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Mit dem ,Kinder- und Jugendhilfereport 2024“ legt die
Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (AKJ?) an
der TU Dortmund eine weitere Ausgabe eines daten-
gestitzten Berichts zu wichtigen und zentralen Befun-
den zur Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland vor. Mit
dem nach 2001, 2005, 2011, 2018 und 2021 nunmehr
neu erscheinenden Kinder- und Jugendhilfereport soll
die insgesamt ausgesprochen untbersichtliche Gesamt-
landschaft der sozialen Dienste und personenbezogenen
Leistungen des Achten Sozialgesetzbuches (SGB VIII)
kartografiert, vermessen und in ihren Eckwerten fortge-
schrieben werden. Auf diese Weise kann sich die Fach-
welt, die sie beobachtenden Bezugswissenschaften, die
fachlich zusténdigen politischen Ressorts sowie eine
interessierte Fachoffentlichkeit sowohl einen aktuellen
Uberblick tUber die Gesamtentwicklungen der Kinder-
und Jugendhilfe als auch einen Einblick in zentrale Kenn-
zahlen zu den wichtigsten Arbeitsfeldern und Themen-
gebieten verschaffen.

Der Kinder- und Jugendhilfereport basiert im Wesentli-
chen auf den umfangreichen amtlichen Fachstatistiken
zur Kinder- und Jugendhilfe, die auf Basis des SGB VIl
(§§ 98ff.) von den statistischen Amtern des Bundes und
der Lander erhoben, aufbereitet und zur Verfligung ge-
stellt werden. Der Gesetzgeber hat damit in § 98 Abs. 1
SGB VIl folgenden Anspruch verknipft: ,Zur Beurteilung
der Auswirkungen der Bestimmungen dieses Buches und
zu seiner Fortentwicklung sind laufende Erhebungen (...)
als Bundesstatistik durchzufihren”. Diese seit mehr als
30 Jahren glltige Vorgabe einer von Amts wegen regel-
maélkig durchzufiihrenden eigenstandigen Kinder- und
Jugendhilfestatistik hat fur diesen gesellschaftlichen
Bereich eine groRe Chance eroffnet: mithilfe standar-
disierter und regelméaRiger Vollerhebungen grofRe Teile
der Infrastruktur, der Einrichtungen, des Personals, der
Dienste und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe in
seinem/ihrem Bestand und Wandel beobachten und fort-
schreiben zu konnen. Das gilt fir Zeitvergleiche ebenso
wie fur Lander- und Regionalvergleiche.

Die damit geschaffenen Madglichkeiten einer kontinu-
ierlichen Bestandsaufnahme sind keineswegs selbstver-
standlich und trivial. Bis heute gibt es in angrenzenden
Bereichen, beispielsweise dem schulischen Bildungswe-
sen, nicht ansatzweise einen so differenzierten, mehr-
dimensionalen und aussagekraftigen Datenpool wie fir
die Kinder- und Jugendhilfe. Aber erst nach und nach hat
die Fachwelt erkannt, welchen Eigenwert und welches
Erkenntnispotenzial diese Datenquelle fir eine kontinu-
ierliche Selbstbeobachtung besitzt, wie hilfreich es ins-
besondere in Zeiten starker Verdnderungen und oft kon-
troverser, aufgeladener Debatten sein kann, fir fachlich

weichenstellende Entscheidungen und fir Begrindun-
gen zum Aus- oder Umbau einzelner Aufgabenbereiche
auf ein solides und robustes Zahlenwerk zurtickgreifen zu
konnen.

Die Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik als Teil
des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund hat sich die
Aufbereitung und eine niedrigschwellige Dissemination
der Daten und Befunde in die Fachwelt zur Aufgabe ge-
macht. Seit nunmehr 25 Jahren ist sie mit dem Informa-
tionsdienst Kom® und den Kinder- und Jugendhilferepor-
ten bestrebt, Transfer und Austausch in beide Richtungen
zu befordern: zum einen die eher wenig zugangliche Ma-
terie von trockenen Zahlen und amtlichen Statistiken so
zu versprachlichen, dass diese fur die fachlichen Diskur-
se relevant werden, zum anderen Veranderungen in der
Kinder- und Jugendhilfelandschaft so aufzugreifen und zu
verdichten, dass sie sich in Weiterentwicklungen der Kin-
der- und Jugendbhilfestatistik niederschlagen.

Die gesetzlich geregelte Kinder- und Jugendhilfe wird in
diesen Tagen 100 Jahre alt, sofern man von ihren Vor-
ldufern absieht und das Inkrafttreten des Reichsjugend-
wohlfahrtsgesetzes (RIWG) am 1. April 1924 als Start-
punkt heranzieht. Die langste Zeit dieser hundertjahrigen
Geschichte hat die ,Jugendwohlfahrt, wie sie damals
hieR, sozial- und bildungspolitisch ein Nischendasein
geflhrt, stand sie im Schatten des Bildungswesens, des
Gesundheitswesens und der groRen Sozial(versiche-
rungs)politik. Umso bemerkenswerter ist es aus heutiger
Sicht, dass die Kinder- und Jugendhilfe hierzulande inzwi-
schen—vor allem in den letzten Jahrzehnten — zu einem
anerkannten infrastrukturellen Teil des offentlichen So-
zial-, Erziehungs- und Bildungswesens geworden ist. Um
jedoch Uberhaupt ein derartiges Fazit ziehen zu kénnen,
bedarf es einer kontinuierlichen Datengrundlage, die es
im Grundsatz ermoglicht, derartige Aussagen zu kurz-,
mittel- und langfristigen Veranderungen zu machen.

Ganz unstrittig ist die Kinder- und Jugendhilfe inzwischen
zu einem integralen Bestandteil der sozialen Grundinfra-
struktur fur Kinder, Jugendliche und Familien in Deutsch-
land geworden. Um es in einem Bild auszudrtcken: Kitas,
Beratungsstellen, sonstige Einrichtungen der Jugend-
hilfe, Jugendfreizeiteinrichtungen, Geschéftsstellen von
Jugendbhilfetragern finden sich inzwischen an buchstab-
lich jeder StraRRenecke, in jedem Stadtteil, in nahezu je-
der kleinen Gemeinde. Diese Entwicklung, zumindest in
den jungsten Dekaden, zeichnet der Kinder- und Jugend-
hilfereport im Rahmen seiner Moglichkeiten nach. Auf
Basis von verdichteten und moglichst dhnlichen Tabel-
len wurden die wichtigsten Kennziffern in den einzelnen
Kapiteln so zusammengestellt, dass mit einem schnellen



Blick zentrale Eckwerte ebenso erkennbar werden wie
markante Verdanderungen tber die Zeit.

Der Kinder- und Jugendbhilfereport ist in finf Teile unter-
gliedert. Im ersten Teil wird der Fokus zunachst auf die
Rahmenbedingungen des Aufwachsens von Kindern und
Jugendlichen gerichtet (Kap. 1), um so einen Kontext fur
die nachfolgenden Kapitel zu schaffen. Daran schlieft sich
ein Uberblickskapitel zur gesamten Kinder- und Jugend-
hilfe an (Kap. 2), um die Bedeutung dieses gesellschaftli-
chen Segments in seiner Gesamtheit zu erfassen. Im zwei-
ten Teil des Reports (Kap. 3 bis 8) werden die Ergebnisse
zu den zentralen Arbeitsfeldern bzw. Leistungen der Kin-
der- und Jugendhilfe in je eigenen Kapiteln aufbereitet.
Erstmals werden in diesem Bericht dabei die ganztagigen
Angebote fur Grundschulkinder aus Sicht der Kinder- und
Jugendhilfe als eigenes Arbeitsfeld beleuchtet. Auch wur-
de das Kapitel zu den Eingliederungshilfen — insbeson-
dere angesichts der immer wichtiger werdenden Bedeu-
tung einer inklusiven Kinder- und Jugendhilfe — deutlich
ausgeweitet und um eine Vielzahl weiterer Kennzahlen
ergdnzt. Der dritte Teil des Reports (Kap. 9 bis 12) nimmt
vier weitere Themenbereiche in den Blick, die zu den so-
genannten ,anderen Aufgaben” des SGB VIII gehoren. Im
vierten Teil (Kap. 13 und 14) stehen die kommunalen Ju-
genddmter mit ihren Allgemeinen Sozialen Diensten als
zentrale ,Schaltstellen” fir die Praxis der Kinder- und Ju-
gendhilfe vor Ort im Zentrum.

Jeder Kinder- und Jugendhilfereport hat dartber hinaus
ein Schwerpunktthema. In einem fiinften Teil (Kapitel 15)
steht dieses Mal das Themenfeld des Fachkrdaftemangels
im Mittelpunkt. Nachdem bereits im Kinder- und Ju-
gendhilfereport 2018 die alles in allem doch beachtliche
Expansion der Kinder- und Jugendhilfe in jlingerer Zeit
nachgezeichnet werden konnte, hat sich die Lage seit-
dem insofern noch einmal verandert, als zwar groften-
teils das Personal sowie die Angebote/Platze und Kosten
weiter gestiegen sind, sich das Wachstum somit weiter
fortgesetzt hat, zugleich aber aufgrund dieser anhalten-
den Expansion immer deutlicher ein Fachkraftemangel
erkennbar wird. Den damit verbundenen Fragestellun-
gen widmet sich ausfihrlich das Schwerpunktkapitel. Es
skizziert nicht nur die aktuelle personelle Lage und fragt
nach den Potenzialen, die aus den einschlagigen Ausbil-
dungen als Nachwuchs zu erwarten sind, sondern es wird
zugleich ein aktueller Blick auf die sich abzeichnenden
Entwicklungen gerichtet, die sich bis Mitte des nachsten
Jahrzehnts andeuten.

Abgesehen vom Schwerpunktthema folgt der Aufbau
der einzelnen Kapitel einem dhnlichen Schema: Jedes
Kapitel beginnt mit einer kurzen Einleitung in das jewei-
lige Thema und der Nennung wichtiger Fragestellungen,
fir die im Kapitel auf Grundlage der Kennzahlen Antwor-
ten gefunden werden sollen. Es folgt jeweils eine Uber-
sichtstabelle zu den zentralen Grund- und Kennzahlen.

10

Vorwort

Um damit auf einen Blick zeitliche Entwicklungen bes-
ser einschatzen zu kénnen, werden die Werte zu zwei
oder drei Zeitpunkten dargestellt. Den meisten Kapiteln
liegt ein 10-Jahres-Beobachtungszeitraum zugrunde
(2012 bis 2022), bei einigen geht es auch bis 2006/07
zurlck. Teilweise muss aus pragmatischen Grinden
davon abgewichen werden. Lediglich im Schwerpunkt-
kapitel wurden in Teilen bereits Daten des Jahres 2023
tabellarisch aufbereitet, sodass dort auch die allerjings-
ten Entwicklungen einbezogen werden konnten.

Die Beschreibung der Kennzahlen beschrankt sich in
den Uberblickstabellen aus Griinden der besseren Ver-
standlichkeit auf eine kurze Benennung der Grund- und
Kennzahlen. Eine genauere Beschreibung der jeweiligen
Kennzahlen, detaillierte Quellenangaben sowie die Erlau-
terung des methodischen Vorgehens finden sich auf der
Internetseite der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und
Jugendbhilfestatistik (www.akjstat.tu-dortmund.de).

Die Kennzahlen sind mit der fihrenden Kapitelnummer
und bis zu zwei Dezimalstellen fortlaufend durchnum-
meriert. Die Reihenfolge entspricht der Gliederung des
nachfolgenden Textes. Um das Auffinden der Erldute-
rungen und Analysen der jeweiligen Kennzahl zu er-
leichtern, sind die Kennzahlennummern bis zur ersten
Dezimalstelle im Text immer an den Stellen eingefligt,
an denen die jeweilige Kennzahl inhaltlich behandelt
wird (z.B. » 1.1).

Der Kinder- und Jugendhilfereport ist ein Gemeinschafts-
werk der wissenschaftlichen Mitarbeiter:innen der Dort-
munder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik.
Die Konzeption und der grundsatzliche Aufbau des Re-
ports wurden so weit wie moglich fortgeschrieben, die
aktuellen Inhalte gemeinsam oder in kleineren Teams er-
arbeitet. Letzten Endes oblag die inhaltliche Bearbeitung
der Themen im Einzelnen jedoch den jeweils am Ende
eines jeden Kapitels genannten Autor:innen.

Die Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik beab-
sichtigt, die Konzeption des KJH-Reports als kennzahlen-
basiertes Beobachtungs- und Analyseinstrument bestan-
dig weiterzuentwickeln und, soweit dies im Rahmen der
Forderung sowohl durch das Bundesministerium fir Fa-
milien, Senioren, Frauen und Jugend als auch durch das
Ministerium flr Kinder, Familie, Flichtlinge und Integra-
tion des Landes Nordrhein-Westfalen moglich ist, durch
weitere Ausgaben fortzusetzen.

Fir die Dortmunder Arbeitsstelle und das Autor:innen-
team des Kinder- und Jugendhilfereports,

Prof. Dr. Thomas Rauschenbach
Dortmund, im Februar 2024


http://www.akjstat.tu-dortmund.de

1. Aufwachsen in Deutschland — Rahmenbedingungen der

Kinder- und Jugendhilfe

Die Kinder- und Jugendhilfe ist mit ihren Institutionen
und Angeboten in ein gesellschaftliches Umfeld eingebet-
tet. Der soziale und demografische Wandel, die Folgen
der Zuwanderung, die Situation von Familien unter den
Voraussetzungen der jeweiligen Konstellationen — kurz:
der soziale Kontext, in dem junge Menschen aufwachsen,
konturiert die Rahmenbedingungen, die es zu beachten
gilt, will man die Dynamik der Kinder- und Jugendhilfe
sachgerecht verstehen. Die Rahmenbedingungen kdnnen
als externe EinflussgrofRen gedeutet werden, die zumeist
von der Kinder- und Jugendhilfe gar nicht bis wenig be-
einflusst werden kénnen.

Die Rahmenbedingungen prdgen zwar nicht alle Arbeits-
felder der Kinder- und Jugendhilfe gleichermafRen. Den-
noch bilden sie den Hintergrund, vor dem sich die Kinder-
und Jugendhilfe insgesamt aktuellen und zukinftigen
Herausforderungen stellen muss — und zu deren gesell-
schaftlicher Bewaltigung sie beitragen kann. Die demo-
grafische Entwicklung beispielsweise ist ein wesentlicher
Faktor sowohl fur die zuklnftige Nachfrage nach Ange-
boten der Kinder- und Jugendhilfe als auch fir das Fach-
kraftepotenzial. Von nicht zu unterschatzender Bedeu-
tung sind auch die jeweiligen Familienkonstellationen,
in denen Kinder und Jugendliche leben. Ihr Aufwachsen
hangt gleichwohl mit einer Vielzahl von (weiteren) Fakto-
ren zusammen, die sich wiederum wechselseitig beein-
flussen, etwa der Besuch spezifischer Bildungsangebote
und Schulformen, in denen Kindern unterschiedliche For-
derangebote zur Verfligung gestellt werden und die wie-
derum den Bildungsstand der Kinder maRgeblich beein-
flussen. Damit seien nur einige Bereiche genannt, durch
die die Lebensbedingungen der Kinder und Jugendlichen
gerahmt werden und die somit Kontextbedingungen fir
die Arbeit der Kinder- und Jugendhilfe darstellen.

Nachfolgend werden daher zentrale statistische Eckwer-
te zum Aufwachsen von Kindern, Jugendlichen und jun-
gen Erwachsenen in Deutschland prasentiert. So stellt
sich die Frage, wie viele Minderjdhrige aktuell und per-
spektivisch in Deutschland leben — und in welchen Fa-
milienkonstellationen —, wie sich die Bildungsbeteiligung
der Kinder und Jugendlichen darstellt und unter welchen
okonomischen Bedingungen sie aufwachsen. Zudem
werden die Bedarfslagen aufgezeigt, die sich daraus fur
die Kinder- und Jugendhilfe ergeben. Folgende Leitfra-
gen gilt es daher nachfolgend zu beantworten:

A. Wie viele Kinder und Jugendliche gibt es in Deutsch-
land, und wo leben sie?

B. Wie viele Kinder und Jugendliche werden zukinftig
voraussichtlich in Deutschland leben?

C. Wie hoch ist der Anteil an Minderjahrigen mit Migra-
tionshintergrund und mit eigener Migrationserfah-
rung?

D. Wie viele Kinder und Jugendliche haben Schwierig-
keiten beim Durchlaufen des reguldaren Bildungssys-
tems?

E. In welchen familidren Konstellationen leben Kinder
und Jugendliche?

F. Unter welchen 6konomischen Bedingungen wachsen
Kinder und Jugendliche auf?

Kinder und Jugendliche in Deutschland

Minderjéhrige in der Bevélkerung

» 1.1 Unter 18-Jahrige sind die zentrale Altersgruppe der
Kinder- und Jugendhilfe. Mit einer Vielzahl an Leistungen
stellt sie Kindern, Jugendlichen und ihren Familien infra-
strukturelle Angebote und individuelle Hilfen zur Verfi-
gung: von einem Kitaplatz oder einer Jugendfreizeitstatte
Uber Beratungsangebote oder einer ambulanten Erzie-
hungshilfe bis hin zu schulbezogenen Unterstitzungen
oder einer sozialpddagogischen Familienhilfe. Daher ist es
wichtig, welche mengenmalige Bedeutung die daflr re-
levanten Altersgruppen bisher hatten und kinftig haben
werden, um auf diese Weise besser einschatzen zu kon-
nen, fir wie viele junge Menschen die Kinder- und Jugend-
hilfe zustandig ist. Dabei sind sowohl regionale als auch al-
tersgruppenspezifische Besonderheiten zu beachten, um
zielgruppenspezifische Unterstiitzungen und Hilfen bereit-
zustellen und deren Vorhandensein zu beobachten.

In Deutschland lebten am 31.12.2022 knapp 14,25 Mio.
Minderjadhrige. Seit 2006 war ihre Anzahl zundchst deutlich
zurlickgegangen, nach dem Tiefststand im entsprechen-
den Zeitraum im Jahr 2014 ist die minderjahrige Bevolke-
rung seither wieder stetig angestiegen und Uberstieg Ende
2022 sogar leicht den Stand von 2006.

Dieser aktuelle Zuwachs hangt sowohl mit der hohen Zu-
wanderung (siehe unten) als auch mit dem deutlichen An-
stieg der Geburten zwischen 2012 und 2016 zusammen.
Im Jahr 2016 gab es rund 792.000 Geburten und damit
Uber 119.000 mehr als noch 10 Jahre zuvor. Nachdem die
Geburten zwischen 2006 und 2011 — mit Schwankungen —
bis auf unter 663.000 sanken, stieg deren Anzahl anschlie-
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Zentrale Grund- und Kennzahlen 1996-2010 2018-2019 Akt\;ivzlliter
Stand Stand Stand
Kinder und Jugendliche in Deutschland
11 Minderjahrige in der Bevolkerung
1.1.1 Minderjahrige (abs.) 14,24 Mio. 06| 13,68 Mio. 19| 14,25 Mio. 22
1.1.2 Minderjahrige an Gesamtbevolkerung (Anteil in %) 17,3% 06 16,4% 19 16,9% 22
1.1.3 Geburten im Jahr (abs.) 672.724 06 778.090 19 738.819 22
1.2 Kinder und Jugendliche nach Landesteil
1.2.1 Minderjahrige in Ostdeutschland (abs.) 2,3 Mio. 06 2,5 Mio. 19 2,6 Mio. 22
1.2.2 Minderjahrige in Westdeutschland (abs.) 11,9 Mio. 06| 11,1 Mio. 19| 11,6 Mio. 22
1.2.3 Minderjahrige an Gesamtbevolkerung in D-Ost (Anteil in %) 13,8% ‘06 15,7% 19 16,1% 22
1.2.4 Minderjahrige an Gesamtbevolkerung in D-West (Anteil in %) 18,2% ‘06 16,6% 19 17,1% 22
1.3 Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene nach Altersgruppen
13.1 Unter 6-Jahrige (abs.) 4,2 Mio. 06 4,7 Mio. 19 4,8 Mio. 22
1.3.2 6- bis unter 10-Jahrige (abs.) 3,2 Mio. 06 3,0 Mio. 19 3,2 Mio. 22
1.3.3 10- bis unter 14-Jahrige (abs.) 3,2 Mio. 06 3,0 Mio. 19 3,1 Mio. 22
1.3.4 14- bis unter 18-Jahrige (abs.) 3,6 Mio. 06 3,0 Mio. 19 3,1 Mio. 22
135 18- bis unter 21-Jdhrige (abs.) 2,9 Mio. 06 2,5 Mio. 19 2,4 Mio. 22
Migrationshintergrund
1.4 Minderjahrige mit Migrationshintergrund (i.e.S.})? (abs.), davon ... 4,0 Mio. 06 5,1 Mio. 19 5,4 Mio. 21
1.4.1 ... unter 5-Jahrige mit MH"? (abs.) 1,1 Mio. 06 1,5 Mio. 19 1,6 Mio. 21
14.2 ... 5- bis unter 10-Jahrige mit MH"? (abs.) 1,1 Mio. 06 1,4 Mio. 19 1,5 Mio. 21
143 ... 10- bis unter 15-Jdhrige mit MH*?2 (abs.) 1,1 Mio. 06 1,4 Mio. 19 1,5 Mio. 21
1.4.4 ... 15- bis unter 18-Jdhrige mit MHY?2 (abs.) 699.000 06 811.000 19 826.000 21
1.5 18- bis unter 25-Jahrige mit MH*2 (abs.) 1,6 Mio. 06 1,8 Mio. 19 1,9 Mio. 21
1.6 Migrationsanteil (i.e.S.)? an altersgleicher Bevolkerung U18 (in %) 28,5% 06 38,0% 19 38,9% 21
1.6.1 MA? 2 an altersgleicher Bevolkerung U5 (in %) 33,0% 06 39,7% 19 40,0% 1
1.6.2 MA® 2 an altersgleicher Bev. 5- bis u. 10-J. (in %) 29,2% 06 38,7% 19 39,4% 21
1.6.3 MA? 2 an altersgleicher Bev. 10- bis u. 15-J. (in %) 27,3% 06 37,7% 19 38,8% 21
1.6.4 MA® 2 an altersgleicher Bev. 15- bis u. 18-J. (in %) 24,0% 06 34,7% 19 36,2% 21
1.7 MAL 2 an altersgleicher Bev. 18- bis u. 25-J. (in %) 23,3% 06 30,1% 19 31,3% 21
1.8 Minderjahrige aus schutz- und asylsuchenden Familien (abs.) 103.095 ‘07 497.185 19 924.325 22
1.9 UMA in jugendhilferechtlicher Zusténdigkeit® (abs.) /o7 29.852 19 26.872 2
Bildungsbeteiligung

1.10 Schulabgdnger:innen mit Hochschulzugangsberechtigung an o ) o ) o ,

gleichaltriger Wohnbevolkerung (Anteil in %) 29,6% o 40,2% 0 39,8% o
1.11 Schulabganger:innen ohne Schulabschluss an gleichaltriger o ; o ) o ;

Wohnbevolkerung (Anteil in %) 8,0% o 6,9% v 6,2% o
1.12 Schiiler:innen mit sonderpddagogischer Forderung an o o o

gleichaltriger Wohnbevolkerung (Anteil in %) >9% 106/07 7/6% 19120 8% a2

Familienkonstellationen

1.13 Minderjahrige in Alleinerziehendenhaushalten (Anteil in %) 11,9% 96 16,2% 19 15,7% 21
1.14 Minderjahrige in Paarhaushalten (abs.), davon ... 10,9 Mio. 10| 11,3 Mio. 19| 11,6 Mio. 21
1.14.1 ... ohne Geschwisterkind (abs.) 2,4 Mio. 10 2,5 Mio. 19 2,5 Mio. 21
1.14.2 ... mit 1 Geschwisterkind (abs.) 5,4 Mio. 10 5,5 Mio. 19 5,7 Mio. 21
1.14.3 ... mit 22 Geschwistern (abs.) 3,1 Mio. 10 3,4 Mio. 19 3,4 Mio. 21
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Zentrale Grund- und Kennzahlen 1996-2010 2018-2019 Akt\fvee”riter
Stand Stand Stand
Erwerbsbeteiligung in der Familie
1.15 Erwerbsbeteiligung® von Muttern mit U3-Kindern (Anteil in %) ‘ 30,8% 08 36,3% 18 39,7% 22
1.16 Erwerbskonstellationen von gemischtgeschlechtlichen Paarfamilien mit unter 6-Jahrigen
1.16.1  Beide Partner:innen erwerbstatig (Anteil in %) 40,8% 06 50,2% 19 51,3% 22
1.16.2  Nur ein:e Partner:in erwerbstatig (Anteil in %) 50,7% 06 43,0% 19 41,9% 22
1.16.3  Beide Partner:innen nicht erwerbstatig (Anteil in %) 8,5% 06 6,8% 19 6,7% 22
1.17 E:meeras?:;izzﬁ;ni;von Alleinerziehenden mit minderjahrigen 66,9% o8 74.1% e 73.1% oy
Sozio6konomisch prekére Lebenslagen von Familienhaushalten
1.18 Armutsgefahrdung nach Familienform
1.18.1  Armutsgefdhrdete an allen Minderjahrigen (Anteil in %) 18,6% 06 20,5% 19 21,3% 21
1.18.2  Armutsgefdhrdete an Alleinerziehenden mit >1 Kind (Anteil in %) 37,0% 06 42,7% 19 42,3% 21
1.18.3  Armutsgefidhrdete an Paarhaushalten mit 1 Kind (Anteil in %) 11,4% 06 8,8% 19 8,9% 21
1.18.4  Armutsgefdhrdete an Paarhaushalten mit 2 Kindern (Anteil in %) 11,6% 06 11,0% 19 11,3% 21
1.18.5  Armutsgefidhrdete an Paarhaushalten mit >3 Kindern (Anteil in %) 24,3% 06 30,9% 19 32,2% 21
1.19 Transferleistungsempfangende® an allen Minderjahrig. (Anteil in %) 16,4% 06 14,8% 19 13,8% 21
Voraussichtlicher kiinftiger Bevélkerungsstand (15. kBV®, 2025 und 2035)
2021 (Ist) 2025 2035
1.20.1  V2: Unter 6-Jahrige (abs.) 4,79 Mio. 21| 4,77 Mio. 25| 4,64 Mio. 35
V3: Unter 6-Jahrige (abs.) 4,79 Mio. 21| 4,85 Mio. 25| 4,85 Mio. 35
1.20.2  V2:6-bis unter 10-Jahrige (abs.) 3,07 Mio. 21| 3,38 Mio. 25| 3,22 Mio. 35
V3: 6- bis unter 10-Jdhrige (abs.) 3,07 Mio. 21| 3,42 Mio. 25| 3,36 Mio. 35
1.20.3  V2:10- bis unter 14-Jahrige (abs.) 2,99 Mio. 21| 3,26 Mio. 25| 3,29 Mio. 35
V3: 10- bis unter 14-Jahrige (abs.) 2,99 Mio. 21| 3,30 Mio. 25| 3,42 Mio. 35
1.20.4  V2:14- bis unter 18-Jahrige (abs.) 3,01 Mio. 21| 3,17 Mio. 25| 3,49 Mio. 35
V3: 14- bis unter 18-Jahrige (abs.) 3,01 Mio. 21| 3,21 Mio. 25| 3,60 Mio. 35
1.20.5  V2:18- bis unter 21-Jahrige (abs.) 2,40 Mio. 21| 2,44 Mio. 25| 2,72 Mio. 35
V3: 18- bis unter 21-Jahrige (abs.) 2,40 Mio. 21| 2,50 Mio. 25| 2,82 Mio. 35

1 Der Migrationshintergrund (MH) ist wie folgt definiert: Eine Person hat einen Migrationshintergrund, wenn sie selbst oder mindestens ein
Elternteil die deutsche Staatsangehorigkeit nicht durch Geburt besitzt. Der Migrationshintergrund im engeren Sinn (i.e.S.) bedeutet, dass nur
die Informationen Gber die Eltern verwendet werden, die auch im selben Haushalt leben (Destatis 2023a).

2 Die Ergebnisse des Mikrozensus 2021 sind nur eingeschrankt mit Vorjahreswerten vergleichbar und zudem auch nicht in der gewohnten
fachlichen und regionalen Auswertungstiefe belastbar. Neben methodischen Effekten der Neugestaltung des Mikrozensus im Jahr 2020 fuhrten
technische Probleme bei der Einfiihrung eines komplett neuen IT-Systems sowie die Folgen der Coronapandemie zu Einschrankungen bei der
Erhebung der Angaben und Durchsetzung der Auskunftspflicht. Naheres siehe: http://www.destatis.de/mikrozensus2020.

3 Bei den angegebenen Zahlen handelt es sich um die Summe der tagesaktuellen Meldungen der Jugendamter an das Bundesverwaltungsamt
zum Stichtag 31.12. (2019) bzw. 01.12. (2022). Ausgewiesen wird die Anzahl an UMA und jungen Volljahrigen (ehemaligen UMA) in vorlaufigen
SchutzmaRnahmen und AnschlussmaRnahmen.

4 Ohne Mutterschutz und Elternzeit

5 Hilfe zum Lebensunterhalt; Asylbewerber-Regelleistungen; Kinder in SGB-II-Bedarfsgemeinschaften

6 Das Statistische Bundesamt veroffentlicht in unregelmafigen Abstanden Bevolkerungsvorausberechnungen. Darin werden fir die zentralen
Komponenten — Geburtenhaufigkeiten, Lebenserwartung und Wanderungsbewegungen — Annahmen zur zukinftigen Entwicklung getroffen
und so mogliche Bevolkerungsentwicklungen vorausberechnet. Variante 2 der 15. kBV geht von einer moderaten Entwicklung sowohl der
Geburten (Geburtenziffer = 1,55) als auch der Lebenserwartung (bei Geburt: 84,6 Jahre (Jungen), 88,2 Jahre (Madchen)) und des Wanderungs-
saldos (Rickgang von 1,3 Mio. im Jahr 2022 auf 250.000 bis 2033, danach konstant) aus. Demgegentiber geht Variante 3 der 15. kBV von einer
hohen Entwicklung des Wanderungssaldos (Riickgang von 1,5 Mio. im Jahr 2022 auf 350.000 bis 2033, danach konstant) aus.

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge: Ausldnderzentralregister; Bundesverwaltungsamt — Jugendbhilferechtliche Zustéindigkeiten fir UMA
und junge Volljghrige (ehemalige UMA); StaBa: Bevélkerung und Erwerbstdtigkeit — Bevélkerung mit Migrationshintergrund, Bevélkerungsfortschrei-
bung; 15. koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung; StaBa (Destatis): Genesis-Online; Datenlizenz by-2-0; Mikrozensus; Sozialleistungen — Empfdn-
ger/-innen von Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung; Sozialleistungen — Leistungen an Asylbewerber;
Kultusministerkonferenz: Schiiler/-innen, Klassen, Lehrkrdfte und Absolvierende der Schulen; Sonderpéddagogische Férderung in Schulen; Bundesagen-
tur fir Arbeit: Grundsicherungsstatistik; versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen; ausfiihrliche methodische Erlduterungen: www.akjstat.tu-dort-
mund.de
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Bend zunachst kontinuierlich an und verblieb seit 2016 auf
einem relativ hohen Niveau. Im Jahr 2021 stiegen die Ge-
burten nochmals deutlich an und lagen mit rund 795.500
so hoch wie seit Uber 20 Jahren nicht mehr. Die jlingsten
Ergebnisse fur das Jahr 2022 zeigen nun einen Rickgang
der Geburtenzahlen um Uber 50.000 bzw. 7,1% im Ver-
gleich zum Vorjahr (2022: 738.819).

Mit Blick auf die Bedeutung der Kinder und Jugendlichen
in Deutschland, bezogen auf die Gesamtbevdlkerung,
zeigt sich, dass der Anteil junger Menschen an der Be-
volkerung seit 2006 gesunken ist. Lag er 2006 noch bei
17,3%, so waren im Jahr 2022 nur noch 16,9% der Bevol-
kerung unter 18 Jahre alt.

Regionale Verteilung der Kinder und Jugendlichen

» 1.2 Kinder und Jugendliche verteilen sich regional nicht
gleichmaRig. Dies zeigt sich bereits mit Blick auf Ost- und
Westdeutschland. Seit 2006 lieRen sich unterschiedliche
Entwicklungen in den beiden Landesteilen beobachten:
Zu diesem Zeitpunkt waren in Ostdeutschland 13,8% der
Bevolkerung unter 18 Jahre alt, obgleich deren Anteil bis
2008 sogar noch auf 13,1% zuriickging. Seither stieg dieser
wieder kontinuierlich an, sodass Minderjahrige nach und
nach mit zuletzt 16,1% (2,6 Mio.) wieder an Bedeutung ge-
wannen. In Westdeutschland lag dieser Anteil 2006 noch
bei 18,2% und damit deutlich hoher als in Ostdeutschland.
Bis 2013 ist auch dieser auf 16,4% zurlickgegangen und

Abb. 1: Anteil Minderjahriger an der Gesamtbevdlkerung nach Landern und Jugendamtsbezirken (2021; Anteil in %)*
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1 In der Abbildung werden sowohl fiir die Ebene der Jugendamtsbezirke als auch die der Lander die Ergebnisse zum Bevolkerungsstand am
31.12.2021 dargestellt. Somit kommt es zu Abweichungen zu den zuvor im Text berichteten Landerwerten (31.12.2022).

Quelle: StaBa: Bevélkerungsstatistik (Fortschreibung des Bevélkerungsstandes); versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

1 Kurzvor Drucklegung veroffentlichte Destatis eine Meldung mit den vorlaufigen Geburtenentwicklungen fir das Jahr 2023 mit dem Befund, dass
die Geburten im Vergleich zum Vorjahr bundesweit erneut um 7% gesunken seien.
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Abb. 2: Anzahl der Kinder, Jugendlichen und jungen Volljahrigen unter 27 Jahren nach Altersjahren und
ausgewahlten Altersgruppen (Deutschland; 2006 und 2022; Angaben absolut)
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Quelle: StaBa: Bevélkerungsstatistik (Fortschreibung des Bevélkerungsstandes); versch. Jahrgédnge; eigene Berechnungen

seither wieder leicht gestiegen (17,1%, 11,6 Mio.). Auf
Landerebene reichte die Spanne Ende 2022 von 15,3% in
Sachsen-Anhalt bis 17,3% in Baden-Wirttemberg.

Betrachtet man die Verteilung der Minderjahrigen auf
der—fir die Kinder- und Jugendhilfe wesentlichen — Ebene
der Jugendamtsbezirke, so zeigen sich fur das Jahr 2021
noch groRere regionale Unterschiede.? Im Mini-Max-
Vergleich variierten die Bevolkerungsanteile der unter
18-Jahrigen nach Jugendamtsbezirken zwischen 12,6% in
Suhl (Thuringen) und 20,7% in Lage (Nordrhein-Westfa-
len) (vgl. Abb. 1). Das eroffnet eine Vorstellung davon, wie
,jung” die einzelnen Regionen Deutschlands wirklich sind.

Mit Blick auf die regionale Verteilung zeigt sich aullerdem,
dass sich der Anteil an Kindern und Jugendlichen in kreis-

freien Stadten (16,4%), kreisangehorigen Stadten (17,0%)
und Landkreisen (16,8%) nur wenig unterschied. Hier
hat seit 2006 eine Anndherung stattgefunden: Wahrend
sich der Anteil in den kreisfreien Stadten etwas erhoht
hat (2006 lag er bei 15,4%), ist er in den Landkreisen und
kreisangehorigen Stadten etwas gesunken.

Junge Menschen nach Altersgruppen

» 1.3 Fur die verschiedenen Arbeitsfelder der Kinder- und
Jugendhilfe sind jeweils spezifische Altersgruppen und de-
ren zahlenmaRige Entwicklung bedeutsam. Ein Blick dar-
auf zeigt, dass es zwischen 2006 und 2022 Zuwéchse bei
den unter 10-Jahrigen gegeben hat, die Anzahl der alte-
ren Kinder, Jugendlichen und jungen Volljahrigen hinge-
gen zurlickging (vgl. Abb. 2). So sind die unter 3-Jdhrigen

2 Die Ergebnisse auf Ebene der Jugendamtsbezirke beruhen auf den Bevélkerungsdaten zum 31.12.2021.
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Zentrale Ergebnisse zu Kindern und Jugendlichen in Deutschland

e Seit Langerem zeigte sich hierzulande ein zahlenmaRiger Riickgang an Kindern und Jugendlichen. Allerdings ldsst
sich seit 2014 wieder ein Anstieg der jlingeren Bevolkerung beobachten.

e |nsbesondere die Anzahl unter 10-Jdhriger ist im Vergleich zum Jahr 2006 gestiegen, was Uberwiegend auf hohe
Geburtenzahlen zurlickzuflhren ist. Zuletzt spielte hierbei auch die zeitweilig hohe Zuwanderung eine Rolle.

seit 2006 um mehr als 284.000 Kinder auf rund 2,4 Mio.
gestiegen, wahrend die Altersgruppe der 3- bis unter
6-Jahrigen zuletzt bei 2,5 Mio. lag, was einem Zuwachs
um 292.000 Kinder entspricht. Auch die Gruppe der 6- bis
unter 10-Jahrigen hat sich im Vergleich zum Jahr 2006 et-
was vergroert, namlich um 78.000 Kinder auf mehr als
3,2 Mio. im Jahr 2022 (vgl. Abb. 2). Diese Entwicklungen
hangen vor allem mit den Geburtenanstiegen zwischen
2012 und 2016 und dem anschlieRend hoéheren Plateau
zusammen. Auch die hohe Zuwanderung im Jahr 2022
(siehe dazu weiter unten) trug zu dieser Entwicklung bei.

Fir alle alteren Gruppen l3sst sich indes ein Riuckgang
beobachten, der vor allem im Jugendalter starker ausfiel:
Flr Kinder zwischen 10 und unter 14 Jahren — insgesamt
zusammen 3,1 Mio. Kinder — zeigt sich seit 2006 ein ver-
gleichsweise leichter Rickgang. Starker fallt dieser da-
gegen bei den 14- bis unter 18-Jdhrigen aus, von denen
2022 gut 3,1 Mio. in Deutschland lebten, mehr als eine
halbe Million weniger als 2006. Ebenfalls deutlich ricklau-
fig ist die Anzahl an jungen Volljahrigen. 2022 lebten etwa
2,4 Mio. Menschen zwischen 18 und unter 21 Jahren in
Deutschland, wahrend es 2006 noch 2,9 Mio. waren. Jun-
ge Menschen im Alter zwischen 21 und unter 27 Jahren
lebten 2022 rund 5,7 Mio. in Deutschland; ihre Anzahl ist
seit 2006 leicht zurtickgegangen.

Migrationshintergrund

Verfolgt man die Zuwanderung der letzten 50 Jahre, so
zeigt sich, dass diese in der Bundesrepublik schon lange
ein wichtiges Thema ist (vgl. Lochner 2020). Es gibt eine
Vielzahl an hier lebenden Kindern und Jugendlichen,
deren Eltern oder die selbst aus einem anderen Land
nach Deutschland gekommen sind. Insbesondere die
deutlich gestiegene EU-Binnenwanderung trug im letz-
ten Jahrzehnt zu einem Anstieg der Zuwanderung bei.
Verstarkt wurde dies durch die vor allem in den Jahren
2015, 2016 und 2022 stark gestiegenen Zuwanderungs-
zahlen von Kindern, Jugendlichen und jungen Familien
aus Kriegs- und Krisengebieten. Zugewanderte haben
in der Regel eine andere Familiensprache, sind in ihren
Herkunftslandern zum Teil mit anderen kulturellen und
religiosen Wert- und Normvorstellungen aufgewachsen
und wurden teilweise mit anderen Bildungsinhalten kon-
frontiert. Diese und viele weitere Faktoren kénnen dazu
beitragen, dass Kinder und Jugendliche in Deutschland
Unterstitzung und Hilfen bendtigen, etwa um sich in der
neuen Umgebung zurechtzufinden. Gleichzeitig bedarf es
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aufseiten der deutschen Bevdlkerung an Angeboten und
Gelegenheiten, die zur sozialen Integration beitragen und
beispielsweise einen vorurteilsfreien Umgang miteinan-
der fordern. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage,
wie viele Kinder und Jugendliche in Deutschland leben,
die selbst oder deren Eltern zugewandert sind.

» 1.4/1.5 Im Jahr 2021 lebten 5,4 Mio. Minderjahrige
mit Migrationshintergrund in Deutschland. 2006 waren
es noch 4,0 Mio. Kinder und Jugendliche. lhre Zahl hat
sich mithin um 35% erhoht. Das ist ein deutlicher An-
stieg. Hinzu kamen im Jahr 2021 noch weitere 1,9 Mio.
junge Erwachsene im Alter von 18 bis unter 25 Jahren
mit einem entsprechenden Hintergrund, die sich jedoch
zum Teil auch zu Studienzwecken in Deutschland auf-
hielten.

» 1.6/1.7 Im Jahr 2021 hatten insgesamt 38,9% der
in Deutschland lebenden Minderjdhrigen einen Migra-
tionshintergrund (vgl. Abb. 3). Von diesen knapp 40%
jungen Menschen mit Migrationshintergrund ist mehr
als jede flinfte Person selbst zugewandert. In der Sum-
me heillt das: Seit 2006 hat sich der Anteil Minderjah-
riger mit Migrationshintergrund von einst 28,5% auf
38,9% und damit um Uber 10 Prozentpunkte erhéht.
Zugleich hat auch der Anteil der Minderjahrigen mit ei-
gener Migrationserfahrung zugenommen: von 5,1% auf
8,5% aller Minderjahrigen.

Regionale Verteilung der Kinder und Jugendlichen
mit Migrationshintergrund

Unabhédngig von der Altersverteilung zeigen sich bei
den Migrationsanteilen auch regionale Unterschiede:
So war die Quote der Minderjahrigen mit Migrations-
hintergrund mit Werten zwischen 12,1% und 14,8% in
den ostdeutschen Flachenldndern deutlich geringer als
in den westdeutschen mit Anteilen zwischen 28,6% und
50,2% sowie in den Stadtstaaten, wo der entsprechende
Anteil sogar zwischen 46,3% und 58,2% lag. Allerdings
handelte es sich in den ostdeutschen Flachenlandern mit
im Schnitt 37,4% unter 18-Jahriger mit Migrationserfah-
rung an allen Minderjahrigen mit Migrationshintergrund
deutlich haufiger um Kinder und Jugendliche, die selbst
zugewandert sind. Im Vergleich dazu lag der entspre-
chende Anteil mit eigener Migrationserfahrung an allen
Minderjahrigen mit Migrationshintergrund in den west-
deutschen Flachenlandern und Stadtstaaten bei 21,2%
bzw. 20,8%.
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Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund
in unterschiedlichen Altersgruppen

Fir die verschiedenen Angebote der Kinder- und Jugend-
hilfe sind die Migrationsanteile der jeweiligen Altersgrup-
pen bedeutsam. Je jinger die Kinder sind, umso hoher
ist dieser Anteil: Bei den unter 5-Jahrigen lag er 2021
bundesweit bereits bei 40,0%; von diesen sind wieder-
um 6,4% selbst zugewandert (vgl. Abb. 3). Dementspre-
chend sind fast 94% in Deutschland geboren. Unter die-
sem Gesichtspunkt ist es nicht unbedingt zu erwarten,
dass in weniger als der Hélfte der Haushalte mit Kindern
unter 6 Jahren, in denen mindestens eine Person mit
Migrationshintergrund lebt, vorrangig Deutsch gespro-
chen wird und daher diese Kinder die deutsche Sprache
vor allem im auBerfamilidgren Kontext lernen (missen)
(vgl. Lochner 2020). Dies durfte vor allem damit zusam-
menhangen, dass ein Teil der Eltern nach wie vor die
Herkunftssprache verwendet und diese zugleich an die
nachste Generation weitergeben will.

Abb. 3: Kinder, Jugendliche und junge Volljahrige
nach Migrationshintergrund und eigener Migrations-

erfahrung (Deutschland; 2006 und 2021; Anteil in %)
2006 2021

28,5 0 bis unter 18 Jahre

0 bis unter 5 Jahre

5 bis unter 10 Jahre - 39,4

10 bis unter 15 Jahre

23,3

24,0 - 15 bis unter 18 Jahre
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I Ohne eigene Migrationserfahrung
M Eigene Migrationserfahrung
Migrationshintergrund

Quelle: StaBa: Bevélkerung und Erwerbstdtigkeit— Bevilkerung mit
Migrationshintergrund, Fachserie 1, Reihe 2.2, versch. Jahrgdnge;
eigene Berechnungen

Bei den 5- bis unter 10-Jahrigen war der Anteil der Kinder
mit Migrationshintergrund mit 39,4% ahnlich hoch wie
bei den jingeren Kindern. Allerdings sind in dieser Alters-
gruppe mit 25,3% deutlich mehr Kinder selbst zugewan-
dert. Mit zunehmendem Alter sank der Anteil der Kinder
mit Migrationshintergrund weiter: auf 38,8% bei den

10- bis unter 15-Jahrigen und auf 36,2% bei den 15- bis
unter 18-Jahrigen. Bei den 18- bis unter 25-Jdhrigen hat-
ten 31,3% einen Migrationshintergrund. Hinsichtlich der
eigenen Migrationserfahrung lagen die Anteile bei den
10- bis unter 18-Jahrigen zwischen 29,3% und 31,4%; nur
bei den jungen Volljahrigen war dieser mit 47,3% deut-
lich hoher. Seit 2006 haben sich damit die Anteile junger
Menschen mit Migrationshintergrund in allen Altersgrup-
pen deutlich erhéht. Darliber hinaus sind die Anteile der
unter 15-Jahrigen mit Migrationshintergrund und eige-
ner Migrationserfahrung sichtbar gestiegen, wahrend die
entsprechenden Anteile bei den 15- bis unter 18-Jahri-
gen sowie den jungen Volljahrigen zwischen 18 und un-
ter 25 Jahren deutlich zurlickgegangen sind.

Wahrend die Gruppe der Eingewanderten ohne Flucht-
hintergrund bis Anfang der 2010er-Jahre noch die groR-
te Zuwanderungsgruppe hierzulande darstellte, wurde
die Zuwanderung vor allem in den Jahren 2015/16 und
zuletzt 2022 mafgeblich von schutz- und asylsuchen-
den Menschen gepragt. Es handelt sich dabei primar
um Personen aus Nicht-EU-Staaten, die fir die deutsche
Sozial- und Familienpolitik — und somit auch fiur die Kin-
der- und Jugendhilfe —, aber auch fir die Integrations-
und Arbeitsmarktpolitik von zentraler Bedeutung sind.
In den verschiedenen Zustandigkeitsbereichen und Auf-
gabenfeldern der Kinder- und Jugendhilfe hat seither
auch der Anteil schutz- und asylsuchender junger Men-
schen und ihrer Familien flr entsprechende Angebote
und Hilfen zugenommen.

P 1.8 Zunéchst stellt sich die Frage, wie viele Kinder und
Jugendliche aus schutz- und asylsuchenden Familien zu-
letzt in Deutschland lebten. Laut dem Ausldnderzentral-
register (AZR) lebten zum Stichtag 31.12.2021 549.000
unter 18-Jahrige aus schutz- und asylsuchenden Famili-
en in Deutschland. Durch den Krieg in der Ukraine wur-
de eine massive Fluchtbewegung ausgeldst und im Jahr
2022 Uber 1 Mio. Schutzsuchende aus der Ukraine in
Deutschland registriert. So erhohte sich die Zahl der min-
derjahrigen Schutzsuchenden zum Stichtag 31.12.2022
auf zuletzt 924.325. Gemessen an allen schutz- und asyl-
suchenden Menschen, die im Jahr 2022 in Deutschland
lebten, war dies fast jede dritte Person (30,0%).

FUr die Ausgestaltung der Angebote der Kinder- und
Jugendhilfe ist die Altersverteilung der schutz- und
asylsuchenden Kinder und Jugendlichen wiederum von
erheblicher Bedeutung, um alters- und zielgruppenspe-
zifische Angebote gezielt bereitstellen zu kénnen. Zu
denken ist hierbei etwa an den Ausbau der Angebote
der Kindertagesbetreuung, der Kinder- und Jugendar-
beit oder den ambulanten wie den (teil-)stationaren
Erziehungshilfen. Insofern ist eine Betrachtung der
einzelnen Altersgruppen und ihrer Zuwachse vor allem
fur die Praxisentwicklung und die Schaffung geeigneter
Rahmenbedingungen relevant.
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Zentrale Ergebnisse zum Migrationshintergrund

e Migration wird unter den Minderjahrigen in Deutschland immer bedeutsamer: Es sind deutlich steigende Anteile
an Minderjahrigen mit Migrationshintergrund und mit eigener Migrationserfahrung zu beobachten.

e |n Deutschland lebten Ende 2021 5,4 Mio. Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren mit Migrationshintergrund;
das waren knapp 40% der altersgleichen Bevolkerung. Mit zunehmendem Alter sanken die Anteile junger Men-
schen mit Migrationshintergrund an der altersgleichen Bevolkerung leicht. Gleichzeitig ist der Anteil an Kindern
und Jugendlichen unter 15 Jahren mit Migrationshintergrund, die selbst zugewandert sind, im Vergleich zu 2006
erheblich gestiegen, wahrend er bei den 15- bis unter 18-Jahrigen sowie den jungen Volljahrigen mit Migrations-

hintergrund gesunken ist.

e Ende 2021 lebten noch 549.000 unter 18-Jdhrige aus schutz- und asylsuchenden Familien in Deutschland. Insbe-
sondere durch den Krieg in der Ukraine stieg diese Zahl bis Ende 2022 aber auf 924.000.

Mit Blick auf die Altersverteilung zeigt sich, dass die
schutzsuchenden Minderjahrigen nicht gleichmalig
Uber die verschiedenen Altersgruppen hinweg verteilt
sind. So waren die 5- bis unter 10-Jdhrigen mit fast
300.000 Kindern aus schutz- und asylsuchenden Famili-
en etwas starker vertreten als die 10- bis unter 15-Jah-
rigen (rund 277.000). Deutlich abgenommen im Ver-
gleich zum Jahr 2016 hat demgegenlber die Bedeutung
der unter 5-Jahrigen sowie die der 15- bis unter 18-Jah-
rigen. Wahrend die unter 5-Jahrigen 2016 noch 28% der
Minderjahrigen ausmachten, waren es Ende 2022 nur
noch rund 22% (204.000 Kinder). Wahrend 2016 noch
gut jeder finfte junge Mensch 15 bis unter 18 Jahre alt
war, waren es 2022 nur noch rund 16%. Fir die Kinder-
und Jugendhilfe liefern diese Daten erste Anhaltspunkte
auf die Frage, welche Angebote durch die veranderten
Zuwanderungszahlen bislang nachgefragt wurden so-
wie aktuell und zukilnftig vermehrt nachgefragt werden
kénnten.

» 1.9 Neben den Kindern und Jugendlichen, die mit ih-
ren Eltern bzw. Personensorgeberechtigten in Deutsch-
land zusammenleben, kamen einige wenige Kinder, aber
viele Jugendliche ,unbegleitet”, also ohne Eltern bzw.
Personensorgeberechtigte, nach Deutschland. Gemeint
sind die unbegleiteten auslandischen Minderjahrigen, in
den Fachdebatten kurz ,UMA" genannt. Daten zu dieser
Gruppe der Kinder- und Jugendhilfe liegen sowohl tber
die Kinder- und Jugendhilfestatistik der Statistischen
Amter des Bundes und der Lénder vor als auch (ber
das Bundesverwaltungsamt (BVA). Uber die amtliche
Statistik zu vorlaufigen Schutzmalnahmen wurden fur
das Jahr 2022 19.056 vorlaufige Inobhutnahmen (§ 42a
SGB VIII) sowie 9.508 reguldre Inobhutnahmen von UMA
(§ 42 SGB VIII) durch die Jugendamter ausgewiesen (vgl.
ausfuhrlich Kap. 10). Damit haben die regularen Inobhut-
nahmen seit 2019 in etwa um den Faktor 2,5 zugenom-
men, wahrend sich die vorlaufigen Inobhutnahmen fast
vervierfacht haben.

Uber die Meldungen zu jugendhilferechtlichen Zustén-
digkeiten des BVA werden neben den vorlaufigen Schutz-
maRnahmen auch die AnschlussmaRnamen fir UMA und
fir junge Volljéhrige als ,junge Volljahrige (ehemalige
UMA)“ ausgewiesen.? Zum Jahresende 2022 lag die An-
zahl jugendhilferechtlicher Zustéandigkeiten fir UMA und
junge Volljdhrige bei 26.872. Das sind etwa 10,0% weni-
ger als drei Jahre zuvor (2019), jedoch 52,3% mehr als
nur wenige Monate zuvor im Februar 2022. In diesem
Monat hatte die Anzahl jugendhilferechtlicher Zustandig-
keiten fir UMA und junge Volljahrige mit 17.643 ihren
zwischenzeitlichen Tiefststand erreicht.

Bildungsbeteiligung

Bereits im Kleinkindalter — etwa in der Kindertagesbe-
treuung oder durch die Teilnahme an zusatzlichen alters-
entsprechenden Bewegungs-, Spiel- oder Musikangebo-
ten — beginnt die auerfamilidre Bildung und setzt sich
beim Schulbesuch fort: Bildungsangebote sind fur Kinder
und Jugendliche allgegenwartig und ihre Beteiligung an
diesem Bildungsgeschehen ist nicht nur in zeitlicher Hin-
sicht eines der pragendsten Elemente des Kindes- und
Jugendalters. Fir einige stellt die erfolgreiche Teilnahme
an Bildungsangeboten jedoch eine grofe Herausforde-
rung dar. Sie bedirfen beispielsweise einer besonderen
Forderung beim Durchlaufen des Schulsystems, beim Er-
reichen eines Schulabschlusses oder beim Ubergang in
Ausbildung oder Arbeit.

Schulabschliisse

P 1.10 Die Hochschulzugangsberechtigung ist der hochs-
te an Schulen erreichbare allgemeinbildende Abschluss.
Insgesamt schlossen 2021 39,8% der jungen Menschen
mit der allgemeinen oder fachgebundenen Hochschul-
reife ab. Damit ist der Wert aus einem kompletten
»,Corona-Schuljahr” im Vergleich zum Vor-Corona-Zeit-
raum 2019 in etwa gleichgeblieben (40,2%). Insoweit ver-

3 Im Gegensatz zu den Daten der KJH-Statistik werden Uber die Daten des BVA keine Jahressummen, sondern tagesaktuelle Stichtagszahlen fir
UMA und junge Volljéhrige (ehemalige UMA) gemeldet. Die Angaben zum Jahresende fir 2019 und 2022 beziehen sich jeweils auf die Stichtage
31.12.und 01.12., die Angabe fiir Februar 2022 bezieht sich auf den Stichtag 28.02.2022.
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harrt der Anteil auf einem deutlich hoheren Niveau als
2006 (29,6%). Im Landervergleich lagen die Stadtstaaten
Hamburg (55,7%) und Berlin (45,7%) deutlich Gber dem
Bundeswert, wahrend Baden-Wirttemberg (26,2%) und
Bayern (28,4%) die geringsten Quoten aufwiesen.

» 1.11 Nicht alle Jugendlichen verlassen die Schule mit
einem anerkannten Abschluss. 47.191 junge Menschen
sind 2021 nach Beendigung der Vollzeitschulpflicht ohne
(Haupt-)Schulabschluss von der Schule gegangen.® Das
entspricht einem Anteil von 6,2% an der altersentspre-
chenden Bevolkerung. Allerdings waren im Vergleich zum
Abschlussjahr 2006 sowohl die Anzahl als auch die Quote
der Schulabgédnger:innen ohne Abschluss zurlickgegan-
gen; sie lagen damals bei 76.249 Personen bzw. 8,0%.
Es handelt sich bei denjenigen ohne Schulabschluss vor
allem um jene Schuler:innen, die wahrend der Schulzeit
sonderpadagogisch gefordert wurden. So verlieRen mehr
als 70% der Abgdnger:innen von Forderschulen diese
ohne einen Schulabschuss (vgl. Mank 2023).

Ohne Schulabschluss sinken die Chancen auf eine vollqua-
lifizierende Berufsausbildung sowie einen anschlielenden
existenzsichernden Arbeitsplatz. Gleichwohl bleiben auch
einige Schulabganger:innen mit Abschluss (zunachst)
ausbildungs- und/oder arbeitslos. So besuchten im Jahr
2022 insgesamt 6,8% der 15- bis 24-Jahrigen weder eine
allgemeine bzw. berufliche Schule noch gingen sie einer
Berufsausbildung oder Erwerbstatigkeit nach.®

Um den Ubergang in Ausbildung und Beschaftigung
fir eben jene jungen Menschen, die Uber keine ausrei-
chenden Schulabschlisse verflgen, zu erleichtern oder
zumindest zu Uberbricken, gibt es in Deutschland eine
Reihe offentlich geforderter MalRnahmen und Bildungs-
gange, die haufig unter den Begriffen Ubergangssek-
tor oder Ubergangsbereich subsumiert werden und im
Rahmen der Ausbildungsberichterstattung dem Sektor
»Integration in Ausbildung” zugeordnet werden. Im Jahr
2021 gab es 228.140 Anfanger:innen in diesem Sektor.
Im Vergleich zu den Vorjahren ist ihre Anzahl deutlich zu-
rickgegangen®, was in erster Linie auf eine starke Zunah-
me an MafRnahmen fiur jugendliche Zugewanderte zum
Erlernen der deutschen Sprache zurtickzufihren ist und
2016 zu einem Wert von 302.880 Anfanger:innen fuhr-
te. Im langerfristigen Trend setzt sich hingegen die star-
ke Abnahme des Ubergangsbereichs wieder fort: 2006
zahlte dieser Sektor noch 412.083 Anfanger:innen und
damit Gber 189.000 junge Menschen mehr als 2021 (vgl.
Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung 2022).

Sonderpddagogischer Férderbedarf von
Schiiler:innen

Kinder und Jugendliche, die kérperlich oder geistig be-
eintrachtigt sind bzw. flr die ein Bedarf an Unterstiitzung
besteht — beispielsweise mit dem Schwerpunkt Lernen,
Sprache oder emotionale und soziale Entwicklung —,
werden in ihrer Pflichtschulzeit in der Regel sonderpada-
gogisch gefordert. Die sonderpadagogische Foérderung
findet inzwischen sowohl an allgemeinen (allgemein-
bildenden oder berufsbildenden) Schulen als auch an
Forderschulen statt (vgl. Abb. 4). Damit wird je nach For-
derschwerpunkt bzw. vorheriger Vereinbarung entweder
ein regularer Bildungsabschluss der allgemeinen Schulen
oder ein eigener Abschluss angestrebt. Dabei sind aber
auch Landerunterschiede zu beachten.

Abb. 4: Schiiler:innen mit sonderpadagogischer
Forderung in allgemeinen Schulen und Férderschulen
(Deutschland; Schuljahre 2006/07 und 2021/22;
Angaben absolut und in %)
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Quelle: Kultusministerkonferenz: Sonderpéddagogische Forderung in
Schulen; versch. Jahrgdnge, eigene Berechnungen

» 1.12 Im Schuljahr 2021/22 wurden 590.116 Schiler:in-
nen sonderpadagogisch geférdert. Das entspricht einer
Forderquote von 7,8%: Fast 8 von 100 Schiiler:innen er-
fuhren an allgemeinen Schulen oder Férderschulen eine
entsprechende Forderung. Wahrend inzwischen fir mehr
als 40% der Schiler:innen die Férderung an allgemeinen
Schulen stattfindet, verbleiben die Schiler:innen jedoch
vorerst in der Mehrzahl an Forderschulen.

Seit dem Schuljahr 2006/07 sind zwei zentrale Ent-
wicklungen hinsichtlich der sonderpadagogischen For-
derung zu beobachten: Erstens hat die Anzahl und vor

4 Einige von ihnen holen den Hauptschulabschluss zu einem spéateren Zeitpunkt womaoglich noch nach (beispielsweise im Rahmen einer beruf-

lichen Ausbildung oder einer UbergangsmaRnahme).

5 Vgl. NEET-Quote (,not in education, employment or training“) von Eurostat. Im Vergleich zwischen den Landern der Europdischen Union weist
Deutschland einen der niedrigsten Werte auf (EU27 (mit UK): 9,6%) (Quelle: Eurostat, Statistics on young people neither in employment nor in

education or training, 2023).

6 Die Anzahl der Anfanger:innen im Ubergangsbereich stieg nach dem bis dahin tiefsten Wert von 252.670 zwischen 2014 und 2016 um 50.210

(vgl. Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung 2022).
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Zentrale Ergebnisse zur Bildungsbeteiligung

Der Anteil der Schulabsolvent:innen mit Hochschulzugangsberechtigung lag im Vergleich zwischen 2019 und
2021 mit rund 40% auf ahnlich hohem Niveau und weiterhin deutlich Gber dem Wert von vor 15 Jahren.

Ohne Schulabschluss verlassen rund 6% der Schiler:innen eines Altersjahrgangs die Schule. An Forderschulen
liegt der Anteil der Abgange ohne Schulabschluss bei 70%.

Sowohl die Anzahl als auch der Anteil an Schiler:innen mit sonderpadagogischer Forderung sind in den vergange-
nen 15 Jahren stark gestiegen und lagen zuletzt bei fast 600.000 bzw. knapp 8% der jungen Menschen. Trotz der
verstarkten Inklusionsbemihungen ist die Forderquote an Forderschulen relativ konstant geblieben, sodass der
Anstieg der Forderquote an allgemeinen Schulen allein auf einen Zuwachs bei der Gesamtquote der zu fordern-
den Schuiler:innen zurtickzufihren ist.

Im 15-Jahres-Trend ist eine Abnahme der Anzahl und des Anteils an jungen Menschen am Ubergang von der
Schule in die Aushildung im Ubergangssystem in MaRnahmen und Bildungsgidngen zu beobachten. Dies hangt
vor allem mit dem Ruickgang der altersentsprechenden Jahrgange zusammen, sodass die Chancen auf eine duale

berufliche Ausbildung deutlich gestiegen sind (vgl. BMBF 2023).

allem die Quote an geforderten Schiler:innen innerhalb
von 15 Jahren deutlich zugenommen. Es wird also nicht
(nur) aus demografischen Grinden haufiger gefordert,
sondern der Anteil der geforderten an allen Schuler:in-
nen hat zugenommen. Dies kann sowohl mit einem ge-
stiegenen Bedarf als auch einer héheren Sensibilitat fur
Bedarfe sowie haufigeren Diagnosen zusammenhéangen.
Zweitens gewinnt die sonderpddagogische Forderung
an allgemeinen Schulen neben der sonderp&ddagogi-
schen Forderung an Férderschulen stark an Bedeutung;
deren Anteil hat sich zwischenzeitlich fast verdreifacht.
Darin drlckt sich zum einen das Voranschreiten der In-
klusionsbemihungen aus, wenngleich die Zunahme des
Gesamtanteils an forderbedirftigen Kindern zum ande-
ren nicht zu dem erwarteten Rickgang der Sonderbe-
schulungen fihrt.

Familienkonstellationen

Kinder und Jugendliche kénnen in unterschiedlichen
Familienkonstellationen aufwachsen. Zentral ist dabei,
ob sie mit beiden oder nur mit einem (leiblichen) El-
ternteil zusammenleben. In Paarfamilien kénnen sich
beide Elternteile die Erziehungsaufgaben, Aufgaben
zur Bewaltigung des Alltags und das Erwirtschaften des
Familieneinkommens untereinander — gleich oder un-
gleich — aufteilen. Wachsen Kinder und Jugendliche nur
mit einem Elternteil im Haushalt auf, muss dieser die be-
nannten Aufgaben meist Uberwiegend allein bewaltigen.
Zudem ist dieser Lebensform in der Regel eine Trennung
oder Scheidung vom zweiten Elternteil vorausgegangen,
die auch zu sozialen, 6konomischen und psychischen
Belastungen bei den Kindern und Jugendlichen fihren

Abb. 5: Minderjahrige in Alleinerziehendenhaushalten nach Altersgruppen (Deutschland; 2016 und 2021; Angaben
absolut in 1.000 und Anteil in % an allen ledigen Minderjahrigen in Familienhaushalten)
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Quelle: StaBa: Statistischer Bericht: Mikrozensus — Haushalte und Familien; versch. Jahrgédnge; eigene Berechnungen
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Zentrale Ergebnisse zu Familienkonstellationen

e Die Mehrzahl der Kinder und Jugendlichen wachst in Paarhaushalten auf. Nichtsdestotrotz ist der Anteil an Kin-
dern in Alleinerziehendenhaushalten in den letzten 25 Jahren deutlich gestiegen.

e |n den ostdeutschen Flachenlandern und in den Stadtstaaten leben Minderjahrige sichtbar haufiger bei einem
alleinerziehenden Elternteil als in den westdeutschen Flachenldndern.

e Der Anteil der Kinder, die bei Alleinerziehenden aufwachsen, steigt mit dem Alter der Kinder.

kann. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, wie
viele Kinder und Jugendliche in Alleinerziehenden- und in
Paarhaushalten leben.

» 1.13 2021 lebten 15,7% der unter 18-Jahrigen in Allein-
erziehenden- und 84,3% in Paarhaushalten (vgl. Abb.5).
Seit 2016 ist der Anteil der Minderjahrigen in Alleiner-
ziehendenhaushalten leicht rlcklaufig. Ein Vergleich zu
dlteren Daten aus dem Jahr 1996 zeigt allerdings einen
deutlichen Anstieg dieses Anteils in den letzten 25 Jah-
ren: Damals lag ihr Anteil noch bei 11,9%.

Regionale Verteilung der Kinder und Jugendlichen
in Alleinerziehendenhaushalten

Mit Blick auf die Familienkonstellationen, in denen Min-
derjahrige aufwachsen, sind ebenfalls regionale Unter-
schiede zu beobachten. So lebten 2021 14,5% der Kinder
und Jugendlichen in Westdeutschland bei Alleinerziehen-
den, wahrend deren Anteil in Ostdeutschland mit 21,3%
deutlich hoher war. Mit Blick auf die Lander wird auler-
dem deutlich, dass die Anteile in den beiden Stadtstaaten
Hamburg und Bremen mit 19,9% bzw. 24,8% — und damit
moglicherweise generell in grofRen Stadten — deutlich ho-
her lagen als in den westdeutschen Flachenldndern mit
Anteilen zwischen 11,6% in Bayern und 17,1% in Schles-
wig-Holstein.

Generell kann man feststellen, dass 1996 der Anteil
der unter 18-Jahrigen in Alleinerziehendenhaushalten
in beiden Landesteilen noch deutlich geringer war. In
Westdeutschland lag er bei 10,7%, sodass er innerhalb
von 25 Jahren um 3,8 Prozentpunkte auf 14,5% gestie-
gen ist. Noch starker ist der Anstieg in Ostdeutschland
ausgefallen. Hier lag der Anteil 1996 noch bei 16,0% und
damit 5,3 Prozentpunkte niedriger als 2021 mit 21,3%.
Im Vergleich zu 2016 ist jedoch ein leichter Rlickgang flr
beide Landesteile zu verzeichnen. In Westdeutschland
lag der Anteil der unter 18-Jahrigen in Alleinerziehen-
denhaushalten damals bei 16,0%, in Ostdeutschland bei
23,3%.

Kinder und Jugendliche unterschiedlicher
Altersgruppen in Alleinerziehendenhaushalten

Je dlter die Minderjahrigen in der Familie sind, umso ho-
her ist der Anteil an Alleinerziehendenhaushalten: Bis
zum Alter von unter 18 Jahren verdoppelt sich dieser

Wert. Wahrend von den unter 3-Jahrigen ,nur” 8,5% bei
einem Elternteil aufwachsen, sind es bei den 15- bis unter
18-Jahrigen immerhin 21,5% (vgl. Abb. 5).

» 1.14 In Paarhaushalten lebten 2021 rund 11,6 Mio.
Minderjahrige: etwa die Halfte (5,7 Mio.) mit einem Ge-
schwisterkind zusammen und ca. 2,5 Mio. Minderjah-
rige ohne Geschwister. Mit 2 oder mehr Geschwistern
lebten 3,4 Mio. Minderjahrige; diese Relation ist in etwa
konstant geblieben.

Erwerbsbeteiligung in der Familie

Eine zentrale EinflussgroRe auf die sozialen und Oko-
nomischen Teilhabechancen von Familien stellt die Er-
werbsbeteiligung der Eltern von Minderjahrigen dar.
Einerseits kann eine starke berufliche Eingebundenheit
der Eltern zu Mehrfachbelastungen fihren und dadurch
Kapazitaten fur Erziehungsaufgaben verringern. Ande-
rerseits ist die Erwerbsbeteiligung eine wichtige Einfluss-
groRe fur eine 6konomische und soziale Unabhéangigkeit
der Familie als Haushalt ebenso wie fur die einzelnen
Erwerbstatigen.

Erwerbsbeteiligung und -umfdnge von Vitern
und Miittern

» 1.15 Die Erwerbsbeteiligung von Vatern minderjahri-
ger Kinder lag 2022 unabhangig vom konkreten Alter des
jungsten Kindes bei mindestens 86,8%. Erwerbstatige Va-
ter waren zudem fast durchgdngig vollzeitbeschaftigt. Die
Erwerbsbeteiligung von MUttern steigt dagegen mit dem
Alter des jungsten Kindes in der Familie: Wahrend 13,2%
der Mutter mit einem unter einjahrigen Kind erwerbs-
tatig waren und bereits 54,3% mit einem (jingsten) Kind
von 1 bis unter 3 Jahren, steigt die Erwerbsbeteiligung auf
bis zu 84,3%, wenn das jingste Kind im Alter von 15 bis
unter 18 Jahren war (vgl. Destatis 2023c).

Mit dem Alter des jingsten Kindes steigt die generelle
Erwerbsbeteiligung von Mittern ebenso wie der Anteil
der Vollzeitbeschaftigung. Der Umfang der Erwerbs-
tatigkeit ist neben der generellen Frage nach einer Er-
werbsbeteiligung der zweite zentrale Aspekt, der Uber
das zeitliche Verhaltnis zwischen Familie und Beruf ent-
scheidet. Diesbeziglich wird deutlich: Unabh&ngig vom
Alter der Kinder gingen 2022 zwei Drittel der erwerbs-
tatigen Mdtter einer Teilzeitbeschéaftigung nach. Am
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Zentrale Ergebnisse zur Erwerbsbeteiligung in der Familie

e Die Muttererwerbstatigkeit nimmt erkennbar zu und gewinnt mit dem zunehmenden Alter der Kinder immer
mehr an Bedeutung, wobei bei Mittern mit minderjahrigen Kindern insgesamt die Teilzeiterwerbstatigkeit wei-

terhin dominiert.

e |n Paarfamilien mit unter 6-jahrigen Kindern ist ein deutlicher Ausbau der Erwerbsbeteiligung beider Elternteile
zu beobachten. Dabei dominiert nach wie vor die Teilzeitbeschaftigung mindestens eines Elternteils. Gleichzeitig
nimmt aber in Paarfamilien die Vollzeiterwerbstatigkeit beider Partner:innen zu.

e FEtwa drei von vier alleinerziehenden Mittern und Vatern mit minderjahrigen Kindern gehen einer Erwerbs-
tatigkeit nach. Nach einem Rickgang in 2021 liegt dieser Wert 2022 wieder etwas hoher, aber weiter unter dem

Niveau der Jahre 2019 und 2020.

hochsten ist der Anteil bei Mattern mit einem jlingsten
Kind im Alter von 2 bis unter 3 Jahren mit 74,0%. Dies
zeigt einmal mehr, welche Bedeutung heutzutage den
offentlichen Kinderbetreuungsangeboten bis zur Ein-
schulung und in der Grundschule unter dem Gesichts-
punkt breiter Erwerbsbeteiligung erwachsener Per-
sonen fur das Aufwachsen im ersten Lebensjahrzehnt
zukommt.

Erwerbskonstellation in Paarfamilien mit Kindern

» 1.16 Zur Einschatzung der zeitlichen Ressourcen von
Familien ist neben der jeweils gesonderten Betrachtung
der Erwerbsbeteiligung von Vatern und Miuttern auch
die Erwerbskonstellation beider Eltern in Paarfamilien zu
beriicksichtigen. 2022 waren in 51,3% der gemischtge-
schlechtlichen Paarfamilien mit unter 6-jahrigen Kindern
beide Elternteile erwerbstatig (vgl. Abb. 6), wahrend die-
ser Anteil 16 Jahre zuvor noch bei 40,8% lag, seitdem also
merklich gestiegen ist.

Im Jahr 2022 waren mit 41,9% immer noch am haufigs-
ten jene Konstellationen zu beobachten, in denen ein El-
ternteil einer Vollzeitbeschéaftigung nachgeht, wahrend
der andere nicht erwerbstatig ist. Zugunsten des Anteils
an Familien mit zwei Erwerbstdtigen war dieser Wert
seit 2006 (50,7%) zwar deutlich zuriickgegangen, aller-
dings immer noch erstaunlich hoch. Einen bedeutsamen
Anstieg von 8,6% auf 12,5% zeigen Konstellationen, in
denen beide Partner:innen in Vollzeit arbeiten. Zwei er-
werbslose Partner:innen (hierzu gehoren auch Konstel-
lationen, in denen beide Elternteile in Elternzeit sind)
lagen in 6,7% der Familien vor und sind etwas seltener
geworden (2006: 8,5%). Am deutlichsten angestiegen
sind die erweiterten mannlichen Erndhrermodelle mit
einem Anteil von zuletzt 39,6%. Insgesamt ist somit ein
deutlicher Anstieg der Erwerbsbeteiligung von Paaren
mit jungen Kindern zu beobachten — mit einer zuneh-
menden Tendenz zur Erwerbstatigkeit beider Partner:in-
nen, allerdings bei einem/einer Partner:in —in der Regel
die Mutter — nur in Teilzeitform.

Abb. 6: Erwerbskonstellation in Paarfamilien mit
Kindern unter 6 Jahren (Deutschland; 2006 bis 2022;
Anteil in %)
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Quelle: StaBa: Haushalte und Familien — Ergebnisse des Mikrozensus;
2022; Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2018: Webtabelle
C1-2A; eigene Darstellung

Erwerbsbeteiligung von Alleinerziehenden

» 1.17 Wahrend gemeinsam erziehende Paare vor allem
dann auf Unterstitzung bei der Kinderbetreuung ange-
wiesen sind, wenn beide Partner:innen in groRem Umfang
erwerbstatig sind und sich ihre berufliche Eingebunden-
heit Uberschneidet, trifft dies auf erwerbstatige Allein-
erziehende in der Zeit, in der sie einer Erwerbstatigkeit
nachgehen, grundsatzlich zu” — jedenfalls auf jene mit
jungen Kindern. Die amtliche Statistik zeigt: 73,1% der
Alleinerziehenden mit minderjahrigen Kindern waren
2022 erwerbstatig. Dieser Anteil ist seit 2008 von damals
69,7% bis auf 74,1% in 2019 gestiegen, allerdings danach
erst einmal — wahrend der Pandemie — zurlckgegangen
und zuletzt wieder auf 73,1% leicht gestiegen. Dennoch

7 Die Statistik halt keine Informationen dazu bereit, ob und inwiefern der zweite Elternteil oder eine andere erwachsene Bezugsperson (soziale:r
Vater/Mutter) in die Betreuung und Erziehung des Kindes eingebunden ist.
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liegt dieser Wert unter dem Niveau von 2019 und 2020.
Alleinerziehende Mitter waren dabei mit 71,0% deutlich
seltener erwerbstétig als alleinerziehende Vater (84,7%),
deren Anteil 2022 entgegen dem Trend bei den Mittern
auf einem Hochpunkt der letzten Jahre lag.

Sozio6konomisch prekdre Lebenslagen von
Familienhaushalten

Der Alltag von Kindern und Jugendlichen sowie ihre so-
zialen Teilhabechancen werden mafRgeblich durch die
finanzielle Situation ihrer Familien bestimmt. Mit mate-
riellen Entbehrungen gehen gesellschaftliche Benachtei-
ligungen einher und oft auch negative gesellschaftliche
Zuschreibungen.

Armutsgeféhrdung

Zur Bestimmung der Armut wird vielfach die finanzielle
Situation herangezogen. Demnach gilt eine Person als
arm bzw. von Armut bedroht, wenn sie Uber so geringe
materielle Mittel verfugt, dass sie von der Lebensweise
ausgeschlossen ist, die im jeweiligen Umfeld als Mini-
mum annehmbar ist (vgl. EU-Ratsbeschluss 1948 Uber
gezielte MaBnahmen zur Bekdmpfung von Armut auf
Gemeinschaftsebene). Ausgehend von dieser Definition
hat sich in der europdischen Sozialberichterstattung als
herausgehobener Indikator fur Armutsgefahrdung der
Anteil an Personen durchgesetzt, deren Haushaltsnetto-
dquivalenzeinkommen weniger als 60% des nationalen
Medianeinkommens betragt. Bei der Armutsgefahr-
dungsquote handelt es sich somit um einen relativen
Anteil, der auf der Einkommensverteilung in der Bevol-
kerung beruht und deren Schwellenwert je nach Land,
Zeitpunkt und Haushaltsform variiert. Es handelt sich
damit auch, so die Kritik, eher um ein Mall zur Messung
sozialer Ungleichheit (vgl. Kramer 2000). Die zugrunde

liegende Nettodquivalenzeinkommensschwelle lag im
Jahr 2021 beispielsweise fir Haushalte mit zwei Erwach-
senen und zwei Kindern unter 14 Jahren bei 2.619 EUR,
wdhrend sie im Jahr 2006 noch 1.567 EUR betrug. Diese
Grenze hat sich somit deutlich erhoht, da auch die Ein-
kommen gestiegen sind.

» 1.18 Nach dieser Definition waren zuletzt bundesweit
21,3% der unter 18-Jdhrigen von Armut bedroht (vgl.
Abb. 7). 2019, dem Jahr vor den methodischen Ande-
rungen, die die Vergleichbarkeit mit den Vorjahren ein-
schranken, lag die Quote bei 20,5%, also leicht darunter,
aber ebenfalls bei gut einem Flnftel der Minderjahrigen.
Enorme Unterschiede hinsichtlich der Armutsgefahrdung
zeigen sich, sobald verschiedene Haushaltskonstella-
tionen betrachtet werden: Weit Uberdurchschnittlich von
Armut bedroht waren Minderjdhrige in Alleinerziehen-
denhaushalten mit einem Anteil von 42,3%.

Fir diese Teilgruppe hat sich die 6konomische Situation
in den vergangenen 15 Jahren deutlich verschlechtert:
2006 lag die Quote noch bei 37,0%. Nach einem An-
stieg bis auf 43,8% im Jahr 2015 hat sie sich in etwa auf
diesem Niveau eingependelt. Besonders auffallig ist da-
riber hinaus der Anstieg des Armutsrisikos bei zuneh-
mender Anzahl an Kindern. So waren Kinder in grofRen
Familien (zwei Erwachsene mit drei und mehr Kindern)
in dieser Teilgruppe mit 32,2% Uberdurchschnittlich
stark von Armut bedroht. 2006 galt dies nur fur 24,3%
und noch 2015 fir 25,2%. Der deutliche Anstieg ist
also in nur sechs Jahren zu verzeichnen. Im Vergleich
dazu waren Personen in Paarfamilien mit zwei Kindern
(11,3%) bzw. mit einem Kind (8,9%) einer vergleichs-
weise geringen Armutsgefahrdung ausgesetzt. In Haus-
halten mit zwei Erwachsenen und weniger als drei
Kindern war immerhin jede zehnte Person von Armut
bedroht.

Abb. 7: Armutsgefdhrdungsquote unter 18-Jahriger nach Familienform (Deutschland; 2006 bis 2021; Anteil in %)
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Hinweis: Die Ergebnisse des Mikrozensus ab dem Erhebungsjahr 2020 sind durch methodische Veranderungen nur eingeschrankt mit den fru-

heren Erhebungsjahren vergleichbar. Das Erhebungsjahr 2020 ist zudem von Einschrankungen bei der Erhebung betroffen und sollte deshalb
nicht fur Zeitvergleiche mit nachfolgenden Jahren herangezogen werden.

Quelle: ITNRW: Ergebnisse des Mikrozensus; versch. Jahrgénge; eigene Darstellung
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Transferleistungsbezug

» 1.19 Neben der Armutsgefahrdungsquote, die sich mit
dem gesamtgesellschaftlichen Einkommensniveau ver-
schiebt und daher ein relativer Indikator ist, gibt der Bezug
von staatlichen Transfer- bzw. Existenzsicherungsleistun-
gen weitere Hinweise auf ein Aufwachsen unter prekaren
O6konomischen Bedingungen.® 2021 erhielten 13,8% der
unter 18-Jahrigen staatliche Transferleistungen, vor allem
in Form von Sozialgeld nach dem SGB I, vereinzelt aber
auch Sozialhilfe nach dem SGB XII sowie Regelleistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (vgl. Tab. 1). Folgt
man dieser Datenanalyse, dann sind die Transfergeldbezu-
ge flr Minderjahrige zwischen 2006 und 2021 bundesweit,
aber vor allem in Ostdeutschland spirbar zurlickgegangen.

Mit Blick auf den Transferleistungsbezug von Kindern
und Jugendlichen werden sehr deutliche regionale Dif-
ferenzen erkennbar: Die mit Abstand hochsten Transfer-
leistungsquoten zeigen sich in den Stadtstaaten und hier
vor allem in Bremen und Berlin. Wahrend die Anteile
transferleistungsbeziehender Minderjahriger in allen
ostdeutschen Landern seit 2006 kontinuierlich und nach-
haltig gesunken sind und 2021 zum Teil unter den west-
deutschen Landern lagen, sind die Anteile in den west-
deutschen Landern zwischenzeitlich bis 2016 bzw. 2017
nochmals gestiegen, seitdem jedoch wieder gesunken. In
Bezug auf die 6konomische Situation von Kindern und Ju-
gendlichen deuten sich daher leichte regionale Verschie-
bungen der Risikoregionen an (vgl. Autor:innengruppe
Bildungsberichterstattung 2022).

Tab. 1: Minderjahrige mit Bezug von Existenzsicherungsleistungen nach Landern (2006 bis 2021; Anteil in %)

Lander 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
BW 90 87 81 87 83 78 79 82
BY 80 7,7 72 75 71 66 66 69
BE 36,5 369 359 360 352 344 338 336
BB 250 244 23,1 223 206 19,7 193 191
HB 32,1 32,1 304 30,8 309 304 304 312
HH 24,8 24,6 23,5 23,4 22,7 218 21,4 214
HE 14,9 149 145 149 14,2 13,8 140 144
MV 31,4 30,9 28,7 276 257 244 239 23,7
NI 169 16,8 159 159 152 14,8 148 151
NW 17,8 17,7 17,1 17,8 17,9 17,4 17,7 183
RP 12,4 12,3 11,8 12,2 11,7 11,1 11,2 11,7
SL 16,6 16,4 16,0 16,5 16,1 154 156 16,3
SN 26,0 259 24,1 234 219 204 196 191
ST 31,3 31,5 30,2 296 275 266 260 258
SH 16,8 16,6 158 158 154 151 152 155
TH 24,5 24,2 22,4 219 201 186 181 17,7
DE 16,4 16,2 15,5 158 153 14,8 14,8 151

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 22%%61_
86 100 99 97 92 88 89 85| -05
73 84 83 81 76 72 72 69| -1,2

33,7 34,4 329 31,1 298 283 282 271| 94

18,7 19,0 17,7 16,4 152 13,8 13,0 12,0 |-13,1

32,0 34,2 33,1 336 334 328 328 318| -03

21,9 229 22,4 220 21,4 20,7 21,1 204 | -44

150 16,1 16,4 159 153 145 145 140 | -09

23,5 23,8 216 203 185 164 152 139 (-17,4

15,7 17,2 17,3 17,0 16,4 156 151 143 | -2,6

192 20,8 21,1 209 20,3 19,8 19,3 18,6 | +0,9

12,3 13,9 13,8 13,5 13,0 124 12,1 115 | -10

17,1 19,8 204 208 202 195 193 183 | +1,7

18,6 18,7 17,2 159 14,6 13,2 125 11,7 |-14,3

25,9 26,2 245 230 21,4 196 182 17,0 (-14,4

16,2 179 180 17,7 17,1 16,4 16,1 150 | -19

17,7 18,8 17,1 16,2 150 13,8 129 119 |-12,6

15,6 16,9 16,7 16,2 155 148 145 13,8 | -2,6

Hinweis: Blau markierte Werte sind die niedrigsten und rot markierte Werte die héchsten des jeweiligen Jahres.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit: Grundsicherungsstatistik; StaBa: Sozialleistungen — Empfénger:innen in Form von Hilfe zum Lebensunterhalt und
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung; Sozialleistungen — Leistungen an Asylbewerber; versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

Zentrale Ergebnisse zu sozio6konomisch prekaren Lebenslagen von Familienhaushalten

Personen in Haushalten mit Kind(ern) sind starker von Armut bedroht als Personen in kinderlosen Haushalten.
Das Risiko der Armutsgefahrdung steigt mit zunehmender Kinderzahl und ist in Alleinerziehendenhaushalten

besonders groR.

e Indenvergangenen 15 Jahren sind die Leistungen des Transfergeldbezugs fur Minderjahrige insgesamt, vor allem

aber in Ostdeutschland, zurtickgegangen.

e Eszeigen sich erhebliche Landerunterschiede sowie eine Haufung prekarer Lebenslagen von Kindern und Jugend-
lichen in Stadtstaaten und Ballungszentren. Gleichzeitig ist eine Angleichung zwischen Ost- und Westdeutschland

zu beobachten.

8 Der Bezug existenzsichernder Leistungen fiihrt nicht zwangslaufig zu einer Uberschreitung der Armutsgefahrdungsgrenze der Familie. Bei den
zuvor betrachteten armutsgefahrdeten Familien handelt es sich somit auch um Transferleistungsbeziehende.
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Voraussichtlicher kiinftiger
Bevolkerungsstand

Fir die Planung und Ausgestaltung der Angebote der Kin-
der- und Jugendhilfe ist es wichtig zu wissen, wie viele
Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene zuklnftig in
Deutschland voraussichtlich leben werden. Schon heut-
zutage sieht sich die Kinder- und Jugendhilfe mit einem
gravierenden Mangel an Fachkraften konfrontiert (vgl.
Kap. 15). Bevolkerungsvorausberechnungen sind ein In-
strument, mit dessen Hilfe die voraussichtliche zukinftige
Bevolkerungsentwicklung der fur die Kinder- und Jugend-
hilfe relevanten Altersgruppen abgeschéatzt werden kann.
Damit kdnnen Angebote etwas passgenauer und bedarfs-
gerechter auf die zu erwartenden Altersgruppenentwick-
lungen ausgerichtet werden und so dazu beizutragen, sich
abzeichnende Versorgungsengpasse ebenso wie mogliche
Uberkapazitaten friihzeitig in den Blick zu nehmen, sodass
mogliche Gegenmalinahmen rechtzeitig auch in der Kin-
der- und Jugendhilfe eingeleitet werden konnen.

15. koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung

Bevolkerungsvorausberechnungen geben Aufschluss
Uber die voraussichtliche kiinftige Bevolkerungsentwick-
lung. Dazu werden unterschiedliche Annahmen Uber
die sich abzeichnenden Trends bei Geburten, Zu- und
Abwanderungen sowie der Lebenserwartung getroffen,
wodurch letztlich mehrere Varianten einer moglichen
Bevolkerungsentwicklung entstehen. Dabei handelt es
sich notgedrungen immer um ,Wenn-dann-Aussagen®.
Die vorausberechnete Bevolkerungsentwicklung tritt
somit nur dann ein, wenn die Faktoren sich so entwi-
ckeln, wie in den Berechnungen angenommen wurde.

Die im Dezember 2022 vom Statistischen Bundesamt
veroffentlichte 15. koordinierte Bevolkerungsvoraus-
berechnung (kBV) berlicksichtigt bereits die jlingsten
demografischen Entwicklungen, die durch die Corona-
pandemie seit 2020 sowie den Krieg in der Ukraine seit
2022 ausgelost wurden, und bezieht diese Ereignisse
in die Zukunftsszenarien ein. Infolge der aktualisier-
ten Annahmen der neuen 15. kBV wird die erhebliche
Unsicherheit bezlglich der zu erwartenden Bevolke-
rungsentwicklung berlcksichtigt und durch eine gro-
Rere Spannweite moglicher Entwicklungsszenarien ab-
gebildet.

In der Summe prasentiert das Statistische Bundes-
amt 29 Varianten und Modellrechnungen, von denen
9 Varianten als sogenannte ,Hauptvarianten” definiert
werden (zu Details vgl. Destatis 2022b). Welche dieser
Varianten der zukinftigen Bevodlkerungsentwicklung
am néachsten kommt, ist ungewiss. Daher sollte nicht
nur eine Variante, sondern die zuklnftige Entwicklung
als Spanne zwischen verschiedenen Varianten be-
trachtet werden (hier sind es die Varianten 2 und 3 der
15. kBV; vgl. ausfiihrlich Olszenka 2023).

» 1.20 Die Zahl der Kinder, Jugendlichen und jungen Voll-
jahrigen in Deutschland wird nach allem, was wir bisher
wissen, bis zum Jahr 2035 zunehmen. Lebten Ende 2021
noch 13,86 Mio. Minderjédhrige in Deutschland, werden
es im Jahr 2035 voraussichtlich bis zu 15,22 Mio. Kinder
und Jugendliche sein. Der Zuwachs steigt dabei Uber die
Altersgruppen hinweg an:

e Die Gruppe der Kinder unter 6 Jahren wird —nachdem
sie zuletzt schon merklich zugenommen hatte — dabei
die geringsten Veranderungen aufweisen und anna-
hernd konstant bleiben (zwischen -3% und +1% im
Vergleich zum Ausgangsjahr 2021).

e Die Gruppe der Kinder im Alter von 6 bis unter 10 Jah-
ren wird sich dagegen voraussichtlich um bis zu 9%
vergrofRern, was bis zu mehr als 284.000 Kindern zu-
satzlich entsprechen wiirde.

e Um bis zu 14% bzw. 427.000 Kinder wird die Gruppe
der 10- bis unter 14-Jahrigen steigen, was eine deut-
liche Verdanderung gegeniber 2021 zur Folge hatte.

e Am starksten jedoch wird sich bis 2035 die Anzahl der
Jugendlichen im Alter von 14 bis unter 18 Jahren ver-
andern: um ein Plus von bis zu 20% bzw. rund 591.000
Personen.

e Schlieflich wird auch die Anzahl der 18- bis unter
21-Jahrigen bis 2035 deutlich um voraussichtlich bis
zu 18% bzw. 422.000 junge Volljahrige steigen.

Auch wenn dieser mengenmaRige Anstieg der Minderjah-
rigen bis zum Jahr 2035 deren Anteil an der Gesamtbevol-
kerung voraussichtlich nur wenig verandern wird — je nach
Variante von 16,7% (2021) auf etwa 17,2% bis 17,4% im
Jahr 2035 —, so wird doch mehr als deutlich, dass dieser
Zuwachs an Kindern, Jugendlichen und jungen Erwach-
senen Folgen fur alle Akteur:innen haben wird, die mit
dieser Altersgruppe zu tun haben, sei es das allgemeine
und berufliche Schulwesen, sei es die berufliche Bildung,
seien es am Ende dann auch die Hochschulen. Nicht zu-
letzt wird aber die gesamte Kinder- und Jugendhilfe, je
nachdem, welche Altersgruppe fir das jeweilige Arbeits-
feld besonders relevant ist, von dieser Entwicklung massiv
beeinflusst. Wenn alle verantwortlichen Akteur:innen aus
den Fehlern der Vergangenheit lernen wollen, in der diese
sich abzeichnenden Entwicklungen oft nicht frihzeitig in
ihren Folgen bedacht worden sind, dann sollten diese sich
abzeichnenden demografischen Dynamiken als Kompass
flr kunftiges fach- und sachgerechtes Handeln dienen.

Regionale Unterschiede

Die so skizzierte allgemeine Entwicklung fir das gesamte
Bundesgebiet verdeckt jedoch, dass im Osten und Wes-
ten Deutschlands unterschiedliche, teilweise sogar ge-
genlaufige Tendenzen zu erwarten sind:

e |n Westdeutschland wird eine erste Herausforderung
sein, zunachst das starke Wachstum der 6- bis unter
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10-Jahrigen in den kommenden Jahren aufzufan-
gen. Die Anzahl der Kinder im Grundschulalter wird
im Westen innerhalb weniger Jahre bis 2027 voraus-
sichtlich um bis zu 13% bzw. um 330.000 Kinder im
Vergleich zu 2021 steigen. Dies ist nicht zuletzt im
Hinblick auf den anstehenden Rechtsanspruch auf
ganztagige Betreuung fur Grundschulkinder von Be-
deutung, gilt aber auch fir alle Arbeitsfelder, die viel
mit Kindern im Grundschulalter zu tun haben. DarU-
ber hinaus werden — etwas zeitversetzt — die Gruppen
der 10- bis unter 14- sowie der 14- bis unter 18-Jah-
rigen ebenfalls deutlich anwachsen: im Maximum bis
zu 20%, was etwa einem Plus von 480.000 (10- bis
unter 14-Jahrige) bzw. 490.000 (14- bis unter 18-Jah-
rige) jungen Menschen entspricht. Dies wird ebenso
Auswirkungen etwa auf die Kinder- und Jugendarbeit
haben wie auf die ambulanten und stationaren Hilfen
zur Erziehung oder die Eingliederungshilfen fir junge
Menschen (vgl. Abb. 8).

e |n Ostdeutschland hingegen sind nach einem kurzen

Anstieg starke Rickgange bei den unter 10-jahrigen
Kindern zu erwarten, gleichzeitig jedoch deutliche
Zuwdchse bei den Jugendlichen ab 14 Jahren sowie
den jungen Erwachsenen. Dabei erreicht die Gruppe
der 14- bis unter 18-Jahrigen nach einem voraussicht-
lichen rasanten Wachstum bis Anfang des kommen-
den Jahrzehnts (2031: bis zu +137.000 Jugendliche
bzw. +25% im Vergleich zu 2021) ihren Héhepunkt und
wird im Vergleich dazu bis Ende 2035 sogar wieder
etwas abnehmen. Auch die Gruppe der 10- bis unter
14-Jahrigen steigt zwischenzeitlich um voraussichtlich
bis zu mehr als 80.000 Kinder (+14%) an, durfte aber
bis 2035 wieder auf dem Niveau von 2021 ankommen.
Far all diese Altersgruppen mussen ausreichende An-
gebote an weiterfihrenden Schulen, den anschlie-
Renden beruflichen Ausbildungs- und den Studien-
moglichkeiten geschaffen werden. Allerdings werden
demgegeniber voraussichtlich weniger Kinder die An-

Abb. 8: Voraussichtliche Entwicklung (Index) junger Menschen nach Altersgruppen und Gebietseinheiten (2021 bis
2035; Spanne zwischen Variante 2 und 3 der 15. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung; Index 2021 = 100)
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Zentrale Ergebnisse zur voraussichtlichen Bevélkerungsentwicklung

e Die Zahl der Kinder, Jugendlichen und jungen Volljahrigen in Deutschland wird bis zum Jahr 2035 insgesamt zunehmen.

e Die Entwicklung muss altersgruppenspezifisch und in den ungleichen Dynamiken zwischen Ost- und Westdeutsch-
land beachtet werden. Wahrend im Westen voraussichtlich (fast) alle Altersgruppen Zuwachse verzeichnen wer-
den, muss die sich abzeichnende Bevolkerungsentwicklung im Osten differenzierter betrachtet werden.
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gebotspalette der Kindertagesbetreuung in Anspruch
nehmen. Und zugleich werden die Hilfen zur Erzie-
hung, die Eingliederungshilfen fir junge Menschen
und die Kinder-und Jugendarbeit mit der Herausforde-
rung konfrontiert sein, dass die Anzahl der Kinder bis
zum Ende des ersten Lebensjahrzehnts sinkt, wahrend
die der Uber 10-Jahrigen wieder steigt (vgl. Abb. 8).

Bilanz

Die aufgezeigten statistischen Eckwerte zu den Rahmen-
bedingungen der Kinder- und Jugendhilfe verdeutlichen,
dass Kinder und Jugendliche (sowie junge Volljahrige)
eine sehr grofRRe, aber auch heterogene Zielgruppe sind,
was sich zugleich — das zeigen die nachfolgenden Kapi-
tel—in der Vielfalt ihrer Angebote widerspiegelt. Poten-
ziell sind alle Kinder und Jugendlichen sowie in Teilen
auch junge Volljahrige Adressat:innen und Leistungsemp-
fangende der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland. Die
Anzahl junger Menschen ist in diesem Jahrhundert Gber
einen langeren Zeitraum zurlickgegangen, steigt derzeit
und in naher Zukunft aber aufgrund hoherer Geburten-
zahlen und einer starken Zuwanderung junger Menschen
wieder an.

A.  Wie viele Kinder und Jugendliche gibt es in Deutsch-
land, und wo leben sie?

B. Wie viele Kinder und Jugendliche werden zuklnftig
voraussichtlich in Deutschland leben?

C. Wie hoch ist der Anteil an Minderjahrigen mit Migra-
tionshintergrund und mit eigener Migrationserfah-
rung?

In Deutschland lebten am 31.12.2022 knapp 14,25 Mio.
Heranwachsende unter 18 Jahren; dies entsprach 16,9%
der gesamten Bevolkerung. Dabei gab es leichte regiona-
le Unterschiede: In Ostdeutschland waren zuletzt 16,1%
der Bevolkerung unter 18 Jahre alt, in Westdeutschland
waren es 17,1%. Bis zum Jahr 2035 wird die Anzahl der
unter 18-Jahrigen in Deutschland jedoch voraussichtlich
auf eine GroRenordnung zwischen 14,64 und 15,22 Mio.
zunehmen. Das muss die Kinder- und Jugendhilfe — aber
nicht nur diese —im Blick behalten.

Im Jahr 2021 hatten 38,9% der in Deutschland lebenden
Kinder und Jugendlichen einen Migrationshintergrund;
mehr als jede:r Fiinfte von ihnen ist dabei selbst zuge-
wandert. Der in der jungen Bevolkerung stark ausgeprag-
te generelle Bedeutungszuwachs von jungen Menschen
mit Migrationshintergrund an der Gruppe der Kinder
und Jugendlichen insgesamt wirkt sich in vielfaltiger Wei-
se auf die Kinder- und Jugendhilfe aus, da sie sich zum ei-
nen auf eine sich verandert zusammengesetzte Zielgrup-
pe einstellen und zum anderen ihre Aufgabenbereiche
an die sich verandernden Bedarfe anpassen muss. Inte-
gration, Sprachforderung oder interkulturelle Kompeten-
zen haben erheblich an Bedeutung gewonnen, sowohl

als Inhalte der Angebote als auch als Anforderung an
die Fachkrafte in der Kinder- und Jugendhilfe — sei es bei
der Elternarbeit oder im Umgang mit den Kindern und
Jugendlichen. Dabei ist es auch noch einmal ein Unter-
schied, ob die Betroffenen persoénliche Migrations- und
Fluchterfahrungen mitbringen oder aber in der zweiten
Generation in Deutschland aufwachsen.

D. Wie viele Kinder und Jugendliche haben Schwierig-
keiten beim Durchlaufen des reguldren Bildungssys-
tems?

E. In welchen familidren Konstellationen leben Kinder
und Jugendliche?

F. Unter welchen 6konomischen Bedingungen wachsen
Kinder und Jugendliche auf?

Auch die nach wie vor bestehenden sozialen, bildungsbe-
zogenen und 6konomischen Unterschiede sowie die mul-
tiplen Risikolagen in der jungen Bevolkerung werden of-
fensichtlich. So verlieen im Abschlussjahr 2021 rund 6%
der Schiler:innen eines Altersjahrgangs die Schule ohne
Schulabschluss. Der Anteil der Schiiler:innen mit sonder-
padagogischer Forderung lag im selben Jahr bei rund 8%.

Etwa 16% der Minderjahrigen lebte 2021 in Alleinerzie-
hendenhaushalten. Das waren zwar etwas weniger als im
Jahr 2016, jedoch deutlich mehr als noch vor 25 Jahren.
Alleinerziehendenhaushalte sind dabei Gberdurchschnitt-
lich haufig von Armut bedroht: Wahrend im Jahr 2021
durchschnittlich 21,3% der unter 18-Jdhrigen von Armut
bedroht waren, lag die die Armutsgefahrdungsquote fir
Minderjahrige in Alleinerziehendenhaushalten bei 42,3%.

Eine am Wohl der Kinder orientierte und gleichzeitig ef-
fiziente Unterstitzung mit den Moglichkeiten der Kinder-
und Jugendhilfe ist ebenso vielschichtig wie dringlich. Auf
die Kinder- und Jugendhilfe kommen daher immer auch
in Zukunft eher wachsende als schrumpfende Herausfor-
derungen bei ihrer Aufgabe zu, Kinder beim Prozess des
Aufwachsens zu unterstitzen und dabei soziale Benach-
teiligungen zu verringern oder gar zu verhindern.

Nicht aus dem Blick verloren werden sollten dabei auch
die zum Teil erheblichen Differenzen zwischen den Bun-
deslandern, die in fast allen betrachteten Themenfeldern
festzustellen sind. Diesbeziglich ist eine regionalisierte
bzw. kleinrdaumige Angebotsgestaltung unerlasslich. Auch
variieren die Bedarfe der Kinder und Jugendlichen erwar-
tungsgemal nach ihrem Alter; das muss die Kinder- und
Jugendbhilfe ebenfalls im Blick behalten.

Ninja Olszenka/Sebastian Volberg

27






2. Kinder- und Jugendhilfe im Uberblick

Die Kinder- und Jugendhilfe (KJH) erflllt wichtige gesell-
schaftliche Aufgaben, die im Achten Sozialgesetzbuch
(SGBVIII) und in den Ausfiihrungsgesetzen der Lander ge-
regelt sind. Das SGB VIII umfasst dabei sogenannte , Leis-
tungen” sowie ,andere Aufgaben® die an junge Menschen
(bis unter 27 Jahren) und ihre Familien gerichtet sind (vgl.
Infobox). Neben den ortlichen Jugendamtern, die als zen-
trale kommunale Behorden und Trager der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe fur die Umsetzung der Leistungen und Aufgaben
verantwortlich sind, sollen auch Trager der freien Jugend-
hilfe an den Leistungen der KJH mitwirken. Als wichtigste
Arbeitsfelder lassen sich in diesem Zusammenhang folgen-
de Bereiche kennzeichnen: Kindertagesbetreuung, Hilfen
zur Erziehung, Kinder- und Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit
(inkl. Schulsozialarbeit), Eingliederungshilfen, aber auch der
Forderung der Erziehung in der Familie. Die KJH reagiert da-
bei auf heterogene gesellschaftliche Realitdten und Verdn-
derungen in sehr unterschiedlichen Bereichen, die sich von
Bildung und Forderung Uber Beratung und Unterstltzung
bis hin zu Eingriffen wie der Herausnahme von Kindern aus
ihren Familien erstrecken. Formal verbindendes Element
ist als Bundesrecht das Kinder- und Jugendhilfegesetz
(SGB VIII), das unter anderem das Recht jedes jungen Men-
schen ,,auf Forderung seiner Entwicklung und auf Erziehung
zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Personlichkeit” (§ 1 Abs. 1 SGB VIII) formuliert.

Nach einem in diesem Jahrhundert anhaltenden Prozess
des Ausbaus und der Konsolidierung der KJH sowie einem
deutlichen Bedeutungszuwachs — sei es durch den Ausbau
der Kindertagesbetreuung oder die Einbeziehung der KJH
in den Aufbau ganztagiger Angebote im (Grund-)Schulalter
sowie einer generell erheblich verstarkten Kooperation
zwischen Jugendhilfe und Schule, sei es durch den hohe-
ren Stellenwert des Kinderschutzes oder die deutlich wich-
tiger gewordene Begleitung zugewanderter ausldndischer
Minderjahriger (UMA) — deuten sich inzwischen mehr oder
minder grofRe Risse in dieser , Erfolgsgeschichte” an. Die bis
heute nicht eingelosten Rechtsanspriiche auf ein bedarfs-
deckendes Angebot fur 1- und 2-jdhrige Kinder, ein aus-
stehender Rechtsanspruch auf ein Ganztagesangebot fur
Grundschulkinder vermengen sich inzwischen mit einer seit
Jahren abzeichnenden Fachkraftemisere in der Kita-Land-
schaft, die sich mittlerweile auch in den anderen Bereichen
der KIH zeigt. All das sind Anzeichen und Vorboten einer
sich krisenhaft entwickelnden KJH. Es fehlt mithin nicht nur
an Kita-Platzen und einer ausreichenden Anzahl an Per-
sonen, vor allem an Fachkraften, sondern es werden da-
fir auch kinftig in steigendem MaRe dementsprechende
finanzielle Mittel benotigt. Und auch diese— das deuten
die krisenhaften gesellschaftlichen Entwicklungen im Welt-
malstab an — werden in den kommenden Jahren vermut-
lich nicht mehr so selbstverstandlich wachsen, wie das in
den beiden letzten Jahrzehnten der Fall war.

§ 2 SGB VIlI: Aufgaben der Jugendhilfe
(Auszug)

(2) Leistungen der Jugendhilfe sind:

1. Angebote der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit,
der Schulsozialarbeit und des erzieherischen Kinder-
und Jugendschutzes (§§ 11 bis 14),

2. Angebote zur Forderung der Erziehung in der Fa-
milie (§§ 16 bis 21),

3. Angebote zur Férderung von Kindern in Tagesein-
richtungen und in Kindertagespflege (§§ 22 bis 25),

4. Hilfe zur Erziehung und ergénzende Leistungen
(8§ 27 bis 35, 36, 37, 39, 40),

5. Hilfe fur seelisch behinderte Kinder und Jugendliche
und erganzende Leistungen (§§ 35a bis 37, 39, 40),

6. Hilfe fir junge Volljahrige und Nachbetreuung (den
§§ 41 und 41a).

(3) Andere Aufgaben der Jugendhilfe sind:

1. die Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen
(§42),

2. die vorldaufige Inobhutnahme von auslandischen
Kindern und Jugendlichen nach unbegleiteter Ein-
reise (§ 42a),

3. die Erteilung, der Widerruf und die Zurticknahme
der Pflegeerlaubnis (8§ 43, 44),

4. die Erteilung, der Widerruf und die Zurticknahme
der Erlaubnis fir den Betrieb einer Einrichtung
sowie die Erteilung nachtraglicher Auflagen und
die damit verbundenen Aufgaben (§§ 45 bis 47,
48a),

5. die Tatigkeitsuntersagung (§§ 48, 48a),

6. die Mitwirkung in Verfahren vor den Familienge-
richten (§ 50),

7. die Beratung und Belehrung in Verfahren zur An-
nahme als Kind (§ 51),

8. die Mitwirkung in Verfahren nach dem Jugendge-
richtsgesetz (§ 52),

9. die Beratung und Unterstltzung von Muttern bei
Vaterschaftsfeststellung und Geltendmachung von
Unterhaltsanspriichen sowie von Pflegern und
Vormiindern (§§ 52a, 53a),

10. die Erteilung, der Widerruf und die Zurticknahme
der Anerkennung als Vormundschaftsverein (§ 54),

11. Beistandschaft, Pflegschaft und Vormundschaft
des Jugendamts (§§ 55 bis 57),

12. Beurkundung (§ 59),
13. die Aufnahme von vollstreckbaren Urkunden (§ 60).
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Zentrale Grund- und Kennzahlen 2002-2017 2018-2020 Aktuellster Wert
Stand Stand Stand
Inanspruchnahme und Beteiligung
2.1 Kinderin der gesamten Kindertagesbetreuung (KTB) (abs.), davon ... 3.054.883  07|3.915.533 20| 4.012.766 22
2.1.1 .. Kinder bis zum Schuleintritt in KTB* (abs.) 2.649.426 07| 3.393.878 20| 3.490.309 22
2.1.2 .. Schulkinder in KTB* (abs.)? - 7| 521.655 20| 522.457 22
2.2 Stammbesuchende in der offenen Kinder- und Jugendarbeit (abs.) 881.219 17| 950.155 19| 673.371 21
2.3 Junge Menschen (U 27) in Hilfen zur Erziehung (abs.) 904.221 08| 1.167.805 19 (1.127.869 21
2.4 Junge Menschen (U 27) in Eingliederungshilfen (§ 35a SGB VIII) (abs.) 43360 03| 124.336 19| 142.885 21
2.5  Minderjéhrige in Inobhutnahme (§ 42 SGB VIII) (abs.) 31.890 o8 44.624 19 47.388 22
2.6 ,8a-Verfahren” mit akuter/latenter Kindeswohlgefdhrdung (abs.) 38.622 13 55.527 19 62.279 22
Einrichtungen und Trédger

2.7 Einrichtungen der KIH insgesamt (abs.), davon ... 79.837 ‘06r07 94.744 18720 98.108 20722
2.7.1 .. Kindertageseinrichtungen (abs.) 48.652 o7 57.594 20 59.323 22
2.7.2 .. stationdre und teilstationdre Einrichtungen (abs.) 6.623 06 12.431 18 14.616 20
2.7.3 .. sonstige Einrichtungen (abs.) 24.562 06 24.719 18 24.169 20

2.8 GroRe einer Einrichtung (@), darunter ...
2.8.1 ... @-Kinderzahl pro Kindertageseinrichtung (abs.) 61 o7 65 20 65 22
2.8.2 .. P-Platze pro stationdrer Einrichtung (abs.) 16 o0 12 18 10 20
2.9 Einrichtungen in freier Tragerschaft (Anteil in %) 68,4% '06/07 71,7% 1820 72,3% 20722

Das Personal in der gesamten KIH?
2.10 Personal in der KIH insgesamt (ohne Ehrenamt) (abs.) 651.783 06707 | 1.110.065 ‘18720 | 1.174.999 20722
2.11 Padagogisch tatiges und leitendes Personal*(abs.) 565.429 v0er07| 973.444 ‘1820 1.027.013 20722
2.12  VZA des padagogisch ttigen und leitenden Personals (ohne KTP) (abs.) 410.593 v0er07| 732.066 ‘18/20| 776.868 ‘20722
2.13  Minderjahrige pro VZA des padagogischen Personals (abs.)® 35:1 06707 19:1 ‘18720 18 :1 20722
2.14  Weibliches padagogisches Personal (Anteil in %) 88,6% 06/07 87,7% '18/20 87,4% 20/22
2.15 Jungeres padagogisches Personal (<30 Jahre) (Anteil in %) 21,2% ‘06707 24,3% 18720 24,7% 20/22
2.16 Alteres padagogisches Personal (=55 Jahre) (Anteil in %) 9,1% ‘06707 18,7% ‘18720 18,7% 20722
2.17 Personal mit fachbezogenem Hochschulabschluss (Anteil in %) 13,2% ‘06707 14,8% 18720 14,7% 20722
2.18 Vollzeit(nah) tét. pad. Personal (>32 Std./Wo.) (Anteil in %) 55,9% ‘0s6/07 58,7% ‘18/20 58,5% "20/22
2.19 Befristet beschaftigtes padagogisches Personal (Anteil in %) 14,9%° 0 12,1% 18720 10,8% 20722
Finanzen

2.20 Gesamtausgaben fur die KIJH (EUR p.a.) 20,9 Mrd. 06| 51,0 Mrd. 19| 62,0 Mrd. 21
2.21 Reine Ausgaben’ der offentlichen Hand fir die KIH (EUR p.a.) 18,8 Mrd. 06| 47,5 Mrd. 19| 58,5 Mrd. 21
2.22  Reine Pro-Kopf-Ausgaben fiir Minderjahrige (EUR p.a.) 1.352 06 3.467 19 4.194 21
2.23  Gesamtausgaben fir die KIH am BIP (Anteil in %) 0,9% 06 1,5% 19 1,7% 21

[uny

Im Jahr 2007 wurden Schulkinder in der Kindertagespflege nicht erfasst. Daher werden hier nur die 3- bis 5-Jahrigen in Kindertagespflege
bertcksichtigt.

2 Fur das Jahr 2007 wurde das Merkmal Schulbesuch fur Kinder in Kindertagespflege noch nicht erfasst.

Fur die Auswertungen zum Personal wurden die Datenjahre 2018/2020 und 2020/2022 kombiniert, um die aktuellsten Daten der jeweiligen
Statistiken fur Kita und die weiteren Felder bertcksichtigen zu kénnen.

Fur die Kita wurde Verwaltung herausgerechnet, die weiteren Felder enthalten auch Personen, die Gberwiegend in der Verwaltung tatig sind.
Bevolkerungsdaten zur Berechnung der Quote 2018/2020 zum Stichtag 31.12.2019 und 2020/2022 zum Stichtag 31.12.2021
Verwaltungspersonal der Kita kann fur das Jahr 2002 nicht herausgerechnet werden. Die Vergleichbarkeit zu den Folgejahren ist eingeschrankt.
7 Reine Ausgaben ergeben sich aus den Gesamtausgaben abzlglich der Einnahmen (insbesondere Elternbeitrége in der Kindertagesbetreuung).

w

[XINC N

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Angebote der Jugendarbeit; Ausgaben und Einnahmen; Einrichtungen und tétige Personen
(ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder),; Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge VolljGhrige; Gefihrdungseinschétzungen nach § 8a

SGB VIII; Vorldufige Schutzmafsnahmen; Bevélkerungsfortschreibung, Bruttoinlandsprodukt, Bruttowertschépfung in den Ldndern der Bundesrepublik
Deutschland 1991 bis 2022 Reihe 1, Lénderergebnisse Band 1; FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Linder: Statistiken der Kinder- und
Jugendhilfe — Einrichtungen und tétige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder), DOI: 10.21242/22542.2002.00.00.1.1.0 - 10.21242/22542.202
0.00.00.1.1.0; Kinder und tdtige Personen in Tageseinrichtungen und éffentlich geférderter Kindertagespflege, DOI: 10.21242/22541.2002.00.00.1.1.0
-10.21242/22541.2022.00.00.1.1.0; versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen; ausfiihrliche methodische Erlduterungen: www.akjstat.tu-dortmund.de
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Vor diesem Hintergrund sollen in diesem Kapitel zu-
nachst einige Grundinformationen zur aktuellen Lage
der KIH im Uberblick bereitgestellt werden. Auf Grundla-
ge der aktuell verfigbaren (amtlichen) Statistiken lassen
sich diese Entwicklungen in der KJH teilweise bis Ende
2020, in den meisten Fallen aber bis 2022 beobachten.?
Im Sinne eines Gesamtuberblicks stellen sich dabei fol-
gende Fragen:

A. Wie hat sich die Bedeutung der KJH als Versorgungs-
und Unterstitzungssystem fir Kinder, Jugendliche
und ihre Familien entwickelt? Wie viele junge Men-
schen nehmen Angebote und Leistungen der KJH in
Anspruch?

B. Wie viele Einrichtungen der KJH gibt es, und welche
Trager betreiben diese Einrichtungen?

C. Wie groR ist der Teilarbeitsmarkt der KJH inzwischen
personell geworden? Wie setzt sich das Personal in
der KJH zusammen, und wie sind seine Arbeitsbedin-
gungen?

D. Wie haben sich die Gesamtausgaben durch die ver-
schiedenen Angebote und Leistungen der KJH in den
letzten Jahren entwickelt?

Inanspruchnahme und Beteiligung

Unter dem Dach der KJH sind sehr unterschiedliche
Angebote und Leistungen zusammengefasst, durch die
junge Menschen in verschiedenen Alterskohorten For-
derung, Hilfe und bei Bedarf auch Schutz erhalten. Auf-
grund dieser Verschiedenartigkeit in den Zielsetzungen
und Zielgruppen ldsst sich nicht wirklich eine Gesamt-
zahl zur Inanspruchnahme und Beteiligung bestimmen,
die die Reichweite der KJH in der Summe verdeutlicht.
Das ist aber auch deshalb nicht seriés moglich, da nicht
eindeutig zu klaren ist, welche Kinder — zeitgleich oder
nacheinander — mehrere Angebote, Leistungen und Hil-
fen nutzen. Infolgedessen missen mehrere Kennzahlen
fur die unterschiedlichen Leistungen der KIH genutzt
werden, die zumindest die Reichweite fir verschiedene
Arbeitsfelder sichtbar machen. Zugleich ist zu beachten,
dass die KJH mit ihren Leistungen fur verschiedene Al-
tersgruppen in unterschiedlicher Weise bedeutsam ist,
sodass immer wieder eine Relationierung zur gleichaltri-
gen Bevdlkerung vorgenommen werden muss.

9 In Einzelféllen liegen auch schon erste Werte fiir das Jahr 2023 vor.

Kindertagesbetreuung

» 2.1 Uber die mit Abstand gréRte Reichweite verfiigen
solche Angebote der KJH, deren Uberwiegende Funktio-
nen mit den Begriffen Bildung, Betreuung und Erziehung
von Kindern im ersten Lebensjahrzehnt umschrieben
werden konnen und die sich an deren Familien richten.
Dazu zahlen vor allem die Angebote in Kindertagesein-
richtungen, die insbesondere fir Kinder bis zum Schul-
eintritt, aber auch fur Grundschulkinder zur Verfligung
gestellt werden.!® Hinzu kommen hier die Angebote der
Kindertagespflege (KTP), die insbesondere auf die Bil-
dung und Betreuung von 1- und 2-jahrigen Kindern aus-
gerichtet sind.

Im Jahr 2022 nutzten insgesamt mehr als 4 Mio. Kinder
diese Angebote!!, davon war mit knapp 3,5 Mio. Kin-
dern die Uberwiegende Mehrzahl im Alter vor dem
Schuleintritt. Weitere 522.457 Kinder besuchten be-
reits die Schule und nutzten somit Angebotsformate,
die oft mit dem Begriff ,Hort” gleichgesetzt werden.
Allein diese wenigen Kennzahlen sind schon ein erster
beachtlicher Beleg fur die gewaltigen Veranderungen
in etwas mehr als einem Jahrzehnt: So nutzten 2007
mit rund 3 Mio. Kinder noch knapp 1 Mio. Kinder we-
niger ein Angebot der Kindertagesbetreuung. Diese Ex-
pansion hangt insbesondere mit dem Inkrafttreten des
Rechtsanspruchs flr Kinder ab dem vollendeten ersten
Lebensjahr und den unerfillten Elternbedarfen (vgl.
Kap. 3) sowie der steigenden Anzahl an Kindern in der
Bevolkerung zusammen (vgl. Kap. 1).

Ublicherweise wird dieser Bereich noch einmal in drei
Altersgruppen unterteilt, fir die zu unterschiedlichen
Zeitpunkten Rechtsanspriiche eingefiihrt wurden und
bei denen sich die Beteiligungsquoten zum Teil deutlich
unterscheiden. Dabei handelt es sich erstens um die
Gruppe der unter 3-Jahrigen'?, zweitens um Kinder zwi-
schen 3 Jahren und dem Schuleintritt und drittens um
Grundschulkinder. Blickt man auf die Relevanz der Kin-
dertagesbetreuung in diesen drei Altersgruppen, so zeigt
sich, dass nahezu alle Kinder im Alter von 3 Jahren bis
zum Schuleintritt ein Angebot der Kindertagesbetreu-
ung— in der Regel in einer Kita — nutzen. Dies ldsst sich
bereits seit Langerem beobachten: Von 2007 bis 2022 ist
daher die Beteiligungsquote nur noch leicht von 89% auf
92% — mit zwischenzeitlichen Schwankungen — gestiegen
(vgl. Tab. 1).

10 Im vorliegenden Kapitel werden die Angebote der Kindertagesbetreuung fiir Kinder bis zum Schuleintritt und fir Schulkinder zusammengefasst
dargestellt. Im weiteren Bericht gibt es fir diese beiden Bereiche jeweils separate Kapitel, weswegen die hier verwendeten Werte zumeist nicht

in Kapitel 3 und Kapitel 4 wiederzufinden sind.

11 Im Jahr 2023 sind es inzwischen sogar fast 4,1 Mio. Kinder, wie erste Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes belegen.
12 Genauer gesagt, sind es insbesondere die 1- und 2-jahrigen Kinder, die diese Angebote besuchen, weil der Rechtsanspruch erst mit der Voll-
endung des 1. Lebensjahres beginnt und vorher in der Regel Elterngeldanspriiche bestehen. Die Beteiligungsquote fir diese Altersgruppe sowie

die Elternbedarfe werden jedoch fur die drei Jahrgange berechnet.
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Deutlich geringer ist aus unterschiedlichen Grinden die
Beteiligung bei den unter 3-Jahrigen. Zuletzt (2022) wur-
de hier eine Beteiligungsquote von 35,5% erreicht.”® Im
Jahr 2007 waren es in dieser Altersgruppe hingegen erst
15,5%, sodass sich die Relevanz der Kindertagesbetreu-
ung fur diese Altersgruppe mehr als verdoppelt hat, da-
mit aber trotzdem deutlich geringer ist als fur die Kinder
im Kindergartenalter.* Darlber hinaus zeigt die jahrliche
DJI-Befragung der Eltern mit Kindern unter 3 Jahren nach
ihren Betreuungsbedarfen Anfang 2022 einmal mehr,
dass bei der Halfte der Familien (49%) ein entsprechen-
der Bedarf besteht (vgl. BMFSFJ 2023b: 17). Folglich wiir-
den deutlich mehr Kinder die Angebote nutzen, wenn
die entsprechenden Platze zur Verfligung stlinden, was
wiederum zu einer noch gréReren Bedeutung der Kinder-
tagesbetreuung fihren wirde. Gleichzeitig wird damit
sichtbar, dass in den kommenden Jahren diese Angebote
weiter ausgebaut werden missen, um — deutlich verspa-
tet — den seit dem Jahr 2013 geltenden Rechtsanspruch
zu erfillen (vgl. Kap. 3).

SchlieBlich umfassen die Leistungen der KIH gemald
§§ 22ff. SGB VIII auch jene ganztatigen Angebote, die in
Horten und altersgemischten Kindertageseinrichtungen
fur Grundschulkinder nach dem Unterricht zur Verfi-
gung gestellt werden. Im Jahr 2022 wurden diese An-
gebote von 16% der altersentsprechenden Bevolkerung
genutzt. Seit 2007 — damals lag sie noch bei 11% — ist
die Beteiligungsquote damit um 5 PP gestiegen. Diese
vergleichsweise geringe Bedeutung der Angebote hangt
insbesondere damit zusammen, dass es fur diese Alters-
gruppe vor allem Angebote in Zustdndigkeit der Schulen
gibt, die im Rahmen des Ganztagsschulausbaus seit Mitte
der 2000er-Jahre realisiert worden sind (vgl. Kap. 4). Da
jedoch der festgeschriebene Rechtsanspruch auf einen
Ganztagsplatz, der ab dem Schuljahr 2026/27 in Kraft
tritt, im SGB VIII verankert wurde, ist bislang unklar, in
welchem MaRe die fehlenden Platzangebote durch die
KJH geschaffen werden missen und dadurch evtl. Hort-
angebote zukinftig an Bedeutung gewinnen. Unstrittig
ist, dass der Bereich der ganztagigen Angebote in den
nachsten Jahren weiter ausgebaut werden muss, da die
Beteiligungsquote von Grundschulkindern in den Ange-
boten von Schule und KJH zusammen bei zuletzt 55%
lag, wahrend im gleichen Jahr rund 64% der Eltern einen
Bedarf anmeldeten (vgl. BMFSFJ 2023b: 53).

Kinder- und Jugendarbeit

» 2.2 Auch andere Angebote richten sich im Grundsatz
an alle junge Menschen einer spezifischen Altersgruppe,
darunter vor allem die Kinder- und Jugendarbeit. Ihre of-
fenen Angebote, Verbands- und Gruppenangebote sowie

13 Diese ist jingst bis zum Frihjahr 2023 auf 36,4% gestiegen.
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verschiedene Formate von Veranstaltungen und Projek-
ten eréffnen Potenziale zur nonformalen und informellen
Bildung. DarUber hinaus tragen sie dazu bei, dass die Teil-
nehmenden Erfahrungen von Vergemeinschaftung und
Verantwortungsibernahme machen konnen (vgl. Hall-
mann/Sass 2022; Rauschenbach et al. 2010).

An den Angeboten der offenen Kinder- und Jugendar-
beit nahmen im Jahr 2021 673.371 junge Menschen
regelmaRig teil — sogenannte Stammbesuchende. Bei
den gruppenbezogenen, Uberwiegend ehrenamtlich or-
ganisierten, insbesondere verbandlichen Angeboten der
Kinder- und Jugendarbeit wurden im Jahr 2021 654.822
Teilnehmende gezéhlt. Dartber hinaus werden viele jun-
ge Menschen durch Freizeiten, Veranstaltungen und Pro-
jekte der Kinder- und Jugendarbeit erreicht: Im Jahr 2021
gab es hier in der Summe rund 3,1 Mio. Teilnehmende.
Da die gleiche Person bei mehreren Angeboten teilneh-
men und somit mehrfach gezéhlt werden kann, lasst sich
fir die Kinder- und Jugendarbeit letztlich keine exakte
Quote der Angebotsnutzung ausweisen. Am ehesten ist
dies noch bei den Stammbesuchenden der offenen An-
gebote moglich: Bezogen auf die Altersgruppe der 6- bis
unter 27-Jahrigen entsprache diese Gruppe einem Anteil
von bis zu 3,9% an der gleichaltrigen Bevolkerung.

Zu beachten ist allerdings, dass die Inanspruchnahme der
Angebote im Jahr 2021 deutlich niedriger war als noch
2 Jahre zuvor — die Summe aller Teilnahmen an den ver-
schiedenen Angeboten hat sich seit 2019 fast halbiert.
Anzunehmen ist, dass aufgrund der Coronapandemie
viele Angebote der Kinder- und Jugendarbeit nicht oder
nur eingeschrankt stattgefunden haben und dies zu ge-
ringeren Teilnehmendenzahlen gefiihrt hat (vgl. Kap. 7).

Hilfen zur Erziehung

» 2.3 Wenn Personensorgeberechtigte aus individuellen,
familidren oder lebenslagenbezogenen Grinden ein Kind
nicht so erziehen kénnen, wie es dem Wohl des Kindes
angemessen ware, haben diese Anspruch darauf, dass sie
Hilfen zur Erziehung gemall §§ 27 bis 35 SGB VIII erhal-
ten. Dariber hinaus kdnnen auch Familiengerichte ent-
sprechende Leistungen anordnen, wenn das aus ihrer
Sicht zur Abwendung einer Gefahrdung des Kindes erfor-
derlich ist. Das SGB VIII sieht dazu ein breites Leistungs-
spektrum mit unterschiedlichen Angebotsformaten und
in unterschiedlicher Intensitat vor, wobei verschiedene
Hilfen auch kombiniert werden kénnen. Die ambulanten
Hilfeformen reichen von der Erziehungsberatung tber fa-
milienorientierte oder individuelle Unterstitzungsange-
bote bis hin zur intensiven Einzelbetreuung. Zu den Hilfen
zur Erziehung gehoren im Kern auch die langerfristigen

14 Dies hangt aber auch damit zusammen, dass der Rechtsanspruch nicht fiir das erste Lebensjahr gilt, da in diesem Zeitraum ein Anspruch auf
Elterngeld besteht. Die Folge ist, dass bei der Beteiligungsquote faktisch die beiden Jahrgange der 1- und 2-jahrigen Kinder ins Verhaltnis zu drei

Altersjahrgdngen gesetzt werden.

32



2. Kinder- und Jugendhilfe im Uberblick

Tab. 1: Inanspruchnahme von ausgewahlten Angeboten und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
(Deutschland; 2007/08 und 2021/22; Angaben absolut und Quote in %)

Angebote/Leistungen 2007/08* 2021/22*
Anzahl Quote in % Anzahl Quote in %
Kindertagesbetreuung fur unter 3-Jahrige 320.217 15,5 838.698 35,5
Kindertagesbetreuung fir 3-Jahrige bis zum Schuleintritt? 2.327.467 89,2 2.651.611 92,0
Hortangebote fir 6,5- bis unter 10,5-Jahrige 366.066 11,3 498.366 16,4
Stammbesuchende der offenen Kinder- und Jugendarbeit® / / 673.371 3,9
Teilnehmende an gruppenbezog. Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit® / / 654.822 3,8
Erziehungsberatung (§§ 28/41 SGB VIII)* 441.848 2,7 434.102 2,7
Ambulante Erziehungshilfen (§§ 27 amb., 29-32, 35, 41 SGB VIII)* 306.444 1,8 478.748 2,9
Stationare Erziehungshilfen (§§ 27 stat., 33-34, 41 SGB VIII)* 155.936 0,9 215.019 1,3
Eingliederungshilfen (§§ 35a, 41 SGB VIII)* 43.360 0,3 142.885 0,9
Inobhutnahmen (§ 42 SGB VIII)® 31.890 0,2 47.388 0,3
Akute/latente Kindeswohlgefdhrdungen (§ 8a-Verfahren)® / / 62.279 0,4

1 Die Angaben zur Kindertagesbetreuung beziehen sich auf den 15.03.2007 und 01.03.2022, bei den Inobhutnahmen und den 8a-Verfahren auf
das Jahr 2008 bzw. 2022, alle anderen Angaben auf das Jahr 2008 bzw. 2021.

2 Im Datenjahr 2007 wurden Schulkinder in der Kindertagespflege nicht ausgewiesen. Daher werden hier nur 3- bis 5-Jahrige in Kindertages-
pflege berticksichtigt. Die Quote bezieht sich auf die 3- bis unter 6-Jahrigen.

3 Quote bezogen auf die 6- bis unter 27-Jdhrigen
4 Quote bezogen auf die unter 21-Jdhrigen
5 Quote bezogen auf die unter 18-Jdhrigen

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege; Angebote der
Jugendarbeit; Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljéhrige; Gefdhrdungseinschétzungen nach § 8a Abs. 1 SGB VIII; versch.

Jahrgédnge; eigene Berechnungen

stationdren Unterbringungen aulerhalb der Herkunfts-
familie. Entsprechende Hilfen kénnen auch junge Volljah-
rige gemals § 41 SGB VIl erhalten.

Ambulante Hilfen, die darauf abzielen, das bestehende Fa-
miliensystem zu starken, werden deutlich haufiger genutzt
als Unterbringungen in Pflegefamilien oder stationaren
Einrichtungen. Die bislang quantitativ dominante Ange-
botsform der Erziehungsberatung war auch in den Jahren
zwischen 2008 und 2019 die haufigste Hilfeform. Da diese
Falle — zumindest laut Statistik — jedoch bis zum Jahr 2021
zuletzt im Kontext der Coronapandemie geringfligig auf
434.000 zurickgingen und zugleich die ambulanten Hilfen
von Jahr zu Jahr stetig gestiegen sind, hat die Summe der
verschiedenen ambulanten Leistungen mit rund 480.000
Fallen die der Erziehungsberatung inzwischen Ubertroffen
(vgl. Tab. 1). Viel seltener wird dazu im Vergleich die Unter-
bringung in stationaren Einrichtungen oder einer Pflegefa-
milie eingeleitet. Von diesen rund 215.000 Hilfen zusam-
men waren im Jahr 2021 knapp 128.000 Unterbringungen
in einer Einrichtung (Heim, Wohngruppe, Einzelbetreuung)
und rund 87.000 Unterbringungen in einer Pflegefamilie.
Wenn alle gewahrten ambulanten und stationdren Hilfen
des Jahres 2021 zusammengezahlt werden, ergibt dies
1.127.869 Hilfen, inklusive Doppelzéhlungen (vgl. Tab. 1).

Junge Menschen in Eingliederungshilfen
gem. §§ 35a, 41 SGB VIl

» 2.4 \Von stark wachsender Bedeutung sind ebenfalls die
Eingliederungshilfen fir junge Menschen mit einer (dro-
henden) seelischen Behinderung gemall § 35a SGBVIII

(vgl. Kap. 6). Mit knapp 142.885 Fallen im Jahr 2021 wur-
den sie zwar seltener in Anspruch genommen als Hilfen
zur Erziehung, allerdings hat sich ihre Anzahl seit dem
Referenzjahr 2008 mehr als verdreifacht. Auch wenn die-
se Hilfen rechtssystematisch nicht zu den Hilfen zur Er-
ziehung gehoren, bestehen dennoch zahlreiche Schnitt-
stellen hinsichtlich der Zielgruppe, der Gewahrungspraxis
und auch der Leistungserbringung. Vor dem Hintergrund
ihrer schwierigen Abgrenzbarkeit zu den Hilfen zur Er-
ziehung und der damit einhergehenden uneinheitlichen
Definitions- und Gewahrungspraxis werden sie von den
Jugendamtern in hochst unterschiedlichem MalRe einge-
setzt (vgl. Tabel et al. 2023: 98ff.).

Inobhutnahmen

» 2.5 Wenn Kinder oder Jugendliche in Gefahr sind — und
dies zu ihrem Schutz erforderlich ist —, missen Jugendam-
ter sie gemalk § 42 SGB VIII in Obhut nehmen. Das gilt
auch, wenn Minderjdhrige selbst um eine solche vorldu-
fige SchutzmalRnahme bitten. In diesen Fallen kédnnen die
Jugendamter in einem rechtlich eng begrenzten Rahmen
auch hoheitlich, d.h. ohne Zustimmung der Personen-
sorgeberechtigten, tatig werden. Im Jahr 2022 kam es zu
47.388 Inobhutnahmen —fast 50% mehr als im Vergleichs-
jahr 2008 (31.890). Ein groRer Teil dieser Steigerung ist
im letzten Jahrzehnt auf die Aufnahme von UMA zurlck-
zufthren. Aber auch die Sensibilitdt fir mogliche Kindes-
wohlgefahrdungen in der Bevolkerung und bei Fachkraften
dirfte sich in diesem Zeitraum insgesamt erhoht haben. So
fanden seit Mitte der 2000er-Jahre mehrfach 6ffentliche
und fachliche Diskussionen statt, die verstarkt die Rolle der

33



KJH als Institution des staatlichen Wachteramtes betonten
(vgl. Kaufhold/Pothmann 2018).

Schutzauftrag (8a-Verfahren)

» 2.6 Der Schutzauftrag der KJH zur Vermeidung von
Kindeswohlgefahrdungen setzt allerdings schon friher
ein. Durch die Prazisierung des Schutzauftrags im § 8a
SGB VIl wurde eine einheitliche Vorgehensweise bei Ver-
dachtsfallen festgelegt. Der Paragraf regelt einerseits das
Verfahren bei Bekanntwerden gewichtiger Anhaltspunkte
flr eine Gefahrdung sowohl fir die Jugendamter als auch
far die Trager von Diensten und Einrichtungen, anderer-
seits bestimmt er den Kreis derer, die am Verfahren zu
beteiligen sind. Im Jahr 2022 wurden mehr als 200.000
solcher sogenannten ,8a-Verfahren” durchgefihrt. Dabei
haben die Jugendamter in 62.279 Fallen, also bei knapp
einem Drittel, eine akute oder latente Gefahrdung des
Kindeswohls festgestellt.

Die Befunde zur Nutzung und Inanspruchnahme von
Leistungen und Diensten der KIH machen eindrucksvoll
deutlich, wie umfangreich und differenziert sie seit dem
Inkrafttreten des SGB VIII und dessen permanenter Wei-
terentwicklung geworden ist und wie diese auf die viel-
faltigen Forder- und Hilfebedarfe von jungen Menschen
und ihren Familien reagiert. Insofern trifft heutzutage mit
den Kindertageseinrichtungen praktisch jedes Kind ab
drei Jahren — und dessen Familie — auf die KJH. Vielfach
werden entsprechende Angebote aber auch schon frither
genutzt — teilweise bereits ab dem vollendeten ersten Le-
bensjahr und in manchen Fallen sogar noch friher. Diese
Kinder verbringen damit bis zu 5 Jahren ihres Lebens tber
mehrere Stunden am Tag in den Angeboten der Kinder-
tagesbetreuung (und sind damit langer in der Kita als in
der Grundschule). Einmal mehr wird damit deutlich, dass
die KIH bereits sehr frih im Leben von Kindern zu ei-
nem wichtigen Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungsort
wird, der sie mafRgeblich pragt. Mit dem Wechsel in die
Schule sind zwar fur einen Teil der Kinder die Hortange-
bote — als den Kitas sehr dahnliche Angebote — bedeut-
sam, allerdings kommen ab diesem Alter auch weitere
auBerunterrichtliche Bildungsangebote der KIH dazu,
sei es im Rahmen der Ganztagsangebote im Schulalter
oder durch Angebote der Kinder- und Jugendarbeit.

Neben den Bildungs- und Forderangeboten fir alle Kinder
und Jugendlichen halt die KJH unterstitzende Leistungen
und Hilfen in belastenden und prekaren Lebenslagen be-
reit. Dabei leisten die Hilfen zur Erziehung mit ambulan-
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ten Angeboten nicht nur frihzeitige und niederschwelli-
ge Unterstitzung, sondern bieten auch den schiitzenden
Rahmen stationarer Angebote zur Versorgung und Er-
ziehung junger Menschen, die zeitweilig oder dauerhaft
nicht in ihrer Herkunftsfamilie aufwachsen koénnen. Ins-
gesamt erhalten jahrlich bis zu 7,2% der unter 18-Jahri-
gen sowie 4,2% der 18- bis unter 21-Jdhrigen irgendein
Angebot der Hilfen zur Erziehung. All dies verweist da-
rauf, dass die KIH in vielfaltigen Lebensbereichen der
jungen Menschen prdsent ist. Dies belegt einmal mehr,
dass im 21. Jahrhundert das ,Aufwachsen in 6ffentlicher
Verantwortung” fir junge Menschen erheblich an Bedeu-
tung gewonnen hat.

Einrichtungen und Trager

Die Anzahl der Einrichtungen, Behtrden und Geschafts-
stellen sowie der verfligharen bzw. belegten Platze bildet
in gewisser Weise den institutionellen Rahmen, in dem
die Leistungen der KJH angeboten werden. Allerdings
gilt diese Aussage nur mit Einschrankungen, da die Hohe
und die Verdnderung der reinen Anzahl an Einrichtungen
nicht automatisch Auskunft dartber gibt, ob die Ange-
bote in den Einrichtungen ausgeweitet oder reduziert
wurden. So fihrt beispielsweise die Zusammenlegung
von zwei Jugendamtsbezirken nicht automatisch dazu,
dass Personal oder Platze abgebaut werden. Gleichzeitig
kann die Eroffnung von zwei kleinen Kitas lediglich eine
Kompensation der SchlieBung einer groRen Einrichtung
sein. Damit wird deutlich, dass die Institutionenebene fur
die Bereitstellung qualitativ hochwertiger Angebote zwar
wichtig, allerdings ergdnzend auf der Ebene der Pldtze
eine weitere Kennzahl notwendig ist, die Aussagen Uber
die Entwicklung der Anzahl der Angebote fir die Nutzen-
den zul&sst.

Einrichtungen und Plétze in der Kinder- und
Jugendbhilfe

» 2.7 Zuletzt wurden Uber alle Arbeitsfelder hinweg in der
gesamten KJH 98.108 Einrichtungen, Behorden und Ge-
schéaftsstellen gezahlt.*> Der groRte Anteil besteht dabei
aus 59.323 Kindertageseinrichtungen¢, was einem Anteil
von rund 60% an allen Einrichtungen entspricht. Deutlich
geringer ist mit 14.616 die Anzahl der Einrichtungen der
stationaren bzw. teilstationdren Erziehungshilfen, wah-
rend im Vergleich dazu die Anzahl der Einrichtungen der
Kinder- und Jugendarbeit mit 13.617 dhnlich groR ist wie
die der Einrichtungen der (teil)stationdren Erziehungs-

15 Fur die Einrichtungen und das Personal in der KJH werden zwei verschiedene Erhebungen durchgefiihrt, die zu unterschiedlichen Zeitpunkten
und in einem differenten Rhythmus durchgefihrt werden. Daher werden unterschiedliche Datenjahre verwendet. Fir die Kindertagesbetreuung
wurden die Daten mit dem Stichtag 15. Mérz 2007 sowie jeweils dem 1. Médrz 2020 und 2022 genutzt. Die Daten fir die weiteren Einrichtungen
der KJH basieren jeweils auf dem 31.12. in den Jahren 2006, 2018 und 2020. Dadurch werden beispielsweise unter der Jahresangabe 2020/22
fir die KJH-Insgesamt Daten vom 31.12.2020 und 01.03.2022 zusammengefiihrt, um die zuletzt aktuellsten Erkenntnisse zusammenzufihren.

16 Seither wurden bis Marz 2023 weitere Kitas geschaffen, sodass es zuletzt 60.045 Kindertageseinrichtungen (inkl. Horte) in Deutschland gab.
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2. Kinder- und Jugendhilfe im Uberblick

hilfen.” Daneben gibt es noch 2.433 Beratungsstellen
und 1.420 Einrichtungen der Jugendsozialarbeit. Dartiber
hinaus wurden 3.861 Geschéftsstellen der freien Trager
gemeldet (vgl. Tab. 2).

» 2.8 Auch wenn nicht alle Arbeitsfelder der KIH auf-
grund ihrer Organisationsstruktur Pldtze bereitstellen
(wie die Kinder- und Jugendarbeit), stellt die Anzahl der
Platze in der KJH eine hilfreiche Kennzahl zur Beobach-
tung ihres institutionellen Rahmens dar. Zuletzt wurden
insgesamt rund 4,15 Mio. Platze gezahlt.'® Der weit Gber-
wiegende Teil entfallt mit 3.853.586 Platzen auf Kinder-
tageseinrichtungen?®, wahrend sich weitere Platze im
Wesentlichen auf die stationdren bzw. teilstationdren
Erziehungshilfen (147.677) sowie die Einrichtungen der
Jugendsozialarbeit (44.744) verteilen. Hinzukommen
schlielich noch 105.774 Platze in sonstigen Einrichtun-
gen; diese hohe Anzahl erklart sich durch die Bertck-
sichtigung der Platze in Jugendherbergen und Jugendbil-
dungsstatten.

In der zeitlichen Entwicklung zwischen 2006/07 und
2020 bzw. 2022 hat die Anzahl der Platze in Kindertages-
einrichtungen prozentual etwas starker zugenommen als
die Anzahl der Einrichtungen. Damit wird auch sichtbar,
dass sich die durchschnittliche GréRe der Kindertages-
einrichtungen geringfligig von 61 auf 65 Kinder pro Kita

erhoht hat. In den stationdren und teilstationaren Erzie-
hungshilfen hat sich hingegen die Anzahl der Einrichtun-
gen starker erhoht als die Anzahl der Platze, sodass die
Einrichtungen im Durchschnitt auffallend kleiner gewor-
den sind. Wahrend die Anzahl der Einrichtungen der Ju-
gendsozialarbeit um fast 60% gestiegen ist, sind im Jahr
2020 gegeniber 2006 jedoch rund 10% weniger Platze
vorhanden, da offenbar in der Jugendsozialarbeit zuletzt
vermehrt ambulante Leistungen ohne verfligbare Platze
ausgebaut wurden (vgl. Tab. 2).

Bedeutung der Triger

» 2.9 Die nichtstaatlichen Trager von Einrichtungen der
KJH sind Gberwiegend gemeinnitzig im Sinne des § 52 AO
ausgerichtet und gehoren vielfach einem Spitzenverband
der freien Wohlfahrtspflege an. Seit der Weimarer Repu-
blik haben die Spitzenverbande der freien Wohlfahrts-
pflege und die ihnen angehdrenden Trager eine privile-
gierte Stellung im deutschen Wohlfahrtssystem. Dass sie
neben staatlichen Akteuren Verantwortung fur die Er-
bringung von Firsorgeleistungen Ubernehmen, ist auch
gesetzlich normiert (vgl. Wapler 2021).

Die Ergebnisse der KJH-Statistik spiegeln diese stabile
Verankerung der frei-gemeinnitzigen Trager in der KJH
wider: In denJahren 2020 bzw. 2022 wurden 72,3% aller

Tab. 2: Einrichtungen, Behorden und Geschaftsstellen sowie Platze in der Kinder- und Jugendhilfe nach Art der
Einrichtung (Deutschland; 2006/07 und 2020/22; Angaben absolut und Veranderung in %)

Einrichtungen Platze! Platze* pro
Einrichtungsart Einrichtung

2006/ 2020/ Veran- 2006/ 2020/ Verdn- 2006/ 2020/

2007 2022  derung 2007 2022 derung 2007 2022

Anzahl in % Anzahl in % @-liche Anzahl
Kindertageseinrichtungen 48.652 59.323 +21,9 2.981.993 3.853.586  +29,2 61 65
Stationdre u. teilstationare Erziehungshilfen 6.623 14.616 +120,7 108.694 147.677  +35,9 16 10
Beratungsstellen 1.945 2433 4251 / / / / /
Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit 17.966 13.617 -24,2 / / / / /
Jugendsozialarbeit 897 1.420 +58,3 49931 44,744 -10,4 56 32
Geschaftsstellen freier Trager 1.857 3.861 +107,9 / / / / /
Jugendamter und Geschéftsstellen offentlicher 980 1.507  +53,8 / / / / /

Trager der Kinder- und Jugendhilfe?

Sonstige 917 1.331 +45,1 132.069 105.774 =199 / /
Insgesamt 79.837 98.108 +22,9 3.272.687 4.151.781  +26,9 / /

1 Nicht in allen Einrichtungsarten kénnen Platze gezahlt werden. Dies erfolgt sinnvollerweise nur in Einrichtungen der (teil)stationaren Erzie-
hungshilfe sowie in Einrichtungen der Jugendsozialarbeit, allerdings ohne die Schulsozialarbeit. In Kindertageseinrichtungen werden die Kinder
mit glltigem Betreuungsvertrag gezahlt, da in diesem Bereich mehrere Platze durch ein Kind belegt werden kénnen, beispielsweise, wenn
Landesrecht regelt, dass Kindern mit Behinderung aufgrund ihres erhohten Forderbedarfs mehr personelle Ressourcen zugesprochen werden.

2 Darunter sind ortliche Jugendamter und (in einzelnen Landern) deren AuRRenstellen, Landesjugenddmter, oberste Landesjugendbehorden

sowie Gemeinden mit Aufgaben der KIH ohne Jugendamt.

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tdtige Personen (ohne Tageseinrichtungen fir Kinder); Kinder und
tatige Personen in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege; versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

17 Damit haben mengenmaRig die Einrichtungen in den Erziehungshilfen und der Kinder- und Jugendarbeit ihre Range getauscht.
18 Nicht enthalten sind hier die Platze in der Kindertagespflege, durch die zuletzt immerhin noch einmal mehr als 160.000 Kinder betreut wurden.
19 Im Jahr 2023 ist die Anzahl noch einmal gestiegen, sodass mittlerweile 3.926.423 belegte Platze zur Verfligung stehen.
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Abb. 1: Einrichtungen, Behorden und Geschaftsstellen der Kinder- und Jugendhilfe nach Art des Tragers

(Deutschland; 2006/07 und 2020/22; Anteil in %)
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Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tdtige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder) (Sonderauswer-
tung); Kinder und tdtige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege; versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Einrichtungen der KJH von nichtstaatlichen, freien Tra-
gern der KJH betrieben; ihr Anteil hat sich seit 2006/07
leicht erhodht (68,4%). Der Anstieg dieser Tragergruppe
geht ausschlieRlich darauf zurick, dass sich die Bedeu-
tung der freien Trager in den ostdeutschen Léndern
nach und nach den westlichen Anteilen angenahert
hat, indem der Anteil der freien Trager seit Jahrzehn-
ten konstant ist (vgl. Mihlmann/Pothmann 2014: 17).
Die Aufschlisselung der Tragerschaft nach den einzel-
nen Spitzenverbanden macht dabei die anhaltend star-
ke Stellung der konfessionellen Wohlfahrtsverbande
deutlich.?® Ihr Anteil an allen Einrichtungen lag in den
Jahren 2020 bzw. 2022 bei 30,4%. Allerdings ist dieser
ricklaufig: Im Jahr 2006/07 stellten sie noch einen An-
teil von 34,9%, wobei der prozentuale Rickgang bei den
Einrichtungen in katholischer Tragerschaft groRer war
als bei den Tragern der evangelischen Einrichtungen.
Bedeutungsgewinne hingegen gab es beim Paritati-
schen und bei den sonstigen juristischen Personen bzw.
Vereinigungen, ein Effekt, der sich hauptsachlich durch
Veranderungen in Ostdeutschland erklart.

Deutliche Unterschiede in den Anteilen der freien Trager
werden hingegen zwischen den zentralen Arbeitsfeldern
erkennbar. Wahrend die Situation und Entwicklung in
den Kindertageseinrichtungen etwa der Gesamtvertei-
lung entspricht bzw. diese pragt, gibt es deutliche Un-

terschiede in der stationdren Erziehungshilfe und der
Kinder- und Jugendarbeit. Die Einrichtungen der statio-
naren Erziehungshilfen werden fast ausschlieBlich in
freier Tragerschaft angeboten. Unter ihnen haben der
Diakonie angehotrende Trager mit zuletzt 24,3% den
groflten Anteil. Gegenilber 2006 ist dieser Anteil in etwa
konstant geblieben. Dariiber hinaus haben die sonstigen
juristischen Personen mit 14,9% und die privat-gewerbli-
chen, nicht-gemeinnitzigen Trager mit 21,7% insgesamt
eine beachtliche Bedeutung erlangt.?! In der Kinder- und
Jugendarbeit haben die offentlichen Trager wiederum
eine groRere Bedeutung mit einem Anteil von 37,4%. Be-
sonders auffallig ist in diesem Arbeitsfeld der deutliche
Rickgang bei den Einrichtungen in konfessioneller Tra-
gerschaft um immerhin 12,4 PP.

Das Personal in der Kinder- und Jugendhilfe

Far die KJH als einer personenbezogenen sozialen
Dienstleistung ist das Personal nicht nur die wichtigs-
te Einflussgrofe auf die Qualitat der Arbeit, sondern
es ist in seiner GroRenordnung zugleich ein wichtiger
Gradmesser fur die Gesamtentwicklung und Relevanz
dieses Teilarbeitsmarktes. Da heutzutage der Schwer-
punkt meist auf Analysen zu einzelnen Arbeitsfeldern
liegt — Kindertageseinrichtungen, Hilfen zur Erziehung

20 Als konfessionelle Trager werden die Evangelische Kirche Deutschland (EKD) und Diakonie sowie die Katholische Kirche und Caritas bezeichnet.

21 Zwischen den beiden Erhebungen in 2010 und 2014 wurden die Erhebungskategorien fir die privat-gemeinnitzigen und die privat-nichtgemein-
nutzigen Trager prazisiert. Dadurch kam es zu Verschiebungen zwischen den Kategorien ,Sonstige juristische Personen®, die privat-gemeinnitzig
und privat-nichtgemeinniitzig agieren. Daher sind die Ergebnisse aus 2006 nicht ganzlich mit den Ergebnissen aus 2020 vergleichbar.
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oder Kinder- und Jugendarbeit —, soll hier vor allem die
Entwicklung des gesamten erwerbstatigen Personals in
der KJH im Vordergrund stehen. Demzufolge missen die
getrennt erhobenen amtlichen Daten zur Kindertagesbe-
treuung einerseits und zu den weiteren Arbeitsfeldern
der KJH andererseits gemeinsam in den Blick genommen
werden. Dabei gilt es allerdings zu beachten: Wahrend
die Personalerhebungen fir die Kindertagesbetreuung
jahrlich erfolgen — und hier bereits bis zum Erhebungs-
jahr 2022 detailliert ausgewertet werden konnten* —, er-
scheinen die Personaldaten zu den weiteren Feldern der
KJH (nicht in gleicher Differenzierung) lediglich alle zwei
Jahre — zuletzt fir den Stichtag Ende 2020. Das fuhrt
dazu, dass bei Gesamtauswertungen zwei unterschied-
liche Zeitpunkte zusammenaddiert werden mussen, um
eine Anndherung an die aktuellste Lage zu erhalten.
Nachfolgend wird der Fokus allein auf das erwerbstati-
ge Personal gerichtet, bei dem es sich Uberwiegend um
Fachkrafte handelt.?

Entwicklung des Personals

» 2.10 In der gesamten KJH waren zuletzt fir alle Aufga-
ben, die dort anfallen —also auch Hausmeistertatigkeiten,
Essensausgabe u.A. — deutlich mehr als 1 Mio. Personen
tatig, genauer: 1.174.999 (ohne Ehrenamt). Davon arbei-
teten 139.231 Personen in den Bereichen Hauswirtschaft
und Technik und weitere 8.755 im Bereich Verwaltung
in Kindertageseinrichtungen, was bedeutet, dass diese
Personen in der Regel nicht padagogisch mit den Kindern
und Jugendlichen arbeiteten, sondern den Alltag in den
Einrichtungen am Laufen halten. » 2.11 Die Anzahl des
padagogisch und leitend tatigen Personals in der gesam-
ten KJH macht hingegen das Gros des Personals aus und
lag zuletzt mit 1.027.013 bei knapp Uber einer Million
(vgl. Abb. 2).

Im Vergleich zu den Jahren 2006/07 (565.429) ist das mit
zusatzlich rund 450.000 Personen unstrittig eine erheb-
liche Expansion. Das unterstreicht einmal mehr den er-

Abb. 2: Padagogisches Personal® in der Kinder- und Jugendhilfe nach ausgewahlten Bereichen

(Deutschland; 1998 bis 2020/22; Angaben absolut)
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1 Ohne Personal in Hauswirtschaft und Technik und ab 2005/2006 ohne Verwaltungspersonal in Kindertageseinrichtungen. Die weiteren Felder
enthalten auch Personen, die Gberwiegend in der Verwaltung tatig sind.

2 Fur die Auswertungen zum Personal wurden die Datenjahre 2018/2020 und 2020/2022 kombiniert, um die jeweils aktuellsten Daten der
jeweiligen Statistiken fir Kita und der weiteren Felder berticksichtigen zu kénnen.

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tdtige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder); Kinder und
tatige Personen in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege, versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

22 Erst nach dem vereinbarten Redaktionsschluss fiir die Datenaufbereitung wurden erste Eckwerte fir die Kindertagesbetreuung fir das Erhe-
bungsjahr 2023 vorgelegt, die hier nicht mehr gezielt einbezogen werden konnten. Informationshalber werden an geeigneten Stellen zumindest
informationshalber Werte benannt, die Gber die bereits veroffentlichten Ergebnisse von Destatis zur Verfigung stehen.

23 Die KJH-Statistik erfasst die beruflich Tatigen sowie die Personen in Freiwilligendiensten. Der groRe Teil der ehrenamtlich Tatigen wird statistisch
nicht erfasst und kann somit auch nicht dargestellt werden. Eine Ausnahme stellt die neuere Statistik zur Kinder- und Jugendarbeit dar. Dort wird
bei den 6ffentlich geforderten Angeboten nach der Mitarbeit von ehrenamtlich padagogisch tatigen Personen gefragt (vgl. Kap. 7).
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Abb. 3: Entwicklung der Vollzeitaquivalente des padagogischen Personals! in der Kinder- und Jugendhilfe

(Deutschland; 1998 bis 2020/22; Angaben absolut)
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1 Fur die Kita wurde Verwaltung herausgerechnet, die weiteren Felder enthalten auch Personen, die tiberwiegend in der Verwaltung tatig sind.
2 Fur die Auswertungen zum Personal wurden die Datenjahre 2018/2020 und 2020/2022 gebildet, um die jeweils aktuellsten Daten der jeweiligen

Statistiken flr Kita und der weiteren Felder berticksichtigen zu kdnnen.

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tdtige Personen (ohne Tageseinrichtungen fur Kinder); Kinder und
tdtige Personen in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege, versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

heblichen Bedeutungszuwachs der KJH als Leistungssys-
tem fur junge Menschen und ihre Familien. Dies kommt
auch darin zum Ausdruck, dass sie inzwischen als ,Bran-
che” eine GroRenordnung erreicht hat, die deutschland-
weit den Vergleich sowohl zum Volumen an Lehrkraften
in den allgemeinbildenden Schulen als auch zu den In-
landsbeschaftigten in der Automobilindustrie nicht zu
scheuen braucht.

» 2.12 Dass dem nicht immer so war, zeigt ein Blick zu-
riick: Umgerechnet auf Vollzeitdquivalente (VZA) ist das
Personalvolumen nach der Jahrhundertwende zundchst
einmal von 421.687 auf 410.593 bis zum Jahr 2006/07
zurlickgegangen. Erst danach setzte eine beispiellose
Phase der Expansion ein: Bis 2020 bzw. 2022 gab es einen
Zuwachs seit 2006/07 von rund 366.257 VZA; dies ent-
spricht einer prozentualen Steigerung von fast 90% (vgl.
Abb. 3).

Wenig Uberraschend ist dabei, dass der Zuwachs in erster
Linie auf den massiven Ausbau der Kindertagesbetreuung
und fir Grundschulkinder sowie auf Verbesserungen der
Personal-Kind-Schlissel in den Kitas zurickzufihren ist
(vgl. Kap. 3 und 4). Aber auch in den weiteren Arbeits-
feldern der Kinder- und Jugendhilfe (ohne Kita) sind seit
2006/07 Uberwiegend Zuwachse zu verzeichnen: Dies gilt
anteilsmalig insbesondere fir das personell eher kleine
Arbeitsfeld der Jugendsozialarbeit und fir die stationare
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Jugendhilfe/Heimerziehung als einem der weiteren gro-
Ren Personalsegmente der KJH. Demgegenlber zeichnen
sich am unteren Ende des Personalindex die Kinder- und
Jugendarbeit und die Erziehungsberatung durch eine
eher geringe Personaldynamik aus (vgl. Abb. 4).

Personalentwicklung in den Léndern

Auch wenn das SGB VIII als Bundesgesetz das Spektrum
der Leistungsbestandteile der KIH definiert, so ist die
Ausgestaltung der einzelnen Bereiche dennoch Aufgabe
der Lander. Ein vergleichender Blick darauf zeigt, dass es
bei der Personalexpansion durchaus Unterschiede gibt
(vgl. Tab. 3). Die Spannweite der Zuwachsraten zwischen
2006/07 und 2020/22 reicht von Quoten, die unter 70%
liegen (MVP, ST, SL, NRW, TH), bis zu Werten oberhalb
von 100% (HH, HB, NI, BY, BW). Tendenziell kdnnen die
westdeutschen Lander mit 92,2% hdhere Zuwachsraten
als die ostdeutschen mit 77,6% verzeichnen. Dabei spie-
len mehrere Faktoren eine Rolle: vorrangig die starke
Expansion der (personalintensiven) Kindertagesbetreu-
ung— wie etwa in Baden-Wirttemberg oder Bayern —, die
demografisch bedingten Zuwachse — wie in Berlin — oder
die Verbesserungen der Personal-Kind-Schlissel — wie in
Thiringen.

» 2.13 Aufschlussreicher erscheinen daher die lander-
spezifischen Relationen der personellen Vollzeitdaqui-
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Abb. 4: Relative Entwicklung und aktueller Stand des padagogischen Personals in der KJH nach ausgewahlten
Arbeitsfeldern (Deutschland; 2006/07 bis 2020/22; Index 2006/07 = 100 und Veranderungen absolut)
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1 Fur die Kita wurde Verwaltung herausgerechnet, die weiteren Felder enthalten auch Personen, die tberwiegend in der Verwaltung tatig sind.

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tdtige Personen; Kinder und tdtige Personen in Tageseinrichtungen und
in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege; versch. Jahrgédnge; eigene Berechnungen

Tab. 3: Entwicklung der Vollzeitdquivalente (ohne Hauswirtschaft und Technik)! in der Kinder- und Jugendhilfe
nach Landern in Relation zu den unter 18-Jahrigen (2006/07 bis 2020/22; Angaben absolut und Veranderung in %)

2006/ 2018/ 2020/ Veranderung Unter 18-J4hrige pro VZA3
Lander 2007 2020 20222 2006/ 2018/ 2020/ Veran-

Anzahl  Anzahl  Anzahl absolut in % 2007 2020 2022 derung
Baden-Wurttemberg ~ 49.364 97.534 104.269 +54.905 IS +111,2 41:1 19:1 18:1 22
Bayern 54.686 104.233 115.663 +60.977 NN +1115 42:1 20:1 19:1  -23
Berlin 21.056 37.666 41.149 +20.093 N +95,4 24:1 16:1 15:1 9
Brandenburg 14369 24.576 27.890 +13.521 N +94,1 25:1 16:1 15:1 -10
Bremen 3.679 6.839 7.433 +3.754 IS +102,0 29:1 15:1 15:1  -13
Hamburg 9.140 16.865 18.752 +9.612 N +105,2 30:1 18:1 17:1  -13
Hessen 32340 54.237 59.951 +27.611 [N +854 33:1 19:1 18:1  -15
Mecklenburg-Vorp. 9.794 14649 15892 +6.098 N +62,3 24:1 16:1 16:1 =g
Niedersachsen 35.382  64.759 74.319 +38.937 N +1100 42:1 20:1 18:1 -4
Nordrhein-Westfalen =~ 91.237 140.704 155.027 +63.790 Iam +69,9 36:1 21:1 20:1 -16
Rheinland-Pfalz 21.494 35001 37.712 +16.218 N +75,5 34:1 19:1 18:1 -16
Saarland 5.100 7.835 8212 +3.112 +61,0 34:1 18:1 18:1 -16
Sachsen 24.641 40915 43.263 +18.622 N +75,6 23:1 15:1 15:1 -8
Sachsen-Anhalt 14.309 21.623 22582 +8.273 +57,8 23:1 15:1 14:1 =3
Schleswig-Holstein 13.056 22.265 25.131 +12.075 +92,5 40:1 21:1 19:1 -21
Thiringen 11.837 19.236 19.752  +7.915 +66,9 26:1 17:1 16:1 -10
Deutschland 411.484 708.936 776.997 +365.513 N +888 35:1 19:1 18:1  -17
Westdeutschland 315.478 550.271 606.469 +290.991 [N +92,2 38:1 20:1 19:1 -19
Ostdeutschland 96.007 158.665 170.528 +74.521 [N +77,6 24:1 16:1 15:1 -

1 Fur die Kita wurde Verwaltung herausgerechnet, die weiteren Felder enthalten auch Personen, die Gberwiegend in der Verwaltung tatig sind.

2 Die Summe der VZA weicht hier von der Kennzahl 2.12 ab, da in der Berechnung der VZA in Kindertageseinrichtungen nach Landern die Ver-
waltungsstunden im 2. Arbeitsbereich mitberlcksichtigt wurden.

3 Fur die konstruierten Datenjahre 2018/20 und 2020/22 wurden die Bevolkerungsdaten zum 31.12.2019 bzw. 31.12.2021 genutzt. Dem Daten-
jahr 2006/07 liegen die Bevolkerungsdaten zum 31.12.2006 zugrunde.

Quelle: StaBa: Bevélkerungsfortschreibung; Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tdtige Personen (ohne Tageseinrichtungen
fiir Kinder), Kinder und tdtige Personen in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege; versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen
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valente zu der jeweils unter 18-jahrigen Bevolkerung.
Dadurch erhalt man einen ersten groben Anhaltspunkt,
welche Bedeutung die gesamte KJH fur die Altersgruppe
der Minderjahrigen in den jeweiligen Landern inzwischen
annaherungsweise spielt.?* Bundesweit lasst sich ein Ver-
haltnis von durchschnittlich 18 Minderjahrigen pro 1 VZA
beobachten, also einer Vollzeitstelle fir die Jahre 2020
bzw. 2022.%° Im Vergleich zum Jahr 2006/07 mit einem
Wert von damals 35 : 1 haben sich somit die personel-
len Ressourcen in der KJH im Bundesdurchschnitt fir die
Gruppe der unter 18-Jdhrigen deutlich erhoht, nahe-
zu verdoppelt. Wahrend diese Relation auch fur West-
deutschland gilt, ist die entsprechende Quote fir Ost-
deutschland mit 15 : 1 noch etwas glinstiger.2® Mit Blick
auf die einstigen Werte von 2006/07 sind das erhebliche
Verbesserungen.

Uber diese bundesweite Perspektive hinaus werden
durch diese Kennzahlen auch Unterschiede zwischen
den Landern erkennbar. Dabei zeigen sich in allen ost-
deutschen Landern etwas glinstigere Personalressour-
cen im Vergleich zu den westdeutschen Landern, was
im Kern mit dem ungleich starkeren Ausbau der Kita-An-
gebote fur Kinder unter 3 Jahren zusammenhéngen
durfte. Die Werte fur 2020 bzw. 2022 lagen in den ost-
deutschen Landern zwischen 14 : 1 und 16 : 1. In den
westdeutschen Ldndern zeigt sich hingegen durchweg
ein etwas unglnstigerer Personaleinsatz, wobei auch
hier Unterschiede zwischen den Landern deutlich wer-
den. Im Durchschnitt wird in Westdeutschland ein Wert
von 19 : 1 erreicht, der aber zwischen 15 : 1 (Bremen)
und 20 : 1 (Nordrhein-Westfalen) schwankt. Allerdings:
Alles in allem zeigt sich anhand dieser Entwicklung zwi-
schen 2006/07 und 2020 bzw. 2022 eine starkere Anglei-
chung zwischen den Landern, mithin eine gar nicht so
grofRe Varianz, wie das oft vermutet wird. Lander, die im
Jahr 2006/07 noch durch einen relativ geringen Perso-
naleinsatz von 40 : 1 oder weniger gekennzeichnet wa-
ren (Baden-Wirttemberg, Bayern, Niedersachsen und
Schleswig-Holstein), konnten den Personaleinsatz er-
heblich ausweiten, sodass in den Jahren 2020 bzw. 2022
Werte zwischen 18 : 1 und 19 : 1 erreicht worden sind.
Die Personalressourcen der KJH unterscheiden sich so-
mit — pauschal betrachtet — zwischen den Landern gar
nicht mehr so auffallig.

2. Kinder- und Jugendhilfe im Uberblick

Soziodemografische Merkmale des pddagogisch
tdtigen Personals

Soziodemografische Merkmale, die Gber die KJH-Statistik
erhoben werden, sind das Geschlecht und das Alter des
Personals.

Geschlechterverteilung

» 2.14 Hinsichtlich der Geschlechterverteilung zeigt sich
fur die KIH, dass es in seiner Gesamtheit ein von Frauen
dominierter Teilarbeitsmarkt ist. Ihr Anteil belduft sich in
den Jahren 2020 bzw. 2022 auf 87,4% (vgl. Abb. 5). Die-
se starke Bedeutung der Frauen in der KJH ist seit Jahr-
zehnten stabil. Allerdings zeigt sich im letzten Jahrzehnt
ein sich leicht verstdrkender Einzug der Mdnner in diese
Branche, was daran deutlich wird, dass der prozentuale
Anteil der Frauen seit 2006/07 leicht gesunken ist.

Aufschlussreicher sind die dahinter zum Vorschein kom-
menden Unterschiede zwischen einzelnen Arbeitsfel-
dern. Wahrend das Gesamtergebnis seit jeher stark durch
die hohe Anzahl des weiblichen Personals in Kindertages-
einrichtungen mit 92,1% Uberlagert wird?, sind in ande-
ren Feldern der KJH deutlich héhere Anteile an Mannern
zu beobachten, sei es in der Kinder- und Jugendarbeit mit
zuletzt 41,1%, der Heimerziehung mit 29,4%, der Jugend-
sozialarbeit mit 27,9%, den ambulanten Erziehungshilfen
mit 27,2% oder in der Erziehungsberatung mit 19,6%
sowie dem ASD mit 17,8%. Dabei zeigt sich allerdings im
zeitlichen Verlauf eine interessante Figur: Der Manner-
anteil hat in den Kitas splrbar zugenommen, ist jedoch
zugleich in allen anderen Arbeitsfeldern um mehrere
Prozentpunkte zurlckgegangen. Die starksten Rickgan-
ge gab es bei den paddagogisch Tatigen in der Jugendso-
zialarbeit sowie in der Erziehungsberatung. Mit anderen
Worten: Jenseits der Kita hat der Anteil des weiblichen
Personals weiter zugenommen.

24 Allerdings ist dabei zu beachten, dass personalintensive Dienste die Relation beglinstigen und so das Gesamtergebnis etwas ,verzerren” kénnen.
Gleichwohl sind mit mehr Personalstellen in aller Regel auch Mehrkosten verbunden.

25 Um moglichst aktuelle Daten abbilden zu kénnen, wurde fiir die Personalauswertungen zur KJH ein rechnerisches Berichtsjahr , konstruiert”, das
sich aus Daten zum 01.03.2022 (Kindertagesbetreuung) und zum 31.12.2020 (andere Felder der KJH) zusammensetzt. Als Bevolkerungsdaten
werden die Daten zum 31.12.2021 zugrunde gelegt. Analog wurde fiir das Berichtsjahr 2018/2020 vorgegangen.

2
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Als kleiner Exkurs: Da sich diese Relation in den letzten beiden Jahren nicht mehr wesentlich verandert hat, konnte man diesen Wert auch fur

eine erste grobe Abschatzung des kiinftigen Personalbedarfs heranziehen. Demnach entstiinde im Jahr 2030 ein Gesamtpersonalbedarf fiir die
KJH zwischen 831.000 und 854.000 Vollzeitdquivalenten bei einer gleichbleibenden Relation von 18 : 1 und einer zu erwartenden Anzahl von
zwischen 14,9 und 15,3 Mio. Minderjahrigen. Daraus ergabe sich ein Personalmehrbedarf im Vergleich zum aktuellen Personalbestand zwischen
54.000 und 77.000 Vollzeitdquivalenten. Fur 2035 lage der Personalmehrbedarf im Vergleich zum zuletzt gemessenen Personalbestand bei einer

GroRenordnung zwischen 41.000 und 74.000 Vollzeitaquivalenten.

27 Bei der Kindertagespflege liegt dieser Wert mit 96% nochmals etwas hoher.
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2. Kinder- und Jugendhilfe im Uberblick

Abb. 5: Padagogisches Personal in der Kinder- und
Jugendhilfe in ausgewahlten Arbeitsfeldern nach
Geschlecht (Deutschland; 2006/07 und 2020/22;
Anteil in %)
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1 Fur die Kita wurde Verwaltung herausgerechnet, die weiteren
Felder enthalten auch Personen, die Uberwiegend in der Verwal-
tung tatig sind.

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen
und tdtige Personen (ohne Tageseinrichtungen fir Kinder); Kinder
und tdtige Personen in Tageseinrichtungen und &ffentlich geférderter
Kindertagespflege, versch. Jahrgdnge, eigene Berechnungen

Altersstruktur

» 2.15/2.16 Blickt man auf ein zweites soziodemogra-
fisches Merkmal des Personals — das Alter —, so zeigten
friihere Analysen wiederholt, dass die Anzahl der élte-
ren Beschéftigten im Laufe der Zeit gestiegen ist (vgl.
Meiner-Teubner/Schilling 2015; Rauschenbach/Schilling
2016). Zur Beobachtung dieser Entwicklung lassen sich
zwei zentrale Kennzahlen heranziehen: der Anteil der un-
ter 30-Jahrigen sowie der Anteil der 55-Jahrigen und Al-
teren an allen padagogisch Tatigen. Aufgrund des hohen
und in Teilen wachsenden Personalbedarfs ist der Anteil
des jlingeren Personals in den letzten Jahren wieder ge-
stiegen. Konkret: Lag der Anteil der Jingeren (<30 Jahre)
im Jahr 2006/07 noch bei 21,2%, so hat sich dieser Wert

Tab. 4: Padagogisches Personal® in der Kinder- und
Jugendhilfe nach ausgewahlten Altersgruppen
und Arbeitsfeldern (Gebietseinheiten; 2006/07 bis
2020/22; Anteil in %)

Jahr Kinder- und Kindertages-  Weitere Arbeits-
Jugendbhilfe betreuung? felder der KIH
insgesamt
<30 >55 <30 >55 <30 >55
Jahren Jahren Jahren Jahren Jahren Jahren
Deutschland
2006/07 21,2 9,1 22,6 8,2 17,8 11,2
2018/20 243 18,7 249 181 22,4 20,7
2020/22 24,7 18,7 25,6 17,7 22,1 21,4
Westdeutschland
2006/07 24,1 7,9 26,3 6,7 18,9 10,7
2018/20 25,7 18,1 26,5 17,2 23,6 20,7
2020/22 26,2 18,1 27,2 16,9 23,4 21,5
Ostdeutschland
2006/07 10,8 13,5 9,7 13,6 13,7 13,2
2018/20 186 212 188 21,4 17,8 20,6
2020/22 18,6 21,0 19,1 21,1 17,3 20,8

1 Fur die Kita wurde Verwaltung herausgerechnet, die weiteren Fel-
der enthalten auch Personen, die Giberwiegend in der Verwaltung
tatig sind.

2 Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendbhilfe — Einrichtun-

gen und tdtige Personen (ohne Tageseinrichtungen fir Kinder); Kin-

der und tdtige Personen in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege;
versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

zuletzt auf knapp 24,7% erhoht. Allerdings hat sich der
Anteil des éalteren Personals von 9,1% auf zuletzt knapp
18,7% noch deutlicher erhoht. Das heifst, gegenwartig
zeigt sich eine relativ ausgewogene Verteilung der Alters-
gruppen beim Personal in der KJH, was vor 15 Jahren noch
nicht der Fall war (vgl. Tab. 4).

Dabei lassen sich unterschiedliche Entwicklungen zwi-
schen der Kindertagesbetreuung und den anderen Ar-
beitsfeldern sowie zwischen West- und Ostdeutschland
beobachten. Wahrend der Anteil des jingeren Personals
in Kitas und Kindertagespflege in Westdeutschland kons-
tant geblieben ist, ist deren Anteil in Ostdeutschland mit
einem Anteil von 9,7% im Jahr 2006/07 auf zuletzt 19,1%
erheblich gestiegen. Der Anteil der 55-J4hrigen und Alte-
ren ist in beiden Landesteilen um 7,5 bzw. 10,2 PP gestie-
gen und lag in Ostdeutschland mit von 21,1% gegenUber
16,9% in Westdeutschland noch etwas hdher. In den an-
deren Arbeitsfeldern ist der Anteil der Jingeren im sel-
ben Zeitraum sowohl in West- als auch in Ostdeutschland
leicht gestiegen, liegt aber weiterhin unter dem Niveau
der Kindertagesbetreuung.
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Abb. 6: Padagogisches Personal mit fachbezogener
Hochschulausbildung in der Kinder- und Jugendhilfe
nach ausgewahlten Arbeitsfeldern (Deutschland;
2020/22; Anteil in %)
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1 Fur die Kita wurde Verwaltung herausgerechnet, die weiteren Fel-
der enthalten auch Personen, die Uiberwiegend in der Verwaltung
tatig sind.

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen
und tdtige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder); 2020; Kin-
der und tdtige Personen in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege;
2022; eigene Berechnungen

Qualifikationsstruktur

» 2.17 Der Professionalisierungsgrad, d.h. der Anteil des
Personals mit einem sozial- oder kindheitspdadagogischen
Studienprofil, stagnierte 2020 bzw. 2022 in der KJH bei
14,7% (vgl. Abb. 6). Dabei zeigen sich auch in diesem
Bereich zwischen den einzelnen Arbeitsfeldern z.T. er-
hebliche Unterschiede. Wahrend der Allgemeine Soziale
Dienst (ASD) als zentraler offentlicher Akteur der gesam-
ten KJH mit 92,1% den hochsten Professionalisierungs-
grad aufweist, liegt dieser in den Kitas mit deutlichem
Abstand bei 5,7%. In den anderen Feldern schwankt der
Professionalisierungsgrad zwischen 29,3% (Heimerzie-
hung) und 69,3% (Jugendsozialarbeit).

Beschdiftigungsbedingungen

Die KJH-Statistik gibt hinsichtlich der Beschaftigungs-
bedingungen Auskunft Uber die Beschéaftigungsumfange
und die Befristung des Personals in den verschiedenen
Arbeitsfeldern.

2. Kinder- und Jugendhilfe im Uberblick

Beschaftigungsumfinge

» 2.18 Die vertraglich vereinbarte Arbeitszeit, also der
Beschaftigungsumfang, hangt von den Winschen der
Beschaftigten und den Angeboten der Arbeitgeber ab.
Anhand der Ergebnisse der KJH-Statistik kann nicht be-
urteilt werden, ob die gemeldeten Beschaftigungsumfan-
ge vorrangig den Winschen der Beschaftigten oder den
Vorgaben des Arbeitgebers entsprechen. Insgesamt lag
der Anteil des Personals in der KIH, die einer Vollzeitbe-
schéaftigung oder vollzeitnahen Beschaftigung mit mindes-
tens 32 Wochenstunden nachgingen, 2020 bzw. 2022 bei
58,5% (vgl. Tab. 5). Dieser Anteil ist gegentiber 2006/07
um knapp 3 PP leicht gestiegen. Aufgrund dieser Mehrheit
an vollzeitnahen Beschaftigungsumfangen wird deutlich,
dass unter dem Strich eine deutliche Mehrheit des Per-
sonals in der gesamten KJH seine Tatigkeit tendenziell als
Kernaufgabe betrachtet.

Allerdings wird auch hier der Gesamteindruck durch
die zahlenmaRige Dominanz des Personals in Kinder-
tageseinrichtungen gepragt: Wahrend der Anteil der
vollzeit(nah) Beschaftigten in Kitas im Jahr 2022 59,7%
betrug, lag er in den anderen Arbeitsfeldern im Schnitt
mit 55,1% etwas darunter. Deutlichere Unterschiede
zeigen sich jedoch zwischen West- und Ostdeutschland:
Im Osten Deutschlands belief sich der Anteil der Vollzeit-
und vollzeitnahen Beschaftigungen auf 65,8%, wahrend
er im Westen ,,nur” bei 56,5% lag. Am geringsten war
der Anteil dabei mit 52,4% in den anderen Feldern der
westdeutschen KJH.

Hingegen zeigen sich in den weiteren Arbeitsfeldern
deutlich héhere Anteile bei den geringflgigen Wochen-
arbeitszeiten unter 19 Wochenstunden. Deren Anteil lag
vor allem durch die Entwicklung in Westdeutschland wei-
terhin bundesweit stabil bei 13,6%. Hierfir sind sicherlich
spezifische Rahmenbedingungen im Bereich der Kinder-
und Jugendarbeit und den ambulanten Erziehungshilfen
verantwortlich, in denen vielfach mit stundenweise Be-
schaftigten zusammengearbeitet wird. In Ostdeutschland
sind die Anteile mit geringen Wochenstunden mit 8,5%
deutlich niedriger.

Befristung

» 2.19 Die Attraktivitat eines Arbeitsfeldes zeichnet sich
fur die Beschaftigten u.a. dadurch aus, dass ihnen von
Anfang an oder nach kurzer Zeit eine unbefristete An-
stellung angeboten wird. Zudem férdern unbefristete
Beschdftigungsverhaltnisse die Bindung an den Arbeit-
geber und das Arbeitsfeld, was in Zeiten knapper Fach-
krafte noch einmal von hoherer Bedeutung ist. Blickt
man auf den Anteil der Befristung des angestellten Per-
sonals in der KJH mit (sozial-)padagogischen Aufgaben,

28 Siehe fir die weitere Ausdifferenzierung der Arbeitsfelder die jeweiligen Kapitel.
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2. Kinder- und Jugendhilfe im Uberblick

Tab. 5: Pddagogisches Personal® in der Kinder- und Jugendhilfe nach Beschaftigungsumfang, ausgewahlten
Arbeitsfeldern und Gebietseinheiten (2006/07 bis 2020/22; Anteil in %)

Wochenstunden Deutschland

Westdeutschland Ostdeutschland

2006/07 2018/20 2020/22 2006/07 2018/20 2020/22 2006/07 2018/20 2020/22
Kinder- und Jugendhilfe insgesamt

Vollzeitnah: >32 Std./Wo. 55,9 58,7 58,5 54,9 56,5 56,5 59,2 67,1 65,8
19 bis <32 Std./Wo. 34,5 31,4 31,9 34,0 32,2 32,5 36,4 28,3 29,8
<19 Std./Wo. 9,6 9,9 9,6 11,1 11,3 11,0 4,4 4,6 4,4
Kindertageseinrichtungen?
Vollzeitnah: >32 Std./Wo. 55,5 59,8 59,7 55,6 57,7 58,0 55,2 67,6 66,2
19 bis <32 Std./Wo. 37,5 31,7 32,2 36,2 32,3 32,5 42,0 29,3 31,0
<19 Std./Wo. 7,0 8,5 8,2 8,2 10,0 9,5 2,8 3,1 2,8
Weitere Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe
Vollzeitnah: >32 Std./Wo. 56,6 55,9 55,1 53,5 53,4 52,4 68,9 65,8 64,8
19 bis <32 Std./Wo. 28,2 30,5 31,3 29,5 31,7 32,6 22,9 25,5 26,7
<19 Std./Wo. 15,2 13,6 13,6 17,0 14,9 14,9 8,2 8,7 8,5

1 Fur die Kita wurde Verwaltung herausgerechnet, die weiteren Felder enthalten auch Personen, die Gberwiegend in der Verwaltung tatig sind.

2 Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tdtige Personen in Tageseinrichtungen und offentlich geférderter Kindertagespflege;
FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und téitige Personen (ohne Tagesein-
richtungen fiir Kinder), DOI: 10.21242/22542.2006.00.00.1.1.0 bis 10.21242/22542.2020.00.00.1.1.0; versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Tab. 6: Angestelltes padagogisches Personal in der Kinder- und Jugendhilfe und befristetem Arbeitsvertrag nach
ausgewdhlten Tatigkeitsbereichen und Gebietseinheiten (2002 bis 2020/22; Anteil in %)

Arbeitsfelder Deutschland Westdeutschland Ostdeutschland
2002 2018/20 2020/22 2002 2018/20 2020/22 2002 2018/20 2020/22

KJH insgesamt? 14,9 12,1 10,8 16,2 12,8 11,3 11,0 9,6 8,7
Kindertageseinrichtungen 15,6 12,3 10,9 18,7 13,4 11,8 6,6 8,4 7,6
Kinder- und Jugendarbeit 27,1 16,7 16,0 16,1 15,3 14,2 49,6 21,5 22,2
Jugendsozialarbeit 29,4 16,8 15,4 26,9 14,2 13,5 35,0 24,3 20,9
Ambulante HzE 12,1 11,0 9,2 12,7 11,4 9,4 10,1 9,6 8,6
Heimerziehung 10,9 12,1 10,4 11,1 12,2 10,6 10,1 12,1 9,9
Erziehungsberatung 8,4 6,4 59 8,3 6,6 5,9 8,5 5,0 5,6
Allgemeiner Sozialer Dienst 8,9 8,4 8,1 9,2 8,6 8,6 8,0 7,4 5,9

1 Fur die Kita wurde Verwaltung herausgerechnet, die weiteren Felder enthalten auch Personen, die Gberwiegend in der Verwaltung tatig sind.

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und &ffentlich geférderter Kindertagespflege;
FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und téitige Personen (ohne Tagesein-

richtungen fiir Kinder), DOI: 10.21242/22542.2002.00.00.1.1.0 - 10.21242/22542.2020.00.00.1.1.0; versch. Jahrgdnge, eigene Berechnungen

zeigt sich, dass deren Anteil zuletzt bei 10,8% lag und
sich daher gegenliber 2002 um mehr als 4 PP verbessert
hat (vgl. Tab. 6). Im Vergleich zu den Ubrigen sozialen Be-
rufen (2019: 14,5%) ist die Befristungsquote in der KJH
aktuell geringer, im Vergleich zu allen anderen Erwerbs-
tatigen auf dem Arbeitsmarkt mit einem Anteil von 7,9%
jedoch hoher (vgl. Autorengruppe Fachkraftebarometer
2023: 145f.). Diese unterschiedlichen Anteile von befris-
teten und unbefristeten Stellen hdngen mit mehreren
Faktoren zusammen: sei es die Vertretung von voriber-
gehend nicht besetzten Stellen, sei es die Limitierung
von aus Projektmitteln finanzierten Stellen oder sei es

die relativ risikolose Entfristung bei kleineren Betrieben,
die im Falle des Falles leichter betriebsbedingt kiindigen
kénnen.

In der Auswertung der einzelnen Tatigkeitsbereiche in-
nerhalb der KJH zeigen sich wiederum deutliche Unter-
schiede mit Blick auf die Hohe und den Verlauf der Be-
fristungsanteile. So lagen diese zuletzt in der Kinder- und
Jugendarbeit mit 16,0% und der Jugendsozialarbeit mit
15,4% der Beschaftigten im Jahr 2020 deutlich héher als
in den anderen Arbeitsfeldern, allerdings auch deutlich
geringer als in den friheren, sehr viel haufiger projekt-

43



finanzierten Beschaftigungsmodalitdten. Zuwachse der
Befristungsanteile zeigen sich hingegen in den Arbeits-
feldern der KJH so gut wie nicht. Zu beachten sind unter
dem Strich jedoch die ungleichen Anteile: relativ gerin-
ge Befristungsquoten in der Erziehungsberatung und im
ASD, hohere Werte indes in der Kinder- und Jugendarbeit
sowie in der Jugendsozialarbeit (zu den Grinden vgl. die
nachfolgenden arbeitsfeldspezifischen Kapitel).

Finanzen

» 2.20 Fur die KIH wurden vonseiten der o¢ffentlichen
Hand im Jahr 2021 62,0 Mrd. EUR aufgewendet, was ei-
nen Hochstwert seit Einfiihrung des SGB VIII markiert.?
In den letzten 30 Jahren haben sich damit die Ausgaben
von 16,4 Mrd. EUR im Jahr 1993, dem ersten gesamt-
deutschen Wert, kontinuierlich erhoht (vgl. Abb. 7). Bis
zum Jahr 2002 sind die Ausgaben zunachst moderat auf
20,2 Mrd. EUR gestiegen und anschliefend bis zum Jahr
2006 nahezu konstant geblieben. Ab 2007 sind im Zuge
des Kita-Ausbaus fir unter 3-Jahrige erhebliche und an-
haltende Zuwdchse der Ausgaben zu beobachten. Jedes
Jahr haben sich die Ausgaben um im Schnitt mehr als
2 Mrd. EUR erhoht, sodass im Jahr 2016 bereits die Ausga-

2. Kinder- und Jugendhilfe im Uberblick

benhohe von 45,1 Mrd. EUR erreicht wurde. Seither sind
die Ausgaben durchschnittlich nochmals um etwas mehr
als 3 Mrd. EUR pro Jahr gestiegen und haben infolgedes-
sen zuletzt eine Ausgabenhohe von fast 62,0 Mrd. EUR
erreicht. Mithin haben sich die Ausgaben fiir die KJH in
Deutschland seit der Einfihrung des SGB VIII fast vervier-
facht. Dies zeigt einmal mehr, dass neben den Zuwachsen
bei den Einrichtungen, Platzen, den inanspruchnehmen-
den jungen Menschen sowie dem daflr benotigten Perso-
nal auch die damit einhergehenden Ausgaben der offent-
lichen Hand massiv gestiegen sind.

Ausgaben und Einnahmen

»2.21 Zur Deckung der Gesamtausgaben werden von
der offentlichen Hand teilweise auch Gebihren und
Teilnahmebeitrdge erhoben. Im Jahr 2021 standen den
Ausgaben von 62,0 Mrd. ca. 1,5 Mrd. EUR gegeniber, die
der KJH zugerechnet werden kénnen. Zusatzlich kamen
Einnahmen Uber Kostenbeitrage und Ubergeleitete An-
spriche sowie Erstattungen von Sozialleistungstragern
und Leistungen Dritter von ca. 980 Mio. EUR hinzu. Durch
Rickflisse und sonstige Einnahmen wurden die o6ffent-
lichen Kassen nochmals um ca. 900 Mio. EUR entlastet.

Abb. 7: Nominale Ausgaben* der 6ffentlichen Haushalte fir die KJH in West- und Ostdeutschland in Mrd. EUR

(1993 bis 2021; Angaben absolut)
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Bei den Angaben fiir den Bund handelt es sich nicht um die Gesamtsumme der Mittel, die der Bund fiir die Kinder- und Jugendhilfe veraus-

gabt. Vielfach werden Mittel Gber Finanzwege weitergegeben, die in den Ausgaben der Lander ersichtlich werden, wie die Verteilung von
Mitteln Gber Umsatzsteuerpunkte. Damit wird allerdings ersichtlich, in welchen Regionen die entsprechenden Mittel eingesetzt werden.

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen; versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

29 Fur das Jahr 2022 sind die Ausgaben noch einmal um 3,85 Mrd. EUR auf 65,8 Mrd. EUR gestiegen, wie die kurz vor Redaktionsschluss erschiene-

nen Ergebnisse der Ausgaben- und Einnahmenstatistik zeigen.
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2. Kinder- und Jugendhilfe im Uberblick

Zusammen beliefen sich die Einnahmen somit auf ca.
3,4 Mrd. EUR.?° Aus den Ausgaben abzlglich der Einnah-
men ergeben sich damit fur die KJH im Jahr 2021 reine
Ausgaben von 58,5 Mrd. EUR.

Nominale und preisbereinigte, reale
Ausgabenentwicklungen

Die enormen Ausgabensteigerungen sind in einem ge-
wissen Umfang durch allgemeine Preissteigerungen zu
relativieren. Zur Berechnung der Inflationsrate wird der
in der Bildungsberichterstattung etablierte, sogenannte
,BIP-Deflator” genutzt. Da die lange Zeitreihe des BIP-
Deflators nur bis zum Jahr 2000 zurickreicht (vgl. AK
VGRDL 2023), kann die Entwicklung erst ab diesem Jahr
analysiert werden.

Das kontinuierliche Wachstum der nominalen Ausgaben
in Deutschland zwischen 2000 und 2021 von dem In-
dexwert 45 im Jahr 2000 bis auf 152 im Jahr 2021, insge-
samt also um 236%, zeigt sich in deutlich abgeschwachter
Form auch real, also inflationsbereinigt mit einem Plus
von 146% (vgl. Abb. 8). Wahrend dabei bis 2006 nur leich-
te Anstiege im Westen und leichte Rickgange im Osten
Deutschlands zu verzeichnen waren, lassen sich seit 2007
kontinuierliche Zuwéachse in beiden Landesteilen, real wie
nominal, bei der KIH konstatieren.

Abb. 8: Indexierte Ausgaben der 6ffentlichen Hand

fir Leistungen der KJH in Deutschland, West- und
Ostdeutschland (2000 bis 2021; Index 2015 = 100;
nominale Ausgaben; reale Ausgaben auf der Grundlage
des preisbereinigten BIP-Deflators)
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Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und
Einnahmen; versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Infos zur Statistik der Ausgaben und
Einnahmen:

Bei der Beobachtung der Ausgaben fir Angebote und
Leistungen der KJH ist zu beachten, dass nicht die
Gesamtkosten, also die vollstandigen Kosten einer
Leistung, sondern nur die Anteile der Ausgaben, die
in offentlichen Haushalten gebucht werden, nachge-
wiesen werden. Die Kosten, die bei freien Tragern fur
Aufgaben und Leistungen der KJH entstehen, werden
nicht vollstandig nachgewiesen. In den offentlichen
Haushalten werden nur die &ffentlichen Zuschisse an
die freien Trager verbucht. Somit bleiben die finan-
ziellen Eigenanteile und die direkte Finanzierung tber
Elternbeitrage der Aufgaben und Leistungen der freien
Trager unberlcksichtigt. Bei den in der Statistik ausge-
wiesenen offentlichen Ausgaben ist dartiber hinaus zu
bertcksichtigen, dass auch Einnahmen zur Finanzie-
rung der offentlichen Ausgaben aufgefiihrt werden.
Dies sind Gebuhren, Entgelte, Kostenbeitrage, aber
auch Ubergeleitete Anspriiche, Erstattungen von So-
zialleistungen und Ruckflisse. Durch diese Buchungs-
systematik der 6ffentlichen Haushalte ergibt sich, dass
nicht immer genau das berichtet werden kann, was
von Interesse ist. So kdnnen z.B. nicht die Gesamtkos-
ten der Aufgaben und Leistungen der KJH dargestellt
werden. Darstellbar sind nur die sogenannten ,reinen
Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte”. Hierbei handelt
es sich um die nachgewiesenen Ausgaben abzlglich
aller Einnahmen (auRer den Steuereinnahmen). Die
reinen Ausgaben sind dann die Ausgaben, die Uber
die zur Verfligung stehenden Steuereinnahmen fi-
nanziert werden missen (vgl. ausfihrlich Kolvenbach
1997). Des Weiteren sei darauf hingewiesen, dass die
reinen Ausgaben nicht fur alle Arbeitsfelder ausgewie-
sen werden kdnnen, da bei der Abrechnung von indi-
viduellen Leistungen, z.B. Hilfen zur Erziehung, nicht
die Einnahmen diesen Hilfearten zugeordnet, sondern
die Einnahmen fir alle individuellen Leistungen nur als
Summe ausgewiesen werden. Deshalb lassen sich bei
der Darstellung der Ausgaben nach Arbeitsfeldern nur
die Gesamtausgaben und nicht die reinen Ausgaben
darstellen.

Durch den U3-Ausbau und die Ausweitung der Ganztags-
platze in Westdeutschland sowie die demografischen
Veranderungen in Ostdeutschland und die damit einher-
gehende Erhohung des Personalvolumens in den Kinder-
tageseinrichtungen, aber auch durch Zuwdchse bei den
Hilfen zur Erziehung haben sich die Ausgaben ab 2006
bis 2015 bundesweit nominal rund verdoppelt bzw. sich

30 Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass hierbei nur die Gebihren fur den Besuch einer Kindertageseinrichtung bei einem &ffentlichen Trager bertick-
sichtigt werden. Eine Abschatzung der Gebuihren, die von den Eltern direkt an einen freien Trager gezahlt werden, ergaben nochmals geschatzte
ca. 2,47 Mrd. EUR (vgl. Meiner-Teubner 2017). Aktuellere Werte liegen bislang nicht vor. Damit kann zwar derzeit keine GroRenordnung zur Kos-
tenbeteiligung der privaten Haushalte benannt werden. Es ist aber davon auszugehen, dass die bei den freien Tragern nach wie vor Einnahmen in
Mrd.-Hohe entstehen, sodass die Kostenbeteiligung der privaten Haushalte deutlich héher ist, als die in der Statistik ausgewiesene Zahl.
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real um 70% erhoht. In Ostdeutschland gab es in diesem
Zeitraum eine Steigerung um 66% nominal und 44% real.
Seit 2015 — dem hier zugrunde gelegten Indexwert von
100 - sind die Ausgaben in West- wie in Ostdeutschland
schlieRlich nahezu gleichférmig gestiegen: zuletzt nomi-
nal um jeweils Uber 50% auf der einen sowie immerhin
noch um rund 35% bei den preisbereinigten Realwerten
auf der anderen Seite.

Ausgabenentwicklung in den Arbeitsfeldern

Mit Blick auf die Ausgabenentwicklung in den drei groR-
ten Arbeitsfeldern der KJH zeigt sich die hochste Aus-
gabensteigerung erwartungsgemal im Bereich der Kin-
dertagesbetreuung. Zwischen 2015 und 2021 sind die
Ausgaben bundesweit nominal um 61% gestiegen; real
haben sich diese mit einem Zuwachs von 44% ebenfalls
deutlich erhoht (vgl. Abb. 9). Beachtliche nominale Stei-
gerungsraten zeigen sich mit 37% auch bei den Hilfen zur
Erziehung und den sonstigen , Individualhilfen“®*; preis-
bereinigt ergibt sich dort eine reale Steigerung seit 2015
um 22%. Im Bereich der offentlich geférderten Kinder-
und Jugendarbeit gab es zwar eine nominale Steigerung

Abb. 9: Indexierte Entwicklung der Ausgaben der
offentlichen Hand fuir Leistungen der KIH nach aus-
gewahlten Arbeitsfeldern (Deutschland; 2000 bis 2021;
Index 2015 = 100; nominale Ausgaben; reale Ausgaben
auf der Grundlage des preisbereinigten BIP-Deflators)
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Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben
und Einnahmen; versch. Jahrgdnge, Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen der Ldnder”: Bruttoinlandsprodukt, Bruttowert-
schépfung in den Ldandern der Bundesrepublik Deutschland 1991 bis
2022; eigene Berechnungen

2. Kinder- und Jugendhilfe im Uberblick

Abb. 10: Prozentuale Anteile der Arbeitsfelder an den
nominalen Ausgaben der 6ffentlichen Hand fiir die
Kinder- und Jugendhilfe (Deutschland; 2021; Anteil in %)
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1 EinschlieRlich der Ausgaben fir Hilfen fur junge Volljéhrige sowie
flr Erziehungs-, Jugend- und Familienberatungsstellen. Enthalten
sind auRerdem einrichtungsbezogene Ausgaben, die aufer fir Ein-
richtungen der Hilfen zur Erziehung und fiir junge Volljahrige auch
fr Inobhutnahmen-Einrichtungen eingesetzt werden kénnen.

2 Ferner werden hierunter Aufwendungen gefasst fur Beratungs-
leistungen jenseits der Erziehungsberatung, die gemeinsame
Unterbringung von vor allem Muttern mit ihren unter 6-jdhrigen
Kindern, aber auch der erzieherische Kinder- und Jugendschutz.

3 Unter diese Kategorie fallen beispielsweise Aufwendungen im
Rahmen der Mitwirkung in Verfahren vor den Familiengerichten
oder den Jugendgerichten, fur Aufgaben der Adoptionsvermitt-
lung oder auch Amtspflegschaften und Amtsvormundschaften,
Ausgaben fur die Eingliederungshilfe fur Kinder und Jugendliche
mit seelischer Behinderung, malRnahmenbezogene Ausgaben flr
Inobhutnahmen sowie weitere sonstige Malknahmen.

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und
Einnahmen; 2021, eigene Berechnungen

um 20%, die jedoch groftenteils der inflationsbereinig-
ten Preisentwicklung entspricht, sodass fir diese nur
von einer geringfliigigen Ausgabensteigerung von 7%
ausgegangen werden kann.

Wirft man dariber hinaus einen Blick auf die gesamte
Entwicklung in den Arbeitsfeldern seit 2000, so wird
deutlich, dass auch in diesen zwei Jahrzehnten die Kin-
dertagesbetreuung nominal wie real die groten Stei-
gerungsraten aufzuweisen hat, sich seitdem real mehr
als verdreifacht und nominal sogar vervierfacht hat. lhr
folgen die Hilfen zur Erziehung mit einer Verdoppelung
der preisbereinigten Realausgaben. Unterdessen zeigt
sich sehr deutlich bei der Kinder- und Jugendarbeit, dass
dort die Ausgaben in den letzten 20 Jahren die gerings-
ten Wachstumsraten aufweisen. Oder anders formuliert:
Preisbereinigt zeigt sich fur die Kinder- und Jugendarbeit
seit 2000 fast eine Stagnation.

SchlielRlich untermauert auch noch ein letzter Blick auf
die aktuelle Ausgabenverteilung innerhalb der KIH die

31 Zu Individualhilfen zahlen auch die Eingliederungshilfen (§ 35a SGB VIII), die Hilfen fiir junge Volljahrige (§ 41 SGB VIII) sowie die Inobhutnahmen

(§ 42 SGB VIII).
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2. Kinder- und Jugendhilfe im Uberblick

bereits konstatierten GroRenordnungen und Verteilun-  Abb. 11: Reine Ausgaben der 6ffentlichen Hand pro
gen zwischen ausgewdhlten Arbeitsfeldern im Jahr 2021~ Minderjahrigen in der Bevolkerung (Lander; 2006 und
(vgl. Abb. 10). Mit einem Anteil von fast 69% werden  2021; Angaben in EUR; Differenz absolut und in %)
bundesweit mit Abstand die meisten Mittel fir die Kin-
dertagesbetreuung ausgegeben, gefolgt von den Hilfen

Differenz
zur Erziehung mit knapp 19%. Alle anderen Arbeitsfel- 2wischen
der— Kinder- und Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit so- 2006 und 2021
wie die Forderung der Erziehung in der Familie — liegen Baden-Wiirttemberg 2.407 (200%)
bei Anteilen unter der Finf-Prozent-Marke. Und alle an- — 20
deren, hier als ,Sonstige” zusammengefassten Arbeits- Bayern' 3.011 (295%)

! 0 .
fglder machen_ in der. Summe rur_1d 6% aus. Das zeigt Berlin M 2381 2,986 (125%)
einmal mehr die inzwischen deutliche Verteilung in der
deutschen KJH: Kindertagesbetreuung und die Hilfen Brandenburg T 1-7 2.997 (160%)
zur Erziehung wirken auch unter dem Gesichtspunkt I
der Ausgaben als zentrale und bedeutsamste Faktoren, Bremen 6.743 (349%)
wahrend die anderen Bereiche eher eine nachgeordnete '
I 2.020
Position einnehmen. hiamblire 2.945 (146%)
Hessen NI 1523 2.865 (188%)
Ausgabenentwicklung im Verhdltnis zur
minderjéhrigen Bevélkerung nach Lindern Meckl-Vorp. 2.630 (135%)
. N . ! 1.107
» 2.22 Um einerseits die Dimensionen der Ausgaben und Niedersachsen 2.922 (264%)
andererseits eine Vergleichsmdoglichkeit zwischen den : B 1270
S .. Nordrhein-Westfalen : 2.849 (224%
Jahren, aber auch den unterschiedlichen Landern vor- ' ( )
nehmen zu kénnen, werden im Folgenden die Ausgaben Rheinland-pfal; N 1 2.728 (201%)
mit der Anzahl der jungen Menschen unter 18 Jahren ———
(U18) ins Verhaltnis gesetzt. Hierbei zeigt sich, dass pro Saarland 2,610 (159%)
unter 18-Jahrigen im Jahr 2021 rechnerisch 4.223 EUR an hsory I 1863 .
reinen Ausgaben von der 6ffentlichen Hand aufgewen- sachsen 2R
det wurden (vgl. Abb. 11). Zum Vergleich: Im Jahr 2006 1723
) ; Sachsen-Anhalt 2.866 (166%)
waren es noch 1.363 EUR pro unter 18-Jahrigen.3? Somit
zeigt sich auch hier, relativiert auf die minderjhrige Be- Schleswig-Holstein 2.746 (241%)
volkerung, dass sich die Ausgaben in 15 Jahren mehr als o — 1557
verdoppelt haben. Thiringen 2.134 (137%)
o , Deutschlangv2 BBl 1.363 2.861 (210%
Mit dieser Kennzahl kénnen auch die Aufwendungen der (210%)
einzelnen Lander und deren Entwicklung zwischen 2006 Wesisleuisdiang — 1 2.849 (229%)
und 2021 vergleichend nebeneinandergestellt werden. _ 926
Demnach zeigt sich, d?ss die Ausgaben fir dje KJH im Jahr Ostdeutschland _ 2.723 (141%)
2021 ;wschgn den Landern sehr unterschledllch ausfal— 6 6 o o o o I EUR
len. Diese reichen von 3.611 EUR pro einer unter 18-jah- 8 8 8 8 8
rigen Person in Baden-Wiirttemberg und 3.692 EUR in D B S

Thiringen am unteren Ende der S!<a|a b|s_ zu ho;hsten 2006 W 2021

Ausgabenwerten von 5.367 EUR in Berlin sowie von

8.677 EUR pro U18 in Bremen, ein insgesamt untypisch 1 Erginzt um Angaben geméaR Erlauterungen im Statistischen

hoher Wert. In den ostdeutschen Landern — mit Ausnah- Bericht des Statistischen Bundesamtes 2006, dass in Bayern rund

me von Thiiringen — und den Stadtstaaten sind zudem die 653 MIO. ‘EUR‘Zuschusse de§ Stqatsmlnlsterlums an die Gemein-
. R . . .. den fur Kita-Finanzierung nicht in den Meldungen enthalten

Ausgaben deutlich hoher als in den westlichen Flachen- waren.

landern, was vor allem mit dem ungleichen Ausbau der 2 Berticksichtigt sind auch die reinen Ausgaben der obersten Bun-

Kindertagesbetreuung zu tun haben dirfte (die Lander- desbehorde.

differenzen werden hier nicht im Detail aufgezeigt). Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und

Einnahmen; versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

32 Im Deutschlandwert wurden auch die Ausgaben der obersten Bundesbehérden berticksichtigt. In den Léanderwerten sind diese Summen jedoch
nicht enthalten, da Uber die Statistik nicht gezeigt wird, zu welchen Anteilen die Bundesausgaben in die Lander flieRen. Neben den hier ausge-
wiesenen Ausgaben der obersten Bundesbehdrden unterstitzt der Bund die KIH finanziell auch mittels einer Umverteilung von Umsatzsteuer-
punkten zugunsten der Lander. Diese Mittel flieRen in der Regel in der Statistik in die Ausgaben der Lander ein.
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Dariber hinaus zeigen sich Unterschiede in der Entwick-
lungsdynamik in den einzelnen Ldandern seit 2006. Die
starksten Zuwachse bei den relativen Ausgaben pro min-
derjahriger Person und Land zeigen sich in Bayern mit
einem Plus von 295% und in Bremen mit 349%, die ge-
ringsten hingegen in Sachsen mit 134% und in Berlin mit
125%. Die eher geringen Zuwachsraten bei den beiden
letzten Landern sind allerdings vor allem darauf zurick-
zuflihren, dass diese im Jahr 2006 als ostdeutsche Lander
mit einem vergleichsweise starken Kita-Ausbau bereits
in der Spitzengruppe der Pro-Kopf-Ausgaben zu finden
waren. Insgesamt machen die landerspezifischen Kenn-
zahlen deutlich, dass Uberall ein erheblicher Zuwachs der
Ausgaben und damit der Angebote und Leistungen der
KJH zu verzeichnen ist, der jedoch je nach AusgangsgroRe
2006 unterschiedlich ausfallt — und belegt, dass die Un-
terschiede noch groRer geworden sind als 2006.

Abb. 12: Anteil am Bruttoinlandsprodukt (BIP) nach
ausgewahlten Ausgabenpositionen (Deutschland;
2006, 2019 und 2021; Anteil in %)
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Hinweis: BIP (jeweils in Mio. EUR): 2006: 2.385.080; 2019: 3.473.260;
2021: 3.601.750

Quelle: AK VGRDL: Bruttoinlandsprodukt, Bruttowertschépfung in

den Lédndern der Bundesrepublik Deutschland 1991 bis 2022. Reihe

1, Ldnderergebnisse, Band 1; 2023, StaBa: Genesis-Online; Datenli-
zenz by-2-0; 21711-0001; 22911-0002; Statistiken der Kinder- und
Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen; Verteidigungshaushalt des
Bundes (Einzelplan 14), linderspezifische Schlissel zur Berechnung der
Verteidigungsausgaben des IFO-Instituts; versch. Jahrgédnge; eigene
Berechnungen
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Anteil der Ausgaben fiir die Kinder- und Jugendhilfe
am BIP

» 2.23 In Sachen Ausgaben und Finanzierung der bundes-
weiten KJH bleibt als letztes ein Blick auf deren Anteil im
Vergleich zu anderen Ausgabenpositionen. Dazu bietet
sich das Bruttoinlandsprodukt (BIP) an. Demnach lag der
Anteil der Ausgaben fir die KJH am BIP zuletzt im Jahr 2021
bei 1,7%. Im Vergleich zu den Werten von 2006 mit einem
Anteil von damals 0,9% zeigt sich somit auch bei diesem
Kennwert fast eine Verdoppelung (vgl. Abb. 12).

Aber auch im Vergleich zu weiteren Ausgabenpositio-
nen — hier beispielhaft ausgewahlt Bildung, Verteidigung
und Kindergeld — wird erkennbar, dass die Kinder- und
Jugendhilfe am deutlichsten zugenommen hat. Lag das
Verhaltnis zwischen den Ausgabenpositionen Bildung
(ohne Kita und Jugendarbeit/Jugendverbandsarbeit) und
Kinder- und Jugendbhilfe im Jahr 2006 noch bei 3,7 : 1, so
reduzierte sich dieses bis zum Jahr 2021 auf rund 2,0 : 1.
Und gegenlber den Ausgabenpositionen Kindergeld
und Verteidigung ist der Anteil am BIP der Kinder- und
Jugendbhilfe inzwischen sichtbar hoher, wahrend er 2006
noch deutlich darunter lag.

Bilanz

A. Wie hat sich die Bedeutung der KJH als Versorgungs-
und Unterstltzungssystem fir Kinder, Jugendliche und
ihre Familien entwickelt? Wie viele junge Menschen
nehmen Angebote und Leistungen der Kinder- und
Jugendhilfe in Anspruch?

Die Ergebnisse zur Inanspruchnahme von Leistungen der
KJH zeigen eindrucksvoll, wie umfangreich und differen-
ziert die KJH auf die vielfaltigen Forder- und Hilfebedar-
fe von jungen Menschen und ihren Familien in diesem
Jahrhundert reagiert hat. Dadurch wird deutlich, dass die
KJH nicht nur in absoluten Notsituationen Unterstiitzung
und Hilfe anbietet, sondern dass sie zunehmend auch in
vielfaltigen Lebensbereichen der jungen Menschen pra-
sent ist, vor allem aber bei Kindern im ersten Lebensjahr-
zehnt, fur die sie ein sehr umfangreiches Angebot der
Frihen Bildung zur Verfigung stellt. Der Ausbau einer
Infrastruktur fir das Aufwachsen in 6ffentlicher Verant-
wortung, wie diese in mehreren Kinder- und Jugend-
berichten ausbuchstabiert wurde (vgl. etwa Deutscher
Bundestag 2013), hat in diesem Jahrhundert eine neue
Bedeutung und GroRenordnung erlangt. Dabei scheint
die Zeit der Coronapandemie am ehesten bei der Nach-
frage nach Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe zu
Rickgéngen geflhrt zu haben — etwa aufgrund der Mo-
bilitatsbeschrankungen und der Lockdowns —, wéahrend
die gesamte Infrastruktur der Kinder- und Jugendhilfe,
also die Angebotsseite entweder weiter ausgebaut wur-
de —wenn auch mit leichten Verzégerungen — oder aber
voribergehend stagnierte. Oder anders formuliert: Bei



2. Kinder- und Jugendhilfe im Uberblick

den Institutionen und der Infrastruktur der Kinder- und
Jugendhilfe sind die Folgen der Pandemie weniger ab-
zulesen als beim Personal und den Rickgdngen bei den
Adressat:innen.

B. Wie viele Einrichtungen der KJH gibt es, und welche
Trager betreiben diese Einrichtungen?

Die Anzahl der Einrichtungen in der KJH ist inzwischen mit
98.108 auf fast 100.000 Einrichtungen angestiegen. Das
bedeutet, dass in den letzten 15 Jahren rund 20.000 neue
Einrichtungen in der Kinder- und Jugendhilfe geschaffen
worden sind (Kitas, Tagespflegestellen, stationare Angebo-
te der Erziehungshilfen und andere Einrichtungen). Dem-
entsprechend sind auch die Nutzungszahlen erheblich
gestiegen: bei Kindern in der gesamten Kindertagesbe-
treuung um rund 1 Mio. auf zuletzt Gber 4 Mio. Kinder,
bei den ,Individualhilfen” von rund einer Million im Jahr
2007 auf 1,38 Mio. in den Jahren 2021/22 und damit um
fast 400.000 junge Menschen. Davon betreiben die Tra-
ger der freien Jugendhilfe mit leicht wachsenden Anteilen
von 4 PP (2006/07: 68,4%; 2020/22: 72,3%) weiterhin die
grolRe Mehrheit der Einrichtungen, allerdings mit zu be-
achtenden Unterschieden zwischen den Arbeitsfeldern.

C. Wie grol8 ist der Teilarbeitsmarkt der KIH? Wie setzen
sich diese Beschaftigten zusammen, und wie sind ihre
Arbeitsbedingungen?

Die Anzahl des Personals hat inzwischen mit fast 1 Mio.
padagogisch tatigen und leitenden Personen ein neues
Allzeithoch erreicht. Rechnet man alle in der KJH beschaf-
tigten Personen mit ein, also auch Hauswirtschaft, Verwal-
tung und Haustechnik, dann zahlt die KJH-Statistik bereits
1,13 Mio. Beschéftigte. Das Personal in der KJH ist weiter-
hin Uberwiegend weiblich — bei deutlichen Unterschieden
zwischen den Arbeitsfeldern. Der hohe Anteil der Teilzeit-
beschaftigten setzt sich zwar weiter fort, dennoch ist der
Anteil vollzeit(naher) Beschéaftigungsverhaltnisse zuletzt
hoch geblieben. Befristete Arbeitsverhaltnisse bewegen
sich zwar oberhalb des gesamten Arbeitsmarktes, den-
noch sind sie in der KJH zuletzt ricklaufig, was auch mit
dem zunehmenden Fachkraftemangel zusammenhéangen
durfte. Zugleich ist durch den erheblichen Personalmehr-
bedarf der letzten Jahre der Anteil des jliingeren Perso-
nals weiter gestiegen. Und gut belegt ist auch das Uber-
proportionale Wachstum der Kinder- und Jugendhilfe im
Allgemeinen und der Kindertagesbetreuung im Besonde-
ren im Vergleich zum deutschlandweiten Gesamtarbeits-
markt und zu anderen Teilarbeitsméarkten und Branchen.

D. Welche Gesamtausgaben entstehen durch die
verschiedenen Angebote und Leistungen der KJH?

Aufgrund des starken Ausbaus der Angebote und Leis-
tungen und dem damit verbundenen hohen Anstieg
der Anzahl der tdtigen Personen in der KIH haben sich

auch die Ausgaben erheblich erhoht. Zwischen 2006
und 2021 sind die offentlichen Ausgaben nominal von
ca. 21 Mrd. EUR bis auf zuletzt knapp 62 Mrd. EUR im
Jahr 2021 gestiegen; das entspricht rund einer Verdrei-
fachung. Aber auch preisbereinigt hat sich die Realent-
wicklung der Ausgaben fir die KJH seit 2006 in etwa
verdoppelt. Dabei sind die Kindertageseinrichtungen
mit deutlichem Abstand vor den Hilfen zur Erziehung die
Treiber der Ausgabenentwicklung.

Insgesamt, so das Fazit, wurde das Leistungsspektrum
der KJH in den letzten 20 Jahren in Deutschland erheb-
lich ausgeweitet. Damit reagiert die KIH auf veranderte
Realitdten des Aufwachsens in Deutschland. Familien
bilden zwar immer noch den Nukleus des Aufwachsens
von jungen Menschen, aber sie bendtigen im Lichte des
verdnderten Erwerbsverhaltens heutzutage zusatzliche
Unterstitzung in der Forderung ihrer Kinder. Diese Ent-
wicklung wurde im 11. wie im 14. Kinder- und Jugendbe-
richt mit der Formel ,Aufwachsen in offentlicher Verant-
wortung” umschrieben (vgl. Deutscher Bundestag 2002,
2013). Dies gilt insbesondere fir den Bereich der Kinder-
tagesbetreuung, fur die Hilfen zur Erziehung und einen
verbesserten Kinderschutz.

Unter dem Strich ist die KIH zu einem zentralen gesell-
schaftlichen Dienstleistungsangebot geworden, das aus
der heutigen modernen Gesellschaft nicht mehr weg-
zudenken ist. Als personenbezogene Dienstleitung ist
sie mit ihren Gber 1,1 Mio. Beschaftigten und mit einer
offentlichen Forderung von fast 62 Mrd. EUR pro Jahr —
Tendenz steigend — in den letzten Jahrzehnten enorm
gewachsen und zu einer bedeutenden gesellschaftlichen
Instanz geworden.

Allerdings ist es nicht ganz einfach, die Vielfalt der KJH
,unter einen Hut“ zu bringen. Die einzelnen Arbeitsfelder
zeichnen sich durch unterschiedliche Ausrichtungen aus
und sind auch zahlenmalig ganz unterschiedlich ausge-
stattet. Auch die Wissenschaft tut sich bisweilen schwer,
eine gemeinsame Idee zur Bestimmung der Einheit der
KIH zu entwickeln, in der die Spannung zwischen allge-
meiner Forderung, Bildung und Hilfe als Regelangebote
einerseits sowie Eingriff, Kontrolle und sozialen Angebo-
ten fur Benachteiligte andererseits zusammengehalten
wird. Umso wichtiger ist es, dass die verschiedenen As-
pekte und Ausrichtungen der KJH zusammenfassend dar-
gestellt werden.

Christiane Meiner-Teubner/Thomas Mihlmann/
Thomas Rauschenbach/Sebastian Volberg

49






3. Kindertagesbetreuung bis zum Schuleintritt

(88 22 bis 24 SGB VII1)

Das Arbeitsfeld Kindertagesbetreuung (KTB) ist das unan-
gefochten grofte innerhalb der Kinder- und Jugendbhilfe,
und mittlerweile nutzen die allermeisten Familien mit jun-
gen Kindern dieses Angebot. Zudem handelt es sich um ei-
nen Arbeitsbereich, der in den vergangenen 15 Jahren ein
auRerordentliches Wachstum verzeichnete und der mitt-
lerweile deutlicher denn je nicht nur einem Betreuungs-,
sondern auch einem Bildungs- und Teilhabeauftrag unter-
liegt. Zugleich haben sich dartber hinaus auch die Rahmen-
bedingungen der KTB vielfach gedndert. Zu erwdhnen sind
in diesem Zusammenhang insbesondere die eingeflihrten
Rechtsanspriiche auf einen Platz in der KTB, zunachst im
Jahr 1996 fir Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt und
2013 auch fur 1- und 2-Jahrige (ab dem vollendeten 1. Le-
bensjahr). Diese Rechtsanspriiche brachten erheblich ge-
stiegene Betreuungsbedarfe der Eltern mit sich, zu denen
noch (mitunter unerwartete) demografische Veranderun-
gen hinzukamen, auf die das Arbeitsfeld haufig sehr kurz-
fristig reagieren musste. All dies hatte eine ausgepragte
Dynamik der KTB zur Folge und fihrte zu einem bis heute
anhaltenden Aus- und Umbau des gesamten Bereichs.

Gleichzeitig sind die Anforderungen an Trager, Angebote
und nicht zuletzt an das Personal kontinuierlich gestie-
gen, sei es durch die Ubernahmeerwartung von vielfal-
tigen Bildungsaufgaben (etwa in den Bildungspléanen der
Lander) oder durch die gestiegene Heterogenitat und Zu-
sammensetzung der Kinder. Generell werden durch die
Debatten rund um die Qualitat der Kindertagesbetreuung
zum einen das bereits hohe aktuelle Niveau ersichtlich,
zum anderen aber auch das noch bestehende Qualitats-
entwicklungspotenzial oder schlieRlich auch die teils er-
heblichen diesbeziiglichen regionalen Unterschiede.

Gepragt wird das Feld dartber hinaus seit einigen Jahren
durch einen sich langsam aufbauenden Mangel an Fach-
kraften, einschliefRlich der damit verbundenen Debatten.
Verscharft werden diese Sorgen des Arbeitsfeldes durch
den absehbar weiter steigenden Bedarf an Fachkraften
insbesondere in Westdeutschland, allein schon um den
weiteren Platzausbau und die (altersbedingten) Ausstie-
ge abzudecken, zuséatzlich aber auch, um den steigenden
Qualitatsanforderungen gerecht zu werden. Hinzu kommt,
dass die Einfihrung des Rechtsanspruchs auf ganztdgige
Betreuung fur Kinder im Grundschulalter ab 2026 die Lage
in der KTB weiter zu verscharfen droht, da beide Bereiche
in Teilen auf den gleichen Fachkraftepool zuriickgreifen.
Diese sowie weitere Entwicklungen in den letzten Jahren,
beispielsweise die Coronapandemie und ihre Folgen flr
die KTB, aber auch der zusatzliche Platzbedarf fir Kinder,
die als Gefllichtete nach Deutschland gekommen sind,

haben das Arbeitsfeld Kindertagesbetreuung auf die Pro-
be gestellt und bringen groRe Herausforderungen fir die
Lander, die Einrichtungstrager und teils fir die einzelnen
Einrichtungen mit sich.

Anders als im Kinder- und Jugendhilfereport 2018 werden
in diesem Kapitel ausschliefRlich die Angebote der Kinder-
tagesbetreuung fir Kinder bis zum Schuleintritt betrach-
tet. Die Angebote der ganztdgigen Betreuung von Kin-
dern im Grundschulalter sind erstmals Gegenstand eines
eigenen Kapitels, um der Komplexitdt und Angebotsviel-
falt dieses Feldes besser gerecht zu werden (vgl. Kap. 4).
Diese inhaltliche Differenzierung bringt jedoch teils Ein-
schrankungen bei der Préazision oder Vergleichbarkeit
einiger Ergebnisse mit sich, die an den entsprechenden
Stellen im Text erlautert werden.

Vor diesem Hintergrund stellen sich folgende zentrale
Fragen:

A. Wie hat sich die Kindertagesbetreuung fir Kinder
bis zum Schuleintritt in quantitativer Hinsicht entwi-
ckelt?

B. Wie hat sich die Kindertagesbetreuung fir Kinder bis
zum Schuleintritt in qualitativer Hinsicht entwickelt?

C. Welche strukturellen, personellen und finanziellen
Herausforderungen ergeben sich durch diese Ent-
wicklungen?

Beteiligung

Die Angebote der Kindertagesbetreuung gemaf §§ 22 bis
24 SGB VIl umfassen Angebote fur Kinder unter 3 Jahren
(U3-Angebote), Angebote fir Kinder ab 3 Jahren bis zum
Schuleintritt (U3-Angebote) sowie Angebote fiir Kinder
im Grundschulalter (U6-Angebote). Die letztgenannte Al-
tersgruppe wird in Kapitel 4 gesondert in den Blick genom-
men, sodass sich die Auswertungen in diesem Kapitel aus-
schlieBlich auf Kinder bis zum Schuleintritt beziehen. Diese
Trennung ist eine wesentliche Neuerung des vorliegenden
KJH-Reports, der damit den Spezifika der ganztagigen Ange-
bote flr Kinder im Grundschulalter Rechnung tragt. Diese
Kinder besuchen bereits die Schule und sind somit fir einen
Teil des Tages in einem anderen Angebot. Flr diese Zeiten
werden keine zusatzlichen Forder- und Betreuungsangebo-
te benttigt. Zudem kdnnen ganztagige Angebote auRerhalb
der Unterrichtszeit aus unterschiedlichen Rechtskreisen ge-
nutzt werden, sodass nicht nur die Kinder- und Jugendhilfe
daflr verantwortlich ist. Vor diesem Hintergrund liegt die
differenzierte Betrachtung der Angebote nahe.
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3. Kindertagesbetreuung bis zum Schuleintritt (§§ 22 bis 24 SGB VIII)

3. Kindertagesbetreuung bis zum Schuleintritt (§§ 22 bis 24 SGB VIII)

Zentrale Grund- und Kennzahlen 20052017 | 2019-2020 Akt\x/‘i':iter
Stand Stand Stand
Beteiligung
3.1 Kinder bis Schuleintritt in Kindertagesbetreuung (KTB)* (abs.), davon ... 2.647.684 07| 3.393.878 ‘20| 3.490.309 ‘22
3.1.1 ... U3-Kinder in KTB (abs.) 320.217 07| 829.163 20| 838.698 22
3.1.2 ... Kinder ab 3 Jahren bis Schuleintritt in KTB* (abs.) 2.327.467 07| 2.564.715 20| 2.651.611 ‘22
3.2.1 Beteiligungsquote der unter 3-Jahrigen (in %) 15,5% o7 35,0% 20 35,5% 22
3.2.2 Beteiligungsquote der 3- bis unter 6-Jahrigen? (in %) 89,2% 07 92,8% 20 92,0% 22
3.3.1 Eltern von unter 3-Jahrigen mit Betreuungswunsch (Anteil in %) 36% ‘05 49% 20 49% 22
3.3.2 Eltern von 3- bis unter 6-Jahrigen mit Betreuungswunsch (Anteil in %) 96% 16 97% 20 96% 22
3.3.3 Fehlende Platze zur Bedarfsdeckung fur unter 3-Jahrige (abs.) / =325.000 20| =321.000 22
3.3.4 Fehlende Platze zur Bedarfsdeckung fiir 3- bis unter 6-Jahrige (abs.) ~55.000 16| =94.000 20| =109.000 22
3.4 Kinder mit Migrationshintergrund (MH) in KTB (abs.) 613.728 07| 976.070 20| 1.014.752 ‘22
3.4.1 darunter: mit nichtdeutscher Familiensprache (Anteil in %) 59,6% 07 66,6% 20 66,9% 22
3.4.2 Kinder mit MH an allen Kindern in KTB (Anteil in %) 23,2% ‘o7 28,8% 20 29,1% 22
3.4.3 Beteiligungsquote der unter 3-Jahrigen mit MH (in %) 11% ‘09 21% 20 22% 22
3.4.4 Beteiligungsquote der 3- bis unter 6-Jahrigen mit MH (in %) 84% 09 81% ‘20 78% 22
Einrichtungen und Trdger
3.5 Kitas (ohne Horte) (abs.), davon ... 45.552 o7 53.742 20 55.422 '»
3.5.1 ... in offentlicher Tragerschaft (abs.) 15.883 o7 17.047 20 17.782 22
3.5.2 ... in frei-gemeinnitziger Tragerschaft (abs.) 29.111 ‘o7 35.071 20 35.905 ‘22
3.5.3 ... bei privat-nichtgemeinnitzigen Tragern (abs.) 558 07 1.624 20 1.735 22
3.6.1 Kitas (ohne Horte) ohne ausgewiesenes Leitungspersonal (Anteil in %) 16,5% 14 8,0% 20 7,1% 22
3.6.2 Kitas (ohne Horte) mit freigestellter Leitung (Anteil in %) 31,1% 14 33,2% 20 33,2% 22
3.7 Kindertagespflegestellen?® (abs.) 40.966 12 39.214 20 35.678 22
3.7.1 darunter: GroRRtagespflegestellen® (abs.) 1.863 12 4.486 20 4.905 22
Personal fiir Kinder bis zum Schuleintritt

3.8 KTB-Personal fur Kinder bis Schuleintritt insg.” (abs.), davon ... 429.590 07| 788909 20| 841.057 22
3.8.1 ... pddagogisches Personal in Kitas® (abs.) 336.525 07| 637.630 20| 683.111 22
3.8.2 ... Verwaltungs- u. hauswirtschaftliches/technisches Kita-Personal (abs.) 59.929 07| 106.497 20| 116.082 22
3.8.3 ... Kindertagespflegepersonen (KTPP)? (abs.) 33.136 ‘07 44,782 20 41.864 ‘22
3.9.1 Jingeres pad. Personal in Kitas® (<30 Jahre) (Anteil in %) 23,7% ‘07 26,4% 20 27,0% 22
3.9.2 Alteres pad. Personal in Kitas® (255 Jahre) (Anteil in %) 7,7% o7 17,2% 20 16,8% ‘22
3.10.1  P&ad. Personal in Kitas® mit <10 Std./Wo. (Anteil in %) 2,2% 07 3,2% 20 2,8% 22
3.10.2  Vollzeit(nah) tat. pad. Personal in Kitas® (>32 Std./Wo.) (Anteil in %) 56,0% ‘07 60,5% 20 60,4% 22
3.11 Befristet beschaftigtes pad. Personal in Kitas® (Anteil in %) 14,7% 17 12,5% 20 11,1% 2
3.12.1  Beruflich einschldgiges pad. Personal in Kitas® (Anteil in %) 89,9% 07 87,4% 20 86,1% 22
3.12.2  Nicht einschlagig ausgebildetes pad. Personal in Kitas® (Anteil in %) 10,1% o7 12,6% 20 13,9% 22
3.13.1  Kindertagespflegepersonen (KTPP)* mit pad. Ausbildung (Anteil in %) 34,4% ‘07 30,9% 20 30,1% 22
3132 E;I’:tzlc?:rlz)péd. Ausbildung und ohne Qualifizierungskurs (160 Std.) 57.6% 07 111% 20 9,2% 2
3.14.1  Personal-Kind-Schlissel” in Kita-Gruppen fur Kinder unter 3 Jahren 1:49 12 1:41 20 1:4,0 22
3142 ;’E;sucrgiz:]l;ﬂ:d—SchIL'jssel7 in Kita-Gruppen fur Kinder ab 3 Jahren bis 1:94 1 1:83 20 1:78 2
3.15 KTPP-Kind-Relation® 1:2,2 o7 1:39 20 1:40 »
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3. Kindertagesbetreuung bis zum Schuleintritt (§§ 22 bis 24 SGB Vi)

Zentrale Grund- und Kennzahlen 20052017 | 2019-2020 Akt\”Nee':iter

Stand Stand Stand
Ausgaben und Finanzierung®

3.16 Ausgaben fir die KTB insg. (Mrd. EUR p.a.), davon ... 15,5 ‘o9 35,2 ‘19 40,6 21
3.16.1 ... Ausgaben flr Kindertageseinrichtungen (Mrd. EUR p.a.) 15,3 o9 33,7 19 38,9 21
3.16.2 ... Ausgaben fir die Kindertagespflege (Mrd. EUR p.a.) 0,3 09 1,5 19 1,7 =
3.17 Lander mit Elternbeitragsbefreiung fir mind. 1 Altersjahrgang (abs.) 5 o7 10 19 10 »

1 Im Datenjahr 2007 kénnen Schulkinder in der Kindertagespflege nicht identifiziert werden. Daher werden hier nur die 3- bis 5-Jahrigen in Kin-

2
3

dertagespflege berlcksichtigt.

Da Schulkinder in der Kindertagespflege im Datenjahr 2007 nicht identifiziert werden kénnen, sind diese hier enthalten.
Kindertagespflegepersonen, die auch oder nur Schulkinder betreuen, kdnnen nicht identifiziert werden und sind daher hier enthalten.
Gesamtes (hier: auch nichtpadagogisches) Personal, das entweder als Kindertagespflegeperson oder in Einrichtungen bzw. Gruppen mit
Kindern bis zum Schuleintritt tatig ist (inkl. Leitungs-, Verwaltungs- und hauswirtschaftlich-technisches Personal, ohne Personal in Horten oder
Hortgruppen; es sind auch Personen enthalten, die sowohl fir Kinder bis zum Schuleintritt als auch fir Schulkinder zustandig sind).
Padagogisches Personal inkl. Leitungspersonal und ohne Verwaltungs- und hauswirtschaftlich-technisches Personal, das in Einrichtungen bzw.
Gruppen mit Kindern bis zum Schuleintritt tatig ist (ohne Personal in Horten oder Hortgruppen; es sind auch Personen enthalten, die sowohl
flr Kinder bis zum Schuleintritt als auch fur Schulkinder zustandig sind).

Zur Berechnung des Anteils an befristet Beschaftigten wurde das padagogische Personal in Kitas (definiert unter 5) zugrunde gelegt, aber ohne

die Beriicksichtigung von Personen im Praktikum/Bundesfreiwilligendienst o.A.

7 1 Arbeitsstunde : X,X Betreuungsstunden; Median. Mehr zur Berechnung der Personal-Kind-Schlissel in den Kennzahlenerlauterungen.

8 Die KTPP-Kind-Relation beschreibt die rechnerisch durchschnittliche Anzahl an Kindern in Kindertagespflege pro Kindertagespflegeperson.
Da Uber die Statistik keine Zuordnung zwischen Kindern in Kindertagespflege und den KTPP vorliegt, kann keine mit den Personal-Kind-
Schlisseln in Kitas vergleichbare Kennzahl berechnet werden. Auch enthalten sind KTPP, die Schulkinder betreuen, sowie Schulkinder in

Kindertagespflege.

9 Ohne Ausgaben flr Horte, inkl. Ausgaben fir altersgemischte Einrichtungen mit Schulkindern.

Quelle: Bien/Rauschenbach/Riedel 2007; BMFSFJ 2021; BMFSFJ 2023b; FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der
Kinder- und Jugendbhilfe — Kinder und tdtige Personen in Tageseinrichtungen und 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, DOI: 10.21242/22541.
2007.00.00.1.1.0 bis 10.21242/22541.2022.00.00.1.1.0 sowie 10.21242/22543.2007.00.00.1.1.0 bis 10.21242/22543.2022.00.00.1.1.0; versch.
Jahrgdnge, StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen; Kinder und tdtige Personen in Tageseinrichtungen und éffentlich
geforderter Kindertagespflege, versch. Jahrgdnge, eigene Berechnungen, ausfiihrliche methodische Erlduterungen: www.akjstat.tu-dortmund.de

Kinder in der Kindertagesbetreuung

» 3.1 Anndhernd 3,5 Mio. Kinder ab Geburt bis zum Schul-
eintritt nahmen im Jahr 2022 ein Angebot in der Kinderta-
gesbetreuung (KTB) in Anspruch, nutzten also einen Platz in
einer Kindertageseinrichtung (Kita) oder bei einer Kinderta-
gespflegeperson (KTPP). Innerhalb von zwei (Corona-)Jah-
ren ist diese Zahl von 3.393.878 Kindern in KTB in 2020 auf
3.490.309 im Jahr 2022 und damit um rund 100.000 Kinder
gestiegen. Ein derart starker Anstieg an Kindern in KTB ist
nicht neu. So lag die entsprechende Anzahl an Kindern 2007
noch beirund 2,6 Mio. In nur 15 Jahren, zwischen 2007 und
2022, waren somit mehr als 800.000 Kinder bis zum Schul-
eintritt zusatzlich in die KTB aufgenommen worden, was
einem Anstieg um 31,8% bzw. fast einem Drittel entspricht;
rechnerisch also einem Zuwachs von rund 56.000 Kindern
pro Jahr. Dieser Anstieg korrespondiert in Teilen auch mit
der Bevolkerungsentwicklung: So ist die Anzahl an unter
6-jahrigen Kindern in diesem Zeitraum® deutlich gestie-
gen: von 4,2 Mio. auf 4,8 Mio., also um rund 550.000 Kin-
der bzw. um ca. 13% (s. Kap. 1). Fur das Jahr 2023 wurden
nochmals mehr Kinder bis zum Schuleintritt in Angeboten
der KTB erfasst.3

Allem voran wurde im Beobachtungszeitraum der Ausbau
flr die unter 3-Jahrigen massiv vorangetrieben. Innerhalb
der letzten 15 Jahre hat sich die Anzahl der unter 3-J&h-
rigen in Kita oder Kindertagespflege auf mehr als das
Zweieinhalbfache erhoht: Waren es 2007 noch 320.217
Kinder, so nutzten 2022 838.698 U3-Kinder ein solches An-
gebot. Im Jahr 2023 hat sich die Anzahl nochmals erhéht
(2023: 856.584). Befordert wurde dies durch die demo-
grafischen Verdanderungen sowie den seit 2013 geltenden
Rechtsanspruch auf einen Platz in der KTB fir Kinder ab
dem vollendeten 1. Lebensjahr. Dabei verlief der U3-Aus-
bau nicht linear. Die prozentual starksten Anstiege fanden
in der ersten Halfte des Beobachtungszeitraums statt, so
stieg zwischen 2007 und 2014 die Anzahl der unter 3-Jah-
rigen jahrlich um durchschnittlich 11%. Zwischen 2014
und 2019 kamen rund 4% pro Jahr hinzu. Nach einem
verlangsamten Ausbau im Jahr 2020 und einem erstmali-
gen Ruckgang fur das Jahr 2021 setzte sich der Zuwachs
der vergangenen Jahre zuletzt (2022) weiter fort.

Diese Entwicklungen hdngen auch mit jenen der Kinder
ab 3 Jahren biszum Schuleintritt zusammen, fir welche
zunéachst genlgend Platze vorhanden waren, zwischen-

33 Die Bevolkerungszahlen werden zum Stichtag 31.12. jahrlich fortgeschrieben, wahrend die Statistiken der KTB jeweils zum Stichtag 15.03. (bis 2008)
bzw. 01.03. (ab 2009) erhoben werden. Daher werden bei der Gegenuberstellung beider Datenquellen die Bevolkerungsdaten aus dem jeweiligen
Vorjahresende herangezogen, sodass lediglich 2 Monate zwischen den Erhebungsdaten liegen (z.B. 31.12.2021 fur KTB-Daten vom 01.03.2022).

34 Kurz vor Redaktionsschluss wurden erste Ergebnisse zum Stichtag 01.03.2023 verdoffentlicht.
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Abb. 1: Beteiligungsquote der bis unter 6-jahrigen Kinder und (in Tab.) Kinder bis 6,5 Jahren in der Bevélkerung sowie
Kinder bis zum Schuleintritt in Kindertagesbetreuung (Deutschland; 2007 bis 2022; Quote in % und Kinder absolut)?2
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Jahr

2007 2008 200S 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kinder u. 6,5 Jahren in der Bevolkerung 46 45 45 45 4,4
Kinder bis zum Schuleintritt in KTB 2,6 27 27 27 28

in Mio.
44 45 45 47 48 49 50 51 51 52 5.2
28 129 |29 30 /31 (3132 33 34 34 35

1 Um die Kinder in Kindertagesbetreuung an der altersgleichen Gesamtbevolkerung relativieren zu kdnnen und die Beteiligungsquote zu er-
halten, wird diese nur fir die unter 6-Jahrigen in Kindertagesbetreuung berechnet.

2 Fir die Datenjahre 2007 und 2008 ist es nicht moglich, die Schulkinder in Kindertagespflege herauszurechnen. Daher werden fir die beiden
Datenjahre nur die 3- bis 5-jahrigen Kinder in KTP bertcksichtigt. Die Beteiligungsquote kann daher fir diese Jahre leicht Uberschétzt sein,
wahrend die Anzahl der Kinder bis zum Schuleintritt in KTB wahrscheinlich eher unterschatzt wird.

Quelle: StaBa: Bevélkerungsstatistik und FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe —
Kinder und tdtige Personen in Tageseinrichtungen und 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, DOI: 10.21242/22541.2007.00.00.1.1.0 bis
10.21242/22541.2022.00.00.1.1.0 sowie 10.21242/22543.2007.00.00.1.1.0 bis 10.21242/22543.2022.00.00.1.1.0; versch. Jahrgdnge; eigene

Berechnungen

zeitlich aber der Platzbedarf wieder anstieg. Fir U3-
Kinder besteht der Rechtsanspruch auf einen Kita-Platz
bereits seit 1996. Aber auch die Anzahl der Kinder in
dieser Altersgruppe der KTB stieg in den letzten Jahren
deutlich an: von rund 2,3 Mio. im Jahr 2007 auf knapp
2,7 Mio. (2.651.611) in 2022, was einem Anstieg um gut
320.000 Kinder bzw. um 13,9% entspricht. Bis 2012 war
die Anzahl dieser Altersgruppe in KTB aufgrund demografi-
scher Entwicklungen und der Vorverlegung des Einschu-
lungszeitpunktes in einigen Landern zunachst rucklaufig,
sodass die in diesen Jahren frei werdenden Platze fur jin-
gere Kinder genutzt werden konnten. Seit 2013 hat sich
diese Entwicklung jedoch wieder umgekehrt: Aufgrund
des — damals unterschatzten — Geburtenanstiegs und
der zugleich steigenden Zuwanderung (mit ihrem auRer-
gewohnlichen Hohepunkt in den Jahren 2015 und 2016
sowie zuletzt im Jahr 2022) mussten die Angebote dann
wieder deutlich ausgebaut werden.

Kinder in der Kindertagespflege

Speziell fur U3-Kinder gilt die Kindertagespflege (KTP) seit
dem ,Gesetz zum qualitdtsorientierten und bedarfsge-
rechten Ausbau der Tagesbetreuung fur Kinder (TAG)” im
Jahre 2005 als gleichrangiges Angebot neben den Kinder-

tageseinrichtungen. Infolgedessen wurden beide Ange-
botsarten ausgebaut. Nichtsdestotrotz ist der Ausbau der
Kindertageseinrichtungen sehr viel dynamischer verlau-
fen, wahrend die KTP nur knapp jeden sechsten U3-Platz
bereitstellt. Insgesamt nahmen 2022 153.050 Kinder
bis zum Schuleintritt ein Angebot der Kindertagespflege
in Anspruch.® Zwar hat sich ihre Anzahl seit 2009 mehr
als verdoppelt (2009: 66.581), allerdings zeigte sich zwi-
schen 2020 und 2021 ein Rickgang in der Anzahl der Kin-
der bis zum Schuleintritt in Kindertagespflege, der bisher
trotz leichter Anstiege nicht ausgeglichen wurde. Insge-
samt spielte die KTP beim U3-Ausbau somit nur eine ver-
gleichsweise geringe Rolle.

Dabei kommt der KTP in Westdeutschland, wo fast je-
des flnfte unter 3-jahrige Kind in Kindertagesbetreuung
(18,8%) nicht in einer Kita, sondern ausschlieflich in der
Kindertagespflege untergebracht ist, eine groRere Be-
deutung zu als in Ostdeutschland, wo dies auf gut jedes
13. der U3-Kinder in KTB zutrifft (7,4%). Mit Blick auf die
Verteilung der Kinder in KTP nach Altersjahren, fallt auf,
dass erwartungsgemals besonders die 1- und 2-Jahrigen
das Angebot in Anspruch nahmen. Diese machten 2022
zusammen mehr als 80% der Kinder bis zum Schuleintritt
in KTP aus (1-Jahrige 40,6% und 2-Jahrige 43,6%).

35 Nicht enthalten sind Kinder, die zusatzlich eine Tageseinrichtung besuchen (das trifft auf 4.703 der Kinder bis zum Schuleintritt in KTP zu).
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3. Kindertagesbetreuung bis zum Schuleintritt (§§ 22 bis 24 SGB VIII)

Beteiligungsquoten

Wie bereits beschrieben, ist nicht nur die Anzahl an
Kindern in KTB in den letzten Jahren enorm gestiegen,
sondern auch die altersentsprechende Bevolkerung.
Interessant ist daher, in welchem Verhéltnis beide Ent-
wicklungen zueinanderstehen, ob also dieser immense
Ausbau an Platzen in Kindertageseinrichtungen und Kin-
dertagespflegestellen auch zu héheren Beteiligungsquo-
ten gefihrt hat oder lediglich mit den héheren Kinder-
zahlen in der Bevolkerung korrespondiert.

Wie aus Abbildung 1 hervorgeht, gab es in den Beteili-
gungsquoten der U6-Kinder insgesamt einen starken An-
stieg im Gesamtzeitraum von 53,3% auf 64,2%. Deutlich
wird aber auch, dass sie sich seit 2014 weitgehend kons-
tant zwischen rund 63% und 64% bewegten, was bedeu-
tet, dass trotz des generellen Ausbaus der KTB durch das
hohe Bevolkerungswachstum dieser Jahre der Anstieg
der Beteiligungsquoten ausgebremst wurde.

» 3.2 Innerhalb der Gruppe der U6-Kinder variieren die
Beteiligungsquoten enorm zwischen den Altersgruppen
und-jahren. Die Quote der unter 3-Jahrigen lag 2022 bei
35,5% und hat sich im 15-Jahres-Vergleich sehr stark er-

hoht (2007: 15,5%). Im Jahr 2021 war erstmalig ein leich-
ter Rickgang der U3-Beteiligungsquote zu beobachten,
welcher durch den Anstieg im Folgejahr aber bereits
wieder ausgeglichen wurde, sodass im Jahr 2022 die
bis dahin hochste Beteiligungsquote der Kinder dieser
Altersgruppe erreicht wurde, welche inzwischen im Jahr
2023 nochmals um 0,9 PP Uberschritten wurde (36,4%).
Das bedeutet, dass sich mittlerweile mehr als jedes dritte
Kind unter 3 Jahren in Kindertagesbetreuung befindet. Zu
bedenken ist dabei, dass es sich bei den U3-Kindern in
KTB nur selten um unter 1-Jahrige handelt (fur die auch
kein rechtlicher Anspruch auf einen Platz in der KTB be-
steht), sondern fast ausschlieRlich um 1- und 2-jahrige
Kinder, was die altersjahrgenauen Beteiligungsquoten
bestatigen (vgl. Abb. 2).

In der Altersgruppe der 3- bis unter 6-Jahrigen lag die
Beteiligungsquote bereits 2007 mit 89,2% sehr hoch und
erhohte sich nochmals etwas auf 92,0% im Jahr 2022.3¢
Fir die 4- und die 5-Jahrigen ist bundesweit die Inan-
spruchnahme eines Platzes in der KTB seit Jahren die Re-
gel; ihre Beteiligungsquoten liegen seit Langem bei min-
destens 94%. Die 3-Jahrigen haben inzwischen deutlich
aufgeholt und weisen seit einigen Jahren Quoten von
Uber 80% auf.

Abb. 2: Beteiligungsquoten nach Altersjahren (West- und Ostdeutschland; 20072, 2020 und 2022; Anteil in %)
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1 Ohne Kinder, die eine Vorklasse oder einen Schulkindergarten besuchten

Quelle: StaBa: Bevélkerungsstatistik und FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Linder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder
und tdtige Personen in Tageseinrichtungen und offentlich geforderter Kindertagespflege, DOI: 10.21242/22541.2007.00.00.1.1.0, 10.21242/2254
1.2020.00.00.1.1.0, 10.21242/22541.2022.00.00.1.1.0 sowie 10.21242/22543.2007.00.00.1.1.0, 10.21242/22543.2020.00.00.1.1.0, 10.21242/2

2543.2022.00.00.1.1.0; versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

36 Die vermehrt beobachtbaren Schwankungen der Beteiligungsquoten in den &lteren Jahrgangen kénnten allerdings auch mit den sich teils in den
Landern verandernden Regelungen zum Zeitpunkt der Uberginge in die Schule sowie den jeweiligen, schwankenden Zuwéachsen bei der alters-
entsprechenden Bevolkerung durch Zuwanderung zusammenhangen. Im ldngeren Zeitvergleich ist zudem die Umstellung der Bevolkerungs-
fortschreibung von der Grundlage der Volkszahlung aus dem Jahr 1987 auf den Zensus 2011 zu beachten (vgl. dazu ausfihrlicher Mihlmann/

Meiner-Teubner 2015).
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3. Kindertagesbetreuung bis zum Schuleintritt (§§ 22 bis 24 SGB VIl

Nicht aulRer Acht gelassen werden darf jedoch die zu-
mindest fir die jingeren Kinder weiterhin deutliche
Differenz der Beteiligungsquoten zwischen Ost- und
Westdeutschland. Uber alle Altersjahrgidnge hinweg
liegt die Beteiligung in Ostdeutschland Uber jener in
Westdeutschland. Dieser Unterschied nimmt allerdings
mit zunehmendem Alter der Kinder ab und zeigt sich
bei den dlteren Kindern kaum mehr (vgl. Abb. 2). Fir die
1-Jahrigen offenbart er sich hingegen besonders deut-
lich: In Ostdeutschland nahmen im Jahr 2022 Uber zwei
Drittel von ihnen ein Angebot der KTB in Anspruch, in
Westdeutschland traf dies nur auf knapp ein Drittel in
diesem Altersjahrgang zu.*” Von den 2-J&dhrigen nutzte
in Ostdeutschland die grofRe Mehrheit (86,6%) ein Ange-
bot der KTB, wahrend dies in Westdeutschland erst bei
den Kindern ab 3 Jahren der Fall war (85,9%). Insgesamt,
so zeigen die Befunde, lasst sich der Gesamtanstieg der
U3-Kinder in der KTB in besonderem MalRe auf den An-
stieg des Altersjahrgangs der 3-jahrigen Kinder seit 2007
in Westdeutschland zurtckfihren.

Elternbedarf

» 3.3 Zwar besteht mittlerweile abgesehen von den un-
ter 1-Jdhrigen fir alle Kinder bis zum Schuleintritt ein
rechtlicher Anspruch auf einen Platz in der KTB, allerdings
dulern bei Weitem nicht alle Eltern dieser Kinder einen
Bedarf an einem solchen Angebot, wie die Kinderbetreu-
ungsstudie (KiBS) des Deutschen Jugendinstituts (DJI) wie-
derholt gezeigt hat (vgl. Kayed/Wieschke/Kuger 2023).

Fir die Gruppe der Kinder unter 3 Jahren lag der Eltern-
bedarf im Jahr 2022 bei 49% (BMFSFJ 2023b: S. 17). Ver-
gleicht man diesen Bedarf mit der entsprechenden Be-
teiligungsquote von 35,5%, zeigte sich fir das Jahr 2022
eine deutliche Licke zwischen Angebot und Nachfrage
von rund 321.000 Platzen. Es konnte also nach wie vor
nicht allen Familien, die einen Platz reklamierten, ein sol-
cher zur Verfigung gestellt werden. Die SchlieBung der
Licke erwies sich in mehrfacher Hinsicht als schwierig:
zum einen aufgrund des bereits beschriebenen Bevolke-
rungswachstums, zum anderen, weil der Elternbedarf in
den letzten 15 Jahren erkennbar gestiegen ist (vgl. Auto-
r:innengruppe Bildungsberichterstattung 2022).

2005 lag der Elternbedarf beispielsweise noch bei 36%,
also 13 PP niedriger. Lediglich in den Pandemiejahren
2020 und 2021 kam es zu einem kurzzeitigen Rickgang,
im Jahr 2022 erreichten sie jedoch wieder das Niveau aus

der Zeit vor der Coronapandemie. Die Entwicklung der
vergangenen Jahre deutet alles in allem darauf hin, dass
flr unter 3-Jahrige der Elternbedarf auch in Zukunft noch
weiter steigen durfte. Allerdings ist von einer Sattigung
des Bedarfs spatestens bei einer Quote von etwas mehr
als 60% auszugehen, da der Rechtsanspruch fur Kinder
im 1. Lebensjahr nicht gilt — stattdessen diese Familien
mit Elterngeld unterstltzt werden —, infolgedessen die
Inanspruchnahme auch entsprechend gering ausféllt und
zugleich auch insgesamt keineswegs der Grol3teil der Kin-
der sofort ab dem vollendeten 1. Lebensjahr eine ,Kita-
Karriere” beginnt.

Unterdessen lag der elterliche Platzbedarf fur Kinder
zwischen 3 und 5 Jahren mit 96% im Jahr 2022 weitaus
hoher. Auch in den Vorjahren lagen die Bedarfe fur die-
se Altersgruppe auf einem ahnlich hohen Niveau. Damit
deuten diese Ergebnisse darauf hin, dass der Besuch
einer Kita in naher Zukunft auch bei den 3-Jahrigen in
Westdeutschland nahezu flachendeckend zum Alltag
gehoren wird, wenn die entsprechenden Platze daftr
bereitgestellt werden. Die Beteiligungsquote der 3- bis
unter 6-Jahrigen lag mit 92,0% zwar lediglich leicht unter
dem Elternbedarf, in Platzen ausgedrickt entsprache die-
se Lucke fur das Jahr 2022 jedoch ebenfalls rund 109.000
fehlenden Platzen fir diese Altersgruppe.

Betreuungsumfénge

Der Bedeutungszuwachs der KTB am Prozess des Auf-
wachsens von Kindern dufert sich nicht allein in der
gestiegenen Anzahl an Kindern, die ein entsprechendes
Angebot in Anspruch nehmen, sondern auch in der Aus-
weitung der Zeiten pro Woche, die fir die KTB gebucht
werden, der zufolge Kinder sukzessiv mehr Zeit in den
Kitas verbringen. So wurde mittlerweile fir mehr als die
Halfte der Kinder in der KTB ein Ganztagsplatz mit mehr
als 35 Stunden pro Woche vertraglich vereinbart. Die-
ser Anteil stieg zwischen 2007%® und 2022 bei den unter
3-Jahrigen von 47,3% auf 52,7% und bei den Kindern ab
3 Jahren bis zum Schuleintritt gar von 27,3% auf 52,4%.
Im Gegenzug nahm der Anteil an Halbtagsplatzen (bis zu
25 Wochenstunden) in diesem Zeitraum in beiden Alters-
gruppen deutlich ab: Demnach wurden 2022 fur 13,5%
der U3-Kinder und fiir 8,6% der U3-Kinder Halbtagsplatze
vereinbart, wahrend deren Anteil 2007 noch bei 24,9%
(U3) bzw. 28,1% (U3) lag. Damit zeigt sich auch, dass die
Betreuungsumfiange in der KTB in besonderem MaR bei
den alteren Kindern ausgeweitet wurden.

37 Damit wird das Ende der staatlich finanzierten Elternzeit in Ostdeutschland starker in den Beteiligungsquoten deutlich als in Westdeutschland.
Allerdings sollte generell bedacht werden, dass Kita-Einstiege in einigen westdeutschen Landern im Regelfall nur zu einem festen Zeitpunkt —
namlich zu Beginn des Kita-Jahres am 01.08. — moglich sind. Insbesondere in Ostdeutschland erfolgen Einstiege Uber das gesamte Jahr hinweg.
Diese unterschiedlichen Praktiken kénnen sich auf das Einstiegsalter auswirken und ein Grund fir den geringeren Anteil jlingerer Kinder in

Westdeutschland sein.

38 Bei der Erfassung der Betreuungsumfange gab es leichte Unterschiede: 2007 wurde die tagliche Betreuungszeit in Kategorien abgefragt inkl. der
Kinder mit Unterbrechung tUber Mittag. Diese wurden zu den erweiterten Halbtagsplatzen zugeordnet. 2020 und 2022 wurde der wochentliche
Betreuungsumfang als freie Angabe erfasst und dann entsprechend kategorisiert; ob die Betreuung tiber Mittag unterbrochen wird, wird dabei

gesondert abgefragt.
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Ein seit Langem bekannter Befund betrifft die langeren
Betreuungsumfange in den ostdeutschen im Vergleich
zu den westdeutschen Landern (vgl. Autorengruppe Kin-
der- und Jugendhilfestatistik 2019). Dies bestatigt sich u.a.
an der Ganztagsquote, welche 2022 fir die U3-Kinder in
Ostdeutschland bei etwa 76% und in Westdeutschland
bei 44% lag. Fir die U3-Kinder zeigte sich Ahnliches mit
Ganztagsquoten von 79% (Ost) und 46% (West). In bei-
den Landesteilen fand in den vergangenen 15 Jahren eine
starke Ausweitung der Umfange statt. Insbesondere fir
die U3-Kinder in Westdeutschland wurde das Ganztagsan-
gebot stark ausgebaut, sodass sich die Landesteile in die-
sem Punkt etwas angendhert haben. Dennoch zeigt sich
weiterhin sehr deutlich, dass die Kinder in Ostdeutschland
Angebote der Kindertagesbetreuung nicht nur deutlich
friher in Anspruch nehmen, sondern dort auch tdg-
lich mehr Zeit verbringen und dies haufiger von den El-
tern gewlnscht wird als in Westdeutschland (vgl. Kayed/
Wieschke/Kuger 2023; Meiner-Teubner/Tiedemann 2018;
Schmitz et al. in Vorbereitung).

Ein mit Blick auf die Bedarfsdeckung nicht aulRer Acht zu
lassender Aspekt betrifft das Zusammenspiel zwischen
gebuchten und genutzten sowie gewlinschten Betreu-
ungsumfangen. Denn auch dann, wenn die Kinder einen
Platz in der KTB haben, offenbaren sich hier nicht selten
Differenzen. Die Kinder- und Jugendhilfestatistik ermog-
licht hierzu zwar keine Aussagen, es wurden aber zum
Abgleich von Betreuungsumfangen bereits erste umfang-
reiche Analysen Uber die Daten der DJI Elternbefragung
KiBS durchgefiihrt. Diese geben Hinweise auf steuerungs-
relevante Anpassungsbedarfe aufgrund von ungedeckten
Bedarfen auf der einen und ungenutzten Kapazitaten auf
der anderen Seite (vgl. ebd.).

Migrationshintergrund*?

Die in der Bevolkerung insgesamt zu beobachtende zu-
nehmende Heterogenitat, auch mit Blick auf die Migra-
tionsgeschichten der Kinder (vgl. Kap. 1), lasst sich in
der KTB wiederfinden, obgleich nach wie vor Studien
belegen, dass Kinder mit Migrationshintergrund selte-
ner eine KTB besuchen (vgl. Schmitz/Spiess/Huebener
2023; Dohmen/Karrmann/Bayreuther 2021; Kayed/
Wieschke/Kuger 2023). Zwei Merkmale der Kinder kon-
nen in diesem Zusammenhang anhand der KJH-Statis-
tik beobachtet werden: a) der Migrationshintergrund
(MH), welcher aussagt, ob mindestens ein Elternteil im
Ausland geboren wurde, und b) die in der Familie des
Kindes vorrangig gesprochene Sprache (deutsch oder
nichtdeutsch).

Herkunft der Eltern

» 3.4 Mehr als 1 Mio. Kinder mit MH besuchten im Jahr
2022 eine Kita oder eine Kindertagespflege. Das ent-
spricht 29,1% aller Kinder in der KTB. Seit 2007 gab es ei-
nen erheblichen Anstieg: Der Anteil an Kindern mit MH in
der KTB lag im Jahr 2007 noch bei 23,2% bzw. ihre Anzahl
bei 613.728 Kindern. Damit besuchen inzwischen nicht
nur deutlich mehr Kinder mit Migrationshintergrund eine
KTB, sondern sie machen auch einen hoheren Anteil an
allen Kindern in der KTB aus als noch vor 15 Jahren.

Regional variiert deren Bedeutung jedoch deutlich, was
auch mit dem unterschiedlich hohen Anteil der Kinder
mit MH in der Bevolkerung zusammenhangt (vgl. Kap. 1):
In Westdeutschland haben im Jahr 2022 32,2%, also
ziemlich genau jedes dritte Kind bis zum Schuleintritt in
KTB, einen MH. In Ostdeutschland ist der entsprechende
Anteil mit 17,4% deutlich geringer.

Abb. 3: Kinder in Kindertagesbetreuung nach Migra-
tionshintergrund, Familiensprache und Altersgruppen
(Deutschland; 2007, 2020 und 2022; Anteil in %)
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder:
Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und téitige Personen
in Tageseinrichtungen und 6ffentlich geférderter Kindertagespflege,
DOI: 10.21242/22541.2007.00.00.1.1.0, 10.21242/22541.2020.00.00
.1.1.0, 10.21242/22541.2022.00.00.1.1.0 sowie 10.21242/22543.200
7.00.00.1.1.0, 10.21242/22543.2020.00.00.1.1.0, 10.21242/22543.2
022.00.00.1.1.0; versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

39 Beginnend mit den Ergebnissen des Mikrozensus 2021 fiihrte das Statistische Bundesamt ein neues Konzept zur Definition und statistischen
Bestimmung von Eingewanderten ein. Diese Neudefinition auf Grundlage der Wanderungserfahrung kann in diesem Kapitel nicht bericksichtigt
werden, da die Analysen sich auf die in der KIH-Statistik erfassten Merkmale beziehen.
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AuRerdem zeigt sich, dass mit steigendem Alter der
Kinder der Migrationsanteil in den Kitas zunimmt (vgl.
Abb. 3): Wahrend der Anteil an Kindern mit MH bei den
U3-Kindern bei 22,2% lag, hatte bei den U3-Kindern mit
31,3% fast jedes dritte Kind einen MH.

Der Zuwachs an Kindern mit Migrationshintergrund in der
KTB ist vor dem Hintergrund des wachsenden Migrations-
anteils in der jlingeren Bevolkerung nicht erstaunlich. Die
Beteiligungsquoten der Kinder mit MH sind allerdings in
beiden Altersgruppen weiterhin erkennbar niedriger als
jene der Kinder ohne MH: 22% der unter 3-Jahrigen mit
und 43% der unter 3-Jdhrigen ohne Migrationshintergrund
hatten 2022 einen Platz in der KTB. Bei den U3-Kindern
liegen die Beteiligungsquoten bei 78% (mit MH) bzw. 100%
(ohne MH). Im Zeitvergleich zwischen 2009 und 2022 of-
fenbart sich eine Verdopplung der Beteiligungsquote von
U3-Kindern mit MH von 11% auf die bereits genannten
22%. Die U3-Beteiligungsquoten der Kinder mit MH haben
sich hingegen in diesem Zeitraum von 84% auf 78% verrin-
gert. Im gleichen Zeitraum stiegen die Beteiligungsquoten
von Kindern ohne Migrationshintergrund um 18 PP bei un-
ter 3-Jahrigen (2009: 25%) bzw. um 4 PP bei U3-Kindern
(2009: 96%)).

Der Anstieg der Beteiligungsquoten von Kindern mit
Migrationshintergrund ist zwar zundchst positiv zu be-
werten, allerdings zeigen Studien immer wieder, dass vor
allem diese Familien schlechtere Zugangschancen zu den
Angeboten der KTB haben*, was mit Blick auf Bildungs-
gerechtigkeit und Chancengleichheit einmal mehr kri-
tisch hervorzuheben ist.

In der Familie vorrangig gesprochene Sprache

Dass ein Migrationshintergrund vorliegt, sagt zundchst
noch nichts per se tGber die Deutschkenntnisse der Kinder
aus. Fur den Kitaalltag hingegen spielt im Zusammenhang
mit der Herkunft der Kinder gerade die zu Hause in der
Familie gesprochene Sprache eine zentrale Rolle (Anders/
Wolf in Vorbereitung). Und tatsachlich wachsen immer-
hin etwa zwei Drittel (konkret: 67%) der Kita-Kinder, von
denen mindestens ein Elternteil im Ausland geboren wur-
de, mit einer anderen als der deutschen Familiensprache
auf, wahrend beim Ubrigen Drittel zu Hause vorrangig
Deutsch gesprochen wird. In absoluten Zahlen ausge-
drickt: 2022 besuchten insgesamt 678.566 Kinder mit
MH und zusétzlich einer zu Hause vorrangig nichtdeut-
schen Familiensprache eine Kita oder Kindertagespflege.

In der zeitlichen Entwicklung zeigt sich, dass der An-
stieg der Kita-Kinder mit Migrationshintergrund tber-
durchschnittlich auf diejenigen Kinder zurlckzufihren
ist, die zu Hause nicht vorrangig Deutsch sprechen. So lag
2007 dieser Anteil noch bei 60% (51,2% bei U3; 60,2% bei
U3). Somit wird die Teilnahme an frithkindlichen Angebo-
ten auch vor dem Hintergrund der Forderung der Landes-
sprache immer wichtiger. Durch die regelmafige alltags-
nahe Kommunikation mit Fachkraften und Gleichaltrigen
schaffen diese informellen frihkindlichen Bildungsgele-
genheiten eine wichtige Grundlage fir den Aufbau einer
alltagssprachlichen Kompetenz als notwendige Bedin-
gung fir eine erfolgreiche Integration in Deutschland
oder auch einen erfolgreichen Schulstart (vgl. Wenger/
Drex| 2021; Weinert/Ebert 2013).

Zentrale Ergebnisse zur Inanspruchnahme von Kindertagesbetreuung

e |nsgesamt haben sich mit den demografischen aber auch mit den gesellschaftlichen Veranderungen in der Bevol-

kerung die Anzahl und Zusammensetzung der Kinder in KTB verandert.

2022 befanden sich nahezu 3,5 Mio. Kinder bis zum Schuleintritt in KTB und damit rund 850.000 mehr als im Jahr
2007.

35,5% der unter 3-Jahrigen und 92,0% der 3- bis unter 6-jahrigen Kinder in der Bevolkerung nahmen 2022 einen
Platz in einer Kita oder Kindertagespflege in Anspruch. Die U3-Beteiligungsquote konnte im Vergleich zu 2007
deutlich, die U3-Quote leicht erhoht werden.

Der Anteil an unter 3-Jahrigen an allen Kindern in KTB wurde erkennbar erhoht, von 12,1% in 2007 auf 24,0% in
2022. Auch der Anteil an Kindern mit Migrationshintergrund lag in der KTB 2022 mit 29,1% deutlich hoher als
15 Jahre zuvor (2007: 23,2%). Im Jahr 2022 sprachen etwa zwei Drittel der Kinder mit Migrationshintergrund in
der KTB zu Hause vorrangig nicht Deutsch.

Es besteht eine erhebliche Licke zwischen dem Elternbedarf und der tatsachlichen Beteiligungsquote ihrer
Kinder: Im Jahr 2022 fehlten in Deutschland rund 321.000 Platze fir unter 3-Jahrige und 109.000 fir Kinder im
Alter von 3 bis unter 6 Jahren, zusammen somit nach wie vor 430.000 Platze — trotz jahrzehntelangen Rechts-
ansprichen. Der Weg zur Schliefung dieser Liicke ist noch weit.

40

41

Die Beteiligungsquoten von Kindern mit Migrationshintergrund werden anhand der Daten des Mikrozensus seitens des Statistischen Bundesamtes
seit 2009 berechnet. Die Berechnungsgrundlage wurde ab dem Berichtsjahr 2021 nach der Neuregelung des Mikrozensus angepasst. Erlauterungen
zum Mikrozensus sind hier zu finden: https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-Integration/Methoden/
Erlauterungen/mikrozensus.html [Zugriff: 24.10.2023].

Vgl. Schmitz/Spiess/Huebener 2023; Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020; Huebener et al. 2023.
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3. Kindertagesbetreuung bis zum Schuleintritt (§§ 22 bis 24 SGB Vi)

Einrichtungen und Trager

Der Ausbau der Kindertagesbetreuung hatte mafRgeblich
zu einem deutlichen Zuwachs an Einrichtungen gefihrt,
aber auch zu Veranderungen hinsichtlich der einrich-
tungsbezogenen Merkmale — so ist es wenig erstaun-
lich, dass die verstarkte Aufnahme der unter 3-Jdhrigen
in Westdeutschland zur Verringerung der Kindergdrten
auf der einen und zu einem Anstieg der altersgemischten
Kitas auf der anderen Seite gefihrt hat (vgl. Autorengrup-
pe Kinder- und Jugendhilfestatistik 2019; Meiner-Teub-
ner 2019). Im Bereich der Kindertagesbetreuung, auch
mit Blick auf den starken Ausbau, sind neben den Adres-
sat:innen auch die von ihnen besuchten Settings und die
jeweiligen Rahmenbedingungen von Bedeutung. Im Fol-
genden werden in erster Linie die Kindertageseinrichtun-
gen (Kitas) ndher betrachtet und anschlieBend die Ent-
wicklung der Kindertagespflegestellen aufgezeigt.

Entwicklung der Kindertageseinrichtungen

> 3.5 Am 01.03.2022 gab es bundesweit 55.422 Kinder-
tageseinrichtungen (ohne Horte), was bedeutet, dass es
mittlerweile deutlich mehr Kitas in Deutschland gibt als
Grundschulen. Im Jahr 2023 wurden nochmals 655 zu-
satzliche Kitas erfasst. In Westdeutschland (2022: 44.942;
2023: 45.539) gibt es erwartungsgemal deutlich mehr
Kitas als in Ostdeutschland (2022: 10.480; 2023: 10.538)
(vgl. Abb. 4). Seit 2007 sind bundesweit rund 10.000 Kitas
hinzugekommen, damals waren es noch 45.552. Der Aus-
bau fand zwar in beiden Landesteilen statt, fiel aber in
Westdeutschland gemessen am relativen wie am abso-
luten Einrichtungszuwachs etwas stdrker aus als in Ost-
deutschland. Dies hangt insbesondere damit zusammen,
dass in Westdeutschland noch viel starker ausgebaut
werden musste und muss, um die bestehenden Rechts-
anspriche zu erfillen.

Der Ausbau der Kindertagesbetreuung ist dabei nicht nur
durch die Schaffung neuer Kitas erfolgt. Vielmehr wur-
den die Einrichtungen insgesamt auch geringfligig groRer.
Lag deren GroRe im Jahr 2007 noch bei etwa 62 Kindern
pro Einrichtung waren es 2022 durchschnittlich 63 Kinder.
Insgesamt ist die GroRe der Kitas allerdings sehr unter-
schiedlich. So waren im Jahr 2022 31,6% der Kitas groRe
Einrichtungen mit 76 Kindern und mehr. Etwa jede zweite
Einrichtung war mittelgrofR (26 bis 75 Kinder) und bei 16,9%
handelte es sich um kleine Kitas mit bis zu 25 Kindern.

Trdger von Kindertageseinrichtungen

Erstaunlich ist, dass der enorme Ausbau nur zu geringen
Veranderungen in der Tragerstruktur beigetragen hat. Da-

bei sind jedoch lediglich die Tragergruppen wie die 6ffent-
lichen Tréger, EKD/Diakonie, katholische Kirche/Caritas,
AWO, DRK oder die privat-gewerblichen Trdger gemeint,
da nur diese Uber die KJH-Statistik erfasst werden.*> Die
rechtsverantwortlichen Einrichtungstrager — das heif3t, we-
der der KiTa Zweckverband Bistum Essen noch die Gemein-
de Thum im Erzgebirge mit ihrer ganz unterschiedlichen
Anzahl an betriebenen Kitas — werden dariber hingegen
nicht sichtbar (vgl. Meiner-Teubner et al. 2023).

Abb. 4: Kindertageseinrichtungen® nach Tragerschaft
(West- und Ostdeutschland; 2007 und 2022; Angaben
absolut)
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1 Horte sind nicht beriicksichtigt.

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und
tétige Personen in Tageseinrichtungen und in ffentlich geférderter
Kindertagespflege; DOI: 10.21242/22541.2007.00.00.1.1.0, 10.21242
/22541.2022.00.00.1.1.0; versch. Jahrgdnge; eigene Berechnung

Der Kinder- und Jugendhilfe liegt das Subsidiaritatsprinzip
zugrunde, das seit jeher den Vorrang der Angebote der frei-
en Trager vor denen der 6ffentlichen Seite normiert und si-
chert (vgl. § 4 SGB VIII); die freien Trager missen keine An-
gebote bereithalten, aber sie dirfen es. Daher stellt sich die
Frage, welche Rolle die drei Tragergruppen — 6ffentliche,
frei-gemeinnitzige sowie privat-nichtgemeinnitzige Tra-

42 Im Forschungsprojekt ,TrEBBE” (Tragerspezifische Berichterstattung zur Entwicklung frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung mit der
amtlichen Statistik) des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund wurde die Kitastatistik differenziert fir die Tragergruppen ausgewertet. Die
aufbereiteten Ergebnisse liegen als Bericht vor (WalluRek/Béwing-Schmalenbrock/Meiner-Teubner 2022).
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ger —bei der institutionellen Kindertagesbetreuung spielen
und wie sie sich in den vergangenen Jahren am Ausbau der
Kindertagesbetreuung beteiligt haben.

17.782 Kindertageseinrichtungen waren im Jahr 2022 in 6f-
fentlicher Tragerschaft, das entsprach rund 32% aller Kitas
in Deutschland. Bei dem mit etwa 65% (35.905) mit Ab-
stand groften Anteil der Kitas handelte es sich um Einrich-
tungen von frei-gemeinndtzigen Tragern und zu lediglich
3% (1.735) befanden sich die Kitas in der Tragerschaft von
privat-nichtgemeinnltzigen Tragern (wie Betriebskitas). Bei
einem Wechsel der Perspektive von dem Anteil der Trager
an den Einrichtungen auf ihren Anteil an belegten Platzen,
um auch deren Bedeutung fir die Kinder und ihre Famili-
en in den Blick zu nehmen, zeigen sich fir das Jahr 2022
vergleichbare Werte: Rund 64% der Kinder bis zum Schul-
eintritt besuchten eine Einrichtung in frei-gemeinnutziger
Tragerschaft. Die offentlichen Trager verbuchten etwa 34%
der belegten Platze auf sich und die privat-nichtgemeinnit-
zigen rund 3%.

Im Vergleich zu 2007 haben sich die Anteile der Tragergrup-
pen im Zuge des Ausbaus zwar nicht wesentlich verandert,
trotzdem zeigen sich leichte Verschiebungen: So nahm der
Anteil an o6ffentlichen Kitas (und in Ostdeutschland sogar
ihre Anzahl) zugunsten der beiden anderen Tragergruppen
leicht ab (2007: 35% offentliche Kitas). Sowoh! die Anzahl
als auch der Anteil der privat-nichtgemeinnitzigen Trager
haben sich in den 15 Jahren hingegen — jedoch auf einem
geringen Niveau — mehr als verdreifacht; 2007 gab es nur
558 von ihnen und diese machten nur 1% aller Kitas aus.

Die Gruppe der frei-gemeinnutzigen Trager ist sehr he-
terogen und Idsst sich nochmals u.a. in die grolleren Wohl-
fahrtsverbande untergliedern. Im Jahr 2022 machten die
Kitas der katholischen Kirche/Caritas mit 9.201 Einrichtun-
gen bzw. 16,6% an allen Einrichtungen in Deutschland den
groRten Anteil freier Trager aus®, gefolgt von den Einrich-
tungen in Tragerschaft der evangelischen Kirche/Diakonie
mit 16,1% (2022: 8.915 Einrichtungen). Seit 2007 hat sich
vor allem die Anzahl an nichtkonfessionell getragenen Kitas
erhoht, was Uberproportional durch die freien Trager zu-
stande kam, die nicht den groRen Verbanden (ihr Anteil
stieg von 11,9% in 2007 auf 15,4% in 2022) sowie den Ein-
richtungen des Paritatischen Wohlfahrtsverbandes (2007:
8,0% bzw. 3.660 Kitas; 2022: 9,1% bzw. 5.022 Kitas) zuge-
ordnet sind.

Ausstattung der Kitas mit Leitung

Der Ausbau, die zunehmende Heterogenitat in den Grup-
pen und die steigenden Ansprlche an die Qualitat friihpa-

dagogischer Angebote bringen auch zusatzliche Aufgaben
flr die Leitungskrafte in den Kindertageseinrichtungen mit
sich. Eine entsprechende (Leitungs-)Ressourcenausstat-
tung stellt dabei eine Voraussetzung fir die Gewahrleis-
tung hochwertiger Kindertagesbetreuung dar, da Leitungs-
krafte eine wesentliche Stellschraube fir die Sicherstellung
und Weiterentwicklung padagogischer Qualitat in Kinder-
tageseinrichtungen sind (vgl. Klinkhammer/Ziesmann/
Buchmann 2021; Lange 2017; Autorengruppe Bildungsbe-
richterstattung 2016). In diesem Zusammenhang ldsst sich
anhand der KJH-Statistik beobachten, dass die Leitungsres-
sourcen in den vergangenen Jahren kontinuierlich gestie-
gen sind —allerdings melden nach wie vor einige Kitas, dass
sie kein Personal haben, das fir entsprechende Aufgaben
angestellt ist.

» 3.6 Auf der Grundlage der KJH-Statistik kdnnen Kitas da-
nach unterschieden werden, ob und ggf. wie viel, welches
und zu welchem Stundenumfang Personal vertraglich fir
die Ubernahme von Leitungsaufgaben in der konkreten
Einrichtung angestellt ist.

Die groRe Mehrzahl der Kitas meldet, Personal zu haben,
dass fur Leitungsaufgaben angestellt ist. Im Jahr 2022 wa-
ren dies 51.498 Einrichtungen, also 92,9%. Einrichtungen
ohne eine vertraglich fur Leitungsaufgaben angestellte
Person sind daher mit einer Anzahl von 3.924 bzw. einem
Anteil von 7,1% mittlerweile selten. Im Vergleich zu 2014
hat sich ihr Anteil erheblich reduziert (von damals 16,5%).
Ob in diesen Fallen die Leitungsstellen zum Erhebungs-
zeitpunkt lediglich vakant waren oder die Leitungsaufga-
ben Ublicherweise anderweitig Gbernommen werden,
beispielsweise extern vom Trager direkt oder von dafir
vertraglich nicht — oder nur zu einem nicht meldefdhigen
Umfang — vorgesehenen Mitarbeitenden, geht aus den
Daten nicht hervor.

Sofern Leitungspersonal vorhanden ist, handelt es sich am
haufigsten um Kitas mit anteiliger Leitung, was bedeutet,
dass die Person noch (mind.) einen weiteren Arbeitsbe-
reich ausibt. Dies traf 2022 auf 44,2% aller Kitas zu und
war 2014 noch etwas haufiger der Fall (damals 45,5%).
Weiterhin gaben im Jahr 2022 33,2% der Einrichtungen an,
dass eine Person ausschlieRlich fir Leitungsaufgaben ange-
stellt ist. Dieser Anteil hat sich im Vergleich zu 2014 (31,1%)
nur leicht verandert. SchlieBlich hatten im Jahr 2022 15,5%
der Kitas ein Leitungsteam, also mehrere (u.a.) fir diese
Aufgaben angestellte Personen. Dieser Anteil hat sich seit
2014 von damals 6,9% mehr als verdoppelt.

Die unterschiedliche Ausstattung der Kitas mit Leitungs-
ressourcen kann ganz unterschiedliche Griinde haben,

43 Die katholischen Trager sind die einzigen Tréager, die in einigen Landern — konkret im Saarland, in Bayern, Rheinland-Pfalz und in Nordrhein-West-
falen —sehr viele Kitas betreiben und damit jeweils mindestens ein Viertel der Kitas in den Landern zur Verfligung stellen. In anderen Landern—
konkret in Schleswig-Holstein, Hamburg sowie in den ostdeutschen Landern auRer Thiringen — betreiben sie maximal 2% der Kitas des Landes.
Derart groRe Unterschiede bzgl. der regionalen Bedeutung lassen sich bei keiner anderen Tragergruppe beobachten. Diese und weitere Ergeb-
nisse zu den Tragergruppen lassen sich in WalluRek/Bowing-Schmalenbrock/Meiner-Teubner (2022) nachlesen.
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Zentrale Ergebnisse zu Einrichtungen und Tragern

e |n Deutschland gab es am 01.03.2022 insgesamt 55.422 Kindertageseinrichtungen fir Kinder bis zum Schuleintritt
sowie 35.678 Kindertagespflegestellen. Wahrend seit 2007 die Anzahl an Kitas stark, um knapp 10.000 Einrich-
tungen, zunahm, sank jene der Kindertagespflegestellen um gut 5.000. Gleichzeitig stieg jedoch die Anzahl an
Kindern in KTP, was insbesondere mit dem Ausbau der GroRtagespflegestellen sowie der vermehrten Aufnahme

von Kindern pro KTPP zusammenhangen dirfte.

e Der mit zwei Dritteln groRte Anteil der Kitas wird von frei-gemeinnitzigen Tragern angeboten, und ihre Bedeutung
ist in den letzten 15 Jahren nochmals gestiegen (in Ost- noch starker als in Westdeutschland). Unter ihnen haben
vor allem die nichtkonfessionellen, frei-gemeinnitzigen ihre Kita-Anzahl erhéht. Kitas von privat-nichtgemeinnt-
zigen Tragern gibt es zwar weiterhin selten, aber auch ihr Anteil hat sich erkennbar erhoht.

e Die Leitungsressourcen in den Kitas wurden in den letzten Jahren weiter aufgestockt, sodass es im Jahr 2022 nur
wenige Einrichtungen gab, fir die in der KJH-Statistik kein fur Leitungsaufgaben angestelltes Personal gemeldet
wurde. Gleichzeitig werden zunehmend Leitungsteams in Kitas eingesetzt.

so ladsst sich beispielsweise beobachten, dass in kleineren
Einrichtungen im Mittel weniger Leitungsressourcen be-
reitgestellt werden als in groRen, was aufgrund der mit
steigender EinrichtungsgrofRe wachsenden Aufgaben auch
empfohlen wird (vgl. Buchmann/Balaban-Feldens 2023;
Strehmel/Viernickel 2023). Dartber hinaus kann die un-
terschiedliche Ausstattung mit Leitungsressourcen auch
mit einem unterschiedlichen Mal an Aufgaben zusam-
menhdngen, die der Trager seinen Leitungen Ubertragt
oder durch anderes Personal (wie Verwaltungskrafte oder
eigens beim Trager angestelltes Personal) von den Leitun-
gen fernhalt (vgl. Buchmann/Ziesmann/Drex| 2022).

Mit Blick auf die zeitlichen Veranderungen ist unklar, wel-
cher Anteil der beschriebenen Entwicklungen auf eine
stattgefundene Verdnderung in der Praxis und welcher
Anteil moglicherweise auf eine veranderte Erhebungs-
methodik in der KJH-Statistik zurlckzufthren ist. Den-
noch wird daran deutlich, dass Leitung in Kindertages-
einrichtungen — auch in der Wahrnehmung der damit
verbundenen Bedeutung — an Relevanz gewonnen hat.

Kindertagespflegestellen

» 3.7 Neben den Kitas bietet die Kindertagespflege eben-
falls Platze fur Kinder bis zum Schuleintritt, vor allem aber
aufgrund der gesetzlichen Regelungen fur unter 3-Jdhrige
an (s.o.). Insgesamt gab es am 01.03.2022 in Deutschland
35.678 Kindertagespflegestellen. Trotz des generellen
Ausbaus, der auch in der KTP in Form von steigenden Kin-
derzahlen stattfand, sank die Anzahl an Kindertagespfle-
gestellen zwischen 2007 und 2022 deutlich um mehr als
5.000. Und auch zuletzt, zwischen 2022 und 2023, ist ihre
Anzahl ricklaufig (um ca. 600). Dies hangt mit zwei Ent-
wicklungen zusammen: zum einen damit, dass auf eine
Kindertagespflegeperson (KTPP) mittlerweile mehr Kinder
kommen (vgl. Kennzahl 3.15), und zum anderen mit dem

Anstieg an , GroRtagespflegestellen”, bei denen mehrere
KTPP in derselben KTP-Stelle tatig sein kdnnen.* Im Jahr
2022 waren 11.091 Tagespflegepersonen in insgesamt
4.905 Groltagespflegestellen tatig (2023 nochmals mehr:
11.218 KTPP in 5.062 GroRtagespflegestellen). 10 Jahre zu-
vor, 2012, dem Jahr, fUr das erstmals vergleichbare Ergeb-
nisse vorliegen, waren es noch 4.332 Tagespflegepersonen
in 1.863 GroRtagespflegestellen. Entsprechend betrug der
Anteil an Kindertagespflegepersonen in Groldtagespflege-
stellen an allen KTPP im Jahr 2012 10,0% und lag zuletzt
bereits bei rund 27%. Das heildt, mittlerweile ist mehr als
jede vierte Kindertagespflegestelle eine GrolStagespflege,
wahrend es 10 Jahre friiher noch jede zehnte war.

Neben den mengenmaRigen Veranderungen der Kinder-
tagespflege hat sie sich in den vergangenen Jahren auch
in ihrer Struktur verandert. Insgesamt zeigt sich, dass die
zunachst ausgepragte Familiendhnlichkeit der Kinderta-
gespflege, die sich in der Betreuung von ein oder zwei
Kindern in der eigenen Wohnung kennzeichnete, selte-
ner wird. Demgegeniber werden immer mehr Kinder pro
Tagespflegestelle aufgenommen und teilweise auch in
dafiir angemieteten Rdumen betreut, sodass die Kinder-
tagespflege im Trend immer ,beruflicher” und der Kita
dhnlicher wird. Dieser Trend lasst sich zwar schon langer
beobachten, hat sich allerdings im Zuge der Coronapan-
demie noch einmal verstarkt.

Personal fiir Kinder bis zum Schuleintritt

Das Personal in der Kindertagesbetreuung tragt in beson-
derer Weise dazu bei, wie Bildungs- und Entwicklungs-
prozesse von Kindern in diesem Rahmen verlaufen. Dabei
ist es etwa bedeutsam, dass eine ausreichende Anzahl an
Fachkraften fir die verschiedenen Altersgruppen vor-
handen und fir die vielfaltigen Herausforderungen gut

44 GroRtagespflegestellen zeichnen sich dadurch aus, dass sich Tagespflegepersonen zusammenschlieRen oder den Tagespflegestellen erlaubt wur-
de, funf oder mehr Kinder gleichzeitig betreuen zu durfen; allerdings ist diese Form der Kindertagespflege nur in einigen Landern gesetzlich

geregelt.
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qualifiziert ist. Somit sind neben den quantitativen Aus-
bauansprichen stets auch qualitative Anforderungen
relevant. Daher wird im Folgenden zunachst auf das ge-
samte, in der KJH-Statistik erfasste Personal fur Kinder
bis zum Schuleintritt® in der KTB geblickt und anschlie-
Rend die Hauptgruppe, namlich das padagogisch tatige
Kita-Personal®, ndher beleuchtet.

Entwicklung des Personals in der
Kindertagesbetreuung

» 3.8 Mit dem starken Platzausbau ist erwartungsgemaf
auch ein enormer Anstieg der personellen Ressourcen
einhergegangen. Im Jahr 2022 waren 841.057 Personen
in der Kindertagesbetreuung tatig, also in Kitas oder als
Kindertagespflegeperson beschaftigt (vgl. Abb. 5). 15 Jah-
re zuvor waren es noch 429.590, sodass deren Anzahl um
rund 411.000 Personen — im Schnitt um gut 27.000 Per-
sonen pro Jahr — gestiegen ist.*’ Das ist nicht nur der
starkste Anstieg im Bildungswesen in diesem Jahrhun-
dert, sondern auch ein ausgesprochen starker Stellen-
zuwachs auf dem gesamten bundesdeutschen Arbeits-
markt vgl. (Autorengruppe Fachkraftebarometer 2021).

Bei der Mehrheit der Beschaftigten in der KTB (konkret:
bei 81%) handelt es sich um padagogisch tatiges Perso-
nal in Kindertageseinrichtungen. Im Jahr 2022 umfasste
diese Gruppe 683.111 Personen. Hinzu kommen jenseits
der Kitas 41.864 — ebenfalls padagogisch tatige — Kinder-
tagespflegepersonen (KTPP) sowie 116.082 Personen, die
zwar in Kitas angestellt sind, dort aber hauswirtschaftliche
(z.B. Koch/Kéchin oder sogenannte Alltagshelfer:in), tech-
nische (z.B. Hausmeister:in) oder verwaltende Tatigkeiten
ausfuhren.

Die Anzahl des padagogisch tatigen Personals in Kitas hat
sich innerhalb von 15 Jahren mehr als verdoppelt (2007:
336.525), was die enorme Expansionsdynamik des Fel-
des einmal mehr verdeutlicht. Doch auch das sonstige
Personal in Kitas hat sich zwischen 2007 und 2022 na-
hezu verdoppelt (2007: 59.929), wohingegen die Anzahl
der KTPP im gleichen Zeitraum zwar gestiegen ist, aller-
dings im Vergleich zum Kita-Personal nur geringfligig (um
ca. ein Viertel; 2007: 33.136). Insbesondere in den letz-
ten Jahren fand —gemessen am Personal —kein nennens-
werter Ausbau der Kindertagespflege statt; vielmehr ist

die Anzahl der KTPP zuletzt sogar merklich riicklaufig und
liegt auch im Jahr 2023 nochmals unter dem Wert aus
2022, und zwar bei 41.233.

Abb. 5: Personal im Arbeitsfeld der Kindertages-
betreuung (Deutschland; 2007, 2020 und 2022;
Angaben absolut)
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder:
Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tétige Personen
in Tageseinrichtungen und 6ffentlich geférderter Kindertagespflege,
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Soziodemografische Merkmale des pddagogisch
tdtigen Personals in der Kindertagesbetreuung

Altersstruktur

» 3.9 Im Zuge des starken Ausbaus und der damit ver-
bundenen Suche nach Personal fur die Kitas Idsst sich
eine deutliche Veranderung in der Altersstruktur beob-
achten (vgl. Abb. 6). Zunachst einmal zeigt sich, dass es
innerhalb der letzten 15 Jahre in allen betrachteten Al-
tersgruppen einen starken absoluten Personalzuwachs

45 Fir den Bereich der Kindertagespflege ist es nicht moglich zu bestimmen, ob eine Kindertagespflegeperson neben Kindern bis zum Schuleintritt
auch oder moglicherweise sogar ausschlieRlich Schulkinder betreut. Die Anzahl der fur Kinder bis zum Schuleintritt zustandigen Kindertagespfle-

gepersonen wird daher moglicherweise iberschatzt.

46 Die Abgrenzung des Personals, welches (auch) fur Kinder bis zum Schuleintritt (im Gegensatz zum Personal fiir Schulkinder) zusténdig ist, erfolgt
Uber die Einrichtungsart sowie die Arbeitsbereiche, in denen das Personal tétig ist. Fiir Personal in altersgemischten Kitas mit Schulkindern ist es
teils nicht eindeutig bestimmbar, ob es nur fir Kinder bis zum Schuleintritt zustandig ist oder es neben diesen auch fur Schulkinder eingesetzt
wird. Dies gilt etwa flir Personen, die in altersgemischten Gruppen tatig sind, oder solche, die neben der Tatigkeit in einer Gruppe fir Kinder bis
zum Schuleintritt noch in einem Ubergreifenden Arbeitsbereich beschéftigt sind, z.B. der Einrichtungsleitung. Nicht beriicksichtigt werden in den
Auswertungen dieses Kapitels Personen, die in altersgemischten Kitas ausschlieBlich fiir Schulkinder zustandig sind (siehe hierzu Kap. 4). Durch
eine veranderte Erfassung der Arbeitsbereiche ist auBerdem der Zeitvergleich zum Ausgangsjahr 2007 eingeschrankt (siehe hierzu Methodi-

scher Infokasten in Kap. 4).

47 Aufgrund der in FuRnote 46 beschriebenen Personaldefinition, kann die Personalzahl fur das Jahr 2007 unterschatzt sein.
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gab. Dabei wird vor allem eines offensichtlich: Sowohl
der Anteil an jungem Personal (unter 30 Jahren) als auch
insbesondere der Anteil an &lterem Personal (mind.
55 Jahre) ist Gberdurchschnittlich stark gestiegen. So hat
das Personal im Alter von unter 30 Jahren innerhalb von
15 Jahren einen Zuwachs um mehr als 104.000 Personen
erlebt und sich dadurch mehr als verdoppelt (+131%).
Diese Entwicklung ist Ausdruck der starken Expansion
sowohl des Arbeitsfeldes als auch der einschlagigen Aus-
bildungsgange (vgl. Kap. 15). Dieser Befund wird auch
durch den leichten Anstieg dieser Altersgruppe zwischen
2007 und 2022 von 23,7% auf 27,0% bestatigt. Gleich-
zeitig hat die Anzahl der padagogisch Tatigen im Alter
von 55 Jahren und élter erheblich zugenommen: lhre
Anzahl ist zwischen 2007 (25.860) und 2022 (115.090)
um das 3,5-Fache angestiegen, ihr Anteil am gesamten
padagogischen Personal hat sich von 7,7% auf 16,8%
sogar mehr als verdoppelt. Damit wird deutlich, dass
verstarkt alteres Personal in den Einrichtungen gehal-
ten werden konnte bzw. spater in die Rente einsteigt als
friher. Gleichzeitig wird damit die Herausforderung fir
die kommenden Jahre sichtbar: Diese Personen werden
voraussichtlich in den kommenden 10 Jahren das Berufs-
feld verlassen und fir sie muss Ersatz gefunden werden.
SchlieRlich zeigt sich durch den Anstieg des Personals in
der mittleren Altersgruppe, dass auch Uber die (schnel-
lere) Ruckkehr junger Frauen aus der Familienphase und
durch Quereinstiege zusatzliches Personal gewonnen
werden konnte.

Abb. 6: Alter des padagogischen Personals in Kinder-
tageseinrichtungen (Deutschland; 2007 und 2022;
Angaben absolut und Anteil in %)

Anzahl
450.000 383.628
400.000 (56,2%)
350.000
300.000 230.934
; (68,6%)
250.000 184393 0
200.000 (27,0%)
115.090
150000 74 53y (16,8%)
100.000 (23,7%)
25.860
50.000 (7,7%)
0
Unter 30 bis 55 Jahre
30 Jahre unter 55 Jahre und alter
2007 W 2022

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Ldnder:
Statistiken der Kinder- und Jugendbhilfe — Kinder und tdtige Personen
in Tageseinrichtungen und éffentlich geférderter Kindertagespflege,
DOI: 10.21242/22541.2007.00.00.1.1.0, 10.21242/22541.2022.00.
00.1.1.0; versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Im Ost-West-Vergleich lassen sich im Beobachtungszeit-
raum Angleichungstendenzen beobachten. Die Alters-
struktur des padagogischen Kita-Personals unterschied
sich zwischen den Landesteilen nicht mehr so deutlich
wie noch vor einigen Jahren, allerdings weist Ostdeutsch-
land weiterhin einen héheren Anteil an dlteren und West-
deutschland einen hoheren Anteil an jlingeren Personen
auf (ohne Abb.).

Die Kindertagespflegepersonen unterscheiden sich hin-
sichtlich der Altersstruktur deutlich von den padagogisch
Tatigen in Kitas (ohne Abb.). Im Jahr 2022 waren nur 4,9%
der Kindertagespflegepersonen jlinger als 30 Jahre, wo-
hingegen mehr als jede vierte Kindertagespflegeperson
55 Jahre oder alter war. Zwischen 2007 und 2022 hatte
sich der Anteil an Jingeren deutlich verringert und jener
der Alteren stark erhoht. Dieser Befund deutet auf zwei
Muster hin: dass erstens Kindertagespflegepersonen viel-
fach erst in hoherem Alter in diesen Beruf einsteigen und
dass zweitens Personen, die darin tatig sind, zunehmend
in diesem Tatigkeitsfeld bis zum Einstieg in die Rente blei-
ben (oder sogar darlber hinaus). Somit ist damit zu rech-
nen, dass in den kommenden Jahren eine Vielzahl der
Tagespflegepersonen das Tatigkeitsfeld verlassen wird.

Geschlechterverteilung

Eine vieldiskutierte Strategie zur Begegnung des Fach-
kraftemangels war (und ist) die Erhéhung des Manner-
anteils in der KTB. Daneben kann durch die quantita-
tive Erhéhung des Manneranteils auch die qualitative
Weiterentwicklung vorangetrieben werden, da dadurch
eine héhere Gendervielfalt in der KTB ermoglicht wird
und den Kindern somit vielfdltigere und heterogenere
Bindungs- und Bildungserfahrungen erméglicht werden
konnen (vgl. hierzu Autorengruppe Fachkraftebarome-
ter 2017: 143f.). Obgleich sich eine leichte Zunahme der
Manner zeigt, ist das padagogische Personal in der Kin-
dertagesbetreuung nach wie vor Uberwiegend weiblich.
So lag der Frauenanteil in den Kitas am 01.03.2022 bei
92,8%. Damit hat sich der Madnneranteil seit 2007 von
2,7% auf 7,2% im Jahr 2022 zwar verdreifacht, liegt aber
immer noch auf einem sehr niedrigen Niveau, sodass die-
se sozialpolitische Strategie lediglich geringflgige Erfolge
zeigt. Es Uberrascht daher nicht, dass der Mdnneranteil
unter den jungen Beschaftigten hoher ist als unter den al-
teren. Zukunftige Bemihungen werden damit auch in die
Richtung gehen mussen, diese Gruppe an das Arbeitsfeld
zu binden und auf lange Sicht zu halten.

Beschdftigungsbedingungen in
Kindertageseinrichtungen

Beschaftigungsbedingungen haben einen zentralen Ein-
fluss auf die Personalgewinnung und-bindung in einem
Arbeitsfeld und sind damit ein wichtiger Motor fir den
personellen Ausbau. So kénnen personelle Ressourcen
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Abb. 7: Beschéftigungsumfang des padagogischen Personals in Kindertageseinrichtungen (West- und Ostdeutschland;

2007 und 2022; Anteil in %)
Westdeutschland

2022

M Unter 10 Std./Wo.

10 bis unter 19 Std./Wo.

[ 19 bis unter 32 Std./Wo.

Ostdeutschland
1,01,6

2022

M 32 bis unter 38,5 Std./Wo.

M 38,5 und mehr Std./Wo.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Ldnder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tédtige Personen in Tages-
einrichtungen und &ffentlich geférderter Kindertagespflege, DOI: 10.21242/22541.2007.00.00.1.1.0, 10.21242/22541.2022.00.00.1.1.0;

versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

beispielsweise durch die Ausweitung des Beschaftigungs-
umfangs von vorhandenen Fachkréaften erhoht werden.
Die Bezahlung der geleisteten Arbeitsstunden sowie
Befristungen von Vertragen tragen mit dazu bei, dass
sich Fachkréafte langerfristig an dieses Arbeitsfeld binden
oder in andere Felder wechseln (vgl. Birkel-Barmsen et al.
2024), was wiederum vor allem in Zeiten des Personal-
mangels folgenschwer sein kann.

Beschaftigungsumfange

» 3.10 Die Beschaftigungsumfinge des padagogischen
Kita-Personals sind Uberwiegend gepragt durch Vollzeit-
(hier: mind. 38,5 Wochenstunden) bzw. vollzeitnahe Stel-
len (32 bis unter 38,5 Wochenstunden). Sie machten im
Jahr 2022 zusammen 60,4% aus. Dabei hatten die Vollzeit-
stellen mit 40,4% den groliten Anteil. Ebenfalls recht hau-
fig kamen mit 31,6% Beschéaftigungsumfange zwischen 19
und weniger als 32 Wochenstunden vor, wohingegen ge-
ringere Beschaftigungsumfange kaum von Bedeutung wa-
ren (2,8% mit bis zu 10 Wochenstunden, insgesamt 8,0%
mit unter 19 Wochenstunden). Damit wird deutlich, dass
in der Kindertagesbetreuung vor allem die Stellen mit ho-
heren Stundenumfangen bedeutsam sind. Innerhalb von
15 Jahren gab es dabei keine grundlegenden Veranderun-
gen; beobachtbar ist lediglich ein Flexibilisierungstrend im
Bereich der mittleren Beschaftigungsumfange.

Bedeutsam sind hier allerdings die Unterschiede zwi-

schen Ost- und Westdeutschland (vgl. Abb. 7). So hatten
im Jahr 2022 in Ostdeutschland die vollzeitnahen Stellen
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(32 bis unter 38,5 Wochenstunden) mit 40,3% die groRte
Bedeutung, wohingegen die Halbtags- und Vollzeitstellen
eine geringere Rolle spielten. In Westdeutschland waren
hingegen die vollzeitnahen Stellen kaum von Bedeutung,
wahrend die Vollzeit- und Teilzeitstellen verstarkt genutzt
wurden. Des Weiteren lasst sich in Ostdeutschland Uber
die Zeiteine klare Ausweitung der Beschéaftigungsumfange
beobachten, sodass innerhalb von 15 Jahren der Anteil
der padagogisch Tatigen mit Halbtagsstellen von 39,9%
auf 28,6%, also um 11,3 PP, zuriickgegangen ist, wahrend
die Anteile der padagogisch Tatigen mit erweiterten Halb-
tagsstellen sowie jener mit Vollzeitstellen um 7,0 PP bzw.
4,3 PP gestiegen sind. In Westdeutschland kam es hinge-
gen nur zu sehr geringen Veranderungen.

Die vergleichsweise hohen Anteile an Teilzeittatigen kon-
nen mit Blick auf PersonalbindungsmalRnahmen zunéachst
vermuten lassen, dass hier nicht genutztes Potenzial liegt,
welches gleichzeitig beim Abbau des Personalmangels hel-
fen konnte. Ergebnisse des Mikrozensus widerlegen diese
Annahme allerdings, da insgesamt nur wenige — namlich
rund 7% der Teilzeittdtigen in der Frihen Bildung— den
Wunsch nach einer Ausweitung ihrer Arbeitszeit dufRern
(vgl. Autorengruppe Fachkraftebarometer 2021: 102).

Befristungsquote

P 3.11 Befristungen beférdern Arbeitgeberwechsel der
Arbeitnehmer:innen und sind wenig forderlich fir eine
enge Bindung an die Organisation, weswegen gerade in
Zeiten mangelnder Fachkrafte unbefristete Anstellun-
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gen einen wichtigen Beitrag zur Personalbindung leisten
kénnen. Von dem im Jahr 2022 padagogisch tatigen Per-
sonal® waren lediglich 68.087 befristet angestellt, was
einem Anteil von 11,1% entsprach (ohne Abb.). Im Ver-
gleich zu 2014, dem Jahr, in dem dieses Merkmal erstmals
in vergleichbarer Form erhoben wurde, ist dieser Anteil
um 3,6 PP zurlickgegangen (2017: 14,7%), was darauf
hindeutet, dass mit dem zunehmenden Fachkraftebe-
darf vermehrt auf Befristungen verzichtet wurde. In Ost-
deutschland war der Anteil der befristet Beschaftigten mit
7,7% deutlich geringer als in Westdeutschland (11,9%).
Im Vergleich zu 2017 ist die Befristungsquote in beiden
Landesteilen in einem vergleichbaren Umfang gesunken
(Westdeutschland: -3,8 PP; Ostdeutschland: -3,2 PP).

Bundesweit zeigt sich, dass der Anteil befristet Beschaf-
tigter erwartungsgemall mit zunehmendem Alter sinkt.
So waren im Jahr 2022 die unter 30-jahrigen padagogisch
Tatigen mit 20,0% am haufigsten befristet angestellt und
zwar auch haufiger, als es im Arbeitsfeld im Schnitt Gblich
war. Bis zur Altersgruppe der ab 55-Jahrigen geht die
Befristungsquote auf 5,5% zurtick. Damit wird deutlich,
dass insbesondere Beschaftigte beim Berufseinstieg, die
oft Mutterschutz-/Elternzeit- oder Krankheitsvertretun-
gen Ubernehmen (Meiner-Teubner/Fuchs-Rechlin/Madei-
ra Firmino 2023), zunachst befristete Vertrage erhalten. In
der Summe zeigt sich jedoch, dass im Vergleich zu anderen
Arbeitsfeldern ein vergleichsweise geringer Anteil der Be-
schaftigten befristet angestellt war (vgl. Autorengruppe
Fachkraftebarometer 2021).

Qualifikation des Personals in der
Kindertagesbetreuung

Qualifikation des padagogischen Personals in
Kindertageseinrichtungen

Der massive Ausbau der frihkindlichen Bildungsangebote,
der mit einem enormen Zuwachs an Personal verbunden
war, birgt auch die Gefahr einer Reduzierung des Qualifi-
zierungsgrades im Arbeitsfeld. Insbesondere vor dem Hin-
tergrund der steigenden Heterogenitdt der Kinder ware
eine solche Entwicklung hochproblematisch. Allerdings
zeigen die Analysen der amtlichen Daten, dass das Qualifi-
kationsniveau in den Kitas weiterhin auf einem insgesamt
hohen Standard gehalten werden konnte, auch wenn der
Anteil an einschlagig Qualifizierten leicht ricklaufig ist.

» 3.12 Im Jahr 2022 waren 86,1% der in Kitas padagogisch
Tatigen einschldgig qualifiziert. Diese lassen sich nach
Qualifikationsniveau unterscheiden. 5,6% des pddagogi-
schen Gesamtpersonals in Kitas hat einen fachbezogenen
Hochschulabschluss, wobei in der Kindertagesbetreuung
in der Regel keine akademische Ausbildung vorausgesetzt
wird. Der Auf- und Ausbau frihpadagogischer Hochschul-

studiengange in diesem Jahrhundert und die Forderung,
fr spezifische Aufgabenbereiche vorrangig akademische
Fachkrafte einzustellen, haben dennoch dazu beigetragen,
dass sich der Anteil padagogisch Tatiger mit einem fach-
bezogenen Hochschulabschluss gegeniiber 2007 (3,1%)
erhoht hat. Dominiert wird das Arbeitsfeld aber von Per-
sonen mit einem einschlagigen Fachschulabschluss, d.h.
vor allem von Erzieher:innen o.A. Deren Anteil lag 2022
bei 66,8% und hat sich seit 2007 von damals 72,5% etwas
verringert. Weiterhin hatten im Jahr 2022 13,8% einen ein-
schlagigen Berufsfachschulabschluss, etwa als Kinderpfle-
ger:in oder Sozialassistent:in. lhr Anteil ist seit 2007 etwa
konstant geblieben (2007: 14,3%). Die Ubrigen 13,9% der
padagogisch Tatigen hatten im Jahr 2022 eine nicht ein-
schlagige Qualifikation, befanden sich noch in der Ausbil-
dung oder hatten keinen Abschluss. Seit 2007 hat sich die-
ser Anteil von damals 10,1% leicht erhoht.

Zwischen Ost- und Westdeutschland bestehen hinsicht-
lich des Qualifikationsniveaus der padagogisch Tatigen
deutliche Unterschiede, die sich seit 2007 kaum ver-
andert haben (vgl. Abb. 8). Der groRte Unterschied be-

Abb. 8: Qualifikation des padagogischen Personals in
Kindertageseinrichtungen (West- und Ostdeutschland;
2007 und 2022; Anteil in %)
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder:
Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tétige Personen
in Tageseinrichtungen und 6ffentlich geférderter Kindertagespflege,
DOI: 10.21242/22541.2007.00.00.1.1.0, 10.21242/22541.2022.00.00
.1.1.0; versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

48 Hier: ohne Praktikant:innen, Personen im Freiwilligen Sozialen Jahr/Bundesfreiwilligendienst oder noch in Ausbildung sowie Sonstige
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steht darin, dass in Westdeutschland mehr Personal vor
allem mit einschldgigen Berufsfachschulausbildungen
beschéaftigt wird (insb. Kinderpfleger:iinnen) — diese
Gruppe existiert in Ostdeutschland in den Kitas so gut
wie nicht. Demgegeniber waren in Ostdeutschland mit
79,2% vor allem Personen mit einem einschldgigen Fach-
schulabschluss im Jahr 2022 deutlich haufiger vertreten als
in Westdeutschland (63,9%). Damit zeigt sich, dass das
Qualifikationsniveau in Ost- deutlich hoher ist als in West-
deutschland.

Aufgrund der hohen Personalbedarfe in den kommen-
den Jahren sowie der bereits laufenden Diskussionen zur
Absenkung der Qualifikationsanforderungen in der Kin-
dertagesbetreuung in vielen Landern, um das bendtigte
Personal in ausreichender Anzahl gewinnen zu kénnen,
bleibt abzuwarten, ob dieses hohe Niveau im Arbeitsfeld
gehalten werden kann.

Qualifikation von Kindertagespflegepersonen

Im Unterschied zur Arbeit in Kitas setzt die Tatigkeit als
Kindertagespflegeperson keine berufliche Ausbildung
voraus. Vielmehr sollen Tagespflegepersonen gemal
§43 Abs. 2 SGB VIII , iber vertiefte Kenntnisse hinsichtlich
der Anforderungen der Kindertagespflege verfligen, die
sie in qualifizierten Lehrgangen erworben oder in ande-
rer Weise nachgewiesen haben”. Nachdem zundchst ein-
schlagige Qualifizierungsangebote bzw. Kurse mit 160 Un-
terrichtseinheiten (UE) als Mindestumfang angesehen
wurden, sind mittlerweile im Rahmen des kompetenzori-
entierten Qualifizierungshandbuchs Kindertagespflege
(QHB) 300 UE (exkl. Selbstlerneinheiten und Praktikum)
vorgesehen (Schuhegger et al. 2015). Da lediglich fur die
frihere Untergrenze von 160 UE fir eine langere Zeitrei-
he vergleichbare Daten vorliegen, wird auch diese Abstu-
fung hier ndher betrachtet.*

» 3.13 Fur die Kindertagespflege lasst sich unter den ge-
meldeten KTPP ein deutlicher Anstieg der Personen er-
kennen, die Uber die vielfach empfohlene und teilweise
auch eingeforderte Mindestqualifikation verfiigen®, und
zwar insofern, als dass inzwischen nur noch weniger als
jede zehnte Kindertagespflegeperson (2022: 9,2%) we-
der eine fachpadagogische Ausbildung noch einen min-
destens 160 Stunden umfassenden Qualifizierungskurs
vorweisen kann. Im Jahr 2007 traf dies noch auf mehr
als die Halfte, namlich 57,6%, zu (vgl. Abb. 9). Wobei die
Mehrheit derjenigen, die die Mindestqualifikation nicht
erflllten, zumindest einen Qualifizierungskurs in einem

Abb. 9: Kindertagespflegepersonen nach Qualifizierungs-
niveau (Deutschland; 2007 und 2022; Anteil in %)

2007 31,0 34 57,6
3
plrball 13,5 < 16,6 9,2
B
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In %
W Fachpddagogische Ausbildung ohne Qualifizierungskurs > 160 Std.
W Fachpdadagogische Ausbildung und mit Qualifizierungskurs > 160 Std.

Mit Qualifizierungskurs > 160 Std. und ohne fachpad. Ausbildung
Ohne Qualifizierungskurs > 160 Std. und ohne fachpad. Ausbildung

1 In den Werten fiir Deutschland sind fehlerhafte Angaben fur das
Land Bremen enthalten, dies fihrt zu leichten Verzerrungen, die
jedoch keinen Einfluss auf die grundsatzliche Aussage des Wertes
haben.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder:
Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tdtige Personen
in Tageseinrichtungen und 6ffentlich geférderter Kindertagespflege,
DOI: 10.21242/22541.2007.00.00.1.1.0, 10.21242/22541.2022.00.00
.1.1.0; versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

geringeren Umfang absolviert hatte und zuletzt (2022) le-
diglich 2,4% der KTPP gar keine formal einschldgige Quali-
fikation vorweisen konnten (15 Jahre zuvor traf dies noch
auf mehr als jede vierte KTPP zu (26,3%)). Die Mehrheit
der KTPP (60,7%) — und dies hat sich im Vergleich zu 2007
grundlegend geandert — verfiigt mindestens Uber einen
Qualifizierungskurs von 160 und mehr Stunden.

In 2022 hatten rund 12% der KTPP einen Qualifikations-
kurs mit einem Umfang von den laut QHB vorgeschlage-
nen mindestens 300 UE absolviert; Personen mit umfang-
reichen Kursteilnahmen erhalten offenbar erst sukzessive
Einzug ins Feld bzw. erweitern nach und nach einige der
bestehenden KTPP ihre Qualifikation.

Obwohl die Tatigkeit als KTPP keine berufliche Erstaus-
bildung erfordert, verfigten 2022 30,1% der Tagespfle-
gepersonen Uber einen fachpadagogischen Berufsab-
schluss. Dieser Anteil ist allerdings rtcklaufig, so betrug
er 2007 noch 34,4%. Das bedeutet jedoch auch, dass
mehr als zwei von drei KTPP keine abgeschlossene fach-

49 Im Erhebungsbogen wird der Umfang der Qualifizierungskurse in ,Stunden” abgefragt und nicht in Unterrichtseinheiten (welche i.d.R. 45 Mi-
nuten umfassen). Ab dem Erhebungsjahr 2022 wird darauf hingewiesen, dass Unterrichtseinheiten anzugeben sind und Zeitstunden in diese
umgerechnet werden mussen. Ausgewiesen werden hier Stunden, es wird aber davon ausgegangen, dass auch vor 2022 beim Ausfillen keine
Umrechnung in Stunden durchgefiihrt wurde und die abgefragten Stunden somit als UE interpretiert werden kénnen. Doch es kann nicht aus-
geschlossen werden, dass die unterschiedlichen Bezeichnungen zu einer Verzerrung bei der Zuordnung fuhren.

50 Dabei handelt es sich um die Absolvierung eines mindestens 160 Unterrichtseinheiten umfassenden Qualifizierungskurses und/oder einer fach-

padagogischen Ausbildung.
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padagogische Ausbildung vorweisen konnen und somit in
der Kindertagespflege ein deutlich geringeres fachliches
Niveau vorliegt als in den Kitas.

Personal-Kind-Schliissel in Kindertageseinrichtungen

Eine gute Personalausstattung tragt dazu bei, eine gute
padagogische Qualitdt gewdhrleisten zu kdnnen (vgl.
Tiedemann/Wenger 2021; Tiedemann et al. 2023). Vor
diesem Hintergrund wurde auch in den vergangenen
Jahren vielfach investiert, um die Kitas besser ausstatten
zu kénnen und qualitative Verbesserungen voranzubrin-
gen — gerade auch wegen der gestiegenen Anforderun-
gen im Feld. Die Personal-Kind-Schlissel liefern wichtige
Hinweise zu den Personalressourcen in den Kitas und
stellen somit zentrale Kennzahlen der Qualitatsbeurtei-
lung in der Frihen Bildung dar. Bei ihnen handelt es sich
um standardisierte rechnerische GroRen, die auswei-
sen, wie viele Kinder auf eine padagogisch tatige Per-
son in einer Gruppe kommen.*! Dabei handelt es sich
also nicht um die tatsdchliche Face-to-Face-Situation zu
einem bestimmten Zeitpunkt im Laufe des Kita-Alltags.
Vielmehr gibt der Personal-Kind-Schlissel dariber Aus-
kunft, welche Personalressourcen je nach Gruppenform
zur Verfligung stehen.

» 3.14 Der Personal-Kind-Schlissel wird fur unterschied-
liche Gruppenformen berechnet und berucksichtigt da-
mit, dass die personellen Ressourcen entsprechend dem
Alter der Kinder unterschiedlich hoch sein kénnen. Dem-
zufolge lag der Personal-Kind-Schlissel im Jahr 2022 in
Gruppen flr Kinder unter 3 Jahren (U3-Gruppen) bundes-
weit bei 1:4,0, d.h., wenn in Gruppen mit Kindern unter
3 Jahren die Arbeits- den Betreuungsstunden gegentber-
gestellt werden, ist eine padagogisch tatige Person rech-
nerisch fur vier Kinder zustandig. In Gruppen mit alteren
Kindern ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt (U3-Gruppen)
lag der Personal-Kind-Schlissel im Jahr 2022 im Bundes-
mittel bei 1 : 7,8 und damit fast doppelt so hoch im Ver-
gleich zu den U3-Gruppen.

Seit 2012 — dem Jahr, ab dem erstmals vergleichbare Be-
rechnungen durchgefihrt werden konnten — gab es trotz
gegenteiliger Beflirchtungen erkennbare Verbesserun-
gen bei den Personal-Kind-Schlisseln, und zwar in beiden
Gruppenformen. So war damals noch eine padagogisch
tatige Person fur fast funf U3-Kinder (1 : 4,9) bzw. weit
mehr als neun U3-Kinder (1 : 9,4) zustandig.

Zwischen den Ldndern variieren die Personal-Kind-
Schlissel in beiden Gruppenformen erheblich (Bo-
wing-Schmalenbrock 2023). Dabei fallen vor allem die
hohen — und damit unglnstigeren — Werte in den ost-

Abb. 10: Personal-Kind-Schliissel in Gruppen mit
Kindern unter 3 Jahren und mit Kindern ab 3 Jahren
bis zum Schuleintritt (West- und Ostdeutschland
und Spanne pro Landesteil; 2012 und 2022; Median)
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10.21242/22541.2012.00.00.1.1.0, 10.21242/22541.2022.00.00.1.1.0;
versch. Jahrgdnge, eigene Berechnungen

deutschen Fldachenlandern auf, die sich in deutlichen
Unterschieden zwischen den Landesteilen dufRern (vgl.
Abb. 10): Der U3-Personal-Kind-Schlissel lag 2022 in
Ostdeutschland bei 1 : 5,5 und in Westdeutschland bei
1 :3,5; der U3-Schlissel bei 1 : 9,9 (Ost) und 1 : 7,4
(West). In beiden Landesteilen und Gruppenformen zei-
gen sich deutliche Verbesserungen innerhalb der beob-
achteten 10 Jahre.

Um weitere Verbesserungen der Personal-Kind-Schlissel
zu erreichen, sind unter Umstanden massive Anstren-
gungen hinsichtlich der Personalgewinnung und-bindung
erforderlich; nédmlich dort, wo zudem der Platzausbau
voranschreiten muss, um den demografischen Entwick-
lungen und den noch nicht erfillten Elternbedarfen ge-
recht zu werden. Sofern die Platzbedarfe weitgehend
erflllt und die Kinderzahlen riicklaufig sind — wie es sich
in Ostdeutschland abzeichnet (vgl. Rauschenbach et al.
2020; siehe zur Bevolkerungsentwicklung auch Kap.1)—,
kann sich aber auch ein Potenzial fir bessere Perso-
nal-Kind-Schlissel ergeben, ohne dass zusatzliche Stellen
geschaffen werden mussen.

51 Zur im Jahr 2022 (auch rickwirkend) angepassten Berechnungsweise vgl. Bowing-Schmalenbrock/Meiner-Teubner/Tiedemann (2022). Bei der
Interpretation der Landerunterschiede gilt es zu beachten, dass nicht nur Fachkrafte in die Berechnung der Personal-Kind-Schlissel einbezogen

werden, sondern alle in den Gruppen padagogisch Tatigen.
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3. Kindertagesbetreuung bis zum Schuleintritt (§§ 22 bis 24 SGB VIl

Zentrale Ergebnisse zum Personal

Mit der zunehmenden Anzahl an Kindern in der Kindertagesbetreuung ist sowohl die Anzahl der Beschaftigten in
den Kitas als auch die der Kindertagespflegepersonen innerhalb der letzten 15 Jahre enorm gestiegen.

Anhand der Altersstruktur wird deutlich, dass in den Kitas viele, aber bei Weitem nicht nur padagogisch Tatige am
Berufsbeginn hinzugekommen sind. Vielmehr bleibt auch adlteres Personal offenbar mittlerweile langer im Beruf.
Bei der Kindertagespflege zeigt sich, dass diese vorwiegend spater im Leben als Tatigkeitsfeld gewahlt und dann
oftmals nicht nur kurzfristig ausgeibt wird, sondern (mind.) bis zum Renteneintritt.

Die Beschaftigungsumfdange wurden seit 2007 vor allem in Ostdeutschland erkennbar ausgeweitet und sind insge-
samt in beiden Landesteilen von vollzeit(nahen) Beschaftigungsverhaltnissen gepragt.

Das Qualifikationsniveau in den Kitas bewegt sich weiterhin auf einem insgesamt hohen Standard, auch wenn der
Anteil an einschlagig qualifizierten Fachkraften leicht ricklaufig ist. Gleichzeitig stieg aber der Anteil an akade-
misch ausgebildeten Fachkraften und Personen in Ausbildung. Des Weiteren ist in Ostdeutschland nach wie vor
ein deutlich hoheres Qualifikationsniveau des Kita-Personals vorzufinden als in Westdeutschland.

In der Kindertagespflege haben sich die fir diese Personengruppe angebotenen Qualifizierungskurse als Mindest-
standard durchgesetzt. 90% der KTPP verflgten 2022 Uber ein Kurszertifikat Gber mindestens 160 UE oder einen
fachpadagogischen Berufsabschluss, wobei letztere in der KTP erkennbar seltener werden.

Der enorme Platzausbau der vergangenen Jahre hat in den Kitas —entgegen anfanglicher Beflirchtungen — nicht zu
einer Verschlechterung der Personal-Kind-Schlissel gefiihrt; vielmehr haben sie sich sogar leicht verbessert. Aller-
dings bestehen nach wie vor groRe Landerunterschiede. In der Kindertagespflege ist das Personal mittlerweile
flr vier und damit fur deutlich mehr Kinder zustandig als vor 15 Jahren, sodass diese immer starker berufsmaRig

ausgelbt wird.

KTPP-Kind-Relation

» 3.15 Fur die Kindertagespflege lasst sich keine mit den
Personal-Kind-Schlisseln in Kitas vergleichbare Kennzahl
ermitteln, da aus der Statistik nicht hervorgeht, fur wel-
che Kinder die KTPP jeweils zustandig sind. Daher kann le-
diglich eine rechnerische Relation zwischen der Gesamt-
anzahl an Kindern in KTP und KTPP ausgewiesen werden,
in der sich die durchschnittliche Anzahl an Kindern pro
KTPP ausdruckt. Diese Relation lag in 2022 und auch in
2023 bei 1 : 4,0 (ohne Abb.). Seit 2007 ist sie gestiegen
(von damals 1 : 2,2), sodass inzwischen durchschnittlich
deutlich mehr Kinder auf eine Person kommen.

Ausgaben und Finanzierung

P> 3.16 Wenig erstaunlich ist, dass mit dem qualitativen
und vor allem quantitativen Ausbau der Kindertagesbe-
treuung auch die entsprechenden Ausgaben fir diesen
Bereich erheblich gestiegen sind. Allerdings ist nicht allein
der Ausbau fir die Ausgabensteigerung verantwortlich.
Zudem sind Tarifsteigerungen, Lohn- und Gehaltsanpas-
sungen, Preissteigerungen bei Sach- und Investitionskos-
ten etc. von groRRer Bedeutung (vgl. unter anderem Fran-
gen/Meiner-Teubner 2023). Im Jahr 2021 wurden laut

KJH-Statistik insgesamt 40,6 Mrd. EUR fir die Kinderta-
gesbetreuung (ohne Horte) ausgegeben (vgl. Abb. 11). Im
Jahr 2009 betrugen die Ausgaben noch 15,5 Mrd. EUR.>?
Dabei zeigte sich Uber die Jahre hinweg ein anhaltend
starker Anstieg der Ausgaben um jahrlich mindestens 6%.
Dieser konstante Anstieg lieRs sich sowohl bei den Kitas
als auch bei der Kindertagespflege feststellen; fur letztere
wurden im Jahr 2021 rund 1,7 Mrd. EUR ausgegeben, fur
die Kitas rund 38,9 Mrd. EUR.

Um die Ausgaben fir die Kindertagesbetreuung zwi-
schen den Landern zu vergleichen, lassen sich Uber-
schlagsweise die Ausgaben pro Kind in Kindertagesein-
richtungen berechnen. Hierbei zeigt sich ein deutlicher
Unterschied zwischen den ost- und den westdeutschen
Landern. Wahrend in den ostdeutschen Flachenlandern
im Jahr 2021 zwischen 7.300 und 9.700 EUR im Jahr pro
Kind verausgabt wurden, waren es in den westdeutschen
Landern zwischen 10.900 und 12.100 EUR.*® Diese Un-
terschiede erscheinen auf den ersten Blick irritierend,
da in den ostdeutschen Landern der Anteil der unter
3-Jéhrigen in den Kitas, welche mit héheren Pro-Kind-
Kosten einhergehen, groRer ist, die Kinder zudem lange-
re Betreuungsumfinge aufweisen und das beschéftigte
Personal hoher qualifiziert ist als in Westdeutschland.
Dagegen besucht jedoch ein merklich hoherer Anteil der

52 Erst seit dem Erhebungsjahr 2009 werden die Ausgaben fir Horte, die hier nicht berlcksichtigt werden, separat veréffentlicht. Weiterhin sind in
den hier dargestellten Ausgaben solche fir altersgemischte Einrichtungen enthalten, in denen auch Schulkinder betreut werden. Diese konnen
nicht herausgerechnet werden. Zum 01.03.2010 waren 7% der Kinder in Kitas (ohne Horte) Schulkinder, am 01.03.2022 waren es 5%.

53 Fur die Stadtstaaten sind die Ausgaben pro Kind zum Teil deutlich hoher als in den Flachenlandern — insbesondere Bremen sticht hier hervor,
wo die Ausgaben mehr als doppelt so hoch sind wie in den westdeutschen Flachenldndern. Ob diese Unterschiede vor allem durch tatsachlich,
deutlich héhere Ausgaben zustande kommen oder hier moglicherweise auch erhebungsbezogene Unsicherheiten enthalten sind, konnte bislang

nicht aufgeklart werden.
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3. Kindertagesbetreuung bis zum Schuleintritt (§§ 22 bis 24 SGB VIII)

Abb. 11: Ausgaben fir die Kindertagesbetreuung (ohne Ausgaben fiir Horte) nach Angebotsart (Deutschland;

2009 bis 2021; Angaben in Mrd. EUR)

In Mrd. EUR
45

40
35
30
25
20
15
10

21,9

0,7

2013

17,1

0,5 0,5 0,6

2010 2011 2012

22,6

2009

2014

W Tageseinrichtungen fur Kinder (ohne Horte)

M Kindertagespflege

383 40,6
35,2 L7
321 L
29,8 o 15
25,1 2L 1,2 .
1,0 Ll
24,1 28,6 30,8 33,7 36,7 38,9
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Jahr
Insgesamt

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen; versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

Kinder in Kitas in Ostdeutschland bereits die Schule, was
wiederum mit geringeren Kosten einhergehen durfte.
AulRerdem ist in Westdeutschland die Personalausstat-
tung in den Kitas deutlich besser, was sich in den Perso-
nal-Kind-Schlisseln ausdrickt und einen groRRen Einfluss
auf die Ausgaben der Lander haben dirfte, sodass diese
Unterschiede auf den zweiten Blick doch nicht allzu ab-
wegig erscheinen.

Die Finanzierung dieser Kosten erfolgt durch verschiede-
ne Akteure. Grundsatzlich ist diese zwischen den Landern
und den Kommunen aufgeteilt. Zudem tragen freie Tra-
ger insbesondere sogenannte Eigenanteile bei, und auch
Eltern mUssen spezifische Kosten und Beitrage Uberneh-
men. SchlieBlich hat sich der Bund, obwohl er rechtlich
dafir im Grunde keine Zustandigkeit besitzt, in den letz-
ten Jahren durch verschiedene Programme und die Verla-
gerung von Umsatzsteuerpunkten immer starker in die Fi-
nanzierung eingebracht (Diskowski 2016; Dohmen 2016;
Wieland 2015) — seit 2020 im Mittel mit rund 3 Mrd. EUR
pro Jahr. Welcher Akteur welchen Beitrag zur Finanzie-
rung der Kindertagesbetreuung erbringt, ist allerdings
anhand amtlicher Daten nach wie vor nicht abbildbar.
Lediglich Schilling hat in Zusammenarbeit mit Dohmen
im Jahr 2016 Abschéatzungen zu dieser Frage flr das Jahr
2012 vorgelegt (vgl. Dohmen 2016; BMFSFJ 2016). Dabei
hat er insbesondere die Ergebnisse des Bildungsfinanz-
berichtes genutzt, in dem offentliche Ausgaben fiur die
Kindertagesbetreuung differenziert nach Landern und
Korperschaftsgruppen dargestellt und private Ausgaben
(insh. Mittel der freien Trager sowie von Eltern) ausge-
wiesen werden. Bis heute werden jedoch fir die Jahre
ab 2013 lediglich vorlaufige Zahlen berichtet (vgl. zuletzt
Destatis 2022a), und es ist davon auszugehen, dass sich

mittlerweile sichtbare Verschiebungen hinsichtlich der
Verteilung der Finanzierungslast zwischen den Akteuren
ergeben haben. Dariber hinaus bestehen viele Unklar-
heiten dariber, wie die Ergebnisse aus der KJH-Statistik
und dem Bildungsfinanzbericht zusammenpassen bzw.
wie diese zueinander erganzend gelesen werden kénnen.
Ein wenig Aufklarung konnte hierzu die bis Ende 2023
laufende Erhebung des Statistischen Bundesamtes zu
den Finanzen bei freien Tragern liefern, in der differen-
zierte Informationen zu Einnahmen und Ausgaben fir die
Kindertagesbetreuung fir das Jahr 2022 erfragt werden.
Insgesamt trdgt die derzeit fehlende fachliche und poli-
tische Auseinandersetzung mit den Fragen der Finanzie-
rung und der Verteilung der Finanzierungslast zwischen
den Akteuren auch dazu bei, dass die Datenlage fir diese
zentralen Fragen nicht verbessert wird.

» 3.17 Die Aufmerksamkeit in diesem Bereich lag im
letzten Jahrzehnt vor allem bei den Kosten, die Eltern
fir die Kindertagesbetreuung tragen. Hier gibt es enor-
me Lander-, aber auch regionale Unterschiede, da fir die
Festsetzung der Elternbeitrage entsprechend dem Lan-
desrecht ganz unterschiedliche Akteure zustandig sind
(vgl. zuletzt Autorengruppe Bildungsberichterstattung
2018: 70). Uber die amtlichen Daten liegen dazu zwar
keine Informationen vor, allerdings wird insbesondere
durch die KiBS-Daten immer wieder auf die enormen
Unterschiede in der Hohe der Beitrage hingewiesen (vgl.
Jahnert/Preulk 2023). Dartber hinaus haben landesweite
Elternbeitragsbefreiungen fir spezifische Altersjahrgan-
ge massiv zugenommen, was unter anderem durch die
Moglichkeit befordert wurde, die Mittel, die die Lander
aus dem KiQuTG>* erhalten haben, in derartige MalRnah-
men zu investieren.

54 Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege (KiTa-Quali-

tats- und-Teilhabeverbesserungsgesetz)
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3. Kindertagesbetreuung bis zum Schuleintritt (§§ 22 bis 24 SGB VIl

Zentrale Ergebnisse zu Ausgaben und Finanzierung

e Die Ausgaben fir die Angebote der Kindertagesbetreuung sind in den vergangenen Jahren erheblich gestiegen,
was vor allem mit dem quantitativen und qualitativen Ausbau der Angebote zusammenhangt.
e Aufgrund einer fehlenden zuverldssigen Datenlage ist nach wie vor unklar, welche Akteure welchen Anteil der

Finanzierung Gbernehmen.

e Seit dem letzten Jahrzehnt ist allerdings — bei erheblichen Landerunterschieden — davon auszugehen, dass die
Eltern aufgrund der zunehmenden Elternbeitragsbefreiungen in der Summe einen geringeren Anteil an den Ge-
samtkosten der Kindertagesbetreuung tibernehmen, als dies noch vor 15 Jahren der Fall war.

Mit dem Beginn des Kita-Jahres 2021/22 gab es in zehn Lan-
dern Regelungen zu Elternbeitragsbefreiungen.> Diese
reichen von einer generellen Elternbeitragsbefreiung in
Berlin und Mecklenburg-Vorpommern Uber Beitragsbefrei-
ungen flr einzelne oder mehrere Altersjahrgange bis hin
zu Befreiungen ausschlieRlich fur das letzte Kita-Jahr wie
in Brandenburg. Einzelne Lander gehen auch so vor, dass
ein festgesetzter Stundenumfang kostenfrei ist und fur da-
riberhinaus gehende Betreuungsumfange Elternbeitrage
gezahlt werden mussen. Seit 2007 wurden hier vielfltige
Verdnderungen vorgenommen: Damals wurden lediglich
in finf Landern Familien mit Kindern im letzten Jahr vor
der Einschulung von den Elternbeitragen befreit (Schmitz/
SpieR/Stahl 2017: 891).

Die allgemeinen Kita-Elternbeitrage sind jedoch vielfach
nicht die einzigen Kosten, die Familien im Rahmen der Kin-
dertagesbetreuung zahlen. Hinzu kommen solche fiir die
(Mittags-)Verpflegung, fiir weitere verpflichtende oder frei-
willige Angebote wie Ausfllige, Bastelmaterialien, Windeln,
musikalische Friherziehung, Englischkurse etc. Wahrend
die Elternbeitrdge nach dem SGB VIII abhéngig von der Si-
tuation der Familien gestaffelt werden missen (§ 90 Abs. 3
SGB VIlI), werden die weiteren Kosten zumeist unabhangig
davon erhoben. Hierbei gibt es lediglich die Moglichkeit der
Beantragung von Erstattungen fir spezifische Familien und
bestimmte Angebote (wie Mittagessen).

Bilanz

A. Wie hat sich die Kindertagesbetreuung fir Kinder vor
dem Schuleintritt in quantitativer Hinsicht entwickelt?

Die KTB stellt weiterhin uneinholbar das mit Abstand groR-
te Handlungsfeld der Kinder- und Jugendhilfe dar, sowohl
in Bezug auf die Adressat:innen als auch bezogen auf die
Einrichtungen und das Personal. Das seit 15Jahren und
dartber hinaus beobachtbare Wachstum der Kinderta-
gesbetreuung hat sich auch in den letzten Jahren weiter
fortgesetzt, wenngleich es sich jingst etwas abgeschwécht
hat. Auch die Coronapandemie scheint diese Entwicklun-

gen — abgesehen von einem kurzfristig gebremsten Aus-
bau — nicht aufgehalten zu haben. Im Jahr 2022 wurde
mit insgesamt 3,5 Mio. Kindern bis zum Schuleintritt, die
eine Kita oder Kindertagespflegestelle besuchten, ein neu-
er Hochststand erreicht. Damit nimmt mittlerweile mehr
als jedes dritte Kind unter 3 Jahren und fast jedes 3- bis
5-jahrige Kind ein Angebot der KTB in Anspruch. Mit jedem
Altersjahr nimmt die Beteiligungsquote zu, wobei die jin-
geren Kinder immer weiter aufholen. Diese Entwicklung
konnte sich noch deutlich fortsetzen, da trotz der fir die
Kinder unter 4 Jahren bereits gestiegenen Quoten weiter-
hin eine erhebliche Licke zwischen Angebot und Nachfra-
ge besteht. Im Jahr 2022 fehlten zusammen noch immer
rund 430.000 Platze — vorwiegend fur die jingeren Kinder.

Nicht nur hinsichtlich des Alters hat die Heterogenitat der
Kinder in der KTB in diesem Jahrhundert zugenommen,
sondern auch der Anteil an Kindern mit Migrationshinter-
grund ist deutlich gestiegen — vor allem bei Kindern aus
Familien, die zu Hause vorrangig nicht Deutsch sprechen.

Der anhaltende Ausbau &uRert sich neben steigenden
Kinderzahlen auch in erkennbar héheren Betreuungsum-
fangen als 15 Jahre zuvor. Da ein groRer werdender Anteil
an Kindern immer friher und mit eher steigenden Betreu-
ungsumfangen Angebote der KTB in Anspruch nimmt, wird
diese verstarkt zu einem Schllsselort des Aufwachsens
junger Kinder in offentlicher Verantwortung. Diese institu-
tionellen Settings werden nicht nur in der Summe fur die
Familien immer wichtiger, sondern tragen auch zu einem
Gestaltwandel des Aufwachsens und der Bildung in der fri-
hen Kindheit bei.

Weiter gestiegen ist Uber den gesamten Zeitraum hin-
weg — und nochmals verstarkt in den letzten Jahren — die
Gesamtzahl der Kitas. Von ihnen gab es 2022 bereits weit
mehr als 55.000 (ohne Horte) und damit weit mehr, als es
allgemeinbildende Schulen in Deutschland gibt. Darlber
hinaus gab es weitere, Uberproportional hohe Anstiege
beim Personal in der KTB. Von den zuletzt Gber 800.000 in
der KTB Beschaftigten war mit rund 90% die Mehrzahl in
padagogischen Arbeitsbereichen téatig.

55 Keine Beitragsbefreiungen gibt es in Baden-Wirttemberg, Bayern, dem Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein. Wobei in
Bayern Zuschusse von 100 EUR gezahlt werden, in Schleswig-Holstein wurde eine Deckelung der Elternbeitrage eingefiihrt und im Saarland
durfen die Elternbeitrage nicht mehr 25%, sondern nur noch 12,5% der Personalkosten ausmachen (Jahnert/Preul 2023).
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3. Kindertagesbetreuung bis zum Schuleintritt (§§ 22 bis 24 SGB Vi)

B. Wie hat sich die Kindertagesbetreuung fir Kinder vor
dem Schuleintritt in qualitativer Hinsicht entwickelt?

Die Debatten um Qualitat in der Frihen Bildung haben
in den letzten Jahren nochmals deutlich an Fahrt aufge-
nommen, und das Ringen um weitere Facetten der Quali-
tatsentwicklung ist im politischen Prozess fest verankert.
Die KJH-Statistik erlaubt zumindest Einblicke in einige
Aspekte der Strukturqualitat. Wichtige Hinweise auf die
Ressourcenausstattung in den Kitas bieten beispielswei-
se die Personal-Kind-Schlissel. Dem ununterbrochenen
Ausbau zum Trotz konnten diese im Beobachtungszeit-
raum deutlich verbessert werden, was die enormen An-
strengungen des Feldes erkennen lasst, da zuséatzlich zum
Personal, das fir die gestiegene Kinderzahl und erhohten
Betreuungsumfange bendtigt wurde, die Personalres-
sourcen darlber hinaus aufgestockt wurden. In der Kin-
dertagespflege hingegen stieg die rechnerische Anzahl an
Kindern pro Kindertagespflegeperson (KTPP) auch zuletzt
weiter an. Wiederum Verbesserungen lassen sich auch
in der Frage der Ausstattung der Kitas mit Leitungsres-
sourcen beobachten: Nur noch selten werden Einrich-
tungen ohne fur Leitungsaufgaben angestellte Personen
gemeldet. Aber auch insgesamt sind die Ressourcen fir
Leitungsaufgaben gestiegen bzw. werden mittlerweile
haufiger vertraglich geregelt.

Das Qualifikationsgeflige des padagogischen Personals in
den Kitas, das im Kern sehr deutlich aus einschlagig qua-
lifizierten Fachkraften besteht, weist hingegen auf einem
weiterhin insgesamt hohen Niveau leicht abnehmende
Tendenzen auf. Dies zeichnete sich bereits zwischen 2007
und 2020 leicht ab, ist aber in den letzten beiden Jahren
nochmal etwas deutlicher erkennbar. So stieg zwar auch
zwischen 2020 und 2022 der Anteil an Akadamiker:innen
auf einem niedrigen Niveau leicht an, allerdings sank
zugleich der Anteil der fachschulisch Qualifizierten (vor
allem Erzieher:innen). Gleichzeitig stiegen die Anteile an
berufsfachschulischen Abschlissen, an nicht einschlagi-
gen Abschlissen sowie an Personen, die sich noch in der
Ausbildung befinden. Bei den KTPP ist mittlerweile ein
abgeschlossener Qualifizierungskurs die Regel — dies war
vor 15 Jahren noch bei Weitem nicht der Fall. Allerdings
umfasst der Qualifizierungskurs zuletzt nur selten die in-
zwischen empfohlenen mindestens 300 Unterrichtsein-
heiten.

Fir die verschiedenen Qualitatsbereiche in der KTB
lassen sich (weiterhin) deutliche Landerunterschiede
feststellen, sodass zur Einhaltung bzw. Erreichung mog-
licher bundesweit einheitlicher Standards einige Lander
weitaus mehr zu tun héatten als andere. Hinsichtlich der
Personal-Kind-Schlissel beispielsweise besteht vor allem
in den ostdeutschen Flachenlandern deutlicher Aufhol-
bedarf, wahrend in punkto Qualifikation — gemessen am
Anteil der Erzieher:innen — Westdeutschland erheblichen
Nachholbedarf hatte.

C. Welche strukturellen, personellen und finanziellen
Herausforderungen ergeben sich durch die
Entwicklungen?

Nachdem die KTB in diesem Jahrhundert stark von einem
quantitativen Ausbau gepragt war, ricken inzwischen —
zusatzlich — auch wieder qualitative Fragen und Verbes-
serungsforderungen in den Fokus. Kindertagesbetreuung
wird heute viel starker als noch vor 15 Jahren als ein Bil-
dungsort verstanden, an dem auch Themen wie Teilha-
be, Mitbestimmung oder Digitalisierung immer wichtiger
und politisch weitere Verbesserungen der Personal- und
Leitungsressourcen angestrebt werden. Ein weiteres
Beispiel stellen die Anforderungen an eine inklusive Kin-
der- und Jugendhilfe dar (vgl. Albers 2023, s. hierzu auch
Kap. 6). Gleichzeitig wird fur eine bedarfsdeckende KTB
aber auch der quantitative Ausbau in vielen Ldndern noch
flr viele Jahre weiter vorangetrieben werden mussen.

Beides wiirde zusatzliche Personalaufstockungen nach
sich ziehen — die von Land zu Land ganz unterschied-
lich ausfallen —, was aber vor allem in Zeiten des Fach-
kraftemangels eine enorme Herausforderung darstellt.
Es werden voraussichtlich zuséatzliche Wege der Personal-
gewinnung und -bindung notwendig sein, ohne die be-
stehenden Qualitdtsanspriche leichtfertig zu gefdhrden.
Dabei muss auch die Finanzierung im Blick behalten wer-
den, da der weitere quantitative wie qualitative Ausbau
die ohnehin zuletzt immens gestiegenen o6ffentlichen
Kosten fur die KTB nochmals in die Hohe treiben wird. In-
wiefern die zugesicherten Bundesmittel und weitere For-
derprogramme dies auszugleichen vermogen oder ob die
Finanzierung durch Lander, Kommunen, freie Trager sowie
Eltern abgedeckt werden kann/muss, bleibt abzuwarten.

Auch aufgrund der zunehmenden Diversitat bei Kindern,
den haufiger gemischten Kita-Teams sowie den bildungs-
bezogenen Erwartungen hat sich das Geflige der KTB
verandert, vor allem hinsichtlich der Anforderungen an
alle Beteiligten. Hohere Anteile an sehr jungen Kindern,
an Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache, an multi-
professionellen Teams oder an noch wenig erfahrenen
Berufseinsteigenden auf der einen sowie dem élteren
Personal auf der anderen Seite fiihren zu vielféltigeren
Aufgaben im Kita- und Kindertagespflege-Alltag. Insge-
samt wird sich die Frihe Bildung und mit ihr besonders
die KTB weiter flexibilisieren und auf die anstehenden
Entwicklungen einstellen mussen. Der akute Fachkrafte-
mangel bremst diese Dynamik erkennbar ab, sodass sich
die Frage stellt, ob die KTB vor einer neuen krisenhaften
Situation steht, in der sie mit mehr Kompromissen und
Unwagbarkeiten leben muss, als ihr lieb sein kann.

Lena Katharina Afflerbach/

Melanie Béwing-Schmalenbrock/
Christiane Meiner-Teubner/Ninja Olszenka/
Catherine Tiedemann
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Angebote der Kindertagesbetreuung werden nicht aus-
schlieRlich fir Kinder bis zum Schuleintritt zur Verfiigung
gestellt. Vielmehr nimmt auch eine nennenswerte An-
zahl an Schulkindern neben dem Unterricht Bildungs-
und Betreuungsangebote wahr, die Uber die Kinderta-
gesbetreuung gem. § 24 SGB VIl bereitgestellt werden.
Durch den im Herbst 2021 beschlossenen und ab dem
Schuljahr 2026/27 klassenstufenweise in Kraft tretenden
Rechtsanspruch auf ein Ganztagsangebot®® fur Grund-
schulkinder in den ersten vier Schuljahren hat dieses The-
ma eine neue und richtungsweisende Aufmerksamkeit in
Fachpolitik, -praxis und -wissenschaft sowie in der Offent-
lichkeit erlangt. Damit wurde der Handlungsdruck zur Ge-
wahrleistung eines bedarfsdeckenden Angebotes erhoht.

Diese Entwicklungen tangieren in mehrfacher Hinsicht
auch die Kinder- und Jugendhilfe, stellt diese doch nicht
nur einen nennenswerten Teil der ganztagigen Angebo-
te fur Grundschulkinder im Rahmen der Kindertagesein-
richtungen bereit, sondern deckt durch ihre Trager und
ihr Personal auch eine Vielzahl der offenen Angebote im
Ganztag in schulischer Regie ab. Und nicht zuletzt hat die
Kinder- und Jugendhilfe bei diesem Thema als wesent-
licher Akteur auch nochmals dadurch erheblich an Be-
deutung gewonnen, als die sozial- und bildungspolitische
Verantwortung fir den Ganztag kinftig im Rechtskreis
des SGB VIII geregelt wird. Infolgedessen zeichnet sich
immer deutlicher ein Trend ab, nicht mehr umstandslos
und pauschalisierend von ,Ganztagsschulen” zu spre-
chen, sondern eher — ergebnisoffen — vom ,Ganztag”
oder von ,,Ganztagsangeboten”.

Wurde dieses Thema in den vorherigen Kinder- und Ju-
gendhilfereporten noch als Teilbereich im Kapitel Kin-
dertagesbetreuung abgehandelt, wird ihm aufgrund der
hohen Bedeutungssteigerung durch den Rechtsanspruch
kinftig ein eigenes Kapitel gewidmet. Erfillt werden kann
der Rechtsanspruch jedoch auch durch Angebote, die un-
ter Schulaufsicht stehen. Dieser Angebotstypus der Ganz-
tagsgrundschule ist in den vergangenen 15 Jahren massiv
ausgebaut worden. Da jedoch auch die unter Schulaufsicht
bereitgestellten Angebote oft durch Kinder- und Jugend-
hilfetrager durchgefihrt worden sind und ein Teil der heu-
tigen ganztagsschulischen Angebote durch die ,Uberfiih-
rung” von Horten in die schulische Zustandigkeit zustande
kam, deutet sich bereits hier die ungeklarte Vielschichtig-
keit des Grundschulganztags an, die jedoch an dieser Stelle
nicht vollumfanglich abgebildet werden kann.

56 Zum Rechtsanspruch vgl. Deutscher Bundestag 2021a, 2021b, 2021c.

Erschwert wird die Beobachtung der Angebotslandschaft
dadurch, dass es fir die Ganztagsangebote im Grund-
schulalter keine einheitliche amtliche Statistik gibt, die
die Angebote der Schulen und der Kinder- und Jugend-
hilfe umfasst. Stattdessen muss im Wesentlichen auf die
Ergebnisse aus zwei Statistiken — der KJH-Statistik und der
KMK-Statistik — zuriickgegriffen werden, welche nicht auf-
einander abgestimmt sind (vgl. dazu ausfihrlicher Rau-
schenbach et al. 2021 und Autorengruppe Fachkrafte-
barometer 2021). Wahrend zu den Angeboten, die Uber
die Kindertagesbetreuung gem. § 24 SGB VIII bereitge-
stellt werden, ein Datenset vorliegt, das der Kita-Statis-
tik i.e.S. (vgl. Kap. 3) entspricht, sind fir die schulischen
Ganztagsangebote lediglich Grundinformationen zur Zahl
der Ganztagsschulen sowie zu den Kindern im Ganztag
Uber die KMK-Statistik bekannt. Zum Personaleinsatz im
schulischen Ganztag und auch der besonderen Form der
Ubermittagsbetreuung gibt es hingegen keine amtlichen
oder anderweitig reprasentativen Daten. Infolgedessen —
zumal im Kontext dieses Reports — konzentriert sich die-
ses Kapitel ganz Gberwiegend auf den Zustdandigkeitsbe-
reich der Kinder- und Jugendbhilfe.*’

Folgende zentrale Fragen liegen den Auswertungen des
Kapitels zugrunde:

A. Wie stellt sich der Ganztag fir Grundschulkinder in
Deutschland dar?

B. Wie hat sich der Ganztag fir Grundschulkinder in
guantitativer Hinsicht entwickelt?

C. Was ist Uber das Personal in Hortangeboten be-
kannt?

Beteiligung
Grundschulkinder im Ganztag

Grundschulkindern stehen keineswegs Uber alle Lander
hinweg die gleichen Angebote zur Verfligung. Vielmehr
wird der Ganztag fur Grundschulkinder in den Landern
sehr unterschiedlich organisiert und jedes Land, teilwei-
se sogar jede Kommune, verfolgt eine eigene Strategie,
welche Angebotstypen sie im Rahmen des Ganztags vor-
halten. Daher erstaunt es wenig, dass sich die Angebots-
landschaft als dulRerst heterogen und undurchsichtig er-
weist (vgl. Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung
2022; Tillmann 2022; Hisken 2021). Auch die Zustandig-

57 Mit der neu ins SGB VIII aufgenommenen Statistik zu Kindern der Klassenstufe 1 bis 4 ist voraussichtlich ab 2024 mit dem Stichtag 01.03. eine
Verbesserung der Datenlage zur Bestimmung von ganztagigen Angeboten und ihrer Nutzung in Sicht, nicht aber zum Personaleinsatz und zu
Merkmalen der Anbieter. Ob die Statistik zu diesem Zeitpunkt realisiert werden kann, ist zum Redaktionsschluss noch nicht klar.
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Zentrale Grund- und Kennzahlen 2006-2017 2019-2020 Akt\;‘vee”;ter
Stand Stand Stand
Beteiligung
4.1.1  Grundschulkinder in Hortangeboten? (abs.) 366.066 07| 494.854 20| 498.366 22
4.1.2  Nachrichtl.?: Grundschulkinder im schulischen Ganztag® (abs.) 399.666 ve/07| 1.377.361 19/720| 1.422.926  21/22
4.1.3  Grundschulkinder im Ganztag insgesamt*® (abs.) 666.000 06/07| 1.634.000 ‘19/720| 1.677.000 21722
4.2 Beteiligungsquote am Ganztag insgesamt®*>® (Anteil in %) 21% 0e/07 55% 19720 55% 21722
4.3 Elterlicher Ganztagsbedarf f. Grundschulkinder (KiBS) (Anteil in %) / 64% 20 64% 22
4.4 Fehlende Plétze zur Bedarfsdeckung f. Grundschulkinder (abs.) / =242.000 20| =262.000 22
Einrichtungen
4.5 Horte und altersgemischte Kitas (abs.), davon ... 13.468 07 9.662 20 10.088 22
4.5.1 .. Horte (abs.) 3.100 07 3.852 20 3.901 22
4.5.2 .. altersgemischte Kitas mit Schulkindern (abs.) 10.368 07 5.810 20 6.187 22
4.6.1 .. Horte und altersgemischte Kitas in Westdeutschland (abs.) 9.557 07 6.370 20 6.810 22
4.6.2 .. Horte und altersgemischte Kitas in Ostdeutschland (abs.) 3.911 07 3.292 20 3.278 22
4.7 Nachrichtl.: Ganztagsgrundschulen’ (abs.) 4.878 0e/07 10.771 ‘19/720 11.020 21722
Personal in Hortangeboten® (ohne Ganztagsschulen)

4.8 Personal in Hortangeboten (abs.), davon ... 63.720 07 71.468 20 75.860 22
4.8.1  ..inHorten (abs.) 15.606 07 29.362 20 30.727 22
4.8.2  ..inaltersgemischten Kitas in Hortgruppen (abs.) 10.984 07 8.653 20 8.205 22
4.8.3 .. inaltersgemischten Kitas, arbeitet auch mit Schulkindern (abs.) 37.130 07 33.453 20 36.928 22
4.9.1  Jungeres Personal in Hortangeboten (<30 Jahre) (Anteil in %) 24,1% 07 22,5% 20 23,0% 22
4.9.2  Alteres Personal in Hortangeboten (>55 Jahre) (Anteil in %) 8,8% 07 21,2% 20 21,0% 22
4.10.1 Personal in Hortangeboten mit <10 Std./Wo. (Anteil in %) 3,3% 07 4,8% 20 4,6% 22
4.10.2  Vollzeit(nah) tat. Personal in Hortangeb. (>32 Std./Wo.) (Anteil in %) 54,3% 07 53,8% 20 53,6% 22
411 Befristetes Personal in Hortangeboten (Anteil in %) 13,4% 17 10,8% 20 9,5% 22
4.12.1 Beruflich einschlagiges Personal in Hortangeboten (Anteil in %) 89,9% 07 87,3% 20 85,9% 22
4.12.2  Nicht einschléagig ausgebildetes Personal in Hortangeb. (Anteil in %) 10,1% 07 12,7% 20 14,1% 22

1 In der Kinder- und Jugendhilfe werden Angebote fir Schulkinder entweder in eigenstédndigen Horten oder in altersgemischten Kindertagesein-
richtungen in Hortgruppen mit ausschlieBlich Schulkindern oder aber in altersgemischten Gruppen mit Schul- und Kindern bis zum Schuleintritt
erbracht. Diese werden Uber die KJH-Statistik erfasst.

2 Daten, die auch (> kursiv) oder nur (>, nachrichtlich”) die KMK-Statistik heranziehen, werden hier gekennzeichnet.

3 Schulische bzw. schulnahe Angebote werden Uber die KMK-Statistik abgebildet. In dieser werden Schulen als Ganztagsschulen gezahlt, wenn
diese an mindestens 3 Tagen die Woche ein ganztagiges Angebot (mindestens 7 Zeitstunden) mit Mittagessen bereitstellen und unter Aufsicht
und Verantwortung der Schulleitung organisiert werden (KMK 2023: 4f.).

4 Grundschulkinder an integrierten Gesamtschulen sowie Freien Waldorfschulen konnen fir das Datenjahr 2006/07 nicht berticksichtigt werden.

5 In einigen Landern werden Grundschulkinder in ganztagiger Betreuung sowohl in der KJH-Statistik als auch in der Schulstatistik gemeldet. So
kann in den Landern Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern die Beteiligung nur geschatzt werden. Diese
Doppelzdhlungen werden hier bereinigt, indem jeweils nur die hohere Anzahl aus einer der beiden Datenquellen ausgewiesen wird.

6 Zur Berechnung der Beteiligungsquoten wird die Anzahl der Kinder im Ganztag an der Anzahl an Kindern im Alter zwischen 6,5 und 10,5
(7- bis 9-Jahrige und je die Hélfte der 6- und 10-Jdhrigen) Jahren in der Bevolkerung am 31.12. des jeweiligen Schuljahres relativiert.

7 Ganztagsgrundschulen mit einem offenen, gebundenen oder teilgebundenen Ganztagsangebot nach den Kriterien der KMK. Durch die Erwei-
terung dieser Kriterien 2016 sind in einigen Landern (gilt bis 2018 nicht fiir MV) die Fallzahlen gestiegen, da auch (langere) Ubermittagsbetreu-
ungen einbezogen wurden (vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2018: 99). Allerdings: ohne Férderschulen und ohne Ganztagschulen
mit Primarbereich (integrierte Gesamtschulen sowie Freie Waldorfschulen). Fir die Lander HB (bis 2008), HE, NI, ST und SH (2008) fehlen
Angaben Uber private Ganztagsangebote, fur RP liegen fir das Schuljahr 2021/22 nur Vorjahreswerte vor.

8 Personal in Hortangeboten umfasst das mit Schulkindern arbeitende padagogische Personal in KJH-Einrichtungen, inkl. Leitungspersonal, aber
ohne Verwaltungs-, hauswirtschaftliches und technisches Personal. Dazu zéhlt sowohl das padagogische Personal in eigenstandigen Horten als
auch jenes, das in altersgemischten Kitas in Hortgruppen oder/und in Gruppen mit und ohne Schulkinder tatig ist. Personal in Ganztagsschulen
zahlt nicht zur Gruppe des Personals in Hortangeboten.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tétige Personen in Tagesein-
richtungen und éffentlich geférderter Kindertagespflege, DOI: 10.21242/22541.2022.00.00.1.1.0, 10.21242/22541.2020.00.00.1.1.0, 10.21242/22
541.2007.00.00.1.1.0; Hiisken/Lippert/Kuger 2022b; Hiisken/Lippert/Kuger 2023; Sekretariat der KMK: Allgemeinbildende Schulen in Ganztagsform
in den Lédndern in der Bundesrepublik Deutschland, versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen, ausfiihrliche methodische Erlduterungen:
www.akjstat.tu-dortmund.de
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keiten — sofern sie Uberhaupt klar abgrenzbar sind — un-
terscheiden sich zwischen und innerhalb von Landern,
sodass den Tragern der Kinder- und Jugendhilfe dabei
unterschiedliche Rollen zukommen. Die verfligbaren Sta-
tistiken vermogen diese Vielfalt und Undurchsichtigkeit
bislang nicht angemessen einzufangen und liefern somit
nur ein unvollstandiges Bild zum Ganztag fir Grundschul-
kinder (zur statistischen Erfassung und den verwendeten
Datengrundlagen siehe Infokasten).

Generell lassen sich die Lander hinsichtlich der statistisch
erfassten Angebotsformen in drei Kategorien gruppieren
(vgl. Abb. 1): Berlin, Hamburg, Nordrhein-Westfalen und
Thiringen®® bieten (fast) ausschlieRlich schulische Ganz-
tagsangebote an. In Brandenburg, Mecklenburg-Vor-
pommern, Sachsen und Sachsen-Anhalt bleibt die
Zuordnung zu den Angebotsformen durch die beiden
Statistiken unklar (daher werden die berichteten Zahlen
um vermutete Doppelzdhlungen bereinigt). In den wei-
teren (westdeutschen) Landern sind sowohl schulische
Ganztagsangebote als auch Hortangebote haufig vor-
zufinden (hier bezeichnet als Lander mit Angebotsmix),
wobei in der Regel (auBer in Bayern) der groRere Teil
der Kinder in schulischen Ganztagsangeboten gemeldet
ist (vgl. auch Rauschenbach et al. 2021; Autorengruppe
Bildungsberichterstattung 2018; Guglhor-Rudan et al.
2022).%

Statistische Erfassung von Ganztagsangeboten

Anhand vorliegender Daten kann lediglich zwischen
zwei Angebotsformen unterschieden werden: zum
einen die Angebote im Rahmen der Betriebserlaub-
nispflicht nach § 45 SGB VIII, welche in die Verantwor-
tung der Kinder- und Jugendhilfe fallen und fir die
Horte und altersgemischte Kindertageseinrichtungen
Uber die Kinder- und Jugendhilfestatistik erhoben
und veroffentlicht werden. Die KJH-Statistik erfasst
die Einrichtungsart, die Gruppenform, den Schulbe-
such und das Alter der Kinder, aber nicht die Schul-
form der Hortkinder. Mit anderen Worten: Hier er-
folgt die Definition ,,Grundschulkind” Gber die beiden
Merkmale ,Schulbesuch” und das Alter der Kinder,
weshalb zur Abgrenzung des Grundschulalters hier
die Schulkinder im Alter von unter 11 Jahren betrach-
tet werden. Zum anderen werden Uber die Lander-
meldungen zur Statistik zu den allgemeinbildenden
Schulen in Ganztagsform von der Kultusministerkon-
ferenz (KMK) die unter Schulaufsicht stehenden ganz-

tdgigen Bildungs- und Betreuungsangebote zusam-
mengefasst und gemeinsam vero6ffentlicht. Die
KMK-Statistik erfasst Schulkinder in Primarstufen,
die ein ganztagsschulisches Angebot entsprechend
der Definition der Kultusministerkonferenz (KMK) in
Anspruch nehmen. Schulen gelten — laut KMK-
Definition —als Ganztagsschulen, wenn den Kindern an
mindestens 3 Tagen pro Woche ein ganztagiges Ange-
bot von taglich mindestens 7 Zeitstunden (mit Mittag-
essen und inkl. Unterrichtszeit) bereitgestellt wird, das
unter der Aufsicht bzw. in Kooperation mit der Schul-
leitung organisiert wird. Seit dem Schuljahr 2012/13
werden in den Auswertungen auch die Schulkinder
in Ganztagsangeboten der Primarstufen von Freien
Waldorfschulen und integrierten Gesamtschulen be-
ricksichtigt.

Selbst diese grobe Unterscheidung der Angebotsfor-
men ist mit Unsicherheiten behaftet (vgl. auch Kopp/
Meiner-Teubner 2020). So werden bspw. in einigen
Landern Kinder in beiden Statistiken gemeldet, so-
dass es zu Doppelerfassungen kommen kann. Bei ei-
ner einfachen Addition fihrt dies zu einer sichtbaren
Uberschatzung der Zahlen. Deshalb wird fiir die L4n-
der, in denen es im Jahr 2021/22 zu offensichtlichen
Doppelzahlungen kommt (Brandenburg, Mecklen-
burg-Vorpommern, Sachsen und Sachsen-Anhalt),
eine bereinigte Gesamtsumme ermittelt — und zwar
auch fur die zurlckliegenden Jahre. Hierzu werden
jeweils nur die Kinder bertcksichtigt, die das Ange-
bot besuchen, in dem die hohere Anzahl von Kindern
gemeldet wurde. Insgesamt kann also kein einheit-
liches Bild von Grundschulkindern in ganztagigen
Angeboten gezeichnet werden. Diese verschiedenen
Ungenauigkeiten flihren dazu, dass die Ergebnisse
zur Anzahl an Grundschulkindern in ganztagigen An-
geboten nur einen Naherungswert darstellen (vgl.
Rauschenbach et al. 2021: 8ff.). Dariber hinaus gibt
es vor allem in mehreren westlichen Landern (Uber-
mittags-)Angebote, die vom Grundsatz her keiner der
beiden Kategorien zuzuordnen sind und somit weder
systematisch Uber die KMK-Ganztagsstatistik noch
Uber die KJH-Statistik erfasst werden. Hierzu zahlen
beispielsweise Angebotsformen wie Ubermittags-
betreuungen, verlassliche Halbtagsschule, flexible
Nachmittagsangebote oder Friih-/Spatbetreuung. Zu
diesen liegen bundesweit bisher keine belastbaren
Daten vor (vgl. Hisken/Lippert/Kuger 2022a).%°

58 In Thirringen handelt es sich beim zustandigen Fachpersonal um Landesbedienstete, was wiederum nur bei schulischer Zustandigkeit moglich
ist. Gleichwohl werden im Land die Angebote flaichendeckend als Schulhorte bezeichnet.

59 Auch die verschiedenen Begrifflichkeiten werden nicht einheitlich verwendet, da beispielsweise im alltaglichen Sprachgebrauch oder gar in of-
fiziellen Dokumenten auch schulische Angebote als Horte bezeichnet werden (wie in Berlin, wo tber die KJH-Statistik zwar kein Schulkind mehr
gemeldet wird, von den Eltern aber haufig ein Antrag auf Hortbetreuung gestellt werden muss; vgl. Hisken/Lippert/Kuger 2022a).

60 Seit Erweiterung der Kriterien in der Erhebung der KMK-Daten zum Schuljahr 2016/17 umfassen diese zum Teil auch beispielsweise (ldngere)

Angebote der Ubermittagsbetreuung (BMFSFJ 2023b: 47).
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Abb. 1: Grundschulkinder in Hortangeboten oder ganztagsschulischen Angeboten® nach Landern und Angebots-

formen (2007 und 2022; Angaben absolut)
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[ Lander, in denen Zuordnung zu Hort- oder
Ganztagsschulangeboten entsprechend den
Statistiken unklar bleibt

[] Lander mit Angebotsmix

1 Integrierte und bereinigte Anzahl der Grundschulkinder in Horten, altersgemischten Kindertageseinrichtungen oder ganztagsschulischen

Angeboten

Quelle: Sekretariat der KMK — Allgemeinbildende Schulen in Ganztagsform in den Ldndern in der Bundesrepublik; versch. Jahrgdnge; FDZ der
Statistischen Amter des Bundes und der Linder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und
offentlich geférderter Kindertagespflege, DOI: 10.21242/22541.2022.00.00.1.1.0, 10.21242/22541.2007.00.00.1.1.0; StaBa: Bevélkerungsfort-

schreibung; versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

» 4.1 Laut KJH-Statistik nutzten im Jahr 2022 fast eine
halbe Million Grundschulkinder (498.366) ein Hortan-
gebot.®* Das waren 36,1% mehr als 2007; damals waren
es noch 366.066 Kinder. Zuletzt hat sich die Anzahl aller-
dings kaum noch verdndert; zwischen 2020 und 2022 be-
trug der Zuwachs nur 0,7%.5

Uber die KMK-Statistik wurden fiir das Schuljahr 2021/22
mehr als 1,4 Mio. Grundschulkinder in schulischen Ganz-
tagsangeboten gemeldet (1.422.926). Seit 2007 hat sich
ihre Anzahl von damals 399.666 mehr als verdreifacht.
Zuletzt fiel aber auch hier der Anstieg deutlich geringer
aus (zwischen 2020 und 2022: +3%). Zwischen einigen

61 Weitere rund 4.800 Kinder im Grundschulalter nahmen die Kindertagespflege in Anspruch. Aufgrund ihrer geringen Bedeutung fiir die Betreu-
ung von Grundschulkindern wird sie hier aber nicht weiter bertcksichtigt.

62 Darlber hinaus zeigen die kurz vor Redaktionsschluss veroffentlichten Ergebnisse fiir das Jahr 2023, dass zum 01.03.2023 in der KJH-Statistik
516.430 Kinder im Grundschulalter gemeldet wurden, was einem weiteren Plus von 3,6% im Vergleich zum Vorjahr entspricht.
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4. Grundschulkinder in Hortangeboten (§ 24 Abs. 4 SGB VIil)

Jahren gab es jedoch zum Teil betrachtliche Spriinge in
einzelnen Landern, wobei unklar bleibt, welchen Einfluss
dabei die oben genannten Anderungen der Meldungen
und welchen ein tatsachlicher Ausbau hatte (vgl. dazu
ausfuhrlicher Rauschenbach et al. 2021).

Nach der Zusammenfihrung der Ergebnisse aus beiden
Quellen (vgl. Infokasten) kann angenommen werden,
dass im Schuljahr 2021/22 insgesamt etwa 1.677.000
Grundschulkinder ein Hortangebot oder ein schulisches
Ganztagsangebot in Anspruch nahmen. Der starke Aus-
bau seit 2007 geht dabei Uberwiegend auf die schuli-
schen Angebote zuriick, wahrend die rechtlich Gber die
Kinder- und Jugendhilfe laufenden Hortangebote im
Lauf der Zeit gegenlber den schulischen Angeboten an
Bedeutung verloren haben. Was aus diesen Daten nicht
hervorgeht, jedoch nicht Gbersehen werden sollte: Die
Kinder- und Jugendhilfe hat auch Gber die in der Kita-Sta-
tistik angegebenen Werte hinaus eine hohe Bedeutung
flr die Sicherstellung der Ganztagsangebote, da vielfach
die einzelnen Angebote in den Ganztagsschulen von Ak-
teuren der Kinder- und Jugendhilfe erbracht werden (vgl.
Muhlmann/Pothmann 2017; fur Nordrhein-Westfalen:
Altermann et al. 2018).

Beteiligungsquote® am Ganztag

P 4.2 Etwa jedes sechste Kind im Grundschulalter nahm
zuletzt ein Uber die KJH-Statistik gemeldetes Angebot in
Anspruch. Insofern lag die Beteiligungsquote an Hortan-
geboten im Jahr 2022 bei 16%. Zahlt man alle Uber die
KMK gemeldeten Kinder in schulischen Ganztagsange-
boten des Primarbereichs, so ergab sich im Schuljahr
2021/22 fur diesen Bereich eine Beteiligungsquote von
47%. Integriert und bereinigt man beide Datenquellen, so
nahmen insgesamt 55% der Grundschulkinder ein Ganz-
tagsangebot in Anspruch (vgl. Abb. 2).

Mit Blick auf den Zeit- und Landervergleich lassen sich ei-
nige klare Befunde ablesen, die trotz der erwahnten me-
thodischen Einschrankungen gelten (vgl. Infokasten). So
belegen auch die Beteiligungsquoten den enormen Aus-
bau der vergangenen 15 Jahre, denn 2007 lag die Beteili-
gungsquote noch bei 21%. Deutschlandweit ist sie in den
Jahren zwischen 2007 und 2020 kontinuierlich gestiegen.
Lediglich wahrend der Coronapandemie (zwischen 2020
und 2021) sank die Beteiligung leicht. Dies konnte eine
Folge der Verunsicherungen und Verzogerungen sowohl
durch die Coronapandemie als auch durch den zu dieser
Zeit verhandelten Rechtsanspruch sein (vgl. dazu aus-
fihrlicher Meiner-Teubner 2023). Im letzten Beobach-
tungsjahr 2022 stiegen die Beteiligungsquoten erneut,
sodass in der Summe zwischen 2020 und 2022 keine nen-
nenswerten Veranderungen sichtbar wurden.

Abb. 2: Beteiligungsquote® an Ganztagsangeboten
von Grundschulkindern nach Landern (2007 und 2022;
Anteil in %)

Deutschan E— -5

Hom LS e — o5

Thiringen o 00

I 69
S 53

., I 65
Bl P —— S

I
BrandenbuTs —— 0

| ]
Mecklenburg-Vorpommern _51 77

E— 5
Sachsen-Anhalt | 75

SN e — 1

Bremen E— s

By
Flessen — s

Rheinland-Pfalz -12_ 52

Baden-Wirttemberg .7_ 50

. W
Niedersachsen I 50

Nordrhein-Westfalen -& 50

Sayern e 36

Schleswig-Holstein -_16 33

0 20 40 60 80 100
In %

12007 W 2022

1 Integrierte und bereinigte Anteile der Grundschulkinder in Horten,
altersgemischten Kindertageseinrichtungen oder ganztagsschuli-
schen Angeboten an altersgleicher Bevolkerung

Quelle: Sekretariat der KMK — Allgemeinbildende Schulen in Ganztags-
form in den Léndern in der Bundesrepublik; versch. Jahrgdnge,; FDZ
der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der
Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tétige Personen in Tageseinrich-
tungen und d&ffentlich geférderter Kindertagespflege, DOI: 10.21242
/22541.2022.00.00.1.1.0, 10.21242/22541.2007.00.00.1.1.0; StaBa:
Bevdlkerungsfortschreibung; versch. Jahrgédnge, eigene Berechnungen

Der differenzierte Blick auf die Lander zeigt grofRe Un-
terschiede in den Beteiligungsquoten im Jahr 2022: In
Hamburg und allen ostdeutschen Landern beteiligten
sich mindestens drei von vier Grundschulkindern am
Ganztag. In Bayern und Schleswig-Holstein dagegen
etwa nur jedes dritte und in den anderen westdeut-
schen Landern jedes zweite Kind.

63 Auch die Beteiligungsquote wird bereinigt und ohne Doppelzéhlungen ausgewiesen. Die Quote wird jeweils an der Gruppe der 6,5- bis 10,5-Jdh-
rigen in der Bevdlkerung berechnet (genauer: an der Gruppe der 7- bis 9-Jahrigen plus je der Hélfte der 6- und 10-Jahrigen).
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4. Grundschulkinder in Hortangeboten (§ 24 Abs. 4 SGB VIII)

Betreuungsbedarf von Eltern mit
Grundschulkindern

Mit der Verabschiedung des Ganztagsforderungsgeset-
zes (GaF6G) im September 2021 soll ab dem Schuljahr
2026/27 stufenweise ein bundesweiter Rechtsanspruch
auf Ganztagsbetreuung fir Kinder in den Klassenstufen
eins bis vier eingeftihrt werden.®* Ziel des Rechtsan-
spruchs ist es, gleiche Teilhabechancen an Bildungs- und
Betreuungsangeboten fir alle Kinder zu schaffen sowie
Eltern die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu ermog-
lichen. Spatestens zum Beginn des Schuljahres 2029/30,
wenn der Rechtsanspruch fur alle vier Klassenstufen gilt,
musste demnach allen Familien mit Grundschulkindern,
die Bedarf an einem entsprechenden Platz duRern, dieser
zur Verfligung gestellt werden.

P 4.3 Laut der Kinderbetreuungsstudie (KiBS) des Deut-
schen Jugendinstituts (DJI) dulRerten im Jahr 2022 64%
der Eltern einen Bedarf an einem Ganztagsplatz fir ihr
Grundschulkind.®> Diesen Daten zufolge war der Eltern-
bedarf somit deutlich héher als die empirisch gemesse-
ne Beteiligungsquote im gleichen Jahr (55%, vgl. auch
Abb. 3). Ahnlich wie bei der Beteiligung sind auch bei den
elterlichen Bedarfen groRe Landerunterschiede zu er-
kennen. Wahrend sich in Bayern und Schleswig-Holstein
weniger als die Halfte der Eltern einen Ganztagsplatz fur
ihr Grundschulkind wiinschten, waren es in Hamburg na-
hezu alle Eltern. Dariber hinaus zeigte sich, dass mit Aus-
nahme von Hamburg in allen westdeutschen Landern die
Elternbedarfe geringer waren als in den ostdeutschen,
wo sich mindestens 8 von 10 Eltern einen Ganztagsplatz
fur ihr Kind wiinschten. Ahnlich der Kindertagesbetreu-
ung fur Kinder bis zum Schuleintritt lagen somit auch
hier die Bedarfe in allen Landern teils deutlich Gber der
tatsachlichen Beteiligungsquote. Am gréRten waren die
Lucken in Schleswig-Holstein, Nordrhein-Westfalen, Hes-
sen und im Saarland, wo sie jeweils mehr als 10 Prozent-
punkte (PP) betrugen. Tendenziell deutlich geringere Li-
cken gab es in den ostdeutschen Landern, in denen zwar
héhere Bedarfe als in Westdeutschland gemeldet wur-
den, jedoch auch der Ausbaustand auf einem deutlich
hoheren Niveau lag. Gemessen an den zuletzt vorhan-
denen Platzen zeigt sich, dass die grote relative Licke
in Schleswig-Holstein bestand: Um den Bedarf der Eltern
dort zu decken, wiirden fast 40% der bestehenden Pldtze
zusatzlich bendtigt; danach folgt Bayern mit fast 30%.

64 Dieser umfasst einen Anspruch im Umfang von acht Stunden an
Werktagen (inkl. Unterrichtszeit). Zudem konnen die Lander eine
FerienschlieRzeit von maximal 4 Wochen im Jahr erméglichen (Art. 1
GaFo6G). Der Rechtsanspruch gilt nur fur die ersten vier Klassenstu-
fen, auch wenn die Grundschule in Landern wie Berlin oder Bran-
denburg sechs Jahre dauert.

65 Der in KiBS erhobene Ganztagsbedarf umfasst jeden Bedarf in Hor-
ten und Ganztagsschulen sowie in anderen Angebotsformen, sofern
dieser tber 14:30 Uhr hinausgeht.
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Abb. 3: Beteiligungsquote, Ganztagsbedarf und
ungedeckter Bedarf (Betreuungsliicke)! sowie
rechnerisch fehlende Ganztagsplatze fiir Grundschul-
kinder nach Landern (2022; Anteil in %, Differenz in
PP, fehlende Platze absolut)
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10.21242/22541.2022.00.00.1.1.0; 2022, eigene Berechnungen



4. Grundschulkinder in Hortangeboten (§ 24 Abs. 4 SGB VIII)

Zentrale Ergebnisse zur Beteiligung von Grundschulkindern am Ganztag

e Knapp 1,7 Mio. Grundschulkinder nahmen im Schuljahr 2021/22 ein Hort- oder ganztagsschulisches Angebot in
Anspruch. Das entsprach 55% der altersgleichen Bevolkerung.

e Sowohl die Anzahl an Grundschulkindern im Ganztag als auch deren Beteiligungsquote hat sich im Vergleich zu
2007 weit mehr als verdoppelt. Die groten Zuwachsraten sind dabei fiir die Angebote in schulischer Regie zu

verzeichnen.

e Im Jahr 2022 artikulierten 64% der Eltern fur ihr Grundschulkind einen Ganztagsbedarf. Im Vergleich zur Beteili-
gungsquote bestand somit eine rechnerische Liicke von 9 Prozentpunkten bzw. rund 262.000 Platzen.

e Die Organisation und strukturelle Verankerung der ganztdgigen Angebote fir Grundschulkinder unterscheiden
sich zum Teil deutlich zwischen den Landern und sind anhand der KIH- und der KMK-Statistiken auch nicht immer

eindeutig einem der Rechtskreise zuordenbar.

» 4.4 Rechnet man die Licke zwischen Beteiligung und
Elternbedarf in Platze um, so ergibt sich, dass im Schul-
jahr 2021/22 deutschlandweit rund 262.000 Platze in
ganztagigen Angeboten fir Grundschulkinder fehlten —
die meisten in den bevolkerungsreichen Landern Nord-
rhein-Westfalen, Bayern, Baden-Wirttemberg sowie in
Niedersachsen und Hessen (vgl. Abb. 3).

Doch nicht in allen Familien besteht Bedarf an einem
Ganztagsplatz. Einige Eltern wiinschen sich zwar eben-
falls ein unterrichtserganzendes Bildungs- und Betreu-
ungsangebot fir ihre Grundschulkinder, allerdings eines,
das nicht den gesetzlichen Regelungen eines Ganztags-
platzes entspricht. Dementsprechend ist der sogenannte
,Gesamtbedarf”, wie die Summe aus kiirzerem Ubermit-
tagsbedarf®® und Ganztagsbedarf in KiBS genannt wird,
deutlich hoher als der reine ,Ganztagsbedarf”. Auch
hier bestehen deutliche Landerunterschiede: Wahrend
die Ubermittagsangebote in den ostdeutschen Lindern
kaum eine Rolle spielen, haben sie in einigen westdeut-
schen Landern eine deutlich groRere Bedeutung. In Ba-
den-Wirttemberg, Schleswig-Holstein, Rheinland-Pfalz,
Nordrhein-Westfalen und Bayern wiinschten sich jeweils
mehr als 10% der Eltern im Jahr 2022 fur ihr Grundschul-
kind einen Platz in einer Ubermittagsbetreuung.

SchlieRlich darf nicht auRer Acht gelassen werden, dass
es nach wie vor Eltern gibt, die fur ihr Grundschulkind
kein 6ffentliches Betreuungsangebot wiinschen. So &u-
Berten 2022 fast ein Drittel der Eltern in Westdeutsch-
land und 10% der Eltern in Ostdeutschland keinerlei
Bedarf, weder an einem Ganztags- noch an einem Uber-
mittagsbetreuungsplatz.

Einrichtungen

Unterrichtsergdnzende Angebote fur Grundschulkinder in
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe werden hier zu-
sammenfassend als Hortangebote bezeichnet. Sie erfolgen
entweder in Horten, also Einrichtungen, die nur Angebote
flr Schulkinder zur Verfligung stellen, oder in altersgemisch-
ten Kitas, die von mindestens einem Schulkind, aber auch
von mindestens einem Kind bis zum Schuleintritt besucht
werden.®” Darlber hinaus bieten Ganztagsgrundschulen
entsprechende Angebote an, Uber die in diesem Kapitel
ebenfalls, allerdings nur nachrichtlich berichtet wird.

Horte und altersgemischte Kitas

P 4.5 Die KJH-Statistik weist fiir den Stichtag 01.03.2022
insgesamt 10.088 Einrichtungen mit Hortangebot aus.
Diese setzen sich zusammen aus 3.901 Horten und 6.187
altersgemischten Kindertageseinrichtungen mit Schulkin-
dern. Im Zeitvergleich zeigt sich fur die Horte bundesweit
ein Anstieg um insgesamt 25,8% zwischen 2007 und 2022,
flr die altersgemischten Kitas mit Schulkindern hingegen
ein Ruckgang um 40,3%. In der Summe gab es 2022 damit
weniger KJH-Einrichtungen mit Schulkindern als 15 Jahre
zuvor. In Anbetracht des zeitgleichen Anstiegs der Anzahl
an Grundschulkindern in Hortangeboten (s.0.) erscheint
das zundchst erstaunlich, allerdings wurden durch den
gestiegenen Anteil an reinen Horteinrichtungen letzt-
lich trotzdem mehr Schulkinder aufgenommen als noch
im Jahr 2007. Sie verteilen sich inzwischen lediglich auf
weniger Einrichtungen. Dabei kommt den &ffentlichen
Tragern bei den Hortangeboten tendenziell eine héhere
Bedeutung zu als dies bei den Angeboten fur Kinder bis
zum Schuleintritt der Fall ist.

66 Der in KiBS erhobene Bedarf an Ubermittagsbetreuung umfasst ausschlieRlich Angebote bis maximal 14:30 Uhr (ohne die Bedarfe an Horten und
in Ganztagsschulen, vgl. FuRnote 65). Es gaben im Jahr 2021 insgesamt 16% der Eltern an, dass ihr Grundschulkind ein Angebot der Ubermit-
tagsbetreuung in Anspruch nahm (zusatzlich zu den dort erfassten rund 53% in Horten und Ganztagsschulen). Insbesondere in Westdeutschland
stellt die Ubermittagsbetreuung einen bedeutenden Teil der Angebotslandschaft dar: Hier gab fast jede fiinfte Familie an, ein solches Angebot
zu nutzen, wahrend sie in Ostdeutschland nur eine untergeordnete Rolle spielte (5%) (Husken/Lippert/Kuger 2022a).

67 Bei den Schulkindern in eigenstéandigen Horten und altersgemischten Kitas handelt es sich fast ausschlieRlich um Kinder im Grundschulalter, es
sind jedoch wenige altere Kinder enthalten. Fur die Analysen zur Beteiligung (s.0.) konnten diese herausgerechnet werden, bei den Einrichtungs-

und Personalanalysen sind sie hingegen enthalten.
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4. Grundschulkinder in Hortangeboten (§ 24 Abs. 4 SGB VIII)

Abb. 4: Kindertageseinrichtungen und Grundschulen mit Ganztagsangebot nach Ldndern (2022; Angaben absolut

sowie Anteil an allen Einrichtungen in %)
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sind.

1 Fur Hessen, Niedersachsen und Sachsen-Anhalt liegen keine Angaben Uber private Ganztagsangebote vor. Daher flieRen fir diese drei Lander

in die Berechnungen lediglich 6ffentliche Grundschulen ein.

Quel/e: Sekretariat der KMK — Allgemeinbildende Schulen in Ganztagsform in den Ldndern in der Bundesrepublik; 2021/22, FDZ der Statistischen
Amter des Bundes und der Lander: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und 6ffentlich
geférderter Kindertagespflege, DOI: 10.21242/22541.2022.00.00.1.1.0; 2022, eigene Berechnungen

Wahrend das Hortangebot — insbesondere im Vergleich
zum Ausbau des ganztagsschulischen Bereichs — zeitweise
fast in Vergessenheit geraten zu sein schien, stieg zuletzt
auch die Gesamtzahl der KIH-Einrichtungen mit Schulkin-
dern wieder leicht an — und zwar sogar starker als die An-
zahl an Ganztagsgrundschulen.®® Zeitlich geht diese Ent-
wicklung mit der Konkretisierung des Rechtsanspruchs auf
Ganztagsbetreuung im Grundschulalter einher, sodass es
gut vorstellbar ist, dass diese Angebotsform in den nachs-
ten Jahren weiter steigen wird. Denn der Rechtsanspruch
ist im SGB VIl verankert, sodass sich seine Erfillung auch
direkt an die Gemeinden und die ortlichen Jugendamter
richtet.

» 4.6 Der vor den jungst beobachtbaren Anstiegen statt-
gefundene Rickgang der KIH-Einrichtungen mit Schulkin-
dern fiel seit 2007 in Westdeutschland weitaus starker

aus als in Ostdeutschland. Generell spielen Hortangebo-
te in Ostdeutschland relativ gesehen eine groRere Rolle
als in Westdeutschland; 3.278 der Einrichtungen — und
damit fast jede dritte — befinden sich in Ostdeutschland,
6.810 in Westdeutschland. Bedacht werden sollte da-
bei, dass es sowohl in Berlin und Thiringen als auch in
Nordrhein-Westfalen und Hamburg heutzutage nur noch
wenige bis gar keine Horte und Kitas mit Schulkindern
mehr gibt. Diese Einrichtungsart betrifft somit nicht alle
Lander. In Westdeutschland etwa befindet sich jede dritte
von ihnen in Bayern, sodass dort in mehr als jeder finf-
ten Kindertageseinrichtung Schulkinder anzutreffen sind.
In den Gbrigen westdeutschen Landern befinden sich in
der Regel weitaus seltener Schulkinder in den Einrichtun-
gen (vgl. Abb. 4). Dagegen handelt es sich in Mecklen-
burg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt, Sachsen und Bran-
denburg bei ca. 40% aller Kindertageseinrichtungen um

68 Die Anzahl der Horte und altersgemischten Kitas mit Schulkindern stieg zwischen 2020 und 2022 um 426 und damit deutlich stérker als jene der

Ganztagsgrundschulen (+249).
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4. Grundschulkinder in Hortangeboten (§ 24 Abs. 4 SGB VIII)

Zentrale Ergebnisse zu Einrichtungen

2022 hielten 10.088 Einrichtungen im Zustandigkeitsbereich der Kinder- und Jugendhilfe ein Ganztagsangebot
fir Grundschulkinder bereit. Zusatzlich zu diesen Horten und altersgemischten Kindertageseinrichtungen mit
Schulkindern gab es mit 11.020 etwas mehr Ganztagsgrundschulen. Insgesamt betrug die Anzahl an Einrich-
tungen mit einem Ganztagsangebot fir Grundschulkinder im Schuljahr 2021/22 deutschlandweit somit etwa
21.000.

Bei knapp 39% der Einrichtungen mit Hortangebot handelte es sich um reine Horte. Mehr als die Halfte der Ein-
richtungen waren altersgemischte Kitas.

Einrichtungen mit Hortangebot im Zustandigkeitsbereich der Kinder- und Jugendhilfe waren in Ostdeutschland
weitaus starker verbreitet als in Westdeutschland.

Die Anzahl an Einrichtungen mit Hortangebot stieg zwar in den letzten Jahren leicht, sie sank allerdings insge-
samt zwischen 2007 und 2022 um 25,1%. Das Gesamtangebot im Ganztag wurde seit 2007 hingegen stark aus-
gebaut, denn zeitgleich nahm die Anzahl an Ganztagsgrundschulen um rund 126% zu. Wahrend in Westdeutsch-
land Uberwiegend Ganztagsgrundschulen (+185%) ausgebaut wurden, nahm in Ostdeutschland die Anzahl an

Horten (+44%) prozentual starker zu als die Anzahl an Ganztagsgrundschulen (+31%).

einen Hort oder eine altersgemischte Kita mit Schulkin-
dern, meistens sogar um einen Hort (auBer in MV) (vgl.
Abb. 4).

Ganztagsgrundschulen

» 4.7 Der bereits mehrfach erwahnte Ausbau der Ganz-
tagsgrundschulen zeigt sich Gber die KMK-Statistik sehr
deutlich: Im Schuljahr 2021/22 gab es bundesweit 11.020
Ganztagsgrundschulen.®® Im Vergleich zum Schuljahr
2006/07, als es 4.878 dieser Einrichtungen gab, ist dies
ein Zuwachs um rund 126%. Das nach wie vor dominie-
rende Modell, welches vor allem in Nordrhein-Westfalen
immens ausgebaut wurde, ist dabei die Offene Ganztags-
grundschule (OGS): Rund 87% sind bundesweit Ganztags-
grundschulen in offener Form, weitere knapp 10% sind
teilweise gebunden und etwa 3% entsprechen der voll
gebundenen Form.

Landerunterschiede liegen erwartungsgemal’ auch beim
Anteil der Ganztagsschulen an allen Grundschulen vor
(vgl. Abb. 4): In sieben Landern handelte es sich bei Gber
90% bis zu 100% der Grundschulen um Ganztagsschulen,
und zwar in Thuringen, Berlin, Sachsen, Hamburg, dem
Saarland, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz. In
Baden-Wiirttemberg hingegen, wo besonders bei den
altersgemischten Kitas ein Angebotsausbau fir Schulkin-
der stattfand, bot weniger als jede dritte Grundschule ein
Ganztagsangebot nach KMK-Definition an; und in den {b-
rigen Landern lag der Anteil der Ganztagsgrundschulen
zwischen 50% und zwei Dritteln.

Personal in Hortangeboten

Dem padagogischen Personal kommt in vielerlei Hinsicht
fir die Bildung und Betreuung der Grundschulkinder
eine Schlisselrolle zu (vgl. Terhart 2016); das gilt ebenso
flr aulRerunterrichtliche Angebote wie auch fir den Un-
terricht selbst. Entsprechend wichtig ist die empirische
Beobachtung sowohl der Anzahl und der persénlichen
Merkmale der im Ganztag beschéftigten Personen als
auch deren Beschaftigungsbedingungen. Aufgrund des
bereits erwdahnten Mangels an Daten konnen fir den
GroRteil des mit Grundschulkindern arbeitenden Per-
sonals im Ganztag — und zwar jenen in schulischen An-
geboten — solche Informationen nicht nachgezeichnet
werden (vgl. Tillmann 2022; Autorengruppe Fachkréfte-
barometer 2021). Wichtige Fragen — etwa zum quanti-
tativen Verhaltnis zwischen den Zustandigkeitsbereichen
oder allgemein zur Gesamtheit der fur diese Bereiche
zustandigen Personen, ihrer Anzahl oder ihrer Qualifika-
tion — kdnnen bisher nicht empirisch valide beantwortet
werden.

Die nachfolgenden Analysen beschrénken sich aus den
genannten Grinden daher auf das padagogische Perso-
nal in Hortangeboten.” Fir dieses hélt die KJH-Statistik
ausfihrliche Daten bereit, wenngleich die Abgrenzung
zum Ubrigen Kitapersonal nicht immer eindeutig ist und
auch Personal enthalten ist, welches neben Schulkindern
auch fir Kinder bis zum Schuleintritt zustandig ist (vgl.
auch Infokasten).

69 Im Schuljahr 2021/22 gab es insgesamt 11.413 Ganztagsschulen mit Primarbereich; bei 96,6% von ihnen handelt es sich um Grundschulen.
Da zur Gesamtanzahl an integrierten Gesamtschulen und Freien Waldorfschulen mit Primarbereich keine Landerdaten vorliegen, werden hier

ausschlieRlich Grundschulen betrachtet.

70 Hier wird lediglich das padagogische Personal naher betrachtet. Darber hinaus arbeiten in den Einrichtungen auch Verwaltungskréfte sowie
technisches oder hauswirtschaftliches Personal. Das technische oder hauswirtschaftliche Personal umfasste 2022 rund 17.000 Beschaftigte,
davon ca. 3.000 in Horten und ca. 14.000 in altersgemischten Kitas mit Schulkindern. Das Verwaltungspersonal in altersgemischten Kitas kann
nicht gesondert ausgewiesen werden; in Horten waren zuletzt 419 Verwaltungskrafte tatig.
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Um sich der Gesamtzahl an Personal im Ganztag, also
einschlieRlich der in ganztagsschulischen Angeboten Ta-
tigen, zumindest anndhern zu kénnen, kann zusatzlich
zu den KJH-Daten auf den Mikrozensus als Datenquelle
zurickgegriffen werden. Der jlungste Bildungsbericht
(Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung 2022)
sowie das aktuelle Fachkraftebarometer Frilhe Bildung
(Autorengruppe Fachkraftebarometer 2023) weisen fir
das Jahr 2019 Uber 60.000 Personen aus, die laut Mikro-
zensus im schulischen Ganztag tatig waren.”* Zusammen
mit den etwa 76.000 padagogisch Tatigen in Hortange-
boten (2022; s.u.) durfte die Personalzahl in der Ganz-
tagsbetreuung von Grundschulkindern somit annahernd
140.000 Personen umfassen.

Abgrenzung des Personals in Hortangeboten
in der KJH-Statistik

Das hier betrachtete padagogische Personal in Hortan-
geboten umfasst zum einen die in reinen Horten Tatigen
und zum anderen jenes Personal, welches innerhalb von
altersgemischten Kindertageseinrichtungen (auch) fur
Schulkinder zustandig ist.

Beim Personal, das in Einrichtungen fir ausschlieflich
Schulkinder beschaftigt ist, ist unstrittig, dass dieses mit
Schulkindern arbeitet. Die meisten Grundschulkinder
werden jedoch in altersgemischten Einrichtungen (s.o.)
betreut. Das bedeutet, fur Kinder bis zum Schuleintritt
und Schulkinder sind dort (teils) dieselben Personen
zustandig. Daher wird innerhalb dieser Einrichtungsart
nochmals zwischen zwei Personalgruppen differenziert:
Die erste Gruppe bildet Personal, das in altersgemisch-
ten Kitas beschaftigt ist und dort ausschliefRlich mit
Schulkindern arbeitet, da es nur zu Hortgruppen zu-
geordnet ist. In der zweiten Gruppe befinden sich zum
einen Personen, fir die bekannt ist, dass sie sowohl fir
Kinder bis zum Schuleintritt als auch fur Schulkinder zu-
standig sind, zum anderen Personen, fir die dies nicht
eindeutig bestimmbar ist. Letzteres ist etwa bei Perso-
nen der Fall, die in altersgemischten Gruppen tatig sind,
oder bei solchen, die neben der Tatigkeit in einer Hort-
gruppe zugleich in einem Ubergreifenden Arbeitsbe-
reich beschéftigt sind, z.B. der Einrichtungsleitung oder
gruppenubergreifend tdtigen Personen. Nicht berick-
sichtigt werden in den Auswertungen dieses Kapitels
Personen, die in altersgemischten Kitas ausschlieRlich
fir Kinder bis zum Schuleintritt zustandig sind (siehe
hierzu Kap. 3). Daher erfolgten alle Auswertungen diffe-
renziert flr folgende drei Personalgruppen (jeweils nur
padagogisch Tatige):

e Personal in Horten - ist in reinen Horteinrichtungen,
also Einrichtungen fiir ausschliefSlich Schulkinder be-
schdftigt.

e Personal in Hortgruppen in altersgemischten Kitas =
ist in altersgemischten Kitas beschdftigt, aber aus-
schlieflich Gruppen mit nur Schulkindern zugeordnet.

e Personal, das in altersgemischten Kitas auch mit Schul-
kindern arbeitet = ist in altersgemischten Kitas beschdif-
tigt und sowohl fiir Kinder bis zum Schuleintritt als auch
fir Schulkinder zusténdig.

In den Abbildungen werden die Ergebnisse der Analysen
meist nur fur die Gesamtgruppe dargestellt, auf mogli-
che Unterschiede zwischen den Gruppen wird hingegen
i.d.R. textlich hingewiesen.

Eingeschriinkter Zeitvergleich

Seit 2012 wird in der Kita-Statistik fir padagogisch Tatige
ein zweiter Arbeitsbereich erhoben. Zwischen 2006 und
2011 wurde lediglich der Uberwiegende Arbeitsbereich
erfragt. Daher kann fur die friheren Jahre das Personal
in Hortangeboten nicht in gleicher Weise abgebildet wer-
den, wie es oben beschrieben und definiert ist. Konkret
kann a) das Personal in altersgemischten Kitas vor 2012
weniger eindeutig als fur Schulkinder zustandiges Perso-
nal identifiziert werden, sodass die Gesamtgruppe bei
den Ergebnissen aus dem Jahr 2007 mdoglicherweise un-
terschatzt wird. Das als fur Schulkinder zustandig identifi-
zierte Personal kann wiederum b) weniger eindeutig einer
der beiden Gruppen innerhalb der altersgemischten Kitas
zugeordnet werden, was zu einer potenziellen Uberschat-
zung des Personals in Hortgruppen und einer potenziellen
Unterschatzung des Personals, das sowohl mit Schulkin-
dern als auch mit Kindern bis zum Schuleintritt arbeitet,
fhrt. Das in Horteinrichtungen tatige Personal wurde fir
alle Jahre gleich erfasst und kann somit im Zeitvergleich
ohne Einschrankungen analysiert und interpretiert wer-
den. Insgesamt sollten unmittelbare Vergleiche fur die
Gesamtgruppen und das Personal in altersgemischten
Kitas zwischen 2007 und 2020 bzw. 2022 nur mit Vorsicht
vorgenommen werden und moglichst nur fir Merkmale,
die sich nicht systematisch zwischen den beriicksichtigten
und den nicht berlcksichtigten Personen unterscheiden.

Rédumliche Auswertungsebene

Aufgrund datenschutzrechtlicher Bestimmungen kon-
nen keine Personalauswertungen auf Landerebene pra-
sentiert werden. Allerdings wurden zum einen fur die
Landesteile Ost- und Westdeutschland Analysen durch-
geflihrt und zum anderen getrennt fr die drei bereits be-
kannten Landergruppen (Lander mit Gberwiegend schuli-
schen Ganztagsangeboten, Lander mit Angebotsmix und
Lander mit unklarer Zuordnung).

71 Durch die methodische Neugestaltung des Mikrozensus ab dem Erhebungsjahr 2020 sind die jlingeren Ergebnisse nur eingeschrankt mit den
Vorjahren vergleichbar. Deshalb wird nicht auf das verfligbare Datenjahr 2020 zuriickgegriffen, sondern 2019 ausgewiesen.
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Die Ergebnisdarstellung erfolgt jedoch zumeist fir Ost-
und Westdeutschland, da a) die Landergruppe mit tber-
wiegend schulischen Ganztagsangeboten logischerwei-
se nur vergleichsweise wenige Falle enthalt und b) die
fur die Landergruppen festgestellten Unterschiede zu-
meist durch die Zugehorigkeit zu den Landesteilen zu-
stande kommen.

Beim Vergleich zwischen den Ergebnissen fir Ost- und
Westdeutschland ist zu beachten, dass jene Lander,
in denen nahezu ausschliefRlich schulische Angebote
vorgehalten werden (Thiringen, Berlin, Hamburg und
Nordrhein-Westfalen), nicht nennenswert vertreten
sind.

Entwicklung des Personals in Hortangeboten

» 4.8 Die Anzahl des Personals in Hortangeboten lag im
Jahr 2022 bei 75.860. Etwas mehr als die Halfte (38.932)
arbeitete im Jahr 2022 ausschlieRlich mit Schulkindern,
also in eigenstandigen Horten (30.727) bzw. ausschlief-
lich in Hortgruppen in altersgemischten Einrichtungen
(8.205). Die andere Halfte (36.928) arbeitete mindestens
in Teilen mit Schulkindern, zudem moglicherweise eben-
falls mit Kindern bis zum Schuleintritt.

Im Zeitvergleich zwischen 2007 und 2022 (welcher in An-
betracht der moglichen Untererfassung in 2007 mit Vor-
sicht zu interpretieren ist, vgl. Infokasten) zeigt sich ein
deutlicher Anstieg des Personals in Hortangeboten um
etwa 12.140. Prozentual handelt es sich dabei um eine Zu-
nahme um 19,1% (vgl. Abb. 5). Im Vergleich zum enormen
Anstieg an pddagogischem Personal fur Kinder bis zum
Schuleintritt, welches sich im gleichen Gesamtzeitraum
mehr als verdoppelt hat (vgl. Kap. 3), erscheint das Per-
sonalwachstum fur Schulkinder zwar beinahe moderat,
zumal ein Teil der mit Schulkindern arbeitenden Personen
ohnehin auch fir Kinder bis zum Schuleintritt zustandig
ist. Dennoch zeugt der personelle Ausbau von gesteiger-
ten Investitionen fir Schulkinder in KJH-Einrichtungen.
Dabei fallt auf, dass vor allem im Rahmen von Horteinrich-
tungen die personellen Ressourcen aufgestockt wurden,
was wiederum in erster Linie mit der hohen Anzahl neu
geschaffener Horte (insb. in Ostdeutschland) zusammen-
hangen dirfte.

Flr Deutschland insgesamt haben die letzten beiden be-
obachteten Jahre in besonderem Malle zum Personal-
anstieg beigetragen: Zwischen 2020 und 2022 kamen
rechnerisch im Mittel pro Jahr Gber 2.000 Personen hin-
zu, zwischen 2007 und 2020 etwa 600. Das spiegelt die
hohe aktuelle Dynamik im Feld wider.

Fragt man danach, flr wie viele Kinder eine padagogisch
tatige Person zustdndig ist, um damit die personelle Aus-
stattung der Angebote einschdtzen zu kdnnen, ldsst sich

Abb. 5: Personal in Horten, Hortgruppen und alters-
gemischten Kitas (Deutschland; 2007, 2020 und 2022;
Angaben absolut und Veranderung in %)*
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1 Fur methodische Hinweise zu den Personalgruppen und zum Zeit-
vergleich siehe Infokasten zum Personal in Hortangeboten.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statis-
tiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tdtige Personen in Tages-
einrichtungen und 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, DOI: 10.21
242/22541.2022.00.00.1.1.0, 10.21242/22541.2020.00.00.1.1.0, 10.2
1242/22541.2007.00.00.1.1.0; versch. Jahrgédnge; eigene Berechnungen

flr Hortgruppen — anders als fiir Angebote, die Gber die
KMK-Statistik gemeldet werden —, der sogenannte , Per-
sonal-Kind-Schlissel” ermitteln, der in gleicher Form
auch fir Gruppen mit jingeren Kindern berechnet wird
(vgl. Kap. 3). Er beschreibt die Relation der vertraglichen
Arbeitsstunden, die dem Personal fiir diese Gruppen an-
gerechnet werden, zu den vertraglichen Betreuungsstun-
den der Schulkinder in diesen Gruppen. Bundesweit lag
der Personal-Kind-Schliissel in Hortgruppen zuletzt bei
1:10,4. Das bedeutet, dass rechnerisch auf 1 Arbeits-
stunde etwas mehr als 10 Betreuungsstunden bzw. auf
1 pddagogisch tagige Person in Hortgruppen rechnerisch
gut 10 Schulkinder kommen. Diese Relation erstaunt,
da damit der Personal-Kind-Schlissel in Hortgruppen
nicht nur im Vergleich zur tblichen Anzahl an Kindern in
Schulklassen deutlich besser, sondern auch nicht allzu
weit entfernt ist vom Personal-Kind-Schlissel in den Kita-
Gruppen fur Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt (der
im bundesweiten Schnitt bei 1:7,8 liegt).

Alter des Personals in Hortangeboten

P 4.9 Die Altersstruktur des Personals in Hortangeboten
hat sich in den vergangenen 15 Jahren stark verdndert
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(vgl. Abb. 6).72 Deutlich wird vor allem, dass die Gruppe
der pad. Tatigen im Alter ab 55 Jahren an Bedeutung ge-
wonnen hat. Deutschlandweit waren 2007 etwa 9% des
Personals in Hortangeboten mindestens 55 Jahre alt, 2022
waren es 21%, sodass sich ihr Anteil mehr als verdoppelt
hat und zuletzt gut jede flinfte Person zum alteren Perso-
nal gehorte. Gleichzeitig ist die Gruppe der unter 30-J&h-
rigen nahezu konstant geblieben. Infolgedessen gab es im
Jahr 2022 mit 23% nur leicht mehr unter 30-Jdhrige als
ab 55-Jahrige. Hier lohnt der Blick auf die Ost-West-Unter-
schiede. So zeigte sich in Westdeutschland auch zuletzt,
dass die Gruppe der unter 30-Jdhrigen (26,0%) weiterhin
groRer war als die der ab 55-Jahrigen (19,9%). In Ost-
deutschland hingegen Uberwiegen — trotz einer Zunahme
der unter 30-Jahrigen in den vergangenen 15 Jahren — die
55-jahrigen und alteren Personen deutlich gegenlber der
jungsten Altersgruppe.

Abb. 6: Alter des Personals in Hortangeboten
(Deutschland, West- und Ostdeutschland; 2007 und
2022; Anteil in %)
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Linder:
Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tdtige Personen
in Tageseinrichtungen und 6ffentlich geférderter Kindertagespflege,
DOI: 10.21242/22541.2022.00.00.1.1.0, 10.21242/22541.2007.00.00
.1.1.0; versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Insgesamt besteht damit auch ein deutlicher Unter-
schied zum padagogischen Personal im Bereich der

72 Auch hier ist auf den eingeschrankten Zeitvergleich hinzuweisen.

Kindertagesbetreuung bis zum Schuleintritt. Dort gab es
zwar ebenfalls einen Bedeutungszuwachs der 55-Jahri-
gen und Alteren, jedoch auf einem niedrigeren Niveau.
AuRerdem erhdhte sich dort der Anteil an Personen
unter 30 Jahren im gleichen Zeitraum stark, sodass der
Anteil an jungem Personal auch zuletzt noch den des
dlteren Personals deutlich Gbertraf. Die Problematik al-
tersbedingter Ausstiege wird folglich den Hortbereich
in den kommenden zehn Jahren in besonderem Mafe
treffen.

Beschdiftigungsumfang und Befristung des
Personals in Hortangeboten

Fir die Personalbindung und -gewinnung spielen die
Beschéaftigungsbedingungen eine wichtige Rolle. Dies
ist moglicherweise im Ganztagsbereich von umso gro-
Rerer Bedeutung, da bislang kaum ein konzeptionelles
Verstandnis fir den Ganztag zu erkennen ist, sodass
vielfach eine Unsicherheit bezlglich der personellen
Voraussetzungen besteht und daher die Arbeitsfelder
der Kinder- und Jugendhilfe mit dem Ganztag um die-
selben Fachkrafte konkurrieren. Gleichzeitig sind je-
doch auch fur das in den Hortangeboten tatige Perso-
nal nicht alle Facetten der Beschaftigungsbedingungen
erfasst, zumindest jedoch zwei wesentliche Punkte: die
Beschaftigungsumfange’” und die Befristung der Ar-
beitsvertrage.

Abb. 7: Beschaftigungsumfange des Personals in Hort-
angeboten (Deutschland, West- und Ostdeutschland;
2022; Anteil in %)
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder:
Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und téitige Personen
in Tageseinrichtungen und 6ffentlich geférderter Kindertagespflege,
DOI: 10.21242/22541.2022.00.00.1.1.0; 2022, eigene Berechnungen

73 Im Beschéftigungsumfang der Personalgruppe, die neben Schulkindern evtl. auch mit Kindern bis zum Schuleintritt arbeitet, sind auch Arbeits-
zeiten enthalten, in denen die Personen fir Kinder bis zum Schuleintritt zustandig sind.
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» 4.10 Das Personal in Hortangeboten ist mit ganz un-
terschiedlichen Beschdaftigungsumfangen angestellt.
So kommen sowohl — wenngleich vereinzelt (4,6% in
2022) - sehr geringe Beschéaftigungen mit Umféangen
von weniger als 10 Stunden pro Woche vor als auch
Vollzeit- bzw. vollzeitnahe Stellen, welche 2022 mit
53,6% mehr als die Halfte des hier betrachteten Perso-
nals innehatten (vgl. Abb. 7). 2007 fielen diese Anteile
dhnlich aus, sodass im Zeitvergleich bei den Beschafti-
gungsumfangen keine nennenswerten Veranderungen
auffallen.

Der hohe Anteil an hohen Stundenumfangen ist inso-
fern nicht selbstverstandlich, als Schulkinder — zumin-
dest wahrend der Schulzeit — vormittags Unterricht ha-
ben und daher nur (nach)mittags in den Einrichtungen
sind. Zwar sind bei den Personen in Horten bzw. Hort-
gruppen Anteile mit vollzeit(nahen) Beschaftigungen
geringer als beim nicht eindeutig den Schulkindern zu-
ordenbaren Personal, aber auch von ihnen war im Jahr
2022 fast jede zweite Person vollzeit(nah) beschaftigt
(ohne Abb.). Womoglich kommen die vollzeit(nahen)
Arbeitszeiten auch durch die Abdeckung von Randzei-
ten zustande, etwa morgens vor Schulbeginn oder mit
Unterrichtsende fir die ersten Kinder sowie am spaten
Nachmittag.

Darlber hinaus zeigen sich zwischen den Landes-
teilen Unterschiede hinsichtlich der Beschaftigungs-
umfange. Diese spiegeln auch die bereits flr das Per-
sonal fur Kinder bis zum Schuleintritt festgestellten
Ost-West-Differenzen wider (vgl. Kap. 3). So kommen
in den ostdeutschen Landern vollzeitnahe Stellen (32
bis unter 38,5 Wochenstunden) vergleichsweise haufig
vor. Einen auffallend geringen Stellenwert haben dort
sowohl! Vollzeitstellen als auch geringere Stundenum-
fange unterhalb einer Halbtagsstelle — und darunter
nochmal besonders jene unter 10 Wochenstunden. In
Westdeutschland handelt es sich dagegen bei (weit)
mehr als jeder zehnten Stelle um eine unterhalb einer
Halbtagsstelle, und zwar insbesondere in den Horten.
Unklar bleibt hier jedoch, inwiefern sich das Personal
entsprechende Umfange wiinscht oder diese gern auf-
stocken wirde, jedoch die entsprechenden Rahmen-
bedingungen nicht gegeben sind. Analysen Uber den
Mikrozensus zeigen, dass es einen nicht unerheblichen
Anteil des Personals im Bereich der ganztdgigen Bil-
dung und Betreuung von Grundschulkindern gibt, der
gern mehr arbeiten wirde (vgl. Autorengruppe Fach-
kraftebarometer 2023). Damit werden unter Umstan-
den Fachkraftstunden verschenkt, die aufgrund des Per-
sonalbedarfs in Kitas und im Ganztag dringend bendtigt

wirden. Zugleich kénnten so die Arbeitsbedingungen
verbessert werden, die auch zu einer héheren Bindung
an das Arbeitsfeld beitragen.

P 4.11 Weniger als jede zehnte Person in Hortangebo-
ten (9,5%, hier ohne Praktikant:innen und Personen in
Freiwilligendiensten) hatte im Jahr 2022 einen befris-
teten Arbeitsvertrag. 2017 traf dies noch auf fast jede
siebte Person zu (13,4%), aber Befristungen sind seit-
her seltener geworden (ohne Abb.). Blickt man auf die
unterschiedlichen Personalgruppen, so zeigt sich, dass
im Jahr 2022 in Horten und Hortgruppen der Befris-
tungsanteil mit ca. 8,5% besonders niedrig war. Jene
Angestellten, die fur Schulkinder und auch fir Kinder
bis zum Schuleintritt zustandig sind, waren dagegen
haufiger befristet (10,5%), allerdings seltener als jene
Personen, die in erster Linie fur Kinder bis zum Schul-
eintritt zustandig waren (vgl. Kap. 3). Dahinter verbirgt
sich wahrscheinlich auch ein Alterseffekt, da mit stei-
gendem Alter der Beschéftigten ihr Befristungsanteil
kontinuierlich und deutlich sinkt, was vor allem mit
Elternzeitvertretungen u.A. durch frisch ausgebildete
Fachkrafte zusammenhéangt. Da das (auch) fur jingere
Kinder zustandige Personal insgesamt selbst jinger ist
als die anderen Personalgruppen, dirfte sich hier die
beschriebene Dynamik widerspiegeln.

Ein weiterer Effekt, der sich im Zusammenhang mit dem
Thema Befristungen in Horten und altersgemischten
Kitas zeigt, betrifft Unterschiede zwischen den Landes-
teilen. So warenim Jahr 2022 befristete Vertrage in Kitas
und Horten in den ostdeutschen Landern mit knapp 7%
auffallend selten, wahrend in Westdeutschland 11% der
padagogisch Angestellten befristet beschaftigt waren.
Allerdings spielt auch hier die Zusammensetzung des
Personals mit Blick auf das Alter und die Zustandigkei-
ten eine Rolle, sodass nicht von grundsatzlich unter-
schiedlichen Befristungsstrategien zwischen den Ladn-
dergruppen ausgegangen werden kann.

Qualifikation des Personals in Hortangeboten

» 4.12 Das Qualifikationsniveau des Personals in Hort-
angeboten ist seit jeher hoch, was aufgrund des gene-
rell fir Kindertageseinrichtungen — und somit auch fir
den Hortbereich — geltenden Fachkraftegebots wenig
erstaunt. Insgesamt verflgten im Jahr 2022 85,9% des
Personals in Hortangeboten Uber einen fachlich ein-
schlagigen Berufsabschluss. Im Umkehrschluss traf dies
auf 14,1% nicht zu.”* Bei denjenigen ohne einschlagi-
gen Abschluss handelte es sich jedoch bei knapp 6%
um Praktikant:innen sowie Personen in Ausbildung (vgl.

74 Zu den einschlagigen Abschlussen zéhlen hier a) Hochschulabschlisse (Uni/FH) in Sozialpddagogik, Sozialer Arbeit, Heilpadagogik und Kind-
heitspadagogik, Lehramt (inkl. Sonderschullehramt), b) Fachschulabschlisse als Erzieher:in, Heilpddagog:in, Heilerzieher:in und Heilerziehungs-
pfleger:in sowie c) Berufsfachschulabschlisse in Kinder- oder Familienpflege, Assistenz im Sozialwesen oder sozialen und medizinischen Heil-
berufen. Anders als beim fir Kinder bis zum Schuleintritt zustdndigen Personal in Kapitel 3 werden hier somit auch Lehramtsabschlisse als
einschlagig gewertet, welche allerdings nur 1% des Personals ausmachen.
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Abb. 8). Deren Anteil sowie der Anteil an sonstigen,
nicht einschldgigen Abschlissen hat in den letzten Jah-
ren etwas zugenommen, sodass insgesamt der Anteil
des Personals in Hortangeboten ohne fachlich einschla-
gigen Abschluss gestiegen ist, von 10,1% in 2007 auf
14,1% in 2022. Hierzu durfte unter anderem der ver-
starkte Personalausbau in den westdeutschen Landern
beigetragen haben, wo die sonstigen Abschlisse und
die Personen, die sich noch in (teils praxisintegrierter)
Ausbildung befinden, eine deutlich grolRere Bedeutung
haben als in Ostdeutschland. Im Vergleich der Landes-
teile macht sich wiederum das in Ostdeutschland ins-
gesamt hohere Qualifikationsniveau bemerkbar. In den
westdeutschen Landern féllt hingegen der hohe Anteil
an berufsfachschulischen Abschlissen auf, der in nicht
unerheblichem Maf auf Bayern zurlckzufihren ist.

Zwischen den Personalgruppen sowie im Vergleich zum
Kita-Personal, das fir Kinder bis zum Schuleintritt zu-
standig ist (vgl. Kap. 3), lassen sich hinsichtlich der An-
teile an einschldgig qualifizierten Personen keine nen-
nenswerten Unterschiede feststellen. Diese kommen
offenbar vor allem durch die unterschiedliche Vertei-
lung der Personalgruppen auf die Landesteile zustande.

Interessant ware an dieser Stelle auch ein Vergleich zum
Qualifikationsgeflige des Ganztagspersonals in schu-
lischer Zustandigkeit. Zwar lassen sich dazu aufgrund
der schlechten Datenlage keine gesicherten Aussagen
treffen, es scheint im schulischen Ganztag jedoch eine
hohere Heterogenitdt an Berufsabschllssen ermoglicht
zu werden (vgl. Autorengruppe Fachkrdftebarometer
2023; Tillmann 2022; Autorengruppe Bildungsbericht-
erstattung 2018) als flr das Personal in Hortangeboten.

Abb. 8: Hochster Berufsabschluss des Personals in
Hortangeboten (Deutschland, West- und Ostdeutsch-
land; 2007 und 2022; Anteil in %)
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Linder:
Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tétige Personen
in Tageseinrichtungen und éffentlich geférderter Kindertagespflege,
DOI: 10.21242/22541.2022.00.00.1.1.0, 10.21242/22541.2007.00.
00.1.1.0; versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen
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Das Personal in Hortangeboten, welches in Horten oder altersgemischten Kitas fir Schulkinder zustandig ist, um-
fasste im Jahr 2022 75.860 Personen.

Ergdnzt um die schatzungsweise mehr als 60.000 Personen im schulischen Ganztag, Uber die dartber hinaus
jedoch kaum Informationen vorliegen, waren zuletzt insgesamt somit annahernd 140.000 Personen in der Ganz-
tagsbetreuung von Grundschulkindern tatig.

Die Anzahl des Personals in Hortangeboten ist seit 2007 um rund 12.000 Personen gestiegen, was einem prozen-
tualen Zuwachs von 19,1% entspricht.

Seit 2007 hat der Anteil des Personals in Hortangeboten im Alter von 55 Jahren und alter deutlich zugenommen.
Zuletzt gehorte mehr als jede flinfte Person (21%) dieser Altersgruppe an. Weitere 23% waren unter 30 Jahre
alt. In den ostdeutschen Horten und altersgemischten Kitas waren zuletzt mehr altere Personen und gleichzeitig
weniger junge Personen beschaftigt als in Westdeutschland.

Mehr als die Hélfte des Personals in Hortangeboten war im Jahr 2022 in Vollzeit oder vollzeitnah beschaftigt
(53,6%). Aber auch sehr geringe Beschaftigungsumfange waren vertreten; insbesondere in Westdeutschland, wo
zuletzt 6,3% des Personals unter 10 Stunden pro Woche beschaftigt waren.

Befristete Vertrdge nahmen im Jahr 2022 einen geringen, zudem abnehmenden Stellenwert ein: Weniger als
jede:r zehnte Angestellte (9,5%) war befristet beschaftigt.

Das Personal in Hortangeboten ist Gberwiegend einschldgig qualifiziert. Es zeigt sich in Ostdeutschland insgesamt
ein etwas hoheres Qualifikationsniveau als in Westdeutschland.



4. Grundschulkinder in Hortangeboten (§ 24 Abs. 4 SGB VIII)

Bilanz

A. Wie stellt sich der Ganztag flr Grundschulkinder in
Deutschland dar?

Die Angebotslandschaft im Bereich der ganztagigen Bil-
dung und Betreuung fir Grundschulkinder ist gekenn-
zeichnet durch eine enorme Vielfalt und Undurchsichtig-
keit. Die Kinder- und Jugendhilfe deckt dabei nur einen
Teil, und zwar den — zumindest gemessen an den Kinder-
zahlen — weitaus kleineren Teil, der unterrichtserganzen-
den Angebote fir Grundschulkinder ab. Neben den im
Zustandigkeitsbereich der Kinder- und Jugendbhilfe liegen-
den eigenstandigen Horten und altersgemischten Kinder-
tageseinrichtungen halten vor allem Ganztagsgrundschu-
len entsprechende Angebote vor — welche wiederum
haufig von KIH-Tragern durchgefiihrt werden. Wahrend
in einigen Landern (NRW, HH, TH, BE) die Zustandigkeiten
far den Ganztag fast ausschlieRlich bei den Schultrdagern
liegen, teilt sich in anderen Landern (BY, BW, NI, HB, HE,
RP, SH, SL) der Ganztag zwischen Jugendhilfe und Schul-
bereich auf, ungeachtet der dartber hinausgehenden
Kooperationen zwischen beiden Bereichen (vgl. Autor:in-
nengruppe Bildungsberichterstattung 2022). SchlieRlich
geht fur einige — ausschlieflich ostdeutsche — Lander (BB,
MV, SL, SN) die Zustandigkeit aus den Statistiken nicht
hervor, da beide entsprechende Werte melden, dabei
aber — wie auch die KiBS-Elternbefragungen nahelegen
— der Hort und damit die Kinder- und Jugendhilfe meist
klar dominiert. Hinzu kommen untergesetzlich geregelte
Angebote wie solche, die unter dem Schlagwort ,Uber-
mittagsbetreuung” firmieren. Diese dirften in der Regel
bislang nicht vollumfénglich rechtsanspruchserfillend
sein, stellen aber eine wichtige Ergdnzung zum Ganztag-
sangebot dar, vor allem in Westdeutschland. Die amtliche
Statistik erfasst solche Angebotsformate bislang aller-
dings nicht eigenstandig.

Generell bleiben viele Fragen zur Ausgestaltung dieses
Bildungsbereichs offen, da keine integrierte Gesamtstatis-
tik vorliegt und insbesondere zum Personal der schulisch
organisierten Angebote groRe Datenllicken bestehen.
Durch Integration der beiden wichtigsten Datenquellen,
der KJH-Statistik und der KMK-Statistik, lassen sich nach
Bereinigung um Doppelzdhlungen aber zumindest das
Ausmalfs und die Entwicklung ganztagiger Angebote hin-
sichtlich der Nutzung einschéatzen.

B. Wie hat sich der Ganztag fir Grundschulkinder in
quantitativer Hinsicht entwickelt?

Im Bereich der ganztdgigen Bildung und Betreuung der
Grundschulkinder lasst sich fur die letzten Jahre ein mas-
siver Ausbau beobachten. So stieg die Anzahl an Grund-
schulkindern, die ein ganztagiges Angebot in Anspruch
nahmen, im Zeitverlauf weitgehend stetig und deutlich
an. 2022 war etwa eine halbe Million Grundschulkinder

in Hortangeboten gemeldet, und insgesamt nahmen im
Schuljahr 2021/22 schatzungsweise 1,7 Mio. ein ganzta-
giges Bildungs- und Betreuungsangebot wahr. Das ent-
sprach etwa 55% aller Kinder dieser Altersgruppe. Inzwi-
schen nutzt somit mehr als jedes zweite Grundschulkind
ein entsprechendes Angebot; 2007 traf dies noch auf nur
gut jedes flinfte Grundschulkind zu.

Zwar stieg die Beteiligung auch bei den Hortangebo-
ten; die Anzahl an Einrichtungen mit Hortangebot ist im
15-Jahres-Vergleich allerdings ricklaufig und belief sich
im Jahr 2022 auf gut 10.000 (knapp 4.000 Horte und gut
6.000 Kitas mit Schulkindern).

Ausgebaut wurden vielmehr vor allem die schulischen
Ganztagsangebote — was insbesondere mit den Debat-
ten rund um den PISA-Schock und den dadurch initiier-
ten Ausbau der Ganztagsschulen zusammenhangt. Im
Jahr 2022 gab es in Deutschland rund 11.000 Ganztags-
grundschulen und damit weit mehr als doppelt so viele
wie 15 Jahre zuvor und inzwischen etwas mehr als Ein-
richtungen mit Hortangebot. Zuletzt zeichnete sich aber
wieder ein Bedeutungszuwachs im Zustdandigkeitsbereich
der Kinder- und Jugendhilfe ab.

Der Anteil an Eltern, der sich fur ihr Grundschulkind ein
Hort- oder schulisches Ganztagsangebot wiinscht, lag im
Jahr 2022 bei 64% und somit erkennbar Uber der gleich-
zeitigen Beteiligungsquote. Vor dem Hintergrund des ab
dem Schuljahr 2026/27 stufenweise in Kraft tretenden
Rechtsanspruchs auf ganztagige Betreuung im Grund-
schulalter wird es notwendig sein, diese Licke zu fillen.
Die westdeutschen Flachenlander und Bremen werden
einen besonderen Fokus auf den Ausbau legen missen.
Obwohl! dort zuletzt die meisten zusatzlichen Angebo-
te geschaffen wurden, fallt die Licke zwischen Angebot
und Nachfrage weiterhin deutlich groRer aus als in Ost-
deutschland oder in den Ubrigen Stadtstaaten, in denen
bereits vorher eine deutlich besser ausgebaute Ange-
botslandschaft vorhanden war.

Der Rechtsanspruch hat alles in allem neuen Schwung
und damit einhergehenden Handlungsdruck bewirkt,
sodass ein weiteres Wachstum dieses Bildungsbereichs
und in diesem Zuge vermutlich auch eine weitere Bedeu-
tungszunahme der Kinder- und Jugendhilfe zu erwarten
ist.

C. Was ist Gber das Personal in Hortangeboten bekannt?

Ein Gesamteindruck Uber die Personalsituation und
-zusammensetzung in den ganztdgigen Angeboten fur
Grundschulkinder auBerhalb des Unterrichts ldsst sich
bislang allenfalls ansatzweise gewinnen, da Uber einen
nicht unerheblichen Teil des Personals — diejenigen, die in
den unter Schulaufsicht stehenden Angeboten beschaf-
tigt sind — keine belastbaren Daten vorliegen. Gleichwohl
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|asst sich zumindest eine grobe GréRenordnung in Bezug
auf die Gesamtzahl des Personals in ganztdgigen Ange-
boten flr Grundschulkinder berechnen. Demnach waren
zuletzt annahernd 140.000 Personen in diesem Bereich
padagogisch tatig. Uber das Personal in Hortangeboten
widerum, welches in Horten oder altersgemischten Kitas
far Schulkinder zustandig ist und ca. 76.000 padagogisch
tatige Personen umfasste, liegen tber die KJH-Statistik je-
doch zahlreiche Informationen vor.”

In den zentralen Merkmalen und Entwicklungen dhnelt
das Personal in Hortangeboten in etwa dem Kita-Personal
fir Kinder bis zum Schuleintritt (vgl. Kap. 3). Dies durfte
auch damit zusammenhangen, dass die Hortangebote
insbesondere durch ihre gemeinsame gesetzliche Grund-
lage in § 24 SGB VIII dhnlichen Grundzigen entsprechen.
Nichtsdestotrotz zeigen sich jedoch Unterschiede bei-
spielsweise bei den Beschaftigungsumfangen, was wohl
mit den strukturellen Besonderheiten der Hortangebote
zusammenhangt.

Zuverlassige Aussagen zur aktuellen Personalsituation
in den Ganztagsangeboten fir Grundschulkinder sowie
den diesbeziglichen Ausbaubedarfen und moglichen
Qualitatsverbesserungen lassen sich erst treffen, wenn
auch fur den in schulischer Regie durchgefihrten Ganz-
tag vergleichbare und belastbare Daten vorliegen. Da-
mit ist in nachster Zeit allerdings nicht zu rechnen, da
die im GaFoG festgeschriebene, aber bisher ebenfalls
noch nicht umgesetzte Berichtspflicht zum Ausbaustand
der ganztagigen Bildungs- und Betreuungsangebote flr
Grundschulkinder — was fur den Ganztag die erste inte-
grative Statistik ware — den Personalbereich nicht erfasst
und nur auf der Ebene der Angebote und Uber deren
Nutzung Auskunft geben wird.

Melanie Béwing-Schmalenbrock/
Christiane Meiner-Teubner/Ninja Olszenka/
Catherine Tiedemann

75 Bei wiederum beinahe der Hélfte (37.000) dieses Personals handelt es sich um Personen, die in altersgemischten Kitas beschaftigt sind und auch

mit Kindern bis zum Schuleintritt arbeiten.
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5. Hilfen zur Erziehung (88§ 27 bis 35, 41 SGB VIll)

Die Hilfen zur Erziehung gem. §§ 27ff. SGB VIII (HzE) lassen
sich als ein ebenso traditionelles wie zentrales Handlungs-
feld der Kinder- und Jugendhilfe kennzeichnen. Sie bieten
jungen Menschen und deren Familien Unterstltzung bei
einem breiten Spektrum an familidaren Problemen und
Schwierigkeiten im Kindes- und Jugendalter. Das differen-
zierte und flexible Instrumentarium sozialpadagogischer
Handlungsformen, das zur Verflgung steht, verflgt tGber
(kurzzeitige) familienunterstitzende bzw.-erganzende Hil-
fen, ermoglicht aber auch langfristige Unterbringungen
aulerhalb der eigenen Familie (vgl. Infobox).

Mit dem Inkrafttreten des Kinder- und Jugendhilfegeset-
zes (SGB VIII) in den Jahren 1990/91, welches zentrale
Neuerungen im Sinne einer starkeren Dienstleistungs-
orientierung und Beteiligungskultur im Hilfeplanprozess
(§ 36 SGB VIII) kodifizierte, haben sich die HzE erheblich
ausdifferenziert und zugleich quantitativ etabliert. Rund
1 Million Mal ordnen die Jugenddamter mittlerweile pro
Jahr jungen Menschen und ihren Familien eine HzE zu.
Zugleich handelt es sich mit Blick auf das Ausgaben-
volumen der o6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe bei
den HzE um das zweitgroRte Arbeitsfeld nach der Kin-
dertagesbetreuung. In jedem einzelnen Fall sind die je-
weiligen HzE eine Reaktion des Hilfesystems auf soziale
Benachteiligungen bzw. individuelle Beeintrdachtigungen
von Kindern, Jugendlichen und jungen Volljghrigen oder
auch das Erreichen innerfamilidrer Belastungsgrenzen,
die dazu fuhren, dass Teilhabe — oder konkreter: eine
dem Wohl des Kindes entsprechende Erziehung — bei den
einzelnen jungen Menschen nicht mehr gewahrleistet ist.
Damit erfillt die Kinder- und Jugendhilfe einen wichtigen
Teil ihres vom Gesetzgeber vor mehr als 30 Jahren recht-
lich vorgeschriebenen und seither immer wieder leicht
modifizierten und konkretisierten Handlungsauftrags.

Mit dem Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KISG) wurde
im Jahr 2021 ein Gesetz verabschiedet, das wesentliche
Veranderungen in der Kinder- und Jugendhilfe mit sich
bringt. Zentrale Weiterentwicklungen, die fir das Arbeits-
feld von groRRer Bedeutung sind, betreffen die Starkung
der Rechtsposition junger Volljahriger im Hilfesystem so-
wie die Schaffung von Grundlagen fir eine inklusive Kin-
der- und Jugendhilfe. Dem vorausgegangen ist ein langer
Dialogprozess mit den unterschiedlichen Akteur:innen aus
Fachpraxis, -politik und -wissenschaft zur Weiterentwick-
lung der Kinder- und Jugendhilfe (vgl. BMFSFJ 2019).

Nicht alle Veranderungen in dem Arbeitsfeld sind auf
mittelbare oder unmittelbare Auswirkungen von Geset-
zesanderungen zurlckzufthren. So pragten rtickblickend
diverse Fachdiskurse dieses Arbeitsfeld der Kinder- und
Jugendbhilfe — allen voran die Kinderschutzdebatte Mitte
der 2000er-Jahre sowie die Diskussion um die Weiter-

entwicklung und eine zielgenauere Steuerung der HzE
ab 2011 (vgl. u.a. Wiesner 2016). Zudem bleibt das Ar-
beitsfeld der HzE von allgemeinen gesellschaftlichen
Entwicklungen und damit verbundenen sozialstaatlichen
Reaktionen grundsatzlich nicht unberthrt. Infolgedessen
haben sich durch die zeitweilig stark angestiegenen Fall-
zahlen im Kontext unbegleitet eingereister Minderjahri-
ger (UMA) neue Kompetenzen und Ressourcen fir Hilfen
fir diese Gruppen junger Menschen und auch fir junge
Volljahrige etabliert, die eine tragfahige Grundlage fur
weitere Entwicklungen darstellen kénnen. Und nicht zu-
letzt waren sowohl die HzE als auch die Kinder- und Ju-
gendhilfe insgesamt von den Einschréankungen durch die
Anfang 2020 ausgebrochene Coronapandemie betroffen.

Fir das Arbeitsfeld der HzE steht mit der amtlichen
Kinder- und Jugendhilfestatistik ein umfassendes und
bewdhrtes Instrument einer empirischen Dauerbeob-
achtung zur Verflgung. Jene liefert umfassende und dif-
ferenzierte Informationen zu den jungen Menschen und
ihren Familien, die HzE in Anspruch nehmen. Von zen-
traler Bedeutung bei den unterschiedlichen statistischen
Perspektiven auf das Arbeitsfeld ist die Erhebung zu den
HzE-Leistungen, den Hilfen fur junge Volljahrige sowie
den Eingliederungshilfen fur junge Menschen, die von
einer seelischen Behinderung bedroht sind (vgl. Kap. 6a).
Die Erhebung umfasst Angaben zu den Hilfen in Anspruch
nehmenden jungen Menschen und deren Familien sowie
zur gewahrten Leistung selbst. Dartber hinaus liegen tber
eine weitere Teilerhebung Angaben zu den Einrichtungen
und den tatigen Personen vor, sodass auch Aussagen zu
den Strukturen des Arbeitsfeldes moglich sind. Zudem be-
inhalten die Ergebnisse der KJH-Statistik Angaben zu den
finanziellen Aufwendungen fur die Hilfen zur Erziehung.

Folgende Fragestellungen stehen im Zentrum der nach-
folgenden quantitativen Analysen zum Arbeitsfeld:

A. Wie viele Kinder, Jugendliche und junge Volljahrige
werden von HzE erreicht? Welche regionalen Unter-
schiede gibt es?

B. Aus welchen Lebenslagen kommen Adressat:innen
der HzE?

C. Wie gestalten sich die Zugange zu HzE fir junge Men-
schen?

D. Welche Problemlagen junger Menschen und ihrer
Familien liegen der Gewahrung HzE zugrunde?

E. Wie verlaufen HzE, und wie zielgenau sind sie?

Welche personellen Ressourcen werden in den Ar-

beitsbereichen der HzE eingesetzt? Wie setzt sich

das Personal zusammen?

G. Mit welchen finanziellen Aufwendungen der offent-
lichen Hand ist diese Form der Unterstltzungsleis-
tung verbunden?

m
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5. Hilfen zur Erziehung (§§ 27 bis 35, 41 SGB VIIlI)

Zentrale Grund- und Kennzahlen 20062008 | 2018-2019 Akt\:/‘:;':iter
Stand Stand Stand
Inanspruchnahme und Adressat:innen
5.1 Laufende und beendete Hilfen zur Erziehung (HzE) (abs.)? 797.692 g| 1.016.594 19 957.603 21
52 Junge Menschen unter 27 Jahren in HzE (abs.)?, davon ... 904.228 g| 1.167.805 19| 1.127.869 1
5.2.1 ..unter 18 Jahre (abs.) 820.735 g| 1.026.882 19| 1.002.844 1
5.2.2 .. 18 bis unter 21 Jahre (abs.) 69.981 o3 117945 9 100.308 1
5.2.3 .. 21bisunter 27 Jahre (abs.) 13.512 g 22.978 19 24.717 5
5.2.4  Minderjahrige in HzE pro 10.000 der altersentspr. Bevolkerung (abs.) 599,8 o 750,8 19 723,4 1
5.2.5 ;Ttnegrse’\:tes;icgECQ\TE;jfgbIS unter 21 Jahren in HzE pro 10.000 der 2382 0 4659 1o 417.6 m
5.2.6 ;Lljtr;grsel\;ltir;sr.cggcd\llsgrirllgb|s unter 27 Jahren in HzE pro 10.000 der 230 08 40,6 1o 44,0
5.3 Junge Menschen unter 27 Jahren in Erziehungsberatung (abs.) 441.848 o3 476.855 19 434102 1
5.4 Junge Menschen unter 27 Jahren in ambulanten Hilfen (abs.) 306.437 o 458.213 9 478.748 1
55 Junge Menschen unter 27 Jahren in stationaren Hilfen (abs.) 155.936 08 232.737 19 215.019 »
5.6 Madchen/junge Frauen in HzE (Anteil in %) 43,7% o3 44,1% 19 46,1% 1
57 Alleinerziehende in HzE bei Hilfebeginn (Anteil in %) 39,6% o3 40,9% 19 42,9% 1
58 Transferleistungsbeziehende Familien in HzE bei Hilfebeginn (Anteil in %) 31,5% o8 30,5% 19 29,8% 21
5.9 f;rr:;:ellllelr;rlz)t nichtdeutscher Familiensprache in HzE bei Hilfebeginn 10,7% 05 176% 1 181%
Hilfeverldufe
5.10 Wichtigste Griinde fur die Gewahrung von HzE, darunter ...
5.10.1 ... Belastungen junger Menschen durch familiare Konflikte (Anteil in %) 23,8% o 25,9% 19 26,6% 21
5.10.2 ... eingeschrankte Erziehungskompetenz der Eltern (Anteil in %) 15,2% 08 15,9% 19 15,8% 1
5.10.3 ... Entwicklungsauffalligkeiten des jungen Menschen (Anteil in %) 11,9% 08 13,5% 19 15,0% 1
5.11  @-Dauer der beendeten Hilfen (in Monaten) 8,5 08 10,4 19 11,2
5.12  @-Zahl der wochentlichen Fachleistungsstunden bei andauernden Hilfen 59 57 1 55 m
zum 31.12. (abs.)
5.13 Beendete Hilfen gemaR Hilfeplan (Anteil in %) 69,6% 03 68,8% 19 69,2% 21
Personal
5.14  Personal in HzE insgesamt (abs.) 62.304 g 109.207 g 115.308 5
5.14.1 Personal in Vollzeitaquivalenten (abs.) 46.948 06 80.212 g 83.857 0
5.14.2 Anteil des Personals in HzE bei freien Tragern (in %) 89,9% 05 93,4% 13 93,9% 20
5.15.1 Junges Personal (<30 Jahre) (Anteil in %) 19,8% 06 27,7% 13 27,6% 20
5.15.2 Alteres Personal (=55 Jahre) (Anteil in %) 9,3% 06 17,2% 18 17,9% 20
5.16  Weibliches Personal (Anteil in %) 70,3% 06 71,1% 18 71,8% 20
5.17  Personal mit einschlagigem Hochschulabschluss (Anteil in %) 40,7% 06 37,9% 13 36,9% 20
5.18  Vollzeit(nah) tatiges Personal (32 Wochenstunden) (Anteil in %) 61,7% 06 59,0% 13 57,9% 0
5.19  Befristet beschaftigtes Personal in HzE (Anteil in %) 10,7% 06 16,6% 18 9,9% 0
Ausgaben
5.20 Ausgaben flr HzE insgesamt (EUR p.a.) 5,96 Mrd. g | 10,73 Mrd. +19|11,59 Mrd.
521 Pro-Kopf-Ausgaben flr unter 21-jahrige Bevélkerung (EUR p.a.) 360:1 o8 673:1 19 713:1 o1

1 Ausgewiesen wird die Aufsummierung der am 31.12. des Jahres laufenden und der innerhalb des Jahres beendeten HzE.
2 In der HzE-Statistik werden bei den familienorientierten Hilfen (SPFH und familienorientierte ,27,2er-Hilfen“) neben der Anzahl der Hilfen auch
die Anzahl der von der Hilfe erreichten jungen Menschen ausgewiesen.

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljéhrige; Einrichtungen und tétige
Personen (ohne Tageseinrichtungen fir Kinder); Ausgaben und Einnahmen, Bevélkerungsfortschreibung; versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen;
ausfiihrliche methodische Erléuterungen: www.akjstat.tu-dortmund.de
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5. Hilfen zur Erziehung (8§ 27 bis 35, 41 SGB VI

Inanspruchnahme und Adressat:innen

Eine erste Kennzahl zur Verdeutlichung der Relevanz von
HzE ist die Gesamtzahl der Inanspruchnahmen, sowohl
insgesamt als auch in den drei Leistungssegmenten der
Erziehungsberatung, der ambulanten sowie der stationa-
ren Hilfen. Zentrale Kennzahlen sind weiterhin die Fall-
zahlenentwicklungen sowie die bevolkerungsrelativier-
ten Fallzahlen, um Aussagen darlber treffen zu kénnen,
wie viele Kinder, Jugendliche und junge Volljahrige und
ihre Familien Unterstitzung durch HzE erhalten. Hierzu
sollen sowohl Gesamtzahlen als auch gesondert Daten
far die Minderjahrigen und die jungen Volljahrigen be-
richtet werden. Weitere wichtige Eckwerte betreffen die
Verteilung der Altersgruppen, der Geschlechter sowie die
Gewahrungspraxis von HzE unter der Perspektive unter-
schiedlicher Lebenslagen.

Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung

» 5.1 Im Jahr 2021 hat die amtliche Kinder- und Jugend-
hilfestatistik 957.603 Erziehungshilfen ausgewiesen.’”® Die
Zahl dieser Unterstiitzungsleistungen ist in den letzten Jah-
ren kontinuierlich angestiegen. Gegeniiber 2008 sind fast
160.000 Falle mehr gezahlt worden; das entspricht einem
Anstieg von 20,0%.

» 5.2 Uber die HzE wurden 2021 1.127.869 junge Men-
schen unter 27 Jahren und deren Familien erreicht (vgl.
Abb. 1). Im Vergleich zu 2008 wurden 2021 rund 223.600
junge Menschen in den HzE mehr gezahlt, was einem Zu-
wachs von 24,7% entspricht. Betrachtet man die Entwick-
lung der HzE ab 2008, sind die Fallzahlen zundchst kontinu-
ierlich bis 2019 gewachsen. Im Jahr 2020, dem ersten Jahr
der Coronapandemie, war erstmals seit der Neukonzipie-
rung der Teilstatistik ein Rlickgang der Anzahl junger Men-
schen in HzE um 3,9% gegenlber dem Vorjahr zu beobach-
ten. Dieser Rickgang setzte sich 2021 nicht mehr weiter
fort, die Zahl der Kinder, Jugendlichen und jungen Volljah-
rigen in den HzE blieb nahezu konstant gegeniber dem
Vorjahr (+0,5%) (vgl. Abb. 1). Im Vergleich zu 2019, dem
letzten Jahr vor Beginn der Pandemie, verharrt die Anzahl
der Unterstitzungsleistungen somit auf einem niedrigeren
Niveau. Zudem knipft die aktuelle Entwicklung nicht an die
kontinuierlich steigende Entwicklung der Vor-Pandemie-
Zeit bis 2019 an.”

Der Grofiteil der jungen Menschen in den HzE sind Minder-
jahrige (88,9%). 2021 wurde fiir 1.002.844 unter 18-Jahrige
eine erzieherische Hilfe notwendig, da eine dem Wohl des
Kindes entsprechende Erziehung nicht mehr gewahrleistet
werden konnte. Das sind 22,2% oder ca. 182.100 mehr als

2008. Bevolkerungsrelativiert entspricht diese Zahl des Jah-
res 2021 723,4 von 10.000 Minderjéhrigen und damit rund
7% der altersentsprechenden Bevolkerung.

11,1% oder 125.025 der jungen Menschen in HzE im Jahr
2021 waren junge Volljdhrige im Alter von 18 bis unter
27 Jahren. Auch wenn diese Altersgruppe quantitativ gerin-
ger vertreten ist als Minderjahrige, sind die Hilfen fiir diese
Altersgruppe im betrachteten Zeitraum deutlicher ange-
stiegen, als dies bei unter 18-Jdhrigen der Fall war — zwi-
schen 2008 und 2021 ist deren Anzahl um 49,7% gestiegen
(+41.532). Ein differenzierter Blick auf die Adressat:innen-
gruppe der U18-Jahrigen verdeutlicht, dass insbesondere
die 18- bis unter 21-Jahrigen HzE in Anspruch nehmen mit
zuletzt 100.308 im Jahr 2021. Das entspricht 417,6 pro
10.000 dieser Altersgruppe. Altere junge Volljahrige zwi-
schen 21 und 27 Jahren sind dagegen mit einer Zahl von
24.717 im Jahr 2021 erheblich geringer vertreten. Dies ist
insofern plausibel, da gem. SGB VIl eine erzieherische Hilfe
in der Regel mit 21 Jahren endet und nur in begriindeten
Fallen eine Fortsetzung erfolgt. Dies zeigt sich auch in dem
geringeren bevolkerungsrelativierten Wert von 44,0 pro
10.000 dieser Altersgruppe.

» 5.3 Ohne die Erziehungsberatung, die mit 434.102 Bera-
tungen im Jahr 2021 einen grofRen Teil aller HzE ausmach-
te, wurden in diesem Jahr 693.767 junge Menschen in den
HzE gezahlt, die Uber den Allgemeinen Sozialen Dienst
(ASD) eingeleitet wurden. Hierbei kommt es vor, dass ein
junger Mensch und seine Familie innerhalb eines Jahres
durch mehrere und/oder verschiedene HzE unterstltzt
wird. Uber die amtliche Statistik ist es aber nicht maglich,
diese ,Hilfekarrieren” und die damit korrespondierenden
Uberginge personenbezogen abzubilden. Mit der Ande-
rung der Erhebung wird ab dem Berichtsjahr 2022 jedoch
erfasst, ob der betroffene junge Mensch zum Zeitpunkt der
Meldung mehrere Einzelhilfen in Anspruch nimmt.

In der Betrachtung eines langeren Zeitraums ist die In-
anspruchnahme von Leistungen der HzE seit Beginn der
1990er-Jahre bis heute aus unterschiedlichen Griinden
stetig gestiegen. Diese Zunahme erfolgte mit Blick auf die
Fallzahlen, die finanziellen Aufwendungen und die perso-
nellen Ressourcen (vgl. hierzu die Analysen in diesem Bei-
trag) in unterschiedlich zu charakterisierenden Etappen:
angefangen mit der ,Ambulantisierung” der HzE im Zuge
des Inkrafttretens des SGB VIII Anfang der 1990er-Jahre,
Uber die Ausweitung infolge der Kinderschutzdebatte Mit-
te der 2000er-Jahre bis hin zur Expansion durch die erhoh-
ten Bedarfe bei der Unterbringung junger Menschen mit
Fluchterfahrungen in den Jahren 2015/16 (vgl. Fendrich/
Tabel 2018).

76 In der HzE-Statistik werden bei den familienorientierten Hilfen (SPFH und familienorientierte ,27,2er-Hilfen”) neben der Anzahl der Hilfen auch

die Anzahl der von der Hilfe erreichten jungen Menschen ausgewiesen.

77 Ende 2023, kurz vor Redaktionsschluss dieser Publikation, hat das Statistische Bundesamt die Daten des Berichtsjahres 2022 zu den HzE verof-
fentlicht. Es wurden im Jahr 2022 insgesamt 1.168.716 junge Menschen unter 27 Jahren und deren Familien tiber die HzE erreicht, das sind 3,6%

mehr als im Jahr 2021.

o1



5. Hilfen zur Erziehung (§§ 27 bis 35, 41 SGB VIII)

Abb. 1: Junge Menschen (0 bis U27) in den HzE! (Deutschland; 2008 bis 2021; Angaben absolut und alters-

entsprechende Inanspruchnahme pro 10.000)
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Hilfen zur Erziehung (einschlieRBlich Erziehungsberatung) Hilfen zur Erziehung (ohne Erziehungsberatung)
M Unter 18-Jahrige M 18- bis unter 21-Jahrige [ 21- bis unter 27-Jahrige Insgesamt
Inanspruchnahme pro 10.000 der altersgleichen Bevélkerung
HzE einschlieRlich Erziehungsberatung
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Unter 18-Jahrige 600 641 667 683 689 700 715 710 717 723 735 751 722 723
18- bis unter 21-Jahrige 238 268 293 304 311 321 329 332 374 461 488 466 427 418
21- bis unter 27-Jahrige 23 25 28 29 30 30 31 33 32 33 36 41 44 44
HzE ohne Erziehungsberatung
Unter 18-Jahrige 302 338 355 369 376 385 396 400 409 409 418 427 427 433
18- bis unter 21-Jdhrige 152 176 193 203 209 220 231 239 283 366 391 368 333 324
21- bis unter 27-Jahrige 8 10 11 12 12 13 14 16 15 17 19 24 27 27

1 Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres andauernden und der innerhalb eines Jahres beendeten Hilfen

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljéhrige, versch. Jahrgdnge;

eigene Berechnungen

Entwicklungen in den Leistungssegmenten
Erziehungsberatung, ambulante Hilfen und
stationdre Hilfen

Das Arbeitsfeld der HzE zeichnet sich durch ein breites
Spektrum an beratenden, erziehenden und betreuenden
Angeboten aus. Die parallel zur Expansion der HzE be-
obachtbare Ausdifferenzierung vor allem im Bereich der
ambulanten Leistungen in Form von Sozialer Gruppenar-
beit, Erziehungsbeistandschaften und Leistungen durch
Betreuungshelfer:innen sowie Sozialpddagogischer Fami-
lienhilfe (SPFH), der Erziehung in einer Tagesgruppe und
der intensiven sozialpddagogischen Einzelbetreuung (ISE)
haben Anfang der 1990er-Jahre zentrale Neuerungen des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes (SGB VIII) dargestellt.
Seit 1991 haben sich entsprechend den gesetzlichen Vor-
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gaben die rechtlich kodifizierten Leistungen in den loka-
len Hilfesystemen etabliert.

Dass jene Hilfen, die das bestehende Familiensystem
starken sollen, statt die jungen Menschen aus der Fami-
lie herauszunehmen, inzwischen haufig gewahrt werden,
lassen die Befunde zur Inanspruchnahme deutlich erken-
nen: Die Erziehungsberatung war 2021 mit 434.102 Fal-
len die mit Abstand am haufigsten in Anspruch genom-
mene Hilfeform (vgl. Abb. 2). » 5.4 Fir alle ambulanten
Hilfeformen wurden zusammengerechnet 478.748 Fille
gezahlt. » 5.5 Deutlich seltener wurden im Vergleich
dazu stationare Hilfen (gem. §§ 27,2 und 34 SGB VIII) ein-
geleitet. Von den 215.019 Hilfen im Jahr 2021 handelte es
sich in 16.565 Fallen um Unterbringungen in Einrichtun-
gen und in 87.329 Fallen in Pflegefamilien.



5. Hilfen zur Erziehung (8§ 27 bis 35, 41 SGB VI

Abb. 2: Junge Menschen (0 bis U27) in den HzE?® nach Leistungssegmenten (Deutschland; 2008 bis 2021;

Angaben absolut)
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1 Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres andauernden und der innerhalb eines Jahres beendeten Hilfen

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljghrige, versch. Jahrgdnge;

eigene Berechnungen

Die Zahl der Erziehungsberatungen gem. § 28 SGB VI lag
in der Vergangenheit bis 2019 deutlich Gber dem Wert der
ambulanten wie stationaren Leistungen (vgl. Abb. 2). In den
Jahren 2020 und 2021 sind durch coronabedingte Kontakt-
beschrankungen weniger Erziehungsberatungen gezahlt
worden. Es ist allerdings moglich, dass die tatsachliche An-
zahl an Beratungen auch in diesen Jahren hoéher ausgefal-
len ist, statistisch jedoch nicht abgebildet werden konnte —
pandemiebedingt ausgeweitete Beratungsformate, z.B. die
telefonische Beratung (vgl. BKE 2021), werden erst ab dem
Datenjahr 2022 in der amtlichen Statistik erfasst.

Ambulante Hilfen und stationare Hilfen waren 2021 mit
einem Anteil von insgesamt 61,3% im Leistungsbereich
der HzE vertreten, wobei es mehr ambulante Hilfen
(42,4%) als stationare Hilfen (19,1%) gab. Das machte sich
bei der Inanspruchnahme auch noch einmal bemerkbar.
2021 nahmen 294,3 pro 10.000 der unter 21-Jdhrigen
eine ambulante MalRnahme in Anspruch. Bei den statio-
naren Hilfen waren es mit 132,2 jungen Menschen pro
10.000 derselben Altersgruppe deutlich weniger.

Die bundesweite Entwicklung der HzE seit Beginn der
2000er-Jahre ist durch einen kontinuierlichen Zuwachs
im ambulanten Leistungsfeld gekennzeichnet. Zumindest
bis 2010 war ein Fortschreiten dieses Trends auszuma-
chen. Seitdem ist der Zuwachs bei den ambulanten Hilfen
nicht mehr so stark ausgepragt. Zwischen 2008 und 2021
ist insgesamt ein Plus von 56,2% auszumachen.

Auch die Fallzahlen bei stationdren Hilfen sind im be-
trachteten Zeitraum angestiegen, und zwar um 37,9%
zwischen 2008 und 2021. Besonders hervorzuheben ist

der Anstieg zwischen 2015 und 2016 mit einem Plus von
11,1% fur alle stationaren Hilfen zusammen, also fir die
Vollzeitpflege, die Heimerziehung und die stationdren
»27,2er-Hilfen”. Im Zuwachs entspricht das dem hdchsten
jahrlichen Anstieg der familienersetzenden Hilfen in den
letzten Jahren seit 2008 und ging insbesondere auf die
Entwicklungen bei Unterbringungen in Einrichtungen der
Heimerziehung gem. § 34 SGB VIII zurtick. Hintergrund
war die in dieser Zeit gestiegene Zahl der unbegleiteten
auslandischen Minderjahrigen (UMA), wie Detailanaly-
sen zum Alter, Geschlecht und Migrationshintergrund
der Adressat:innen der Heimerziehung bekraftigen (vgl.
Fendrich/Tabel 2018). Auswertungen hierzu zeigen auf,
dass die Anzahl ,mutmallicher” HzE fir UMA in den
Jahren 2015/16 stark angestiegen sind. Lag die Anzahl
der neu begonnenen ,mutmallichen” Hilfen fir UMA in
der Heimerziehung im Jahr 2010 noch bei knapp 1.300,
waren es im Jahr 2016 etwa 19.900 (vgl. Fendrich/Poth-
mann/Tabel 2018). Analog zu der Fallzahlenentwicklung
im stationdren Bereich sind auch die Platzkapazitdaten
in den Einrichtungen der stationdren Erziehungshilfe in
diesem Zeitraum ausgebaut worden. Ein Uberproportio-
naler Ausbau der Platzkapazitdten erfolgte im Zuge der
wachsenden Bedeutung von UMA in der Heimerziehung
im Zeitraum 2014 bis 2016, in dem allein knapp 19.000
Platze dazugekommen sind (vgl. Fendrich/Tabel 2018).
In den nachfolgenden Jahren zeigte sich ein rtcklaufiger
Trend in den stationdren Hilfen, der unter anderem auf
den Rickgang von UMA sowie ehemalige unbegleitete
auslandische Minderjahrige zuriickzufihren ist, die nach
der starken Zuwanderung in den Jahren 2015 und 2016
mit zunehmendem Alter das Jugendhilfesystem wieder
verlassen haben (vgl. Erdmann/Fendrich 2022).
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Begriffserléuterungen zum Leistungsspektrum
der Hilfen zur Erziehung gem. §§ 27ff. SGB VIl

Die HzE zeichnen sich durch ein differenziertes Un-
terstltzungsangebot aus, worauf Personensorgebe-
rechtigte einen Rechtsanspruch gem. §§ 27ff. SGB VIII
haben, ,wenn eine dem Wohl des Kindes oder des
Jugendlichen entsprechende Erziehung nicht gewahr-
leistet ist und die Hilfe flr seine Entwicklung geeignet
und notwendig ist“ (§ 27 Abs. 1 SGB VIII). Der Paragraf
verweist auf ein breites Leistungsangebot, insbesonde-
re gem. §§ 28-35 SGB VI, das sich nach dem erzieheri-
schen Bedarf richtet. Flexible Hilfen kénnen auch gem.
§ 27 Abs. 2 SGB VIl gewahrt werden. Diese Leistungen,
sogenannte ,27,2er-Hilfen”, werden seit 2007 in der
amtlichen KJH-Statistik erfasst. Die einzelnen Hilfearten
konnen grob in Leistungssegmente hinsichtlich ihres
Interventionsgrads unterschieden werden (vgl. Min-
der/Meysen/Trenczek 2022). Im KJH-Report wird fol-
gende Differenzierung zugrunde gelegt (vgl. Fendrich/
Pothmann/Tabel 2021; Fendrich et al. 2023):

Erziehungsberatung (§§ 28, 41 SGB VIIl): Die Erziehungs-
beratung (EB) stellt hinsichtlich des Interventionsgrads
die niedrigschwelligste Leistungsart dar. Sie wird im Ge-
gensatz zu den ambulanten und stationaren Hilfearten
des Leistungskanons gem. § 27 SGB VIII ohne Einbezie-
hung der Allgemeinen Sozialen Dienste gewahrt.

Ambulante Erziehungshilfen (§§ 27,2, 29-32, 35, 41
SGB VIll): Die ambulanten Erziehungshilfen zeichnen sich
durch ein breites Spektrum an Leistungen aus, die jun-
ge Menschen und ihre Familien in ihrer herkdmmlichen
Umgebung unterstiitzen sollen. Deshalb werden diese
Arten von Hilfen auch oft als familienunterstitzend oder
-erganzend charakterisiert. Zum einen kénnen ambulan-
te Leistungen in ihrer Ausrichtung und dem Hilfesetting
gezielt auf den jungen Menschen abgestimmt werden.
Dazu gehoren Leistungen wie die Soziale Gruppenarbeit
(§29), Erziehungsbeistandschaft und Betreuungshilfen
(§30), die Tagesgruppe (§ 32) sowie die intensive sozi-
alpadagogische Einzelbetreuung (§35).”® Zum anderen
halt das Angebot die Sozialpadagogische Familienhilfe
vor, die in ihrer Ausrichtung direkt familienunterstitzend
ist. Beim ambulanten Teil der ,27,2er-Hilfen” kann auf
der Grundlage der amtlichen Statistik zwischen familien-
orientierten Hilfen und solchen, die sich am jungen Men-
schen orientieren, unterschieden werden.

5. Hilfen zur Erziehung (8§ 27 bis 35, 41 SGB Vi)

Stationdre Erziehungshilfen (§§ 27,2, 33-34, 41
SGB VIIl): Zu dem stationadren Leistungssegment geho-
ren einerseits die Vollzeitpflege (§ 33), eine Hilfe, bei
der Kinder oder Jugendliche in einer anderen als ihrer
eigenen Familie untergebracht werden. Andererseits
halt dieses Leistungssegment eine stationdre Unter-
bringung gem. §§ 27,2 oder 34 vor. Im Gegensatz zur
Vollzeitpflege handelt es sich hierbei um institutionelle
Formen.

Seit einer Anderung der Statistik zum Erhebungsjahr
2018 wird die Anzahl der Hilfen, die im Anschluss an eine
Inobhutnahme aufgrund unbegleiteter Einreise aus dem
Ausland gewahrt wurden (gem. § 42a SGB VIII), Gber ein
zusatzliches Erhebungsmerkmal erfasst. Da die hochste
Zahl der Inobhutnahmen von UMA bereits im Jahr 2016
erreicht war und die Inobhutnahmezahlen fir UMA zwi-
schen 2017 und 2020 stark zurlckgingen (vgl. Kap. 10),
war auch die Anzahl der im Anschluss an eine Inobhut-
nahme fir UMA gewadhrten Hilfen zur Erziehung seit Be-
ginn der Erfassung rucklaufig (vgl. Tabel/Frangen 2022).
Die Zahl ist um -36,5%, von 8.180 Hilfen im Jahr 2018 auf
5.194 Hilfen im Jahr 2021 gesunken. Damit machen die
Anschlusshilfen fir UMA derzeit einen Anteil von 2,8% an
den insgesamt im Jahr 2021 gewahrten HzE (Erziehungs-
beratung ausgenommen) aus. Aufgrund der zuletzt mas-
siv angestiegenen Zahlen an Inobhutnahmen fir UMA
(vgl. Kap. 10 in diesem Band), ist in den kommenden Jah-
ren allerdings mit einem erneuten Anstieg des Bedarfs an
HzE und infolgedessen einem Anstieg der Fallzahlen fir
diese Gruppe junger Menschen zu rechnen.”

Regionale Unterschiede in der Inanspruchnahme
erzieherischer Hilfen

Mittels der Datengrundlage der amtlichen Kinder- und
Jugendbhilfestatistik lassen sich Differenzen auf der Ebene
der west- und ostdeutschen Landesteile sowie der Bun-
deslander abbilden, die sich fir die Gber den ASD organi-
sierten ambulanten Leistungen und die stationaren Hilfen
wie folgt darstellen®®:

Ambulante Hilfen: In allen Bundeslandern werden mehr
ambulante Leistungen als stationdre Hilfen in Anspruch
genommen. In den westdeutschen Flachenldndern reicht
die Spannweite der ambulanten Leistungen von 181,9 pro
10.000 der unter 21-Jahrigen in Bayern bis hin zu 372,9 im

78 Die ISE-MaRnahmen werden dem ambulanten Leistungsspektrum zugeordnet, weil der GroRteil (am Jahresende andauernde Hilfen 2021:
62,7%) der Hilfen auBerhalb einer Einrichtung erfolgt (vgl. auch Kreft/Mielenz 2021). Dabei handelt es sich groRtenteils um Hilfen, die in der
Herkunftsfamilie oder einem familiendhnlichen Setting sowie dem ambulanten Dienst (2021 zusammen 42,0%) stattfinden. Gleichwohl verber-
gen sich dahinter auch viele Hilfen (2021: 20,7%), die in der Wohnung des jungen Menschen erfolgen. Im Sinne einer Hilfe im Anschluss an eine
stationare Unterbringung gem. § 34 SGB VIII wére eine Zuordnung der ISE-MaRnahmen zum stationaren Bereich ebenfalls plausibel.

79 Mit Blick auf die Daten 2022 geht der gesamte Anstieg von 4% im Vergleich zum Vorjahr bei den HzE vor allem auf die deutliche Zunahme bei der
Erziehungsberatung zurtick (+8,9%). Es ist zu vermuten, dass sich mitunter die Erfassung der telefonischen Beratungen ab dem Erhebungsjahr 2022
auf den Fallzahlenanstieg bei den Erziehungsberatungen ausgewirkt hat. Die Anzahl der jungen Menschen in den ambulanten Hilfen ist im Jahr 2022
gegenlber dem Vorjahr hingegen nur geringfligig gestiegen (+1,1%), wéhrend im stationéren Bereich ein leichter Riickgang zu beobachten ist (-1,5%).

80 Vgl. zu den regionalen Unterschieden die ausfihrlichen Analysen und Kartendarstellungen bei Mihlmann 2021; Fendrich et al. 2023.
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5. Hilfen zur Erziehung (8§ 27 bis 35, 41 SGB VI

Saarland. Auch zeigen sich Differenzen im Verhaltnis von
stationdren und ambulanten Hilfen, welche in Hessen,
Niedersachsen, im Saarland und in Schleswig-Holstein bei
1 zu 2,1 und in Baden-Wirttemberg bei 1 zu 3,2 liegt. Un-
ter den Stadtstaaten weist Berlin mit 528 pro 10.000 der
jungen Menschen unter 21 Jahren den hochsten Wert mit
Blick auf die Inanspruchnahme von ambulanten Hilfen auf.
In Ostdeutschland reicht die Spannweite der Hilfegewah-
rung ambulanter Hilfen bevolkerungsbezogen von 232,0
pro 10.000 der unter 21-Jahrigen in Thiringen bis hin zu
479,9 in Mecklenburg-Vorpommern.

Stationdre Hilfen: Eine vergleichsweise eher geringe Inan-
spruchnahme von stationdren Hilfen ist in den westdeut-
schen Bundesldndern Bayern und Baden-Wirttemberg zu
konstatieren. Demgegeniber ist in Sachsen-Anhalt, aber
auch in den Stadtstaaten Berlin und Bremen eine héhere
Inanspruchnahme dieser kostenintensiven Leistungen zu
beobachten, was auf eine hohere Problembelastung der
Regionen hinweist. Dartber hinaus sind dort tendenziell
auch betrdchtlichere Werte an ambulanten Leistungen zu
identifizieren und damit ein insgesamt hoheres Volumen
an HzE.

Regionale Unterschiede bei den HzE sind auf der einen
Seite unvermeidlich, wenn diese bedarfsgerecht vor Ort
zum Einsatz kommen sollen. Auf der anderen Seite sind
sie jedoch erklarungsbedurftig in Anbetracht der Aus-
malie ortlicher Diversifizierungen. Die Heterogenitat der
stationdren HzE ist hierbei im Vergleich zu anderen Hilfe-
arten etwas geringer ausgepragt und erscheint mit Blick
auf die ungleich verteilten Risiken des Aufwachsens — wie
z.B. Armutsrisiken, aber auch, wie der Bildungsbericht
formuliert, die Risikolage formal gering qualifizierter El-
tern oder die soziale Risikolage aufgrund fehlender Er-
werbsbeteiligung von Eltern (vgl. Autor:innengruppe Bil-
dungsberichterstattung 2022: 46ff.) — Gberwiegend durch
Faktoren aufRerhalb der Kinder- und Jugendhilfepraxis
begriindet zu sein. Daher ist darauf zu achten, dass die
aufgezeigten Unterschiede nicht monokausal interpre-
tiert werden, sondern vielmehr Anlass bieten, die loka-
len Bedingungen vor Ort und die Entscheidungspraktiken
der Behorden als Einflussebenen miteinzubeziehen (vgl.
Fendrich et al. 2023).

Alters- und geschlechtsspezifische Unterschiede

Ob und, wenn ja, wann welche Hilfe zur Erziehung in
Anspruch genommen wird, ist immer eine Einzelfallent-
scheidung. Die KJH-Statistik offenbart jedoch, dass ins-
besondere das Alter der betreffenden jungen Menschen
als Differenzierungskategorie bei der Inanspruchnahme
herangezogen werden muss, ebenso wie die Geschlech-
terperspektive. Dabei werden deutliche quantitative Un-
terschiede sichtbar: Mit Blick auf das Alter der jungen
Menschen betrifft die hoéchste Inanspruchnahme von
HzE insgesamt — sowohl absolut als auch bevdlkerungs-

relativiert — Kinder im Alter von 9 bis zu 12 Jahren, die
die Statuspassage zwischen der Grundschule und einer
weiterfiihrenden Schule bewaltigen mussen (vgl. Abb. 3).

Ein zahlenmaRig bedeutender Einschnitt ist auRerdem
mit dem Ubergang in die Volljahrigkeit zu beobachten:
Der Anteil der jungen Menschen, die eine entsprechende
Hilfe nutzen, geht mit Erreichen der Volljahrigkeit schlag-
artig zurick. Diese ,Plotzlichkeit” deutet darauf hin, dass
zumindest ein grolRer Teil der Hilfen nicht aufgrund einer
erfolgreichen Verselbststandigung beendet wird, sondern
dass ausschlieRlich das Uberschreiten einer bestimmten
Altersgrenze ausschlaggebend fir die Beendigung von
Hilfen ist (vgl. MUhlmann/Fendrich 2017).

Betrachtet man die altersspezifischen Besonderheiten
der einzelnen Hilfearten, wird Erziehungsberatung am
meisten bei Kindern im Alter von 6 bis unter 14 Jahren in
Anspruch genommen. Erziehungsberatungen erreichen
damit in besonderer Weise Kinder im Grundschulalter,
die unmittelbar vor einem Wechsel auf eine weiterfih-
rende Schule stehen, sowie Kinder in den ersten Jahren
der weiterfihrenden Schule — einem scheinbar ,riskante-
ren Biografieabschnitt”.

Das bestehende Ubergewicht der ambulanten Hilfen
gegenlber den stationdren Hilfen ist 2021 in allen Al-
tersgruppen zu erkennen. Familien mit Kindern bis zum
14. Lebensjahr zdhlen insbesondere zur Klientel ambu-
lanter Hilfen. Nach wie vor ist bis zum 14. Lebensjahr die
Inanspruchnahmequote bei den ambulanten Hilfen im
Vergleich zu den stationadren Leistungen mindestens dop-
pelt so hoch.

Bei der Altersverteilung in den stationaren Hilfen zeigt sich
mit zunehmendem Alter bis zum Erreichen der Volljah-
rigkeit eine steigende Inanspruchnahme. Jugendliche im
Alter von 14 bis unter 18 Jahren weisen mit einem Wert
von 165 pro 10.000 dieser Altersgruppe im Jahr 2021 die
hochste Inanspruchnahme im Vergleich der Altersgrup-
pen auf. Diese war zeitweise, insbesondere im Jahr 2016
(vgl. Fendrich/Tabel 2018), hoher als bei den ambulanten
Hilfen. Hintergrund fir die damalige Entwicklung war die
zunehmende Bedeutung der Gruppe der unbegleiteten
auslandischen Minderjahrigen in den stationdren Hilfen
gem. § 34 SGB VIII (vgl. Fendrich/Pothmann/Tabel 2018).
Eine gestiegene Inanspruchnahmequote wird auch fir
die jungen Volljahrigen ausgewiesen. Ebenfalls spielen
in diesem Zusammenhang (ehemalige) unbegleitete aus-
landische Minderjahrige eine wesentliche Rolle als In-
anspruchnehmende, vor allem in den Jahren 2018 und
2019. Dabei verdnderte sich im Zeitraum 2015 bis 2019
die Inanspruchnahme in den durch die UMA beeinflussten
Altersgruppen, zunachst durch die gestiegene Bedeutung
der jugendlichen Adressat:innen, welche in den nachfol-
genden Jahren allmahlich in die Altersgruppe der jungen
Volljahrigen Gbergingen (vgl. hierzu Tabel 2020).
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Die Inanspruchnahme unterschiedlicher Hilfen wie Erzie-
hungsberatung, ambulante oder stationadre Hilfen korre-
spondiert mit dem Alter der Adressat:innen. Ambulante
Leistungen werden haufiger von Familien mit (jingeren)
Kindern in Anspruch genommen. Demgegentber sind in
den Hilfen, die im Kontext von stationaren Hilfen angebo-
ten werden, erheblich mehr Jugendliche als Kinder zu fin-
den. Dieses ,Inanspruchnahmemuster” ist fur die letzten
Jahre konstant. Die bereits festgestellte Expansion der
HzE hat hier im GroRRen und Ganzen nichts verandert (vgl.
Abb. 3). Zu berucksichtigen ist in manchen Fallen auch
ein moglicher biografischer Zusammenhang, bei dem auf
niedrigschwellige ambulante Hilfen im Kindesalter spater
weitere, auch stationare Hilfen folgen kénnen, was aber
Uber die amtliche Statistik nicht abgebildet werden kann.

» 5.6 Auch mit Blick auf das Geschlechterverhaltnis von
Jungen und Méadchen in den HzE zeigen sich Unterschie-
de. So sind mehr Jungen und junge Méanner (53,9%) als
Mdadchen und junge Frauen in den HzE zu finden (ohne
Abb.). An dieser Verteilung hat sich in den letzten Jah-
ren kaum etwas verandert. Der héhere Anteil von Jungen
und jungen Mdnnern gegenlber ihren Altersgenossin-
nen (46,1%) betrifft alle Hilfearten. Die Leistungen mit
den hochsten Jungenanteilen sind unter den ambulan-
ten Hilfen zu verorten, und zwar bei der Tagesgruppen-
erziehung (72,0%), der Sozialen Gruppenarbeit (69,6%),
den Betreuungshilfen (64,0%) und den intensiven sozial-
padagogischen Einzelbetreuungen (58,1%). Auch alters-
spezifisch gesehen ist die mannliche Klientel in allen
Jahrgangen starker vertreten. Eine Ausnahme bildet die

5. Hilfen zur Erziehung (§§ 27 bis 35, 41 SGB VIII)

Erziehungsberatung: In den alteren Jahrgangen werden
mehr Beratungen von Madchen und ihren Familien nach-
gefragt (vgl. Fendrich et al. 2023).

Lebenslagen der Adressat:innen von Hilfen zur
Erziehung

Die Lebensumstande der Familien haben einen Einfluss
auf das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen. Da-
bei stehen Familienformen, die soziobkonomische Lage
sowie der Migrationsstatus in einem besonderen Fokus,
weil spezielle familidre Bedingungen wie der Status ,al-
leinerziehend” sowie materielle Belastungen der Fami-
lie, aber auch der Migrationshintergrund nicht nur die
Lebenslagen junger Menschen in sozialen Disparitdten
fordern, sondern auch Risikolagen darstellen kénnen
(vgl. Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung 2022;
Rauschenbach/Bien 2012). Diese prekaren Lebenslagen
von Kindern, Jugendlichen und ihren Familien kénnen fol-
genreich fur das Aufwachsen junger Menschen sein. Die
folgenden Auswertungen beleuchten vor diesem Hinter-
grund die Frage, inwiefern die HzE in Anspruch nehmen-
den jungen Menschen und deren Familien in besonderen
soziobkonomischen Lebenslagen und/oder prekéren fa-
milidren Verhdltnissen aufwachsen.

Familiensituation junger Menschen in den Hilfen
zur Erziehung

» 5.7 Der Bildungsbericht 2022 verweist darauf, dass Kin-
der und Jugendliche, die in Alleinerziehendenhaushalten

Abb. 3: Junge Menschen (0 bis U27) in den HzE?! nach Leistungssegmenten und Altersgruppen (Deutschland;
2008 und 2021; Inanspruchnahme pro 10.000 der altersgleichen Bevolkerung)
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5. Hilfen zur Erziehung (8§ 27 bis 35, 41 SGB VI

aufwachsen, Uberproportional haufig von finanziellen,
sozialen und bildungsbezogenen Risikolagen betroffen
sind (vgl. Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung
2022: 46ff.). Bezogen auf den Familienstatus kénnen Gber
die derzeit vorliegenden Ergebnisse der amtlichen Kin-
der- und Jugendbhilfestatistik vor allem Aussagen Uber die
Situation in der Herkunftsfamilie gemacht werden. Mit
Blick auf die Eltern des jungen Menschen bzw. auf den El-
ternteil, bei dem das Kind bzw. der Jugendliche lebt, wird
zwischen zusammenlebenden Eltern, Alleinerziehenden
und Elternteilen unterschieden, die mit einem neuen
Partner bzw. einer neuen Partnerin zusammenleben.

Uber alle Hilfearten hinweg lebten 2021 42,9% der jun-
gen Menschen, fur die eine Hilfe begonnen wurde, in Al-
leinerziehendenfamilien. Auch wenn es naheliegend ist,
dass bei Alleinerziehenden die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie eine besondere Herausforderung darstellt,
muss zumindest auch gefragt werden, inwieweit bei ih-
nen in erhohtem Male Filter- und Zuweisungsprozesse
aufseiten der Fachkrafte im ASD zum Tragen kommen.

Mit Blick auf die einzelnen Hilfearten zeigen sich Unter-
schiede. Wahrend Erziehungsberatungen am starksten
von zusammenlebenden Eltern mit und ohne Trauschein
nachgefragt werden, werden ambulante Hilfen sowie
erst recht stationare Hilfen mehrheitlich von Alleinerzie-
henden in Anspruch genommen (vgl. hierzu ausfihrlich
Fendrich et al. 2023). Erziehungsberatungen erhielten
demnach 2021 in 43,4% der Falle zusammenlebende El-
tern (ohne Abb.). Im Vergleich dazu fiel der Anteil dieser
Familienform in den HzE (ohne Erziehungsberatung) mit
27,8% wesentlich geringer aus. Der Anteil der Alleiner-
ziehenden betrug bei den ambulanten Hilfen 48,8%. Hil-
feartspezifisch zeichnet sich ein unterschiedliches Bild
bei der Verteilung der Familienformen ab. Unter dem
besonderen Fokus der Alleinerziehenden war diese Fami-
lienform in ambulanten Hilfesettings mit 40,6% anteilig
am geringsten bei der Sozialen Gruppenarbeit vertreten,
wahrend der héchste Anteil in Sozialpadagogischen Fami-
lienhilfen vorzufinden war (52,3%).

Bei stationdren Hilfen wurde 2021 ein Anteil von 48,7%
an Alleinerziehendenfamilien gemessen. Dieser Wert hat
sich im Vergleich zu den Vorjahren erheblich vergroRert
und knlpft an das Niveau von 2014 an. In den Jahren
2015/2016 wurde hingegen ein deutlich geringerer Wert
ausgewiesen. Hintergrund war die damals gestiegene
Bedeutung der Lebensumstande, bei denen die Eltern
junger Menschen verstorben oder unbekannt sind. Es ist
davon auszugehen, dass die Verdnderungen in den frihe-
ren Jahren auf die in diesen Jahren bedeutende Gruppe

der UMA und deren Familiensituation zurtickgingen, die
oftmals unbekannt bzw. ungeklart war.

Familien in prekdren Lebenslagen in den Hilfen
zur Erziehung

» 5.8 Soziobkonomisch belastende Lebenslagen und da-
mit einhergehende 6konomische Ungleichheiten mit der
Folge von sozialen Ausgrenzungsprozessen kdnnen sich
auf die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen, aber
auch das Erziehungsverhalten von Eltern auswirken. Ob-
wohl noch nicht umfassend erforscht, so sind in diesem
Zusammenhang doch die Folgen von prekaren Lebens-
lagen auf Bildungserfolg, Arbeitslosigkeit, Gesundheit,
Freizeitgestaltung, delinquentes Verhalten, Sozialkontak-
te oder auch familidgres Zusammenleben bis hin zu Erzie-
hungsstilen und Kindesvernachlassigungen belegbar (vgl.
Rauschenbach/Zuchner 2011; Andresen 2018).

In der KJH-Statistik kann der Bezug von monetaren Trans-
ferleistungen als Kennzahl fir prekdre Lebenslagen ab-
gebildet werden.®! Im Ergebnis bestatigen die Daten auf
der Ebene der Einzelfélle die Hypothese, dass es einen
Zusammenhang von Armutslagen und einem erhohten
Bedarf an HzE gibt. Anders formuliert: Adressat:innen
der HzE sind Uberdurchschnittlich stark von soziodkono-
misch prekdren Lebenslagen betroffen (vgl. Fendrich et
al. 2023; Tabel et al. 2023).

Die Auswertungen der amtlichen Statistik zeigen, dass
29,8% der Familien, denen 2021 eine HzE neu gewahrt
wurde, auf Transferleistungen angewiesen waren (ohne
Abb.). Betrachtet man nur die Gber den ASD organisier-
ten Hilfen, steigt der Anteil auf 54,0%. Im Unterschied
dazu war bei der Erziehungsberatung mit einem Anteil
von 14,1% lediglich jede sechste Familie von Transfer-
leistungen betroffen. Vergleicht man ferner die Anteile
der Hilfeempfangenden mit Transferleistungsbezug mit
denjenigen in der Gesamtbevoélkerung, die eine Mindest-
sicherung erhalten, so wird insbesondere die soziotko-
nomisch prekare Lebenslage von Empfangenden der HzE,
die Gber den ASD organisiert werden, erkennbar: Wah-
rend immerhin 54,0% der Familien, die eine HzE (ohne
Erziehungsberatung) in Anspruch nehmen, gleichzeitig
auf Transferleistungen angewiesen waren, erhielten in
diesem Jahr nur rund 8% der Gesamtbevolkerung Leis-
tungen der Mindestsicherung.

Differenziert nach einzelnen Hilfearten der Gber den ASD
organisierten Hilfen variiert die ausgewiesene Gesamt-
quote 2021 zwischen 41,6% (Soziale Gruppenarbeit) und
71,0% (Vollzeitpflege). Im ambulanten Hilfesetting sind fur
die Tagesgruppen mit 57,7% und die Sozialpdadagogische

81 Berucksichtigt werden hierbei das Arbeitslosengeld Il, auch in Verbindung mit dem Sozialgeld (fur Kinder), die bedarfsorientierte Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung im Rahmen der Sozialhilfe oder auch der Kinderzuschlag. Diese Angaben liefern Hinweise zu den
Lebenslagen von Familien, konkreter zu zumindest drohenden Armutslagen von Familien, die Hilfen zur Erziehung in Anspruch nehmen.
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Familienhilfe (SPFH) mit 57,2% der hochste Anteil festzu-
stellen. Bei einzelnen Hilfearten zeichnen sich mitunter
Veranderungen im Vergleich zum Vorjahr ab. So ist der An-
teil der Familien, die Transferleistungen beziehen, bei neu
gewadhrten Fremdunterbringungen zwischen 2020 und
2021 erstmals seit 2016 wieder gesunken (-2 PP), insbe-
sondere bei den stationaren ,,27,2er-Hilfen” (-4 PP). Auch
bei den ambulanten HzE hat sich der Anteil der Familien,
die Transferleistung beziehen, vermindert (-2 PP).

Bei Alleinerziehenden und ihren Kindern, die HzE in An-
spruch nehmen, ist der Anteil der Transfergeldbeziehen-
den noch hoher. So waren 2021 63,7% dieser Adressat:in-
nengruppe zu Beginn der Hilfe auf staatliche finanzielle
Unterstltzung angewiesen. Das sind etwa 10 Prozentpunk-
te mehr als fur die Adressat:innen von HzE insgesamt. Im
ambulanten Leistungsspektrum ist der Anteil der Allein-
erziehenden, die Transferleistungen erhielten, mit 66,4%
bzw. 66,1% bei der Tagesgruppe und der SPFH am hochs-
ten. Im Bereich der Fremdunterbringungen weist die Voll-
zeitpflege mit 75,0% den hochsten Anteil aus.

Familien mit Migrationshintergrund in den Hilfen
zur Erziehung

» 5.9 Der Migrationshintergrund ist nicht per se ein In-
dikator fir (soziale) Benachteiligung. Gleichwohl wiesen
Studien immer wieder darauf hin, dass Kinder, Jugendli-
che und ihre Familien mit Migrationshintergrund haufig
in belasteten Kontexten leben, die auf sozialstrukturelle
Bedingungen wie Armut, Arbeitslosigkeit und sozialrdum-
liche Segregation sowie auf gesellschaftliche Ausgren-
zung und damit einhergehende psychosoziale Risiken zu-
rickgehen kénnen (vgl. Bundesjugendkuratorium 2013;
Binder/Burger 2013; Lochner/Jahnert 2020). Der Bil-
dungsbericht 2022 stellt hierzu ebenfalls fest, dass Kinder
mit Migrationshintergrund Uberproportional haufig in
sozialen, finanziellen und bildungsbezogenen Risikolagen
aufwachsen (vgl. Autor:innengruppe Bildungsberichter-
stattung 2022: 46ff). Es zeichnet sich seit 2021 wieder
ein zunehmender Unterstitzungsbedarf flr diese Adres-
sat:innengruppe ab.

Der Anteil der jungen Menschen mit einem Migrations-
hintergrund®, die 2021 eine vom ASD organisierte Hilfe
zur Erziehung erhielten (39,0%), entspricht in etwa ih-
rem Anteil in der Bevolkerung (40,6%). Zwischen 2015
und 2018 war diese Adressat:innengruppe aufgrund des
Bedeutungszuwachses junger Menschen mit Fluchter-
fahrungen in den HzE noch Uberproportional vertreten.
Durch die ruicklaufigen Fallzahlen fur diese Gruppe in den

5. Hilfen zur Erziehung (8§ 27 bis 35, 41 SGB Vi)

Inobhutnahmen hat das Thema Migration durch unbe-
gleitete auslandische Minderjahrige (UMA), die als Ad-
ressat:innen den Hilfen zu Erziehung vor allem mit Blick
auf die Heimerziehung zuvor verstarkt in den Fokus getre-
ten sind, seit 2017 abgenommen. Auch ehemalige UMA,
die wahrend der Unterstiitzung durch die HzE volljahrig
geworden sind und entsprechend Hilfen fiir ehemalige
Volljahrige erhielten, haben allméahlich das Hilfesystem
verlassen. Gleichwohl zeichnet sich seit 2021 ein wieder
zunehmender Unterstitzungsbedarf fur diese Adres-
sat:innengruppe ab (vgl. Kap. 10). Zuletzt ist die Zahl der
jungen Menschen, die aufgrund einer unbegleiteten Ein-
reise aus dem Ausland im Rahmen der jugendhilferecht-
lichen Zustandigkeit betreut werden, erneut gestiegen
(vgl. Deutscher Bundestag 2023; Kap. 1 in diesem Band).
Somit ist zukUnftig auch eine deutliche Zunahme dieser
Adressat:innengruppe in den HzE zu erwarten. In der Er-
ziehungsberatung sind die jungen Menschen mit Migra-
tionshintergrund weiterhin unterreprasentiert (25,4%).

Blickt man auf das Merkmal der in der Herkunftsfamilie
gesprochenen Sprache, so zeigt sich, dass der Anteil der-
jenigen jungen Menschen, die zu Hause nicht vorrangig
die deutsche Sprache sprechen, in den erzieherischen
,ASD-Hilfen” (22,0%) deutlich hoher ausféllt als bei der
Erziehungsberatung (9,9%) (vgl. Abb. 4). Seit 2016 zeigt
sich zudem ein rucklaufiger Trend (-6 PP), deren Anteil
von 2020 auf 2021 erstmals wieder konstant geblieben ist.
Diese zuvor rucklaufige Entwicklung kann auf den nachlas-
senden Bedarf der UMA zurickzufihren sein.

Der Anteil junger Menschen mit Migrationshintergrund
variiert zwischen den Hilfearten deutlich. Die Spannweite
ist fir das Merkmal der nicht deutschen Sprache groRer
als fur das der auslandischen Herkunft der Eltern, wenn
in diesen Familien zu Hause die deutsche Sprache gespro-
chen wird. Bei der zweiten Gruppe bewegt sich der Anteil
zwischen 15,4% (Tagesgruppe) und 18,5% (Soziale Grup-
penarbeit) (vgl. Abb. 4). In der ersten Gruppe, bei der zu
Hause nicht die deutsche Sprache gesprochen wird, ist
der Unterschied gravierender: Auf der einen Seite liegt
der Anteil bei der Vollzeitpflege bei 12,7%, auf der ande-
ren Seite hinsichtlich der intensiven sozialpadagogischen
Einzelbetreuungen bei 29,5%. Die Vollzeitpflege stellt sich
hierbei als die einzige der Gber den ASD organisierten
Hilfen heraus, bei der der Anteil der jungen Menschen,
die zu Hause nicht die deutsche Sprache sprechen, gerin-
ger ausféllt als bei denjenigen, die zu Hause vorwiegend
Deutsch sprechen (17,4%). In der Heimerziehung zeigt
sich wiederum mit 26,0% ein relativ hoher Anteil von jun-
gen Menschen, die zu Hause nicht Deutsch sprechen, im

82 Die amtliche Kinder- und Jugendbhilfestatistik liefert tiber zwei Merkmale Hinweise auf den Migrationshintergrund: 1. mindestens ein Elternteil
ist auslandischer Herkunft und 2. die vorrangig in der Familie gesprochene Sprache ist nicht Deutsch. Der an dieser Stelle berichtete Wert
basiert auf dem Merkmal ausldndische Herkunft mindestens eines Elternteils. Die ReferenzgroRen fir die Bevolkerung basieren auf den Daten
des Mikrozensus. Eine Person hat laut der Definition aus dem Mikrozensus dann einen Migrationshintergrund, wenn sie selbst oder mindestens
ein Elternteil die deutsche Staatsangehdrigkeit nicht durch Geburt besitzt. Aufgrund der unterschiedlichen Definitionen sind die Werte aus der
Statistik zu erzieherischen Hilfen und die aus dem Mikrozensus nur eingeschrankt miteinander vergleichbar.
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5. Hilfen zur Erziehung (§§ 27 bis 35, 41 SGB VIII)

Vergleich zu 16,1% bei jungen Menschen mit auslandi-
scher Herkunft mindestens eines Elternteils, die zu Hause
hauptsdchlich Deutsch sprechen.

Unabhdngig von der Adressat:innengruppe der jungen
Menschen mit Fluchterfahrungen ist der Frage nach Zu-
gangsmoglichkeiten von Familien mit Migrationshinter-
grund zum Hilfesystem nachzugehen. Zudem offenbaren
die prasentierten Befunde, dass der Migrationshinter-
grund differenziert betrachtet werden muss. Die je nach
in der Familie gesprochener Sprache unterschiedlichen
Anteile an den Fallzahlen konnten ein Hinweis sein, dass
gerade Familien, in denen vorrangig kein Deutsch ge-
sprochen wird, eine besondere Herausforderung fir das
Hilfesystem darstellen oder umgekehrt: Die sprachlichen
Barrieren des Hilfesystems stellen eine Herausforderung
fur die Adressat:innen dar. Genau wie bei dem Familien-
status gilt es deshalb auch hier die Wahrnehmungs-, De-
finitions- und Handlungsmuster des Helfer:innensystems
mit Blick auf mogliche Zuschreibungen und Kommunika-
tionsschwierigkeiten kritisch zu reflektieren (vgl. ism
2022; Tabel 2020; Jagusch/Sievers/Teupe 2012

—

Hilfeverlaufe

Wie der Weg eines einzelnen jungen Menschen inner-
halb des Hilfesystems verlauft, wie viele Hilfen junge
Menschen erhalten, wie Uberginge aussehen, wie oft die
einzelne Hilfe gewechselt wird und wie Hilfen enden, sind
wichtige Fragestellungen, die allerdings mit der amtlichen
Statistik nicht so einfach zu beantworten sind. Da es sich
um eine fallbasierte Leistungsstatistik handelt, ist diese
mit Blick auf die genannten Fragen begrenzt. Gleichwohl
bietet die Statistik einige Hinweise zu bestimmten Aus-
schnitten des Hilfeprozesses, wobei Ubergénge zwischen
den Hilfen nicht abgebildet werden konnen.

So lassen sich Uber die Griinde fir die Hilfegewdhrung zu-
mindest Indizien Uber die vielfaltigen Problemlagen von
jungen Menschen und ihren Familien herausarbeiten. Uber
die Dauer und Intensitdt von HzE werden Hinweise zum
Setting generiert, die Beendigungsgriinde liefern hingegen
nicht nur Informationen zum Prozessende, sondern geben
auch dariber Auskunft, inwieweit die im Hilfeplanprozess
vereinbarten Ziele erreicht werden oder auch nicht. Sicher-

Abb. 4: HzE* (0 bis U27) nach Migrationshintergrund (Herkunft und Sprache) sowie Hilfearten (Deutschland; 2021;

Anteil in %)
Familien mit Migrationsh. i.d. Bev.? (N = 8.250.000) 40,6
Hilfen zur Erziehung (ohne § 28 SGB VIII) (N = 183.062)
Erziehungsberatung (N = 271.178)
Ambulante Hilfen insg. (N = 126.297) 61,0 17,2 21,8
Sozialpadagogische Familienhilfe (N = 54.249) 60,7 17,1 22,2
,27,2er-Hilfen” (ambulant)® (N = 23.277) 60,9 18,3 20,8
Soziale Gruppenarbeit (N = 6.356)
Erziehungsbeistandschaft (N = 26.639)
Betreuungshilfen (N = 5.335)
Tagesgruppe (N = 7.405) 67,0 15,4 17,6
Intensive Sozialpad. Einzelbetr. (N = 3.036) 52,4 18,1 29,5
Stationare Hilfen insg. (N = 56.765)
Heimerziehung (N = 41.070)
Vollzeitpflege (N = 13.554)
,27,2er-Hilfen” (stationar) (N = 2.141) 64,4 16,8 18,8
0 20 40 60 80 100

In %

M Keine auslandische Herkunft/deutsche Sprache
W Auslandische Herkunft/deutsche Sprache
[ Auslandische Herkunft/nichtdeutsche Sprache

1 Begonnene Hilfen

2 Gerundete Anzahl der Familien mit Migrationshintergrund (auslandische Herkunft mind. eines Elternteils) mit Kindern unter 18 Jahren in der

Bevolkerung
3 EinschlieRlich der sonstigen Hilfen

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendbhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljihrige; Ergebnisse des Mikro-
zensus — Bevélkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz; 2021, eigene Berechnungen
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lich sind die Ergebnisse zu den Auswertungsmerkmalen —
das gilt insbesondere fur die Griinde einer Hilfegewdhrung
und die Beendigung — weit davon entfernt, die komplexen
Kommunikationsablaufe, die sich zu Beginn, wahrend und
gerade zum Ende einer Hilfe abspielen, abzubilden. Zu be-
denken ist auch, dass es sich hierbei um Angaben handelt,
die allein von Fachkraften der Erziehungsberatungsstel-
len bzw. der Sozialen Dienste gemacht werden und somit
auch Filtermechanismen und Definitionsmuster, die zu
bestimmten Zuschreibungen fihren, nicht auszuschlielen
sind. Gleichwohl kann mithilfe der Ergebnisse zumindest
eine Anndherung an die komplexe Realitat der Griinde fur
die Hilfegewahrung erreicht werden.

5. Hilfen zur Erziehung (8§ 27 bis 35, 41 SGB Vi)

Griinde fiir die Hilfegewdhrung

Die Frage nach den Griinden fur die Inanspruchnahme
einer Hilfe zur Erziehung ist zundchst einfach zu beant-
worten: Laut der Rechtsgrundlage des SGB VIII hat ein:e
Personensorgeberechtigte:r Anspruch auf eine Hilfe zur
Erziehung, ,wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Ju-
gendlichen entsprechende Erziehung nicht gewéhrleistet
ist und die Hilfe fir seine Entwicklung geeignet und not-
wendig ist” (§ 27 Abs. 1 SGB VIII). Doch als abschlieRende
Antwort reicht diese juristische Formulierung nicht aus.
Die konkreten Grinde, die sich hinter einer Erziehung,
die dem Wohl des Kindes nicht entspricht, verbergen,

Tab. 1: Grinde! fur die Gewéahrung einer Hilfe zur Erziehung? (0 bis U27) nach Leistungssegmenten

(Deutschland; 2021; Anteil in %)

s EIZIE P Bl ante) [Statonare
s ) Hilfen Hilfen
(inkl. EB)  beratung

Verteilung nach allen angegebenen Griinden (Mehrfachnennungen)

) Insgesamt 22,6 6,3 37,1 75,3
IL:Jt?erugreLljihg'/ davon Unversorgtheit des jungen Menschen 4,8 0,7 5,9 23,6
Betreuung/ davqn unzureichende E(‘)rderung/Bgtreuung/Versorgung 9,2 1,6 19,9 24,9
Versorgung des jungen Menschen in der Familie

davon Gefahrdung des Kindeswohls 8,6 4,0 11,2 26,8
Insgesamt 87,0 89,2 86,7 75,8
davon eingeschrankte Erziehungskompetenz der Eltern/ 28,4 21,1 41,1 36,9
Familiare der Personensorgeberechtigten
Problemlagen  davon Belastungen des jungen Menschen durch Problemlagen 20,2 19,4 22,5 19,4
der Eltern
davon Belastungen des jungen Menschen durch familidre Konflikte 38,4 48,7 23,1 19,5
Insgesamt 62,4 58,2 75,6 53,5
individuell davon Auffalligkeiten im sozialen Verhalten 19,5 16,0 28,1 18,6
Pn iduene davon Entwicklungsauffalligkeiten/seelische Probleme 28,0 29,5 26,8 22,9
roblemlagen 5
des jungen Menschen
davon schulische/berufliche Probleme des jungen Menschen 14,8 12,8 20,7 11,9
Verteilung nach angegebenem Hauptgrund (keine Mehrfachnennungen)

' Insgesamt 15,1 4,1 25,0 50,1
Egrzdugzig'/ davon Unversorgtheit des jungen Menschen 3,7 0,4 4,5 19,2
Betreuung/ davqn unzureichende E(")rderung/ﬁetreuung/Versorgung 5,4 0,8 12,6 12,7
Versorgung des jungen Menschen in der Familie

davon Gefahrdung des Kindeswohls 6,0 2,9 7,8 18,1
Insgesamt 52,9 61,3 43,3 31,0
davon eingeschrankte Erziehungskompetenz der Eltern/ 15,8 13,0 22,5 15,2
Familiare der Personensorgeberechtigten
Problemlagen  davon Belastungen des jungen Menschen durch Problemlagen 10,5 11,2 10,5 7,1
der Eltern
davon Belastungen des jungen Menschen durch familidre Konflikte 26,6 37,1 10,4 8,7
Insgesamt 31,9 34,5 31,6 18,9
individuell davon Auffalligkeiten im sozialen Verhalten 10,3 9,3 13,9 7,9
Pn iduetie davon Entwicklungsauffalligkeiten/seelische Probleme 15,0 18,1 10,8 8,4
roblemlagen 5
des jungen Menschen
davon schulische/berufliche Probleme des jungen Menschen 6,6 7,2 7,0 2,6

1 Aufgrund von Mehrfachnennungen — bis zu drei Griinde kénnen pro Fall angegeben werden — fallt die Gesamtzahl der Nennungen hoher aus
als die Fallzahl. So liegen die Prozentwerte Gber 100%. Der Zustandigkeitswechsel wird hier nicht bericksichtigt.

2 Begonnene Hilfen

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljahrige; 2021, eigene Berechnungen
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5. Hilfen zur Erziehung (8§ 27 bis 35, 41 SGB VI

sind nicht nur weitaus vielfaltiger, als es der Gesetzes-
text auf den ersten Blick vermuten lasst, sondern lassen
sich Gber die Ergebnisse der KJH-Statistik auch konkreter
darstellen. Im Rahmen der amtlichen Statistik kdnnen bis
zu drei Grinde pro Hilfe nach Prioritat sortiert genannt
werden.®

Blickt man zundchst auf das gesamte Spektrum aller
Grinde fur die Gewahrung von HzE (einschl. Erziehungs-
beratung), so zeigt sich, dass bei dem GroRteil der Fal-
le Belastungen des jungen Menschen durch familidre
Konflikte (38,4%) als Grund fur die Hilfegewdhrung mit
angegeben werden, gefolgt von der eingeschrankten
Erziehungskompetenz der Eltern bzw. Personensorge-
berechtigten (28,4%) (vgl. Tab. 1). Das ist auf den ers-
ten Blick nicht weiter Uberraschend, wenn man sich die
Rechtsgrundlage erneut vergegenwartigt, in der dies als
Voraussetzung fir die Gewahrung einer erzieherischen
Hilfe formuliert wird.

Differenziert man jedoch zwischen der Erziehungsbera-
tung (§ 28 SGB VIII), den ambulanten und stationadren
Hilfen, die vom ASD organisiert werden, so zeichnen sich
deutliche Differenzen ab. So wird bei der Erziehungsbe-
ratung als haufigster Grund die Belastung des jungen
Menschen durch familiare Konflikte angegeben (48,7%).
Durch die quantitativ groRe Bedeutung der Erziehungs-
beratung im gesamten Hilfespektrum wird damit auch
das Gesamtbild der HzE gepragt. Bei den ambulanten
Hilfen wird hingegen am haufigsten die eingeschrankte
Erziehungskompetenz genannt (41,1%). Auch bei den
stationaren Hilfen spielt die eingeschrankte Erziehungs-
kompetenz der Eltern die grofte Rolle fur die Gewah-
rung einer Hilfe (36,9). In diesem Leistungssegment
zeigt sich hierbei Gber die letzten Jahre eine deutliche
Verschiebung. So wurde in 2016 noch fiir jede zweite
Hilfe (47,1%) die Unversorgtheit des jungen Menschen
als Grund genannt. Diese Verschiebung ist auf die vori-
bergehend vermehrte Hilfegewadhrung fir UMA zuriick-
zufiihren (vgl. Abschnitt 5.1).

» 5.10 Um das Spektrum der Griinde fur eine HzE diffe-
renzierter zu analysieren, lohnt ein Blick auf die Haupt-
grinde der Hilfegewahrung. Auf dieser Grundlage kann
besser herausgearbeitet werden, welcher Grund vor
allem den Ausschlag fur die Gewahrung einer Hilfe zur
Erziehung gegeben hat. Die Hauptgrinde betrachtend
wird das oben gezeichnete Bild zu den Gewahrungs-
grinden flr die HzE weitgehend bestatigt. Die drei hau-
figsten Griinde bleiben bestehen: In 26,6% der HzE-Falle
werden Belastungen des jungen Menschen durch fami-
lidre Konflikte als Hauptgrund angegeben. Es folgen mit
15,8% die eingeschrankte Erziehungskompetenz und

mit 15,0% die Entwicklungsauffalligkeiten. Der Blick auf
die Leistungssegmente offenbart jedoch einige Unter-
schiede. So entfdllt der grofite Teil der angegebenen
Hauptgriinde bei der Erziehungsberatung auf Belas-
tungen des jungen Menschen durch familidre Konflikte
(37,1%), wahrend bei den ambulanten Hilfen der am
haufigsten genannte Hauptgrund die eingeschrankte
Erziehungskompetenz ist (22,5%). Bei den stationdren
Hilfen entfallen hingegen die gréften Anteile auf die
Unversorgtheit des jungen Menschen (19,2%) und die
Gefahrdung des Kindeswohls (18,1%). Diese Betrach-
tung legt einen Zusammenhang zwischen der Schwere
der Grinde fir die Gewadhrung einer Hilfe und dem Grad
der Intervention der Hilfeformen nahe: Hilfeformen mit
eher hohem Interventionsgrad liegen eher schwerwie-
gende Grlnde fur die Hilfegewahrung zugrunde.

Als ein weiterer Indikator fir die Problemlagen in den
Familien kann das Merkmal zu vorausgegangenen Ver-
fahren zur Einschatzung der Gefahrdung des Kindes-
wohls gemdR & 8a SGB VIII (vgl. Kap 9) herangezogen
werden. In 2021 ging 6,2% der HzE eine Gefahrdungsein-
schatzung der Jugenddamter voraus. Der Anteil der HzE,
die aufgrund einer vorangegangenen Gefdahrdungsein-
schatzung gewahrt werden, ist immer dann relativ hoch,
wenn es sich entweder um eine eher familienersetzende
Hilfeform handelt (Heimerziehung oder Vollzeitpflege)
oder wenn die Leistungen im Besonderen beim , System
Familie” (familienorientierte Hilfen) ansetzen. So wer-
den die hoéchsten Anteile fur die Vollzeitpflege (22,1%),
die Heimerziehung (16,3%) und die Sozialpddagogische
Familienhilfe (17,3%) ausgewiesen. In der gesamten
Zeit seit Einfihrung der Teilstatistik zu Gefahrdungsein-
schatzungen der Jugenddmter im Jahr 2012 haben sich
die Anteile an Hilfen, die im Anschluss an eine Geféhr-
dungseinschatzung gewahrt wurden im Wesentlichen
nicht verandert. Demnach zeigen die Zahlen, dass der
Zugang zu den stationdaren HzE mitunter zu erheblichen
Teilen Gber den Weg der Gefahrdungseinschatzungen
der Jugendamter fihrt. Insbesondere fir den Zugang zu
den stationdren Hilfen sowie zu den familienorientierten
Hilfen spielen die 8a-Verfahren eine Rolle.

Mit Beginn der Coronapandemie und den damit ver-
bundenen Kontaktbeschrankungen wurden in Fachof-
fentlichkeit und Medien Fragen danach aufgeworfen,
inwieweit sich die Situation auf die Problemlagen in den
Familien auswirken wirde. Auch wenn die Uber die Sta-
tistik abgebildeten Daten aufgrund der oben genannten
Schwierigkeiten nur eine vorsichtige Anndherung an die
Wirklichkeit der Problemlagen der jungen Menschen
und ihrer Familien darstellen kénnen, soll ein Blick auf
die Veranderungen bei den angegebenen Hauptgriinden

83 Die Ubernahme von einem anderen Jugendamt wegen eines Zustandigkeitswechsels wird in der Statistik ebenfalls als Grund ausgewiesen,
nimmt allerdings eine relativ geringe Rolle ein. Bei diesen Hilfen handelt es sich aber um keinen ,,echten” Start einer Hilfe. Vielmehr ist davon
auszugehen, dass die jeweilige Hilfe in Verantwortung eines anderen Jugendamtes begonnen worden ist und nunmehr weitergefiihrt wird. In
den folgenden Auswertungen wird dieser ,Grund” deshalb nicht mitbertcksichtigt.
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zwischen dem Vor-Pandemie-Jahr 2019 und dem aktu-
ellsten Datenjahr 2021 geworfen werden. So kdnnen
etwaige Verschiebungen, zum Beispiel in Bezug auf die
,Schwere” der Gewdhrungsgriinde, erkannt werden. Die
starksten sichtbaren Verdnderungen zwischen den Jah-
ren 2019 und 2021 sind bei schulischen/beruflichen Pro-
blemen sowie Entwicklungsauffalligkeiten/seelischen Pro-
blemen als Griinde fur die Hilfegewahrung festzustellen;
hier ist der Anteil an allen angegebenen Griinden von
7,9% auf 6,6% gesunken. Bei dem Grund Entwicklungs-
auffalligkeiten/seelische Probleme des jungen Menschen
ist der Anteil der Nennungen hingegen von 13,5% auf
15,0% gestiegen. Die Veranderungen bei den anderen
Grinden liegen zwischen -0,8 und 0,7 Prozentpunkten.
Auch wenn die Veranderung um 1,4 Prozentpunkte bei
schulischen/beruflichen Problemen als geringfiigig ein-
zustufen ist, konnte diese im Vergleich zu den geringeren
Entwicklungen bei den anderen Gewahrungsgrinden
auf Auswirkungen durch SchlieBungen von Schulen und
anderen Bildungseinrichtungen im Rahmen der Kontakt-
beschrankungen hindeuten.

Darlber hinaus sind keine nennenswerten Veranderun-
gen hinsichtlich der Gewahrungsgriinde festzustellen.
Somit zeigen sich Uber dieses Merkmal keine Hinwiese
auf bedeutende Veranderungen der zugrunde liegenden
Probleme der jungen Menschen und ihrer Familien. Auch
der Anteil an HzE mit vorausgegangener Gefdhrdungs-
einschatzung, die als Indikator fur die ,Schwere” der
Problemlagen herangezogen werden koénnen, hat sich
im Verhaltnis zu den Entwicklungen in den Vorjahren mit
einem Plus von 1,1 Prozentpunkten nur geringflgig ver-
andert.

Dauer und Intensitdit

Die Dauer und die Intensitat auf der Grundlage von Fach-
leistungsstunden? einer erzieherischen MaRnahme sind
nicht nur wesentliche Kriterien im Kontext der Ausgestal-
tung einer Hilfe und somit im Rahmen des Hilfeplanpro-
zesses. Uber diese Angaben kénnen auch Rickschliisse
auf die Intention und die Ziele, die mit einer Hilfe verbun-
den sind, gezogen werden.

» 5.11 Eine Hilfe zur Erziehung gem. §§ 27ff. SGB VIII
(inkl. EB) dauerte im Jahr 2021 im Durchschnitt
11,2 Monate. Allerdings variiert die durchschnittliche
Dauer zwischen den Hilfearten deutlich. Wahrend eine
Erziehungsberatung durchschnittlich bereits nach 6 Mo-
naten beendet wurde, dauerten ambulante Hilfen bis
zu 16 Monate, stationare Hilfen sogar 28 Monate. Das
heildt: je hoher der Interventionsgrad, umso langer die
Dauer der Hilfe.

5. Hilfen zur Erziehung (8§ 27 bis 35, 41 SGB Vi)

Seit 2008 hat sich die durchschnittliche Dauer der HzE um
2,7 Monate erhoht (vgl. Abb. 5); die zwischen zwei Jah-
ren starkste Veranderung hat dabei im ersten Coronajahr
2020 stattgefunden. Der Anstieg der Dauer spiegelt sich
im Jahr 2020 auch in den Fallzahlen wider: Im Jahr 2020
haben im Vergleich zum Vorjahr etwa gleich viele HzE am
Jahresende angedauert, hingegen wurden im Vergleich
zum Vorjahr weniger Hilfen beendet und auch weniger
Hilfen begonnen (vgl. Erdmann/Fendrich 2022). Fiir 2020
ist es nicht ausgeschlossen, dass aufgrund der besonde-
ren Umstdnde im ersten Coronajahr Leistungen der Er-
ziehungshilfen haufiger fortgefiihrt, dafiir aber weniger
Hilfen begonnen und beendet wurden als in friiheren
Jahren.

Ein Anstieg der Dauer ist durchgdngig in allen Hilfeseg-
menten zu beobachten, am starksten ist der Anstieg
aber bei den ambulanten Hilfen. Deren durchschnittliche
Dauer hat sich zwischen 2008 und 2021 um 2,1 Monate
erhoht. Die starksten Erhéhungen sind dabei bei den am-
bulanten ,27,2er Hilfen” (+6,0 Monate bzw. 44%) und bei
der Sozialen Gruppenarbeit (+5,4 Monate bzw. 52,7%)
zu verzeichnen. Die Sozialpdadagogische Familienhilfe,
die mit fast 50% den mit Abstand grofiten Teil der Gber
den ASD organisierten ambulanten Hilfen ausmacht, ist in
ihrer durchschnittlichen Dauer zwischen 2008 und 2021
um 2,9 Monate bzw. 19,8% angestiegen.

Im stationdren Bereich hat sich die durchschnittliche
Dauer Uber den gesamten betrachteten Zeitraum kaum
verandert (vgl. Abb. 5). Betrachtet man jedoch die Hil-
fearten separat, so zeigt sich ein Anstieg bei der Voll-
zeitpflege um 5,2 Monate sowie ein weiterer bei den
stationaren 27,2er Hilfen um 1,5 Monate. Bei der Hei-
merziehung ist die Dauer hingegen anndhernd gleich-
geblieben (-0,3 Monate). In den Jahren der vermehrten
Einreise von UMA sank die durchschnittliche Dauer der
stationaren Hilfen kurzzeitig deutlich ab, von 25,7 im Jahr
2014 auf 22,8 Monate im Jahr 2016. Auch hier konnte
die besondere UMA-Situation ihre Spuren hinterlassen
haben, deren Hilfen i.d.R. aufgrund ihres Alters— UMA
sind meist im Alter zwischen 16 und 18 Jahren, wahrend
das Durchschnittsalter eines Adressaten bzw. einer Ad-
ressatin der Heimerziehung insgesamt bei etwa 14 Jah-
ren liegt (vgl. Fendrich/Pothmann/Tabel 2021) — kirzer
ausfallen.

Allerdings wird Uber diese Ergebnisse nicht gleich aus-
gesagt, dass die Unterstitzung fur die jungen Menschen
nach der angegebenen Zeit direkt endet. Indizien dafir
bietet der Blick auf die nachfolgende Hilfe und den an-
schlieRenden Aufenthaltsort. Auf mehr als die Halfte der
beendeten Hilfen gem. § 34 SGB VIII (56,5%) folgt eine

84 Das gilt hauptsachlich fir die ambulanten Hilfen. Die Vollzeitpflege wird ausschlieRlich Gber Pflegetage abgerechnet. In der Heimerziehung und
den stationaren ,,27,2er-Hilfen” gibt es zwar Hilfen, die auch tber Fachleistungsstunden abgerechnet werden, allerdings spielen sie im gesamten
Hilfespektrum keine groRRe Rolle, sodass sie hier unbericksichtigt bleiben.
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5. Hilfen zur Erziehung (§§ 27 bis 35, 41 SGB VIII)

Abb. 5: HzE* (0 bis U27) nach Leistungssegmenten und Dauer der Hilfen (Deutschland; 2008 und 2021; Anteil in %)
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Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljdhrige; versch. Jahrgdnge;

eigene Berechnungen

weitere Hilfe zur Erziehung, worunter auch eine weite-
re Heimerziehung fallen kann, oder nach Zustandigkeits-
wechsel die Weiterfihrung der Hilfe durch ein ande-
res Jugendamt. Im Jahr 2008 lag dieser Anteil noch bei
42,4%. Der Anteil an Heimerziehungshilfen, auf die nach
Beendigung eine weitere Hilfe folgt, ist somit deutlich
angestiegen. Bei etwa jedem vierten beendeten Fall der
Heimerziehung (26,6%) ist der anschlieRende Aufent-
haltsort erneut ein Heim bzw. eine betreute Wohnform
gem. §§ 34, 353, 41 SGB VIII. Auch dieser Anteil hat sich,
von 16,9% in 2008, deutlich erhoht.

Der differenziertere Blick auf die Dauer der Hilfen nach
Dauerklassen zeigt, dass der groRte Anteil an HzE weni-
ger als 6 Monate angedauert hat, diese machen 50,7%
und damit mehr als die Halfte aller HzE aus. 21,9% der
Hilfen dauern 6 bis unter 10 Monate an, 15,4% 12 bis un-
ter 24 Monate und 12% dauern 24 Monate und langer
an. Dass die Hilfen mit einer Dauer von unter 6 Monaten
einen so groRen Anteil ausmanchen, ist vor allem auf die
Erziehungsberatung zurtickzufiihren. Bei dieser Hilfeart
dauern fast zwei Drittel der Hilfen 6 Monate oder weni-
ger lange an, wdhrend es bei den durch den ASD orga-
nisierten ambulanten Hilfen und den stationdren Hilfen
nur 28,6 bzw. 29,9% sind. Sowohl bei der Erziehungsbe-
ratung als auch bei den ambulanten , ASD-Hilfen” ist der
Anteil an Hilfen mit einer Dauer von unter 6 Monaten
zwischen 2008 und 2021 deutlich zurlckgegangen. Bei
der Erziehungsberatung sind die Anteile in den anderen
Dauerklassen dafir leicht angestiegen. Bei den ambulan-

ten ,,ASD-Hilfen” sowie bei den stationdren Hilfen ist hin-
gegen auch der Anteil an den Hilfen gesunken, die 6 bis
unter 12 Monate angedauert haben, gestiegen sind dafir
die Anteile an Hilfen, die 12 bis unter 24 Monate oder
24 Monate und langer angedauert haben.

» 5.12 Wéhrend die Ergebnisse zur Dauer veranschau-
lichen, dass die ambulanten Hilfen 2021 im Vergleich
zu 2008 eher langer andauerten, zeigt der Blick auf die
vereinbarten Fachleistungsstunden, dass sich die Inten-
sitat dieser Hilfen im Zeitraum zwischen 2008 und 2021
im Durchschnitt kaum verdndert hat. (vgl. Tab. 2). Je-
doch zeigen sich durchaus Verschiebungen, betrachtet
man die Fachleistungsstunden nicht im Durchschnitt,
sondern unterteilt in Klassen (ohne Abb.): Im Jahr 2008
umfassten 47,9% der ambulanten Hilfen und damit der
Groliteil in diesem Leistungssegment einen wochentli-
chen Stundenumfang von 5 bis unter 10 Stunden. Die-
ser Anteil hat sich 2021 auf 42,1% reduziert. Der Anteil
an Hilfen mit einem wochentlichen Stundenumfang von
weniger als 5 Stunden ist hingegen von 41,0% auf 48,8%
angestiegen. Bei Betrachtung der Entwicklung in den
einzelnen Hilfearten, wird deutlich, dass diese Verschie-
bung insbesondere auf die Erziehungsbeistandschaften/
Betreuungshilfen und auf die SPFH zuriickzufihren ist. In
diesen beiden Hilfearten gab es zum einen die gréRten
prozentualen Verschiebungen zwischen den beiden Gro-
Renkategorien und zum anderen fallen Veranderungen
in diesen beiden Hilfearten besonders in Gewicht, da sie
innerhalb des ambulanten Leistungssegments die fall-
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zahlstarksten Hilfen sind. Bei der Erziehungsberatung hat
sich die Anzahl der Beratungskontakte zwischen 2008
und 2021 von 11,7 auf 10,6 leicht verringert.

Tab. 2: Erziehungsberatung nach Beratungskontakten
insgesamt und ambulante HzE* (0 bis U27) nach
Fachleistungsstunden pro Woche (Deutschland;
2008 und 2021; Angaben absolut, Beratungskontakte
und Fachleistungsstunden im Mittel)

2008 2021
Hilfeart
N BK/FLS? @ N BK/FLS? @
Erziehungsberatung 132.913 11,7 154.776 10,6
Ambulante Hilfen 99.118 5,9 160.818 5,5

1 Andauernde Hilfen am 31.12.
2 BK: Beratungskontakte insg.; FLS: Fachleistungsstunden pro Woche

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische
Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige, versch. Jahrgdn-
ge; eigene Berechnungen

Griinde fiir die Beendigung von Hilfen

Vorsichtige Hinweise zur Beantwortung der Frage nach
der Zielerreichung von HzE ertffnet die amtliche Statistik
seit 2007 durch die Erfassung der Griinde fir die Beendi-
gung der Hilfen. Erhoben wird hier generell, ob die Hilfen
gemal den Hilfeplanzielen beendet worden sind oder
hiervon abweichen.

» 5.13 Mehr als zwei Drittel aller HzE (inkl. EB) (69,2%)
werden gemdalk dem Hilfeplan beendet (vgl. Abb. 6).
Gleichwohl zeichnen sich hier deutliche Unterschiede
zwischen den Hilfearten ab. So fallt die Quote planma-
RBig beendeter Erziehungsberatungen mit 75,9% we-
sentlich hoher aus als fur die Hilfen, die Gber den ASD
organisiert werden: Ambulante Hilfen werden zu 61,9%
planméaRig beendet, stationare Hilfen lediglich zu 49,7%
(vgl. Abb. 6).

Damit deutet sich an, dass die Ziele bei Beratungsange-
boten eher erreicht werden als bei den ambulanten und
stationdren Hilfen. Allein hieraus Rickschlisse auf die
Qualitat der Hilfen zu ziehen, ist jedoch nicht mdglich.
Vielmehr ist zu bericksichtigen, dass die Problemlagen
bei den Uber den ASD vermittelten Hilfen in der Regel
weitaus schwerwiegender sein durften. Zudem ist zu be-
achten, dass die Hilfen aus dem ambulanten Spektrum
der ,,ASD-Hilfen” langer andauern (vgl. Abb. 5) und sich
die Durchfiihrung dieser oftmals komplexer gestalten
kann als eine Erziehungsberatung.

Der hochste Anteil planméaRig abgeschlossener Hilfen
entfdllt bei einer weiteren Differenzierung nach den
einzelnen Hilfearten (ohne Erziehungsberatung) auf die
ambulanten ,27,2er Hilfen” (64,8%). Der geringste Anteil
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5. Hilfen zur Erziehung (§§ 27 bis 35, 41 SGB VIII)

planmaRig beendeter Hilfen wird fir die Heimerziehung
ausgewiesen (46,9%). Fur diese Hilfeart ist die Frage nach
der Zielerreichung im Rahmen der Hilfeplanung von gro-
Rer Bedeutung und vor dem Hintergrund der hohen fi-
nanziellen Aufwendungen nach wie vor auch legitim (vgl.
Rauschenbach 2007). Bei der Vollzeitpflege wurden die
Hilfen mit 56,1% deutlich haufiger gemal Hilfeplan be-
endet als bei der Heimerziehung. Auffallig ist innerhalb
des stationdren Leistungssegments der groRe Abstand
des Anteils planmalig beendeter Heimerziehungsfalle zu
den stationaren ,27,2er Hilfen”, die mit 63,3% deutlich
haufiger gemal Hilfeplan beendet werden.

Abb. 6: HzE* (0 bis U27) nach Leistungssegmenten und
Grund fur die Beendigung (Deutschland; 2008 und
2021; Anteil in %)?
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5. Hilfen zur Erziehung (8§ 27 bis 35, 41 SGB VI

Zentrale Ergebnisse zu den Hilfeverlaufen

e Den Hauptgrund fir die Hilfegewahrung betrachtend, werden Erziehungsberatungen und ambulante Hilfen
hauptsachlich aufgrund von familiaren Problemlagen gewahrt. Demgegeniber spielt fir die Gewahrung stationa-
rer Hilfen die unzureichende Forderung/Betreuung/Versorgung die grofte Rolle.

e Es zeigt sich ein Trend zu ldnger andauernden Hilfen. Der starkste Anstieg ist bei den ambulanten Hilfen zu ver-
zeichnen. Die Intensitat in Form der wochentlich vereinbarten Fachleistungsstunden fir ambulante Hilfen hat sich

kaum verandert.

e Erziehungsberatungen und ambulante Hilfen werden Gberwiegend planmalig beendet. Die Heimerziehung ist die
einzige Hilfeart, die mehrheitlich unplanmaRig oder wegen sonstiger Griinde endet.

e Zwischen dem Vor-Pandemie-Jahr 2019 und den Folgejahren 2020 und 2021 lassen sich bis auf leichte Verschie-
bungen bei den Gewdhrungsgriinden, die vermutlich auf SchlieBungen von Bildungsinstitutionen zurtickzufihren

sind, keine wesentlichen Unterschiede feststellen.

Im Vergleich zu 2008 zeigen sich bei den Anteilen plan-
maRig beendeter Hilfen keine nennenswerten Verande-
rungen. Jedoch wurden bei den stationaren Hilfen weni-
ger Hilfen abweichend vom Hilfeplan beendet (-7,0%),
daflir mehr wegen sonstiger Grinde (+5,0%). Eine ahn-
liche, allerdings weniger starke Verschiebung gab es
auch bei den ambulanten ,ASD-Hilfen” (vgl. Abb.6).
Bei der Erziehungsberatung hat sich die Verteilung im
Wesentlichen nicht verandert. Der relativ groRe und im-
mer groRer werdende Anteil der Hilfen, die aus sons-
tigen Grinden beendet werden, weist moglicherweise
darauf hin, dass die erhobenen Kategorien nicht aus-
reichen, um die reale Situation angemessen abzubilden
(vgl. Tabel 2020).

Deutlicher hingeschaut, zeichnen sich bei den stationa-
ren Hilfen, genauer bei der Heimerziehung, allerdings
deutliche migrationsspezifische Unterschiede unter der
Betrachtung der Familiensprache ab: Wahrend sich bei
den Hilfen fur junge Menschen aus Familien, in denen
vorrangig Deutsch gesprochen wird kaum Verdnderun-
gen abzeichnen, sind bei den Hilfen fir junge Menschen
aus Familien, in denen vorrangig nicht Deutsch gespro-
chen wird, die Anteile der Hilfen, die planmaRig been-
det wurden, von 40,5% auf 52,8% gestiegen. Es ist zu
vermuten, dass auch hier die besondere Situation der
UMA in der stationdren Unterbringung gem. § 34 SGB
VIl ihre Spuren hinterlassen hat, wonach sich die Ziele —
vorsichtig ausgedrickt — teilweise weniger komplex und
wahrscheinlicher in der Umsetzung darstellen, da es sich
zumindest nicht um Erziehungsfragen und innerfamiliare
Beziehungsfragen handelt.

Zwischen dem Vor-Pandemie-Jahr 2019 und dem Jahr
2021 zeigen sich keine wesentlichen Verdnderungen.

Personal

» 5.14 Zur Beurteilung der HzE als Beschéaftigungsbereich,
auch im Vergleich zu anderen Arbeitsfeldern der Kinder-
und Jugendhilfe, ist die Anzahl der tatigen Personen eine
wichtige Kennzahl. Wahrend bis Mitte der 2000er-Jahre
noch ein ,Ende der Personalexpansion” (Fendrich 2008:
11) im zweitgroRten Arbeitsfeld der Kinder- und Jugend-
hilfe prognostiziert wurde, war zwischen 2006 und 2016
ein erheblicher ,Aufschwung” von bundesweit 62.304
auf 102.537 Beschaftigte zu beobachten (vgl. Abb. 7). Mit
einem Plus von 18,2% ist zwischen 2014 und 2016 eine
besonders hohe Zunahme zustande gekommen, welche
damit noch héher war als zwischen 2010 und 2014.% Dies
hangt vor allem mit dem oben aufgezeigten starken An-
stieg des Unterstitzungsbedarfs von unbegleiteten aus-
landischen Minderjahrigen in den HzE zusammen (vgl.
Fendrich/Pothmann/Tabel 2018).

Die derzeit aktuellsten Daten zu den Mitarbeitenden
stehen fur Ende 2020 zur Verfliigung und bilden somit
nicht die gegenwartigen Entwicklungen des Personals
in den HzE ab. In diesem Jahr waren in Deutschland
mit Uber 115.000 Beschaftigten so viele Personen wie
noch nie in den HzE tatig, sodass ein neuer Hochststand
erreicht wurde. Das Personalvolumen ist damit im Ver-
gleich zu 2018, dem vorangegangenen Erhebungszeit-
raum mit damals 109.207 Beschaftigten, weiter an-
gewachsen (+5,6%), und in der langeren Betrachtung
zeigt sich ein Plus von rund 53.000 tdtigen Personen
(+85,1%) zwischen 2006 und 2020. Dennoch berichten
Fachkrafte aus der Praxis bereits seit einigen Jahren
von einer angespannten Personalsituation und Schwie-
rigkeiten bei der Besetzung offener Stellen (vgl. Theile
2018) — die aktuelle Situation verweist sogar auf eine
Verscharfung der Lage. So geht eine Studie des Instituts
der deutschen Wirtschaft fur die Berufsgruppe der So-
zialarbeit und Sozialpadagogik fir die Jahre 2021/2022
von der bundesweit grofRten Fachkraftellcke der letz-

85 Im Rahmen der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik zu den Einrichtungen und zum Personal wurden bis zum Stichtag 31.12.2014 alle vier
Jahre Daten erhoben. Seit Ende 2016 erfolgt dies im 2-jahrigen Rhythmus.
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ten Jahre aus (vgl. Hickmann/Koneberg 2022).8 Auch
aktuelle Analysen zum Personalbedarf verweisen unter
Einbezug der KJH-Daten auf einen zunehmenden Be-
darf an Fachkraften in den HzE, mit unterschiedlichen
Ausgangslagen in den drei Leistungssegmenten (vgl.
hierzu Kap. 15).

Abb. 7: Beschéftigte in den HzE nach Leistungssegmenten
(Deutschland; 2006 bis 2020; Angaben absolut)
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Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen
und tdtige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder); versch.
Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Der Grol3teil der Beschaftigten in den HzE ist bei einem
freien Trager angestellt (93,9%); dieser Anteil hat sich seit
2006 nochmals um 4 Prozentpunkte erhoht. Das Sub-
sidiaritatsprinzip (§ 4, Absatz 2 SGB VIII), wonach der 6f-
fentliche Trager von eigenen Mallnahmen absehen soll,
soweit geeignete Einrichtungen, Dienste und Veranstal-
tungen von anerkannten Tragern der freien Jugendhilfe
betrieben oder rechtzeitig geschaffen werden koénnen,
wird anhand dieser Anteile besonders deutlich und ist
im Endeffekt aber noch ausgepragter als in anderen Ar-
beitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe, z.B. der Kinder-
tagesbetreuung sowie der Kinder- und Jugendarbeit (vgl.
Kap. 3 und 7 in diesem Band). Dies hat sicherlich auch
damit zu tun, dass in der Geschichte der Heimerziehung
von Anfang an nahezu ausschlieBlich konfessionelle und
andere zivilgesellschaftliche Akteure engagiert waren
und von staatlicher Seite diese Aufgabenteilung bis heute
akzeptiert wurde.

5. Hilfen zur Erziehung (§§ 27 bis 35, 41 SGB VIII)

Die bloRe Anzahl der Beschéftigten, also die Anzahl der
,Kopfe”, reicht nicht aus, um die tatsachlichen personellen
Ressourcen zu bestimmen. Hierzu ist es erforderlich, die
Zahl der Personen in Relation zum Beschaftigungsumfang
zu setzen und so rechnerisch Vollzeitstellen zu ermitteln,
sogenannte Vollzeitaquivalente.®” Die Expansion belegt
auch der Blick auf die Vollzeitdquivalente, obwohl der An-
stieg zwischen 2006 und 2020 mit einem Plus von 78,6%
auf zuletzt 83.857 Vollzeitstellen etwas geringer ausfallt
als bei den Beschéftigten an sich (ohne Abb.). Ein Trend zu
einem weiteren Anstieg der Teilzeitstellen ist damit aber
nicht sichtbar. Vielmehr zeigt sich eine grundsatzliche Zu-
nahme der Personalressourcen in Form von Vollzeitstellen.

In allen drei Arbeitsbereichen — Erziehungsberatung, am-
bulante Hilfen, Heimerziehung — ist zwischen 2006 und
2020 ein Anstieg der personellen Ressourcen auszuma-
chen, welcher allerdings unterschiedlich ausgepragt ist.
So hat sich das Personalvolumen in der Erziehungsbera-
tung in diesem Zeitraum um 17,5% erhoht (vgl. Abb. 7).
Zuletzt hat die Zahl der Beschéftigten in Erziehungsbera-
tungsstellen zwischen 2018 und 2020 um 3,7% zugenom-
men. Gleichwohl hat die Wachstumsdynamik nachge-
lassen —zwischen 2016 und 2018 sind die Personalzahlen
noch um 6,8% gestiegen. Die Entwicklung der Personal-
zahlen verlief bis 2018 parallel zum Anstieg der Fallzahlen
in der Erziehungsberatung. Letztere sind im ersten Jahr
der Coronapandemie stark eingebrochen, wobei das Per-
sonal gleichzeitig gehalten wurde.

In den ambulanten Hilfen ist im Zeitraum von 2006 bis
2020 ein Plus von 60,6% zu verzeichnen. Den hochsten
Zuwachs gab es zwischen 2006 und 2010. Zuletzt stie-
gen die Beschéftigtenzahlen zwischen 2018 und 2020
um 5,5%. Der aktuelle Anstieg geht im Wesentlichen auf
die Entwicklungen in der Sozialpadagogischen Familien-
hilfe, die Erziehungsbeistandschaften/Betreuungshilfen
sowie ambulante ,27,2er-Hilfen” zurtick. Damit bleibt
die Zunahme der Beschaftigten in den ambulanten Hil-
fen konstant, denn bereits in den Vorjahren 2016 bis
2018 betrug das Personalwachstum 5,8%.

Die Personalzunahme in den HzE in den letzten Jahren
konzentrierte sich insbesondere auf den stationdren Be-
reich der Heimerziehung. So ist die Zahl der Beschaftig-
ten in der Heimerziehung zwischen 2006 und 2020 um
106,0% angestiegen. Dies ging einher mit einem starken
Ausbau der stationaren Platzkapazitdten, was u.a. auf die
gewachsene Sensibilitat in Sachen Kinderschutz im Allge-
meinen und ,,§ 8a“ im Besonderen zurlckzufihren war,
aber auch auf die bereits oben genannte zunehmende

86 Auch eine Studie fir NRW verweist auf einen groRer werdenden Bedarf an Fachkraften in den Hilfen zur Erziehung, der zum einen durch Alters-
ausschied der derzeit tatigen Personen, aber auch durch Fluktuation der Beschdftigten vor allem in den mittleren Altersgruppen bedingt ist.
Auch gesellschaftliche und demografische Entwicklungen sind Einflussfaktoren (vgl. Autor:innengruppe Forschungsverbund DJI/TU Dortmund

2024).

87 Bei der Berechnung der Vollzeitaquivalente wird das wochentliche Beschaftigungsvolumen aller tatigen Personen durch den wochentlichen

Beschaftigungsumfang einer Vollzeitstelle geteilt.
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5. Hilfen zur Erziehung (§§ 27 bis 35, 41 SGB VIII)

Bedeutung von unbegleiteten auslandischen Minderjah-
rigen in der stationaren Unterbringung vor allem in den
Jahren 2015 und 2016. Seit dieser Zeit sind die Beschaf-
tigtenzahlen zwar weiter gestiegen, jedoch in eher mode-
ratem Umfang; zuletzt noch um 5,8% zwischen 2018 und
2020, trotz sinkender Fallzahlen.

Alter und Geschlecht

» 5.15 Mit Blick auf die Altersstruktur des Personals
zeichnen sich seit 2006 Verdanderungen ab. Der deutliche
personelle Zugewinn hat sich vor allem bei den unter
30-Jahrigen, also beim Berufseinstieg, und bei den tber
55-Jahrigen vollzogen (vgl. Abb. 8). Bei den ,mittleren”
Altersgruppen zwischen 30 und 55 Jahren zeigen sich
hingegen teilweise Rickgange (z.B. bei den 40- bis unter
45-Jahrigen), auch wenn diese nach wie vor die grofite
Gruppe der Beschéftigten ausmachen.

Absolut betrachtet sind in dem Zeitraum zwischen 2006
und 2020 fast 19.500 Beschéftigte im Alter von unter
30Jahren ins Arbeitsfeld der HzE dazugekommen. Deren
Anteil betragt aktuell 27,6% (2006: 19,8%). Ein Grol-
teil dieses Zuwachses ist insbesondere in der jingsten
Zeit zwischen 2014 und 2016 mit einem Plus von knapp
5.900 Beschaftigten festzustellen.

Abb. 8: Altersstruktur der Beschaftigten in den HzE
(Deutschland; 2010 bis 2020; Anteil in %)
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Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen
und tdtige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder), versch.
Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Die Bedeutung der Berufsanfanger:innen hat beson-
ders in der Heimerziehung in den letzten 10 Jahren
zugenommen. Bereits in vergangenen Studien wur-
de die Heimerziehung als ,Einstiegsarbeitsfeld” nach
dem P&dagogikstudium dargestellt (vgl. Kriger/Zichner
2002), sodass sich dieser Arbeitsbereich bereits seit
Jahren durch ein relativ junges Personal im Vergleich
zur Erziehungsberatung und zum ambulanten Bereich
auszeichnet. Mittlerweile ist nahezu jede:r dritte Be-
schaftigte in der Heimerziehung nicht dlter als 30 Jahre.
Zum Vergleich: In der Erziehungsberatung liegt die Quo-
te wiederum bei 5,0%, im ambulanten Arbeitsbereich
bei 21,0%. Der starkste Anstieg dieser Altersgruppe mit
einem Plus von etwa 5.100 Personen erfolgte in der
Heimerziehung allein zwischen 2014 und 2016, also in
einer Zeit, in der die Fallzahlen der Heimerziehung auf-
grund des Bedeutungszuwachses der UMA gestiegen
sind. Es bleibt offen und ist zuklnftig zu beobachten,
inwieweit dies ein vortbergehender Effekt ist, welcher
sich in den nachsten Jahren wieder relativiert, oder ob
auch in den nachsten Jahren verstarkt junge Mitarbei-
tende in das Arbeitsfeld einsteigen, zeichnet sich doch
derzeit erneut eine steigende Bedeutung der UMA als
Adressat:innengruppe der HzE im Allgemeinen und der
Heimerziehung im Besonderen ab (vgl. Kap. 10).

Allerdings ist auch der Anteil der 55-Jdhrigen und Alte-
ren angestiegen. Das verweist darauf, dass scheinbar
ein nicht unerheblicher Teil des berufserfahrenen Per-
sonals in den letzten zehn Jahren im Arbeitsfeld verblie-
ben oder auch zurlickgekehrt ist. Hierbei handelt es sich
um die Beschéftigtengruppe, bei der das Thema Alter-
sausschied in den nachsten Jahren relevant wird (vgl.
hierzu auch Kap. 15 in diesem Band). Diese Beschaftig-
ten, die in den nachsten zehn Jahren in den Ruhestand
gehen werden, stellten 2020 17,9% des Personals in
den HzE, 2006 waren es noch 9,3%. Sowohl in den am-
bulanten Hilfen als auch in der Heimerziehung hat sich
deren Anteil seit 2006 mehr als verdoppelt, wenn auch
auf einem unterschiedlichen zahlenmaRigen Niveau. In
den beiden Arbeitsbereichen sind mittlerweile 15,0%
bzw. 21,0% der Beschéftigten 55 Jahre und alter. Insge-
samt wird jedoch deutlich, dass es nicht zu einer , Uber-
alterung”in den Arbeitsfeldern gekommen und die Ver-
teilung der Altersgruppen vor allem in den ambulanten
Hilfen relativ ausgeglichen ist. In der Erziehungsbera-
tung hingegen hat sich der Anteil der Gber 55-Jahrigen
zwischen 2006 und 2020 von 24,9% auf nunmehr 38,0%
bei leicht gestiegenen Personalzahlen erhoht. Viele der
berufserfahrenen Beschéftigten scheinen in den letz-
ten zehn Jahren in der Erziehungsberatung verblieben
zu sein. Zugleich ist aber nicht zu unterschatzen, dass
insbesondere in diesem Arbeitsbereich in den nachsten
zehn Jahren mit einem nicht unerheblichen Verlust an
berufserfahrenen Beratungsfachkraften aufgrund des
Renteneintritts kalkuliert werden muss.
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» 5.16 Im Gegensatz zur Altersstruktur zeichnen sich bei
einer geschlechtsspezifischen Betrachtung kaum Verdn-
derungen ab. Der Anteil der Frauen, die im Arbeitsfeld ta-
tig sind, lag im Jahr 2020 bei 71,8% (vgl. Kap. 2 in diesem
Band). Der Anteil an mannlichen Beschéftigten (28,2%) ist
allerdings mehr als doppelt so hoch wie im Durchschnitt
der gesamten Kinder- und Jugendhilfe (12,6%), der durch
die relativ geringe Quote an Mannern in den Kinder-
tageseinrichtungen gepréagt ist. Lediglich in der Kinder-
und Jugendarbeit (41,1%) fallt die Quote der mannlichen
Beschaftigten hoher aus als in den HzE.

Qualifikation

» 5.17 Etwa jede:r dritte Beschaftigte (36,9%) im Arbeits-
feld der HzE verfugt Gber eine fachbezogene Hochschul-
ausbildung, also mindestens einen Bachelorabschluss
einer Hochschule in einem (sozial-)padagogischen Fach
(vgl. Abb. 9; zur Definition vgl. den Hinweis in Abb. 9).
Damit fallt die Quote deutlich geringer aus als beispiels-
weise flr das Arbeitsfeld der Kinder- und Jugendarbeit
(46,0%) oder vor allem im ASD (92,1%), liegt aber weiter
Uber den Quoten in den Kindertageseinrichtungen (5,7%)
(vgl. Kap. 2 in diesem Band).

Zwischen den Arbeitsbereichen der HzE zeichnen sich eben-
so Unterschiede hinsichtlich des Qualifikationsniveaus ab.
Der Anteil der Fachkrafte mit einer fachbezogenen Hoch-
schulausbildung liegt seit 2006 in der Heimerziehung kon-
stant bei etwa 30%. Im ambulanten Bereich fallt die Quote

5. Hilfen zur Erziehung (§§ 27 bis 35, 41 SGB VIII)

mit 55,7% in 2020 deutlich hoher aus und ist damit auf dem
gleichen Niveau wie in der Erziehungsberatung. Allerdings
ist der Anteil in den ambulanten Hilfen seit Jahren kontinu-
ierlich zurlickgegangen, wahrend er in der Erziehungsbera-
tung gestiegen ist (vgl. Abb. 9). Berlcksichtigt man bei der
Erziehungsberatung auch die Gruppe der Psycholog:innen
mit einem Hochschulabschluss, die hier eine zentrale Be-
schéftigtengruppe darstellen, wird insgesamt eine Quote
von fast 90% an Akademiker:innen erreicht (2006: 72%).

Beschdiftigungsumfang und Befristung

Der Beschaftigungsumfang, also die Frage, mit welchem
Stundenumfang pro Woche eine Fachkraft angestellt ist,
und die Beschaftigungsart, d.h., ob das Beschdftigungsver-
haltnis befristet oder unbefristet ist, kdnnen nicht nur als
Hinweis auf die Attraktivitat eines Arbeitsplatzes gelten,
sondern auch generell ein Kennzeichen fir die Qualitat
des Arbeitsfeldes sein. Gleichwohl ist zu beachten, dass
bei dem vertraglich vereinbarten Beschaftigungsumfang
keine Aussagen darlber getroffen werden kdnnen, inwie-
weit dieser den Wiinschen der Beschaftigten entspricht
und flexible Arbeitszeiten auch ein Vorteil sein konnen.

» 5.18 Die Quote der Beschéftigten, die einer Vollzeitbe-
schaftigung oder vollzeitnahen Beschaftigung mit mindes-
tens 32 Wochenstunden nachgingen (32 Wochenstunden
und mehr), war 2020 mit 57,8% in den HzE dhnlich hoch
wie in Kindertageseinrichtungen (vgl. Kap. 2) und hat sich
gegenlber 2006 (61,7%) etwas reduziert.

Abb. 9: Beschéftigte mit fachbezogener Hochschulausbildung! in den Leistungssegmenten der HzE (Deutschland;

2006 bis 2020; Anteil in %)
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1 Zu den fachbezogenen, an Hochschulen ausgebildeten Beschaftigten werden Diplom-Sozialpadagog:innen, Diplom-Heilpadagog:innen und
Diplom-Padagog:innen mit dem Abschluss einer Fachhochschule oder einer Universitat gezahlt. Ab der Datenbasis 2014 sind zudem die staat-
lich anerkannten Kindheitspddagog:innen (Bachelor/Master) hinzugekommen.

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tdtige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder); versch. Jahrgdnge;

eigene Berechnungen
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Grundsatzlich kann jenes Resultat darauf hindeuten, dass
die Arbeitsbedingungen hinsichtlich einer Vollzeitbe-
schaftigung in den HzE attraktiver ausfallen als in manch
anderen Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe. Es
kann daneben aber auch den Bedarf an solchen Beschaf-
tigungsverhaltnissen widerspiegeln. Vor dem Hintergrund
der in den letzten Jahren zunehmenden Herausforderun-
gen, u.a. in Fragen des Kinderschutzes oder auch neuer
Zielgruppen wie UMA, ist der zweite Hinweis nahelie-
gender. Grundsatzlich fallt die Quote der ,vollzeitnahen”
Arbeitsverhaltnisse in der Heimerziehung hdher aus als
in den beiden anderen Arbeitsbereichen (vgl. Tab.3).
Dieses Ergebnis hangt allerdings auch stark mit der Hei-
merziehung als Berufseinstiegsfeld zusammen, wonach
Berufsanfanger:innen in den ersten Jahren tUberwiegend
in Vollzeit arbeiten. Seit 2006 hat sich die Quote der Voll-
zeitbeschéftigungen und der ,vollzeitnahen” Beschafti-
gungen allerdings von 70,8% auf die besagten 63,8% in
der Heimerziehung reduziert, ebenso in der Erziehungs-
beratung (-5,0 PP) und im ambulanten Bereich (-2,8 PP).

» 5.19 Der Anteil befristeter Anstellungsverhaltnisse in
den HzE scheint sich im Vergleich der Jahre 2020 gegen-
Uber 2006 von 10,7% auf 9,9% auf den ersten Blick wenig
verandert zu haben (ohne Abb.). Damit liegt die Quote
auf einem dhnlichen Niveau wie fir das Personal in der

Kinder- und Jugendhilfe insgesamt, welche seit 2006
recht konstant ausfallt. Sie fallt wiederum etwas héher
aus als die fir den ASD mit 8,1%, liegt aber deutlich unter
dem Niveau fur das Arbeitsfeld der Jugendsozialarbeit
mit 15,4% (vgl. Tab. 6 in Kap. 2). Jedoch hatte sich zwi-
schenzeitlich der Anteil befristeter Beschaftigungsver-
haltnisse in den HzE im Jahr 2014 auf rund 13% erhoht.
Allerdings unterscheidet sich der Anteil der Befristungen
in den Leistungssegmenten der HzE, wobei dieser 2020
mit 5,9% in der Erziehungsberatung am geringsten war
(vgl. Tab. 6 in Kap. 2). In der Heimerziehung hingegen ar-
beiteten in diesem Jahr 10,4% der Angestellten in einem
befristeten Anstellungsverhéltnis, in den ambulanten
Hilfen waren es 9,2%. Betrachtet man die Entwicklung
der letzten Jahre, waren im Erhebungsjahr 2016 zwi-
schenzeitlich sowohl in der Heimerziehung (16,9%) als
auch in den ambulanten Hilfen (13,6%) deutlich mehr
Personen befristet angestellt als in den Jahren vorher
oder ab 2018. Vermutlich hat die besondere Situation
der UMA in diesem Zeitraum dafiir gesorgt, dass viele
Personen neu und fir begrenzte Zeit angestellt wurden.
Dies konnte auch ein Hinweis flir einen moglichen er-
neuten Anstieg des Anteils befristeter Anstellungsver-
héltnisse in nachster Zeit sein, da abzusehen ist, dass
sich aktuell ein erhohter Unterbringungsbedarf fir UMA
abzeichnet (vgl. Kap. 10).

Tab. 3: Tatige Personen in den Leistungssegmenten der HzE nach wochentlichem Beschéaftigungsumfang

(Deutschland; 2020; Angaben absolut und in %)

Beschaftigte in den Leistungssegmenten absolut

Wochenstunden Insgesamt Erziehungs- Ambylante
beratung Hilfen
38,5 und mehr 54.704 1.597 8.754
32 bis unter 38,5 11.927 940 3.322
19 bis unter 32 34.371 3.704 9.667
10 bis unter 19 7.961 719 2.569
Unter 10 6.345 479 1.964
Insgesamt 115.308 7.439 26.276
darunter > 32 66.631 2.537 12.076

Verteilung in %

H.eim- s Erziehungs- Ambylante H.eim-
erziehung beratung Hilfen erziehung
44.353 47,4 21,5 33,3 54,4
7.665 10,3 12,6 12,6 9,4
21.000 29,8 49,8 36,8 25,7
4.673 6,9 9,7 9,8 5,7
3.902 5,5 6,4 7,5 4,8
81.593 100,0 100,0 100,0 100,0
52.018 57,8 34,1 46,0 63,8

Quelle: StaBa und FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tdtige
Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder), DOI: 10.21242/22542.2020.00.00.1.1.0; 2020; eigene Berechnungen

Zentrale Ergebnisse zum Personal

e Die Personalressourcen in den HzE sind seit 2006 deutlich ausgebaut worden. Insbesondere zwischen 2014 und
2016 hatte sich die Wachstumsdynamik noch einmal aufgrund der deutlichen Erweiterung der Pldtze in der Hei-
merziehung fir die unbegleiteten auslandischen Minderjahrigen verstarkt. Ausgebaut wurden insbesondere Stel-

len in Vollzeitbeschaftigung.

e Seit Jahren zeigt sich eine Verschiebung der Altersstruktur zugunsten der jlingeren Beschaftigten, welche vor
allem in der Heimerziehung deutlich wird. Das Geschlechterverhaltnis ist hingegen konstant: Etwa 3 von 4 Be-

schaftigten sind weiblich.

e |mambulanten Bereich und in der Erziehungsberatung arbeiten anteilig mehr Fachkrafte mit einer fachbezogenen

akademischen Ausbildung als in der Heimerziehung.
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Ausgaben

Die finanziellen Aufwendungen der 6ffentlichen Hand fur
HzE sind eine wichtige Kennziffer mit Blick auf die politi-
sche und gesellschaftliche Relevanz der HzE. Neben der
Ausgabenentwicklung fir die HzE insgesamt kbnnen die
jeweiligen Kostenentwicklungen fir die Erziehungsbera-
tung, die ambulanten und die stationdren Hilfen sowie
die Hilfen fur junge Volljahrige und die einrichtungsbezo-
genen Kosten gesondert betrachtet werden.

» 5.20 Im Jahr 2021 wurden 11,59 Mrd. EUR fur die HzE
einschlieRlich der Hilfen fur junge Volljahrige aufgewen-
det (vgl. Abb. 10). Die Ausgaben haben sich dementspre-
chend mit einer Zunahme um 93,6% seit 2008 fast ver-
doppelt.

» 5.21 Die Aufwendungen pro jungem Menschen und
Jahr, die sogenannten ,,Pro-Kopf-Ausgaben®, haben sich
seit 2008 von 360 EUR auf 713 EUR — wie auch die abso-
luten Ausgaben — mit einem Plus von 98,0% anndhernd
verdoppelt.

Die Betrachtung der Entwicklung Uber die Jahre seit 2008
zeigt ein kontinuierliches Wachstum der finanziellen Auf-
wendungen, sowohl absolut als auch im Verhéltnis zur
Zahl der betroffenen jungen Menschen. Insgesamt kor-
respondiert die Entwicklung der finanziellen Aufwendun-

5. Hilfen zur Erziehung (§§ 27 bis 35, 41 SGB VIII)

gen mit der Zunahme der Inanspruchnahme von HzE im
gleichen Zeitraum (vgl. Abschnitte 5.1 und 5.2).88

Die Entwicklung der finanziellen Aufwendungen ist vor
dem Hintergrund der Inflation einzuordnen. In den letz-
ten Jahren hat diese zugenommen. Zwischen 2008 und
2021 lag die Inflation in Deutschland bei 25,1%.%° Bezieht
man diese Preissteigerung in die Berechnung mit ein, ist
,real” von einer Zunahme der absoluten finanziellen Auf-
wendungen fur HzE in Hohe von etwa 68,5% fir diesen
Zeitraum auszugehen. Die preisbereinigte Ausgabenstei-
gerung betragt somit nur etwas mehr als zwei Drittel des
nominalen Ausgabenanstiegs in diesem Zeitraum.

In der Pandemiezeit sind trotz der zum Teil stagnierenden
Fallzahlen die Ausgaben weiter kontinuierlich gestiegen.
Dies betrifft sowohl die absoluten finanziellen Aufwen-
dungen als auch die sogenannten ,Pro-Kopf-Ausgaben”.
Inflationseffekte relativieren die Ausgabensteigerung
jedoch mitunter deutlich. In den Jahren 2020 und 2021
sind die absoluten Ausgaben nominal pro Jahr um rund
3% angestiegen (2020: 3,0%; 2021: 3,1%). Wahrend im
Jahr 2020 der um den BIP-Deflator bereinigte reale An-
stieg mit 1,2% bereits sehr gering war, zeigte sich fur
2021, dass der Anstieg bei den Ausgaben im Vergleich
zum Vorjahr allein durch die allgemeine Preissteigerung
bedingt war. Die Ausgaben sind real also auf gleichem
Niveau wie 2020 geblieben.

Abb. 10: Ausgaben fiir HzE (0 bis U27) (Deutschland; 2008 bis 2021; Angaben in 1.000 EUR)
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Methodischer Hinweis: Bei den finanziellen Aufwendungen fiir die HzE werden die Ausgaben der Kommunen fir die Durchfihrung der Leistungen
und die einrichtungsbezogenen Aufwendungen des 6ffentlichen Tragers fir eigene Einrichtungen sowie die Fordergelder an freie Trager mitbe-
ricksichtigt. Dies gilt im Besonderen fur die Erziehungsberatung sowie die Einrichtungen der Heimerziehung.

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen; versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

88 Beim Anstieg der finanziellen Aufwendungen ist unter methodischen Aspekten allerdings nicht nur die allgemeine Preissteigerungsrate zu be-

ricksichtigen, sondern auch die Umstellung der kommunalen Haushalte von der ,Kameralistik” auf die sogenannte ,Doppik” und die damit
einhergehenden Landerunterschiede beim kommunalen Haushaltswesen. Die noch immer andauernde sukzessive Umstellung kann mit zu dem
Anstieg der finanziellen Aufwendungen fir Leistungen der Hilfen zur Erziehung, aber auch anderer Strukturen und Leistungen der Kinder- und
Jugendhilfe beigetragen haben, ohne dass real mehr Ausgaben seitens der Kommune fiir diesen Leistungsbereich aufgewendet worden waren
(vgl. Schilling 2011: 71f). Mit der KJH-Statistik lassen sich diese Effekte allerdings nicht nachweisen.

89 Die Angaben zur Inflation und die Berechnungen der preisbereinigten Ausgaben basieren auf dem sogenannten BIP-Deflator (vgl. AK VGRDL
2023). Der BIP-Deflator erméglicht es, die allgemeine Preissteigerung innerhalb Deutschlands als Indexwert zu berechnen.
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5. Hilfen zur Erziehung (8§ 27 bis 35, 41 SGB VI

Demnach spielt die Fallzahlenentwicklung fir die Ent-
wicklung der finanziellen Aufwendungen eine wesent-
liche Rolle. Die Entwicklung der Fallzahlen ist wiederum
stark verknlpft mit konzeptionellen Weiterentwicklun-
gen im Feld, u.a. im Bereich des Kinderschutzes, sowie
gesamtgesellschaftlichen Effekten, wie die Coronapande-
mie oder der groRe Zuwachs von unbegleiteten jungen
Gefllchteten in der Mitte des letzten Jahrzehnts.

Finanzielle Aufwendungen fiir Leistungssegmente
und Hilfearten

Vor dem Hintergrund der konzeptionellen Weiterent-
wicklung der HzE seit den 1990er-Jahren mit Blick auf
Prozesse der ,Ambulantisierung”, ,Familialisierung”, ,Fle-
xibilisierung” oder auch einer zunehmenden Vernetzung
(vgl. Deutscher Bundestag 2013) konnten insbesondere
in den 2000er-Jahren zunachst Mehrausgaben im Be-
reich der ambulanten Hilfen jenseits der Erziehungsbe-
ratung beobachtet werden. In der zweiten Dekade und
insbesondere zwischen 2015 und 2017 sind die Ausgaben
fur die stationaren Hilfen (Vollzeitpflege und insbesonde-
re Heimerziehung) aufgrund der Fallzahlenentwicklung
bei den unbegleiteten Geflichteten deutlich und starker
gestiegen als die finanziellen Aufwendungen fir die am-
bulanten Leistungen. Bei genauerer Betrachtung der Aus-
gabenentwicklung in den Leistungssegmenten zeigt sich
(vgl. Abb. 11):

e Die finanziellen Aufwendungen fur die Erziehungsbe-
ratung haben sich zwischen 2008 und 2021 vergleichs-
weise wenig erhoéht, von 0,33 Mrd. EUR auf etwa
0,44 Mrd. EUR. Die fir den Zeitraum ausgewiesenen
Mehraufwendungen in Hohe von rund 117 Mio. EUR
entsprechen nominal einer Zunahme von 35,6%. Der
Anstieg ist allerdings zum GroRteil durch die Inflation
bedingt. Die um den BIP-Deflator bereinigte ,reale”
Zunahme betragt 10,5%.

e Die finanziellen Aufwendungen fir ambulante Leistun-
gen der HzE sind im Zeitraum zwischen 2008 bis 2021
von 1,51 Mrd. EUR auf 2,95 Mrd. EUR gestiegen. Damit
hat das Ausgabenvolumen nominal um 95,6% sowie
real um 70,5% zugenommen. Die Jahre mit den starks-
ten Zuwachsraten liegen im Jahr 2008 und 2009. Seit
2019 hat sich die Zunahme des Ausgabenvolumens
wieder etwas beschleunigt und liegt nominal bei rund
6% Zuwachs pro Jahr.

e Beiden stationaren Hilfen sind die Ausgaben zwischen
2008 und 2021 von 3,42 Mrd. EUR auf 6,47 Mrd. EUR
angewachsen und haben sich demnach mit einem no-
minalen Anstieg von 89,4% in etwas geringerem Mal3e
als die ambulanten Hilfen vermehrt. Auch der reale An-
stieg liegt bei den stationaren Hilfen mit 64,4% etwas
unter dem bei den ambulanten Hilfen. Dabei stiegen
zwischen 2015 und 2016 die Ausgaben flr Leistungen
der stationdren Hilfen um 20,1%, fur die Jahre 2016
und 2017 betrug die Zunahme hingegen nur noch
3,1%. Erstmals zurlickgegangen sind die Ausgaben seit

Abb. 11: Ausgaben fiir HzE (0 bis U18) nach Leistungssegmenten, fir Hilfen fiir junge Volljdhrige (18 bis U27) und
einrichtungsbezogene Ausgaben (Deutschland; 2008 bis 2021; Angaben in 1.000 EUR)
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Methodischer Hinweis: Da die Ausgaben fir junge Volljahrige sowie die einrichtungsbezogenen Ausgaben Gber die amtliche Statistik nicht
weiter differenziert werden und somit den unterschiedlichen Leistungssegmenten nicht zuzuordnen sind, werden diese beiden Ausgabenposten

in dieser Darstellung getrennt ausgewiesen.

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen; versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen
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dem Jahre 2000 zwischen 2017 und 2018 (um 2,9%).
Seit 2018 steigen die Aufwendungen wieder an. In der
Ausgabenentwicklung der ambulanten und stationaren
Hilfen firr junge Volljahrige lassen sich Ahnlichkeiten
zur Entwicklung der Ausgaben der Fremdunterbrin-
gung erkennen, die absoluten Zahlen liegen jedoch
deutlich unter der Ausgabenhohe fir stationare Hilfen.
Hintergrund dieser Entwicklung ist das Erreichen der
Volljdhrigkeit von UMA.

Die derzeitige Verteilung der Ausgaben weist unterschied-
liche Anteile fur die einzelnen Hilfearten aus:

e 46,2% der finanziellen Aufwendungen entfallen aktuell
auf die Heimerziehung (vgl. Abb. 12). Damit wird fast je-
der zweite Euro flr Leistungen der HzE flr die betreute
Unterbringung junger Menschen eingesetzt. Die damit
verbundenen 5,1 Mrd. EUR sind mit Abstand der grofste
Einzelposten in den HzE. Zusammen mit der Vollzeitpfle-
ge liegt der Anteil der Ausgaben fir die stationaren An-
gebote von Kindern und Jugendlichen sogar bei 58,2%.

e 11,0% der finanziellen Aufwendungen flieRen in die So-
zialpadagogische Familienhilfe. Ambulante Leistungen
wie die Soziale Gruppenarbeit, die intensive sozialpa-
dagogische Einzelbetreuung, die Erziehungsbeistand-
schaften und Betreuungshilfen, die Tagesgruppenerzie-
hung, aber auch HzE jenseits des rechtlich kodifizierten
Leistungskanons weisen gerade einmal jeweils einen
Anteil von 1,1% bis 5,0% an den Gesamtausgaben aus.

e Die Hohe der finanziellen Aufwendungen fir die Erzie-
hungsberatung ist nicht einmal halb so hoch wie die
Ausgaben fir die Sozialpddagogische Familienhilfe. Le-
diglich 4,0% der insgesamt 11,10 Mrd. EUR fir die HzE
werden fur Erziehungsberatung ausgegeben, entwe-
der direkt flr die Durchfiihrung von Leistungen oder
in Form einer institutionellen Finanzierung.

Zentrale Ergebnisse zu den Ausgaben

5. Hilfen zur Erziehung (8§ 27 bis 35, 41 SGB Vi)

Abb. 12: Verteilung der Ausgaben fiir HzE (0 bis U18)
nach Hilfearten und fiir Hilfen fiir junge Volljahrige
(18 bis U27) (Deutschland; 2021; Anteil in %)

M § 27,2 sonstig. erz. Hilfen
W § 28 Erziehungsberatung
§ 29 Soziale Gruppenarbeit
§ 30 Erziehungsbeistand

Ausgaben und Betreuungshilfen
insgesamt B §31SPFH
11,10 § 32 Tagesgruppe
Mrd. EUR § 33 Vollzeitpflege
A2 12,0 § 34 Heimerziehung
Bl §35ISE
W § 41 Hilfen fur junge
Volljahrige

Methodischer Hinweis: Die Ausgaben fir Einrichtungen der HzE und
fir Einrichtungen fur Hilfen fur junge Volljahrige sowie fur Inobhut-
nahmen werden in dieser Darstellung ausgeklammert, da diese nicht
eindeutig einer Hilfeart zuzuordnen sind. Zusammen mit den einrich-
tungsbezogenen Ausgaben betragen die finanziellen Aufwendungen
im Jahr 2021 11,59 Mrd. EUR.

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und
Einnahmen; 2021, eigene Berechnungen

Die Ergebnisse zu den finanziellen Aufwendungen fir
Strukturen und vor allem die Durchfihrung von Leistun-
gen der HzE sind trotz einheitlicher rechtlicher Grundlagen
durch erhebliche regionale Unterschiede gekennzeichnet.
Wahrend fir Deutschland insgesamt die Ausgaben pro
unter 21-Jahrigen bei ca. 730 EUR im Jahr 2021 liegen,
variiert der Wert der ,Pro-Kopf-Ausgaben” im Bundeslan-
dervergleich zwischen 411 EUR in Bayern und 1.557 EUR
in Bremen (vgl. mit Blick auf die Landerunterschiede aus-
fahrlich Fendrich et al. 2023).

e Die Ausgaben der offentlichen Hand fir HzE belaufen sich zuletzt (2021) auf nominal 11,59 Mrd. EUR.
e Seit vielen Jahren ist sowohl nominal als auch real ein kontinuierlicher Ausgabenanstieg zu beobachten, wobei
die Ausgaben zuletzt (2021) nur nominal weiter angestiegen sind. Real sind die Ausgaben hingegen auf gleichem

Niveau wie 2020 geblieben.

e Knapp 60% der Ausgaben fir Hilfen zur Erziehung werden fir Leistungen der stationaren Hilfen eingesetzt.
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5. Hilfen zur Erziehung (8§ 27 bis 35, 41 SGB VI

Bilanz

Fir das Arbeitsfeld der HzE besteht mit der amtlichen
Kinder- und Jugendhilfestatistik ein umfassendes und
bewdhrtes Instrument fur die empirische Dauerbeob-
achtung, das im vorliegenden Beitrag genutzt wurde, um
die eingangs formulierten Fragestellungen zum aktuellen
Stand sowie zu Entwicklungen im Feld der HzE im Allge-
meinen zu beleuchten.

A. Wie viele Kinder, Jugendliche und junge Volljahrige
werden von HzE erreicht? Welche regionalen Unter-
schiede gibt es?

B. Aus welchen Lebenslagen kommen Adressat:innen
der HzE?

Im Jahr 2021 haben die HzE Gber 1,1 Mio. Kinder, Jugend-
liche und junge Erwachsene erreicht. In dieser Zahl spie-
gelt sich die grolRe Bedeutung dieses Arbeitsfeldes als
bedeutendes Element der Kinder- und Jugendhilfe. Die
Inanspruchnahme von HzE ist seit Beginn der 1990er-Jah-
re bis 2019 in der Summe stetig gestiegen, zum Teil sind
hierbei erhebliche regionale Unterschiede zu beobachten.

C. Wie gestalten sich die Zugange zu HzE fir junge Men-
schen?

D. Welche Problemlagen junger Menschen und ihrer
Familien liegen der Gewahrung HzE zugrunde?

E. Wie verlaufen HzE, und wie zielgenau sind sie?

Die Grunde flr den bis 2019 stetigen Anstieg der Inan-
spruchnahme liegen vor allem in gesetzlichen Anderun-
gen durch das SGB VIII zu Anfang der 1990er-Jahre und
in der Ausweitung infolge der Kinderschutzdebatte ab
Mitte der 2000er-Jahre. Auch durch die erhéhten Bedar-
fe seitens der Gruppe der unbegleiteten auslandischen
Minderjahrigen (UMA) und das daraus entstandene Ge-
setz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung
und Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher im
Jahr 2015 waren zwischenzeitlich aullergewohnlich hohe
Zuwachse auch bei den jungen Volljahrigen zu verzeich-
nen. Nachdem sich in den Jahren 2015 bis 2019 deutliche
Anstiege in den Fallzahlen abzeichneten, zunachst vor
allem in der Heimerziehung gem. § 34 SGB VIII, einher-
gehend mit einem Uberproportionalen Ausbau der Platz-
kapazitdten im Zuge der wachsenden Bedeutung von
UMA, und spater auch in den ambulanten Hilfen, die hau-
fig als FolgemaRnahmen fir junge Volljahrige (ehemalige
UMA) gewahrt wurden, signalisieren die Daten seit 2017
eine stark ricklaufige Entwicklung (vgl. Abschnitt 5.1).
Der Blick auf die Statistik zu vorldufigen SchutzmafRnah-
men (vgl. Kap. 10), die zuletzt einen massiven Wiederan-
stieg der Inobhutnahmen fir UMA ausweist, lasst jedoch
in naherer Zukunft einen erneuten Anstieg der Hilfen flr
diese Gruppe junger Menschen erwarten.

Mit Beginn der Coronapandemie im Jahr 2020 zeigte sich
erstmalig ein deutlicher Rickgang der Fallzahlen; im Folge-
jahr sind die entsprechenden Zahlen in etwa auf gleichem
Niveau verblieben. Diese Entwicklung ist vermutlich zu-
mindest in Teilen pandemiebedingt. Dabei kann ein nicht
unerheblicher Teil dieses Riickgangs darauf zurtickgefuhrt
werden, dass bestimmte Beratungsformate, z.B. die telefo-
nische Beratung, die wahrend der Phasen der Kontaktbe-
schrankungen vermehrt eingesetzt wurden, bislang nicht
Uber die Statistik erfasst worden sind. Mit Anderung der
Statistik zum Erhebungsjahr 2022 wurde dieses Merkmal
jedoch erweitert, sodass zuklnftig auch telefonische Bera-
tungen und Beratungen, die Uber das Internet stattfinden,
differenziert erfasst werden. Dies ist ein Beispiel dafir, dass
die mit der Pandemie verbundenen Kontaktbeschrankun-
gen mitunter Anpassungen in der Ausgestaltung der Hil-
fen notwendig machten, einhergehend mit notwendigen
konzeptionellen und organisatorischen Weiterentwicklun-
gen. Aber auch andere Leistungsbereiche waren von Ver-
anderungen in der Gestaltung des Hilfesettings oder der
Intensitat der Leistungen betroffen, z.B. coronabedingte
Einschrankungen der Kontakte bei ambulanten Gruppen-
angeboten oder Angebote in Kooperation mit Bildungsin-
stitutionen, bei denen SchulschlieBungen eine Rolle spiel-
ten (vgl. Fendrich/Tabel 2024).

F. Welche personellen Ressourcen werden in den
Arbeitsbereichen der HzE eingesetzt? Wie setzt sich
das Personal zusammen?

Analog zum Anstieg der Fallzahlen hat sich die Zahl der
Beschaftigten im Feld der HzE in den letzten Jahren er-
hoht. Diese Entwicklung ging mit einer Verschiebung der
Altersstruktur zugunsten der jingeren Beschaftigten ein-
her, welche vor allem in der Heimerziehung deutlich wird.
Dahinter verbergen sich neue Herausforderungen fur die
Personalentwicklung bei den Anbietern und Tragern von
HzE-Angeboten, z.B. mit Blick auf die Veranderungen im
Altersaufbau der Belegschaften. Auch zeichnen sich nach
wie vor Unterschiede hinsichtlich des Qualifikations-
niveaus in den Arbeitsbereichen der HzE ab. Beschaftigte
mit fachbezogener Hochschulausbildung sind vor allem
in der Erziehungsberatung und den ambulanten Hilfen zu
verorten.

G. Mit welchen finanziellen Aufwendungen der o6ffentli-
chen Hand ist diese Form der Unterstitzungsleistung
verbunden?

Die zu beobachtende Zunahme der finanziellen Auf-
wendungen steht insgesamt in einem Zusammenhang
mit einem grofer werdenden Bedarf und einer steigen-
den Nachfrage sowie infolgedessen einer hoheren In-
anspruchnahme und Reichweite von HzE. Zuletzt ist die
Inanspruchnahme von HzE jedoch anndhernd konstant
geblieben, wahrend die finanziellen Aufwendungen wei-
ter gestiegen sind; im Jahr 2021 wurden 11,59 Mrd. EUR
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far HzE aufgewendet. Hierbei werden der Heimerziehung
gem. § 34 SGB VIII die héchsten Ausgaben zugerechnet:
2021 wurde etwas weniger als jeder zweite Euro fur diese
stationdre Unterbringungsform ausgegeben.

Im Kontext der oftmals komplexen Fachdebatten und den
zahlreichen Herausforderungen, denen sich die HzE der-
zeit gegenlbersehen, ist ein differenzierter und regelma-
Riger Blick auf die Datengrundlage zur Beobachtung der
aktuellen Entwicklungen wichtiger denn je geworden. So
gilt es etwa den erwarteten Anstieg bei Anschlussmalinah-
men fir UMA und mogliche Nachwirkungen durch die Co-
ronapandemie im Auge zu behalten. Des Weiteren sollte
der Blick auf Veranderungen durch das KJSG im Arbeitsfeld
der HzE und damit einhergehende Entwicklungen in den
statistischen Daten gerichtet werden. Ein weiterer span-
nender Bereich ergibt sich durch die im Rahmen des KISG
weiterentwickelte Kinder- und Jugendhilfestatistik (vgl.
Meiner-Teubner/Mihlmann 2021). Diese ermoglichen im
Bereich der HzE und Hilfen fiir junge Volljahrige sowohl
einen besseren Uberblick (iber die Gesamtzahl an Hilfen
als auch einen besseren Einblick in die Bedarfe der jungen

14

5. Hilfen zur Erziehung (8§ 27 bis 35, 41 SGB Vi)

Menschen, die Umstande der Hilfegewahrung sowie die
Lebenslagen, insbesondere der jungen volljdhrigen Adres-
sat:innen. Eine umfangreiche Neuerung ab der Erfassung
2022 stellt zudem die (Wieder-)Aufnahme von Merkmalen
zum Schulbesuch bzw. Ausbildungsverhaltnis des jungen
Menschen bei Hilfen dar, die auRerhalb des Elternhauses
gewahrt werden. Diese Informationen kénnen wichtige Er-
kenntnisse mit Blick auf Verselbststandigungsprozesse und
Uberginge ins Erwachsenenalter von jungen Menschen
liefern (vgl. Tabel/Fendrich 2023).

Derzeit ist davon auszugehen ist, dass sich in den nachsten
Jahren die Bedeutung der HzE als Unterstitzungsleistung
fr junge Menschen und deren Familien — nicht nur durch
den zu erwartenden Bedarf an Hilfen fir UMA — noch
erhohen wird. Durch den bereits bestehenden Fachkréaf-
temangel, der nicht nur das Arbeitsfeld der HzE, sondern
auch andere Bereiche der Kinder- und Jugendhilfe betrifft,
bleibt es jedoch offen, wie sich die Fallzahlen in den kom-
menden Jahren entwickeln werden.

Julia Erdmann/Sandra Fendrich/Agathe Tabel



6. Eingliederungshilfen (SGB VIII/SGB IX)

Eingliederungshilfen — eine
Einordnung

Um moglichst selbstbestimmt am gesellschaftlichen
Leben teilhaben zu kénnen, benttigen Menschen mit
Behinderungen zeitweilige, mehr oder weniger intensive
Unterstitzung. Diese kann mittels sogenannter , Einglie-
derungshilfen” in verschiedensten Formen erfolgen. Fur
Kinder und Jugendliche mit einer Behinderung ergibt sich
regelmalig die Frage, welcher Kostentrager dabei fiur sie
zustandig ist. In Abhangigkeit der Art der Behinderung
kann dies entweder der Trager der Eingliederungshilfe

nach SGB IX oder der Trager der 6ffentlichen Kinder- und
Jugendbhilfe nach SGBVIII sein. Da sich in vielen Fallen
eine Unterscheidung der Behinderungsarten nicht ein-
deutig treffen lasst, flhrte diese Aufteilung der Zustén-
digkeiten in der Vergangenheit regelmafig zu Schwierig-
keiten. Dariber hinaus bestehen anhaltende fachliche
Debatten Uber die Aufteilung, ihre zugrunde liegenden
Argumente und Folgen. Vor diesem Hintergrund wird seit
Jahren darlber diskutiert —intensiver seit dem Inkrafttre-
ten der UN-Behindertenrechtskonvention im Jahr 2008 —,
die Zustandigkeit der Eingliederungshilfe fir Minderjah-
rige in einem Rechtskreis zusammenzufihren (vgl. Hop-
mann 2021).

Tab. 1: Synopse der zugrunde gelegten Statistiken zu Eingliederungshilfen

Kap. 6a
Statistik der Kinder- und
Jugendhilfe — Erzieheri