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1. Einleitung

1.1 Indigene Autonomie:
Bolivien im lateinamerikanischen Kontext!

Am 7. Februar 2009 gab sich das »im Herzen Sitdamerikas«* gelegene Boli-
vien per Referendum eine neue Verfassung, welche den Staat als »plurina-
tional« bestimmt. Das zentrale Kennzeichen dieses »Plurinationalen Staates«
soll darin bestehen, dass er die indigene Bevolkerung des Landes als »Vol-
ker und Nationen« definiert und ihr Recht auf Selbstbestimmung anerkennt
(vgl. Bolivien 2009a: Art. 2). Folglich werden daraus Sonderrechte abgeleitet,
welche die Regierung z.B. darauf verpflichten, indigene Gruppen zu konsul-
tieren, bevor sich politische Entscheidungen oder weitere Mafinahmen auf
das von ithnen bewohnte Land und die dort befindlichen Rohstoffe auswirken.
Ferner konkretisiert die Verfassung indigene Selbstbestimmung als Recht auf
Selbstregierung bzw. Autonomie im Rahmen der Einheit des Staates:

»Aufgrund der prakolonialen Existenz der origindren Volker und Nationen
und der althergebrachten Herrschaft tGber ihre Territorien wird ihnen die
freie Selbstbestimmung im Rahmen der staatlichen Einheit garantiert, die-
se besteht gemaR dieser Verfassung und gemafd dem Gesetz in ihrem Recht
auf Autonomie, auf Selbstverwaltung, auf ihre eigene Kultur, auf die Aner-

1 Aus Griinder der Lesbarkeit wird in diesem Buch auf geschlechtsspezifische Formulie-
rungen verzichtet. Mit Nennung der ménnlichen Funktionsbezeichnung sind, sofern
nicht anders gekennzeichnet, die Angehorigen aller Geschlechter mitgemeint.

2 »Im Herzen Siidamerikas« ist ein in Bolivien vielfach zitierter Ausdruck, der auf die
geografische Lage Boliviens anspielt und dariiber hinaus fir weite Teile der boliviani-
schen Bevdlkerung eine enge und emotionale Verbindung mit dem eigenen Land zum
Ausdruck bringt.
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kennung ihrer Institutionen und auf die Konsolidierung ihrer Gebietskorper-
schaften.« (Bolivien 2009a: Art. 2; deutsche Ausgabe)

Damit erfiillt die Verfassung auf eine sehr weitgehende Weise Forderungen,
welche von indigenen Protestbewegungen und Organisationen seit den
1980er Jahren lateinamerikaweit formuliert und an die Staaten und Regie-
rungen der Region herangetragen worden sind. So zielen diese Forderungen
nicht auf die Griindung separater Staaten ab, sondern auf die Schaffung eige-
ner selbstverwalteter Territorien, die Anerkennung von Eigentumsrechten an
dort befindlichen natiirlichen Ressourcen sowie die Gleichstellung der eige-
nen Normen und rechtlichen Praktiken mit den nationalen Rechtssystemen
(vgl. Feldt/Strobele-Gregor 2011: 8).

Die neue Verfassung fithrt dazu weiter aus, dass die Selbstregierung der
»indigenen Volker und Nationen auf Basis ihrer eigenen Normen, Institutio-
nen, Autorititen und Verfahren, gemif3 ihren Befugnissen und Zustandigkei-
ten und in Ubereinstimmung mit der Verfassung und dem Gesetz« (Bolivien
2009a: Art. 290 II)> zu erfolgen hat. Ferner geht damit eine umfangreiche
Anerkennung indigener rechtlicher Normen und Verfahrensweisen einher.
So wird Bolivien als »Rechtsstaat plurinationalen und kommunitiren Rechts«
(Art. 1) bestimmt, welcher iiber eine »indigene Gerichtsbarkeit« verfiigt. Diese
wird der »ordentlichen Gerichtsbarkeit« gleichgestellt (vgl. Art. 179 II), wobei
die genauere Bestimmung des Verhiltnisses der Gerichtsbarkeiten noch ei-
nem »Gesetz zur Abgrenzung der Rechtszustindigkeiten« (Art. 192 I1I) zufillt.

Festzuhalten ist also, dass indigene Bevilkerungsgruppen als eigenstin-
dige Quellen von Recht anerkannt werden. Uber eine Beriicksichtigung von
Minderheitenrechten hinaus manifestiert sich in dieser Verfassung somit ein
grundlegenderer Wandel in der Perspektive auf den Staat, welcher insbeson-
dere die klassische nationalstaatliche Formel »Staat = Nation = Volk« (Hobs-
bawm 1990: 34) beriihrt, d.h. die Bestimmung der Nation als »Gemeinschaft
von Staatsbiirgern, deren kollektive Souverinitit sie zu einem Staat — als ih-
rem politischen Ausdruck — [macht]« (ebd.: 30).

Fir die politischen Eliten Lateinamerikas hat diese Formel in den ver-
gangenen zweihundert Jahren wichtige Orientierungsfunktionen erfiillt. So
entziindeten sich bereits in den jungen, in ihrer itberwiegenden Mehrheit im

3 Im Original fremdsprachliche Zitate wurden, falls nicht anders angegeben, vom Autor
ins Deutsche Ubertragen.
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ersten Drittel des 19. Jahrhunderts gegriindeten Republiken heftige Debat-
ten an der Frage, »wie aus den kulturell, sozial und phinotypisch duflerst
heterogenen Gesellschaften homogene Nationen geschaffen werden kénn-
ten« (Gabbert 2005: 89). Gegeniiber der vorherigen Kolonialzeit mit ihrer auf
Gottesgnadentum und Standesunterschieden beruhenden Gesellschaftsord-
nung gingen damit durchaus emanzipatorische Bestrebungen einher. So be-
stimmten die republikanischen Verfassungen die Nation als eine souverine,
von freien und rechtlich gleichgestellten Staatsbiirgern gebildete Gemein-
schaft. Allerdings fiihrten derartige Bestimmungen keineswegs zur tatsich-
lichen Gleichheit aller auf dem jeweiligen Staatsgebiet befindlichen Perso-
nen. Neben »Minderbemittelten, Analphabeten und Frauen« (Barragin Ro-
mano 1999: 56) galt dies auch fiir die indigene Bevélkerung, welche aus Sicht
der Eliten eine »Masse ohne politische Existenz« (Noack 2013: 153) bildete. So
waren sie zwar nicht aus der Nation ausgeschlossen. Jedoch wurden Indi-
gene als »Kinder« und »Wilde« betrachtet, welche erst noch zu »zivilisieren«
waren, was, wie die bolivianische Historikerin Rossana Barragin Romano be-
tont, in erster Linie dazu dienen sollte, ihre Beherrschung durch die Kreolen*
zu legitimieren (vgl. Barragdn Romano 1999: 56).

Ganz wesentlich verbunden war damit auch der staatliche Anspruch, die
einzige legitime Quelle von Recht innerhalb des nationalen Territoriums zu
sein. Zuvor hatte das koloniale System noch eine begrenzte Weitergeltung
des indigenen Rechts zugelassen, wodurch weiten Teilen der unterworfenen
Gruppen ein begrenzter Fortbestand an politischer und rechtlicher Autono-
mie ermdglicht worden war (vgl. Gabbert 2005: 85f.; Clavero 2008: 21-34; Klein
2011: 43f.). Demgegeniiber loste der rechtsmonistische Anspruch des Staa-
tes nun derartige rechtspluralistische Konfigurationen ab. Als Nebenfolge er-
leichterte ihm dieses Vorgehen den Zugriff auf noch bestehendes indigenes
Gemeinschaftsland, dessen Verfiigbarkeit als wichtige Voraussetzung fir die
angestrebte 6konomische Modernisierung der Nation galt (vgl. Gabbert 2005:
88; Konig 2006: 391).

Vor diesem Hintergrund sind lateinamerikanische Staaten wie Bolivien
von Feldis folgerichtig als »monoethnische«, der Herrschaftssicherung ge-
sellschaftlicher Minderheiten dienende Projekte charakterisiert worden (Fel-
dis 2005a: 159). Die daraus fiir indigene Bevilkerungsgruppen resultieren-

4 Diese Begriffsverwendung bezieht sich auf in Lateinamerika geborene Personen mit
europdischen Vorfahren (span. criollo).
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den langfristigen Folgen hat der bekannte mexikanische Soziologe Rodolfo
Stavenhagen in drastischen Worten zusammengefasst, d.h. als

»historical inequities and inequalities that led to the dispossession of their
human rights and dignity; the genocides, the massacres, the conquests and
colonization, [..] the racism and the denial of their humanity, the criminal-
ization of their protests and resistance. These are deeply rooted in contem-
porary society and their effects continue to exist [...] despite a number of
legal reforms in some countries.« (Stavenhagen 2009: 2)

Auf diese »longue durée of colonial violence« (Gabbert 2012) reagiert indes seit
den 1980er Jahren eine massive Mobilisierung indigener Bevélkerungsgrup-
pen, welche inzwischen vielfach als »Ethnisierung des politischen Raums«
(z.B. Pfaff-Czarnecka et al. 2007: 19) beschrieben worden ist. Indigene Forde-
rungen nach Sonderrechten stiefen dabei zunichst vor allem international
auf ein gewogenes Umfeld (vgl. Stavenhagen 2009a: 3f; Anaya 2009a; Marti
i Puig 2010: 79f.). Dies manifestiert sich in einer Reihe von Ubereinkiinften
und Erklirungen: Von zentraler Bedeutung sind diesbeziiglich das »Uberein-
kommen 169 iiber indigene und in Stimmen lebende Volker in unabhingigen
Lindern« (ILO 1989), die »Erklirung der Vereinten Nationen iiber die Rech-
te indigener Vélker« (Vereinte Nationen 2007) sowie die von der Organisati-
on Amerikanischer Staaten beschlossene »Amerikanische Erklirung tiber die
Rechte indigener Volker« (OAS 2016).

Derartige Entwicklungen haben entscheidend dazu beigetragen, indige-
nen Rechten auch innerhalb der lateinamerikanischen Staaten Gehor zu ver-
schaffen.® Davon ausgehend fiihrten in den 1990er Jahren zahlreiche Staa-
ten Verfassungsreformen durch, welche den Staatscharakter als »multieth-
nisch/multikulturell« definierten. Damit gingen u.a. die offizielle Anerken-
nung indigener Sprachen, das Recht auf interkulturelle zweisprachige Erzie-
hung sowie Land- und Konsultationsrechte einher. Ferner erkannten diese
Verfassungen nun auch die Kompetenz indigener Gruppen an, in begrenztem
Maf3stab und in Ubereinstimmung mit Verfassung und Gesetzen Funktionen
der eigenen Gerichtsbarkeit und der Organisation ihrer inneren 6ffentlichen

5 Hervorzuheben ist ferner der Einfluss internationaler Finanzinstitutionen. Zum Bei-
spiel hat die Weltbank seit den 1980er Jahren ihre operativen Richtlinien schrittweise
an internationale Erklarungen und Ubereinkiinfte wie das ILO-Ubereinkommen 169
angepasst (vgl. Sawyer/Gomez 2012: 13).
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Ordnung auszuiiben (vgl. Yrigoyen 2011: 141-143).° Eine jiingste Reformwelle
wird von den ginzlich neugeschaffenen Verfassungen Ecuadors (2008) und
Boliviens (2009) reprisentiert, welche den Staat als »plurinational« bestim-
men, auf umfangreiche Weise indigene Rechte anerkennen und sich dadurch,
wie Yrigoyen hervorhebt, »der historischen Herausforderung stellen, dem Ko-
lonialismus ein Ende zu setzen« (Yrigoyen 2011: 149; s. auch Gonzilez 2015:
17). Vor allem in Bolivien sind seitdem konkrete Schritte dazu unternommen
worden, die in der Verfassung erklirten Rechte in die Rechtswirklichkeit zu
tibertragen (vgl. Gonzdlez 2015: 17-19). Dies manifestiert sich besonders dar-
in, dass die Einrichtung indigener Autonomiegebiete sowie die Ausitbung der
indigenen Gerichtsbarkeit nicht nur gesetzlich reglementiert wurde, sondern
dass diese Gesetzgebung auch zur Anwendung gelangt ist — ein Befund, wel-
cher im Verhaltnis zu Stavenhagens Diagnose der fiir die meisten Staaten
der Region sonst charakteristischen »Implementierungsliicke« (Stavenhagen
2009a: 13) durchaus bemerkenswert ist.

Zugleich hat Boliviens »plurinationaler« Konstitutionalismus auch im
Verhiltnis zur hohen demographischen Bedeutung der indigenen Bevdl-
kerung weit tiber die lateinamerikanischen Grenzen hinaus Beachtung
erfahren. Wie demographische Erhebungen nahelegen, ist Bolivien das
lateinamerikanische Land mit dem hochsten indigenen Bevolkerungsanteil.
Besondere Aufmerksamkeit erregte diesbeziiglich der Nationalzensus von
2001, in welchem u.a. Daten zur »ethnischen Selbstidentifikation« erhoben
wurden und sich ca. 62 Prozent der Bevolkerung als indigen bezeichneten
(vgl. Alb6 2015: 4). Innerhalb des Landes leben die meisten Indigenen in den
westlichen Hochlandregionen, wo zudem auch Grof3stidte wie La Paz, El Alto
und Cochabamba iiber eine grofle indigene Bevolkerung verfiigen. Etwas
anders stellt sich die Lage in den weitliufigen, 6stlich der Anden gelegenen
Tieflandgebieten dar. Dort befinden sich Indigene im Verhiltnis zu anderen
Bevolkerungsgruppen in der Regel in einer klaren Minderheit. Allerdings
ist die kulturelle und sprachliche Diversitit der indigenen Bevolkerung in
den Tieflandregionen deutlich ausgeprigter als im Hochland. Beides kommt
darin zum Ausdruck, dass die von der Verfassung anerkannten 36 indigenen
Sprachen’ iiberwiegend im Tiefland beheimatet sind, wo sie mit wenigen

6 Dieses Modell fand u.a. Anwendung in Kolumbien (1991), Mexiko u. Paraguay (1992),
Peru (1993), Bolivien u. Argentinien (1994), Ecuador (1998), Venezuela (1999).

7 »Amtssprachen des Staates sind das Spanische und alle Sprachen derorigindren Natio-
nen und Volker, und zwar das Aymara, das Araona, das Baure, das Bésiro, das Canicha-
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Ausnahmen (z.B. Guarani und Bésiro) jedoch nur von Klein- bis hin zu
Kleinstgruppen gesprochen werden. Hingegen prigen die beiden meist-
gesprochenen indigenen Sprachen, Quechua und Aymara, weite Teile des
Hochlandes und haben sich zudem im Zuge der Binnenmigration auch in
den iibrigen Landesteilen ausgebreitet (vgl. Alb6 2006: 10-12, 21-27; Canessa
2012: 13, 19).

Dieser kurze Uberblick legt nahe, dass eine effektive Implementierung
verfassungsmifliger indigener Rechte keineswegs als eine eher randstindige,
nur kleinere Bereiche von Staat und Gesellschaft betreffende Frage angesehen
werden kann. In diesem Rahmen witrden besonders von einer breiten Um-
setzung indigener Rechte auf Territorialautonomie (»indigene Autonomie«),
welche an den beschriebenen demographischen Verhiltnissen orientiert ist,
tiefgreifende Folgen auf die administrative Gliederung sowie auf die politi-
sche und rechtliche Praxis des Staates ausgehen. Im Jahre 2009, kurz nach der
Verabschiedung der neuen Verfassung, legten Romero und Albé dazu auf Ba-
sis der nationalen Zensuserhebung von 2001 bereits erste Berechnungen vor.
Dort befassten sie sich u.a. mit der ethnischen Zusammensetzung der muni-
cipios, welche neben »indigenen Territorien«<® die wichtigsten verfassungsma-
Rigen territorialen Grundlagen der indigenen Autonomie sind (vgl. Bolivien
2009a: Art. 291 u. 294). Ihren Berechnungen zufolge identifizierten sich in
iber der Hilfte dieser municipios zumindest zwei Drittel aller Einwohner als
indigen. Da die Verfassung die Existenz einer absoluten indigenen Bevolke-
rungsmehrheit als eine zentrale Voraussetzung vorsieht, um ein municipio in
ein indigenes Autonomiegebiet umwandeln zu konnen, schien dort also ein
hohes Potential dafiir zu existieren (vgl. Romero/Albé 2009: 71f.). Wie sich
gleichwohl in den Folgejahren zeigen sollte, kamen die Autonomieprozesse

na, das Cavinefio, das Cayubaba, das Chacobo, das Chiman, das Ese Ejja, das Guarani,
das Guarasu’'we, das Guarayu, das Itonama, das Leco, das Machajuyai-Kallawaya, das
Machineri, das Maropa, das Mojefio-Trinitario, das Mojefio-Ignaciano, das Moré, das
Mosetén, das Movima, das Pacawara, das Puquina, das Quechua, das Sirion, das Ta-
cana, das Tapiete, das Toromona, das Uru-Chipaya, das Weenhayek, das Yaminawa,
das Yuki, das Yuracaré und das Zamuco« (Bolivien 2009a: Art 5 |).

8 Ein municipio ist ein Verwaltungsbezirk, welcher in etwa einem deutschen Landkreis
entspricht. Unterhalb der gesamtstaatlichen Ebene besteht Bolivien aus 9 departa-
mentos, 112 provincias (dt. Provinzen) und, im Jahre 2005, aus 327 municipios (vgl. Ro-
mero/Albé 2009: 22). Der Begriff »indigene Territorien« bezieht sich in Bolivien auf
eine Form des kollektiven Landeigentums indigener Gruppen, welche auf die Agrarre-
formgesetzgebung der 1990er Jahre zuriickgeht (vgl. ebd.: 16).
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der municipios nur schleppend in Gang. So existierten vielerorts Schwierig-
keiten und Uneinigkeit bei der Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben (vgl.
Cameron 2013). Weitere Verzogerungen entstanden in den damit befassten
staatlichen Institutionen wie der nationalen Wahlbehérde und dem Verfas-
sungsgericht. Trotzdem hatten bis zur Jahresmitte 2017 immerhin 19 munci-
pios Autonomieprozesse initiiert (vgl. CIPCA 2017). Seitdem sind weitere in-
digene Autonomieprozesse hinzugekommen, welche zum Teil auf die Erfah-
rungen dieser ersten »Pionierautonomien« zuriickgreifen kdnnen.

1.2 Indigene Autonomie in der sozialwissenschaftlichen Debatte

Zu indigenen Autonomierechten in Lateinamerika existiert mittlerweile ei-
ne breite und stetig zunehmende Literaturbasis.” Wichtige Griinde fiir das
wachsende Interesse bestehen sowohl in der Anerkennung dieser Rechte in
vielen Staaten als auch in der verbreiteten Uberzeugung, dass ihre Gewihr-
leistung eine wichtige Voraussetzung darstellt, um von Kolonialismus ge-
pragte gesellschaftliche Verhiltnisse gerechter und inklusiver zu gestalten.
Ein breites Verstindnis von indigener Autonomie fasst Gonzilez zusammen,
welcher betont, dass darunter eine »durch staatliche Anerkennung gewihrte
territoriale Jurisdiktion, innerhalb derer ethnische Gemeinschaften signifi-
kante Rechte auf Selbstbestimmung ausiiben« (Gonzilez 2015: 16), verstanden
werden kann. Zentrale Anforderungen an die Umsetzung indigener Autono-
mie bestehen somit in der Ubertragung unabhingiger Entscheidungskompe-
tenzen auf lokale indigene Institutionen und Autorititen, der Schaffung ge-
eigneter politisch-territorialer Selbstverwaltungseinheiten sowie in einer ge-
wissen Kontrolle dort verfiigbarer Rohstoffe (vgl. ebd.: 17). Von Gonzalez hier
nicht explizit genannt, aber in anderen Arbeiten stirker herausgestellt, bildet
auch die Anerkennung indigener gewohnheitsrechtlicher Praktiken ein es-
sentielles Attribut von Autonomie, welches die Anwendung selbstbestimmter
Normen und Verfahrensweisen zum Zweck der gemeinschaftlichen Kontrolle

9 Siehe z.B. Hoekema 1996, 1997; Assies/Haar/Hoekema 2000; Assies 2005a; Romero/Al-
b6 2009; Anaya 2010; Gonzélez/Burguete Cal y Mayor/Ortiz-T. 2010; Blaser et al. 2011;
Hale 2011; Alb6 2012a; Prada 2012a, 2012b; Santos 2012a; Dinerstein 2015; Ernst 2014;
Tockman/Cameron 2014; Esteva 2015; Gonzales 2015; Gonzalez/Gonzales 2015; Ma-
loy/Palermo 2015; Ortiz-T. 2015; Tockman/Cameron/Plata 2015; Plata/Cameron 2017;
Postero 2017; Sieder/Barrera Vivero 2017; Alderman 2018.
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der eigenen Angelegenheiten und der Anpassung an die Herausforderungen
des sozialen Wandels sicherstellen soll (vgl. Kuppe 2011: 9).°

Vor diesem Hintergrund hat die vorliegende Literatur die seit den 1990er
Jahren zur Anerkennung indigener Rechte durchgefithrten Verfassungsrefor-
men und das dadurch in der Region begriindete multikulturelle Modell un-
tersucht. So stellt zum Beispiel Donna Lee Van Cott in ihrer viel zitierten
Monographie »The Friendly Liquidation of the Past: The Politics of Diversi-
ty in Latin America« (2000) fest, dass dieses Modell die folgenden, obgleich
nicht von allen Staaten gleichermafien anerkannten fiinf Komponenten be-
inhaltet: die multikulturelle Natur der Gesellschaften und die Existenz »in-
digener Volker« als sozialer Kollektive, das indigene Gewohnheitsrecht, kol-
lektive Landrechte, indigene Sprachen und zweisprachige interkulturelle Bil-
dung (vgl. Van Cott 2000: 265). Ferner weist Gonzalez darauf hin, dass einige
Verfassungen der indigenen Bevolkerung nun auch erste Wege zur Ausiibung
indigener Autonomie er6ffneten so z.B. die Verfassungen Kolumbiens (1991),
Ecuadors (1998), Venezuelas (1999) sowie auch die Verfassung des mexikani-
schen Bundesstaates Oaxaca (1998) (vgl. Gonzdilez 2015: 19-25). Wie Gonzdlez
dazu resiimiert, manifestierte sich in diesen Reformen das Bestreben, auto-
nome, mit Selbstverwaltungsbefugnissen ausgestattete indigene Gebietskor-
perschaften zu schaffen. Jedoch versiumtem es diese Linder im Allgemeinen
noch, spezifische rechtliche Normen zu entwickeln, um diese generellen Prin-
zipien in funktionale Autonomieregime umzuwandeln (vgl. ebd. 2015: 14).

Aus diesem Grund erinnern die bisherigen Erfahrungen mit der indige-
nen Autonomie auch daran, dass die Umsetzung von Rechten in die Verfas-
sungswirklichkeit bisweilen einen nicht weniger groflen Schritt darstellt als
ihre urspriingliche verfassungsrechtliche Anerkennung.™ Als gréfiter Stolper-
stein dafir gilt im Allgemeinen der nur gering ausgeprigte Wille, welchen

10 AuchzurAnerkennungindigener gewohnheitsrechtlicher Praktiken existiert ein stetig
wachsender Korpus an sozial- und auch rechtswissenschaftlicher Literatur, siehe z.B.
Gabbert 1999, 2011a, 2011b, 2011¢, 2015; Clavero 2008; Guachalla 2008; Barrera Vive-
ro 2011; Chenaut/Gémez/Ortiz 2011; Hammond 2011; Kass/Heins 2011; Kuppe 2011; Al-
b6 2012b; Chivi 2007, 2012; Chuquimia/Guery 2012; Junk 2013; PROJURIDE/GIZ 2012;
Prada 2012b; Santos 2012b; Tamburini 2012; Kateri Hernandez 2013; Sierra/Hernan-
dez/Sieder 2013; Bernot 2016; Aragén Andrade 2017; Duve 2017.

1 Breite und detaillierte Einblicke in vielfiltige Umsetzungsschwierigkeiten indigener
Rechte in unterschiedlichen Linderkontexten bieten z.B. die Berichte der UN-Sonder-
berichterstatter zur menschenrechtlichen Lage indigener Bevdlkerungsgruppen, siche
z.B. die gesammelten Berichte von Rodolfo Stavenhagen (2007b).
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die politischen Eliten lateinamerikanischer Staaten hiufig gerade dann zei-
gen, wenn es darum geht, effektive Riume fiir indigene Selbstverwaltung zu
schaffen (vgl. Anaya/Grossman 2002; Stocks 2005; Gonzalez 2015: 11f.). Politi-
sche Entscheidungsprozesse reflektieren dort in aller Regel weiterhin gesell-
schaftliche Machtverhiltnisse, 6konomische Interessen und Entwicklungs-
leitbilder, von welchen indigene Gruppen nicht nur in politischer, sondern
auch in kultureller, wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht weitgehend aus-
geschlossen sind (vgl. Stavenhagen 2009a: 8). Besonders deutlich kommt dies
darin zum Ausdruck, dass zahlreiche Staaten zeitgleich mit der Anerkennung
indigener Rechte Verfassungsreformen durchfiihrten, welche die Umsetzung
neoliberaler Politik im Kontext der Globalisierung erleichtern sollten. Diese
Reformen zielten im Wesentlichen darauf ab, nationale Okonomien fiir aus-
lindisches Kapital und Waren zu 6ffnen und Staatsaufgaben weitgehend auf
die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und den Schutz der Kapital-
investitionen zu begrenzen. Wie Wicker am Beispiel der Verfassung Paragu-
ays (1992) zeigt, hat die Uberlagerung dieser Reformen mit indigenen Rechten
daher in vielen Fillen zu einer hochst widerspriichlichen Situation gefiihre,
d.h. einerseits sollen indigene Land- und Territorialrechte ausgebaut und an-
dererseits Investorenrechte gestirkt werden (vgl. Wicker 2017: 177).
Derartige Widerspriiche hat der Anthropologe Charles Hale am Fall Zen-
tralamerikas untersucht. So argumentiert Hale, dass neoliberale Politik die
Anerkennung indigener Rechte zum Teil sogar aktiv betreibe. Dies fordere
u.a. die Legitimitit des Staates gegeniiber Minderheiten und erscheine auch
angesichts des Paradigmenwechsels auf internationaler Ebene geboten. In
diesem Rahmen sei zum Beispiel die Weltbank als Befiirworterin ethnischer
Sonderrechte gegeniiber den nationalen Regierungen aufgetreten und habe
u.a. Projekte zur Demarkierung indigenen Gemeindelandes finanziert (vgl.
Hale 2005: 17-20). Im Anschluss daran stellt Hale daher die Frage, wie sich
neoliberale, auf die Férderung von Mirkten und Investitionen bezogene Maf3-
nahmen zur Anerkennung indigener Kollektivrechte verhielten, durch welche
derartige Zielsetzungen infrage gestellt werden konnten. Seine Antwort dar-
auflautet, dass die neoliberalen Reformen auch ein politisches, auf die Reor-
ganisation der Gesellschaft hinwirkendes Projekt darstellten. So sei der »neo-
liberale Multikulturalismus« (Hale 2005) gerade dadurch charakterisiert, dass
er »kulturelle Differenz formt, begrenzt und produziert, anstatt sie zu ver-
dringen« (ebd.: 13). Dieses Vorgehen charakterisiert Hale als weitaus subtiler
als frithere, auf die kulturelle Assimilation der indigenen Bevolkerung bezoge-
ne Ansitze, da es den Bestrebungen indigener Protestbewegungen nach kul-
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tureller Anerkennung in vielen Bereichen entgegenkomme und Konfrontation
durch Verhandlung ersetze (vgl. ebd.: 20). Die Grenzen des Verhandelbaren
wiirden dann jedoch dort gesetzt und Forderungen als radikal delegitimiert,
wo Rechte die zentralen Strukturen des dominanten 6konomischen Modells
infrage stellten und/oder indigene Bewegungen ausreichende politische Kraft
auf sich vereinen konnten, um etablierte gesellschaftliche Machtverhiltnisse
zu gefihrden (vgl. ebd.:18; ders. 2004: 19f.; 2011: 191-194).

Hales Uberlegungen sind zweifellos von hoher Relevanz. Jedoch erkliren
sie z.B. aus der Sicht von Donna Lee Van Cott nur teilweise Entwicklungen,
wie sie seit den 1990er Jahren in verschiedenen siidamerikanischen Staaten
stattgefunden haben. Van Cott bezieht sich dabei u.a. auf Venezuela, Ecua-
dor und Bolivien, wo indigene Protestbewegungen in weitaus stirkerem Ma-
Re als in Zentralamerika dazu in der Lage gewesen sind, Forderungen auch
gegen den Willen agierender politischer Eliten auf die staatliche Agenda zu
setzen und effektiv an Verfassungsreformen zu partizipieren (vgl. Van Cott
2010: 391). Wie daher auch Sieder und Barrera Vivero argumentieren, mag
die Anerkennung von Rechten auf Selbstbestimmung und Autonomie in sol-
chen Kontexten durchaus dazu verwendet werden, »akzeptable oder aner-
kannte Formen von kultureller Differenz [..] zu strukturieren und zu kodi-
fizieren« (Sieder/Barrera Vivero 2017: 10). Zugleich hat sie indigenen Grup-
pen aber ebenfalls wichtige Mittel an die Hand gegeben, »um hegemoniale
Muster von Herrschaft und staatlicher Legitimitat infrage zu stellen und al-
ternative Formen des Regierens hervorzubringen« (ebd.; vgl. Santos 2012b:
12f.). Zu einer dhnlichen Schlussfolgerung kommt Gonzalez, welcher betont,
dass die Potentiale indigener Autonomierechte wesentlich von den »spezifi-
schen rechtlichen/institutionellen Vereinbarungen und der Entschlossenheit
indigener Organisationen abhingen werden, Selbstbestimmung in einem von
Grund auf kontroversen Umfeld zu verfolgen.« (Gonzdlez 2015: 31)

Neben diesen Fragen hat auch das Konzept der Indigenitit lebhafte De-
batten erfahren. So werden »indigene Volker« im globalen Diskurs iiber indi-
gene Rechte als Gruppen von Menschen verstanden, welche in direkter histo-
rischer Kontinuitit zu vorkolonialen, d.h. durch Kolonialismus unterworfe-
nen Gesellschaften stehen. Als solche hat sich ihre Unterdriickung bis in die
Gegenwart fortgesetzt, z.B. in unabhingig gewordenen Staaten, wo sie wei-
terhin starker gesellschaftlicher und politischer Marginalisierung ausgesetzt
sind und sich von den dominanten Bevolkerungssektoren durch Lebensweise,
Kultur und Identitit unterscheiden (fiir die Vereinten Nationen siehe Marti-
nez Cobo 1986: 87; Anaya 2004: 13-15; ders. 2009a).
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Nach Andrew Canessa bestimmen derartige Definitionen Indigenitit
richtigerweise im Verhiltnis zur Fortdauer kolonialer Machtverhiltnisse
(vgl. Canessa 2014: 256f.). Wichtige Probleme bestinden jedoch in der darin
impliziten Annahme, dass eine derartige historische Kontinuitit als Re-
produktion einer bestimmten indigenen Wesenhaftigkeit (»Essenz«) iiber
die Zeit aufzufassen sei. Indigene Kultur erscheine folglich als weitgehend
unverdnderlich, wodurch bestimmten Stereotypen von Authentizitit (z.B.
als Jager- und Sammlergesellschaften) Vorschub geleistet und der kulturelle
Wandel indigener Gesellschaften vernachlissigt werde (vgl. ebd.).”* Zugleich
sieht Canessa hier Perspektiven am Werk, welche sich an westlichen Vor-
stellungen von Abstammung und Identitit orientierten, d.h. Abstammung
bilde dort die zentrale Grundlage einer spezifischen und von den Angeho-
rigen bestimmter »Volker« und »Nationen« geteilten kollektiven Identitit.
Dadurch werde ein vermeintlich unkompliziertes Bild von der Selbstwahr-
nehmung indigener Gruppen und Personen und ihrem Verhiltnis zu anderen
Bevolkerungssektoren gezeichnet (vgl. ebd.).

Obgleich derartige Darstellungen hiufig dazu dienten, indigene Rechte
auf Selbstbestimmung und Autonomie zu begriinden, erschienen sie als nur
wenig geeignet, um zu verstehen, wie indigene Personen und Gruppen sich
selbst und ihr Verhiltnis zur weiteren Bevolkerung betrachteten. So erlaub-
ten z.B. gesellschaftliche Auseinandersetzungen in Lateinamerika selten ei-
ne klare Abgrenzung von Konfliktparteien qua Ethnizitit (vgl. Canessa 2014:
259; zur Kolonialzeit siehe z.B. Gabbert 2012). Zudem gehe damit auch die
Annahme einher, dass die Angehérigen indigener Bevolkerungsgruppen iiber
ein gemeinsames historisches Bewusstsein verfiigten, welches im Grunde auf
eine Selbstwahrnehmung als »Nachkommen vorkolonialer Volker« in Abgren-
zung zu den »Nachkommen europiischer Eroberer« zuriickzufithren sei (vgl.
Canessa 2007: 217-219; ders. 2014: 257). Demgegeniiber plidiert Canessa da-
fiir, Indigenitit als »ein soziales Verhiltnis [zu betrachten], das in histori-
schen Beziigen gedacht wird«, bei dem aber offen bleibe, welches historische
Bewusstsein die Menschen konkret besifRen, da »wir sicher nicht davon aus-
gehen [konnen], dass ihr Identititsgefiihl eines ist, das auf einem kolonia-
len Moment vor 500 Jahren beruht.« (Canessa 2007: 218) Nicht nur auf der

12 Siehe dazuauch: Gabbert1991, 2006, 2007a, 2008; Beer 2003; Kuper 2003; de la Cade-
na/Starn 2007; Merlan 2007; Tsing 2007; Toranzo 2008; Zavaleta 2008; Howard 2009;
Combés 2010b; Escarcega 2012 sowie die bei Gerharz, Uddin und Chakkarath (2018)
gesammelten Aufsitze.
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nationalstaatlichen Ebene sei ein derartiges gemeinsames Bewusstsein aus-
zuschliefRen. Auch innerhalb einzelner Dorfgemeinschaften variierten histo-
rische Betrachtungsweisen unter Umstinden stark, z.B. zwischen den Ge-
nerationen gemif? ihrer jeweils pragenden Erfahrungen (vgl. Canessa 2014:
263-269). Unter Beachtung dieser Aspekte, so Canessa, sollte Indigenitit da-
her im Sinne eines »Anspruchs auf Gerechtigkeit« [verstanden werden], der
auf dem Bewusstsein von historischem Unrecht beruht, dessen Folgen die
heutigen Menschen geerbt haben.« (Canessa 2012: 10; s. auch ders. 2014: 257)

Wihrend die Problematik essentialistischer Perspektiven auf Indigeni-
tit in der vorliegenden Literatur also kritische Beachtung gefunden hat, sei-
en dort, wie Wolfgang Gabbert anmerkt, verbreitete Darstellungsweisen der
Subjekte indigener Rechte als »Volker« und »Nationen« hingegen kaum hin-
terfragt worden (vgl. Gabbert 2011: 278; s. auch Miinzel 2007; Zibechi 2007:
192f.). Gabberts Augenmerk gilt hier besonders politischen Diskursen sowie
internationalen Abkommen und nationalen Autonomiepolitiken, welche die-
se Rechtssubjekte unter dem Gesichtspunkt des »Volkes« bzw. der »Nation«
als historische Gemeinschaften, die innerhalb eines bestimmten Territoriums
gemeinsame soziale Institutionen unterhielten, definierten. Diese Merkmale
entsprichen jedoch kaum der politischen und sozialen Situation der indige-
nen Bevolkerung Lateinamerikas, wo lokale Gemeinschaften und Dérfer oft
als zentrale Institutionen der sozialen Integration und Identifikation fungier-
ten. In den ehemaligen kolonialen Kerngebieten sei diese Fragmentierung ei-
ne direkte Folge der spanischen Kolonialpolitik, die alle anderen Formen der
politischen Assoziation zerstort habe (vgl. ebd.: 278f)). In Tieflandregionen
pragte sie grofRe Teile der Bevolkerung schon lange vor der Kolonialzeit (vgl.:
Gabbert 2008: 12f., Pietschmann 1991: 14-16). Diese Befunde Gabberts werden
von zahlreichen ethnologischen und ethnohistorischen Untersuchungen be-
statigt. So sind zum Beispiel auch die bolivianischen Guarani, welche im Zen-
trum der in diesem Buch vorgelegten empirischen Studie stehen, fiir die his-
torische Dominanz kleiner und voneinander weitgehend unabhingiger Grup-
pen bekannt. Ihre gesellschaftliche Organisation widerspricht jedoch nicht
nur Gleichsetzungen von kultureller Ahnlichkeit mit ethnischer und politi-
scher Gemeinschaft, sondern erzeugt, wie die ethnologische Forschung ge-
zeigt hat, auch Widerstinde gegen die Bildung gemeinsamer politischer In-
stitutionen, welche die Autonomie der lokalen Gruppen einschrinken kénn-
ten (vgl. Saignes 1990: 22-38; Saignes/Combeés 1995: 69-83).

Solche kritischen Anmerkungen zum globalen Diskurs iiber indigene
Rechte zur Kenntnis zu nehmen bedeutet nicht, indigene Forderungen nach
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Autonomie infrage zu stellen (s. auch de la Cadena/Starn 2007: 22-24),
gemahnt aber zur Sensibilitit gegeniiber der Vielfiltigkeit an Wahrneh-
mungsweisen innerhalb und zwischen indigenen Gruppen gegeniiber Fragen
von Zugehorigkeit und Identitit. Andererseits wire im Anschluss an Gab-
bert auch danach zu fragen, was die Umsetzung von Autonomierechten
durch indigene Bevolkerungsgruppen in von kultureller Heterogenitit und
politischer Fragmentierung charakterisierten Kontexten bedeutet? Wird die
Einrichtung indigener Autonomiegebiete zur Vertiefung einer von diesen
Gruppen selbst ausgehenden Autonomie beitragen? Oder werden Staa-
ten und Regierungen diese Rechte vor allem daftir nutzen konnen, ihre
Durchdringung und Kontrolle des Territoriums und der dort befindlichen
Bevolkerung gemifd eigener politischer und institutioneller Funktionslo-
giken zu erhdhen? Vor dem Hintergrund der bisherigen Uberlegungen
wird zumindest eine Antwort auf diese Fragen nicht primir darin liegen,
ob bestehende indigene Praktiken und Institutionen Anerkennung finden,
sondern ob Autonomieprozesse indigenen Gruppen ausreichenden Raum
bieten werden, um eigenstindig iiber die Ausitbung damit einhergehender
politischer und rechtlicher Kompetenzen sowie iiber die dafiir erforderlichen
Institutionen zu entscheiden.

1.3 Die empirische Fallstudie:
Ausiibung indigener Autonomierechte
durch die bolivianischen Guarani

Neben theoretisch-konzeptionellen Uberlegungen werden diese Fragen im
vorliegenden Buch auch empirisch am Beispiel Boliviens und der dort an-
sissigen Guarani-Bevolkerung bearbeitet. Wie bereits ausgefithrt wurde,
konnen sich Boliviens indigene Autonomiegebiete grundsitzlich auf der Ba-
sis bereits bestehender municipios oder »indigener Territorien« konstituieren
(vgl. 1.1). Zentrale Ausgangsbedingungen dafir bestehen in der Existenz
einer absoluten indigenen Bevolkerungsmehrheit sowie in einer entspre-
chenden Mehrheitsentscheidung durch die jeweilige Gesamtbevolkerung
(vgl. Bolivien 2009a: Art. 291, 294). Im Anschluss daran ist vor Ort eine Au-
tonomieversammlung einzurichten, deren Aufgabe darin besteht, die Form
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der kiinftigen Selbstregierung in einem Autonomiestatut darzulegen.” Zu
beachten haben Autonomieversammlungen die herrschenden Rechtsgrund-
lagen, wie sie in der Verfassung, dem Autonomierahmengesetz und u.a.
auch in der Gesetzgebung zur indigenen Gerichtsbarkeit ausgefihrt sind.
Weitere Schritte beinhalten die Priifung der Autonomiestatuten durch das
Verfassungsgericht sowie eine daran anschliefiende 6ffentliche Abstimmung
in der jeweiligen Territorialeinheit (vgl. Bolivien 2009a: Art. 275).

Zur empirischen Untersuchung dieser Prozesse fiihrte ich in den Jahren
2011 und 2012 zwei Forschungsaufenthalte von insgesamt sechs Monaten in
Bolivien durch. Die Datenerhebungen konzentrierten sich dort auf ein Mu-
nizip (municipio) in den sitdostlichen Tieflandgebieten (s. Abb. 1), welches sich
knapp drei Jahre spater durch die 6ffentliche Annahme seines Autonomiesta-
tutes (September 2015) als erstes indigenes Autonomiegebiet Boliviens kon-
stituieren wiirde. Gemeint ist damit das iiberwiegend von Guarani bewohnte
Munizip Charagua (s. Abb. 2), welches nun infolge seiner indigenen Autono-
mie den offiziellen Namen Autonomia Guarani Charagua Iyambae tragt. Wie sich
letztlich zeigen sollte, umfassten die Datenerhebungen den Zeitraum der we-
sentlichen Arbeiten am lokalen Autonomiestatut — bis hin zu ihrem Abschluss
und der Annahme des Statutes durch die indigene Autonomieversammlung
am 17. Juni 2012.

Vor Ort erfolgte die Untersuchung als Feldforschung, womit also zugleich
jene empirische Methode angesprochen ist, welche besonders fir die Ethno-
logie als spezifisch angesehen wird. Grundsitzlich ist darunter zu verstehen,
dass Forschende lingere Aufenthalte im Untersuchungsfeld absolvieren, de-
ren Ziel darin besteht, an den untersuchten Prozessen beobachtend teilzu-
nehmen. Wie Hans Fischer formuliert, sollte dies allerdings nicht als »pas-
sives Warten« oder »learning by doing« (Fischer 2017: 19; kursiv im Original)
verstanden werden.' Vielmehr handelt es sich um ein planvolles, sowohl hy-
pothesengestiitztes als auch hypothesengenerierendes Vorgehen, welches ei-
ne grofde Anzahl spezifischer Verfahren zur Datengewinnung beinhaltet, z.B.

13 »DieRegierung der origindren Autonomien erfolgt gemaf ihren eigenen Normen und
Organisationsformen und mit der jedem Volk, jeder Nation oder Gemeinschaft ent-
sprechenden Bezeichnung, so wie dies in ihrem Statut festgelegt ist und in Uberein-
stimmung mitder Verfassung und dem Gesetz.« (Bolivien 2009a: Art. 296; dt. Ausgabe)

14 Oderauch folgendermafen von Fischer ausgefiihrt: »Der Feldforscher bleibt [...] »ganz-
tagig« im Feld«, was ferner impliziert, dass »Teilnahmec« [..] mehr als Anwesendsein
[ist]. Es bedeutet Dabeisein, Mitmachen, Beteiligtsein, Teilnehmen am taglichen Le-
ben der Untersuchten.« (Fischer 2002: 10)
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Abb. 1 (links): Bolivien — Reliefkarte
Abb. 2 (rechts): Munizip Charagua

Charagua

Paraguay

durch Zensus und genealogische Methode, durch die Analyse von biographi-
schen und historischen Texten bis hin zu formalisierten Interviews (vgl. ebd.:
19f.). Ferner konnen Wiederholungsuntersuchungen (sowie auch Langzeit-
studien) dazu vorgesehen werden, die »blofle Momentaufnahme [zu tber-
winden], auch wenn dieser Moment vielleicht ein Jahr dauerte.« (Ebd.: 20)*®

Die Feldforschung ist somit ganz wesentlich auch ein Prozess-orientiertes
Vorgehen (vgl. Benda-Beckmann, F. 2003: 99f.) und bildet dadurch in vielen
Fillen ein unverzichtbares Mittel, um soziale Transformations- und Konflikt-
prozesse auf der Mikroebene aufzuarbeiten. In diesem Sinne bieten Beob-
achtung und Befragung nicht nur wichtige Zuginge zu den Handlungsorien-
tierungen und Interessen dort involvierter Personen. Ferner ermdglichen sie
es auch, Daten zu u.a. sozialen Beziehungen und wirtschaftlichen Lagen zu
erfassen sowie Informationen zur Vorgeschichte der Untersuchungsgegen-
stinde zu erheben (vgl. Réssler 2003: 192).

Zu diesem Zweck konzentrierte sich der erste Forschungsaufenthalt
zunichst auf Recherchen in der Stadt Santa Cruz de la Sierra, der Haupt-

15 Siehe dazu auch Kramer 1978; Miinzel 2002; Illius 2003; Hauser-Schaublin 2008.
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stadt des departamento Santa Cruz, in welchem auch das Munizip Charagua
liegt.’ So stehen dort verschiedene, auf Fragen von indigenen Rechten und
indigenen Bevolkerungsgruppen spezialisierte Bibliotheken und Archive zur
Verfiigung. Diese werden iiberwiegend von lokalen NGOs betrieben, welche
mit indigenen Bevolkerungsgruppen des Tieflandes arbeiten, und erlaubten
ausfithrliche Recherchen zu verschiedenen Aspekten der rechtlichen und po-
litischen Praxis, zu aktuellen Problemen (z.B. Landrechte, soziodkonomische
Entwicklung) sowie zur jiingeren Organisationsgeschichte der Guarani.'”
Weitere Informationen und ebenso wertvolle Kontakte vermittelten Soziolo-
gen von der 6ffentlichen Universidad Auténoma Gabriél René Moreno, namentlich
José Martinez und Jean-Paul Feldis.

Dank der bolivianischen NGO CIPCA (Centro de Investigacién y Promocion
del Campesinado), welche u.a. iber ein Biiro im Munizip Charagua verfugt,
konnte in diesen ersten Wochen auch der Ubergang in die Feldforschung in
Charagua sichergestellt werden. Als bedeutsam dafiir sollte sich zunachst die
von CIPCA in Santa Cruz de la Sierra organisierte Tagung »Transformaciones
Estatales: Avances, Dificultades y Desafios« (vgl. Martinez Crespo 2011) erweisen,
an welcher auch indigene Abgeordnete der Autonomieversammlung von Cha-
ragua teilnahmen. So hatte es sich ndmlich im Vorfeld des Forschungsauf-
enthaltes als duflerst schwierig herausgestellt, Kontakte dorthin herzustel-
len. Ein Beispiel dafiir stellt die Kommunikation mit jenen Organisationen
dar, welche die Guarani-Bevolkerung dieses Munizips reprisentieren. Diese
Capitanias Grandes konnen als interkommunale Organisationstrukturen ver-
standen werden, welche dazu dienen sollen, die interne und externe Kom-
munikation der ansissigen indigenen Dorfgemeinden zu férdern. Als solche
verfiigten sie zwar zum Teil iiber Biiros in Charagua-Stadt, dem Verwaltungs-
zentrum des Munizips. Jedoch existierten dort nur zum Teil funktionierende

16 Durch seine Neugriindung als Autonomia Guarani Charagua lyambae hat das Munizip
Charagua im Hinblick auf die dort zuvor giiltigen politischen Verwaltungsstrukturen
aufgehort zu existieren. Da die Forschungsaufenthalte aber noch im Rahmen des »al-
ten« municipio durchgefiihrt wurden, ist die zentrale empirische Analyseeinheit wei-
terhin das»Munizip Charagua«, welches hier und im Folgenden der Einfachheit halber
zumeist im Prasens gefithrt wird.

17 Kontakte konnten dank der deutschen Soziologin Tanja Ernst ebenfalls zur Deutschen
Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) in Bolivien hergestellt werden.
Die GIZ implementierte dort von 2010 bis 2014 ein BMZ-Projekt zur »Unterstiitzung
der rechtsstaatlichen Entwicklung einer interkulturellen Rechtsordnung (s. dazu PRO-
JURIDE/GIZ 2012).
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Internetverbindungen, Telefonverbindungen waren hiufig von nur schlech-
ter Qualitit und bestimmte Personen nur unter groflen Schwierigkeiten er-
reichbar. Mit einzelnen Dorfgemeinden war eine Kommunikation aufgrund
der infrastrukturellen Bedingungen (kein Internet, fehlende Mobilfunknetz-
abdeckung) nahezu aussichtslos.

Vor diesem Hintergrund konnten wichtige Schritte zur Organisation der
Feldforschung erst in Bolivien bzw. im Munizip Charagua selbst erfolgen.
Nach meiner Ankunft in Charagua-Stadt in den ersten Oktobertagen des Jah-
res 2011 fithrten mich meine ersten Wege daher zunichst in die Biiros der
dort ansissigen Capitanias Grandes, um mich und meine Forschungsabsichten
vorzustellen.'® Den nichsten wichtigen Anlaufpunkt bildete die Autonomie-
versammlung, welche zu dieser Zeit bereits in Charagua-Stadt tagte und mir
nach einer ausfithrlichen Vorstellung meiner Absichten die Erlaubnis erteilte,
als Horer sowohl an den Plenarsitzungen als auch an der mit der Verschrift-
lichung des Statutes beauftragten Kommission teilzunehmen. Damit stand
also die Moglichkeit offen, die dort gefithrten Debatten um die rechtliche
und politische Struktur der kiinftigen indigenen Autonomieadministration
zu verfolgen. Da wihrend der in der Regel auf bis zu zwei Wochen am Stiick
angesetzten Sitzungsphasen der Versammlung fast alle indigenen Abgeord-
neten vor Ort blieben, wo sie bei der lokalen NGO Arakuaarenda Kost und
Logis erhielten, existierten auch aufderhalb der Sitzungen (z.B. in den Sit-
zungspausen, beim gemeinsamen Mittag- und Abendessen) Gelegenheiten,
an Gesprichen teilzunehmen und Abgeordnete tiber persénliche Hintergriin-
de und Perspektiven auf die indigene Autonomie zu befragen.

Aus dieser Forschungssituation entwickelten sich bald Zuginge zu zwei

9 — wo ich wihrend bei-

Guarani-Dorfgemeinden — San Isidro und Itaguasu’
der Aufenthalte Daten zu Fragen der lokalen politischen und rechtlichen Or-
ganisation erheben konnte. Davon ausgehend bildete sich die folgende zeit-
liche Aufteilung der Forschungstitigkeiten heraus. War ich wihrend der Sit-

zungsphasen der Autonomieversammlung im nur ca. neun Kilometer von

18  Die Vorstinde dieser Capitanias, welche den Titel Capitan Grande (guar. mburyviach gua-
su) tragen, vermochte ich dort allerdings zunachst nicht anzutreffen. Derartige Auf-
einandertreffen und Gesprachsmoglichkeiten sollten sich dann im spateren Verlauf
der Feldforschung grofitenteils unvorhergesehen ergeben, z.B. in der Autonomiever-
sammlung, auf Busfahrten von Santa Cruz de la Sierra nach Charagua-Stadt und eben-
so in Dorfgemeinden des Munizips.

19 Die Namen beider Dorfgemeinden und der dort befragten und in dieser Arbeit zitier-
ten Personen wurden zum Zweck der Anonymisierung geandert.
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Charagua-Stadt entfernten Itaguasu ansissig, so verbrachte ich die Wochen
dazwischen im ca. hundert Kilometer entfernten San Isidro.?® Bestirkt wur-
de dieses Vorgehen von den ersten in beiden Dorfgemeinden gefithrten Inter-
views, welche auf spezifische und offensichtlich von der jeweiligen Distanz zu
Charagua-Stadt beeinflusste Unterschiede in der rechtlichen und politischen
Praxis hindeuteten. So schien das entlegenere San Isidro z.B. einen Grof3teil
seiner internen Konflikte innerhalb der Dorfgemeinde zu bearbeiten, wohin-
gegen die comunarios (Gemeinde-Mitglieder) von Itaguasu dazu regelmifig
staatliche Institutionen wie die Polizei in Charagua-Stadt aufsuchten.

Abgesehen von ihrer Distanz zu Charagua-Stadt existierte eine Reihe wei-
terer Unterschiede, welche diesen Dorfgemeinden charakteristische Eigenar-
ten verliehen. Zum Beispiel umfasste das grofRere San Isidro ca. 120 Haus-
halte, wohingegen diese Zahl in Itaguasu ca. 80 betrug. Die Hiuser waren in
beiden Fillen bis auf wenige Ausnahmen in Lehmbauweise mit Wellblechdi-
chern errichtet und verfiigten tiber nur wenige Zimmer. In San Isidro bildeten
sie eine fast geschlossene Ortschaft mit einem Dorfplatz im Zentrum und au-
Berhalb davon liegenden Feldern. Auch in Itaguasu existierte ein Dorfplatz,
welcher wie in San Isidro zugleich als Fuf3ballplatz fir die Spiele der Dorf-
mannschaft genutzt wurde. Hiuser wahrten dort zueinander jedoch grofiere
Distanz. Zum Teil konzentrierten sie sich auf Gruppen von drei bis zu finf
Hiusern, deren Felder gleich nebenan lagen und welche von anderen Hiu-
sergruppen bisweilen durch Buschflichen und kleinere Waldstiicke getrennt
waren.

Zur infrastrukturellen Situation beider Dorfgemeinden ist zu bemerken,
dass Itaguasu iiber einen stabilen Zugang zu Elektrizitit verfiigte, da diese
Dorfgemeinde aufgrund ihrer Lage bereits an das Stromnetz von Charagua-
Stadt angeschlossen war. In San Isidro besafy zumindest das microhospital
durch seine Solarmodule und einen Dieselgenerator einen permanenten Zu-
gang zu Elektrizitit. Einen weiteren Dieselgenerator betrieb eine Dorfko-
operative, wodurch die Hiuser der Mitglieder fiir einige Abendstunden mit
Strom versorgt wurden. Unterschiede bestanden ferner in der Wasserversor-
gung. So verfiigte Itaguasu iiber einen Wassertank sowie Leitungssysteme,

20  Waihrend Itaguasu von Charagua-Stadt aus gut zu Fufd erreichbar war, konnten fiir Rei-
sen nach San Isidro die Uberlandbusverbindung »Santa Cruz de la Sierra— Charagua«
oder die Sammeltaxis, welche die Dorfgemeinden des Munizips miteinander verbin-
den, genutzt werden.
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welche Wasser aus einer Quelle in den Bergen (Cerro Akuarague) in die Dorfge-
meinde brachten. Auch in San Isidro waren mit Hilfe einer NGO Leitungssys-
teme installiert worden. Die einige Kilometer entfernt liegende Quelle gab je-
doch wihrend der alljahrlichen Trockenzeit kaum Wasser, so dass die Dorfge-
meinde in diesen Monaten zum Teil iiber Tankwagen versorgt werden musste
und sich zugleich gezwungen sah, ihr Wasser fiir derartige Notzeiten in ge-
mauerten Becken sowie Plastiktonnen zu sammeln.

Parallelen beider Orte bestanden demgegeniiber darin, dass sie jeweils
iiber ein stetiges demographisches Wachstum verfiigten, welches nur zum
Teil intern generiert war, sondern wesentlich auf dem Zuzug von Guarani-
Familien aus entlegeneren Dérfern und Weilern beruhte. Hatte so z.B. San
Isidro noch zur Mitte der 1980er Jahre lediglich iiber einige 30 Haushalte
verfiigt, differenzierte man dort im Jahre 2011 bereits nach »Vierteln« (»bar-
rios«). Insgesamt schienen San Isidro und Itaguasu vielen neuzugezogenen
Personen und Familien attraktivere Arbeits- und Lebensmoglichkeiten als
ihre jeweiligen Herkunftsorte zu bieten. In Itaguasu betraf dies besonders
die Nihe zu Charagua-Stadt, wo viele Personen aus den umliegenden Dorf-
gemeinden Beschiftigung in Tageléhnertitigkeiten fanden. Ahnlich verhielt
sich die Situation in San Isidro aufgrund der Nihe zu stidtischen, nérdlich
des Munizips gelegenen Zentren wie Abap6 und Cabezas.*! Weitere Anzie-
hungsfaktoren bestanden in ihrer schulischen Ausstattung. In Itaguasu bot
die Dorfschule die Sekundarstufe an, in San Isidro bestand dariiber hinaus
die Moglichkeit, den allgemeinen — und damit auch hochschulqualifizieren-
den - Schulabschluss zu erwerben. Des Weiteren ist zu bemerken, dass beide
Dorfgemeinden iiber eine beachtenswerte medizinische Infrastruktur ver-
fiigten, d.h. von Sanititern in Itaguasu bis hin zu einer Apotheke sowie dem
aus einer Krankenschwester und zwei Arzten (Allgemein- und Zahnmedizin)
bestehenden medizinischen Personal im microhospital von San Isidro.

Wie oben angesprochen, eréffneten sich wichtige Kontakte in diese bei-
den Dorfgemeinden im Rahmen der indigenen Autonomieversammlung. Im
Fall von Itaguasu war dies der lokale Abgeordnete don®* Francisco, welcher

21 Noch bis zur Mitte der 1990er Jahre arbeiteten zudem viele Angehorige dieser und
weiterer Dorfgemeinden des Munizips alljahrlich als Erntehelfer auf den Zuckerrohr-
plantagenim Norden der Stadt Santa Cruz de la Sierra. Die Bedeutung dieses Erwerbs,
in dessen Zuge ganze Haushalte temporar migrierten, hat durch den zunehmenden
Einsatz mechanisierter Ernteverfahren inzwischen etwas abgenommen.

22 Die Bezeichnung don ist in vielen lateinamerikanischen Lindern weithin verbreitet.
Im urspriinglichen Sinn (und weiterhin in Spanien) der Titulierung adeliger Personen
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mich dorthin einlud und in seinem Haus aufnahm. Dort lebte er mit seiner
Frau dofia Ana sowie zwei Enkelkindern und einem Urenkel. Als junges Paar
hatten beide zunichst in Itaguasu gelebt, waren dann aber fast zwanzig Jah-
re lang in Santa Cruz de la Sierra ansissig gewesen, wo ihre beiden Sohne
weiterhin wohnten. Nach unterschiedlichen beruflichen Titigkeiten, welche
don Francisco u.a. als Arbeiter im Straflenbau bis nach Brasilien verschlagen
hatten, waren sie nun seit etwa acht Jahren wieder zuriick in Itaguasu, wo
sie einen Dorfladen betrieben. Seitdem hatte don Francisco zudem Amter wie
das des Dorfvorstehers (Capitan Comunal) sowie dasjenige eines Vorstehers
der Capitania Grande ausgeiibt. Da ich wihrend der Sitzungsphasen der Au-
tonomieversammlung bei ihm wohnte, entwickelten sich besonders die mor-
gendlichen Fulwege nach Charagua-Stadt (wie auch die nichtlichen Riick-
wege) zu Gelegenheiten fiir ausfithrliche Gespriche.

Kontakte nach San Isidro stellte hingegen zunichst ein bolivianischer Kol-
lege von der Universidad San Simén (Cochabamba) her, welcher die Autono-
mieversammlung im Oktober 2011 fiir ein Forschungsprojekt zu bilingualem
Schulunterricht besuchte. In diesem Rahmen lud er mich dazu ein, mit ihm
San Isidro zu besuchen, wo er Unterrichtsbesuche vereinbart hatte.?? Ein
Unterkommen fand ich dort in einer Hiitte, welche mir die Dorfautoriti-
ten freundlicherweise zur Verfiigung stellten. Zu deren Nachbarn wuchsen
dann rasch gute Beziehungen. Darunter befand sich auch der Abgeordnete
des Dorfes in der indigenen Autonomieversammlung, don Hermen, welcher
mich mit der Zeit in seine Familie aufnahm. Schliefilich verbrachte ich dort
fast alle Stunden, die ich nicht fiir Hausbesuche und sonstige Aktivititen auf-
wendete.

Wie diese Ausfithrungen bereits nahelegen, existierte in der Autonomie-
versammlung und ebenso in den Dorfgemeinden ein durchaus hohes Interes-
se daran, mit mir tiber einen indigenen Autonomieprozess zu sprechen, der
von allen Beteiligten in seiner Form als neu und sehr herausfordernd erach-
tet wurde. In diesem Kontext kamen auch Fragen und Probleme zur Sprache,
welche ansonsten wohl weitaus schwerer zuganglich gewesen wiren, so z.B.

dienend, erfuhr ihr Gebrauch bereits zur Kolonialzeit eine Ausweitung auf breite Be-
volkerungskreise. Ich benutze diese Bezeichnung daher in dieser Arbeit so, wie sie vor
Ort verwendet wurde.

23 Dieser zundchst viertagige Aufenthalt ermdglichte nicht nur erste Gesprache mit den
Dorfautorititen und weiteren anséssigen Personen, sondern beinhaltete auch eine mit
den comunarios auf dem Dorffriedhof durchwachte Nacht von Allerheiligen.
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in Hinblick auf die kritische Betrachtung eigener Organisationen wie der Ca-
pitanias oder auch der dorflichen gewohnheitsrechtlichen Praxis. Dokumen-
tationsmethoden wie z.B. Tonaufnahmen wurden daher in den meisten Fil-
len als unangenehm und stérend empfunden, weshalb ich - bis auf gestat-
tete Ausnahmen —iiberwiegend mit Feldnotizen arbeitete. Gesprichsinhalte
und Beobachtungen wurden in der Regel wihrend der untersuchten Vorgin-
ge festgehalten, zum Teil aber auch erst im Anschluss daran in Form von Ge-
dachtnisprotokollen (s. dazu Neubert 1995: 90). In diesem Rahmen wurde al-
len Personen die Wahrung ihrer Anonymitit bei der Wiedergabe der Daten
zugesichert, was sich im vorliegenden Text in der Anderung von Personenna-
men bis hin zur Anderung der Bezeichnung der beforschten Dorfgemeinden
auflert. Ausnahmen bilden lediglich Fille, in welchen sich Personen aus einer
offiziellen Position heraus, z.B. als Vorsteher einer Capitania, duflerten und
die Wiedergabe auch gestatteten.

Die Auswertung der empirischen Daten basierte dann zunichst auf der
Transkription der fiir die weitere Arbeit als relevant erachteten Interviews.
Des Weiteren wurden alle Feldnotizen digital erfasst und systematisiert. Die-
ses Vorgehen und die daran anschliefRende Interpretation und Verkniipfung
der Daten erlaubten die inhaltliche Strukturierung der empirischen Kapitel.
Wird dort aus den Feldnotizen zitiert, beinhalten Quellenverweise neben Da-
tumsangaben das Kiirzel »FN«, Interviewquellen werden entsprechend mit
Buchstabenkiirzeln angegeben.

1.4 Inhalt und Aufbau der Arbeit

Wie bereits angesprochen, erkennt Bolivien indigene Rechte auf Autonomie
und Selbstbestimmung im lateinamerikanischen Vergleich nicht nur auf be-
sonders weitgehende Weise verfassungsrechtlich an. Zudem sind dort auch
Schritte dazu unternommen worden, diese Rechte in die Verfassungswirk-
lichkeit umzusetzen. Diesen Punkt nimmt das zweite Kapitel auf, welches
die seit den 1980er Jahren in Lateinamerika zunehmende Bedeutung indige-
ner Rechte betrachtet und im Verhiltnis zum Fortwirken interner kolonialer
Strukturen sowie zum viel beachteten Entstehen indigener Protestbewegun-
gen diskutiert. Beachtung findet dabei ferner der enge Bezug dieser Bewe-
gungen zur Herausbildung eines neuen, auf die Rechte »indigener Volker«
bezogenen internationalen Menschenrechtsregimes. Als solches manifestiert
sich dieses in einer Reihe von Abkommen und Erklirungen, welche nun die
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zentralen Referenzen fiir internationale und nationale Debatten um indigene
Rechte bilden, allen voran das Ubereinkommen Nr. 169 (ILO 1989) der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation sowie die Erklirung der Vereinten Nationen
tiber die Rechte indigener Volker (Vereinte Nationen 2007). AbschlieRend un-
tersucht das Kapitel die »plurinationale Neugriindung« Boliviens unter dem
Aspekt der indigenen Autonomie und der indigenen Gerichtsbarkeit.

Das dritte Kapitel unternimmt eine kritische Betrachtung des Konzep-
tes »indigene Volker«. Zu diesem Zweck hinterfragt es, wie sich der dahinter
aufscheinende strategische Essentialismus zur steigenden soziokulturellen
Heterogenisierung und Differenzierung der indigenen Bevolkerung Latein-
amerikas verhilt. Ferner differenziert das Kapitel zwischen staatlichen und
nicht-staatlichen Organisationsweisen und zeigt, dass die Dominanz staats-
zentrierter Konzepte die Analyse der politischen und rechtlichen Strukturen
der Gesellschaften des zweiten Typs erschwert hat. So erscheint dieses Pro-
blem auch in der aktuellen Diskussion um »indigene Volker« und ihre Auto-
nomierechte und trigt dort zur Vernachlissigung wichtiger Charakteristika
des indigenen Gewohnheitsrechtes bei. Daran anschlieffend vertieft das Ka-
pitel die einleitend bereits angesprochene Hypothese, dass Mafinahmen zur
Implementierung indigener Autonomierechte weniger als Anerkennung be-
stehender Praktiken und Institutionen verstanden werden sollten, sondern
als Transformationsprozesse, welche auch die Neukonstruktion von Institu-
tionen zum Zweck der Ausiibung des Rechts auf Autonomie beinhalten.

Das vierte Kapitel stellt den indigenen Autonomieprozess des Muni-
zips Charagua vor, welcher fir die vorliegende Arbeit empirisch unter-
sucht wurde. Ferner gibt es einen historischen Uberblick iiber Boliviens
Guarani-Bevolkerung und diskutiert Fragen nach der Entwicklung ethni-
scher Zugehdrigkeiten und eigener Organisationsweisen. Dies beinhaltet die
Durchsicht einschligiger Studien zur Rechtspraxis der Guarani-Bevolkerung
sowie einen Uberblick itber lokale Kimpfe um politische Partizipation und
Landrechte. AbschlieRend werden politische Organisationsprozesse dar-
gestellt, welche unter den Guarani im ausgehenden 20. Jahrhundert mit
Unterstiitzung durch u.a. die katholische Kirche stattgefunden haben und
sich in der Bildung interkommunaler Organisationsstrukturen in Form der
Capitanias Grandes sowie in der Griindung einer nationalen Organisation
unter dem Namen Asamblea del Pueblo Guarani (APG, »Versammlung des
Guarani-Volkes«) manifestieren.

Das finfte Kapitel untersucht die politische und rechtliche Organisation
der Guarani-Bevolkerung Charaguas im Zeitraum des Autonomieprozesses
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am Fall der Capitania Grande Charagua Norte. So war diese Capitania im Jahre
1984 als ein regionaler Zusammenschluss von Guarani-Dorfgemeinden in der
nordwestlichen Hilfte des Munizips gegriindet worden. In diesem Kontext
bildete diese Capitania bald ein wichtiges Instrument, durch welches auf um-
fangreiche Weise kollektive Landrechte geltend gemacht und Verhandlungen
mit den vor Ort titigen Unternehmen aus der Erddl- und Erdgasindustrie um
Entschidigungen fiir Umweltschiden gefithrt werden konnten. Indes repri-
sentierte sie auch fast 30 Jahre nach ihrer Griitndung weiterhin den strukeu-
rellen Gegensatz zwischen einer auf der Basis von Dorfgemeinschaften or-
ganisierten Gesellschaft und dem Versuch, dort auf der Basis gemeinsamer
Institutionen Prozesse der politischen und ethnischen Vergemeinschaftung
anzustofien.

Das sechste Kapitel rekonstruiert den Entstehungsprozess des indigenen
Autonomiestatutes von Charagua und analysiert dessen zentrale, mit dem po-
litischen und rechtlichen System des Autonomiegebietes befassten Abschnit-
te. Wie gezeigt wird, bestand ein grundlegendes Merkmal dieses Autonomie-
prozesses im Widerspruch zwischen einer politisch fragmentierten lokalen
indigenen Bevolkerung und der zentralisierenden staatlichen Perspektive auf
Autonomie als Selbstbestimmung bestehender »Vélker und Nationen«. Die
Implementierung der Autonomierechte konnte sich daher nur teilweise auf
bestehende Praktiken stiitzen, sondern erforderte vor allem die Etablierung
neuer gemeinsamer politischer Ebenen und Institutionen. Als solcher fithrte
dieser Prozess nicht nur zu ernsthaften Bedenken gegeniiber der als restrik-
tiv empfundenen staatlichen Regulierung. Ebenso bedingte er Konflikte iiber
die Verteilung der Macht und die Kontrolle und Reorganisation der politi-
schen Entscheidungsfindung. Gerade auch in diesem Sinne verdeutlicht der
erfolgreiche Abschluss des Statutes, wie sehr die lokale indigene Bevolkerung
»indigene Autonomie« als wirksames Mittel zur Uberwindung ihrer histori-
schen sozialen, politischen und wirtschaftlichen Marginalisierung betrachte-
te.
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2. Wege zum »Plurinationalen Staat«:
Indigene Autonomie in Bolivien

Die »plurinationalen Verfassungen« Ecuadors (2008) und Boliviens (2009)
werden im Allgemeinen als Meilensteine fir die Anerkennung indigener
Rechte in Lateinamerika angesehen. Diese Betrachtungsweise wird im Fol-
genden zundichst historisch kontextualisiert. So zeigen die ersten Abschnitte
dieses Kapitels, dass indigene Bevolkerungen bis zur Griindung der un-
abhingigen lateinamerikanischen Staaten als funktionale Bestandteile der
kolonialen Gesellschaft erachtet wurden, sich dieser Blick der herrschenden
gesellschaftlichen Eliten im 19. Jahrhundert jedoch drastisch zu wandeln
begann. Ethnizitit und ethnische Sonderrechte galten nun zunehmend als
Problem fir die angestrebte Entwicklung und Modernisierung der Nation,
welches durch kulturelle Assimilierung und die Integration indigener Grup-
pen in einen kapitalistisch wirtschaftenden kleinbiuerlichen Sektor gelost
werden sollte (vgl. Gabbert 2011: 275).

Gerade das Scheitern der damit einhergehenden »Versprechen auf politi-
sche Gleichheit, materiellen Fortschritt und soziale Sicherheit« (Oertzen 1992:
3) trug dann im ausgehenden 20. Jahrhundert zum Entstehen indigener Or-
ganisationen und Protestbewegungen bei, welchen es mit der Unterstiitzung
neuer Verbiindeter gelingen sollte, indigene Rechte auf die politische Agenda
internationaler Institutionen und davon ausgehend auch der Staaten in der
lateinamerikanischen Region zu setzen. Wie im Folgenden deutlich wird, ha-
ben die jiingsten bolivianischen Reformen das daraufhin in der Region eta-
blierte »multikulturelle Verfassungsmodell« (Van Cott 2010: 390) unter dem
Aspekt der indigenen Autonomie entschieden vertieft und ausgeweitet. In
diesem Rahmen verdeutlicht indessen gerade die Anerkennung des indigenen
Gewohnheitsrechts in Form der indigenen Gerichtsbarkeit wichtige Vor- und
Riickschritte in der Transformation itberkommener gesellschaftlicher Macht-
verhaltnisse.
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2.1 Kolonialismus, Post-Kolonialismus und indigene Autonomie

In Lateinamerika traf die iberische Eroberung, welche ab dem Ende des 15.
Jahrhunderts im Zuge der Entdeckungsfahrten von Christoph Kolumbus
einsetzte, auf unterschiedlichste indigene Gesellschaftsformationen. Diese
beinhalteten die ausgedehnten und zentralistisch organisierten Eroberungs-
reiche der Azteken in Mesoamerika sowie der Inka im siiddamerikanischen
Andenhochland. Beide Reiche forderten Gehorsam von den unterworfenen
Gruppen, erhoben Tribute und beanspruchten Arbeitsleistungen. Zugleich
erlaubten sie aber auch einen gewissen Fortbestand lokaler Sprachen, re-
ligioser Praktiken und ethnischer Zugehérigkeiten (vgl. Kicza 2004: xv-
xvi).! Eine weitere Kategorie bildeten indigene Gruppen in den diinner
besiedelten Tieflandgebieten Zentralamerikas, im noérdlichen Siiddamerika
sowie in einigen Teilen der ausgedehnten, 6stlich des Andenraums gelege-
nen Regionen. Diese Gesellschaften waren in Form von Hiuptlingstiimern
organisiert, ihre sozialen und politischen Differenzierungen beruhten auf
verwandtschaftlichen Bindungen. Dabei betrieben sie eine rudimentire, mit
Jagd und Sammeln kombinierte Form der Landwirtschaft. Eine dritte Gruppe
bildeten die halbsesshaften oder ginzlich nomadisch lebenden Jiger- und
Sammler-Gesellschaften des nérdlichen Mesoamerikas sowie der tropischen
Regenwaldgebiete Zentral- und Stidamerikas. Hierbei handelte es sich um
Gesellschaften, welche aus relativ kleinen Gruppen bestanden und ginzlich
ohne zentralisierte politische Strukturen auskamen (s. dazu Pietschmann
1991: 14-16; Gabbert 2005; ders. 2008: 12f.).

Von derartigen Differenzen gingen bedeutende Konsequenzen auf den
Eroberungsprozess aus. Zwar erwiesen sich bei der Eroberung der Grof3-
reiche alte Mythen durchaus als hilfreich, welche von der Wiederkehr
gottlicher Wesen kiindeten. Zugleich machten sich die Eroberer aber auch
die dort zwischen herrschenden und beherrschen Gruppen existierenden
Spannungen zunutze.” So prisentierten sie sich den letzteren gegeniiber

1 Zu den Inka siehe z.B. Patterson 2004; zu den Azteken siehe Hodge 1984.

2 Natiirlich waren fiir die Eroberung dieser Grofireiche weitere Faktoren bedeutsam, so
2.B. Giberlegene Waffen wie Schwerter sowie in der Region bis dato unbekannte Tie-
re wie das Pferd. Ferner wurde die lokale Bevélkerung durch eingeschleppte Seuchen
geschwacht und dezimiert, zum Teil noch vor der eigentlichen physischen Priasenz der
conquistadores. Fiir eine ausfiihrliche Diskussion der conquista und der damit verkn(ipf-
ten Mythen siehe Restall 2004.
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als »Befreier der Unterdriickten« (Konig 2006: 23) und gewannen dadurch
Alliierte fiir ihre Eroberungsziige. Ferner lieR diese Strategie »die Eroberung
als berechtigte Einmischung zur Uberwindung von Tyrannei und Unter-
driickung erscheinen« (ebd.).> Waren auf diese Weise dann die obersten
indigenen Fithrungsschichten der Grofireiche ausgeschaltet, »konnten die
Spanier in die bestehenden politischen Strukturen eintreten, d.h. die Stelle
der indianischen Firsten iibernehmenc« (ebd.). In diesen gesellschaftlichen
Kontexten vermochten sie es daher auch, an bereits etablierte Formen von
Arbeitsdiensten und Tributen anzukniipfen und sich diese zu nun eigenen
Zwecken anzuverwandeln (vgl. Gabbert 2008: 13).

Deutlich anders gestaltete sich die Situation hingegen in den iibrigen Re-
gionen, in welchen keine vergleichbar organisierten Gesellschaften existier-
ten. Aufgrund des Fehlens zentralisierter Herrschaft musste jede der ansis-
sigen politischen Einheiten einzeln besiegt werden (vgl. Gabbert 2005: 81).
Hiufig leisten die Gruppen heftigen und zum Teil auch erfolgreichen Wider-
stand (vgl. Kénig 2006: 24). Eroberung und Unterwerfung zogen dann aller-
dings zumeist den Zusammenbruch gesellschaftlicher Ordnungen und hiu-
fig auch die physische Vernichtung der betroffenen Gruppen nach sich (vgl.
Pietschmann 1991: 15). GrofRte Schwierigkeiten bereiteten den conquistadores
die halbsesshaften oder ginzlich nomadisch lebenden Jiger- und Sammler-
Gesellschaften, welche in Nordmexiko, in den Regenwaldregionen Zentral-
und Siidamerikas sowie im duflersten Siiden des Kontinents angetroffen wur-
den. Thr Widerstand trug dazu bei, dass diese Gebiete iiberwiegend aufierhalb
des kolonialen Herrschaftsgebietes verblieben (vgl. ebd.: 16).

Im Zuge dessen beschrinkten sich die effektive Eroberung und die dar-
auffolgende Kolonisation in erster Linie auf den karibischen Raum, die Ge-
biete der indigenen Grof3reiche, die Hiuptlingstiimer im Andenraum sowie
die Westkiiste des Kontinents (vgl. Kénig 2006: 24). So beschrinkte sich die

3 Dementsprechend bemerkt Klein zur spanischen Eroberung des Inka-Reiches in Peru
(1532-1539): »At first, the Spaniards appeared to the Andean populations merely as
a foreign conquering group that did no differ significantly from the Inca conquering
host. For this reason, and because of the relatively recent Inca subjugation and the exis-
tence of antagonistic non-Quechua groups still not fully assimilated in its borders, the
Spaniards initially had an easy time overthrowing the Inca empire. As the Spaniards
seemed to promise a continuation of internal class structures, recognition of tradi-
tional Indian nobilities, and all other types of special privilege accorded to a supportive
group in the midst of a war of conquest, many Indians joined the Spaniards as allies.«
(Klein 2011: 29)
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koloniale Herrschaft z.B. auch auf die westlichen Hochlandregionen des heu-
tigen Boliviens, wo die Eroberung bereits zur Mitte des 16. Jahrhunderts ab-
geschlossen werden konnte.* Die éstlichen Tieflandregionen blieben hinge-
gen von grofitenteils unabhingigen Gruppen bewohnt, welche zuvor zum Teil
schon den Eroberungsversuchen der Inka sowie von diesen unterworfener
indigener Konigreiche widerstanden hatten (vgl. Albé 2008b: 16; Klein 2011:
20-22). Erleichtert wurde dies davon, dass viele dieser Gruppen ihre Lebens-
weisen und Kriegsfithrung an das Vorgehen der neuen Invasoren anzupassen
vermochten (z.B. durch die Ubernahme des Pferdes) und ihre Unabhingig-
keit dadurch in einigen Fillen bis zum Ende der Kolonialzeit aufrechterhielten
(vgl. Klein 2011: 32f.).

Wihrend die an das iberische Kolonialreich angrenzenden Gebiete aus
diesen Griinden iiber die gesamte Kolonialzeit hinweg umstritten blieben
und immer wieder von Rebellionen erschiittert wurden, ist fiir die kolonialen
Kerngebiete hingegen eine bis in das 18. Jahrhundert reichende Phase des
relativen Friedens festgestellt worden (vgl. Gabbert 2005: 84f.). Zu deren
wesentlichen Faktoren zihlten u.a. eine ausreichende Verfiigbarkeit an
Land fir wirtschaftliche Aktivititen wie auch die Existenz einer Schicht an
indigenen Mittlern, welche wesentliche Funktionen zur Stabilisierung des
kolonialen Herrschaftssystems erfiillten. So itbernahmen sie die Einziehung
von Tributen und wihlten die Manner und Frauen aus, welche Arbeitsdienste
fiir die Spanier leisten mussten. Im Gegenzug dafiir wurden hiufig der
Rang und die Privilegien der indigenen Adeligen® respektiert, und indigene

4 Dieses Herrschaftsgebiet wurde unter dem Namen Charcas in das spanische Vizeko-
nigreich Peru eingegliedert. Im Jahre 1558 wurde dort eine Audiencia eingerichtet, wor-
unter eine weitgehend eigenstandige Verwaltung der Region zu verstehen ist, welche
in letzter Instanz der Autoritit des in Lima anséssigen Vizekonigs unterstellt war (vgl.
Klein 2011: 41-42). Den Sitz dieser Audiencia bildete die Stadt Chuquisaca, welche nach
der bolivianischen Unabhingigkeit (1825) in Sucre umbenannt wurde und seitdem als
offizielle Hauptstadt Boliviens fungiert. Die Stadt La Paz, welcher dieser Titel haufig
zugeschrieben wird, beherbergt den Regierungssitz des Landes und ist insofern die de
facto Hauptstadt des Landes.

5 So zum Beispiel auch im Andenraum, wo indigene Adelige mehreren Dérfern vorstan-
den, dort iilber eigenen Grundbesitz verfiigten und Arbeitsleistungen einfordern konn-
ten. Zugleich libten sie gewisse Schutzfunktionen gegeniiber den lokalen Brauchen
der ansissigen Bevolkerung aus und reprasentierten diese gegeniiber den spanischen
Autoritaten (vgl. Klein 2011: 43). Auf der anderen Seite halfen sie dabei, die Ausbeu-
tung derindigenen Bevolkerung durch das Einziehen von Tributen sowie durch das von
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Institutionen der lokalen Selbstverwaltung sowie indigener Landbesitz blie-
ben soweit erhalten, wie von ihnen keine Gefihrdungen fiir die spanische
Herrschaft ausgingen (vgl. Gabbert 2005: 85f.; ders. 2008: 17f.; s. auch Fisch
1991: 25).

Bereits vor dem Ende der Kolonialzeit wurde dieses System jedoch zuneh-
mend unterhohlt. So fithrten die iberischen Kolonialmaichte seit dem 18. Jahr-
hundert Reformen durch, welche u.a. die Liberalisierung des bis dato streng
reglementierten Handels, die Durchsetzung einer effektiveren Verwaltung so-
wie eine hohere Besteuerung beinhalteten und in diesem Rahmen ebenso
darauf abzielten, die Kontrolle der Mutterlinder iiber ihre amerikanischen
Gebiete zu verstirken (vgl. Konig 2006: 103). Dadurch l5sten sie zum einen
unter der kreolischen Bevolkerung Unruhen und Proteste aus.® Zum ande-
ren verloren indigene Adelige und Gemeindevorsteher ihren Zugrift auf die
Ressourcen ihrer Gemeinwesen weitgehend an die koloniale Verwaltung. Th-
re Rolle wurde auf die Erhebung von Tributen reduziert und die Spielriu-
me indigener Selbstverwaltung eingeengt (vgl. Gabbert 2005: 86f.). In die-
sem Kontext wurde der Andenraum ein letztes Mal von grofRen indigenen
Rebellionen erschiittert, welche sich gegen steigende Tributlasten sowie auch
gegen Ubergriffe durch spanische Kolonialbeamte richteten. Zu den bekann-
testen Rebellionen zihlen jene unter José Gabriel Tdpac Amaru, einem direk-
ten Nachfahren der Inka, und dem aus einfachen Verhiltnissen stammenden
Tomas Katari, welche das Kolonialsystem in den Jahren 1780 und 1781 durch
monatelange Belagerungen der Stidte Cuzco und La Paz erschiitterten (vgl.
Klein 2011: 73-78). Indigene Kimpfer fanden sich dort allerdings auf beiden
Seiten wieder. So nahmen betrichtliche Teile des indigenen Adels mit ihren
Gefolgsleuten aufseiten der spanischen Truppen an den Kimpfen gegen die

den Inka ilbernommene Fronarbeitssystem der mita zu organisieren (vgl. Albé 2008:
21; Klein 2011: 35-40).

6 Diese »bourbonischen Reformen«verstarkten dort bereits bestehende Gefiihle der po-
litischen und wirtschaftlichen Diskriminierung durch die Mutterlander. Ferner wurden
in diesem Kontext neue hohe Beamtenposten geschaffen. So fiihrte die Krone zum
Beispiel im Jahr 1776 an allen amerikanischen Audiencias das Amt eines Regenten ein,
welches einen Teil der Kompetenzen der (ibergeordneten Vizekonige tibernahm. Die-
se Beamten wurden unter eurospanischen Juristen rekrutiert, was eine gewisse Un-
abhingigkeit ihrer Amtsfithrung von lokalen Beziehungen bedeutete, unter den nicht
beriicksichtigten Kreolen jedoch zu tiefen Ressentiments fithrte (vgl. Kénig 2006: 103-
105, 124-126).
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Aufstindischen teil. Beide Entwicklungen trugen auf diese Weise zur weitge-
henden Vernichtung dieser zuvor fiir die Region so bedeutsamen Gruppe bei
(vgl. ebd.: 77f.)7 Indes bestand das System der indirekten Herrschaft zunichst
dennoch offiziell weiter (Postero 2007: 31).

Seine letztliche Auflgsung erfuhr es dann im Rahmen der jungen Repu-
bliken, welche im ersten Drittel des 19. Jahrhunderts von der spanischen Ko-
lonialherrschaft unabhingig geworden waren. Dort behielten die kreolischen
Eliten in vielen Fillen zwar zunichst den Sonderstatus indigener Gemeinden
zu Tributzwecken und zur Versorgung der Landwirtschaft mit Arbeitskriften
bei oder fithrten diesen wieder ein (vgl. Gabbert 2005: 87f.). Langfristig soll-
ten sie die Prisenz breiter indigener Bevolkerungen und ethnischer Sonder-
rechte jedoch vor allem als Problem fiir die nationale Entwicklung betrach-
ten. Dies galt insbesondere auch aus dem Grund, dass die Modernisierung
und Entwicklung der Nation itber den Aufienhandel geférdert werden sollte,
wofiir es erforderlich schien, landwirtschaftliche Nutzflichen durch die Zu-
teilung von Staatsland, gezielte Einwanderungspolitik und Binnenkolonisa-
tion sowie durch die Aufldsung noch bestehenden indigenen Gemeinschafts-
landes zu erweitern (vgl. Kénig 2006: 391; siehe auch Clavero 2008: 55-60).
Enteignung und Privatisierung nahmen daraufhin unterschiedliche Formen
an. In ehemaligen kolonialen Kerngebieten (z.B. im Hochland Guatemalas
und Boliviens) sollten Angehorige indigener Dorfgemeinschaften individuelle
Landrechtstitel innerhalb ihres nun als Staatseigentum definierten Gemein-
delandes erwerben (vgl. McCreery 2004: 192; Klein 2011: 136). In peripheren
Tieflandgebieten, z.B. in Paraguay, wurden ausgedehnte Gebiete verstaatlicht
und weiterverkauft, ohne die dort ansissige Bevolkerung dariiber zu infor-
mieren (vgl. Wicker 2017: 15).

7 Wie Klein dazu ausfiithrt: »By the end of 1781, the rebellion had been crushed in most
rural areas, and all captured cities were again in the hands of the Spaniards. The rebel
leaders were executed in the usual brutal manner, and there was a massive confisca-
tion of property. All rebel caciques were removed from office, and a large number of
loyal caciques had died in the fighting. Whereas the crown recognized the titles of the
loyalists who survived the rebellion, the destruction was so massive that thenceforth
most of the free communities in the central zones of the rebellion were controlled by
Spaniards, who now took the title of caciques. At the same time, the community el-
ders, the jilakatas, henceforth took over some of the functions previously exercised by
the old noble class. The events marked the effective extinction of the cacique class in
Southern and Upper Peru, the last of the great Indian nobility that had survived the
Spanish Conquest.« (Klein 2011: 77)
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Obgleich die Verfassungen der jungen Republiken stark vom Gedanken-
gut der europiischen Aufklirung durchdrungen waren, bedeuteten derarti-
ge Modernisierungsmafinahmen jedoch nicht, dass ihre Eliten daran inter-
essiert gewesen wiren, der indigenen Bevolkerung im Gegenzug effektive
und gleiche Staatsbiirgerrechte einzuriumen. Wie Kaltmeier ausfiihrt, »wur-
de das politische Subjekt des Staatsbiirgers als weif}, mannlich, gebildet und
besitzend konzipiert« (Kaltmeier 2011: 33). Demgegeniiber galt die lindliche
indigene Bevélkerung als unreif und noch zu zivilisieren.® In diesem Kon-
text ging ihre Verwaltung in vielen Fillen de facto in die Hinde der sich auf
ehemaligem indigenen Gemeindeland ausbreitenden Grof3grundbesitzungen
iiber (vgl. ebd.). So bedeutete die Uberstellung des Landes in den Besitz der
Hacienda zumeist auch, dass die darauf ansissigen Menschen dort zu Tage-
I6hnern wurden oder mit der Zeit ginzlich der Schuldknechtschaft anheim-
fielen (vgl. Feldis 2005: 154f.; Assies 2009: 296). Anders vollzog sich dieser Pro-
zess der Landnahme hingegen in den indigenen Riickzugsgebieten, wo sich
viele indigene Gruppen bis in die republikanische Zeit hinein eine weitrei-
chende Unabhingigkeit bewahrt hatten. Obgleich es in diesem Zuge auch in
den ehemaligen kolonialen Kerngebieten zu grofien Bauernaufstinden® kam,
vollzog sich die Aneignung von Land in vielen Tieflandgebieten in noch weit-
aus stirkerem Mafe als militirischer, hiufig von physischer Vernichtung be-
gleiteter Eroberungsprozess (vgl. Gabbert 2005: 89).

8 Zum Beispiel erlieRen zahlreiche Staaten strafrechtliche Bestimmungen, welche sich
direkt auf indigene Lebensweisen auswirkten, u.a. Landstreichergesetze, welche jene
Teile der indigenen Bevélkerung betrafen, deren Lebensweise nicht an herkdmmliche
Siedlungsstrukturen gebunden war (vgl. Kuppe 2011: 5).

9 Ein bekanntes Beispiel dafiir ist der groRe indigene, von der Aymara-Bevélkerung un-
ter der Fithrung von Pablo Zarate »Wilka« ausgehende Aufstand des Jahres 1899 in Bo-
livien. Zu seinen Ausldsern zahlten zunachst Konflikte zwischen konservativen und
liberalen politischen Kraften, welche im Dezember 1889 in eine von La Paz ausgehen-
de liberal-regionalistische Revolte gegen die Regierung Alonso mindeten. In diesem
Rahmen wurde eine indigene Armee unter den Bauern des departamento La Paz auf-
gestellt. Diese schlecht bewaffnete Bauerntruppe diente als erste Verteidigungslinie
fiir die liberalen Krafte und erlitt groRRe Verluste. Aber die Indigenen hatten auch ih-
re eigene Agenda. In zwei Gemeinden beschlagnahmten sie umstrittenes Land und
begannen, die lokalen Weifden zu toten. Die indigene Mobilisierung weitete sich auf
weitere Regionen des Landes aus. Doch nachdem die Liberalen die Armee von Alon-
so besiegt hatten, schickten sie Truppen, welche den indigenen Aufstand gewaltsam
beendeten (vgl. Klein 2011: 156f.).
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Von derartigen Bestrebungen und den dazu ergriffenen Mafnahmen soll-
te jedoch nicht darauf geschlossen werden, dass die lateinamerikanischen
Staaten im Laufe ihrer weiteren Entwicklung dazu in der Lage gewesen wi-
ren, ihre Herrschaftsanspriiche innerhalb der festgelegten Grenzen nationa-
ler Territorien effektiv durchzusetzen. Stattdessen werden ihnen in ihrer gro-
8en Mehrheit bis in die jiingste Zeit eben jene Merkmale abgesprochen, wel-
che fir moderne Staatlichkeit im Allgemeinen als charakteristisch erachtet
werden, so z.B. die Herausbildung eines relativ permanenten Verwaltungs-
apparates zur moglichst effektiven und exklusiven Kontrolle des Territoriums
und der darauf ansissigen Bevolkerung (vgl. Peeler 2004: 94, 128). Derartige
strukturelle Schwichen hat Peter Waldmann mit seinem Konzept des »ano-
mischen Staates« (Waldmann 2002) zu fassen versucht. Dort fithrt er dazu
u.a. das Folgende aus:

»Die staatliche Schwiche hat zwei komplementire Seiten: Zum einen hat
der Staat es nie vermocht, sich in zentralen Souveranititsbelangen (Gewalt
und Steuermonopol) gegeniiber den gesellschaftlichen Gruppen und Indi-
viduen, die ihm dieses Recht streitig machen, durchzusetzen. Zum anderen
hat er es, teils als Folge, teils als Ursache des zuerst genannten Sachverhal-
tes, nie geschafft, seine eigenen Mitglieder und Organe zu ziigeln und zu
disziplinieren.« (Waldmann 2002: 13).

Auch in Lateinamerika selbst sind derartige Befunde in zahlreichen Publi-
kationen diskutiert worden. So zum Beispiel in Bolivien, wo Alvaro Garcia
Linera betont hat, dass die politischen Eliten zu keinem Zeitpunkt in der Ge-
schichte des Landes ein effektives Interesse an der Konstruktion einer funk-
tionierenden staatlichen Verwaltung gezeigt hitten. Fern davon, eine poli-
tische Gemeinschaft zu reprisentieren, habe der bolivianische Staat ihnen
demnach vor allem als »Geldbeutel« und Instrument zur Beherrschung der
Bevélkerungsmehrheit gedient (vgl. Garcia Linera 2010: 11; s. auch Mansilla
2004: 38f.). Im Hinblick darauf spricht der bolivianische Politikwissenschaft-
ler Mansilla den herrschenden Minderheiten, obgleich mehrheitlich mit euro-
péischer Geschichte und Kultur selbstidentifiziert, zudem die Existenz einer
gemeinsamen Identitit und eines darauf basierenden gemeinsamen Gesell-
schaftsprojektes ab (vgl. Mansilla 2004: 49; s. auch Alb6 2008a: 21).*°

10  GemafR Mansilla »liefRen die Eliten keinen Zweifel daran, dass ihre Absicht nicht die
Schaffung einer neuen Welt [...], sondern die maximale Ausnutzung der vorherrschen-
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Als charakeeristisch gilt fir sie stattdessen eine Situation der permanen-
ten Konkurrenz um nationale Hegemonie und dem darauf basierenden Zu-
gang zu staatlichen Ressourcen, deren sichtbarsten Ausdruck die Rivalititen
der departamentos™ darstellen. So gingen departamentos wie z.B. Potosi, La
Paz und Cochabamba bei der Staatsgriindung aus bereits zuvor existieren-
den Verwaltungsstrukturen der Kolonialzeit hervor, was dazu fithren sollte,
dass sie sich als Regionen mit eigenen historischen Identititen und Vorrech-
ten gegeniiber einer neuen zentralstaatlichen Ebene erachteten. In diesem
Sinne hat der bolivianische Historiker José Luis Roca das Land pointiert als
»internationales Mikrosystem« (Roca 2008: 79) bezeichnet. Wihrend die Re-
gionen innerhalb des Staates um Hegemonie kimpften, hitten sie es doch
zugleich nicht vermocht, sich als stabile Machtzentren zu konstituieren und
ihre Konkurrenten zu absorbieren. Dadurch triigen sie wesentlich zur insti-
tutionell und politisch chronischen Instabilitit des bolivianischen Staates bei
(ebd.: 70-77; s. auch Barragdn Romano 2008: 91f.)."*

Nach George Gray Molina ist daraus eine spezifische Formation fragmen-
tarischer und unabgeschlossener Staatlichkeit hervorgegangen, welche er als
»Staat mit Lochern« (Gray Molina 2008a: 124f.; ders. 2008b: 302) bezeich-
net. Damit will er einerseits auf die mangelhafte Inklusion breiter Bevolke-

den Ordnung war; in jenem soziokulturellen Kontext—und im gegenwadrtigen—die
personliche Bereicherung« (Mansilla 2004: 49).

1 Bolivien ist unterhalb der gesamtstaatlichen Ebene in neun departamentos gegliedert.
Neben diesen departamentos differenziert sich die weitere territoriale Verwaltungs-
gliederung nach Provinzen (provincias) und municipios.

12 Nach Roca»migrierte«politische Dominanzin Bolivien von Region zu Region. So konn-
te Chuquisaca (das heutige Sucre) seinen zur Kolonialzeit als Sitz der Audiencia de Char-
cas erworbenen Status nach Griindung der Republik (1825) nicht effektiv konsolidieren.
Im 19. Jahrhundert kam so z.B. das Nationalparlament in vier verschiedenen Stidten
zusammen (Sucre, La Paz, Oruro und Cochabamba) und die Exekutivgewalt pendel-
te zwischen Sucre und La Paz. Roca verweist ferner auf ein Dekret des Generals Ma-
nuel Isidoro Belzu (Prasident von 1848 bis 1855), in welchem dieser erklarte, dass die
Hauptstadt der Republik sich immer dort befinde, wo der Prisident sich aufhielt (Ro-
ca 2008: 77). Diese historische, von Auseinandersetzungen zwischen Sucre und La Paz
dominierte Nordstd-Konfliktachse wurde ab der Mitte des 20. Jahrhunderts zuneh-
mend von einer neuen Ostwest-Konfliktachse (iberlagert. Innerhalb dieser neueren,
aus Hochland-departamentos (Westen) und Tiefland-departamentos (Osten) konstitu-
ierten Konfliktachse bilden u.a. Auseinandersetzungen um die Beteiligung der Regio-
nen an den durch die Erdél- und Erdgasforderung im Tiefland erzielten Staatseinnah-
men einen wichtigen Zankapfel (siehe dazu Barragdn Romano 2008; Roca 2008; Alb6
2008a: 37f).
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rungsschichten in einen Staat hinweisen, welcher iber seine Institutionen
vor allem in den Hauptstidten der departamentos vertreten ist und besonders
in den lindlichen Regionen kaum Prisenz gezeigt hat (siehe auch Mayorga
2008: 112-114)."> Andererseits soll diese Metapher auch auf unterschiedliche
Anpassungs- und Reaktionsweisen von Seiten der Bevolkerung aufmerksam
machen. Da die »Locher« des Staates besonders auf dem Land stark ausge-
pragt sind, haben dort hiufig andere Akteure de facto staatliche Funktio-
nen itbernommen. Zu diesen Akteuren zihlt Gray Molina so unterschiedliche
Akteure wie die bereits erwdhnte Hacienda, das organisierte Verbrechen so-
wie in vielen Fillen auch indigene Bevolkerungsgruppen (Gray Molina 2008b:
301-303).

Mit Einschrinkungen sieht er diesen »institutionellen Pluralismus« (ebd.
2008b: 124) einerseits als eine durchaus funktionale und von den Eliten bis
zu einen gewissen Grad auch akzeptierte gesellschaftliche Antwort auf die
Defizite des Staates an, d.h. »die Gesellschaft tibernahm de facto viele genuin
staatliche Verantwortlichkeiten in Bereichen wie z.B. der Gerichtsbarkeit, der
Verwaltung natiirlicher Ressourcen und der politischen Selbstbestimmung.«
(Ebd.) Auf der anderen Seite hitte es dieser Modus Vivendi aber auch erlaubt,
die Schaffung einer funktionierenden Staatlichkeit zugunsten der Erhaltung
der Spielriume gesellschaftlicher Machtgruppen aufzuschieben. Zumindest
scheint es wenig riskant, Mansilla in seiner Einschitzung zu folgen, dass
die bolivianische Rechtspraxis entlang des verbreiteten Volksspruchs »Fiir die
Freunde alles, fiir die Feinde das Gesetz« (Mansilla 2004: 41) charakterisiert
werden konne und der Rechtsstaat aus der Perspektive breiter Bevolkerungs-
schichten daher eine »seltsame, willkiirliche Realitit ohne moralische Kraft«

(ebd.) geblieben sei.

13 Dies deutet natirlich im Umkehrschluss nicht auf eine umfassende »Anwesenheit«
des Staates in diesen Zentren hin. Ein fir Bolivien, aber auch dariber hinaus relevan-
tes Beispiel ist die Uberlastung des Rechtssystems mit den hohen Kriminalititsraten
der Grofstadte. Haufig fithrt dies dazu, dass auf frischer Tat ertappte oder auch ver-
meintliche Tater von aufgebrachten Menschenmengen nicht der Polizei ibergeben,
sondern an Ort und Stelle »mit eigenen Handen« (justicia con las manos propias) be-
straft werden (s. dazu Feldis 2005b). lllustrativ ist diesbeziiglich sicher auch, dass der
Kommandant der bolivianischen Polizei im Jahre 2012 in der Landespresse Berichte
von Menschenrechtsorganisationen bestatigte, denen zufolge von seiner Institution
die meisten Menschenrechtsverletzungen in Bolivien ausgingen (El Deber 2010a; ders.
2010b).
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Spezifisch im Hinblick auf die Rechte indigener Personen hat Rodolfo
Stavenhagen als ehemaliger UN-Sonderberichterstatter fur indigene Rech-
te regelmiflig auf die »Implementierungsliicke« zwischen »existierenden ge-
setzlichen Grundlagen und der administrativen, juristischen und politischen
Praxis« (Stavenhagen 2007b: 130) vieler Staaten verwiesen. Wie seine und
weitere Berichte nationaler Institutionen' fiir den Bereich der Justiz her-
ausstellen, laufen indigene Personen in Gerichtsverfahren hiufig Gefahr, ge-
genilber anderen Parteien benachteiligt zu werden und fiir gleiche Verge-
hen hirtere Strafen zu erhalten. Ebenso wird ein hoheres Risiko gegeniiber
Polizeigewalt herausgestellt. Neben rassistisch motivierter Diskriminierung,
welche indigene Parteien als minderwertiger behandelt und ihren Rechtsge-
suchen groflere Gleichgiiltigkeit entgegenbringt, entstehen Benachteiligun-
gen auch infolge geringerer finanzieller Mittel. Nicht immer existieren z.B.
kostenlose Rechtsbeihilfen, was die Zugangsmoglichkeiten indigener Partei-
en — ob als Kldger oder als Beklagte — zum staatlichen Rechtssystem drastisch
verschlechtert (vgl. Stavenhagen 2007b: 79-84; Defensor del Pueblo 2008b:
50-52). Ebenfalls wird herausgestellt, dass die Justiz in Staaten wie Bolivien
die ersten, in den 1990er Jahren unternommenen Verfassungsreformen zur
Anerkennung indigener Rechtszustindigkeiten in internen Belangen nahezu
vollstindig ignoriert habe (vgl. Stavenhagen 2007b: 86f.; Defensor del Pueblo
2008b: 47-50).

In diesem Kontext haben sich gerade landrechtliche Fragen als besonders
problematisch erwiesen. So ist es zum Beispiel kein Geheimnis, dass Grof3-
grundbesitzer (Agrarunternehmer, Rinderziichter) in Bolivien lange Zeit auf
gute Kontakte in die lokale Politik wie auch die Justiz bauen konnten (vgl.
Stavenhagen 2007a: 13; Romero/Alb6 2009: 49). Ferner wurde gerade in den
Jahren, in welchen dieses Land mit Evo Morales erstmals eine indigene Per-
son zum Prisidenten wihlte und eine neue »plurinationale« Verfassung dis-
kutierte, darauf hingewiesen, dass indigene Familien in einigen Regionen des
Tieflandes weiterhin Zwangsarbeit auf Haciendas leisteten und es sich dabei

14  FurBoliviensind z.B. die regelmaRig vorgelegten Berichte der nationalen Ombudsstel-
le zu beachten (z.B. Defensoria del Pueblo 2007a; 2008a; 2008b).
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um eine von der lokalen Justiz und Politik weitgehend unbehelligte Praxis
handelte.’

Auf der anderen Seite versuchten zahlreiche lateinamerikanische Staa-
ten, so u.a. auch Bolivien, im 20. Jahrhundert durchaus, Mafinahmen gegen
die Ausbreitung extrem ungleicher Besitzverhiltnisse auf dem Land zu er-
greifen. Eine erste bedeutsame Zisur dafiir war die mexikanische Revolution
(1910-1920), an welcher weite Teile der lindlichen Bevélkerung unter dem Ruf
nach »Land und Freiheit« partizipierten (vgl. Kicza 2004: xxv). In der Ver-
fassung von 1917 wurde daraufthin die Riickgabe enteigneten Bodens sowie
die Vergabe von Land an landlose Dérfer vorgesehen (vgl. Schiiren 1997: 35,
s. auch Assies/Duhau 2009). Nach dieser ersten grofien Landreform sollten
allerdings Jahrzehnte vergehen, bevor weitere Staaten dhnliche Mafinahmen
ergriffen. So begann z.B. die Regierung Arbenz in Guatemala ab 1952 mit der
Umverteilung von Land an kleinbiuerliche Sektoren. Nachdem dadurch in
den Folgejahren ca. 40 Prozent der lindlichen Armen Land erhalten hatten,
machte der Militirputsch von 1954 diese Reform wieder riickgingig (vgl. Bar-
raclough 1999: 16f.).1

15 Zudiesem Schluss kommt zum Beispiel eine von den Vereinten Nationen in die Chaco-
Region entsandte Sonderkommission (vgl. Foro permanente de las Naciones Unidas
para cuestiones indigenas 2009). Zur Perspektive bolivianischer Institutionen und der
weiteren Berichterstattung siehe z.B. Ministerio de Justicia/Defensor del Pueblo/Con-
sejo de Capitanes Guaranies de Chuquisaca 2006; Defensoria del Pueblo 2007b; Ochoa
2008a; ders. 2008b; CE]IS 2009.

16  Auch inanderen Fallen wurden anfangliche Erfolge bald durch gewaltsame politische
Umstiirze revidiert. So z.B. in Chile, wo die Regierung Frei nach 1964 ca. drei Mio. Hekt-
ar GroRgrundbesitz an Bauerngenossenschaften verteilte. Die 1970 gewdhlte Regie-
rung Allende (Unidad Popular) verstaatlichte die wichtigsten Wirtschaftszweige so-
wie nahezu vollstindig den verbleibenden Groflgrundbesitz. Sie wurde im Jahre 1973
durch einen Staatsstreich unter dem General Augusto Pinochet gestiirzt, dessen dar-
auffolgende fast siebzehnjahrige Militardiktatur die wichtigsten Reformen riickgan-
gig machte (s. dazu Sdez-Arance 2013: 61-63). In Nicaragua folgte auf den militari-
schen Sieg der sandinistischen Rebellen im Jahre 1979 eine Landreform. Zunichst wur-
den dort die Besitzungen des vertriebenen Diktators Somoza konfisziert, welche etwa
ein Fiinftel der landwirtschaftlich genutzten Fliche des Landes eingenommen hatten.
In den frithen 1980er Jahren folgten weitere Enteignungen von Grofdgrundbesitz, um
landlose Bauern und ldndliche Kooperativen mit Land zu versorgen. Dadurch fiir die
landliche Bevélkerung erzielte Fortschritte wurden allerdings durch das von den USA
auferlegte Handelsembargo sowie den Kampf US-finanzierter Rebellen (Contras) ge-
gen die sandinistische Regierung zunichte gemacht (vgl. Barraclough 1999: 30-32).
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Ein lingerfristiger Erfolg war den Reformanstrengungen in Bolivien
beschieden. Dort hatte im Jahre 1952 zunichst ein Staatsstreich eine reform-
orientierte Regierung ins Amt gebracht. In diesem Kontext, in welchem die
Ausiibung staatlicher Funktionen weitgehend zum Erliegen gekommen war,
ergriffen indigene Gemeinden des Hochlandes die Gelegenheit, ansissige
Grofdgrundbesitzer zu vertreiben. Diese Landnahmen wurden dann im
Rahmen der Agrarreform (ab 1953) anerkannt, was der Regierung in den
Folgejahren die politische Unterstiitzung der lindlichen Regionen sichern
sollte (vgl. Kicza 2004: xxvii). In Peru bildete hingegen das Militir den ent-
scheidenden Faktor. Dieses hatte sich im Zuge von Aufstandsbekimpfungen
fiir die verzweifelte Lage der biuerlichen Sektoren sensibilisiert. Als 1968 eine
reformistische Militirregierung die Macht iibernahm, kulminierte dies in
einer Agrarreform, durch welche nahezu alle Latifundien enteignet wurden
(vgl. Barraclough 1999: 30; Kicza 2004: xxvii).

Obgleich die davon ausgehenden Agrarreformen im Allgemeinen auf die
Zustimmung der Betroffenen stiefden, zeigten sich bald auch ihre problema-
tischen Seiten. Wie Erwin H. Frank am Fall von Ecuador ausgefiihrt hat, be-
standen diese besonders darin, dass sie »das Indioproblem [..] einseitig auf
ein Kleinbauernproblem [reduzierten]« (Frank 1992:52). Gerade da indigene
Gemeinden als »riickstindig« bzw. »primitiv« erachtet wurden (Wade 2010:
60), sollten die Reformen nicht zur Wiederherstellung oder Erhaltung, son-
dern vielmehr zur Uberwindung kommunaler Lebensweisen, Produktionsfor-
men und der ethnischen Unterschiede zur restlichen Bevolkerung beitragen.
Rodolfo Stavenhagen hat die Ziele dieser als indigenismo bekannt gewordenen
Reformen fiir Mexiko folgendermafRen beschrieben:

»Das erklarte Ziel [...] war [..] die Eingliederung der indigenen Bevélkerung
in die mexikanische Nation. Es wurde angenommen, dass die indigenen Vol-
ker aufgrund ihrer geographischen und kulturellen Isolation wirtschaftlich
riickstindig seien. Indigene Kulturen —insbesondere ihre Sprachen —wur-
den als ernsthaftes Hindernis fiir die nationale Integration angesehen, da
sie die indios von der dominierenden mestizischen Kultur, der sogenannten
Nationalkultur, trennten.« (Stavenhagen 1980: 44f.)

Die Agrarreformen sahen dafiir in der Regel die Umorganisation indigener
Gemeinden in Landarbeiter- oder Kleinbauernkooperativen vor, deren Mit-
gliedern Land zur genossenschaftlichen Nutzung zugewiesen wurde. Diese
Praxis fithrte in vielen Staaten zur Entstehung eines breiten, allerdings hau-
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fig kaum auf Subsistenzniveau wirtschaftenden biuerlichen Sektors.” Um
iiberhaupt iiberleben zu kénnen, wurde die unzureichende Subsistenzpro-
duktion auf diesen durch Erbteilung bestindig weiter zerstiickelten Parzel-
len zunehmend mit der Arbeitsmigration in die stidtischen Zentren des Lan-
des kombiniert. Probleme zeigten sich ferner auch darin, dass viele Indigene
zwar damit begonnen hatten, die dufleren Zeichen ihrer indigenen Zugeho-
rigkeit (z.B. Sprache, Ponchos, Hiite) abzulegen, dessen ungeachtet aber wei-
terhin unter drastischer Diskriminierung litten (vgl. Frank 1992: 52-54, 61).
Wie Xavier Albé daher am Fall Boliviens resiimiert, hatten viele Staaten ge-
wiss wie nie zuvor Anstrengungen unternommen, die indigene Bevolkerung
auf gerechtere und formellere Weise einzubeziehen. Die koloniale Struktur
war jedoch im Grunde durch »alte und subtilere neue Wege« (Alb6 2008a: 26)
aufrechterhalten worden, d.h.

»sie kam nun nicht mehr so sehr in der Ausgrenzung und direkten Ausbeu-
tung auf der Hacienda zum Ausdruck, sondern im Fortbestehen des brutalen
Cegensatzes zwischen Land und Stadt in Bezug auf den Zugang zu gemein-
samen Gitern und Dienstleistungen; und im ideologischen Bereich in der
Notwendigkeit, die urspriingliche Identitat als Tribut fiir die Erreichung der
vollen Staatsbiirgerschaft zu verlieren.« (Ebd.)

Entgegen ihrer Zielsetzungen trugen diese Reformen daher langfristig zur
politischen Mobilisierung der indigenen Bevdlkerung bei, da sie weder mit
gesellschaftlich tief verankerten rassistischen Einstellungen'® brachen, noch
politische Gleichheit und wesentliche materielle Verbesserungen erreichten.
Neben dem bedeutsamen Einfluss, welcher von neuen Alliierten wie der ka-
tholischen Kirche und professionellen Anthropologen (vgl. Marti i Puig 2010:
77-79)* auf sich formierende indigene Protestbewegungen ausgehen sollte,

17 Sozum Beispiel in Ecuador, wo sich die Landreform darauf beschrénkte, den ehemali-
gen Hacienda-Arbeitern jene kleinen Landstiicke zu (iberlassen, welche diese dort be-
reits zuvor zu ihrer Selbstversorgung bebaut hatten (vgl. Frank 1992: 52).

18 Hierzu zéhlten auch Ausgrenzungserfahrungen in linken Parteien und Arbeiterorga-
nisationen (s. dazu Dunkerley 1987: 264-266; Strobele-Gregor 2007: 296-270).

19 Nach Marti i Puig hatte die katholische Kirche Lateinamerikas ihren traditionellen
paternalistischen Missionierungsansatz einer kritischen Revision unterzogen. Neue
Richtlinien beinhalteten nun die aktive Forderung von indigenen Landrechten, Spra-
chen und Kulturen sowie die Arbeit mit indigenen Gruppen und die Unterstltzung
ihrer Selbstbestimmung (vgl. Marti i Puig 2010: 77-79). Ferner stellt Marti i Puig das
Engagement professioneller Anthropologen heraus, welche die 6ffentliche Indigenen-
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wiirden dafiir auch »innere« Impulse entscheidend sein. So hatten viele Staa-
ten ihre Bestrebungen zur kulturellen Integration der indigenen Bevilkerung
in die Nation insofern erfiillt, als der Ausbau der lindlichen Bildungssysteme
dort Personen mit mittleren bis héheren Bildungsabschliissen hervorgebracht
hatte (z.B. Oberschul-, Universitits- oder Berufsabschliisse). Obgleich diesen
Personen damit ein gewisser sozialer Aufstieg gelungen war und sie Anpas-
sungsversuche an die dominierende Kultur und Gesellschaft unternommen
hatten, litten sie aufgrund ihrer indigenen Herkunft doch weiterhin unter
Herabsetzungen und Benachteiligungen. In vielen Fillen fithrte dies dazu,
dass sich diese neuen indigenen Eliten von kulturell und ethnisch homogeni-
sierenden Nationalprojekten abwendeten und sich stattdessen fiir den Auf-
bau indigener Parteien und Assoziationen engagierten (vgl. Frank 1992 fiir
Ecuador; Alb6 2008a: 27f. fiir Bolivien; Schiiren/Gabbert 2013 fiir Mexiko).

Um wichtige Charakteristika dieser indigenen Mobilisierung im ausge-
henden 20. Jahrhundert aufzuzeigen und von fritheren Ausdrucksformen in-
digenen Widerstandes zu differenzieren, ist der Begriff »Indianismus«, wie
ihn z.B. Miinzel verwendet, hilfreich. Wie Miinzel ausfiihrt, macht »[ilndiani-
scher Widerstand in den verschiedensten Formen [...] den Kolonisatoren und
ihren Nachfolgern seit Anbeginn zu schaffen« (Miinzel 1985: 13). Als Beispiel
dafiir verweist er auf die bolivianischen Minenarbeitergewerkschaften. Frag-
los wurden diese von der mehrheitlich indigenen Herkunft ihrer Mitglieder
stark beeinflusst, jedoch verstanden sie sich als klassenmiRige, an Arbeiter-
rechten orientierte Zusammenschliisse (vgl. ebd.: 10). Demgegeniiber fasst
Miinzel mit dem Begriff Indianismus eben den »Kampf aufgrund der Tatsa-
che, dass die Kimpfenden Indianer sind, mit besonderen, auf die Besonder-
heit der Indianer gemiinzten Zielen« (ebd.: 11; Herv. i.0.). Indigene Ethnizitit
und Kultur wurden nun folglich als Ausgangspunkt fiir politische Forderun-
gen definiert. Indianistische Bewegungen forderten bzw. fordern damit die
Anerkennung jener Differenz ein, welche sie als Grundlage ihrer historischen
Exklusion und Diskriminierung ansehen (vgl. ebd.: 5-8; Gabbert 1999; Mayor-
ga 2008: 98).

politik sowie die Bildung indigener Organisationen zu beeinflussen begannen. In den
1970er Jahren geschah dies in vielen Fillen zunichst von offentlichen Institutionen
aus. Als viele Staaten in den 1980er Jahren infolge neoliberaler Strukturanpassungs-
mafinahmen 6ffentliche Dienstleistungen einschriankten und privatisierten, verlager-
ten sich derartige Tatigkeiten zunehmend in den NGO-Sektor (vgl. ebd. sowie dort die
Fuflnoten 14 u. 15).
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Auf derartigen Grundlagen haben sich lateinamerikaweit regionale und
nationale indigene Verbinde gebildet, welche einzelne oder mehrere »indi-
gene Volker« reprisentieren.”® Zum Beispiel wurde in Bolivien im Jahre 1982
die »Vereinigung der indigenen Vélker Ostboliviens« (Confederacion de Pueblos
Indigenas del Oriente Boliviano, CIDOB) ins Leben gerufen, um die Organisa-
tion und Koordination indigener Gruppen im Amazonastiefland zu fordern.
Daran schlossen sich etwas spiter weitere Initiativen zur Reprasentation ein-
zelner »Volker« an, z.B. 1987 die »Versammlung des Guarani-Volkes« (Asamblea
del Pueblo Guarani, APG). Seit 1997 existiert der »Nationale Rat der Ayllus und
Markas des Qullasuyu« (Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu, CO-
NAMAQ), welcher Teile der indigenen Hochland-Bevélkerung reprisentiert.

Wie diese Verbinde bereits durch ihre Namensgebungen deutlich ma-
chen, geht es ihnen grundsitzlich darum, eine Anerkennung der von ihnen
reprisentierten Gruppen als »Volker« bzw. »Nationen« oder »Nationalititenc«
durchzusetzen. Konkrete Forderungen richten sich auf die Anerkennung po-
litischer Selbstverwaltungsrechte (»indigene Territorialautonomie/indigene
Autonomie«) im Rahmen der staatlichen Einheit, womit insbesondere auch
die Kontrolle iiber natiirliche Ressourcen gemeint ist. In den Worten der ein-
flussreichen indigenen Dachorganisation Ecuadors, CONAIE (Confederacion
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador):

20 InStdamerika war dafiir zunichst die 1961 im ecuadorianischen Amazonasgebiet ge-
griindete Shuar-Foderation ein wichtiger Vorbote. Zu Beginn des nachsten Jahrzehnts
entstanden dann im Andenraum fast zeitgleich neue indigene Organisationen, z.B.
CRICin Kolumbien (Consejo Regional Indigena del Cauca), ECUARUNARI in Ecuador (bezo-
gen aufdie Quichua-Bevolkerung) sowie die Katarista-Bewegung in Bolivien (bezogen
auf die Aymara-Bevolkerung). Seitdem sind zahlreiche und zeitweise auch politisch
auf der nationalen Ebene einflussreiche Organisationen hinzugekommen, z.B. die be-
kannte indigene Dachorganisation Ecuadors, CONAIE (Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador, 1986) (vgl. Albd 1991: 299f., 316f; 5. dazu auch Strébele-Gregor
2004; 2007; zu Bolivien siehe z.B. Crabtree 2005; Postero 2007: 48-51; Mayorga 2008).

21 Der Qullasuyu war eine territoriale Verwaltungseinheit des Inkareiches, welche Tei-
le des heutigen bolivianischen Hochlandes umfasste. Als Ayllus werden indigene Or-
ganisationsformen im Andenraum bezeichnet, deren Basis die Dorfgemeinschaft mit
ihrem gemeinsamen Besitz an Grund und Boden bildet (vgl. Alb6 2006: 11). Des Wei-
teren existieren in Bolivien indigene Kleinbauernorganisationen, welche im Kontext
der indigenistischen Politiken des 20. Jahrhunderts entstanden (s. dazu Albé 2008a:
25f) und seit1979 durch die Dachorganisation Confederacién Sindical Unica de Trabjadores
Campesinos Bolivianos (CSUTCB) reprasentiert werden (vgl. Dunkerley 1987: 333).
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»Autonomy implies Indigenous peoples’ rights to control our territories, in-
cluding renewable and non-renewable resources [..]. On the other hand, au-
tonomy means that Indigenous peoples will be able to control our internal
affairs, and will be fully entitled to establish our self-government democrat-
ically.« (CONAIE-ECUARUNARI-CDDH 1990, zit. in Gonzélez 2015: 10)

Obgleich die Landfrage seit der Kolonialzeit fiir die indigene Bevolkerung La-
teinamerikas im Allgemeinen von zentraler Bedeutung ist, haben zunichst
vor allem indigene Bevolkerungsgruppen in den tropischen Tieflindern der-
artige Forderungen nach Territorialautonomie und Ressourcenkontrolle er-
hoben.

In diesem Kontext hat Assies auf die grofie Bedeutung der indigenen Or-
ganisationen in der Amazonasregion hingewiesen (vgl. Assies 2005b: 535f.).
So war diese Region bis weit in das 20. Jahrhundert nur marginal in die je-
weiligen Staaten integriert, ihre »Entwicklung« riickte jedoch ab der Jahrhun-
dertmitte zunehmend in den Fokus staatlicher Modernisierungsbestrebun-
gen. Dort trafen diese Bestrebungen (Konstruktion von Infrastruktur, Aus-
beutung von Bodenschitzen, Ausweitung der Agrar- und Siedlungsgrenzen)
auf kulturell uflerst vielfiltige und stark zerstreut lebende indigene Gesell-
schaften, welche auf der Basis von Verwandtschaftsgruppen organisiert wa-
ren und iiber kein tibergreifendes ethnisches Gemeinschaftsbewusstsein ver-
fiigten. Thre an die Besonderheiten der tropischen Okologie angepasste Sub-
sistenz basierte auf Wanderfeldbau in Kombination mit Jagd, Fischfang und
Sammeln und setzte daher die Existenz weiter Waldgebiete als Schweif- und
Jagdgebiete voraus (vgl. ebd: 536; s. auch Miinzel 1985: 12). Wie Assies be-
tont, war es in diesem Kontext daher nutzlos, »Land« (tierras) im Sinne der
Agrarreformgesetzgebungen zu fordern, welche an die sesshafte bauerliche
Landwirtschaft angepasst waren. Das Vordringen des »Fortschritts« erfor-
derte es stattdessen, »unser Land« (nuestras tierras) zu demarkieren, d.h. eine
rdumliche Abgrenzung vorzunehmen und sie mit einer definierten indigenen
Zugehorigkeit zu verkniipfen. In diesem u.a. von Menschenrechtsaktivisten
und Anthropologen unterstiitzten Prozess wurde das »indigene Territorium«
(bzw. »die indigene Autonomie«) schlieflich zu einem zentralen Bestandteil
des pan-indianistischen Diskurses (vgl. Assies 2005b: 536).

Bald sollte das Konzept der Territorialautonomie itber die Amazonasre-
gion hinaus starken Widerhall finden (vgl. Gonzilez 2015: 10). So kniipft es
einerseits an Schliisselbegriffe des Volkerrechts an (»Territorium«, »Volke,
»Selbstbestimmung«) und kann andererseits auf verbreitete Problemkonstel-
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lationen angewendet werden. Vielerorts sind indigene Bevolkerungsgruppen
von den negativen Folgen der Ausbeutung von Bodenschitzen, der Konstruk-
tion von Infrastruktur und der Ausweitung von Agrar- und Siedlungsgrenzen
bedroht. Ferner sind indigene Lebensweisen und Wirtschaftsformen auch
in anderen Fillen nur schwer mit den Vorgaben von Agrargesetzgebungen
vereinbar.?* Dies gilt z.B. fiir die Maya-Bauern des siidlichen Meso-Amerika
(Yucatdn), deren Brandrodungsfeldbau einen regelmifligen Felderwechsel
erforderlich macht, wie auch fir die indigene Bevélkerung der tropischen
Waldregionen im zirkum-karibischen Raum, wo der Wanderfeldbau hiufig
durch Jagd, Fischfang und Sammelwirtschaft erginzt wird (vgl. Lindig/Min-
zel 1976:178, 198-200).%3

22 An diese Problematik hat jiingst auch Wicker in einem Beitrag zur Entwicklung der
Landrechtsfrage in Paraguay erinnert. Dort erwdhnte die Agrargesetzgebung die in-
digene Bevdlkerung erstmals in den 1960er Jahren, indem sie ihr »goénnerhaftc das
Recht zugestand, ihr eigenes Gebiet zu >kolonisieren< und —analog den Campesinos
[Kleinbauern] — Parzellen vom Staat zu kaufen.« (Wicker 2017:161) Wie Wicker dazu
ausfiihrt, wurden diese Bestimmungen von den indigenen Gemeinden einhellig abge-
lehnt, da sich eine derartige Parzellierung weder mit ihrer Lebensweise in Streusied-
lungen, »noch mitihrem Wunsch nach freier Mobilitidt sowie dem Erhalt einer nicht ei-
gentumsrechtlich organisierten Wirtschaft (Brandrodungsfeldbau, Jagd, Fischfang)«
vereinbaren lieR (ebd.: 164).

23 Ausdiesen Griinden sind auch in Bolivien Forderungen nach der Anerkennung kollek-
tiver Land- und Territorialrechte spezifisch von indigenen Bewegungen des Tieflandes
vertreten worden. Diese haben im Rahmen zahlreicher Protestmarsche auch betont,
dass sie diese Rechte Uiber Aspekte der produktiven Nutzung von Land hinaus ebenfalls
als Basis fiir den Schutz ihrer Kultur und Gesellschaftsordnung erachten (vgl. Strobele-
Gregor 2009: 144; s. dazu auch Assies 2005b). Die marchas indigenas (indigene Protest-
marsche), in der Regel (iber Wochen oder gar Monate von entlegenen Landesregionen
nach La Paz fithrend, haben sich seit Anfang der1990er Jahre als effektives Mittel eta-
bliert, um landesweit mediale Aufmerksamkeit und Solidaritat zu erzeugen und unter
offentlichem Druck dann in Verhandlungen mit der Regierung einzutreten. Uberbli-
cke und Einzeldarstellungen zu indigenen Protestmarsche geben z.B. Romero 2005; G.
Guzman 2012; I. Guzméan 2012.
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2.2 Indigene Autonomie in der internationalen
und nationalen Rechtsentwicklung

Indigene Forderungen nach Autonomie- und Rohstoffrechten stieflen zu-
nichst vor allem international auf ein gewogenes Umfeld, was sich bereits
1982 in der Griindung einer »Working Group on Indigenous Populations« in
den Vereinten Nationen manifestierte (vgl. Marti i Puig 2010: 80).%* So wurde
diese Working Group nicht nur zu einem zentralen Forum, um der Sache
indigener Rechte weltweite Aufmerksambkeit zu sichern. Ferner begannen
indigene Delegationen dort zusammen mit den diplomatischen Vertretern
der Mitgliedsstaaten damit, die ersten Entwiirfe einer Deklaration zu den
Rechten »indigener Vélker« auszuarbeiten.?s

Diese Deklaration wurde im Jahr 2007 von der UN-Generalversammlung
als »Erkliarung der Vereinten Nationen itber die Rechte der indigenen Volker«
(Vereinte Nationen 2007) angenommen (vgl. Stavenhagen 2009a: 3f.; Anaya
2009: 521.). Sie stellt damit eine Ergidnzung und zum Teil auch Weiterentwick-
lung eines anderen wichtigen Dokumentes iiber indigene Rechte aus dem Jahr
1989 dar. Dieses ist das »Ubereinkommen 169 iiber indigene und in Stimmen
lebende Volker in unabhingigen Lindern« (ILO 1989 bzw. »ILO 169«) der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation.?® Seit 2016 existiert fiir den amerikanischen
Doppelkontinent ferner die von der Organisation Amerikanischer Staaten be-

24 Als einen Grund dafir sieht Marti i Puig die grofiere Wirkung an, welche internatio-
nale, von humanitaren Hilfsorganisationen gebildete Netzwerke dort gegeniiber den
Widerstinden auf der nationalen Ebene zu erreichen vermochten (vgl. Marti i Puig
2010: 79).

25  Wie Stavenhagen dazu ausfiihrt: »For the first time, the UN opened the doors of its
meeting rooms to the Indians of the American continent, the Aborigines of Australia,
the Inuit and Sami of the Arctic, the tribals of Southeast Asia, the natives of the Pa-
cificIslands, the Bushmen, Pygmies and nomadic herders of Africa. The sessions of the
Working Group, which continued for over 20 years, soon turned into something akin to
public hearings that were extensively covered by the international media and helped
to sensitize public opinion to the plight of indigenous peoples worldwide.« (Stavenha-
gen 2009a: 3)

26  Das Ubereinkommen Nr. 169 |éste das friihere und nun als paternalistisch erachtete
Ubereinkommen Nr. 107 aus dem Jahr 1957 ab (vgl. ILO 1989). Fiir eine vergleichen-
de Einordnung beider Texte siehe z.B. Stavenhagen (2009b) und Kuppe (2011: 6-8).
Einen umfassenden Uberblick iiber die Erkldrung der Vereinten Nationen geben Char-
ters/Stavenhagen (2009 u. 2010).
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schlossene »Amerikanische Erklirung iiber die Rechte indigener Vélker« (OAS
2016).

Auffillig ist an diesen Titeln zunichst die Bezeichnung der Rechtssubjek-
te als »indigene Volker«. So verweisen sie damit auf das im internationalen
Recht verankerte »Selbstbestimmungsrecht«, welches von den beiden Erkli-
rungen dann auch explizit benannt wird, so z.B. in der Erklirung der Ver-
einten Nationen: »Indigene Volker haben das Recht auf Selbstbestimmung.
Kraft dieses Rechts entscheiden sie frei iiber ihren politischen Status und ge-
stalten in Freiheit ihre wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwicklung.«
(Vereinte Nationen 2007: Art. 3) Bemerkenswerterweise iibernimmt diese Er-
klirung damit den Wortlaut der beiden Menschenrechtspakte der Verein-
ten Nationen aus dem Jahre 1966.2” Wihrend das dort erklirte Selbstbestim-
mungsrecht nach dem Zweiten Weltkrieg jedoch vor allem dazu dienen soll-
te, die Unabhingigkeitsprozesse ehemaliger Kolonialstaaten zu legitimieren
(vgl. Opitz 2002: 110-113; Stavenhagen 2009a: 10), wird nun deutlich gemacht,
dass Selbstbestimmung hier nicht als Recht auf Separatismus und Eigenstaat-
lichkeit, sondern als Recht auf Autonomie zu verstehen ist. Entsprechend ver-
figt die Erklirung in ihrem vierten Artikel: »Bei der Ausiibung ihres Rechts
auf Selbstbestimmung haben indigene Volker das Recht auf Autonomie oder
Selbstverwaltung in Fragen, die ihre inneren und lokalen Angelegenheiten be-
treffen, sowie das Recht, iiber die Mittel zur Finanzierung ihrer autonomen
Aufgaben zu verfiigen« (Vereinte Nationen 2007: Art. 4).

Obgleich das Ubereinkommen Nr. 169 Begriffe wie »Selbstbestimmung«
und »Autonomie« vermeidet, ist es doch ebenfalls von einer starken Orien-
tierung am Recht auf selbstbestimmte Entwicklung durchdrungen. So lautet
die entsprechende Formulierung dort, dass »indigene Volker« das Recht dazu
besitzen, ihre

»eigenen Prioritdten fir den Entwicklungsprozef3, soweit er sich auf ihr Le-
ben, ihre Uberzeugungen, ihre Einrichtungen und ihr geistiges Wohl und das
von ihnen besiedelte oder anderweitig genutzte Land auswirkt, festzulegen

27  Solauten dererste Artikel des »Internationales Paktes (iber birgerliche und politische
Rechte«sowie jener des »Internationalen Paktes iiber wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Rechte« gleichermafien: »Alle Vélker haben das Recht auf Selbstbestimmung.
Kraft dieses Rechts entscheiden sie frei Giber ihren politischen Status und gestalten in
Freiheit ihre wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwicklung.« (Vereinte Nationen
1966a; 1966b)
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und soweit wie moglich Kontrolle iiber ihre wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Entwicklung auszuiiben. Dariiber hinaus haben sie an der Aufstel-
lung, Durchfithrung und Bewertung von Planen fiir die nationale und regio-
nale Entwicklung mitzuwirken, die sie unmittelbar beriihren kénnen.« (ILO
1989: Art 7 Nr. 1)

Ferner betont das Ubereinkommen, dass die »[d]ie Eigentums- und Besitz-
rechte der betreffenden Volker an dem von ihnen von alters her besiedelten
Land [...] anzuerkennen [sind]« (ebd.: Art. 14 Nr. 1). Folglich haben die »Regie-
rungen [..] Mafinahmen zu ergreifen, um das von den betreffenden Vélkern
von alters her besiedelte Land zu bestimmen und um den wirksamen Schutz
ihrer Eigentums- und Besitzrechte zu gewahrleisten.« (Ebd.: Art. 14 Nr. 2)

Auch indigene Rechtspraktiken kommen zur Sprache. So hat die »Anwen-
dung der innerstaatlichen Gesetzgebung auf die betreffenden Volker [...] de-
ren Briuche oder deren Gewohnheitsrecht gebithrend zu beriicksichtigen«
(ebd.: Art. 8 Nr. 1). Des Weiteren wird festgestellt, dass »die bei den betref-
fenden Voélkern iiblichen Methoden zur Ahndung der von Angehérigen dieser
Volker begangenen strafbaren Handlungen zu achten [sind]« (ebd.: Art. 9 Nr.
1). Im Umkehrschluss verpflichtet das Abkommen die Staaten darauf, im Fal-
le von »Strafen, die in der allgemeinen Gesetzgebung vorgesehen sind [und]
gegen Angehorige dieser Volker verhingt [werden], [..] deren wirtschaftli-
che, soziale und kulturelle Besonderheiten zu beriicksichtigen.« (Ebd.: Art.
10 Nr. 1) Schranken fiir die Anwendung indigener Rechtspraktiken werden
dabei insofern vorgesehen, als ihre Vereinbarkeit mit der »innerstaatlichen
Rechtsordnung« (ebd.: Art. 9 Nr. 1) bzw. mit den »durch die innerstaatliche
Rechtsordnung festgelegten Grundrechten oder [...] den international aner-
kannten Menschenrechten« (ebd.: Art. 8 Nr. 2) gegeben sein muss.

Wiahrend das ILO-Ubereinkommen die ratifizierenden Staaten dazu
auffordert, das Eigentumsrecht der »indigenen Volker« auf ihr traditionel-
les Land und die dort befindlichen natiirlichen Ressourcen anzuerkennen
(vgl. ILO 1989: Art. 14-19), gehen, wie bereits erwihnt, die Erklirungen der
Vereinten Nationen und der Organisation Amerikanischer Staaten einen
entscheidenden Schritt weiter, indem sie mit der Bestimmung der Subjekte
indigener Rechte als »Vlker« das Recht auf Selbstbestimmung verkniipfen.

So betont die Erklirung der Vereinten Nationen bereits in ihrer Priambel,
dass »indigene Volker allen anderen Volkern gleichgestellt sind«, was auch
das Recht jedes Volkes beinhaltet, »verschieden zu sein [und] sich als ver-
schieden zu betrachten« (Vereinte Nationen 2007: Priambel). Daraufhin legt
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die Erklirung in ihrem ersten Artikel fest, dass »indigene Volker« das Recht
besitzen, »als Kollektiv wie auch auf der Ebene des Individuums, alle in der
Charta der Vereinten Nationen, der Allgemeinen Erklirung der Menschen-
rechte und den internationalen Menschenrechtsnormen anerkannten Men-
schenrechte und Grundfreiheiten uneingeschrinkt zu genief3en.« (Vereinte
Nationen 2007: Art. 1) Obgleich damit kein Recht auf die Griindung eige-
ner und unabhingiger Staaten besteht, liegt der entscheidende Punkt indi-
gener Selbstbestimmung nach Ludescher nun jedoch darin, dass Staaten und
dort ansissige »indigene Volker« zu gemeinsamen Trigern von Souverdnitit
werden bzw. Souverinitit gemeinsam ausiiben. Staaten stehen demnach in
der Pflicht, »indigene Volker« als Gleiche zu behandeln (vgl. Ludescher 2004:
387f.). Oder auch in den Worten von Erica-Irene Daes, der langjihrigen Vor-
sitzenden der Arbeitsgruppe der Vereinten Nationen iiber indigene Bevolke-
rungen, welche Selbstbestimmung als einen Prozess bestimmt,

»durch den indigene Volker in der Lage sein sollen, sich nach vielen Jahren
der Isolation und des Ausschlusses mit allen anderen Vélkern, aus denen
der Staat besteht, zu einvernehmlichen und gerechten Bedingungen zu ver-
einigen. Dieser Prozess erfordert nicht die Assimilierung von Individuen als
Biirger wie alle anderen, sondern die Anerkennung und Eingliederung von
verschiedenen Volkern in das Gefiige des Staates zu gemeinsam vereinbar-
ten Bedingungen.« (Daes 1993, zit. in Anaya 2009¢: 192)

Zum Ausdruck kommt diese Neuausrichtung des Verhiltnisses von Staa-
ten und »indigenen Volkern« u.a. im besonderen Stellenwert, welchen die
Erklirung der Vereinten Nationen Vertrigen und anderen Vereinbarungen
als »Grundlage fiir eine verstirkte Partnerschaft zwischen indigenen Vol-
kern und Staaten« zuerkennt (Vereinte Nationen 2007: Priambel). Ferner
manifestiert sie sich in umfassenden Konsultationsverpflichtungen. Diese
sollen sicherstellen, dass Entscheidungen oder Mafinahmen, welche sich
auf indigene Gruppen auswirken, nicht ohne ihre »Zustimmung« getroffen
werden kénnen. Hierzu verfiigt die Erklirung:

»Die Staaten verstdndigen sich und kooperieren nach Treu und Glauben mit
den betroffenen indigenen Volkern, (iber deren eigene reprisentative Insti-
tutionen, um ihre freiwillige und in Kenntnis der Sachlage erteilte vorherige
Zustimmung zu erhalten, bevor sie Gesetzgebungs- oder Verwaltungsmaf-
nahmen beschlieflen und durchfiihren, die sich auf diese Vdlker auswirken
kénnen.« (Vereinte Nationen 2007: Art. 19)
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Zudem verpflichtet das indigene Selbstbestimmungsrecht Staaten und
Regierungen explizit darauf, indigene Gruppen auch dann zu konsultie-
ren, wenn politische Entscheidungen oder weitere Mafinahmen indigenes
Land und die dort befindlichen Rohstoffe betreffen. Uber die bereits im
ILO-Ubereinkommen erklirten Konsultationspflichten hinaus kommt dabei
erneut der »freiwilligen und in Kenntnis der Sachlage erteilten Zustimmung«
der betroffenen Gruppen entscheidende Bedeutung zu. Bevor also Regierun-
gen »ein Projekt genehmigen, das sich auf ihr Land oder ihre Gebiete [...]
auswirkt, insbesondere im Zusammenhang mit der ErschlieBung, Nutzung
oder Ausbeutung von Bodenschitzen, Wasservorkommen oder sonstigen
Ressourcen« (Vereinte Nationen 2007: Art. 32 Nr. 2; s. auch OAS 2016: Art. 29
Nr. 4).28

Wahrend diese und weitere Rechte unabhingig davon Geltung besitzen,
ob sie im Rahmen von Autonomieregelungen ausgeiibt werden, manifestie-
ren sich in der Einrichtung selbstverwalteter Gebiete doch unzweifelhaft zen-
trale Aspekte indigener Selbstbestimmung. So fordern alle drei Dokumente
Regierungen und Staaten dazu auf, die Eigentumsrechte der »indigenen Vol-
ker« auf traditionelles Land und natiirliche Ressourcen anzuerkennen (vgl.
ILO 1989: Art. 14-19; Vereinte Nationen 2007: Art. 25-29; OAS 2016: Art. 6, 11,
25).%% Im Kontext der bereits fiir Lateinamerika diskutierten Schwierigkei-
ten, die allgemeinen Rechte indigener Personen wie auch gruppenspezifische

28  Die Amerikanische Erklarung nimmt Kolumbien explizit von der Verpflichtung aus,
diese Zustimmung einzuholen. In Fufinote 4 der Erklarung liegt dazu eine Stellung-
nahme Kolumbiens vor: »Im internationalen Kontext ist Kolumbien fithrend bei der
Umsetzung der Bestimmungen des Ubereinkommens Nr. 169 [...] zur Konsultation [..].
Da sich der Ansatz der Amerikanischen Erklarung im Hinblick auf die vorherige Zu-
stimmung davon unterscheidet und einem moglichen Veto gegen die Ausbeutung der
natirlichen Ressourcen in den indigenen Gebieten gleichkommen kénnte, wenn kein
Einvernehmen hergestellt werden kann, und dies Prozesse, die im allgemeinen Inter-
esse liegen, zum Stillstand bringen konnte, ist der Inhalt dieses Artikels fiir Kolumbien
nicht akzeptabel.« (OAS 2016: FN 4)

29  Siehedazuzum Beispiel die Erklarung der Vereinten Nationen: »1. Indigene Volker ha-
ben das Recht auf das Land, die Gebiete und die Ressourcen, die sie traditionell beses-
sen, innegehabt oder auf andere Weise genutzt oder erworben haben. [..] 3. Die Staa-
ten gewahren diesem Land und diesen Gebieten und Ressourcen rechtliche Anerken-
nung und rechtlichen Schutz. Diese Anerkennung erfolgt unter gebithrender Achtung
der Briuche, Traditionen und Grundbesitzsysteme der betroffenen indigenen Volker«
(Vereinte Nationen 2007: Art. 26).
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Rechte geltend zu machen (s. 2.1), scheint es offensichtlich, dass die Gewihr-
leistung indigener Autonomierechte wichtige Funktionen fir den Schutz wie
auch fir die weitere Konsolidierung von Land- und Ressourcenrechten erfiil-
len wird. Zudem bedeutet die Anerkennung indigener Selbstregierung eben
auch explizit das Recht darauf, effektive Kontrolle iiber die inneren und loka-
len Angelegenheiten auszuiiben und in diesem Rahmen iiber adiquate Mittel
zur Finanzierung der damit verbundenen Aufgaben zu verfiigen (Vereinte Na-
tionen 2007: Art. 4).

Selbstregierung wird damit also zu einem wichtigen Katalysator fir die
effektive Umsetzung weiterer indigener Rechte wie auch fiir den Schutz in-
digener Gesellschaftsordnungen. Deutlich wird dieser Impetus bereits in der
Priambel der Erklirung der Vereinten Nationen, welche die Uberzeugung
zum Ausdruck bringt, dass

»die Kontrolle der indigenen Volker (iber die sie und ihr Land, ihre Gebiete
und ihre Ressourcen betreffenden Entwicklungen sie in die Lage versetzen
wird, ihre Institutionen, ihre Kultur und ihre Traditionen zu bewahren und
zu starken und ihre Entwicklung im Einklang mit ihren Bestrebungen und
Bediirfnissen zu fordern« (Vereinte Nationen 2007: Praambel).

Aber auch im Weiteren wird diese Zielsetzung immer wieder hervorgehoben.
So zum Beispiel, wenn die Erklirung ausfithre, dass »[ilndigene Volker [...] das
Recht [haben], ihre eigenen politischen, rechtlichen, wirtschaftlichen, sozia-
len und kulturellen Institutionen zu bewahren und zu stirken« (ebd.: Art. 5,
s. auch Art. 20). Oder auch dort, wo das Recht festgelegt wird, »die Verant-
wortlichkeiten des Einzelnen gegeniiber seiner Gemeinschaft zu bestimmen«
(ebd.: Art. 35).

Damit verbunden beschiftigt sich die Erklirung mit der bereits im
ILO-Ubereinkommen aufgeworfenen Frage nach der Anerkennung indigener
rechtlicher Normen und Praktiken. Dazu fihrt sie aus, dass »indigene Vol-
ker« das Recht besitzen, »ihre institutionellen Strukturen und ihre Briuche
[...], Verfahren, Praktiken und, wo es sie gibt, Rechtssysteme oder Rechtsge-
wohnheiten im Einklang mit den internationalen Menschenrechtsnormen
zu fdrdern, weiterzuentwickeln und zu bewahren.« (Vereinte Nationen
2007: Art. 34) Dazu wird als Schrankenklausel verfiigt, dass »bei der Aus-
tibung der in dieser Erklirung verkiindeten Rechte die Menschenrechte und
Grundfreiheiten aller zu achten [sind]« (ebd.: Art. 46 Nr. 2).

Gerade im Verhiltnis zum ILO-Ubereinkommen sieht René Kuppe hier ei-
ne tatsichliche »rechtliche Autonomie« (Kuppe 2011: 9) angelegt. So weist er
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kritisch darauf hin, dass die im ILO-Ubereinkommen geforderte Vereinbar-
keit der indigenen Rechtspraxis mit der staatlichen Rechtsordnung (vgl. ILO
1989: Art. 9 Nr. 1; s. oben) letztlich unklar lisst, ob »jedes beliebige geltende
Gesetz die bei den indigenen Volkern tiblichen Methoden zur Ahndung von
Straftaten beschrinkt, oder ob diese eher nur mit den allgemeinen Grund-
sitzen der Rechtsordnung nicht in Widerspruch stehen diirfen.« (Kuppe 2011:
8)>° Dagegen, so Kuppe, begriindet die Erklirung der Vereinten Nationen nun
eine Form der politischen und rechtlichen Autonomie indigener Gruppen,
welche »nicht nur gemeinschaftliche Kontrolle iiber eigene Angelegenheiten,
sondern auch die Steuerung der Anpassung einer Gesellschaft an sozialen
Wandel und an neue idufere Herausforderungen erlaubt.« (Kuppe 2011: 9)
Wie Marti i Puig betont, war es fir lateinamerikanische Regierungen
sehr schwierig, die Forderungen indigener Bewegungen zu ignorieren,
sobald sie einmal auf der Tagesordnung internationaler Institutionen und
Gremien standen und sich daraus der beschriebene Korpus an indigenen
Menschenrechten sowie ein darauf bezogenes »internationales Regime«®
herausgebildet hatten (vgl. Marti i Puig 2010: 80).3* Hervorzuheben ist
auch der Einfluss internationaler Finanzinstitutionen. Zum Beispiel hat die

30 Jedoch betont Kuppe zugleich, dass diese Bestimmungen im Lichte der allgemeinen
Zielsetzung des Ubereinkommens gedeutet werden miissen. So bestehe diese eben
darin, rechtliche Eigenkontrolle zumindest Gber jene Angelegenheiten herzustellen,
welche die Interessen dieser »Volker« betreffen und eben diesem Anspruch tiber die
erklarten Konsultationsrechte Nachdruck zu verleihen (vgl. Kuppe 2011: 8.).

31 InAnschluss an Rittberger erliutert Marti i Puig diesen Begriff folgendermafien: »In-
ternational regime«is the term coined to describe the rules of the game agreed upon
by actors in the international sphere (which are mainly states, corporation, and NGO
networks), outlining the scope of legitimate and acceptable behavior in a specific con-
text« (Rittberger1993: 1, zit. in Marti i Puig 2010: FN 23).

32 Durch die Ratifikation des ILO-Ubereinkommens verpflichten sich Regierungen da-
zu, dessen Inhalte in Politik und Gesetzgebung umzusetzen. Ausgehend davon hat
die Internationale Arbeitsorganisation (ILO) inzwischen zahlreiche Staaten (u.a. Peru,
Mexiko, Bolivien, Danemark, Ecuador und Kolumbien) zur Einhaltung der Konventi-
on aufgefordert (vgl. McKay 2002: 21-51). Die Vereinten Nationen verfligen mit einem
Sonderberichterstatter sowie dem»Standigen Forum (iberindigene Angelegenheiten«
iber zwei spezialisierte Organe, welche (iber die Implementierung indigener Rech-
te Bericht erstatten. Das interamerikanische Menschenrechtssystem verfiigt iiber ei-
ne Menschenrechtskommission sowie den Interamerikanischen Cerichtshof fiir Men-
schenrechte. Im Unterschied zur Mehrzahl der lateinamerikanischen Staaten haben
sich allerdings weder die USA noch Kanada seiner Gerichtsbarkeit unterworfen (vgl.
Wissenschaftliche Dienste 2018: 4, 7).
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Weltbank seit den 1980er Jahren ihre operativen Richtlinien schrittweise an
internationale Erklirungen und Ubereinkiinfte wie das ILO-Ubereinkommen
angepasst. Dadurch will sie sicherstellen, dass »der Entwicklungsprozess
die Wiirde, die Menschenrechte, die Wirtschaft und die Kulturen der in-
digenen Volker voll und ganz respektiert« (Weltbank 2005: Abs. 2, zit. in
Sawyer/Gomez 2012: 13; s. auch Inspection Panel 2016).

Davon ausgehend haben seitdem zahlreiche lateinamerikanische Staaten
Verfassungsreformen durchgefithrt, welche die ethnische und kulturelle Di-
versitit der Bevolkerung mit darauf bezogenen Rechten und Garantien aner-
kennen.?* In den 1980er Jahren erkannten erste Verfassungen zunichst den
mehrsprachigen Charakter der Gesellschaft sowie das Recht auf kulturelle
Identitit an. In den 1990er Jahren definierten neue Reformen den Staatscha-
rakter als »multiethnisch/multikulturell«, womit u.a. die offizielle Anerken-
nung indigener Sprachen, das Recht auf interkulturelle zweisprachige Erzie-
hung sowie Land- und Konsultationsrechte einhergingen. Ferner erklirten
Verfassungen nun auch die Kompetenz indigener Gruppen, in begrenztem
Mafistab Funktionen der eigenen Gerichtsbarkeit auszuiiben (vgl. Yrigoyen
2011: 141-143).

Dies illustrieren neue Formeln und Begrifflichkeiten, welche auf die Exis-
tenz indigener Rechtspraktiken Bezug nahmen. Wihrend so z.B. Verfassun-
gen wie jene Guatemalas und Brasiliens gegen Ende der 1980er Jahre noch
von indigenen »Gewohnheiten, Sitten oder Brauchtum« (vgl. Kuppe 2011: 12)
gesprochen hatten, verwiesen Verfassungen nun auf das indigene »Gewohn-
heitsrecht« (z.B. Peru 1993: Art. 149; Ecuador 1998: Art. 191 Nr. 3 u. 9) oder auch
auf die »eigenen Normen und Verfahren« (z.B. Kolumbien 1991: Art. 246; Boli-
vien 1994a: Art. 171; Venezuela 1999: Art. 260). Indigene Bevdlkerungsgruppen
wurden damit — zumindest auf der Verfassungsebene — in gewissem Mafe
bereits als eigenstindige, fiir die eigene innere 6ffentliche Ordnung zustin-
dige Quellen von Recht beriicksichtigt. Allerdings zielte dies nicht auf eine
Gleichstellung mit den nationalen Rechtssystemen ab (vgl. Feldis 2005: 149,

33 Siehe fiir ausfiihrlichere Uberblicke zu diesen Reformen sowie eine Analyse weiterer
Faktoren (u.a. die Legitimitatskrise des Staates und der politischen Eliten) z.B. Cla-
vero 2008; Grijalva/Yrigoyen 2010; Yrigoyen 2011; Van Cott 2010; Kuppe 2011. Fir Me-
xiko siehe z.B. Clavero 2008: 203-284; fiir Ecuador z.B. Célleri/Matthes 2013: 183-187
sowie Altmann 2012; zu Kolumbien siehe z.B. Semper 2003; 2006; zu Bolivien siehe
2.B. Schilling-Vacaflor 2009; Tamburini 2012: 249-253.
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161; Kuppe 2011: 15). Diesen Punkt illustrieren die in allen Verfassungen veran-
kerten Schrankenklauseln, welche die Geltung indigener Normen und Prakti-
ken im Falle von Widerspriichen zu Verfassung und Gesetzen einschrinkten.
Ferner ist im Hinblick auf die weitere Umsetzung anzumerken, dass die dort
vorgesehenen Gesetze zur Koordination der indigenen Gerichtsbarkeiten mit
den nationalen Rechtssystemen in keinem Fall zur Verabschiedung gelangten
(vgl. Kuppe 2011: 21).

Auch die konstitutionelle Anerkennung indigener Autonomierechte durch
einige Verfassungen zeigt Verinderungen in der staatlichen Perspektive auf
die indigene Bevolkerung an. So eréffneten Verfassungen wie jene Kolum-
biens, Ecuadors, und Venezuelas indigenen Gruppen erste Wege zur Errich-
tung selbstverwalteter Autonomiegebiete. In Kolumbien riumte die Verfas-
sung den indigenen resguardos®* das Recht ein, die eigenen Vorsteher ge-
maf} lokaler Normen und Verfahrensweisen zu wihlen, gewohnheitsrechtli-
che Praktiken zur Bearbeitung eigener Konflikte auszuiiben und eigene Steu-
ern zu erheben (Kolumbien 1991: Art. 330). In Ecuador erkannte die Verfas-
sung die Schaffung »indigener territorialer Bezirke« (Circunscripciones Territo-
riales Indigenas) an. Diese sollten per Gesetz etabliert werden und eine Rei-
he autonomer Kompetenzen beinhalten, u.a. in den Bereichen der eigenen
Gerichtsbarkeit und der lokalen wirtschaftlichen Entwicklung. Wie Gonzalez
ausfiihrt, sollten dann allerdings keine entsprechenden Gesetze verabschie-
det werden (vgl. Gonzilez 2015: 20). Stattdessen hat die 2008 neu geschaf-
fene Verfassung die Kompetenzen der Circunscripciones Territoriales ausgewei-
tet, welche nun auch als Basis der »autonomen territorialen Selbstregierung«
(Ecuador 2008: Art. 257) indigener (und afro-ecuadorianischer) Gruppen be-
zeichnet werden. Hier bestehen Unterschiede zu Venezuela, wo die Verfas-
sung Moglichkeiten fiir die Austibung einer gewissen indigenen Selbstverwal-
tung im Rahmen bereits existierender lokaler Gebietskdrperschaften (munici-
palidades) vorzusehen scheint. So wird von der Verfassung angeordnet, dass
die Gesetzgebung Regelungen fir die Organisation und Verwaltung der mu-
nicipalidades schaffen soll, welche Fragen der Demographie, der wirtschaftli-
chen Entwicklung sowie geographische, historische und kulturelle Aspekte zu

34  Resguardos existieren in Kolumbien als Rechtsfigur seit der Kolonialzeit und bezeich-
nen eine staatlich vorgegebene Form von kollektivem Landeigentum, welche als »un-
verkauflich, unibertragbar und unpfindbar« (Kolumbien 1991: Art. 63; s. dazu auch
Semper 2003: 145) definiert wird.
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beriicksichtigen haben. Explizit werden auch Regelungen fiir jene municipali-
dades gefordert, welche tiber indigene Bevolkerungen (»poblaciones indigenas«)
verfiigen (Venezuela 1999: Art. 169).

Wie bereits in der Einleitung (vgl. 1.2) erwihnt wurde, versiumten es
Staaten, deren Verfassungen die Absicht erklirt hatten, indigene Autonomie-
gebiete einzurichten, eine entsprechende Gesetzgebung zur weiteren Umset-
zung der neuen Rechte zu entwickeln und zu verabschieden (vgl. Gonzilez
2015:14).%° Ferner ist dieser Befund dort auch im Verhiltnis zu jenen neolibe-
ralen wirtschaftspolitischen Reformen diskutiert worden, welche lateiname-
rikanische Staaten seit den 1970er Jahren unter dem Druck internationaler
Wirtschafts- und Finanzinstitutionen durchgefithrt haben.3¢

So wurde besonders auf die Argumentation von Charles Hale Bezug
genommen, welcher die Grenzen der Anerkennung dort sieht, wo indigene
Rechte dominante wirtschaftliche Interessen tangierten (vgl. Hale 2004;
2005 u. 2011). Aus diesem Grund hat Walsh auch von einem »erginzenden
Multikulturalismus« (Walsh 2002: 25) gesprochen, welcher indigene Gruppen
letztlich als Minderheiten zu behandeln suchte und ihre ethnische Beson-
derheit den bestehenden Strukturen beiftigte, ohne diese zu verindern (vgl.
ebd.: 2). Weitere Vorteile, welche in diesem Kontext gewissen staatlichen
Zugestindnissen im Bereich der Land- sowie der Selbstverwaltungsrechte
zugeschrieben worden sind, bestehen nach Feldis und Postero in der Ent-
lastung der staatlichen Verwaltung; so z.B. gerade dann, wenn indigene
Gruppen unter dem Vorbehalt der staatlichen Kontrolle gewisse rechtliche

35  Aufeine etwas drastischere Weise hat Clavero daher argumentiert, dass die Verweise
auf die Notwendigkeit weiterer Cesetzgebung auch als ein Mittel zur Neutralisierung
bereits anerkannter Autonomierechte interpretiert werden sollten (vgl. Clavero 2008:
216).

36  Den Hintergrund dafiir bildeten die drastisch ansteigenden Auslandsverschuldungen
lateinamerikanischer Staaten. Diese ermdglichten es internationalen Finanzorganisa-
tionen (Internationaler Wahrungsfonds, Weltbank, Interamerikanische Entwicklungs-
bank), Druck auf die Schuldnerlander zur Durchfithrung von Strukturanpassungsre-
formen auszuiiben (z.B. Peeler 2004: 125; Crabtree 2005: xxv). Das Ziel bestand dar-
in, wirtschaftliche Modernisierung, Arbeitsplatze und soziale Aufstiegsmoglichkeiten
zu schaffen. Dies sollte durch den Riickzug des Staates aus seiner aktiven Rolle in der
Wirtschaft, die Privatisierung 6ffentlicher Unternehmen und durch die Liberalisierung
der Mérkte erreicht werden (z.B. Minkner-Blinjer 2004:74; Garcia Linera 2005: 11; Arze
2008).
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Funktionen itbernihmen und lokalpolitisch stirker partizipierten (vgl. Feldis
2005a: 149; Postero 2007: 15).

Derartige Ambivalenzen charakterisierten daher auch die erste Anerken-
nung indigener Rechte in Bolivien, wo die Verfassung den Staat im Jahre
1994 als »multiethnisch und plurikulturell« (Bolivien 1994a: Art. 1 I) bestimm-
te. Dies ging mit einer starken Betonung des unitaristischen Charakters der
Republik einher (vgl. ebd.). Jedoch erkannte die Verfassung nun erstmals in-
digene Rechtspraktiken an, und zwar als »alternative Losung fiir Konflikte«:

»Die natiirlichen Autoritidten der indigenen und biduerlichen Gemeinschaf-
ten kénnen Funktionen der Verwaltung und der Anwendung ihrer eigenen
Regeln als alternative Losung von Konflikten ausiiben, in Ubereinstimmung
mitihren Gewohnheiten und Verfahren, vorausgesetzt, dass sie nicht im Wi-
derspruch zu dieser Verfassung und dem Gesetz stehen. Das Gesetz muss
diese Funktionen mit den Befugnissen der Staatsgewalt in Einklang brin-
gen.« (Bolivien 1994a: Art. 171 111)37

Wie in anderen Staaten kam es auch in Bolivien nicht zur Verabschiedung
eines entsprechenden Gesetzes. Zudem ist anzumerken, dass die Anerken-
nung indigener Rechtspraktiken in jenem Abschnitt der Verfassung erfolgte,
welcher sich eigentlich mit dem Agrarsystem beschiftigte (régimen agrario,
vgl. ebd.: Art. 165-176; s. dazu auch Clavero 2008: 75-79). Jedoch ist dazu an-
zumerken, dass von staatlicher Seite in diesem Zusammenhang nun zumin-
dest erstmals der Versuch unternommen wurde, systematische Informatio-
nen iber die Rechtspraxis der indigenen Bevolkerung des Landes zu erhe-
ben.3® In diesem Kontext sollte Indigenitit dann noch einmal im Jahre 1999
Erwihnung finden, als die Strafprozessordnung eine Strafmilderung fiir je-
ne Fille in Aussicht stellte, in welchen ethnische Zugehérigkeit als Erklirung
fiir abweichende Verhaltensweisen oder Handlungen fungieren konnte (vgl.
Bolivien 1999: Art. 391).

37  Imspanischsprachigen Original: »Las autoridades naturales de las comunidades indigenas
y campesinds podran ejercer funciones de administracion y aplicacién de normas propias como
solucién alternativa de conflictos, en conformidad a sus costumbres y procedimientos, siempre
que no sean contrarias a esta Constitucion y las leyes. La ley compatibilizara estas funciones
con las atribuciones de los poderes del Estado.« (Bolivien 1994a: Art. 171 I11)

38  Daraus gingen insgesamt neun unter der Agide des bolivianischen Justizministeriums
erschienene Publikationen hervor (u.a. CEJIS 1997; Zolezzi/Sanabria 1998; Molina Ri-
Vero 1999).
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Neben diesen, der indigenen Selbstverwaltung letztlich nur wenig for-
derlichen Neuerungen sind allerdings drei Gesetze zu beriicksichtigen, von
welchen tatsichlich spiirbare rechtliche Verbesserungen ausgingen. Das ers-
te dieser Gesetze ist das Agrarreformgesetz von 1996, welches indigene Rechte
auf kollektives Landeigentum in Form der sogenannten »Tierras Comunitarias
de Origen« (»Gemeinschaftliches Herkunftsland«; TCO) etablierte und diese
folgendermafien definierte:

»Tierras Comunitarias de Origen sind die geographischen Riume, die den
Lebensraum indigener [..] Volker und Gemeinschaften darstellen, zu denen
sie traditionell Zugang haben und in denen sie ihre eigenen Formen der
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Organisation aufrechterhalten
und entwickeln, um ihr Uberleben und ihre Entwicklung zu sichern. Sie sind
unverauflerlich, unteilbar, irreversibel, kollektiv, aus Gemeinschaften [..]
zusammengesetzt, unpfindbar und unwiderruflich« (Bolivien 1996: Art. 41
Nr. 5).3°

Den davon ausgehenden Reformprozess*® beschreibt Carlos Romero als von
den folgenden Prinzipien geleitet: Die Klirung der Besitzrechte fraglicher
Grundstiicke, die Annullierung von auf betriigerische Weise erlangten Rechts-
titeln und die vorrangige Bearbeitung indigener Landforderungen (vgl. Ro-
mero 2003: 123). Obgleich Romero harsche Kritik an den ersten Reformjahren
tibt, in welchen er allen dafiir bedeutsamen staatlichen Institutionen ein ge-
ringes Interesse an der effektiven Implementierung dieser Prinzipien attes-
tiert (vgl. ebd.), zeigen die von ihm recherchierten Zahlen bei aller Ambiva-
lenz doch bereits gewisse Fortschritte hin zu einer Transformation der lindli-
chen Besitzverhiltnisse. So lagen der staatlichen Agrarbehérde im Jahre 1998
bereits 33 Gesuche zur Konstitution einer TCO vor, welche eine geforderte
Gesamtfliche von tiber 14 Millionen Hektar umfassten. Davon hatten bereits

39  Imspanischsprachigen Original: »Las Tierras Comunitarias de Origen son los espacios geo-
graficos que constituyen el habitat de los pueblos y comunidades indigenas y originarias, a los
cuales han tenido tradicionalmente acceso y donde mantienen y desarrollan sus propias for-
mas de organizacién econdmica, social y cultural, de modo que aseguran su sobrevivencia y
desarrollo. Son inalienables, indivisibles, irreversibles, colectivas, compuestas por comunidades
0 mancomunidades, inembargables e imprescriptibles« (Bolivien 1996: Art. 41 Nr. 5).

40  Der Vollstindigkeit halber sei hier angemerkt, dass mit der rechtlichen Figur der TCO
noch keine Kompetenzen zur Selbstregierung einhergingen (s. dazu Clavero 2008: 52-
91; Tamburini 2012: 179-183).
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11,7 Millionen Hektar das vorgesehene Priifungsverfahren durchlaufen, wor-
aufhin immerhin drei Millionen Hektar als TCOs ausgewiesen wurden (vgl.
ebd.: 120).

Vom zweiten Gesetz, dem »Gesetz zur Biirgerbeteiligung« (Ley de Partici-
pacién Popular, LPP; Bolivien 1994b), ging eine effektive Dezentralisierung der
bis dato stark zentralistisch organisierten offentlichen Verwaltung aus. Das
LPP iibertrug politische Kompetenzen und finanzielle Ressourcen*' auf die
unteren Verwaltungsebenen des Staates und forderte dort auch die politische
Partizipation der Bevélkerung. Fiir viele der historisch stark vernachlissig-
ten lindlichen municipios wurde es damit zu einer wichtigen Voraussetzung,
um eigene Entwicklungsmafinahmen durchfithren zu kénnen. Ebenso wihl-
te dort nun erstmals die Bevolkerung selbst ihre politischen Autorititen, u.a.
den »Biirgermeister« (alcalde municipal; Art. 17) und den Gemeinderat (concejo
municipal; Art. 16). Zudem sollte die Bevolkerung die kommunale Verwaltung
in Form von Kontrollausschiissen (comités de vigilancia; Art. 10) iiberwachen
(vgl. Strobele-Gregor 1999).

Im Hinblick auf seine Auswirkungen fiir die indigene Bevolkerung ist das
LPP zum Teil unterschiedlich bewertet worden. Wihrend z.B. Albé und Quis-
pe hervorheben, dass die neue Gesetzeslage vielerorts Zugestindnisse der
Parteien an die indigene Bevélkerung notwendig machte und ferner zur Wahl
erster indigener Gemeinderite und Biirgermeister** fiithrte (vgl. Alb6/Quispe
2004:1391.), beobachtet Postero, dass indigene Politiker in den Parteien hiufig
marginalisiert wurden und nur iiber geringe Spielriume zur Durchsetzung
eigener politischer Vorhaben verfligten (vgl. Postero 2007: 144).

In diesem Kontext fithrte das dritte Gesetz, das »Gesetz iiber Biirgergrup-
pen und indigene Volker« (Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas,
Bolivien 2004), zu weiteren einschneidenden Verinderungen, da es indigenen

41 Das LPP sah 20 Prozent der finanziellen Ressourcen des Staates (durch internes Steu-
eraufkommen und Zollgebihren generiert) zur Verteilung an die unteren staatlichen
Ebenen wie departamentos und municipios vor. Die Verteilung erfolgte nach einem
Schliissel, fur welchen vor allem die jeweilige Bevélkerungszahl entscheidend war.
Bevélkerungsreiche Gebiete erhielten somit mehr finanzielle Mittel als bevolkerungs-
schwache (Bolivien 1994b: Art. 19-24; s. dazu Strébele-Gregor 1999: 4).

42 Albé und Quispe zeigen in ihrer Studie »Quiénes son indigenas en los gobiernos municipa-
les« (»Wer ist indigen in den Kommunalverwaltungen), dass in der Legislaturperiode
von 2000 bis 2004 in 65 Prozent der municipios des Landes indigene Personen das Amt
eines Burgermeisters und/oder das eines Gemeinderates ausiibten. lhre Daten beru-
hen auf eigenen empirischen Erhebungen (vgl. Alb6/Quispe 2004: 139f.).
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und anderen Bevolkerungsgruppen die Moglichkeit eréftnete, in den municipi-
os und departamentos nun auch unabhingig von politischen Parteien zur Wahl
anzutreten (vgl. Bazoberry 2008: 37). Zusammen mit dem LPP wurde dieses
Gesetz damit nicht nur zu einer zentralen Grundlage der politischen Partizi-
pation indigener Bevolkerungsgruppen (vgl. ebd.: 33-46; s. auch Postero 2007:
123-164). Ferner sollte diese Partizipation vielerorts bereits gewisse Vorausset-
zungen fiir eine spatere Anwendung indigener Autonomierechte schaffen.

2.3 Indigene Autonomie und Rechtspluralismus
im »Plurinationalen Staat Bolivien«

Wie die folgenden Abschnitte zeigen, geht die Bestimmung Boliviens als »Plu-
rinationaler Staat« (2009) auf breite gesellschaftliche Proteste zuriick, welche
sich bereits seit den 1990er Jahren gegen die drastischen sozialen Auswir-
kungen der von verschiedenen Regierungen getragenen neoliberalen Reform-
mafinahmen richteten und auch den breiten historischen Ausschluss weiter
Bevolkerungsteile aus Nation und Staat thematisierten. Aus diesem Grund
besteht der besondere Anspruch der »Plurinationalitit« darin, einen fiir alle
Bolivianer inklusiven Staat zu schaffen (vgl. Alb6 2010: 714), welcher die Suche
nach Entwicklungsalternativen zuldsst und neben allgemeinen Biirgerrech-
ten auch das Recht der »indigenen Vélker« auf Selbstbestimmung anerkennt.
Diese Zielsetzungen manifestieren sich daher auch in der neuen Landesver-
fassung und den dort auf sehr umfangreiche Weise erklirten indigenen Rech-
ten. Im Folgenden werden diese Rechte unter den Aspekten der indigenen
Autonomie und der indigenen Gerichtsbarkeit betrachtet.

2.3.1 Von sozialen Protesten zur »Neugriindung«
des Staates

Boliviens Verfassung von 2009 ist das Ergebnis eines fast dreijihrigen Verfas-
sungsprozesses, als dessen Zielsetzung die Neugriindung des Staates auf der
Basis von Prinzipien wie der Schaffung einer inklusiveren Gesellschaft und
der internen Entkolonialisierung formuliert wurde. Wichtige Hintergriinde
dafiir bildeten die Forderungen indigener Protestbewegungen (s. dazu 2.1)
sowie die Weiterentwicklung internationaler Menschenrechtsnormen hin zu
spezifischen indigenen Kollektivrechten (s. dazu 2.2). Zu den kurzfristige-
ren Ursachen zihlten wirtschaftspolitische Strukturanpassungsmafinahmen,
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welche 1982 mit dem Ende eines letzten Zyklus von Militirdiktaturen ein-
geldutet worden waren.** So ging das Land anschlieend nicht nur in eine
langfristige Phase der Demokratie iiber, sondern auch in eine dramatische
Wirtschafts- und Schuldenkrise, welche u.a. vom Zusammenbruch des inter-
nationalen Zinnmarktes mitverursacht wurde (vgl. Dunkerley 1987: 414-420;
Goedeking 2004: 298). Auf diese Krise reagierte der 1985 gewihlte Prisident
Victor Paz Estenssoro mit einem Reformprogramm, das die konsequente Um-
setzung neoliberaler Strukturanpassungsmafinahmen vorsah und auch von
den spiter folgenden Regierungen fortgesetzt werden sollte.

Ahnlich anderen lateinamerikanischen Staaten fillt die Bilanz der neo-
liberalen Politik in Bolivien letztlich iiberwiegend negativ aus. So standen
kurzfristig erreichte makrookonomische Stabilisierungserfolge einer breiten
Verschlechterung bereits prekirer Lebenslagen vieler Menschen gegeniiber,
z.B. durch Lohnkiirzungen, die Aufhebung des Kiindigungsschutzes sowie
die Privatisierung der Sozialversicherungssysteme. Zudem konnten Stellen-
kiirzungen im 6ffentlichen Sektor nicht von der Wirtschaft aufgefangen wer-
den, da diese iiberwiegend aus umsatzschwachen Klein- und Familienbetrie-
ben bestand (vgl. Assies/Salman 2003: 8-17; Gray Molina 2007: 119-122; Arze
2008: 272f.; Wanderley 2008: 214-216). In der Folge stagnierten oder fielen
die Beschiftigungsquoten. Lediglich der Servicesektor wuchs in diesem Zeit-
raum von 33,8 Prozent auf 42,2 Prozent der wirtschaftlich aktiven Bevolke-
rung an (vgl. CEPAL 2002: 26).** Dabei umfasste er iiberwiegend informel-
le Arbeitsverhiltnisse mit nur geringen Einkommensmoglichkeiten (vgl. As-
sies/Salman 2003: 13-15; Arze 2004: 86-88).4°

43 Dieser Zyklus hatte im Jahre 1964 unter General René Barrientos begonnen. Es folgten
sukzessive Staatsstreiche und Militarregierungen unterschiedlicher Stabilitét, inter-
ner Kohéasion, Fragmentierung und ideologischer Ausrichtung. Die letzte Phase von
1980 bis 1982 war von einer schnellen Abfolge erneuter Staatsstreiche, darauf reagie-
renden landesweiten Protesten, wechselnden Prasidenten sowie der damit verbunde-
nen Zersetzung der staatlichen Institutionalitat gepragt (siehe dazu ausfiihrlich Dunk-
erley 1987).

44  Im Agrarsektor hatte die Beschiftigungsquote im Jahre 1980 noch 45,5 Prozent be-
tragen, 1990 waren es noch 39,3 Prozent. Gleichzeitig verringerte sich die Beschafti-
gungim industriellen Sektor von 19,7 Prozent (1980) auf16,8 Prozent (1990) (vgl. CEPAL
2002: 26).

45  Fiir einen allgemeinen Uberblick iiber »Wirtschaftsreformen und sozio-6konomische
Ausgrenzung in den Andenlindern« siehe Minkner-Biinjer (2004). Uber den latein-
amerikanischen Kontext hinaus ist die von Wilke zusammengefasste Kritik an der Im-
plementierung neoliberaler Reformen in wirtschaftlichen schwachen Landern von In-
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Wihrend sich die allgemeinen Lebensverhiltnisse verschlechterten, wur-
de die Reformpolitik zugleich von den wichtigsten politischen Parteien getra-
gen. Massenproteste galten als illegitim und gingen mit Repressionen durch
Polizei- und Militirkrifte einher (vgl. Assies/Salman 2003; Crabtree 2005;
2008: 11). Internationales Aufsehen erregten in diesem Kontext besonders die
als »Wasserkrieg« bezeichneten Proteste um die Privatisierung der Wasser-
versorgung im stidtischen Grofiraum Cochabamba (1999-2000). Vielbeach-
tet worden sind ferner die Konflikte um Erdgasexporte, welche breite Bevol-
kerungskreise als Ausverkauf eines zentralen nationalen Bodenschatzes (vgl.
Miranda 2008) vor dem Hintergrund der eigenen Versorgungsknappheit be-
werteten. Im Oktober 2003 erreichten diese Auseinandersetzungen ihren Ho-
hepunkt, als die Stadt La Paz zeitweise durch Strafdenblockaden von der Au-
Renwelt abgeschnitten blieb und sich der amtierende Prisident Gonzalo Sin-
chez de Lozada dazu gezwungen sah, Stadt und Land fluchtartig per Hub-
schrauber zu verlassen (vgl. Prada 2004; Crabtree 2005; Postero 2007: 2£.).

Diese Gemengelage aus kurz- und lingerfristig erfahrenen sozialen Un-
gerechtigkeiten bildete folglich den Nihrboden, auf dessen Basis die zunichst
vor allem von indigenen Protestbewegungen formulierte Forderung nach ei-
ner refundacion (Neugriindung) des Staates durch eine verfassungsgebende
Versammlung gesellschaftlich Fufd fassen konnte (vgl. Prada 2005; Romero
2005: 292f.; Albd 2006: 18).

Politisch stief} die avisierte Neugriindung nicht ganz zufillig auf stirkste
Resonanz bei der Partei MAS (Movimiento al Socialismo; dt. »Bewegung zum
Sozialismus«). So zahlt zur Vorgeschichte dieser Partei die unter der Regie-
rung Paz Estenssoro angeordnete Schlieffung der staatlichen Minen, durch
welche auch der Widerstand der Gewerkschaftsbewegung gegen das Reform-
programm gebrochen werden konnte (vgl. Goedeking 2004: 299). Der fol-
gende Exodus vieler ehemaliger Minenarbeiter sowie indigener Bauern aus
dem Hochland in die Kokaanbauregion Chapare (im departamento Cochabam-
ba) begriindete dort den Aufbau neuer Organisationen zur Interessensver-
tretung der stark anwachsenden Zahl von Kokabauern. Zu den prinzipiellen

teresse: »In diesen Lindern wurden weder die institutionellen Voraussetzungen fir
ein gedeihliches Funktionieren des Marktes geschaffen noch gibt es dort auch nur
rudimentire Absicherungen gegen die sozialen Risiken des marktwirtschaftlichen
Systems. Dennoch wurde ihnen zwangsweise der Marktkapitalismus und die welt-
wirtschaftliche Konkurrenz Gbergestiilpt nach dem Motto: >Friss oder stirb<«« (Wilke
2003:180)
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Zielen dieser Gewerkschaften (»sindicatos cocaleros«) zihlte der Widerstand ge-
gen den von der bolivianischen Regierung ausgerufenen und durch die USA
finanziell und logistisch unterstiitzten »Krieg gegen die Koka«.*® Dies fithrte
dann auch zur Grindung einer eigenen, zunichst als Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos (IPSP, dt. »Politisches Instrument fiir die Souverinitit
der Volker«) bezeichneten Partei, aus welcher nach einer internen Spaltung
1998 eine neue Partei mit dem Namen Movimiento al Socialismo hervorging (vgl.
Assies/Salman 2003: 37).

Obgleich diese Partei aufgrund ihrer Urspriinge zunichst also keine spe-
zifischen indigenen Forderungen vertrat, sollte nach der Jahrtausendwende
bald die von sozialen und indigenen Bewegungen vorgetragene Forderung
nach der Konstitution eines »plurinationalen Staates« in die Parteiprogram-
matik aufgenommen werden (vgl. Crabtree 2008: 10).4” Bereits ab 2002 iiber-
setzte sich die zunehmende Popularitit der MAS und ihres Vorsitzenden Evo
Morales in beeindruckende Wahlerfolge auf der nationalen Ebene. So erziel-
te Morales in jenem Jahr einen zweiten Platz bei den Prisidentschaftswahlen
(vgl. Assies/Salman 2003). Am 18. Dezember 2005 folgte schliefilich der Wahl-
sieg (mit einem Stimmenanteil von 54 Prozent), durch welchen er zum ersten
»indigenen Prisidenten« des Landes wurde (Postero 2007: 1).

Im Anschluss an diese Wahlen 16ste die neue Regierung mit der Einberu-
fung einer verfassungsgebenden Versammlung ihr wichtigstes Wahlverspre-
chen ein. Diese Versammlung wurde am Nationalfeiertag (6. August) des Jah-

46  Die als »Krieg« bezeichnete »Ausrottungspolitik« (»politica de erradicacion«) der Koka-
pflanze fand vor allem in der Chapare-Region im departamento Cochabamba statt und
lieR als »traditionell« erachtete Anbaugebiete wie jene in der Yungas-Region im depar-
tamento La Paz weitgehend verschont. Das Ziel dieser MaRnahmen bestand darin,
den Kokaanbau im Chapare aufgrund seiner Bedeutung fiir die Produktion von Ko-
kain drastisch zu reduzieren. In der Folge kam es dort zu heftigen und teilweise von
drastischer Cewalt begleiteten Auseinandersetzungen zwischen Kokabauern, Polizei
und Militarkraften (vgl. Assies/Salman 2003: 36-41; Crabtree 2005:17-30). Siehe ferner
Schorr (2004) fiir einen ausfiihrlicheren Uberblick iiber den »amerikanischen >Krieg
gegen Drogen« in Bolivien sowie Helfrich (2009) fiir die Andenregion.

47  Die programmatischen Verdnderungen dieser Partei werden u.a. in Romeros Darstel-
lungen eines Protestmarsches indigener Tieflandbewegungen im Jahr 2002 zu indige-
nen Territorial- und Autonomierechten deutlich. Zu diesem Zeitpunkt als Direktor der
bolivianischen NGO CEJIS selbst an diesem Protestmarsch beteiligt, diskutiert Romero
detailliert die Abwesenheit der Kokabauern (und ihrer Partei MAS) und erklart diese
Abwesenheit damit, dass Territorial —und Autonomierechte zu diesem Zeitpunkt noch
keine grofe Bedeutung in ihrer politischen Agenda besafen (vgl. Romero 2005: 180f.).
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res 2006 in der Hauptstadt Sucre einberufen und bestand aus 255 Abgeord-
neten, von welchen sich etwas mehr als die Hilfte als »indigen« bezeichne-
ten.*® Etwa eineinhalb Jahre spiter (am 10. Dezember 2007) legte sie ihren
Verfassungsentwurf vor, welcher allerdings im Anschluss noch zwischen der
Regierung und der Opposition nachverhandelt werden sollte (vgl. Jost 2009a;
Schilling-Vacaflor 2009: 312-315; Alb6 2012b: 227-232).

Den Kontext dieser Verhandlungen bildete ein Klima stark ansteigender
gesellschaftlicher Polarisierung zwischen regierungsnahen und oppositionel-
len Gruppen, welches die Jahre von 2005 bis 2008 iberschattete. So waren
u.a. die politischen Eliten der Tieflandregionen in Fundamentalopposition
zum Verfassungsprozess getreten, da sie diesen als radikal und an der Auf-
16sung ihrer politischen und ckonomischen Machtgrundlagen orientiert er-
achteten (vgl. Pineda 2007: 67-78; Molina, F. 2010: 269). Erneut nahmen lan-
desweit gewalttitige Auseinandersetzungen und rassistische Diskurse zu. In
Sucre wurden indigene Abgeordnete der verfassungsgebenden Versammlung
korperlich angegriffen. In den Tiefland-departamentos bildeten zentralstaatli-
che Einrichtungen und NGOs, welche zu indigenen Rechten arbeiteten, das
Ziel von Anschligen und Zerstérung.*’ Des Weiteren erarbeiteten die Regie-
rungen der oppositionell gesinnten departamentos eigene Autonomiestatuten
als Gegenprojekte zur Verfassung. Hiufig wurde in diesem Zeitraum von den
»zwel Bolivien« gesprochen, um auf eine vermeintlich tiefliegende politische,
kulturelle und ethnische Spaltung zwischen den westlichen Hochland- und
den 6stlichen Tieflandregionen hinzuweisen. Von den Tieflandregionen aus
wurden diese »zwei Bolivien« zum Teil auch als Widerspruch zwischen einer
im Andenraum dominanten »indigenen Kultur« und der eigenen »spanisch-

48  Siehe Schilling-Vacaflor fiir eine detaillierte Diskussion der Wahl der Abgeordneten
sowie zu Fragen von u.a. politischer Parteizugehdrigkeit, Geschlecht, Bildungsniveau
sowie auch ethnischer Zugehoérigkeit (vgl. Schilling-Vacaflor 2009: 116-127; s. auch Al-
b6 2010: 714). Eine detaillierte Chronologie der verfassungsgebenden Versammlung
findet sich ferner bei Carrasco/Albé (2008).

49  Darunter fallt auch die gewaltsame Repression eines Protestmarsches indigener
Kleinbauern durch Ordnungskrafte der Regierung des bolivianischen Amazonas-
departamento Pando am 11. September 2008, welches als »Massaker von Pando« weite
Aufmerksamkeit erregte. Dazu liegt der Bericht einer Untersuchungskommission der
Union Stidamerikanischer Staaten (UNASUR) vor, welcher 20 Todesfille sowie zahlrei-
che Menschenrechtsverletzungen unter den Protestierenden dokumentiert (UNASUR
2008: 58f.).
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kreolischen Tradition« dargestellt (vgl. Alb6 2008a: 35-38; Garcia Linera 2009:
13; Pefia Claros 2012).

Die letztlich vereinbarten Inhalte der Verfassung spiegeln den Kompro-
miss zwischen den oppositionellen politischen Lagern wider. So wurden
w.a. die Moglichkeiten zur Einrichtung spezieller indigener Wahlkreise
beschrinkt, die Zustindigkeiten der indigenen Gerichtsbarkeit auf die An-
gehorigen »indigener Volker« begrenzt und die politischen Kompetenzen
indigener Autonomiegebiete reduziert (vgl. Jost 2009b: 109f.). Nachdem
ein ausreichendes Ubereinkommen hergestellt worden war, gelangte der
Entwurf - seiner Bestitigung durch das Parlament folgend — am 7.2.2009 in
einem Verfasssungsreferendum mit einem Stimmenanteil von 61,43 Prozent
zur Annahme (vgl. ebd.: 115).

Trotz der genannten Einschrinkungen ist diese neue Verfassung von vie-
len Seiten als Meilenstein fiir die Anerkennung indigener Rechte in Latein-
amerika gewiirdigt worden, so z.B. von Raquel Yrigoyen, welche betont, dass
sie — wie auch die Verfassung Ecuadors (2008) — »sich der historischen Her-
ausforderung stellt, dem Kolonialismus ein Ende zu setzen« (Yrigoyen 2011:
149).%° So soll der ethnischen und kulturellen Vielfalt nun eine strukturbil-
dende Bedeutung fur einen Prozess der staatlichen Transformation (bzw. der
»Neugriindung«) zukommen (vgl. Arkonada 2012: 100; Radhuber/Schilling-
Vacaflor 2012: 16). In diesem Sinne betont die Verfassung den politischen,
wirtschaftlichen, rechtlichen, kulturellen und sprachlichen Pluralismus als
Grundlage des Staates:

»Bolivien konstituiert sich als freier, unabhidngiger, souveriner, demokrati-
scher, interkultureller, dezentralisierter Einheits- und Sozialstaat plurinatio-
nalen und kommunitdren Rechts mit Autonomien. Bolivien griindet sich auf
die Pluralitit und auf den politischen, 6konomischen, rechtlichen, kulturel-
len und linguistischen Pluralismus innerhalb des Integrationsprozesses des
Landes.« (Bolivien 2009a: Art. 1; dt. Ausgabe)”’

50 In diesem Zusammenhang ist der bolivianischen Verfassung auch eine sehr breite
Ubereinstimmung mit dem Ubereinkommen Nr. 169 der Internationalen Arbeitsor-
ganisation (ILO 1989) sowie der Erklarung der Vereinten Nationen ber die Rechte der
indigenen Vélker (Vereinte Nationen 2007) attestiert worden (z.B. Romero/Alb6 2009:
73; Clavero 2009: 3; 2010).

51 Im spanischen Original: »Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plu-
vinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democrdtico, intercultural, descentra-
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Zu diesem Zweck etabliert die Verfassung »Dekolonisation« als staatliches
Prinzip und damit auch als Stiitzpfeiler einer gerechteren und inklusiveren
Gesellschaft (Art. 9 Nr. 1). Des Weiteren nimmt bereits ihr zweiter Artikel eine
sehr umfassende Erklirung des Rechts »indigener Volker« auf »freie Selbst-
bestimmung« vor:

»Aufgrund der priakolonialen Existenz der originiren Vélker und Nationen®*

und der althergebrachten Herrschaft tber ihre Territorien wird ihnen die
freie Selbstbestimmung im Rahmen der staatlichen Einheit garantiert, die-
se besteht gemafd dieser Verfassung und gemafd dem Gesetz in ihrem Recht
auf Autonomie, auf Selbstverwaltung, auf ihre eigene Kultur, auf die Aner-
kennung ihrer Institutionen und auf die Konsolidierung ihrer Gebietskorper-
schaften.« (Bolivien 2009a: Art. 2; dt. Ausgabe)®3

Neben Autonomie und Selbstregierung werden weitere indigene Kollektiv-
rechte spezifiziert. Diese beinhalten u.a. die Rechte der »indigenen Volker
und Nationen« auf »die eigene kulturelle Identitit, Religiositit, Spiritualitit,
Praktiken, Briuche und die eigene Kosmovision, »die Anerkennung der ei-
genen Institutionen als Teile der allgemeinen staatlichen Struktur« sowie auf
die »Befragung durch geeignete Mechanismen, wenn rechtliche oder admi-
nistrative Maflnahmen sie betreffen« (Art 30 II).

In diesem Zusammenhang hebt die Verfassung hervor, dass die »bolivia-
nische Nation« weiterhin von der »Gesamtheit aller Bolivianerinnen und Boli-
vianer« gebildet wird. Die Besonderheit ist nun allerdings, dass sie innerhalb

lizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econdmico,
juridico, culturaly lingiiistico, dentro del proceso integrador del pais.« (Bolivien 2009a: Art. 1)

52 Die Verfassung verwendet in der Regel die Formulierung »indigen originar bauerlich«
(»indigena originario campesino«), um sich auf die indigene Bevolkerung zu beziehen.
Wie Alb6 dazu ausfihrt, kann dies als Ausdruck des Versuchs verstanden werden, un-
terschiedliche indigene Perspektiven auf »indigen« (span. indigena) in einem gemein-
samen Begriff zu vereinen. Demnach identifizierten sich damit vor allem indigene Be-
volkerungsgruppen im Tiefland, wohingegen in vielen Hochlandregionen seit der Mit-
te des 20. Jahrhunderts der Begriff »Bauern« (campesinos) benutzt wiirde. Anstelle bei-
der Begriffe (indigena, campesino) priferierten andere Teile der Hochlandbevélkerung
hingegen die Bezeichnung »originér« (»originario«) (vgl. Alb6 2010: 718).

53 Im spanischsprachigen Original: »Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos
indigena originario campesinosy su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre
determinacion en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su devecho a la autonomia,
al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacion de sus
entidades territoriales, conforme a esta Constitucion y la ley.« (Bolivien 2009a: Art. 2)
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dieser Gesamtheit auch die Existenz der »indigenen Volker und Nationenc
(sowie ferner der »interkulturellen und afrobolivianischen Gemeinschaften«)
anerkennt (Art. 3). Diese »indigenen Volker und Nationen« werden definiert
als

»jede Menschengemeinschaft, die eine kulturelle Identitit, eine Sprache, ei-
ne historische Tradition, Institutionen, Territorialitit und Weltanschauung
teilt, deren Bestehen aus der Zeit vor der spanischen Kolonialinvasion her-
rithrt.« (Bolivien 2009a: Art. 30 I; dt. Ausgabe)>*

GrofRe Beachtung hat die Verfassung auch aufgrund des dort verankerten
Prinzips des »Guten Lebens« (span. vivir bien; Priambel) erfahren. So soll die-
ses Prinzip zur Grundlage eines neuen, auf den »ethisch-moralischen Prinzi-
pien der pluralistischen Gesellschaft« (Art. 8 I; dt. Ausgabe) basierenden Ent-
wicklungsmodells werden. In diesem Rahmen haben Verfechter des »Guten
Lebens« insbesondere auf dessen Grundlegung in indigenen Normen, Werten
und Entwicklungsperspektiven hingewiesen. So versteht zum Beispiel Radl
Prada das »Gute Lebenc als

»kollektive Antwort auf die 6kologische Krise und die Krise des Kapitalismus,
als zivilisatorisches Projekt, welches die Verteidigung der Mutter Erde [..]
Ubernimmt. Das Verstandnis des Guten Lebens geht von indigenen Kosmo-
visionen aus, welche sich als politisches und kulturelles Projekt der sozialen
Bewegungen und der indigenen origindren Nationen konstituieren.« (Prada
2012a: 171)>°

Ein weiteres zentrales Element, welches das Zusammenleben unterschied-
licher »Kulturen« und »Vélker« in »gegenseitigem Respekt und der Gleich-
heit aller« (Bolivien 2009a: Priambel, Art. 98) gewihrleisten soll, besteht in
der »interkulturellen Demokratie«. Gemeint sein soll damit die wechselseitige

54 Imspanischsprachigen Original: »Es nacion y pueblo indigena originario campesino toda la
colectividad humana que comparta identidad cultural, idioma, tradicion histérica, institucio-
nes, territorialidad y cosmovision, cuya existencia es anterior a la invasion colonial espaiiola.«
(Bolivien 2009a: Art. 30)

55  Dieses auch in Ecuador diskutierte und dort in die Verfassung aufgenommene Prin-
zip des »Guten Lebens« stellt damit natiirlich eine Verbindung zwischen der Debat-
te um indigene Rechte und der allgemein stark anwachsenden Kritik an »westlichen«
Entwicklungs- und Modernisierungsvorstellungen her, durch welche seine Bekannt-
heit auch iber den Kontext beider Lander hinaus stark erhéht worden ist (s. dazu Fa-
theuer 2011; Acosta 2012; Gudynas 2012; Radhuber/Schilling-Vacaflor 2012: 13).
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Anerkennung unterschiedlicher, auf kulturellen und ethnischen Differenzen
basierender Normen und Praktiken (vgl. Santos 2007: 18, 30-32; Gray Moli-
na 2008b: 298), z.B. in Form von Wahlverfahren, welche neben dem Mehr-
heitswahlrecht auch indigene Praktiken wie die Konsensentscheidung oder
personelle Rotationsverfahren in Amtern erlauben (vgl. Santos 2007: 31). Die
indigene »gemeinschaftliche Demokratie« (democracia comunitaria) beinhaltet
daher u.a. »die Wahl, Bestellung oder Ernennung von Amtstrigern und Stell-
vertretern [...] durch Regeln und Verfahren, die den originiren Nationen und
Volkern eigen sind, gemifd dem Gesetz« (Art. 8 Nr. 3; dt. Ausgabe).

Nach Boaventura de Sousa Santos impliziert »Plurinationalitit« daher
auch das »Ende der institutionellen Homogenitit des Staates« (Santos 2012b:
339; vgl. Bohrt Irahola 2010). In diesem Rahmen unterscheidet er zwischen
zwei Typen von Institutionen. Auf der einen Seite stinden die fiir alle Birger
zustindigen Institutionen, in welche ethnische und kulturelle Unterschiede
eingebettet wiirden. Als Beispiel dafiir nennt Santos die »Plurinationale
Legislative Versammlung«, in welcher eine bestimmte Anzahl von Sitzen
fiir die Reprisentanten ethnischer Minderheiten reserviert ist.°® Ebenso
verweist er auf das »Plurinationale Verfassungsgericht, in welchem gemif}
Verfassung »Richterinnen und Richter, die nach den Kriterien der Pluri-
nationalitit gewihlt worden sind, [..] die ordentliche Gerichtsbarkeit und
die Gerichtsbarkeit der originiren Volker [vertreten]« (Art. 197; dt. Ausgabe;
vgl. Santos 2012b: 339-341; s. auch Rodriguez Veltzé 2010). Zum anderen
setze die Anerkennung der Unterschiede die Existenz unterschiedlicher
Institutionen voraus. Die bedeutsamsten Beispiele dafiir seien die indigenen

56  Die Verfassung macht keine Angaben zur Anzahl der einzurichtenden Sonderwahl-
kreise, sondern verweist dafiir auf das Wahlorgan (vgl. Bolivien 2009a: Art. 146 VII) so-
wie im Weiteren erforderliche gesetzliche Regulierung (Art. 147 111): »Die Sonderwahl-
kreise der origindren Volker folgen dem Prinzip der Bevélkerungsdichte jedes departa-
mentos. Sie miissen innerhalb eines einzigen departamentos liegen. Diese Wahlkreise
werden nurim landlichen Raum geschaffen, auRerdem in den departamentos, in denen
diese originaren Vélker und Nationen eine Bevolkerungsminderheit bilden. Das Wahl-
organ bestimmt die Einteilung der Sonderwahlkreise. Diese Wahlkreise sind Teil der
Gesamtzahl der Abgeordneten« (Art. 146 VII). Nach Santos handelt es sich um sieben
Sitze/Wahlkreise. Dazu fiihrt er aus: »Im Zuge der politischen Verhandlungen tber das
neue Wahlregime wurde die Anzahl reservierter Sitze eingeschrankt und es entstand
eine Asymmetrie zugunsten des eurozentrischen Systems der politischen Reprisen-
tanz.« (Santos 2012b: FN 8)
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Autonomiegebiete sowie der Rechtspluralismus von »traditionellem« und
seurozentrischem Recht« (Santos 2012b: 342; s. auch Prada 2012a: 149).57

2.3.2 Indigene Autonomie und Gerichtsbarkeit in Verfassung
und Gesetzgebung

Die Verfassung konkretisiert das Selbstbestimmungsrecht der »indigenen
Volker und Nationen« als »Recht auf Autonomie, auf Selbstverwaltung, auf
ihre eigene Kultur, auf die Anerkennung ihrer Institutionen und auf die
Konsolidierung ihrer Gebietskorperschaften« (Bolivien 2009a: Art. 2; dt.
Ausgabe).”® Wiederholt und vertieft werden diese Bestimmungen in einem
eigenen Kapitel zur »indigenen Autonomie« (Autonomia indigena originaria
campesina; Art. 289-296), welches auch ausfithrlicher auf die Rechtssubjekte
eingeht:

»Die Autonomie der origindren Vélker besteht in der Selbstverwaltung als
Ausiibung der freien Selbstbestimmungderorigindren Nationen und Volker,
deren Angehdrige gemeinsam (iber eigene Territorien, Kulturen, eine eige-
ne Geschichte, eigene Sprachen, eigene rechtliche, politische, soziale und
wirtschaftliche Organisationsformen und Institutionen verfiigen.« (Art. 289;
dt. Ausgabe)>®

»Indigene Volker und Nationen« werden dort folglich tiber ethnische Gemein-
samkeit und Zugehdorigkeit hinaus auch als kollektive Akteure verstanden,
welche tiber gemeinsame soziale Institutionen und eine darauf beruhende
politische und rechtliche Praxis verfiigen. AnschliefRend betont die Verfas-
sung den eigenstindigen, darauf basierenden Charakter der Autonomie so-

57  Diese Aspekte werden auch von Radhuber und Schilling-Vacaflor hervorgehoben: Der
bolivianische »Plurinationalismus« impliziert demnach »den Ubergang von einem
liberal-reprasentativen zu einem plurinationalen Demokratiemodell, mit stirkeren
partizipativen und gemeinschaftlichen Elementen, der Schaffung von selbstregierten
indigenen Einheiten und der gleichzeitigen Konstruktion einer plurinationalen Insti-
tutionenlandschaft« (Radhuber/Vacaflor 2012: 13).

58  Neben den »indigenen Vélkern und Nationen« werden auch fiir die afrobolivianische
Bevélkerung Autonomierechte vorgesehen (Bolivien 2009a: Art. 32).

59  Imspanischen Original: »La autonomia indigena originaria campesina consiste en el autogo-
bierno como ejercicio de la libre determinacion de las naciones y los pueblos indigena originario
campesinos, cuya poblacién comparte territorio, cultura, historia, lenguas, y organizacion o
instituciones juridicas, politicas, sociales y econdmicas propias.« (Bolivien 2009a: Art. 289)
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wie ihre Einbettung in die Rechtsordnung des Landes: »Die Selbstverwaltung
der Autonomien der originiren Volker erfolgt nach ihren eigenen Normen,
Institutionen, Amtstrigern und Verfahren, gemif ihren Befugnissen und Zu-
stindigkeiten und in Ubereinstimmung mit der Verfassung und dem Gesetz.«
(Art. 290 II; dt. Ausgabe)®°

Zugleich macht die Verfassung deutlich, dass indigene Autonomierech-
te Teil eines allgemeineren politischen Dezentralisierungsprozesses darstel-
len, innerhalb dessen Kompetenzen nicht nur auf »indigene Volker« sondern
auch auf bereits bestehende Gebietskorperschaften iibertragen oder ausge-
weitet werden, vor allem in Form der autonomia departamental (Art. 277) und
der autonomia municipal (Art. 283). Die Verfassung stellt diese verschiedenen
Autonomieformen rechtlich gleich (Art. 276) und legt eine Definition der zen-
tralen Charakteristika von Autonomie fest:

»Die Autonomie beinhaltet die direkte Wahl der Amtstrager durch die Biir-
gerinnen und Birger, die Verwaltung der wirtschaftlichen Mittel und die
Auslibung der legislativen Befugnisse, der Verordnungs-, Kontroll- und Voll-
zugsgewalt durch die Organe der autonomen Regierung im Bereich ihrer Ge-
richtsbarkeit, ihrer Zustindigkeit und ihrer Befugnisse.« (Art. 272; dt. Ausga-
be)6!

Das achte Kapitel arbeitet diese Befugnisse weiter aus und fichert sie im Ver-
hiltnis zum Zentralstaat in ein breites Spektrum exklusiver, konkurrierender
und geteilter Kompetenzen auf. So gelten fiir indigene Autonomieverwaltun-
gen alle 43 exklusiven Kompetenzen, welche auch den autonomen municipios
zukommen, u.a. die »Erarbeitung ihrer Gemeindeverordnungs, die »Bewah-
rung, Erhaltung und Unterstiitzung des Schutzes der Umwelt«, die »Erar-
beitung von Plinen der territorialen Ordnung und der Bodennutzung« sowie
die »Einfithrung und Verwaltung von Steuern, Konzessionen und besonderen
Abgaben auf Gemeindeebene« (Art. 302 I; dt. Ausgabe).

60 Imspanischen Original:»El autogobierno de las autonomias indigenas originario campesinas
se ejercerd de acuerdo a sus normas, instituciones, autoridades y procedimientos, conforme a sus
atribuciones y competencias, en armonia con la Constitucion y la ley.« (Bolivien 2009a: Art.
290 1l)

61 Imspanischen Original: »La autonomia implica la eleccion directa de sus autoridades por las
ciudadanas y los ciudadanos, la administracion de sus recursos econdmicos, y el ejercicio de las
facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus drganos del gobierno
auténomo en el ambito de su jurisdiccion y competencias y atribuciones.« (Bolivien 2009a:
Art. 272)
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Dariiber hinaus erhalten indigene Autonomieverwaltungen aufgrund ih-
res besonderen Charakters weitere exklusive Zustindigkeiten. Diese bestehen
in der »Erarbeitung ihrer Statuten fiir die Ausiibung ihrer Autonomie, in der
»Definition und Verwaltung eigener Formen der wirtschaftlichen, sozialen,
politischen, organisatorischen und kulturellen Entwicklung, in Ubereinstim-
mung mit ihrer Identitit und mit dem Weltbild jedes Volkes« sowie im »Ma-
nagement und der Verwaltung der erneuerbaren natiirlichen Ressourcen«.
Weitere Kompetenzen sind die »Ausiibung der indigenen originiren biuer-
lichen Gerichtsbarkeit bei der Anwendung des Rechts und beim Ldsen von
Konflikten durch die eigenen Normen und Verfahren« sowie die »Entwicklung
und Durchfithrung von freien und informierten Vorabkonsultationen beziig-
lich der Anwendung legislativer, exekutiver und administrativer MafSnahmen,
die sie betreffen, und Beteiligung an diesen Konsultationen« (Art. 304 I; dt.
Ausgabe).

Indigene Autonomiegebiete nehmen im Dezentralisierungsprozess der
staatlichen Verwaltung somit eine Sonderrolle ein. Wahrend andere Verwal-
tungsebenen wie die departamentos und municipios bereits existieren, nun aber
neue Kompetenzen erhalten, sind sie erst noch zu konstituieren. Dies deu-
tet auf einen hochst voraussetzungsreichen Prozess hin, welcher u.a. Fra-
gen nach der empirischen Festlegung der Rechtssubjekte, der infrage kom-
menden Gebiete sowie nach der konkreten Ausiibung der Selbstverwaltung
aufwirft. So soll sich indigene Autonomie »auf die Territorien der Vorfah-
ren [griinden], die heute von diesen Vélkern und Nationen bewohnt werden,
und auf den Willen der Bevolkerung, der sich [...] durch die Konsultation aus-
driickt« (Art. 290 I; dt. Ausgabe). Dabei sind »politische, rechtliche und wirt-
schaftliche Systeme« (Art. 30 II Nr. 14) sowie »Weltanschauung« und »Kultur«
als zentrale Koordinatengeber zu beriicksichtigen (Art. 30 I Nr. 2 u. Art. 303).

Zur Frage, auf welche Weise die »heute bewohnten Territorien der Vor-
fahren« konkretisiert werden kénnen, gibt die Verfassung die folgende Ant-
wort. So verfigt sie, dass diese Gebiete jene »originiren Territorien sowie die
Gemeinden und Regionen [sind], die gemiR den Bestimmungen dieser Ver-
fassung und des Gesetzes eine solche Eigenschaft annehmen« (Art. 291; dt.
Ausgabe). Mit dem Begriff »Territorien« bezieht sich die Verfassung auf die
Rechtsfigur der »tierras comunitarias de origen« (TCO; s. auch 2.2), welche in den
1990er Jahren durch die Agrarreform geschaffen wurde, um indigenes kollek-
tives Landeigentum anzuerkennen. Unter »Gemeinden« sind die municipios
zu verstehen, welche sich als indigene Autonomiegebiete neukonstituieren
konnen. Die regionale Autonomie bildet sich durch den Zusammenschluss
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von municipios oder bereits existierenden Autonomiegebieten (Art. 295; s. auch
Romero/Albd 2009: 16f.).

Falls die jeweilige Bevolkerung ihren Willen zur indigenen Autonomie be-
kundet, ist vor Ort eine Versammlung einzuberufen, deren Aufgabe darin be-
steht, ein Statut fiir das kiinftige Autonomiegebiet zu erarbeiten. Dazu fithrt
die Verfassung Folgendes aus: »Die Regierung der originiren Autonomien er-
folgt gemifl ihren eigenen Normen und Organisationsformen und mit der je-
dem Volk, jeder Nation oder Gemeinschaft entsprechenden Bezeichnung, so
wie dies in ihrem Statut festgelegt ist und in Ubereinstimmung mit der Ver-
fassung und dem Gesetz.« (Art. 296; dt. Ausgabe) Die von den Versammlun-
gen erstellten Statuten sind daher dem Verfassungsgericht zur Uberpriifung
auf Verfassungsmafligkeit vorzulegen. Auf der Basis eines Referendums kon-
nen sie anschlieRend in ihrer jeweiligen Gebietskdrperschaft in Kraft treten
(Art. 275).

Bereits im Juli 2010 wurde mit dem »Autonomierahmengesetz« (Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacion, Bolivien 2010a) die von der Verfassung ange-
ordnete gesetzliche Grundlage fiir indigene (sowie auch weitere) Autonomie-
prozesse verabschiedet.®>

Dazu legt das Gesetz zunichst fest, dass fiir die jeweiligen Gebiete iiber
das Autonomieministerium ein Nachweis zu erbringen ist, welcher ihre Ei-
genschaft als angestammte und gegenwirtig von »indigenen Volkern« be-
wohnte Territorien bestitigt (ebd.: Art 51 I). Speziell fiir den »territorialen
Weg«, welcher von den tierras comunitarias de origen (TCO) ausgeht, verfiigt das
Gesetz weitere Vorbedingungen. Ebenso zu bestitigen ist in diesem Fall das
Vorhandensein einer »reprisentativen und effektiv funktionierenden Organi-
sationsstruktur der indigenen Vélker, welche alle im Territorium gebildeten
Organisationen [..] umfasst und unabhingig von anderen Akteuren und ex-
ternen Interessen ist« (Art. 57 1).93 Ferner soll dort jeweils ein umfassender
Entwicklungsplan vorgelegt werden, welcher der Identitit und dem Wesen

62  Die Verfassung fiihrt dazu aus: »Das Rahmengesetz iiber Autonomien und Dezentra-
lisierung regelt das Verfahren fiir die Erstellung von Autonomiestatuten und Verord-
nungen der Gebietskorperschaften, die Ubertragung und Delegation von Zustindig-
keiten, das Wirtschafts- und Finanzsystem und die Koordination zwischen der Zentral-
ebene und den dezentralisierten und autonomen Gebietskorperschaften.« (Art. 271 1;
dt. Ausgabe)

63 Im spanischen Original: »La existencia, representatividad, y funcionamiento efectivo de una
estructura organizacional de la(s) nacion(es) y pueblo(s) indigena originario campesino(s), que
incluya a la totalidad de organizaciones de la misma naturaleza constituidas en el territorio,
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der dort ansissigen »Volker« entspricht (Art. 57 II). Von Relevanz sind eben-
falls die gesetzlich festgelegten Mindestbevolkerungszahlen, welche fir die
Territorien des Hochlands 10.000 Personen betragen, fir die diinner besie-
delten Tieflandgebiete hingegen mit 1000 Personen angegeben werden (Art.
58).

Auch mit den im folgenden Schritt durchzufithrenden Willenserhebun-
gen beschiftigt sich das Gesetz. So sollen diese in den municipios durch
ein Referendum erfolgen, das - bei einer absoluten mehrheitlichen Zustim-
mung — den Weg zur Einberufung einer Autonomieversammlung eroffnet
(Art. 49 IT u. Art. 52 I). Ahnliches gilt fiir den »territorialen Wegx, allerdings
mit dem Unterschied, dass dort anstelle eines Referendums auf eigene
Entscheidungsverfahren zuriickgegriffen wird (Art. 49 IV u. Art. 52 V). Diese
kommen dann aber in allen Fillen fur die Einberufung der Autonomiever-
sammlung zur Anwendung (Art. 53 I Nr. 3 u. 5). In den municipios haben dort
neben dem betreffenden »indigenen Volk« auch ansissige Minderheiten iiber
eine Vertretung zu verfiigen (Art. 53 I Nr. 3). Die Resultate ihrer Arbeiten, d.h.
die jeweiligen Autonomiestatuten, bewilligen Versammlungen in municipios
durch eine Zweidrittelmehrheit ihrer Mitglieder (Art. 53 I), in Territorien
erfolgt dies wieder durch »eigene Normen und Verfahrensweisen« (Art. 53 1
Nr. 5).

Zuletzt erfahren auch die Autonomiestatuten selbst ausfiihrliche Beach-
tung. So bilden diese die »institutionelle Grundnorm der autonomen Territo-
rialeinheiten«, welche den »Willen ihrer Einwohner zum Ausdruck bringt«
(Bolivien 2010a: Art. 60 I). In diesem Sinne definieren sie die Rechte und
Pflichten der ansissigen Bevolkerung und legen die politischen Institutionen,
Zustindigkeiten und die Finanzierung der autonomen Gebietskorperschaften
sowie deren Verhiltnis zum Staat fest (Art. 60 I).

Hieran verfiigt das Gesetz eine Reihe allgemeiner inhaltlicher Mindest-
vorgaben u.a. eine »Erklirung der Unterwerfung unter die Staatsverfassung
und die Gesetze« sowie Darstellungen der »Organisationsstruktur und po-
litischen Amter«, welche auch die »Organisationsweise des legislativen oder
deliberativen Organs« beinhalten. Erforderlich ist ebenfalls eine Darstellung
der »Funktionen und Kompetenzen der politischen Amter, um die Erfiillung
der exekutiven, legislativen und deliberativen Funktionen sicherzustellen«.

con independencia respecto a actores de otra indole e intereses externos.« (Bolivien 2010a:
Art.571)
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Auszufithren sind ferner »allgemeine Bestimmungen zur Planung, Verwal-
tung des Vermogens und der Finanzen, sowie eine klare Festlegung der fiir
die Verwaltung und Kontrolle der fiskalischen Ressourcen zustindigen Insti-
tutionen und Amter« (Art. 62 I Nr. 1-14).

Indigene Autonomiestatuten sollen ferner auch eine »Vision und Strate-
gien kinftiger Entwicklung in Einklang mit den eigenen Prinzipien, Rech-
ten und kulturellen Werten« definieren und ebenso das »Organ und System
der Rechtsprechung« bestimmen. Des Weiteren ist der Bevolkerung die »Ent-
scheidungsbefugnis zur regelmifigen Erneuerung des Vertrauens in die Au-
torititen einzurdumenc (Art. 53 II). Falls die Bevilkerung eines kiinftigen in-
digenen Autonomiegebietes die Umsetzung dieser Vorgaben — und also das
Statut selbst — per Referendum ablehnen sollte, besteht die Moglichkeit, die-
ses unter anhingiger Pritfung durch das Verfassungsgericht zu modifizieren
und erneut zur Wahl zu stellen (Art. 54), damit die Autonomie in Kraft treten
kann (Art. 55).

Das zweite bedeutsame, von Boaventura de Sousa Santos als Ausdruck
indigener Selbstbestimmung und plurinationaler Staatlichkeit genannte
Feld der Anerkennung kultureller und ethnischer Differenzen besteht im
Rechtspluralismus von »traditionellem« und »eurozentrischem Recht« (San-
tos 2012b: 342; s. 2.3.1). Tatsichlich stellt die Verfassung von Beginn an den
srechtlichen Pluralismus« (Bolivien 2009a: Art. 1) als konstitutives Prinzip
des Staates heraus. Dazu formuliert ihre Priambel die folgende Heraus-
forderung: »Wir lassen den kolonialen, republikanischen und neoliberalen
Staat in der Vergangenheit zuriick. Wir nehmen die historische Herausfor-
derung an, gemeinsam den Einheits- und Sozialstaat plurinationalen und
kommunitiren Rechts aufzubauen.« (Priambel; dt. Ausga.be)64

Die Begriffe »plurinational« und »kommunitar« verweisen auf die Bedeu-
tung, welche das indigene Gewohnbheitsrecht fiir den Aufbau der rechtsplu-
ralistischen Ordnung einnehmen soll. Dieses Recht verbleibt damit also nicht
auflerhalb des Staates. Vielmehr konstituiert es sich nun selbst als »staatliches
Recht« bzw. wird konstitutiver Bestandteil der »plurinationalen« staatlichen
Rechtsordnung.

64  Im spanischen Original: »Dejamos en el pasado el Estado colonial, republicano y neoliberal.
Asumimos el reto histérico de construir colectivamente el Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, que integra y articula los propésitos de avanzar hacia una Bolivia
democratica, productiva, portadora e inspiradora de la paz, comprometida con el desarrollo
integral y con la libre determinacion de los pueblos.« (Bolivien 2009a: Praambel)
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Diese Punkte manifestieren sich in der Anerkennung der indigenen
Rechtsprechung bzw. Gerichtsbarkeit (»jurisdiccion indigena originario cam-
pesina«). So werden dort einerseits die »indigenen Volker« als Quellen
dieser Gerichtsbarkeit unter besonderer Betonung ihrer »Kosmovision«
(Art. 30 II 14) festgelegt: »Die originiren Volker und Nationen iiben ihre
Gerichtsbarkeits- und Zustindigkeitsfunktionen durch ihre Amtstriger
aus, sie wenden ihre eigenen Prinzipien, kulturellen Werte, Normen und
Verfahren an.« (Art. 190 I; dt. Ausgatbe)65 Andererseits bildet die indigene
Gerichtsbarkeit zusammen mit den anderen Gerichtsbarkeiten (»ordentli-
che Gerichtsbarkeit«, »Landwirtschafts- und Umweltgerichtsbarkeit«) die
Judikative des »Plurinationalen Staates« (Art. 179 I). Diese Gerichtsbarkeiten
werden einander daher gleichgestellt, d.h. »[d]ie ordentliche Gerichtsbarkeit
und die Gerichtsbarkeit der originiren Volker stehen in der Hierarchie
auf derselben Stufe« (Art. 179 II; dt. Ausgabe).66 Darunter ist nach Junk
zu verstehen, dass Entscheidungen einer Gerichtsbarkeit nicht durch an-
dere Gerichtsbarkeiten tiberpriift werden diirfen (vgl. Junk 2013: 115). Eine
Gleichrangigkeit somit, welche auch dadurch Hervorhebung findet, dass die
Verfassung »alle 6ffentlichen Autorititen oder Personen« darauf verpflichtet,
»den Entscheidungen der indigenen Rechtsprechung Folge zu leisten« (Art
192 I). Ferner sind indigene Autorititen dazu befugt, zur Durchsetzung ihrer
Entscheidungen die Unterstiitzung staatlicher Organe zu beantragen (Art.
192 II). Als einziger Instanz ist es der Verfassungsgerichtsbarkeit moglich,
Entscheidungen der indigenen Gerichtsbarkeit im Falle moglicher Verstéf3e
gegen verfassungsmiflige Rechte zu tiberpriifen und zu revidieren (Art. 202
Nr. 6).97

Die indigene Gerichtsbarkeit besitzt demnach eine Rechtsqualitit, wel-
che jener der ordentlichen Gerichtsbarkeit entspricht. Allerdings existieren
fiir sie im Unterschied zur Letzteren spezifische Bedingungen, welche - wie

65 Imspanischen Original:»Las nacionesy pueblos indigena originario campesinos ejercerin sus
funciones jurisdiccionales y de competencia a través de sus autoridades, y aplicaran sus princi-
pios, valores culturales, normas y procedimientos propios.« (Bolivien 2009a: Art. 190 1)

66  Im spanischen Original: »La jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccién indigena originario cam-
pesina gozarin de igual jerarquia.« (Bolivien 2009a: Art. 179 11)

67  Ebenfalls ist das Verfassungsgericht fiir Kompetenzkonflikte zwischen den Gerichts-
barkeiten zustiandig (vgl. Bolivien 2009a: Art. 202 Nr. 11). Ferner kdnnen sich indigene
Autoritaten dorthin mit Fragen wenden, »welche die Anwendung ihrer Normen auf ei-
nen konkreten Fall betreffen. Die Entscheidung des Gerichts ist [dann] obligatorisch«
(ebd.: Art. 202 Nr. 8).
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im Weiteren noch zu sehen sein wird — feste Punkte bilden, durch welche die
starke Betonung von Gleichrangigkeit und Pluralismus zugunsten einer er-
neuten Hierarchisierung aus den Angeln gehoben werden kann.

Konkret geht es hierbei zunichst darum, dass die Verfassung drei Anwen-
dungsbereiche (ambitos de vigencia) festlegt und diese als »personell«, »mate-
riell« und »territorial« bestimmt (Art. 191 II). Der personelle Anwendungsbe-
reich erstreckt sich demnach auf »die Angehérigen des indigenen Volkes, so-
wohl als Antragstellende als auch als Antragsgegner, als Anzeigende oder als
Kliger, als Angezeigte oder als Beschuldigte, als Beschwerdefithrende oder
als Beschwerdegegner« (Art. 191 II Nr. 1; dt. Ausgabe). Als materiellen An-
wendungsbereich bestimmt die Verfassung »indigene Angelegenheiten« und
ordnet diesbeziiglich eine weitere gesetzliche Regelung durch ein »Gesetz zur
Abgrenzung der Rechtszustindigkeiten« (Ley de Deslinde Jurisdiccional; LDJ) an
(Art. 191 II Nr. 2). Im Hinblick auf den territorialen Giiltigkeitsbereich wird
verfiigt, dass die indigene Gerichtsbarkeit »auf die Rechtsverhiltnisse und -
sachen angewandt [wird], die innerhalb der Gerichtsbarkeit eines originiren
Volkes geschehen oder ihre Wirksamkeit entfalten.« (Art. 191 II Nr. 3; dt. Aus-
gabe)68

Bevor im Folgenden das von der Verfassung angeordnete »Gesetz zur Ab-
grenzung der Rechtszustindigkeiten« diskutiert wird, sollen noch kurz zwei
Fragen angesprochen werden, welche unmittelbar aus diesen Bestimmungen
resultieren. So ist verschiedentlich kritisch angemerkt worden, dass die Be-
stimmungen zum personellen Anwendungsbereich unklar lieRen, inwiefern
bzw. unter welchen Umstinden diese Gerichtsbarkeit auch Zustindigkeiten
fiir nicht-indigene Parteien besitze (s. dazu Clavero 2010; Rodriguez Veltzé
2011; Albé 2012b, Tamburini 2012). Damit verbunden hat auch der territoria-
le Geltungsbereich kritische Beachtung gefunden. Wie Térrez hervorhebrt, sei
der Begriff »Gerichtsbarkeit« (»jurisdiccion«) kaum dazu geeignet, einen derar-
tigen Geltungsbereich zu spezifizieren. Er verweise lediglich auf nicht niher

68  Im spanischen Original: »La jurisdiccion indigena originario campesina se ejerce en los si-
guientes dmbitos de vigencia personal, material y territorial: 1. Estdn sujetos a esta jurisdiccion
los miembros de la nacion o pueblo indigena originario campesino, sea que actiien como actores
o demandado, denunciantes o querellantes, denunciados o imputados, recurrentes o recurridos.
2. Esta jurisdiccion conoce los asuntos indigena originario campesinos de conformidad a lo es-
tablecido en una Ley de Deslinde Jurisdiccional. 3. Esta jurisdiccion se aplica a las relaciones
y hechos juridicos que se realizan o cuyos efectos se producen dentro de la jurisdiccion de un
pueblo indigena originario campesino.« (Bolivien 2009a: Art. 191 11)
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bestimmte Lebensorte indigener Gruppen und lasse daher letztlich im Un-
klaren, wo indigene Gerichtsbarkeit ausgeiibt werden konne (vgl. Torrez, W.
2011: 187).

Ahnlich rasch wie das Autonomierahmengesetz wurde bereits zum Jah-
resende 2010 das in der Verfassung genannte »Gesetz zur Abgrenzung der
Gerichtsbarkeiten« (LDJ; Bolivien 2010b) verabschiedet — das erste seiner Art
in Lateinamerika.

Zunichst wiederholt das Gesetz den Grundsatz der »Gleichrangigkeit der
Gerichtsbarkeiten« (Art. 3), um anschlief}end einige allgemeinere Prinzipien
der »plurinationalen Gerichtsbarkeit« auszufiihren, so z.B. den »Respekt vor
der Einheit und Integritit des Plurinationalen Staates« und die »spirituelle
Beziehung zwischen den indigenen Vo6lkern und Nationen und der Mutter
Erde« (Art. 4 a u. b). Ebenso haben alle Gerichtsbarkeiten die Prinzipien der
skulturellen Diversitit« und der »interkulturellen Interpretation« zu beachten
(Art. 4 c u. d). Ferner werden die Gleichbehandlung von Minnern und Frauen
in der Justiz (Art. 4 h) und der »gleiche Zugang von Kindern und Jugendli-
chen, dlteren Erwachsenen und Menschen mit Behinderungen zur Ausiibung
ihrer sozialen, wirtschaftlichen, biirgerlichen und politischen Rechte« (Art. 4
i) herausgestellt.

Im daran anschlieflenden Abschnitt »Grundrechte und Verfassungsga-
rantien« betont das Gesetz, dass »[a]lle verfassungsmifdig anerkannten Ge-
richtsbarkeiten das Recht auf Leben sowie die anderen von der Verfassung
anerkannten Rechte und Garantien respektieren, férdern und garantieren«
(Art. 5 I). Im Anschluss daran spezifiziert es allerdings weitere Schranken fiir
die indigene Gerichtsbarkeit, was insofern bemerkenswert scheint, als die vo-
rigen Ausfithrungen damit augenscheinlich als nicht ausreichend angesehen
werden. So sind Lynchjustiz (Art. 5 V.) und die Todesstrafe (Art. 6) nun expli-
zitverboten. Des Weiteren wird untersagt, »altere oder behinderte Menschen,
welche kommunalen Aufgaben, der Gemeindearbeit oder der Ausiibung von
Amtern nicht nachkommen konnen, mit dem Verlust von Grund und Boden
oder mit dem Gemeindeausschluss zu bestrafen« (Art. 5 I11).%° Von Interesse

69  Aus dieser Gesetzesformulierung kann Gbrigens nach Junk nicht geschlossen werden,
dass derartige Strafen in anderen Fillen mit der Verfassung vereinbar waren (vgl. Junk
2013: 117). Dies unterstreicht den Eindruck, dass das CGesetz die vorhergehenden Aus-
fihrungen zu allgemeinen Grundrechten und Verfassungsgarantien als nicht ausrei-
chend dafiir anzusehen scheint, entsprechende Verletzungen durch die indigene Ge-
richtsbarkeit auszuschliefRen.
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ist hier auch, dass das Gesetz alle Gerichtsbarkeiten darauf verpflichtet, »jeg-
liche Form von Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und Frauen zu bestrafenc
(Art. 5 IV). Dies beinhaltet das Verbot, solche Fille durch »Versohnung« (recon-
ciliacién) zu bearbeiten (ebd.). An diese Formulierung schlieflen sich zumin-
dest nach der Lektiire eines von der Gesellschaft fiir Internationale Zusam-
menarbeit (GIZ) und dem bolivianischen Justizministerium herausgegebenen
Begleitheftes einige Fragen an. So wird die indigene Gerichtsbarkeit dort als
eine Form der Justiz bestimmt, welche im Wesentlichen auf die Herstellung
von »Harmonie« und »Wiedergutmachung« abzielt (PROJURIDE/GIZ 2011: 4).
Im Anschluss daran wire aber zum Beispiel zu hinterfragen, wie sich diese
Charakterisierung zum Verbot der Bearbeitung durch »Versshnung« verhilt.
Was konnte dies also fiir die indigene Rechtszustindigkeit in solchen Fillen
bedeuten?

Wie die weitere Durchsicht des Gesetzes deutlich macht, scheint es sich
hier nicht um eine zufillige Widerspriichlichkeit zu handeln. So sieht die Ver-
fassung das Ley de Deslinde Jurisdiccional (LDJ) zwar in erster Linie dazu vor, die
materiellen Zustindigkeiten der indigenen Rechtsprechung zu spezifizieren
(s. oben). Tatsichlich wird dort aber ein weitaus umfassenderer Regulierungs-
anspruch formuliert und ausgefiihrt.

Dieser Anspruch manifestiert sich gewissermafien bereits in der Frage
des personellen Anwendungsbereiches. So beseitigt das Gesetz die im An-
schluss an die Verfassung noch bestehenden Unklarheiten iiber eventuelle
Zustindigkeiten fiir nicht-indigene Personen. Dazu verfiigt es kategorisch,
dass »der indigenen Gerichtsbarkeit die Angehérigen der jeweiligen indige-
nen Nation bzw. des jeweiligen indigenen Volkes unterworfen sind« (Bolivien
2010b: Art. 9).7° Deutlich macht diese Formulierung auch, dass Sachverhal-
te, welche die Angehorigen unterschiedlicher »indigener Volker« involvieren,
der indigenen Rechtszustindigkeit entzogen bleiben. Daran anschliefRend be-
stimmt das LD] die materiellen Kompetenzen der indigenen Rechtsprechung.
Diese umfassen demnach »jene Angelegenheiten oder Fille, welche [indige-
ne Volker] historisch und traditionell nach ihren eigenen Normen, Verfahren
und ihrem Wissen verhandelt haben. Dies erfolgt in Ubereinstimmung mit

70 Imspanischsprachigen Original: »Estan sujetos a la jurisdiccion indigena originaria campe-
sina los miembros de la respectiva nacion o pueblo indigena originario campesino.« (Bolivien
2010b: Art. 9)
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ihrem Recht auf freie Selbstbestimmung« (Art. 10 1).”* Auffillig ist dabei die
Wortwahl »historisch und traditionell«, welche von der Verfassung insofern
abweicht, als dort noch von Zustandigkeiten fiir »indigene Angelegenheiten«
(Bolivien 2009a: Art. 191, I) gesprochen wurde. Auch hier stellt sich also die
Frage, ob spezifische Attribute (wie oben »Harmonie« und »Wiedergutma-
chung«) nicht als eine Form der moglichen Einschrinkung indigener Rechts-
zustindigkeiten interpretiert werden sollten.

Zumindest stellt das LD] daran anschlieflend einen umfangreichen Kata-
log von Ausnahmeregelungen vor. Im Bereich des Strafrechts betreffen die-
se u.a. Verbrechen gegen die Menschlichkeit, Delikte gegen die innere und
duflere Sicherheit des Staates, Steuer- und Zolldelikte sowie »Korruptions-
delikte oder jegliche andere Straftaten, deren Opfer der Staat ist« (Bolivien
2010b: Art. 10 II a). Genannt werden ebenso der Menschen-, Waffen- und
Drogenhandel. Ferner untersagt wird die Bearbeitung von »Straftaten gegen
die korperliche Unversehrtheit von Kindern und Jugendlichen« (ebd.), womit
zugleich die angesprochene Widerspriichlichkeit des Verbotes, derartige Fille
durch »Auss6hnung« zu bearbeiten (s. oben), aufgelost wird. Zuletzt ausge-
schlossen werden »Vergewaltigung, Mord und Totschlag« (ebd.).

Im Bereich des Zivilrechts ist »jedes Verfahren ausgenommen, an dem
der Staat in Form seiner zentralen, dezentralisierten, dekonzentrierten, au-
tonomen Verwaltung Beteiligter oder dritte Partei ist« (Art. 10 II b).”* Ferner
werden alle Bereiche des Eigentumsrechtes ausgeschlossen sowie summa-
risch das Arbeitsrecht, Sozialversicherungsrecht, Steuerrecht, Verwaltungs-
recht, Bergbaurecht, Kohlenwasserstoffrecht und Forstrecht (Art. 10 II ¢). Im
Agrarrecht bestehen lediglich dort Kompetenzen, wo Sachverhalte »die inter-
ne Verteilung von Land in indigenen Gemeinschaften betreffen, iiber welches
diese Gemeinschaften kollektive Besitz- oder Eigentumsrechte halten miis-
sen« (Art. 10 I1 ¢).”? Untersagt werden ferner alle »anderen Fille, die von Ver-
fassung und Gesetzen fiir die ordentliche Gerichtsbarkeit, die Umwelt- und

71 Imspanischen Original: »La jurisdiccion indigena originaria campesina conoce los asuntos o
conflictos que histérica y tradicionalmente conocieron bajo sus normas, procedimientos propios
vigentes y saberes, de acuerdo a su libre determinacion.« (Bolivien 2010b: Art. 10 1)

72 Im spanischen Original: »En materia civil, cualquier proceso en el cual sea parte o tercero
interesado el Estado, a través de su administracion central, descentralizada, desconcentrada,
autondmica y lo relacionado al derecho propietario.« (Bolivien 2010b: Art. 10 11 b)

73 Im spanischen Original: »excepto la distribucion interna de tierras en las comunidades que
tengan posesion legal o derecho propietario colectivo sobre las mismas« (Bolivien 2010b: Art.
101l c).
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Agrargerichtsbarkeit und andere rechtlich anerkannte Gerichtsbarkeiten re-
serviert sind« (Art. 10 II d). Hierbei handelt es sich um einen Gesetzesvor-
behalt, welcher nach Junk die mégliche Erweiterung des Ausnahmekataloges
offenhilt (vgl. Junk 2013: 118). Nach diesen ausfithrlichen Darstellungen be-
schrankt sich das Gesetz beim letzten Anwendungsbereich (territoriale Kom-
petenzen) darauf, die bereits bekannte Formulierung der Verfassung zu wie-
derholen, welche auf eine nicht niher bestimmte »jurisdiccion« (dt. »Gerichts-
barkeit« oder »Gerichtsbezirk«) verweist (Bolivien 2010b: Art. 11).

Zusitzlich zu diesen Ausfithrungen etabliert das LD] ein Prinzip der
»Gleichzeitigkeit« der drei Anwendungsbereiche. Demnach bestehen indi-
gene Rechtszustindigkeiten nur dann, wenn in einzelnen Sachverhalten die
jeweiligen personellen, territorialen und materiellen Anwendungskriterien
erfullt sind (Art. 8). Indigenen Gruppen ist es also allein dann erlaubt, die
eigene Gerichtsbarkeit auszuiiben, wenn ein Fall materielle Zustindigkeiten
zulisst, er sich gleichzeitig innerhalb der indigenen »jurisdiccion« ereignet,
und zudem ausschliefilich Personen involviert sind, welche dem »jeweiligen
indigenen Volk« angehéren (siehe auch Junk 2013: 118). Ist hingegen bereits
ein einziges Ausschlusskriterium erfiillt, dann fallen diese Sachverhalte an
die staatliche Gerichtsbarkeit, fiir welche im Ubrigen ein derartiges Prinzip
der Gleichzeitigkeit nicht vorgesehen ist.

Zuletzt betrachtet das Gesetz Kooperations- und Koordinationsmechanis-
men zwischen den Gerichtsbarkeiten, was neben der Frage der materiellen
Kompetenzen tatsichlich seinen zweiten, explizit in der Verfassung ausge-
fithrten Auftrag darstellt (vgl. Bolivien 2009a: Art. 192 I1I).7# Beziiglich der
Koordination fithrt das LDJ daher aus, dass die Gerichtsbarkeiten »Mittel und
Anstrengungen erbringen sollen, um ein harmonisches soziales Zusammen-
leben unter Achtung der individuellen und kollektiven Rechte zu gewihrleis-
ten sowie einen effektiven individuellen, kollektiven oder kommunitiren Zu-
gang zur Justiz zu garantieren.« (Bolivien 2010b: Art. 13 I)’> Dafiir als Mecha-
nismen vorgeschlagen werden die Einfithrung »transparenter Informations-

74 »Der Staat fordert und starkt die originare Gerichtsbarkeit. Das Gesetz tiber die Ab-
grenzung der Cerichtsbarkeiten bestimmt die Koordinations- und Kooperationsver-
fahren zwischen der originiren Gerichtsbarkeit und der ordentlichen Gerichtsbarkeit,
der Landwirtschafts- und Umweltgerichtsbarkeit sowie allen von der Verfassung aner-
kannten Cerichtsbarkeiten.« (Bolivien 2009a: Art. 192 I11; dt. Ausgabe)

75  Im spanischen Original: »La jurisdiccion indigena originaria campesina, la ordinaria, la
agroambiental y las demas jurisdicciones legalmente reconocidas, en el marco del pluralismo
juridico, concertardan medios y esfuerzos para lograr la convivencia social arménica, el respeto
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systeme iiber Personen und Vorstrafen«, die »Einrichtung von Dialogforen
iiber die Anwendung der Menschenrechte in den Urteilen« sowie »Foren zum
Erfahrungsaustausch tiber Konfliktlosungsmethoden« (Art. 14).

Zur Kooperation duflert sich das Gesetz als wechselseitiger Verpflichtung
der Gerichtsbarkeiten, welche darauf abzielt, sie bei der Erfullung ihrer Zie-
le zu unterstiitzen (Art. 15). Die Verletzung dieser Kooperations- und eben-
falls der Koordinationspflichten ist daher innerhalb der jeweiligen Gerichts-
barkeiten als schwerer disziplinarrechtlicher Verstof§ zu sanktionieren (Art.
17). Wie das Gesetz ebenfalls verfigt, soll sich Kooperation unter Bedingun-
gen der »Gleichheit, Solidaritit, Partizipation, soziale[n] Kontrolle, Schnellig-
keit, ZweckmiRigkeit und Kostenfreiheit« (Art. 16 I) vollziehen, z.B. durch die
Zusendung von Informationen, gegenseitige Kooperation und Unterstiitzung
sowie »andere Mechanismen, welche aus der Anwendung dieses Gesetzes ent-
stehen konnten« (Art. 16 II).

Wie dieser kurze Uberblick deutlich macht, bleibt das LDJ zur Frage der
Koordination und Kooperation der Gerichtsbarkeiten eher vage. Damit ver-
stirkt es den Eindruck, dass die Intention dort wohl vor allem darin lag, der-
artige Erfordernisse durch eine moglichst strikte Abgrenzung von Zustin-
digkeiten zu minimieren. So scheint eine zentrale Logik des LD]J eben darin
zu bestehen, moglichst exklusive Zustindigkeiten zu schaffen und diese im
Fall der indigenen Gerichtsbarkeit auf relativ kleine Bereiche zu begrenzen.
Aller Betonung von »freier Selbstbestimmung« und »Gleichrangigkeit der Ge-
richtsbarkeiten« zum Trotz wird so ein ausgeprigtes Unterordnungsverhilt-
nis geschaffen, welches dieses Gesetz dem Vorwurf der Verfassungswidrigkeit
ausgesetzt hat (z.B. Rodriguez Veltzé 2011; Tamburini 2012; Alb6 2012b).

Ferner haben indigene Organisationen moniert, dass dort ein zwischen
ihnen und dem Justizministerium in aufwendigem Konsultationsprozess ab-
gestimmter Gesetzesentwurf fast vollstindig ignoriert wurde (vgl. Albé 2012b:
241-248; Tamburini 2012: 271). Mogliche Griinde dafiir erfordern wenig Phan-
tasie. So hatte der angesprochene Gesetzesentwurf (Ministerio de Justicia
2010) der indigenen Gerichtsbarkeit bis auf wenige Ausnahmen weitreichen-
de Kompetenzen zugestanden und damit u.a. die vieldiskutierte Frage nach
moglichen Menschenrechtsverletzungen in indigenen Rechtsverfahren auf-
geworfen (s. dazu 3.4). Auf der anderen Seite hatte er fiir derartige Proble-
me aber auch einen alternativen, obgleich sicher alles andere als einfach zu

a los derechos individuales y colectivos y la garantia efectiva del acceso a la justicia de manera
individual, colectiva o comunitaria.« (Bolivien 2010b: Art. 13 1)
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gehenden Weg aufgezeigt. Dieser Weg hitte nicht in der Abgrenzung »ethni-
scher« Gerichtsbarkeiten bestanden, sondern in einer stirkeren Abstimmung
und Kooperation in den meisten der nun entzogenen sensiblen Sachverhalte
(vgl. Ministerio de Justicia 2010: Art. 11 IT u. Art. 19).7¢

76  Zur Frage der territorialen Zustandigkeiten der indigenen Gerichtsbarkeit ist hierzu
noch zu bemerken, dass der Gesetzesentwurf von Gebieten sprach, welche von »indi-
genen Volkern« bewohnt werden oder sich in ihrem Besitz befinden — »unabhingig
von ihrer Formalisierung als indigene Autonomiegebiete« (Ministerio de Justicia 2010:
Art.5d). Nach Xavier Albé hinterlassen die Formulierungen des Cesetzes im Vergleich
dazu nun den Eindruck, die indigene Cerichtsbarkeit sei vor allem eine Angelegenheit
der indigenen Autonomie (s. dazu Albd 2012b: 244f).
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Nachdem die lateinamerikanischen Staaten noch in der zweiten Hilfte des
20. Jahrhunderts grofRe Anstrengungen dazu unternahmen, die indigene Be-
volkerung kulturell in die Nation zu assimilieren, bestimmen seit den 1980er
Jahren Konzepte wie »ethnische Gemeinschaft«, »indigene Volker« sowie »Au-
tonomie« und »Selbstbestimmung« die Diskussion um die Zukunft dieser
Gruppen. In diesem Kontext haben viele Staaten Verfassungsreformen durch-
gefiihrt, welche in unterschiedlich starkem Mafie indigene Sonderrechte an-
erkennen. Obgleich die meisten Regierungen kein grofies Interesse an ei-
ner umfassenden Implementierung dieser Rechte gezeigt haben, sind indi-
genen Gruppen durch die Verinderungen der rechtlichen Rahmenbedingun-
gen doch in vielen Fillen neue Wege dazu erdffnet worden, die eigene Le-
benssituation zu verbessern und das Verhaltnis zu externen Akteuren neu zu
justieren.

Wie die folgenden Abschnitte zeigen, kénnen »indigene Vélker« zu die-
sem Zweck jedoch nur teilweise auf gemeinsame Perspektiven und Praktiken
zuriickgreifen, da es sich hiufig um Gruppen handelt, die bislang nicht iiber
gemeinschaftliche Strukturen und Identititen verfiigen. Es wire allerdings
zu kurz gegriffen, einen derartigen Befund lediglich als Ausdruck eines ver-
meintlichen Mangels zu diskutieren. Entscheidender ist die Einsicht, dass
die Diskussion um Selbstbestimmung und Autonomie stark an klassischen
nationalstaatlichen Konzepten von ethnischer und politischer Gemeinschaft
orientiert ist, wodurch wichtige »nicht-staatliche« Eigenschaften der recht-
lichen und politischen Organisation vieler indigener Gruppen ignoriert wer-
den. Gerade aus diesem Grund sollten Autonomierechte nicht als Anerken-
nung bestehender ethnischer und politischer Gemeinschaften, sondern un-
ter dem Aspekt der Verinderung und Neukonstruktion von Organisations-
weisen im Spannungsfeld von Selbstbestimmung und staatlicher Kontrolle
untersucht werden.
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3.1 Ethnizitat und ethnische Gemeinschaft

Debatten um Indigenitit und indigene Rechte werden in der Regel entlang
der Konzepte »Vélker«, »Territorium« und »Autonomie/Selbstbestimmung«
gefiihrt. Beispielhaft kommt dies in der bekannten Definition des ersten UN-
Sonderberichterstatters zur menschenrechtlichen Situation indigener Volker,
José Martinez Cobo, aus dem Jahre 1986 zum Ausdruck:

»Indigenous communities, peoples and nations are those which, having a
historical continuity with pre-invasion and pre-colonial societies that devel-
oped on their territories, consider themselves distinct from other sectors of
the societies now prevailing in those territories, or parts of them. They form
at present non-dominant sectors of society and are determined to preserve,
develop and transmit to future generations their ancestral territories, and
their ethnic identity, as the basis of their continued existence as peoples,
in accordance with their own cultural patterns, social institutions and legal
systems« (Martinez Cobo 1986: 87).

Die Subjekte indigener Rechte sind somit nicht mehr nur als »ethnische Min-
derheiten« zu verstehen, sondern sie werden als »Gemeinschaften, Vélker und
Nationen« bestimmt, welche in direkter historischer Kontinuitit zu vorko-
lonialen, d.h. durch Kolonialismus unterworfenen und zuvor unabhingigen
Gesellschaften stehen. In vielen Fillen haben diese »Volker« demnach ihre
ethnischen Identititen, Lebensweisen und sozialen Institutionen ganz oder
teilweise erhalten und sie betrachten sich daher als unterschiedlich zu den
anderen gesellschaftlichen Gruppen, welche sich infolge der kolonialen Er-
oberung in ihren Territorien etabliert haben. Dies ist der zweite zentrale As-
pekt der Definition »indigener Volker«, d.h. das Weiterbestehen kolonialer
Machtverhiltnisse iiber die Zeit, manifestiert in Formen der sozialen, kul-
turellen, politischen und wirtschaftlichen Diskriminierung entlang ethnisch-
kultureller Unterschiede und mit diesen verkniipfter Lebensweisen.

Diese starke Betonung auf dem Verhiltnis von historisch perpetuierten
ethnisch-kulturellen Unterschieden und dem gesellschaftlichen Ausschluss
indigener Gruppen hat dazu beigetragen, indigene Selbstbestimmung im glo-
balen Diskurs um indigene Rechte eng mit dem Recht auf die eigene Kultur
zu verkniipfen. So bestimmt z.B. auch Boaventura de Sousa Santos die Aus-
ibung indigener Autonomie als Ausdruck der kulturellen Identitit indigener
Gemeinschaften (vgl. Santos 2007: 32). Carlos Romero macht diese Verbin-
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dung von Indigenitit, Kultur, sozialer und politischer Organisation am Fall
der »plurinationalen Verfassung« Boliviens deutlich:

»So erkennt der [plurinationale; M.F] Staat seine multikulturelle Natur an,
nidmlich die Existenz von Nationen, unter denen Bolivien die grofiere Nation
darstellt, in welcher die indigenen Nationen zusammenfinden, die jeweils
auf der Grundlage ihrer kulturellen Identitit organisiert sind [...]. Folglich
werden ihnen kollektive Rechte zuerkannt.« (Romero 2010: 22)

In diesem Rahmen sind ferner allgemeine Elemente einer gemeinsamen »in-
digenen Kultur« herausgestellt worden, so z.B. Reziprozitit, Verantwortung
und Umverteilung (s. dazu Kuper 2003: 390; Gabbert 2008: 24). Eine beson-
dere Rolle nimmt dafiir seit den 1990er Jahren die Debatte um das Konzept
des »Guten Lebens« ein. So sehen dessen Verfechter indigenes Wissen und
indigene Kultur als eine Quelle von Alternativen zum modernen »westlichen«
Wachstums- und Fortschrittsdenken mit seinen zerstorerischen Konsequen-
zen fiir Mensch und Umwelt an (z.B. Acosta 2012: 17; Acosta/Brand 2017: 122-
141). Die Verfassungen Ecuadors (2008) und Boliviens (2009) bringen dies da-
durch zum Ausdruck, dass sie indigene Perspektiven und Werte als Grundlage
einer Neuausrichtung des staatlichen Entwicklungsleitbildes hervorheben. In
Bolivien wurden zu diesem Zweck verschiedene »indigene ethische und mo-
ralische Prinzipien« (z.B. »suma qamaria«, »iiandereko«, »teko kavi«) als Basis fir
ein »gutes Leben« (»vivir bien«) in den Verfassungstext aufgenommen (Bolivi-
en 2009a: Art. 8).

Dessen weitgehend ungeachtet haben beide Staaten seitdem unter dem
Argument der sozialen Entwicklung den Abbau von Rohstoffen wie Erdél und
Erdgas sowie den Ausbau ihrer Infrastruktur in 6kologisch sensiblen Regio-
nen vertieft (vgl. Lander 2014). In vielen Fillen ist dies mit einer Verletzung
gerade eben erst verfassungsrechtlich anerkannter indigener Rechte einher-
gegangen. So verabschiedete z.B. Ecuadors Regierung ohne jegliche Konsul-
tation betroffener Gruppen Gesetze zur Regulierung des Bergbau- und Was-
sersektors und versuchte, daran anschliefende indigene Proteste zu delegi-
timieren und zu kriminalisieren (vgl. Sieder/Barrera Vivero 2017: 13). GroRe
internationale Beachtung erfuhr ferner Boliviens »TIPNIS-Konflikt« um den
Bau einer Fernstrafle durch den als indigenes Territorium anerkannten Na-
tionalpark Isiboro Secure (TIPNIS). Dieser Konflikt fithrte u.a. zu einer Reihe
weithin rezipierter Protestmirsche dort ansdssiger indigener Gruppen, wel-
che die Konsultationsmafinahmen der Regierung infrage stellten, und 16ste
eine nationale Debatte iiber ein Gesetz zur Regulierung indigener Konsulta-
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tionsrechte aus (s. dazu McNeish 2013; Schavelzon 2015: 58; Fontana/Grugel
2016).

Uber die Frage der Implementierung von Rechten hinaus hat der TIPNIS-
Konflikt ferner daran erinnert, dass indigene Gruppen nicht notwendigerwei-
se die gleichen Interessen und Entwicklungsperspektiven vertreten. So wurde
der Strafenbau nicht nur von einer Regierung durchzusetzen versucht, wel-
che »Indigenitit« als Grundlage ihrer Legitimitit propagiert hat (vgl. Canes-
sa 2007: 198). Unter den wichtigsten Unterstiitzern fanden sich ferner auch
indigene Kleinbauern, welche seit den 1980er Jahren verstarkt aus dem west-
lichen Andenhochland in die vom Bauvorhaben betroffene Region eingewan-
dert sind. In diesem wie in anderen Fillen andiner Migration in die Tiefland-
gebiete handelt es sich bei ihnen um Personen, die urspriinglich aus »tradi-
tionellen« indigenen Gemeinden stammen, sich aber nur noch wenig mit der
Lebensweise und den kulturellen Werten ihrer Herkunftsorte identifizieren
(vgl. Canessa 2012: 20). Ein Grof3teil ihrer Einstellungen gegeniiber derarti-
gen Bauvorhaben lisst sich daher aus verinderten 6konomischen Strategien
erkliren. So konzentrieren sich viele dieser Migranten auf den Anbau von
cash crops und geraten mit ihrer auf der Ausweitung von Anbauflichen und
Marktzugang beruhenden Okonomie in Konflikt mit den Wirtschaftsweisen
indigener Tieflandgruppen, welche stirker an Subsistenz und an der kollek-
tiven Nutzung von Land und Naturressourcen orientiert sind (s. dazu auch
Prada 2012b: 415-418).

Wiahrend derartige Konflikte also u.a. die Problematik vereinfachender
Betrachtungsweisen auf indigene Beziehungen zu Natur und Umwelt* auf-
werfen (s. dazu Smith/Wishnie 2000; Hames 2007; Gabbert 2018b), haben sie
andererseits ebenso daran erinnert, dass »Indigenitit« wie auch spezifischere
ethnische Kategorien nicht auf unkritische Weise mit der »Identitit« von In-
dividuen oder auch Gruppen gleichgesetzt werden sollten. So tendieren ver-
breitete Diskurse um indigene Rechte dazu, indigene Ethnizitit als eine ur-
spriingliche, das Wesen der so kategorisierten Menschen prigende Identitit
zu beschreiben. Individuen werden dann im Umkehrschluss hiufig als Repri-
sentanten einer bestimmten »ethnischen Gemeinschaft«, deren vermeintlich

1 Gegen verfremdende Darstellungsweisen iiben zum Teil auch indigene Aktivisten Kri-
tik: So hat z.B. Pedro Portugal der Regierung Morales in Bolivien vorgeworfen, in ih-
ren Diskursen das »Indigene«als »Synonym fiir eine Art von anderer Weltanschauung,
als kulturell exotisches Universum, [..] welches die Menschheit retten kann« (Portugal
2010: 97), zu lberzeichnen.
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typische Eigenschaften sie verkorpern, verstanden. Eine beispielhafte Ausar-
beitung einer solchen »essentialistischen« (oder auch als »primordialistisch«
bezeichneten) Position (vgl. Beer 2003; s. auch Radtke 2012) in der sozialwis-
senschaftlichen Debatte findet sich bei Harold R. Isaacs, welcher in seinem
Aufsatz zur »Basic Group Identity« die These vertritt, dass ethnische Zuge-
horigkeiten die objektive Grundlage gesellschaftlicher Identititen bildeten.
Wie Isaacs dazu formuliert: »[M]an’s essential tribalism is so deeply rooted
in the conditions of his existence that it will keep cropping out of whatever
is laid over it.« (Isaacs 1974: 16) Gegeniiber einer solchen Argumentation be-
tont zum Beispiel Zavaleta in seinen Uberlegungen zur »Ubervereinfachung
von Identititen« am Fall von Bolivien: »Sich gleichzeitig als Angehoriger eines
originiren Volkes, als Bewohner einer Stadt, einer Region, einer spezifischen
Organisation, einer Gewerkschaft etc. zu identifizieren, ist die normale bo-
livianische Realitit.« (Zavaleta 2008: 62) Eine Problematisierung der primor-
dialistischen Position unternimmt auch der bolivianische Historiker Carlos
Toranzo, welcher sich mit der Interpretation demographischer Erhebungen
auseinandergesetzt hat. So bemingelt Toranzo, dass dort verwendete Katego-
rien wie z.B. »weif3« oder »indigen« in 6ffentlichen oder politischen Debatten
zumeist mit vermeintlich klar voneinander differenzierten Gruppen gleichge-
setzt wiirden, wodurch er eine Auseinandersetzung mit der dahinterstehen-
den gesellschaftlichen Vielfalt, Ambivalenz und Komplexitit verhindert sieht
(vgl. Toranzo 2008: 45£.).

Derartige Beobachtungen werden von einer umfangreicheren sozialwis-
senschaftlichen Debatte um Ethnizitit gestiitzt (sie z.B. Beer 2003; Bds 2005;
Gabbert 2006; Goetze 2008). So ist dort betont worden, dass Ethnizitit als
eine Form der sozialen Differenzierung verstanden werden sollte, welche auf
der Nutzung kultureller oder phinotypischer Merkmale beruht und von der
Existenz einer gemeinsamen (immer sozial konstruierten) Herkunft ausgeht.
Dazu hat Wolfgang Gabbert die folgende Definition vorgelegt:

»[E]thnicity refers to a phenomenon of social differentiation in which actors
use cultural or phenotypic markers or symbols to distinguish themselves
from others. It is a method of classifying people into categories that in-
clude individuals of both sexes and all age groups organized into several
kin groups using a (socially constructed) common origin as its primary
reference.« (Gabbert 2006: 90)

Als soziales Phinomen ist Ethnizitit daher in spezifische gesellschaftliche
Kontexte eingebunden, bezieht sich auf deren Merkmale und Bedingungen
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und wird in konkreten sozialen Prozessen als gesellschaftlich bedeutsame Ka-
tegorie konstruiert (vgl. Gabbert 2006: 90; 2007b: 308f.; Goetze 2008: 259).
Auf diese Eigenschaften von Ethnizitit hat bereits Max Weber aufmerksam
gemacht, welcher betont, dass dort, wo scharfe ethnische und kulturelle Un-
terschiede existieren oder als relevant angesehen werden, diese in erster Linie
»sozial bedingt« sind (Weber 1921: 235). Folglich unterscheidet Weber zwi-
schen tatsichlich existierenden Gemeinsamkeiten und Gegensitzlichkeiten
von Gruppen einerseits sowie dem Glauben an »Abstammungsgemeinsam-
keit« bzw. an »ethnische Gemeinsambkeit« andererseits (ebd.: 237). Wie er da-
zu weiter ausfithrt: »Fast jede Art von Gemeinsambkeit und Gegensitzlichkeit
des Habitus und der Gepflogenheiten kann Anlaf} zu dem subjektiven Glau-
ben werden, da® zwischen den sich anziehenden oder abstofRenden Gruppen
Stammesverwandtschaft oder Stammesfremdheit bestehe.« (Weber 1921: 237)
Dabei sind fir Weber die tatsichlich existierenden Gemeinsamkeiten oder
Differenzen jedoch nur von sekundirem Einfluss fiir das Entstehen des Glau-
bens an ethnische Gemeinsamkeit. Als entscheidend dafiir betrachtet er viel-
mehr den subjektiven Glauben an ihre Bedeutung (vgl. ebd.: 236f.).

Auf dhnliche Weise argumentiert der in der sozialwissenschaftlichen Eth-
nizititsdebatte stark rezipierte Sozialanthropologe Fredrik Barth. So ist Eth-
nizitit fiir Barth nicht — wie er fiir weite Teile der ihm vorhergehenden Debat-
te konstatiert — als Konsequenz der isolierten Lebensweise sozialer Gruppen
zu erachten.” Vielmehr betrachtet er sie als soziales Phinomen der Abgren-
zung im Kontext sozialer Mobilitit und Interaktionen, welche ethnische und
kulturelle Grenzen tiberschreiten (vgl. Barth 1969: 10-15). Aus diesem Grund
unterscheidet Barth zwischen kulturellen Merkmalen und ethnischen Grup-
pierungen. Kulturelle Merkmale dienen in erster Linie dazu, ethnische Ab-
grenzungen zu ermdglichen. Sie konnen sich daher wandeln oder modifi-
ziert werden, solange gewisse kulturelle Unterschiede aufrechterhalten blei-
ben bzw. explizit gemacht werden kénnen (vgl. ebd.: 14-16). Wie Gabbert be-
tont, besteht eine Schwiche des Barthschen Ansatzes allerdings darin, dass
dort Fragen nach den Griinden fiir die Konstitution ethnischer Abgrenzungen
weitgehend unberiicksichtigt bleiben, z.B. die in vielen Fillen bedeutsamen

2 »It is important to recognize that although ethnic categories take cultural differences
into account, we can assume no direct relationship between ethnic units and cultural
similarities and differences. The features that are taken into account are not the sum
of »objective«differences, but only those which the actors themselves regard as signif-
icant.« (Barth 1969: 14)



3. Ethnizitat, Recht und Autonomie

gesellschaftlichen Machtverhiltnisse (vgl. Gabbert 1992: 28). Mit diesen hat
sich auch Max Weber ausfiihrlich beschiftigt. So verweist Weber u.a. darauf,
dass hiufig gesellschaftliche (Standes)Hierarchien in ethnische Beziehungen
umgedeutet werden (vgl. Weber 1921: 234f.; 239).3 Soziale Prozesse, welche
zur Bildung von Ethnizitit bzw. dem Glauben an ethnische Gemeinsamkeit
beitragen, zielen vor diesem Hintergrund demnach in erster Linie auf die
»Monopolisierung von sozialer Macht und Ehre« ab (ebd.: 235).

Stark zum Ausdruck gebracht wird dieser Befund ebenso in den Schriften
des bekannten peruanischen Soziologen Anibal Quijano, welcher ausgehend
von seinen Untersuchung zum iberischen Kolonialismus in Lateinamerika
den Begriff der »Kolonialitit der Macht« (Quijano 2016) geprigt hat. So be-
steht nach Quijano ein wesentliches Merkmal des Kolonialismus darin, dass
er neue gesellschaftliche Identititen hervorgebracht habe, um »den mit der
Eroberung durchgesetzten Herrschaftsverhiltnissen Legitimitit zu verlei-
hen« (ebd.: 28). In diesem Rahmen bildete spezifisch die Klassifizierung von
Menschen entlang ethnischer Kriterien bzw. durch die Idee der »Rasse« ein
effektives Mittel, durch welches Verhiltnisse der Uber- und Unterlegenheit
zwischen Herrschenden und Beherrschten »naturalisiert« werden konnten
(ebd.).*

Neben solchen Einsichten in gesellschaftliche Prozesse, in welchen kultu-
relle Unterschiede oder phinotypische Merkmale zu sozial bedeutsamen Dif-
ferenzierungsmerkmalen werden, hat sich die sozialwissenschaftliche Debat-
te auch mit dem Verhiltnis ethnischer Kategorien zur Frage der »ethnischen
Gemeinschaft« befasst. Im Hinblick darauf ist zundchst an die Kritik zu den-
ken, welche Goetze an der unkritischen Verwendung des Gemeinschaftsbe-
griffs geduflert hat, d.h. eine solche »blendet [...] genauere Erklirungen ge-
sellschaftlicher Realititen aus und wird damit ein effektives Mittel, um gera-

3 Weber diskutiert diesen Befund u.a. am Konzept der »Rasse« bzw. der »Rassenzuge-
horigkeit« (Weber 1921: 234). Dessen gesellschaftliche Wirksamkeit sieht er nicht als
Ausdruck tatsdchlicher anthropologischer Unterschiede oder Gemeinsamkeiten in der
Abstammung von Menschen an, sondern als Resultat des sozial bedingten Glaubens
an ihre Bedeutung (vgl. ebd. 234f.).

4 Dazu fiihrt Quijano weiter aus: »Im Verlauf der weltweiten Expansion kolonialer Herr-
schaft durch dieselbe herrschende raza — die Weifden (oder ab dem18.Jahrhundert die
Européer), wurde das gleiche Kriterium gesellschaftlicher Klassifizierung der gesam-
ten Weltbevolkerung aufgezwungen. In der Folge wurden neue historische und gesell-
schaftliche Identitaten geschaffen: Gelbe und Olivfarbene kamen zu Weifen, Indios,
Schwarzen und Mestizen dazu« (Quijano 2016: 33).
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dezu Analyse zu verhindern« (Goetze 1999: 14). Fiir ethnische Begrifflichkeiten
bedeutet dieser Einwand, dass sie in vielen Fillen zunichst als soziale Kate-
gorien interpretiert werden sollten, welche also Individuen nach bestimmten
Merkmalen kategorisieren, ohne jedoch notwendigerweise auf ein gemein-
sames ethnisches Bewusstsein der betreffenden Personen zu verweisen (vgl.
Weber 1921: 241; Gabbert 2006: 90f.). Dagegen sind »Gemeinschaften« oder
auch »Gruppen« nach Weber iiber ein »reales Gemeinschaftshandeln« (Weber
1921: 237) charakterisiert, was bedeutet, dass Individuen ihr Verhalten wech-
selseitig aneinander orientieren und sich als Schicksalsgemeinschaft begrei-
fen (vgl. ebd.: 237). Aus diesem Grund setzt Weber auch die Existenz ethni-
schen Gemeinsamkeitsglaubens (s. oben) noch nicht mit ethnischer Gemein-
schaft gleich, sondern bestimmt ihn lediglich als ein wichtiges, Vergemein-
schaftung erleichterndes Moment (vgl. ebd.).

Dies fithrt zu einem zweiten Problem, welches in Benedict Andersons be-
rithmt gewordener Formulierung von der »Nation als vorgestellter Gemein-
schaft« (Anderson 1983) zum Ausdruck kommt. So sind, wie Anderson aus-
fithrt, alle Gemeinschaften, deren Angehérige nicht iiber die Moglichkeit per-
sonlicher und alltiglicher Kontakte untereinander verfiigen, notwendiger-
weise vorgestellt (vgl. ebd.: 6). Davon ausgehend untersucht Anderson de-
tailliert die historischen Prozesse und strukturellen Grundlagen fir das Ent-
stehen des modernen Nationalbewusstseins. Zu den dafiir entscheidenden
Faktoren zihlt er die Verschriftlichung und Standardisierung der spiteren
Nationalsprachen (vgl. ebd.: 67-83), die fiir den Nationalismus typische Re-
konstruktion einer nationalen Geschichte (vgl. ebd.: 187-203) sowie die Bil-
dung territorialer politischer Einheiten (vgl. ebd.: 113-140).

Besonders diesen letzten Aspekt hat auch Eric Hobsbawm am Fall der
Herausbildung des modernen territorialen Staates im Europa des 18. Jahr-
hunderts diskutiert.”> Gemafi Hobsbawm herrschte dieser Staat nun »iiber
ein territorial bestimmtes >Volk« und tat dies als héchstes >nationales< Or-
gan der Herrschaft tiber sein Territorium, wobei seine Stellvertreter mit der

5 Die »Modernitit« oder »Neuheit« dieses Staates erldutert Hobsbawm folgenderma-
Ren:»Der typische moderne Staat, der seine Gestalt im Zeitalter der Franzdsischen Re-
volution angenommen hat, wenngleich in manchen Zigen vorweggenommen durch
Entwicklungen in den européischen Firstentiimern des 16. und 17. Jahrhunderts, war
in mehrfacher Hinsicht etwas Neuartiges. Er war definiert als ein (vorzugsweise ein-
heitliches, zusammenhangendes) Territorium, (iber dessen gesamte Einwohnerschaft
er herrschte, durch klar festgelegte Landesgrenzen von anderen derartigen Territorien
getrennt.« (Hobsbawm 1990: 97)
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Zeit simtliche Biirger bis hin zum bescheidensten Bewohner des kleinsten
seiner Dorfer erreichten.« (Hobsbawm 1990: 97f.) Dadurch wurde er fiir die
ansissige Bevolkerung zur einer zentralen Grundlage von Gemeinschaftsbe-
wusstsein (vgl. ebd.: 53£)° und setzte dieses auch als Mittel ein, um nach
der Schwichung oder Authebung der »traditionellen Garanten der Loyalitit«
(z.B. dynastische Legitimitit, géttlicher Auftrag, historisches Recht und Kon-
tinuitit der Herrschaft) »neue Formen der staatsbiirgerlichen Loyalitit ein-
zuiiben« (ebd.: 102 u. 103). »Volker und Nationen« wurden in diesem Kon-
text nun auch zunehmend als Gemeinschaften von rechtlich gleichgestell-
ten Staatsbiirgern sowie als kulturell und sprachlich homogene Einheiten be-
stimmt (vgl. Hobsbawm 1990: 102f.; Gabbert 2007c¢: 117-119). Dabei wurde das
Konzept der Nation als einer Gemeinschaft von Staatsbiirgern wesentlich von
der Franzosischen und der Amerikanischen Revolution gepragt, »der ethnisch
und sprachlich begriindete Begrift einer Nation und einer auf Nationen be-
ruhenden Weltordnung [ist hingegen] ein Kind des spiten 19. Jahrhunderts«
(Hobsbawm 1990: 8; s. auch Anderson 1983: 194f.).

Fir Fragen von indigener Autonomie und Selbstbestimmung sind solche
Befunde insofern von grofler Bedeutung, als sie darauf hinweisen, dass die
Organisation von Menschen auf der Basis von Ethnizitit bzw. in Form eth-
nischer Gemeinschaften kein universelles historisches Prinzip ist (vgl. Gab-
bert 2006: 92). So bediirfen »ethnische Gemeinschaften«, deren Angehdérige
sich auch tatsichlich als solche begreifen, in der Regel bestimmter sozialer
Grundlagen. Zudem sollte die Frage, welche Bedeutung spezifische ethnische
Kategorien in solchen Kontexten fiir Fragen von Identitit und Zugehdorigkeit
besitzen, erst einmal empirisch untersucht werden.

Bekanntermaflen beginnen diese Schwierigkeiten bereits mit Kategorien
wie »indio« oder »indigen«, welche urspriinglich von auf3en nach Lateinameri-

6 Auf dhnliche Weise schreibt Max Weber: So »pflegt tiberall in erster Linie die politi-
sche Gemeinschaft, auch in ihren noch so kiinstlichen Cliederungen, ethnischen Ge-
meinsamkeitsglauben zu wecken und auch nach ihrem Zerfall zu hinterlassen« (We-
ber1921: 237). Siehe hierzu auch Hobsbawm, welcher diesbeziiglich betont: »Nicht die
Nationensind es, die Staaten und Nationalismen hervorbringen, sondern umgekehrt.«
(Hobsbawm 1990: 21) Eine Gegenposition zu dieser Argumentation findet sich bei An-
thony D. Smith, welcher die Auffassung vertritt, dass ein Grofiteil der heutigen Na-
tionen auf der Basis vorher existierenden Ethnien entstanden sei. Als Voraussetzung
dafiirsieht erallerdings einen »kulturellen Reinigungsprozess« (»purification of cultu-
re«) an, welcher bereits vorhandene Elemente von als »fremd« angesehenen Einfliis-
sen getrennt hitte (Smith 1996: 449-451).
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ka eingefithrt wurden’ und auf historisch wandelbare Weise in die Legitima-
tion gesellschaftlicher Ungleichheiten eingebunden worden sind. So trafen,
wie bereits beschrieben, die iberischen Eroberer dort auf unterschiedlichste
Gesellschaften (vgl. 2.1). An dieses Aufeinandertreffen schlossen sich Prozes-
se der kontinuierlichen Vermischung (span. mestizaje) an, welche den Konti-
nent bis heute prigen (vgl. Miinzel 1985: 8; s. auch Pietschmann 1991: 17; Kénig
2006: 69-71) und bereits wihrend der Kolonialzeit Versuche erschwerten, iiber
Abstammung und Phinotyp eine eindeutige Zuordnung von rechtlichem und
sozialem Status vorzunehmen (vgl. Gabbert 2008: 19). Daher waren im ko-
lonialen Lateinamerika auch kulturelle Anpassung, Vermdgen und Lebensstil
wichtige Faktoren fiir die Einordnung von Personen in Kategorien wie »indio«,
»mestizo« oder »espaiiol« (s. dazu Gabbert 2008: 19; Miinzel 2007: 329).%

Indigene Ethnizitit wurde dann vor allem nach der Kolonialzeit zu ei-
nem zentralen gesellschaftlichen und politischen Thema. So orientierten sich
die bolivianischen Eliten z.B. im 19. Jahrhundert an zeitgendssischen rassis-
tischen Theorien iiber die »rassische Minderwertigkeit« der »indios« (vgl. Alb6
2008a: 23). Im 20. Jahrhundert wurden dann Ansitze populir, welche auf die
»Integration und das letztliche Verschwinden der indigenen Volker als sozio-
kulturell wahrnehmbare Gruppen innerhalb des Nationalstaats« (Kuppe 2011:
6) abzielten. An diesem Ansatz war auch die bolivianische »Nationalrevoluti-
on« (1952) orientiert, welche u.a. dazu bestrebt war, die Agrarstrukturen zu
modernisieren und die indigene Bevolkerung zu diesem Zweck als Kleinbau-
ern (»campesinos«) in die Nation zu integrieren (s. dazu Dunkerley 1987: 66-114;
Gotkowitz 2007: 268-290; Alb6 2008a: 25).°

7 Der Begriff »indio« geht auf die Fehleinschitzung von Christoph Kolumbus, einen See-
weg nach Indien entdeckt zu haben, zuriick, wohingegen er tatsachlich auf den in Eu-
ropa zu dieser Zeit unbekannten amerikanischen Kontinent gestofien war (vgl. Gab-
bert1991: 23; Hartwig 1991; Noack 2013: 152). Gebrauchlicher ist in Lateinamerika (mit
Ausnahme Brasiliens) heute »indigen« bzw. span. »indigena.

8 Zudem bedeutete eine Kategorisierung als »indio« bestimmte Rechte innerhalb indi-
gener Dorfgemeinschaften wie auch Steuer- und weitere Tributpflichten. Dies trug
wihrend der Kolonialzeit zum Beispiel im Andenraum dazu bei, dass ganze Dorfge-
meinschaften diesen Status ablegten und es vorzogen, als »forasteros« (dt. Fremde oder
Auflenstehende) mit geringeren Rechten, jedoch ohne entsprechende Pflichten in ih-
ren Dorfern zu bleiben oder auch als Landarbeiter auf Haciendas anséssig zu werden
(vgl. Klein 2011: 48f.).

9 Diese Revolution wurde durch einen Putschversuch der Partei MNR gegen das herr-
schende Militirregime ausgelost und wandelte sich bald zu einem Volksaufstand, in
dessen Verlauf bewaffnete Arbeiter, Bauern und Minenarbeiter in La Paz und Oruro
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Wahrend Staaten somit einen grundlegenden Einfluss auf den dominie-
renden Diskurs iiber Ethnizitit in einer Gesellschaft ausiiben (vgl. Gabbert
2013: 4f.), zeigen die jiingeren »indianistischen« Diskurse, dass Prozesse
sozialer AusschlieRung von den Betroffenen auch umgedeutet und zum
Ausgangspunkt spezifischer, auf der ihnen zugeschriebenen Differenz ba-
sierender Forderungen gemacht werden kénnen (s. dazu 2.1). Dies fithrt
allerdings zu wichtigen Widerspriichlichkeiten. So hat z.B. Minzel davor
gewarnt, die indigene Bevdlkerung Lateinamerikas nun unter einer »Ethni-
zitatsparole« (Miinzel 1985: 8) zusammenzufassen, welche ihre »historisch
gewachsenen Einbindungen in nicht-indianische Zusammenhinge einer-
seits, ihre jahrtausendealten Differenzen untereinander andererseits« (ebd.)
vernachlissigt.’®

Zweifellos hat sich gerade diese an »westlichen« Vorstellungen von Eth-
nizitit und ethnischer Gemeinschaft ankniipfende »Parole« als »effektives
politisches Mittel fiir arme, marginalisierte und unterdriickte Bevolkerungs-
schichten auf der Suche nach Emanzipation« (Gabbert 2007b: 317) erwiesen.
Auf einige der Probleme, welche mit Konzepten wie »indigene Vélker und Na-
tionen« einhergehen, ist indessen auch von zentralen Akteuren fiir die Sache
der indigenen Rechte hingewiesen worden. So betont zum Beispiel James S.
Anaya (u.a. UN-Sonderberichterstatter zu indigenen Rechten von 2008 bis
2014):

»The very idea of the nation-state would always make it difficult for non-
European aboriginal peoples to qualify as such. The concept of the nation-
state in the post-Westphalian sense is based on European models of po-
litical and social organization whose dominant defining characteristics are

das bolivianische Militdr besiegten. In ihrer Folge wurden u.a. das allgemeine Wahl-
recht fur volljahrige Birger eingefiihrt, die Minen verstaatlicht und eine fiir diesen
Zeitraum bedeutsame Agrarreform durchgefiihrt, deren Zielsetzung in der Umvertei-
lung des extrem ungleich verteilten Landbesitzes an die indigene Bevélkerung bestand
(s. dazu Alb6 2006: 17; Dunkerley 1987: 96-107). Das neue Regime nahm jedoch bald
selbstautoritdre Ziige an und verlor in den1960er Jahren seine Verbindung zur organi-
sierten Arbeiterklasse. Durch einen Putsch kehrte das Militdr im Jahre 1964 wieder an
die Regierung zuriick. Siehe dazu besonders die ausfiihrlichen und detaillierten Dar-
stellungen von Dunkerley (1987: 66-114).

10  Wie Miinzel dazu u.a. ausfiihrt, stellt sich doch die »Frage, was fiir einen Sinn es hat, so
grundverschiedene Probleme wie die der Amazonasindianer und der bolivianischen
Minenarbeiter unter dem gemeinsamen Dach der >ethnischen Minderheitenproble-
matik<zu diskutieren.« (Miinzel 1985: 8; Hervorh. i.0rg.)
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exclusivity of territorial domain and hierarchical, centralized authority. By
contrast, indigenous peoples of the Western Hemisphere and elsewhere, at
least prior to European contact, typically have been organized primarily by
tribal or kinship ties, have had decentralized political structures often linked
in confederations, and have enjoyed shared or overlapping spheres of terri-
torial control.« (Anaya 2009b: 42)

Diese Sichtweise kontrastiert jedoch mit jener, welche Anaya in der zeitlich
spater verfassten Einleitung derselben Publikation darlegt: »[TThey are peo-
ples in that they comprise distinct communities with a continuity of existence
and identity that links them to the communities, tribes or nations of their
ancestral past.« (Anaya 2009a: 1; Hervorh. 1.0rg.) Wahrend das erste Zitat das
Konzept der »Nation« somit historisch verortet und seine Zusammenhinge
mit der Genese der Nationalstaaten deutlich macht, scheint das zweite Zitat
stirker an einer Ubertragung klassischer nationalistischer Vorstellungen auf
ein neues Subjekt orientiert zu sein: die »indigenen Volker und Nationenc.
Unzweifelhaft hat der globale Diskurs um indigene Rechte mit seiner star-
ken Fokussierung auf »indigene Volker«, »Autonomie« und »Selbstbestim-
mung« inzwischen vielerorts Prozesse der ethnischen Vergemeinschaftung
ausgelost. So beobachtet zum Beispiel Olaf Kaltmeier eine verbreitete »Re-
konstruktion der Identitit« (Kaltmeier 2007: 201) als spezifische »Volker« bzw.
»Nationalititen« (z.B. in Ecuador u. Chile). Im Anschluss an Benedict An-
dersons Uberlegungen hat diesbeziiglich besonders Wolfgang Gabbert auf die
Bedeutung spezifischer struktureller Grundlagen fiir ethnische Vergemein-
schaftung verwiesen und diese Frage u.a. am Fall der indigenen Miskito-
Bevolkerung Nicaraguas untersucht (vgl. Gabbert 2007b). Besonders den von
Herrnhuter Missionaren im 19. Jahrhundert ausgeiibten Einfluss sieht Gab-
bert als bedeutsam dafiir an, dass sich unter den in mehrere Dialekte zerfal-
lenden und in unabhingigen Dorfgemeinden lebenden Miskito ein ethnisches

11 Nach Kaltmeier zeichnet sich z.B. »[d]ie Mapuche-Bewegung der 1990er durch eine
profunde Re-Konstruktion von Identitat aus, wobei Re-Konstruktion als hybride Mi-
schung von aktueller Konstruktion und teils bewusster teils unbewusster Erinnerung
und Wiederverwendung fritherer Formen verstanden werden kann.« (Kaltmeier 2007:
201f.) Zudem nennt er zwei weitere Typen indigener Vergemeinschaftung: die Aus-
weitung von »indigen« als symbolischen Bezugspunkt fiir die Kimpfe unterschiedli-
cher subalterner Bevolkerungssektoren im Kontext der neoliberalen Globalisierung
(vgl. ebd.: 201-205) und eine »transnationale indianistische Gemeinschaftskonstruk-
tion« (ebd.: 206).
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Gemeinsamkeitsbewusstsein herausbilden konnte. So schufen die Missiona-
re dort durch ihre Aktivititen (u.a. Schulgriindungen, Gemeindefestlichkei-
ten, Evangelisierungstreffen) die materielle Basis, welche es den Sprechern
des Miskito erlaubte, sich ihrer gemeinsamen Mitgliedschaft in dieser Kate-
gorie bewusst zu werden, d.h. »they established the foundations on which a
common ethnic Miskito consciousness could emerge from different kin and
dialect groups [...] converting the category Miskito into an ethnic community«
(ebd: 312f.).

Wie Gabbert ferner betont, sollten die gegenwirtigen, auf »indigene Vol-
ker und Nationen« bezogenen Diskurse indigener Organisationen aber auch
im Verhiltnis zur steigenden soziokulturellen Heterogenisierung und Diffe-
renzierung der indigenen Bevolkerung untersucht werden. Derartige Verdn-
derungen manifestierten sich vielerorts insbesondere im Anwachsen sozia-
ler Ungleichheiten in bis dato zumeist sozial relativ undifferenzierten Be-
volkerungsgruppen. Demnach stelle die Rhetorik indigener Organisationen
auch aus dem Grund Themen wie die gemeinsame Sprache, Tradition, Kul-
tur und Solidaritit heraus, da diese Aspekte Menschen mit unterschiedlichen
und manchmal widerspriichlichen sozialen Positionen vereinten (vgl. Gab-
bert 2007b: 316). Wihrend Autonomierechte in diesem Kontext z.B. an die
fiir indigene Dorfgemeinden zentralen Fragen von Landrechten und Landzu-
gang anschldssen, entsprichen sie doch zugleich auch den Interessen indige-
ner Eliten auf Zugang zu Beschiftigung und politischen Positionen in den zu
schaffenden Autonomieverwaltungen (vgl. ebd.). Indigene Autonomie- und
Territorialrechte seien in diesem Kontext daher weniger als Bewahrung tiber-
kommener Traditionen zu verstehen, sondern in weitaus stirkerem Mafe
als der Versuch, massive soziale und kulturelle Verinderungen zu bewiltigen
(vgl. ebd.: 314-317).

In diesem Sinne sind es also in der Regel nicht ethnische und politische
Gemeinschaften bzw. »Volker«, von welchen aus Autonomieprojekte unter-
nommen werden. Es ist aber davon auszugehen, dass derartige Projekte un-
ter den dort involvierten Gruppen Prozesse der ethnischen Homogenisierung
und Vergemeinschaftung auslésen oder verstirken werden und damit, wie
Kofdler und Schiel mit Blick auf ethnische Vergemeinschaftung betont haben,
»Menschen in eine Gemeinschaft einschliefRen, die es vorher so nicht gegeben
hat« (Kofler/Schiel 1995: 5).**

12 Derartige Prozess wiren daher grundsatzlich auch im Hinblick auf die fiir den Na-
tionalismus typischen Umdeutungen geschichtlicher Verldufe zu untersuchen. Siehe
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3.2 Recht und politische Autoritat
in nicht-staatlich verfassten Gesellschaften

Aus der juristischen Perspektive bestehen zentrale Merkmale von Recht in der
Existenz einer politischen Organisation (»der Staat«), welche iiber Sanktions-
macht verftigt. Dieser Zugang, der die »rechtliche Allmacht« (Kuppe 2011: 4)
des Staates betont, ist empirisch eng mit der Genese moderner Staatlichkeit
und ihrem charakteristischen Monopolanspruch auf legitime Gewaltsamkeit
verkniipft. Wie Max Weber in seiner bekannten Definition des Staates aus-
fithrt: »Der Staat ist [...] ein auf das Mittel der legitimen (das heif3t: als legitim
angesehenen Gewaltsamkeit) gestiitztes Herrschaftsverhiltnis von Menschen
iiber Menschen.« (vgl. Weber 1921: 822)

Moderne Staatlichkeit beinhaltet damit insofern ein wichtiges Unter-
scheidungskriterium gegeniiber z.B. den mittelalterlichen europiischen
Staaten, als diese dadurch charakterisiert waren, dass zwischen Herrschern
und Untertanen eine Vielzahl vermittelnder oder autonomer Instanzen stand
(vgl. Hobsbawm 1990: 100). Derartige Instanzen waren z.B. die Vasallen,
welche in den ihnen durch den Fiirsten verlehnten Bezirken die Verwaltung
und Rechtspflege ausiibten (vgl. Weber 1921: 824). Demgegeniiber kam nach
Max Weber »die Entwicklung des modernen Staates dadurch in Fluf}, dass
von Seiten des Fiirsten die Enteignung der neben ihm stehenden selbst-
standigen, >privaten« Triger von Verwaltungsmacht [..] in die Wege geleitet
[wurde]« (ebd.). Bereits von den frithen absolutistischen Monarchen Europas
begonnen, war dieser Enteignungsprozess durch den Anspruch charakte-
risiert, ein hdchstes Organ mit unmittelbarer Herrschaft tiber die auf dem
Staatsgebiet befindlichen Personen zu etablieren (vgl. Hobsbawm 1990:
97).13 Ferner beinhaltete dieser Anspruch das Bestreben, »auf dem gesamten

hierzu auch den bereits klassischen, von Hobsbawm und Ranger herausgegebenen
Band »The Invention of Tradition« (Hobsbawm/Ranger 1983). Zur Umdeutung tradi-
tioneller Mythen, Praktiken und Symbole durch ethnische Gruppen zu gegenwartigen
politischen Zwecken siehe z.B. Cohen 1969.

13 Nach Weber ist der modernen Staat somit ein »ein anstaltsmaRiger Herrschaftsver-
band [..], der innerhalb eines Gebietes die legitime physische Gewaltsamkeit zu mo-
nopolisieren mit Erfolg getrachtet hat und zu diesem Zweck die sachlichen Betriebs-
mittel in der Hand seiner Leiter vereinigt, die simtlichen eigenberechtigten standi-
schen Funktionire aber, die frither zu Eigenrecht dariiber verfiigten, enteignet und
sich selbst in seiner hochsten Spitze an deren Stelle gesetzt hat.« (Weber 1921: 824)
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Territorium dieselben institutionellen und administrativen Ordnungen und
Gesetze durchzusetzen« (ebd.).

Uber politische Umwilzungen hinweg kennzeichneten diese Prozesse die
Konstruktion von Nationalstaatlichkeit in der europdischen Moderne und
passten sich den Verinderungen in der Legitimation von Herrschaft an. So
wurden Untertanen im Zeitalter der Aufklirung als politisch gleichberechtig-
te Biirger bestimmt und der »furstliche Souverdn durch den Volkssouverin
ersetzt, in dessen ausschliefllichem Namen Gesetze erzeugt und Recht ge-
sprochen werden sollte« (Kuppe 2011: 4). Wie daher auch Bubner formuliert:
»[Dlie Auszeichnung der Souverinitit [ging] von einer herausgehobenen
Person, dem Prince, [..] auf das Volk im Ganzen [iiber]« (Bubner 1996: 119;
Hervorh. i.0rg.). In diesem Kontext wurde der Staat zunehmend mit dem
Volk (bzw. der Nation) gleichgesetzt, welches von nun an einen zentralen
Begriindungszusammenhang fiir die Legitimation von Herrschaft bildete.
Im Umbkehrschluss erhielt »das Volk« damit auch jene Attribute, welche in
gingigen politikwissenschaftlichen Definitionen zum Ausdruck kommen,
d.h. es wird als eine Einheit definiert, welche iiber eine »gemeinsame insti-
tutionelle, allgemeinverbindliche Regeln fiir alle Mitglieder setzende Praxis«
(Cheneval 2015: 88) verfuigt.

Diese Prozesse wurden von weiteren Verinderungen im rechtsphiloso-
phischen Denken begleitet. Hatten, wie Anaya ausfiihrt, in der Tradition der
europdischen Naturrechtsphilosophie stehende Theoretiker wie z.B. Thomas
von Aquin (1225-1274) und Francisco de Vitoria (um 1483-1546) noch die Exis-
tenz einer den weltlichen Herrschern iibergeordneten Autoritit betont (vgl.
Anaya 2009b: 38-40), verankerte der staatsphilosophische Kontraktualismus
seit dem 17. Jahrhundert den Staat als héchste Quelle von Recht und Autori-
tdt gegeniiber den jeweiligen Untertanen (und spiter gegeniiber dem »Volk«)
(vgl. ebd.: 40f.). Von Bedeutung ist dabei, dass diese innere und dufiere Sou-
verinitit des Staates z.B. nach John Locke als Ubertragung von Rechten durch
die Untertanen an den Staat konzipiert wurde, wodurch dieser den Frieden
erzwingen konnte und gleichfalls Recht und Gesetz entstanden (vgl. Locke
1690: 4-18; s. dazu Bubner 1996: 83-124).

Wihrend fiir »Vertragstheoretiker« wie Locke und auch Thomas Hobbes
(1588-1679) naturrechtliche Uberlegungen als Begriindungszusammenhang
von Herrschaft' weiterhin von hoher Bedeutung waren, sollte die sogenann-

14  Siehe dazu zum Beispiel Lockes Ausfiihrungen zur »Entstehung politischer Gesell-
schaften«: »Die Menschen sind [...] von Natur alle frei, gleich und unabhéngig, und nie-
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te positivistische Rechtstheorie im spiten 19. und frithen 20. Jahrhundert
die exklusive rechtliche Souverinitit des Staates verabsolutieren (vgl. Anaya
2009b: 43). So bestanden die Zielsetzungen des Rechtspositivismus nun vor
allem darin, die Rechtsqualitit des »positiven«, vom Staat gesetzten Rechtes
zu begriinden. Nach Benda-Beckmann ist die Existenz von Recht dadurch
allerdings auf das alleinige Kriterium der Existenz einer staatlichen, tiber
ausreichende Sanktionsmacht verfigenden Organisation verengt worden
(vgl. Benda-Beckmann, F. 2002: 55f.). Normen gelten demnach nur dann als
»Recht«, wenn sie durch eine rechtliche Institution erlassen und/oder sank-
tioniert werden. Als eine solche rechtliche Institution wird im Umkehrschluss
eben jene Institution definiert, welche rechtliche Normen erldsst/sanktio-
niert. Hier sieht Benda-Beckmann also einen Zirkelschluss vorliegen, welcher
dazu fiihre, dass die dominante Rechtstheorie Fragen nach der Legitimitit
von Recht grundlegend ignoriere (vgl. ebd.: 57; ders. 1986: 106). Recht werde
damit »analytisch entpolitisiert« (Kuppe 2011: 4), d.h. es werde nicht im
Verhiltnis zu ungleichen gesellschaftlichen Machtverhiltnissen untersucht,
sondern in seiner Existenz als autonom und universal betrachtet (vgl. Santos
2012b: 12; siehe auch Benda-Beckmann, F. 2002: 57).%°

Demgegeniiber hat sich insbesondere die Ethnologie mit gesellschaftli-
chen Funktionsweisen und Grundlagen von Recht und Autoritit in Gesell-

mand kann ohne seine Einwilligung aus diesem Zustand verstofSen und der politischen
Gewalt eines anderen unterworfen werden. Die einzige Moglichkeit, diese natiirliche
Freiheit aufzugeben und die Fesseln der burgerlichen Gesellschaft anzulegen ist die,
dafd man mit anderen Menschen libereinkommt, sich zusammenzuschliefien und in
eine Gemeinschaftzu vereinigen, mit dem Ziel, behaglich, sicher, und friedlich mitein-
ander zu leben« (Locke 1690: 73). »Sobald eine Anzahl von Menschen auf diese Weise
libereingekommen ist, eine Gemeinschaft oder Regierung zu bilden, haben sie sich
ihr sogleich einverleibt, und sie bilden einen einzigen politischen Korper, in dem die
Mehrheit das Recht hat, zu handeln und die iibrigen Glieder mitzuverpflichten.« (Ebd.)
Fiir aktuelle Uberlegungen zum »Naturzustand« als rechtsphilosophischem Konzept,
welches der Bestimmung von birgerlichen Grundrechten und -pflichten dient, siehe
z.B.John Rawls, »Eine Theorie der Gerechtigkeit« (Rawles 1979).

15 Bedenkenswertist diesbeziiglich auch das Verhiltnis von Recht und Kapitalismus, auf
welches Max Weber hingewiesen hat. Die Entwicklung »zum biirokratischen, nach ra-
tional gesatztem Recht und rational erdachten Reglements judizierenden und verwal-
tenden Staat« (Weber 1921: 826) folgte demnach auch den Erfordernissen der kapita-
listischen Wirtschaft nach festen und rational kalkulierbaren Normen und wurde da-
durch zugleich von den kapitalistischen Interessen mitgeformt (vgl. ebd.; s. dazu auch
Trubeck 1972).
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schaften beschiftigt, welche weitgehend ohne die eben beschriebenen Insti-
tutionen ausgekommen sind. So wurden, wie Benda-Beckmann resiimiert,
die frithen Rechtsethnologen zu Beginn des 20. Jahrhunderts in auflereu-
ropaischen, frither sogenannten »primitiven« Gesellschaften mit normativen
und institutionellen Systemen konfrontiert, die sich von den eigenen Rechts-
systemen in einer Reihe von Merkmalen deutlich unterschieden (vgl. Benda-
Beckmann, F. 2003: 186).

Diese Unterschiede kamen u.a. in den Legitimationsgrundlagen der
rechtlichen Ordnungen, welche mit Elementen wie Uberlieferung, dem
Willen der Ahnen, Gewohnheit und gottlichem Recht begriindet wurden,
zum Ausdruck. Anders als in funktional differenzierten Gesellschaften war
die normative Dimension dort zumeist nicht deutlich als eigenstindiges,
von politischen, wirtschaftlichen, kulturellen oder religiésen Ordnungsele-
menten differenziertes System zu erkennen. Auch waren Rechtsregeln nur
wenig differenziert. So bestanden kaum Unterschiede wie etwa zwischen
Privatrecht und 6ffentlichem Recht sowie zwischen strafrechtlichen und
zivilrechtlichen Verfahren. Entgegen der im »westlichen« Recht iblichen
Verschriftlichung der Regeln war dieses Recht miindlich iberliefert und
seine Kenntnis unterschied sich kaum von der Alltagskenntnis der Bevolke-
rung. Ferner charakterisierte diese normativen Ordnungen, dass Regeln dort
zumeist eher den Charakter von Prinzipien einnahmen, d.h. es existierten
unterschiedliche Gradierungen von Verbindlichkeit (vgl. Benda-Beckmann,
F. 2003: 186f.).

Wie Benda-Beckmann sieht auch Radcliffe-Brown als zentrales Merkmal
dieser Gesellschaften an, dass dort Konflikte ohne Riickgriff auf ein funktional
differenziertes Rechtssystem bearbeitet wurden. Ebenso verweist Radcliffe-
Brown am Fall der auf den Philippinen ansissigen Ifugao auf die Abwesenheit
von richterlicher Autoritit und Zwangsmitteln:

»There are no judicial authorities before whom disputes may be brought;
the negotiations are carried out by a go-between who belongs to neither of
the two opposed groups of kindred. Certain persons obtain renown for them-
selves as successful go-betweens, but such persons have no authority and are
not in any sense representatives of the community as a whole.« (Radcliffe-
Brown 1952: 217)

In diesen und weiteren ethnologischen Studien werden Vorsteher daher zu-
meist als Personen ohne Macht charakterisiert, so zum Beispiel in Evans-
Pritchards klassischer Studie zur gesellschaftlichen Organisation der Nuer
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im Sudan (Evans-Pritchard 1940). Wie Evans-Pritchard dort ausfiihrt, basier-
te die politische Organisation der Nuer im Wesentlichen auf kleinen, auf ge-
meinsamer Abstammung basierenden Dorfgemeinschaften, welche zueinan-
der hiufig in feindseliger Beziehung standen. Die Vorsteher dieser Dorfge-
meinden skizziert er als Personen, welche zwar iiber eine gewisse Autoritit,
jedoch iiber keine Befehlsgewalt verfiigten (vgl. Evans-Pritchard 1940: 150f.).
Ahnlich dufert sich Pierre Clastres zur Organisationsweise der Tupi Guarani
in Sitddamerika (Clastres 1974: 87-90), welche er als politisch weitgehend egali-
tir beschreibt und tiber deren Vorsteher er bemerkt: »[Tlhe chief has no aut-
hority at his disposal, no power of coercion, no means of giving an order. The
chief is not a commander, the people of the tribe are under no obligation to
obey.« (Clastres 1974: 206)

Diese Ausfithrungen sollen weder andeuten, dass derartige Gesellschaften
tiber keine eigenen rechtlichen Ordnungssysteme oder Mechanismen verfiig-
ten, noch dass sie frei von Hierarchien waren. Der entscheidende Punkt be-
steht darin, dass in diesen Beschreibungen ein bestimmter Typus der gesell-
schaftlichen Organisation zum Ausdruck kommt, welcher in der Ethnologie
als »Gesellschaften ohne Staat« (z.B. Kramer/Sigrist 1978) diskutiert wird und
der, wie Sigrist betont, in vielen Weltregionen weiterhin von hoher politischer
Aktualitit ist (vgl. Sigrist 1978: 40-42).

Derartige nicht-staatlich verfasste Gesellschaften sind heute innerhalb
bestehender Staaten ansissig, wo sie — hiufig vor dem Hintergrund schwa-
cher staatlicher Institutionen und ethnischer Diskriminierung — eigene
Organisationsweisen aufrechterhalten haben. Wichtige Merkmale, die sie in
mehr oder weniger starkem Mafe auszeichnen, bestehen in der genannten
segmentiren Organisationsweise mit relativ kleinen, auf Verwandtschaft
basierenden Gruppen, welche voneinander politisch weitgehend unabhingig
sind.’® Dies geht einher mit Rechten und Gleichheitsprinzipien, welche auf
der Gruppenzugehorigkeit basieren. So regeln und sichern diese Gruppen
iberwiegend kollektiv die Lebensverhiltnisse ihrer Mitglieder. Zum Bei-
spiel wird dort der Boden, welchen diese landwirtschaftlich bebauen oder

16 Dazu fihrt Clastres weiter aus: »And, in effect, what one observes [...] is an extraordi-
nary patchwork of snationss, tribes, and societies made up of local groups that take
great care to preserve their autonomy within the larger group of which they are a
part, although they may conclude temporary alliances with their nearby >fellow-coun-
trymeng, if the circumstances — especially those having to do with warfare —demand
it.«(Clastres 1974: 213)



3. Ethnizitat, Recht und Autonomie

fir die Jagd nutzen, als kollektives Eigentum betrachtet. Hieran schlieRen
bestimmte kollektive Rechte und Verpflichtungen sowie unterschiedliche
Regelungen zur Ubertragung von Nutzungsrechten an (vgl. Sigrist 1978:
30-33; Kramer 1983).

Nach Pierre Clastres sind solche Gesellschaften aufgrund des Fehlens ei-
ner staatsformigen Organisation hiufig als »unvollstindig« oder nicht ausrei-
chend »zivilisiert« angesehen worden (vgl. Clastres 1974: 189f.)."” Ganz im Ge-
gensatz dazu plidiert er aber dafiir, das Fehlen entsprechender Institutionen
nicht als Mangel, sondern als in die sozialen Strukturen eingelagerte Wider-
stinde zu verstehen, die sich gegen politische Zentralisierung richteten. Der
Schliissel zum Verstindnis dieser Widerstinde liege demnach in politisch und
okonomisch weitgehend egalitiren Gesellschaftsstrukturen begriindet, deren
konstitutives Merkmal wiederum Verhiltnisse der Gegenseitigkeit darstellten
(vgl. ebd: 216).

Gemeint ist damit, dass das Uberleben in derartigen Gesellschaften we-
sentlich auf der Kooperation und dem Austausch von Leistungen basiert, was
dort zu starken wechselseitigen Abhingigkeiten fithrt. Aus diesem Grund hat
Malinowski diesbeziiglich auch von einer »Kette der Gegenseitigkeiten« (Ma-
linowski 1926: 143) gesprochen, welche das Leben diese Gesellschaften durch-
ziehe und ohne welche sie nicht bestehen kénnten (vgl. ebd.: 136).8 Wie Ma-
linowski weiter betont, seien alle Handlungen in dieses System eingebunden
und verpflichteten den Widerpart zur Gegenleistung. Dies belegt er anhand

17 Demnach stelle sich diese vermeintliche Unvollstindigkeit folgendermafen dar:
»Consequently, those societies are incomplete; they are not quite true societies —they
are not civilized — their existence continues to suffer they painful experience of a
lack—the lack of a State.« (Clastres 1974: 189) Clastres sieht diese Perspektive in der
Uberzeugung angelegt, »that history is a one-way-progression, that every society is
condemned to enter into that history and pass through the stages which lead from
savagery to civilization. [...] But the assertion of an obvious evolution cannot justify a
doctrine which, arbitrarily tying the state of civilization to the civilization of the State,
designates the latter as the necessary end result assigned to all societies.« (Ebd.: 190)

18  Harris spricht daher pointiert auch von der Gegenseitigkeit als »Sparkasse« (Harris
1996: 328) kleiner Gemeinschaften: »Die Menschen gaben in der Erwartung, daf sie
dafiir nehmen konnten, und sie nahmen im BewufStsein, daR sie dafiir geben muR-
ten. Da die Ausbeute beim Jagen und Sammeln und der Ertrag bei den rudimentéren
Formen von Ackerbau stark vom Zufall abhing, brauchte, wer an einem Tag Cliick hat-
te, vielleicht schon am nachsten Tag die Unterstiitzung der anderen. Um gegen die
unvermeidlichen schlechten Tage gewappnet zu sein, war es deshalb das beste, Grof3-
zligigkeit zu beweisen.« (Ebd.)
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zahlreicher Beispiele aus seiner Forschung auf den Trobriand-Inseln (Mela-
nesien), so z.B. anhand des Fischfangs (vgl. ebd.: 135f.) oder auch am Beispiel
des Eherechts, welches er als »System von Geschenken, Pflichten und gegen-
seitigem Nutzen zwischen dem Gatten einerseits und Gattin, Kindern und
Briidern der Gattin andererseits« (ebd.: 144) bezeichnet. Auf ihnliche Weise
hat sich Marcel Mauss mit dem bindenden Charakter von Leistungen und Ge-
genleistungen innerhalb der lokalen Gruppe sowie auch dariiber hinaus mit
ihrer stabilisierenden Funktion fiir Verhiltnisse zwischen Familien, Clanen
und Stimmen beschiftigt. Obgleich hiufig auf scheinbar freiwillige Weise in
Form von Geschenken und Gaben vollzogen (s. auch Wagner-Hasel 2000: 27-
73), bewertet Mauss diese Praxis doch als hiufig »streng obligatorisch [...], bei
Strafe des privaten oder 6ffentlichen Krieges« (Mauss 1924: 22)."

Wie diese Befunde aber zugleich nahelegen, sind Zwang und Verpflich-
tung immer nur als eine Seite der Medaille anzusehen. Deren andere Seite
besteht eben auch darin, dass sie dem Eigeninteresse und den sozialen Am-
bitionen der Menschen entgegenkommen. So sind eigene Ziele nur in Koope-
ration mit anderen zu erreichen, und GroRziigigkeit mehrt das Prestige und
die Achtung der Person (vgl. Malinowski 1926: 138f.).

Auch Autoritit ist folglich in dieses System der Leistungen und Gegen-
leistungen eingebettet, was dazu fithrt, dass sie nicht als Herrschaft ausge-
iibt werden kann, sondern vor allem in der Form von Einfluss sichtbar wird
(vgl. Clastres 1974: 206). Dies manifestiert sich haufig darin, dass Quellen von
Autoritit erheblich auf bestimmten Fihigkeiten basieren, welche der Grup-
pe dienstbar gemacht werden kénnen, z.B. in der Jagd oder als Anfithrer im
Krieg. Auch die als wichtige Eigenschaft von Vorstehern beschriebene GroR-
ziigigkeit weist auf die Einbettung und Begrenzung von Autoritit durch Ver-
hiltnisse von Gegenseitigkeit hin. So kann z.B. die Ausrichtung von Festen
oder die Ausgabe von Nahrungsmitteln in Zeiten des Mangels als Leistung an
die Gruppe bewertet werden, welche im Gegenzug das soziale Prestige mehrt.
Zwinge zur Grof3ziigigkeit beugen andererseits auch einer Zunahme von 6ko-
nomischen und politischen Ungleichheiten vor. So birgt das starke Anwach-

19 Wie Mauss dazu ausfiihrt: »[D]as, was ausgetauscht wird, [sind] nicht ausschliefSlich
Giiter und Reichtiimer, bewegliche und unbewegliche Habe, wirtschaftlich nitzliche
Dinge. Es sind vor allem Hoflichkeiten, Festessen, Rituale, Militardienste, Frauen, Kin-
der, Tanze, Feste, Markte, bei denen der Handel nur ein Moment und der Umlauf der
Reichtiimer nur eine Seite eines weit allgemeineren und weit bestandigeren Vertrags
ist.« (Mauss 1924: 22)
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sen derartiger Ungleichheiten die Gefahr, wechselseitige Abhingigkeiten hin
zu einseitigen Abhingigkeiten zu transformieren und dadurch Grundlagen
fiir das Entstehen und die Verfestigung von Macht und Herrschaft zu legen
(s. dazu Mauss 1924: 170f.; Harris 1996: 335-340 u. 355-358; Clastres 1974: 27-
48, 203).

Neben ihrer Bedeutung fiir die Konstitution, Legitimation und Ausitbung
von politischer Autoritit bilden Verhiltnisse von Gegenseitigkeit ebenso
wichtige soziale Grundlagen fir die Bearbeitung von Konflikten. Auf diese
Bedeutung von Gegenseitigkeit hat erneut besonders Malinowski hingewie-
sen. So fithrt er dazu aus, dass »das gleiche Prinzip der Gegenseitigkeit auch
die Sanktion fir jede Regel liefert« (Malinowski 1926: 137). Er bemerkt dazu
weiterhin: »Ein Mann, der sich in seinen wirtschaftlichen Handlungen hart-
nickig den Rechtsnormen entziehen wiirde, sihe sich sehr schnell auf3erhalb
der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Ordnung gestellt — und er weif
das.« (Malinowski 1926: 144)

Wahrend also durch die Teilnahme am System der Gegenseitigkeit wich-
tige Rechte innerhalb und gegeniiber der Gemeinschaft erworben werden,
wird dadurch im Gegenzug zugleich die Moglichkeit geschaffen, Handlungen
effektiv zu sanktionieren, z.B. durch Meidung, Ausschluss und den Verlust
des gesellschaftlichen Prestiges.>® Gegenseitigkeit bildet damit eine wichtige
Grundlage, auf deren Basis Kontrolle und Zwang auch ohne iiber Befehlsge-
walt verfiigende Richter oder Vorsteher ausgeiibt werden kénnen (vgl. Fel-
stiner 1974: 72). Roberts hat diese Rechtspraxis daher auch als »directly em-
bedded in everyday life« (Roberts 1979: 27) charakterisiert. Dazu stellt er her-
aus, dass in ihrem Rahmen sowohl die Gruppe als auch die direkt in einen
Fall involvierten Personen wesentlichen Einfluss auf die Konfliktbearbeitung
ausitben. Gerade hier sieht er also einen starken Gegensatz zur Rechtspra-
xis staatlich verfasster Gesellschaften, in welchen Recht ein spezialisiertes
und funktional differenziertes gesellschaftliches Teilsystem ist und verhan-

20 Dies illustrieren zum Beispiel die bei de la Pefa zitierten Aussagen eines indigenen
Vorstehers im mexikanischen Bundesstaat Jalisco: »Being a Wixarika means fulfilling
the obligations imposed by the Council of Elders and the Community Assembly. Those
who do not are punished; those who accept and carry out their duties receive the ben-
efits of being a Huichol, such as using communal lands, living in the communities’ vil-
lages and hamlets, and receiving help from those government and private associations
which work with us.« (de la Pefia 2002: 135)
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delte Sachverhalte den betroffenen Parteien weitestgehend entzogen bleiben
(vgl. ebd.: 20f.).

Dies tragt ferner dazu bei, dass in solchen Kontexten viele Probleme und
Konflikte durch Vermittlung und Schlichtung bearbeitet werden. So handelt
es sich dabei nach Koch um Vorgehensweisen, welche auf einen Ausgleich
zwischen den Konfliktparteien abzielen und diesen ein hohes Maf an Kon-
trolle iiber das Verfahren erméglichen (vgl. Koch 1979: 4-7). Zugleich wer-
den diese Verfahren dadurch charakterisiert, dass die Bedeutung spezifischer
rechtlicher Normen fiir die Bearbeitung und das Resultat eines Konflikts in
der Regel in dem Mafe abnimmt, in welchem das Interesse aller Beteiligten
an einer gemeinsamen Einigung steigt (vgl. ebd.). Daher erfordert es dieses
Vorgehen auf der anderen Seite auch, dass die involvierten Parteien an Aus-
gleich und Versdhnung als relevanten Zielsetzungen des Verfahrens interes-
siert sein miissen. Bedingungen dafiir sind gerade in den hier betrachteten
gesellschaftlichen Kontexten gegeben, in welchen Personen sich iber spezi-
fische Konflikte hinaus zumeist eng in soziale, von Verhiltnissen der Gegen-
seitigkeit charakterisierte Netzwerke eingebunden finden (vgl. Felstiner 1974:
67-69; s. auch Gluckman 1963: 186; ders. 1966: 1-26).

Ausgleich und Verschnung als Zielsetzungen der Rechtsprechung sollten
jedoch nicht auf unkritische Weise mit der Wiederherstellung von sozialer
Harmonie und Konsens gleichgesetzt werden (vgl. Gabbert 2004: 194). Trotz
ihrer strukturellen Unterschiede zu staatlich verfassten Gesellschaften sind
auch Gesellschaften ohne Staat keine immer harmonischen Kollektive. So hat
Malinowski Rivalititen, Streitereien und Geltungssucht auch innerhalb engs-
ter Verwandtschaftsgruppen beobachtet (vgl. Malinowski 1926: 148). Ebenfalls
sind Formen von Ungleichheit feststellbar, welche auf Alter, Geschlecht oder
Familienangehorigkeit beruhen (vgl. Gabbert 2011a: 283f.; ders. 2011b: 266f.).
Obgleich es sich hierbei nicht um Formen einer ausgeprigten sozialen Schich-
tung handelt, wirken Statusunterschiede in vielen Fillen auf Ungleichheiten
beim Zugang zu Recht hin. Dies kann sich z.B. darin manifestieren, dass be-
stimmte Personen oder Gruppen grofReren Einfluss als andere auf die Bear-
beitung von Konflikten nehmen. Privilegierungen sind z.B. auch beim Zugang
zu Fithrungspositionen und lokalen Ressourcen méglich (vgl. Combes 2008:
266f.; Villar/Bossert 2008: 275).

Auch Geschlechterverhiltnisse sind hierbei zu beriicksichtigen. Mit Blick
darauf hebt Juliana Strébele-Gregor patriarchalische Prigungen hervor, wel-
che Teile der indigenen Bevolkerung Lateinamerikas charakterisierten (z.B.
im Andenraum sowie in Mexiko; vgl. Strobele-Gregor 2013: 161f.; s. auch Ara-
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0s 2008: 60; Guachalla 2008: 129). Wie Maria Teresa Sierra betont, manifes-
tierten sich diese hiufig darin, dass Frauen mit der Vorstellung sozialisiert
wiirden, keine eigenen Entscheidungen treffen zu diirfen und dem Mann so-
wie den Wiinschen der Familie unterworfen zu sein (vgl. Sierra 2009). In der
Rechtsprechung indigener Gruppen wiirden derartige Asymmetrien hiufig
vor allem dadurch reproduziert, dass die Konfliktbearbeitung iiberwiegend
in den Hinden ilterer Minner liege und Personen mit einem geringeren so-
zialen Status von gleichberechtigter Partizipation ausgeschlossen blieben (s.
dazu Gabbert 2011: 266f.; Strobele-Gregor 2013: 167). Zu dhnlichen Ergebnis-
sen kommt eine grofiere empirische Studie, welche die Rechtspraxis der in-
digenen Bevolkerung in einigen Regionen Perus und Ecuadors durch die Aus-
wertung dorflicher »Gerichtsakten« untersucht hat. Wie dort u.a. ausgefithrt
wird, bearbeite die dorfliche Rechtsprechung Fille von Gewalt gegen Frauen
und Kinder durch Sanktionen. Jedoch wiirden die ihr zur Verfiigung stehen-
den Sanktionsmechanismen hiufig weniger konsequent eingesetzt, als dies
in anderen Sachverhalten der Fall sei (vgl. Brandt/Franco Valdivia 2006: 221f.).

Wie diese letzten Ausfithrungen zeigen, kann also auch indigenes Recht
als eine Form der Aushandlung und Organisation sozialer Ungleichheiten und
gesellschaftlicher Interessen angesehen und untersucht werden (vgl. Gab-
bert 2004: 194). Zu beachten sind allerdings auch die Verschrinkungen die-
ses Rechts mit einer spezifischen gesellschaftlichen Organisationsweise, wel-
che der Vertiefung sozialen Ungleichheiten entgegenwirkt, auf der Basis von
Gegenseitigkeit wichtige Grundlagen fiir die Moglichkeit zur Konfliktbear-
beitung legt und dadurch ebenso Priferenzen gegeniiber bestimmten Vor-
gehensweisen fordert. Diese sozialen Grundlagen sind entscheidend fiir we-
sentliche Unterschiede, welche zur Rechtspraxis staatlich verfasster Gesell-
schaften bestehen.
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3.3 Rechtspluralismus und die gesellschaftliche Bedeutung
von Recht

Die Frage, ob nicht-staatliche Rechtsordnungen® eher als Brauchtum oder
doch als Recht angesehen werden sollten, hat die ethnologische Forschung
in aufRereuropiischen Gesellschaften von Beginn an begleitet. So fand die-
se Forschung hiufig in kolonialen Kontexten statt, welche von der Koexis-
tenz staatlicher und nicht-staatlicher Rechtsordnungen charakterisiert waren
(vgl. Benda-Beckmann, F. 2007a: 23). Rechtspluralismus, d.h. die Koexistenz
unterschiedlicher Rechtsordnungen, war dort zwar schon zuvor bedeutsam,
jedoch kam durch die Kolonialisierung das europiische Recht der Kolonial-
herren mit seinem tibergeordneten Geltungsanspruch hinzu. Dies bedeutete
jedoch nicht, dass einheimisches Recht immer und automatisch fiir nichtig
erklirt wurde. Falls es die politischen und wirtschaftlichen Vorhaben nicht
storte bzw. diesen in Form indirekter Herrschaft dienlich sein konnte, erlaub-
ten staatliche Rechtsordnungen unter bestimmten Bedingungen die Weiter-
geltung nicht-staatlichen Rechts (vgl. Benda-Beckmann, F. 2007a: 23; siehe
auch Sigrist 1978: 30f.; Chanock 1992).%2

Dies fithrte folglich zur Frage der Rechtsqualitit einheimischer Prakti-
ken, z.B. zum Zweck ihrer Beriicksichtigung in Gerichtsverfahren, wofiir
besonders ethnologische Untersuchungen erforderliches Wissen zur Ver-
fiigung stellen sollten. Wie Benda-Beckmann betont, produzierten solche
Untersuchungen gleichwohl nicht immer nur Herrschaftswissen, sondern
ihre Ergebnisse wurden immer wieder auch gegen staatliche Repression ins

21 Dazuist anzumerken, dass Begriffe wie »Rechtssysteme« bzw. »Rechtsordnungen«in
diesem Kontext von einigen Autoren zuriickgewiesen werden, da sie eine bestimmte
»Kohdrenz«und »Systematisierung« implizierten, welche nicht-staatlichen Rechtssys-
temen in Regel nicht zu eigen sei. Wie Woodman dazu bemerkt, ist dies allerdings
haufig und entgegen der eigenen normativen Anspriiche auch bei staatlichen Rechts-
systemen der Fall (vgl. Woodmann 1999: 12; s. auch Benda-Beckmann, F. 2002: 63f.).
Benda-Beckmann fiihrt zu dieser Frage ferner aus: »Speaking of systems [...] can refer
to a body of law which is represented as a bounded symbolic universe.« (Ebd.)

22 Hiersind hochst unterschiedliche Entwicklungen je nach regionalen und historischen
Kontexten feststellbar. Wahrend rechtpluralistische Konfigurationen in Lateinameri-
ka bereits im ausgehenden 18. Jahrhundert offiziell abgeschafft wurden (s. dazu 2.1),
stlitzte sich die spatere koloniale Expansion Europas nach Afrika und Asien noch im
20.Jahrhundert auf die Weitergeltung lokaler rechtlicher Praktiken oder war sogar an
der Veranderung und Neuschaffung lokalen Rechts beteiligt (vgl. Benda-Beckmann, F.
2007a).
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Feld gefiihrt (vgl. Benda-Beckmann, F. 2007a: 33). Zudem identifizierte die
Ethnologie schon frith das Recht der eigenen Herkunftsgesellschaft als eine
empirische Rechtsform unter vielen (vgl. ebd.: 28). Eine Distanzierung von
der in den Rechtswissenschaften verankerten positivistischen Rechtsdoktrin
(vgl. 3.2) war der Ethnologie daher eher moglich als anderen, in erster Linie
auf die »eigenen« Gesellschaften fokussierten Sozialwissenschaften (vgl.
ders. 2007¢:188).23

Im Umkehrschluss bedeutete dies jedoch nicht, dass den Rechtsprakti-
ken der untersuchten Gesellschaften damit auch ein voller rechtlicher Cha-
rakter zugesprochen wurde. So betonten z.B. Evans-Pritchard und Radcliffe-
Brown, dass in den untersuchten Gesellschaften wirksame Ordnungsmecha-
nismen existierten. Jedoch ordneten sie diese aufgrund der Abwesenheit von
politischer Organisation und Sanktionsgewalt weiterhin als Brauchtum ein
(vgl. Evans-Pritchard 1940: 162f.; Radcliffe-Brown 1952: 217). Radcliffe-Brown
nahm zudem explizit eine evolutionistische Perspektive ein, indem er diese
Ordnungsmechanismen als Vorstufe zu modernen Rechtssystemen charakte-
risierte (vgl. Radcliffe-Brown 1952: 217).%4

Dagegen versuchte z.B. Pospisil, »Recht« unabhingig von einer staatszen-
trierten Perspektive zu definieren. Dafiir bestimmte er vier allgemeine und
als kulturiibergreifend verstandene Attribute von Recht: »authority, true ob-
ligatio, intention of universal application and sanction« (Pospisil 1967: 26f.).
Diese Attribute seien als in sich variabel zu verstehen, was bedeute, dass sie
sich empirisch in unterschiedlichen Formen manifestieren kénnten. Autoritit
kénne so z.B. eher informeller oder formeller, begrenzter oder auch absolu-
ter Natur sein (vgl. ebd.: 30f.). Das Attribut der Sanktion sei dann gegeben,
wenn gesellschaftliche Mechanismen zur Herstellung effektiver sozialer Kon-
trolle existierten (vgl. ebd.: 37): »We can define a legal sanction as either the
negative behavior of withdrawing some rewards or favors that otherwise (if

23 Sosind nach Benda-Beckmann z.B. die Fragestellungen der Rechtssoziologie starker
auf Widerspriiche zwischen »ldeal« und »Praxis« fokussiert, das heif3t auf die Wi-
derspriiche zwischen regelabweichendem Verhalten und einer nicht immer ausrei-
chend hinsichtlich ihrer Legitimitit hinterfragten gesellschaftlichen Rechtsordnung
(vgl. Benda-Beckmann, F. 2007¢: 188).

24  Radcliffe-Brown fiithrt dazu aus: »An important step is taken towards the formation of
alegal system where there are recognised arbitrators orjudges who hear evidence, de-
cide upon responsibility and assess damages; only the existence of some authority with
power to enforce the judgement delivered by the judges then is lacking.« (Radcliffe-
Brown 1952: 217)
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the law had not been violated) would have been granted, or the positive be-
havior of inflicting some painful experience, be it physical or psychological«
(Pospisil 1967: 38). Diese Attribute von Recht?®> erginzt Pospisil ferner durch
die Bestimmung, dass sich Recht in den Entscheidungen einer Autoritit zu
manifestieren habe (vgl. ebd.: 33).

Pospisils Uberlegungen zu den empirischen Variationen von Recht haben
zweifellos wichtige Elemente in die rechtsethnologische Debatte eingebracht.
Wie Franz von Benda-Beckmann betont, bleibt sein Rechtsbegriff durch At-
tribute wie »Autoritit« und »Sanktion« aber weiterhin an die Existenz einer
politisch organisierten Gesellschaft gekniipft, welche das funktionale Aqui-
valent einer staatlichen Organisationsweise darzustellen scheint (vgl. Benda-
Beckmann, F. 2002:53). Im Anschluss daran hat Benda-Beckmann selbst wie-
derholt die Notwendigkeit betont, ein analytisches, von staatlicher und poli-
tischer Organisation unabhingiges Konzept von Recht zu erarbeiten (s. dazu
Benda-Beckmann, F.: 2002; 2003; 2007a; 2007b u. 2007¢).

Als Indikator fir die Entwicklung eines derartigen Konzeptes sieht er zu-
nichst »das Maf [an], in dem sich Forscher von der in der untersuchten Ge-
sellschaft dominierenden Rechtsideologie distanzieren bzw. sich ihr unter-
werfen« (Benda-Beckmann, F. 2007c: 177). So sollte es ein analytisches, Ver-
gleichszwecken dienendes Konzept von Recht erlauben, auch das Recht der
eigenen Gesellschaft »lediglich als eine Variation einer weiteren, mehr um-
fassenden Kategorie« (ebd.: 189) zu verstehen. Die damit verbundene Aufgabe
fast er daher folgendermafen zusammen:

»[O]ne needs an analytical framework that can encompass a variety of em-
pirical legal phenomena, different legal folk (or emic) systems and/of folk
theories about these folksystems. In an analytical sense, such diverse phe-
nomena aressimilar<in as much as their empirical manifestations match the
properties of the category, however different they may be in other respects.«
(Benda-Beckmann, F. 2002: 42)

25  Das Attribut der »intention of universal application« bezieht sich auf die Absicht, ei-
ne bestimmte Entscheidung kiinftig auf identische Situationen anzuwenden. Durch
dieses Attribut soll Recht zudem vom Bereich politischer Entscheidungen abgegrenzt
werden (vgl. Pospisil 1967: 33). Das Attribut der »obligatio« bedeutet nach Pospisil,
dass die Entscheidung einer Autoritat gleichzeitig die Rechte der einen Partei sowie
die Pflichten der anderen Partei bestimmt (vgl. ebd.: 35).



3. Ethnizitat, Recht und Autonomie

Zu diesem Zweck bestimmt Benda-Beckmann »Recht« bzw. »rechtliche Phi-
nomenex als »kognitive und normative Konzeptionen« (Benda-Beckmann, F.
2002: 48).2° Denn durch diese Konzeptionen wiirden die Elemente der so-
zialen und natiirlichen Welt (Personen, Organisationen, natiirliche Ressour-
cen, Verhalten, Ereignisse) als bedeutungstragende Kategorien konstruiert,
bewertet und als relevant (d.h. mit bestimmten Konsequenzen versehen) ein-
gestuft. Folglich kénnten sich rechtliche Konzeptionen sowohl in Form allge-
meiner Regeln und Prinzipien als auch als konkretisiertes Recht manifestie-
ren (vgl. ebd.: 49).

Davon ausgehend schligt Benda-Beckmann sieben Dimensionen vor,
innerhalb deren die empirischen Manifestationen von Recht in Bezug auf
Struktur, Form, Inhalt sowie Bedeutung im sozialen Leben variierten. Die
erste Dimension beriihrt die Institutionalisierung und Systematisierung von
Recht, z.B. beziiglich interner Unterscheidungen nach rechtlichen Subsys-
temen (u.a. nach Zivilrecht oder Strafrecht). Eine zweite Dimension betrifft
das Ausmaf, in dem rechtliches Wissen vom Alltagswissen differenziert sei,
z.B. durch Professionalisierung und Theoretisierung. Die dritte Dimension
umfasst die Legitimation rechtlicher Systeme, z.B. als sozialer Vertrag, als
politisch organisierter Wille des Volkes, géttliche Offenbarung oder auch
Tradition. Die vierte Dimension befasst sich mit dem Ausmaf, in welchem
Regeln als obligatorisch bestimmt wiirden. Weitere Dimensionen bestim-
men die Praxis der Weitergabe rechtlicher Regeln (miindlich, schriftlich
bzw. das Ausmafd der Verschriftlichung) sowie die soziale und/oder geo-
graphische Reichweite, fiir welche ihnen Validitit zugesprochen werde (vgl.
Benda-Beckmann, F. 2002: 50).

Damit bilde dieser analytische Ansatz eine wichtige »Grundlage fiir die
Beschreibung und Analyse von empirischen Erscheinungsformen von Legiti-
mitit, Verbindlichkeitsdogmata, prozessuellen und materiellen Regelungen
[...] — ohne, daf man fiir Beschreibung und Analyse auf das normative und
ideologisch geladene Vokabular zuriickfallen miite.« (Benda-Beckmann, F.
2007¢: 192) Wie Benda-Beckmann aber gleichfalls betont, beinhaltet dieser
Ansatz keine Aussagen zur Frage, inwiefern und unter welchen Umstinden

26  Diese Konzeptionen bestimmt Benda-Beckmann folgendermafien. »Cognitive con-
ceptions state how things are and why they are what they are; normative conceptions
state how things oughtto be, must be or may be. | use the term>conceptions<as a collec-
tive term that encompasses rules, principles, categories, concepts, standards, notions,
schemes of meaning« (Benda-Beckmann, F. 2002: 48).
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empirische Manifestationen von Recht tatsichlich effektive Funktionen der
sozialen Kontrolle erfiillen konnen (vgl. ders. 2002: 50f.).

Hierin liegt tatsichlich eine gewisse Schwiche dieses Ansatzes, z.B. im
Hinblick auf die Frage, wo Grenzen zwischen »Recht« und »Nicht-Recht« ver-
ortet werden sollen. Allerdings ist bei der Betrachtung von Gesellschaften
ohne Staat sicherlich auf die bereits ausgefithrten sozialen Grundlagen von
Recht zuriickzukommen. Ein zweiter Teil der Antwort auf diese Frage muss
sich notwendigerweise mit den Funktionsweisen von Recht in rechtspluralis-
tischen Konstellationen beschiftigen.

Das sowohl in den Sozial- als auch in den Rechtswissenschaften debattier-
te Konzept des Rechtspluralismus bezieht sich grundsitzlich darauf, dass in-
nerhalb der meisten Gesellschaften neben dem staatlichen Rechtssystem eine
Vielzahl von normativen Konzeptionen und Ordnungsmechanismen existiert
(vgl. Benda-Beckmann, F. 2002: 38). Ein spezifischer Fall von Rechtspluralis-
mus ist dort gegeben, wo ein vollstindiges rechtliches System auf einen an-
deren kulturellen und politischen Kontext transferiert wurde. Dieser Befund
trifft besonders auf ehemals unter kolonialer Herrschaft stehende Staaten zu,
wo der Gegensatz von staatlichem und nicht-staatlichem Recht hiufig wei-
terhin stark ausgeprigt ist (vgl. Griffiths 1986: 6).%7

Vor diesem Hintergrund wird in der Debatte um Rechtspluralismus hiu-
fig zwischen einem »state law pluralism« und einem »deep law pluralism«
unterschieden (vgl. Woodmann 1999: 5). Wihrend unter Letzterem im Allge-
meinen Situation verstanden werden, in welchen nicht-staatliche Rechtsord-
nungen weitgehend unabhingig von einer staatlichen Anerkennung mit der
staatlichen Rechtsordnung koexistieren (s. auch Hoekema 1997: 9), bezieht
sich »state law pluralism« auf die vom Staat anerkannte Koexistenz unter-
schiedlicher Rechtsordnungen (vgl. Woodmann 1999: 4). So zum Beispiel in
ehemals unter britischer Kolonialherrschaft stehenden afrikanischen Staa-
ten, wo in der staatlichen Gerichtsbarkeit neben dem britischen Recht auch
afrikanische gewohnheitsrechtliche und religiése Normen angewendet und
interpretiert werden (vgl. ebd.: 8).2% Hiufig wird diesem »state law plura-

27  Siehe dazu zum Beispiel die Beitrdge im Sammelband »The Governance of Legal Plu-
ralism. Empirical Studies from Africa and Beyond« (Zips/Weilenmann 2011) sowie die
Fachzeitschrift »Journal of Legal Pluralism and Unofficial Law«.

28  Waihrend ein derartiger Rechtspluralismus in einigen Staaten anerkannt ist und dort
also auch Normen aus anderen Rechtsquellen in bestimmten Bereichen offizielle Cel-
tung erhalten, herrscht in anderen Fillen ein antagonistisches Verhéltnis zwischen
konkurrierenden rechtlichen Ordnungen vor. Als Extrembeispiele dafiir nennt Vander-
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lism« eine ausgepragte Unterordnung der nicht-staatlichen Rechtsordnungen
unter das staatliche Recht attestiert (vgl. Vanderlinden 1989: 153). Hoekema
bezeichnet diese Form des Rechtspluralismus daher auch als »unitaristisch«
und grenzt sie konzeptuell von einer weiteren Form ab, die er als »egalitir«
bezeichnet. Fiir diesen egalitiren staatlichen Rechtspluralismus sieht er als
zentrales Merkmal an, dass dort keine Hierarchie zwischen den einzelnen
Rechtsordnungen etabliert wird (vgl. Hoekema 1997: 10).

Als Konzept umfasst Rechtspluralismus somit ein sehr breites Feld rechtli-
cher Phinomene. Diese konstituieren unterschiedliche Formen legitimen so-
zialen, wirtschaftlichen und politischen Handelns (und damit auch legitime
Formen von Macht) und beinhalten auch bestimmte Vorstellungen und Vor-
gehensweisen fiir die Bearbeitung von Konflikten (vgl. Benda-Beckmann, F.
2002: 38). Dabei ist es fiir rechtspluralistische Ordnungen charakteristisch,
dass dort gleiche Situationen hiufig unterschiedliche Bewertungen erfah-
ren. Zum Beispiel kénnen Annahmen iiber Kausalititen und die Beweisbar-
keit von »Tétung« stark variieren. Ein bestimmter Fall mag in gewohnheits-
rechtlichen Systemen als Folge von Hexerei und Magie angesehen werden,
wohingegen das gleiche Geschehen in einem anderen Rechtssystem als Un-
falltod eingestuft wird (vgl. ebd.: 60). Auch Verwandtschaftsverpflichtungen
kénnen von rechtlicher Ordnung zu rechtlicher Ordnung z.B. in dem MaRe
variieren, in welchem dort »Verwandtschaft« definiert wird (vgl. ebd.). Gleich-
wobhl ist aber nicht ausgeschlossen, dass bestimmte Sachverhalte nicht auch
auf gleiche Weise bestimmt und bewertet werden. So kénnen unterschied-
liche Rechtsordnungen grundsitzlich auch zu dhnlichen oder gleichen Be-
wertungen kommen (vgl. ebd.: 61). Eine solche Ubereinstimmung mag em-
pirisch in mehr oder weniger starkem Mafle der Fall sein. Wichtig ist aber,
dass durchgingige inhaltliche Differenz kein alleiniges Kriterium fir rechts-
pluralistische Situationen sein kann. Der entscheidende Punkt ist also, das
Verstindnis von Rechtspluralismus nicht einfach auf eine Parallelitit unter-
schiedlicher normativer Konzeptionen zu reduzieren, sondern als Koexistenz

linden das Verhiltnis von Mafia und Staat sowie jenes von Widerstandskimpfern und
Okkupationsarmee (vgl. Vanderlinden 1989: 156f.). Hierzu betont Vanderlinden ferner:
»In each case the individual is subjected to different legal orders, each with its own
set of values and, in these instances, quite antagonistic ones. His acts will be quite
differently assessed by each regulatory order he is facing and he will accordingly be
categorized by each of them as either a rebel or a hero.« (Ebd.: 157)
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unterschiedlicher, auf unterschiedlichen Legitimationsgrundlagen beruhen-
der Rechtsquellen zu fassen.

Wie ferner bei Griffiths deutlich wird, ist es zudem die Koexistenz die-
ser »Rechtsquellen« im gleichen »sozialen Feld«, welche den verschiedenen
rechtlichen Ordnungsmustern eine spezifische Qualitit verleiht, d.h.: »It is
when in a social field more than one source of >law«, more than one legal
orders, is observable, that the social order of that field can be said to exhi-
bit legal pluralism.« (Griffiths 1986: 38) Obgleich die Geltungsanspriiche der
unterschiedlichen Rechtsquellen in der Regel unterschiedlich ausgeprigte so-
ziopolitische und geographische Ausmafe annehmen (vgl. Benda-Beckmann,
F. 2002: 38), besteht ein weiteres Merkmal rechtspluralistischer Kontexte also
darin, dass Menschen in vielen Fillen von mehr als einer einzigen rechtlichen
Ordnung betroffen sind. Oder auch in den Worten von Woodmann: Rechts-
pluralismus ist in Situationen gegeben, »in which a population observes more
than one body of law« (Woodman 1999: 3; s. auch Griffiths 1986: 2; Vanderlin-
den 1989:151f.).

Benda-Beckmann folgend werde dieser Aspekt in Studien zumeist ge-
rade dann tbersehen, wenn dort ein gegen die ideologischen Anspriiche
staatsorientierter und rechtszentralistischer Rechtskonzepte gerichteter
Impetus itberwiege (vgl. Benda-Beckmann, F. 2007c: 193). So gehe dieser Im-
petus hiufig mit einer Ubertragung der rechtszentralistischen Perspektive
auf nicht-staatliche Rechtssysteme einher, z.B. in Form einer postulierten
Nicht-Geltung des staatlichen Rechts, welcher ein mit dem lokalen Recht
iibereinstimmendes Verhalten der einzelnen Personen gegeniibergestellt
werde (vgl. ebd.: 195). Derartige Zugangsweisen kénnten auch dazu fith-
ren, rechtspluralistische Verhiltnisse innerhalb gewohnheitsrechtlicher und
religioser Rechtssysteme zu tibersehen (vgl. ebd.: 194).

Demgegeniiber hat die rechtsethnologische Forschung auf die relative
Wirksamkeit bzw. Bedeutung von Recht in rechtspluralistischen Kontexten
aufmerksam gemacht (vgl. Benda-Beckmann, F./Benda-Beckmann, K. 2007b:
15). Besonders nachdriicklich kommt dies im Konzept der »semi-autonomen
sozialen Felder« von Sally Moore (1973) zum Ausdruck. Definiert sind diese
Felder einerseits tiber ihre »prozessuale Eigenschaft«, Regeln zu generieren
und ihre Einhaltung zu erzwingen oder herbeizufithren« (vgl. Moore 1973:
722). Thre »semi-autonome« Qualitit kommt andererseits dadurch zustande,
dass sie Teile einer umfassenderen gesellschaftlichen Struktur sind, welche
in sie hineinwirkt und - bisweilen »auf Einladung« —dort in mehr oder
minder starkem Mafe auch aktiv eingreift. In den Worten von Moore stellt
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sich dies folgendermafen dar: »The semi-autonomous social field has rule-
making capacities, and the means to induce or coerce compliance; but it is
simultaneously set in a larger social matrix which can, and does, affect and
invade it, sometimes at the invitation of persons inside it, sometimes at its
own instance.« (Moore 1973: 720)%°

Dies fithrt zu einem weiteren Aspekt der semi-autonomen Qualitit von
Recht. So wird die Legitimitit von Recht in den rechtlichen Teilordnungen
durch die Existenz der weiteren Teilordnungen relativiert. Dadurch steht
den Akteuren aber gewissermafien auch ein gréfleres Repertoire an unter-
schiedlichen Normen zur Verfigung (vgl. Benda-Beckmann, F. 2008: 65).
Uber konfligierende Interessen oder Verweise auf soziale Ungerechtigkei-
ten hinaus kénnen viele soziale, wirtschaftliche und politische Konflikte
in solchen Kontexten daher auch als Konflikte zwischen unterschiedlichen
Rechtsordnungen zum Ausdruck gebracht werden (vgl. Benda-Beckmann,
F./Benda-Beckmann, K. 2007b: 10f.). Ein Beispiel dafiir ist sicherlich die
Bedeutung, welche gewohnheitsrechtliche Praktiken in der jingsten Men-
schenrechtsentwicklung der Vereinten Nationen einnehmen, um kollektive
Landrechte indigener Gruppen auch gegen staatliche Besitzanspriiche
geltend zu machen (z.B. Anaya 2004: 35-48; s. auch 2.2).

Zu dem Zweck, spezifischer darauf aufmerksam zu machen, dass Akteure
auf der lokalen Ebene immer wieder strategisch auf Normen aus unterschied-
lichen Rechtsordnungen zugreifen, hat Keebet von Benda-Beckmann den Be-
griff »forum shopping« (Benda-Beckmann, K. 1984: 55) geprigt. Instruktiv ist
diesbeziiglich eine Studie von Wolfgang Gabbert (2004), welche das Verhiltnis
zwischen nationalen Rechtssystemen und indigenen gewohnheitsrechtlichen
Praktiken am Fall des mexikanischen Bundesstaates Chiapas diskutiert. So
beobachtet diese Studie Verinderungen in der gewohnheitsrechtlichen Praxis
dort ansissiger indigener Dorfgemeinden, welche von einer verbesserten Er-
reichbarkeit staatlicher Institutionen ausgingen. Wie Gabbert ausfiihrt, wa-
ren regionale Zentren in Chiapas fiir viele dieser Gemeinden aufgrund der
schlechten oder fehlenden Anbindung an das Straflennetz lange Zeit nur un-
ter groflem Aufwand erreichbar. Als sich diese Situation infolge des Ausbaus

29  Moore diskutiert diesen Befund fiir unterschiedliche »semi-autonome soziale Felder,
z.B. am Fall der Produktion von Textilien in New York (Moore 1973: 723-729) sowie
der rechtlichen und politischen Organisationsweise der am Kilimandscharo ansassi-
gen Chagga (vgl. ebd.: 729-742).

17
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des regionalen Verkehrsnetzes verbesserte, fithrte dies daher auch zu einer
Erleichterung des Zugangs zum nationalen Rechtssystem.

Dies bedeutete zwar nicht, dass sich die Akteure nun beliebig frei bei
verschiedenen rechtlichen Ordnungssystemen bedienen konnten. So wurden
ihre Handlungsspielriume weiterhin davon beeinflusst, dass sie vorrangig
innerhalb eines bestimmten sozialen Feldes mit kontextspezifischen Normen
und Hierarchieverhiltnissen agierten. Grundsitzlich verfiigten Personen,
welche unzufrieden mit den Entscheidungen lokaler Instanzen waren, nun
aber iiber eine effektivere Moglichkeit, Beschwerden an den Staat zu richten
(vgl. Gabbert 2004: 192f.).3° Hieraus entsprang dann aber weniger eine Art
der offenen Konfrontation zwischen den Rechtsordnungen. Stattdessen
ging, wie Gabbert feststellt, von der groferen Nihe des Staates ein spezi-
fischer Druck auf die lokalen Institutionen aus, Entscheidungen bei stark
widerspriichlichen Normen an das nationale Recht anzupassen (vgl. ebd.).
Zugleich kam es aber auch zu einer gewissen Stirkung dorflicher Instanzen,
u.a. dort, wo diesen von staatlicher Seite aus Zustindigkeiten zuerkannt
wurden, oder auch in Fillen, deren Verhandlung durch staatliche Institutio-
nen die involvierten Parteien als wesentlich kostspieliger (z.B. im Hinblick
auf Transportkosten oder das zu erwartende Strafmafd) erachteten als eine
Bearbeitung vor Ort (vgl. ebd.: 193). Ferner griffen Streitparteien ebenso auf
die lokalen Mechanismen zuriick, wenn ihnen daran gelegen war, im Rah-
men der Konfliktbearbeitung soziale Beziehungen wiederherzustellen (vgl.
ebd.: 192). Auf das nationale Recht rekurrierten sie hingegen oftmals gerade
dann, wenn sie darin einen besonderen personlichen Vorteil fiir sich sahen
und/oder sich eine empfindsamere Bestrafung der gegeniiberstehenden
Streitpartei erhofften (vgl. ebd.: 194).

Fur die Analyse rechtspluralistischer Situationen sind diese Beobach-
tungen von hoher Relevanz, weil sie erneut darauf aufmerksam machen,
dass empirisch eben keine festen, z.B. entlang ethnischer Zugehérigkeit zu
ziehenden Grenzen zwischen voneinander unabhingigen Rechtsordnungen
dominieren. Nicht-staatliche Rechtsordnungen sind in weitere gesellschaft-
liche Zusammenhinge eingebettet, mit welchen sie — ebenso wie »ethnische

30  Eine selektive Nutzung des Zugangs zum staatlichen Rechtssystem zeigte sich daher
gerade darin, dass Einzelne nun versuchten, sich dem Zugriff lokaler, von ihnen als
ungerecht erachteter Praktiken zu entziehen. Als Beispiel dafiir verweist Gabbert u.a.
auf lokale Praktiken wie das wahrend der Verlobungszeit vorgesehene Erbringen von
Arbeitsleistungen und Geschenken an die Eltern der Braut (vgl. Gabbert 2004:193-196).
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Gemeinschaften« und ihre Angehorigen auch — auf unterschiedliche Weisen
interagieren. So kann dies zum Beispiel darin zum Ausdruck kommen, dass
staatliche Normen (z.B. in Form von Gerichtsurteilen) in gewohnheitsrecht-
lichen Kontexten rezipiert und kontextspezifisch angepasst werden (vgl.
Benda-Beckmann, F./Benda-Beckmann, K. 2007b: 17). Fir Fragen der An-
erkennung des indigenen Gewohnheitsrechts bedeuten die Befunde dieses
Abschnittes ferner, dass sich diese Anerkennung empirisch weniger auf
spezifische lokale Normen und Institutionen, sondern auf die Gruppe als
legitime Quelle von Recht richtet.

3.4 Ausblick: Indigene Autonomie, Recht und Kultur

Die bisherigen Ausfithrungen haben gezeigt, dass Vorsicht bei Interpretatio-
nen angebracht ist, welche die Debatte um indigene Autonomie auf dichoto-
me Konflikte zwischen vermeintlich klar bestimmbaren ethnischen Gruppen
und dem Staat oder auch zwischen einer voneinander getrennten »indige-
nen« und einer »nicht-indigenen Kultur« verengen. So stehen zum Beispiel
Konzepten wie »indigenen Vo6lkern und Nationen« in Lateinamerika in aller
Regel keine als entsprechende soziale und politische Gemeinschaften verfass-
ten indigenen bzw. ethnischen Gruppen gegeniiber. Dessen ungeachtet soll-
te die Implementierung indigener Autonomierechte als ein zum Staat kon-
kurrierender und zugleich intern umkampfter Anspruch indigener Gruppen,
die Rechte und Pflichten der in Autonomiegebieten ansissigen Personen zu
bestimmen, untersucht werden. Ein spezifisches Merkmal dieses Prozesses
besteht aber darin, dass in seinem Rahmen nicht-staatliche Organisations-
weisen auf staatszentrierte Konzepte von rechtlicher und politischer Organi-
sation treffen. Dieses Spannungsverhiltnis soll im Folgenden unter Zuhilfe-
nahme der Begriffe »Ethnisierung« und »Verstaatlichung« diskutiert werden.

Mit »Ethnisierung« indigener Selbstbestimmung ist hier ein weithin ge-
teiltes Verstindnis gemeint, welches die politischen und rechtlichen Prakti-
ken indigener Gruppen primar als Ausdruck indigener Identitit und Kultur
interpretiert. Deutlich wird diese Perspektive besonders im Zuge von Debat-
ten um indigene Kollektivrechte (z.B. Kiss/Heins 2011).>' So hat die verbrei-

31 Wahrend Individualrechte als zentraler Kern moderner Menschenrechtsvorstellungen
besagen, dass alle Menschen unabhdngig von ihren gesellschaftlichen und kulturellen
Kontexten gleichermafien bestimmte grundlegende Rechte besitzen (vgl. Menke/Poll-

9
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tete Uberzeugung, dass die Subjekte indigener Kollektivrechte als »kulturell
andersartige Volker« (Kuppe 2011: 8; Hervorh. 1.0rg.) zu verstehen seien, sich
spezifisch auf Debatten um die Vereinbarkeit von allgemeinen Individual-
rechten mit indigenen Kollektivrechten ausgewirkt.

Demgemif betonen viele Kritiker der aktuellen Prozesse die Existenz
kaum iiberwindbarer Widerspriiche zwischen indigenen Normen und mo-
dernen Menschenrechten. Indigene Gemeinschaften unterdriickten demnach
hiufig internen Dissens und nihmen das Individuum vor allem in seiner
Funktion fiir die Gemeinschaft wahr. Das Leben der einzelnen Personen besit-
ze dort also nicht den iibergeordneten normativen Wert, der ihm von »westli-
chen Gesellschaften« zugewiesen werde (z.B. Mansilla 2008: 65). 3* Eine zwei-
te, vor allem von radikaleren indigenen Aktivisten geprigte Position macht
hingegen gerade die »westliche Perspektive« fiir die »Illegalitit, Unsichtbar-
keit und Ausbeutung« (Fernindez 2008: 394) der »indigenen Volker« verant-
wortlich.* Sie bestimmt kollektive Rechte daher als iibergeordnet und for-
dert die »uneingeschrinkte vollstindige Anerkennung der eigenen kulturellen
Werte und Normen« (Feldt/Strobele-Gregor 2011: 15). Fragen entstehen aber
auch dort, wo eine grundsitzliche Kompatibilitit von Individual- und Kol-
lektivrechten postuliert wird. Wie zum Beispiel Anaya ausfiihrt, etablierten
internationale Ubereinkommen wie die »Erklirung der Rechte indigener V&l-
ker« (Vereinte Nationen 2007) tatsichlich keine neuen Rechte, sondern »kon-
textualisierten« bereits bestehende Menschenrechtsnormen, d.h. sie passten
sie an die spezifischen Identititen »indigener Vélker« an. Universelle Men-
schenrechte seien folglich im Lichte indigener Kultur zu interpretieren bzw.
von den spezifischen kulturellen Charakteristika »indigener Volker« abzulei-
ten (vgl. Anaya 2010: 202-204).3*

man 2011: 13), stellen Kollektivrechte die Gruppe als Rechtssubjekt in den Vorder-
grund. Die Begriindung dafiir ist, dass die Anerkennung von Individualrechten haufig
nichtals ausreichend dafiirangesehen werden kann, die Marginalisierung bestimmter
sozialer Gruppen effektiv zu bekampfen (vgl. Santos 2012a).

32 Allerdings sieht der bolivianische Politikwissenschaftler Mansilla eine »paternalisti-
sche, kollektivistische und illiberale Geisteshaltung« (Mansilla 2004: 47) nicht nur fiir
indigene Gruppen, sondern auch fiir bolivianische Gesellschaft insgesamt als charak-
teristisch an (vgl. ebd.: 47-63).

33 Diese Argumentation ist natirlich insofern korrekt, als solche Zugange in Lateiname-
rika fur die Interessen gesellschaftlicher Eliten und die Unterordnung der indigenen
Bevélkerung héchst funktional gewesen sind (vgl. 2.1)

34  Ein dhnlicher Standpunkt findet sich bei Xavier Albd, welcher ausfiihrt, dass den poli-
tischen, sozialen und wirtschaftlichen Menschenrechten in »nicht-westlichen« kultu-
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Ob sie Debatten um indigene Selbstbestimmung auf vermeintlich un-
iiberwindbare Gegensitze zwischen universellen Individual- und als kultu-
rell bestimmten indigenen Kollektivrechten reduzieren oder auch fiir Verein-
barkeit und kulturelle Interpretation plidieren. Gemeinsame Merkmale die-
ser Argumentationsweisen bestehen doch darin, dass sie indigene Bevolke-
rungsgruppen mehr oder weniger explizit als homogene, von der weiteren
Gesellschaft relativ klar abgrenzbare Einheiten prisentieren. In vielen Fillen
steht dahinter das Bestreben, einen effektiven Schutzmechanismus fiir indi-
gene Bevolkerungsgruppen zu finden. Zum Teil liegen Hintergriinde dafiir,
wie Adam Kuper betont, auch in romantisierenden Zugingen zu »indige-
ner Kultur« und »ethnischer Gemeinschaft« (vgl. Kuper 2003: 395). Als Pro-
blem zeigt sich jedoch, dass derartige Zuginge sowohl den »kulturellen Wan-
del, die Durchdringung lokaler Kulturen mit externen Normen und Wertenc
(Feldt/Strobele-Gregor 2011: 15) als auch Fragen nach der Legitimitit und der
Herkunft von Traditionen und Normen weitgehend ausblenden (vgl. Nagen-
gast 1997; Kalny 2008: 211-219).

Dies fordert oder verstirkt ein spezifisches Spannungsverhiltnis, wel-
ches viele der auf Anerkennung kultureller und ethnischer Differenzen be-
zogenen politischen Prozesse charakterisiert und von Kymlicka als Wider-
spruch zwischen »internal restrictions« und »external protections« charak-
terisiert worden ist (Kymlicka 1995: 35). So sollen Letztere (z.B. in Form des
Selbstbestimmungsrechts) die Identitit und Existenz ethnischer und natio-
naler Minderheiten vor dufieren Einfliissen und Entscheidungen schiitzen.
Zugleich beinhalten sie dadurch aber auch die Gefahr, dass dort Argumente
wie das der »Gruppensolidaritit« oder auch der »kulturellen Reinheit« dazu
verwendet werden, die Individualrechte von Gruppenmitgliedern zu unter-
driicken (vgl. ebd.: 35-39). Nicht immer geht es dabei allerdings um die viel
diskutierte Problematik moglicher drastischer Menschenrechtsverletzungen
(s. unten). Hiufiger wirken Anerkennungsprozesse unter dem Argument der
kulturellen Differenz und gruppeninterne Ungleichheiten auf subtilere Wei-
sen zusammen. Dies ist z.B. dann der Fall, wenn partikulare Standpunkte,

rellen Kontexten entsprechend der jeweiligen kulturellen Identitdten Sinn und Aus-
druck zukommen solle. Dort finden eigene und kulturell addquate Interpretationen
von Menschenrechten statt. Diese kénnten in »indigenen Volkern« daher anders aus-
gestaltet werden und somit von »westlichen« Vorstellungen abweichen, wiirden diese
aber auf andere Weisen respektieren. Abweichungen seien daher in der Regel nicht
weniger human als ihre smodernen« Pendants (vgl. Alb6 2006: 46f.).

121



122

Indigene Autonomie in Lateinamerika

z.B. iiber Zugangskriterien zu politischen Amtern, als Ausdruck vermeintlich
authentischer Praktiken und Strukturen missverstanden werden (vgl. Gab-
bert 2011: 285).

Auf der anderen Seite konnen ethnisierende Zuginge, welche Menschen-
rechtsverletzungen als kulturell authentisch interpretieren, auch dazu bei-
tragen, die Reichweite der Anerkennung des indigenen Gewohnbheitsrechts
drastisch zu reduzieren. So werden 6ffentliche und politische Diskussionen
um die »indigene Justiz« in Lateinamerika besonders hiufig im Verhiltnis zu
Fillen von Lynchjustiz (z.B. die Tétung oder korperliche Bestrafung von auf
frischer Tat ertappten Gewalttitern an Ort und Stelle) gefiihrt und bekrifti-
gen dadurch zugleich gesellschaftlich weit verbreitete Stereotype gegeniiber
einer »archaischen« indigenen Rechtspraxis. Auffilligerweise ereignen sich
derartige Vorfille aber hiufig aufierhalb indigener Dorfgemeinden, z.B. auf
offentlichen Mirkten und in marginalen Vierteln von Grof$stidten. Dort kon-
nen sie in vielen Fillen als eine Reaktion der Bevolkerung auf die unzurei-
chende Prisenz des Staates interpretiert werden. Auf dhnliche Weise haben
Untersuchungen zur Rechtspraxis indigener Dorfgemeinden hervorgehoben,
dass ein fehlender Zugang zur staatlichen Justiz eine wichtige Ursache fiir
Menschenrechtsverletzungen sein kann, d.h. wenn drastische Probleme nicht
durch eigene Verfahren bearbeitet werden konnen, der Staat nicht erreichbar
ist und Personen das Recht »in die eigenen Hinde« nehmen (s. dazu Feldis
2005b: 78-82; Brandt/Franco Valdivia 2006: xxiv; Robin 2009: 98; Alb6 2012b:
234-237).3% Natiirlich geht es hier nicht darum, solche Vorfille auf irgendei-
ne Weise zu rechtfertigen, sondern zu zeigen, dass die Diskussion um die
Anerkennung des indigenen Gewohnheitsrechts hiufig von Extremfillen be-
stimmt wird, fiir welche eine Interpretation als »indigene Justiz« in der Regel
keine ausreichende Erklirung darstellt.

Zudem hat die Analyse der bolivianischen Gesetzgebung zur indigenen
Gerichtsbarkeit auch deutlich gemacht, dass Restriktionen indigener Rechts-

35  Besonders eindriicklich hat Robin diesen Zusammenhang an einem Fall von Lynch-
justiz in einer indigenen Dorfgemeinde bei Cuzco (Peru) dargestellt. Wie sie aufzeigt,
stand der untersuchte Vorfall (die Toétung einer wiederholt des Diebstahls beschul-
digten Person) dort am Ende einer Kette von erfolglosen lokalen Bearbeitungsversu-
chen und dem ebenso erfolglosen Bemithen um Unterstiitzung bei staatlichen Insti-
tutionen. Diese Punkte wurden jedoch im anschlieffenden, vor einem staatlichen Ce-
richt verhandelten Strafprozess nahezu vollstindig zugunsten einer rassistisch konno-
tierten Interpretation des Vorfalls als Ausdruck indigener Justiz ignoriert (vgl. Robin
2009).
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kompetenzen nicht alleine von der Sorge um Menschenrechtsverletzungen
gelenkt scheinen, sondern offensichtlich auch an der Reproduktion von Hier-
archie und Kontrolle im Verhiltnis zum staatlichen Rechtssystem orientiert
sind. So wurde u.a. gezeigt, dass das »Gesetz zur Abgrenzung der Gerichts-
barkeiten« (Bolivien 2010b) zunichst umfangreiche indigene Zustindigkei-
ten fir die »Angehorigen des jeweiligen indigenen Volkes« erklirt, diese dann
aber durch einen detaillierten, durch Gesetzesvorbehalt potentiell erweiterba-
ren Katalog von Einschrinkungen begrenzt und der nationalen Gerichtsbar-
keit breite Eingriffsmoglichkeiten in die internen Belange indigener Gruppen
sichert (siehe dazu 2.3.2).

Der zweite oben genannte Begriff der »Verstaatlichung« zielt auf die star-
ke Ausrichtung der offentlichen, politischen und hiufig auch der wissen-
schaftlichen Diskussion um indigene Selbstbestimmung und Autonomie an
(national)staatlichen Konzepten von ethnischer und politischer Gemeinschaft
ab, wodurch wichtige »nicht-staatliche« Eigenschaften der sozialen, rechtli-
chen und politischen Organisation indigener Bevolkerungsgruppen aus dem
Blick geraten.

Wihrend indigene Selbstbestimmung hiufig mit Begriffen wie »ethnische
Gemeinschaft« bzw. »indigene Volker und Nationen, »historische Kontinui-
tit« oder auch »traditionelle Lebensweisen« diskutiert wird, legen die Be-
funde dieses Kapitels nahe, dass indigene Selbstregierungsrechte unter dem
Aspekt der Verinderung und Neukonstruktion untersucht werden sollten.
Damit ist im Besonderen gemeint, dass die Institutionen, welche oberhalb
der bestehenden politischen Strukturen indigener Gruppen fiir die Ausiibung
indigener Autonomierechte vorgesehen werden, in der Regel neugeschaffen
werden miissten (vgl. Gabbert 2011). Ferner verweist »Verstaatlichung« dar-
auf, dass sich nicht-staatliche Organisationsweisen in vielfacher Hinsicht wi-
derspriichlich zu solchen Prozessen verhalten (siehe dazu 3.2). So kann die
an staatlichen Leitbildern orientierte Schaffung politischer Institutionen zum
Beispiel als Prozess der »Entbettung« von Recht und Autoritit aus bestehen-
den nicht-staatlichen (z.B. dorflichen) Strukturen analysiert werden.

Dabei iiberlagern sich fraglos unterschiedliche Dynamiken. Innerhalb
der als Rechtssubjekte bestimmten Gruppen betreffen diese zum Beispiel das
Spannungsfeld von Selbstbestimmung nach auflen und der Herausbildung
neuer politischer Hierarchien im Rahmen gemeinsamer Autonomiever-
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waltungen, welche in nicht-staatlich verfassten Gesellschaften speziell das
Problem der Konstruktion von Herrschaft beinhalten.3®

Diese Prozesse implizieren fiir indigene Autonomiegebiete bedeutsame
Konflikte um die Ausiibung von politischer Autoritit und die Verortung
von Macht, z.B. im Hinblick auf die Neuorganisation und Kontrolle der
politischen Entscheidungsprozesse. Erste ambivalente Folgen von »Ver-
staatlichung« sind in Lateinamerika in diesem Sinne bereits am Beispiel
»indigener Funktionire« beschrieben worden, welche u.a. in den allerorten
gegriindeten indigenen Verbinden als Vermittler oder Kontaktpersonen
fiir externe Akteure®” agieren und dadurch wesentlichen Einfluss auf Ver-
handlungen und dort getroffene Entscheidungen ausiiben kénnen. Diesen
Wandel von Organisationsformen und der Verinderung von Fithrung fasst
Hoekema folgendermafien zusammen: »[Tlhis all promotes a special kind
of leadership: the relatively young, well and often formally educated, good
Spanish speaking people, with their mestizo or white assistants, are the ones
that of necessity dominate decision-making inside the territories, as well as
in relation with the surrounding actors.« (Hoekema 1996: 5)

Im Verhiltnis zu Staaten und Regierungen bestehen wichtige Dynami-
ken hingegen im Widerspruch zwischen indigener Selbstbestimmung und
dort bestehenden Bestrebungen, die Ausiibung dieser Selbstbestimmung
moglichst in bereits vorhandene Strukturen und Hierarchien einzubetten
und somit einem dufleren regulatorischen Zugriff zu unterwerfen.

Auch hier ist die bolivianische Gesetzgebung zur indigenen Gerichtsbar-
keit illustrativ. Neben der Begrenzung indigener Zustindigkeiten auf »his-
torisch und traditionell« (Bolivien 2010b: Art. 10 I) verhandelte Sachverhalte
ist auffillig, dass dieser Gerichtsbarkeit offenbar fundamentale Kompetenzen
entzogen werden, welche sich auf die Kontrolle indigener Autonomieadmi-
nistrationen richten. Zum Beispiel lisst es der Entzug von Delikten wie dem
der »Korruption oder jeglichem anderen Delikt, dessen Opfer der Staat ist«
(ebd.: Art 1011 a), fraglich werden, ob fir entsprechende Vorfille innerhalb der

36  DieserPunkterinnertan eine Einschatzung Max Webers, welcher bemerkt: »Jede Herr-
schaft duflert sich und funktioniert als Verwaltung. Jede Verwaltung bedarf irgendwie
der Herrschaft, denn immer missen zu ihrer Fiihrung irgendwelche Befehlsgewalten
in irgend jemandes Hand gelegt sein.« (Weber 1921: 545)

37  Hierbei geht es u.a. um staatliche Akteure sowie um Akteure aus der Entwicklungs-
zusammenarbeit und der Wirtschaft. Siehe dazu Miinzel (1985: 15f.); Gabbert (2008:
23f.); Bremen (2013: 232-236).
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eigenen Autonomieverwaltungen indigene Rechtszustindigkeiten existieren.
Diese Frage wird auch am Entzug der zivilrechtlichen Kompetenzen »in allen
Fillen, in welche der Staat iiber seine zentrale, dezentralisierte [...] autonome
Verwaltung« involviert ist, deutlich (ebd.: Art. 10 II b). So sind gemif Verfas-
sung eben auch indigene autonome Verwaltungen integrale Bestandteile der
»plurinationalen« Staatlichkeit (vgl. Tamburini 2012: 272). Der weitere Ent-
zug »aller Bereiche des Eigentumsrechtes« (ebd.: Art. 10 II b) legt zudem die
von Leonardo Tamburini sarkastisch formulierte Frage nahe: »Um was sollen
sich die indigenen Autorititen kiimmern, wenn nicht um die Eigentumsrech-
te der Personen, welche innerhalb ihres Gerichtsbezirkes leben?« (Tamburini
2012: 273).

Abschliefiend ist auf weitere Merkmale der »Verstaatlichung« indigener
Autonomie hinzuweisen, welche sich ebenfalls gut am Fall Boliviens aufzeigen
lassen. So wiederholen dort die Verfassung und die Autonomiegesetzgebung
den bekannten Wortlaut internationaler Ubereinkommen zu indigenen Rech-
ten, welche indigene Autonomie als Selbstregierung »indigener Volker« auf
Basis der »eigenen Kultur« sowie »eigener Institutionen« bestimmen (s. dazu
2.2 und 2.3.2). Im Anschluss daran wird aber deutlich gemacht, dass die Um-
setzung indigene Autonomie sich idealerweise auf die Reproduktion bereits
bestehender Muster der politischen Verwaltung richtet, welche sich méglichst
passgenau in die gesamtstaatliche Verwaltungsstruktur einfiigen lassen. Zu
diesem Zweck legt das Autonomierahmengesetz (Bolivien 2010a) die erforder-
lichen Voraussetzungen fiir die Ausitbung der Autonomie fest. Insbesondere
die detaillierten Vorgaben fiir die Inhalte der Autonomiestatuten sind dafir
instruktiv. So werden dort u.a. Darstellungen der »Organisationsweise des
legislativen oder deliberativen Organs« sowie des »Organs der Gerichtsbar-
keit« gefordert. Vorausgesetzt wird auch eine Ausfithrung der »Funktionen
und Kompetenzen der politischen Amter, um die Erfiillung der exekutiven,
legislativen und deliberativen Funktionen sicherzustellen« (vgl. ebd.: Art. 62
I Nr. 4 u. 5, Art. 62 II). Obgleich verschiedentlich konstatiert worden ist, dass
die bolivianische Verfassung indigenen Autonomiegebieten eine sehr weitge-
hende Ausiibung und Gestaltung indigener Selbstbestimmung gestattet (vgl.
Romero/Albé 2009: 73, Gonzilez 2015: 17), werden damit doch zugleich zen-
trale Inhalte und Organisationsstrukturen a priori gesetzlich festgelegt. Zu
beachten ist, dass diese Strukturen an der Teilung staatlicher Gewalten ori-
entiert sind, welche fiir den modernen liberalen Staat charakteristisch ist (vgl.
Tamburini 2012: 268; s. auch Jiménez Pimentel 2013).

125



126

Indigene Autonomie in Lateinamerika

Unabhingig von kontextspezifischen Faktoren ruft die Umsetzung indi-
gener Autonomierechte in Bolivien aber ebenfalls in Erinnerung, dass nicht
aller Wandel, welcher indigene Selbstregierung von »traditionellen« indige-
nen Organisationsdynamiken unterscheidet, alleine auf staatliche Eingriffe
zuriickzufithren ist. Der Punkt, um den es hier geht, besteht darin, dass die
Austibung indigener Autonomie in Bolivien zum Beispiel nach sprachlichen
Kriterien zwar unterhalb der Ebene bestimmter »indigener Volker« angesie-
delt ist, aber jene Gebiete, welche fiir die Ausiibung indigener Autonomie in
Frage kommen, in der Regel trotzdem betrichtliche Ausmafie einnehmen (s.
dazu 4.2). Hierbei handelt es sich prinzipiell um bereits bestehende territo-
riale Einheiten wie municipios sowie im Rahmen der Agrarreform anerkann-
tes indigenes Landeigentum (tierras comunitarias de origen, TCO), welchen bei
Erfullung bestimmter demographischer Voraussetzungen und dem erklir-
ten Willen ihrer Bevolkerung der Weg zur indigenen Autonomie offensteht
(vgl. 3.2.3).

Wie auch die folgenden Kapitel zeigen, ist es fur die politisch stark frag-
mentierten indigenen Bevolkerungsgruppen in den lateinamerikanischen
Tieflandgebieten kaum méglich, derartige Flichen auf Basis iiberkommener
Strukturen und Prinzipien zu verwalten. Dazu kommt, dass diese Gebiete
auch bei einer mehrheitlichen indigenen Bevélkerung in der Regel trotzdem
ethnisch und kulturell sehr heterogen sind. Auch auf dieser Grundlage
scheint indigene Selbstregierung also gewisse Anpassungen an staatliche
Formen der politischen Organisation und Verwaltung zu erfordern. Zu unter-
suchen ist allerdings, in welchem Ausmaf? die hier beschriebenen Tendenzen
der »Verstaatlichung« indigene Selbstbestimmung férdern oder mit alten
und neuen Formen der Kontrolle durch den Staat einhergehen.



4. Indigene Autonomie in Bolivien:
»Autonomia Indigena Guarani
Charagua lyambae«

Boliviens erstes indigenes Autonomiegebiet liegt in den 6stlichen Tiefland-
regionen eingebettet zwischen den Ausliufern der Anden und der weitliufi-
gen Chaco-Region, welche das Land im Siiden mit Argentinien und im Os-
ten mit Paraguay verbindet. Seine territoriale Grundlage bildet das munici-
pio Charagua, dessen Bevolkerung im September 2015 in einem offentlichen
Referendum das von einer lokalen Autonomieversammlung erarbeitete indi-
gene Autonomiestatut bewilligte. Damit konstituierte sich das Autonomie-
gebiet unter dem offiziellen Namen »Autonomia Indigena Guarani Chara-
gua Iyambae« auf einer Fliche von ca. 74.000 Quadratkilometern, welche zu-
gleich zu den am dinnsten besiedelten Gebieten des Landes zihlt. So be-
trug die Einwohnerzahl des municipio Charagua (»Charagua«) im Jahre 2001
lediglich ca. 24.427 Personen, welche sich mehrheitlich als der indigenen Be-
volkerungsgruppe der Guarani zugehorig bezeichneten (vgl. Alb6 2012a: 81).
Bemerkenswerterweise wurde dieses erste indigene Autonomiegebiet damit
ausgehend von den Bestrebungen einer indigenen Bevolkerungsgruppe kon-
stituiert, welche aufgrund des historischen Widerstandes gegen ihre Unter-
werfung z.B. von Xavier Albé als eines der wichtigsten historischen Zeugnisse
ethnischer Autonomie in Lateinamerika neben den chilenischen Mapuche be-
zeichnet worden ist (vgl. Alb6 1990: 11). Ferner handelt es sich bei den Guarani
um eine jener indigenen, fiir viele Tieflandgebiete Lateinamerikas charakte-
ristischen Gesellschaften, welche zentrale Merkmale nicht-staatlicher Orga-
nisationsweisen reprasentieren.
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4.1 Die bolivianischen Guarani

Die folgenden Abschnitte geben zunichst einen allgemeineren Uberblick iiber
historische Entwicklungen, welche das Verhiltnis der Guarani zur sie umge-
benden Gesellschaft von der Kolonialzeit bis in die jiingere Gegenwart charak-
terisiert haben. Ferner diskutieren sie Fragen von ethnischer Zugehorigkeit
sowie politischer und rechtlicher Organisationsweise. Wie u.a. gezeigt wird,
traten die Guarani ab dem Ende der 1970er Jahre in eine von nationalen NGOs
und der katholischen Kirche Boliviens geforderte Phase des politischen Struk-
turwandels ein, welche darauf abzielte, ihre stark zersplitterten Organisati-
onsstrukturen zugunsten interkommunaler Zusammenschliisse zusammen-
zufassen und »Guarani« als Kategorie zu ihrer Selbst- und Fremdbezeichnung
durchzusetzen. Dieser Wandel manifestierte sich in der Bildung neuer Zu-
sammenschliisse oberhalb der bis dato zentralen Dorfgemeinden bis hin zur
Griindung einer nationalen Organisation, der »Versammlung des Guarani-
Volkes« (Asamblea del Pueblo Guarani bzw. APG).

4.1.1 Historischer Uberblick: Kolonialzeit und Republik

Obgleich ihre frithere Anwesenheit als wahrscheinlich angesehen wird, wan-
derten guaranisprachige Gruppen massiv vor allem ab dem 15. Jahrhundert
aus Paraguay und wahrscheinlich Brasilien in das heutige Bolivien ein (vgl. Pi-
farré 1989: 27-30; Combes 2010a). Ansissig wurden diese Gruppen dort vor al-
lem in den Randgebieten der weitldufigen Chaco-Region (»der Chaco«). Diese
Ansiedlung folgte den naturriumlichen Bedingungen des Chaco, dessen in-
nere Bereiche grofRenteils aus Trockenwildern und Dornbuschsavannen be-
stehen, wohingegen die klimatischen Ubergangszonen an seinen Rindern
bessere Bedingungen fiir eine sesshaftere Lebensweise und den Anbau von
Kulturpflanzen wie Mais boten (vgl. Diez Astete 2011: 431-433).

Wie Melid ausfiihrt, bilden die Hintergriinde dieser Migrationsbewegun-
gen das Objekt ethnohistorischer Debatten. Demnach sei aber besonders die
folgende Erklirung wahrscheinlich. So fithrte demographisches Wachstum in
ihren Herkunftsregionen zu sozialen Spannungen, welche von »Propheten«
aufgenommen und mit mythischen Traditionen von einem im Westen lie-
genden »Land ohne Boses/Schlechtes« (»la tierra-sin-mal«) verkniipft wurden.
Die Bedeutung dieses Begriffs sei allerdings umstritten. Zum Beispiel asso-
ziierten koloniale Quellen die Suche der Guarani nach diesem Land mit den
Reichtiimern des Inkareiches, dessen Ausdehnung nach Osten dann zugleich
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eine natiirliche Grenze fiir ihre Expansion bilden sollte. Dagegen sieht Melid
das »Land ohne Boses/Schlechtes« vor allem als Metapher fiir die Suche nach
gutem und kultivierbarem Land an (vgl. Melid 1988: 19-23). Die spanischen
Eroberer, welche ab 1521 im Zuge erster Expeditionen in der Chaco-Region
eintrafen (vgl. Pifarré 1989: 27-30), bezeichneten die etwa 100.000 Quadratki-
lometer umfassende Ubergangszone an den Ausliufern der Andenkordillere,
in welche die Wanderung der Guarani-Gruppen miindete, als Cordillera (vgl.
ebd.: 3). Dieser Begriff hat sich seitdem in der Literatur als geographische
Bezeichnung fir die Siedlungsgebiete der bolivianischen Guarani etabliert.
Ferner leitet sich aus ihm auch der Name der heutigen Provinz Cordillera im
departamento Santa Cruz ab, welche mit ihren 86.245 Quadratkilometern einen
Grof3teil der historischen Cordillera umfasst.

Da die Cordillera wahrend der Kolonialzeit fir die vor allem auf den
Andenraum konzentrierten spanischen Interessen nur von marginaler Be-
deutung war, beschrinkten sich Eroberungsversuche dort lange auf unregel-
miflige Kriegsziige (span. entradas), welche dazu dienen sollten, rebellische
Guarani-Gruppen zu bestrafen und die an spanische Stidtegriitndungen
(z.B. Santa Cruz de la Sierra, 1561) angrenzenden Regionen zu befrieden.
Diesen Kriegsziigen war zumeist nur kurzfristiger Erfolg beschert, da die
Ansiedlungen der indigenen Bevolkerung tiber weite Flichen verstreut lagen
und als Reaktion auf diese Versuche der Unterwerfung hiufig verlagert wur-
den. Die Cordillera verblieb daher bis zum Ende der Kolonialzeit weitgehend
auflerhalb des unterworfenen Herrschaftsgebietes (s. dazu umfassend Pifar-
ré 1989: 66-266). Zudem sollten Guarani-Gruppen dort in einigen Regionen
schlieflich sogar bis in das ausgehende 19. Jahrhundert' ihrer Eroberung und
»Zivilisierung« widerstehen (vgl. Alb6 1990: 15; Anfithrungszeichen i.0rg.).
Diesen Befund bestitigt auch Saignes, welcher in seinem Epochentiberblick
von 1570 bis 1890 sich abwechselnde Phasen der externen Eroberung und
der relativen Ruhe und territorialen Stabilitit der indigenen Bevolkerung
aufzeigt (vgl. Saignes 1990:15).%

1 Siehe ebenfalls Pifarré fiir eine detaillierte Darstellung der Entwicklungen des19.Jahr-
hunderts in der Cordillera (vgl. Pifarré 1989: 269-391).

2 Demnach nahm der externe Druck auf die Cordillera vor allem in den Jahren von 1570
bis 1620, von 1760 bis 1810 sowie von 1850 bis 1890 zu, wohingegen die Phasen da-
zwischen von indigener »territorialer Stabilitit oder Ausweitung« (Saignes 1990: 15)
charakterisiert waren.
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Eroberung und Unterwerfung basierten jedoch nicht ausschlieflich auf
dem Einsatz militirischer Mittel, sondern sie sind als Zusammenspiel un-
terschiedlicher Faktoren anzusehen, welche Combés als »klassische spani-
sche und republikanische Kolonialisierungstrilogie [...]: Mission, Armee und
Hacienda« (Combeés 2005b: 223) bezeichnet hat. So wurde in der Region ab
der zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts zunichst der Grof3grundbesitz als
Mittel zur Verdringung der indigenen Bevolkerung bedeutsam. Wie Pifar-
ré ausfithrt, stromten vor allem ab diesem Zeitraum Siedler in die Cordil-
lera, welche sich dort Land zur Rinderzucht aneigneten (vgl. Pifarré 1989:
165f.).3 Bereits zuvor hatten dort verschiedene missionarische Niederlassun-
gen existiert, welche aber aufgrund der Angriffe ansissiger indigener Grup-
pen zumeist wieder aufgegeben worden waren. Ab 1755 unternahmen dann
die Franziskaner erneute Anstrengungen zur Stabilisierung und Ausweitung
ihrer Missionstitigkeit, wodurch sie als Nebeneffekt weiteren Akteuren den
Weg in die Cordillera ebneten. So bildeten ihre Niederlassungen hiufig Aus-
gangspunkte fiir die Konstruktion neuer militirischer Vorposten und die An-
siedlung von Viehziichtern (vgl. ebd.: 166f., 171-227). Derartige Verstirkun-
gen des kolonialen Zugriffs lieRen indigene Aufstinde in der Region drastisch
zunehmen. Zunichst gingen solche Rebellionen von kleineren Gruppen aus.
Bald bildeten sich aber auch grofie »regionale Koalitionen« (Combés 2005b:
222f.), welchen fiir das letzte Drittel des 18. Jahrhunderts ein »messianischer
Charakter« (ebd.: 223) attestiert wird.> Zu dieser Zeit traten an unterschied-

3 Melia schildert die Kontinuitdt dieser »vielleicht michtigsten Strategie der Beherr-
schung« (Melia 1989: 73) bis in das 20. Jahrhundert. Nach Melia vollzog sich diese
Form der Eroberung und Beherrschung so, dass Rinder auf scheinbar brachliegende
und»herrenlose«Flachen gebracht wurden, welche aber tatsichlich derindigenen Be-
volkerung zur Jagd und zur Suche nach Nahrungsmitteln wie z.B. Honig dienten. Da
die Rinder frei weideten, riickten sie auch auf die kultivierten Flachen indigener Dorf-
gemeinden vor und richteten dort Zerstérungen an. Falls sich deren Bewohner gegen
diese Zerstérungen wehrten und dabei z.B. Rinder toteten, waren anschliefiend ge-
waltsame Repressalien durch u.a. das Militdr zu fiirchten, da dieses in der Regel die
Interessen der Rinderziichter schiitzte. Dies fiihrte zum Riickzug indigener Gruppen
in entlegenere Gebiete (s. dazu ebd.: 73f.).

4 Obgleich das System der Missionen nach Pifarré in der Cordillera im Jahre 1809 bereits
24.000 Guarani erreichte (1780 waren es noch 6.000 Personen), umfasste es auch in
dieser Hochphase hochstens ein Viertel der gesamten Guarani-Bevolkerung (s. dazu
Pifarré 1989: 171).

5 Genannt werden fiir das 18. Jahrhundert u.a. die folgenden Erhebungen: 1727 unter
dem Anfiihrer Aruma, 1750 unter Chindica sowie eine grofRe Koalition in den Jahren
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lichen Orten der Cordillera Propheten und Schamanen auf, welche als tumpa
(»Gott«) bezeichnet wurden und die Guarani zum Kampf gegen die karai (»die
Weiflen«) aufriefen (vgl. ebd.: 223; s. auch Pifarré 1989: 246-251, 483).

Dieser Prozess setzte sich im 19. Jahrhundert mit weiteren Erhebungen
zwischen 1849 und 1874 fort (s. dazu Combeés 2005b: 223) — bis hin zu einer
letzten grofRen Rebellion im Jahre 1892. Auch diese wurde von einem tumpa
angefithrt, welcher bereits seit einigen Jahren an verschiedenen Orten der
Cordillera zum Krieg aufgerufen hatte. Ihren Ausléser bildeten schon linger
schwelende Konflikte zwischen zwei Guarani-Gemeinden und der benachbar-
ten weifden Bevolkerung im departamento Chuquisaca, welche im Anschluss an
die Vergewaltigung und Ermordung der Verwandten eines indigenen Vorste-
hers durch einen lokalen Beamten ausbrachen (vgl. Combeés 2005b: 223). Un-
ter der Fithrung des tumpa schloss sich eine Reihe indigener Gemeinden zu
einem Aufstand zusammen, auf den der Staat rasch und mit grofiter Gewalt
reagierte. Am 28. Januar 1892 kam es darauthin bei der Dorfgemeinde Kuru-
yuki zu einer Schlacht, deren Resultate sich folgendermafRen lesen. Etwa tau-
send aufstindische Guarani fanden bereits am Ort des Geschehens den Tod.
Figt man dem die Personen hinzu, die bei Folgeauseinandersetzungen bis
Mirz 1892 ums Leben kamen, steigert sich diese Zahl auf weit iiber sechstau-
send getdtete Indigene (vgl. Combés 2005b: 223f.; s. auch Pifarré 1989: 373-385;
Albb 1990: 19-22; Saignes 1990: 9).

Weitere Folgen dieser bald als »Massaker von Kuruyuki« bezeichneten
Kampthandlungen bestanden darin, dass es dem bolivianischen Staat nun
moglich wurde, die Cordillera auch de facto in Besitz zu nehmen. Zwar sollte
seine physische Prisenz dort auf lange Zeit schwach ausgepragt bleiben und
sich auf militarische Niederlassungen sowie sich an einzelnen Orten heraus-
bildende stidtische Ansiedlungen begrenzen. Jedoch war »nach Kuruyuki«
der Widerstand letzter rebellischer Guarani-Gruppen gebrochen und damit
die Tir zur Ausbreitung der Grofgrundbesitzungen in der Region vollends
aufgestofden (vgl. Pifarré 1989: 373-385; Alb6 1990: 19-22; Saignes 1990: 9). In
diesem Zuge gerieten weite Teile der Guarani-Bevolkerung unter die Herr-
schaft der Hacienda. Hiufig vollzog sich dies im Rahmen von Landkonzes-
sionen, welche die auf dem Land ansissigen Personen faktisch den neuen
Besitzern mitiibereigneten. Als besonders dramatisch schildert Xavier Albd
diesen Prozess fiir das departamento Chuquisaca, wo demnach Tausende von

von 1793 bis 1799, welche viele franziskanische Missionen in der Cordillera zerstorte (s.
dazu Pifarré 1989: 61-133 u. 476-487; Saignes 1990: 40-127; Combeés 2005b: 223).
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Indigenen zur Arbeit auf den Haciendas gezwungen wurden und dort unter
sklavereiihnlichen Bedingungen ihr Leben fristeten (vgl. Alb6 1990: 23). Zen-
trale Bedeutung kam dabei der Schuldknechtschaft zu, deren essentieller Me-
chanismus, d.h. die Schuld des Knechts gegeniiber dem Herrn, hiufig auch
auf die Nachkommen »vererbt« wurde. Noch in den 1980er Jahren wies Kevin
Healy die Existenz dieses Systems in einer ausfiihrlichen Studie zur Situa-
tion der Guarani-Bevolkerung in Chuquisaca nach (Healy 1984; s. dazu auch
Ministerio de Justicia/Defensor del Pueblo/Consejo de Capitanes Guaranies
de Chuquisaca 2006).

Zu den Wegen der Guarani durch das 20. Jahrhundert zihlten ebenso die
Ansiedlung in den bereits erwihnten franziskanischen Missionen (vgl. Albé
1990: 23) und die Flucht in den Norden Argentiniens, um dort auf den zu
der Zeit florierenden Zuckerrohrplantagen zu arbeiten. Ferner konnten sich
einige Gruppen in den entlegeneren Teilen der Cordillera eine gewisse Eigen-
stindigkeit erhalten. An einigen Orten sollten zudem neue Gemeinden aus
der Aufgabe von Missionen hervorgehen, z.B. infolge der Sikularisierung der
Franziskaner-Missionen im Jahre 1930 (vgl. Albé 1990: 22-30). Zu einer wei-
teren drastischen Zisur wurde dann bald der zwischen Bolivien und Para-
guay gefiihrte »Chaco-Krieg« (1932-1935). Da die Kampthandlungen iiberwie-
gend in der Cordillera stattfanden, gerieten viele der dort ansissigen indige-
nen Gruppen zwischen die Fronten oder wurden als Kriegshelfer eingesetzt,
z.B. in der Truppenversorgung oder fiir die Konstruktion von Wegen und Pfa-
den (s. dazu Alb6 1990: 27f.; Pifarré 1989: 408-410; Bazoberry 2003: 149).° Die
Guarani standen in diesem Kontext aber zugleich auch unter dem Verdacht,
potentielle Alliierte des Gegners zu sein, da sie dessen Sprache beherrschten
(vgl. Pifarré 1989: 408-410; Alb6 1990: 26-28; Schuchard 1995: 453).”

Neben den von ihnen erzeugten Verlusten an Land, Eigenstindigkeit und
hiufig auch an Leben trugen diese Entwicklungen entscheidend dazu bei, die

6 Die Schicksale indigener Bevolkerungsgruppen im Chaco-Krieg sind bislang kaum un-
tersucht worden. Eine Verdffentlichung, welche dieses Thema aufgreift, ist Richard
(2008): Mala Guerra. Los indigenas en la Guerra del Chaco 1932-1935.

7 Wie inzwischen auch in Bolivien besitzt das Guarani in Paraguay den Status einer
Amtssprache und wird —eine bedeutsame Ausnahme fiir Lateinamerika—dort in ei-
ner als Jopara bezeichneten Form von Teilen der nicht-indigenen Bevélkerung gespro-
chen. Dies steht jedoch in keinerlei Verhiltnis zur politischen, rechtlichen und sozio-
6konomischen Ausgrenzung der indigenen Bevolkerung dieses Landes (vgl. Lowrey
2008). Siehe zu den Guarani Paraguays besonders die umfassenden Darstellungen von
Wicker (2017) sowie Renshaw (2002).
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bereits zuvor bedeutsame politische Fragmentierung der Guarani weiter zu
vertiefen. Dies manifestierte sich insbesondere im nahezu vollstindigen Ver-
schwinden von Vorstehern mit regionaler Bedeutung. Demnach hatten zu Be-
ginn des 20. Jahrhunderts noch drei Personen bzw. Familien existiert, deren
Einfluss iiber die eigene Dorfgemeinde und ihr unmittelbares Umfeld hinaus-
reichte: Mbaringay aus der Gemeinde Iguembe, Mandeponai aus Machareti
sowie die Familie Aireyu aus Kaipependi (Nino 1912: 166, zit. in Saignes 1990:
216). Bereits wenige Jahre spiter war diese Zahl auf die Vorsteher von Mach-
areti und Kaipependi reduziert (vgl. Saignes 1990: 217f.). Eine dazu gegenliu-
fige Entwicklung fand dann allerdings in der Isoso-Region im departamento
Santa Cruz statt, wo ab den 1940 Jahren wieder Vorsteher von regionaler Be-
deutung angetroffen werden konnten, v.a. in der Person von Bonifacio Bar-
rientos Iyambae als »Vorsteher des gesamten Isoso« (siehe dazu ausfithrlich:
Albé 1990: 121-172; Combeés 2005a).

Wihrend regionale Vorsteher somit bis auf wenige Ausnahmen ver-
schwunden waren, reichten Prozesse drastischen Wandels auch in die soziale
und politische Organisation der verbleibenden Gemeinden hinein. So gin-
gen fiir sie mit der Durchsetzung des staatlichen Herrschaftsanspruches
dramatische Landverluste einher. Zudem wurden sie in mehr oder minder
starkem Mafe der Beherrschung durch lokale Akteure unterstellt. Neben
den Abhingigkeiten, welche aus der Nachbarschaft zu Haciendas resultier-
ten, griffen zunehmend das in den bedeutsameren Stidten der Region
stationierte Militir sowie staatliche Funktionire in die internen Belange der
Dorfer ein. Dies manifestierte sich darin, dass in vielen Fillen Einfluss auf
interne Entscheidungen wie die Besetzung der dérflichen Amter genommen
und Vorsteher z.B. abgesetzt wurden, wenn sie sich dem Zugriff auf das
Gemeindeland entgegenstellten (vgl. Martarelli 1918[1889]: 180, zit. in Saignes
1990: 218; siehe auch Albd 2012a: 56).

Anders als von zeitgendssischen Beobachtern diagnostiziert, war die Ge-
schichte der Guarani als soziokulturell wahrnehmbarer Gruppe »nach Kuru-
yuki« indes nur scheinbar an ihr vorliufiges Ende gelangt (vgl. Albé 1990: 22).
Dies soll im Folgenden kurz an einigen zentralen Entwicklungen illustriert
werden, welche die Guarani seit dem letzten Drittel des 20. Jahrhunderts cha-
rakterisieren und auch zu einer starken Verinderung ihrer Wahrnehmung
innerhalb des Landes beigetragen haben.

Zunichst geht es hierbei um eine erneute Sichtbarkeit im Kontext demo-
graphischer Erhebungen. So wurde z.B. in der nationalen Zensuserhebung
von 2001 die ab fiinfzehnjihrige Bevolkerung nach der Beherrschung indi-
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gener Sprachen und nach ihrer ethnischen Selbstidentifikation befragt. Dar-
authin identifizierten sich 81.011 Personen als »Guarani«. Von diesen gaben
wiederum 62.575 Personen an, neben Spanisch auch Guarani zu sprechen (vgl.
Diéz Astete 2011: 434). Im Nationalzensus von 2012 wurden sprachliche Kom-
petenzen zudem auch unter der ab vierjihrigen Bevélkerung erhoben, d.h.
es wurde danach gefragt, in welchen Sprachen das Sprechen erlernt worden
war. Daraufhin benannten 51.991 Personen diese Sprache mit Guarani (vgl.
INE 2015: 31).% Auf der Basis des Zensus von 2001 weisen Romero und Albé
darauf hin, dass fast die Hilfte der als »Guarani« selbstidentifizierten Perso-
nen in den mittleren bis hin zu den grofRen Stidten des Tieflandes lebte (vgl.
Romero/Albb 2009: 51).° Die andere Hilfte war iiberwiegend in den vierzehn
municipios der historischen Cordillera-Region ansissig (vgl. Diez Astete 2011:
434; Alb6 2012a: 13). In zehn dieser municipios befanden sich die Guarani in
einer Minderheit zur nicht-indigenen Bevélkerung. In vier Fillen (in den mu-
nicipios Gutiérrez, Lagunillas, Charagua und Huacaya) bildeten sie absolute
Mehrheiten (vgl. Romero/Alb6 2009: 48, 59). Zudem betonen Romero und Al-
bo, dass innerhalb dieser municipios Gebiete existierten, in welchen bis zu 80
Prozent aller Personen Guarani sprachen (vgl. ebd.: 47).

Sichtbarkeit ging in diesem Kontext auch mit einer verbesserten poli-
tischen Partizipation einher. Wichtige rechtliche Grundlagen dafiir wurden
bereits vorgestellt (s. dazu 2.2), so z.B. das Biirgerbeteiligungsgesetz Ley de
Participacién Popular (Bolivien 1994b). Davon ausgehend kandidierten vieler-
orts erstmals Personen aus der Guarani-Bevolkerung fiir lokalpolitische Am-
ter (vgl. Alb6/Quispe 2004: 146; Bazoberry 2008: 83). Nach Albé und Quispe,
welche die Auswirkungen dieses Gesetzes fiir Bolivien bis 2002 untersucht
haben, zogen Indigene daraufhin auch in der Cordillera in kommunale Regie-
rungen ein und waren dort in elf municipios im Gemeinderat (concejo munici-
pal) vertreten (vgl. Alb6/Quispe 2004: 163-188). Einen neuen Schub erhielten
derartige Entwicklungen, als sich im Zuge des Ley de Agrupaciones Ciudadanas

8 Die bolivianische Gesamtbevélkerung betrug nach dem Zensus von 2001 ca. 8,3 Millio-
nen Personen, 2012 waren es bereits 10,4 Millionen. Weitere Zahlen, welche der Zensus
von 2012 zu den Sprecherzahlen indigener Sprachen angibt, lauten zum Beispiel: Ay-
mara—998.314; Quechua —1.613.210 (beide vor allem im Hochland); Chiman—10.968;
Guaray( — 8.885; Bésiro—6.709 (diese Sprachen fast ausschliefSlich im Tiefland). Er-
fasst wurden 36 indigene Sprachen (vgl. INE 2015: 31f).

9 Dort gehorten sie in der Regel sozial marginalisierten Schichten an. Siehe dazu auch
die Studie »Los indigenas olvidados. Los guarani-chiriguanos urbanos y peri-urbanos
en Santa Cruz de la Sierra« von Ros Izquierdo/Combés (2003).
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y Pueblos Indigenas (Bolivien 2004) indigene Gruppen nun auch unabhingig
von politischen Parteien zur Wahl stellen konnten. Bereits im Jahr 2004 sollte
sich dies nicht nur in landesweite kommunalpolitische Wahlerfolge indige-
ner Wahllisten iibersetzen. Zudem wurde in einem Munizip der historischen
Cordillera, dem Munizip Charagua, erstmals ein Guarani in das héchste politi-
sche Amt des Biirgermeisters (alcalde municipal) gewahlt (vgl. Bazoberry 2008:
37).

Abschliefiend ist hier ebenso auf die Frage der Landrechte zuriickzukom-
men, welche »nach Kuruyuki« eine zentrale Uberlebensfrage fiir die verblei-
benden Guarani-Gemeinden und ihre Vorsteher bildete. Aufgrund der prak-
tisch vollstindigen Abwesenheit interkommunaler Organisationsstrukturen
sollten derartige Kimpfe um die Sicherung von Landbesitz zunichst isoliert
von einzelnen Dorfgemeinden ausgehend gefithrt werden.'® Auf Unterstiit-
zung durch den Staat war dafiir zunichst nicht zu zihlen. So leistete auch die
ansonsten vielbeachtete Agrarreform von 1953 keinen wesentlichen Beitrag,
um die drastische Reduktion und Segmentierung indigenen Landbesitzes in
der Region zu bekimpfen. So zielte diese Agrarreform zwar darauf ab, Lati-
fundien zu eliminieren und zugunsten indigener Kleinbauern umzuverteilen.
Dieser Prozess fand jedoch vor allem im westlichen Hochland statt. Demge-
genilber erlebte der Grofigrundbesitz in vielen Tieflandregionen durch die
(zumeist illegale) Vergabe neuer Landkonzessionen sogar eine Ausweitung (s.
dazu Pifarré 1989: 412f.; Alb6 1990: 48; Bazoberry 2003: 148; Romero 2003)."

10 Hierbei handelte es sich haufig um ein risikoreiches Unterfangen, da die Verteidigung
des eigenen Landes Konflikte mit michtigen Interessen bedeutete (vgl. Alb61990: 86;
Bazoberry 2003:152-157). So berichtet Alb6 zum Beispiel davon, dass bolivianische Mi-
litirangehorige, welche sich nach dem Chaco-Krieg (s. oben) in der Isoso-Region Land
anzueignen versuchten, den Vorsteher (Capitdn Grande) Casiano Barrientos unter dem
Vorwand des Hochverrates anklagen und hinrichten liefen (vgl. Alb6 1990: 27).

1 Einen Eindruck davon geben die Zahlen, welche Rojas (u.a. von 2006 bis 2011 Direktor
der staatlichen Agrarbehorde INRA) fiir den Zeitraum von 1953 bis 1996 nennt: Dem-
nach wurden in dieser Zeit ca. 52 Millionen Hektar Land an etwa 1 Million Personen
verteilt. Von diesen erhielten 3 Prozent etwa 77 Prozent des verteilten Landes in Form
von Grundstiicken mit einer Mindestgrofie von jeweils 5000 Hektar. Auf der anderen
Seite standen 81 Prozent, welche lediglich 3 Prozent dieses Landes mit Parzellen von je-
weils unter 100 Hektar erhielten. Auf diese Zahlen wirkte sich demnach insbesondere
die ungleiche Landverteilung im Tiefland aus, wo im genannten Zeitraum insgesamt
26 Millionen Hektar verteilt wurden, davon alleine 17 Millionen als Grundstiicke mit
einer Flache von jeweils (iber 10.000 Hektar (vgl. Rojas 2006: 132).
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Wie Bazoberry konstatiert, sollte sich dieser Prozess bis in das ausgehen-
de 20. Jahrhundert fortsetzen. Demnach war die Ausgabe von Landtiteln in
der Cordillera noch bis in die 1990er Jahre in erster Linie Ausdruck politischer
Gefilligkeiten, durch welche sich die Grenze zwischen legalen und illegalen
Praktiken nahezu vollstindig aufgelost hatte (vgl. Bazoberry 2003: 152-154).

Grofdere Aufmerksamkeit erhielt die extreme Ungleichverteilung an Land
in dieser Region erst in den 1980er Jahren im Zuge der Studie CIPCA/COR-
DECRUZ (1986), welche die Bodenbesitzverhiltnisse in der Provinz Cordillera
untersuchte. Wie diese Studie zeigte, befanden sich dort zu dieser Zeit von
einer untersuchten Gesamtfliche von 597.477 Hektar lediglich 6,71 Prozent
in Besitz indigener Dorfgemeinden. Die iibrigen 93 Prozent waren Teil von
Grofgrundbesitzungen.” Des Weiteren verfiigten auch fiinfunddreifiig Jah-
re nach Beginn der Agrarreform nur etwa die Hilfte der indigenen Dérfer
tiber vollstindige rechtliche Landtitel fiir ihr bestehendes Gemeindeland. Die
ibrigen Dorfgemeinden hatten den Prozess der Titulierung entweder nicht
abgeschlossen oder besafien keinerlei rechtliche Besitzgrundlagen (vgl. CIP-
CA/CORDECRUZ 1986: 31-36).

In diesem Kontext bedeutete die neue Agrarreformgesetzgebung aus
dem Jahre 1996 (Bolivien 1996) eine entscheidende Zisur. So etablierte sie ei-
nerseits Richtlinien zu u.a. der Maximalgréfie und der Bewirtschaftung von
Land, welche seitdem die Uberpriifung und Enteignung - teilweise oder auch
vollstindig — von privatem Grof3grundbesitz ermdoglicht haben. Andererseits
wurde nun ein formelles indigenes Recht auf kollektives Landeigentum
in Form der sogenannten Tierras Comunitarias de Origen (TCO) eingefiihrt
(s. auch 2.2). Bereits 1996 stellten Guarani-Verbinde (Capitanias Grandes)
neunzehn Antrige auf die Konstitution einer TCO. Die insgesamt beantragte
Flache betrug 10,4 Millionen Hektar und umfasste damit ca. 81,3 Prozent der

12 Bazoberry fasst verschiedene Analysen zum landwirtschaftlichen Zensus (Censo Agro-
pecuario) des Jahre 1984 zusammen — leider jedoch ohne weitere Erklarungen zu den
Quellen: Demnach besafien 296 Landgiiter in der Provinz Cordillera (departamento San-
ta Cruz) ca. 94 Prozent am vorhandenen Grund und Boden, wohingegen die verblei-
benden 6 Prozent auf 4.001 Grundstiicke mit einer jeweiligen Flache von unter 500
Hektar entfielen. Fir die Chaco-Region des departamento Tarija sind die entsprechen-
den Zahlen ebenfalls beeindruckend: In der Provinz O’Connor verfiigte 1 Prozent der
landwirtschaftlichen Giiter iiber 74 Prozent des Bodens. In der Provinz Gran Chaco wur-
de fiir 8 Prozent dieser Giiter eine Besitzfliche von 92 Prozent registriert. Ahnlich stell-
ten sich die Verhdltnisse in den Provinzen Hernando Siles und Luis Calvo in der Chaco-
Region des departamento Chuquisaca dar (Angaben nach Bazoberry 2003: 152f.).
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gesamten Chaco-Region (vgl. Fundacién Tierra 2011: 207; Albé 2012a: 82). Als
grofite einzelne TCO wurde eine Fliche von 3,5 Millionen Hektar beantragt
(TCO Isoso, Munizip Charagua). Der kleinste Antrag beinhaltete 151.743
Hektar (TCO Kaami, Munizip Camiri). Waren derartige Antrige an kaum
erfilllbaren Maximalforderungen orientiert, welche aber als Ausgangsbasis
fiir Verhandlungen dienen sollten, wurden in den folgenden Jahren zunichst
lediglich bereits bestehende Landrechte einzelner Gemeinden bestitigt. Auf
dieser Basis konstituierten sich nach der Jahrtausendwende erste TCOs (vgl.
Bazoberry 2003: 159f.; Romero/Albé 2009: 29).

Vor allem ab 2006 erhielt der Agrarreformprozess durch die Regierung
Morales dann einen deutlichen Schub. Nach Angaben der bolivianischen NGO
Fundacién Tierra waren daraufhin bereits im Jahre 2010 ca. 1,5 Millionen
Hektar Land als Teil von Guarani-TCOs anerkannt (vgl. Fundacién Tierra 2011:
207), wobei einzelne Flichen zwischen 4.197 und 554.000 Hektar variierten
(vgl. ebd.: 350)."> Dazu ist des Weiteren zu bemerken, dass diese in den Fol-
gejahren hiufig weiter vergroflerten Flichen nicht als jeweils kontinuierliche
Territorien aufgefasst werden sollten. Innerhalb ihrer Grenzen bilden sie zu-
meist einen Flickenteppich von indigenem und nicht-indigenem Landeigen-
tum (vgl. ebd.: 207). Das Letztere wurde im Zuge der Agrarreform anerkannt
und gemif gesetzlicher Richtlinien hiufig verkleinert. In anderen Fillen war
die gesetzlich vorgeschriebene Uberpriifung hingegen noch nicht erfolgt und
Auseinandersetzungen um die Implementierung der Agrarreform dauerten

bzw. dauern weiter an.'

13 Ineinigen Regionen des Chaco kam esim Zuge dieser erneuten Anstrengungen zur Im-
plementierung der Agrarreform zu gewalttitigen Zusammenstéfien zwischen Grof3-
grundbesitzern und dorthin entsandtem Personal der staatlichen Agrarbehdrde INRA.
Dies war z.B. im departamento Chuquisaca der Fall, wo zudem Hunderte auf Haciendas
in Schuldknechtschaft gefangene Guarani-Familien befreit werden konnten (vgl. Och-
0a 2008b; CE]IS 2009; ders. 2010).

14 Dies zeigt z.B. eine Regierungsmeldung vom 28. Juli 2016. Wie dort berichtet wird,
reisten Inspekteure der Agrarbehorde auf Gesuch von Guarani-Organisationen in die
Provinz Cordillera (departamento Santa Cruz), um dort die Fortschritte der Land- und
Bodenrevision in zwolf TCOs zu liberpriifen bzw. zu »reaktivieren«. Diese TCOs waren
u.a. Charagua Norte, Takovo Mora, Itaguasu, Kaami, Alto Parapeti, Bajo Parapeti, Alto
Isoso, Bajo Isoso, Boyuibe und Parapitiguasu (vgl. Ministerio de Comunicacién 2016).
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4.1.2 Eine »Gesellschaft gegen den Staat«

Wahrend die guaranisprachigen Bevolkerungsteile Boliviens seit den 1980er
Jahren zunehmend als »Guarani« bzw. »Volk der Guarani« (»pueblo Guarani«)
bezeichnet werden (s. dazu 4.1.4), waren sie der weiteren Bevolkerung von der
Kolonialzeit bis hin zur letzten grofien Rebellion (im Jahre 1892;s. dazu 4.1.1)
unter einem anderen Begriff bekannt. Dieser lautete wihrend der frithen Ko-
lonialzeit »Chiriguana« und ab dem 18. Jahrhundert, in einer Ubertragung in
das Spanische, »Chiriguano« (vgl. Combeés 2010a). Tatsichlich handelt es sich
bei beiden Begriffen allerdings um Fremdbegriffe, welche unter den Guarani
selbst von keiner grofien Bedeutung waren.

Wichtige Motive dafiir liegen bereits in der Art und Weise begriindet,
wie sich die bolivianische Guarani-Bevolkerung historisch konstituierte. So
standen ihre ethnische und kulturelle Vielfalt sowie ihre geographische Zer-
streuung einer homogenen ethnischen Selbstbeschreibung langfristig im We-
ge. Dies kommt auch bei Saignes zum Ausdruck, welcher die »chiriguano«
der Kolonialzeit folgendermafen charakterisiert: »Die chiriguano [...] besa-
3en weder ein eigenes Territorium, noch verfiigten sie iiber eine homogene
Identitit. Es sind mestizische Migranten, die aus den Ebenen Paraguays und
Brasiliens an die bolivianischen Anden gelangten, zur selben Zeit wie die Ibe-
rer, das heif3t, sie waren Konquistadoren wie jene.« (Saignes 1990: 9)

Neben Griinden, welche mit der unterschiedlichen geographischen Her-
kunft dieser guaranisprachigen Migranten zu tun haben, bezieht sich Saignes
mit »mestizisch« auch darauf, dass ihre Migration in das heutige Bolivien
zu Prozessen der kulturellen und biologischen Vermischung mit der in den
siiddstlichen Tieflandregionen ansissigen indigenen Bevolkerung fiihrte. So
trafen die Guarani dort auf ein indigenes Bevolkerungsmosaik, das u.a. von
Tapietes, Zamucos, Tobas, Yuracares und Chanés gebildet wurde (vgl. Combeés
2010b: 16). Als friedlich waren derartige Aufeinandertreffen nicht anzusehen.
So wurden diese Gruppen von den neu ankommenden indigenen Invasoren
bekriegt, verdringt und zum Teil auch versklavt (vgl. Piffaré 1989: 27-32; Sai-
gnes 1990: 23f.). In diesem Kontext entwickelten sich Prozesse der mestizaje,
welche besonders zu den Chané als ausgeprigt angesehen werden. Der vor-
liegenden Literatur folgend, wurden die Chané dadurch nahezu vollstindig
von der sich in der Cordillera neukonstituierenden »Chiriguano-Gesellschaft«
absorbiert. Die Gewaltférmigkeit, welche dem innewohnte, manifestiert sich
besonders deutlich darin, dass in diesem Zuge die Sprache Chané weitge-
hend verdringt und durch das Guarani ersetzt wurde. Natiirlich vollzogen
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sich derartige Entwicklungen nicht auf einheitliche oder gleichmifiige Wei-
se, sondern brachten unterschiedliche Formen und Variationen von mestizaje
hervor (s. dazu Saignes 1990: 24; Saignes/Combeés 1995; Combés/Lowrey 2006;
Combés 2010b).

Wiahrend diese Prozesse historisch recht unstrittig sind, wurden die
Urspriinge der Kategorie »Chiriguana« (bzw. »Chiriguano«) lange Zeit recht
kontrovers diskutiert. Den wohl umfassendsten jiingeren Uberblick zu den
verschiedenen Versuchen der Begriffsklirung gibt Isabelle Combés (2010a;
s. auch AlbS 2008b: 14f.). Wie sie ausfiithrt, wurden die beiden bekanntesten
Hypothesen bereits zur Kolonialzeit diskutiert. Demnach handele es sich um
einen Begriff, welcher aus den Sprachen Guarani und Chané zusammenge-
setzt sei und dadurch die mestizaje beider Gruppen zum Ausdruck bringe.”
Zum anderen ist die vor allem im Andenraum verbreitete indigene Sprache
Quechua als Begriffsquelle bestimmt worden. Obgleich Combés einen Grof3-
teil der dazu kursierenden Versionen als Mythen ansieht, schreibt sie dieser
Hypothese doch eine deutlich hohere Wahrscheinlichkeit zu. Demnach legen
koloniale Quellen nahe, dass »Chiriguana« auf Quechua urspriinglich als
abwertender Sammelbegriff fiir die indigene Bevolkerung des Tieflandes
gebraucht wurde (vgl. Combes 2010a).16

Wiahrend die guaranisprachige Bevolkerung diese Begriffe auch aus der-
artigen Griinden nicht verwendet hat, haben sich dort besonders drei Ka-
tegorien als bedeutsam fiir die ethnische Selbstbeschreibung erwiesen: Ava,
Isosefio und Simba (vgl. Diez Astete 2011: 434). »Ava« war eine gingige Selbst-
bezeichnung der ab dem 15. Jahrhundert nach Bolivien einwandernden gua-
ranisprachigen Gruppen und gilt unter diesen drei Begriffen weiterhin als
meistgebrauchte Kategorie. Gegenwirtig wird sie itberwiegend von im Kern-
gebiet der Cordillera ansdssigen Gruppen benutzt und kann, wie es bei vielen

15 Diese Hypothese ist von Combés und Saignes in einer Publikation ausfiihrlich ausge-
arbeitet worden (Saignes/Combeés 1995). Inzwischen hat sich Combeés jedoch von ihr
zugunsten der zweiten Hypothese distanziert (persénliche Kommunikation).

16  Combeés verweist diesbeziiglich auf die von pater Diego Felipe de Alcaya verfasste rela-
cion cierta (Meyers/Combeés 2011), welche im Jahre 1636 zusammen mit anderen Doku-
menten an die Autoritaten der Audiencia de Charcas gerichtet wurde. Dort wird chi-
riguana von »chiripiguaiiuchin« abgeleitet, was mit »asf, asf les he dado escarmiento con
el frio« (dt. »so habe ich sie mit Kalte/Erfrieren bestraft«) iibersetzt werden kann (vgl.
Combés 2010a). Eine verbreitetere, auch von Albd (2008b: 15) diskutierte Interpretati-
on des Begriffs tbertragt ihn aus dem Quechua als »chiri guano«, d.h. »kalte Exkremen-
te« (vgl. Combés 2010a).
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anderen ethnischen Kategorien auch der Fall ist, als »Mensch« iibersetzt wer-
den (vgl. Alb6 2008b: 15).

Demgegeniiber ist ein Grof3teil der »Isosefios« etwas weiter Ostlich ansis-
sig — in der sogenannten Isoso-Region (»der Isoso«), von welcher sich diese
Bezeichnung auch ableitet. Obgleich sich der Isoso bereits innerhalb der tro-
ckenen Chaco-Ebene befindet, bietet dort der Fluss Parapeti, an dessen bei-
den Seiten die Dorfgemeinden der Isosefios liegen, Zugang zu Wasser und ge-
stattet damit auch Ackerbau. Die Isosefios sprechen Guarani und verwenden
die Selbstbezeichnung »Isosefio« oder auch »Isosefio-Guarani« (vgl. ebd.).
Nach Isabelle Combes konnen sie als Nachkommen von Chané-Gruppen ver-
standen werden, welche den Isoso ab dem 16. Jahrhundert besiedelten. Als
einen bedeutsamen Faktor dafiir sieht Combeés den Verdringungsdruck an,
welchen die Ava auf die indigenen Gruppen der Cordillera ausiibten. Daher
bezeichnet sie den Isoso auch als einen urspriinglichen Zufluchtsort der Cha-
né, aus welchem heraus sich dessen heutige Bevilkerung entwickelt habe (vgl.
Combeés 2010b: 20). Im Jahre 2004 bezifferten Combés und Villar deren Zahl
auf etwa 9.000 Personen, welche sich auf etwa 25 Dorfgemeinden verteilten
(vgl. Combes/Villar 2004: 5).

Wihrend die Ava- und Isosefio-Gemeinden iiberwiegend in der Provinz
Cordillera im departamento Santa Cruz liegen, leben die »Simba« weiter
stidlich in der Provinz Luis Calvo (departamento Chuquisaca) und der Pro-
vinz O’Connor (departamento Tarija). Der Begriff Simba ist urspringlich aus
dem Quechua abgeleitet und bezieht sich auf den traditionellen Zopf der
Minner. Nach Xavier Alb6 haben die Simba diesen neben verschiedenen
anderen Praktiken wie dem ausschliefllichen Gebrauch von Vornamen in
stirkerem Mafe aufrechterhalten als die Ava und die Isosefios.’” Daher
hebt Albé hervor, dass die Simba den traditionellsten und von den Lebens-
weisen der Mehrheitsgesellschaft unabhingigsten Teil der bolivianischen
Guarani-Bevélkerung verkorperten (vgl. Albé 2008b:16).

Uber derartige Unterschiede hinaus sind der historischen gesellschaft-
lichen Organisationsweise der Guarani seit der Kolonialzeit besonders drei
Merkmale zugeschrieben worden. Das erste Merkmal bezieht sich auf ihre

17 Dazuzihlt auch der Gebrauch der tembeta. Dabei handelt es sich um einen unterhalb
der Unterlippe befestigten Schmuck aus Metall oder auch anderen Materialien, der
eine scheiben- oder stabdhnliche Form aufweist. Er wird bzw. wurde dort als Zeichen
des erwachsenen Mannes befestigt, findet jedoch unter den Ava und den Isosefios ge-
genwdrtig praktisch keine Verwendung mehr.
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kriegerische Haltung. Zweitens gelten sie als eine segmentir organisierte Ge-
sellschaft, innerhalb deren kleine und auf Verwandtschaftsbasis organisier-
te Gruppen ein hohes Maf an Unabhingigkeit besitzen. Drittens wird die-
sen Gruppen ein ausgeprigter Ungehorsam gegeniiber ihren jeweiligen Ober-
hiuptern attestiert. So schreibt z.B. der Franziskanerpater Ger6nimo Guillén
im Jahre 1782 uiber die Eroberung der Cordillera durch die »Indios Chirigua-
nos«: »[S]ie warfen sich auf die barbarischen Nationen, die sich gefliichtet
hatten, und diese Stiick fiir Stiick ausloschend, bemichtigten sie sich des
Landes« (Guillén 1782[2008]: 22). Guillén betont ferner den Widerstand der
Chiriguanos gegen die Eroberungsziige des Inka Yupanki und bemerkt, dass
sie in kleinen Ansiedlungen leben und »irgendeine Form von Regierung unter
ihren Kaziken besitzen, obgleich sie sich ihnen nur in ihren Kriegen unter-
werfen und Gehorsam leisten« (ebd.: 23).

Zur internen Zusammensetzung dieser Ansiedlungen ist zunichst zu be-
merken, dass dort einzelne oder auch mehrere Verwandtschaftsgruppen in
grofien Hiusern oder Hiitten (guar. maloca) zusammenlebten. Diese konn-
ten bis zu dreihundert Personen beherbergen. Ein Dorf (guar. tenta) konnte
wiederum aus bis zu funf solcher Hiuser bestehen (vgl. Saignes 1990: 28).
Dazu fithrt der bekannte Ethnologe Alfred Métraux aus: »Among the ancient
Guarani, the social unit was probably the large extended patrilineal family,
perhaps the sib. Sometimes as many as sixty families lived under the same
roof.« (Métraux 1948: 85) Wie Métraux weiter hervorhebt, iibertrugen diese
Gruppen ihren Oberhiuptern vor allem im Krieg'® autoritire Befehlsgewalt
(vgl. ebd.). Wihrend der iibrigen Zeit konnten autoritire Tendenzen und wei-
tere Unzufriedenheiten zur Absetzung eines Vorstehers fithren. Auch verlie-
Ben in Folge von Meinungsverschiedenheiten mit ihren Vorstehern regelmi-
Rig Verwandtschaftsgruppen die Dorfer, um eigene Ansiedlungen zu griinden
(vgl. ebd.; Saignes 1990: 30). Saignes spricht daher vom »zivilen Ungehorsam«
(Saignes 1990: 11), welcher die Verhiltnisse von Bevolkerung und Oberhiup-
tern charakterisierte. Eine wichtige Ausnahme bildeten die Schamanen, wel-
che aufgrund der ihnen zugeschriebenen Fihigkeiten iiber bestindige Macht

18 Mit»Krieg«sind hier keine zeitlich langwierigen und offen gefiihrten Feldschlachten
mit hohen Verlusten an Leib und Leben gemeint. Gerade dann, wenn ein Feind als stark
eingeschitzt wurde, iiberwog der schnelle Uberraschungsangriff bei anschlieRendem
Rickzug — eine gerade gegen die spanischen Konquistadoren oder auch koloniale Nie-
derlassungen effektive Taktik (vgl. Saignes/Combés 1995: 74-76).
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verfiigten (vgl. Métraux 1948: 85). Bisweilen agierten diese Schamanen in Kri-
senzeiten daher sogar als Oberhiupter. So waren z.B. die grofen Guarani-
Vorsteher, welche zur Kolonialzeit Rebellionen gegen die Spanier anfiihrten,
hiufig Schamanen mit géttlichem Prestige (vgl. ebd.)

Um zentrale Charakteristika dieser Form der gesellschaftlichen Organi-
sation kenntlich zu machen, sprechen Saignes und Combeés von der »Ord-
nung des Krieges<’® (Saignes/Combés 1995: 69-83; s. auch Saignes 1990: 22-
38). Dazu fithren sie die folgende Charakterisierung der Guarani aus: »Wenn
es eine Guarani-Gesellschaft gibt, dann stellt sie hochstens die Summe ihrer
permanenten Konfrontation dar, welche alle ihre Teile zueinander in Oppo-
sition bringt.« (Saignes/Combeés 1995: 72) Demnach befand sich die Guarani-
Bevolkerung in einem fast permanenten inneren Kriegszustand, welcher Re-
bellionen und Kriege gegen die Spanier und spiter die Kreolen hiufig noch
ibertraf (s. auch Vidaurre Retamoso 1977: 22). Zu belegen scheinen dies u.a.
die Hilferufe, welche einzelne Guarani-Gruppen im Krieg mit anderen Gua-
rani an spanische Autorititen richteten. Ferner eilten sie spanischen Trup-
pen wiederholt zu Hilfe oder begleiteten diese bei Strafexpeditionen gegen
verfeindete Gruppen (vgl. Saignes 1990: 21f.; Combeés 2010b: 25-29). Uber ein-
zelne Ansiedlungen hinausgehende politische Zusammenhinge sieht Saignes
hingegen héchstens als »eine Art regionaler Féderationen« mit zumeist insta-
bilen internen Bindungen an (Saignes 1990: 28). In der Regel basierten diese
auf der Fihigkeit eines Oberhauptes, den eigenen Einfluss auf umliegende
Dorfgemeinden auszuweiten — hiufig gestiitzt durch das Kniipfen familidrer
Verbindungen (vgl. Métraux 1948: 85). Die Zielsetzungen solcher Foderatio-
nen bezogen sich zumeist auf zeitlich begrenzte Aktivititen wie den Kampf
gegen einen gemeinsamen Feind. Zugleich erfiillten Krieg und Konflikt wei-
tere soziale Funktionen. Ihnen gingen grofie Feiern (guar. arete) voraus, auf
welchen militarische Abkommen geschlossen wurden und welche dem Pres-
tige des Gastgebers dienten. Weiterhin war der Krieg eine Quelle von Beute
und zugleich Initiationsritus fiir junge Minner, die sich als Krieger (guar. que-
reimba) Ruhm erwerben konnten (vgl. Saignes/Combes 1995: 73).

Diese Befunde machen somit auch auf die Bedeutung bereits diskutierter
nicht-staatlicher Formen der politischen und rechtlichen Organisation auf-

19 Saignes und Combeés zitieren diesbeziiglich einen im Jahre 1574 an den Vizekénig To-
ledo (Peru) gerichteten Bericht, in welchem den Chiriguano eine »Ordnung des Krie-
ges«und ebenso eine »Religion der Rache«zugeschrieben werden (Polo de Ondegarda
1914[1574], zit. in Saignes/Combés 1995: 72)
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merksam, welche sich u.a. in segmentiren gesellschaftlichen Strukturen so-
wie Verschrinkungen von Genealogie, Gegenseitigkeit und Autoritit mani-
festieren (siehe dazu 3.2). In diesem Zusammenhang hat Thierry Saignes ver-
sucht, von der »Ordnung des Krieges« weitere Aussagen itber Widerstinde
gegen politische Zentralisierung abzuleiten (z.B. Saignes 1990: 11-13, 28-33).
Im Anschluss an Pierre Clastres (1974) charakterisiert er die Guarani daher
auch als »Gesellschaft gegen den Staat« (vgl. Saignes 1990: 10) und sieht dort
ein ambivalentes Spannungsverhiltnis von »zentrifugalen« und »zentripeta-
len Dynamiken« begriindet.

Als Beispiel dafiir verweist Saignes auf die Dynamiken von Rache und
Vergeltung zwischen lokalen Gruppen. Demnach wirken sich diese einerseits
zentrifugal, d.h. fragmentierend auf die Verhiltnisse zwischen diesen aus.
Dabei seien andererseits aber auch zentripetale Funktionen feststellbar, in-
sofern die Ausiibung von Rache und Vergeltung zugleich Solidaritit und Ko-
hision innerhalb der involvierten Gruppen fordere (vgl. Saignes 1990: 33).2°
Ferner setze sich das Verhaltnis von zentripetalen und zentrifugalen Dyna-
miken dort weiter fort und manifestiere sich in einer engen Aufeinanderbe-
zogenheit von Kooperationserfordernissen einerseits und hoher Autonomie
der Einzelnen andererseits.

Im Hinblick auf diese Dynamiken versucht Saignes auch, die rechtliche
und die politische Dimension der »Ordnung des Krieges« miteinander zu ver-
kntipfen. Zu diesem Zweck riickt er den Begriff der »Pflicht zu Justiz« (»deber
justiciero«) ins Zentrum der Betrachtung. Dazu fithrt Saignes Folgendes aus:

»In einem sozialen System, in welchem die Beziehungen zwischen Individu-
en und Gruppen [..] auf demselben radikalen Prinzip der Unabhangigkeit
unter konsequenter Abwesenheit einer iibergeordneten Macht oder vermit-
telnden Instanz basieren, fithrt die Pflicht zur Justiz zu einer Spannung zwi-
schen der freien Initiative jedes Einzelnen und der Verpflichtung zur Koope-
ration.« (Saignes 1990: 33)

Die »Pflicht zu Justiz« ist demnach also in die Gesellschaft selbst eingebettet.
Sie obliegt den in Konflikte involvierten Personen oder Gruppen, weil keine
tibergeordnete politische oder richterliche Macht existiert. Oder anders

20  Drastisch zum Ausdruck kommtdies in Saignes’ Ausfithrungen zur»negativen Rezipro-
zitat der Rache, welche das Netz der Verwandten und Alliierten derselben Generation
und deren Nachkommen verpflichtet« (Saignes 1990: 32; s. auch Vidaurre Retamoso
1977: 22).
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formuliert: Ubergeordnete Herrschaftsinstanzen existieren deshalb nicht,
weil sich ihre Attribute wesentlich in den Gruppenmitgliedern manifestie-
ren. Die »Pflicht zur Justiz« fordert also Unabhingigkeit bzw. macht die
Aufrechterhaltung dieser Unabhingigkeit erforderlich. Dies fithrt allerdings
nicht zu chaotischen oder rechtlosen Zustinden. So werden Individuen
und unter Umstinden auch unterschiedliche Gruppen immer wieder zur
Kooperation gezwungen, da Konflikte nur dann bearbeitet werden konnen,
wenn ein gewisses Einvernehmen hergestellt werden kann. Die Bereitschaft
der involvierten Akteure bildet dafiir die Grundlage (vgl. Saignes 1990: 32; s.
auch 3.2).%!

Kritik haben Saignes’ Uberlegungen zur »konsequenten Abwesenheit ei-
ner itbergeordneten Macht oder vermittelnden Instanz« (s. oben) besonders
durch Isabelle Combes erfahren, welche darin eine Uberbetonung von poli-
tischer Gleichheit und Hierarchiefreiheit angelegt sieht (vgl. Combeés/Villar
2004: 2£.). Thr Hauptargument richtet sich auf die Praxis der Vererbung von
politischen Amtern, welche Combés in der Isoso-Region als besonders ausge-
pragt ansieht. So sei, wie sie ausfithrt, der Isoso seit der Mitte des 19. Jahr-
hunderts mit Unterbrechungen durch die Angehérigen der Familie Iyambae
»regiert« worden (vgl. ebd.: 11). Von den Isosefios werde diese Familie als »her-
vorragend« (»fiemunia ete — familia por excelencia«) bzw. »wahrhaftig« oder »ei-
gentlich« (»afietetee iemunia — verdadera familia«) bezeichnet (ebd.). Nach Com-
bés beinhalte dies ferner die Existenz unterschiedlicher Abstammungslinien,
fiir welche Herkunft die gemeinsame Referenz darstelle: »Gegenwirtig exis-
tieren verschiedene >konigliche Abstammungsliniens, alle werden als Erben
des mburuvicha guasu (>capitdn grande) José Iyambae erachtet. Obgleich wirk-
liche historische Person, erscheint er fast als mythischer Vorfahre. Er ist die
urspriingliche Wurzel der Familie und ihre obligatorische Referenz.« (Com-
beés/Villar 2004: 11; Hervorh. i.0rg.)

21 Damit erinnern Saignes’ Uberlegungen an Evans-Pritchards Beobachtungen zur Be-
deutung der Fehde bei den Nuer, wo ebenfalls »zentrifugale« und »zentripetale« Dy-
namiken (Saignes 1990: 33) bzw. Dynamiken von »Spaltung« und »Fusion« festgestellt
werden: »The balanced opposition between tribal segments and their complementary
tendencies towards fission and fusion, which we have seen to be a structural principle,
is evident in the institution of the feud which, on the one hand, gives expression to the
hostility by occasional and violent action that serves to keep the sections apart, and, on
the other hand, by the means provided for settlement, prevents opposition developing
into complete fission.« (Evans-Pritchard 1940: 161)
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Combes beschreibt dieses System in zahlreichen Veréffentlichungen als
weiterhin intakt und betont unter anderem, dass die Angehérigen der Fami-
lie Iyambae aufgrund ihrer Bedeutung als Vorsteher auch iber privilegier-
te Zuginge zu den finanziellen Ressourcen verfiigten, welche u.a. iiber Ent-
wicklungsprojekte in die Region flieRen (vgl. Combés/Villar 2004: 18; Com-
bés 2005a: 17-36; 2007: 265f.; 2010b). Folglich sieht sie klare Tendenzen zur
Herausbildung von »Hierarchie, Stratifizierung und Rangendogamie« (Com-
bés/Villar 2004: 4) am Werk.

Obgleich Combeés durch ihre ethnohistorischen Studien detaillierte Ein-
blicke in die politische Geschichte der Isoso-Region gibt, wird letztlich nicht
ganz klar, wie weit diese spezifische Kritik an Saignes tatsichlich trigt. So
hat Saignes Praktiken der Amtervererbung zur Kenntnis genommen und sie
auch fiir die Ava-Bevolkerung als charakteristisch beschrieben (s. auch Mé-
traux 1948: 85). Ebenso hebt er »die berithmte Arroganz der Anfithrer, wel-
che soziale Distanz maximal aufzuwerten suchte« (Saignes 1990: 12), hervor.
In dieser Hinsicht scheinen sich die Argumente von Isabelle Combeés stirker
auf Perspektiven zu richten, welche indigenen Gesellschaften auf eine etwas
idealistisch oder auch essentialistisch gefirbte Weise nahezu naturhafte Ten-
denzen hin zu politischer Gleichheit und Hierarchiefreiheit unterstellen. Auf
der anderen Seite erweckt der Begriff »konigliche Familie« einen gewissen
Eindruck von Geschlossenheit oder gemeinsamer Regierung, welchen Com-
bés durch ihre weiteren Ausfithrungen selbst infrage stellt. Demnach kénne
die politische Geschichte des Isoso am besten als eine Abfolge permanen-
ter Auseinandersetzungen zwischen Angehoérigen der Familie Iyambae bzw.
zwischen ihren Zweigen um politische Dominanz verstanden werden, welche
eben jegliche politische Einheit und gemeinsame Regierung verhindert habe
(vgl. Combeés 2010b; siehe auch Villar/Bossert 2008).

4.1.3 Rechtliche Praxis

Die Rechtspraxis der Guarani wurde lange Zeit fast ausschlieRlich von eth-
nologischen und ethnohistorischen Arbeiten als Teilaspekt ihrer politischen
Organisation debattiert. Einen stirkeren Fokus erhielt dieses Thema dann in
den 1990er Jahren, als das bolivianische Justizministerium im Zuge eines ers-
ten Gesetzesprojektes zur Anerkennung der indigenen Gerichtsbarkeit eine
Reihe von Studien in Auftrag gab, welche die Rechtspraktiken der indige-
nen Bevolkerung zunichst einmal untersuchen sollten. In diesem Rahmen
beschiftigten sich einige Arbeiten auch mit den Guarani (z.B. CEJIS 1997;
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Molina Rivero 1999). Seitdem, d.h. besonders nach der Verabschiedung der
»Plurinationalen Verfassung« (2009), ist das Interesse an dieser Frage weiter
angestiegen. In diesem Kontext wird hier kein umfassender Uberblick iiber
die inzwischen vorliegenden Arbeiten angestrebt. Stattdessen sollen zentra-
le Ergebnisse einiger einschligiger empirischer Studien zusammengetragen
und im Verhiltnis zu den bisherigen Befunden zur Organisation der Guarani
als »Gesellschaft gegen den Staat« diskutiert werden.

Zu diesem Zweck ist besonders die ausfithrliche Studie »Los Guaranies del
Izozog« (CEJIS 1997) instruktiv. Wie der Titel zeigt, bildet die Anwendung des
Gewohnheitsrechts in der Isoso-Region den Fokus dieser Untersuchung. Das
konzeptuelle Vorgehen wird als »konventionell juristisch« (ebd.: 53) charakte-
risiert und unterscheidet zwischen zivil- und strafrechtlich relevanten Sach-
verhalten. Als Erstere identifiziert die Studie das Erbrecht, Land- und Boden-
recht, Rechte und Pflichten qua Gruppenzugehorigkeit sowie das Vertrags-
recht (vgl. ebd: 53-60). Dazu wird ausgefiihrt, dass Grund und Boden im Allge-
meinen das Eigentum der (Dorf)Gemeinschaft (comunidad) bilden, die Rechte
ansissiger Familien auf z.B. von ihnen bebaute Felder aber als (vererbbare)
Nutzungsrechte verstanden werden (vgl. ebd.: 54-56). Spezifische Pflichten,
welche aus der Zugehorigkeit zu einer Dorfgemeinschaft resultieren, umfas-
sen das Erfordernis, Beschliisse der Dorfversammlung zu akzeptieren sowie
am System der Reziprozitit, das die Studie als Austausch gegenseitiger Hilfs-
und Unterstiitzungsleistungen bestimmyt, teilzunehmen (vgl. ebd.: 57).

Nach lokalem Recht kénnen als »strafrechtlich« relevante Sachverhalte je-
ne Handlungen verstanden werden, welche sich gegen die »6ffentliche Ord-
nung und wirtschaftlichen Giiter« der Gruppe, gegen »sexuelle Selbstbestim-
mung und Sittsamkeit« sowie gegen »die Familie« richten. Genannt werden
ferner Handlungen, welche die »moralische Integritit (Delikte gegen die Eh-
re)«, die »korperliche Unversehrtheit und das Leben« sowie das »Eigentum«
(vgl. CEJIS 1997: 60-64) verletzen. Als Delikte gegen die »offentliche Ordnung
und wirtschaftlichen Giiter« gelten u.a. der Verkauf von Kulturgiitern, von
Grund und Boden sowie die Verletzung von Amterpflichten und die Verun-
treuung von Geldern (vgl. ebd.: 60f.). »Sexuelle Selbstbestimmung und Sitt-
samkeit« werden durch »Vergewaltigung«, »Verfithrung Minderjihriger« so-
wie »unsittliche Handlungen« wie dem vorehelichen Geschlechtsverkehr ver-
letzt. Delikte gegen die Familie bestehen im Ehebruch, wobei dieser von der
im Isoso gestatteten Polygamie zu unterscheiden sei (vgl. ebd.: 62, 66). »Mo-
ralische Integritit« wird durch Beleidigungen und Verleumdungen verletzt,
wobei Beschuldigungen der Hexerei/Zauberei besonders schwer wiegen (vgl.
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ebd.: 61f.). »Eigentumsdelikte« duflern sich z.B. in Fillen von Viehdiebstahl
oder Schiden, welche durch frei grasendes Vieh in Girten und auf Feldern
angerichtet werden (vgl. ebd.: 63).

Neben dieser Darstellung rechtlich relevanter Sachverhalte finden in der
Studie auch die Institutionen der eigenen Gerichtsbarkeit Beachtung. Diese
werden nach regionalen und dorflichen Organen differenziert. Auf regionaler
Ebene von Bedeutung ist demnach die »Generalversammlung« der gesamten
Isoso-Region sowie der Capitan Grande als gemeinsames Oberhaupt (vgl. CE-
J1S 1997: 31-43).%% Die weiteren Darstellungen fokussieren dann allerdings vor
allem auf die dorfliche Ebene, wo die iibrigen Institutionen der eigenen Ge-
richtsbarkeit angesiedelt sind. So sind dort die jeweiligen Vorsteher (span. Ca-
pitan Comunal bzw. guar. Mburuvicha) sowie Versammlungen die wichtigsten
Akteure. Alle weiteren Amter sind ihnen untergeordnet, z.B. das Amt eines
»Biirgermeisters« (alcalde), eines fir die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Ordnung zustindigen corregidor, eines »zweiten Biirgermeisters« (subalcalde)
sowie Personen, welche beratende Funktionen (asesores) ausiiben (vgl. CEJIS
1997: 31-43; siehe auch Molina Rivero 1999: 45; Ministerio de Justicia 2007: 62.).

Diese Amter verfiigen iiber eine nur geringe funktionale Differenzierung.
So wird z.B. der corregidor zunichst als das fiir die Gerichtsbarkeit zustindi-
ge Amt dargestellt (vgl. CEJIS 1997: 39).23 Wie weiter erliutert wird, iibt er

22 Diese Darstellung ist allerdings mit gewisser Vorsicht zu lesen, da sich zumindest in
den Jahren nach dem Erscheinen der Studie immer deutlicher zeigen sollte, dass der
dort referierte Capitdn Grande vor allem in einem Teil des Isoso tber Fiihrungsanspri-
che verfiigte, welche dort zudem von konkurrierenden Familienzweigen angefochten
wurden (s. dazu 4.2.2). Die CE]IS-Studie deutet dies gewissermafien insofern an, als
die genannten regionalen Institutionen fiir die weiteren Darstellungen zur gewohn-
heitsrechtlichen Praxis weitgehend bedeutungslos bleiben.

23 »Dieses [Amt] ist zustindig dafiir, alle Verstofle der Gemeindeangehdérigen gegen die
Regeln und Statuten zu bearbeiten und zu sanktionieren« (vgl. CEJIS 1997: 39). Gemaf3
der hier zitierten Untersuchung existierten im Jahre 1997 fiinf corregidores im Isoso,
welche tiber die eigene Dorfgemeinde hinaus zum Teil auch in weiteren Gemeinden
rechtliche Funktionen ausiibten. Diese corregidores reprisentierten damit in gewissem
Sinne die lokale Aneignung eines urspringlich durch die Kolonialverwaltung etablier-
ten Amtes, welches in verdnderter Form landesweit noch bis zur gegenwirtigen Ver-
fassung von 2009 existierte. In der Cordillera fast exklusiv von »Weifen« (guar. karai)
ausgelibt, verwandelten es sich indigene Cemeinden in der zweiten Halfte des 2o0.
Jahrhunderts zunehmend an und beriefen Personen aus ihrer Mitte, welche dort dann
auch in erster Linie »eigenes« Recht sprachen (s. dazu CE]IS1997: 39; s. auch 5.2.1).
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seine Kompetenzen grundsitzlich unter dem Vorbehalt der Entscheidungs-
befugnisse des Capitan und ebenso der Versammlung aus, welche zudem als
wichtigste Entscheidungsinstanz in allen Angelegenheiten beschrieben wird
(vgl. Molina Rivero 1999: 48). Ferner teilt er seine Zustindigkeiten mit wei-
teren formellen und informellen Amtern. Bevor er z.B. in einem bestimmten
Fall titig wird, versucht hiufig zunichst der Capitan die Parteien zu einer ein-
vernehmlichen Losung zu bewegen. Falls dieses Vorgehen nicht zum Erfolg
fithrt, oder auch in als besonders schwerwiegend erachteten Fillen, werden
weitere Ratgeber hinzugezogen. In der Regel sind dies Dorfilteste, welche als
arakoaa iya (»Herren der Weisheit«) bezeichnet werden. Fiir Fille von Hexe-
rei/Zauberei ist hingegen der Schamane bzw. ipaye zustindig (vgl. ebd.: 48f.).
Die letzte dorfliche Instanz ist, wie bereits angesprochen, die Versammlung
(vgl. CEJIS 1997: 72). Kommt es in einem Fall zu einer expliziten Entscheidung
oder Einigung, hilt der corregidor diese in der Regel schriftlich fest. Dieses Do-
kument (»acta«) dient dann u.a. dazu, Parteien an getroffene Vereinbarungen
zu erinnern und auf diese zu verpflichten (vgl. ebd.: 93-95). Tragen jedoch
bereits die ersten Ratschlige und Ermahnungen dérflicher Autorititen zur
Schlichtung eines Konfliktes bei, kommen schriftliche Vereinbarungen selten
zur Anwendung (vgl. ebd.: 72).

Dies macht bereits deutlich, dass Ratschlige und Ermahnungen unter den
Guarani eine gebrduchliche Form der Konfliktbearbeitung darstellen. Als wei-
tere Vorgehensweisen werden Sanktionen wie die »Wiedergutmachung von
Schadenc, das »Bufdgeld« (»multa«), der »Ausschluss aus der Dorfgemeinde«
sowie die »Uberstellung an die staatliche Justiz« genannt (vgl. CEJIS 1997: 82-
84; Ministerio de Justicia 2007: 62). Zwei andere Sanktionen sieht die CEJIS-
Studie als seit den 1970er Jahren nahezu vollstindig verschwunden an. Hier-
bei geht es einerseits um die Todesstrafe, welche fast ausschliefilich gegen
als Verursacher von Krankheiten, Todesfillen und Naturplagen durch Hexe-
rei/Zauberei identifizierte Personen angewandt wurde. Ferner war dies der
auf Spanisch so bezeichnete cepo (»Klammer«), womit eine aus zwei Holz-
balken bestehende Konstruktion mit Lochern zur Fixierung einer sitzenden
Person an den Fiiflen bezeichnet wird (vgl. CEJIS 1997: 104).%4

24  Diese Form der Bestrafung wurde urspriinglich wahrend der Kolonialzeit nach Latein-
amerika eingefiihrt und diente u.a. dazu, die indigene Bevdlkerung zu disziplinieren
und zu kontrollieren. Auch in der republikanischen Zeit wurde diese Methode der Be-
strafung in verschiedenen Lindern noch angewandt.
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Die hier zitierten Studien fithren zur Frage der Sanktionierung ferner aus,
dass im Zuge der eigenen Rechtsprechung angewandte Mafinahmen in der
Regel nicht als »Strafen« im Sinne des »westlichen« Strafrechts aufgefasst
werden. Nicht Kategorien wie »Schuld« und »Bestrafung« stehen dabei im
Vordergrund, sondern die Orientierung an »Verséhnung« und »Ausgleichx.
Die Konfliktbearbeitung priorisiert »die Anerkennung einer Tat, die Reue ih-
res Urhebers, die Wiedergutmachung des Schadens und soll zudem dazu bei-
tragen, dass sich das Delikt nicht wiederholt« (ebd.: 81).%% Aus diesem Grund
erfolgt daher in der Regel zunichst die Ermahnung, »das Fehlverhalten zu an-
dern, Diebesgut zuriickzugeben, einen verursachten Schaden zu reparieren
oder [...] Verpflichtungen als Vater oder Ehemann zu erfilllen« (ebd. 82). Erst
dann, wenn diesem Vorgehen kein Erfolg beschieden ist, legt der corregidor
Leistungen zur Wiedergutmachung und/oder Geldbuf3en fest, welche auch in
Naturalien oder Arbeitsleistungen erbracht werden koénnen (vgl. ebd.: 82f.).

Ein Ausschluss aus der Dorfgemeinde erfolgt hingegen fast ausschlie3-
lich in als »extrem schwerwiegend« erachteten Fillen. Diese beinhalten u.a.
Totungsdelikte und »wiederholte schwere Rechtsverletzungen« wie z.B. Vieh-
diebstahl oder Hexerei/Zauberei (vgl. CEJIS 1997: 83). Eine Alternative zum
Ausschluss ist die Uberstellung von Streitfillen an die staatliche Justiz. Diese
Rechtsoption wird allerdings bis zu einem gewissen Grad von der physischen
Erreichbarkeit des nationalen Rechtssystems beeinflusst. Zumeist kommt sie
zur Anwendung, wenn nicht-indigene Personen (»karai« bzw. im Plural »karai-
ses«) in Probleme involviert sind, vor allem als »Nachbarn« auf Landgiitern,
unter Umstdnden aber auch als Mitglieder von Dorfgemeinden (vgl. CEJIS
1997: 68 u. 83f.). Damit machen diese letzten Sanktionen auf ein wichtiges
Merkmal von Recht und sozialer Organisation in »Gesellschaften ohne Staat«
aufmerksam. So wirken sich Konflikte hiufig nicht nur auf die unmittelbar
beteiligten Parteien, sondern auch auf die anderen Personen aus. Aus diesem
Grund kénnen Mafnahmen wie die Uberstellung an den Staat und/oder der
Ausschluss aus der Gemeinde als Versuche interpretiert werden, Konflikte aus
der Gruppe zu entfernen, welche dort zu einem Problem fir das allgemeine
soziale Zusammenleben werden (vgl. CEJIS 1997: 53, 72 u. 81).

25  An anderer Stelle heifdt es hierzu in der CE]JIS-Studie auch: »Das interne System der
Konfliktlésung im 1zozog gehorcht einem fundamentalen Prinzip: Es zielt nicht auf
die Bestrafung des Schuldigen ab, sondern auf die Wiedergutmachung des Vergehens
sowie auf die Wiederherstellung des verlorenen Gleichgewichtes.« (CE]JIS 1997: 70)
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Wie bereits argumentiert wurde, sind die in indigenen Dorfgemeinden
hiufig beobachteten Formen der sozialen, politischen und wirtschaftlichen
Gleichheit weniger als Ausdruck einer bestimmten »indigenen Kultur und
Weltsicht«, sondern in weitaus stirkerem Mafie als Resultat »einer auf Ver-
hiltnissen der Gegenseitigkeit basierenden Verhaltensaufforderung an die
Gruppenmitglieder« (Elwert 1989: 35) zu verstehen (siehe dazu 3.1 u. 3.2). Dies
schlief$t die Existenz sozialer Statusunterschiede nicht aus, welche u.a. die
Verhiltnisse zwischen Geschlechtern, Generationen sowie Fragen der Her-
kunft betreffen.

Alters- und geschlechtsspezifische Ungleichheiten manifestieren sich un-
ter den Guarani zum Beispiel in der Ubernahme dérflicher Amter und der
Teilnahme an der Dorfversammlung. So stellen z.B. Ortiz und Caurey in bei-
den Fillen ein starkes Ubergewicht an ilteren Minnern fest und verweisen
gerade im Hinblick auf die geringere politische Partizipation verheirateter
Frauen auf deren stirkere Festlegung auf Haushalts- und familienbezogene
Tatigkeiten (vgl. Ortiz/Caurey 2009: 116f.). Im Umkehrschluss beobachten sie,
dass jene Frauen, welche Amter ausiibten (z.B. als Vorsteherin), in der Regel
unverheiratet oder geschieden seien (vgl. ebd.: 117). In diesem Kontext spre-
chen sie auch von Formen der sozialen Kontrolle, welche von Frauen aus-
gingen und die Ubernahme eines dorflichen Amtes als Widerspruch zu den
Aufgaben innerhalb der Familie erachteten (vgl. ebd.). Jedoch betonen Ortiz
und Caurey auch, dass verheiratete Frauen durchaus gewissen Einfluss auf
dorfliche Entscheidungsprozesse nihmen. So wiirden einerseits innerhalb
der Familie die Angelegenheiten des Dorfes diskutiert, andererseits ergrif-
fen Frauen ebenso in der Dorfversammlung das Wort, wenn sie unzufrieden
mit Entscheidungen seien und Kritik duflern wollten (vgl. ebd.: 115).26

Mit Herkunft als einer Dimension der sozialen Ungleichheit innerhalb der
Guarani-Bevolkerung hat sich, wie bereits angesprochen, besonders Isabelle
Combes beschiftigt (vgl. 4.2). So zeichnet sie auf der Basis detaillierter eth-
nohistorischer Studien die Vererbung politischer Amter in der Isoso-Region
nach. Deutlich wird in ihren Arbeiten ebenso, dass auch im Isoso politische

26  Dazu fithren Ortiz und Caurey weiterhin aus: »Die Frau als Kennerin der alltaglichen
Dinge macht sich kein Problem daraus, >schmutzige Wasche ans Licht zu bringens,
auch wenn dies das Dorfoberhaupt oder irgendeinen anderen Politiker des Dorfes be-
treffen sollte; dadurch stellen sie die mannliche Autoritdt in den Hintergrund und ent-
scheiden iber Handlungen, denen sich der Mann unterwerfen muss.« (Ortiz/Caurey
2009: 115; Anfithrungszeichen i.0rg.)
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Autoritit nicht als Befehlsgewalt ausgeiibt wird, sondern weiterhin wesentli-
che nicht-staatliche Merkmale verkorpert. Von Interesse ist hierbei ferner der
Befund, dass viele Personen dort der Familie Iyambae angehéren oder sich als
ihr angehorig betrachten. Neben der expliziten Begriindung politischer Be-
deutung auf der Basis von Abstammung kénnen familiire Bindungen daher
auch auf eine etwas subtilere Weise wirksam werden. Falls z.B. viele der an
einer Dorfversammlung teilnehmenden Personen der gleichen Familie ange-
héren und diese Zugehorigkeit fiir ihre Haltung bedeutsam ist, wird sich dies
fast unvermeidlicherweise auf die dort getroffenen Entscheidungen auswir-
ken (vgl. Combes/Villar 2004: 20).

Etwas anders stellt sich die Situation in den Ava-Regionen dar. Wie schon
beschrieben, hatten grofde Vorsteher dort im 20. Jahrhundert — mit gewisser
Ausnahme der Familie Ayreyu (s. dazu Albd 1990: 122-134) — fast vollstindig
ihre frithere Bedeutung verloren (s. 4.1.1). Indes war die Vererbung dérflicher
Amter unter den Ava weiterhin langfristig sehr verbreitet (vgl. Hoyos/Bla-
nes 1999: 141f.). Wie Hoyos und Blanes ausfiihren, geriet diese Praxis jedoch
ab den 1980er Jahren zunehmend unter Druck, als nationale NGOs, welche
fortan zu wichtigen Unterstiitzern der indigenen Gemeinden werden sollten,
sie durch demokratische Wahlen zu ersetzen suchten (vgl. ebd.; siehe auch
4.1.4). Auch im Kontext dieser »Demokratisierung« dérflicher Strukturen ist
Abstammung aber von gewisser Bedeutung geblieben. So zeigen die beiden
folgenden empirischen Kapitel, dass auch unter den Ava alteingesessene Fa-
milien hiufig weiterhin grofien Einfluss auf dérfliche Entscheidungs- und
Wahlprozesse ausiiben. Obgleich Amter durch Wahlen besetzt werden, repro-
duzieren sich in ihnen doch bis zu einem gewissen Grade bestehende soziale
Ungleichheiten. Die Situation der bolivianischen Guarani erinnert damit an
Wickers Einschitzung zur traditionellen politischen Fithrung in den Guarani-
Gemeinden Paraguays: »Durch jahrelange Titigkeit schaffen sich politische
Fithrer stabile, meist verwandtschaftlich geprigte Umfelder, die mithelfen,
potentielle Absetzbewegungen auszubremsen« (Wicker 2017: 253f.).

AbschliefRend ist auf ein spezielles Problem fiir die rechtliche Praxis der
Guarani zuriickzukommen, welches sich auf das Wirken iibernatiirlicher
Krifte bezieht. So erachten die Guarani derartige Krifte als potentielle
Ausloser von Krankheiten, Todesfillen und Naturplagen. In diesem Rahmen
unterscheiden sie zwischen zwei Akteuren. So gilt der mbaekua als Verursa-
cher dieser Probleme. Der ipaye ist hingegen jene Person, welche den mbaekua
zu erkennen und die von ihm ausgeldsten Probleme durch die eigenen Krifte
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zu bekimpfen vermag (vgl. CEJIS 1997: 69).%” Bevor diese Problematik am
Fall der Guarani weiter ausgefithrt wird, ist es zunichst erforderlich, sie
etwas allgemeiner im Verhiltnis zur ethnologischen Forschung zu betrach-
ten, welche Hexerei und Zauberei?® in vielen indigenen Gesellschaften (und
ebenso tiber diese hinaus) als wirkmichtige Vorstellungen identifiziert und
untersucht hat.

Als zentrale soziale Funktion von Hexerei/Zaubereivorstellungen ist in
diesem Kontext ihre Bedeutung zur Erklirung von Ungliicksfillen und eben-
so als Mittel zur Reaktion auf diese herausgestellt worden (vgl. Thomas 1978:
284, 287; Evans-Pritchard 1988: 60). Wie Evans-Pritchard betont, gilt diese
Funktion jedoch nicht fiir jegliche Art von Ungliicksfillen, sondern vor allem
fir ungliickliche Verkettungen von Ereignissen wie z.B. den Einsturz eines
Kornspeichers, in welchem sich gerade in jenem Moment Menschen aufhiel-
ten (vgl. Evans-Pritchard 1988: 65f.). Hexerei/Zauberei als vermeintliche Ursa-
che ermoglicht dann eine gesellschaftliche Reaktion, z.B. durch die Befragung
von Orakeln, die Durchfithrung magischer Riten und/oder die Ausitbung von
Rache an den vermeintlichen Verursachern (vgl. ebd.: 68). Als weitere wich-
tige und speziell fiir kleinere, von Verhaltnissen der Gegenseitigkeit geprig-
te gesellschaftliche Kontexte relevante Funktion von Hexerei/Zaubereivorstel-
lungen gilt die Ausitbung von sozialer Kontrolle. Hiufig betrifft dies die Er-

27 Anzumerken ist hier selbstverstindlich, dass nationale Rechtssysteme und juristische
Klassifikationen »tbernatiirliche Krafte« nicht als Straftatbestand anerkennen (vgl.
CEJIS1997: 69). Wohl auch aus diesem Grund werden »lbernatiirliche Krafte«in Junks
rechtswissenschaftlicher Dissertation zur Anerkennung der indigenen Cerichtsbar-
keit, welche sich u.a. mit den Isosefo-Guarani befasst und ihre empirischen Daten
dazu hauptsachlich aus der hier zitierten Veroffentlichung (CEJIS 1997) schopft, als
Bereich bzw. Problem der indigenen Cerichtsbarkeit weitgehend ignoriert (vgl. Junk
2013: 2.B. 96-106).

28  Obgleich diese Begriffe haufig synonym gebraucht werden und nicht alle darauf be-
zogenen gesellschaftlichen Vorstellungen eine klare Differenzierung erlauben, ist ih-
re konzeptuelle Unterscheidung von analytischer Bedeutung. Demnach kénnen un-
ter »Zauberei« jene Vorstellungen gefasst werden, welche tbernatiirliche Krifte als
erlernbares Wissen verstehen. Mit »Hexerei« sind gemaf} Evans-Pritchards beriihm-
ter Studie »Hexerei, Orakel und Magie bei den Zande« (1988) hingegen Vorstellungen
gemeint, welche diese Krifte als vererbbar verstehen. Wie Evans-Pritchard dazu aus-
fithrt: »Die Zande glauben, dafy Hexerkraft eine Substanz in den Kérpern der Hexer ist,
ein Glaube, der bei vielen Vélkern Zentral- und Westafrikas anzutreffen ist« (Evans-
Pritchard 1988: 39). Des Weiteren: »Hexerkraft ist nicht nur ein korperliches Merkmal.
Sie ist auch erblich.« (Ebd.: 40) Siehe zur Definitionsfrage auch Thomas (1982).
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fullung gesellschaftlich anerkannter Pflichten wie der Solidaritit gegeniiber
bediirftigen Personen, z.B. Armen oder Alten. Die mehr oder weniger laten-
te Drohung, dass darauf bezogene Pflichtverletzungen Hexerei/Zauberei als
Bestrafung nach sich ziehen kénnten, wirkt hier demnach als Mittel, um ein
gewisses Mafd an Gehorsam herzustellen (vgl. Thomas 1978: 279-288).

Diese Befunde zeigen, dass Vorstellungen von Hexerei und Zauberei bis
zu einem gewissen Grad gesellschaftliche Wertesysteme reflektieren (vgl.
Evans-Pritchard 1988: 60). Daher geben sie zugleich aber auch »Hinweise
[...] auf die schwachen Stellen der Gesellschaftsstruktur« (Thomas 1978: 288),
so z.B. auf verdeckte Feindseligkeiten, fir die es sonst kein anderes Ventil
gibt (vgl. ebd.; s. auch Hunter Wilson 1951; Muchembled 1982: 260). So
zum Beispiel fir Widerspriiche, welche aus Verpflichtungen zu Solidaritit
und Harmonie im Verhiltnis zu de facto existierenden Ungleichheiten und
Konflikten resultieren. Vor diesem Hintergrund werden gesellschaftliche
Spannungen (z.B. zwischen Verwandten oder zwischen Minnern und Frau-
en) hiufig unbewusst in kontextspezifische Vorstellungen von Hexerei und
Zauberei iibersetzt (vgl. Hammond-Tooke 1982: 372f.). Im Verhiltnis dazu
ist daher auch die Siindenbockfunktion der vermeintlichen Verursacher von
Hexerei/Zauberei diskutiert worden. Diese wird als besonders charakteris-
tisch fiir Zeiten des gesellschaftlichen Umbruchs bei wachsenden sozialen
Ungleichheiten angesehen. In derartigen Situationen kénnen bestimmte
Vorstellungen, welche z.B. zu einem fritheren Zeitpunkt noch gewisse Funk-
tionen der sozialen Kontrolle und fiir die Aufrechterhaltung bestimmter
Pflichten erfiillten, zu einem Legitimationsmittel fir die Diskriminierung
und Marginalisierung leichter angreifbarer Personengruppen werden (vgl.
Muchembled 1982).2°

29  Thomas hat diesen Punkt detailliert am Fall der ungel6sten Konflikte zwischen al-
ten dorflichen Solidarititen und—im Kontext wirtschaftlicher Verdnderungen—zu-
nehmend individualistischen Verhaltensformen im England des 16. und 17. Jahrhun-
derts herausgearbeitet. So zerstorten diese Verdnderungen und die sie begleitende Ge-
setzgebung dorfliche Traditionen gegenseitiger Unterstiitzung, was sich in einer dras-
tischen Zunahme von Hexenverfolgungen duferte (vgl. Thomas 1978: 288-295). Dies
illustrieren Hexereianklagen jener Zeit: »Am haufigsten war [..] die Situation, daf das
Opfer [von Hexerei/Zauberei; M.F] (oder dessen Eltern, wenn es ein Kind war) gegen
die Moral der Wohltatigkeit oder des gutnachbarlichen Verhaltens verstofien hatte,
indem es einer alten Frau, die etwas zu essen oder zu trinken erbat, Geld oder irgend-
einen Haushaltsgegenstand leihen wollte, die Tiir gewiesen hatte.« (Ebd.: 279) Auch
Muchembled hat am Fall der Hexenverfolgung im Frankreich des 16. und 17. Jahrhun-
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Im Anschluss an diese Befunde erscheint es also als unzureichend, Vor-
stellungen von Hexerei/Zauberei in einer objektivierenden Betrachtungswei-
se vor allem durch kontextspezifische Praktiken und Verfahren zu beschrei-
ben. Erforderlich ist es vielmehr, die soziale Bedeutung dieser Vorstellun-
gen sowie ihr Verhiltnis zu gesellschaftlichen Strukturen und dort vorhande-
nen Spannungen zu untersuchen. Unter diesem Aspekt sollen im Folgenden
kurz die Hexerei/Zaubereivorstellungen der bolivianischen Guarani betrach-
tet werden.

Als deren zentrales Charakteristikum bestimmen die vorliegenden Ar-
beiten zwei entgegengesetzte »Prinzipien des Bésen und des Guten« (Zolez-
zi/Lopez 1995: 576), welche sich innerhalb der Natur und der Gesellschaft in
einem permanenten Spannungszustand befinden. Krankheiten und natiirli-
che Katastrophen (z.B. Diirren und verschiedene weitere Ursachen von Ernte-
ausfillen) kénnen demnach dadurch ausgeldst werden, dass das »Prinzip des
Bosen« die Oberhand gewinnt (vgl. ebd.). Die Akteure bzw. Personen, welche
diese Prinzipien jeweils vorrangig verkdrpern, werden, wie bereits erwahnt (s.
oben), als ipaye und mbaekua®® bezeichnet (vgl. Riester 1995b: 482, 486; Zolez-
zi/Lopez 1995: 600). Wahrend der ipaye fiir den Schutz der »physischen und
spirituellen Gesundheit« (Riester 1995b: 492) der Bevdlkerung zustindig ist,
verursacht der mbaekua Krankheiten und bedroht ihre Lebensgrundlagen (vgl.
ebd.: 486-489; Hirsch/Zarcycki 1995: 522f.).3

Beide Akteure konnen ihre Krifte prinzipiell aus drei Quellen erhalten.
Demnach werden sie im unfreiwilligen Kontakt mit der Geisterwelt iibertra-
gen, in Form einer organischen Substanz erhalten oder auch als spezifische
Fihigkeiten erlernt (vgl. Riester 1995b: 480-491; Zolezzi/Lopez 1995: 594-614).
Nicht immer sind diese Quellen ginzlich voneinander getrennt, was sich u.a.
darin zeigt, dass der ipaye, welcher seine Fihigkeiten erlernt, zusitzlich auch

derts die Siindenbockfunktion der Hexe im Verhaltnis zu sich verscharfenden sozialen
Spannungen diskutiert und zudem ihre Bedeutung als Herrschaftsmittel kirchlicher
und weltlicher Eliten herausgearbeitet (vgl. Muchembled 1982).

30  Ipaye und mbaekua sind grammatikalische mannliche Formen des Guarani. Beide kon-
nen grundsatzlich aber auch von Frauen verkorpert werden. Die weibliche Form des
ipaye wiirde nach Zolezzi und Lépez kuiiapaye lauten (Zolezzi/L6pez 1995: 600; s. auch
Farré 1991). Eine weibliche grammatikalische Forme des mbaekua wird in den hier zi-
tierten Texten nicht genannt.

31 Die umfassendsten Studien zu den Erzdhlungen, Mythen und iibernatirlichen Vorstel-
lungen der bolivianischen Guarani hatJirgen Riester vorgelegt (s. dazu Riester 2008a;
2008b u. Riester 2008¢).
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die genannte organische Substanz von einem weiteren ipaye erhilt, d.h. er
trinkt sie in Form einer dem Mund dieses ipaye entnommenen weichen Ku-
gel. Die Substanz eines mbaekua entstammt hingegen der unfreiwilligen In-
fektion durch einen anderen mbaekua, wodurch ein winziges Tierchen (guar.
yzi) ibertragen wird, so z.B. einem Kind durch den Speichel. Dieses Tierchen
wichst dann im Korper des mbaekua heran und zwingt ihn dazu, Boses zu tun.
Lediglich bei jenen mbaekua, welche ihre Fahigkeiten erlernen, scheint vor al-
lem der personliche Wille, andere zu schidigen, als ursichlich angesehen zu
werden. Auch hier wird allerdings eine gewisse Form der Machtiibertragung
konstatiert (vgl. Riester 1995b: 480-491; Zolezzi/Lopez 1995: 594-614).

Die Frage der sozialen Bedeutung dieser Hexerei/Zauberei-Vorstellungen
betreffend macht die Literatur auf ihre Funktionen als Mittel zur Herstellung
von Solidaritit aufmerksam. So erachten die Guarani nach Jirgen Riester
Neid als prinzipielles Motiv von Hexerei/Zauberei (vgl. Riester 1998b: 1069).
Da dieser Neid hiufig von ilteren Personen, welche nicht mehr arbeiteten
und daher schlechter versorgt seien, ausgehe, fithre dies zu kleineren Unter-
stiitzungsleistungen. Wie Riester betont, liefen zudem Personen, welche ih-
re Verpflichtungen gegeniiber der Dorfgemeinschaft vernachlissigten, selbst
Gefahr, als mbaekua verdichtigt zu werden (vgl. ebd.: 1073). Als Schutz gegen
derartige Anschuldigungen dienten daher Freundlichkeit und Groziigigkeit,
das Vermeiden von Streitigkeiten sowie ein sich die Unterstiitzung der Ver-
wandten sicherndes Verhalten (vgl. ebd.).

Auch die Erklirung und Bearbeitung von Ungliicksfillen bildet einen
wichtigen Aspekt dieser Vorstellungen. Dies zeigt z.B. die von Hirsch und
Zarcycki im Jahre 1987 dokumentierte Bearbeitung einer Wurm- und Ratten-
plage im Isoso. In diesem Rahmen identifizierte der ipaye zunichst einem
ilteren, bereits in der Vergangenheit der Hexerei/Zauberei beschuldigten
Mann als verantwortlichen mbaekua. Darauthin wurde dieser Mann aus dem
Isoso ausgewiesen. Da die Plage weiter andauerte, konnte schlieRlich ein
weiterer mbaekua als Mitverursacher ausgemacht werden. Bei diesem handel-
te es sich nun um einen in Santa Cruz de la Sierra ansissigen Isosefio. Dieser
wurde von einer Abordnung aus dem Isoso aufgesucht und zur Ausreise
aus dem Land mit dem Ziel Argentinien gezwungen (vgl. Hirsch/Zarcycki
1995: 522-527). Wie diese Darstellungen nahelegen, fungierte die Suche nach
konkreten Verursachern als ein Erklirungsmittel und zugleich Ventil fiir
eine als existentiell erachtete Bedrohung der Gesellschaft. Zugleich ist hier
aber auch Albés Anmerkung von Relevanz, dass ipaye bei einer solchen Suche
»interpretierend« (Albé 1990: 218) vorgehen, d.h. sie greifen Verdichtigungen
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auf, welche infolge bereits bestehender Konflikte innerhalb der Bevolkerung
existieren und sich hiufig gegen marginale Personen richten (vgl. ebd.).3*
Zugleich stellen diese Vorstellungen aber auch Méglichkeiten in Aussicht,
beschidigte soziale Beziehungen zu rekonstruieren. Hier scheint besonders
die Vorstellung von Bedeutung zu sein, dass das bose Tun des mbaekua we-
sentlich auf einer ihn dazu zwingenden Infektion beruht (s. oben). Dies er-
laubt nicht nur eine gewisse Differenzierung zwischen Person (mbaekua) und
Handlung (Hexerei/Zauberei), sondern eréffnet auch die Chance zur Heilung.
So besteht eine zentrale Aufgabe des ipaye ebenfalls darin, die Infektion des
mbaekua zu heilen, d.h. sie zu bekimpfen und zu entfernen (vgl. Zolezzi/Lépez
1995: 614-617), was dann den Verbleib der Person oder auch ihre Riickkehr
ermoglicht. Im Falle schwerer Konflikte und Anschuldigungen (z.B. Mord,
schwere Krankheiten), zumal wenn Zaubereipraktiken nachgewiesen werden
konnen, ist ein Verbleib beschuldigter Personen jedoch hiufig mit Lebens-
gefahr verbunden. Wie verschiedene, von Riester dokumentierte Fille nahe-
legen, steht dort die Tétung vermeintlicher mbaekua durch Erschieflen oder
Verbrennen zumeist am Ende einer sich aufheizenden Spirale von Konflikten,
Ungliicksfillen, Anschuldigungen und gescheiterten Bearbeitungsversuchen
(s. dazu Riester 1998b: 1712-1725).* Vor diesem Hintergrund kénnen Sanktio-

32 Illustrativdazusind die Darstellungen, welche Alb6 zum »wandernden ipaye Amadeo«
unter den Ava gibt. So identifizierte dieser von Dorf zu Dorf ziehende und dort seine
Dienste anbietende ipaye vielerorts meist jene Personen als mbaekua, auf welchen be-
reits Verdacht lastete. Dieses Wissen konnte er sich u.a. dadurch aneignen, dass er sich
»die ganze Nacht lang mit den Dorfautoritaten betrank« (Alb6 1990: 216). Seine Lauf-
bahn als ipaye in der Cordillera endete jedoch, als er in einem Krankheitsfall, welcher
eine grofle und einflussreiche Familie betraf, ein wichtiges Mitglied eben dieser Fa-
milie als mbaekua identifizierte. »Eine Gruppe junger Familienangehdériger kam zum
Schluss, dass Amadeo nichts weiter als ein falscher ipaye war und wollte ihm darauf-
hin eine gute Tracht Priigel verabreichen oder gar Schlimmeres antun. Auf irgendeine
Weise erfuhr Amadeo davon und verschwand in Richtung Santa Cruz« (ebd.: 218).

33 Dies verdeutlicht z.B. ein Fall aus dem Jahre 1990, welcher im Isoso zur Totung eines
der Hexerei/Zauberei beschuldigten Ehepaares fithrte. Des Mordes aus Eifersucht an
einer Rivalin angeklagt, wurde die Frau zusammen mit ihrem Mann zunachst aus ei-
ner Dorfgemeinde ausgewiesen. Demnach, so die Anschuldigung, hatte diese Frau ei-
ne Beziehung mit einem bereits als mbaekua verdachtigten Mann gefiihrt, um von ihm
entsprechende Fahigkeiten zur Beseitigung der Rivalin zu erlernen. Nachdem das Ehe-
paar nach Jahresfrist in die Gemeinde zuriickgekehrt war, wurde es alsbald fiir Plagen
und Ernteausfille verantwortlich gemacht. Infolge einer sich stetig aufschaukelnden
und von Todesdrohungen gegen die vermeintlich Schuldigen charakterisierten 6ffent-
lichen Stimmung »erlaubten« der wichtigste ipaye des Isoso sowie der Capitdn Grande
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nen wie z.B. die Ausweisung eines vermeintlichen mbaekua durchaus auch als
Mittel interpretiert werden, um das Leben beschuldigter Personen zu schiit-
zen.3*

AbschliefRend ist darauf hinzuweisen, dass — wie andernorts auch — die
Hexerei/Zaubereivorstellungen der Guarani Prozessen des Wandels unter-
worfen sind, welche in der Verinderung ihrer sozialen Grundlagen wurzeln.
Derartige Verinderungen manifestieren sich zum Beispiel in der Vertiefung
sozialer Ungleichheiten. Nach Riester wachsen die sozialen Ungleichheiten
unter den Isosefios insbesondere infolge ihrer zunehmenden temporiren
Arbeitsmigration, welche zulasten der eigenen Landwirtschaft als priméarer
Lebensgrundlage geht. In diesem Kontext gelinge es einzelnen Personen
oder Familien durchaus, ihre soziodkonomische Situation zu verbessern und
durch das auswirts verdiente Geld Vieh zu erwerben oder einen kleinen
Laden in ihrer Gemeinde zu eréffnen. Parallel dazu erlitten aber dérfliche
Mechanismen der Reziprozitit und der Solidaritit eine deutliche Schwi-
chung (vgl. Riester 1998b: 1069). Die Moglichkeiten Einzelner, Krisen besser
als andere zu bewiltigen, generierten und verstirkten indessen nicht nur
Neid und Missgunst von Seiten anderer Personen. Ferner weckten sie bei
diesen selbst auch eine spezifische Furcht vor solchen Neidgefiihlen, welche
sich in der Folge in Hexerei/Zauberei-Anschuldigungen duferte (vgl. ebd.:
1073; s. auch Hirsch/Zarcycki 1995: 521, 533-538).

Weitere Prozesse sozialen Wandels mit Einfluss auf Hexerei/Zaubereivor-
stellungen bestehen in der besonders seit den 1960er Jahren zunehmenden
Prisenz evangelikaler Kirchen in den Dérfern der Cordillera (z.B. Unién Cris-
tiana Evangélica, Asamblea de Dios, Iglesia Bautista). So haben z.B. Hirsch
und Zarcycki diesen Kirchen vorgeworfen, »systematisch und mit relativem
Erfolg traditionelle Werte und Vorstellungen zu attackieren« (Hirsch/Zarcy-
cki 1995: 515). Als ursichlich dafiir sehen sie religiose Motive an, welche loka-
le Vorstellungen als unchristlich brandmarken. Andererseits weisen sie aber
auch auf lokale Auseinandersetzungen um politischen Einfluss und finanzi-
elle Ressourcen hin, welche sich nun in der Form der kirchlichen Zugehorig-

schlieilich die Tétung der Frau und des Mannes. Diese wurde von einer aufgeheizten
Menge lynchjustizartig durchgefiihrt (s. dazu Riester 1998b: 1712-1725).

34  So ist diesbezlglich auch beobachtet worden, dass an den Orten, nach welchen die
ausgewiesenen Personen geschickt oder auch eskortiert werden (z.B. Santa Cruz de la
Sierra oderauch Argentinien), in der Regel weitere Guarani und mit hoher wahrschein-
lich auch Verwandte der betroffenen Personen leben (vgl. CEJIS 1997: 83).
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keit reproduzierten, also dazu fithrten, dass sich Menschen evangelikalen Kir-
chen anschlossen oder katholisch blieben. Ein wichtiger Nebeneffekt dieser
religiosen Konkurrenz bestehe aber darin, dass die Autoritit des ipaye vieler-
orts stark geschwunden und die Zahl der ipaye insgesamt zuriickgegangen sei
(vgl. ebd.: 521-534). Aus diesem Grund suchten auch im Isoso einzelne Perso-
nen und Gemeindeautorititen zunehmend »externe Schamanen« auf. Diese
bezeichnet Riester als »Spiritisten«, »Wahrsager« und »Wunderheiler«, wel-
che in Stidten wie Santa Cruz de la Sierra ihre zahlungspflichtigen Dienste
anbieten (vgl. Riester 1998b: 1791-1822).

Diesen Befunden folgend, sind Zauberei und Hexerei unter den Guarani
weiterhin wirkmichtige Vorstellungen. Wihrend sich im Kontext wachsender
sozialer Ungleichheiten Anschuldigungen teilweise sogar intensivieren, exis-
tieren in vielen Dorfgemeinden entweder keine ipaye mehr oder ihr Prestige
hat abgenommen. Sozialer Wandel scheint in diesem Fall also keine Abls-
sung von »traditionellen« Vorstellungen zu bedeuten, sondern zunichst eher
abnehmende Méglichkeiten, diese Vorstellungen und damit verbundene Kon-
flikte durch lokale Bearbeitungsmechanismen zu kontrollieren. Mit Blick dar-
auf ist aber auch ein weiterer Faktor des sozialen Wandels zu beriicksichti-
gen, welcher auflokale Wahrnehmungen von Hexerei/Zauberei einwirkt. Die-
ser Faktor besteht in der Verbesserung des Zugangs zum nationalen Gesund-
heitssystem. Gerade grofRere Dorfgemeinden verfiigen heute tiber Kranken-
stationen (postas sanitarias) mit Sanititern, bei welchen es sich tiberwiegend
um indigene Personen handelt. Ferner sind Medikamente vorhanden und es
existieren in vielen Fillen Transportmoglichkeiten, um Patienten bei Bedarf
in ein stadtisches Krankenhaus zu bringen (vgl. Zolezzi/Lopez 1995: 561-567).

Wiahrend diese letzten Entwicklungen einen gewissen Bedeutungsriick-
gang der traditionellen Praktiken und Heilmethoden bewirkt oder auch ver-
starkt haben, beobachten Zolezzi und Lépez doch zugleich eine gewisse In-
teraktion beider Systeme. Diese bestehe u.a. darin, dass Reprisentanten tra-
ditioneller Heilmethoden ihre Patienten in Fillen, welche ihre Behandlungs-
moglichkeiten tiberstiegen (z.B. bei Tuberkulose oder fiir chirurgische Ein-
griffe), verstirkt an das nationale Gesundheitssystem iiberwiesen. Auf der
anderen Seite wihlten die Dorfbewohner hiufig selbst zwischen beiden Sys-
temen aus oder kombinierten deren Angebote (vgl. ebd.: 570).
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4.1.4 Das Projekt der »Nation Guarani«: Politische Organisations-
und Ethnisierungsprozesse seit den 1970er Jahren

Wahrend die Entwicklung der bolivianischen Guarani-Bevélkerung »nach
Kuruyuki« (1892) zunichst auf ihr weitgehendes Verschwinden als soziokul-
turell wahrnehmbare Bevolkerungsgruppe hinzudeuten schien (s. dazu 4.1.1),
setzten dort in den ausgehenden 1970er Jahren politische Organisations-
prozesse ein, welche bereits 1987 in die Griindung einer Dachorganisation
unter dem Namen »Asamblea del Pueblo Guarani« (APG; dt. »Versammlung des
Guarani-Volkes«) miindeten. Entsprechend enthusiastisch duflert sich das
gemeinsame Vorwort einer Publikationsreihe zur Geschichte der »Guarani-
Chiriguano«, welches dazu hervorhebt: »Dieses Volk ist dabei, [..] aus der
kollektiven Amnesie seiner Niederlage zu erwachen. Es reorganisiert sich
und erbringt [..] grofe Anstrengungen, um seine Geschichte zu rekon-
struieren, seine Kultur zu stirken und seine Identitit als Volk und Nation
wiederzufinden.« (Melia 1988: 7f.; Pifarré 1989: 16; Albd 1990: 11f.)

Wie dieses Zitat im Verhiltnis zu den bisherigen Ausfithrungen dieses
Kapitels bereits andeutet, sollten derartige Entwicklungen weder als vollends
eigenstindig noch als Riickkehr zu einer »urspriinglichen Einheit« (Alb6 1990:
314) interpretiert werden. Sie verdanken sich wesentlich dem Engagement der
katholischen Kirche und einer Reihe nationaler NGOs, welche im letzten Drit-
tel des 20. Jahrhunderts zu wichtigen Alliierten der Guarani wurden. So ha-
ben diese Akteure im Bereich der gesamten Cordillera die Neukonstruktion
und Standardisierung von Amtersystemen sowie die Schaffung interkommu-
naler Organisationsstrukturen mit gemeinsamen Vorstehern angeregt. Zu-
gleich haben sie dazu beigetragen, diese Prozesse in einen neuen Diskurs
der »Nation Guarani« einzubetten, welcher die Entstehung der bolivianischen
Guarani-Gesellschaft reinterpretiert und die dort bestehenden Differenzie-
rungen iiberdeckt.

Als bedeutsamer Akteur aus dem NGO-Bereich trat in diesem Kontext die
NGO CIPCA auf.3® CIPCA, von Jesuiten im Jahre 1970 in La Paz gegriindet,
erdffnete bereits 1976 ein erstes Biiro in der Cordillera, genauer gesagt in der
Kreisstadt Charagua des gleichnamigen municipio. Inzwischen ist diese NGO

35  CIPCA steht fiir Centro de Investigacion y Apoyo al Campesinado und kann als »Zentrum fiir
Forschung und Unterstiitzung der Bauernschaft« iibersetzt werden. Die zweitgenann-
te NGO steht mit ihrem Namen APCOB fiir Apoyo para el Campesino-Indigena del Oriente
Boliviano, d.h. »Unterstiitzung fiir die bauerliche-indigene Bevolkerung Ostboliviens«.
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in der gesamten Chaco-Region vertreten (vgl. Albé 2012a: 60f.), wo sich ihre
Arbeit vor allem auf die Ava-Bevolkerung fokussiert hat. Der zweite Akteur
von besonderer Bedeutung war die NGO APCOB, gegriindet 1980 von latein-
amerikanischen und europiischen Anthropologen in Santa Cruz de la Sier-
ra, welche mit verschiedenen indigenen Gruppen des Tieflandes arbeitet. In
der Cordillera haben sich die Aktivititen dieser NGO vor allem auf die Isoso-
Region gerichtet (vgl. Alb6 1990: 28; 2012a: 60f.). Beide Institutionen férderten
von Beginn an intensiv kommunale und interkommunale Organisationspro-
zesse bis hin zur Griindung indigener Dachorganisationen. So gingen von
APCOB entscheidende Impulse fiir die Griindung des »Verbandes der indige-
nen Volker Ostboliviens« (Confederacion de Pueblos Indigenas del Oriente Bolivia-
no, CIDOB) im Jahre 1982 aus. Die Arbeit von CIPCA war ein zentraler Faktor
fiir die Griindung der Dachorganisation »Versammlung des Guarani-Volkes«
(Asamblea del Pueblo Guarani, APG; s. dazu Albé 1990: 305f.; 2012a: 62).

Die Prisenz und die Aktivititen von CIPCA kniipften ab den 1970er Jah-
ren gewissermafen an die Tradition der kirchlichen Titigkeiten in der Regi-
on an. Zunichst stand bei diesem Engagement die Férderung der dérflichen
Selbstorganisation und -versorgung im Vordergrund, insbesondere durch die
Griindung sogenannter »Arbeitsgemeinschaften« (Comunidades De Trabajo) fiir
den Anbau kommerzialisierbarer Pflanzen. Durch dieses Vorgehen sollten die
familidre Subsistenzproduktion erginzt, der Export von Produkten auf stid-
tische Mirkte erméglicht und ebenso die soziale Kohision der Gemeinden so-
wie ihre Organisationsfihigkeiten verbessert werden (vgl. Alb6 2012a: 60f.).3
In den 1980er Jahren forderte diese Institution dann zunehmend Organisa-
tionsprozesse auf regionaler Ebene. Zu diesem Zweck organisierte CIPCA in
den Ava-Regionen Treffen und Versammlungen, um die dort stark voneinan-
der isolierten Dorfgemeinden zu vernetzen. Als entscheidender Faktor sollte
sich in diesem Kontext eine Studie herausstellen, welche unter der Beteili-
gung von CIPCA verfasst wurde und die soziodkonomischen Situation der
indigenen Dorfgemeinden in der Provinz Cordillera untersuchte. Wie Alb
hervorhebt, fihrte die Diffusion und die Diskussion der Ergebnisse dieser
Studie (CIPCA/CORDECRUZ 1986) unter den Guarani zu einem stirkeren Be-
wusstsein iiber gemeinsame Problemstellungen sowie iiber die Notwendig-
keit, diese auch gemeinsam zu bearbeiten (vgl. Alb6 1990: 308). Damit wurde

36  Francisco Pifarré und Xavier Albé, als Mitbegrinder der NGO CIPCA selbst aktiv in der
Cordillera tatig, haben diese Prozesse detailliert am Fall einer Ava-Dorfgemeinde be-
schrieben (siehe dazu Pifarré/Alb61987).
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dieser Prozess zu einem zentralen Faktor fir den Entschluss, eine gemeinsa-
me Organisation zu griinden. Dies miindete im Jahre 1987 in die Griitndung
der APG, an welcher rund hundert Abgeordnete aus dreiundvierzig Dorfge-
meinden der Provinz Cordillera teilnahmen (vgl. ebd.: 309). Keineswegs zu-
fillig fand diese Griindungsversammlung in der Kreisstadt Charagua, dem
Sitz des Regionalbiiros von CIPCA, statt.?”

Neben diesen Bestrebungen zur Bildung einer gemeinsamen Dach-
organisation forderte CIPCA, wie bereits angesprochen, vor allem in den
Ava-Regionen der Cordillera interkommunale Organisationsprozesse (vgl.
ebd.: 309, 312). Das Ziel bestand darin, dass Dorfgemeinden innerhalb eines
bestimmten Gebietes eine iibergreifende Organisationsstruktur bilden und
sich zu diesem Zweck einen gemeinsamen Vorstand geben sollten. Derartige
regionale Zusammenschliisse wurden zunichst als Zonas bezeichnet, in den
1990er Jahren setzte sich fiir sie dann der Begriff Capitanias durch, womit
ein althergebrachter Begriff zur Bezeichnung von Guarani-Vorstehern und
ihrer jeweiligen politischen Einflussbereiche auf die neukonstituierten Zu-
sammenschliisse iibertragen wurde. Dieser Prozess hat sich seitdem auf die
tiberwiegende Mehrheit der bolivianischen Guarani ausgeweitet. So verweist
z.B. Diez Astete im Jahr 2011 auf die Existenz von bereits vierundzwanzig

).38 Zudem griindeten sich gegen

solcher Capitanias (vgl. Diez Astete 2011: 449
Ende der 1990er Jahre drei »Rite der Capitanias« (»Concejos de Capitanias«),
welche dazu dienen sollen, die Kooperation und Koordination der Capitanias
auf der Ebene der departamentos zu fordern (vgl. Inturias/Ledezma 2003: 6).3°

Infolgedessen wird die politische Organisationsstruktur der Guarani-
Bevolkerung seit den 1990er Jahren in der Regel nach diesen vier Ebenen
(Dorfgemeinde, Capitania, Concejo, APG) differenziert. Alb6 spricht von ih-

nen ferner als organischen Bestandteilen einer gemeinsamen und von der

37  Die APG hat ihre Biiros heute in der gréfleren und wirtschaftlich weitaus bedeuten-
deren Stadt Camiri, welche zugleich das politische Verwaltungszentrum der Provinz
Cordillera ist.

38  Im departamento Santa Cruz waren dies die Capitanias Charagua Norte, Parapitiguasu,
Kaa Guasu, Gran Kaipependi-Kaarovaicho, lupaguasu, Kaami, Cuevo, Takovo Mora, Zo-
na Cruz, Alto Isoso, Bajo Isoso, Alto Parapeti. Im departamento Chuquisaca: Huacareta,
Ingre, Ity Karaparirenda, Igiiembe, Machareti, Animbo, M’boikovo, Muyupampa. Fiir
das departamento Tarija werden genannt: Villamontes, Itikaguasu, Yacuiba, Carapari
(vgl. Diez Astete 2011: 449).

39  Diese»Rate der Capitanias«existieren daher in den departamentos Santa Cruz, Chuqui-
saca und Tarija.
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AGP reprisentierten Organisation (vgl. Albé 1990: 314). In diesem Rahmen
gilt ihr Verhiltnis zueinander als hierarchisch aufsteigend, also von der
Dorfgemeinde ausgehend bis hin zur gemeinsamen Ebene. Als zentra-
le Entscheidungsinstanz wird jeweils die am Konsensprinzip orientierte
Versammlung beschrieben. Daraus ergebe sich der folgende modus ope-
randi politischer Entscheidungsprozesse. Demnach beraten zunichst die
Dorfversammlungen politisch bedeutsame Fragen (z.B. die Besetzung des
Prisidiums der APG), welche anschliefend in die Versammlung jeder Capi-
tania und von dort in die »Rite der Capitanias« getragen werden. Die letzte
Instanz werde dann von der Versammlung der APG gebildet (vgl. Diez Astete
2011: 450; 8. auch Hoyos/Blanes 1999: 142; Le6n 2008: 273).

Von Interesse ist hier ferner, dass CIPCA in den 1980er Jahren eine stan-
dardisierte Amterstruktur entwickelte, welche nun auf allen diesen Ebenen
zur Anwendung kommt. Die sogenannte »PISET-Struktur« sieht eine Dif-
ferenzierung von Amtern nach fiinf Zustindigkeitsbereichen vor: »Produk-
tion, »Infrastruktur«, »Gesundheit«, »Bildung« »Land und Territoriume.*°
In den darauffolgenden Jahren wurde diese Struktur um weitere Amter (u.a.
»género« bzw. »Geschlecht«) erginzt. Fiir die Einnahme dieser Amter ist kei-
ne spezifische Amterlaufbahn vorgeschrieben. Sie werden von der jeweiligen
Versammlung per Konsensprinzip fiir Zeitriume von in der Regel zwei Jahren
bestellt (vgl. Alb6 1990: 184; Inturias/Ledezma 2003: 6).

Benannt werden Vorsteher auf all diesen Ebenen als Mburuvicha (guar.)
bzw. Capitan (span.).* Obgleich damit traditionelle Begrifflichkeiten zur
Anwendung kommen, haben Hoyos und Blanes (1999) hervorgehoben, dass
die damit bezeichneten Amter nicht als »Wiedergewinnung« verlorener, gar

40 AusdenAnfangsbuchstabenderspanischen Begrifflichkeiten leitet sich das Kiirzel »PI-
SET«ab, also Produccién, Infraestructura, Salud, Educacion, Tierra y Territorio.

41 Begriffe wie das spanische Capitdn und das guaranitische Mburyvicha werden von den
Guarani inhaltlich auf praktisch synonyme Weise verwendet. Allerdings betonen In-
turias und Ledezma diesbeziiglich, dass »Capitdn« vor allem im Kontakt mit externen
Akteuren und Institutionen benutzt wird, wohingegen intern iiberwiegend der Titel
»Mburuvicha« zur Anwendung kommt (vgl. Inturias/Ledezma 2003: 6). Fiir Frauen lau-
ten die entsprechenden Titel Capitana bzw. Mburuvicha Kuiia. Wahrend der Mburuvicha
Comunal bzw. Capitdn Comunal der Vorsteher einer Dorfgemeinde ist, fungiert der Mbu-
ruvicha Guasu bzw. Capitdn Grande als Vorsteher der Capitania. Auch die weiteren Am-
ter werden haufig mit Capitdan/Mburuvicha bezeichnet, erganzt durch ihre Funktionsbe-
zeichnung nach der PISET-Struktur, z.B. als »mburuvicha de produccion.
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»vorkolonialer« Strukturen interpretiert, sondern unter dem Aspekt der Neu-
schépfung untersucht werden sollten. Diesen Punkt illustrieren sie am Fall
der Capitania Iupaguazu (Provinz Cordillera). Wie sie zeigen, entstand diese
Capitania in den 1990er Jahren auf der Basis von durch die katholische Kirche
getitigten Landkiufen. Daraufhin organisierte CIPCA die Ansiedlung land-
loser Familien, woraus schliefllich vierzehn Dorfgemeinden hervorgingen.
Sowohl dort als auch auf der Ebene der gemeinsamen Capitania wurde das
PISET-System als Grundlage der Strukturierung und Ausiibung von Amtern
etabliert (vgl. Hoyos/Blanes 1999: 141-144). Die Schaffung dieser Capitania
kann somit als ein stirker auf die Zukunft ausgerichtetes als an Vergan-
genes ankniipfendes Projekt verstanden werden. Als solches beinhaltete es
neben der Schaffung eines neuen sozialen und politischen Zusammenhan-
ges auch qualitative Veranderungen tiberkommener Praktiken. Neben der
funktionalen Differenzierung von Amtern manifestierten sich diese auch in
einer spezifischen Betonung demokratischer Prinzipien, durch welche eine
regelmifiige personelle Erneuerung in den politischen Amter durch Wahlen
anstelle »traditioneller« Formen der Amtervererbung vorgesehen wurde (vgl.
ebd.: 150).

Weitere Aspekte der von Hoyos und Blanes diagnostizierten Veranderun-
gen finden sich auch in einem allgemeineren Wandel gesellschaftlich domi-
nanter Perspektiven auf Ethnizitit, wie ihn die NGO CIPCA reprisentiert.
Nach anfinglichen Versuchen in den 1970er Jahren, indigene Dorfgemeinden
in die nationale Kleinbauernorganisation CSUTCB zu integrieren, fokussier-
te sich CIPCA in den 1980er Jahren zunehmend auf die Férderung der ethni-
schen Identitit (vgl. Alb6 2012a: 60f.). Unter der Guarani-Bevolkerung stiefRen
diese Bestrebungen jedoch zunichst auf das Problem, dass keine akzeptable
gemeinsame ethnische Kategorie existierte. So war »Chiriguano« in erster
Linie eine Fremdkategorie, iiberdies mit stark negativen Konnotationen (s.
4.1.2). Eigene ethnische Kategorien wie Ava, Isosefio und Simba dienten mehr
der Binnendifferenzierung und schlossen sich wechselseitig weitgehend aus
(vgl. Alb6 1990: 325-359).4*

42 lllustrativ dafiir, dass die empirische Bedeutung derartiger Kategorien stark und kon-
textspezifisch variieren kann, ist ein von Acebey Delgadillo miteinem indigenen Land-
arbeiter (pedn) auf einer Hacienda bei Huacareta gefiihrtes Interview. So sollte sich
dieser dort ethnisch selbstidentifizieren. Auf die Frage danach antwortete er folgen-
dermafien: »Wir sind Ava«. Acebey Delgadillo fragte daraufhin: »Weif3t Du, dass die
carai [..] euch chiriguanos nennen?«, woraufhin der Informant die Gegenfrage stellte:
»Was wird das wohl heien...?« Acebey Delgadillo erkundigte sich im Anschluss da-
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Gerade aus diesem Grund wurde im Zusammenhang mit der Griin-
dung der APG auch »Guarani« als neue gemeinsame Kategorie etabliert
(vgl. Alb6 1990: 310, 325-359; 2008b: 15). So handelt es sich bei ihr letztlich
um die Umdeutung einer allseitig bekannten sprachlichen Kategorie in
eine ethnische Kategorie, welche fiir viele Sprecher dieser Sprache daher
eine akzeptable Form der Zugehorigkeitsbeschreibung darstellen konnte.
Diese Akzeptanz zeigt sich auch darin, dass »Guarani« das in der Literatur
zum Thema zuvor gebriuchliche »Chiriguano« vollstindig abgeldst hat.
Ferner ist diese Kategorie inzwischen auch in den politischen Diskursen der
Guarani-Organisationen fest verankert.

Obgleich aus lokaler Perspektive, d.h. unter dem Aspekt des Kampfes um
nationale Sichtbarkeit und um ethnische Sonderrechte nachvollziehbar, ha-
ben derartige Umdeutungen unweigerlich harsche Kritik von ethnologischer
Seite auf sich gezogen. So hat besonders die Ethnologin Isabelle Combés vor
vereinfachenden politischen und ethnischen Diskursen gewarnt, welche die
»Guarani-Nation« als historische »ethnische Gemeinschaft« darstellen und
historische Entwicklungen vor dem Hintergrund gegenwirtiger politischer
Projekte umdeuten (vgl. Combeés 2005b: 230; 2010b: 30f.; s. auch Saignes 1990:
9). Spezifisch verweist Combes auf die Neuinterpretation des »Massakers von
Kuruyuki« (1892; s. dazu 4.1.1). Demnach werde dieses — unter den Guarani im
Ubrigen lange Zeit weitgehend in Vergessenheit geratene — »Massaker« von
der AGP inzwischen als »heilige Vereinigung« eines Volkes im Widerstand ge-
gen die »weiflen Invasoren« dargestellt (Combeés 2005b: 227). Zu diesem neu-
en Diskurs habe besonders das 1992 als offizieller Festakt begangene hundert-
jahrige Jubilaum von »Kuruyuki« beigetragen. Wie Combeés dazu ausfithrt:
»Der Festakt wurde, was keine Uberraschung darstellt, von verschiedenen lo-
kalen Entwicklungsorganisationen finanziert und organisiert. Er war die Fei-
er der Vereinigung eines >niemals besiegten Volkes< und Feier der >Nation« chi-
riguana bzw. guarani.« (Combés 2005b: 229; Anfithrungszeichen i.0rg.) Dabei
werde jedoch geflissentlich die Teilnahme von Guarani-Gruppen auf beiden
Seiten des Kampfes ignoriert. Demnach hitten insbesondere auch Isosefios
an der Niederschlagung dieses Ava-Aufstandes partizipiert. Alle entsprechen-

nach, warum der Informant den Begriff Ava benutzt hatte. Der Informant antwortete:
»Der verstorbene Asaye. Er war der Knecht von Abel Llorenty. Er war Simba und trug
die Tembeta, er war mein Verwandter. Von ihm weif ich, dass wir Ava sind« (Acebey
Delgadillo 1992: 205f.).
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den Referenzen wiren indes aus den eigenen offiziellen Geschichtsdarstellun-
gen der Isosefios bzw. ihrer Capitanias getilgt worden (vgl. ebd.).

Neben »Kuruyuki« ist »das Land ohne B&ses« (span. »la tierra sin mal«) als
zweiter wichtiger Referenzpunkt fiir eine gemeinsame »Guarani-Identitat«
etabliert worden. In geschichtlichen Darstellungen hiufig als ein Motiv fiir
Migrationsbewegungen der Guarani in das heutige Bolivien identifiziert (als
»Suche nach dem Land ohne Bdsemc; siehe dazu 4.1.1), war gemifd Combes
auch dieser Begriff bis zu den Jubiliumsfeierlichkeiten von Kuruyuki in der
zeitgendossischen cordillera chiriguana vollkommen unbekannt: »[W]ir kénnen
ihn, einmal mehr, den Anthropologen und Organisationen zuschreiben, wel-
che die APG beraten und die Feierlichkeiten orchestriert haben.« (Combeés
2005b: 230)*®

Uber verfilschende geschichtliche Zuginge hinaus sieht Combés als zen-
trales Problem der Rede von der »Guarani-Nation« an, dass diese den Blick
auf wichtige Merkmale und Probleme der neuen Organisationsformen ver-
stelle, so z.B. auf die Schwierigkeiten der APG, sich als gemeinsame und re-
prisentative Organisation der bolivianischen Guarani zu konstituieren. Diese
Schwierigkeiten basierten gerade darauf, dass sich dort die iitberkommenen
internen Rivalititen und Konflikte der Guarani-Bevolkerung reproduzierten.
Demnach bezeichneten Teile der Ava-Bevolkerung die Isosefios weiterhin als
tapii (»Sklaven«) und nihmen damit auf den Isoso als historischen Riickzugs-
ort gefliichteter Chané Bezug (vgl. 2005b; 2010b: 15-17, 20). Auch aus diesem
Grund hitte sich die im Jahre 1990 gegriindete Capitania del Alto y Bajo Isoso
(CABYI) zeitweise von der APG distanziert (vgl. Combeés 2005b: 230).

Diese Befunde fithren damit also auch zur Frage zuriick, wie sich neu-
geschaffene indigene Institutionen und ihnen zugeschriebene Eigenschaf-
ten zu »traditionellen« rechtlichen und politischen Praktiken verhalten (s.
oben). Mit Blick auf den Isoso hat Isabelle Combés zum Beispiel herausge-
stellt, dass NGO-Diskurse zwar »Versammlung«, »Demokratie« und »Repri-
sentativitit« als Grundlagen des politischen Systems der Isosefios propagiert

43 Im Hinblick darauf ist eine Stellungnahme von Xavier Alb6, welcher zu den bestinfor-
mierten Kennern der indigenen Bewegungen Boliviens wie auch jenen der Guarani-
Bevélkerung gezahlt werden kann, illustrativ. So fithrt Albé zu den dargestellten poli-
tischen Organisationsprozessen der Guarani aus: »Die Rekonstruktion und kollektive
Internalisierung der Geschichte der Nation Chiriguana sollte eine der ersten Aufgaben
sein. Wir sind der Meinung, dass fir die Bildung einer Nation die Geschichte eine je-
ner privilegierten Instanzen ist, um tber sich selbst nachzudenken, auch auf Ebene der
Gruppe.« (Alb6 1990: 354)
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und den klangvollen Namen »Iyambae« aufgrund seiner Bedeutung »ohne
Herrscher« (sin duefio) als »Slogan« gefordert hitten. Aus lokaler Perspektive
reprisentierte dieser Begriff jedoch die politisch weiterhin hohe Bedeutung
der Familie Iyambae und das itberkommene Abstammungsprinzip (vgl. Com-
bés/Villar 2004: 22f.). Ferner attestiert sie den inzwischen zwei offiziellen Ca-
pitanias des Isoso (s. dazu 4.2.2) eine »hybride« Verfassung zwischen »Basisor-
ganisation« und »elitirer Organisation« (Combeés 2005a: 319). Wie Combés be-
tont, hitten die Aufgaben eines Capitin Grande, z.B. die Verhandlung mit po-
litischen Institutionen und unterschiedlichen Geldgebern, dort einerseits zu
einer Konzentration von Entscheidungsprozessen auf kleine Kreise von Per-
sonen gefiihrt, welche neben offiziellen indigenen Reprisentanten u.a. auch
aus NGO-Mitarbeitern mit Beratungsfunktionen bestinden. Dies habe an-
dererseits die Unterminierung der Dorfversammlungen als gesellschaftlich
bedeutsamer Orte von Entscheidungen und sozialer Kontrolle bewirkt (vgl.
ebd.: 317f., 325-327).

Obgleich verbreitete Diskurse die Griindung der Capitanias sowie
des Dachverbandes APG als »Riickkehr zur urspriinglichen Einheit der
Guarani-Nation« (Alb6 1990: 314; s. oben) darstellen, sollten derartige Or-
ganisationsprozesse also besser unter den Aspekten der Neuschaffung und
Transformation iiberkommener politischer Strukturen untersucht werden.
Anderslautende Darstellungen tragen dort wie auch anderswo dazu bei, die
Sichtbarkeit indigener Bevolkerungen zu erhéhen und Rechtsanspriiche zu
begriinden, sie beziehen sich aber selten auf empirisch bereits existierende
politische Subjekte. Zweifellos findet das Projekt der »Nation Guarani« unter
der aktiven Anleitung wohlwollender Akteure aus dem NGO-Sektor statt,
es ist aber vor allem ein auf die Zukunft ausgerichtetes Projekt, das nur
wenig an die Vergangenheit (oder auch die Gegenwart) der damit gemeinten
Menschen anschliefit.

4.2 Das Munizip Charagua und der indigene Autonomieprozess

Die Konstitution des municipio Charagua als erstes indigenes Autonomiege-
biet des Landes tiberrascht nicht ginzlich. So war dieses Munizip bereits zu-
vor Zeuge bedeutsamer Ereignisse der jiingsten Organisationsgeschichte der
Guarani. Es fungierte u.a. als Griitndungsort der Dachorganisation Asamblea
del Pueblo Guarani (APG, 1987) und war das erste Munizip, dem ein Guarani als
Biirgermeister (alcalde municipal) vorstand. Die folgenden Abschnitte stellen
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dieses Munizip zunichst anhand von Daten zu Lage, Bevolkerung und sozio-
dkonomischer Entwicklung vor. Ferner geben sie einen Uberblick zur lokal-
politischen Partizipation und zu den Organisationsstrukturen der ansissigen
Guarani-Bevélkerung. Abschlieflend erfolgt ein Uberblick iiber den indigenen
Autonomieprozess (2009 bis 2015).

4.2.1 Das Munizip Charagua

Charagua liegt bzw. lag** in der Provinz Cordillera (departamento Santa Cruz)
und verwaltete als grofites Munizip des Landes eine Fliche von ca. 74.000
Quadratkilometern zwischen den ostlichen Ausliufern der Anden und der
Grenze zu Paraguay (vgl. Abb. 1 u. 2). In den 1990er Jahren war das Muni-
zip in sechs Verwaltungsdistrikte aufgeteilt worden. Diese waren Charagua
Centro, Charagua Norte, Parapitiguasu und Isoso, welche in seiner Westhalf-
te lagen, sowie die beiden als Distrikte verfassten Nationalparks Kaa-Iya und
Nembiguasu im geographischen Zentrum und in der Osthilfte.

Wie diese Unterteilung bereits andeutet, konzentrierte sich die ansissi-
ge Bevolkerung nahezu ausschliefilich auf die Westhilfte des Munizips und
die vier dort befindlichen Distrikte. Der Distrikt Charagua Centro beherberg-
te die Kreisstadt Charagua (im Folgenden »Charagua-Stadt« genannt), die
angrenzende Stadt La Estacién, verschiedene Mennonitenkolonien und vier
indigene Dorfgemeinden. Die drei Distrikte Charagua Norte, Parapitiguasu
und Isoso waren iiberwiegend lindlich gepragt. IThre mehrheitlich indigene
Bevolkerung verteilte sich auf ca. einundsechzig Dorfgemeinden. Zugleich
existierte in diesen drei Distrikten eine Vielzahl weithin verstreuter Landgii-
ter unterschiedlichster Grof3e (vgl. Gobierno Municipal de Charagua 2003: 4).

Ursachen fiir diese Bevolkerungsverteilung bestehen in klimatischen und
naturrdumlichen Bedingungen. Wihrend der westliche Teil dieses Gebietes
im Ubergangsbereich zwischen Andenausliufern und Chaco-Region liegt,
sind das Zentrum und die Osthilfte aufgrund ihrer Wasserknappheit nicht
fiir die Sesshaftigkeit grofRerer Bevolkerungsgruppen geeignet.*> Lediglich

44 Mit »lag« ist hier gemeint, dass dieses Munizip im Jahre 2015 durch die 6ffentliche
Annahme des indigenen Autonomiestatutes als indigenes Autonomiegebiet neu»aus
der Taufe gehoben«wurde.

45  Sozum Beispiel der ca. 3,4 Millionen Hektar umfassende Nationalpark Kaa lya im Zen-
trum, welcher Gberwiegend aus niedrigem und stacheligem Wald besteht (vgl. Albé
2012a: 92).
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im ostlichsten, bereits an Paraguay angrenzenden Teil des Munizips exis-
tierten einige Militirposten, Haciendas sowie kleinere indigene Gruppen
(in ihrer Mehrzahl den Ayoreo zugehorig). Dieser Teil war zudem von der
Westhilfte des Munizips weitgehend isoliert und stirker mit den im Norden
und Siiden angrenzenden municipios verbunden (vgl. Alb6 2012a: 92). Eine
gewisse Ausnahme bildete der Distrikt Isoso, dessen Bezeichnung sich auf die
dort befindliche Isoso-Region bezieht. So befand sich dieser Distrikt bereits
innerhalb des Chaco, die dort ansissigen indigenen Dorfgemeinden wurden
bzw. werden aber durch den Fluss Parapeti zumindest zur Regenzeit mit
ausreichend Wasser versorgt (vgl. Albé 2012a: 92).

Das Munizip verwaltete also wesentliche Teile des Kerngebietes der his-
torischen Cordillera Chiriguana, deren wechselvolle Geschicke bereits zusam-
mengefasst wurden (siehe 4.1.1). Daher sind an dieser Stelle nur einige punk-
tuelle Anmerkungen zu Charaguas Entwicklung im 20. Jahrhundert erforder-
lich.

Wie auch in anderen Regionen der Cordillera der Fall, war die Entwicklung
des Munizips eng mit der Landfrage verkniipft. In Charagua-Stadt, zuvor Sitz
einer kirchlichen Mission, siedelten sich im ausgehenden 19. Jahrhundert ers-
te Rinderziichter mit ihren Familien an. Weitere Einfliisse auf die Bevolke-
rungsstruktur gingen dann im 20. Jahrhundert vom Chaco-Krieg (1932-1935)
aus, in dessen Folgezeit sich vielerorts im Munizip Kriegsveteranen nieder-
liefen (vgl. Bazoberry 2008: 63f.). Zunichst durch sie und dann vor allem
durch die Agrarreform von 1953, in deren Rahmen »der Staat Landbesitzrech-
te in der Hitze politischer Gefilligkeiten verteilte« (ebd.: 64), kam es zu einer
drastischen Ausweitung des Grof3grundbesitzes. Nach Bazoberry konsolidier-
te sich dadurch die »Rinderfarmc« (estancia ganadera) als dominante Form des
Landbesitzes in der Region; weniger aber als ein System der tatsichlichen Be-
wirtschaftung, da die vom Staat erhaltenen Landzuweisungen in den meisten
Fillen die vorhandenen Nutzungsméglichkeiten tiberstiegen (vgl. ebd.: 65).

Jiungste einflussreiche demographische Verinderungen erfuhr das Muni-
zip dann ab den 1980er Jahren. Zum einen verzeichnet die Region seitdem
die Zuwanderung indigener Kleinbauern aus dem Andenraum. Zum anderen
wurde Charagua, wie auch viele der daran angrenzenden Gebiete, mit Mi-
granten ganzlich anderer Herkunft konfrontiert. Hierbei handelte es sich um
Mennoniten, welche dort im Jahre 1986 eine erste »Kolonie« griindeten und
seitdem weiter Land unter den lokalen Grundbesitzern aufgekauft haben (vgl.
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Albé 2012a: 72).4¢ Nachdem im Jahre 2003 bereits drei Mennonitenkolonien
(Casa Grande, Pinondi, Durango) existierten (vgl. Gobierno Municipal de Cha-
ragua 2003: 4), spricht Bazoberry 2008 von bereits sechs Kolonien mit einer
geschitzten Gesamtfliche von 100.000 Hektar Land (vgl. Bazoberry 2008: 68,
FN 43). Obgleich Alb6 ein grundsatzlich freundlich gesinntes Verhiltnis zwi-
schen den Mennoniten und der iibrigen Bevolkerung konstatiert, sieht er be-
sonders in der fehlenden 6kologischen Nachhaltigkeit ihrer Landwirtschaft
(s. auch Gobierno Municipal de Charagua 2003: 15) wie auch in ihrem auf ho-
hen Geburtenraten basierenden territorialen Expansionsdrang grofles Kon-
fliktpotential angelegt (vgl. Albé 2012a: 77£.).4” So zihlten Charaguas Menno-
niten bald zu den wichtigsten Grundeigentiimern und Agrarunternehmern
vor Ort und bildeten aber zugleich eine — wie auch in anderen Regionen Bo-
liviens — vom Staat praktisch unabhingige Gesellschaft. Ihre hohe politische
und rechtliche Autonomie wurde durch Regierungsdekrete aus den 1960er
und 1970er Jahren geschiitzt, welche die Regelung von Konflikten und Straf-
taten iiberwiegend internen Mechanismen tberlief}en und die Mennoniten
von Steuerpflichten, dem Militirdienst sowie der allgemeinen Schulpflicht
befreiten (vgl. Pifarré 2009).

46  Die Mennoniten sind eine evangelische freikirchliche Glaubensgemeinschaft, welche
auf die Reformationszeit zuriickgeht. lhre Mitglieder wanderten im Zuge verschie-
dener religioser Verfolgungswellen aus dem deutschsprachigen Raum zunichst nach
Osteuropa aus, kdnnen heute aber weltweit angetroffen werden. So emigrierten Men-
noniten im 19. und 20. Jahrhundert von Nordamerika ausgehend in verschiedene la-
teinamerikanische Linder wie Mexiko und Paraguay. Nach Bolivien, wo man sich von
ihnen Impulse fiur die Entwicklung der Tieflandgebiete versprach, gelangten erste
Mennoniten1957 auf Regierungseinladung. Wie indes bald deutlich werden sollte, wa-
ren diese Mennoniten besonders konservativ gesinnt. Sie verweigerten bzw. verwei-
gern sich modernen Technologien wie der Elektrizitit und motorisierten Fortbewe-
gungsmitteln und halten eine starke Distanz zur restlichen Bevélkerung des Landes
ein. Spanisch ist neben den innerhalb dieser Gruppen weiterhin verwendeten deut-
schen Dialekten in der Regel die Zweitsprache und wird dort mehr von Ménnern als
Frauen gesprochen (vgl. Bazoberry 2008: 86; Albé 2012a: 75-78). Eine umfassende Un-
tersuchung dazu haben die beiden Mennoniten Schartner und Schartner mitihrer Stu-
die »Bolivien. Zufluchtsort der konservativen Mennoniten« (2009) vorgelegt.

47  Pifarré beobachtet dementsprechend, »dass die Mennoniten ihre territoriale Herr-
schaft Gber das Munizip Charagua ausdehnen [..]. Jeder Sohn besitzt Anrechte dar-
auf, zumindest 80 Hektar eigenes Land zur Bebauung zu erhalten, was in einer derart
fruchtbaren Gesellschaft einem Attentat auf die Territorien Boliviens gleicht.« (Pifar-
ré 2009)
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Diese Einflisse auf die Bevolkerungsstruktur des Munizips reflektieren
sich folglich auch in demographischen Erhebungen wie dem Nationalen Zen-
sus von 2001, welcher u.a. Daten zur Sprache sowie zur ethnischen Selbst-
identifikation unter der tiber fiinfzehnjihrigen Bevolkerung erhob. Diese Da-
ten wurden von Albd (2012a) fir Charagua ausgewertet und zusammenge-
stellt. Demnach betrug die gesamte Einwohnerzahl lediglich 24.427 Perso-
nen. Die meistgesprochene Sprache war Spanisch, welche von ca. 70,5 Pro-
zent der Bevolkerung als Erst- oder Zweitsprache beherrscht wurde. Darauf
folgte Guarani mit 44,5 Prozent. Weitere indigene Sprachen waren Quechua
(ca. 2 Prozent), Aymara (ca. 0,6 Prozent) sowie »Andere« (u.a. Ayoreo) mitca. 1
Prozent. Etwa 20,1 Prozent der Bevolkerung sprachen den deutschen Dialekt
der Mennoniten, was damit teilweise auch den geringen prozentualen An-
teil des Spanischen erklirt. Andererseits existierten auch indigene Personen,
welche kein Spanisch sprachen, z.B. in einigen Gebieten der Isoso-Region
(vgl. ebd.).

Zur ethnischen Selbstidentifikation wurden in diesem Zensus 12.601
Personen befragt, was nicht zuletzt auf einen Zuflerst geringen Alters-
durchschnitt der Bevolkerung hinweist. Demnach identifizierten sich ca.
60,1 Prozent der befragten Personen als »Guarani«, wohingegen die »nicht-
indigene« Selbstidentifikation einen Anteil von ca. 33 Prozent ausmachte.*®
Weitere Bevolkerungsteile identifizierten sich als »Quechua«, »Aymara« und
»Andere« (s. dazu Alb6 2012a: 94). Bemerkenswert ist somit fiir Charagua ein
hoher Wert an ethnischer Selbstidentifikation mit der Kategorie »Guarani,
welchem nach Alb6 eine Zahl von insgesamt 16.486 Personen entspre-
che — allerdings nur dann, falls man auch die jingere, dazu nicht befragte
Bevélkerung hinzuzihle. Diese Zahl wiirde damit auf die hochste absolute
Konzentration von Angehérigen dieser Bevolkerungsgruppe in einem boli-
vianischen Munizip hindeuten (ebd.).# Allerdings macht sie zugleich auch

48 Den geringeren prozentuellen Wert an der sprachlichen Beherrschung des Guarani
verortet Albé in einerabnehmenden Bedeutungdieser Sprache gegeniiber dem Spani-
schen, welche sich vor allem in groferen Dorfgemeinden sowie in den im Einzugsraum
von Charagua-Stadt gelegenen Dérfern manifestiere (vgl. Alb6 2012a: 94).

49 Nach Albé wiirde lediglich der prozentuale Anteil der ethnischen Selbstidentifikation
von einem weiteren Munizip Gbertroffen. Hierbei handele es sich um das benachbarte
Gutiérrez, wo dieser Anteil bei 80 Prozent liege. Die Aufnahme der unter fiinfzehnjah-
rigen Bevolkerungin seine Berechnungen begriindet Alb6 damit, dass»wirannehmen,
dass diese [..] dieselbe ethnische Identitidt wie der Haushaltsvorstand besaf« (Albé
2012a: 93). Interessant ist diesbeziiglich auch der Versuch Albés, die Zensuswerte von
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auf ein Problem aufmerksam, welches sich indigenen Bevolkerungsgruppen
in vielen Tieflandgebieten mit Blick auf die Implementierung von Auto-
nomierechten stellt. So identifizierten sich selbst in einem im Kerngebiet
der traditionellen Siedlungsgebiete der Guarani liegenden Munizip weite
Bevolkerungsteile als nicht-indigen.

Nach diesem kurzen Uberblick zur Bevélkerung sollen abschliefend eini-
ge Anmerkungen zur wirtschaftlichen Entwicklung Charaguas erfolgen. Wie
bereits gezeigt wurde, verblieb die Cordillera Chiriguana wihrend der Kolonial-
zeit weitgehend auflerhalb des eroberten Herrschaftsbereichs. Auch nach der
Griindung Boliviens (1825) sollte sich dies zunichst nicht wesentlich dndern
(4.1.1). Da das staatliche Interesse an der Region abgesehen von der Nieder-
schlagung verschiedener indigener Rebellionen im 19. Jahrhundert dufierst
gering blieb, konnte auch die erste, 1894 in Charagua-Stadt eingerichtete Lo-
kalregierung (»junta municipal«) in der Folgezeit keine wesentlichen Aktiviti-
ten zur Verwaltung ihres Umlandes ausiiben (s. dazu Bazoberry 2008: 62f.).

Eine gewisse Zisur bedeuteten dann die in den 1920er Jahren aufkom-
menden Vermutungen, dass sich in der Chaco-Region grofRe Erdol- und Erd-
gasressourcen befinden.’® Dadurch nahmen externe Interessen zwar auch
am Munizip Charagua sprunghaft zu — neben ihren sichtbaren Spuren gingen
von der dort durchgefithrten Erddl- und Erdgasférderung indes kaum Effekte
auf die lokale Entwicklung aus.”! Vor allem ab Mitte der 1990er Jahre sollten
sich die finanziellen Moglichkeiten des Munizips dann verbessern. Dies ging
zunichst wesentlich auf die iiber das Ley de Participacién Popular (LPP; Bolivien
1994b; s. dazu 2.2) vorgenommene Dezentralisierung der 6ffentlichen Mittel

2001 fiir das Munizip Charagua ohne die Werte des mennonitischen Bevolkerungs-
anteils zu berechnen. Ohne diesen Bevolkerungsanteil betrage der Sprachanteil des
Guarani im Munizip ca. 54,9 Prozent, die Selbstidentifikation als »Guarani« sogar 76,1
Prozent. Zudem fiele der Anteil an »nicht-indigener« Selbstidentifikation auf einen
Wert von lediglich 15,7 Prozent (vgl. ebd.: 94).

50  Dies fiihrte u.a. zum bereits mehrfach erwahnten »Chaco-Krieg« zwischen Paraguay
und Bolivien (1932-1935), an dessen Ausbruch iber die beiden Staaten hinaus weitere
Akteure mitwirkten. So war die bolivianische Seite mit Standard Oil assoziiert, Paragu-
ay hingegen mit Shell (vgl. Alb6 2012a: 42). In seinem Kontext wurde Charagua-Stadt
kurzzeitig vom paraguayischen Militdr besetzt. Eine dabei aus der lokalen Kirche als
Beutegut entfithrte Marienstatue wurde erst 1996 offiziell zuriickgegeben und ist seit-
dem ein wichtiges Objekt religiéser Verehrung (vgl. Bazoberry 2008: 64;).

51 Das Gegenbeispiel dafiir ist das benachbarte Munizip Camiri, dessen gleichnamige
Kreisstadt sich u.a. durch die lokalen Niederlassungen multinationaler Konzerne zur
»Olhauptstadt« (»capital petrolera<) Boliviens entwickelte.
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zuriick. Dazu kam 1995 die Beteiligung der municipios an der Besteuerung der
Erdol- und Erdgasindustrie.””

Vor diesem Hintergrund ist es wenig iiberraschend, dass Charagua ein
im Wesentlichen lindlich geprigtes Munizip mit einer duflerst kleinen Ge-
samtbevolkerung bleiben sollte. So lebten in Charagua-Stadt, immerhin das
Verwaltungszentrum des Munizips, im Jahre 2002 lediglich 2.871 Personen.
Das benachbarte La Estacion verfigte tiber ca. 1.500 Einwohner (vgl. Gobierno
Municipal de Charagua 2003: 18). Der wichtigste Wirtschaftssektor war auch
zu Beginn des neuen Jahrtausends weiterhin der primare Sektor (Agrarpro-
duktion, Viehzucht und Forstwirtschaft; vgl. ebd.: 57-71), welcher wihrend
der alljahrlichen Trockenzeit allerdings mit massivem Viehsterben zu kimp-
fen hatte. Grofle Schwierigkeiten bereitete der lokalen Okonomie ferner die
nur schwach entwickelte Verkehrsinfrastruktur. Diese bestand aus grofden-
teils unbefestigten und insbesondere zur Regenzeit schwer passierbaren We-
gen (vgl. ebd.: 49). Auch die beiden wichtigsten Strafenverbindungen nach
Santa Cruz de la Sierra sowie nach Camiri waren nur in kleinen Teilabschnit-
ten asphaltiert. Auf dem direkten Weg nach Camiri musste der Fluss Parapeti
iiber eine einspurige und gelinderlose Eisenbahnbriicke iberquert werden.

Seit den 1990er Jahren konnten infolge von Investitionen in die eigene
Entwicklung zumindest gewisse Verbesserungen im Agrar- und Viehzucht-
sektor, in der Elektrizititsversorgung sowie in der Schul- und Gesundheits-
infrastruktur (u.a. durch den Ausbau grundlegender sanitirer Einrichtungen)
festgestellt werden (vgl. Bazoberry 2008: 79). Obgleich Bazoberry betont, dass
diese Investitionen im Munizip duflerst gleichmiflig zwischen unterschied-
lichen Bevolkerungssektoren wie auch zwischen Land und Stadt aufgeteilt
wurden (vgl. ebd.: 80), blieb die lokale Entwicklung doch weiterhin von gro-
8en Ungleichheiten geprigt. So verfiigte z.B. im Jahre 2003 die Mehrheit der
Haushalte in Charagua-Stadt und in La Estacién iiber einen eigenen Wasser-
anschluss mit Trinkwasserqualitit (z.B. 86 Prozent in Charagua-Stadt). Des

52 Bazoberry hat diesbeziiglich verschiedene Zahlen aus Statistiken bolivianischer Re-
gierungsstellen zusammengestellt. Betrugen demnach die finanziellen, tiber das LPP
zur Verfligung gestellten Mittel des Munizips im Jahre 1994 immerhin 601.537 Boli-
vianos, so summierten sich die staatlichen Uberweisungen im Jahre 2006 bereits auf
iiber 8 Millionen Bolivianos (vgl. Bazoberry 2008: 78). Zur Besteuerung der Erdél- und
Erdgasindustrie (Impuesto Directo a los Hidrocarburos, IDH) sei hier kurz gesagt, dass die
departamentos und municipios des Landes nach einem gesetzlich festgelegten Schliissel
an den dadurch erzielten Einnahmen begiinstigt werden (vgl. ebd.: 77f.).
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Weiteren wurden dort zwei Drittel aller Haushalte permanent mit Strom ver-
sorgt (vgl. Gobierno Municipal de Charagua 2003: 46). In den lindlichen Re-
gionen war eine Versorgung mit Elektrizitit hingegen nur in einem kleinen
Teil der Dorfgemeinden gegeben. Dort versorgten zumeist Dieselgenerato-
ren, hiufig durch dérfliche Kooperativen betrieben, die Haushalte ihrer Mit-
glieder stundenweise mit Strom. Wasser (in der Regel ohne Trinkwasserqua-
litit) wurde zumeist aus Bichen, Fliissen, Wasserloéchern oder auch Brunnen
bezogen. Einige Dorfgemeinden hatten zudem Leitungssysteme installiert,
um dieses Wasser in ihre Dorfer zu leiten. Da diese Versorgung wahrend der
Trockenzeiten vielerorts ausfiel, wurde Wasser zusitzlich in gemauerten Be-
cken (piletas) oder Plastiktonnen gesammelt und aufbewahrt (vgl. CIPCA/APG
Charagua Norte 2004a: 80of.).

Verbessert hatte sich auf dem Land vor allem die Bildungs- und Gesund-
heitsversorgung. So verfiigten viele Dorfgemeinden inzwischen iiber Schul-
angebote im Primarbereich. In immerhin sieben Dorfgemeinden war im Jahr
2003 bereits der Besuch und in einigen Fillen auch der Abschluss der Sekun-
darstufe moglich (vgl. Gobierno Municipal de Charagua 2003: 27f.). Zudem
existierten in einigen gréfleren Dorfgemeinden Krankenstationen mit eige-
nen Apotheken, Sanititern, in einigen Fillen auch Arzten sowie Transport-
mitteln zum Krankentransport in die Kreisstadt Charagua® oder auch nach
Santa Cruz de la Sierra. Zum Beispiel waren im Distrikt Charagua Norte mit
seinen fiinfundzwanzig Dorfgemeinden funf solcher postas sanitarias vorhan-
den (vgl. CIPCA/APG Charagua Norte 2004a: 73-76).

4.2.2 Indigene Bevdlkerung: Lokalpolitische Partizipation
und eigene Organisationsstrukturen

Bis in das ausgehende 20. Jahrhundert dominierte eine iiberschaubare Zahl
von Akteuren die Lokalpolitik. Politische Amter wurden dort in der Regel
von den Angehérigen alteingesessener Familien in Charagua-Stadt ausgeiibt.

53 In Charagua existierte das einzige Krankenhaus des Munizips (Hospital Mamerto
Egliez). Dieses Krankenhaus war u.a. auch fur chirurgische Operationen eingerichtet.
Es verfiigte Giber fiinf Arzte, vier Sanititer, eine Krankenschwester und iiber zweiund-
zwanzig Krankenbetten (vgl. Gobierno Municipal de Charagua 2003: 44f.). Allerdings
stand dort zumindest im Jahr 2012, wie mir das medizinische Personal mitteilte, kein
funktionierendes Rontgengerat zur Verfigung, so dass z.B. Knochenbriche ins ferne
Santa Cruz de la Sierra iiberwiesen werden mussten.
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Diese stellten auch den corregidor mayor des Munizips, womit ein Amt ange-
sprochen ist, dessen Wurzeln auf die Kolonialzeit zuriickgehen und das noch
bis zur Verabschiedung der gegenwirtigen Verfassung (2009) Teil der allge-
meinen Verwaltungsstruktur des Landes war. Dort konnte es aber vor allem
in den lindlichen Regionen angetroffen werden, wo es dazu diente, ange-
sichts der Abwesenheit des Staates die 6ffentliche Ordnung aufrechtzuerhal-
ten. Obgleich dieses Amt zumeist von Personen ohne juristische Ausbildung
ausgefillt wurde, reprisentierte es auch im Munizip Charagua, wo das na-
tionale Rechtssystem noch zu Beginn des 21. Jahrhunderts bis auf eine kleine
Polizeistation ohne Prisenz war, eine wichtige Autoritit in rechtlichen Ange-
legenheiten und Konflikten (s. auch 5.2.1.).

Weitere politische und rechtliche Funktionen iibte zeitweise das Regiment
»Boquerdn« aus, welches seit dem Jahre 1928 in Charagua-Stadt stationiert
ist. So verhingten dessen Befehlshaber Strafen gegeniiber Personen, welche
Delikte begangen hatten und auch sonst die 6ffentliche Ordnung storten. Eine
eindrucksvolle Charakterisierung findet sich dazu bei Bazoberry:

»Der Oberst |6ste alles, von Diebstdhlen bis hin zu Landproblemen, jenseits
des eigenen Interesses der Armee, lokale Autoritit zu etablieren. Oft griff
die Bevolkerung selbst darauf zuriick und delegierte diese Verantwortung de
facto an ihn. Unter den Anekdoten erinnert man sich an den Autoritarismus
von Rico Toro, einem Militar, der spater auf nationaler Ebene beriihmt wurde
und der sogar die jungen Madnner der Stadt dazu zwang, sich die Haare zu
schneiden.« (Bazoberry 2008: FN 56).

Albé vermerkt dazu des Weiteren, dass die Regimentskommandeure indigene
Dorfvorsteher hiufig in ihren Amtern beglaubigten, was diesen nach aufien
hin eine gewisse Legitimitit verlieh (vgl. Alb6 2012a: 95).

Verfiigte die lokale indigene Bevolkerung langfristig weder in 6ffentlichen
noch in zivilgesellschaftlichen Institutionen® iiber Prisenz oder Einfluss, so
sollte ihre politische Unsichtbarkeit zumindest in den 1990er Jahren entschei-
dende Veranderungen erfahren. Neben der Griindung eigener Organisatio-
nen in Form der Capitanias (s. unten) sollte dafiir insbesondere die Gesetzge-
bung zur allgemeinen Dezentralisierung und Biirgerbeteiligung bedeutsam
werden (siehe dazu auch 2.2). Indigene Personen partizipierten nun z.B. in

54  Als solche sind insbesondere zu nennen: die Niederlassung des 1974 gegriindeten
Viehziichterverbandes der Provinz Cordillera sowie das seit 1975 bestehende Comité
Civico Charagua (»Blrgerkomitee«; vgl. Bazoberry 2008: 74f.).
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dem fiir die Uberwachung des Gemeindehaushaltes zustindigen Comité de
Vigilancia (vgl. Alb6 2012a: 96). Ebenfalls bekleideten Indigene erstmals poli-
tische Positionen in der kommunalen Verwaltung (gobierno municipal). So zo-
gen in den Kommunalwahlen der Jahre 1995, 1999 und 2004 jeweils zumindest
zwei indigene Personen in den fiinfképfigen Gemeinderat (concejo municipal)
ein. In den Jahren 1999 und 2004 befand sich unter diesen indigenen Gemein-
deriten zudem jeweils eine Frau. 2004 wurde zudem erstmals ein Guarani als
Biirgermeister (alcalde municipal) gewahlt (vgl. Bazoberry 2008: 85; Alb6 2012a:
110-113, 138).

In diesem Kontext traten Kandidaten aus der Guarani-Bevolkerung in der
Regel fiir unterschiedliche Parteien an. So zum Beispiel 1995, als zwei Ava-
Guarani fiir die Partei MBL (Movimiento Bolivia Libre) sowie ein Isosefio fiir die
Partei MNR (Movimiento Nacionalista Revolucionario) in den Gemeinderat einzo-
gen. Oder auch 1999, als eine Isosefia Gemeinderitin fiir die Partei ADN (Ac-
cibn Democratica Nacionalista) wurde, der erfolgreiche Ava hingegen erneut die
Partei MBL reprasentierte (vgl. Albé 2012a: 110-113, 138). Diese Kandidaturen
machen folglich darauf aufmerksam, dass die Guarani-Bevélkerung in der Lo-
kalpolitik nicht als kollektiver Akteur handelte. Dies sollte sich auch nach der
Verabschiedung des Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas (Bolivien
2004), welches indigenen und anderen Bevolkerungsgruppen die Moglichkeit
erdffnete, unabhingig von politischen Parteien bei Wahlen anzutreten (vgl.
Bazoberry 2008: 37), nicht wesentlich dndern. So zogen im Jahre 2004 zwar
bereits drei Ava-Kandidaten iiber die indigene Liste »APG-Charagua Norte«in
die kommunale Regierung ein (zwei Stadtrite und der Biirgermeister). Der
erfolgreiche Kandidat aus dem Isoso reprisentierte jedoch die Partei MAS
(vgl. Bazoberry 2008: 88).

Ursachen fiir das Fehlen eines solchen, auf politische Wahlen bezogenen
kollektiven Handelns lassen sich sicherlich in der bereits diskutierten histori-
schen Konstitution der Guarani als »Gesellschaft gegen den Staat« finden (sie-
he 4.1.2). Ebenfalls ist dafir ihre jiingere Organisationsgeschichte in Chara-
gua instruktiv, welche dort eben nicht zur Herausbildung einer gemeinsamen
Organisation fithrte. So waren dort vier Capitanias entstanden, welchen nahe-
zu alle indigenen Dorfgemeinden angehorten: Charagua Norte, Parapitiguasu,
Alto Isoso und Bajo Isoso. Ihre Ausdehnung entsprach jeweils in etwa den vier
gleichnamigen Verwaltungsdistrikten des Munizips. Wie ihre Namen bereits
andeuten, reprisentierten sie zugleich die historisch bedeutsame ethnische
Differenzierung zwischen Isosefios (Alto Isoso, Bajo Isoso) und Ava (Charagua
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Norte, Parapitiguasu). Dies ging ferner mit gewissen unterschiedlichen Vor-
aussetzungen fiir den Aufbau interkommunaler Strukturen einher.

Wahrend die beiden Capitanias der Isosefios dafiir zum Beispiel an eine
gewisse geographische Zuordnung (»der Isoso«) sowie eine bestimmte, von
der Familie Iyambae mit ihrem Fithrungsanspruch reprisentierte gemeinsa-
me Gruppenzugehorigkeit ankniipfen konnten, entbehrten die beiden Ava-
Capitanias fast vollstindig derartiger Eigenschaften. So waren sie zur Mitte
der 1980er Jahre mit Unterstiitzung der NGO CIPCA als gemeinsame Orga-
nisationsstrukturen fitr Dorfgemeinden geschaffen worden, die bis dato z.B.
in Landrechtsfragen vollstindig unabhingig voneinander agiert hatten und
auch sonst kaum tiber Vernetzungen verfiigten. Ausschlaggebend dafiir wa-
ren auch geographische Faktoren. Zum Beispiel umfasste die Capitania Cha-
ragua Norte in ihrem Griindungsjahr 1984 insgesamt 15 Dorfgemeinden (vgl.
Bazoberry 2008: 71), welche zum Teil bis zu 100 Kilometer voneinander ent-
fernt lagen.>

Dies erklirt also, warum dieser Capitania in einer von ihr zusammen mit
der NGO CIPCA herausgegebenen Veroffentlichung die Aufgabe zugeschrie-
ben wird, unter der ansissigen Bevolkerung zur Entstehung von kollektivem
Bewusstsein beizutragen, und zwar »auf der Basis einer Selbstwahrnehmung
als Volk, was bedeutet, einer gemeinsamen Kultur, Tradition und Sprache so-
wie einem gemeinsamen Territorium und einer gemeinsamen ethnischen Ge-
schichte anzugehoren.« (CIPCA/APG Charagua Norte 2004: 37)

Im Verhiltnis dazu sollte sich die Bedeutung der neuen interkommuna-
len Institutionen zunichst vor allem auf dem Feld der Landrechte zeigen. So
reichten Charaguas Capitanias im Jahr 1996 iiber die Dachorganisation APG
drei Antrige zur Konstitution der TCOs »Charagua Norte«, »Parapitiguasu«
und »Isoso« ein (vgl. Gobierno Municipal de Charagua 2003: 51-55). Wie an-
derorts auch, sollten in den darauf folgenden Jahre indes lediglich bereits be-
stehende Landrechte der ansissigen Dorfgemeinden bestitigt werden (vgl.
Bazoberry 2003: 165; siehe auch 2.2). Unter der Regierung Morales erhielt
der Anerkennungsprozess ab 2006 dann eine neue Dynamik. Dies illustrieren

55 Ahnlich verhieltsich dies in der zunichst als Zona Charagua Sur bezeichneten Capitania
Parapitiguasu. Diese Capitania besitzt zudem die Besonderheit, dass ein Teil der ihr an-
gehorenden Dorfgemeinden in dem im Siiden an Charagua angrenzenden Munizip
Boyuibe liegt. So befanden sich dortim Jahre 2004 immerhin sechs der insgesamt sieb-
zehn Dorfgemeinden dieser Capitania (vgl. Bazoberry 2008: 72).
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Zahlen von 2011. Zu diesem Zeitpunkt bestand die TCO Charagua Norte be-
reits aus ca. 110.000 Hektar Land, die TCO Parapitiguasu umfasste ca. 137.000
Hektar, fiir die TCO Isoso wurden 554.094 Hektar registriert (vgl. Alb6 2012a:
98).56

Wie Puerta und Arandia von CIPCA betonen, stellte sich in diesem
Rahmen von Beginn an die Frage, auf welche Weise die ansissigen indigenen
Gruppen ihre TCOs verwalten konnten (vgl. Puerta/Arandia 2010: 5). Zwar
existierten noch keine rechtlichen Grundlagen, welche es den Capitanias
erlaubt hitten, dort 6ffentliche Funktionen zu iibernehmen.5” Allerdings
wurden unter der Anleitung von CIPCA erste »Verwaltungspline« (»planes
de gestion«) fur die beiden Ava-TCOs erstellt (z.B. CIPCA/APG Charagua
Norte 2004; CIPCA/APG Parapitiguasu 2004). Damit war zumindest das
strategische Ziel formuliert, die Capitanias auf eine kiinftige Ubernahme von
Funktionen der Selbstverwaltung vorzubereiten (vgl. CIPCA/APG Charagua
Norte 2004: 145).58

Dass sich die Bedeutung der Capitanias zunichst stirker nach aufen als
auf eine Festigung und Vertiefung interner gemeinsamer Organisations-
strukturen richten wiirde, illustriert auch das zweite Feld, auf dem sie eine
aktive Rolle einnehmen sollten. So war durch sie nun eine zentrale Voraus-
setzung gegeben, um in Verhandlungen mit externen Organisationen und
Institutionen eintreten zu koénnen. Ein wichtiges Beispiel hierfir sind die

56  Nach Albé beinhalteten diese Prozesse zahllose Verhandlungen mit lokalen Grund-
besitzern, an welchen neben Inspekteuren der Agrarbehdrde INRA auch Guarani-
Vorsteher und NGOs wie CIPCA teilnahmen. Wie Albd dazu ferner ausfiithrt, konnten
so — bei aller Konfliktivitit —haufig doch fir alle Seiten akzeptable Kompromisse ge-
funden werden (vgl. Alb6 2012a: 100-102).

57  Obgleich die Capitanias seit der Implementierung des Dezentralisierungsgesetzes (Bo-
livien 1994b) 6ffentliche Mittel erhielten (vgl. Combés 2005b: 308; s. auch CIPCA/APG
Charagua Norte 2004: 37f.), waren sie weiterhin »zivilgesellschaftliche« Organisatio-
nen, welche lber keinerlei auf Selbstregierung bezogene Kompetenzen verfigten.

58  Diese»Verwaltungspline«listeten erstmals ausfiihrliche Informationen zur sozio6ko-
nomischen Situation der dort ansissigen Bevolkerung, der lokalen Infrastruktur, den
Bodenverhaltnissen und den vorhandenen natiirlichen Ressourcen auf. Davon aus-
gehend formulierten sie detaillierte Vorschlage als Grundlage einer kiinftigen »Re-
gierung« dieser TCOs durch die Capitanias. Die Titel der dazu verfassten Planungen
lauteten daher z.B.: »Férderung der Organisation, Identitdt und Territorialregierungs,
»Nachhaltige Verwaltung der natiirlichen Ressourcen« sowie »Férderung des Verhalt-
nisses von Gesellschaft und Natur« (CIPCA/APG Charagua Norte 2004: 145-161).
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Verhandlungen, welche ihre Vorstinde seitdem mit den Unternehmen ge-
fithrt haben, die in den TCOs Erdél und Erdgas fordern (vgl. Puerta/Arandia
2010: 5).5° Dadurch konnten u.a. Entschidigungen fiir verursachte Umwelt-
schiden durchgesetzt werden, vor allem in Form von Infrastrukturprojekten
und Geldzahlungen (vgl. CIPCA/APG Charagua Norte 2004: 101).

Wie angesprochen, gestaltete sich die Ausgangslage im Isoso etwas an-
ders als in den Ava-Regionen. So existierte dort bereits eine gewisse Kon-
tinuitit der interkommunalen Organisation und des ethnischen Zugehorig-
keitsbewusstseins, welche seit der Mitte des 19. Jahrhunderts von der Familie
Iyambae reprisentiert wurde. In diesem Rahmen griindete sich im Jahre 1990
mit Unterstiitzung der NGO APCOB zunichst eine gemeinsame Capitania del
Alto y Bajo Isoso (CABI) mit Sitz in der Stadt Santa Cruz de la Sierra. Diese
Capitania trat fortan als legitime Vertretung des Isoso auf und warb mit gro-
fem Erfolg Entwicklungsprojekte fiir diese Region ein (vgl. Combeés 2005a:
319-321). Ihr Vorsitzender wurde Bonifacio Barrientos Cuellar (»Boni Chico«).
Dieser war ein Sohn von Bonifacio Barrientos Iyambae, welcher selbst jahr-
zehntelang Capitan Grande des Isoso gewesen war und diesen Titel im Jahre
1984 als hochbetagter Mann in einer im nationalen Fernsehen tibertragenen
Zeremonie an »Boni Chico« iibergab (vgl. Combés 2005a: 305f.; s. auch Alb6
1990: 155).

59  Nach Diez Astete existierten in den drei TCOs des municipio Charagua im Jahre 2008
insgesamt sechs Vertrage (zwei pro TCO) mit Unternehmen aus der Erdél- und Erd-
gasindustrie (vgl. Diez Astete 2011: 427). Diese Vertrage waren als territoriale Konzes-
sionen konzipiert, innerhalb deren diese Unternehmen ihre Aktivitaten (seismische
Explorationen, Bohrungen, Forderung, Transport) durchfiihrten. So waren z.B. im Jah-
re 2004 knapp 54 Prozent der TCO Charagua Norte in Form derartiger Konzessionen
vergeben. Des Weiteren wurde der stliche Rand dieser TCO von zwei auch die angren-
zende TCO Isoso berithrenden Pipelines durchquert (vgl. CIPCA/APG Charagua Norte
2004:100-103). Fiir einen detaillierten Uberblick iiber einenimJahr 2010 durchgefiihr-
ten Konsultationsprozess zu den seismischen Explorationen der Firma Pluspetrol in
den TCOs Charagua Norte und Isoso siehe Bascopé Sanjinés (2012). Wie dort deutlich
wird, waren die von der NGO CE]IS (mit Sitz in Santa Cruz de la Sierra) unterstiitzten
Vorstiande dieser Capitanias wesentlich in die Planung und Durchfithrung der Konsul-
tationen in den Dorfgemeinden dieser TCOs involviert. Sie organisierten Versamm-
lungen (asambleas zonales) zur Koordination von Vorschlagen, erhoben Informationen
zu den potentiellen Umweltschaden der Explorationen, nahmen an der Definition der
Verpflichtungen des Unternehmens gegeniiber der Lokalbevélkerung teil und setzten
in diesem Kontext ihr Recht auf »Entschiadigungen fiir Umweltschiden« (reparaciones
por daiios ambientales) durch (vgl. Bascopé Sanjinés 2012: 396-406).
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Obgleich die Capitania del Alto y Bajo Isoso damit scheinbar die Kontinuitat
und Authentizitit kultureller und politischer Praxis verkérperte, verlor sie ih-
re Bedeutung schlieflich nahezu vollstindig an zwei weitere Capitanias. Diese
hatten sich zur Mitte der 2000er Jahre als Capitania del Bajo Isoso (CBI, 2004)
und Capitania del Alto Isoso (CAl, 2006) gegriindet. Nach Isabelle Combés be-
stand ein wichtiger Grund fiir diese Erosion darin, dass sowohl »Boni Chico«
als auch sein Vater letztlich vor allem aufierhalb des Isoso als Reprisentanten
der gesamten dort ansissigen Bevolkerung hatten auftreten konnen. Ihr Ein-
fluss dort bezog sich hingegen tiberwiegend auf die siidlichen Gebiete (»Alto
Isoso«). Zudem reprisentierten beide eben nur einen von mehreren Zweigen
der Familie Iyambae und standen daher mit weiteren Verwandten in Konkur-
renz um Einfluss (vgl. Combés 2005a: 295-327).

Vor diesem Hintergrund hat Combeés die Griindung der Capitania del Altoy
Bajo Isoso daher auch als Mittel zur Ausweitung und Konsolidierung interner
Ungleichheiten interpretiert. So wurde der dort versammelte Vorstand zur
offiziellen Vertretung der Region und in ihrem Inneren zugleich zu einem
Monopolisten fiir die Verteilung begehrter Ressourcen (z.B. finanzielle Mit-
).%° Diese Entwicklung trug
dazu bei, bereits im Isoso bestehende Konflikte zu intensivieren. Demnach

tel, Arbeitsmoglichkeiten; vgl. Combeés 2005a: 310

entziindeten sich diese besonders an der Benachteiligung des nérdlichen Iso-
s0 (»Bajo Isoso«), z.B. bei der Planung von Entwicklungsprojekten durch die
von Vorstehern aus dem siidlichen Teil (»Alto Isoso«) dominierte CABI. Zu-
letzt iberlagerte sich die Konfliktkonstellation dieser beiden Regionen mit
weiteren familieninternen Auseinandersetzungen. An deren Ende stand die
nun offizielle politische Spaltung des Isoso. Zunichst griindete sich die Ca-
pitania del Bajo Isoso unter dem Vorstand eines weiteren Iyambae (vgl. Combés
2005a: 321-324). Weitere Konflikte um die Amtsfithrung von Bonifacio Bar-
rientos Cuellar fithrten schliefilich zur Grindung einer eigenen Capitania del
Alto Isoso (CAI; vgl. Alb6 2012a: 107).%!

60 ImJahre 1993 griindete sich zudem eine der CABI untergeordnete Stiftung (Fundacion
Ivi lyambae), deren Ziel darin bestand, sich unabhangiger von den Projekten externer
Institutionen und Organisationen zu machen. Stattdessen sollten dort eigene Projekte
fiir den Isoso entworfen und implementiert werden (vgl. Combés 2005a: 319-321).

61  Indiesem Zeitraum wurden der CABI zudem Korruption sowie illegale Geschafte mit
dem Land der TCO Isoso vorgeworfen. Die Anschuldigung, unerlaubterweise Land an
die benachbarten Mennoniten verkauft zu haben, fihrte »Boni Chico« sogar zeitweise
ins Gefangnis. Im Anschluss daran verlor diese Capitania auch im Alto Isoso weitgehend
ihren Einfluss (vgl. Albé 2012a: 107).
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4.2.3 Der Autonomieprozess (2009-2015)

Bereits im April 2009, und damit also noch vor der Verabschiedung des Auto-
nomierahmengesetzes (Bolivien 2010a), er6finete die bolivianische Regierung
der indigenen Bevolkerung eine erste Moglichkeit zur Implementierung in-
digener Autonomierechte. Diese fand sich in einem Wahlgesetz, welches ei-
gentlich mit der Durchfithrung der Prisidentschafts- und Parlamentswahlen
am 6. Dezember 2009 befasst war, jedoch u.a. auch vorsah, in den municipios
erste Referenden iiber die Anwendung indigener Autonomie durchzufithren
(Bolivien 2009b: Disposiciones Finales). Diese Bestimmungen bezogen sich
somit auf den »camino municipal«, d.h. die per Referendum zu beschlieRende
Konversion bestehender Munizipien mit indigener Bevolkerungsmehrheit in
indigene Autonomiegebiete (s. dazu 2.3.2). Weitere Voraussetzungen fir die
Durchfithrung dieser Referenden wurden in einem am 2. August 2009 ver-
kiindeten Dekret (Bolivien 2009¢) festgelegt (vgl. Puerta/Arandia 2010: 8).%
Schon kurz zuvor (am 31. Juli 2009) hatten die vier Capitanias von Cha-
ragua in einer gemeinsamen Vereinbarung, welche Albé als »historische Alli-
anz« (Albd 2012a: 123) bezeichnet hat, beschlossen, dieses sich 6ffnende Fens-
ter zur Implementierung indigener Autonomierechte zu nutzen (vgl. Gutiér-
rez 2009). Begiinstigt wurde dieser Entschluss durch die politische Kriftekon-
stellation in der Gemeinderegierung (vgl. Gutiérrez 2009). So waren dort finf
von sechs wichtigen Amtern durch Personen aus der Guarani-Bevélkerung be-
setzt. Drei dieser Amter (Biirgermeister, zwei Gemeinderite) reprisentierten
die indigene Liste »APG Charagua Norte«. Ein weiterer Guarani vertrat die
Regierungspartei MAS. Eine Guarani war als Abgeordnete fiir die indigenen
Autonomierechten allerdings ablehnend gegeniiberstehende Partei MNR in
den Gemeinderat nachgeriickt (vgl. Bazoberry 2008: 88; Albé 2012a: 113)%

62  Zudiesen Voraussetzungen zdhlten u.a. Nachweise der»prakolonialen Existenz dieser
indigenen Volker und Nationen« auf dem Territorium des jeweiligen municipio sowie
ihrer sgemeinsamen kulturellen Identitat, Sprache, historischen Tradition, Territoria-
litat, Kosmovision und gemeinsamen Organisation oder rechtlichen, politischen, so-
zialen und wirtschaftlichen Institutionen« (Bolivien 2009c: Art. 5, a, b, ¢). Indigene Or-
ganisationen hatten diese Nachweise bereits zum 24. August 2009 beim Autonomie-
ministerium einzureichen (vgl. ebd.: Art. 6 Il) sowie weitere Dokumente (u.a. Unter-
schriftenlisten, einen Gemeinderatsbeschluss) bis zum 4. September vorzulegen (vgl.
ebd.: Art. 7 IV).

63  Auch hier wurde wieder eine gewisse Differenzierung zwischen Ava und Isosefios er-
sichtlich (vgl. 4.2.2). Wahrend die drei APG-Reprasentanten der Ava-Bevolkerung ent-
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Dagegen waren diejenigen lokalen Krifte, welche die indigene Autono-
mie ablehnten, zu dieser Zeit vor allem auf externe Institutionen verwiesen.
Als diese Gegner der Autonomie sieht Gutiérrez praktisch die vollstindige
Bevolkerung von Charagua-Stadt sowie weite Teile des benachbarten La Es-
tacién an. In der Folge sollte diese Gegnerschaft daher itberwiegend in In-
stitutionen wie dem »Biirgerkomitee« (Comité Civico) und dem »Komitee zur
Uberwachung des Gemeindehaushaltes« (Comité de Vigilancia) zu Ausdruck ge-
bracht werden (vgl. Gutiérrez 2009a). Lokale Grundbesitzer und Viehziichter
schiirten dabei die Furcht vor Enteignungen und Gewaltexzessen, besonders
durch die »indigene Justiz« (vgl. Vadillo/Costas 2013: 54). Riickhalt dafir bot
die Regierung des departamento Santa Cruz, welche sich in starker Oppositi-
on zu fast jeglichem, mit der nationalen MAS-Regierung verkniipften Projekt
verstand (vgl. Gutiérrez 2015)

In aller Deutlichkeit zeigte sich diese Konfliktkonstellation bereits
wihrend des ersten wichtigen Schrittes hin zur Autonomie, also der Durch-
fihrung eines Autonomiereferendums unter der Bevdlkerung Charaguas.
Einerseits konnte der dafiir erforderliche Gemeindeerlass (ordenanza mu-
nicipal) zwar schon am 5. August 2009 mit einem Stimmenverhiltnis von
vier zu eins verabschiedet werden. Andererseits hatte die Opposition iiber
lokale Medien zur Sitzungsblockade aufgerufen und Gemeinderite wurden
auf ihrem Weg zur Sitzung bedroht. Auch iiber Charagua hinaus konnte die
mediale Resonanz der indigenen Autonomie als feindselig charakterisiert
werden. So war die Berichterstattung in Santa Cruz de la Sierra von Darstel-
lungen dominiert, welche die RechtmiRigkeit indigener Autonomieprozesse
anzweifelten und diese zudem als Hindernis fir die lokale Entwicklung
beschrieben (vgl. Gutiérrez 2015.).

Diese Kritik beriicksichtigten die lokalen Guarani-Organisationen daher
auch in ihrem anschliefenden Wahlkampf fur das Autonomiereferendum.
Herausgestellt wurden folglich Aspekte der Autonomie, deren Relevanz fiir
die gesamte Bevolkerung ersichtlich sein sollte. Schlagworter dafiir waren
z.B. »Ausgleich«, »Inklusion« sowie »ethnische und kulturelle Vielfalt« (vgl.
Vadillo/Costas 2013: 54). Etwa vier Monate spiter, am 6. Dezember 2009,

stammten (mit einer Reprdsentantin aus La Estacion), hatten die beiden Isosefos fiir
die Parteien MAS und MNR kandidiert (vgl. Albé 2012a: 113; Bazoberry 2008: 88). Der
einzige nicht-indigene Stadtrat reprasentierte die Gruppierung CACHA, welche in San-
ta Cruz de la Sierra ansassige Charagueiios (Personen mit Herkunft aus Charagua) ver-
trat, politisch aber alsbald bedeutungslos werden sollte (vgl. Bazoberry 2008: 88).
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wurde der wahlberechtigten Bevolkerung von Charagua die entscheiden-
de, per Regierungsdekret beschlossene Frage vorgelegt: »Sind Sie damit
einverstanden, dass sich Thr Munizip - in Ubereinstimmung mit den verfas-
sungsrechtlichen Grundlagen - als Indigene Autonomie verfasst?« (Bolivien
2009¢: Art. 9)%

Die Ergebnisse lauteten dann folgendermaflen: Einer Befiirwortung von
56 Prozent (3.817 Stimmen) stand ein nur knapp unterlegener Wert von 44
Prozent (3.041 Stimmen) gegeniiber. Der Autonomieprozess war damit also
erfolgreich eingeldutet worden. Gleichwohl erwies sich als bemerkenswert,
dass die Zustimmung etwas unter dem im Zensus von 2001 fur Charagua
ermittelten Wert an ethnischer Selbstidentifikation (60,1 Prozent als »Gua-
rani«; vgl. 4.2.1) geblieben war. Zudem hatten sich im Stimmverhalten der
Guarani drastische Unterschiede offenbart, d.h. als hohe Zustimmung in den
Ava-Distrikten (Charagua Norte: 84 Prozent; Parapitiguasu: 72 Prozent) und
als lediglich knappe Befiirwortung im Distrikt Isoso (Alto Isoso: 52 Prozent;
Bajo Isoso: 54 Prozent). Auf der anderen Seite hatte sich im Distrikt Charagua
Centro (Charagua u. La Estacidén) immerhin ein Anteil von 38 Prozent fiir die
indigene Autonomie ausgesprochen (vgl. Puerta/Arandia 2010: 9).

Dessen ungeachtet stand nun der Ubergang in die zweite, fiir die Konsti-
tution der indigenen Autonomie nicht weniger entscheidende Etappe bevor,
d.h. die Erarbeitung des Autonomiestatutes durch eine vor Ort einzuberu-
fende Autonomieversammlung (s. dazu 2.3.2). Nach Beschluss der Capitanias
hatte diese Versammlung lediglich aus indigenen Abgeordneten (10 Personen
pro Capitania) bestehen sollen. Im Juli 2010 wurde dieser Beschluss jedoch
zugunsten weiterer Abgeordneter aus dem Distrito Centro erweitert, zunichst
auf zehn Personen und schliefilich im internen Reglement der Autonomie-
versammlung auf vierzehn Abgeordnete (jeweils sieben fiir Charagua Stadt
und La Estacién). So schien es besonders auch im Hinblick auf das zweite
Referendum iiber die Annahme des Autonomiestatutes geboten, die Bevélke-
rung des Distrito Centro stirker in den Prozess einzubinden (vgl. Alb 2012a:
142 U. 145).

Diesem Ansinnen stand allerdings ein kommunalpolitisches Ereignis ge-
geniiber, welches die kommenden Jahre der Arbeiten am Statut itberschatten
sollte. Hierbei handelte es sich um die Kommunalwahlen, welche ungeachtet

64  Auf Spanisch lautete diese Frage: »;Estd usted de acuerdo en que su municipio adopte la
condicién de Autonomia Indigena Originario Campesina, de acuerdo con los alcances y preceptos
establecidos en la Constitucién Politica del Estado?« (Bolivien 2009c: Art. 9)
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begonnener Autonomieprozesse im April 2010 landesweit stattgefunden und
in Charagua zu einer bedeutsamen politischen Krifteverschiebung gefiihrt
hatten. In ihrer Folge waren Parteien in die lokale Regierung eingezogen, wel-
che in Opposition zum Autonomieprozess standen.

In Charagua wurden diese Ergebnisse von den indigenen Organisationen
mit Bestiirzung aufgenommen. Nach Albé hatte sich diese Entwicklung aller-
dings schon im Vorfeld angedeutet. Demnach waren die kommunalen Wah-
len von den Gegnern des Autonomieprozesses ausreichend frith als Chance
erkannt worden, um »Revanche« fiir die vorherigen Niederlagen zu nehmen
(vgl. Albé 2012a: 128). Zum anderen hatten sich die Capitanias vor den Wah-
len nicht iiber die Aufstellung gemeinsamer Kandidaten einigen kénnen.®
In der Folge traten die Ava-Capitanias unter der Liste »APG Charagua Nor-
te« zur Wahl an. Die Kandidaten des Isoso schlossen sich hingegen Parteien
wie VERDES (Verdad y Democracia Social; an der Regierung des departamento
Santa Cruz) sowie MAS (an der nationalen Regierung) an. Die Wahlsiege bei-
der Parteien wurden vor Ort daher nicht zuletzt auch als gewisse Erfolge fiir
die Isoso-Region bewertet: Drei Isosefios zogen fiir VERDES (Biirgermeister,
zwei Gemeinderite) sowie ein Isosefo fiir MAS in die kommunale Regierung
ein. Dort hatten hingegen nun die Ava-Capitanias — bis auf einen Abgeordne-
ten — ihre Reprisentanz verloren (vgl. ebd.: 128-139).%¢

Eine unmittelbare Folge dieser Situation bestand aber darin, dass die Geg-
ner des Autonomieprozesses nun die Moglichkeit besafien, iiber die Lokalre-
gierung Druck auf die Autonomieversammlung auszuiiben. Dorthin gerich-
tete Forderungen beinhalteten u.a. die numerische Gleichstellung der Abge-

65  Ebenfalls hatte ihre Beziehung zur Regierungspartei MAS Schaden erlitten. Ein wich-
tiger Grund dafiir bestand eben in der Anordnung der Regierung, landesweite Kom-
munalwahlen ohne Riicksicht auf begonnene Autonomieprozesse durchzufithren. Wie
Albé dazu anmerkt, war dies wohl vor allem der Strategie der Regierung geschuldet,
eine moglichst hohe Anzahlvon Munizipien unter die politische Kontrolle der eigenen
Partei zu bringen (vgl. Alb6 2012a: 129).

66  Nach Albé reproduzierten die Kommunalwahlen des Jahres 2010 zwar in erster Li-
nie erneut die »historische Opposition ava versus Isoso« (Albd 2012a: 137; Hervorh.
i.0rg). Andererseits kamen dabei auch gewisse interne Spannungen in der Isoso-
Region zum Ausdruck. So waren die Kandidaten mit den Vorstehern der Capitanias
verwandt, was aus der lokalen Perspektive also auch deren politische Bedeutung zum
Ausdruck brachte bzw. vertiefte (vgl. ebd.: 234f.). Bemerkenswerterweise férderte das
Ubergewicht der Partei VERDES in der Gemeinderegierung damit innerhalb des Isoso
aber auch ein letztes Mal die Position des mit dieser Partei alliierten Bonifacio »Boni
Chico« Barrientos (vgl. ebd.: 141; s. auch 4.2.2).
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ordneten des distrito centro mit jenen der Capitanias (vgl. Albé 2012a: 145). Der
Hintergrund dafiir war, dass eine solche Paritit fiir die Capitanias den Ver-
lust ihrer Zweidrittelmehrheit bedeutet hitte — und somit den Verlust der
erforderlichen Stimmenmehrheit fiir die Annahme des Statutes durch die
Versammlung (vgl. ebd.: 142, 145). Da diese Forderung abschligig beschieden
wurde, verweigerte die Lokalregierung der Versammlung fortan jegliche Un-
terstittzung (z.B. logistisch, finanziell, politisch) und konzentrierte ihre Ak-
tivititen fortan auf die »Nein-Kampagne« fir das zweite und abschlieflende
Autonomiereferendum.®’ Lediglich einige Abgeordnete aus La Estacién nah-
men, obgleich unter Furcht vor Repressalien, an der Autonomieversammlung
teil (vgl. ebd.: 144).

Diesen lokalpolitisch widrigen Bedingungen sollte sich bald das stark ab-
nehmende Interesse der bolivianischen Regierung an der Implementierung
indigener Autonomierechte anschlief}en. So hatte sich in jenen Jahren, wie
u.a. am TIPNIS-Konflikt deutlich geworden war (vgl. 3.1), die Konfliktkonstel-
lation zwischen Extraktivismus und indigenen Rechten stark verschirft. Wie
Tockman und Cameron daher betonen, schien die Regierung indigene Auto-
nomierechte nun zunehmend als Hindernis fiir ihr neoextraktivistisches, auf
der staatlichen Kontrolle und der Ausbeutung natiirlicher Ressourcen basie-
rendes Entwicklungsmodell zu betrachten. Dies wiirde sich in der Folge vor
allem im Entzug fast jeglicher aktiver Unterstiitzung fiir die in Autonomie-
prozesse involvierten indigenen Gruppen manifestieren (vgl. Tockman/Ca-
meron 2014: 63).

Diesen Umstidnden zum Trotz nahm die Autonomieversammlung im Ok-
tober des Jahres 2010 ihre Arbeit in den Riumlichkeiten der am Stadtrand
von Charagua gelegenen NGO Arakuaarenda auf. Schon ein Jahr spiter (am
23. November 2011) konnte sie ihren Entwurf des Autonomiestatutes (Asam-
blea Autondmica 2011) vorlegen. Dieser Entwurf wurde am 29. Mai 2012 in

67  Einige Beispiele aus der Zeitungsberichterstattung verdeutlichen dies, so z.B. in El De-
ber, der grofiten Tageszeitung im departamento Santa Cruz: »Im Rathaus und im Ce-
meinderat, im Viehzuchtverband, in den Stadteilorganisationen, in den Hiusern der
alteingesessenen Familien und auf der plaza principal in Charagua-Stadt ist das indi-
gene Autonomiestatut ein boses Wort, ein feindliches Dokument« (El Deber 2014).
Ebenfalls in El Deber bezeichnete ein ehemaliger Biirgermeister von Charagua den
Autonomieprozess als »schadlich fiir die Prinzipien der Einheit und Briiderlichkeit zwi-
schendersverdienstvollen Stadt<und ihrerindigenen Bevdlkerung.« (Arano 2012) »Ver-
dienstvolle Stadt« (Ciudad Benemérita) ist ein Ehrentitel, welcher Charagua-Stadt infol-
ge des Chaco-Krieges verliehen wurde.
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einer gemeinsamen Versammlung der vier Capitanias offiziell bewilligt (vgl.
Anzaldo/Gutiérrez 2014: 83) und daraufhin im Juni 2012 durch eine dazu be-
rufene Kommission der Autonomieversammlung weiter iiberarbeitet (s. dazu
6.4 u. 6.5). Die daraus hervorgegangene Fassung (Asamblea Autonémica 2012)
kam schlieRlich am 17. Juni 2012 in einer Generalversammlung der Autono-
mieversammlung und unter Anwesenheit der vier Capitanes zur Abstimmung.
Dort wurde sie mit der gesetzlich vorgeschriebenen Zweidrittelmehrheit an
Abgeordnetenstimmen angenommen (vgl. Anzaldo/Gutiérrez 2014: 83).

An diesem 17. Juni des Jahres 2012 schien die indigene Autonomie damit
bereits in greifbare Nahe geriickt zu sein — indes sollten weitere drei Jahre
bis zum zweiten Autonomiereferendum vergehen, also jenem Referendum,
in welchem die Bevolkerung des Munizips iiber die Annahme des Statutes
abstimmen wiirde. Ursichlich dafiir waren Verzogerungen in staatlichen In-
stitutionen, welche die gesetzlich vorgesehenen Fristen zur Priifung der Sta-
tuten und zur Veranlassung weiterer Schritte nicht einzuhalten vermochten.
Dies fithrte dazu, dass sich indigene Vorsteher wiederholt dazu veranlasst sa-
hen, dort persénlich vorzusprechen und auf die Einhaltung der gesetzlichen
Vorschriften zu dringen (vgl. Gutiérrez 2014).

Besonders der Fall des Verfassungsgerichtes ist dafiir illustrativ. Nach-
dem das Statut dort am 31. Oktober 2012 eingegeben worden war, stand die-
ser Institution ein Zeitraum von finfundvierzig Tagen zu dessen Priifung auf
Verfassungskonformitit zur Verfiigung. Erst am 20. Dezember 2013, also et-
wa vierzehn Monate nach der Eingabe, veréffentlichte das Gericht schlieRR-
lich seine Entscheidung, in welcher es Korrekturen in zweiundzwanzig (von
insgesamt hundert) Artikeln anmahnte (vgl. Anzaldo/Gutiérrez 2014: 83). Be-
reits im Januar 2014 versammelten sich darauthin die Abgeordneten der Au-
tonomieversammlung, um diese Korrekturen in das Statut einzuarbeiten und
reichten die korrigierte Version noch im selben Monat ein. Am 12. Juni 2014
erhielt diese letzte Version dann schliefilich die Freigabe durch das Verfas-
sungsgericht (vgl. Canda 2014: 4). Diese Freigabe hatte bis dato lediglich ein
weiteres Munizip erreicht: San Pedro de Totora Marka im departamento Oruro
am 7. Februar 2014 (vgl. Alb6 2014).

Fir alle Beteiligten nicht weniger mithsam gestaltete sich anschlief}end
das Vorgehen des Obersten Wahlgerichtes. Nachdem die indigenen Autono-
mieversammlungen von Charagua und San Pedro de Totora Marka dort am
25. Juni 2014 ihre Gesuche auf die Genehmigung der abschliefienden Autono-
miereferenden sowie auf die Festlegung entsprechender Termine eingereicht
hatten (vgl. Villagémez 2015), wurde auch diesbeziiglich bald Kritik laut. So
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zum Beispiel durch Xavier Albd, welcher dieser Behérde am 26. Oktober 2014
in seiner Kolumne in der Tageszeitung La Razén (La Paz) vorwarf, die beiden
Gesuche bis dato nicht nur ignoriert, sondern vielmehr neue Bedingungen fiir
die Durchfithrung der Referenden geschaffen zu haben — Bedingungen zu-
dem, welche jeglicher gesetzlichen Grundlage entbehrten (vgl. Albé 2014).8
Am selben Tag (und ebenfalls in La Razén) brachte José Luis Exeni (u.a. ehe-
maliger Vorsitzender des Obersten Wahlgerichtes) die zeitlichen Verzégerun-
gen mit den fiir Mirz 2015 vorgesehenen landesweiten Kommunalwahlen in
Verbindung und unterstellte der Regierung politisches Kalkill (Exeni 2014,
s. auch Torrez, Y. 2014). Derartige Entwicklungen fithrten in Charagua und
San Pedro de Totora Marka zu betrichtlicher Sorge sowie zu sozialen Protes-
ten und Mobilisierungen, bis die Wahlbehérde mit dem 21. September 2015
schlieRlich einen Termin fiir die beiden Referenden festlegte (vgl. Villags-
mez 2015).

Der lang erwartete Wahltag erbrachte fiir diese beiden Munizipien dann
jedoch hochst gegensatzliche Resultate. Wihrend in San Pedro de Totora Mar-
ka die Ablehnung tiberwog, gewann in Charagua das »Ja«. Dies allerdings
mit einem wieder duflerst knappen Stimmenanteil. So betrug dieser lediglich
53,25 Prozent. 4.043 Stimmen hatten sich damit gegen 3.549 Stimmen durch-
gesetzt (vgl. Gutiérrez 2015; Mendoza 2015). Nur wenig tiberraschend hatte
im »distrito urbano« (Charagua Stadt und La Estacién) an allen Wahltischen
deutlich das »Nein« gesiegt (Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz
2015). In den vier Capitanias hatte hingegen die Zustimmung zum Autono-
miestatut iiberwogen — indes erneut mit gewissen Unterschieden im Stimm-

68  Einige weitere Kommentare aus der in Bolivien dazu gefiihrten Debatte sind hier von
Interesse: So bezeichnete Xavier Albé die Verzogerungen im Verfassungsgericht nicht
ausschliefSlich als Problem fehlenden politischen Willens, obgleich er diese Ansicht
gerade im Hinblick auf das Oberste Wahlgericht aufrechterhielt. Er verwies auf den
Einfluss langwieriger biirokratischer Prozesse und auf das »fehlende Vorstellungsver-
mogen« der Verfassungsrichter. Dabei charakterisierte er das Verfassungsgericht als
eine weiterhin fast ausschlieRlich von nicht-indigenen Juristen mit traditioneller ju-
ristischer Ausbildung besetzte Institution, deren Denken auf bestehenden Struktu-
ren und juristischen Kategorien fufte (vgl. La Razén 2015). Illustrativ ist hierzu auch
ein mitder nationalen»Autonomieministerin«, Claudia Pefia, gefiithrtes Zeitungsinter-
view, in welchemssie die Verzogerungen im Verfassungsgericht als Folge der Komplexi-
tat und Neuheit indigener Autonomieprozesse bezeichnete. Indigene Autonomiepro-
zesse und daraus hervorgegangene Autonomiestatuten hiatten das Verfassungsgericht
demnach vor eine Situation ohne jeglichen Prazedenzfall gestellt (vgl. La Razén 2014).



4. Indigene Autonomie in Bolivien: »Autonomia Indigena Guarani«

verhalten. So hatten sich in den beiden Ava-Capitanias lediglich zwei tiberwie-
gend von nicht-indigener Bevélkerung bewohnte Dorfgemeinden gegen das
Autonomiestatut ausgesprochen. Im Isoso dominierte das »Nein« dagegen
in den einflussreichen politischen Zentren.®® Allen voran in der Dorfgemein-
de La Brecha, welche zeitweise als »Hauptstadt« des Isoso bekannt war (vgl.
Combeés 2005a: 307-311), sowie in Coopere (vgl. Tribunal Electoral Departa-
mental de Santa Cruz 2015). Diesen Unterschieden wie auch dem knappen
Gesamtergebnis zum Trotz war Charagua in »die Ara der indigenen Autono-
mie« (Gutiérrez 2015) eingetreten.

69  Genauer gesagt handelt es sich hierbei um die Ergebnisse von Wahltischen, welche
vorallemin den grofieren Dorfgemeinden eingerichtet wurden (vgl. Tribunal Electoral
Departamental de Santa Cruz 2015). Dies bedeutet, dass viele indigene Wahler sich
dorthin zur Wahl begeben mussten, wofiir in einigen Fallen Bustransporte organisiert
wurden (vgl. El Deber 2015).






5. Politische und rechtliche Organisation
in der Capitania Charagua Norte

Dieses Kapitel befasst sich am Fall der Capitania Charagua Norte mit der
politischen und rechtlichen Organisation der Guarani-Bevélkerung Chara-
guas im Zeitraum des Autonomieprozesses. Bereits ausgefithrt worden ist,
dass diese Capitania im Jahre 1984 als Zusammenschluss weithin verstreuter
Dorfgemeinden gegriindet wurde und bald ein wichtiges Instrument bildete,
um umfassende Landrechte geltend zu machen und ferner auch Verhand-
lungen mit den vor Ort titigen Erddl- und Erdgasunternehmen zu fithren
(vgl. 4.2.2). Wie im Folgenden gezeigt wird, reprisentierte sie auch fast
dreiig Jahre nach ihrer Griindung weiterhin den strukturellen Gegensatz
zwischen einer auf der Basis von Dorfgemeinschaften organisierten »Ge-
sellschaft ohne Staat« und dem Versuch, dort ausgehend von gemeinsamen
Institutionen Prozesse der politischen und ethnischen Vergemeinschaftung
anzustofRen. Die folgenden Abschnitte betrachten dieses Spannungsfeld aus
der Perspektive der beiden Ava-Gemeinden San Isidro und Itaguasu. Zu
diesem Zweck untersuchen sie den Wandel der Grundlagen und Funktions-
weisen politischer und gewohnbheitsrechtlicher Praktiken und diskutieren
diese Verinderungen im Verhiltnis zur Anerkennung der »indigenen Ge-
richtsbarkeit«. Davon ausgehend erscheint es als wenig wahrscheinlich, dass
sich in Bolivien »ethnische Gerichtsbarkeiten« konstituieren werden oder
dass die dahinterstehenden Vorstellungen lokalen Bediirfnissen tatsichlich
entsprechen. Jedoch offenbart die Analyse eines Landkonfliktes zwischen
zwei Dorfgemeinden andererseits auch Uberraschendes. So konnten die dort
agierenden Vorsteher den ethnisierenden Zugang der gesetzlichen Grundla-
gen strategisch dazu nutzen, sich rechtliche Handlungsgrundlagen in einem
eigentlich von starker ethnischer und kultureller Heterogenitit geprigten
Kontext zu schaffen.
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5.1 Politische und soziale Organisation im Wandel -
Capitania Grande und Dorfgemeinden

In San Isidro gab mir don Pablo anschauliche Einblicke in die Entwicklung der
1984 gegriindeten Capitania Charagua Norte. So hatte er ab 1996 auf Seiten der
Capitania an der Umsetzung des Agrarreformprozesses teilgenommen, wel-
cher zur Einrichtung der TCO Charagua Norte fithrte, und seitdem verschie-
dene Amter auf der gemeinsamen Ebene (zweiter Vorsteher/Segundo Capitin,
1998 bis 2002) sowie auf der dorflichen Ebene (u.a. Vorsteher/Capitan von San
Isidro u. corregidor) ausgeiibt (PC 30.6.2012).

Wie don Pablo ausfiihrte, hatten demnach gerade diese Kimpfe um Land
die Capitania in der Wahrnehmung der lokalen Bevélkerung zu einem essen-
tiell wichtigen Instrument werden lassen. Zugleich war sie jedoch nicht als
Ausdruck eigener »Briuche und Traditionen« (»usos y costumbres«) betrachtet
worden. Ein solcher Status wurde allenfalls der Capitania des Isoso mit ih-
ren Vorstehern aus der Familie Iyambae zugeschrieben (vgl. 4.2.2). Da San
Isidro und die umliegenden Dorfgemeinden sich selbst keine Erinnerungen
an eine frithere Capitania bewahrt hatten, war dort auch fiir die nun »eige-
ne« Capitania« noch lange Zeit die Bezeichnung »Zona« gebrauchlich gewesen.
Dariiber hinaus dominierte unter den Ava weiterhin die Perspektive, dass die
»Zone« vor allem zur Vertretung gemeinsamer Interessen und Probleme (z.B.
Zugang zu Land, Verbesserung der Infrastruktur) nach aufien diente. Intern
besafen die Gemeinden aber ihre partikularen Interessen im Hinblick auf den
Zugang zu Land und zu finanziellen Ressourcen. Auf entsprechende Weise
wurden auch die Personen, welche dem Vorstand der Capitania angehorten,
nicht nur als Reprisentanten der ganzen Bevolkerung, sondern bisweilen in
noch stirkerem Mafle als Vertreter ihres jeweiligen Herkunftsortes mit dar-
auf bezogenen Interessen angesehen (PC 30.6.2012).

Dass von der Capitania Charagua Norte einschneidende Verinderungen auf
die Grundlagen und die Ausiibung von Autoritit unter den Ava ausgehen soll-
ten, illustrieren don Pablos Erinnerungen an die eigene Anfangszeit als »Vor-
steher der Zone« (»autoridad zonal«). Demnach waren die Fithrungsimter im
Vorstand der Capitania noch in den 1990er Jahren auf »ehrenamtlicher Basis«
(PC 30.6.2012) ausgeiibt worden. Dies manifestierte sich u.a. darin, dass die
Vorsteher, welche ihr Amt zudem weiterhin von ihren jeweiligen Dorfgemein-
den aus wahrnahmen, finanzielle Ausgaben wie z.B. fir Reisen im Rahmen
der Amtsausiibung selbst und/oder mit der Unterstiitzung ihres Herkunfts-
ortes bestritten (PC 30.6.2012). Dariiber hinaus implizierten gerade diese mit
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dem Amt verbundenen Reisetitigkeiten hohe zeitliche und physische Belas-
tungen, zum Beispiel wurden Reisen nach Charagua-Stadt oder auch in das
noch weiter entfernte Camiri hiufig noch zu Pferd oder zum Teil auch zu Fu
zuriickgelegt (FN 20.7.2012).

Zu wandeln begann sich dies dann insbesondere im Rahmen von Ver-
handlungen, wie sie die Vorsteher der Capitania um die Jahrtausendwende
mit dem Unternehmen TRANSIERRA fithrten." TRANSIERRA baute in die-
sem Zeitraum die »Parapeti-Pipeline«, eine der wichtigsten Gas-Pipelines des
Landes, welche u.a. die Provinz Cordillera und das Munizip Charagua durch-
quert. In Charagua, bzw. auf dem Gebiet der TCO, hatten die Dorfgemein-
den unter Koordination durch die Capitania diesen Bau fiir etwa einen Monat
blockiert (FN 4.6.2012). Das Ziel dieser Blockade bestand jedoch nicht darin,
den Bau der Pipeline zu verhindern. Vielmehr ging es darum, die Rechte der
ansissigen Dorfgemeinden auf Entschidigungsleistungen fiir die durch den
Bau entstehenden Umweltschiden geltend zu machen (FN 4.6.2012).

Die sich daran anschliefenden, im Munizip mit TRANSIERRA gefiihr-
ten Verhandlungen involvierten neben der Capitania Charagua Norte unter ih-
rem Capitan Ramén Molina ebenso den Isoso und die Capitania Parapitigua-
su. Fir die Capitania Charagua Norte bestand das Ergebnis dieser Verhandlun-
gen zunichst in der einmaligen Zahlung eines Geldbetrages von 450.000 US-
Dollar.* Des Weiteren verpflichtete sich das Unternehmen zu regelmifigen
Zahlungen an die Capitania (u.a. fur die Aktivitaten ihrer Vorsteher) sowie zur
Finanzierung von Projekten und Infrastrukturmafinahmen (PC 30.6.2012).

1 Hierbei handelte es sich um ein Joint-Venture des brasilianischen Energiekonzerns PE-
TROBRAS, der spanischen REPSOL und der franzésischen TOTAL.

2 An der Teilnahme des Isoso an diesen Verhandlungen iibte don Pablo harsche Kritik.
Demnach waren die genannten 450.000 US-Dollar nur die Halfte eines urspriinglich
alleine fiir Charagua Norte vorgesehenen Gesamtbetrages von insgesamt 900.000 US-
Dollar. Jedoch hatte der nach don Pablo urspriinglich nicht von der Pipeline beriihr-
te Isoso im Zuge dieser Verhandlungen Anspruch auf ein Gebiet erhoben, das an der
Grenze zwischen beiden Capitanias lag und von der Pipeline betroffen war. Obgleich
dieses Gebiet gemaf don Pablo eigentlich der Capitania Charagua Norte zustand, fiihr-
te diese Forderung dann zur Aufteilung der Gelder: »Und die Isosefios, als diese Ver-
handlungen mit TRANSIERRA stattfanden, erkannten diese Grenze nicht mehran [..].
Damit sie um Entschadigung mit TRANSIERRA verhandeln konnten, verletzten sie die
Vereinbarung mit Charagua Norte« (PC 30.6.2012). Zu bemerken ware hier, dass diese
Aussage auch unabhingig von der Frage, inwieweit sie Vereinbarungen und Ablaufe
reflektiert, durchaus aussagekraftig ilber gegenseitige Betrachtungsweisen ist.
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Von Letzteren zeugten vor Ort verschiedene Bauten, so z.B. das von TRAN-
SIERRA errichtete Gebiude der Capitania Comunal von San Isidro, also das
Amtsgebdude der dortigen Vorsteher. Zum Beispiel wurde auch die gemeinsa-
me Versammlungshalle, iiber welche die beiden Ava-Capitanias in Charagua-
Stadt verfiigen, mit den Mitteln von TRANSIERRA erbaut.

Wie don Pablo dazu weiter ausfithrte, musste der Geldbetrag, welchen die
Capitania Charagua Norte zunichst von TRANSIERRA erhalten hatte, zu die-
ser Zeit noch auf das Konto der »APG nacional« (der Dachverband der boli-
vianischen Guarani) in Camiri einbezahlt werden. Der Grund dafiir bestand
darin, dass die Capitania damals noch kein eigenes Bankkonto besafy. Davon
erhielt dann der Vorstand der APG eine Spende von 10.000 US-Dollar, wel-
che als Zuschuss fiir die dort bestehenden Ausgaben der Vorsteher gedacht
war. Vereinbart wurde ferner, dass auch die anderen Capitanias einen Teil der
erhaltenen Gelder zu diesem Zweck geben sollten (PC 30.6.2012). Innerhalb
der Capitania investierten die Vorsteher einen Teil dieses Geldes zunichst in
Arbeitsmittel. Angeschafft wurde so u.a. ein Pickup fiir einen Kaufpreis von
28.000 US-Dollar. Ferner wurde an jede Dorfgemeinde ein Betrag von 8.000
US-Dollar ausbezahlt. Uber die Frage, wie die einzelnen Gemeinden diese
Gelder dann weiterverwendet hatten, lagen don Pablo keine detaillierten In-
formationen vor. Wie er dazu ausfiihrte, lag eine derartige Kontrolle »auch
nicht mehr in unserer Kompetenz als Verwaltung der Zone« (PC 30.6.2012).
Dessen ungeachtet konnten aber einige augenscheinliche Probleme konsta-
tiert werden: »Einige Vorsteher behielten Gelder fiir sich ein, ...andere zahlten
das Geld auf ihren Namen bei der Bank ein, ..dann konnte es die Gemeinde
nicht abheben, ...man weifd nicht, was damit alles passiert ist. Probleme, iiber-
all Probleme!« (PC 30.6.2012)

Pessimistisch fiel don Pablos Urteil auch zur Verwaltung der TRANSIERRA-
Gelder durch die Vorsteher der Capitania Charagua Norte sowie der APG aus.
Demnach blieb in der Capitania u.a. der Verbleib von 7000 US-Dollar
ungeklirt: »[Der Capitin] begann Gelder zu entnehmen, ..mit Hilfe des
Vorsitzenden der APG nacional. Er begann, Gelder zu veruntreuen, ..sie
kamen der Zone nicht mehr zugute.« (PC 30.6.2012) Ab dieser Zeit wurden
die Aktivititen der Vorsteher der Capitania zudem tiber ein als »Férderung
der Selbstorganisation« (»fortalecimiento organizativo«) benanntes Programm
finanziert. Dieses war von TRANSIERRA initiiert worden und erfuhr in
den Folgejahren durch das Unternehmen PLUSPETROL eine Erweiterung.
Nach don Pablo beinhaltete diese Férderung monatliche Zahlungen von 1.200
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Bolivianos?

an die Vorsteher der Capitania sowie die Finanzierung ihrer
»Jahresarbeitspline« (»Planes Operativos Anuales«, POA). Unterstiitzt oder be-
stritten werden sollten damit also jene Programme und Projekte, welche die
Vorsteher in ihren jeweiligen Arbeitsbereichen (vor allem »Produktiong, »In-
frastruktur«, »Land, »Gesundheit und Bildung«) durchfithren wollten sowie
die dazu erforderlichen Reise- und Unterbringungskosten (PC 30.6.2012).

Es ist nach dem bisher Gesagten wohl wenig tiberraschend, dass die Be-
volkerung der Capitania den gemeinsamen Vorstehern seit jener Zeit duflerst
misstrauisch gegeniibertrat. Der Verdacht, dass die Vorsteher die allgemei-
nen Ressourcen schlecht verwalteten, bildete praktisch ein allgemeines Ge-
dankengut. Mit Blick darauf bestand eine grundsitzliche Kritik darin, dass
die MafRnahmen dieser Arbeitsbereiche zwar durchaus dringende Probleme
in Angriff nahmen, z.B. die Verbesserung der Ausstattung von Mikrohospiti-
lern durch den Kauf von Medikamenten sowie auch einigen Rettungswagen
(FN 22.7.2012). Jedoch, so der Vorwurf, folgte dies keiner lingerfristigen und
transparent gemachten Planung. Daher wirkte die Art und Weise, wie die Vor-
steher ihre Mittel einsetzten, hiufig willkiirlich (FN 17.7.2012). Andererseits
existierten aber auch zahlreiche Berichte, welche den Verdacht der personli-
chen Bereicherung nihrten. Wie don Pablo dazu aus seinen Erfahrungen in
der Capitania berichtete: »Einige geben die Hilfte ihres Budgets aus, die ande-
re Hilfte behalten sie fiir sich selbst.« (PC 30.6.2012) Drastisch klangen dies-
beziiglich auch die Worte eines ehemaligen Vorstehers der Capitania Charagua
Norte in Itaguasu: »Als ich das Amt antrat, rief ich sie [die Verantwortlichen
der verschiedenen Arbeitsbereiche] zusammen, damit sie mich iiber ihre Ak-
tivititen, Ausgaben usw. informierten. Sie sagten mir, dass ich ihnen nichts
anzuordnen hitte. Einer sagte mir dann spiter: Sei kein Esel, hier kannst du
Dir etwas in die Tasche stecken.« (FN 13.6.2012)

Wie dieser ehemalige Capitan Grande weiter berichtete, hatte bis dato kein
Vorsteher unmittelbare Sanktionen erleiden miissen. Griinde dafiir bestan-
den u.a. darin, dass Fille von Fehlverhalten kaum einmal effektiv tberpriift
worden waren (FN 13.6.2012). Er illustrierte diesen Punkt am Fall einer Unter-
suchungskommission, welche die Capitania im Jahre 2010 dazu eingerichtet
hatte, den Zustand der von TRANSIERRA finanzierten dérflichen Viehzucht-
projekte (»proyectos de ganado comunal«) zu tiberpriifen. Dieser sechskopfigen
Kommission waren demnach 20.000 Bolivianos (damals ca. 2.850 US-Dollar)

3 Zum Beispiel entsprachen diesem Betrag im April 2013 nach offiziellem Wechselkurs
ca. 135 Euro.
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zur Verfugung gestellt worden, um ihre Kosten und Spesen zu decken. Das
prinzipielle Resultat dieser Kommission bestand allerdings lediglich darin,
dass »man nie wieder von ihr gehort hat, ..keine Ergebnisse, ..auch nicht
dariiber, was mit ihren 20.000 Bolivianos passiert war.« (FN 5.6.2012)

In diesem Kontext gewannen Positionen in der »gemeinsamen Ver-
waltung« (»administracién zonal«) zunehmend an Attraktivitit. Wollte, wie
don Pablo sarkastisch bemerkte, dort »vorher niemand Capitin sein« (PC
30.6.2012), bildeten sich nun informelle Wahlbiindnisse, welche Wahlkampf
betrieben« (FN 17.7.2012). Weder die Konstitution derartiger »Biindnisse«
noch ihre Kampagnen beschrieb don Pablo als besonders demokratisch und
transparent: »Es verhandelten nun die Fithrer (»lideres«) darum, wer Capitan
sein sollte« (PC 20.7.2012). Diese von don Pablo angesprochenen Punkte
zeigten sich wihrend der Feldforschung im Vorfeld der fir August 2012
vorgesehenen Vorstandswahlen der Capitania. Dafiir war bereits eine Gene-
ralversammlung anberaumt worden, in welche die einzelnen Dorfgemeinden
ihre Vorsteher und weitere Reprisentanten zu entsenden hatten. Diese Ge-
neralversammlung wiirde, wie ein spanischer Ethnologe mutmafite, der sich
zu dieser Zeit fir ein Forschungsprojekt zu indigenen Autonomieprozessen
in Charagua-Stadt aufhielt, sicherlich den »typischen basisdemokratischen
Charakter des Guarani-Volkes« verkérpern (FN 10.7.2012). Zumindest in San
Isidro existierten dahingehend jedoch andere Befiirchtungen. So beschrieb
dort ein comunario (ein Gemeindemitglied) seinen Eindruck von den darauf
bezogenen Vorgingen mit den folgenden Worten: »Es existieren bereits
Gegner des gegenwirtigen Vorstandes, welche Wahlkampagnen betreiben.
Diese Leute haben sogar bei ehemaligen Vorstehern von San Isidro um Unter-
stittzung gesucht. Einige dieser Leute besitzen Verbindungen zu politischen
Parteien und verfiigen iiber Geld, ..und sie bieten Arbeit an.« (FN 3.7.2012)

Zu interpretieren ist diese Aussage sicherlich auch im Verhiltnis dazu,
dass der Vorstand der Capitania zu dieser Zeit von Personen aus den noérd-
lich gelegenen Dorfgemeinden dominiert wurde. So stammte eine Vorstehe-
rin z.B. aus San Isidro selbst. Folglich schien dort ein allgemeiner Konsens
dariiber zu existieren, dass das politische Kapital der Dorfgemeinde in der
Capitania erhalten bleiben sollte. Dariiber hinaus war diese Position insofern
an jene anderer nérdlicher Gemeinden anschlussfihig, als diesen an einem
zu grofien Einfluss der »Gemeinden im Siiden« wenig gelegen sein konnte.
Eine damit verbundene Gefahr bestand demnach darin, dass die Politik der
Capitania den »Norden« benachteiligen kénnte, z.B. wihrend der dort alljihr-
lich starken Trockenzeit (FN 23.7.2012). Infolgedessen fanden in den Mona-
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ten Juni und Juli Versammlungen zwischen den Vorstehern der nordlichen
Dorfgemeinden und »ihren« Vorstehern in der Capitania statt, um mit einer
moglichst einheitlichen Position in die Generalversammlung zu gehen (FN
3.7.2012).

Es liegt nahe, die spezifische Problematik um die Verwaltung finanziel-
ler Ressourcen sowie ferner auch die Versuche, aus der Guarani-Bevolkerung
heraus partikularen Einfluss auf die Entscheidungen der Capitania zu neh-
men, im Verhiltnis zu den Merkmalen einer »Gesellschaft ohne Staat« zu
interpretieren. So stehen die segmentiren Organisationsweisen nicht-staat-
lich verfasster Gesellschaften in vielen Aspekten im Widerspruch zu einer
gemeinsamen »ethnischen Selbstverwaltung«. Obgleich (in der Regel neuge-
schaffene) gemeinsame Organisationsstrukturen dann hiufig als vermeint-
liche Teile eines »organischen Ganzen« prisentiert werden (z.B. Albé 1990:
314; siehe dazu 4.1.4), entsprechen sie doch nur wenig tiberkommenen Or-
ganisationsdynamiken. Dabei ist auch daran zu denken, dass die in vielen
Gruppen iiber Verhiltnisse der Gegenseitigkeit hergestellte Funktion der so-
zialen Kontrolle (z.B. gegeniiber Vorstehern) nur schwer auf neue politische
Institutionen tibertragen bzw. ausgeweitet werden kann.

Uber spezifische Méglichkeiten der persénlichen Bereicherung hinaus
impliziert dies fiir viele indigene Vorsteher aber auch eine grundsitzlichere
Konfliktkonstellation. So beobachtet zum Beispiel auch Volker von Bremen,
dass den »Vertretern« bestimmter »Volker« (oder »ethnischer Gemein-
schaften«) reprisentative Funktionen iibertragen oder auch zugeschrieben
werden, welche ihre effektiven Kompetenzen im Rahmen der »realen sozio-
politischen Organisationsstrukturen« zumeist tibersteigen (Bremen 2013:
234f.). Die daraus resultierenden Verwerfungen, u.a. der permanente Ver-
dacht gegeniiber den Vorstehern, Amtsmissbrauch zu betreiben (verbunden
mit den oben geschilderten Darstellungen zu Fillen von Veruntreuung),
fithren dann hiufig spitestens nach dem Ausscheiden aus dem Amt zum fast
vollstindigen Verlust des sozialen Prestiges (vgl. ebd.: 235). So konnte z.B.
wahrend der Feldforschung in der Capitania Charagua Norte auch festgestellt
werden, dass — moglicherweise im Verhiltnis zu ihrem schlechten Ruf — viele
ehemalige Vorsteher ihre alten Herkunftsgemeinden verlassen hatten und
andernorts (inner- oder auch auflerhalb der Capitania) lebten.

Dass Probleme mit der Verwaltung finanzieller Ressourcen aber nicht nur
auf der Ebene der gemeinsamen Institutionen, sondern auch auf der dorfli-
chen Ebene existierten, wurde in San Isidro und Itaguasu ersichtlich. Ein Bei-
spiel dafiir waren Viehzuchtprojekte, deren Startfinanzierung die Capitania
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iibernahm. Konzipiert waren diese als gemeinsame »Projekte der Zone« (pro-
yectos zonales), wobei einzelnen Dérfern die Ausfithrung tibertragen wurde.
Zu diesem Zweck ermoglichten die ausgeschiitteten Mittel den Kauf von Vieh
sowie den Bau der erforderlichen Infrastruktur, z.B. die Rodung und Einziu-
nung von Grundstiicken als Weideflachen. Durch Nachzucht und den Verkauf
von Tieren an Schlachtereien in den Stidten der Region (z.B. Charagua-Stadyt,
Abap6 und Cabezas) sollten sich diese Projekte mittelfristig selbst tragen und
eigene Mittel fiir ihre »Weitergabe« an die anderen Dorfgemeinden generie-
ren. Dies entsprach der Projektzielsetzung, die allgemeine sozio6konomische
Situation in der Capitania zu verbessern (FN 2.11.2011). Wie sich einige Jah-
re nach Projektbeginn aber zumeist herausstellen sollte, waren solche Zie-
le verfehlt worden. Weder hatten die Projekte innerhalb der Gemeinden die
gesteckten Ziele erreicht, noch wurde es moglich, durch sie weitere Dorf-
gemeinden zu begiinstigen. Die ihnen zugeschriebene Bedeutung und mit
ihnen auch der Ruf der dort involvierten Personen hatten dementsprechend
gelitten. Bemingelt wurden auch in den Dorfgemeinden fehlende Kontrolle
und unzureichende Transparenz (FN 5.6.2012; FN 13.6.2012).

Als Beispiel dafiir wurde in San Isidro ein dort im Jahre 2005 »auf den
Namen der ganzen Dorfgemeinde« (FN 21.5.2012) eingerichtetes Viehzucht-
projekt genannt. Nach den Angaben eines comunario, welcher in der Gemeinde
zugleich als Dorfschullehrer titig war, hatte die Capitania dieses Projekt mit
Mitteln der Weltbank finanziert. In San Isidro waren dafiir zunichst vierzig
Rinder erworben worden. Die weitere Implementierung des Projektes wurde
dann von Kleingruppen (jeweils vier bis fiinf Personen) iibernommen, welche
alle zwei Jahre vor der Dorfversammlung Rechenschaft ablegen und durch
andere Personen abgelost werden sollten. Zugleich wurde es aber bald zu ei-
nem offenen Geheimnis, dass die jeweils projektverantwortlichen Gruppen
immer wieder Tiere ohne eine Erlaubnis oder Uberpriifung vonseiten der
Versammlung veriuflerten und die Dorfgemeinde dadurch Gefahr lief, ihren
Tierbestand drastisch reduziert — bis hin zu einem mdoglichen vollstindigen
Verlust — zu sehen. Im Frithjahr 2011 schien daher eine offizielle Bestandsauf-
nahme fillig, welche ergab, dass immerhin noch sechsundfiinfzig Stiick Vieh
existierten. Zugleich kursierten aber Schitzungen, welche von angeblich bis
zu hundert »illegal« verkauften Tieren sprachen (FN 3.7.2012) und einzelnen
Personen hohe Schuldbetrige an die Gemeinde zuschrieben (FN 21.5.2012).

Obgleich die Dorfgemeinde keine formellen Sanktionen gegen einzelne
Personen aussprach (FN 21.5.2012), bestanden doch Folgen dieser auch
andernorts konstatierten Entwicklungen darin, dass die Bedeutung solcher
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»gemeinsamen« Projekte stark zuriickgegangen war. Weiterhin wurden in
der Capitania Projekte aus unterschiedlichen Finanzierungsquellen imple-
mentiert, nun aber als das »Eigentum« fester Projektgruppen bestimmt (FN
17.5.2012; FN 21.5.2012). In San Isidro existierten im Jahre 2012 vier solcher
Projekte, welche sich auf die Zucht von Tieren (Rinder, Hithner) sowie auf
die Agrarproduktion (Mais, Sesam) spezialisierten (FN 4.7.2012). Gefordert
wurden sie u.a. durch die Weltbank sowie durch das Munizip. Die jeweiligen
Projektgruppen fithrten sie unter eigener Verantwortung durch. Feste Ver-
pflichtungen gegeniiber dem Dorf bestanden nicht, obgleich die Bereitschaft
erklirt wurde, bediirftige Gemeindemitglieder in Notlagen zu unterstiit-
zen, z.B. durch den Verkauf von Vieh (FN 3.7.2012). Auf der anderen Seite
monierten allerdings verschiedene nicht daran beteiligte comunarios, dass
einige dieser Projektgruppen nun auch als Eigentiimer ansonsten allgemein
verfiigbarer Ressourcen auftraten. So ziunten einige von ihnen auf dem
Gemeindeland Grundstiicke von bis zu hundert Hektar ein und versuchten,
andere Gemeindemitglieder, welche dort z.B. Holz schlagen wollten, an
ihrem Betreten zu hindern (FN 20.7.2012).

Ein beachtenswerter Aspekt bestand in diesem Kontext ferner darin, dass
die an diesen Projekten teilnehmenden Personen in beiden Dérfern auch als
Teil sozial und politisch einflussreicher Gruppen verstanden werden konn-
ten.* In Itaguasu war dafiir ein Projekt zum Bau von Schuppen fiir die La-
gerung fur Saatgut (»trojes«) instruktiv. Finanziert wurde dieses tiber die spa-
nische Entwicklungszusammenarbeit, wobei die Koordination und Ausgabe
der Projektmittel vor Ort der lokalen NGO Arakuaarenda oblag. Wie der Di-
rektor dieser NGO im Gesprich betonte, hatten die daran teilnehmenden
Dorfgemeinden dafiir selbst festgelegt, welche Familien solche Lagerschup-
pen dringend benétigten. Die Dorfversammlung von Itaguasu hatte dem-
nach sieben Haushalte ausgewihlt, welche daraufhin Projektgelder fiir den
Kauf von Arbeitsmaterialien erhielten. Das erforderliche Bauholz war dem
Land der Dorfgemeinde zu entnehmen, der Bau der Schuppen sollte dann
eigenstindig erfolgen (FN 11.11.2011). Gegeniiber dieser Darstellung berichte-
ten allerdings Personen in Itaguasu, dass dazu tatsichlich weder eine Dorf-
versammlung beraten, noch dass diese das Schlagen von Holz bewilligt hitte.

4 Ein Geheimnis war dies allerdings weder innerhalb noch aufRerhalb der beiden Dor-
fer. Als ich meine Beobachtungen zu Itaguasu wihrend eines Cespréchs in San Isidro
erwdhnte, ohne allerdings konkrete Namen anzugeben, wurden sofort die entspre-
chenden Namen genannt (FN 17.7.2012).
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Stattdessen seien die Haushalte, welche die Lagerschuppen bauten, allesamt
in den Vorstand der Dorfgemeinde involviert (FN 10.6.2012). Nicht ganz zu-
falligerweise zeigte mir daher auch der Capitin des Dorfes den bereits fast
fertiggestellten Lagerschuppen auf dem Grundstiick seines Hauses. Neben-
bei erwihnte er, dass er diesen wohl nicht zur Lagerung von Saatgut nutzen
wiirde, da er gar nicht mehr landwirtschaftlich titig sei. Stattdessen sehe er
ihn als Erweiterung seines Hauses an (FN 17.6.2012).

Auch ein zweites Beispiel aus Itaguasu illustriert ein solches Muster. Hier-
bei handelte es sich erneut um ein Rinderzuchtprojekt, welches diesmal durch
die Regierung des departamento Santa Cruz finanziert wurde. Nach der Fer-
tigstellung seiner Initialphase wurde es am 14.7.2012 offiziell in der Dorfge-
meinde eingeweiht. Dazu waren Regierungsvertreter und Projektkoordina-
toren sowie eine Journalistin aus Santa Cruz de la Sierra angereist. In Ge-
genwart dieser Giste erfolgte eine Begehung des Projekts, zu dessen Durch-
fithrung Weideflichen eingezdunt sowie fiinfzig Kithe und zwei Stiere erstan-
den worden waren (FN 14.7.2012). Besondere Beachtung verdienten in diesem
Rahmen die Reden der anwesenden Dorfautorititen. So betonten diese, dass
das Dorf »zum ersten Mal« Zugang zu einem derartigen Projekt bekommen
hitte und fihrten dann unter dem wohlwollenden Applaus der Giste wei-
ter aus, dass der Erfolg dieses Projektes auf der »gemeinschaftlichen Arbeit«
der Dorfgemeinde beruhte (FN 14.7.2012). Diese Darstellung schien allerdings
nicht ganz dazu zu passen, dass an diesem Einweihungsakt nur eine kleine,
hauptsichlich aus dem Vorstand selbst sowie einigen Angehérigen bestehen-
de Gruppe aus dem Dorf teilnahm. Den angereisten Geldgebern, welchen
dieser Widerspruch ebenfalls aufgefallen war, erklirte der Capitan auswei-
chend, dass die meisten comunarios zu dieser Tageszeit eben noch arbeiteten
(FN 14.7.2012). Damit iiberging er allerdings stillschweigend, dass auch dieses
Projekt lediglich von einer kleinen Gruppe durchgefithrt wurde — einer Grup-
pe, welche ohne einen formellen Beschluss der Dorfversammlung agierte und
sich eben hauptsichlich aus den Mitgliedern des anwesenden Vorstandes zu-
sammensetzte (FN 15.7.2012).

Familiire Zugehorigkeit war also zumindest ein wichtiger Faktor, welcher
sich, wie die Beispiele zeigen, auf die Verteilung von Projekten und Projekt-
mitteln auswirkte. Dies bedeutete auch, dass Entscheidungen von allgemei-
nem Interesse einer spiteren Dorfversammlung unter Umstinden vorwegge-
nommen werden konnten. Diese Praxis beschrieb ein comunario in San Isidro
mit den folgenden Worten: »Sie sind eine Gruppe, die ihre Entscheidungen
koordiniert. Damit gehen sie in die Versammlung und setzen sich an stra-
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tegische Punkte. In der Dorfversammlung sprechen hauptsichlich sie. Die
anderen sind passiver und stimmen schliefflich der Meinung dieser Gruppe
zu.« (FN 3.7.2012)

Zumindest teilweise lassen diese Schilderungen also darauf schliefien,
dass die fehlende Kontrolle bzw. die unausgewogene Partizipation der Dorf-
bewohner an solchen Entwicklungsmafinahmen auf gewisse Beharrungskrif-
te »traditioneller« Praktiken zuriickging. Diesbeziiglich schienen beide Dor-
fer z.B. Pifarrés und Albds Beobachtungen von 1986 iiber die Besetzung und
Nachfolge eines Dorfvorstehers zu bestitigen: »Dieser wird gewdhnlich fir
eine lange und unbestimmte Zeit ernannt; hiufig bis zum Tod. Obgleich nicht
obligatorisch, ist es duflerst verbreitet, dass der Nachfolger ein Verwandter
des scheidenden capitan ist.« (Pifarré/Albé 1986: 315) Obgleich nicht »bis zum
Tode« bestellt, rekrutierten sich die Vorstinde beider Dorfgemeinden weit-
gehend ungeachtet neuer Wahlverfahren und demokratischer Prinzipien aus
den Angehorigen einer kleineren Zahl von Familien, welche untereinander
(u.a. durch Heiraten und gemeinsame Projekttitigkeiten) noch weiter ver-
flochten waren. Diesen gehérten in San Isidro daher zum Beispiel auch jene
acht Personen an, welche dort zwischen 1992 und 2012 das Amt des Vorstehers
ausgeiibt hatten (FN 22.7.2012). Ahnlich stellte sich die Lage in Itaguasu dar,
wo der Vorstand im Jahr 2012 aus einer Gruppe von Minnern bestand, deren
Viter und Grofdviter schon der Dorfgemeinde vorgestanden hatten und in
einigen Fillen auch als ipaye betrachtet wurden (FN 5.6.2012; FN 10.6.2012).

Es wire aber wohl zu kurz gegriffen, die beschriebenen Probleme allei-
ne mit der Beharrungskraft »traditioneller« und noch nicht ausreichend »de-
mokratisierter« dorflicher Organisationsstrukturen zu erkliren. In diesem
Kontext sollten auch der soziale Wandel der Dorfgemeinden und die stetig
wachsenden Verflechtungen der Guarani (wie auch vieler anderer indigener
Gruppen) mit der sie umgebenden Gesellschaft beriicksichtigt werden. Diese
Verflechtungen hat Wicker in das Spannungsfeld von Subsistenz- und Markt-
wirtschaft eingeordnet und damit auf die grofien Schwierigkeiten vieler indi-
gener Dorfgemeinden aufmerksam gemacht, subsistenzorientierte Praktiken
in von der Zunahme marktwirtschaftlich orientierten Handelns geprigten
Umfeldern aufrechtzuerhalten (vgl. Wicker 2017: 273-300). So kommen, wie
Wicker tiberzeugend ausfiihrt, »traditionelle« subsistenzorientierte Lebens-
weisen in indigenen Gesellschaften wie jener der Guarani wesentlich in sozia-
len Verhiltnissen zum Ausdruck, welche auf einer hohen 6konomischen Ei-
genstindigkeit ihrer Angehorigen (verstanden als Fahigkeit zur Selbstversor-
gung) und kontextspezifischen Mechanismen der Reziprozitit beruhen (z.B.
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als gegenseitige Unterstiitzung bei der Feldarbeit; vgl. ebd.: 283). Dabei wiir-
den diese und auch weitere gesellschaftsrelevante Arbeiten nicht »mit abs-
trakten Geld- und Warenwerten [ausgestattet]« (ebd.).

Im Verhiltnis dazu deuteten die jiingeren Mafnahmen zur Entwicklung
von San Isidro und Itaguasu daher in eine andere Richtung. Die Frage der
Amtsausiibung der Vorsteher betreffend wire sicherlich spezifisch an das
Spannungsfeld zu denken, das zwischen iiberkommenen, an der Aufrecht-
erhaltung der inneren »dffentlichen Ordnung« und der Verteidigung der
Gemeinderessourcen (v.a. das Gemeindeland) orientierten Aufgaben und
den neuen Herausforderungen, welche Verhandlungen mit externen Geld-
gebern und die Verwaltung und Implementierung von Projektmitteln mit
sich bringen, existiert. Da diese Aufgaben in vielen Dorfgemeinden einer von
zunehmenden sozialen Ungleichheiten mitbewirkten Schwichung sozialer
Kontrollmechanismen gegeniiberstehen, sollte itber die Frage demokrati-
scher Prinzipien bei Amterwahlen hinaus auch iiber weitere Bedingungen
einer »gemeinschaftsorientierten Entwicklung« (Wicker 2017: 288) nachge-
dacht werden. Wie Wicker mit Blick darauf zum Beispiel zur Umsetzung von
Entwicklungsprojekten (u.a. Viehzucht; vgl. ebd.: 288-295) ausfiihrt, wiren
jenseits kollektivierender Zuschreibungen zu diesem Zweck insbesondere
die lokalen Bediirfnisse nach der Stirkung von Autonomie (kollektiv und
individuell) sowie auch nach »iiberblickbarer Sicherheit« aufzugreifen (vgl.
ebd: 300).

5.2 Indigene Rechtspraxis und Rechtspluralismus

Im Munizip Charagua wurde das Verhiltnis des indigenen Gewohnbheits-
rechtes zum staatlichen Rechtssystem langfristig stark davon beeinflusst,
dass sich die Institutionen und Akteure des Letzteren fast ausschliefilich auf
Charagua-Stadt konzentrierten. So existierte dort die einzige Polizeidienst-
stelle des Munizips, in welcher auch im Zeitraum der Feldforschung lediglich
zwei Polizisten ihren Dienst versahen. Des Weiteren iibte in Charagua Stadt
bis zum Jahre 2010 ein corregidor mayor sein Amt aus.

Wie Xavier Albé zum Amt des corregidor ausgefiihrt hat, verkorperte die-
ses zuerst wahrend der Kolonialzeit und danach im Rahmen der Republik
das letzte Glied in der Kette staatlicher Autoritit. So stand der corregidor hiu-
fig der kommunalen Verwaltung vor und besaf’ zu diesem Zweck politische
und rechtliche Kompetenzen (vgl. AlbS 1990: 190). Mit der Neuen Verfassung
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(2009) gilt das Amt insofern als abgeschaftt, als es dort keine Erwihnung mehr
findet. Zuvor konnten corregidores aber noch itberwiegend in den lindlichen
Gebieten angetroffen werden. In weitgehender Abwesenheit des staatlichen
Rechtssystems iibten sie in Dérfern und Kleinstidten grundlegende rechtli-
che Funktionen aus. In diesem Rahmen bearbeiteten sie geringfiigigere De-
likte, legten dazu Akten an und iiberstellten schwerwiegendere Sachverhalte
an »den Staat«, dessen Vertreter zumeist iiber eine grofiere geographische
Distanz hinweg aufgesucht werden mussten. Erwihnenswert ist auch, dass
sie sich zumeist aus dem Kreis der lokalen Eliten rekrutierten.

Die Bedeutung dieses Amtes war allerdings bereits durch die Dezentrali-
sierungspolitik der 1990er Jahre und durch den Ausbau des Justizwesens (Po-
lizei und Gerichtsbarkeit) geschwicht worden. Zumindest erwihnte das »Ge-
setz zur Dezentralisierung der Verwaltung« (Bolivien 1995) noch die Zustin-
digkeit des corregidor fiir die »Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung«
(ebd.: Art. 9 b). In Charagua hatte zum Beispiel die Regierung des departamento
Santa Cruz die Stelle eines corregidor mayor im Jahre 2001 aus ihrem Haushalt
gestrichen. Danach wurde dieses Amt dort noch bis 2010 durch eigene Mittel
aufrechterhalten (FN 16.6.2012). Der corregidor mayor von Charagua bearbei-
tete bis zu diesem Zeitpunkt weiterhin tiberwiegend zivilrechtliche Konflikte
und Streitigkeiten; sowohl unter der stidtischen als auch der lindlichen Be-
volkerung. Als Sanktionen standen ihm Geldstrafen zu Verfiigung, bisweilen
lief} er einzelne Personen auch fiir ein bis zu zwei Tage in der Gefingniszel-
le der Polizeidienststelle in Haft nehmen. Schwere strafrechtliche Vergehen
wurden von ihm in der Regel an die Staatsanwaltschaft in Camiri iiberstellt,
wo auch die der Regierung des departamento Santa Cruz unterstellte politische
Verwaltung (»subgobernacién«) der Provinz Cordillera ansissig war. Im Jahr
2002 war in Charagua-Stadt zudem ein Zivil- und Strafgericht eingerichtet
worden. Da dort allerdings auch zehn Jahre spiter noch keine Staatsanwalt-
schaft existierte, kamen entsprechende Sachverhalte weiterhin in Camiri zur
Bearbeitung.

Erwihnenswert ist ferner, dass einige der grofieren indigenen Dorfge-
meinden iiber eigene corregimientos comunales verfiigten. Dies war z.B. in San
Isidro der Fall, wo noch bis zum Jahre 2011 ein corregidor im Amt war. Die-
ser corregidor wurde innerhalb der Dorfgemeinde berufen. Er gehorte dem
dérflichen Amtersystem an und war damit auch dem Vorsteher des Dorfes
unterstellt. Zugleich verfiigte er zumindest bis zum Jahr 2009 noch ber ei-
ne formelle Anerkennung durch die Regierung des departamento Santa Cruz.
Obgleich ein solcher indigener corregidor aus Sicht dieser Institutionen zwar

201



202

Indigene Autonomie in Lateinamerika

keine wesentliche Bedeutung besaf3, wurde er damit doch als Reprasentant
einer gewissen Form der 6ffentlichen Ordnung bestimmt. Aus der Sicht der
Dorfgemeinden erleichterte diese Anerkennung die Interaktion mit den 6f-
fentlichen Institutionen des departamento und auch des municipio. Zugleich
diente die Anerkennung des Amtes auch der Festigung interner Autoritit,
z.B. durch die Drohung, bestimmte Sachverhalte an die Polizei zur weite-
ren Bearbeitung zu iibergeben (FN 31.10.2011; FN 17.5.2012; FN 26.6.2012; FN
20.7.2012).

In diesem Kontext wurden die Moglichkeiten und Grenzen der Dorfge-
meinden, ihre internen Konflikte selbst zu bearbeiten, zudem stark von ihrer
geographischen Lage beeinflusst. Wahrend die Nachbarschaft eines Dorfes
wie Itaguasu zu Charagua-Stadt (ca. neun Kilometer) die Autoritit der Vor-
steher in rechtlichen Fragen stark geschwicht hatte, war hingegen die ent-
fernte Lage von San Isidro (ca. hundert Kilometer) eine wesentliche Voraus-
setzung fiir die Einfithrung und Formalisierung eines eigenen corregimiento
gewesen (FN 17.5.2012). Hierzu ist anzumerken, dass dorfliche Vorsteher das
nationale Rechtssystem hiufig unabhingig davon in bestimmten Situationen
anriefen. Dies war z.B. dann der Fall, wenn Probleme von auswirtigen Perso-
nen ausgingen oder bestimmten Sachverhalten eine besondere Schwere attes-
tiert wurde, z.B. bei Vergewaltigung und Tétungsdelikten (FN 31.10.2011). Im
Hinblick darauf charakterisierten die Vorsteher der beiden Dorfgemeinden
das Verhaltnis zu den Akteuren des nationalen Rechtssystems allerdings als
schwierig und hiufig von Willkir geprigt. So warfen gegenwirtige und ehe-
malige Autorititen von San Isidro der Polizei von Charagua-Stadt zahlreiche
Irregularititen vor. Unter anderem habe diese lange die Praxis verfolgt, Per-
sonen in der Gemeinde festzunehmen, welche von dort aus bei ihr angezeigt
worden waren, um sie anschliefend gegen die Zahlung eines Bestechungs-
geldes wieder auf freien Fufd zu setzen (FN 17.5.2012).

Um derartige Fihrnisse zu veranschaulichen, scheint ein Fall aus dem Jah-
re 2007 besonders geeignet. Dieser Fall betraf den Diebstahl von Solarmodu-
len in San Isidro und der benachbarten Dorfgemeinde Yvytypora. Er wurde
mir von don Pablo berichtet, welcher zu jener Zeit corregidor comunal in San Is-
idro gewesen war (PC 30.6.2012). Der Tatvorgang hatte darin bestanden, dass
eine Diebesbande nachts in beide Dorfgemeinden eingedrungen war, um die
Solarmodule zu entwenden, welche die Gebiude der dortigen Vorstinde mit
Strom versorgten. Diese Personen waren dann in einem Fluchtfahrzeug un-
erkannt in Richtung Abapé entkommen, d.h. der nichstliegenden und be-
reits auferhalb des Munizips befindlichen Stadt. Don Pablo hatte darauthin
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die Polizei von Abap¢ verstindigt, welche das Diebesgut auch tatsichlich zu
konfiszieren vermochte. Dieses war dort in ein nach Santa Cruz de la Sier-
ra gehendes Sammeltaxi verladen worden. Wihrend die Diebe jedoch erneut
unerkannt entkamen, verhaftete die Polizei stattdessen den Fahrer des Taxis.
Da dieser Fahrer die Route zwischen Abap6 und Santa Cruz de la Sierra fest
befuhr, war er dem inzwischen in Abapé eingetroffenen don Pablo personlich
bekannt. Weder don Pablo noch der Vorsteher von Yvytypora hielten ihn daher
fiir besonders verdichtig.

Der nichste Schritt dieses Verfahrens bestand dann in der Uberfithrung
des Diebesgutes sowie der festgesetzten Person samt Taxi nach Camiri, um
dort die zustindige Staatsanwaltschaft aufzusuchen. Dies itbernahmen zwei
Polizisten aus Abapé zusammen mit einem dafiir aus Charagua-Stadt ange-
reisten Kollegen. Begleitet wurden sie ferner von don Pablo sowie dem Vor-
steher von Yvytypora. Wie don Pablo dazu ausfiihrte, fungierten die beiden
Guarani ab diesem Zeitpunkt als Finanziers der gesamten Unternehmung.
So wurden sie zu finanzieller Unterstiitzung fiir den Kauf von Benzin und
Verpflegung, die Beschaffung von Ersatzteilen fiir ein Dienstmotorrad sowie
die weiteren in Camiri entstandenen Kosten aufgefordert. Dieses Geld, so die
Aussage der Polizisten, sollte sich don Pablo dann eben im Rahmen des Ver-
fahrens vom beschuldigten Taxifahrer zuriickholen. Am Folgetag ergab dann
bereits die erste Anhérung durch die Staatsanwaltschaft ein deutliches Bild
von der Unschuld dieser Person, woraufhin don Pablo der Rat erteilt wurde,
sich einen Anwalt zu nehmen, um eine Gebiihr fiir die Niederlegung seiner
Anzeige auszuhandeln. Dieser Betrag wurde schlieflich auf 1.500 Bolivianos
festgesetzt, welche der Taxifahrer »trotz aller Unschuld« zu entrichten hatte.
Davon konnte don Pablo die ihm entstandenen Kosten (u.a. auch seine An-
waltskosten) weitgehend decken. Damit war jedoch noch nicht die Riickgabe
der Solarmodule an die beiden Dorfgemeinden veranlasst. Dies erforderte
weitere Reisen und Ausgaben, um in Camiri die Dokumente vorzulegen, wel-
che die Module als ihr Eigentum auswiesen (PC 30.6.2012).

Obgleich dieser Fall zur Riickerstattung des Diebesgutes fithrte, war die
Art und Weise des zunichst durch don Pablo und letztlich durch die Dorfge-
meinden bestrittenen Kostenaufwandes bemerkenswert. Dies gilt auch dafiir,
dass die Polizisten ihre Forderungen nach finanzieller Unterstiitzung mit der
Ansage unterstrichen hatten, sonst kiinftig nicht mehr in den Angelegenhei-
ten von San Isidro und Yvytypora titig zu werden. Ferner hob don Pablo zu
ihrem Vorgehen hervor, dass sowohl er als auch der Vorsteher von Yvytypo-
ra von Beginn an von der Untersuchung ausgeschlossen worden waren. So
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untersagte man ihnen auch eine Befragung des Taxifahrers noch in Abapd,
welche die Klirung des Sachverhaltes schon dort méglicherweise erleichtert
hitte, und drohte stattdessen mit einer Anzeige wegen Behinderung von Po-
lizeiarbeit (PC 30.6.2012).

Vor diesem Hintergrund ist es nur wenig iiberraschend, dass in Dorfge-
meinden wie San Isidro und Itaguasu bei vielen internen Konflikten eine Be-
arbeitung durch eigene Mechanismen bevorzugt wurde. Zudem kamen dort
zunichst vermittelnde und schlichtende Verfahren zur Anwendung, bevor un-
ter Umstinden das Erfordernis einer Bearbeitung durch andere Instanzen,
z.B. durch die nationale Gerichtsbarkeit, entstand. Dies soll im Folgenden
anhand einiger Fallbeispiele aus San Isidro illustriert werden, welche Gespri-
chen mit ehemaligen oder zu der Zeit im Amt befindlichen Dorfautorititen
entnommen wurden.’

Das erste Fallbeispiel fithrt zu einem jungen Paar, dessen Beziehung wih-
rend einer fritheren Titigkeit beider auf einer der zahlreichen, iber das Mu-
nizip verstreuten Haciendas begonnen hatte. Bemerkenswerterweise stammte
die Frau aus dem Andenraum, was sie auch durch ihr am Kleidungsstil der
dortigen indigenen Bevolkerung orientiertes Auftreten unterstrich, und war
erst iiber diese Arbeit in das Munizip gekommen. Der Mann war hingegen
ein gebiirtiger comunario aus San Isidro, wohin beide nach dem Ende ihrer
Beschiftigung auf der Hacienda auch zogen. Dort richteten sie sich einen klei-
nen, direkt am Dorfplatz gelegenen Laden ein und griindeten eine Familie.
Der Konflikt, um den es hier geht, sollte sich dann daran entziinden, dass die
Frau — nach bereits lingerem Verdacht — ithren Mann in flagranti mit einer
»Geliebten« (»amante«) ertappte. Daraufhin zeigte sie den Fall beim corregidor
des Dorfes an und teilte diesem mit, dass sie sich trennen und die beiden
gemeinsamen Kinder mit sich nehmen wiirde. Der corregidor reagierte darauf
damit, dass er die drei in diesen Fall involvierten Personen zusammenrief. In
dieser kleinen, nur von ihm und den unmittelbar Betroffenen abgehaltenen
Versammlung redete er dem Mann und seiner »Geliebten« ins Gewissen. Er
forderte sie dazu auf, sich fir ihre Handlungen bei der Ehefrau zu entschul-
digen, was beide dann auch taten. Da diese daraufhin aber weiterhin erklirte,
das Dorf verlassen zu wollen, bat der corregidor sie und ihren Mann, sich doch

5 Die dort involvierten Personen konnten wahrend der Feldforschung im Dorf angetrof-
fen werden, was gewisse Einblicke in die geschilderten Verhiltnisse und ihre weitere
Entwicklung nach den Schlichtungen erlaubte.
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um der Kinder willen zu verséhnen. Zu diesem Zweck schlug er ihnen vor, zu-
nichst einmal auf Probe weiter zusammen zu leben. Dazu wollte er sie dann
regelmiflig aufsuchen und mit Ratschligen begleiten. Auf diesen Vorschlag
gingen schlieRlich beide ein (OB 2.7.2012).

Auch das zweite Fallbeispiel thematisiert einen familiiren Konflikt. In
dessen Zentrum stand ein minderjihriges Paar, welches ein gemeinsames
Kind erwartete. Beide hatten sich in der Dorfschule kennengelernt, wohin die
aus einem benachbarten Weiler stammende junge Frau tiglich gependelt war.
Eine Folge dieser Beziehung war dann die Schwangerschaft, woraufthin beide
die Schule abbrachen und zunichst bei den Eltern des jungen Mannes in San
Isidro lebten. Dort sollte sich das Zusammenleben dann allerdings nicht als
harmonisch gestalten. So gab die Schwiegermutter der jungen Frau aufgrund
ihrer Schwangerschaft die Schuld am Schulabbruch des Sohnes. Wohl davon
beeinflusst, schlug dieser die junge Frau im Zustand der Trunkenheit ins Ge-
sicht. Sie zeigte den Vorgang beim corregidor an, welcher anschlieRend die drei
Personen, das heifdt die junge Frau, ihren Partner und die Schwiegermutter
zu sich einbestellte. In der Befragung gab der junge Mann sofort zu, dass die
Vorwiirfe der Wahrheit entsprichen. Die Mutter bezeichnete sie hingegen
als iibertrieben, weshalb ihr der corregidor ins Gewissen sprach. Er betonte,
dass eine Schwiegertochter wie eine weitere Tochter der Familie zu behan-
deln sei — zudem stehe die junge Frau aufgrund ihrer Schwangerschaft unter
einer hohen und unverletzlichen Schutzbediirftigkeit. Beide, die Schwieger-
mutter unter Trinen, baten die junge Frau daraufthin um Verzeihung, welche
von ihr auch angenommen wurde (OB 2.7.2012).

Der dritte Fall, der hier berichtet werden soll, ist etwas anders gelagert. In
ihm geht es darum, dass in San Isidro zwei junge Manner einen anderen comu-
nario angegriffen und zu erstechen gedroht hatten. Dem angegriffenen Mann
gelang jedoch durch das Eingreifen seines Sohnes weitgehend unverletzt die
Flucht, worauthin die Familie des Opfers die beiden Titer beim dorflichen
corregidor wegen versuchten Mordes anzeigte. Daraufhin informierte dieser
zunichst den Vorsteher (Capitan bzw. Mburuvicha) und rief die am Vorfall be-
teiligten Personen sowie weitere Familienangehdrige zusammen. Obgleich ei-
ner der beiden Titer zu diesem Zeitpunkt noch fliichtig war, forderte die Be-
fragung des anwesenden Angreifers rasch zutage, dass dieser den Angriff als
einen Racheakt fiir den Tod der eigenen Mutter ausgefithrt hatte. Als er selbst
noch ein Kleinkind gewesen war, verstarb die Mutter infolge einer schweren
Krankheit. Bei der Untersuchung des Leichnams hatte dann ein dazu von
der betroffenen Familie aus Camiri herbeigeholter ipaye Hexerei/Zauberei als
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Todesursache festgestellt und zudem eine Person aus der Dorfgemeinde als
schuldigen mbaekua identifiziert. Bei dieser Person handelte es sich um den
nun angegriffenen comunario. Mit der Erzihlung von dessen Schuld aufge-
wachsen, hatte der junge Mann unter Alkoholeinfluss und unter Beihilfe des
zweiten Titers versucht, die vermeintliche Ermordung der Mutter zu richen.

Der corregidor fithrte daraufhin im Wesentlichen das Argument aus, dass
Hexerei/Zauberei keine nachweisbare Todesursache sei und beide Titer im
Falle einer Anzeige bei der Polizei bereits hinter Gittern siflen. Er forderte
den anwesenden Titer daher zur Entschuldigung auf und sprach den Angeho-
rigen ins Gewissen, auf die beiden jungen Manner korrigierend einzuwirken.
In einer zweiten Sitzung, nun auch unter Beteiligung des zuvor fliichtigen Ti-
ters sowie erneut weiterer Angehoriger, wiederholte sich dieser Vorgang. Das
Opfer und dessen Familie nahmen diese Entschuldigungen unter der Bedin-
gung an, dass der corregidor im Falle eines erneuten Vorkommnisses sofort zu
Geldstrafen sowie auch zu einer Anzeige bei der Polizei greifen wiirde (FN
1.7.2012).

Auf die Frage, wie sie ihr Vorgehen in diesen und weiteren Konfliktsitua-
tionen bewerteten, betonten die befragten Autorititen, dass eine Konfliktbe-
arbeitung »weder Gewinner noch Verlierer« produzieren, sondern zur »Ver-
sohnung« (»reconciliacién«) der beteiligten Personen beitragen sollte. Eine Vor-
aussetzung dafiir bestand darin, dass diese ihr Fehlverhalten einsahen und
um Entschuldigung baten. Die zweite Bedingung war, dass die geschidig-
ten Personen in dieses Verfahren und seine Ergebnisse auch einwilligten (PC
30.6.2012). Obgleich ebenfalls als Prinzip der Rechtsprechung genannt, wur-
de der »Behebung eines erlittenen Schadens« (»reparacion del dario«) gerade
mit Blick auf die prekiren finanziellen Verhiltnisse vieler Familien eine ge-
ringere Bedeutung zugeschrieben. In den Worten eines ehemaligen corregidor
von San Isidro: »Wir schauen darauf, welche Néte im Haushalt [der Verur-
sacher] bestehen, wie viele Kinder da sind. Wenn sie kein Geld haben, dann
kann ich keine Geldstrafe verhingen und den Kindern dadurch ihren Teller
Essen wegnehmen.« (OB 2.7.2012)

Derartige Vorgehensweisen und Prinzipien weisen natiirlich erneut auf
die spezifischen strukturellen Grundlagen der gewohnheitsrechtlichen Pra-
xis hin (vgl. 3.2). So bestanden aufgrund ihrer gemeinsamen Zugehorigkeit
zur Dorfgemeinde zwischen den in Konflikte involvierten Parteien in der
Regel gewisse gegenseitige Abhingigkeitsverhiltnisse. Diese manifestierten
sich u.a. darin, dass sie sich im Rahmen der Gemeindearbeiten gegenseitig
unterstiitzten, an der Dorfversammlung sowie an verschiedenen dérflichen
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Kooperativen (z.B. fiir den Betrieb eines Dieselgenerators) teilnahmen und
bisweilen auch in der Erfiillung von Pflichten in dérflichen Amtern aufeinan-
dertrafen. Als Orte des Aufeinandertreffens zu nennen wiren z.B. auch der
Elternbeirat der Dorfschule und eventuell die dorfliche Fufdballmannschaft.
In diesem Kontext wurden Konflikte zwischen einzelnen Personen daher
auch als potentielle Unruheherde fiir das Dorf selbst bewertet (PC 30.6.2012).
Nicht zuletzt ist daran zu denken, dass in den hier genannten Fillen ebenso
familidre Verhiltnisse einen wichtigen Faktor darstellten. Zum Beispiel
trafen die mit der Bearbeitung beschiftigten dorflichen Autorititen in den
beschuldigten Personen teilweise auf enge Verwandte (z.B. auf den Neffen
oder sogar die Schwiegermutter), was sicherlich auch ihre Vorgehensweise
(z.B. das Vermeiden hoher Geldstrafen) mitbeeinflusste. Dessen ungeachtet
bildete die Moglichkeit, einen Konflikt bei ausbleibender Einigung an das
nationale Rechtssystem zu iiberstellen, eine gangbare weitere Option der
doérflichen Gerichtsbarkeit (FN 31.10.2011).

Dieser letzte Hinweis erinnert daran, dass Konflikte nicht in allen Fillen in
der Dorfgemeinde selbst bearbeitet wurden. Bisweilen iiberstellten dorfliche
Autorititen — wie bereits erwdhnt — Sachverhalte auch aktiv an externe Insti-
tutionen, zum Teil veranlassten comunarios dies auf eigene Initiative. Letzteres
kam gerade in der hiufigen Beschwerde von Vorstehern zum Ausdruck, dass
die comunarios regelmiflig dorfliche Mechanismen ignorierten und sich statt-
dessen direkt an staatliche Stellen (z.B. die Polizei in Charagua) wandten.

Aufgrund der groflen Nihe zu Charagua-Stadt wurde dieses Phinomen
besonders in Itaguasu als ausgeprigt beschrieben. Dazu schilderte ein Mit-
glied des Dorfvorstandes den folgenden beispielhaften Fall, welcher sich ein
Jahr zuvor an den Hunden eines ansissigen Ehepaares entziindet hatte. So
war damals im Dorf beobachtet worden, dass diese Hunde wiederholt auf
einer Weide Schafe gerissen hatten. Diesen Beobachtungen zum Trotz wei-
gerte sich das Ehepaar aber nicht nur vehement, den verursachten Schaden
anzuerkennen, sondern sie ignorierten auch die Bitte des Eigentiimers dieser
Schafe, die Hunde nicht weiter frei herumlaufen zu lassen. Auch der Vorste-
her, welcher bei ihnen in dieser Sache vorsprach, wurde barsch zuriickgewie-
sen. Stattdessen tiberbrachte die Besitzerin der Hunde den Dorfvorstehern
und dem Eigentiimer der Schafe schliefilich eine schriftliche Vorladung, in
welcher die Polizei von Charagua sie zu einer Vernehmung aufforderte. Als
sich die Dorfautorititen dort zum genannten Termin einfanden, lief? sie der
anwesende Polizist zunichst nicht zu Wort kommen, sondern ordnete ih-
nen an, ihre »falschen Anschuldigungen« gegen die beiden ebenfalls anwe-
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senden Hundebesitzer niederzulegen — ansonsten wiirde man gegen sie ein
hohes Bufigeld verhingen. Diese recht aggressive Haltung verinderte sich al-
lerdings, als den Dorfautorititen schlieRlich doch eine Stellungnahme zu dem
Fall gestattet wurde. Erst ab diesem Moment konnten sie darlegen, dass sie
die Vorsteher der Dorfgemeinde waren und den Vorgang dort bereits unter-
sucht hatten. Die Vorladung endete damit, dass der Polizist nun den beiden
Besitzern der Hunde vorhielt, wichtige Informationen in dieser Sache ver-
schwiegen zu haben. Er verhingte dafiir ein Bufgeld von 50 Bolivianos und
uberlieR? das weitere Vorgehen den Dorfvorstehern. In Itaguasu kam es dann
in dieser Sache zu keinen weiteren Maflnahmen mehr, da das Ehepaar — noch
bevor der Fall in einer Dorfversammlung diskutiert werden konnte — die Ge-
meinde verlassen hatte (FN 14.11.2011).

Ein zweiter dort berichteter Fall betraf Streitigkeiten zwischen zwei co-
munarios, welche Onkel und Neffe sowie zugleich Lehrer und Schiiler an der
Dorfschule waren. Da im Dorf bekannt war, dass der Onkel iiber »Geheim-
nisse« (»secretos«) verfiigte, womit Eigenschaften und Fihigkeiten eines ipaye
bezeichnet werden, hatte der Neffe ihn gegen die Zahlung eines Schweines
darum gebeten, ihm »Geheimnisse« zur Eroberung von Frauen aufzuschrei-
ben. Nachdem der Onkel seinem Teil der Abmachung nachgekommen war,
verweigerte ihm daraufhin jedoch der Neffe die Zahlung. Die Begriindung
war, dass er den betreffenden Zettel noch gar nicht gelesen habe und zudem
nur im Erfolgsfall zahlen wiirde. Der Onkel schied im Streit von ihm. Als ei-
nige Tage darauf die Schweine des Neffen erkrankten, fithrte dieser das auf
den Streit mit seinem Onkel zuriick. Er zeigte ihn wegen Hexerei/Zauberei bei
der Polizei von Charagua an und verlangte die Erstattung der angerichteten
Schiden. Die Autorititen des Dorfes, welche zwischenzeitlich durch weitere
comunarios Kenntnis von diesem Vorgang erlangt hatten, wurden darauthin
bei der Polizei vorstellig. Diese iiberliefd ihnen den Fall zur weiteren Bearbei-
tung, da der Neffe seine Anschuldigungen nicht beweisen konnte.

Im Dorf zeigten sich dann beide Seiten in ihren jeweiligen Standpunk-
ten unversdhnlich, d.h. der Neffe gab dem Onkel die Schuld an der Erkran-
kung der Schweine und der Onkel, welcher die Erkrankung der Schweine als
Folge einer natiirlichen Ursache bezeichnete, beharrte weiterhin auf der ver-
einbarten Zahlung. Schlieflich kam der Fall in einer Dorfversammlung zur
Sprache. Diese stellte fest, dass Hexerei/Zauberei nur schwerlich zu bewei-
sen sei, der Streit dennoch beigelegt werden miisse, um weiteren Unfrieden
im Dorf zu vermeiden. Beiden wurde folglich auferlegt, sich die Hand zu rei-
chen und jeweils 50 Bolivianos an die Dorfkasse zu zahlen. Diese Geldstra-
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fe sollte beide - bei Androhung erneuter Geldbufien — davon abhalten, einen
Konflikt weiterzufithren, welcher als nicht vollstindig beigelegt erachtet wer-
den konnte (FN 4.6.2012).

Mit diesen auf Zauberei/Hexerei bezogenen Vorstellungen ist ein bereits
mehrfach erwihntes Problem der dorflichen Rechtspraxis angesprochen (sie-
he u.a. 4.1.3). So verweist der Fall nicht nur auf die grofie Bedeutung, wel-
che derartige Vorstellungen innerhalb beider Dorfgemeinden einnahmen (FN
26.6.2012; FN 30.6.2012), als dort sogar eine Anzeige bei der Polizei erfolgt
war.® Andererseits wird im Beharren darauf, dass iibernatiirliche Ursachen
von Krankheiten und weiteren Ungliicksfillen nicht nachweisbar seien, auch
eine kritische Perspektive gegeniiber solchen Anschuldigungen erkennbar.
Das Problem bestand aus der lokalen Perspektive eben vor allem darin, dass
weder die Dorfautorititen noch die Versammlung die Fahigkeit besalen, zwi-
schen natiirlichen und itbernatiirlichen Ursachen zu unterscheiden. Derarti-
ge Probleme hitten sich durch einen »wirklichen ipaye« (»un ipaye de verdad«)
wohl bearbeiten lassen. Allerdings stand ein solcher in beiden Dorfgemeinden
nicht mehr zur Verfiigung bzw. existierte vor allem noch in den Erzihlungen
alterer Personen (z.B. FN 24.5.2012; FN 5.6.2012; FN 26.6.2012). Folglich wur-
den Streitparteien dazu angehalten, Streitigkeiten, Vorwiirfe und Verdichti-
gungen einzustellen. Allerdings beschrieben Dorfautorititen dieses Vorgehen
fiir sich selbst als durchaus risikoreich, da sie dadurch in die Gefahr geraten
konnten, sich dem Zorn eines mbaekua auszusetzen und selbst zum Opfer von
Angriffen durch diesen zu werden (FN 4.6.2012).

Aus diesem Grund hatten die untersuchten Dorfgemeinden in der Ver-
gangenheit wiederholt ipaye aus anderen Orten herbeigerufen, so z.B. zu Be-
ginn der 1980er Jahre, als in San Isidro eine Welle von Siuglingssterblichkeit
grassierte. Der ipaye, welcher aus dem Isoso stammte, identifizierte in einer
Generalversammlung des Dorfes durch rituelles Rauchen einen dlteren Mann
als mbaekua, der bereits zuvor verdichtigt worden war. Dieser Mann wur-
de anschliefend verpriigelt und mit dem Tode durch Verbrennen bedroht,
falls die Siuglingssterblichkeit nicht aufhérte. Der Mann verlief3 dann bald
das Dorf (FN 30.6.2012). Eine weitere Antwort bildete das bereits von Albé
beschriebene Phinomen der Wanderschamanen (Albd 1990: 216-218; s. dazu
4.1.3). In San Isidro hielt sich ein solcher »Heiler« (»curandero«) im Juli 2012 fiir

6 Ein ehemaliger mburuvicha von San Isidro bemerkte auf meine Frage danach, wie hoch
er die Gefahr einschatze, Schaden durch Hexerei/Zauberei zu erleiden. »)a, aus allen
moglichen Griinden verhexen/verzaubern sie einen!« (FN 24.5.2012).
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einige Tage auf und empfing dort auch Kranke aus den umliegenden Dorfern
und Weilern. Wie dieser curandero betonte, heilte er »nur mit Alkohol, mit Gott
und den Hinden« (FN 1.7.2012). Obgleich eine offensichtlich hohe Nachfrage
nach seinen heilenden Kriften bestand, sahen ihn zumindest einige der comu-
narios als einen Scharlatan an, welcher »durch die Gemeinden zieht, um den
Leuten ihr Geld abzunehmen« (FN 1.7.2012). Eine Frau berichtete zudem von
einem fritheren Aufenthalt dieses curandero in der Dorfgemeinde: »Zu einer
sefiora hier im Dorf sagte er, dass sie in einem Monat sterben wiirde, wenn er
sie nicht behandelte. Sie hat sich nicht von ihm behandeln lassen und es geht
ihr gut« (FN 1.7.2012).7

Dass Fille, welche tibernatiirlichen Kriften zugeschrieben werden, wei-
terhin als grofie, aber nicht von allen Personen als notwendigerweise exklu-
siv durch eigene Mechanismen zu bearbeitende Probleme angesehen werden,
verdeutlicht ein Fall aus San Isidro. Dort berichtete don Hermen, zu dieser
Zeit Abgeordneter in der indigenen Autonomieversammlung von Charagua,
von einer Krankheit, die ihm ca. funf Jahre zuvor eine lingere Leidenszeit
beschert hatte. Bei dieser Krankheit handelte es sich um eine schmerzhafte
Entziindung und starke Anschwellung des linken Beines. Obgleich diese Be-
schwerden inzwischen weitgehend ausgeheilt waren, bestanden ihre Folgen
doch darin, dass sich das betroffene Bein versteift hatte und don Hermen beim
Gehen grofe Schwierigkeiten bereitete. IThren Anfang genommen hatte diese
Entziindung in San Antonio del Parapeti (Capitania Parapitiguasu), dem Her-
kunftsort seiner Frau. Daher war don Hermen dort zunichst im »Mikrokran-
kenhaus« (microhospital) mit einem »Serum« behandelt worden. Als sich die
Krankheit jedoch weiter verschlimmerte, suchte die Familie den ipaye dieser
Dorfgemeinde auf, welcher dann auch Hexerei/Zauberei als Krankheitsursa-
che diagnostizierte. Zwar betonte dieser ipaye, dass don Hermen die schuldige
Person in einem Traum erkennen wiirde, indes vermochte er nicht zur Linde-
rung des Leidens beizutragen. Don Hermens inzwischen verstindigte Briider

7 Mir stellte sich der »curandero Marco Antonio«als »kubanischer Arzt« vor. Damit nahm
er wohl darauf Bezug, dass in Bolivien zu dieser Zeit iber Kooperationsabkommen
Arzte aus Kuba zur Verbesserung der Gesundheitsversorgung eingesetzt wurden. Auf-
grund seiner Aussprache und der zum Teil fehlerhaften Beherrschung des Spanischen
wohl eher aus dem benachbarten Brasilien stammend, wurde diese Version auch von
einem Mitglied des Dorfvorstandes in Zweifel gezogen: »Welch ein Unsinn, ..ein ku-
banischer Arzt, der Hexerei/Zauberei in unseren Dorfern behandelt!« (FN 1.7.2012)
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brachten ihn nun nach Santa Cruz de la Sierra zu einer »Heilerin« (»curand-
era«), welche ihn »mit Hilfe der christlichen Heiligen« behandelte. Sie sagte
ihm, dass eine »neiderfiillte Person« aus San Antonio del Parapeti das Ubel ge-
sandt und sie ihn nun davon befreit hitte.® Im Anschluss daran riet sie ihm,
nun allerdings fir den Rest der Behandlung ein Krankenhaus aufzusuchen.
In einem solchen endete dann auch don Hermens beschwerliche Reise durch
unterschiedliche Institutionen und Heilmethoden - in Form eines chirurgi-
schen Eingriffs und einer Behandlung mit starken Antibiotika.

Dieser Fall ist ein gutes Beispiel fiir die hohe, unter den Guarani feststell-
bare Akzeptanz des (allerdings aus Kostengriinden zumeist schwer zugingli-
chen) nationalen Gesundheitssystems als »alternative Heilungsméglichkeit«.
Dies gilt auch fiir Krankheiten, welche zumindest in der Vergangenheit vor
allem als Ausdruck des Wirkens tibernatiirlicher Krifte interpretiert wurden.
So zeigt sich, dass eine solche Interpretation auch natiirliche Ursachen als ei-
ne weitere Erklirung zulassen kann. Wichtige Griinde dafiir bestehen in der
gesellschaftlichen Dynamik der auf das Ubernatiirliche bezogenen Vorstel-
lungen, welche — dies legen zumindest die beschriebenen Fille nahe — immer
stirker auch den Zugriff anderer Bearbeitungs- und Erklirungssysteme er-
lauben oder sogar als erforderlich ansehen.

Etwas anders verhielt sich die Frage, ob ein anderes Bearbeitungssys-
tem hinzugezogen werden sollte, im Fall der Sanktionierung von Vorstehern,
welchen die Veruntreuung finanzieller und weiterer Ressourcen vorgeworfen
wurde (vgl. 5.1). So erlitten »fehlgegangene« Autorititen der Capitania in der
Regel einen starken Prestigeverlust und ihre Chancen auf eine erneute Amts-
ausitbung schwanden. Trotzdem beendeten sie zumeist ihre regulire Amts-
zeit, ohne drastische Sanktionsmafinahmen wie z.B. hohe Geldstrafen, For-
derungen nach der Wiedergutmachung von Schaden oder auch eben eine An-
zeige bei der Polizei fiirchten zu miissen. Ahnlich verhielt sich dies auch in
den Dorfgemeinden. Nicht ohne eine gewisse Resignation betonte z.B. ein
comunario in San Isidro in einem Gesprich tber den unerlaubten Verkauf
von Tieren aus dem Rinderzuchtprojekt der Dorfgemeinde (vgl. 5.1): »War-
um sollen wir sie [die Vorsteher] bestrafen, wenn sie arm sind und nicht iiber

8 Dies trug u.a. dazu bei, dass die Briider seiner Frau in San Antonio einen Mann als
vermeintlichen Verursacher mit dem Tode bedrohten, worauf dieser schlieRlich die
Dorfgemeinde verlief? (FN 20.5.2012).
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die Mittel verfiigen, den Schaden zu erstatten.« (FN 21.5.2012; siehe auch FN
5.6.2012)°

Diese Problematik soll abschliefiend kurz am Beispiel einer Dorfver-
sammlung veranschaulicht werden, welche in San Isidro im Mai des Jahres
2012 in der auch sonst als Versammlungsraum genutzten katholischen
Dorfkirche stattfand (FN 26.5.2012). Der wichtigste Tagesordnungspunkt
bestand dort im »Haushaltsbericht« (»informe economico«) des einige Wochen
zuvor abgeldsten alten Vorstandes, in dessen Amtszeit auch die Probleme
des Rinderzuchtprojektes gefallen waren (FN 3.7.2012). Neben den alten und
den neuen Vorstehern nahmen an dieser Versammlung ca. achtunddreifig
weitere Personen (Minner und Frauen) aus der Dorfgemeinde teil, welche
damit zumindest ein Drittel ihrer Haushalte reprisentierten. Zu Beginn hielt
einer der Dorfiltesten zunichst eine ca. siebenminiitige Rede auf Guarani,
in welcher er die anwesenden Personen unter Zuhilfenahme spanischspra-
chiger Bibelzitate dazu ermahnte, ihre Einheit zu wahren — Worte, welche
im Anschluss vom Capitin unterstrichen wurden.™®

Im Anschluss an diese einfithrenden Worte erfolgte die Vorstellung des
informe econémico unter Zuhilfenahme grofier Papierbogen, auf welchen die

9 Derartige Aussagen sind allerdings mit gewisser Vorsicht zu bewerten. So war der hier
zitierte comunario mit den »fehlgegangenen« Autorititen eng verwandt und zu die-
sem Zeitpunkt als Mitglied der neugewihlten directiva auch mit den Problemen im
Viehzuchtprojekt beschaftigt. Andere Personen, welche innerhalb der dérflichen So-
zialstruktur marginalere Positionen einnahmen, duflerten sich deutlich kritischer tber
die Moglichkeit entsprechender Sanktionen (FN 5.6.2012; FN 25.6.2012; FN 4.7.2012).
Instruktiv im Hinblick auf dorfinterne sozio6konomische Ungleichheiten war auch ei-
ne Bemerkung des mburuvicha von Itaguasu, welcher davon berichtete, dass der Vor-
stand der Dorfgemeinde auf die zeitweise duferst geringe Teilnahme an der Dorfver-
sammlung mit Geldbuen zu reagieren versucht hatte. Fiir einige Haushalte waren
diese Zahlungen kaum erschwinglich gewesen, andere hingegen zahlten gleich drei
Betrdge im Voraus, um dann nicht erscheinen zu mussen (FN 26.5.2012).

10  Derartige Referenzen waren invielen der Dérfern ein selbstverstiandlicher Teil 6ffentli-
cher Auerungen. Sie erinnern an die bei Alb6 u. Pifarré wiedergegebene Erinnerung
eines comunario zu der durch die katholische Kirche erfahrenen Unterstiitzung einer
dorflichen Kooperative. So bemerkte dieser comunario Gber den Besuch, welchen die
Gemeinde durch den »Pater Gabriel« aus Charagua-Stadt im Jahre »1978 oder 1979«
erhalten hatte: »Er sagte mir: Es konnen von Euch einige nach Charagua kommen, um
Uber Religion zu lernen, damit sich die Organisation hier besser entwickelt [...], sonst
wird es immer Streitigkeiten geben. Damit die Kooperative gut funktioniert, misst ihr
etwas (ber Religion lernen.« (Pifarré u. Albé 1986: 205)
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Buchfithrung der alten directiva visualisiert wurde. Daran entziindete sich
rasch eine hitzige Diskussion, in deren Verlauf den abgeldsten Vorstehern
u.a. vorgeworfen wurde, im Zuge ihrer Titigkeiten erzielte Einnahmen ver-
schleiert zu haben. Insbesondere ging es um die Gewinne, welche durch den
Verkauf gemeinsamer Ressourcen erzielt worden waren. Neben der Frage der
Rinderverkiufe betraf dieser Vorwurf auch die ohne Einwilligung einer Dorf-
versammlung erfolgte Veriuflerung von Holz. Als in der weiteren Debatte
dazu der Eindruck entstand, dass auch die in diese Vorginge involvierten
Personen entweder den Uberblick dariiber verloren hatten oder nicht Willens
waren, zur Klirung beizutragen, erhob sich schliefilich ein direkt vor mir sit-
zender comunario und rief in einer Mischung aus Wut und Resignation nach
vorne: »Niemals werden wir die Wahrheit erfahren!« (FN 26.5.2012)

Obgleich in der weiteren Diskussion dann auch die Meinung vertreten
wurde, dass man »die Angelegenheit aufgrund fehlender Informationen bes-
ser auf sich beruhen lassen sollte«, bestand der schliellich erzielte Konsens
doch darin, dass weitere Klarung zu erfolgen habe. Nicht nur drohe sonst
eine »Spaltung« des Dorfes, ebenfalls wurde die Gefahr angesprochen, dass
sich derartige Probleme unter neuen Vorstehern wiederholen konnten. Der
Capitan schloss diese Debatte schlieflich damit, dass er einen neuen und de-
taillierteren Haushaltsbericht fiir die nichste Gemeindeversammlung anfor-
derte. Des Weiteren betonte er: »Wir verstehen es, wenn ein Vorstand Holz
oder auch Tiere verkauft, falls in der Familie eine Notlage besteht. Dies darf
jedoch nur mit der Erlaubnis der Versammlung erfolgen.« (FN 26.5.2012)

Ob dieser Bericht spiter vorgelegt wurde, zumindest in den beiden dar-
auffolgenden Dorfversammlungen war dies nicht der Fall, entzieht sich mei-
ner Kenntnis. Berichtet werden kann hier allerdings, dass als Reaktion auf
eben die in der Versammlung diskutierten Probleme bereits der aktuelle Vor-
stand unter einem neuen Capitan gewihlt worden war, welcher einer neu zu-
gezogenen Familie entstammte und daher als alten Loyalititen und Netz-
werken gegeniiber weniger verpflichtet angesehen wurde (FN 3.7.2012). Al-
lerdings kursierten auch in diesem Fall bald wieder Vorwiirfe und Verdich-
tigungen. So hitte der neue Capitan zunichst zwar eine offizielle Erlaubnis
dafiir eingeholt, auf dem Land der Dorfgemeinde Holz fiir den Verkauf'ins be-
nachbarte Abapé zu schlagen. Als der vereinbarte Zeitraum abgelaufen war,
habe er diese Erlaubnis aber weder verlingert noch die dazu erforderliche
Zahlung an das Dorf geleistet — Holz schlage und verkaufe er indes weiterhin
(FN 21.7.2012).
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5.3 Ausblick: Indigene Gerichtsbarkeit zwischen Einhegung
und Anpassung

Wie die Ausfithrungen dieses Kapitels deutlich gemacht haben, suchten so-
wohl in San Isidro als auch in Itaguasu sowohl indigene Autorititen als auch
comunarios immer wieder — obgleich nicht immer mit den gleichen Zielset-
zungen - Institutionen und Akteure des nationalen Rechtsystems auf. So ga-
ben Dorfautorititen in Itaguasu an, dass sie in der Vergangenheit wiederholt
den corregidor mayor aus Charagua in die Dorfgemeinde gerufen hatten, wenn
Streitigkeiten zwischen comunarios nicht beizulegen gewesen waren. Da der
corregidor »die Autoritit des Gesetzes« reprisentierte, vermochte er es dem-
nach hiufig auf effektivere Weise, Streitparteien auch gegen ithren Willen »zur
Vernunft« zu bringen (FN 12.6.2012). Auf der anderen Seite stiegen die inter-
nen Bearbeitungskompetenzen der Vorsteher besonders dann an, wenn sie
vom corregidor oder auch der Polizei in einem bestimmten Fall als zustindig
legitimiert wurden. Auch in San Isidro war diese »Autoritit des Gesetzes«
deutlich zu konstatieren — hatte sie doch dort zur Einrichtung eines eige-
nen corregimiento beigetragen (vgl. 5.2). Obgleich dessen Amtsinhaber weder
tiber eine juristische Ausbildung verfiigten, noch in manchen Fillen Lesen
und Schreiben konnten, erhéhte die begrenzte formelle Anerkennung, wel-
che sie durch staatliche Institutionen erfuhren, ihre interne Autoritit doch
betrichtlich (FN 31.10.2011).

Beeinflusst wurde die Rechtspraxis der Dorfgemeinden ferner von Pro-
zessen sozialen Wandels. Eine Beschreibung davon findet sich bereits in der
von Francisco Pifarré und Xavier Albé in den 1980er Jahren verfassten Ge-
schichte einer Ava-Dorfgemeinde in der Capitania Charagua Norte. Dort stell-
ten die beiden Autoren z.B. einen Riickgang jener Formen von Reziprozitit
fest, durch welche die Dorfgemeinschaft zuvor einzelne Haushalte bei der
Feldarbeit unterstiitzt hatte (vgl. Pifarré/Albé 1986). Ahnliche Aspekte férder-
ten die dazu gefiithrten Interviews in San Isidro zutage. Nach der Erzihlung
alterer Personen hatte sich diese Dorfgemeinde zumindest noch bis zum En-
de der 1980er Jahre dadurch gegenseitig unterstiitzt, dass sie an einem Tag
gemeinsam das Feld eines bestimmten Haushaltes bearbeitete, was diesen al-
so dazu verpflichtete, eine solche Unterstiitzung auf gleiche Weise zuriickzu-
geben. Entzogen sich Haushalte wiederholt derartigen Verpflichtungen, dann
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liefen sie Gefahr, dass ihnen eine solche Hilfe kiinftig verwehrt wurde (vgl. FN
17.5.2012; FN 18.5.2012; EN 25.5.2012).

Als weitere Aspekte sozialen Wandels, welche sich in beiden Dorfgemein-
den manifestierten, wiren unter anderem auch die folgenden zu nennen. So
zum Beispiel die verbesserten Bildungsmaglichkeiten im Zuge des Ausbaus
der lindlichen Schulsysteme. So haben hohere Bildungsabschliisse, zum Teil
bis hin zum Universititsabschluss, unter den Guarani die Kenntnisse um all-
gemeine Bilrger- und Menschenrechte erhéht und beinhalten daher auch kri-
tischere Wahrnehmungen gegeniiber moglichen Verletzungen ihrer Rechte
durch dorfliche Autorititen. Ferner kamen Veranderungen im teilweise star-
ken Zuzug von Personen aus entlegeneren Dérfern sowie in der zuriickgegan-
genen Bedeutung agrarischer Aktivititen gegeniiber anderen Erwerbstitig-
keiten zum Ausdruck. Viele comunarios bestritten ihren Lebensunterhalt nun
hauptsichlich als z.B. Sanititer im microhospital, Lehrer in der Dorfschule,
Fahrer eines Uberlandtaxis, Tagelohner im Baugewerbe oder auch durch den
Betrieb eines Dorfladens. Von weiterer Bedeutung war die Arbeitsmigration,
welche dazu gefithrt hatte, dass viele comunarios inzwischen mehr oder weni-
ger permanent in Stidten wie Santa Cruz de la Sierra oder auch Camiri an-
sassig waren. Infolgedessen existierten in beiden Dérfern auch Auseinander-
setzungen um Fragen nach den Rechten und Pflichten jener Personen, welche
dort zwar kaum mehr lebten, aber weiterhin Anspriiche wie auf die Beteili-
gung an Entwicklungsprojekten stellten (z.B. FN 25.5.2012; FN 4.7.2012; FN
17.7.2012).1%

11 Diese Bedeutung von Verpflichtungen gegeniiber der Gemeinde als Voraussetzung
fiir Zugehorigkeit kam auch wihrend eines im Zuge dorflicher Gemeinschaftsarbei-
ten in San Isidro gefithrten Gespriachs zum Ausdruck. Ein etwa fiinfzigjahriger Mann
berichtete dort davon, dass die Teilnahme an der Arbeit zu seinem Versuch gehorte,
in San Isidro als comunario akzeptiert zu werden. Zwar war er dort zur Welt gekom-
men, verfligte in der Dorfgemeinde jedoch nach jahrzehntelanger Abwesenheit tiber
keine Verwandten mehr. Die Eltern, urspriinglich aus dem Andenraum stammend, wa-
ren inzwischen gestorben. Folglich gestattete ihm die Dorfgemeinde zunéchst keinen
Status als comunario. Ihm war zunichst ein Grundstiick zugewiesen worden, auf dem
ersich eine Hiitte errichten konnte. Nach einer einjdhrigen »Probezeit« wiirde er dann
umfangliche Rechte auf Wohnung und Land erhalten (FN 28.6.2012).

12 Dieses Problem schilderte Ruth Yarigua, zu diesem Zeitpunkt segunda capitana der Ca-
pitania Charagua Norte, am Fall eines Wohnungsbauprojektes, welches von der Regie-
rung des departamento Santa Cruz finanziert und vor Ort Uber die Capitania koordiniert
wurde. Demnach kamen aufgrund dieses Projektes Familien oder Einzelpersonen in
die Dorfgemeinden zuriick, welche dort zwar seit Jahren nicht mehr gelebt hatten, je-
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Derartige Prozesse sozialen Wandels werfen natirlich die Frage nach den
Moglichkeiten auf, gewohnheitsrechtliche Praktiken aufrechtzuerhalten und
an neue Herausforderungen anzupassen. Im Folgenden soll diese Frage un-
ter dem Aspekt der Anerkennung der indigenen Gerichtsbarkeit diskutiert
werden. So entwerfen besonders ihre gesetzlichen Grundlagen dazu das Bild
einer ethnisch abgetrennten, dem nationalen Rechtssystem an Kompetenzen
allerdings deutlich untergeordneten Gerichtsbarkeit (siehe dazu 2.3.2). Be-
sonders zwei Fragen leiten sich hieraus ab: Zum einen die Frage danach, wie
sich die rechtlichen Grundlagen der indigenen Gerichtsbarkeit zu den in die-
sem Kapitel untersuchten Fillen verhalten und ob daraus besondere Erfor-
dernisse fiir die Anerkennung erwachsen? Zum anderen wire noch zu un-
tersuchen, was die Definition rechtlicher Zustindigkeiten auf der Basis von
Ethnizitit fiir ethnisch heterogene und politisch fragmentierte Bevolkerungs-
gruppen bedeutet?

Um iiber die erste Frage nachzudenken, ist zunichst die Beobachtung von
Relevanz, dass indigene Vorsteher (oder auch der corregidor comunal) innerhalb
der Dorfer grundsitzlich ein sehr breit gefichertes Spektrum an Fillen zu be-
arbeiten vermochten. Dies geschah aber vor allem in Situationen, in welchen
die Konfliktparteien mit dieser Bearbeitung einverstanden waren. Unabhin-
gig davon liefen dorfliche Autorititen dabei (zumeist bewussterweise) hiufig
Gefahr, sich eben dadurch strafbar zu machen; dies besonders dann, wenn
bestimmte Sachverhalte vom nationalen Recht als strafrechtlich schwerwie-
gend definiert waren. Dadurch entstand der in vielen Gesprichen themati-
sierte Druck, eine solche Bearbeitung auf Basis eigener Normen und Prakti-
ken besser zu vermeiden bzw. den Betroffenen keine Steine fiir eine Anzeige
bei der Polizei in den Weg zu legen (z.B. FN 31.10.2011; FN 3.7.2012).

Diese Punkte kamen auch in den bereits berichteten Fillen zum Ausdruck.
So zum Beispiel bei der Bearbeitung eines Falles von kérperlicher Misshand-
lung an einer schwangeren Minderjihrigen in San Isidro oder auch im Kon-
text des versuchten Totschlages an einem vermeintlichen mbaekua (vgl. 5.2).

doch weiterhin als comunarios gefiihrt wurden, um sich dort mit den Projektmitteln
nun ebenfalls ein Haus zu bauen oder ein altes Haus zu erneuern. Wie doiia Ruth be-
tonte, bedeutete dies jedoch, dass die Mittel, welche den einzelnen Interessenten zur
Verfliigung standen, drastisch abnahmen. Sie folgerte daraus, dass »die Hauer nur fir
diejenigen sein sollten, welche wirklich in den Cemeinden leben.« Des Weiteren ga-
benin den Dorfgemeinden Elternihre Kinder als Empfanger von Projektleistungen an,
welche tatsdchlich in der Stadt lebten. »Aber wir wissen nicht, ob diese Kinder jemals
wieder zuriickkommen« (FN 25.5.2012).
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Fir derartige Sachverhalte besaflen indigene Autorititen zu jener Zeit kei-
nerlei vom Staat anerkannte Kompetenzen und sie besitzen diese wohl auch
nach der gesetzlichen Reglementierung der indigenen Gerichtsbarkeit durch
das Ley de Deslinde Jurisdiccional nicht (Bolivien 2010b).”* Wie die Autorititen,
welche diese Fille berichteten, zu erkennen gaben, waren sie sich iitber deren
strafrechtliche Relevanz jeweils im Klaren. So nutzten sie den Hinweis, den
Vorgang auch an die staatliche Justiz iiberstellen zu kdnnen, als Drohung, um
Verursacher zur Ordnung zu rufen, stellten diese Option zugleich aber auch
denjenigen in Aussicht, welche Schaden erlitten hatten. Ebenso darauthin ge-
troffene Vereinbarungen standen daher hiufig unter dem mehr oder weniger
expliziten Vorbehalt, bei erneuten Problemen eine andere Stelle aufzusuchen.

Zu dhnlichen Befunden fithren auch weitere Berichte aus der dérflichen
Rechtspraxis, welche u.a. regelmifige Auseinandersetzungen um Unter-
haltszahlungen an alleinerziehende Miitter thematisierten. So betonte der
dazu in San Isidro befragte corregidor, dass er in der Regel versuchte, zu-
nichst innerhalb des Dorfes eine Ubereinkunft zwischen den betroffenen
Personen zu finden. Scheiterte dies, leitete er diese Fille auf Gesuch der
Miitter an zustindige staatliche Behorden weiter (EN 30.6.2012). Dort
getroffene Zahlungsvereinbarungen wurden durch die unterhaltspflichtigen
Viter hiufig allerdings nicht eingehalten.’ Die Dorfautorititen zogerten
dann aber, in diesen Angelegenheiten selbst noch weitere Schritte zu unter-
nehmen. Zum einen waren sie rechtlich nicht daftir zustindig und hatten
das Verfahren aus der Hand gegeben. Zum anderen sahen sie die strikten
Strafen, welche das bolivianische Justizsystem fiir derartige Fille vorsieht,

13 Eine Bearbeitung wiirde im ersten Fall wohl gegen das Gesetzesgebot verstofien, wel-
ches indigene Zustiandigkeiten in Fillen von gegeniiber Minderjdhrigen ausgelbter
Gewalt untersagt (Bolivien 2010b: Art. 5 IV u. Art. 10 Il a; s. dazu auch PROJURIDE/GIZ
2012:173). Die Bearbeitung des versuchten Totschlages an einem vermeintlichen mbae-
kua kdnnte eventuell unter das Verbot der Bearbeitung von Tétungsdelikten fallen (FN
14.5.2012).

14 Der corregidor comunal war in diese Vorginge nur insofern involviert, als er den jewei-
ligen Fall im Vorfeld dokumentierte und diese Daten an die zustidndige Institution
ibermittelte, wo dann weiter (iber Fragen von Sorgerecht und Unterhalt entschieden
wurde; in der Regel an die »Defensoria de la Mujer y de la Nifiez« in Charagua-Stadt (FN
30.6.2012).

15 InSan Isidro und Itaguasu zogen alleinerziehende Miitter ihre Kinder in der Regel im
Haushalt der Eltern auf, wo sie durch diese und weitere Familienangehérige unter-
stitzt wurden (FN 25.5.2012; FN 5.6.2012).
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als Vertiefung bereits existierender Probleme an. Zum Beispiel wiirden
Gefingnisstrafen, so die vorgetragene Meinung, unterhaltspflichtige Viter
um ihre Einkunftsmoglichkeiten und damit erst recht um fiir den Unterhalt
notwendige Voraussetzungen bringen (FN 30.6.2012).

Was konnten solche Befunde nun fiir die oben formulierten Fragen nach
der Aufrechterhaltung bzw. Anpassung gewohnheitsrechtlicher Praktiken im
Verhiltnis zur Institutionalisierung einer untergeordneten ethnischen Ge-
richtsbarkeit bedeuten? Uber bereits diskutierte Einschrinkungen von Kom-
petenzen hinaus, z.B. im Hinblick auf die mit Autonomie verbundenen Auf-
gaben und Herausforderungen (s. dazu 3.4.), scheint es augenscheinlich, dass
aus der Perspektive der Guarani rechtliche Autonomie aber nicht Abtrennung
gewiinscht wird. Dies betrifft insbesondere den Aspekt der Kooperation der
Gerichtsbarkeiten, welcher als eine zentrale Aufgabe und Herausforderung
fiir die Institutionalisierung der indigenen Gerichtsbarkeit angesehen wer-
den sollte. Sicherlich wird aber Vorsicht davor geboten sein, dieses Unterfan-
gen in eine Diskussion um Subsidiaritit im Verhiltnis der Gerichtsbarkei-
ten abgleiten zu lassen.'® So wiirde ein derartiges Prinzip wohl vor allem zur
Begriindung und Vertiefung neuer Formen der Hierarchie im Rechtsplura-
lismus von indigenem Gewohnheitsrecht und staatlichem Recht fithren. Ein
erster konkreter Schritt in Richtung Kooperation kénnte aber zum Beispiel
darin bestehen, indigene Autorititen nicht gesetzlich aus der Verhandlung
von Sachverhalten, welche die internen Angelegenheiten ihrer Dorfgemein-
den betreffen, auszuschliefRen, sondern dérfliche Mechanismen in die Be-

16 Argumente gegen Subsidiaritdt, wenn auch aus einer anderen Motivation heraus,
scheinen auch in die strikte gesetzliche Trennung der indigenen und der nationa-
len (»ordentlichen«) Gerichtsbarkeit (vgl. 2.3.2) hineingespielt zu haben. Wahrend der
Feldforschung bestand die Méglichkeit, mit Personen, welche die Gesetzgebung zur
indigenen Gerichtsbarkeit mitgestaltet hatten, Hintergrundgesprache zu fithren. In
diesem Zusammenhang wurde u.a. betont, dass mit der Gesetzgebung zwar eine »re-
striktive Interpretation der Verfassung«vorldge, jedoch sei diese Restriktion indigener
Kompetenzen nichtalleine als VorsichtsmafRnahme gegen mégliche Menschenrechts-
verletzungen durch die indigene Gerichtsbarkeit zu verstehen. So bestand ein weite-
res Argument darin, dass indigene Bevolkerungsgruppen die staatliche Justiz hiufig
als eine Art »Miillschlucker« (»basurero«) gebrauchten, durch welchen sie jene Proble-
me »entsorgten, die sie selbst nicht 16sen kénnten oder wollten. Aus diesem Grund
sollten indigene Gruppen zunichst »lernenc, ihre Angelegenheiten in begrenzten Be-
reichen selbst zu regeln, bevor sie unter Umstanden umfangreichere Kompetenzen
erhielten (FN 6.7.2012).
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wertung solcher Sachverhalte sowie in die Festlegung und Uberwachung von
Sanktionen zu integrieren.

Die zweite Frage nach dem Verhiltnis ethnisierender rechtlicher Zustian-
digkeitsbestimmungen zu ethnisch heterogenen gesellschaftlichen Kontexten
soll an einem Fallbeispiel aus der Feldforschung diskutiert werden. Bei die-
sem Fall handelt es sich um einen Landkonflikt zwischen San Isidro und einer
Nachbargemeinde, welcher von Autorititen der Capitania Charagua Norte un-
ter Anwendung des »Gesetzes zur Abgrenzung der Rechtszustindigkeitenc
(Bolivien 2010b) bearbeitet wurde.

Wahrend mit San Isidro eine dieser beiden Dorfgemeinden bereits be-
kannt ist (siehe z.B. 1.3), sind zur Dorfgemeinde »Rancho Chico«'” noch ei-
nige Anmerkungen erforderlich. So war diese Dorfgemeinde in den 1980er
Jahren von indigenen Kleinbauern gegriindet worden, welche tiberwiegend
aus dem westlichen Andenraum zugewandert waren und mehrheitlich Que-
chua sprachen. Zum Zeitpunkt des im Folgenden dargestellten Konflikts exis-
tierten dort ca. 60 Haushalte, welche iiber eine gemeinsame Fliche von 4.391
Hektar Land verfiigten. Die Capitania Charagua Norte hatte diese Ansiedlung
in den 1990er Jahren de facto dadurch anerkannt, dass sie das von ihr besetz-
te Land in den Antrag zur Konstitution der TCO Charagua Norte (1996) auf-
nahm. Dieses Vorgehen war fir alle Seiten auf gewisse Weise vorteilhaft. Aus
Sicht der Bewohner von Rancho Chico erfuhr damit die Besetzung der brach-
liegenden Landflichen, durch welche diese Gemeinde entstanden war, eine
rechtliche Absicherung. Vorteile aus Sicht der Guarani bestanden hingegen
darin, dass dieses Land als Teil einer TCO besonderen rechtlichen Bestim-
mungen unterlag. So wurde es als gemeinsames und unteilbares Landeigen-
tum der ansissigen Guarani-Bevolkerung registriert, wodurch zum Beispiel
moglichen Landgeschiften ein Riegel vorgeschoben war. Dies allerdings un-
ter der Perspektive der Dorfgemeinden, dass das von ihnen bewohnte und
bestellte Land letztlich ihren partikularen Besitz darstellte, auf dessen Ba-
sis sie ihre Mitglieder mit Nutzungsrechten versorgten und auch die weitere
Entwicklung der Gemeinschaft insgesamt sicherstellen konnten.

Zum Zankapfel zwischen San Isidro und Rancho Chico sollte in diesem
Kontext ein ca. 1.300 Hektar grofles, eben zwischen den Grenzen der bei-
den Dorfgemeinden gelegenes Grundstiick werden. Dieses war erst im Jahre
2008 im Zuge der Agrarreform als ein neuer Bestandteil der TCO Charagua

17 Der Name dieser Dorfgemeinde wurde fiir die vorliegende Arbeit gedndert. Die im
Folgenden dargestellten Daten entstammen Teilnehmenden Beobachtungen.
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Norte anerkannt worden, worauf es die Capitania an San Isidro tibertragen
hatte. Wichtige Griinde dafiir lagen im starken demographischen Wachstum
dieser Dorfgemeinde, welches eine VergroRerung des Gemeindegebietes und
insbesondere dessen landwirtschaftlich nutzbarer Flichen als notwendig er-
scheinen lief3. Die gleiche Frage stellte sich jedoch auch in Rancho Chico, des-
sen Einwohner sich zudem in weitaus stirkerem Mafle als jene von San Is-
idro in der Landwirtschaft und Viehzucht betitigten. Zudem resultierte dort
aus der auch fiir andere Kleinbauerngemeinschaften charakteristischen Par-
zellierung und markrorientierten Bewirtschaftung des Gemeindelandes ein
spezifischer Expansionsdrang. Diesem Drang stand jedoch gewissermafRen
als Hindernis entgegen, dass das Land von Rancho Chico zwar offiziell Teil
der TCO war, die Gemeinde selbst aber nicht zur Capitania Charagua Norte als
Organisation der ansissigen Guarani-Gemeinden gehorte.

Wohl auch aus diesem Grund war die auf das Grundstiick bezogene Kon-
fliktkonstellation beider Dorfgemeinden zunichst weitgehend latent geblie-
ben. Zudem hatte San Isidro seine »neuen Lindereien« (»tierras nuevas«) bis
zum Jahre 2012 brach liegen lassen. Nachdem jedoch wiederholt Dritte ver-
sucht hatten, sich dort Land anzueignen'® und die Capitania deshalb zu ju-
ristischen Mafnahmen gezwungen worden war, sah sich San Isidro schliefR-
lich doch dazu veranlasst, das Grundstiick zumindest einzuziunen. Dadurch
sollten die eigenen Besitzrechte untermauert werden (EN 29.6.2012)."° An-

18 So zum Beispiel in der ersten Jahreshilfte 2011, als ca. vierhundert Kleinbauernfami-
lien (»colonos«, dt. »Siedler«), welche aus verschiedenen Landesteilen stammten, dort
angeblich Parzellen erworben hatten. Zwar waren sie damit offensichtlich einer fiir
Bolivien nicht seltenen betriigerischen Praxis des Landverkaufs in TCOs aufgesessen,
trotzdem begannen daraufhin vor Ort ca. fiinfzig dieser Familien mit der Errichtung
von Hiusern —weitere Personen schickten zu diesem Zweck Arbeiter. San Isidro zeigte
den Fall Gber die Capitania Charagua Norte bei der staatlichen Agrarbehérde INRA an,
welche die Siedler schlieRlich dazu zwang, die TCO zu verlassen. Strafen gegen die be-
triigerischen Verkdufer konnten nicht verhangt werden, da diese gefliichtet und nicht
mehr ausfindig zu machen waren (FN 29.6.2012). Spuren der damals begonnen Arbei-
ten zur Konstruktion einer Ansiedlung konnte ich noch wiahrend meiner Teilnahme an
der dérflichen Gemeinschaftsarbeit in den tierras nuevas besichtigen.

19  Diese Arbeiten fanden in der letzten Juniwoche als d6rfliche Gemeinschaftsarbeit (tra-
bajo comunal) statt. Alle Haushalte des Dorfes hatten dafiir Teilnehmer abzustellen.
Falls sie dieser Verpflichtung nicht nachkamen, sollten entsprechende Geldbufen ent-
richtet werden. Auf dem zu bearbeitenden Gelande wurden Gruppen fiir unterschied-
liche Aufgaben eingeteilt. Diese Aufgaben bestanden zum Beispiel darin, Breschen in
den Wald zu schlagen, um den kiinftigen Verlauf des Zauns vorzuzeichnen. Weitere
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dererseits fithrte gerade dies aber auch dazu, dass die comunarios von Rancho
Chico ihre Hoffnungen auf dieses Land — oder zumindest auf eine Beteiligung
daran —nun auf sichtbare Weise schwinden sahen. Ob letztlich damit verbun-
den oder nicht, so war es doch auffillig, dass gerade wihrend der Arbeiten
am Zaun ein Mann erschien, welcher sich als fiir eine Baufirma im Munizip
tdtiger Ingenieur bezeichnete, und behauptete, in Rancho Chico einen Teil
dieses Landes »gekauft« zu haben. Ferner zerstorten in der folgenden Nacht
unbekannte Personen Teile der bereits erledigten Arbeiten und entwendeten
Drahtrollen — ein Diebstahl, dessen Urheberschaft zumindest wihrend mei-
ner Anwesenheit in San Isidro ungeklirt blieb. Der entscheidendere Punkt
war jedoch, dass die comunarios von Rancho Chico bzw. ihre Vorsteher nun
kommuniziert hatten, dass sie ebenfalls Anspruch auf dieses Land besifien
und sich nicht durch die Capitania Charagua Norte dazu zwingen liefien, diesen
Anspruch aufzugeben (FN 2.7.2012).

Nach diesen Darstellungen soll nun die Verhandlung des Konflikts un-
tersucht werden, welche Anfang Juli 2012 auf einer kleinen Waldlichtung an
der Grenze des umstrittenen Landes stattfand. Die Teilnehmer waren zum
einen die Gemeindemitglieder von San Isidro, die dafiir ihre Einziunungs-
arbeiten unterbrochen hatten. Auf der anderen Seite standen etwa zwanzig
Gemeindemitglieder aus Rancho Chico mit ihrem Vorsteher.?° Begleitet wur-
den diese von einem Rechtsanwalt, welcher in ihrer Gemeinde verschwigert
war und sie dabei unterstiitzen sollte, ihre Anspriiche zu verteidigen. Weitere
teilnehmende Personen waren die Vorsteherin der Capitania Charagua Norte,
doria Ruth Yarigua, sowie ein Rechtsberater (asesor juridico) von Seiten der NGO
CIPCA, welcher bereits an der Griindung der TCO Charagua Norte mitgewirkt
hatte und die Capitania (wie auch weitere Capitanias) seitdem bei Landrechts-
fragen unterstiitzte.

Zu Beginn der Versammlung betonte doia Ruth Yarigua in einigen kurzen
und allgemeinen Worten, dass die Capitania fir alle Dorfgemeinden der TCO
zustindig sei und deren friedliches Zusammenleben anstrebe. Diese Worte

Gruppen stellten Pfosten her, hoben Locher aus, verankerten die Pfosten darin und
befestigten den Draht. Ebenso zu organisieren waren der Transport und die Verpfle-
gung der Arbeitenden. Fiir die dadurch entstandenen Kosten leistete die NGO CIPCA
iber ihre Niederlassung in Charagua-Stadt wichtige finanzielle Unterstiitzung.

20 Die Bewohnerbeider Gemeinden trugen die Kleidung, die fiir viele Landbewohner der
Chaco-Region iiblich ist, d.h. Hosen aus dickem Jeansstoff, Lederschuhe oder -stiefel,
Hiite sowie langdrmelige Hemden, um in der Sonne oder auch im dichten Wald arbei-
ten zu kénnen.
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wurden im Anschluss vom Rechtsberater wiederholt, welcher zudem hervor-
hob, dass die Anwesenheit eines Rechtsanwaltes obsolet sei, da die Capitania
eine fiir alle einvernehmliche Losung suchen wiirde. Daraus entspann sich
dann zunichst eine Diskussion mit dem Anwalt, welcher betonte, dass er die
Interessen von Rancho Chico gegen eine Ubervorteilung durch die Capitania
zu schiitzen habe. So verfiige Rancho Chico tiber eigene Landrechte in der
TCO und solle sich von der Capitania nicht »anliigen« lassen. Diese sei nicht
dazu befugt, Entscheidungen zu treffen, welche die Rechte von Rancho Chico
beriithrten (FN 2.7.2012).

Im Anschluss daran iibernahm dann der Rechtsberater de facto die Lei-
tung der Versammlung. Zunichst sprach er die comunarios von Rancho Chico
auf den Fall des Ingenieurs an, welcher behauptet hatte, bei ihnen Teile des
neuen Grundstiickes gekauft zu haben. Nach einem langen Schweigen ant-
wortete schliefllich ein comunario, dass der Ingenieur die Dorfgemeinde ein-
mal besucht und um seine Aufnahme als comunario gebeten habe. Seitdem
hitte man jedoch nichts mehr von ihm gehort. Der Rechtsberater kommen-
tierte dies mit den Worten: »Nehmt ihn nicht als comunario auf. Er verfiigt
offensichtlich iiber Berater, die ihm gesagt haben, dass er als comunario Rech-
te auf Land besitzt [...]. Aber wenn bekannt wird, dass er in Wahrheit kein
comunario ist, dann ist das ein Fall von illegalem Handel mit Land. Darauf
steht Gefingnis.« (FN 2.7.2012)

Diese Warnungen wurden wieder mit einem lingeren Schweigen, das nun
aber einen etwas verlegeneren Eindruck erweckte, beantwortet und gaben
keinen Anlass zu weiteren Einwinden. Neben der Wirkung, welche er durch
sein bestimmtes Auftreten erzielte, verdient das Vorgehen des Rechtsberaters
allerdings vor allem in weiterer Hinsicht Beachtung. So argumentierte er im
Folgenden auf der Basis des »Gesetzes zur Abgrenzung der Rechtszustindig-
keiten« (Bolivien 2010b). Zunichst fithrte er dazu aus, dass gemif} diesem
Gesetz die Capitania zustindig fir die Bearbeitung von Landkonflikten in-
nerhalb der TCO sei. Zur Begriitndung verwies er darauf, dass die indigene
Gerichtsbarkeit dort Zustindigkeiten besitze, wo Konflikte die interne Ver-
teilung von ansonsten kollektiv besessenem Land betrifen (vgl. ebd.: Art. 10
II ¢). Dies sei also im Fall einer TCO gegeben und rechtliche Zustindigkeit,
so die Schlussfolgerung, komme damit der dort ranghdchsten indigenen Au-
toritit zu — »und diese Autoritit ist die Capitana Ruth Yarigua« (FN 2.7.2012).
Zweitens erklirte er, dass die Capitana auch tber die erforderlichen perso-
nellen Kompetenzen verfiige. Zu diesem Zweck fithrte er einen Kunstgriff
durch, welchen er dadurch einleitete, dass er die Bewohner von Rancho Chi-



5. Politische und rechtliche Organisation in der Capitania Charagua Norte

co zunichst an die ihnen geleistete Unterstittzung bei der Sicherung ihres
Landbesitzes erinnerte. Dazu sprach er einige der ilteren comunarios an und
fragte sie, ob sie sich denn nicht an die zahlreichen Treffen im Vorfeld der
TCO-Beantragung erinnerten. In diesem Rahmen, so der Rechtsberater, sei
Rancho Chico nicht nur ein einfacher Bestandteil der TCO, sondern schlief3-
lich auch Teil der dort anséssigen indigenen Bevolkerung geworden. So hitte
dieser Prozess ja auch die Ubernahme und das Akzeptieren der dort exis-
tierenden Werte, Briuche und Institutionen wie eben auch der Capitania be-
inhaltet. Schliellich schlussfolgerte er daraus, dass die Bewohner von Rancho
Chico sich dadurch »guaranisiert« hitten, das heif3t, sie waren bereits »Gua-
rani«! (FN 2.7.2012)

Nachdem diese Argumente zum Erstaunen der comunarios von Rancho
Chico wie auch ihres Anwaltes ausgefiithrt worden waren, griffen der Rechts-
berater und die Capitana zu einem letzten Mittel. Der Rechtsberater leitete
dieses Vorgehen mit den Worten ein, dass bereits zu Beginn der Versamm-
lung das Interesse der Capitania an einer einvernehmlichen Losung betont
worden sei und die Capitana Ruth Yarigua nun einen entsprechenden Vor-
schlag vorstellen witrde. Darauthin gab doia Ruth bekannt, dass im folgenden
Jahr weiteres Land, das zudem an die »neuen Lindereien« angrenze, im Rah-
men der Agrarreform einer Uberpriifung unterzogen werden sollte. Dieses
Grundstiick von etwa 600 Hektar wiirde mit grofler Wahrscheinlichkeit zu
einem neuen Bestandteil der TCO und stinde aus Sicht der Capitania dann
Rancho Chico zu. Aufierdem erfolge bald die Priifung einer weiteren Liegen-
schaft, die ebenfalls fir Rancho Chico infrage kime. Erst ab diesem Moment
hellten sich die Mienen der comunarios von Rancho Chico auf und sie gaben
an, die Entscheidungen und Vorschlige der Capitania in dieser Angelegen-
heit mitzutragen.?! Im Folgenden schiittelten sich alle Anwesenden die Hin-
de und reichten die aus Rancho Chico mitgebrachte chicha, ein fermentiertes
Maisgetrink, in einem Gefif herum.

Obwohl (wie die Reaktionen der Dorfbewohner von Rancho Chico zeig-
ten) dieses letzte Argument sicherlich eine entscheidende Rolle bei der Lo-
sung dieses Konflikts spielte, verdient die Anwendung des Gesetzes durch
den Berater grofle Aufmerksambkeit. So traf die Bearbeitung des Konfliktes
im Rahmen dieses Gesetzes ja eigentlich auf widrige Umstinde.

21 Der Anwalt von Rancho Chico, der mit diesem Verlauf augenscheinlich recht zufrie-
den war, fragte: »Werden wir es schriftlich bekommen?«, worauf der Berater erwiderte:
»Das ist nicht n6tig, das Wort der Capitana hat Gesetzeskraft!«
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Einerseits hat dies damit zu tun, dass die Bevolkerung dieser TCO kaum
jene Eigenschaften besaf, welche gemeinhin mit dem Begriff »Volk« verbun-
den werden. Obgleich rechtlich als kollektives Eigentum des »Guarani-Volkes«
definiert, waren die in der TCO ansissigen Guarani politisch stark fragmen-
tiert. Die einzelnen Dorfgemeinden betrachteten das von ihnen bewohnte
Land in erster Linie als ihr Eigentum und z6gerten, darauf bezogene Ent-
scheidungsgewalten an gemeinsame Institutionen abzutreten. In diesem Sin-
ne wandte sich der Rechtsberater, indem er die Capitana als die rechtlich zu-
stindige Autoritit bezeichnete, also nicht nur an die Gemeindemitglieder von
Rancho Chico, sondern auch an jene von San Isidro. Tatsichlich blieben diese
dann auch auf eine weitgehend passive Rolle bei der Bewiltigung des Kon-
flikts beschrinkt. Obwohl dies eine gewisse Unzufriedenheit®* unter ihnen
hervorrief, erfiillte diese Mafinahme eine wichtige Funktion, da sie dazu bei-
trug, die Legitimitit der Capitania zu stirken bzw. gegeniiber den Bewohnern
von Rancho Chico wahrscheinlich erst zu erzeugen.

Andererseits ist es ganz offensichtlich, dass dieser Konflikt, an dem
Angehérige verschiedener »indigener Volker« beteiligt waren, kaum mit
der Gesetzgebung zur indigenen Gerichtsbarkeit vereinbar sein konnte (FN
6.7.2012). So erlaubt das Gesetz eine Zustindigkeit dieser Gerichtsbarkeit
nur fiir den Fall, dass alle involvierten Parteien dem gleichen »indigenen
Volk« angehéren (s. dazu 2.3.2). Der Berater umging diese Klippe mit ei-
nigem Geschick, indem er Rancho Chico »guaranisierte«, d.h. die Existenz
einer ethnischen Gemeinschaft mit der iibrigen indigenen Bevilkerung der
TCO behauptete. Er reagierte damit vor allem auf die Notwendigkeit, eine
rechtliche Zustandigkeit auf der Grundlage der ethnischen Zugehérigkeit zu
etablieren. Dies kann zwar als eine »kreative Losung«*® verstanden werden,
verweist aber auf ein wenig diskutiertes Problem einer »ethnisierten« indige-
nen Gerichtsbarkeit, nimlich auf die ethnische und kulturelle Heterogenitit,

22 ImHinblick darauf war bereits wahrend dieser Versammlung auffillig, dass weder die
anwesenden Mitglieder der directiva von San Isidro noch weitere Personen, welche dort
in der Regel auf Versammlungen sprachen, das Wort ergriffen. Stattdessen blickten sie
ernst und mit zum Teil fast desinteressierten Mienen zu Boden (FN 3.7.2012).

23 Anzumerken ist dazu allerdings, dass dieses Vorgehen wesentlich davon erleichtert
wurde, dass die anwesenden Personen diesen Cesetzestext weder zur Hand hatten,
noch lber detaillierte Kenntnisse seines Inhaltes verfiigten. Dies galt offensichtlich
auch fiir den Anwalt, welcher die comunarios von Rancho Chico begleitete und den dar-
auf bezogenen Ausfithrungen des Beraters keine entsprechenden Kenntnisse entge-
genzusetzen hatte.
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die auch Regionen mit einer mehrheitlich indigenen Bevolkerung kennzeich-
net. Darauf wurde hier mit der strategischen Ethnisierung von Menschen
reagiert, die weit davon entfernt waren, eine ethnische Gemeinschaft zu
bilden, und dabei eigentlich nicht einmal iiber eine gemeinsame ethnische
Kategorie verfiigten.

Letztendlich veranschaulicht damit auch dieser Fall die grof3e Bedeutung
staatlicherseits ibertragener Rechtskompetenzen als einer Quelle von Legi-
timitit — im untersuchten Konflikt zudem dort, wo indigene Autorititen bis
dato kaum tiber Handlungsgrundlagen verfiigt hatten. In der Definition der
Capitana Ruth Yarigua als rechtlich zustindige Autoritit klang zudem bereits
die fir indigene Autonomieprozesse konstatierte Spannung um politische
und rechtliche Zentralisierung im Verhaltnis zu nicht-staatlichen Organisati-
onsweisen an (vgl. 3.4). Dies schien sich zumindest auch in den Aulerungen
einiger Mitglieder des Vorstandes von San Isidro zu manifestieren. So wur-
de dort bemingelt, dass die Capitana und der Rechtsberater eigenstindig und
ohne weitere Riicksprache vorgegangen seien (FN 3.7.2012). Der erfolgreichen
Ubernahme rechtlicher Kompetenzen durch die Capitania stand daher auch
eine weitgehend passive Rolle dieser Dorfgemeinde gegeniiber.
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6. Das Autonomiestatut: Zur Verstaatlichung
indigener Selbstverwaltung

Dieses Kapitel untersucht den Entstehungsprozess und die Inhalte des
indigenen Autonomiestatutes von Charagua unter dem Aspekt der dort eta-
blierten politischen und rechtlichen Verwaltungsstruktur. Auch bei Beriick-
sichtigung der verbreiteten Kritik! an mangelnder staatlicher Unterstiitzung
zeigt es, dass indigenen Gruppen in Bolivien doch grundsitzlich Wege zur
Ausiibung ihres Verfassungsrechtes auf Autonomie offenstehen. Wichtige
Konfliktlinien werden zudem auch an weiterer Stelle gesehen. Insbesondere
im starken Widerspruch zwischen lokalen segmentiren Organisationswei-
sen und dem zentralisierenden Zugang des bolivianischen Staates, welcher
Autonomie als Selbstbestimmung bestehender ethnischer Gemeinschaften
bzw. »Volker« bestimmt. Die in diesem Zuge auf die Guarani tibertragenen
staatszentrierten Vorstellungen von rechtlicher und politischer Organisation
und die dafiir zum Zweck der Ausiibung »ihrer« Autonomie unternommenen
Anpassungen bilden den roten Faden der folgenden Abschnitte.

6.1 Das indigene Autonomiestatut

Das Autonomiestatut von Charagua (Asamblea Autondémica 2014) besteht aus
hundert Artikeln, welche in sechs Abschnitte (»Titulos«) mit weiteren Unter-

1 Dies gilt natirlich auch fir die allgemeinere Kritik an Einschrinkungen indigener
Selbstbestimmung wie jenen im Bereich der Besitzrechte an nicht-erneuerbaren Roh-
stoffen (s. dazu z.B. Garcés 2011; Cameron 2013; Tockman/Cameron/Plata 2015). Zudem
vermeidet die bolivianische Verfassung (wie auch die Verfassung Ecuadors) in der Fra-
ge der staatlichen Konsultationsverpflichtung im Kontext von Rohstoffabbau den Be-
griff »Zustimmung«.
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kapiteln unterteilt sind. Die Bezeichnungen dieser Abschnitte lauten folgen-
dermafien: »Gutes Leben, »Struktur und Organisation der Regierung«, »In-
digene Gerichtsbarkeit«, »Kompetenzen und fiskalisches Regime«, »Entwick-
lungsvisione, »Bildung und Kultur« sowie »Reform des Statutes« (vgl. ebd.).?

Seine Priambel dhnelt in Stil und Inhalt stark den einleitenden Worten
der Landesverfassung und betont zunichst den natiirlichen Reichtum der Re-
gion sowie das vorkoloniale friedliche Leben des »Guarani-Volkes«, um dem
dann die durch den spanischen Kolonialismus ausgel6sten und fortdauern-
den Kimpfe um Selbstbestimmung gegeniiberzustellen. So heifit es dort zu-
nichst:

»Das Volk der Guaranilebte viele Jahre lang in Frieden, Harmonie und Gliick,
bis die Eroberung durch das spanische Kolonialreich begann, mitihren Kom-
plizen, die, im Wissen um den immensen Reichtum unseres Territoriums, in
unseren Lebensraum eindrangen und versuchten, die Menschen vor, wih-
rend und nach der Kolonialzeit zu vernichten.« (Asamblea Autonémica 2014:
Preambulo)

Im Anschluss daran nennt die Priambel mit der Schlacht von Kuruyuki
(1892) und dem Chaco-Krieg (1932-1935) zwischen Bolivien und Paraguay
zwei besonders traumatisierende Schliisselereignisse in der gewaltsamen
Inklusion der Guarani in den bolivianischen Staat (s. dazu 4.1.1). Daraus
sei die »Guarani-Nation« aber letztlich »siegreich hervorgegangen« und
habe es vermocht, »ihr Territorium gemeinsam mit anderen Bolivianern
zu verteidigen« (Asamblea Autonémica 2014: Predimbulo). Im Anschluss an
diese und weitere Entwicklungen, so die Priambel, werde das Territorium
Charaguas nun von verschiedenen »Kulturen« bewohnt (ebd.). Diese Vielfalt
der Bevolkerung wird noch an weiteren Stellen im Statut aufgegriffen, so
zum Beispiel gleich im ersten Artikel, welcher dazu hervorhebt, dass die
Bevolkerung zwar »zum grofiten Teil aus dem Guarani-Volk angehérigen
Frauen und Minnern« bestehe, ihr aber gleichwohl auch die weiteren dort
ansissigen Menschen mit ihren »unterschiedlichen sozialen, kulturellen,
regionalen und nationalen Hintergriinden« angehérten (Art. 1).

2 Diese Abschnitte lauten im Original: YAIKO KAVI PAVE — PARA VIVIR BIEN; NOMBOATI
JUPIGUE — ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL GOBIERNO; JURISDICCION INDIGE-
NA; REGIMEN COMPETENCIAL Y FISCAL; MBAIU MBAEYEKOU REGUA - VISION DE
DESARROLLO; NEMBOE YANDE REKO REGUA — EDUCACION Y CULTURA; REFORMA
DEL ESTATUTO AUTONOMICO GUARANT (Asamblea Autonémica 2014).
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In diesem Rahmen macht das Statut deutlich, dass die Regierung des in-
digenen Autonomiegebietes »die Ausiibung der in der Staatsverfassung ver-
ankerten Rechte verteidigen und garantieren wird« (Art. 9, s. auch Art. 13).
Zugleich gelte mit Blick auf die »Guarani-Nation« aber auch die Zielbestim-
mung, dass die indigene Autonomie die »volle Geltung der biirgerlichen und
politischen, territorialen, kollektiven, wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Rechte [bedeutet], auf die wir Anspruch haben.« (Preimbulo) Dadurch
wird ein Spannungsfeld zwischen spezifischen indigenen und allgemeinen
Rechten aufgemacht, welchem die Priambel mit ausgleichenden Formulie-
rungen begegnet. So wird dort zwar verfigt, dass »iiber allem die Guarani-
Nation mit ihren Werten und Prinzipien steht«, diese Nation aber auch »die
Anspriiche aller zu erfiillen sucht, die in diesem riesigen Gebiet des Cha-
co leben, ohne Diskriminierung, mit Respekt und Achtung gegeniiber ande-
ren, ohne Partikularinteressen« (ebd.). Dies miindet in den folgenden Aufruf:
»Machen wir uns auf den Weg hin zu einer inklusiven, partizipativen und

Noch bevor sich das Statut eingehender mit der Regierungsstrukeur des
Autonomiegebietes befasst, nimmt es darauthin eine grundlegende Weichen-
stellung vor, welche die »soziokulturelle Struktur der Bevélkerung« abbilden
soll (Art. 16 II). Zu diesem Zweck wird das Autonomiegebiet in sechs »Zo-
nen« (zonas) bzw. »territoriale Verwaltungsbereiche« unterteilt (vgl. Abb. 3).
So entstehen zum einen vier »indigene Zonen«, welche deckungsgleich mit
den »territorialen Bereichen« der vier Capitanias sind (also Charagua Norte,
Parapitiguasu, Bajo Isoso, Alto Isoso). Zum anderen werden zwei »urbane Zo-
nen« gebildet (Charagua Pueblo und Estacion Charagua; Art. 16 I Nr. 1-6). Au-
Berhalb der territorialen Zustindigkeiten dieser sechs Zonen verbleiben die
beiden Nationalparke des Munizips (Kaa Iya del Gran Chaco und Otuquis) sowie
ein 8kologisches Schutzgebiet (Area de Conservacion e Importancia Ecolégica de la
Nacién Guarani Nembi Guasu; Art. 16 I Nr. 7-9).

Darauthin erfolgt im Rahmen von 28 Artikeln eine detaillierte Auseinan-
dersetzung mit der »Struktur und Organisation der Regierung« (Art. 18-45).
Festgelegt werden dafiir zunichst drei »Regierungsorgane«, deren Bezeich-
nungen folgendermafien lauten: »Kollektives Entscheidungsorganc, »Legisla-

3 Im spanischen Original: »Hacia una Autonomia inclusiva, participativa y liberadora para
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Abb. 3: Die sechs Zonen des Autonomiegebietes mit ungefiihrer Grenzziehung
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tives Organ« und »Exekutives Organ (Art. 18).* Diese drei Organe sollen auf
der gemeinsamen Verwaltungsebene der Autonomie sowie — abziiglich des
Legislativorgans —ebenso in den sechs Zonen existieren.

Das Kollektive Entscheidungsorgan ist als Versammlung organisiert, wo-
bei eine Differenzierung zwischen drei Typen von Versammlungen etabliert
wird: »Dorfversammlung« (Nemboatimi bzw. Asamblea Comunal), »Versamm-
lung der Zone« (Nemboati bzw. Asamblea Zonal) und »Versammlung der Auto-
nomie« (Nemboati Guasu bzw. Asamblea Autonémica; Art. 19 I 1-3). Dazu fithrt
das Statut weiter aus, dass die Dorfversammlungen5 ihre Reprisentanten fiir
die Versammlung der Zone wihlen und zudem auch Kandidaten fiir die Ver-
sammlung der Autonomie vorschlagen (Art. 21 Nr. 4). Fir die Letztere wird

4 Auf Guarani und Spanisch: Nemboati Reta — Organo de Decision Colectiva (»Kollektives En-
tscheidungsorgan«), Mborokuai Simbika lyapoa Reta—Organo Legislativo (»Legislativor-
gan), Tétarambiokuai Reta — Organo Ejecutivo (»Exekutivorganc; Art. 18).

5 In den beiden urbanen Zonen existieren allerdings keine Dorfversammlungen, son-
dern dort»organisieren sich Manner und Frauen auf territorialer Basis« (Art. 20 1), z.B.
nach Stadtvierteln oder auch in Form von Nachbarschaftsorganisationen (Art. 22).
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auch eine feste Sitzplatzverteilung festgelegt. So besteht sie aus vier Vertre-
tern pro Zone (jeweils »zwei Frauen und zwei Manner; Art. 24 1I) sowie drei
weiteren Personen als Reprisentanten der beiden Nationalparke und des 6ko-
logischen Schutzgebietes (Art. 23 Nr. 5 u. Art. 24 II). Auch das Exekutivorgan
besitzt eine entsprechende interne Differenzierung. Dort wird zwischen der
gemeinsamen Verwaltungsebene und jener der Zonen unterschieden (Art. 33).
Reprisentiert wird es jeweils von einem Vorsteher, dessen Amtszeit auf der
gemeinsamen Ebene auf drei Jahre (Art. 40), in den Zonen hingegen auf fiinf
Jahre (Art. 37) begrenzt ist.® Gewihlt werden sie von der jeweiligen Versamm-
lung, wobei das Amt des gemeinsamen Vorstehers eine beachtenswerte Be-
sonderheit besitzt. Diese besteht darin, dass es per festgelegtem Rotations-
mechanismus immer durch eine der sechs Zonen besetzt wird, d.h. »[jlede
Zone iibt die Koordination der Autonomie fiir einen Zeitraum von drei Jahren
durch die Wahl eines Tétarembiokuai Reta Imborika (TRI) aus.« (Art. 43) Das letz-
te der drei angesprochenen Regierungsorgane, das Legislativorgan, existiert
lediglich auf der gemeinsamen Verwaltungsebene. Dort besteht es aus zwolf
Personen (zwei pro Zone), welche »nach Kriterien der Geschlechtergleichheit«
fiir funf Jahre und ohne Méglichkeit der Wiederwahl durch die Versammlun-
gen ihrer Zonen bestimmt werden (Art. 28).

Nicht zufilligerweise beginnt das Statut seinen Abschnitt zur Regierungs-
struktur mit dem Kollektiven Entscheidungsorgan. So sollen die politischen
Entscheidungsprozesse des Autonomiegebietes auf kollektive Weise erfol-
gen, was sich daher auch in der Positionierung dieses Regierungsorganes als
»hochster Entscheidungsinstanz« (Art. 19) manifestiert. Demgegeniiber ist
das Legislative Organ dafiir zustindig, diese Entscheidungen zu »normie-
ren« (Art. 27). Das »Exekutivorgan« wird zuletzt als jene Instanz bestimmyt,
welche »Pline, Programme und Projekte gemifd der gemeinschaftlich und
partizipativ erfolgten Planung und Bewilligung ausfiihrt« (Art. 32). Dieses
Hierarchieverhiltnis gilt auf allen »administrativen Ebenen«, d.h. auf der
gemeinsamen Ebene, in den Zonen sowie grundsitzlich auch in den Dorfge-
meinden — obgleich das Statut dort tatsichlich nur die Versammlung explizit
als Bestandteil der Regierung des Autonomiegebietes erwihnt (vgl. Abb. 4).

6 Der gemeinsame Vorsteher, der Tétarembiokuai Reta Imborika (»TRI«), wird an spaterer
Stelle im Statut auf Spanisch auch als Coordinador (dt. »Koordinator«; Art. 59) benannt.
Die Vorsteher der Zonen werden als Tétarembiokuai bzw. Ejecutivo Zonal bezeichnet.
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ADb. 4: Regierungssystem der indigenen Autonomie Charagua

Kﬂemboati Reta — Kollektives Entscheidungsorgan\

Nemboati Guasu
(Versammlung der Autonomie)

Nemboati
(Versammlung der Zone)

Nemboatimi
Dorfversammlung)

i Mborokuai Simbika lyapoa Reta
(Legislativorgan)
L -> lediglich auf der gemeinsamen Ebene
-
Tétarambiokuai Reta
(Exekutivorgan)
->in den Zonen und auf der gemeinsamen Ebene

Quelle: nach Ledezma 2017 mit Anpassungen

Fiur diese kollektiven Entscheidungsverfahren etabliert das Statut ein
»aufsteigendes« Prinzip.” Folglich ist die Dorfversammlung nicht nur die
sgrundlegende und fundamentale Instanz fir Planungsentscheidungen
und [..] die Kontrolle von Plinen, Programmen und Projekten [...] in einer
Dorfgemeinde oder einem Stadtviertel« (Art. 20; s. auch Art. 21 Nr. 2).
Ferner besitzt sie auch die Kompetenz, der Versammlung der Zone »Pline,

7 »Das kollektive Entscheidungsorgan tibt kollektiv und direkt seine Funktion in aufstei-
gender Weise innerhalb seiner drei Instanzen aus, welche im Rahmen ihrer Kompeten-
zen Entscheidungen der 6ffentlichen Verwaltung iber Plane, Programme und Projekte
treffen« (Art. 19 111).



6. Das Autonomiestatut: Zur Verstaatlichung indigener Selbstverwaltung

Programme und Projekte« vorzuschlagen (Art. 21 Nr.1). Zudem werden dort
Reprisentanten fiir eben diese Versammlung ausgewihlt und Kandidaten fir
die gemeinsame Versammlung der Autonomie vorgeschlagen (Art. 21 Nr. 4).8
Die Versammlung der Zone wird auf entsprechende Weise charakterisiert.
So iitbernimmt sie die Eingaben der Gemeinden und erarbeitet auf dieser
Grundlage einen »Jahresplan der Zone«, dessen Umsetzung sie auch kontrol-
liert (Art. 23 Nr. 3 u. Nr. 4). Des Weiteren ist sie dazu befugt, den Vorsteher
sowie auch die Reprisentanten der Zone im Legislativen Organ (Art. 23 Nr. 7
u. Nr. 9) aus ihrem Amt abzuberufen. Ferner kann sie der Versammlung der
Autonomie die Abberufung des gemeinsamen Vorstehers vorschlagen (Art.
23 Nr. 10). Diese auf aufsteigenden Verfahren und Versammlungsprinzip
basierende Organisation politischer Entscheidungen setzt sich auch auf der
gemeinsamen Verwaltungsebene fort. Dort werden die Pline der Zonen
zunichst in eine gemeinsame Planung integriert (Art. 23 Nr. 3 u. Art. 36 Nr.
3). Allerdings obliegen dem Vorsteher der Autonomie dann nur MafSnahmen,
welche einen gemeinsamen Charakter haben. Die Pline der Zonen werden
hingegen durch deren Vorstinde implementiert (Art. 38). Im Rahmen einer
weitreichenden finanziellen Dezentralisierung sollen ihnen dafiir eigene
Haushalte zur Verfiigung gestellt werden (Art. 59). Die Kontrolle und ge-
setzliche Reglementierung dieser Haushaltsplanung obliegt dem legislativen
Organ (vgl. Art. 30 Nr. 3, 4, 5; Art. 58 u. Art. 59).

Nach diesen Ausfithrungen zum Regierungssystem widmet sich das
Statut der indigenen Gerichtsbarkeit, welche laut Landesverfassung ja eine
exklusive Kompetenz indigener Autonomiegebiete darstellt (Bolivien 2009a:
Art. 304 Nr. 8), in einem separaten Abschnitt. Dieser besteht aus drei Artikeln
(Asamblea Autondmica 2014: Art. 46-48), deren erster folgendermafien lautet:
»Die Autonomie Guarani Charagua Iyambae spricht durch ihre traditionellen
Autorititen Recht und wendet dabei ihre kulturellen Werte, Prinzipien,
Normen und eigenen Verfahrensweisen an, im Rahmen der Politischen Ver-
fassung des Plurinationalen Staates Bolivien und seiner Gesetze.« (Asamblea

Autonémica: Art. 46)°

8 Weitere Kompetenzen der Dorfversammlung bestehen darin, Kandidaten fiir das Le-
gislative und das gemeinsame Exekutive Organ vorzuschlagen (Art. 21 Nr. 5) und »die
Berichte des Tembiokuai Zonal [d.h. des Vorstandes der Zone, M.F] zu bewilligen oder
zuriickzuweisen« (Art. 21 Nr. 6).

9 Im spanischen Original: »La Autonomia Guarani Charagua lyambae administra justicia a
través de sus autoridades tradicionales, aplicando sus valores culturales, principios, normas y
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Wihrend der erste Teil dieser Formulierung weitgehend die entsprechen-
de Definition der indigenen Gerichtsbarkeit in der Verfassung wiederholt
(Bolivien 2009a: Art. 190 I), ist der zweite Teil mit groRerer Vorsicht zu inter-
pretieren. So spricht die Verfassung lediglich von einer erforderlichen Uber-
einstimmung mit den in ihr etablierten Rechten und Garantien (vgl. ebd.: Art.
190 1I). Zweifellos ist hier auch die Gesetzgebung zur indigenen Gerichtsbar-
keit (Bolivien 2010b; s. dazu 2.3.2) gemeint. Allerdings weckt die starke Beto-
nung, welche hier nun »die Gesetze« erfahren, gewisse Erinnerungen an die
zeitlich vorhergehenden ersten Versuche lateinamerikanischer Staaten, indi-
genes Gewohnbheitsrecht anzuerkennen. So wurden die dort erzielten Fort-
schritte eben durch derartige Schrankenklauseln, welche die Geltung indige-
ner Normen und Praktiken im Fall von Widerspriichen zu Verfassung und
Gesetzen einschrankten, weitgehend wieder ausgehebelt (siehe dazu 2.2).

Die beiden weiteren Artikel sind schnell zusammengefasst. Zunichst
heifdt es dort, dass die Guarani-Gerichtsbarkeit die folgenden Eigenschaften
verkorpern soll: »Sie muss transparent [...] sein, auf Gleichheit bedacht und
respektvoll gegeniiber allen Rechten und Prinzipien der Guarani-Kultur, ohne
Riicksichtnahme auf Rangunterschiede« (Art. 47).° Zuletzt wird verfiigt,
dass indigene Gerichtsbarkeit allein in den indigenen Zonen zur Anwendung
kommt. Zwischen den folgenden drei »Ebenen« (niveles) ist diesbeziiglich
zu differenzieren: Dorfgemeinde (Capitania Comunal), Zone (Capitania Zonal)
sowie eine als »Interzonal Guarani« bezeichnete Ebene, welche sich aus den
vier »Zonas Guarani Charagua Iyambae« des Autonomiegebietes zusammen-
setzt (Art. 48 Nr. 1 bis 3). Diese Verfigungen erscheinen zum einen als an
der Gesetzgebung zur indigenen Gerichtsbarkeit (Bolivien 2010b) orien-
tiert, welche personelle Rechtskompetenzen qua Ethnizitit definiert. So
iibertragen sie diese Bestimmung offensichtlich auf die Differenzierung des
Autonomiegebietes in »indigene« und »nicht-indigene territoriale Verwal-
tungsbereiche«. Auffillig ist zum anderen die Nennung der Capitanias als
Ebenen der indigenen Gerichtsbarkeit. So werden diese in jenen Abschnitten
des Statutes, welche sich mit der Autonomieregierung beschiftigen, nicht
erwihnt. Wenn es dort um die Bestimmung und die Kompetenzen dieser
Regierung geht, verwendet das Statut andere Begrifflichkeiten wie z.B. die

procedimientos propios, en el marco de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional y las
leyes.« (Art. 46)

10 Imspanischen Original: »Debe ser transparente, oportuna, con igualdad, respetando todo los
derechos y principios de la cultura Guaranti, sin distincion de cargo.« (Art. 47)
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»Zone« und spricht nicht vom Capitin oder Mburuchiva, sondern vom Ejecutivo
bzw. Tétarembiokuai.

Diese Beobachtung soll nun nicht so verstanden werden, als ginge es dar-
um, die Verwendung von Begriffen infrage zu stellen. Die Frage lautet viel-
mehr, was es bedeuten kénnte, dass unterschiedliche Begrifflichkeiten zur
Anwendung kommen, wenn von Regierungssystem oder Gerichtsbarkeit ge-
sprochen wird? Was impliziert es zum Beispiel, dass die im Kontext der Ge-
richtsbarkeit genannten Organisationsstrukturen zwar jene sind, die man als
»traditionell« bezeichnen kénnte, die jedoch nicht genannt werden, wenn es
um die Ausiitbung von Selbstregierung geht? Wie die folgenden Abschnitte
zeigen, sind solche Fragen von hoher Relevanz, um den Transformationspro-
zessen nachzugehen, welche die Umsetzung der Autonomierechte in Chara-
gua beinhaltete.

6.2 Indigene Perspektiven auf die Autonomie

Bevor diese Fragen weiterverfolgt werden, ist allerdings zunichst ein Blick
auf das Spannungsfeld zwischen der erfolgreichen Umsetzung indigener Au-
tonomie (durch das Inkrafttreten des Autonomiegebietes) und der dazu stark
gespaltenen 6ffentlichen Meinung zu werfen. So war ein deutlicher Beleg da-
fiir ja bereits das erste Autonomiereferendum von 2009, in welchem sich nur
wenig mehr als die Hilfte der abgegebenen Stimmen fiir die indigene Au-
tonomie und damit auch fiir die im Weiteren dafiir erforderlichen Schritte
ausgesprochen hatte. Konfliktlinien wurden ferner im Sommer 2010 mani-
fest, als Isosefios auf Seiten der Gegner des Autonomieprozesses in die kom-
munale Verwaltung von Charagua einzogen (s. dazu 4.2.3). Diese Ereignisse
wiesen darauf hin, dass auch die indigene Bevolkerung selbst die Autonomie
weder als alternativlos noch als ein unabdingbares gemeinsames Projekt er-
achtete. Weitaus realistischer scheint die Einschitzung, dass die Autonomie
zunichst vor allem einen gemeinsamen Rahmen bildete, dessen Bedeutung
eben auch danach bemessen wurde, inwieweit er den in einer ethnisch he-
terogenen und politisch fragmentierten indigenen Gesellschaft vertretenen
partikularen Interessen entgegenkommen konnte (s. auch Gonzales 2017: 13).

Belege hierfiir finden sich zum Beispiel in der von indigenen Abgeordne-
ten in der Autonomieversammlung hiufig vorgebrachten Aussage, dass der
Autonomieprozess eigentlich von der Ava-Bevolkerung des Munizips ausge-
gangen sei. Den Hintergrund dafiir bildete die Tatsache, dass tatsichlich die
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beiden Ava-Capitanias (Charagua Norte, Parapitiguasu) das Autonomieprojekt
innerhalb der indigenen Bevolkerung Charaguas initiiert hatten und dies zu-
dem in enger Zusammenarbeit mit der NGO CIPCA erfolgt war, deren Titig-
keitsfeld im Munizip schon seit lingerem die Ava-Regionen bildeten (s. dazu
4.1.4). Aus der Perspektive der Isosefios, welche als Gesandte an der indige-
nen Autonomieversammlung teilnahmen, fiel daher hiufig der Begriff »Ava-
Projekt«, welcher auch ein gewisses Misstrauen gegeniiber den Absichten der
Ava zum Ausdruck brachte. Den Vorstehern der Ava-Capitanias wie auch den
Ava-Abgeordneten und Vorstehern in Dorfgemeinden wie San Isidro und Ita-
guasu war hingegen andererseits bewusst, dass der Isoso im 20. Jahrhundert
eine von den Ava-Regionen weitgehend unabhingige Entwicklung genom-
men bzw. verfolgt hatte. So war es den dortigen Vorstehern aufgrund des von
ihnen reprisentierten regionalen Einflussbereiches (»der Isoso«) insbesonde-
re in der zweiten Jahrhunderthilfte immer wieder gelungen, Projekte und
weitere Unterstiitzungsleistungen in ihre Region zu holen. Hilfreich dafiir
waren die Kontakte, welche sie zu politischen Parteien und Institutionen des
departamento Santa Cruz herzustellen und aufrechtzuerhalten vermochten (s.
dazu Combeés 2005a: 307-311). Aus dieser Perspektive heraus wurde unter den
Ava auch die Annahme vertreten, dass »der Isoso« sicherlich nicht alles fiir
ein gemeinsames Autonomieprojekt in die Waagschale werfen wiirde.

Zudem war bei dieser Frage wohl ebenso zu beriicksichtigen, dass auf Sei-
ten der Isosefos interne Konflikte in die Bewertung des Autonomieprozesses
mit einflossen. Diese Perspektive vertritt auch Xavier Albd, welcher die Kom-
munalwahlen des Jahres 2010 (s. dazu 4.2.3) im Verhiltnis dazu diskutiert hat.
Demnach hatte sich der Autonomieprozess im Isoso mit Konflikten zwischen
unterschiedlichen Zweigen der politisch einflussreichen Familie Iyambae so-
wie mit Spannungen zwischen den beiden Capitanias (Alto Isoso und Bajo Isoso)
tiberlagert (s. auch Combés 2010b: 322-325). In diesem Kontext, so Albd, repri-
sentierten die in den Kommunalwahlen siegreichen Isosefios nicht lediglich
eine bestimmte, die Autonomie ablehnende politische Partei (VERDES), son-
dern mit ihnen war auch eine »innenpolitische« Konfliktkonstellation in den
kommunalen Wahlkampf eingegangen. Die Zustimmung oder auch die Ab-
lehnung, welche der Autonomieprozess von Seiten bestimmter Personen aus
dem Isoso erfahre, sei daher bis zu einem gewissen Grade davon abhingig,
auf welcher Seite die jeweiligen innenpolitischen Gegner stinden (vgl. Alb6
2012a: 134-141).

Im Rahmen der Autonomieversammlung konnte die in einem solchen
Spannungsfeld gegebene Ambivalenz am Fall der Vorsteher der Capitanias des
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Isoso wahrgenommen werden. Obgleich beide den Autonomieprozess im-
mer wieder diskursiv stiitzten und z.B. als »Streben des Guarani-Volkes« (FN
15.5.2012) hervorhoben, vermieden sie es in anderen Momenten doch, eine all-
zu starke Identifikation mit diesem zu zeigen. Deutlich wurde dies zum Bei-
spiel im Mai 2012, als eine Versammlung der indigenen Abgeordneten unter
Anwesenheit der vier Capitanes iiber den zweiten, fir die Eingabe beim Ver-
fassungsgericht vorgesehenen Entwurf des Autonomiestatutes (Asamblea Au-
tondmica 2012) abstimmen sollte. Bereits im Vorfeld hatten Ava-Abgeordnete
der Autonomieversammlung die Befurchtung gedufiert, dass sich die beiden
Capitanes Grandes des Isoso dieser Versammlung entziehen konnten. Gerade
ihre Teilnahme wurde jedoch als ein enormes symbolisches Kapital fiir den
Autonomieprozess und fiir die Positionierung der Isoso-Region mit Blick auf
das noch erforderliche zweite Autonomiereferendum erachtet. Beide Capita-
nes Grandes nahmen am Tag der Abstimmung dann tatsichlich an der Ver-
sammlung teil und brachten damit ihre Unterstittzung zum Ausdruck. Wie
spiter aber von Ava-Abgeordneten berichtet wurde, hitten sie sich im Vorfeld
allerdings zunichst mit Verweisen auf andere Termine entschuldigt. Darauf-
hin habe sich der Vorstand der Autonomieversammlung dazu entschlossen,
allen vier Capitanes Grandes fir diesen Tag den offiziellen Vorsitz der Ver-
sammlung zu iibertragen. Diese Mafinahme, so die Aussagen, erzeugte dann
einen gewissen, der Teilnahme der Capitanes des Isoso forderlichen o6ffentli-
chen Druck (FN 4.6.2012).

Vertraten die Isosefios keine einheitliche Position zur Autonomie, so sollte
eine solche im Umkehrschluss allerdings auch nicht auf die Ava-Bevolkerung
projiziert werden. Auch dort wurden Bewertungen angestellt, welche sich
weniger im Verhiltnis zu einer vermeintlich iibergeordneten ethnischen Ge-
meinschaft, sondern eher ausgehend von spezifischen Standorten wie jenen
einer Capitania oder einer bestimmten Dorfgemeinde erkliren lieRen. Von
Interesse ist hier zudem, dass in konkrete, auf den Autonomieprozess bezo-
gene Aktivititen wie z.B. die Autonomieversammlung vor allem jiingere Au-
torititen eingebunden waren. Mit dieser Altersbestimmung ist gemeint, dass
es sich um Personen handelte, die ihre politische Sozialisation im Zuge der
jungeren Organisationsprozesse der Ava (z.B. die Griindung der Capitanias
und der TCOs im ausgehenden 20. Jahrhundert, die wachsende kommunal-
politische Beteiligung) erfahren hatten. »Altere« Autorititen waren im Auto-
nomieprozess indes praktisch vollstindig abwesend. Wie Gespriche dazu in
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den Dorfgemeinden San Isidro und Itaguasu® zeigten, bestand zumindest
ein wichtiger Grund dafiir eben darin, dass der Autonomieprozess kaum an
die pragenden Erfahrungen dieser Personen anschliefRen konnte. So hatten
ihre Kimpfe noch vor der Durchsetzung von Konzepten wie jenen der »indi-
genen Territorialautonomie« und der »Selbstregierung des Guarani-Volkes«
stattgefunden und waren stattdessen ausgehend von der jeweiligen Dorfge-
meinde als zentralem Bezugspunkt gefiithrt worden (z.B. RG 17.6.2012; FN
20.7.2012).

Deutlich anders gestalteten sich daher Wahrnehmungen und Auferun-
gen auf Seiten der »jiingeren« Personen.'® Nach der Griindung der Capitanias
und der inzwischen gewachsenen kommunalpolitischen Bedeutung der Gua-
rani bildete die Schaffung eines indigenen Autonomiegebietes fiir viele von
ihnen einen folgerichtigen nichsten Schritt (FN 2.11.2011). Dieser wiirde je-
doch nicht nur eine mégliche Ausweitung der Rechte und des politischen Ein-
flusses der Guarani-Bevolkerung insgesamt (oder auch der Capitanias) bedeu-
ten. Ebenfalls beriihrte er ihre personlichen Aussichten und Hoffnungen, be-
reits eingeschlagene Karrierewege (z.B. in eigenen Organisationen wie den
Capitanias und/oder der Kommunalpolitik des Munizips) innerhalb der Insti-
tutionen eines kiinftigen indigenen Autonomiegebietes fortzusetzen — »auch
wenn niemand das offentlich zugeben wiirde« (FN 17.5.2012).

Nach diesen Ausfithrungen nur noch wenig iiberraschend, reprisentier-
ten die indigenen Abgeordneten der Versammlung also kein »Guarani-Volks,
obgleich dies in der Aulendarstellung des Autonomieprozesses von grofRer

1 In San Isidro war z.B. don Juan, welcher der Dorfgemeinde in den 1970er Jahren vor-
gestanden hatte, tagsiiber zumeist auf seinem etwas abseits vom Ort auf einer Wald-
lichtung liegenden Feld tatig. Auch don Reymundo, Vorsteher von Itaguasu im gleichen
Zeitraum, war vor allem in seinem Haus in der Nahe des Dorfrandes anzutreffen. Sol-
che »Altesten« werden unter den Guarani als Ratgeber zumeist hoch angesehen und
haufig weiterhin als Capitdn bezeichnet. Nur werden ihnen fiir die »modernen« Projek-
te, welche nicht mehr Teil ihres Erfahrungshorizontes sind, keine wesentlichen Kom-
petenzen zugesprochen.

12 Dieser Wandel von Amtern und Funktionen kam durchaus pointiert in der Aussage ei-
nes Versammlungsabgeordneten zum Ausdruck, welcher in einem Gespréch iiber die
teilweise zu Fufd durchgefiihrten Reisen der »alten Autoritdten« nach La Paz bemerk-
te, dass er dorthin nicht einmal mit dem Uberlandbus fahren wiirde: »Wenn meine
Gemeinde mochte, dass ich nach La Paz reise, dann sollen sie mir dafiir den Flug be-
zahlen.« (FN 9.11.2011)
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Bedeutung war. Die wichtigste interne Differenzierung innerhalb der Auto-
nomieversammlung bestand zwischen Ava und Isosefios, welche zu vermei-
den suchten, durch die jeweils andere Seite iibervorteilt zu werden. So be-
mingelten z.B. Abgeordnete aus dem Isoso ein Ubergewicht der Ava in der
Autonomieversammlung, welches sich demnach u.a. darin manifestiere, dass
die internen Abldufe durch die NGO CIPCA koordiniert wiirden und der Ver-
sammlungsvorstand lediglich aus Ava-Abgeordneten bestehe (FN 11.11.2011).3
Weitere kritische Anmerkungen betrafen auch die sieben dort gegriindeten
Arbeitskommissionen. Obgleich intern parititisch aus Ava und Isosefos zu-
sammengesetzt, entstammten ihre jeweiligen »Prasidenten« bis auf zwei Aus-
nahmen der Ava-Bevolkerung. Lediglich der Kommission »Entwicklungsvisi-
on« stand ein Isosefio vor. Ein Abgeordneter aus La Estacién leitete die Kom-
mission »Besondere Regime« (vgl. Asamblea Autondmica 2010; FN 11.11.2011).

Derartige Asymmetrien wurden auf Seiten der Ava-Abgeordneten durch-
aus in Gesprichen thematisiert, jedoch zugleich als Ausdruck eines besonde-
ren Engagements ihrer Capitanias fiir die indigene Autonomie interpretiert.
Demnach sahen sich die Ava-Abgeordneten (und unter ihnen besonders jene
aus der Capitania Charagua Norte) als eigentliche Triebkrifte des Autonomie-
prozesses an, welche dadurch gewissermaflen auch das geringere Interesse
des Isoso auffingen (z.B. FN 4.6.2012). Dabei kam jedoch auch eine tieferge-
hende Konfliktkonstellation zur Sprache, in deren Zusammenhang deutlich
gemacht wurde, dass die Ava ein mégliches politisches Ubergewicht des Isoso
in einem gemeinsamen Autonomiegebiet verhindern wiirden. In den Worten
eines Kommissionsvorsitzenden: »Wir werden es nicht erlauben, dass die Iso-
sefios uns dort Befehle erteilen.« (FN 9.11.2011)™* Diese Aussage, allerdings in

13 Obgleich dieser Vorstand paritatisch aus Abgeordneten der vier Capitanias zusammen-
gesetzt war, stammten die beiden dort vertretenen Abgeordneten des Isoso urspriing-
lich aus den Ava-Regionen des Munizips. Sie waren jedoch mit Frauen aus dem Isoso
verheiratet, in deren Herkunftsorten sie zumindest zeitweise gelebt und wo sie ihre
Nominierung fiir die Autonomieversammlung erlangt hatten. Dort traf einer dieser
Abgeordneten zudem auf seinen Vater, welcher die angestammte Dorfgemeinde die-
ser Familie in der Capitania Charagua Norte reprasentierte.

14 Der zitierte Abgeordnete nahm in diesem Zusammenhang auch auf die historische
Unterwerfung der Chané durch die aus Paraguay ab dem 15. Jahrhundert in das heu-
tige Bolivien einwandernden Guarani Bezug —also jener Chané, als deren Nachfahren
in der ethnohistorischen Forschung inzwischen zumindest Teile der Bevolkerung des
Isoso angesehen werden (s. dazu 4.1.1). Hierzuist sicherlich der Befund von Combés be-
achtenswert, dass historische Rekurse unter den Guarani auf mehr oder weniger starke
Weise von externen Quellen und Diskursen beeinflusst sind (vgl. Combés 2005b). Eine
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umgekehrter Stof3richtung, hitten sicherlich auch die Abgeordneten aus dem
Isoso unterschrieben.

Gewissermafien konnte diese Aussage aber auch auf die interne Konstel-
lation der Ava-Abgeordneten iibertragen werden. So gebrauchten diese die
Kategorie »Ava«*® vor allem dann, wenn eine Abgrenzung zum Isoso herge-
stellt werden sollte. Ansonsten war sie von untergeordneter Bedeutung ge-
geniiber anderen Kategorien, welche z.B. auf ihre jeweilige Capitania und dort
wiederum auf ihre Dorfgemeinde verwiesen. Ausgehend von diesen Zugeho-
rigkeiten sahen auch sie sich durchaus in ein Konkurrenzverhiltnis um die
tiber eine kiinftige Autonomie zuginglichen finanziellen und politischen Res-
sourcen versetzt. Innerhalb dieses Konkurrenzverhiltnisses sollten potentiel-
le Ubervorteilungen vermieden werden (FN 23.10.2011).

6.3 Indigene Abgeordnete und externe Experten

Die indigene Autonomieversammlung (Asamblea Autonoémica) von Charagua
nahm im Oktober 2010 ihre Arbeit auf. Als Versammlungsort dienten ihr
die grofiziigigen Raumlichkeiten der NGO Arakuaarenda am Rande von
Charagua-Stadt. Nach einem internen Dokument bestand sie aus vierund-
vierzig Abgeordneten, unter welchen sich zweiunddreifig Midnner und zwolf
Frauen befanden. Wihrend die Mehrzahl dieser Abgeordneten (siebenund-
dreifkig Personen) aus den vier Capitanias stammte, waren dort ferner sieben
Abgeordnete aus La Estacién vertreten (vgl. Asamblea Autonémica 2010). Wie
bereits berichtet, hatte Charagua-Stadt trotz wiederholter Einladung keine

Kehrseite dieses Befundes erfuhr ich wiahrend der Feierlichkeiten zum Jahrestag von
San Isidro. Dort warf mir ein zu diesem Zeitpunkt bereits stark angetrunkener Vor-
steher der Capitania Charagua Norte vor, ein »antropélogo« zu sein, welcher »die indios
studieren«wolle. Thm gemaR existierten drei Arten von Guarani: Ava, welche »kereim-
ba« (Krieger) seien (»Ich bin ein Krieger«), Isosenos (»Sklaven, also tapii, ..wie heifst das
noch mal, lhr Anthropologen kennt Euch da doch so gut aus«) sowie »alle anderen« (FN
15.5.2012).

15 In den untersuchten Dorfgemeinden kam die Kategorie Ava tatsichlich kaum zur An-
wendung. Aktiv verwendet wurde sie vor allem von Personen, welche als Abgeordne-
te in den Autonomieprozess involviert waren oder Positionen in den Capitanias ein-
nahmen. In diesen Zusammenhangen diente sie vor allem dazu, sich von »den Iso-
sefios« abzugrenzen. Ubrigens verwendeten Personen, welchen an derartigen politi-
schen Prozessen nicht partizipierten, die Kategorie »Guarani« bisweilen lediglich als
eine sprachliche Kategorie (FN 15.6.2012).
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eigenen Abgeordneten in die Versammlung entsandt (s. dazu 4.2.3). Auch die
Mennoniten enthielten sich ihr, was in diesem Fall allerdings bedeutete, dass
sie weder fiir noch gegen die indigene Autonomie Stellung bezogen.

Die ersten, von der Autonomieversammlung zur Organisation ihres
weiteren Vorgehens unternommenen Schritte hatten in der Griindung von
sechs Kommissionen bestanden, welche die inhaltlichen Schwerpunkte des
kiinftigen Autonomiestatutes bearbeiten sollten. Diese Kommissionen waren
daher benannt als »Grundlagen des Statutes«, »Struktur und Organisation
der Regierung«, »Partizipation und soziale Kontrolle«, »Fiskalische und
weitere Kompetenzen«, »Entwicklungsvision« sowie »Besondere Regime«
(ebd.).’® Bemerkenswerterweise existierte keine fiir »indigene Gerichts-
barkeit« zustindige Kommission. Eine »Redaktionskommission« (Comision
Redactora), deren Aufgabe in der Zusammenfithrung der Vorlagen in ein
kiinftiges Autonomiestatut bestehen sollte, nahm ab der Jahresmitte 2011
ihre Tatigkeit auf.

Zur internen Zusammensetzung dieser Kommissionen ist iiber das
bereits genannte Ubergewicht der Ava (vgl. 6.2) hinaus anzumerken, dass
dort lediglich minnliche Kommissionsvorsitzende existierten — wie iibrigens
auch der Vorstand der Versammlung ausschliefdlich aus Minnern bestand.
Mit Ausnahme eines jungen Mannes waren dagegen die »Sekretirlnnen«
(»Secretario/a«) weiblich (vgl. Asamblea Autondémica 2010). Des Weiteren ist
darauf hinzuweisen, dass nahezu alle Abgeordneten die bereits erwahnte
»jiingere« Generation von Autorititen reprisentierten (vgl. 6.2). Viele von
ihnen hatten bereits Funktionen in den Capitanias Grandes wie auch in der
Verwaltung des Munizips (z.B. als Gemeinderatsmitglieder) ausgeiibt — bis
hin zu einem Abgeordneten, welcher fiir die Regierungspartei MAS an der
verfassungsgebenden Versammlung (2006-2007) teilgenommen hatte.'”

Lokale NGOs wie CIPCA und Arakuaarenda erbrachten fir die Asamblea
Autonémica eine Vielzahl finanzieller, technischer und logistischer Unterstiit-
zungsleistungen, deren Bedeutung auch im Hinblick darauf zu bewerten ist,

16  Bases Fundamentales del Estatuto Autondmico, Estructura y Organizacion del Gobierno, Par-
ticipacion y Control Social, Régimen Competencial y Fiscal, Vision de Desarrollo, Regimenes
Especiales (Asamblea Autonémica 2010).

17 Gerade aufgrund dessen sah er sich insgeheim aber dem Verdacht anderer Ava-
Abgeordneter ausgesetzt, auch weiterhin mit dieser Partei verbunden zu sein, welche
eben zu jenem Zeitpunkt schon nicht mehr als Verblndete indigener Tieflandbewe-
gungen angesehen wurde (s. auch 3.1).
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dass die bolivianische Regierung indigenen Autonomieversammlungen einen
derartigen Beistand fast vollends versagte (FN 8.6.2012) und die indigenen
Organisationen Charaguas iiber keine entsprechenden eigenen Mittel zu ver-
fiigen schienen. Auf bedeutende Schwierigkeiten, eine solche indigene Au-
tonomieversammlung zu organisieren, macht bereits die Beobachtung auf-
merksam, dass indigene Abgeordnete teilweise Wegstrecken von bis zu hun-
dert Kilometern zuriicklegen mussten, um zu den Sitzungen in Charagua-
Stadt anzureisen. Damit verbunden war folglich ein betrichtlicher zeitlicher
und finanzieller Aufwand, welcher — im Rahmen einer nicht entlohnten Ab-
geordnetentitigkeit — in der Regel Verdienstausfille verursachte. Erschwert
wurde diese Reisetitigkeit ferner von der prekiren infrastrukturellen Situa-
tion des Munizips. Waren dort Strafien und Wege iiberwiegend unbefestigt,
so standen auch Verkehrsmittel wie Uberlandbusse und Sammeltaxis in der
Regel blof3 begrenzt zur Verfiigung oder unterhielten mit bestimmten Regio-
nen wie dem Isoso nur unregelmiflige Verbindungen. Fihrnisse verursachte
auch die Kommunikationssituation, da viele Dorfgemeinden auflerhalb der
Reichweite von Mobilfunknetzen lagen, keine Postzustellung dorthin existier-
te und Internetzuginge lediglich im »urbanen Distrikt« (Charagua Stadt und
La Estacién) vorhanden waren.

Eine Antwort auf diese Probleme bestand darin, die Sitzungsphasen der
Versammlung auf Zeitrdume von bis zu zwei Wochen am Stiick zu legen,
innerhalb deren die Abgeordneten gleich am Versammlungsort blieben. Zu
diesem Zweck sorgte die NGO Arakuaarenda fiir die Unterbringung und Ver-
pflegung der Abgeordneten in ihren Riumlichkeiten. Weitere wichtige Aufga-
ben in den Bereichen Kommunikation und Logistik ibernahm das Biiro der
NGO CIPCA in Charagua-Stadt. So verbreitete CIPCA z.B. die Aufrufe zu den
Sitzungsphasen der Versammlung und besorgte erforderliches technisches
Equipment wie Laptops und Projektoren. Die dazu verwendeten finanziellen
Mittel konnte CIPCA iiber auswirtige Institutionen der Entwicklungszusam-
menarbeit einwerben.'® Auf dieser Basis war es daher méglich, Fahrtkosten

18  Diezentrale Finanzierungsquelle scheint das folgende Projekt gewesen zu sein: »Forta-
lecimiento del Pueblo Guarani para la implementacion de las autonomias indigenas« (»Forde-
rung des Guarani-Volkes bei der Umsetzung der indigenen Autonomien«). Dieses von
CIPCA in Zusammenarbeit mit der spanischen NGO Mundu Bat entworfene Projekt
wurde gréfitenteils von der Agencia Espaiiola de Cooperacion al Desarrollo sowie einigen
weiteren spanischen Institutionen finanziert (vgl. AECID 2012). Das Fordervolumen lag
nach Auskunft eines indigenen Abgeordneten bei ca. 395.000 Euro fiir den Zeitraum
von Oktober 2010 bis April 2013 (FN 22.5.2012).
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zu ibernehmen und finanzielle Unterstiitzungsleistungen an die indigenen
Abgeordneten auszugeben. Ferner diente diese Finanzierung der Erstellung
von Materialien und der Bezahlung und Kosteniibernahme von externen Be-
ratern, welche fiir die Arbeiten am Autonomiestatut hinzugezogen wurden.
Der zweite Beitrag, welchen CIPCA wie auch einige weitere NGOs fiir
die Autonomieversammlung leisteten, bestand darin, dass sie dort ihr Exper-
tenwissen iiber die rechtlichen Grundlagen indigener Autonomie wie auch
itber Fragen von Verwaltungs- und Verfassungsrecht einbrachten. So exis-
tierte zu diesem Zeitpunkt bereits eine umfassende, mit indigener Selbstre-
gierung befasste und spezifische Kenntnisse erfordernde Gesetzgebung (vgl.
2.3.2). In diesem Rahmen wurden an die Ausarbeitung der fiir die Autono-
mie erforderlichen Verwaltungsstruktur bestimmte funktionale Anforderun-
gen gestellt, welche in der Gesetzgebung nicht nur aufgelistet, sondern dort
teilweise auch schon inhaltlich vordefiniert waren. So sollten Statuten u.a.
die folgenden Aspekte ausfithren: die »Organisationsstruktur und politischen
Amter, die »Organisationsweise des legislativen oder deliberativen Organs«
sowie auch eine Darstellung der »Funktionen und Kompetenzen der politi-
schen Amter, um die Erfiilllung der exekutiven, legislativen und deliberativen
Funktionen sicherzustellen« (Bolivien 2010a: Art. 62 I Nr. 1-14; s. dazu 2.3.2).
Derartige Aufgaben waren auch fiir die »jiingeren« Autorititen in vielerlei
Hinsicht Neuland. Auf diesen Punkt wies z.B. Ruth Yarigua, zu diesem Zeit-
punkt zweite Vorsteherin der Capitania Charagua Norte, in einem Gesprich
itber den Autonomieprozess hin. Demnach hatte nach dem ersten Autono-
miereferendum (2009) in den indigenen Organisationen von Charagua zu-
nichst die Uberzeugung vorgeherrscht, dass die indigene Autonomie damit
bereits in Kraft getreten war. Ein grundsitzliches Bewusstsein iiber die nun
im Weiteren erforderlichen Schritte wie eben die Erstellung eines gemeinsa-
men Autonomiestatutes habe sich erst danach durchgesetzt (RY 2.11.2011).
Wiahrend sich die Abgeordneten der Autonomieversammlung dieser Ar-
beit in den auf das Referendum folgenden Jahren widmeten, sollte davon hin-
gegen die restliche indigene Bevolkerung weitgehend ausgeschlossen bleiben.
So tagte die Autonomieversammlung relativ isoliert von den Dorfgemeinden
in Charagua-Stadt, wodurch Informationen iiber den Fortschritt der Arbeiten
nur sparlich nach auf3en zu dringen schienen. Wohl aufgrund dessen konnten
auch in San Isidro und Itaguasu kaum Personen angetroffen werden, welche
Kenntnisse von Inhalten des Autonomiestatutes besafden. Auf dieses Problem
nahmen auch Abgeordnete der Autonomieversammlung Bezug. Zum Beispiel
gaben einige von ihnen im November 2011 in einer Plenarsitzung der Sorge
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Ausdruck, dass weite Teile der indigenen Bevolkerung nicht iiber den Fort-
gang des Autonomieprozesses informiert seien und diesen in vielen Fillen
auch nicht mehr zur Kenntnis nihmen.” Da die Versammlung bis zu diesem
Moment keine vorzeigbaren Ergebnisse produziert habe, finde zudem ihre ei-
gene Titigkeit als Abgeordnete auch in den Herkunftsgemeinden kaum mehr
Anerkennung (FN 11.11.2011).

Vollzogen sich die Arbeiten der Autonomieversammlung am Statut also in
relativ starker Abgeschiedenheit von der weiteren Bevélkerung, konnte eine
solche Binnendifferenzierung in gewisser Weise aber auch innerhalb dieser
Versammlung selbst entdeckt werden. Als ursichlich dafiir sollte sich die Ein-
richtung der bereits erwihnten »Redaktionskommission« (s. oben) erweisen,
in welcher dann entscheidende inhaltliche Arbeiten am Statut vorangetrieben
wurden. In dieser Kommission iibernahmen zudem externe Berater wichtige
Steuerungs- und Leitungsfunktionen. Dabei bestand ihre Zielsetzung darin,
eine moglichst rechtskonforme und fiir das Autonomiegebiet praktikable Or-
ganisationsstruktur zu entwerfen.

Erleichtert wurde dies davon, dass die Arbeiten dieser Kommission in
einem relativ kleinen Kreis stattfanden. Zum einen waren an ihr zwolf Ab-
geordnete (zwei Frauen, zehn Minner) beteiligt, welche die vier Capitanias
(zehn Personen) und die an der Versammlung partizipierende Kleinstadt La
Estacién (zwei Personen) reprisentierten. Sechs dieser zwolf Abgeordneten
waren zugleich Vorsitzende der mit den inhaltlichen Schwerpunkten des Au-
tonomiestatutes befassten Kommissionen (s. oben). Die Gruppe der Berater

19 Zumindest wiahrend der Feldforschung fanden meines Wissens im Munizip Charagua
keine Informationsveranstaltungen iber die Arbeiten am Autonomiestatut statt. Tock-
man, Cameron und Plata kommentieren solche an anderen Orten durchgefiihrten Ver-
anstaltungen allerdings mit den folgenden Worten: »[Tlhe quality and frequency of
those meetings varied widely. In some cases, such as Mojocoya, the so-called>socializa-
tion<sessions were conducted primarily by consultants and NGOs with little involve-
ment of assembly members; the attendance was poor, time spent in meetings was
short, and there was little serious discussion. In other cases, such as Totora, the social-
ization process was driven by the Assembly itself and appears to have generated more
substantive feedback. Nevertheless, available evidence suggests, that many inhabi-
tants of the municipalities undergoing conversion to AIOC [Autonomia indigena origi-
nario campesina; M.F] still have little understanding of the meaning and implications
of »autonomy«.«(Tockman/Cameron/Plata 2015: 44f.) Infolge dessen kommen sie zur
Schlussfolgerung: »[l]t is quite possible that in the second round of referendums on
the AIOC statutes, many people will vote without even a minimal understanding of
what they are deciding.« (Ebd.: 45)
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(consultores) bestand aus Mitarbeitern der NGO CIPCA, einem von dieser NGO
hinzugezogenen Juristen sowie einem Regierungsvertreter (aus dem Finanz-
ministerium). Um die Teilnahme weiterer Experten kiitmmerte sich CIPCA,
falls spezifische Themen deren Expertise erforderlich zu machen schienen (s.
dazu 6.4 u. 6.5). In der Regel umfasste diese Gruppe so zumindest ein Drittel
aller Personen, welche an den Kommissionssitzungen teilnahmen.

Nominell lag die Aufgabe der Redaktionskommission in erster Linie dar-
in, aus den Eingaben der anderen Kommissionen einen Entwurf des Statutes
zu erstellen. Zu diesem Zweck hatten die Kommissionen ihre Arbeitsergeb-
nisse zunichst in einer Plenarsitzung der Autonomieversammlung vorzustel-
len, woraus gemeinsam abgestimmte Vorlagen fiir die Arbeiten in der Re-
daktionskommission hervorgehen sollten. Dass Debatten und Entscheidun-
gen zu den Inhalten des Statutes allerdings hiufig auch unabhingig davon
stattfanden, verdeutlicht z.B. eine Plenarsitzung der Autonomieversamm-
lung, in welcher davon berichtet wurde, dass die Kommission »Regierungs-
struktur« — wie auch einige andere Kommissionen — ihre Arbeiten noch nicht
abgeschlossen und der Versammlung prisentiert hatte (FN 18.10.2011). Aller-
dings war dieses Thema zu dem Zeitpunkt zumindest schon in Grundziigen in
der Redaktionskommission debattiert und auch verschriftlicht worden. Auch
der Fall der indigenen Gerichtsbarkeit ist hierfiir instruktiv. Da sich zu diesem
Thema keine Kommission gegriindet hatte und es auch sonst, wie ein Mitar-
beiter von CIPCA betonte, in den Plenarsitzungen kaum Beachtung gefunden
habe (FN 19.10.2011), beschiftigte sich die Redaktionskommission damit na-
hezu exklusiv (siche dazu 6.5).2°

Ein eindrucksvolles Beispiel fiir diese eigenstindige Arbeitsweise der Re-
daktionskommission war die Uberarbeitung des Autonomiestatutes in der
zweiten Juniwoche des Jahres 2012. In jener Woche befasste sich diese Kom-
mission mit dem ersten Entwurf des Statutes (Asamblea Autondémica 2011),
welcher zuvor bereits einer gemeinsamen Versammlung der vier Capitanias
prasentiert worden war. Das Ziel bestand nun darin, den Entwurf sorgfiltig

20  Moglicherweise auch infolge dieser Bedeutungsverschiebung von der allgemeinen
Versammlung hinzudenin einer kleineren Kommission durchgefiihrten Arbeiten ging
die allgemeine Partizipation an den Plenarsitzungen bereits einige Monate vor der
Fertigstellung des Autonomiestatutes stark zuriick. Wahrend z.B. an einer Sitzung, in
welcher u.a. iber die »Struktur der Regierung« debattiert wurde, lediglich elf indige-
ne Abgeordnete sowie zwei Abgeordnete aus La Estacion teilnahmen (FN 18.9.2011),
waren etwa einen Monat spdter, als dieses Thema erneut zur Sprache kam, immerhin
einundzwanzig Abgeordnete anwesend (FN 19.10.2011).
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durchzugehen, um daraus eine finale Version fir die Abstimmung im Plenum
herzustellen. Die Leitung dieser Arbeiten iibernahm ein Experte fir Verfas-
sungsrecht aus La Paz, welchen CIPCA eigens dafiir engagiert hatte. In die-
sem Rahmen wurden noch einmal bedeutende inhaltliche Debatten gefiihrt,
z.B. um den Charakter der sechs Zonen als »administrativer Territorialeinhei-
ten« im Verhiltnis zur gemeinsamen Autonomieregierung, den Besetzungs-
mechanismus des gemeinsamen Vorstehers (Tétarembiokuai Reta Imborika bzw.
coordinador) sowie auch iiber die indigene Gerichtsbarkeit. Dies fithrte zu er-
neuten inhaltlichen Eingriffen (siehe dazu 6.4 u. 6.5) und bedeutete daher
als Begleiterscheinung auch, dass die iibrigen Abgeordneten ein letztes Mal
darauf verwiesen waren, die Fertigstellung dieser Arbeiten abzuwarten, um
Aufschluss iiber zentrale Inhalte des Statutes zu erhalten.

Zuletzt ist darauf zuriickzukommen, dass sich — iiber dieses Verhiltnis
zur restlichen Asamblea Autonémica hinaus — also auch innerhalb der Redakti-
onskommission Hierarchien konstituierten, welche als Gegensitze von »Ex-
pertenwissen« und »lokalem Wissen«*! beschrieben werden kénnen. So fuite
die herausgehobene Position der Berater dort eben besonders auf zwei Aspek-
ten. Erstens im Hinblick auf ihre unabdingbaren Beitrige zur notwendigen
Ubereinstimmung der inhaltlichen Arbeiten mit den daran gestellten recht-
lichen Anforderungen. Zweitens die funktionalen Erfordernisse betreffend,
welche die Berater fiir die Schaffung gemeinsamer Verwaltungs- und Regie-
rungsinstitutionen veranschlagten. Ausgehend davon bewerteten sie die Vor-
schlige der Abgeordneten, inderten sie entsprechend um oder ersetzten sie
unter Umstinden auch ginzlich durch eigene Uberlegungen (FN 25.10.2011b).

Diese Praxis manifestierte sich innerhalb der Kommission unter ande-
rem in stark ungleich verteilten Redeanteilen sowie dem Druck, welcher auf

21 Der Gegensatz von »Expertenwissen« und »lokalem Wissen« ist ein in der Entwick-
lungssoziologie ausfiihrlich beforschtes Themenfeld. So bestimmen z.B. Neubert und
Macamo »lokales Wissen« als das auf einen konkreten Ort bezogene Wissen. Es ent-
hilt reflektierte und nicht reflektierte Komponenten, z.B. klassifikatorische Ordnun-
gen und Deutungen der Welt u.a. in Form von Kosmologien. In der Regel handelt es
sich dabei um Alltagswissen, das jedem zugénglich ist. Es kann aber auch in Form von
spezifischem Wissen lokaler Spezialisten (z.B. als Wissen von Heilern) vorliegen (vgl.
Neubert/Macamo 2005: 240-242). »Expertenwissen« tritt dem gegeniiber als rational
begriindetes Wissen mit universalistischem Geltungsanspruch auf (vgl. Linkenbach
2004: 234; s. auch Lachenmann 1994: 292f.; Honer 1994: 46-48). Mit der Definitions-
macht des »Experten« befassen sich ferner auch Hitzler (1994: 27); Pfadenhauer (1994:
139); Berger/Luckmann (1969: 125) und Schimank (2005: 384).
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die indigenen Abgeordneten ausgeiibt wurde, Gespriche auch untereinander
moglichst auf Spanisch zu fithren. Begannen sie miteinander auf Guarani zu
diskutieren, signalisierten die Berater rasch ihre Ungeduld: »Kehren wir bitte
zum Spanischen zuriick!« (FN 25.10.2011a; 25.10.2011b) Aus diesem Grund ge-
schah es zwar nicht hiufig, jedoch fliichteten sich die indigenen Abgeordne-
ten gerade in Momenten ihrer Unzufriedenheit in das Guarani (FN 6.6.2012).
Eigenstindige Gespriche tiber das Statut, welche also nicht von den Beratern
moderiert wurden, konnten in diesem Kontext kaum stattfinden. Stattdessen
wurde die Arbeit der Kommission von Expertengesprichen tiber z.B. rechtli-
che Implikationen, die erforderliche Ausformulierung sowie die Verfassungs-
konformitit bestimmter Artikel dominiert.?* Im Verhiltnis dazu blieben die
Abgeordneten dann hiufig auf eine Zuhérerrolle ohne eine wesentliche aktive
Beteiligung verwiesen.

6.4 Das Regierungssystem: Neuschopfung und Verstaatlichung

Die folgenden Abschnitte befassen sich mit den Arbeiten der Redaktionskom-
mission am Regierungssystem des indigenen Autonomiegebietes. Zum einen
zeigen sie, dass das Autonomiestatut die unter den Guarani gegebene ethni-
sche Heterogenitit wie auch dort bedeutsame Aspekte einer nicht-staatlichen
politischen Organisationsweise aufzunehmen versucht. Zum anderen wird
deutlich, dass diese Schritte ebenso in einem Spannungsfeld standen, wel-
ches neue Formen der politischen Zentralisierung sowie der Differenzierung
zwischen »zivilgesellschaftlichen« und »offiziellen« indigenen Institutionen
beinhaltete.

Zu den bemerkenswertesten Aspekten der Debatten, welche in der Comi-
sion Redactora gefithrt wurden, zihlt, dass die Abgeordneten dort eine mog-
lichst weitgehende Ubertragung indigener Selbstregierungskompetenzen auf
die sechs »Zonen« der Autonomie, also die im Statut vorgesehenen sechs
»territorialen Verwaltungsbereiche« (Asamblea Autondmica 2014: Art. 17 II)

22 Insolchen Konstellationen lassen sich daher gewisse Aspekte von Collins’ Uberlegun-
gen zur Konstruktion von Macht und Hierarchie in sozialen Interaktionen entdecken:
»[W]enn beispielsweise ein Gesprachspartner fiir die Hervorbringung der kulturellen
Wirklichkeit mafRgeblich ist, wahrend die anderen sich in der Rolle der Zuhérer befin-
den, dann handelt es sich in diesem Fall um ein Herrschaft und Unterordnung erzeu-
gendes Ritual.« (Collins 2000: 116)
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anstrebten. Diese Zonen sollten demnach idealerweise den Charakter von
Autonomiegebieten innerhalb des gemeinsamen Autonomiegebietes Chara-
gua Iyambae besitzen. Im Verhiltnis dazu schien die gemeinsame, oberhalb
der Zonen verortete Verwaltungsebene bestenfalls ein notwendiges Ubel dar-
zustellen. Dementsprechend betonte der Prisident der Autonomieversamm-
lung am Rande einer Sitzungspause der Comisién Redactora: »Wir wollen ei-
gentlich keine gemeinsame Autonomie und Regierung. Die sechs Zonen soll-
ten diese Regierungsfunktionen ausiiben.« (FN 6.6.2012)

Ein wichtiger Hintergrund dafiir bestand sicherlich darin, dass sich we-
der die Guarani-Bevolkerung Charaguas als ethnische Gemeinschaft noch die
indigenen Abgeordneten als Reprisentanten einer solchen verstanden (s. da-
zu 6.2). Eigene politische Strukturen, obgleich nur wenig im Sinne von Selbst-
verwaltung konsolidiert (s. dazu 5.1), orientierten sich an Differenzierungen
wie jenen zwischen Ava und Isosefios sowie dort im Weiteren bestehenden
Unterscheidungen, z.B. nach Herkunftsort und familidrer Zugehorigkeit. An
eine gemeinsame Regierung gekniipfte Vorstellungen konnten hier also nur
schwer Fuf$ fassen und wurden letztlich auch nicht als erstrebenswert angese-
hen. Vor dem Hintergrund lokaler Erfahrungen war eben davon auszugehen,
dass sich z.B. ein Isosefio primir dem Isoso verpflichtet fithlen wiirde, wie
auch von einer Person aus Charagua-Stadt naturgemif die Priorisierung der
»urbanen Zone« zu erwarten war. Mit Dieter Goetze gesprochen, erscheint
hier also ein anderer Interpretationsrahmen als jener der »ethnischen Ge-
meinschaft« mit seinen »latenten Homogenitits- und impliziten Solidaritits-
unterstellungen« (Goetze 2002: 57) erforderlich, um stattdessen stirker die
Dimension der Akteure mit ihren Interessen und Situationsdefinitionen so-
wie den darauf bezogenen Verhandlungsprozessen in den Blick zu nehmen
(vgl. ebd.).

Ein bedeutsames Beispiel dafiir ist der rotative Mechanismus, welchen
das Statut fiir die Besetzung des gemeinsamen Vorstehers (Tétarembiokuai Re-
ta Imborika; Art. 38) vorsieht. So wird dieser Vorsteher nach einer festgelegten
Reihenfolge durch die einzelnen Zonen berufen.?* Dieser Mechanismus, so
die iibereinstimmende Meinung in der Kommission, witrde allen Zonen einen
gleichberechtigten Zugang zur gemeinsamen Regierung bieten und koénnte
damit auch der Bevolkerung entsprechend vermittelt werden (FN 25.10.2011).

23 DasStatutsieht dahervor, dass»[jJede Zone die Koordination der Autonomie fiir einen
Zeitraum von drei Jahren durch die Wahl eines Tétarembiokuai Reta Imborika (TRI)
[ausiibt]« (Asamblea Autonémica 2014: Art. 43).
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Weitere Einblicke in lokale Perspektiven auf dieses Amt und auch in gegen-
seitige Wahrnehmungsweisen bot die Diskussion um die Frage, auf welche
Weise das Amt eines vor dem Ende der reguliren Amtszeit ausgeschiedenen
Vorstehers neu zu besetzen sei. Als denkbare Griinde fiir ein solches Aus-
scheiden wurden u.a. Krankheit oder auch Fehlverhalten im Amt genannt.
Die indigenen Abgeordneten vertraten daraufthin die Auffassung, dass in die-
sem Fall bereits die dafiir im Anschluss vorgesehene Zone itbernehmen sollte.
Darauthin intervenierte jedoch rasch der CIPCA-Mitarbeiter, welcher die Sit-
zung an diesem Tag leitete. Er betonte, dass ein derartiger, bereits vor der
Zeit moglicher Zugriff anderer Zonen auf dieses Amt zu andauernden Um-
sturzversuchen fithren wiirde. Daher sollten die jeweiligen Zonen »ihre Koor-
dination der Autonomie« besser durch einen von ihnen neu bestimmten Vor-
steher innerhalb des vorgesehenen Gesamtzeitraumes zu Ende fithren. Diese
Einlassungen blieben unwidersprochen bzw. schienen auf stillschweigende
Akzeptanz zu stoflen (FN 25.10.2011).

Ein zweites Problem, das die Abgeordneten gegen die Bildung einer
gemeinsamen Regierung ins Feld fithrten, bestand darin, dass sie dieser
»zentralistische« Tendenzen attestierten (FN 7.6.2012). Wie sie befiirchteten,
wiirde eine gemeinsame Autonomieregierung vor allem eine Konzentration
von politischer Macht auf die Vorsteher und den Ausschluss der »Basis«
von Mitbestimmung und sozialer Kontrolle bedeuten (FN 7.6.2012). Be-
merkenswerterweise nahmen die Abgeordneten in dieser Debatte explizit
dazu Stellung, dass diese Perspektive auf den Erfahrungen basierte, welche
sie bereits mit den eigenen Organisationen gemacht hatten. Angesprochen
wurden spezifisch die Capitanias Grandes, deren Vorstehern die Abgeordneten
»Machtambitionen« sowie »Anfilligkeit gegeniiber Korruption« attestierten
(FN 8.6.2012).** Dabei hoben sie ferner hervor, dass demgegeniiber vor allem
Versammlungen Funktionen der sozialen Kontrolle erfiillten. Allerdings
bliebe die tatsichliche Wahrnehmung einer solchen Kontrolle gegenwirtig
vor allem auf die Dorfversammlungen mit ihren auf die Dorfebene bezoge-
nen Kontrollfunktionen begrenzt. Die Versammlungen der Capitanias (die
Asambleas Zonales) kimen hingegen vor allem zu Wahlzwecken zusammen

24 Auch die Dachorganisation APG (Asamblea del Pueblo Guarani) kam hier explizit zur
Sprache, da diese die angesprochenen Probleme nach Ansicht der Abgeordneten bei-
spielhaftverkorperte. So drehe sich dort»alles um Macht und Geld«, was der Regierung
den »Kauf« von Funktionaren erméglicht habe (FN 7.6.2012).
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und bildeten dann hiufig den Fluchtpunkt bereits laufender Wahlkimpfe
(FN 7.6.2012; FN 25.10.2011).

Diese Befiirchtungen der Abgeordneten bildeten also einen weiteren
Grund dafiir, bei der Konzeption des politischen Systems der Autonomie fiir
moglichst eigenstindige Zonen zu pliddieren (FN 25.10.2011). Ein derartiges
Ansinnen erwies sich aber als nur bedingt anschlussfihig an die Perspektiven
der Berater. Entschieden zuriickgewiesen wurde vor allem der Vorschlag,
auf dem Territorium Charaguas verschiedene Autonomiegebiete ohne eine
gemeinsame Regierung zu schaffen. Das wichtigste Argument dafiir bestand
im Verweis auf die Verfassung und die Gesetzgebung, welche das »indigene
Autonomiegebiet als eine administrative Territorialeinheit definieren«. Folg-
lich sei es also erforderlich, in Charagua eine gemeinsame, fiir das gesamte
Territorium politisch verantwortliche Regierung zu schaffen. Ferner liefen
sich viele Angelegenheiten nur iber eine solche Regierung bewiltigen, so
zum Beispiel »gemeinsame offentliche Giiter« wie das Straflen- und We-
genetz und ebenso der Bau eines dringend benotigten Krankenhauses (FN
8.6.2012). Auf der anderen Seite nahmen die Berater die Abgeordnetenper-
spektive aber insofern auf, als sie eine moglichst weitgehende politisch-
administrative Dezentralisierung des Autonomiegebietes empfahlen (FN
6.6.2012; FN 8.6.2012). Im Anschluss daran diskutierten sie die Ubertragung
weitreichender finanzieller und politischer Kompetenzen auf die Zonen und
brachten den Vorschlag ein, diesen fir ihre internen Angelegenheiten auch
eigene Haushalte zur Verfiigung zu stellen.?® Fiir das Amt des Vorstehers der
Autonomie, welches bis zu diesem Moment in der allgemeinen Diskussion
der Kommission noch als Capitan bzw. Mburuvicha oder auch »Biirgermeis-
ter« (span. alcalde) betitelt worden war, fithrte die Kommission nun die
Bezeichnung »Koordinator« (span. »coordinador de la autonomia«) ein.

War »Dezentralisierung« somit der gemeinsame Nenner, auf welchen sich
Abgeordnete und Berater verstindigen konnten, berithrte die weitere Dis-
kussion dann allerdings das Problem, dass auch ein solches Autonomiesys-
tem Gefahr liefe, den »Zentralismus und die Biirokratie des Munizips« zu re-
produzieren (FN 7.6.2012). Diesen Punkt brachte der anwesende Regierungs-
vertreter zur Sprache, welcher dazu anmerkte, dass bereits die gegenwirtige

25  Davon zeugt auch der daraufhin in das Statut eingefigte Artikel, welcher ein internes
Gesetz zur »Dezentralisierung der finanziellen Mittel« (»Descentralizacién de los recur-
sos«) anordnet (vgl. Asamblea Autondmica: Art. 54 Nr. 2; s. auch Art. 56 u. Art 59).
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zentralistische Verwaltung des Munizips etwa fiinfzig Funktionire beschif-
tige. Zwar konne diese Zahl in einem stark dezentralisierten System auf der
Ebene der gemeinsamen Institutionen reduziert werden, jedoch entstehe in
den Zonen neuer Verwaltungsaufwand. Zudem benétigten alle Verwaltungs-
ebenen der Autonomie eine Mindestzahl von Personen, welche ihre Amter
unabhingig von politischen Verinderungen ausfiillten, um dort Kontinuitit
und »institutionelles Gedichtnis« zu generieren (FN 8.6.2012).

Dieser auch aus Sicht der Abgeordneten nachvollziehbare Einwand bilde-
te daher einen weiteren Grund dafiir, sich noch einmal ausfiihrlicher mit der
bereits angesprochenen Versammlung als zentralem Ort der sozialen und po-
litischen Kontrolle zu befassen. In diesem Rahmen plidierten die Abgeordne-
ten ferner dafiir, die politische Entscheidungsmacht fest in der Versammlung
zuverankern und diese damit auch an die Spitze der Regierung der Zonen so-
wie des Autonomiegebietes insgesamt zu stellen.

Daraufhin wurden unter der Anleitung des Experten fiir Verfassungs-
recht, welcher im Juni 2012 die Durchsicht des Statutes leitete, die folgenden
Anderungen am Statut vorgenommen. Zunichst erfuhr die Versammlung ei-
ne Einstufung als »formales Regierungsorgan« des Autonomiegebietes (FN
8.6.2012). Hatte sie sich zuvor in einem als »Partizipation und soziale Kontrol-
le« bezeichneten Abschnitt des Statutes befunden (vgl. Asamblea Autonémi-
ca 2011: Art. 42-49), so wurde sie nun in das Kapitel »Regierungssystem« (vgl.
6.1) integriert. Ferner erhielt das Statut einen »Antikorruptionsartikel«.2® Der
Grund dafir bestand in der Warnung dieses Beraters an die Abgeordneten,
»die Versammlung als immun gegen politische Interessenkimpfe, Korruption
und externe politische Einflussnahmen anzusehen« (FN 9.6.2012).

Diese letzten Beobachtungen fithren also zum eingangs geiuflerten Be-
fund zuriick, dass im Autonomiestatut von Charagua eine Differenzierung
zwischen »zivilgesellschaftlichen« und »formalen« bzw. »offiziellen« indige-
nen Institutionen des Autonomiegebietes geschaffen wird. Zunichst ist dafiir
jedoch zeitlich ein Schritt vom Juni 2012 zuriick in den Herbst 2011 zu gehen,

26  Dieser »Antikorruptionsartikel« bezieht sich auf Personen, welche »bezahlte 6ffent-
liche Funktionen« ausiben. Diese Personen diirfen weder selbst noch iiber Dritte an
Geschaften beteiligt sein, welche 6ffentliche Giiter des Autonomiegebietes betreffen.
Untersagt sind ihnen zudem die Ausiibung weiterer 6ffentlicher Amter und die Uber-
nahme beratender Tatigkeiten gegenlberjedweder Art von Akteuren, »welche mitder
Zentralregierung, der Regierung des Departamento und/oder der Autonomieregierung
Verhandlungen fiihren« (vgl. Asamblea Autonémica 2014: Art. 45).
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als noch am ersten Entwurf des Statutes gearbeitet wurde. Dort war die poli-
tisch-administrative Struktur des Autonomiegebietes bereits in Grundziigen
dargestellt worden, mit der genannten Besonderheit, dass man die Versamm-
lung in einem separaten Kapitel untergebracht hatte. Dies war der Uberzeu-
gung gefolgt, dass sie besser von einem Regierungssystem getrennt werden
sollte, welches grundsitzlich der Reproduktion zentralistischer Strukturen
verdichtig war (FN 25.10.2011; FN 7.6.2012).

In diesem Kontext herrschte unter den indigenen Abgeordneten ferner
die Uberzeugung vor, dass ihre Selbstregierung auf der Basis bestehender
Organisationsstrukturen erfolgen wiirde. Wenn so z.B. von den »Zonen« der
Autonomie gesprochen wurde, dann bezog sich diese Rede auf die Capitanias
mit ihren Vorstehern. Gleiches galt grundsitzlich auch fiir die Dorfgemein-
den mit ihren Vorstehern und Versammlungen. Die wichtigsten Fragen dazu
hatten sich folglich auf die kiinftigen Kompetenzen dieser Institutionen und
auf ihr Verhiltnis zu der neu zu schaffenden gemeinsamen Verwaltungsebe-
ne gerichtet sowie auf das Problem, wie man Vorsteher kontrollieren kénnte,
deren politische Bedeutung in einem kiinftigen Autonomiegebiet weiter zu-
nehmen wiirde.

Solche Hintergrundannahmen wurden erst im Juni 2012 explizit durch
den an der Kommission teilnehmenden Verfassungsrechtler infrage gestellt.
So bemingelte dieser zunichst die Verortung der »Versammlung« in einem
separaten Kapitel, dessen Inhalte er als »zivilgesellschaftlich« charakterisier-
te und welches er den »formalen Institutionen« der indigenen Autonomie-
regierung gegeniiberstellte. Wie er dazu ausfithrte, bildeten die Organisatio-
nen des »Guarani-Volkes« bis dato einen Bestandteil der »Zivilgesellschaft«
(»sociedad civil«). Die Regierungsinstitutionen der Autonomie besifien hinge-
gen einen anderen Charakter, da sie tiber die Verwendung 6ffentlicher Mittel
entscheiden wiirden. Dadurch triigen sie »formale politische Verantwortung«
und seien folglich auch als »formale politische Institutionen« zu definieren
(FN 7.6.2012). Ein Mitarbeiter von CIPCA versuchte darauthin, den indigenen
Abgeordneten diesen Punkt noch weiter zu erliutern. So fithrte er aus, dass
die Capitanias sich bislang lediglich um die Belange der Guarani-Bevolkerung
gekiimmert hitten, die Zustindigkeiten der »Zonen« der Autonomie hinge-
gen die gesamte dort jeweils ansissige Bevolkerung betreffen wiirden (FN
7.6.2012).

Dies alles fithre demnach besonders zu den folgenden Implikationen fiir
das kiinftige autonome Regierungssystem. Erstens wiirden bestehende Orga-
nisationsstrukturen durch das Inkrafttreten der Autonomie mitnichten Re-
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gierungsaufgaben itbernehmen, sondern die Regierungsinstitutionen miiss-
ten sich dafiir zunichst formell konstituieren (FN 7.6.2012). Fiir diesen Pro-
zess, welcher u.a. die Erstellung interner Reglements durch diese Institutio-
nen beinhalte, sei daher eine Ubergangsphase von der »alten« in die »neue«
Ordnung (die Konstitution der ersten indigenen Autonomieregierung) ein-
zuplanen (FN 7.6.2012). Dieses Argument miindete dann in die Aufnahme
der »Transitionsbestimmungen« in das Statut, welche die Wahl einer Uber-
gangsregierung vorsehen sowie die Einrichtung einer mit der Koordination
des Ubergangs befassten Kommission (vgl. Asamblea Autonémica 2014: Dis-
posiciones de la Transicién).

Die zweite Implikation bestehe darin, im Statut nun trennscharf zwi-
schen »zivilgesellschaftlichen Institutionen« einerseits und »formalen Regie-
rungsinstitutionen« andererseits zu unterscheiden. Wollte die Versammlung
in die politischen Entscheidungen des Autonomiegebietes eingebunden wer-
den, musste sie also dessen formalen Regierungsinstitutionen angehdoren.
Alle anderen, dort nicht genannten Organisationsstrukturen wiirden hinge-
gen ihren zivilgesellschaftlichen Charakter beibehalten. Das Autonomiestatut
zeigt diesen Punkt indirekt dadurch an, dass Begrifflichkeiten, welche auf
iiberkommene indigene Organisationsstrukturen verweisen, dort praktisch
nicht mehr vorkommen. Statt z.B. vom Capitin bzw. Mburuvicha zu sprechen,
werden exekutive Amter als Tétarembiokuai bezeichnet. In solchen Fillen wur-
den zunichst spanische Begrifflichkeiten in der Diskussion der Kommission
verwendet (z.B. ejecutivo, coordinador). Daran schlossen sich lingere Uberle-
gungen der indigenen Abgeordneten an, wie man diese Amter auf Guarani
benennen kénnte (FN 8.6.2012).

Drittens implizierte diese Differenzierung zwischen »zivilgesellschaftli-
chen« und »formalen« indigenen Institutionen, dass nun auch die Frage der
indigenen Gerichtsbarkeit in das allgemeine Blickfeld geriet. So zum Beispiel,
als sich die Kommission mit méglichen Vorgehensweisen fiir die Amtsenthe-
bung und weitere Sanktionierung indigener Funktionire der Autonomiere-
gierung aufgrund von Fehlverhalten im Amt befasste. Dazu duflerte ein in-
digener Abgeordneter die Auffassung, dass solche Probleme durch die eige-
ne Gerichtsbarkeit bearbeitet werden sollten, woraufhin der Sitzungsleiter,
ein Mitarbeiter von CIPCA, mit den folgenden Worten reagierte: »Das Ge-
setz zur Abgrenzung der Rechtszustindigkeiten spricht nicht von den 6ffent-
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lichen Angelegenheiten.« (FN 7.6.2012)*7 Im Zwiegesprich mit dem anwe-
senden Verfassungsrechtler wurde nun die Aufnahme einer Formulierung in
das Statut angeordnet, welche eine Amtsenthebung nach »vorhergehendem
Prozess« (previo proceso) vorsieht (Asamblea Autondmica 2014: Art. 44). Nicht
die indigene Gerichtsbarkeit ist hier also gemeint, sondern, wie die Berater
klarmachten, ein Verfahren im Rahmen der ordentlichen Justiz (FN 7.6.2012).
Damit wurde nun allerdings auch die Frage immer dringender, welche Be-
deutung die indigene Gerichtsbarkeit iiberhaupt fiir die Ausiibung indigener
Autonomie besitzen wiirde?

6.5 Indigene Gerichtsbarkeit: Ethnisierung und Abtrennung

Innerhalb der Autonomieversammlung blieb das Thema indigene Gerichts-
barkeit fast vollstindig auf die Comisién Redactora beschrankt. Indessen nahm
es auch dort keinen ausgesprochen grofRen Raum ein. Diskutiert wurde dazu
vor allem an zwei Tagen im Oktober 2011. Im Juni 2012 erstellten die Berater
dann bei fast vollstindiger Abwesenheit der Abgeordneten in einer nichtli-
chen Sitzung das Kapitel »indigene Gerichtsbarkeit« (Asamblea Autonémica
2014: Art. 46-48). Soweit dazu also itberhaupt gesprochen wurde, kam doch
deutlich der Wunsch der Abgeordneten zum Ausdruck, das indigene Gewohn-
heitsrecht nach Moglichkeit zu férdern, um auf diese Weise Wege hin zu einer
autonomen Kontrolle lokaler Konflikte auf Basis eigener Normen und Prak-
tiken einzuschlagen.

Wie bereits nach der Analyse des »Gesetzes zur Abgrenzung der Rechts-
zustindigkeiten« (Bolivien 2010b; s. dazu 2.3.2) wenig iiberraschend sein
wird, sollte dieses Ansinnen auf vielfiltige Widerstinde treffen. Am 26.
Oktober 2011 referierte zu dieser Frage zunichst ein Mitarbeiter von CIP-
CA, welcher ausfithrte, dass das Gesetz zwar inzwischen von vielen Seiten

27 »laleyde DeslindeJurisdiccional no habla de las cosas piblicas.« (FN 7.6.2012) Ohne dies den
Abgeordneten weiter zu erldutern, bezog er sich damit offensichtlich auf jene Verfi-
gung dieses Gesetzes, welche der indigenen Cerichtsbarkeit die Bearbeitung von »Kor-
ruption oder jeglichem anderen Delikt, dessen Opfer der Staat darstellt«, untersagt.
Des Weiteren ausgenommen sind »alle Verfahren [..], an denen der Staat bzw. seine
zentrale, dezentralisierte [...] autonome Verwaltung, [..] Teil oder interessierte dritte
Partei darstellt, sowie alles zum Eigentumsrecht.« (Bolivien 2010b: Art. 10 Il a u. b; s.
dazu 2.3.2)
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als verfassungswidrig bezeichnet werde, es nichtsdestotrotz aber die gel-
tende rechtliche Grundlage darstelle. So habe die Kommission besonders
zu beachten, dass die indigene Gerichtsbarkeit demnach alleine fur die
indigene Bevolkerung zustindig sei. Auf das indigene Autonomiegebiet
iibertragen, wiirde dies folglich bedeuten, dass die Abgeordneten nun dazu
aufgerufen seien, das Rechtssystem der »indigenen Zonen« festzulegen. Die
beiden »urbanenc, als nicht-indigen definierten »Zonen« blieben von dieser
Gerichtsbarkeit ausgeschlossen (FN 26.10.2011).

Die indigenen Abgeordneten nahmen diese Einlassungen ohne wesentli-
che Unmutsiuferungen hin, zumal sie zu diesem Zeitpunkt noch der Ansicht
waren, dass die indigene Gerichtsbarkeit zumindest innerhalb der indigenen
Zonen weitreichende Rechtszustindigkeiten besitzen wiirde. Jedoch zeichne-
ten sich auch hier bald grofiere Hindernisse ab, womit die drei in der Verfas-
sung festgelegten und im Gesetz weiter ausgefiithrten Zustindigkeitsbereiche
(personell, materiell und territorial) gemeint sind (vgl. Bolivien 2010b: Art. 8).
Die damit verbundenen Implikationen erliuterte ein Jurist aus Santa Cruz
de la Sierra, welcher an der Comisién Redactora als Berater teilnahm. Dem-
nach verdiene besonders das im Gesetz verankerte Prinzip der »Gleichzeitig-
keit« der drei Zustindigkeitsbereiche hochste Aufmerksamkeit.?® So fielen
aufgrund dieses Prinzips viele Sachverhalte auch dann in die Zustindigkeit
der ordentlichen Gerichtsbarkeit, wenn dort ausschliefRlich Guarani involviert
seien. Ein klares Beispiel dafiir bildeten Delikte, welche aus indigenen Zonen
stammende Guarani in einer urbanen Zone veriibten. Ebenfalls sei das Prin-
zip der Gleichzeitigkeit verletzt, wenn sich ein entsprechender Vorfall zwar
innerhalb einer indigenen Zone ereignet habe, dies aber unter der Partizipa-
tion nicht-indigener Personen aus einer stidtischen Zone. Der gleiche Punkt
gelte aber ebenso fiir nicht-indigene Personen, welche in den indigenen Zo-
nen lebten — zum Beispiel fiir die zahlreichen dort ansissigen Viehziichter
(FN 26.10.2011). In diesem Zusammenhang kamen nun auch die weiteren, fir
die Gerichtsbarkeit der indigenen Zonen geltenden gesetzlichen Einschrin-
kungen zur Sprache, so z.B. beziiglich der Bearbeitung von Fillen der kor-
perlichen Misshandlung an Kindern, Jugendlichen und Frauen (siehe dazu
2.3.2). Oder auch in Landrechtsfragen. Hier bestinden indigene Rechtszu-

28  Dieses Prinzip besagt, dass die indigene Gerichtsbarkeit nur dann zustdndig ist, wenn
in spezifischen Sachverhalten die »Gleichzeitigkeit« ihrer personellen, territorialen
und materiellen Anwendungskriterien gegeben ist (vgl. Bolivien 2010b: Art. 8).
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stindigkeiten alleine unter der Voraussetzung, dass ausschliefllich das Land
der jeweiligen TCO einen Streitgegenstand bilde (FN 26.10.2011).

Nur an einer Stelle schien diese Debatte etwas den strikten gesetzlichen
Rahmen zu verlassen. Dies war der Fall, als indigene Abgeordnete die Frage
aufwarfen, wie nun kiinftig mit in ihren Dorfgemeinden ansissigen nicht-in-
digenen Personen oder den Angehdérigen anderer »indigener Volker« zu ver-
fahren sei. Zum Beispiel lebten inzwischen vielerorts Personen, die u.a. aus
Stiadten wie Santa Cruz de la Sierra oder auch aus dem Andenraum stamm-
ten. Bemerkenswerterweise vertrat der juristische Berater auf diese Frage hin
die Position, dass diese Personen als Mitglieder von Dorfgemeinden auch de-
ren Rechtszustindigkeit unterligen (FN 26.10.2011). Damit brachte er gewis-
sermaflen indirekt einen Befund zum Ausdruck, welcher bereits in verschie-
denen Kapiteln dargelegt wurde, das heif3t, dass gewohnheitsrechtliche Prak-
tiken weniger als Ausdruck einer spezifischen »indigenen Kultur« interpre-
tiert, sondern im Verhiltnis zu bestimmten sozialstrukturellen Grundlagen
des Zusammenlebens von Menschen untersucht und verstanden werden soll-
ten (vgl. 3.2 u. 5.2). Allerdings stand gerade diese Position doch in starkem
Widerspruch zur Logik der Gesetzgebung, fiir welche eben gerade die Be-
stimmung rechtlicher Zustindigkeiten qua Ethnizitit ein essentielles Prinzip
der »plurinationalen Gerichtsbarkeit« Boliviens darstellt (vgl. 2.3.2).3°

29  Gemaf Cesetz besitzt die indigene Gerichtsbarkeit in Landrechtsfragen nur dann Zu-
standigkeiten, wenn Sachverhalte »die interne Verteilung von Land in indigenen Ge-
meinschaften selbst betreffen, iiber welches diese Gemeinschaften kollektive Besitz-
oder Eigentumsrechte halten miissen.« (Bolivien 2010b: Art. 10 11 ¢)

30 Dass die Abgeordneten einen solchen essentialistischen Zugang zu Ethnizitdt und
Rechten fiir viele der sichim Rahmen der Autonomie stellenden Fragen als wenig prak-
tikabel erachteten, wurde wihrend der Sitzungen verschiedentlich deutlich. So zum
Beispiel, als der im Juni 2012 an der Kommission teilnehmende Verfassungsrechtler
aus La Paz anmerkte, dass man im Hinblick auf z.B. den Zugang zu Land in der TCO
doch durchaus eine »ethnische Identifikation«in personliche Ausweisdokumente auf-
nehmen konne. Darauf entgegnete der an diesem Tag anwesende Prasident der Au-
tonomieversammlung, dass solch eine Identitidtsbestimmung wenig hilfreich und oft
auch unklar sei. Dazu fiihrte er das Beispiel seines Schwiegersohnes an. So stamme
dieser aus dem Andenraum und lebe zurzeit mit der Familie in der Landeshauptstadt
Sucre. Dort bezeichne er sich als »indigena guarani«, in Charagua erachte ihn jedoch
niemand als Guarani. Was wiirde man in so einem Fall in ein Ausweisdokument ein-
tragen und sollte dies tatsdchlich eine zentrale Grundlage fiir das Zusprechen oder
auch Entziehen von Rechten innerhalb des indigenen Autonomiegebietes bilden? (FN
7.6.2012)



6. Das Autonomiestatut: Zur Verstaatlichung indigener Selbstverwaltung

Infolge dieser Ausfithrungen war zwar deutlich geworden, dass die Kom-
mission nun lediglich ein in sehr eingeschrinktem Mafle mit der Guarani-
Bevolkerung befasstes indigenes Rechtssystem erarbeiten wiirde. Trotzdem
entspann sich daran anschlieRend unter den Abgeordneten doch eine Dis-
kussion tiber den Zustand der gegenwirtigen gewohnheitsrechtlichen Prak-
tiken. Dabei entstanden besonders Fragen nach den gegenwirtigen Defiziten
lokaler Verfahrensweisen sowie dariiber, wie mit diesen angesichts der kiinf-
tigen Herausforderungen einer zumindest innerhalb der Zonen praktizierten
Gerichtsbarkeit umzugehen sei (FN 26.10.2011).

So wies ein Abgeordneter aus der Capitania Parapitiguasu kritisch darauf
hin, dass sich die Rechtspraxis in den Gemeinden zu stark an Geldbuflen ori-
entiere, was er als eine Ubernahme nicht-indigener Praktiken bewertete. Eine
derartige Ubernahme manifestiere sich desgleichen in der verbreiteten Ein-
fithrung von Amtern wie jenem des corregidor, welche eigentlich die Justiz der
karai (der »Weifden«) reprisentierten und nun in vielen Dérfern Konflikte eben
durch die genannten Geldstrafen bearbeiteten (vgl. 4.1.3 u. 5.2). Wie er dazu
weiter ausfiithrte, waren Konflikte »frither« vor allem durch die Interventio-
nen weiser und erfahrener »Ratgeber« (span. »concejeros« bzw. guar. »arakuaa
iya«) beigelegt worden. Kam es in den Dorfgemeinden also zu Streitigkei-
ten und Konflikten, schritten zunichst die arakuaa iya ein, wobei sie hiufig
vom mburuvicha (dem Vorsteher des Dorfes) begleitet wurden. Erzielten ihre
Ratschlige keinen Erfolg und Konflikte konnten nicht beigelegt werden, wur-
de die Dorfversammlung bemiiht. Der Abgeordnete schloss diese Einlassung
mit den Worten, dass vielerorts weiterhin arakuaa iya existierten, sie jedoch
kaum mehr zur Kenntnis genommen wiirden (FN 26.10.2011). Folglich brach-
te er die Hoffnung zum Ausdruck, dass eine Anerkennung des arakuaa iya im
Statut dieser Rechtspraxis gegeniiber der nun verbreiteten Bearbeitungswei-
se durch den corregidor zu erneuter Bedeutung verhelfen konnte - »ich triume
einfach mal!« (FN 27.10.2011)

Ein zweiter Problembereich der gewohnheitsrechtlichen Praxis richtete
sich auf den Umgang mit Fillen von Hexerei/Zauberei (span. »brujeria«). In die
Diskussion eingebracht wurde diese Problematik von einem jungen Abgeord-
neten aus dem Isoso, welcher zunichst knapp zehn Minuten lang unter hoher
Aufmerksambkeit der iibrigen Abgeordneten auf Guarani sprach. Darauthin
fasste schliefilich ein weiterer Abgeordneter die wichtigsten Inhalte dieser
Rede fir die iibrigen Anwesenden auf Spanisch zusammen. Demnach habe
der junge Isosefio davon berichtet, dass im Isoso bis in die jiingste Zeit Todes-
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und Ungliicksfille existierten, welche dem Wirken des mbaekua®' zugeschrie-
ben wiirden. Solche Fille kénnten nicht durch Personen wie den arakuaa iya
bearbeitet werden. Den mbaekua herauszufordern, sei eine gefahrvolle Ange-
legenheit und erfordere einen oder sogar mehrere ipaye, welche tiber eigene
Krifte bzw. »Geheimnisse« (span. »secretos«) verfigten und ihre Justiz auch
als »Geheimnis« ausiibten (FN 26.10.2011). Im Anschluss daran berichteten
weitere Abgeordnete von Vorfillen aus ihren Dorfgemeinden, welche dort als
Folge von Hexerei/Zauberei angesehen wiirden. Besondere Beachtung fand in
diesem Kontext, dass diesbeziiglich bereits Jugendliche in Verdacht stinden
und in einigen Fillen sogar bei der Ausiibung von Zaubereipraktiken beob-
achtet worden wiren. Der bereits zitierte Abgeordnete aus dem Isoso sprach
ferner davon, dass in seiner Dorfgemeinde gegenwirtig Krankheiten unter
Jugendlichen existierten, als deren Ursache man Streitigkeiten unter Schii-
lern ansehe (FN 26.10.2011).

Insgesamt stimmten die Abgeordneten darin iiberein, dass alle Teile der
Guarani-Bevolkerung Charaguas Hexerei/Zauberei als relevante Phinomene
erachteten. Sie zeigten sich davon iiberzeugt, dass nicht alle Fille, welche dem
Wirken tibernatiirlicher Krifte zugeschrieben wiirden, auch auf solche zu-
rickgingen. Allerdings sei es eben vor allem der ipaye, welcher eine derartige
Unterscheidung zu treffen vermoge. Davon ging aus ihrer Perspektive folglich
ein spezifischer Druck darauf aus, auch tiber eine Férderung und Anerken-
nung des ipaye als Bestandteil der indigenen Gerichtsbarkeit nachzudenken.
Wie die folgenden Darstellungen aber zugleich zeigen, standen einer derar-
tigen Anerkennung von ihrer Seite her auch menschenrechtliche Bedenken
entgegen. Ferner verwiesen die Abgeordneten auf den informellen und zum
Teil widerspriichlichen Charakter des ipaye.

Insgesamt lieflen diese an lediglich zwei Tagen im Oktober 2011 gefiihr-
ten Debatten erahnen, dass ein an staatszentrierten Vorstellungen von Recht
orientierter Anspruch, fiir das Autonomiegebiet ein einheitlich strukturier-
tes indigenes Rechtssystem zu entwerfen, auf vielfiltige Schwierigkeiten sto-
Ren wiirde.>? Eine solche bildete bereits die Frage nach der Bearbeitung von

31 Ipaye und mbaekua sind die beiden zentralen Akteure bzw. Antagonisten in den Hexe-
rei/Zauberei-Vorstellungen der Guarani (s. dazu 4.1.3).

32 Sowurde ein solcher Anspruch z.B. von einem Mitarbeiter von CIPCA formuliert, wel-
cher die indigenen Abgeordneten in der Redaktionskommission folgendermafen da-
zu aufforderte: »lhr musst nun endlich das Organ der Rechtsprechung definieren und
dafiir festlegen, wie Ihr Recht sprechen wollt. Wird die Dorfversammlung Recht spre-
chen? Oder wird die Dorfversammlung Personen auswéhlen, um Recht in der Dorfge-
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Konflikten, welche Personen aus unterschiedlichen indigenen Dorfgemein-
den involvierten. Hier wurde unter anderem das Widerstreben der Abgeord-
neten deutlich, Rechtszustindigkeiten von den Gemeinden auf die Ebene der
Zone zu bertragen. So erachteten die Berater derartige Konflikte primar als
Aufgabe eines iibergeordneten Rechtsorganes. Hingegen waren die Abgeord-
neten der Ansicht, dass dafiir eigentlich die Autorititen der betroffenen Dorf-
gemeinden zusammentreten sollten, um gemeinsam eine Losung zu finden
(FN 26.10.2011). Dies begriindeten sie damit, dass Gemeindevorsteher in der
Regel iiber bessere Einblicke in die lokalen Verhiltnisse und Hintergriinde
sowie auch tiber ein hoheres Ansehen verfiigten als z.B. die Autorititen der
Capitanias, deren Zugang zu Amtern hiufig iiber »politische Kampagnen« er-
folge (FN 26.10.2011; FN 27.10.2011).

Da die Ausitbung von Autonomie und das Statut es aber erforderlich zu
machen schienen, weitere Ebenen der Gerichtsbarkeit mit dort formal da-
fiir zustindigen Amtern zu schaffen, wurde folgendermafen vorgegangen.
Zunichst differenzierten die Abgeordneten zwischen der Dorfgemeinde, der
Capitania und einer gemeinsamen, von den vier Capitanias gebildeten Anwen-
dungsebene. Auf allen diesen Ebenen sollte das Amt eines arakuaa iya als erste
Instanz der Gerichtsbarkeit fungieren, gefolgt von der jeweiligen Versamm-
lung als zweiter Instanz. Entsprechend liest sich daher auch der erste Entwurf
des Statuts, wo der arakuaa iya noch aufgefithrt war und als »Justizverwal-
ter« (»administrador de justicia«; Asamblea Autonémica 2011: Art. 41) bezeich-
net wurde. Erwihnenswert ist dazu ebenfalls, dass fiir die Zone zwei arakuaa
iya vorgesehen waren und fiir die »interzonale Ebene« ein »GrofRer Rat der
Arakuaa Iya« (»Gran Consejo de Avakuaa Iya Reta«) mit jeweils zwei Vertretern®
pro Zone (vgl. ebd.: Art. 39). Auch die persénlichen Eigenschaften eines ara-
kuaa iya fanden Erwihnung; u.a. sollte dieser tiber langjahrige Erfahrung in
der eigenen Rechtsprechung sowie iiber »moralische Autoritit« verfiigen (vgl.
ebd.: Art 41).

Vorgesehen war damit also eine Formalisierung von Amtern und Funk-
tionen, welche zumindest auf der dorflichen Ebene in Form der Versamm-
lung an bestehende, allerdings im Fall des arakuaa iya stark informelle Struk-

meinde zu sprechen? Genauso miisst Ihr dann auch auf der Ebene der Zone vorgehen.«
(FN 26.10.2011)

33 Das Wort »reta« kennzeichnet im Guarani den Plural. Bestehen sollte dieser »GCrofse
Rat«zu gleichen Teilen aus Frauen und Mannern (vgl. Asamblea Autonémica 2011: Art.
39 111).
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turen ankniipfen konnte. In beiden Fillen bestand zumindest eine wichtige
Zielsetzung darin, die vom corregidor reprisentierte »Justiz auf der Basis von
Geldbuflen« (»justicia platista«) durch eine andere Form des sozialen Drucks
und eine gemeinschaftlichere Vorgehensweise zu ersetzen. Im Verhiltnis da-
zu existierten zwar kaum entsprechende Erfahrungen mit der Bearbeitung
von Konflikten auf der Ebene der Zone. Aber auch dort schien die Forderung
der Versammlung als (letztlich neuer) Akteur der eigenen Gerichtsbarkeit ei-
nen gangbaren Mittelweg zwischen einer Anpassung an neue Herausforde-
rungen und dem Ankniipfen an eigene Prinzipien darzustellen.
Demgegeniiber sollte gerade die Frage des ipaye wichtige Grenzen der
Uberfithrung gewohnheitsrechtlicher Praktiken in formalisierte Amter ver-
deutlichen. So war die Problematik der Bearbeitung von Hexerei/Zauberei-
Vorfillen bereits von Beginn an unter allen Beteiligten auf menschenrechtli-
che Bedenken gestof3en, also auch unter den indigenen Abgeordneten selbst.
Die Frage war hier vor allem, was mit Personen geschehen wiirde, die ein ipaye
als mbaekua identifizierte. Wie die Abgeordneten ausfiithrten, hatten sich in
einigen Dorfgemeinden des Munizips in den zuriickliegenden Jahrzehnten
Fille der Tétung solcher mbackua ereignet, vor allem im Kontext von diesen
zur Last gelegten Todesfillen. Hierbei handelte es sich ihrer Ansicht nach
nicht um die Vollstreckung von Todesurteilen, sondern um Racheakte betrof-
fener Familien mit Unterstiitzung durch weitere Teile der Dorfbevolkerung.
Dahinter verberge sich aber trotzdem das Problem, dass ein mbaekua hiufig
und insbesondere bei schweren Anschuldigungen nicht in einer bestimmten
Dorfgemeinde und in der Regel auch nicht in anderen Dorfgemeinden blei-
ben kénne. Eine Versdhnung sei in solchen Fillen kaum méglich und andere
Sanktionsformen wiirden die Rache des mbaekua herausfordern. In den Wor-
ten eines Abgeordneten: »Wenn wir ihn bestrafen, wird er noch aggressiver.
Dann tétet er nicht nur zwei, sondern vier Personen, und aus vier werden
vielleicht acht. Dann verschlimmert sich alles, nicht wahr?« (FN 26.10.2011)
Diese Problematik um die Bestrafung des mbaeckua konnte auch in der da-
zu gefiihrten weiteren Diskussion nicht aufgelést werden.3* Zugleich, mog-
licherweise infolge der durchgehenden Konzentration auf schwerwiegende
Anschuldigungen und Lynchjustiz, war zumindest auffillig, dass gerade jene
Praktiken nicht zur Sprache kamen, welche die »Heilung« des mbaekua durch

34  Zu betonen ist zudem, dass fir die Abgeordneten eine Bestrafung mit dem Tode zu
keiner Zeit eine erwagenswerte Option darstellte. Dabei verwiesen sie auch auf das in
der Verfassung verankerte Verbot der Todesstrafe (Bolivien 2009a: Art 15 1).
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den ipaye’> vorsehen und damit eine wichtige Voraussetzung dafiir bilden,
diesen erneut in die Gruppe aufnehmen zu kénnen (s. dazu 4.1.3).

Dariiber hinaus wurde gegen eine formelle Anerkennung des ipaye aber
auch die Art und Weise, wie sein Wirken unter den Guarani verstanden werde,
als Argument ins Feld gefithrt. So basiere sein Vorgehen auf »Geheimnissen«
(»secretos«) und konne von Aulenstehenden nicht nachvollzogen werden. Aus
diesem Grund spreche man in den Dorfgemeinden nur wenig iitber den ipaye,
insbesondere nicht gegeniiber fremden Personen (FN 26.10.2011). Anderer-
seits existierten nicht mehr in allen Gemeinden ipaye und vielerorts werde
stattdessen das Phinomen der herumziehenden und haufig der Scharlatane-
rie verdichtigen Schamanen beobachtet. Was wiirde es in diesem Kontext also
bedeuten, aus dem ipaye ein Amt zu machen? Wie konne z.B. sichergestellt
werden, dass eine bestimmte Person auch ein »wirklicher ipaye« (»ipaye de ver-
dad«) sei. Diese Frage bezog sich nicht nur auf die Fihigkeiten eines ipaye,
sondern auch auf die Gefahr, dass sich hinter diesem unter Umstinden ein
mbaekua verberge. In den Gemeinden unterligen langjihrige, als ipaye ange-
sehene Personen einer gewissen Beobachtung. Lasse sich aber sicherstellen,
dass externe oder weniger gutbekannte Personen, die sich als ipaye ausgi-
ben, auch dementsprechend agierten? Stellten die Abgeordneten daraufhin
kurz Uberlegungen dazu an, eine Art von »Ausweis« oder »Zertifikat« fiir ipaye
einzufiithren, verwarfen sie diese ebenso rasch, da ihrer Ansicht nach fiir die
Prifung der erforderlichen Fihigkeiten und Absichten keine objektiv mess-
baren oder nachpriifbaren Kriterien existierten (FN 26.10.2011).

Bei aller Kiirze fand in der Comision Redactora also eine durchaus diffe-
renzierte Debatte iiber die eigene Rechtspraxis statt. Dabei wogen die in-
digenen Abgeordneten Moglichkeiten und Grenzen der Formalisierung ge-
wohnheitsrechtlicher Praktiken gegeneinander ab und betrachteten Fragen
von Hexerei/Zauberei als bedeutsame, jedoch kaum im Rahmen einer insti-
tutionalisierten indigenen Gerichtsbarkeit bearbeitbare gesellschaftliche Pro-
bleme. Augenscheinlich hitte dieser ganze letzte Problemkomplex, falls man
ihn iberhaupt auf irgendeine Weise als Teil einer rechtlich anerkannten Ge-
richtsbarkeit erwigen wollte, iiber den kleinen Kreis der Redaktionskommis-

35  So beinhalten ilberkommene Vorstellungen der Guarani iiber das Wirken eines mbae-
kua, dass dieser im Kern durch ein in ihm sitzendes Ubel dazu gezwungen werde,
Schaden anzurichten. Diese Vorstellungen lassen damit die Moglichkeit offen, dass
der ipaye dieses Ubel aus dem Kérper des mbaekua entfernt (vgl. Riester 1995b; Zolez-
zi/L6pez 1995).
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sion hinaus einer weit ausfithrlicheren Verstindigung unter den Guarani be-
durft. Infolge dessen hielten der arakuaa iya und die Versammlung als explizit
benannte Institutionen eines indigenen Rechtssystems Einzug in den ersten
Entwurf des Autonomiestatutes, jedoch nicht der ipaye (FN 27.10.2011).

Im Juni 2012 wurden diese Inhalte allerdings wieder aus dem Statut ent-
fernt und durch die nun giiltige Version ersetzt, welche ohne weitere Erliu-
terungen nur noch von den drei Ebenen der eigenen Gerichtsbarkeit spricht
(Capitania Comunal; Capitania Zonal; Interzonal Guarani; siehe 6.1). Diese Her-
ausnahme der Versammlung und des arakuaa iya vollzog sich unangekiindigt
in einer nichtlichen Sitzung der Redaktionskommission, als alle fir den Tag
vorgesehenen Punkte abgearbeitet schienen und sich daher die Mehrheit der
Abgeordneten bis auf drei Personen sowie die anwesenden Berater zuriick-
gezogen hatte.3® Als sich die Kommissionsmitglieder am folgenden Morgen
erneut zur Sitzung versammelten, bemerkte ein NGO-Mitarbeiter dazu lapi-
dar, dass man in der vorigen Nacht noch spontan das Kapitel zur »Gerichts-
barkeit« aufgegriffen und dann auch gleich tiberarbeitet habe. Daraufhin ging
er zum nichsten Tagesordnungspunkt iiber.

Auf meine spitere Nachfrage dazu bemerkte er nur, dass die Abgeordne-
ten bei diesem Thema eben uneins geblieben wiren und besser erst im Rah-
men des Autonomiegebietes eine Reglementierung fiir ihr System der Recht-
sprechung suchen sollten (FN 9.6.2012b).3” Diese Begriindung mochte beson-
ders im Hinblick auf die vorhergehende Debatte um das Problem der Hexe-
rei/Zaubereivorstellungen in gewissen Aspekten nachvollziehbar sein, besti-
tigte aber doch mehr den Eindruck, welchen die Berater auch sonst bei der
Erstellung und Uberarbeitung des Statutes erweckt hatten. Thre Zielsetzung
bestand eben darin, ein méglichst rechtskonformes Statut vorzulegen und
jegliches sensible Thema zu vermeiden bzw. ein solches bestenfalls gar nicht
erst in die lokalen Debatten um Autonomie einzuspeisen. Gerade das The-
ma »indigene Gerichtsbarkeit« war augenscheinlich als ein besonders heif3es
Eisen identifiziert worden. Warum also, so zumindest die unter ihnen vor-
herrschende Ansicht, unnétigerweise die Biichse der Pandora 6ffnen?

36 So waren auch don Francisco und ich gegen zweiundzwanzig Uhr aufgebrochen, um
unseren taglichen Fufdmarsch zuriick nach Itaguasu anzutreten (vgl. 1.3).

37  Ansonsten schwiegersich dazuaus und brachte ein, zumindest dem Cesichtsausdruck
nach nicht allzu grofies Bedauern dariiber zum Ausdruck, dass diese Entschliisse in
einem so reduzierten Kreis gefallen seien.
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Nicht ganz erkliren diese Beobachtungen aber, warum die sonst im Auto-
nomiestatut so prominente »Versammlung« als explizit genannte Instanz der
eigenen Gerichtsbarkeit eliminiert wurde. Hierzu sind nur einige begriinde-
te Mutmaflungen maglich. Kénnte dies mit der Logik der Gewaltenteilung
zu tun haben, welche die Gesetzgebung der Regierung indigener Autonomie-
gebiete auferlegt (vgl. 2.3.2)? Sahen die Berater hier eventuell eine Gefahr,
falls die Versammlung als das politische Entscheidungsorgan des Autonomie-
gebietes auch Funktionen der Gerichtsbarkeit iibernihme? Auch eine zweite
Interpretation dringt sich auf, welche mit der durch die Berater etablierten
Unterscheidung zwischen »zivilgesellschaftlichen« und »offiziellen« indige-
nen Regierungsinstitutionen zu tun hat (vgl. 6.4). So gehort die Versammlung
den offiziellen Regierungsinstitutionen des Autonomiegebietes an, die indi-
gene Gerichtsbarkeit wurde aber von den Beratern als nicht zustindig fiir die
»Offentlichen Angelegenheiten« charakterisiert. Was lige also niher, als die
Differenzierung von »zivilgesellschaftlich« und »offiziell« nun auch am Fall
der indigenen Gerichtsbarkeit durchzuexerzieren und diese mit den damit
befassten Institutionen von jenen mit offizieller Regierungsfunktion abzu-
trennen?

6.6 Resiimee: Indigene Autonomie, Hybriditat und Heterogenitat

Zur Implementierung indigener Autonomierechte in Bolivien liegen inzwi-
schen verschiedene sozialwissenschaftliche Arbeiten vor. Unter anderem am
Fall des hier untersuchten Autonomiegebietes kommen einige von ihnen zum
Schluss, dass die dort erstellten Autonomiestatuten eine »hybride« Mischung
aus »prikolonialen« und »liberal-republikanischen« Strukturelementen ver-
korperten (Tockman/Cameron/Plata 2015: 56; s. auch Marca 2013: 151; Morell i
Torra 2013; ders. 2015; Tockman 2014: 227-231).

Als zentrales Beispiel dafiir wird die von der Gesetzgebung vorgeschriebe-
ne und von den Statuten itbernommene Struktur der Gewaltenteilung mit ih-
rer Differenzierung zwischen unterschiedlichen Regierungsorganen angese-
hen. Wihrend indigene Autonomie in diesem Zuge also einerseits iiber »libe-
ral-republikanische« Institutionen wie das »legislative Organ« ausgeiibt wer-
de, organisierten die Statuten ihre »deliberativen Organe« andererseits als
Versammlungen und formalisierten damit Institutionen und gemeinschaft-
lich orientierte Praktiken »indigener Voélker«. So fithrt z.B. Morrel i Torra
zum Autonomieprozess von Charagua aus, dass das Statut »die Versammlung
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als eigenes Modell der Organisation des Guarani-Volkes formalisiert.« (Mo-
rell i Torra 2013: 101) Auch Tockman, Cameron und Plata betonen, dass die
Versammlungen, welche in den kiinftigen Autonomiegebieten bereits exis-
tierten, bislang aber nur »moralische Autoritit« besessen hitten, nun durch
die Implementierung indigener Autonomie formelle rechtliche und politische
Macht erhielten (vgl. Tockman/Cameron/Plata 2015: 46). In diesem Rahmen
betrachten sie ebenso die in den Statuten genannten Wahlverfahren, wel-
che die Besetzung offentlicher Amter auf Basis »eigener Normen und Ver-
fahren« vorsehen, als klare Beispiele fiir die Formalisierung bestehender ge-
meinschaftlicher Formen der Demokratie (vgl. ebd.: 47£).38

Wiahrend diese Arbeiten bestimmte Strukturmerkmale indigener Auto-
nomiestatuten wie die diagnostizierte Gewaltenteilung richtigerweise im
Verhaltnis zur Autonomiegesetzgebung untersuchen, erscheint allerdings ihr
weiterer theoretischer Zugang noch als etwas unzureichend. So konzipieren
sie die Implementierung indigener Autonomierechte offensichtlich weiterhin
als einen Prozess, welcher prinzipiell auf die Formalisierung bestehender
(bzw. »prikolonialer«) Praktiken indigener Gemeinschaften abzielt. Einer
moglichst umfassenden Anerkennung dieser Praktiken scheinen dann eben
vor allem rechtliche Einschrinkungen entgegenzustehen, welche indigene
Gruppen dazu verpflichten, Strukturen wie die genannte Form der Gewal-
tenteilung zu tibernehmen. Diese Perspektive soll kurz im Verhiltnis zu drei
zentralen Ergebnissen dieses Kapitels diskutiert werden.

So wurde erstens gezeigt, dass die Guarani-Bevilkerung auch wihrend
des Autonomieprozesses wichtige Merkmale einer »Gesellschaft ohne Staat«
aufwies. Zentrale soziopolitische Organisationseinheiten waren weiterhin
Dorfgemeinden. Im Verhiltnis dazu hatten die Capitanias nur geringe Be-
deutung als Institutionen einer gemeinsam ausgeiibten Selbstverwaltung
erlangt, zugleich waren dort aber bereits erste Tendenzen politischer Zen-
tralisierung und Hierarchisierung deutlich geworden. Da die Abgeordneten
der Autonomieversammlung davon ausgingen, dass sich solche Tendenzen

38  Auch hierwerden in einigen Féllen »Hybridisierungen«diagnostiziert, so zum Beispiel
im Munizip Mojocoya: »Mojocoya’s statute proposes a voting system based on a mix-
ture of >norms and procedures< and universal, secrete suffrage. In Mojocoya, candi-
dates for the legislative and executive organs will be initially selected according to local
>norms and procedures«< (public voting by representatives of the peasant unions) and
then subsequently elected through universal secret voting.« (Tockman/Cameron/Plata
2015: 47; Hervorh. i.0rg.)
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im Rahmen einer gemeinsamen indigenen Autonomieregierung verstirken
wiirden, etablierten sie die Versammlung als zentrales Entscheidungsorgan.
Als Institution oberhalb der Dorfgemeinden wurde sie dadurch aber zugleich
wesentlich neugeschaffen und ist damit auch selbst als Bestandteil eines
politischen Zentralisierungsprozesses zu untersuchen.

Schwierigkeiten einer Formalisierung indigener Organisationsweisen
manifestierten sich zweitens am Fall der indigenen Gerichtsbarkeit. In
Charagua bildeten Dorfgemeinden die sozialen Orte der Anwendung eige-
ner gewohnbheitsrechtlicher »Normen und Praktiken«. Im Verhiltnis dazu
existierten noch kaum Erfahrungen mit der Bearbeitung von Konflikten
durch interkommunale Institutionen, z.B. durch die Versammlung einer
Capitania. Als zumindest ein wichtiger Stolperstein fiir eine tiefgreifendere
Auseinandersetzung mit der Anwendung eigener Normen und Praktiken als
Grundlage rechtlicher Autonomie erwies sich in diesem Kontext der ethni-
sierende Zugriff der nationalen Gesetzgebung. Zudem wird dort verfigt,
dass die indigene Gerichtsbarkeit fiir »historisch und traditionell verhandelte
Angelegenheiten zustindig ist« (Bolivien 2010b: Art. 10 I; s. auch 2.3.2). Das
Statut spiegelt derartige Vorgaben insofern wider, als die indigene Gerichts-
barkeit unter Beachtung aller gesetzlichen Einschrinkungen alleine in den
indigenen Zonen und dort ausschlielich fiir indigene Personen Zustindig-
keiten besitzt. Zudem wird sie in den Kompetenzbereich von Institutionen
verortet, welche nicht als Regierungsinstitutionen des Autonomiegebietes
definiert werden.

Drittens scheint dieser Autonomieprozess auch in der wissenschaftlichen
Debatte zum Thema mehr oder weniger implizit enthaltene Annahmen von
der Organisation der Guarani-Bevolkerung als ethnischer und politischer
Gemeinschaft bzw. als »Guarani-Volk« bestitigt zu haben. So zum Beispiel
bei Tockman, Cameron und Plata, welche sich einerseits kritisch gegentiber
homogenisierenden Perspektiven auf indigene Bevolkerungsgruppen zeigen
(vgl. Tockman/Cameron/Plata 2015: 56; s. auch Cameron 2013), andererseits
aber doch auf recht unkomplizierte Weise von »indigenen Volkern« wie
jenem der Guarani sprechen und dieses »Volk« zudem mit der nationalen
Dachorganisation der Guarani (APG bzw. Asamblea del Pueblo Guarani) gleich-
setzen (vgl. Tockman/Cameron/Plata 2015: 46). Demgegeniiber war fur die
Durchfithrung des Autonomieprozesses aber weniger eine vermeintliche
Einheit der Guarani ausschlaggebend. Wesentliche Erfolgsbedingungen be-
standen dort u.a. eben auch darin, dass in seinem Rahmen eine ausreichende
Kompatibilitit zwischen zum Teil widerspriichlichen Perspektiven, Projekten

265



266 Indigene Autonomie in Lateinamerika

und Interessen unterschiedlicher lokaler Akteure hergestellt werden konn-
te. Dies betraf auch die Perspektiven und Interessen der nicht-indigenen

Bevolkerung.



7. Indigene Autonomie in Lateinamerika:
Zusammenfassung und
Forschungsperspektiven

In den vergangenen drei Jahrzehnten haben zahlreiche lateinamerikanische
Staaten ihre Verfassungen reformiert und beriicksichtigen nun in unter-
schiedlichem Umfang indigene Kollektivrechte auf Land und Rohstoffe sowie
auf Konsultation und Selbstregierung (vgl. Yrigoyen 2011; Gonzilez 2015).
Nachdem derartige Rechte zunichst vor allem als Landrechte ohne effektive
Selbstverwaltungskompetenzen umgesetzt wurden, hat in der jingsten Zeit
insbesondere Bolivien aufgrund der weitreichenden Erklirung indigener
Autonomierechte in der neuen Landesverfassung von 2009 und der daran
anschlieRenden Autonomiegesetzgebung grofle Beachtung erfahren. So
konstituierte sich dort bereits 2015 das erste und im vorliegenden Buch
untersuchte indigene Autonomiegebiet auf einer Fliche von ca. 74.000
Quadratkilometern.

Wie bereits in der Einleitung angesprochen wurde (s. 1.2), sind die latein-
amerikanischen Verfassungsreformen zu indigenen Rechten von einer ste-
tig anwachsenden sozialwissenschaftlichen Debatte begleitet worden. Beson-
ders zwei Aspekte haben dort umfangreiche Beachtung gefunden: Zum ei-
nen die von Rodolfo Stavenhagen diagnostizierte »Implementierungsliicke«
zwischen diesen Reformen und der rechtlichen und politischen Praxis der
meisten Staaten (vgl. Stavenhagen 2007b: 130; s. auch ders. 2009a). Zum an-
deren der vielfach festgestellte (strategische) Essentialismus beim Blick auf
Indigenitit. So entwerfe der globale Diskurs tiber indigene Rechte ein un-
historisches Bild indigener Bevolkerungsgruppen als Jiger- und Sammler-
Gesellschaften (vgl. Kuper 2003), welche iiber eine »urspriingliche und mysti-
sche Beziehung zum Land« (Canessa 2012: 11) verfiigten, und vernachlissige
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dadurch die Lebensverhiltnisse und Perspektiven der iberwiegenden Mehr-
heit der indigenen Bevélkerung (vgl. ebd.: 10).

An diese Perspektiven kniipfte diese Arbeit an, wobei im Anschluss an
Wolfgang Gabberts kritische Bestandsaufnahme der politischen und akade-
mischen Debatte um indigene Rechte auch ein dritter Aspekt Beachtung fand,
d.h. die Darstellung der Subjekte indigener Rechte als »Vilker und Nationen«
(vgl. Gabbert 2011; 2013; 2015; 2018a). Wie daran anschliefend gezeigt wurde,
beinhaltet diese Darstellung bestimmte politische und rechtliche Zuschrei-
bungen, welche sich in vielen Fillen widerspriichlich zu den Organisations-
weisen indigener Gruppen verhalten. Speziell im Rahmen der staatlicherseits
unternommenen Umsetzung indigener Autonomierechte ist daher ein spezi-
fischer, auf indigene Gruppen ausgehender Druck zu erwarten, ihre Normen,
Praktiken und Verfahrensweisen an staatszentrierte Konzepte der politischen
und rechtlichen Organisation anzupassen oder dahingehend sogar neu zu
schaffen.

1.1 »Indigene Vélker« und die Bedeutung
nicht-staatlicher Organisationsweisen

Zweifelsohne erfilllen Darstellungen der Subjekte indigener Rechte als »in-
digene Volker und Nationen« wichtige Funktionen, um frithere paternalis-
tische, auf die kulturelle Assimilation der indigenen Bevolkerung gerichtete
Ansitze zu iberwinden." Ferner kénnen sie als Versuch gelesen werden, indi-
gene Anspriiche von den Forderungen kultureller Minderheiten abzugrenzen
(vgl. Gover 2017: 456f.). Zugleich laufen unkritische Verwendungsweisen die-
ser Begrifflichkeiten aber auch Gefahr, fragwiirdige Konzepte von Ethnizitat
und ethnischer Gemeinschaft zu reproduzieren, wie sie von indigenen Be-
wegungen, transnationalen Menschenrechtsnetzwerken und internationalen

1 So betont zum Beispiel die Internationale Arbeitsorganisation in den ersten Zeilen ih-
res»Ubereinkommens iiber eingeborene und in Stimmen lebende V6lker in unabhin-
gigen Lindern« (ILO 1989), durch welches sie ein friiheres Ubereinkommen aus dem
Jahre 1957 ersetzte, »daf} die Entwicklungen, die seit 1957 im internationalen Recht
eingetreten sind, sowie die Entwicklungen in der Lage eingeborener und in Stimmen
lebender Vélker in allen Regionen der Welt es geboten erscheinen lassen, neue ein-
schlagige internationale Normen anzunehmen, um die auf Assimilierung abzielende
Ausrichtung der fritheren Normen zu beseitigen« (1LO 1989).
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Institutionen wie den Vereinten Nationen zur Begriindung und Legitimation
des indigenen Selbstbestimmungsrechtes propagiert worden sind.

Einen Einblick in diese Problematik gibt die Argumentation des spani-
schen Juristen und Historikers Bartolomé Clavero, welcher das Recht auf die
eigene Kultur als zentrale Grundlage der Selbstbestimmung »indigener Vol-
ker« festlegt, jedoch keine weiteren Ausfithrungen zur Frage anstellt, welches
Konzept von Kultur hier zugrunde gelegt werden soll (vgl. Clavero 2008: 41-43,
207). In Abwesenheit derartiger Erwigungen liuft die kategorische Betonung
dieses Rechts Gefahr, komplexere gesellschaftliche (Konflikt-)Konstellationen
zugunsten eines stark vereinfachenden Interpretationsschemas zu vernach-
lissigen, welches Kultur (und ebenso Abstammung) als objektive Grundlage
von indigener Ethnizitit und Gemeinschaft betrachtet (s. dazu 1.2 u. 3.4). So
ist zum Beispiel auch die Frage, wie die Subjekte indigener Rechte auf der
Basis derartiger Annahmen empirisch zu identifizieren wiren, bislang weit-
gehend offengeblieben. Als »Volker« und »Nationen« verstanden, wiirde sich
die Umsetzung indigener Autonomierechte zudem im Kern auf eine Riickga-
be oder Ubertragung politischer Kompetenzen an Bevélkerungsgruppen rich-
ten, welche innerhalb der jeweiligen Staaten bereits iiber gemeinsame soziale
und politische Institutionen verfiigen. Diese Perspektive kommt auch in der
bolivianischen Verfassung zum Ausdruck, welche dazu festlegt:

»Indigene [..] Autonomie besteht in der Selbstregierung als Ausiibung der
freien Selbstbestimmung der indigenen [..] Nationen und Volker, deren
Angehorige gemeinsam (iber eigene Territorien, Kultur, eine eigene Ge-
schichte, eigene Sprachen sowie (iber eigene rechtliche, politische, soziale
und wirtschaftliche Organisationsformen und Institutionen verfiigen.«
(Bolivien 2009a: Art. 289)

Es ist zumindest im Fall Lateinamerikas aber bislang kaum hinterfragt wor-
den, wie sich derartige Bestimmungen zur gesellschaftlichen Organisation
indigener Bevolkerungsgruppen verhalten. Besonders drei grofiere Proble-
me sind dabei zu beachten. Diese sollen kurz im Verhiltnis zur Guarani-
Bevolkerung Boliviens diskutiert werden, welche auch das empirische Fall-
beispiel der vorliegenden Untersuchung bildete.

Zunichstist auffillig, dass in gegenwirtigen politischen, 6ffentlichen und
teilweise auch in akademischen Debatten um indigene Rechte regelmifiig
Bevolkerungsgruppen als »Volker« und »Nationen« bezeichnet werden, wel-
che in erster Linie als Sprachgruppen verstanden werden kénnen. Hiufig be-
stehen diese Sprachgruppen zudem aus einer Vielzahl von Dialekten und ih-

269



270

Indigene Autonomie in Lateinamerika

re Sprecher sind iiber weite geografische Regionen innerhalb der staatlichen
Grenzen wie auch bisweilen iiber diese hinaus verstreut. Dies lisst bereits
deutlich werden, dass von der Zugehorigkeit zu einer sprachlichen Kategorie
nicht automatisch auf die Existenz eines damit einhergehenden ethnischen
Gemeinschaftsbewusstseins geschlossen werden sollte (vgl. Gabbert 2011: 278;
s. auch Lindig/Miinzel 1976: 214; Canessa 2008: 358). Ein Beispiel dafiir sind
die ca. 52.000 Personen, welche in Bolivien Guarani sprechen und damit nach
den Sprechern des Quechua (ca. 1,6 Mio.) und des Aymara (ca. 1 Mio.) die dritt-
grofdte Sprachgruppe des Landes bilden (vgl. INE 2015: 31). Fiir den Grof3teil
dieser Personen war »Guarani« zumindest bis vor Kurzem in erster Linie eine
sprachliche Kategorie. Weitaus bedeutsamer waren die Kategorien Ava, Iso-
sefio oder Simba. Gerade dieses Fehlen einer gemeinsamen ethnischen Ka-
tegorie hat in Bolivien indessen seit den 1980er Jahren zu einer von indige-
nen Organisationen und lokalen NGOs getragenen Umdeutung der Sprach-
kategorie »Guarani« in eine ethnische Gruppe (»Volk Nation Guarani«) bei-
getragen - eine Umdeutung, welche offensichtlich an der zunehmenden po-
litischen Bedeutung »indigener Volker« und ihrer Kollektivrechte orientiert
ist (vgl. Combés 2005b; s. dazu 4.1.4).%

Zweitens zeigen diese Befunde an, dass solchermaflen bestimmte »indi-
gene Volker und Nationen« nicht als Gemeinschaften organisiert sind, wel-
che iiber gemeinsame soziale Institutionen verfiigen. Tatsichlich sind weite
Teile der indigenen Bevolkerung Lateinamerikas politisch stark fragmentiert,
was sich vielerorts in der herausgehobenen Bedeutung der Dorfgemeinde als
zentraler soziopolitischer Organisationseinheit manifestiert. In ehemaligen

2 Wihrend im Fall der bolivianischen Guarani-Bevolkerung sprachliche Kriterien tber-
wiegen, setzen z.B. in Paraguay Versuche zur Klassifizierung und Umdeutung von Ka-
tegorien in vermeintlich klar abgrenzbare ethnische Gemeinschaften starker an vor-
handenen ethnischen Kategorien an. Wie Wicker dazu ausfiihrt, wird die Guarani-
Bevodlkerung Paraguays seit den 1970er Jahren zunehmend nach drei zentralen ethni-
schen Kategorien (Pai-Tavyterd, Mbya und Ava-Guarani) klassifiziert bzw. in diese Kate-
gorien »festgeschrieben«: »Auch wenn es nicht erstaunt, dass gegen die Klassifikation
in Pai-Tavyterd, Mbya und Ava-Guarani derzeit weder von Indigenen noch von Anthro-
pologen oder staatlichen Verwaltern Einspruch erhoben wird, tberrascht es dennoch,
dass ein solches Festlegen in jenem historischen Moment erfolgt, in dem ethnische
Grenzen aufgrund zunehmender sozialer und physischer Mobilitit wie nie zuvor ver-
wischt werden und ethnische Siedlungsgebiete aufgrund kolonialer Durchdringung
kaum mehr als solche zu erkennen sind.« (Wicker 2017: 19)
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kolonialen Kerngebieten ist diese Fragmentierung zumeist eine direkte Fol-
ge der spanischen Kolonialpolitik, die alle anderen Formen der politischen
Assoziation zerstorte (vgl. Gabbert 2011: 278f.). In anderen Regionen wie den
sitdamerikanischen Tieflandgebieten, welche wihrend der iberischen Koloni-
alzeit nur in kleinen Teilen effektiv beherrscht werden konnten, charakteri-
sierte sie indigene Gesellschaften schon zuvor. Dementsprechend bemerken
Lindig und Miinzel iiber die indigene Bevolkerung Siidamerikas, dass diese
einen »Zersplitterungsrekord [hilt], welcher wohl nur noch von den Papua
auf Neuguinea iiberboten wird.« (Lindig/Miinzel 1976: 172)

Auch hier ist der Fall der bolivianischen Guarani illustrativ. So sind diese
besonders fiir die historische Dominanz kleiner und voneinander weitgehend
unabhingiger Gruppen bekannt. Diese bereits vorhandene Fragmentierung
verstirkte sich noch im Zuge des ihnen gegeniiber erst gegen Ende des 19.
Jahrhunderts erfolgreich durchgesetzten Herrschaftsanspruchs des bolivia-
nischen Staates. Wie in vielen anderen peripheren Tieflandgebieten Latein-
amerikas auch, wurde dieser Unterwerfungsprozess wesentlich von der »ko-
lonialen Trilogie« aus »Mission, Armee und Hacienda« (Combeés 2005a: 223)
vorangetrieben. In seinem Zuge gerieten weite Teile der indigenen Bevolke-
rung in Schuldknechtschaft auf den sich in ihren Siedlungsgebieten ausbrei-
tenden Haciendas, entzogen sich durch Flucht und/oder iiberlebten in Form
einzelner Dorfgemeinschaften in entlegenen Riickzugsgebieten. Zuvor noch
bedeutsame Vorsteher, deren Autoritit die Grenzen der eigenen Dorfgemein-
de tberschritten hatte, verschwanden bis auf wenige Ausnahmen (vgl. Alb6
1990: 23; Saignes 1990: 217f.; s. dazu 4.1.1).

Ein dritter Punkt besteht darin, dass die verbreiteten Darstellungsweisen
der Subjekte indigener Kollektivrechte als »Volker und Nationen« die enge
empirische und ideologische Verkniipfung dieser Konzepte mit der Konstitu-
tion der europdischen Nationalstaaten auf3er Acht lassen. So war es eben dort,
wo die Zentralisierung von Macht und Herrschaft die strukturellen Grund-
lagen dafiir schuf, um »auf dem gesamten Territorium dieselben institutio-
nellen und administrativen Ordnungen und Gesetze durchzusetzen« (Hobs-
bawm 1990: 97). Zugleich gingen von diesen modernen, als politische Einhei-
ten verfassten Territorialstaaten Wirkungen auf das Entstehen von Gemein-
schaftsvorstellungen und damit auf das sich ab dem 18. Jahrhundert durch-
setzende Nationen-Denken aus. »Vélker« und »Nationen« wurden nun zuneh-
mend als kulturell und sprachlich homogene Einheiten bestimmt und mit be-
stehenden politischen Grenzen bzw. Staaten gleichgesetzt (siehe z.B. Weber
1921: 237; Anderson 1983; Hobsbawm 1990; s. dazu 3.1).

2N



272

Indigene Autonomie in Lateinamerika

Demgegeniiber entbehren indigene Bevolkerungsgruppen in Lateiname-
rika aber nicht nur weitgehend eben solcher gemeinsamen politischen Struk-
turen, welche eine wichtige Voraussetzung fiir ihre Konstitution als ethnische
und politische Gemeinschaften oberhalb der lokalen Gruppen darstellen wiir-
den. Ferner weist ihre politische Fragmentierung auf die Bedeutung sozialer
Organisationsweisen hin, die in der Ethnologie durch Konzepte wie das der
»Gesellschaften ohne Staat« (Kramer/Sigrist 1978; s. auch Barclay 1985) disku-
tiert werden. Gemeint ist damit aber nicht alleine das Fehlen eines gemeinsa-
men Staates, sondern auch eine Form der politischen und rechtlichen Organi-
sation, welche Widerstinde gegen das Entstehen oder auch den Versuch der
Durchsetzung von Herrschaft generiert. Am Fall der Guarani haben zum Bei-
spiel Saignes (1990) und Clastres (1974) derartige Widerstinde gegen die Kon-
struktion von »politischer Hierarchie, Macht und Unterwerfung« (vgl. Clas-
tres 1974: 203) untersucht und sie mit ihrer hoch segmentiren, die Autonomie
der lokalen Gruppen schiitzenden gesellschaftlichen Organisationsweise be-
griindet. Wie verschiedene andere Autoren auch, interpretieren Clastres und
Saignes derartige Strukturen ebenso als wirksames Mittel zur Abwehr du-
Rerer Beherrschung (vgl. Clastres 1974: 205-210; Saignes 1990: 22-33; s. auch
Sigrist 1978: 41; s. dazu 4.1.2).

Obgleich die Diskussion um indigene Rechte entlang von Konzepten wie
»indigene Volker und Nationen« gefithrt wird, sollte also beriicksichtigt wer-
den, dass die dergestalt bestimmten Gruppen in vielen Fillen iiber keine ent-
sprechenden gemeinschaftlichen Strukturen und Vorstellungen von ethni-
scher Zugehorigkeit verfiigen. Dieser Befund gilt insbesondere fiir die star-
ke Orientierung indigener Autonomierechte an Modellen der politischen und
rechtlichen Organisation, welche — zumindest aus der Perspektive »westli-
cher« Betrachter — vom vertrauten Modell des Nationalstaates abgeleitet wer-
den (s. dazu Gabbert 2011: 284).

1.2 Verstaatlichung: Indigene Autonomie als Anpassung
an die staatliche Organisationsweise

Bedeutsame Fragen, welche aus solchen Befunden fiir die Implementierung
indigener Autonomierechte resultieren, setzen folglich an der politischen
Fragmentierung vieler Gruppen im Verhiltnis zur Einrichtung territorialer,
als gemeinsame Selbstregierung spezifischer »Volker« definierter Auto-
nomieregierungen an. So liegt die Schlussfolgerung nahe, dass in einem
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GrofRteil der Fille, in welchen grofiere, die Ebene einzelner Dorfgemeinden
{iberragende Gruppen® als Triger von Autonomierechten bestimmt wer-
den, die zur Ausiibung dieser Rechte erforderlichen Institutionen erst neu
geschaffen werden miissen (vgl. Gabbert 2011: 279).

In diesem Rahmen wire daher z.B. danach zu fragen, ob bzw. unter wel-
chen Bedingungen sich lokale politische und rechtliche Praktiken auf die Re-
gierung grofierer gesellschaftlicher Zusammenhinge tibertragen lassen. Dis-
kutiert wurde dieser Punkt u.a. am Fall der gewohnheitsrechtlichen Praktiken
indigener Gruppen. Wihrend sich 6ffentliche und akademische Debatten um
das indigene Gewohnbheitsrecht zumeist auf das Verhiltnis von Individual-
und Kollektivrechten konzentrieren, z.B. angesichts moglicher Menschen-
rechtsverletzungen, befasste sich die vorliegende Arbeit zunichst mit den so-
zialen Grundlagen des indigenen Gewohnheitsrechtes. Dabei wurde deutlich,
dass »indigene Normen und Praktiken« wesentlich auf Verhiltnissen der Ge-
genseitigkeit beruhen, wie sie fiir das Zusammenleben in kleineren und so-
zial relativ undifferenzierten Gruppen (z.B. innerhalb vieler indigener Dorf-
gemeinden) charakteristisch sind (s. dazu Benda-Beckmann, F. 2003). Diese
Uberlegungen zu den sozialen Grundlagen der indigenen Rechtspraxis (vgl.
3.2) sowie ferner zur gesellschaftlichen Bedeutung von Recht in rechtsplu-
ralistischen Kontexten (vgl. 3.3) machten deutlich, dass die Einrichtung in-
digener Autonomieverwaltungen nicht lediglich als eine Ubernahme rechtli-
cher Kompetenzen durch lokale Gruppen verstanden werden sollte. Bedeut-
same Implikationen bestehen vielmehr in einer Ausweitung rechtlicher (und
auch politischer) Zustindigkeiten auf grofRere gesellschaftliche Zusammen-
hinge und damit auch auf dort herrschende und in vielen Fillen divergie-
rende Lebensverhiltnisse, Interessen und Weltsichten. In solchen Kontexten
ist es daher schwer vorstellbar, dass gewohnheitsrechtliche Praktiken, falls
sie iiberhaupt effektive Anerkennung durch den Staat finden, ohne gewisse

Anpassungs- und Verinderungsprozesse aufrechterhalten werden kénnen.*

3 Zum Beispiel differenziert die Verfassung Mexikos zwischen »indigenen Vélkern« und
den »Gemeinschaften« (comunidades), welche diesen »Volkern«angehéren und »sozia-
le, wirtschaftliche und kulturelle Einheiten bilden« (Mexiko 1917: Art. 2). Diese »GCe-
meinschaften«kénnen innerhalb der mexikanischen Bundesstaaten Autonomierechte
ausiiben bzw. sich dort zu diesem Zweck zusammenschlieflen. Welche konkreten For-
men diese Ausiibung von Autonomie annehmen wird, unterliegtallerdings der gesetz-
lichen Regulierung durch die jeweiligen Bundesstaaten (vgl. ebd.: Art 2 u. Art 115 111).

4 In Grundziigen wird diese Problematik z.B. in Niklas Luhmanns rechtssoziologischen
Schriften ersichtlich. So zeigt Luhmann, dass sich moderne staatliche Rechtssysteme
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Ein zweites Problem, das fir die Einrichtung indigener Autonomiegebie-
te relevant ist, wird bereits seit Lingerem am Fall der indigenen Verbinde
und Organisationen diskutiert, welche seit den 1970er Jahren lateinamerika-
weit entstanden sind. Diese wurden in der Regel gegriindet, um die inter-
ne Kommunikation politisch fragmentierter und verstreut lebender Bevolke-
rungsgruppen zu fordern und sie zugleich gegeniiber Staaten und Regierun-
gen sowie weiteren Akteuren (z.B. internationale Institutionen und Entwick-
lungszusammenarbeit) zu reprisentieren. Da diese Organisationen zu die-
sem Zweck mit dem Anspruch auftreten, bestimmte »indigene Volker« (oder
auch mehrere »Volker«, z.B. jene der Amazonasregion) zu reprisentieren,
werden sie hiufig auch mit diesen gleichgesetzt. Im Hinblick auf ihre Struk-
turen und Funktionsweisen sind sie jedoch stark an Organisationen und Ver-
binden des »westlichen« Typs orientiert und entsprechen daher nur wenig
den innerhalb der jeweiligen »Vélker« vorherrschenden Organisationsdyna-
miken (vgl. Bremen 2013: 232-234; s. auch Miinzel 1985: 15f.; Hoekema 1996: 5;
Gabbert 2008: 23f)).

In der vorliegenden Arbeit wurden diese Befunde aufgegriffen und in das
Spannungsfeld von segmentiren und staatszentrierten Organisationsweisen
eingeordnet. Dabei konnte am Fall des untersuchten Autonomieprozesses ge-
zeigt werden, dass die Schaffung indigener Autonomieverwaltungen nahezu
unweigerlich mit Auseinandersetzungen um Fragen von politischer Zentrali-
sierung und sozialer Kontrolle einhergeht. So bestand eine zentrale Aufgabe
der Guarani-Bevélkerung in Charagua darin, sich fiir die Ausiibung ihrer Au-
tonomie erstmals effektive gemeinsame Regierungsinstitutionen zu geben.
In diesem Kontext waren die indigenen Abgeordneten der lokalen Autono-
mieversammlung alsbald mit der Frage konfrontiert, wie sie die kiinftigen
politischen Entscheidungsprozesse organisieren sollten, ohne neue politische
Hierarchien zu schaffen bzw. ohne die bereits in diese Richtung zeigenden
Tendenzen in den eigenen Verbinden zu vertiefen (vgl. 5.1 u. 6.4).

Im Verhiltnis dazu lautete die zentrale Hypothese folglich, dass indigene
Autonomierechte nicht grundsitzlich die Anerkennung bestehender indige-
ner Institutionen, Praktiken und Verfahrensweisen bedeuten. Vor dem Hin-
tergrund zentralisierender staatlicher Perspektiven und der politischen Frag-
mentierung vieler indigener Bevilkerungsgruppen sollte die Umsetzung die-

durch die Abstraktion von Rechtsnormen und die funktionale Differenzierung von Ver-
fahren und Institutionen an (steigende) gesellschaftliche Komplexitit anpassen (vgl.
Luhmann 1987: 138-140; s. dazu auch Gabbert 2011: 285f).
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ser Rechte besser als ein Prozess verstanden werden, welcher zur Selektion,
Verinderung und Neukonstruktion lokaler Organisationsweisen fithrt und
strukturelle Anpassungen an staatliche Formen der politischen und rechtli-
chen Organisation erforderlich macht.® Dabei iiberlagern sich unterschiedli-
che Dynamiken. Wie oben angesprochen, vereinen und konfrontieren sie lo-
kale Bestrebungen nach Selbstbestimmung mit internen Auseinandersetzun-
gen um Fragen von Macht, Hierarchie und Kontrolle, welche in nicht-staat-
lich verfassten Gesellschaften zudem das spezifische Problem der Konstruk-
tion von Herrschaft beinhalten. Im Verhaltnis zu Staaten und Regierungen
bestehen wichtige Dynamiken hingegen im Widerspruch zwischen indigener
Selbstbestimmung und der Bestrebung, die Ausiibung dieser Selbstbestim-
mung moglichst in bestehende Strukturen und Hierarchien einzubetten und
somit einem dufderen regulatorischen Zugriff zu unterwerfen (siehe dazu z.B.
1.2 U. 3.4).

Diese Dynamiken der »Verstaatlichung« konnten am Fall Boliviens em-
pirisch aufgezeigt werden. So definiert der bolivianische Staat indigene Au-
tonomie zwar als territoriale Selbstverwaltung »indigener Volker und Natio-
nen«, welche iiber gemeinsame politische und rechtliche Institutionen und
Praktiken verfiigen. Tatsichlich fordert er aber ethnisch heterogene und poli-
tisch fragmentierte Gruppen dazu auf, sich iiber gemeinsame, zur Ausitbung
ihrer Autonomierechte erforderliche Regierungsinstitutionen zu verstindi-
gen und zu diesem Zweck eine Reihe bereits vordefinierter Strukturmerk-
male zu beachten. Die Ergebnisse dieser Verstindigung sind dann in Form
eines »Autonomiestatutes« dem Verfassungsgericht zur Priifung vorzulegen
(s. dazu 2.3.2).

Derartige Erarbeitungsprozesse sind von den dort involvierten Akteuren
zum Teil als hoch partizipativ und eigenstindig dargestellt worden (z.B. Anz-
aldo/Gutiérrez 2014: 83).° Wie demgegeniiber aber zumindest die Erstellung

5 An dieser Stelle ist auf eine wichtige Einschrankung der in dieser Arbeit diskutierten
Hypothese hinzuweisen. So wurde einerseits gezeigt, dass die staatlich sanktionierte
indigene Autonomie in vielen Fillen Prozesse der Selektion, Transformation und Neu-
konstruktion indigener Normen, Institutionen und Verfahrensweisen impliziert. Klare
Einschrankungen bei der Ubertragbarkeit der Ergebnisse bestehen hingegen dort, wo
Staaten Autonomierechte nicht umsetzen und die Ausiibung von Autonomie durch in-
digene Gruppen daher einen wesentlich eigenstandigeren Charakter besitzt bzw. be-
sitzen muss (z.B. in Teilen Mexikos und in Chile).

6 In diesem Fall reagierten Anzaldo und Gutiérrez mit ihrer Darstellung, welche allzu
stark die eigenstandige Arbeit indigener Reprisentanten hervorhebt, offensichtlich
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des indigenen Autonomiestatutes von Charagua deutlich machte, konzen-
trierten sich entscheidende inhaltliche Arbeiten auf kleinere, von indigenen
Reprisentanten und externen Experten gebildete Gruppen (vgl. 6.3, 6.4 u.
6.5). Bedeutende Griinde dafiir bestanden darin, dass die Umsetzung der
Verfassungs- und Gesetzesbestimmungen spezifisches Fachwissen erforder-
te, welches von der ansdssigen indigenen Bevolkerung nicht in ausreichen-
dem Maf3e zur Verfiigung gestellt werden konnte, betreffend z.B. die rechtli-
che Konformitit der beschlossenen Inhalte und die Anwendung vorgeschrie-
bener Prinzipien und Strukturmerkmale wie im Bereich der Gewaltenteilung.
Zugleich stellte sich dieses eigentlich wenig basisdemokratische Vorgehen aus
Sicht der damit befassten Personen auch aus dem Grund als praktikabel dar,
als sie fiir ihre Arbeiten kaum auf bestehende indigene Praktiken oder Erfah-
rungen zuriickgreifen konnten. So war die indigene Bevolkerung Charaguas
auch knapp drei Jahrzehnte nach der Griindung erster interkommunaler In-
stitutionen (Capitanias Grandes) primir auf der Basis von Dorfgemeinschaften
organisiert (vgl. 5). Fiir viele der dort ansissigen Personen war die Kategorie
»Guarani« zudem weiterhin’ anderen Kategorien (z.B. »Ava« u. »Isosefio«)
untergeordnet, welche der Differenzierung nach ethnischen und regionalen
Kriterien dienten.

In diesem Kontext schien der Autonomieprozess zunichst lediglich einen
gemeinsamen Handlungsrahmen zu bilden, dessen Bedeutung die daran be-
teiligten indigenen Akteure besonders im Verhiltnis zu den folgenden Fragen
bemafen: Wiirde ein kiinftiges Autonomiegebiet den lokalen Gruppen effek-
tive Zugange zu finanziellen Ressourcen und politischen Entscheidungskom-
petenzen bieten? Und wiirde ihre hohe Unabhingigkeit und Eigenstindigkeit
dort auch gegeniiber einer gemeinsamen Autonomieregierung gewahrt blei-
ben?

Zumindest eine wichtige Antwort auf diese Fragen bestand darin, die
kiinfrige Autonomieverwaltung politisch und finanziell méglichst weitge-
hend zu dezentralisieren. Dazu sollte die Einrichtung sogenannter »Zonen«
als territorialer Verwaltungseinheiten innerhalb des Autonomiegebietes

auf den unter Gegnern indigener Autonomierechte in Bolivien erhobenen Vorwurf,
dass »die NGOs« indigene Autonomiestatuten wie eben jenes von Charagua verfasst
hatten.

7 Die Kategorie »Guarani«wird in Bolivien seit der Mitte der 1980er Jahre von indigenen
Organisationen und nationalen NGOs als eine Form der ethnischen Zugehdorigkeitsbe-
schreibung propagiert (siehe dazu 4.1.4).
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dienen. Zudem konnte dadurch das Problem der Einbindung der nicht-
indigenen Bevélkerung Charaguas gelost werden, welche also ihre eigenen
»Zonen« erhielt. Eine zweite Antwort lag in der Verankerung der »Versamm-
lung« als zentrales politisches Entscheidungsorgan. Im Verhiltnis dazu
sollten der gemeinsame Vorsteher sowie die Vorsteher der Zonen lediglich
ausfithrende Funktionen erfiillen. Bei diesem Entschluss standen den in-
digenen Abgeordneten der Autonomieversammlung sowohl Tendenzen zur
Herausbildung politischer Hierarchien in den eigenen interkommunalen
Organisationen (Capitanias Grandes) vor Augen als auch die zentralistische
staatliche Verwaltung. Deren rigide Unterscheidung zwischen »6ffentlichen
Institutionen« mit und »Zivilgesellschaft« ohne Regierungsgewalt sollte
durch ein eigenes, gemeinschaftlicher und partizipativer angelegtes Prinzip
durchbrochen werden (vgl. 6.4).

Wie im Hinblick darauf allerdings gleichfalls gezeigt werden konnte, ist
Vorsicht bei verbreiteten Perspektiven geboten, welche solche Mafinahmen
auf etwas unkritische Weise als Institutionalisierung oder Formalisierung be-
reits bestehender »prikolonialer« und basisdemokratisch verfasster Institu-
tionen interpretieren (z.B. Morell i Torra 2013: 101; Tockman/Cameron/Plata
2015: 46 u. 56; s. dazu 6.6). So fungierten z.B. unter den Ava-Guarani in erster
Linie Dorfversammlungen als Orte der sozialen Kontrolle von Vorstehern. Die
seit der Mitte der 1980er Jahre mit der tatkriftigen Unterstiitzung einer loka-
len NGO einberufenen regionalen Versammlungen kamen derartigen Aufga-
ben hingegen noch kaum nach. So versammelten sie sich nur unregelmifiig
und vor allem zur Wahl neuer Vorsteher. Zudem wurden sie in diesem Kon-
text von informellen Wahlkampagnen und partikularen Interessengruppen
beeinflusst (vgl. 5.2 u. 6.4).

Was bedeuten derartige Befunde fiir die Ausiibung indigener Autonomie
auf Basis der Versammlung? Bereits betont wurde, dass gemeinsame Ver-
sammlungen innerhalb politisch fragmentierter Bevolkerungsgruppen auch
angesichts dort vermeintlich weitgehend ungebrochen wirkender »traditio-
neller« (oder »prikolonialer)« Prinzipien als Bestandteile politischer Zentrali-
sierungsprozesse betrachtet und untersucht werden sollten (vgl. 6.6). Wichti-
ge Fragen schlieRen sich hier an, so z.B. nach dort méglicherweise wirksamen
Formen der Reproduktion oder auch Vertiefung bereits bestehender sozialer
Ungleichheiten. Ferner auch danach, ob derartige Versammlungen tatsich-
lich effektive Kontrollfunktionen gegeniiber den Vorstehern ausiiben werden
und sie sich als zentrale Orte politischer Entscheidungen zu konstituieren
vermdgen. Die Untersuchung solcher Aspekte wiirde sicherlich weiteren Auf-
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schluss iiber die bedeutsame Frage geben, inwieweit die im Regierungssystem
dieses und weiterer Autonomiegebiete Boliviens angelegten indigenen Prin-
zipien dazu beitragen konnen, alternative und gemeinschaftlichere Formen
des Regierens hervorzubringen.

1.3 Indigene Autonomie und Dekolonialisierung

Nach diesen starker auf Transformationen und Anpassungen indigener Prak-
tiken bezogenen Erwigungen ist abschlieflend noch einmal auf das Verhilt-
nis indigener Autonomierechte zu Staaten und nationalen Regierungen zu-
riickzukommen. Besondere Aufmerksamkeit hat dieses Verhiltnis in der jiin-
geren Zeit unter dem Aspekt des Extraktivismus erfahren. So besteht, wie
bereits in der Einleitung ausgefithrt wurde, in zahlreichen lateinamerikani-
schen Staaten gegenwirtig eine ausgeprigte Konfliktkonstellation zwischen
der Anerkennung indigener Rechte und dem Interesse der Regierungen an
der Ausbeutung von Bodenschitzen, der Konstruktion von Infrastruktur und
der Ausweitung der Agrar- und Siedlungsgrenzen (vgl. 1.2 u. 3.1).8

Derartige Politiken haben, wie Penelope Anthias hervorhebt, nicht nur zu
neuen Konflikten gefiihrt, sondern sie haben eigentlich auch erneut die »um-
kimpfte Territorialitit des postkolonialen Nationalstaates offengelegt« (An-
thias 2018: 149). Indigene Kimpfe um Selbstbestimmung sollten in diesem
Kontext allerdings nicht auf eine reine Verteidigung von Territorien redu-
ziert werden. Stattdessen plddiert Anthias dafiir, auch indigene Perspektiven
auf den Extraktivismus zu untersuchen. Wie sie am Fall Boliviens beobach-
tet, konnten indigene Gruppen z.B. Verhandlungen mit Olgesellschaften in
einigen Fillen dazu nutzen, Rechte auf Land und Rohstoffe in einem Mafle
geltend zu machen, welches ihnen vom Staat bzw. der Regierung bis dahin
verweigert worden war. Daran anschlieflend kommt Anthias zur folgenden
Schlussfolgerung: »Rather than simply agents of territorial conflict, resources
are conduits for deeper struggles over territory, sovereignty, and citizenship.

8 Die Okonomien zahlreicher Linder (z.B. Venezuela, Ecuador, Mexiko, Bolivien und Pe-
ru) beruhen wesentlich auf der Férderung von Erdol und/oder Erdgas. Auf der Suche
nach neuen Lagerstitten dringen Unternehmen und Staaten in die letzten weitge-
hend unberiihrten Regenwaldregionen vor, wo sich Erddl-, Erdgas- sowie auch minera-
lische Lagerstatten haufig innerhalb indigener Siedlungsgebiete befinden (vgl. Feldt
2004:100; sieche Miranda 2008 fiir Bolivien; Urteaga-Crovetto 2012 fiir Peru).
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Resources raise the stakes, expose the limits, and shift the terms of postcolonial
recognition.« (Ebd.; Hervorh. i.0rg.)

Im Verhiltnis dazu sind in Lateinamerika in den zuriickliegenden Jahren
tatsichlich stark unterschiedliche Tendenzen ersichtlich geworden. Wihrend
inverschiedenen Fillen bereits erkimpfte indigene Rechte wieder geschwicht
oder gar ginzlich eliminiert wurden, konnten indigene Gruppen sie in an-
deren Fillen dazu nutzen, die eigene politische und soziotkonomische Lage
auf zuvor kaum vorstellbare Weise zu verbessern. Ein drastisches Beispiel fiir
die Verschlechterung der rechtlichen Situation indigener Gruppen ist Peru.
Dort erkannte die Verfassung von 1993 zwar den »plurikulturellen« Charakter
des Staates und den Rechtspluralismus an, schaffte dabei aber zugleich die
noch zuvor bestehenden Garantien der UnverdufRerlichkeit, Unverletzlichkeit
und Unpfindbarkeit indigenen Gemeindelandes ab (vgl. Yrigoyen 2011: 143).°
Anders stellt sich die Situation in Bolivien dar, wo zunichst die Agrarreform-
gesetzgebung von 1996 die Implementierung kollektiver indigener Landrech-
te (Tierras Comunitarias de Origen, TCO) ermoglichte (siehe dazu 2.2). Knapp
eineinhalb Jahrzehnte spiter sollte dann die neue Verfassung (2009) die er-
forderlichen rechtlichen Grundlagen fiir die indigene Territorialautonomie
schaffen, was seitdem zur Konstitution erster indigener Autonomiegebiete
gefiihrt hat.

Zwar halten diese Gebiete keine Eigentumsrechte an den dort lagernden
nicht-erneuerbaren Rohstoffen. Jedoch bedeutet dies nicht, dass die dort an-
sissigen indigenen Bevolkerungsgruppen iiber keine Moglichkeiten verfiigen
wiirden, die lokale Entwicklung gemif} eigenen Bediirfnissen und kulturellen
Parametern zu gestalten. So vollzog z.B. die Guarani-Bevolkerung Charagu-
as durch den Autonomieprozess den Schritt von einer noch in der zweiten
Hilfte des 20. Jahrhunderts aus der Sicht nationaler und regionaler Eliten in
jederlei Hinsicht bedeutungslosen Gesellschaft zur politisch dominanten Be-
volkerungsgruppe in diesem Gebiet von ca. 74.000 Quadratkilometern (vgl.
4.2). Zudem machten die an der indigenen Autonomieversammlung beteilig-
ten indigenen Abgeordneten deutlich, dass sie die Ausiibung der Autonomie

9 In der Folge erméglichte dies einer grofien Zahl transnationaler Bergbauunternehmen
die Ansiedlung in indigenen Gebieten, was dort zu Enteignungen fithrte. Hinzu kom-
men weitere Faktoren wie die gewaltsame Unterdrickung und Kriminalisierung indi-
gener Proteste, der Fortbestand lokaler Machstrukturen, Drogenhandel und paramili-
tarische Aktivitaten (vgl. Yrigoyen 2011: 143).
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trotz der damit verbundenen Restriktionen (z.B. eben die fehlenden Eigen-
tumsrechte an nicht-erneuerbaren Rohstoffen) als einen sinnvollen Weg an-
sahen, um ihr Schicksal auch weiterhin noch stirker in die eigenen Hinde zu
nehmen. So wurde die Einrichtung einer offiziellen indigenen Autonomie-
regierung als vorldufiger Hohepunkt einer Entwicklung angesehen, wie sie
in den 1980er Jahren mit der Griitndung eigener interkommunaler Organisa-
tionen eingesetzt hatte, dann in den 1990er Jahren durch die Anerkennung
kollektiver Landrechte fortgesetzt worden war und zum Ende jener Dekade
schliefilich in die Partizipation Indigener an der kommunalen Verwaltung ge-
miindet hatte (vgl. 4.2.2).

Die »indigene Autonomie«, so die verbreitete Uberzeugung, wiirde
eine Grundlage dafiir bilden, um bereits vorhandene Handlungsspielriu-
me auszuweiten und zu vertiefen, z.B. um der nationalen Regierung in
Verhandlungen um den Rohstoffabbau innerhalb des Autonomiegebietes
gegeniiberzutreten. Weniger wiirde es in diesem Rahmen aber um eine ka-
tegorische Zuriickweisung extraktivistischer Aktivititen gehen, sondern um
Fragen von Mitbestimmung, Entschidigung und Gewinnbeteiligung.'® Diese
Haltung der Guarani gegeniiber der Nutzung des Gegebenen, um dadurch
auf die Zukunft hin ausgerichtete Zugewinne an Handlungsmoglichkeiten zu
erreichen, wurde auch von ihnen selbst hiufig als »pragmatisch« bezeichnet.
Wihrend »Autonomie« also einerseits neue Wege zur Auseinandersetzung
und Verhandlung mit externen Akteuren wie z.B. jenen aus der Rohstoffwirt-
schaft eréffnen kann, ist damit andererseits aber auch die wichtige Frage
danach aufgeworfen, welche Entwicklungswege von derartigen Formen des
indigenen Engagements im Rohstoffabbau erméglicht und welche Wege
dadurch méglicherweise auch unsichtbar gemacht oder gar versperrt werden
(vgl. Anthias 2018: 149).

Im Anschluss an diese Befunde zur Perspektive der Guarani auf Auto-
nomierechte als einen weiteren entscheidenden Schritt auf dem Weg hin zu

10 Inden letzten Jahren haben verschiedene Studien darauf aufmerksam gemacht, dass
indigenen Gruppen keine grundlegende Ablehnung extraktivistischer Aktivititen (ne-
ben Rohstoffabbau sind damitauch infrastrukturelle Manahmen wie der Straflenbau
gemeint) zugeschrieben werden sollte (z.B. McNeish 2013; 2018). So verfolgen indige-
ne Gruppen mit der Ausiibung von Autonomierechten in der Regel eben ganz wesent-
lich auch das Ziel, die allgemeinen Lebensumstinde der lokalen Bevolkerung z.B. im
Hinblick auf Gesundheit, Infrastruktur und Bildung zu verbessern. Dies erfordert aber
finanzielle Mittel, welche nichtin ausreichendem Mafe aus einer subsistenzorientier-
ten Okonomie heraus generiert werden kénnen.
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grofierer Selbstbestimmung ist gewiss auch an einen Einwand des bekannten
Soziologen Boaventura de Sousa Santos zu denken. Dieser hat darauf hinge-
wiesen, dass die Anerkennung des indigenen Gewohnheitsrechts als ein Indi-
kator fir die Frage betrachtet werden sollte, wie sich konkrete Umsetzungs-
prozesse von Autonomie zu dem damit verbundenen »Anspruch der Dekolo-
nialisierung« (Santos 2012b: 13) verhalten." Ahnliche Uberlegungen sind von
weiteren Autoren angestellt worden. So erachten z.B. René Kuppe, James Ana-
ya und Bartolomé Clavero die Anerkennung indigener Normen und Praktiken
als eine wichtige Triebkraft, um das Verhiltnis zwischen »indigenen Volkern«
und Staaten bzw. Regierungen in Richtung jener Vorstellung einer auf Part-
nerschaft und Augenhéhe beruhenden Beziehung zu transformieren, welche
einen Kerngedanken des indigenen Selbstbestimmungsrechts bilde. Zum an-
deren sehen sie deren Geltung auch als eine zentrale Voraussetzung an, um
eine Ausitbung indigener Autonomie zuzulassen, welche eine Kontrolle der
eigenen Angelegenheiten auf Basis eigener Normen und Praktiken sowie ei-
ne eigenstindige Anpassung an den sozialen Wandel erlaube (vgl. Kuppe 2011:
9; siehe Anaya 2004: 48-51; Clavero 2009: 10).

Im Verhiltnis dazu ist der Fall Boliviens von besonders grofiem Interesse.
Dort tragen Verfassung und Gesetzgebung die Aufgabe, das eigene Rechtssys-
tem als Teil der Selbstregierung zu etablieren und seine Struktur und Funk-
tionsweise darzulegen, explizit an indigene Bevolkerungsgruppen heran. Be-
sonders drei darauf bezogene Probleme konnten wihrend der Feldforschung
in Charagua beobachtet werden.

Zunichst wurde deutlich, dass innerhalb der indigenen Bevélkerung ein
hoher Bedarf an einer stirkeren Kooperation zwischen indigenen Institutio-
nen und dem nationalen Rechtssystem bestand, welcher dem ethnisierenden
Zugang des Gesetzgebers zur »indigenen Justiz« zuwiderlief. Relevante Er-
gebnisse der Untersuchung bestehen demgegeniiber darin, dass die Anerken-
nung des indigenen Gewohnbheitsrechts auch iiber Bolivien hinaus nicht als
ein auf die Schaffung abgetrennter ethnischer Gerichtsbarkeiten abzielender
Prozess konzipiert werden sollte. Zu fragen wire vielmehr, wie im Rahmen

11 Die weitere Bedeutung einer solchen Fragestellung besteht, wie Boaventura de Sousa
Santos ausfiihrt, in der Einsicht, dass »Recht und Justiz privilegierte Fenster bilden, um
die Widerspriiche, Ambivalenzen, Rhythmen, Vor- und Rickschritte sozialer Transfor-
mationsprozesse und gerade jener, welche sich als Trager neuer politischer Projekte
darstellen [..], zu analysieren.« (Santos 2012b: 12)
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der Anerkennung Kooperations- und Koordinationsmechanismen zwischen
den Gerichtsbarkeiten geschaffen und vertieft werden koénnten.

Zweitens liefy es der drastische Kompetenzverlust, welchen die indige-
ne Gerichtsbarkeit durch die Gesetzgebung erfahren hatte, aus Sicht der Ab-
geordneten der indigenen Autonomieversammlung bald als hochst zweifel-
haft erscheinen, dass ihr tiberhaupt eine wesentliche Bedeutung fiir die Be-
arbeitung der internen Belange des indigenen Autonomiegebietes zukom-
men wiirde. So war die Herausforderung, ein indigenes Rechtssystem fiir das
Autonomiegebiet darzustellen bzw. sich dariiber zu verstindigen, besonders
auch dadurch erschwert, dass die indigene Gerichtsbarkeit gemifd Gesetz-
gebung auf moglichst eng definierte und durch zahlreiche Ausnahmerege-
lungen weiter reduzierte Zustindigkeitsbereiche beschrinkt bleibt. Gegen-
iiber der Betonung von »freier Selbstbestimmung« und der »Gleichrangigkeit
der Gerichtsbarkeiten« in Verfassung und Gesetzgebung wird der boliviani-
sche Rechtspluralismus tatsichlich durch ein ausgeprigtes Unterordnungs-
verhaltnis charakterisiert.

Drittens machte der Fall Charaguas erneut deutlich, dass die »indigene
Gerichtsbarkeit« von den meisten der in die Umsetzung indigener Rechte in-
volvierten nicht-indigenen Akteure in erster Linie als eine schwer handhab-
bare, weil mit dem Problem méglicher Menschenrechtsverletzungen belas-
tete Thematik betrachtet wird. Wihrend dem Thema Gerichtsbarkeit daher
auch in Charagua wenig Raum gegeben wurde, fithrte die dort zumindest
auf kleinere Gruppen und Riume begrenzte Debatte doch vor Augen, dass
innerhalb indigener Bevilkerungsgruppen differenzierte Perspektiven iiber
Defizite eigener Rechtspraktiken und von allgemeinen Menschenrechten ge-
bildete Schranken méglich sind.

Sicherlich ist hierbei iiber den Bereich der Gerichtsbarkeit hinaus eben-
falls an die mogliche Reproduktion sozialer Ungleichheiten bei der Ausiibung
von Autonomie, z.B. im Rahmen politischer Entscheidungsprozesse, zu den-
ken. Obgleich indigene Praktiken in vielen Fillen als »stirker direkt-demokra-
tisch bzw. partizipativ und kommunitir« (Ernst 2011: 62) beschrieben werden
kénnen, handelt es sich dabei doch um keine natiirlichen und von sozialem
Wandel unabhingigen Eigenschaften des indigenen Gewohnheitsrechts. Wie
Wolfgang Gabbert betont, besteht daher zumindest eine wichtige Frage, wel-
che sich auch indigene Gruppen bei der Ausiibung ihrer Autonomie stellen
miissen, darin, ob die von ihnen geschaffenen politischen Strukturen und
Verfahren fundamentalen demokratischen Standards entsprechen (vgl. Gab-
bert 2011: 285).
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Die Antworten, die indigene Gruppen auf derartige Herausforderungen
finden, werden von entscheidender Bedeutung dafiir sein, ob sie auch un-
ter Bedingungen starker staatlicher Kontrolle Wege in jene Richtung einzu-
schlagen vermogen, welche die Priambel des Autonomiestatutes von Chara-
gua (Asamblea Autondmica 2014) in Aussicht stellt: »Machen wir uns auf den
Weg hin zu einer inklusiven, partizipativen und befreienden Autonomie fiir
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