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Einfiihrung

Im Sommer 2015, in der Fluchtforschung hiufig als »langer Sommer der Migra-
tion« (Hess et al. 2016) bezeichnet, erreichten Fluchtmigrationsbewegungen,’ vor
allem ausgeldst durch den Krieg in Syrien und des Scheiterns des Arabischen Frith-
lings (vgl. ebd.: 7), die Europiische Union (EU). Ein innerhalb der EU besonders ho-
her Anstieg der Zuwanderungszahlen in Deutschland geht auf die politische Ent-
scheidung der Grenzéffnung und Nichtanwendung der Dublin-1II-Verordnung®
VOm 04.09.2015-10.11.2015 zuriick. Der historische Hohepunkt der bundesweiten
Asylantrige (722.370) beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) folg-
te verzogert im Jahr 2016 (vgl. Bogumil, Kuhlmann und Proeller 2019: 9). Danach
sanken die Zahlen betrichtlich. Grund dafiir war ein politisches Nachjustieren der
Zuwanderung, »vor allem [durch] die SchlieRung der sog. Balkanroute und dem
EU-Tiirkei-Abkommen von 2016« (ebd.: 9). Zu Beginn entstand eine durch den Aus-
spruch »Wir schaffen das« der damaligen Bundeskanzlerin Angela Merkel symboli-
sierte Euphorie der Aufnahmebereitschaft und Willkommenskultur. Doch bereits im
September 2015 wurden auch asylkritische Stimmen laut. In Deutschland entwi-
ckelte sich zunehmend eine ambivalente Stimmung gegeniiber Gefliichteten und
ihrer Aufnahme in der Bevolkerung (vgl. Foroutan 2020). Deutschland gehort den-

1 Die Unterscheidung zwischen Flucht- und Migrationsbewegung tragt in der Praxis haufig zu
einer Kategorisierung von Wanderungsursachen bei, die 1. in dieser eindeutigen Trennung
nichtimmer vorgenommen werden kann und die 2. innerhalb von Diskursen iiber die Legiti-
mation der Aufnahme dieser Menschen benutzt wird. Es ist nicht mein Anliegen, in diesem
Punkt eine Unterscheidung zu treffen. Die heterogene Zuwanderungsbewegung muss und
kann an dieser Stelle nicht klassifiziert werden. »Flucht als Bestandteil von Migration zu be-
greifen, verweist stattdessen auf die flieRenden Uberginge, die die Auspriagungen verschie-
dener Migrationsbewegungen miteinander verbinden« (Miiller 2010: 20).

2 »Die sogenannte Dublin-Ill-Verordnung vom 26.06.2013 legt Regelungen zur Bestimmung
des Mitgliedstaates fest, der fir die Durchfiihrung eines Asylverfahrens zustindig ist. Dies
erfolgt im sog. »Dublin-Verfahren«. Die Verordnung ist am 19.07.2013 in Kraft getreten und
hat damit die Dublin-I1-Verordnung (343/2003) abgel6st. Sie gilt in den Staaten der Europdi-
schen Union sowie in Island, Liechtenstein, Norwegen und der Schweiz« (Informationsver-
bund Asyl & Migration 0.].).
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noch zu den Staaten, die in den folgenden fiinf Jahren die meisten Gefliichteten
weltweit aufnehmen sollten (vgl. ebd.).?

Sechs Jahre spiter, im Jahr 2021 initiierte der Satz »2015 darf sich nicht wie-
derholenc eine erste mediale Riickschau auf die Ereignisse rund um die Fluchtmi-
grationsbewegungen von 2015. Der Kanzlerkandidat Armin Laschet (CDU) duf3erte
diesen Satz im August 2021 anlisslich der Gewalt in Afghanistan und der damit
verbundenen Forderungen nach der Aufnahme von Gefliichteten nach Deutsch-
land. Es wurde deutlich: Immer noch ist das Diskussionspotenzial riesig, ob 2015
das Jahr der Fliichtlingskrise oder der Willkommenskultur ist. Der Diskurs hilt auch
im Herbst 2021 an, wo Gefliichtete an der polnisch-belarussischen Grenze in den
Wildern ausharren. Das Jahr 2015 ist Sinnbild und Kristallisationspunkt fiir offene
Fragen der Ausrichtung deutscher Asylpolitik geworden.

2015 war ein Jahr der Gleichzeitigkeiten und Ambivalenzen. Von den intensivs-
ten asylrechtlichen Verschirfungen seit Anfang der 1990er Jahre bis zur Initiierung
von umfassenden Integrationsmafinahmen fir Gefliichtete, die es vorher in der
Form nicht gegeben hat. Von vielfiltiger und spontaner Soforthilfe fiir Gefliichtete
bis zu den aufkommenden normativen Fragen der langfristigen Aufnahme jener
Menschen in die Gesellschaft. Breite Teile der Gesellschaft waren mit grofRen und
kleinen Fragen im Zusammenhang mit der Aufnahme von Gefliichteten konfron-
tiert und die unterschiedlichsten Erfahrungen haben grofie und kleine Wandel in
Gang gesetzt. Wie konnte 2015 da nicht zu einer heterogenen, schwammigen Er-
innerungsfigur werden? Grund genug, der Debatte einen qualitativen ethnogra-
fischen Blick hinzuzuftigen. Dieses Buch beschiftigt sich mit der Frage, was das
Jahr 2015 einerseits fiir die kommunale Asylpolitik, andererseits fiir die involvierte
Zivilgesellschaft bedeutete. So wird am ethnografischen Beispiel der Stadt Leipzig
aufgezeigt, wie die individuelle und die organisierte Hilfe fiir Gefliichtete sowohl
Engagementstrukturen als auch dariiberhinausgehende iiberlokale Diskurse von
sIntegration< und Abschottung kurzfristig und langfristig verinderten. Gleichzei-
tig zeigt es auf, wie politische Felder und Engagementstrukturen auf sogenannte
Krisen reagieren. Was passiert, wenn weder Expertise noch Infrastrukturen vor-
handen sind und kein vorgefertigter Plan existiert? Was konnen wir aus dieser
Krise lernen?

Angesichts der Komplexitit und Langfristigkeit von Zuwanderungsprozessen
wird durch den medialen Fokus auf das Jahr 2015 vor allem das initiale Ereignis
des Grenzibertrittes in den Mittelpunket gestellt. Der Fokus auf die Handlungen
der Grenziibertretenden iibersieht die Entwicklungen im Inneren der deutschen
Politik und Gesellschaft. Wahrend 2015 nicht viel mehr als Nothilfe und schnelle
Reaktionen auf die Hilfesuchenden moglich war, wurde insbesondere das Folge-
jahr das entscheidende, in dem sich Strukturen etablierten und Improvisationen

3 Laut UNHCR belegt Deutschland den 5. Platz mit 1,1 Mio. Gefliichteten (UNHCR 2020).
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zu fruchtbaren Erfahrungen fithrten, in dem die Weichen der Integrationspolicies
in Deutschland neu gestellt wurden. 2015 ist nicht ohne 2016 denkbar und anders-
rum. Der Satz von Armin Laschet bezieht sich also vor allem auf die Zuwande-
rungsbewegung - und lasst aufder Acht, was sich danach verdndert hat.

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklungen untersuche ich in der vorliegen-
den Studie die Transformationen der Asylpolitik auf kommunaler Ebene in Leip-
zig. Meine zwolfmonatige Feldforschung begann zum Hohepunkt der Zuweisun-
gen nach Leipzig Ende des Jahres 2015 und endete im Oktober 2016. Ich nutzte die-
sen besonderen Moment um die damit verbundenen asylpolitischen Aushandlun-
gen ethnografisch dicht in einer Art Zeitraffer, den der rasante Anstieg der Zuwei-
sungszahlen bewirkte, zu untersuchen. Der Fokus der Studie liegt auf dem Wandel
in den Engagementstrukturen und dem Wandel, den dies wiederum in der Asyl-
politik bewirkt. Zivilgesellschaftliches Engagement wird dabei als immanenter Teil
des (asyl-)politischen Feldes betrachtet.

Um im Rahmen der vorliegenden ethnografischen Studie méglichst viele ver-
schiedene Perspektiven einzubeziehen, fithrte ich Interviews mit ehrenamtlichen
und hauptamtlichen Akteur*innen der Leipziger Gefliichtetenhilfe und unternahm
eine teilnehmende Beobachtung als Freiwillige in der Gefliichtetenhilfe. Durch die-
se Methodenvielfalt war es mir maoglich, die Lebenswelten der Freiwilligen aus ver-
schiedenen Perspektiven kennenzulernen, um diese in unterschiedlichen Dimen-
sionen zu kontextualisieren und ein holistisches Bild darzustellen. Aufgrund der
im Feld existierenden Vielfalt und Individualitit der Akteur*innen mochte ich hier
jedoch auch darauf hinweisen, dass auch diese Arbeit nur einen Ausschnitt dar-
zustellen vermag, der sich mir aufgrund meiner Positionierung im Feld und trotz
der moglichst heterogenen Auswahl der Untersuchungsfelder und Interviewpart-
ner*innen so ergeben hat.

Durch meine vorherige freiwillige Arbeit im Feld war ich mit grundlegenden
Fragestellungen, die das Spannungsfeld Ehrenamt — Hauptamt, sowie im Beson-
deren die Anforderungen freiwilliger Arbeit mit Gefliichteten betrifft, vertraut. Seit
dem Sommer 2015 nahm ich wahr, dass diese Themen mehr und mehr Menschen
in meinem Umfeld beschiftigten, weil sie im Kontext eines Engagement-Booms
zunehmend in Kontakt damit kamen. Ich war seit drei Jahren selbst ehrenamtlich
in einer Unterkunft firr Gefliichtete aktiv und bemerkte die gesteigerte 6ffentli-
che Brisanz und die komplexen Veranderungen sowohl der freiwilligen Tatigkei-
ten als auch ihrer institutionellen Einbettung und politischen Bedeutung. Zahlen
fiir Deutschland belegen, dass das Engagement im Bereich der Hilfe fiir Gefliich-
tete schon seit 2011 parallel zu den Zuweisungszahlen kontinuierlich steigt (vgl.
Karakayali und Kleist 2016: 7). Karakayali und Kleist zeigen in ihrer Studie iber
Strukturen und Motive der ehrenamtlichen Fliichtlingsarbeit (EFA) in Deutschland
jedoch auf, dass das Engagement fiir Gefliichtete 2015 seinen vorliufigen Hohe-
punkt erreichte (ebd.: 5). Sie sprechen sogar von einer »Massenbewegung« (ebd.:
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5).* Doch, wihrend diese Zahlen von einem voriibergehenden Phinomen sprechen,
zeige ich in der Arbeit auf, dass das Engagement nachhaltige Verinderungen mit
sich brachte. Zivilgesellschaftliches Engagement wurde von einem Nischenthema
zu einem divers und breit diskutierten gesellschaftlichen und (alltags)politischen
Thema. Die Frage der Unterbringung und Versorgung von Gefliichteten beschif-
tigte erstens nicht mehr nur einen Kreis von Aktiven, die sich fir asylpolitische
Themen und menschenrechtliche Fragen der Unterbringung einsetzten, sondern
wurde zu einem tberall in der Stadt sichtbaren und verhandelten Thema. Zwei-
tens wurden angesichts der anhaltend unzumutbaren Situation in Syrien auch ein
Integrationsdiskurs auf Gefliichtete ausgeweitet.

Der Begriff Integration ist aufgrund seiner unterschiedlichen Definitions-
moglichkeiten nicht unproblematisch. Ich beziehe mich diesbeziiglich auf die
Definition Friedrich Heckmanns. Dieser diskutiert und definiert den Begriff
in seinem Buch »Integration von Migranten« (2015) wie folgt: »Integration ist
der Mitgliedschaftserwerb von Zuwanderern in den Institutionen, sozialen Be-
ziehungen und sozialen Milieus der Aufnahmegesellschaft [..]. Sie ist ein [..]
wechselseitiger, wenngleich nicht gleichwertiger Prozess, der iiber Generationen
verliuft« (2015: 82). In dieser Arbeit verwende ich den Begriff grundsitzlich in
diesem Verstindnis der »Mitgliedschaftswerdung« (ebd.: 21). »Hieraus lasst sich
eine zweiseitige Bringschuld ableiten, die nicht nur die gefliichteten Menschen
in die Pflicht nimmt« (Sauer und Vey 2019: 4). Im Gegenteil dazu richte ich in
dieser Arbeit den Blick vor allem auf die integrationsbezogenen Institutionen
und Handlungen der schon dagewesenen Menschen in Deutschland. Heckmann
unterscheidet zwischen »Integration als Geschehen und Prozess« einerseits und
Integration als »Ergebnis und Zustand« andererseits (Heckmann 201s: 78). Die-
se Unterscheidung ist in Bezug auf meine Forschung insofern interessant, als
Integrationsziele zum Beispiel in Forderrichtlinien oder Integrationskonzep-
ten hiufig aus der Perspektive des gewiinschten Ergebnisses formuliert wurden,
wihrend die Handlungen von Freiwilligen sich mit dem Prozess der Integration
auseinandersetzten und diesen Weg zum Ergebnis mitgestalteten.

Heckmann unterscheidet weiterhin zwischen »Integration als Sozialintegrati-
on« und »Integration als Systemintegration« (2015: 72). Sozialintegration bezieht

4 Die Erhebungen einer Studie des Instituts fiir Demoskopie Allensbach im Auftrag des Bun-
desministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF)) bestatigen dies. Es ha-
ben »[s]eit 2015 55 Prozent der Bevélkerung Fliichtlinge in Deutschland in irgendeiner Weise
unterstiitzt, sei es durch Sach- und Geldspenden, durch 6ffentliche Fiirsprache in Leserbrie-
fen und Unterschriftenaktionen oder durch aktive Hilfen. Davon haben 36 Prozent in den
zuriickliegenden Jahren Hilfe geleistet; aktuell [Stand Nov. 2017] sind noch 19 Prozent der Be-
volkerung in irgendeiner Weise unterstiitzend tatig. Unter den aktuellen Unterstiitzerinnen
und Unterstiitzern sind 11 Prozent aktive Helferinnen und Helfer« (Institut fiir Demoskopie
Allensbach 2017: 8).
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sich auf das Individuum und »wird verstanden als die Eingliederung individuel-
ler Migranten in die Institutionen und Beziehungen der Aufnahmegesellschaft«
(ebd.: 72). »Integration als Systemintegration thematisiert die Folgen der Migra-
tion fiir die Integration des sozialen Systems Gesamtgesellschaft« (ebd.: 72). Im
Forschungszeitraum sind beide Bedeutungen relevant, da ich sowohl die individu-
elle als auch die institutionelle Ebene betrachte und Integration und Engagement
fiir Integration als gesamtgesellschaftliche, nicht nur beispielsweise der politischen
Sphire zugeordnete, Prozesse verstehe.

Der Begriff der Integration, so wird im Laufe der Arbeit zunehmend deutlicher
werden, wird hier in den unterschiedlichsten Ausprigungsformen als gesamtge-
sellschaftliche Offnungsbewegung verstanden. Analytisch wird diese den verschie-
denen gesellschaftlichen Abschottungsbewegungen entgegengestellt, die gleichzei-
tig existieren. Abschottung bedeutet in meinem Forschungskontext, asylpolitische
Policies und Diskurse vom gesellschaftlichen Leben in Hinblick auf Macht, Wis-
sen aber auch Alltagserfahrungen zu trennen, wie dies zum Beispiel lange Zeit
durch die Unterbringung in wenigen grofien Unterkiinften an den marginalisier-
ten Randorten der Stadt Leipzig verwirklicht war. Ich werde ausfithrlich darlegen,
dass Asylpolitik nicht nur in einem abgeschotteten asylpolitischen Feld entsteht
und existiert. Dafiir arbeite ich mit den theoretischen Konzepten des politischen
Feldes nach Bourdieu und in Abgrenzung dazu der Assemblagen nach Manuel
DeLlanda, sowie Aihwa Ong und Stephen J. Collier. Diese theoretische Diskussi-
on untermauert die empirischen Befunde dariiber, was es in der Praxis bedeutete,
wenn mehr Menschen in politische Geschehnisse involviert werden, wenn sie sich
aktiv an asylpolitischen alltiglichen Problemlagen und Erfahrungsfeldern beteili-
gen. Die explorative Frage dieses Buches: »Wie haben freiwillig Engagierte auf die
Zuwanderung reagiert?« miindet daher auch in die Feststellung, dass Gesellschaft
und Asyl(politik) weitaus stirker als vor 2015 zusammen funktionieren, und dass
in der Folge auch die Untersuchungsmethoden politischen Engagements neu aus-
gerichtet werden miissen.






1. Freiwilliges Engagement erforschen:
Fragestellung und Methodik

Eine der ersten Stationen wihrend meiner Feldforschung war die Sachspenden-
zentrale Leipzig. Dies ist eine zentrale Sammelstation fiir Sachspenden in Leip-
zig, die Ende 2015 vom Fliichtlingsrat Leipzig eV. und der Johanniter-Akademie
koordiniert wurde (vgl. LVZ 12.09.15). Nur zwei Tage nachdem ich mich dort als
Freiwillige meldete, konnte ich mit der ersten Arbeitsschicht beginnen. Ich stand
inmitten von Kisten in einem umfunktionierten, alten StrafSenbahnhof. Die fol-
gende Vignette verdeutlicht, wie Improvisation und Wandel in der Praxis sichtbar
wurden.

Es ist der 20. November 2015. Ich stehe zusammen mit finf weiteren neuen
freiwilligen Helfer*innen in der Halle des Straflenbahnhofs Leipzig Leutzsch, die
seit dem 17.09.2015 als Sachspendenzentrale fungiert. Die gesamte Halle ist voll mit
Kartons, Klamotten und Menschen, die die Kleidungsstiicke sortieren oder gera-
de zielstrebig etwas hin und her tragen. Antje,! eine Mitarbeiterin der Sachspen-
denzentrale begrifit uns und erklart: »Die eine Aufgabe hier ist, die Kleidung zu
sortieren. Die andere ist, das System zu erhalten.« (Antje 20.11.15)

Danach beschreibt sie uns, wie dieses »System« funktioniert. Es besteht vor
allem darin, jede Pappkiste mit der vorgegebenen Kategorisierung (z.B. Frauen —
Pullover - 38) entsprechend ihrem Inhalt zu kennzeichnen und an dem dafiir vor-
gesehenen Ort moglichst exakt auf die bereits vorhandenen Kisten derselben Ka-
tegorie zu stapeln. Auf diese Weise durchlaufen die unsortierten Sachspenden fiir
Asylsuchende, die am Eingang der Halle abgegeben werden kénnen, erst eine Vor-
sortierung und dann eine Zuordnung in die Gliederung des »Systems«. Ziel ist,
dass die Spenden genau abgestimmt auf die Bedarfsanforderungen aus den Un-
terkiinften herausgegeben werden kénnen.

1 Alle Namen meiner Informant*innen sind anonymisiert. Klarnamen werden nur fiir Personen
des offentlichen Lebens sowie bei Verwendung von ohnehin 6ffentlich zuginglichen Infor-
mationen verwendet. Diejenigen Gesprachspartner®innen, die ich mehrmals und ausfihrli-
cher zitiere, sind im Personenverzeichnis aufgelistet.
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Die finf anderen Freiwilligen und ich sind hier, um bei der Sortierung zu hel-
fen. Sie haben sich, so wie ich, iber ein Internetportal fiir diese Schicht einge-
tragen. Jeden Tag kommen Freiwillige zum ersten Mal hierher. Beim Betreten der
Halle war ich beeindruckt und iiberwaltigt von diesem betrachtlichen Kartonhau-
fen, doch Antjes etwa halbstiindige Einweisung in das »System« verinderte meinen
Blick. Nach meinen ersten funf Arbeitsstunden an diesem Tag war ich in der Lage,
eine Skizze der Halle in mein Feldtagebuch zu zeichnen, in der ich die Position der
verschiedensten Spendenartikel markieren konnte. Der Haufen war auch fiir mich
zu einem System geworden.

Was mich beeindruckt hat, ist eine so effiziente Logistik, die auf alles nicht
absolut Notwendige verzichtet. Das »System« funktioniert ohne Regale, das exak-
te Stapeln der Kisten improvisiert Ablageflichen bis in die Hohe. Ein paar Zettel
an der Wand markieren die Standorte bestimmter Arten von Kleidung. Alle Klei-
dungsstiicke werden nach diesen Vorgaben kategorisiert. Auf dem Platz unter dem
Schild fiir die Pullover fiir Frauen in Grof3e 38 liegen jeden Tag neue Pullover in an-
deren Kisten, aber sie enthalten in der Regel genau diese Art von Pullover. Die Halle
wird nach dieser zeitweiligen Umfunktionierung wieder ohne weiteres in den Ur-
sprungszustand versetzt werden kénnen. Freiwillige konnen binnen kiirzester Zeit
effizient anfangen mitzuhelfen, der Rest ist learning by doing.

Dieses effiziente »System, in das eine hohe Anzahl von Menschen schnell ein-
gebunden werden konnte, um Hilfe zu leisten, ist nur eine Szenerie im Herbst
2015. Hier, wie an anderen Orten und in anderen Begegnungen in Leipzig beob-
achtete ich Improvisation, die Umnutzung von Riumen und die Erschaffung von
neuen Ordnungssystemen, durch die neue Kategorisierungen, Organisationsfor-
men und Expertise entstanden sowie eine schnelle Einbindung von Freiwilligen
und die Pluralisierung und Planung des Engagements. Dies sind sichtbare Effek-
te der komplexen Verinderungen in der kommunalen Asylpolitik nach der stark
gestiegenen Zahl von asylsuchenden Menschen. Andere Facetten dieser neu ge-
wachsenen Strukturen sind Unordnung, Unplanbarkeit und das Nichtwissen, die
die Entwicklungen prigten. Nicht aus allen Ansitzen der Problemlésung sind dau-
erhafte Strategien geworden, nicht alle Bedarfe wurden gleich abgedeckt, nicht alle
Freiwilligen fanden gleich eine Aufgabe. Die Verwaltung von Unterbringung und
Versorgung Asylsuchender sowie die Verwaltung des freiwilligen Engagements in
diesem Feld befanden sich in einem krisenhaften ungeordneten Zustand.

In dieser Arbeit untersuche ich, wie Freiwillige mit ihrem Engagement auf die-
sen krisenhaften Zustand reagierten und dadurch strukturelle Liicken ausfiillten.
Mein Fokus liegt darauf, wie der kurz- und langfristige Einsatz dieser Menschen
fur die Versorgung Gefliichteter sowohl die Praxis von »Ehrenamt« als auch Struk-
turen des asylpolitischen Feldes erweiterte. Gleichzeitig zeugen Unklarheiten und
Konflikte in dieser auf freiwilliger Hilfe griindenden Unterstiittzungsformen von ei-
ner Spannung ihrer institutionellen und diskursiven Einbettung gegeniiber staatli-
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chen und zivilgesellschaftlichen Institutionen. Ich untersuche daher die politische,
institutionelle, wirtschaftliche und gesellschaftliche Einbettung des Engagements
in ihrem wechselseitigen Wandel mit den Strukturen, in denen es stattfindet.

1.1 Fragestellung: Engagement im Wandel, Wandel durch Engagement

Fir diese Arbeit ergibt sich daraus ein komplexes Untersuchungsfeld, das sich ins-
besondere mit Gegenstinden anthropologischer Migrations-, Stadt- und Politik-
forschung sowie mit sozialwissenschaftlicher Engagement- und Fluchtforschung
iberschneidet. Dabei betrachte ich zwei zentrale Themenfelder: Erstens beschrei-
be ich das sich wandelnde Engagement zwischen Ehrenamt und politischer Partizipation.
Ich zeige auf, welche Grenzen die Zuordnungen zu bestehenden Kategorisierungen
von Engagement haben und diskutiere den institutionellen und diskursiven Platz,
den das heterogene Praxisfeld einnehmen kann. Zweitens zeige ich auf, dass die-
se Praxen in sich verindernden politischen Feldern stattfinden und dass sie diese
Verinderungen mitdefinieren. Ich diskutiere hier Asylpolitik als sich ffnendes Feld,
wobeli ich einen nicht-linearen ungleichférmigen Wandel beobachtete, der gerade
in seiner Unordnung und Ungleichzeitigkeit zu Konflikten fiihrte.

Dadurch wird deutlich, dass es gilt, Konstitution und Wandel auf den unter-
schiedlichen Ebenen zu analysieren: Erstens auf der diskursiven, zweitens auf der
institutionellen und drittens auf der individuellen Ebene. Welche Rolle spielen die
Engagementpraxen jeweils auf diesen Ebenen und wie werden diese von wem ver-
handelt?

Erstens untersuche ich auf der diskursiven Ebene relevante Policies wie Will-
kommenskultur sowie Verwaltung und Integration von Gefliichteten in ihren Praxen
vor Ort, sowie die Kategorisierungen der Engagementpraxen als »politisches< oder
sunpolitischesc Handeln.? Dabei ist jeweils relevant, in welcher Beziehung Engage-
ment dabei zur >staatlichen< und >zivilgesellschaftlichen< Sphire konstruiert wird.

Zweitens betrachte ich auf der institutionellen Ebene etablierte und sich eta-
blierende Institutionen zur Priifung und Planung des Engagements, sowie zum
Matching, der Zuordnung von Engagement und Hilfsbedarf. AuRerdem geht es um
die Klirung der Verhiltnisse von Top-down und Bottom-Up Prozessen im Feld,
wobei die von mir benutzten Analysemethoden (Policy-Analyse, Assemblage Theo-
1y, Stategraphy) einen starken Bottom-Up Bezug haben. Damit betone ich die Aus-
weitung politischer Felder, die sich besonders in der Einbeziehung von mehr Ak-
teur*innen im asylpolitischen Feld widerspiegelt. Ich betrachte in dem Kontext die

2 In der Arbeit setze ich Begriffe in einfache Anfiihrungsstriche, um sichtbar zu machen, dass
ich diese als konstruierte Entitaten bzw. als eine soziale Kodierung verstehe.
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Vermischung sozialer und politischer Felder sowie die Etablierung und Finanzie-
rung von Engagement.

Drittens besteht der ethnografische Kern der Arbeit darin, die Heterogenitit,
Individualitit und Entwicklung des Engagements auf einer individuellen Ebene
aufzuzeigen und damit die Grenzen und Moglichkeiten des Engagements zu ana-
lysieren. Die Bedeutung von Beziehungen, Netzwerken und Schliisselfiguren wird
herausgestellt und somit zivilgesellschaftliche Handlungen neu in sich ausweiten-
den Feldern situiert. Dazu gehoren auch individuelle Beziige zu Vergangenheit und
Zukunft, die in der Gegenwart zu komplexen Handlungsmotiven fithren.

1.2 Dynamiken im Feld und Implikationen fiir das Forschungsdesign

Diese Studie untersucht den Wandel von freiwilligem Engagement und seiner Ein-
bettung in die kommunalen Asylstrukturen. Dem zugrunde liegt ein Verstindnis
von Wandel als nicht-linearer und heterogener Entwicklungs- und Anpassungsleis-
tung an neue Situationen und Gegebenheiten. Ein solcher Wandel produziert am-
bivalente und heterogene Dynamiken auf den unterschiedlichen Untersuchungs-
ebenen. Bevor ich in Kapitel 1.3 darauf eingehe, was dies fiir die Herangehenswei-
se meiner ethnografischen Forschung bedeutete, mochte ich diese Dynamiken im
Feld zunichst skizzieren, sowie in einer Review iiber Flucht- und Partizipations-
forschung darstellen, wie solche Dynamiken interpretiert und analysiert wurden,
welche Erkenntnisse gewonnen wurden und wo Forschungsliicken bestehen.

1.2.1 Krise und Wandel erforschen

Zwei entscheidende Dynamiken, die gleichzeitig im Feld existierten, waren kurz-
fristige Umwilzungen und krisenhafte Momente einerseits und langfristige Um-
strukturierungen und Wandlungsprozesse andererseits. Der Wandel hingt, wie
eingangs beschrieben mit der rasant steigenden Zuwanderungszahl von Gefliich-
teten in der zweiten Jahreshilfte 2015 zusammen. Dieser Anstieg wurde oftmals
als Krise oder als krisenauslosend gedeutet. Wahrend die einen von einer Fliicht-
lingskrise redeten, und dadurch diskursiv eher die Zuwanderung selbst problema-
tisierten, hoben andere mit der Bezeichnung Verwaltungskrise eher die Probleme in
den deutschen Institutionen der Aufnahme hervor. In diesem Buch soll jedoch we-
der Zuwanderung problematisiert werden noch migrantische Handlungspraxen in
den Mittelpunkt der Analyse gestellt werden. Ich méchte diese Entscheidung kurz
theoretisch in die Debatte der Migrationsforschung einbetten.
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1.2.1.1 Erkenntnisse aus der Migrationsforschung

Wie die Sozial-Anthropologinnen Nina Glick-Schiller und Ayse Caglar fiir die eth-
nologische Migrationsforschung in Stidten diskutiert haben, stellen Migrant*in-
nen nur einen, aber nicht den entscheidenden zu analysierenden Teil von Flucht-
migrationsprozessen dar. In ihrem Sammelband »Locating Migration: Rescaling Cities
and Migrants« (2011) weisen sie damit zusammenhingend auf die Bedeutung von
Stadten als lokales Untersuchungsfeld globaler Migrationsprozesse hin. »Migrati-
on, when considered locally, is a part of this global restructuring and reimagining
of urban life.« (2011: 2)* Die institutionelle und gouvernementale Einbettung der
Agency von Migrant*innen wurde jedoch divers diskutiert. Beispielsweise wurde
im Kontext eines angepassten Regime-Ansatzes insbesondere die Agency von Mi-
grant*innen betont, um so der Erforschung von Kontroll- und Abschottungsme-
chanismen eine weitere Perspektive hinzuzufiigen (Karakayali und Tsianos 2005;
vgl. Hess und Tsianos 2004: 11f.; vgl. Hinger, Schifer und Pott 2016: 434£.; vgl. Mil-
ler 2010: 33f.; siehe Kapitel 4.1.2). Diese ist im Kontext von sozial konstruierten
Grenzen und damit auch in den »sozialen Dynamiken und Krifteverhiltnissen,
denen sie »unterliegen«, verortet. Dazu gehort Migration selbst auch (Hess und
Tsianos 2004: 11; vgl. Hess und Tsianos 2010: 247f.). Der Fokus dieser Perspekti-
ve liegt deutlich auf der »Autonomie der Migration« (Moulier Boutang 1998). Caglar
und Glick-Schiller (2011b) kritisieren diesen Ansatz in ihrem Aufsatz »Wider die Au-
tonomie der Migration«, weil er Migration »als soziales Phinomen« nicht analytisch
aufgreife. Sie sagen,

»Sobald die ethnische Gruppe zur Analyseeinheit wird, wird der Ausgangspunkt
von Handlungen, Sehnsiichten und von Dynamiken sozialer Interaktionen und
Bindungen (einschlieRlich transnationaler) innerhalb migrantischer Kultur ver-
ortet und an eine imaginierte Gruppenidentitit gebunden.« (Glick-Schiller und
Caglar 2011b: 148)

Die Autorinnen argumentieren dafiir, Migrationsprozesse »als integralen Bestand-
teil von und Beitrag zu sozialen, historischen und politischen Prozessen zu unter-
suchen« (2011b: 148). Diese Diskussion iiber die Agency von Migrant*innen in der
Einleitung einer Arbeit, die die Handlungen von Freiwilligen in den Fokus stellt,
dient der Argumentation fiir die Untersuchung von Prozessen und Strukturen der
aufnehmenden Gesellschaft fiir das Verstindnis komplexer gesamtgesellschaftlicher
Migrations- und Integrationsdynamiken. Die Grenzen von Migration und Integra-
tion als nicht statisch und als Gegenstand gesamtgesellschaftlicher Verhandlungen

3 Sie kritisieren damit ein Verstandnis von der Stadt als Kontext im Sinne von »containers that
provide spaces in which migrants settle and work« (2009: 177). Stattdessen betrachten sie
Migrant*innen als »residents of cities and actors within and across space rather than as ag-
gregated ethnicscommunities« (Glick-Schiller und Caglar 2o11a: 3).
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zu betrachten bedeutet, beispielsweise die Frage der Integration nicht abhingig
vom Verhalten der Migrant*innen zu machen, sondern sie durch den Blick auf
die Handlungen aller Involvierten zu untersuchen. Unter Beachtung meines ei-
genen Standpunktes als Forscherin (vgl. Kapitel 1.3) soll dies in dieser Arbeit mit
dem Fokus auf die Aufnahmegesellschaft, nicht auf Fluchtmigrant*innen, untersucht
werden. Indem ich die strukturellen und individuellen Unterstiitzungsstrukturen
und die Grenzen ihrer Konstituierung analysiere, nehme ich die Mechanismen,
die diese Gesellschaft entwickelt, um Fluchtmigrant*innen aufzunehmen und Mit-
glied werden zu lassen, in den Fokus. Dass Integration, im Sinne von »Mitglied-
schaftswerdung« (Heckmann 2015: 21) ein zentrales Thema auch in der Aufnahme
und Unterbringung von Gefliichteten wurde, zeigte sich besonders auf kommuna-
ler Ebene, wo Menschen zu Nachbar*innen der neuen zugewiesenen Gefliichteten
wurden. Wihrend Unterbringung und Verwaltung von Gefliichteten in Deutsch-
land eher als eine biirokratische Konstruktion der Nicht-Mitgliedschaft organisiert
ist, die symbolisch fiir eine Container-Logik gesehen werden kann, zeige ich auf,
dass auch Freiwillige durch ihre Handlungen diese Policies in Frage stellten. Dieser
Wandel von System- und Sozialintegration hat einen Wandel in der aufnehmenden
Gesellschaft bewirkt und wurde auch von dieser getragen.

1.2.1.2  Erkenntnisse aus der Krisenforschung
Nach diesen Ausfithrungen zum Forschungsfokus aus migrationsethnologischer
Perspektive, mochte ich mich nun der Erforschung von Krisen selbst widmen. Der
Begrift Verwaltungskrise, der wie beschrieben eher auf die Prozesse und Strukturen
der deutschen Gesellschaft und Institutionen abzielt, verdeutlicht, dass auch hier —
wie zum Beispiel auch in durch Naturkatastrophen ausgeldsten Krisen — die nun
sichtbaren Symptome der Krise auf bisher nicht-sichtbares Fehlfunktionieren oder
Unzulidnglichkeiten in der Organisation einer Gesellschaft hindeuten. Wie auch die
ethnologische Erforschung von Krisen schon mehrfach aufgezeigt hat, lassen sich
Abweichungen von gewohntem und normiertem Verhalten oder Abliufen insbe-
sondere infolge von krisenhaften Momenten gut beobachten, da sie wie ein Kata-
lysator die ohnehin bestehenden Asymmetrien einer Gesellschaft sichtbar machen
(vgl. Dorondel und Popa 2018: 131; vgl. Ackerman 2007; vgl. Jung 2013). Krisen und
Notfille stellen Ausnahmesituationen dar, die auch aufzeigen, dass sich ein Bild
von Ordnung und Normalzustand entwickelt hatte (Calhoun 2013: 46f.). Die Un-
ordnung und Irritationen dienen auch als empirische Sichtfenster in das was eine
Gesellschaft als »gegeben< oder sselbstverstandlich« fiir sich angenommen hatte.
Neben den tatsichlichen Umwilzungen in solchen Ausnahmezustinden spie-
len innerhalb solcher Momente auch jene diskursiven Prozesse eine Rolle, die die
Ereignisse kategorisieren und bestimmte Handlungsstrategien legitimieren (vgl.
Ophir 2013: 62f.). Auch die beiden Begrifte Fliichtlingskrise vs. Verwaltungskrise sind
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Beispiele fiir solche Kategorisierungsversuche. Gegenwirtig werden solche dis-
kursiven Strategien im Umgang mit Krisen zum Beispiel auch in der politischen
und gesellschaftlichen Verhandlung der Klimakrise sichtbar. Angela Merkel sag-
te auf der Klima-Konferenz 2019: »Politik ist das, was moglich ist.« (Birnbaum
und Ismar 2019) Die damalige Bundeskanzlerin argumentierte damit fir das Ein-
halten einer bestehenden Ordnung, die in diesem Fall durch junge demonstrie-
rende Menschen und Wissenschaftler*innen in Frage gestellt wurde. Dieses Bei-
spiel verdeutlicht, dass sich in Krisen neben den Unordnungsprozessen auch sol-
che Dynamiken verstirken, die (wieder) eine Ordnung herstellen wollen. Ich zeige
in der Arbeit auf, dass und inwiefern zwischen all diesen Harmonisierungs- und
Deharmonisierungs-Prozessen eine wechselseitige Beziehung besteht (vgl. DeLan-
da 2006: 12).

Gleichzeitig gibt es bestimmte traditionale gesellschaftliche Losungsstrategi-
en, auf die Menschen in Krisen zuriickgreifen. Der Zusammenhang von Krisen-
moment und Wandel, den eine Gesellschaft daraufhin unternimmt, ist also kein
arbitrirer oder essenzieller. So ist auch die breite Engagementbewegung im For-
schungszeitraum nicht aus einem gesellschaftlichen Vakuum heraus entstanden.
Hamann und Karakayali (2016) zeigen auf, dass mehrmals in der Geschichte in
Phasen gehiufter Zuwanderung von Gefliichteten deren Versorgung mafigeblich
oder unterstiitzend von Freiwilligen begleitet wurde. Als Beispiele fithren sie die
Weltkriege, die Aufnahme vietnamesischer Gefliichteter in Westdeutschland in den
1970ern sowie in den 1990er Jahren die Aufnahme der vom Balkankrieg flichenden
Menschen an (vgl. Hamann und Karakayali 2016: 74). Will man diskutieren, was das
Engagement fiir Gefliichtete fiir die Asylpolitik bedeutet, diirfen diese bestehen-
den gesellschaftlichen Institutionen nicht in der Analyse vernachlissigt werden. All
diese Uberlegungen stiitzen auch fiir mein Forschungsfeld und meine Forschungs-
frage die oben beschriebenen migrationsethnologischen Uberlegungen von Nina
Glick-Schiller und Ayse Caglar.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass in Krisen und Wandlungsprozessen
Erkenntnisse iiber die immanenten Kategorisierungen, Selbstverstindnisse und
Neuordnungsstrategien in einer Gesellschaft gewonnen werden koénnen. Daher
lasst sich fragen: Was bedeutete nun diese Fliichtlingskrise fiir das Engagement und
fiir die Asylpolitik? Fiir die Beantwortung dieser Frage habe ich Diskurse und Po-
licies in Bezug auf die Themen Zuwanderung, Abgrenzungsmechanismen und ge-
wachsene Integrationsgedanken in Deutschland, Sachsen und Leipzig untersucht.
Ich zeige im Folgenden auf, wie diese im glokalen Forschungsfeld sichtbar wurden
und stelle die Dynamiken in einem Phasenverlauf dar, in dem ich auch meine For-
schung situiere.
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1.2.2  Dynamiken im glokalen Untersuchungsfeld erforschen

Anthropologische Stadt-, Politik- als auch Migrationsforscher*innen sahen sich
Anfang der 1990er Jahr komplexen Verinderungen sozialer Organisation und
Wandel gegeniiber. Wie oben schon am Beispiel der Migrationsforschung in
der Stadt beschrieben, fithrte die wachsende Erkenntnis tiber globale Zusam-
menhinge auch zu neuen Forschungsmethoden. Im Kontext der sogenannten
»urban question« wurde daher nach der Situierung des urbanen Raumes und
urbaner Prozesse innerhalb globaler Entwicklungen, Hierarchien und Netzwerke
gefragt (Brenner 2011: 27f.). Sowohl die »Eigenlogik« (Berking und Low 2013) der
Stadte samt historischer Transformationen (vgl. Brenner 2011: 26) als auch ihre
globale Verwobenheit in Wettbewerbsstrukturen und 6konomischen Prozessen
etc. wurden dadurch sichtbar.

Im Folgenden diskutiere ich die demografischen Dynamiken der Zuweisung
nach Leipzig, sowie die Herausforderungen und Verinderungen in der Asylver-
waltung im Kontext iiberlokaler Prozesse. Leipzig als glokales Untersuchungsfeld
zu betrachten, meint, die lokalen empirischen Befunde mit globalen Dynamiken zu
verkniipfen. Blickt man auf die Zuweisungszahlen asylsuchender Menschen nach
Leipzig, erscheinen diese auf den ersten Blick als ein zeitlich begrenztes, kurzfris-
tiges Phinomen. Das folgende Siulendiagramm (Abb. 1) verdeutlicht dies. Auf den
ersten Blick fillt vor allem der extreme Anstieg der Zuweisungen nach Leipzig im
Jahr 2015 auf.

Auf den zweiten Blick wird jedoch auch deutlich, dass die Zuweisungszahlen
schon ab 2009, zunichst langsam, und nach 2012 exponentiell bis zu einem weit
herausragenden Hohepunkt der Zuweisungen im Jahr 2015 steigen. Nach diesem
Anstieg sinken die Zahlen ebenso drastisch wie sie gestiegen sind.

Die Zahlen fiir Leipzig spiegeln dabei auch die bundesweiten Entwicklungen
wider. Sie stellen einen demografischen Rahmen fiir die Entwicklungen in der Hilfe
fiir Gefliichtete dar. Bestehende Verwaltungsorgane und -abliufe, Infrastrukturen
sowie Haupt- und Ehrenamtliche der bestehenden kommunalen Asylstrukturen
mussten in Hinblick auf die Zuwanderung anpassen. Seit 1990 gab es erhebliche
Schwankungen. Diese hingen eng mit politischen Entscheidungen vor allem auf
nationaler und europdischer Ebene zusammen: Nach dem sogenannten Asylkom-
promiss, einer Verschirfung der Asylgesetzgebung 1992, sank die Anzahl der Asylan-
trage in Deutschland betrichtlich. Dies hingt damit zusammen, dass dem Grund-
gesetz der Artikel 16a und damit die sogenannte Drittstaatenregelung hinzugefiigt
wurde.* Daraus folgte, dass iiber den Landweg keine legale Flucht mehr in die BRD

4 In Absatz 2 heifdt es, dass ein politisch Verfolgte kein Asyl beantragen konnen, wenn sie »aus
einem Mitgliedstaat der Europdischen Gemeinschaften oder aus einem anderen Drittstaat
einreis[en], in dem die Anwendung des Abkommens iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge
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moglich war. Die Kategorisierung von Drittstaaten als »sichere Herkunftsstaaten«
war fortan ein rechtliches Instrument, durch das immer wieder Zuwanderung re-
guliert werden sollte (Hanewinkel und Oltmer 2017). Nachdem 2009 und 2010 die
Visumspflicht fiir die eigentlich als sichere Herkunftsstaaten eingestuften Balkan-
linder (aufler dem Kosovo) ausgesetzt wurde, flicchteten vermehrt Menschen aus
diesen Gebieten nach Deutschland und beantragten Asyl (vgl. ebd.). Dies fithrte zu
dem erneuten Anstieg der Zuwanderungszahlen nach 2009.

Abbildung 1: Anzahl zugewiesener Personen nach Leipzig 2008-2019.

Eigene Darstellung auf Basis der Zahlen aus den Informationsvorlagen der Stadt Leipzig.’

Die zwei Phasen — Anstieg und Absinken der Zuweisungszahlen — spiegeln sich
in den institutionellen Abliufen der Unterbringung, Versorgung und Integration
der Menschen vor Ort wider. In der Phase des Anstiegs berichten Angestellte asyl-
politischer Institutionen in Leipzig von Notsituationen in der Verwaltung der Un-
terbringung ab 2012, die mit vorhandenen asylbezogenen Verwaltungsstrukturen
kompensiert werden sollten. Betrachtet man beispielsweise den scheinbar seich-
ten Anstieg von 258 Zuweisungen im Jahr 2011 auf 402 Zuweisungen im Jahr 2012
genauer, so wird deutlich, dass 144 Menschen mehr versorgt und untergebracht

und der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten sichergestellt
ist« (§16a Abs. 2 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland).

5 Diese sind im Forschungszeitraum monatlich unter dem Titel »Aktueller Sachstand und
weitere Planungen fir die Unterbringung von Geflichteten in der Zustidndigkeit der Stadt
Leipzig« verdffentlicht wurden und im Ratsinformationssystem der Stadt online unter https
:/[ratsinfo.leipzig.de/einsehbar sind.
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wurden, was in diesen kleinen Zahlendimensionen schon einen Anstieg auf et-
wa 155 % bedeutete (der sich im darauffolgenden Jahr dann bei schon iiberlasteten
Strukturen nochmal wiederholte). Stellt man sich diese bereits vorhandene Uber-
lastungssituation vor, bekommt man einen ersten Eindruck davon, was die Zuwei-
sungszahlen von 2015 in den stidtischen Asylstrukturen ausgeldst haben miissen.
Der Versuch, weiter im Normalmodus zu operieren war fir die meisten Akteur*in-
nen ab August 2015 endgiiltig gescheitert.

Neben dem Anstieg fillt auch das starke Absinken der Zahlen nach 2015 auf.
Dies hingt damit zusammen, dass die Dublin-III-Verordnung nur fiir kurze Zeit
(knapp tiber zwei Monate) aufler Kraft gesetzt wurde, wodurch die Einreise nach
Deutschland zum Zwecke des Asylgesuchs iiber den Landweg asylrechtlich gesehen
wieder unméglich geworden ist.

Das Ansteigen und Absinken der Zuwanderungszahlen sind die sichtbaren Ef-
fekte politischer Zuwanderungsregulierung die sich im Forschungszeitraum eben-
so wie auch die Gesetze zur Integration von Gefliichteten verinderten. Uber die in
asylpolitischen Verhandlungen neu eingefiihrte Kategorisierung der Asylbewerber

¢ wurden auf nationaler Ebene zwischen

mit und ohne »gute Bleibeperspektive«
2014 und 2017 im Bereich der Asylgesetzgebung einerseits die »weitreichendsten
Verschirfungen des Asylrechts seit Inkrafttreten des >Asylkompromisses«< 1993« ver-
abschiedet (Hanewinkel und Oltmer 2017).7 Andererseits wurden insbesondere fiir
Asylsuchende mit »guter Bleibeperspektive« »auch Mafinahmen ergriffen, um die

Integration von Schutzberechtigten in Deutschland zu beschleunigen« (Hanewin-

6 Dieser Begriff bezieht sich auf die anzunehmende Verweildauer des Asylsuchenden in
Deutschland. In einer Antwort auf die Anfrage von Brigitte Pothmer, erlduterte der Parla-
mentarische Staatssekretdrs Dr. Glnter Krings am 12. Oktober 2015: Es »wird von einer gu-
ten Bleibeperspektive ausgegangen, wenn ein rechtmaRiger und dauerhafter Aufenthalt zu
erwarten ist. Bei Asylbewerbern, die aus einem sicheren Herkunftsstaat nach § 29a des Asyl-
verfahrensgesetzes (neu) stammen, wird vermutet, dass ein rechtmafiiger und dauerhafter
Aufenthalt nicht zu erwarten ist. Ein rechtmafiger und dauerhafter Aufenthaltist grundsatz-
lich zu erwarten, wenn ein Asylbewerber aus einem Herkunftsland stammt, das eine Schutz-
quote von liber 50 Prozent aufweist« (Deutscher Bundestag 2015: 31).

7 »So sollen Asylbewerber sohne Bleibeperspektive« bis zum Ende des Asylverfahrens in einer
Erstaufnahmeeinrichtung wohnen und dort nur Sachleistungen erhalten. Subsidiar Schutz-
berechtigte [Personen, denen gemafd der Genfer Fliichtlingskonvention keine Fliichtlingsei-
genschaft zugewiesen wurde, die aber im Falle einer Riickkehr dennoch einen ernsthaften
Schaden gemafd der Richtlinie 2011/95/EU, z.B. Todesstrafe erwarten wiirden; eigene Hinzu-
figung] diirfen zudem bis 2018 keine Familienangehérigen nach Deutschland nachholen.
Darlber hinaus ist die Liste der sicheren Herkunftsstaaten erweitert worden und es sind
mehrere Gesetze zur Erleichterung von Abschiebungen in Kraft getreten« (Hanewinkel und
Oltmer 2017).
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kel und Oltmer 2017).8 Durch diese rechtliche Unterscheidung entstand eine Liicke
in den Zugingen zu staatlichen Integrationsangeboten fir diejenigen ohne vs. mit
»guter Bleibeperspektive«. Die Grenzen der Teilhabe an der Gesellschaft, die auf-
grund dieser rechtlichen Lage entstanden, wurden durch Freiwillige kompensiert.
Dies spiegelt eindrucksvoll die auf allen gesellschaftlichen und politischen Ebenen
sichtbare Ambivalenz zwischen Forderungen nach einer Willkommenskultur auf der
einen und Forderungen nach einer »Abschiebe«- bzw. »Abschiedskultur« (Mesovic
2017: 10) fiir Gefliichtete auf der anderen Seite wider.

Ebenfalls deutlich wird auch die Parallelitit der rechtlichen Eingrenzungs-
Prozesse Anfang der 1990er Jahre und rund um 2015/2016. Was dieses Mal anders
war, sind die angesprochenen Verbesserungen im Bereich der Integration fiir
Gefliichtete. Integration wurde nun auch im Zusammenhang mit der Aufnahme
und Unterbringung von Gefliichteten als bedeutsames Thema anerkannt. Dies
wurde beispielsweise durch den Erlass dementsprechender Integrationsgesetze
und -richtlinien im Nachgang der Fluchtmigration 2015/2016 sichtbar. Dies hingt,
so meine These, letztendlich auch mit den Verinderungen im asylpolitischen
Feld zusammen. Dessen Akteur*innen nahmen die oben geschilderten Ambiva-
lenzen wahr und verhielten sich gegeniiber diesen Policies. Dies fithrte dazu,
dass die »jahrzehntelang ignorierte[n] Widerspriiche« zwischen den Kategori-
sierungen der Abgrenzung gegeniiber Gefliichteten und einem zunehmenden
Integrationsgedanken, der auch Gefliichtete einschlief8t »sichtbar und bearbeitet
[wurden]« (Schammann et al. 2020b: 6). Inwieweit dies mit den Engagierten und
der Verinderung politischer Felder zusammenhingt, zeige ich in dieser Arbeit
auf.

1.2.2.1 Situierung der Feldforschung
Mein Forschungsprojekt begann im April 2015 zunichst mit dem Ziel, die
kommunalpolitischen Diskurse um die dezentrale Unterbringung Gefliichteter in
Leipzig und deren Auswirkungen auf Menschen in einer Gemeinschaftsunterkunft
zu untersuchen. Als die Brisanz asylpolitischer Themen im Laufe des Jahres 2015
weiter zunahm, zeigte sich zum einen, dass ich aus dem Sozialamt keine Zusage
fiir meine Forschung in der Unterkunft bekommen wiirde, und zum anderen, dass
sich das gewachsene zivilgesellschaftliche Engagement als neues Forschungsfeld
entwickelte, zu dem ich einen sehr guten Zugang haben wiirde.

Der Kernzeitraum meiner Feldforschung begann im November 2015, nachdem
im Sommer zuvor insbesondere in den Grenzregionen Deutschlands eine hohe

8 Dies wird beispielsweise sichtbar am Zugang zu »Sprach- und Orientierungskursen (soge-
nannte Integrationskurse)«, oder dass Geduldete mit Ausbildungsplatz, fiir die Dauer von
Ausbildung und anschlieRender Berufsausiibung in Deutschland bleiben diirfen (Hanewin-
kel und Oltmer 2017).
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Anzahl von Asylsuchenden an den Bahnhéfen ankam und von Freiwilligen emp-
fangen wurde. Aufgrund der geografischen Lage Leipzigs wurden Gefliichtete hier
mit einer leichten Verzégerung gegeniiber siiddeutschen Stidten zugewiesen. Im
Dezember 2015 war in Leipzig der Hochststand der Zuweisungen erreicht. Die fol-
gende Abbildung 2 stellt die Anzahl der zugewiesenen »Fliichtlinge« in den Jahren
2015 (blau) und 2016 (gelb) nach Leipzig dar und gibt somit einen Eindruck von der
Lage im Feldforschungszeitraum November 2015-Oktober 2016:

Abbildung 2: Anzahl zugewiesener Gefliichteter nach Leipzig 2015 und 2016.
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Quelle: Vorlage des Stadtrates 2016: 3 (Stand: 30.11.2016).

Neben dem offensichtlichen Zuwachs an zugewiesenen Gefliichteten pro Mo-
nat, mochte ich auf die hier nicht sichtbaren Aspekte von Zuweisung hinweisen,
die die Situation vor Ort fiir die Freiwilligen beeinflusst haben. Zum einen betrifft
das die Unmittelbarkeit dieser Zeit. Bereits im August 2015 gab es spontane Zuwei-
sungen von bis zu 500 angekiindigten Menschen, die drei Tage nach Ankiindigung
in Leipzig untergebracht werden sollten. Situationen wie diese erreichten eine be-
trichtliche mediale Aufmerksamkeit und machten die Zuwanderung von Asylsu-
chenden als Aufgabe fiir die Stadtbevolkerung und als Verwaltungskrise sichtbar.

Der Blick auf die Zuweisungszahlen verdeckt jedoch die Situation vor Ort: Der
Fokus darauf, wie viel Menschen in die Stadt kommen, lidt dazu ein, die Perspek-
tive auf die Menschen, die in der Stadt sind, zu vernachlissigen. Um verstehen
zu konnen, welchen Herausforderungen Leipzigs Strukturen gegeniiberstanden,
muss beachtet werden, wie viel Menschen sich mit welchem Status in der Stadt
aufhilt, da je nach Status verschiedene stadtische Strukturen in der Verwaltungs-
verantwortung sind.

Die folgenden Grafiken (Abb. 3 und 4) zeigen auf, dass 2016 kein Jahr war, in
dem weniger Asylsuchende in Leipzig lebten. Im Gegenteil: Aufgrund der langen Be-
arbeitungszeit von Asylantrigen und der hohen Schutzquote dnderte sich nicht die
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Anzahl der Menschen in der Stadt, sondern ihr Status. Abbildung 3 zeigt auf, dass
immer weniger Menschen in Erstaufnahmeeinrichtungen (EAE) lebten (griin) und

immer mehr Menschen Anspruch auf SGBII hatten, das heift, dass sie einen Auf-
enthaltstite] bekommen haben (gelb). Ich unterscheide an dieser Stelle zwischen
folgenden Status:’

Personen, die in Einrichtungen des Landes Sachsen untergebracht sind auf dem Gebiet
der Stadt Leipzig (griin)

Hierzu gibt es seit der Vorlage vom 11.12.15 eine gesonderte Auflistung des Lan-
des Sachsen. Diese Personen warten auf das Ergebnis ihres Asylverfahrens.
Personen, die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz beziehen (grau)

Die Leistungsberechtigten sind definiert in §1 AsylbLG. Grob gesagt handelt es
sich um Asylbewerber*innen, Geduldete und Auslinder*innen, die »vollzieh-
bar ausreisepflichtig sind« (AsylbLG 1993: $1). Die Zustindigkeit fiir die Un-
terbringung und Unterhaltszahlungen fiir diese Personen liegt beim Sozialamt
Leipzig.

Personen, die Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch I1 erhalten (gelb)

Hierbei handelt es sich um die Personen, die einen Aufenthaltstitel bekommen
haben und beim Jobcenter in Leipzig gemeldet sind. Uber das ALGII wird Un-
terkunft und Unterhalt finanziert.*

»Unbegleitete minderjihrige Auslinder« (blaw)

Werden in Leipzig durch das Amt fiir Jugend, Familie und Bildung betreut (vgl.
Informationsvorlage 11/16). Seit dem 01.11.15 wird der Konigsteiner Schliissel
auch auf Kinder und Jugendliche angewandt.

Die ersten drei Status stehen in einem Zusammenhang. Sie schliefRen sich gegen-

seitig aus, das heif3t sie folgen erzwungenermaflen aufeinander. Es gibt eine ge-

wisse Hierarchisierung in dieser Reihe, verbunden mit groRerer freien Verfuigbar-

keit iiber Geld und Wohnraum, damit verbunden Ernihrung, Lebensfithrung und

Es gabe zwar noch mehr Méglichkeiten, zwischen verschiedenen Status zu unterscheiden,
an dieser Stelle geht es mir um die Differenzierungen, fiir die ich Datenmaterial habe, auf
das ich mich konkret stiitzen kann: Die hier benutzten Daten und Statistiken beziehe ich aus
den Informationsvorlagen des Sozialamts Leipzig. Glorius (2017: 10) weist auf einen »blinden
Fleck [hin], der die Gefliichteten betrifft, welche keine Sozialleistungen beziehen und die in
keiner der genannten Statistiken erfasst sind. Darunter fallen auch solche Gefliichtete, die
zusatzlich zu den zugewiesenen Personen nach Leipzig ziehen sowie alle hier nicht offiziell
Registrierten. Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass sich auch unter diesen Menschen
Personen befinden, die einen erhdhten Informations- und Unterstiitzungsbedarf aufweisen,
um sich in die deutsche Gesellschaft eingliedern zu konnen«.

»Allein zwischen Frithjahr und Herbst 2017 stieg die Zahl der Geflichteten in Leipzig, die
Leistungen nach SGBII erhalten, von 5.458 auf 8.729 Personen an« (Glorius 2017: 51).
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Abbildung 3: Ubersicht iiber Status von zugewiesenen Personen in Leipzig 11/2015-11/2016.
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Privatleben, sowie Arbeitsberechtigungen und Zugingen zu Deutsch-Kursen. Ein
»Voranschreitend? in diesem Status-System ist also von existentieller Bedeutung
fir die Personen, die es betrifft. Verzogerungen haben direkte Auswirkungen und
beeinflussen als externe Faktoren die Lebensbedingungen der betreffenden Men-
schen. Fehlende Zuginge wurden durch Freiwillige kompensiert.

Um eine Aussage dariiber treffen zu konnen, wie viel Personen sich in Leipzig
befinden habe ich die Daten iiber die verschiedenen Statusgruppen in der folgen-
den Gruppe in Abbildung 4 als gestapeltes Flichendiagramm dargestellt. Es wird
deutlich, dass sich nach dem Zuweisungszuwachs Ende 2015 die Zahl der Perso-
nen im Jahr 2016 konstant bei um die 11.000 Zugewiesenen Personen in Leipzig
gehalten hat.

Fir den Bedarf an ehrenamtlicher Arbeit bedeutete das eine Verinderung von
Aufgaben und Inhalten: Wihrend in der Phase der hohen Zuweisungen vor allem
Bedarf an Notversorgung und Unterbringung gegeben war, verinderte sich dies

b8 Dieses ist, neben den rechtlichen Voraussetzungen, in hohem Mafie abhingig von birokrati-
schen Ablaufen und daher als ein zu grofien Teilen eher passives >Voranschreiten<zu betrach-
ten.
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Abbildung 4: Gesamtzahl zugewiesener Personen nach Leipzig im Jahr 2016, nach Status.
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nun in Richtung »Titigkeiten, die auf eine lingerfristige gesellschaftliche Teilhabe
abzielen, etwa die Unterstiitzung bei der Arbeits- und Wohnungssuche« (Karaka-
yali et al. 2018: 8) sowie Spracherwerb, soziale Netzwerke, Kinderbetreuung, Haus-
aufgabenunterstiitzung, Austausch etc. Diese inhaltliche Verinderung der Aufga-
ben von kurzfristiger Notbetreuung zu langfristiger Integration im Sinne der »Mit-
gliedschaftswerdung« (Heckmann 201s: 21) ist ein zentraler Punkt in dieser Arbeit,
auf den ich in den einzelnen Kapiteln jeweils unter unterschiedlichen Gesichts-
punkten eingehe.

Dabei unterscheide ich zugunsten einer anschaulichen Analyse des Wandels
im Folgenden zwei Phasen: Der Anfangs- und der Konsolidierungsphase. Diese Zwei-
teilung entspricht zwei Polen eines Kontinuums und kann daher nicht widerspie-
geln, dass die Dynamik des Feldes nicht linear, nicht geordnet und nicht gleichzei-
tig ablief. Wihrend einzelne Akteur*innen oder Institutionen (im Sinne etablier-
ter Handlungen und Organisationsstrukturen) sich in einer Phase befanden oder
bestimmte Vorstellungen entwickelt hatten, verorteten sich die nichsten auf eine
ganz andere Weise.
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1.2.2.2 Phasen der Feldforschung

Den Beginn der Anfangsphase mache ich in Leipzig im August 2015 aus. Im Sommer
2015 war deutlich geworden, dass Unterbringung und Versorgung von Gefliichteten
ohne die Hilfe von Freiwilligen nicht hitte bewaltigt werden kénnen. Freiwilliges
Engagement kompensierte an zahlreichen Stellen die itberlasteten Asylstrukturen
(vgl. Speth und Becker 2016: 8). Es fiillte strukturelle Liicken aus, die »durch die als
tiberfordert wahrgenommenen Kommunen und eine mangelnde finanzielle Un-
terstittzung von Bund und Lindern allerorts sichtbar wurden« (Fleischmann und
Steinhilper 2016: 63). Diese Funktion des Engagements hatte zweierlei Implikatio-
nen, die zentral fir diese Analyse sind: Einerseits wurden Freiwillige zu einem es-
senziellen und gestaltenden Teil der lokalen Asylpolitik, andererseits iiberdehnten
sie dadurch bestehende Begrifflichkeiten von »Ehrenamt« und seiner Verortung im
zivilgesellschaftlichen Feld (vgl. Kapitel 1.2.3).

Die Dynamik meines Forschungsfeldes wurde fir mich das erste Mal im Friith-
jahr 2016 ersichtlich, als die Aufgeregtheit des Beginnens und die Dringlichkeit
des Bedarfs sich etwas gelegt hatten und Zeit fiir ein erstes Durchatmen war.
Die »Sperrung mehrerer europiischer Grenzen [hatte die] Versorgung und Unter-
bringung der gefliichteten Menschen wieder unter Kontrolle staatlicher und stid-
tischer Institutionen« gebracht (Mutz und Wolff 2018: 60). Dieses Absinken der
Zuwanderungszahlen in Deutschland hingt damit zusammen, dass an den EU-
Auflengrenzen, wie beispielsweise auf Lesbos (vgl. Kapitel 1.3), die Menschen in
einer Sackgasse landeten.

In Leipzig bedeutete die verminderte Zuwanderung, dass nicht mehr die
Nothilfe-Versorgung im Vordergrund der Gefliichtetenhilfe stand. Es gab mittler-
weile gentigend Unterkiinfte und die hauptamtliche Unterstiitzung nahm durch
zahlreiche Anstellungen zum Beginn des Jahres 2016 zu (vgl. ebd.: 60). Daher spre-
chen Mutz und Wolff von einer »Konsolidierung der Strukturen« (ebd.: 60), wobei
meines Erachtens dies nicht als statischer Zustand, sondern als Phase betrachtet
werden muss. In dieser Phase meiner Feldforschung begleiteten mich Fragen
wie: Was passiert, wenn der Druck auf die Asylstrukturen nachlisst? Genauer:
Welche Effekte hat dies auf das Engagement der Menschen? Welche Strukturen
verstetigen sich, welche verschwinden wieder?

Die Konsolidierungsphase machte sich durch folgende sichtbare Verinderungen
auf struktureller Ebene bemerkbar: Beschiftigte in der Ehrenamtskoordination
berichteten von sinkenden Freiwilligen-Zahlen. Wihrend die Krisensituation die
Hilfe einer hohen Anzahl von Menschen beférdert hatte, sank die Hilfsbereitschaft
mit der Aufnahme der »Integrationsmafinahmen« im Laufe des Jahres 2016 (vgl.
Jacobsen, Eisnecker und Schupp 2017: 347). Fiir die zahlreichen Projekte und In-
stitutionen der Asylhilfe bedeutete dies eine Konkurrenzsituation um Freiwillige,
die durch prekire Forderlogiken noch intensiviert wurde. Aufierdem mussten sie
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den Wechsel der kurzfristigen Hilfe hin zu langfristiger Unterstiitzung organisa-
torisch umsetzen. In Leipzig kann man in dieser Phase daher nicht von einer »Ru-
he im System« sprechen, wie Mutz und Wolff (2018: 62) dies fiir diesen Zeitraum
vorschlagen. Denn trotz einer gewissen »Entspannung« des Verwaltungssystems
gibt es »nach wie vor einen erheblichen Handlungsbedarf bei der Integration« von
zugewanderten Menschen in die sozialadministrativen Strukturen, wenn man be-
denkt, dass bundesweit »alleine von Januar 2015 bis Juni 2018 insgesamt 876.000
Personen einen positiven BAMF-Bescheid erhielten (hinzu kommen noch Personen
mit Duldungsstatus)« (Bogumil, Kuhlmann und Proeller 2019: 16).

Wihrend die Verwaltungsstrukturen sich allmihlich konsolidierten, brachte
auch fur die Freiwilligen selbst das Andauern ihres Einsatzes Verinderungen mit
sich. Auf der individuellen Ebene der Freiwilligen wurde in dieser Phase deutlich,
dass sich durch ihr Engagement ihre Perspektive auf das Engagement verinderte.
Durch die Betonung von Engagement als Erfahrung und als »empirische[s] Wer-
den« (Hediger 2015: 16) stelle ich in der Arbeit dar, wie veranderlich und individuell
die Zuginge zum Engagement sind.

1.2.3  Engagement (fiir Geflichtete) erforschen

Dies spricht fir die genauere Betrachtung des freiwilligen Engagements fiir Ge-
flichtete. Diese Arbeit reiht sich in eine neue Welle der Fluchtforschung ein, die
die Ereignisse seit 2015 betrachtet.’” Dieser Forschungszweig ist jedoch »kein neu-
es Phinomen« (Zajak und Gottschalk 2018: 7). Ebenso wie das Engagement selbst
mit den Zuwanderungszahlen steigt (vgl. ebd.; vgl. Karakayali und Kleist 2016: 7;
vgl. Karakayali 2018: 5), so verlduft auch die inhaltliche und methodische Entwick-
lung der deutschen Fluchtforschung entsprechend diesen Intervallen (vgl. Kleist
2015: 154f.). Ebenso dynamisch iiberlagern sich die verschiedenen existierenden
Auffassungen und Praxen von Engagement im Forschungszeitraum. Das Feld der
Gefliichtetenhilfe ist nur eines von vielen, in dem Engagement eine tragende Rolle
spielt. Aber aufgrund seiner Eigenschaften wie dem Projektformat, der Spontani-
tit, Punktualitit sowie der Regel- und Hierarchiearmut (vgl. Hediger 2015) konnte
es eine »Vorreiterrolle fiir den Wandel des Engagements insgesamt« einnehmen
(Beckmann, Hoose und Schonauer 2018: 26). Dies geschah auch dadurch, dass sich
eine hohe Anzahl der Freiwilligen 2015 zum ersten Mal engagierte, wihrend an-
dere bereits aktiv waren. Im Sommer 2015 wurde ein zuvor existierendes potenzi-

12 Fiir einen umfangreichen Uberblick siehe Karakayali (2018), sowie den Abschlussbericht des
Verbundprojekts »Flucht: Forschung und Transfer« von Kleist et al. 2019. Abgeschlossene so-
wie laufende Forschungen kénnen auf www.flucht-forschung-transfer.de nach Forschungsort
bzw. -einrichtung sortiert (und auf einer Landkarte dargestellt) recherchiert werden.
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elles Interesse an Engagement vermehrt in konkrete Handlungen umgesetzt (vgl.
Fleischmann und Steinhilper 2016: 62).

Die Existenz unterschiedlichster Engagementformen, die in der Gefliichteten-
hilfe besonders sichtbar wurde, wird im deutschen Sprachraum durch eine Fiille
von Begrifflichkeiten reprisentiert. Der Begriff des Ehrenamts gilt als eine »deut-
sche Besonderheit«, da er »eine in anderen Lindern eher weniger bekannte institu-
tionell gebundene Form des Engagements« beschreibt (Karakayali 2018: 5). Das tra-
ditionelle Ehrenamt ist durch seinen formalisierten Wirkungsbereich zum Wohle
des Gemeinwesens eher apolitisch« konnotiert (vgl. Karakayali 2018: 5). Nichtsdes-
totrotz wurde der Begriff im Forschungsfeld, vor allem in Abgrenzung zum Haupt-
amt, aber auch besonders von der Stadtverwaltung benutzt, was seine »institutio-
nelle Bindung und Formalisierung« (ebd.: 5) in gewisser Art und Weise bestitigt
und reproduziert. Auf freiwilliges Engagement wird sich in der Literatur daher
auch unter Begriffen wie zum Beispiel zivilgesellschaftliches oder biirgerschaftli-
ches Engagement sowie Freiwilligenarbeit bezogen.

Diese Begriffsvielfalt spiegelt den »gesamtgesellschaftlichen (Be)Deutungs-
wandel« von freiwilligem Engagement wider (Neumann 2016: 12)."”* Freiwilliges
Engagement als Titigkeit und als gesellschaftliche Komponente im Sozialstaat hat
sich seit den 1980er Jahren so sehr verindert, dass die Gleichzeitigkeit verschie-
denster Auffassungen und Ausprigungsformen ein Facettenreichtum geschaffen
hat, das das Engagement zu einem schwer definierbaren Forschungsgegenstand
gemacht hat (vgl. Alscher et al. 2009: 34; vgl. Neumann 2016: 12).* Dabei wuchs
seit den 1980er Jahren die Zahl der Menschen bestindig, die Zeit und Raum des
Engagements individueller planen und vielfiltiger organisieren. Diesen (Be-)Deu-
tungswandel in Form von Verinderungen der Struktur von Engagement haben
schon weit vor 2015 zahlreiche Untersuchungen beobachtet. Vor allem durch
quantitative Studien wurden diese auf gesellschaftliche Prozesse wie zum Beispiel
zunehmende Individualisierung oder auch einen Wertewandel zuriickgefiihrt (vgl.

13 Inder Arbeit benutze ich die Begriffe freiwilliges/zivilgesellschaftliches/politisches Engage-
ment und an einigen wenigen Stellen auch Ehrenamt, um jeweils in der Selbstbeschreibung
derjeweiligen Personen zu bleiben. Zum Beispiel verwende ich Ehrenamtskoordination als ei-
nenin Leipzig gangigen Begriff fiir die zum Zwecke der Koordination des Engagements insti-
tutionalisierten Stellen. Die meisten Informant*innen bezeichneten sich als gesellschaftlich
oder politisch aktiv bzw. engagiert, sie empfanden eine Distanz zum Wort Ehrenamt.

14 Fiireine dezidierte Ubersicht tiber inhaltliche Ausdifferenzierungen des Begriffs »freiwillige
Arbeit«in der deutschsprachigen Literatur siehe Klockner (2016: 35ff.). Sie stellt iiberblicks-
haft da, welche Autor*innen welche Aspekte in die Diskussion um den Begriff der Freiwillig-
keit eingebracht haben, so zum Beispiel die Abgrenzung zu Pflichtarbeiten oder zu teilweise
vergiiteter Arbeit durch Aufwandsentschiadigung.
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Neumann 2016: 10;" vgl. Klockner 2016; vgl. Schifer 2009: 18). Diese Erhebun-
gen und Beobachtungen fithrten zu einer Unterscheidung in »altes« oder auch
»traditionelles« Engagement einerseits und neue, plurale Engagementformen
andererseits.

1.2.3.1 Erforschung von Motiven

Zum Engagement in der Gefliichtetenhilfe gibt es sowohl Studien auf Basis
deutschlandweiter Umfragen als auch qualitative Erhebungen in einem bestimm-
ten lokalen Kontext. Insbesondere zu Beginn der neueren Engagementforschung
im Kontext der Fluchtmigration ab 2015 war die Zusammensetzung (Alter/Gender/
Beruf..) und Motivation der Freiwilligen zentrales Forschungsinteresse (vgl. Ka-
rakayali und Kleist 2015 und 2016). Gleichzeitig wurden Motivationen in kleinen
qualitativen sozialwissenschaftlichen (Hediger 2015) oder auch psychologisch
angelegten Studien (Pfundmair et al. 2017) erforscht, um Erhebungsprobleme
und unklare Ergebnisse zu erginzen und zu verstehen. Dieser Ansatz ist nicht
uniblich in der Erforschung von Engagement. Zahlreiche Beitrige der Partizi-
pationsforschung untersuchen mogliche Motive des Engagements mit dem Ziel,
daraus entlang von Theorien der rationalen Entscheidung (rational choice) Steue-
rungsmodelle fiir Partizipation zu entwickeln. Blickt man auf die Forschungslage
zu Partizipation in der ostdeutschen Gesellschaft, so wird deutlich, dass hier
Wandel hiufig noch als Transition im Kontext eines »demokratischen Umbruchs«
(Gabriel 2020) verstanden wird, wie es auch 2020 noch in einer Verdffentlichung
der Bundeszentrale fiir Politische Bildung heifdt. Dass das Engagement der ost-
deutschen Gesellschaft weiterhin unzureichend qualitativ erforscht ist, hingt auch
mit den lange prigenden Vorstellungen linearer modernisierungstheoretischer
Modelle zusammen, die trotz sozialwissenschaftlicher Transformationsforschung
weiterhin Diskurse und Forschungsansitze mitprigen.

In dieser Arbeit werden unterschiedliche und ambivalente Motivationen als ne-
beneinander bestehend analysiert. Motivationen nutze ich insofern als erkenntnis-
bringend, als dass sie Auskunft dariiber geben, welche Aspekte des individuellen
und gesellschaftlichen Lebens sich in den Handlungen des Engagement verbin-
den. Welche Lebensbereiche, welche gesellschaftlichen Felder verkniipfen einzelne
Personen durch ihr Engagement? Die Verbindungen und Interaktionen zwischen
den Feldern werden dadurch zu einem Analysefokus, der nicht mit Konzepten er-

15 Daniela Neumann beschiftigt sich eingehend mit diesem Wandel zwischen 1985 und 2009.
Allerdings bezieht sie sich ausschlieilich auf die Entwicklungen in den >alten< Bundesldn-
dern. Auf diesen Wandel rekurrieren auch viele neuere Studien, die sich auf das Engagement
fiir Gefliichtete beziehen, zum Beispiel Hediger 2015; Beckmann, Hoose und Schénauer 2018:
26; Zajak und Gottschalk 2018: 7; Mutz und Wolff 2018: 56.
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klart werden kann, die politische Prozesse, Felder und Handlungen als vereinzelt
betrachten.

Des Weiteren gehe ich nicht davon aus, dass einzelne rationale Uberlegungen
und Entscheidungen in einem linearen Prozess zum jeweiligen Engagement fiih-
ren. Die Festlegung auf solche in Umfragen und durch Vorannahmen geprigten
Befragungen muss methodisch hinterfragt werden, wie es zum Beispiel durch die
einzelnen Aspekte ethnografischer Forschung (siehe Kapitel 1.3) differenziert kon-
textualisiert werden kann. Diese Offenheit fiir unterschiedliche Selbstbeschreibun-
gen und Interpretationen von Policies und Diskursen ermdglichte mir die Hetero-
genitit der Engagementformen und ihren Wandel zu erkennen und zu analysieren.
Mit dem Ansatz der Assemblage Theory, den ich weiter unten genauer erliutere, wird
Engagement im Kontext dynamischer Prozesse und als dynamischer Prozess unter-
sucht. Das Lernen ist konstituierender Teil meines Forschungsfeldes im Wandel. In
meiner Arbeit spreche ich daher nicht von Motiven, im Sinne statischer und ein-
dimensionaler Handlungsursachen. Stattdessen untersuche die individuellen An-
kniipfungspunkte des Engagements in den Biografien der Menschen und in dem
Feld, in dem sie sich bewegen. Dadurch fiige ich den bestehenden Erhebungen der
Partizipationsforschung eine dichte Beschreibung eines Feldes hinzu, die komple-
xe Zusammenhinge von Handeln und Struktur aufzeigen kann. Durch eine solche
Betrachtungsweise von Motiven als Ankniipfungspunkte zwischen gesellschaftli-
chen Feldern lassen sich auch die weiteren Entwicklungen des Wandels verstehen.
Dadurch kénnen die Zusammenhinge von Initiationsmomenten des Engagements
und den Verinderungen asylpolitischer Felder analysiert und beschrieben werden.

1.2.3.2  Erforschung der Rolle des Engagements in der Gesellschaft
und im Staat

Von Beginn an problematisierten Freiwillige in der Gefliichtetenhilfe ihr Handeln
in undefinierten Grenzbereichen des Staatlichen und des Politischen. Neben der
Euphorie des gemeinsamen »Wir schaffen das«, die das kurzfristige Einspringen
der Freiwilligen anfangs begleitete, markierten zunehmend Erschépfung und
Zweifel unter den Ehrenamtlichen die langfristige Einbettung ihres Handelns
in die Gefliichtetenhilfe. Dieses spontane Einspringen und die sich anschlie-
Benden Fragen der Institutionalisierung des Engagements bildeten eine Art
Grundrauschen im Feld zu Beginn meiner Forschung.

Mit der Konsolidierung des Engagements wurden zunehmend individuelle Er-
fahrungen im Engagement sowie institutionelle Einbettungsformen und die ge-
sellschaftliche Anbindung des Engagements untersucht (vgl. Karakayali 2017; vgl.
Schiffauer, Eilert und Rudloff 2017; vgl. Vey und Sauer 2016).1® Es wurde die Frage

16  Einige Arbeiten untersuchten auch das Engagement von Gefliichteten (vgl. Evers und Klie
2018; vgl. Stiehr und Stiehr 2016; vgl. Wilcke und Lambert 2015) oder den Zusammenhang
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gestellt, welche politische Bedeutung die heterogenen Hilfsformen im asylpoliti-
schen Feld haben (vgl. Hinger, Schifer und Pott 2016; vgl. Fleischmann und Stein-
hilper 2017; vgl. Sutter 2017). Dabei wurde insbesondere das Verhaltnis von traditio-
nellsapolitischen< Handlungsformen, zum Beispiel Charity oder humanitirer Hilfe
im Kontext von Gefliichtetenhilfe untersucht. Ich zeige die Wandelbarkeit von En-
gagement auf und mache so deutlich, dass die Kategorisierung von »apolitischems
und spolitischem« Engagement selbst politisch ist.

Dies steht in einem Kontext, in dem Engagement zunehmend als Ressource
betrachtet werde, um in den 1990er Jahren den schwichelnden Sozialstaat zu ent-
lasten (vgl. Neumann 2016: 11). Der Staat agierte zunehmend als »erméglichender
Staat«, der die »konkrete Ausgestaltung« von offentlichen Aufgaben »zunehmend
dezentralen Akteuren iiberlisst« (ebd.: 14). Diese Forcierung von nicht-staatlicher
Organisation im Sinne eines Top-Down-Prozesses ging einher mit einer Plurali-
sierung der Engagementformen als Bottom-up-Bewegung. Dabei sind vor allem
mehr informelle Organisationsformen entstanden. Gleichzeitig haben etablierte
Institutionen, vor allem Vereine, an Bedeutung verloren (vgl. Karakayali und Kleist
2015: 5; vgl. Hediger 2015: 8; vgl. Alscher et al. 2009: 9; vgl. Neumann 2016; vgl.
Mutz und Wolff 2018: 58). Im Laufe der Arbeit zeige ich auf, dass der institutio-
nelle Platz von Engagement abhingig ist von Rechtsverordnungen, komplizierten
Forderlogiken und einer sich erst entwickelnden sichsischen Integrationspolitik
(Top-down-Prozesse). Gleichzeitig agieren die Freiwilligen eigeninitiativ im nicht-
staatlichen Raum (Bottom-Up-Prozesse). Durch diese Betrachtung unterschiedli-
cher tiberlokaler Logiken und Prozesse im Forschungsfeld mache ich eine Gleich-
zeitigkeit moglich, wo manche Analysen von freiwilligem Engagement sehr von
einzelnen Top-Down-Prozessen geleitet waren.

Diese Diskussionen verdeutlichen, dass das Engagement noch keinen legi-
timierten Platz zwischen »>Zivilgesellschaft< und »>Staat< gefunden hatte, weil die
Grenzen zwischen »>staatlichen< und >nicht-staatlichen< Aufgaben zur Diskussion
standen und somit zeitweise nicht so starr wie sonst erschienen. Nichtstaatliche
Strukturen haben gemif} dem Subsidiarititsprinzip vor Ort zwar Aufgaben iiber-
nommen, wo sie konnten, nahmen dies aber nicht als selbstverstindlich wahr.
Der Gedanke des Subsidiarititsprinzips besagt, dass in Notfillen »zunichst die
Familie, anschliefend Nachbarn, Selbsthilfegruppen und dann die Wohlfahrts-
verbinde und dann erst der Staat, der wiederum féderalistisch strukturiert ist,
fiir Hilfe verantwortlich« sind (Klockner 2016: 46). Das Subsidiarititsprinzip ist
in Deutschland die Grundlage dafiir, dass Hilfe zuerst auf der untersten sozialen
Ebene geleistet werden sollte. Subsidiaritit wurde im Laufe des 19. Jahrhunderts

von Religion und Engagement (vgl. Alexander-Kenneth und EI-Menouar 2017 und 2019; vgl.
Nagel 2019).
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zu einer Maxime sozialstaatlichen Handelns. Es fordert und fordert die Eigenver-
antwortung und Selbstbestimmtheit des Individuums vor >staatlichen< Eingriffen
(vgl. SachfRe 2003: 204). Ich lese die Konflikte um ehrenamtliche Aufgaben in der
Gefliichtetenhilfe im Forschungszeitraum als Neuverhandlungen des Subsidia-
ritdtsprinzips angesichts sich 6ffnender politischer und gesellschaftlicher Felder
(vgl. Kapitel 4.1).

1.3 Zugang als Forscherin und Rollen im Feld

Wer springt warum ein, um die Liicken in der Versorgung von Gefliichteten zu
fillen? Auf welche Weise ist dieses Einspringen organisiert und vernetzt? Welche
Auswirkungen hat dieses Einspringen auf die bisherigen Strukturen? Mit diesen
Fragen nach der Einbettung des Engagements niherte ich mich im November 2015
dem Feld.

Um dieses zivilgesellschaftliche Engagement aus moglichst vielen verschiede-
nen Perspektiven wahrnehmen und erfassen zu kénnen, fithrte ich sowohl Inter-
views mit zahlreichen ehrenamtlichen und hauptamtlichen Akteur*innen der Leip-
ziger Gefliichtetenhilfe und gleichzeitig eine teilnehmende Beobachtung als Frei-
willige in der Gefliichtetenhilfe durch. Die methodologischen Charakteristiken von
Ethnografien méchte ich im Folgenden unter Bezugnahme auf Alex Stewarts »De-
picting Ethnographic Method« (1998) im Kontext meiner Feldforschung aufzeigen.
Stewart fasst darin treffend und pointiert zusammen, welche Methoden und An-
satzpunkte sich hinter der manchmal schleierhaft erscheinenden ethnografischen
Methode (vgl. Stewart 1998: 3) verbergen.

1. Teilnehmende Beobachtung:

Als Forscherin bin ich einerseits Teilnehmende und andererseits Beobachtende.
Das heifst, ich nehme (mindestens) zwei Rollen ein, bin Insider und Outsider zu-
gleich und nutze beides als empirische Daten. Diese Rollen sichtbar zu machen
und zu diskutieren, dient der Transparenz in der Erhebung der Forschungsdaten
und fithrt auflerdem durch das Formulieren von beispielsweise individuellen Irri-
tationen oder Herausforderungen zu einem zusitzlichen Erkenntnisgewinn.

In den ersten Monaten meiner Forschung unternahm ich das, was eine hohe
Anzahl von Akteur*innen meines Feldes auch tat: Ich wollte in Leipzig ein freiwil-
liges Engagement in der Hilfe fiir Gefliichtete beginnen. Ich testete so viele Zu-
ginge wie moglich und nutzte meine bisherigen Kontakte. Die Forschung an mei-
nem Wohnort und in einem Forschungsfeld, in dem ich schon zuvor titig war,
ermoglichte es mir, diese zu nutzen und mit neuen Kontakten schnell in Aus-
tausch zu kommen. Ich profitierte von meinem Vorwissen und den Erfahrungen
im Feld. Dabei profitierte ich auch von meinem vorherigen Engagement in Hal-
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le/Saale, weil ich beispielsweise tiber organisationsinternes Wissen verftigte (z.B.
gingige Abkiirzungen, die in Gruppentreffen benutzt werden). Dieses Netzwerk-
und Erfahrungswissen wurde oft zu Beginn eines Austausches von meinem Ge-
geniiber erfragt und die Gespriche verliefen nach diesem Check meist sehr offen.
Ich wurde hiufig als Insider identifiziert, wodurch persénliche Erfahrungen leich-
ter mit mir geteilt werden konnten (Collins und Gallinat 2010: 10). Der Ethnolo-
ge Martin Sokefeld (2002: 92) beschreibt in »Feld ohne Ferne«, wie die Entdeckung
von Gemeinsamkeiten als Motor fiir die qualitative Forschung wirken kann. In Er-
weiterung des urspriinglichen ethnografischen Verstindnisses, >objektive wissen-
schaftliche« Daten kénnten nur durch Verfremdungsmomente entstehen, betont
Sokefeld die Qualititen von »Nihe, Ahnlichkeit, vielleicht sogar Gleichheit« (ebd.:
92). Meine Ansprechpersonen und mich beschiftigten sehr ihnliche Fragen und
die politische Aktualitit und Emotionalitit des Engagements erwirkte einen um-
fangreichen Redebedarf und fithrte oftmals zu fliissigen, langen Gesprichen. Die-
ser besondere Zugang stellt eine Stirke meiner Forschung dar. In anderen Studi-
en berichteten Forschende von Schwierigkeiten im Feldzugang, insbesondere da
Akteurinnen sich teils bewusst informell organisierten und aufgrund ihrer poli-
tischen Haltung und gleichzeitiger Abhingigkeit von finanzierenden Strukturen
ein Interesse an Anonymitit hatten (vgl. Hediger 2015; vgl. Zajak und Gottschalk
2018: 9).17 Daneben bestand meine Position als Insider nicht zuletzt auch darin,
dass ich wie die meisten Freiwilligen (Ost-)Deutsche und Leipzigerin bin. Die Ent-
scheidung, Engagierte in den Fokus meiner Forschung zu stellen — und nicht etwa
zum Beispiel Gefliichtete — ist auch eine Entscheidung fir diesen bestméglichen
Ausgangspunkt der Fragestellung und des Blickwinkels gewesen. Wie Chris Shore
und Susan Wright (2011: 15) verdeutlichen, beeinflusst der Stand- und Startpunkt
innerhalb des Feldes die individuellen Perspektiven von Forschenden. Dies wirkt
auf den spezifischen Zugang zu den emischen Sichtweisen, Einstellungen, Werten
und Praxen der Menschen im Forschungsfeld und damit auch ihrer »policy worlds«
ein (2011: 15). Wie Gisela Welz in »Sighting/Siting globalization« (2009) herausstellt,

17 Ein Hinweis zur Anonymisierung in der Arbeit: Aufgrund der Dichte der personlichen Netz-
werke meines Forschungsfeldes, in der selbst kleine Anekdoten oder typische Redewendun-
gen schon einen Hinweis darauf geben kénnten, mit wem ich gesprochen habe, habe ich zum
Zwecke des Schutzes der Privatsphare, wenn es notig war, Zusammenhinge entzerrt und an
wenigen Stellen sverriterische< Redewendungen aus Zitaten entfernt. Das heifdt auch, dass
einige wenige Personen mehrals ein Pseudonym bekommen haben, weil die Kennzeichnung
ihrer unterschiedlichen Rollen in Kombination eindeutige Hinweise auf die Identitat der Per-
son gegeben hitte. Die Rollenvielfalt von Schliisselpersonen habe ich in der Arbeit deutlich
gemacht, ohne diesen Aspekt mit den sonstigen AuRerungen der Personen zu verkniipfen.
Offentliche Auferungen von Privatpersonen habe ich unter Quellenangabe stets als Klar-
namen gekennzeichnet. Auch die Namen von Organisationen sind nur nicht anonymisiert,
wenn ich mich bei der Nennung auf 6ffentlich zugingliche Informationen berufe.
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ist es gerade im Kontext komplexer, glokaler Felder bedeutsam, zu reflektieren,
was durch Feldforschung aus der jeweiligen Perspektive und Position der Forsche-
rin beobachtbar ist (sight9 und wo es beobachtet werden kann (ssite), wobei das
Wo, ein situatives und kein lokales ist.

Gleichzeitig war es aufgrund dieser Nihe aber ebenso relevant, Distanz zum
Forschungsfeld zu schaffen um eine Spannung zwischen emischer und etischer
Perspektive herstellen und aufrechterhalten zu kénnen (vgl. Shore und Wright 2011:
8). Wie Sokefeld (2002: 83) beschreibt, wurde in der Debatte um Distanz und Objek-
tivitit diskutiert, ob Ethnolog*innen, die in ihrer >eigenen< Gesellschaft forschen,
durch ihre Positionierung im Feld Gefahr laufen wiirden, schon wahrend ihrer Da-
tenerhebung bestehende Vorannahmen zu reproduzieren. Dieser Ansicht wurde
jedoch widersprochen, zuerst zum Beispiel durch Sozialwissenschaftler*innen wie
M. N. Srivinas (1998), der entgegenhilt, dass eventuelle Vorannahmen eines jeden
Forschenden unabhingig von seinem Forschungsort reflektiert werden sollten. Sol-
che Uberlegungen iiber den Zusammenhang von Forschendem, Forschungsort und
dem moglichen daraus entstehenden Forschungsergebnissen, die unter anderem
im Kontext der Writing Culture-Debatte’® sowie reflexiver kritischer Studien zur An-
thropology at Home-Debatte" verortet sind, haben in den letzten Jahren dazu ge-

18 Hohepunkt der Debatte stellt der 1986 veroffentlichte Band »Writing Culture. The Poetics and
Politics of Ethnography« von James Clifford und Georges E. Marcus dar. Bei der anthropologi-
schen Fachdebatte ging es um die Frage der Autorschaft von Ethnograf*innen: Diese wurde
lange, wie Clifford Geertz in »Die kiinstlichen Wilden« (1993:18) beschreibt, »unter Angsten [.]
vor Subjektivitit begraben«. Wichtigste Erkenntnisse der Debatte sind, dass Ethnograf*in-
nen einerseits keine neutralen Beobachtenden im Feld sind, da sie ihre Positionierung in
Machtstrukturen in das Feld hineintragen. Andererseits sind sie keine neutralen Schreiben-
den. Die Ethnografie, die sie schreiben, istein von ihnen konstruierter Text, der durch die sub-
jektive Brille der Ethnograf*innen das (Anders-)Sein der Beobachteten nicht neutral festhalt,
sondern erst konstruiert. Diesen Erkenntnissen folgten einige methodische Verinderungen
fiir zuktnftige Ethnografien, wie beispielsweise mehr Reflektion der eigenen Rolle im Feld
oder der Abgrenzung und Benennung von unterschiedlichen Sichtweisen im Feld und der
Forschenden.

19 ImKontexteiner zunehmenden Anzahlanthropologischer Forschungen, die nicht mehr>weit
weg«< und in mdglichst unbekannten >exotisierten< Cesellschaften stattfanden, stellte sich
auch in dieser Debatte die Frage von wissenschaftlicher Objektivitit neu: Als mehr Ethno-
log*innen begannen, »zu Hause<also in derseigenen<Gesellschaft zu forschen, war die zuvor
giiltige Selbstverstandlichkeit wie sDistanz zum Forschungsfeld<=>Objektivitatc verwirkt. Es
wurde deutlich, dass diese Fremdheit, die als entscheidendes Merkmal ethnografischer For-
schungen gehandelt wurde, sozial konstruiert ist. Das heift, sowohl in raumlicher Distanz
als auch in raumlicher Ndhe konnen Fremdheit und Gemeinsamkeit entstehen. Durch die
homogenisierende Zuschreibung von Forschenden und Feld auf einen Ort wurden ihre je-
weiligen heterogenen und hybriden Eigenschaften verschleiert und zu einem Gegensatz-
paar verfremdet. Durch diese Erkenntnis 6ffnete sich ein vielschichtigerer Diskussions- und
Reflexionsraum fiir individuellere Erérterungen der subjektiven Positionalitit einer*s jeden
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fithrt, dass die Annahme einer dialogischen Forschungssituation und der Relevanz
der Darlegung individueller und struktureller Determinanten der Positionierung
im Feld mittlerweile Konsens im Fach sind. Jede Forschung sollte durch die For-
schenden auf ihre eigenen Herausforderungen in Bezug auf Nihe und Distanz
analysiert und reflektiert werden.

Durch den Austausch in einer Arbeitsgruppe mit anderen qualitativ empirisch
forschenden Sozialwissenschaftler*innen und durch kollegiale Unterstiitzung in
verschiedenen Forschungskolloquien konnte ich Feldnotizen diskutieren und re-
flektieren. Dies ist wichtig, da ich nicht ausschliefRen kann, eigene Interpretatio-
nen meiner Beobachtungen zu entwickeln. Indem Kolleg*innen ebenfalls Einsicht
in meine Daten gewannen und ihre Interpretationen diskutierten, konnte ich mei-
ne Daten und Ergebnisse aus anderen Perspektiven betrachten und meine Schluss-
folgerungen hinterfragen.

Aber auch im Feld erlebte ich Momente, in denen ich nicht Insider, sondern
Outsider war. Ich nahm Rollen ein, die mir selbst — insbesondere in diesem Feld,
das ich zuvor nur als Freiwillige betreten hatte — fremd waren. Aufgrund meiner
Forschung wurde ich auch als »Expertin« im Feld angesprochen, einerseits weil ich
durch mein sHerumkommenc« im Feld immer wieder erkannte, wo Menschen und
Organisationen einander gut unterstiitzen konnten und dort als Vermittlerin auf-
trat. Andererseits wurde ich in meiner Rolle als »Externe« und als Wissenschaft-
lerin angefragt, eine Podiumsdiskussion in einer Kirchgemeinde zu moderieren
(was ich auch tat) oder spielte die Rolle einer »wissenschaftlichen Begleitung« und
Protokollantin beim Treffen einer Gruppe mit Vertreter*innen der Landesdirekti-
on.

Fir gewodhnlich ergab sich in jeder Forschungssituation ein Potpourri aus all
diesen Anforderungen und Wahrnehmungen, die zu entschliisseln wesentlicher
Bestandteil der Reflexion im Feldtagebuch sowie im Austausch mit Kolleg“innen
waren. Auch weitere Aspekte, wie meine Rolle als junge, weifde Cis-Frau, oder als
Mutter sind Faktoren, die Gespriche hemmen oder vorantreiben konnten. Riickbli-
ckend ist mir aufgefallen, dass sich intensivere Kontakte vor allem mit Menschen
entwickelten, die in etwa in meinem Alter waren. Dies liegt vermutlich einerseits
an der empfundenen Nihe zueinander, andererseits habe ich diese Menschen hiu-
fig auch tiber andere Kontakte kennengelernt, wodurch bereits eine zweite Mog-
lichkeit des Bezugs aufeinander gegeben war. Dennoch kristallisierten sich nicht

Forschenden im Feld. Daher haben Forschungen »at Home« zwar Gemeinsamkeiten gegen-
Uber Forschungen»abroad«, die wichtigste Erkenntnis der Debatte istjedoch, diese Differenz
nicht tiberzubetonen. Eine zentrale Verdffentlichung stellt der Sammelband »Anthropology
at Home« (1986) zur Tagung der Association of Social Anthropologists of the Commonwealth
(ASA), herausgegeben von Anthony Jackson, dar.
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nur in dieser Gruppe Schliisselfiguren heraus, zu denen ich besonders guten und
langfristigen Kontakt hatte.

2. »holism« (Stewart 1998: 6)

Eine wesentliche holistische Grundannahme in der Anthropologie ist, dass Indivi-
duen nur im Kontext ihrer Kultur oder Gesellschaft verstanden werden kénnen. Aus
den empirischen Daten wird ein Bild dieser Gesellschaft konstruiert. Die Spann-
weite der einbezogenen Daten sollte dabei moglichst breit und der jeweiligen Frage
entsprechend sein.

Mein Ziel war es, die teilnehmende Beobachtung so explorativ und divers wie
moglich auszurichten. Ich traf in zahlreichen Stationen und Kontexten der Hil-
fe fiir Gefliichtete in Leipzig involvierte Akteur*innen bei der Arbeit sowie davor
und danach im Gesprich, um ihre Perspektiven auf die gegenwirtige Situation zu
erfahren. Die Freiwilligen, die ich getroffen habe, waren eine heterogene Gruppe
von Studierenden, Menschen im Rentenalter sowie Erwerbstitige (in dieser Rei-
henfolge). Dies sind gleichzeitig die drei hiufigsten angegeben Erwerbsstatus, die
in deutschlandweiten quantitativen Studien ermittelt wurden (vgl. Karakayali und
Kleist 2015; vgl. Hamann und Karakayali 2017: 17). Die Heterogenitit der Freiwilli-
gen zeichnete sich auch in ihren unterschiedlichen Engagementbiografien ab. Den-
noch sind auffallend viele Frauen und in »grof3stidtischen Initiativen [...] auch viele
LGBT*« (Hamann und Karakayali 2017: 7) ehrenamtlich aktiv (vgl. Karakayali und
Kleist 2016; vgl. Vey und Sauer 2016: 4). Einen besonderen Blick auf dieses Un-
gleichgewicht werfen bisher nur wenige Studien.>°

3. »context sensitivity« (Stewart 1998: 7)

Um diese in Punkt 2 beschriebene Spannweite der einbezogenen Daten zu ermdg-
lichen, ist es notwendig, — trotz des engen lokalen und zeitlichen Fokus einer Feld-
forschung — die Fragestellung in mehreren Kontexten teilnehmend zu beobachten.
Dies geschieht zum Beispiel dadurch, Personen in unterschiedlichen sozialen Set-
tings zu begleiten und selbst unterschiedliche Rollen einzunehmen (vgl. Punkt 1),

20 Hamann und Karakayali beschreiben, dass dies auch in den Initiativen selbst wenig oder gar
nicht thematisiert wird. »Dieses Schweigen ist deshalb besonders auffillig, weil es mit einer
gehauften Thematisierung der Gender-Rollen bei Gefliichteten einhergeht.« (2017: 8) Mir be-
gegnete diese Thematik auflerhalb der Auseinandersetzung mit meiner eigenen weiblichen
Rolle im Feld nur, wenn ich Freiwillige gezielt nach ihren Erfahrungen befragte. Die Politik-
wissenschaftlerin Sophia Schmid untersucht die soziale und politische Rolle die Frauen in der
Geflichtetenhilfe einnehmen: »[R]efugee support work not only symbolises a variant of care
work in the private sphere that is typically attributed to women, but should also be recog-
nised as a political expression of values of openness and anti-racism [..]. Voluntary refugee
support might be especially attractive for women not only because it speaks to a care-orien-
tation, but because it serves as a platform for their political demands as well« (2020:184).



1. Freiwilliges Engagement erforschen: Fragestellung und Methodik

sowie dadurch, auch andere Aspekte der Gesellschaft zu erforschen und nicht zu-
letzt, auf andere Ethnografien vergleichend zuriickgreifen (vgl. Punkt 5). So wird
deutlich, welche speziellen Aspekte das eigene Forschungsfeld determinieren und
es lassen sich Erwartungen iiber weitere gesellschaftliche Prozesse daraus ableiten.

Um mehr »context sensitivity« zu erlangen, war es fiir mich bedeutsam, meinen
eigenen Forschungskontext zu verlassen. Dies war einerseits durch Lektiire ver-
gleichbarer Forschungen moglich, aber vor allem durch meine erginzenden For-
schungsreisen nach Niirnberg und Lesbos, die wesentliche Quellen des Blickwech-
sels waren.

In Nirnberg traf ich im Marz 2017 zwei Vertreter der Stadtverwaltung und be-
suchte zwei stadtisch geférderte NGOs. Dies gab mir die Chance, einen Einblick
in ein westdeutsch geprigtes Forschungsfeld zu bekommen, das zudem geogra-
fisch bedingt eine andere Aufnahmedynamik und damit andere Herausforderun-
gen als Leipzig bewiltigen musste. In Niirnberg konnte man auf andere Enga-
gementstrukturen zuriickgreifen, was im Forschungszeitraum durch eine unter-
schiedliche institutionelle Einbettung des Engagements deutlich wurde.!

Im Mai 2017 unternahm ich eine 5-tigige Forschungsreise nach Lesbos als
Teilnehmerin einer Forschungsgruppe. Die Reise wurde organisiert und gefor-
dert durch die Hans-Bockler-Stiftung. Vor Ort fithrten wir 14 Interviews, die
ein moglichst breites Spektrum an Perspektiven zu Flucht auf Lesbos aufzeigen
sollten.?* Die Forschung auf Lesbos erméglichte mir einen Einblick in ein Feld mit
international geprigten Unterstiitzungsstrukturen. Die Freiwilligen stammten
aus verschiedenen europiischen Lindern und es waren globale (Fliichtlingshil-
fe-)Organisationen wie der UNHCR oder Arzte ohne Grenzen vor Ort. Wihrend
Lesbos seit jeher eine Zwischenstation fiir Fluchtmigrant®innen war und die
Bewohner*innen der Insel selbst auf eine Geschichte zuriickblicken, in der ihre
Vorfahren als Gefliichtete gekommen waren, verinderte sich die Lage im Mirz

21 Schon im Frithjahr 2015 entstanden in Niirnberg stadtische Koordinationsstrukturen, in die
Freiwillige sich einordnen konnten. In Leipzig begann die erste stadtische Koordinationsstel-
le ein Jahr spater ihre Arbeit. Auch die Ergebnisse der ethnografischen Forschung von Laris-
sa Fleischmann (2020) in mehreren Stidten in Baden-Wiirttemberg deuten auf relevante
grundlegende strukturelle Unterschiede hin, die genau zu benennen jedoch weiterer ver-
gleichender Forschung bedarf.

22 Daher waren die Interviewpartner*innen zum Beispiel ein Vertreter der Stadtverwaltung
Mytilenes, mehrere Vertreter der Tourismusbranche, Arztinnen, Freiwillige in verschiedens-
ten formellen, informellen, teils als »illegal« bezeichneten Kontexten, Gefliichtete, die in
Moria lebten, sowie einem Mitarbeiter der deutschen Bundespolizei und einem Frontex-
Mitarbeiter. Die vielen Kontakte erwirkten schnell neue Kontakte und Anlaufstellen vor Ort,
sodass ich miteinem Teil der Gruppe an einem UNHCR-Treffen teilnehmen konnte, und im No
Border Kitchen Squat eingeladen war sowie einige Interview*partnerinnen auch in der kurzen
Zeit wieder treffen konnte.
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2016 durch den EU-Tiirkei-Deal, der die Weiterreise zum griechischen Festland
weitestgehend verhinderte. Die Stimmung der lokalen Bevolkerung spaltete sich
mehr und mehr angesichts einer zunehmenden Anzahl von Gefliichteten, die auf
der Insel in einer Art Sackgasse gelandet waren. Dies zeigt, wie die geografische
Lage an der EU-Auflengrenze zu anderen historischen Erfahrungen mit Migration
fithrt, wie sich politische Gesetzinderung an einem Ort materialisieren und das
asylpolitische und gesamtgesellschaftliche Feld verindern kénnen. Ich komme an
einigen Stellen in der Arbeit vergleichend darauf zu sprechen.

Auch meine Positionierung im Feld konnte ich durch diese Erfahrungen ver-
gleichend reflektieren. Das folgende Bild ist in Eftalou im Norden der Insel Lesbos
aufgenommen. Wir waren dort um uns mit einigen Unterstiitzer*innen zu treffen,
die regelmifiig Seenotrettung betreiben und/oder ankommende Menschen notver-
sorgen.

Hier ist der kiirzeste Abstand zum tiirkischen Festland. Man kann auf dem Foto
im Hintergrund das nur 4 Kilometer entfernte bergige Land der Provinz Canakka-
le erkennen. Ganz in der Nihe befindet sich der westlichste Punkt Kleinasiens.
Auf dem Bild sieht man mich auf einer Mauer iiber der Stadt stehen und auf die
europiische Auflengrenze blicken. Eine hochfrequentierte Fluchtroute nach Euro-
pa ist hier einsehbar und wirkt greifbar nah. Als Deutsche wire die Uberwindung
der Grenze kein grofies Hindernis fiir mich, die Menschen auf der anderen Seite
hingegen werden von vor mir patrouillierenden Frontex-Booten davon abgehal-
ten, »illegal< nach Europa einzureisen. Dieser Augenblick schafft eine Gegenwir-
tigkeit und Sichtbarkeit einerseits von (rechtlichen) Grenzen und Grenzkontrolle
sowie andererseits von asymmetrischen Forschungsbeziehungen und -positionen,
die auf dieser Insel noch viel intensiver wahrnehmbar waren als im Binnen-EU-
Land Deutschland.

Wihrend auf Lesbos die meisten Freiwilligen fiir ihr Engagement dorthin ge-
reist waren®® (und ich eine extra nach Lesbos gereiste Forscherin war), wurden
die Freiwilligen in Leipzig und Deutschland mit der Zuwanderung als externem
Faktor ohne eigenes Zutun konfrontiert. Dies verdeutlichte mir, dass in meinem
Forschungsfeld eine gréfRere gesellschaftliche Statik vorhanden ist und dass die-
se zum Kontext dieser Gesellschaft dazugehort, insbesondere im Zusammenhang
mit meiner Forschungsfrage, in der es eben gerade um dynamische Verinderun-
gen im Zusammenhang mit Zuwanderung geht. Einige Leipziger*innen wurden
widerwillig damit konfrontiert, andere suchten bewusst nach Méglichkeiten in der
Stadt, um Gefliichteten helfen zu kénnen. Diese Erkenntnis bestitigt noch einmal,

23 Dieweiteren Geschehnisse zeigten, dass auch rechte Bewegungen aus ganz Europa nach Les-
bos mobilisierten, um vor Ort Gefliichtete und ihre Unterkiinfte, sowie Unterstiitzer*innen
von Gefliichteten anzugreifen.
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Abbildung 5: Deutsche Forscherin an der EU-AufSengrenze auf
Lesbos.

Quelle: Foto von Mariam Demir, Mai 2017.

dass die aufnehmende Gesellschaft eine entscheidende Akteurin in Integrations-
prozessen ist und dass im Kontext von Fluchtmigration nicht Zuwandernde, son-
dern Schondagewesene ein zentraler Bestandteil der Analyse sein miissen.

4. »sociocultural description« (Stewart 1998: 7)
In der Beschreibung sozialer Beziehungen und Kulturen (die Gewichtung ist hier
unterschiedlich) ist zentral, die Perspektive der Informant*innen darzustellen (Ei-
genbeschreibungen, Eigendeutungen etc.) (vgl. Stewart 1998: 7).

Ich unternahm also eine aufsuchende Feldforschung, zunichst mit dem ex-
plorativen Ziel, Zugang zu moglichst zahlreichen und diversen Formen des En-
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gagements zu erhalten (vgl. Flick 1995). Dabei arbeitete ich mich auch mithilfe der
Informationen meiner Gesprichspartner*innen weiter vor, indem ich sie zum Bei-
spiel fragte, mit wem ich mich ihrer Meinung nach unterhalten solle. Aulerdem
erstellte ich mit einigen meiner Informant*innen Netzwerkskizzen, die die Orga-
nisationen der Leipziger Gefliichtetenhilfe aus ihrer Perspektive darstellten. Mein
Forschungsfeld erstreckte sich als nur teilweise riumlich gebundenes Netzwerk
tiber die ganze Stadt. Insgesamt ergab sich fiir meine Forschungsmethodik ein
Stiickwerk aus sehr unterschiedlichen Herangehensweisen, Netzwerken und neu-
en Stadtteilen, die ich kennenlernte. So konnte ich meine Fithler moglichst breit
ausstrecken.

Gegeniiber klassischen Feldforschungen in einer kleineren begrenzten Ge-
meinschaft fehlte dadurch manchmal das Gefiihl, ginzlich in einem exakt ab-
gegrenzten Feld verortet zu sein. Wie der Ethnologe Ulf Hannerz aber aufzeigt,
hingt dieses klassische Bild von Ethnolog*innen die in einem weit entfernten Feld
fur lange Zeit »verschwundenc sind, zum einen damit zusammen, wie itberhaupt
sdas Feld« konstruiert wurde (vgl. Hannerz 2006) und zum anderen, welche For-
schungsrhythmen den jeweiligen praktischen Bedingungen der Wissenschaftswelt
entsprachen (vgl. Hannerz 2003: 213; vgl. Anthropology at Home-Debatte, Fuino-
te 19 in diesem Kapitel). Meine Feldforschung hatte eher den Charakter einer
»Multi-Sited Ethnography« (vgl. Hannerz 2003), in der ich zu unterschiedlichen
Zeiten an unterschiedlichen Orten in der Stadt forschte, wobei auch ganz prak-
tische Faktoren wie die Betreuungszeiten meiner Kinder eine Rolle fiir meine
Forschungszuginge spielten.

Leipzig als >Forschungsort« wird so — bei genauerer Betrachtung — zu einer
Vielzahl von Begegnungs- und Forschungsorten, die vor allem durch die Akteur*in-
nen der Gefliichtetenhilfe ausgewidhlt oder determiniert wurden. Der 6ffentliche
Raum stellte den primiren Begegnungsort der von mir untersuchten »Teilzeit-
Gemeinschaften« (Knoblauch 2001: 136f. in: Knapp 2017: 30) dar. Diese sind teil-
weise an einen Ort gebunden, wie eine Erstaufnahmeeinrichtung, ein Kirchenca-
fé oder eine umfunktionierte Straflenbahnhalle, existieren aber vor allem durch
ihre »Handlungs- und Kommunikationszusammenhinge« (vgl. Knapp 2017: 30).
Ich versuchte, entscheidende Informant*innen in verschiedenen Lebenssituatio-
nen zu treffen, um sie nicht nur in ihrer Rolle als Freiwillige kennenzulernen. Es
ergab sich jedoch mit den meisten Informant*innen nur selten Kontakt iiber das
gemeinsame Engagement oder iiber Treffen mit Bezug zum Engagement hinaus.
Das Engagement war hiufig ein vom Rest des Alltags abgekapselter Lebensbereich.
Die Schwierigkeit, Menschen auch in weiteren Bereichen ihres Alltags kennenzu-
lernen, deute ich als Zeichen dieser sozialriumlichen Trennung, die meist ihren
Ursprung in der raumlichen Trennung zur Unterkunft hatte.

Insgesamt umfasst mein Materialkorpus Notizen, Skizzen und Audioaufnah-
men aus rund 60 Interviews mit Freiwilligen und Hauptamtlichen aus allen Ebenen
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von Politik und Verwaltung, Koordination von Engagement, Unterbringung von
Gefliichteten, NGOs, informelle Initiativen und Gruppen. Im Kontext meiner teil-
nehmenden Beobachtung zihlen zahlreiche Gesprache vor oder nach Gruppentref-
fen, im Freundes- und Bekanntenkreis, auf Veranstaltungen sowie Messen dazu,
die ich in Form von Gedichtnisprotokollen notiert oder diktiert habe. Ich nahm an
Gruppentreffen teil, sowie in weiteren, unverbindlicher oder kurzfristiger organi-
sierten Unterstiitzungsstrukturen wie in der Sachspendenzentrale, Deutschunter-
richt in einer Erstaufnahmeeinrichtung, Kinderbetreuung in einer Gemeinschafts-
unterkunft, Interkulturelles Fulballturnier, Wohnungspatenschaft, verschiedene
Kirchencafés.

Durch diese umfangreiche Dokumentation war es mir moglich, diese Perspek-
tiven in ihrer eigenen soziokulturellen Beschreibung zu belassen. Im weiteren Buch
wird deutlich werden, dass gerade durch diese Offenheit gegeniiber den individuel-
len Perspektiven der verschiedenen Akteur*innen deutlich wurde, dass manche Be-
grifflichkeiten und Definitionen, beispielsweise aus der Partizipationsforschung,
gegeniiber den empirisch erfassten Perspektiven nicht mehr passend sind.

5. »theoretical connections« (Stewart 1998: 7f.)

Das Potenzial einer Ethnografie liegt darin, vorhandene Konzepte aufzugreifen
und durch den Abgleich mit den empirisch erhobenen Daten im Arbeitsprozess
neue Konzepte zu entwickeln, die zu Beginn der Fragestellung noch nicht bestan-
den (vgl. Stewart 1998: 7f.). Darin liegt die innovative Kraft der dichten Beschrei-
bung gesellschaftlicher Zusammenhinge.

Aufinhaltlicher Ebene war es besonders herausfordernd, dass durch die Dyna-
mik im Forschungsfeld mit hoher Geschwindigkeit neue Konzepte ausprobiert und
debattiert wurden. Aufgrund der Brisanz asylpolitischer Themen im Forschungs-
zeitraum gab es zahlreiche Tagungen, Konferenzen von lokalen und regionalen Ak-
teur*innen der Hilfe fir Gefliichtete, Informationsveranstaltungen, Integrations-
messen, Fithrungen durch neue (noch unbewohnte) Unterkiinfte, Sitzungen des
Migrantenbeirats und der Ratsversammlung der Stadt Leipzig, an denen ich teil-
nahm. Neben diesen gehéren aufierdem die im Forschungszeitraum (und teils dar-
iiber hinaus) veroffentlichten Texte und Bilder in Print- und Onlinemedien sowie
Gesetzestexte, Verwaltungsverordnungen, Selbst-reprisentationen von Akteurin-
nen (online und Print) zu meinem Datenkorpus. In Anlehnung an Chris Shore und
Susan Wright begreife ich diese Texte als mégliche »significant cultural texts that
shed light on the way policy problems are framed and contested« (2011: 15).

Fir meine Fragestellungen war es bedeutsam, Konzepte zu benutzen, die im
Geiste des studying through, die Vielfalt und Heterogenitit der Akteur*innen, Insti-
tutionen und Diskurse im Feld, als auch des Feldes selbst darstellen und analysie-
ren kénnen. Studying through meint dabei — als Gegenentwurf zu studying up oder
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down etc. (vgl. Hannerz 2006) — die von Susan Wright und Sue Reinhold entwickel-
te Methodik, politische Prozesse auf unterschiedlichen Ebenen, in ihren sichtba-
ren Handlungen sowie gesellschaftlichen Strukturen »in which power creates webs
and relations between actors, institutions and discourses across time and space«
(Shore/Wright 1997: 11) zu untersuchen.

1.4 Analytischer Zugang zum sich wandelnden Feld

Die Dynamiken im Feld sind eng mit gesamtgesellschaftlichen Dynamiken und
Wandlungsprozessen auf allen Ebenen verwoben. Die Geschehnisse an den ver-
schiedenen Orten stehen in unterschiedlichen Verhaltnissen zu Mikro- und Makro-
prozessen. Wer darf nach Europa, wer nach Deutschland kommen? Wer gehért zu
Deutschland? Abschottungs- und Offnungsprozesse gesellschaftspolitischer Felder
zeigen sich in glokalen Zusammenhingen und Diskursen wie diesen. Die Dekon-
struktion der damit verbundenen Policies ermdoglicht es, zugrundeliegende Mus-
ter und Prozesse in der Organisation von Macht und Gouvernementalitit sicht-
bar zu machen (Shore und Wright 2011: 4). Wie bereits deutlich wurde, entstehen
Dynamiken auf allen Ebenen durch Gesetzgebungen, Diskurse, Policies und ih-
ren Rezeptionen auf lokaler Ebene. Im Folgenden gebe ich einen Uberblick itber
die unterschiedlichen Herangehensweisen der Erforschung dieser Strukturen und
Prozesse und der Einbettung innerhalb der anthropologischen Forschung zu Mi-
gration, Stadt, Staat, und Zivilgesellschaft. Ich méchte zunichst aufzeigen, wie
diese Beobachtungen mit der Konzeption der Offnung politischer Felder und da-
mit verbunden mit Policy-Analyse und Assemblage Theory zusammenhingen.

1.41 Offnung politischer Felder

Die Analyse heutiger Politikfelder macht deutlich, dass angesichts von Globalisie-
rungs-, Europiisierungs- und Neoliberalisierungsprozessen, die auch in lokalen
Politikfeldern diverse und umfangreiche Transformationen ausgelost haben, For-
schungsperspektiven und Erklirmodelle erweitert werden miissen (vgl. Adam und
Vonderau 2014: 16).

In diesem Buch, das Kontinuitit und Wandel behandelt, geht es darum, die
Gleichzeitigkeiten unterschiedlicher Diskurse und Institutionen politischer Felder
zu beleuchten und empirisch zu belegen. Fiir Leipzig kann ich feststellen, dass
in der von mir beobachteten Transformation des asylpolitischen Feldes unkoordi-
nierte und improvisierte Teil-Entwicklungen stattfanden. Die Gleichzeitigkeit von
Offnung und Abschottung ist besonders konfliktreich, weswegen der Forschungszeit-
raum ergiebig fiir die Erforschung von Konstitution und Wandel politischer Felder
war.
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1.4.1.1  »Das politische Feld« und die »Anthropologie politischer Felder«

In den folgenden Ausfithrungen zur Offnung des politischen Feldes und ihren Un-
tersuchungsmoglichkeiten beziehe ich mich auf die Anthropolog*innen Jens Adam
und Asta Vonderau (2014). Sie untersuchen die Aufficherung politischer Dyna-
miken anhand der Weiterentwicklung des Konzeptes des politischen Feldes. Pierre
Bourdieu prigte diesen Begriff, der in seiner Feldtheorie kontextualisiert ist. Die-
se ist die Theorie verschiedener nebeneinander existierender Felder, darunter zum
Beispiel das religiose oder eben das politische, die nebeneinander jeweils als »auto-
nomer Mikrokosmos innerhalb des sozialen Makrokosmos« existierten (Bourdieu
2001: 41). Sein Konzept des politischen Feldes dient meiner Analyse als eine Ver-
gleichsfolie, an der ich die Entwicklungen im Forschungsfeld kontrastieren konnte.
Seine Beobachtung ist, dass die Autonomie des politischen Feldes fortschreitet, was
er an der zunehmenden Professionalisierung und »Abschottung desselben aus-
macht (vgl. ebd.: 44f.; 47).

»Als Feld zu funktionieren, bewirkt eine Art Abschottungseffekt. Dieser beobacht-
bare Effekt ist das Ergebnis eines bestimmten Prozesses: Je mehr sich ein politi-
scher Raum verselbststiandigt, desto mehr entwickelt er eine eigene Logik, desto
mehr tendiert er dazu, nach den dem Feld inhdrenten Interessen zu funktionieren
und desto grofRer wird der Bruch mit den Laien.« (Bourdieu 2001: 47)

Was Bourdieu als »Bruch mit den Laien« bezeichnet, fufdt in der Verteilung von
»Kompetenzen« (ebd.: 47) im Feld, die nach Bourdieu zunehmend den als »Pro-
fessionelle« markierten Personen zugeschrieben werden. Das heifdt in der Folge,
dass die Handlungen von »Laien« diskursiv delegitimiert werden (vgl. ebd.: 21;
70). Ubertragen auf mein Forschungsfeld erkenne ich Dynamiken der Konstruk-
tion und Legitimation eines solchen speziell asylpolitischen Feldes, beispielsweise
durch die konstruierte Unsichtbarkeit von Asylsuchenden in Unterkiinften an den
Rindern der Stadt. Dieser Abschottungseftekt, der sich in der Vergangenheit nega-
tiv auf die >Integration« von Gefliichteten in Deutschland auswirkte, wurde durch
die Geschehnisse im Forschungszeitraum verunmdoglicht. Dies ist ein sichtbarer
Effekt der in dieser Arbeit beschriebenen Offnung des politischen Feldes. Offnung
und Abschottung existieren parallel, als zwei Dynamiken im politischen Feld, die
einander wechselwirkend beeinflussen. Das heifft auch, dass der Begriff des poli-
tischen Feldes bei Bourdieu keineswegs iiberholt ist, oder ungiiltig. Er liefert, wie
Adam und Vonderau aufzeigen, Erkenntnisse itber »Mechanismen des Ausschlus-
ses, auf elitire Mikrofelder der Macht, auf Hierarchien, symbolische Kimpfe und
Ordnungen und somit auf die Entstehungsbedingungen »politischer Produkte« und
gesellschaftlicher Diskussionen« (Adam und Vonderau: 16). Die »Anthropologie politi-
scher Felder« von Adam und Vonderau erforscht den Spannungsbogen zwischen die-
sen neuen politischen Formationen (vgl. ebd.: 20) und den »elitiren Mikrofeldern
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der Macht, die auch weiterhin gesellschaftliche Debatten und politische Probleme
wirkmachtig zu strukturieren vermogen« (ebd.: 17; Hervorhebung im Original).

Um diese Dynamiken dekonstruieren zu kénnen, habe ich, wie viele der Beitri-
ge der »Anthropologie politischer Felder« (2014), eine Policy-Analyse einbezogen. Adam
und Vonderau (2014: 18) heben die Bedeutung der Anthropology of Policy (Shore und
Wright 1997; 2011) fiir die Beschreibung komplexer, fluider und heterogener »As-
semblagen« (Shore und Wright 2011: 20) hervor. Im Folgenden diskutiere ich die
Chancen und Grenzen dieses Ansatzes fiir meine Analyse.

1.4.1.2  Anthropology of Policy

Dieser Arbeit liegt ein Verstindnis von Policies und Policy-Forschung zugrunde,
das Chris Shore und Susan Wright zum Beispiel in der Einleitung zu »Policy Worlds«
(2011) darlegen. Dieser interpretative Policy-Ansatz verfolgt den Gedanken, Indivi-
duen in Machtstrukturen bewusst Agency zuzuschreiben und sie nicht als passive
Konsumierende gouvernementaler Strukturen zu konstruieren.>* Dies entspricht
meiner Perspektive auf die Freiwilligen im Forschungsfeld, deren Agency in die-
ser Arbeit im Vordergrund steht (vgl. ebd.: 17). Das Ziel einer Policy-Analyse ist »to
deconstruct policy in order to reveal patterns and processes in the organization
of power and governance in society« (ebd.: 4). Policies sind erstens Organisations-
prinzipien der Gesellschaft, ebenso wie Familie, oder Nation oder Zivilgesellschaft
(vgl. ebd.: 2). Zweitens haben sie keine eindeutige Autorschaft (vgl. ebd.: 10) und kei-
ne lineare hierarchische Richtung, wie in einem autoritiren Policy-Konzept ange-
nommen werden wiirde. Der interpretative Ansatz von Shore und Wright versucht
folglich zu verstehen, wie Menschen sich zu Policies positionieren und wie sie sie
in ihrem Alltag interpretieren und integrieren (vgl. ebd.: 8, 13). »In other words, an
anthropology of policy includes not only those who govern but also conceives an ac-
tive role for the governed, as well as the technologies that mediate between them«
(ebd.: 12). Dadurch wird deutlich, dass im Fokus steht, wer wann und in welchem
Kontext sich wie auf Policies bezieht. Dies fithrt mich zum dritten Aspekt. »[Ploli-
cies travel across scales and sites«, nimlich durch die Akteur*innen (ebd.: 7). Ein
wesentlicher Grundgedanke dabei ist, dass dieses Wandern auch zwischen unter-
schiedlichen gesellschaftlichen Feldern geschieht, wodurch beispielsweise iiberlo-
kale Diskurse in ganz alltiglichen Handlungen nicht nur sichtbar werden, sondern
verdndert oder reproduziert werden. Im Folgenden greife ich das Beispiel der Sach-
spendenzentrale noch einmal auf, um die fir mich zentralen Punkte des Ansatzes
von Shore und Wright zu iibersetzen und anschliefRend die Grenzen deutlich zu
machen.

24 Im Gegensatz dazu wiirde ein autoritiren Policy-Ansatz davon ausgehen, dass Policies direk-
ten, unmittelbaren Einfluss auf die Handlungen der Menschen nehmen.
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Die beschriebene Ordnung der Kisten in der Sachspendenzentrale diente expli-
zit der Erhaltung des »Systems«. Dieses erschien zwar anfangs ungeordnet, wurde
aber schnell klar und eindeutig. Je haufiger ich aber in die Kisten sah und je lin-
ger ich am Sortieren teilnahm, desto mehr verstand ich, dass die Zuordnung des
Inhalts in eine Kiste gar nicht so klar war, sondern diskutiert und unterschiedlich
interpretiert wurde. Die Klarheit der gesetzten Kategorien verblasste, sobald ich
sah, wie ihre Legitimitit in Frage gestellt wurde. Dies zeigte sich mir in mehreren
Situationen. Als ich beispielsweise an der Sortierstelle der einkommenden Sach-
spenden mitarbeitete, unterhielten sich die meisten Mitarbeitenden regelmiflig
iiber einzelne Kleidungsstiicke und deren Zuordnung. Dabei ging es nicht nur um
die Schwierigkeit, bestimmte Kleidungsstiicke als > mannlich« oder >weiblich« zu be-
stimmen, sondern auch diese Kategorisierung selbst wurde in Frage gestellt. Eini-
ge Freiwillige berichteten beispielsweise davon, dass, ihrer Beobachtung nach, ge-
fliichtete Minner eher >weibliche¢, enganliegende Klamotten tragen wiirden. Auch
die Differenzierung, ob ein bestimmtes Kleidungsstiick fiir Gefliichtete oder (wenn
in schlechterem Zustand) fir die Heilsarmee sortiert werden sollte, war hiufig An-
lass zur Diskussion. Welche Kleidung ist >gut genug<? Welche >zu aufreizend<? Was
wollen »die Gefliichteten<?

Dieses Beispiel soll vor Augen fithren, wie klein grofie Fragen und wie grof3
kleine Fragen werden konnen. »Wie kann ich Gefliichteten helfen?« kann bedeuten,
sich iiber einen Pullover zu unterhalten und diese Entscheidung kann eine Ausein-
andersetzung mit Fremdheit und Gender, mit Kategorisierungen und Unsicherhei-
ten bedeuten. Selbst in einem zunichst so eindeutig erscheinenden Kategorien-
System wie dem in der Sachspendenzentrale werden gesetzte Kategorien nicht
einfach tbernommen, sondern hinterfragt und immer wieder neu verhandelt. Sie
verbinden sich mit den Lebensrealititen der jeweiligen Akteur*innen. Damit wird
auch ein vierter Aspekt deutlich, den Adam und Vonderau hervorheben. Policies
»privilegieren bestimmte Zukunftsvorstellungen oder Visionen vom guten Leben«
(2014: 19). Die sortierenden Freiwilligen haben im Sinn, »das Richtige< zu tun. Thr
Austausch zeigt, dass >das Richtige« etwas ist, dass selbst durch festgelegte Kate-
gorien nicht eindeutig umschrieben werden kann, sondern dass diese Kategorien
individuell interpretiert werden. Ebenso betrachte ich die Wirkweise von Policies,
nimlich durch Interpretation und Verbindung und Austausch mit den jeweiligen
Akteur*innen einer sozialen Situation.

Obwohl Shore und Wright deutlich machen, dass Policies auf unterschiedlichen
Ebenen (»across scales and sites«) wirken, ist das Verhandeln der Akteur*innen bei
ihnen eher im politischen Feld und innerhalb von gouvernementalen Strukturen
thematisch situiert. Sie betonen zwar einerseits, Policies als nicht hierarchisch,
nicht linear zu betrachten und keiner eindeutigen Autorschaft zuzuordnen und
Individuen nicht als Konsumierende gouvernementaler Strukturen zu begreifen.
Andererseits verstehen sie die Individuen als »reflexive subjects« (Giddens 1991;
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zitiert in Shore und Wright 2011: 17) oder auch als »sceptical subjects« (Clarke,
Newman und Westmarland 2007; zitiert in Shore und Wright 2011: 18), die sich
als solche aktiv mit den eigenen Subjektivierungen und Kategorisierungen ausein-
andersetzen und diese erkennen. Diese Beschreibungen koénnten nun vermuten
lassen, dass Policies nur von sogenannten reflektierfen Akteur*innen in Frage ge-
stellt werden, im Sinne einer bewussten Positionierung gegeniiber einer Policy.
Ich denke jedoch, dass es fiir mein Forschungsfeld bedeutsam ist, genau dies nicht
vorauszusetzen und Akteur*innen als Triger*innen von Policies auch in scheinbar
unreflektierten >unpolitischen« Feldern zu betrachten. Dies ist relevant, weil sich im
Forschungszeitraum asylpolitische mit alltiglichen Realititen verschmolzen, zum
Beispiel in der Nachbarschaft.

Shore und Wright betonen, dass die Arbeit mit einem solchen Policy-Konzept
sich von konventionellen politikwissenschaftlichen Betrachtungen unterscheiden
muss. Gerade in Bezug auf die flexiblen und dynamischen Akteur*innen in meinem
Forschungsfeld war es wichtig, Konzepte zu verwenden, die die Offnungsbewegun-
gen in den Feldern analytisch integrieren konnen. Shore und Wright schlagen vor,
Policies als Assemblagen zu verstehen und zu analysieren (2011: 20). Diesem Hin-
weis, ebenso wie Asta Vonderau und Jens Adams »Anthropologie politischer Felder«
folgend, analysiere ich die sich ausweitenden politischen Felder als Assemblagen.
Ich zeige im Folgenden auf, wie ich das Assemblage-Konzept fir diese Darstellung
nutze.

1.4.1.3 Assemblage Theory

Der Begriff Assemblage steht zunichst in den Bereichen der Kunst, Literatur und
Architektur fir etwas erkennbar aus Einzelteilen Zusammengesetztes (Seitz 1961;
vgl. Markus und Saka 2006: 102).%* Dieser Grundgedanke, dass die Elemente eines
Kunstwerks eigenstindig und autonom sind, dass sie Eigenschaften mitbringen
und auch in andere Assemblagen tragen konnen, ist eine sehr treffende bildliche
Analogie, die fiir das Verstindnis des Konzeptes und des Begriffes auch innerhalb
der Sozialwissenschaften durchaus unterstiitzend ist. Die Verwendung des Begrif-
fes im akademischen Feld geht auf Gilles Deleuze, teilweise in der Zusammenar-
beit mit Félix Guattari (»A Thousand Plateaus« 1987), zuriick. Die zahlreichen Re-

25  Der Begriff Assemblage ist die Ubersetzung von agencement. Dies driickt nach Delanda (2016:
1) deutliche aus, dass es sich bei diesem Gefiige (so die gingige Ubersetzung in deutschspra-
chigen Rezeptionen Deleuzes) sowohl um einen Prozess als auch um das (momentane) Er-
gebnis dieses Prozesses handelt. Vielleicht wire eine gute Entsprechung dieser Mehrdeu-
tigkeit im Deutschen ebenfalls durch ein substantiviertes Verb darzustellen, zum Beispiel
durch das Zusammengefiigte von frz. assembler — zusammenfiigen oder das Angeordnete von
frz. agencer — anordnen. Dies soll jedoch nur im Hinterkopf behalten werden, da die wissen-
schaftlichen Rezeptionen, dieich verwende, alle den Begriff und das Konzept der»Assemblage
Theory« verwenden.
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zeptionen und Beziige auf dieses Werk dienen der Erstellung eines Konzeptes zur
Analyse von Assemblagen auf einer theoretisierenden Ebene (vgl. DeLanda 2006;
2016; Markus und Saka 2006; McFarlane 2011; Rabinow 2004) wie auch in den je-
weiligen zu untersuchenden Untersuchungsfeldern angewandt (vgl. Koster 2019;
Murray Li 2007) (vgl. Markus und Saka 2006: 102). Die Assemblage ist, wie in der
anthropologischen Forschung am prominentesten durch Collier und Ong (2005)
deutlich gemacht wurde, der »Aushandlungsort« (Kiepenheuer-Drechsler 2013: 53)
unterschiedlicher globaler Prozesse, die auf verschiedenen Ebenen produziert und
in der Assemblage verhandelt werden. Grundsatzlich ist das ein Gedanke, der die
gewachsene Mobilitat und die gewachsenen Kommunikationsnetzwerke der Post-
moderne in die Assemblage und damit in den jeweiligen Ort einbindet. Collier
und Ong (2005) haben dies zum zentralen Aspekt ihrer Rezeption gemacht und
das Konzept der »global assemblages« entwickelt. Diese Betrachtungsweise wird
auch den beschriebenen glokalen Faktoren in meinem Forschungsfeld gerecht.

Ich beziehe mich in der Arbeit vor allem auf die ausgiebige Rezeption Ma-
nuel Delandas in seinen Werken »A New Philosophy of Society« (2006) und »Assem-
blage Theory« (2016), die die zahlreichen Definitionen, welche Deleuze bzw. Deleuze
und Guattari in ihren Werken anbieten, zu einem leichter handhabbaren Analyse-
werkzeug fur sozialwissenschaftliche Untersuchungen zusammen (2016: 1). Durch
die Verwendung dieses Konzeptes, in Abgrenzung zum politischen Feld mache
ich deutlich, dass asylpolitische Prozesse als gesamtgesellschaftliche Dynamiken
analysiert werden miissen und dass die Elemente der Assemblage, also »Diskur-
se und Wissensbestinde, verschiedene Formen der Machtausiibung und (Regie-
rungs-)Techniken, soziale Akteur*innen, sowie materielle Objekte und Ressourcen
(DeLanda 2006: 2, Ong 2005, Li 2007, Newman/Clarke 2009: 71)« (Kiepenheuer-
Drechsler 2013: 53) wechselwirkend miteinander agieren. Die Dynamik der As-
semblage speist sich dabei auch aus den Beziehungen und Netzwerken, die die
Elemente aufSerhalb der Assemblage haben. Ein Vorteil des Assemblage Konzeptes
gegeniiber der Anthropology of Policy ist, dass hier Raum fiir unbewusste, alltigliche,
nicht dezidiert politisch konzipierte Handlungen gelassen wird.

Auflerdem kann dieses Konzept den Erkenntnissen der »Anthropologie politi-
scher Felder« insofern gerecht werden, als dass Offnungs- und Abschottungspro-
zesse gleichsam und wechselwirkend analysiert werden konnen. Dieses Weiterbe-
stehen von Konzepten, also parallele Dekonstruktions- und Neukonstruktionspro-
zesse, finden auch unter den Freiwilligen in meinem Forschungsfeld statt. Diese
Gleichzeitigkeit und Unfertigkeit von Kategorien und Prozessen prigten die Un-
ordnung meines Feldes. Die Assemblage Theory nach DeLanda hilft, dieses Durchein-
ander zu sortieren und bietet so nicht nur eine Beschreibung, sondern auch einen
Erklirungsansatz fiir die heterogenen und oftmals ambivalent erscheinenden Ent-
wicklungen. Dass die Elemente einer Assemblage gleichzeitig mehr als einer Logik
unterliegen, ist grundlegend fiir die Assemblage Theory.
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Wo Asylpolitik in der Praxis stattfindet, wer und was alles ein Teil davon ist,
welche Hoffnungen und Vorstellungen sich mit dem Handeln in asylpolitischen
Feldern verbinden, dies kann nur umfassend dargestellt werden, wenn alle sich
zusammenfiigenden Teile betrachtet werden. Die Heterogenitit, die Dynamik und
die Ambiguitit meines Feldes lief3 sich am ehesten unvoreingenommen beschrei-
ben und dennoch biindeln im Konzept der Assemblage Theory. Diese stellt harmo-
nisierende (6ffnende) und de-harmonisierende (abschottende) Prozesse innerhalb
der Assemblage nicht gegeneinander, sondern setzt sie in Beziehung. So wird ver-
stindlich, dass Offnung und Abschottung die beiden dominierenden Prozesse in
meinem Forschungsfeld sind.

Das bedeutet auch, dass ich in der Frage der im Feld dominierenden Prozesse
keine Entscheidung treffe, dass ich das Engagement nicht als Ergebnis neoliberaler
gouvernementaler Machtstrukturen betrachte oder auch, dass ich den Forschungs-
fokus nicht auf Grenzregime, sondern auf die deutsche Mehrheitsgesellschaft und
ihre komplexen, heterogenen individuellen und gesellschaftlichen Handlungsstra-
tegien lege. Ich betrachte stattdessen die Spannung zwischen souverdnen und gou-
vernementalen Aspekten zwischen Individuen und Gesellschaft indem ich die Per-
spektive der Freiwilligen in den Mittelpunkt stelle.

1.4.2  Zivilgesellschaft und Staat - Interaktionen und Beziehungen
im Forschungsfokus

Wie bereits deutlich geworden sein sollte, stehen im Zentrum der Analyse des frei-
willigen Engagements soziale Interaktionen, Beziehungen und Netzwerke der Ak-
teur*innen. Auf diese Weise ist es moglich, statische Beschreibungen von gesell-
schaftlichen und politischen Prozessen zu umgehen und die Wirkweise von Polici-
es, Diskursen etc. aus der Sicht der Beteiligten zu erfahren. Was bedeutet das fir
den Forschungsfokus einer politischen Ethnografie in der Stadt? Wie kann man
»politics in everyday life« untersuchen? Die Anthropologin Rivke Jaffe schreibt da-
zu in ihrem Aufsatz »Cities and the Political Imagination« (2018) Folgendes:

»This involves looking beyond the state, and beyond traditional party politics and
social movements, to recognize multiple systems of governance, multiple forms of
political community, and the less formal, everyday inter-actions and enactments
through which governance and political belonging take shape.« (Jaffe 2018: 1099)

Was aber bedeutet »beyond the state«? Wen nimmt sie in den Fokus? Jaffe ver-
deutlicht zwar, dass urbane Forschungen iiber politische Felder auf nicht-staatli-
che Akteur*innen und Netzwerke erweitert werden miissen, und dementsprechend
die Forschungsorte in der Stadt auf die Stralen, Plitze, Bars, Hinterzimmer etc.
zu erweitern sind (vgl. ebd.: 1099). Die Akteur*innen, die Rivke Jaffe beobachtet,
stellen jedoch auch die Alltiglichkeit von anderen »powerholders« dar, wie zum
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Beispiel »criminal leaders«, NGOs, Vertretungen der »business elite« (ebd.: 1099).
Auch diese reprisentieren einen starken Bezug zum politischen Feld und kénn-
ten in gewisser Hinsicht als »Professionelle« gelesen werden. Wenn es aber darum
geht, in Anlehnung an Jens Adam und Asta Vonderau von einer Offnung politischer
Felder auszugehen und diese weiterzudenken, dann muss auch »beyond the state«
breiter gedacht werden.

Das Besondere an meinem Forschungsfokus ist, dass die Freiwilligen grund-
sitzlich zunichst eher als »Laien« angesehen wurden, was daran sichtbar wurde,
dass ihre Handlungen immer wieder als >unpolitisch« markiert wurden. Gleich-
zeitig entwickelten sie aber eine besondere Verwobenheit mit dem sich 6ffnenden
politischen Feld, die zu Konflikten und Reibungen fithrte, weil unterschiedliche
hierarchische Logiken aufeinanderprallten. Nicht nur das »everyday life« von Ver-
treter*innen peripherer, subtiler Machtpositionen, sondern auch das Alltagliche
beim Kleidung-Sortieren ist Teil der Assemblage. Im Folgenden diskutiere ich, wie
Erkenntnisse der Stategraphy dafiir genutzt werden kénnen, diese Beobachtungen
analytisch zu fassen und wie man das Politische stattdessen beschreiben kann.

1.4.2.1 Relational Anthropology: Stategraphy

Unter Berufung auf monolithische und homogenisierende Vorstellungen von
»Staat< und >Staatlichkeit« konzentrierten sich Forschungen in den 9oer Jahren
darauf, die »coercive sides of the state«, wie Krieg oder Uberwachung und die
Omniprisenz von gouvernementalen Technologien zur Vermessung und Kontrolle
der Population zu thematisieren (Thelen, Vetters und Benda-Beckmann 2018:
4).%° Die Sozial-Anthropologinnen Tatjana Thelen, Larissa Vetters und Keebet von
Benda-Beckmann kritisieren diesen Fokus in ihrer Einleitung zum Sammelband
»Stategraphy« (2018: 5). Die indirekte Erforschung der Wirkung des Staates in
Ausnahmezustinden und in seinen Grenzbereichen habe zur Folge, dass der
Erforschung der »state practices« weniger Aufmerksambkeit zukidme (ebd.: 5). Das
Konzept der Stategraphy und die ethnografischen Studien in dem dazugehérigen
Sammelband von 2018 fiillen die theoretische Liicke zwischen »state images« und
»state practices« (vgl. ebd.: 1; 2; 5). Sie kniipfen dabei an Kritiken der Foucault-

26  Einanderer Forschungsstrang, der sich zwar auf »state practices« konzentrierte, blickte aber
vor allem auf die abstrakten Mechanismen der Staatsmacht oder beschrieb, inspiriert durch
Michael Lipskys »Street Level Bureaucracy« (1980), die konkrete Rolle von Biirokrat*innen als
Kontrast dazu (vgl. Thelen, Vetters und Benda-Beckmann 2018: 5; vgl. auch Dubois 2010). Ins-
besondere durch die Arbeit letzterer ist ein entscheidender Schritt getan fiir das Verstandnis
Uber das Funktionieren des Staates (vgl. Thelen, Vetters und Benda-Beckmann 2018: 6). Vor
allem aber fehle diesen Forschungsansitzen der Blick auf die Beziehungen der Akteur*in-
nen, die sie beschreiben (vgl. ebd.: 2). Genau diese Beziehungen nehmen die Autorinnen im
Rahmen der »Stategraphy«in den Fokus.
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schen Gouvernementalititstheorie an®’ und analysieren die Beziehungen und
Netzwerke von Zivilgesellschaft und staatlichen Strukturen. Dieser Blick einer
relational Anthropology, die statt starrer Vorstellungen der Grenzen von Staat und
Individuen auf die individuellen Grenzziehungen blickt, war sehr hilfreich fiir
die Analyse meiner Forschungsdaten, die in einer Phase grofRer Unklarheit iiber
staatliche und nicht-staatliche Aufgaben und Handlungsfelder erhoben wurden.
Diese Herangehensweise an das Verhiltnis von Staat und Zivilgesellschaft ist da-
her fiir die vorliegende Forschung essenziell. Ich zeige auf, dass die Vorstellungen
der Menschen iiber das, was der Staat sein sollte und wie der Staat agieren sollte,
eine entscheidende Rolle fir ihr Handeln in Bezug auf die Gefliichteten, die in
die Stadt kommen, spielt (vgl. ebd. 2018: 9). Auf welche Art die Helfenden aktiv
werden, hingt auch mit den jeweiligen Auffassungen iiber die eigene Position
oder Beziehung im Staat zusammen. Dies duflert sich beispielsweise darin, welche
Vorannahmen wiber Aufgabenverteilungen in der Hilfe fir Gefliichtete bestehen:
Ist es Aufgabe »des Staates< oder »der Zivilgesellschaft<, den Gefliichteten zu helfen,
ihnen Kleidung zu stellen, ihnen Deutsch beizubringen, oder bei der Wohnungs-
suche zu unterstiitzen? Die Grenzen, so belegt diese Arbeit ausfithrlich, sind
nicht festgeschrieben, sondern werden in individuellen und gesellschaftlichen
Aushandlungsprozessen re-/produziert.

1.4.2.2 Partizipation als souverane Handlung?

An diese Gedanken schlief3t sich an, dass nicht nur staatliche Macht anders analy-
siert werden muss, sondern auch die Zivilgesellschaft. Wenn staatliche Macht nicht
mehr als monolithisch und unteilbar (vgl. Abrams 1988; Ferguson und Gupta 2002)
betrachtet wird, verschwimmen nicht nur die Grenzen von »>Staat< und >Staatlich-
keit¢, sondern auch die der »Zivilgesellschaft« und Partizipation. Das heiflt kon-
kret, dass zivilgesellschaftliche Aktionen als souverine Handlungen gelesen wer-

27  Mit dem Begriff »Biopolitik« beschreibt Michel Foucault im Rahmen seiner Gouvernementa-
litatstheorie die Komplexitat und Omnipriasenz von Machtverhiltnissen und -prozessen auf-
grund deren Cerichtetheit auf die Kérper der Bevélkerung. »An omnipresent government,
a government which nothing escapes, a government which conforms to the rules of right,
and a government which nevertheless respects the specificity of the economy, will be a go-
vernment that manages civil society, the nation, society, the social« (Foucault 2008 [1979]:
269). »Ich suche zu zeigen, wie die Machtverhaltnisse in die Tiefe der Kérper materiell ein-
dringen konnen, ohne von der Vorstellung der Subjekte (ibernommen zu werden« (Foucault
1978:108). »Fiir Foucault ist die Analyse des Staates nicht der Schliissel zum Verstindnis der
Macht, sondern umgekehrt liefen sich staatliche Institutionen erst durch Machtverhaltnisse
erschliefen« (Vasilache 2014: 2). Foucault kritisiert mit diesem Ansatz, dass in der Folge der
Wissensproduktion im 16. und 17. Jahrhundert »das Problem der Macht auf das der Souve-
ranitit beschrankt ist« (1978:109). Ausgehend von Foucaults genealogischen Betrachtungen
entwickelten sich die Analysemethoden, die diese staatlichen Machtverhiltnisse in der heu-
tigen Zeit aufspiiren und beschreiben.
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den koénnen, auch wenn sie sich nicht dezidiert und bewusst politisch gegen be-
stimmte gouvernementale Diskurse und Policies richten. Die Handlungen der Frei-
willigen in dieser Arbeit stellen souverine Gegenentwiirfe zu gouvernementalen
Diskursen und Policies dar, auch wenn sie dies nicht bewusst intendieren. Warum
ist dies bedeutsam? Der Sozialanthropologe Marc Abélés zeigt auf, wie durch die
eingegrenzte Betrachtung souveriner Handlungen diese nur dann als Teil der Zivil-
gesellschaft sichtbar gemacht werden, wenn sie bestimmte Kriterien erfiillen (vgl.
Abéles 2006: 493). Ich mochte jedoch mithilfe der Assemblage Theory aufzeigen, dass
alle freiwilligen Handlungen zu Offnung oder Abschottung asylpolitischer Felder
beitragen. Diese Handlungen kénnen sich bewusst gegeniiber >Staat< und >Staat-
lichkeit« verhalten, aber auch auf einer unbewussteren Ebene. Dies war insbeson-
dere dort in meinem Forschungsfeld der Fall, wo Menschen neu mit Asylpolitik in
der Praxis in Berithrung kamen. Es ist also wichtig, Partizipation nicht nur als die
>fertige« souverdne Handlung zu verstehen, sondern zum einen den Blick auszu-
weiten auf die ersten lernenden Schritte, auf das Werden und das Lernen durch
und in partizipativen Handlungen. Und zum anderen dabei in Betracht zu ziehen,
dass eine Handlung auch dann partizipativ sein kann, wenn sie nicht dezidiert als
>politische¢ (hier im Sinne von: sich gegeniiber einem >Staat« positionierend) mar-
kiert wird.

In diesem Kontext ist auch das Paradox von Partizipation und Zivilgesellschaft
einzuordnen, dass Julia Paley am Beispiel ihrer Forschung zu Zivilgesellschaft und
Partizipation in Chile beschreibt (2001). Die Begriffe Partizipation und Zivilgesell-
schaft stiinden, so Paley, fiir etwas Eigenstindiges, etwas Autonomes gegeniiber
>dem Staat« (2001: 9). Gleichzeitig wurden seit den 1990er Jahren beide Begriffe zu-
nehmend auch von staatlicher Seite benutzt, um bestimmte Vorstellungen einer
Gesellschaft, von Demokratie und von der Erfillung von Dienstleistungen zu er-
wirken (vgl. Paley 2001: 9). Participation »operate[s] as a motivating force and a
mode of control — a form of governmentality« (2001: 3). Dementsprechend ambi-
valent rekurrieren Menschen auf den Begriff der Partizipation.

Auch das Konzept der Zivilgesellschaft ist nicht eindeutig fassbar und daher
selbst Gegenstand verschiedener wissenschaftlicher Interpretationen. Chris Hann
bezeichnet Zivilgesellschaft als »zwischen der hiuslichen Privatsphire und der
Sphire des Staates hin und her fliefenden Strom sozialer Aktivititen [..] ohne
diese beiden Bereiche scharf voneinander zu trennen« (Hann 2002: 23). Das heif3t
auch, dass zivilgesellschaftliche Handlungen, wie Partizipation nicht nur auf das
Gemeinwesen beschrinkt sind, auch wenn deren Effekte meist in diesem Raum
diskursiv verortet werden. Im Sammelband »Stategraphy« beschiftigen sich die
Beitrige damit, diesen »Strom sozialer Aktivititen« als Beziehungsgeflecht zu
begreifen und zu analysieren. Dabei wird deutlich, wie das Verhiltnis zu einem
»everyday state« durch ganz unterschiedliche lokale Bezugnahmen geprigt ist,
die in ihrer Gesamtheit einen »relational state« produzieren (Forbess and James
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2018: 74). Diese Ambivalenz von gouvernementalen und souverinen Strukturen
und Handlungen, sollte nun auf eine Weise untersucht werden, die gleichzeitig
der Neuverortung politischer Handlungen heute gerecht werden kann (vgl. Abéles
2006: 493). So wie sich die Analyse politischer Strukturen den globalisierten Gege-
benheiten anpassen musste, muss nun auch die zivilgesellschaftliche Rolle darin
neu konzipiert werden.

1.4.2.3 Das Politische als Handlungsfeld

Schon Ulrich Beck (1986) beobachtete in Westdeutschland, dass die »Fiktion des
politisch-administrativen Systems als Zentrum fir Politik« (Beck 1986: 324) bro-
ckele und wihrend »nach aufien« eine »neue politische Kultur« (ebd.: 317) entstiin-
de, diese sich gleichzeitig vor allem in der Sphire des »Nichtpolitischen« (ebd.:
303) befinde. Dadurch entstehe der Eindruck des »politischen Stillstandes« (ebd.:
303), obwohl »gleichzeitig auch das Gegenteil wahr ist« (ebd.: 303; Hervorhebung
im Original). Dieses Paradox erklart er dadurch, »dass das Politische auf das poli-
tisch Etikettierte eingeschrinkt wird« (ebd.: 303). Er untersucht folglich die »Ent-
grenzung der Politik« (ebd.: 324), um die Bedeutung der neu entstehenden Be-
wegungen als politisch zu beschreiben. Ich kniipfe daran an und frage, inwieweit
diese »Entgrenzung der Politik« in meinem Forschungsfeld durch aktive Grenz-
ziehungsmechanismen beférdert wird. Wo und wie wird das Politische vom »po-
litisch Etikettierte[n]« abgegrenzt? Und wo werden diese Grenzen iiberwunden?
Als Untersuchungsgegenstand dient mir die Kategorisierung von »apolitisch« und
spolitisch« im Forschungsfeld. Ankniipfend an Becks Thesen, die sich auf die west-
deutsche Gesellschaft der 1980er Jahre beziehen, geht es mir aber auch um eine
Einordnung dieser »neuen politischen Kultur« (ebd.: 317) heute und der Konzeption
eines methodischen Modells, das deren Einordnung im »Nichtpolitischen« (ebd.:
303) versteht und gleichzeitig hinterfragt.

Aus den Untersuchungen der Kulturwissenschaftlerin Johanna Rolshoven leite
ich den Begriff »des Politischen« ab, der fiir meinen Forschungskontext die Uber-
legungen zur »Anthropologie politischer Felder« sehr gut erginzt. Das Politische stellt
bei Rolshoven als konstruierter Gegenbegriff zu der Politik den Raum politischer
Handlungen dar (Rolshoven 2018: 24f.). Die (konstruierte) Trennung von der Politik
und dem Politischen dient als Denkgrundlage fiir das Verstehen neuerer Erschei-
nungsformen politischen Handelns. Dieses bewusst konstruierte Gegensatzpaar
symbolisiert dabei die Erweiterung der als »Mikrokosmos« (Bourdieu 2001: 41) ima-
ginierten politischen Sphire (vgl. Adam und Vonderau 2014). Das Politische steht
fir das Handeln (vs. Struktur) und untersucht folglich die dem Handeln zugrun-
deliegenden Alltagsverstindnisse (Sutter 2017, 2018) und routinierte Handlungen
(vgl. Rolshoven 2018: 24f.). Damit lenkt Rolshoven den Fokus auf heterogene und
ambivalente Handlungen in politischen Feldern, die unabhingig von der formel-
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len Sphire der politischen Struktur, stattfinden. Auf diese Weise ist es moglich,
das Politische auflerhalb starrer Vorstellungen von >Staat< und »Staatlichkeit« zu fin-
den und zu beschreiben. Dieser Fokus auf die Agency, auf die Handlungen und
Handlungsméglichkeiten von Freiwilligen, ist die Konsequenz der Uberlegungen
zur Konstitution der asylpolitischen Assemblage.

Diese hier beschriebenen anthropologischen Konzepte sind relevant, um
den wissenschaftlichen Diskussionen der aktuellen Fluchtforschung eine neue
Perspektive hinzuzufiigen. In der aktuellen Fluchtforschung wird debattiert,
inwieweit das Engagement Ausdruck einer neuen sozialen oder politischen Be-
wegung sei (vgl. Karakayali 2017; vgl. Schiffauer, Eilert und Rudloft 2017; vgl. Vey
2018; vgl. De Jong und Atag 2017; vgl. Bauer 2018; vgl. Mutz und Wolff 2018).
Trotz der Heterogenitit der freiwilligen Aktivititen gibt es ein Bestreben, diese
Bewegung als etwas Neues und Einzigartiges zusammenzufassen und analytisch
abzugrenzen. Die offene Frage ist aber nicht nur, wie genau das Politische in dieser
neuen Engagementform zu beschreiben ist, sondern warum Kategorisierungen
»politischen< und >apolitischen< Handelns solche Bedeutung im Feld und in der
Forschung innehatten. Diese Arbeit erginzt die zahlreichen bedeutsamen Beitrige
der neueren Fluchtforschung um eine qualitative dichte Beschreibung multipler
Engagementformen und ihren individuellen und institutionellen Einbettungen in
ein sich ausweitendes asylpolitisches Feld. Durch diesen Fokus auf die Verbun-
denheit, die Beziehungen und Netzwerke zwischen den Untersuchungsebenen
ergibt sich ein komplexes Bild einer Assemblage und ihrer Elemente, das bisher in
der Fluchtforschung nur wenig beleuchtet worden ist.

1.5 Gliederung des Buches

Die Arbeit folgt gedanklich dem Wandel im Forschungsfeld. Wihrend in den ersten
Kapiteln grundlegende Prozesse der Anfangsphase beschrieben werden, konnen
die Lesenden im Laufe der Kapitel den Institutionalisierungs- und Professionali-
sierungsprozessen der Menschen im Feld folgen. Dabei werden jeweils die Themen
auf der diskursiven, institutionellen und individuellen Ebene unter verschiedenen
Gesichtspunkten betrachtet.

Im zweiten Kapitel zu »Konstitution und Wandel asylpolitischer Felder, Dis-
kurse und Policies« beginne ich mit der Darstellung grundlegender historischer
Hintergriinde sowie Diskursen und Policies der Asylpolitik in Leipzig. Dadurch
klire ich die Voraussetzungen der Entwicklungen, die zu Beginn der starken Zu-
weisungszahlen im Forschungsfeld vorhanden waren. Am Beispiel des Bezugs ei-
ner Notunterkunft verdeutliche ich, wie sich die Beteiligten in einer neuen asylpo-
litischen Konstellation formierten. Ich zeige hier auf, inwiefern ich Effekte eines
sich 6ffnenden Feldes beobachten konnte und erliutere, inwiefern das Konzept der
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Assemblage einer geeigneten Beschreibung und Analyse meines Forschungsfeldes
dient.

Das dritte Kapitel »Freiwilliges Engagement als politische Partizipation« ver-
kniipft die These der sich 6ffnenden politischen Felder mit der These heterogener
freiwilliger Handlungen. Ich stelle dar, dass das von mir beobachtete freiwillige
Engagement weder in vorhandene Definitionen des »Ehrenamts« noch in das ge-
laufige Verstindnis »politischer Partizipation« passt. Dadurch wird es in statis-
tischen Erhebungen und politischen, wie gesellschaftlichen Diskursen unsichtbar
gemacht. Ich diskutiere die Kategorisierungen von »politischen< und »apolitischen<
Handlungen als Abschottungsmechanismen. Mein Vorschlag ist die Einbeziehung
dieser neuen Engagementformen in den Begriff der politischen Partizipation. Dies
bedeutet eine diskursive politische und gesellschaftliche Aufwertung der freiwilli-
gen Handlungen in den Bereich des Politischen.

Ausgehend von der Beobachtung, dass freiwilliges Engagement sich auch auf
struktureller Ebene in Liicken bewegt, untersuche ich empirisch, auf welche Weise
und wo die Akteur*innen diesen Platz einnahmen. Die Handlungsfelder, in denen
Freiwillige sich engagierten, waren aufgrund ihrer Neuartigkeit noch nicht abge-
steckt. Diese Aushandlungsprozesse bezeichne ich als Assembling, in Anlehnung
an den Begriff der Assemblage. Die leitende Frage im Zusammenhang mit die-
sem Einspringen in strukturelle Liicken ist, wer Assembling betreibt und wie. Um
diese Frage umfassend zu beantworten, befasse ich mich mit zwei empirischen
Sichtfenstern: Die Koordination von Engagement (4. Kapitel) und die beobachtete
Aufgabenunklarheit zwischen haupt- und ehrenamtlichen Strukturen und Han-
delnden (5. Kapitel).

Im vierten Kapitel beginne ich mit einer Biografie der institutionellen Einbet-
tung und Koordination von Engagement in DDR und BRD. Gleichzeitig diskutiere
ich die Rolle der Individuen darin. Am empirischen Beispiel der Ehrenamtskoordi-
nation analysiere ich Institutionalisierungsprozesse und stelle dar, welche Effekte
diese auf die Gestaltung des Engagements hatten. Hierbei ist hervorzuheben, dass
im Rahmen der Planung und Priifung durch Koordinationsstellen eigene Sozial-
riume fir das Engagement im Leben der Engagierten etabliert wurden, statt die
eigenen Sozialriume fir Gefliichtete zu 6ffnen.

Im Zuge der Neukonstitution einer asylpolitischen Assemblage spielte die De-
finition von Aufgabenfelder eine zentrale Rolle. Die Aushandlung und Definitions-
versuche hauptamtlicher und ehrenamtlicher Aufgaben in der Asylverwaltung, ins-
besondere in Bezug auf die langfristigen Aufgaben der Sozialintegration von Zu-
wandernden, ist durch die Verwaltungskrise 2015/2016 iiberdeutlich geworden. Im
fiinften Kapitel gebe ich einen Einblick in die Vielfalt der Perspektiven und For-
derungen im Zusammenhang mit dieser Aufgabenunklarheit. Als Effekte dieser
Konstellation beschreibe ich die Auslagerung von Aufgaben an externe Triger sowie
die Uberforderung von Ehrenamtlichen und Hauptamtlichen. Wihrend Ehrenamt-
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liche vor allem im Zusammenhang mit der Fillle der Aufgaben tiberfordert waren,
fiir die sie nicht ausreichend professionalisiert waren, mussten Hauptamtliche die-
se Professionalisierung binnen kiirzester Zeit vollbringen. Hier wird deutlich, dass
im Kontext der Notsituation in einer hohen Geschwindigkeit Wissen akkumuliert
und neue Netzwerke etabliert werden mussten. Die so entstandenen Strukturen
werden nun jedoch auch langfristig genutzt. Ich zeige auf, wie dies zu Problemen
fithrt, weil kurzfristige Hilfe und langfristige Strukturldsungen unterschiedlich be-
wiltigt werden (kénnen).

Im sechsten Kapitel betrachte ich die Handlungen der Freiwilligen als eine
Ubersetzungsleistung zwischen ihren Visionen iiber Integration und den finan-
ziellen Hiirden in der Gegenwart. Die Jahre 2015 und 2016 bedeuteten einen Schub
an integrationspolitischen Strukturen und Férdermitteln in Leipzig und Sachsen.
Im Kontext der Etablierung von Unterstiitzungsstrukturen in der Gefliichtetenhil-
fe zeigte sich, dass 2015 und 2016 insbesondere kurzfristige Projektarbeit gefordert
wurde, obwohl dies im Widerspruch zu den langfristigen Zielen steht, die meine
Informant*innen von ihrer Unterstiitzungsarbeit formulierten. Was bedeutet dies
nun fiir die Integrationsprozesse, also die Art und Weisen, wie versucht wurde
die langfristigen Integrationsziele zu erreichen? Freiwilliges Engagement war ge-
pragt von einer Spannung zwischen diesen unterschiedlichen Herausforderungen
und Anspriichen. Auf der individuellen Ebene der Freiwilligen gab es eine Reibung
der erlebten rechtlichen und finanziellen Grenzen des Handels einerseits mit ihren
Utopien und Visionen eines Zusammenlebens mit Menschen anderer Herkunft in
Leipzig andererseits. Inspiriert von der Anthropology of the Future von Rebecca Bryant
und Robert M. Knight (2019), sowie von Arjun Appadurai (2013) untersuchte ich die
Aushandlungen der Individuen und Policies im Méglichkeitsraum zwischen Gegen-
wart und Zukunft. Ich betrachte die gedufierten Utopien meiner Informant*innen
als souverine Handlungen und mache damit die in der Arbeit konzipierte Wechsel-
wirkung von externen Prozessen und individuellen bzw. lokalen Interpretationen
sichtbar. Ich frage in diesem Kapitel, inwiefern die Visionen fir die Zukunft eine
Grundlage fiir die Handlungen der Freiwilligen in der Gegenwart sind und stelle
dar, wie gesellschaftliche Utopien mit ganz persénlichen Wiinschen fiir die Zukunft
sich in diesen Handlungen verschmelzen.

Im siebten Kapitel zeige ich anhand von drei empirischen Beispielen auf,
wie das Engagement fiir Gefliichtete eine Moglichkeit fir engagierte Gruppen
darstellte, auf die Stadtgesellschaft, auf Stadtpolitik sowie auf die Unterbrin-
gungsverwaltung der Landesdirektion Einfluss zu nehmen. Auch hierbei spielen
Visionen und gegenwartsbezogene Handlungsgrenzen, die durch wirkmichtige
Gesetzgebungen, Institutionen und Policies gegeben sind, eine Rolle. Die gestei-
gerte Aufmerksambkeit gegeniiber Migrations- und Integrationsthemen hat auch
einen fruchtbaren Nihrboden fiir die Neuaushandlung von Rollen gegeben. Ich
zeige auf, welche konkreten Aushandlungen sich in der Praxis daraus ergeben:
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Am Beispiel einer Stadtteilgruppe beschreibe ich einen Versuch, in die Gestaltung
einer Erstaufnahmeeinrichtung einzuwirken. Am Beispiel vom Engagement in
zwei Leipziger Kirchgemeinden wird deutlich, dass das Engagement fiir Gefliich-
tete als Community-iibergreifende Handlung fungiert, wodurch neue Allianzen
innerhalb und zwischen Communities entstehen. Hier wird auch nochmal aufge-
zeigt, inwieweit Systemintegration auch in den einzelnen NGOs ein Lernprozess
ist. Als drittes Beispiel betrachte ich die Entwicklungen des Migrantenbeirates der
Stadt Leipzig. Gewachsenes politisches Selbstbewusstsein und gleichbleibende
asylrechtliche Grenzen stehen auch hier nebeneinander.

Als Fazit frage ich in Kapitel 8 nach den Grenzen des Engagements. Dabei un-
tersuche ich jedoch diese Grenzen aus einer optimistischen zukunftsgewandten
Perspektive, die erdrtern will, inwieweit die Grenzziehungsverhandlungen, die ich
im Feld beobachtet habe, anzeigen, welche Entwicklungen politischer Felder die
Freiwilligen vorangetrieben haben und wie sich dieser Wandel auch nach meinem
Forschungszeitraum weiter vollzog.



2. Leipzig: Konstitution und Wandel
asylpolitischer Felder, Diskurse und Policies

Fiir ein Interview traf ich mich mit dem 76-jihrigen, in Syrien geborenen Germa-
nisten und Dolmetscher Amin Almukdad bei ihm zu Hause in seinem Arbeitszim-
mer. Wir tranken Schwarztee und er begann von sich aus zu erzihlen. Ich brauchte
ihm gar keine Frage zu stellen. Er wurde aufgrund seiner zahlreichen Amter und
Engagements in Leipzig oft interviewt und im Mirz 2016 schien ihm klar zu sein,
was man wissen will, wenn man bei ihm auf dem Sofa sitzt. Also erzihlte er, wer
er ist und wo er herkommt: Er ist als Jugendlicher aus Syrien in die DDR gefliich-
tet und seit 1990 in Asyl- und Migrationsthemen freiwillig engagiert. Er beginnt
detaillierter tiber die Wende zu erzihlen:

»lch habe in der DDR meine Jugend und mein Mittelalter verbracht. Also ich habe
hier studiert. Ich habe auch eine Situation erlebt, wo wenig Auslander hier leb-
ten. Wir hatten keine Asylbewerber bis auf politische und dann kam es zur Wen-
de [..]. Und dann standen wir vor einer neuen Situation. Da hatten wir plétzlich
Auslander, die nicht nur studieren wollten. Und dann hatten wir Asylbewerber.
Das hatten wir in dem Sinne vorher nicht gehabt. Und dann kam mit der Wen-
de der Rechtsradikalismus hoch. Also der war da, aber im Untergrund. Der kam
nach der Wende richtig zum Ausdruck. [..] Also Erstens habe ich gleich nach der
Wende, 1990, mit deutschen und auslidndischen Freunden [...] [den] erste[n] mul-
tikulturelle[n] Verein in Leipzig gegriindet. [...] Das war auch notwendig, weil eine
neue Situation gekommen war. Und weil regierungsseits das nicht mehr bewerk-
stelligt wurde. Deshalb war es notwendig, eine zivilgesellschaftliche Organisation
zu schaffen. Ich kann mich an den ersten Angriff auf ein Asylbewerberheim erin-
nern [..]. Da habe ich mit vielen anderen Leuten den Widerstand organisiert [...].
Um eine Solidaritit mit den Heimbewohnern zu organisieren.« (Interview Amin
Almukdad: 24.03.16)

Amin Almukdad bewiltigt einen Abriss asylpolitischer Geschichte in Leipzig in Ver-
bindung mit seiner Biografie und hebt dabei hervor, dass er in Situationen wirksam
wurde, die »regierungsseits nicht mehr bewerkstelligt wurde[n]«. In den folgen-
den zwei Stunden erzihlt er von noch viel mehr Aktionen, bei denen er erfolgreich
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verhandelt oder verhindert hat. Ich bin beeindruckt, wie seine Erzahlungen Stadt-
geschichte und individuelle Biografie verkniipfen und eine eher unpersénliche Ge-
schichtsschreibung zur Handlung involvierter Personen wird. Eine Verbindung,
die iiber die letzten 26 Jahre bestindig weitergewachsen ist, von Anlass zu Anlass.
Amin nimmt bis heute eine besondere Rolle in Leipzig als Griinder, Vermittler und
Ubersetzer zwischen politischen und gesellschaftlichen Akteur*innen, insbeson-
dere syrischen Gefliichteten, ein. Sein kleiner chronologischer Einblick soll hier
einerseits eine vertiefende Analyse relevanter asylbezogener Policies und Diskur-
se in Leipzig einleiten, andererseits wird in diesem Interviewausschnitt deutlich,
dass in gesellschaftlichen Prozessen individuelle Ankniipfungspunkte fiir Engage-
mentbiografien liegen, und dass sie als solche auch die Beziehung der Individu-
en gegeniiber der zivilgesellschaftlichen sowie gegeniiber der staatlichen Sphire
(re)produzieren.

Diesem Grundgedanken folgend ist das Thema dieses Kapitel die Beschreibung
meines Forschungsfeldes Leipzig und insbesondere des Engagements im Kontext
asylpolitischer Strukturen in Leipzig. Konstitution und Wandel, wie im Titel ange-
deutet, werden zusammengedacht und zusammengebracht: Die Konstitution des
Feldes, die sich durch die Analyse von bestehenden Institutionen, Policies und
Diskursen in Bezug auf Asyl, Migration, Integration, Engagement und Zivilge-
sellschaft der Vergangenheit und Gegenwart beschreiben lisst, wird nicht als ei-
ne starre, gegebene oder fixe Ausgangssituation beschrieben. Vielmehr verdeutli-
che ich mithilfe der Assemblage Theory, dass Wandel zur Konstitution dazugehort.
Gleichzeitig beschreibe ich einen besonderen Wandel des Feldes 2015/2016, der die
Elemente der Assemblage auch nachhaltig beeinflusste.

Anhand einer ausgewihlten Chronologie zeige ich die Interdependenz lokal
sichtbarer Ereignisse mit solchen, die nicht-lokal oder nicht-sichtbar stattfinden
und dennoch das Geschehen vor Ort beeinflussen. So ist beispielsweise der Bau ei-
ner Moschee fiir den Ort, das Stadtviertel, wo er stattfinden soll, ein lokales Ereig-
nis, das gleichzeitig durch die mediale Vernetztheit, durch die Existenz von iiber-
lokalen Glaubensgemeinschaften und Gruppen, die ideologische Ansichten (islam-
feindliche zum Beispiel) teilen, mit Uber-Lokalem verbunden ist. So wird deut-
lich, wie beispielsweise nationale Identitits-Diskurse um eine deutsche »Leitkul-
tur« (vgl. Stoop 2012: 36), um »Parallelgesellschaften« (vgl. Yildiz 2013: 17f.), Angst
vor Uberfremdung etc. auf lokaler Ebene in den Debatten um Moscheebauten in
verschiedenen Stidten Deutschlands reproduziert werden. So wie die Ereignis-
se finden auch deren Effekte auf verschiedenen »levels of scale« (DeLanda 2016:
17) statt: Sie werden zu Ankniipfungspunkten fiir das Engagement von Individuen
und produzieren Policies und Diskurse und andersrum. Neben wachsenden Un-
terstiitzungsstrukturen gegen rechte Mobilisierungen in der Zivilgesellschaft gibt
es auch auf nationaler Ebene diskursive >Antwortens, wie beispielsweise die Will-
kommenskultur. Ich zeige fur mein Forschungsfeld auf, wie diese Ereignisse und
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Diskurse sich in einer zunehmenden Ambivalenz verbinden und welchen Einfluss
sie auf die Asylstrukturen im Kontext steigender Zuweisungszahlen ab 2009 haben.
Damit verdeutliche ich zum einen die Glokalitit meines Feldes. Zum anderen zeige
ich auf, wie diese Einfliisse und Prozesse die Offnung des asylpolitischen Feldes in
Leipzig sichtbar verstirkten.

Der Frage des Wandels nihere ich mich hier nicht nur iiber die Frage nach den
lokalen und globalen Einfliissen im Feld, sondern auch tiber grundsitzliche Fragen
der Konstitution und des Wandels politischer Systeme. Beides lisst sich auf dieser
analytischen Ebene gut mit der Assemblage Theory, die sowohl ein gesellschaftliches
Gefiige in seinem momentanen zusammengesetzten (fragilen) Zustand, als auch
gleichzeitig den Prozess des sich Fiigens beschreibt sowie der Stategraphy, die sich
auf die Analyse der Beziehungen und deren Bedeutung in Netzwerken zwischen
zivilgesellschaftlichen und staatlichen Akteur*innen konzentriert. Beide Ansitze
eignen sich, um komplexe Beziehungen und Prozesse auf eine Weise darzustellen,
die deren Vielschichtigkeit, Ambiguitit und Prozessualitit sichtbar macht.

2.1 Leipziger Asylpolitik im Kontext glokaler Diskurse und Policies

Sowohl lokal sichtbare Diskurse und Policies sowie Erinnerungsorte und vergange-
ne Ereignisse als auch tiberlokale gesellschaftliche Prozesse und Diskurse kénnen
in unterschiedlichsten Weisen prigend fiir ein zu untersuchendes Forschungsfeld
sein. Im Konzept der Assemblage ist diese Gleichzeitigkeit von lokalen und globa-
len Einfliissen beschrieben. Collier und Ong verdeutlichen dies durch den Begriff
der »Global Assemblages« (2005). Globale Prozesse sind eingebettet in lokale Prak-
tiken und werden durch die Handelnden aktiv rezipiert. Global meint dabei etwas
universelles, eine unverinderliche Form, die wandert und die in neuen Situationen
neue Assemblagen, also Beziehungen zu den dortigen Gegebenheiten herstellt (vgl.
Collier und Ong 2005: 11). Paul Rabinow (2004) benutzt das Assemblage-Konzept,
um vor allem die Prozessualitit und Momenthaftigkeit der »sich ereignende[n]
Formen« (Rees und Caduff 2004: 24) in ihrer Unabgeschlossenheit darzustellen.
Diese zeitliche und riumliche Komplexitit will ich im Folgenden fiir mein For-
schungsfeld darstellen.
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2.1.1 »Friedliche Revolution« und »Biirgerstadt«:
Zivilgesellschaft in Leipzig

Leipzig als Ausgangspunkt der sogenannten »Friedlichen Revolution«® ist erstens
ein Quell und Fokus verschiedenster Marketingstrategien, zweitens eine immer
wieder verschieden reproduzierte Erinnerungsfigur und drittens ein individuel-
les biografisches Ereignis zahlreicher Menschen in Leipzig. Die Erinnerungsfigur
»Friedliche Revolution« wurde auch im Forschungszeitraum hiufig als historischer
Referenzpunkt verschieden interpretiert und genutzt: Einerseits als Moglichkeit,
Leipzig als »aufgeklart, vielfiltig und weltoffen« mit einem dementsprechenden
Leipziger »Biirgertum« zu inszenieren (Feustel und Priiwer 2017: 149). Andererseits
ist, so zeigt der Ethnologe René Seyfarth auf, ist dieser Diskurs um die Begrifflich-
keiten »[b]iirgerliche Verdienste« und »Biirgerstolz« (Seyfarth 2015: 62), »ebenso
wie >Wir sind das Volk« oder eben >Biirger« in zahlreiche, divergierende Richtun-
gen anschlussfihig« (ebd.: 63). Im Forschungszeitraum wurde dies insbesondere
bei sichsischen Pegida- und Legida-Bewegungen?® sichtbar, oder in der Entstehung
von »Biirgerinitiative[n]« gegen Gefliichtete (sieche z.B. Feustel und Priiwer 2017:
144). Andererseits ist der Ring als Ort der Demonstrationen bis heute ein strategi-
scher Demonstrationsort.> Dieser Ort wird nicht nur aufgesucht unter Verweis auf
historische Beziige, er wird auch aus denselben Griinden verteidigt, was gezielte
Blockaden auf Gegendemonstrationen immer wieder beweisen. Wer durch Leip-
zig laufen »darfc oder nicht, in dieser Frage schwingt typischerweise eine gewisse
Besonderheit mit, die schwer zu beschreiben ist. Ein Selbstverstindnis als Stadt,
die sich rechten Ideologien entgegensetzt und ein Selbstverstindnis unter zahl-
reichen Menschen, dass es ihre Aufgabe ist, diese Position zu behaupten. Es gibt

1 »Leipzig mit den Montagsdemonstrationen, ausgehend von den Friedensgebeten in der Ni-
kolaikirche, wurde, wie schon oft in der sachsischen Ceschichte, zum Ausgangspunkt revolu-
tiondrer Umgestaltung, diesmal in Form der friedlichen Revolution des Herbstes 1989. Hun-
derttausende demonstrierten ab September auf Leipzigs Straen, nicht nur Leipziger, son-
dern auch Menschen aus den umliegenden Stadten und Dérfern« (Gross 2001: 301).

2 Pegida steht fiir »Patriotische Europder gegen die Islamisierung des Abendlandes«. Die von
Lutz Bachmann gegriindete Organisation veranstaltete ab Herbst 2014 montagabends De-
monstrationen (vgl. Locke 2017: 36), zuerst in Dresden und dann in weiteren Stadten, wo-
bei vor Ort der Name an den Stadtnamen angepasst wurde (zum Beispiel Legida in Leip-
zig). Locke beschreibt Pegida als eine »sehr sichsische Bewegung« (2017: 35), weil »viele der
Demonstranten [einerseits die] wachsende Zahl an Asylbewerbern [..] als Bedrohung emp-
finden, sowie die nicht verarbeiteten Verletzungen der Nachwendezeit, die, so hoffen die
»Spaziergangers, jetzt endlich aufs Tapet kommen. Es ist eine spezifisch ostdeutsche, wenn
nicht gar sichsisch-dresdnerische Melange« (Locke 2017: 38). »Mit den geringer werdenden
Fliichtlingszahlen 2016 verliert Pegida stetig Zulauf« (Locke 2017: 44).

3 Zuletzt wollten sich Corona-Querdenker im November 2020 als neue Friedensbewegung dar-
stellen und demonstrierten auf dem Ring.
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damit verbunden in Leipzig deutliche Vorstellungen davon, wofiir die Zivilgesell-
schaft verantwortlich ist. Mir erscheint dies als etwas, dass die stidtische Gesell-
schaft in threm Miteinander prigt.

Die »Friedliche Revolution« als individuelle Erinnerung ist — drittens — fiir das
Engagement von Menschen in Leipzig relevant. Diejenigen unter meinen Kontakt-
personen (wie zum Beispiel Amin, oder Heinz im Folgenden), die schon vor oder
seit den frithen 1990er Jahren als Engagierte in Leipzig lebten, verglichen die Si-
tuation 2015 immer wieder mit dieser Zeit in Leipzig. Sowohl der Zuzug Asylsu-
chender als auch die rechte Stimmung gegen sie Anfang der 1990er Jahre werden
als Beziige fiir diesen Vergleich herangezogen. Gleichzeitig wird die gewachsene
gesellschaftliche Unterstiitzung fiir Gefliichtete und die bessere Konstitution der
asylpolitischen Verwaltungsstrukturen heute als positive Entwicklung angemerkt
und in Bezug zu den eigenen vergrofierten Handlungsrahmen gesetzt. Diese Be-
zugnahme auf die Tradition des biirgerschaftlichen Engagements in der Stadt ver-
kniipft sich mit eigenen Erfahrungen, wie die Ausfilhrungen Amins zu Beginn des
Kapitels deutlich machten. Auch der folgende kurze erste Ausschnitt aus den bio-
grafischen Erzihlungen von meinem Informanten Heinz Brand spiegelt dies wi-
der: Auch Heinz, der zu DDR-Zeiten in die Kirche eintrat, um seinen Kindern einen
nicht-staatlichen Kindergartenplatz zu ermdglichen und danach ehrenamtlich in
der Kirche sehr aktiv war, da man dort »Freirdume [hatte], die es sonst nicht gab«
(Interview Heinz Brand: 11.12.15), blickt auf eine facettenreiche Engagementbio-
grafie in Leipzig zuriick. Aufgrund dieser kirchlichen Anbindung war er Teil der
ersten Friedensgebete, die die »Friedliche Revolution« in Leipzig einleiteten:

»Und wir haben dann auch Friedensgebete gemacht in der Nikolaikirche und so
bis zur Wende und da war das natiirlich eine Prigung, sodass man natirlich da-
nach gesagt hat: Ich will mich gesellschaftlich auch weiter engagieren. Und jetzt
istja die Moglichkeit da, ne?« (ebd.: 11.12.15).

Dies verdeutlicht, dass dieser geschichtliche Bezug nicht nur Stadtmarketing im
Sinne einer diktierten, oder einer politisch sehr erwiinschten Erinnerungskultur
ist, sondern als konstituierender Teil der eigenen Engagementbiografie betrachtet
wird.

Diese Ausfithrungen zur »Friedlichen Revolution« dienten vor allem dazu, ei-
nen Einblick in ein — mal lautes, mal leises — Leipziger Grundrauschen von Selbst-
verstindlichkeiten und Erinnerungsfiguren in Bezug auf>Biirgerschaft< und »Zivil-
gesellschaft« heute zu geben. Im Folgenden soll es um noch speziellere, spezifisch
asylpolitische Ereignisse und Diskurse gehen, die das Thema »Zivilgesellschaftli-
ches Engagement« in der Stadt mit den asylpolitischen Diskursen und deren Netz-
werken in der Stadt verkniipfen.
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2.1.2 Institutioneller Wandel und nachlassender Zuzug nach 1990

»Seit den sechziger und siebziger Jahren wanderten Gastarbeiter aus Vietnam,
Angola und Mozambique sowie Studierende aus Ostasien (Vietnam, Laos, Kam-
bodscha), dem Nahen Osten/Vorderen Orient (Syrien, Paldstina, Jemen), Afrika
(Athiopien, Algerien, dem mittleren und siidlichen Afrika), Mittel- und Siidame-
rika (Kuba, Nikaragua, andere) zu, von denen ein erheblicher Teil — inzwischen
mit Familien — heute in Leipzig lebt.« (Geier und Schlesinger 1996: 164; vgl. auch
Phillips und Rink 2009: 400f))

Im Jahr 1989 waren 19.801 Personen aus dem Ausland in Leipzig registriert. Das
waren damals 3,7 % der Stadtbevolkerung (vgl. Phillips und Rink 2009: 400). Kurz
nach der Wende verlie etwa die Hilfte der in Leipzig lebenden »Auslinder« die
Stadt (ebd.: 400).

Nach der Wiedervereinigung 1990 begann die Aufnahme und Unterbringung
von Asylsuchenden auch auf dem Gebiet der ehemaligen DDR nach dem Kénigstei-
ner Schliissel, wie es in der BRD schon iiblich war.* Nach diesem Verteilungsschliis-
sel werden die Asylsuchenden in die jeweiligen Bundeslinder zugewiesen, womit
die Unterbringung und der weitere Umgang mit Asylsuchenden in die Verantwort-
lichkeit der Lander iibergeben wird. Fiir die Bundeslinder auf dem Gebiet der ehe-
maligen DDR bedeutete dies, sowohl Verwaltungs- und Infrastrukturen schnell neu
zu organisieren. Aber nicht nur die Strukturen, auch das Zusammenleben mit Zu-
gewanderten existierte bisher nicht oder kaum, da in der DDR versucht wurde, die
sozialen Kontakte zwischen Zugewanderten, seien es Vertragsarbeiter*innen, Asyl-
suchende oder auslindische Studierende, und DDR-Biirger*innen zu verhindern
(vgl. Philipps und Rink 2009: 400). Rassismus existierte offiziell nicht. Gleichzeitig
wurde die Frage nach der Integration Zugewanderter gar nicht gestellt. »Integrati-
onsstrategien oder —ansitze gab es unter diesen Bedingungen nicht.« (ebd.: 400)

Im Leipziger Konzept »Wohnen fiir Berechtigte nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz« (Sozialamt Leipzig 2012), im Folgenden »Unterbringungskonzept« genannt,

4 »Die Verteilungsquote wird jahrlich von der Bund-Linder-Kommission ermittelt und legt
fest, welchen Anteil der Asylsuchenden jedes Bundesland aufnimmt. So soll eine angemes-
sene und gerechte Verteilung auf die Bundeslander sichergestellt werden.« (Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge 2019) Im Jahr 2015 sind 5,08 % (vgl. Bundesanzeiger 2014), 2016
5,06 % (vgl. Bundesanzeiger 2016) aller in Deutschland Asylsuchenden in Sachsen unterge-
bracht worden. »Die landesinterne Verteilung in Sachsen auf die Landkreise und Kreisfrei-
en Stadte erfolgt nach einem Schliissel, der sich aus dem Anteil des jeweiligen Landkreises
bzw. der Kreisfreien Stadt an der Wohnbevdlkerung des Freistaates Sachsen errechnet; maf3-
geblich sind die Verhiltnisse am 30. Juni des jeweils vorangegangenen Jahres.« (Sachsische
Staatskanzlei 2015a: 7) Dies waren beispielsweise 13,24 % fiir Leipzig im August 2015 (vgl.
Sichsische Staatskanzlei 2015b: 7).
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wird die Geschichte der Asylstrukturen in Leipzig aus Sicht des Sozialamts be-
schrieben: Die Unterbringung von Gefliichteten auf dem Gebiet der ehemaligen
DDR erfolgte nach 1990 unter betrichtlichem »Zeitdruck« (Sozialamt Leipzig 2012:
1/4). Dies lag einerseits an den neuen Gesetzgebungen, zum anderen aber auch
am Wechsel der zustindigen Institutionen in der Asylverwaltung: In der DDR lag
die Unterbringung und Versorgung der »auslindische[n] >Vertragsarbeitnehmer<
(vergleichbar den Gastarbeitern in der Bundesrepublik Deutschland)®« vor allem
bei den »(Wirtschafts-)Betriebe[n]« bei denen sie angestellt waren (Sozialamt Leip-
zig 2012: 1/4).% »Die »fehlenden Verwaltungsstrukturen wurden [...] parallel zu den
ersten Zuweisungen von Asylbewerbern und Fliichtlingen geschaffen.« (Sozialamt
Leipzig 2012: 1/4) Angesichts der beschriebenen infrastrukturellen Defizite lag in
den Jahren nach 1990 aufgrund der steigenden Zuweisungszahlen das Hauptau-
genmerk darauf, iiberhaupt Unterbringungsmaglichkeiten in Leipzig zu schaffen.
Dies beinhaltete in den frithen 9oern auch Ubergangslésungen wie Containersied-
lungen, Bauwagen und ehemalige Wohnheime fiir Vertragsarbeitnehmer*innen.
Blickt man auf die frithen Entwicklungen der Integrationspolitik der Stadt
Leipzig, so ist hervorzuheben, dass die Stadt 1990 als »erste ostdeutsche Kom-
mune [...] bereits im Mai 1990 auf Beschluss des Runden Tisches die Stelle eines
Auslanderbeauftragten geschaffen und zu einer eigenstindigen Verwaltungsein-
heit ausgebaut [hat]« (Philipps und Rink 2009: 406). Der Einfluss des Auslinderbe-
auftragten war beratend und vermittelnd (vgl. ebd.: 406). Ein zugrundeliegendes
Integrationskonzept gab es bis 2012 jedoch nicht (vgl. Stadt Leipzig 2012).” Fiir die
Griindung eines Migrantenbeirates fand sich im Stadtrat 2002 keine Mehrheit (vgl.
ebd.: 405). Erst 2008 ermdglichte »eine breite interfraktionelle Zustimmung« (ebd.:
405) die spatere Gritndung des Migrantenbeirats der Stadt Leipzig am 6.2.2009
(vgl. Stadt Leipzig 2018; vgl. Stadt Leipzig, Migrantenbeirat 2012: 2). In Kapitel 7.3

5 Diese Aussage ist vor allem fiir die Zeit bis in die 1970er Jahre in der BRD zutreffend.

6 Bade und Oltmer (2004) beschreibenim Gegensatz dazu, dass die Angelegenheiten der»aus-
landischen Werktatigen« durch »Bezirksbehorden der Volkspolizei« betreut wurden (vgl. § 9
Absatz 2 Gesetz Uber die Gewahrung des Aufenthaltes fir Auslander in der Deutschen De-
mokratischen Republik). Dies bezieht sich vermutlich eher auf ordnungspolitische Aspekte,
wihrend die Aufgabe der Betriebe vermutlich alltagsbezogener war.

7 Das Fehlen eines Integrationskonzeptes wurde auch schon 2009 von Philipps und Rink ange-
merkt: »Ganz anders sieht es zum Beispiel in den beiden benachbarten Landeshauptstadten
Dresden und Erfurt aus. Obwohl in beiden Stadten der Auslanderanteil fast um die Halfte
geringer als in Leipzig ist, haben diese bereits Integrationskonzepte beschlossen und Aus-
linderbeirite eingerichtet« (Philipps und Rink 2009: 405). Der Ausldnderbeauftragte Leip-
zigs bewertete das fehlende Konzept aber nicht als »Hemmnis« (ebd.: 406), man habe auch
schon viel ohne geschafft, so Stojan Gugutschkow (ebd.: 407). »Dazu bediirfe es vielmehr
eines politischen Willens und der entsprechenden Ressourcen« (ebd.: 407).
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beschreibe ich den weiteren Institutionalisierungsprozess des Migrantenbeirates
ausfithrlich.

Diese Jahre nach den beschriebenen Verwaltungs- und Strukturumstellungen
nach der Wende miindeten zunichst in eine sowohl auf der infrastrukturellen als
auch auf der diskursiven Ebene vergleichsweise ruhigen Zeit in Bezug auf integra-
tionspolitische Themen in der Stadt. Im Jahr 2003 existierten fiinf Gemeinschafts-
unterkiinfte mit Plitzen fiir insgesamt 1300 Menschen. Aufgrund der sinkenden
Zuweisungszahlen in Leipzig ab 2004 wurden diese Unterbringungskapazititen
nach und nach wieder abgebaut, sodass 2012 nur noch zwei der Gemeinschafts-
unterkiinfte in der Stadt existierten (vgl. Sozialamt Leipzig 2012: 5/I). Die Jahre
mit sinkenden und niedrigen Zuweisungen von Asylsuchenden verliefen ohne wei-
tere stadtumfassende, >laute« asylpolitische Diskurse in der Stadt, was jedoch nicht
heifdt, dass es keine rassistischen Ubergriffe gab.®

Spitestens im Jahr 2012 entstanden erstmals wieder kritische Notsituationen
in Bezug auf die Unterbringung von Asylsuchenden. Wihrend die sinkenden Zu-
weisungszahlen einen stadtpolitischen Diskurswechsel hin zur Verbesserung der
Qualitit der Unterbringungsbedingungen bewirkten, erzeugten die seit 2009 stei-
genden Zuweisungszahlen zunehmenden Druck auf das System der Unterbrin-
gung. Die Verwaltungsstrukturen waren nicht parallel zu den Zuweisungszahlen
mitgewachsen. Daraus resultierte die hier sich erstmals deutlich abzeichnende
Uberforderungssituation bei stidtischen und in der Konsequenz auch bei nicht-
stadtischen Asylstrukturen der Unterbringung und Unterstiitzung. Das Jahr 2012
stellt in dieser Hinsicht einen Wendepunkt in Leipzigs asylpolitischer Geschichte
dar. Riickblickend beschreibt Sozialamtsleiterin Kador-Probst:

»2012 hatja noch niemand von der sogenannten Fliichtlingskrise gesprochen, alle
sprechen von 2015. Ich sag mal, die Not war aber ab 2012. Muss man wirklich sa-
gen. Wo wir immer wieder auch kurzfristig Giberlegen mussten: »Wo bringen wir
die Leute jetzt unter?« (Interview Martina Kador-Probst 19.12.2019)

Das Jahr 2012 ist aus heutiger Sicht ein bedeutsamer Referenzpunkt nicht nur des
Beginns einer Krise, sondern auch eines Policy-Wechsels und sich intensivieren-
der asylpolitischer Diskurse in der Stadt. Diese Entwicklungen kristallisierten sich
am dezentralen Unterbringungskonzept der Stadt. Dieses wurde 2010 initiiert und

8 So wurde beispielsweise Kamal K. im Jahr 2010 von Neonazis ermordet. Graffitis in der Stadt
erinnern regelmaflig an das Verbrechen sowie eine Gedenktafel, die in der Vergangenheit
schon mehrfach mutwillig zerstort und mithilfe von Spendengeldern wieder restauriert wur-
de (vgl. Puppe 2018). Seit dem 20. Mai 2009 erscheint regelmaRig eine aktuelle Broschure
namens »Leipziger Zustinde« des Projekts chronik.LE. Diese »bietet einen Uberblick zu den
Themen Diskriminierung und Formen gruppenbezogener Menschen-feindlichkeit« und do-
kumentiert Vorfille in Leipzig und im Umland (chronik.LE 2009).
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dann zwei Jahre lang in den entsprechenden Arbeitsgruppen diskutiert, bevor es
am 12. Mai 2012 in der Ratsversammlung verabschiedet und in der Folge offent-
lich gemacht wurde. Zum Zeitpunkt der Verdffentlichung existierte eine andere
politische und gesellschaftliche Situation als 2010 beim Beschluss der Erarbeitung
des Unterbringungskonzeptes. Als der Leipziger Stadtrat im Jahr 2010 die Erarbei-
tung des Unterbringungskonzeptes beschloss, lebten mehr als die Hilfte der Asyl-
suchenden nicht in einer der zwei Gemeinschaftsunterkiinfte, sondern in Miet-
wohnungen, also dezentral (vgl. Stadt Leipzig 2012: I/11) Dieser Schritt kann als ei-
ne Art offentliches und politisches Bekenntnis zur gingigen Praxis, die sich nach
Jahren der Massenunterbringung in den 1990ern bereits etabliert hatte, verstan-
den werden (vgl. Hinger und Schifer 2019: 70; vgl. Sozialamt Leipzig 2012: 1/5).”
Im nationalen Vergleich sticht Leipzig mit dem Vorhaben, ein dezentrales Unter-
bringungskonzept zu erarbeiten, zu dieser Zeit in Deutschland hervor. Nur wenige
andere Stidte (Osnabriick, Leverkusen) verfolgten zu diesem Zeitpunkt einen sol-
chen Ansatz (vgl. Hinger und Schifer 2019: 63f.).

Zum Zeitpunkt der Veroffentlichung des Unterbringungskonzeptes (Mai 2012)
waren die vorhandenen stidtischen sowie die zusitzlichen, auf ehrenamtlicher Ar-
beit basierenden, Unterbringungs- und Versorgungsstrukturen jedoch schon iiber-
lastet. Die Pline zur Umsetzung der Dezentralisierung in Leipzig wurden daher
zwiespiltig aufgenommen: Neben denen, die dieses Vorgehen der Stadt begriifdten
und auch lange dafir gekimpft hatten, wurden auch Stimmen gegen die vermehr-
te Unterbringung wiberall verteilt in der Stadt laut. Das Unterbringungskonzept
sah die Einrichtung von sieben neuen kleineren Unterkiinften in der Stadt vor, um
zu erreichen, dass die als »menschenunwiirdig« deklarierte Gemeinschaftsunter-
kunft (GU) »Torgauer Strafle« geschlossen werden konne (vgl. Sozialamt Leipzig

9 In den meisten Fallen handelt es sich um Familien, die einen eigenen Wohnraum zugespro-
chen bekommen. »Durch Erlass des SMI [Staatsministerium des Inneren, Anm. der Autorin]
ist geregelt, in welchen Fallkonstellationen eine dezentrale Unterbringung erfolgen soll: in
Betracht kommen medizinische Indikationen oder humanitére Griinde (...)« (Sozialamt Leip-
zig 2012: 1/6). Was genau»humanitére Griinde« sind, wurde fiir Leipzig »in Zusammenarbeit
von Leipziger Fliichtlingsorganisationen, dem Referat Migration und Integration und dem
Sozialamt« in einem »Kriterienkatalog« definiert (vgl. ebd.: 1/11ff.). »Auf seiner CGrundlage
konnte bei Erfiillung eines oder mehrerer Kriterien eine dezentrale Unterbringung erfolgen«
(ebd.: 1/12). Privatheit, Platz und Sicherheit, sowie die bessere Anbindung an Bildungsinstitu-
tionen sprechen beispielsweise fir die Unterbringung von Familien in Wohnh4usern stattin
Unterkinften. In Leipzig lebten im Jahre 2012 60 % aller Asylsuchenden in eigenen Wohnun-
genund 95 % derin Familienverbanden lebenden Personen (vgl. Sozialamt Leipzig 2012: 1/11).
Im Vergleich war die Quote fiir ganz Sachsen 2013 erheblich niedriger. Sie lag bei 34,2 % und
war damit im bundesdeutschen Vergleich die drittniedrigste Quote dezentraler Unterbrin-
gung vor Brandenburg und Baden-Wiirttemberg (Wendel 2014: 69). Im Januar 2015 waren es
47 % der Asylsuchenden (vgl. Sichsische Staatskanzlei 2015a: 12).
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2012: 11/2).1° Die Adressen dieser anvisierten zukiinftigen kleineren GU’s wurden
im Unterbringungskonzept veréffentlicht und die betreffenden Nachbarschaften
zu Informationsveranstaltungen eingeladen. Wahrend es vor 2012 wenig bewohn-
te Nachbarschaften zu den Unterkiinften gab, vergrofierte sich nun der Kreis der
Anwohnenden zukiinftiger Asylsuchender in Leipzig. Damit erhohte sich die Sicht-
barkeit der asylpolitischen Infrastrukturen im stidtischen Raum. Zeitgleich inten-
sivierte sich die Rezeptionsfliche von nationalen Diskursen und Narrativen mit
Bezug zu asylpolitischen Themen im Kontext lokaler Ereignisse, wie ich im folgen-
den Abschnitt verdeutlichen werde. Erstmals nach den frithen 9oer Jahren gab es in
Leipzig wieder »neue rassistische Mobilisierungen« gegen Unterkiinfte fiir Asylsu-
chende (chronik.LE 2018: 9). Von da an existierte auch in Leipzig eine Spannung,
die sich, wie ich im Folgenden zeige, bestindig weiter aufbaute. Dieses Aufhei-
zen der Stimmung baute sich langsam und kontinuierlich auf. Einen quantitativen
Hinweis gibt die wachsende Anzahl von Artikeln zu Asylthemen in der Tageszei-
tung LVZ.!

Tabelle 1: Anzahl der Online-Artikel in der LVZ zum Suchbegriff »Fliichtling«

Jahr 2009 2010 201 2012 2013 2014

Anzahl Artikel 1 7 6 47 76 150

Quelle: LVZ-online

Die wachsende Anzahl von Artikeln zum Suchbegriff »Fliichtlinge« verliuft par-
allel zu den asylpolitischen Entwicklungen in Leipzig, auf die ich im nichsten Ab-
schnitt eingehe.

10  DieGemeinschaftsunterkunftin der Torgauer Strafie ist eine Unterkunft am Rande der Stadt,
in der bis zu 300 Menschen untergebracht werden kénnen. Aufgrund der Lebensbedingun-
gen vor Ort (Kakerlaken, Schimmel, Ortsrandlage) hatte insbesondere eine Initiative immer
wieder die SchlieRung gefordert. Im Juli 2012 hatte sich Oberbiirgermeister (OBM) Burkhard
Jung o6ffentlich dazu gedufiert: »Die Torgauer Strafie ist menschenunwiirdig. Sie wird zuge-
macht. Definitiv!« (LVZ 2013).

i8 Die LVZ ist die einzige Print-Tageszeitung in Leipzig und erscheint wochentaglich sowie ein-
mal am Wochenende. Die gedruckten Artikel erscheinen in der Regel nach einigen Tagen
auchonline. Ich habe stellvertretend den Begriff»Fliichtling«in der Online-Ausgabe der Leip-
ziger Volkszeitung (LVZ) gesucht und die Anzahl der Treffer in der Tabelle dargestellt. Dabei
bezog ich jede Form der Berichterstattung zum Thema ein. Die genannten Treffer beziehen
sich auf Ereignisse iberall in Sachsen. Das habe ich so entschieden, weil auch die Informatio-
nen zu Asylsuchenden in anderen sichsischen Gebieten zur Wahrnehmung eines bestimm-
ten Zustandes der Asylsituation in Leipzig als Teil von Sachsen beitragt.
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2.1.3  Asylpolitische Diskurse in der Nachbarschaft im Kontext
nationaler Diskurse

Wahrend sich vorher nur ein kleiner Kreis von Menschen fiir die Lebensbedingun-
gen Asylsuchender in Leipzig engagierte, wuchs die Zahl involvierter Akteur*innen
mit der Zahl der Zuweisungen an. Das Engagement fiir und gegen Gefliichtete kris-
tallisierte sich jedoch nicht nur im Kontext der Einrichtung von Unterkiinften, son-
dern auch am Konflikt um den geplanten Moscheebau der Ahmadiyya-Gemeinde,*
der im November 2013 offentlich bekanntgegeben wurde (vgl. Kéhler und Hegazy
2015: 184). Diese Entwicklungen spiegeln auch die Rezeption von Diskursen und
Narrativen gegeniiber dem Islam« oder >Fliichtlingen« wider, die auf anderen ge-
sellschaftlichen Ebenen stattfinden. Diese Diskurse werden in der Stadt adaptiert,
interpretiert und so auf die Ebene der Nachbarschaft, des Viertels und somit der
materiellen Lebensbereiche der Menschen iibertragen.

Der Moschee-Bau findet in einem zeitlichen Kontext sich aufheizender natio-
naler Identitits-Diskurse um »Leitkultur« (vgl. Stoop 2012: 36), um »Parallelgesell-
schaften« (vgl. Yildiz 2013: 17f.), Angst vor Uberfremdung etc. statt. Seit 2006 wurde
die Debatte um die Stellung des Islam in Deutschland explizit. In diesem Jahr sag-
te Wolfgang Schiuble auf der Eréffnung der ersten Deutschen Islam Konferenz,
der Islam gehére zu Deutschland.”® Der Diskurs um die »Frage der Zugehdrigkeit«
(Heckmann 2017: 5) endete damit aber nicht. Ob Zugewanderte zu Deutschland
gehéren wird unaufhérlich in Frage gestellt," wihrend gleichzeitig Gegendiskur-
se versucht werden zu implementieren, wie durch Schiuble auf der Islamkonfe-
renz oder auch durch die Policy der Willkommenskultur, die in der Folge immer wie-
der unterschiedlich mit Inhalten gefiillt wurde.” Allerdings bezogen sich deren

12 Ein Kurzportrait der Gemeinde haben Kéhler und Hegazy (2015: 182ff.) zusammengestellt.
Die Leipziger Gemeinde wurde 1992 von »50 Personen, die vornehmlich Asylbewerber*in-
nen aus Pakistan waren« gegriindet (ebd.: 184). Die Gemeinde trifft sich regelmaRig in Pri-
vatraumen der Mitglieder oder in den »Ceschiftsriumen des Gemeindeprésidenten« da sie
»bis jetzt keine eigene Moschee nutzen« kann (ebd.: 182ff.).

13 Der Kulturwissenschaftler Fabian Engler zeigt auf, dass die » Teilwerdung« des Islams selbst
im fortlaufenden Dialog«auch in dieser nun institutionalisierten Form der Deutschen Islam
Konferenz »allerdings stets als unabgeschlossen« gelten wird (Engler 2020: 7).

14 Islamfeindliche Debatten bekamen zum Beispiel auch durch Thilo Sarrazins umstrittenen
Bestseller-Erfolg von 2010 »Deutschland schafft sich ab« eine Plattform.

15 Diesem Umstand, den Heckmann als »sinnvolle[..] Unschirfe« bezeichnet (2017: 2) verdankt
der Begriff der Willkommenskultur eine vielfaltige Benutzung, sowohl auf der »Ebene inter-
personaler Beziehungen (ebd.: 2)« und auf der »gesamtgesellschaftlichen Ebene« (ebd.: 5)
aufder—und daswar neu—eine Offenheit nicht nurvon Zuwandernden, sondern auch seitens
der aufnehmenden Gesellschaft gefordert wurde, als auch auf der »Ebene der Organisatio-
nen« (ebd.: 3) der sogenannten interkulturellen Offnung, beispielsweise von Schnittstellen
wie Auslanderbehorden.
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Mafinahmen angesichts des Fachkraftemangels in Deutschland vor allem auf gut
ausgebildete Migrant*innen, was auch anhand der institutionellen Offnung der
Schnittstellen fiir ebendiese Menschen deutlich wurde (vgl. Adamitz 2013). Naika
Foroutan (2020) bezeichnet diese Kategorisierung als »Utilitaritats-Narrativ«, das
Migrant*innen anhand ihrer Niitzlichkeit fiir die deutsche Gesellschaft bewertet
und das 2015/2016 auch explizit in Bezug auf Gefliichtete zu beobachten war.

Als nun die Ahmadiyya-Gemeinde Ende 2013 den Bau einer Moschee fiir ihre
70 Gemeindemitglieder plante, existierte die Gemeinde schon seit 1992 in Leipzig
(vgl. Kohler und Hegazy 2015: 184). Erst jetzt aber wurde sie sichtbar, fiir manche
in unmittelbarer Nachbarschaft und dieses Ereignis war nichts, was in der ost-
deutschen Gesellschaft zur Alltaglichkeit gehorte. »Dieses Vorhaben stellt — abge-
sehen von Berlin - das erste Neubauprojekt einer Moschee im Osten Deutschlands
dar.« (ebd.: 184) Erst jetzt vermischten sich die oben beschriebenen iiber-lokalen
Diskurse mit etwas materiellem vor Ort und es begann ein Prozess der Positionie-
rung gegeniiber diesen Ereignissen. Fiir Leipzig hied das, dass sich in der Folge
Biirgerinitiativen fiir und gegen den Moscheebau bildeten sowie Petitionen dafiir
und dagegen (vgl. ausfithrlich dazu ebd.: 184f.). Als auf dem Gelinde des geplan-
ten Neubaus aufgespiefite Schweinekopfe® auftauchten, titelte die LVZ: »Blutige
Schweinekopfe auf Leipziger Moschee-Areal: OBM entsetzt, Ahmadiyya unbeein-
druckt.« (LVZ 15.11.13; vgl. auch Kéhler und Hegazy 2015: 185) Im LVZ-Artikel heif3t
es, der Ahmadiyya-Bundesvorsitzende Wagishauser kenne »Provokationen [...] be-
reits von Projekten aus Westdeutschland. »Da wurden auch schon Kreuze aufge-
stellt, das war noch hanebiichener<, so Wagishauser« (LVZ 15.11.13). Das Entsetzen
und die Uberraschung der Leipziger Politiker*innen wird in diesem Zeitungsar-
tikel in einen Kontrast zu den Erfahrungen des Ahmadiyya-Bundesvorsitzenden
Wagishauser gestellt. Dieser ist nicht so itberrascht und fithrt die Erfahrungen, die
Gemeinden aus Westdeutschland gemacht haben, als Grund dafiir an. In gewis-
sem Sinne spiegelt diese Darstellung des Erschrocken-Seins iiber islamfeindliche
Handlungen gegeniiber dem betont erfahrenen Umgang damit die Erkenntnis der
Autor*innen Kéhler und Hegazy wider, dass Leipzigs selbstattestierte »Toleranz fiir
Muslima und Muslime« nicht zur »Realitit« derselben in Leipzig passe (2015: 1ff.).
Die Autorinnen stellen dar, wie die »Selbstwahrnehmung« (ebd.: 1) der Stadt Leip-
zig, wie sie im »Report Daten und Fakten zur Prisenz von Musliminnen und Muslimen in
Leipzig« (Stadt Leipzig, Referat fiir Migration und Integration 2014) dargestellt wer-
de, niamlich als weltoffen und plural,"”” den Aussagen der von ihnen interviewten

16  Bei der Recherche zum Schweinekopf-Anschlag fiel mir auf, dass es offensichtlich in ganz
Deutschland immer wieder solche Schweinekopfanschlage im Kontext islamfeindlicher An-
griffe gibt.

17 »Als jahrhundertealter Messe- und Handelsplatz verfligt Leipzig iiber eine lange Tradition
der Weltoffenheit und Pluralitat.« (Stadt Leipzig, Referat fiir Migration und Integration 2014).
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Muslim*innen iiber Rassismus-Erfahrungen in Leipzig entgegenstehen (vgl. Kohler
und Hegazy 2015: 1). Diese Ambivalenz von andauernden Diskriminierungserfah-
rungen, zunehmenden rassistischen Vorfillen und einer gleichzeitig proklamier-
ten politischen Weltoffenheits-, Toleranz- und Willkommens-Haltung spiegelt sich
in den ambivalenten Diskursen um Willkommenskultur auf iiberlokalen politischen
Ebenen wider. In Leipzig wurde der Diskurs um den Bau der Moschee zu einem
zentralen Moment, in dem globale, im Sinne von externen kulturellen, in diesem Fal-
le religivsen, Elemente scheinbar von auflen in die Lokalitit »eindrangen.'® Schein-
bar, weil die Ahmadiyya-Gemeinde schon linger in Leipzig praktizierte, nun aber
durch ihr Wachstum einen gréfReren gemeinsamen Raum bendtigte.

Wie Chris Shore und Susan Wright in »Policy Worlds« aufzeigen, >wandern< Po-
licies durch die Akteur*innen auf und zwischen den verschiedenen gesellschaftli-
chen Ebenen (vgl. 2011: 7). Dies bedeutet fiir die zu untersuchenden Integrations-
policies, dass diese in ihrer Gesamtheit, in ihrer praktischen Streuung tber alle
gesellschaftlichen Ebenen (vgl. DeLanda 2016: 16f.), keine eindeutige Autorschaft
besitzen, auch wenn es Anlisse und Urheber*innen, quasi eine Biografie der Dis-
kurse gibt (vgl. Shore und Wright 2011: 8). Dies wird auch durch den Vergleich mit
den Moschee-Debatten in Duisburg und Kéln deutlich, die David C. Stoop unter-
sucht hat (2012). Ein Unterschied zur Reproduktion des Diskurses in diesen von
ihm untersuchten Stidten besteht darin, dass in Leipzig keine nachhaltig starke
Vernetzung zwischen einer nun stirker politisierten Bevolkerung und einer mus-
limischen Community stattgefunden hat (vgl. Stoop 2012: 46). Es sind zwar Netz-
werke mit der Gemeinde entstanden, diese haben sich jedoch in der weiteren Ent-
wicklung der Engagementbewegung in Leipzig nicht so stark verfestigt, wie die an-
tirassistischen Strukturen, die im Kontext der Moschee-Debatte entstanden oder
reproduziert worden sind. Dies hingt damit zusammen, dass Leipzig in Bezug auf
die Bevolkerungsstruktur und bestehende Organisationsformen ganz anders zu-
sammengesetzt ist. Es gibt beispielsweise nur sehr wenige Migrant*innenselbst-
organisationen (MSO), dafiir hingegen zunehmend breiter werdende antirassisti-
sche Biindnisse. Dies hiangt damit zusammen, dass sich diese Netzwerke im Kon-
text vergangener Ereignisse entwickelt haben und in Leipzig, wie ich gezeigt habe,
antirassistisches Handeln seit den frithen 1990er Jahren fester Bestandteil auch
zivilgesellschaftlicher Aktivititen ist. Die Effekte der stirkeren Partizipation, der
grofieren Sichtbarkeit von muslimischen Gemeinden und dem wachsenden »wish

18 »Derverstirkte Zufluss externer kultureller Elemente stellt dabei eine gewisse Relativierung
der eigenen Kultur und Identitdt dar — eine Relativierung, welche von der lokalen Bevélke-
rung auch als bedrohend empfunden werden kann und Angst vor der Erosion der eigenen
Kultur auslésen kann.« (Harmsen 1999: 82) Dies ist ein Erklarungsmuster fir die »enge Ver-
kniipfung der zunehmenden Globalisierung mit dieser Betonung und Starkung des Lokalen
und lokaler kultureller Traditionen« (ebd.: 82).
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of local residents to decide about matters of public interest in their neighbour-
hood« (Stoop 2012: 36)« haben dadurch in den drei Stidten (Leipzig, Duisburg und
Koln; vgl. Stoop 2012) jeweils unterschiedliche Ankniipfungspunkte gehabt.

Neben der Moscheebau-Debatte ist auch die Nutzung eines ehemaligen Schul-
gebaudes als Notunterkunft fir Gefliichtete ein zentrales Mobilisierungsereignis
in der Stadt gewesen. Ebenfalls im November 2013 wurde bekannt, dass in ei-
nem nicht genutzten Schulgebiude direkt neben einem benutzten Schulgebiu-
de in Leipzig-Schénefeld als Ubergangslésung Asylsuchende untergebracht wer-
den. Dies war die erste Notunterbringung von Asylsuchenden in Leipzig. Es bil-
deten sich Unterstiitzungsgruppen im Umbkreis der Notunterkunft, insbesondere
stand dabei der Schutz und die Unterstiitzung der Menschen in der Unterkunft
im Vordergrund, als asylkritische Demonstrierende Fackelmarsche vor der Unter-
kunft organisierten und die rechte Mobilisierung Aufwind bekam. Hier versuchte
die Nationaldemokratische Partei Deutschlands (NPD) insbesondere die Nachbar-
schaft zu aktivieren. Neonazis waren zu dieser Zeit wieder verstirkt aktiv (chro-
nik.LE 2014:13). Auf Informationsveranstaltungen zur Unterbringung wurden Ver-
treter*innen des Sozialamts beschimpft (vgl. Veyder-Malberg 2014a; 2014b) Auf
Biirgerforen, Informationsveranstaltungen, in Internetforen, auf Demonstratio-
nen, oder zum Beispiel auch in Ratsversammlungen gab es eine 6ffentliche kriti-
sche Auseinandersetzung mit dem Handeln der stidtischen Stellvertretung.

2014 wurde dennoch der Einfluss der NPD in Leipzig und Sachsen schwicher.
Die Partei Alternative fiir Deutschland (AfD) fand hingegen mehr und mehr Anhin-
ger*innen (vgl. Ergebnisse der Stadtratswahl 2014), wodurch Fremdenfeindlichkeit
und Islamophobie zunehmend 6ffentliche und politische Artikulationsméglichkei-
ten auch fiir Menschen auflerhalb des offen rechtsextremen Spektrums fanden.
Durch das Erstarken der AfD wurden rechte Meinungsiufierungen salonfihig ge-
macht und erhielten mit der Stadtratswahl 2014 ein neues stadtpolitisches Forum,
das in den kommenden Jahren auch auf Landesebene noch vergrofert wurde. Wie
in den 9oer Jahren deckte sich der Aufwind rechter Strukturen zeitlich mit einer
Situation, in der die Zuweisungszahlen stiegen und die Unterbringung mediales
Interesse auf sich zog, auch weil die Verwaltung dessen schwierig war. Berichte
iiber Kommunen, die das erste Mal iiberhaupt Gefliichtete unterbringen (Hoyers-
werda, Oschatz; vgl. LVZ 30.1.14; vgl. LVZ 11.8.14)"® und Kommunen, die Schwierig-
keiten mit der mit der »Vielzahl von Fliichtlingen« haben (LVZ 18.9.14) zeigen, dass

19 Beiden LVZ-Artikeln sowie weiteren Online-Quellen, die im Zusammenhang mit der chrono-
logischen Darstellung in diesem Kapitel stehen, habe ich statt des Jahres das genaue Datum
der Veroffentlichung angegeben. Grund dafiir ist die gewlinschte genaue Darstellung der
Ereignisse innerhalb eines Jahres. Durch die Aufzdhlung mithilfe des Datums kénnen Chro-
nologie und Abfolge der Ereignisse besser sichtbar gemacht werden.
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die Herausforderungen der Unterbringung im Zentrum der Berichterstattung la-
gen.?® In ganz Deutschland entstanden neue Unterkiinfte und Notunterkiinfte, es
gab Demonstrationen vor Unterkiinften und Brandanschlige auf Unterkiinfte. Sta-
tistiken belegen einen deutlichen Anstieg dieser Angriffe deutschlandweit, wobei
in Sachsen mit Abstand die meisten Angriffe registriert wurden (vgl. Canan et al.
2018: 2.7).

Am 12. Januar 2015 fand die erste Legida-Demo, als Ableger der in Dresden ent-
standenen Pegida-Bewegung mit rund 3000 Demonstrierenden und 30.000-35.000
Gegendemonstrierenden statt (die Angaben schwanken; vgl. Bangel 2015; vgl. chro-
nik.LE 2018: 11). Wihrend in Leipzig die Gegenproteste eindeutig in der Uberzahl
sind, bildet Legida vor allem im Leipziger Umland (vgl. chronik.LE 2019: 11) den
»Resonanzboden des sich verschirfenden gesellschaftlichen Klimas« (ebd.: 12).

Diese Ausfithrungen vermitteln einen Eindruck davon, wie sich das gesell-
schaftliche Klima in Bezug auf asylpolitische Themen spiirbar in Leipzig iiber die
letzten Jahre verindert hat. Sowohl der Raum asylpolitischer Infrastrukturen als
auch der Kreis asylpolitischer Akteur*innen vergréfRerte und differenzierte sich
durch die Anlassbezogenheit, mit der Freiwillige ihr Engagement beginnen. Es
entstanden mehr und mehr Initiativen, Vereine oder Aktionen, die im Bereich der
Unterstittzung Asylsuchender anzusiedeln sind, die aber aufgrund der Ereignisse
in Leipzig eine deutlich antirassistische Organisations- und Engagementbiografie
haben. Die Unterschiede zwischen Leipzig und dem Umland manifestieren sich
einmal mehr in einem Leipziger antirassistischen Selbstbewusstsein, das gleich-
zeitig mit dem Bild der »Biirgerstadt Leipzig« eine weniger aktivistische und eher
zivilgesellschaftliche Rezeptionsfliche innerhalb der Stadtgesellschaft innehat.

2.2 Offnung des asylpolitischen Feldes vor 2015

Ich habe beschrieben, dass das asylpolitische Feld, beispielsweise in Bezug auf die
Unterbringung von Gefliichteten in Leipzig, zunichst riumlich isoliert war, nun
jedoch zunehmend in das Sichtfeld und damit in die Wahrnehmung riickte, was
ambivalente Reaktionen in der Bevélkerung ausldste. Durch diese raumlichen Off-
nungen und Anniherungen wurde auch der Diskurs gesellschaftlich breiter und

20  Ein weiteres Thema ist die hohe Nachfrage an Deutsch- und »Integrationskursen« tiberall in
Sachsen (z.B. LVZ 2.2.14). Diese steigenden Zuweisungszahlen hatten auch die Entscheidung
vom 23.06.2014 zur Konsequenz, dass die Torgauer Strafle nun saniert werde, um weiter-
hin Asylsuchende darin unterbringen zu kdnnen. OBM Jung kiindigte in einer Pressekonfe-
renz an, dass man angesichts der Zuweisungszahlen nicht mehr ohne Massenunterkiinfte
auskdme (LVZ 23.06.14). Auch die Unterbringung in Wohncontainern sei im Gesprach (LVZ
17.09.14).
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betraf komplexere gesellschaftliche Aspekte. Die Themen Asyl und Integration be-
schiftigten mehr Menschen, die sich nicht explizit und aktiv dafiir interessierten.
Beispielsweise wurden sie zu Nachbar*innen von Gefliichteten, oder das Gebiu-
de neben der Schule ihrer Kinder wurde zu einer Notunterkunft umfunktioniert.
Im weiteren Verlauf beschiftige ich mich nun mit der Frage nach den Prozessen
der Offnung: Wie genau >6ffnet« sich das asylpolitische Feld? Sind die Offnungen
intendiert, werden die neuen Akteur*innen eingeladen oder erkimpfen sie sich
ihre Position? Was bedeutet das fiir das Verhiltnis von Zivilgesellschaft und Stadt
(Staat)?

Ich sprach am 19.12.2019 mit der Sozialamtsleiterin Martina Kador-Probst im
Interview tber diese Verinderungen in Leipzig. Aus ihrer Perspektive hatte das
Sozialamt bis »2011/2012« »alles selbst in der Hand«, womit sie meinte, dass alle
»Angebote« fiir Gefliichtete in den Unterkiinften konzentriert und an die Triger
angebunden stattfanden. Den zunehmenden Kontrollverlust durch das Entstehen
weiterer Angebote anzunehmen, beschrieb sie als »Lernprozess«. In ihrer Erzih-
lung erwihnte sie zunichst diese Erfahrung, den Entwicklungen auflerhalb der
stadtischen Verwaltungsstrukturen nur zuschauen zu konnen. In einem zweiten
Schritt legitimierte sie die Entscheidung, diesen Entwicklungen Raum zu geben
mit der Konstitution der »Struktur der Sozialsystemex:

»Da gab es viele Trager, die sich da auf den Weg gemacht haben. Das war fiir uns
ein Stlick weit eine Lernerfahrung, da wir bis 2011/2012 als Sozialamt im Grun-
de alles selbst in der Hand hatten und nur diese beiden Trager [fiir soziale Be-
treuung in den Unterkiinften] mit denen wir zusammengearbeitet haben. Ich will
nichtsagen, dass woanders gar nichts stattgefunden hat, aber das war rudimentar.
Und dann haben wir festgestellt, dass Angebote entstehen, von denen wir nichts
wussten, wo auch Doppelstrukturen entstanden sind, wo wir am Anfang immer
noch dachten, wir miissten da mitsteuern, wir miissten uns da mit reinbegeben,
wir missten in Kontakt treten mit den Tragern, wir missten das sozusagen alles
nebeneinanderlegen und gucken, was ist jetzt richtig, was ist nicht richtig, was
braucht’s, was braucht’s nicht? Da haben wir tatsichlich die Erfahrung gemacht,
dass wir das zum einen nicht geschafft haben und ich irgendwann auch festge-
stellt habe: Das braucht’s auch nicht. Weil, wenn man jetzt mal von der Struk-
tur der Sozialsysteme ausgeht und den Ansitzen der Sozialen Arbeit muss ja der
Staat, hier in diesem Falle die Stadt, immer nur dann eintreten, wenn es die Be-
troffenen selbst oder die Zivilgesellschaft anders nicht schafft. [Ich sage: >Subsi-
diaritat.q Genau! Aber das war fiir uns auch ein Lernprozess [...]. Irgendwann habe
ich gesagt: Dann ist das gut so, da freuen wir uns jetzt driiber [(iber die Angebote,
die tiberall entstehen].« (Interview Martina Kador-Probst 19.12.2019)

Wie die Ausfithrungen von Kador-Probst aufzeigen, gab es kein vorher geplantes
Ziel in der Vervielfachung der asylpolitischen Akteur*innen, sondern es stellte eine
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Moglichkeit dar, der gegebenen Situation zu entsprechen. In der Darstellung von
Kador-Probst erscheint es wie eine nachtriglich einladende Haltung der Stadt und
ein Annehmen dessen, was ohne ihr Zutun passiert ist. Daraus ergab sich ein poli-
tisches Handlungsfeld fiir nicht-stidtische (im Sinne von: nicht als direkte Vertre-
tung der Stadtverwaltung agierende) Akteur*innen, welches einerseits durch die
Akteur*innen eingenommen wurde, andererseits aber auch von Seiten der Stadt
offengelassen wurde. Uber das Verhalten der Stadtverwaltung kann man daraus
schlussfolgern, dass stidtisches, im weitesten Sinne staatliches Handeln auch von
Improvisation geprigt sein kann (vgl. Farias 2014). Handlungsstrategien miissen
nicht geplant sein. Die Offenheit gegeniiber gegenwirtigen Entwicklungen und
Wandel erscheint hier als eine auf die Gegebenheiten reagierende Strategie. Dies
wurde 2015 zunehmend deutlicher, wie im weiteren Verlauf des Kapitels aufge-
zeigt wird. Das Handeln des Sozialamts ergibt sich schon im Jahr 2012 eher aus
einer Uberforderung und Handlungsunfihigkeit heraus, als dass bewusst neue po-
litische Riume oder Regierungstechniken konstruiert wurden. Auf das Subsidia-
rititsprinzip wird sich im Feld jedoch selten explizit bezogen.” In bestimmten
Grenzen scheint es aber gesellschaftlich legitimiert zu sein, ohne dass dariiber ge-
redet wird. Im Jahr 2015 entstand eine Situation, in der dieses Einspringen nicht-
stadtisch initiierter Organisationen in Frage gestellt wurde. Die Einbettung und
Aufgabe iibergeordneter und untergeordneter Ebenen wurde neu verhandelt (vgl.
Kapitel 4.1.1.2). Ich zeige auf, wie die Grundgedanken des Subsidiarititsprinzips
jedoch als verinnerlichte Denkstrukturen argumentativ angefithrt wurden, ohne
dass dieses Prinzip dabei erwihnt oder darauf angespielt wird (vgl. Kapitel 4.3.2).

Dies differenziert zu betrachten ist relevant, weil es Erkenntnisse iiber die Art
der Beziehung von Zivilgesellschaft und administrativer Asylverwaltung vermitteln
kann (Zandbergen und Jaffe 2014: 7). Als ersten analytischen Schritt vergleiche ich
das Vorgehen im Feld mit der Unterscheidung in »invited« und »negotiated spaces,
die Martijn Koster und Yves van Leynseele (2018) in ihrer Analyse der Agency von
Schliisselfiguren (Broker) in politischen Feldern vornehmen (2018: 809). Diese Un-
terscheidung zielt darauf ab, Prozessrichtungen zu beschreiben. Bewegen sich die
Akteur*innen in fiir sie ge6ffneten Feldern (»invited spaces«) oder verhandeln bzw.
erkimpfen sie sich ihr Handeln in diesen Feldern (»negotiated spaces«)? In der Pra-
xis lasst sich der Kontrast zum Beispiel in Amins und Heinz’ Beschreibungen der
Situation von Freiwilligen in der Zeit Anfang der 1990er Jahre erkennen: Damals
bewegte sich ihr Engagement nicht im Rahmen von Willkommensdiskursen und
Weltoffenheits-Proklamationen. Ein wesentliches Ziel ihrer Aktivititen war es da-
her, iiberhaupt den Raum fiir ihr Handeln und fiir das 6ffentliche Bewusstsein der

21 Nurdie Leitungsperson eines Tragers mehrerer Unterkinfte hat von sich aus tiber das »Sub-
sidiaritatsprinzip« gesprochen. AuRer ihr hat nur Kador-Probst, wie oben im Zitat ersichtlich,
dariiber gesprochen.
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Situation von Gefliichteten zu erkimpfen. Sie agierten eher in »negotiated spaces«.
Diese entwickeln sich um »local needs and aspirations«, in denen die zentralen
Figuren als Mobilisierende und als Vermittelnde dieser Bediirfnisse auftauchen
(ebd.: 809). Die Auflerungen der Sozialamtsleiterin machen deutlich, dass nicht-
stidtische Akteur*innen sich zunehmend aktiv an der Gestaltung asylpolitischer
Felder beteiligten, ohne den Raum dafiir erkimpfen zu missen. Sie fiillten eine
sich auftuende institutionelle Liicke. Folglich wurden sie in einem Rahmen, der
eher »invited spaces« dhnelt, zu einem konstituierenden Teil asylpolitischer Polici-
es in Leipzigs (vgl. Jaffe 2018: 1099). Gleichzeitig wurden diese entstehenden Un-
terstiitzungsstrukturen nicht von der Stadt initiiert oder unterstiitzt>* im Sinne
von speziellen Policies, Forderinstrumenten, oder durch Aufforderungen verbaler
Art. Sie entstanden vielmehr aus der Zivilgesellschaft heraus, weil sichtbar wurde,
dass stadtische Strukturen iiberfordert waren.

An dieser Stelle setzt ein Prozess an, um den es im weiteren Verlauf der Ar-
beit immer wieder gehen wird: Verschiedene Triger iibernehmen die anfallenden
Aufgaben im Bereich der Aufnahme und Versorgung Gefliichteter und bringen ihre
eigenen Netzwerke, ihre Freiwilligen, ihre Expertise und Erfahrungen ein ins asyl-
politische Feld. Dies geschieht, je nach Aufgabe, teilweise durch Ubertragung der
Aufgaben durch die Stadt, aber auch unabhingig von der Stadtverwaltung. Im glei-
chen Mafe, wie involvierte Netzwerke wachsen, setzt sich die Uberlagerung meh-
rerer gesellschaftlicher Felder und damit einhergehend die Ent-Spezialisierung des
asylpolitischen Feldes fort.

Durch die bisherigen empirischen Beschreibungen wird deutlich, dass sich
mein Forschungsfeld schon vor Beginn meiner Feldforschung, partiell von dem poli-
tischen Feld, das Bourdieu konzipierte, wegentwickelte. Dieser beschrieb in erster
Linie »Abschottungseffekt[e]« als die Prozesse, die Felder zu ihrer Reproduktion
betreiben (Bourdieu 2001: 47; vgl. Kapitel 1.3.1). Bourdieus Grundgedanke ist, dass
sich das politische Feld mehr und mehr professionalisiert, weil sich die »Professio-
nellen« durch bestimmte Legitimierungs-Strategien bewusst von »Laien« (ebd.: 47)
abschotten. Er betrachtet »Professionelle« daher als die, welche die im Feld rele-
vanten »Sicht- und Teilungsprinzipien« (ebd.: 21) mafigeblich bestimmen und die
durch diese legitimiert werden (vgl. ebd.: 70). Diese Beschreibungen lassen wenig
Raum fiir externe Einflussfaktoren, da das politische Feld als sich selbst reprodu-
zierend betrachtet wird. Schon die bisherigen empirischen Erkenntnisse fiir mein
Forschungsfeld zeigen, dass hier andere, teils sogar gegenliufige, Prozesse statt-
gefunden haben. Ich lese Bourdieus Studie zum politischen Feld so, dass er sich
vorrangig auf iiberkommunale Politikfelder bezieht. Seine Beschreibungen lassen
sich zumindest dort heute besser nachvollziehen und auch Ahnlichkeiten kénnen

22 Esistandieser Stelle schwer zu tiberpriifen, ob die Stadt die vorher bestehenden Initiativen
und Organisationen nicht>gesehenc<hat.
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eher auf dieser Ebene entdeckt werden. Auf kommunaler Ebene hingegen entwi-
ckelt sich der (in diesem Fall asyl-)politische Raum gerade nicht in Form eines Ab-
schottungsprozesses, sondern durch einen Offnungsprozess.

2.3 Der Beginn der Engagementbewegung in Leipzig 2015

Im Sommer 2015 bewirkten spontane Zuweisungen von mehreren hundert Ge-
fliichteten nach Leipzig eine Situation, die mit den vorhandenen Asylstrukturen
nicht bewiltigt werden konnte. Der Ausnahmezustand und die Uberlastung der
Asyl-Verwaltung wurden uniibersehbar. Retrospektiv wurde von zahlreichen Be-
teiligten der Beginn der Engagementbewegung in Leipzig mit diesen Ereignissen
im August 2015 verkniipft. Im Folgenden gebe ich einen empirischen Einblick in
diese Zeit und analysiere die Effekte des sich vollziehenden Offnungsprozesses auf
bestehende Hierarchien und Verwaltungsabliufe.

Die neue Situation 2015 war auch dadurch geprigt, dass erstmals Erstaufnah-
meeinrichtungen (EAE) fiir Gefliichtete in Leipzig errichtet wurden. Bis 2015 gab
es nur eine EAE in Sachsen (Chemnitz).”? Ab 2015 nutzte das Land Sachsen jedoch
Liegenschaften in weiteren Kommunen, um Notfallunterkiinfte zu errichten, die
die Funktion einer EAE einnahmen. EAEs liegen in der Verantwortung des Landes,
wahrend Gemeinschaftsunterkiinfte kommunal verwaltet werden. Dadurch iiber-
lappten sich die Zustindigkeit des Landes fiir die Unterbringung und die kommu-
nale Einbettung der Unterkunft inklusive all ihrer demografischen, infrastrukturel-
len und soziopolitischen Zusammenhinge. Diese Konstellation war neu und wurde
im Sommer 2015 aufgrund der Uberlastung der bisherigen Infrastrukturen iiber-
all in Deutschland praktiziert. In diesem heterogen strukturierten Betitigungsfeld
wurden die Freiwilligen aktiv.

Eine grobe Einschitzung tiber ihre Anzahl im Forschungszeitraum kann man
durch deren Registrierungen in den wenigen staatlich oder kommunal geférderten
Ehrenamtskoordinationsstellen gewinnen. Im Stadtmagazin kreuzer heifdt es:

23 Im Asylverfahren erfolgte die Unterbringung Asylsuchender in Leipzig erst nach dem Auf-
enthalt in der bis 2015 einzigen sichsischen Erstaufnahmeeinrichtung (EAE) in Chemnitz,
wo das Erstgespriach mit dem BAMF stattfand. Die Asylsuchenden wurden nach dem Kénig-
steiner Schliissel in die Kommunen verteilt und die Unterbringungsaufgabe in kommunale
Verantwortung tibergeben (vgl. Hinger und Schafer 2019: 66). Nach dem Aufenthalt in der
EAE erfolgt die Unterbringung von Asylsuchenden kommunal gesteuertin einer der drei ver-
schiedenen Formen der Unterbringung: Gemeinschaftsunterkiinfte, dezentrale Unterbrin-
gung im eigenen Wohnraum, und Einrichtungen fiir besonders schutzbediirftige Personen
(Miiller 2013: 12).
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»Allein der Fliichtlingsrat hat mehr als 3.000 Personen in seiner Helfer-Kartei re-
gistriert. Die Diakonie verfiigt (iber einen Interessentenpool von 850 Menschen.
Johanniter-Regionalvorstand Wieland Keller schitzt, dass in den letzten Monaten
etwa 150 bis 200 Antrdge von Ehrenamtlichen tber seinen Schreibtisch gegangen
sind.« (Reker 2016: 18)

Diese Zahlen belegen das umfangreiche Interesse, es bleibt jedoch unklar, wie viel
Menschen sich in mehreren Listen eingeschrieben haben, oder wie viele nur ein-
getragen, aber nicht aktiv sind. Diese Uniibersichtlichkeit und Fluktuation der Ak-
tivititen und Akteur*innen waren omniprisent im Feld der Gefliichtetenhilfe in
der Anfangsphase. Das ehrenamtliche Feld Leipzigs ist sehr vielfiltig und eng an
die jeweiligen Sozialriume, meist Stadtteile gekniipft. Alle meine Beobachtungen
und Kontaktpersonen bestitigen jedoch das deutschlandweite Phinomen der im-
mensen und auflerordentlichen Hilfeleistung von Freiwilligen bei der Aufnahme
von Asylsuchenden im Sommer und Herbst 2015 fiir Leipzig.

2.3.1 Die Ernst-Grube-Halle als Notunterkunft

Insbesondere der Bezug der Ernst-Grube-Halle als Notunterkunft im August 2015
stellte ein emotional stark aufgeladenes Ereignis in Leipzig dar. In der Erinnerung
anwesender Freiwilliger wurde dies hiufig als Startpunkt ihres Engagements be-
nannt, von dem sie oft mit glasigen Augen berichteten und einen ganz positiv be-
schwingten Erzihlmodus hatten. Da meine eigene Feldforschung zu diesem Zeit-
punkt noch nicht begonnen hatte, besuchte ich die Halle erst, als sie bereits einige
Wochen in Betrieb war. Die Ereignisse werden daher auf Basis und aus der Perspek-
tive der umfangreichen medialen Berichterstattung durch die Leipziger Volkszeitung
(LVZ) online und der Leipziger Internetzeitung (L-1Z), des Stadtmagazins kreuzer so-
wie offiziellen Stellungnahmen des Oberbiirgermeisters und weiteren politischen
Akteur*innen und Pressemitteilungen der Stadt geschildert. Auflerdem verwen-
de ich Informationen aus Interviews mit beteiligten Freiwilligen sowie mit einem
Mitarbeiter in leitender Funktion der Unterkunft.

Die Ernst-Grube-Halle ist eine Sporthalle der Universitit Leipzig, die im Au-
gust 2015 zwar in regulirem Betrieb war, aufgrund der Semesterferien jedoch nicht
benutzt wurde. Die Halle befindet sich am Elsterflutbecken, welches das fufdliufi-
ge Zentrum der Stadt westlich streift. Das Gebaude steht erhoht itber dem Flutbe-
cken, das wie ein breiter Fluss erscheint. Der Richard-Wagner-Hain, ein begriinter
Hang, eine Wiese und eine belebte Fahrrad- und Fufiweg-Achse trennen die Hal-
le vom Flussbett. Diese Fliche ist ein beliebter Treffpunkt in Leipzig, gerade im
Sommer. Es grenzen mehrere Stadtgebiete an diese Fliche an. Das Publikum ist
demnach potenziell divers und fluktuierend. Wenngleich in der unmittelbaren Na-
he zur Sporthalle keine Wohnhiuser stehen, ist die Sichtbarkeit dieses Ortes durch
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die beschriebenen Benutzungs- und Passiermoglichkeiten sehr hoch. Diese Halle
sollte nun im August 2015 als EAE in Leipzig umfunktioniert werden.

Der Bezug der Notunterkunft Ernst-Grube-Halle startete mit der nichtlichen
Ankunft mehrerer Busse mit Gefliichteten am 14. August 2015 vor dem Gebiu-
de (vgl. LVZ 15.08.15). Am Dienstagabend zuvor, den 11. August 2015, hatte die
Landesdirektion Sachsen die Leipziger »Stadtverwaltung und Leipziger Politik«
per E-Mail dariiber informiert, dass am Freitag Asylbewerber*innen in der Ernst-
Grube-Halle in Leipzig untergebracht werden sollten (LVZ 15.08.15). Insgesamt,
so die Landesdirektion am 12. August in einer Pressemitteilung, sollten »bis zu
500 Asylbewerber in dieser Notunterkunft ein Quartier erhalten« (Landesdirekti-
on Sachsen 12.08.15). Laut Steffen Decker, Mitarbeiter der Johanniter in leitender
Funktion in der Ernst-Grube-Halle, sei die Halle regulir fiir eine Notbelegung von
300 Menschen ausgelegt (vgl. Interview am 21.01.19). Das Gebaude sei eine Liegen-
schaft des Landes Sachsen und fiir »Katastrophenlagen immer vorgesehen« (vgl.
Interview am 21.01.19). Die Entscheidung der Landesdirektion fiir dieses Gebiu-
de war dennoch fir nicht direkt beteiligte Akteur*innen iiberraschend, da es sich
nicht in der »Liste eigener Liegenschaften fiir die Erstaufnahme« der Landesdirek-
tion befand (Nagel 13.08.15).

Die Sporthalle musste binnen drei Tagen zu einer Notunterkunft umgebaut
werden. Dafiir hatte die Landesdirektion die Stadt Leipzig um Hilfe gebeten. In
Leipzig wurde daraufhin die Branddirektion aktiv, welche in Leipzig den Katastro-
phenschutz koordiniert (vgl. LVZ 14.08.15). Diese wandte sich an die Johanniter
als zustindige Wohlfahrtsorganisation, da diese laut Katastrophenschutzplan der
Stadt Leipzig gerade zustindig waren (vgl. Interview Steffen Decker 21.01.19, vgl.
auch Interview Markus, ehem. Mitarbeiter der Johanniter 28.11.18). Dieser Plan
strukturiert die zeitlichen Zustindigkeiten der »Katastrophenschutzeinheiten des
Arbeiter-Samariter-Bundes, des Deutschen Roten Kreuzes, der Johanniter-Unfall-
Hilfe und der Deutschen Lebens-Rettungs-Gesellschaft« (Katastrophenschutz
Leipzig o0.].). Mit Steffen Decker, der bei den Johannitern zu der Zeit Ansprech-
partner war, wurde vereinbart, dass die Johanniter »ganz regulir im Rahmen des
Katastrophenschutzes« alarmiert werden sollten, da eine »Unterbringungsnotla-
ge« vorgelegen habe (Interview Steffen Decker 21.01.19).

»Und so haben wir es dann auch erstmal behandelt: als reines Einsatzgeschehen.
Und da hat sich aber relativ schnell herausgestellt, dass das kein zeitlich abgrenz-
bares Einsatzgeschehen bleibt, sondern dass es hier wirklich um eine dauerhafte
Dienstleistung geht.« (ebd. 21.01.19)

Als die sogenannte »Schnelle Einsatzgruppe« der Johanniter die Lage in der Halle
bewertete und mit der Arbeit begann, war »noch unklar, wer den Betrieb der Not-
unterkunft bernimmt« (LVZ 15.08.15; vgl. auch LVZ 16.08.15b). Diese Unklarheit
blieb aufgrund von langwierigen Verhandlungen zwischen dem Johanniter Orts-
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verband und der Landesdirektion bestehen (LVZ 24.08.15). Die Johanniter gingen
aber ohne Vertrag nicht in finanzielle Vorleistung (vgl. Interview Steffen Decker
21.01.19). In der Folge wurde der Umbau und die Versorgung der Asylsuchenden
die ersten »zwei/zweieinhalb Wochen« ehrenamtlich organisiert (ebd. 21.01.19; vgl.
LVZ 16.08.15a; vgl. LVZ 24.08.15). Wieland Keller, zustindiger Regionalvorstand der
Johanniter, beschrieb die Lage der Freiwilligen gegeniiber der LVZ wie folgt:

»[Kellers Ansicht nach] funktioniere die Notunterkunft nur dank des Einsatzes der
Freiwilligen. Dabei seien die Helfer vor Ort zur Improvisation und zu pragmati-
schen Losungen gezwungen. »Wenn dann abends noch ein Bus kommt, der nicht
angekindigt wurde, dann fahrt eben noch jemand zum GrofRhandel und besorgt
Essen und Getrianke.«« (LVZ 24.08.15)

Wihrend grundsitzlich der Einsatz von Ehrenamtlichen im Rahmen des Kata-
strophenschutzes wblich ist, ist die Dauer des Einsatzes von ehrenamtlicher Hil-
fe in diesem Fall besonders lang gewesen (vgl. Interview Steffen Decker 21.01.19).
Dies hingt mit dem in dieser Situation besonderen, nimlich gleitenden Ubergang
von Notsituation und dauerhafter Dienstleistung zusammen. Institutionell wur-
den zunichst die Schritte eingeleitet, die bei einer »humanitiren Notlage« ein-
geleitet werden miissen, die Stadt hat in der Folge jedoch die Situation nicht wie
eine solche klassifiziert und den »Katastrophenfall« ausgerufen, obwohl es laut De-
cker »Katastrophenfall-wiirdig« gewesen wire (ebd. 21.01.19). Das hatte zur Folge,
dass weitere Hilfsinstrumente nicht mehr zuginglich waren, weil diese nur im
Falle einer bestimmten Notlage zuginglich sind. Beispielsweise stehen in einem
Evakuierungsfall die »Strukturen« und »Mittel der Feuerwehr und Katastrophen-
schutzorganisation zur Verfiigung und die haben wir auch angefordert«, aber we-
gen der fehlenden Einordnung als ein solcher Einsatz konnten diese nicht »regulir
mit [eingebunden]« und teilweise nicht benutzt werden (vgl. ebd. 21.01.19). »Ich
weifd in anderen Kommunen wurden diese Mittel zum Einsatz gebracht. [..] Wenn
du das als Katastrophenfall machst, kannst du anders und leichter agieren, aber das
wurde nicht gemacht.« (ebd. 21.01.19) In der Folge mussten die bendétigten Hilfs-
mittel iiber die Landesdirektion angefordert werden, »was immer so ein bisschen
die Wege verzogert hat« (ebd. 21.01.19). Den Katastrophenfall hitte der Oberbiir-
germeister (OBM) fir Leipzig, die Landesdirektion fiir Sachsen ausrufen kénnen,
»dann hat man einfach andere Strukturen und andere gesetzliche Grundlagen, die
man da nutzen kann. Auch fir die Helfenden. Es geht ja auch um die Freistellung
von der Arbeit« (ebd. 21.01.19). Die Sachkosten wurden von der Landesdirektion
ersetzt. »Fiir einige Ehrenamtliche vor Ort muss die Landesdirektion auch riick-
wirkend den Verdienstausfall itbernehmen.« (LVZ 24.08.15) Aufgrund der fehlen-
den Einstufung als Katastrophenfall hatten die ehrenamtlichen Helfer*innen der
Katastrophenschutzeinrichtung keine »Lohnfortzahlungen, das heif3t, wir konnen
sie nicht von der Arbeit abziehen« (Interview Steffen Decker 21.01.19).
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Entsprechend diesem Wechsel von Notfallsituation zu dauerhafter Situation
veranderte sich auch die sHerkunft« der freiwillig Helfenden. Ehrenamtlich Mitar-
beitende kamen zunichst vor allem aus den Reihen der beteiligten Hilfswerke, die
durch die Notfallsituation vor Ort waren (vgl. Interview Steffen Decker 21.01.19).
Diese waren laut Zeitungsberichten das Technische Hilfswerk, die Johanniter, der
Flichtlingsrat sowie das DRK, das die Feldbetten lieferte, die am Nachmittag des
14.08.15 eintrafen. Die Essensversorgung iibernahm das Studentenwerk (vgl. LVZ
15.08.15). Diese Gruppe der Freiwilligen, die an eingesetzte Hilfsorganisationen an-
gegliedert waren, nahm jedoch zunehmend ab, da man »iiber Nacht quasi tatsich-
lich dort 200 Leute stehen hatte [...], die sagten >Ich will mithelfen«. Die »Heraus-
forderung« bestand recht schnell darin, das umfangreiche Hilfsangebot aus der Be-
volkerung »zu koordinieren« (Interview Steffen Decker 21.01.19; vgl. B6hm 18.08.15;
vgl. Freitag 15.08.15a; vgl. Student_InnenRat Leipzig 16.08.15). Die involvierten Ak-
teur*innen hatten Hilfeaufrufe in ihren Netzwerken geteilt, weil klar wurde, dass
die Versorgung der Asylsuchenden noch linger ehrenamtlich geschehen muss und
die Beteiligten an ihre Grenzen kamen (vgl. LVZ 16.08.15a). Aufgrund des betricht-
lichen Echos wurden fiir eine bessere Koordination des Einsatzes der Freiwilligen
am 18.08.2015 zwei Informationsveranstaltungen veranstaltet, die insgesamt etwa
800 Interessierte besuchten (vgl. Loch 18.08.15; vgl. Freitag 18.08.15b). Die ersten
Tage waren davon geprigt, dass noch recht unklar war, wer die Freiwilligen und die
Spenden koordiniert (da es noch keinen Triger gab) und welche Bedarfe es iber-
haupt gibt. Dabei kam es vor, dass die Handlungen eher aktionistisch gepragt wa-
ren, sodass die Johanniter die Freiwilligen auch zeitweise etwas bremsen mussten
(Freitag 15.08.152; vgl. auch Interview Steffen Decker 21.01.19). Die Koordination
des Engagements wurde zeitweise an den Flichtlingsrat ausgelagert, der jedoch
nicht dafir personell ausgestattet wurde und daher diese Aufgabe in der Praxis
nicht erfillen konnte. Schritt fiir Schritt iibernahmen die Mitarbeiter*innen der
Johanniter vor Ort die Koordination der Freiwilligen. Den Einsatz von Freiwilligen
als dauerhaften Einsatz zu >manageny, stellte ein neue Aufgabe dar. Die Neuartigkeit
lief? viel Raum fiir Experimentierprozesse und Improvisation, wie ich in Kapitel 4
aufzeigen werde. Die Halle wurde noch bis Februar 2016, also insgesamt etwa ein
halbes Jahr lang, als Notunterkunft genutzt.

Im Rahmen der Unterbringung und Versorgung in der Ernst-Grube-Halle zeig-
te sich des Weiteren, dass durch die Involvierung von Akteur*innen wie den Jo-
hannitern auch neue Rolleninterpretationen und eigene Agenden Eingang ins Feld
fanden. Versteht man die Notunterkunft als Assemblage, so wird deutlich, dass die
konstituierenden Elemente, zum Beispiel die Johanniter, ihre eigenen Netzwerke
und Ressourcen, sowie Erfahrungen mitbringen, die in den sozialen Interaktionen
mit anderen Elementen vor Ort eine Neukonstitution des Feldes in Gang setzen.
Dabei bilden grundsitzlich, so DeLanda (2006: 13ff.) die Konflikte um Kodierun-
gen und um Stabilisierung und Destabilisierung des Feldes die zentralen Prozesse.
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Solche Konflikte kénnen als sichtbare Reibungspunkte beobachtet werden, wie ich
im Folgenden deutlich mache. Die Johanniter beispielsweise brachten bestimmte
Vorstellungen von Sozialvertriglichkeit fiir Massenunterkiinfte mit, die sie vor Ort
umsetzen wollten:

»Wir haben uns schon immer anders verstanden als der eigentliche Auftrag war,
im Sinne von:>lhr seid da, um Unterbringung, Essensversorgung und Sicherheit
zu gewahrleisten.< Da haben wir gesagt: >Ja, das kdnnen wir machen, aber da-
mit schaffen wir keinen Frieden.< Die Leute sind einfach da, die haben Fragen,
die brauchen Unterstiitzung. Und da haben wir uns so ein bisschen abgehoben in
Sachsen, was die Einrichtungen anging. Obwohl wir eine sehr, sehr grofie Einrich-
tung waren, waren wir auch immer eine der ruhigsten, weil wir gesagt haben, wir
miissen den Leuten auch individuell immer wieder helfen.« (Interview Steffen De-
cker 21.01.19)

Dies zeigt, dass innerhalb dieses Verantwortungsbereiches der Landesdirektion ei-
ne Tragerschaft auch bedeutet, dass diese ein eigenes Selbstverstindnis mitbringt.
Dazu gehért auch, dass zahlreiche Akteur*innen sich dem Feld zuwendeten, um
dort positiv wirksam zu sein. Diese emotionale Komponente machte die Zeit in
der Ernst-Grube-Halle fiir zahlreiche Beteiligte zu einem eigenen Anliegen (vgl.
Kapitel 2.3.3). Das bedeutete auch, bestehende Abliufe und Regulierungen aktiv in
Frage zu stellen. Dies geschah jedoch nicht ohne Konflikte, wie ich im Folgenden
schildere.

2.3.2  Neue Hierarchien und Verwaltungsabldufe im Kontext
von Notunterbringungen

In der oben beschriebenen Situation in der Ernst-Grube-Halle prigten sowohl das
Zusammenkommen der Expertise und Ressourcen verschiedenster Akteur*innen
vor Ort als auch die Unmittelbarkeit der Ereignisse die Situation. Entscheidend fiir
den Zusammensetzungsprozess dieser Assemblage ist, dass sich diese Elemente
aus Anlass der kurzfristigen Unterbringung von Menschen neu zusammenfiigten,
wobei Netzwerke und Eigenschaften dieser Elemente erhalten blieben. Das bedeu-
tet, dass innerhalb dieser Assemblage (Ernst-Grube-Halle) neue Beziehungen zwi-
schen den Elementen entstanden. Fragen der Zustindigkeiten und Hierarchien
stellten sich neu und wurden sichtbar in Bezug auf Arbeitsteilung und Verwal-
tungsabliufe. Sichtbar wurden diese Aushandlungen vor allem an konflikthaften
Punkten, wo Unmutsiuferungen iiber Kommunikation und Zustindigkeiten teil-
weise offentlich geduflert wurden.>*

24  Oberblrgermeister Jung kritisierte die »Informationspolitik des Sichsischen Innenministe-
riums« (Leipzig Fernsehen 20.08.15), Juliane Nagel, Stadtratin der Linken, sagte, die Kommu-
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Die strukturellen Liicken wurden nicht mithilfe von Strategien oder vorgefer-
tigten Plinen gefiillt, stattdessen verlangte die neue Situation von allen Beteilig-
ten Improvisation. Steffen Decker formulierte dies als »Narrenfreiheit« (Interview
21.01.19), die daraus resultierte, dass keiner der Beteiligten konkrete Erfahrungen
mit der Unterbringung von Menschen auf unbestimmt lange Zeit hatte. Improvi-
sation findet in Situationen statt, »in der Politiken formuliert werden miissen und
in soziale Welten interveniert werden muss, obwohl keine differenzierten Theo-
rien, Modelle oder eindeutigen Evidenzen verfugbar sind« (Farias 2014: 154). Der
Betrieb der Unterkunft musste starten, ohne dafir auf konkrete Strategien, Exper-
tisen und Wissensbestinde vor Ort zuriickgreifen zu konnen. Vorhandene Regulie-
rungen klirten die Unterbringung, Sicherheitsstrukturen, aber nicht die sozialen
Aspekte des lingeren Zusammenlebens in einer Massenunterkunft (vgl. Interview
Steffen Decker 21.01.19). Im Sinne eines »problemgeleiteten Experimentierprozes-
ses« (Farias 2014: 175) wurden vorhandene Strukturen und Kompetenzen genutzt
und, der Situation angepasst, neu zusammengefiigt und erginzt (vgl. ebd.: 174).
Es war zunidchst unklar, welche Losungen zielfithrend sein werden, da existieren-
de Wissenbestinde und Zustindigkeiten der neuen Situation allein nicht gerecht
werden kénnen. Dadurch wiederum entstanden neue Abliufe und Hierarchien,
die eingespielte Routinen infrage stellten. Decker schilderte im Interview einen
Schliisselmoment, der diese Dynamiken in der Verwaltung der Ernst-Grube-Halle
noch einmal mehr verdeutlicht. Die Episode findet zu einem Zeitpunkt statt, an
dem es bereits einen Betreuungsvertrag zwischen Landesdirektion und Johanni-
tern gab und wird hier mit grof3em zeitlichen Abstand wiedergegeben:

»Wir hatten mal so ein paar Diskussionen [mit der Landesdirektion], wo sie ge-
sagt haben:>Wir machen das jetzt so und so<, wo ich gesagt habe: sKénnen wir so
machen, aber es wird halt Mist< und >Vertraut doch mal den Leuten, die vor Ort
in der Einrichtung stehen und arbeitet mit denen gemeinsam!< Und obwohl es
so einen Betreibervertrag gab, hatte ich manchmal das Gefiihl, die Landesdirek-
tion hat uns wie als eine Art Beldstigung gesehen, weil wir immer wieder Fragen
hatten und Anrufe hatten, Anliegen hatten und die haben es halt nicht richtig
verstanden, dass wir denen sozusagen eigentlich den Riicken freihalten. Und bis
wir dann mal gesagt haben, also es ging dann hauptséchlich darum, es gab dann
immer diese Listen welche Leute am nichsten Tag zum Termin miissen®® und die-
se Listenaufstellung war total intransparent. Es war einfach nicht nachvollziehbar

nikation des »Landes« sei »desastros« (Nagel 14.08.15). Vgl. auch Jung auf seinem Facebook-
Account: »Nein, es ist nicht in Ordnung, die Ernst-Grube-Halle fiir die Erstaufnahme von
Fliichtlingen zu nutzen. Es gibt und es hatte bessere Losungen gegeben. Das Innenminis-
terium hatte die Stadt nur einbeziehen und fragen mussen. Insbesondere der Staatssekretar
handelt kopflos. So schiirt man Unverstandnis auch bei Gutwilligen!« (LVZ 15.08.15).

25  Zum Erstaufnahmegesprach beim BAMF in Chemnitz.
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wer dort auf der Liste auftaucht, weil Leute, die schon langer da waren, tauch-
ten nicht auf der Liste auf und Leute, die seit einer Woche da waren, tauchten
plétzlich schon auf der Liste auf. Das sorgt natdirlich fiir viel Unmut. Diese Listen-
verkiindung war immer ein sehr heikles Thema. Auch, weil die Leute es einfach
nicht verstanden hatten und dann auch teilweise wirklich wiitend geworden sind
aus nachvollziehbaren Griinden. Dann haben wir gesagt: >Okay, macht uns das
einfach mal transparent, damit wir das einfach erklaren kénnen, wie diese Listen
zustande kommen. Oder gebt uns die Moglichkeit, dass wir sozusagen die Leute
auf diese Listen setzen kdnnens, weil es sind einfach Leute untergegangen bei der
Landesdirektion [..]. Ich habe irgendwann gesagt: »Wissen Sie was? Kommen Sie
einfach mal vorbei und erklaren Sie uns das.< So und dann ist er gegkommen und
ich hab den Termin angekiindigt in der Ernst-Grube-Halle und das sorgte dafiir,
dass wiahrend wirim Biiro-Container safSen und besprochen haben, dann vor dem
Container150 Leute waren, die Fragen hatten und gesagt haben:>Wann tauche ich
aufder Liste auf?cund das war fiir ihn auch so ein Schliisselmoment wo er gedacht
hat, oder gemerkt hat: Okay, die wollen mir hier nichts Boses, dass die mich tau-
send Mal anrufen und sagen>Da fehlt ein Name auf der Liste¢, sondern das sind
die Probleme vor Ort. Und am nichsten Tag erhielt ich einen Anruf: >sHerr Decker,
schicken Sie uns die Liste, die Sie wollen, wir nehmen die Namen, die Sie senden.
Und da dachte ich:>Genau so muss es sein.<Aber es war immer sehr anstrengend,
zu diesem Punkt zu kommen. Auf und ab. Reine Verwaltungskrise. Ich bezeichne
es auch nicht als Flichtlingskrise, sondern als Verwaltungskrise. Weil, die waren
komplett liberfordert.« (Interview Steffen Decker 21.01.19)

Decker schildert, wie aus seiner Perspektive Verwaltungsabliufe, von denen sei-
ne Arbeit abhingig war, unpraktikabel wurden und daher eine Verinderung von
seiner Seite aus initiiert wurde. Die Ubertragung der eingeiibten Abliufe und die
bisher involvierten Strukturen auf die neue Situation funktionierte nicht reibungs-
los. Nach Ansicht Deckers fehlte die Einsicht in das tatsichliche Geschehen vor Ort.
Hier wird deutlich, dass sich unterschiedliche Vorstellungen davon, welche Perso-
nen im Feld »Professionelle« sind und was sie legitimiert, aneinander reiben. Das
spezielle Wissen der Akteur*innen vor Ort wurde nicht selbstverstindlich als Legi-
timierung fiir die Definitionsmacht iiber Vorginge im Feld anerkannt. Erst durch
Beharrlichkeit und Kommunikation gelang es, zu einer Zusammenarbeit zu kom-
men, und so die Expertisen und jeweiligen Einflussbereiche neu abzustecken. Man
kann sagen, dass die Landesdirektion die Johanniter nicht gleich als »Professionel-
le« in ihrem speziellen Rahmen angesehen haben. Vor Ort jedoch, so machte Stef-
fen Decker im Interview deutlich, wurden die Johanniter in der Ernst-Grube-Halle
schnell die Expert*innen fir die »Probleme vor Ort« (ebd. 21.01.19). Diese Spezi-
fizitit und die Unmittelbarkeit der Ereignisse »vor Ort« bewirkt, dass sich auch
die Empfinger*innen eines staatlichen Auftrages aufgrund ihrer Nihe zu den Ge-
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schehnissen als »Professionelle« verstehen, wihrend die Auftraggebenden »Profes-
sionelle« in einem anderen, hierarchisch legitimierten Verstindnis sind.
Insbesondere in Krisen, in denen vorgefertigte, normalisierte Handlungsab-
laufe in >Unordnung« geraten, scheint es ratsam zu sein, die damit zusammen-
hingenden Kategorisierungen in »Professionelle« und »Laien« zu hinterfragen und
nach aktuellen Legitimierungsgrundlagen zu suchen. Im vorliegenden Fall wurde
das Wissen um Geschehnisse »vor Ort« zu einer essenziellen Ressource und einer
Form der Legitimierung innerhalb der Assemblage. Fiir diese Offnungsprozesse
muss es aber auch »invited spaces« geben. Sozialamtsleiterin Kador-Probst verdeut-
licht, dass sie durch die Erfahrungen seit 2012 gelernt habe, dass sie aus ihrem Biiro
heraus nicht wissen kann, was die Menschen vor Ort brauchen und dass in Bezug
auf dieses Wissen die Kompetenzen der Triger und Akteur*innen vor Ort gehort
und unterstiitzt werden missen (vgl. Interview Martina Kador-Probst 19.12.19).

2.3.2 ivilgesellschaftliche Akteure als Teil asylpolitischer Felder

Im Jahr 2015 entstand eine Situation, in der sich die Balance >staatlicher< und
»nicht-staatlichers, »zivilgesellschaftlicher« Aufgabenbereiche durch die starke Be-
teiligung der Freiwilligen und die gestirkte Rolle von Vertretenden der Triger*in-
nen der Unterkiinfte noch einmal neu kalibrierte. Die Aufgaben >nicht-staatlicher«
Akteur*innen und ihre Einbettung in stidtische Strukturen, ihre Rolle innerhalb
der Assemblage, wurde damit neu verhandelt. Diese diskursiven Aushandlungen,
auf die ich noch mehrfach in der Arbeit ausfithrlich zu sprechen komme, brau-
chen einen methodischen Hintergrund, der ermdoglicht, diese immer wieder als
dichotom dargestellte gesellschaftliche Bereiche »Zivilgesellschaft« und >Staat« ei-
nen gemeinsamen Raum, eine Interaktionsfliche zu geben. Um es mit Rosie Read
zu sagen: Die Zivilgesellschaft ist nichts, was auflerhalb des Staates zu verorten ist
(2018: 91f.).

Sowohl Assemblage Theory als auch Stategraphy sind methodische und theoreti-
sche Konzepte, mithilfe derer sich die Dichotomie von sdem Staat« und »der Zivilge-
sellschaft<analytisch dekonstruieren lisst. Die Assemblage beschreibt gesellschaft-
liche Prozesse durch ein »nested set of individual emergent wholes operating at
different scales« (DeLanda 2016: 16). Im Rahmen der Stategraphy legen Thelen, Vet-
ters und Benda-Beckmann besonderes Augenmerk auf drei Beobachtungsfelder:
Erstens »relational modalities«, zweitens »boundary work« und drittens die »embed-
dedness« der jeweiligen Akteur*innen oder Akteursgruppen.?® Fiir die vorliegende

26 Im Sammelband sind diese Fokusse in den unterschiedlichen Feldstudien unterschiedlich
stark ausgepragt. Larissa Vetters (2018) zum Beispiel beschreibt, wie entlang eines Kontinu-
ums unterschiedliche Vorstellungen (»relational modalities«) (iber den Staat in der Bevolke-
rung existieren und die Menschen demnach agieren.
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Arbeit mdochte ich im Folgenden beispielhaft darauf eingehen, wie ich diesen An-
satz analytisch verwende:

1. Die Vorstellungen der Menschen iiber das, was der Staat sein sollte, wie der
Staat agieren sollte (relational modalities) spielen eine entscheidende Rolle fiir ihr
Handeln in Bezug auf die Gefliichteten, die in die Stadt kommen. Auf welche Art
die Helfenden aktiv werden und wie sie diese Hilfe bewerten, hingt auch mit ihrer
Auffassung davon, was ein Staat tun sollte, zusammen. Diese Auffassung entsteht
auch aus vergangenen Erfahrungen, die die Menschen gemacht haben, weshalb
der Blick auf Dispositive sowie individuelle Beziige zu vergangenen Ereignissen
und Erwartungen an die Zukunft relevant fiir die Gegenwartsbeschreibungen sind
(vgl. Thelen, Vetters und Benda-Beckmann 2018: 7).

2. Mit dem Fokus auf »boundary work« der Akteur*innen verdeutlichen die Au-
torinnen, dass die einzelnen Akteur*innen und Gruppen auf bestimmte Art und
Weise (siehe Punkt 3) eingebettet sind in »webs characterized by differences in
power and access to diverse resources. Interactions within these webs (re)create
boundaries of inclusion and exclusion as expressions of power differentials« (ebd.:
8). Diese Netzwerke waren auch im Forschungszeitraum eine entscheidende Res-
source fiir ehrenamtliche und hauptamtliche Personen, die Projekte oder Geset-
ze umsetzen mussten. Inklusions- und Exklusionsmechanismen beschreibt auch
DeLanda als zentrale Prozesse in Assemblagen (2006: 13; 2016: 22). Durch die be-
sondere Situation der Gleichzeitigkeit mehrerer Prozesse im Forschungszeitraum
entstanden neue Interpretationsriume, in denen unterschiedliche Vorstellungen
iber Aufgabenverteilung nebeneinander existierten und auch durch die Verhand-
lungen sichtbar wurde. Thelen, Vetters und Benda-Beckmann sprechen auch von
einer »tension between what actors see state agents do and what they think those
actors ideally should be doing« (2018: 9).

3. In ihrem dritten Untersuchungsaspekt, »embeddedness« (ebd.: 8), beziehen
sich die Autorinnen auf Gluckmann, der in seinem gleichnamigen klassischen Ar-
tikel das »dilemma of the village headman« beschreibt, in dem die multiple Einge-
bundenheit von Personen in unterschiedlichen gesellschaftlichen Strukturen und
Netzwerken als Thema Eingang in die Ethnologie findet und beispielsweise bei der
Beschreibung von Rollenkonflikten bei »local state actors« bis heute relevant sind
(ebd.: 8). Diese resultieren daraus, dass die Akteur*innen zusitzlich zu ihrer Rol-
le, in der sie beispielsweise staatliche Auftrage erfiillen miissen, noch eingebettet
sind »in many other relations within the local community that involve different
sets of norms« (ebd.: 8). Diese unterschiedlichen Rollen der Akteur*innen gilt es
nachzuvollziehen, um sie in die Analyse einzubeziehen, als Teil der Konstruktion
von Machtbeziehungen und Hierarchien (vgl. ebd.: 8). Im vorliegenden Fall stel-
len Policies und Diskurse den globalen Rahmen dar, die die Verwaltung und Un-
terbringung von Gefliichteten in Deutschland regulieren bzw. legitimieren. Dazu
gehoren die raumliche Abschottung im Umfeld, die gemeinsame Unterbringung
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in einem Gebaude, die Fokussierung auf die Bereitstellung von Essen, Schlafplatz
und Sicherheit und die Verwaltung im Rahmen der Asylgesetzgebung. Aufierdem
werden Zuginge zu Leistungen eng an Status gekniipft. Uber die Asylantrige der
Menschen in einer Erstaufnahmeeinrichtung wurde in der Regel noch nicht ent-
schieden, sodass fiir sie noch keinerlei Integrationspolicies oder rechtliche Leis-
tungsbeziige auflerhalb der blofien Mindestanforderung der Unterbringung recht-
lich greifen. Im Kontext dieser »state practices« und Policies sind sowohl die Hand-
lungen der Johanniter als auch die Verinderungen zu verorten, die ihr Handeln der
Johanniter vor Ort bewirkt.

Die Listen-Episode, die ich in Kapitel 2.3.2 beschrieben habe, steht symbo-
lisch fiur einen Arbeitsauftrag, der im Alltag der Unterkunft der Asylsuchenden
und Johanniter-Angestellten in der Umsetzung zu Schwierigkeiten fithrte. Der
Widerstand der Bewohnenden der Unterkunft verdeutlicht auch deren Agency in
dieser Situation, welche den Optimierungsprozesses initialisierte. Letztendlich
brauchte es aber die Johanniter als Mittler, als Durchsetzer dieser Verinderungen.
Dies zeigt, dass das immanente Rollenverstindnis als »Professionelle« vor Ort als
Ausgangspunkt auch einer Neuinterpretation der globalen Unterbringungs- und
Verwaltungs-Policies in Bezug auf Gefliichtete gesehen werden kann. Durch die
Entstehung von Erstaufnahmeeinrichtungen in den Kommunen vergréfRerte sich
nicht nur die Zahl der involvierten Akteur*innen, diese brachten auch ihre eigenen
Agenden mit, was im vorliegenden Fall die eines grofien Wohltitigkeitsvereins
war. Diese Agenden, diese eigenen Policies, fanden Eingang in die Organisation
und Verwaltung von Gefliichteten tiber Regulierungsaushandlungen in der Praxis.
Hier wird deutlich, dass in der Unterkunft durch die Mitarbeitenden der Johan-
niter auch eine Lobby fir die Widerstinde der Gefliichteten in der Unterkunft
geschaffen wurde.

Auch andere hauptamtliche Angestellte, mit denen ich gesprochen habe, be-
schrieben als ihr Motiv fiir die Arbeit, Asylsuchenden in dieser Situation des An-
kommens helfen zu wollen (und dafir Geld zu bekommen) (vgl. Interview Larissa
Kranz 18.08.16; vgl. auch Interview Moritz Jager 10.12.15; beide arbeiteten in Erst-
aufnahmeeinrichtungen als Angestellte eines Wohlfahrtsvereins). Larissa Kranz
zum Beispiel sprach davon, dass sie die Unterbringung in so einer Erstaufnahme-
einrichtung politisch nicht befiirwortet, dennoch aber ihre Mitarbeit als eine Mog-
lichkeit betrachtet, diese Situation vor Ort zu verbessern: Sei es durch die moglichst
positive Auslegung der Regelungen, durch ein Licheln oder durch Beobachtung von
und Kritik an anderen Mitarbeitenden, die rechte Gedanken duflern. Das heifdt: die
Mitarbeitenden verhielten sich nicht nur in Bezug auf die konkreten Unterbrin-
gungsverordnungen, sondern einige von ihnen setzten diese auch in Beziehung
zu iberlokalen Diskursen und Rechtsprechungen der deutschen Asylpolitik. Wie
Steffen Decker formulierte, agierten sie iiber ihren Arbeitsauftrag hinaus, weil sie
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die Lage so einschitzten, dass nur durch einen Mehraufwand sichergestellt werden
kann, dass die gesetzlichen Mindestanforderungen in der Praxis erfillt werden.

Welchen Einfluss haben diese Ausfithrungen nun auf die Einbindung von Frei-
willigen? Das Beispiel der Ernst-Grube-Halle hat gezeigt, dass die Bewiltigung ei-
ner Krisensituation ein hohes emotionales Potenzial unter allen Beteiligten hatte,
weil fiir ein als gemeinsam angenommenes Ziel versucht wurde, alle méglichen
Widrigkeiten zu tiitberwinden. Jedes Mal, wenn ich mit Beteiligten gesprochen ha-
be, haben sie auch noch Jahre spiter (2019) hervorgehoben, dass der Einsatz dort
ganz besonders war und sie gern daran zuriickdenken, auch wenn — oder gerade,
weil — es so anspruchsvoll und fordernd gewesen ist. Steffen Decker schilderte mir
im Interview:

»Es war eine spannende Phase, gleichzeitig eine sehr herausfordernde Phase und
auch eine sehr emotionale Phase, insgesamt. Aber gleichzeitig hattest du immer
so ein gutes Gefiihl, weil du so ein gutes Team hattest. Wir hatten nie das Gefiihl,
dass wir irgendeine Situation nicht geschaukelt kriegen, bzw. hatten wir auch gar
keine Zeit dariiber nachzudenken [lacht]. Wir durften gar nicht scheitern. Das hat
viel Kraft gegeben, aber dann auch im Nachhinein natirlich viel Energie rausge-
saugt.« (Interview Steffen Decker 21.01.19)

Weiter berichtet er, dass Freiwillige deswegen auch aktiv nach Hause geschickt
werden mussten. Ich sehe dieses beschriebene Gemeinschaftsgefiithl und die ge-
meinsam erreichten Erfolge im Zusammenhang mit der engen Zusammenarbeit
und dem hiufig als gering empfundenen Hierarchiegefille zwischen Hauptamtli-
chen und Ehrenamtlichen vor Ort. Insbesondere in diesen kurzfristigen Nothilfe-
situationen, so schilderte mir auch Moritz Jager, habe es kaum Unterschiede zwi-
schen Haupt- und Ehrenamtlichen gegeben (Interview Moritz Jiger 10.12.15). Dies
spricht fiir eine Offenheit in der Definition von Professionalitit im Feld. Die ehren-
amtlichen Akteur*innen professionalisierten sich in dhnlicher Weise, auch wenn
sie dabei nicht unbedingt Geld fir ihre Arbeit bekommen. Sie sammelten Erfah-
rung im Umgang mit der Situation von Gefliichteten, sie lernten die Mdglichkeiten
von Unterbringung und Verwaltung und die Moglichkeiten eigenen Agierens darin
kennen. Auch dies gehért zur Offnung des Feldes, nimlich im Bereich des Selbst-
verstindnisses der Menschen darin als Akteur*innen mit Handlungspotenzial.
Meine These ist, dass durch die starke personliche Involviertheit der Menschen,
diejetztin dieses Feld kamen, auch die Belange von Gefliichteten Teil der Auseinan-
dersetzung mit Verwaltungsabliufen und deren Gestaltung werden konnten. Diese
relevanten Faktoren werden nicht genauer von Shore und Wright im Rahmen der
Policy-Analyse erklirt. Es ist der relationale Ansatz der Stategraphy, der diese Ana-
lyse ermoglicht, weil er danach fragt, wie die Akteur*innen Policies und Diskurse
adaptieren, interpretieren und wie sie darin >Staatlichkeit< konstruieren (vgl. Kay
2018: 58). Die Assemblage Theory wiederum vermag es diese feingliedrigeren Be-
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schreibungen in einem Gesamtkonzept zu verstehen, dass tiber politische Felder
hinausgeht.

2.4 Zwischenfazit: Analyse eines sich ausweitenden
politischen Feldes

Es ist deutlich geworden, dass schon 2012 und verstirkt ab Sommer 2015 eine Ver-
mischung der Expertisen und der unterschiedlichen Herangehensweisen der in-
volvierten Akteur*innen prigend fiir die Entstehung neuer Institutionen und Or-
ganisationen waren. Freiwillige und hauptamtliche Fachkrifte aus dem Katastro-
phenschutz und Angestellte der Landesdirektion trafen in diesem neuen Feld zu-
sammen und etablierten neue Verfahren, neue Strategien und teilweise auch Hier-
archien. Durch Improvisation, Umnutzung von Riumen und einer Offnung des
Akteur*innenfeldes entstand ein viel grofierer involvierter Kreis der Gegenstin-
de, Menschen, Netzwerke, des Wissens und der Hierarchien, die als zugehérig zur
asylpolitischen Assemblage angesehen werden miissen. Wie eingangs beschrieben,
spielten die Beteiligten dabei keine passive Rolle, sie konstituierten die Assemblage
mafdgeblich mit. Als weitere Bestandteile meines assemblage-artigen Forschungs-
feldes wurden glokale Diskurse und Policies itber Asyl und Integration diskutiert.
Lokal sichtbare Handlungen sind Teile iiberlokaler Prozesse.

Es deutet sich also an, dass sich innerhalb des Wandels die Konstitution des
asylpolitischen Feldes verindert, auch durch Uminterpretationen von bestehen-
den Policies und neuer Legitimierungen von Professionalitit innerhalb eines Fel-
des. Durch die besondere Situation der Unmittelbarkeit der Geschehnisse ergab
sich ein Raum, in dem die Erfahrungen der Agierenden in den Unterkiinften sie
als »Professionelle« (Bourdieu 2001: 70) legitimierte. Durch Beharrlichkeit und In-
sistieren auf ihre Perspektive konnten sie Verinderungen in der Kommunikation
und in den Verwaltungsabliufen realisieren. Dieser Raum wurde verhandelt und
erkimpft. Dies verdeutlicht, dass die von Bourdieu fiir das politische Feld beschrie-
benen Abschottungseftekte, so sie denn beobachtbar sind, auf itberkommunaler
Ebene grofer sind als im kommunalen Politikfeld. Dadurch wird sichtbar, wie sich
im Kontext der Offnung politischer Felder die Urheberschaft von Policies in Assem-
blagen vervielfiltigt (vgl. Shore und Wright 2011). Vor allem auf kommunaler Ebene
werden, politische Felder sichtbar breiter und die Vorstellung eines sich mehr und
mehr abschottenden politischen Feldes treffen hier nicht zu. Die Beschreibungen
Bourdieus tiber das politische Feld erkliren jedoch die Widerstinde, die innerhalb
dieser Offnungsprozesse zu beobachten sind (vgl. Adam und Vonderau 2014: 16).

Diese riumlich gedachte Offnungsbewegung sowie das Konzept der relatio-
nalen Betrachtung des Interaktionsraumes von >Staat< und »>Zivilgesellschaft« ist
Grundlage fiir die Erérterungen des folgenden Kapitels, die sich auf die Erweite-
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rung der Handlungsfelder einzelner Akteur*innen beziehen. Wahrend ich in die-
sem Kapitel die Ausweitung des politischer Felder aufgezeigt habe, untersuche ich
im folgenden dritten Kapitel die Heterogenitit freiwilliger Handlungen.



3. Freiwilliges Engagement
als politische Partizipation

»Griinde fiir eine freiwillige Tatigkeit gibt es wie Sand am Meer. Was auch immer
Sie bewegt, sich ehrenamtlich zu engagieren: In unserer Engagement-Datenbank
haben wir das passende Angebot fiir Sie parat und beraten Sie individuell und
personlich.« (Freiwilligen-Agentur Leipzig 2021; eigene Hervorhebung)

Ahnlich wie in diesem Zitat auf der Internetseite der Freiwilligen-Agentur Leipzig
wurden im Forschungszeitraum die Begrifflichkeiten freiwilliges, unbezahltes, zivil-
gesellschaftliches Engagement, oder Ehrenamt hiufig parallel oder abwechselnd be-
nutzt. Ich beobachtete unterschiedliche Auffassungen und Anwendungen der Be-
griffe fiir das Engagement in der Gefliichtetenhilfe. Wihrend es Situationen gab,
in denen den genauen Definitionen nicht viel Bedeutung zugemessen zu werden
schien und sie »synonym« (Klockner 2016: 33) benutzt wurden, distanzierten sich
andere Freiwillige deutlich von einzelnen Begriffen.

Dieses Kapitel beschiftigt sich damit, wie die existierenden Begrifflichkeiten
fiir das sich wandelnde Engagement im Kontext des wachsenden Akteur*innenfel-
des der Gefliichtetenhilfe im Forschungszeitraum verwendet wurden. Im Folgen-
den vergleiche ich einschligige Definitionen von Ehrenamt und politischer Partizi-
pation mit dem von mir beobachteten spontanen, kurzfristigen und heterogenen
Engagementformen innerhalb der Gefliichtetenhilfe. Meine These ist, dass weder
der klassische Begrift des Ehrenamts noch eng gefasste Definitionen politischer Par-
tizipation passend fiir das tatsichliche Engagement im Forschungszeitraum sind.
Dadurch wird eine begriffliche Liicke deutlich sichtbar. Als solche macht sie im
vorliegenden Fall darauf aufmerksam, dass fiir eine Vielzahl von Erfahrungen und
Handlungen im Bereich des freiwilligen Engagements ein Begriff fehlt, der sie so-
wohl in der Alltagswahrnehmung der Akteur*innen, als auch in der medialen Of-
fentlichkeit und vor allem auch in der Assemblage situieren kann. Diese begriffliche
Unbestimmtheit spiegelt die unklare Positionierung des freiwilligen Engagements
in der politischen Struktur wider und macht es damit ungreifbar in politischen
Feldern und Diskursen, teils sogar unsichtbar. Gerade weil die Freiwilligen durch
ihr Handeln politische Felder ausweiteten, wurden Diskurse iiber das »Verhiltnis
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der sozialen und politischen Seite« (Speth und Becker 2016: 38) zivilgesellschaft-
licher Aktionsformen sowohl im Feld als auch in der wissenschaftlichen Ausein-
andersetzung erneut sichtbar. Aus anthropologischer Sicht ist die Frage interes-
sant, wer in welchen sozialen Prozessen welche Grenzziehungen zwischen >politi-
schen< und »apolitischen< Handlungen definiert oder in Frage stellt. Hier wird das
Verhaltnis gouvernementaler und souverdner Strukturen und Handlungen verhan-
delt. Ich deute die Kategorisierung des Engagements als >politische« oder »apoliti-
sche« Handlungen als einen Legitimierungsprozess iiber Zugehorigkeiten zu poli-
tischen Feldern. In dieser Interpretation werden sie zu einem sichtbaren Teil von
Offnungs- und Abschottungsprozessen in der Assemblage.

Solchen Kategorisierungen stelle ich die Heterogenitit des Engagements an-
hand meines empirischen Materials gegeniiber. Die von mir beobachteten Formen
des Engagements konnen durch ihre Prozessualitit und Vielschichtigkeit keinen
fixen Zuschreibungen gerecht werden. Zuletzt argumentiere ich, die Erkenntnisse
iiber erweiterte politische Felder (vgl. Kapitel 2) aufgreifend, dass ein erweiterter
Begriff politischer Partizipation diesen unterschiedlichen Handlungsformen einen
Platz im Bereich des Politischen geben kann. Der Fokus auf das Politische inkludiert
widerspriichliche und ambivalente Handlungen (vgl. Rolshoven 2018: 23f.) als kon-
stituierende Elemente der Assemblage.

3.1 Probleme der Definition und Erhebung von Engagement

In diesem ersten Abschnitt gebe ich einen Uberblick iiber Begriffe und Definitio-
nen, mit denen Partizipationsmoglichkeiten innerhalb der Zivilgesellschaft ibli-
cherweise beschrieben werden. Ich zeige die Grenzen dieser Begriffe in Bezug auf
mein heterogenes und ambivalentes Forschungsfeld auf. Zunichst gehe ich auf den
Begriff des Ehrenamts ein, der zwar in groler Ubereinstimmung meiner Kontakt-
personen wie auch in der Wissenschaft als itberholt oder unpassend gilt, gleichzei-
tig aber, wie ich zeigen werde, immer noch relevant in der Beschreibung von frei-
willigem Engagement ist." Dieser Widerspruch zeigt eine fiir meine Forschungs-
frage bedeutsame Spannung unterschiedlicher Auffassungen und Handlungspo-
tenziale von Engagement. Als zweites gehe ich auf den Begriff der politischen Par-
tizipation ein, welcher im Kontext des freiwilligen Engagements fiir Gefliichtete
nicht verwendet wird. Auch hier sehe ich eine Spannung zwischen klassischen Be-
griffsbestimmungen und neuen Interpretationsmoglichkeiten.

1 Zum Beispiel wurde im Juni 2020 die »Deutsche Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt«
gegriindet (vgl. Bundesministerium des Innern und fiir Heimat 2020).
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3.1.1  Ehrenamt

Der Begriff des Ehrenamtes bezeichnet laut Duden ein »[ehrenvolles] (besonders
offentliches) Amt, das tiberwiegend unentgeltlich ausgeiibt wird« (Dudenredakti-
on o0.].). Als im 19. Jahrhundert zunehmend Biirger unentgeltlich Amter iibernah-
men bzw. iibernehmen mussten, diente das Konzept des Ehrenamtes einerseits
der ideellen Aufwertung von unbezahlter Amtsausiibung. »Prestige und Status«
(Birnkraut 2003: 20) ersetzten dabei die monetire Vergiitung von Tatigkeiten fiir
das Gemeinwesen. Andererseits, so Klockner (2016: 33) sollte die Formalitit eines
Ehrenamtes eine gewisse Planbarkeit und Institutionalisierung der Hilfe erwirken:
»Vor allem kirchliche Einrichtungen und Gruppierungen der Arbeiterbewegungen
sorgten fir eine Institutionalisierung der freiwilligen und ehrenamtlichen Arbeit,
was durch eine organisierte und geplante Hilfe erreicht wurde.« (ebd.: 33) Eine ge-
wisse Formalitit haftet dem Begriff des Ehrenamtes aufgrund dieser Biografie an,
im Sinne einer verbindlichen Ausiibung eines formalisierten Amtes, einer klar de-
finierten Aufgabe und der gedanklichen Verkniipfung dieser Leistung mit einem
Zugewinn an Ehre. Wie der Soziologe Serhat Karakayali erdrtert, rekurrieren diese
Begriffe auf eine selbstlose, dauerhaft verpflichtende und unentgeltliche Tatigkeit,
die dem Gemeinwohl dient (vgl. Karakayali 2018: 5; vgl. auch Birnkraut 2003: 19).
Doch schon hier klingt an, dass auch diese Ehrendmter nicht altruistisch ausgeiibt
wurden, denn die gesellschaftliche Anerkennung wird auch in diesen Definitionen
als ein sozialer (statt monetirer) Zugewinn angesehen. Doch der Eigennutz hinter
dieser gemeinwohlorientierten Arbeit wird in den Forschungen zu Ehrenamt erst
spater diskutiert.

Die Verinderungen wurden als »Strukturwandel des Ehrenamtes« beschrie-
ben (Alscher et al. 2009: 8). Bereits vor den Entwicklungen des Engagements 2015
stellten verschiedene sozialwissenschaftliche Forschungen fest, dass weder die al-
truistische Gemeinwohl-Orientierung noch die Verbindlichkeit formaler Amtsaus-
tibung die neue Bandbreite tatsichlicher freiwilliger Titigkeiten erfassen konnen
(vgl. ebd.: 6f.). Doch auch nach dem Auftauchen von Engagementformen aufer-
halb eines konkreten Amtes oder auch aufierhalb von Vereinstitigkeiten blieb der
Ehrenamts-Begriff bestehen. Eine wachsende Anzahl von Freiwilligen engagier-
te sich in eher informellen und Biografie-bezogenen Kontexten. Die »These vom
Strukturwandel des Engagements« besagt, dass Engagement in kleineren und in-
formelleren Organisationsformen stattfindet und damit schwerer dokumentierbar
ist (ebd.: 8). Dies kann im Zusammenhang mit den u.a. von Ulrich Beck (1986) be-
schriebenen Individualisierungsprozessen oder auch mit 6konomischen Aspekten
des Engagements (vgl. Kapitel 6) gebracht werden. In diesem Kapitel méchte ich
mich auf ersteres konzentrieren und an Becks These der »Entgrenzung der Politik«
(Beck 1986: 324) ankniipfen, die das zunehmende Verschwimmen der Grenzen von
spolitischen< und »apolitischen< Sphiren beschreibt.
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Man konnte nun meinen, dass der Begriff des Ehrenamtes aufgrund dieser
Entwicklungen heute weniger benutzt wiirde. Blick man auf die Schlagwortsuche
im Digitalen Worterbuch der deutschen Sprache, ist jedoch das Gegenteil der Fall
(vgl. Abb. 6). Der Begrift wird nach 1990 zunehmend geldufiger:

Abbildung 6: Schlagwortsuche »Ehrenamt« im Digitalen Worterbuch der deutschen Spra-
che.

Quelle: Digitales Worterbuch der deutschen Sprache, Basis: DWDS-Zeitungskorpus (DWDS
2021a).

Interessant ist auch die Schlagwortsuche im Deutschen Textkorpus, der das
deutsche Textarchiv bis ins 17. Jahrhundert nach dem Begriff Ehrenamt durch-
sucht. Darin wird deutlich, dass dieser vor allem zwischen 1830 und 1900 zuneh-
mend genutzt wurde, um dann aber zwischen 1900 und 1950 rapide auf das Niveau
von vor 1830 zu sinken (vgl. DWDS 2021b), wo er bis etwa 1990 verbleibt (vgl. Abb.
6). Hier wird deutlich, dass die Verinderungen auf politischer Ebene zeitgleich und
eng damit verwoben, auch das Konzept des sich einmischenden Biirgers entstehen
lieRen.* Analog dazu lisst sich vermuten, dass die politischen Verinderungen um

2 Gestaltete sich das deutsche Gebiet zu Beginn des 19. Jahrhunderts noch als eine Vielzahl
von geistlichen und weltlichen Fiirstentiimern, so steht das 19. Jahrhundert fiir einen Wan-
del der Monarchien Europas hin zu konstitutionellen Monarchien (vgl. Osterhammel 2012:
19). Dies bedeutete das Ende der Stindegesellschaft und den Beginn der Differenzierung der
modernen Gesellschaft. Insbesondere in den Stadten beeinflussten fortan zunehmend »6ko-
nomische Faktoren wie Stellung im Produktionsprozess, Besitz und Einkommen«die soziale
Stellung (Kléckner 2016: 43, vgl. auch Ritter 1996: 68; Rose 1964: 5f.). Die bisherigen sozialen
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und nach 1990 auch die Bedeutung des Ehrenamts-Begriffs steigen lieRen. Um die
Jahre 2015/2016 lisst sich noch mal ein steilerer Anstieg erkennen, der eine Verbin-
dung von Gefliichtetenhilfe und dem Begriff Ehrenamt vermuten lisst.

In Leipzig wird seit 2015 ehrenamtliches Engagement im Rahmen der jihr-
lichen Biirgerumfrage® statistisch erfasst, freiwillige Hilfe im Feld der Gefliich-
tetenhilfe wird dabei jedoch nicht gesondert erfragt. 2015 wurde zwar nach dem
Bereich gefragt, in dem man sich engagiert, jedoch taucht »Fliichtlingshilfe« (als
damals gingiger Begriff) o.4. nicht darin auf.* Die Fragebdgen der Jahre 2015-2018
definieren ehrenamtliche Arbeit nicht, sondern fragen recht unspezifisch:

Tabelle 2: Umfrageergebnisse zur Frage »Arbeiten Sie in irgendeiner Weise ehrenamtlich?«
(Biirgerumfragen 2015-2018)

Antwort 2015 2016 2017 2018
»ja 19 % 16 % 18 % 21%
»nein, ich hatte aber Interesse« 24 % 28% 28% 25%
»nein, habe auch kein Interesse« 57% 56 % 54 % 54 %

Quelle: Biirgerumfragen 2015- 2018 (Stadt Leipzig, Amt fiir Statistik und Wahlen 2016a: 97;
2017: 71-73; 2018: 118; 2019: 78).

Die Zahlen schwanken leicht, es lisst sich aber keine deutliche Tendenz er-
kennen. Da fiir den Zeitraum vor 2015 keine Vergleichsdaten vorliegen, ist unklar,
inwieweit diese Befragung den Anstieg des Engagements 2015 hitte darstellen kon-
nen. Es lisst sich jedoch kein Nachlassen des Engagements nach 2015 erkennen,
was einer hiufig formulierten Wahrnehmung im Feld widerspricht. Angesichts der
Betonung der Relevanz des Einsatzes von Freiwilligen von Seiten der Stadtverwal-
tung ist es jedoch erstaunlich, dass diese Handlungen nicht genauer erfragt wur-

Netze wie Familie, Dorfgemeinschaft, Ziinfte, Gilden, Kléster, Gutswirtschaften, auch Arbeit-
geber passten sich den neuen politischen, wirtschaftlichen und sozialen Gegebenheiten im
Zeitalter der Industrialisierung an (vgl. Kléckner 1996: 42). Die zunehmende Organisation
und Bildung in Vereinen und in Gewerkschaften macht, dass »sich der traditionell-altruisti-
sche Motivationshintergrund mit sozialpolitischen, professionellen und wissenschaftlichen
Motivationen«anreichert (Brand 2010: 162). »Helfen erweitert sich zum Engagement; es ent-
stehen so etwas wie Vorformen der Engagementpolitik« (ebd.: 162).

3 Die Fragebdgen werden in der Regel gen Ende des genannten Jahres verschickt und bis zum
Frithjahr des Folgejahres zuriickgesandt. Es handelt sich um eine »Stichprobenerhebung«
(Stadt Leipzig 2020h): »In der Regel erhalten zwischen 1 und 5 Prozent der Bevolkerung einen
Fragebogen. Befragt werden volljdhrige Leipzigerinnen und Leipziger zwischen 18 und 85
Jahren. Entsprechend stehen die Ergebnisse reprasentativ fir diese Gruppe« (ebd.).

4 Als passendster Begriff erscheint mir unter den angegebenen Kategorien »Soziales« zu sein.
Ich denke aber, dass eine genauere Abfrage auch ein Interesse der genaueren Erfassung wi-
derspiegeln wiirde.
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den und damit recht unsichtbar in den Biirgerumfragen sind. Weder 2015 noch
2016 wird die Bedeutung der ehrenamtlichen Arbeit in der Gefliichtetenhilfe the-
matisiert oder in der Analyse der Statistiken erwihnt, obwohl die Biirgerumfragen
in einem Teil ihrer Fragestellungen in der Regel anlassbezogen variieren, wenn be-
sondere Ereignisse in der Stadt stattfinden.® Erst im iiberarbeiteten Integrations-
konzept der Stadt Leipzig (2020a) wird die Rolle der Freiwilligen fiir die Leipziger
Asylpolitik ausdriicklich hervorgehoben (vgl. Kapitel 6.1.1).

Ein Blick auf die Internetseite der Stadt Leipzig vermittelt recht unmittelbar
einen klassischen Eindruck von Ehrenamt. Unter der Rubrik »Férderung und An-
erkennung des Ehrenamts« (Stadt Leipzig 2017a) findet man ein Foto von Leipzigs
amtierendem Oberbiirgermeister Burkhard Jung, umgeben von gerade geehrten
Ehrenamtlichen. Das Ehrenamt wird fiir das »Gemeinwesen« der Stadt als »ele-
mentar« beschrieben. Die »lange Tradition«, die es in der Stadt hat, wird betont.
RegelmiRig werden die Freiwilligen der Stadt geehrt. Offentliche Empfinge des
Biirgermeisters zum Zwecke der Ehrung von Freiwilligen finden seit 1995 jihrlich
statt (Stadt Leipzig 2020f). Im Forschungszeitraum wurde ein solcher Empfang
zu einem Kristallisationspunkt, an dem bestehende paradoxe Entwicklungen und
Auffassungen von und itber Engagement sichtbar wurden. Vor dem »Festliche[n]
Empfang fir ehrenamtlich Tatige« am 21. Mirz 2016 wurde dieses Wiirdigungs-
ritual, bei dem dieses Mal zahlreiche Freiwillige der Gefliichtetenhilfe eingeladen
waren, unter den adressierten Freiwilligen ambivalent diskutiert. Mehrere meiner
Interviewpartner®innen wollten nicht an diesem Empfang teilnehmen. Sie wollten
keinen Blumenstrauf3, sondern sechte« Anerkennung in Form von struktureller Un-
terstiitzung und politischer Augenhdhe. Ich deute dies so, dass die in dem Wiirdi-
gungsritual transportierte Auffassung von Engagement (im Sinne von »Ehrenamt«)
ein Verstindnis von politischen Handlungen und politischen Riumen transpor-
tiert, das die Heterogenitit des Engagements nicht fassen kann, sodass einige Frei-
willige, die diesen Platz fiir sich beanspruchen, sich ausgeschlossen fithlen. Der Be-
griff Ehrenamt mit seinen »apolitischen< Konnotationen verschleiert die politische
Bedeutung freiwilliger Handlungen im Kontext von Gefliichtetenhilfe. Gleichzeitig
ist es wichtig zu betonen, dass es auch Freiwillige im Forschungszeitraum gab, die
sich von Wiirdigungsritualen angemessen geehrt und anerkannt fithlten, weil sie
mit ihrem Engagement keine Forderung nach politischer Mitsprache verbanden.
Heinz Brand zum Beispiel berichtete mir von seinen Auszeichnungen fiir sein En-
gagement und bezeichnete diese als »gerechtfertigt« (vgl. Interview Heinz Brand

5 Zum Beispiel Hochwasserschutzim Nachgang an das Hochwasser 2013 in der Biirgerumfrage
2014 (Stadt Leipzig, Amt fiir Statistik und Wahlen 2015a: 66f.), der Stellenwert des Leipziger
Lichtfestes zum Gedenken an den 9.0ktober 1989 in der Birgerumfrage 2016 (Stadt Leipzig,
Amt fiir Statistik und Wahlen 2017: 89ff.) oder die Fufball-EM 2024 in der Biirgerumfrage
2017 (Stadt Leipzig, Amt fir Statistik und Wahlen 2018: 126f.).
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11.12.15; Kapitel 3.2.1). In dieser unterschiedlichen Betrachtungsweise von Wiirdi-
gungsritualen durch die Stadt wird die Heterogenitit des Engagements sichtbar.
Ob dies als Wiirdigung wahrgenommen wurde oder nicht, gibt auch Aufschluss
dariiber, wie das eigene Handeln im politischen Feld eingebettet wird.

Die Anthropologin Julia Paley hat in Chile iiber paradoxale Verwendungen und
Rezeptionen des Begriffs der Partizipation (vgl. Kapitel 1.4.2) geforscht. Sie stell-
te fest, dass ihre Informant*innen den Begriff »participation« positiv bewerteten,
wenn der Begriff in der Praxis in einer fiir sie nachvollziehbaren Beziehung zu als
positiv bewerteten Bedingungen ihrer eigenen aktiven Handlungspotenziale stand
(Paley 2001: 9). Wo »participation« aber benutzt wurde, um gouvernementale Ide-
en der Steuerung umzusetzen und dadurch Handlungspotenziale einschrinkte,
bekam er eine andere Bedeutung: »Seen as a governing strategy, it became some-
thing that community groups sought to resist.« (ebd.: 9) Daraus lasst sich auf die
Rezeption der Wiirdigungsrituale iibertragen, dass die Positionierung gegeniiber
solchen ambivalent interpretierbaren Begriffen zusammenhingt mit den Forde-
rungen, die die Menschen mit bestimmten Begriffen verkniipfen. Die Bezeichnung
»Ehrenamt« und die damit verbundenen Wiirdigungsrituale kamen nur fir man-
che in Frage, die sich auch mit dem Inhalt, der transportiert wurde, identifizieren
konnten. Andere empfanden einen Widerstand. Fiir sie symbolisierte diese Ehrung
nicht ihre Rolle gegeniiber der Gesellschaft und der Stadt. Vielmehr erschien ih-
nen die damit verbundene Positionierung als unpassend, weswegen sie nicht dar-
an teilnehmen wollten. Auch dies lisst sich mit Tendenzen fassen, die schon Ulrich
Beck skizzierte: Engagement, verstanden als Moglichkeit ins Handeln zu kommen
und »politisch subjektfihig« (1986: 65) zu werden, hat eine gewisse Skepsis inne,
die vor Objektivierung und Oktroyierung warnt und die sich in einer »Politik der
Gegeninterpretation« (ebd.: 69) duflert. Diese findet aber, so zeige ich auf, nicht
zwangsweise in klassisch politischen eingegrenzten Feldern statt (vgl. Kapitel 1.4.1;
vgl. Abéles 2006: 493). In diesem Spannungsverhiltnis von Abgrenzung und Teil-
habe, von Gemeinwesen und staatlichen Strukturen, bewegen sich die Aktivititen
und Organisationen des Engagements der Gefliichtetenhilfe.

3.1.2 Politische Partizipation

Im Forschungszeitraum wurde fir das Engagement in der Gefliichtetenhilfe kaum
auf den Begrift der politischen Partizipation rekurriert. Meine These ist, dass -
analog zum Strukturwandel des Ehrenamtes — auch ein Strukturwandel der po-
litischen Partizipation stattgefunden hat und dieser die Verwendung des Begrif-
fes fur die heterogenen und spontanen Engagementformen verunméglicht. Dabei
wird erstens der Qualitit der Motive des Handelns, zweitens ihren Organisations-
formen eine zu grof3e definitorische Bedeutung beigemessen. Somit werden Aus-
schliisse produziert, die nicht mit der Praxis kongruent sind. Als erstes mdchte ich
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daher darstellen, wie Motivzentriertheit und die Formalititszentriertheit die In-
klusion neuerer Partizipationsformen in den Diskurs um politische Partizipation
verhindern. Auf die neueren Partizipationsformen und deren Erforschung gehe ich
im Anschluss ein. Abschliefiend zeige ich auf, warum die Verwendung des Begriffs
dennoch sinnvoll sein kénnte.

Die im deutschen Sprachraum hiufig genutzte Definition politischer Partizi-
pation des Politikwissenschaftlers Max Kaase zielt auf die Motivation des Handelns
ab. Kaase definiert politische Partizipation so, dass freiwillige Handlungen, das
»Ziel [haben], Einfluss auf politische Entscheidungen zu nehmen« (Kaase 2000:
473). Er selbst fithrt an, dass nicht klar ist, ob zum Beispiel alle Beteiligten einer
Demonstration aus Griinden der politischen Partizipation, oder vielleicht auch aus
anderen Griinden vor Ort sind. Damit spricht er die in der Praxis hiufig unklaren
bzw. heterogenen Motivlagen an. Obwohl er die Problematik thematisiert, dass
komplexe Handlungen hiufig schwer auf ein Motiv oder Motivbiindel zuriickzu-
fithren sind, bleibt er bei einer motiv-gebundenen Definition von politischer Par-
tizipation.

Gerade in meinem Forschungsfeld wird deutlich, dass die Heterogenitit der
individuellen Ankniipfungspunkte zwischen Engagement und Assemblage solche
motiv-orientierten Definitionsversuche erschwert. Der Abschnitt 3.2 dieses Kapi-
tels wird dieser These durch die Analyse empirischer Befunde nachgehen. Ich ma-
che deutlich, dass Engagement im Forschungsraum sehr prozesshaft, ambivalent
und suchend beschrieben werden kann oder, um es mit den Worten von DeLanda
zu sagen, als »space of possibilities« (ebd.: 29).

Neben der Motivzentriertheit besteht ein zweites definitorisches >Problem« in
den sich verindernden Organisationsformen. In den Sozialwissenschaften diese
neuen politischen Partizipationsformen ausgiebig erforscht und beschrieben.® Seit
den 1970er Jahren wird eine Differenzierung der Organisationsformen konstatiert
(vgl. Alscher et al. 2009: 9). Nanz und Fritsche stellen dar, dass sich Menschen zu-
nehmend »themenbezogener und zeitlich begrenzter, weniger an politische Par-
teien gebunden und direkter auf personliche Interessen« (Nanz und Fritsche 2012:
10) engagieren. Becks These von der Individualisierung der Menschen in der Mo-
derne spiegelt sich auch in diesen Effekten wider (vgl. Beck 1986), wobei zu priifen
sein wird, inwieweit dies auf die Gesellschaft auf dem Gebiet der ehemaligen DDR

6 In anthropologischen Forschungen wird Partizipation haufig in Bezug auf Widerstandsbe-
wegungen gegeniiber gouvernementalen Strukturen oder Policies (z.B. Leifsen 2018; Marko
2019; in Bezug auf Umwelt: Landstrém 2020) oder indigene bzw. Minderheiten-Rechte (z.B.
Doyle 2019; Eichler 2019) erforscht. Aufierdem gibt es viele Ethnografien dazu in der Schnitt-
stelle von Migration und Partizipation mit dem Fokus auf Partizipation von Migrant*innen
(z.B. Kapiati 2019; Monforte 2019; Vermeulen 2019).
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iibertragen werden kann (vgl. Kapitel 3.2.4).7 Informellere Partizipationsméglich-
keiten als beispielsweise eine Partei- oder Vereinsmitgliedschaft passen besser zu
diesen verdnderten Ausprigungen von Freiwilligkeit. Dies miindete in dem heu-
tigen, informelle Partizipationsformen inkludierenden Verstindnis (vgl. de Néve
und Olteanu 2013; vgl. Wimmer et al. 2018). So wie politische Riume sich ausdeh-
nen, erweitern sich auch die Formen des Politischen, also des Handelns. Anthropolo-
gische Forschungen wie im Sammelband »(Mis)understanding Political Participation«
(Wimmer et al. 2018) gehen iiber diese etablierten Feststellungen hinaus und un-
tersuchen die »issues, platforms, actions, locations and motivations of political-
ly active citizens today« (ebd.: 1), vor allem im Kontext gesteigerter Vernetzungs-
werkzeuge in der virtuellen Welt. Engagement und Partizipation lassen sich vor
dem Hintergrund der vielfiltigen Handlungsméglichkeiten nicht exakt voneinan-
der abgrenzen und — so meine These — daher auch nicht exakt der >politischen«
oder »apolitischen« Sphire zuordnen (vgl. ebd.: 2).

Trotz dieser Entwicklungen und Erkenntnisse bleiben in der Praxis zahlreiche
Versuche, politische Partizipation zu definieren auf formale Partizipationsmog-
lichkeiten begrenzt, beispielsweise in offiziellen Erhebungen (vgl. Biirgerumfrage
der Stadt Leipzig 2017). Engagement und Partizipation werden weiterhin als von-
einander getrennt betrachtet, wie ich im Folgenden beispielhaft anhand der Erfas-
sung von Partizipation in Leipzig darstelle (Abb. 7). In der Biirgerumfrage 2017 der
Stadt Leipzig wurde erstmals nach »politischen Aktivititen« der Leipziger Bevolke-
rung gefragt. »Politische Partizipation hat viele Facetten« heif3t es in der Einleitung
zum entsprechenden Fragekomplex (Biirgerumfrage 2017: 134). Dennoch verblei-
ben die angebotenen Partizipationsformen in einem formellen Rahmen und mit
explizit politischem Bezug:

Das von mir untersuchte freiwillige Engagement zum Beispiel in Form von
der Sortierung von Sachspenden, Deutschunterricht, Begleitung bei Behérdengin-
gen, Patenschaften, Hilfe bei der Wohnungssuche, Freizeitangebote oder Kinder-
und Hausaufgabenbetreuung passen nicht in diese Liste der aufgezihlten formel-
len Partizipationsmaglichkeiten. Auswahlpunkt f) trifft es wahrscheinlich noch am
ehesten, aber wenn Freiwillige ihrem Engagement nicht selbst explizit etwas vor-
dergriindig Politisches zuschreiben, dann machen sie vermutlich an dieser Stelle
kein Kreuz.

Freiwilliges Engagement fiir Gefliichtete wird demnach weder im Rahmen der
Abfrage nach »Ehrenamt« noch in der nach den politischen Aktivititen gesondert
mitgedacht oder zusammengedacht. Damit wird sowohl eine alte unpassende De-
finition von Ehrenamt tradiert als auch die immer noch an formale Partizipations-
formen zugeschnittene Definition politischer Partizipation reproduziert. Das frei-
willige Engagement fiir Gefliichtete hat es trotz seiner politischen Relevanz in der

7 Vgl. kritisch dazu Scheller (2002; 2005).
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Abbildung 7: Auszug aus dem Fragekatalog der Biirgerumfrage 2017.

Quelle: Stadt Leipzig, Amt fiir Statistik und Wahlen 2018: 162.

Praxis noch nicht geschafft, als politische Partizipationsform anerkannt zu wer-
den. Auf diese Weise bleibt das Engagement fiir Gefliichtete bei der Suche nach
dem Politischen in unserer Gesellschaft ein blinder Fleck. Hier wird deutlich, dass
diese begriffliche Liicke in einem diskursiven Zusammenhang mit der statistischen
Liicke steht. Die Benennung von Aspekten ist auch fiir deren Erfassung notwendig.
Thre Erfassung ist relevant fur Witrdigung, Anerkennung und politische Integrati-
on ihrer Arbeit.

Im Kontext dieser Beobachtungen mochte ich einen Blick auf gesellschaftliche
Diskurse zu politischer Kultur und Partizipation als entgegenliufige Trends von
»Politikverdrossenheit« und dem Wunsch der Bevélkerung nach mehr politischer
Mitgestaltung® werfen. Es ist verwunderlich, dass die zugrundeliegenden Begriffe
keine konzeptionelle Erweiterung erfahren, welche eine Sichtbarwerdung des En-
gagements ermdglichen wiirde, obwohl dieses Paradox in der Wissenschaft immer
wieder empirisch belegt wurde (vgl. Paley 2001; vgl. Wimmer et al. 2018). Meine
These ist, dass die Definitionen unterschiedlicher Engagementformen im Kontext
einer Dichotomisierung in »politische« vs. »apolitische« Prozesse und Kategorien
verhandelt werden. Das heif3t, dass die Befunde iiber »Entpolitisierung« oder »Po-
litisierung« der Bevolkerung mehr iiber die einbezogenen empirischen Daten und

8 Im Sinne von »politisch subjektfahig« werden (Beck 1986: 65).
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ihre Kategorien aussagen als tiber den tatsichlichen Ist-Zustand. Solange in bini-
rer Denkweise unterteilt wird in >politische< und »apolitische« Handlungen, werden
alte Vorstellungen tiber politische Felder als »Mikrokosmos« (Bourdieu 2001: 41) re-
produziert, ohne dass Offnungsprozesse in politischen Feldern und dem entspre-
chenden Engagement darin sichtbar werden. Wiirde man freiwilliges Engagement
als politische Partizipation anerkennen und dadurch auerhalb dichotomer Kate-
gorien verorten, wiirde diese Argumentationsstruktur schnell zusammenbrechen.

3.1.3  Ankniipfungspunkte statt Motive

In der Erforschung des Engagements mochte ich mich daher nicht auf die Moti-
ve, sondern auf die Ankniipfungspunkte des Engagements konzentrieren. Aus den
oben geschilderten Definitionsunklarheiten schlussfolgere ich, dass die Handlun-
gen nicht zwangsweise auf eine >politische< oder sapolitische« Motivation hindeu-
ten. Dieses wird im Folgenden empirisch unterlegt werden. Ich zeige auf, dass es
stattdessen die individuellen Ankniipfungspunkte zwischen einer Person, ihrem
Engagement und der Assemblage sind, die die jeweiligen Ressourcen, Visionen und
Handlungsmuster in die konkrete Situation mitbringen und sie so verindern.
Die Vielfalt der Engagementformen im Forschungszeitraum ist Ausdruck der
besonderen Situation, aus der heraus sie entstanden sind. Der besondere Moment
im August 2015, der durch die hohe Anzahl von Notunterbringungen ausgelést wor-
den ist, beforderte eine neue Notwendigkeit des Handelns. Auf der Ebene der All-
taglichkeit, des Gefiihls und der Begegnung in der Stadt waren Menschen mit einer
neuen und unbekannten Situation, in der sie nicht gleich verstanden, was sie da-
mit anfangen sollen und was genau dies fir ihr Handeln bedeuten sollte. Meine
Forschungsreise nach Lesbos verdeutlichte mir, dass es einen Unterschied macht,
ohne eigenes Zutun in seinem Zuhause involviert zu werden, oder extra an einen
Ort zu reisen, um sich dort freiwillig zu engagieren. Diese Unmittelbarkeit muss
mitgedacht werden, wenn man dariiber sprechen méchte, warum und wie sich
jemand engagiert. Die Moglichkeiten, die die Menschen fanden, um mit diesen
neuen Situationen umzugehen waren sehr unterschiedlich und wirkten manch-
mal skurril und ungelenk. Die plétzliche Involviertheit der Menschen fithrte dazu,
dass Menschen unterschiedliche Losungswege suchten und fanden, sowie dass sie
auf unterschiedliche Ressourcen zuriickgreifen konnten. Definitionen des Enga-
gements miissen diese Dynamik, Verginglichkeit und Fluktuation der Formen des
Engagements in der Praxis konzeptuell zulassen. Dabei sollten sowohl die Auslo-
ser, oder Ankniipfungspunkte, des Handelns als auch die Selbstdefinitionen des
Engagements nicht mit den Motiven des Engagements verwechselt werden.
Pfundmair et al. (2017) haben in ihrer sozialpsychologischen Studie herausge-
funden, dass Menschen aktiv geworden sind, wenn sie intrinsische Uberzeugun-
gen hatten, etwas an der Situation verindern zu wollen und die Situation durch



102

Engagement im Wandel - Wandel durch Engagement

ihr Handeln auch fir verinderbar hielten. Entsprechend ihrer Moglichkeiten und
Netzwerke agierten dann die Freiwilligen. Ove Sutter (2017: 13ff.) schildert sehr
eindriicklich, wie eine Willkommensinitiative an einem Bahnhof den Einsatz von
Seifenblasen fiir sich als eine Moglichkeit entdeckt hat, gefliichteten Kindern ein
Licheln abzugewinnen, wie diese Strategie sich verfestigte. Schlussendlich wur-
de die Seifenblase innerhalb der Gruppe zu einem Symbol dafiir, dass sie etwas
Konkretes bewegen kann. Zunehmend wurden auch politische Forderungen auf
Basis dieser Erfahrungen gestellt. Die Fokussierung dieser Gruppe auf die Seifen-
blasen als Handlungsanker und Symbol mag zunichst skurril erscheinen. Gleich-
zeitig ist fiir mich aufgrund meiner Beobachtungen in Leipzig nachvollziehbar, wie
in dieser Zeit, in der Freiwillige ohne Anleitung aktiv wurden, auch solche kleinen
Erfolgserlebnisse als Erfahrung bedeutend wurden. Sie wurden zu den Antwor-
ten, die Freiwillige fir sich selbst und fir sich als Gruppe finden konnten. Die
Kommunikationsschwierigkeiten mit Gefliichteten wurden mithilfe dieser Strate-
gie nicht iiberwunden, es wurde jedoch auf kreative Art und Weise ein Hilfsmittel
genutzt, mit dem sich Offenheit und Freude verbreiten lassen und so zumindest
diese Grundhaltung nonverbal kommuniziert werden kann. Dies verdeutlicht die
Relevanz von haptischen, materiellen (DeLanda 2006; 2016) Erscheinungsformen des
Engagements. So wie die Seifenblasen, so sind auch die gebackenen Kuchen oder
der Besuch in einer Unterkunft zum Spielen mit den Kindern, auf dieser materi-
ellen Ebene Teile eines Engagements, das die Kategorisierungen von >fremd« und
einheimisch« iiberwinden will. Die materielle Ebene betone ich hier, weil im Fol-
genden deutlich wird, dass diese Handlungen wirkmichtig sind, egal ob sie ei-
ne >politische« oder »apolitische« Kodierung erfahren. Innerhalb einer Notsituati-
on stellen diese Strategien konkrete Hilfestellungen bzw. Handlungsoptionen dar,
die praktikabler als formelle politische Partizipationsformen erscheinen. Rudolf
Speth und Elke Becker machen deutlich, dass solche »konkreten Hilfen« (auf ma-
terieller Ebene) in der Regel auch eines (auf der expressiven Ebene) als »Nebenpro-
dukt« mitkommunizieren: »Die Prisenz im politischen Raum und Verhinderung
von fremdenfeindlicher Stimmung und fremdenfeindlichen Aktionen.« (Speth und
Becker 2016: 37f.)

»Dies betrifft das seit langem diskutierte Verhiltnis der sozialen und politischen
Seite der Biirgergesellschaft. Im konkreten Fall der Hilfe fiir Gefliichtete zeigt sich,
wie politisch die soziale Seite der Biirgergesellschaftist und welche wichtige Funk-
tion die Hilfe tiber die konkrete Unterstiitzung hinaus mit Kleidung, Behorden-
gangen, Deutschkursen und Hilfen bei alltdglichen Dingen hat.« (ebd.: 38)

Diese hier vermittelte Offenheit gegeniiber den verschiedenen Qualititen der
Handlungen auf materieller und expressiver Ebene ist analytisch bedeutsam, um
die Heterogenitit des Engagements selbst, sowie die heterogene Wirkweise des
Engagements innerhalb der Assemblage zu verstehen. Dadurch kénnen souverine
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Gegenentwiirfe zu wirkmichtigen gouvernementalen Strukturen und Handlun-
gen auch dann als solche verstanden werden, wenn sie sich nicht explizit in ein
Verhiltnis zu diesen Strukturen sehen (vgl. Abélés 2006: 493). Diese Perspek-
tive konstruiert das Politische als Alltagspraxis auflerhalb eng gefasster Begriffe
politischer Handlungen, wie es so explizit nicht innerhalb Shore und Wrights
Policy-Analyse gefasst ist.

3.2 Heterogenitat des Engagements im Feld

Im Folgenden stelle ich die unterschiedlichen Formen des Engagements, die ich
im Feld beobachtete, aus der Perspektive der Freiwilligen dar: Was bedeutet das
Engagement fiir sie, in ihrem Leben? Was betrachten sie als das, was sie mit ihrem
Engagement ausrichten konnen? Welche Bedeutung haben die Netzwerke und die
Gruppenkonstellationen der jeweiligen Engagierten und der Gruppen?

3.2.1 Engagement gegen rechts und fiir Gefliichtete

Im Forschungszeitraum entstanden Willkommens- oder andere Unterstiitzungs-
initiativen oft erst als Antwort auf rechte Mobilisierungen, wie zum Beispiel im
Stadtteil Stotteritz nach einem Brandanschlag auf eine Unterkunft (vgl. Welters
und Puppe 2015). Das Engagement fiir Gefliichtete und das Engagement gegen
rechts hingen in Leipzig seit jeher eng zusammen. Es gab in Leipzig in den letzten
Jahren mehrere asylpolitisch relevante Debattenhéhepunkte, die jeweils als Initi-
alziindung fiir das Engagement einzelner Personen sowie Initiativen und auch das
Wiederaufleben von bestehenden Gruppierungen gesehen werden kénnen (vgl.
Kapitel 2.1). Menschen, die sich schon Jahre fiir Gefliichtete, meistens aus dem
Anlass rassistischer Mobilisierungen, engagieren, erlebten 2015 eine gestiegene
gesellschaftliche Aufmerksambkeit fiir ihre Arbeit. Anders als das Engagement fiir
Gefliichtete zu Beginn der 1990er Jahre war demnach auch der inhaltliche Fokus
des Engagements ein anderer. In der Einleitung zum zweiten Kapitel hatte ich
Heinz Brand als eine meiner Kontaktpersonen im Feld kurz vorgestellt. Er war
schon vor und wihrend der Wende gesellschaftspolitisch in Leipzig aktiv und
leitete daraus fiir sich ab, weiterhin aktiv bleiben zu >miissen<. Dies verdeut-
licht beispielhaft, wie Personen in Leipzig das Bild der »Biirgerstadt« fiir sich
als Verantwortungsitbernahme fiir die gesellschaftlichen Prozesse in der Stadt
interpretieren. Heinz Brand beschrieb mir im Interview, dass sein Engagement
nach dem Beitritt der DDR in die BRD viel lauter und aktivistischer sein musste,
weil in den frithen goern tiberhaupt erst gesellschaftliche Aufmerksamkeit fiir
Asylthemen erzeugt werden musste. Im Folgenden kniipfe ich daran an und
schildere weitere Aspekte aus Heinz Brands Engagementbiografie.
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Heinz Brand lebt seit seiner Kindheit in Leipzig und ist seit 2013 verrentet. Er
ist ausgebildeter Diplom Elektrotechniker, praktisch aber seit zahlreichen Jahren
vor allem auf verschiedenste Weisen ehrenamtlich aktiv. Er verfiigt iiber ein gro-
f3es soziales Netzwerk in Leipzig. Heinz hat mehrere Initiativen und Vereine in
Leipzig mitgegriindet, die teilweise bis heute aktiv sind. Die »kritische Haltung«
seines Vaters habe sich auch in ihm »manifestiert« (Interview Heinz Brand 11.12.15).
In die Kirche trat er ein, damit seine Kinder nicht im DDR-System erzogen werden
und dort engagierte er sich erstmals, insbesondere fiir Umwelt und Frieden. Er be-
zeichnet sich selbst als beruflichen »Quereinsteiger« »in die soziale Schiene« (ebd.
11.12.15). Seine Erfahrungen als Akteur in der Flichtlingshilfe im ehrenamtlichen
Bereich reichen zuriick bis zur solidarischen Unterstiitzung der ersten Gemein-
schaftsunterkunft in Leipzig Anfang der 9oer Jahre. Er war Griinder und Spre-
cher eines bis heute bestehenden grofRen Fliichtlingshilfevereins. Dies war auch
die Grundlage fiir seine berufliche Anstellung bei einer grofRen Hilfsorganisation
als Aussiedlerberater und spiter als Migrationserstberater. Als sich die Anforde-
rungen an die Berufsqualifikation fiir diesen Job erhéhten, ging er in Rente und
wirkt bis heute weiter ehrenamtlich.

Ich lernte Heinz Brand im November 2015 auf einer Konferenz von verschiede-
nen Asylinitiativen kennen, wo er als Vertreter eines Vereins teilnahm. Er lud mich
zu einem Treffen bei einer anderen Initiative (die ich im Folgenden »Stadtteilgrup-
pe«nenne) ein, in der er ebenfalls mitwirkt. In den folgenden Monaten traf ich ihn
regelmiflig dort, aber auch immer wieder iiberraschend bei anderen Initiativen,
Informationsveranstaltungen oder sonstigen Events im thematischen Kontext von
Asyl und Migration. Wenn ich andere Menschen im Feld danach fragte, mit wem
ich mich noch unterhalten miisse, erwahnten viele seinen Namen. Sein Engage-
ment nimmt sehr viel Zeit seines Lebens ein. Er betonte immer wieder, dass er
wenig Zeit habe, iibernahm dann aber doch Aufgaben und fand mégliche Zeitfens-
ter fiir Termine. Dieser Widerspruch unterstreicht die Hingabe und die person-
liche Eingebundenheit im Feld, mit der er sich seinem Engagement verpflichtet
sieht. Dass sein ehrenamtliches Wirken im Asylbereich mittlerweile auf viel mehr
politische und gesellschaftliche Resonanz st6f3t, begreift er als Chance, die er nut-
zen will. Zahlreiche Erfolge seines Engagements, wie zum Beispiel, dass sich der
Oberbiirgermeister nun auch fiir seine Projekte interessiert, sprechen fiir ihn fiirs
Weitermachen und fiir die Relevanz seines eigenen Wirkens. Beschreibungen aus
seiner ehrenamtlichen Zeit in den frithen 90ern nutzt er, um sie dem Jetzt gegen-
iiberzustellen. Er sagt, dieses Klima,
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»dass die [Migranten®] hier leben und als Nachbarn wahrgenommen werden, das
war zu der Zeit eben auch nicht. Das fingt ja jetzt erst ganz langsam an. Das war
in den 9oer Jahren (iberhaupt nicht gewollt. Die Integration war ein Thema nur

fir wenige, die es dann auch gepackt haben.« (Interview Heinz Brand 11.12.15)
Diese andere Stimmung heute motiviert ihn, weiter ehrenamtlich titig zu sein:

»lch [denke] schon, dass wir da auch pragend mit was tun kdnnen hier fiir Leipzig
und das hat mich natiirlich auch wieder motiviert, weil eigentlich wollte ich so ein
bisschen das Ehrenamtliche reduzieren. Und ich meine, fiir diese ganze Integra-
tion da war ich dann auch so ein bisschen, sagen wir mal, dankbar. Letztes Jahr
oder vorletztes Jahr habe ich so einen Integrationspreis gekriegt, so einen sich-
sischen und dann noch fiir meine Ehrenamtssache im letzten Jahr den Agenda-
Preis extra sozusagen, fir ehrenamtliches Engagement. Aber ich muss sagen, das
sehe ich als gerechtfertigt jetzt mal an, ohne dass ich mich jetzt besonders her-
vorheben will, aber was ich an Zeit da investiert habe, wenn ich (iberlege: Ich bin
Rentner. Ich kénnte es mir ja hier jetzt gemiitlich machen. Das Problem ist fiir
mich, das Thema mit den Migranten und so, das ist jetzt so aktuell, da kann man
sich eigentlich nicht zurlickziehen. Und ich merke in der Gesellschaft ist das jetzt
in den nichsten Jahren ein Thema. Wenn man da jetzt nichts tut, kann das eben
auch nach hinten losgehen. Dieser Rechtsruck, derjetzt da ist, der wird auch blei-
ben. Blofd ich hoffe, dass wir den zumindest soweit einschranken kénnen, dass das
wirklich eine Minderheit bleibt. Weil, wenn man jetzt Gberlegt— wie sagt man?
Wenn jetzt Wahl wire, wiirden 16 % AfD waihlen, das ist schon erschreckend.«
(Interview Heinz Brand 11.12.15)

Fiir Heinz Brand besteht, so verstehe ich seine Ausfithrungen, jetzt Handlungs-
bedarf, weil er jetzt eine Chance sieht die Situation in der Stadt aktiv verindern
zu kénnen. Und vor allem besteht fiir ihn Handlungsbedarf. Das deutet daraufhin,
dass er sich als Schliisselfigur fir Migrations-Themen in Leipzig sieht. Er kann
sich jetzt nicht zuriickziehen, weil er jetzt als jemand gebraucht wird, der sich seit
Jahren dafiir einsetzt. Er beschreibt sich demnach selbst als relevanten Akteur im
asylpolitischen Feld. Dieses Verstindnis speist sich aus Erfolgserlebnissen seines
Engagements, in denen er die Wirksambkeit des eigenen Handelns erfahren hat
(vgl. auch seine »Wende«-Erfahrung wie in Kapitel 2 beschrieben). Er fiihlt sich
durch seine Teilnahme mit der gesellschaftspolitischen Situation in der Stadt ver-
bunden. Im Interview gibt es immer wieder Momente, in denen deutlich wird, wie
viel Hoffnung er in dieses Dagegenwirken setzt. Hoffnung, dass die Stadtgesell-
schaft offener wird und die Begegnungen mit »Migrantenc, wie er beschreibt, sich

9 Zu DDR-Zeiten waren das vor allem Gastarbeiter*innen und Studierende (vgl. Geier und
Schlesinger1996: 164; vgl. Phillips und Rink 2009: 400f.; vgl. Kapitel 2.1.2).
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auch mehr und mehr in gewohnten sozialen Riumen abspielt. Es wirkt auf mich
s0, als ob er gar nicht anders kann, als sich zu beteiligen, weil er so verwoben mit
der Stadt und dem Stadtteil ist. Seine Strategie erinnert an die von Speth und Be-
cker beschriebene »Prisenz im politischen Raum«. Durch sie kann »fremdenfeind-
licher Stimmung und fremdenfeindlichen Aktionen« (2016: 37f.) auf materieller und
expressiver Ebene entgegengewirkt werden. Diese raumliche Vorstellung des Be-
setzens von Diskursen macht verstindlich, wieso der Riickzug fiir Heinz bedeuten
wiirde, dass der Raum anders, beispielsweise durch rassistische Mobilisierungen,
gefiillt werden konnte.

Auch fiir andere Kommunen in Deutschland ist erhoben worden, dass rassisti-
sche Mobilisierungen erhebliche Impulsgeber fiir Engagierte waren, die Stimmung
vor Ort aktiv beeinflussen zu wollen und es >nicht kippen« zu lassen, das heifit,
Rechten nicht das Feld zu tiberlassen (vgl. u.a. Speth und Becker 2016: 8; vgl. Ha-
mann und Karakayali 2017: 13f. und 21). Dabei wendete sich das Engagement vor
allem gegen die damit einhergehenden Proteste von rechts. Hier zeigt sich die Ver-
quickung von (lokal)politischen Debatten und der Ubertragung in ein persénliches
Handeln als Konsequenz daraus. Im folgenden Abschnitt mache ich deutlich, dass
diesem entschiedenen Entgegentreten typischerweise auch ein starker Impuls des
Eintretens fiir mehr Austausch und mehr Miteinander im eigenen Stadtteil oder in
Leipzig entsprach.

3.2.2 Verantwortungsiibernahme fiir den Stadtteil/die Stadt

Der Gedanke, dass man durch sein Handeln die Stimmung in der Stadt beeinflus-
sen kann und es daher auch eine moralische Verpflichtung zum Handeln gibt, be-
gegnete mir auch in den Interviews mit weiteren Freiwilligen aus dem Umkreis
Heinz Brands in der Stadtteilgruppe. Diese griindete sich aus den Mitgliedern
eines Bilrgervereins, einer kirchlichen Gemeinde, sowie mehreren lokalpolitisch
Aktiven. Anlass fiir die Griindung war die gewachsene Stimmungsmache gegen
die Unterbringung von Gefliichteten in einer groflen Erstaufnahmeeinrichtung im
Viertel. Ich vermute, dass sich daraus ein starker Orts- und Ortsteilbezug im Den-
ken der Mitglieder ergab. Sie bezogen sich hiufig auf die Menschen, die im Ortsteil
leben und die Verinderungen, die dort passierten, zum Beispiel die Errichtung
einer grofRen Erstaufnahmeeinrichtung. Aus dieser Nahe ergibt sich ein Verant-
wortungsgefithl (vgl. Interview Heinz Brand 11.12.15). Ziel der Stadtteilgruppe ist
es, den Dialog mit der Bevolkerung zu suchen und politische Entwicklungen und
Entscheidungen, die den Stadtteil betreffen, zu erkliren und verstindlich zu kom-
munizieren. Ich nahm vor allem an den Treffen der Gruppe und teilweise an den
dort geplanten Aktivititen teil. Ich lernte weitere Mitglieder kennen, wie zum Bei-
spiel Ramon Breitenbach.
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Ramon Breitenbach ist zum Zeitpunkt unseres Interviews Anfang 30 und ist
Angestellter. Ramon ist in Leipzig geboren. Er hilt mehrere Ehrenimter inne. Er ist
u.a. ehrenamtlicher Stadtbezirksbeirat, parteipolitisch engagiert und Mitglied der
Stadtteilgruppe. Erstgenanntes Amt fillt offiziell in den Bereich des politischen En-
gagements, wodurch zwischen seinem Engagement in der Stadtteilgruppe und der
Lokalpolitik eine direkte Beziehung entsteht. Dies deutet schon darauf hin, dass
er ein grofies soziales Netzwerk, insbesondere in seinem Stadtviertel aufgebaut
hat. Aus seinen Erzihlungen wird deutlich, dass er neben den zahlreichen Kontak-
ten, die Leipzig als Geburts- und Wohnort und die Ehrenimter mit sich bringen,
auch sehr offen dafiir ist, mit ihm noch unbekannten Menschen im Stadtviertel zu
sprechen und sie fiir seine politischen Uberzeugungen zu gewinnen. Fiir ihn ist die
fortwihrende Auseinandersetzung mit den Menschen in seinem Stadtteil, insbe-
sondere das bestindige Anbieten der Dialogbereitschaft eine Moglichkeit, um vor
Ort wirksam zu sein. Er berichtet mir, dass in seinem Stadtviertel einige Menschen
leben, die er als anfillig fiir rechte Stimmungsmache bezeichnet. Er méchte sie so
gut es geht vom Gegenteil iiberzeugen. Auch wenn es manchmal »nervt« (Interview
Ramon Breitenbach 03.03.16). Er begriindet sein Engagement in der Stadtteilgrup-
pe wie folgt:

»Erstens ist es in meinem Stadtbezirk, deswegen sollte man dahingehen, um das
von der Seite zu erfahren und zum anderen: es wird der Dialog mit der Bevolke-
rung gesucht und auch gefunden. So auch privat, denn das ist eine Moglichkeit,
wie man den Leuten erklaren kann, was richtig ist und was falsch ist, was Gerlichte
sind, wie es tatsachlich ist mit den Flichtlingen, wie viele kommen, warum und
wo kommen sie her. Und —ja auch: Was ist dran an den Geriichten mit kriminellen
Geflichteten.« (Interview Ramon Breitenbach 03.03.16)

Ramon versteht sich als Ubersetzer zwischen Politik und Gesellschaft. Er iiber-
nimmt Verantwortung dafiir, dass die Menschen in »[s]einem« Stadtbezirk auf die
»richtige« Art und Weise verstehen, was um sie herum passiert. Dies funktioniert
seiner Meinung nach am besten »privat, also tiber das Gesprich und damit iiber
Beziehungsarbeit. Er nimmt eine Ubersetzerrolle zwischen dem, was die Men-
schen als >stidtisch« oder >staatlich< deuten und ihrer eigenen Wahrnehmung ein.
Er baut »bridges between the life world of the population and the world of formal
policy making« (Koster 2014: 56). Martijn Koster (2014) hat Schliisselfiguren, Bro-
ker, in lokalen politischen Feldern untersucht.’® Er betrachtet »active citizens as
political brokers who bridge the gap between the retreating state and its citizens«

10  Erbeziehtsich aufeine niederlandischen Studie tiber (dort sogenannte) »Connectors«. »Con-
nectors can be compared with sbilinguals¢; they have the ability to move in different net-
works, to build bridges between citizen groups on the one hand and policy makers or admin-
istrators on the other. They can ensure that people find the right persons, that two groups
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(2014: 50). Das konkrete Beispiel fiir diese Liicke hier ist der Informationsfluss.
Das was Ramon macht — Informationsliicken ausgleichen - erginzt die offiziellen
Wege der Stadtverwaltung oder Medien. Ramon bietet sich an als Diskussions-
partner an, um entweder die Liicken zu schliefRen oder auch um die Informati-
onsflut bewiltigen und einordnen zu kénnen. Die Chancen von Schliisselfiguren
wie Ramon liegen darin, als jemand, der nicht dem formellen Politikfeld zugeord-
net wird, diese Informationen auf eine andere Art und Weise zu vermitteln. Durch
seine Eingebundenheit (embeddedness«) in der »local community« (vgl. Thelen,
Vetters, Benda-Beckmann 2018: 8) flieflen Policies und Diskurse auch durch ihn
als Ubersetzer hindurch. Er teilt Wissen und Informationen in seinen Netzwer-
ken. Als sein Netzwerk begreift er den gesamten Stadtbezirk, in dem er lebt und
ehrenamtlicher Beirat ist. Meinem Verstindnis nach gestaltet er dadurch die As-
semblagen mit, deren Teil er ist.

3.2.3 Dilemma Nothilfe vs. langfristige Strukturen

Insbesondere in der Anfangsphase verstanden zahlreiche Freiwillige ihr Engage-
ment als kurzfristige Unterstiitzung in einer der Notsituation, in der sie Gefliich-
teten helfen wollten. Frither oder spiter wurde jedoch auch die Dauer des Engage-
ments thematisiert. Hiufig wurden in diesem Zusammenhang Uberlegungen und
Uberzeugungen iiber >Staat< und >Staatlichkeit« geduflert. Die Freiwilligen beton-
ten, dass sie nicht langfristig Aufgaben leisten wollen, fir die sie hauptamtliche Ak-
teur*innen in der Verantwortung sahen. Neben der Begrenztheit individueller Res-
sourcen wie Zeit und Energie verdeutlicht dies auch, dass das eigene Engagement
ambivalent betrachtet wurde: Gerade weil aufgrund der Notsituation kurzfristige
Losungen und spontanes Handeln nétig waren, wurden bewusst langfristige Ziele
wie politische Veranderungen in den Hintergrund gestellt, weil das Engagement in
dem Sektor an der momentanen Situation so schnell nichts hitte verindern kon-
nen. Das praktische Handeln der Freiwilligen kann demnach auch als Kompromiss
gedeutet werden, dem ein inneres Dilemma von langfristigem Handeln und kurz-
fristigem Helfen vorausgegangen ist.

Einige Freiwillige artikulierten dies deutlich, wie zum Beispiel der Verein Medi-
netz Leipzig e.V. Auf ihrer Internetseite der Gruppe ist ihr politischer Hintergrund
nachzulesen, den sie auch auf Netzwerktreffen deutlich vertraten:

»Als Medinetz fordern wir einen gleichberechtigten Zugang zu medizinischer
Versorgung fiir alle Menschen unabhangig von ihrem Aufenthaltsstatus und tre-
ten fiir ein Recht auf Rechte ein. Daher arbeiten wir mit anderen Organisationen

can cooperate in spite of their different backgrounds and cultures, and that people for whom
>the governmentcseems far away may havesindirect<access to it« (Koster 2014: 56).
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und Gruppen an politischen Initiativen zur Abschaffung der diskriminierenden
Cesetzgebung [..]. Es ist nicht hinzunehmen und zu leisten, dass zivilgesell-
schaftliche Initiativen und Arztinnen und Arzte mit Hilfe von Spenden diese
medizinische Versorgung tragen. Unsere praktische Arbeit ist keine Losung, son-
dern ein notwendiges Provisorium in einer inakzeptablen Situation.« (Medinetz
Leipzig 2020)

Kurzfristige Hilfe und aktiv politische Arbeit zu leisten war aufgrund zeitlicher und
struktureller Kapazititen vielen Engagierten nicht maoglich. Als Lésung fiir das Pro-
blem spezialisierten sich die Engagierten, das heifdt abhingig von der Konstitution
innerhalb der Assemblagen wurden bestimmte Rollen in ihr eingenommen. Dies
verdeutlicht die Immanenz der Prozesse in Assemblagen gegeniiber einer gleich-
zeitigen Offenheit und Interdependenz gegeniiber Prozessen von auflerhalb. Auf-
grund der Vielfalt von Akteur*innen in Leipzig war es mitunter eine pragmatische
Entscheidung, sich auf seine eigenen Ressourcen zu besinnen. Sara Loewe ist Ver-
treterin einer Gruppe in Leipzig, die ehrenamtlich Rechtsberatung fiir Gefliichtete
anbietet. Sie verdeutlichte mir im Gesprich:

»Wir verstehen uns als eine Beratungsgruppe. Wir bilden Studenten aus, wir ma-
chen ein Ausbildungsprogramm. Wir sehen uns jetzt nicht als politischer Haupt-
akteur. Dies ist nicht unsere Hauptaufgabe, aber natiirlich unterstitzen wir die
hiesigen Gruppen, zum Beispiel durch unsere rechtliche Beratung [...]. Es gibt Ak-
teure, die kénnen halt besser Demonstrationen organisieren als wir, da miissen
wir nicht auch der Hauptakteur sein. Das sehen wir nicht als unsere Hauptexper-
tise.« (Interview Sara Loewe 08.04.16)

>Politisch« oder »apolitisch« aufzutreten kann, so wird hier deutlich, auch Griinde
haben, die nicht in der politischen Uberzeugung liegen, sondern in Ressourcen-
verwaltung und mit Blick auf die Ressourcen des Netzwerkes, in dem man sich
befindet. Es ist bedeutsam, die Vielfalt der Initiativen in Leipzig auch unter die-
sem Gesichtspunkt und als bewusstes Abstecken der eigenen Handlungsriume zu
betrachten. Seit 2012 gibt es beispielsweise den Initiativkreis: Menschen.wiirdig als re-
levante linke Stimme in Leipzig, die dafiir sorgt, dass »Negativfolien« wie die Miss-
stinde in der Gemeinschaftsunterkunft Torgauer Strafie publik werden (Interview
Matthias Leisnig 21.09.16; vgl. Meding 2017: 95ff.). Menschen, die sich in Leipzig
engagieren, denken dariiber nach, wie sie ihre Gruppe ausrichten, denn sie wis-
sen, dass ihnen je nach strategischer Ausrichtung Grenzen gesetzt sind und dass
sie andere Zielgruppen erreichen. Gruppen wie der Initiativkreis beraten Gefliich-
tete in Leipzig vor der Unterkunft, andere Gruppen agieren in den Gebiuden und
gehen daher einen anderen Weg. Dies ist ihnen mdglich, weil sie wissen, dass es
diese laute politische Stimme gibt und sie sich ihr gegebenenfalls anschliefRen kon-
nen (vgl. Interview Sara Loewe 08.04.16). Dies verdeutlicht, dass die Entwicklun-
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gen Assemblage-immanent sind, auch wenn sie auf dufere Faktoren reagieren. Es
wird weiterhin sichtbar, dass die Handlungsriume nicht unbedingt gleichgesetzt
werden sollten mit den Motiven des Handelns. Die Hintergriinde des jeweiligen
Handelns sind teilweise nur mit Blick auf die Gesamtkonstellation der Assemblage
zu verstehen.

3.2.4 Transformation der Engagementform: Die Suche nach etwas,
das wirklich hilft

Die bisherigen Ausfihrungen zeigen, dass es keine Linearitit des Engagements
gibt, die Start und Ende als lineare, logische Abfolge miteinander verbindet. En-
gagement ist vielmehr Lernen und Suche nach der richtigen Form und nach dem
richtigen Ausdruck des Handelns. Wie eine Person ihr Engagement gestaltet, kann
sich verandern. Wie eine Gruppe ihr Handeln eingrenzt, kann mit ihren Netzwer-
ken zu tun haben. Dabei spielen individuelle und situationsbedingte Einschitzun-
gen der Machbarkeit und Wirksamkeit der jeweiligen Engagementform eine ent-
scheidende Rolle. Wenn das Ziel war, etwas zu verindern und somit wirksam zu
sein, war mitunter unklar, wie dieses Ziel zu erreichen ist. Sowohl Einzelpersonen
als auch Gruppen experimentierten mit Handlungsformen und reflektierten sie in
diesem Improvisationsprozess. Gerade das Handeln in nicht vorgegebenen Struk-
turen und die Dynamik des asylpolitischen Feldes 6ffnete neue Moglichkeiten, die
auch Unklarheit und Unsicherheit mit sich brachten.

Kurt Wittner ist Mitglied der Stadtteilgruppe. Er ist Leipziger, in dem Viertel
aufgewachsen, in dem er heute im Biirgerverein und Ortsverein einer Partei aktiv
ist, »kurz vor der Ecke, wo jetzt eben die Erstaufnahmeeinrichtung ist« (Interview
Kurt Wittner 10.03.2016). Nach seiner Studienzeit in Halle lebte und arbeitete er
die meiste Zeit in Leipzig. Insofern hat man da »natirlich auch einen gewissen
Bezug dazu« erzihlt er mir bei unserem Interview-Termin am 10.03.2016. Sein
Engagement in dieser Gruppe sowie auch im Ortsverein einer Partei ist geprigt
von einem Ringen um Anerkennung und Aufmerksambkeit, was sich fiir ihn vor al-
lem in sinkenden Mitgliederzahlen, der Schwierigkeit, wirklich etwas zu erreichen
und der fehlenden aktiven Mitwirkungsmoglichkeiten zeigt. Fiir ihn hingt das mit
den Strukturen »im Osten« zusammen, in denen Vereinsmitgliedschaften, Enga-
gement in Gewerkschaften und Kirchgemeinden nicht so stark gewachsen und ver-
netzt sind wie im »Westen«:

»Du bist im Prinzip ohnméchtig und das ist auch so eine Sicht und das ist auch
so eine Erfahrung. Du bist, egal wo du dich engagierst, du bist im Osten mit den
sehr schwach ausgeprigten, gesellschaftlichen Strukturen, und letztlich mit den
immer noch viel zu wenig Menschen, die sich engagieren, wo auch immer mit
den viel zu schwachen, politischen Strukturen gegeniiber der Verwaltung véllig
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hilflos. Ich bin iiberzeugt, dass das in Westdeutschland anders lduft. Mit starkeren
Kirchgemeinden, mit stirkeren Gewerkschaften, auch mit stirkeren Parteien mit
mehr Mitgliedern. Dass es nicht ganz so ein Ungleichgewicht ist wie bei uns. Du
kannst nur hoffen, dass die Verwaltungsleute gut gesonnen sind. In Leipzig kann
man das ja bei vielen unterstellen, aber wenn das jetzt auch nicht gegeben wire
[atmet schwer aus].« (Interview Kurt Wittner 10.03.16)

Kurt Wittner deutet das von ihm als zu gering eingeschitzte politische Engage-
ment in den »politischen Strukturen« und anderen formellen Engagementformen
wie Kirche oder Gewerkschaften als eine Erscheinung, die sich auf »den Osten« be-
zieht (zum Engagement im »Ostenc siehe Kapitel 4.1.1). Eine weitere Schwierigkeit
besteht fiir die Stadtteilgruppe darin, dass sie mittlerweile umgeben ist von einigen
weiteren Initiativen, die sich in der Art und Weise, »politisch« zu sein, unterschei-
den. Freiwillige haben also im Viertel die Wahl, wohin sie gehen. Kurt skizziert die
unterschiedlichen Anforderungen, die an die Gruppe gestellt werden:

»Die einen laufen weg, weil sie sagen: sNun macht endlich mal eine Demo und
beteiligt euch.< Auch, wenn dann da letztendlich nur 15 Leute kommen und man
Gefahr lauft, sich lacherlich zu machen. Und die anderen sagen [zur Musik auf der
Demo]: >Diese militante, aufhetzerische Musik von denen aus dem Lautsprecher
und dieses Militante und so.< Also, das ist ganz schwer das beisammenzuhalten
und da ware es wirklich gut, wenn man wirklich das Gefiihl hitte fiir die Gruppe:
da ist etwas Konkretes passiert.« (Interview Kurt Wittner 10.03.16)

Dieses vergrofierte Angebot an Moglichkeiten des Engagements, das im For-
schungszeitraum entstanden war, fithrte auch in diesem Stadtteil zu einer
grofleren Fluktuation der Mitglieder. Diese Entwicklung scheint Kurt sehr zu be-
schiftigen. Er erortert in unserem Gesprach, womit es zusammenhingen konnte,
dass die Stadtteilgruppe Mitglieder verliert. Dabei wird deutlich, was ihm selbst
in der Gruppe fehlt und wonach er sucht:

»Wir brauchten halt tatsachlich wirklich mal einen Punkt, wo wir sagen: >Wir ha-
ben jetzt konkret etwas getan.< Nicht nur irgendwo ein Statement verfasst oder
einen Stand gemacht. Wobei das ja auch wichtig ist, in die Bevolkerung hinein-
zuwirken, um dort ein bisschen die Stimmung zu verbessern. [...] Wir brauchten
wirklich etwas, wo wir sagen kdnnen, wir haben nicht nur ein politisches State-
ment abgegeben, sondern jetzt haben wirklich etwas Konkretes fiir Fliichtlinge
getan. So, was zustande gebracht. Also sowas wie, die paar hundert Euro, die wir
seit ein paar Monaten haben, eben wirklich etwas Konkretes damit getan. Eben
Auflenspielgerite [vor der Unterkunft], wo man wirklich sagen kann:»So, das ha-
ben wirjetzt bewirkt. So, das hilft konkret.c Wo die Leute dann ein gutes Gefiihl ha-
ben, quasi. Wir drehen uns nicht nur im Kreis.« (Interview Kurt Wittner 10.03.16)
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Kurt reflektiert die Handlungsstrategien der Gruppe kritisch. »[W]irklich etwas
Konkretes fiir Flichtlinge« haben sie noch nicht getan bis auf die AuRenspielgerite,
fiir die sie sich einsetzen. Er stellt sich vor, dass das etwas wire »wo die Leute dann
ein gutes Gefiihl haben« und wo er und die Gruppe sich »nicht nur im Kreis« dre-
hen. Er ist unzufrieden mit dem Engagement, das sie leisten. Thm fehlt das Gefiihl,
etwas geschafft zu haben. Dies wire auch bedeutsam, so meint er, um mehr Mit-
glieder dabei zu behalten oder zu gewinnen. Die eingeiibten Aktionen der Gruppe
werden von ihm in ihrer Wirksambkeit anders bewertet. Er zielt auf andere Parti-
zipationsformen ab, weil die formellen — wie politische Statements oder Infostin-
de - nicht die Adressaten seines Engagements erreichen. Hier wird deutlich, dass
formelle Partizipationsformen von Engagierten nicht als die zielbringende Mog-
lichkeit gesehen werden, Einfluss zu nehmen. Einfluss bezieht sich hier auf die
konkrete Situation Geflichteter, die fitr Kurt in dieser Situation im Vordergrund
steht.

Auch Anne Thieme, die in einem anderen Stadtteil lebt, beschreibt diesen Pro-
zess des Wechselns zwischen verschiedenen Formen von Engagement. Ich kenne
Anne iiber eine gemeinsame Freundin schon linger. Sie ist eine 35-jihrige Frau,
die ihre Tochter grofitenteils allein erzieht und in der Kirchgemeinde aktiv ist. Da
sie auflerdem voll berufstitig ist, ist sie zeitlich stark eingebunden. Seit Januar
2015, also von Beginn an, nahm sie bei den NoLegida-Protesten in Leipzig teil. Den
einzigen Abend der Woche, an dem ihre Tochter beim Vater des Kindes war, den
Montag, nutzte sie fast jedes Mal, um auf die Demo zu gehen. Wir sprachen im
Dezember 2015 miteinander, da waren Legida und NoLegida fast ein Jahr alt. Anfang
Dezember 2015 hatte sie aufierdem begonnen, sich in einer Erstaufnahmeeinrich-
tung in ihrem Stadtteil zu engagieren. Sie unterstiitzte dort die Versorgung der
Geflichteten, zum Beispiel bei der Sachspendenausgabe. Zu den Beweggriinden
erzihlt sie Folgendes:

»Klar, ich find das immer noch wichtig zu NoLegida zu gehen und dieses Politische
und da Cesicht zu zeigen, aber ich hatte dann irgendwann mal das Gefiihl, ich
muss mal was anderes machen. Etwas, das auch weitergeht, was halt nichtirgend-
wie nur Protest ist, sondern wo man wirklich auch mal was macht, und das habe
ich ewig lange nicht hingekriegt mal irgendwie mich zu engagieren. Ich hatte mir
schon im August mein Erweitertes Fiihrungszeugnis geholt, weil ich dasja brauchte.
Ich wollte eigentlich die ganze Zeit anfangen, hab aber nie so richtig den Anfang
geschafft. Dann war ich noch zur Kur mit Marie, Marie hatte Eingewdhnung im
Kindergarten, dann ist das dazwischengekommen und jetzt habe ich mich dann
in dieser neuen Erstaufnahmeeinrichtung gleich um die Ecke angemeldet.« (In-
terview Anne Thieme 17.12.15)

Fir Anne bedeutet das Engagement in der Erstaufnahmeeinrichtung »etwas, das
auch weitergeht, was halt nicht irgendwie nur Protest ist«. Fiir Anne ist die Mit-
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arbeit in der Erstaufnahmeeinrichtung so etwas. Wie bei Kurt wird deutlich, dass
der Anspruch und der Wunsch, >das Richtige« zu tun, handlungsleitend sind. >Das
Richtige< und sinngebend sind dabei die Handlungen, durch die etwas konkret
verindert wird.” Diese Beschreibungen stellen erneut die in Definitionen von En-
gagement unterstellte Linearitit und Fixiertheit von konkreten Handlungsformen
des Engagements in Frage. Wihrend dies oftmals entlang von »politisch« und »apo-
litisch< kodiert wird, bleiben andere Interpretationen von Handlungsmotiven uner-
wihnt, die in den empirischen Beispielen deutlich werden. Diese sind zum Beispiel
die Sinnsuche, der Wunsch nach Wirksamkeit und das Lernen, welche Wege dafiir
geeignet sind.

In den Fillen von Kurt und Anne wurde auch die riumliche Nihe zwischen
Wohnort und dem Ort des Engagements deutlich. Thre Uberlegungen, wie sie wirk-
sam sein kénnen beziehen sich unter anderem darauf. Bei Anne ermoglichte zum
Beispiel erst die raumliche Nihe, dass sie die knappe Zeit, die ihr fir Engagement
zur Verfiigung steht, nutzbar machen konnte. Sie sieht sich dadurch auch in der
Lage, Gefliichteten das Viertel zu zeigen, sie weifd wo Spielplitze sind und wo es An-
gebote fiir Familien gibt. In der Umgebung von Unterkiinften entstand hiufig aus
solchen Griinden ein »individuelles Netzwerk von Hilfsbeziehungen [...], das stark
in den jeweiligen Sozialriumen der GU’s verankert ist« (Glorius 2017: 18). Ich deu-
te dies als Zeichen der Mitgestaltung der sozialen Riume und dem Wunsch, dass
Gefliichtete Mitglieder darin werden. Dies betont die Bedeutung, die das »eigene«
Stadtviertel fiir die Menschen hat. Vor Ort sind sie »Professionelle« fiir relevante
Themen des praktischen Alltags. Auch Anne und Kurt sind dahingehend vermit-
telnde Schliisselfiguren in ihren Stadtteilen, weil sie die Briicken bauen (wollen),
die es braucht, um Teilhabe zu erméglichen.

3.2.5 Humanitére Hilfe: Die Bedeutung >apolitischer< Engagementformen

Im Kontext der Hilfe fiir Gefliichtete 2015/2016 wurden immer wieder auch hu-
manitire Handlungsmotive der Engagierten diskutiert. Mit den Fluchtmigrations-
Bewegungen 2015/2016 ist eine Situation entstanden, in der »direct action« (Cal-
houn 2013: 52) als Antwort auf eine Notsituation, wie sie das klassische Einsatz-
gebiet humanitirer Handlungen ist, vermehrt aufgetreten ist. Diese Formen der
Hilfe wurden in der wissenschaftlichen Analyse dem als >politisch« kodiertem akti-
vistischem Engagement gegeniibergestellt, wie ich im weiteren Verlauf des Kapitels
darstellen und diskutieren werde.

Wie die folgenden Ausfithrungen des Ehrenamtskoordinators Hans Wieler ver-
deutlichen, war die Art der Hilfeleistung und die Perspektive der Helfenden in der

11 Kurzvor Fertigstellung dieser Arbeit habe ich erfahren, dass Anne jetzt Stadtbezirksbeiritin
ist.
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Praxis ein relevantes Thema. Mit Hans Wieler, dem ich in meiner Feldforschung
immer wieder bei Vereinstreffen, Initiativkreisen, Konferenzen oder Netzwerk-
treffen begegnete, fithrte ich am 13.01.16 ein Interview iiber seine Aufgaben als
Ehrenamtskoordinator (vgl. Kapitel 4.3.1). Zu ihm kommen sehr hiufig Menschen,
die noch gar nicht ehrenamtlich aktiv waren oder/und noch keinen Kontakt zu Ge-
fliichteten hatten. Er schildert, dass er in den Gesprichen mit den Ehrenamtsinter-
essierten auf Vorstellungen der Hilfeleistung stief3, die ihm unpassend erschienen:

»Manchmal ist es auch wichtig, Ehrenamtlichen die Perspektive zu 6ffnen, dass
die Menschen, die hierherkommen, nicht alle hilfsbediirftig, also in dem Sinne ich
muss denen jetzt helfen, hier zurecht zu kommen. Viele kdnnen sich wohl sehr gut
organisieren. Ich kann da jetzt nicht das Zahlenverhiltnis sagen, aber ich meine,
sie sind bis hierhergekommen [..]. Ich glaube es ist wichtig da immer hinzugu-
cken und zu sagen: Wir wollen jetzt nicht immer die Helferperspektive einnehmen,
sondern auch einfach gucken, was kann fiir uns gegenseitig interessant sein.« (In-
terview Hans Wieler 13.01.16)

Die Ausfithrungen von Hans Wieler verdeutlichen, dass er als Ehrenamtskoordina-
tor an dieser Stelle versucht hat, zu vermitteln und zu steuern. Mit Martin Ganske,
Hans Wielers Kollegen, sprach ich dariiber, wie er damit umgeht, wenn er hort,
dass Ehrenamtliche sich tiber kulturelle Differenzen zu Gefliichteten austauschen
und dabei recht homogenisierend argumentieren.'? Er sagte, dass er nicht eingrei-
fe, »wenn er keinen rassistischen Hintergrund« darin sehe (Interview 07.09.16).
Auch von verschiedenen anderen Stellen habe ich die Strategie vernommen, dass
man den Freiwilligen ihr Lernfeld lassen will. Beispielsweise wolle man nicht jedes
Mal korrigieren, wenn Freiwillige das Wort »Fliichtlinge« statt »Gefliichtete« sagen,
um ihren guten Willen, also ihr Hilfsangebot, anzuerkennen. Es wurde teilweise
sehr geduldig versucht, jeden Freiwilligen in einer fiir alle passenden Form zu be-
schiftigen (vgl. Kapitel 4.2.1;5.1und 6.2). So wurden manche Personen eher fir die
Umzugshilfe eingesetzt als fiir eine Patenschalft, in der sie viel Zeit allein mit Ge-
fliichteten verbringen wiirden. Freiwillige sind auch zu einer Ressource geworden,
die dringend benétigt wird. Hier wird die wesentliche Rolle der Ehrenamtskoor-
dinator*innen deutlich. Im Idealfall konnten sie als eine Art Supervisor*innen die
Freiwilligen in ihren Lernprozessen begleiten. Dies verdeutlicht noch einmal, dass
das Engagement ein individuelles Lernfeld ist. Auch im Feld wurde immer wieder
betont, dass freiwilliges Engagement hauptamtliche Begleitung finden muss, wenn
es sie braucht. Die Beispiele zeugen von der Neuheit des Kontaktes von Menschen
in Leipzig zu Gefliichteten. Die angesprochenen Perspektiven auf Hilfe hingen mit
den Bildern zusammen, die man in der westlichen Welt von Gefliichteten in der

12 Anlass war ein Gruppentreffen, bei dem wir beide zugegen war. Ich als Teilnehmerin, er als
Koordinator.
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Ferne bisher vor allem aus dem Fernsehen kannte.”® Durch die Nihe und die nun
gegebene Moglichkeit und Dringlichkeit der praktischen Hilfe vor Ort ergibt sich
eine andere Grundsituation als in zahlreichen Forschungen zu humanitirer Hilfe
in anderen Landern.

Der Soziologe Craig Calhoun beschreibt das Bild des Asylsuchenden als den Pro-
totypen des Leids in der Ferne (2013: 33), welches u.a. auch benutzt wird um huma-
nitire Hilfe - fiir Fremde — zu erwirken. Was Calhoun beschreibt, bezieht sich auf
humanitire Hilfsaktionen, die sich auf Mitleid mit Menschen in der Ferne bezie-
hen und so den Opfer-Diskurs reproduzieren. Sophie Hinger und Philipp Schifer
(2019: 71) erkennen solche Dynamiken auch in Leipzig. Fir Hinger und Schifer
sind die starken Reaktionen auf Gefliichtete in der Bevolkerung verankert in der
Konstruktion der Unterbringung als Notfall und als »Krise«. In einem solchen Kri-
sendiskurs witrden die Asylsuchenden entweder als Opfer oder als Bedrohung kon-
struiert (ebd.: 71), wodurch Bewegungen fiir oder gegen Asylsuchende entstiinden.
Meine Beobachtungen im Feld lassen mich daran zweifeln. Ich denke, dass das
Engagement der Menschen aufgrund der Nihe und der Verdichtung der Ereignis-
se in der seigenenc« Stadt differenzierter betrachtet werden muss. Es handelt sich
nicht nur um eine Reaktion auf einen Opferdiskurs. Es geht dabei auch darum, in
welcher Stadt die Menschen leben wollen und wie sie mit den Ereignissen in ihrer
Stadt umgehen wollen, wie sie sich in ihrer Nachbarschaft und gegeniiber Famili-
en, Kindern und Freunden verhalten und welche Erfahrungen sie bisher gemacht
haben. Gerade in Leipzig beobachtete ich eine starke Uberzeugung, sich vor allem
rechtem Gedankengut in der Stadt aktiv widersetzen zu wollen. Wie ich bisher an-
hand der empirischen Beispiele aufgezeigt habe, sagen diese Ankniipfungspunkte
und die Unmittelbarkeit der Geschehnisse viel iiber grundsitzliche Motivationen
des Beginns des Engagements aus und miissen dementsprechend beim Kontex-
tualisieren von Diskursen itber humanitire Hilfe beriicksichtigt werden.

3.2.6 Gruppendynamiken

Ebenso wie das individuelle Engagement ein Prozess des Lernens und Suchens
ist, befinden sich auch Organisationen von Freiwilligen in einem solchen stetigen

13 Weiterfithrend zu dieser Gleichzeitigkeit: Arjun Appadurai in »Vom Risiko des Dialogs« (2011:
25f.): »Wir leben in einer Welt, in der wir einander gleichzeitig zu nahe und zu fern sind [...].
Wirsind einander zu nahe, weiljemand, der gestern noch ein Fremder war, heute schon unser
neuer Nachbar sein kann [...]. [Alndererseits stumpft eben diese tigliche Uberschwemmung
mit Fotos, Fernsehbildern und Berichten vom Leid in fernen Gegenden unser ethisches Be-
wusstsein ab und erzeugt auch in unserem Denken eine Art moralische Apartheid.« Auch
Ulrich Beck skizziert, wie »Globalitat und Allbetroffenheit« eher verdrangt werden, weil sie
so schwer zu fassen sind (1986: 65).
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Wandlungsprozess. Als Teil einer Assemblage sind sie mit Assemblage-immanen-
ten Prozessen verwoben, wie ich am Beispiel von Kurt Wittners Beschreibungen
deutlich gemacht habe (vgl. Kapitel 3.2.4). Die Differenzierung asylpolitischer In-
itiativen ermdglichte 2015 und 2016 eine verstirkte Wanderungsbewegung unter
den Initiativen, wie ich es beispielhaft in Bezug auf die Stadtteilgruppe beschrie-
ben habe. Die Fluktuation der Mitgliedschaft fithrt auch zu einer Verinderung der
Dynamiken innerhalb der Gruppe. Ich beobachtete hiufig im Feld, dass die Su-
che nach einem individuell geeigneten Engagement, sei es strukturell oder inhalt-
lich, zu Verinderungen und Fluktuationen der Mitgliedschaften in Organisationen
fuhrte. Nicht nur inhaltliche Aspekte des Engagements bestimmen dabei, wer sich
wo mit wem engagiert, sondern auch persénliche Netzwerke, die schon zuvor exis-
tierten oder sich wihrend des Engagements entwickelten.

Im Forschungszeitraum ging ich zweimal mit einer Gruppe Freiwilliger zu-
sammen in eine Gemeinschaftsunterkunft um einen Nachmittag lang mit den Kin-
dern, die dort wohnten, zu spielen. Die Freiwilligen waren alle Studentinnen, die
sich schon vorher kannten. Ihre Bekanntschaft war der Ankniipfungspunkt zum
Engagement.™ So auch fiir Elisa. Ich fragte sie an einem der Spielnachmittage,
wie sie zu diesem Engagement gekommen sei und sie sagte »Cora hat mir davon
erzahlt und Fotos von den Kindern gezeigt und sie sind ja auch alle so siif3l« Die
Whats-App-Bilder der Studentinnen zeigten sie mit kleinen Kindern aus der Un-
terkunft, in der Orga-Gruppe wurden regelmiRig Fotos gesendet, die sie spielend
und kuschelnd mit den Kindern zeigten. Im Kontakt mit den Kindern dominier-
te die Freude dariiber, wie sii die Kinder sind und auch eine Lust darauf, mit
ihnen Arabisch sprechen zu koénnen. Dieses Beispiel verdeutlicht zum einen die
Bedeutung von bestehenden sozialen Netzwerken als Zugang zum Engagement.
Zum anderen zeigt es, dass die Titigkeit selbst nicht unbedingt etwas tiber die
Motive der Handlung aussagt, denn andere Gruppen, die die Unterkunft besuch-
ten, verbanden andere Ziele und Netzwerke mit ihrem Engagement. Aus welchen
Griinden Menschen die Handlungen ausfithren und was sie selbst daraus ziehen,
wird erst sichtbar durch einen Blick auf die involvierten Netzwerke und die indivi-
duellen Engagementbiografien der beteiligten Personen. Bedeutsam ist, dass alle
Gruppen durch ihr Engagement dazu beitrugen, die grofRe riumliche Distanz von
der Unterkunft am Stadtrand durch ihre Formen der Kontaktaufnahme zumindest

14 Eineweitere Dynamik war, dass Freundschaften durch das Engagement entstanden, wie auch
Ove Sutter beschreibt: »People would meet at private events, such as birthday parties, and
talk to one anotherabout personal issues, such as problems at work or in their families. These
personal connections can be understood — following Lawrence Grossberg — as >structures of
affective alliances, in which affective relationships had become linked with civic political
engagement« (2017: 20).
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etwas zu mindern. Sie alle trugen dazu bei, die abschottenden Dynamiken zu min-
dern, die durch lange bestehende Infrastrukturen, wie diese Unterkunft am Rande
der Stadt, materialisiert sind. Daher nehmen alle diese Handlungen Einfluss auf
die asylpolitische Assemblage Leipzigs, vielleicht nicht unbedingt expressiv, aber
in einer materiellen Art, nimlich mindestens durch ihre Anwesenheit.

3.3 Kategorisierungen des Engagements in der Fluchtforschung

Die Verortung des Politischen im Engagement fiir Gefliichtete — zwischen Nothil-
fe und langfristigen Lésungen — ist aufgrund seiner neuen Heterogenitit bei ge-
wachsener politischer Relevanz ambivalent. Der Frage, ob eine Gruppe oder eine
Person, >politisch« agieren oder ob sie snur helfen< wollen wurde in der neueren
Fluchtforschung viel Aufmerksambkeit geschenkt. Es wurde davon ausgegangen,
dass >politisch« und >nur helfen« ein Unterschied ist.

Der Befund meines empirischen Materials sagt nun - iiber die Feststellung der
Heterogenitit hinausgehend — dass Freiwillige sich aus den unterschiedlichsten
Griinden als »politisch« verorten, bzw. politisch aktiv werden — oder auch nicht. Da-
bei spielen auch temporale Aspekte wie Kurzfristigkeit (Dringlichkeit) oder Lang-
fristigkeit (Bestindigkeit) der Aktionen eine Rolle fiir die Selbstzuschreibungen der
Akteur*innen. Dies konnen, wie ich gezeigt habe, auch taktische Strategien sein,
um Netzwerke offen zu halten oder Ressourcen zu sparen. Auf der individuellen
Ebene der Freiwilligen bedeutet diese unterschiedliche Ausprigung des Engage-
ments auch eine Positionierung innerhalb der Assemblage, eine Positionierung ge-
geniiber anderen Elementen, wie anderen Gruppen oder politischen Akteur*innen
oder Policies. Sich selbst als >politisch< oder »apolitisch« zu bezeichnen, kann dem-
nach bedeuten, eigene Ressourcen gezielt einzusetzen oder personliche Interessen
und Fihigkeiten einzubringen, das heifdt sie produktiv zu machen (vgl. DeLanda
2006: 10; vgl. ebd. 2016: 12). Sich als >politisch< oder »apolitisch« zu begreifen ist also
nichts, was faktisch belegbar ist, es ist keine Eigenschaft, sondern eine Kapazitit
von Elementen der Assemblagen, womit hier die Freiwilligen in ihren Handlun-
gen gemeint sind (vgl. ebd. 2006: 10; vgl. ebd. 2016:12). Folglich kénnen »>politische
und »apolitisch«als Kodierungen angesehen werden, die einem bestimmten Zwecke
dienen, nimlich politische Felder und Zugehorigkeiten zu markieren und Grenzen
zu ziehen (vgl. »territorialisation« bei DeLanda 2006: 13; vgl. ebd. 2016: 22). Da-
bei wurde die Widerspriichlichkeit der Abtrennung von als sozial oder humanitir
markiertem Handeln von politischen Feldern deutlich sichtbar. Speth und Becker
(2016: 37f.) verdeutlichen, dass bestehende Diskussionen um das »Verhiltnis der
sozialen und politischen Seite der Biirgergesellschaft« in der Gefliichtetenhilfe ei-
nen Kristallisationsort gefunden haben.

n7
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Ich sehe die Unterteilung der Handlungen von Freiwilligen in >politisch< oder
sapolitisch« als einen Versuch an, diese zu kodieren und zu kategorisieren, wo-
durch sie einem bestimmten Feld zugeordnet werden sollen. Die evaluierte Hete-
rogenitit des Engagements hingegen macht deutlich, dass unabhingig von dieser
konstruierten Dichotomie in der Praxis ganz unterschiedliche Ankniipfungspunk-
te des Engagements genutzt werden. Daher hinterfrage ich in diesem letzten Teil
des Kapitels die Kodierung des Engagements als >apolitisch«. Ich diskutiere die feh-
lende Selbstzuschreibung politischer Handlungen nicht als tatsichlich »apolitische«
Handlungen, sondern als sichtbares Zeichen einer fehlenden gesellschaftlichen An-
erkennung gegeniiber der politischen Bedeutung des Engagements. Im Folgenden
mochte ich dies entlang der als gegensitzlich konstruierten und dennoch gleich-
zeitig stattfindenden Prozesse der »Entpolitisierung« sowie der »Politisierung« des
Engagements darstellen.

3.3.1 Entpolitisierung des Engagements?

Insbesondere die Formen des Engagements, die durch eine Kurzfristigkeit, Spon-
tanitit und Nothilfe charakterisiert waren, wurden als Hinweise interpretiert, dass
das Engagement fiir Gefliichtete sich entpolitisiere, das heifdt, weniger mit politi-
schen Zielsetzungen und Forderungen verkniipft sei. Fiir entpolitisierendes Han-
deln im Forschungszeitraum sprechen dabei Beobachtungen, dass Freiwillige »nur
helfen« wollen (vgl. Steinhilper und Fleischmann 2016: 60ff.) sowie Umfragen, laut
derer Engagierte kein Interesse an politischen Handlungen dufierten. Als Beleg da-
fir gelten zum Beispiel Aussagen der Freiwilligen tiber Fragen nach Bleiberechts-
regelungen und der Asylpolitik der Bundesregierung, die in solchen Umfragen er-
fasst wurden (vgl. Karakayali und Kleist 2016: 33). Dieses Vorgehen sehe ich aus
zweierlei Griinden kritisch, die ich kurz benenne und dann genauer darauf einge-
he: Erstens ist zu hinterfragen, inwieweit politische Motivationen abgefragt wer-
den kénnen und welche Bedeutung die Benennung als solches hat. Zweitens ist im
Forschungszeitraum durch die Dringlichkeit ein grofRer Bedarf an »direct action«
(Calhoun 2013: 52) entstanden, was klassischerweise die Grundlage humanitirer
Handlungen ist. »Nur helfen« war nicht nur helfen, sondern erheblich fiir die Ver-
sorgung von Gefliichteten, wie ich anhand des freiwilligen Engagements in der
Ernst-Grube-Halle aufgezeigt habe (vgl. Kapitel 2).

Zunichst zum ersten Punkt: Als Beispiel betrachte ich eine Studie von Corne-
lia Bauer (2018). Die auf sechs Interviews begrenzte qualitative Studie im Ruhr-
gebiet zeigt die Grenzen individueller Einschitzungen in Bezug auf die Selbstzu-
schreibungen freiwilligen Engagements auf. Bauer fand heraus, dass die Eigen-
beschreibung des Engagements und der Abgleich mit der Definition politischer
Partizipation von Max Kaase nicht unbedingt in jedem Fall zusammenpassen, da
die befragten Freiwilligen zum Beispiel ihr Handeln auch dann als politisch ein-
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schitzten, wenn es das laut angewendeter Definition nicht ist (Bauer 2018: 117{%.).
Wie Bauer betont (ebd.: 113) ist es durch qualitative Forschung moglich, aufzuzei-
gen, dass fir die Engagierten selbst Mischformen von sozialem und politischem
Engagement denk- und machbar sind. Dies bestitigen auch meine empirischen
Befunde. Die quantitative Abfrage von Motiven kann durch deren Mischformen
und Wandelbarkeit keine definitorische Grundlage fiir die Beurteilung politischer
Partizipation sein, da das Politische selbst darin wohl sehr verschieden interpre-
tiert werden wiirde. Freiwillige agieren, so stellen auch Larissa Fleischmann und
Elias Steinhilper fest, durchaus »politisch, ohne es zu wollen oder werden politisch,
ohne es zu merken« (2016: 70).

»Die Einordnung des [individuellen] Engagements ist also stark von den ange-
wandten Definitionen von sozialem und politischem Engagement, der Motivati-
on und dem Konfliktbezug abhingig. Die Gefliichtetenhilfe kann als Beispiel fiir
die Grenzen der analytischen Zweiteilung dienen.« (Bauer 2018: 120)

Bauers Forschung reiht sich ein in die in der neueren Fliichtlingsforschung unum-
strittene Feststellung, dass sich Freiwillige durch die Hilfe fiir Gefliichtete politisiert
haben (vgl. Karakayali 2017; vgl. Atag 2017; vgl. Fleischmann und Steinhilper 2016;
vgl. Schiffauer 2017; vgl. Kapitel 3.3.2). Ihre Analysen bestitigen meine These, dass
spolitisch¢ oder »apolitisch« Kodierungen sind, die explizit oder implizit verwendet
werden kénnen oder auch nicht.

Als zweiten Punkt mochte ich die Bedeutung von »apolitischen< Handlungen
im zeitlichen Kontext des Analysezeitraumes betrachten. Die Begriffe »humani-
tir« und »karitativ« wurden zum Beispiel als humanitar-karitatives Dispositiv« als
Anzeiger fiir »apolitische< Handlungen gedeutet, die im Kontext der politischen Re-
levanz dieses Feldes kritisch hinterfragt wurden (vgl. Steinhilper und Fleischmann
2016: 62). Dabei gibt es einige Gemeinsamkeiten und Unterschiede zu klassischem
humanitirem und karitativem Handeln, die fiir das Verstindnis des Engagements
in Deutschland 2015/2016 erkenntnisreich sein kénnen, so sie denn differenziert
iibertragen werden. Als erstes ist zu unterscheiden, dass sich humanitire Hand-
lungen auf das Leid in der Ferne beziehen (vgl. Calhoun 2013: 33). Humanitire Hilfe
bezieht sich meist auf Fremde. Die Grenzen der Ubertragbarkeit habe ich in Kapitel
3.2.5 deutlich gemacht. Hier beziehe ich mich auf einen im Feld der humanitiren
Hilfe beschriebenen Diskurs iiber die Neutralitit der Handlungen. Was Calhoun
iiber karitative Arbeit schreibt, ist gerade ein zentraler innerer Konflikt zahlre-
icher Freiwilliger: »Charity is typically seen as a moral way to relate to people who
suffer, but not necessarily as a way to end suffering« (2013: 35). An der Frage der
politischen Neutralitit — also ob man nur helfen will oder die Grundsituation ver-
andern mochte — entzweiten sich dann »humanitarian action« und »human rights
activism« in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts (ebd.: 37). In diesem Span-
nungsfeld bewegen sich alle Engagierten: Zu entscheiden, welchen Stellenwert die
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direkte Hilfe und welcher die Arbeit an der Grundsituation hat. Dabei kann Teil der
Entscheidung sein, sich auf die Soforthilfe zu konzentrieren, weil man die Situa-
tion der Gefliichteten im Jetzt als verinderbar hilt und nicht die Grundsituation
(vgl. die Ausfithrungen meiner Interviewpartnerin Anne, Kapitel 3.2.4). Dass dies
auch »politisch« sein kann, wird deutlich, wenn man einen weiteren Ursprungs-
gedanken religiéser karitativer Arbeit betrachtet: »Witnessing« (Calhoun 2013: 36),
das Bezeugen des Leids durch seine Anwesenheit. »This meant being in solidarity
with those who suffered, even when their suffering could not be ended [...]. Wit-
nessing also meant helping to make suffering manifest to the world.« (ebd.: 36)
Dies wurde beispielsweise in den Bestrebungen des Initiativkreis: Menschen.wiirdig
deutlich, der es als Teil seiner politischen Arbeit begreift, die Lebensumstinde in
den Gemeinschaftsunterkiinften immer wieder publik zu machen. Auch fiir mein
Engagement in der Gemeinschaftsunterkunft war »Witnessing« einer der Griinde,
die dafuirsprachen, das Engagement nicht aufzugeben.

Wie sowohl Larissa Fleischmann (2019: 65) als auch Jens Adam (2018: 306) be-
tonen, gibt es diese Differenz zwischen humanitirer Hilfe und Politik in der Pra-
xis gar nicht, weswegen das Phinomen der >apolitischen« Selbstbeschreibung ih-
rer Meinung nach besonderer Aufmerksamkeit bedarf. Ein Humanitarismus, der
storungsfrei von politischen und kulturellen Einfliissen des jeweiligen Ortes ist
(vgl. Adam 2018: 311), existiert nicht. Adam beschreibt, dass »etwa seit den 1970er
Jahren« humanitire Einsatzfelder »an politischer Relevanz gewonnen« (ebd.: 312)
haben. Fassin und Pandolfi zeigten auf, wie auch militirische Interventionen zu-
nehmend als Beantwortung humanitirer Notfille gerechtfertigt wurden (2013: 10).
Adam stellt klar, dass »die Hoffnung auf eine »apolitische Insel< (des Humanitaris-
mus)« angesichts der politischen Eingebundenheit humanitiren Handelns als »ei-
ne naive Illusion« erscheint (Adam 2018: 313). Er schlussfolgert auflerdem, dass ein
solches »politisch-moralisches Projekt der Sorge um das Leiden der >Anderen [...]
(post)koloniale Asymmetrien [..] reproduziert« (Adam 2018: 313), das heif’t, kon-
stituierende Hierarchien darin nicht mehr hinterfragt wiirden. Das Problem, dass
sowohl Adam als auch Fleischmann in dieser Kodierung »apolitischer< Handlungen
sehen, liegt in der Annahme begriindet, dass sie so leichter durch Machtstruktu-
ren instrumentalisiert werden kénnen. Auch die Erzeugung eines »Krisendiskur-
ses« sowie die Etablierung einer Willkommenskultur als diskursive Antwort der Ge-
sellschaft darauf miissen als konstruiertes und konstruierende Kodierungen, bzw.
Policies gelesen und hinterfragt werden (vgl. van Dyk und Misbach 2016: 209; vgl.
Fleischmann und Steinhilper 2016: 63ff.).

So relevant die Betonung ist, dass es keine »apolitischen Inseln« gibt, so un-
klar bleibt in diesen Ausfithrungen jedoch die Urheberschaft dieses Anspruches
aufapolitische< Handlungen. Ich lese aus den Analysen heraus, dass die Freiwilli-
gen selbst ein apolitisches< Feld im Politischen durch ihre »naive Illusion« (Adam
2018: 313) des Helfens auferhalb einer politischen Sphire reproduzierten, wohin-
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gegen es diese Differenzierung gar nicht gebe. Mein Argument ist jedoch, dass
es zwar diese Grenzziehung politischer Felder in der Praxis nicht gibt, weswegen
die Handlungen nicht losgel6st davon analysiert werden konnen, dass es hinge-
gen aber die Kodierungen >politisch« und »apolitisch« gibt, welche innerhalb der
Assemblage als Grenzziehungsprozesse fungieren: Einerseits fir Engagierte um
sich mit anderen Gruppen im Feld die Einsatzgebiete zu teilen, andererseits aber
auch, um die Handlungen der Freiwilligen diskursiv in bestimmte >politische< oder
»apolitische« Sphiren zu verorten. Die bedeutsame Frage der Machtstrukturen ist
also iiber die Suche nach dem Politischen zu erreichen, aber nicht, indem Hand-
lungen von Freiwilligen als bewusst >apolitisch< im Sinne naiver Akteur*innen, die
damit zum Spielball gouvernementaler Strukturen werden, interpretiert werden.
Vielmehr sollte hinterfragt werden, an welchen Stellen die Handlungen als »apoli-
tisch« kodiert werden oder warum keine >politische« Kodierung erfolgt. Aus dieser
Perspektive kann die Verneinung spolitischen< Handelns auch als ein antrainiertes
Understatement verstanden werden. Mein Vorschlag, die Bezeichnung »politische
Partizipation« fir das Engagement zu verwenden, ist ein bewusstes, narratives
Gegenwirken: Indem die politische Bedeutung und die Komplexitit der Handlun-
gen, auch der Soforthilfe, betont werden, wird die Gefahr, unbewusst Machtstruk-
turen zu reproduzieren, vermindert. Die Handlungen der Freiwilligen werden so
als heterogene Antworten der Hilfe bewusst als »politisch« kodiert und damit als
Teil politischer Felder und Assemblagen anerkannt, inkludiert und legitimiert. Es
gilt also, ein grofReres Bewusstsein fiir die Relevanz des Engagements zu schaffen,
um einer Instrumentalisierung vorzubeugen. Die »Gefahr einer dauerhaften Uber-
nahme staatlicher Aufgaben durch die neu entstandenen Engagementstrukturen«
(Fleischmann und Steinhilper 2016: 67) war insbesondere in frithen Studien der
neueren Fluchtforschung eine formulierte Befiirchtung mit dem wertvollen Hin-
weis, dass diese Entwicklungen weiter zu beobachten seien. Diese Gefahr wurde
aber auch von den Freiwilligen selbst kritisch geduflert und stellte einen zentralen
Punkt der Politisierung des Engagements dar, wie ich im Folgenden darstelle.

3.3.2 Politisierung des Engagements?

Der Befund der Politisierung des Engagements bezieht sich auf das Werden, auf die
Biografie des Engagements, auf Freiwillige also, die zu Beginn >nur helfen< wollen,
nach dieser Erfahrung jedoch beginnen, sich formell politisch zu engagieren, weil
ihnen die praktischen Erfahrungen mit behérdlichen oder asylpolitischen Polici-
es erst durch ihr Engagement deutlich werden (vgl. Fleischmann und Steinhilper
2016: 68; vgl. Vey 2018: 81; vgl. Bauer 2018). Diese Spannung zwischen sentpolitisier-
tem< Handeln und einer Politisierung der Handelnden erscheint zunichst wider-
spriichlich. Mehrere Beitrige der Fluchtforschung beschiftigen sich damit, diese
Ambivalenzen zu erkliren (vgl. Fleischmann und Steinhilper 2016; vgl. van Dyk und
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Misbach 2016; vgl. Schiffauer 2017; vgl. Karakayali 2017; vgl. Sutter 2017; vgl. Adam
2018; vgl. Fleischmann 2019).

Der Soziologe Serhat Karakayali 16st diese Spannung, in dem er nicht von ei-
ner sozialen oder politischen Bewegung, sondern von einer »breite Bevolkerungs-
schichten umfassenden zivilgesellschaftlichen Bewegung« in Deutschland spricht,
deren Strategie er als »Infra-Politik«'> bezeichnet (2017: 23). Diese formiere sich
einerseits in der Gegenbewegung zu rassistischen Mobilisierungen, andererseits
in einer Kritik der Verwaltungssysteme, deren liickenhafte Aufgabenbewiltigung
die Freiwilligen kompensieren. Diese sei nicht homogen, es gebe Reibungen und
Konflikte und Widerspriiche, aber durch die teils bewusste Ausblendung von politi-
schen Beziigen gebe es die Moglichkeit inhaltlich beieinander zu bleiben (vgl. ebd.:
23). Diese Bewegung schaffe es, »sich unterhalb eines als politisch kodierten Raums
zu bewegen bzw. sich zu politischen Kritiken und Einordnungen zu entziehen«
(ebd.: 23, Hervorhebung im Original). Mehr Menschen kénnen an dieser Protest-
bewegung teilnehmen, weil nach Karakayali die Stimmung von Willkommenskultur
einen Raum 6ffnete, der unter seinem Deckmantel die »Mehrfachcodierung« (ebd.:
22) von bestimmten Handlungen zulief. Mein Argument ist hingegen, das hetero-
gene Engagement nicht »unterhalb« des Politischen zu verorten, sondern vielmehr
im Sinne Johanna Rolshovens Forderung, das »Politische als fundamentale Dimen-
sion des Gesellschaftlichen« (2018: 16) zu begreifen, in der Kuchenbacken firs In-
ternationale Kirchencafé ebenso Teil dieser gesellschaftspolitischen Handlungen
ist, weil es die sorting-processes der Integrationspolicies neu interpretiert und her-
ausfordert.

Werner Schiffauer hingegen spricht von einer »Biirgerbewegung« (2017). »Ihr
politischer Kern besteht darin, dass sich hier das politische Gemeinwesen zunichst
auf lokaler Ebene neu formiert.« (Schiffauer 2017: 15) Schiffauer stellt dar, dass fiir
ihn Biirgerschaft auch dadurch entsteht, dass »Biirger._innen sich in biirgerschaft-
lichen Handlungen selbst hervorbringen. In und durch diese Forderungen nach
Rechten erhebe man Anspruch auf Biirgerschaft« (ebd.: 15). Wenn diese Forderun-
gen gehort werden, so komme es »zu einer Neuordnung des politischen Raums.
Das Recht auf Rechte wird dann auch denjenigen zugestanden, die vorher unsicht-
bar geblieben sind.« (ebd.: 15) Er sieht im Handeln der ehrenamtlichen Bewegung
eine kreative Kritik der Flichtlingspolitik, welche »auf der tiberregionalen und na-
tionalen Ebene aber viel zu wenig artikuliert [wird]. Deshalb ist es auf lange Sicht
notwendig, dass die Bewegung ein eigenes Selbstverstindnis und Profil entwickelt
und dieses selbstbewusst vertritt.« (ebd.: 28)

15 »Man konnte von einer zivilgesellschaftlichen sInfrapolitik< sprechen, nicht nur, weil sie In-
frastrukturen der Versorgung errichtet, sondern weil dieser Schwerpunkt es den Akteuren
erlaubt, sich unterhalb eines als politisch kodierten sozialen Raums zu bewegen bzw. sich
politischen Kritiken und Einordnungen zu entziehen« (Karakayali 2017: 23).
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Meine Beobachtungen in Leipzig bestitigen die Kreativitit der Kritik an der
Fliichtlingspolitik und die Fille an Strategien, mit denen nach Handlungsmog-
lichkeiten gesucht wurde. Gleichzeitig erscheint es mir nicht als selbstformulier-
tes Ziel, dass diese »Bewegung ein eigenes Selbstverstindnis und Profil« entwickeln
miisse. Vielmehr deuten die Beobachtungen in meinem Forschungsfeld daraufhin,
dass es auch fir die Involvierten selbst schwierig ist, die verschiedenen Formen des
Engagements als eine Bewegung ideell zusammenzufassen und der Heterogenitit
ein Profil zu geben. Die unterschiedlichen Uberzeugungen und Motivationen der
Gruppen und Einzelpersonen stehen meinen Erkenntnissen nach selbst einer lo-
kalen Zusammenarbeit untereinander, sowie teilweise auch mit stidtischen Struk-
turen, im Weg. Warum aber sollte eine solche Heterogenitit der Bewegung ohne
»eigenes Selbstverstindnis und Profil« fir die Formulierung einer Kritik an der
Fliichtlingspolitik hinderlich sein? Meines Erachtens ist das Potenzial politischer
Kritikfahigkeit gerade durch die Bandbreite der Prisenzmoglichkeiten so facetten-
reich und flexibel in seiner praktischen Uminterpretation geltender Integrations-
policies.

In den besprochenen Studien von Karakayali und Schiffauer, so erscheint es
mir, werden Heterogenitit und die als >apolitisch« bezeichneten Handlungsformen
als eine Art Stérfaktor behandelt, welcher durch geschicktes Umdefinieren des Poli-
tischen umgangen, aber nicht integriert wird. Sowohl das »Selbstverstindnis«, das
die Freiwilligen laut Schiffauer als Bewegung noch entwickeln miissten, als auch
die Anerkennung der Freiwilligen als Agierende einer gestaltenden »Infra-Politik«
im Sinne Karakayalis verdeutlichen aber genau diese fehlende >politisch« kodierte
Bedeutung des Engagements. Die Schwierigkeit, sogenannte »apolitische< Hand-
lungen in ein >politisches« Feld zu integrieren entsteht durch die Kodierung, die die
Handlung an das entsprechende Motiv kniipft und politische Handlungen nur in
formellen Formen und in formellen Riumen als solche versteht. Die Handlungen
stehen damit in einem Widerspruch zu immer noch bestehenden Vorstellungen
von Ehrenamt und politischer Partizipation. Dabei sind politische Handlungen in
der Praxis ambivalent und informell. Werden diese als apolitisch« kodiert kénnen
sie itbersehen werden. Sie miissen gar nicht gleichférmig, homogen, zielgerichtet
und starr sein. Die Zuschreibung »apolitisch« jedoch vermittelt eine Starrheit und
Unbeweglichkeit im Sinne einer zugeschriebenen Eigenschaft. >Apolitisch« kann
aber auch eine produzierte Kapazitit sein, die als Strategie oder als Legitimie-
rungsdiskurs von Zugehorigkeiten wirksam sein kann.
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3.4 Zwischenfazit: Politische Partizipation als Ausdruck
des Politischen

Als Schlussfolgerung all dieser Beobachtungen und Uberlegungen schlage ich ei-
ne Ausweitung des Begriffes der politischen Partizipation vor, sodass dieser Be-
griff - analog zur Offnung politischer Riume - die sich ausweitenden Handlungs-
praxen umfassen kann. Dabei ist wesentlich zu betonen, dass Gegenentwiirfe zu
gouvernementalen Strukturen nicht zwangsliufig von den Akteur*innen selbst als
spolitisch« eingeordnet werden miissen, um dennoch in politischen Feldern wirk-
michtig zu sein (vgl. Abélés 2006; vgl. Rolshoven 2017). Ich habe dargestellt, dass
Menschen in politischen Feldern agieren, ohne dass die Handlung selbst dezi-
diert eine politische Absicht beinhaltet. Diese Definitionsschwiche in Bezug auf
die politische Motivation ist ohnehin schon ein schwieriger Punkt, den auch Max
Kaase selbst darstellt. Ich schlage also vor, den Passus seiner Definition, der be-
schreibt, dass politische Partizipationsformen »das Ziel haben, Einfluss auf politi-
sche Entscheidungen zu nehmen« (Kaase 2000: 473) aufgrund von empirischen Be-
legschwierigkeiten in meinem Feld zu vernachlissigen. Dieser Passus suggeriert,
dass politisches Engagement schon da ist oder nicht. Es lisst keinen Raum fiir Ent-
wicklung, was insbesondere der Dynamik im Forschungszeitraum widerspricht.
Die Person, die heute einen Kuchen bickt, kann in der nichsten Woche schon eine
Petition unterzeichnen, weil sie beim Kuchen essen von der Situation gedulde-
ter Menschen in Deutschland erfahren hat. Letztendlich hat der Kuchen sie dahin
gebracht, weil er ihr erster Schritt war. Dies verdeutlicht die Fliichtigkeit des >po-
litischen< und als >politisch« kodierter Handlungen. Auf einer analytischen Ebene
habe ich daher >politisch< und »apolitisch« nicht als fixe Eigenschaften betrachtet,
sondern als Kapazititen, die bewusst oder unbewusst innerhalb sozialer Interak-
tionen produziert werden kénnen (vgl. DeLanda 2016: 12). Die (Selbst)-Bezeichnung
findet innerhalb eines kategorisierten Raumes (Assemblagen) statt, in dem Zuge-
hérigkeiten durch solche Kodierungen definiert werden. Ich habe einerseits ge-
zeigt, dass die Handlungen zu dem asylpolitischen Raum gehdren, auch wenn dies
nicht offiziell so benannt wurde. Andererseits wurde deutlich - und hier fithre ich
die Ergebnisse aus Kapitel 2 fort — dass auch dieser Raum nicht als ein abgeschlos-
sener >politischer< Raum gedacht, sondern dass das »Politische als fundamentale
Dimension des Gesellschaftlichen« (Rolshoven 2018: 16) verstanden werden muss,
um Kategorisierungen in >politisch« und »apolitisch« praktisch zu entleeren.

In der Anfangsphase von Sommer 2015 bis etwa Frithjahr 2016 bestanden die
Aufgaben der Freiwilligen zunichst eher in der Notversorgung und der Unterstiit-
zung staatlicher Strukturen an den Stellen, wo ein Mangel aufgetreten war (vgl.
Speth und Becker 2016: 11f.). Dabei iibernahmen Freiwillige »in vielen Fillen Auf-
gaben, die eigentlich unter die (sozialstaatliche) Regelversorgung fallen (sollten)«
(Vey und Sauer 2016: 2) (vgl. Kapitel 5). Die Ausfithrungen dieses Kapitels haben
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aufgezeigt, dass die besondere Notsituation gerade in der Anfangsphase die Be-
deutung individueller Ankniipfungspunkte zum Engagement intensiviert hat. Die
Menschen engagierten sich entsprechend ihrer individuellen Ressourcen und In-
teressen in der Nachbarschaft, in der Kirchgemeinde, mit Freunden oder mit der
Gruppe, mit der sie seit jeher aktiv oder befreundet waren. Die konkreten Hand-
lungen, die sie dafiir als sinnvoll erachteten, fanden insbesondere zu Beginn der
Engagement-Welle eher in kurzfristigen und spontanen Hilfsangeboten Ausdruck.
Um auf diese Weise Hilfe leisten zu konnen, engagierten sie sich anders als zuvor.
Den Kontaktpersonen erschienen andere Strategien als sonst dringender. Sie woll-
ten Gefliichteten auch »konkret« helfen und dies war ihres Erachtens nicht durch
die Teilnahme an Demos, Wahlen oder durch stadtteilpolitische Arbeit moglich.
Das Handeln der Freiwilligen betrachte ich als das, was sie fiir praktisch méglich
hielten auszurichten. Das sagt zum einen etwas dariiber aus, wie sie ihr eigenes
Handlungspotenzial einschitzten, politische Verinderungen herbeizufithren. Zum
anderen sagt es etwas dariiber aus, in welcher Form die asylpolitische Assembla-
ge durch ihre Akteur*innen mit Strategien, Netzwerken und Wissen angereichert
wurde. Gerade in dieser Situation, in der es wenige und schlecht funktionierende
formalisierte Zugangsmdoglichkeiten in ein freiwilliges Engagement gab, gewinnen
die individuellen Strategien an Bedeutung - einerseits als Gestalter der asylpoliti-
schen Assemblage, andererseits fir die Analyse als sichtbare Fenster. Dies macht
deutlich, dass das Einspringen in strukturelle Liicken nicht bedeutete, vorgegebe-
ne Rollen zu erfilllen, sondern dass Freiwillige aktiv gestaltend waren und dass sie
ihre Einsatzfelder mitgestaltet haben. Dieses Mitgestalten besteht aber, so mein
Argument, nicht nur darin, bewusst Einfluss auf politische Entscheidungen und
Prozesse zu nehmen, sondern darin, seine eigenen Netzwerke mit der Gefliichte-
tenhilfe zu verbinden und seine Fihigkeiten, Expertise, Ideen, Wiinsche, Hoffnun-
gen, Traume, Kontakte und Vorstellungen in die Vielschichtigkeit und Heterogeni-
tat asylpolitischer Formationen einzubringen. Dies zeigt, dass auch nicht dezidiert
politische Handlungen politisch relevant waren.

Wenngleich in neueren Forschungen lingst darauf aufmerksam gemacht wur-
de, dass Menschen sich zunehmend durch informellere Partizipationsformen po-
litisch beteiligen, so scheint bisher das Handeln der Freiwilligen in der Gefliich-
tetenhilfe nicht damit in Verbindung gebracht worden zu sein. Engagement und
Partizipation voneinander zu trennen, bedeutet, eine Trennung von vermeintlich
»apolitischem« und >politischen« Handeln zu reproduzieren und somit auch den
Einflussbereich des Engagements als »apolitisch« zu kodieren. Fir die diskursive
Positionierung des freiwilligen Engagements in gesellschaftlichen und politischen
Strukturen habe ich daher eine Erweiterung traditioneller Vorstellungen des Eh-
renamts einerseits und eine Ausweitung politischer Handlungsriume andererseits
zugrunde gelegt. Der traditionelle Begriff des Ehrenamts erscheint nicht nur den
meisten Personen in der Gefliichtetenhilfe unpassend, seine >apolitische« Konno-
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tation und die Definition der selbstlosen, dauerhaft verpflichtenden Ubernahme
einer klar strukturierten Aufgabe (vgl. Karakayali 2018: 5) erscheint in der vorlie-
genden Situation auch nicht angemessen.

Die dennoch andauernde Kategorisierung in »politisch« und »apolitisch« deu-
te ich als Versuch, Zugehdrigkeiten zu politischen Felder zu definieren und damit
auch die Grenzen der Partizipation innerhalb gouvernementaler Strukturen und
Handlungen zu markieren. Im Folgenden verfolge ich diesen Gedanken weiter, in
dem ich auf die Institutionalisierungsformen des Engagements innerhalb staatli-
cher Institutionen und Diskurse blicke.



4. Die Koordination von Engagement
als Assembling-Prozess

Die vorangegangenen Kapitel haben gezeigt, dass die Vielfalt von Akteur*innen
und Organisationen zwischen >Individuum« und >Staat« gewachsen ist und dabei
ganz unterschiedliche Beziehungen und Netzwerke entstanden sind. Das Thema
der nichsten beiden Kapitel ist die Erérterung des institutionellen Platzes, den die
Akteur*innen und Organisationen in der Assemblage mit ihrem Engagement in-
nerhalb kommunaler Verwaltungsstrukturen einnehmen. Am Beispiel Leipzig gehe
ich in diesem Kapitel der Frage nach den historisch gewachsenen Einbettungsfor-
men des Engagements innerhalb einer Kommune nach. Welche Funktionen, wel-
che Diskurse und Policies werden mit dem freiwilligen Engagement aus der Per-
spektive staatlicher Institutionen verbunden? Welche Rolle schreibt man dem Indi-
viduum im Staat zu und wie wird dies legitimiert? In diesem Kapitel geht es um die
Anfangsphase des Engagements und die Frage, welche Institutionen sich fiir die
Zuordnung von Engagierten zu den Hilfsbedarfen entwickelten. Im darauffolgen-
den Kapitel betrachte ich die fortgeschrittenen Phasen institutioneller Einbettung.

Ich beginne mit einer Darstellung der Entwicklungen des Engagement allge-
mein in Deutschland. Da in der Forschungsliteratur das Engagement in der DDR
nur randstindig Beachtung findet, habe ich auch diesem Aspekt hier viel Platz
eingeriumt. In meinem Forschungsfeld waren individuelle Erfahrungen der Frei-
willigen sowie die Auseinandersetzung mit den Strukturen, die die DDR-Zeit hin-
terlassen hat, hiufig Thema. Ich zeige auf, dass der Ansatz von Thelen, Vetters und
Benda-Beckmann (2018), »Staat« vor allem relational zu analysieren, das heifdt in der
Beziehung, die die Individuen selbst ihm gegeniiber beschreiben, gerade auch in
der Analyse von biografischen Erinnerungen relevant und erkenntnisbringend ist.
Ich diskutiere in diesem Zusammenhang sowohl die historischen Entwicklungen
von Engagement in Leipzig als auch das Subsidiarititsprinzip als Teil eines »Dis-
positivs« (Foucault 1978: 119f.). Das bedeutet, es als Bestandteil einer gewachsenen
gesellschaftlichen und infrastrukturellen Grundlage fiir die vielfiltigen Unterstit-
zungsstrukturen im Forschungszeitraum zu betrachten. Denn das Prinzip, dass
>nicht-staatliche< Akteur*innen kurzfristig Einspringen, ist weder neu noch unge-
wohnlich. Was neu war ist, dass eine so grofie Akteursgruppe entstanden ist, deren
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Wirken weder iiber einen zugewiesenen Aufgabenbereich noch itber Koordinie-
rungsinstrumente klar definiert war. Die Prozesse, die dies in der Praxis abste-
cken, bezeichne ich als Assembling, weil sie Auskunft dariiber geben, wie sich die
asylpolitische Assemblage entwickelt. Welche Rolle sollen Freiwillige und freiwilli-
ge Arbeit darin einnehmen? Wie wird diese Platzzuweisung gesteuert und durch
wen? Assembling rekurriert dabei auf die dynamische Konstitution der Assemblage
und begreift daher die Zusammensetzungsprozesse von Diskursen, Policies und
anderer Elemente als die Mechanismen der Institutionalisierung und Kategorisie-
rung von Engagement. Im vorherigen Kapitel ging es dabei um spolitische« und
sapolitische« Kodierungen. In diesem Kapitel ist der Blick auf sich institutionali-
sierende Prozesse des Zusammenfiithrens zentral. Auch dabei verdeutlichen Kate-
gorisierungsprozesse die Momenthaftigkeit und Arbitraritit der Geschehnisse.

Diese Fragen leiten den empirischen Teil dieses Kapitels, der die institutionel-
le Einbettung des Engagements fur Gefliichtete in Leipzig analysiert. Die Koor-
dination von Engagement in den Jahren 2015/2016 musste neu reguliert werden,
weil Freiwillige eine hohe Zahl der anfallenden Aufgaben itbernahmen. Um sie den
Aufgaben zuzuordnen, entwickelten sich Verfahren und Institutionen, die dieses
Matching steuerten. Grundgedanke war, dass man das bestehende Engagement so
effektiv wie moglich nutzen wollte. Dazu bedurfte es gezielter Zuweisung, welche
aufgrund der an mehreren Stellen gleichzeitig gewachsenen und daher schwer zu
iiberschauenden Assemblage schwierig war (vgl. Kapitel 4.2). Es entstanden Ko-
ordinationsstellen, die nicht nur diese Vernetzungsarbeit leisteten, sondern auch
die Freiwilligen in ihrem Alltag mit der Aufgabenunklarheit unterstiitzen wollten.
Wissen iiber Aufgabenbereiche und personliche Grenzen sollte vermittelt werden.
Dies alles etablierte sich fiir mich als neu beobachtete Konventionen: Zum einen
die Priifung von Freiwilligen, um sie in das Netzwerk einzuschleusen (vgl. Kapitel
4.3.1) und zum anderen die Planung des Engagements, die eng mit diesen neu ge-
schaffenen Priifkriterien zusammenhingt (vgl. Kapitel 4.3.2). Dabei wird deutlich,
dass ein Widerspruch besteht zwischen dem politischen Wunsch nach offenen Be-
gegnungsorten zwischen Stadtgesellschaft und Gefliichteten und der praktischen
Unterstittzung von Individuen und Organisationen, die diese Policy konkret um-
setzen wollen.

4.1 Die Rolle des Engagements im Staat:
Neuverhandlungen des Subsidiaritatsprinzips

Freiwilliges Engagement nimmt immer wieder verschiedene Rollen in einem Staat
ein. Es wird mit Diskursen und Policies verkniipft, die die Grenzziehungen zwi-
schen Staat und Individuum (re)produzieren. Im Folgenden gebe ich einen Uber-
blick tiber relevante Prozesse und diskutiere vor diesem Hintergrund die Neuver-
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handlung des Subsidiarititsprinzips im Kontext des Engagements in der Hilfe fir
Geflichtete.

4.1.1 Perspektiven auf Engagement in der DDR

Das Engagement in der DDR wird in der deutschen Engagementforschung hiufig
ausgeklammert. Die Beschreibungen iiber das Engagement in >Deutschland« be-
ziehen sich dabei vor allem auf die »alten< Bundeslidnder. Sie werden differenziert
betrachtet und in einer kontinuierlichen Entwicklungslinie von den 70er Jahren
bis heute erzihlt. Die Entwicklungen werden in Phasen unterteilt (vgl. van Dyk
und Haubner 2019) oder auch als eine Folge unterschiedlicher Dispositive disku-
tiert (vgl. Neumann 2016). Das Engagement in der DDR hingegen wird randstindig
behandelt, homogenisiert, nur in einer Fufinote oder nicht erwihnt (vgl. z.B. Neu-
mann 2016: 119). Dadurch wird der Eindruck erweckt, dass die Entwicklungen in
Westdeutschland standardisiert wiirden und das Engagement in der DDR daran
gemessen werde, ohne eine Adaption an die alternierenden gesellschaftlichen, po-
litischen und 6konomischen Umstinde vorzunehmen. Der Politikwissenschaftler
Roland Roth beispielsweise schreibt, die Entwicklungen in Bezug auf »Politisierung
und Konfliktorientierung« in der »Kommunalpolitik in Westdeutschland« hitten
in »Ostdeutschland keine Entsprechung«, wodurch »der politische Raum biirger-
schaftlicher Selbsttitigkeit eng begrenzt« sei (Roth 2001: 21).

Im Zentrum der wissenschaftlichen Betrachtung des Engagements in der DDR
stehen staatlich erzwungene Freiwilligkeit, die Uberwachung und die Sanktionie-
rung von Fehlverhalten (vgl. Stiftung Jugend und Bildung in Zusammenarbeit mit
dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales 2015: 2). Daniela Neumann er-
ldutert in ihrer Studie »Das Ehrenamt nutzen: Zur Entstehung einer staatlichen Enga-
gementpolitik in Deutschland« (2016: 119) das Engagement in der DDR nur in einer
Fufinote. Dort heifit es: »Die Ubernahme von Titigkeiten [..] geschah jedoch nicht
immer freiwillig, sondern wurde als Zeichen fiir ein pro-sozialistisches Verhalten
staatlich eingefordert und itberwacht.« Ausschliefliche Beschreibungen wie diese
vermitteln nicht nur einen homogenisierenden Blick auf das Leben in der DDR,
sondern ebenso ein einseitiges Bild von Gouvernementalitit, also den Méglichkei-
ten >staatlicher« Macht, individuelles Handeln zu beeinflussen. An anderen Stellen
der Studie, in denen es um Westdeutschland geht, hinterfragt die Autorin dies zwar
kritisch in Bezug auf das heutige Deutschland - so geht Neumann beispielsweise
auf die »Schwachstellen der Gouvernementalititstheorie« von Michel Foucault ein
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(Neumann 2016: 18)." Sie bezieht diese Erkenntnisse jedoch nicht auf die DDR.?
Nun ist dies auch nicht ihr Forschungsfokus, ich fithre dieses Beispiel jedoch an,
weil es symptomatisch fur die wissenschaftliche Beschiftigung mit Thema Enga-
gement in Deutschland ist. Erkenntnisse iiber Ambivalenzen und Widerspriichlich-
keiten in der Policy- und Gouvernementalititsforschung miissen aber auch auf das
Leben in der DDR iibertragen werden.

Sandra Matthius (2016: 6) stellt in ihrem einleitenden Beitrag zum Sammel-
band »Der Osten: Neue sozialwissenschaftliche Perspektiven auf einen komplexen Gegen-
stand jenseits von Verurteilung und Verklirung« (Matthius und Kubiak 2016) itberblicks-
haft dar, dass Forschungen, die aus der Perspektive der »Vermessung der Abwei-
chung »des Ostens< vom Standard« heraus argumentieren, immer noch dominie-
rend sind.> Die Beitrige des Sammelbands stellen einen Gegenentwurf dazu dar.
Der Sozial-Anthropologe Felix Ringel macht dies beispielsweise anhand seiner For-
schung in der sichsischen Kreisstadt Hoyerswerda deutlich. Er zeigt auf, dass
beispielsweise Wende- und Ost-Erfahrungen zu alleinigen Erklirungsmustern fiir
Rassismus im Osten definiert werden (Ringel 2016: 145). Er stellt die »Primisse der
kulturellen Andersartigkeit in Frage« (ebd.: 146) und ermdglicht so eine Analyse
jenseits von »vorstrukturiert[en]« (ebd.: 145) Argumentationsmustern.

Die anthropologische Transformationsforschung zeigt sowohl durch neuere
Studien wie die von Ringel sowie auch schon durch die Arbeiten von Daphne Ber-
dahl (1999) in Deutschland, oder auch Katherine Verdery (1996) in Ruméinien — um
nur einige wenige zu nennen — auf, dass die Vorstellung von zwei homogenen Ent-
wicklungsstringen in westlichen vs. postsozialistischen* Gesellschaften der Reali-
tat nicht standhilt (vgl. Vonderau 2010: 19ff.). Heute werden Vorstellungen einer
linearen Entwicklung postsozialistischer Linder hin zum demokratischen Wesen
westlicher Linder mit dem Ende der Sowjetunion als groler Ubergang (Transiti-
on) abgelehnt (vgl. Verdery 1996: 16). Der begriffliche Wandel hin zur Transformation

1 »[...] [E]twa die spiegelbildliche Gleichsetzung von Programm und Praxis, das Fehlen ei-
ner den empirischen Forschungsprozess anleitenden, method(olog)ischen Systematisierung
und die Vernachlissigung des multidimensionalen Praxisvollzugs sowie diskursiver Kimpfe
und Verwerfungen« (Neumann 2016: 18).

2 Mir ist bewusst, dass es in der Beziehung von »Programm und Praxis«erhebliche Unterschie-
de gibt zwischen den Staatssystemen der DDR und der BRD, gleichzeitig gibt es gentiigend
Studien, die aufzeigen, dass auch in der DDR keine »Gleichsetzung von Programm und Pra-
xis« bestand (vgl. Mau 2019).

3 »Exemplarisch hierfiir stehen u.a. Forschungen zum Komplex der »Nachholenden Moderni-
sierung«[..], die den neuen Bundeslandern Defizite in Bezug auf Demokratie [...], Zivilgesell-
schaft [...] und Arbeitsmarkt [...] bescheinigen, weshalb Ostdeutschland u.a. besonders vom
Problem des Rechtsextremismus [...] betroffen sei« (Matthdus 2016: 6).

4 Dazu gehort auch, den Begriff postsozialistisch zu hinterfragen: Wie lange noch sollen die
Lander postsozialistisch sein bzw. in ein solches analytisches Schema gepackt werden? (vgl.
Humphrey 2002; vgl. Vonderau 2010: 24ff.).
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geht iiberein mit einem l8chrigeren gesellschaftlichen Ubergang, in dem »Wandel
und Kontinuitit« (Vonderau 2010: 24) gleichzeitig und an unterschiedlichen Orten
auf unterschiedliche Weise zu unterschiedlichen Zeiten passieren.

Bezogen auf mein Forschungsfeld bedeutet das zum einen, dass von heteroge-
nen Hilfsstrukturen sowohl in den salten< als auch in den >neuen< Bundeslindern
ausgegangen werden muss. Diese sind schwierig zu fassen. Die Engagementpra-
xen, die in der DDR unter dem Radar der staatlichen Kontrolle stattfanden, haben
offensichtlich wenig Beachtung in der Rezeption des biirgerschaftlichen Engage-
ments der DDR gefunden. Dabei ist ihr umfassendes Verstindnis bedeutsam, um
zu verstehen, welche individuellen Beziige die Menschen in den sneuen< Bundes-
lindern auch heute herstellen und um beispielsweise widerspriichliche quantita-
tive Befunde erkliren zu kdnnen. Statistische Erhebungen zur Vereinstitigkeit in
Deutschland beispielsweise konnen nicht tibereinstimmend bestitigen, dass aus
den unterschiedlichen Entwicklungen ein abweichendes Verhalten im Engagement
in den >neuenc und »alten« Bundeslindern entstanden ist (vgl. Frantzen und Bot-
zen 2011: 398). Vereine konnen als ein Marker fiir institutionalisiertes Engagement
angesehen werden, weil durch die Aufnahme in ein Vereinsregister eine Moglich-
keit gegeben ist, Engagement quantitativ sichtbar zu machen. Die Vereinsdich-
te in Deutschland ist jedoch »sehr heterogen verteilt. Es ist weder ein Ost-West-
Gefille noch ein Nord-Siid-Gefille zu erkennen« (ebd.: 398; vgl. Berbée et al. 2021:
5). Auch die verschiedenen Umfragen tiber individuelles Engagement in Ost und
West konnen keine gesicherte Erkenntnis dariiber geben, ob es Unterschiede gibt,
und wenn ja, welche: »Bei Extremwerten zwischen 37 und 9 Prozent biirgerschaft-
lich Aktiver in Ostdeutschland kann noch immer von einem empirischen Chaos
gesprochen werden.« (Roth 2001: 17) Das schliefit ein, dass es Erhebungen gibt, die
Unterschiede feststellen. Die aktuellere Meta-Studie von Jennifer Klockner ergab
zum Beispiel eine »Tendenz zu geringerem institutionalisiertem Engagement im
Ostenc« (2016: 112). Das Nachlassen von individuellem Engagement nach 1990 auf
dem Gebiet der ehemaligen DDR wurde von Klockner in Zusammenhang gesetzt
mit dem Erleben des »freiwilligen Zwang[s] [...], unbezahlte Arbeit in der Freizeit«
auszuitben (2016: 56). Die Menschen hitten, so die Soziologin weiter, »iiberdies
hinaus keine moralische Verpflichtung empfunden, sich zu engagieren« (Klockner
2016: 56). Eine solche Betrachtung negiert die individuellen Aneignungsprozesse
von Handlungen, die in der persénlichen Erinnerung durchaus zu eigenen Engage-
menterfahrungen gefithrt haben. Dadurch wird ein einseitiges Bild von scheinbar
ausschliefilich staatlich geleiteten Individuen reproduziert. Neben der politischen
Erfahrung wurden auch die »sozial prekire Lebenslagen grofRer Teile der ostdeut-
schen Bevolkerung« als Grund angefiihrt, dass die fiir ein Engagement notwendige
Saturiertheit oftmals nicht gegeben war (Brand 2010: 142, vgl. Aner und Hammer-
schmidt 2010: 92). Ende der 1990er Jahre steigt die Engagement-Quote in den ehe-
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maligen DDR-Gebieten wieder langsam an, wiahrend im Rest Deutschlands eine
»stetigere Entwicklung« beobachtbar war (Corsten und Griimer 2010).

Im folgenden Abschnitt méchte ich am Beispiel meiner Befunde in Leipzig
Raum geben fiir individuelle Erfahrungen und theoretische Uberlegungen zu de-
ren wissenschaftlicher Einbettung in die Analyse von Engagementstrukturen in
den >neuen«< Bundeslindern.

4.1.1.1 Engagement zwischen staatlichem Zwang und Souveranitat

Eine meiner Kontaktpersonen, Klara Schonberg, erzihlte mir von ihren Erinne-
rungen an das Engagement in der DDR in Leipzig. Sie arbeitet seit 2011 hauptbe-
ruflich in einem Leipziger Verein, der Freiwillige vermittelt. Klara reflektierte im
Gesprach ihre Erinnerungen an das Engagement in der DDR und stellte diese in ei-
nen Kontext mit Herausforderungen und Schwierigkeiten des Engagements heute.
Wir sprachen eigentlich iiber die Arbeit des Vereins, doch sie brachte dieses The-
ma in das Gesprich ein. Ihre eigenen Erinnerungen wechselten sich im Gesprich
immer wieder mit den Beobachtungen in ihrem Arbeitskontext ab.

Sie sagte, die zahlreichen, aus den »alten< Bundeslindern zugezogenen, ilteren
Leute in Leipzig hitten es heute leichter ein Engagement zu beginnen. Sie fithrte
dies zuriick auf die Form von Ehrenamt, die es im Osten gegeben habe: nicht so ver-
breitet und »staatlich oktroyiert« (Gedichtnisprotokoll Interview Klara Schénberg
12.12.19). Menschen im Ruhestand hitten es daher heute schwerer, eigenstindig
und eigeninitiativ ins Ehrenamt zu kommen und seien den Anforderungen nicht
so gewachsen, auch weil sie noch keine »positiven Erfahrungen« (ebd. 12.12.19) mit
dem Engagement gesammelt hitten.

Ich fragte nach, was genau denn damals »staatlich oktroyiert« war im Ehren-
amt. Daraufhin fing sie an zu erzihlen, wie sie damals selbst die »Rote Rose der
Nachbarschaftshilfe« (ebd.: 12.12.19) verliehen bekommen habe. Sie sagte, das En-
gagement sei gesteuert gewesen. »Es gab die Volkssolidaritit, kirchliche Vereine,
obwohl die ja auch nicht so gemocht wurden.« (ebd. 12.12.19) Es war so »konform«
und klar, »dass iiberall jemand ist, der ein Auge draufhat« (ebd. 12.12.19). Dann
jedoch begann sie, diesen Beschreibungen noch eine kontrastierende eigene Er-
innerung hinzuzufiigen: »Ich erinnere mich an >Timur und sein Trupp<. Ich habe
auch mit Kindern aus der Nachbarschaft so eine Gruppe gebildet und wir haben
tiberall aufgerdumt und so weiter. Das haben wir uns dann aber selbst organi-
siert.« (ebd.: 12.12.2019) Dieser letzte Satz wirkte wie eine Emanzipation von der
zuvor beschriebenen staatlichen Einbettung des Engagements. Stolz schwang mit.
Es erscheint mir wie die Beschreibung ihrer eigenen positiven Engagementerfah-
rung, die sie fiir sich behalten will; die sie nicht der staatlichen Koordination und
Kontrolle zuschreiben will. Sich einbringen, so erklirte sie weiter, war erstmal nur
in staatlichen Organisationen mdglich. »Aber solche Sachen wie Hoffeste gab es
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schon auch. Auch Nachbarschaftshilfe, da ist schon viel gelaufen.« (ebd. 12.12.19)
Wenn der >Staat« iiberall ist, wieviel Raum ist da itberhaupt, etwas unabhingig vom
>Staat< zu tun?

Dieses Buch, »Timur und sein Trupp« von Arkadij P. Gajdar (1973), welches in ihr
diese Erinnerung mit einem Licheln hervorrief, war sozialistische Pflichtlektiire.
Es diente Kindern und Jugendlichen als Vorbild der Nachbarschaftshilfe. In die-
ser Geschichte wurden Werte wie Freundschaft und Solidaritit vermittelt. Auch
das, was Klara als ihr Eigenes beschreibt, entstammt einem geplanten Kanon der
sozialistischen Bildung. Vielleicht wiirde jemand anderes die Erinnerung an die-
ses Buch und die damit verbundene Idee als eine Geschichte staatlicher Propa-
ganda im Schulunterricht erzihlen. Wie eigenmichtig welche Handlung erinnert
wird, ist — so wird hier deutlich — individuell verschieden. Nicht-staatliche, eige-
ne Handlungsfelder wurden angesichts der staatlichen Omniprisenz individuell
definiert. Wenn iiber die Bedeutung von Engagementerfahrung in der DDR ge-
sprochen wird, sind auch diese eigenen Deutungen relevant, weil sie zu der indivi-
duellen, eigenen Wahrnehmung von sich selbst gegeniiber >dem Staat« fithren (vgl.
Thelen, Vetters und Benda-Beckmann 2018). Gerade dort, wo der paternalistische
Staatsapparat der DDR noch viel mehr »monolithic and indivisible« (Abrams 1988)
erschien, als es demokratische Staaten heute tun, ist es fiir die Analyse fruchtbar,
im Sinne der Stategraphy auf die ambivalenten Alltagsbeziehungen und Deutungen
der eigenen Handlungen innerhalb einer von staatlichen Strukturen durchwach-
senden Gesellschaft zu blicken. Insbesondere, wenn der Staat scheinbar iiberall ist,
wie dies oft in Bezug auf das Engagement beschrieben wurde, ist es bedeutsam, in
den Beschreibungen der Menschen nach der individuellen Deutung ihrer eigenen
Wirkmachtigkeit zu suchen.

Neben den Erzihlungen von Freiwilligen wie Heinz Brand, der zu denjeni-
gen gehorte, deren Engagement im Kontext der Kirche innerhalb eines Schutz-
raumes vor staatlichen Eingriffen stattfand (vgl. Kapitel 3.2.4), beschreibt Klara
Schénbergs Episode die weniger sichtbaren, widerstindigen Formen des Engage-
ments in der DDR. Die teils ambivalenten Erinnerungen und Schlussfolgerungen
von Klara Schénberg dienen hier als Exempel fir die nicht klar greifbare, schwer
zu beschreibende Funktion, Rolle und Bedeutung des Engagements in der DDR fiir
die Beteiligten selbst. Diese Platzierung der eigenen Handlungen im Kontext en-
ger staatlicher Vorgaben erlebte ich in Erzdhlungen als unterschiedlich stark aus-
geprigte Abgrenzungsprozesse, sei es in den Geschichten in meinem familidren
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Umfeld® oder wihrend der Feldforschung (vgl. Kurt Wittner in Kapitel 3.2.4; vgl.
Pfarrer Lange in Kapitel 7.2).

Solche Abgrenzungen gegeniiber einer vermeintlichen staatlichen Steuerung
der eigenen Handlungen zugunsten einer Homogenisierung der Bevolkerung,
wurden vielfach in wissenschaftlichen Studien beschrieben (vgl. Bergem 2004:
47; vgl. Mau 2019; vgl. Scheller 2005: 17). Das Engagement hatte von staatlicher
Seite in der DDR eine viel weniger individualisierte und stirker homogenisierende
Funktion, wie Wolfgang Bergem darstellt. Das »von der SED erhobene Postulat der
aktiven politischen Beteiligung« (Bergem 2004: 47) bezog sich auf eine homogeni-
sierte Bevolkerung, deren vermuteten Bediirfnisse und Voraussetzungen ebenso
homogenisiert worden. Diese gewiinschte aktive Beteiligung, ihr Rahmen und ihre
Adressaten waren staatlich gesteuert. Ziel war es, das Engagement in staatlichen
Vereinen und den Betrieben zu biindeln, um die Energie zu steuern und dem Wohl
des sogenannten Volkskorpers zukommen zu lassen. Bergem schlussfolgert, dass
als Folge eine »Doppelkultur« entstand (ebd.: 47). Damit meint er die »Spaltung in
eine offizielle und eine tatsichliche politische Kultur« (ebd.: 47). Diese existierten
»eher neben- als gegeneinander« (ebd.: 47). Dieser Begriff der »Doppelkultur«
kann jedoch nicht die Vielschichtigkeit abbilden, in der die Beziehung zu und
die Wahrnehmung von staatlichen Strukturen in der Praxis interpretiert wurde
(vgl. auch Berdahl 1999: 3). Die Ambivalenz von Riickzug und 6ffentlichem Leben,
die durch »Doppelkultur« beschrieben wurde, war eine Strategie, die eigenes und
strukturelles in eine Beziehung setzte, die Selbsthilfe und staatliche Hilfe in der
Praxis regulierte. Wihrend in der BRD iiber Subsidiaritit politisch verhandelt
wurde, wurde Subsidiaritit in der DDR gemacht, wie ich im Folgenden darstelle.

4.1.1.2  Subsidiaritat, Vereine und wohlfahrtsstaatliche Strukturen

in der DDR
Auch wenn in der neueren Fluchtforschung das starke Engagement iiberwiegend
als weiteres Zeichen des zunehmenden staatlichen Riickzugs gedeutet wurde, dis-
kutierten die Autor*innen dies nicht im Kontext von Subsidiaritit, sondern im
Kontext von neoliberalistischer Aktivierung der Bevolkerung und von Gouverne-
mentalitit. Das Subsidiarititsprinzip ist jedoch ein sich seit dem 19. Jahrhundert

5 Wenn vonsfrither<erzihlt wird, ist>der Staatcstets prasent. Dabei nehmen aber haufig nicht
die einschrankenden Prozesse den grofiten Raum in der Erzahlstruktur ein, sondern die in-
dividuellen Méglichkeiten, diese Einschrankungen zu umgehen. Auch in meiner Familie gibt
es einen Schatz an Anekdoten, die in etwa diese Grundstruktur haben. Sie stellen einen er-
heblichen Teil derindividuellen Erinnerung dar. Diese Erzahlungen im Heute spiegeln wider,
was Daphne Berdahl auch fiir die Zeit der DDR beschreibt: »[T]he regime was affirmed and
contested in everyday practice« (1999: 46).
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theoretisch und praktisch entwickelndes Prinzip der Zuordnung von Verantwor-
tung und Freiheiten, das seit 1949 auch im Grundgesetz der BRD verankert ist (§23
GG@). Ich betrachte es daher als Teil eines »Dispositivs«.6 Das heifst, dass ich Sub-
sidiaritit als eine gesellschaftliche >Strategie« betrachte, die bereits ein »Netz« von
Diskursen und Institutionen hat entstehen lassen (Foucault 1978: 119f.). Auf dieses
Netz und diese Strategien konnten die Akteur*innen 2015/2016 bewusst, aber auch
unbewusst zuriickgreifen.

Wihrend nach dem zweiten Weltkrieg das Subsidiarititsprinzip in der BRD
Eingang in die Gesetzgebung fand (vgl. Klockner 2016: 46) und die Gestaltung der
subsidiarischen Idee diskutiert wurde,” existierte in der DDR kein Subsidiaritits-
prinzip in der Form, dass offiziell eine Balance zwischen Selbst- und Fremdhilfe,
zwischen nicht-staatlichen Organisationen und staatlichem Eingreifen, hergestellt
wurde (vgl. Weber 2010: 96). Was bedeutet das fiir die Gesellschaft der DDR? Wel-
che Netzwerke und Institutionen waren dort angesichts der unterschiedlichen Ent-
wicklungen in DDR und BRD involviert?

Die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Umbriiche der Industriellen Revo-
lution sowie Emanzipations- und Abgrenzungsprozesse des 19. Jahrhunderts, die
ein Biirgertum hervorgebracht haben, das sich in zunehmend stirker organisieren-
der Form seine politische Teilhabe organisiert, hatten bis vor dem zweiten Welt-
krieg eine komplexe Vereins- und Wohlfahrtsverbandslandschaft in ganz Deutsch-
land entstehen lassen, die die Basis fiir heutige (Wohlfahrts-)Vereinsstrukturen bil-
det (vgl. Aner und Hammerschmidt 2010: 76f.; vgl. Klockner 2016: 50f.). Nach der
Teilung Deutschlands wurden diese Entwicklungen in der DDR nicht in Form ei-
ner gesetzlichen Regulierung der Freiheiten von Individuen gegeniiber dem Staat
festgeschrieben. Stattdessen verfestigte sich der Subsidiarititsgedanke auf eine
andere Art und Weise. Sowohl die rege Vereinstitigkeit (vgl. Geier und Schlesin-
ger 1996) als auch die gingige Praxis des Pragmatismus (vgl. Mau 2019: 36) und der

6 Die einzige Stelle, an der Michel Foucault den Begriff selbst definiert hat, ist folgende: Ein
Dispositivist ein»heterogenes Ensemble, das Diskurse, Institutionen, architekturale Einrich-
tungen, reglementierende Entscheidungen, Gesetze, administrative MaRnahmen, wissen-
schaftliche Aussagen, philosophische, moralische oder philanthropische Lehrsatze [..] um-
fasst. Das Dispositiv selbst ist das Netz, das zwischen diesen Elementen gekniipft werden
kann. Zweitens mochte ich in dem Dispositiv gerade die Natur der Verbindung deutlich ma-
chen, die zwischen diesen Elementen sich herstellen kann. [..] Drittens verstehe ich unter
Dispositiv eine Art von [..] Formation, deren Hauptfunktion zu einem gegebenen histori-
schen Zeitpunkt darin bestanden hat, auf einen Notstand zu antworten. Das Dispositiv hat
also eine vorwiegend strategische Funktion« (Foucault 1978: 119f.).

7 Die Diskussion um staatliche Einmischung in die Sozialpolitik entfachte sich nach dem Krieg
angesichts des Neubeginns in der BRD erneut (vgl. Sachfie 2003: 204). Es wurden Bedenken
gedufiert gegeniiber der Gefahr eines »totalen Versorgungsstaates« (ebd.: 204f.). Subsidia-
ritat sollte daher in erster Linie »die Nachrangigkeit des Staates gegeniiber anderen Formen
gesellschaftlicher Gestaltung« festhalten (vgl. ebd.: 204).
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Improvisation in der DDR, die beispielsweise einen Schwarzmarkt und umfangrei-
che Tauschgeschifte in den sozialen Netzwerken hervorbrachten, stellen fiir mich
eine andere, individualisierte, nicht-staatliche Form der Subsidiaritit dar. Ich se-
he diese Aktivititen als informelle Selbsthilfe-Moglichkeiten, die in der Praxis vor
staatlichen Hilfestrukturen genutzt wurden, jedoch keinerlei Rechtsformalitit be-
saflen. Diese nicht-staatlichen Formen konnten sich daher auch nicht in dem Ma-
f3e wie in der BRD institutionalisieren und ein solch verflochtenes Netz aus freier
und offentlicher Wohlfahrtspflege wie dort bilden. Wie Katherine Verdery (1996)
und Daphne Berdahl (1999) aufzeigen, ist die Entstehung dieser »second econo-
my« eng mit den Effekten staatlicher Planwirtschaft verbunden (vgl. Berdahl 1999:
115; vgl. Verdery 1996: 22 und 27). Soziale Netzwerke und Beziehungen stellten dar-
in die relevanten Ressourcen dar, um Zugang zu bestimmten Konsumgiitern oder
Dienstleistungen zu bekommen (Berdahl 1999: 116). Diese waren jedoch persénli-
che Netzwerke, die zu persdnlichen Vorteilen fithren konnten. Dies beférderte den
Aufbau sozialer Netze, durch die strategische Zuginge gelegt wurden. Wenngleich
dabei nicht unbedingt das gemeinschaftliche, sondern auch das individuelle Wohl
in einer egalisierten Gesellschaft verfolgt wurde, entstand durch diese Bedeutung
sozialer Netzwerke das, was heute im Rahmen einer, so Michael Herzfeld »struc-
tural nostalgia« (1997: 109; zitiert in Berdahl 1999: 135), von zahlreichen Menschen
vermisst werde: Zusammenhalt und soziale Einbettung.

Dies erinnert an die Ausfithrungen meines Interviewpartners Kurt Wittner, der
tiber die seiner Ansicht nach schlechten strukturellen Bedingungen von Engage-
ment »im Osten« redete (vgl. Kapitel 3.2.4). Wie stehen diese Beschreibungen iiber
die Relevanz sozialer Netzwerke in der DDR in Zusammenhang mit dem Beklagen
schwacher Engagementstrukturen im Osten heute?

In der DDR existierten die beschriebenen Netzwerke zu einem grofRen Teil,
wie bereits im Kontext der »second economy« deutlich wurde, innerhalb einer Ni-
schengesellschaft (»society of niches« [Gaus 1986; zitiert in Berdahl 1999: 116]). Diese
Netzwerke waren nicht an staatliche formelle Strukturen gekniipft. Genauso wie
»first« und »second economy« korrelierten auch private und 6ffentliche Sphire in
einem voneinander abhingigen und doch nebeneinander existierenden Verhaltnis
(vgl. Berdahl 1999: 116), dhnlich wie Bergem es unter dem Begrift der »Doppelkul-
tur« (2004: 47) fasst. »This interdependence was particularly visible in practices of
exchange and display, facilitated by the social capital of connections accumulated
largely in the realm of the second economy, that crisscrossed these various spheres«
(Berdahl 1999: 117). Wirtschaftliche und soziale Sphiren vermengten sich in alltig-
lichen Praxen des Austauschs und der Reprisentation. Das heif3t, dass die Existenz
formeller Organisationsformen, die unter einer gewissen staatlichen Beobachtung
standen, nicht die individuelle Ausgestaltung entlang eigener Beziehungen, Netz-
werke und Sinninhalte des Engagements verneinte, sondern zu ihrer Entwicklung
beitrug. Formelle Organisationsformen, wie »Biirgerinitiativen und das Vereins-
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wesen« wurden unter dem SED-Regime »stark reglementiert« und »die Volkssoli-
daritit und die »Einrichtungen der Kirchen« tibernahmen die Wohlfahrtspflege in
der DDR (Klockner 2016: 56, 58). Wenngleich der ideologische Zwangskontext ge-
geben war,® war die Volkssolidaritit aber auch eine Massenorganisation im Sinne
einer hohen Anzahl von Mitgliedern und lokalen Gruppen, die vor Ort letztend-
lich durch die Arbeit der Menschen existierten (Chamberlayne 1992: 150). 1989 gab
es in Leipzig allein 66.000 Mitglieder, die sich in 250 Lokalgruppen organisierten
(vgl. ebd.: 150). »These infrastructures were embedded in a strong social culture of
>helping each other out« (ebd.: 151). Im Gegensatz zu politischen hervortretenden
Gruppen und Gewerkschaften wie FD] und FDGB dominierten die humanitiren
Aspekte in der Organisation deren Wurzeln zudem in der Nachkriegszeit und nicht
in der DDR verankert sind (Lattka 2002: 741f.).°

Die Freiwilligkeit des Engagements war, anders als in der BRD, durch eine
staatliche Sanktionspolitik beeinflusst. Wer diese unbezahlten Arbeiten verweiger-
te, musste mit Sanktionen rechnen; >gutes< oder sschlechtes sozialistisches Ver-
halten< wurde von den Behorden bewertet« (Stiftung Jugend und Bildung in Zu-
sammenarbeit mit dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales 2015: 2). Stef-
fen Mau stellt in seinem Buch »Liitten Klein« (2019) eindrucksvoll dar, dass politi-
sches Verhalten ein entscheidendes Kriterium fiir Zuginge zu Ausbildung, Jobs,
Wohnung (vgl. Mau 2019: 37) etc. war und dass die Menschen dies auch selbst so
wahrnahmen. »Soziale Kontrolle und Repression« gehorten nicht nur zur DDR, sie
»konstituierten« sie »gleichsam« (ebd.: 16). Es ist bedeutsam, diese institutionellen
Zwinge zu erwihnen, jedoch nicht ohne zu verdeutlichen, dass diese gleichzei-
tig die sozialen Prozesse in den gesellschaftlichen Nischen hervorbrachten. Dies
galt auch fir kulturelle Organisationen, die sich entlang einer »zentralistischen
Kulturpolitik« in »Zirkel[n], Interessengemeinschaften, Freundeskreise[n], spiter
Jugend- und Dorfklubs« als »ehrenamtliche[..] Kulturarbeit« entwickelten (Geier
und Schlesinger 1996:102). Sie zeugen von der Wechselwirkung staatlichen Zwangs
und den souverinen Strategien, darin Eigenes zu kreieren.

Daneben gab es auflerdem die Erfahrungen der Menschen, die sich nicht >kon-
form« verhielten, und die ein Teil der Opposition in der DDR waren: »Bis Ende der
70er Jahre bestand die politische Opposition gegen die SED iiberwiegend aus ein-
zelnen Personen und sehr kleinen Gruppen.« (Bruckmeier 1993: 9) Daraus entstand
im Schutz der evangelischen Kirchen »ein Spektrum alternativer und zunehmend
oppositioneller Gruppierungen [...], deren Akteure schliefllich [...] die Initiatoren
der friedlichen Revolution vom Herbst 1989 werden konnten« (Bergem 2004: 47f.;

8 Die Volkssolidaritat war der sozialistischen Ideologie verpflichtet (vgl. Chamberlayne
1992:150, vgl. auch Lattka 2002: 7571).

9 Eine Ubersicht iiber weitere »Mitgliedsstarke gesellschaftliche Organisationen in der DDR«
geben Stephan et al. 2002: 617ff.
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vgl. Berdahl 1999: 75 und 78; vgl. Bruckmeier 1993: 9f.),’° da die Kirchen »die einzi-
gen nicht gleichgeschalten Institutionen« (Maser 2018: 7) in der DDR waren. Par-
lamentarismus und das freie Reden, das fiir politisches Gebaren nétig war, wurde
nur in den Evangelischen Kirchenparlamenten gelebt (vgl. Schréder 2011: 26£.). In
Leipzig hatte der Nikolaikirchhof eine besondere Bedeutung als »politisches Fo-
rumc« (Dietrich und Schwabe 1994: 219, vgl. Czok 1999; vgl. Steets 2007: 161f.).

4.1.2 Engagement innerhalb der Kommunalverwaltungen nach 1990

Der wahrgenommene Mangel an »Strukturen im Ostenc, die aktuelles Engagement
unterstiitzen konnten (Interview Kurt Wittner 10.03.16) kann in Zusammenhang
gebracht werden mit einem Bruch in den formellen Rahmenbedingungen, aber
auch mit der Existenz informeller Netzwerke, deren Existenz zuvor in gewisser
Weise an die staatlichen Strukturen gekniipft waren. Eine Beobachtung aus Leipzig
ist, dass es aufgrund dieses nicht vorhandenen institutionalisierten Netzes nach
1990 viel Raum fiir Subkulturen gab (vgl. Geier und Schlesinger 1996: 169), die zu
einer besonders vielfiltigen Mischung an gesellschaftlich und kulturell involvier-
ten Personen beigetragen habe, wie Geier und Schlesinger in ihrem Sammelband
iiber Vereine in Leipzig darstellen. Nach 1990 entstanden in Leipzig auch zahlrei-
che neue Vereinsformen, wie zum Beispiel Biirgerinitiativen. Die insgesamt »iiber
200 Vereine mit einigen Tausend Mitgliedern stellen ein beachtliches Potenzial an
sozialem Engagement, sozialer Kompetenz und Aktivitit dar« (ebd.: 166). Einige
der genannten (z.B. Werk II, Halle 5, KAOS eV., Villa, Rosalinde e.V., vgl. ebd.:
170ft.) existieren bis heute und waren im Forschungszeitraum bedeutende Anlauf-
und Vernetzungspunkte sowohl fiir Gefliichtete als auch fiir Freiwillige.™*

Im Bereich der Wohlfahrtspflege wurden die Strukturen westdeutscher Ver-
bande auf die >neuen< Bundeslinder ausgeweitet. Nach 1990 mussten auf der in-
stitutionellen formellen Ebene »erst neue Strukturen aufgebaut werden« (Klockner
2016: 58, vgl. Roth 2001: 16). Die Wohlfahrtsverbinde konnten sich in diesem Teil
Deutschlands erst wieder nach 1990 frei entfalten, da sie in der DDR-Zeit ihrer
ideologischen Grundlage beraubt waren. »Soziale Ungleichheit« wurde schlicht-
weg »verneint, jegliche Wohlfahrt bezog sich ausschlieflich auf dltere Menschen
(Klockner 2016: 56). Beispielsweise die Volkssolidaritit hat jedoch »tiberlebt und or-

10  Es gab auflerdem faschistische und erste antifaschistische Bewegungen (vgl. Janicke und
Paul-Siewert 2020) sowie Umweltschutzorganisationen, die im »shadow of the Protestant
church« (Berdahl 1999: 77) wachsen konnten.

11 AuRerdem entstehen nach 1990 in Leipzig Geschichts-, Heimat-, Militar- und Schiitzenverei-
ne sowie studentische Verbindungen (Geier und Schlesinger 1996: 172) sowie religiose bzw.
kirchliche Gemeinschaften (Vereine) und Freimaurerlogen (ebd.: 173).
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ganisier[t] bis heute in erheblichem Umfang freiwilliges Engagement in ihren Rei-
hen« (Roth 2001: 17).

Das heifst, dass Menschen in der DDR sich sehr zahlreich und divers engagier-
ten und dass dieses Engagement in seinen institutionellen Rahmenbedingungen
nach der Wende neu gefasst werden musste. Diese Umwilzungen iiberlagerten sich
mit den Entwicklungen der sogenannten »Modernisierung der Kommunalverwal-
tungen, die in den 1990er Jahren begann. Dabei ging es um die Einfithrung »be-
triebswirtschaftliche[r] Elemente« (Fliedner 2017: 27). Effizienz, Messbarkeit und
Bedarfsanpassung wurden zu relevanten Kriterien in den Kommunalverwaltungen
(vgl. ebd.: 27). Ortlieb Fliedner fiihrt als Beispiel an, dass in diesem Zusammen-
hang die Zufriedenheit der Bevolkerung in Rathiusern abgefragt wurde. Die Be-
volkerung wurde unter anderem durch solche Handlungen als passive Kundschaft
angesprochen (vgl. ebd.: 27).

Andere Forschende sehen in den Problemen der Arbeitsmarkintegration einer
grofien Anzahl von Menschen nach der Wiedervereinigung bereits sozialstaatliche
»Aktivierungspostulate« (van Dyk und Haubner 2019: 264). Eine genaue Datierung
der Entwicklung kann nicht exakt festgelegt werden, verschiedene Studien dis-
kutieren jedoch, dass es »ab Ende der 1990er-Jahre« (ebd.: 263) bzw. »im ersten
Jahrzehnt des 21. Jahrhunderts« (Fliedner 2017: 27) einen Wandel in der diskur-
siven Einbettung des Engagements gab. Das Engagement iibernehme eine Rolle
»als ertragreiche 6konomische Ressource« (van Dyk und Haubner 2019: 263) bzw.
als »gesellschaftliche Produktivititsressource« (Neumann 2016: 162ff.). Begleitet
und legitimiert werde diese Rollenverinderung durch ein »Selbstverwirklichungs-
Dispositiv« (ebd.: 121fF.), das positive Konnotationen fiir das Individuum mit dem
Einsatz fiir die Gesellschaft herstellt. Die Individualisierungstendenzen des En-
gagements bewegen sich in diesem Wechselspiel von individuellem Nutzen und
der staatlichen und gesellschaftlichen Einbettung dieses Nutzens. Die Grundidee
des Subsidiarititsprinzips, dass die nichsthohere Ebene erst agiert, wenn die dar-
unter nicht mehr allein agieren kénnen, fithrt hier zum Gedanken der Aktivie-
rung und »Bedeutungsaufwertung des einzelnen Biirgers« (ebd.: 14). Die Aktivie-
rung der Bitrgerschaft und die Férderung zivilgesellschaftlichen Engagements soll-
te durch verschiedene Top-down-Prozesse befordert werden: Die Einrichtung einer
Enquete-Kommission des deutschen Bundestages zur »Zukunft des biirgerschaft-
lichen Engagements«im Jahr 2001 war ein zentraler Schritt zur Etablierung der En-
gagementpolitik als eigenstindiges Politikfeld. Unter der Regierung des Bundes-
kanzlers Gerhard Schroder (1998-2005) kam dem Konzept der Biirgergesellschaft
eine zentrale Funktion zu, insbesondere im Kontext der voranschreitenden Trans-
formation des Sozialstaats. In der Vorstellung des »Aktivbiirgers« steckte auch
die Hoffnung, »sozialstaatliche Finanzierungs- und Versorgungsengpisse« mit der
»Eigenverantwortung, Leistungsbereitschaft und Selbsthilfefihigkeit der Zivilge-
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sellschaft auszugleichen« (Neumann 2016: 10; 431; vgl. auch van Dyk und Haubner
2019: 262).

Wie unter anderem auch Ulrich Beck in seinem Buch »Risikogesellschaft« (1986)
nachzeichnet, werden die von ihm beschriebenen neuen politischen Bewegungen
in der Folge zunehmend sichtbar als Biirgerstiftungen, Fordervereine, Selbsthil-
fegruppen (vgl. Fliedner 2017: 28f.). Sogenannte »freie Trager«, also »private, das
heifdt, nicht staatliche Organisationen (in der Regel Vereine, Wohlfahrtsverbinde,
GmbHs oder Stiftungen biirgerlichen Rechts), die vorrangig in der Alten-, Gesund-
heits-, Jugend- oder Sozialhilfe titig sind« (ebd.: 29) iibernehmen mehr und mehr
»Verantwortung fiir die 6ffentlichen Angelegenheiten« (ebd.: 28). Die Aufgabentei-
lung wurde gesetzlich geregelt (vgl. Kapitel 5.1) und ihr Vorrang »vor offentlichen,
kommunalen Einrichtungen« durch das Subsidiarititsprinzip definiert (Fliedner
2017: 29). Das Engagement zivilgesellschaftlicher Akteure spielt bei der Arbeit frei-
er Triger eine erhebliche Rolle. Van Dyk und Haubner sprechen in diesem Zusam-
menhang von der »Etablierung von Engagementpolitik als eigenem Politikfeld«
seit Ende der 1990er Jahre (2019: 265). In ihrer Studie fithren sie weitere Geset-
zesinderungen an, die »Anreize schaffen« um freiwilliges Engagement zu fordern
(vgl. ebd.: 265f.). Neben diesen »(explizit) engagementférdernden« zihlen sie dazu
auch die »(implizit) unterlassenden oder externalisierenden Strategien und Pro-
zesse [...]« (ebd.: 269; vgl. invited und negotiated spaces, Kapitel 2.2).

Ich schlussfolgere daraus, dass gezielt Prozesse und Institutionen staatlich ein-
geleitet wurden, die die Beteiligung der Gesellschaft sowie die Aufgabenauslage-
rung an freie Triger Top-down intendierten. Diese Dynamiken, die das Engage-
ment im Allgemeinen betreffen, existierten demnach im Forschungszeitraum be-
reits. Dies mochte ich betonen, da in Bezug auf meinen Forschungskontext — das
Engagement fiir Gefliichtete — immer wieder diese bereits existierenden Top-down-
Prozesse mit neu entstehenden Bottom-up-Prozessen vermischt wurden. Policies,
Diskurse und Handlungen kénnen in beiden Prozessrichtungen gleichzeitig ablau-
fen und sich auch gegenseitig bedingen, deswegen diirfen die Bottom-up-Prozesse
aber nicht mit Top-down-Prozessen gleichgesetzt werden. Konkret bedeutet dies,
dass ich in meinem Forschungsfeld trotz dieser Tendenzen zur Aktivierung und
Auslagerung Raum fiir eigeninitiatives und kreatives Handeln gesehen habe. Ahn-
lich wie in Kapitel 4.1.1 beschrieben, gehe ich nicht davon aus, dass gouvernemen-
tale Strategien allein die Agency von Individuen definieren. Die Darstellungen der
Assemblage, die umfinglich alle internen und externen Kapazititen als Einfluss-
faktoren umfasst, ermdglicht es, keine Akteur*innen per definitionem iiberzube-
tonen.

Dies stellt eine andere Perspektive dar, als in Untersuchungen zu Migrationsre-
gimen eingenommen wird. Durch die kritische Ubernahme des Regime-Ansatzes
in die wissenschaftliche Erforschung von Migrations- und Asylregimen wurde die
»Autonomie der Migration« (Moulier Boutang 1998) gegeniiber den Kontroll- und
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Abschottungsmechanismen betont (vgl. Karakayali und Tsianos 2005; vgl. Hess und
Tsianos 2004: 11f.; vgl. Hinger, Schifer und Pott 2016: 434f.; vgl. Miiller 2010: 33f.,
siehe Kapitel 1.2.1). »Der Regime-Begriff verweist vor allem darauf, dass Grenzen
nichts Statisches sind, sondern sozialen Dynamiken und Krifteverhiltnissen un-
terliegen — wobei die Migration — wie dargestellt, selbst eine mafigebliche Kraft
fiir das Grenzgeschehen darstellt.« (Hess und Tsianos 2004: 11; vgl. Hess und Tsia-
nos 2010: 247f.) Nina Glick-Schiller und Ayse Caglar (2011b) kritisieren jedoch den
Ansatz in »Wider die Autonomie der Migration«, weil er Migration »als soziales Phino-
men« nicht analytisch aufgreift: »Im Gegenteil zeigen uns diese Ausfithrungen die
Notwendigkeit auf, die Dynamiken von Migration als integralen Bestandteil von
und Beitrag zu sozialen, historischen und politischen Prozesse zu untersuchen.«
(2011: 148)

Freiwillige Hilfe ist eine erhebliche Konstante freiwilliger >nicht-staatli-
cher< Unterstiitzungsstrukturen ist, die im Subsidiarititsprinzip traditionale
gesellschaftliche Wurzeln haben. Dieses Prinzip wurde einst institutionalisiert,
um das Eingreifen des Staates einzudimmen. Im Kontext der Verwaltungskrise
2015/2016 stellen die Grundgedanken dieses Prinzips nun eine Moglichkeit dar,
um die Versorgung von Hilfebediirftigen in >nicht-staatliche« Bereiche »als Prinzip
der Staatsentlastung« auszulagern (van Dyk und Haubner 2019: 263). Die Autorin-
nen sehen in diesem Zusammenhang eine »partielle Umdeutung der sozialen
Frage in eine Frage der fiirsorglichen Gemeinschaft« (ebd.: 262), das heifst eine
Verantwortungsverschiebung vom Staat in die Gemeinschaft. Diese interessante
Feststellung kann aus verschiedenen Perspektiven diskutiert werden: Zum einen
belegt die Empirie der freiwilligen Unterstiitzungsstrukturen, dass insbesondere
die Aufgaben der Sozialintegration bewusst in die jeweiligen Gemeinschaften vor
Ort gegeben wurden und auch grofitenteils von ihnen erfilllt werden wollten.
Zum anderen hat das Subsidiarititsprinzip aber schon immer genau das, die
»fuirsorgliche Gemeinschaft, als Grundlage gehabt (ebd.: 262).

Ich verstehe das Subsidiarititsprinzip als einen in Deutschland grundlegenden
Gedanken, als Voraussetzung fiir die Existenz und Entstehung snicht-staatlicher«
Strukturen, und als mafRgeblich fiir die Art wie Unterstiitzung geleistet wurde. Da-
bei sehe ich das Subsidiarititsprinzip als einen besonders wirkméchtigen Teil eines
Dispositivs, das heifét als eine Handlungs-Strategie, die historisch gewachsen ist
(vgl. Foucault 1978: 119f.) und nun im Rahmen neuer gesellschaftlicher Situationen
wirkmachtig wird. Dass so vielfiltige und breit geficherte Unterstiitzungsstruk-
turen in diesem >nicht-staatlichen< Raum entstanden sind, liegt daran, dass es in
Deutschland bereits zahlreiche Strukturen der Einbindung von Freiwilligen gab. In
Leipzig kann auch die besondere Situation in und nach DDR-Zeiten beriicksichtigt
werden, als temporire und infrastrukturelle >Leeres, in der eine Fiille an Subkul-
turen und formellen wie informellen Organisationsstrukturen entstehen konnte.
Dies kniipft auch an die in Kapitel 3 beschriebene Vorstellung der Menschen an,
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ein Teil der Unterstiitzungsstrukturen sein zu kénnen oder zu miissen. Diese be-
schriebenen Prozesse sind entscheidende Faktoren auch in der Koordinierung des
Engagements im Forschungszeitraum. Die gewachsene Vielfalt der Organisatio-
nen barg Vor- und Nachteile, die sich 2015/2016 in einem Moment der besonderen
Beanspruchung zeigte.

4.2 Koordinierung des Engagements in der Gefliichtetenhilfe in Leipzig

Die Koordinierung des freiwilligen Engagements erfolgte in Leipzig nicht durch
eine zentrale Stelle, sondern war auf verwaltungsinterne und -externe Strukturen
verteilt. Sowohl 6ffentliche und kirchliche Triager als auch kleine Initiativen, die
von sich aus ehrenamtliche Angebote starteten, boten Moglichkeiten des freiwilli-
gen Engagements (vgl. Reker 2016: 19). Die Humangeografin Birgit Glorius schluss-
folgert in ihrer Studie zu haupt- und ehrenamtlichen Strukturen in Leipzig, dass
»spezifische Stirken« Leipzigs, nimlich die starke Bereitschaft der Leipziger Be-
volkerung zu helfen, »aber auch Schwachstellen«, nimlich die Vernetzung und Ko-
ordination auf Stadtebene deutlich wurden (vgl. 2017: 52; vgl. Kapitel 2). Die Viel-
falt der snicht-staatlichen< Unterstiitzungsstrukturen in Leipzig wurde in der Pra-
xis vor allem dezentral koordiniert. Im Folgenden beschreibe ich zunichst, welche
Rolle die Stadt dem Engagement zuschreibt und wie dies diskutiert wird (Policy-
Ebene), um dann die konkreten Assembling-Prozesse des Matching zu erliutern.

4.2.1 Diskursive und institutionelle Einbettung des Engagements
auf kommunaler Ebene in Leipzig

Zum Zeitpunkt der Feldforschung gab es in Leipzig von stidtischer Seite verschie-
dene Koordinierungsstellen, die das Engagement in der Stadt férdern und koordi-
nieren:

- Die Koordinierung von freiwilligem Engagement (allgemein) iibernimmt seit
2001 die Freiwilligenagentur e.V. (Freiwilligen-Agentur Leipzig 2020).
+  Das Forum Biirgerstadt Leipzig (Neustart 2008)."

12 In der Selbstbeschreibung auf der Internetseite heifdt es, das Forum Birgerstadt »setzt die
Arbeit des >AK Lokale Demokratiebilanz« fort, der sich seit 2002 um die Etablierung parti-
zipativer Politikformen in Leipzig bemiihte. Mit dem Neustart im Mai 2008 setzen wir uns
zum Ziel, den Trialog zwischen Stadtverwaltung, Politik und der aktiven Birgerschaft zu be-
fordern und diesem ein Podium zu bieten« (Forum Biirgerstadt 0.).). Das Forum Biirgerstadt
steht in Kooperation mit der Stadt Leipzig und der Leipziger Agenda 21. Die Agenda 21 ist
ein UNO-Programm, das 1992 auf den Weg gebracht wurde und somit als ein top-down-
initiierter Prozess zur Steigerung der Biirgerbeteiligung gesehen werden kann (vgl. ebd.).
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« Als Koordinierungsstelle fiir Biirgerbeteiligung fungiert »Leipzig weiterden-
ken, ein Projekt, das 2012 »mit Hilfe von Bundesmitteln [...] als beteiligungs-
orientierte Strategie der integrierten Stadtentwicklung« begann. »Nach Aus-
laufen der Forderung betrieb die Stadt das Projekt mit eigenen Ressourcen
weiter« als die heutige Koordinierungsstelle zur Biirgerbeteiligung (seit Januar
2014) (Heinrich Boll Stiftung 2018).

Schon vor 2015 wurde in Leipzig die Zukunft des Ehrenamts angesichts wegfal-
lender finanzieller Unterstiitzung diskutiert. Unter dem Titel »Ehrenamt: Zukunfts-
oder Auslaufmodell?« veranstaltete das Leipziger Biirgerbeteiligungsformat »Leipzig
weiter denken« im Juli 2014 ein Diskussionsforum zu diesem Thema. Es ging um
die zukiinftige finanzielle Unterstiitzung von Vereinen in Leipzig. Anlass war die
Uberarbeitung der Férderrichtlinie der Stadt Leipzig (vgl. Kapitel 6). Auf der In-
ternetseite der Stadt Leipzig kann man die Themen und Diskussionspunkte die-
ser Veranstaltung nachvollziehen (Stadt Leipzig 2020g). Es wird deutlich, dass die
Stadt ein grofies Interesse am Fortbestand der Vereinsaktivititen hat. Nachdem
eine externe Férdermoglichkeit von Engagement (beschiftigungsférdernde MaR-
nahmen) wegfiel, sollte ein »notwendiger Strukturwandel« zum Erhalt dieser Ver-
einslandschaft »gemeinsam bewiltigt« werden (ebd.). Die Stadt konne dieses In-
teresse jedoch nicht finanziell unterstiitzen, weswegen sie auf eine gemeinsame
Losung dieser Problematik dringt (vgl. ebd.).

Diese Ausfithrungen verdeutlichen, dass schon vor 2015 eine Spannung bestand
zwischen dem vonseiten der Stadtverwaltung formulierten Anspruch auf ein viel-
faltiges Angebot an >nicht-staatlichen« Strukturen in der Stadt, der auch durch die
Markierung Leipzigs als »Biirgerstadt« mit einer »langen Tradition« (Stadt Leip-
zig 2017a) deutlich wird, und deren fehlender Finanzierung(smoglichkeiten). Die
Entwicklungen ab 2015 trafen auf diese Spannung von gleichzeitigem Wohlwollen
und fehlender Finanzierungsmoglichkeiten.

Speziell im Kontext des Engagements fiir Gefliichtete ist von stidtischer Sei-
te im Februar 2016 eine Koordinierungsstelle im Referat fiir Migration und Inte-
gration entstanden. Sylvia Gossel, die diese Stelle leitet, beschreibt im September
2016 auf einem Vernetzungstreftfen des »Forum Biirgerstadt«, dass die Unterstiit-
zungsstrukturen fir Ehrenamtliche im Bereich der Gefliichtetenhilfe in der Stadt
erst jetzt entstiinden (Sitzungsprotokoll Feldnotizen 22.09.16). Dies ist, zum Bei-
spiel im Vergleich zu Niirnberg spit. Dort hatte sich bereits im Mirz 2015 eine
zentrale stidtische Koordinierungsstelle fir das Engagement herausgebildet, die
fiir verschiedene gleichgestellte Helferkreise zustindig war, und deren Austausch
sie ebenfalls koordinierte (vgl. Interview Uli Glaser 20.03.17). Auch in Leipzig ent-
stand die Engagementkoordination als Institution neu im Feld. Jedoch sah die Si-
tuation in Leipzig ganz anders aus. Zahlreiche Triger koordinierten und impro-
visierten auf ganz unterschiedliche Art und Weise die Zuordnung von Freiwilli-
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gen zu Hilfsbedarfen. In Leipzig war der Flichtlingsrat e V. hiufig einer der ers-
ten Ansprechpartner fiir Freiwillige, weil er zum einen seit 1990 besteht und zum
anderen aufgrund seines Namens meist als naheliegendste Anlaufstelle interpre-
tiert wurde. Die Koordination iiber diesen Verein funktionierte aber aufgrund der
Uberlastung in der Praxis etwa ab Sommer 2015 nicht mehr, wie mir iiberein-
stimmend von tiberall aus dem Feld berichtet wurde. Menschen bekamen keine
Antwort, Kooperations- und Unterstittzungsangebote wurden ausgeschlagen. Dies
beforderte die Suche nach neuen Institutionen, die die Koordinierung von Enga-
gement iibernehmen konnten. Die Stelle von Sylvia Gossel beriet hingegen vor al-
lem die Organisationen und arbeitete daran, ein stadtiibergreifendes Netzwerk der
Gefliichtetenhilfe zu etablieren. Die praktische Ehrenamtskoordination fand dem-
nach vor allem unterhalb der stidtisch koordinierten Sphire statt, auf der Ebene
der Trager (Kirchgemeinden, Vereine, Wohlfahrtsverbande).

Auch der Vergleich mit der ethnografischen Forschung von Larissa Fleisch-
mann (2020), die in einer siidwestdeutschen Mittelstadt iiber Freiwilliges Enga-
gement in der Gefliichtetenhilfe forschte, macht deutlich, dass in anderen Stidten
eine deutlichere Ansprache und direktere Koordinierungs- und Motivationsversu-
che seitens der Stadt gegeniiber den Biirger*innen erfolgten, wihrend man in Leip-
zig eher versuchte, die sich ohnehin entwickelnden Organisationen zu tiberblicken
und zu unterstiitzen.

4.2.2  Matching: Freiwillige als Ressource

Im Jargon von Personen innerhalb des Leipziger asylpolitischen Feldes etablierte
sich der Begriff Matching fiir die Zuweisung von Hilfsangebot zu Hilfsbedarf. Ein
Match ist eine gelungene Kombination. Gelungen kann verschiedene Bedeutungen
haben: Aus einer Perspektive, die im folgenden Zitat von Moritz Jiger, einem Mitar-
beiter in einer Notunterkunft deutlich wird, bedeutet es, dass bei den Gefliichteten
die gebrauchte Hilfe ankommt.

»Die Hilfsbereitschaft, die man hat, ist ein unwahrscheinlich starkes Zeichen ein-
fach in der Stadt, dass da so eine grofie Solidaritit da ist. Das Problem ist glaube
ich eher ein anderes. Also, dass es jetzt irgendwie nix niitzt, dass man sagt ich
will irgendwie machen, mich einbringen und ich solidarisiere mich. Man muss
halt die Hilfe auch steuern, dass sie ankommt und ich glaub der gute Wille hilft
ja dann auch nicht weiter. Dass die Hilfe, die genau jetzt gebraucht wird, auch
ankommt, das ist glaub ich grad eher so die Hauptbelastung.« (Interview Moritz
Jager10.12.15)

Moritz Jiger problematisiert die Zuweisung von Freiwilligen zu den Stellen, wo ih-
re Hilfe »genau jetzt gebraucht wird«. Als Mitarbeiter in einer Notunterkuntft ist er
in seiner Arbeit direkt konfrontiert mit alltiglichen Bedarfen der Versorgung und



4. Die Koordination von Engagement als Assembling-Prozess

Unterbringung von Gefliichteten. Diese Steuerung von Hilfe, die Moritz anspricht
und im Dezember 2015 als gegenwirtige »Hauptbelastung« beschreibt, ist nétig,
weil Freiwillige und Hilfsbedarfe in den meisten Fillen nicht in einem Gleichge-
wicht an einem Ort, in einem Stadtteil zugegen sind. In einigen Stadtvierteln gibt
es ein Uberangebot, in anderen einen Mangel (vgl. Stadt Leipzig, Amt fiir Statistik
und Wahlen 2018: 120).22 Nun entstand eine Situation, in der diese Stadtteilbezo-
genheit des Engagements problematisch wurde (vgl. auch Reker 2016: 19).

Diese fehlende Stadtteil-iibergreifende Vernetzung war Anlass fir die Entste-
hung des »Forum Biirgerstadt«, auf dem sich zivile und stidtische Akteure trafen, um
gemeinsam iber die Koordinierungsstrategien zu beratschlagen. Die Bestandsauf-
nahme auf dem »Forum Biirgerstadi« (22.09.2016) war, dass es fir die anwesenden
Organisationen schwerer geworden war, Freiwillige zu akquirieren. Es sei zwar
eine hohe Anzahl von Menschen in den Freiwilligen-Pools angemeldet, doch sie
werden nicht in den dortigen Einsatzstellen eingesetzt. Zum Beispiel gebe es zwar
700 Anmeldungen bei der Sachspendenzentrale, aber nur 40 aktiv Sortierende. Au-
Rerdem ging es auf dem Forum um eine moglichst optimale Verteilung der Hilfs-
angebote in der Stadt. Ich notierte mir folgende Fragen und Aussagen, die die
Situation im Herbst 2016 veranschaulichen: »In der Sachspendenzentrale sortiert
vielleicht gerade jemand Klamotten, der ein viel besserer Wohnungspate wire.«
Oder auch: »Uberall in der Stadt liegen Zettel mit Adressen, wie kénnen wir die
nutzen?« (Stimmen auf dem 2. Forum Biirgerstadt, 22.09.16) Diese beiden aus-
gewdhlten Stimmen verdeutlichen, dass ein gewisser Effizienzgedanke in dieser
Beschiftigung mit dem Matching steckt. Eine Person, die anspruchsvolle Aufga-
ben wie eine Wohnungspatenschaft iibernehmen kann, wire dieser Logik folgend
falsch eingesetzt beim Klamotten sortieren, was hier als Beispiel fiir eine weniger
anspruchsvolle Aufgabe dient. Hier wird deutlich, dass Freiwillige auch fiir »nicht-
staatliche< Agierende zu einer Ressource geworden sind, die genutzt werden kann
und muss.

Diese Beispiele zeugen einerseits von einer Bestindigkeit der Probleme in der
Koordinierung des Engagements in Leipzig. Mit Moritz Jiger sprach ich zu Beginn
meiner Feldforschung Ende 2015, das »Forum Biirgerstadt« fand ein dreiviertel Jahr
spater, im September 2016, statt. Andererseits wird aber neben der Konstanz dieser
Problematik auch deutlich, dass sich die Perspektive auf das Engagement im Laufe

13 Dies hat auch die Befragung von Fachkriften der Sozialen Arbeit aus 23 verschiedenen Leip-
ziger GU’s von Birgit Glorius ergeben: »So wird bei einigen zentral gelegenen Einrichtungen
betont, es ergaben sich sehr gute Kooperationsmoglichkeiten mit nahe gelegenen soziokul-
turellen Zentren und die Geflichteten seien in einem politisch eher links geprigten Stadtteil
ssuper eingebundens, wahrend in anderen Einrichtungen die Nachbarschaft als >nicht ganz
so einfach« oder die weiten Pendelstrecken als schwierig— gerade fir die Integration von
Familien mit Schulkindern — bewertet wurde« (Glorius 2017: 18).
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dieses Jahres verindert hat: Jagers Zitat ist in der Anfangsphase und damit in der Zeit
des Uberangebots freiwilliger Hilfe und des Bedarfs an schneller Nothilfe situiert.
Sein Fokus liegt nicht auf dem Einsatz der Freiwilligen, sondern auf deren Hilfe,
die gezielt ankommen soll. Ehrenamtskoordinator Hans Wieler bezeichnete dies
als die »Flaschenhals-Problematik« die daher rithrt, dass es in Leipzig Anfang 2016
mehr Freiwillige als Gefliichtete gebe (Feldnotizen 13.01.16, vgl. Reker 2016: 19). Die
Verteilung, Koordinierung und Supervision war eine grof3e Aufgabe ohne fertigen
Losungsansatz, dafir mit zahlreichen Versuchen, Ideen und Strategien.

Die Zitate vom »Forum Biirgerstadt« sind hingegen in der Konsolidierungspha-
se situiert. Im Verlauf der Konsolidierungsphase veranderte sich die Grundsituation
durch die Verfestigung der zuerst improvisierten Strukturen, dem Erfahrungsge-
winn und der zunehmenden Expertise. Dennoch gab es auch im September 2016 in
Leipzig immer noch keine stidtische Vernetzung der asylpolitischen Assemblage,
die eine gezielte Steuerung des Einsatzes der Freiwilligen koordinieren kénnte. Das
»Forum Biirgerstadt« war ein gemeinsamer Versuch von >stiadtischen« (im Sinne der
Vertretung der Stadtverwaltung) und >nicht-stadtischen< Akteur*innen, angesichts
sinkender Freiwilligen-Zahlen und komplexerer Aufgaben zu einem gemeinsamen
Matching zu gelangen und »die bislang aufgebauten Strukturen und Strategien zu
reflektieren und >zukunftsfest< zu machen« (Glorius 2017: 52). Angesichts der lang-
fristigen Aufgabe des Zusammenlebens mit Gefliichteten in der Stadt wurde die
Frage zunehmend zentral, wie diese asylpolitische Assemblage dauerhafi funktio-
nieren kann. Wie ich bereits in der Einleitung betont habe, bedeutet Konsolidie-
rungsphase nicht, dass sich die Strukturen konsolidiert haben, sondern dass Strate-
gien entworfen werden, sie zu konsolidieren. Dies zeigt, dass sich zwar freiwillige
Aufgaben, die Bediirfnisse und die Anzahl freiwilliger Angebote dndern, dass das
Matching aber eine konstante Schwierigkeit ist, weil entscheidende Akteure nicht
miteinander vernetzt sind.

In Anlehnung an Stovel und Shaw spreche ich daher von einer strukturellen
Liicke in der asylpolitischen Assemblage: »A hole — or gap — exists when those con-
nected to a focal actor are not themselves connected to another.« (Stovel und Shaw
2012: 145) Die Liicke besteht demnach nicht nur, weil hauptamtliche Stellen fehlen
(wie ich in Kapitel 2 fiir Leipzig aufgezeigt habe), sondern auch weil die existie-
renden Agierenden nicht miteinander vernetzt sind. Dieses war ein ab April 2016
deutlich sichtbares Problem und daher auch ein vieldiskutiertes Thema unter mei-
nen Kontaktpersonen.

Die strukturellen Funktionen von freiwilligem Engagement in diesem Prozess
verdnderten sich in dieser zeitlichen Dynamik. Freiwillige wurden im Laufe der
Zeit zunehmend selbst zur gefragten Ressource fiir Initiativen, da deren Organisa-
tionsstrukturen zunehmend institutionalisierte Riume fiir Freiwillige etablierten.
Die Koordination selbst, das Matching, wurde zu einer Institution. Dass Freiwillige
zu einer Ressource wurden, hingt mit diesen Institutionalisierungsprozessen zu-
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sammen, innerhalb derer sie zu einem festen Bestandteil von Verwaltungsabliufen
und Fdrderprozessen wurden (vgl. Kapitel 6).

4.3 Institutionalisierung von Ehrenamtskoordination

Im Zuge der Koordination von Engagement etablierten sich Organisationen, die
durch das Matching von Freiwilligen (genauer durch ihre Priifung und die gemein-
same Planung des Engagements) die Assemblage mitgestalteten. Meiner Beobach-
tung nach institutionalisierten sie dadurch auch eine bestimmte Art der Herange-
hensweise und Einbettung des Engagements in der Assemblage und in den indi-
viduellen Beziigen. Wie Susan Wright in der Einfihrung zur »Anthropology of Or-
ganizations« (1994) beschreibt, geht es anthropologischen Studien darum, Organi-
sationen als Orte/Stitten/Schauplitze (»sites«) zu verstehen, die Bedeutung/Sinn/
Inhalt (»meaning«) konstruieren (ebd.: 3). Als solche méchte ich im Folgenden die
Ehrenamtskoordinationsstellen in den Blick nehmen.

Dass sich im Forschungszeitraum neue Organisationen und Institutionen ent-
wickelten, ist angesichts der zahlreichen neuen Gegebenheiten und der Dynamik
der Entwicklungen 2015 nicht verwunderlich. Sie zeigen, dass sich neue Strategien
der Problemlgsung habitualisierten und verfestigten. Mary Douglas beschreibt in
»Wie Institutionen denken« (1991: 81), dass jeder Institution eine »kognitive Konventi-
on« zugrunde liege, voran gehe oder in einer Wechselwirkung mit ihr stehe. Dabei
stellt sich einerseits die Frage, wie Konventionen zu Institutionen werden und wie
sie diese Wechselwirkung beginnen und andererseits, auf welche Art und Weise In-
stitutionen und Organisationen Konventionen oder Bedeutungen konstruieren.™*
Im Folgenden zeige ich auf, inwiefern die Entwicklung der Koordination von Enga-
gement als Organisation und Institution zu verstehen ist. Uta Wilkens et al. (2003)
geben eine iberblickhafte Definition iiber den Ablauf von Institutionalisierungs-
prozessen, die ein Startpunkt fiir meine Beschreibungen sein soll:

»Nach Berger und Luckmann ist Institutionalisierung eine wechselseitige Typisie-
rung habitualisierter Handlungen durch Typen von Akteuren [..]. Habitualisierte

14 Susan Wright (1994: 21) macht darauf aufmerksam, dass bei Mary Douglas die Beziehung
zwischen Institution und involvierten Akteur*innen als eine statische erscheint, in der die
Institution fest vorgeschriebene Konventionen reprasentiert und wenig Platz fiir Transfor-
mation durch die Akteur*innen (und damit der Institution) ist. Die Dynamik meines For-
schungsfeldes macht Uberdeutlich, dass Institutionen und Organisationen typischerweise
auch ambivalent sind und sich in einer permanenten Verhandlung befinden (vgl. ebd.: 4 und
20). Diese Verhandlung um die Bedeutungsbildung hangt mit Macht zusammen, die es in
diesen Dynamiken zu untersuchen gilt (vgl. ebd.: 20).
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Handlungen sind Verhaltensmuster, welche von einem Akteur oder einer Grup-
pe von Akteuren entwickelt und iilbernommen wurden, um wiederholte Proble-
me zu |6sen. Solche Verhaltensweisen sind habitualisiert, da sie mit minimalem
Entscheidungsaufwand bei den Akteuren verbunden sind und als gewohnheits-
gemafie Antwort auf bestimmte Stimuli ausgefiihrt werden.« (Wilkens, Lang und
Winkler 2003: 200f))

Nach dieser Definition gehen wiederholt auftretende Probleme Institutionalisie-
rungsprozessen voraus. In Hinblick auf mein Forschungsfeld ist das Matching ein
typischerweise auftauchendes Problem. In meinem Beispiel entstand die Koordi-
nation durch Ehrenamtskoordinator*innen also als eine Strategie, die angesichts
wiederholter Problemstellungen zum dauerhaften Losungsmuster wurde. Diese
Koordinationsstellen hatten entweder noch keine oder eine erst kurze institutio-
nelle Biografie in Leipzig. Die Engagementkoordinatorin eines Vereins beschrieb
mir beispielsweise im Interview, dass »im Prinzip jeder« in der Ehrenamtskoordi-
nation arbeiten kénne, schlieRlich haben alle »keine Erfahrungen« darin (Interview
20.10.16). Die Aufgabe der praktischen Problemlésung wurde mit der institutionel-
len Griindung der Ehrenamtskoordinationsstellen sozusagen externalisiert, damit
diese auf diesem Gebiet Erfahrungen sammeln konnen und sich spezialisieren. Das
heifdt, dass den Personen, die diese Stellen bekleideten, aufgrund des mangelnden
spezialisierten Wissens auf dem Gebiet grofe Spielrdume fiir die Etablierung von
Handlungsmustern zur Verfiigung standen. Hier wird zum einen die Lebendig-
keit von Organisationen und Institutionen deutlich, wie Susan Wright (1994) sie
verdeutlicht. Zum anderen wird die Agency der Individuen deutlich, die insbeson-
dere in Momenten mit institutionellen Liicken gréfiere Handlungsspielriume als
sonst bekamen.

4.3.1 Priifung von Freiwilligen

Im Folgenden beschiftige ich mich mit der Frage, welche Konventionen sich im
Rahmen dieser Ehrenamtskoordination etablierten. In der Anfangsphase der Ehren-
amtskoordination entstanden mehrere Ehrenamtskoordinationsstellen mit dem
Ziel, die Adressen interessierter Freiwilliger zu sammeln und ihr Engagement zu
koordinieren. Sie unterstiitzten die Zuordnung der Ehrenamtlichen zu den Be-
dirfnissen der Menschen in den Unterkiinften (Matching).

Der Zugang zu ehrenamtlichem Engagement war durch die Ehrenamtskoor-
dination vielfiltig gestaltbar.’> Mein eigener Feldzugang als Einzelperson mach-

15 Freiwillige engagierten sich auch ohne Ehrenamtskoordination. Entweder sie hatten tiber ein
bestehendes Engagement schon Kontakt zu freiwilligen Aktionskontexten, oder sie wollten
bewusst unabhingig bleiben und damit eigene Zuginge finden und eigene unabhingige
Organisationsformen entwickeln.
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te deutlich, wie divers die tatsichlichen Moglichkeiten des Zugangs in der Praxis
waren. Ich meldete mich bei verschiedenen Online-Portalen von Ehrenamtskoor-
dinationsstellen und Vereinen an, die fiir interessierte Freiwillige einen leicht zu-
ginglichen Online-Auftritt gestaltet hatten. Teilweise funktionierte die Anmeldung
tiber ein Portal, das mithilfe von vorgefertigten Suchmasken die besonderen Inter-
essen, Fihigkeiten, Zielgruppen, oder auch mégliche Zeitfenster des Engagements
abfragte. Die Struktur der Erfassung meiner Daten bewegte mich dazu, bestimmte
Vorstellungen meines Engagements hypothetisch durchzugehen. Schon in der ers-
ten Erfassung des Interesses wurden die individuellen Wiinsche und Kompetenzen
sowie Zeitvorstellungen abgefragt, was suggeriert, dass diese bei der Zuweisung
eines Engagements eine zentrale Rolle spielen. Die schnellste Antwort erhielt ich
von der Sachspendenzentrale, die Menschen fiir die Sortierung von Sachspenden
in einer Lagerhalle suchte. Die Organisation der Arbeitszeiten erfolgte in Schich-
ten. Uber einen Online-Login, den ich sehr schnell zugeschickt bekam, konnte ich
selbst meine Arbeitszeiten in einen Kalender eintragen, in dem ich auch sehen
konnte, wie viel Menschen sonst in dieser Schicht arbeiten. Vier Tage nach der
Anmeldung half ich zum ersten Mal in der Sachspendenzentrale mit und konnte
meine Arbeitszeiten selbst online gestalten. Die langsamste Antwort kam bisher
nach iiber einem Jahr, im Dezember 2016. Von einer Stelle habe ich noch keine
Antwort erhalten. Warum ist die Antwortdauer so unterschiedlich? Wie ist diese
Diskrepanz zu erkliren?

Sie hangt unter anderem damit zusammen, dass die Engagement-Angebote
mit verschiedenen Voraussetzungen der Priifung versehen wurden. Dabei spielt die
Nihe des Kontaktes zu Gefliichteten eine entscheidende Rolle. In den Unterkinf-
ten aktiv zu werden sowie eine Patenschaft zu tibernehmen sind Aktivititen mit
intensivemn personlichem Kontakt zu Gefliichteten.

Ich sprach mit zwei Ehrenamtskoordinatoren eines grofien kirchlichen Tri-
gers tber ihre Aufgaben und deren Umsetzung (vgl. Kapitel 3.2.5). Einer von ih-
nen, Hans Wieler ist nicht nur im Bereich der Ehrenamtskoordination, sondern
fiir die Vernetzung zahlreicher asylpolitischer Agierender in Leipzig eine Schliis-
selfigur. Ich habe ihn im Feld bei einer Vielzahl von Informationsveranstaltungen,
Vernetzungstreffen, Gruppentreffen und sonstigen Events mit Bezug zu Asyl- und
Migrationsthemen getroffen. Sein Verhandlungsgeschick sorgte mehrfach fiir eine
Verbesserung der Abliufe in der Koordination freiwilligen Engagements, weil er als
Vermittler die Kommunikation zwischen zwei Positionen vorantrieb oder direkt
mediierte. Er ist hauptamtlich als Ehrenamtskoordinator angestellt, seine struk-
turelle Funktion als Assembler beschrinkt sich aber nicht auf diesen Job, sondern
fillt aufgrund des Umfangs in den Bereich des personlichen Engagements. Seine
Netzwerke und seine individuellen Ressourcen waren sehr bedeutend fiir Teile der
asylpolitischen Assemblage.
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Im Gesprich iiber seine Arbeit als Ehrenamtskoordinator beschreibt er als eine
erste Aufgabe, zu evaluieren, welche Unterstiitzung Freiwillige brauchen, »damit
sie in diesem ersten Impuls >Ich will etwas tun< auch ein Stiick zufrieden gestellt
sind« (Interview Hans Wieler 09.02.16). Ehrenamtliche brauchen »schnelle Erfol-
ge, so die Einschitzung von Wieler, um »das Gefiihl zu haben, [ihr Engagement]
niitzt etwas« (ebd. 09.02.16). Ein wesentlicher »Grundsatz«in der Arbeit mit Ehren-
amtlichen sei es, ihre Eigeninitiative aufzugreifen, anfangs »starken Support« zu
geben, um sich dann schrittweise aus der Koordination zuriickzuziehen, beschrieb
Wielers Kollege, Martin Ganske (Interview Martin Ganske 07.09.16). Es wird deut-
lich, dass Freiwillige als bedeutsame Ressource verstanden werden, deren Initiati-
ve zum Engagement moglichst bestirkt werden soll, um sie nicht zu verlieren. Als
Vergleichsfolie zu diesem Vorgehen lisst sich hinzufiigen, dass Wieler im gleichen
Gesprach deutlich macht, dass es trotz des riesigen Freiwilligenpools, titber den er
verfiigt, duflerst schwierig ist, Freiwillige fir konkrete Aufgaben zu gewinnen, bei-
spielsweise wenn ein Umzug am Wochenende ansteht und er Umzugshelfer bens-
tigt, die eine Familie unterstiitzt. Es zeigt sich darin, dass freiwilliges Engagement
mit seinen temporiren und raumlichen Strukturen in das Leben der Freiwilligen
passen muss.

Neben dieser Form der Unterstiitzung besteht eine weitere Aufgabe der Eh-
renamtskoordination darin, die Freiwilligen zu »priifen« (Interview Hans Wieler
09.02.16). Diese Aufgabe wird bei der Vermittlung in Unterkiinfte inhaltlich durch
die Absprache mit den jeweiligen Trigern mitdefiniert. Im Gesprich mit den Frei-
willigen wird abgeklirt, ob die formellen Voraussetzungen fiir die Aufnahme des
Engagements gegeben sind. Neben dem mittlerweile obligatorischen Erweiterten
Fiihrungszeugnis'® sind das beispielsweise folgende Bedingungen, die mir Martin
Ganske schilderte (07.09.16): Mindestalter 18 Jahre, Mitgliedschaft beim Triger
(Nichtvorhandensein kann durch Vertrag bei der Ehrenamtskoordinationsstelle
ersetzt werden, quasi als Vertrauensbeweis-Ersatz), Belehrung iiber zentrale
Verhaltensvorschriften des Trigers innerhalb der Unterkunft (z.B. kein Essen oder
Trinken in die Unterkunft nehmen, Hygienevorschriften vor und nach Kontakt zu
Gefliichteten, Privatsphire-Bestimmungen etc.). Ist das Erweiterte Fithrungszeugnis
vorhanden und der Ehrenamtsvertrag abgeschlossen, kann man dann im Biiro des
Tragers einen Quartiersausweis bekommen, der zu jedem Eintritt und Austritt in

16  Gesetzliche Grundlage fiur das Anfordern des Erweiterten Fiihrungszeugnisses ist das
Bundeszentralregistergesetz. Die Aufforderung erfolgt gegeniiber Personen die»kinder-und
jugendnah« arbeiten oder arbeiten wollen »unter Bezugnahme auf §30a m Falle einer Prii-
fung der personlichen Eignung oder nach §72a des 8. Buches Sozialgesetzgebung«. Es ent-
hélt auch Verurteilungen wegen Sexualdelikten, die fiir das normale Fithrungszeugnis »zu
geringfligig«sind.
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der Unterkunft vorgezeigt werden muss. Dies alles dient dem Beweis der abge-
schlossenen Priifung der Freiwilligen. Bei der Sortierung von Kleidung hingegen
wurde kein einziges dieser Kriterien iiberpriift.

Neben diesen formalen Zugangsvoraussetzungen werden auch die person-
lichen Zugangsvoraussetzungen der Interessierten durch ein Gesprich mit den
Ehrenamtskoordinator*innen evaluiert. Es geht darum, eine Einschitzung iiber
die Motivation und die Erwartungen und Erfahrungen der Freiwilligen zu ge-
winnen. Ich habe mit Hans Wieler dariiber gesprochen, nach welchen Kriterien
diese personliche Einschitzung erfolgt. Im folgenden Interviewausschnitt wird
deutlich, dass es keine klaren Vorgaben fiir die personliche Einschitzung gab und
vor allem das Gefithl und das Gespiir der Ehrenamtskoordinator*innen Grundlage

fiir die Bewertung waren:"’

»[E]s geht schon ein Stiick weit darum — also wenn die Zeit zur Verfiigung steht—
und das ist tatsdchlich nicht ganz so einfach — ein persénliches Cesprach zu fiih-
ren, was uns eigentlich fir die Menschen, die wir direkt vermitteln oder mit de-
nen wir arbeiten, wichtig ist. Wir streben an, dass wir mit jedem so ein Einzel-
gesprachstermin machen, und da ist es natiirlich so, dass ich dann die Motivation
abfrage. Mir also auch erzdhlen lasse, was flr Erfahrungen gibt’s im Ehrenamt,
warum jetzt gerade auch mit Fliichtlingen und in so einem Gespriach bekommt
man schon ein ganz gutes Gefiihl [..]. Also in seltenen Féllen ist es so, dass man
sehrdirekt merkt, dass da eine Person vor einem sitzt, wo es schwierig ist. Also wo,
ich mir sage, ich kann mir nur schwer vorstellen, dass die Person mit Fliichtlings-
familien, Einzelpersonen wirklich richtig gut arbeiten kann, weil —ja, weil ich ein-
fach spiire, dass da von der Personlichkeit her sehrviel —also der Haupttenor wirk-
lich auf dem Bereich liegt, dass da jemand was zuriickkriegen will und irgendwas
ausgleichen will. Und dann ist es schon so, dass ich mir sehr gut (iberlegen wiirde,
in welcher Form kénnte der sich trotzdem einbringen. In vielen Fillen ist es so,
dass man vielleicht auch andere Wege aufzeigt [..]. Und, ich wiirde sicher schon
auch den Blick dahin richten, ob so ein Mensch sich trotzdem irgendwie, ich sag
mal bei so einer Umzugshilfe oder sowas mit einbringen kann, wo ich sage, da
ist nichtjemand alleine. Da kann man das nutzen. Aber das diskutieren wir dann
auch im Team. Es ist auch wichtig, in bestimmten Situationen klar nein zu sagen.
Und das denke ich das ist auch nicht ganz so einfach, weil es auf der anderen Sei-
te nicht wirklich unbedingt so ist, dass man einen Menschen in einem halbstiin-

17 In der Umfrage in 23 Einrichtungen Leipzigs filterte Birgit Glorius (2017: 21) heraus: »Wich-
tig ist den hauptamtlichen Kooperationspartnerinnen hierbei auch immer, eine Reflexions-
moglichkeit der Motivation zu bieten und die Frustrationstoleranz und Abgrenzungsfahig-
keit der Bewerber/innern zu priifen. Einen einheitlichen Qualititsstandard fiir das Verfahren
bzw. Mindestanforderungen oder eine vorbereitende Schulung gibt esjedoch im Vorfeld des
Einsatzes nicht«.
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digen Gesprach da so einschitzen kann, und sagen kann, ob jemand geeignet ist
oder nicht. Wir machen die Ehrenamtsvertrige daher auch erstmal nurein halbes
Jahr, das istimmer kiindbar. Das ist eher auch eine gewisse formale Absicherung.
Und trotzdem dient das natirlich auch dazu, dass man auch nach einem halben
Jahr nochmal einen Blick drauflegen kann. In der Realitit sag ich jetzt, also viele
Ehrenamtsvertrage waren jetzt Ende Dezember auch ausgelaufen, die haben wir
dann erneuert. Das haben wir dann auch nicht geschafft mit— das sind ja unge-
fahr—vielleicht 50 Leute, 60 Leute, mit denen wir direkt einen Vertrag haben, also
da mitjedem einzelnen auch nochmal ein Gesprach zu fiihren.« (Interview Hans
Wieler 09.02.16)

In diesem Interviewausschnitt wird deutlich, dass idealerweise ein personlicher
Kontakt zwischen Ehrenamtskoordinator®in und Freiwilligen bestanden haben
soll. Andeutungsweise klingt durch, dass dies nicht der Regelfall ist. Wieler ist
sich bewusst, dass eine halbe Stunde nicht reicht, um einen Menschen absolut
sicher auf die Eignung fiir ein bestimmtes freiwilliges Engagement zu priifen.
Deswegen ist zur Sicherheit die Befristung des Vertrages auf ein halbes Jahr
angesetzt. Grundsitzlich muss er also seiner persénlichen Einschitzung der
Personlichkeit des Gegeniibers vertrauen und ist sich der praktischen Grenzen
dieses Vorgehens, sowohl was das Zeitmanagement als auch was die Moglichkeiten
der Einschitzung einer Personlichkeit betrifft, bewusst. Diese Beschreibungen
verdeutlichen, dass trotz einer Institutionalisierung im Sinne einer gewiinschten
Standardisierung der Zugangsvoraussetzungen zum Engagement, neben den
formalen Voraussetzungen eine hohe Anzahl von Unklarheiten der Umsetzung
bleiben. Auch meine Nachfrage, welche Eintrage ins Erweiterte Fiihrungszeugnis
eigentlich ein Engagement verhindern wiirden, sagte Wieler, dass es dazu keine
genauen Vorgaben gebe. Er habe noch nie ein Fithrungszeugnis mit Eintrigen
vorgelegt bekommen, daher wisse er spontan gar nicht so genau, wie er und sein
Team vorgehen wiirden. In einer Kirchgemeinde berichtete mir die Koordinatorin
des Engagements, dass sie meist auf die Vorlage des Erweiterten Fiihrungszeugnisses
verzichte, da man sich schon so lange kennt.

Die Studie von Birgit Glorius kommt zu dem Ergebnis, »dass die formalen
Mindestanforderungen fiir Ehrenamtliche eher niedrig und nicht einheitlich sind«
(2017: 20). Es stellt sich in der Konsequenz dieser Erdrterungen die Frage, welche
Funktion eine solche institutionalisierte Prifung angesichts dieser Abhingigkeit
personlicher Einschitzung und willkiirlicher Durchfithrungspraxen erfiillt. Meine
These ist, dass das Suggerieren eines formellen biirokratischen Aktes eine gewis-
se Sicherheit in diese Phase der Unsicherheit bringen sollte.’® Gleichzeitig konn-

18  Zur Frage der Hassliebe der Menschen zur Biirokratie siehe David Graeber: Biirokratie. Die
Utopie der Regeln (2016 [im englischen Original 2015]). »Die unpersénlichen Beziehungen in-
nerhalb der Biirokratie sind nicht nur bequem; zu einem gewissen Grad griinden auch unsere
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ten sich Ehrenamtskoordinator*innen durch dieses Vorgehen in dem institutionell
neuen Handlungsraum rechtlich absichern, sodass auch auf ihrer Seite potenziel-
le Unsicherheiten durch diese Formalititen begegnet werden konnten. Ich den-
ke, dass angesichts der chaotischen Zustinde im zweiten Halbjahr 2015 versucht
wurde, so viel Koordination wie moglich in die Assemblage zu bringen und dass
Formalititen wie die Priifung fur zahlreiche Menschen in diesen Zeiten, wo so viel
passierte, was sie noch nicht kannten, eine Art Leitfaden darstellen und ein Gefiihl
von (biirokratischer) Sicherheit vermitteln konnte.

Im Verlaufe des Jahres 2016 wurde mehr und mehr verhandelt, welche Freiwilli-
gen von welchen Koordinationsstellen gepriift werden. Es gab eine Unterscheidung
zwischen »gepriiften« und nicht-gepriiften Freiwilligen (Interview Hans Wieler
09.02.2016; vgl. Interview Martin Ganske 07.09.2016). War man schon durch ein
Priifsystem gelaufen und konnte dies nachweisen, konnte man schneller einge-
setzt werden. Die Priifung wurde zu einer Art Zugangsvoraussetzung fiir das En-
gagement. Freiwillige zu priifen und ihnen Jobs zuzuweisen entwickelte sich zu-
nehmend zu einem Geschiftsmodell. Die Priifung wurde dabei zur Dienstleistung,
fiir die man Projektgelder beantragen konnte, durch die sich die Ehrenamtsko-
ordinationsstellen partiell finanzierten. Somit entstand eine neue Abhingigkeit:
Diese Stellen mussten in der Regel auch einen gewissen Durchlauf und eine ge-
wisse Anzahl an Zuweisungen von Freiwilligen nachweisen, um die Auszahlung
ihrer Projektgelder zu rechtfertigen (vgl. Kapitel 6).

4.3.2 Planung: Institutionalisierung eines Sozialraums fiir Engagement

Um die Aufgabenunklarheit und die Uberforderung im freiwilligen Engagement
moglichst gering zu halten, wurden Freiwillige dazu angehalten, ihr Engagement
zu planen. Die Koordination des Engagements begann fiir die Freiwilligen, die sich
bei einer Koordinationsstelle bewarben, meist mit einem Planungsmoment, der
darin bestand, Zeit und Inhalt ihres Engagements zu formulieren. Auch fiir die
Freiwilligen selbst, spielte Planen des Engagements eine bedeutende Rolle, wie ich
im Folgenden anhand ethnografischer Episoden darstelle:

Meine Informantin, die Studentin Jana Hildebrandt, geht einmal die Woche
zu einem selbstorganisierten Begegnungsabend mit Gefliichteten, die vor allem
aus der nahegelegenen Unterkunft kommen. Ziel ist es, gemeinsam zu essen und
durch dieses lockere Beisammensein Deutsch-Lern-Patenschaften zu férdern. An-
fangs besuchte sie an dem einen Abend in der Woche den Begegnungsabend als
ein Engagement, das in Zeit und Raum festgelegt war. Dann begann sie das Enga-
gement sowohl zeitlich als auch riumlich auszuweiten, weil sie die Gefliichteten

Vorstellungen von Rationalitit, Gerechtigkeit und allen voran der Freiheit auf ihnen« (2016:
185).
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auch in anderen Situationen unterstiitzen wollte. Sie berichtete mir davon, wie
sie dabei mehr vom Leben der Gefliichteten erfuhr und gern bei akuten Proble-
men, beispielsweise bei Wohnungsbesichtigungen helfen wollte. Nachdem sie dies
mehrfach auch tat, bekam sie itber WhatsApp weitere Anfragen nach Unterstiit-
zung oder sozialem Austausch. Sie beschrieb, dass die Uberlastung, die sie dabei
empfand, sie sehr beschiftigt hat, weil sie einerseits gern helfen wollte, anderer-
seits spiirte, dass es ihr zu viel wird. Als Konsequenz hat sie sich selbst wieder in
ihre urspriinglichen zeitlichen Grenzen verwiesen und hat begonnen, sich auch bei
Anfragen konsequent abzugrenzen. Gleichzeitig betonte sie, dass ihr Engagement
ihr in diesem Rahmen sehr viel Spafl macht, auch der Kontakt dort vor Ort. Thr wer-
de es jedoch schlichtweg zu viel, weil sie dann fir ihre anderen sozialen Kontakte
und ihre Arbeit nicht mehr ausreichend Zeit habe. Dies stellte fiir sie ein Dilemma
dar, da sie die Situation der Gefliichteten erkannt hatte und gleichzeitig fiir sich
selbst die Entscheidung getroffen hat, pro Woche nur diesen einen Abend Zeit zur
Verfiigung zu haben neben ihren anderen Beschiftigungen (vgl. Gedichtnispro-
tokoll Interview 25.05.16 und 12.09.16). So wie Jana Hildebrandt haben zahlreiche
Freiwillige einen speziellen Sozialraum fir ihr Engagement eingerichtet, der sich
nicht mit ihrem tblichen Lebensraum und Alltag vermischte.

Auch Walter Berger, der als Mitglied einer ehrenamtlichen Initiative einmal die
Woche zwei Stunden Deutsch-Unterricht in einer Erstaufnahmeeinrichtung gibt,
wahlt eine dhnliche Strategie. Er gehort einer Gruppe an, die solche Deutschange-
bote gestalten. Er hat mir bei meinen ersten Teilnahmen am Deutsch-Angebot al-
les erklart und gezeigt und ich durfte bei seinem Deutsch-Unterricht hospitieren.
Deutsch-Unterricht bedeutete dort meist eine 1:1 Betreuung, da so wenige Men-
schen das Angebot nutzten. Wir safien oft herum, warteten und unterhielten uns
so lange, bis jemand in den Raum kam. Fiir Walter Berger war klar, dass er typi-
scherweise zu diesem einen Zeitfenster in die Unterkunft geht, um dort in einem
dafiir vorgesehenen Raum darauf zu warten, dass jemand zum Deutsch-Angebot
erscheint. Er sagte, er finde es nicht schlimm, wenn niemand kommt. Diese Zeit
sei sein Angebot und wer das annehmen will, kénne das gerne tun. Wenn in der
Zeit niemand in den Raum kime, um am Deutsch-Angebot teilzunehmen, sei das
auch nicht schlimm fiir ihn.

Die inhaltliche Gestaltung des Deutsch-Angebotes nahmen die Freiwilligen
selbst vor. Sie bestimmten auch das didaktische Vorgehen in den Unterrichts-
einheiten. Die Rahmenbedingungen, wie zum Beispiel Hygienevorschriften waren
hingegen durch den Triger der Unterkunft vorgegeben und von der Ehrenamts-
koordination an sie herangetragen worden. Sie befolgten diese sehr genau und
wiesen mich mit Nachdruck darauf hin, alles auch genauso zu befolgen. Dies
alles lief in einem engen strukturierten Rahmen ab. Herr Berger und andere
Freiwillige des Deutsch-Angebotes verhielten sich darin sehr klar und eingespielt.
Diese Aspekte sowie die aktuellen Belegungszahlen der Erstaufnahmeeinrichtung
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hatten dabei ein weitaus groferes Unterhaltungspotenzial als inhaltliche Fragen
des Deutsch-Unterrichtes. Auch schien ihr Engagement nicht an eine bestimmte
Vorstellung eines Nutzens gekniipft zu sein im Sinne von einer bestimmten Anzahl
von Bewohner*innen die zum Unterricht kommen. Ihr freiwilliges Engagement
gab ihnen einen Rahmen, in dem ihre Herangehensweise, das heif3t ihre Planung
und ihre genauen Vorstellungen machbar waren. Mein Eindruck war, dass dieser
Rahmen Orientierungspunkte in einem ganz neuen Terrain war. So konnten sie
den Raum, die Zeit und den Grad der Nihe zu den Teilnehmenden iiberschauen
und kontrollieren. Sie hielten sich mit den Bewohnenden der Unterkunft nur
in dem einen dafiir vorgesehenen Raum auf, jede Woche zur gleichen Zeit und
zumindest Walter Berger wollte explizit keinen dariiber hinaus gehenden Kontakt
zu ihnen aufnehmen. Als ein Bewohner mir seine Handynummer zusteckte,
erzihlte ich Herr Berger davon und er erinnerte mich daran, dass wir unsere
Handynummern nicht weitergeben sollen (da das eine Regel ist, die fur die Eh-
renamtlichen dort gilt). Das Beispiel macht deutlich, dass ein persénlicher oder
privater Kontakt ausdriicklich nicht erwiinscht ist. Dies wurde auflerdem deutlich,
als Herr Berger mir erzihlte, dass er es gut findet in einer Erstaufnahmeeinrich-
tung mit einem grofleren Durchlauf an Personen zu sein. Nach dem Schlieflen
der Erstaufnahmeeinrichtung wollte er nicht weiter in der Folge-Gemeinschafts-
Unterkunft ehrenamtlich titig sein, da die Menschen dort langfristig wohnen
werden und ein hiufigerer Kontakt zu der Bewohnerschaft entstehen wiirde, den
er nicht wiinschte (vgl. Gedachtnisprotokoll 17.08.16). Dies zeigt, dass er eine
sehr klare Vorstellung vom inhaltlichen und zeitlichen Umfang seines freiwilligen
Engagements hat. Auflerdem wird die Beziehung zu den Gefliichteten auf einen
moglichst klar abgesteckten, eher unpersénlichen Rahmen begrenzt.

Diese ethnografischen Beispiele zeigen das Nebeneinander von Engagement
und sonstigem Alltag. Beides kann oder soll in der Vorstellung zahlreicher Freiwil-
liger nicht miteinander verbunden werden. In Gesprichen mit den in der Ehren-
amtskoordination titigen Personen sowie auf Informationsabenden zur Aufnahme
von Engagement wird daher immer wieder betont, die Interessierten sollen sich
genau iiberlegen, wie viel Zeit sie zur Verfugung stellen kénnen und diese per-
sonlichen Grenzen zu akzeptieren lernen. Die vorzeitige Festschreibung von Zeit,
Inhalten und Strukturen suggerierte, dass diese sozialen Interaktionen von Sei-
ten der Freiwilligen planbar seien. Von Seiten der Ehrenamtskoordination wurde
auf diese Weise versucht, Frustration der Freiwilligen zu vermeiden und ihr Enga-
gement dadurch aufrecht zu erhalten. Offenbar wurde davon ausgegangen, dass
der Aufbau personlicher Beziehungen mit Komplikationen verbunden sein kénnte,
weswegen angewiesen wurde, dies moglichst zu unterbinden.

Es wird deutlich, dass die Planung eines extra Sozialraums fiir die meisten En-
gagierten zum langfristigen Erhalt des Engagements beitrug. Dies widerspricht
den Beschreibungen Serhat Karakayalis, nach denen jene Freiwilligen, die er als
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Teil der unpolitischeren neuen »Infrapolitik« sieht, durch das Engagement »ih-
ren jeweiligen Sozialraum interkulturell [...] 6ffnen« um damit auf eine Weise, die
nicht mit dem Protest gegen rechte Hetze verbunden ist, dennoch ihren Teil zu »ei-
nem Aufbau einer zivilgesellschaftlichen Hegemonie« beitriigen (2017: 22). Anhand
meiner empirischen Beschreibungen der personlichen Aushandlungen des Sozial-
raums »Engagement« wird deutlich, dass dem nicht grundsitzlich so ist. Vielmehr
erschien mir vielfach das Festhalten an den geplanten Sozialrdiumen als Sicherheit
gebende Institution, als Fixpunkt fir das eigene Engagement, das mitunter eine
grofRe Herausforderung darstellte. Interkulturelle Erfahrungen sind in einer Stadt
wie Leipzig immer noch sehr selten und insbesondere iltere Menschen kamen erst-
mals in Kontakt mit Menschen anderer Herkunft.

Durch die Schaffung von »Spezial-Angeboten nur fiir Gefliichtete« (Reker 2016:
19), das heifdt in Angeboten, die extra fiir Gefliichtete geschaffen wurden, addier-
te sich der Aufwand fiir das freiwillige Engagement zum sonstigen Alltag hinzu.
Die Sozialamtsleiterin Martina Kador-Probst plidierte im Leipziger Stadtmagazin
kreuzer dafiir, die freiwilligen Angebote aus den Unterkiinften raus, und in die Stadt
hinein, zu verlegen, vor allem da dies auch von Gefliichteten hiufig als Wunsch for-
muliert werde (vgl. ebd.:19). »Um die Integration der Menschen zu férdern, mochte
die Stadt in Zukunft stirker daraufsetzen, bereits bestehende kulturelle Angebote
und Strukturen zu stirken und so auszubauen, dass maoglichst jeder freien Zugang
dazu hat.« (ebd.: 19) Fiir die Realisierung dieses integrativen Gedankens blieben je-
doch auch hier die Freiwilligen selbst verantwortlich. Ein Vertreter eines »integra-
tiven Fuf$ballvereins« (ebd.: 19) schilderte im selben Artikel die Herausforderungen,
solche Ideale umzusetzen:

»Ein Problem, vor dem auch der United F.C. steht, ist der Platzmangel. Leider gebe
es in Leipzig kaum Turnhallen, die kostenfrei genutzt werden konnen. Dass die
Stadt Geld und Raum fiir sein Projekt zur Verfligung stellt, erwartet [er] aber gar
nicht. sMan muss von dem Anspruchsgedanken wegkommen und selber sehen,
wie man seine Ziele erreicht.«« (Reker 2016: 20)

Diese Schilderung verdeutlicht den subsidiiren Gedanken, dass Hilfe von der
nichsthéheren Ebene nur eingefordert wird, wenn es unbedingt notig erscheint.
Das Subsidiarititsprinzip erscheint hier als nicht explizites, aber praktisch verin-
nerlichtes Handlungsmotiv. Es wird deutlich, dass es von Freiwilligen entwickelte
Angebote und Bestrebungen gab, die Sozialriume von Gefliichteten mit denen der
Schondagewesenen Leipzigs zu verkniipfen. Diese Form von Angeboten wurde
zwar von der Sozialamtsleiterin priferiert, weil sie der Integration von Gefliich-
teten am meisten zutragen, gleichzeitig bewegten sie sich in einem finanziell
prekiren Raum (vgl. Kapitel 6). Der institutionelle Platz von Engagement ist
auflerhalb der Erorterungen dieses Kapitels abhingig von iiberholten Rechtspre-
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chungen, komplizierten Forderlogiken, einer sich erst entwickelnden sichsischen
Integrationspolitik, auf die ich in den folgenden Kapiteln eingehen werde.

4.4 Zwischenfazit: Koordination von Engagement
als empirisches Sichtfenster

Die Zielstellung dieses Kapitels war es, die Koordination als Assembling-Prozess
zu beschreiben. Auf Basis meiner empirischen Erhebungen diskutierte ich, entlang
welcher Policies, Diskurse und Institutionen Freiwillige Arbeit in die kommunale
Asylpolitik und -verwaltung organisatorisch eingebettet wurde. Dabei habe ich in
der Argumentation einen besonderen Fokus sowohl auf das Subsidiarititsprinzip
als auch auf Priifung und Planung als institutionalisierte Vorginge in der individu-
ellen und strukturellen Organisation des Engagements gelegt.

Das Subsidiarititsprinzip ist in der Fluchtforschung als Teil eines Dispositivs
vernachlissigt worden. Die Eigeninitiative und Erfahrungen von Wirkmichtigkeit
von Individuen findet in diesem Prinzip eine strukturelle Bestitigung. Diese ana-
lytische Bedeutungsaufwertung der Handlungen und Selbstdeutungen von Indi-
viduen setzt sich hier gedanklich nach Kapitel 2 und 3 fort. Dieses Kapitel leistet
einen differenzierten Beitrag zur Diskussion um die Gouvernementalitit von En-
gagement in der Hilfe fiir Gefliichtete, in der Freiwillige vor allem als staatlich
gelenkte Liickenfiiller betrachtet werden.

Ich habe daher in diesem Kapitel die Koordination von Engagement als kon-
krete Einbettungspraxis des freiwilligen Handelns empirisch untersucht. Dadurch
wurde deutlich, dass Freiwillige durchaus in der Logik der Hilfsorganisationen zu
einer Ressource wurden. Dies geschah insofern, dass ihre Arbeit essenziell not-
wendig fir die Aufrechterhaltung der formellen und informellen Asylstrukturen
war. Die Beschreibung der Institutionalisierung von Priifung und Planung der Frei-
willigen verdeutlichte, dass Verfahren entwickelt wurden, um die Einbindung der
Freiwilligen zu erleichtern. Jedoch ist dies keine Geschichte staatlicher Lenkung:
Die Institutionen wurden entwickelt, um die zahlreichen Interessensbekundungen
zu koordinieren, also als Antwort auf den Wunsch der Menschen, teilzuhaben an
den Geschehnissen ihrer Stadt. Der empirische Blick hat auflerdem gezeigt, dass
in der Praxis der »Street Level Bureaucracy« (Lipsky 1980) eigenstindige Interpreta-
tionen dieser Verfahren und Regulierungen entwickelt wurden.

Nach diesen Ausfithrungen zur praktischen Koordination bleibt die Frage, wel-
che Strukturen und Mechanismen sich hinter diesem empirischen Sichtfenster
verbergen. Aus den Erkenntnissen dieses Kapitels ergeben sich weitere Fragen:
Warum ist die Koordination itberhaupt ein so diffiziles Aushandlungsfeld in der
Praxis? Warum ist es so schwer, die Aufgabenfelder von freiwilligem Engagement
und hauptamtlichen Strukturen zu definieren? Im nichsten Kapitel betrachte ich

157



158

Engagement im Wandel - Wandel durch Engagement

diese Aufgabenverteilung zwischen Haupt- und Ehrenamt im Moment der kurz-
fristigen Nothilfe und danach. Im Kontext der fortgeschrittenen Phasen institutio-
neller Einbettung betrachte ich Prozesse wie Professionalisierung und Etablierung
des Engagements.



5. Engagement zwischen Haupt- und Ehrenamt:
Aufgabenunklarheiten und Professionalisierung

In diesem Kapitel beleuchte ich den Diskurs um die Aufgabenunklarheit zwischen
Haupt- und Ehrenamt und deren Effekte. Wenngleich diese Themen schon vorm
Forschungszeitraum relevant waren,' zeigte sich in der Phase der vermehrten
Institutionalisierung und Etablierung von Unterstittzungsstrukturen, dass die
Grenzziehungen von kommunalen Integrationsaufgaben ein sichtbarer Kristal-
lisationspunkt waren. Die Dringlichkeit dieser Frage hat sich nicht nur durch
den starken Anstieg des »kompensatorische[n] Einsatz[es] von Ehrenamtlichen in
Leipzig« sowie auch »laut einschligiger Studien flichendeckend in Deutschland«
erhdht (Glorius 2017: 43f.). Dabei ist auch die Frage, ob die Ubernahme staatlicher
Aufgaben eine problematische Tendenz ist, zentraler Teil der Diskussion (Hamann
und Karakayali 2016: 79). Langfristig gesehen haben sich Fragestellungen veran-
dert: Es geht nicht mehr nur um die schnelle Nothilfe, nicht mehr nur um die
Unterbringung, sondern es geht auch um die Sozial- und Systemintegration zuwan-
dernder Menschen in Deutschland. Die Arbeit wendet sich beginnend mit diesem
Kapitel stirker auch den langfristigen Folgen des Einsatzes von Freiwilligen zu,
beginnend in der Konsolidierungsphase meiner Feldforschung.

Dazu ergriinde ich zunichst die gesetzlichen Grundlagen des Handelns im Be-
reich der Gefliichtetenhilfe. Die Komplexitit des asylpolitischen Mehrebenensys-
tems in Deutschland trigt mafigeblich dazu bei, dass kommunale Aufgaben ex-
ternalisiert werden. Im Rahmen der Verteilung von Aufgabenbereichen der Ver-
waltung, Unterbringung und Integration von Gefliichteten in Freiwillige Aufgaben
sowie Weisungs- und Pflichtaufgaben werden Mindestanforderungen formuliert, die
finanziell durch hohere Ebenen finanziert werden. Die Integration von Gefliichte-
ten ist dort meist nicht erfasst. Das heif’t, dass die Férderung von Institutionen
in diesem Bereich als kommunale Freiwillige Aufgaben realisiert werden. Diese sind
finanziell abhingiger vom stiddtischen Haushalt als die anderen Aufgaben. Diese

1 Thomas Leif beschreibt schon 2004 Konflikte zwischen Haupt- und Ehrenamtlichen als eine
der»wesentlichen Konfliktzonen im Feld der Engagement-Politik« (ebd.: 51).
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Betrachtungen der strukturellen Ressourcenverteilung diskutiere ich im Zusam-
menhang mit der Schwierigkeit der Aufgabenverteilung in der Praxis (vgl. Kapitel
5.1). Als Beispiel fiir das Einspringen Freiwilliger in diese strukturelle Organisa-
tion beschreibe ich die Leipziger Organisation »Kontaktstelle Wohnen e.V.«, die sich
griindete, um Gefliichtete bei der Wohnungssuche zu helfen (vgl. Kapitel 5.2). Die-
se empirischen Ausfithrungen fithren als gedankliche Briicke zu den beobachteten
Effekten: Kommunale Aufgaben wurden zunehmend an freie oder private Triger
ausgelagert. Dies fithrt, wie ich weiter zeige zu einer Uberforderung ehrenamtli-
cher Strukturen, die nicht ausreichend von hauptamtlichen abgegrenzt sind (vgl.
Kapitel 5.3). Aber auch im Hauptamt gab es Uberforderung (vgl. Kapitel 5.4): Die
Professionalisierung derjenigen, die die Soziale Arbeit in den Unterkiinften leis-
teten, erfolgte meist ad hoc und durch learning by doing. Inhaltliches und struktu-
relles Wissen musste erworben werden wihrend gleichzeitig Asylsuchende beim
Ankommen in Leipzig begleitet wurden.

5.1 Die Aufgaben der kommunalen Asylverwaltung und die Rolle
des freiwilligen Engagements darin

Im Feld fiel mir immer wieder auf, dass im Diskurs iiber die Aufgabenverteilung
Aussagen iiber Verantwortlichkeiten nicht belegt wurden, sondern eher statuiert.
Daher erortere ich als erstes, welche Aufgaben tatsichlich als staatliche Aufgaben
definiert werden und von wem, sowie welche Aufgaben von Ehrenamtlichen erfiillt
werden konnen, sollen und diirfen?

5.1.1 Uberblick Aufgaben im Asylprozess: Die Rolle der Kommunen

Bei der Recherche zu den Pflichtaufgaben der Regelversorgung von Gefliichteten
fiel auf, dass eine hohe Anzahl von Verordnungen, Regulierungen und Gesetzes-
texte betrachtet werden muss, um ein Bild davon zu bekommen, welche Texte re-
levant fiir die Aufgabenverteilung in der Asylpraxis sind. Es gibt nicht die eine De-
finition oder Position zu diesem Thema. Die Frage >Wer ist zu welchem Zeitpunkt
im Asylprozess wofur zustindig« ist aufgrund des asylpolitischen Mehrebenensys-
tems in Deutschland sehr komplex (vgl. Bogumil et al. 2019: 12f.). Hinzu kommt die
damit verbundene Dynamik der Zustindigkeiten: Zu Beginn der Aufnahme eines
Gefluchteten greift vor allem das Verwaltungssystem im Zusammenhang mit der
Gewihrung von Asyl, dessen Verantwortung vor allem auf Bundesebene liegt (Be-
arbeitung der Asylantrige durch das BAMF. In den Jahren 2015 und 2016 wurden
Geflichtete aber auch in dieser ersten Phase ihres Asylverfahrens in Erstaufnah-
meeinrichtungen in den Kommunen untergebracht. Das »Aufenthaltsgesetz (Auf-
enthG) und damit zusammenhingende Gesetze und Verordnungen [..] fithren die
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Linder in weiten Teilen als eigene Angelegenheit aus und betreiben dafiir Auslin-
derbehérden« (Schamann und Kithn 2017: 9).2 Auch die sich daran anschlieRen-
den Aufgaben der »integrationsbezogenen Verwaltung« (Bogumil et al. 2019: 12: 13)
liegen auf Linder- und kommunaler Ebene. Damit sind alle Aufgaben gemeint,
die nicht die Asylentscheidung, sondern den Aufenthalt in Deutschland betref-
fen. Hier wird die Uberschneidung zu anderen gesellschaftlichen Feldern deutlich:
»Kommunale Integration umfasst alle MafSnahmen zur Eingliederung von anerkann-
ten Fliichtlingen oder Asylbewerbern mit >guter Bleibeperspektive« (Bogumil et al. 2019:
18; Hervorhebung im Original), das heifdt es geht um Bildung, Kultur, Wohnen,
Spracherwerb, Sport etc. Eine relevante Frage ist: Was ist mit den Personen ohne
gute Bleibeperspektive oder mit Geduldeten (vgl. ebd.:18)? Dies ist eine strukturelle
Liicke, in die Freiwillige einspringen, weil die Versorgung rechtlich nicht abgedeckt
ist.

Die »gesetzlichen Anspriiche von Asylsuchenden« in Hinblick auf die mit der
Unterbringung zusammenhingenden »Regelversorgung« sind grundsitzlich im
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLg) auf Bundesebene festgelegt. Die Kom-
mune als unterste Unterbringungsbehoérde ist zwar weisungsgebunden an die
»zustindigen Behorden des Freistaates Sachsen — Landesdirektion und Sichsi-
sches Staatsministerium des Innern (SMI)« (Sozialamt Leipzig 2012: 1/6, vgl. auch
Sichsisches Fliichtlingsaufnahmegesetz §2). Gleichzeitig gibt es auf Linder- und
kommunaler Ebene jeweils Handlungsspielriume in Form von Gesetzgebungen,
Richtlinien oder zum Beispiel in Leipzig das Unterbringungskonzept, die diese
»Mindeststandards« des AsylbLg unterschiedlich interpretieren (Vey 2018: 83).

Wo genau welche Spielriume sind und inwieweit diese begrenzt werden, wird
durch die Unterteilung der kommunalen Aufgaben in Freiwillige Aufgaben, Pflichtauf-
gaben und Weisungsaufgaben geregelt (Sichsische Gemeindeordnung 2020: §2). Die
Einhaltung der im AsylbLg festgehaltenen Mindeststandards ist eine Weisungsauf-
gabe. Alles dariiber hinaus fillt in den Bereich der Freiwilligen Aufgaben. Uber Frei-
willige Aufgaben kann die Kommune »ganz nach freiem Ermessen, ob und wie sie
diese Aufgaben zu erfilllen gedenkt« entscheiden (Kommunalforum Sachsen 2017:
3). Das Kommunalforum Sachsen nennt als Beispiele: »Wohnungsbauférderungx,
»bestimmte soziale Einrichtungen (z.B. Jugendhiuser, Sozialstationen, Altenhei-
me), Erholungseinrichtungen und Fremdenverkehr«, oder auch »die Sportforde-
rung« (u.a. »Forderung der Sportvereine« (ebd.: 3).

Allerdings sollen vom kommunalen Haushalt in der Regel zuerst die Weisungs-
und Pflichtaufgaben gedeckt werden und zuletzt die Freiwilligen Aufgaben. Fir die-
se besteht eine »finanzielle Eigenverantwortung fiir die Umsetzung und Finan-

2 »Empirische Studien zeigen, dass diese Delegationskette dazu fiihrt, dass die aufenthalts-
rechtliche Praxis in Deutschland erheblich variiert (Ellermann 2009; Eule 2014)« (Schamann
und Kithn 2017: 9).
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zierung entsprechender Aufgaben und Leistungen. Dabei sind diese originir aus
den Eigeneinnahmen der Gemeinden zu finanzieren.« (KOWID 2020) Das heifit,
dass in der Praxis typischerweise zuerst Freiwillige Leistungen der Kommune ge-
kiirzt werden (miissen), weil diese aufgrund der Eigenfinanzierung abhingiger
vom Haushalt sind als die anderen Aufgaben, deren Verantwortung und Weisung
bei hoheren Ebenen liegt. Dabei sind die »Kosten durch jene staatliche Ebene zu
tragen, welcher die Aufgabenverantwortung obliegt« (KOWID 2020). »Um die Erle-
digung bestimmter freiwilliger Aufgaben auch weiterhin zu erledigen, bleibt mit-
unter als letzter Ausweg die Privatisierung dieser Aufgaben.« (Kommunalforum
Sachsen 2017: 3) Das heifdt, eine Kommune, die iiber Mindeststandards hinaus
Geflichtete unterstiitzen mdochte, hat einen Handlungsrahmen, der abhingig ist
von den eigenen finanziellen Ressourcen, die die Kommune dafiir einplant. Es ist
keine Landes- oder nationale Aufgabe, diese Aufgaben zu finanzieren oder in der
Praxis zu koordinieren. Menschen, die von den gesetzlichen Integrationsmafinah-
men aufgrund ihres Status nicht erfasst werden, sind zum Beispiel Geduldete und
Menschen ohne »gute Bleibeperspektive«. Will eine Kommune fiir diese Menschen
Integrationsleistungen anbieten, miissen diese aus Eigenmitteln des stidtischen
Haushalts finanziert werden.

In Leipzig geschieht die Umsetzung des dezentralen Wohnens beispielsweise
im Rahmen eines kommunalen Handlungsspielraumes, den die Stadt im Unter-
bringungskonzept erliutert (Sozialamt Leipzig 2012: 1/8).> In einer ausfithrlichen
Begriindung heifdt es, dass Integration als »eine politische und gesellschaftliche
Daueraufgabe, die alle Menschen betrifft und sie gemeinsam in die Pflicht nimmt«
(ebd.: I/8) aufgefasst wird. Die Stadt Leipzig stellt dar, dass die Begrenzung kom-
munaler Handlungsspielriume den Integrationsmoglichkeiten »vor Ort« im Wege
stehen und dadurch »manche Migrantengruppen nach wie vor nicht umfassend in
die vorhandenen Integrationsbemithungen eingeschlossen sind« (ebd.: I/8). Des-
wegen werden »[fliir die Ausstattung und Ausgestaltung von Gemeinschaftsun-
terkiinften in Leipzig [..] hohere Standards festgelegt, als sie die Vorgaben des

3 »Das der Stadt Leipzig als unterer Unterbringungsbehorde insofern eingeriumte Ermes-
sen ist jedoch begrenzt. Bei der Unterbringung von Asylbewerbern handelt es sich um eine
Pflichtaufgabe nach Weisung, das Weisungsrecht der zustandigen Behérden des Freistaa-
tes Sachsen — Landesdirektion Leipzig und Sichsisches Staatsministerium des Innern (SMI)
in ihrer Funktion als Fachaufsicht bzw. Oberste Fachaufsicht—ist uneingeschrankt. Durch Er-
lass des SMI ist geregelt, in welchen Fallkonstellationen eine dezentrale Unterbringung er-
folgen soll [..]. Einen diesbezlglichen Zustimmungsvorbehalt fiir jeden Einzelfall gab der
Freistaat Sachsen zwar nicht auf, er setzt ihn jedoch nicht mehr um. Im Zuge der geforderten
Interessenabwagung ist weiterhin der sowohl seitens des Gesetzgebers als auch von der wei-
sungsbefugten Landesebene formulierte Mehrkostenvorbehalt zu beachten. Danach diirfen
der 6ffentlichen Hand durch die dezentrale Unterbringung keine Mehrkosten im Vergleich
zur Gemeinschaftsunterbringung entstehen« (ebd.: 1/7f.).
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Freistaates Sachsen aus der Verwaltungsvorschrift >Unterbringung und soziale Be-
treuung: treffen« (ebd.: I/9). Weiter heifit es:

»Auch der politische Ansatz ist im Wandel: wie insbesondere der Auslanderbe-
auftragte des Freistaates Sachsen formuliert, sollen Asylbewerber/-innen kiinftig
besser integriert werden. Letztlich tragen verbesserte Unterbringungsstandards
auch dazu bei, das Leben in Einrichtungen gemeinschaftlichen Wohnens sozial-
vertraglicher zu gestalten. Angesichts des Umstandes, dass hier Menschen in Not
Uberlangere Zeitraume auf begrenztem Raum zusammenleben, erh6ht dies auch
die Sicherheit in den Einrichtungen selbst sowie in ihrem Umfeld.« (ebd.: I/10)

Dieses Beispiel, das auf das Jahr 2012 zuriickgeht, zeigt die rechtlichen Liicken
auf, die bestimmte Lebensbereiche oder Personengruppen nicht erfassen. Wie be-
reits in Kapitel 2.1 beschrieben, nahm Leipzig diesbeziiglich eine Vorreiterrolle in
Sachsen ein. Im Forschungszeitraum wurden diese hier beschriebenen Widersprii-
che weitaus sichtbarer. Gleichzeitig wurde es, auch in Leipzig, schwieriger, die
notigen Infrastrukturen bereitzustellen, um dem eigenen Anspruch der Integra-
tion aller »Migrantengruppen« gerecht zu werden. Daher sind vor allem Freiwil-
lige mit ihrem Engagement dort eingesprungen, wo Menschen nicht von bundes-
oder landesweit gesetzlich erfassten Regulierungen, sondern von der Kommunal-
verwaltung abhingig waren, deren Handlungsspielraum wiederum ebenfalls be-
grenzt war. Deren Einsatz im Rahmen der »Betreuung« wird im Unterbringungs-
konzept explizit zusitzlich zu den Stellen Sozialer Arbeit einkalkuliert: »Dariiber
hinaus ist die Einbeziehung von Freiwilligen und ehrenamtlich Titigen anzustre-
ben.« (Stadt Leipzig 2012: 1/20)

Die folgende Tabelle zeigt eine Ubersicht iiber die Aufgabenteilung in den Kom-
munen. Ihre Handlungen sind gemifd dem Subsidiarititsprinzip vor dem Eingrift
durch héhere Kommunen geschiitzt. Allerdings, auch wieder nur im Rahmen der
finanziellen Mittel, wie ich in Kapitel 6 ausfithrlich besprechen werde.
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Tabelle 3: Ubersicht iiber die Aufgabenteilung in Kommunen

Ubergeordnete politische Ebenen (Land, Bund, EU):

»In die Rechte der Gemeinden darf nur durch Cesetz oder auf Grund eines Gesetzes eingegriffen
werden.« (Sichsische Gemeindeordnung 2020: §2(4)) Subsidiaritatsprinzip

KOMMUNE:

Weisungsaufgaben

Pflichtaufgaben

Freiwillige Aufgaben

Definition/Rechtsgrundlage

»Pflichtaufgaben kén-
nen den Gemeinden zur
Erfiillung nach Weisung
auferlegt (Wei-
sungsaufgaben). Das

bestimmt den

werden

Cesetz
Umfang des Weisungs-
Weisungen
sollen sich auf allgemeine
Anordnungen beschranken

und in der Regel nicht

rechts. Die

in die Einzelausfithrung
eingreifen.«  (Sachsische
Cemeindeordnung

§2(3))

2020:

»Die Gemeinden konnen
durch Gesetz zur Erfiillung
bestimmter offentlicher
Aufgaben verpflichtet wer-
den (Pflichtaufgaben).«
(Sachsische Gemeindeord-
nung 2020: §2(2))

Kommunen »haben kei-
ne  Entscheidungsfreiheit
dartiber, ob sie diese Auf-
gaben erfiillen wollen oder
nicht. Sie haben nur noch
Entscheidungsfreiheit (iber
das »Wie« der Durchfiih-
rung der ihnen gesetzlich
zugewiesenen  Aufgaben«
(Kommunalforum Sachsen

2017:3).

»Die Gemeinden erfiillen in ih-
rem Gebiet im Rahmen ihrer
Leistungsfihigkeit alle 6ffentli-
chen Aufgaben in eigener Ver-
antwortung und schaffen die fiir
das soziale, kulturelle, sportli-
che und wirtschaftliche Wohl ih-
rer Einwohner erforderlichen 6f-
fentlichen Einrichtungen, soweit
die Gesetze nichts anderes be-
stimmen.« (Sachsische Gemein-
deordnung 2020: §2(1))

Aufgabenbereiche

»Vollzug des Aufenthalts-
rechts«

»Cewadhrung sozialer Leis-
tungen«
»Gesundheitsversorgung«
»Unterbringung« (Scham-
mann und Kithn 2017:7)

Zum Beispiel:

Schulen, Feuerwehr
Besonderheit Sachsen: Kul-
tur (vgl. Kommunalforum
Sachsen 2017:3)

Zum Beispiel:

»Deutschkurse oder Migrations-
beratungsstellen auch fiir Asyl-
suchende mit unklarer Bleibe-
perspektive« (Schammann und
Kiithn 2017: 8).

Soziale Betreuung in den Unter-
kiinften

-Bedeutung in Bezug auf Unterbringung

Einhaltung der Mindest-
standards des AsylbLg und
Richtlinien des SMI

Uber Mindeststandards hinaus
gehende Leistungen (im stid-
tischen Unterbringungskonzept
festgeschrieben)

Quelle: Eigene Darstellung.
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5.1.2  Was kann (nur) Ehrenamt? Diskurs iiber Aufgabenverteilung
im strukturellen Liickenteppich

In der Praxis wurde immer wieder bemerkt und diskutiert, dass es eine unkla-
res Aufgabenverstindnis und eine unklare Aufgabenverteilung zwischen Haupt-
und Ehrenamtlichen gibt. Schon vor 2015 war die Beziehung von Hauptamt und
Ehrenamt Gegenstand von Fachtagungen sowie personlichen Gesprachen und All-
tagswahrnehmungen. »Was kann (nur) Ehrenamt?« fragt eine (langjihrige) Sozi-
alarbeiterin aus einer Gemeinschaftsunterkunft in einer Diskussionsrunde auch
am 18.06.2018. Dies verdeutlicht, dass auch nach zahlreichen Jahren der intensi-
ven Praxiserfahrung solche Fragestellungen noch bzw. wieder relevant geworden
sind. Dies liegt daran, dass Freiwillige nicht nur kurzfristig in strukturelle Liicken
eingesprungen sind, sondern auch Jahre spiter noch Aufgaben iibernehmen, die
in den Bereich kommunaler Freiwilliger Aufgaben fallen. Die kommunale Eigenfi-
nanzierung dieser Aufgaben bewirkt, dass die Durchfithrung der Aufgaben durch
Freiwillige fiir Kommunen durchaus Vorteile mit sich bringt, da in diesem Ver-
waltungsbereich als erstes Gelder eingespart werden miissen. Hier wird die Frage,
inwieweit Freiwillige als Ressource fungieren erneut aufgegriffen (vgl. Kapitel 4.2).
An dieser Stelle wird deutlich, dass nach dem kurzfristigen Einspringen in struktu-
relle Liicken auch langfristige Fragen der Finanzierung und Verantwortungsiiber-
nahme fiir die >Integration«< von Gefliichteten dahingehend eine Rolle spielen (vgl.
Kapitel 6). Dies macht die Differenzierung und praktische Gestaltung der Aufga-
benteilung so komplex. Auch die Planungs- und Koordinierungsversuche, die, wie
in Kapitel 4.3 beschrieben, institutionalisiert wurden, um diese Fragen in der Pra-
xis zu klaren, haben nicht nachhaltig zu einer Losung gefithrt.

Im Folgenden gehe ich konkret auf die Aufgabenfelder aus der Praxis des frei-
willigen Engagements fiir Gefliichtete ein und gebe einen Uberblick iiber die Dis-
kussion der jeweiligen ehrenamtlichen oder hauptamtlichen Zustindigkeit. Birgit
Glorius hat Fachkrifte der Sozialen Arbeit aus 19 Gemeinschaftsunterkiinften in
Leipzig gefragt, welche Aufgaben Freiwillige in der Praxis iibernehmen. Die Ant-
worten hat sie in einem Diagramm zusammengestellt (2017: 20). Anhand dieses
Diagramms lisst sich ein Uberblick iiber die Fiille der iitbernommenen Aufgaben
durch Freiwillige gewinnen. Wie Glorius in ihrer Studie deutlich macht, sind die
mtypischen« Einsatzgebiete« von Freiwilligen nicht die am hiufigsten genannten
(ebd.: 20). Ich habe dies im Diagramm von Glorius optisch hervorgehoben (vgl.
Abbildung 8).

Die am hiufigsten genannten freiwilligen Unterstittzungsformen fallen in »den
Pflichtbereich der kommunalen Selbstverwaltung« und »der vierte Bereich [soll-
te] durch entsprechend interkulturell sensibilisiertes Behérdenhandeln eigentlich
tiberfliissig sein. Ehrenamtliche sollten in den benannten Bereichen allenfalls er-
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Abbildung 8: »Einsatzgebiete ehrenamtlicher Helfer/innen in den GU’s (Anteile in % aller
befragten Einrichtungen)« (Glorius 2017: 20).

Quelle: Grafische Darstellung und Daten von Glorius (2017: 20). Eigene Bearbeitung: Hervor-
hebung typischer Einsatzgebiete von Freiwilligen im grauen Kasten.

ginzend zum Einsatz kommen, und das nur bei guter Koordination und Supervi-
sion« schlussfolgert Glorius (2017: 29).*

Die Aufgabenverteilung ist ein Kristallisationspunkt, an dem sich Diskurse um
Zustindigkeiten und Ressourcenverteilung mit der Frage nach der Kategorisierung
von Willkommenskultur verkniipfen. Dass sich NGOs Menschen aus der Praxis und
Fluchtforschenden mit der Frage nach einer guten Aufgabenverteilung beschifti-
gen, zeigt, dass es keine verbindlichen Regelungen gibt, die deutlich die Vielfalt
praktischer Aufgaben aufteilen. Katrin Holinski vom Sichsischen Fliichtlingsrat
eV. stellt dar, dass die »Verwaltungsvorschrift des Sichsischen Staatsministeriums
des Innern iiber die Mindestempfehlungen zu Art, Gréf3e und Ausstattung von Ge-
meinschaftsunterkiinften und zur sozialen Betreuung von 2009« Grundlage ist fir
die Definition der Mindestanforderung.

»Als grundsatzlicher Gegenstand der Sozialen Arbeit mit Asylsuchenden und Ge-
fliichteten wird Folgender gesehen: Férderung von Maflnahmen zur gegenseiti-

4 Auch Judith Vey (2018: 83ff.) benennt in ihrer Studie folgende Aufgaben der Regelversor-
gung, die in die staatliche Befugnis fallen: »Abbau von Sprachbarrieren«, »Begleitung und
Beratung«, »Forderung von Mobilitit«, »Organisierung von Orten des Austauschs« (Bereit-
stellung der Orte sei nicht Ehrenamtsaufgabe), »Kinderbetreuung« (wenn dadurch Zugang
zu Deutschkursen nur moglich ist, ist es keine Ehrenamtsaufgabe), »Nachbarschaftspflege«.
»Zusatzliche ehrenamtliche Angebote« sind folgende (ebd.: 86f.): »Freizeitangebote« (ebd.:
86), »Alltagsorientierung durch Pat_innenschaften« und »Politische Arbeit« (ebd.: 87). In der
Praxis ibernahmen auch Freiwillige haufig diese Aufgaben.
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gen Unterstlitzung der Heimbewohner_innen, Selbsthilfe der Heimbewoh-
ner_innen, Forderung des ehrenamtlichen und privaten sozialen Engagements
sowie ggf. Beratung Uber freiwillige Ausreise (Sichsisches Staatsministerium
des Innern: Sichsisches Unterbringungs- und Kommunikationskonzept, S.7).«
(Holinski 2015: 3)

Der Sichsische Fliichtlingsrat e.V. und die Liga der Freien Wohlfahrtsverbinde ha-
ben ein Positionspapier zur Frage der Aufgabenverteilung veroffentlicht. Katrin
Holinski vom Sichsischen Fliichtlingsrat e.V. fasst deren Position wie folgt zusam-
men:

»Zusammenfassend heifdt es also bezlglich des ehrenamtlichen Engagements
aus Sicht des Sichsischen Flichtlingsrates: Nein zur Beratung, Begleitung
oder Vermittlung in Angebote als Hauptkern der ehrenamtlichen Arbeit; Ja
zur Organisation und Durchfithrung von sozialintegrativen Freizeitangeboten,
Patenschaftsprojekten und politischem Engagement.« (ebd.: 10)

Hier wird deutlich, dass nur durch eine Abgrenzung der Aufgabenbereiche die
Qualititen der jeweiligen Unterstittzungsformen hervortreten konnen. Auf diese
Weise kann den Freiwilligen, die im Bereich der Sozialen Arbeit nicht ausgebildet
sind, ein Platz zugeordnet werden, in dem ihre Arbeit bedeutsam ist, ohne dass
sie sich mit der Arbeit der Sozialarbeiter*innen tiberlagert. Dabei geht es vor al-
lem um Beziehungsarbeit, um sozialen Austausch in der Nachbarschaft oder in
soziokulturellen Nischen (vgl. auch Glorius 2017: 30). Begegnungen, Freundschaf-
ten, das Teilen der eigenen Perspektive auf die Stadt, die Aspekte, die dazu fithren,
dass Gefliichtete »Mitglied werden« kénnen, lassen sich nicht durch eine Bezie-
hung zwischen hauptamtlichen Sozialarbeitenden oder Angestellten der Behorden
erfillen (vgl. auch Holinski 2015: 7). Umso erstaunlicher ist es, dass Freiwillige in
der Erstaufnahmeeinrichtung, in der ich Deutsch unterrichtete, dazu angehalten
wurden, soziale Kontakte nicht iiber den Kontext der Einrichtung hinaus zu ent-
wickeln (vgl. Kapitel 3.2.5).

Von zentraler Bedeutung ist die Feststellung, dass die Balance zwischen haupt-
und ehrenamtlichen Aufgaben 2015 endgiiltig kippte, als Freiwillige begannen, vor
allem Aufgaben wie »Beratung, Begleitung oder Vermittlung« (Holinski 2015: 10)
auszufithren:

Besonders fruchtbar wird diese Erkenntnis, wenn man sie mit einer Forschung
der Sozialanthropologin Rosie Read (2018) vergleicht, die iiber Freiwillige in drei
tschechischen Krankenhiusern forschte. Sie beschreibt fiir ihr Forschungsfeld eine
klare Trennung von als >staatlich« und »zivilgesellschaftlich« konstruierten Arbeits-
feldern. Die Freiwilligen iibernehmen ausschlieRlich Aufgaben, die als >zivilgesell-
schaftlich« markiert sind, und diese laufen parallel zu staatlich organisierter me-
dizinischer Versorgung. »Volunteers were to be recognized not as an unpaid work
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Abbildung 9: Aufgabenverteilung zwischen Haupt- und Ehren-
amt.

Quelle: Eigene Darstellung.

force but as individuals giving up their free time to support patients in a unique,
non-medical manner.« (Read 2018: 96f.) Analog dazu leisteten Freiwillige in der Ge-
flichtetenhilfe ihren Beitrag in einer Weise, die nicht durch Soziale Arbeit geleistet
werden kann. Um »hospital volunteering« von der Arbeit des medizinischen Per-
sonals abzugrenzen und es damit als etwas Ergdnzendes zu markieren, wurde die
freiwillige Arbeit in Reads Forschungskontext als >zivilgesellschaftlich< kodiert und
konnte auf diese Weise dem »>staatlichen< Handeln gegeniibergestellt werden: »Pro-
ducing hospital volunteering as civil society — that is, not the state — entailed the
affirmation of difference, of a clear boundary between hospital care (as the state)
and volunteered care (as civil society).« (Read 2018: 97) Eine solche Klarheit exis-
tiert in meinem Feld nicht, weil »staatliche« Aufgaben der Grundversorgung wih-
rend der Krise nicht in staatlicher Verantwortung ausreichend organisiert werden
konnten. Die Kodierungen sstaatlich« und >zivilgesellschaftlich« sowie auch >poli-
tisch« und »apolitische (vgl. Kapitel 3) waren Gegenstand von Verhandlungen. Einer
klaren Trennung dieser Zustindigkeiten stehen zum Beispiel die Kategorisierun-
gen des Asylsystems im Weg, die Leistungen nach Status verteilen. So stellt sich
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bei den Freiwilligen nicht das Gefiihl ein, dass grundlegende Integrationsaufgaben
von staatlicher Seite iibernommen werden. Gleichzeitig bewirken Abschottungs-
mechanismen, dass Freiwillige daran gehindert werden, Angebote als etwas Er-
ginzendes zu >staatlichen< Angeboten zu etablieren.

Etwas Erginzendes zu sein ist fiir das Ehrenamt einerseits Begrenzung. Ande-
rerseits entsteht gerade durch diese Grenze zum Hauptamt der Moglichkeitsraum,
in dem sich diese speziellen Unterstiitzungsformen am besten entfalten konnen.

5.2 Beispiel »Kontaktstelle Wohnen«

Im Folgenden werfe ich beispielhaft einen Blick auf die Rolle, die der Verein
»Kontaktstelle Wohnen« in Bezug auf die Unterbringung von Gefliichteten in Leipzig
spielt. Daran wird gut sichtbar, wie verwoben die kommunale Umsetzung von
Weisungsaufgaben und freiwilliges Engagement in der Praxis sind.

Im Herbst 2015 entstand die »Kontaktstelle Wohnen« aus zwei ehrenamtlichen
Initiativen, die versuchten, auf einer Internetplattform einen Pool aus Wohnun-
gen, Wohnungssuchenden und Wohnungspat“innen zu verbinden. Die Kontaktstel-
le Wohnen wurde zu einem Ort, an dem Wohnungspatenschaften entstanden und
die gemeinsame Wohnungssuche organisiert werden konnte. Auflerdem suchte
die »Kontaktstelle« selbst nach Wohnungen sowie zunehmend auch nach Strategien,
mithilfe von Férdermitteln und Spenden, Wohnungen zu akquirieren. Der in Leip-
zig anvisierten dezentralen Unterbringung setzte die Entwicklung des Wohnungs-
marktes Grenzen: Durch die allgemeine Zuwanderung nach Leipzig wurde insbe-
sondere giinstiger Wohnraum in der Stadt knapp. Fiir Asylsuchende erschwerte
diese Wohnungssituation zusitzlich die Suche nach Wohnraum (vgl. Stadt Leipzig
2015: 3).°

Mit ihrer Arbeit unterstiitzte die »Kontaktstelle« das Sachgebiet »Migrantenhil-
fe« im Sozialamt, das »iiber die Art der Unterbringung (in privaten Wohnraum
oder in eine Gemeinschaftsunterkunft)« entscheidet, aber auch tiber den jeweili-
gen »Leistungsumfang« informiert und Hilfe bei der Antragsstellung gibt (Stadt

5 Die Stadt Leipzig schreibt dazu auflerdem an anderer Stelle, in ihrer Fortschreibung des
»Wohnungspolitischen Konzeptes« vom 30.09.15: »Die Stadt Leipzig bekennt sich dabei zu ih-
rer besonderen Verantwortung fiir das Wohnraumangebot fiir Menschen mit niedrigen
und mittleren Einkommen. Dazu sollen— neben einer ganzen Bandbreite von Handlungs-
instrumenten— insbesondere die kommunalen Liegenschaften genutzt und geeignete
Grundstlcke gezielt zur Unterstiitzung von bezahlbarem und selbstbestimmtem Wohnen
entwickelt werden. Eine Besonderheit der wohnungspolitischen Strategie ist es dariiber hin-
aus, die Eigeninitiative der Leipzigerinnen und Leipziger durch Modellprojekte, Beratungs-
leistungen und die Erprobung von Finanzierungsmodellen zu unterstiitzen. sLeipziger Frei-
heitcsoll auch in Bezug auf das Wohnen weiterhin moglich bleiben« (Stadt Leipzig 2015: 3).
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Leipzig, Migrantenhilfe 2020). In der Praxis zeigte sich, dass der Zugang zum re-
levanten Wohnungsmarkt fiir Gefliichtete durch Sprachbarrieren, Vorurteile und
Unsicherheiten der Vermietenden, fehlendes Know-How iitber das Vorgehen bei
der Wohnungssuche etc. erschwert war. Dies intensivierte sich noch, weil sich
der Wohnungsmarkt durch Zuzug in das stark wachsende Leipzig® verinderte
und immer weniger sozialvertrigliche Wohnungen zur Verfiigung standen. Die
Wohnungspatenschaften wurde zu einer essenziellen Unterstiitzung fir den Zu-
gang Gefliichteter zum Mietwohnraum. Diese zusitzliche, ehrenamtliche Unter-
stiitzung bei der Wohnungssuche war durch den Umfang einer stidtischen Stelle
nicht zu gewihrleisten. Das betrifft auch die Koordination, die die »Kontaktstelle
Wohnen« iibernahm.

Ende 2015 hat die Stadt auflerplanmifige Gelder fiir die Besetzung von Stel-
len, die im Bereich der Flichtlingshilfe arbeiten, ausgeschrieben. Dafiir mussten
die interessierten Gruppen kurzfristig einen entsprechenden Antrag schreiben.
Die »Kontaktstelle Wohnen« konnte dadurch ab Frithjahr 2016 vier halbe Stellen fi-
nanzieren. Das bedeutet, dass die Suche nach dezentralem Wohnraum fiir Ge-
fliichtete und die Koordinierung des dafiir nétigen Ehrenamts vor allem aufierhalb
stadtischer Strukturen organisiert wurde. Zu betonen ist, dass die Stadt hier kein
Konzept exportiert hat, sondern eigeninitiativ entstandene Arbeitsstrukturen und
-netzwerke finanziell unterstiitzt hat. Durch die finanzielle Unterstiitzung trieb sie
eine Spezialisierung bei den Akteur*innen voran. Andreas Dohrn, Vorstands- und
Griindungsmitglied der »Kontaktstelle Wohnen«, beschreibt:

»Wir sind sehr spezialisiert. Das heifdt: eines unserer Teams zum Beispiel checkt
im Monat 1.000 Wohnungen, geht1.000 Wohnungen hinterher. Wie soll das Ines
Mehner (Mitarbeiterin im Sozialamt, Anm. d. Protokolls) in der Stadtverwaltung
Leipzig machen? Das kann sie nicht, sie kann das Spiel nicht gewinnen. Wie soll sie
dastun? Das ist vollig unrealistisch. Man muss spezialisiert sein.« (Stiftung Biirger
flr Leipzig 2018a: 4)

Die »Kontaktstelle Wohnen« gilt als sehr erfolgreiches Beispiel fiir einen freiwillig
initiierten relevanten Akteur der Leipziger Asylpraxis. Im sechsten Kapitel widme
ich mich dem Verein noch einmal unter dem Gesichtspunkt seiner Etablierung, die
eng mit seiner Forderstrategie zusammenhingt. An dieser Stelle mochte ich durch

6 In der Kommunalen Birgerumfrage 2018 ist die Bevolkerungsentwicklung in 4 Phasen un-
terteilt. In den Jahren 2009/2019 beginnt die »Phase des starken stadtischen Wachstums«:
»lm Zuge einer sich bessernden Arbeitsmarktlage stiegen mit zeitlicher Verzégerung auch
die Einkommen an. Cleiches gilt fiir das generelle Stimmungsbild der Birgerschaft. Tenden-
zen, die Stadt und die Region zu verlassen, nehmen deutlich ab. Gleichzeitig erfahrt die Stadt
einen sehr starken Zuzug von vornehmlich jungen Erwachsenen« (Stadt Leipzig, Amt fiir Sta-
tistik und Wahlen 2019: 9).
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dieses Beispiel verdeutlichen, dass Unterbringung zwar als kommunale Pflichtauf-
gabe definiert ist, es in der Praxis aber mehr Unterstiitzung bedarf, um diese mit
einem integrationspolitischen Anspruch umzusetzen. Diese haben sich in Leipzig
initiativ gegriindet, um in der Folge selbst fir die eigene Finanzierung zu sorgen.
Andreas Dohrn stellt dar, dass dadurch die Erbringung kommunaler Pflichtauf-
gaben in der Praxis abhingig ist von externer Forderung: »Unterbringung ist ein
kommunale Pflichtaufgabe. Was nicht sein kann ist, dass am 15. Dezember zur letz-
ten Runde in der >Kontaktstelle Wohnenc sich alle fragen: >Gibt’s uns eigentlich am
ersten Januar noch?« (Stiftung Biirger fiir Leipzig 2018a: 5) Mittlerweile wird die
»Kontaktstelle Wohnen« im aktuellen Integrationskonzept der Stadt Leipzig (2020a)
als etablierte Unterstiitzungsstruktur aufgefithrt und die finanzielle Férderung der
Stadt dargestellt. Es wird kenntlich gemacht, dass der Verein aus ehrenamtlicher
Initiative entstanden ist. Die Erwahnung verdeutlicht, dass die Stadt Leipzig dieses
Modell der Forderung der Aufgabeniibernahme durch externe Strukturen bewusst
vertritt und unterstiitzt (Stadt Leipzig 2020a: 44). Das Zitat von Andreas Dohrn aus
dem Jahr 2018, das sich auf die Erfahrungen der Jahresenden zuvor bezieht, macht
jedoch die praktischen Grenzen deutlich, in denen die Organisation arbeitete (vgl.
Kapitel 6).

5.3 Effekte der finanziellen Abhangigkeit Freiwilliger Aufgaben

Das Beispiel der »Kontaktstelle Wohnen« hat nicht nur aufgezeigt, dass es im Rah-
men der Pflichtaufgabe der Unterbringung einen erheblichen kommunalen Gestal-
tungsspielraum gibt, der durch nicht-staatliche Strukturen genutzt wird. Es zeigt
auch, dass kommunale Pflichtaufgaben an Triger ausgelagert werden, wie ich dies
schon erwihnt habe. Im Folgenden gehe ich konkret auf diese sich verstetigende
Auslagerung ein als ein Effekt der Einbettung Freiwilliger Aufgaben, wie ich sie in
Kapitel 5.1.1 beschrieben habe. Als zweiten Effekt gehe ich auf die Uberforderung
von Freiwilligen ein. Auch dies kniipft an das Beispiel der Wohnungspatenschaften
an.

5.3.1 Ubergabe kommunaler Aufgaben an Trager

Angesichts der bisherigen Ausfithrungen verwundert es nicht, dass kommunale
Aufgaben im Kontext der Unterbringung von Gefliichteten zu grofRen Teilen an Tri-
ger iilbergeben wurden. Dies ist in Leipzig seit jeher Praxis. Die Stellenentwicklung
soll, so betont die Stadt immer wieder, méglichst geringgehalten werden (vgl. Sozi-
alamt Leipzig 2012: 1/10), daher wird zum Beispiel die Fliichtlings-Sozialarbeit, die
Leipzig als Freiwillige Aufgabe erledigt, vom Sozialamt iiber die Einstellung durch
externe Triger finanziert, ohne dass dafiir Stellen im Sozialamt geschaffen wer-
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den miissen (vgl. Sozialamt 2013: 19f.). Als zweite Begriindung wird die gréfRere
Wirtschaftlichkeit externer Triger angegeben (vgl. Sozialamt Leipzig 2012: 1/10).

Im Jahr 2015 bedeutete dies nun, dass fiir viel mehr Unterkiinfte eine Triger-
schaft ausgeschrieben und vergeben werden musste. Blickt man auf das folgende
Diagramm, so ist erkennbar, dass die Anzahl der verschiedenen Triger mit der An-
zahl der Unterkiinfte steigt. Dies lisst vermuten, dass auch die einzelnen Triger
nur iiber begrenzte Ubernahmekapazititen verfiigten:

Abbildung 10: Quantitative Entwicklung der Unterkiinfte und Triger in Leipzig im Zeit-
raum 09/2015-11/2016.
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Stand der Informationsvorlage der Stadt Leipzig

BN EAEs in Betrieb
I Anzahl Gemeinschaftsunterkiinfte mit unter 60 Platzen
N Anzahl Gemeinschaftsunterkiinfte mit Gber 60 Platzen

Trager in Unterkinften

Eigene Darstellung. Quelle: Informationsvorlagen der Stadt Leipzig.”

Die Durchfithrung aus der Hand zu geben, ist im Forschungszeitraum ein in
deutschen Kommunen iibliches Vorgehen gewesen (vgl. Klie, Klie und Marzluff
2016: 31). Auch fiir den Betrieb der Erstaufnahmeeinrichtungen in Verantwortung
des Landes, die es ab August 2015 gehauft in Leipzig gab, wurden Trager eingesetzt.
Sowohl Stadt als auch Land iibertrugen die Trigerschaft hiufig an bestehende
Wohlfahrtsorganisationen wie das Deutsche Rote Kreuz, Caritas, Diakonie/Innere

7 Diese wurden im Forschungszeitraum monatlich unter dem Titel »Aktueller Sachstand und
weitere Planungen fiir die Unterbringung von Gefliichteten in der Zustandigkeit der Stadt
Leipzig« veroffentlicht und sind im Ratsinformationssystem der Stadt online einsehbar unter:
https://ratsinfo.leipzig.de/.
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Mission, Johanniter Unfallhilfe, oder Malteser Hilfsdienst (vgl. Informationsvor-
lagen der Stadt Leipzig). Auch Firmen, wie European Homecare, blieben weiter-
hin als private Trager aktiv. Die Akteur*innen, mit denen die Stadt schon mehrere
Jahre zusammenarbeitete, haben zu der Zeit kaum weitere Unterkiinfte als Tri-
ger iibernommen. Wihrend zum Beispiel der Leipziger Verein »Pandechaion« seit
2008 Betreuer von Unterkiinften ist, sind die Wohlfahrtsorganisationen erst seit
dem 2015 in diesem Sektor aktiv. Die Trigerschaft wurde also in der Mehrzahl von
Akteur*innen ausgeiibt, die bisher nicht in diesem Bereich in Leipzig aktiv waren.
Aufgrund der Ubertragung des >Alltagsgeschiftes< der Unterbringung und Versor-
gung von Gefliichteten an freie Triger wurden auch die unklaren Aufgabendefini-
tionen, die strukturellen Liicken und deren Bewiltigung in den Verantwortungs-
bereich der Trager gestellt. Dies macht Triger auch zu entscheidenden Institutio-
nen der Ehrenamtskoordination im Feld der Hilfe fiir Gefliichtete, und nicht die
Verwaltung oder die Behorden. Durch die gestiegene Tragerzahl hat sich auch hier
das Akteur*innenfeld vergrofiert und diversifiziert. In der Praxis gab es unterstiit-
zende Koordinationsangebote durch Vereine, Initiativen oder andere Ehrenamts-
koordinationsstellen aufierhalb der Unterkiinfte (vgl. Glorius 2017: 19).

5.3.2 Uberforderung im Ehrenamt

Die Externalisierung der Aufgaben, darunter auch die Koordination von Engage-
ment und die damit einhergehende Streuung der Aufgaben auf eine Vielzahl von
Beteiligten hatte zur Folge, dass eine ausgewogene, fiir alle Involvierten angemes-
sene, Verteilung von Aufgaben an Haupt- bzw. Ehrenamt hiufig nicht gegeben war.
Dies hatte Uberlastung nicht nur von Strukturen, sondern auch von Individuen zur
Folge.

Das Engagement in Wohnungspatenschaften ist auch ein gutes Beispiel dafir,
dass mit dessen Ubernahme hiufig mehr Aufgaben als urspriinglich gedacht auf
die Freiwilligen zukamen. »Als Pate erlebt man das gesamte Spektrum des Lebens«:
nicht nur Sprache und Wohnen, da kommen dann auch noch Themen wie Gesund-
heit, Bildung und weitere hinzu, hief} es auf einer Informationsveranstaltung zu
Engagement in einer Unterkunft (vgl. Feldnotizen 12.03.2016). Freiwilliges Enga-
gement sei »keine Kuschelarbeit, sondern durchaus eine fordernde Arbeits, so ei-
ne Vertreterin des Wohlfahrtstrigers der Unterkunft auf derselben Veranstaltung.
Diese Formulierungen konnen als gutgemeinte Warnungen verstanden werden,
die Fiille des Engagements nicht zu unterschitzen. Sie lassen vermuten, dass die
bisherigen Erfahrungen mit Freiwilligen diese Klarstellung notwendig machen.

Wie der Johanniter-Regionalvorstand Wieland Keller im Interview mit dem
Stadtmagazin kreuzer verdeutlicht (Reker 2016: 19), gibt es im Zusammenhang mit
einem Engagement in der Regel auch noch komplexe Aufgaben, die vielleicht nicht
unbedingt gleich vordergriindig erkennbar sind: Auch die Konzepte des Angebots
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miissen entwickelt, Riume und Materialien besorgt und finanziert und erst am En-
de dieses Angebot an Gefliichtete kommuniziert werden. »Im Idealfall sollte man
sich selbst Gedanken machen und mit einer konkreten Idee plus Umsetzungsplan
an die Trigerorganisationen herantreten und sagen: >Ich briuchte nur noch die
Fliichtlinge«.« (Wieland Keller [Johanniter-Regionalvorstand]; zitiert in Reker 2016:
19) Das Zitat macht deutlich, dass all diese Aufgaben aus der Perspektive des Tri-
gers idealerweise an die Freiwilligen ausgelagert werden.

Auch meinen Beobachtungen nach, war die Fiille der Aufgaben, die Freiwilli-
ge im Laufe ihres Engagements iibernahmen, fiir viele von ihnen iiberraschend. In
Kapitel 4.3.2 habe ich am Beispiel der Erfahrungen von Jana Hildebrandt dargelegt,
wie die Praxis des Engagements mit dessen vorheriger Planung kollidierte. Meist
stellte sich erst im Verlauf des Engagements heraus, welche Aufgaben beispielswei-
se ein Freizeitangebot mit sich brachte, oder mit welchen Themen die Freiwilligen
durch die Komplexitit der Lebensrealitit der Gefliichteten in Kontakt kamen. Dies
fithrte zu Uberforderung und Frustration und teilweise auch Wut auf Behorden.
Sandra Herzog ist freiberufliche Kiinstlerin und Pidagogin und arbeitet in unter-
schiedlichsten Theater- und Kunstprojekten in der Stadt. Kennengelernt habe ich
sie 2013. Wir waren beide Mitglieder einer losen Gruppe, die einmal pro Woche
in einer Unterkunft am Stadtrand eine Kinderbetreuung anbot. Sie driickte diese
Uberforderung durch die Aufgabenvielfalt im Engagement als einen »Mangel auf
allen [...] Feldern« aus, mit dem sie wihrend und durch ihr Engagement konfron-
tiert ist (Interview Sandra Herzog 22.10.15):

»lch glaube das Problem istja auch nicht, dass was Ehrenamtler konnen, und was
nicht, sondern dass die Ehrenamtler einfach Dinge (ibernehmen, die eigentlich
keine Ehrenamtler-Aufgaben sind. Und das auch niemand das betreut, also das
Problemistalso nicht der Ehrenamtler, sondern der Mangel aufallen anderen Fel-
dern—und [iiberlegt] ja, keine Ahnung, wennjemand, der1,50 grofd ist, irgendwie
eine Licke, die 1,80 groR ist, fiillen soll, dann kann man sich ausrechnen, wie das
lduft.« (Interview Sandra Herzog 22.10.15)

Einige Freiwillige thematisierten wie Sandra Herzog ihr Engagement als Ubernah-
me von Aufgaben, derer sie nicht gewachsen sind, weil es hauptamtliche, viele
sagten >staatlichec Aufgaben seien. Dies beférderte die ambivalente Position der
Freiwilligen, die sich in der Dynamik zwischen kurzfristigem Helfenwollen und
langfristiger Eingespanntheit und unerwarteter Komplexitit des Engagements er-
gab. Insbesondere in der Anfangsphase war ehrenamtliches Engagement im Be-
reich der Fluchtlingshilfe zumeist reaktiv. Zahlreiche Freiwillige beschrieben einen
»Zwiespalt«, so wie Anne Thieme (vgl. Kapitel 3.2.4): Einerseits galt es kurzfristig
den ankommenden Menschen zu helfen, andererseits wollte man nicht langfristig
sstaatliche« Aufgaben tibernehmen, weil man sich dafiir nicht in der Verantwor-
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tung sah oder es nicht fir moglich hielt, diese Aufgaben tiberhaupt itbernehmen
zu konnen. Anne schildert ihre Unzufriedenheit wie folgt:

»Klar, es ist toll mit den Ehrenamtlichen. Es gibt viele Leute, die das machen wol-
len. Aber es ist natiirlich auch immer so ein Zwiespalt. Es kann eigentlich nicht
sein, dass ein Land eine Erstaufnahmeeinrichtung zu einem GrofSteil oder zusatz-
lich von ehrenamtlichen Helfern betreuen lasst. Das miissen mehr sein, nicht nur
fir die Grundversorgung. Aber fiir alles dariiber hinaus wére es gut, wenn da Leu-
te eingestellt werden. Ich meine klar, ich mach das gerne und ich habe einen Job
und ich kann mir das leisten, aber ich finde es trotzdem eigentlich wichtig, dass
man nicht alles auf dem Riicken — dass man nicht alles an Ehrenamtliche abgibt.
Also auch diese Wichtigkeit mal zu sehen. Wie wichtig das ist, dass da auch gute
Leute sind, dass man die Leute halt bezahlt, das gibt dem ja auch so einen gewis-
sen Stellenwert, ne? Das man das haltirgendwie auch ansieht als etwas, das nicht
nur voriibergehend ist.« (Interview Anne Thieme 17.12.15)

Diese Ambivalenz fithrte wie in Kapitel 3 dargestellt zu einer hiufig beobachteten
Politisierung der Freiwilligen (Sutter 2017: 17 und 19; vgl. de Jong und Atag 2017: 35;
vgl. Fleischmann und Steinhilper 2016: 68), die mit einer Wut iiber mangelnde Un-
terstittzung durch die Behorden zusammenhingt (Hamann und Karakayali 2017:
12f.). Was hier deutlich wird ist, dass die ehrenamtliche Arbeit nicht alle Aufgaben,
die sich den Freiwilligen zeigen, ausfiillen kann. Es erhilt zu wenig Bezahlung (An-
ne Thieme), es schafft Liicken, die zu grof? sind, um sie ausfiillen zu kdnnen (Sandra
Herzog). Fiir Kompensation bzw. Anerkennung der »Mangel«-Erfahrungen existie-
ren unterschiedliche Strategien, die in den Erzdhlungen als denkbare Losung bzw.
Entlastung erscheinen. Gemeinsam ist ihnen, dass die Mangelerfahrungen vor al-
lem auf strukturelle Probleme zuriickgefithrt werden und die Uberforderung im
Engagement nicht als individuelles gedeutet wird.

Dies verdeutlicht, dass das Fehlen von klar definierten ehrenamtlichen und
hauptamtlichen Handlungsfeldern ein Kernproblem zahlreicher Freiwilliger ist,
welches ihr Engagement begleitet. Dabei werden unterschiedliche Losungsansitze
diskutiert und aktive Grenzziehungen vorgenommen, wie auch Rosie Reads Bei-
spiel des »hospital volunteering« (2018: 97) zeigte.

»As Timothy Mitchel (1991: 90) observes: >The line between state and society is not
the perimeter of an intrinsic entity, which can be thought of as a free-standing
object or actor. It is a line drawn internally, within the network of institutional
mechanisms through which a certain social and political order is maintained.«
(Read 2018: 91; Hervorhebung im Original)

In meinem Feld wurde diese Grenzziehung im Kontext von Mangel-, Grenz-
und Uberlastungserfahrungen in einem politisch kontroversen Feld, in dem
wahrscheinlich alle Akteur*innen tiberlastet waren, verhandelt. Hauptamtliche
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Akteur*innen verdeutlichten vor allem, welche Bereiche Freiwillige nicht iiber-
nehmen sollten. Gleichzeitig gab es nicht geniigend Hauptamtliche, um die
anfallenden Aufgaben zu erledigen (vgl. Kapitel 5.4). Behérdenmitarbeiter*innen
wiesen Freiwillige, die Gefliichteten halfen, ab (vgl. Interview Steffen Decker
21.01.19). Freiwillige erlebten, dass sie helfen wollten, aber einerseits nicht immer
wussten wie und andererseits bei der Organisation ihres Engagements regelmifiig
an Grenzen stieflen, die sie nicht beeinflussen konnten (Beispiel Stadtteilgruppe,
vgl. Kapitel 3.2.4 und 7.1). Dies zeigt, dass sich durch die Interaktionen der Ak-
teur*innen im Feld keinen erkennbaren Konsens in diesen Grenzziehungsfragen
entwickelte. Dies hingt auch zusammen mit wahrnehmbaren Widerspriichen
von unterschiedlichen Integrationspolicies und ihren Umsetzungsmoglichkeiten.
Diese Gedanken greife ich gesondert und ausfithrlich in Kapitel 6 auf wo ich mich
mit der Forderung der freiwilligen Angebote und damit auch der >Finanzierung
von Integration« beschiftige.

5.4 Professionalisierung: Spezialisierung durch learning by doing

An dieser Stelle nehme ich einen Perspektivwechsel vor und fokussiere die Situati-
on der hauptamtlichen Arbeitskrifte in den Unterkiinften und anderen Bereichen
der asylpolitischen Assemblage. Die gedankliche Anbindung an freiwilliges Enga-
gement findet dabei auf zweierlei Art statt:

Zum einen begegnete ich im Laufe meiner Feldforschung zahlreichen Menschen,
die begonnen haben, als Freiwillige in Unterstiitzungsstrukturen fiir Gefliichtete
zu arbeiten und spiter dadurch in ein Beschiftigungsverhiltnis in diesem Kontext
kamen. Beispielsweise war das Engagement in der Ernst-Grube-Halle fiir mehrere
meiner mittlerweile hauptamtlichen Kontaktpersonen der Einstieg in das Feld der
Geflichtetenhilfe. So auch fiir Julia Krause, die studierte Ethnologin ist. Sie arbei-
tete lange als Freiwillige in einem Verein fiir Austausch mit Gefliichteten. Dort hat
sie unentgeltlich den »Verwaltungskram« itbernommen (Interview 20.10.16). Da-
durch hatte sie Wissen erworben, das ihr dabei half, einen Projektantrag zu stellen,
mit dem sie sich eine Stelle als Ehrenamtskoordinator®in in einem anderen Ver-
ein selbst schuf (ebd. 20.10.16). Sie sagte: »Meine Ausbildung war ehrenamtlich«.
Alles »was [sie] wusste und wissen muss« habe sie durch ihr freiwilliges Engage-
ment gelernt (ebd. 20.10.16). Diese Erzdhlung deckt sich mit den meisten meiner
Informant*innen im Feld.

Zum anderen betrifft die Notwendigkeit, sich binnen kiirzester Zeit zu profes-
sionalisieren, gleichermafen Haupt- wie Ehrenamtliche. Daher war Wissen auch
nicht mehr entlang der Hauptamt-Ehrenamt-Grenze verteilt. Hauptamtliche wie
Ehrenamtliche waren in der Mehrzahl neu im Feld. Learning by doing wurde dies
von meinen Kontaktpersonen sehr hiufig genannt. Diese Form der Spezialisie-
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rung ist auch eine Form der Improvisation aufgrund eines Mangels an Zeit und
an Wissen wie ich im Folgenden darstelle. Zeitmangel als Faktor wurde selbst in
den hauptamtlichen Strukturen deutlich, wo die Finanzierung abgesichert war. Im
Folgenden zeige ich dies am Beispiel der verinderten Einstellungsmodalititen von
»Sozialarbeitendenc in Unterkiinften fiir Asylsuchende auf:

Grundsitzlich hat Leipzig eine im Vergleich zu sichsischen Standards besse-
re Standardversorgung mit Sozialarbeit in den Unterkiinften festgeschrieben (vgl.
Stadt Leipzig 2013: 6). In der Fortschreibung des Unterbringungskonzeptes wird
begriindet, dass gerade in einer Erstaufnahmeeinrichtung der Bedarf an sozialer
Betreuung und die Erméglichung von Sprachkursen zentral ist (vgl. ebd.: of.).®
Daran sollte auch 2015/2016 weiter festgehalten werden. Im Zusammenhang mit
dem gewachsenen Bedarf gab es jedoch Schwierigkeiten, diese Stellen zu besetzen.
Statt den Betreuungsschliissel runterzusetzen und weniger Personal zu bendtigen,
setzte man die Einstellungsmodalititen runter, um so viel Personal wie moglich
einstellen zu konnen. Ich sprach mit der Leitung einer Erstaufnahmeeinrichtung.
Die Person schilderte mir, dass die Anforderungen der Stadt Leipzig an Soziale
Arbeit in den Unterkiinften aufgeweicht wurden,

»weil es liberhaupt nicht zu leisten gewesen ware. Dann hitte nie mehr eine Un-
terkunft eréffnet werden kénnen. Weil einfach, in Leipzig werden im Jahr 70 Sozi-
alarbeiter/Sozialarbeiterinnen vom Studiengang her fertig, woher hitten siedenn
kommen sollen?« (Interview Leitung EAE 30.06.16)

Daher wurde das »Fachkriftegebot« nachdem ausschlielich staatlich anerkannte
Sozialarbeiter*innen und Sozialpidagog*innen eingestellt werden durfte, aufge-
weicht. Dieses war vorher in den Ausschreibungen zu den Unterkiinften enthalten
(vgl. ebd. 30.06.16).° Es entstanden also neue Einstellungsmodalititen. Im Kontext
der Geschwindigkeit des Bedarfs galten ungewohnlich niedrige Zugangsvorausset-
zungen. Bei allen Wohlfahrtsorganisationen waren die Angestellten der Sozialbe-
treuung aufgrund von Mangelsituationen nicht unbedingt exakt qualifiziert. Ob

8 Schon in der Fortschreibung des Unterbringungskonzeptes 2013 wird ersichtlich, dass die
Stadt aufgrund héherer Zuweisungszahlen einen grofReren eigenen Kostenaufwand hat, um
auch Menschen in Erstaufnahmeeinrichtungen Sprachkurse zu erméglichen: »Im laufenden
Jahr war daher das zur Verfligung stehende Budget bereits im August ausgeschopft mit der
Folge, dass eine Aufstockung auf 20.000 Euro aus Mitteln des Sozialamtes erforderlich war.
Dieser Betrag von 20.000 € ist ab 2014 regelmaflig zur Finanzierung der Sprachkurse zu pla-
nen. Die Mittel dafr sind in Form einer Erhéhung des Eckwertes des Sozialamtes aus dem
Gesamthaushalt bereitzustellen« (Stadt Leipzig 2013: 10).

9 In anderen Stddten liegen andere Grundvoraussetzungen vor. In Niirnberg wurde mir bei-
spielsweise berichtet, dass die guten Ausbildungsmaoglichkeiten fiir soziale Berufe vor Ort
die schnelle Einstellung von ausgebildetem Personal mafigeblich erleichterte (vgl. Interview
Uli Glaser 20.03.17).
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jemand geeignet war, wurde in schnellen Einstellungsgesprichen abgeschitzt (vgl.
Interviews mit Angestellten verschiedener Wohlfahrtsorganisationen). Statt einer
Ausbildung kam es auf andere Kompetenzen an, wie ich im Folgenden aufzeige:

Anita Lahr hatte eigentlich eine ganz andere Ausbildung absolviert. In diesem
Beruf wollte sie jedoch nicht mehr arbeiten. Nach dem Umzug nach Leipzig im
Jahr 2015, wollte die Mitte 30-jihrige einen anderen beruflichen Weg einschlagen
und hat »ganz stupide nach einem Job in Leipzig gesucht« (Interview Anita Lahr
10.03.16). Sie hat sich in ihrer Bachelorarbeit schon theoretisch mit dem Thema Mi-
gration befasst, aber nicht praktisch und hat dann auch nach Stellen in Leipzig in
diese Richtung gesucht. Sie wurde im November 2015 in einer Unterkunft in Leip-
zig als »Sozialarbeiterin« bei einer Wohlfahrtsorganisation angestellt. Binnen drei
Monaten wurde sie stellvertretende Unterkunftsleiterin und nach der Schliefung
dieser Notunterkunft leitete sie eine neu eréffnete Gemeinschaftsunterkunft. Dies
alles binnen eines halben Jahres nach Arbeitsbeginn in einem fir sie vollig neuen
Arbeitsfeld.

Die Wohlfahrtsorganisation, fir die sie arbeitete, suchte nach Fachkriften fiir
Soziale Arbeit oder »anderen Sozialwissenschaftlern« und da hat sie sich im wei-
testen Sinne auch dazu gerechnet.

»Ich hatte das Gefiihl, und das hat sich im Laufe des Dezembers bestatigt, dass
relativ schnell Leute eingestellt werden [...]. Ich hatte im Bewerbungsgesprich den
Eindruck, dass es darum geht zu schauen, ist der Mensch auf den Kopf gefallen
oder nicht, kann er mit Stress umgehen, wie ist der strukturiert, vielleicht: Was
hat der so fiir eine Grundeinstellung.« (Interview Anita Lahr 10.03.16)

Vor allem wurden aber »schnelle« (ebd. 10.03.16) Entscheidungen getroffen. Im De-
zember 2015 war das Team noch nicht vollstindig und sie horte, dass der Trager im-
mer noch hinderingend nach Arbeitskriften suche und »formlich jeden einstellt,
der seinen Namen schreiben kann. Das ist jetzt krass ausgedriickt und das war
tatsichlich auch so krass« (ebd. 10.03.16). Das zeigte ihr »wie willkiirlich sie die
Menschen dann auch einstellen wiirden«. Dies deckt sich auch mit den Beschrei-
bungen anderer Hauptamtlicher in Unterkinften mit anderen Trigern (vgl. Inter-
view Moritz Jiger 10.12.15). Anita Lahr teilte ihre Teammitglieder in drei Gruppen
(Interview 10.03.16): Erstens die, »die tatsichlich Sozialarbeiter oder Sozialpadago-
gen sind«. Zweitens,

»die Menschen, die eingestellt wurden, weil sie beispielsweise Arabisch oder
Kurdisch sprechen. Das ist dann aber auch ganz unterschiedlich, was die von
Beruf sind. Die einen sind Politikwissenschaftler, der andere war Flugzeugmon-
teur in Syrien und hat ein Reisebiiro geleitet und war als Archiologe titig.« (ebd.
10.03.16)
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Drittens »Soziologen, [Ergotherapeuten], wir haben auch einen Psychologen und
so weiter«. Ein »buntgewiirfelter Haufen« konstatiert sie. Sie beschreibt, dass sie
und ihre Kolleg“innen sich gegenseitig viel beibringen und immer wieder tiberall
Fragen stellen, um sich selbst einen Wissensbestand aufzubauen, der ihre Arbeit
erleichtert.

Aus der Perspektive der Leitung einer solchen Erstaufnahmeunterkunft war es,
neben der herausfordernden Akquise von Personal, auch schwierig, das Personal
unter Zeitdruck aus- und weiterzubilden. Es gab hier keine Standards und nur
»knapp tiber Null Vorerfahrungen« mit der Unterbringung von Gefliichteten, auf
die die Trager hitten zuriickgreifen konnen:

»Auf jeden Fall war es Giberhaupt nicht moglich, ein Einarbbeitungskonzept vor-
zulegen, weil ich ja auch gar nicht gewusst hitte, was ich da hitte reinschreiben
sollen. Es wusste ja gar keiner was kommt. Es gab (iberhaupt keine Erfahrung. Nun
sind wir auch in einer Region in Deutschland, die auch im Prinzip knapp iber Null
Vorerfahrungen hat. Das ware vielleicht in Duisburg anders gewesen. Da hitte
man auf etwas zuriickgreifen konnen. Deswegen ist zum Beispiel auch der Tra-
ger hier, der Kreisverband, zu Hospitationszwecken mit einigen Mitarbeitern in
Regionen in Deutschland gefahren, die schon langer mit Fliichtlingen arbeiten,
damit man (iberhaupt mal sieht: Was ist denn eine EAE? Was bedeutet denn eine
grofle Gemeinschaftsunterkunft? Da gab es hier keine Beispiele in der gesamten
Region.« (Interview Leitung EAE 30.06.16)

Der Triger nutzte seine deutschlandweite Vernetzung, um Wissen aus anderen
Regionen zu transferieren. Der Leitung diente ihre berufliche Vorerfahrung in Be-
zug auf Leitung von Teams und bitrokratischen Verfahren. All dies musste an die
Situation adaptiert und improvisiert werden. Im weiteren Interview berichtet die
Leitung mir von der Schwierigkeit »in 5 Monaten aus 27 Leuten ein Team zu ma-
cheng, von der fehlenden »Arbeitspraxis«, die die Menschen mitbrachten, und das
breite Themenspektrum, das den Angestellten in den Unterkiinften begegnete, be-
ginnend von den politischen Konflikten, die vom Fluchtherkunftsort nun teilweise
auch in der Unterkunft eine Rolle spielten, bis hin zur technischen Ausstattung:

»Fur die Mitarbeiter war es aufjeden Fall ganz schwierig. Es war absolut learning by
doing. Es gab iberhaupt nichts —auch nichts von der Stadt —an Informationen, wie
funktioniert denn eigentlich irgendetwas. Mussten wir rausfinden. Ich kann mich
noch gutdaranerinnern: Inder EAE, unser Registrierungssystem fiir die Bewohner
stand 20 Minuten bevor die ersten 90 Bewohner dastanden.« (Interview Leitung
EAE 30.06.16)

Durch die Geschwindigkeit dieser Prozesse haben sich an Stellen schwierige Ar-
beitsbedingungen entwickelt. Anita berichtete mir, dass sie so viele Uberstunden
angesammelt hat, »dass [sie] den ganzen Februar frei hatte«. Anita beschrieb mir
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immer wieder (vgl. Interviews 10.03.16 und 16.03.16), dass aufgrund des stetigen
Prozesses des Wissen Generierens, des Nachfragens, des Hinterhertelefonierens
der Grof3teil ihrer offiziellen Arbeitszeit fiir Verwaltungsaufgaben verwendet wur-
de. Manche Amts- und Kommunikationswege waren nur unter erschwerten Be-
dingungen begehbar und kosten daher viel Zeit und Kraft. Die Angestellten in den
Unterkiinften erarbeiteten sich diese Kontakte zu den verschiedensten Amtern und
wurden so zu einer bedeutsamen Schnitt- und Sammelstelle fiir die Informationen
zu den einzelnen Gefliichteten.

Zusammenfassend lisst sich sagen, dass die hauptamtlichen Aufgaben der Un-
terbringung und Versorgung 2015 und 2016 zu einem grofden Teil von Menschen
tibernommen wurden, die ad hoc mit neuen Situationen umgehen mussten. Sie
hatten keine konkreten Erfahrungen fiir das spezielle Einsatzgebiet und konnten
diese auch nicht haben. Auf institutioneller Ebene betrifft das vor allem die Tri-
ger, die Wissen und Erfahrung erst akkumulieren mussten und gleichzeitig zum
sofortigen Handeln gezwungen waren. Dieser Eindruck zeigt auch, inwiefern Sozi-
alarbeitende nicht fiir Bedarfe von Gefliichteten da sein konnten, geschweige denn
fiir die Koordination von Engagement. Effizienzdruck und Verwaltungsaufgaben,
Wissenserwerb waren so einnehmend, dass keine Zeit fiir soziale Aspekte des Un-
terstittzungsangebots der Sozialen Arbeit in der Unterkunft war. Dies verdeutlicht
die Relevanz der Angebote Freiwilliger, die diese Engpisse kompensierten.

5.5 Zwischenfazit: Aufgabenunklarheit
in strukturellen Versorgungsliicken

Die Frage nach der Verteilung asylpolitisch relevanter Aufgaben zwischen haupt-
und ehrenamtlichen Strukturen ist Ausgangspunkt komplexer Betrachtungen und
Diskussionen, sowohl auf der Ebene der kommunalen Asylverwaltung als auch auf
der Ebene der Individuen. Diese sind eingebettet in Fragen der Verteilung von
Ressourcen und Zugingen fiir zuwandernde Menschen in Deutschland.

In Bezug auf die Asylverwaltung habe ich dargestellt, dass die Erfiillung Freiwil-
liger Aufgaben in finanzieller Eigenleistung von Kommunen erbracht werden muss.
Dadurch werden kommunale Leistungen, die iiber gesetzliche Mindeststandards
hinausgehen, zu einer finanziellen Entscheidung. Aber auch die Ausgestaltung von
Weisungsaufgaben entlang von in verschiedenen stidtischen Konzepten formulier-
ten Integrationspolicies ist aufgrund Gesetzeslage nur mit der Hilfe von Freiwilli-
gen moglich. Leipzig hat hier beispielsweise mit der Entscheidung fiir dezentrale
Unterbringung schon 2012 ein klares Signal gesetzt. Auf diese Weise werden die
Aufgaben, die mehr sind als die pure Unterbringung und Verwaltung der Asylsu-
chenden, also vor allem Aufgaben die die »Mitgliedwerdung« (Heckmann 2015) der
Menschen in der stidtischen Gesellschaft betreffen, innerhalb der Asylpolitik auf
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eine Weise strukturiert, die mit so wenig Haushaltsmitteln wie moglich auskom-
men muss. In diesem Kapitel habe ich dargestellt, dass dies eine Grundlage dafiir
ist, dass strukturelle Liicken nicht nur kurzfristig, sondern auch langfristig iiber
die Konsolidierungsphase hinaus von Freiwilligen iibernommen wurden und werden.
Im folgenden Kapitel analysiere ich diesen Zusammenhang zwischen Integrati-
onsaufgaben, Integrationszielen und den Finanzierungsformen der dazu nétigen
Strukturen.

Auf der Ebene der Handelnden, die in der Praxis diese Aufgaben ausfithren, ha-
ben diese Verteilungsunklarheiten zu vielfiltigen Uberforderungssituationen ge-
fithrt. Freiwillige schilderten einen inneren Zwiespalt, der sich aus der Ubernahme
komplexer Aufgaben ergibt, fiir deren Erfillung aber keine hauptamtlichen Struk-
turen vorhanden sind. In der Praxis hat die Stadtverwaltung ihren subsidiiren
Ansatz von 2012 weiterverfolgt und nicht nur den sich entwickelnden Struktu-
ren Raum gelassen, sondern auch bewusst Aufgaben an freie und private Triger
ausgelagert. Die Steuerung hauptamtlicher Aufgabenbereiche und Koordinierung
des freiwilligen Engagements wurde auf diese Weise noch weiter dezentralisiert
was eine einheitliche Klirung der Zustindigkeiten verschiedener Unterstiitzungs-
bereiche verkomplizierte. Zahlreiche Freiwillige wurden zu Hauptamtlichen durch
Anstellungen in einer Unterkunft. Dies habe ich am Beispiel der Sozialen Arbeit in
den Unterkiinften aufgezeigt. Es gab weniger ausgebildetes Personal als gebraucht
wurde. In der Folge wurden die Qualifikationsmaf3stibe gesenkt und die Personen
haben sich nach dem Prinzip learning by doing vor allem selbst relevantes Wissen
angeeignet. Ahnlich wie auch Freiwillige. Diese fiir alle herausfordernde Situation
und die Aushandlung von Aufgabenfeldern durch ein dezentrales Akteur*innenfeld
hat eine klare Aufgabentrennung auch im Forschungszeitraum verunmoglicht, die
Debatte um die Grenzen sstaatlicher< und >zivilgesellschaftlicher« Praxen aber wei-
ter angeheizt.

Diese Uberforderungssituationen entlang des Zwiespalts zwischen kurzfristi-
ger Hilfe und langfristigem Engagement sowie >staatlichen< und >zivilgesellschaft-
lichen« Aufgaben im Kontext der Sozialintegration zugewanderter Menschen be-
trachte ich auch als eine schwelende Konfliktlinie zwischen gegenwartiger struk-
tureller Einbettung des Engagements und den Anspriichen und Visionen der Frei-
willigen. Diese zeitliche Gefangenheit des Engagements zwischen Gegenwart und
Zukunft beschreibe ich im folgenden Kapitel.






6. Engagement und Integration zwischen Gegenwart
und Zukunft: Fordermittel, Politik und Visionen
im Wandel

Auf einer Podiumsdiskussion der »Stiftung Biirger fiir Leipzig« im Juni 2018 in Leip-
zig berichtete Petra Kdpping, von 2014 bis 2019 Sichsische Staatsministerin fir
Gleichstellung und Integration,’ dass der Sichsische Finanzminister sie gefragt
habe: »Frau Kopping, wir haben doch viel weniger Gefliichtete, wieso brauchen Sie
immer noch so viel Geld?« (Stiftung Biirger fiir Leipzig 2018a: 4) Ab Ende 2015 wur-
den von Bund, Lindern und in der Gesellschaft sehr schnell sehr viele Gelder fiir
die sogenannte Fliichtlingshilfe freigesetzt. Das Budget im Land Sachsen fiir den
Fliichtlingsbereich stieg bis 2018 von 150.000€ auf 50 Mio.€ (vgl. Képping auf der
Podiumsdiskussion; Stiftung Biirger fiir Leipzig 2018a). Diese Steigerung steht in
Zusammenhang mit dem Aufbau sichsischer Strukturen, die eine Integrations-
policy umsetzen sollen. Das Eingangszitat von Kopping deutet an, dass auch im
Jahr 2018 Integrationspolitik in der sichsischen Landespolitik noch keine Selbst-
verstindlichkeit ist, nachdem erst 2015 gezielt begonnen wurde, Infrastrukturen
zur Forderung von Integration auf Landesebene zu entwickeln.

Die meisten der von mir befragten freiwilligen Vereine und Institutionen bezo-
gen Fordermittel des Landes Sachsen. Diese wurden von der Sichsischen Aufbau-
bank zugewiesen. Einige meiner Informant*innen sahen die Entscheidungen der
Forderer als >politische« Entscheidungen an, in dem Sinne, dass die Auswahl der
zu unterstiitzenden Organisationen erheblichen Einfluss auf die Unterstiitzungs-
strukturen vor Ort habe, weil die Organisationen von der Férderung abhingig sind.
Dies habe ich im Kapitel 5 dargestellt, in dem ich die Abhingigkeit kommunaler
Freiwilliger Aufgaben von kommunalen Haushaltsmitteln aufgezeigt habe. Gleich-
zeitig, so interpretierten meine Informant*innen, fehle den Entscheidenden die
Einsicht und das Wissen, um zu entscheiden, welche Unterstiitzungsstrukturen in

1 Dieses Amt hatte sie unter diesem Titel zwischen 2014 und 2019 inne. Seit 2019 bis dato ist
sie Sachsische Staatsministerin fiir Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt.
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einem Stadtgebiet, in einer Stadt gebraucht werden. Daraus wurden seitens mei-
ner Informant*innen die Forderungen formuliert, einerseits transparente Forder-
richtlinien zu definieren und andererseits an dieser Definition teilzuhaben. Neben
den »Spannungen zwischen ordnungsrechtlichen und integrationspolitischen Auf-
gaben« (Schamann und Kithn 2017: 32), auf die ich in Kapitel 5 eingegangen bin,
fuge ich diesem Spannungsfeld nun als weiteren Einflussfaktor den Bereich der
Finanzierung hinzu. Durch die Kontrolle iiber die Verteilung von finanziellen Res-
sourcen entstehen Abhingigkeiten innerhalb einer Assemblage (vgl. DeLanda 2006:
76£.). Dabei ist der Grad der Abhingigkeit dadurch bestimmt, wie leicht der Zugang
zu alternativen Ressourcen innerhalb der jeweiligen Situation ist (vgl. ebd.: 76f.).
Die Freiwilligen wollten sich beispielsweise nicht von sstaatlichen« Zuriickweisun-
gen abhalten lassen und suchten immer wieder kreativ nach anderen Méglichkei-
ten, ihre eigenen Ideen von Hilfe umzusetzen.

Wie an mehreren Stellen in dieser Arbeit schon deutlich geworden ist, hat
die gewachsene Erfahrung der Akteur*innen in den asylpolitischen Unterstiit-
zungsstrukturen zu einem Selbstbewusstsein gefiihrt, das — wie in diesem Kapitel
deutlich wird - sich in Bezug auf Forderstrukturen als Zweifel und Partizi-
pationsanspriiche in einem undurchsichtigen und hierarchisch organisierten
Auswahlprozess zeigt. Somit werden existierende Finanzierungsstrategien hin-
terfragt und neue partizipativere Formen des Auswahlprozesses anvisiert. Die
Auswahlkriterien der Férdermechanismen werden in Frage gestellt. Mir wurde
die Situation so geschildert, dass die Entscheider nicht so gut wiissten, was vor
Ort am besten ist, wie die Antragstellenden selbst. So wurden die Verteilungs-
prozesse von Ressourcen im Feld auch in ihren Hierarchien in Frage gestellt
und zu einem politischen Thema gemacht. Gerade in Leipzig steht dies auch
in einem Kontext unterschiedlich entwickelter Integrationspolicies auf kommu-
naler und landespolitischer Ebene, welche sich hier im Feld der Férderung von
Unterstittzungsstrukturen zur Integration von Gefliichteten widerspiegelt.

Diese Ambivalenzen in den strukturellen Bedingungen der Etablierung und Fi-
nanzierung der Organisationen stelle ich den Visionen der Engagierten von einem
guten Zusammenleben in der Stadt gegeniiber. Dadurch wird deutlich, wie unter-
schiedlich zukunftsgerichtet die Akteur*innen im Feld der Asylpolitik agieren. Die
bisher in dieser Arbeit dargestellten Positionierungen des Engagements im >Da-
zwischen«< — auf der Handlungsebene (Kapitel 3) und auf struktureller Ebene (Kapitel
4 und 5) — mochte ich in diesem Kapitel um eine weitere erginzen. Ich interpretie-
re das Engagement und Formen seiner Etablierung als sichtbare Fenster in einen
zeitlichen Raum zwischen Gegenwart und Zukunft, in dem Visionen vom »guten Zu-
sammen/Lebenc< in einer Stadt als zukunftsgerichteter Triebkraft einer Gegenwart
gegeniiberstehen, in der Akteur*innen und Institutionen mit Zugang zu entschei-
denden Ressourcen sich gleichzeitig noch nicht, nur teilweise oder bewusst nicht der
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Systemintegration” von Zuwandernden 6ffnen. Diese Visionen werden auf indi-
vidueller wie institutioneller Ebene sichtbar, durch Auerungen und Handlungen
einerseits sowie durch Diskurse und Policies andererseits.

Durch diese Gegeniiberstellung wird deutlich, dass sich die beiden Begriffs-
inhalte von Integration, die Heckmann differenziert — Integration »als Geschehen
und Prozess« und Integration als »Ergebnis und Zustand« (vgl. Heckmann 2015: 78,
eigene Hervorhebung) — entlang dieser empirischen Institutionen beobachten las-
sen: Wihrend die in Integrationskonzepten und Forderrichtlinien auf Landes- und
kommunaler Ebene formulierten Integrationsziele sich auf die Perspektive des ge-
wiinschten Integrations-Ergebnisses konzentrieren, beschiftigen sich die Hand-
lungen und die Visionen sowie auch beiderlei praktische Grenzen der Akteur*innen
mit dem konkreten Prozess und dem Geschehen. Sie gestalten den Weg zum Ergebnis.

Empirischer Ausgangspunkt dieser Analyse ist die These, dass es keine politi-
sche Ubereinkunft iiber den Prozess der Integration in der Praxis gibt. Selbst auf
kommunaler Ebene existieren deutschlandweit grofle Unterschiede (vgl. Scham-
mann 2020: 45).> Dies wird zum Beispiel in der Betrachtung der Adressaten von
Integrationskonzepten sichtbar. Hannes Schammann zeigt dies im Kontext der
Handlungsfelder »Arbeit« und »Deutschspracherwerb« auf:

»Im Integrationsgesetz der Bundesregierung sind die auf Arbeit und Deutsch-
spracherwerb fokussierten Mafinahmen direkt und nahezu ausschliefilich an
Migrant*innen gerichtet. Demgegeniiber gab rund ein Drittel der untersuch-
ten Kommunen an, sich an die Gesamtgesellschaft zu wenden. Im Sinne eines
»Whole-of-society-Ansatzes« wurde davon ausgegangen, dass gesellschaftlicher
Zusammenhalt und Teilhabe von Migrant*innen nur als gemeinsame Anstren-
gung aller Biirger*innen erreicht werden kénnen.« (Schammann 2020: 48)

Dem Policy-Verstindnis von Chris Shore und Susan Wright (2011) folgend, Polici-
es als Organisationsprinzipien (ebd.: 1f.) ohne eindeutige Autorschaft und lineare
Implementationshierarchie (ebd.: 10) zu verstehen, geht es mir aber nicht nur dar-
um, diese Gesetzes- und Konzept-Texte als gestaltgebend fir die Umsetzung der
Integrationspolicies in der Praxis aufzufassen. Stattdessen untersuche ich, wie die
Akteur*innen diese Vorgaben und Richtlinien umsetzten, wie sie sich dazu posi-
tionierten und welche Grenzen sie dadurch fiir ihr Handeln sahen (vgl. ebd.: 8 und
13). Dies verdeutlicht die Relevanz individueller Interpretationen von Policies. Der
Innovationsschub, den Schammann und Kolleg*innen zahlreichen Kommunen in

2 »Integration als Systemintegration thematisiert die Folgen der Migration fiir die Integration
des sozialen Systems Gesamtgesellschaft« (Heckmann 2015: 72, vgl. auch Kapitel 1.3.1 dazu).

3 Hannes Schammann stellt dar, dass die Bundeslander seit 2015/2016 insbesondere im Hand-
lungsfeld der Bildung im Schul- und Hochschulbereich zu Umstrukturierungen und Policy-
Wechsel gezwungen waren (2020: 47).
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Deutschland nach 2015/2016 zuschreiben, geht damit einher, dass Kommunen sich
selbst zunehmend in einer aktiveren Rolle innerhalb des komplexen Mehrebenen-
systems der Asylverwaltung wahrnahmen (vgl. Kapitel 5.1), verdeutlicht aber auch
die gewachsene Rolle der Akteur*innen in den Kommunen.

Ich zeige anhand der Zukunftsvisionen der Freiwilligen in meinem For-
schungsfeld auf, welche Vorstellungen sie in Bezug auf ein Zusammenleben mit
Zugewanderten in Leipzig haben und welche Wiinsche und Forderungen sie
dadurch entwickeln. Die Beschreibungen der Integrationskonzepte und diese
Visionen, welche ich beide im Bereich von Integrationsergebnissen sehe, sind sich
nicht undhnlich. Umso interessanter ist es, die Probleme der Integrationsprozesse,
die sich aufgrund ihrer strukturellen Nachrangigkeit ergeben (vgl. Kapitel 5),
in den Blick zu nehmen. Die Zukunftsvorstellungen interpretiere ich als roten
Faden, als leitendes Motiv und als Stiitze fiir die Entscheidungen, die jetzt in der
Gegenwart getroffen werden. Die Unzufriedenheit zahlreicher Freiwilliger, die
sich in ihrem Handeln zeigte, deute ich als sichtbare Effekt dieser Reibung von
gegenwartigen Bedingungen und Zukunftsvisionen.

6.1 Zur Integrationspolitik in Leipzig und Sachsen

Unter den Freiwilligen, mit denen ich gesprochen habe, existierten moralische
Vorstellungen von einem zukiinftigen gemeinsamen Leben mit Zugewanderten
in Leipzig, die aufgrund der strukturellen Gegebenheiten zur Zeit meiner Feld-
forschung noch keine ihnen entsprechenden Institutionen und Mechanismen eta-
bliert hatten. Die Idee, so etwas wie eine Willkommenskultur auf Gefliichtete zu be-
ziehen, auch gegeniiber denen, deren Asylstatus noch ungeklirt ist, ist in Deutsch-
land als Diskurs und Policy neu und wurde mafgeblich durch das Handeln der
Engagierten mitgetragen (vgl. Kapitel 2). Freiwillige wurden durch ihre Unterstiit-
zung Zeugen praktischer Probleme, Hoffnungen und Grenzen von Asylprozessen,
wodurch die Frage des Bleibens nicht nur technisch - im Sinne von Hilfe beim Aus-
fillen von Dokumenten - sondern auch emotional begleitet wurde und so auch auf
dieser Ebene Teil ihrer Wahrnehmung wurde (vgl. Kapitel 3).

Daher ist die Frage »Welche Institutionen und Organisationen etablieren sich?«
eine, die nicht nur auf dieser institutionellen Ebene beantwortet werden kann (vgl.
Kapitel 4 und 5), sondern dariiber hinaus beinhaltet die Aushandlung der Eta-
blierung sowohl Policy-Wechsel und diskursive Debatten in der Vergangenbheit ei-
nerseits und andererseits aber auch die Auseinandersetzung mit der Zukunft. Als
Startpunkt dieser Betrachtungen erliutere ich den Stand der institutionellen In-
tegrationspolitik in Leipzig und Sachsen. Aufgrund des Fokus meiner Arbeit auf
snicht-staatliche« bzw. »zivilgesellschaftliche« Unterstiitzungsstrukturen, konzen-
triere ich mich in der Analyse auf die Bereiche »Sozialriumliche Integration«, »In-
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terkulturelle Orientierung und Offnungs, »Politische Teilhabe« als Handlungsfel-
der, die die Stadt Leipzig in ihren Integrationskonzepten definiert (2012: 4; vgl.
auch Stadt Leipzig 2020a: 3) sowie die Finanzierung der dafir relevanten Strukeu-
ren.

6.1.1 Leipzig: »Vielfalt leben«?

Leipzig gilt, was die Offenheit gegeniiber vielfiltigen Lebensweisen und Biografien
betrifft, als Leuchtturm in Sachsen. Vermutlich ist der Kontrast zum Umland auch
deswegen so deutlich, weil die Stadt eine Sogwirkung auf Menschen hat, die klein-
stadtischen oder rassistischen Milieus im Leipziger Umland entfliehen wollen.

Anhand eines Vergleichs der Integrationskonzepte von 2012 und dessen Fort-
schreibung von 2020 zeige ich auf, dass die Stadt vergleichsweise* frith begonnen
hat, sich mit der Integration von Menschen in die Stadt und die Stadtteile ausein-
anderzusetzen und dadurch zu einem Selbstbewusstsein gelangt ist, das sich im
Titel »Vielfalt leben« des Integrationskonzeptes 2020 wiederfindet.?

Das im Jahr 2012 veréffentlichte »Gesamtkonzept zur Integration der Migrantinnen
und Migranten der Stadt Leipzig« (im Folgenden Integrationskonzept genannt) spricht
ganz konkret Probleme an, die auch spiter, das heifdt im Forschungszeitraum, re-
levant waren. Dies verdeutlicht, dass ein Bewusstsein iiber bestehende Problemfel-
der und eine Bereitschaft zur Selbstkritik in der Stadtverwaltung vorhanden war.
Im Folgenden zitiere ich eine lingere Passage aus dem Konzept, die eine Art Be-
standsaufnahme aus der Perspektive der Stadtverwaltung darstellt:

»Die Herausforderungen, die sich aus dem fiir ostdeutsche Verhiltnisse hohen
Anteil von Migrant/-innen unterschiedlicher Herkunft und dem nicht min-
der hohen Anteil an erwerbsloser Bevolkerung, beispielsweise im Leipziger
Osten ergeben, spiegeln sich in einer Vielzahl vorhandener Integrationsmafs-
nahmen wider, deren Triger bundesweite Wohlfahrtsverbande, Ministerien,
kommunale Verwaltung oder von der Stadt Leipzig kofinanzierte Einrichtungen
sowie verschiedene Vereine und Initiativen sind. Langerfristige integrations-
unterstiitzende Angebote (z.B. Migrationsdienste, Jugendfreizeiteinrichtungen,
soziokulturelle Zentren) sind im Stadtteil bekannt und werden bis an die Grenzen
der Kapazititen genutzt. Andere, meist befristete, projektbezogene Angebote
erreichen Migrant/-innen oft nur unzureichend. In Stadtteilen mit einem hohen

4 Referenzpunkte sind andere ostdeutsche Kommunen.

5 Was in Sachsen tatsdchlich besondersiist, ist gleichzeitigjedoch kein Musterbeispiel an Welt-
offenheit: Zugewanderte Leipziger*innen berichten von zahlreichen Diskriminierungserfah-
rungen in Leipzig, es gab und gibt bestandig asylkritische Stimmen und die AfD konnte in
den letzten Jahren bei jeder Wahl mehr Stimmen gewinnen (11 Plitze im Stadtrat, Stand
November 2020).
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Zuwanderungsanteil sind solche Projekte verschiedener Trager vermehrt vertre-
ten, existieren jedoch zum Teil nebeneinander und in unterschiedlicher Qualitat.
Viele Projekte richten sich an Migrant/-innen als Zielgruppe, wurden jedoch nicht
mit Migrant/-innen entwickelt und umgesetzt, was ihre Wirkung beeintrachtigt
und damit den Erfolg der Mafinahme in Frage stellt [...]. Zu bedauern ist, dass
auch erfolgreiche Projekte in der Regel nicht iber den Projektzeitraum hinaus
finanziell abgesichert werden konnen [..]. Aber Integration lauft nicht nur im
Rahmen von zeitlich befristeten Projekten ab, sondern vollzieht sich in der all-
taglichen Arbeit vieler kommunaler Einrichtungen in den Stadtteilen. Besonders
wirkungsvoll ist sie dann, wenn eine Unterstiitzung durch Sprachmittler zur
Verfiigung steht [...], Mitarbeiter selbst einen Migrationshintergrund haben,
Migrant/-innen einbezogen und engagiert sind [..], und wo Mitarbeiter offen
auf Zugewanderte reagieren und Bedurfnissen dieser Gruppe entgegenkommen
kénnen.« (Stadt Leipzig 2012: 61f.)

Dieses ausfithrliche Zitat vermittelt einerseits einen Eindruck davon, welches Wis-
sen die Stadtverwaltung tiber die Verteilung und Struktur von Integrationsarbeit
innerhalb der Stadt hat und andererseits, wie sie diese Zustandsbeschreibung be-
wertet. Ich lese aus diesen Ausfithrungen abermals eine bereits in Kapitel 2 heraus-
gestellte grundsitzliche Offenheit gegeniiber dem »[N]ebeneinander« unterschied-
licher Projekte heraus. Es ist aber auch eine deutliche Priferenz gegeniiber lang-
fristigen Projekten erstens und zweitens Projekten, die Zugewanderte oder Men-
schen mit »Migrationshintergrund« in die Organisation bzw. ins Alltagsgeschehen
einbeziehen, zu erkennen. Im weiteren Text des Integrationskonzeptes wird ge-
geniiber beiden Punkten ein Bedauern iiber den Ist-Zustand ausgedriickt. Auch
die fehlende finanzielle Absicherung wird bedauert. In Leipzig sei auch das Be-
wusstsein iiber die Chancen von Migration noch nicht ausreichend vorhanden. So
heif’t es: »Nicht immer gelingt es den Akteur*innen im Stadtraum, die Ressourcen
der Migranten/-innen zu erkennen und zu nutzen.« (ebd.: 64f.) Und: »Die 6ffentli-
che Wertschitzung und Anerkennung dieses Engagements von und fiir Migrant/-
innen ist ausbaufihig.« (ebd.: 66)

Die Lebenssituation von Gefliichteten wird im Integrationskonzept von 2012
mit einem starken Bezug zur Unterbringungspolitik thematisiert, welche im sel-
ben Jahr ein hochaktuelles Thema ist (vgl. Kapitel 2.1.2): »Eine besondere Heraus-
forderung bei der sozialriumlichen Integration stellt der Umgang mit Fliichtlin-
gen in der Nachbarschaft dar.« (ebd.: 63) Es wird darauf verwiesen, dass das Un-
terbringungskonzept durch die Forderung von dezentralem Wohnen, neben einer
»menschenwitrdigere[n] Wohnsituation« auch »die Chance zur besseren Integra-
tion in die Stadtgesellschaft« verspricht (ebd.: 63). Das Jahr 2012 markierte einen
Umbruch in der Unterbringungspolitik, der sich zunehmend auf das Thema der
»Sozialraumlichen Integration« auswirken wird: Mit der Dezentralisierung der Un-
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terbringung stieg die Anzahl der Nachbar*innen von Gefliichteten in Leipzig. Das
Ziel der Leipziger Unterbringungspolitik ist der gemeinsame Sozialraum. Dort, so
fithrt das Integrationskonzept aus, »vollzieht« sich die »Integration von Migran-
tinnen und Migranten [..] zunichst« (ebd.: 64). Weiter heifdt es: »Hier wird der
Alltag organisiert, werden erste Kontakte zu Nachbarn und zu kommunalen Ein-
richtungen gekniipft und damit die Weichen fir eine erfolgreiche Integration in
die Mehrheitsgesellschaft gestellt.« (ebd.: 66) Die Stadt Leipzig nennt als »Hand-
lungsbedarf und -empfehlungen« (ebd.: 63):

»Positive Ansdtze, die Vielfalt fordern und den sozialen Zusammenhalt im Stadt-
raum stirken, miissen verstirkt kommunal geférdert werden. Uber Fachférder-
richtlinien kann die Stadt Leipzig ihre Unterstiitzung fiir Vereine und Initiativen
in ihrem Engagement fiir die Integration von Migrant/-innen ausbauen, biirger-
schaftliches, soziales und sportliches Engagement stirken— mit dem Ziel, die
Selbsthilfe, Nachbarschaftsbeziehungen und die politische Partizipation zu for-
dern. Die Bewohner der einzelnen Stadtteile missen dazu motiviert werden, ihr
Umfeld aktiv mitzugestalten und es muss entsprechende Rahmenbedingungen
und Angebote geben, dies umsetzen zu kénnen.« (ebd.: 63f.)

Dazu sollen bestehende Angebote »besser miteinander vernetzt, koordiniert und
abgestimmt werdenc« (ebd.: 66). Es wird zudem deutlich gemacht, dass das Ziel
sein sollte, dass »letztendlich die Regeldienste stirker von Migrant/-innen in An-
spruch genommen werden« (ebd.). Das heifdt, dass auch hier die Zielsetzung ist,
bestehende Dienstleistungsangebote verstirkt fiir Zugewanderte zuginglich und
ohne Hiirden nutzbar zu machen, anstatt eine Trennung der Angebote zwangswei-
se aufrechtzuerhalten. Dies verdeutlicht, dass schon 2012 im Zuge der Entwick-
lung und Umsetzung des dezentralen Unterbringungskonzeptes Fragen nach den
Moglichkeiten der System- und Sozialintegration von Zugewanderten Gegenstand
eines Integrationskonzeptes waren. Vergleicht man dies mit den Ergebnissen der
Studie von Schammann et al. (2020) ist Leipzig 2015/2016 damit anderen, vor allem
kleineren, deutschen Kommunen ein kleinen Schritt vorausgewesen.

Im Jahr 2020 hat die Stadt Leipzig das Integrationskonzept fortgeschrieben.
Seitdem sind nicht nur die »migrantische Bevolkerung« in der Stadt gewachsen
(Stadt Leipzig 2020a: 41), Leipzig als Stadt ist im vollumfinglichsten Sinne gewach-
sen. Der Zuzug von Menschen, die wirtschaftliche Lage, der internationale Ruf
der Stadt — Leipzig vergroert sich scheinbar unaufhaltsam.® Der Vergleich der
beiden Integrationskonzepte 2012 und 2020 - vor und nach meinem Forschungs-
zeitraum — soll einen Eindruck davon vermitteln, wie Integration stadtpolitisch

6 Im Jahr 2004 betrug die Bevdlkerung insgesamt 498.491, 2012: 520.838; 2015: 560.472 und
2019: 593.145 (Stadt Leipzig 2020d). Das sind fast 100.000 Menschen mehr innerhalb von 15
Jahren.
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verhandelt wird und wie das Thema reprisentiert wird. Die gestiegene Aufmerk-
samkeit auf die Stadt und das zunehmende Interesse an Migrations- und Inte-
grationsthemen seit 2015/2016 sind nicht spurlos am neuen Integrationskonzept
vorbeigegangen. Es erscheint in einem anderen, selbstbewussteren Erscheinungs-
bild: Es fillt sofort ins Auge, dass das neue Dokument zwar nicht umfangreicher
ist, sich aber auf mehr Seiten den Platz nimmyt, die Informationen iibersichtlicher
zu gestalten, einerseits durch variierende typografische Hervorhebungen, anderer-
seits mithilfe von Diagrammen. Es gibt zum Beispiel auch zu Beginn ein Kapitel
»Hinweise zur Nutzung« (Stadt Leipzig 2020a: 12fF.). Insgesamt wirkt dieses Do-
kument aufwindiger gestaltet und lesefreundlicher. Man gewinnt den Eindruck,
die Stadt Leipzig mochte wirklich, dass dieses Konzept gelesen wird. Das Integra-
tionskonzept 2012 hingegen ist optisch eher schlicht und einténig gehalten. Insbe-
sondere vor 2012 waren Integrations- und Migrationsthemen nicht neu, aber deren
gesellschaftliches Interesse war nicht so breit. Die Erfahrung der Stadt Leipzig mit
dem Unterbringungskonzept war eher, dass viel Gegenwind aus der Bevolkerung
kommt. Betrachtet man die beiden Dokumente nebeneinander scheint es fast, so
eine mogliche Interpretation, als habe sich die Stadt nach 2012 viel bewusster zu
den Punkten bekennen koénnen und mehr Erfahrung in deren Umsetzung gewin-
nen kénnen. Zur Veranschaulichung habe ich im Folgenden jeweils die Titelseiten
und eine Seite aus dem Konzept gegeniibergestellt (vgl. folgende Gegeniiberstel-
lung der Integrationskonzepte Leipzigs 2012 und 2020).

Wihrend das Titelblatt des Integrationskonzeptes von 2012 (Abb. 11) eine Col-
lage einzelner Bilder von Menschen ist, stellt das Titelblatt der Fortschreibung des
Konzeptes (Abb. 12) den griffigeren Zusatztitel »Vielfalt leben« bunt in den Mittel-
punkt. Im Hintergrund ist verschwommen Menschengetiimmel zu sehen, rechts
ist die »Blechbiichse« erkennbar, die deutlich macht, dass das Geschehen in der
Leipziger Innenstadt stattfindet.” Dieses Bild vermittelt Bewegung der Menschen
und Statik in der Bebauung: eine lebendige Stadt im Wandel inmitten bestindiger
Strukturen. Und so zeigt auch der folgende Vergleich der beiden Abbildungen 13
und 14, die beide die Einleitung zum gleichen Kapitel mit nahezu dem wortglei-
chen Text zeigen, dass die integrationspolitische Linie der Stadt Leipzig sich nicht
sehr verindert hat, aber im Jahr 2020 anders dargestellt wird:

Unter dem Titel »Vielfalt leben: Gesamtkonzept zur Integration von Migrantinnen und
Migranten: Fortschreibung« werden die Gedanken aus dem ersten Integrationskon-

7 Die »Blechbiichse« ist ein am »Ring«— der StrafRe, die den Hauptverkehr um die Innenstadt
leitet — situiertes Warenkaufhaus als optisches Symbol und mit langer Geschichte, das gut
sichtbar und erreichbar fir jeden ist. Sie hat viel diskutierte Umwandlungsprozesse durch-
gemacht und kann somitauch ein Symbol fir die Gleichzeitigkeit von Wandel und Persistenz
in der Stadt gesehen werden, zwischen Verginglichem und bestehenbleibenden Strukturen
(wie eine Assemblage).
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Links: Abbildung 11: Titelblatt des Integrationskonzeptes der Stadt Leipzig von 2012.
Rechts: Abbildung 12: Titelblatt des Integrationskonzeptes der Stadt Leipzig von 2020.
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Quellen: Abb.11: Stadt Leipzig 2012. Abb. 12: Stadt Leipzig 2020a.

zept zusammengebracht mit dem neuen Stadtentwicklungskonzept »Leipzig 2030.
Integriertes Stadtentwicklungskonzept (INSEK)« aus dem Jahr 2018. Aus letzterem sind
auch die darin »formulierten strategischen Ziele der Stirkung der Internationalitit
und der Schaffung von sozialer Stabilitit« (Stadt Leipzig 2020a: 9) itbernommen
worden.® Diese sind: »Weltoffene Stadt«, »Chancengerechtigkeit in der inklusiven
Stadt« und »Gemeinschaftliche Quartiersentwicklung« (ebd.). Viel prignanter und
verschlagwortet findet sich der Grundgedanke in zahlreichen Ausfithrungen wie-
der: Integration ist Querschnittsthema.® »Vertiefend wurde die Integration von
Migrant/-innen als Querschnittsthema Integration und Vielfalt im INSEK festge-
schrieben und durch den Stadtrat am 31.05.2018 bestitigt. Damit sind die Belange

8 »Das Gesamtkonzept zur Integration ordnet sich dem Integrierten Stadtentwicklungskon-
zept»Leipzig 2030« unter und wird gleichzeitig durch die detaillierteren Fachplanungen der
einzelnen Amter erginzt, die zT. auch dort das Thema Integration von Migrant/-innen auf-
greifen« (Stadt Leipzig 2020: 12).

9 Im Integrationskonzeptvon 2012 heifit einer von vier»Zielbereiche[n]« »Migrantenarbeitals
Querschnittsaufgabe« (Stadt Leipzig 2012: 6).
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Links: Abbildung 13: Titelblatt Kapitel 4, Integrationskonzept Leipzig 2012.
Rechts: Abbildung 14: Titelblatt Kapitel 4, Integrationskonzept Leipzig 2020.
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Quellen: Abb. 13: Stadt Leipzig 2012: 60. Abb. 14: Stadt Leipzig 2020a: 40.

der Migrantinnen und Migranten fester Bestandteil der integrierten Stadtentwick-
lung.« (Stadt Leipzig 2020a: 9) Passend dazu haben an diesem Konzept zusitzlich
zu »[d]en Vertreterinnen und Vertretern aus Stadtrat und Verwaltung, dem Mi-
grantenbeirat« diesmal auch die »Aktiven aus der Integrationsarbeit« mitgearbei-
tet, wie im Vorwort von Oberbiirgermeister Jung erwiahnt wird (ebd.: 4). Auffallend
ist auch, dass 2020 die Rolle vom »Ehrenamtlichen Engagement« (ebd.: 46) thema-
tisiert und gewiirdigt wird:

»Dazu gehort auch die 6ffentliche Wertschiatzung und Wiirdigung ehrenamtli-
chen Engagements. Sie spielt eine grofde Rolle fiir die Motivation, sich zu engagie-
ren und kann nicht oft genug erfolgen. Eine Anbindung an hauptamtliche Struktu-
ren und der Zugang zu Qualifikationsangeboten und Supervision ist im Interesse
der gesamten Stadtgesellschaft.« (ebd.: 46)

Im Vorginger-Konzept ist hingegen entweder von dem »biirgerschaftlichen En-
gagement in Vereinen und Initiativen, in religiésen Gemeinden«, von »Nachbar-
schaftshilfe« die Rede (vgl. Stadt Leipzig 2012: 66) oder von »Nachbarn« (ebd.: 66)
und »Bewohner[n] der einzelnen Stadtteile« (ebd.: 64) die Rede. Im Wording der



6. Engagement und Integration zwischen Gegenwart und Zukunft

Konzepte erscheint es, als ob »Ehrenamtliches Engagement« als Akteurin im Feld
dazu gekommen sei. Wo vorher formelle Vereine oder Nachbarn die Akteur*in-
nen der Aufnahmegesellschaft waren, sind Engagierte als neue Kategorie hinzu-
gekommen. De facto gab es schon 2012 Freiwillige in den entstehenden Versor-
gungsliicken. Was aber bedeutet es, wenn nun die Freiwilligen gewiirdigt werden
sollen und es nicht die Nachbar*innen sind, die fir die sozialriumliche Integrati-
on angesprochen werden? Man kénnte diese Entwicklung als einen weiteren Hin-
weis dafiir interpretieren, dass die Erfahrung, dass sozialriumliche Offnung nicht
seinfach so« passiert, dazu gefiithrt hat, Engagierte als Schliisselfiguren in Bezug
auf diese Offnung anzuerkennen. Dafiir wird es geplant und koordiniert, damit
die Integration von Gefliichteten in irgendeinem Sozialraum gelingen kann. Das ist
vielleicht nicht der, den Gefliichtete mit ihren Nachbar*innen teilen, aber einer,
der sie mit jemandem aus der Stadt verbindet. In den Integrationskonzepten wird
angesprochen, wie unterschiedlich die Offenheit in den Stadtteilen gegeniiber Ge-
fliichteten ist, da erscheint das Engagement als Moglichkeit, auch die strukturellen
Liicken in der Sozialrauméfinung zu schliefRen.

6.1.2 Sachsen: Fehlende Integrationspolicy vor 2015

Die gestiegene Zuwanderung in Deutschland hat auch auf Landesebene eine Inten-
sivierung der konzeptuellen Arbeit zum Thema Integration in Sachsen bewirkt. Fiir
die langfristige Mitgliedwerdung Zugewanderter gab es auf Landesebene vor 2015
keine politischen Konzepte. Diese Nichtbeschiftigung mit dem Thema begrenzte
kommunale Handlungsspielriume, weil Aufgaben nicht definiert wurden und so-
mit nur von den Kommunen als Freiwillige Aufgaben ibernommen werden konnen.
Auch dadurch >rutschen< Aufgaben Hauptamtlicher in die Praxis der Freiwilligen.
Schon im Unterbringungskonzept von 2012 weist die Stadt Leipzig darauf hin,
dass im Sichsischen Integrationskonzept Gefliichtete und Geduldete nicht erfasst
sind und dies als Begrenzung kommunaler Handlungsspielriume wahrgenommen
wird (2012: 1/8). Auf einer Podiumsdiskussion am 18.06.2018 weist Petra Kopping
in ihrem Redebeitrag darauf hin, dass besagtes Integrationskonzept von 2012 nicht
mal das Wort »Fliichtling« enthielt (vgl. Stiftung Biirger fir Leipzig. 2018a). Dass
dies so war, ist einerseits ein Zeichen dafiir, dass die Zahl der Asylantrige lange
sank, bis ihr erneuter Anstieg 2012 deutlich sichtbar wurde und das Thema dem-
entsprechend gesellschaftlich weniger relevant war als beispielsweise die Integra-
tion von schon in Leipzig lebenden Zugewanderten. Andererseits zeigt dies aber
auch, dass Integration und Gefliichtete lange nicht zusammengedacht wurden.
Im weiteren Verlauf der Podiumsdiskussion thematisierte Képping die Nach-
teile der in Kapitel 5.1 beschriebenen rechtlichen Konstruktion von Integrations-
aufgaben als Freiwillige Aufgaben fir die Kommunen. Képping fithrte an, dass Kom-
munen wie Leipzig, die als Freiwillige Aufgabe eine Fliichtlingssozialarbeit integrie-
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ren damit jederzeit Gefahr laufen, durch die Kommunalaufsicht gemafiregelt’® zu
werden (vgl. Stiftung Biirger fiir Leipzig 2018a: 10). Gleichzeitig argumentiert sie,
dass sich Sachsen am Beginn eines infrastrukturellen Entwicklungsprozesses be-
findet: Flichtlingsarbeit gebe es in Sachsen offiziell erst seit dreieinhalb Jahren,
also seit Anfang 2015:

»Das bitte ichimmer, das nicht zu vergessen: ...dass es das Thema Integration auch
tatsachlich erst seit dreieinhalb Jahren (in Sachsen) gibt. Es hat immer Freiwillige
gegeben, es hat immer Integrationskurse gegeben, durch den Bund geférderte
Mafinahmen gegeben. Aber es hat keine Mafinahmen durch das Land Sachsen
selber gegeben. ... Insofern haben wir tatsdchlich ilberhaupt erst 2015 mit der in-
tensiven Integrationsarbeit in Sachsen begonnen. ... so flichendeckend wie wir
das heute haben, hat es das einfach in Sachsen nicht gegeben durchs Land gefor-
dert. Das ist das eine. Und das andere ist, dass wir auch keine Strukturen deswe-
gen vorgefunden haben — wir mussten sie alle neu schaffen. Das heif3t wir haben
sowohl vom Hauptamt her alles neu schaffen miissen: Da denke ich zum Beispiel
an die Flichtlingssozialarbeit. Jetzt sind wir natlrlich wieder in Leipzig, die haben
das gehabt; aber die anderen Landkreise oder Dresden oder Chemnitz, die hatten
das so in dieser Form eben nicht. Das zweite ist eben, dass wir natiirlich auch be-
stimmt Initiativen, die sich mit Fliichtlingsarbeit beschiftigen, unterstiitzt haben:
In Leipzig den Fliichtlingsrat, die Villa ... wo wir als Land sogenannte integrative
Mafinahmen gefordert haben.« (Stiftung Biirger fiir Leipzig 2018a: 2)

Kopping deutet hier nur an, weil es unter den Teilnehmenden common sense ist,
dass Leipzig im Vergleich zu den Integrationspolicies auf Landesebene besondere
Regelungen hat, wie zum Beispiel Soziale Arbeit in allen Unterkiinften seit 2012 als
kommunale Freiwillige Aufgabe (vgl. Kapitel 2 und 5). Diese Entwicklungen, die sich
hier auf Landesebene andeuten, stehen im Kontext eines breiteren »gewachsene[n]
Interesse[s] an integrationspolitischen Mafinahmen in den ostdeutschen Bundes-
lindern« (Canan et al. 2018: 21). In der folgenden Tabelle stelle ich die Entwicklung
der institutionellen Ebene der integrationspolitischen Mafnahmen Sachsens chro-
nologisch dar:

10 Die Mafiregelung konne erfolgen, weil Leipzig die Soziale Arbeit in den Unterkiinften als
Freiwillige Aufgabe ausfiihrt und dafiir mehr Ausgaben hat, als fir die Unterbringung als wei-
sungsgebundene Aufgabe vorgesehen ist. Da auch Leipzig, wie alle Kommunen, im Zuge der
Unterbringung und Versorgung von Gefliichteten 2015 und 2016 den Haushaltsrahmen tber-
spannt hat, werden als erstes die Freiwilligen Leistungen der Stadt gemafiregelt.
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Tabelle 4: Entwicklung der Institutionen der Integrationspolitik Sachsens 1992-2019

1992 Sachsischer Auslanderbeauftragter

2012 Sachsisches Zuwanderungs- und Integrationskonzept

03/2014 Sachsischer Beirat fiir Migration und Integration

11/2014 Staatsministerin fiir Gleichstellung und Integration

04/2018 | Sachsisches Zuwanderungs- und Integrationskonzept I

2019 Sachsische Staatsministerin fiir Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt
(ehem. Staatsministerin fiir Cleichstellung und Integration)

Es wird deutlich, dass mit der Steigerung der Zuweisungszahlen beginnend
2012 die Thematik erst allmihlich institutionalisierte Organisationsstrukturen
fand. Man kann sagen, dass das, was Anfang der 9oer Jahre in Bezug auf die
Infrastrukturen der Unterbringung Asylsuchender in Sachsen neu geschaffen
werden musste (vgl. Kapitel 2.1.2)," nun in Bezug auf die Systemintegration von
Gefliichteten in Gang gesetzt werden musste.

Im aktuellen Integrationskonzept Sachsens »Zuwanderung und Integration gut
gestalten — Zusammenhalt leben: Zuwanderungs- und Integrationskonzept 11 des Freistaats
Sachsen« (Staatsministerin fiir Gleichstellung und Integration 2018a) werden »ak-
tuelle Entwicklungen, Chancen und Aufgaben [beriicksichtigt]. Dazu gehoren ins-
besondere die humanitire Verantwortung und Solidaritit fur Flichtlinge.« (Kop-
ping 2020a) Es wurde gemeinsam mit einem »Umsetzungsplan fir einen welt-
offenen und zukunftsorientierten Freistaat Sachsen« verabschiedet, der eine aus-
fithrliche Ubersichten iiber Zielgruppen, Mafinahmetitel, Kurzbeschreibung und
Verantwortlichkeiten/Beteiligte in verschiedenen gesellschaftlichen Handlungsfel-
dern bietet (vgl. Staatsministerin fiir Gleichstellung und Integration 2018b). Das
heifdt, dass es mittlerweile neben der Beschreibung der Integrationsergebnisse auch
genauere Beschreibungen tiber die Umsetzung, das heif’t die Integrationsprozes-
se, gibt. Dies hat sich erst nach meinem unmittelbaren Forschungszeitraum ent-
wickelt. Angesichts dieser grundsitzlichen inhaltlichen Verinderung in der Fort-
schreibung des Integrationskonzeptes kann man davon sprechen, dass die im For-
schungszeitraum geiuflerten Erfahrungen und Kritik der Akteur*innen Eingang in
die konzeptuelle Arbeit mit dem Thema Integration in Sachsen gefunden haben.
Petra Kopping wird auf der Internetseite des Integrationskonzeptes wie folgt zi-
tiert: »Wir befinden uns in einem gesamtgesellschaftlichen Verinderungsprozess,

1 Nach 1990 erfolgten die ersten Zuweisungen von Gefliichteten in das Gebiet der ehemaligen
DDR. Fiir deren Unterbringung gab es weder eine vorhandene Verwaltungs- noch Infrastruk-
tur. Dies alles musste unter hohem Zeitdruck neugeschaffen werden (vgl. Kapitel 2.1).
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der seine Zeit dauern wird, aber gestaltet werden muss. Eine aktive Integrations-
politik ist eine Investition in die Zukunft des Freistaates Sachsen.« (Kdpping 2020b)

Bestehende Forderungen betreffen die Uberarbeitung der Rechtsgrundlagen,
da diese offensichtlich die Aufgaben im Zusammenhang mit der Integration von
Gefliichteten bisher nicht oder nicht ausreichend thematisiert haben. Daraus folg-
te auch die Riickstellung in der finanziellen Zuwendungshierarchie (vgl. Kapitel
5.1.1). Diese Riickstellung hingt zum einen mit der rechtlichen Verteilung kom-
munaler Aufgaben zusammen, die wiederum mit den jungen Integrationsstruk-
turen in Sachsen und der Effizienzsteigerung kommunaler Wirtschaftlichkeit zu-
sammenhingt.

Petra Kopping plidiert daher fir die Verfassung eines Sichsischen Integrati-
onsgesetzes, das kommunale Pflichtaufgaben im Bereich der Integration in Sach-
sen definieren und somit finanziell absichern kénnte. »Wenn wir ein Integrations-
gesetz in Sachsen hitten, konnten wir uns hier vieles sparen: Was muss Kommune,
was Haupt-/Ehrenamt machen — Aufgabenteilung muss geregelt werden [...]. Lei-
dige Antragsgeschichten konnten damit institutionelle Férderung werden.« (Stif-
tung Biirger fiir Leipzig 2018a: 10)

Es wird deutlich, dass die Aufgabenunklarheit und die mangelnde Entwicklung
einer langfristig angelegten rechtlichen und politischen Grundlage fiir die Inte-
gration von Gefliichteten in Sachsen miteinander zusammenhingen. Integration
scheint also auf die Eigeninitiative von Freiwilligen und freien Trigern angewiesen
zu sein. Diese konnen zwar gemif dem Subsidiarititsprinzip finanziell von staat-
lichen Strukturen unterstiitzt werden, diese Férdermittelstrukturen sind aber eng
verbunden mit politischen Diskursen und Policies.

6.2 Die Rolle der Fordermittelvergabe bei der Etablierung
von Strukturen in der Gefliichtetenhilfe

Die Frage der Etablierung einer Organisation ist eng mit Finanzierungsfragen
verkniipft (vgl. Karakayali 2018: 13). In den Kapiteln 4 und 5 habe ich aufgezeigt,
wie Freiwilliges Engagement erhebliche Liicken, insbesondere in Bezug auf die
Sozialintegration von Gefliichteten, ausfiillt. Neben der begrenzten kommunalen
Férderung kommen vor allem staatliche Fordertopfe aus den iibergeordneten
Ebenen zum Einsatz. Durch die Existenz mehrerer Bezugsquellen von finanziellen
Ressourcen sinkt die Kontrollmoglichkeit der einzelnen Fordermittelgeber (vgl.
DeLanda 2006: 76f.). Auf allen Ebenen ist das Volumen der Fordertopfe zwar
erhoht worden (vgl. Kapitel 6.1.2), deren Ausschopfung ist allerdings an Bedin-
gungen gekniipft, die in der Praxis vor allem zu Nachteilen in der Organisation
von Unterstiitzungsstrukturen gesorgt hat und die dem Integrationsverstindnis
der Organisationen sowie dem Land widersprechen.
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6.2.1 Traditionen und Neuland in der Finanzierung von Engagement

Wihrend die Forderung von Engagement im Allgemeinen eine lingere Tradition in
Deutschland hat, war die Férderung niedrigschwelligen Engagements fir Gefliich-
tete fiir zahlreiche Geldgeber »Neuland« (Karakayali et al. 2018: 22). Wie in Kapitel
4.1.2 unter dem Stichwort der »Modernisierung der Kommunalverwaltungen« beschrie-
ben, wurde Engagementférderung nach der Jahrtausendwende mehr und mehr
zum Kennzeichen des Ausbaus nicht-staatlicher Strukturen. Weil den Kommunen
durch Steuersenkungen die finanziellen Moglichkeiten zur Unterstiitzung »vieler
oOffentlicher Einrichtungen« (Karakayali et al. 2018: 22) entzogen wurden, wurde
freiwilliges Engagement als eine Art Kompensation dieser Strukturentwicklungen
interpretiert (ebd.: 22). Die in diesem Zusammenhang beobachteten Prozesse der
Entwicklung von Wohlfahrtsverbinden »in Richtung >soziale Dienstleistungsun-
ternehmen« und die Adressierung von Biirger*innen als »zu aktivierende Elemen-
te« (Schifer 2009: 20) verdeutlichen, dass die Frage der Finanzierung von Aktivi-
titen im Grenzbereich von >Zivilgesellschaft< und >Staat< immer als »Versuch einer
Neubestimmung des Verhiltnisses von Politik, Gesellschaft, Wirtschaft und Biir-
gerln verstanden werden« muss (ebd.: 20).

Angesichts dieser bestehenden Prozesse der Férderung des Engagements: Was
bedeutet das nun fir die finanzielle Férderung der Unterstiitzungsstrukturen fir
Gefliichtete? Inwieweit kann man von einer »staatlichen Indienstnahme des Enga-
gements« sprechen und davon, dass sich der Staat »zentraler Aufgaben entledigenc
konne (van Dyk und Misbach 2016: 213ff.; vgl. Karakayali et al. 2018: 23)? Im Fol-
genden argumentiere ich dafiir, im Sinne der Assemblage Theory, die Gleichzeitigkeit
all dieser Prozesse nachzuvollziehen und aus der Analyse ihres Zusammenwirkens
Schliisse fuir die Beantwortung dieser Frage zu ziehen.

Die bisherigen Ausfithrungen haben gezeigt, dass Top-down-Prozesse wie die
Neoliberalisierung staatlicher Aufgaben in Kombination mit lokalen Gegebenhei-
ten und Prozessen wie Verwaltungsnotstand, Subsidiaritit, freiwilliges Engage-
ment miteinander agieren (durch die Akteur*innen). In Kapitel 4 habe ich die
Gleichzeitigkeit von Bottom-up-Bewegungen und Top-down-Prozessen ausfithr-
lich beschrieben. Die Entstehung von Unterstiitzungsstrukturen im Raum >zwi-
schenc »Zivilgesellschaft« und »>Staat« ist auch das Ergebnis von erstens, iiberfor-
derten Verwaltungsstrukturen, das heif3t das Ergebnis einer Notsituation. Es ist
zu beachten, wie nun die dauerhaften Integrationsaufgaben gemanagt werden.
Was in der Notsituation passierte sollte nicht allein betrachtet werden, sondern ob
sich diese Tendenzen verstetigen. Zweitens ist es das Ergebnis individueller En-
gagementbiografien (vgl. Kapitel 3) und drittens des gemeinsamen Lebensraumes
»Stadt«, den die Freiwilligen mitgestalten wollen. Die starke Agency der Akteur*in-
nen hat ihre Rolle in der Assemblage gestirkt. »Da Behorden auf freiwilliges En-
gagement in vielerlei Hinsicht angewiesen sind, haben sich die Freiwilligen zum

197



198

Engagement im Wandel - Wandel durch Engagement

Teil eine starke Verhandlungsposition gegeniiber den Behorden erarbeitet.« (Kara-
kayali et al. 2018: 11)

Im Forschungszeitraum wurden diese bestehenden Top-Down-Prozesse neu-
verhandelt. Die Schwierigkeiten, die sich daraus ergaben, wurden immer wieder
artikuliert und sind so zu empirischen Sichtfenstern geworden. Eines dieser Sicht-
fenster ist die Finanzierung, in der sich Entwicklungen abzeichnen, die auch auf
dieses Insistieren der Akteur*innen zuriickzufithren sind. Die weiteren Ausfith-
rungen dieses Kapitels werden diese These niher beleuchten.

6.2.2 Ubersicht iiber Férdermittelvergabe im Forschungsfeld

Im Folgenden stelle ich die im Feld benutzten Quellen der Fordermittel zwischen
2014 und 2019 dar. Ich beziehe mich hier nur auf die mir im Feld genannten Fér-
dermittel. Die folgende Ubersicht ist daher keine komplette Darstellung aller exis-
tierenden Fordermittelgeber. Die Angaben, die sich auf die Zeit nach meiner Feld-
forschung (nach 2016) beziehen habe ich mit aufgenommen, weil in spiteren Ge-
sprachen und Diskussionsforen diese Fordermittelgeber offensichtlich zusitzlich
relevant wurden. Dadurch wird die Entwicklung der Forderlandschaft sichtbar.

Stadt Leipzig

« Seit 2012: Sonderférderung Sprint-Mittel (Sprach- und Intergrationsmitt-
lungsdienst)'

«  Seit 2017: Referat fiir Migration und Integration: Fachforderrichtlinie »Soziale
Betreuung Fliichtlinge«*3

Land Sachsen
«  Seit 2006: Forderrichtlinie »Wir fiir Sachsen<*

12 »Die Ratsversammlung der Stadt Leipzig verabschiedete am 12.12.2012 das Gesamtkon-
zept zur Integration der Migrantinnen und Migranten in Leipzig. Damit beschloss sie auch
die dauerhafte Etablierung eines Sprach- und Integrationsmittlungsdienstes, der der Ge-
samtverwaltung zur Verfiigung steht.« (Stadt Leipzig, Referat fir Migration und Integration
2020) Im Integrationskonzept der Stadt Leipzig ist sichtbar, dass die Stadt im Haushaltsjahr
2017/2018 die finanzielle Férderung der Sprint-Dienste mehr als verdoppelt hat (vgl. Stadt
Leipzig 2020: 53).

13 Fachforderrichtlinie des Referats fiir Migration und Integration zur Vergabe von Zuwendun-
gen an auflerhalb der Stadtverwaltung stehende Stellen vom 16.09.17 (vgl. Stadt Leipzig
2020b).

14 »Den freiwillig Engagierten wird monatlich fir mindestens 20 Stunden Engagement eine
pauschale Aufwandsentschadigung von bis zu 40 Euro gewihrt« (Sichsische Staatskanzlei
2020b).
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«  Seit 2015: Landesprogramm »Weltoffenes Sachsen fiir Demokratie und Tole-
ranz« (WOS)

«  2017-2019: Richtlinie Integrative Mafinahmen Teil 1

«  Seit 2019: Richtlinie Integrative Mafinahmen Teil 2

Bund

«  Seit 1988: »Fonds Sozialkultur« (Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur
und Medien)

«  Seit 2015: »Bundesfreiwilligendienst mit Fliichtlingsbezug«

. Seit 2016: »Menschen stirken Menschen« (BMFSE])*
EU
. ESF-Fonds:

o Seit 2005: Kleinprojektforderung »Lokales Kapital fiir soziale Zwecke
im Freistaat Sachsen« (Antrige laufen iiber die Sichsische Aufbaubank
[SAB].)Y

o  Seit 2015: Sichsisches ESF-Programm »Nachhaltige soziale Stadtentwick-
lung«'®

Privat
«  Robert Bosch Stiftung
« Mitgliedsbeitrage

Diese Auflistung verdeutlicht die breite Streuung der Finanzierungsbeziige auf al-
len politischen Ebenen, sowie auch die Relevanz privater Geld- und Sachspenden.
Es wird auch deutlich, dass sich die Férderlandschaft 2015 ausweitete und auf allen
Ebenen zusitzliche Férdermittel bereitgestellt wurden. Je mehr finanzielle Quel-
len eine Organisation anzapfen konnte, desto mehr Personal konnte in der Folge
hauptamtlich fiir sie arbeiten. Das Land Sachsen war der Forderer, den die meisten
meiner Informant*innen, die Frdergelder bezogen als Fordermittelquelle ange-
geben haben. Dies verdeutlicht, dass zahlreiche Ressourcen der itberkommunalen
Ebene genutzt wurden.

15 »Seit dem 01. Januar 2015 liegt das Programm in der Verantwortung des Geschaftsbereichs
der Sachsischen Staatsministerin fiir Gleichstellung und Integration« (Sachsisches Staatsmi-
nisterium fir Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt 2020).

16  Bundesweites Patenschaftsprogramm (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend 2020).

17 Vgl. Sichsische Staatskanzlei 2020b.

18 Vgl. Sichsische Aufbaubank 2020.
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Das folgende Diagramm (Abb. 15) zeigt beispielhaft die Fordermittelvergabe
des Referats fiir Migration und Integration der Stadt Leipzig im Verlauf von 2014
bis 2019.

Abbildung 15: Ubersicht iiber die Vergabe von Fordermitteln durch das Referat fiir Migrati-
on und Integration entsprechend der Fachforderrichtlinie im Zeitraum 2014-2019.

Quelle: Eigene Darstellung, Daten basieren auf den Listen zur Férdermittelvergabe (Stadt
Leipzig 2020e).

Auffillig sind vor allem Anstieg und Abfall der beantragten und bewilligten For-
dermittel um 2016 als Hohepunkt. Interessant ist auch, dass beide Werte mittler-
weile unter das Niveau von vor 2014 gesunken sind. Da die neuesten Entwicklungen
auflerhalb meines Forschungszeitraumes liegen kann ich dazu nur Vermutungen
anstellen: Die Komplexitit des Feldes hat sich schon mit dem Ende des Haushalts-
jahres 2015/2016 reduziert. Die Organisationen, die sich etabliert haben, haben dies
nur geschafft, in dem sie ein erweitertes Férdernetzwerk aufbauen konnten. Durch
Vereinsbildungen und damit zusammenhingend Einnahmen aus Vereinsmitglied-
schaften, eventuell auch die vermehrte Akquirierung von Spendengeldern sind an-
dere Einnahmequellen, die vielleicht langfristiger sind, ermdglicht wurden.

Ab 2018 steigt die Summe der vergebenen Fordermittel wieder leicht an. Dies
deute ich als Bestitigung dafiir, dass es keinen Abwirtstrend gibt im Bedarf an
Férderung von Unterstiitzungsstrukturen. Insgesamt steigt die Quote der gefor-
derten Antrige, was ein Hinweis dafiir sein kann, dass sich ein Wissen iiber die
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Chancen zur Férderung erhéht haben und der Verwaltungsaufwand nur noch be-
trieben wird, wenn die Chancen als realistisch eingeschitzt werden.

6.2.3 Projektforderung: »Integration ist ein Projekt in diesem Land«

Projektarbeit bedeutet, »dass der Antrag auf Fordermittel als Projekt mit bestimm-
ter Dauer sowie mit bestimmten Zielen und Methoden formuliert werden muss, das
auf klar umrissene Problemlagen antwortet und iberpriifbare Wirkungen bei einer defi-
nierten Gruppe von Menschen erreicht« (Karakayali et al. 2018: 40; eigene Hervorhe-
bung).

In meinem Forschungsfeld haben alle von mir Befragten die Projektforderung
als problematisch beschrieben. Als Griinde fithrten sie jedes der im Zitat kursiv ge-
druckten Merkmale von Projektarbeit an. Diese Erfahrungen decken sich auch mit
den Ergebnissen einer Studie des Berliner Instituts fiir empirische Integrations-
und Migrationsforschung (BIM) (Karakayali et al. 2018: 41)." Trotz dieser Unzu-
friedenheiten in der Praxis, sind »Projekte« (63,8 %) und »Mafinahmen« (68,1 %)
laut dieser Umfrage die hiufigsten Forderinstrumente, gegeniiber 17,5 % »Dauer-
forderung« (ebd.: 41). »Unter dem Stichwort >Projektitis< wird in der Debatte um
die Férderung des Engagements ein Problem verhandelt, das weit iiber den dritten
Sektor hinaus bekannt ist.« (Karakayali et al. 2018: 40)

Im Folgenden gehe ich auf die von meinen Informant*innen problematisier-
ten Aspekte im Zusammenhang mit der Projektférderung ihrer jeweiligen Orga-
nisation ein. Diese sehe ich auch als Definitionen einer empfundenen Abhingig-
keit, wie es sie iiberall dort gibt, wo der Einsatz von Projektmitteln zu prekiren
Beschiftigungsverhiltnissen fithren kann, wie beispielsweise auch im Bereich der
Wissenschaft (vgl. Brumann 2016: 133) oder in Kunst und Kultur. Auch dort wird
dies immer wieder problematisiert und lisst alternative Finanzierungsmaoglichkei-
ten entstehen. Dabei vermischen sich die Forderungen nach besserer Finanzierung
mit Forderungen nach mehr Anerkennung. In der Auseinandersetzung mit Forder-
logiken spielen tibergeordnete Diskurse um politische, gesellschaftliche oder indi-
viduelle Anerkennung eine Rolle.

Die finanzielle Situation, in der sich die Akteur*innen in meinem Forschungs-
feld befanden wurde mir das erste Mal deutlich, als im Herbst 2016 das Ende der
Forderperiode auch in den Gesprichen Thema wurde. Das Haushaltsjahr 2015/2016
ging zu Ende und mehrere Griindungsmitglieder von verschiedenen Vereinen, die
2016 Férdermittel erhalten hatten und nun kurz vor Ende ihres ersten Férderjahres

19 In einem Mix aus quantitativen und qualitativen Erhebungsformaten wurden Vertretende
von Organisationen aus Bayern, Berlin, Niedersachsen und Thiiringen befragt (vgl. Karaka-
yalietal. 2018: 14).
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standen waren damit beschiftigt, bis Ende September die neuen Antrage zu stel-
len, um ihre Organisationsstruktur zu sichern (vgl. Interview Hans Wieler 7.09.16;
vgl. Interview Julia Krause 20.10.16). In der gleichen Zeit sagte Sylvia Géssel, die im
Februar 2016 die Koordination des Engagements fiir Gefliichtete sowie »Unterstiit-
zung bei Konzeption und Beantragung von Integration fordernde Mafinahmen«
(Forum Biirgerstadt Leipzig 11.04.16: 3) im Referat fiir Migration und Integrati-
on iibernommen hat, dass die Unterstiitzungsstrukturen fiir Ehrenamtliche jetzt
erst entstiinden; dass es da eine grof3e Verzoégerung gebe (vgl. Gedichtnisprotokoll
Forum Biirgerstadt Leipzig 22.09.16). Das Unterstiitzungsangebot sollte den zu-
satzlichen Verwaltungsaufwand kompensieren, der meine Informant*innen nach
eigenen Angaben viel Zeit kostete und durchweg als anstrengend empfunden wur-
de. »Verschwendung von Ressourcen« nannte Julia Krause diesen Verwaltungsauf-
wand in den Vereinen und Initiativen (Interview 20.10.16; vgl. Kapitel 5.4). Fiir sie
sei diese Art der Arbeit »Ehrenamt 2.0«, weil sie durch die Zeit, die sie fiir die
Antrige benoétigt, letztendlich wieder bei ehrenamtlicher Arbeit rauskommt (ebd.:
20.10.16). In diesem Kontext sagte sie »Wir brauchen Strukturen, um das zu bean-
tragen.« (ebd.: 20.10.16)

Damit mochte ich einen bedeutsamen Aspekt der Etablierung von Organisa-
tionen in der Flichtlingshilfe ansprechen: Um Engagement zu férdern, braucht
es hauptamtliche Strukturen. Je mehr Fordermittel eine Organisation bereits hat,
desto mehr >Zeit< konnte sie sich damit anhiufen, um weitere Fordermittelantrige
zu stellen. Aufgrund der Kurzfristigkeit der meisten Fordermdglichkeiten (1 Jahr)
benotigt dies in doch sehr engen Zeitfenstern immer wieder Arbeitszeit. Als Bei-
spiel komme ich noch einmal zuriick auf das Beispiel der »Kontaktstelle Wohnenx,
ein Verein, der Wohnungspat*innen ausbildet und vermittelt (vgl. Kapitel 5.2). Wie
bereits beschrieben, konnte der Verein durch einen Antrag auf finanzielle Férde-
rung durch die Stadt Leipzig ab Frithjahr 2016 vier halbe Stellen finanzieren. Griin-
dungsmitglied Andreas Dohrn beschreibt, dass sie dadurch personelle Ressourcen
hatten, die wiederum Kapazititen freimachten fiir die eigene strukturelle Entwick-
lung in Hinblick auf die Generierung neuer Fordertopfe, neue Ehrenamtlichen-
Pools, Auseinandersetzung mit dem Einsatzfeld (hier: Wohnungsmarkt verstehen,
Lobbyarbeit), Kooperation und Koordination mit anderen Initiativen. Das seien es-
senzielle Kapazititen gewesen, um die eigene Organisation weiterdenken zu kén-
nen (Interview 30.05.16). Im Januar 2017 hatte die »Kontaktstelle Wohnen« bereits
sieben hauptamtliche Stellen, im Ende 2017 waren es bereits 14 (vgl. Bohl 2020).
Die Bedeutung von personellen Ressourcen und technischem Wissen fir die er-
folgreiche Antragstellung haben auch Karakayali und Kolleg*innen erhoben (vgl.
2018: 10).

Mehrere Menschen berichten mir im Herbst 2016 davon, dass sie sich fiir die
Zeit ab dem 01.01.2017 arbeitslos gemeldet haben, um im Falle einer Nichtweiter-
forderung privat finanziell abgesichert zu sein. »9 Monate Forderung und dann?«
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fragt Kirsten Miiller (Interview 19.09.16). Dies zeigt, dass durch die Projektforde-
rung eine Planungsunsicherheit einerseits fiir die Projekte als auch fir die Ak-
teur*innen selbst entstand. Es existierte »keine nachhaltige Forderungsstrategiex,
stellen auch Karakayali und Kollegen in ihrer Studie fest (2018: 41). Mehr noch als
die eigene finanzielle Unsicherheit wurde jedoch im Feld kritisiert, dass Integrati-
on auf diese Art und Weise finanziert wird. »Integration ist ein Projekt in diesem
Land!« stellte Julia Krause beinahe wiitend fest (Interview 20.10.16).

Das hatte auch Implikationen fiir die inhaltliche Gestaltung der Projekte und
Organisationen. Die Bestimmungen der Projektantrige engten in der Wahrneh-
mung meiner Interviewpartner*innen die Offenheit der Aktionen und Organisa-
tionen ein. Viele sahen sich gezwungen, die genaue Projektentwicklung inklusive
Teilnehmer*innenzahlen und Projektzielen vorab zu definieren, die aufgrund der
dynamischen Situation und der Unerfahrenheit der meisten Akteur*innen nicht
vorhersehbar waren. Die Effekte des Handelns waren nur schwer absehbar und im
Herbst 2016 wusste noch niemand, wie auf nicht eingehaltene Projektziele reagiert
wird. Kirsten Miiller (Interview 19.09.16) beschrieb mir, dass sich in dem von ihr
mitgegriindeten Verein »Ideen weiterentwickeln wéihrend eines Projektes«, nimlich
gerade durch ihre Offenheit dieser Entwicklung gegeniiber. Dadurch verschieben
sich erfahrungsgemaf} Probleme und Fragestellungen in der Realitit. Darin sieht
sie einen Widerspruch zur Férderlogik, die darauf abzielt, Sachen vorher zu wis-
sen, Zeitpline einzuhalten, Zielgenauigkeit und Termine einzuhalten, und Erfolge
messen zu kénnen (Interview 19.09.16).

Auch Greta Miersch berichtete mir, dass sie die in der Projektantrigen anvi-
sierten Kriterien fir »Erfolg« schwierig findet, da auch ihrer Erfahrung nach alle
Prozesse mehr Zeit brauchen, als sie im Kontext der Projektorientierung hatte (In-
terview 13.09.16). Als ein Best Practice-Beispiel erschien mir das Vorgehen von Julia
Krause: Sie beschrieb mir im Interview (20.10.16), dass sie ihre Stelle in dem Ver-
ein sich selbst zugeschrieben hat. Sie hatte vor kurzem erst ihre Magisterarbeit in
Ethnologie abgegeben. Daher war sie mit dem Konzept der Feldforschung vertraut
und rechnete in die Projektplanung drei Monate teilnehmende Beobachtung ein,
in denen sie keine messbaren Erfolge liefern muss, sondern erst einmal evaluieren
kann, wie das Projekt, das sie startet, gut arbeiten kann. Ihr wurden zwei dieser
Monate genehmigt, was sie im Nachhinein als sehr bedeutsam und gewinnbrin-
gend betrachtete.

Eine weitere Forderbedingung, die unter den gegebenen Umstinden ausschlie-
Rend wirken konnten war, dass das Projekt noch nicht gestartet sein durfte. Da-
durch erhéhte sich der Druck, im Férderzeitraum schnell seine formulierten Ziele
zu erreichen, welche man aber ohne vorher gestartet zu sein schon benannt haben
musste.

Auflerdem wurden formale Organisationen wie Vereine meist bevorzugt (vgl.
auch Karakayali et al. 2018: 40; vgl. auch de Jong und Atag 2017: 30). Durch die Be-
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vorzugung bereits institutionalisierter Organisationen wurden insbesondere neue
Initiativen von der Forderung ausgeschlossen. Karakayali und Kolleg*innen haben
erhoben, dass sich neue Initiativen daher hiufig zum Zwecke der erleichterten For-
dermittelerwerbs gréferen Organisationen anschlossen, um Férdermittel zu er-
werben (vgl. Karakayali et al. 2018: 11). Die Fordermittelvergabe der Stadt Leipzig
waren nicht daran gebunden, allerdings war eine Vereinsgriindung trotzdem né-
tig, um eine Vielzahl von potenziellen Fordermittelquellen zu erméglichen.

Meine Interviewpartnerin Julia Krause vermutete, dass diese Kriterien-
Auswahl damit zusammenhingt, dass Forderer selbst (noch) keine Idee davon
haben, welche Handlungen dazu beitragen kénnen, die Forderziele in der Pra-
xis zu erreichen. Julia Krause fithrte als Beispiel immer wieder die Sichsische
Aufbaubank (SAB) an, die die Vergabe verschiedener Fordermittel in Sachsen
(darunter auch europiische Fordergelder; vgl. Kapitel 6.2.2) koordinierte. Es blieb
ihr unklar, wie die SAB entschied, welche Projekte gefordert wurden. Welche
Kriterien und Eckpunkte iiber die Vergabe der Fordermittel entschieden, wurde
auch auf Nachfrage nicht ausgefithrt. Wenn sich alle Projekte fiir Integration
einsetzen, welches bekommt die Férderung und welches nicht?

Zu Beginn herrschte das Gefiihl, dass »Geld wahllos gestreut« wird (Interview
Greta Miersch 13.09.16). Mehrere Informant*innen beschrieben mir, dass ihnen
nicht klar ist, wer geférdert wird und was das dahinterstehende politische Kon-
zept sein soll. Fiir sie waren die Forderlogiken Ausdruck von politischer Macht
durch die Vergabe von Geld (vgl. Interview Greta Miersch 13.09.16; vgl. Interview
Julia Krause 20.10.16; vgl. Interview Magda Kithne 30.08.16; vgl. Interview Marina
Rabe 24.08.16). Kirsten Miiller (Interview 19.09.16) formulierte daher den Wunsch,
dass sie als Akteur*in im Feld »mitdenken« darf, dass sie die Regulierungen mit-
bestimmen darf und da mitjustieren konne. Sie forderte einen transparenteren
Austausch auch iiber Férderlogiken: Die Moglichkeit einer Riickmeldung dariiber,
wie Forderlogiken angesichts der jeweiligen Situation praktikabel sind.

All diese Unzufriedenheiten lassen sich gut durch Julias Ausspruch »Integra-
tion ist ein Projekt in diesem Land!« zusammenfassen. Sie kritisiert damit nicht
nur die alltigliche praktische Erfahrung mit der Projektarbeit, sondern dariiber
hinaus, dass »Integration« in dieser Art und Weise strukturiert ist. Dadurch misst
sie den Organisationen eine entscheidende Rolle in den Integrationsprozessen zu,
da diese hier mit Integration gleichgesetzt werden. Demgegeniiber erscheinen in
den Gesprichen die Entscheidungen der Férdermittelverteilenden als machtvoll,
als >politisch« und gleichzeitig als uninformiert. Das eigene Noch-Nicht-Wissen
hingegen wird nicht problematisiert wurde. Im Gegenteil: Einige Informantinnen
fordern einen Experimentierraum, um herauszufinden, wie sie ihre Organisati-
onsstrukturen weiterentwickeln wollen, wie am Beispiel von Julia Krause deutlich
wird, die fiir eine Feldforschung als Startpunkt pladiert und damit fiir exploratives
Suchen und das Erforschen des noch teilweise unbekannten Feldes plidiert. Hier
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wird wieder das Selbstbewusstsein deutlich, das Akteur*innen vor Ort sich ange-
eignet haben. Moglicherweise spielt auch hier die administrative und kulturelle
Situierung Leipzigs in Sachsen eine Rolle in dieser Auseinandersetzung.

6.3 Zukunft von Integrationsprozessen: Visionen und Forderungen
von Freiwilligen

Die Fordermittelvergabe war von Unklarheiten und der Praxis zuwiderlaufenden
Organisationsstrukturen und Institutionen gekennzeichnet. Diese Strukturen in
der Praxis widersprachen aber auch den auf kommunaler und Landesebene als In-
tegrationsergebnis formulierten Zielen. Die bisherigen Ausfithrungen dieses Kapi-
tels sind vor allem auf die Logik und Legitimation von Projektférderung eingegan-
gen. Diese hingt eng mit Vorstellungen und Wiinschen fiir die Zukunft des indivi-
duellen Engagements, des Projektes einer Organisation und der Systemintegration
von Gefliichteten und Engagierten in unsere Gesellschaft zusammen. Nun widme
ich mich den Visionen und Zukunftsvorstellungen der Freiwilligen selbst, wie sie
schon andeutungsweise im Zusammenhang mit der Besprechung der Kritikpunkte
an der Forderpolitik erwihnt wurden. Die Reibung, die in Zusammenhang mit der
Férderung dieser Projekte und Organisationen entstehen sehe ich als eine Reibung
zwischen Gegenwartsbeschreibung und Zukunftswiinschen.

Im Rahmen ihrer Konzeptualisierung einer »Anthropology of the Future« (2019)
plddieren Rebecca Bryant und Robert M. Knight fiir eine methodische und analy-
tische Fokussierung auf die Zukunft, speziell auf>Orientierungenc« (»orientations«)
(2019: 17),%° die sich auf die Zukunft beziehen, aber dadurch die Handlungen der
Gegenwart beeinflussen. Thre Gedanken, die gleichsam die Disziplin mit einer neu-
en Aufmerksambkeit fiir die Zukunft als Orientierungspunkt der Handlungen neu
denken wollen, inspirieren dieses Kapitel. Der Fokus auf Wandel und Agency in
meiner Arbeit lisst sich gut unter den methodischen Gesichtspunkten beschreiben,
die Bryant und Knight herausarbeiten. »[The new attention to the future] appears
to entail a reorientation of the discipline from being to becoming, from structure
to agency, and from social institutions to the hope, planning, practices, and ac-
tion that project those into the yet-to-come.« (Bryant und Knight 2019: 193) Indem
man auf diese Orientierungen blicke, also die Aushandlungen der Individuen und

20 »The concept of >orientationsc<is intended to help us gain an ethnographic hold on the rela-
tionship between the future and action, including the act of imagining the future.« (Bryant
und Knight 2019: 16) »By>orientation<we intend to break from the notion of linear time while
still retaining an aspect of teleology that we find to be important for thinking about everyday
lives. Teleology concernssends<in the plural — multiple ways of navigating the course of the
quotidian« (ebd.: 17).
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Policies in Hinblick auf die Zukunft, kommt man einer Beschreibung des Raumes
zwischen Gegenwart und Zukunft nahe: »[The orientations] provide a sense of thic-
kness or porosity to the threshold between present and future, holding the future
at an indeterminate distance.« (Bryant und Knight 2019: 193) Die Beschreibungen
der Vorginge dazwischen dienen der Erhellung des Raumes, seiner Auffiillung mit
Empirie, mit Bildern, Geschichten und Perspektiven der Beteiligten.

Arjun Appadurai setzte sich schon davor (2013) in »The Future as Cultural Fact«
mit einer Anthropology of the Future auseinander. In diesem Buch reflektiert er sei-
ne Feldforschungen unter verschiedenen sozialen Bewegungen in Mumbai. Die
Bezugsnihe seiner Arbeit zur vorliegenden besteht in dem konsequent optimisti-
schen Blick auf die Agency der Akteur*innen, trotz aller Grenzen und strukturellen
Hinderungsgriinde. Auf diese rekurriert er als »assets and dreams«: »These assets
and dreams are being constantly turned into strategies that constitute my main
evidence for what I call the politics of possibility — against the politics of probabil-
ity — in the era of globalization.« (Appadurai 2013: 1) Appadurai plidiert fiir eine
»anthropology of the future, by which I mean an anthropology that can assist in
the victory of a politics of possibility over a politics of probability« (ebd.: 3). Diese
Unterscheidung aufgreifend, stelle ich im Folgenden die Visionen der Freiwilligen
als »politics of possibility« ihren strukturellen Einschrinkungen und Grenzen als
»politics of probability« (ebd.: 1) gegeniiber. Dies ist auch eine mogliche Antwort
auf die methodische Frage, die Bryant und Knight aufwerfen (2019: 16): »As soci-
al scientists, how do we examine something that does not yet exist? How do we
understand its relationship to the action of everyday life?« Wie erforschen wir et-
was, das noch nicht existiert, das in der Zukunft liegt?*' Eine Antwort von Bryant
und Knight ist es, sich daran zu orientieren, »how people orientate themselves to
the future in everyday life« (Bryant und Knight 2019: 193). Eine praktische Antwort
dieser Arbeit ist das empirische Sichtfenster meines Forschungsfeldes, das die Rei-
bung zwischen diesen »politics of possibility« und den »politics of probability« (Ap-
padurai 2013: 1) aufzeigt. Dies stellt gegeniiber dem in Kapitel 6.2.1 dargestellten
Ansatz, das Anwachsen des Engagements im Kontext gouvernementaler Strategi-
en und Top-down Prozessen zu betrachten, eine Moglichkeit dar, die souverinen
Handlungen von Freiwilligen in den Vordergrund zu stellen und damit die in der
Arbeit konzipierte Wechselwirkung von externen Prozessen und individuellen bzw.
lokalen Interpretationen anhand von empirischen Beispielen sichtbar zu machen.
In diesem Kontext analysiere ich im Folgenden die Utopien von einem guten Zu-
sammenleben in Leipzig, iiber die ich mit meinen Informant*innen sprach.

21 Wie kann ein Zusammenleben in der Stadt funktionieren innerhalb von politischen und
organisationsrechtlichen Strukturen, die die Bewohner*innen und Zugewanderte in unter-
schiedliche Kategorien sortieren?
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Stell dir vor, du kénntest losgelst von sdas geht<und sdas geht nicht<bestimmen,
was passiert: Was ware deine Vision fiir Leipzig? Wie soll Leipzig damit umgehen,
dass gerade so viele Menschen zuwandern?

Ich habe bei den meisten Interviews mit freiwillig Engagierten, aber auch mit
Hauptamtlichen am Ende eine Frage wie diese gestellt. Ich habe in der Regel dar-
auf hingewiesen, dass dies meine letzte Frage ist und dass die Person gern ein
bisschen »rumspinnen« darf. Dies waren sehr schéne Momente in den Interviews.
Weil sie am Ende des Interviews waren, herrschte bereits eine gewisse Vertraut-
heit, mindestens jedoch mehr Nihe als zu Beginn. Vor allem aber habe ich hiufig
zuerst eine Anspannung wahrgenommen, wenn mein Gegeniiber anfing zu tiber-
legen und dann eine Entspannung, ein Licheln und eine Geléstheit, sich von den
vorangegangenen Beschreibungen des Jetzt zu befreien und in ein utopisches Den-
ken einzutauchen. Es wurde viel gelacht in diesem Teil des Interviews aber auch
gemeinsam geschwiegen und nicht selten vertieften wir uns nach der Antwort auf
die Frage erneut in das Gesprich.

6.3.1 »[T]atsachlich Integration«

In der Wahrnehmung der von mir Interviewten gibt es eine Vorstellung von ei-
nem Zusammenleben mit Zugewanderten, das dadurch erreicht werden kann, dass
die Alltagsstrukturen miteinander geteilt werden. Dies entspricht etwa auch der
Zielsetzung aus dem Integrationskonzept der Stadt Leipzig von 2012, dass »Regel-
dienste« (Stadt Leipzig 2012: 66) perspektivisch auch fiir Zugewanderte zuginglich
sein sollen.?* Vor allem das Thema Wohnen wird von meinen Informant*innen
als zentraler Ausgangspunkt fiir ein Zusammenleben in der Stadt betrachtet, wie
folgende Interviewsequenzen belegen:

Mechthild Giesinger wiinscht sich, dass Zugewanderte in »ganz normalen
Wohnhiusern« (Interview 07.06.16) leben sollen. Auch Ramon Breitenbach ver-
wendet die Worte »ganz normal« fiir die Beschreibung der anvisierten Wohnform:
Gefliichtete sollen »in ganz normalen Mietwohnungen« untergebracht werden
»und somit in die ganz normale Stadtgesellschaft« (Interview 03.03.16). Er sagt,
dies sei »dann tatsichlich Integration. Dann ist es eine Familie in einem Haus
von zehn, zwanzig Familien. Da lisst sich Hilfe deutlich besser organisieren, weil
dann sind es einfach die Nachbarn, die da helfen.« (ebd.: 03.03.16) Dieser Vision
des gemeinsamen »ganz [N]ormal[en]« steht die Erfahrung von Distanz, hier in
erster Linie auf die Wohnform bezogen, gegeniiber. Dass Nachbarschaftshilfe
dann leichter sei, ist eine interessante Feststellung, da sie an meine Analyse der

22 Im Konzept ist dabei von »Migrant/-innen«die Rede. Es ist unklar, ob 2012 Gefliichtete damit
auch gemeint waren.
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Integrationskonzepte ankniipft, in der ich festgestellt habe, dass 2020 eher die
Freiwilligen und 2012 eher die Nachbar*innen angesprochen worden sind (vgl.
Kapitel 6.1.1).

Anne Thieme sagt, sie sei »eigentlich nicht so der Sachen-Spinner«, daher
kniipfe sie gedanklich lieber an Bestehendes an. Sie unterstiitzt die Weiterfiih-
rung des dezentralen Unterbringungskonzeptes der Stadt: »Ich finde es toll,
wenn Leipzig das hinkriegen wiirde, was sie eigentlich schon angefangen haben,
bevor so viele Gefliichtete kamen, so diese dezentrale Unterbringung, eher in
kleineren Unterkiinften und viel mehr Integration in die Stadtteile.« (Interview
Anne Thieme 17.12.15) Sie fithrt wie die beiden anderen auch den bestehenden
Wohnungsleerstand in Leipzig an und wiinscht sich (lachend), dass die Stadt
diese Wohnungen »einfach alle kaufen« soll, um Gefliichtete dort unterzubringen.
Denn, so fihrt sie fort:

»Das, was ich mir am meisten wiinsche ist, dass unser Stadtbild irgendwie ein
bisschen bunter wird, und ich finde das passiert halt dadurch, wenn man die Leu-
te auch wirklich richtigin die Stadt reinintegriert. Also richtig rein bringt und nicht
irgendwo, gerade auch wie in Griinau, ein Haus mit 200 Leuten schafft, wo dann
wieder die in Anfithrungsstrichen besorgten Biirger Angst davor haben, sondern
wenn das einfach so normal wird, wenn nebenan auch eine syrische Familie woh-
nen kann.« (Interview Anne Thieme 17.12.15)

In diesem Zitat wird deutlich, dass der Wunsch nach Normalitit sehr komplex
ist. Zum einen soll sich die Sorge vor asylfeindlichen Stimmungen in Normalitit
auflgsen. Diese Sorge ist fiir Anne zentral, da sie regelmiRig bei NoLegida demons-
trieren geht. Zum anderen hatte ich, auch im Kontext des restlichen Interviews mit
Anne den Eindruck, dass es ihr eigener Wunsch ist, die Berithrungsingste und die
»Realititsschocks«, die sie erlebte wihrend ihrer freiwilligen Arbeit in einer Erst-
aufnahmeeinrichtung, in ein »normales« Zusammenleben zu transferieren. Es ist
ihr Wunsch, dass sie nebenan die syrische Familie wohnen hat. Eine andere Frei-
willige schmiickte diesen Gedanken aus: Es rieche dann im Hausflur nach verschie-
denem Essen. Hier ist zu betonen, dass die Vision nach »normalem« Zusammen-
leben keine selbstlose Utopie ist, sondern dass hier die Hoffnungen und Wiinsche
fiir das eigene Leben sehr zentral sind. Das bedeutet vor allem, dass diese eigenen
Vorstellungen eine Rolle spielen im Einsatz der Freiwilligen, und nicht nur Opfer-
Diskurse, beispielsweise. In diesem Sinne steht »tatsichlich Integration« auch fiir
weniger Distanz, weniger Berithrungsangst und mehr Normalitit. Diese Gedan-
ken sind aber auch in Hinblick auf die Abschottungsmechanismen der Unterbrin-
gung und Verwaltung von Asylsuchenden in Deutschland zu betrachten. In dieser
Hinsicht bedeutet Normalitit vielleicht so etwas wie Gleichheit.



6. Engagement und Integration zwischen Gegenwart und Zukunft

6.3.2 Die Vision einer aufgeschlossenen Gesellschaft

Schon bei Anne Thieme klang an, dass eine Sorge besteht im Zusammenhang mit
sogenannten »besorgten Bilrgern«. Um die gesellschaftliche Stimmung machten
sich zahlreiche Freiwillige sorgenvolle Gedanken. Eine zentrale Utopie bestand da-
her in dem Wunsch nach mehr Aufgeschlossenheit in der Gesellschaft. Kurt Witt-
ner aus der Stadtteilgruppe beispielsweise sagt, er wiirde sich wiinschen, dass

»mehr Leute auch irgendwo ein bisschen aufgeschlossen sind gegentber Veran-
derungen in der Lebensumwelt. Weil ich glaube, dass da wirklich viel darauf zu-
rickzufiihren ist. Dass die Leute theoretisch eigentlich gar keine Rassisten sind
unbedingt. Sie kommen einfach aus einem statischen Leben, aus einer statischen
Cesellschaft und wollen einfach in ihrem trauten Heim und ihrer Umgebung blei-
ben und dass sich da nichts andert.« (Interview Kurt Wittner 10.03.16)

Wie schon in Wittners Interviewsequenzen zuvor wird deutlich, dass er die mo-
mentane Situation hiufig auf Strukturen der ostdeutschen Gesellschaft zuriick-
fithrt. Auch hier ist seine Erklirung eng verkniipft mit der Beobachtung, dass die
Menschen aus einer »statischen Gesellschaft« kommen. Die Erfahrung und der da-
mit verbundene Glaube daran, dass die Menschen »theoretisch eigentlich gar keine
Rassisten« sind, stammt vermutlich aus seiner freiwilligen Arbeit im Stadtteil, bei
der er aktiv den Dialog sucht und tiber Vorurteile spricht. Auch Moritz Jiger (vgl.
Kapitel 4.2.2), der hauptamtlich in einer Erstaufnahmeeinrichtung arbeitet, hofft,

»dass die Stadt irgendwie noch offener und entspannter wird. Also dass die Leu-
te einfach als— wie soll ich sagen — als Bereicherung fir die Stadt, also was eine
Vielfalt halt ausmacht, ne kulturelle, vielleicht auch kreative, intellektuelle Viel-
falteinfach ist, dass man das halt auch so begreift und nicht als Leute, die versorgt
werden missen.« (Interview 10.12.15)

Dieser Gedankenweg entspricht in etwa seinem Erfahrungsweg: Im Kontext seiner
Arbeit ist er fir die Versorgung von Gefliichteten zustindig. Er mochte aber, dass
es dariiber hinaus geht.

Einige meiner Informant*innen machten sich konkrete Gedanken, wie eine
solche Offenheit, ein verstirktes »Miteinander« organisiert werden konnte. Eine
hiufig wiederkehrende Forderung diesbeziiglich war, dass mehr in Personen in-
vestiert werden miisse, die dieses »Miteinander« koordinieren: Pfarrer Sebastian
Lange beispielsweise sagte, es solle »Orte« oder »Plattformen« geben, die als »An-
gebote fiir ein Miteinander« (Interview 22.02.16) fungieren kénnen. Wo man »auch
erfihrt, dass es einen Mehrwert hat, die Kommunikation. Und dass es auch eine
Kultur der Kommunikation braucht« (ebd. 22.02.16). Er spricht Kindergirten und
Schulen als Institutionen an, wo »Kinder schon erleben und erfahren, dass eben
das Miteinander bereichernder ist als dieses abgrenzende« (ebd. 22.02.16). »Und
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da ja das meiste schon mitgegeben wird, was dann spiter sich auch verfestigt. Ich
glaube, das ist ganz wichtig dann auch vor allem in Personal, in Personen zu in-
vestieren.« (ebd. 22.02.16) Pfarrer Lange geht von einem Lernprozess aus, der in
der Kindheit beginnt und den man durch staatliche Institutionen férdern kann.
Er lehrt regelmifiig den Religionsunterricht an einer Schule. Wie ich in Kapitel
7.2 schildern werde, gibt es in seiner Gemeinde Probleme, einen solchen Ort fiir
ein »Miteinander« zu etablieren. Im Gegenteil wurde die Offnung der Gemeinde
gegeniiber Gefliichteten aus der Nachbarschaft sogar von internen Konflikten be-
gleitet, die auch entlang von Generationsunterschieden sichtbar wurden. Es ist gut
nachvollziehbar, dass seine Utopie die Hoffnung auf die Kinder beinhaltet, die heu-
te anders sozialisiert werden als die Menschen, mit denen er in seiner Gemeinde
kein gemeinsames »Miteinander« etablieren kann.

In diesem Zusammenhang mit den Wiinschen nach Institutionalisierung und
Professionalisierung kommt auch hiufig die Wahrnehmung des Zwiespalts im En-
gagement wieder zur Sprache. Ehrenamt ist eine gute Moglichkeit der Kontakt-
aufnahme, aber manche Aufgaben diirfen nicht ehrenamtlich getragen werden. In
diesem Zusammenhang wurde hiufig auch die Aufgabeniibernahme durch die ho-
he Anzahl von Freiwilligen thematisiert (vgl. Interview Anne Thieme 17.12.15; siche
Kapitel 5.3.2). Annes Erfahrungen wie zum Beispiel, dass sich Freiwillige gegen-
seitig iiber eine eigene WhatsApp-Gruppe informieren, wenn wieder Gefliichtete
ankommen, um dann u.a. die Kleiderausgabe zu organisieren, haben ihr vor Au-
gen gefiihrt, dass essenzielle Aufgaben der Versorgung an Freiwillige abgegeben
worden sind. Sie kritisiert dies aus der Perspektive der fehlenden Anerkennung
und auch der Kurzfristigkeit der Losungsansitze. Es entstand der Eindruck, dass
die eigene Arbeitskraft genutzt wird, um auf staatlicher Ebene keine langfristigen
Strukturen etablieren zu miissen.

6.3.3 Der Wunsch nach langerfristigen Lésungsansatzen

Der Eindruck, als Freiwillige eine kurzfristige politische Losung zu sein, erweckte
auch bei anderen Freiwilligen Frust und Arger. Gerade weil die Geschehnisse ge-
rade so kurzfristig aufeinanderfolgten, erschien mir im Forschungszeitraum der
Wunsch nach lingerfristigen Losungen besonders gegenwirtig. Ramon Breiten-
bach, ehrenamtlicher Stadtbezirksbeirat, zeigte mir auf, dass ja eine Erfahrung
ist (Interview 03.03.16): Die Stadt Leipzig macht langfristige Pline, wie beispiels-
weise das Unterbringungskonzept, und dann kann bedingt durch den Anstieg der
Zuweisungen dieses Konzept gerade erstmal nicht mehr eingehalten werden.

Sebastian Lange spricht aber auch auf einer eher emotionalen Ebene von einem
Wunsch nach lingerfristigem, bestindigem Denken:
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»Da sind wir oft noch zu sehr effizient denkend: Was bringt mir das jetzt kurz-
fristig, aber dieses mittelfristige ist kaum im Blick und das langfristige erst recht
nicht. Gerade auf dieser emotionalen Ebene, bis es mal von da [zeigt auf Kopf]
nach da [zeigt auf Herz] oder umgedreht irgendwo ankommt, das braucht seine
Zeit. Das braucht vor allem Begegnung. Ja, das ist vor allem das Reden miteinan-
der und das Erleben oder das Kulturelle, der kiinstlerische Austausch.« (Interview
Sebastian Lange 22.02.16)

Die Zukunft, das wird hier und wurde in diesem Kapitel deutlich, wird von den
Freiwilligen, mit denen ich sprach in langfristigen Strukturen ohne Effizienzdruck
gedacht. Aus diesen Visionen speist sich die Kritik an gegenwirtigen Forderstruk-
turen und auch das Selbstbewusstsein, nicht alles schon wissen zu miissen, aber
es lernen zu kénnen.

6.4 Zwischenfazit: Integration zwischen Gegenwart und Zukunft

In diesem Kapitel habe ich dargestellt, wie sowohl die Stadt Leipzig auf kommu-
naler Ebene als auch das Sichsische Staatsministerium fiir Gleichstellung und In-
tegration auf Landesebene die bestehenden jeweiligen Integrationskonzepte er-
weitert haben, wodurch eine zunehmende Beschiftigung mit Integrationsthemen
deutlich geworden ist. Leipzig inszeniert sich im neuen Integrationskonzept »Viel-
falt leben« selbstbewusst als »Weltoffene Stadt«. Es wurde deutlich, dass das En-
gagement in diesem Konzept eine entscheidende Rolle in der Schaffung von ge-
meinsamen Sozialriumen von Zugewanderten und Schondagewesenen spielt. Es
stellt sich erneut die Frage nach der Konstruiertheit dieser sozialriumlichen Nihe,
dieser Sozialintegration im Alltag (vgl. Kapitel 4.3.2). Nachdem in der Anfangspha-
se Freiwillige infrastrukturelle Versorgungsliicken schlossen, schliefRen sie nun, in
der Konsolidierungsphase und dariiber hinaus, sozialriumliche Liicken, das heif3t
Liicken in der Umsetzung der Ziele der Integrationspolitik.

Gleichzeitig sind diese Engagementstrukturen auf Fordermittel angewiesen.
Wie ich gezeigt habe, widersprechen die bestehenden Forderlogiken den alltigli-
chen Anforderungen der Antragstellenden. Die Ausfithrungen dieses Kapitels ha-
ben verdeutlicht, dass die Férderung einer dezentralen, stark dynamischen und in-
formellen Organisationslandschaft die existierenden Forderlogiken vor neue Her-
ausforderungen stellte. All dies zusammengenommen verdeutlicht die vielfiltigen
neuen Anspriiche der Forderung in der Hilfe fiir Gefliichtete. Fiir die Engagier-
ten fithrten die mit einer als unklar, unpassend und verwaltungsintensiv beschrie-
benen Férderlogik verbundenen Herausforderungen zu weiteren Uberforderungs-
situationen (neben der in Kapitel 5.3.2 beschriebenen Uberlastung der Freiwilligen
durch Aufgabenunklarheit). Da die Finanzierung der Organisationen ein entschei-
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dender Faktor fiir das Fortbestehen und die Weiterentwicklung dieser essenziellen
nicht-staatlichen Strukturen ist, wurde sehr schnell eine hohe Summe Gelder be-
reitgestellt, deren Bereitstellung an Bedingungen gekniipft wurde (Karakayali et
al. 2018: 9). Im Bereich der Gefliichtetenhilfe wurde 2015/2016 insbesondere kurz-
fristige Projektarbeit gefordert. Anhand meines empirischen Materials zeige ich
auf, dass dies im Widerspruch zu den Méglichkeiten und Zielen steht, die meine
Informant*innen von ihrer Unterstiitzungsarbeit formulierten. Trotz eines Policy-
Konsenses auf allen politischen Ebenen (Stadt, Land, Bund, EU), der auf die lang-
fristige Schaffung von gemeinsamen Sozialriumen in der Gesellschaft abzielt, kon-
nen diese nicht oder nur schwer mit den bereitgestellten Geldern realisiert werden
(vgl. Integrationskonzepte Leipzig und Sachsen).

Hervorzuheben ist, dass dieser in Integrationskonzepten dargestellte Policy-
Konsens betreffend des Integrationsziels ganz dhnlich den Visionen und Zukunfts-
vorstellungen der im Feld Engagierten ist. Es gibt mittlerweile eine breite Einigkeit
iiber das Ergebnis: Visionen einer »tatsichlich[en] Integration« (Interview Ramon
Breitenbach 03.03.16) im jeweiligen Wohnumfeld der Zugewanderten, Hoffnun-
gen auf mehr Aufgeschlossenheit der Bevolkerung und das Bewusstsein iiber den
Bedarf an mittelfristigen Losungsansitzen. Gleichzeitig zeigen die Schilderungen
meiner Informant*innen im Forschungszeitraum, dass deren Gegenwart nicht von
einer Einigkeit iiber die dazu nétigen Integrationsprozesse geprigt war.

Im nichsten Kapitel gebe ich einen empirischen Einblick in drei Beispiele von
konkreten Versuchen, Integrationsprozesse aktiv zu beeinflussen. Ich zeige daran
die gesellschaftlichen und politischen Grenzen der hoffnungsvoll anvisierten Inte-
grationsprozesse von engagierten Gruppen im Forschungszeitraum auf.



7. Engagement in bestehenden Gruppen:
Strategien und Grenzen von Integrationsprozessen

Im Kapitel 4 habe ich aufgezeigt, dass die Koordination von Engagement eher die
individuellen Bediirfnisse von Freiwilligen fordert und reproduziert, wahrend in-
terkulturelle Begegnungsorte zwar politisch gewiinscht sind, aber nur informell
und subsidiir entstehen kénnen (verwaltungs-unabhingige Forderung). Das The-
ma dieses Kapitels ist die Frage, wie in diesen Strukturen die Entstehung von Be-
gegnungsorten realisiert werden kann und was dies in der Praxis erschwert.

Ich werfe dazu einen Blick auf die Strategien bestehender Gruppen in unter-
schiedlichen Institutionen (Biirgerverein, Kirche, Migrantenbeirat) in Bezug auf
die Etablierung solcher Angebote. Die Frage ist, wie politischer Anspruch auf Mit-
sprache und >Integration« (langfristige Hilfe) und praktische Unterstiitzung (kurz-
fristige Hilfe) miteinander verbunden werden konnen und wie bestehende Grup-
pen versuchen, dies umzusetzen. Meine These ist, dass die Verstirkung asylpoliti-
scher Themen ab 2015 und die Intensivierung der Integrationspolitiken in Kommu-
nen und Land (vgl. Kapitel 6.1) die bestehenden Gruppen und bereits aktiven Ein-
zelpersonen in ihrer Rolle als Vermittelnde und Ubersetzer stirkte. Dies geschah
einmal durch eine Steigerung der Aufmerksamkeit, der Wiirdigung und damit
des Selbstverstindnisses der Akteur*innen, zum anderen durch eine damit sehr
eng zusammenhingende Verinderung oder Neuauslegung politischer und gesell-
schaftlicher Felder. Gleichzeitig wird deutlich, dass trotz der positiven Bekenntnis-
se der Stadtverwaltung zu Weltoffenheit und politischer Teilhabe aller Menschen
in Leipzig (vgl. Sozialamt Leipzig 2012), die Umsetzung der Schaffung von Be-
gegnungsorten auf personliche Netzwerke und interpersonale Beziehungen von
Schliisselpersonen angewiesen ist. Solche Policies konnen nur in politischen Fel-
dern wirkmichtig werden, die den Akteur*innen darin Handlungsriume ermog-
lichen, in denen auch ihre Zukunftsvisionen eine Rolle spielen (vgl. Kapitel 6).

Im Folgenden analysiere ich am Beispiel einer Stadtteilgruppe, am Beispiel von
freiwilligem Engagement fir Gefliichtete aus Kirchgemeinden heraus sowie am
Beispiel des Migrantenbeirates, wie deren Engagement sich jeweils durch die Ent-
wicklungen im Forschungszeitraum veranderte.
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1.1 Strategien politischer Einflussnahme

Anhand des Beispiels der Stadtteilgruppe (vgl. Kapitel 3.2) zeige ich auf, welche
Ziele die Gruppe mit welchen Strategien verfolgte. Dabei wird deutlich, dass sie
individuelle Beziehungen und Netzwerke nutzte, um sich einen Raum fiir politi-
sche Mitsprache zu erkimpfen.

Die Stadtteilgruppe hatte einen Forderungskatalog erstellt fir die Unterbrin-
gungsbedingungen in der Erstaufnahmeeinrichtung, die im Viertel gebaut werden
sollte. Diese Forderungen richteten sich vor allem an die Landesdirektion Sachsen,
bei der die Verantwortung fiir die Unterkunft lag. Die Gruppe wollte Einfluss neh-
men auf die Gestaltung der Riumlichkeiten und Schaffung der Angebote fir Ver-
pflegung, Hygiene, Freizeit und Gemeinschaft vor Ort. In den Forderungen geht es
darum, dass das Land Sachsen mehr Geld aufwenden soll, als in den offiziellen Re-
gulierungen vorgesehen ist. An die »Stadt« gerichtet gab es nur eine Forderung, die
die Gestaltung des Umfeldes der Unterkunft betrifft (mehrsprachige Beschriftung
der offentlichen Verkehrsmittel in der Umgebung). Dieser Versuch, etwas »Kon-
kretes« zu bewirken, reiht sich ein in die in Kapitel 3 angesprochene Auseinander-
setzung der Gruppe mit ihrer Positionierung in der gewachsenen Vielzahl an Un-
terstittzungsgruppen. Kurt Wittner formulierte die Schwierigkeit, sich zwischen
kurzfristiger Hilfe und langfristiger politischer Mitsprache zu positionieren. Ein-
fluss auf die Gestaltung der Unterkunft zu nehmen, sollte ein Weg sein, um endlich
auch etwas »fiir Fliichtlinge« zu bewegen (vgl. Interview Kurt Wittner 10.03.16).

Diesen Forderungskatalog hatte man an den Stadtbezirksbeirat gegeben und
mit dem zustindigen Vertreter der Landesdirektion (im Folgenden LDS) verein-
bart, dariiber ins Gesprich zu kommen. Von dort gab es lange Zeit keine Antwort
auf die Gesprichsanfrage. In der Folge nutzten die Mitglieder erfolgreich ihre per-
sonlichen Kontakte in die hohere hierarchische Politik-Ebene, um zu erwirken,
dass der zustindige Referatsleiter der LDS sich mit ihnen in Verbindung setzt (vgl.
Interview Ramon Breitenbach, 03.03.16). Es schwingt Stolz mit, iiber diese Strate-
gie, als Heinz Brand mir davon berichtet:

»Das Gute ist, dadurch dass bei uns ja der Herr Wittner ist, der ist auch in der

>Parteic,

und am Anfang war ja noch der [Herr X] bei uns, aber der hat ja nun
als Landtagsabgeordneter kaum Zeit, [Y] war auch mit dabei, der hat auch keine
Zeit mehr, weil der jetzt auch im Land ist. Aber die haben dadurch bei uns auch
einen guten Draht gleich zu [einer*m Staatsminister*in®]. Wenn da irgendwelche
Problemesind, konnen wir das gleich an die entsprechenden Stellen weitergeben,

damit da was passiert. Das haben wir jetzt auch gemerkt. Wir haben das auch

1 Sagt Namen der Partei.
2 Anonymisierung durch die Autorin.
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weitergegeben, weil sich der Mitarbeiter der LDS iiberhaupt nicht mehr gemeldet
hat[..] und schwupp, danach hat er sich gemeldet. Das ist der Vorteil von so einer
Gruppe, die so gemischt ist.« (Interview 11.12.15)

Mit »so gemischt« meint er Menschen, die verschiedenen Parteien angehéren
oder in unterschiedlichen politischen Ebenen arbeiten, wie im weiteren Gesprich
deutlich wurde. Dieses Wissen um personliche Beziehungen in die politische Ebe-
ne tragt auch zu einem gewissen Selbstbewusstsein bei iiber die eigene Rolle als
Schliisselfigur. Die Mitglieder der Gruppe sind zum einen gut iiber ihre politischen
Beziehungen vernetzt, zum anderen verstehen sie sich als Schliisselfiguren, die
Kontakt zur Gesellschaft im Stadtteil haben. Aufgrund ihrer bisherigen positiven
Erfahrungen mit Biirgerdialogen aus dem Anlass anderer Vorkommnisse im
Stadtviertel wissen sie um ihre wichtige Rolle und den Gewinn, den ihr Dialog
ausmacht. Dies ist neben den Beziehungen etwas, dass sie in ihrer Auseinan-
dersetzung als Ressource verstehen. Die Erfahrung von Wirksamkeit trigt zu
einem politischen Selbstbewusstsein bei. Als die Gruppe eine Weile lang wieder
keine Antwort vom Mitarbeiter der LDS bekam, so berichtet Brand, haben sie
»beschlossen, dass wir Druck machen, dass man dem eine Frist setzt«.

»Ansonsten missen wir das dann 6ffentlich machen. Wir kénnen ja auch ganz
anders auftreten. Wir sind keine abhangige Truppe von Behorden oder sowas, die
sich zuriickhalten miissen. Und da werden wir dann auch laut werden. Also das
ist Fakt.« (Interview Heinz Brand 11.12.15)

Nach einigem Hin und Her gab es dann tatsachlich einen Termin, an dem das Tref-
fen mit der Vertretung der LDS in Leipzig stattfinden sollte. Die Stadtteilgruppe
hatte urspriinglich in ihre Riumlichkeiten eingeladen, weil sie méglichst vollstin-
dig am Gesprich teilnehmen wollte. Der Vertreter der LDS lud hingegen in sei-
ne »Dienststelle« ein (entsprechende E-Mail). Die Gruppe kiindigte also an, dass
dann zum Termin etwa 12-15 Menschen kommen wiirden, woraufhin der LDS-
Mitarbeiter antwortete, es gebe nur Platz fiir drei Personen. Dagegen legte die
Gruppe einen Widerspruch ein, doch die LDS blieb dabei: Man habe nur drei Stithle
fiir Giste im Biiro und wolle nicht, dass jemand stehen miisse. Der Schlagabtausch
iiber die Anzahl der Plitze nahm in der Folge eine Dynamik an, die skurril wurde.
Am Abend vor dem Treffen mit der LDS traf sich die Stadtteilgruppe. Hauptthema
war natiirlich das Treffen am nichsten Tag und die Stuhlproblematik. Man ent-
schied sich, drei Leute hinzuschicken und noch eine Person mehr, nimlich mich als
»wissenschaftliche Assistentin«. Ich hatte im Vorfeld mein Interesse daran bekun-
det, an dem Treffen teilzunehmen. So wiirde ich nun das Protokoll fiir die Gruppe
schreiben und den ganzen Prozess »von aulen« beobachten. Aufgrund der im Vor-
feld diskutierten Stuhlproblematik brachten wir dann zum Termin am nichsten
Tag einen Klappstuhl mit, auf dem ich als zusitzliche Person sitzen sollte. Bei der
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Security am Eingang gab es eine kurze Irritation, warum wir zu viert sind, doch
man liefd uns dennoch hinein. Den Mitarbeiter*innen der LDS sagten wir nur au-
genzwinkernd, dass wir uns selbst einen Stuhl mitgebracht haben. Dem wurde
nicht widersprochen. Am Ende blieb der Klappstuhl als symbolisches Zeichen in
der Ecke stehen, da fiir mich dann doch noch ein Stuhl gefunden wurde.

Diese Auseinandersetzung und Strategiesuche im Vorfeld des Treffens trug
sehr zu einem positiven Gruppengefithl bei und bestirkte die Gruppe, trotz ri-
gider Vorgaben handlungsfihig zu sein, wenn es auch eher eine symbolische Er-
weiterung des Stuhlkreises um einen Platz war. Es ging vor allem darum, etwas zu
erreichen, mitsprechen zu diirfen. Das Treffen wurde daher von einem gewissen
vorfreudigen Enthusiasmus begleitet. Die Stadtteilgruppe zeigte sich am Abend
zuvor voller Selbstbewusstsein, angesichts der Chance, politisch tatsichlich ein-
mal etwas mitgestalten zu konnen. Die Gruppe hatte viel Hoffnung in den Termin
gesteckt, danach zukiinftig partizipieren zu kénnen. Sie wollten gern teilhaben an
der Gestaltung der Unterkunft. Ich habe mich auch mitreifen lassen und war ganz
gespannt, was am nichsten Tag passieren wiirde.

Gerade nach dieser Einstimmung war das Treffen mit der LDS vor allem er-
niichternd und enttiuschend. Seitens der Vertretung der LDS wurden sehr schnell
die Grenzen klar gemacht: Diese Dienststelle der LDS in Leipzig betreibe keine
Standortpolitik, sie hat auferdem auch keinen Einfluss auf Standortentscheidun-
gen der Stadt Leipzig. Die Ausstattung der EAE erfolge nach festgelegten Stan-
dards vom Sichsischen Ministerium des Inneren (vgl. Sichsisches Ministerium des
Innern 2015). Die Einrichtung der Erstaufnahmeeinrichtung nimmt der Betreiber
in Abstimmung mit dem Freistaat vor. In diesen kurzen Sitzen, die den biirokra-
tisch festgelegten Handlungsrahmen skizzieren und auf dem Treffen deutlich ge-
macht wurden lisst sich im Prinzip das Ergebnis des Treffens zusammenfassen.
Interessant ist, dass dies alles Fakten sind, die schon vorher bekannt waren, die
aber in diesem Wunsch, doch — dieses eine Mal — etwas erreichen zu kénnen, von
keinem mehr so richtig niichtern betrachtet wurden im Vorfeld.

Der Konsens, der ausgehend von diesen biirokratischen Regulierungen bei dem
Treften gebildet wurde, war sehr flach: Es wurde seitens der LDS versichert, dass
bei der Einrichtung der EAE die Belange der Asylsuchenden sehr deutlich im Mit-
telpunket stehen. Die geplante Informationspolitik soll darauf abzielen, dass die
restliche Bevolkerung dem Projekt offen gegeniibersteht und alle Beteiligten fried-
voll miteinander, wenigstens nebeneinander werden leben kénnen. Beziiglich der
Umsetzung gingen die Meinungen schon wieder auseinander, denn die Personal-
vertretung der LDS machte deutlich, dass die Informationen lieber erst sehr spit an
die Bevolkerung herausgegeben werden sollten. Die Mitglieder der Stadtteilgrup-
pe hingegen waren in ihren Gesprichen mit den Menschen in der Bevélkerung oft
mit der Forderung und dem Vorwurf konfrontiert, zu spit informiert zu werden.
Die Stadtteilgruppe beschrieb, dass sich daraus viel Wut in der Bevdlkerung speise.
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Die Offentlichkeitsarbeit finde aber durch eine andere Abteilung in Dresden statt,
das sei eben Biirokratie, so sei das iiberall. Der Vertreter der LDS riumte aber ein,
zu Informationsabenden bereit zu sein, wenn diese durch die Stadtteilgruppe frith
genug geplant wiirden.

Die Mitglieder der Stadtteilgruppe sind mit ihren Stirken, die sie fiir sich im
Vorfeld formulierten, nimlich Biirgernihe, gute Dialogmdglichkeiten, gegen eine
Wand gelaufen, da sie akzeptieren mussten, da die fiir sie relevanten Felder der
Offentlichkeitsarbeit und inhaltlichen Mitgestaltung nicht in im Wirkungsbereich
ihres Ansprechpartners liegen. Das was in ihrer Nachbarschaft entsteht, wird zu
diesem Zeitpunkt von Dresden aus gesteuert und lisst in seiner formellen Bestim-
mung Mitgestaltung erst zu einem viel spiteren Zeitpunkt zu. Dazu bedarfes dann
des Dialogs mit dem Trager der Unterkunft. Man kann sagen, dass der Versuch,
politisch eine Verbesserung der strukturellen Unterbringungsbedingungen zu un-
ternehmen, sich hier nicht an die relevanten Entscheidungstriger gerichtet hat.
Die Strategie hat sich an die einzig erreichbaren Ansprechpersonen gerichtet, die
auch nur mit Mithe erreicht werden konnten. Das Vorspiel zu diesem Treffen war
schon aufgeladen. Die LDS hat zudem als landespolitische Institution bisher kaum
Erfahrung mit dem Kontakt zu lokaler Bevolkerung und politischer Teilhabe auf
kommunaler Ebene. Dies wurde hier deutlich durch eine Abgrenzung von der Auf-
gabe, die Bevolkerung mitzunehmen und das Bestehen auf formellen Vorgingen.
Angesichts dieser Erfahrung wird auch die Bedeutung der Arbeit der Stadtteilgrup-
pe nochmal unterstrichen. Als Schliisselfiguren in ihrem Stadtviertel vermittelten
sie das Bediirfnis der Informationsweitergabe an die LDS.

Fir Kurt Wittner, der auch an dem Treffen teilnahm, war diese Erfahrung
»frustrierend« (Interview 10.03.16). Uber die politische Reichweite der Gruppe und
die Moglichkeit durch Beziehungen Druck aufzubauen, sagt er, dass es in der Theo-
rie schon niitze. Resignierend stellt er aber fest: »Das haben wir uns ja eingebildet
gegeniiber der Landesdirektion. Aber es niitzt ja bislang auch nichts. Wir kommen
ja auch blof3 nicht weiter.« (ebd. 10.03.16) Wie schon in Kapitel 3 beschrieben, be-
schiftigen ihn die Grenzen der eigenen Partizipationsmoglichkeit. Zu einem Teil
bezog er das auch auf die schwachen Strukturen im Osten, in denen er sich allein
gelassen fithlt. Im Zusammenhang mit der Nachfrage zu der Erfahrung mit der
LDS kommt er darauf zuriick:

»[WI]as ich eben nach wie vor nicht verstehe ist, dass es offenkundig niemanden
gibt in irgendeinem der Ministerien, der zentral sagt: >Ich habe die politische
Gesamtverantwortung dafiir, dass das alles verniinftig lauft.c Ich meine, dass wir
in das Bauvorhaben nicht reinregieren kénnen, das ist ja klar, dass wissen wir ja
selbst. Aber jemand, der irgendwo sagt: >JAl« Der irgendwo auch das Interesse
sieht mit der Verzahnung mit der Bevolkerung. Derirgendwo sagt:>Naja, Mensch,
da sind alle Kirchgemeinden aus der Umgebung da, da sind viele Parteien aus
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der Umgebung da. Damit kann ich schon irgendwo in der Offentlichkeit etwas
erreichen. Und die muss ich mit einbinden, und die muss ich beteiligen und auf
die muss ich héren, da muss ich zumindest den Eindruck erwecken.< Dass es da
nach wie vor niemanden zu geben scheint, der sich in den Ministerien fiir so
etwas zustandig fithlt.« (Interview Kurt Wittner 10.03.16)

Kurt Wittner reflektiert hier die Grenzen seiner politischen Arbeit angesichts ei-
ner fehlenden Stelle auf einer hoheren politischen Ebene, die sich verantwortlich
fihlt, das aufzunehmen, was auf der lokalen Ebene passiert, die »Verzahnung mit
der Bevolkerung«. Gerade weil die Stadtteilgruppe bestehende Beziehungen nut-
zen konnte, wiegt die Enttduschung schwerer. Es wurde deutlich, dass die Stra-
tegien, die zur Verfiigung stehen und auf die die Gruppe einiges gehalten hatte,
nicht ausreichten.

1.2 Kirche als Begegnungsort?

Im Forschungszeitraum wurde erneut deutlich, dass »die diakonische Arbeit der
Kirchen trotz Entkirchlichung und Sikularisierung weiterhin gesellschaftlich sehr
geschitzt wird und »[blesonders in Krisensituationen [..] die Dienste der Kir-
chen gerne angenommen« werden (Maser 2018: 12). Kirchliche Wohlfahrtstrager
tibernahmen eine zentrale Rolle als Triger von Unterkiinften und in der Koordi-
nation von freiwilligem Engagement (vgl. Strachwitz 2015: 34). Bestehende Kirch-
gemeinden organisierten offene Kirchencafés als Begegnungsorte, weitestgehend
ohne missionarischen Hintergedanken, sondern aus dem Gedanken einer religios
verankerten Gastfreundschaft allen Menschen gegeniiber heraus. Mitglieder von
Kirchgemeinden waren auch in Initiativen auf3erhalb der Kirchgemeinde sehr aktiv
und dadurch eine erhebliche Ressource fiir die Abdeckung freiwilliger Unterstiit-
zungsangebote (vgl. Interview Kurt Wittner 10.03.16; vgl. Interview Martin Ganske
07.09.16).

Dies alles passierte jedoch nicht ohne Konflikte, die sich zum einen auf den
inneren Zusammenhalt in der Gemeinde als auch in Bezug auf die Gemeinde in
ihrer Rolle in der Gesellschaft bezogen. Im Folgenden verdeutliche ich dies anhand
eines empirischen Beispiels einer katholischen Gemeinde in Leipzig, deren Inter-
nationales Kirchencafé ich besuchte und in der Folge sowohl mit dem Pfarrer als
auch mit den Initiatorinnen des Angebots mehrmals ins Gesprich kam sowie eine
Podiumsdiskussion in der Gemeinde begleitete und moderierte.

Die Omniprisenz der Gefliichtetenhilfe brachte die Kirchen in einen gewis-
sen Zugzwang, auch etwas dazu beizutragen. Im Falle der katholischen Gemeinde
A brauchte es einige Zeit und einige AnstoRe, um selbst auch ein konkretes Pro-
jekt im Bereich der Gefliichtetenhilfe auf die Beine stellen zu kénnen. Wie eini-
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ge andere Gemeinden auch in Leipzig haben sie ein Kirchencafé veranstaltet, zu
dem Gefliichtete eingeladen waren. Das Internationale Kirchencafé fand seit An-
fang 2015 statt, zunichst sehr unregelmifig, ab 2016 jedoch etwa regelmifiig alle
2 Monate. In den Monaten, wo kein Internationales Kirchencafé stattfand, wur-
den andere Aktionen, wie zum Beispiel Museumsbesuche angeboten. Teilnehmen-
de sind sowohl einige interessierte Mitglieder der Gemeinde (vor allem das fixe
Organisationsteam von ca. 5 Personen und einige iltere Gemeindemitglieder) so-
wie die Bewohnerschaft der nahegelegenen Gemeinschaftsunterkunft (vor allem
Familien mit Kindern, hauptsichlich Frauen mit Kindern oder auch Kinder ohne
Begleitung), so eine der Organisatorinnen Wendt (Interview am 01.06.16). Fiir die
Zusammenbkiinfte werden die Bewohnenden aus der Unterkunft von Freiwilligen
abgeholt. Geschieht dies nicht, komme niemand, so die Erfahrungsberichte der
Haupt-Organisatorinnen Carolin Wendt und Mechthild Giesinger sowie Pfarrer
Sebastian Lange.

Die Idee zu dem Angebot kam aus dem kirchlichen Umfeld. Der Pfarrer be-
richtet mir, dass 2014 beim »Caritas-Sonntag« Projekte wie ein »Café Internatio-
nal« oder internationale Gottesdienste vorgestellt wurden, um diese Idee in die
Gemeinden hineinzutragen. Er kommentiert solche Aktionen als »westdeutsch ge-
pragt«, womit er darauf anspielt, dass die Grundvoraussetzungen anders als in
seiner Gemeinde sind, in der es weder internationales noch iiberhaupt reges Got-
tesdienstpublikum gibt. Dennoch wollte er den Gedanken des Begegnungsortes auf
seine Gemeinde tibertragen.

»Wir haben nicht so ein internationales Gottesdienstpublikum und dann haben
wir gesagt: Eigentlich wire es doch aber ganz wichtig, dass wir als Gemeinde auch
irgendwo nicht da irgendwie —ja, auRen vor sind, untétig sind oder sagen wir das
Thema interessiert uns nicht, sondern das ist eben doch auch, ja ein Brennpunkt,
auch in der Debatte.« (Interview Sebastian Lange 22.2.16)

Daher suchten sie dennoch nach einer Lésung, wollten Teil der »Debatte« sein, um
»nicht aufien vor« zu sein, um nicht Desinteresse vorgeworfen zu bekommen. Dies
kann als Wunsch, an dem gesellschaftlichen und auch kirchlichen Aufschwung von
Engagement in der Hilfe fiir Gefliichtete teilzuhaben gesehen werden. Die Schwie-
rigkeit der Adaption des Konzepts bestand zunichst darin, iberhaupt eine Zusam-
menkunft vieler Gemeindemitglieder, und im Idealfall eben eine internationale Zu-
sammenkunft zu erwirken.

Der Versuch, einen offenen Begegnungsraum in Form eines internationalen
Kirchencafés in der Gemeinde zu implementieren war von den leitenden Stel-
len aus erwiinscht und wurde eingeleitet. In der praktischen Umsetzung zeigte
sich, dass bestehende Konfliktlinien innerhalb der Gemeinde durch diesen Prozess
sichtbar wurden. Vordergrindig wird mir in erster Linie ein bestehender Genera-
tionenkonflikt beschrieben, der sich an der Art und Weise der Religionsausiibung
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kristallisiert. Da das Einzugsgebiet der Gemeinde in den letzten zehn Jahren zu
einer nachgefragten Wohngegend geworden ist, wuchs auch Zahl der Gemeinde-
mitglieder. Die zugezogenen Mitglieder sind tendenziell jiinger und nehmen die
Angebote der Kirchgemeinde auf eine andere Weise wahr.

»Die gehen jetzt nicht klassischerweise jeden Sonntag in die Kirche, die nehmen
Projekte und Aktionen wahr, und Angebote, punktuell. Und das verbittert wieder-
rum die Alteingesessenen, die es gewohnt sind, kontinuierlich und klucken dann
auch so und sagen>Wir sind aber...<und >Wir sagen hier wer darf und wer nicht....
Und ich:>Wieso, wer gibt euch das Recht<? Also, auch die, die eben einmal im Jahr
kommen, oder einmal im Monat kommen, oder vielleicht gar nicht kommen, aber
immer noch in der Kirche sind, die diirfen genauso.« (Interview Sebastian Lange
22.02.16)

Nach den Erzihlungen des Pfarrers sowie auch von der Pfarrhelferin Carolin
Wendt, auf die ich spiter ausfithrlicher zu sprechen komme, gibt es innerhalb
der Gemeinde einen Konflikt dariiber, inwieweit die Gemeindemitglieder sich
in die Gemeinde einbringen sollten. Es werden zwei Pole konstruiert: Auf der
einen Seite »der Stammc, die »Alteingesessenen«, die regelmiflig zur Messe
gehen.? Auf der anderen Seite die Zugezogenen, die wenn sie aktiv werden, dies
eher zu bestimmten einzelnen Aktionen tun. Es sind auch eher die jingeren
Menschen sowie Menschen von auflerhalb der Kirchgemeinde, die Projekte wie
das Internationale Kirchencafé unterstiitzen. Was dabei deutlich wird, ist nicht
nur ein Generationenkonflikt, sondern auch eine unterschiedliche Auffassung von
der gesellschaftlichen und politischen Partizipation kirchlicher Gemeinden. Dies
erinnert an unterschiedliche Auffassungen von Engagementpraxen allgemein:
Wihrend »Ehrenamt« von einer gewissen Bestindigkeit und Verbindlichkeit ge-
prigt war, existieren zahlreiche weitere Engagementformen, die mehr individuelle
Flexibilitit erméoglichen (vgl. Kapitel 3.1).

Pfarrer Lange hatte wie oben zitiert einen Unterschied zum »Westen« ange-
sprochen, auf den er im Gesprich immer wieder einging. Auch in den Erliuterun-
gen von Pfarrer Markus Roth aus einer evangelischen Gemeinde in Leipzig wurde
mir klar, dass sich in Leipzig diese Unterschiede durch den Zuzug von Menschen
verindern, dass die unterschiedlichen Auffassungen von Engagement in der Kir-
che nicht nur generationenabhingig sind. Aufgrund der unterschiedlichen gesell-
schaftlichen Einbettung von Kirchgemeinden in Ost und West kénnen Auffassun-
gen dariiber, welche Rolle die Kirchgemeinde einnehmen sollte auch herkunfts-
abhingig sein. Pfarrer Roth verdeutlichte mir durch seine Erfahrungen als ein aus
den >alten« Bundeslindern zugezogener Pfarrer, dass es nicht unerheblich sei, dass

3 Pfarrer Markus Roth sagt, im Kirchenjargon bezeichnet man sie als die »Treuen« (Interview
am17.11.17).
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vor allem junge, akademisch gebildete Menschen, die oft aus dem Gebiet der »al-
ten« Bundeslinder kamen, nach Leipzig gezogen sind. Letzteres bedeutet seiner
Meinung nach, dass sie ein anderes Verstindnis davon haben, was Kirche fiir die
lokale Gesellschaft bedeute. Die Involvierung von Kirche in der stidtischen Gesell-
schaft sei den Menschen, die eben nicht im Sozialismus grof geworden sind, ver-
trauter, so Pfarrer Roth. Dies habe vielerlei Auswirkungen auf das Handeln dieser
neuen Mitglieder in der Kirchgemeinde: Sie bringen eine Dynamik und ein Selbst-
verstindnis mit in die Gemeinde, auch ein Selbstbewusstsein, sich zu vernetzen
und eine professionelle Struktur aufzubauen, die die Verwaltung von Engagement
auch als Geschiftsmodell erkennen und nutzen kann. Dies hat in seiner Gemein-
de stattgefunden. In den zwei Projekten, die die Gemeinde mit betreut, sind im
Jahr 2020 16 Menschen hauptamtlich angestellt, um die Projekte und die invol-
vierten Freiwilligen zu betreuen. Die Offenheit fiir die Zusammenarbeit mit nicht-
kirchlichen Freiwilligen habe nach seiner Einschitzung in seiner Gemeinde sogar
zu einem Anwachsen der Zahl der Gemeindemitglieder gefithrt (Interview Markus
Roth 17.11.17, Gedichtnisprotokoll).

Diese Ausfithrungen bestitigen wissenschaftliche Befunde iiber »Kirche im Os-
ten« einerseits (Schlegel 2020), andererseits iiber die gewachsene Notwendigkeit
der gesellschaftlichen Offnung kirchlicher Angebote. »Im Osten gehért die Kon-
fessionslosigkeit zur gesellschaftlichen Normc stellt Schlegel fest (2020). Dies hat
Auswirkungen fiir das gesellschaftliche Selbstbewusstsein. Der Soziologe Karl Ga-
briel stellt dar, dass »die Uberwindung eines lange eingeiibten innerkirchlichen
Sikularisierungsdenkens, das den Riickzug in eine Enklave am Rand der Gesell-
schaft legitimiert« innerkirchlich bearbeitet werden miisse, um als ganze Gemein-
de selbstbewusst an den gesellschaftlichen Prozessen und Debatten teilnehmen zu
konnen (2015: 21f.). Es ist erstaunlich, dass Kirche in Leipzig sich dieser Moglich-
keiten der Zusammenarbeit mit gesellschaftlichen Akteur*innen erst wieder neu
bewusst machen muss, »obwohl hier Kirche in ihrer zivilgesellschaftlichen Funk-
tion als Ort politischer Deliberation einer staunenden Welt6ffentlichkeit geradezu
idealtypisch vorgestellt worden war« (Strachwitz 201s: 7). Dies hingt, so vermute
ich, auch mit personellen Umbesetzungen in den Kirchgemeinden seit der Vor-
wendezeit zusammen. Zu DDR-Zeiten boten Kirchen den einzigen Rahmen fir
Engagement auflerhalb staatlicher Kontrolle und kirchliche Akteur*innen waren
sowohl mafgeblich an der sogenannten Friedlichen Revolution als auch in der Fol-
ge an den Runden Tischen in Leipzig (und anderswo) beteiligt. Offensichtlich wa-
ren diese Netzwerke durch personelle Verinderungen nicht als solches bestindig,*
sodass nun — teilweise begiinstigt durch den Zuzug von Gemeindemitgliedern und

4 Auch hier spielen einzelne Schliisselpersonen eine besondere Rolle. Heinz Brand zum Bei-
spiel verbindet seit jeher kirchliches mit seinem gesellschaftlichen und politischen Engage-
ment.
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Pfarrern aus den »alten< Bundeslindern — erneut die politischen und gesellschaft-
lichen Grenzen kirchlicher Gemeindearbeit ausgelotet wurden.

Nach dem Ende der DDR beschiftigte man sich wieder mit der Frage, wie po-
litisch Kirche sein kann und darf, angesichts ihres »auf das Wohl und das Wehe
der Menschen (Christen und Nicht-Christen) konzentriertes politisches Mandat«,
mit dem sie »ersatzweise fiir einen Staat handelte, der selber handlungsunfihig
oder -unwillig war« (Fitschen 2010: 201).” Erst 1994 wurde in Sachsen die Bezie-
hung zwischen Kirche und Freistaat als »partnerschaftliches und freundschaftli-
ches Verhiltnis [..], das der gemeinsamen Verantwortung fiir das Wohl des Lan-
des forderlich sein sollte« rechtlich verankert (Fitschen 2010: 207). Die Kirchen be-
schiftigen sich angesichts ihres anhaltenden Mitgliederschwundes seit dem 19.
Jahrhundert auch heute verstirkt mit dem gesellschaftlichen Schritthalten. Eine
»Kirche auf dem Markt der pluralistischen Gesellschaft« zu werden, sei das erklar-
te Ziel, wie es 1996 »aus dem Arbeitskreis der Evangelischen Kirche in Deutschland
(EKD) zum Thema >Kirche von morgen« hief3 (Fitschen 2010: 205). Auch zwei Jahre
spater wurde als Ziel formuliert »offene und gewinnende Kirche< zu werden und
die >Binnenorientierung« der Gemeinden aufzubrechen« (Fitschen 2010: 205). Die
»Rechtsverhiltnisse zwischen Staat und Kirche« sind »hochkomplex« und »bauen
auf einem

»Staatsverstandnis [auf], das im 16. Jahrhundert entwickelt und 1815 in der
Schlussakte des Wiener Kongresses langfristig geregelt wurde, heute allerdings
zunehmend in Frage steht. Es geht daher heute nicht mehr nur darum, die
traditionellen Bindungen zwischen Kirchen und Staat zu hinterfragen, sondern
vielmehr um das Problem, wo sich die Kirchen in einem verdnderten politischen
Ordnungssystem verorten.« (Strachwitz 2015: 32)

Ich verbinde die gewonnen Erkenntnisse iiber die Offnung des asylpolitischen Fel-
des Leipzig mit diesen Gedanken und stelle die These auf, dass eine Neuverortung
der Kirche in der Stadtgesellschaft aufgrund dieser Verinderung notwendig wird.
Ich habe gezeigt, dass politische Partizipationsformen sich verandert haben, dass
Policies auf allen politischen Ebenen mitgestaltet werden. Kirchgemeinden neh-
men an dieser Offnung teil, wenn sie sich in ihren Organisationsstrukturen wider-
spiegelt und wenn Einzelpersonen diese Offnung vorantreiben. Dies beriihrt auch
die Frage, wie politisch Kirchgemeinden sind bzw. sein sollen/wollen. Gerade auf
dem Feld der Asylpolitik stellt die Kirche einen besonderen Schutzraum dar, insbe-
sondere »in Fragen des menschenrechtlichen Schutzes fiir Statuslose und in einer

5 Beim Neuaufbau des sichsischen Freistaates wurde auch das Verhiltnis von katholischer
bzw. evangelischer Kirche und ihrer Pfarrer im Verhiltnis zum Staat neu verhandelt, zum
Beispiel in der Frage, wo sie an Einweihungshandlungen beteiligt sein sollten (vgl. Fitschen
2010: 201).
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an den Menschenrechten orientierten Entwicklungspolitik« (Gabriel 2015: 22), bei-
spielsweise durch Kirchenasyl. Diese traditionellen Unterstiitzungsmoglichkeiten
kirchlicher Strukturen stellen durch ihren Anschluss an aktuelle Debatten und Be-
darfe ein Gegengewicht zu den Entwicklungen von »Entkirchlichung und Privati-
sierung des Religiésen« (ebd.:19) dar. Meine empirischen Befunde zeigen, dass die-
ser anhaltenden kirchlichen Offnungsbewegung die breite gesellschaftliche Hilfs-
bewegung fiir Gefliichtete zugutekam, wenngleich es erhebliche Unterschiede zwi-
schen den Gemeinden gab. Dies verdeutlicht, dass die Kirchen »wichtige Zentren
von biirgerschaftlichem Engagement dar[stellen]« (Strachwitz 2015: 34) und insbe-
sondere im Bereich der Gefliichtetenhilfe durch ihre traditionelle Rolle auch eine
politische Rolle durch ihre Partizipation mit und in der Gesellschaft einnehmen
konnen (vgl. ebd.: 35). Um diese einnehmen zu konnen, miissen sie zu einem ge-
staltenden Akteur in der Assemblage werden.

Am Beispiel der Gemeinde von Pfarrer Lange wird deutlich, dass die Etablie-
rung eines Projekts fiir Gefliichtete, trotz Wiirdigung und Unterstiitzung von of-
fizieller Seite innerhalb der katholischen Kirche (durch das Bistum), sowohl orga-
nisatorisch als auch ideell dulerst schwierig war. Die Gespriche mit den Organi-
sierenden drehten sich dann vorwiegend um die Schwierigkeit, dieses Projekt am
Laufen zu halten. Ganz anders als in der Gemeinde von Pfarrer Roth verfestig-
ten sich hier nicht die freiwilligen Strukturen. Nachdem Organisatorin Mechthild
Giesinger sich im April 2016 aus zeitlichen Griinden vom Engagement zuriickzie-
hen musste, itbernahm Carolin Wendt die Hauptorganisation des Internationa-
len Kirchencafés. Was mir auffiel ist, dass im Gegensatz zu zahlreichen anderen
Schilderungen von Ehrenamtlichen iiber ihr Engagement, Wendts Geschichte kei-
ne Erzahlung von persénlichen Erfolgen im Engagement enthilt. Im Gegenteil: Sie
beschreibt mir, dass sie in der Organisation des Kirchencafés nur sehr wenig Unter-
stittzung von anderen Gemeindemitgliedern erfihrt. Vor jedem Event schickt sie
Emails mit Unterstiitzungsanfragen, wovon sie zum Beispiel bei 60 Anfragen etwa
vier Antworten bekime. Sie empfindet sich nicht nur als Initiatorin, sondern auch
als die, die dann das gesamte Projekt vom Einkauf iiber Vollzug bis hin zum Auf-
rdumen selbst stemmt. Diese eher als passiv skizzierte Stimmung in der Gemeinde
erkenne sie jedoch nicht im Zusammenhang mit dem Internationalen Kirchencafé.
Insbesondere im Jugendbereich vermisst sie Interessensbekundungen der betref-
fenden Gemeindemitglieder. Die Zweifel, die sie in Bezug auf ihre Aufgabe als Ko-
ordinatorin des Projektes hat, beziehen sich letztendlich auf die allgemeinen Erfah-
rungen in der Gemeinde und darauf, dass sie es nicht schafft, 2hnlich erfolgreiche
Projekte zu etablieren, wie sie sie anderswo sieht (im kirchlichen und nichtkirchli-
chen Kontext). Es findet ein Vergleich mit anderen gesellschaftlichen Feldern statt,
der schon in der Motivation, das Projekt zu starten, zu finden war. Die Konflikte,
die es in der Gemeinde schon gibt, werden hier in einem breiteren gesellschaft-
lichen Diskurs gesehen. Wendt hinterfragt im folgenden Ausschnitt das Projekt
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eben auch in dieser Hinsicht. Dies fiihrt sie auch hin zu der Frage, welche Rol-
le Kirche iiberhaupt spielt angesichts der zahlreichen Verinderungen, die in ihrer
Gemeinde stattfinden:

»Gerade in der heutigen Zeit, wo es tausend andere Angebote gibt, einfach noch-
mal gucken, wie man anders arbeiten kann, dass man was macht, was die Leute
wirklich wollen, dann haben sie ja auch Lust mitzumachen. Das finde ich ganz
wichtig. Und dann kann man sie auch mitreifRen, wenn es ihre Ideen sind. Ich
glaube, dass jetzt dieser Ubergang im Moment so schwer ist fiir uns alle. Dieses
Auflenangebot einerseits — und was machen wir eigentlich, wozu sind wir da?Ja,
zum Taufen, zum Heiraten, zum Beerdigen. Firmung wird noch mitgenommen
und dann brechen die Leute wieder auf und gehen woanders hin. Also ich glaub
wir miissen vieles mehr mit Inhalten fiillen und von Leuten hdren, was sie wol-
len [..]. Es ist ja auch nicht schlimm, dass sich’s verindert hat, aber wir missen
halt gucken, oder wollen halt auch gucken, was macht denn der Glaube aus oder
was ist denn noch wichtig, was wollen wir denn eigentlich? Warum sind wir denn
Kirche?« (Interview Carolin Wendt 01.06.16)

Der Wunsch, die Leute in der Gemeinde zu erreichen, verkniipft sich auch hier
damit, ihnen in dem, »was sie wollen«, entgegenzukommen. Das erinnert an das
Vorgehen der Ehrenamtskoordination und zeigt, dass diese Konventionen von in-
dividueller Planung auch hier wirksam sind. Auf die Verinderungen in den Enga-
gementformen einzugehen, erscheint auch Carolin Wendt als Schliissel zu mehr
freiwilliger Mitarbeit in der Gemeinde. Der »Riss« der dahingehend die Gemein-
de spaltet, wird gerade durch Asylthemen selbst sichtbar. Pfarrer Lange beschreibt
mir ausgiebig seine zahlreichen Versuche, mit asylkritischen Stimmen in seiner
Gemeinde ins Gesprich zu kommen. Er versteht die Einwinde als Ausdruck von
»Angsten« und betont:

»Ich lade immer wieder ein: Sprecht doch nicht immer iiber diese Menschen, son-
dern mit ihnen, oder versucht ihnen mal zu begegnen erst einmal, um das auch
angstfrei, also in ihrem Kirchencafé. Das ist euer Raum, also quasi eure Heimat
und die Menschen laden wir ein, die sind ja Gaste und dann konnt ihr euch mit
denen unterhalten. Aber: Kommt ja niemand von den Kritikern. [..]. Es gibt auch
Pfarrgemeinderatsmitglieder, die fiir die AfD arbeiten und auch von dieser Denk-
richtung herkommen. Das wird auch auf diesen Gremien-Ebenen diskutiert.« (In-
terview Sebastian Lange 22.02.16)

Er sucht den Dialog und er wiinscht sich, dass die »kritischen Geister« teilnehmen
an seinen Kommunikationsangeboten. So entstand auch die Idee, eine Podiums-
diskussion in der Gemeinde zu initiieren, mit externen Fachleuten, die iiber aktu-
elle Asylpolitik in Leipzig und Deutschland informieren sollten. Ich moderierte den
Abend, es war sehr informativ, aber die »Kritiker« kamen wieder nicht. Der Pfarrer
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zeigte sich enttauscht, weil ein erneuter Versuch des Austauschs, des Dialogs mit
den asylkritischen Stimmen innerhalb seiner Gemeinde fehlgeschlagen war.

Im Folgenden mochte ich einen Blick auf die Debattenkultur in einer ande-
ren Gemeinde (B) werfen, mit deren Pfarrer Roth ich iiber seine Positionierung bei
politischen Debatten gesprochen habe. Dieser sagte, es gibe zwei Strategien, mit
Unstimmigkeiten einer Kirchgemeinde umzugehen: Erstens, der »stindige Dia-
log«, was die Strategie von Pfarrer Lange ist. Und zweitens: »Attacke« (Interview
30.05.16). Roth berichtet, dass in seiner Gemeinde auch versucht wurde, eine De-
batte itber Zuwanderung und die Rolle von Kirche darin in Gang zu bringen. Er
sagt, wenn man da nicht in einem »schnellen Tempo« eingreife, sei das eine »sich
selbst verstirkende Spirale«. Er vertritt den Ansatz »Attacke« und plidiert dafiir,
dass das (diskursive) »Schwungrad unterbrochen und dann andersrum gedreht
werden muss« (ebd. 30.05.16). Es brauche dafiir auch eine Bereitschaft, die Debat-
te 6ffentlich zu fithren (ebd. 30.05.16) und auch eine gewisse Vorbereitungszeit, in
der er sich inhaltlich mit den Fakten und seinen Diskussionspartnern auseinander-
setzt (ebd. 17.11.17). Es sei bedeutsam, als hauptamtlicher Akteur den Freiwilligen
in dieser Hinsicht auch den Riicken zu stirken und fiir Klarheit der Richtung zu
sorgen. Es brauche in der Gemeinde auch eine Figur, die vormacht, wie das geht.
Seiner Erfahrung nach héren nach solchen klaren Auferungen die Versuche, das
Schwungrad, in dem Sinne, zuriickzudrehen recht schnell wieder auf (ebd. 30.5.16).

Exemplarisch fiir dieses Vorgehen ist eine Auseinandersetzung iiber die poli-
tische Positionierung des Pfarrers, in die Pfarrer Roth viel spiter, nimlich im Sep-
tember 2017 auf Facebook involviert war: Roth hatte am 26.09.2017 eine Karikatur
auf Facebook geteilt, auf der vor dem Deutschen Bundestag ein Siegertreppchen
steht. Das damals aktuelle Ergebnis der Bundestagswahlen wird dabei aufgegrif-
fen und wie folgt dargestellt: Auf Platz 1 Angela Merkel, auf Platz 2 Olaf Schulz. Auf
dem Treppenabsatz fiir Platz 3 befindet sich zunichst ein graues Hakenkreuz, auf
dem wiederum Alexander Gauland steht, dort karikiert mit griitnem Gesicht und
verzogener Mimik, die sehr fratzenhaft, vielleicht als himisch grinsend interpre-
tiert werden konnte.

Jemand fragte ihn in einem Kommentar: »Ist es die Aufgabe eines Pfarrers,
Hass zu verbreiten?«. Der Pfarrer antwortete, es sei die Aufgabe eines Pfarrers,
den »Beschluss der »Ev.-Luth. Landeskirche Sachsens« von der Herbstsynode 2015
umzusetzens, den er darauthin zitiert.® Ein weiterer kommentiert:

»[Er zitiert zunachst die Herbstsynode, wie zuvor Pfarrer Roth:] >Als Christen sind
wir entsetzt iber die Gewalt und die Infragestellung der Gleichwertigkeit aller
Menschen egal welcher Herkunftc...gilt das fir alle Menschen, aufier fiir AFD’ler

6 Das gleiche Zitat ist auch im unten dargestellten Facebook-Post (Abb. 16) nachzulesen und
wird deswegen hier nicht komplett zitiert.
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bei lhnen? So hort sich Thre Auslegung des Christentums namlich an.« (Facebook-
Post 26.09.17)

Spiter verfasst dieser Kommentator noch einen eigenen Facebook-Post an den
Pfarrer, den man jedoch nicht dauerhaft auf der Timeline des Pfarrers sehen konn-
te. Der Pfarrer schreibt darauthin einen eigenen Post auf seine Seite (der dort dau-
erhaft sichtbar ist), in dem er den geloschten Kommentar zitiert und ihn dann
beantwortet (vgl. Abb. 16).

Es wird deutlich, dass der Pfarrer die Plattform Facebook nutzt, um selbst poli-
tische Statements 6ffentlich abzugeben (2100 Follower im Jahr 2019) und Auseinan-
dersetzungen aktiv etwas entgegenzustellen. Er argumentiert auf mehreren Ebe-
nen, teils personlich unter Bezugnahme des Facebook-Profils des Kommentators
und erwirkt so letztendlich auch auf diesem Spielfeld das Verstummen des Kom-
mentators.’ Pfarrer Markus Roth ist auch als politischer Akteur in der Gesellschaft
vernetzt und nutzt 6ffentliche Plattformen, um mit gesellschaftlichen Akteur*in-
nen in Kontakt zu kommen. Dies zeigt auf, welche gestaltende Rolle kirchliche Ak-
teur*innen sowohl fiir die Kirchgemeinde als auch fiir die asylpolitische Assembla-
ge im Sinne einer Repositionierung kirchlicher Strukturen in der Stadtgesellschaft
haben kann.

Die vorgestellten Kirchgemeinden sind gesellschaftliche Felder, die unabhin-
gig von politischer Gesinnung Gruppen von Menschen zusammenfassen. Anders
als politische Initiativen, in denen die ideelle Konformitit der Mitglieder meist ge-
geben war, gibt es in Kirchgemeinden alle méglichen Einstellungen zu Asylthemen.
Die Gestaltung von Begegnungsorten war abhingig vom Umgang mit asylkriti-
schen Menschen in der Gemeinde. Dabei schien die Stimmung in der Gemeinde in
einer Wechselwirkung mit dem Erfolg des Projekts zu sein, das Selbstverstindnis
der Akteur*innen konnte dann in der Folge dazu fithren, dass die geschaffenen Be-
gegnungsmoglichkeiten sich institutionalisierten oder nicht. Wihrend in der Ge-
meinde von Pfarrer Roth zunehmend hauptamtliche Stellen durch den Erwerb von
Fordermitteln erworben wurden, stagnierte die Koordinierung des Angebots in der
Gemeinde von Pfarrer Lange. Das zeigt, dass >Leadership« wesentlich ist, um den
Freiwilligen den Riicken zu stirken. Eine beftirwortende Policy unterstiitzt den
Erfolg von Projekten und die Etablierung von Angeboten interkultureller Begeg-
nungen.

Dennoch ist diese befiirwortende Policy allein nicht ausreichend, damit neue
Begegnungsorte entstehen und sich etablieren kénnen. Sie stehen in einer Wech-
selwirkung mit der Initiative von Einzelpersonen, wie das folgende Beispiel ver-
deutlicht.

7 Am 17.11.17 berichtet er mir, dass er rausgefunden hat, dass dieser Kommentator vom Sich-
sischen Verfassungsschutz beobachtet wird.
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Abbildung 16: Beitrag auf der Facebook-Seite von Pfarrer Markus
Roth (26.09.17).
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1.3 Politische Teilhabe des Migrantenbeirats

»Politische Partizipation férdert die Identifikation mit und die Integration in die
Gesellschaft. Daher ist sie eine wesentliche Dimension des Integrationsprozesses.«
(Stadt Leipzig 2012: 62)

Die fehlenden politischen Partizipationsmdglichkeiten von Migrant*innen, die
die Stadt Leipzig in ihrem Integrationskonzept als »Demokratiedefizit« (ebd.: 62)
bezeichnet, wird in Leipzig vor allem durch die aktive Werbung fiir und Befiirwor-
tung von Einbiirgerungen geférdert. Dariiber wird der Migrantenbeirat als eine
Form der Kompensation dieser rechtlichen Einschrinkung des Wahlrechts verstan-
den (vgl. ebd.: 62).

Der Migrantenbeirat ist ein Ausschuss, der dem Referat fir Migration und In-
tegration zugehorig ist. Aufgrund eines Beschlusses der 49. Ratsversammlung am
17.09.2008 wurde der Migrantenbeirat der Stadt Leipzig am 06.02.2009 gegriin-
det (vgl. Stadt Leipzig 2018; vgl. Stadt Leipzig, Migrantenbeirat 2012: 2) und hat
seit dem 16.12.2009 eine Geschiftsordnung (vgl. Migrantenbeirat der Stadt Leip-
zig 2009). Er besteht derzeit aus 22 Mitgliedern, davon sind sechs Fraktionsmit-
glieder im Stadtrat, die itbrigen 16 sind laut Internetauftritt »Migrant/innen«. Sie
wurden ernannt, nachdem sie sich auf das Amt bewerben konnten. Die genauen
Auswahlkriterien dazu sind unklar (vgl. Kapitel 7.3.2).

»[Sie] oder ihre Eltern stammen aus 15 verschiedenen Lindern der Welt. Sie sind
Spataussiedler, Eingeblrgerte, Vertreterinnen und Vertreter der ersten und der
zweiten Zuwanderergeneration, Auslanderinnen und Auslander mit unterschied-
lichem Status.« (Stadt Leipzig 2018)

»Die Wandlung der Stellung der Migrantinnen und Migranten in der bundesdeut-
schen Gesellschaft spiegelt sich in der Entwicklung der Beirite wider.« (Baran 2011:
240) Die Zunahme asylpolitischer Themen 2015 und 2016 in allen gesellschaftli-
chen Bereichen, hat dazu gefiihrt, dass die politische Bedeutung des Migranten-
beirats in Leipzig erneut diskutiert wurde und verinderte Handlungspotenziale
etabliert wurden. Ich stelle die These auf, dass die Mitglieder des Migrantenbei-
rates 2015 durch ihre Mitgliedschaft in Migrant*innenselbstorganisationen (MSO)
mehr Funktionen als Vermittler*innen fiir Gefliichtete einnahmen. Dadurch ge-
stalteten auch sie die Assemblage aktiv mit, was ihnen einerseits mediale und po-
litische Aufmerksamkeit brachte, andererseits die Grenzen ihrer politischen Parti-
zipationsbestrebungen ausweitete, sich also auf das Selbstbewusstsein auswirkte.

Im Folgenden betrachte ich die Entstehung und Entwicklung des Migranten-
beirats und stelle ausgewihlte Konfliktlinien dar, die die politische Partizipation
und Positionierung in der Assemblage betreffen. Wihrend Leipzig 1990 die ers-
te ostdeutsche Kommune war, die das Amt des Auslinderbeauftragten durch den
Runden Tisch beschloss und etablierte (vgl. Phillips und Rink 2009; vgl. Raulien
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2015), verlief die Griindung eines Migrantenbeirates schleppender. Als Dresden
(1990), Zittau (1990) und Chemnitz (2002) schon Migrantenbeirite eingerichtet hat-
ten (vgl. Naumann 2020: 203), fand in Leipzig 2002 ein entsprechender Antrag kei-
ne Mehrheit im Stadtrat und das Thema kam erst sechs Jahre spiter wieder auf die
Tagesordnung der Leipziger Ratsversammlung (vgl. Phillips und Rink 2009: 405).
Ich sprach mit einem der involvierten Griindungsmitglieder, das schon in dieser
Zeit vor der offiziellen Griindung aktiv an diesem Prozess beteiligt war. Die Person
bezeichnet die »miihselige« Uberzeugungsarbeit, die sie und ihre Mitstreiter da-
mals in Einzelgesprichen mit Abgeordneten und Fraktionsvorsitzenden geleistet
hatten, als »Tippeltappeltour« (Interview am 24.03.16). Zahlreiche persénliche Ge-
spriche waren nétig, um diese politische Entscheidung auf den Weg zu bringen.
Dazu gehorte auch, »die Vorstellung zu dndern, dass es sich nicht um einen Ver-
ein handelt, sondern um eine Vertretung der Migranten, um eine Briicke zwischen
Migranten und Stadtrat und Stadtverwaltung«, so das Grindungsmitglied (ebd.).
Gegensprecher aus der Stadtverwaltung haben seiner Erzdhlung nach mit der sich-
sischen Gemeindeordnung argumentiert, die die Bildung von Migrantenbeiriten
zwar nicht explizit, aber die Griindung von »sonstigen Beiriten« vorsieht (Sich-
sische Gemeindeordnung §47). Angesichts der zu diesem Zeitpunkt schon existie-
renden Migrantenbeirite in Sachsen erscheint dieses Argument verwunderlich.

In Anbetracht der deutlichen Bekundungen der Stadt Leipzig zu Weltoffenheit
und zu politischer Teilhabe aller Menschen auch ohne deutschen Pass (vgl. Stadt
Leipzig 2012: 97f.) wird in der Geschichte des Migrantenbeirates an mehreren Stel-
len deutlich, dass diese klaren Botschaften nicht mit einer Klarheit in der politi-
schen Funktion des Migrantenbeirates einhergehen. Im Folgenden verdeutliche ich
dies anhand empirischer Beispiele:

7.3.1 Auseinandersetzung mit der eigenen politischen Rolle

Im ersten Tatigkeitsbericht des Migrantenbeirats itiber den Zeitraum vom
06.02.2009-31.08.2012 wird deutlich, dass die ersten Jahre von Unklarheiten
im Ablauf biirokratischer Verfahren gekennzeichnet waren, »weil den verschie-
denen Ausschiissen und weiteren Vertretern und Vertreterinnen der Verwaltung
nicht bewusst und wichtig war, dass zu einzelnen Vorlagen auch der Migran-
tenbeirat gehort werden muss« (Stadt Leipzig, Migrantenbeirat 2012: 5f.). Dies
habe sich im Jahr 2012 positiv gedndert: »Wenn es um Belange von Migrantinnen
und Migranten in Leipzig geht, dann wird der Beirat angehort.« (ebd.: s5f.) Diese
Entwicklung wird im 2. Titigkeitsbericht (01.09.2012-31.03.2014) bestitigt:

»Der Beirat ist nun ein fester Bestandteil des kommunalpolitischen Prozesses.
Und auch wenn es ein schwerer Weg war, so hat es sich doch gelohnt. Die ver-
schiedenen Ausschiisse und Vertreter/-innen der Stadt Leipzig lernten im Laufe
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der Zeit die Bedeutung des Migrantenbeirates und seiner Beitrage fiir ein funk-
tionierendes und vielfiltiges Miteinander zu schitzen.« (Stadt Leipzig, Migran-
tenbeirat 2014: 2f)

Zusitzlich wurde im April 2012 eine halbe Stelle im Referat fiir Migration und
Integration zur Unterstittzung des Migrantenbeirats eingefithrt (ebd.: 3). Im 3.
Tatigkeitsbericht (01.04.2014-31.12.2016) wird deutlich, dass im Jahr 2015 durch
die »Neukonstituierung im April 2015« sowie durch die erhéhten Anforderungen
im Zusammenhang mit den gestiegenen Zuwanderungszahlen ein Wandel statt-
fand. Die Sitzungszahl wurde aufgrund der anliegenden Themen erhoht und dem

8 yerschien [es zunichst] sinnvoll, sich zu seinem

neu zusammengesetzten Beirat
Selbstverstindnis zu positionieren sowie die bisherige Arbeitsweise grundlegend
zu hinterfragen« (Stadt Leipzig, Migrantenbeirat 2017: 5). Soweit ich es wihrend
meiner Teilnahme in den Sitzungen des Migrantenbeirates wahrnehmen konnte,
ging es bei dieser Neupositionierung im Selbstverstindnis um politische Anerken-
nung auf Augenhéhe im Stadtrat sowie um die Diskussion, inwieweit der Migran-
tenbeirat sich politisch einmischen sollte.

Bei der Sitzung des Migrantenbeirats am 15.01.16 waren zu Beginn Fachange-
stellte aus dem Sozialamt zugegen, die eingeladen wurden, um iiber ihre Arbeit zu
informieren und Fragen des Migrantenbeirats zu beantworten. Im Anschluss daran
wurden ungeklirte Fragen unter den Beiratsmitgliedern sowie die Frage diskutiert,
wie der Migrantenbeirat sich weiter mit dem Thema auseinandersetzt. Ein Mitglied
sagte, dass es hier ganz klar »Handlungsbedarf« sehe (die Umstinde zu dndern).
Die Vorsitzende schiebt ein schnelles »Informationsbedarfl« hinterher. Diese zwei
Betrachtungsweisen stehen hier offensichtlich im Widerstreit. Verschiedene ande-
re Mitglieder positionierten sich in Form eines ersten Meinungsbildes dazu. Die
Sitzung ist jedoch fast vorbei und es wird klar erwihnt, dass jetzt gerade nicht die
Zeit dafiir ist, das auszudiskutieren.

Im Gespriach mit einem anderen Mitglied, Maria Milani (Interview 12.05.16)
erfuhr ich, wie unzufrieden sie sei mit ihrem politischen Handlungspotenzial als
Mitglied des Migrantenbeirats. Alles was sie dort praktisch machen kdnne sei, die
Antrige der Fraktionen abzustimmen. Dabei imitiert sie mit dem rechten Arm der
hoch und runter geht »up — down - up — down« und schaute dabei gelangweilt.
Das Ergebnis der Abstimmung sei »egal«. Die Antrige der Fraktionen werden als
erstes behandelt. Die »wirklich wichtigen Dinge«, wie zum Beispiel eigene Antra-
ge, landen immer unter »Sonstiges« und da seien die Fraktionsvertreter der Stadt
bereits nicht mehr im Sitzungssaal. »Nach drei Stunden kann man nicht mehr und
dann sind wir nicht mehr beschlussfihig«. Es sei schon mehrfach vorgekommen,
dass so iiber Antrige von ihr nicht abgestimmt werden konnte, weil sie nicht mehr

8 Einige Mitglieder haben aufgehért und neue wurden ernannt.
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beschlussfihig waren, da zu viele schon gegangen waren. Sie zweifelt oft, fragt sich
warum sie es iiberhaupt weiter macht. Sie hat aber immer noch die Hoffnung, dass
sie vielleicht einmal doch etwas mit ihrer Stimme bewegen kann, deswegen bleibt
sie im Migrantenbeirat.

Als im August 2016 der Biirgermeister und Beigeordnete fir Allgemeine Ver-
waltung, Ulrich Hornig,® das erste Mal im Migrantenbeirat zu Gast war, wiirdigte
er das Engagement der Mitglieder und bot seine aktive Unterstiitzung an, ihnen
zu mehr politischer Mitsprache zu verhelfen. Diese Rede zu erleben, verdeutlichte
mir, wie bedeutsam diese Worte fiir die Mitglieder des Beirats zu diesem Zeitpunkt
waren. Er bestirkte sie darin, dass aufgrund ihres deutschen oder europiischen
Passes (den die meisten besitzen) auch Mitglieder des Stadtrates werden konnen,
um Amter mit mehr politischer Schlagkraft bekleiden zu kénnen (vgl. [eigenes]
Sitzungsprotokoll vom 12.08.16). Nach einer umfangreichen Wiirdigung der eh-
renamtlichen Arbeit aller Mitglieder forderte er sie auf, dariiber hinaus noch mehr
von ihren politischen Rechten als Beiratsmitglieder wahrzunehmen:

»Sie konnen und miissen auch im Stadtrat was sagen. Im Sitzungsbetrieb der Aus-
schisse konnen Sie immer jemanden hinschicken. Die Geschaftsordnung sieht
vor,'° dass die Teilnahme an den Ausschiissen méglich ist. Sie kénnen dort hin-
kommen, wir kdnnen das in Gang setzen, damit Sie dort»ein Gesicht bekommen«.
Sie miissen jedoch jemanden designieren, der dort hin geht. Sie haben drei Vor-
sitzende, das ist »sehr basisdemokratisch«. Ich fordere Sie auf, sich das zu tiberle-
gen und sich da auszurichten.« (eigenes Sitzungsprotokoll 12.08.16, Wiedergabe
sinngemaR)"

Zum Zeitpunkt meiner Feldforschung war es in der Praxis die Hauptaufgabe des
Migrantenbeirates, die Antrige der Fraktionen abzustimmen, die in irgendeiner
Form mit den Belangen von zugewanderten Menschen in der Stadt Leipzig zu tun
haben. In der Geschiftsordnung des Migrantenbeirates liest sich das wie folgt:

»Der Migrantenbeirat wirkt an kommunal-politischen Entscheidungs-prozessen
der Stadt mit, soweit dabei die besonderen Interessen der Angehérigen der zu-
gewanderten Bevolkerungsgruppen berithrt werden. Besondere Interessen sind

9 Hornig ist seit November 2015 der neue Blirgermeister, unter dem auch der Migrantenbeirat
(MB) im Referat fiir Migration und Integration organisiert ist.

10 »(3) Der Migrantenbeirat leitet Anliegen, Stellungnahmen und Empfehlungen ber seine Ge-
schaftsstelle an die Fachausschusse, den Stadtrat oder die Verwaltung weiter. Er berat diese
inallen migrantenrelevanten Angelegenheiten« (Migrantenbeirat der Stadt Leipzig 2009: 1).

11 DasJugendparlament, das eine dhnliche institutionelle Ausrichtung wie der Migrantenbei-
rat hat und bestimmte Prozesse und Funktionsweisen in dieser Sitzung schon mehrfach mit
dem MB verglichen worden waren, nutzt diese Chance zur aktiven Teilnahme an den Aus-
schusssitzungen.
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solche, die sich aus ihrer rechtlichen, sozialen, ethnischen und religiésen Stellung
ergeben.« (Migrantenbeirat der Stadt Leipzig 2009: 1)

Diese Abstimmung im Migrantenbeirat ist zwar Pflicht, jedoch ist der Ausgang
der Abstimmung rechtlich nicht bindend, wie auch die oben beschriebenen Aus-
fihrungen von Maria angedeutet haben (vgl. Interview 12.05.16). Die Aussagen
des Biirgermeisters Horning waren also sehr innovativ und empowernd, obwohl
er die rechtlichen Rahmenbedingungen nicht geindert, sondern nur verdeutlicht
hatte. Sie trafen den Nerv der Mitglieder. Wie sich aus den weiteren offiziellen
Sitzungsprotokollen des Migrantenbeirates herleiten lisst, hat sich die politische
Aktivitit des Migrantenbeirats nach der Rede Hornigs deutlich erhéht. Es fand ei-
ne Beratung einzelner Mitglieder beziiglich der Mitarbeit in den Fachausschiissen
(FA) statt. Der Leiter des Migrantenbeirates brachte im Dezember 2016 Antrige im
Fachausschuss Allgemeine Verwaltung ein. Im April 2017 wurden dann sechs Fach-
vertretende benannt fiir die Teilnahme an Fachausschiissen. In dieser Hinsicht hat
sich die praktische Mitbestimmung des Migrantenbeirates verindert, wenn auch
ohne geltende Verordnungen zu dndern. Auch die Ubersicht iiber in den Stadtrat
eingereichte Antrige im aktuellen Integrationskonzept der Stadt Leipzig (2020: 63)
zeugt von einer deutlichen Zunahme der Aktivitit ab 2017. Ein Mitglied, dass sich
im Gesprich mit mir unzufrieden iiber die Grenzen seines politischen Handelns
im Migrantenbeirat duflerte, ist 2019 in den Stadtrat gewihlt worden. Das zeigt,
dass auch auf individueller Ebene, die von Hornig angesprochenen Moglichkeiten
einer umfassenderen politischen Teilhabe genutzt wurden.

Es gibt zwei Strategien, die politische Teilhabe von Migrant*innen zu stir-
ken: Die beschriebenen Beispiele haben verdeutlicht, dass es eine Strategie ist, be-
stehende Teilhaberechte zu verdeutlichen und Unterstiitzungsarbeit zu leisten, um
die Expertise der Verfahren dieser Teilhabemdglichkeiten aktiv weiterzugeben. Es
hat sich gezeigt, dass dies Hinderungsgriinde waren, die angesichts der Begrenzt-
heit zeitlicher Kapazititen fiir die unentgeltliche Mitarbeit Unterstiitzungsbedarf
benétigten. Es wurde auch deutlich, dass das Selbstverstindnis politischer Teil-
habe in einer Wechselwirkung mit dem Verhalten von Sachverstindigen der bii-
rokratischen Vorginge, hier der Stadtverwaltung, steht. Der Richtungswechsel im
Migrantenbeirat lisst sich auch auf die Rede (und die folgenden Handlungen) des
zustindigen Biirgermeisters Hornig zuriickfithren.

Eine zweite Strategie ist die, bestehende Verordnungen und Verwaltungsabliu-
fe zugunsten der politischen Teilhabe von Migrant*innen zu dndern. Die Schwie-
rigkeiten mochte ich im Folgenden am Beispiel der Bestrebungen der Mitglieder
des Migrantenbeirats, eine (in)direkte Wahl zu erwirken, darstellen.



7. Engagement in bestehenden Gruppen: Strategien und Grenzen von Integrationsprozessen

1.3.2 Die Wahl des Migrantenbeirates

Die Griindungsmitglieder wollten von Anfang an einen gewihlten Migrantenbeirat
in Leipzig etablieren. »Und wir wollten so eine Art, naja, nicht Selbststindigkeit,
aber das wir selbst entscheiden.« (Interview Griindungsmitglied 24.03.16) Die Bei-
rite wurden jedoch von Beginn an ernannt. Maria Milani schildert mir im Inter-
view, dass sie »keine Ahnung hat, warum und durch wen« sie zum Mitglied des Mi-
grantenbeirats ernannt wurde. »Es gab damals 80 Bewerber*innen, aber die Aus-
wahlmodalititen sind mir vollig unklar.« (Interview am 12.05.16) Stadtritin Juliane
Nagel, die regelmifiig fir die Fraktion Die Linke an den Sitzungen des Migranten-
beirats teilnimmt, bestitigt fehlende »transparente Kriterien« (Nagel 31.10.18) fir
die Ernennung der Mitglieder. Fiir die Wahl strebe man, dhnlich wie in Dresden seit
2009 realisiert, ein Verfahren an, dass das Verbot der direkten Wahl von Beiriten
(Sichsische Gemeindeordnung §47) dadurch umgeht, dass die von den »in Leip-
zig lebenden Migrantinnen und Migranten« gewahlten Mitglieder »im Anschluss
[an die Wahl durch den Stadtrat] legitimiert« werden (Nagel 31.10.18). Schon am
15.10.14 hatte die Ratsversammlung einen Antrag des Migrantenbeirates zur »In-
direkte[n] Wahl der Mitglieder des Migrantenbeirates« (Stadt Leipzig, Migranten-
beirat 2017) beschlossen. Obwohl der Stadtrat diesem Beschluss entsprechend ein
Wahlverfahren fiir den Migrantenbeirat hitte erarbeiten sollen, gab es dahinge-
hend keine weiteren Entwicklungen, bis Anfang 2016 der Migrantenbeirat selbst
dieses Thema weiterbearbeitete. Er griindete eine »AG Wahl« die sich »intensiv mit
der Ausarbeitung einer Wahlordnung sowie den fiir die Wahl notigen Regularien«
beschiftigte (Stadt Leipzig, Migrantenbeirat 2017).

Im Frithjahr 2016 bestand auch bei den Mitgliedern des Beirats selbst eine Un-
klarheit dariiber, ob die Wahl stattfinden wird oder nicht. Diese Unklarheit blieb
bestehen, das Thema ruhte in der Folge. Im September 2018 schligt die Verwaltung
»entgegen langer Debatten und Willensbekundungen [..] vor, dass der Migran-
tenbeirat weiter benannt wird. Vorgesehen ist, lediglich eine Qualifizierung und
Transparenz des Auswahlverfahrens« (Nagel 31.10.18). Begriindet wird dies »auf-
grund der positiven Erfahrungen mit dem bisherigen Verfahren zur Berufung der
Beiratsmitglieder«, vor allem »im Hinblick auf Reprisentativitit und Qualifika-
tion der Beiratsmitglieder« (vgl. Vorlage des Stadtrates 2018).”* Erst Anfang Juli
2020 wird erneut ein Vorstof3 in Richtung Wahl sichtbar. Die Stadt Leipzig teilt
in den News auf ihrer Online-Prisenz mit, dass »die Stadtspitze auf Initiative von
Verwaltungsbiirgermeister Ulrich Hérning« einen Vorschlag iiber ein »Kombinati-
onsverfahren« aus Wahl und Ernennung des Migrantenbeirats vorgelegt hat (Stadt

12 Dieser Beschluss wurde im Migrantenbeirat abgelehnt (10 Neinstimmen/4 Enthaltungen),
die Abstimmung im Stadtrat wurde vertagt, ebenso wie der vom Migrantenbeiratam 22.11.18
eingereichte Anderungsantrag.
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Leipzig 2020c). »Der Stadtrat entscheidet voraussichtlich im September 2020 dar-
tiber. Das Verfahren soll noch in diesem Jahr umgesetzt werden.« (Ebd.) Manuela
Andrich, Beauftragte der Stadt Leipzig fiir Migration und Integration, wird im Ar-
tikel zitiert: »Das neue Verfahren zur Wahl des Migrantenbeirats ist ein wichtiger
Schritt in Richtung einer gleichberechtigten politischen Teilhabe von Menschen
mit Migrationshintergrund in der Stadt Leipzig.« (Ebd.) Angesichts der Absichts-
erklirung der Stadt Leipzig im Integrationskonzept von 2012, dass Biirgerbetei-
ligung auch den Menschen ohne deutschen Pass ermdglicht werden solle, ist die
Schaffung der Wahlméglichkeit der Mitglieder des Migrantenbeirats »ein kleiner
Schritt hin zu mehr politischer Teilhabe« fiir Drittstaatenangehorige, die derzeit
kein Wahlrecht in Deutschland haben (Nagel 31.10.18). Aus dem »Stammbaum« der
entsprechenden Vorlage zur Wahl (vgl. Vorlage des Stadtrates 2018) geht hervor,
dass die Ausgestaltung der Wahlordnung noch verindert und diskutiert wurde. In
der dritten Neufassung und nach dem fiinften Anderungsantrag wurde die Vorlage
dann am 07.10.2020 geindert beschlossen (vgl. Vorlage des Stadtrates 2020).12

Am Beispiel des Migrantenbeirates wird deutlich, dass politische Teilhabe,
selbst wenn formelle Vorgaben dafiir bereitstehen, nur mit der Unterstiitzung
bestehender politischer Strukturen realisiert werden kénnen. Dies funktionierte
im vorliegenden Fall ausgelost durch das Engagement einzelner Personen, die
offensichtlich eine zwischen Migrantenbeirat und Stadtverwaltung vermittelnde
Position einnahm (die ihr Amt anders als ihr Vorginger ausfiithrten). Gleichzeitig
hat das Beispiel des Migrantenbeirates gezeigt, dass bestehende formale politische
Institutionen, wie Stadtratsmitgliedschaft auch als Begegnungsorte offen sind fiir
Migrant®innen, diese Moglichkeit aber nicht unbedingt genutzt wurde. Hier haben
die Entwicklungen nach 2015 zu einem stirkeren Bewusstsein gefithrt. Im neuen
Integrationskonzept heifdt es: »Eine aktivere Partizipation und selbstbestimmte
Beteiligung von Migrant/-innen ist erwiinscht und muss gefordert werden, um
einen Dialog auf Augenhdhe zu fithren.« (Stadt Leipzig 2020a: 50)

13 Eswurde beschlossen, dass 10 von 16 zukiinftigen Mitgliedern per Onlinewahl gewahlt wer-
den. Die restlichen sechs weitere kénnen sich bewerben und werden von der Ratsversamm-
lung beschlossen. Das Abstimmungsergebnis war knapp: 30 Stimmen waren dafiir gegen-
iber 26 Cegenstimmen. (vgl. Vorlage des Stadtrates 2020). »Insgesamt 43.800 Menschen
konnen Ende Marz ihre Stimme nutzen und bestimmen, welche zehn Mitglieder sie in den
kommenden fiinfJahrenim Migrantenbeirat vertreten. 43.800 —das sind Ausldnder, die Gber
einen giltigen Aufenthaltstitel oder eine Duldung verfiigen, eingebiirgerte Personen und
Spataussiedler. Sie alle miissen am Wahltag das 18. Lebensjahr vollendet und seit mindes-
tens drei Monaten in Leipzig ihren stindigen Wohnsitz haben« (kreuzer online 10.03.21).
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1.4 Zwischenfazit: Engagement fiir Gefliichtete in der Gesellschaft

Das Engagement von Gruppen innerhalb ihrer gesellschaftlichen Zusammenhin-
ge zu betrachten, stellte in der Position des letzten inhaltlichen Kapitels dieser Ar-
beit eine Art resiimierende Gegenprobe dar. Wihrend die vorherigen Kapitel das
politische Feld, die Handlungsrdume der Individuen und die Strukturen der Or-
ganisationen sowie gesellschaftliche Diskurse beleuchtet haben, betrachtete dieses
Kapitel drei Beispiele von Auseinandersetzungen von Gruppen von Freiwilligen im
Forschungszeitraum. In diesen Auseinandersetzungen spielen alle o.g. Aspekte ei-
ne Rolle, sie spielen sich ab in den daraus geformten und sich formenden Assem-
blagen meines Forschungsfeldes. Auf diese Weise schliefRt dieses Kapitel mit empi-
rischen Beispielen des Engagements, die in drei verschiedenen gesellschaftlichen
Feldern stattfinden: Politische Stadtteilarbeit, Kirche und formelles politisches En-
gagement in Form des Migrantenbeirates.

Die leitende Frage war, wie diese Gruppen sich im Forschungszeitraum in-
nerhalb der Stadtgesellschaft repositionierten und wie dies ihr Handlungsspek-
trum beeinflusste. Sorgten die Krise und die gesteigerte Aufmerksambkeit gegen-
iiber Migrations- und Integrationsthemen fiir mehr gesellschaftliche und politi-
sche Durchsetzungskraft und Einfluss seitens der Engagierten?

Begegnungsorte wurden in all diesen Beispielen auf unterschiedliche Weise be-
reitgestellt, entwickelt oder erkimpft. In allen Beispielen wird die Verwobenheit
von den Wiinschen, die sie mit jhren Handlungen verbinden und den Grenzen,
denen sie in der Realitit begegnen auf ein Neues deutlich (vgl. Kapitel 6). Dies
hingt auch damit zusammen, dass die Entwicklungen ambivalent und nicht li-
near ablaufen: Wihrend einige Akteur*innen nach mehr Mitbestimmung suchen
und an den existierenden Regulierungen oder hierarchischen Vorgaben scheitern
(vgl. Kapitel 7.1), nutzen andere die Gelegenheit, ihre gesellschaftliche Position, um
Begegnungsorte durchzusetzen (vgl. Kapitel 7.2). Auch die Bestrebungen des Mi-
grantenbeirates, mehr Mitbestimmung zu erlangen, sind geprigt von einem Fiir
und Wider, von einem Vor und Zuriick (vgl. Kapitel 7.3).

Eswird deutlich, dass die Engagierten versuchten, die Grenzen zu itberwinden,
denen sie sich in ihren jeweiligen Feldern gegeniibersehen: Generationenkonflikte
und politische Einstellungen in der Gemeinde, sowie die Grenzen der Einflussnah-
me auf kommunal- und landespolitische Verwaltungszustindigkeiten in den ande-
ren beiden Beispielen. In den Versuchen, diese zu iberwinden lisst sich ein Selbst-
bewusstsein der Akteur*innen erkennen, das sich aus der gewachsenen Bedeutung
ihres Engagements im Forschungszeitraum speist. Durch die Auseinandersetzung
mit politischen und gesellschaftlichen Handlungsfeldern fanden Freiwillige neue
Wege der Partizipation: Anne Thieme wurde Stadtbezirksbeiritin, ein Mitglied des
Migrantenbeirates ist 2019 in den Stadtrat gewahlt worden. Man kann sagen, dass
durch das Ausprobieren, Aushandeln, Diskutieren und Debattieren in dieser Zeit
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ein gewisser Anschluss an andere Engagierte und Nicht-Engagierte innerhalb der
Stadtgesellschaft bestand. Sei es iiber Vergleiche, wie die Kirchgemeinde, die auch
mitmachen will, oder auch wie Heinz Brand, der nicht mit dem Engagement auf-
hoéren kann, weil er jetzt gebraucht wird. Durch diese gesellschaftliche Breite des
Interesses, ob befiirwortend oder nicht, durch die gesteigerten Ressourcen, die
Vielfalt an Beteiligungsméglichkeiten, konnten mehr Engagementpotenziale als
sonst aktiviert werden. Communities, die sonst eher untereinander blieben, 6ff-
neten sich gegeniiber anderen gesellschaftlichen Feldern und neue Netzwerke ent-
wickelten sich, aus denen in den folgenden Jahren weitere Partizipationsansitze
entstanden. Darauf blicke ich im Folgenden Fazit-Kapitel.



8. Fazit: Grenzen des Engagements

Leipzigs Oberbiirgermeister Burkhard Jung verfasste kurz nach dem Bezug der
Ernst-Grube-Halle Mitte August 2015 eine 6ffentliche Stellungnahme, in der er die
Leipziger Bevolkerung aufforderte, den Gefliichteten zu helfen. Er stellte darin eine
Verbindung zwischen den Ereignissen in der Ernst-Grube-Halle und den Gescheh-
nissen in der Welt her:

»Liebe Leipzigerinnen, liebe Leipziger,

wir werden zurzeit Zeugen einer der grofdten humanitaren Katastrophen seit dem
Ende des Zweiten Weltkriegs. Rund 60 Millionen Menschen sind weltweit auf der
Fluchtvor Krieg, vor Verfolgung, vor driickender Armut. Wir alle sind aufgefordert,
diesen Menschen zu helfen, ihnen die Hand zu reichen und ihnen eine sichere
Bleibe und wieder eine Perspektive zu geben.

Diese Herausforderung fiir uns alle, fiir jeden einzelnen von uns, fiir jede Behor-
de, fiir jede Hilfsorganisation, wird in den nichsten Wochen und Monaten nicht
geringer werden. Im Gegenteil, die Prognosen werden immer wieder nach oben
korrigiert, vielleicht werden wir mit bis zu 750.000 Menschen rechnen miissen,
die sich bis zum Jahresende nach Deutschland fliichten. In jeder Stadt, in jeder
Gemeindein Deutschland wird die Misere ankommen, werden wir die Folgen spii-
ren, sind wir aufgefordert zu helfen.« Jung 19.08.15)

Diese Ansprache verdeutlicht in ihrer drastischen Wortwahl das Bild des Leids,
das aus der Ferne nun wieder auch nach Deutschland, in jede Gemeinde, zu je-
dem Menschen >kommt< und dessen »wir« nun »Zeuge« werden. Was asylkritische
Bewegungen als Bedrohung interpretierten, wurde hier explizit zu einer mora-
lischen Handlungsaufforderung formuliert, die die gesamte Gesellschaft betrifft.
Dies verdeutlicht den Ausgangspunkt der Entwicklungen, die ich in dieser Arbeit
beschrieben habe. Der verbindende Moment, der entstand, als eine hohe Anzahl
von Menschen gemeinsam kurzfristige Nothilfe leistete, miindete in eine langfris-
tige Neugestaltung der Asylpolitik und Asylpraxis. Dabei spielte das freiwillige En-
gagement eine konstituierende Rolle.

Obwohl der Titel dieses Kapitels recht pessimistisch anmutet, will ich im Fol-
genden die Grenzen dieses Engagements nicht als einengenden Abschluss dieser
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Arbeit, geschweige denn als Zusammenfassung gouvernementaler Handlungsbe-
dingungen, diskutieren. Vielmehr geht es um die Grenzziehungen, sowohl im poli-
tischen Feld als auch wechselwirkend mit den politischen Handlungen. Die Gren-
zen des Engagements sind aber auch sichtbar gewordene Anzeiger fiir die ver-
anderten Mitbestimmungsambitionen der Menschen, die nicht zu den klassisch
etablierten Partizipationsmoglichkeiten und -definitionen passen.

Die Grenzen des Engagements definieren sich durch eine dem Engagement
immanente Ambivalenz. Sie speist sich aus der Gleichzeitigkeit der Ereignisse un-
seres Alltags und der, die woanders in der Welt stattfinden, der Gleichzeitigkeit von
Nihe und Distanz, die wir angesichts von Krisen, Katastrophen, anderen Schick-
salen und anderen Meinungen empfinden, sowie der Gleichzeitigkeit von »Erfah-
rungsriumen« und »Erwartungshorizonten« (Koselleck 1989; zitiert in Ringel 2016:
157). Zwischen »Riickbezug zur Vergangenheit« und »Vorausschau auf die Zukunft«
(Ringel 2016: 157) suchten Freiwillige nach Moglichkeiten, ihr Handeln im Jetzt ak-
tiv zu gestalten (vgl. Ortner 2016: 66). Dieses Handeln moglichst frei von kategori-
sierenden Zuordnungen zu beschreiben, und damit die Ambivalenzen seiner Zu-
ordnungen sichtbar zu machen, war ein Ziel dieser Arbeit. Engagement wurde zu
einem empirischen Sichtfenster, als Teil des Lebens in einer globalisierten Welt.
Durch die Fluchtmigration von iiber einer Million Menschen nach Deutschland in
den Jahren 2015 und 2016 verlagerte sich diese Gleichzeitigkeit direkt vor die Haus-
tiir. Dies hat neue Grenzziehungen und damit neue Handlungsmoglichkeiten des
Engagements ermdéglicht. Diese Moglichkeitsraume, die in Konflikten entstehen,
sind nicht nur fir uns Ethnolog“innen empirische Sichtfenster, sie sind — als Zu-
kunftsvision verstanden — handlungsleitend firr Engagierte und damit zentral fiir
die Analyse meines Feldes.

In dieser Arbeit ging es um die freiwillige Arbeit als Praxis und Moglich-
keitsraum und deren institutionelle Einbettung im Kontext der Verwaltungskrise
2015/2016. In der Analyse der freiwilligen Handlungen und der institutionellen
Strukturen, die wechselwirkend miteinander verwoben sind, wurde immer wieder
deutlich, dass dieses als Assemblage gefasste Feld nur mithilfe dreier Perspektiven
verstanden werden kann: Einerseits auf der Ebene der Institutionen, auf der der
Individuen und auf der diskursiven Ebene. Die erste Perspektive wirft Fragen
danach auf, wie Kategorien und Regelwerke entstehen und wie Institutionen, und
damit einhergehende Hierarchien, Grenzen setzen oder Handlungsriume eroft-
nen. Durch die zweite Perspektive riicken die Menschen in den Fokus, die in dieser
Situation Verantwortung iibernehmen und auf vielfiltige Weise ihre Ressourcen
einbringen, sei es durch das Backen von Kuchen, durch Sprachunterricht oder
durch Sachspenden. Angesichts der Kurzfristigkeit war hier eine besonders grofie
Heterogenitit der Hilfe zu beobachten: Freiwillige waren auch mit zahlreichen
Unsicherheiten in Bezug auf das Zusammenleben mit Gefliichteten konfrontiert.
Diese entwickelten sich genauso wie die Hilfsstrukturen wechselwirkend mit
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lokalen und iiberlokalen Diskursen und Policies. Hierbei wird drittens deutlich,
dass diese iiberlokalen Prozesse individuell und durch soziale Interaktionen iiber-
setzt werden. Dadurch wird deutlich, dass die Freiwilligen die Herausforderung
und Grenzen als Chance und Lernfeld begreifen und auf unterschiedlichste Weise
Antworten auf die Frage finden, was ihr Anteil sein kann, der »Misere« mithilfe
einer optimistischen Zukunftsvision entgegenzutreten. Diese Ambivalenz des En-
gagements, nicht zu wissen, wie man helfen kann, aber helfen zu wollen, spiegelt
sich in der Frage wider, die Sherry B. Ortner in Bezug auf die Moglichkeiten,
diese Situiertheit der Menschen in einer globalen Welt anthropologisch zu fassen,

aufwirft:

»In sum, | would agree with scholars of the good life that the study of power and
inequality, and the damage they do, cannot be the whole of anthropology. | would
also agree with scholars of morality and ethics that it is important to look at the
caring and ethical dimensions of human life, for what is the point of opposing
neoliberalism if we cannot imagine better ways of living and better futures? How
can we be both realistic about the ugly realities of the world today and hopeful
about the possibilities of changing them?« (Ortner 2016: 60)

Burkhard Jungs Ansprache kann als Versuch, beides zu sein, gedeutet werden: So-
wohl »realistisch in Bezug auf die hisslichen Realititen der heutigen Welt« zu sein
als auch »hoffnungsvoll in Bezug auf die Moglichkeiten, sie zu dndern« (ebd.: 60;
Ubersetzung der Autorin). Die Frage nach den Grenzen des Engagements ist auch
im Kontext dieser Ambivalenz zu verstehen. Sie betrachtet die Beschrinkungen
des Handelns in politischen und gesellschaftlichen Feldern, deren Konstitution,
aber auch deren Wandel, sichtbar geworden ist. Dabei geht es einerseits darum,
aufzuzeigen, welche Prozesse, Institutionen und Diskurse als limitierend wahrge-
nommen werden und wie diese reproduziert oder umgedeutet werden. Anderer-
seits kniipft diese Frage an die Engagementforschung, Forschungen zu urbanem
Leben und zu Migration und Integration in Stidten an und fragt nach den neuen
Moglichkeitsraumen, die freiwilliges Handeln im Forschungszeitraum eroffnete.

Die Grundidee dieser Arbeit basiert auf einer Zweiteilung, die sich im Titel wi-
derspiegelt: Engagement im Wandel — Wandel durch Engagement. Es verdeutlicht,
dass die Formen des Engagements sich verandert haben und diese Entwicklungen
zu einem Wandel in der politischen, gesellschaftlichen, wirtschaftlichen Einbet-
tung des Engagements gefiithrt haben. Dabei wird die Verwobenheit von Handeln
und Struktur deutlich: Das Engagement ist auch ein Mittel, um die Geschehnisse
in der Assemblage zu verindern.

Meine Untersuchung sowohl des Wandels der asylpolitischen Strukturen als
auch der Handlungen im Feld fithrte zu zwei zentralen Ergebnissen. Erstens zeig-
te sich, dass der Wandel auf struktureller Ebene zu verstirkten Offnungsprozessen
des asylpolitischen Feldes gegeniiber anderen gesellschaftlichen Bereichen und ge-
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geniiber nicht-professionellen Akteur*innen, im Sinne Bourdieus »Professioneller«
(2001: 70) im politischen Feld, fithrte. Zweitens muss als Konsequenz daraus das
Handeln der Akteur*innen als politische Partizipation aufgefasst werden, nim-
lich als Teil eines breiter gefassten asylpolitischen Feldes. Damit sind zwei zentrale
Thesen der Arbeit genannt, die dieses Fazit gliedern. Unter der Fragestellung der
Grenzen des Engagements fasse ich meine Ergebnisse in Bezug auf Struktur (As-
semblage) und Handeln (politische Partizipation) zusammen und schliefRe in einem
dritten Teil Uberlegungen zur Rolle der Zukunft des Engagements an.

8.1 Assemblage: Offnungs- und Abgrenzungsprozesse
politischer Felder

In dieser Arbeit habe ich aufgezeigt, dass und wie die Herausforderungen einer
Verwaltungskrise zur Aufficherung und Offnung bestehender Asylhilfe-Strukturen
in Leipzig fithrten. Die Assemblage Theory in der Rezeption von DeLanda (2006;
2016) sowie von Collier und Ong (2005) fungierte als analytisches Hilfsmittel um
die Konstitution und den Wandel des politischen Feldes in seiner Beziehung zu
globalen Prozessen analysieren zu konnen. Dabei ist relevant, dass die Handlun-
gen der Akteur*innen als Bottom-up Bewegung konzipiert werden kénnen und
gleichzeitig damit verbundene Top-down Prozesse in ihren glokalen Zusammen-
hingen verstanden werden konnen. Die Assemblage konstituiert sich durch die
Eigenschaften ihrer Einzelteile, die in sozialen Interaktionen veriduflert werden.
Die Asylpolitik, als Assemblage, entstand zum Teil als Reaktion auf unmittelba-
re Notsituationen und damit als Improvisation und als problemgeleiteter Expe-
rimentierprozess, innerhalb dessen bestehendes Wissen und Individuen aus an-
deren Feldern Teile dieses neuen Feldes der Flichtlingshilfe wurden. Angesichts
dieses neuen Arrangements bildeten sich neue Netzwerke und neue Hierarchien.
Infolgedessen wurde einerseits neues Wissen produziert und neue Institutionen
etabliert, anderseits spezialisierten sich die verschiedenen Beteiligten. Die Assem-
blage konstituierte sich aber nicht nur durch diese kurzfristigen Umwilzungen.
Sowohl bestehende Diskurse, Policies, Traditionen, als auch historische lokale und
globale Prozesse sowie Infrastrukturen wurden als Elemente dieser Assemblage in
den Blick genommen. Beispiele dafiir sind auf kommunaler Ebene Leipzigs sozia-
le und kulturelle Vielfalt aktiver Akteur*innen und eine Stadtverwaltung, die dem
bewusst Raum lisst, sowie die besondere Rolle Leipzigs in Sachsen und in der Ge-
schichte der DDR. Auch Faktoren auf Landesebene hatten Einfluss auf die Leipzi-
ger Assemblage. Zum Beispiel eine in Sachsen bis 2015 kaum entwickelte Integra-
tionspolitik und eine Unerfahrenheit mit Notunterbringungen von Asylsuchenden
und mit der Férderung von Unterstiitzungsstrukturen (vgl. Kapitel 6). Nicht zu-
letzt bildeten Gesetzgebungen, Richtlinien und Entscheidungen auf Bundesebene
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sowie Diskurse wie die der Willkommenskultur Rahmenbedingungen fir Handlun-
gen in der Assemblage. Die Stadt als Untersuchungsfeld ist der Ort, an dem diese
Fiden zusammenlaufen und an dem ich als Ethnologin beobachten konnte, wie die
Beteiligten mit diesen Fiden spielten und sie interpretierten.

Die Assemblage, verstanden als »nested set of individual emergent wholes ope-
rating at different scales« (DeLanda 2016: 16), erklirt das Zusammentreffen aller
Elemente in materiellen und expressiven Rollen, sowie die Prozesse, die in den so-
zialen Interaktionen zwischen diesen Elementen stattfinden. Durch und in diesen
Interaktionen entstehen Konstitution und Wandel der Assemblage. Als Prozesse
beschreibt DeLanda De-/Kodierung und De-/Territorialisierung (vgl. ebd. 2006: 13;
vgl. ebd. 2016: 22). Diese iibersetzte ich als Abschottungs- und Offnungsprozes-
se, oder auch als Grenzziehungs- und Harmonisierungsprozesse, die in meinem
Feld zum Beispiel im Kontext von Kategorisierungen und Legitimierungen sicht-
bar wurden. Diese Dynamiken in den Assemblagen wandern mittels der beteiligten
Akteur*innen durch die unterschiedlichen Ebenen. Diese zentrale Rolle der Ak-
teur*innen beschreiben auch Shore und Wright in ihrer Policy-Analyse (vgl. 2011:
7). Mit der Assemblage Theory lassen sich diese aber noch grundlegender als Prozes-
se, die nicht zwangsliufig politisch intendiert sein miissen, verstehen. Dies wird
auch dem Gedanken der Ausweitung politischer Felder gerecht: Wenn politische
Riume weniger abgeschottet sind, dann miissen alltigliche Handlungen auch auf
einer alltiglichen Ebene als relevant fiir die erweiterten politischen Felder begriffen
werden, und zwar nicht nur, wenn sie sich bewusst auf Policies beziehen.

Dabei ist zu betonen, dass sowohl Abschottung als auch Ausweitung politi-
scher Felder weder abgeschlossene noch lineare oder homogenisierende Entwick-
lungen sind. Im Forschungszeitraum wurde besonders deutlich, wie Akteur*innen
die vorhandenen Kategorisierungen von Asylpolicies in Frage stellten (Deterrito-
rialisierung), die eher auf Abschottung (Territorialisierung) abzielten. Dies geschah
gleichermafen durch das Backen eines Kuchens fiir das Internationale Kirchenca-
fé, wie durch die Begleitung bei Behordengingen. Dies klingt zunichst nach rein
raumlichen Beschreibungen, sie betreffen aber gleichermaflen die Diskursebene.
Ausweitung und Abschottung begreife ich genauso wie andere scheinbar paradoxe
Dichotomien als einander bedingende Dynamiken, deren Konflikte fiir uns Ethno-
log*innen zu empirischen Sichtfenstern werden kénnen, weil sie die Kodierungs-
und Territorialisierungseffekte einer zu untersuchenden Assemblage aufzeigen,
und uns so etwas iber die sozialen Interaktionen der Elemente erkliren und an-
dersrum.

1 Das Bild der Fadenspiele geht auf Donna Haraway (2018) zuriick.
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8.1.1 Abgrenzungspraxen zwischen >staatlichen< und >nicht-staatlichenc
Strukturen

Die Betrachtung der Grenzziehung zwischen >staatlichen< und »zivilgesellschaftli-
chenc Strukturen in dieser Arbeit bezog sich vor allem auf die Aushandlung der Be-
teiligten (vgl. Mitchell 1991: 90; vgl. Read 2018: 91). Diese fanden hiufig im Kontext
von Diskursen um Aufgabenverteilungen und Finanzierungsmoglichkeiten statt.
Das Anliegen der Arbeit ist die Beschreibung der Abgrenzungspraxen mittels der
Darstellung der Konflikte, die damit einhergehen, und der Aushandlungsprozesse,
die sich daran anschlief}en. Die Grenzziehungspraxen zeigten sich beispielsweise
in der Aushandlung dariiber, welche Aufgaben ehrenamtlich und welche haupt-
amtlich ausgefithrt werden sollten. Hier wurde deutlich, dass die Situation von
einer definitorischen Unordnung geprigt war. Durch die Ausweitung politischer
Felder entstanden mehr Handlungsraume, die nicht direkt an eine staatliche In-
stitution gekniipft sind (auf stidtischer, Landes-, Bundes- oder europiischer Ebe-
ne), wie das beispielsweise in Form einer Stelle im Sozialamt der Fall wire. Dieser
Bereich hat im Forschungszeitraum an gesellschaftlicher und politischer Bedeu-
tung gewonnen. Dass sich diese Strukturen vergréfern, ist nicht neu. Zahlreiche
Forschungen belegen die gewachsene Rolle der Engagementstrukturen im Wohl-
fahrtsbereich etwa nach dem Jahrtausendwechsel (vgl. z.B. Karakayali et al. 2018:
22). Ich habe in der Arbeit deutlich gemacht, dass das Subsidiarititsprinzip sol-
che Entwicklungen fordert und férdert. In der neueren Fluchtforschung wurde
dies nur selten als Einflussfaktor diskutiert. Ich betrachte dies als eine Liicke in
der Erforschung dieser neuen Beziehung zwischen »>staatlichen< und »zivilgesell-
schaftlichen« Akteur*innen. Meine Arbeit schlief8t Subsidiaritit als bereits existie-
rendes Beziehungs-Prinzip und somit als Teil eines wirkméichtigen Dispositivs ein.
Dadurch konnte ich aufzeigen, dass Verfahren und Institutionen in der Assem-
blage als eine traditionale Form sozialen Handelns (Weber 200s: 17) wirksam wur-
den (bspw. Katastrophenschutz, Wohlfahrtstriger), weil dies die Hilfsstrukturen in
Deutschland sind, die sich seit fast hundert Jahren in diese Richtung spezialisiert
haben. Das bedeutet nicht, dass andere diskutierte Prozesse wie Neoliberalisierung
und Gouvernementalitit keine Rolle spielen. Sie sind genauso wie Subsidiaritit
wechselwirkende Faktoren, die die Assemblage beeinflussen, zu unterschiedlichen
Zeiten auf unterschiedliche Weise.

Durch die methodische Herangehensweise, die Handlungen und Netzwerke
der Menschen im Raum zwischen Individuum und >Staat« zu analysieren (vgl. Sta-
tegraphy von Thelen, Vetters und Benda-Beckmann 2018) konnte ich aufzeigen, dass
lokale Asylpolitik kein definitorisch eng umgrenztes politisches Feld ist. Menschen
agierten als Schliisselfiguren oder sie spezialisierten sich, wodurch sie durch ihr
Handeln und ihre Netzwerke die Assemblage konstituierten und das asylpolitische
Feld neu beschrieben. Diese Offnung politischer Felder (vgl. Adam und Vonderau
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2014) ist ein Effekt der Neubestimmung der Beziehung von sstaatlichen< und »zi-
vilgesellschaftlichen« Strukturen. In dieser Arbeit habe ich deutlich gemacht, dass
diese Beobachtungen und Schlussfolgerungen auch fiir die Analyse der Handlun-
gen in diesen Feldern Grundlage sein miissen. Die neuere Fluchtforschung hat die
Aufgabenverteilung hiufig unter Aufrechterhaltung der Vorstellung einer strikten
Trennung von >staatlichen< und »nicht-staatlichenc« Feldern diskutiert und diese Di-
chotomie damit reproduziert. »Die Komplexitit und die Widerspriiche der Migra-
tionsgesellschaft spiegeln sich auch in der Forschung selbst [...] wider.« (Karakayali
2018: 23) Forschungsfragen, die darauf abzielen, ob das Engagement Teil des po-
litischen Feldes ist, ob es staatliche Aufgaben iibernimmt, verpassen die Chance
der Anerkennung der Offnung politischer Felder und der Aufteilung von Aufgaben
in einem vielleicht nicht immer so klar definierten Raum zwischen Individuum
und >Staat«. Diese ob-Fragen verhindern — trotz ihrer Relevanz — den Blick darauf,
wie nicht-staatliche Strukturen sich entwickeln und wie sie gut unterstiitzt werden
konnen. Ich plidiere daher fir eine Anerkennung des Raumes zwischen Indivi-
duum und >Staat« als Ort fiir das Politische (Rolshoven 2018), das heifdt fur politi-
sches, ambivalentes Handeln, fir heterogene Losungsstrategien, fiir Experimen-
tieren und Lernen. Dies spiegelt meines Erachtens am ehesten den Wissensstand
wider, auf dem sich Sachsen und Leipzig in Punkto Migration und Integration ge-
rade befinden. Sie lernen und sie entwickeln sich.

Im Forschungsfeld wurde diese Beziehung entlang politischer Partizipations-
moglichkeiten und der Grenzen zwischen Haupt- und Ehrenamt neu verhandelt.
Die Art und Weise, wie sich >staatliche« Akteur*innen gegeniiber der sich ent-
wickelnden informellen Engagementbewegung positionierten, verdeutlichte die
unterschiedlichen Verstindnisse von Hierarchien und Grenzziehungen zwischen
>Staat< und »>Zivilgesellschaft«. In der Anfangsphase der gesteigerten Fluchtmi-
gration waren bestehende Hierarchien fiir eine neue Zusammensetzung des
Akteur*innenfeldes hinderlich. Am Beispiel des Bezugs einer Notunterkunft habe
ich aufgezeigt, dass bestehendes Wissen und Spezialisierungen neu kombiniert
werden mussten, und dass andere Menschen zu Expert*innen (»Professionel-
len«) des Feldes wurden. Kommunikation und Wissenstransfer waren notig,
um bestehende Wissen-Macht-Gefille neu aufzustellen und der neuen Situation
anzupassen. Hier verhinderten bestehende Hierarchien eine grofiere Offenheit,
neue involvierte Personen als Expert*innen anzuerkennen. Der Unterschied wurde
durch die unterschiedlichen Strategien auf kommunaler und auf Landesebene
sichtbar. Wihrend in Leipzigs Stadtverwaltung bereits gute Erfahrungen mit
eigeninitiativen, informellen Organisationen gemacht wurden, war der Austausch
zum Beispiel mit Stellvertretenden des Landes Sachsen aufgrund eines Erfah-
rungsriickstandes anfangs schwieriger. Ich konnte beobachten, wie sich diese
hierarchischen Grenzen im Forschungszeitraum durch Aushandlungsprozesse
gewandelt haben. Die gemachten Erfahrungen und die Neuverteilung von Wissen
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haben in einigen Fillen zu mehr Augenhdhe in der Kommunikation zwischen
etablierten Akteur*innen und den >neuen< Expert*innen gefithrt.

8.1.2  Veranderung finanzieller und infrastruktureller Grenzen

Migration und Integration sind in jeder Hinsicht ein Lernfeld fiir Gesellschaft und
Politik in den >neuen< Bundeslindern. Dementsprechend hoch ist die Dynamik des
Wandels seit 2015. Dies lisst sich gut an Sachsens Integrationspolitik belegen. Die
Unterstittzungsstrukturen auf Landesebene haben sich seit 2015 auf institutionel-
ler und inhaltlicher Ebene stark verindert. Auf Landesebene begann man, konkre-
te Unterstittzungsstrukturen aufzubauen, die die Schaffung von Begegnungsmaog-
lichkeiten zwischen Gefliichteten und Migrant*innen und Schondagewesenen for-
derten. Dazu wurde 2018 ein neues Integrationskonzept vorgelegt, das die Umset-
zungsstrategien genau benennt. Die Entwicklung der Integrationspolicies in den
sneuen< Bundeslindern bleibt ein spannendes Forschungsgebiet, weil nach 2015
begonnen wurde, hier neue Weichen zu stellen, beispielsweise durch den seither
vermehrten Austausch mit erfahrenen Aktiven aus den >alten< Bundesldndern. Hier
spielen auch die privaten Triger und Wohlfahrtstrager eine Rolle, weil sie durch
ihre deutschlandweite Vernetzung den internen Erfahrungsaustausch frith ermog-
lichten. In Leipzig wird im Integrationskonzept von 2020 die Rolle der Engagierten
besonders hervorgehoben.

Diese Entwicklungen hatten auch Einfluss auf die Férderstrukturen: Wie ich
durch spitere Interviews (nach meinem Kernforschungszeitraum) erfuhr, wurden
zunehmend Institutionen und Projekte geférdert, die sich auf die Entwicklung
von Stadtteilen und sozialen Riumen beziehen, anstatt auf Projekte, die sich aus-
schlieflich an Gefliichtete richten. Dies wurde zwar schon immer als Policy formu-
liert, jedoch widersprachen die Forderstrukturen hiufig den Férderzielen. Die feh-
lende finanzielle Grundsicherung asylpolitischer Aufgaben war insbesondere zum
Ende der Forderperiode im Herbst 2016 deutlich spiirbar: Wie sinnvoll ist das, was
ich mache, wenn es durch Férdermittel befristet ist? Fragen wie diese stellten sich
zahlreiche meiner Kontaktpersonen. Inwieweit diese neuen Forderziele zu einer
besseren Schaffung von Begegnungsorten beitragen, kann diese Arbeit jedoch nicht
kliren.

Es tiberraschte mich schon wihrend meiner Feldforschung, aber mehr noch bei
der Analyse meiner Daten, wie oft meine Ansprechpersonen ihre persénlichen Er-
fahrungen mit den Asyl- und Engagementstrukturen »im Westen« verglichen. Sie
fithrten an, dass es so wenig Erfahrung und so wenig Strukturen in Leipzig, »im
Osteng, gebe, die das Engagement unterstiitzen, die eine Kultur der Freiwilligkeit
und eine Offenheit gegeniiber kultureller Vielheit beférderten. »Es ist unglaublich
schwer, echte Begegnungsorte zu schaffen« resiimierte die Mitgriinderin eines Ver-
eins, der sich genau dies zum Ziel gemacht hat (Interview Kirsten Miiller 19.09.16).
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Ich untersuchte Engagementbiografien, die Erfahrungen und Vorstellungen aus
>Ost< und >West« widerspiegeln. Doch meine Ethnografie allein kann nicht ausrei-
chend valide Daten iiber Unterschiede des Engagements in Ost und West erheben,
zumal dies nicht die Fragestellung dieser Arbeit war. Hier sehe ich aufgrund der er-
hobenen Daten weiteren Forschungsbedarf, insbesondere vergleichende Arbeiten,
um genauer zu verstehen, ob sich in >Ost< und >West< unterschiedliche Formen der
Ausgestaltung des Raumes zwischen »>Zivilgesellschaft« und >Staat« herausgebildet
haben oder sich herausbilden. Fiir mein Forschungsfeld kann ich festhalten, dass
die vorhandenen Strukturen als Grenzen des Engagements wahrgenommen wur-
den.

Als begrenzend wurden auch die strukturellen Rahmenbedingungen, die asyl-
rechtliche Gesetzesverschirfungen und behérdliche Strukturen in der Verwaltung
von Asyl mit sich brachten, wahrgenommen. Dies zeugt von einer wahrgenom-
menen Widerspriichlichkeit zwischen dem eigenen Handeln und der Konstituti-
on der Assemblage, in der es stattfindet. Die Intensivierung der Integrationspo-
litik und die Erleichterungen in der Férderpolitik stehen im Kontrast zu asylpoli-
tischen Gesetzesverschirfungen. Trotz erheblich gréferer finanzieller Mittel und
gewachsener Infrastrukturen in Sachsen zeigten auch die Auflerungen fithrender
Politiker immer wieder, dass Sachsen als >Einwanderungsland< noch keine Selbst-
verstindlichkeit ist, wie der Sichsische Finanzminister, der sich wundert, warum
fiir die Integration von Gefliichteten so viel Geld benétigt wird. Oder Stanislav Til-
lich, der 2015 als damals amtierender Ministerprisident erklirte, dass der Islam
nicht zu Sachsen gehére (vgl. Canan et al. 2018: 25). Auch die Wahlergebnisse der
Kommunalwahlen 2019, bei der die AfD zweitstirkste Kraft in Sachsen wurde, so-
wie anhaltende rechtsradikale Anschlige deuten darauf hin, dass auch langfristig
ambivalente Prozesse wechselwirkend die Felder Integration, Migration und Asyl
bestimmen werden.

8.2 Politische Partizipation: Mehr Raum fiir das Politische

Die Unzufriedenheit mit biirokratischen Strukturen und rechtlichen Grenzen spie-
gelte sich in der wachsenden Politisierung von Freiwilligen wider. Durch ihr En-
gagement kamen sie in Berithrung mit diesen Grenzen. Die zahlreichen Beitrige
der neueren Fluchtforschung, die sich mit >dem Politischen< im Engagement fiir
Gefliichtete beschiftigten, versuchten diese neuen Formen des Engagements zu-
sammenzufassen, sie zu definieren und abzugrenzen. Anstatt jedoch die Hetero-
genitit zu homogenisieren, oder Dichotomien (wie >politisches« vs. sapolitisches«
Engagement) zu reproduzieren, gilt es, bestehende Vorstellungen und Begriffe zu
erweitern. Ahnlich wie ich dies mit dem politischen Feld gemacht habe, schlage ich
auch eine konzeptuelle Erweiterung >politischen« Handelns vor. Der Einsatz einer
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so hohen Anzahl von Freiwilligen in einem politisch divers diskutierten Themen-
gebiet, die Heterogenitit der freiwilligen Angebote und der Freiwilligen selbst, die
unterschiedlichen Erfahrungen und Deutungen von Engagement haben bestehen-
de Definitionen sowohl von Ehrenamt als auch von politischer Partizipation in Fra-
ge gestellt. Um die Bedeutung und Relevanz des Engagements fiir die Assemblage
zu kennzeichnen, habe ich fiir die Offnung des Begriffs der politischen Partizipa-
tion pladiert. Ich schliefRe bewusst auch Handlungen darin ein, die als »apolitische«
diskutiert werden. Gerade weil ein »apolitisch« angenommenes Verstindnis huma-
nitirer Handlungen so oft thematisiert wurde, ist es wegweisend, solche Diskurse
und Konzepte zu hinterfragen, sie nicht weiter zu bedienen und stattdessen solche
in den Mittelpunkt zu stellen, die das Bewusstsein der Freiwilligen in Hinblick auf
ihre Agency stirken. Die Ausweitung des politischen Raumes soll so auch in der
Benennung der Aktivititen deutlich gemacht werden. Dieser Offnungsgedanke ist
nicht neu. Verschiedene anthropologische und weitere sozialwissenschaftliche For-
schende beschiftigen sich mit informellen Partizipationsformen (vgl. Alscher et al.
2009; vgl. Jaffe und Koster 2019; vgl. de Néve und Olteanu 2013; vgl. Wimmer et al.
2018). Diese Arbeit bestirkt diesen Ansatz und verkniipft handlungsorientiertes
Wissen mit den Erkenntnissen um die Offnung politischer Felder am Beispiel der
Hilfe fiir Gefliichtete. Der Begrift politische Partizipation kann so als Erinnerungs-
marker fungieren, dass gesellschaftliches Engagement auch politische Dimensio-
nen hat. Ich schlage vor, die Definitionen unabhingig vom Motivationsdefinitio-
nen zu machen und damit eine Basis zu schaffen fiir das gegenseitige Verstind-
nis der Akteur*innen als Vertreter*innen des Politischen (Rolshoven 2018). Denn
auch die Freiwilligen selbst waren unterschiedlicher Ansicht iiber ihre Beziehung
zu >staatlichen< Institutionen. Wihrend einige die Anerkennung ihrer T4tigkeiten
im Rahmen von Willkommenskultur und offiziellen Ehrungen dankend annahmen,
driickten andere ihren Unmut aus und wollten in einer anderen Form als politische
Akteur*innen, wahrgenommen werden.

8.2.1 Ambivalenzen des Handelns: Engagement als Lernfeld

Durch die Betrachtung des Forschungsfeldes als Assemblage wird deutlich, dass
das Engagement kein Zusatz und auch kein Ersatz ist, sondern dass dessen Betei-
ligte zuallererst konstituierende Teile, oder wie DeLanda sagt, Elemente der As-
semblage, sind. Es darum die Elemente und ihre Interaktionen zu beschreiben.
Dabei war es gewinnbringend, Kategorisierungen wie >Staats, »politisch< als Hand-
lungen zu begreifen, die eine Funktion in der Assemblage erfiillen. Dabei bin ich
DeLanda folgend davon ausgegangen, dass Elemente unterschiedliche Eigenschaf-
ten innehaben, von denen sie eine bestimmte Auswahl in der Assemblage produktiv
machen, andere nicht (vgl. DeLanda 2006: 24; vgl. Weber 2005: 17). Fiir die Analy-
se der Motive des Engagements war also vor allem zentral, welche Kodierungen
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wirksam werden, was zu beobachten war und wie dies in sozialen Beziehungen
deutlich wurde. Dazu habe ich die sozialen Ankniipfungspunkte des Engagements
in der Biografie und den Netzwerken der Freiwilligen in die Analyse einbezogen.

Ich habe gezeigt, dass fiir die Analyse dieser Einbeziehung der Akteur*innen
in die Assemblage nicht die Motive der Freiwilligen relevant sind, sondern deren
individuelle Ankniipfungspunkte an das politische Feld. Die Abfrage von Motiven
allein erklirt nicht, welchen Beitrag Freiwillige leisten und welche Ressourcen sie
damit in die Assemblage einbringen. Durch die Betrachtung von biografischen An-
kniipfungspunkten kann man analysieren, welche Netzwerke und welches Wissen
durch das Handeln der Beteiligten in die Assemblage einfliefRen. Ich betrachte ihre
Handlungen als politisch, auch und aufgrund ihrer Ambivalenzen, die ein Abbild
der Ambivalenzen einer Migration-lernenden Gesellschaft ist. Eine Person fingt
vielleicht nicht mit einem durchdachten Konzept von gelungener Integrationsar-
beit als Freiwillige an, doch sie erfihrt und lernt durch ihr freiwilliges Engagement,
was Kontakt und Begegnung bedeuten und was dabei im jeweiligen Kontext be-
deutsam ist. Sachsen hatte 2015 5,4 % Menschen mit Migrationshintergrund, ge-
geniiber 21 % in Deutschland (vgl. Stadt Leipzig, Amt fiir Statistik und Wahlen.
2016b: 4).2 Diskurse, die sich darauf beziehen, dass ein Viertel der Menschen in
Deutschland einen Migrationshintergrund haben, sind in Sachsen nicht realitits-
bezogen. Kulturelle Vielheit und Offenheit sind hier ein Lernfeld, dem immer noch
zahlreiche Grenzen gesetzt sind. Freiwilliges Engagement war fiir eine hohe An-
zahl von Menschen in meinem Forschungsfeld der erste Kontakt zu zugewanderten
Menschen und er fand in einem Kontext von Fluchtmigration statt.

Ich verdeutliche dadurch, dass das freiwillige Engagement in der Gefliichte-
tenhilfe ein Lernfeld und eine Suche nach Partizipation war, die als sinnvoll emp-
fundenen werden konnte. Auch innerhalb der Ehrenamtskoordination in Leipzig
wurde dies so aufgefasst. Sie offerierten Geduld und Verstindnis fiir die unter-
schiedlichen Lernkurven der Beteiligten, beispielsweise in Bezug auf kulturalis-
tische Vorstellungen bei Freiwilligen gegentiber Gefliichteten. Hier wurde auf ei-
nen kontinuierlichen Prozess des Wissenstransfers gesetzt und das freiwillige En-
gagement als Prozess anerkannt. Diese Form der Steuerung und Koordinierung
des Engagements ist angesichts der geringen Erfahrung zahlreicher Menschen in
Leipzig (und in anderen ostdeutschen Bundeslindern) von grofier Bedeutung. Vie-
le Forschungen analysierten Ehrenamtskoordination aus einer gouvernementalen
Perspektive und betrachteten deren Regulierungsmechanismen als eine Form der

2 Leipzig am 31.03.16 12,8 %. Das Wachstum in und nach 2015 wird nicht allein auf den Zu-
zug von Gefliichteten zurickgefihrt: »Leipzig wird also auch unabhingig von Flichtlings-
bewegungen zunehmend internationaler« (vgl. Stadt Leipzig, Amt fiir Statistik und Wahlen.
2016b: 4).
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(staatlichen) Machtausiibung. Aus dieser Perspektive erschienen Engagementkoor-
dinator*innen weniger als Individuen und Schliisselfiguren, sondern vielmehr als
verlingerter Arm staatlicher« Interessen. Meine Forschungsergebnisse haben ge-
zeigt, dass Freiwillige diese hauptamtliche Koordination auch forderten und dass
viele sich diesen durch sie koordinierten Austausch (auch mit anderen Freiwilli-
gen) winschten. In meinem Forschungsfeld wurde eher das Fehlen von hauptamt-
licher Betreuung als Belastung, als Grenzerfahrung thematisiert. Ich habe aufer-
dem deutlich gemacht, dass Hauptamtliche auch zu einer Vertretung von Inter-
essen der Gefliichteten wurden und immer wieder versuchten, deren Interessen
(bzw. ihre Vorstellung davon) in den Fokus ihrer Arbeit zu stellen.

8.2.2 Grenzen der Koordination von Freiwilligem Engagement

Ehrenamtskoordination wurde in Leipzig von Freiwilligen gefordert und von al-
len politischen Ebenen finanziell gefordert. Im vorherigen Abschnitt bin ich auf
die mediatorische Rolle der Engagementkoordinator*innen eingegangen. Ich habe
mich der Ehrenamtskoordination aber auch unter dem Aspekt der Institutionali-
sierung und Bitrokratisierung von bestimmten Engagementformen zugewandt.
Das Engagement musste durch sich teilweise neu implementierende Institu-
tionen koordiniert werden. Dabei wurden effizienz-orientierte Prozesse befordert.
In der zweiten Hilfte des Jahres 2016 wurde deutlich, dass das Engagement zah-
lenmiRig abnimmt. Fiir die Koordinierungsstellen, deren wirtschaftliche Existenz
auf Fordermitteln basierte, die wiederum an erfolgreiche Koordinierung gekniipft
sind, wurde dies zu einem Problem. Freiwilliges Engagement kann nur geregelt
werden, wenn es Freiwillige gibt, die sich engagieren. Diese scheinbar triviale
Feststellung hatte weitreichende praktische Implikationen. Wenn Organisatio-
nen nicht ausreichend Freiwillige finden, steigt der Druck, Anreize schaffen zu
miissen, die Menschen zum Engagement bewegen sollen. Dies bindet Ressourcen
und lenkt sowohl von den eigentlichen Zielen des Engagements als auch von
den Forderzielen ab, wie beispielsweise der Schaffung von gemeinsamen Begeg-
nungsorten. Wenn Freiwillige zu einer essenziellen Ressource werden, entstehen
Dynamiken innerhalb der Assemblage, die die individuellen Bediirfnisse der
Freiwilligen in den Mittelpunkt stellen — und nicht die der Gefliichteten.
Engagement ist, wenn es sich institutionalisieren will, von zahlreichen anderen
Faktoren abhingig. Die Vorteile eines sich institutionalisierenden Engagements
sind spezifisches Feld-Wissen und Eingebundenheit und Beziehungen (vgl. State-
graphy), die politische und gesellschaftliche Felder verbinden kénnen. Da dies ge-
rade im Forschungsfeld von zunehmender Bedeutung ist, sollte hier gezielt nach
Moglichkeiten gesucht werden, einschrinkende Dynamiken zu unterbinden. Dies
kann beispielsweise durch neue Forderstrategien, die den Zugang zu Forderung
erleichtern, sowie durch mehr institutionelle Férderung erreicht werden. Ziel soll-
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te sein, den nicht-staatlichen Raum auch langfristig politisch und wirtschaftlich
zu stirken, damit die Arbeit, die darin geleistet wird, stabilere Strukturen aufbau-
en kann als dies im Kontext aufeinanderfolgender, kurzfristiger Abhingigkeiten
etabliert werden kénnte.

8.3 Uber die Grenzen hinaus: Zukunftsvisionen in der Gegenwart

Die Fragen, die nun zu stellen sind, beziehen sich nicht darauf, ob >zivilgesell-
schaftliche< Akteur*innen mehr und mehr sozialstaatliche Aufgaben iibernehmen.
Das ist ausreichend bewiesen worden, insbesondere fiir das Feld der Gefliichte-
tenhilfe. Die Aufmerksamkeit demgegeniiber ist bedeutsam, ihr Fokus sollte sich
jedoch darauf richten, die Bedingungen der Arbeit in diesem >nicht-staatlichen«
Raum zu verbessern, insbesondere dadurch, die Grenzen der politischen Felder
bewusst durchlissiger zu gestalten. Ein gutes Praxisbeispiel auf der Ebene sichsi-
scher Landespolitik ist der Erlass konkreter Handlungsempfehlungen im Zusam-
menhang mit dem Zuwanderungs- und Integrationskonzept II des Freistaates Sachsen
(Kopping 2020a). In diesem Konzept werden die Handlungspotenziale der Freiwil-
ligen als fester Bestandteil anerkennt und benennt. Gleichzeitig betont die zustin-
dige Staatsministerin Petra Kopping, dass es eigentlich eines Integrationsgesetzes
bedarf, dass die Aufgaben im Zusammenhang mit Zuwanderung steuert und koor-
diniert (Stiftung Biirger fiir Leipzig 2018a:10). Es ist wichtig, dass soziale Aufgaben
im Kontext von Zuwanderung nicht nachrangig organisiert sind, damit Plattfor-
men fiir die Bildung von Netzwerken und fiir Kommunikation entstehen kénnen.
Um einen gewinnbringenden Transfer dieser Handlungen zwischen Freiwilligen
und politischen und institutionellen Strukturen herzustellen, braucht es eine Of-
fenheit, sich die Probleme von Freiwilligen anzuhoren, die durch rechtliche und
strukturelle Grenzen entstehen. Dies ist moglich, wenn man Migration und Inte-
gration als gesellschaftlich eingebettete Felder auch insofern begreift, dass den Er-
fahrungen der Menschen vor Ort politische Bedeutung beigemessen wird. Die Ent-
wicklungen in Leipzig und Sachsen deuten an, dass ein solcher Prozess 2015/2016
angestoflen worden ist.

Dazu haben die zahlreichen Freiwilligen mafigeblich beigetragen. Ich fasse da-
mit die Agency der Individuen nicht »nur« als kreativen Umgang mit den existie-
renden Machtkonstellationen auf, in denen das Ehrenamt ihre einzige Chance ist.
Ich verstehe ihr Engagement als Ausdruck ihrer »alternative visions of the future«
(Ortner 2016: 66), als eine Ausdrucksweise von Hoffnung trotz der vor Augen ge-
fithrten Ungerechtigkeiten der Welt. Diese alternativen Visionen waren wesentli-
che Wegweiser durch die Unerfahrenheit und das Nicht-Wissen. Sie leiteten Im-
provisationen und Experimentierprozesse und erdffneten somit einen Raum fir
utopische Visionen des Zusammenlebens.
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Informelle, unkoordinierte Strategien waren essenzieller Teil des Umgangs mit
der Verwaltungskrise. Diese waren heterogen und divers. Es wurde deutlich, dass ih-
re diskursive, rechtliche, politische und wirtschaftliche Einbettung aufgrund dieser
Heterogenitit und Informalitit und Dynamik schwierig war. Mein Anliegen war,
nicht diese Informalitit zu problematisieren, sondern die Schwierigkeiten, die sie
in den als solche kategorisierten Grenzen ausléste.

Damit schliefde ich mich anthropologischen Studien iiber soziale Bewegungen
an, die ein westlich orientiertes Modernititsdenken herausfordern, in dem sie die
Rolle von nicht-staatlichen und informellen Strukturen hervorheben (vgl. Appadu-
rai 2016: 3) und damit Dichotomien auf einer praktischen Ebene begegnen.

»Perhaps we are now ready for an anthropology of and for resistance, which takes
the diversity of images of the good life into fuller account when discussing resis-
tance, so that it becomes a matter not just of refusal but of culturally inflected
aspiration.« (ebd.: 3)

Widerstand, so wird hier deutlich, ist mehr als ein >Dagegens, mehr als ein >Nein«
zu etwas. Widerstand ist ein >Ja¢, und die Suche danach. Als solches kann frei-
williges Engagement nur als ein >Ja< begriffen werden, wenn es vom >Nein¢, von
den engen Definitionen der Motivationen und zugeschriebenen Wirkungsraume
befreit wird. Assemblagen, die DeLanda als »space of possibilities« (2006: 29) be-
greift, weisen auf die Chancen hin, die Handlungen und sozialen Interaktionen
innehaben und dass diese sowohl verbindend als auch trennend genutzt werden
konnen. Als jemand, die diese Chancen positiv liest, verweise ich an dieser Stelle
abschliefRend auf Beispiele in Leipzig, die gesellschaftliche Riume neu und breiter
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denken wollen, im Bereich von Wohnungspolitik?, solidarischen Gesundheitswe-
sen* und Familien- und Bildungspolitik.>

Die folgenden Bilder aus Leipzig (Abb. 17 und 18) zeigen sichtbare Beispiele
solcher Handlungsformen. In Abbildung 17 links erkennt man ein Wandgemilde
an der Hauswand des »GS1«. Es ist deutlich zu lesen: »Die Stadt von unten verin-
dern«. Die GS1ist ein »Haus in Selbstverwaltung« (GS1 2020) in Leipzig, Lindenau.
In Abbildung 18 kann man an der Hauswand eines Hausprojektes in Leipzig, Plag-
witz ein Transparent mit der Aufschrift »Riume vergesellschaften« sehen. Beide
Hausgemeinschaften sind Teil der Solidarischen Wohngenossenschaft eG (SoWo),
die sich 2017 in Leipzig gegriindet hat (vgl. SoWo Leipzig eG 2020).

Diese Entwicklungen zeigen auf, was auch individuelle Biografien in dieser Ar-
beit deutlich gemacht haben: Engagementerfahrungen sind ein Lernfeld, in dem
Menschen zunehmend bestehende politische Felder nutzen, oder — falls deren Kon-
stitution im Laufe der Zeit unpassend erscheint — diese Felder neu definieren, um
Mitsprachemdglichkeiten fuir sich zu etablieren. Je mehr Institutionen und Best-
Practice Beispiele innerhalb einer Assemblage vertreten sind, desto relevanter, pro-
duktiver und legitimierter werden diese Erfahrungen, Netzwerke und Handlungs-
raume.

Auch im Kontext anderer gesellschaftlicher Krisen, wie zum Beispiel der Kli-
makrise oder der Coronakrise, spielen Abschottungs- und Offnungsaspirationen
eine entscheidende Rolle. Es wird auch in diesen Krisen nicht nur inhaltlich dis-
kutiert. Auf einer anderen Ebene steht zur Debatte, wie Politik und Gesellschaft
zukiinftig miteinander in Beziehung stehen sollen, um den gegenwirtigen und
sich andeutenden Herausforderungen begegnen zu kénnen. So sagte beispielswei-

3 Zum Beispiel hat sich 2017 die Solidarische Wohngenossenschaft Leipzig eG gegriindet. Auf ihrer
Internetseite fassen sie zusammen: »Wir erhalten und schaffen giinstige Mietwohnungen.
Wir entziehen Wohnraum dauerhaft der Spekulation. Wir erméglichen und férdern selbst-
verwaltetes Wohnen. Wir setzen uns gegen Verdrangung ein und entwickeln wohnungspo-
litische Alternativen.« (SoWo 2020) An der Griindung sind auch Akteur*innen der »Kontakt-
stelle Wohnen« beteiligt.

4 In Leipzig entsteht und wachst gerade die Poliklinik. Solidarisches Cesundheitszentrum Leipzig
e.V. Im Selbstverstandnis heifdt es: »Eine zeitgemifle Gesundheitsversorgung geht [...] iiber
den rein medizinischen Bereich hinaus. Sie umfasst sowohl Vorsorgemafinahmen (anstel-
le eines lediglich kurativen Ansatzes) als auch Elemente der Gemeinwesenarbeit und sieht
den/die Besucher*in stets als Individuum, aber auch in seiner oder ihrer gesellschaftlichen
Position. Das Stadtteilgesundheitszentrum in Leipzig Schonefeld steht allen Menschen, un-
abhéngig von Herkunft, Religion, Geschlecht oder soziookonomischen Bedingungen offen.
Dabei werden sowohl eine interdisziplindre als auch individuelle Beratung und Behandlung
verfolgt« (Poliklinik 2020).

5 Vgl. Interview mit der neuen Biirgermeisterin und Beigeordneten fiir Jugend, Schule und
Demokratie Vicky Felthaus im Stadtmagazin kreuzer 12/2020.
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Links: Abbildung 17: Beispiel aus Leipzig: »Die Stadt von unten verindern«.
Rechts: Abbildung 18: Beispiele aus Leipzig: »Riume vergesellschaften«.

Quelle: Beide Fotos aufgenommen im Oktober 2020 von Stefanie Adamitz.

se Luisa Neubauer, eine der Hauptorganisatorinnen der deutschen Fridays for Fu-
ture-Bewegung, in einem Interview:

»Klimapolitik ist keine rein technische Frage, also zum Beispiel: Wo kénnen wie
Emissionen reduziert werden? Sondern: Welcher Politikstil kann es mit der Kli-
makrise aufnehmen? Klimapolitik muss an unserem Gesellschafts- und Politik-
verstindnis ansetzen [..]. Wir miissen uns also fragen, wie wir politische Hand-
lungsspielraume verdndern kdnnen, damit die Politik Entscheidungen revidieren
kann, ohne dabei demokratische Legitimation, Geld — und vor allem Zeit zu ver-
lieren.« (Neubauer 2020)

Auch Neubauers Ausspruch »Manche Schiiler verstehen die Klimakrise besser als
Parlamentarier« ist ein provokantes und provozierendes Beispiel fiir Infragestel-
lung der bestehenden Kodierung der »Professionellen« fiir die Beantwortung ge-
sellschaftlicher Fragen. Diese empfundene Abschottung des politischen Feldes, die
Luisa Neubauer beschreibt, wird deutlich in einem Ausspruch Angela Merkels bei
der Vorstellung des Klimapakets der GroRen Koalition im September 2019. Sie sag-
te dort, »Politik ist das, was moglich ist« (Birnbaum und Ismar 2019) und grenzte
das Handeln der Bundesregierung explizit von Wissenschaft und den politischen
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Forderungen von Fridays for Future ab: »Das unterscheidet Politik von Wissenschaft
und auch von ungeduldigen jungen Menschen.« (Ebd.) Blickt man auf die demo-
kratischen Potenziale, die grofRe Teile der Zivilgesellschaft fiir sich beanspruchen
bzw. die sie vermissen, verkennt diese Aussage Merkels die Moglichkeiten, eine
partizipierende Gesellschaft in politische und gesellschaftliche Prozesse zu inte-
grieren. Es wird deutlich, dass insbesondere auf der Ebene nationaler und globa-
ler Politik die von Bourdieu beschriebenen Abschottungsprozesse des politischen
Feldes als »Mikrokosmos« (2001: 41), mit seinen sich selbst reproduzierenden ma-
teriellen und expressiven Elementen, wirksam sind. Dabei wird aber auch deut-
lich, dass gerade deren Existenz Prozesse verstirkt, die andere Vorstellungen von
politischen Riumen voranbringen. Wie auch die Zukunftsvisionen der Engagier-
ten zeigen, wird das »was mdglich ist« in der Praxis auch durch »Wissenschaft«
und durch »ungeduldige junge Menschen« zu vielfiltigen Handlungen. Sich von
diesen Visionen und Ansichten abzugrenzen, wirkt wie ein vehementer Versuch,
»Zivilgesellschaft< und >Staat« getrennt zu halten. Dabei werden die Grenzen der in
»der Politik« formulierten Kodierungen des Méglichen zunehmend deutlicher, vor
allem auf kommunaler Ebene. Es wird in den nichsten Jahren spannend und be-
deutsam bleiben, die Abgrenzungs- und Offnungsprozesse der politischen Felder
angesichts der beschriebenen Entwicklungen, aber auch angesichts gegenwartiger
antidemokratischer Bewegungen und weiterer zukiinftiger Krisen zu beobachten.
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Personenverzeichnis

Liste der im Text genannten interviewten Personen inkl. ausgewihlter biografi-
scher Eckdaten [Stand: Oktober 2016]. Namen mit * sind Klarnamen.

Almukdad, Amin: Als Jugendlicher aus Syrien in die DDR gefliichtet und seit 1990 in
Asyl- und Migrationsthemen freiwillig engagiert. Hilt zahlreiche Ehrendmter
inne, ist Initiator mehrerer Vereine und lokalpolitischen Prozessen. Aufgrund
dessen sehr gut vernetzt in die kommunale Asyl- und Migrationspolitik und in
weitere gesellschaftliche lokale Felder. Rentner.

Berger, Walter: Mitglied einer ehrenamtlichen Initiative, die Deutsch-Unterricht in
einer Erstaufnahmeeinrichtung anbietet. Rentner.

Brand, Heinz: Lebt seit seiner Kindheit in Leipzig, zu DDR-Zeiten Engagement
im kirchlichen Bereich, seit 1990 auch auflerkirchlich aktiv gegen rechts und
fiir Gefliichtete/Migrant*innen, grofies soziales Netzwerk im Bereich lokaler
ehren- und hauptamtlicher Asyl- und Migrationsfelder und sowie in den loka-
len Kirchgemeinden seines Stadtviertels. Rentner.

Breitenbach, Ramon: In Leipzig geboren. Hilt mehrere Ehrendmter inne u.a. als
Stadtbezirksbeirat, ist aktives Partei- und Kirchenmitglied, sowie Mitglied der
Stadtteilgruppe.

Cora: Ehrenamtliches Mitglied einer Kinderbetreuungsgruppe. Arabistik-
Studentin.

Decker, Steffen: Johanniter-Mitarbeiter in leitender Funktion in der Ernst-Grube-
Halle.

Elisa: Ehrenamtliches Mitglied einer Kinderbetreuungsgruppe. Arabistik-
Studentin.

Ganske, Martin: Ehrenamtskoordinator, Kollege von Hans Wieler, koordinierte vor-
rangig den Deutschunterricht in einer Erstaufnahmeeinrichtung.

Giesinger, Mechthild: Bis April 2016 in der Kirchengemeinde A ehrenamtlich aktiv.
Mitorganisatorin des Internationalen Kirchencafés.

Herzog, Sandra: freiberufliche Kiinstlerin und Pidagogin, begann 2013 u.a. mit mir
ihr Engagement in einer Gemeinschaftsunterkunft (Kinderbetreuung), in der
Folge hat sie zunehmend auch beruflich Projekte mit Gefliichteten realisiert,
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verfiigt iiber Erfahrung und Netzwerke in den kiinstlerischen, sozialen Bereich
in der Stadt, sowie mit den jeweiligen Ansprechpersonen in den stidtischen
Amtern.

Hildebrandt, Jana: Nahm regelmifRig an einem wochentlichen Begegnungsabend
mit Gefliichteten teil, der dem Austausch und Kennenlernen diente und so In-
itialmoment von unterschiedlichen Patenschaften werden sollte. Psychologie-
Studierende.

Jager, Moritz: Seit Oktober 2015 Mitarbeiter eines Wohlfahrtstrigers in einer Erst-
aufnahmeeinrichtung, auferdem regelmifige Teilnahme an den NoLegida-
Demonstrationen.

Kador-Probst, Martina*: Seit 2007 Leiterin des Sozialamtes der Stadt Leipzig. Zu-
vor war sie im Jugendamt der Stadt Jena Abteilungsleiterin Soziale Dienste/
Wirtschaftliche Jugendhilfe und Stellvertretende Amtsleiterin. Geboren in Gra-
fenhainichen (Sachsen-Anhalt).

Kranz, Larissa: Mitarbeiterin eines Wohlfahrtsverbandes in einer Erstaufnahmeein-
richtung.

Krause, Julia: Seit 2016 hauptamtlich in einem Verein u.a. als Ehrenamtskoordina-
torin. Arbeitete zuvor lange als Freiwillige in einem Verein, der Austausch mit
Gefliichteten forderte.

Kiihne, Magda: Mitarbeit in einem Verein.

Lahv, Anita: Seit November 2015 hauptamtlich bei einem Wohlfahrtsverband ange-
stellt als >Sozialarbeiterin« in einer Erstaufnahmeeinrichtung, spater als Leite-
rin einer Gemeinschaftsunterkunft.

Lange, Sebastian: Pfarrer der Gemeinde A.

Loewe, Sara: Vertreterin einer lokalen Ortsgruppe einer Nichtregierungsorganisati-
on, die sich ehrenamtlich fiir Rechtsberatung fir Gefliichtete einsetzt.

Miersch, Greta: Projektleiterin am Standort Leipzig eines bundesweiten Verbandes
von Migrant*innenorganisationen.

Milani, Maria: Mitglied des Migrantenbeirates, sowie eines interkulturellen Vereins.

Miiller, Kirsten: Geschiftsfithrerin eines interkulturellen Vereins in Leipzig.

Rabe, Marina: Hauptamtliche Koordinatorin eines interkulturellen Projektes (eines
Vereins) in Leipzig.

Roth, Markus: Pfarrer der Gemeinde B.

Schinberyg, Klara: In der DDR aufgewachsen, arbeitet seit 2011 hauptberuflich in
einem Leipziger Verein, der Freiwillige vermittelt.

Thieme, Anne: Engagiert bei NoLegida, in ihrer Kirchgemeinde, sowie in einer Erst-
aufnahmeeinrichtung in ihrem Viertel.

Wendt, Carolin: In der Kirchengemeinde A ehrenamtlich aktiv. Seit April 2016
Hauptorganisatorin des Internationalen Kirchencafés.



Personenverzeichnis

Wieler, Hans: Ehrenamtskoordinator, relevante Schliisselfigur in der Gefliichteten-
hilfe in Leipzig mit grofiem Netzwerk in Stadt, Gemeinden und Organisationen
der Gefliichtetenhilfe.

Wittner, Kurt: Partei-, Gemeinde- und Vereinsmitglied (Stadtteilgruppe). In Leipzig
geboren und aufgewachsen. Nach Studium und Arbeit in Sachsen-Anhalt seit
1997 wieder in Leipzig.
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Dank

»lhr, die ihr euch unverzagt mit der Verachtung plagt

Gejagt an jedem Tag, von euren Traumata

Die ihr jede Hilfe braucht, unter Spiefibiirgern Spiefruten lauft
Von der Herde angestiert, mit ihren Fratzen konfrontiert

Die ihr nicht mehr weiter wisst und jede Zuneigung vermisst
Die ihr vor dem Abriss steht

Ihr habt meine Solidaritit<’

Dieses Buch ist in einer Zeit entstanden, in der Rassismus zu einer »Meinung« ge-
macht werden, in der »Gutmensch« ein Schimpfwort sein sollte, in der Fackelziige
und Reichsflaggen vor meinen Augen iiber grofie Plitze liefen und in der wieder
Unterkiinfte fiir Gefliichtete angeziindet wurden. All diesen Hass wachsen zu se-
hen, aus Leipzig und aus Sachsen, war und ist fitr mich mit grofRer Bestiirzung
und oft auch mit dem Gefithl von Ohnmacht verbunden. Die Arbeit an dem Buch
hat mir immer wieder Hoffnung gegeben, weil sie mir zeigte, dass viele Menschen
taglich dafir arbeiten, dass all diese Entwicklungen nicht unwidersprochen bleiben
und dass es zahlreiche Méglichkeiten gibt, dies zu tun. »Vielleicht ist Solidaritit die
politische Form von Liebe.« (Dirk von Lowtzow?) Und vielleicht ist diese das Einzige,
das hilft gegen all den verbreiteten Hass. Daher war es mir wichtig, die Aufmerk-
samkeit auf die vielen Schultern zu lenken, die die positive Utopie einer offenen
Gesellschaft durch ihre Handlungen und Ideen am Leben erhalten. Danke dafiir!
Euer Engagement hat auch mich durch diese Arbeit und diese Zeit getragen.

Ein ganz besonderer Dank gilt den Menschen, die mit mir im Rahmen mei-
ner Feldforschung gesprochen haben, um diese Arbeit méglich zu machen. Dan-
ke an alle Interview-Partner*innen fiir ihr Vertrauen und ihre Offenheit, fiir ihre
Perspektiven. Thr Engagement und ihr Interesse am Forschungsfeld und an Leip-
zig haben mich immer wieder inspiriert. Danke, dass ihr/Sie eure/Ihre Wiinsche,

1 Aus dem Lied »Solidaritat« von Tocotronic, 2015.

2 Buttner, Melanie. 2015. »Es ist schwierig, Gber Sex zu singen, ohne sexistisch zu klingen.«
Interview mit Dirk von Lowtzow. https://www.zeit.de/kultur/musik/2015-04/tocotronic-rotes-
album-liebe/komplettansicht, (aufgerufen 15.12.2021).
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mit mir geteilt habt!

Daneben gibt es noch viele weitere Schultern, die diese Arbeit und mich beim
Schreiben dieser Arbeit getragen und geférdert haben — sowohl finanziell als auch
inhaltlich und persénlich. Auch dieses Buch kann als Assemblage verstanden wer-
den, im Sinne einer Momentaufnahme von ineinandergreifenden, gleichzeitig und
miteinander agierenden Personen, Institutionen und Perspektiven, die in der prak-
tischen Entstehung durch ihre vielen konstituierenden Elemente beeinflusst wur-
de, und deren Erwihnung zum Gesamtbild einer solchen Forschungsarbeit dazu-
gehort.

Dieses Buch ist die leicht iiberarbeitete Fassung meiner Dissertation, die im
Januar 2021 an der Philosophischen Fakultit der Martin-Luther-Universitit Halle-
Wittenburg angenommen und im Juli 2021 verteidigt wurde. Meine Promotion
wurde zunichst sechs Monate von der Graduiertenférderung des Landes Sachsen-
Anhalt finanziell geférdert. Danach erhielt ich ein Stipendium der Hans-Béckler-
Stiftung (HBS), die zudem diese Veréffentlichung finanziell unterstiitzte. Auch
das ideelle Netzwerk und Seminarprogramm — insbesondere die Wissenschaft-
ler*innen-Werkstitte, die Lesbos-Reise und der Kontakt zu anderen Promovieren-
den -, an dem ich als Stipendiatin der HBS teilnehmen konnte, hat mich in vielerlei
Hinsicht sehr unterstiitzt. Fiir all dies mochte ich hier meinen grofien Dank zum
Ausdruck bringen.

Ganz besonders méchte ich meinen wissenschaftlichen Betreuer*innen Lale
Yalgin-Heckmann und Asta Vonderau, sowie Thomas Hauschild danken. Mein be-
sonderer Dank gilt dir Lale, fir all die inhaltliche wissenschaftliche Unterstiit-
zung, dein Engagement fiir meine Arbeit und dafiir, dass du an mich geglaubt
hast in den vielen Jahren unserer Zusammenarbeit. Dariiber hinaus danke ich Asta
Vonderau fiir die inspirierenden Gespriche im Kolloquium, sowie Christoph Bru-
mann fiir den Blick aufs Wesentliche und Markus Héhne fiir die Mensa-Gesprache
und den wissenschaftlichen Support. Meiner Vertrauensdozentin bei der Hans-
Bockler-Stiftung, Ursula Unterkofler, danke ich fir ihre Bestirkung und ihre Em-
pathie fiir die Herausforderungen, die Elternschaft im Promotionsprozess mit sich
bringen kann.

Meiner Interpretationsgruppe danke ich fiir die Perspektivwechsel in der Ana-
lyse und Interpretation meines qualitativen Datenmaterials, ebenso danke ich allen
Kolleg*innen fiir ihre Gedanken, Anregungen und Kritiken in Kolloquien und bei
Vortrigen. Ich danke aufierdem Emin Araz, Gill Akbal, Jonas Paintner, Mariam De-
mir und Séren Waack fiir all den Austausch und die Lektionen wahrend und nach
der Forschungsreise nach Lesbos.

Fur die konstruktive Kritik an meinen Texten und/oder die ermutigenden Ge-
spriache tiber meine Forschung und die Arbeit an diesem Buch danke ich Anett
Schidlich, Anna Flocke, Cilia Lichtenberg, Ina Altmann, Katharina Kapitza, Kris



Dank

Vera Hartmann, Philippe Greif, David Jahr, René Steffen, Andreas Dohrn, Felix
Schiedlowski, Klara-Aylin Wenten und Larissa Fleischmann. Ein nur schwer in
Worte zu fassender Dank gilt meinen langjahrigen Weggefihrtinnen Anett, An-
na, Cilia, Ina, Katha und Katharina Lindt fiir all den Austausch, den Galgenhumor,
die Freude und die gemeinsamen Schreibexile. Alessandra, Marleen, Sophie, Tine
und Wanda, sowie Jo und Stella danke ich fiir ihr Empowerment auf den letzten
Metern.

Mein besonderer Dank fiir die zihe Formatierung der Dissertation, sowie fiir
praktischen technischen Support und emotionalen Beistand bei allen weiteren
technischen Ritseln gilt Josephine und Christoph Adamitz.

Zuletzt mochte ich mich fir die vielen riesengrofRen >kleinen< Dinge bedan-
ken, die die mithsame, kontinuierliche Unterstiitzung einer Doktorandin im Alltag
bedeuten: Fiir das Kissen, das an meinem Arbeitsplatz vor den Stuhl gelegt wur-
de, weil ich so schnell kalte Fiifle bekomme; fiir das Essen das fiir mich gekocht;
der Kaffee, der zubereitet wurde; die Kinderbetreuung... all die Care Arbeit, die
ich nicht machen musste; die Hochs und Tiefs, die gemeinsam durchgestanden
wurden... Zuallererst dir, Jos Lammerts, fiir all das und noch viel mehr! Meinen
Eltern Ines und Uwe Adamitz, meinen Grofieltern Ella und Klaus-Dieter Stange
und Ursula Adamitz, und meinen Schwiegereltern Nel und Arie Lammerts fiir ihre
Unterstittzung in jedweder erdenklicher Hinsicht. Euch, Alfred, Anouk, Ella, Jonte
und Mika, danke ich fiir eure Perspektiven auf die Welt und die vielen schénen
Herausforderungen mit euch, die mich immer wieder ins Leben zuriickgeholt ha-
ben.
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