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,Danke, dass Sie sowas machen, schrieb ein Teilnehmer unserer Gruppendis-
kussion in Zeven in das letzte Feld des Fragebogens, in dem wir wissen wollten, ob
die Befragten uns noch etwas mitgeben mochten. ,,Danke!* hieB es an der gleichen
Stelle in Chemnitz. Danke wollen auch wir nun sagen — den 183 Menschen, die uns
Einblicke in ihr Leben vor Ort und ihre ganz personlichen Sichtweisen auf ein gutes
Leben und die Politik in Deutschland gegeben haben. Danke an die 24 Vereine und
andere Partner, die uns offen und gastfreundlich aufnahmen und iiberhaupt erst
dafiir sorgten, dass die Gruppendiskussionen in dieser Form stattfinden konnten.
Danke auch an die Vertreter der kommunalen Spitzenverbinde, die uns ohne Zogern
Interviews gaben.

Ein grofler Dank gebiihrt auerdem dem Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung fiir die Finanzierung des ganzen Unterfangens. Von 2020 bis 2024
hatten wir im Rahmen der Forderung des Forschungsinstituts Gesellschaftlicher
Zusammenhalt die Moglichkeit, uns intensiv mit den Lebensverhiltnissen in
Deutschland zu befassen. Der Austausch im Kollegium hat uns sehr inspiriert und
geholfen — ob nun bei methodischen Fragen oder beim Nachdenken iiber die
Ergebnisse. Die wichtigsten Erkenntnisse haben wir in diesem Buch zusammen-
getragen. Nun hoffen wir, dass es dazu beitrdgt, mehr Aufmerksamkeit auf die
Politik fiir den Ausgleich rdumlicher Unterschiede zu richten und sie noch ziel-
genauer zu gestalten.
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Gleichwertige Lebensverhiltnisse zu gewihrleisten ist in Deutschland ,.ein recht-
lich verankertes, politisch unstrittiges Ziel*,! laut dem ersten Gleichwertigkeits-
bericht von 2024 sogar ,.ein prioritires Ziel der Bundesregierung®.> Aber welche
Aspekte sind Menschen wichtig, wenn es um ein gutes Leben geht? Mit welchen
Orten oder Regionen vergleichen sie ihre Lebensverhéltnisse? Und was erscheint
ihnen politisch sinnvoll, um etwas fiir gleichwertige Lebensverhiltnisse zu tun?
Dariiber berichtet die vorliegende Studie und erkundet zugleich, ob diese Sicht-
weisen Potenzial fiir rdumliche Konflikte und damit Sprengstoff fiir den ge-
sellschaftlichen Zusammenbhalt bergen und ob sie von den Themen abweichen, die
in der Politik als Kennzeichen fiir ,,gleichwertige Lebensverhéltnisse® betrachtet
werden. Dafiir wurden 913 Seiten Datenmaterial aus Gruppendiskussionen in 24
deutschen Kommunen, 915 Seiten erginzende schriftliche Befragungen sowie 203
Seiten Transkripte von einordnenden Interviews mit Vertretern kommunaler
Spitzenverbinde ausgewertet.?

Die meisten Analysen gesellschaftlicher Zusammenhénge konzentrieren sich
auf die bundesweite statistische Verteilung von Einkommen, Bildung, politischen
Einstellungen und anderen individuellen Merkmalen von Menschen ohne be-
sonderes Augenmerk auf rdumliche Aspekte. Aber 2022/23 gaben 44 % der Be-
fragten in sehr ldndlichen Regionen in einem Survey an, dass es sehr starke oder
starke Konflikte zwischen Stadt und Land gibt; auch in anderen Raumtypen lag der

'Miding (2021, S. 74).

2Bundesregierung (2024, S. 154).

3Transkripte standardformatiert in TNR 12, 1,5-zeilig, keine Abstinde zwischen Absitzen,
ohne Deckblatt. Fiir eine bessere Verstindlichkeit nutzen wir in diesem Buch das generische
Maskulinum fiir alle Menschen.

© Der/die Autor(en) 2025 1
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2 1 Anliegen und Struktur der Studie

Anteil bei einem Drittel der Befragten und hoher.* Ob die Sichtweisen auf gleich-
wertige Lebensverhiltnisse und die Politik zu ihrer Herstellung lokal variieren und
Konfliktpotenzial bergen, ist daher eine relevante Frage. Zudem ist das Leben vor
Ort ein Thema, das alle jeden Tag betrifft und fiir viele sehr wichtig ist. In Deutsch-
land fiihlen sich 89 % der Menschen mit ihrem Ort verbunden, 51 % sogar sehr; die
Zahl iibertrifft sogar die starke Verbundenheit mit dem eigenen Land.’

Die vorliegende Untersuchung ist deshalb raumsensibel angelegt; sie folgt dem
Aufruf, Gesellschaft mehr ,,vom Lokalen her [zu] denken‘.® Wir leuchten be-
sonders Einschitzungen in kleineren Orten intensiv aus, denn genau dieser
Siedlungstypus ist der Lebensalltag fiir die meisten Menschen in Deutschland.
98 % der insgesamt 10.786 Kommunen sind Gemeinden mit weniger als 50.000
Einwohnern, die oft ihrerseits aus kleineren Orten zusammengesetzt sind. Hier
wohnten 2021 fast 50 Mio. Menschen; das waren 58,7 % der Gesamtbevolkerung.’

Wir bildeten bei der Auswahl der Kommunen auch ab, dass Siedlungs-
strukturen — z. B. kleine Orte und lidndliche Regionen — ganz unterschiedlich be-
schaffen sind.® Sie umfassen wirtschaftlich stabile und wachsende Gemeinden
ebenso wie strukturschwache. Eine Gegeniiberstellung von ,,prosperierenden Stid-
ten, Metropolen und urbanen Ridumen auf der einen Seite und der ,Provinz‘, ab-
gehidngten Regionen oder schlicht ,dem Land® auf der anderen Seite* wire daher
falsch.” Gerade lidndliche Riume in ihrer Vielgestaltigkeit zu verstehen, ist wichtig
fiir eine gute Politik. 2019 lebte in Ostdeutschland jeder Dritte in gering besiedelten
Gebieten, in Westdeutschland jeder Fiinfte.!

Es konnte den gesellschaftlichen Zusammenhalt gefihrden, falls die lokalen Vor-
stellungen von einem guten Leben auseinanderklaffen, ebenso die Sichtweisen auf
die Lage vor Ort — z. B. ob er ,,abgehingt* ist — oder die Erwartungen an die Politik.
Denn gesellschaftlicher Zusammenhalt meint die Fahigkeit einer Gesellschaft zur
Absicherung von Wohlstand fiir alle, zur Minimierung von Ungleichheiten und zur
Vermeidung von Polarisierung.!" Er dufert sich im aktiven Handeln und er wird in
der sozialen Interaktion erzeugt, beeinflusst durch duflere Faktoren. Dabei sind

4Hirndorf (2024, S. 25).

> Européische Kommission (2023, S. 9).

¢Simmank und Vogel (2022, S. 9).

7 Statista (2022a, b).

8 Krajewski und Wiegandt (2020); Weingarten und Steinfiihrer (2020).
?Kemper und Lorke (2023, S. 86).

10Statistisches Bundesamt (2019).

Jenson (2010, S. 7).
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,,Ungleichheitsfragen, bei denen es um Ressourcen, Rechte und Anerkennung geht,
[...] dafiir prédestiniert, gesellschaftliche Konfliktthemen zu werden‘.!? In Regionen
der Bundesrepublik, die mit Strukturschwiche und -verdnderungen zu tun haben,
wurde auch ,der soziale Zusammenhalt vor Ort als weniger gefestigt empfunden®.?

Als ,,sozialrdumliches Integrationsversprechen‘ bildet die Verbindung aus dem
Sozialstaatsprinzip, d. h. der Abfederung von individuellen Wohlstandsunter-
schieden, mit dem Ziel gleichwertiger Lebensverhiltnisse unabhingig vom
Wohnort einen zentralen Legitimationsbaustein des demokratischen Wohlfahrts-
staates.' In einem Land mit heute mehr als 84 Mio. Einwohnern, 16 unterschied-
lich regierten Bundesldndern, einem teils erheblichen Gefille der Wirtschaftskraft
und einer ungleich verteilten Siedlungsdichte ist das eine enorme Herausforderung
fiir die Politik. Vielleicht auch wegen des Risikos, am eigenen Versprechen ge-
messen zu werden, rangieren die Hinweise darauf, dass die Politik gleichwertige
bzw. verbesserte Lebensverhiltnisse im Blick haben soll, unauffillig im hinteren
staatsorganisatorischen Teil des Grundgesetzes.'®

Rechtlich leitet sich aus ihnen noch nicht einmal ein konkretes Staatsziel oder
ein Verfassungsauftrag ab."” Und doch entfalteten die Verfassungsregeln zu den
gleichwertigen Lebensverhiltnissen einen ungeheuer starken Effekt zumindest auf
die Abldufe und Entscheidungen der Politik, denn sie legen fest, dass der Bund in
vielen Bereichen in die Lénderhoheit (nur) eingreifen darf, wenn dies der Her-
stellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse dient. Will er seine Gestaltungsmog-
lichkeiten maximal ausschopfen — und das will er oft —, so ist dies also mit dem
Ziel gleichwertiger Lebensbedingungen zu begriinden. Uber die Zeit entwickelte
sich aus den Verfassungsregeln im Zusammenspiel mit Raumordnungsgesetzen
und regelméBigen Raumordnungsberichten in Politik und Verwaltung ein Leitbild
bzw. ideelles Gebot raumlich ausgeglichener Lebensverhiltnisse (Abschn. 2.1).
,Leitvorstellung bei der Raumentwicklung sei es, ,,die sozialen und wirtschaft-
lichen Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang*
zu bringen und eine ,.groBriumig ausgewogene Ordnung mit gleichwertigen
Lebensverhéltnissen in den Teilriumen® zu schaffen, heifit es in § 1 des Raum-
ordnungsgesetzes des Bundes.

2Mau et al. (2024, S. 22).

13 Brachert et al. (2020, S. 14).

4Weingarten und Steinfiihrer (2020).

13S0 Kersten et al. (2012, S. 47); dhnlich Wachendorfer-Schmidt (2005, S. 273).
Art. 72 (2), 91a (1), 106 (3) GG.

17Schuppli (2020, S. 67); Scheller (2005, S. 265 ff.); Brandt (2006).
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Ergebnisse eines solchen Ausgleichsdenkens in Deutschland sind beispiels-
weise eine in wichtigen Bereichen bundeseinheitliche Gesetzgebung, ein um-
fassender Finanzausgleich von wirtschaftlich stirkeren zu schwicheren Gebiets-
einheiten, eine dhnliche Ausgabenstruktur der Linder sowie bundesweite Instru-
mente zur Forderung der Wirtschaftskraft in strukturschwachen Gebieten. Im
Idealfall stiitzen sich Koordinierungen zur Raumordnung und Raumentwicklung,
die Organisation oder Grundfinanzierung der flichendeckenden Energie- und
Wasserversorgung, des Zugangs zu Schulen, Telekommunikation und Verkehrs-
infrastruktur sowie individuelle soziale Sicherungen wechselseitig ab und dienen
so der Gewihrleistung dhnlicher Lebensverhiltnisse in Nord und Siid, Ost und
West. Das ,,Recht auf schnelles Internet® und das bundesweit einheitliche Deutsch-
landticket belegen, dass auf Einzelpersonen zugeschnittene Anrechte und Angebote
einen rdumlichen Bezug haben konnen. Seit 2020 gibt es auch einen Leitfaden fiir
einen ,,Gleichwertigkeitscheck® bei Gesetzesvorhaben des Bundes. '

Die Bilanz solcher Instrumente kann sich im internationalen Vergleich durchaus
sehen lassen. Ja, Angebote der offentlichen Daseinsvorsorge sind in Deutschland
nicht iiberall in gleicher Weise verfiigbar (Abschn. 2.4). Zwischen 1991 und 2022
schlossen bundesweit 518 Krankenhiuser; die Zahl der Betten sank um 185183."
Allein in Ostdeutschland wurden zwischen 1995 und 2020 3910 km Schienen-
strecke sowie zwischen 2001 und 2020 286 Bahnstationen stillgelegt.”® Da niitzt
das Deutschlandticket nicht jedem gleich viel. Ja, Beschwerden gegen ein zu lang-
sames Internet oder andere Defizite greifen nicht, wenn die gesetzlichen Regula-
rien ,,zu lasch® sind.*' Und ja, Ungleichheiten setzen sich im Privaten fort. In West-
deutschland betrug das verfiigbare Haushaltseinkommen pro Kopf im Jahre 2019
24.350 €, in Ostdeutschland 21.046 €; lediglich der Landkreis Potsdam-Mittelmark
erreichte den Durchschnittswert fiir Gesamtdeutschland. Zugleich lag das verfiig-
bare Einkommen in Bayern und Baden-Wiirttemberg bei 26.015 €, in den anderen
westdeutschen Bundeslidndern ca. 2600 € niedriger. Auch kleinrdumig bestanden
teils deutliche regionale Einkommensunterschiede.>

Doch trotz vielbeklagter KrankenhausschlieBungen, Bahnstreckenstillegungen
(es gab und gibt auch Streckenmodernisierungen), ,,weiler Flecken* der Internet-
versorgung und regional ungleicher Einkommen klaffen die Lebensbedingungen in

8 BMI (2020); Abschn. 2.2.

19 Statistisches Bundesamt (2024a).
2DBT (2023, S. 32 f.).

21 Blohm (2024).

2 Werte fiir West- und Ostdeutschland jeweils ohne Berlin. Angaben nach Seils und Pusch
(2022, S. 4 f1).
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Deutschland rdaumlich weniger auseinander als in Europa insgesamt. Im EU-
weiten Vergleich zihlen selbst bei Indikatoren, deren Werte innerdeutsch stark
streuen, wie dem Bruttoinlandsprodukt pro Kopf oder der Erreichbarkeit, auch
die schwicheren deutschen Regionen nicht zu den europdischen Schlusslichtern
(Abschn. 2.4). Die Sozialstaatlichkeit, die in Deutschland im Gegensatz zu ande-
ren foderalen Systemen weit ausgebaut ist,”® bringt ebenfalls rdumliche Aus-
gleichseffekte mit sich, so beispielsweise durch die Abstiitzung der Kaufkraft. Der
Gleichwertigkeitsbericht der Bundesregierung von 2024 berichtet fiir 27 der 42 an-
gelegten Gleichwertigkeitsindikatoren eine Anndherung zwischen den Regionen
der Bundesrepublik.?*

Effektiv sind die unscheinbaren Regelungen zu den gleichwertigen Lebensver-
hiltnissen im Grundgesetz auch deshalb, weil es das bereits erwidhnte komplexe
Modell der Umverteilung von Steuereinnahmen gibt. Es versetzt viele Linder und
Kommunen tiberhaupt erst finanziell dazu in die Lage, bestimmte Standards und
Aufgaben zu erfiillen. Da beispielsweise das Steueraufkommen selbst der ost-
deutschen Top-Runner-Bundesldnder unter dem des Westbundeslandes mit dem
niedrigsten Steueraufkommen liegt, erhalten Ostlander weit mehr Geld aus dem
Bund-Lénder-Finanzausgleich als die westdeutschen.? Ein ,,verkappter Einheits-
staat” ist das Ergebnis solcher Erwigungen und zahlreicher Kompetenzver-
flechtungen, sagen manche.?

Recht unklar ist, was jene, fiir die das Leitbild gleichwertiger Lebensverhlt-
nisse entwickelt wurde, — die Biirger also — von diesem Ziel halten und was ihnen
fiir ein gutes Leben wichtig ist. Richtet sich die Politik an Indikatoren fiir gleich-
wertige Lebensverhiltnisse aus, die die Adressaten als richtig empfinden? Dies
ist — wie bei etlichen anderen konkreten Verfassungsnormen auch — noch wenig
systematisch erforscht. Die Liicke ist kein allein deutsches Phdnomen. Betrachtet
man die vorhandenen, teils widerspriichlichen Befunde der internationalen For-
schung, dann haben wir ,,iiberraschend wenig gesichertes Wissen dariiber, was die
Biirger tatséchlich von der Demokratie wollen*.”’

Dieses Wissensdefizit ist problematisch, denn trotz der fiir Demokratien wesens-
typischen regelméfBigen Wahlen sowie der umfassenden Beteiligungsrechte, die es
allen ermoglichen, ihre Interessen zu signalisieren, konnte es durchaus sein, dass

2 Schmidt (2000, S. 5).

2Bundesregierung (2024, S. 212). Siehe kritisch zu den zugrunde gelegten Indikatoren
Abschn. 9.1.

2 Hesse (2024).
26 Abromeit (1992). Sturm sprach 2018 von einem ,,unitarischen Foderalismus®.
?7Goldberg et al. (2020, S. 312).
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die Politik nicht oder nur teilweise regionalen Biirgerwiinschen entspricht, z. B. weil
die Verhandlungen und Koordinierungen im deutschen Foderalismus die Aufmerk-
samkeit der Beteiligten binden und Kompromisse zwischen Koalitionspartnern,
Bund und Léndern nétig sind, sodass individuelle regionale Sachverhalte und Inte-
ressen ggf. zu wenig Beachtung finden (Abschn. 2.3). Auch sind weniger als 2 %
der Deutschen Mitglieder von Parteien und versuchen, dort ihre Interessen jenseits
von Wahlen an die Politik zu vermitteln. Die Quote der Mitglieder war 2022 im
Saarland noch am hochsten, in Ostdeutschland am niedrigsten — in der SPD kamen
2022 nur 5 % der Mitglieder von dort, in der CDU haben die ostdeutschen Landes-
verbidnde zusammen weniger Mitglieder als der Landesverband von Hessen.?® Die
Verteilung von Parteimitgliedern in einer anderen rdumlichen Dimension — nach
Stadt und Land — ist gar nicht erfasst.

Umso wichtiger scheint es zu ermitteln, was die Menschen in den Kommunen
eigentlich liber gute Lebensverhiltnisse denken, was fiir sie ,,gleichwertig” be-
deutet und was sie in dieser Hinsicht von der Politik erwarten. Bislang liegen
hierzu kaum Erkenntnisse vor, die raumsensibel angelegt sind. Zwar wurde fiir
Deutschland ein Paradox zwischen Einheitlichkeits- und Subsidiaritdtswunsch
postuliert: ,,Die Biirger verbinden eine ,ausgeprigte Préferenz fiir eine grofere
Rolle der regionalen Institutionen bei der Politikgestaltung mit einer allgemein
iiberwiltigenden Priferenz fiir eine landesweite Einheitlichkeit der politischen Er-
gebnisse‘“.? Hiufig ist auch von einer ,unitarischen politischen Kultur® die
Rede.*® Der diagnostizierte Einheitlichkeitswunsch ist aber nicht in groBerer
Detailschirfe fiir verschiedene Themenfelder, originire Wiinsche®!' und Siedlungs-
typen ausgeleuchtet worden.

Aus soziologischer Perspektive wurde vermerkt, dass Gleichwertigkeit im
rechtlichen und politischen Diskurs zwar bisweilen als Gleichheit oder Einheitlich-
keit interpretiert wurde, Ausgleich aber nicht Angleichung meine. Es miisse eine
~Anerkennung der Gleichberechtigung von Differenz* der verschiedenen Rdume
in der Bundesrepublik geben.*> Ob dies von jenen, die nicht explizit am 6ffentli-
chen Diskurs zu dem Thema teilnehmen, auch so gesehen wird, wissen wir nur
ausschnitthaft. Das eher rudimentédre Wissen ist dann umso auffilliger, wenn die

28Zahlen nach Niedermayer (2023).

Jeffery et al. (2014, S. 1353) unter Verweis (Binnenzitat) auf Oberhofer et al. (2013,
S. 104-106).

307Z. B. Scharpf (2008, S. 510).

3! Gemeint ist, dass Personen spontan sprechen und sich nicht zu vorgegebenen Antwort-
optionen positionieren.

32 Barldsius (2006).
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Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse sogar dezidiert iiber subjektive Wahr-
nehmungen operationalisiert wird und insofern bedeutet, ,,dass die in jedem Teil-
raum erreichten Lebensverhéltnisse von der dortigen Bevolkerung tendenziell als
gleichwertig mit den Lebensverhiltnissen in den anderen Teilriumen angesehen
werden®.?

Das vorliegende Buch will einen Beitrag dazu leisten, die Informationslage zu
verbessern. Es prisentiert neue Befunde zu den eingangs gestellten Fragen. Die
Hilfte der 24 Gruppendiskussionen fand in Landgemeinden und Kleinstéadten statt.
Wir sprachen aber auch mit Menschen in Mittelstddten und in Kommunen mit
mehr als 100.000 Einwohnern. Spezifisch an unserem Ansatz ist, dass wir viel
Raum fiir das Gesprich untereinander schufen, um lokale Sichtweisen und O-T6ne
zu Themen zu erfassen und das Spektrum der Aussagen nicht durch den Fokus auf
allzu konkrete Fragen zu beeinflussen. AnschlieBend befragten wir Vertreter der
kommunalen Spitzenverbidnde zu ihrer Sicht auf die in den Gruppendiskussionen
angesprochenen Themen, um Hinweise darauf zu erhalten, ob sie die Vorstellungen
und Wiinschen der Menschen in ihrer Region gut kennen und vertreten, und um zu
sondieren, wie Politik besser regionalen Interessen nachkommen konnte.

Die Studie basiert auf der demokratietheoretischen Annahme, dass die Be-
volkerung einen eigenstidndigen Faktor in der Erklidrung von Politik darstellt. Mit
dem Ausgangspunkt bei der Gesellschaft betrachten wir die Menschen nicht vor-
rangig als Objekte okonomischer oder politischer Strukturen, z. B. von Verdrin-
gungs- oder Ermichtigungsprozessen, sondern nehmen sie als Akteure mit eigenen
Vorstellungen in den Blick. Sie bewerten als Biirger die Politik und konnen, wenn
Ungleichheiten sich nicht durch individuelles Verhalten beheben lassen, in Parteien
und Wahlen Protest und Anderungswiinsche signalisieren. Sie sind es, die in Taxie-
rung ihrer Lebensverhiltnisse beispielsweise aus ldndlichen Rdumen in Stidte zie-
hen, um dort zu studieren, Jobs zu finden oder breitere Kultur- und Freizeitangebote
zu geniefen, was an ihren ehemaligen Heimatorten zu Leerstand, in den Ziel-
regionen hingegen zu Wohnungsmangel und steigenden Mieten beitragen kann.**
Sie beeinflussen mit ihrem Kauf- und Konsumverhalten, ob eine Kneipe oder ein
Laden im Ort wirtschaftlich iiberlebt, und sie konnen als Ehrenamtliche oder iiber
Nachbarschaftshilfe zu einem aktiven gesellschaftlichen Leben beitragen.

3 Rosenfeld (2018, S. 838).

3*Nach Zensus-Daten standen 2022 in Deutschland ca. 1,9 Mio. Wohnungen (4,3 %) leer,
davon iiber 55 % seit mehr als einem Jahr. Besonders in Gebieten Ostdeutschlands, aber auch
in der Eifel, in Franken und im Saarland waren teils mehr als 10 % der Wohnungen un-
genutzt, u. a. wegen Abwanderungen (fiir die Daten siehe Statistische Amter des Bundes und
der Lédnder 2024).
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Obwohl die vorliegende Studie hinsichtlich der Zahl der Befragten und der
Kommunen nicht reklamiert, représentativ Auskunft dariiber zu geben, wie Men-
schen in ganz Deutschland auf gleichwertige Lebensbedingungen schauen, neh-
men wir doch systematisch verschiedene Lebenskontexte in den Blick. Bei der
Auswahl der Kommunen, in denen wir Gruppendiskussionen durchfiihrten, be-
riicksichtigten wir neben ihrer Grofie unterschiedliche soziookonomische Rahmen-
bedingungen, die Lage in West- und Ostdeutschland sowie die politischen Mehr-
heitsverhiltnisse vor Ort. Wir wihlten aulerdem ,,normale* Stdadte und Gemeinden
aus, die nicht im medialen Rampenlicht stehen (Abschn. 3.1). Dort sprachen wir
mit ,,normalen‘ Menschen unterschiedlichen Alters und Geschlechts. Nur sehr we-
nige von ihnen waren Mitglied einer Partei (Abschn. 3.2). Um auch in Bezug auf
Beruf und andere Merkmale eine gute Mischung zu haben, die der lokalen Gesell-
schaftsstruktur dhnelt, kooperierten wir iiberwiegend mit ortlichen Sportvereinen.

Dieser Ansatz bietet aus unserer Sicht in fiinffacher Hinsicht eine sinnvolle Er-
ginzung bisheriger Analysen:

Erstens wirft die Studie einen Blick auf die ,,Basis* der bundesdeutschen Ord-
nung fiir den Gegenstand gleichwertige Lebensverhiltnisse, wahrend politik-
wissenschaftliche Untersuchungen des politischen Systems und seiner Verfassung
iiblicherweise stark die Bundesebene fokussieren (Abschn. 2.1 und 2.2). Zwar wer-
den die meisten und wichtigen Politikfelder in Deutschland dort reguliert — was
den Fokus auf Berlin rechtfertigt —, doch ob die Bundespolitik den lokalen Sicht-
weisen gerecht wird, muss noch besser erforscht werden.

Zweitens trigt die Studie dazu bei, subjektive Sichtweisen auf gleichwertige
Lebensverhiltnisse zu rekonstruieren. Sie erginzt so Analysen, die gleichwertige
Lebensverhiltnisse ohne eine Befragung von Menschen primér anhand ,,objektiver*
Indikatoren messen, wie beispielsweise des Bruttoinlandsprodukts, der Erreichbarkeit
oder der Nihe zu offentlichen Versorgungseinrichtungen.’ Diese Studien haben in
den vergangenen Jahren einen unschitzbaren Informationsbestand zur regionalen
Struktur und auch Lebensbedingungen geschaffen (Abschn. 2.4). Allerdings muss das
Set der angelegten Indikatoren nicht zwangsldufig den Erwartungen der Bevolkerung
entsprechen. Auch korrelieren die Wahrnehmungen etwa von Verschlechterungen
oder Verbesserungen nicht immer mit den Daten zur Ausstattung der Kommunen mit
Einrichtungen der Daseinsvorsorge, sondern sind von weiteren Faktoren abhingig.*

Drittens liefert die Studie mit ihren Informationen zu lokalen Wahrnehmungen
in sozialrdaumlichen Lebenskontexten Hinweise fiir kiinftige Meinungsumfragen,
die mit standardisierten Fragebatterien arbeiten. Sie erleichtern die Auswahl von

35 Kawka und Sturm (2006, S. 309).
3 Kiipper und Steinfiihrer (2017).
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Themen und die Formulierung von Fragen und Antwortmdglichkeiten. Anders als
standardisierte Befragungen, die kaum Moglichkeiten fiir Nachfragen und die Er-
lduterung von Sichtweisen bieten, die von den vorher formulierten Indikatoren ab-
weichen, liefern wir Anhaltspunkte dazu, wie Menschen selbst ihre Sicht auf das
Thema in Worte kleiden, sowie Hinweise auf Begriffsverstindnisse und zu beriick-
sichtigende Kontextfaktoren, die fiir die Verfeinerung kiinftiger reprisentativer Be-
fragungen genutzt werden konnen.

Viertens wurden fiir die vorliegende Studie, wie erwdhnt, Kommunen aus-
gewihlt, die unterschiedliche Raummerkmale abdecken. Bisherige Analysen kon-
zentrieren sich hidufig dezidiert auf strukturschwache Gegenden, ,,Brenn-
punkt“-Kieze und Strukturwandelregionen oder aber umgekehrt auf ,.Leucht-
turm“-Regionen. Solche Tiefenanalysen sind wichtig, um einen wissenschaftlichen
Beitrag zur Problemlosung zu leisten. Doch weder gleichen in Deutschland alle
stadtischen Wohngebiete failed communities, noch ist es wahrscheinlich, dass
samtliche von Strukturwandel betroffene Kommunen durch smarte Technologien
und Innovationen plotzlich zu ,,neuen Champions® werden. Eine realistische Be-
standsaufnahme muss auch einen Blick auf die unspektakulidre Normalitit wer-
fen.’” Dieser breiter angelegte Blick trégt aus unserer Sicht zu einer besseren Kon-
textualisierung anderer Analysen bei.

Fiinftens wollen wir in diesem Buch durch die Bereitstellung eines gro3en Fun-
dus an O-Tonen aus der Bevolkerung dokumentieren, wie Menschen sich dem
Thema nidhern und buchstéblich, welche Worte sie dafiir verwenden. Dadurch wol-
len wir dazu beitragen, die Kommunikation von Wissenschaft, Politik, Verwaltung
und Medien gegeniiber den Biirgern effektiver und adressatengerechter zu ge-
stalten. Ein ,,authentisches Sprechen* ist etwas, was viele Menschen im o6ffentli-
chen Raum vermissen und was dazu beitrégt, dass ,,die Eliten oft als ,,abgehoben®
wahrgenommen®® werden.

Das Buch ist in 9 Kapitel gegliedert. Nach dieser Einleitung geben wir in Kap. 2
einen Uberblick iiber die Politik zu gleichwertigen Lebensverhiltnissen in
Deutschland seit 1949, die zentrale Rolle der Parteien und die anspruchsvolle Aus-
gestaltung gleichwertiger Lebensverhiltnisse im foderalen Kompetenzgeflecht.
Die Themen, die in der Politik als Kennzeichen fiir ,,gleichwertige Lebensverhilt-
nisse* betrachtet werden, lassen sich gut an Beschliissen der Bundesregierung
unter der Groflen Koalition von 2019 festmachen, mit denen sie auf die Empfeh-
lungen der Regierungskommission ,,Gleichwertige Lebensverhiltnisse® reagierte.

37Fiir einen solchen Ansatz der Fallauswahl siehe z. B. Gesemann et al. (2019).

38Zur Wahrnehmung der ,,Abgehobenheit” und Priifung der Annahme fiir Abgeordnete siche
Reiser (2018).
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Auflerdem verorten wir die Studie zu lokalen Sichtweisen auf (gleichwertige)
Lebensverhiltnisse in der Forschung. Dafiir skizzieren wir politikwissenschaft-
liche, soziologische und raumwissenschaftliche Analysen mit Fokus auf respon-
sive Politik, gesellschaftlichen Zusammenhalt und rdumliche Unterschiede in
Deutschland. Wir erldutern, wie die Studie an den jeweiligen Forschungsstand an-
schlieft und zu seiner Erweiterung beitragen mochte und begriinden Eckpunkte
des Untersuchungsdesigns. Auflerdem benennen wir Themen bzw. Indikatoren, die
in der Forschung — teils in direkter Assistenz fiir die Bundespolitik — zur Messung
gleichwertiger Lebensverhiltnisse herangezogen werden.

Im Kap. 3 stellen wir den raumsensiblen Mixed-Methods-Ansatz vor, mit dem
wir die lokalen Sichtweisen auf (gleichwertige) Lebensverhiltnisse in Deutschland
untersuchen. Dem Forschungsprozess folgend, beschreiben wir zunéchst die Aus-
wahl der Bundesldnder, Orte und Personen, danach die Anlage der Gruppendis-
kussionen, Einzelbefragungen und Experteninterviews. Im letzten Teil geht es um
die Auswertung, Interpretation und Prisentation des empirischen Materials.

Der Hauptteil des Buches gibt einen Einblick in die vielfiltigen Erkenntnisse
der Untersuchung zu jeweils unterschiedlichen Einzelaspekten — von der Sicht-
weise auf das Leben vor Ort iiber Vorstellungen von Gleichwertigkeit bis hin zu Er-
wartungen an die Politik und Aussagen zur Rolle der Biirger fiir die Bereitstellung
gleichwertiger Lebensverhiltnisse.

Im Kap. 4 berichten wir, wie die Teilnehmer der Gruppendiskussionen ihre loka-
len Lebensverhiltnisse beschrieben. Thr Lebensumfeld war fiir sie aufgrund von
Mobilitit iiberall mehr als nur ein Ort; vielmehr setzt er sich zusammen aus ver-
schiedenen Orten, die im Alltag parallel oder in verschiedenen Lebensabschnitten
relevant sind. Der Wohnort wurde oft als Ergebnis einer aktiven Entscheidung dar-
gestellt. Wir systematisieren raumliche Unterschiede der Ortsbeschreibungen durch
die lokalen Gruppen, zeigen aber zugleich auf, dass auf einer abstrakten Ebene
iiberall — d. h. unabhéngig von der Siedlungsgrofe und geografischen Lage — be-
stimmte Aspekte als wichtig benannt wurden: frische Luft und Griin, die Erreich-
barkeit, das soziale Umfeld, Bildung und Wohnen. Schlieflich belegen wir, dass die
Teilnehmer ganz iiberwiegend befanden, gern an ihrem jeweiligen Ort zu leben,
selbstdann, wenn die Kommune als relativ schlechter gestellt wahrgenommen wurde.

Im Kap. 5 beschreiben wir die Vorstellungen der Teilnehmer von einem guten
Leben. Wir zeigen, dass sie sich iiber die Kommunen hinweg recht einig in Bezug
darauf waren, dass Familie und Freunde, Gesundheit, Sicherheit, Griin und Woh-
nen zentrale Voraussetzungen fiir ein gutes Leben sind. Allerdings gab es rdum-
liche Unterschiede in Bezug auf Aspekte, die manche Gruppen stérker betonten als
andere. Dies waren die individuelle Entfaltung, ein guter Job, manche infra-
strukturellen Angebote und der Schutz durch eine nahe Feuerwehr. Oper/Theater,
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Kirche, Rathaus und andere Aspekte wurden vielerorts als nachrangig gegeniiber
den genannten erwihnt, aber nicht iiberall. Jenseits der Ubereinstimmung beim
Fundament besteht also durchaus Konfliktpotenzial mit riumlichem Muster.

Im Kap. 6 analysieren wir, wofiir sich die lokalen Gruppen von Teilnehmern
politisch eingesetzt bzw. wofiir sie Geld ausgegeben hitten, wenn sie selbst politi-
sche Entscheidungstriger gewesen wiren. Auch hier waren sie sich in Bezug auf
die wichtigsten Themen einig. Dies waren Gesundheit, Bildung/Soziales, Wohnen
und Sicherheit. Konfliktpotenzial durch eine rdumlich unterschiedliche Ge-
wichtung betraf die Themen Umwelt, Jobs und Verkehr. Digitales, Kultur, politi-
sche BeteiligungsmaBinahmen und andere Dinge betrachteten die Gruppen iiberall
als nachrangig, aber mit gewissem rdumlichem Muster. Ebenso zeigten sich teils
Meinungsunterschiede innerhalb der Gruppen, z. B. beim Thema Digitales je
nach Alter.

Kap. 7 widmet sich Vergleichen der Lebensverhiltnisse und Vorstellungen von
,.Gleichwertigkeit”. Beides gehort zusammen, denn die Idee gleichwertiger
Lebensverhiltnisse impliziert ja einen Vergleich verschiedener Orte bzw. Regio-
nen. Wie wir zeigen, waren Vergleiche beim Sprechen iiber die Lebensverhéltnisse
priasent. Wichtig ist: Es bestanden auch rdumliche Unterschiede in Bezug darauf,
was und womit verglichen wurde. Teilnehmer an Gruppendiskussionen in Gro8-
stidten nutzten eher allgemeine Vergleiche oder bezogen sich auf GroBstidte, wih-
rend Teilnehmer in Mittelstddten und kleineren Kommunen mehr Stadt-Land- und
regionale Vergleiche ansprachen. Zudem wurde ein Vergleich zwischen West- und
Ostdeutschland fast nur in ostdeutschen Kommunen thematisiert, aber nicht iiber-
all. Dartiber hinaus beschreiben wir, dass die Teilnehmer den Begriff gleichwertige
Lebensverhiltnisse nicht spontan nutzten und ihn auf Nachfrage mit dem Aus-
gleich rdumlicher, aber oft auch sozialer Unterschiede assoziierten. Er wurde prak-
tisch nicht verwendet, um Anspruchshaltungen gegeniiber dem Staat zu begriinden.
Generell zeigten sich die Teilnehmer auch in kleineren Orten realistisch in der Ein-
schitzung, ob gleichwertige Lebensverhiltnisse moglich sind. Dies kann raum-
liche Verteilungskonflikte abmildern.

Im Kap. 8 zeichnen wir die ambivalenten Sichtweisen der Teilnehmer auf die
Politik fiir gleichwertige Lebensverhiltnisse nach: Gefragt danach, wofiir sich die
gewihlten Entscheidungstréiger prioritér einsetzen sollten, unterschieden sich die
spontan geduBerten Ideen nach Ost- und Westdeutschland und der GroBe der Kom-
mune. Als ein Set vorgegebener méglicher Malnahmen im Fragebogen individuell
bewertet werden sollte, ergaben sich hingegen unabhéngig vom Ort, an dem die
Gruppendiskussion stattgefunden hatte, relativ &dhnliche Gesamthierarchien.
Spitzenreiter waren das Engagement der Politik fiir die medizinische Versorgung
und eine gleiche Grundversorgung in Stadt und Land. Die Meinungen zur staat-
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lichen Finanzierung von Ausgleichspolitiken gingen iiberwiegend nicht aus-
einander. Umschichtungen in den Ausgaben und eine Reichensteuer fanden tiberall
Unterstiitzung, Kiirzungen im Politikbetrieb jedoch mehr in Ostdeutschland und
kleineren Kommunen. Die Politik wurde eher kritisch oder neutral bewertet als ge-
lobt; dabei zeigten sich teils rdumliche Muster. Die Teilnehmer bejahten eine
Eigenverantwortung in Bezug auf die Gewihrleistung gleichwertiger Lebensver-
hiltnisse, sahen aber die Hauptverantwortlichkeit klar bei der Politik. Zudem
unterschieden sich die Uberlegungen zur Eigenverantwortung teilweise riaumlich.

Im abschlieBenden Kap. 9 resiimieren wir die Befunde fiir Kommunen ver-
schiedener Grofle und geografischer Lage. Wir diskutieren, inwiefern die heraus-
gearbeiteten lokalen Sichtweisen auf gleichwertige Lebensverhiltnisse und die
Politik dafiir rdumliche Muster bilden, Konfliktpotenzial bergen und im Einklang
oder Kontrast zur Politik stehen. Aulerdem beschreiben wir, ob die interviewten
Vertreter der kommunalen Spitzenverbénde in den ausgewihlten Bundesldndern
dhnliche Sichtweisen wie die Teilnehmer der Gruppendiskussionen duflerten. Dies
wiren giinstige Voraussetzungen dafiir, dass sie effektiv die Interessen von Men-
schen in Kommunen unterschiedlicher Grofe und Lage in die Politik einspeisen.
SchlieBlich formulieren wir Handlungsempfehlungen fiir Politik und Wissen-
schaft. Sie sind inspiriert durch die Interviews mit den Vertretern der kommunalen
Spitzenverbinde und die Erkenntnisse aus der Studie.

Open Access Dieses Kapitel wird unter der Creative Commons Namensnennung 4.0
International Lizenz (http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de) veroffentlicht,
welche die Nutzung, Vervielfiltigung, Bearbeitung, Verbreitung und Wiedergabe in jeg-
lichem Medium und Format erlaubt, sofern Sie den/die urspriinglichen Autor(en) und die
Quelle ordnungsgemil nennen, einen Link zur Creative Commons Lizenz beifiigen und an-
geben, ob Anderungen vorgenommen wurden.

Die in diesem Kapitel enthaltenen Bilder und sonstiges Drittmaterial unterliegen eben-
falls der genannten Creative Commons Lizenz, sofern sich aus der Abbildungslegende nichts
anderes ergibt. Sofern das betreffende Material nicht unter der genannten Creative Commons
Lizenz steht und die betreffende Handlung nicht nach gesetzlichen Vorschriften erlaubt ist,
ist fiir die oben aufgefiihrten Weiterverwendungen des Materials die Einwilligung des jewei-
ligen Rechteinhabers einzuholen.
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In einer Demokratie ist die Politik ,,responsiv‘ gegeniiber der Gesellschaft, d. h. sie
reagiert auf deren Wiinsche, Vorstellungen und Bediirfnisse.! Dies ist eine Grund-
annahme der Demokratieforschung.? Besonders fiir die in einer Verfassung ge-
nannten Anliegen sollte die Responsivitidtsannahme zutreffen. Empirisch gepriift
wurde dies aber bislang kaum fiir das in Deutschland verankerte Leitbild, gleich-
wertige Lebensverhiltnisse zu gewihrleisten. Wie wir nachfolgend zeigen, ist der
Wissensstand, an den Studien zu gleichwertigen Lebensverhiltnissen anschliefen
konnen, betrdchtlich, aber es bedarf mehr Forschung dazu, welche Themen Men-
schen bei der Beschreibung des Lebens vor Ort bewegen, was sie sich unter gleich-
wertigen Lebensverhiltnissen vorstellen und was sie sich von der Politik wiinschen.

Politikwissenschaftliche Analysen zur Politik in Deutschland konzentrieren
sich hiufig auf das Handeln des Gesetzgebers und der Verwaltung; Verbindungen
zur Gesellschaft erfassen sie eher abstrakt (Abschn. 2.1 und 2.2). Soziologische
Untersuchen zoomen stirker an die Gesellschaft heran, sind aber oft raumblind
(Abschn. 2.3). Was sich Biirger unter politischen Leitlinien vorstellen — hier unter
guten und gleichwertigen Lebensverhiltnissen —, wird auch in den Planungs- und
Wirtschaftswissenschaften oft nicht ndher thematisiert (Abschn. 2.4). Vor diesem
Hintergrund arbeiten wir heraus, wie die vorliegende Studie zu einer Erweiterung
des Forschungsstandes beitragen mochte.

"Uppendahl und Popp (1987, S. 252).
2Dahl (1971, S. 1); Lijphart (2012, S. 1); Gabriel (2023, 2024).
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2.1 Raumliche Ausgleichspolitik in Deutschland:
wechselnde Schwerpunkte der Parteien

In der Politikwissenschaft wird angenommen, dass in Demokratien der Parteien-
wettbewerb und Reprisentationsmechanismen die Beriicksichtigung von
Biirgerwiinschen (Responsivitit) fordern. Im Wettbewerb um die Unterstiitzung
durch die Wihler stehen die Parteien permanent unter Druck, sich mit eigenen For-
derungen von den Konkurrenten abzusetzen und dabei moglichst gut die Wiinsche
relevanter Wihlergruppen abzubilden. In Wahlen ,,belohnen‘ oder ,,bestrafen* die
Biirger die Parteien und beauftragen die kiinftige Politik.

Auch der Foderalismus fordert theoretisch den Wettbewerb um eine biirgerfreund-
liche Politik. Da in foderalen Staaten Wahlen nicht nur auf der Bundesebene, sondern
auch in den Léndern stattfinden, sind unterschiedliche Lebensbedingungen, die zu va-
rilerenden politischen Mehrheitsverhiltnissen beitragen, hier differenziert in den
Wahlergebnissen abgebildet. Die Koalitionen in den Landern konkurrieren untereinander
mit ihren jeweiligen Gestaltungsideen und Politiken. Regierende in Einheiten, die
schwiicher abschneiden, geraten unter Handlungs- und Argumentationsdruck.*

Parteien sind also fiir die Gestaltung der Politik in Demokratien zentral. Wenn
sie Verfassungsregularien oder bestimmte Ideen in einfachen Gesetzen, per Ver-
ordnungen und/oder konkreten PolitikmaBnahmen des Bundes und je nach Materie
der Liander konkretisieren und rechtlich verankern, dann entfalten sie einen starken
Effekt — unabhéngig davon, ob sie in der Verfassung ggf. weich und inhaltlich un-
scharf formuliert sind, wie dies fiir die ,,gleichwertigen Lebensverhéltnisse* zutrifft.’

Besonders machtteilige Demokratien wie Deutschland, die Koalitionen, fode-
rale Strukturen und andere Elemente der Machtaufteilung festschreiben, gelten als
inklusiv und kompromissorientiert bei der Umsetzung gesellschaftlicher Wiinsche
und etwa auch bei der Anpassung der Verfassung.® Daraus ergibt sich theoretisch
eine hohere Responsivitit als in Mehrheitsdemokratien, in denen {iiblicherweise
einzelne Parteien (statt Koalitionen) auf Zeit die Geschicke des gesamten Staates
lenken.” Zugleich gibt es aber in besonders machtteiligen Systemen eine hohere
Zahl an offentlichen Kritikern als in Mehrheitsdemokratien — wegen der hoheren
Zahl an Oppositionsparteien und mehr Ebenen.

3Zur Relevanz der Parteien siche neben vielen anderen Gabriel (2024, S. 174).
4Lorenz et al. (2020).

SMieBner (2016); Miding (2021, S. 74).

%Lorenz (2008, 2024).

"Lijphart (2012, S. 2).
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Gerade anspruchsvolle (verfassungs)politische Schutznormen bieten Anlass fiir
Kritik an einer mangelhaften Umsetzung, obwohl dem Anliegen moglicherweise
bereits eine hohere Beachtung als in anderen Staaten geschenkt wird. In féderalen
Systemen wird dies gut sichtbar thematisiert, denn sie weisen tendenziell grofere
rdumliche Rechts- und Politikunterschiede auf® und es gibt immer irgendwo einen
Wahlkampf zwischen Parteien, in dem dies angesprochen wird.

Diese Uberlegungen werden durch die Politik fiir gleichwertige Lebensverhilt-
nisse in Deutschland gestiitzt, wie nachfolgend beschrieben. Kurz gefasst, schenk-
ten die Parteien dem Ausgleich rdumlicher Unterschiede in den Lebensverhilt-
nissen wiederkehrend (wenngleich mit unterschiedlicher Verve) Beachtung, entwi-
ckelten die inhaltlich relativ vagen Verfassungsformulierungen zu gleichwertigen
Lebensverhéltnissen Schritt fiir Schritt zu einem impliziten Leitbild der Raumordnungs-
politik in ganz Deutschland weiter” und mobilisierten in verschiedenen Bundes-
lindern Mehrheiten fiir eine Verpflichtung der Politik auf rdumliche Ausgleichs-
malnahmen in der jeweiligen Landesverfassung. Dabei setzten sie im Laufe der
Zeit unterschiedliche Schwerpunkte. Dies deutet auf eine Beweglichkeit der Par-
teien in Bezug auf Problemwahrnehmungen und Mafnahmen hin, auch wenn es
keine lineare Entwicklung hin zu einer immer intensiveren Festschreibung von
Gleichwertigkeitsnormen gab.

Bis 1989/90 fand die Politik fiir gleichwertige Lebensverhiltnisse im Kontext der
Systemkonkurrenz mit dem anderen deutschen Staat statt, der DDR. Eingebettet in
den sozialistischen Block, gab dort die SED mit dem Ziel der materiellen Gleichheit
und einer Angleichung der Lebensverhiltnisse in Stadt und Land Steuerungspara-
meter fiir die politische, wirtschaftliche (einschlieflich Eigentumsverhiltnisse), so-
ziale und kulturelle Entwicklung vor und beeinflusste damit auch, an welchen Orten
Menschen lebten, lernten und arbeiteten.!” KulturmaBnahmen in jedem Betrieb — in
Westdeutschland war dies undenkbar. Bereits seit den 1950er-Jahren befasste sich
aber auch die bundesdeutsche Politik damit, wie man rdumliche Unterschiede aus-
gleichen konnte, hier bezogen auf Stadt und Land und das ,,Zonenrandgebiet™ und ab
den 1960er-Jahren auf die niedergehenden stédtischen Industriestandorte.!!

Im Zuge der deutschen Einheit erlangten Ost-West-Unterschiede eine starke Auf-
merksamkeit. Durch den Kollaps des sozialistischen Systems brachen viele staatliche

8Bednar (2019).
9 Strubelt (2004, S. 251); Weingarten und Steinfiihrer (2020, S. 657).

"Grundmann (1997a) wies darauf hin, dass die Machtanspriiche nicht automatisch die tat-
sdchliche Realisierung von Steuerungszielen etwa in der Raumplanung bewirkten, und
nannte Faktoren, die zu Abweichungen beitrugen.

! Steinfiihrer et al. (2020); Kemper und Lorke (2022).
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Angebote der Daseinsvorsorge weg. Es erfolgten enorme Finanztransfers von West-
nach Ostdeutschland, aber obwohl das zentralistische Steuerungsmodell der DDR mit
der friedlichen Revolution und dem nachfolgenden Beitritt zur Bundesrepublik
Deutschland abgeschafft worden war, trugen strukturelle Pfadabhéngigkeiten und
Probleme des Systemwechsels in seiner spezifischen Form zu anhaltenden Unter-
schieden zwischen Ost- und Westdeutschland bei.!? Zugleich konzentrierte sich der
Staat auch in Westdeutschland zunehmend auf Kernaufgaben, Leuchtturmregionen,
GrofBstidte und Mittelzentren und zog sich aus der Flidche und Teilen der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge zuriick. Die unterschiedlichen Lebensverhiltnisse wurden aber mit
der Zeit kritischer gesehen, auch in den regierungstragenden Parteien. Nach der Jahr-
tausendwende erlangten Disparititen zwischen stiddtischen und strukturschwachen
ldndlichen Raumen wieder mehr Beachtung.'® Dies miindete in Prozessen einer Nach-
justierung der Politik und einem breiten Bekenntnis, gleichwertige Lebensverhilt-
nisse als Leitziel im Blick zu haben.

Genauer historisch nachgezeichnet, war die Gleichwertigkeit der Lebensverhilt-
nisse in der Bundesrepublik Deutschland von Anfang an ,ein zentraler politischer und
verfassungsrechtlicher Baustein [gewesen], um soziale Teilhabe und Chancen-
gerechtigkeit zu garantieren sowie sozialen Zusammenhalt und territoriale Kohision
zu gewihrleisten“." Im Grundgesetz wurden 1949 zunichst Eingriffsmoglichkeiten
des Bundes zugunsten der Schaffung bzw. Wahrung einheitlicher Lebensverhéltnisse
verankert, gerade weil diese zum Zeitpunkt seiner Verabschiedung nicht einheitlich
waren, die Parteien aber ein wohlfahrtsstaatliches Integrationsversprechen'® abgeben
wollten. Entsprechend wurde der Bedarf eines regionalen Ausgleichs sowie einheit-
licher staatlicher Regelungskapazitit formuliert.'® Der Begriff ,,gleichwertige Lebens-
verhiltnisse* spielte aber als solcher in dieser Zeit im Diskurs keine besondere Rolle."”

Was die ,,Lebensverhiltnisse* ausmachte, blieb verfassungsrechtlich unbe-
stimmt.'® Schon die Wortschopfung ,.Lebensverhiltnisse* folgte nicht der juristi-
schen Logik einer hohen Prizision, sondern der politischen Logik, etwas fiir die
Gesellschaft zu tun. Die politische Logik der Verhandlung des Ziels duflerte sich
auch darin, dass im Bundestag und zwischen Bund und Lindern jahrelang umstrit-
ten war, ob und wie die konkrete Umsetzung in einer einheitlichen Bundesgesetz-

2Vogel et al. (2024).

13 Steinfiihrer et al. (2020); Kemper und Lorke (2022).

14 Kersten et al. (2019, S. 4).

SKersten et al. (2012, S. 48).

Lenk (1993, S. 107 ff.).

7Weingarten und Steinfiihrer (2020, S. 657).

18 Steinfiihrer et al. (2020, S. 12); Kemper und Lorke (2022, S. 87).
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gebung zu regeln sei.'” Diese hitte den Lindern mit teils abweichenden Mehrheits-
verhiltnissen konkrete Vorgaben fiir politische Schwerpunkte und Umsetzungen
erteilt. Die Landesregierungen hatten aber teils spezifische Priferenzen.

Die unionsgefiihrten Bundesregierungen konzentrierten sich auf die Ausrei-
chung von Wirtschaftsforderung fiir benachteiligte Gebiete (Zonenrandgebiet und
Notstandsgebiete) zur Erreichung einheitlicher Lebensverhiltnisse.”® Ab 1959
wurde ein ,.Entwicklungsprogramm fiir zentrale Orte in ldndlichen, schwach struk-
turierten Gebieten™ aufgelegt, um in den problematischen Regionen verdichtete
Siedlungsorte zu fordern, die als zentrale Orte ,,einige fiir die Wirtschaft unabding-
bare Standortvoraussetzungen wie vorhandene Arbeitskrifte und infrastrukturelle
Mindestausstattung bereits erfiillten und deshalb zu Kristallisationskernen fiir
kiinftige Industrialisierungsprozesse zu werden versprachen*.?! In der Folgezeit
wurde die (wirtschaftspolitische) Strukturforderung auf Druck der Linder jedoch
wieder auf mehr Orte ausgedehnt. Seit den Problemen in der Montan- und Textil-
industrie Anfang der 1960er-Jahre, die sich an manchen Orten konzentrierten,
wuchs die Aufmerksamkeit fiir Probleme auch in nichtlidndlichen Rdumen. Ferner
drifteten die Lebensverhiltnisse in einigen Verdichtungsrdumen und lidndlichen
Regionen auBerhalb dieser Zentren trotz der MaBnahmen immer weiter aus-
einander.”

Diese Probleme wurden wahrgenommen und im Juni 1962 erfolgte im Bundes-
tag eine fraktionsiibergreifende Initiative fiir ein Rahmengesetz zu einer bundesweit
abgestimmten Raumordnung; ihr folgte eine Regierungsvorlage, die den Interessen
der Lander entgegenkam. Gemifl dem 1965 verabschiedeten Raumordnungsgesetz
sollte die Entwicklung der allgemeinen rdumlichen Struktur des Bundesgebietes
der freien Entfaltung der Personlichkeit in der Gemeinschaft dienen. Grundsitze
waren die Verbesserung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Verhiltnisse,
der Wohnverhiltnisse, Verkehrs- und Versorgungssituation der Verdichtungs-
gebiete, der lindlichen Gebiete einschlieflich der Gebiete, in denen die Lebens-
bedingungen wesentlich unter dem Bundesdurchschnitt lagen, sowie des Zonen-
randgebietes. Dies diente dem Ziel, hier Lebens- und Arbeitsbedingungen sowie
eine Wirtschafts- und Sozialstruktur zu errichten, die gleichwertig zu den bundes-
weiten Verhidltnissen waren. Aber auch in den Gebieten mit ausgewogenen
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Verhéltnissen sollte die rdumliche Struk-

19Halstenberg (1965).

2Zum Spezifikum des Lastenausgleichsgesetzes von 1952 fiir die Bewiltigung von Kriegs-
folgen siehe Kemper und Lorke (2022, S. 90) mit Quellenverweisen.

21 Brede und Siebel (1975, S. 13 f.).
2Brede und Siebel (1975, S. 14 f.).



18 2 Gleichwertige Lebensverhdltnisse: was wir wissen und was nicht

tur gesichert und weiterentwickelt werden. Zu diesen Zwecken sollten die Linder
jeweils eigene Regionalplanungen vornehmen. Die Bestimmungen fanden eine
breite Unterstiitzung im Bundestag und durch die Lidnder im Bundesrat.?

1969 wurde im Rahmen einer aus etlichen Einzelidnderungen des Grundgesetzes
bestehenden Finanz- und Wirtschaftsreform die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur® definiert (Art. 91a GG) und einfachge-
setzlich unterlegt. Der Bund trdgt von den entsprechenden Mafinahmen die Hilfte
der Kosten. Seither entwickelte sich, auch forciert durch regional konzentrierte
wirtschaftliche und demografische Probleme, eine engere Zusammenarbeit zwi-
schen Bund und Léndern in der Raumplanung, beispielsweise in Form von Regio-
nalen Aktionsprogrammen und einem {iber mehrere Jahre erarbeiteten, 1975 verab-
schiedeten Bundesraumordnungsprogramm, das horizontale und vertikale Ko-
ordinierungen vorsah. Es definierte gleichwertige Lebensverhiltnisse als ,,gegeben,
wenn fiir die Biirger in allen Teilriumen des Bundesgebiets ein quantitativ und
qualitativ angemessenes Angebot an Wohnungen, Erwerbsmoglichkeiten und 6f-
fentlichen Infrastruktureinrichtungen in zumutbarer Entfernung zur Verfiigung
steht und eine menschenwiirdige Umwelt vorhanden ist“.** Durch die Einrichtung
des Europédischen Fonds fiir Regionale Entwicklung im selben Jahr wurden die
deutschen Bemiihungen um einen regionalen Ausgleich auch européisch bestirkt.”

Unter den SPD-gefiihrten Bundesregierungen stiegen die Ausgaben fiir die
Wirtschaftsforderung massiv an. Dennoch befand die Partei, dass ,,vollig gleiche
Lebensbedingungen wegen der bestehenden Unterschiede zwischen weniger dicht
besiedelten Gebieten und den Verdichtungsgebieten nicht an jedem Ort geschaffen
werden konnen.* Gemil der Idee, dass ein Mindestmall von Absicherung iiber-
haupt erst die Wahrnehmung biirgerlicher Freiheitsrechte ermoglicht, miissten aber
,,Vor- und Nachteile, die sich aus der Raumstruktur ergeben, [...] soweit kompen-
siert werden, daf} iiberall die fiir die Freiheit der Biirger notwendigen Voraus-
setzungen wertgleich sind“.?® Angesichts von ,,sektoralen Strukturkrisen®, v. a. in
alten Industrieregionen, wurden regionale Entwicklungspolitiken betrieben.”” Zu-
gleich wurden aber in den 1980er-Jahren — einhergehend mit verdnderten Mehr-
heitsverhiltnissen auf Bundesebene — Entwicklungsunterschiede zwischen ver-
schiedenen Riumen politisch stirker akzeptiert.”

2 Halstenberg (1965).

2Bundesregierung (1975, S. 6); zit. in Steinfiihrer et al. (2020, S. 12).
ZKilper (2008, S. 265 ff.). Fiir eine kritische Sicht siehe Tetsch (1999, S. 373).
26SPD (1975, S. 86), zit. in Halstenberg (1965, S. 161).

YKilper (2008, S. 265).

28 Steinfiihrer et al. (2020, S. 12).
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Nach der deutschen Einheit 1990 erlangte das Anliegen, gleichwertige Lebens-
verhéltnisse politisch zu unterstiitzen, wieder eine stirkere Aufmerksamkeit. An-
lass waren die bereits erwdhnten Verwerfungen, nun v. a. in Ostdeutschland als
Folge des zusammengebrochenen Systems und des Systemwechsels. In vielen ost-
deutschen Regionen verkrafteten die ehemaligen Staatsbetriebe den Ubergang in
die Marktwirtschaft nicht. Es kam zu Massenabwanderungen nach Westdeutsch-
land und in die Stidte sowie zu einem Geburtenknick. Die 6ffentlichen Kassen der
Ostldander und Kommunen waren entsprechend leer, aber der Investitionsdruck
hoch. Angesichts dieser Problemlagen riickten Unterschiede innerhalb West-
deutschlands vorerst in den Hintergrund.”

Die Parteien reagierten mit einem ganzen Set an Maflnahmen. Der Bundestag
und Bundesrat passten 1994 das Ziel der ,,Wahrung einheitlicher Lebensverhilt-
nisse* an und sprachen nun in Art. 72 (2) GG vom Anliegen einer ,,Herstellung
gleichwertiger Lebensverhiltnisse®, das eine bundeseinheitliche Regelung anstelle
einer Regelung durch die Linder begriinden kann.*® Der Bund reichte aber Forder-
mittel z. B. liber die Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur aus, um das Problem zu beheben; ganz Ostdeutschland wurde
Fordergebiet. Auch die Transferzahlungen durch europidische Fonds waren enorm.
Etwa 90 % der entsprechenden Mittel an Deutschland gingen zwischen 1990 und
2014 in den Osten.?' Sie konnten viele Probleme lindern, doch waren Gelder viel-
fach durch Mittelbindungen sowie notwendige Aufbau- und Auffangmafnahmen
inhaltlich verplant. Das dichte Netz ehemaliger staatlicher Angebote konnte aufler-
dem nicht aufrechterhalten werden — von Jugendclubs, Kitas und Schulen iiber das
Bahnnetz bis zu Kulturhdusern. Dies fiihrte zu Protest, Resignation und Wegzug
von Teilen der Bevolkerung, was die Problemspirale weiter antrieb.

Zugleich beforderten die Kosten der Einheit, die durch die Globalisierung ge-
stiegene Wahrnehmung eines Wettbewerbs zwischen den Staaten um die giins-
tigsten Standortbedingungen, die umfassenden Wanderungsbewegungen und der
demografische Wandel innerhalb Deutschlands die Sichtweise, dass alte
Mechanismen des Staatshandelns nicht mehr zeitgemil3 sind und die Politik fi-
nanziell und organisatorisch iiberfordern. In dieser Gemengelage wurde dis-

»Kemper und Lorke (2022, S. 91).

3Ragnitz und Thum (2019b, S. 13). In Art. 93 (21) GG wurde eine Art Subsidiaritétsver-
fahren etabliert, das es dem Bundesrat, einer Landesregierung ,,oder der Volksvertretung
eines Landes* ermoglichte, vom Bundesverfassungsgericht priifen zu lassen, ob ein Gesetz
diese Voraussetzung erfiillt.

3'Kemper und Lorke (2022, S. 91); Griiner und Mecking (2017, S. 7).
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kutiert, ob und wie man dhnliche Lebensverhiltnisse in ganz Deutschland tiber-
haupt aktiv herstellen kann.*> Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung unter-
strich 1993, dass es keine ,,pauschale Verpflichtung des Staates zum Ausgleich*
gebe und ,,[d]er Staat [...] die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse nur in be-
stimmten Bereichen — Rechtsordnung und Sicherheit sowie Daseinsvorsorge im
infrastrukturellen Bereich (Sozial- und Bildungsinfrastruktur, technische Infra-
struktur, regionale Standortvorsorge, Umweltvorsorge) — unmittelbar sichern‘
konne.** Dieser Interpretation entsprach die erwihnte, 1994 verabschiedete
Grundgesetzidnderung.

Jenseits der umfassenden Regionalforderung und Transfermafinahmen, etwa fiir
den ,,Aufbau Ost*, die viele Mittel banden, handelten die Bundes- und Landes-
regierungen seit den 1990er-Jahren zunehmend unter dem neuen Paradigma des
,.schlanken Staates. In Bund und Lindern wurde im Einklang mit dem Beschluss
der Ministerkonferenz fiir Raumordnung oft argumentiert, dass die Politik nicht
alle wohlfahrtsstaatlichen, infrastrukturellen und anderen Leistungen vollstindig
selbst erbringen kann, sondern sich auf Kernaufgaben konzentrieren miisse und in
anderen Fragen nur die Mechanismen und Instrumente bereitstellen sollte, die eine
Umsetzung durch andere erméglichen.3* Der Staat, so der Tenor der politischen
Debatten, sollte aus Kostengriinden bestimmte Aufgaben der Wirtschaft, Zivilge-
sellschaft oder einzelnen Biirgern in Eigenverantwortung iibergeben.*® Bei ganz
unterschiedlichen parteipolitischen Mehrheitskonstellationen wurden auch in
Westdeutschland vielfach offentliche Einrichtungen geschlossen oder gingen in
andere Tréigerschaften tiber. Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
sah den Gleichwertigkeitsgrundsatz nur noch bei ganz erheblichen Disparitiiten
verletzt.*

Die Parteien erhielten den rdaumlichen Ausgleichsgedanken dennoch im 1997
novellierten Raumordnungsgesetz des Bundes aufrecht. Danach war es Leitvor-
stellung der Raumordnung, gleichwertige Lebensverhiltnisse in allen Teilrdumen
herzustellen (§ 1 (2). Als ein Grundsatz galt es konkret, ,,ausgeglichene soziale,

32Vorher tauchte der Begriff etwa in Plenardebatten des Bundestags iiber Jahrzehnte wesent-
lich seltener auf, s. Suchmaschine Zeit Online 2019.

3MKRo (1993, S. 21).
3 Schuppert (2001, S. 399); Kersten et al. (2022).

31In der Forschungsliteratur wird von einer Strategie der ,,Responsibilisierung* gesprochen.
Siehe u. a. Steinfiihrer (2015); Reda (2019).

36 Kersten et al. (2012, S. 50, 2019, S. 6 f.).
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infrastrukturelle, wirtschaftliche, 6kologische und kulturelle Verhiltnisse in den
Teilrdumen ,,anzustreben® (§ 2) Die soziale Infrastruktur sei aber vorrangig in Zen-
tralen Orten zu biindeln.”’

In den Jahresberichten zur deutschen Einheit wurden seit 1999 zunehmend
Binnendifferenzen unterschiedlicher Rdume und eine besondere Problematik
peripherer Rdume thematisiert.® Schrumpfungsprozesse, beispielsweise in Ost-
deutschland, erhielten 6ffentliche Aufmerksamkeit; 1,4 Mio. Wohnungen stan-
den hier zu dem Zeitpunkt leer.* Die Linder zeigten sich auBerdem an einer
Entflechtung der Zustdndigkeiten interessiert. Im Rahmen der Foderalismus-
reform 2006 wurde die Raumordnung Teil der konkurrierenden Gesetzgebung
(Art. 74 [1 Nr. 31] GG). Um die nun moglichen Abweichungen der Lénder von
Raumordnungsentscheidungen des Bundes zu vermeiden, einigte sich die Bun-
desregierung mit den Léndern auf eine zuriickhaltende Bundesraumplanung.
Das 2008 neugefasste Raumordnungsgesetz sah weiterhin verflochtene Ver-
antwortlichkeiten des Bundes und der Léander vor und enthielt keine bindenden
Ziele.** Das angepasste Leitbild war eine ,,nachhaltige Raumentwicklung* an-
gesichts des demografischen Wandels und Klimawandels; die Erhaltung der
Innenstddte, der Schutz kritischer Infrastrukturen u. a. m. wurde als wichtig
benannt.*!

In Reaktion auf Abwirtsentwicklungen auch in einzelnen westdeutschen Re-
gionen oder Gemeinden erlangten dortige Unterschiede zwischen strukturstarken
und -schwachen Ridumen (wieder) mehr Aufmerksamkeit. Die Bundesregierung
aus Union und FDP nahm sich 2009 Mallnahmen fiir ,,starke, lebenswerte land-
liche Rdume sowie eine gleichwertige Entwicklung von lidndlichen Regionen und

7 Gesetz zur Anderung des Baugesetzbuches und zur Neuregelung des Rechts der Raum-
ordnung vom 18. August 1997, dort Art. 2 ,,Raumordnungsgesetz*.

¥ Kemper und Lorke (2022, S. 92).

¥Lang (2012); Keim (2001).

“Durner (2009). Nach § 13 des aktuellen ROG entscheiden die Lénder iiber die Ausweisung
Zentraler Orte und die Mindesterfordernisse 6ffentlicher Leistungsangebote auf Grundlage
von Art. 7 Abs. 3 und 4 GG, die Verantwortlichkeiten fiir die Leistungsangebote vor Ort lie-
gen des Weiteren auf Seite der Kommunen, ,,die hierbei nur die allgemeinen Vorgaben der
landesspezifischen Raumordnungspléne zu beriicksichtigen haben® (Ragnitz 2020, S. 54 £.).
“'Ebd., S. 378.
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stiddtischen Ballungszentren* vor.** In der 2013 getroffenen Koalitionsvereinba-
rung von Union und SPD firmierte das Ziel ,,gleichwertige Lebensverhiltnisse in
ganz Deutschland* weiter vorn und wurde mehrfach erwihnt.* Es sollte durch eine
regionale, v. a. auf die Forderung der Wirtschaft ausgerichtete Strukturpolitik und
die Forderung strukturschwacher Regionen ohne Differenzierung zwischen Ost
und West untersetzt werden. Dezidiert sollten ,,iiberall Voraussetzungen fiir eine
gute Versorgung“ geschaffen und ,.eine gleichwertige Entwicklung in Stadt und
Land* erreicht werden. Léndliche Rdume hitten wie stiadtische Gebiete ,,Anspruch
auf gute Entwicklungschancen®; daher sollten die ,,Initiative Landliche Infrastruk-
tur weiterentwickelt und ,,gemeinsam mit den Lindern Konzepte fiir struktur-
schwache und besonders vom demografischen Wandel betroffene Rdume* entwi-
ckelt werden.*

In Plenardebatten des Bundestages thematisierten die Vertreter der Parteien ab
2014 ,,gleichwertige Lebensverhiltnisse hdufiger als etwa in den 2000er-Jahren.*
Damit reagierten sie auf Wihlerabwanderungen unter anderem zur AfD.* Im Zuge
des starken Zuzugs von Asylsuchenden ab 2015 empfanden es Teile der Gesell-
schaft als ungerecht, dass nach Jahren der Argumentation, der Staat habe fiir be-
stimmte Aufgaben kein Geld, kurzfristig hohe Summen fiir Nichteinheimische mo-
bilisiert wurden. Es wurde ein gesamtdeutsches Fordersystem fiir die Regional-
politik fiir die Zeit nach dem Auslaufen des Solidarpakts angegangen, wobei die
traditionellen Instrumente, z. B. Wirtschaftsforderung, beibehalten wurden.*’

In dieser Zeit nahmen auch mehrere Bundesldnder einen Handlungsbedarf in
Bezug auf gleichwertige Lebensverhiltnisse wahr, der sich mit den traditionellen
Forderprogrammen allein nicht decken lie. In Bayern 2013 wurde unter einer
CSU-Regierung in Art. 3 der Landesverfassung festgeschrieben, dass der Staat
,.gleichwertige Lebensverhiltnisse und Arbeitsbedingungen in ganz Bayern, in Stadt
und Land* fordert und sichert. 2014 beschloss der Landtag, eine Enquete-Kommission
,Gleichwertige Lebensverhiltnisse in ganz Bayern® einzusetzen.* Im selben Jahr

“2CDU/CSU/FDP (2009, S. 50). 2012 legte die Bundesregierung auch eine Demografie-
strategie vor, die aber komplexe rdumliche Zusammenhénge in den schrumpfenden Regio-
nen noch aufen vor lief3.

$CDU/CSU/SPD (2013, S. 13).

“CDU/CSU/SPD (2013, S. 63).

4 Opendiscourse.de.

4Ragnitz und Thum (2019, S. 13); Lengfeld und Dilger (2018).
4TMaretzke (2018, S. 32).

48Zum komplexen politischen Kontext der neuen Linie siche in kritischer Perspektive Kallert
und Dudek (2019).
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wurde in Baden-Wiirttemberg unter einer Regierung aus B’90/Griinen und SPD als
Art. 3a (2) in die Landesverfassung eingefiigt, dass der Staat ,,gleichwertige Lebens-
verhiltnisse, Infrastrukturen und Arbeitsbedingungen im gesamten Land* fordert. In
Brandenburg setzte der Landtag 2015 unter einer Regierung aus SPD und Linke eine
Enquete-Kommission ,,Zukunft der lindlichen Regionen vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels* ein. Die hohere Sensibilitdt auch von Westldndern fiir
schrumpfende Regionen, regionale Unwuchten und Stadt-Land-Unterschiede trug
zugleich dazu bei, dass ostdeutschlandspezifische Instrumente, wie sie der Solidar-
pakt II repréisentierte, immer stérker infrage gestellt wurden.

Vor der Bundestagswahl 2017 erwihnten die CDU und die Linke in ihren Wahl-
programmen gleichwertige Lebensverhiltnisse — die CDU noch prominenter.* Sie
unterfiitterte dies mit den Anliegen, ldndliche Rdume zu stirken, Stiddte lebens-
werter zu machen sowie in Ost und West gleiche Chancen zu schaffen. Die CDU
plante auch die Einsetzung einer Kommission, die konkrete Handlungsvorschlige
erarbeiten sollte. Die SPD nannte in ihrem Programm &hnlich gelagerte Vorhaben,
berief sich aber nicht ausdriicklich auf den Begriff ,,gleichwertige Lebensverhilt-
nisse*“.*® Nach dem Wahlsieg der Union gingen die einschligigen Anliegen der
Union und der SPD in das Regierungsprogramm ein, sodass von der allgemeinen
Stadt-Land- und Ost-West-Angleichung iiber die Stirkung der offentlichen Da-
seinsvorsorge, der Kommunen und des Ehrenamts bis hin zu Infrastruktur- und
Kohlepolitik in verschiedener Hinsicht die Gleichwertigkeit konkretisiert wurde.

Im Bundestag sprachen Vertreter der Parteien, wenn sie auf gleichwertige
Lebensverhiltnisse Bezug nahmen, v. a. iiber Stadt-Land-Unterschiede bzw.
schlechter gestellte landliche oder strukturschwache Ridume, oder es wurde auf
Disparititen zwischen Ost- und Westdeutschland eingegangen.’! Die Wortbeitrige
zielten parteieniibergeifend héufig auf die digitale Infrastruktur, die Wirtschafts-,
Bau- und Wohnungspolitik sowie die Mobilitit auf dem Land ab; dariiber hinaus
beriihrten sie Bildung und Forschung, Daseinsvorsorge, Arbeitsmarktpolitik oder
zivilgesellschaftliches Engagement und Kultur.

2018 wurde die von der CDU versprochene Regierungskommission ,,Gleich-
wertige Lebensverhiltnisse eingesetzt, die sich mit ,.eine[r] gerechte[n] Vertei-

“CDU (2017, S. 27 ff.); Die Linke (2017, S. 60 ff.).

S0SPD (2017).

3Siehe beispielsweise fiir die CDU/CSU Haase in PIPr 15/20: 6712; Wegner in PIPr 19/46:
4816; Bernstein in PIPr 19/77: 8967, fiir die SPD Brecht in PIPr 19/181: 22774, Kaiser in PIPr
19/108: 13491, Jurk in PIPr 19/129: 16255; fiir Biindnis 90/Die Griinen Goring-Eckardt in PIPr
19/60: 6698, Miiller in PIPr 19/52: 5414; fiir Die Linke Bluhm in PIPr 19/49: 5200, PIPr
19/129: 16249; fiir die AfD Friesen in P1Pr 19/87: 10323; fiir die FDP Thnen in P1Pr 19/47: 5018.
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lung von Ressourcen und Moglichkeiten fiir alle in Deutschland lebenden Men-
schen* befassen sollte.? In ihren Schlussfolgerungen aus der eigenen Arbeit be-
zeichnete die Kommission 2019 die Schaffung gleichwertiger Lebensverhéltnisse
in ganz Deutschland als ,,prioritire Aufgabe der Politik der nichsten Dekade*.>
Konkrete Vorschldge wurden gesetzgeberisch und politisch angegangen
(Abschn. 2.2). Erstmals werde aktiv die tatsdchliche Umsetzung von Gleichwertig-
keit gepriift, lobte die SPD.> Die Regierungsfraktionen betonten, dass sie die vie-
len Fordermafnahmen gezielt einsetzen wollten, um strukturschwache Regionen
zu stirken, statt die Mittel gleich zu verteilen;> es gehe aber nicht darum, Geld
,nur fiir die Braunkohlereviere“ auszugeben.*

Die Oppositionsparteien unterstiitzten die Forderung gleichwertiger Lebensver-
hiltnisse; Kritik bezog sich darauf, wer genau gefordert werden soll, wer dies finan-
zieren soll, wer die juristische Verantwortung trage (Bund oder Linder)?” und ob die
Absichten ausreichten.” Auch Teile der Koalitionspartnerin SPD forderten mehr
Bemiihungen. Ungeachtet des insgesamt erhohten Wohlstands hitten sich die Unter-
schiede zwischen den Regionen vergrofiert, und das BIP steige in den Bundeslidndern
unterschiedlich stark. Daher seien deutlicher strukturverdndernde Maflnahmen bzw.
mehr Umverteilung zugunsten eines hoheren Wachstums in weniger stark prosperie-
renden Orten sowie eine Angleichung der Lohne und Renten in allen Teilen Deutsch-
lands nétig.* Raumbezogene Uberlegungen spielten bei verschiedenen Gesetzesvorhaben
eine Rolle. Um beispielsweise auch fiir finanzschwache Lander bzw. Kommunen die
Digitalisierung der Bildung zu ermoéglichen, dnderten Bundestag und Bundesrat
2019 die Artikel 104c, 104d, 125¢c, 143e GG im Rahmen des Digital-Pakts Schule.

2BMI (20194, S. 1).

Sebd., S. 26.

S Metzler in PIPr 19/122, S. 15161.

3 Hauptmann und Schweiger in PIPr 19/122, S. 15148; 15181.
36 Jurk in PIPr 19/110, S. 13564.

377. B Kaiser (SPD] in PIPr 10/108, S. 13491; Lange (CDU] in PIPr 19/199: 25047; Schi-
panski (CDU] in PIPr 19/3: 198.

3 Der Bundesregierung fehle es an ,,echtem erkennbaren Willen®, iiber konkrete Manahmen
Gleichwertigkeit herzustellen (Miiller in P1Pr 19/52: 5414; Milahic in PIPr 19/49: 5162; Ag-
gelidis in PIPr 19/122: 15202). Das Bundesinnenministerium setze sich zu wenig ein (Busch-
mann in PIPr 19/63: 7262; Perli in P1Pr 19/112: 13728; Lotzsch in PIPr 19/23: 1971; Strasser
in PIPr 19/108: 13492). Gefordert wurden weitere Mafinahmen etwa im Bereich der Da-
seinsvorsorge, die Forderung von Forschung und angeglichenen Lohnen in Ostdeutschland
oder eine stirkere Forderung des Wohngeldes (Bartsch in PIPr 19/181: 77259; Kiihn in
19/119: 14741; Meyer in PIPr 19/133: 16451).

*Kralinski und Schneider (2020).
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Im Koalitionsvertrag von SPD, B’90/Griinen und FDP wurden in der
20. Legislaturperiode (ab 2021) vor allem bezahlbares Wohnen, schnelles Internet,
eine erreichbare Gesundheitsversorgung und alltagstaugliche, nachhaltige Mobilitéits-
angebote zu den unterstiitzenswerten guten Lebensbedingungen gezihlt.®* Auch im
Zusammenhang mit der Corona-Pandemie und den wirtschaftlichen Folgen der
Sanktionen gegen Russland seit dessen Angriffskrieg auf die Ukraine brachte die
Koalition zahlreiche Unterstiitzungsmafnahmen auf den Weg, die teilweise mit
regionalspezifischen Argumentationen begriindet wurden. Im Friihjahr 2022 gaben
der Bundeskanzler und die Ministerpriasidenten der Ostlidnder die ,,Riemser Er-
kldrung* ab, in der Strukturférderung fiir Ostdeutschland aufgrund der besonderen
Betroffenheit der Region von Olembargo und Inflation angekiindigt wurde. CDU/
CSU und Linke forderten noch weitergehende Mafinahmen, darunter die Union
den Ausbau der Schienenverbindungen nach Polen und Tschechien.®!

Waihrenddessen befassten sich auch die Parteien in den Lindern weiter mit
gleichwertigen Lebensverhiltnissen. 2018 wurde beispielsweise in Hessen nach
einer Volksabstimmung in die Verfassung eingefiigt, dass ,.der Staat, die Ge-
meinden und Gemeindeverbidnde* die Errichtung und den Erhalt der technischen,
digitalen und sozialen Infrastruktur und von angemessenem Wohnraum foérdern
und der Staat auf die ,,Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse in Stadt und Land*
hinwirke (Art. 26d). 2020 wurde in Sachsen-Anhalt unter einer Regierung aus
CDU, SPD und B’90/Griinen in Satz 2 der Verfassungsprdambel der Grundsatz
aufgenommen, die Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse im ganzen Land zu
fordern, sowie als Art. 35a ergiinzt, dass ,,das Land und die Kommunen* gleich-
wertige Lebensverhiltnisse im ganzen Land fordern. Und in Thiiringen beschloss
der Landtag 2024 eine Aufforderung an das Land und seine Gebietskorperschaften
im ersten Teil der Verfassung, ,,gleichwertige Lebensverhiltnisse in allen Landes-
teilen, in Stadt und Land* zu férdern und zu sichern. Wenn Unionsparteien be-
teiligt waren, wurden fast immer ausdriicklich Stadt und Land als Rdaume genannt,
in denen dies zu gewéhrleisten sei. Ansonsten wihlten die Parlamente unterschied-
liche Formulierungen und Erweiterungen (Wohnraum, Infrastrukturen).

Zusammengefasst diskutierten die Parteien in Deutschland wiederholt und in-
tensiv iiber gleichwertige Lebensverhiltnisse. Sie nutzten dabei den Begriff nicht
immer als solchen, und die tatsichliche Politik variierte im Laufe der Zeit, auch im
Zusammenhang mit verdnderten Rahmenbedingungen und Mehrheitsverhilt-
nissen. Seit etwa der Jahrtausendwende intensivierte sich eine Problemsicht in
allen Parteien. Sie miindete in Bemiihungen um Nachjustierungen der Politik.

% SPD, Biindnis 90/Die Griinen/FDP (2021, S. 5).
S'DBT, Drs. 20/2346, 20/2334.
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Ahnliche Entwicklungen gab es auch auf der europiischen Ebene. 1987 wurde
in der Einheitlichen Europdischen Akte das Ziel formuliert, riumliche Unter-
schiede auszugleichen (Kohision).®? Die Europiische Union, an deren Entwicklung
sich Deutschland aktiv beteiligt (Art. 23 Abs. 1 GG), verpflichtete sich mit dem
Vertrag von Maastricht auf eine ,,Politik zur Stirkung ihres wirtschaftlichen, sozia-
len und territorialen Zusammenhalts, um eine harmonische Entwicklung der Union
als Ganzes zu fordern® und die Unterschiede im Entwicklungsstand der verschie-
denen Regionen zu verringern (Art. 130a EGV, heute Art. 174 AEUV). Dafiir wer-
den in groem Umfang Gelder iiber die Europdischen Struktur- und Investitions-
fonds (ESI-Fonds) ausgeschiittet, von denen in den vergangenen Jahrzehnten unter
anderem Ostdeutschland — wie erwihnt — profitierte. Dennoch bestehen in der
EU enorme Unterschiede der Lebensverhiltnisse seit der grofen Osterweiterung
um zahlreiche Staaten mit geringerer Wirtschaftskraft.53

Ahnlich wie in Deutschland war in der EU politisch umstritten, ob eine Anné-
herung der Lebensverhiltnisse vor allem iiber die Forcierung des wirtschaftlichen
Wachstums erreicht wird oder auch spezifische Anstrengungen unternommen wer-
den sollen, um eine sozial und territorial ausgewogenere Entwicklung zu erreichen.
Der zweite Ansatz erhielt seit der EU-Osterweiterung ,.ein deutlich hoheres Ge-
wicht“.# Die EU setzt nicht speziell auf die Forderung der allerschwichsten, son-
dern verfolgte eine breitere Forderung der Regionalentwicklung® und formulierte
Standards fiir Elemente der 6ffentlichen Daseinsvorsorge.® ,Ziel des territorialen
Zusammenbhalts* sei es, so die Europdische Kommission 2008, ,,die harmonische
Entwicklung aller Gebiete sicherzustellen und dafiir zu sorgen, dass die Biirger die
jeweiligen Gegebenheiten dieser Gebiete optimal nutzen konnen*.%’

Angesichts der groflen Strukturunterschiede ist es schwer, dieses Ziel zu errei-
chen. Der Ausschuss der Regionen, in dem auch die deutschen Bundesldnder und
die kommunalen Spitzenverbinde aus Deutschland vertreten sind, rief 2020 gerade

©Faludi (2010, S. 1 ).

9 Européische Kommission (2017).

% Hahne und Stielike (2013, S. 20).

Ebd., S. 17 f.

¢ Universaldienstleistungen sind laut Européischer Kommission technische Infrastrukturen
wie Telekommunikation, Post, Verkehr sowie Elektrizitits-, Gas- und Wasserversorgung
(Europiische Kommission 2004) und soziale Infrastrukturen wie Bildung, Betreuungs- und
Gesundheitsdienste bis hin zum sozialen Wohnungsbau (Europdische Kommission 2011).
Fiir einen Uberblick zu den einzelnen Schritten der europédischen Raumordnungspolitik
sieche Bohme und Schon (2006).

% Europiische Kommission (2008, S. 3).
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deshalb die Europdische Kommission dazu auf, als Konkretisierung der Art. 174
und 349 AEUV das Ziel der ,,gleichwertigen Lebensverhiltnisse” auf EU-Ebene
explizit zu verankern.®® Die Regionalpolitiker drangen also darauf, das EU-
Vertragsrecht — das funktionale Pendant zum nationalen Verfassungsrecht — dazu
zu nutzen, auf die Bedeutung des Anliegens hinzuweisen.

2.2 Die anspruchsvolle Ausgestaltung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse im foderalen
Kompetenzgeflecht

Wie Abschn. 2.1 zeigte, haben die Parteien in Deutschland als Gesetzgeber den
Bund ermichtigt, in bestimmten Gebieten der konkurrierenden Gesetzgebung
aktiv zu werden, ,,wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhilt-
nisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im
gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht
(Gemeinschaftsaufgaben)* (Art. 72 [2] GG). Er darf ebenso auf den Gebieten der
Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur, der Agrarstruktur sowie des
Kiistenschutzes bei der Erfiillung der Aufgaben der Linder mitwirken, ,,wenn
diese Aufgaben fiir die Gesamtheit bedeutsam sind und die Mitwirkung des Bun-
des zur Verbesserung der Lebensverhiltnisse erforderlich ist” (Art. 91a [1] GG).
Die Parteien haben diese eher vagen Verfassungsregularien auch in konkrete MaB-
nahmen heruntergebrochen und damit wirksam werden lassen.

Dies war nicht immer leicht, denn das Anliegen ist komplex: Zum einen ergibt
sich die Komplexitit daraus, dass Mafinahmen fiir gleichwertige Lebensverhlt-
nisse eine Querschnittspolitik sind. Wenn es darum geht, ,.fiir alle Menschen an
allen Orten des Landes gute Lebensbedingungen [zu] schaffen und sich fiir eine
ausgewogene Entwicklung ein[zu]setzen*,*” dann sind simtliche Politikfelder und
Ebenen potenziell beriihrt. Im vom Bundestag und Bundesrat beschlossenen
Raumordnungsgesetz des Bundes, das die Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen
als Teil einer nachhaltigen Raumordnung einfachgesetzlich spezifiziert, wird die
Breite der betroffenen Ressorts bzw. Politikfelder deutlich.

Die Komplexitit ergibt sich zum anderen daraus, dass die Parteien in den fodera-
len Mehrebenenstrukturen agieren. Die entsprechenden Regeln und Strategien wer-
den vom Bund und den Lindern formuliert, wobei die Léander ,,ein Quasi-Monopol im

SEAdR (2020: Nr. 27).
% SPD/Biindnis 90/Griine (2021, S. 11).
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Bereich der offentlichen Verwaltung® haben.” Sie sind fiir Verwaltungs- und Durch-
fithrungsaufgaben in zahlreichen Gesetzesmaterien verantwortlich.” Die Kooperation
zwischen Bund und Lédndern geht vor allem als Zusammenarbeit der Exekutiven von-
statten.”” Die Kommunen fiihren vielfach die Rechtsvorgaben vor Ort aus und sind im
Rahmen dieser Rechtsvorgaben fiir Aufgaben der offentlichen Daseinsvorsorge zu-
stindig.” Je nachdem, welche MaBnahmen fiir die Gewihrleistung gleichwertiger
Lebensverhéltnisse angestrebt werden, miissen die Parteien bei der Ausgestaltung der
Politik die grundlegenden Kompetenzbereiche der staatlichen Ebenen berticksichtigen.

Dass die Parteien in Bund, Lindern und Kommunen dabei nicht immer die glei-
chen politischen Priferenzen haben, liegt in der Natur der Sache. So spiegelt auch
das Raumordnungsgesetz des Bundes den latenten Konflikt zwischen denjenigen
Kriften, die ein hohes Maf} an Gleichheit erzielen wollten, und denjenigen, die zu
starke Eingriffe in die Vielfalt befiirchteten: § 2 (2) postuliert einerseits, dass im
Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland und in seinen Teilrdumen ,,aus-
geglichene soziale, infrastrukturelle, wirtschaftliche, 6kologische und kulturelle
Verhiltnisse anzustreben® sind, betont jedoch andererseits die ,,prigende Vielfalt
des Gesamtraums und seiner Teilrdume®, die zu sichern sei.

Wie im Folgenden dargestellt, beanspruchen die Aushandlungsbedarfe in Ko-
alitionen und der foderalen Struktur die Aufmerksamkeit der Entscheidungstriger
extrem. Im Kontrast zur optimistischen Deutung in Abschn. 2.1, nach der Parteien
gerade in besonders machtteiligen Demokratien wie der deutschen responsiv agie-
ren, konnte dies durchaus dazu fiihren, dass ihre Entscheidungen die Sichtweisen
von Biirgern nicht immer angemessen reprisentieren, insbesondere wenn diese
sich jenseits von Wahlen nicht spezifisch politisch engagieren und auf diese Weise
Druck fiir ihre Anliegen erzeugen.

Der Bund verfiigt liber zahlreiche ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenzen,
die einheitliche Politiken fiir ganz Deutschland nach sich ziehen, so im Bereich
Postwesen und Telekommunikation (Art. 73 GG) bzw. landesiibergreifende Infra-
strukturplanung. Auch in den Feldern der konkurrierenden Gesetzgebung (Art. 72
GG) hat er zumeist friihzeitig von seinen Rechtsetzungskompetenzen Gebrauch
gemacht, was die Handlungsmoglichkeiten der Landespolitik hier stark eingrenzt.

70 Scharpf (2008, S. 510).
7! Laufer und Miinch (2010, S. 132 f.).
72Behnke (2015).

73Ragnitz und Thum (2019b, S. 3); Kahl und Lorenzen (2019, S. 62). Aus der nachfolgenden
Darstellung bleibt die Entwicklungspolitik in Regionen ausgeblendet, die durch andere In-
stitutionen und Akteurskonstellationen gekennzeichnet ist (Kilper 2008, S. 281).
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Dariiber hinaus dominiert der Bund in der Steuerpolitik und bei der Verauslagung
von Finanzen etwa iiber Forderprogramme.’

Die Liander sind gemif Art. 70 (1) GG allein zustindig, wenn nichts anderes be-
stimmt ist (was de facto in nur wenigen wichtigen Bereichen zutrifft), und verfiigen
insbesondere iiber Gesetzgebungskompetenzen in den Bereichen Bildung, Inneres
und Landesorganisation. Sie verantworten auch die Regional- und Landesplanung
gesetzgeberisch.” In Fragen der Raumordnung, des Naturschutzes und der Boden-
verteilung diirfen sie von Bundesregelungen abweichen (Art. 72 [3] GG). An-
sonsten wirken sie iiber den Bundesrat an der Gesetzgebung und Verwaltung des
Bundes mit (Art. 50 GG), wobei sie aufgrund der erwihnten Verantwortlichkeit fiir
viele Verwaltungs- und Durchfiihrungsaufgaben bereits friith auf Aspekte der
Durchfiihrbarkeit und Wirkung vor Ort hinweisen konnen.

In der Praxis sind die Kompetenzen von Bund und Lindern oftmals verschrinkt
und ihre Abgrenzung im Detail gelegentlich umstritten. So sind die Léinder fiir die
Krankenhausplanung zustindig, der Bund fiir die wirtschaftliche Sicherung der
Krankenhiuser, die Regelung der Krankenhauspflegesitze (Art. 74 [1] Nr. 19a GG)
und die Sozialversicherung (Art. 74 [1] Nr. 12 GG).”® Die Bundesregierung be-
anspruchte daher bei ihrer 2024 vorgelegten Krankenhausreform Gestaltungsrechte,
die von verschiedenen Lindern infrage gestellt wurden. Fiir Kindertagesstitten als
weiteres Beispiel hat der Bund allgemeine Qualitétsrichtlinien und ein bundesweites
Recht auf einen Betreuungsplatz ab dem ersten Geburtstag als Mafnahme zur Forde-
rung gleichwertiger Lebensverhiltnisse formuliert,”” aber fiir die Kitas selbst sind die
Linder und Kommunen zustidndig. Im Bereich der Jugendforderung und politischen
Bildung operiert der Bund mit einzelnen Forderprogrammen, um mitzugestalten,
wihrend die primire Verantwortlichkeit bei den Lindern und Kommunen liegt.

Die Kommunen erledigen im Rahmen der Ausfiihrung der Gesetze Pflichtauf-
gaben im Bereich der Daseinsvorsorge. Sie sind beispielsweise zustidndig fiir
erreichbare Schulen, den Strafen- und Radwegebau sowie funktionierende Busse
und Bahnen, die alle fiir die Lebensverhéltnisse vor Ort wichtig sind. Im Bereich
der freiwilligen Aufgaben konnen sie selbst entscheiden, wofiir sie vorhandene fi-
nanzielle Reserven einsetzen, beispielsweise fiir ein Schwimmbad oder den Bau
eines Sportplatzes jenseits der schulischen Grundversorgung. Allerdings gibt es
hierfiir gerade in den finanzschwachen Kommunen wenig Ressourcen, weshalb
Gemeinden mit geringen Grund- und Gewerbesteuereinnahmen im Bereich der

7 Laufer und Miinch (2010, S. 118 ff., 124-131).

3Ragnitz und Thum (2019b), S. 3; Danielzyk (2019, S. 60).
"*Wollenschldger (2023, S. 2).

7DBT (2023, S. 11).
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freiwilligen Aufgaben weniger aktiv sein konnen. Die Finanzausgleichssysteme
auf der Ebene des Bundes und der Lédnder sowie andere Finanzierungswege be-
wahrten sie vielerorts nicht vor einer strukturellen Unterfinanzierung.”

Zu beachten ist auch die Beteiligung Dritter an der Gewihrleistung von be-
stimmten Aspekten der Grundversorgung. So ist die medizinische Gesundheitsver-
sorgung jenseits der Krankenhduser bundesrechtlich geregelt, wird jedoch geméf
Sozialgesetzbuch V von den Kassendrztlichen Vereinigungen und Kassenérztlichen
Bundesvereinigungen in Abstimmung mit den gesetzlichen Krankenkassen fiir
gesetzlich Versicherte umgesetzt (u. a. § 75 SGB V). Ahnliches gilt fiir den Bereich
der Pflege. In den Bereichen Bildung und Kultur sind oft Stiftungen des Bundes, der
Léander oder Dritte — teils unter Beteiligung des Bundes in Aufsichtsgremien und
co-finanziert durch die Bundes- und/oder Landespolitik — wichtige Akteure.”

Neben den Inhalten raumlicher Ausgleichspolitiken sind ihre Kosten Gegenstand
politischer Verhandlungen. Bund und Linder miissen die ihnen iiberantworteten Auf-
gaben jeweils selbststindig finanzieren, soweit das Grundgesetz nichts anderes be-
stimmt (Art. 104a GG).% Insofern sind gerade Linder mit geringerer Wirtschaftskraft
an der Unterstiitzung durch andere Lander und den Bund interessiert. Sie verhandeln
daher intensiv Ressourcen angelegenheiten, darunter die Steuerverteilung und den
Linderfinanzausgleich.®' Die Anteile von Bund und Lindern an relevanten Steuern
sollen gemiB Art 106 (3) GG ,die Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse im Bundes-
gebiet* gewihrleisten. Der Lianderfinanzausgleich verringert iiber mehrere Umver-
teilungsstufen die originédren Finanzkraftunterschiede der Liander erheblich.®? Mittler-
weile ist dabei der konkrete Nexus zwischen Finanzstromen und den durch sie finan-
zierten Leistungen bzw. offentlichen Giitern oft nicht mehr genau erkennbar.

Andere Finanztransfers bindet der Bund an konkrete Zwecke, wodurch sich der
Effekt eines ,,goldenen Ziigels* gegeniiber den Empfingern ergibt. Ahnlich verhal-
ten sich die Liander gegeniiber ihren Kommunen, wenn sie Finanzen im Rahmen
themenspezifischer Forderprogramme ausschiitten. Ferner trdgt der Bund bei Ge-
meinschaftsaufgaben zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur, wie
oben erwihnt, die Hilfte der Ausgaben in jedem Land, in den anderen Fillen ,,min-

8 Diemert (2013); Méding (2013); Kralinski und Schneider (2020); Lenk und Glinka (2017a,
2019); Lenk et al. (2019); Junkernheinrich (2019).

Lorenz und Pischtschan (2024).

80Zu den einschligigen Erméchtigungen zéhlen Art. 91a GG zur Beteiligung des Bundes an
Gemeinschaftsaufgaben, etwa zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur, sowie
Art. 104b GG, der dem Bund im Rahmen seiner Gesetzgebungsbefugnisse ,,Finanzhilfen fiir
besonders bedeutsame Investitionen der Liander und der Gemeinden (Gemeindeverbinde)
beispielsweise ,,zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft im Bundesgebiet™ erlaubt.
81 Scharpf (2008, S. 512); Renzsch (2017, S. 877); Lenk und Glinka (2017b, c).

82 Lenk und Glinka (2019).
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destens die Hilfte* (Art. 91a [3] GG). Fiir die Finanzierung der Regional- und
Landesplanung sind die Linder selbst verantwortlich. Sie regeln auch landes-
interne kommunale Finanzausgleichssysteme.

Fiir die Erreichung eines rdumlichen Ausgleichs werden wirtschafts-, finanz-,
sozial- und raumpolitische Instrumente eingesetzt, die auf verschiedenen Staats-
und Verwaltungsebenen verantwortet, finanziert oder umgesetzt werden:*

Bundespolitisch sind insbesondere strukturpolitische Malnahmen zu nennen,
die auf eine Verbesserung der Wirtschaftskraft abheben.®* Der Bund darf dabei je-
doch nicht wettbewerbsverzerrend wirken und nicht einzelne Regionen ohne iiber-
geordneten Grund besonders fordern. Vielmehr wird erwartet, dass die Lander sich
dafiir einsetzen, die eigene regionale Wirtschaft zu fordern. Wirtschaftsforderung
und eine gezielte Standortpolitik entfalten, so die traditionelle Sichtweise, eine
ausgleichende Wirkung, indem sie die Schaffung von Erwerbsmoglichkeiten, die
Generierung von Steuereinnahmen und die Stirkung der lokalen Wirtschafts-
struktur anregen. Sie sorgen aber nicht fiir einheitliche Verhiltnisse.?> Der Bund
fordert gemeinsam mit den Landern umfassend Investitions- und InfrastrukturmaB-
nahmen, die eine substanzielle Verbesserung der Wirtschaftskraft insbesondere in
strukturschwachen Gebieten versprechen.®® Einige MaBnahmen gehen iiber die
Wirtschaftsforderung hinaus. So stellte der Bund beispielsweise durch die Erwei-
terung von Forschungs- und Forderprogrammen, den Ausbau von Verkehrsinfra-
strukturprojekten oder die Ansiedlung von Bundeseinrichtungenim Zeitraum 2020
bis 2038 26 Mrd. Euro an ehemalige Braunkohleregionen in Brandenburg,
Nordrhein-Westfalen, Sachsen und Sachsen-Anhalt bereit, die ihnen dabei helfen
sollen, den Kohlausstieg zu bewiltigen (,,Strukturstirkungsgesetz Kohleregionen®).

Bund und Lénder teilen sich die gesetzgeberische Verantwortung fiir die Stéidte-
bauforderprogramme (der Stadtumbau Ost sollte z. B. lokale Schrumpfungs-

$ Die Finanzierungskompetenz fiir finanzpolitische Mafnahmen obliegt neben dem Bund
den Léndern bzw. Kommunen, die Durchfiihrungskompetenz iiberwiegend den Lindern
(auBer bundesstaatlicher Finanzausgleich und Sanierungshilfen). Die Gesetzgebungs- und
Finanzierungskompetenz fiir Strukturhilfen der EU (europdische territoriale Zusammen-
arbeit, Europiischer Fonds fiir regionale Entwicklung, Europiischer Sozialfonds u. a.) liegt
bei der EU, die Durchfiihrungskompetenz bei den Léndern. Die Finanzierungskompetenz fiir
soziobkonomische Mafinahmen liegt neben dem Bund bei den Lindern bzw. Kommunen, die
Durchfiihrungskompetenz tiberwiegend bei den Kommunen. Ausnahmen sind die Sozialver-
sicherung (Parafisci), das Steuersystem (Linder), die Arbeitsmarktpolitik (Berufseinstiegs-
begleitung, Weiterbildungsmafinahmen, Eingliederung von Langzeitarbeitslosen u. 4. —
Bund) sowie Jugendhilfe (Lander/Kommunen) (Lorenz et al. 2020).

8 Eckey (2003, S. 935).

$5Pohl (2005, S. 509-514).

% GRW-Forderung; BMWK (2021a).
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prozesse in ostdeutschen Kommunen abmildern) und die 6ffentliche Daseinsvor-
sorge (StraBeninfrastruktur, oOffentlicher Personennahverkehr, Ver- und Ent-
sorgungsleistungen etc.). Eine raumstrukturelles Instrument ist auch die Férderung
der ,Integrierten ldndlichen Entwicklung® (ILE) im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik der Europiischen Union, die vom Bund kofinanziert wird.?:5

Die Linder fordern mit dem im Raumordnungsgesetz vorgesehenen Instrument
Zentrale Orte v. a. lindliche Rédume ,,durch ein ganzes Netz von Versorgungs-
zentren (Klein- und Mittelzentren) in ihrer Entwicklung“.® Die Finanzierungs-
kompetenz teilen sich Linder und Kommunen. Die Léander unterhalten aulerdem
traditionell zahlreiche eigene Forderprogramme fiir die Regionalentwicklung.*
Sie vergeben traditionell auch Mittel aus den EU-Strukturfonds fiir die Férderung
wirtschaftsschwacher Regionen oder die Stirkung des liandlichen Raums (LEA-
DER u. a.) und reagierten 2024 verirgert auf Bestrebungen der designierten EU-
Kommissionsprisidentin, die Ausschiittung von Kohésionsmitteln an die Mitglied-
staaten stidrker zu zentralisieren.

Auch individuelle soziodkonomische AusgleichsmaBnahmen, die keinen un-
mittelbaren Raumbezug haben, sind fiir die Chancengleichheit unabhingig vom
Wohnort relevant. In gewissem Umfang tragen Geldleistungen wie das Kindergeld,
Grundsicherungsleistungen und das Wohngeld sowie nicht-monetidre Transfers
zum individuellen Ausgleich regionaler Arbeitsmarktprobleme bei.”! Auch das
Steuer- und Transfersystem sowie in Teilen die Sozialversicherungen erbringen
Umverteilungsleistungen im Vergleich zum Markteinkommen.*?> Solche primir in-
dividuellen MaBnahmen konnen mithin durchaus dazu beitragen, Abwirtsspiralen
in strukturschwachen Regionen entgegenzuwirken.

Angesichts verschiedenster Mechanismen und Instrumente, die sich auf die
Ausgestaltung gleichwertiger Lebensverhiltnisse richten, kann das Gesamtbild
staatlichen Handelns in diesem Bereich verpixeln und die Beziehung der einzelnen
Mafnahmen zueinander nicht immer erkennbar sein. Die in Abschn. 2.1 erwihnte,
2018 eingesetzte Regierungskommission ,,Gleichwertige Lebensverhiltnisse® er-
hielt daher u. a. den Auftrag, ,,Vorschlidge zur Stirkung gleichwertiger Lebensver-
hiltnisse im Bundesgebiet zu machen und hierbei alle Aspekte der Daseinsvor-

$YBMEL (2024a); DBT (2023, S. 12).

8 Schmidt (2000, S. 12).

% Aring et al. (2011, S. 9).

“PKilper (2008, S. 277 f.).

9 Bach et al. (2015, S. 150); Horschel und Pimpertz (2009).

2Peichl et al. (2013, S. 116—124); Orsetta und Hermansen (2017, S. 29 f.); Bach et al. (2015).
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sorge genauso wie gezielte Strukturverstiarkungen in den Landern und Kommunen
in den Blick zu nehmen*.”> Wegen der ohnehin hohen Komplexitiit der Akteure, die
fiir die Umsetzung solcher Empfehlungen nétig sind, wurden gleich Vertreter aller
Seiten in die Kommissionsarbeit eingebunden.**

Ausgehend von den Kommissionsempfehlungen, die Kritiker in Anbetracht
ihrer thematischen Breite als einen ,,Gemischtwarenladen* bezeichneten,® be-
schloss die schwarz-rote Bundesregierung 2019 zwolf Maflnahmen, darunter die
Forderung von strukturschwachen Regionen, des flichendeckenden Breitband-
ausbaus, verbesserter Verkehrsinfrastrukturen und des sozialen Wohnungsbaus
(Tab. 2.1).*® Diese MaBnahmen spiegeln gut die Themen, die in der Bundes-
politik als wichtig erachtet wurden, um gleichwertige Lebensverhiltnisse zu er-
fassen. Ein Fordersystem fiir strukturschwache Regionen in Deutschland und die

Tab. 2.1 Pline der Bundesregierung aus Union und SPD fiir gleichwertige Lebensverhalt-
nisse 2019

1 | Mit einem neuen gesamtdeutschen Fordersystem strukturschwache Regionen gezielt
fordern

Arbeitsplitze in strukturschwache Regionen bringen

Breitband und Mobilfunk flichendeckend ausbauen

Mobilitét und Verkehrsinfrastruktur in der Flache verbessern

Dérfer und ldndliche Raume stirken

Stadtebauforderung und sozialen Wohnungsbau voranbringen

Eine faire Losung fiir kommunale Altschulden finden

Engagement und Ehrenamt stirken

Qualitdt und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung sichern

10 | Barrierefreiheit in der Fliche verwirklichen

11 | Miteinander der Biirgerinnen und Biirger in den Kommunen férdern

12 | Gleichwertige Lebensverhdltnisse als Richtschnur setzen (,,Gleichwertigkeitscheck*)

Quelle: BMI (2019a)

OO0 QA ||| W N

SBMI (2019a, S. 1).

%4 Sechs Facharbeitsgruppen der Kommission befassten sich mit ,,Kommunalen Altschulden®,
,.Wirtschaft und Innovation®, ,,Raumordnung und Statistik®, ,,Technischer Infrastruktur®,
»Sozialer Daseinsvorsorge und Arbeit” sowie ,,Teilhabe und Zusammenhalt der Gesell-
schaft”. Der Kommission gehorten die Bundesministerien einschlieflich der Beauftragten
fiir Kultur und Medien, fiir die neuen Linder sowie fiir Migration, Fliichtlinge und Integra-
tion, die 16 Liander sowie die drei kommunalen Spitzenverbédnde an.

% Miding (2021, S. 75).

%BMI (2019a).
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gleichmiBigere Verteilung der Bundesbehorden, um Arbeitsplitze in struktur-
schwachen Gebieten in Ost und West zu schaffen, sind darunter. Bundestag und
Bundesrat beschlossen ferner das Gesetz zur finanziellen Entlastung von Kom-
munen und der neuen Linder sowie das Gute-KiTa-Gesetz.”” Um freiwilliges En-
gagement (vor allem in strukturschwachen und ldndlichen Rédumen) zu fordern,
entschied der Bundestag, die neue Deutsche Stiftung fiir Engagement und Ehren-
amt mit Sitz in Neustrelitz zu errichten. Und es wurde ein (appellativer) Leit-
faden entwickelt, um Gesetzesvorhaben des Bundes auf ihre Folgen fiir die
gleichwertige Lebensverhiltnisse hin zu priifen und somit einen ,,Gleichwertig-
keitscheck* zu etablieren.”

Die komplexen Kompetenzstrukturen im deutschen Foderalismus,” die auch
fiir den Regelungsgegenstand gleichwertige Lebensverhiltnisse zutreffen, verhin-
dern das ,,Durchregieren* eines Akteurs gegen die Interessen anderer und zwin-
gen zur Kooperation. Idealerweise sorgen Kompetenzabklirungen und Ver-
handlungen von Akteuren verschiedener Ebenen dafiir, dass die Lander — mitsamt
den in ihren Verantwortungsbereich fallenden Kommunen — nicht iibergangen
werden und somit regionale Besonderheiten und in Wahlen legitimierte Politik-
schwerpunkte (im Rahmen der Gesetze und finanziellen Moglichkeiten) Beriick-
sichtigung finden.

Die Komplexitdt wurde aber oft kritisiert. Sie erzeuge eine ,Politikver-
flechtungsfalle, erklirte etwa Fritz W. Scharpf.'® Aufgrund der verflochtenen
Vetostrukturen wiirden allzu héufig Einigungen auf nur kleinstem gemeinsamem
Nenner erfolgen und dadurch inhaltliche Gestaltungsmoglichkeiten verschenkt.
Zudem sei ein unitarisches foderales System nicht dazu in der Lage, effiziente Lo-
sungen fiir regionalspezifische Probleme und Sachlagen zu finden.'”! Gerhard
Lehmbruch diagnostizierte einen latenten Strukturbruch, der durch das Zusam-
mentreffen von foderalen Strukturen, die auf Kooperation angelegt sind, mit der
Wettbewerbslogik in einem demokratischen Parteiensystem erzeugt werde.'*
Durch die stédrkere Integration in das EU-Mehrebenensystem, die fiir gleichwertige
Lebensverhiltnisse v. a. mit ihrer Struktur- bzw. Kohésionspolitik relevant ist, wur-
den die Verflechtungen noch weiter ausgebaut.

BMI (2021, S. 58 f.).

S BMI (2020).

“Hesse (1962); Abromeit (1992).
10 Scharpf (1976).

101 Scharpf (2008, S. 517).

1021 ehmbruch (2000).
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In der Praxis kommt es seltener zu wechselseitigen Blockaden der Beteiligten, als
es auf dem Papier scheint, und regelmifige Konflikte, insbesondere in Finanzierungs-
fragen, werden vielfach durch Kompromisse beigelegt. Daher kann die foderale Ord-
nung trotz der Verhandlungs- und Entscheidungskomplexitit als Solidarverbund wir-
ken.'” Das gemeinsame Agieren der Beteiligten als ein solcher Solidarverbund und
die mit der Politikverflechtung einhergehende ,,Diskurs- und Kommunikationsver-
flechtung® konnen, so die optimistische Bewertung, einen problemangemessenen
Informationsaustausch und eine entsprechende Entscheidungsfindung anregen. '

Allerdings sind rdumliche AusgleichsmaBnahmen in Deutschland weiterhin
nicht als spezifischer Politiksektor mit eigenen Steuerungsinstrumenten organi-
siert, sondern reichen in verschiedene Politikfelder hinein. Dies erschwert die
Herausbildung von Koordinierungsgremien, wie sie im deutschen Foderalismus
und auch im europdischen Mehrebenensystem sonst iiblich sind. Das erdffnet zwar
auch Flexibilitdtschancen,'® aber zugleich sind noch weniger Praktiken zum Um-
gang mit der Komplexitit etabliert als in klassischen Politikfeldern. Dies macht
Abstimmungen besonders aufwindig, weshalb sogar die Anwendung einmal ge-
troffener Verabredungen in den Hintergrund geraten kann. So wurden ausgerechnet
die Vereinbarungen zum Kohleausstieg mit ihren weitreichenden Konsequenzen
fiir die betreffenden Reviere nicht dem gerade erst beschlossenen ,,Gleichwertig-
keitscheck* unterzogen.!%

2.3  Responsive Politik, gesellschaftlicher Zusammen-
halt und raumliche Unterschiede

Angesichts der permanenten Verhandlungen zwischen Bund, Landern und Kommu-
nen um Inhalte, Finanzen, Entscheidungs- bzw. Aufsichtskompetenzen konnte auch
die Ausrichtung der Politik an den Biirgerwiinschen in den Hintergrund geraten, bei-
spielsweise wegen Eigeninteressen der Beteiligten sowie zahlreicher Kompromisse
zwischen den mit der Regierungsverantwortung betrauten Parteien und anderen Veto-
spielern.'”” Die Verhandlungen binden auBerdem viel Aufmerksamkeit, die von der
Kommunikation mit den Biirgern abgeht. Die Entscheider in Politik und Verwaltung
konnten daher u.U. der Interessen der Bevolkerung zu wenig gewahr sein.

183 Scheller und Schmid (2008, S. 8); Benz (1992, S. 40); Scharpf (1976, S. 29).
104Scheller (2008, S. 28).

15V gl. Benz (1998).

196 Miding (2021, S. 75).

107 Stecker (2020).
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Wie in Abschn. 2.1 erwihnt, haben Parteien in Demokratien wegen der regel-
mifBigen Wahlen theoretisch ein Eigeninteresse daran, gesellschaftliche Interessen
dauerhaft in das politische System einzuspeisen und damit im Falle von Responsi-
vitdtsdefiziten Druck aufzubauen. Aber nur knapp 2 % der Menschen in Deutsch-
land sind in Parteien organisiert und geben in diesen ihre Wiinsche weiter. In Land-
gemeinden, Kleinstidten und kleinen Mittelstadten — wo 58,7 % der deutschen
Gesamtbevolkerung leben!® — sind Parteien oft weniger prisent und kénnen inso-
fern nur begrenzt Stimmungen aus der Bevolkerung aufnehmen. In Ostdeutschland
als Grofregion sind weniger Menschen Mitglieder von Parteien als in Westdeutsch-
land.'” 2022 lag ihr Anteil an den Mitgliedern der im Bundestag vertretenen Par-
teien bei nur 8,4 %''° — bei einem Bevolkerungsanteil von ca. 18 %. Falls es
regionalspezifische Sichtweisen auf gleichwertige Lebensverhéltnisse geben sollte,
so wiirden diese bei asymmetrischer Partizipation also nur begrenzt in die Parteien
kommuniziert.

Auch der Wahlmechanismus kann mogliche Responsivitits- und Reprisen-
tationsdefizite nicht vollstindig beseitigen. Von ihrem Wahlrecht machen be-
stimmte gesellschaftliche Gruppen systematisch weniger Gebrauch,!!! was zu
einer Minderberiicksichtigung in der Politik beitrdgt.'"> Zudem stehen nur ganze
Programme zur Wahl und die Biirger duflern sich auf dem Wahlzettel nicht aus-
differenziert zu thematischen Einzelangeboten. Die Komplexitét der politischen
Entscheidungsprozesse im bundesdeutschen Foderalismus geht auerdem damit
einher, dass die Biirger oft nicht wissen, wer fiir einen Sachverhalt zustindig ist,
und sie beriicksichtigen bei ihren Wahlentscheidungen nicht immer die konkreten
Politikangebote der zur Wahl stehenden Parteien''® — ein Umstand, den die Parteien
gelegentlich nutzen, wenn sie mit Positionen fiir Politiken antreten, die auf der ent-
sprechenden Ebene gar nicht entschieden werden.!'* Biirger nehmen daher nur be-
dingt zielgenau Wahlentscheidungen vor und belohnen oder sanktionieren Par-
teien nicht fiir spezifische Politiken oder Positionen.

Nicht zuletzt leben Abgeordnete, andere politische Entscheidungstriger, die sie
unterstiitzenden und beratenden Verwaltungsmitarbeiter und Experten sowie die
sie bewertenden Journalisten weit liberwiegend in Grof3stdadten; ihr Blick auf das

108 Siehe die Einleitung zum Band.

19 Jaeck (2019, S. 49).

100hne Berlin; Niedermayer (2023).

' Schifer (2015).

2Rosset und Stecker (2019).

3 Rosset und Kurella (2021); Schoen (2005).
114Stecker (2015, S. 1306).
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Leben in Deutschland ist moglicherweise durch dieses Lebensumfeld geprigt und
sie haben daher weniger spezifische Kenntnisse von den Sichtweisen, Bedarfen
und Interessen von Menschen in Klein- und Mittelstiddten oder Dorfern, auch wenn
sie vielleicht selbst dort geboren wurden. Gerade Menschen in ldndlichen Regio-
nen und in Ostdeutschland haben eher homogene soziale Netzwerke.!'> Thre Sicht-
weisen konnten daher nur unzureichend bekannt sein bei denen, die entscheiden
und das offentliche Meinungsbild prigen.!®

Tatsdchlich verwiesen einige Studien der vergangenen Jahre darauf, dass die
Politik in westlichen Demokratien zwar auf 6ffentliche Stimmungen reagiert, aber
Defizite aufweist, gegeniiber manchen Teilen der Bevolkerung systematisch re-
sponsiver ist als gegeniiber anderen bzw. die Interessen nicht vollstindig reprisen-
tiert.!'” Die Biirger fiihlten sich ,,entmachtet und apathisch, wihrend die politische
Klasse immer mehr abgekapselt ist, was zu immer grofleren und verzweifelteren
Versuchen der politischen Klasse gefiihrt” habe, ,,sich als den so genannten ein-
fachen Menschen dhnlich darzustellen®, so die sehr generelle These von Castig-
lione und Pollak.'"® Vergleichsstudien deuten auf Differenzen zwischen den Vor-
stellungen oder Politiken der politischen Mehrheiten und der Bevolkerung hin,
ohne dass aber bislang ein einheitliches Muster erkennbar wire.!" Fiir Deutsch-
land wurde eine ,,Responsivititsliicke* postuliert, insbesondere in Ostdeutsch-
land.'*® Es wurde aber auch betont, dass die Unterschiede je nach Thema mal klei-
ner, mal groBer sind und die Datenlage unzureichend sei.!?!

Systematische Untersuchungen von Responsivitit beziehen sich bislang nicht
auf das Thema gleichwertige Lebensverhiltnisse. Sie wurde anhand des parlamen-
tarischen Handelns allgemein,'?? anhand der Priiferenzen von Politikern oder Partei-
positionen'?® oder von Politikergebnissen'** erhoben. Responsivititsanalysen kon-
zentrierten sich auf die Messung der inhaltlichen Ubereinstimmung von Ein-

5 Teichler et al. (2023, S. 29, 34).

"6 Riir weitere mogliche Ursachen von Responsivititsdefiziten sieche Powell (2005).
7 Schéfer und Ziirn (2021); Persson und Sundell (2023); Jun (2011).

118 Castiglione und Pollak (2019, S. 1).

197, B. Lupu und Warner (2022); Lefkofridi und Giger (2020); Pacheco (2013); Lax und
Phillips (2012).

120Jaeck (2019, S. 43 £.).

12 Gabriel (2023).

122 Brettschneider (1995).

123 Adams und Ezrow (2009); Bernauer et al. (2013); Petring (2015).

24Donnelly und Lefkofridi (2014).
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stellungen der Eliten bzw. Politikentscheidungen'® mit den Einstellungen der
Bevolkerung bestimmter Raumeinheiten — gemessen iiber Umfragedaten.!?® Es gibt
quantitative Untersuchungen fiir lingere Zeitraume, verschiedene Politikfelder und
Staaten sowie fiir die Ubereinstimmung mit Wiinschen bestimmter sozialer Grup-
pen bzw. Teile der Gesellschaft.'” Fiir lokale feingliedrigere Analysen wurde die
Responsivitiit der deutschen Bundeslidnder untersucht.'?® Oft fehlt es aber an rdum-
lichen Ausdifferenzierungen und an qualitativen Daten zur Responsivitit der Politik.

Traditionell beschiftigen sich soziologische, auf die Gesellschaft bezogene Stu-
dien primér mit Fragen individueller oder gruppenbezogener Ungleichheiten sowie
mit GroBkonflikten, weniger mit raumlicher Ungleichheit oder Effekten von Aus-
gleichspolitiken. Im Zentrum soziologischer (teils auch politikwissenschaftlicher
und okonomischer) Untersuchungen der letzten Jahre standen gesellschaftliche
Transformationsprozesse,'” die Entstehung neuer struktureller Konflikte im Zusam-
menhang mit der Globalisierung,'* als Reaktion auf Modernisierung,"' im Kontext
von technologischem Wandel oder Krisen, z. B. die Weltfinanzkrise ab 2007, die
Migrationskrise 2015/16 oder die Covid-Pandemie.'* Fiir Deutschland wurden auch
Probleme des Strukturwandels im Kontext der Energiewende untersucht.

Postuliert wurden das Wiedererstarken alter oder die Entstehung neuer kulturel-
ler oder okonomischer Konflikte bzw. Konfliktlinien und/oder Populismus, die
Gesellschaften spalten.!** Zu den genannten Konflikten gehéren nicht nur solche
zwischen sozialen Gruppen, sondern auch zwischen Bewohnern verschiedener
Raumtypen, darunter ein postulierter Konflikt zwischen Stadt und Land bzw. urba-
nen und peripheren Rdumen sowie zwischen Ost- und Westdeutschland; beide wer-
den mit verschiedenen Faktoren in Verbindung gebracht, z. B. mit einer unter-
schiedlichen Ausstattung mit Infrastruktur und Kompositionsunterschieden infolge
von Wanderungsbewegungen.'** Das Konfliktpotenzial steigert sich dann, so die

1257. B. Elsisser et al. (2016); Lax und Phillips (2012); Brooks und Manza (2007); Page und
Shapiro (1983); Wlezien (2004); Miller und Stokes (1963).

1267, B. Vogel (2018); Powell (2004); Linden und Thaa (2011); WeBels (2011).
127Elsisser et al. (2016).

128Wenzelburger et al. (2020).

2Dorre et al. (2019).

130K riesi et al. (2008, 2012).

131 Dalton (2018).

12 Milner (2021); Moffitt (2015).

13 de Wilde et al. (2019); Norris und Inglehart (2019); Halikiopoulou und Vlandas (2020);
Hooghe und Marks (2018); Zick (2019).

134 Mau (2024, S. 286 f., 2019); Haffert (2022); Schmalz et al. (2021); Vogel et al. (2024).
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Annahme, in ldandlichen Rdumen Ostdeutschlands. Ob Konflikte und Populismus
tatsidchlich systematisch im Zusammenhang mit den genannten Faktoren erstarkt
sind, ob die Gesellschaft wirklich polarisierter ist, wie wiederholt suggeriert,
wurde zwar untersucht, ist aber dennoch umstritten.'*

Im Fahrwasser dieser wichtigen Forschung und in gewisser Weise als program-
matischer Gegenpunkt erlangte auch gesellschaftlicher Zusammenhalt an Rele-
vanz.'*¢ Gesellschaftlicher Zusammenhalt meint, wie in der Einleitung erwihnt,
die Fahigkeit einer Gesellschaft zur Absicherung von Wohlstand fiir alle, zur Mini-
mierung von Ungleichheiten und Vermeidung von Polarisierung.'*” Die gestiegene
Aufmerksambkeit fiir dieses Thema spiegelte sich nicht zuletzt in der Griindung des
Forschungsinstituts Gesellschaftlicher Zusammenbhalt, in dessen Rahmen das die-
sem Buch zugrunde liegende Projekt realisiert wurde. In Erweiterung friitherer
Analysen zu sozialer Kohision'*® wurden und werden Vorstellungen von ge-
sellschaftlichem Zusammenbhalt, seine Determinanten, Gefahrdungen und Effekte
untersucht. Allerdings zeichnet sich bislang kein Set tibergreifender Befunde ab,
auch weil sich normative BewertungsmaBstibe offenbar unterscheiden.!** Dies be-
stirkt auch den Ansatz der vorliegenden Studie, Sichtweisen in der Bevolkerung in
Deutschland auf den Gegenstand gleichwertige Lebensverhéltnisse als einen Bau-
stein fiir ein Verstdndnis gesellschaftlichen Zusammenhalts detailliert vergleichend
zu erfassen.

Der Zusammenhang zwischen gesellschaftlichem Zusammenhalt und den
Lebensverhéltnissen vor Ort scheint evident. ,,Eine Gesellschaft ist nicht deshalb
kohisiv, weil ihre Mitglieder unter guten Bedingungen leben und sich wohlfiihlen,
aber ein stidrkerer gesellschaftlicher Zusammenhalt kann zum Wohlbefinden der
Mitglieder der Gesellschaft beitragen, entweder als direkte Vorbedingung [...'*]
oder als Moderator, der negative Auswirkungen schlechter Lebensbedingungen

135 Spezifisch zu den postulierten Disparitdten von Meinungen zwischen Stadt und Land
sowie Ost und West in Deutschland siehe Mau et al. (2024, S. 300 f.). Danach sind zwar
Unterschiede in Bezug auf verschiedene Aspekte erkennbar, aber ,sehr iiberschaubar*
(Stadt-Land) bzw. ldsst sich ,.keineswegs von einem grundsitzlichen Auseinanderfallen der
Orientierungen® (Ost-West) sprechen. Fiir Zweifel an der These siche auch Mudde (2013).
136 Deitelhoff et al. (2020); Middell (2024).

137Jenson (2010, S. 7). Fiir andere Konzepte siche z. B. Chan et al. (2006) oder aber Schiefer
und Noll (2017), die soziale Beziehungen, Identifikation mit dem geografischen Lebensraum
und Gemeinwohlorientierung als Dimensionen zur Messung gesellschaftlichen Zusammen-
halts vorschlagen.

138Fiir einen Uberblick sieche Schiefer und van der Noll (2017).

13Middell (2024).

140Beauvais und Jenson (2002); Delhey und Dragolov (2015); Jenson (2010); Putnam (2000).
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wie Arbeitslosigkeit und Armut abpuffert”,'*! argumentierten Schiefer/van der Noll
nach Sichtung des Forschungsstandes.!*

Soziale Kohidsion wird mafigeblich auch auf lokaler Ebene etabliert und auf-
rechterhalten.'*® Der dortige Zugang zu offentlichen Leistungen der technischen
und sozialen Infrastruktur, insbesondere zu Bildung, Kultur, Verkehrseinrichtungen
und Gesundheitsleistungen, ist eine wesentliche Voraussetzung fiir gesellschaft-
liche Teilhabe, Inklusion und Gerechtigkeit.'** Gleichwertige Moglichkeiten des
Zugriffs auf Ressourcen konnen das Vertrauen in die Mitmenschen und den Staat,
die politische und gesellschaftliche Beteiligung, die Netzwerkbildung und das Zu-
gehorigkeitsgefiihl stirken.'*S Offentliche Infrastruktur schafft auch soziale Réu-
me.'* Solche Orte der Begegnung fordern den Austausch verschiedener ge-
sellschaftlicher Gruppen und damit moglicherweise auch das Verstdndnis und die
Solidaritit innerhalb der Gesellschaft. Kommen Teile der Menschen nicht in den
Genuss dieser Vorteile oder haben den Eindruck, benachteiligt zu sein, so kann dies
eine geringe Zufriedenheit mit dem Gemeinwesen und dem Zusammenhalt
bewirken. In einer repréisentativen Befragung fiir Deutschland im Jahr 2023 korre-
lierte die Zufriedenheit mit dem Wohnort stark mit der Wahrnehmung des lokalen
sozialen Zusammenhalts.'*’

,MaBstab fiir die Bestimmung der durch das Leitbild [gleichwertige Lebens-
verhiltnisse] geforderten Gleichwertigkeit war und ist der gesellschaftlich akzep-
tierte Standard“, schrieben Kersten et al.'*8 Aber was der gesellschaftliche Stan-
dard ist, ob er innerhalb Deutschlands variiert und wie er gemessen wird, wurde
bisher nur begrenzt soziologisch untersucht. Aspekte rdaumlicher Ungleichheit
wurden in der Stadtforschung, der Forschung zu nichtstddtischen Kommunen
oder spezifischen anderen Rdumen thematisiert, aber nicht mit der Untersuchung
von Ausgleichserwartungen an die Politik verbunden. ,,Zwar steigt gegenwirtig
die Aufmerksamkeit gegeniiber der Riumlichkeit sozialer Ungleichheiten®,
schrieben die Soziologinnen Barlsius und Neu 2008 iiber ihre Disziplin, ,,aber
noch immer wird diese vorwiegend als Sekundédrphdnomen sozialstrukturell ver-
ursachter Ungleichheiten begriffen. Damit geht einher, dass (sozial)raumliche

14" Unter Verweis auf Phipps (2003); Upperman und Gauthier (1998).

142Schiefer und van der Noll (2017, S. 594).

143 Sackmann et al. (2024).

44Bohnke et al. (2015, S. 7, 11); Farrington und Farrington (2005, S. 4).

145 Schiefer und van der Noll (2017, S. 594).

146 Kersten et al. (2019, S. 8); Vargas Chanez und Merino Sanz (2014); Neu (2009).
“THebenstreit et al. (2024, S. 65).

148 Kersten et al. (2012, S. 47).
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Ungleichheiten [...] als nachrangig aufgefasst werden. In dieser Lesart bleibt
letztlich die Okonomie (Markt, Produktion, Erwerbsarbeit) Hauptursache fiir so-
ziale Benachteiligungen*.'%

Der Erfassung und Analyse gesellschaftlicher Normvorstellungen und Meinun-
gen dienen beispielsweise reprisentative Bevolkerungsbefragungen wie Eurobaro-
meter fiir die EU-Staaten und ALLBUS oder die Bertelsmann-Studien fiir Deutsch-
land. Solche Erhebungen und die seit einigen Jahren von verschiedenen Bundes-
lindern sowie dem Bund in Auftrag gegebenen ,Monitore” der offentlichen
Meinung deuten auf mogliche Responsivititsdefizite der Politik (auch) demo-
kratischer Staaten hin, wie sie oben angesprochen wurden. In vielen Landern sind
substanzielle Teile der Gesellschaft mit der realen Funktionsweise der Demokratie
unzufrieden und halten die Politiker und Parteien nicht fiir interessiert an den An-
sichten der Bevolkerung.

Dabei zeigten sich rdumliche Tendenzen. In Deutschland fiel gemil einer re-
prasentativen Umfrage 2022/23 die Zufriedenheit mit der aktuellen Lage der
Demokratie in kleinen Kommunen auf dem Land viel schwicher aus als in dichter
besiedelten Gebieten.'® Auch in Ostdeutschland ist demnach die Unzufriedenheit
groB, besonders in lindlichen Riumen.”! Allerdings lassen sich aus den ver-
breitetsten Meinungsumfragedaten aufgrund der begrenzten Zahl der Befragten
kaum detaillierte regionale Zusammenhinge der Zufriedenheit oder anderer Para-
meter analysieren. Die Fragen im groferen Sozio-Oekonomischen Panel sind wie-
derum nicht darauf ausgerichtet, die Sichtweise auf die Lebensumstdnde vor Ort
und Wiinsche an die Politik ausfiihrlich zu erfassen.

Moglicherweise in Ermangelung einer breiten Datengrundlage zu Sichtweisen
in der Bevolkerung greifen die neueren Studien zu spatial justice bzw. zur raum-
lichen Struktur von Ungleichheit'>? oft auf rdumliche Strukturdaten zuriick, um die
Lebensqualitdt zu erfassen, sowie auf rdumliche Wahlergebnisse, um indirekt auf
Meinungen in der Bevolkerung zu schlieBen.!>® Lokale Schrumpfungsprozesse —
die beispielsweise durch Globalisierung, Deindustrialisierung oder eine auf andere
Gebiete konzentrierte ,,Leuchtturmpolitik ausgelost werden!'> — fiihren demnach
zu Unzufriedenheit und Unzufriedenheit mit der Politik.”> Raumliche Ungleich-

199 Barlosius und Neu (2008, S. 5).

S0Hirndorf (2024, S. 24); dhnlich Pokorny (2020).

S'Hirndorf (2024, S. 24).

127, B. Albrech et al. (2016); Fina et al. (2019); Fink et al. (2019); Heider et al. (2023).
153 Siehe z. B. Dragolov et al. (2018).

Lang (2012); Keim (2006).

155Rodriguez-Pose (2018); Lago (2022); Rodden (2019).
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heit fordere speziell die Anfilligkeit fiir Populismus, d. h. die Vorstellung, dass die
Eliten die Interessen bestimmter Bevolkerungsgruppen nicht angemessen beriick-
sichtigen. Dies gehe mit rechten politischen Ansichten bei kulturellen und linken
bei 6konomischen Konflikten einher.!%

In Deutschland tritt rdumliche Ungleichheit ausweislich der Daten v. a. in Form
eines grofen Clusters weniger gut versorgter Rdume in Ostdeutschland auf; hinzu
kommen kleinere regionale Cluster in Westdeutschland, insbesondere das Ruhrge-
biet.'”” Die Kennzeichen dieser Ungleichheit korrelieren teilweise mit nichtrium-
lichen Indikatoren, d. h. den in der Soziologie traditionell analysierten sozialstruktu-
rellen Kennzahlen. ,,Empirisch ist nachweisbar, so Kubiak, ,,dass die ostdeutschen
Bundeslidnder in so gut wie allen relevanten sozialstrukturellen Kennzahlen® — er
nennt Vermogen, Einkommen und Elitepositionen, aber auch Infrastruktur und
Hauptsitze von DAX-Unternehmen — ,den westdeutschen Bundeslindern noch
immer unterlegen sind.*!*® Das Ruhrgebiet hat ebenfalls seit langem mit wirtschaft-
lichen Schwierigkeiten zu kdmpfen.'*

Belegt wurde fiir unterschiedliche Fille und Zeitpunkte, dass schlechte soziotko-
nomische Rahmenbedingungen in bestimmten Gebieten mit einer geringeren Uber-
zeugung von der Beriicksichtigung der eigenen Bediirfnisse durch die politischen
Entscheider einhergingen'® und die Wahlbeteiligung diampften.'®! Fiir ostdeutsche
und strukturschwache Kreisen mit erhchter Uberalterung und Abwanderung wurde
ein ,,Gefiihl des Abgehéngtseins beobachtet, das statistisch eng mit populistischen
Einstellungen verbunden war.!? Vergleicht man spezifische Raumtypen, so ver-
trauten beispielsweise Menschen in Ostdeutschland (wo es anteilig mehr struktur-
schwache Regionen gibt) der Regierung weniger als ihre Landsleute in Grof-
stidten.'®® Auch wurden divergierende Wahlergebnisse in (groB)stidtischen und peri-
pher-ldndlichen Wahlkreisen mit der Unzufriedenheit iiber die urbanen Politikinhalte
und Defizite in der Daseinsvorsorge auerhalb metropolitaner Verdichtungsraume in
Zusammenhang gebracht.'®* In strukturschwachen kleineren Orten wurde stirker die

136 Bayerlein (2020); Diermeier (2020); Rodriguez-Pose (2018).
17Bayerlein (2020).

158 Kubiak (2020, S. 36).

9 Hiither et al. (2019); Friedel et al. (2021).

10 Brachert et al. (2020, S. 18).

1o Schiifer et al. (2013, S. 10); Schiifer und Schmitt-Beck (2017, S. 125).
122 Hebenstreit et al. (2024, S. 21).

163 Teichler et al. (2023, S. 52-54, 100).

164 Haffert (2022).



2.3 Responsive Politik, gesellschaftlicher Zusammenhalt und rdumliche ... 43

AfD gewihlt,'®> weshalb bei der Analyse des Wahlverhaltens teilweise Bewertungen
der 6ffentlichen Infrastruktur am Wohnort beriicksichtigt wurden.'%

Allerdings relativierten, wie erwihnt, mehrere Studien die Annahme, dass es in
Deutschland unversohnliche Gegensitze in den Meinungen verschiedener sozialer
Gruppen oder einen generellen Stadt-Land-Konflikt gibt, auch wenn punktuell
oder graduell Unterschiede nachweisbar sind. Zwar gebe es Konflikte oder
Priferenzunterschiede, aber keine sich gewissermaflen dauerhaft antagonistisch
gegeniiberstehenden, strukturell verfestigten Gruppen, argumentieren Steffen Mau
und andere.'®” Vielmehr seien Konfliktkonstellationen nuancierter, dynamischer
und unterschieden sich nach Thema. Ein Konsens zu verschiedenen Themen kann
an ,Triggerpunkten®, d. h. bei Reizthemen, in emotionalisierten Dissens um-
schlagen, der sich schwer sachlich diskutieren lésst.'®®

Fraglich ist, ob solche kontroversen Diskussionen eigentlich im Alltag lokal ge-
fiihrt werden. Betrachtet man die rdaumlichen Hochburgen der Griinen in Grof3-
stadten und der AfD in bestimmten peripher-ldndlichen Rdumen, so lésst sich ver-
muten, dass sich bestimmte Sichtweisen in einem rdumlichen Muster ballen und
abweichende Positionen jeweils weniger vorhanden sind oder geduBert werden.!'®
In diesem Falle begegnen sich die potenzielle Konfliktparteien nicht personlich, es
wird nicht lokal ,,getriggert* bzw. gereizt, sondern gesellschaftliche bzw. politische
Konflikte werden in der Diskursarena der allgemeinen Mediendffentlichkeit und
politischen Entscheidungsorganen von Bund und Lindern ausgetragen, was dazu
beitragen kann, dass Politik mit Streit assoziiert und dadurch negativ konno-
tiert wird.

Zu berticksichtigen ist auch die Interdependenz zahlreicher Faktoren, die nicht
nur zur wechselseitigen Abstiitzung von Effekten im Sinne einer Ausprigung
struktureller Konflikte mit verfestigten Konfliktparteien beitragen kann, sondern
auch zur Abschwichung von Konflikten. So wurde in Umkehrung der erwédhnten
Hypothese zum Effekt einer Unzufriedenheit mit der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
am Ort vermutet, dass eine gute Versorgung mit 6ffentlichen Giitern, z. B. Gesund-
heitsversorgung, OPNV oder digitaler Infrastruktur, den Effekt individueller rdum-
licher Ungleichheit (niedrigere Einkommen o. 4.) auf das populistische Abstimmen
in Wahlen zumindest dimpfen kann.'”® Auch kann es zu Anpassungsreaktionen in

195 Gabriel (2019, S. 195); Giebler und Regel (2017, S. 16).
196 Brachert et al. (2020, S. 7).

17 Mau et al. (2024); Hirndorf (2024); Roose (2021).

1% Mau et al. (2024, S. 24).

1 orenz und Triger (2021).

170Bayerlein (2020).
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Bezug auf die lokalen Gegebenheiten kommen, etwa in Form von Mobilitit (man
zieht weg) sowie unterschiedlichen Anspruchsniveaus und Praktiken sozialstruktu-
reller Gruppen je nachdem, wo sie leben.!”!

Gemil einer Analyse zur spiten DDR mit Daten von 1987 streute trotz um-
fassender staatlicher Mafnahmen fiir einen raumlichen Ausgleich die Zufrieden-
heit mit Angeboten der 6ffentlichen Daseinsvorsorge und anderen Aspekten deut-
lich nach Siedlungsart, v. a. in Bezug auf Kultur- und Sportangebote, Einrichtungen
fiir gesellige Veranstaltungen, Dienstleistungen, dem Arbeitsplatzangebot,
Moglichkeiten der Berufsausbildung und Verkehrsanbindung. Die Zufriedenheit
war in Bezirksstiddten hoher als in kleineren Orten und Ortsteilen.!”> Auch die Er-
reichbarkeit der nidchsten Apotheke, des nichsten Kinos u. a. variierte stark nach
Siedlungsart.'” In kleinen Orten und Ortsteilen war zugleich die Bereitschaft weg-
zuziehen grofer, v. a. aber derjenigen mit hoherer formaler Bildung. Dies stérkte
bereits in der DDR die Tendenz zur ,,raumlichen Entmischung sozialer Schichten®.
Zum Zeitpunkt der Datenerhebung war der Anteil von Akademikern, hoheren Ein-
kommen, auch von Parteimitgliedern in Bezirksstidten deutlich hoher als in Kreis-
stddten, Dorfern und deren Ortsteilen.'™ Als Reaktionen der Bevolkerung auf die
unterschiedlichen Lebensbedingungen wurden auBerdem regelmifige Einkaufs-
reisen in grofere Orte sowie andere Anpassungen der Bediirfnisse und Praktiken
an lokale Gegebenheiten bewertet.!”

Réaumliche Ungleichheiten konnen trotz staatlicher GegenmaBnahmen struktu-
rell verfestigt sein und selbst ungeachtet gravierender Verinderungen im politi-
schen Kontext bestehen bleiben. Im Gegensatz zu Berlin und den Grofstiadten
seien ,,einige periphere ldndliche Gebiete* unter den géinzlich anderen politischen
Rahmenbedingungen nach der friedlichen Revolution und deutschen Einheit ,,s0
gut wie chancenlos” gewesen; aus der DDR stammende regionale Disparititen
wurden ,,grof3enteils nicht tiberwunden, sondern reproduziert”, wurde fiir Ost-
deutschland in den 1990er-Jahren beobachtet.'” Dies verstirkte sicherlich die be-
reits angelegte Neigung zum Weggang Hohergebildeter aus kleineren Orten.

17! Grundmann (1997b).
172 Grundmann (1997b, S. 47 ff.).

13 Am wenigsten unterschied sich die Zufriedenheit mit den personlichen Wohnverhilt-
nissen, Kinderbetreuungseinrichtungen und sozialen Beziehungen vor Ort nach Siedlungsart.

74Die ,Industriedorfer”, die es v. a. in Erzgebirge und der Lausitz gab, entsprachen diesem
Muster nicht (Grundmann 1997b, S. 49).

17> Grundmann (1997b, S. 49-52).
176 Grundmann (1997b, S. 39).
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Fir ganz Deutschland analysierte eine 2023 verdffentlichte soziologische
Untersuchung représentative Umfragedaten zu Aspekten gleichwertiger Lebens-
verhéltnisse u. a. hinsichtlich moglicher rdumlicher Muster, v. a. Stadt — Land und
Ost — West. Sie kam zu dem Ergebnis, dass mit abnehmender Siedlungsgrofle die
Zufriedenheit mit dem OPNV, dem Versorgungsangebot und der Erreichbarkeit
von Arzten und Kultureinrichtungen sank, v. a. in soziodkonomisch schwicheren
Regionen. Hier wurde aber die Abwanderung junger Menschen als groftes Pro-
blem wahrgenommen. In Ostdeutschland fiel die Zufriedenheit mit der Gesund-
heitsversorgung schwicher aus als in Westdeutschland und die eigene Kommune
wurde als drmer bewertet. Zugleich war die Zufriedenheit mit Pflegedienst-
leistungen und Kinderbetreuung in Ostdeutschland groer. Kleinere Orte wurden
generell als familienfreundlicher eingeschitzt, und hier wurde bezahlbarer Wohn-
raum weniger als Problem bewertet als in grofieren Orten.'”’

Diese Studie erhellt viele Zusammenhénge, 14sst aber Fragen etwa hinsichtlich
der Gewichtung von Aspekten in Teilen offen. Falls Menschen soziale Aspekte bei
der Bewertung (gleichwertiger) Lebensverhiltnisse stark gewichten, konnte dies an-
gesichts der guten Daten fiir kleinere Orte so manchen Nachteil dort ausgleichen,
aber die Abwanderung Jiingerer deutet darauf hin, dass das nicht zutreffen muss.
Klassisch wurde darauf hingewiesen, dass Menschen nicht primér nach objektiven
MaBstéiben handeln, sondern die Situation definieren und interpretieren.'”® Die
,-Marienthal-Studie‘ zu einer infolge wirtschaftlicher Rezession von Arbeitslosigkeit
gepriagten Kommune deutete, dass sich die dort lebenden Menschen schlicht daran
gewohnt haben, weniger zu erwarten.'”” Umgekehrt konnen aber sogar ,,durchaus
gute Lebensbedingungen mit einer als schlecht wahrgenommenen Lebensqualitit
zusammengehen [...] (Unzufriedenheitsdilemma) und schlechte Lebensbedingungen
mit positiven Bewertungen (Zufriedenheitsparadox)“.'® Die Wahrnehmung bei-
spielsweise von (Einkommens-)Ungleichheit kann verzerrt sein.'®!

Auch neuere raumbezogene Daten stiitzen die Aussage, dass wir Sichtweisen
und Bewertungskriterien noch besser verstehen miissen. Beobachtungen zu ost-

177 SPD/Biindnis 90/Griine (2021, S. 46 f., 49, 50 f., 52, 60). Die Auswertung ergab eine hohe
Zufriedenheit hinsichtlich der Erreichbarkeit der ,,Einkaufsmoglichkeiten des tiglichen Be-
darfs* (iiber 80 %), der Versorgung mit schnellem Internet, Pflegeleistungen, Kinder-
betreuungseinrichtungen und Hausirzten (je ca. 60 %). Eine knappe Me}}rheit war zufrieden
mit der Erreichbarkeit von Kultur- und Freizeiteinrichtungen bzw. dem OPNV (ebd., S. 48).
178 Klassisch Thomas (1928).

17 Jahoda et al. (1975).

180Zapf (1984, S. 25).

18 Engelhardt und Wagener (2014); Gimpelson und Treisman (2018).
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deutschen Transformationsprozessen fiihrten zur These, dass wahrgenommenes
»geteiltes Leid* auch einen lokalen ,,sozialen Kitt“ bildete,'®* und dass sich Ar-
beitslose in einem Umfeld mit hoherer Arbeitslosigkeit relativ besser fiihlen, weil
sie fiir die schlechte Lebenssituation offensichtlich nicht selbst verantwortlich wa-
ren.'® Ungeachtet ihres im Schnitt niedrigeren Haushaltseinkommens bewertete
ein gleich hoher Anteil der Ostdeutschen wie der Westdeutschen (knapp 70 %) die
eigene wirtschaftliche Lage als gut, und auch die Einschitzung der gesamtwirt-
schaftlichen Lage hat sich in den letzten Jahren angeglichen.!8

Viele Studien deuten darauf hin, dass in Bezug auf wirtschaftliche Aspekte
gar nicht deren objektive Auspriagung, sondern die Bewertung der relativen Lage
relevant fiir viele Menschen ist und etwa die Zufriedenheit mit der Praxis der De-
mokratie beeinflusst. Trotz der im européischen Vergleich nicht schlechten Lage in
Bezug auf die Wirtschaftsentwicklung gaben beispielsweise in einer reprisentati-
ven Befragung in Ostdeutschland 42 % der jiingeren und 53 % der élteren Men-
schen an, dass sie nicht den gerechten Anteil am Lebensstandard erhalten, wihrend
die weit tiberwiegende Mehrheit der westdeutschen Bevolkerung angab, sie erhalte
einen gerechten Anteil am Lebensstandard.!®® Diese relativen Deprivationsgefiihle
stehen in einem engen Zusammenhang mit der Bewertung der realen Praxis der
Demokratie. Dass die Anteile sich trotz objektiv verbesserter Lebensbedingungen
nicht deutlich verdndert haben, verweist auf die Moglichkeit spezifischer kollekti-
ver Wahrnehmungen in Regionen bzw. Teilgesellschaften. !

Aus diesen liickenhaften und teils widerspriichlichen Forschungsergebnissen
lasst sich die Vermutung ableiten, dass auch der Malistab von Vergleichen der
Lebensverhiltnisse vor Ort relevant fiir die Bewertungen und die Erwartungen an
die Politik sein kann,'®” also ob man die Lage etwa im europiischen MaBstab ver-
gleicht oder mit anderen Regionen Deutschlands oder mit einem friiheren Zeit-
punkt. Quantitative Studien zu Europa zeigen, dass auch Orte, die wirtschaftlich
nicht ausnehmend schlecht dastehen, von den dort lebenden Menschen als ,,ab-
gehingt™ wahrgenommen werden, wenn sie vorher bei objektiven Indikatoren bes-
sere Werte aufwiesen.’® In Ostdeutschland, das einen allumfassenden Struktur-

182Von Wolff (2018, S. 15).

183 Silbereisen et al. (2008, S. 204). Diesem Befund widersprechen allerdings andere Ana-
lysen (BBSR 2020).

184 Pickel und Pickel (2022).

185 Gaiser und de Rijke (2019, S. 52).

136 Pickel und Pickel (2022).

187Pollack (2020, S. 191).

188 Rodriguez-Pose (2018); Dijkstra et al. (2020).
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wandel durchlebte, bewerteten 2023 Befragte, die vor 1990 iiberwiegend in Ost-
deutschland gelebt haben, das eigene Wohnumfeld kritischer als Befragte, die in
dieser Zeit in Westdeutschland lebten.'® Auch die generellen Bilanzierungen der
deutschen Einheit unterscheiden sich in West- und Ostdeutschland.”® Effekte
konnten hohere Erwartungen an die Politik, Protest oder Resignation sein. So ist in
-abgehingten” Regionen, wie erwihnt, die Zustimmung fiir rechtspopulistische
Inhalte hoher."! Dazu gehoren vor allem ldndlich-periphere Rdume, aber auch Pro-
blemkieze und als GroBregion Ostdeutschland.!*?

Aber auch das bereits oben angesprochene Anspruchsniveau kann relevant sein.
Nimmt man einen Sozialisationseffekt eingefiihrter Regularien an, so ist angesichts
des in Deutschland verankerten Leitbilds gleichwertige Lebensverhiltnisse ein
hohes Anspruchsniveau zu erwarten. In Ostdeutschland ist es aufgrund von Rest-
wirkungen der Sozialisation in einem zentralistischen Fiirsorgestaat mit um-
fassender oOffentlicher Daseinsvorsorge, des tief sitzenden ,,Transformations-
schocks® der Massenarbeitslosigkeit in den 1990er-Jahren und der geringeren Ver-
mogen moglicherweise hoher ausgeprigt. Gemad Umfragen ist hier die Haltung,
dass der Staat fiir individuelle Lebensrisiken vorsorgen soll, etwas ausgeprégter als
in Westdeutschland.'** Konsistent bezeichnete mit 70 % ein weit hoherer Anteil von
Menschen als im Westen den Sozialismus als eine im Prinzip gute Idee, die schlecht
umgesetzt wurde.'** Nach wie vor wiinschen sich Ostdeutsche ein groferes MaB
wohlfahrtsstaatlicher Leistungen in mehr Bereichen. Allerdings ndherte sich die
westdeutsche Bevolkerung hier der 6stlichen an.' In Bezug auf die Gesundheits-
versorgung, die Bereitstellung von angemessenem und preiswertem Wohnraum
sowie Wirtschaftsforderung/Arbeitsmarktpolitik sehen West- und Ostdeutsche
gemiB einer Befragung im Jahr 2023 mehrheitlich eine Verantwortung der Politik.!*®

Ferner kann Medienrezeption Wahrnehmungen und Anspruchsniveaus beeinflus-
sen. So hing der unterschiedliche Grad der politischen Unzufriedenheit in Stadt und
Land in der spiten DDR'” unter Umsténden auch mit dem rdumlich variierenden Zu-

139 SPD/Biindnis 90/Griine (2021, S. 56).
10 Giebler et al. (2020); Klein und Heitmeyer (2009); Klie (2019).
Y Kersten et al. (2019); Boick und Lorke (2019).

92Kiipper (2017); Deppisch (2019, S. 45); Dilling und Kiess (2021); Holtmann (2019b,
S. 134 ff.).

19 Heinrich et al. (2017, S. 22).

194 Pickel und Pickel (2022).

19 Hebenstreit et al. (2024, S. 180 ff.).
1% Hebenstreit et al. (2024, S. 182 f.).
197 Grundmann (1997b).
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gang zu Informationen und Erfahrungen zusammen.'”® Einige Studien zeigen, dass
heute — bei einem allgemein guten Zugang zu Medien — das Freizeitverhalten, bei-
spielsweise junger Menschen, auch in Dérfern von regional ungebundenen, viel-
filtigen Medien gepriigt ist,'”” und sich individuelle Mediennutzungsstrategien und
Raumaneignungsprozesse unterscheiden.” Der Zugang zur digitalen Welt kann einen
Beitrag zum Ausgleich einer lokalen Unterversorgung bei Freizeitangeboten leisten,
aber auch das Anspruchsniveau steigern, wenn die virtuell erfahrene Welt in Konkur-
renz zur real erlebten tritt. Auch kann der 6ffentlich-mediale Diskurs iiber ,,abgehéngte
Regionen“ und Benachteiligungen die Wahrnehmung von Réiumen beeinflussen,"
kombiniert mit duBeren Zuschreibungen von Deutungen an Orte oder Regionen.?*

Ferner ist ein Zusammenhang der Sichtweisen auf und Erwartungen an rdum-
liche Ausgleichspolitik mit parteipolitischen Affinititen und Mehrheitsverhalt-
nissen nicht ausgeschlossen; wie in einem Ort gewihlt wird, kann also in einem
Zusammenhang zu Sichtweisen auf rdumliche Ausgleichspolitiken stehen, und
umgekehrt beeinflusst das Wahlergebnis den jeweiligen Policy-Output. In stadti-
schen Ridumen war in Meinungsumfragen 2022/23 und 2023 bei Menschen in
GroBstidten, wo die SPD, Linke und B’90/Griine stirker gewihlt werden als in
landlichen Raumen, die Zustimmung zu einem stdrkeren Sozialstaat zulasten hohe-
rer Steuern groBer als auf dem Land,*” wo die CDU besser abschneidet. Traditio-
nell gewichten linke Parteien den Zugang zu sozialstaatlichen Diensten und zu
Kultureinrichtungen hoch, wihrend konservative Parteien die notige Gewihrleis-
tung innerer Sicherheit und Gefahrenabwehr betonen.?*

Lokale Unzufriedenheit mit den Lebensverhéltnissen muss nicht automatisch in
politischen Protest miinden. Sie war beispielsweise in der spiten DDR in den Klein-
stddten und Dorfern, wie erwéhnt, am grof3ten; dennoch kam ,,der ausschlaggebende
Impuls zum Zusammenbruch der DDR* 1989 ,,[n]icht aus den léndlichen Gebieten

1% Folgende Aussage in unserer Gruppendiskussion in Kamenz legt dies nahe: ,,Mann 1: ,,...
der Charme der Provinz, das ist nicht bose gemeint, der hat absolut ein* Vorteil gegeniiber
den GroBstéddten. (...) Genauso wie’s zu DDR-Zeiten (...) Wir haben doch hier kaum ge-
merkt, dass das blode wird dabei. Also wenn ich in Berlin wohne, bin ich an der Basis ge-
wesen. Wir haben hier gewohnt. Ja, wir haben von jedem etwas mitgekriegt, aber nicht so
viel. Also man ist nicht so belastet (...).“.

“Vogelsang et al. (2018, S. 127); Spellerberg (2014, S. 225 f.); Berg (2021, S. 115 ff.).

200 Miiller et al. (2021).

201 Pollack (2020, S. 197).

221 ang (2018, S. 1690).

23 Hirndorf (2024, S. 21) weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass Kompositions-
effekte der stddtischen und ldndlichen Teilgesellschaften (auch) fiir die Unterschiede ver-
antwortlich sein konnten.

24V gl. Klingemann und Volkens (2001, S. 514 f.).
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und den Doérfern, sondern aus den Industriegebieten und den GroBstidten®; er
speiste sich ndmlich weniger aus materieller, sondern politischer Unzufrieden-
heit.? Alternativ zum Protest kann es bei Unzufriedenheit mit der Situation auch zu
einer ,,Abstimmung mit den Fiilen* kommen. Darauf deutet etwa der Weggang von
Menschen aus strukturschwicheren Regionen hin.** Personen mit bestimmten
Eigenschaften (z. B. Hohergebildete, Mittelstindler, hohere Angestellte, Kultur-
schaffende) ziehen anteilig stirker aus bestimmten Siedlungsrdumen weg, wie Ana-
lysen zeigen. Dies @ndert die Zusammensetzung der lokalen Gesellschaft. Im Falle
eines systematischen Wegzugs entfallen ggf. Bevolkerungssegmente mit be-
stimmten politischen Einstellungen und der Diskursraum kann sich verengen.?”’

Es scheint auch relevant, wie Menschen das Verhiltnis zwischen dem Staat bzw.
der Politik und der Gesellschaft betrachten. Uber das Zahlen von Steuern und andere
Aktivititen leisten Biirger einen eigenen Beitrag zur praktischen Ermoglichung von
staatlichen Maflnahmen, die neben anderem gleichwertigen Lebensverhiltnissen zu-
gutekommen konnen. In der Forschungsliteratur wird dariiber hinaus biirgerschaft-
liches Engagement als freiwilliger sozialer Beitrag zum gesellschaftlichen Zu-
sammenhalt betrachtet. Es folgt keiner 6konomischen Tauschlogik und dient dem
Gemeinwohl,® kann Versorgungsdefiziten entgegenwirken und damit zu gleich-
wertigen Lebensverhéltnissen beitragen, beispielsweise durch die Organisation von
Biirgerbussen oder genossenschaftlichen Dorfliden.?” Gleichzeitig wurde argumen-
tiert, biirgerschaftliches Engagement bediirfe selbst gleichwertiger Lebensverhilt-
nisse, z. B. im Sinne eines gleichen Zugangs zu Informationstechnologien und Ge-
legenheitsstrukturen fiir soziale Interaktion (Kneipen, Clubs etc.); eine prekire Lage
vor Ort sei schlecht fiir das Engagement, das gerade in diesen Orten wichtig wire, um
Versorgungsdefiziten entgegenzuwirken.?!® Noch intensiver wire zu kléren, ob Men-
schen in der Praxis diese Uberlegungen selbst auch anstellen und was sie in Bezug
auf die Gewibhrleistung gleichwertiger Lebensverhiltnisse nicht nur von der Politik,
sondern auch von sich bzw. den (Mit-)Biirgern erwarten.?!!

205 Grundmann (1997b, S. 39).

20T ago (2022).

207Kersten et al. (2019, S. 8).

208 Simmel (1999); Braun (2005); Simonson et al. (2016, S. 34).

29Dehne (2013, S. 8); Barlosius und Neu (2008, S. 3); fiir eine kritische Sicht darauf siehe
Haunstein (2019, S. 269).

210Engel et al. (2022). Dazu, dass der Anteil der Engagierten in strukturschwachen Regionen
niedriger ist, sieche Butzin und Girtner (2017, S. 515). Kersten et al. (2019) pladieren fiir ein
Soziale-Orte-Konzept zur Unterstiitzung zivilgesellschaftlichen Engagements vor Ort.

21 Haunstein (2019, S. 270). Mit den Freiwilligensurveys (z. B. Simonson et al. 2016) wur-
den bisher wichtige Daten fiir die spezifische Gruppe zivilgesellschaftlicher Aktive bereit-
gestellt; hinzu kommen Informationen zu Aktiven in konkreten lokalen Initiativen.
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Fiir das Anliegen der vorliegenden Studie folgt aus der Durchsicht all dieser einzel-
nen, teils widerspriichlichen Wissensbestinde, dass es sinnvoll ist, vorhandene Stu-
dien durch breiter aufgestellte qualitative Analysen lokaler Sichtweisen zu ergénzen.
Sie sollten sich auf die Themen richten, die Menschen vor Ort fiir die Beschreibung
des Lebens vor Ort und eines guten Lebens wichtig sind, auf die Bedeutung gleich-
wertiger Lebensverhiltnisse und auf lokale Erwartungen an die Politik. Eine solche
Analyse kann dabei helfen, lokale Sinnkonstruktionen und rdumliche Zusammen-
hinge in Bezug auf die Einschitzung der Lebensverhiltnisse und Sichtweisen auf die
Politik zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse besser zu verstehen.

Orte sind relevante lokale Erfahrungs- und Diskursrdume.?!> Wie erwihnt, wur-
den besonders fiir ldndliche Regionen und in Ostdeutschland eher homogene
soziale Netzwerke beobachtet.’’* Doch auch fiir andere lokale Rdume ist anzu-
nehmen, dass sich bestimmte Sichtweisen und Narrative im Alltagsdiskurs verfes-
tigen. Soziale Praktiken und Narrative im lokalen Lebensumfeld erzeugen im bes-
ten Falle sozialen Zusammenhalt und konnen die Zufriedenheit mit verschiedenen
Faktoren beeinflussen.?!* Eine Studie, die auf dieser Ebene ansetzt, erfasst damit
nicht nur individuelle Meinungen, sondern ggf. auch lokale Meinungsmuster.

Das Sampling solcher Studien sollte auBlerdem verschiedene genannte mog-
liche raumliche Einflussfaktoren — v. a. die Groe der Kommune, die geografische
Lage (die in Ostdeutschland mit soziookonomischen Eigenschaften in Teilen kor-
reliert) und Wahlergebnisse — im Blick haben. Die Zahl der Kommunen sollte
auBerdem nicht zu klein sein, um angesichts weiterer potenziell relevanter Fakto-
ren Fehlinterpretationen zu vermeiden. Und es sollten wichtige potenziell relevante
soziodemografischen Einflussfaktoren bei der personellen Zusammensetzung von
Gruppendiskussionen ,.kontrolliert” oder zumindest bei der Interpretation des em-
pirischen Materials beriicksichtigt werden, um Verzerrungen zu vermeiden. Einen
solche Ansatz nutzt die vorliegende Studie.

24 Umfassende Kartierung von Wirtschaft & Co.
in der Raumforschung

Unsere Auswahl der Orte der Gruppendiskussion kann sich auf eine etablierte
raumsensible humangeografische, planungswissenschaftliche und teils wirtschafts-
wissenschaftliche Forschung zu Deutschland stiitzen. Sie hat maBgeblich zur Er-

212V gl. Kersten et al. (2012); Dimbath et al. (2018).
2B Teichler et al. (2023, S. 29, 34).
24Holtmann (2019a, S. 72 ff.).
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fassung der Lebensverhiltnisse iiber objektive Kenndaten beigetragen. Der Fokus
liegt dabei auf Kennziffern zur Wirtschaft und Infrastruktur und weniger auf der
Erfassung von Sichtweisen der Bevolkerung auf die Lebensverhiltnisse und die
Politik fiir gleichwertige Lebensverhdltnisse. Daher wissen wir nicht: Ist aus
Biirgersicht, fiir lokale Diskursgemeinschaften das kommunale Steueraufkommen
genauso wichtig fiir die Qualitidt der Lebensverhiltnisse wie der Anteil Selbst-
standiger, die Wahlbeteiligung, die Arbeitslosigkeit von Menschen ausldndischer
Herkunft, die Kitaplidtze pro Kind und die Stickstoffdioxidbelastung? All dies
sind Indikatoren fiir Lebensverhiltnisse, die — gestiitzt auf ein Forschungsgut-
achten — im Gleichwertigkeitsbericht der Bundesregierung 2024 herangezogen
wurden, um die Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse zu messen (Tab. 2.2).
Neben den Beschliissen der Bundesregierung zu gleichwertigen Lebensverhilt-
nissen von 2019 (Abschn. 2.2) dokumentieren auch diese Indikatoren, wie die
Bundespolitik gleichwertige Lebensverhéltnisse erfasst.

In der kontinuierlichen Raumbeobachtung und verschiedenen Studien wurden
bereits vor der Herausgabe des ersten Gleichwertigkeitsberichtes fiir Deutschland
differenziert verschiedenste Indikatoren kartiert, v. a. fiir die Bereiche Demografie,
Wirtschaft/Arbeitsmarkt, Infrastruktur (darunter Zugang zu Angeboten der 6ffent-
lichen Daseinsvorsorge) und Wohnen. Normativer Ausgangspunkt der Erfassung
und Analyse von Kennziffern zu den Lebensverhiltnissen ist zumeist, dass in allen
Regionen ungeachtet der Bevolkerungsdynamiken zumindest eine sichere Basis-
versorgung mit Leistungen der offentlichen Daseinsvorsorge gewdhrleistet sein
muss, damit gleichwertige Lebensverhiltnisse herrschen.?’> Es werden aber teil-
weise auch andere, soziookonomische Faktoren, die nicht unmittelbar politisch be-
einflussbar sind, als Indikatoren gleichwertiger Lebensverhiltnisse herangezogen,
darunter Gehilter oder der Anteil von Menschen mit hoherem Bildungsabschluss.
Auch hier werden dann Unterschiede als Beleg nicht erreichter gleichwertiger
Lebensverhiltnisse interpretiert.?!® Insgesamt wird angenommen, dass rdumliche
bzw. raumsensible Politiken ,,eine Balance zwischen Zentralisierung und Dezen-
tralisierung, Wachstum und Ausgleich herstellen* konnen.>"”

Hiufiges Thema der auf Kennziffern beruhenden Forschung zu Lebensverhilt-
nissen und regionalen Disparititen sind der demografische Wandel und
Wanderungsbewegungen. Sie manifestieren sich in manchen Orten in einem Be-
volkerungsriickgang und einer alternden Bevolkerung und konnen mit Prozessen

25ARL (2020, S. 4); Tautz et al. (2018, S. 28 f.); ARL (2016).
216Heider et al. (2023).
2I7Kiihn und Lang (2017, S. 11).
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der Peripherisierung®'® und wachsender sozialer Ungleichheit einhergehen.?' Fiir
andere Orte wurden regionale Zuzugsbewegungen beobachtet. So wanderten Men-
schen aus Stddten in umliegende Dorfer und verdnderten die neuen urbanen
»Speckgiirtel“ demografisch, kulturell, physisch oder wirtschaftlich.”2 Wihrend
manche Stadtteile oder Dorfer aussterben, wachsen also andere — vor allem im
Umfeld von Stiddten oder auch regionalen Zentren?*! — und sehen sich konfrontiert
mit rasant verdnderten Bedarfen der Bevolkerung, etwa in Bezug auf Wohnraum,
Arbeits- oder Kinderbetreuungsplitze. Beide Verdnderungsrichtungen erzeugen
demnach Druck auf den Fortbestand gewachsener Lebensverhiltnisse und Ver-
sorgungsstrukturen.

Die vorliegenden Analysen zeigen, dass es Rdume gibt, in denen die 6ffentliche
Daseinsvorsorge stark ausgediinnt ist und angesichts weiterer Abwanderung und
Schrumpfung die Kosten ihrer Aufrechterhaltung steigen. Zwar bedienen die
Kreise Angebote der Daseinsvorsorge und Entfaltung, aber sie sind teilweise sehr
grof3, wodurch die Angebote nicht fiir alle gleich gut erreichbar sind. ,,Nicht nur der
Deutschlandatlas,??? sondern auch zahlreiche andere aktuelle Studien zeigten, dass
die regionalen Unterschiede in den Teilrdumen Deutschlands zum Teil immens
sind*, fasste eine Studie 2020 den Wissensbestand zusammen.?** Auch der Gleich-
wertigkeitsbericht der Bundesregierung von 2024 konstatierte trotz des Hinweises
auf Angleichungstendenzen bei den meisten Indikatoren teils deutliche regio-
nale Unterschiede.”*

Die Studien deuten aber auch an, dass sich diese Dynamiken klaren Mustern,
etwa einer reinen Stadt-Land-Disparitit, entziehen. Innerhalb von Stddten unter-
scheidet sich die Entwicklung einzelner Viertel im Sinne von gentrifizierten und
,.Brennpunkt“-Vierteln. Neben peripheren liandlichen Orten mit wirtschaftlichen
Problemen gibt es lindliche Gemeinden, die von Wohlstand gekennzeichnet sind

218Der Begriff Peripherisierung soll unterstreichen, dass solche Phanomene in Teilen nicht
gegeben, sondern menschengemacht sind (vgl. Lang 2018, S. 1688). Der Begriff Metropoli-
sierung beschreibt demgegeniiber Verstadterungs- und Zentralisierungsprozesse (Kiihn und
Lang 2017, S. 6).

219Barlosius (2010); BBSR (2017a, S. 7); Lang et al. (2015); Naumann und Reichert-
Schick (2013).

220 Andersson et al. (2009, S. 3).

22! Miinter et al. (2022); Heider et al. (2023, S. 1).

22BMI (2019b) (Quellenangabe im Original).

223BBSR (2020) unter Verweis u. a. auf BBSR (2017a); Prognos (2018/2019); Berlin-Institut
(2019); FES (2019); IW Kéln (2019).

24Der Bericht basiert auf Daten und Analysen eines Forschungsgutachtens. Siehe Bundes-
regierung (2024).
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und wirtschaftlich wachsen.”” In einigen Rdumen scheinen sich durch Stadt-
Umland-Verflechtungen, Digitalisierung und wirtschaftlich erfolgreiche Hidden
Champions traditionelle Unterschiede zwischen Stadt und Land aufzuldsen, in an-
deren zu verschérfen. Landliche Gemeinden im Umland von Verdichtungsraumen
sind eine empirisch ,,sehr differenzierte Raum- und Siedlungskategorie* mit unter-
schiedlichen lokalen Gegebenheiten.””® Die Einkommensunterschiede zwischen
Stadt und Land sind riickldufig.??” AuBerdem gibt es ,,multi-locals* — Menschen,
die gleichzeitig in unterschiedlichen Gebieten leben und arbeiten.?*

Nimmt man an, dass unterschiedliche Lebensumstinde bei den Menschen die
Wahrnehmung ihrer Lebenssituation, Problemsichten und Erwartungen an die
Politik beeinflussen, so ist es erforderlich, in der vorliegenden Studie Kommunen
in unterschiedlichen Regionen und Siedlungstypen zu erfassen, um ein realisti-
sches Abbild der Sichtweisen auf gleichwertige Lebensverhéltnisse unter variie-
renden Rahmenbedingungen zu erlangen.

Fiir die Messung gleichwertiger Lebensverhéltnisse werden verschiedene Ope-
rationalisierungen und Messkonzepte genutzt.”?> Uberwiegend wird die Auspri-
gung objektiver Einzelindikatoren gemessen, darunter zur Bevolkerungsent-
wicklung, Altersstruktur, wirtschaftlichen Lage, zum Arbeitsmarkt, Wohlstand,
Verkehrsinfrastruktur, Wohnungsmarkt oder sozialer Infrastruktur.** Heider et al.
beispielsweise messen rdumliche Disparititen anhand des Anteils hoch quali-
fizierter Beschiftigter, der Alters- bzw. Kinderarmut, der Lebenserwartung, der Er-
reichbarkeit von Arzten, der Bruttogehilter sowie kommunalen Schulden,
der Wahlbeteiligung, des Breitbandanschlusses und des Wanderungssaldos.?! Auf
Basis dieser Daten lassen sich die Kreise und kreisfreien Stidte typisieren und
Raumtypen (Cluster) oder Teilriume mit einer Kumulation stark unterdurch-
schnittlicher Werte der genannten Indikatoren fiir die Lebensverhéltnisse identifi-
zieren. So weist etwa das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) strukturschwache Regionen aus.

In die Analysen raumlicher Parameter wurden teils auch reprisentative Be-
fragungsergebnisse, darunter zur Zufriedenheit mit dem Wohnort, einbezogen. Das
BBSR verwendete dafiir Daten aus eigenen Bevolkerungsumfragen sowie aus dem

225Kiihn und Lang (2017, S. 6); Junkernheinrich (2019, S. 36).

226 Diinckmann (2006).

227Fuest und Immel (2019).

228Mormont (1990); Andersson et al. (2009, S. 4).

229U, a. Danielzyk (2014); Scharmann et al. (2020); BBSR (2011, 2020); Strubelt (2004).
207.B. BBSR (2011, S. 16); Kawka und Sturm (2006, S. 309).

21 Heider et al. (2023).
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Sozio-oekonomischen Panel (SOEP), einer regelmifligen Befragung des Deut-
schen Instituts fiir Wirtschaft (DIW). Darin wird unter anderem nach der Lebens-
zufriedenheit und der Zufriedenheit mit der Wohnumgebung gefragt. Die seit 1990
jéhrlich durchgefiihrte BBSR-Befragung von jeweils 3500 Menschen erbrachte
den Befund, dass Personen, deren Region bei objektiven Faktoren unterdurch-
schnittlich abschnitten, sich ,,insgesamt auch unzufriedener mit ihrem Wohnort*
duBern.”?> Das SOEP ist allerdings, wie in Abschn. 2.3 erwihnt, auf andere
Fragestellungen ausgelegt und lédsst hinsichtlich Einstellungen der Bevolkerung
zur generellen Frage gleichwertiger Lebensverhéltnisse, zur rdumlichen Gerech-
tigkeit bzw. territorialen Integration und Sichtweisen auf die Politik nur begrenzt
Aussagen zu.?

Das Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung und die Wiistenrot-
Stiftung stellten im ,,Teilhabeatlas Deutschland* fest, dass die Menschen in aus-
gewdhlten Kreisregionen die genutzten Indikatoren fiir Teilhabechancen weit-
gehend dhnlich einschitzten wie die etablierte Messung anhand objektiver Para-
meter.”** Entsprechend sahen sie sich darin bestitigt, erfolgreiche Regionen anhand
der Demografie, soziodkonomischer und struktureller Faktoren zu messen.”* Al-
lerdings wurde hier nicht offen gefragt, sodass alternative Themenorientierungen
nur eingeschrénkt erfasst werden konnten.

Mit dem Ziel, die Entstehung von Abwirtsspiralen in strukturschwachen Regio-
nen besser zu verstehen, bei denen sich ungiinstige Verhiltnisse gegenseitig ver-
starken konnen,”® wurden auBerdem die Wechselbeziehungen zwischen den In-
dikatoren statistisch analysiert und Regionen mit unterdurchschnittlichen Werten
niher untersucht, z. B. Gelsenkirchen, die Landkreise Mansfeld-Siidharz und Dith-
marschen®’ oder aber der Bayerische Wald, die Eifel, Nordfriesland, Vorpommern,
die Mecklenburgische Seenplatte und die Prignitz.>*® Diese Analysen leuchteten

22BBSR (2011, S. 28).

233 Steinfiihrer et al. (2020, S. 15).

Z4Ein Teil der Befragten iibte politische oder Verwaltungsfunktionen aus, ein Teil engagierte
sich ehrenamtlich oder hauptamtlich in verschiedenen Bereichen wie der Kirche oder Leitungs-
personen von Jugendhdusern, ein weiterer Teil wurde charakterisiert als ,relativ gut gebildete,
beruflich aktive und hdufig ehrenamtlich engagierte* Gruppe (Berlin Institut/Wiistenrot Stiftung
2019, S. 34). Diese Zusammensetzung konnte die Ergebnisse der Befragung beeinflusst haben.
23 Berlin-Institut/Wiistenrot  Stiftung (2019, S. 6). Zu #hnlichen Erkenntnissen kamen
z. B. Fink et al. (2019), fiir ldndliche Réume Kiipper und Peters (2019).

Z6BBSR (2011, S. 30).

ZTBBSR (2020, S. 69).

2% Naumann und Reichert-Schick (2012, S. 27).
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sehr gut raumliche Phianomene der Peripherisierung aus, d. h. Prozesse der Abwan-
derung, Abkopplung von Netzwerken, Abhingigkeit und Stigmatisierung.”*® Sie
zeigen auf, dass die mit einer Peripherisierung einhergehenden territorialen Un-
gleichheiten einen Verlust von Teilhabechancen und eine Verengung von Hand-
lungsspielrdumen fiir die Bewohner bedeuten konnen.”*® Jedoch beziehen sich
diese Erkenntnisse jeweils auf nur einen spezifischen Typ von Regionen.

Quantitative Messungen verschiedener Faktoren, die theoretisch relevant fiir die
Bewertung der Lebensverhéltnisse sein konnten, verweisen auf unterschiedliche
Auspriagungen vieler Indikatoren in West- und Ostdeutschland, weshalb dieser As-
pekt in der Auswahl der Kommunen fiir die vorliegende Studie beriicksichtigt
wurde. In der Karte der strukturschwachen Regionen, die den Fordermanahmen
im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur (GRW) zugrunde liegt (Abschn. 2.2), wurde bis 2022 noch ganz
Ostdeutschland als strukturschwach bewertet. Mittlerweile konnten einzelne Re-
gionen um Berlin, Leipzig, Dresden oder Erfurt aufholen, doch der Anteil struktur-
schwacher Regionen bleibt in Ostdeutschland weit hoher als in Westdeutschland.?*!
Er geht mit komplexen Problemen einher, die der Jahresbericht der Bundesregie-
rung zum Stand der deutschen Einheit 2023 so beschrieb: ,,Fakt ist, dass ein hohe-
rer Anteil von Menschen in ldndlichen Regionen in Ostdeutschland in einem Um-
feld leben, das von einer stagnierenden oder schrumpfenden Bevolkerung, von an-
deren Familienstrukturen und von einer geringeren Ausstattung mit Einrichtungen
und Dienstleistungen der Daseinsvorsorge geprégt ist*.2*?

Die politisch angestrebte Ost-West-Angleichung ist insofern bislang nicht ab-
geschlossen.”® Weder das andauernde Wirtschaftswachstum noch die positive
Arbeitsmarktentwicklung der letzten Jahre konnten bestehende soziotkonomische
Ungleichheiten einebnen, denn die Abstinde zum ebenfalls wachsenden Westen
blieben bestehen.?** Die vorliegende Studie hat jedoch bei der Auswahl der Kom-

2¥Fiir die Peripherisierungsdefinition siehe Kiihn (2016, S. 157).

290 Barlosius und Neu (2005, S. 85, 2008); Naumann und Reichert-Schick (2012). Die Exis-
tenz von Peripherien bedeutet eine ,ungleiche Verteilung von Zugangswegen, Wert-
schopfungen, Abhingigkeiten, Entwicklungschancen und Ressourcennutzungen im Raum*
(Barlosius und Neu 2008, S. 10). Dort lebende Menschen, so eine Studie, erleben ,,den Ver-
lust fritherer Funktionen, das Spannungsverhéltnis von unterschiedlichen Zugehorigkeiten
und die Asymmetrien von Chancen trotz formaler Gleichheit“ (ebd., S. 8).

21 Heider et al. (2023).

22 SPD/Biindnis 90/Griine (2021, S. 4).

23 Hesse et al. (2020).

24 Albrech et al. (2016); Fink et al. (2019).
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munen die Lage in West- und Ostdeutschland auch zu beriicksichtigen, dass
Problemlagen und Wahrnehmungen in strukturschwachen liandlichen Regionen in
Ostdeutschland unter Umsténden jenen in westdeutschen Regionen mit dhnlichen
Merkmalen niher sind als anderen ostdeutschen Kommunen.?* So wie es fiir die
Studie leitend ist, landliche Rdume zu differenzieren, so muss daher auch zwischen
ostdeutschen Kommunen differenziert werden, ebenso wie zwischen westdeutschen.

Was die benannten Analysen aufgrund ihres geografischen Fokus nicht zeigen,
ist die Lage in Deutschland im Vergleich zu anderen europdischen Staaten. Er-
weitert man den Blickwinkel, so zeigt sich, dass Deutschland bei wichtigen In-
dikatoren der Entwicklung und 6ffentlichen Daseinsvorsorge nicht schlecht ab-
schneidet. 2017 hatte es mit dem Vereinigten Konigreich und Frankreich in Europa
die hochste Wirtschaftskraft.?*® Es wies auch eine vergleichsweise geringe Streu-
ung der regionalen Werte des Bruttoinlandsprodukts pro Kopf fiir die NUTS-2-
Regionen auf; die regionalen Disparititen im BIP pro Kopf nahmen seit 2000 ab.*’
Auch wenn die Wirtschaftskraft Ostdeutschlands gegeniiber der Westdeutschlands
nach wie vor niedriger ausgeprigt war, zdhlten die dortigen Kreise nicht zu den
schwichsten NUTS-2-Regionen mit einem Pro-Kopf-BIP von unter 50 % des
EU-Durchschnitts. Diese lagen in Ruménien, Bulgarien, Ungarn und Polen. Die
fiir Ostdeutschland beobachtbare Binnendifferenzierung in wachsende Metropo-
len, die sich vom jeweiligen Rest des Landes entfernen, erweist sich im europi-
schen Vergleich als typisch fiir postsozialistische Rdume.**

Im Bereich der Infrastruktur ist selbst im teils schlechter an das Fernverkehrs-
netz angeschlossenen Ostdeutschland die Gesamtldnge der vorhandenen Bahnkilo-
meter in den NUTS-2-Regionen nicht geringer als in vielen anderen Regionen
Europas, hinsichtlich des Anteils elektrifizierter Strecken gehort Deutschland nicht
zu den Schlusslichtern.?* Uberall waren und sind aber Menschen in urbanen Re-
gionen im Vorteil.>* Bei der Gesundheitsversorgung, dem Zugang zur Bildung und
der Umweltsituation stehen die Menschen in Deutschland im EU-weiten Vergleich
sehr gut da, wobei die Lage je nach gewihltem Indikator variiert. Die Zahl der
Krankenhausbetten pro Kopf war beispielsweise 2022 im EU-weiten Vergleich
hoch und streute wenig zwischen den NUTS-2-Regionen; Deutschland zihlte zu

245 Ragnitz (2024).
246BpB (2019); Statistisches Bundesamt (2021).
27 Monfort (2020, S. 17).

248 Hahne und Stielike (2013, S. 19); Kiihn und Lang (2017, S. 9); Pascariu und Pedrosa da
Silva Duarte (2017).

29 Eurostat (2022a, b).
20 Smetkowski (2013, S. 155).



58 2 Gleichwertige Lebensverhdltnisse: was wir wissen und was nicht

den EU-Staaten mit der besten Gesundheitsversorgung.! Es gehort auBerdem zu
den EU-Staaten mit dem hochsten Anteil an Menschen mit einem Bildungsab-
schluss der Sekundarstufe 2, wenngleich sich die Lage hier seit mehreren Jahren
verschlechtert.”? AuBerdem emittiert Deutschland verhiltnisméBig wenig Treib-
hausgase und liegt in Bezug auf die Umweltbelastungen unterhalb des EU-
Durchschnitts.?

Ungeachtet des bedeutenden Beitrags der Raumforschung zur Kartierung von
Lebensverhiltnissen besteht in Bezug auf die Auswahl und Gewichtung der ver-
schiedenen Kennzahlen sowie ihre tatsidchliche Relevanz fiir die Menschen weiterer
Diskussions- und Forschungsbedarf. Dies ist umso wichtiger, als die Politik in
Deutschland eine evidenzbasierte Forderung anstrebt und sich auf die bereit-
gestellten Indikatoren stiitzt.>* Die Auswahl der jeweils genutzten Faktoren und
Indikatoren fiir die Lebensverhiltnisse wird aber in den Studien oft nicht niher
erldutert. Teilweise erfolgt ihre Verwendung unter Verweis auf andere Analysen,
die dieselben Indikatoren nutzen, oder sie beruhen — bei planungswissenschaft-
lichen Arbeiten — auf Fachplanungen der Bundeslidnder.”> Diese unterliegen Ver-
dnderungen und erfassen, beeinflusst durch den Paradigmenwechsel der Verwal-
tung hin zum New Public Management, in jiingerer Zeit mehr die Erreichung von
Zielen, beispielsweise eines bestimmten formalen Bildungsniveaus, als Aus-
stattungen, bspw. mit bestimmten Schultypen.?® Insofern gab es auch bei der Mes-
sung bzw. Kartierung einschlédgiger Daten — dhnlich der Politik — Deutungskon-
junkturen,®” bei denen nicht klar ist, welche Logik eigentlich hinter der Auswahl
der einzelnen Faktoren steht. Ist es eine theoretische oder eine politische?

Auch die Gewichtung von Indikatoren in Indizes gleichwertiger Lebensverhilt-
nisse ist nicht immer niher begriindet. Oft werden einfach verschiedene Kenn-
daten formell gleichgewichtet, wobei sich manchmal durch die Art der Erhebung

1 Eurostat (2021a). In Bremen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Baden-Wiirttemberg
und Rheinland-Pfalz waren die Werte etwas niedriger als in den anderen Bundeslédndern. Zur
Zahl der Betten siche auch Statistisches Bundesamt (2024a, e). Zur Bewertung des Gesund-
heitssystems Ardielli und Bémova (2021).

22Eurostat (2021b); Geis-Thone (2023).

253 Statistisches Bundesamt (2024¢); Garcia-Alvarez et al. (2016, S. 1383).

24 Sjedentop (2020, S. 27 f.); BBSR (2020, S. 8).

SWinkel (2018, S. 49).

Weingarten und Steinfiihrer (2020, S. 657). Diese Veriinderung ist giinstig angesichts der
Vielgestaltigkeit der Landespolitiken bei der Erreichung der Ziele unter unterschiedlichen
Rahmenbedingungen und bei unterschiedlichen parteipolitischen Ansitzen.

257 Steinfiihrer et al. (2020, S. 14 ff.).
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implizit doch eine Hohergewichtung einzelner Indikatoren gegeniiber anderen er-
gibt, etwa wenn mehr Indikatoren einer Dimension in den Index eingehen.?® Die
Aussagen, die mit der Gewichtung getroffen werden, sind teils recht weitreichend,
haben aber nicht zwangslédufig etwas mit der Sichtweise der Biirger zu tun. ,,Leis-
tungen der (6ffentlichen) Daseinsvorsorge bestehen aus einem Biindel ver-
schiedener Giiter, die fiir die Biirger im Regelfall unterschiedlich bedeutsam sind*,
so Ragnitz und Thum. ,,Rein enumerative Auflistungen offentlicher Leistungen
und erst recht ihre Aggregation zu einem umfassenden Indikator zur Abbildung
von Lebensverhiltnissen® seien ,,daher vom Grundsatz her ungeeignet, eine Be-
wertung der Lebensbedingungen in einer Region vorzunehmen*.>*

Angesichts der beobachteten unterschiedlichen Ausprigung der Indikatoren der
Daseinsvorsorge wird seit Jahrzehnten in der raumbezogenen soziologischen, be-
volkerungswissenschaftlichen und wirtschaftswissenschaftlichen Forschung dis-
kutiert, das im Grundgesetz festgeschriebene Ziel gleichwertiger Lebensverhilt-
nisse aufzugeben oder neu zu interpretieren.”®® Auch diese Diskussion wiirde von
einer Analyse der Sichtweisen der Bevolkerung, fiir die das Leitbild gleichwertige
Lebensverhiltnisse entwickelt wurde, profitieren. Erfassen die Daten der Raum-
beobachtung die fiir die Bevolkerung relevanten Aspekte?

Wenn gemiB einer repridsentativen Meinungsumfrage von 2023 die Befragten
trotz deutlicher Unterschiede in den Lebensverhiltnissen vor Ort ,,ihren Wohnort
mehrheitlich und eindeutig als einen attraktiven Ort zum Leben* wahrnahmen,>!
sind dann die in der Raumbeobachtung genutzten Indikatoren fiir gleichwertige
Lebensverhiltnisse iiberhaupt relevant? Die gleiche Frage stellt sich angesichts
einer sozialgeografischen Studie zu schrumpfenden Stidten im Harz, in der die Be-
wohner kaum ausschlieBlich oder sehr negative Bewertungen in Bezug auf die
Lebensqualitit vornahmen.?® Zuschreibungen wie die einer Strukturschwiche
miissen also nicht zwangsldufig die Sichtweisen der Bevolkerung auf ihre Lebens-
situation widerspiegeln, wie ja auch schon in Abschn. 2.3 mit Verweis auf soziolo-
gische Studien argumentiert wurde.?*

In Anbetracht der genannten Kritikpunkte plddieren einige Forscher dafiir, die
Indikatoren und MaBstibe fiir die quantitative Erfassung der Lebensverhéltnisse

2% Ragnitz und Thum (2019b, S. 14 f.).

2% Ragnitz und Thum (2019b, S. 16).

260Brake (2007); Berlin Institut (2009); Klingholz (2009); Ragnitz und Thum (2019a).
261 SPD/Biindnis 90/Griine (2021, S. 47).

262 Steinfiihrer und Kiipper (2012, S. 20).

263 Kiipper und Steinfiihrer (2017).
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generell zu hinterfragen® und z. B. auch die in schrumpfenden und nicht primér
stiadtischen Raumen giinstigere Umweltsituation, die dort oft niedrigeren Lebens-
haltungskosten bei groflerer Wohnfliche mit AuBenbereichen oder relativ ge-
ringeren Risiken fiir aufwachsende Kinder zu beriicksichtigen.”> Gemi8 einer
qualitativen Lokalstudie empfanden beispielsweise Einwohner von Randgebieten
Hannovers Griin (in Form von Wiesen, Parks o. 4.) als angenehmen Aspekt ihrer
Wohnumgebung.®® Es wurde auBerdem angemahnt, die wahrgenommenen Lebens-
realitidten und individuellen Anspruchsniveaus in verschiedenen Orten und ein-
gedenk regionaler Differenzierungen zu untersuchen.?’

Die bislang widerspriichlichen Befunde subjektiver Einschédtzungen der Lage
mit verschiedenen objektiven Kennzahlen konnen auch durch die unterschiedliche
Methodik begriindet sein. Je offener Untersuchungen fiir unvorhergesehene Zu-
sammenhinge sind und/oder je mehr auch Interpretationen von Befragten ohne
vorgegebene Frage- und Antwortmoglichkeiten erfasst werden konnen, desto gro-
Ber ihr Potenzial, auch neue Zusammenhénge zu erkennen. Gerade fiir die sensible
Erfassung subjektiver Sichtweisen haben qualitative lokale bzw. regionale Studien
einen Vorteil.>® Hier konnen verschiedene Methoden zur Anwendung kommen —
von leitfadengestiitzten Interviews iiber ethnografische Forschung bis hin zu ge-
meinsamen Dorfrundgingen, Haustiirgesprichen oder Gespriachs- und Dis-
kussionsrunden mit Einwohnern.”® Zugleich kénnen solche Studien aber nicht fiir
sich beanspruchen, reprisentativ zu sein, und miissen daher in besonderem Mafle
die Auswahl der beforschten Orte und Menschen begriinden. Dies tun wir in Kap. 3.

264Hahne und Stielike (2013, S. 1 f.).
25 Hanf et al. (2011, S. 294 £.); Kollmorgen (2005, 2020).

26Gob (2021). In der Raumplanung in Europa wird Griinflichen mittlerweile generell eine
groBere Bedeutung beigemessen als frither (Kabisch et al. 2016).

267 Steinfiihrer et al. (2020, S. 15); Kiipper und Steinfiihrer (2017, S. 56 f.); Scharmann et al.
(2020, S. 115); BBSR (2020, S. 12); Ragnitz und Thum (2019b, S. 16).

268 Steinfiihrer et al. (2020, S. 15).
269 Simmank und Vogel (2019).



2.4 Umfassende Kartierung von Wirtschaft & Co. in der Raumforschung 61

Open Access Dieses Kapitel wird unter der Creative Commons Namensnennung 4.0 Inter-
national Lizenz (http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de) veroffentlicht, welche
die Nutzung, Vervielfiltigung, Bearbeitung, Verbreitung und Wiedergabe in jeglichem Me-
dium und Format erlaubt, sofern Sie den/die urspriinglichen Autor(en) und die Quelle
ordnungsgemal nennen, einen Link zur Creative Commons Lizenz beifiigen und angeben,
ob Anderungen vorgenommen wurden.

Die in diesem Kapitel enthaltenen Bilder und sonstiges Drittmaterial unterliegen eben-
falls der genannten Creative Commons Lizenz, sofern sich aus der Abbildungslegende nichts
anderes ergibt. Sofern das betreffende Material nicht unter der genannten Creative Commons
Lizenz steht und die betreffende Handlung nicht nach gesetzlichen Vorschriften erlaubt ist,
ist fiir die oben aufgefiihrten Weiterverwendungen des Materials die Einwilligung des jewei-
ligen Rechteinhabers einzuholen.


http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de

®

Check for
updates

Die vorliegende Studie nutzt einen raumsensiblen Ansatz, um als Beitrag zur Er-
weiterung des in Kap. 2 beschriebenen Forschungsstandes lokale Sichtweisen der
Bevoélkerung zu rekonstruieren und ggf. raumliche Muster zu erkennen.! Die erste
empirische Leitfrage ist: Welche Aspekte sind Menschen wichtig, wenn es um ein
gutes Leben geht? Dafiir analysierten wir thematische Schwerpunkte in Be-
schreibungen des Lebens vor Ort bzw. der lokalen Lebensverhiltnisse (Kap. 4), bei
der Beschreibung und Bewertung eines guten Lebens (Kap. 5) sowie in Vergleichen
mit anderen Einheiten (Abschn. 7.1). Die zweite Leitfrage lautet: Mit welchen
Orten oder Regionen vergleichen Menschen ihre Lebensverhdltnisse? Diese Ana-
lyse erfolgt umfassend fiir verschiedene Themen, erldutert in Abschn. 7.1 Die dritte
Leitfrage — Was erscheint Menschen politisch sinnvoll, um etwas fiir gleichwertige
Lebensverhdiltnisse zu tun? — beantworten wir anhand einer Analyse der Priorisie-
rungen in der Rolle fiktiver Entscheidungstriger (Kap. 6), der Assoziationen in
Bezug auf den Begriff gleichwertige Lebensverhiltnisse (Abschn. 7.2 und 7.3)
sowie von Aussagen zur Politik fiir gleichwertige Lebensverhiltnisse und der Ver-
antwortlichkeit fiir die Erreichung dieses Ziels (Kap. 8). Die Studie schlieBt damit
u. a. an Fragekomplexe an, die Steinfiihrer et al.”> nach einer Durchsicht des
Forschungsstandes zu gleichwertigen Lebensverhéltnissen zur weiteren Be-
arbeitung empfahlen.

Zu diesem Zweck wurden Aussagen von Menschen in einem Sample von Orten
analysiert, das typische Siedlungsstrukturen in Deutschland umfasst. Wir nutzten

'Die Erkldrung der Sichtweisen ist also nicht Ziel der Analyse. Sie bediirfte einer anderen
Vorgehensweise.

2 Steinfiihrer et al. (2020, S. 17).
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einen Methodenmix. Fiir die Auswahl von 24 Kommunen mit unterschiedlicher Grofe
und geografischer Lage werteten wir statistische Daten aus, die gemif Forschungs-
stand (Kap. 2) relevant fiir Sichtweisen auf gleichwertige Lebensverhiltnisse sein
konnten, oder wir stiitzten uns auf bereits vorhandene Analysen. Dies beschreiben wir
in Abschn. 3.1. Fiir die eigentliche Studie setzten wir leitfadengestiitzte Gruppendis-
kussionen und eine standardisierte individuelle schriftliche Befragung der Teilnehmer
ein, erldutert in Abschn. 3.2. Wie wir das so gewonnene empirische Material mithilfe
von MAXQDA und statistisch analysierten, beschreibt Abschn. 3.3. AuBlerdem setz-
ten wir leitfadengestiitzte Experteninterviews ein, um die Befunde im Lichte von Aus-
sagen von Vertretern kommunaler Spitzenverbinde zu kontextualisieren. Solche
Methodenkombinationen haben sich fiir viele Fragestellungen als niitzlich erwiesen.’
Spezifisch ist die umfangreiche Wiedergabe von O-Tonen in diesem Buch, die die
Interpretation nachvollziehbar machen soll.

3.1 Auswahl der Bundeslander, Orte und Personen

Fiir die Rekonstruktion subjektiver Sichtweisen von Menschen auf komplexe The-
men sind Gruppendiskussionen als Methode gut etabliert; eine Bevolkerungsbe-
fragung, die forschungspraktisch liberwiegend mit standardisierten Fragen arbeiten
muss, kann nicht in gleicher Weise spezifische Aussagen und Deutungen erfassen.
Gruppendiskussionen konnen aber nicht mit einer grolen Zahl von Personen durch-
gefiihrt werden; eine systematische Auswahl der Orte und Personen ist daher be-
sonders wichtig, um relevante Befunde erbringen zu konnen. Das Sampling der vor-
liegenden Studie erfolgt theoriegeleitet gemifl der im Kap. 2 zum Forschungsstand
substanziierten Annahme, dass space matters, also die Lebensumstidnde vor Ort lo-
kale Sichtweisen auf politische Themen beeinflussen, weshalb rdaumliche Muster
moglich sind. Die Auswahl der Orte, in denen die Gruppendiskussionen durch-
gefiihrt wurden, deckt verschiedene Siedlungsmerkmale ab. Um die externe Validi-
tat der Untersuchung zu erhohen, haben wir die Methode an 24 Orten in ver-
schiedenen Bundeslidndern und unterschiedlicher Siedlungsgrofe eingesetzt.*
Damit gehen wir deutlich iiber die tibliche Anzahl von Gruppendiskussionen hinaus.

3Kuckartz (2014).

*Fiir die Diskussion von Giitekriterien qualitativer Sozialforschung siehe Przyborski und
Wohlrab-Sahr (2014, S. 23 ff.).
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Im ersten Schritt wurden vier Bundesldnder — Brandenburg, Hessen, Nieder-
sachsen und Sachsen ausgewihlt, die verschiedene potenziell relevante Rahmen-
bedingungen des Lebens in Deutschland abbilden, und zwar besonders in Bezug auf

* dichte und weniger dichte Siedlungsridume,

» die Lage in West- bzw. Ostdeutschland (einhergehend mit soziookonomischen
Unterschieden) sowie

» verbreitete parteipolitische Mehrheitsverhéltnisse in den Léndern: unions- und
SPD-gefiihrte Koalitionsregierungen.

Um das Risiko von Fehlinterpretationen zu senken, sollte jede Merkmals-
variante durch zwei Léander vertreten sein. Mit Hessen und Sachsen sind zwei dich-
ter besiedelte Lénder dabei, mit Brandenburg und Niedersachsen zwei diinner be-
siedelte Linder.> Niedersachsen und Hessen stehen fiir unterschiedliche allgemeine
politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Rahmenbedingungen in West-
deutschland, Brandenburg und Sachsen bilden eine ebensolche Varianz fiir Ost-
deutschland ab. Mit Niedersachsen und Brandenburg hatten im Analysezeitraum
zwei Lidnder SPD-gefiihrte Koalitionsregierungen — davon je eines in West- und
Ostdeutschland gelegen, mit Hessen und Sachsen zwei Lander mit CDU-gefiihrten
Koalitionen — wiederum eines in West- und eines in Ostdeutschland.

Die Siedlungsstruktur geht als Kriterium in die Ortsauswahl fiir die Gruppen-
diskussion ein, da mit ihr die Art der Herausforderungen an die Politik variiert. In
diinn besiedelten Regionen ist es finanziell aufwéndiger, Aufgaben der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge und weitere Dienstleistungen in Wohnortnihe bereitzustellen.
Den deutschlandweiten Mittelwerten der Anteile von Menschen, die in Regionen
mit dichter, mittlerer bzw. geringer Siedlungsdichte wohnen, kommt Sachsen sehr
nah.® Zu den Lindern mit einem hoheren Anteil von Menschen in diinn besiedelten
Regionen, von denen es in Deutschland verschiedene gibt, zéhlen Brandenburg
und Niedersachsen. Die geografische Lage in Ost- bzw. Westdeutschland beriick-
sichtigen wir wegen der wiederholten Hinweise in der Forschung auf Unterschiede
zwischen beiden GroBregionen (Kap. 2),” die in Bezug auf unser Thema einen Ein-
fluss haben konnten, aber nicht miissen.

Die politischen Mehrheitsverhiltnisse beachteten wir bei der Fallauswahl,
weil sie potenziell unterschiedliche gesellschaftliche Vorstellungen und Wiin-

3 Statistisches Bundesamt (2020a).
6 Statistisches Bundesamt (2020a).
7Siehe auch Vogel et al. (2024).
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sche und ggf. unterschiedliche Bedingungen vor Ort abbilden konnten (Kap. 2).
Die Wahlergebnisse streuten in den ausgewéhlten Bundesldndern angemessen,
um solche eventuell wirksamen Mechanismen abzudecken. In Niedersachsen
wurden die SPD und die CDU zum Zeitpunkt der Auswahl der Kommunen stark
gewihlt und B’90/Griine gewannen an Unterstiitzung. In Brandenburg griindete
die SPD-Regierung auf einem deutlich geringeren Wihlerstimmenanteil als in
Niedersachsen. Weitere Unterschiede Brandenburgs zu Niedersachsen waren
zum Zeitpunkt der Auswahl der Kommunen die AfD als zweitstirkste Kraft, eine
schwache CDU und eine noch recht starke Linke. In Hessen wurde die CDU tra-
ditionell stark gewihlt, verlor aber an Unterstiitzung; auch die SPD war noch
recht stark. In Sachsen hatte die CDU immer hohere Stimmenanteile in Land-
tagswahlen errungen als ihre hessische Schwesterpartei. Sie verlor aber zu-
gunsten der AfD an Unterstiitzung aus der Bevolkerung. Wie in Brandenburg
wurde die Linke regelméBig in den Landtag gewihlt, doch sank die Unter-
stiitzung fiir sie zum Zeitpunkt der Auswahl der Kommunen stark. Die SPD war
eher schwach, regierte aber mit.

Mit der Auswahl je eines west- und ostdeutschen Bundeslandes mit @hn-
licher Siedlungsstruktur und parteipolitischen Mehrheitsverhiltnissen variie-
ren wir theoretisch relevante Faktoren, beanspruchen aber keine Reprisentativi-
tit und konnen keine differenzierten Kausalanalysen zum Effekt etwa von Ost
und West oder dem Zusammenhang von Wahlpréferenzen mit Einstellungen zu
gleichwertigen Lebensverhiltnissen vornehmen.® Allein schon die gleiche Zahl
von West- und Ostldndern (bzw. Kommunen in diesen) weicht ja — mit oben
stehender Begriindung — von der statistischen Verteilung der jeweiligen Be-
volkerung ab.

Auch die Auswahl der Kommunen fiir jedes Bundesland soll dazu beitragen,
dass eine gewisse Bandbreite der Siedlungsstruktur, soziookonomischen Rahmen-
bedingungen und Wahlergebnisse abgebildet ist — nun jene innerhalb des jeweili-
gen Landes. Besonders die Abbildung unterschiedlicher Siedlungsgrofen und der
vielgestaltigen Rahmenbedingungen in kleineren Kommunen, in denen 2021
58,7 % der Gesamtbevolkerung wohnten,” war uns wichtig. Hinsichtlich der

$Fiir eine Kausalanalyse wire es beispielsweise ein Problem, dass die ausgewihlten Lénder
mit einem hoheren Anteil von Menschen, die in diinn besiedelten Regionen leben, jeweils
SPD-regiert sind und die anderen Linder CDU-regiert. Damit sind nicht alle theoretisch
denkbaren Varianten durch Fille abgedeckt. Zudem miissten noch weitere Faktoren bertick-
sichtigt werden.

°Statista (2022a, b).
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Siedlungsgroe wird zwischen kleineren Kommunen, d. h. Landgemeinden und
Kleinstadten mit bis zu 20.000 Einwohnern, Mittelstiadten ab 20.000 und GroB-
stadten ab 100.000 Einwohnern unterschieden; in Zweifelsfillen orientierten wir
uns an der Klassifizierung durch das BBSR.! Fiir die Beriicksichtigung der all-
gemeinen soziodkonomischen Lage und des Raumtyps nutzten wir den Thiinen-
Index zur Typisierung lindlicher Rdume.!" Er unterscheidet folgende Typen: nicht
landliche Regionen, sehr landliche Regionen mit guter soziookonomischer Lage,
eher lindliche Regionen mit guter soziodkonomischer Lage, sehr lindliche Regio-
nen mit weniger guter soziookonomischer Lage sowie eher landliche Regionen mit
weniger guter soziookonomischer Lage.'

Um die unterschiedlichen Auspriagungen der Siedlungsstruktur, der sozio-
okonomischen Lage und der parteipolitischen Mehrheitsverhéltnisse einiger-
mafen differenziert erfassen zu konnen, aber die Feldphase hédndelbar zu hal-
ten, wurden 6 Kommunen pro Bundesland ausgewéhlt (Abb. 3.1). Im Sample
enthalten sind letztlich 7 GroBstidte, 5 Mittelstddte sowie 12 kleinere Kommu-
nen (Kleinstddte und Landgemeinden) aus unterschiedlichen Regionen jedes
Landes, die die unterschiedlichen lokalen bzw. regionalen Rahmenbedingungen
gut abbilden. Die kleineren Kommunen liegen im Allgemeinen nicht zu groB-
stadtnah und nicht zu peripher, um allzu spezifische Kontexte zu vermeiden.
Die Gruppendiskussionen fanden jeweils in Ortsteilen statt, die die Gesamt-
struktur der Kommune hinsichtlich der genannten Kriterien moglichst gut
widerspiegelten.

Fiir die Gruppendiskussionen in Brandenburg wihlten wir Cottbus, Doberlug-
Kirchhain, Eberswalde, Luckau, Potsdam und Temnitz aus (Tab. 3.1). Das Land ist
in 14 Landkreise und 4 kreisfreie Stiddte gegliedert; 2020 bestanden 389 Ge-
meinden mit bis zu 20.000 Einwohnern, 27 Mittelstidte und 1 GroBstadt."® Die
Auswahl beriicksichtigt, dass im Thiinen-Index die meisten Kreise als eher 1dnd-
lich und mit weniger guter soziookonomischer Lage bewertet wurden und wenige
als sehr landlich mit weniger guter soziodkonomischer Lage. Ebenso ist abgebildet,
dass in Brandenburg die meisten Regionen mittel oder diinner besiedelt sind und

10Bogumil und Holtkamp (2023, S. 33); Klassifizierung des BBSR nach BBSR (2017b).
UKiipper (2016); Kiipper und Milbert (2020); Weingarten und Steinfiihrer (2020, S. 655 f.).

2Fiir die Ausprigung der einzelnen soziookonomischen Indikatoren siehe https://karten.
landatlas.de/app/landatlas/

13Bogumil und Holtkamp (2023, S. 35).
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Tab. 3.1 Brandenburg: Ausgewihlte Kommunen fiir die Gruppendiskussionen

Ort
Potsdam**

Cottbus/
Choésebuz

Eberswalde

Luckau'

Doberlug-
Kirchhain

Temnitz***

GroBe*
185.750
Ew.

188,2 km?

99.515
Ew.
165,6 km?

41.461
Ew.
93,6 km?

9501 Ew.
207,4 km?

9032 Ew.
150,4 km?

5493 Ew.
249,7 km?

Merkmale

iiberdurchschnittlich wachsende Grof3stadt
in einem teilweise iiberdurchschnittlich
wachsenden und teilweise wachsenden
Umfeld mit giinstiger Altersstruktur und
hohen sozialen Herausforderungen
Schrumpfende Mittelstadt in einem
teilweise tiberdurchschnittlich
schrumpfenden und teilweise
schrumpfenden Umfeld, in einer ldndlichen
Region mit erkennbaren sozialen
Herausforderungen, Bevolkerungsriickgang
und ungiinstiger Altersstruktur
Uberdurchschnittlich wachsende Mittelstadt
in einem wachsenden Umfeld, in einer
Region mit erkennbaren Herausforderungen
der Wirtschaftsintensitéit und giinstiger
Altersstruktur

Kleine Kleinstadt mit keiner eindeutigen
Entwicklungsrichtung, in einem teilweise
wachsenden und teilweise schrumpfendem
Umfeld in einer ldndlichen Region mit
erkennbaren sozialen Herausforderungen,
Bevolkerungsriickgang und ungiinstiger
Altersstruktur

Uberdurchschnittlich wachsende kleine
Kleinstadt in einer schrumpfenden
Umgebung, in einer ldndlichen Region mit
erkennbaren sozialen Herausforderungen,
Bevolkerungsriickgang und ungiinstiger
Altersstruktur

Wachsende Landgemeinde in einem
teilweise wachsenden Umfeld und teilweise
schrumpfenden Umfeld, in einer Region
mit erkennbaren Herausforderungen der
Wirtschaftsintensitit und

giinstiger Altersstruktur

Stirkste politische
Krifte*

SPD, B’90/
Griine, lokal:
auch Linke

SPD, AfD

SPD, AfD

SPD, lokal:
Unabhingige,
AfD

SPD, AfD, lokal:
CDU,
Unabhingige,
Biirgermeister:
FDP

SPD, lokal:
Unabhingige

*Stand 2022. Ausgewihlter Stadtteil/Gemeinde: **Bornstedt, ***Mairkisch Linden
Quelldaten: BBSR 2017b (Siedlungskategorie); BBSR 2024 (Gro8e); Berlin-Institut 2019
'Tn Luckau fiihrten wir 2 Gruppendiskussionen durch, da in der ersten Runde kurzfristig 2
Personen wegen Krankheit verhindert waren. In der zweiten Runde lielen wir teilweise Ge-
spriachseindriicke aus der ersten Gruppendiskussion als Impulse einflieBen. Wir nutzen beide
Runden fiir die Analyse.
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nur etwa ein Fiinftel dicht.'"* In den diinner besiedelten Regionen gibt es Doppel-
stadte wie Doberlug-Kirchhain und Gemeindeverbinde wie Temnitz, die ver-
schiedene kleine Orte umfassen. Die Auswahl beriicksichtigt auch die regional sehr
unterschiedlichen Wahlergebnisse. Allgemein wurde zum Zeitpunkt des Samplings
die langjdhrige Regierungspartei SPD (noch) stark unterstiitzt. In der Landeshaupt-
stadt gaben aber zunehmend Wihler B’90/Griinen ihre Stimme, in der Lausitz er-
hielt die AfD die meisten Stimmen.'> In der Lokalpolitik kleinerer Kommunen
wurden stirker Parteilose und Unabhingige gewihlt und Parteien waren weniger
sichtbar. Wichen Ergebnisse der letzten Wahlen je nach Ebene voneinander ab, so
ist dies in der Tab. 3.1 bei den betreffenden Orten vermerkt.

In Hessen fiihrten wir die Gruppendiskussionen in Frankfurt a. M., Hirschhorn
(Neckar), Kassel, Limburg an der Lahn, Stadtallendorf und Witzenhausen durch
(Tab. 3.2). Das Land ist in 21 Landkreise und 5 kreisfreie Stidte gegliedert; 2020
gab es 363 kleinere Kommunen, 54 Mittelstiddte und 5 GrofBstidte.'® Zum Zeit-
punkt der Auswahl waren gemé8 Thiinen-Index 9 Verwaltungseinheiten nicht land-
lich"” — in unserer Auswahl abgebildet durch Frankfurt a. M. und Kassel. Je eine
weitere Kommune steht fiir die 6 Landkreise und kreisfreien Stidte mit eher ldnd-
licher und guter soziookonomischer Lage, fiir die 6 sehr lindlichen Regionen mit
weniger guter soziookonomischen Lage bzw. fiir die 5 Landkreise mit sehr ldnd-
licher und guter soziookonomischer Lage. Wir ergénzten eine Gemeinde mit weni-
ger guter soziookonomischer Lage fiir eine breitere Streuung der Rahmen-
bedingungen. Zugleich achteten wir auf eine regionale Streuung der ausgewihlten
Kommunen — so liegen die GroB3stidte in Siid- und Nordhessen. Ebenso beriick-
sichtigte die Auswahl erneut die Verteilung politischer Priferenzen. Waren all-
gemein CDU und SPD stark, so schwankte ihr Stimmenanteil doch bei den dem
Sampling vorausgegangenen Wahlen. In den Grof3stidten votierte ein steigender
Anteil von Menschen fiir B’90/Griine, in kleineren Kommunen hingegen fiir die
AfD. Die lokalen Ergebnisse der Wahlen unterschieden sich je nach Ebene
(Tab. 3.2).

In Niedersachsen wihlten wir Apen, Bevensen-Ebstorf, Cloppenburg, Hanno-
ver, Osnabriick und Zeven fiir die Gruppendiskussionen aus (Tab. 3.3). Insgesamt
gibt es in Niedersachsen 8 kreisfreie Stiadte sowie 37 Landkreise; 2020 existierten
852 Gemeinden mit bis zu 20.000 Einwohnern, 84 Mittelstidte und 8 GroBstidte. '

14 Statistisches Bundesamt (2020b).
5Lorenz und Triger (2021).

16Bogumil und Holtkamp (2023, S. 35).
7Kiipper (2016).

18 Bogumil und Holtkamp (2023, S. 35).
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Tab. 3.2 Hessen: Ausgewihlte Kommunen fiir die Gruppendiskussionen

Ort

Frankfurt am
Main**

Kassel***

Limburg an
der Lahn

Stadtallendorf

Witzenhausen

Hirschhorn
(Neckar)

GroBe*
773.068
Ew.

2483 km?

204.202
Ew.
106,38 km?

36.053
Ew.
45,2 km?

21.552
Ew.
78,2 km?

15.005
Ew.
126,8 km?

3449 Ew.
30,9 km?

Auswahl der Bundeslander, Orte und Personen

Merkmale

Uberdurchschnittlich wachsende
Grofstadt mit giinstiger Altersstruktur und
hohen sozialen Herausforderungen, in
einem teilweise wachsenden und teilweise
iiberdurchschnittlich wachsenden Umfeld
Wachsende Grof3stadt mit
iiberdurchschnittlicher
Wirtschaftsintensitit und erkennbaren
sozialen Herausforderungen, in einem
teilweise wachsenden Umfeld und einem
Umfeld mit teilweise nicht eindeutiger
Bevolkerungsentwicklung

Wachsende Mittelstadt in einem teilweise
schrumpfenden, teilweise wachsenden
Umfeld in einer durchschnittlich
geprigten Region mit erkennbar giinstiger
sozialer Lage

Wachsende Mittelstadt in einem teilweise
schrumpfenden, teilweise wachsenden
Umfeld, in einer Region mit erkennbaren
Herausforderungen der
Wirtschaftsintensitét und giinstiger
Altersstruktur

Wachsende groBere Kleinstadt in einem
teilweise schrumpfenden, teilweise
wachsenden Umfeld, in einer
durchschnittlich gepréagten ldndlichen
Region mit erkennbaren
Herausforderungen bezogen auf die
Altersstruktur

Wachsende Landgemeinde in einem
teilweise schrumpfenden, teilweise
wachsenden Umfeld, in einer
durchschnittlich geprigten ldndlichen
Region mit erkennbaren Herausfor-
derungen bezogen auf die Altersstruktur

*Stand 2022. Ausgewihlter Ortsteil: **Hochst, ***Niederzwehren
Quelldaten: BBSR 2017b (Siedlungskategorie); BBSR 2024 (GroBe); Berlin-Institut 2019

71

Stirkste
politische
Krifte*
BTW: B’90/
Griine, SPD,
LTW: CDU,
lokal: Griine,
CDU

BTW: SPD,
LTW: CDU,
B’90/Griine,
lokal: Griine,
SPD

BTW: CDU,
SPD, LTW:
CDU, AfD,
lokal: CDU

BTW und lokal:
SPD, CDU,
LTW: CDU, AfD

SPD, CDU

BTW: SPD,
CDU, LTW:
CDU, AfD,
lokal: CDU,
Unabhiingige
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Tab. 3.3 Niedersachsen: Ausgewihlte Kommunen fiir die Gruppendiskussionen

Ort
Hannover**

Osnabriick

Cloppenburg

Bevensen-
Ebstorf

Zeven

Apen

GroBe*
545.045
Ew.

204,3 km?

167.366
Ew.
119,8 km?

37.056 Ew.
70,9 km?

27.216 Ew.
482,2 km?

23.571 Ew.
254,31 km?

12.226 Ew.
77,02 km?

Merkmale

Wachsende GroBstadt in einem wachsenden
Umfeld, iiberdurchschnittliche
Wirtschaftsintensitéit und erkennbare soziale
Herausforderungen

Uberdurchschnittlich wachsende GroBstadt
in einem teilweise wachsenden und
teilweise schrumpfendem Umfeld,
iiberdurchschnittliche Wirtschaftsintensitét
und erkennbare soziale Herausforderungen
Wachsende Mittelstadt in einem
iiberdurchschnittlich wachsenden Umfeld,
durchschnittlich geprigte Region mit
erkennbar giinstiger sozialer Lage

Kleine Kleinstadt ohne eindeutige Ent
wicklungsrichtung in einem Umfeld (in der
Samtgemeinde) mit teilweise keiner ein-
deutigen Entwicklungsrichtung und teil
weise wachsendem Umfeld, durchschnittlich
geprigte Region mit erkennbaren Heraus
forderungen bezogen auf die Altersstruktur
Zeven wachsende groflere Kleinstadt in
einem wachsenden Umfeld (in der
Samtgemeinde), durchschnittlich geprigte
Region mit erkennbar giinstiger sozialer
Lage

Wachsende groBere Kleinstadt in einem
wachsenden Umfeld, durchschnittlich
geprigte Region mit erkennbar giinstiger
sozialer Lage

*Stand 2022. Ausgewihlter Stadtteil: **Ricklingen
Quelldaten: BBSR 2017b (Siedlungskategorie); BBSR 2024 (Gro8e); Berlin-Institut 2019

Stirkste
politische
Kriifte*
SPD, B’90/
Griine

SPD, CDU,
B’90/Griine in
variierender
Stérke

CDU

SPD, CDU,
Biirgermeister:
B’90/Griine

CDU,
Biirgermeister:
SPD

SPD, lokal
UWG

In einer Clusteranalyse des Berlin-Instituts wurden Hannover und Osnabriick zum
Zeitpunkt der Fallauswahl als attraktive GroBstidte bewertet, die anderen Orte hin-
gegen als lindliche Regionen mit vereinzelten Problemen.! Dies beriicksichtigten
wir bei der Auswahl der Kommunen, ebenso die stark variierende Relation aus Ein-
wohnerzahl und Fliche der Kommunen. Mit Bevensen-Ebstorf und Zeven wurden

19Berlin-Institut (2019, S. 12 f.).
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auch zwei Samtgemeinden ausgewihlt. Dabei handelt es sich um Gemeindever-
binde, die in diinner besiedelten Regionen bestimmte Aufgaben fiir verschiedene
Gemeinden erfiillen. Sie bestehen aus einer namensgebenden Kleinstadt und wei-
teren Ortschaften. Die Auswahl der Kommunen beriicksichtigt ebenfalls, dass die
CDU traditionell in der Fliche gewihlt wurde, v. a. ,,in den Gebieten mit hohem
Katholikenanteil und im ldndlichen Raum Nordniedersachsens®, wihrend die SPD
besonders in der Landeshauptstadt Hannover und anderen Grof8stidten, ,,im Siiden
und im Siidosten des Landes sowie im duflersten Nordwesten des Landes Unter-
stiitzung fand.

In Sachsen wihlten wir fiir die Gruppendiskussionen Auerbach im Vogtland,
Chemnitz, Kamenz, Leipzig, Mulda sowie Reichenbach im Landkreis Gorlitz aus
(Tab. 3.4). Das Land gliedert sich in 10 Landkreise sowie 3 kreisfreie Stadte; 2020
gab es 394 Gemeinden mit bis zu 20.000 Einwohnern, 22 Mittelstiddte und 3 Grof3-
stddte.?! GemiB der erwihnten Clusteranalyse des Berlin-Instituts 2019 handelte es
sich bei Leipzig und Chemnitz um (wachsende) Grof3stiadte mit Problemlagen, bei
den anderen Kommunen um Orte in ,,abgehéngten* Regionen.? Dies bildet die
sozio-okonomische Lage in den sidchsischen Landkreisen zum Zeitpunkt der Aus-
wahl der Kommunen ab. Der Grofiteil der Gemeinden schrumpfte, teilweise tiber-
durchschnittlich. Dies galt vor allem weiter (nord-)ostlich und siidlich. Nur 6 Kom-
munen wuchsen. Mit abgebildet ist in der Auswahl der Kommunen, dass die CDU
zu diesem Zeitpunkt im westlichen Teil Sachsens in der Flidche stark war und die
AfD tendenziell nach Osten hin hohere Stimmenanteile erzielte.”> B’90/Griine und
SPD wurden eher in den GroBstidten Leipzig und Dresden gewihlt. Je kleiner die
Kommune, desto weniger spiel(t)en Parteien eine Rolle, v. a. in der Lokalpolitik.
Wieder wurde in der Tabelle vermerkt, falls Ergebnisse der letzten Wahlen vor Ort
je nach Ebene bzw. Art der Wahl voneinander abwichen.

Fiir die Gruppendiskussionen wurden Teilnehmer gesucht, die sich vor Ort im
Alltag treffen konnen, jedoch nicht in enger personlicher Beziehung zueinander
stehen. Der gleiche soziale Nahraum sollte das verbindende Element sein. Zu-
gleich sollte die Zusammensetzung der Gruppen die Komposition der Gesamt-
gesellschaft in Bezug auf die Altersgruppen und Geschlechterparitiit einigermalien
abbilden und die Teilnehmer sollten moglichst nicht zu stark einem bestimmten
Milieu angehoren. Da fiir Gruppendiskussionen eine Teilnehmerzahl von je 8 Per-
sonen empfohlen wird, um eine angemessene Gesprichsbeteiligung aller zu er-

20Klecha (2016, S. 103).

21 Bogumil und Holtkamp (2023, S. 36).
22 Berlin-Institut (2019, S. 14 f.).
BTréger (2018).
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Tab. 3.4 Sachsen: Ausgewihlte Kommunen fiir die Gruppendiskussionen

Ort Grobe*
Leipzig** 616.093

Ew.

297,8 km?
Chemnitz*** | 248.563

Ew.

221,03 km?
Auerbach/ 17.759 Ew.
Vogtl. 55,52 km?
Kamenz/ 17.015 Ew.
Kamjenc 98,3 km?
Reichenbach/ | 7674 Ew.
O.L. 117,63 km?
Mulda/Sa. 2428 Ew.

43,14 km?

Merkmale

iiberdurchschnittlich wachsende
Grof3stadt in einem wachsenden
Umfeld, Stadt mit giinstiger
Altersstruktur und hohen sozialen
Herausforderungen

wachsende Grof3stadt, in einem
schrumpfenden Umfeld in einer
landlichen Region mit erkennbaren
sozialen Herausforderungen,
Bevolkerungsriickgang und
ungiinstiger Altersstruktur
schrumpfende groBere Kleinstadt in
einem tiberdurchschnittlich
schrumpfenden Umfeld, lindlichen
Region mit erkennbaren sozialen
Herausforderungen,
Bevolkerungsriickgang und
ungiinstiger Altersstruktur
schrumpfende groBere Kleinstadt in
einem schrumpfenden Umfeld,
durchschnittlich geprigte ldndliche
Region mit erkennbaren
Herausforderungen, bezogen auf die
Altersstruktur

iiberdurchschnittlich schrumpfende
Landgemeinde in einem
iiberdurchschnittlichen
schrumpfenden Umfeld, lindliche
Region mit erkennbaren sozialen
Herausforderungen,
Bevolkerungsriickgang und
ungiinstiger Altersstruktur
schrumpfende Landgemeinde in
einem schrumpfenden Umfeld,
landliche Region mit erkennbaren
sozialen Herausforderungen,
Bevolkerungsriickgang und
ungiinstiger Altersstruktur

*Stand 2022. Ausgewihlte Stadtteile: **Gohlis, ***Gablenz
Quelldaten: BBSR 2017b (Siedlungskategorie); BBSR 2024 (GroBe); Berlin-Institut 2019

Stirkste politische
Krifte*

CDU, AfD, Linke,
B’90/Griine &hnlich
stark,
Oberbiirgermeister:
SPD

CDU, AfD,
Oberbiirgermeister:
SPD

CDU, AfD, lokal:
Unabhingige,
Biirgermeister:
Einzelbewerber

AfD, CDU, lokal:
Unabhingige,
Biirgermeister
parteilos

CDU, AfD, lokal:
Unabhingige

CDU/Unabhingige,
Biirgermeister
parteilos
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moglichen, ldsst sich die gesellschaftliche Struktur Deutschlands bzw. der Kom-
mune nicht im Detail abbilden. So kann der Anteil von Personen mit bestimmten
Merkmalen von der lokalen gesellschaftlichen Struktur abweichen. Um den Grad
der Abweichung einschétzen zu konnen, erfassten wir bestimmte Merkmale in den
individuellen schriftlichen Befragungen.

Fiir lokale und regionale Bevolkerungen liegen nicht systematisch erweiterte
soziodemografische Daten vor. Um dennoch Teilnehmer mit der gewiinschten Kom-
bination von Merkmalen zu rekrutieren, kooperierten wir mit lokalen
Breitensportvereinen,* denn mehr als jeder fiinfte Verein in Deutschland ist ein
Sportverein. ,,Sport und Bewegung*ist der am weitesten verbreitete Engagement-Be-
reich in Deutschland® bzw. das ,,Feld mit der hdchsten Gemeinschaftsaktivitit in
der Bevolkerung®.?® Die Mitgliederzahlen stiegen zum Zeitpunkt der Organisation
der Gruppendiskussionen.”” Daher erméglichte die Zusammenarbeit mit Sportver-
einen es am ehesten, Personen mit den oben erlduterten soziodemografischen Merk-
malen aus einem nicht zu engen sozialen Milieu zusammenzufiihren. In Kommunen
bzw. Ortsteilen, fiir die sich keine Kooperation mit einem lokalen Sportverein ergab,
baten wir andere Akteure, die offentliche Begegnungsrdume bieten (z. B. die Ge-
meindevertretung, Mehrgenerationenhaus), um die Zusammenarbeit.?

In der Anfrage stellten wir das Projekt knapp vor und iibermittelten als Kriterien
fiir die Zusammensetzung der Gruppendiskussionen, dass an ihnen jeweils mindes-
tens 3 Frauen und 3 Ménner teilnehmen sollten, wobei die Altersgruppen 18 bis 29
Jahre, 30 bis 49 Jahre, 50 bis 69 Jahre sowie iiber 70 abgedeckt sein sollten. Ver-
wandtschaftsverhiltnisse sollten ausgeschlossen sein.?’ Die Kooperation umfasste
auch die Bereitstellung von Rdumen fiir die Gruppendiskussionen durch die Part-
ner. Dadurch konnten die Teilnehmer sich in einer fiir sie gewohnten Umgebung
unterhalten, was fiir das Gelingen der Methode wichtig ist (Abschn. 3.3). Durch-

2Zunidchst hatten wir versucht, Menschen vor gut frequentierten Supermérkten, deren
Kundschaft laut Marktanalyse die Bevolkerungsstruktur gut abbildet, an einem Donnerstag-
nachmittag bis -abend fiir die Gruppendiskussion zu rekrutieren. Allerdings war hier die Be-
teiligungsrate in Hannover, Chemnitz und Leipzig sehr gering und hinsichtlich Geschlecht
und Alter sehr verzerrt. Wir gingen daher zur Kooperation mit Sportvereinen iiber.

2 Schubert et al. (2023, 2024).

2 Braun et al. (2022, S. 13).

?Lorenz und Tréger (2020).

“Fiir genaue Angaben siehe Lorenz und Pischtschan (2024a, S. 7-8).

¥Die Teilnehmer erhielten eine Aufwandsentschidigung von 15 €. Dies driickte Wert-
schitzung fiir ihre Mitarbeit aus, war aber zugleich so wenig, dass eine Beeinflussung des
Antwortverhaltens unwahrscheinlich ist. Die Vereine erhielten eine Aufwandsentschddigung
in Hohe von 180 €.
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schnittlich nahmen 7,6 Personen teil. Die Differenz zu 8 ergab sich aus kurz-
fristigen Ausfillen wegen Krankheit.

Die geforderte Mischung von Alter und Geschlecht sorgte indirekt dafiir, dass
die Teilnehmer der Diskussionsrunden nicht alle einer Mannschaft eines Ver-
eins entstammten oder zwangsldufig dieselben Sportarten betrieben; einige waren
nicht einmal Mitglieder im Verein (siche unten). Allerdings ist nicht ginzlich aus-
zuschlielen, dass Personen sich teils gut kannten oder Nachbarn sind. Gerade in
kleineren Kommunen haben Sportvereine oder andere Begegnungsrdume indes ein
nicht sehr eng lokal begrenztes Einzugsgebiet. So wies eine Person in der Gruppen-
diskussion in Kamenz darauf hin, dass nur noch eine kleine Minderheit der Mit-
glieder aus der Kerngemeinde komme und die meisten aus umliegenden Ort-
schaften, wo Sport- und Freizeitangebote sehr ausgediinnt seien. Daher erreichten
wir auch Menschen aus anderen Stadtvierteln oder Gemeinden im Umkreis.*

Nach einem Pretest in Leipzig im Juli 2021 wurden die meisten Gruppendis-
kussionen im Zeitraum August 2021 bis September 2022 durchgefiihrt.! Um an-
schlieend die soziale Zusammensetzung der Gruppen einschétzen zu kénnen und
damit abzuwigen, ob ggf. extreme Verzerrungen vorliegen, wurden — wie erwéihnt —
soziodemografische Merkmale in einer anonymen schriftlichen Befragung der Teil-
nehmer erhoben. Sie verweisen auf durchschnittlich gut integrierte, politisch inte-
ressierte, aber nicht in Parteien organisierte Menschen mit auskommlichem Lebens-
standard, der nach Siedlungsgrofe variierte; die Werte streuten auch in den einzelnen
Gruppendiskussionen hinreichend. Tab. 3.5 informiert {iber die Mittelwerte pro
Gruppe einiger soziodemografischer Angaben aus den Fragebogen. Um die Perso-
nen nicht identifizierbar zu machen, sind Informationen, beispielsweise zu den
Schulabschliissen, zusammengefasst und es werden keine detaillierteren Daten
(etwa zum Minimal- und Maximaleinkommen pro Gruppe) ausgewiesen.

Das Durchschnittsalter der Teilnehmer an den Gruppendiskussionen lag bei 49,7
Jahren und damit tiber dem Durchschnittsalter der Bevolkerung von 44,6 Jahren in
2022.% Zugleich war die gewiinschte Altersstreuung in nahezu allen Diskussions-

%Nicht ganz auszuschliefen ist, dass Personen mit Funktionen im Verein unter den Teil-
nehmern iiberrepriasentiert waren.

31 Der Zeitraum ergab sich daraus, dass alle Gruppendiskussionen, um Verzerrungen zu ver-
meiden, von einer Person durchgefiihrt wurden. Dariiber hinaus mussten sie zu Zeitpunkten
durchgefiihrt werden, die fiir die Gesamtkomposition der Teilnehmer giinstig war, der Raum
war abzustimmen und im Falle von Ausféllen mehrerer Teilnehmer mussten neue Termine
disponiert werden. In drei Kommunen, in denen die Zusammensetzung der Gruppen zu-
nichst nicht dem methodischen Setting entsprach, organisierten wir nochmals Gruppendis-
kussionen, die spéter stattfanden. Siehe Lorenz und Pischtschan (2024b, S. 7-8).

32 Statista (2024a).



Auswahl der Bundeslander, Orte und Personen

3.1

(3unzyos3104)
0°0
€0
00
10
0]
00
10
0°0
10
00
00
0°0
10
00
0°0
10

00
ISiurelreg

TT

|4
4

6C
|4

61
LT

§C
81
6C
€T
v'T
0C
8C

Jeysney
wr'sd

91

81
81
0l
€1
€1
¢l
0l
'l
€1
1!
Sl
¢l

!

81

9'1
61
61
61
9'1
60
0l
€1
01
€1
9'1
€1

61

3un1ossaqIoA | PIEpPUEBISSUQY]

LS'8TI'E
00°€91°C
L9'89LC
L991€°S
00°0SS°€
£E°CE6'E
98Ty
LS'8T9°¢
1L686'C
00°629°'1
00°00%'C
00°089°C
00°00S°€
00°006'C
00°0S6'C
00°00S°€
00°608°C

(0n0u)

UOWIWOYUIS)[BYSNEH

Qv ¢ VSi ¥
19V € ‘VSd ¥
qv
T'VSH€VSHT
qv
S'VSITVSHI
NN

1V9 ‘VSH |
Qv ¥ ‘VSd ¥

1QV € ‘VS¥ S
Qv L VSY 1
qv

1 VS49°VSH I
Qv ¥ ‘VSd ¥

Qv ¢ ‘VSY |
GV S ‘VSA €
1V € ‘VSU ¥
Qv S vVSia T
NN

199V € ‘VSd v
Qv ¢ ‘VSd ¢
qv

¥ VSY € VSH 1

81
L0S

€98
8Ly

T'6v
6°0S
881
0'rS
0°0S
I'6¥
798
9'0S
‘oS
6ty
S'Ly
‘oS

6°0S

o~ N

0~ |0~ |00 | \O o [oe}

o0 |0

8

ssnyosqe[nyos | 1y | ‘uf,

‘eS/epINA
neyony
uye]

‘pre Smquiry

Srzdro]

ﬁummﬂx
zuawey|
(Iexy9oN)
WIOYYOSITH
JOAOUUBH

‘N B MnURL]
oprems1oqg
UIeyyaI3]
-3nreqoq
snqno)
Sinquaddor)
Z)uwey)
Josqq
-UasuARg
T30A/yoeqIony

uady
HO

uaddnin uoreyo] 1op Sunziosuswwesny, AYOSYeISOWIPoIZos §°€ ‘qel



3 Das Untersuchungsdesign: ein raumsensibler Mixed-Methods-Ansatz

78

Sumomsny pun ude uadig 9[end

el = 1 ‘urou = () :)JeYOSpI[SHWIANIR] }ISSIGIA = T ‘U2QI[qaS YOI9[3 = | ‘JIOJYOS[YISIoA = () ,," " USIYE[ USUITULSIOA Ul

OIS 18 UONEBNIISSUIQ] SUSIA QUIDIA“ :SUNIISSIQIIA "UQOYS = ¢ ‘UIQOYT 1oy = 7 ‘YORJUID JYD = [ ‘YOBJUId = (),,”*" UID OS YOI 9ZIBYDS
PIepuR)SSURQY USUASIO USUISIA :pIepue)sSsuUaqa "uUdqa3oSue UIJos Jouploadnz JIe[nyos JOIYl SSN[ydosqy dUYo INYDS ¢OJIoInyos
-yooyyoe, ‘IMIqeYdL IMIQY :IqQV SO ‘SSN[YISqRNYIS[BY JOMIOMID ‘Q[NYIS[eay (Y SY :9[NYISSY[OA ‘O[nyosidney (Y SH HOM[ONIA
ua3iromal uop Jne uaqesuy USISpUR J[[e ‘[UBZUY P JNB OIS UIYIIZAq SSN[YISAR[AYDS UIP pun (,,"U[ ) ISWYSU[IL, 1P InJ uaqesuy I

00 &4 4 S [0°S¥6°C 1L°0S | 9% it asd 4l
qv

00 9C 9l 61 €ECE0'E| Y VSIEVSHI| S8y 8 UaAdZ

00 4 Sl L1 00°929°C NNV S| 06E| 9| USSNBRUUIZIM

00 9C ! 01 00°00%'C v 'vSdv| ver 8 Z)um9],
qv

00 9C 1! ! 00C€0C| €°VSAI'VSHY| €8y 8| JHopudreipeig

TO

0°0 0C €1 9°0 LY1¥6'1 QVZVSIS| 6'1S| L| /4orquaydy
NN 1 19V

0°0 6°'1 L1 9l 00080C, €‘VSIT'VSHI| I8y L wepsjod
qvy

0°0 €T Il 91 8868CC| ¥ VSIEVSHI| 9Ly 8 JonIqeusQ

‘[Swireled | jfeysney | SUNISSSIQIIA | PIBPURISSUSQYT (onou) SSN[Yosqe[nyos | 1AV | UL 10

wr 'sq usuIwIouIasIfeysney

(Sunzjosuod) S°€‘qel



3.1 Auswahl der Bundeslander, Orte und Personen 79

runden gegeben. Das Durchschnittsalter der lokalen Gesprichsgruppen streute ent-
sprechend wenig und korrelierte beispielsweise nicht mit der Einwohnerzahl der je-
weiligen Kommune (— 0,01). Auch die erwiinschte gemischte Zusammensetzung
nach Geschlecht war infolge der tibermittelten Wiinsche an die Partner gegeben.

Der Anteil der Personen, die ein Gymnasium besucht bzw. die Fachhochschul-
reife hatten, lag mit 51,9 % (95) deutlich iiber dem Bevolkerungsdurchschnitt von
33,5 %.** Auch nach Gruppen ausgewertet, wies im Schnitt jeweils die Hélfte der
Teilnehmer diese formale Bildung auf. Dabei korrelierte ihr Anteil an den Gesprichs-
gruppen nicht mit der Einwohnerzahl der jeweiligen (Gesamt-)Kommune (—0,04).34

16,9 % (31) der Teilnehmer befanden sich in der Schul- oder Berufsausbildung,
studierten (einschlieBlich Referendariat) oder leisteten den Bundesfreiwilligen-
dienst. Die Zahl schwankte nach lokaler Gruppe, weil in einigen Gruppen die Per-
sonen aus der jiingsten Altersgruppe bereits berufstitig waren, beispielsweise weil
sie eine Ausbildung abgeschlossen hatten, wihrend sie in anderen studierten. Ent-
sprechend variierte der Anteil der Berufstitigen nach lokaler Gruppe, aber ohne
systematischen Zusammenhang mit der Einwohnerzahl.

Insgesamt gaben 47,5 % der Befragten (87) an, aktuell berufstitig bzw. selbst-
stdndig oder in Elternzeit zu sein. 1,6 % waren Nicht-Erwerbstitige. Fiir die Wohnbe-
volkerung in ganz Deutschland betrug die Summe der Anteile beider Kategorien, d. h.
die Erwerbsquote, 2022 55,8 %.% Der Anteil der Nicht-Erwerbstitigen an den Teil-
nehmern der Gruppendiskussionen war geringer als in der Gesamtbevolkerung (2023
3,1 %%*). In den allermeisten Gruppendiskussionen lag der Anteil der Berufstitigen
zwischen 33 % und 57 %, womit diese Perspektiven ausreichend vertreten waren. Aus-
nahmen bildeten Limburg (16 %; 1 von 7), Cottbus und Stadtallendorf (je 25 %; 2 von
8). In Cloppenburg, Hirschhorn und Temnitz (je 62,5 %) sowie in Frankfurt a. M. und
Kassel (je 75 %; 6 von 8) nahmen mehr Berufstitige an den Gruppendiskussionen teil.

41,4 % der beruflich Aktiven arbeiteten zum Zeitpunkt der Befragung in kauf-
ménnischen und unternehmensbezogenen Dienstleistungsberufen (darunter Control-
ler, Bankangestellte), 28,7 % in personenbezogenen Dienstleistungsberufen
(z. B. Lehrer, Physiotherapeutin), 18,4 % in Produktionsberufen (z. B. Bauingenieur,
Vermessungstechnikerin), 8,0 % in I'T- und naturwissenschaftlichen Dienstleistungs-
berufen (z. B. Chemielaborantin, Produktmanager Softwareentwicklung) sowie

3 Daten fiir 2019, Statistisches Bundesamt (2024b).

3 Der hohere Anteil konnte widerspiegeln, dass formal hoher Gebildete ggf. aufgeschlossener
gegeniiber Forschungsprojekten sind, oder dass sie eher Fiihrungspositionen in Vereinen,
z. B. Leitungen von Sportgruppen, iibernehmen, falls diese gebeten wurde, noch aufzu-
fiillende Leerstellen gemifs Sampling-Vorgabe zu fiillen.

35 Statista (2024b).

% Statistisches Bundesamt (2024c¢).
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3,4 % in sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungsberufen.?” Die gute Bandbreite an
Berufen sorgte im Allgemeinen fiir eine sozial nicht zu enge Zusammensetzung der
Teilnehmer, wihrend in den einzelnen Gruppendiskussionen schon aufgrund der be-
grenzten Teilnehmerzahl nicht alle Berufsgruppen vertreten waren.

Ein Drittel der Teilnehmer (62) war in Rente oder Pension. Dies waren mehr als
der Anteil der Menschen ab 65 Jahren im Bundesschnitt (22 % in 20223%). Der kon-
krete Anteil variierte nach Gruppendiskussion, lag aber nirgendwo iiber 50 %. Nur
in Hannover betrug der Anteil 62 % (5 von 8), wihrend an der Gruppendiskussion
in Witzenhausen keine Personen im Ruhestand teilnahmen.

Gemil den Angaben in den Fragebogen lag das durchschnittliche Netto-
Haushaltseinkommen der Teilnehmer aller Gruppendiskussionen bei ca. 2988 €
und damit unterhalb des durchschnittlichen Nettoeinkommens eines privaten Haus-
halts in Deutschland, das 2021 rund 3813 € im Monat betrug.* Dies korrespon-
diert mit der Auswahl der Kommunen, die Regionen mit den hochsten Einkommen
nicht beriicksichtigte. Das Primér-Einkommen pro Kopf betrug in den Kreisen, in
denen sich die ausgewihlten Kommunen befinden, 2022 86 % des deutschland-
weiten Werts.** In Ostdeutschland, wo 12 der ausgewihlten Kommunen liegen, ist
das Einkommen generell niedriger. Dazu passt, dass auch das angegebene
Netto-Monatseinkommen der 92 Befragten in den ostdeutschen Kommunen
2905 € betrug, das der 91 Befragten in den westdeutschen Kommunen 3064 €. Al-
lerdings streuen die Einkommen auch innerhalb Ostdeutschlands. Darauf verweist
der Fakt, dass das hochste Einzeleinkommen einer teilnehmenden Person in einer
ostdeutschen Kommune angegeben wurde.

Die Mittelwerte der Einschitzung der eigenen Lebenssituation unterschieden
sich wenig. Sie war nach Ansicht der Teilnehmer durchschnittlich gleich geblieben
mit einer leichten Tendenz zur Verbesserung (1,4). Im Schnitt lebten im Haushalt
der Teilnehmer 2,4 Personen. Das waren mehr als der Bundesdurchschnitt mit 2,0
Personen pro Haushalt gemi dem Mikrozensus 2019.*! Je hoher die Einwohner-
zahl der Kommune, in der die Befragten an der Gruppendiskussion teilnahmen,
desto niedriger war im jeweiligen Gruppendurchschnitt tendenziell die Zahl der
Personen im Haushalt (-0,3). Die Durchschnittswerte der Haushaltseinkommen

¥ Die Kategorisierung entspricht der Einteilung von Berufsgruppen der Bundesagentur fiir
Arbeit (2020). Niahere Aufschliisselungen nach Gruppen wiirden die Anonymitét der An-
gaben beeintrichtigen.

3 Statistisches Bundesamt (2024d).

¥ Statista (2023).

40Berechnung nach Seils und Pusch (2022).
41Zit. in BpB (2024).
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pro Gesprichsgruppe korrelierten ebenfalls mit der Einwohnerzahl der jeweiligen
(Gesamt-)Kommune, jedoch in anderer Richtung (0,4). Je bevolkerungsreicher der
Ort, desto hoher war das angegebene Einkommen. Insgesamt lag der Mittelwert
des Haushaltseinkommens je Gruppe bei den Befragten in kleineren Kommunen
bei 2944 €, in den Mittelstiddten bei 2521 € und in den GroBstidten bei 3250 €.
Innerhalb der Gruppen und zwischen ihnen streuten die Netto-Haushaltseinkommen
hinreichend, sodass wir die Abbildung nur eines ganz bestimmten Einkommens-
niveaus ausschliefen konnen.

Die Angabe des Netto-Einkommens kann fehlerbehaftet sein, beispielsweise
weil das Haushaltseinkommen mit dem eigenen Gehalt verwechselt oder falsch ge-
schitzt wird. AuBerdem kann angesichts regional variierender Lebenshaltungs-
kosten die Kaufkraft des Einkommens variieren. Daher lieBen wir die Teilnehmer
der Gruppendiskussionen in der anonymen schriftlichen Befragung zusitzlich
ihren eigenen Lebensstandard einschitzen. Insgesamt bewerteten sie ihn durch-
schnittlich als genau in der Mitte (1,5) zwischen der Bezeichnung ,.einfach® (fiir
die Berechnung zugewiesener Wert 0) und ,,gehoben® (zugewiesener Wert 3). In
den ausgewihlten ostdeutschen Kommunen tendierte der Mittelwert pro Gruppe zu
einem ,,eher einfachen* Lebensstandard (1,4 von 3 Punkten), in westdeutschen
Kommunen lag er etwas hoher (1,6 von 3). Relevanter war die Varianz nach
SiedlungsgroBe. In den ausgewihlten Grof3stidten ging die Selbsteinschitzung in
Richtung ,.eher gehoben* (1,7), in den Mittelstiddten zu ,,eher einfach® (1,1). In den
kleineren Kommunen lag der Wert dazwischen (1,5).

Im Vergleich zur gesamten Wohnbevolkerung in Deutschland war in den
Gruppendiskussionen der Anteil der Vereinsmitglieder deutlich erhoht. 86 % der
Teilnehmer gaben in der schriftlichen Befragung an, Mitglied eines Vereins zu
sein. Der hohe Anteil traf auf alle Gruppendiskussionen zu, mit der Ausnahme
Potsdam, wo kaum Personen Vereinsmitglieder waren. Weit iiberwiegend gaben
die Vereinsmitglieder die Zugehorigkeit zu einem Sportverein an; gelegentlich
wurden andere Organisationen genannt, darunter beispielsweise die Freiwillige
Feuerwehr, ein Gewerbeverein, Chor, Landfrauen, der Christliche Verein Junger
Menschen (CVJM) oder Karnevalsvereine. Selten wurden mehrere Vereine ge-
nannt. Dass aktive Vereinsmitglieder gut angebunden, lokal und sozial gut inte-
griert sind,* ist bei der Interpretation des Materials zu beriicksichtigen. Zivil-
gesellschaftliche Partizipation und Sozialkapital scheint das subjektive Wohl-
befinden zu fordern.* Es ist nicht auszuschlieBen, dass die gute Vernetzung einen

“Kersten et al. (2022, S. 34). Eine aktive Vereinsmitgliedschaft ist nicht der einzige In-
dikator fiir gute Integration, aber ein guter Indikator.

“Dragolov et al. (2018, S. 49); Puntscher et al. (2015).
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Effekt auf die Sichtweisen auf gleichwertige Lebensverhéltnisse hat, z. B. in Form
weniger kritischer Einschitzungen der Lebensverhiltnisse vor Ort, weil die guten
zwischenmenschlichen Kontakte Unzufriedenheit mit dem Umfeld kompensieren
und dabei helfen, Strategien zu finden und zu nutzen, um auch unter widrigen Be-
dingungen gut klarzukommen. Diese Gruppe der nicht wohlhabenden, aber gut in-
tegrierten Menschen wird in der Forschung oft tibersehen.

Ahnlich zur gesamten Wohnbevolkerung in Deutschland war der Anteil von
Parteimitgliedern iiber alle Gruppendiskussionen hinweg sehr niedrig (Mittelwert
0,0). Nur in Luckau waren 2 Teilnehmer (von 7) der Gruppendiskussion Mitglieder
von — unterschiedlichen — Parteien. 88 % aller Befragten gaben aber an, an der letz-
ten Wahl teilgenommen zu haben. Der Wert lag hoher als die bundesweite Wahl-
beteiligung an der vorangegangenen Bundestagswahl 2021 (76,6 %). Die Frage
nach der Wahlbeteiligung wird erfahrungsgemif so beantwortet, wie es als sozial
erwiinscht wahrgenommen wird, besonders von Hohergebildeten.* Die Wahl-
beteiligung konnte also real niedriger gelegen haben.

Das Informationsverhalten war iiber die Diskussionsrunden hinweg &dhnlich
ausgepragt. Im Fragebogen hief} es: ,,Ich informiere mich iiber allgemeine Dinge
iiber ...“ und die Teilnehmer konnten fiir verschiedene Antwortmoglichkeiten an-
geben, ob sie diese gar nicht (fiir die Auswertung wurde der Zahlenwert 0 zu-
gewiesen), ,,selten (1), ,,ab und zu* (2) oder ,,stark (3) nutzen. Geméal3 den Ant-
worten informierten sie sich zum Zeitpunkt der Befragung iiber allgemeine Dinge
primir in Gespréachen mit Bekannten und Freunden (2,4), Internet (2,3), Fernsehen
(2,0) und die Regionalzeitung (1,9). In kleineren Orten informierten sich deutlich
weniger Teilnehmer iiber iiberregionale Zeitungen als in GroBstiddten (0,8 vs. 1,6).
Facebook und andere soziale Medien (1,6) wurden durchweg fast so stark zur
Informationsbeschaffung genutzt wie Regionalzeitungen.

Um die Befunde der Studie kontextualisieren zu konnen, fiihrten wir auerdem
Experteninterviews mit Vertretern fast aller kommunalen Spitzenverbinde in den
untersuchten Lindern durch. Diese sind potenziell die effektivsten Reprisentanten
raumspezifischer lokaler Interessen. In der Forschungsliteratur wird oft die Biirger-
nihe der Kommunen betont* und damit indirekt mit der Ferne anderer Ent-
scheidungstriger kontrastiert. Als ausfiihrende Instanz der meisten staatlichen Auf-
gaben sind die Kommunen nah an den Menschen und konnen deren Problem-
sichten leichter aufnehmen als Bund und Lénder. Auch spezifische Partizipations- und
Governance-Formen steigern potenziell das Sensorium der Kommunen fiir

“Bernstein et al. (2001).

47Z. B. Bogumil und Holtkamp (2023, S. 14); Vetter und Holtkamp (2008, S. 19); Rudzio
(2019, S. 322).
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Belange der Menschen vor Ort. So haben Politik und Verwaltung auch Kontakte zu
nichtpolitischen Akteuren.*® Darunter sind informelle Akteure, wie Biirger-
initiativen oder Protestgruppen, von denen angenommen wird, dass sie die Demo-
kratisierung lokaler Politik vorantreiben.*’” Die Verbreitung von Partizipations-
instrumenten wie Biirgerbegehren und Direktwahl der Biirgermeister sowie neue
Formen der Kooperation zwischen Staat, Zivilgesellschaft und Privatwirtschaft*®
fordern ebenfalls die Biirgernihe der Kommunen.*

Kommunale Spitzenverbinde vertreten die Interessen der Kommunen. Sie kon-
nen Ausgleichsbedarfe kommunizieren und Handeln koordinieren; als ,,Rauch-
melder* geben sie Informationen iiber Missstidnde hinsichtlich der Lebensverhilt-
nisse an Land und Bund organisierter und schlagkréftiger weiter als einzelne Kom-
munen. Diese Funktionen der kommunalen Spitzenverbinde sind wichtig, weil die
Kommunen raumliche Unterschiede in der 6ffentlichen Daseinsvorsorge, beispiels-
weise eine lokale Minderausstattung mit Arzten, Polizeiwachen, Schulen o. i., aus
eigener Kraft nicht dndern konnen. Viele Kommunen sind strukturell unter-
finanziert™® und verfiigen iiber zu wenig Ressourcen, um neben den Pflichtaufgaben
in groBerem Umfang freiwillige Aufgaben zu erfiillen, beispielsweise ein Schwimm-
bad zu unterhalten oder einen Sportplatz zu bauen, oder effektiv ihre Positionen
gegeniiber Bund und Lindern zu vertreten. Dies gilt besonders fiir kleinere Orte.
Eine Voraussetzung fiir die effektive Ausiibung der genannten Funktionen ist aber,
dass die Vertreter der kommunalen Spitzenverbinde die Situation in den ver-
schiedenen Kommunen und die Sichtweisen der dortigen Menschen gut kennen.

Tab. 3.6 gibt einen Uberblick iiber die Experten, die im Zeitraum von Mai bis
Juni 2023 befragt wurden; die Interviews dauerten durchschnittlich 1 h und
5 min.*! Wir schrieben alle 10 Landesformationen kommunaler Spitzenverbinde
in den ausgewihlten 4 Bundesldndern an; es gibt Verbidnde fiir verschiedene
Typen von Kommunen. Die Anfrage adressierten wir an Personen mit dem ge-
eigneten ,,Betriebs- und Deutungswissen*>? fiir unser Thema — die Leitungsebene
bzw. Personen, die in einer Untergliederung zu Raumordnungsfragen, liand-

4 Uppendahl und Popp (1987).

“TRoth (1999, S. 2).

4 Schwalb und Walk (2007, S. 8 f., 14); Zimmer (2019, S. 44 f.); Sack (2013).
“Vetter (2008).

SDiemert (2013); Méding (2013); differenziert Bogumil und Holtkamp (2023, S. 80 ff.,
207 ff.).

S'Mehrere Interviews fiihrte gemif dem vorgegebenen Leitfaden und der vereinbarten Vor-
gehensweise die Wissenschaftliche Mitarbeiterin Lea Fobel.

32 Przyborski und Wohlrab-Sahr (2014, S. 121).
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Tab. 3.6 Interviews mit kommunalen Spitzenverbinden

Land Kommunaler Spitzenverband
BB Landkreistag Brandenburg

Stddte- und Gemeindebund Brandenburg
HE Hessischer Landkreistag

Hessischer Stiddte- und Gemeindebund
NI Niederséchsischer Landkreistag

Niederséchsischer Stadtetag

Niederséchsischer Stidte- und Gemeindebund
SN Sidchsischer Landkreistag

Siachsischer Stiddte- und Gemeindetag

lichem Raum und/oder 6ffentlicher Daseinsvorsorge arbeiten. In dem Schreiben
informierten wir dariiber, dass wir die lokale Sicht auf gleichwertige Lebensver-
héltnisse in Deutschland untersuchen und in einem Einzelinterview zum Thema
Gleichwertige Lebensverhiltnisse in dem betreffenden Bundesland ins Gesprich
kommen mochten. Dabei seien u. a. folgende Fragen von Interesse: Wie nimmt
die Kommunal- und Regionalpolitik Interessen von Biirgerinnen und Biirger
wahr und wie ist das Verhiltnis zwischen den Akteuren? Wie nimmt die Politik
die Herausforderungen gleichwertiger Lebensverhiltnisse wahr? Von den an-
gefragten 10 Organisationen stand nur der Hessische Stddtetag nicht fiir ein
Interview bereit.

3.2 Anlage der Gruppendiskussionen,
Einzelbefragungen, Experteninterviews

Fiir die Studie bedienten wir uns deduktiver und induktiver Elemente. Die de-
duktive Vorgehensweise schlief3t starker an den Forschungsstand an und konzen-
triert sich auf die Priifung bestimmter, bereits als potenziell wichtig erachteter
Faktoren. Sie folgt oft einer stirkeren Systematik. Beides ist hilfreich,’® kann aber
auch problematisch sein, weil potenziell relevante, aber noch unbekannte Aspekte
iibersehen werden konnen, wenn die leitenden Uberlegungen, die moglicherweise
nur fiir andere oder bestimmte Félle oder andere oder bestimmte Zeitrdume zu-
trafen, zu eng diese Faktoren im Blick haben und die Erhebung andere Aspekte

33Ein gutes Beispiel fiir den jeweiligen Ertrag der methodischen Herangehensweisen liefert
Abschn. 8.1, wo sie jeweils zu unterschiedlichen Befunden fiihrten, die in der Summe mehr
liefern als jede Perspektive allein.
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nicht erfassen kann. In unserer Studie kam die deduktive Methodik bei der Fall-
auswahl, einem methodischen Element in den Gruppendiskussionen (Bild-
karten) und der schriftlichen Befragung zum Einsatz. Eine induktive Methodik ist
offener fiir neue Aspekte und die Rekonstruktion von Sichtweisen, birgt aber die
Gefahr von Schieflagen bei der Erhebung (weil Menschen nicht spontan relevante
Faktoren benennen) und Interpretation des empirischen Materials und einer Uber-
differenzierung in der Analyse. Dennoch iliberwiegen fiir unsere konkrete Frage-
stellung die Vorteile. In unserer Studie nutzten wir daher eine induktive Vor-
gehensweise fiir die Gruppendiskussionen. In den Experteninterviews kombinier-
ten wir induktive und deduktive Elemente.

Gruppendiskussionen bzw. Fokusgruppen sind eine etablierte Methode, um
Sichtweisen auf ein Thema zu rekonstruieren. Sie sind ,,hervorragend dafiir ge-
eignet, komplexe Einstellungs-, Wahrnehmungs-, Gefiihls-, Bediirfnis-, Orientie-
rungs- und Motivationsgeflechte von Menschen und Gruppen aus bestimmten so-
zialen Kontexten zu explorieren“.>* Die ,,Moglichkeit der Rekonstruktion kollek-
tiver Orientierungen, also des milieu- und kulturspezifischen Orientierungswissens
innerhalb und auBerhalb von Organisationen und Institutionen®,* war fiir die Aus-
wahl dieser Methode ausschlaggebend. Sie ermdglicht es auBlerdem zu erfassen,
wie Personen im Gesprich interagieren und was in einer Gruppe mehrheitsfahige
kollektive Sichtweisen sind.>® Aufgrund ihrer Vorteile wurden Gruppendiskussionen
jiingst auch in der Forschung zu gleichwertigen Lebensverhiltnissen eingesetzt,
allerdings oft eher als Nebenmethode mit nur wenigen Runden, oft in Berlin oder
groBeren Stidten, d. h. nicht dort vor Ort, wo die meisten Menschen leben — in
kleineren und mittleren Kommunen.>’

Um die am Anfang von Kap. 3 genannten Fragekomplexe systematisch zu
untersuchen, entwarfen wir einen Leitfaden fiir die Gruppendiskussionen und vi-
sualisierten in einem Gespridchsabschnitt ausgewihlte Aspekte von Lebens-
bedingungen in Form von Bildkarten. Dadurch erhielten wir empirisches Mate-
rial, das offen fiir selbst gewihlte lokale Narrative der Teilnehmer ist, aber sich
zugleich iiber die Kommunen hinweg vergleichen ldsst und einen Anschluss der
Befunde an den Forschungsstand ermoglicht.*®

34Kiihn und Koschel (2018, S. 22).

3Bohnsack et al. (2010, S. 7). Der Band gibt einen breiten Einblick in verschiedene An-
wendungsgebiete.

*Lamnek (2005, S. 27); Przyborski und Wohlrab-Sahr (2014, S. 90 f.).
577. B. Hebenstreit et al. (2024); Bundesregierung (2024). Ahnlich bei Mau (2024).
#¥Vgl. Kiihn und Koschel (2018, S. 93 f.).
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Zu viele und konkrete Fragen konnen die Assoziationen und Gedankenginge
von Menschen einengen. Sie konnen Aussagen zu Aspekten erzwingen, die nicht
spontan getitigt worden wiren, und andere Aussagen durch die Bindung an ein ge-
gebenes Fragekorsett ausschlieBen. Zudem hat bei einer solchen Gesprichs-
strukturierung die Moderation eine dominante Stellung inne, da von ihr alle Im-
pulse kommen, und das freie Gesprich unter den Teilnehmern — die groBle Stirke
von Gruppendiskussionen — tritt in den Hintergrund.

Um dies zu vermeiden und offen fiir selbst gewihlte Formulierungen der Teil-
nehmer zu sein, nutzten wir zum einen allgemein formulierte Fragen sowie zum
anderen oft Biindel von allgemeinen Fragen, deren Beantwortung (Auswahl der
Fragen, Reihenfolge) Hinweise auf die Relevanzhierarchie der jeweiligen Gruppe
gibt. Die offene Impulssetzung mit mehreren Fragen erleichterte es den Teil-
nehmern, einen Ankniipfungspunkt zu wihlen, der ihnen liegt,” und ermoglichte
es so, in der nachfolgenden Analyse zu erkennen, welche Prioritéiten sie bei der
Beantwortung setzten bzw. welche Relevanz sie den verschiedenen an-
gesprochenen Aspekten beimafen. Dafiir nahmen wir in Kauf, dass sie sich ggf.
nicht zu allen theoretisch moglichen oder in der Forschung als relevant erachteten
Aspekten dulerten.

Bereits bei der BegriiBung betonte die Moderatorin, dass es bei den Fragen kein
richtig oder falsch gibt und entsprechend gern zum Ausdruck gebracht werden soll,
wo man eine vorgetragene Meinung nicht teilt. Danach wurden sieben offene
Fragen bzw. Fragenkombinationen absolviert.®” Diese Anzahl kiindigte die Mo-
deratorin an, um den Anwesenden eine Vorstellung davon zu vermitteln, wieviel
Zeit fiir jeden Teil zur Verfiigung stand.

Im ersten Abschnitt der Gruppendiskussion ging es um Beschreibungen des
Lebens vor Ort und die Zufriedenheit mit den lokalen Lebensverhiltnissen
(Kap. 4). Damit wurde ein lebensweltorientierter Einstieg gewihlt; die Teilnehmer
sollten der ortsfremden Wissenschaftlerin die Lebenssituation in ihrem Wohnort
beschreiben. Wir wihlten aber mit weiteren Fragen einen umfassenden Stimu-
lus,’" um einen bestimmten Erzihlrahmen anzuregen. Die Teilnehmer wurden

$¥Vgl. Kiihn und Koschel (2018, S. 102).

Die Tauglichkeit des Settings und der Fragen wurde wiederholt vor allem mit den Teil-
projekten HAN_04 und HAN_05 sowie dem Leipziger Teilprojekt L_03 des Forschungs-
institutes Gesellschaftlicher Zusammenbhalt diskutiert und in einem Pretest in Leipzig am
17.07.2021 gepriift. Die Formulierungen und Bildkarten wurden angepasst und die Anzahl
der Fragen reduziert. Die beschriebene Anlage ist das Ergebnis dieser Nachjustierungen.
®Zum Einsatz eines umfangreichen Stimulus siehe Przyborski und Wohlrab-Sahr (2014,
S. 115).
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gleichzeitig gefragt, wie sie ihr Leben in der jeweiligen Stadt bzw. dem Ort so
sehen, wie es sich hier so lebt, was wichtige Orte sind, an denen man sich trifft
und wer die wichtigen Leute sind. Zusétzlich bauten wir eine auf die Gruppe be-
zogene Simulation ein. Die Moderatorin fragte ndmlich auch, was sie ihrer Fami-
lie iiber den Ort erzéhlen soll, wenn sie nach Hause komme: Die Gruppe sollte
sich dafiir auf fiinf Eigenschaften einigen, die den Ort insgesamt ausmachen. Die-
ser Einstieg sollte den Expertenstatus der Diskussionsteilnehmer betonen, die
Wir-Perspektive bzw. Identifikation als sozialrdumliche Gruppe stirken und eine
typische Interpretation der sozialen Wirklichkeit vor Ort freilegen.

Den so gesetzten Erzdhlimpuls griffen die Teilnehmer im Allgemeinen sehr
gut auf. Es entstand schnell eine personliche Gesprichssituation mit bio-
grafischen Erzidhlanteilen in Bezug auf den Ort sowie mit wechselseitigen
Bezugnahmen der Sprecher, in den die Moderatorin nicht eingriff. So lieen
sich bereits Hinweise auf die Bedeutung finden, die die Teilnehmer spontan —
d. h. ohne von auBlen gesetzte Vorgaben oder Antwortmoglichkeiten — be-
stimmten Versorgungsaspekten bzw. -indikatoren fiir das Leben vor Ort bei-
maflen. Dieses Material ermoglichte es spéter auch zu vergleichen, ob die Be-
schreibung der Gruppe ggf. mit bestimmten Merkmalen des Ortes (GroBe,
geografische Lage) korrespondierte.

Im zweiten Gespréachsabschnitt ging es stirker um relevante Aspekte und In-
dikatoren zur Beschreibung und Bewertung eines guten Lebens allgemein (Kap. 5).
,»Was macht fiir Sie ein gutes Leben aus? Was ist da wichtig?, fragten wir. Die
Antworten auf diese Fragen ermoglichten es uns zu priifen, ob die Aspekte, die zur
Beschreibung des Lebens vor Ort herangezogen wurden, auch diejenigen sind, die
den Teilnehmern abstrakt wichtig waren fiir ein gutes Leben. Sie erlaubten es auch
zu priifen, ob die Aussagen zur Zufriedenheit mit dem Leben im Ort, die im voran-
gegangenen Abschnitt getroffen worden waren, in sich plausibel waren oder ggf.
bestimmte Aspekte stirker gewichtet wurden. Wiederum ergab sich auch genug
Material, um eventuelle raumliche Muster aufzuspiiren.

Im néchsten Gesprichsabschnitt nutzten wir eine Simulationsaufgabe, um das
theoretisch sehr anspruchsvolle Konzept politischer Priorisierungen bei der Bereit-
stellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse dem spontanen Gesprich zugénglich
zu machen und es herunterzubrechen.®> Konkret wollten wir erfassen, was die Teil-
nehmer als relevante Aspekte und Indikatoren zur Beschreibung und Bewertung
von (guten) Lebensverhiltnissen betrachten. Die Teilnehmer wurden gebeten sich

627Zur Methode Gliser und Laudel (2010, S. 126).



88 3 Das Untersuchungsdesign: ein raumsensibler Mixed-Methods-Ansatz

vorzustellen, sie seien eine Gruppe politischer Entscheider. Sie sollten diskutieren
und gemeinsam festlegen, fiir welche fiinf Anliegen sie prioritdr Geld ausgeben
wiirden, welche fiinf Themen weniger wichtig sind und welche fiinf ganz un-
wichtig (fiir die Ergebnisse siehe Kap. 6). Diese Aufgabe zwang nicht nur zur Ei-
nigung als Gruppe, sondern auch zur Selektion. Damit stimulierten wir die Dis-
kussion und den Austausch von Argumenten. Die Zuspitzung erleichterte die Son-
dierung von Gemeinsamkeiten und Unterschieden in den lokalen Sichtweisen je
nach Siedlungsgroflie und geografischer Lage, wihrend die Ausfiihrungen tiefere
Einblicke in die Assoziationen und Argumentationen der Gruppen lieferten und an-
zeigten, ob die Entscheidungen kontrovers oder einmiitig waren.

Um die Aufgabe von der anspruchsvollen Frage zu entlasten, was grundsétzlich
an Ausgabenfeldern moglich wire und was ,,gleichwertige Lebensverhiltnisse*
sind, wurden 15 Bildkarten in A5-Format ausgelegt. Sie symbolisierten Faktoren,
die in der empirischen Forschung zur Messung von gleichwertigen Lebensverhilt-
nissen, Peripherisierung und offentlicher Daseinsvorsorge® genutzt werden. Da-
runter waren der Komplex Wirtschaft/Arbeit, Wohnen, technische und soziale Infra-
struktur, Umwelt, Sicherheitsdienste, medizinische Versorgung, Kultur, Zugang
zur Verwaltung sowie offentliche Orte fiir Geselligkeit (in der Forschungsliteratur
als Gelegenheitsstrukturen fiir soziale Interaktionen und Zusammenbhalt betrachtet)
und Partizipation.

Die jeweiligen Faktoren wurden auf der Riickseite der Bildkarten auf Formulie-
rungen heruntergebrochen, die nah am Alltag der Menschen ausgerichtet sind, aber
zugleich ausdriickten, dass es um das 6ffentliche und nicht das private gute Leben
geht. Wir visualisierten z. B. Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik mit den Bildern
einer Biiroangestellten und eines Handwerkers und benannten dies auf der Riick-
seite als ,,gute Jobs*. Die offentliche Verkehrsanbindung visualisierten wir mit Bil-
dern eines Bus- und eines Fernbahnhofs usw.* Es war moglich, durch Beschreiben
leerer Karten Dinge, die den Teilnehmern wichtig erschienen, zu ergénzen. Durch
dieses Zusatzangebot wurde unterstrichen, dass man Lebensbedingungen unter-

6Zum Begriff Weingarten und Steinfiihrer (2020, S. 656).

®Weitere Karten visualisierten Bildung/Soziale Dienste (Klassenzimmer, Senioren-
betreuung), digitale Infrastruktur (Smartphone, Streamingdienst), den einfachen Zugang zur
Verwaltung (Landratsamt, Rathaus), Einkaufsmoglichkeiten (Backerei, Supermarkt),
Gesundheit (Arztin, Pflegerin), gute Umwelt (Park, Garten), gutes und bezahlbares Wohnen
(traditionelles Eigenheim, moderne Wohnung), Kulturangebote (Kino, Theater), 6ffentliche
Orte fiir Geselligkeit (soziokulturelles Zentrum, Weihnachtsmarkt), Sicherheit (Feuerwehr,
Polizei), Sportméglichkeiten (Schwimmbhalle, Leichtathletikstadion) sowie die Moglichkeit
der Religionsausiibung (Kirchenfenster) und politische Beteiligung (Demonstration,
Wahlurne).
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schiedlich interpretieren und messen kann, damit eindeutig wird, dass die Aufgabe
nicht darauf abzielt zu priifen, ob die Teilnehmer Fragen ,richtig® beantworten
oder bestimmte Konzepte ,.richtig verstehen*.®

Im Anschluss an die Bildkartenaufgabe wurden die Teilnehmer dariiber infor-
miert, dass die Politik in Deutschland gemifl Grundgesetz fiir gleichwertige
Lebensverhiltnisse in Deutschland im Blick hat. Sie wurden gefragt, inwiefern die
Darstellungen auf den Bildkarten dem entsprechen, woran sie bei ,,gleichwertigen
Lebensverhiltnissen denken (Abschn. 7.2). Die entsprechenden Aussagen liefer-
ten uns Hinweise darauf, ob den Teilnehmern der Begriff geldufig war und in-
wiefern sie ihn — wie in der Politik iiblich — mit dem Ausgleich rdumlicher Dis-
paritdten verbanden oder mit anderen Dingen.

Mit dem néchsten Gesprichsabschnitt wollten wir empirisches Material dazu
sammeln, was fiir die Teilnehmer relevante Dimensionen des Vergleichs der
Lebensverhiltnisse waren, und was genau sie unter dem Stichwort gleichwertige
Lebensverhiltnisse verglichen (Abschn. 7.1). Wir wollten wissen, ob sie finden,
dass man in ihrem Ort genauso gut lebt wie an allen anderen Orten Deutschlands,
was im Vergleich zu anderen Orten fehle oder was besser sei als woanders und wo
sie in Deutschland oder Europa am besten leben konnten, wenn Sie es sich aus-
suchen konnten und warum. Dieser Fragekomplex richtete sich ausdriicklich auf
eine rdumlich vergleichende Betrachtung des Themas und die Freilegung bzw.
nochmalige Priifung der Bewertungskriterien. Gleichzeitig erméglichte die Kom-
bination der Fragen es zu beobachten, welche Vergleichsdimension an besonders
vielen Orten adressiert wurde und welche weniger. Generell ermoglichten die Aus-
sagen auch wieder die Sondierung rdumlicher Muster.

Im nichsten Abschnitt ging es um die Sichtweisen auf die Politik zur Bereit-
stellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse (Kap. 8). Gefragt wurde, ob die Teil-
nehmer finden, dass die Politik genug dafiir tut, dass die Menschen tiberall in etwa
dhnlich gut leben konnen, oder was sie anders machen sollte, z. B. auch ,,hier am
Ort“. Es wurde damit zwar zunéchst eine Ja-/Nein-Frage formuliert, was den Ge-
spriachsfluss nicht stimuliert, aber gleich mit einer Gegeninterpretation verkniipft,
damit sich die Beantwortung nicht in der simplen Bejahung oder Verneinung er-
schopft. Dies wurde verbunden mit der Frage, wo nach Ansicht der Teilnehmer ge-
spart werden konnte, um Dinge, die als wichtig erachtet wurden, zu finanzieren.
Diese Frage kniipfte an die Bildkartensortierung an und ermoglichte es zu validie-
ren, wie verfestigt die dort vorgenommenen Aussortierungen von Aspekten aus der
Finanzierung durch die Politik waren. Wihrend die Bildkartensortierung stéirker

% Diese Moglichkeit wurde aber nie genutzt, sondern nur gelegentlich in der Diskussion als
Option angesprochen.
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darauf ausgelegt war abzuwigen, fiir welche Politikfelder Geld ausgegeben wird,
war die Frage hier so offen formuliert, dass sie auch zulie3 zu argumentieren, dass
z. B. von bestimmten Personenkreisen Geld abgezogen und umverteilt wird.

Im letzten Gespréichsabschnitt ging es um die Sichtweise auf die eigene Rolle
bei der Bereitstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse. Hier wurde eingeleitet,
dass manche ja sagen, die Menschen sollen auch selbst Verantwortung dafiir tiber-
nehmen, wie die Lebensbedingungen vor Ort sind; andere finden, dass das eine
Aufgabe der Politik ist. Wie sie das sehen, wurden die Teilnehmer gefragt, ergénzt
um die Frage, was genau Menschen denn selbst beitragen konnten oder sollten. Die
Aussagen zu dem Fragekomplex dienten zur Kontextualisierung der Aussagen zur
Politik. Wir wollten besser verstehen, wie die Teilnehmer ihre eigene Rolle in Re-
lation zur Politik sahen. Wie beim Abschnitt zuvor lieferten auch diese Aussagen
wieder empirisches Material fiir einen Vergleich nach Siedlungsgroie und geo-
grafischer Lage.

Es ist nicht auszuschliefen, dass in den Gruppendiskussionen Dinge, die den
Teilnehmern wichtig waren, nicht angesprochen wurden, weil sie sie fiir selbstver-
stindlich hielten. Eventuell dachten sie in der konkreten Gesprichssituation
auch einfach nicht spontan an sie. Aus diesem Grunde fiihrten wir im Anschluss an
die Gruppendiskussionen eine individuelle schriftliche Befragung mit 24 Fragen
durch, die auf Basis des Forschungsstandes Informationen und Meinungen zu ver-
schiedenen Aspekten erfragte. Sie diente dazu, die soziale Komposition der Gruppe
jenseits von Geschlecht und Alter (den bei der Zusammensetzung beriicksichtigten
Kriterien) einschitzen zu konnen, in den Gruppendiskussionen getroffene Aussagen
zu validieren, individuellere und konkretere zusitzliche Informationen zu einzelnen
Sachverhalten zu erhalten und die Gruppendiskussion inhaltlich zu entlasten. Ein
Beispiel fiir die validierende Funktion war die Frage, wie man die Lebenssituation
vor Ort beschreiben konne. Dies war bereits am Anfang der Gruppendiskussion be-
sprochen worden. Die Antworten im Fragebogen ermdoglichten in diesem Falle ein-
zuschitzen, ob der Tenor zu Beginn der Gruppendiskussion mit den individuellen
Aussagen nach der Reflexion verschiedener Aspekte in der Gruppe korrespondierte.

Wurden die Befragten in der Gruppe mehrfach durch Frageformulierungen
dazu angeregt, sich als Gruppe auf eine gemeinsame Position zu verstédndigen, so
duBerten sie sich in den Einzelbefragungen konkreter und anonym. Dies war sinn-
voll etwa bei personlichen Informationen (z. B. zum Haushaltsnettoeinkommen,
bisherigen Wohnorten und Parteimitgliedschaft), die die Teilnehmer vielleicht
nicht mit der Gruppe teilen wollten. Ebenso bot sich die Einzelbefragung fiir As-
pekte an, bei denen die diskursive Interaktion in der Gruppe weniger relevant war
als die Information an sich. Durch die Standardisierung war der Fragebogen in nur
ca. acht bis zehn Minuten ausfiillbar und erbrachte dennoch etliche Informationen
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zur personlichen Lebenssituation und den o. g. Themenkomplexen.®® Die Frage-
bogen wurden vor Ort ausgefiillt.

Der Fragebogen umfasste im ersten Teil soziodemografische Daten und Angaben
zur individuellen Lebenssituation, die uns dabei helfen sollten, die Zusammen-
setzung der Gruppe und mogliche Ausreiller bzw. lokale Besonderheiten ein-
schitzen zu konnen (sieche Abschn. 3.1). Darunter waren das Alter, der Schulab-
schluss, der aktuell ausgeiibte Beruf, das ungefihre Netto-Monatseinkommen im
Haushalt, die Anzahl der Personen, die im Haushalt leben, ob es darunter Kinder
gibt, die Einschitzung des eigenen Lebensstandards (,.einfach®, ,.eher einfach®,
,eher gehoben oder ,,gehoben‘), die Einschitzung, wie sich die eigene Lebens-
situation in den vergangenen Jahren entwickelt hat (,gleich geblieben®, ,ver-
schlechtert®, ,,verbessert”). Zur allgemeinen Einschitzung der Perspektiven der
Teilnehmer wollten wir auch wissen, ob die Befragten schon einmal lénger als ein
Jahr in einem anderen Ort gewohnt haben. In der Forschungsliteratur wird das so-
ziale Kapital, wie in Abschn. 2.3 beschrieben, als forderlich fiir Integration und
Zufriedenheit mit dem Leben benannt. Daher erfragten wir, ob die Teilnehmer Mit-
glied in einem Sportverein, Chor oder anderen Verein sind und ggf. welcher sowie
wie viele Stunden pro Woche sie normalerweise mit Freunden und guten Bekannten
verbringen. Der letzte Wert streute erheblich auch innerhalb von lokalen Gruppen.

Fiir die Kontextualisierung der Bewertungen der allgemeinen Lage, des Ver-
gleichs mit anderen Orten und der Politik wollten wir erfahren, ob die Befragten
Mitglied einer Partei sind, ggf. welcher, ob sie sich an den letzten Wahlen beteiligt
haben, ob sie schon einmal personlich mit einem Politiker gesprochen haben und,
falls ja, ob es dabei um ihre Lebenssituation oder die Lebensbedingungen hier vor
Ort ging. Ebenso wollten wir wissen, wie sich die Befragten ,,iiber allgemeine
Dinge* informieren. ,,Gar nicht®, ,seltener®, ,,ab und zu* oder ,,stark* waren die
Moglichkeiten der Positionierung zu den Antwortoptionen Fernsehen, Regional-
zeitung, Uberregionale Zeitung, Facebook oder andere soziale Medien, ,,All-
gemein Internet” sowie Gespridche mit Freunden und Bekannten.

Danach erfragten wir stirker evaluative Aspekte zum Thema gleichwertige
Lebensbedingungen. Die Teilnehmer sollten angeben, was fiir sie in der Nihe sein
muss, damit es ihnen ,,gut geht*. Sie konnten zu jedem Item (Familie, Arzt, Feuer-
wehr, Kneipe, Auto usw.) gemif} der Logik der Likert-Skala vermerken, wie wich-
tig sie es fanden. Aulerdem konnten sie bestimmten Aussagen (z. B. ,,Wir sind ab-
gehingt.*) graduell zustimmen oder sie graduell ablehnen. Durch die Vorgabe von
nur vier Optionen anstelle von fiinf mit einer mittleren Option (meist ,teils, teils®)

%Die Teilnehmer wurden dariiber informiert, dass sie die Fragen auch nicht beantworten,
d. h. die Antwortfelder freilassen konnen.
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erzwangen wir Tendenzaussagen in eine bestimmte Richtung. Beispielsweise
konnten vorgegebene Indikatoren als unwichtig, eher unwichtig, eher wichtig oder
wichtig fiir die Lebenssituation bezeichnet werden.®” Bei der Interpretation beriick-
sichtigen wir, dass es eine mittlere Position nicht gab.

Bei der Erstellung des Fragebogens wogen wir ab zwischen dem Bedarf, die ge-
nannten Funktionen zu erfiillen, und dem Erfordernis, die Befragten nicht nach der
Gruppendiskussion noch mit einem langen Fragebogen zu belasten, der zu einem
Abbruch des Ausfiillens hitte fithren konnen. Einzelne Fragen umfassten viele ver-
schiedene Items, zu denen die Befragten sich jeweils positionierten. Fiir die Frage,
was in der Nihe sein soll, damit es den Befragten gut geht, nannten wir beispiels-
weise 36 Items, darunter solche, die dem Forschungsstand entnommen wurden
(zur Relevanz der Wirtschaft, von Angeboten der offentlichen Daseinsvorsorge
u. 4.), sowie weitere. Dies ermoglichte bei der Auswertung eine Validierung der
Einzelantworten, z. B. wie differenziert geantwortet wurde oder ob Befragte ein
generell hoheres oder niedrigeres Anspruchsniveau hatten.

Eine weitere Frage richtete sich darauf, wie die Befragten ihre Lebenssituation
vor Ort beschreiben wiirden. Sie war mit 12 Aussagen versehen, bei denen sie an-
geben sollten, inwieweit sie zutreffen: ,,Ich lebe gern hier.“, ,,Die Wirtschaftslage
ist gut.“, ,,Die Situation ist schlechter als woanders.*, ,,Die Situation ist ungefiahr
so wie in anderen Orten in Deutschland.®, ,,Unser Ort wird von der Politik gerecht
behandelt und finanziert.*, ,,Das soziale Miteinander ist stark.”, ,,Ich bin stolz auf
meinen Ort.“, ,,Wir sind abgehingt.”, ,,Es wird schon sehr viel gemacht.”, ,,Es wer-
den die falschen Dinge finanziert.”, ,,Es gibt viele Vereine und aktive Menschen.*
sowie ,,Die wichtigsten Dinge funktionieren gut.“ Diese Aussagen umfassen ver-
schiedene Aspekte, bei denen wir nicht wussten, ob und ggf. wie genau sie in den
Gruppendiskussionen angesprochen werden wiirden.

Auch bei der nichsten Frage, wer fiir die Bereitstellung gleichwertiger Lebens-
verhéltnisse verantwortlich ist, konnte graduell angegeben werden, was zutrifft
(Bundespolitik, Landespolitik, Europapolitik, Kommunalpolitik, ,,Die Wirtschaft*,
Vereine und Zivilgesellschaft, ,,Die Menschen selbst”). Anders bei der Frage:
. Welches Niveau gleichwertiger Lebensverhéltnisse ist anzustreben?* Hier konnte
nur allgemein zwischen ,,mein eigener Lebensstandard®, ,,ein niedrigerer Lebens-
standard* sowie ,,ein hoherer Lebensstandard* gewihlt werden. Diese Fragen stell-
ten wir, weil wir bei der Planung der Studie nicht sicher waren, ob sich die Teil-
nehmer der Gruppendiskussionen in diesen so spezifisch liber diese Aspekte du-
Bern wiirden — zu Recht, wie sich herausstellte.

%’Beim Aushindigen der Fragebdgen wurden die Teilnehmer darauf hingewiesen, dass sie
bei einer Frage, die sie nicht beantworten mochten, das Antwortfeld einfach freilassen konnen.
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Die néchste Frage lautete: ,,Wofiir sollte die Politik sich besonders einsetzen?*
Hierzu gaben wir je 4 Optionen der Positionierung vor. Die Befragten konnten 12
vorgegebene Anliegen jeweils als unwichtig, eher unwichtig, eher wichtig oder sehr
wichtig bezeichnen. Darunter waren einige Themen, die auch auf den Bildkarten in
der Gruppendiskussion vermerkt gewesen waren, sowie eher abstrakte Ziele, teils
zugeschnitten auf spezifische Adressaten: ,,In Stadt und Land gleiche Grundver-
sorgung®, ,,Stadte fordern, ,,Mobilfunk, Internetversorgung®, , Dorfer bendtigen
mehr Unterstiitzung®, ,,Anreize fiir Umziige in andere Orte, wenn irgendwo eine
Unterversorgung besteht, ,,Uberall gleiche Einkommen®, ,Jeder sollte genau
gleich viel besitzen®, , Keine Anderung zu jetzigen Schwerpunkten, denn es liuft im
Groflen und Ganzen gut®, ,,Gleicher Zugang zu offentlicher Infrastruktur (Bus,
Bahn)“, ,,Uberall gleiche Mieten®, ,, Treffpunkte fiir soziales Miteinander fordern*,
- Wirtschaftsforderung®, ,,Medizinische Versorgung“, ,,Kulturangebote {iiberall
sowie ,,Polizeiwachen in Reichweite*. Die individuellen Antworten ermdglichten es
uns, die Kohidrenz der zuvor in den Gruppendiskussionen getitigten Angaben ein-
schitzen zu koénnen und ob Aussagen, die vor Ort von eher wenigen Personen an-
gesprochen worden waren, auch von anderen unterstiitzt wurden.

SchlieBlich wollten wir noch wissen: ,,Wie sollte das ermoglicht werden?* Die
Befragten konnten hier 6 Antwortoptionen jeweils ganz ablehnen, eher ablehnen,
ihnen eher zustimmen oder voll zustimmen. Zu diesen gehorten: ,,Hohere Steuern
fiir Unternehmen®, ,,Staatliche Kreditaufnahme*, ,,Ich bin bereit, mehr Steuern zu
zahlen, damit es anderen besser geht.*, ,,Hohere Steuern fiir Reiche®, ,,An anderer
Stelle sparen‘ und ,,Allgemein Steuern erhohen®. Auch die Finanzierung war ein
Aspekt, von dem wir annahmen, dass er in den Gruppendiskussionen vielleicht
nicht angesprochen werden wiirde, zumal die Antworten kontrovers sein konnten
und Kontroversitit bei der Kommunikation im sozialen Nahraum ggf. ver-
mieden wird.

An das Ende des Fragebogens platzierten wir zwei offene Fragen mit Frei-
feldern statt vorgegebener Antwortoptionen. Sie eigneten sich fiir Fragen, bei
denen wir mehr Flexibilitit beim Antworten erméglichen wollten und die Vergleich-
barkeit der Antworten weniger wichtig war.®® Eine stellte darauf ab, was genau die
Menschen selbst beitragen konnen oder sollten. Die andere ermdglichte es den
Teilnehmern, uns noch wichtige Hinweise auf nicht beriicksichtigte, aber aus ihrer
Sicht wichtige Zusammenhinge zu geben.®

Die Konstruktion des Fragebogens besprachen wir in verschiedenen Dis-
kussionsrunden im wissenschaftlichen Umfeld des Forschungsinstituts Ge-

®Wagschal (1999, S. 48).
“Fiir mehr Informationen siehe Lorenz und Pischtschan (2024b).
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sellschaftlicher Zusammenhalt und im auBerwissenschaftlichen Umfeld und wir
erprobten die beschriebene Version in einem Pretest unter Feldbedingungen (aller-
dings mit weniger Teilnehmern) im Juli 2021 in Leipzig.

Wie erwihnt, fithrten wir auch leitfadengestiitzte Experteninterviews mit Ver-
tretern kommunaler Spitzenverbdnde durch. Sie dienten v. a. der Kontextuali-
sierung der Befunde. Speziell ging es uns darum herauszufinden, wie dhnlich ihre
Aussagen denen der Bevolkerung sind. Bei einer hohen Ahnlichkeit ist die Wahr-
scheinlichkeit hoher, dass sie raumliche Interessen bzw. Biirgerwiinsche und -sicht-
weisen in den Kommunen gegeniiber dem jeweiligen Land und dem Bund effektiv
kommunizieren. Die Erfassung von Sichtweisen und Einstellungen ist — neben der
Befragung von Experten als Spezialisten fiir bestimmte Themen — ein typisches
Einsatzgebiet von Experteninterviews.” Die Priifung der Ubereinstimmung von
Aussagen der Bevolkerung und von Funktionstriigern ist eine gingige Methode in
der Reprisentationsforschung.” Diese Methode ist aber nur eine Annéherung; sie
lasst keine Aussage dariiber zu, ob und wie intensiv die kommunalen Spitzenver-
binde die vertretenen Sichtweisen tatsichlich weitergeben.

Um den genannten Zweck erfiillen zu konnen, orientierte sich der Leitfaden fiir
die Experteninterviews grob am Leitfaden der Gruppendiskussionen, wurde jedoch
leicht auf die Befragten zugeschnitten und teils ergénzt. Die Interviews fanden per
Telefon im Frithjahr und Sommer 2023 statt und wurden wie die Gruppendis-
kussionen aufgezeichnet.

Nach einer dem Expertenstatus der Befragten wiirdigenden Eingangsphase, in
der wir die Gelegenheit gaben, die eigene Person und Funktion vorzustellen,’
baten wir — dhnlich den Gruppendiskussionen — um ,.eine kleine regionale Be-
standsaufnahme, um besser zu verstehen, wie Orte und Regionen so funktionie-
ren“. Damit leiteten wir den besonders interessierenden Themenbereich, wie
iiblicherweise empfohlen, mit einer offenen Frage ein.”® Die Befragten wurden ge-
beten zu erldutern, wie sie das Leben im jeweiligen Bundesland so einschitzen,
was das Leben vor Ort dort ausmache u. 4. Danach interessierte uns, was die Be-
fragten unter gleichwertigen Lebensverhaltnissen verstehen. Wir sagten, dass sich
der jeweilige Verband ja unter anderem mit Fragen der Regionalplanung und Da-
seinsvorsorge befasse, die ganz viele verschiedene Aspekte und Themen betreffen.
Sie seien zum Teil gesetzlich festgeschrieben, konnen aber auch dariiber hinaus-

0 Glaser und Laudel (2010, S. 12).

71U. a. Vogel (2018); Powell (2004); Linden und Thaa (2011); WeBels (2011).
2Siehe dazu Przyborski und Wohlrab-Sahr (2014, S. 122 f.).

73Siehe ebd., S. 123.
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gehen oder vielleicht in den Gesetzen gar nicht niher thematisiert sein. Uns inte-
ressiere, was die Person — ,,aus Ihrer beruflichen Warte heraus* — fiir besonders
wichtig fiir ein gutes Leben halte und was sie im Blick habe, wenn sie sich fiir kom-
munale Belange unter dem Stichworte gleichwertige Lebensverhiltnisse einsetze.
Spéter fragten wir nach, ob das auch Themen sind, mit denen die Kommunen an
den Verband herantreten.

Im darauffolgenden Abschnitt nannten wir den Experten 15 Themenfelder, ,,die
fiir das Leben der Menschen allgemein wichtig sein konnten®. Es handelte sich um
dieselben Themenfelder wie in den Gruppendiskussionen, aber wir benannten sie,
anstatt Bilder vorzulegen.” Zu jedem Thema sollte die Person sagen, ob sie sich
evtl. in ihrer Verbandsarbeit besonders dafiir einsetze, damit von politischer Seite
genug Geld fiir das betreffende Themenfeld bereitgestellt wird, und ob das jeweils
ein besonders wichtiger oder gar nicht wichtiger Bereich in ihrer Verbandsarbeit
sei ,,oder so mittelwichtig®. Wie in den Gruppendiskussionen verwiesen wir dann
darauf, dass im Grundgesetz ja stehe, dass die Politik moglichst fiir gleichwertige
Lebensverhiltnisse in Deutschland sorgen soll, und erfragten, inwiefern die
genannten Themen das seien, worum es geht bei gleichwertigen Lebensverhlt-
nissen, und ob evtl. etwas fehlt, das aus der Sicht des Verbandes wichtig ist.

Danach fragten wir dhnlich zu den Gruppendiskussionen, ob man in dem be-
treffenden Bundesland iiberall genauso gut lebt wie in allen anderen Bundes-
liandern, was besser im Vergleich zu anderen Lindern sei oder was schlechter. Wo
dies nicht bereits gesagt wurde, hakten wir nach, ob innerhalb des Landes die
Lebensverhiltnisse ,,iiberall ungefihr gleich* seien. Danach interessierte uns, ob
die Befragten das gegeniiber den anderen kommunalen Spitzenverbdnden, auch auf
Bundesebene, thematisieren, oder ob sie das unterlassen, ,,um mit einer Stimme
sprechen zu konnen®.

Im néchsten Abschnitt ging es stirker um den Blick auf die Politik. Ob diese
genug dafiir tut, dass die Menschen iiberall in etwa dhnlich gut leben konnen, oder
was sie anders machen sollte, z. B. auch im betreffenden Land, war die erste Frage
hierzu. Falls nicht schon erwihnt, hakten wir nach, inwiefern nach Politik des Bun-
des, der Linder, der Kommunen zu differenzieren ist. Danach wollten wir wissen,
ob die befragte Person finde, dass sich die faktische Politik hinsichtlich der Lebens-
verhéltnisse unterscheidet je nachdem, welche Partei regiert, oder ,,0b es so viele

"In dieser Reihenfolge und Formulierung: Sportmoglichkeiten, Einkaufsmoglichkeiten,
gutes und bezahlbares Wohnen, Kulturangebote, gute Umwelt, Bildung/Soziale Dienste,
Moglichkeit der Religionsausiibung, Sicherheit, gute Jobs, politische Beteiligung, 6ffentli-
che Verkehrsanbindung, Gesundheit, 6ffentliche Orte fiir Geselligkeit, digitale Anbindung,
einfacher Zugang zur Verwaltung.
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Vorgaben und strukturelle Zwinge* gebe, dass das am Ende gar nicht so unter-
schiedlich sei. Anschliefend baten wir darum einzuschitzen, ob die Linder oder
Kommunen mehr Kompetenzen erhalten sollten als der Bund, wenn es um die Ge-
wihrleistung gleichwertiger Lebensverhiltnisse geht, ,,weil sie niher dran sind an
den Biirgerinnen und Biirgern®, oder ob das ,,schlecht* wire, ,,weil sich dann alles
unterscheidet®. Der Staat brauche ja Geld, um diese Dinge zu finanzieren, ging es
weiter. Eine Moglichkeit, dieses Geld zu beschaffen sei, an anderer Stelle zu spa-
ren. Wo aus Sicht der befragten Person gespart werden konne. Falls dies nicht
schon getan wurde, fragten wir nach, ob bei Sparmafinahmen nach Bund, Lindern
und Kommunen differenziert werden miisse.

Im letzten Abschnitt ging es wie in den Gruppendiskussionen um die Rolle ver-
schiedener Akteure fiir die Bereitstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse.
»Manche sagen ja, die Menschen sollen auch selbst Verantwortung dafiir iiber-
nehmen, wie die Lebensbedingungen vor Ort sind. Andere finden, dass das eine
Aufgabe der Politik ist“, er6ffneten wir wie in der Gruppendiskussion. Wie das die
befragte Person ,,aus der Warte ihres Verbands heraus* sehe. Und was genau ,,die
Menschen* denn selbst beitragen konnten oder sollten. AuSerdem fragten wir, wer
die Akteure sind, die fiir die Gewihrleistung und Entwicklung der Lebensverhilt-
nisse in den Kommunen am wichtigsten sind, und wer fiir den Verband die wich-
tigsten Partner in den Kommunen und auf3erhalb seien.

Am Ende des Interviews wollten wir wissen, ob es etwas zum Thema gleich-
wertige Lebensverhiltnisse gebe, von dem die Person meint, ,,dass die Menschen
das immer missverstehen und was man besser erkldren miisste®, auf ,,das wir also
auch besonders eingehen sollten, wenn wir spiter iiber unsere Forschungsergeb-
nisse berichten®, und ganz zuletzt, ob es sonst noch etwas gebe, was die Person zu
dem Thema sagen mochte und was noch nicht erfragt wurde. Dies hat sich gelohnt:
Trotz einer ganz offenen Frage nannten beinahe alle Befragten denselben Punkt —
dass ,,gleichwertig* nicht ,,gleich bedeute (Abschn. 9.2).

3.3  Auswertung, Interpretation und Prasentation des
empirischen Materials

Im Anschluss an die Feldphase standen insgesamt 34 h (aufgezeichnete und tran-
skribierte) Gruppendiskussionen, 183 Fragebogen sowie knapp 10 h (transkribierte)
Experteninterviews als neues empirisches Material zur Verfiigung. Dieses werteten
wir nun systematisch mit Blick auf die eingangs von Kap. 2 genannten Aspekte aus.
Wir erfassten die jeweiligen Aussagen zu den Aspekten pro Kommune, priiften
dabei, ob sie unkontrovers getroffen wurden, d. h. als lokale Sichtweisen gelten kon-
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nen, oder ob sie kontrovers waren. In diesem Falle wire die Klassifizierung als lo-
kale Gruppenposition falsch. Und schlie8lich wurden die Aussagen verglichen und
auf typische Muster je nach Siedlungsgrofle und geografischer Lage gepriift. Hier-
fiir bewihrte sich die dhnliche Grundstruktur der Erhebung des Materials.

Um die Transkripte der Gruppeninterviews qualitativ zu analysieren, nutzten
wir die Software MAXQDA. Zunichst entwickelte eine Person deduktiv ein
Codesystem aus Codes und Subcodes mit Codierleitfaden. Es orientierte sich
am Forschungsstand und an den Leitfragen der Studie, wie sie sich im Leitfaden
fiir die Gruppendiskussionen manifestierten.” In einem ersten Schritt wurden
die Transkripte von einer anderen Person mithilfe dieser Codes sowie weiter-
gehend induktiv codiert. Induktiv gewonnene neue Codes wurden mit Be-
schreibungen versehen, um die intersubjektive Nachpriifbarkeit und eine ein-
heitliche Verwendung abzusichern. Es wurde nur das codiert, was vor dem
Hintergrund des Forschungsstandes fiir die Erfassung der Sichtweisen der Teil-
nehmer relevant war.

Eine Textpassage konnte gemif der Logik einer Verschlagwortung mit mehreren
Codes versehen werden, wenn die Sprechenden sich in ihr zu verschiedenen Aspek-
ten gleichzeitig #uBerten. Zusitzlich wurden kontroverse Passagen codiert.
Kontroversitit wird an widerstreitenden Aussagen erkennbar, besonders wenn diese
gleichzeitig und mit besonderer Emphase vorgetragen werden.”

In einem nichsten Schritt wurden die Codes, die induktiv vergeben worden
waren, in das deduktiv entwickelte Codierschema integriert. Die induktiv ent-
wickelten Codes gingen aufgrund ihrer Detailschirfe meist als Subcodes ein. Diese
Integration lief3 sich sehr einfach vollziehen, d. h. die erfassten Aspekte passten gut
zu den theoretisch interessierenden Themen. Eine Ausnahme bildeten durch Teil-
nehmer der Gruppendiskussionen vorgenommene Vergleiche. Diese wurden nach
rdumlich unspezifischen (ohne konkrete Referenzgruppe) und rdumlich spezi-
fischen Vergleichen in verschiedenen Dimensionen (z. B. Stadt-Land, Ausland)
nachcodiert.

Wenn Codes zu viele Textstellen zugeordnet werden konnten, wurden sie durch
Subcodes ergénzt, beispielsweise fiir positive oder negative Kommentierungen der
Politik. Erwiesen sich erzeugten die Codes bzw. Subcodes als nicht ausreichend,

>Dieser bezieht sich auf die unterschiedlichen Leitfragen bzw. Fragekomplexe zum Leben
vor Ort, zur Vorstellung von einem guten Leben und guten Lebensverhiltnissen, zu den poli-
tischen Priorititen, dem Verstindnis von Gleichwertigkeit, den MaBstiben zur Bewertung
von Gleichwertigkeit, den Einschitzungen zur Politik sowie den Einschidtzungen zur Eigen-
verantwortung der Biirger.

7*Mau et al. (2024, S. 244 f.).
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um das Material sinnvoll zu erfassen bzw. zu strukturieren, so wurden zusitzliche
geschaffen, beispielsweise ein Code ,,PolPrioRest”. Das Codesystem wurde so im
Prozess nach und nach erweitert. Durch diese Vorgehensweise stand fiir spiter co-
dierte Transkripte ein ausdifferenziertes Set an Codes zur Verfiigung. Das ent-
standene integrierte Codebuch steht fiir die Nachnutzung zur Verfiigung.”

In ndchsten Schritt wurden alle Transkripte unter Nutzung aller vorhandenen
Codes nochmals gepriift und ggf. nachcodiert. Auf diese Weise wurde gewéhrleistet,
dass ggf. zuvor tibersehene Aspekte ins Blickfeld gelangten.

Nach der Codierung wurden Einzelberichte zu allen Gespridchsabschnitten und
den wichtigsten in diesen Abschnitten genutzten Codes/Subcodes erstellt. Sie ent-
hielten jeweils die Eckdaten zur Methodik bzw. zu den codierten Codes und Sub-
codes, fassten Aussagen in einzelnen Kommunen zu diesen zusammen (trennten
sich also vom Originaltext) und verglichen die Aussagen in den Kommunen mit be-
sonderer Aufmerksamkeit fiir mogliche Muster nach Siedlungsgrofle, Stadt-Land,
Ost-West und Bundesland. Alle Vergleiche bezogen sich auf lokale Aussagen bzw.
Gesprichsverldufe zum Thema, nicht auf individuelle Aussagen einzelner Teil-
nehmer. Im Vordergrund der Analyse standen unstrittige Aussagen, die von mehre-
ren Personen aktiv getitigt oder erkennbar geteilt wurden. Gab es zu einem Punkt
Kontroversen, so wurde auch dies vermerkt. Aulerdem enthielt jeder Bericht die
codierten Elemente, aufbereitet nach Ort der Gruppendiskussion, bei umfang-
reicheren Berichten nach Subcode oder Siedlungskategorien sortiert. Auch
konflikthafte Passagen — die es allerdings selten gab — wurden vermerkt.

Im néchsten Schritt wurden die Berichte durch die zweite Person gepriift, indem
alle codierten Elemente gesichtet und mit den Interpretationen abgeglichen wur-
den. Strittige Interpretationen wurden gemeinsam besprochen, um eine einheit-
liche Deutung zu gewéhrleisten. Hin und wieder wurden Codierungen in den Tran-
skripten nochmals gepriift oder korrigiert. Der Text im jeweiligen Bericht wurde
mit dem Ziel einer stirkeren Abstraktion von der Zusammenfassung der ge-
troffenen Aussagen hin zur Selektion und Sortierung mit Blick auf die iiber-
geordneten Forschungsfragen iliberarbeitet, um dhnliche Aussagen in Gruppendis-
kussionen an verschiedenen Orten zu identifizieren und systematisieren zu kénnen.
Auf dieser Basis wurden die lokalen Aussagen in dem betreffenden Bericht all-
gemein zwischen Kommunen, fiir Kommunen einer bestimmten Grofe und geo-
grafischen Lage verglichen, um eventuelle Muster zu erkennen. Ergédnzend wurden
tabellarische Ubersichten iiber die Nutzung der Codes fiir Transkripte nach
Siedlungskategorie erstellt. Sie zeigten, in wie vielen Kommunen ein bestimmter
Code oder Subcode zur Strukturierung des Transkripts verwendet wurde, ebenso

7TLorenz und Pischtschan (2024b).
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die Anzahl der codierten Segmente. Diese Zahlen unterstiitzten bei der Identi-
fikation von raumlichen Mustern der Aussagen.

Wiederholt lieferte uns die genaue Analyse des empirischen Materials Hinweise
auf die Relevanz von Gesichtspunkten, denen wir bei der Planung der Untersuchung
noch wenig oder eine geringere Aufmerksamkeit geschenkt hatten. Ein Beispiel sind
die Aussagen zur individuellen Mobilitét. In den Darstellungen waren sie von Anfang
an prisent. Bei der Analyse sichteten wir daher noch einmal zusitzlich das Material,
um zu verstehen, ob sich die Aussagen auf spezifische Formen der Mobilitit beziehen,
wie sie die Sichtweisen auf gleichwertige Lebensverhiltnisse beeinflussen konnten
und in welchem Zusammenhang sie getroffen wurden, etwa immer im Zusammen-
hang mit positiven oder negativen Bewertungen der Lebensverhiltnisse vor Ort. Ein
anderes Beispiel sind ausdriickliche Vergleiche mit anderen Orten oder Regionen. Wir
hatten diese in einem eigenen Abschnitt der Gruppendiskussionen erbeten. Um die
Antworten in diesem Abschnitt und die Relevanz der dort getroffenen Aussagen fiir
die Teilnehmer noch besser interpretieren zu konnen, analysierten wir die Verwendung
von Vergleichen — anders als bis dahin geplant — fiir alle Gespréichsabschnitte. Ver-
glichen die Teilnehmer auch, wenn sie nicht explizit darum gebeten worden waren?

Bei der Interpretation beriicksichtigten wir, dass nicht getitigte Aussagen nicht
bedeuten, dass ein bestimmter Aspekt nicht relevant ist. Er kann fiir die Teilnehmer
vielmehr so selbstverstindlich sein, dass sie ithn nicht erwidhnen. Der Methodenmix
mit den Fragebogen sollte helfen, Leerstellen zu interpretieren. Auflerdem
beriicksichtigten wir, dass bestimmte analytische Schritte von den Sprechern ggf.
nicht ausdriicklich erldutert wurden und daher nicht immer offenbar werden. Bei-
spielsweise konnen gedankliche Vergleiche angestellt worden sein und in Aus-
sagen gemiindet haben, ohne dass die Teilnehmer dies jeweils so duflerten. Die ex-
pliziten Vergleiche sind dann nur ,,die Spitze des Eisbergs®.

Nach der Systematisierung, Interpretation und Bearbeitung des Materials wur-
den die lokalen Aussagen in den einzelnen Gesprichsabschnitten auf der Grund-
lage der entsprechenden Berichte miteinander verglichen. Ziel war es herauszu-
finden, ob sich die verschiedenen lokalen Gruppen konsistent zu bestimmten As-
pekten dufBerten oder ob sich die jeweils angesprochenen Aspekte und Aussagen
unterschieden. Menschen reden oft nicht systematisch, insbesondere wenn sie sich
noch nicht intensiv mit einem bestimmten Thema befasst haben. Gerade zu Beginn
sind Aussagen spontan; im Laufe des Gesprichs werden auch Aussagen anderer
Diskutanten und in den Fragen angesprochene Gesichtspunkte mit beriicksichtigt.
Durch den Abgleich der Aussagen in den verschiedenen Abschnitten der Gruppen-
diskussionen mit je eigenen Themen kristallisierte sich heraus, ob Aussagen ver-
festigt waren. Unterstiitzten Teilnehmer auch anders formulierte Varianten einer
Aussage oder lehnten sie ab, dann waren dies Hinweise darauf, wie eher allgemein
getroffene Aussagen in den Gruppendiskussionen zu interpretieren sind.



100 3 Das Untersuchungsdesign: ein raumsensibler Mixed-Methods-Ansatz

Fiir die Auswertung eines Abschnitts der Gruppendiskussionen nutzten wir
auch eine einfache quantitative Methode. In der Simulationsaufgabe der Gruppen-
diskussionen hatten die Teilnehmer angegeben, welche Themenfelder sie politisch
unterstiitzen und finanzieren wiirden und welche nicht. Fiir diese Aufgabe werteten
wir zusitzlich zur qualitative Analyse des in den verschiedenen Kommunen Ge-
sagten auch die Entscheidungen als solche aus. Dafiir wiesen wir den in den Bild-
karten visualisierten Themenfeldern Zahlenwerte von 0 (unwichtig), 1 (weniger
wichtig) oder 2 (wichtig) zu. Wir verglichen die Priorisierung der abgebildeten
Themenfelder in den 24 Kommunen sowie in Kommunen mit einer je spezifischen
Siedlungsgrofe und geografischen Lage. So konnten wir herausfinden, ob ein
Themenfeld — beispielsweise Gesundheit — iiberall oder in Kommunen einer be-
stimmten Grofe oder Lage als wichtig oder weniger wichtig bewertet wurde.

Die Antworten der Teilnehmer auf die schriftliche Befragung wurden digital er-
fasst und mittels Standardverfahren der deskriptiven Statistik ausgewertet. Die
Analyse der Daten beansprucht nicht, generelle Aussagen fiir die Bevolkerung in
Deutschland zu erbringen, sondern sie bezieht sich lediglich auf die 183 Teil-
nehmer der Gruppendiskussionen zum Zeitpunkt der Befragung. Auch diese Ana-
lyse folgte der Logik der einzelnen Gruppen bzw. Kommunen. Es wurden zunéchst
Mittelwerte der Antworten von Teilnehmern der Gruppendiskussionen in den
Kommunen errechnet. Dadurch waren die lokalen Mittelwerte gleichgewichtet und
eine unterschiedliche Teilnehmerzahl schlug nicht zu Buche. Individuelle
Antworten in Gruppendiskussionen, an denen weniger Personen teilnahmen
(z. B. aufgrund von Krankheit) erhielten ein leicht hoheres Gewicht, als wenn die
Werte fiir beispielsweise alle Teilnehmer aus groflen, mittleren oder kleineren
Kommunen ohne Beriicksichtigung des Ortes errechnet wiirden.”

Im nichsten Schritt wurden die Mittelwerte der Gruppen nach Siedlungsgrofe
und -lage verglichen. Auf diese Weise lief3 sich beispielsweise ablesen, ob die Teil-
nehmer der Gruppendiskussionen, die in einem Bundesland durchgefiihrt wurden,
jeweils dhnliche lokale Sichtweisen (ausweislich der Antworten in den Frage-
bogen) vertraten, die sich zudem von der anderer Bundeslidnder unterscheiden.
Und wir fanden heraus, ob die Sichtweisen von Menschen in kleinen Kommunen
sich glichen und von GroBstiddtern unterschieden. Dariiber hinaus priiften wir, ob
starke Befunde der Analyse der Gruppendiskussionen (beispielsweise die Be-
deutung von Familie und Freunden) sich auch in der schriftlichen Befragung zeig-
ten. Fielen Aussagen auseinander, so mussten sie vorsichtiger interpretiert werden.

8Die Abweichungen gegeniiber einer Mittelwertberechnung fiir alle Befragten in einer
Siedlungskategorie (z. B. alle Personen aus GroBstddten) lagen im geringfiigigen Nach-
kommabereich. Sie betrafen primér Mittel- und GroBstddte, von denen es weniger Fille im
Sample gab.
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Fiir die Auswertung der Experteninterviews wurden deren Transkripte zuné4chst
unter Nutzung des fiir die Analyse der Gruppendiskussionen entwickelten Code-
buchs codiert. Danach wurden die Aussagen mit denen der Teilnehmer der
Gruppendiskussionen verglichen. Uns interessierte primir, wie erwihnt, wie stark
die Sichtweisen der Vertreter der kommunalen Spitzenverbdnde mit denen der Teil-
nehmer der Gruppendiskussionen iibereinstimmten oder von ihnen abwichen.

Die Auswertung der Experteninterviews lieferte uns auch empirisches Material fiir
die Entwicklung von Politikempfehlungen. Da die kommunalen Spitzenverbéinde
Interessenvertretungen kommunaler Akteure gegeniiber der Politik von Bund und
Lindern sind, kennen sie die Logik politischen Handelns und iibersetzen in ihrer
Kommunikation bereits bestimmte wahrgenommene Bedarfe der Kommunen in die
Logik landes- und bundespolitischer Akteure, Zustindigkeiten, Handlungsspielrdume
und Prozesse (siehe dazu Abschn. 2.1 und 2.2). Sie sind damit niher an der Zielgruppe
als tibliche politikwissenschaftliche Analysen mit einem hohen Abstraktionsgrad.

Fiir die Prisentation der Studienergebnisse wihlten wir eine Struktur, die das Ma-
terial und die Deutungen auch Lesern zugénglich macht, die nicht tiglich zu ver-
wandten Fragestellungen arbeiten. Um unsere Interpretation des Materials gut nach-
vollziehbar zu machen, orientiert sich die Darstellung an der Struktur des Leitfadens
der Gruppendiskussionen. Dabei stellen wir in den Uberschriften besonders hervor-
hebenswerte Ergebnisse heraus, um die Lektiire zu erleichtern. In einigen Punkten
weicht die Struktur des Buches von der der Gruppendiskussionen ab, um bestimmte
Befunde herauszuheben und zu vertiefen. Dies betrifft die erwihnte Mobilitit von
Menschen, die bei unseren Teilnehmern offenbar Kenntnisse und Erwartungs-
haltungen in Bezug auf die Lebensverhéltnisse beeinflusste und eine Anpassungs-
strategie darstellen kann (vgl. Abschn. 2.3). So geben wir in Abschn. 3.1 die in vielen
Gruppendiskussionen geduBerte Darstellung wieder, dass das eigene Lebensumfeld
ein Ort ist, den man selbst wihlt. Und im Abschnitt zur Relevanz von Vergleichen
prisentieren wir nicht nur die Ergebnisse der Analyse des Gesprichsabschnitts, in
dem wir solche Vergleiche ausdriicklich erbaten, sondern auch spontan getroffene ex-
plizite Vergleiche. Dabei orientieren wir uns abschnittsintern fiir eine bessere Nach-
vollziehbarkeit wieder an der Abfolge der AuBerungen in den Gruppendiskussionen.

Der analytische Zugriff duflert sich neben der Struktur der Kapitel auch darin,
dass wir Befunde aus der Auswertung der Fragebogen in die Kapitel integrieren und
sie nicht separat darstellen. Auf diese Weise sollen Gesamtbefunde zu bestimmten
Aspekten kompakt dokumentiert und plausibilisiert werden. Ebenso duf3ert sich der
analytische Zugriff darin, dass wir bei der Beschreibung der Befunde im Buch
immer wieder verdeutlichen, dass hier Auﬁerungen von Teilnehmern einer Studie zu
einem bestimmten Zeitpunkt ausgewertet werden. Formulierungen wie ,,getitigte
Vergleiche®, ,,geduflerte Vergleiche* oder ,,ausdriickliche Vergleiche* sollen dies
anzeigen. Ob und wie stark die Auferungen mit inhaltlichen Uberzeugungen und
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Wahrnehmungen korrespondieren, kann man mit den von uns genutzten Methoden
nicht abschlieend klidren. Auch konnen Aussagen zeitgebunden getitigt worden
sein. Wir beschreiben das Gesagte daher nicht als unumstoBliche Sichtweisen der
Teilnehmer im Prisens, sondern als das zum Zeitpunkt der Gruppendiskussion Ge-
sagte. Ebenso wird immer wieder transparent gemacht, dass wir keinesfalls eine
Generalisierbarkeit unserer Befunde im Sinne einer reprisentativen Studie fiir
Deutschland oder die jeweiligen Kommunen behaupten.

Die Prisentation der Ergebnisse unserer Untersuchung hebt sich von anderen
Veroffentlichungen durch zahlreiche direkte Zitate einschlielich der Wiedergabe
teils ldngerer Textpassagen ab. Diese Prisentationsstrategie soll verschiedene
Funktionen erfiillen. Erstens sollen die Ausziige aus den Gruppendiskussionen und
Freitextfeldern in den Fragebogen die Interpretationen transparent und nach-
vollziehbar machen und damit die Validitdt der Aussagen erhohen. Teils werden
lingere Textpassagen dokumentiert, um die diskursive Interaktion zwischen den
Teilnehmern einer Gruppendiskussion aufzuzeigen. Damit schopfen wir den Wert
von Gruppendiskussionen aus, denn bei dieser Methode geht es ja ausdriicklich
nichteinfach darum, kompakt Aussagen zu verschiedenen Themen ,,einzusammeln*,
sondern diskursive Interaktionen in den Gruppen zu beobachten (Abschn. 3.2)
Zweitens dient die prominente Verwendung von Zitaten dazu, breit empirisches
Material zu spezifischen und relevanten Fragestellungen 6ffentlich zu dokumentie-
ren, das bislang nur begrenzt in dieser Form publiziert wurde (Kap. 2). Auch Per-
sonen, die zu verwandten Themen arbeiten, konnen so direkt einen Einblick in das
Material erlangen. Drittens soll die breite Verwendung von O-Tonen der Teil-
nehmer dazu dienen, die Sprache, in der sie sich zu ihrem Leben, zu gleichwertigen
Lebensverhiltnissen und zur Politik duflerten, authentisch wiederzugeben. Dies
kann Wissenschaftlern, Personen aus der Praxis von Politik und Verwaltung und
Journalisten dabei helfen, Biirger adressatengerecht anzusprechen und ihre eigene
professionelle Wissenschafts-, Politik-, Verwaltungs- oder Mediensprache besser
zu iibersetzen, um effektiver zu kommunizieren.”

Wir berichten auflerdem transparent iiber die Anzahl der Gruppendiskussionen
in Kommunen mit bestimmten Siedlungsmerkmalen (Grofle, geografische Lage),
in denen bestimmte Aussagen getroffen wurden. Die Zahlen schreiben wir in
Ziffernform, um ihren Charakter als Analysebefund herauszustellen. Sie geben die
Relevanz bestimmter Aussagen aus einer lokalen Perspektive an, denn die Auswahl
der Kommunen orientierte sich an den Siedlungsstrukturen in den betreffenden

Um diesen Funktionen der Zitate gerecht zu werden, haben wir sie nicht bearbeitet. Kurze
Redepausen der Sprecher sind mit ...vermerkt. Haben wir Teile des Originals weggelassen,
so ist dies mit [...] gekennzeichnet.
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Bundeslidndern. Allerdings weisen wir wiederholt auf die Gesamtzahl beispiels-
weise von Kommunen der betreffenden Siedlungsgrofie in unserem Sample hin,
um den Lesern eine Einordnung der Zahlen zu erméglichen. Durch die Logik unse-
res Untersuchungsansatzes sind ja mehr kleinere Kommunen (Landgemeinden und
Kleinstédte) als Mittel- und GroBstddte im Sample. Wenn eine bestimmte Aussage
in mehr kleineren Orten getroffen wurde, dann musste sie dennoch nicht typisch
fiir unsere Gruppendiskussionen in kleineren Kommunen sein. Wenn beispiels-
weise eine bestimmte Aussage in 6 kleineren Orten und 6 GroBstddten getroffen
wurde, dann war sie typischer fiir unsere Gruppendiskussionen in Grofstidten (da
sie in 6 der 7 GroBstidte im Sample getroffen wurde) als in den kleineren Kommu-
nen, denn dort wurde sie ja nur in jedem zweiten Ort getitigt.

In zahlreichen Abbildungen in diesem Buch sind lokale Mittelwerte pro
Gruppendiskussion sowie die Mittelwerte fiir Kommunen unterschiedlicher Grofle
(kleinere Orte, Mittel- und Grofstddte) sowie unterschiedlicher Lage (Bundesland;
Ost- oder Westdeutschland) angegeben, um die Deutungen nachvollziehbar zu ma-
chen. Die Achsenskala richtet sich nach den theoretisch erreichbaren Minimal- und
Maximalwerten, um eine realistische Einordnung der Daten zu ermoglichen. Sie
iibertreibt also nicht durch verkiirzte Skalen kleine Unterschiede und untertreibt
nicht Unterschiede durch eine verlidngerte Skala. Bei einzelnen Auswertungen
geben wir die Antworten in Tabellen wieder. Diese Form der Darstellung ist zwar
weniger eingingig als Diagramme, dokumentiert aber effektiv die Ergebnisse auf
geringem Raum. In diesem Falle werden die Daten auch im Text dargestellt.

Weitere Informationen zur Anlage der Untersuchung, der Leitfaden der
Gruppendiskussionen und Experteninterviews sowie die schriftlichen Fragebogen
und das Codebuch sind, wie erwiahnt, einsehbar und das Quellenmaterial steht —
unter Beriicksichtigung von Anonymisierungswiinschen von Befragten — zur
wissenschaftlichen Nachnutzung bereit.®

8 Lorenz und Pischtschan (2024b).
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Wie lebt es sich vor Ort in Deutschland? Was macht fiir Menschen ihren Ort aus?
Das wollten wir im ersten Teil unserer Gruppendiskussionen von den Teilnehmern
in den 24 ausgewihlten Kommunen wissen. Wie wir nachfolgend zeigen, beschrie-
ben sie ihren Ort vor dem Hintergrund von Mobilitit. Dies konnte ihre Wahrneh-
mung und Bewertung gleichwertiger Lebensverhiltnisse beeinflussen (Abschn. 4.1).
Uberall zeichneten die Gruppen ein positives Bild vom eigenen Ort und erwihnten
sehr dhnliche Aspekte als wichtig fiir das Leben dort. Dabei bestanden aber teil-
weise Unterschiede zwischen GroBstidten und kleineren Orten hinsichtlich der
konkreten Inhalte, die angesprochen wurden (Abschn. 4.2). Die im Nachgang zu
den Gruppendiskussionen durchgefiihrte anonyme Befragung der Teilnehmer be-
stitigte die liberwiegend positive Darstellung des Lebens vor Ort (Abschn. 4.3).

4.1 Das Lebensumfeld: durch Mobilitat tiberall mehr als
nur ein Ort

In den Diskussionsrunden zeigte sich schnell, dass die Menschen iiber ihr Leben
im Ort nicht unabhédngig von anderen Orten nachdachten und sprachen. Formen
der Mobilitidt wurden héufig schon direkt bei der Beschreibung des Ortes mit ange-
sprochen und auch in anschlieBenden Gesprichsabschnitten immer wieder er-
wihnt. Die teils gewiinschte, teils notige Ortsverdnderlichkeit als Merkmal des
eigenen Lebens wurde in nahezu allen Gruppendiskussionen unabhingig von der
Lage in Ost- oder Westdeutschland, groen oder kleinen Kommunen erkennbar.
Der Ort, an dem man sich aufhilt und lebt, wurde insofern von vielen Personen un-
abhéngig von raumlichen Siedlungsstrukturen nicht als stationér, gegeben und un-
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verdnderlich dargestellt, sondern als Platz, den man sich aussuchen und &ndern
kann und den man fiir bestimmte Dinge auch verlassen muss.

Dies passt zum Ergebnis einer statistischen Untersuchung, nach der im Jahr
2022 allein 20,3 Mio. sozialversicherungspflichtig Beschiftigte in Deutschland in
einer anderen Kommune arbeiteten, als sie wohnten, wobei Grof3stidte ebenso be-
troffen waren wie kleine Gemeinden,' ging aber eben deutlich iiber das Berufs-
pendeln hinaus. Narrative des Wegfahrens, sich Bewegens als selbstverstindliche
Erfahrungen umfassten neben der Alltagsmobilitit zwischen Orten des Wohnens,
Arbeitens oder Lernens, also dem parallelen Leben in verschiedenen Umfeldern,
auch die kurzfristige Mobilitit per Reisen sowie die Mobilitdt mit sequenzieller
Ortswahl (Umziige) im Sinne von Lebensstationen.

Aussagen, die Hinweise auf Alltagsmobilitit iiber die Grenzen des eigenen
Ortes hinaus enthielten, wurden nicht nur, aber oft in kleineren Kommunen getrof-
fen. Sie bezogen sich darauf, dass man unterwegs sein muss, um beispielsweise an
den Arbeitsort, zur Schule oder zum Ausbildungsort zu gelangen, Fachirzte aufzu-
suchen und andere Angebote der offentlichen Daseinsvorsorge wahrzunehmen
(Abschn. 4.2). Andere temporire Ortsverdnderungen iiber die Grenzen des Ortes
hinaus richteten sich in kleineren Kommunen auf das Einkaufen sowie die Wahr-
nehmung von Freizeit- und Kulturangeboten. Teilweise wurde diese Mobilitit als
sehr zeitintensiv beschrieben, aber in den Vordergrund geriickt, dass sie Treffen
und bestimmte Angebote erreichbar mache.

Hirschhorn, Mann 1: Ahm, es lebt sich eigentlich gut [hier]. Wir sind etwas, in Hirsch-
horn, etwas unterversorgt im Bereich, dh, Lebensmittel und andere Dinge. Wir miis-
sen dort fahren, haben aber eine super S-Bahn-Verbindung.

Temnitz, Frau 3: Neuruppin bietet ja auch eigentlich, dh, kulturell, dh, viele Sa-
chen, die man dann auch nutzen kann, mit den Kindern, die Kulturkirche, die, das
Kulturhaus. Die machen ja auch viele Veranstaltungen im, im Tempelgarten, sodass
man nicht ganz so aufien vor ist mit Kultur und Veranstaltungen und so. Berlin ist
nicht weit weg, da kann man auch schnell mal hinfahren, wenn man da ins Konzert
oder [...] in die Oper oder, was weil} ich wo, hinfahren [will]. Also das liegt fiir uns
wirklich so, wie sie schon sagte, sehr zentral, also, sodass wir schnell iiberall hinkom-
men konnen. Mit dem Zug nach Berlin ist kein Thema. Sehen Sie ja. Eine Stunde, ist
man da. Und dann, dh, der fihrt alle Stunde bis nach Spandau. Und dann kommt man
immer weiter. Also das ist, &h, [...] jetzt auch noch mal ein Pluspunkt, ne.

Doberlug-Kirchhain, Mann 1: Und fiir die dorfliche Region hier sind unsere zahl-
reichen Einkaufsmaérkte natiirlich auch ein groler Hotspot zum Treffen, weil, dh, aus
dem Umkreis man hier herkommt.

'"BBSR (2023).
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In das Erzihlte eingewobene Hinweise auf Alltagsmobilitét wurden in den von uns
durchgefiihrten Gruppendiskussionen iiberwiegend nicht gewertet, wobei zu beriick-
sichtigen ist, dass die Teilnehmer vermutlich gut vernetzt und sozial integriert sind
(Abschn. 3.1) und sich aus dieser Integration moglicherweise Unterstiitzungs-
leistungen ihres sozialen Umfelds bei der Bewiltigung der Mobilitit ergeben. Stellen-
weise wurde in Stidten die Qualitit des Offentlichen Personennahverkehrs und Rad-
wegenetzes kritisiert und in kleineren Kommunen eine Unterausstattung mit &ffentli-
chen Mobilitidtsangeboten fiir Kinder und Jugendliche, teils auch fiir dltere Personen
problematisiert (Abschn. 4.2), aber diese Kritik bezog sich nicht auf die Mobilitit als
solche, sondern auf wahrgenommene Service- und Organisationsdefizite.

Andere hdufig erwihnte Formen der Mobilitit waren das Reisen sowie der
Weggang zum Studium mit der Moglichkeit der spéteren Riickkehr oder von Besu-
chen am Ort zwischendurch.

Cloppenburg, Frau 4: Diese kurzen Fahrten mit dem Fahrrad, hier iiberall hinfahren
zu konnen, ja, sind einfach schon. Ich bin jetzt dieses Jahr fertig mit meiner Ausbil-
dung, will aber auch erstmal weg. Will ein bisschen reisen, will das alles haben. Ahm,
war natiirlich aber auch schon in GroBstidten und, dhm ... Ja, es war immer nur so,
es ist schon hier zu sein, aber ich finde es schon, ich habe die Moglichkeit, hier mit
dem Zug wegzufahren, dhm, und da mal einen Urlaub zu machen oder einfach mal
nur einen Tag da zu sein.

Teilnehmer von Gruppendiskussionen in Kommunen mit unterschiedlichen
raumlichen Merkmalen thematisierten bei der Beschreibung des Ortes, dass
sie einst aus diesem weggegangen und aus eigener Entscheidung zuriick-
gekehrt seien.

Chemnitz, Frau 1: Ja, ich muss auch sagen, ich bin in den letzten Jahren einige Male
umgezogen, auch stddteiibergreifend. Und tatsidchlich bin ich sehr gerne wieder
zuriickgekommen. Nicht nur weil Familie und Freunde hier leben, sondern auch, weil
es einfach wirklich ein schones Leben ist [...].

Oft und wiederum unabhéngig von rdumlichen Merkmalen der Kommune stell-
ten Menschen bei der Beschreibung ihres Ortes das langfristige Weggehen, Zuzie-
hen bzw. Zuriickkehren (also Ortsverinderungen jenseits der Alltagsmobilitét) als
aktive Wahl eines guten Lebensumfelds aus zur Verfiigung stehenden Alternativen
dar, fiir die es gute Griinde gab, auch wenn die Entscheidungen nicht immer von
langer Hand angelegt waren. Sie haben dabei nach eigenen Aussagen im Laufe der
Zeit ihr individuelles Lebensumfeld selbststindig an verdnderte personliche
Rahmenbedingungen und Wiinsche angepasst und sich ganz bewusst fiir ihren Ort,
z. B. eine kleinere Kommune, entschieden, um ihr Leben zu optimieren.
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Witzenhausen, Frau 3: Also ich habe mich vor viereinhalb Jahren dazu entschlossen,
nach Witzenhausen zu ziehen, und das ist meine Wahlheimat. Und hier ist es einfach
noch so, dass man eine Immobilie finanzieren kann, dass es irgendwie noch Land gibt,
was bezahlbar ist. Und vor allen Dingen ist auch Land da. Es ist Platz da. Die Menschen
sind dadurch einfach auch entspannter als in den anderen Regionen, wo einfach weniger
Platz ist, unter den Nachbarn auch und so und ich finde, diese tkologische Orientierung
von Witzenhausen durch die Universitit, die ja hier vor Ort ist, finde ich einfach toll [...].

Kamenz, Mann 4: Ich bin von auswirts hierhergezogen, hab hier gebaut, Deutsch-
baselitz, und fand das hier sehr, sehr toll, eine tolle Umgebung. Ja, hier ist ja Natur-
schutzgebiet und so weiter ringsherum, die Heide und Heidelandschaft und gleichzei-
tig am Stadtrand von Kamenz beginnt dann das Oberlausitzer Berg-, dh, Westlausitzer
Bergland, sodass man alles in der Nihe hat. Der néchste Skilift ist fiinf Kilometer
weg. Ja und hier kann man sich wunderbar erholen. Kamenz ist eine schone, eine ru-
hige Stadt. Ich kannte es schon mal aus der Vergangenheit iiber einige Jahre, weil ich
damals in der Armee mal hier stationiert war.

Das Gleiche galt fiir GroBstiddte, wie diese Beispiele zeigen. Auch hier wurde
der Wohnort als Ergebnis der Wahl bestimmter Rahmenbedingungen dargestellt:

Potsdam, Mann 2: Ich bin, &hm, beruflich 2013 nach Potsdam gezogen. [...] als meine,
meine Freundin und ich entschieden haben, ein Kind in die Welt zu setzen, war natiir-
lich die Uberlegung, wo soll es hingehen fiir uns [...] und sind dann hier auf dieses,
dhm, Wohnprojekt gestoBen, das uns sehr zusagte [...] Denn es ist hier sehr familien-
freundlich. Also, es ist halt ... man ist recht schnell in der Stadt und dennoch hat man
hier einfach die Moglichkeit, ahm, auch Ruhe zu haben. [...] Und da sind wir hierher
gezogen und wir haben ja wirklich alles in der Nédhe, was man irgendwie braucht.
Hannover, Frau 4: Ja, ich komme auch nicht aus Hannover, sondern ich komme
von der Kiiste, von einem kleinen Dorf, ihm, und bin nach der Schule nach Hannover
gekommen. Nach dem Abi, dann will man ja auch gerne in die groe Stadt. Das hat
sich dann irgendwie so ergeben. Ich habe schon in verschiedenen Stadtteilen ge-
wohnt, erst in der Siidstadt und Linden. Und dann sind wir, haben wir eine Wohnung
gesucht, sind nach Ricklingen gekommen und haben dann, als wir Kinder hatten,
auch gedacht, nein, hier wollen wir bleiben, weil es eben ja nett ist, eben schnell am
Griinen zu sein, so wie zu Hause gleich die Felder sozusagen, ja und trotzdem die
Nihe zur Stadt. Also mit dem Fahrrad fahrt man ja nur, je nachdem, wo man in Ri-
cklingen wohnt, 20 Minuten oder noch weniger, in die Innenstadt. Und ich finde, das
macht es eben aus, dass man eben beides hat. Dass man super schnell in der Stadt ist,
in die FuBBgéngerzone gehen kann, wenn man irgendwas nochmal besorgen will und
trotzdem im Griinen ist, aber auch eben so im Ort Schule, Kindergarten, alles eben hat.

Die Relevanz solcher Aussagen zur Mobilitit bestitigte sich nach den Gruppen-
diskussionen bei der Auswertung der Fragebogen. In 18 der 24 Gruppendis-
kussionen hatte mindestens die Hilfte der Teilnehmer bereits ldnger als ein Jahr in
einem anderen Ort (oder mehreren) gewohnt; insgesamt betraf dies 60 % der Teil-
nehmer. Der Wert streute nach Orten, aber nicht systematisch nach Siedlungsgrofie
und geografischer Lage (Abb. 4.1).
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Abb. 4.1 Linger als 1 Jahr an einem anderen Ort gewohnt. (Mittelwert der Antworten im
Fragebogen: 0 = nein, 1 = ja (N = 183). Quelle: Eigene Auswertung)

Das Narrativ der selbstbestimmten Ortswahl bedienten auch Personen, die an-
gaben, liberwiegend in ihrem Ort gelebt zu haben. Hier wurde argumentiert, dass
es nicht genug Griinde gebe, vom Geburtsort wegzugehen.

Witzenhausen, Frau 1: Ja, ich bin in Witzenhausen geboren, tatsdchlich noch hier im
Krankenhaus. [...] Bin auch nie so wirklich weggekommen. Also studiert habe ich
erst in Gottingen, dann in Kassel. Aber bewusst nicht weggekommen. Also ich wollte
das auch gar nicht so, die groie weite Welt. Also irgendwie mal im Urlaub irgendwo
hinfahren, ja, aber ich wollte irgendwie immer hierbleiben. Referendariat habe ich
dann in Eschwege gemacht und wollte aber unbedingt auch zuriick. [...] Ja, [wich-
tige] Orte sind fiir mich auch hauptséchlich die Natur, die eben wirklich sehr schon ist
rund um Witzenhausen. Man ist sehr schnell in der Natur, man kann [sie] eben haben
und sehr schnell eben auch mit dem Hund spazieren gehen.

In Gruppendiskussionen in kleineren Kommunen wurde der Verbleib am Ort
(oder die Riickkehr in diesen) oft als aktive Entscheidung fiir die Nihe zur Familie
begriindet (Abschn. 4.2).

Die beschriebene Normalitit der Mobilitdt und Wahl des Lebensumfelds oder
Aufenthaltsortes konnte mit der Sicht auf gleichwertige Lebensverhiltnisse und
ihrer Bewertung in dreifacher Hinsicht verwoben sein:

Erstens wurde eine zentrale, gut angebundene, verkehrsgiinstige Lage der
Kommune oft als positiver Aspekt des Lebens vor Ort erwihnt. Es wurde also be-
tont, dass man von dort sehr gut wegkommt, um an andere Orte zu gelangen,
z. B. ins Griine oder aber an Plitze, an denen man arbeitet, bestimmte Titigkeiten
verrichtet, Angebote wahrnimmt, die es im eigenen Ort bzw. Ortsteil nicht gibt,
oder die in anderen Regionen lebende Familie und Freunde besucht. Solche Aussa-
gen gab es in Kommunen jeder GroBle und geografischen Lage, z. B. in West-
deutschland.
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Kassel, Mann 1: Und ich bin auch sehr zufrieden mit der Region, in der ich wohne,
einfach aus dem Aspekt, weil wir immer zentral in Deutschland wohnen und ich von
hier aus, wenn man, sage ich mal, Familie oder Verwandtschaft besucht, eigentlich
jeden Ort in Deutschland, also den stidlichsten und den nordlichsten, innerhalb von
vier bis fiinf Stunden erreichen kann, sowie den Gstlichsten und den westlichsten. Das
finde ich eigentlich ganz schon hier. [...] Und natiirlich haben wir hier auch ein super
Verkehrsnetz. Dadurch, dass wir hier mehr Anbindungen an Autobahnen haben, kom-
men wir auch super in viele Regionen.

Bevensen-Ebstorf, Mann 2: Ich glaube, wir haben ziemlich Gliick hier mit unse-
rem Ort. Ahm, ist ja ein relativ kleiner Ort noch, #hm, und [bietet] trotzdem so viele
Mbglichkeiten [...] Ahm, und ich glaube, dh, wir haben hier eine super Infrastruktur
insgesamt. Dafiir, dass wir hier so mitten eigentlich im Nirgendwo, dh, wohnen, keine
Autobahn direkt in der Nihe ist oder Ahnliches. Ahm, und auch, genau, Einkaufs-
moglichkeiten. Ahm, wir kommen auch, wenn die Ziige denn fahren, relativ schnell
nach Hamburg und Hannover, dhm, und ich glaube, das, das ist schon, da kann man
schon wirklich sagen, dass wir Gliick haben.

Ganz dhnlich wurde in den ausgewihlten ostdeutschen Kommunen gesprochen.

Auerbach, Mann 1: Und auch so von der Lage her, sind wir eigentlich schon relativ
zentral, dass du auch so in die nédchsten groferen Stddte [kommst], wo du dann auch
moglicherweise studieren kannst. Also Zwickau, Chemnitz oder die BA? in Plauen
sind jetzt alles nicht so weit weg gelegen und von daher liegen wir dahingehend, finde
ich, auch recht verkehrsgiinstig, was [sich] dann auch relativ attraktiv gestaltet.

Cottbus, Frau 3: Und es ist halt in der Hinsicht zentral, dass man wirklich sagen
kann: Spreewaldnéhe. Also man ist ja mit dem Auto in 20 Minuten im Spreewald,
vielleicht sogar noch schneller. Man hat zu diesem Tropical Islands, was jetzt auch
relativ deutschlandweit schon bekannt ist, eine gute Anbindung. Ziige fahren ja, da ist
es, ja, die Deutsche Bahn auch schon sehr gut darauf abgestimmt, dass dann gut die
Ziige hinfahren. Und es ist auch relativ nah. Man ist schnell in Berlin, man ist schnell
in Dresden, was jetzt auch schon Stidte sind, die durch Cottbuser, glaube ich, sehr
gerne besucht werden. Also ich kenne viele, die sehr gerne nach Dresden oder eben
nach Berlin auch zum Shoppen fahren, dhm, oder generell Dresden halt auch als Kul-
tur. Na also ...

Weit seltener wurde betont, dass andere gut in die Kommune kommen.

Limburg, Mann 4: In Limburg ist gegeniiber anderen Stidten immer viel los. Frau 1:
Ja, Limburg hat auch ein sehr groles Einzugsgebiet, weil wir sehr viele Firmen an,
[die sich] also in Limburg angesiedelt haben. Muss man schon sagen. Also, sehr viele
Menschen kommen aus dem Umland, in Limburg zum Arbeiten. Frau 3: Ja, es liegt
zentral. Also an Koblenz, an Frankfurt, an Koln. Frau 1: Auch, ja.

2Berufsakademie.
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Zugleich genossen bei den Teilnehmern der Gruppendiskussionen auch die
Qualitdt der Verkehrsinfrastruktur, ihre Passung zu den eigenen Lebensvor-
stellungen sowie ihre grundsitzliche Zuginglichkeit eine hohe Aufmerksamkeit
(siehe dazu Abschn. 4.2).

Zweitens konnen die eingeiibte Routine, den Ort gemif eigenen Vorstellungen
zu wechseln, und die Bereitschaft, das eigene Lebensumfeld im Zweifel freiwillig
zu dndern, ggf. lokal vom Druck zur Bereitstellung von Leistungen der oéffent-
lichen Daseinsvorsorge und anderen Angeboten entlasten.

Frankfurt a. M., Mann 3: Mit 20, 30 geht man doch normalerweise abends in Disko-
theken, also so kenne ich das eigentlich von, von friither her und da fahrt man dann
natiirlich nach Frankfurt und dann hat man natiirlich, &hm, ja von Hochst aus ist man
schnell in Frankfurt. Somit hat man da abends geniigend Programm [...].

Menschen hegen also moglicherweise geringere oder selektive Erwartungen an
Leistungen der Kommune bzw. des Stadtteils, wenn bzw. solange sie grundsétzlich
mobil sind bzw. den Ort wechseln kénnen. Dann tolerieren sie etwa in kleineren
Orten bzw. Stadtteilen weniger Angebote der 6ffentlichen Daseinsvorsorge und be-
wegen sich selbststindig an die Plitze, an denen sie vorhanden sind; analog kénn-
ten sie in groleren Kommunen negative Nebeneffekte des stirkeren Verkehrsauf-
kommens tolerieren und Entspannung an anderen Orten suchen.

Hirschhorn, Frau 4: Wir sind es gewohnt zu fahren. Wir miissen, wir haben zwei
kleine Kinder, wir miissen die Kinder, die Kinder in den Kindergarten fahren, miissen
einkaufen fahren. Wir haben keinen Arzt, wir miissen immer fahren. Wir sind es ge-
wohnt. Ich finde das weniger storend, weil ich das schon immer so mache. Ahm, aber
ich glaube, ich kann mir auch vorstellen, dass es im Alter hin einfach auch schwieri-
ger wird, dass man da, dass einen das mehr stort.

Sichtbar wurde auch: Menschen konnen Lebensarrangements finden, die ver-
schiedene Orte einschliefen, die ihre individuellen Wiinsche befriedigen — ob nun
zeitgleich oder als Abfolge von Wohn- und Arbeitsorten.

Potsdam, Frau 3: Ja, also mir gefillt Potsdam. [...] nachdem ich in vielen Grofstadten
gelebt habe, 20 Jahre auch in Berlin, hat mir am Anfang eigentlich hier ein bisschen
was gefehlt, muss ich sagen, @h, zum Beispiel eine schone grofie Drogerie,
Reformhaus, ne. Aber ich bin immer noch mit Berlin gut angebunden, weil auch mein
jiingerer Sohn dort wohnt, meine Enkelkinder. Und mittlerweile habe ich mich aber
so eingerichtet, muss ich sagen, ja, dass ich mich hier sehr wohl fiihle.

Drittens konnte die Mobilitit beeinflussen, dass Menschen das Leben vor Ort
nicht nur oder weniger anhand theoretischer Uberlegungen und Ideale bewerten,
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sondern im Vergleich mit anderen Orten. Sehr hiufig stellten die Teilnehmer der
Gruppendiskussionen bei der Beschreibung der lokalen Lebensverhiltnisse Ver-
gleiche mit anderen Kommunen an, beispielsweise Vergleiche zwischen dem
Wohn- und dem Arbeitsort, frilheren und aktuellen Wohnorten sowie bereisten
Stddten und dem eigenen Wohnort (Abschn. 7.1).

Zeven, Frau 2: [...] ich erlebe Zeven ja ausschlielich als Arbeitsort. Und manchmal
ist das ja so, wenn man, dhm, dass man vielleicht an der einen oder anderen Stelle mal
nicht so mitkriegt, wie gut man es hat. Weil im Vergleich zu Bremervorde haben es die
Zevener und Zevenerinnen mit [...] so einer wahnsinnigen Jugendbegegnungsstitte
[...] wirklich gut getroffen. Da haben wir ndmlich nichts davon, bis auf am Bahnhof
ein ganz altes, heruntergekommenes Haus mit zwei Gruppenrdumen fiir ein paar
Jugendliche. [...] man darf diese Sachen auch nicht untern Tisch fallen lassen. Weil,
wenn wir, wenn es in Zeven diese Orte nicht gébe, wo die Stadt sich unheimlich da-
hinter stellt und auch finanziell Dinge moglich macht, die keine andere Stadt in, in
dem Landkreis moglich macht oder in der, in, iiberhaupt in der ganzen Region, dann
wiirden wir ja hier gar nicht so sitzen, wenn es nicht das hier alles um uns herum gibe.
Und ich finde, das macht die Stadt Zeven auch aus.

Cloppenburg, Frau 2: Ich verreise gern, auch einmal im Jahr nach Leipzig. Aber
wenn ich dann wieder auch im Zug zuriick sitze hier[her] und [dann] ich freue mich
auf mein schones, langweiliges Cloppenburg. (lacht) Ich fiihle mich hier wohl und ich
lebe hier schon sehr lange.

Personen, die erwéhnten, dass sie zugezogen oder wieder in den Ort zuriick-
gekehrt sind, stellten oft einen Zusammenhang zwischen dem Umstand des Orts-
wechsels und ihrer Bewertung des Ortes her.

Leipzig, Mann 3: Ah, ich bin vor 22 Jahren hierhergezogen [...] Und man ist eben, hat
ein anderes Angebot, wie die anderen schon gesagt haben. Das Gewandhaus und die
kulturellen Angebote sind einfach ... Ich komme aus Hannover, das kannst du mit
Hannover gar nicht vergleichen. Hannover ist dhnlich grof, hat aber nicht dieses kul-
turelle Angebot [...].

Osnabriick, Mann 3: Ich glaube, es ist auch noch wichtig, wo man herkommt, also
ob man hier aufgewachsen ist oder zugezogen ist. Ich bin Zugezogener. Ich habe vor-
her direkt in Hamburg gewohnt und, &h, ich vermisse es nicht in Hamburg, sondern
ich mag das hier, dass tatsdchlich alles sehr nahe ist, man, man nicht groBartig planen
muss, wenn man einen Freund besuchen will, dass man keine Stunde mit Bahn und
Nahverkehr unterwegs ist, sondern einfach zehn Minuten mit dem Fahrrad oder zu
FuB, was auch immer. Und, dhm, also als Zugezogener, ich mag es sehr. Und, dhm, ja,
also die GrofBe, das ..., es reicht. Also, man hat alles und man konnte alles zehnmal so
viel haben, aber man braucht es nur einmal und deswegen ist das sehr gut. Frau 1:
Hast du schon gerade gesagt, hast du ganz toll gesagt.

Luckau, Mann 4: Nummer eins wire: Wunderschone Altstadt. Das fallt mir jetzt
auf, seit ich weggezogen bin.
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Dennoch sollte die potenzielle Bedeutung von Mobilitit fiir die individuelle
Auswahl und Bewertung der Lebensverhiltnisse nicht tiberschétzt werden; sie ist
vielmehr ein Aspekt neben anderen.

4.2  Wichtig fiir die Ortsbeschreibungen: Griin, Erreich-
barkeit, soziales Umfeld, Bildung und Wohnen

Darum gebeten, der Moderatorin den Ort zu beschreiben, entwickelten die lokalen
Gespriachsgruppen unterschiedliche Charakterisierungen je nach Grofle der
Kommune:

In kleineren Kommunen wurde iiberwiegend® hervorgehoben, dass es viel Natur
gebe, man sich kenne und ein ruhiges Leben fiihre. Heimatverbundenheit, ein ge-
wachsenes, stabiles Sozialgefiige, die Familie in der Nédhe bzw. Familienfreundlich-
keit und Menschen im Umfeld, auf die man sich verlassen kann, waren weitere positiv
besetzte Aussagen iiber die Orte. Man treffe sich regelmiBig, z. B. im Verein, auf dem
Sportplatz. Gelobt wurden auch Veranstaltungen und giinstige Grundstiickspreise.

Hirschhorn, Frau 1: Die Wohnqualitét wiirde ich hier [als] sehr hoch, dhm, einstufen.
Ich denke, man hat eine gute Lebensqualitit als solches. Ah, auch von der Kriminali-
titsrate her so, wie mein Vorredner gesagt hat, ist das natiirlich schon auch noch gut,
hier zu wohnen, auch fiir die Kinder, viel Natur und so weiter. [...] Ja, und ansonsten
ist zu sagen, dass ich gerne hier wohne. Ich bin auch, dhm, seit vielen Jahren Mitglied
in dem Verein. Es ist auch sehr schon, weil man dadurch natiirlich auch viel in der
Freizeit unternehmen kann und sich eben auch engagieren kann und dhm, viele, liebe
Menschen trifft, mit denen man auch im, ja, in seinen, ich sage mal, freizeitlichen,
dhm, Aktivitaten da was unternimmt. [...] Mann 4: Und &h, ja, es ist toll, wenn man
zur Arbeit laufen kann oder mit dem Fahrrad fahren kann. Das ist unheimlich viel
wert. Und ja, wie gesagt, es gibt auch ein paar Abstriche. Ahm, zum Einkaufen fahren
wir meistens auch weiter weg oder zumindest mal nach, mindestens mal nach Eber-
bach. Ahm, ja, das sind so Kleinigkeiten. Aber wie gesagt, im GroBen und Ganzen ist
es richtig schon hier.

3Anders war die Beschreibung des industriell gepriigten Stadtallendorf: Die Kommune
wurde als multikulturell und mit guten Jobmoglichkeiten in groBen Industrieunternehmen
gelobt. Sie profitiere von guten Gewerbesteuereinnahmen und konne dadurch viel tun fiir
Stra3en, Spielplidtze und Engagement im Sport. Es wurde aber zugleich auf Belastungen der
Bewohner durch Geriiche und Schwermetalle und Probleme im sozialen Miteinander ver-
wiesen. Die Stadt sei geteilt: Im Norden wohnen ,,die Deutschen®, der Siiden — abgetrennt
von der ,,Bahnlinie, Autobahn, Bundesstrae — sei migrantisch geprégt (Zitat einer Teil-
nehmerin).
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Wenn dann noch Jobméglichkeiten und eine Basisinfrastruktur hinzukamen,
wurde das Leben vor Ort als sehr gut beschrieben:

Doberlug-Kirchheim, Frau 4: Also an sich lebt es sich sehr gut [hier], weil man hat
alles. Du hast deinen Kindergarten, du hast deine Schule, du hast deinen Einkaufs-
markt, du hast deine Vereine, du hast den Bahnhof, was echt gut ist. Du kommst schnell
nach Berlin, du kommst schnell nach Leipzig, du kommst schnell nach Dresden.

Mulda, Frau 1: [...] es ist die Lage ziemlich gut in Mulda, man ist gut zum Ver-
kehr, gut zum Verkehr angebunden mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln, sodass man auch
woanders hinkommt. Und grundsitzlich gibt’s in Mulda alles. Es gibt *nen Einkaufs-
markt, es gibt 'nen Arzt, gibt 'ne Apotheke, es gibt [...] *nen Laden fiir den Bedarf des
tiglichen Lebens. Es gibt 'nen Sportangebot. Es gibt Freizeitmoglichkeiten, also
Mulda ist aus der .... es gibt 'ne Schule, ne Grundschule und ’nen Kindergarten, also
ist aus der Sicht eigentlich sehr, sehr gut aufgestellt. Das find ich ist auch ein Vorteil,
warum man als Familie in Mulda gut leben kann, dass man das alles abdecken kann.
Das sind fiir mich so die wichtigen Punkte in Mulda.

Kritisch angesprochen wurden in mehreren kleineren Kommunen Defizite des
Offentlichen Nah- und Fernverkehrs, die Unterversorgung mit kommerziellen Frei-
zeitaktivitdten und die weniger gute Erreichbarkeit von Bildungsangeboten.

In GroBstiddten betonten Teilnehmer als positive Eigenschaften des Lebens vor
Ort oft Griin in der Nihe, Kultur, Restaurants, die Vielfalt der Angebote, kurze
Wege und leichte Kontakte zu anderen Menschen.* Dies kann mit der guten Einbin-
dung iiber den Sportverein zusammenhéngen.

Hannover, Mann 2: Und ... mir hat also schon immer Hannover sehr gut gefallen,
weil es wirklich eine Stadt ist, wo man also viel Griin, viel Natur hat, eine gute An-
bindung und, dh, viele, ih, Wege halt auch mit dem Fahrrad noch erledigen kann und
iiberall nicht immer gleich mit dem Auto losfahren muss. [...] das Kulturangebot
finde ich in Ordnung hier und wie gesagt, was eben schon ist, viel Griin und so weiter.
Und natiirlich kennen wir hier in Ricklingen eine ganze Menge Leute eben aufgrund
des Sportvereins, [haben] aber auch einen anderen Bekanntenkreis. [...] Die Herren-
hduser Gérten sind in der Nihe, Verkehrsanbindung ist gut, 6ffentlicher Dienst, 6f-
fentliche Verkehrsmittel und so weiter. Also, das gefillt mir da also auch sehr gut.

Leipzig, Frau 1: Es lebt sich gut in Leipzig, wenn man genug Geld hat (lacht)
[und] in so einer schonen Wohngegend wohnen kann wie ich, im WaldstraBenviertel.
Ich habe meine Familie hier zum grofiten Teil, meine Sportsfreunde, meine Arbeit
und ich vermisse nichts. Und ich, ich wiirde auch eigentlich nirgendwo anders hinzie-
hen wollen, weil hier alles so eng beieinander ist. Griin, Seen, Kultur, alles, Einkaufs-
moglichkeiten. Und wenn die Leute vom Dorf sagen, ach, hier ist ja alles anonym, ist
es nicht. Also der Apotheker kennt mich genauso wie die Frau im Konsum, ja. Also
das ist, ich, ich habe nie das Gefiihl, dass wir in einer GroBstadt leben. Und das finde
ich schon, mochte ich auch nicht tauschen. (lacht leise)

#Kritischer war die Einschidtzung im ehemals industriell geprigten Stadtteil Hochst von
Frankfurt a. M.
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Das Leben in Mittelstddten wurde verschieden beschrieben. In einigen Orten &h-
nelten die Beschreibungen den kleineren Kommunen und waren positiv besetzt, in
anderen wurden Industrie und Phidnomene des Wandels erwéhnt und teils kritisch be-
wertet. Beispielsweise zeichneten die Teilnehmer in Limburg das Bild einer Stadt, in
der ,,viel los* sei und die ein sehr groBes Einzugsgebiet habe wegen der vielen Fir-
men. Menschen kidimen zum Arbeiten hierher; mittwochs und samstags gebe es einen
gut besuchten Markt mit vielen Stidnden. Zugleich wurden das teure Parken und Ver-
einssterben infolge neuer Fitnessstudios bei der Beschreibung des Ortes erwéhnt.

Limburg, Frau 1: Man muss natiirlich auch sagen, die Parksituation in Limburg, habe
ich jetzt von vielen anderen gehort, ahm, wir kommen nicht mehr nach Limburg, das ist
uns zu teuer mit dem Parken. Das ist so ein bisschen auch Kritik, was ich von den Men-
schen gehort habe aus den umliegenden Dorfern. [...] Mann 1: [...] Die Vereine, die
werden einfach durch die moderne, dh, Lebensweise kommen die ganz unter die Rader.
Der Turnverein wird meiner Ansicht nach nicht mehr lange bestehen, aus dem ganz ein-
fachen Grund, die Gruppen, die hier Ubungen machen und, und sich fit halten, ih, sind
iiberwiegend dltere und ganz junge und der Mittelbau fehlt komplett, ne. [...] Und d&hm,
die Fitnessstudios und was es da alles Neues gibt, machen die Vereine total kaputt.

Alles in allem dominierte in den Diskussionsrunden eine positive Darstellung des
Lebens vor Ort, und zwar unabhingig von dessen riumlichen Merkmalen, auch wenn
beispielsweise in vielen Kommunen (unterschiedlicher Grofie) fehlende Angebote fiir
Jugendliche bemingelt wurden.’ Ob die insgesamt positive Darstellung der Orte ggf.
mit den in Abschn. 4.1. skizzierten Effekten von Mobilitit auf Lebensarrangements
zusammenhéngt, ldsst sich aus den Aussagen nicht direkt erkennen.

Unabhingig von der GroBe und Lage der jeweiligen Kommune sprachen die
Teilnehmer der Gruppendiskussionen in ihren Beschreibungen des Ortes dhnliche
Aspekte an. Dies waren:

» die landschaftliche Umgebung, Griin und Natur,

* Mobilitdtsangebote und Erreichbarkeit,

» soziales Miteinander und Freizeitangebote (einschlielich Kultur),
* Bildungsbereich, Kinder und Jugendliche sowie

*  Wohnen, Haus- und Grundstiickspreise.

Trotz der dhnlichen Schwerpunktsetzung bei der Schilderung des Lebens vor
Ort unterschied sich aber, was konkret zu jedem Aspekt angesprochen wurde. Was
man beispielsweise als ansprechendes ,,Griin“ bewertet, was beim Thema Ver-
kehrsanbindung als relevant erachtet wird, worauf man den Fokus bei sozialen

5Nur in Kamenz und Bevensen-Ebstorf gab es in diesem Teil der Gruppendiskussion voll-
stindig positive Aussagen zum jeweiligen Ort.



116 4 Beschreibungen der lokalen Lebensverhiltnisse

Interaktionen legt und welche Freizeitangebote iiberzeugen, war dann doch nicht
iiberall gleich. Zu diesen Themen unterschieden sich die inhaltlich getroffenen
Aussagen nach der Grofle der Kommune, in der die jeweilige Gruppendiskussion
stattfand. Unterschiede je nach der Lage in Ost- bzw. Westdeutschland betrafen
Aussagen zum Bildungs-/Jugendbereich sowie zum Wohnen. Dabei umfassten die
jeweiligen Ortsbeschreibungen in den Gruppendiskussionen wenig kontroverse
Aspekte; Schilderungen und Bewertungen der Mitmenschen aus dem eigenen
rdaumlichen Umfeld wurden demnach weit {iberwiegend nicht relativiert oder in-
frage gestellt.® Im Folgenden werden primér solche unkontroversen lokalen Aussa-
gen zum Leben im jeweiligen Ort wiedergegeben.

In 22 der 24 Kommunen sprachen die Teilnehmer bei der Beschreibung des Le-
bens vor Ort die Natur und Griin an; im Sinne von Riickzugsorten zum Entspan-
nen, zur Erholung und zur Nutzung von Freizeitaktivititen (Spazierginge, Radfah-
ren, Wandern u. 4.) war dies durchweg positiv konnotiert. Die Art und Weise der
Referenz auf das Griine unterschied sich dabei nach der Grofe der Kommune. In
kleineren Orten wurde oft auf eine schone landschaftliche Umgebung verwiesen.

Reichenbach, Mann 1: Also den Ort Reichenbach mit seinen Ortschaften ringsum
macht aus [...] landlicher Raum, gebirgig. Ich denke ja mal, fiir Fahrrad-Enthusiasten
ist es schon zu befahren mit dem Fahrrad und die Steinbriiche ringsum laden im Som-
mer auch gut zum Baden ein oder haben frither zumindest zum Baden eingeladen.
(Getuschel und Gelédchter) Ansonsten, na ja, ich denke mal, es ist schon, das ist schon
fast alles. Frau 1: Ja, zusammengefasst: Reichenbach ist eingebettet in eine schone
Umgebung, kann man sagen. Wie du schon gesagt [hast], das stimmt. Von dem Ge-
birge, was in der Néhe ist. Und ja, so landschaftlich ist es schon reizvoll.

Eberswalde, Mann 2: Also ich finde, finde auch, dass Eberswalde von, von der grii-
nen Umgebung, ih, lebt, &hm, ringsherum eben schone Wilder, aber auch [...] schone
Seen und allgemein ganz viel Natur, das Biosphérenreservat Schorfheide-Chorin.

Apen, Mann 2: Und es ist ein schones Leben hier, wirklich. Natur ist in Ordnung.
Sie haben Seen, da kann, da baden Sie fast ganz alleine.

Hirschhorn, Mann 4: Ahm, ich liebe es, in Hirschhorn zu wohnen. Ahm, ich liebe
sowohl die Spazierginge im Wald als auch am, am Neckar direkt. Ahm, wir haben mit
dem Neckar so viele Moglichkeiten direkt vor der Haustiir. Das ist ganz toll. Ahm, ab
und zu ein bisschen Hochwasser, ja, aber das hilt sich noch in Grenzen.

®Einzelne Relativierungen von Aussagen oder Widerspruch gab es in Bezug auf die Qualitiit
des offentlichen Nah- und Fernverkehrs (Reichenbach, Mulda, Cottbus, Chemnitz), die
Lokalpolitik (Witzenhausen, Reichenbach, Luckau), die Einwohnerentwicklung (Doberlug-
Kirchhain, Auerbach), das soziale Miteinander (Frankfurt a. M., Cloppenburg), den
Integrationswillen von Zugezogenen (Apen), ihre Bereitschaft zum Engagement (Temnitz),
ein beobachtetes ,,provinzielles Denken* vs. ,,Gemiitlichkeit* (Chemnitz), den Zustand der
lokalen Gemeinschaft (Witzenhausen), Freizeitangebote (Zeven), die Rolle von Berliner
Ausfliiglern (Eberswalde), sowie Wirtschaft/Jobs (Eberswalde).



4.2 Wichtig fur die Ortsbeschreibungen: Griin, Erreichbarkeit, soziales Umfeld, ... 117

Kamenz, Mann 2: Ja von der Region hier jetzt, was jetze Kamenz so betrifft, ist
eben halt diese Lage zu den vielen Seen, die jetzt hier in der Gegend sind, Teiche. [...]
Ich kann hier ringsum mit *m Fahrrad fahren. Ich kann joggen hier ringsrum. Ich kann
mich hier austoben, sportlich, auch mit Familie, mit Kinderwagen. Ich hab’s nicht
weit in die Seenland-, nach Senftenberg. Ich hab’s nicht weit, um ins leichte Gebirge
zu gehen, [und] wenn ich jetzt Richtung Steina, Ohorn et cetera gehe, dort hab’ ich
doch schon hohere Berge [...]

In GroBstddten bezogen sich die Ausfithrungen hingegen auf Parks und Griin-
anlagen in der Kommune oder schnell erreichbare, oft spezifisch erschlossene Frei-
zeitmoglichkeiten aulerhalb der Stadt, die als Vorziige des Ortes dargestellt wurden.

Kassel, Mann 3: [...] muss aber auch sagen, was Kollegen hier vorher schon gesagt
haben — ich finde das Schone, Wahlheimat sozusagen, wir haben die Aue, wir haben
den Bergpark, wir haben kulturell einiges zu bieten. Also das, das Freizeitangebot,
[...] ob man jetzt baden geht, wandern geht, ob man Fahrradfahren geht, ja, also, [da]
sind wir was gewohnt.

Osnabriick, Frau 2: Dass Osnabriick also auch ein, einen riesigen Landkreis
eigentlich hat, wenn man das sieht, mit vielen Moglichkeiten. Sei es im Freizeit-
bereich oder auch, dh, im Erholungsbereich, weil wir ja auch mehrere Kurorte um uns
herum haben, die auch mit dem Auto innerhalb von 20 Minuten erreichbar sind.

Frankfurt a. M., Mann 3: Ja, ich meine [...], so Frankfurter Raum oder Hochster
Raum wohnt man eigentlich auch relativ zentral. Sehr ja, quasi Vordertaunus vor der
Tiir. Also recht, sagen wir mal, sportliche Aktivitidten, ob das hier Wandern oder, oder
Mountainbiken ist.

Potsdam, Frau 2: Oder sonst, hm, finde ich die Parks hier auch sehr schon. Also,
dhm, ich treffe mich auch dann oft mit meinen Freunden hier im Park, dhm, weil es
dort einfach viele schone Ecken gibt und es ist alles griin oder dh, [man kann sich] mal
am Wasser treffen. Und deshalb finde ich es sehr, sehr schon hier.

Die in 19 Gruppendiskussionen friith getitigten Aussagen zum offentlichen
Personennahverkehr, zum Fernverkehr und zu den Autobahnanbindungen
entsprachen der erwéhnten generell starken Bedeutung von Mobilitét bzw. Ortsver-
anderlichkeit in den Gruppendiskussionen (Abschn. 4.1). Sie variierten wie die
Ausfiihrungen zum Griin erkennbar nach der Grofie der Kommune.

In kleineren Kommunen, v. a. in ldndlichen Umgebungen, sprachen die Teilneh-
mer bei der Beschreibung des Ortes primir die Nutzung des Autos an, die selbst-
verstdndlich zu sein schien. Entsprechend wurden Aspekte positiv erwihnt, die die
Nutzung des Autos ermdglichen oder vereinfachen, wie die Personen, die ggf. als
Kraftfahrer fiir Personen ohne eigenen Pkw zur Verfiigung stehen, eine gute Auto-
bahnanbindung oder giinstige Preise, und es wurden Dinge kritisiert, die die Auto-
nutzung erschweren.
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Temnitz, Frau 3: Und ich hatte jetzt gerade so eine Begebenheit beim Arzt, werde
Ende November am Knie operiert, und da sagt er zu mir, &h, wer féahrt sie hierher?
[...]Ich sage, es wird sich jemand finden, es wird sich aus dem Ort jemand finden, der
mich dann dorthin féhrt [...] Das kann ich jetzt, konnte ich mit gutem Gewissen
sagen, irgendjemand fahrt mich dahin und holt mich wieder ab [...] Man kennt den
und den und den und man hilft hier und da und dort und wenn das Auto gebraucht
wird, dann ist man da, wenn man Zeit hat.

Apen, Mann 2: Nee, man kann nicht alles haben. Und das Lebensniveau ist ein
ganz anderes. Ich erzéhle das immer zu gerne mit meinem, mit meinem Auto. Ich
fahre einen [...], dhm, 500er [...], das ist also ganz, eine Knutschkugel mit 150 PS,
und dann war ich bei uns in der Werkstatt [...] traut ihr euch da ran zur Reparatur? Ja,
machen wir. In Heilbronn habe ich fiir das Wechseln einer Gliithbirne vorn rechts
32,20 Euro bezahlt. Und hier [...] unten bei uns in der Werkstatt, 12,25 Euro. So ist
dieser Unterschied, ja. Das reicht erstmal von meiner Seite aus. (lacht leise)

Reichenbach, Mann 2: Wer hier wohnt, braucht zumindest ein Zweitfahrzeug,
wenn beide arbeiten sind. Und das geht jetzt enorm hoch, wenn jetzt durch die ganzen
Benzinkosten und alles was jetzt kommt und da ... sieht natiirlich schlecht aus.

Zugleich und im Zusammenhang damit wurden in kleineren Orten oft — z. B. in
Zeven, Auerbach und Mulda bzw. dem Ortsteil Helbigsdorf (aber auch Cloppen-
burg als Mittelstadt) — fehlende Angebote des Offentlichen Personennahverkehrs,
eine schlechte Anbindung an regionale Zentren, Standorte von Arzten oder
umliegende Orte erwihnt. Gerade im Hinblick auf jiingere Menschen, die z. B. zur
Schule miissen oder sich in Ausbildung befinden, oder dltere Personen ohne eige-
nes Auto wurde dies thematisiert.’

Zeven, Frau 1: Na ja und dann ist das Problem hier, &hm, mit den 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln. Man kommt hier ja im Ort nirgends hin. Also wenn man kein Auto hat,
dann ist man hier v6llig aufgeschmissen. Dann kommt man auch nicht zu den Arzten.
Nach Rotenburg, vielleicht, wenn man dann zwei, drei Stunden hinfahrt und zwei,
drei Stunden wieder zuriick. Und das dann vom Krankenhaus, muss man erstmal zum
Bahnhof. Ahm, also das ist schon schwierig.

Mulda, Mann 3: Wir kommen aus dem Ortsteil Helbigsdorf. Da klappt das schon
mit der Anbindung zum 6ffentlichen Nahverkehr gar nicht. Also bei uns féhrt friih ein
Bus sagen wir mal um acht, [das] ist der Letzte, der rausfihrt, und 17 Uhr ist der
Letzte, der reinkommt.

Auerbach, Mann 1: Also so gerade was die offentlichen Verkehrsmittel angeht,
ist ... Frau 4: (fillt ins Wort) Ist furchtbar. Mann 1: Ist extrem schwierig irgendwie.
Gerade was ins Oberland geht, da eine ordentliche Verbindung hinzukriegen, also da
ist man wirklich darauf angewiesen, irgendwie Auto, irgendetwas zu haben, um da
ordentlich von A nach B zu kommen. Frau 2: Oder du hast den ganzen Tag frei und

"In Luckau und Doberlug-Kirchhain wurde ein wahrgenommener Zusammenhang zwischen
der OPNV-Anbindung und guten Jobs bzw. auch dem Wirtschaftszweig des Tourismus, fiir
den ein funktionierender Nah- und Fernverkehr unabdingbar sei, angesprochen.
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kannst dich so nach dem Fahrplan richten, dass es funktioniert. (Getuschel) Also, es
sind ja um die [Jahres]zeit oft Fahrten, die einfach nicht stattfinden. Und dann féhrt
der Bus halt nicht alle Stunde, sondern dann nur alle zwei Stunden. (Zustimmung von
Mann 1) Und wenn du das nicht eingeplant hast, dann ... Mann 2: (féllt ins Wort)
Hast du Pech. Frau 2: Wartest du halt.

In groBeren Stddten stellten die Gruppen die Verkehrssituation dagegen oft als
positives Merkmal des Lebens vor Ort dar. Sie verwiesen beispielsweise darauf,
dass man aufgrund eines ausgebauten Offentlichen Personennahverkehrs sehr gut
ohne Auto klarkomme. Wenige kritische Anmerkungen bezogen sich in Chemnitz
auf die Taktung und Tarife sowie die fehlende Anbindung an den Fernbahnverkehr.

Chemnitz, Frau 1: Mir gefillt es auch sehr gut, dass man irgendwie alles superschnell
erreicht. Auch so von den Offentlichen ist es total gut. Ich fahr’ selber kein Auto und
bin dadurch auf Bus und Bahn angewiesen und ich komme eigentlich iiberall richtig
gut hin. Auch in Zeiten, die sehr akzeptabel sind. Genau. Und ich bin aber halt auch
schnell mal irgendwie im Wald oder kann da abschalten. Also ich finde es auch
sehr schon.

Hannover, Frau 1: Man hat die Anbindung zum Wald. Man ist aber auch, gerade
wo ich dann &lter wurde, Richtung Pubertit et cetera, war das schon schon, dass man
dann recht schnell in der Stadt ist, gut vernetzt ist. Wir haben ja Bus, Bahn, S-Bahn.
Wir haben eigentlich alles vor der Tiir.

Frankfurt a. M., Frau 2: Das heif3t, die urbane Mobilitiit ist da. Ich habe zum Bei-
spiel schon mehrere Jahre kein Auto [...] Meine Kinder habe ich mit ..., als sie dann
alleine Bahn fahren konnten, sind die alleine rumgefahren, konnten alles Mogliche
machen, habe auch ein groles Netzwerk an Eltern. Und wenn ich das mit meinen
Freunden von Zuhause vergleiche, die miissen halt mit dem Auto iiberall rumfahren,
miissen ihre Kinder fahren. Die haben das Problem, auch weg zu kommen, weil wenn
die in den Urlaub fahren, miissen die einen Tag vorher bei mir anreisen.

Oft stellten die Teilnehmer in groBeren Kommunen das Fahrrad als gut nutz-
bares Verkehrsmittel dar. In Osnabriick wurde angemerkt, dass die Fahrradinfra-
struktur aber noch optimierbar sei.

Potsdam, Mann 3: Ahm, da ist gleich der nichste (lacht) Vorteil von Potsdam. Und
zwar: man kann alles mit dem Fahrrad erreichen. Die Fahrradwege sind sehr gut aus-
gebaut. Ich komme aus Kassel, da ist, das kann man nicht vergleichen. Also, &h, ich
mache hier auch alles mit dem Fahrrad, [nutze das] Auto eigentlich nur zum
Einkaufen.

Leipzig, Mann 3: Und ja, dass du eben mit dem Fahrrad alle Strecken machen
kannst, dieses Griin, was aber durch die Stadt fiihrt. [...] Ne, Auto brauchst du gar
nicht mehr eigentlich.

Osnabriick, Frau 2: Ja, fiir eine GroBstadt ruhig, aber man hat alles, was man
braucht, in der Néhe, vor allen Dingen in diesem Stadtteil. (lacht) [...] Das heifit auch
wirklich, alles mit dem Fahrrad erreichbar [...] sogar zu FuB alles erreichbar. Ahm ...
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Frau 3: Man ist schnell im Griinen. Frau 1: Ja, das ist auch wichtig. Frau 3: Man ist
schnell auch hier, man ist schnell drauflen. Also das ist gerade das, was auch sehr
schon ist hier.

In nahezu allen Gruppendiskussionen sprachen die Teilnehmer bei der Be-
schreibung ihres Ortes von sich aus auch das soziale Miteinander, Familie und
nichtkommerzielle Freizeitaktivititen an. So wurde iiber das Vereinsleben, -feste
und die Zusammenarbeit zwischen Vereinen gesprochen, und zwar bundeslédnder-
tibergreifend sowie in Ost- und Westdeutschland. In Relation zu den anderen As-
pekten standen solche Aussagen aber in kleineren Kommunen im Zentrum der
Ortsbeschreibungen. Diese Aspekte wurden tiberwiegend unkontrovers als positive
Eigenschaften des Lebens in der Kommune eingeordnet.

Hirschhorn, Mann 4: Ahm, es ist, wie schon gesagt, ganz toll hier das Vereinsleben,
das Miteinander. Man kennt sich. In der Hinsicht ist Hirschhorn ein Dorf. Ahm, man
kennt ganz viele untereinander.

Bevensen-Ebstorf, Mann 3: Ja, ich glaube, das lebt auch viel von der Dorfgemein-
schaft. Also wie man hort, fiihlt sich hier jeder wohl. Es hat, es gibt alles, was man
braucht, fiir ’s Leben und die Dorfgemeinschaft. Ist halt so, dass viele auch freiwillig
irgendetwas machen, was so in grolen Stidten nicht so ist. Und wir sind alle sehr am-
bitioniert, sehr kommunikativ. Und es hilft eigentlich jeder jedem und es treffen sich
alle gern. Und das ist, glaube ich, ausschlaggebend [dafiir], dass so etwas funktioniert.

Kamenz, Frau 1: Also ich bin auch froh, wieder zuriickgekommen zu sein. Da Ka-
menz wirklich ’ne kleine Stadt ist, das ist ... (Babylaute im Hintergrund) find’ ich
mittlerweile ganz toll, weil man kennt sich halt. Es ist nicht so anonym wie in "ner
grofleren Stadt, was ja schon die anderen beiden gesagt haben. Und ja, dass man halt
gleich um die Ecke viele kennt, auch Familie hat, auf die man sich jetzt verlassen
kann. Kamenz hat doch relativ viel zu bieten, find’ ich mittlerweile.

Mulda, Mann 1: Ja und dann gibt’s auch ein verniinftiges Miteinander. Also, man
kann, man kennt viele Leute, mit denen man untereinander redet.

Temnitz, Mann 1: Ich wiirde den Begriff Toleranz noch einbringen. Also, ich
habe den Eindruck — ich gehore nun zu denen, die iiber 20 Jahre lang ..., bin ein alter
Hase —, du kannst hier eigentlich, 4h, machen, was du willst. Da wird nichts krumm
genommen. Weil, ich kenne keinen, der nur das erleben will in diesem Ort, was er
gut findet. Das ist eine richtig breite Meinungsvielfalt. (Zustimmung von Frau 4)
Und die wird gelebt, das finde ich gut. Und da, vor allen Dingen, Jung und Alt.

Vereine wurden generell als Moglichkeit erwihnt, sozial integriert zu sein und
seine Freizeit gut zu verleben, auch weil das Angebot an kommerziellen Angeboten
begrenzt ist.

Cloppenburg, Mann 2: Und, &h, wenn wir kulturelle Veranstaltungen besuchen wol-
len, ist Oldenburg, Osnabriick und Bremen nicht weit. Alles gut zu erreichen und das
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Angebot hier in Cloppenburg ist, sagen wir mal, fiir den normalen Hausgebrauch aus-
reichend, aber nicht unbedingt jetzt, sagen wir mal, ganz hoch oben angesiedelt. Das
spielt aber auch keine Rolle. Was hier gut funktioniert, ist insgesamt so das Vereins-
leben, und wer sich hier in Cloppenburg, sage ich mal, integrieren will, &h, tiber die
Vereine geht das ruckzuck, nicht. Also das ist, dh, dh, da muss natiirlich das eigene,
das eigene Wollen dabei sein.

In manchen Gruppendiskussionen (u. a. Doberlug-Kirchhain, Limburg) wurde
diskutiert, dass in den Vereinen und bei Zusammenkiinften die mittlere und jiingere
Generation nicht mehr nachwachse, auch weil sie nicht immer am Ort ist. Zum Teil
wurde geduflert, dass es in diesen Altersgruppen an Verantwortungsbereitschaft
mangele.

Doberlug-Kirchhain, Frau 1: BloB, bei den Vereinen klemmt es eben auch ein biss-
chen am Alter, nicht. Das ist natiirlich das nédchste Problem. Die jungen Leute, oder
sagen wir mal, die Mittelaltrigen, die 40-, 50-Jdhrigen, arbeiten ja oft gar nicht hier.
Mann 2: Das ist das Problem. Frau 1: Und dadurch sind die Vereine, na ja, sehr
tiberaltert. [...] Ich meine, es ist ja nicht so, dass wir keine Sénger hétten, aber die sind
halt nicht da [...] So und das ist ja im Sportverein nicht so viel anders.

Gelegentlich wurden auch spezifische Angebote vermisst.

Luckau, Mann 3: Also, es geht. Fiir mich personlich ist es nicht so gut, aber fiir die
Kinder [schon]. Ich komme aus einem anderen Land, aus einer anderen Kultur. Es ist
was ganz anderes. Auch aus Religionsgriinden. Ich wiirde lieber in einer grofien Stadt
leben, da gibt es eine Moschee, da kann man sich mit seiner Familie treffen, Ver-
wandte. Da ist das Leben nicht so alleine.

In vielen Gruppendiskussionen, v. a. in Mittel- und GroBstddten, sprachen die
Teilnehmer bei der Darstellung des Lebens vor Ort neben der guten Erreichbar-
keit der Freunde auch (kommerzielle) Freizeitangebote an, darunter vielfiltige
Kulturangebote, Feste, Einkaufsmoglichkeiten und offentliche Orte fiir Gesellig-
keit (Gastronomie-Bauwagen, Kneipen u. 4.).

Kassel, Frau 2: Ich find’s total schon, hier in der Gegend zu wohnen. [...] Man hat
viele Moglichkeiten auszugehen abends und auch die Freunde wohnen eigentlich alle
in der Nihe. Wir sind alle gut vernetzt miteinander, ist alles gut erreichbar mit Bus
und Bahn. Also ich glaub’, man lebt hier schon sehr, sehr gut.

Limburg, Mann 4: Im Juni, Ende Juni ist meistens immer ein ganz tolles Altstadt-
fest. [...] Frau 1: Und ein wunderschones Weinfest haben wir in Limburg. Mann 2:
(fallt ins Wort) Genau, vier Wochen spiter dann das Weinfest, was auch, dh, extrem
viele Leute anzieht, aus Umgebung et cetera. Also, die Winzer aus dem Rhein-, &h,
Rheingau, die dann hier, ja, die Innenstadt quasi bevolkern mit Stianden.



122 4 Beschreibungen der lokalen Lebensverhiltnisse

Cottbus, Frau 1: Kulturell auch. Kulturell auf jeden Fall. Ich wiisste jetzt nicht,
was man hier nicht hat, aufler... Wir haben Stadthalle, wir haben ganz super tolles
Theater, dann, dh, kleine Theater, Spielstitten...

Potsdam, Mann 1: Also in Potsdam lebt es sich gut [...] die Umgebung hier, mit
dem Volkspark und den ganzen Griinanlagen, Schlosser. [...] Also wir fiihlen uns hier
sauwohl... Und wo man hingehen kann, hier gibt es ja viele Moglichkeiten, schone
Gaststitten vor allen Dingen, am Wasser, ist da herrlich fiir dltere Leute und auch fiir
die Jugend.

In mehreren kleineren Kommunen wurden solche Angebote bei der Beschrei-
bung des Lebens im Ort vermisst. Wurden hier Kulturangebote als positive Eigen-
schaften genannt, dann kam teilweise der Hinweis darauf, dass sie von der Kirche,
Vereinen, der Gemeinde oder Hochschulangehorigen selbst organisiert wurden,
oder ungewohnlich fiir kleine Orte sind.

Auerbach, Mann 1: Ja. Und wenn man jetzt irgendwas, jetzt auch abends oder iiber-
haupt mal was machen wollte, miisste man jetzt immer weiter weg fahren in grofere
Stidte. Also, dahingehend ist es bei uns noch ein bisschen..., mangelt es noch biss-
chen. Ist noch ziemlich schwierig, da irgendwie noch was zu machen, was zu finden.
Da ist man dann wirklich, dann immer drauf angewiesen, irgendwo wegzukommen
und da ist, hat man dann wieder die néchste Hiirde [...]

Witzenhausen, Frau 2: Aber es gibt auch so was wie den Stadtraum, wo kulturelle
Veranstaltungen stattfinden und die, der von unterschiedlichen Initiativen genutzt
werden kann. Es ist jetzt mitten auf dem Marktplatz ein Haus von einer Initiative ge-
kauft worden, was restauriert wird, wo auch Dinge laufen sollen und politische Dinge
laufen sollen. Das finde ich ganz toll. Und wenn es wieder wirmer wird, haben wir
[...] unten am Werra-Ufer ein Café, das aus zwei Bauwigen besteht und innen ein
ganz schoner Ort, sich zu treffen. Und da sind dann auch Konzerte usw.

Doberlug-Kirchhain, Frau 2: Na ja, und auch, was [...] gerade gesagt hat, halt Ver-
anstaltungen. [...] in der Kirche sind ja auch viele Konzerte und Sachen [...] Puppen-
theater, Theater, alles eigentlich, Rock am Schloss. Also wirklich viele Ver-
anstaltungen, die auch teilweise von Vereinen, aber auch teilweise von der Stadt orga-
nisiert werden. Also es ist viel eigentlich. Also fiir so einen kleinen Ort ist es viel,
finde ich.

Luckau, Mann 4: In Luckau gibt es viele Kulturangebote, also CVIM. Dann gibt
es ja den Cantemus-Chor, wo ich mitgesungen habe. Dann gibt es hier Konzerte in der
Kirche und andere Veranstaltungen. [...] Also Luckau hat schon was zu bieten, was
kulturell und sportlich auch ist.

Bei der Beschreibung des Ortes wurden in kleineren Kommunen auferdem teil-
weise Einkaufsmoglichkeiten vermisst sowie teilweise die SchlieBung von Einzel-
handelsldden und Leerstand angesprochen, aber das Thema spielte fiir die Beschrei-
bung der Lebensverhiltnisse im Vergleich zur Beschreibung nichtkommerzieller so-
zialer Netzwerke, Vereinsaktivititen u. 4. eine untergeordnete Rolle.
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Hirschhorn, Mann 2: Ah, wie schon angeklungen, ist die, die Lebensmittelversorgung
ist natiirlich weniger geworden. Wir haben keinen Metzger mehr, keinen Bécker
mehr. [...] In der Altstadt sind Leerstinde in der FuBigingerzone. [...] Wenn die
AuBengastronomie also nicht ist in der Fulgéingerzone im Sommer, dh, sagte mal eine
Bewohnerin, wenn ich hinfalle, werde ich eher von einem Auto iiberfahren, als dass
jemand kommt und mir hilft aufzustehen. Das ist unsere Situation.

Zeven, Frau 5: Ah, was jetzt vielleicht noch als kleines Luxusproblem, dhm, mir
jetzt hier doch sehr auffillt, ist so ein bisschen die Freizeitgestaltung, wo man als er-
wachsene Person im Normalfall hingeht. Also es gibt halt hier keine attraktiven Lo-
kale, Bistros, Cafés. Das ist halt sehr, sehr schade. Also es hat wohl in letzter Zeit hier
einiges zugemacht, habe ich immer wieder mitbekommen. Also es gibt in Zeven
kaum was, wo man verniinftig einkaufen kann. [...] Nee, also richtig bummeln in der
Fulgéngerzone hier in Zeven, braucht man nicht. Das kann man vergessen. Die ist tot.

Teilweise wurden auch in GroBstddten zielgruppenspezifische Angebote in
fuBlaufiger Entfernung vermisst, wobei die oft als gut beschriebene Verkehrsinfra-
struktur die Wahrnehmung von Angeboten in etwas weiterer Entfernung grund-
satzlich ermoglicht.

Frankfurt a. M., Frau 3: (féllt ins Wort) [...] Kneipen gibt es natiirlich, was, also bei
Kneipen muss ich sagen, das ist nicht mein Geschift, wo ich gerne reingehe. Das ist
eher was fiir das dltere [...] Aber grundsitzlich wird so nichts, dhm, fiir junge Leute
angeboten.

In vielen Orten sprachen die Teilnehmer der Gruppendiskussionen auch Be-
lange in den Bereichen Bildung, Kinder und Jugend bei der Beschreibung des
Lebens vor Ort an und ordneten sie insofern als wichtig ein. Dies traf besonders auf
Runden in kleineren bzw. ostdeutschen Kommunen zu. Hiufig ging es dabei um
die Verfiigbarkeit und Erreichbarkeit von Schulen und Kitas, die generelle
Familienfreundlichkeit der Kommune, Treffpunkte und Angebote fiir Kinder bzw.
Jugendliche (Auerbach, Bevensen-Ebstorf, Cottbus, Doberlug-Kirchhain, Hirsch-
horn, Leipzig, Luckau, Potsdam, Reichenbach, Stadtallendorf, Witzenhausen,
Zeven), Ausbildungsméglichkeiten und Perspektiven fiir junge Menschen vor Ort.

Kinder- bzw. Familienfreundlichkeit wurden v. a. in den kleineren Kommunen
in lidndlichen Gegenden (Auerbach, Kamenz, Mulda, Reichenbach, Temnitz,
Witzenhausen, Zeven) als positives Merkmal der Lebensverhiltnisse vor Ort
vermerkt.

Witzenhausen, Mann 3: Was auch eine coole Geschichte ist, ist kinderfreundliche
Kommune, dass hier wirklich viel Wert auf Kinder gelegt wird, auf die Bediirfnisse.
Ich hatte vorhin schon einen kleinen Kreis gehabt, ich bin ja auch im Jugendrat und
das macht halt auf jeden Fall auch sehr viel Spa8 [...].
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Temnitz, Frau 2: Also jeder guckt auch so ein bisschen auf jeden, ja. Also, wenn die
Kinder hier manchmal vorbeigehen, dann guckt man, Mensch, sind sie vielleicht al-
leine, oder ist die Mama da [...] Mann 2: Man muss dazu sagen, das gibt aber auch
einem ein gewisses Sicherheitsgefiihl, ne. Also, gerade so als, &h, fiir die auch noch
eigene Kinder haben, ne, kleine Kinder. Ich weil}, ich kann unbeschadet mein Kind hier
im Dorf unterwegs lassen, ohne dass ich Angst haben muss, das wird weggeklaut oder
so, weil ich weil}, irgendein anderer kennt eh mein Kind und hat ein, guckt eh, was
drauf, was los war, ne. Also, man fiihlt, man fiihlt hier, dh, sich als Elternteil, [...] zu
seinen Kindern natiirlich, ne, viel besser auch, sicherer, geborgener, aufgehobener. Ja.

Kamenz, Mann 4: [...] und was mich ganz besonders auch wundert, was heif3t
wundert, freut, dass wir unwahrscheinlich viele junge Familien haben, die hier wie-
der, hier speziell jetzt, Deutschbaselitz ist ja nur ein Ortsteil von Kamenz, dorflicher,
aber sehr, sehr viele junge Familien mit vielen Kindern. Ja, also das ist ganz, ganz doll
zu bemerken und etwas ganz Schones, was man in anderen Regionen nicht so findet.

Die Situation von Jugendlichen und jungen Erwachsenen wurde kritischer be-
schrieben als die von Kindern — allerdings nicht in allen Orten. Vorrangig bezog sich
die Kritik — v. a. in kleineren Orten im léndlichen Raum — auf die Entfernung zu Schu-
len, Ausbildungsorten und Hochschulen (in Kombination mit einem ausgediinnten
Nahverkehr). In mehreren Kommunen jeder Grofle sowie in West- und Ostdeutsch-
land erwihnten Teilnehmer der Gruppendiskussionen auflerdem bei der Beschreibung
ihres Ortes, dass es grundsitzlich an Angeboten fiir Jugendliche mangele (Auerbach,
Chemnitz, Cottbus, Frankfurt a. M., Limburg, Stadtallendorf, Witzenhausen, Zeven).

Stadtallendorf, Frau 3: [...] ich bin aber der Meinung, dass es viel zu wenig fiir
Jugendliche gibt. [...] Also es gibt, es gab zumindest kein Café. Also es gab einfach
keine Orte, wo man sich wirklich treffen kann, aufler dieses Jugendzentrum. Und das
ist halt auch wieder so ein Ding. Entweder man gehort so dazu oder man gehort nicht
dazu, ist halt meine Meinung gewesen. Und dhm, ja, ich hoffe, dass ich nach meinem
Studium tatséchlich nicht mehr hier bleiben werde, mal sehen. (lacht) Ich finde es halt
einfach zu klein. Also es gibt halt viel zu wenige, dhm, Jugendliche.

Entsprechend konzentrierten sich die (als intakt beschriebenen) sozialen Kon-
takte in Orten mit unzureichenden Angeboten fiir Jugendliche auf die Familie und
Vereine.

Luckau, Frau 3: Also fiir mich ist das Leben in Luckau auch ziemlich gut. Also ich
gehe jetzt seit ein paar Jahren auf eine andere Schule. Also nicht hier in Luckau di-
rekt. Deshalb ist es ein bisschen schwierig, so mit anderen jungen Menschen in Kon-
takt zu kommen, mit Menschen, mit denen man gerne Zeit verbringt im Endeffekt.
Aber ich habe doch so meine Gruppierung gefunden, also das geht schon. Ja, also
meine ganze Familie wohnt hier in Luckau, also meine Eltern, meine Grofieltern. Da-
durch macht es das noch lebenswerter, weil man halt jeden sehen kann eigentlich
wann immer man will, finde ich. Ja, das ist vielleicht deshalb also, so ein zentraler
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Punkt. Also ich bin halt oft zu Hause, wenn ich jetzt nicht unbedingt in der Schule bin.
Ich bin oft auf der Kegelbahn, weil das halt mein Hobby ist, so weil ich auch da mit
Leuten connecte.

Apen, Frau 4: Ja, also ich bin auch hier geboren, wohne jetzt seit 19 Jahren hier.
Und, ih, also ich finde das echt super. Man ist dann irgendwie mit vier oder fiinf zum
Sportverein gekommen, hatte dann seine Freundesgruppe da. Ahm, man hatte aber
auch durch die Jugendzentren hier in der Nidhe immer die Moglichkeit, da auch neue
Freunde zu gewinnen. Aber ich denke mal, die, die ich noch hab sind auch aus dem
Kindergarten tatsichlich. Ahm, alle wohnen noch in der Nihe. [...] Aber wir haben
immer ein Maibaumsetzen zusammen gemacht, immer Osterfeuer, vielleicht auch
irgendwie vor Weihnachten jetzt auch was zusammen getrunken oder so. Also, ich
finde das echt super wieder. Jede Straf3e ist fiir sich.

Teilnehmer verschiedener Gruppendiskussionen brachten die fehlende Verfiig-
barkeit oder schlechte Erreichbarkeit von Bildungs- und Ausbildungsorten in der
Region in einen Zusammenhang mit dem Wegzug junger und hohergebildeter
Menschen (Auerbach, Cottbus, Limburg, Reichenbach Zeven), den sie bedauerten
und der im Kontrast zur starken Betonung des ausgeprigten sozialen Mit-
einanders stand.

Auerbach, Mann 2: Ja, aber das sind so wirklich die Probleme, die ich auch be-
obachte. Gerade wie der [...], der jetzt das Abitur macht, der geht dann zum Studium.
Und wenn er nicht eine Fachrichtung wihlt wie Lehrer, Medizin, in die Richtung,
kann ich ihm hier in der Region keinen addquaten Arbeitsplatz fiir sein Studium an-
bieten. Das heift, die Intelligenz zieht weg und kommt auch nicht mehr wieder. Und
die jungen Menschen, die wir da haben, also die nach der zehnten Klasse einen Beruf
lernen wollen, denen wird es dahingehend erschwert, dass wir keine Berufsausbil-
dung am Ort mehr haben. Also die miissen immer irgendwo hinfahren an eine Berufs-
schule. Und gerade in diese Berufsschulen — Schneeberg ist noch so ein Ort, wo sie
viel reingesteckt haben —, kommt man ganz schwer mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln.
Deswegen war vorhin meine Einschrinkung etwas, was ... die gute Erreichbarkeit
betraf. (Zustimmung von Mann 1)

Reichenbach, Mann 1: Als Jugendlicher nach Reichenbach ziehen ... hitte ich mir
nie vorstellen konnen. Frau 3: Also die Kinder, beide sind auch weg. Und die kommen
auch garantiert nicht zuriick. Mann 2: (fdllt ins Wort) Ja ... Meine sind auch nach
Miinchen, Augsburg. Die kommen nie mehr her. Die Arbeit. Frau 3: (fillt ins Wort)
Also zumindest nicht als arbeitende Bevolkerung [...].

Umgekehrt hoben Teilnehmer — teils in denselben Kommunen — positiv hervor,
wenn Kinder und Jugendliche die Moglichkeit haben, vor Ort die Kita oder Schule
zu besuchen oder gar eine Einrichtung wéhlen zu kdnnen.

Auerbach, Mann 1: Zwei Forderschulen, stimmt. Das muss man auch mit an der
Stelle anmerken. Also da sind wir wirklich breit aufgestellt, wo ich auch sagen muss,
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dass das schon sehr attraktiv ist an Auerbach. Dass man da wirklich auch sagen kann,
jetzt gerade mit Kindern oder wenn man jetzt selbst sagt, okay, ich mochte aufs Gym-
nasium gehen, dann hat man eben da wirklich viele verschiedene Wahlmoglichkeiten.

Reichenbach, Frau 3: Wir haben zumindest eine Oberschule, wir haben eine
Grundschule, also die Kinder bleiben erst mal hier. Das ist erst mal so schlecht nicht.
Wir haben eine sehr schone Turnhalle, die auch genutzt wird.

In groBeren Stidten wurde die Schulsituation sehr selten angesprochen, um die
Nihe oder Angebotsvielfalt als Pluspunkt des Lebens vor Ort darzustellen.

Cottbus, Mann 3: Ich kann nur zur Schule noch ein bisschen was sagen. Ahm, ja gibt’s
auch viele und auch eine groe Auswahl an verschiedenen Sachen mit Evangelischem
Gymnasium [...]. Ist ja so eine Art, also in Cottbus, schon so eine Art Elitegymnasium,
aber nicht ganz. Also, ja, sagen wir mal so, Bildungschancen denk mal auch gut. Und
auch dann in Bezug mit der Uni [...] Und dann hat man da auch schon gute Chancen.

Potsdam: Frau 1: Das war fiir uns praktisch, weil Kindergarten direkt vor der Tiir
war, Grundschule dann iiber die Strale. Das war alles, ne, sie konnte sehr schnell
selbstindig werden. Und das ist schon, wenn das in einem Stadtteil erst mal im Klei-
nen funktioniert. [...] Frau 2: [...] Und dhm, ich gehe auf eine Schule mitten in der
Innenstadt. Und es ist trotzdem nicht mehr als zehn Minuten mit dem Bus von hier
und dhm, ich kann ... alle fiinf Minuten fahren die Bahnen. Dort kann ich dann immer
mit, dhm, die Bahn nehmen morgens oder auch nach der Schule bin ich halt direkt in
der Innenstadt und kann mit Freunden dort Eis essen gehen oder auch generell was
machen in der Stadt.

SchlieBlich gingen die Teilnehmer einiger Gruppendiskussionen bei der Be-
schreibung des Lebens vor Ort auch auf die Wohnverhéltnisse und finanzielle As-
pekte des Wohnens und Bauens ein. Das Thema wurde aber iiberwiegend nicht
spezifisch oder prominent platziert. Die entsprechenden Aussagen unterschieden
sich nach Siedlungstyp. In kleineren Orten, in denen es verbreiteter ist, ein Haus zu
besitzen, wurde teilweise die gute Finanzierbarkeit des Wohnens von Teilnehmern
als positiver Aspekt des Lebens erwihnt (Kamenz, Witzenhausen).

Kamenz, Mann 5: Aber die Grundstiickspreise sind aber auch hier bei weitem giinsti-
ger, na, das ist Wahnsinn.

In einigen Mittelstiddten wurden bei der Beschreibung des Ortes giinstige Mie-
ten fiir Wohnraum sowie gute Wohnverhéltnisse angesprochen.

Cloppenburg, Mann 2: Und was wir auch sagen konnen, ich glaube, das darf ich ruhig
sagen, wir leben hier auch verhiltnisméBig preisgiinstig. Also die Mieten sind nicht
tiberkandidelt hoch.
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Cottbus, Frau 3: Ich bin ja eigentlich nur hierher gezogen, um in Cottbus zu stu-
dieren. Und mir war auch nichts anderes bis dahin bekannt bis auf die BTU.® Und ja,
es ist eine sehr gute Stadt, auf jeden Fall zum Studieren. Die Wohnungspreise sind
gut, ist nicht zu teuer und, dhm, man kann sich ein Zimmer im Studentenwohnheim
nehmen oder eine eigene Wohnung suchen, das wird sich nicht iiber, eigentlich nicht
tiber 300 Euro belaufen.

Ein dhnlich positives Bild des Wohnens wurde auch in den anderen ostdeutschen
Kommunen gezeichnet.

Chemnitz, Frau 2: Die Mieten sind giinstig, keine Frage. Also wahrscheinlich wie
nirgendwo sonst in Deutschland. Das ist ein Riesenvorteil. Man kriegt wahnsinnig
hohe Standards bei Wohnungen geboten fiir verhiltnismiBig wenig Geld. Und das
interessiert alle, die Wohnraum brauchen und gerade auch Kinder haben und ein biss-
chen mehr als vielleicht nur 30 Quadratmeter mieten wollen, ist das eine super Sache.
Und das ist wirklich ein Riesenvorteil, den man nicht unterschitzen darf. AuBerdem
sind die Bodenpreise ja auch noch geringer, als wenn man Grundstiicke kaufen will,
Hiuser bauen will, mochte, ist es auch noch erschwinglich, was in Miinchen oder in
Stuttgart schon lange nicht mehr der Fall ist.

Leipzig, Frau 2: Und &h, ich wohne hier [in] Gohlis, in einem sehr schonen Haus
mit einem sehr schonen Garten. Und wenn ich bei mir im Garten sitze, habe ich nicht
das Gefiihl, dass ich mitten in der Stadt sitze. Aber ich fahre 15 Minuten mit dem
Fahrrad und bin in der Innenstadt, ne.

Punktuell wurden die schlechtere Verfiigbarkeit oder Finanzierbarkeit des Woh-
nens (Potsdam), die Entwicklung von Grundstiickspreisen (Hirschhorn) oder ein
Mangel an freien Grundstiicken (Mulda) angesprochen.

Potsdam, Mann 3: [...] habe dann hier aber auch einen Studienplatz bekommen und
dhm, dann iiber viel Gliick eben die Wohnung hier in diesem Wohnprojekt. Was auch
noch zu erwihnen ist, finde ich, der Wohnungsmarkt ist einfach brutal. Fiir uns war es
damals die einzige Moglichkeit, iiberhaupt an eine Wohnung zu kommen.
Hirschhorn, Frau 4: In Hirschhorn gibt es keine Moglichkeit, du hast sehr wenig
Moglichkeiten, Hauser zu erwerben. Wenn, dann sind sie sehr teuer. (Zustimmung von
Frau 3) Ahm, es gibt kaum Baugrundstiicke und ih ja, es hat sich dann so ergeben [...]

Weitere Aspekte, die Teilnehmer von Gruppendiskussionen bei der Beschrei-
bung ihres jeweiligen Ortes — ohne erkennbares rdumliches Muster — ansprachen,
betrafen unter anderem die Wirtschaft (Arbeitsplatzsituation, Unternehmen, Fach-
kriftemangel), Sicherheit und die medizinische Versorgung. Diese tauchten aber
nicht prominent auf. So wurde in Potsdam gelobt, dass es aufgrund eines neu ge-

$ Brandenburgische Technische Universitit Cottbus-Senftenberg.
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bauten Medizinischen Versorgungszentrums in der Nihe geniigend Arzte gebe;
auch in Mulda wurde betont, dass es einen Arzt in der Nihe gebe; dies sei fiir Al-
tere wichtig. In Zeven wurde hingegen ein Arztemangel kritisiert; das Krankenhaus
sei weggefallen und Kinderérzte seien weit weg (Zeven). In Doberlug-Kirchhain
wurde der Stand der lokalen medizinischen Versorgung unterschiedlich bewertet.
In einigen Kommunen wurden Themen wie die Orts-/Stadtentwicklung (inklusive
Architektur und Sanierung/Erneuerung), politische Einstellungen und die Lokal-
politik angesprochen (Eberswalde, Kassel, Luckau, Reichenbach).

4.3  ,Ichlebe gern hier” - eine raumiibergreifende
Aussage

Um die Aussagen in den Gruppendiskussionen zum Leben im Ort zu validieren
und zu kontextualisieren, fragten wir in der anschlieBenden schriftlichen Einzel-
befragung nochmals danach, wie die Menschen die Lebenssituation vor Ort be-
schreiben wiirden. Dabei wurden im Unterschied zur Gruppendiskussion ver-
schiedene Antwortmoglichkeiten vorgegeben, die sie jeweils als nicht bis hin zu
zutreffend einstufen konnten.

In der Gesamtauswertung fiir alle Teilnehmer der Gruppendiskussionen — die
aufgrund der Siedlungsstruktur der 4 Bundesldnder zur Hilfte in kleineren Kom-
munen stattfanden — stimmte der Grofteil der Befragten der Aussage zu: ,,Ich lebe
gern hier. Dieser Wert streute nicht nach Siedlungsgrofe, Lage in Ost- bzw. West-
deutschland oder Bundesland; nur der Mittelwert der Teilnehmer an Gruppendis-
kussionen in Hessen war etwas niedriger, was an niedrigeren Werten in Stadtallen-
dorf und Limburg lag (Tab. 4.1). Fiir 8 der 24 Orte ergab sich sogar der maximal
erreichbare Wert von 3,0. Unmittelbar darauf folgten weitere 6 Orte, in denen
nahezu alle Befragten angaben, gern dort zu leben (Abb. 4.2).

Damit bestitigte sich die alles in allem positive spontane Darstellung und Be-
wertung des Lebens vor Ort in der anonymen individuellen Befragung — und dies
nach ca. 60 bis 90 Minuten Gesprich, in dem vielerorts im Laufe der Zeit auch ne-
gative Dinge angesprochen worden waren. Da die Positionierungen zu den vorge-
gebenen Aussagen variierten und mithin ein differenziertes Antwortverhalten ge-
geben war, kann die grundsitzlich positive Einschitzung des Lebens vor Ort bei
den von uns Befragten als gefestigte Sichtweise betrachtet werden.

Die positive Bewertung des eigenen Wohnortes spiegelte sich auch in der hohen
durchschnittlichen Zustimmung zu den Aussagen ,,Es gibt viele Vereine und aktive
Menschen* sowie ,,Die wichtigsten Dinge funktionieren gut* — und zwar jeweils
unabhingig von der GroBe des Ortes, Lage in Ost- bzw. Westdeutschland und dem
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Tab. 4.1 Das Leben vor Ort: Lokale Einschitzung nach SiedlungsgréBe und -lage
Klein | Mittel | Gro8 | Ost | West | BB |HE | NI | SN
Ich lebe gern hier. 2.8 2,6 2.8 2.8 127 2,8 12,6 2,8 2,8
Es gibt viele Vereine und aktive |24 2,1 22 23 123 22122 12,523
Menschen.
Die wichtigsten Dinge 2,2 2,0 2,2 23 |21 2,312,023 (22
funktionieren gut.
Ich bin stolz auf meinen Ort. 2.4 1,8 22 23 122 23121123 1|23
Die Wirtschaftslage ist gut. 1,9 1,9 2.3 1,9 2.1 1,9 12,0 123 |18
Das soziale Miteinander ist stark. | 2,3 1,6 1,7 1,9 (2,0 1,8 11,7 123 12,0
Es wird schon sehr viel gemacht. | 2,0 1,6 1,9 19 19 1,8 11,7 12,0 12,0
Die Situation ist ungefihr so wie | 1,7 14 1,7 1,6 | 1,7 16 1,5 11,8 1,6
in anderen Orten in Deutschland.
Unser Ort wird von der Politik | 1,4 14 1,6 14 |16 14 14 18 | 1,3
gerecht behandelt und finanziert.
Es werden die falschen Dinge 1,3 1.4 1,5 1,5 /1,3 14 1,3 1,3 11,5
finanziert.
Die Situation ist schlechter als | 0,9 1,0 0,6 1,1 10,6 1,1 10,9 |04 | 1,0
woanders.
Wir sind abgehéngt. 0,9 0,7 05 |08 |06 /0808 (0,5 /09

Frage: ,,Wie wiirden Sie die Lebenssituation hier vor Ort beschreiben?, angegebene Aus-
sagen. (0 = trifft nicht zu, 1 = trifft eher nicht zu, 2 = trifft eher zu, 3 = trifft zu); BB Branden-
burg, HE Hessen, NI Niedersachsen, SN Sachsen
Quelle: eigene Auswertung der anonymen schriftlichen Befragung (N = 183)
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Abb. 4.2 Lokale Zustimmung zur Aussage: ,.Ich lebe gern hier”. (Frage: ,,Wie wiirden Sie
die Lebenssituation hier vor Ort beschreiben?*, Aussage: ,,Ich lebe gern hier.” (0 = trifft nicht
zu, 1 = trifft eher nicht zu, 2 = trifft eher zu, 3 = trifft zu). Quelle: eigene Auswertung der an-
onymen schriftlichen Befragung (N = 183))
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Bundesland. Bei der Aussage ,,Die wichtigsten Dinge funktionieren gut* streuten
die lokalen Mittelwerte kaum. Bei der Aussage ,,Es gibt viele Vereine und aktive
Menschen* variierten die Werte stirker. Der Mittelwert lag in Apen, Bevensen-
Ebstorf und Hirschhorn bei 2,9 von 3 Punkten, in Limburg hingegen bei 1,3
(Tab. 4.1).

Auch die Aussagen ,,Ich bin stolz auf meinen Ort“, ,Die Wirtschaftslage ist
gut®, ,,Das soziale Miteinander ist stark® sowie ,,Es wird schon sehr viel gemacht*
fanden die Teilnehmer unabhingig von Siedlungsmerkmalen durchschnittlich eher
zutreffend, aber die lokalen Werte variierten. Die Aussage ,,Ich bin stolz auf mei-
nen Ort“ fand in Auerbach beispielsweise eine starke Zustimmung (2,9), in Stadt-
allendorf hingegen nicht (1,0). Dass das soziale Miteinander stark ist, fanden in
Bevensen-Ebstorf fast alle Teilnehmer (2,9), wihrend die Aussage in Frankfurt
a. M. als eher nicht zutreffend gekennzeichnet wurde (1,0). Nach Siedlungsgrofle
ausgewertet, waren der Stolz auf den Ort (2,4) und die Zustimmung zur Aussage,
dass das soziale Miteinander vor Ort stark ist (2,3), in kleineren Orten ausgeprigter
als in Mittelstddten (1,8; 1,6) und GrofBstidten (2,2; 1,7) (Tab. 4.1). Das Muster
nach Gemeindegrofie korrespondierte mit der stirkeren Bezugnahme auf soziale
Kontakte in kleineren Kommunen.

Stirkere Streuungen der lokalen Mittelwerte zeigten sich auch in Bezug auf die
Positionierung zu den Aussagen ,,Die Situation ist schlechter als woanders* sowie
,-Wir sind abgehéngt®. Unter den Teilnehmern der Gruppendiskussionen in Mittel-
stadten und kleineren Orten fiel die Unterstiitzung zur Aussage ,,.Die Situation ist
schlechter als woanders* (1,0; 0,9) fast doppelt so hoch aus wie in den Grof3stadten
(0,6). Das Gleiche galt in Ostdeutschland (1,1) im Vergleich zu Westdeutschland
(0,6). Obwohl auch die kritischeren Werte letztlich bedeuteten, dass die Teilnehmer
durchschnittlich ,.eher nicht zustimmten, war doch ein gewisses Gefille der
Zufriedenheit erkennbar. Am stédrksten stimmten der Aussage ,,Die Situation ist
schlechter als woanders® die Teilnehmer der Gruppendiskussion in Auerbach zu
(1,8), wihrend sie in Cloppenburg und Osnabriick am stirksten abgelehnt wurde
(0,1) (Abb. 4.3).

Ein @hnliches Muster ergab sich hinsichtlich der Positionierungen zur Aussage
,Wir sind abgehingt®. Der Zustimmungswert in kleineren Orten lag bei durch-
schnittlich 0,9 und in GroBstidten bei 0,5. Die Teilnehmer der Gruppendiskussion
in Auerbach, Doberlug-Kirchhain, Reichenbach und Zeven und unterstiitzten die
Aussage am stidrksten und positionierten sich damit durchschnittlich genau zwi-
schen ,trifft eher nicht zu* und ,trifft eher zu*“. In einer Reihe anderer Kommunen
stie die Aussage hingegen auf klare Ablehnung. Bei genauerer Betrachtung zeig-
ten sich Unterschiede besonders zwischen ostdeutschen kleineren Orten und an-
deren Kommunen, wihrend insgesamt kein starker Unterschied zwischen Teil-
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Abb. 4.3 Lokale Zustimmung zur Aussage ,.Die Situation ist schlechter als woanders*.
(Frage: ,,Wie wiirden Sie die Lebenssituation hier vor Ort beschreiben?*, Aussage: ,,Die Si-
tuation ist schlechter als woanders.* (0 = trifft nicht zu, 1 = trifft eher nicht zu, 2 = trifft eher
zu, 3 = trifft zu). Quelle: eigene Auswertung der anonymen schriftlichen Befragung
(N =183))
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Abb. 4.4 Iokale Zustimmung zu den Aussagen: ,,Wir sind abgehdngt“ und ,.Ich lebe gern
hier*. (0 = trifft nicht zu, 1 = trifft eher nicht zu, 2 = trifft eher zu, 3 = trifft zu. Quelle: eigene
Auswertung der anonymen schriftlichen Befragung (N = 183))

nehmern in Ost- und Westdeutschland bestand (Abb. 4.4). Bemerkenswert ist aber,
dass in den Kommunen, in denen die Teilnehmer durchschnittlich stiarker der Aus-
sage ,,Wir sind abgehingt* zustimmten, trotzdem bekundet wurde: ,,Ich lebe gern
hier. Dies ist ein weiterer Beleg fiir den Eindruck aus den Gruppendiskussionen,
dass Menschen das Leben in ihrer Kommune teilweise recht unabhingig von ob-
jektiven Kenndaten einschitzen, wie sie bei der Messung der Gleichwertigkeit der
Lebensverhiltnisse verwendet werden.
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Insgesamt war die lokale Zufriedenheit der Teilnehmer mit dem Leben vor Ort
(,,Ich lebe gern hier) dann durchschnittlich hoher, wenn die lokale Einschétzung
hoher ausfiel, dass es viele Vereine und aktive Menschen gibt sowie die wichtigs-
ten Dinge gut funktionieren. Wo umgekehrt die durchschnittliche lokale Zu-
stimmung zur Aussage, dass die Situation schlechter ist als woanders, hoher aus-
fiel, da wurde auch stirker der Aussage zugestimmt, dass der Ort ,,abgehdngt® ist.
Der lineare Korrelationskoeffizient betrug jeweils 0,7. Die Aussage, dass die Situ-
ation schlechter ist als woanders und dass man ,,abgehingt® ist, ging aber bei
unseren Befragten nicht mit einer grundsitzlich negativeren Einschitzung der
Geltung der Aussagen zum sozialen Miteinander und Vereinsaktivititen einher.
Auch in Orten, in denen die Menschen im Fragebogen etwas stirker angaben, dass
sie ,,abgehdngt seien, kann also das soziale Miteinander als positiv wahr-
genommen werden. Dies deckt sich mit den Beschreibungen des Lebens vor Ort
in den Gruppendiskussionen.

Mit der Aussage ,,Unser Ort wird von der Politik gerecht behandelt und finan-
ziert” baten wir die Teilnehmer um eine spezifischere Einschitzung der Behand-
lung durch die Politik. Auch hier gab es Unterschiede nach der Siedlungsgrofie
(Abb. 4.5). Die Teilnehmer der Gruppendiskussionen in kleineren Orten und
Mittelstddten lehnten die Aussage etwas stirker ab als jene in grofleren Kommu-
nen (1,4 vs. 1,6), aber der Unterschied war geringer als bei den vorgenannten Aus-
sagen. Das gilt auch fiir den Unterschied zwischen West- (1,6) und Ostdeutschland
(1,4). Die negativere Bewertung in kleineren Kommunen passte zur kritischeren
Darstellung des Offentlichen Personennahverkehrs sowie der Freizeit- und Ver-
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Abb. 4.5 Lokale Zustimmung zur Aussage: ,,Unser Ort wird von der Politik gerecht be-
handelt“. (Frage: ,,Wie wiirden Sie die Lebenssituation hier vor Ort beschreiben?* (0 = trifft
nicht zu, 1 = trifft eher nicht zu, 2 = trifft eher zu, 3 = trifft zu). Quelle: eigene Auswertung
der anonymen schriftlichen Befragung (N = 183))
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sorgungsangebote in den Gruppendiskussionen in Orten dieser GroBe. Die nied-
rigste Zustimmung zu dieser Aussage ergab sich in Reichenbach (0,5).

Trotz der leicht kritischeren Sicht der Teilnehmer in Ostdeutschland und dort
speziell in kleineren Kommunen dhnelte sich die weitgehend positive Einschitzung
der Lage vor Ort. In Ostdeutschland war die durchschnittliche lokale Zustimmung
zur Aussage ,,.Die wichtigsten Dinge funktionieren gut“ (2,3 vs. 2,1) sogar leicht
hoher als in westdeutschen Kommunen, die Wirtschaftslage wurde etwas schlech-
ter bewertet (1,9 vs. 2,1). Dies deckt sich auch mit den strukturellen Daten zur
Messung der 6konomischen Situation in der Grofregion Ostdeutschland.

Im Vergleich nach Bundeslidndern lagen die Mittelwerte fiir die Teilnehmer an
Gruppendiskussionen in den ostdeutschen Lindern Brandenburg und Sachsen je-
weils niher beieinander als diejenigen der westdeutschen Liander Hessen und
Niedersachsen. Dieser Befund entspricht Analysen der Wirtschaftskraft, von Ein-
stellungen und anderen Parametern im Ost-West-Vergleich, die eine grofere
Heterogenitit fiir Westdeutschland feststellen,” auch wenn innerhalb der Ostlénder
die beschriebene Varianz nach Siedlungsgrofie genauso zu bemerken war wie in
den westdeutschen Lindern. Die grofiten Unterschiede zwischen den westlichen
Landern: In Niedersachsen stimmten die Teilnehmer durchschnittlich stdrker der
Aussage zu als in Hessen, dass das soziale Miteinander stark ist (2,3 vs. 1,7) und
ihr Ort gerecht von der Politik behandelt wird (1,8 vs. 1,4) und sie lehnten die Aus-
sage stirker ab, dass die Situation schlechter ist als woanders (0,4 vs. 0,9 in Hes-
sen). Damit trafen die Befragten in Niedersachsen durchschnittlich die positivsten
Einschitzungen im Sample. Die grundsitzliche Hierarchie der Bewertungen vari-
ierte aber auch nach Landern kaum.

Zusammenfassend bestitigt die Auswertung der anonymen schriftlichen Einzel-
befragungen die in den offenen Gruppendiskussionen getroffenen Aussagen und
zeigt eine grundsitzlich dhnliche Hierarchie der Bewertung von Aussagen zum
Leben vor Ort. Es wurde unabhingig von der Siedlungsgrofle und geografischen
Lage weit liberwiegend positiv bewertet; etwas geringer fielen die Zustimmungs-
werten hinsichtlich der relativen Lage im Vergleich zu anderen Kommunen und zur
Wirtschaftssituation in kleineren Orten und in ostdeutschen Kommunen aus.
Ebenso bestitigte sich der Eindruck aus den Gruppendiskussionen, dass die von
uns befragten Menschen in kleineren Orten (bei grundsitzlich dhnlicher sozialer
Komposition aller lokalen Gruppen) das als stark beschriebene soziale Miteinander
vor Ort positiv hervorhoben, wihrend dies in den groBeren Kommunen weniger
der Fall war.

9Vogel et al. (2024).
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Gefragt nach ihren Vorstellungen von einem guten (personlichen) Leben, betonten
die Teilnehmer unserer Gruppendiskussionen teilweise dhnliche Aspekte, unab-
hingig von der Grofe und Lage der Kommune, in der die Diskussion stattfand
(Abschn. 5.1). Hier unterschieden sich nur die jeweils assoziierten Inhalte teil-
weise. Bei den Themen, die insgesamt etwas weniger angesprochen wurden, gab es
teilweise rdumliche Unterschiede. So wurden die infrastrukturelle Versorgung in
bestimmten Bereichen sowie eine Feuerwehr in der Néhe in kleineren Orten als
wichtiger fiir ein gutes Leben dargestellt (Abschn. 5.2). Dariiber hinaus erwihnten
die Teilnehmer in der spiteren schriftlichen Befragung Dinge als wichtig, die in
der spontanen Diskussion in diesem speziellen Abschnitt nicht angesprochen wor-
den waren. Wie wir zeigen, lieferte sie wichtige Zusatzinformationen.

5.1 Einigkeit beim Fundament: Familie & Freunde,
Gesundheit, Sicherheit, Griin, Wohnen

Die Teilnehmer der Gruppendiskussionen argumentierten unabhingig von der
GroBe und Lage der Kommune, in der die jeweilige Gespréichsrunde stattfand, tiber-
wiegend personlich dazu, was wichtig fiir ein gutes Leben ist, und stellten dabei
zumeist keine spontanen Beziige zur Politik und zum Konzept ,.gleichwertige
Lebensverhiltnisse® her. Im Vordergrund standen Familie und Freunde, Gesund-
heit und eine Grundsicherheit v. a. im Sinne einer soliden finanziellen Basis. Diese
besonders priorisierten Themen lassen sich von der Politik nur indirekt steuern,
v. a. die Nihe zur eigenen Familie und Freunde. Andere fallen teilweise in das
Spektrum der traditionellen Daseinsvorsorge, so die Gesundheit bzw. medizinische
Versorgung. Mit dem Wohnen betonten die Teilnehmer einen Aspekt als wichtig,
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der iiber den sozialen Wohnungsbau, die Beriicksichtigung von Mieten in sozialen
Sicherungsleistungen, Mietspiegel und Mitpreisdeckel politisch bearbeitet wird,
aber primdr iiber Eigenverantwortung und den Markt geregelt ist.

In allen Gruppendiskussion wurden unabhingig von rdumlichen Merkmalen
des jeweiligen Ortes Familie und soziale Netzwerke bzw. das soziale Umfeld als
wichtiges Fundament eines guten Lebens benannt. Familie, Freunde und soziale
Netzwerke waren bereits zur Beschreibung des Lebens vor Ort recht prominent
herangezogen worden; nun wurde ihnen iiberall auch eine ganz besondere Rele-
vanz fiir ein gutes personliches Leben zugeschrieben. Dazu gehorte, dass Familie
bzw. Verwandte und Freunde im Umfeld leben. Hiufig wurde ein Sportverein als
wichtig beschrieben — ein moglicher Nebeneffekt der iiberwiegenden Rekrutierung
unserer Gruppen iiber Kooperationen mit Sportvereinen. Auch Engagement, Nach-
barschaft und gute nachbarschaftliche Beziehungen sowie die Mdglichkeit, neue
Bekanntschaften zu schlieen, wurden als positive Aspekte erwihnt.

Gewisse rdumliche Unterschiede zeigten sich in der Intensitit und den Inhalten
der betreffenden Gesprichspassagen. Vor allem in kleineren Kommunen wurde die
Nihe zur Familie, zu Freunden und auch z. B. zum Sportverein mit ,,Heimat* asso-
ziiert, zum Teil auch mit ,,Zusammenhalt®. Dass man vor Ort bleiben konne, sei
wichtig fiir das personliche Leben. Oder es wurde gesagt, dass die lokale Gemein-
schaft eine ,,gro3e Familie* sei (Temnitz). Vielerorts wurde betont, dass es ,,die
Menschen seien, die den Ort zu einem lebenswerten Ort machen (z. B. in Auer-
bach, Hirschhorn, Kamenz).

Mulda, Mann 4: Soziale Kontakte fiir mich. Dass man, ja also dass, dass man Zu-
sammenhalt hat, dass man sich gegenseitig hilft, sich gegenseitig voranbringt.

Doberlug-Kirchhain, Frau 4: Familie, Freunde, Garten ... Frau 1: Familie fehlt
mir noch. Frau 4: Ja, Familie finde ich auch wichtig ... Zusammenbhalt.

Temnitz, Frau 3: Da spielt das Umfeld ja auch eine grofie Rolle, dass man ein
gutes Leben hat, ne. (allgemeine Zustimmung) Wenn man sich wohlfiihlt in dem
Ort, wo man wohnt, dann ist, oder in seinem Zuhause, dann ist das Zuhause auch
schon, sage ich mal, und da spielt die Gemeinschaft natiirlich auch ganz, eine grof3e
Rolle. [...] Mann 2: Ich fasse das bloff zusammen als schones Zuhause. [...] Man
muss sich ja immer nicht mit allen verstehen, sage ich jetzt mal so, ne. Aber im Gro-
Ben, die grole Gemeinschaft, das muss stimmen, das muss passen. Ah und ih, dann
fiihlt man sich auch wohl. Und wenn man sich dann wohlfiihlt, dann ist doch das,
was man will [...]. Frau 1: (féllt ins Wort) Weil es sich anfiihlt wie eine grofle Fa-
milie, finde ich. Also ich bin ja auch hier geboren und, na ja, am liebsten wiirde ich
auch gar nicht weg hier.

Auch in Mittelstddten (Eberswalde, Limburg) sowie in GroBstiadten (Hannover,
Kassel) wurden solche Aspekte angesprochen; dort waren aber solche Aussagen
weniger typisch und es stand stirker im Raum, dass man sich die passenden sozia-
len Netzwerke sucht.
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Hannover, Frau 1: Und ja, dass man einfach, dh, natiirlich auch Menschen hat, auf die
man sich verlassen kann. Genau, das, glaube ich, ist so das, was zum guten Leben
dazugehort, ja. Mann 1: Und ich glaube, das ist am einfachsten, wenn man halt
Freunde, Familie hat, dhm, vor allem eine familidre Atmosphire kennt, zum Beispiel
die im Sportverein [...] Frau 2: Fiir mich ist ganz wichtig, dass man Freunde und Fa-
milie, #h, viele Treffen, viele Zusammenkiinfte hat, um, &h, ja, dass Beisammen zu
fordern. Und, dh, wir haben auch, wir sind jetzt in einem Wohnprojekt vor sieben Jah-
ren eingestiegen und haben also noch mit 16 anderen, 17 anderen Parteien gebaut, dh,
was so eine kleine Gemeinschaft eben ist, wo alle, dh, jeder auf jeden aufpasst und,
dh, das wichtig ist dann eben doch dann, die Freiheit trotzdem zu haben.

Die individuelle schriftliche Befragung ergab das gleiche Bild. Sowohl in klei-
neren Kommunen (2,6 von 3 erreichbaren Punkten) als auch in Mittel- und GroB3-
stiadten (je 2,5) gaben die Teilnehmer der lokalen Gruppendiskussionen an, dass
ihre Kinder bzw. Eltern in der Néhe sein sollten, damit es ihnen gut geht. In west-
deutschen und ostdeutschen Kommunen wie auch in drei der vier Bundesldnder lag
der Wert bei 2,6. Im Bundeslidndervergleich fiel nur der Mittelwert fiir die Teil-
nehmer der Gruppendiskussionen in Niedersachsen mit 2,5 leicht darunter
(Abb. 5.1).

In 13 der 24 Gruppendiskussionen wurde die eigene Gesundheit oder die der
Familie bzw. des Umfelds als elementare Voraussetzung fiir ein gutes Leben ge-
nannt, darunter in Orten jeder GroBe und Lage. Solche Aussagen waren wie die
Statements zur Bedeutung von Familie, Freunden und sozialen Netzwerken un-
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Abb. 5.1 Lokaler Wunsch nach den eigenen Eltern/Kind in der Nihe. (Frage: ,,Was muss in
der Nihe sein, damit es Thnen gut geht? Antwortoption: ,,meine Kinder bzw. Eltern*
(0 = unwichtig, 1 = eher unwichtig, 2 = eher wichtig, 3 = wichtig). Quelle: eigene Aus-
wertung der anonymen schriftlichen Befragung (N = 183))
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kontrovers und erhielten zum Teil viel aktive Zustimmung vonseiten der anderen
Teilnehmer (z. B. ,,Gesundheit ist das hochste Gut™ — Apen, ,,Gesundheit an erster
Stelle® — Eberswalde, ,,Kein Geld der Welt kann Gesundheit ersetzen® — Frankfurt
a. M.). Haufig wurde die Gesundheit im selben Atemzug wie Familie und Freunde
erwihnt und in Verbindung zu einer Grundsicherheit gebracht, die auch materielle
Aspekte einschlief3t.

Apen, Frau 1: Also fiir mich macht gutes Leben Gesundheit eigentlich aus. Frau 3:
(féllt ins Wort) Ja, das ist wirklich ... Frau 1: (féllt ins Wort) Fiir mich ist das das
hochste Gut iiberhaupt. Frau 3: Ja, das ist es. Frau 1: Weil, wenn du nidmlich krank
bist, oder einen kranken Partner hast, hast du verloren. Was heif3t verloren, aber es ist,
beeintrachtigt das auf jeden Fall. Mann 3: (féllt ins Wort) Ich finde, was fehlt, sind
Fachirzte. [...] Mann 1: Soziale Kontakte, Freunde, Familie. Frau 3: Ja, das ist, das
ist, glaube ich, das Wichtigste auch mit, mit Gesundheit und allem so. Mann 2:
Gesundheit ist ganz wichtig.

Limburg, Mann 2: [...] Nee, also von daher, &h, ja, das normale Auskommen und
verniinftige Gesundheit ist es eigentlich, ja. Die Kinder gesund sind. Mann 3: Genau.
Und die Enkel gesund sind. Und man muss nicht jedes Markstiick umdrehen, bevor
man es ausgeben kann.

Frankfurt a. M., Mann 2: Gesundheit und Zufriedenheit. Frau 3: Das sind so die
Hauptsachen, die einem ..., ja, die halt wichtig sind. Frau 4: Kein Geld der Welt kann
so ... Gesundheit.

Wihrend die Gesundheit in diesem Teil der Gruppendiskussionen weit iiber-
wiegend als Zustand thematisiert wurde — man wiinschte sich und seinen An-
gehorigen, gesund zu bleiben —, kam in 3 Orten (Auerbach —s. o., Cottbus, Apen —
s. u.) explizit die Versorgung mit medizinischer Infrastruktur zur Sprache.

Auerbach, Frau 4: Gesundheitliche Versorgung. Das auf alle Fille. (lacht) Mann 3:
Das ist richtig, ja.

Cottbus, Frau 1: [...] Gesundheit, also Arzte sollten ringsrum in der Nihe sein,
dass das erreichbar ist.

In der schriftlichen Befragung gewann dieser Aspekt an Relevanz — bei leichter
rdaumlicher Streuung. Teilnehmer von Gruppendiskussionen in Kommunen jeder
Grofle bewerteten es als wichtig, einen Arzt in der Nédhe zu haben. In kleineren
Orten war der Zustimmungswert mit durchschnittlich 2,7 von 3 Punkten am hochs-
ten; in Mittel- und GroBstidten lag er bei je 2,4. Diese leicht unterschiedliche Pri-
orisierung spiegelt sich darin, dass aus unserem Sample die Teilnehmer von 15
Gruppendiskussionen in iiberwiegend kleineren Orten jeweils im lokalen Mittel
angaben, dass sie einen Arzt in der Nihe sehr wichtig finden, wihrend bei 9
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Abb. 5.2 Lokaler Wunsch nach irztlicher Versorgung in der Nihe. (Frage: ,,Was muss in
der Nihe sein, damit es Thnen gut geht?* Antwortoption: ,,Arzt* (0 = unwichtig, 1 = eher un-
wichtig, 2 = eher wichtig, 3 = wichtig). Quelle: eigene Auswertung der anonymen schrift-
lichen Befragung (N = 183))

Gruppendiskussionen in Mittel- und GroBstddten die Tendenz zu ,.eher wichtig*
ging (Abb. 5.2).

AuBlerdem wurde in vielen (11 von 24) lokalen Gruppendiskussionen unabhén-
gig von der Groe und Lage der jeweiligen Kommune eine gewisse finanzielle
bzw. soziale Grundsicherheit als Voraussetzung fiir ein gutes Leben bezeichnet,
ohne dass sich dies eindeutig einem bestimmten Politikfeld oder einer bestimmten
politischen Mafinahme, etwa der Offentlichen Daseinsvorsorge, zuordnen lief3e.
Teilnehmer erwihnten etwa ein gutes Einkommen, soziale Absicherung oder die
Abwesenheit von finanziellen Sorgen als wichtig.

Limburg, Mann 1: Gutes Leben, wenn ich 'ne Grundsicherung habe oder, &h, ein
einigermaflen Einkommen und ich mich nicht nach der Decke strecke, dann habe ich
doch eigentlich ein gutes Leben, ne? [...] Mann 3: Fiir ein zufriedenes und gliick-
liches Leben wiirde ich auch [...] zustimmen, mit etwas Grundeinkommen, also fi-
nanzielle Absicherung‘ was zu haben, dhm, denke ich, viel mehr brauche ich dann
auch nicht. Also, dass ich klarkomme mit dem, mit dem Geld und &h, sonst was halt
in der Freizeit mit dem irgendwie Spal} verbringen, denke ich, ist das gut.

Witzenhausen, Frau 3: Also ein gutes Leben ist auch, finanziell keine Sorgen zu
haben. Ja, ja, ja, irgendwie abgesichert zu sein. Mann 1: Denke ich mir auf jeden Fall
auch. Also ich find’ zum Beispiel neben einem festen und guten Job wiirde ich mir
natiirlich auch wiinschen, eine tolle Familie spéter mal zu haben. Tolle Freunde. Das
sind so, glaube ich, so die drei wichtigsten Sachen, die ich mir so aussuchen wiirde.
Dann einmal finanzielle Sicherheit, dann Familie und Freunde. Das finde ich sehr
wichtig.
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Gelegentlich wurde der Gedanke an den Bedarf finanzieller Absicherung mit
Beobachtungen iiber Missstidnde verbunden, wie Obdachlosigkeit.

Leipzig, Mann 3: Ja, man muss ja, du musst dir das Ganze leisten konnen. [...] also
entweder kommt es mir nur so vor, oder, dass deutlich mehr Leute die Flaschen-
container durchsuchen und &h, so andere echt fertige Typen rumlaufen so. [...] Also
das ist schon so, empfinde ich jetzt, ein bisschen offensichtlicher geworden. Das ist
zwar anders als in anderen Stéddten, wo, also in Berlin ist das ja ganz schlimm, wo
dann Obdachlose wirklich an der S-Bahn, unter den S-Bahnhofen campen und auch
in Hannover am, am Bahnhof, wo diese offene Drogenszene da ist. Das gibt es gliick-
licherweise nur am Bahnhof, diese Alki-Szene da, aber sonst.

Andere argumentierten, dass man sich auf den Bedarf einer finanziellen Grund-
sicherheit besinnen miisse, weil sie ,,s0 selbstverstindlich ist“ (Apen) und dass es
in Deutschland hohe Sozialstandards gebe (Kassel).

Apen, Mann 1: Ja, finanzielle Grundsicherheit. (leise Zustimmung) Vergisst man
immer leicht, weil das dann, wenn man es hat, so selbstverstindlich ist. Wenn man
das mal nicht mehr hat, dann wird alles andere schwer ... Alles nicht, aber vieles wird
schwer. (Getuschel) Frau 2: Wenn du das hast, das Problem, hast du auch wieder
gesundheitliche Probleme. Mann 2: Ja, aber das Ammerland hat eins der niedrigsten
Arbeitslosigkeiten in, in Deutschland, ja. Aber du hast keine GroBunternehmen [...],
so grofe Industrie haben wir hier gar nicht, ne.

Kassel, Mann 2: Gut leben konnen. Wir sind sozial abgesichert. Das ist ein Wahn-
sinnsgut. Das ist im Rahmen der gelebten Demokratie. Wir haben Sozialleistungen
[...] die Kranken-Absicherung, dass du deine drztliche Versorgung hast (Zustimmung
von Frau 1 im Hintergrund). Du kriegst finanzielle Unterstiitzung, wenn es ... Frau 1:
(fdllt ins Wort) Eng wird. Mann 2: ... zur Insolvenz kommen konnte oder wie auch
immer. Und so sind wir doch ... meiner Uberzeugung nach ist es ein unglaublich gro-
Bes Gut, diese soziale Absicherung, in der wir hier leben.

Mit den Aussagen in den Gruppendiskussionen korrespondierte, dass in der
schriftlichen Befragung ein gutes Einkommen im Vergleich zu anderen abgefragten
Dingen als sehr wichtig bewertet wurde. Es erhielt eine Bewertung von 2,4 von 3
Punkten bei Teilnehmern an Gruppendiskussionen in kleineren Orten und Grof3-
stiadten sowie 2,3 in Mittelstiddten; in ost- und westdeutschen Kommunen sowie in
allen 4 Bundesldndern lag der Wert bei 2,4 (Tab. 5.1).

In einem weiteren Verstindnis wurden auch Nachbarschaftsnetzwerke gelegent-
lich unter dem Aspekt der Sicherheit als wichtig bewertet, da sie Unterstiitzungs-
strukturen liefern (in kleineren Kommunen) und damit verbunden ein subjektives
Gefiihl von Sicherheit vermitteln. Auflerdem wurde Sicherheit im Sinne der Abwe-
senheit von Kriminalitit und Gewalt, d. h. innere Sicherheit, in 9 Kommunen als
Voraussetzung fiir ein gutes Leben angesprochen—sowohl inkleinen (Witzenhausen,
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Tab. 5.1 ,Was muss in der Nihe sein, damit es Thnen gut geht?“: Lokale Wiinsche nach
Siedlungsgrofe und -lage

Klein |Mittel | GroB |Ost |West BB 'HE |NI |SN

Frische Luft/Griin 2.7 29 2,8 28 12,8 28 28 127 |28
Bezahlbare Wohnung 2,6 2,4 2,7 2,6 2,6 2,6 126 |26 (2,6
Arzt 2,7 2,4 2,5 2,6 (2,6 2,6 126 |27 |26
Meine Kinder/Eltern 2,6 2.5 2,5 26 2,6 26 (26 25 (2,6
Gutes Einkommen 2,4 2,3 2,4 24 124 24 124 |24 24
Supermarkt 2,4 2,3 2,3 2,3 |24 2,3 123 |25 |23
Sportverein/Chor 2,5 2.4 2,1 23 |24 2,1 123 125 |25
Eigener Garten 2,5 2,3 2,0 23 124 22 124 123 |25
Eigenes Auto 2,7 2,0 2,0 24 123 23 12,1 |25 |25
Job 2,3 2,2 2,1 22 123 22 125 |21 |22
Schnelles Internet 2,3 2.1 2,2 22 123 22 123 123 (22
Orte fiir Geselligkeit 2,2 1,9 2,0 2,0 2,1 1,9 [2,1 2,1 22
Feuerwehr 2,3 2,0 1,7 1,9 |22 1,9 122 |22 |19
Eigenes Haus 2,3 2,0 1,5 1,9 |21 1,8 12,2 |20 |20
Kindergarten/Schule 2.1 1,9 1,7 20 1,9 20 (2,1 1,7 2,0
Bushaltestelle 1,9 1,7 1,8 1,9 |1,8 1,9 1,8 |1,7 |19
Markt 1,8 1,9 1,7 1,7 1,8 1,8 120 |1,6 |1,7
Post 2,0 1,9 1.4 1,8 | 1,8 1,8 1,7 |1,8 |1,8
Fernbahnhof 1,5 1,7 1,6 1,5 | 1,6 L8 |16 1,6 1,2
Polizeiwache 1,7 1,7 1,4 1,6 |1,7 1,5 1,7 |1,8 |1,6
Fernseher 1,7 1,7 1,3 1,5 1,6 1,5 |16 |1,7 1,6
Angebote fiir Senioren | 1,7 1,5 1,2 1,5 |1,5 16 |1,8 |[1,3 1,4
Schwimmbad 1,5 1,3 1,6 1,5 |1,5 L3 1,7 |14 1,7
Oper/Theater 1,1 1,4 1,4 1,3 | 1,1 1,3 |12 |1,1 |14
Rathaus/Landratsamt 1.4 1,3 1,1 1,3 |14 1,2 14 1,3 |13
Kneipe 1,5 0,9 1,1 1.4 1,1 1,1 |1,0 1,3 | 1,7
Stadtrat/Parlament 0. 4. | 1,2 1,2 1,1 1,1 |1,2 1,1 11,2 |1,2 |1,1
Kino 1,0 1,0 1,0 1,1 109 L1 {09 109 1,1
Fitnessstudio 0,9 1,0 1,0 09 1,0 08 109 |1,1 |1,0
Kirche 1,1 0,9 0,9 1,1 10,9 1,1 /1,1 |0,8 |1,1
E-Ladestation 1,0 0,6 0,6 0,7 109 0,7 /0,7 /1,0 /0,8
Kraftwerk 0,8 0,7 0,6 0,7 108 0,8 10,7 |08 0,5
Reisebiiro 0,7 0,9 0,4 0,7 10,6 0,7 10,6 |06 (0,6
Flughafen 0,5 0,4 0,9 0,6 0,7 05 105 (08 0,7
Moschee 0,2 0,5 0,2 02 |04 02 104 /03 /0,1
Juwelier 0,2 0,3 0,1 0,2 0,2 02 103 |02 (0,2
Frage: ,,Was muss in der Nihe sein, damit es Thnen gut geht? ...* (0 = unwichtig, 1 = eher

unwichtig, 2 = eher wichtig, 3 = wichtig). Bei gleichem Wert Sortierung gemifl Nach-
kommastelle absteigend bzw. alphabetisch
Quelle: eigene Auswertung der anonymen schriftlichen Befragung (N = 183)
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Hirschhorn) als auch in groen Kommunen (u. a. Leipzig, Osnabriick) in allen 4
Bundeslidndern sowie Ost und West, nicht jedoch in den 5 Mittelstddten. Die Be-
deutung von Frieden, d. h. duerer Sicherheit, fiir ein gutes Leben wurde z. B. in
Doberlug-Kirchhain, Potsdam, Frankfurt a. M. angesprochen. Diese Aspekte wur-
den aber oft nicht vertiefend besprochen, sondern eher von einzelnen Personen ge-
nannt und von den Gruppen unwidersprochen stehengelassen.

Um die Gewichtung der spontan gedufBlerten Gesprichsinhalte besser ein-
schitzen zu konnen, baten wir die 183 Teilnehmer der Gruppendiskussionen
nach der gemeinsamen Diskussionsrunde, in den schriftlichen Fragebdgen unter
anderem anzugeben, was in der Néhe sein muss, damit es ihnen gut geht — wir
haben bereits teilweise zu den Antworten berichtet. Im Unterschied zur vollig of-
fenen Frage in der Gruppendiskussion, die keine Impulse beziiglich moglicher
Antworten bzw. Diskussionsinhalte gesetzt hatte, gab es im Fragebogen 36 vor-
gegebene Antwortmoglichkeiten zu dieser Frage. Mehrfachantworten waren
moglich. Die Teilnehmer konnten jeweils angeben, ob ihnen die angegebenen
Optionen unwichtig, eher unwichtig, eher wichtig oder wichtig sind. So erhielten
wir differenzierte Antworten. Tab. 5.1 sortiert die Angaben in den Zeilen ab-
steigend nach dem Mittelwert der Mittelwerte in den drei Siedlungsgrofen-
kategorien.

Die Befragung erwies sich als sinnvoll, denn sie ergab als Spitzenreiter in fast
allen Gruppen frische Luft und Griin — ein Thema, dem in den Gruppendis-
kussionen bei der Beschreibung des eigenen Wohnortes eine groe Bedeutung bei-
gemessen worden war, das aber im Abschnitt tiber die Voraussetzungen fiir ein gutes
Leben nicht nochmals intensiv besprochen wurde. In der schriftlichen Befragung
bestanden nur kleine Unterschiede der Mittelwerte der Gruppen nach Siedlungs-
groBe der Kommune, in der die Gruppendiskussion stattfand, ihrer Lage in Ost und
West und nach Bundesland. Tab. 5.1 zeigt, dass der Mittelwert auf einer Skala von
0 bis 3 iiberall nur marginal um den Wert 2,7 herum schwankte.

Nur in 2 Kommunen bedeutete der Mittelwert der Antworten, dass den lokalen
Teilnehmern frische Luft und Griin in der Néhe ,.eher wichtig® ist; alle anderen
Gruppen tendierten im Mittel zu ,,sehr wichtig* (Abb. 5.3).

Auch wenn der Zugang zur Natur in den Gruppendiskussionen in diesem Ge-
sprachsabschnitt nicht intensiv erwihnt worden war, so wurde er doch dort, wo dies
geschah, wieder positiv konnotiert. In kleineren Orten betonten Personen, dass man
die Natur direkt vor der Haustiir habe.

Apen, Mann 4: Ja, also zusitzlich zu dem, was jetzt eh schon gesagt wurde, Platz, Frei-
raum, das hier, im Vergleich zu Stidten, nochmal ganz anders ist, was ich vor allem in,
wihrend Corona jetzt echt zu schitzen gelernt hab. Man [...] sitzt nicht irgendwo im
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Abb. 5.3 Lokaler Wunsch nach frischer Luft und Griin in der Néhe. (Frage: ,,Damit es mir
gut geht, muss in der Nihe sein: frische Luft und Griin“ (0 = unwichtig, 1 = eher unwichtig,
2 = eher wichtig, 3 = wichtig). Quelle: eigene Auswertung der anonymen schriftlichen Be-
fragung (N = 183))
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dritten Stock im Block und kann nirgendwo raus. Das ist diese ldndliche Struktur, dass
man sich drau3en besuchen kann und so weiter. Das ist hier doch ein Vorteil.

Reichenbach, Mann 1: Also ein gutes Leben, wie gesagt, erstmal die landliche
Luft. Frau 1: Ja, grade mit der Natur ... Wir nehmen das gar nicht mehr wahr. Das ist
alles normal, so isses eben halt. [...] Solche Sachen also (zustimmendes Brummen
von Mann 1). Das ist ne Sache, wo wir also gar nicht mehr das wahrnehmen. Das ist
schon ne schone Sache. Mann 3: Und Gesundheit, denk’ ich, bringt vielleicht die
Natur, auch wenn man es nicht mehr so wahrnimmt, und das alles. Gott sei Dank ist
das ja hier ein Bonus so jetzt hier. Man hat vielleicht die ein oder andere Moglichkeit
weniger irgendwo reinzugucken, aber man hat den Natur-Bonus dazu und bekommt
vielleicht ein kleines bisschen mehr Gesundheitssachen mit rein.

Kamenz, Mann 3: Und es sagen ja die Leute nicht umsonst und wir sagen’s auch,
wir leben in einer Gegend, wo andere Urlaub machen. Es ist, es ist wirklich wunder-
schon mit einer reichen Tier- und einer reichen Pflanzenwelt, einer wie [...] ja schon
sagte, Seen-, kleineren, aber alles unmittelbar vor der Tiir, alles zu FuB3, mit Fahrrad
oder wie man will, erreichbar, unabhingig vom Alter, alles. Es ist eine Perspektive,
wo ich sagen kann, hier kann ich von, von Kindesalter bis zum Tod leben. Frau 2:
Aber Lebensqualitit mittlerweile ist auch fiir mich, dass ... diese, dass man die Natur
fast vor der Haustiire hat, also dass ich nicht sonst wie weit fahren muss aus der Grof-
stadt raus, das finde ich ganz toll.

Zeven, Frau 1: Natur drumherum. Frau 2: Natur drumherum wiirde ich auch sofort
sagen. Frau 1: Ja, sofort. Frau 2: Dass man relativ schnell wirklich draufen ist.

Waurde frische Luft und Griin in den GrofBstidten erwihnt, dann mit der Be-
tonung, dass man sich schnell in die Natur begeben kann. Dasselbe galt fiir
Cloppenburg, wo unkontrovers der einfache Zugang zur Natur als gut fiir das
personliche Leben herausgestellt wurde.
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Leipzig, Mann 4: Also ich, ich wiirde jetzt auch sagen, dass zu einem guten Leben, das
was ich vorhin meinte mit den Parks und Seen und [...] man kann sich eigentlich iiber-
all einfach aufs Fahrrad setzen und dann kann man egal wohin fahren. Also man kann
zu einem Sportverein fahren. Man kann in einen Park fahren. Man kann teilweise an
einen See fahren. Da fihrt man vielleicht langer, aber trotzdem, man hat von iiberall in
Leipzig eine Moglichkeit, irgendwo hinzufahren. (allgemeine Zustimmung) Und ich
finde, das gehort halt dazu, dass mein Leben auch, dass ich auch einfach gliicklich bin.
So und ich, ich, ja .... Mann 3: Dass du Orte hast, wo du gerne hinfahrst. [...]

Chemnitz, Mann 4: Die schone Umgebung, dass man da schnell ist. Mann 3: [...]
schnell im Erzgebirge. Mann 4: Genau.

Cloppenburg, Mann 3: Also ich finde trotzdem, auch wenn es dann wirklich in Zu-
kunft dann immer anonymer werden sollte, was man auch an der Entwicklung sieht,
ich finde, trotzdem haben ja die Kinder die Moglichkeiten, rauszugehen und auch
wieder in der Natur zu sein und so. Ich finde, die Natur ist wirklich eine Eigenschaft,
die, die macht wirklich Cloppenburg aus, wie ich finde.

In der schriftlichen Befragung bezeichneten die Teilnehmer auch tiberall eine be-
zahlbare Wohnung als wichtig, damit es ihnen gut geht. In den Gruppendiskussionen,
in denen sie sich spontan zu den Voraussetzungen fiir ein gutes Leben gedufBert hat-
ten, spielte das Wohnen wie das Griin eine untergeordnete Rolle. Nur in Cottbus und
Luckau wurde bezahlbarer Wohnraum jeweils von einer Person als wichtig genannt,
in Hannover nicht singulédr, sondern als Teil einer gewissen Grundsicherheit.

Cottbus, Frau 1: Na ja, ein gutes Leben, dass man gut aufgestellt ist, dass man sein
Auskommen hat, sage ich mal so, dass man gut wohnt, verniinftig wohnt, Einkommen
hat, dass man sich auch die Freizeit gestalten kann. Frau 3: Also ein gutes Leben fiir
mich personlich ist, dass ich meine Familie und Freundinnen hier hab, dass ich eine
bezahlbare Wohnung habe.

Hannover, Mann 3: Also fiir mich gibt es zwei Sachen irgendwie. Das ist zum
einen, finanziell abgesichert zu sein. Ah, das Wissen, dass man ausreichend Wohn-
raum hat. Das klingt jetzt so platt oder wieder aus, aus der Ecke raus. Aber ich sage,
und gleichzeitig weil}, das hat nicht jeder. Deshalb ist es fiir mich personlich ein hohes
Gut, ja. Ah, dass ich an der ein oder andere Ecke auch teile, ja, dh, aber auch in dem
Bewusstsein entweder, dass es nicht allgegenwirtig ist irgendwie, dass jeder ausrei-
chend Wohnraum hat, dh, und gute Versorgung hat.

Ansonsten wurde das Thema Wohnen, wenn iiberhaupt, eher im Zusammen-
hang mit dem Gedanken der Selbstentfaltung oder des Wohnens an einem Ort, den
man sich aussucht, erwihnt. So wurde in kleineren Kommunen positiv erwihnt,
dass man ein Haus haben konne.

Mulda, Mann 5: [...] was man da fiir einen Vorteil hat auf *'m Land, auf 'm Dorf. Die
meisten haben ein Grundstiick dazu und selbst wir haben ein groBes Neubaugebiet
und selbst dort gibt’s immer Moglichkeiten, dass man rauskommt. Na also, man hat
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Abb. 5.4 Lokaler Wunsch nach einer bezahlbaren Wohnung in der Nihe. (Frage: ,,Was
muss in der Néhe sein, damit es Ihnen gut geht? Antwortoption: ,,bezahlbare Wohnung*
(0 = unwichtig, 1 = eher unwichtig, 2 = eher wichtig, 3 = wichtig). Quelle: eigene Aus-
wertung der anonymen schriftlichen Befragung (N = 183))

da weniger auszuhalten gefiihlt als, als in der Stadt, wo man die Mdoglichkeiten nicht
hat, grad Familien. Also bei uns war es nie ein Problem, selbst in den hirtesten
Lockdown-Phasen mit ’'n Kindern wenigstens mal in den Garten zu gehen.

Kamenz, Mann 4: Ja, Lebensqualitit heif3t fiir mich, wir wollten schon immer ein
eigenes Haus haben, mit so schonem Garten und so weiter. Das hat sich nicht immer
erfiillen lassen. Zu DDR-Zeiten hatt’ ich auch schon mal angefangen, sogar hier in der
Nihe von Kamenz. Aber ich wurde dann versetzt und musste’s wieder aufgeben. Das
war drei Jahre vor der Wende und habe dann hier "nen tolles Grundstiick gefunden und
ja mit 'nem groBen Garten und also 1300 Quadratmeter gro3en Garten und das haben
wir uns immer gewiinscht. [...] Frau 1: Deswegen ... Wir haben jetzt ein Haus, hatt’
ich mir immer gewiinscht, dass das jetzt mal dann passiert, hatt’ ich nicht, nicht un-
bedingt gedacht oder dass es so schnell passiert. Aber bin ich auch mittlerweile froh,
’nen eigenen Garten zu haben, weil man da machen kann, was man will.

In der schriftlichen Befragung bewerteten Teilnehmer in GroBstidten (2,7) und
kleineren Orten (2,6) eine bezahlbare Wohnung in der Néhe als wichtiger als sol-
che in Mittelstiddten (2,4). Zwischen Menschen in west- und ostdeutschen Kommu-
nen sowie nach Bundesldndern gab es keinen Unterschied (je 2,6) (Abb. 5.4).

5.2  Grundsatzlich ahnliche Gewichtung, aber raumliche
Unterschiede beim Rest

Eine Reihe von Dingen nannten die Teilnehmer unserer Gruppendiskussionen
ebenfalls als wichtig fiir ihr eigenes Wohlbefinden, priorisierten sie aber nicht.
Dazu gehorten Moglichkeiten der individuellen Entfaltung, ein Job, Infra-
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struktur, die Feuerwehr in der Nihe. Verglichen mit dem Spektrum des Mog-
lichen waren die Gewichtungen liberwiegend dhnlich. Dennoch gab es durchaus
rdumliche Muster.

In 16 der 24 Gruppendiskussionen wurden Aussagen dazu getroffen, dass zu
einem guten Leben individuelle Entfaltungsmoglichkeiten gehoren. Im Detail
wurden dabei unterschiedliche Dinge erwihnt. Verweise auf Entfaltungsmoglich-
keiten kamen grundsitzlich in Gruppendiskussionen in Orten jeder Grofe und
Lage (Ost/West, Lidnder) zur Sprache, jedoch nur in 3 der 12 Gruppendiskussionen
in kleineren Kommunen. Unter diesem Thema fassten wir Aussagen dazu zu-
sammen, dass man die Moglichkeit haben wolle, Freiheit und Unabhéngigkeit zu
geniefen, in ,,Ruhe leben® zu konnen, sich die Zeit frei einteilen zu konnen oder
sich zu bilden und die Freizeit sinnvoll zu gestalten (z. B. einen ,,Sinn finden®,
Hobbys pflegen). Ebenso wurden Zufriedenheit, ,,Harmonie* und Selbstver-
wirklichung angesprochen.

In den Grofstiddten wurden in diesem Zusammenhang Ruhe, eine gute Ver-
sorgungslage, Unabhingigkeit und die Moglichkeit zur Weiterentwicklung als
positive Aspekte erwéhnt.

Osnabriick, Frau 1: Einfach in Ruhe leben konnen. Das ist noch nie so wichtig ge-
wesen wie jetzt im Augenblick. Dass man sagen kann, dass wir in Ruhe leben konnen.
Frau 4: Fiir mich auch noch so Moglichkeiten, sich, dh, weiterzubilden, weiterzuent-
wickeln so in jeglicher Hinsicht, sei es auf Bildungsebene oder sportlicher Ebene oder
einfach, dass man, ja, viele oder Freizeitmoglichkeiten hat.

Potsdam, Mann 2: Aber auch vor allem, dass man selbst gliicklich ist. (Zu-
stimmung von Frau 3) [...] solange ich meinen Kiihlschrank befiillen kann und ein
Dach iiber dem Kopf habe, idhm und ich gliicklich das Geldnde verlasse und néchsten
Tag wieder gliicklich komme, dann geht es mir gut, unabhéngig, unabhingig von
dem, was ich fiir ein Einkommen habe. So, so es geht einfach darum, dass ich, dass
ich zufrieden und gliicklich mit meinem Leben bin und das so gestalten kann.

In den Mittelstddten wurden Selbstverwirklichung und das Fiihren eines sinn-
erfiillten Lebens genannt, u. a. in Eberswalde und Stadtallendorf.

Eberswalde, Mann 4: Selbstzufriedenheit, wiirde ich jetzt sagen. Und personlich [...]
Mann 2: Ja, ich wiirde vielleicht als weiteren Punkt noch Selbstverwirklichung
nennen. Das finde ich auch wichtig fiir ein gutes Leben. Den Raum haben fiir eigene
Kreati-, fiir die Auslebung der eigenen Kreativitit. Ja.

Stadtallendorf, Mann 1: Ich finde, ein gutes Leben fiir mich, spiegelt sich darin
wider, dass ich Sinn im Leben finde. Fiir mich ist das halt Glaube, deswegen, also
wenn ich keinen Sinn hitte, wire es fiir mich kein gutes Leben. Dann wire es sinnlos.
Dann wiisste ich gar nicht, fiir was ich was mache.
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Die Gruppendiskussion in Witzenhausen war eine der wenigen Runden in klei-
neren Kommunen, in denen Selbstverwirklichung — meist nur punktuell — als wich-
tig fiir ein gutes Leben angesprochen wurde. Inhaltlich unterschied sich die Bezug-
nahme nicht von den Orten anderer Grofe.

Witzenhausen, Frau 1: [...] Aber wirklich fiir ein gutes Leben wiirde ich mir auch
wiinschen, dass ich in dieser Gesellschaft, in der ich dann bin, auch was machen kann,
dass man da, es geht mir nicht darum, dass man gesellschaftlich akzeptiert wird oder
so was, sondern dass man da irgendwie auch was verindern kann, an irgendwas arbei-
ten kann. Ahm, ja, dass, dass man da einen Einfluss hat. Also zum Beispiel wie mit
der Amnesty-Gruppe. Sowas ist wichtig. Oder dass man eben irgendwie eine Mahn-
wache in der Stadt machen kann. Solche Sachen sind auch ziemlich gut fiir ein Leben.
Also wenn ich irgendwo lebe, dann wiirde ich sowas auf jeden Fall machen wollen.

In 13 Kommunen kam ein (guter) Arbeitsplatz in der Diskussion von Voraus-
setzungen fiir ein gutes personliches Leben zur Sprache. Der Job wurde in 8
Gruppendiskussionen in Ostdeutschland (5 der 6 sédchsischen und 3 der 6 branden-
burgischen Kommunen) spontan aus den Gruppen heraus als wichtig fiir ein gutes
Leben thematisiert, aber nur in 4 (von 12) in Westdeutschland. Dass dieses Thema
im Osten présenter in der freien Diskussion war, konnte mit einer regional unter-
schiedlichen Wirtschaftsentwicklung und/oder Erfahrungen mit dem Zusammen-
bruch der Wirtschaftsstrukturen nach dem Ende der DDR in den 1990er-Jahren zu-
sammenhingen.! Was in den Gruppendiskussionen in westdeutschen Kommunen
beim Stichwort finanzielle Grundsicherheit fiir viele bereits impliziert war
(Abschn. 5.1), wurde in den ostdeutschen Kommunen nochmals separat unter dem
Schlagwort Jobsicherheit und -verfiigbarkeit thematisiert.

Konkret bezogen sich die entsprechenden Aussagen im Teil der Gruppendis-
kussion zum guten personlichen Leben auf berufliche Sicherheit bzw. einen
sicheren Arbeitsplatz, auf die Verfiigbarkeit von Jobs, die als angenehm und pas-
send empfunden werden, auf die Erreichbarkeit der Arbeitsstitte und die Be-
zahlung (Einkommen/Lohne) sowie die damit zusammenhéngende spitere Rente.

Cottbus, Mann 1: Und fiir mich ist einfach auch das Wichtigste, dass ich hier blei-
ben kann. Beruflich gesehen, dass man hier seine Arbeit hat, Arbeit behalten kann.

'Niher erldutert wurden die Griinde von den Teilnehmern nicht. In communities of place
konnen auch wichtige Aspekte unerwihnt bleiben, wenn sie allen Teilnehmern als selbstver-
stindliches Wissen erscheinen. Man konnte hier als Moderation nachfragen, wiirde aber da-
durch den als Austausch unter Gleichen konzipierten Gesprichsfluss unterbrechen und die
Sondersituation des Gesprichsumstandes und damit das Interviewhafte betonen, was metho-
disch nicht sinnvoll war.
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Frau 3: Also ein gutes Leben fiir mich personlich ist, dass ich meine Familie und
Freundinnen hier hab, dass ich eine bezahlbare Wohnung habe, dass man, dhm,
natiirlich auch ja Moglichkeiten hat, in der Nihe einen Job zu finden, den man auch
machen mochte, den man gerne macht und auch Aufstiegschancen in der Um-
gebung hat.

Kamenz, Frau 1: Fiir mich ist Lebensqualitit ... gesichertes, gesicherte Arbeits-
stelle beziehungsweise gesichertes Einkommen, (Babylaute) was auch wiederum ein
Grund war, dass ich hierher komme, weil 4h zuriickgekommen bin, weil das mir hier
geboten wurde. Ich war vorher auch an der Uni und hab’ halt immer nur befristete
Vertrdge bekommen. Frau 3: Genau, da kann ich eigentlich auch nur nochmal an-
kniipfen. Dieser gesicherte Arbeitsplatz ist fiir mich auch ganz wichtig. Hab grade
Silberhochzeit gefeiert mit meiner Arbeitsstelle. (leises Geldchter im Hintergrund)
Das finde ich ganz, ganz entspannt oder ganz schon ja, aber fiir mich auch ein Stiick
Qualitit, dass auch, dass ich keinen weiten Weg hab’ zu meiner Arbeitsstelle. Also ich
laufe ne halbe Stunde, fahre zehn Minuten mit’m Fahrrad oder mit’m Auto. Das ist
fiir mich auch ganz wichtig. Also ich hab’ viele Kolleginnen und Kollegen, wo das
nicht so ist, die einen doppelt langen Fahrtweg haben. Das also sehe ich schon, ja fiir
mich als ein Stiickchen, Luxus ist vielleicht falsch, aber es ist mir schon ziemlich
wichtig, ja. Mann 5: Ja, ich denke mal, das ist bei jedem fast so. Wenn die Arbeit
gleich in der Nihe ist, dass man das nicht missen mochte, dass man keine weiten
Wege hat. [...] Mann 3: Also ich seh’ das auch. Ist sehr wichtig, dass man irgendwo
die Arbeit hat [...].

Eberswalde, Frau 4: Ohne Arbeit kannst du kein gutes Leben haben. Mann 3:
Musst dir ja ein gutes Leben finanzieren konnen. Frau 4: Richtig, ja, unter anderem.
Mann 3: Ja, Gesundheit, Familie, Job. Frau 4: Freunde, auch viel wichtig. Mann 3:
Aber auch Job, von dem man leben kann, ne. Frau 4: (lacht) Ja. Mann 3: Ist auch ganz
wichtig. Mann 4: Ja, aber muss ja auch Spafl machen. Wenn du einen Job machst, der
dich nur iiber Wasser hiilt, aber du hast keinen Bock drauf ... Mann 2: Aber wenn du
nur Spal hast und verhungerst geht auch nicht. Mann 4: Na ja ... Dann musst du,
dann musst du ein Zwischending finden, ja. Mann 3: Ja, aber wir haben doch, aus
meiner Sicht, haben wir zu viele Jobs, die, die gemacht werden miissen, die aber nicht
die Anerkennung haben durch Gehalt, (allgemeine Zustimmung) dass die dadurch
nicht leben konnen, ne. Und das Schlimme ist ja, wenn du so einen Job machen
musst, warum auch immer du den machen musst, ist jetzt schon klar, dass du auch
wenig Rente kriegst.

In der schriftlichen Befragung zu den 36 vorformulierten Dingen, die ggf. be-
deutsam fiir das eigene Wohlbefinden sein konnten, zeigte sich kein Ost-West-
Unterschied in den Antworten zur Wichtigkeit eines Jobs. Die Teilnehmer der
Gruppendiskussionen in westdeutschen Kommunen bewerteten ihn wie jene in
ostdeutschen Kommunen als eher wichtig (2,3 vs. 2,2), auch wenn sie das Thema
in der Gesprichsrunde zuvor nicht aktiv selbst angesprochen hatten. In kleineren
Orten lag der Mittelwert der Priorisierung bei 2,3, in GroBstddten bei 2,1 und in
Mittelstddten bei 2,2. (Tab. 5.1).
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Abb. 5.5 Lokaler Wunsch nach einem Job in der Nihe. (Frage: ,,Was muss in der Nihe sein,
damit es Thnen gut geht?* Antwortoption: ,,Job* (0 = unwichtig, 1 = eher unwichtig, 2 = eher
wichtig, 3 = wichtig). Quelle: eigene Auswertung der anonymen schriftlichen Befragung
(N =183))

Abb. 5.5 zeigt aber, dass es stirkere lokale Unterschiede in der Priorisierung
gab, die vermutlich mit kleinrdumigeren Merkmalen des Arbeitsmarktes zu-
sammenhingen und daher durch die Kategorien Ost/West, Bundesldnder und
SiedlungsgroBe nicht hinreichend abgebildet werden.

Andere Themen — so Kultur — wurden in den Gruppendiskussionen zu den
Voraussetzungen fiir ein gutes Leben angeschnitten, jedoch nur in einer kleineren
Zahl von Orten. Zu diesen anderen Themen ergaben sich teils lokalspezifische Ge-
sprichsverldufe, die kein iiberregionales Muster bildeten und daher hier nicht
niher erldutert werden.

In der schriftlichen Befragung wurden auch Infrastrukturangebote sowie Sicher-
heit als wichtig oder eher wichtig dafiir befunden, dass es den Teilnehmern gut
geht.? Dabei zeigten sich lokale und andere rdumliche Streuungen, die aber teils
nicht hinreichend in den Kategorien Siedlungsgrofle, Bundesldnder und Ost/West
abgebildet sind.

Im Allgemeinen zéhlte in der schriftlichen Einzelbefragung der Supermarkt in
der Nihe tibereinstimmend zu den stiarksten Wiinschen der Teilnehmer unserer
Gruppendiskussionen. In kleineren Orten war der Mittelwert nur unwesentlich
hoher (2,4) als in Mittel- und GroBstddten (je 2,3). Auch der eigene Garten ran-
gierte hoch und vor dem eigenen Haus. In kleineren Orten lag der Mittelwert hier
bei 2,5, in Mittelstddten bei 2,3 und in GroBstiddten bei 2,0. Der Wunsch nach
einem eigenen Haus streute deutlicher nach Siedlungsgrofie mit einem Mittelwert

2Zum Thema medizinische Versorgung, das ebenfalls abgefragt wurde, siche Abschn. 6.1.
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in kleineren Orten von 2,3 und in Grofstidten von 1,5; Mittelstddte tendierten mit
2,0 in Richtung kleinerer Orte.

In der Wunschliste fiir das eigene Wohlbefinden folgte im Schnitt das eigene
Auto. Dieses fanden aber Menschen, die an Gruppendiskussionen in kleineren
Orten teilgenommen hatten, durchschnittlich viel wichtiger (2,7) als jene in Mittel-
und GroBstiddten (je 2,0), die es nur als ,.eher wichtig® einstuften (Tab. 5.1). Im
Bundeslidndervergleich war der Unterschied zwischen den Mittelwerten bei Teil-
nehmern aus Niedersachsen und Sachsen (je 2,5) zu Hessen (2,1) am grofiten. Die
Mittelwerte fiir ostdeutsche (2,4) und westdeutsche Kommunen (2,3) sind mithin
nur bedingt aussagekriftig. Insgesamt war die Spannbreite der lokalen Mittelwerte
betrachtlich, mit einem Minimalwert von 1,1 in Frankfurt a. M. und 3,0 in Dober-
lug-Kirchhain (Abb. 5.6).

Schnelles Internet folgte durchschnittlich in der Wunschliste, aber auch hier gab
es klare raumliche Unterschiede. So gaben im hessischen Hirschhorn fast alle Be-
fragten an, dass der Zugang zu schnellem Internet sehr wichtig dafiir ist, dass es
ihnen gut geht, in Frankfurt a. M. deutlich weniger. Und im séchsischen Reichen-
bach erreichte das schnelle Internet nur einen Mittelwert von 1,6, in Leipzig hin-
gegen lag er bei 2,5. Die lokalen Mittelwerte variierten aber nicht systematisch mit
unseren Kategorien Siedlungsgrofie, Ost/West und Bundesland (Abb. 5.7).

Eine regionale Streuung nach SiedlungsgroBe ergab sich in Bezug auf die Frage,
ob eine Feuerwehr in der Nihe sein soll, damit es einem gut geht. In kleineren Orten
(2,3) war der Wunsch danach unter unseren Befragten weit stirker ausgeprégt als in
Grofstadten (1,7); Mittelstdadte lagen dazwischen (2,0). Auch die Orte mit Maxi-
mal- bzw. Minimalwerten entsprachen diesem Muster: In Leipzig lag der Mittelwert

3,0

2,5

2,0

15

1,0

0,5

0,0
: © © o N v &~ a0 & 55 £ ® 80 3 € N N c© © % ¢© Q O C WT T S S O
S3§YEE3 g XTEEYICILPZIESEETSE S £ £ 0 5cc oozt
" s 0w 28 c8 23D g n6S5 3 X0 0c >a 03 T T 6 3 5 68 © 0
mmjnngﬁo._x-[mQ:Qu;EEw<gwI o w2 2 ¢ c O
¢ 2 ® c 2 0 £E925x¥x<c>E S= N - o < 28 92 c £ £ 0T g
5 hhc v yc- g2 @ =49 8w L w P 2= T 0 3 3 © c =
25 €28 S © S = < ) 2 (= S L= 5 9 T 22 v unvoao
X502 (=] T 38 £ K] = < 5 ¥ - B === ] <
cwm p o ] (] T ) o s c233 ]
£Y <o & = § 2 aEEg ¥
- > 3 s 8=

[ ) ;
@ o
o

Abb. 5.6 Lokaler Wunsch nach einem Auto. (Frage: ,,Was muss in der Nihe sein, damit es
Thnen gut geht?* Antwortoption: ,,Auto® (0 = unwichtig, 1 = eher unwichtig, 2 = eher wichtig,
3 = wichtig). Quelle: eigene Auswertung der anonymen schriftlichen Befragung (N = 183))
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Abb. 5.7 Lokaler Wunsch nach schnellem Internet. (Frage: ,,Was muss in der Nihe sein,
damit es Thnen gut geht?* Antwortoption: ,,schnelles Internet* (0 = unwichtig, 1 = eher un-
wichtig, 2 = eher wichtig, 3 = wichtig). Quelle: eigene Auswertung der anonymen schrift-
lichen Befragung (N = 183))
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Abb. 5.8 Lokaler Wunsch nach einer Feuerwehr in der Néhe. (Frage: ,,Was muss in der
Nihe sein, damit es Thnen gut geht?** Antwortoption: ,,Feuerwehr* (0 = unwichtig, 1 = eher
unwichtig, 2 = eher wichtig, 3 = wichtig). Quelle: eigene Auswertung der anonymen schrift-
lichen Befragung (N = 183))

bei 1,0 (,,eher unwichtig®), in Luckau bei 2,4 (,,eher wichtig®). In westdeutschen
Kommunen sowie in Hessen und Niedersachsen betrug der Mittelwert jeweils 2,2,
in ostdeutschen Kommunen sowie in Brandenburg und Sachsen jeweils niedrigere
1,9. Dennoch weisen alle Werte auf die Einstufung als ,.eher wichtig* (Abb. 5.8).
Auch einen Kindergarten bzw. eine Schule in der Nihe war vielen Teilnehmern
eher wichtig®. Der Mittelwert lag in kleineren Orten (2,1) hoher als in GroB-
stiadten (1,7); die Mittelstddte lagen dazwischen (1,9). Weniger grofl waren die
Unterschiede nach Ost (2,0) und West (1,9) sowie zwischen Bundeslindern; ab-
gesehen von einem deutlich niedrigeren Mittelwert in Niedersachsen (1,7).
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Abb. 5.9 Lokaler Wunsch nach einer Bushaltestelle in der Nihe. (Frage: ,,Was muss in der
Nihe sein, damit es Thnen gut geht?* Antwortoption: ,,Bushaltestelle (0 = unwichtig,
1 = eher unwichtig, 2 = eher wichtig, 3 = wichtig). Quelle: eigene Auswertung der anonymen
schriftlichen Befragung (N = 183))

Im Vergleich zum Auto war der Wunsch nach einer Bushaltestelle in der Nihe —
als Symbol fiir die gute Anbindung an den Offentlichen Personennahverkehr — we-
niger intensiv ausgeprigt. Teilnehmer aus kleineren Orten (2,0) und GroBstidten
(1,8) bezeichneten sie aber doch als ,.eher wichtig® fiir ihr personliches Wohl-
befinden — im Gegensatz zu solchen aus Mittelstddten (1,5) (Tab. 5.1; Abb. 5.9).
Die Unterschiede nach Ost- und Westdeutschland (1,9 vs. 1,8) sowie Bundes-
landern waren kleiner als die nach Siedlungsgrofe.

Ein Muster nach Siedlungsgrof3e zeigte sich auch beim Wunsch nach einer Post
in der Nihe. Teilnehmer von Gruppendiskussionen in kleineren Kommunen und
Mittelstddten wiinschten sie sich mehr (je 1,9) als solche in GroBstddten (1,4), die
sie als ,,eher unwichtig” betrachteten. Am hochsten lag der Wert in Luckau (2,4).
Am wenigsten wichtig schien eine Post in der Nihe den Befragten in Frankfurt
a. M. (0,6) — trotz der Moglichkeit der Priorisierung einer unbeschréinkten Anzahl
von Anliegen. Der Unterschied nach Bundesldndern (1,7 in Hessen, sonst 1,8) und
nach Ost und West war gering (je 1,8; Abb. 5.10).

In Bezug auf einen Fernbahnhof in der Nihe gab es hingegen keine starke sys-
tematische Streuung nach Siedlungsgrofie. Der Mittelwert fiir Teilnehmer aus
kleineren Orten (1,5), GroBstiadten (1,6) und Mittelstiddten (1,7) differierte kaum.
Allerdings war Teilnehmern aus Brandenburg (1,8) der Fernbahnhof in der Nihe
weit wichtiger als jenen in Sachsen (1,2); Hessen und Niedersachsen (je 1,6) ten-
dierten eher zu Brandenburg.

Dass die Menschen in Bezug auf die Sicherheitsvorsorge fein differenzierten,
darauf verweisen die Auskiinfte zur Bedeutung einer Polizeiwache in der Nihe.
Diese wurde als weniger wichtig fiir das eigene Wohlbefinden bewertet als die
Nihe einer Feuerwehr. Der Mittelwert lag in kleineren Orten und Mittelstddten
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Abb. 5.10 Lokaler Wunsch nach einer Post in der Nihe. (Frage: ,,Was muss in der Nihe
sein, damit es Thnen gut geht?** Antwortoption: ,,Post™ (0 = unwichtig, 1 = eher unwichtig,
2 = eher wichtig, 3 = wichtig). Quelle: eigene Auswertung der anonymen schriftlichen Be-
fragung (N = 183))
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Abb. 5.11 Lokaler Wunsch nach einer Polizeiwache in der Nihe. (Frage: ,,Was muss in der
Nihe sein, damit es Thnen gut geht? Antwortoption: ,,Polizeiwache” (0 = unwichtig,
1 = eher unwichtig, 2 = eher wichtig, 3 = wichtig). Quelle: eigene Auswertung der anonymen
schriftlichen Befragung (N = 183))

hoher (1,7) als in GroBstiadten (1,4). Im Bundeslidndervergleich war der Mittelwert
in Niedersachsen hoher (1,8) als in Brandenburg (1,5; Abb. 5.11).

Der Wunsch nach Angeboten fiir Senioren streute ebenfalls rdumlich, wobei ei-
nige einzelne Kommunen besonders hohe Werte aufwiesen. Der Mittelwert war
unter den Teilnehmern in kleineren Kommunen (1,7) durchschnittlich stirker aus-
geprégt als in GrofBstidten (1,2). In Niedersachsen (1,3) und Sachsen (1,4) fielen
die Werte deutlich niedriger aus als in Hessen (1,8), weshalb der Wert fiir West-
deutschland insgesamt wenig aussagekriftig ist (Abb. 5.12).
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Abb. 5.12 Lokaler Wunsch nach Angeboten fiir Senioren in der Nihe. (Frage: ,,Was muss
in der Nihe sein, damit es Ihnen gut geht?* Antwortoption: ,,Angebote fiir Senioren* (0 = un-
wichtig, 1 = eher unwichtig, 2 = eher wichtig, 3 = wichtig). Quelle: eigene Auswertung der
anonymen schriftlichen Befragung (N = 183))

Ebenfalls im Mittelfeld der abgefragten Wiinsche gelegen, aber ohne starke
rdumliche Streuung nach unseren Siedlungskategorien waren der Wunsch nach
Orten fiir Geselligkeit, einem Markt und einem Schwimmbad in der Néhe (Tab. 5.1).

Was hinter diesen Zahlen steht — ob die Teilnehmer unserer Gruppendiskussionen
den Service der 6ffentlichen Daseinsvorsorge beispielsweise schwécher gewichteten,
wenn er als vorhanden und selbstverstindlich galt und stéirker, wenn sie ihn als nicht
vorhanden oder gefihrdet betrachteten, ist aus den Antworten nicht ablesbar. In
jedem Falle muss eine responsive Politik damit umgehen, dass Menschen in den
Kommunen unterschiedlich stark bestimmte Angebote in ihrer Nidhe wiinschen, ohne
dass dies jeweils systematisch nach Siedlungsgrofe oder geografischer Lage variiert.
Auch lokale Umsténde konnten eine Rolle spielen.

Bei als klar nachrangig fiir das personliche Wohlbefinden bewerteten Dingen zeig-
ten sich in der schriftlichen Befragung iiberwiegend nur kleinere rdumliche Unter-
schiede nach Siedlungsgrof3e, teils auch zwischen Bundeslidndern. Ost-West-Muster
waren hier nicht erkennbar.’ Dass die Bewertung verschiedener Dinge als ,,eher un-
wichtig® und ,,unwichtig” im Mittel der verschiedenen Raumkriterien weitgehend
iibereinstimmte, ist angesichts der Vielzahl der abgefragten Items und der Moglich-
keit, im Grunde alles als wichtig anzugeben, durchaus iiberraschend.

3Selten wichen die Mittelwerte der Teilnehmer an Gruppendiskussionen in ostdeutschen
Kommunen mehr als 5 % von denen in westdeutschen Kommunen ab, und sie lagen dann
auch nur geringfiigig dariiber. Der grofte Unterschied bei den nachrangigen Aspekten betraf
den Wunsch nach einer Kneipe in der Nihe; hier lag der Mittelwert fiir ostdeutsche Kommu-
nen bei 1,4 gegeniiber 1,1 in westdeutschen. Ubereinstimmend war hier aber die Ein-
schitzung als ,,eher unwichtig®.
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Die Hierarchisierung lautete in absteigender Reihenfolge durchschnittlich
Oper/Theater, Rathaus/Landratsamt, Kneipe, Stadtrat/Parlament, Kino, Fitness-
studio, Kirche, E-Ladestation, Kraftwerk, Reisebiiro, Flughafen, Juwelier und Mo-
schee (Tab. 5.1). GroBere raumliche Unterschiede betrafen hier nur den Wunsch
nach einer Kneipe, einem Reisebiiro und einem Flughafen in der Nihe. Teilweise
gab es aber auch bei diesen Themen Unterschiede zwischen einzelnen Kommunen.
Von allen 36 im Fragebogen abgefragten Dingen betrafen die groften Unterschiede
zwischen den hochsten und niedrigsten ortlichen Mittelwerten die Frage, ob eine
Kirche (Differenz 2,5 von maximal 3 moglichen Punkten) und das Rathaus bzw.
Landratsamt (Differenz 2,4) in der Néhe sein sollte, damit es einem gut geht.

Eine Oper oder ein Theater in der Nihe fanden Teilnehmer von 17 Gruppendis-
kussionen durchschnittlich ,,eher unwichtig* dafiir, dass es ihnen gut geht, obwohl
sie unbeschrinkt viele der Anliegen als wichtig bezeichnen konnten. In keiner
Gruppendiskussion sagten Teilnehmer mehrheitlich, dass diese Kulturangebote fiir
ihr Wohlbefinden sehr wichtig sind. Nach Siedlungskategorien streuten die Mittel-
werte eher wenig mit z. B. 1,1 in kleineren Orten sowie 1,4 in Mittel- und Grof3-
stadten (Abb. 5.13).

Auch der Wunsch nach einer Kirche in der Nihe streute teils deutlich lokal, was
die Mittelwerte nach Siedlungskategorie beeinflusste. Eine Kirche in der Ndhe war
den Teilnehmern in Cottbus und Frankfurt a. M. am unwichtigsten (Mittelwert je-
weils 0,1) und jenen in Doberlug-Kirchhain am wichtigsten (2,7). Generell fanden
Teilnehmer an Gruppendiskussionen in kleineren Ort eine Kirche in der Nihe nicht
ganz so unwichtig (1,2) wie solche in GroBstidten (0,9) und Mittelstddten (0,7).
Teilnehmer an Gruppendiskussionen Brandenburg, Hessen und Sachsen (je 1,1)
fanden dies wichtiger als in Niedersachsen (0,8).
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Abb.5.13 Lokaler Wunsch nach Oper/Theater in der Nihe. (Frage: ,,Was muss in der Néhe
sein, damit es Thnen gut geht?** Antwortoption: ,,Oper und Theater” (0 = unwichtig, 1 = eher
unwichtig, 2 = eher wichtig, 3 = wichtig). Quelle: eigene Auswertung der anonymen schrift-
lichen Befragung (N = 183))
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Die Nihe des Rathauses bzw. Landratsamt fanden Teilnehmer der Gruppendis-
kussionen in kleineren Orten etwas weniger unwichtig (1,4) dafiir, dass es ihnen gut
geht als solche in GroBstadten (1,1). Die Werte fiir Kommunen in Ostdeutschland
(1,3) und Westdeutschland (1,4) lagen nah beieinander. Auch die Mittelwerte nach
Bundeslidndern fielen nicht eklatant auseinander mit 1,4 in Hessen, 1,3 in Sachsen
und Niedersachsen sowie 1,2 in Brandenburg. Teilweise unterschieden sich aber
innerhalb der Bundesldnder und Siedlungsgrofen die Werte deutlich, so beispiels-
weise die Mittelwerte in den brandenburgischen Gemeinden Temnitz (0,0) und Lu-
ckau (2,4; Abb. 5.14). Hierfiir scheinen lokale Gegebenheiten relevant zu sein.
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Abb. 5.14 Lokaler Wunsch nach dem Rathaus/Landratsamt in der Nihe. (Frage: ,,Was
muss in der Néhe sein, damit es Ihnen gut geht?“ Antwortoption: ,,Rathaus/Landratsamt®
(0 = unwichtig, 1 = eher unwichtig, 2 = eher wichtig, 3 = wichtig). Quelle: eigene Aus-
wertung der anonymen schriftlichen Befragung (N = 183))
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Wofiir wiirden die Menschen, die an den Gruppendiskussionen in 24 Kommunen
teilnahmen, Geld ausgegeben, wenn sie politisch entscheiden konnten? Die Ant-
wort auf diese Frage fiel fiir viele typische Themen der 6ffentlichen Daseinsvor-
sorge eindeutig und unkritisch aus. Gesundheit, Bildung/Soziale Dienste, Wohnen,
Sicherheit wurden weitgehend unkontrovers als wichtig bewertet — unabhéngig
vom Ort, in dem die Gruppendiskussion stattfand (Abschn. 6.1). Mehr politisches
Konfliktpotenzial ergab sich bei anderen Themen (6.2), zu denen die Meinungen
der Gruppen teils rdaumlich variierten, teils aber auch gruppenintern unterschied-
liche Sichtweisen formuliert wurden. Hinsichtlich der weniger wichtigen Themen
zeigte sich wieder mehr Einigkeit. Bemerkenswert war auch, dass die Teilnehmer
der Gruppendiskussionen bereit waren, Themenfelder als politisches Anliegen zu
priorisieren, die fiir andere wichtiger waren oder ihnen wichtiger schienen als fiir
sie selbst. Dies betrifft v. a. politische MaBnahmen fiir das Wohnen, obwohl die
Lage rund um das Wohnen hiufig — v. a. in kleineren Orten — nicht als problema-
tisch geschildert wurde. Dies sind sehr gute Voraussetzungen fiir die politische
Kompromissfindung und den gesellschaftlichen Zusammenhalt.

Diese und die weiteren nachfolgend berichteten Befunde basieren auf der an die
Gruppen gerichteten Aufgabe, sich vorzustellen, sie seien Entscheider in der Poli-
tik. Wir legten ihnen 15 Bildkarten vor, auf denen Symbolbilder fiir verschiedene
etablierte Bereiche der Politik und o6ffentlichen Daseinsvorsorge sowie einige an-
dere Themen abgebildet waren, von denen in der Vorstellung der Aufgabe gesagt
wurde, dass sie fiir das Leben der Menschen wichtig sein konnten. Die Anwesenden
sollten jeweils als Gruppe fiinf Themen auswihlen, fiir die sie sich einsetzen und
Geld ausgeben wiirden, ,,damit das fiir die Menschen da ist*. Fiinf Bereiche, die
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https://doi.org/10.1007/978-3-658-46602-2_6


https://doi.org/10.1007/978-3-658-46602-2_6#DOI

158 6 Politik furr ein gutes Leben: lokale Gewichtungen von Themenfeldern

unwichtig schienen, sollten aussortiert werden. Auf diese Weise wollten wir diffe-
renzierte und pointierte Diskussionen dariiber stimulieren, was als Thema von 6f-
fentlichem Interesse ist und wofiir Steuermittel aufgewendet werden sollten.

6.1 Einigkeit bei den Prioritdten: Gesundheit, Bildung/
Soziales, Wohnen, Sicherheit

Wenn sie zum Zeitpunkt der Gruppendiskussion politische Entscheider gewesen
wiren, hitten sich die Teilnehmer unserer Gruppendiskussionen sowohl in klei-
neren Orten als auch in Mittel- und GroBstddten besonders fiir die medizinische
Versorgung sowie fiir Bildung/Soziales eingesetzt (Tab. 6.1). Auch wenn in den

Tab. 6.1 Politisch unterstiitzenswerte Themen: Lokale Gruppeneinschitzung nach Siedlungs-
grofle und -lage

Klein | Mittel | Gro3 | Ost | West | BB | HE | NI | SN

Medizinische Versorgung 2,0 1,8 2,0 1,9 12,0 1,8 12,0 12,0 12,0
Bildung/Soziales® 1,8 2,0 2,0 19 1,8 1,8 |1,8 1,8 2,0
Gutes und bezahlbares Wohnen | 1,9 1,6 1,9 1,8 1,9 1,8 12,0 1,8 1,7
Sicherheit 1,8 1,6 1,9 1,8 18 |1,7 1,7 1,8 20
Gute Umwelt 1,4 1,8 1,3 14 1,3 1,7 11,7 11,0 | 1,2
Gute Jobs 1,1 1,2 1,1 1,2 1,1 |1,5 /101,208
Offentliche Verkehrsanbindung | 1,3 1,0 1,3 1,509 1,310,712 1,7
Kulturangebote 0,6 1,2 0,7 /08 /08 |07 1,203 0,8
Digitale Infrastruktur 0,8 0,8 0,9 09 0,8 1,0 /10,5 1,0 10,8
Sportmoglichkeiten 0,7 1,0 0,6 06 108 |03 /0,7 1,0 0,8
Einkaufsmoglichkeiten 1,0 0,2 0,4 0,7 108 /0,510,708 0,8
Politische Beteiligung 0,6 0,4 0,6 03 /08 |03 /0,7 1,0 0,2

Einfacher Zugang zur Verwaltung | 0,2 0,2 0,1 0,3 10,1 0,310,200 02
Offentliche Orte fiir Geselligkeit | 0,0 0,2 0,1 0,0 10,2 /00 0,3/0,0 00
Religionsausiibung 0,0 0,0 0,1 0,1 100 /02 0,000 00

Frage: ,,Stellen Sie sich vor, Sie sind als Gruppe Entscheider in der Politik. Wofiir wiirden
Sie sich einsetzen und Geld ausgeben, damit das fiir die Menschen da ist? Gruppieren Sie in
sehr wichtig, eher wichtig und unwichtig. (je maximal 5 Bildkarten). Auswertung pro
Gruppendiskussion: Einordnung als wichtig = 2 Punkte, eher wichtig = 1 Punkt, nicht wich-
tig = 0 Punkt; BB = Brandenburg, HE = Hessen, NI = Niedersachsen, SN = Sachsen
Quelle: eigene Auswertung

aDie Bildkarte fiir Bildung umfasste neben dem Foto eines Klassenzimmers soziale Dienste,
symbolisiert durch das Foto von Seniorenbetreuung. Assoziiert wurde das Themenfeld aber
stirker mit Bildung.
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Diskussionen lokal unterschiedliche Problemlagen und Wiinsche in Bezug auf
diese Themenfelder geduflert wurden, so findet sich auf den ersten Blick kein
ausgepragtes Konfliktpotenzial und insbesondere kein Stadt-Land-Konflikt.

Allerdings zeigten sich schon auf den nichsten Plitzen Unterschiede: Die
Gruppen in kleineren Orten und Grofstidten stimmten darin iiberein, MafSnahmen
fiir Wohnen und Sicherheit zu unterstiitzten, wihrend solche in Mittelstddten MaB3-
nahmen fiir die Umwelt durchschnittlich wichtiger fanden. Im Kontrast zur 6ffent-
lichen Debatte iiber einen Stadt-Land-Konflikt fielen insgesamt die Ranglisten in
kleineren Kommunen und GroBstiddten recht dhnlich aus; eher wichen hier die
Mittelstéidte ab.

Vergleicht man nach Ost- und Westkommunen, so fiihrten die medizinische Ver-
sorgung, Bildung/Soziales, Wohnen und Sicherheit ebenfalls die Hitliste politisch
unterstiitzenswerter Themen an. Und auch im Vergleich nach Bundeslidndern lagen
diese vier Themenfelder iiberall vorn. Bei genauerer Betrachtung betraf die
Ubereinstimmung v. a. die Priorisierung der Gesundheitsversorgung als Top-
Thema. Beispielsweise fanden in Sachsen alle lokalen Gruppen politische MaB-
nahmen fiir Bildung/Soziales und Sicherheit wichtig. In Hessen stuften alle sechs
lokalen Gruppen das gute und bezahlbare Wohnen ebenfalls als sehr wichtig ein
(2,0), wihrend es in Sachsen einen niedrigeren Wert von 1,7 von 2,0 maximal mog-
lichen Punkten erreichte. Die Sicherheit erhielt in Hessen einen etwas niedrigeren
Mittelwert der lokalen Unterstiitzung von aber immer noch 1,7 (von maximal 2),
gleichauf mit Umwelt.

Das im Allgemeinen hohe Augenmerk auf Gesundheit, Bildung/Soziales und
Sicherheit war der markanteste Unterschied zur Beschreibung des Lebens vor Ort
am Anfang der Gruppendiskussionen, bei der diese Themen keine Rolle ge-
spielt hatten (Kap. 4). Manahmen fiir die Umwelt wurden wiederum geringer ge-
wichtet, als es die Beschreibung des Lebens vor Ort vermuten lassen konnte. Die
Gewichtung von Gesundheit, Bildung/Sozialem und Sicherheit passt zugleich zur
Beschreibung der Voraussetzungen fiir ein gutes personliches Leben (Kap. 5).

In den Gruppendiskussionen war erkennbar, dass den Teilnehmern die Ver-
schiebung der Fragestellung von einer (zuvor thematisierten) individuellen, person-
lichen Perspektive hin zu einer Betrachtung dessen, was von allgemeiner Be-
deutung und von &ffentlichem Interesse ist, bewusst war. So erklérte ein Teilnehmer
mit Blick auf die Bildkarten vor ihm:

Limburg, Mann 2: Wenn ich das als Politiker sehen miisste, sage ich jetzt mal, ist das
ja ein bisschen anders [...] Man kann ja nicht von sich selbst ausgehen. [...]
(Getuschel)
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In dem zitierten Fall wurden daher nach dieser gemeinsamen Uberlegung die zuvor
favorisierten Einkaufsmoglichkeiten ersetzt durch das fiir die Allgemeinheit als wich-
tiger erachtete Engagement der Politik fiir gutes und bezahlbares Wohnen.

Die Wortwechsel setzten dennoch oft bei personlichen Erfahrungen und Verweisen
auf das lokale Umfeld an oder waren mit ihnen verwoben. So wurde mehrfach die Re-
levanz bestimmter Anliegen auch mit Defiziten vor Ort begriindet, gegen die man
etwas tun wolle. Oft war auch eine Metaperspektive erkennbar. Beispielsweise wurde
argumentiert, dass die als wichtig ausgewihlten Dinge (z. B. Bildung) solche seien,
die nicht vom Markt geregelt werden sollten (Kassel) oder die besonders wichtig fiir
Chancengleichheit seien. Hier wurden abstrakt-politische und alltagsbezogene Sicht-
weisen auch miteinander verwoben. So sagte beispielsweise ein Teilnehmer mit Blick
auf die von der Gruppe ausgewihlten Prioritéten (,,das erste oben®):

Osnabriick, Mann 3: Ja, das erste oben, wiirde ich sagen, ist so Allgemeinwohl und
Zusammenleben. Also die Kinder sind [in der Schule; zeigt auf das Bild Bildung/
Soziales], wihrenddessen gehe ich zum Job, die Oma beim Arzt und, ich glaube, das
ist so das, also die regeln das Allgemeinwohl. (allgemeine Zustimmung) [...] Es ist
egal, wo man wohnt. Also, dass die Basis erstmal gleich ist. Und dann kann sich jeder
frei, irgendwie individuell entwickeln und so weiter. Ne, ich glaube diese fiinf oben,
die wichtigsten, die sorgen dafiir, dass gleiche Rahmenbedingungen sind. [...] Frau 3:
(fdllt ins Wort) Ja, der Grundstock.

Wie erwihnt, gab es ein klares, lokal iibergreifendes Votum, dass sich die Poli-
tik besonders fiir die Gesundheit bzw. medizinische Versorgung einsetzen sollte.
Nur in Cottbus wurde dieses Themenfeld nicht unter den Top 5 eingruppiert, son-
dern unter den mittelwichtigen 5 Themen. Der Mittelwert der Unterstiitzung fiir
dieses Anliegen in den 24 lokalen Gruppen lag damit nur knapp unter dem maxi-
mal erreichbaren Wert von 2 Punkten fiir ,,sehr wichtig®. Argumentiert wurde an-
sonsten einhellig, Gesundheit sei ,,das A und O (Kamenz), ,,das Wichtigste iiber-
haupt ... Na vor allem é&rztliche Versorgung, fiir jeden, ne* (Zeven) oder ,,nicht
selbstverstindlich* (Frankfurt a. M.). Die Priorisierung von politischem Einsatz
fiir Gesundheit schien so unstrittig, dass sie zumeist gar nicht nidher begriindet
wurde, sondern jeweils sofort Einigkeit herrschte und das Gesprich zu anderen
Themen wanderte.

Davon abweichend wurde in 7 der 12 kleineren Orte, iiberwiegend in Ost-
deutschland, sowie in Chemnitz als ostdeutscher GroBstadt die aktuelle Situation
beziiglich des Gesundheitssystems angesprochen. Wo dies geschah, kamen durch-
weg wahrgenommene Defizite zur Sprache. Es ging fast ausschlielich um Kritik
an der medizinischen Grundversorgung, z. B. am Arztemangel, langen Wartezeiten
fiir Arzttermine oder fehlenden Kliniken.
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Kamenz, Mann 3: Gesundheit. Mann 4: Gesundheit. Mann 1: Gesundheit isses A und
O. [...] Frau 1: (...) Das ist in Kamenz gut, aber das ist glaube iiberall landlich mit
den Hausirzten, dass man da was machen miisste. Mann 1: Ja, aber das ... ist absolut
wichtig. Das miissen wir hier mit hinlegen.

Auerbach, Mann 2: Gesundheit, ganz wichtig, weil wir speziell viele dltere Men-
schen auch hier in der Region haben, die darauf angewiesen sind ... Mann 4: (fillt ins
Wort) Siehe Augenarzt, wo wir da [...] Frau 4: (fillt ins Wort) Und und Arzte hinten
und vorne fehlen. Das ist bei uns das Drama.

Mulda, Frau 2: Gesundheit auf alle Fille hier. Mann 1: Verkehrsanbindung ist
auch wichtig. (Getuschel) Frau 1: Na als erstes wiird’ ich schon die Gesundheit.
Frau 2: Genau. Frau 1: Sind wir uns glaube ich alle einig, dass das ... Frau 4: (fallt
ins Wort) Ja aber die Gesundheit kann ja die Politik nicht ... Frau 1: Natiirlich,
indem sie die Arzte ... Frau 2: (fillt ins Wort mit lauter Zustimmung) Die Arzte und
alles, genau! Frau 1: Indem sie auch die, die unterstiitzt und auch dafiir sorgt, dass
weiter auch in den ldndlichen [...] Frau 2: (fallt ins Wort) Auf’m ldndlichen, dass es
Hausirzte gibt.

Teilweise wurden lange Reisezeiten fiir den Weg zum Facharzt erwihnt.

Doberlug-Kirchhain, Mann 1: Ja und ... dh, ja Gesundheit ist Grundvoraussetzung.
Dass du halt eben, nicht, wie es jetzt ist, von GroBstadt zu Grofstadt reist. Wir sind
néchste Woche in Leipzig an der Uniklinik, weil ... Was willst du denn machen? Frau
1: Na, ihr konnt das noch. Die Alteren konnen das ja nicht mehr. Mann 1: Genau, ja.
Gerade fiir die Alteren, die halt eben nicht zwei Stunden mit dem Auto unterwegs sein
wollen bis zur néchsten Uniklinik.

Luckau, Frau 2: Gesundheit ist, finde ich, auch wichtig. Also gerade bei dem
Arztemangel hier bei uns. Mann 2: Gesundheit ist hier ganz wichtig. Weil wir haben
hier in Luckau schon langsam Arztemangel. Mann 1: Nicht blof in Luckau. [...]
Mann 3: Also, in Luckau gibt es alles, auler Kinderarzt. Frau 3: Arzte sind echt ne
Qual, also [...] Mann 4: Katastrophe. Frau 3: Ich habe meinen Hautarzt, meinen
Lungenarzt und meinen Augenarzt, alle drei in Berlin. Und meine Eltern fahren regel-
maBig fiir irgendwelche Sachen, also meine Eltern haben beide Knieprobleme, so ein
bisschen. Die sind nur in Berlin eigentlich deswegen. Also ja, das ist hier in der Re-
gion entweder nicht vorhanden oder komplett alles zu, von den Plétzen her, also es ist
eigentlich [...] Mann 4: Ja. Da kommt man nicht mehr rein. Frau 3: Nee. Ist eigentlich
nicht moglich [...]

Auch in Apen und Cloppenburg wurde die drztliche Versorgung vor Ort
kritisiert.

Apen, Frau 1: (fillt ins Wort) Wir einigen uns auch auf Gesundheit? Frau 3: Gesund-
heit muss eigentlich dabei bleiben [...] Mann 1: [...] Dass man iiberall Arzte findet
und nicht nach Bremen fahren muss fiir einen nidchsten Augenarzttermin. Mann 2:
Kannst du nach Westerstede fahren, die ist gut die Klinik da. Ja, also wir haben hier
in Ammerland ... Frau 4: (fdllt ins Wort) Ich finde, es gibt viele Fachirzte in der
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[Stadt]. Mann 2: (fdllt ins Wort) Ja, aber wir haben momentan eine schlechte
Versorgung mit Arzten, das stimmt. Wartezeiten bis zu vier Monate. Frau 2: Musst du
privat versichert sein. [...]

Cloppenburg, Frau 1: Also, das finde ich ganz wichtig, die Gesundheit ... die
Gesundheitsversorgung. Also das ist wichtig, finde ich. Das, da muss ... Frau 3: Ja, ist
eine richtige Katastrophe. Also das ist negativ. [...]

Von Gruppen in Grofstiddten wurde Kritisches nur in Chemnitz gesagt.

Chemnitz, Frau 3: Ich finde auch die Gesundheit wichtig. Das ist, finde ich, ein
Grundbediirfnis, das wiirde ich auf jeden Fall mit dazu zdhlen. Mann 1: Es scheint
auch ein Problem im Chemnitz zu sein. Also, ich kam her und das erste oder eine der
ersten Sachen war: Es kann dauern bis zum Arzt gefunden. Und im September hatte
ich dann einen Allgemeinarzt.

In wenigen Orten wurden andere Dinge thematisiert. Vermutlich vor dem
Hintergrund einer jeweils als gut wahrgenommenen medizinischen Grundver-
sorgung wurde die Eigenverantwortung fiir eine gute Gesundheit betont (Leipzig)
oder die allgemeine Qualitiit sowie die Regulierung des Gesundheitssystems durch
die Politik kritisch angesprochen (Witzenhausen). Das Gesundheitssystem solle
,.nicht der freie Markt* regeln (Kassel, Osnabriick).

In der individuellen schriftlichen Befragung nach der Gruppendiskussion soll-
ten die Teilnehmer angeben, ob sich die Politik fiir bestimmte vorgegebene The-
men besonders einsetzen soll. Darunter war auch die medizinische Versorgung. Die
Mittelwerte der Gruppen lagen auch hier fiir alle Gruppen sehr hoch und be-
stitigten, dass die Teilnehmer dies als wichtiges Anliegen der Politik betrachten —
auch dort, wo das Thema nicht intensiver besprochen worden war. Die Mittelwerte
der Gruppen aus Mittel- und GroBstiddten (2,7 von maximal 3 Punkten) waren
dabei noch etwas hoher als die der kleineren Orte (2,6) und der Mittelwert fiir die
Gruppen in Sachsen am hochsten (2,8) von allen vier Landern.

In 21 Gruppendiskussionen wurde das Thema Bildung bzw. soziale Dienste
als wichtige Aufgabe fiir die Politik bezeichnet; in 3 als mittelwichtige Aufgabe.
Damit betrachteten die Teilnehmer dieses Themenfeld ebenfalls lokal tibergreifend
als Prioritit." Die entsprechenden Diskussionen waren erneut weitgehend un-
kontrovers und knapp. Es wurde argumentiert, ,.Bildung ist A und O* (Mulda),

'In Bevensen-Ebstorf, Luckau und Hirschhorn wurde dieses Thema nicht als eine der fiinf
Prioritéten fiir die Politik eingestuft. In Hirschhorn stand dahinter die Einschitzung, dass die
Bildung vor Ort gut funktioniert. In Luckau konnten Teilnehmer die Situation nicht ein-
schitzen oder wollten sich dazu nicht positionieren; in Bevensen-Ebstorf wurde das Thema
nicht besprochen.
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wichtig fiir die Aussicht auf einen guten Job (Potsdam) oder einfach wichtig. Da
sich die Teilnehmer in der Einschitzung einig waren, sahen sie offenbar iiber-
wiegend keinen weiteren inhaltlichen Begriindungs- oder Diskussionsbedarf.

In einigen Diskussionsrunden wurde jedoch Bildung explizit in einen Zu-
sammenhang mit der Schaffung bzw. Wahrung von Chancengleichheit gebracht;
allen Teilen der Gesellschaft sollten gleiche Bildungschancen zustehen, was sich
nicht allein in dem formalen Recht auf Bildung erschopfe (das als gegeben be-
trachtet wurde), sondern auch in der Schaffung forderlicher Rahmenbedingungen
fiir die Nutzung dieses Rechts. Der Fokus unterschied sich dabei leicht. In man-
chen kleineren Kommunen wurden der Bedarf grundstindiger Bildungsangebote
(primér Schulen) vor Ort sowie die Kosten von Fahrten zur Schule und fiir die
berufliche Ausbildung thematisiert.

Apen, Mann 1: Bildung auch. Dass man in der Stadt die gleichen Bildungschancen
hat, wie ... Also da darf, da darf es keine Unterschiede geben. Die miissen eigent-
lich ... Frau 1: (fallt ins Wort) Zwischen Dorf und Stadt. Mann 1: Die miissen iiberall
gleich sein.

Doberlug-Kirchhain, Frau 1: Na Bildung auf jeden Fall, nehmen wir mit rein.
Mann 1: Sonst ist die Schere zu groB. [...] Und dass die Bildungschancen fiir alle da
sind, fiir junge Familien. Frau 2: Natiirlich ist es fiir junge Familie noch ausschlag-
gebend, dass es hier alle Schulen gibt, einfach.

Zeven, Frau 5: [...] Ja. Bildung und soziale Dienste, ganz wichtig. Mann 2: Zu-
kunftsentwicklung. Gesellschaftlich, auch personlich. [...] Frau 4: Das geht aber ja,
glaube ich, [...] um die sozialen Aspekte. Also, &h, jetzt sag ich mal, Menschen, die
so ein bisschen bildungsfern grof3 geworden sind, &h, deren Kinder bleiben ja auch
wieder bildungsfern. Die konnen also niemals das erreichen, was einer erreicht oder
was einer hat, mit einem Job, [...] wo die Kinder eine ganz andere Chance auf die Bil-
dung haben. [...] Frau 3: Ich komme aus Rotenburg. Und wenn du da dein Abi ma-
chen mochtest, musst du dir ein iPad kaufen. Hast du das Geld dafiir nicht, kannst du
dein Abi nicht machen, weil du brauchst das fiir den Unterricht. [...] Und auch die
[...] Biicher. [...] Oder auch die Busfahrt dahin. Frau 5: (fillt ins Wort) Aber das hat
doch schon mit gleichwertiger Bildung nichts mehr zu tun, oder. Frau 3: Nee, wenn
du das Geld dafiir nicht hast, hast du keine Chance. Frau 5: Das ist doch, das ist doch
diskriminierend sowas, ne. (Getuschel) Frau 6: Oder Ausbildungsberufe, fiir die man
zahlen muss. Unfassbar.

In Frankfurt a. M. wurden hingegen — vermutlich vor dem Hintergrund einer als
gedeckt betrachteten Grundversorgung — Angebote fiir Kinder zur Entfaltung ihrer
Personlichkeit und in Osnabriick und Kassel der gleiche Zugang zum Studium un-
abhiéngig vom personlichen materiellen Hintergrund angesprochen.

Frankfurt a. M., Frau 2: Die Bildung ist halt fiir die Kinder enorm wichtig, weil wenn
es gute Kinderangebote gibt, dann konnen die sich entfalten ...
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Osnabriick, Frau 2: Genau, ohne Bildung kein Job. [...] Mann 3: Ja [...] Frau 4:
Ich glaube, so wire das, wenn das ideal ist, also dass Bildungsmoglichkeiten fiir alle
die gleichen Verhiltnisse verschaffen. Aber ich finde, in der Praxis ist es oft ganz an-
ders. Also ich finde, viel spielt auch mit da rein, aus welchem Elternhaus man zum
Beispiel kommt. Also dann, ich sage mal, nur jetzt als Beispiel, ob die Leute nebenher
noch die Zeit haben, um irgendwelche ehrenamtlichen oder Praktika zu machen, oder
ob man halt irgendwie nebenher arbeiten muss. Ah, also ich finde, das spielt da auch
viel mit rein, was dem Ganzen so, ja was das Ganze so erschwert. Mann 3: Genau,
sollte eigentlich, die Startmoglichkeiten sollten unabhidngig vom Elternhaus, vom,
vom, man weil ja, dass glaube ich, Nicht-Akademikerkinder weniger oder selten stu-
dieren [...] und dass da die Moglichkeiten nicht gleich sind. Sei es auch dann Studien-
finanzierung et cetera. Dass auch da einfach klar ist, ihm, dass das nicht an dem, an
dem Haushalt oder an dem Einkommen der Eltern scheitert oder meinetwegen auch
an der Unterstiitzung. [...] Und ich habe dann auch nicht nach Studienabschluss erst
einmal 60.000 Euro Schulden irgendwie, dass ich quasi dann zwar studiert habe, aber
dann, bis ich das abgearbeitet habe, bin ich auch wieder 60. [...]

In Kassel wurde zugleich ein zu starker Fokus von Bildungsforderung auf Gym-
nasium und Studium zum Nachteil anderer Bildungswege befiirchtet:

Kassel, Frau 4: Und das hier ist fiir mich auch, wo ich die Gleichberechtigung sehe.
Denn nicht jeder, der quasi die Grundschule durchlaufen hat und dann die weiter-
fiihrenden Schulen, hat hinterher die Moglichkeit, dhm, zu studieren. Das Finanzielle
zum einen oder eben halt auch einfach nur schon alleine die weiterfiihrenden Schulen
durchzulaufen. Frau 3: Das hat ja auch viel mit dem familidren Background zu tun in
Sachen Bildung. Die Schule leistet einen Teil, den anderen Teil leistet aber das Um-
feld. Frau 1: Sollte es leisten, sollte es. Frau 3: Ja, sollte es, tut es vielleicht nicht. [...]
Mann 4: Ja, wir miissen aber auch aufpassen, dhm, [...] Wir, wir laufen ja in eine
Richtung, wo jeder Schule, Studium und irgendwas macht. Facharbeiter haben wir
gar nicht mehr, ja. Frau 1: Das wollt’ ich auch sagen. [...] Ganz wichtig, ist dass wir
diese Facharbeiter ... Frau 3: Aber das gehort doch zu Bildung auch dazu. Dass wir
den Jugendlichen ... Mann 2: (leise im Hintergrund) Recht hat sie. Frau 3: ... auch
ein Realschulabschluss oder Abitur. Zeigen, dass das Berufsfeld, dh, dass es viele ver-
schiedene Berufsfelder gibt. Mann 4: [...] Also wir miissen, wir miissen, dh, wirklich
dahinkommen, dass wir sagen, hor’ mal zu, auch mit einem Haupt- oder Realschul-
abschluss kannst du dh noch was werden [...].

Nur in 2 Gruppendiskussionen wurde im Zusammenhang mit der Priorisierung
von Bildung und Sozialem eine explizit positive Bewertung der Lage vor Ort vor-
genommen. Dies galt fiir Doberlug-Kirchhain, wo eine fiir die geringe Einwohner-
zahl ausdifferenzierte Schullandschaft gelobt wurde, und fiir Auerbach, wo die
Priorisierung des Themenfeldes damit begriindet wurde, ,,dass wir einfach das
Niveau, was wir hier haben, halten und sichern®. Zugleich wurde nur in wenigen
Gruppendiskussion in kleineren Kommunen die Lage von Bildung und sozialen
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Diensten vor Ort kritisiert, sodass das Thema in den meisten der 24 Kommunen
offenbar vor dem Hintergrund einer als befriedigend wahrgenommenen Versorgung
priorisiert wurde.

Luckau, Mann 1: Genau, aber ich kriege es halt auch bei meinen kleinen Briidern mit,
wenn die erzdhlen, die Klassen sind komplett iiberlaufen. Die Grundschule muss
eigentlich noch mal anbauen, grof3, weil ist eine Katastrophe. Das Gymnasium ist ja
jetzt mittlerweile auch viergliedrig und hat keine Rdume mehr wirklich. Also, Bil-
dung [...] Frau 3: Da sind ja schon Container bei der Grundschule. Mann 1: Ja, die
Grundschule hat mittlerweile schon einen Container.

Temnitz, Frau 2: Also, ich denke mal, im Mittelpunkt steht, ihm, heutzutage echt
die Bildung, denn die ist sowas von vernachldssigt, gerade hier bei uns in unsrer Re-
gion, ist Wahnsinn. Also wir hinken und hinken, habe ich jedenfalls das Gefiihl. Also
ich arbeite in der Kita und auch in der Schule und ... oft fehlt es an simplen Dingen,
wie, weif} ich nicht, mal ein bisschen Farbe zum Beispiel, ja, oder ein Tisch, der
hohenverstellbar ist, weil das Kind so grof ist und am dem Tisch nicht arbeiten kann.
Also ..., meine Meinung.

Zeven, Frau 2: Nee und bei der ganzen Altersarmut, die wir haben, muss man das
jatiberhaupt mal sehen, ob man ein Zimmer bezahlen kann. (allgemeine Zustimmung)
Frau 5: Genau, so sieht das aus. [...] Ja. Bildung und soziale Dienste, ganz wichtig.

In 20 Gruppendiskussionen wurden aulerdem MafBnahmen im Zusammenhang
mit dem Wohnen als ein wichtiges Anliegen fiir die Politik bewertetet; 4 kamen zu
einer Gewichtung als mittelwichtig (Chemnitz, Cloppenburg, Cottbus, Mulda).
Trotz der iiberregional (also unabhiéngig von der Siedlungsgr63e und -lage) hohen
Priorisierung dieses Themas als Aufgabe der Politik unterschieden sich die Dis-
kussionsinhalte. In fast der Hilfte der Diskussionen wurde das Thema schnell als
wichtig (,,ganz doll wichtig* — Eberswalde; ,,Ohne dem geht ja gar nichts* — Lu-
ckau) oder mittelwichtig abgehandelt und nicht intensiv besprochen, darunter in 6
der 12 kleineren Orte (Bevensen-Ebstorf, Hirschhorn, Luckau, Mulda, Reichen-
bach, Witzenhausen), in 2 der 5 Mittelstidte (Cloppenburg, Eberswalde) sowie den
3 ausgewihlten ostdeutschen GrofBstidten (Chemnitz, Leipzig, Potsdam).

Die hohe Gewichtung des Themenfelds wurde nur in einigen Orten mit einer
akuten Problemlage vor Ort oder Erfahrungen von Familienmitgliedern begriindet.
Das waren Energiepreise (Temnitz), aber auch Mieten und Grundstiicks- oder Bau-
preise (Apen, Hirschhorn, Stadtallendorf).

Stadtallendorf, Mann 1: [...] gutes und bezahlbares Wohnen ... Frau 4: Das finde ich
ganz wichtig. [...] Frau 1: (fdllt ins Wort) Ja, die Mieten sind auch sehr hoch zurzeit.
Das ist auch sehr wichtig, finde ich. [...] da konnte man schon mal schauen, dass die
Menschen auch entsprechend gute Wohnungen und auch Héuser bekommen. Mann 1:
Sonst bleibt fiir den Rest des Lebens ja kaum was iibrig.
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Apen, Mann 1: Gutes und bezahlbares Wohnen ist deswegen wichtig, weil wir ge-
rade alle erleben, hier in Augustfehn, dass wir da uns davon wegbewegen. Wenn ich
jetzt hore, iiber 900 Euro Miete. Das ist schon krass. Und wenn man sieht, was man
da fiir Bauplitze bezahlen muss und wie das gestiegen ist in letzter Zeit, das ist ja in-
flationér. Und deswegen ist das, glaube ich, hier allen wichtig, weil man das hautnah
erlebt. Frau 1: Das ist ja auch ein heifles Thema hier bei uns mittlerweile. Wir be-
kommen ja teilweise fiir die jungen Leute, die bekommen keine Wohnung. Frau 3:
Die kriegen keine Wohnung [...] Mann 2: Meine Tochter zahlt 2250 Euro kalt fiir 60
Quadratmeter in der Nihe von Hamburg.

Selbst wenn das Thema vor Ort, in der Region oder fiir die eigene Gruppe nicht
als mit akuten Problemen verbunden bewertet wurde, konnte es von der Gruppe als
wichtig eingestuft werden, da argumentiert wurde, es sei fiir andere Orte oder be-
stimmte soziale Gruppen wichtig. Hier war also eine Art Verantwortungsgefiihl
tiber die Region und das eigene Lebensumfeld hinaus erkennbar (,,die Masse wohnt
in Blocken* — Kamenz), auch wenn in diesen Fillen stirker iiberlegt wurde, ob das
Wohnen hoher oder niedriger als andere Themen gewichtet wird, sich einzelne Per-
sonen gegen eine Priorisierung aussprachen (Doberlug-Kirchhain, Kamenz) oder
das Themenfeld am Ende als nur mittelwichtig bewertet wurde (Mulda). Letztlich
bewerteten alle Gruppendiskussionen in kleinen Orten — aufer die in Mulda — das
Wohnen als wichtige Aufgabe fiir die Politik.

Auerbach, Frau 4: Bezahlbares Wohnen muss sein, wo wir sagen, dh, wo wir sagen,
es kann nicht sein, dass es irgendwie, wo dann, wie in Miinchen, wo wir sagen, aus-
ufert und du, wo wir sagen, &h, wenn du deine Miete bezahlt hast, nichts anderes mehr
hast. Mann 2: Es muss jeder in der Stadt leben konnen, unabhéngig von seinem ...
Mann 3: (fillt ins Wort) ... sozialen Status und so weiter.

Doberlug-Kirchhain, Frau 1: Fiir die jungen Leute, gutes und bezahlbares Woh-
nen? Frau 4: Ich find’s [immer noch] wichtig. Frau 1: Das ich finde ich auch. (all-
gemeine Zustimmung) [...] Mann 1: Ah, gutes und bezahlbares Wohnen, denke ich,
dh, fiir eine ausgewogene Gesellschaft, weil, dh,... ist einfach eine Grundvoraus-
setzung. Weil, wenn das gesamte Einkommen fiir das Wohnen rausgeht, dann ist ja,
die soziale ..., das soziale Gleichgewicht gefihrdet.

Kamenz: Mann 3: [...] bezahlbares Wohnen hab’ ich hier noch. Mann 1: Ja. Frau
1: Na gut, haben wir in Kamenz jetzt kein Problem [...] Mann 4: Na ja, aber wir sol-
len ja als Politiker. [...] Mann 1: Du musst ja fiir alle denken. Frau 1: Ach so. [...]
Mann 1: Geh’ mal davon aus, wir sind alle, die wir hier sitzen, wir haben alle ein
Eigenheim [...] Da ist keiner aus’m Block da. [...] Die Masse wohnt in Blocken. [...]
Frau 2: Das hier, gutes und bezahlbares Wohnen. Mann 1: Ja. Frau 3: Und Einkaufs-
moglichkeiten find’ ich auch ganz wichtig. Ich find’s ganz schlimm, wenn hier auf’m
Dorf kein Laden, nichts mehr ist. [...] Frau 1: ... aber ich seh’ jetzt grade bei uns in
Kamenz die 6ffentliche Verkehrsanbindung zum Beispiel viel wichtiger. [...] Mann 4:
Gutes und bezahlbares Wohnen haben wir ja hier. Fiir uns jetzt hier [...], im Vergleich
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zu tiberall. Das brauchen wir, fiir uns brauchen das hier nicht. Frau 2: (redet im
Hintergrund) Na eigentlich brauchten wir das hier nicht mehr unbedingt. Mann 2:
Und in der Region auch nicht, das ist eigentlich ...

Mulda, Frau 1: Gutes und bezahlbares Wohnen ist jetzt vielleicht nicht so das Pro-
blem auf’m Lande, das ist glaube ich eher so ... Frau 2: (fillt ins Wort) Mehr in der
Stadt. Frau 1: ... so ein Stadt-Problem, aber ... natiirlich sollte es so bleiben. Aber ich
wiirde es da jetzt nicht unbedingt auf die ersten Agenda der Politik setzen. Mann 2:
Aber du hast, du hast jetzt gesehen, wie die Hauspreise ja in die Hohe schie3en.

Die weitgehende Unkontroversitit der Priorisierung sowie der Beschreibung
ortsbezogener Probleme in Bezug auf das Themenfeld wurde nur in zwei Gruppen-
diskussionen aufgebrochen — in Cottbus (Mittelstadt) und Kassel (GroBstadt). Ge-
rade die kontroversen Diskussionen in diesen Orten um die Frage, ob Wohnen ein
politisches Anliegen sein sollte, unterstreichen, dass die {ibereinstimmenden Sicht-
weisen in den anderen Gruppendiskussionen keine Selbstverstidndlichkeit waren.
In Cottbus wurden MafBnahmen fiir gutes Wohnen letztlich als mittelwichtig, in
Kassel als wichtig eingestuft, obwohl einzelne Teilnehmer der Gruppendiskussion
es nicht als relevant fiir die Politik fanden; hier ist eine originir lokale Sichtweise
auszuschliefen, vielmehr vertrat die Gruppe eher die Meinung der Mehrheit.

Cottbus, Frau 3: Ja gut, aber als wiirde man das als Politiker unterstiitzen, gutes und
bezahlbares Wohnen? [...] Frau 2: Cottbus hat da weniger mit zu tun, also aus Berlin
hort man das ja immer sehr viel. (Getuschel) Frau 4: Ich kann mich da auch nicht so
richtig reinversetzen, wenn einen das nicht arg betrifft. [...] Mann 2: Wenn sich hier
jetzt nicht in Cottbus was gravierend veréndert, ist das kein Thema. Mann 1: Kein
Geld [...] Frau 3: Also bezahlbares Wohnen wiirde ich nicht finanzieren. Frau 1:
Nicht? Frau 3: Nein, also weil wenn man in eine Grof3stadt ziehen mochte, dann ist
man ja irgendwo auch, da weill man ja, wie dort die Preise sind. Und ich meine nicht
jeder muss in Berlin studieren, nur weil es Berlin ist. [...] Und es ist ja auch nicht so,
dass es kein bezahlbares Wohnen gibt. Mann 2: Trotzdem ist das ein Thema, dass so-
zialer Wohnungsbau zu wenig ist. Frau 3: Na ja gut, aber ich kann ja nicht verlangen,
dass ich am Kudamm eine Wohnung fiir sechs Euro den Quadratmeter kriege. Mann
2: Nein, natiirlich nicht. Frau 3: Und darum geht es ja aber bei der Politik. Es geht ja
darum, dann das zu finanzieren, das mehr Sozialwohnungen sind. Die kosten aber
eigentlich auch zehn, fiinfzehn Euro [...] (Getuschel) [...] Frau 2: [...] Gibt ganz
viele Menschen, die ich kenne, die sagen, die wiirden ja gerne da und da wohnen, und
die Wohnung ist zu klein, und ich kann mir das aber nicht leisten. Ja sorry, selber
schuld. Frau 4: Naa ... Frau 2: Ja, manchmal ist es ja so. Manchmal ist es so. Ich kann
nur in der Wohnung leben, die ich mir leisten kann. Aber deshalb ist ja das wichtig,
dass ich einen guten Job habe, um mir gutes Wohnen leisten zu konnen. Und wenn ich
eben eine schlechte Bildung habe und einen schlechten Job habe, komme ich halt im
Leben nicht weiter. Und dann kann ich eben nicht in Cottbus-Innenstadt wohnen.
Dann wohne ich eben Rand Schmellwitz, Plattenbau. [...] Ich finde auch immer, es
muss in Deutschland keiner unter einer Briicke schlafen, wenn er das nicht will.
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Kassel, Frau 1: [...] wenn du, wenn du jetzt die Mietpreise so siehst, die da so
hoch, da musst du eigentlich jetzt schon mal vom politischen Standpunkt einiges ge-
stalten. Mann 4: Wenn ich, wenn ich einen guten Job hab und viel Geld verdiene, da
kann ich auch ... Frau 1: (fdllt ins Wort) Wenn! [...] Mann 4: Ja! Hallo, wir konnen
nicht alle auf, auf Sozialstaat leben! [...] Jeder schafft sein Umfeld selber. Wir sind
in der Lage, unseren sozialen Status zu halten, indem wir selber entwickeln, arbei-
ten, dh und Geld verdienen. So, dann kannst du auch ein gutes Wohnumfeld schaf-
fen. Frau 4: [...] wenn die Generation, ich gehe jetzt mal quasi von uns aus, die viel-
leicht, wo nur einer gearbeitet hat und nicht diesen finanziellen Hintergrund hat bei
einem supertollen Job, die [...] konnen sich keine Wohnung mehr leisten. Frau 3: Ja,
Altersarmut. Frau 4: [...] Und dann wiederum die Jungen, die vielleicht nicht die
Moglichkeit haben, weil sie diesen sozialen Hintergrund durch die Familie nicht hat-
ten [...], und haben diese Moglichkeiten der Ausbildung nicht, vielleicht auch ein
paar diese Intelligenz nicht, die ja im Kindesalter befordert wird, weil es durch die
Familie nicht geleistet werden konnte, die hdngen dann ndamlich genauso dort ...
Frau 1: Genau, so sehe ich das auch. Frau 4: Weil die konnen keinen tollen Job [...]
Mann 2: [...] Was ich auch beobachte, dass trotz guter Jobs, trotz guter Bezahlung
gutes, bezahlbares Wohnen nicht moglich ist. Also Beispiel: Jemand, der in der In-
dustrie tariflich abgesichert Blablabla, ist privat zurzeit nicht in der ... oder duflerst,
duBerst schwer in der Lage, sich ein Grundstiick einzeln zu kaufen, sich ein Haus zu
bauen [...] weil da Gesellschaften kommen, die Beteiligungen suchen, die im
Grunde genommen, &h, die organisierte Bautitigkeit mit einzelnen Individuen im
Prinzip in Konflikt treten. [...] Da muss ich steuern. Frau 1: Genau [...] Mann 2:
(fdllt ins Wort) [...] wir haben eben hier in der Eingangsrunde gesagt, wie gut es uns
geht. Wir haben unser Haus hier. Wir haben unseren Garten und hin und her, aber die
nichste Generation [...] sehe ich zurzeit stark, stdrkstens gefahrdet, dass das gar
nicht mehr so moglich ist [...] stand in der Zeitung, dass vor 20 Jahren die Belegung
der guten Wohnungen friiher mit vier Personen war, heute mit einer Person war. Der
Wohn-, Wohnraum wird enger, dadurch, dass ich nur eine Person in den Wohnraum,
guten Wohnraum, reinpacke. Demzufolge wird natiirlich der Wohnraum auch teurer.
[...] Frau 1: Deswegen, das ist ja, weil wir ja alle, wir wollen ja alle mehr. Wir wol-
len ja mehr Freiheit. [...] Mann 4: Guter, bezahlbarer Wohnraum ist vorhanden, jede
Menge. Der konnte auch vom Preis nach unten gehen. Das ist eine private An-
gelegenheit. Das ist keine politische Angelegenheit. [...] Mann 1: [...] guten Wohn-
raum gibt’s, aber bezahlbar ist er nicht. (Zustimmung von Frau 1 im Hintergrund)
[...] Leute, die Hduser haben, haben sie nicht, weil sie wollen, dass Leute drin woh-
nen, sondern sie wollen was mit verdienen, weil sie ihr Geld nicht mehr sparen kon-
nen, weil Geld sparen, keinen Sinn mehr macht.

In 19 Gruppendiskussionen wurde das Themenfeld Sicherheit als wichtige
Aufgabe fiir die Politik bewertet. Die Symbolbilder brachten das Themenfeld mit
klassischen Schutzeinrichtungen zusammen — Feuerwehr und Polizei. Wie auch
bei den vorgenannten politischen Priorititen gab es dazu hiufig — in 11 Kommu-
nen — keine intensiven Diskussionen, sondern die Teilnehmer waren sich nach kur-
zen, unkontroversen Ausfithrungen einig, dass das Thema Sicherheit wichtig sei
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und von der Politik finanziert werden miisse. Besonders in den kleinen Kommunen
(z. B. Auerbach, Hirschhorn, Reichenbach, Witzenhausen) wurde Sicherheit als re-
levant benannt.

Auerbach, Mann 2: Dann Sicherheit, essenzielles Thema, auch wenn wir gesagt
haben, wir haben keine gravierenden Probleme. Aber wir miissen da rein investieren,
dass es auch so bleibt.

Reichenbach, Frau 3: (fillt ins Wort) Wir konnen ja erstmal Sicherheit [nehmen].
Frau 1: Das ist wichtig. (allgemeines Zustimmen) [...] Frau 2: Na ja, zum Leben
brauche ich nur was zu essen, ein Dach iiber dem Kopf ... Frau 1: Sicherheit ... Mann
1: Ist ganz wichtig, ich meine ... Frau 4: (fillt ins Wort) Ja, wenn’s brennt, dann ...
Mann 1: (féllt ins Wort) Ich meine, [...] wenn man ... Frau 3: (fdllt ins Wort) Na dann,
erstmal zu den wichtigen ... Mann 1: (fahrt fort) die Kinder auf die Stral3e ldsst, dass
man genau weif}, die kommen auch wieder gesund nach Hause zuriick.

Einzelne Teilnehmer stellten aber infrage, ob die Politik Sicherheit férdern
konne oder solle (,,Sicherheit gibt es nicht* — Frankfurt a. M.) oder sahen sie als ge-
geben an (,,Ich brauche die Polizei nicht* — Kamenz).

Kamenz, Mann 1: Sicherheit ... ist verdammt wichtig. Mann 4: Ja. Mann 1: Aber ich
denke mal, das ist fast bei uns fiir alle Selbstverstindlichkeit, oder. Mann 4: Das ...
Mann 1: (fillt ins Wort) Brauchen wir die Polizei? Also ich brauch’ die die Nacht halb
zweie nicht. Mann 4: Nee. Frau 2: Zumindest nicht so wie in der Grofstadt.

Anders als bei den Themen medizinische Versorgung und Bildung/Soziales
wurde beim Thema Sicherheit in vielen Gruppendiskussionen beraten, ob es in Ab-
wigung mit anderen Themen, z. B. offentlicher Personennahverkehr (Hannover)
oder gute Jobs (Kassel), so relevant ist, dass es unter die Top 5 kommen soll. Als
Grund fiir diese Diskussion wurde oft angebracht, dass man sich bereits sicher
fiihle oder Sicherheit automatisch entstehe, wenn andere Dinge, wie Bildung oder
Jobs, funktionieren. Dabei gingen die Gruppen auch davon aus, dass die Unter-
haltung der Polizei eine Pflichtaufgabe des Staates ist, die gut funktioniere (,,Die
haben immer genug Kohle. Die fahren gerade mit den teuren E-Bikes jetzt durch
die Stadt” — Osnabriick) und daher keine zusitzliche Unterstiitzung durch sie als
fiktive Gruppe politischer Entscheider benotige. So wurde beispielsweise in Dober-
lug-Kirchhain begriindet, warum die Gruppe Sicherheit als mittelwichtiges politi-
sches Anliegen bewertete.

Doberlug-Kirchhain, Mann 2: Sicherheit ist auch wichtig. Frau 3: Ja, das funktioniert
ja noch in den kleinen Orten.

Luckau, Mann 2: Also, Sicherheit ist auch wichtig. In den groBlen Stiddten, das
fehlt. Mann 1: Ja. Aber ich wiirde es nicht in die Top fiinf nehmen, weil ich glaube,
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wir haben in Luckau groBere Probleme. Wir haben eine sehr gut funktionieren
Feuerwehr. Polizei? Ja, gut. Okay, wir haben keine Wache, aber die sind aus Liibben
auch in 15 Minuten hier. Und ich hore jetzt nicht grol was von Problemen hier.

Die Diskussion in den Mittel- und GrofBstidten unterschied sich hierzu kaum.

Eberswalde, Frau 2: Aber Sicherheit ist ganz wichtig. Frau 3: Aber was niitzt uns denn
die Sicherheit? Mann 3: Was uns die nutzt? Ohne Sicherheit konnen wir nicht ver-
niinftig leben. Frau 2: [...] Feuerwehr, das ist aber wichtig. Frau 3: Also ich fiihle
mich ganz sicher. Mann 3: (lacht) Ja, aber mochte ja, dass das so bleibt. Also muss ich
die Polizei auch verniinftig ausriisten.

Stadtallendorf, Frau 2: Aber wollt ihr die Sicherheit nicht nehmen? Ist doch wich-
tig. Mann 1: [...] Wir gucken nochmal, ob wir, was die anderen noch machen. Frau 1:
(fdllt ins Wort) Na, ist doch ganz wichtig, die Sicherheit [...] Frau 4: Die Sicherheit
ist wichtig, ja. Frau 2: Sicherheit, ja. Also, [wenn] die Feuerwehr drauf ist und dann
[...] Mann 1: (féllt ins Wort) Die gehort mit dazu. Dann wiren das die fiinf wichtigs-
ten [...] Frau 1: Das konnte man wegmachen [...] das ist sowieso ein Muss, finde,
finde ich, das wiirde ich auch wegmachen. (lacht)

Potsdam, Frau 3: Sicherheit ist fiir mich sehr wichtig. Frau 1: Das finde ich auch. [...]
Frau 1: Aber das [machen] ja die von den anderen Parteien vielleicht. Da muss ich mich
janicht drum kiimmern. Das kénnen ja die anderen machen [...] Mann 3: (féllt ins Wort)
Was ist denn bei Sicherheit auf dem Bild? Das wiirde mich mal interessieren. Polizei und
Feuerwehr. Hm ... Mann 1: Ja, die braucht man. Frau 1: Eigentlich schon, ne.

Oft waren die Feuerwehr auf dem Symbolbild und/oder der Verweis auf
Kriminalitédt vor Ort wichtige Argumente dafiir, die Sicherheit als wichtig einzu-
stufen, wihrend die Polizei allein weniger iiberzeugend bei der Abwégung mit an-
deren Themen war.

Mulda, Mann 2: Das brauchst du auf jeden Fall, hier Sicherheit. Frau 1: Sicherheit, ja,
sehe ich auch so. (Getuschel) Mann 2: Dass sie dich nicht bescheiffen konnen [...]
Mann 5: Zihlt ja auch die Feuerwehr dazu, das es, brauchst ja ... Mann 1: Eben,
Feuerwehr, nu. Jetzt haben wir vier.

Dabei assoziierten Teilnehmer die Feuerwehr teilweise mit der freiwilligen
Feuerwehr, z. B. in Witzenhausen und Cottbus.

Witzenhausen, Mann 3: Ja, die Sicherheit wird durch den Staat gewihrleistet. Frau 2:
Da brauchen wir eigentlich kein Geld fiir ausgeben. Wenn alles andere stimmt, habe
ich auch wenig Kriminalitit [...] Mann 2: Ja, ja, richtig. Ich denke, jetzt haben die
aber auch Feuerwehr und Polizei. Mann 1: Ja, das ist. Das ist. Das ist ein bisschen tri-
cky. Ja, ja, das hat dann wieder was haben wir das war eigentlich verantwortungs-
bewusst, aber sicher auch durch die Feuerwehr. Frau 3: Vergiss es. Mann 1: Ist die
Feuerwehr in diesem Haus fiir mich? Sie ist ja freiwillig hier. Mann 2: Freiwillige
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Feuerwehr? Frau 3: Ja, aber wenn die kein Geld kriegt, dann ist sie auch nicht mehr
da. Was meinst du, wovon die Autos bezahlt werden? Die, die fahren.

Cottbus, Frau 2: Haben wir schon tiber das Thema Sicherheit gesprochen? Frau 1:
Nee, noch gar nicht gesprochen. Mann 1: Ja, das ist schon, das ist schon wichtig. Frau
2: Also ich fiihle mich hier zum heutigen Zeitpunkt hier, also generell auch in
Deutschland, relativ sicher. Frau 3: Aber es geht ja eher darum in Sicherheit, zum Bei-
spiel, dass ja jetzt auch Feuerwehr und Polizei, zum Beispiel die ganzen freiwilligen
noch damit zu unterstiitzen oder zu finanzieren. Freiwillige Feuerwehr, dh, Rettungs-
sanititer. Frau 2: Also nichts ist schlimmer, als wenn du Hilfe brauchst und du sitzt in
der Warteschleife bei der Leitstelle. Hab ich personlich schon erlebt. (lacht) Mann 1:
Na, da miissen wir das mal hierhin legen.

In einigen Orten jeder Grofle und Lage wurde auf Kriminalitit vor Ort ver-
wiesen, um die Bedeutung von Ausgaben fiir Sicherheit im Vergleich zu anderen
moglichen Anliegen zu begriinden.

Zeven, Mann 1: Also wenn, wenn dir dein Haus abfackelt, dann hast du nix vom Bus,
der vor der Haustiire wegfihrt [...] Frau 5: Sicherheit ... ja, brauchen wir alle, nicht.
Ich meine, es gibt ja nicht nur, nicht nur gute Leute, ne. Und so, wie wir, was man,
also nach dem Standpunkt, wie es jetzt im Moment ist, also ich glaube, da ist das
wichtiger als ... bisher, ne. [...] Frau 1: Und die Cyberkriminalitit. [...] Mann 1: (fallt
ins Wort) Ja gut, wir wohnen hier, dh, parallel Zum Kreuzkamp in Heeslingen und wir
kriegen mit, wenn die Feuerwehr ausriickt und das ist so ungefihr dreimal in der
Woche. Wenn wir die da jetzt nicht hitten, ja, ich glaube ... (allgemeine Zustimmung)
[...] Frau 4: Und die organisierten Wohnungseinbriiche oder Hauseinbriiche hier, dh,
wenn die Banden unterwegs sind. Ja.

Limburg, Mann 1: Ah, also ich wiirde Sicherheit auch, ih, ganz hervorheben,
denn, #h, das ist hier in Limburg auch schon ein Problem, dh, was, meiner Ansicht
nach, iiberhaupt nicht gut gehandhabt wird. Ah, denn ... ja, haben auch Verkehrs-
delikte. Da denke ich gerade an den, an die, &h,... Frau 2: An den Lkw-Unfall.

Leipzig, Frau 1: Ja, also Polizei. Dann nehmen wir die Sicherheit. So. Wenn noch
Geld iibrig ist und die Beamten endlich mit einzahlen, dann haben wir das. (lacht) [...]
Mann 4: Ich finde auch Sicherheit ganz, sehr wichtig, weil einfach die, also was fiir Leute
in den Parks rumlaufen, ei, da kannst du wirklich, da kannst du nur laufen. (Zustimmung
von Frau 4) Wenn dir dann so Zwanziger-Gruppen entgegenkommen, ... Frau 1: (fillt ins
Wort) Ja, es ist schon ... Mann 4: (redet unvermindert weiter) ... die irgendwie alle mit
der, mit der Hand in der, in der Arschtasche, dh, auf dich zulaufen und du das Gefiihl hast,
alle holen gleich ein Messer raus, wenn du dich nicht bis auf die Unterhose ausziehst,
was auch schon passiert ist so, finde ich halt, ist Sicherheit relativ wichtig.

Die Ausziige aus den Diskussionen verdeutlichen, dass es in den entsprechenden
Orten anders als bei den oben erwihnten Themen und in den genannten kleineren
Kommunen nicht unbedingt originir lokale Sichtweisen auf das Thema Bereit-
stellung von Sicherheit gab, sondern sich die Positionierungen aus Mehr-
heitsentscheidungen innerhalb der Gruppen ergaben. Noch stirker galt dies fiir
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Frankfurt a. M. und Chemnitz, wo sich lokale Bezugspunkte mit Elementen einer
grundsitzlichen Debatte iiber Sicherheit verbanden. In Frankfurt a. M. miindete
sie in einer Bewertung der Sicherheit als mittelwichtig, wihrend in Chemnitz am
Ende einer Abwigung gegeniiber anderen moglichen politischen Anliegen
(z. B. sozialen MaBinahmen) die Einschitzung als wichtig stand.

Frankfurt a. M., Mann 1: (fillt ins Wort) Sicherheit kann raus. Frau 2: Sicherheit raus.
Mann 1: Ja, das ist nur ... Mann 2: (féllt ins Wort) Sicherheit ist eigentlich Landes-
sache. Frau 1: Das gibt es iiberall, ne, eigentlich. Mann 1: Sicherheit ist nur ein Ge-
fiihl, keine tatséchliche. Es gibt keine ... Sicherheit. Die gibt es nicht. Mann: (fdllt ins
Wort) Doch, die gibt es schon.

Chemnitz, Mann 2: Ja, aber ich sag mal so, fiir unsere Sicherheit [...] Mann 4: und
das gehort ja unmittelbar zusammen. Das gehort ja zusammen. Also die Polizei kann
es alleine nicht regeln. Dort muss sozialpolitisch etwas geschehen. Dort muss einfach
auf die, die Bevolkerung, die sich dort trifft, dann eingegangen werden und dessen ge-
regelt werden, was dort miisste. Dort konnte was getan werden. Mann 3: Also, bei mir
wire das einer der ersten Punkte gewesen, wo ich gesagt hitte, die konnen raus, aber
sagen das ist alles. Also Praventionsmanahmen in Form von Sozialarbeit gehoren
dazu. Dann wiirde ich sagen, dann gehort das mit dazu.

6.2 Konfliktpotenzial durch raumlich unterschiedliche
Gewichtung: Umwelt, Jobs, Verkehr

Im Gegensatz zu den Top 4 der Themenfelder, fiir die sich die Gruppen politisch
eingesetzt hitten, fiel die Benennung der nachfolgenden Prioritdten unterschied-
licher aus. Obwohl im Gruppendurchschnitt Umwelt, gute Jobs und die 6ffentliche
Verkehrsanbindung als wichtige politische Anliegen bewertet wurden, konnte in
den Unterschieden der Bewertung eine besondere Brisanz fiir die Festlegung der
Indikatoren und damit auch der Akzeptanz der Mallnahmen fiir gleichwertige
Lebensverhiltnisse durch die Politik stecken. Hieran konnten sich politische Kon-
flikte entziinden.

Dabei zeigten sich in unserer Studie raumbezogene Unterschiede etwas stérker
als gruppeninterne Differenzen, die also z. B. auf soziodemografischen Merkmalen
der Sprechenden beruhen konnten. Diese Beobachtung ist gut belegbar, denn anders
als bei den iiberregional als prioritdre sowie als nicht wichtige politische Anliegen
eingestuften Themen sprachen die Gruppen zu den eher wichtigen Themen teil-
weise ldnger iiber die Abwigungen, die hinter den Einordnungen durch die jeweilige
Gruppe standen. Die Relevanz rdumlicher Aspekte trat daher nicht nur in Form der
Einordung durch die Gruppen zutage, sondern auch durch die Gesprichsinhalte.
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Die Priorisierung variierte nach der Siedlungsgrofe. Ma3nahmen fiir eine gute
Umwelt erachteten die Gruppen in den Mittelstddten durchschnittlich als wichtiger
(1,6) als jene in den kleineren Orten (1,4) und den GroBstéddten (1,3). Fiir gute Jobs
wollten Gruppen in den 5 Mittelstddten ebenfalls durchschnittlich mehr politisch
und finanziell tun (1,6) als die Gruppen in kleinen Orten (0,9) und GroBstiadten
(1,1). Umgekehrt sprachen sich die Gruppen in den kleinen Orten und den GroB-
stadten viel stdrker fiir politische MaBinahmen zugunsten der offentlichen Ver-
kehrsinfrastruktur aus (je 1,3) als die Gruppen in den groenmifig dazwischen
rangierenden Stidten (0,8 von 2). Obwohl sich die Priorisierungen der Gruppen in
kleinen Orten und in GroBstddten recht wenig unterschieden, assoziierten sie mit
den Themen teils recht unterschiedliche Inhalte bzw. Problemlagen.

Die Unterschiede der Gruppenvoten in West- und Ostkommunen waren in
Bezug auf politische Maflnahmen fiir eine gute Umwelt (1,3 vs. 1,4) und gute Jobs
(1,1 vs. 1,2) gering. Hingegen sprachen sich die Gruppen in ostdeutschen Kommu-
nen im Schnitt viel stédrker als diejenigen in westdeutschen Kommunen fiir politi-
sche Mallnahmen fiir die 6ffentliche Verkehrsinfrastruktur (1,5 vs. 0,9) aus. Der
Bundeslidndervergleich stellt die Relevanz des Ost-West-Vergleichs aber teils in-
frage. Die Gruppen in Brandenburg und Hessen bewerteten politische Malnahmen
fiir eine gute Umwelt als gleich wichtig (1,7) und im Schnitt als deutlich wichtiger
als die Gruppen in Sachsen (1,2) und Niedersachsen (1,0). Auch in Bezug auf Maf-
nahmen fiir gute Jobs fielen die Mittelwerte nach Bundesland sehr verschieden aus.
Und schlieBlich klafften die Mittelwerte fiir Manahmen zugunsten der 6ffentli-
chen Verkehrsinfrastruktur in Hessen und Niedersachsen sehr auseinander (0,7 vs.
1,7), und in Sachsen wurden solche Maflnahmen im Schnitt stérker priorisiert als
in Brandenburg (1,7 vs. 1,3) (Tab. 6.1).

Eine gute Umwelt (auf Bildkarten symbolisiert durch Fotos eines Parks und
eines Gartenteichs) wurde in Gruppendiskussionen in 12 Kommunen — also der
Hilfte aller Orte — als wichtiges politisches Anliegen bewertet, darunter 5 der 12
kleinen Gemeinden (Luckau, Reichenbach, Temnitz, Witzenhausen, Zeven), 4 der
5 Mittelstddte (Cottbus, Eberswalde, Limburg, Stadtallendorf) und 3 der 7 GroB3-
stddte im Sample (Kassel, Leipzig, Potsdam). Dies entsprach 7 Gruppendis-
kussionen in Ostdeutschland (Cottbus, Eberswalde, Leipzig, Luckau, Potsdam,
Reichenbach, Temnitz) und 5 in Westdeutschland (Kassel, Limburg, Stadtallen-
dorf, Witzenhausen, Zeven). Als mittelwichtiges politisches Anliegen stuften eine
gute Umwelt Gruppen in fast allen anderen kleineren Orten ein (Apen, Auerbach,
Bevensen-Ebstorf, Doberlug-Kirchhain, Hirschhorn, Mulda), in 1 Mittelstadt
(Cloppenburg) sowie in fast allen iibrigen GroBstddten (Chemnitz, Frankfurt
a. M., Hannover). Mit 4 Ostkommunen (Auerbach, Doberlug-Kirchhain, Chem-
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nitz, Mulda) und 6 Westkommunen (Apen, Hirschhorn, Bevensen-Ebstorf,
Cloppenburg, Hannover, Frankfurt a. M.) glich sich der Ost-West-Anteil hier, bei
einer insgesamt leicht hoheren Gewichtung der Umwelt als politisches Anliegen in
Ostdeutschland (Mittelwert 1,4) gegeniiber Westdeutschland (1,3).

In 13 Gruppendiskussionen in Kommunen jeder Grof3e und geografischen Lage
wurde die Bildkarte ,,gute Umwelt” von den Teilnehmern explizit oder implizit
iibereinstimmend bewertet. Im Vordergrund stand, dass die Umwelt auch in Zu-
kunft geschiitzt oder besser geschiitzt werden miisse und daher politisch Vorrang
genieflen sollte.

Eberswalde, Mann 2: Ich wiirde natiirlich auch super gerne den Punkt gute Umwelt in
den Fokus ... Frau 2: (fillt ins Wort) Ja, haben wir ja so viel von gesprochen, ne.
Mann 2: (fdllt ins Wort) Genau, weil das ist ja Basis, dass wir iiberhaupt [...] Frau 4:
[...] Ach genau, eine saubere Umwelt brauchen wir, weil wenn wir die nicht haben,
werden wir krank.

Zeven, Frau 1: Gute Umwelt. Frau 2: Ohne, ohne gute Umwelt geht es halt, hilft
uns alles nichts, ne. [...] Mann 2: Das sind die Basics. Frau 2: Ja, ja, das ist der ab-
solute Grundstein. Mann 2: Dann ist das ja, gute Umwelt ist dann ja die Basis. Frau
5: Fiir was? Frau 2: Damit das hier {iberhaupt noch weitergeht. Frau 5: Ja, ja, ich
meine, gut, das ist natiirlich das fiir die Zukunft, fiir alle. Ne, also ich denke mal, &hm,
das ist sowieso das Wichtigste fiir, fiir den Zukunftsbereich iiberhaupt, ne. [...] Frau
1: Gute Umwelt. Mann 1: Ist Voraussetzung fiir die Gesundheit. Frau 5: Voraus-
setzung fiir das weitere Leben. Mann 2: Genau.

Teilweise, wie in Cottbus, gab es wie bei den anderen unkontrovers als wichtig
eingestuften Themen kaum eine Diskussion dariiber, sondern einzelne Statements
wurden von der Gruppe als augenscheinlich tiberzeugend stehengelassen.

Cottbus, Frau 2: Also das ist fiir mich auch wichtig, weil Umwelt ist Zukunft. Ohne,
ohne eine gesunde Umwelt sind wir alle raus.

In anderen Gruppendiskussionen, die sich auf eine hohe Priorisierung der Um-
welt verstandigten — iiberwiegend in hessischen Kommunen —, wurde iiber die
Wertigkeit des Themas in Relation zu anderen Themen gesprochen, ohne in der
Sache, dass MaBinahmen fiir eine gute Umwelt sinnvoll sind, unterschiedliche
Positionen auszudriicken (z. B. Limburg, Stadtallendorf, Witzenhausen).

Stadtallendorf, Frau 2: Gute Umwelt. Mann 1: Ja, ist schon wichtig, aber ... Mann 2:
(fdllt ins Wort) Aber nicht so. Mann 1: Nicht ganz so wichtig, ne. [...] Frau 1: Umwelt
wire wichtiger, weil ... Mann 1: (féllt ins Wort) Was wire denn fiir dich noch wich-
tig? Frau 3: Ich wire, ich bin auch fiir Umwelt [...] Mann 1: Weil es sonst nicht
lebenswert ist. Also, wenn die Umwelt zerstort ist, oder [...] kaputt ist, ist keine
Lebensgrundlage da.
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Witzenhausen, Frau 1: Aber ein Problem ist, dass wir gar keine offentlichen Ver-
kehrsanbindungen haben. Frau 3: Ja, aber was willst du dafiir wegnehmen? Den
Wohnraum? Das ist auch schwierig. [...] Frau 2: Umweltschutz, Autobahn, Wohn-
raum auch nicht haben. Mann 2: Aber wir wollen ja auch nirgendwo hin, weil wir
haben wunderschone Umwelt. (Frau 2 lacht) Ja, nein, mal ehrlich, (...) Frau 2: [...],
es gibt keine Einkaufsmdoglichkeiten. [...] Mann 3: Wenn wir nicht dafiir sorgen, dass
wir eine gute Umwelt haben, dann konnen wir den ganzen Rest eh vergessen. Frau 2:
Ja, das ist eine unlosbare Aufgabe.

Limburg, Frau 1: Digitale Anbindung, sagten wir doch, wire auch super wichtig,
um vernetzt zu sein. Frau 3: Ja, aber Umwelt ist halt auch extrem wichtig, ne. (Zu-
stimmung von Mann 3) (Getuschel) Frau 3: Offentliche Verkehrsanbindung finde ich
jetzt unwichtiger als Umwelt. [...] Mann 4: Also ich sage mal, gute Umwelt da ist
eigentlich hier die offentliche Anbindung an den, Verkehrsanbindung, eigentlich
schon drin enthalten. Wenn ich fiir die Umwelt bin, dann will ich ja auch zusehen,
dass der CO,-Anteil weiter runtersinkt und das kann ich eigentlich auch mit 6ffentli-
chen Verkehrsmitteln, indem ich das hier mit integriere, auch hinbekommen. Des-
wegen wiirde ich sagen, diese offentliche Verkehrsanbindung ist, ist ... Mann 2: (fallt
ins Wort) Ist eher unwichtig, weil wir uns als Hauptziel die gute Umwelt gesetzt
haben. Genau. Bildung und soziale Dienste ist halt ganz wichtig.
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In der hessischen GrofBstadt Kassel war dies anders; hier wurde das Thema prin-

zipieller diskutiert.

Kassel, Mann 1: Ich glaube nicht, dass die Marktwirtschaft daran Interesse hat an einer
guten Umwelt, weil ... alles ja irgendwie auf Ressourcen aufbaut und Ressourcen sind
im Endeffekt umweltschédlich, wenn man sie abbaut. Dementsprechend finde ich das
schon gut, was geschiitzt werden muss und das baut ja damit auf. Ich weil} nicht, wie ihr
das seht? Frau 3: Hm ..., kannst ja mal hinlegen. Ich finde den Gedanken aber eigent-
lich gut. [...] Frau 1: (fallt ins Wort) Schon klar, wenn du fiir die Umwelt nichts tust,
dann ... Mann 2: (fillt ins Wort) Dann macht’s keiner, also die wenigsten ... Frau 3:
(fallt ins Wort) Ja eine gute Umwelt schliefBt ja auch vieles mit ein einfach, ne. Mann 2:
Also, wenn ich heute Politiker wire und muss auch fiir die Zukunft und fiir die nachsten
Generationen mir Gedanken machen, dann sieht man ja ... Frau 1: (fillt ins Wort) Das
finde ich auch nicht schlecht, ja. Mann 2: (redet unvermindert weiter) [...], dass die
Umweltthemen einen riesen- oder das Thema der Zukunft sind. Und wir wissen alle —
wir sind vielleicht verschont personlich von der ein oder anderen Umweltkatastrophe,
wissen aber, dass es das gibt und trotzdem kann’s uns auch erwischen und demzufolge,
dh, ist es das Thema Nummer eins neben dem Krieg fiir mich im Moment.

In Bevensen-Ebstorf und Leipzig gab es die Auffassung, dass die Umwelt-

situation vor Ort gut ist und damit war fiir die Gruppe indirekt verbunden, es ni

cht

als oberste politische Prioritét einzuordnen. Dennoch wurde es als wichtiger als an-
dere Themen bewertet, begriindet meist mit abstrakten Verweisen auf den Klima-
wandel und beispielsweise der Unterstiitzung eines lebenswerten Lebens fiir die

heutige Jugend (Leipzig).
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Leipzig, Mann 3: Na ja, ich finde das auch wichtig. Frau 4: Gute Umwelt? Ja. [...]
Frau 1: Wo ist jetzt das wirklich, wo brennt es denn? Ich sage, in der Bildung. So.
Ganz logisch, man hort es. Mann 3: Na, hier Natur auf jeden Fall. Da haben wir doch
auch ein Problem. [...] Mann 3: Also, Umwelt ist doch klar. Ah, dh, vor dem Hinter-
grund der jetzigen Situation, wie das, dh, mit der Hitzeperiode und so lauft, wie dra-
matisch der Klimawandel jetzt kommt, ist doch klar, dass das uns wichtig ist. Mann
1: Also, fiir die Jugend auch. Fiir euch sollte das ja am wichtigsten sein. Frau 4:
Richtig.

In der Hilfte der Gruppendiskussionen in kleineren Orten (6: Apen, Doberlug-
Kirchhain, Hirschhorn, Kamenz, Mulda, Temnitz) gab es Kontroversen dazu, wie
stark man als politische Entscheidungstriger dieses Thema unterstiitzen oder fi-
nanzieren sollte, darunter 4 in Ostdeutschland und 2 in Westdeutschland. In all die-
sen Orten wurde diskutiert, ob fiir die Relevanzbewertung die Umweltsituation vor
Ort oder anderswo mafigeblich sein sollte. Einige Teilnehmer verwiesen darauf,
dass die Umwelt vor Ort intakt sei und insofern keiner weiteren Unterstiitzung be-
diirfe, andere hielten dem entgegen, dass die Politik vorsorgen miisse, damit das so
bleibe und Menschen vor Ort gut leben konnten oder weil es anderswo anders sei.
Dariiber hinaus wurde das Thema in Relation zu anderen auf den Bildkarten dar-
gestellten Politikanliegen besprochen (Apen, Doberlug-Kirchhain, Kamenz,
Mulda).

Apen, Mann 1: Die gute Umwelt muss [fiir mich] auf jeden Fall hierhin. Mann 2: Nee,
da nicht. Wir haben sie ja. Mann 1: Ja noch. Wenn du nichts, wenn du nichts tust, hast
du es nicht. Frau 2: Kommt hier wieder der Wasservogel raus. (Getuschel) [...] Frau
3: Diese Ausgleichungsgebiete haben wir ja, die konnen sie ja nicht mehr wegnehmen
jetzt. Frau 1: Die miissen ja unterhalten werden, oder erhalten werden und gepflegt.
Mann 2: Das ist sehr schwer.

Mulda, Frau 4: Ja, aber wenn du, wenn du ... mieses Umfeld hast ... Frau 2: (fallt
ins Wort) Wenn du verseuchte Umwelt ... Frau 4: ... da kommt keiner. Da lebt keiner
hier. [...] Frau 4: Na aber hier Umwelt muss sich die Politik auch kiimmern. Wer ...
(allgemeine Zustimmung) Frau 1: Aber je weniger sie sich kiimmert, desto intakter ist
es doch. Mann 2: Ja. (Geldchter) [...] Frau 4: Wenn nédmlich hier keine gute Umwelt
wir’, wiirde keiner hierherkommen. Also es sind so paar Grundfesten, wenn die nicht
funktionieren und eigentlich nicht dort liegen, dann haste hier keine Leute. Da ist kein
Leben da. Mann 2: Das greift ja alles eins ins andere wie Zahnréder. Frau 4: Ja, das
greift wirklich sehr ineinander.

AuBerdem wurde diskutiert, ob eine prioritire Behandlung anderer Anliegen,
etwa der offentlichen Verkehrsanbindung, nicht bereits hinreichend férderliche Ef-
fekte auch auf die Umwelt habe (z. B. Temnitz) oder ob die Priorisierung der Um-
welt ihrerseits der Gesundheit dienlich sei (Hirschhorn).
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Temnitz, Frau 1: Na, wir schwanken noch zwischen gute Umwelt und 6ffentliche Ver-
kehrs- ... Mann 2: (féllt ins Wort) Aber ganz ehrlich, Leute, wenn das nicht da ist,
kannst du das knicken. Wenn die Umwelt im, im Arsch ist, brauche ich keine, brauche
ich keine Verkehr-, 6ffentliche Verkehrsanbindung. Also, das ... (lacht) Ja, aber also
sorry. Man muss sich ja entscheiden. [...] Frau 2: (fillt ins Wort) Ja, aber die Umwelt
wiirde ja vielleicht besser werden, wenn ich jeden Tag mit dem Bus fahre. Und nicht
immer alleine mit meinem Auto. (lacht, Zustimmung von Frau 4) Mann 2: Was? Frau
2: Na ja, wenn jetzt, sage ich jetzt mal, wir alle jeden Morgen in den Bus einsteigen
wiirden, der den gleichen Weg hat, obwohl ich, oder wir sitzen alle in einem Auto,
wiirde ja vielleicht die Umwelt auch nicht so drunter leiden. Macht bestimmt auch
nicht jeder, aber mal so als Idee.

Hirschhorn, Frau 1: Also, ich wiirde zum Beispiel die, die Umwelt haben wir doch
ganz gut, haben wir festgestellt, oder? Mann 4: Ja, bei uns. Frau 1: Wir gehen aber
jetzt fiir uns, wo wiirden wir Geld, miissen wir in Hirschhorn fiir die Umwelt Geld
ausgeben?

Auch in Kamenz und Osnabriick, wo sich die Gruppe letztlich jeweils dafiir ent-
schied, dass Mafinahmen fiir eine gute Umwelt nicht wichtig sind, standen hinter
dieser Entscheidung unterschiedliche Einzelauffassungen, sodass nicht von einer
originir lokalen Position zu sprechen ist.

Osnabriick, Frau 3: Gute Umwelt. (Stille) [...] Frau 1: Eher unwichtiger, weil ich
denke, fiir die Umwelt haben wir selber zu sorgen oder konnen wir selber sorgen.
(Getuschel) Mann 3: Aber das sind ja auch Griinflichen und so, oder? Dafiir konnen
wir nicht selber sorgen. Frau 2: Ja, du kannst deinen Miill auch selber mitnehmen.
Frau 1: Ja. [...] Mann 3: Ja, aber dass da ein Schlossgarten ist, das, glaube ich, das
ist ... Frau 4: (fillt ins Wort) Ja, dass es den iiberhaupt gibt. [...] Frau 2: [...] Es ist ja
jetzt die Frage, in welche Sachen wir jetzt Geld reinstecken. [...] Mann 1: Kdnnen wir
auch machen. Also Umwelt, finde ich, muss rein. Frau 4: Ja, also ich finde, Umwelt
sollte nicht bei den unwichtigsten Sachen sein.

Die offentliche Verkehrsanbindung wurde als Thema, wie erwihnt, viel hdu-
figer in Gruppendiskussionen in Ostdeutschland (Mittelwert 1,5 vs. 0,9 fiir West-
deutschland), aulerdem mehr in kleineren Orten und GroBstéddten (je 1,3) als wich-
tiges politisches Anliegen bewertet. Unter den Top 5 der politischen Anliegen
platzierten es 6 der 12 Gruppen in Ostkommunen (Auerbach, Chemnitz, Dober-
lug-Kirchhain, Eberswalde, Kamenz, Mulda), aber nur 2 der 12 Westkommunen
(Frankfurt a. M., Hannover). Unter den Gruppen, die die offentliche Verkehrs-
anbindung als mittelwichtiges politisches Anliegen einstuften, waren die iibrigen 6
Ostkommunen (Cottbus, Leipzig, Luckau, Potsdam, Reichenbach, Temnitz) und 5
Westkommunen (Cloppenburg, Osnabriick, Stadtallendorf, Witzenhausen, Zeven).
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Inhaltlich wurde das Thema Verkehr breit verstanden, einschlieBlich Individual-
oder Radverkehr. In kleineren Kommunen wurde in der Diskussion aber vor allem
die ortliche Versorgung mit offentlichen Verkehrsmitteln und ggf. Verbesserungs-
bedarf angesprochen (Bevensen-Ebstorf, Doberlug-Kirchhain, Luckau, Mulda,
Temnitz). Das galt auch fiir Chemnitz als GroB3stadt. Es gab hingegen rdumlich
iibergreifend kaum Aussagen zu Tarifpreisen (nur Chemnitz) oder Autobahnan-
bindungen (nur Doberlug-Kirchhain).

In Orten, in denen die Verkehrsanbindung als wichtig eingestuft wurde, gab
es dazu teils keine intensiven Diskussionen.

Frankfurt a. M., Frau 2: Also, ganz wichtig ist [...] Dann wiirden wir die 6ffentliche
Verkehrsanbindung, dhm, favorisieren, damit wir auch die Dorfer besser anbinden,
also zum Busverkehr oder auch, ihm, manchmal also fahrerloses Fahren, autonomes
Fahren, dass man auch on demand, dass man nicht warten muss auf einen Bus, son-
dern einfach sagt, ich brauche jetzt mal so ein Taxi. Und dann gibt es ja schon gute
Sachen. Deswegen, ich wiirde da auf jeden Fall investieren.

Apen, Frau 2: Offentliche Verkehrsanbindung, das haben wir ja sehr gut, das wol-
len wir ja auch halten. Frau 3: Das wollen wir halten. Mann 2: Wahnsinnig, wahn-
sinnig wichtig. [...] Frau 4: Gesundheit, offentliche Verkehrsanbindung, gutes und
bezahlbares Wohnen, finde ich personlich auch ganz wichtig [...].

Typisch fiir das Themenfeld war jedoch, dass die Teilnehmer in den meisten
Gruppendiskussionen keine eindeutige Meinung zu seiner Relevanz hatten und
linger gemeinsam {iiberlegten als beispielsweise beim Thema Gesundheitsver-
sorgung. So war auch in manchen Gruppendiskussionen, in denen Verkehrsmal3-
nahmen letztlich als wichtiges politisches Anliegen klassifiziert wurden, dies erst
Ergebnis gemeinsamer Abwégungen zur Relevanz im Vergleich zu anderen
Themenfeldern; Dissens hinsichtlich der konkreten Inhalte der Ma3nahmen gab
es nicht.

Hannover, Frau 1: Also ich finde es eigentlich recht wichtig. Frau 3: Ich finde es auch
wichtig, aber was nehmen wir raus? Frau 2: Gesundheit, Medizin? (Getuschel) Frau
1: Wir haben entschieden, oder wir haben uns iiberlegt, dass man ja auch mittlerweile
bereit ist, weiter zu fahren als friiher fiir Jobs. Frau 2: Guck mal, da ist dann das hier,
die offentliche Anbindung. Frau 1: Genau, da wire dann die 6ffentliche Anbindung
wiederum wichtig. [...] Frau 2: [...] Aber was ich eventuell noch tauschen wiirde,
wire offentliche Verkehrsanbindung gegen Sicherheit. Also Sicherheit ist vielleicht
noch wichtiger, weil du kannst fahren, aber Sicherheit brauchst du .... Auch in den
ffentlichen Verkehrsmitteln. [...] Frau 1: [...] Offentliche Verkehrsanbindung haben,
da waren wir uns ein bisschen uneinig, haben wir jetzt aber auch zu den wichtigeren
Dingen getan, denn man ist heute vielleicht eher bereit, fiir gewisse Dinge weiter
zu fahren.
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Fiir eine hohe Gewichtung finanzieller Aufwendungen bzw. politischer Maf3-
nahmen fiir die 6ffentliche Verkehrsanbindung sprach aus Sicht von Teilnehmern
eine als defizitdr wahrgenommene Lage vor Ort — in Chemnitz kam beispielsweise
die fehlende Anbindung an das Fernverkehrsnetz der Bahn zur Sprache — sowie
dass eine bessere Verkehrsanbindung die Jobperspektiven und Erreichbarkeit des
Arbeitsplatzes verbessern wiirde. Auch wurde argumentiert, dass eine gute Ver-
kehrsanbindung Tourismus fordere und die Attraktivitit der Region fiir Arbeit-
nehmer gewihrleiste.

Doberlug-Kirchhain, Frau 4: Also ich finde an sich, das ist schon wichtig. Also eine
Anbindung ... [...] es ist immer perfekt, auch wenn ich eine Autobahn nicht eine
Stunde hinfahren muss, sondern eine halbe Stunde. [...] Mann 1: (fillt ins Wort)
Unter gute Verkehrsanbindung wiirden ja dann auch Radwege zwischen Doberlug
und [...] fallen. [...] Mann 1: [...] Die offentliche Verkehrsanbindung brauchst du,
um iiberhaupt Leute in deine Region zu kriegen, entweder als Tourismus oder eben
fiir Jobs. Frau 2: Geht schon bei den Schiilern los. [...] Mann 1: Genau, ja. Gerade fiir
die Alteren, die halt eben nicht zwei Stunden mit dem Auto unterwegs sein wollen bis
zur nidchsten Uniklinik. Frau 4: (fdllt ins Wort) Und deswegen braucht man vielleicht
auch einen Zug zu den grofen.

Wo die offentliche Verkehrsanbindung als mittelwichtiges politisches Anliegen
einsortiert wurde, duflerten Teilnehmer in ostdeutschen Kommunen (z. B. Luckau,
Temnitz) ebenfalls Kritik an der Lage vor Ort, wihrend in den westdeutschen
Kommunen (z. B. Stadtallendorf) eher generelle Erwédgungen zur Relevanz der 6f-
fentlichen Verkehrsmittel angestellt wurden.

Luckau, Mann 4: Also ja, ich glaube [...] der 6ffentliche Personennahverkehr ist
Katastrophe. Das muss unbedingt besser [...]. Frau 3: Das einzige, halbwegs akzep-
table ist die Busverbindung nach Liibben. Das ist aber auch wirklich das einzige.
Mann 4: Ja. Also das wiirde ich auch, definitiv sagen. [...] Der 6ffentliche Personen-
nahverkehr ist, hidtten wir eine bessere Anbindung, wiirden hier mehr Leute hin-
ziehen. Wir haben keinen Bahnhof mehr und damit, seitdem der Bahnhof nicht
mehr ist, habe ich von vielen gehort, dass hier sehr viel Leute weggezogen sind.
Man hat nicht mehr die Moglichkeiten, theoretisch, auf Pendeln. Mann 4: Ja, das ist
ein Grund, weswegen die Leute hier auch wegziehen. Mann 3: Ja, das wiirde ich als
wichtigstes von allen sogar sehen. Die Anbindung, weil die ist, man kommt man am
Wochenende nicht weg. So, nachts ins Nachbardorf, muss man sich halt dann ein
Moped oder ein Motorrad kaufen, um dahin zu kommen. Oder ein Auto, fiir drei
Kilometer zum See.

Temnitz, Frau 4: [Gerade] jetzt, wo ich kein Auto fahren kann, da ist das mit der
Verkehrsanbindung, ist das ne Schwierigkeit. Ja, am Sonntag kommst du iiberhaupt
nicht weg. Mann 3: Also, in der Woche kommst du morgens einmal hin und dann nach-
mittags einmal zuriick, dann ist es auch wieder [...] Frau 4: (fillt ins Wort) Ja, dann ist
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wieder dann Schluss. (Stille) [...] Mann 3: (fillt ins Wort) Aber ich finde, das ist auf
dem Dorf eigentlich ... eine der Sachen, die man, die mit verniinftig funktionieren
miissen, dass man halt die Anbindung, dh, zur Stadt hat. [...] Frau 2: (fillt ins Wort) Da
fahren nur die Schulbusse halt, ne, und die fahren dann am Wochenende nicht.

Stadtallendorf, Mann 1: Tja, weil ich finde, an sich finde ich gut fiir Kleinstadte
Verkehrs-, 6ffentliche Verkehrsanbindung, das finde ich halt auch nochmal wichtig.
Frau 4: Dass man wegkommt, ne.

Viele Gruppen, die sich letztlich fiir eine mittlere Priorisierung entschieden,
waren unschliissig, welches Anliegen man zugunsten einer hoheren Gewichtung
von VerkehrsmafBnahmen aus den wichtigen Themen herauslassen miisste. Wie in
den Gruppendiskussionen, die das Themenfeld stark priorisierten, vertraten Teil-
nehmer hierzu unterschiedliche Auffassungen (Cloppenburg, Leipzig, Osnabriick,
Reichenbach, Temnitz, Witzenhausen, Zeven).

Witzenhausen, Frau 1: Aber ein Problem ist, dass wir gar keine 6ffentlichen Verkehrs-
anbindungen haben. Frau 3: Ja, aber was willst du dafiir wegnehmen? Den Wohn-
raum? Das ist auch schwierig. Frau 1: Na ja. Ich wei} es nicht. Ich sage ja nur, dass
es schwierig wird, ohne o6ffentliche Verkehrsmittel ...

Cloppenburg, Frau 1: (fillt ins Wort) Verkehrsanbindung. Frau 3: Auch nicht un-
wichtig. [...] Mann 1: Und die Verkehrsanbindung, das funktioniert [...] trotzdem.
Frau 2: (fillt ins Wort) Ja, ich sag ja, das ist die zweite Reihe. Und das ist die
letzte Reihe.

Zudem unterschieden sich die Wahrnehmungen der Verkehrssituation (Mulda,
Osnabriick, Reichenbach, Zeven) und der Relevanz 6ffentlicher Verkehrsmittel im
Zusammenhang mit verschiedenen individuellen Bedarfslagen.

Osnabriick, Frau 3: Das ist hier dffentliche Verkehrsanbindung. Mann 3: Das ist mir
nur wichtig, wenn ich natiirlich irgendwie drauf angewiesen bin. Frau 3: Genau.
Wenn ich da nicht drauf angewiesen bin, ist mir das auch nicht wichtig, genau. [...]
Mann 3: Wir haben doch gerade gesagt, dass man alles mit dem Fahrrad erreichen
kann, da kann man doch das Busfahren wegnehmen. Frau 3: Total nicht, aber das
finde ich auch unwichtig. [...] da wiirde ich auch kein Geld reinstecken. (Getuschel)
Mann 3: Also, ich wiirde das gerne zuriicknehmen. [...] Ich wiirde gerne Bus gegen
Umwelt tauschen.

Zeven, Mann 1: Also, wenn, wenn dir dein Haus abfackelt, dann hast du nix vom
Bus, der vor der Haustiire wegfahrt. Frau 6: Ja, dann miissen wir das wieder ... Frau
5: (fallt ins Wort) Dann miissen wir den Bus da mal weglassen, ne.

Schlagende Argumente dafiir, Verkehr als unwichtiges politisches Anliegen zu
klassifizieren, waren eine allgemein als gut bewertete Lage vor Ort (Bevensen-
Ebstorf, Kassel, Limburg) und eine besondere Priorisierung anderer Themen.
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Kassel, Mann 3: Verkehrsanbindung. Frau 4: (fillt ins Wort) Die ist vorhanden. Frau
1: Die ist vorhanden, die Einkaufsmoglichkeiten, seh’ ich auch so. Da ist geniigend
vorhanden.

Bevensen-Ebstorf, Mann 1: Die Verkehrsanbindung wiirde ich auch. Wir sind alle
mobil. Mann 3: Die haben wir eh nicht so richtig und wir kommen trotzdem klar. [...]
Mann 2: Also, dass wir zum Beispiel eine 6ffentliche Verkehrs-, oder 6ffentliche Ver-
kehre so haben, wie es beispielsweise in Berlin, Hamburg, Hannover ist oder so. Das
ist fiir uns hier sowieso nicht moglich.

Auch in Gruppendiskussionen, in denen dies geschah, duflerten Teilnehmer
aber durchaus Verbesserungswiinsche (Limburg, Zeven).

Limburg, Frau 3: Offentliche Verkehrsanbindung finde ich jetzt unwichtiger als
Umwelt. [...] Frau 1: (fdllt ins Wort) Wir tun die Verkehrsanbindung mal raus.
Mann 4: Tu das mal weg. [...] Mann 1: (fillt ins Wort) Die, die 6ffentliche Ver-
kehrsanbindung hier in Limburg ist an und fiir sich sehr gut, ne. Wir haben, dh, zig
Bahnstrecken, die hier reinkommen, fiinf glaube ich, ne und dhm, da miissten wir
nicht unbedingt was tun. Anbindung nicht, aber, &h, Umgehungsstraen bauen, das
wire wichtig.

Die beschriebenen Tendenzen bestitigten sich in der schriftlichen Befragung, in
der die Teilnehmer individuell und ohne Limitation der priorisierbaren Themen-
felder (also anders als in der Gruppendiskussion) angeben sollten, ob sich die Poli-
tik unter anderem fiir einen gleichen Zugang zu offentlicher Infrastruktur (Bus,
Bahn) einsetzen soll. Der Mittelwert der Gruppen, die in ostdeutschen Kommunen
diskutiert hatten, lag deutlich iiber dem der Gruppen in Westdeutschland (2,5 vs.
2,2). Doch auch die Teilnehmer in Hessen (2,4) fanden das Anliegen eher wichtig,
wihrend die Teilnehmer der Gruppendiskussionen in Niedersachsen es als weniger
wichtig einstuften (2,1 von 3). Teilnehmer von Diskussionsrunden in kleineren
Orten und Grofstiddten (je 2,3) fanden es auerdem etwas wichtiger als solche aus
Mittelstadten.

Bei der Gewichtung guter Jobs als Anliegen fiir die Politik zeigte sich in unse-
ren Gruppendiskussionen praktisch kein Ost-West-Unterschied (Mittelwerte 1,2
vs. 1,1). Vielmehr ergab sich eine stéirkere Priorisierung der Jobs in Mittelstiadten
(1,6) gegeniiber anderen Siedlungsgrofien.

Von den 8 Gruppendiskussionen, die gute Jobs als wichtige Aufgabe der Politik
einstuften, fanden 4 in Ostdeutschland (Doberlug-Kirchhain, Cottbus, Chemnitz,
Luckau) und 4 in Westdeutschland (Bevensen-Ebstorf, Cloppenburg, Hirschhorn,
Osnabriick) statt. Unter den 11 Diskussionsrunden, in denen gute Jobs als ein mittel-
wichtiges politisches Anliegen bewertet wurden, waren 5 der 12 kleineren Kommu-
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nen (Kamenz, Reichenbach, Temnitz, Witzenhausen, Zeven), 2 der 5 Mittelstddte
(Eberswalde, Limburg) und 4 der 7 ausgewihlten GroBstddte (Frankfurt a. M., Kas-
sel, Leipzig, Potsdam) bzw. 6 Kommunen in Ostdeutschland (Eberswalde, Ka-
menz, Leipzig, Potsdam, Reichenbach, Temnitz) und 5 in Westdeutschland (Frank-
furt a. M., Kassel, Limburg, Witzenhausen, Zeven). Vergleicht man nach Bundes-
lindern, so gab es in Brandenburg durchschnittlich eine viel hohere Bereitschaft,
politisch etwas fiir gute Jobs zu tun (1,5) als in den anderen Bundeslidndern.

Die Entscheidung fiir die Einstufung erfolgte in etwa der Hélfte der Gruppen-
diskussionen einvernehmlich (Auerbach, Cloppenburg, Cottbus, Doberlug-
Kirchhain, Frankfurt a. M., Hannover, Hirschhorn, Luckau, Osnabriick, Zeven), in
den anderen gab es unterschiedliche Auffassungen.

In den 8 Gruppendiskussionen, die gute Jobs als wichtiges politisches Anliegen
bewerteten, geschah dies fast tiberall ohne inhaltliche Kontroversen (au3er Chem-
nitz, Luckau). In den ostdeutschen dieser Kommunen wurde das Thema mit Ver-
weis auf ortliche und regionale Problemlagen besprochen, darunter Nachwuchs-
probleme im Handwerk, Gehaltsunterschiede und ihre Folgen.

Doberlug-Kirchhain, Frau 4: Na, die Jobs sind ja wichtig, dass junge Leute hin-
kommen und nicht immer weggehen. [...] da sieht es schon ganz schon mau aus. [...]
Mann 1: Das, da sind wir wieder. Wir haben zwar, in Elbe-Elster sind wir glaube das
fiinftletzte Schlusslicht beim, dh, beim, beim, beim Einkommen oder beim Wohl-
stand. Also, wir sind einer der drmsten Landkreise hier.

Luckau, Frau 1: Ein gutes Leben ist nur durch gute Arbeit moglich. Mann 2: Was
wir immer wieder merken, ist, dass Jobs fehlen. [...] Mann 4: [...] weil es hier ganz
viele Handwerker und so gibt, die Leute suchen. Aber die Ausbildungsstellen hier
sind nicht zu haben. Ich weif} nicht, wer hier iiberhaupt welche, alles ausbildet. [...]
aber da geht ja ganz viel mit, weil die Bezahlung in der Ausbildung ist auch eine reine
Katastrophe. Frau 3: [...] Und ich personlich sehe jetze, fiir den Anfang meines
Berufslebens nicht Luckau als perfekten Ort. Also, wahrscheinlich wie bei dir, erst
mal irgendwo woanders hin, wo es erstmal mehr Angebot gibt. [...] Mann 4: Ja. Ich
glaube, dann wiirde ich Jobs mit dazu nehmen. Oder?

Chemnitz, Mann 3: [...] Ein Haufen Handwerker wollen zumachen, weil sie noch
nicht mal mehr Lehrlinge kriegen. Oder die Monteure sind alle iiber 60 Jahre alt. Na,
das ist echt ein Problem. Und gleichzeitig gibt es genau das nicht, was du sagst. Be-
rufe, die sehr gut qualifiziert sind. Und die kriegen dann hier ein Angebot. Also, warum
sollen die herkommen? [...] Frau 2: Ich meine, es gehen ja de facto alle weg, die stu-
diert haben und Geld verdienen wollen. Die gehen alle weg. [...] Und das ist schade,
weil aus meinem Abiturjahrgang bin fast nur noch ich da ist [...] Mann 4: Meine Kin-
der sind auch alle weit weg. Frau 2: Und das liegt daran, dass in gewissen Bereichen,
in dem oberen Segment fehlen, wie gesagt, da fehlen alle Jobs [...] Mann 4: Na die
Jobs fehlen nicht, sondern die werden schlechter bezahlt. Frau 2: Die fehlen auch in
manchen Bereichen. Mann 4: Ja, so ein Ingenieur hat driiben das doppelte Gehalt.
Ganz einfach. Frau 2: [...] Das bricht jetzt hoffentlich auf auch durch Homeoffice.
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In Gruppendiskussionen in westdeutschen Kommunen, in denen die Teilnehmer
gute Jobs als wichtiges politisches Anliegen bewerteten, fiir das sie auch Geld aus-
geben wiirden, wurde das Thema eher allgemein betrachtet und als bedeutungsvoll
erachtet.

Cloppenburg, Frau 3: Aber der Job, aber Job muss da noch raus aus den unwichtigen.
Frau 1: Sollen die Jobs denn in Reihe eins? Frau 3: Ja, weil ich auch nicht, aber auf
jeden Fall nicht dahin. [...] Wenn ich einen guten Job habe, dann kann ich ja auch gut
wohnen. Dann kann ich das auch bezahlen, wenn ich einen guten Job habe. (all-
gemeine Zustimmung) Mann 1: [Obwohl] alles zusammenspielt.

Hirschhorn, Mann 2: Gute Jobs ist, glaube ich, wichtig um die Leute am Ort auch
zu halten ... Sonst kriegen wir keine Einkommenssteuer. Mann 1: Ohne Jobs, kein Be-
trieb, [...] Mann 1: Gute Jobs ist der, ist der Eingang zu dem Kreislauf. Frau 3: Eben.

Osnabriick, Mann 4: (féllt ins Wort) Gute Jobs auf jeden Fall auch. [...] Vor allem
keine unterbezahlten Jobs. Frau 1: Ja ... [...] Frau 2: Es wire aber auch mal schon,
wenn andere Berufe auch anerkannter wiren und vielleicht mehr Gehalt in Berufen
gezahlt werden wiirden, weil ..., wenn wir irgendwann keine Handwerker mehr
haben, die aufs Dach steigen und unsere Décher da machen, was machen wir dann?
Das konnen die Studierten nicht. So, also ... das denke ich auch. Von daher auch das
Geld, dass das irgendwann jetzt mal wirklich in die Jobs und in die Handwerksberufe
mit reingeht. Frau 3: Und nicht nur in die, da gebe ich dir recht ... Frau 2: (fillt ins
Wort) Akademischen Berufe. [...] wenn der bestbezahlte Job mal wieder der Dach-
decker wire, dann wiirden wir alle zusehen, dass unsere Kinder Dachdecker werden
wiirden oder Friseure oder irgendwie so. Nur, das ist nun mal nicht so. Also sagen wir
den Kindern eigentlich, lasst die Finger davon.

In den 11 Gruppen, die gute Jobs als mittelwichtiges politisches Anliegen ein-
stuften, geschah dies vor dem Hintergrund einer als nicht besonders problematisch
wahrgenommenen Lage vor Ort. In 6 dieser Gruppendiskussionen wurden kontrére
Argumente besprochen. So wurde hier diskutiert, ob die Férderung von Jobs iiber-
haupt ein Anliegen der Politik sein sollte oder sich eher von selbst, privatwirt-
schaftlich reguliert.

Kamenz, Mann 1: Gute Jobs ... ist ja relativ [...] Also um die Jobs muss sich ja jeder
groftenteils alleine kiimmern. Mann. 4: Ja, da macht ja keiner was dafiir, sondern [...]
Mann 5: Was haltet ihr denn davon, was haltet ihr denn von guten Jobs? Das
rausnehmen, weil wie ihr erst schon gesagt habt, ist ja das, wo die Firmen sich drum
kiimmern. Die wollen ja gute Jobs anbieten. Mann 1: (féllt ins Wort) Aber wenn du,
wenn du zum Beispiel [...] nicht angesiedelt hittest (Zustimmung von Frau 1 im
Hintergrund), was iiber die Politik geht, haste keine guten Jobs. Ob die gut sind, steht
auf nem anderen Blatt. Eins steht fest, wenn du kein Geld hast, bist du der letzte
Dreck in Deutschland, das ist Fakt. Deswegen brauchst du die. Mann 5: Ja, wir haben
Fordergelder beantragt.
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Eberswalde, Frau 4: Also, gute Jobs sind immer wichtig, sonst kannst du dir das
andere ja alles ... Mann 1: (fillt ins Wort) Ich mochte sagen, die Jobs, die musst du
dir ja sowieso alleine suchen. Da hat doch die Politik nichts mit zu tun.

Als Einwand gegen offentliche Manahmen fiir gute Jobs wurde ins Feld ge-
fiihrt, ob man unbedingt einen guten Job braucht und dass man fiir einen guten Job
auch weiter fahren bzw. pendeln konne.

Reichenbach, Frau 2: So was haben wir hier jetzt? Gute Jobs, brauchen wir ja, an-
sonsten ziehen wir ja weg. (lautes Getuschel und Gemurmel) [...] Frau 4: Gesundheit
oder gute Jobs? Mann 3: Sag du mal. (Frau 3 lacht) Mann 2: Gute Jobs oder gute Um-
welt ist auch ... (Gemurmel) Mann 2: ... fiir die Jungen wichtig. Frau 4: Ja, fiir die
guten Jobs kannst du auch mal ... Mann 3: (fillt ins Wort) Na man kann im Leben
auch mal einen schlechten Job machen. Frau 4: Genau!

Zeven, Frau 4: Ja, ist auch nice to have, ne, guten Job [...] Frau 1: Das ist natiir-
lich auch ganz wichtig. Mann 1: Ja. Wie weit willst du fahren? Ne, das ist ja relativ.
Man kriegt immer gute Job, ne. Wenn du pendelst. (Getuschel) Frau 5: So sieht das
aus. Und ich meine, obwohl, wenn du das von, wenn du das von hier aus sichst, hier
ist die Moglichkeit einen guten Job zu kriegen, nicht so schlecht, weil wir hier ja viel,
wirklich viel Industrie [haben]. Mann 1: Es kommen, es kommen unheimlich viele
Leute aus Hamburg, aus Bremen nach Zeven, um hier zu arbeiten.

Zudem fanden in solchen Diskussionen Abwédgungen mit anderen Themen-
feldern statt und es wurden grundsitzlich die Aufgaben der Politik bzw. des Staates
diskutiert.

Potsdam, Mann 2: Aber ich meine, fiir all das und gutes und bezahlbares Wohnen,
dhm und eine gute Gesundheit, brauche ich auf jeden Fall Geld, um mir was leis-
ten zu konnen. Somit brauche ich die Moglichkeit, einen guten Job zu machen.
(Zustimmung von Frau 1) Mann 3: Guter Punkt. Frau 1: Ist ein guter Job wichti-
ger als irgendetwas anderes von denen? Mann 2: Ja, also ich finde [einen guten]
Job wichtiger als eine offentliche Verkehrsanbindung. [...] Frau 2: Aber wenn
man eine gute Bildung hat, dann bekommt man ja auch eigentlich gute Jobs.
Mann 4: Jobs alleine wiirde ich ja sagen, ja, aber gute Jobs. [...] Mann 4: Ohne
[...] Jobs wiirde alles andere nicht laufen. Mann 3: Das ist schon richtig, ja. [...]
Frau 1: Aber kommen die guten Jobs nicht mehr oder weniger alleine. Muss ich
mich nicht als Politiker mehr um soziale Sachen kiimmern, weil die, um die kiim-
mert sich keiner. [...] Mann 4: Fiir die Jobangebote und Moglichkeiten miisste der
Staat sorgen, denn der will die Steuern einnehmen dariiber. Mann 3: Das ist auch
wieder richtig.

In Gruppendiskussionen, die die Forderung guter Jobs als fiir die Politik un-
wichtiges Anliegen bewerteten, geschah dies nach einer Auseinandersetzung mit
teils kontrdren Argumenten. So wurden in Auerbach zwar gute Jobs einhellig als
wichtiges Anliegen gesehen, aber nicht als Aufgabe, die die Stadt selbst effektiv
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bearbeiten konne. Diese konne ,,zwar gute Rahmenbedingungen schaffen fiir Ge-
werbe, Industrie etc.”, aber ,,die guten Jobs muss die Privatwirtschaft bringen®. In
Stadtallendorf und Mulda wurde die letztendlich vorgenommene Gruppen-
bewertung damit begriindet, dass es gute Jobs vor Ort gebe und/oder die Kommune
das nicht direkt regeln konne.

Stadtallendorf, Frau 2: Ja, Jobs und Arbeit und die Bildung ist auch wichtig. Mann 1:
Okay. Das wire noch zu diskutieren vielleicht. [...] Frau 3: Wenn wir, also wir haben
ja genug Arbeitspldtze hier. Mann 1: Hm ... aber da, ja ... Frau 3: Ich meine, du
kannst iiberall in der [...], also du kannst in der [...] 10.000 Ausbildungen machen.
Mann 1: Das stimmt schon, aber das kommt dann auch mit darauf an, wie siedeln sich
Firmen denn an? Bleiben sie hier [...] Ah, wegen, weil das auch sich eher selber re-
gelt. Da muss die Politik nicht zu viel rein geben [...].

Mulda, Frau 1: Na ja, gute Jobs ist [...] Mann 2: (fillt ins Wort) Aber da kann man
ja auch ein Stiickl fahren. (Zustimmung und allgemeines Getuschel) Frau 4: Da tun
wir das mal weg. Wenn wir was wegsortieren miissen. [...] Mann 1: Es gibt schon hier
gute Jobs. Mann 5: Das kommt immer auf die Gemeinde an. Mann 2: Ja. Frau 4: Aber
das ist wirklich [...] Mann 5: Aber ist ein guter Job was, wo du dir was von der Politik
erhoffst? Frau 4 und 1: Nee. Mann 2: Na doch. Das macht ja die Politik. Mann 1:
Rahmenbedingungen. Frau 2: Schaffen die Rahmenbedingungen. Mann 4: Aber ich
finde manchmal sollte die Politik sollte sich bei den Jobs bissel weniger sich ein-
mischen. [...] Mann 4: Genau und ob VW oder so was Riesen so an politischen Gel-
der braucht, weif3 ich auch nicht.

Wie schon in dem Ausschnitt aus der Gruppendiskussion in Mulda ersichtlich,
wurde auch in diesen Gruppen oft argumentiert, dass man fiir einen guten Job auch
bereit ist, woandershin zu fahren, wihrend andere Anliegen wichtiger vor Ort zu
regeln seien (Apen, Hannover). Es wurde also angenommen, dass Menschen indi-
viduell mobil sein sollten, um ggf. Defizite in der Versorgung auszugleichen.

Apen, Mann 4: [...] Wofiir ist man bereit, weiter zu fahren? Was ist im Zweifelsfall
[...] lieber weiter weg? Frau 4: Gute Jobs weiter weg. Mann 4: Hitte ich namlich
auch gesagt. [...] Frau 1: (fillt ins Wort) Aber andererseits, Stopp, jetzt komm ja ich
wieder. Hab ich gute Jobs, habe ich Gewerbesteuereinnahmen und damit bin ich ja,
ich brauche ja Kohle, um diese ganzen Sachen zu bezahlen. Also sorry. Mann 4: Ich
[will’s] trotzdem nicht. Frau 1: (seufzt) Also ... Also als Arbeitgeber wiirde ich sagen,
dh, muss er wieder zuriick. Weil wir brauchen ja auch die Einnahmen. Irgendwo von
miissen wir ja diese ganzen Spafibedingungen ja auch bezahlen. Da komm ich wieder,
ich kann’s nicht dndern.

Hannover, Frau 1: Also wir haben hier einmal gute Jobs. Ich weif} gar nicht, ob das
so relevant ist, weil viele Leute sind ja auch bereit weiter zu fahren, um zu arbeiten.
Also wiirde ich das erstmal zur Seite tun.

Insgesamt gab es beim Thema gute Jobs in einem Drittel der Gruppendiskussionen
lokal iibereinstimmende Sichtweisen fiir eine starke Priorisierung, in anderen aber
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nicht. Probleme wurden primér in ostdeutschen Kommunen berichtet, wenngleich
nicht iiberall. Die nur mittlere Gewichtung des Anliegens fiir die Politik in den
meisten Orten sowie die inhaltlichen Debatten in den meisten Kommunen ver-
weisen auf ein Konfliktpotenzial fiir die politische Priorisierung, inhaltliche Aus-
gestaltung und finanzielle Unterfiitterung von Arbeitsmarkt-, Wirtschafts- und
Regionalpolitik in der Praxis. Das Konfliktpotenzial griindet nicht nur auf rdum-
lichen, sondern auch auf subjektiv unterschiedlichen Einschitzungen, etwa im Zu-
sammenhang mit eigener Betroffenheit.

Die rdaumliche Verteilung der Positionen in den Gruppendiskussionen entsprach
in etwa dem Ergebnis der Auswertung der Fragebogen zur Relevanz des Jobs fiir
das eigene Wohlbefinden. Der Fragebogen gab den Teilnehmern der Gruppendis-
kussionen auch die Moglichkeit anzugeben, ob sich die Politik besonders fiir Wirt-
schaftsforderung einsetzen soll. Der Blick wurde also nicht auf die Jobs allein ge-
richtet. Hier zeigte sich wieder ein Ost-West-Unterschied. Der Mittelwert fiir die
Teilnehmer der Gruppen in ostdeutschen Kommunen lag bei 2,3 gegeniiber 2,1 bei
westdeutschen Kommunen. Im Bundesldndervergleich liegen die Werte fiir
Brandenburg und Sachsen nah beieinander (2,3), ebenso wie die Werte fiir Nieder-
sachsen und Hessen (2,0). Im Allgemeinen befiirworteten aulerdem Teilnehmer
von Gruppendiskussionen in kleineren Orten und Mittelstadten Wirtschaftsforder-
mafnahmen etwas stirker (je 2,1) als solche in GrofBstadten (1,9).

6.3 Digitales, Kultur, Beteiligung & Co.: raumliche und
andere Pridferenzunterschiede

Im Zweifel weniger wichtig fanden die Gruppen politische MaBlnahmen und Fi-
nanzierung fiir die digitale Infrastruktur, Kultur- und Sportangebote, Einkaufs-
moglichkeiten, politische Beteiligung, den Zugang zur Verwaltung, offentliche
Orte fiir Geselligkeit sowie Religionsausiibung (absteigend, siehe Tab. 6.1). Die
durchschnittlich geringere Priorisierung entsprach den geschilderten Uberlegungen
dazu, was fiir ein gutes Leben etwas nachrangig ist (Abschn. 5.2). Die nachrangige
Gewichtung (zusitzlicher) politischer Unterstiitzungsmafinahmen fiir den Sport
durch (in den meisten Gruppendiskussionen) sportlich aktive Menschen verdeut-
licht nochmals, dass es den Teilnehmern wichtig war, in der fiktiven Rolle als poli-
tische Entscheider das Gemeinwohl iiber eigene Vorlieben zu stellen.” Fiir die poli-
tische Kompromissfindung ist dies von Vorteil.

2In 17 Kommunen fanden die Gruppendiskussionen in Kooperation mit einem lokalen
Sportverein statt. In 4 der 12 kleineren Kommunen, 1 der 5 Mittelstddte und in 2 der 7 Grof3-
stddte arbeiteten wir jeweils mit einem anderen lokalen Partner zusammen.
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Dennoch deutet die Auswertung der AuBerungen zu diesen Themen auf ein ge-
wisses politisches Konfliktpotenzial, denn je nach Siedlungsgrofe und Bundes-
lindern fanden die Gruppen die Unterstiitzung von Kultur, Digitalem und
Sport durch die Politik unterschiedlich wichtig. In Bezug auf MaBnahmen zur
Unterstiitzung politischer Beteiligung ergaben sich deutliche Ost-West-Differenzen.
Dariiber hinaus zeigten sich bei der Besprechung der konkreten inhaltlichen
Schwerpunktsetzung Unterschiede.

Die Gruppen in Mittelstidten bewerteten politische Malnahmen und die Finan-
zierung von Kulturangeboten durchschnittlich als doppelt so wichtig (1,2) wie
solche in kleineren Kommunen (0,6) und GroBstiddten (0,7). In 16 Gruppendis-
kussionen waren diese Einstufungen unkontrovers. Die Gruppen in Hessen hitten
sich, wenn sie politische Entscheider gewesen wiren, im Schnitt deutlich stirker
fiir Kulturunterstiitzung eingesetzt (1,2) als jene in Sachsen (0,8), Brandenburg
(0,7) und vor allem in Niedersachsen (0,3).

Der hohere Wert fiir Hessen kam dadurch zustande, dass die Unterstiitzung der
Kultur in Frankfurt a. M. und Stadtallendorf als wichtiges politisches Anliegen be-
wertet wurde. In der Mittelstadt Stadtallendorf lautete das Argument (nicht ganz
unumstritten — siehe unten): ,,Ohne Kultur keinen SpaB“. In Frankfurt a. M. ran-
gierten andere Themen, wie Gesundheit, vorn, aber da man kulturverwohnt sei und
um den Anschluss an andere Kultur-Metropolen nicht zu verlieren, wollte die
Gruppe die Kultur unterstiitzen.

Frankfurt a. M., Mann 1: Also, ohne Kultur kann man keine Gesellschaft [...] Frau 1:
(fallt ins Wort) Kultur wire jetzt Orte fiir 6ffentliche Geselligkeit. Wére das Kultur?
[...] Mann 1: Also ohne Kultur geht gar nicht. Frau 2: Was soll ich raus tun? Wohn-
raum, Gesundheit, Sicherheit, Infra-... [...] Also, ganz wichtig ist gutes und bezahl-
bares Wohnen, damit die Jugendlichen zu Hause feiern konnen [...] Dann haben wir
die Gesundheit. Das haben wir ja schon ofters gesagt, dass das das Wichtigste ist, weil
man es nicht so beeinflussen kann. Wir haben oftmals Smogalarm, weil die Luft nicht
abzieht. Der Taunus ist dann der Ausflugsort, aber auch durch die Industrie. Wir
haben Industriepark Griesheim Hochst. Ahm, da passiert auch immer mal ein kleiner
Ausbruch. Deswegen haben die Leute Angst, und da werden wir da investieren, aber
auch in die Kultur, weil wir so kultur-, dhm, — verwohnt sind und gesagt haben, wir
miissen da up-to-date bleiben, dass wir den Anschluss nicht verlieren an New York,
Paris und die Leipziger Buchmesse. Dann wiirden wir die offentliche Verkehrs-
anbindung, dhm, favorisieren, damit wir auch die Dorfer besser anbinden [...]

In den ebenfalls in Hessen gelegenen Kommunen Kassel und Witzenhausen teilten
die Gruppen die von einzelnen geduflerte Ansicht, dass es keiner speziellen Kultur-
forderung bediirfe. Der Markt regele Kultur besser (Kassel) bzw. Kulturangebote
konnten von den Biirgern selbst initiiert bzw. organisiert werden (Witzenhausen).
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In Kamenz, Mulda und Doberlug-Kirchhain verwiesen Teilnehmer darauf, dass
es Kulturangebote in nahe gelegenen Stidte gebe und man die Fahrtwege in Kauf
nehmen konne.

Kamenz, Mann 1: Also Kulturangebote machen wir ja meistens alleine und es ist
ziemlich gut [...]. Missen wir da irgendwie die Politik fordern. Kulturangebote, nee.
Frau 1: Nee, weil wenn du offentliche Verkehrsanbindung hast, kannste auch bis
Dresden fahren zum Kino. (Geldchter und Getuschel) Frau 2: [...] Kino, siehste.
Mann 4: Dein Kino kriegste sowieso nicht wieder.

Auch in Cloppenburg vertraten die Teilnehmer iibereinstimmend die Ansicht,
dass es bereits Kulturangebote vor Ort gebe und es keiner (weiteren) Unterstiitzung
bediirfe. In anderen Orten wurde das Anliegen schlicht unkontrovers als weniger
wichtig als andere Themen bewertet (Apen, Bevensen-Ebstorf, Eberswalde, Han-
nover, Limburg, Reichenbach, Zeven).

Bevensen-Ebstorf, Mann 1: Was ist denn mit dem Kulturangebot. Ist das lebens-
wichtig? Frau 2: Nein, ist nicht lebenswichtig.

Reichenbach, Frau 3: Ich steck’s mal hinten hin. Kulturanbindung, dh, -angebot.
Frau 4: Das kannste eigentlich ... (lautes Getuschel) Mann 4: Das ist nee eigent-
lich ... das, das kannst du ja nicht essen. Frau 4: (lacht) Genau, das kannste auch al-
leine machen.

Stirker diskutiert wurde die Bewertung von Kulturférderung in 6 Kommunen
(Chemnitz, Leipzig, Osnabriick, Potsdam, Stadtallendorf, Temnitz), darunter 4
GrofBstiadte, 1 Mittelstadt und 1 kleinere Kommune. In Osnabriick, Potsdam und
Temnitz empfanden Teilnehmer das Anliegen als unterschiedlich wichtig. In Leip-
zig wiinschten sich einige, die Unterstiitzung der Kultur gegeniiber der Sport-
forderung zu priorisieren, in Osnabriick wurde die Bedeutung der Kulturforderung
im Vergleich zur Forderung politischer Beteiligung abgewogen. In Chemnitz
wurde kontrovers dariiber diskutiert, wie erschwinglich existierende kulturelle An-
gebote vor Ort sind. In Stadtallendorf pliddierten junge Teilnehmer fiir eine bessere
Beriicksichtigung der Freizeitgestaltung und des ,,Spales” — darunter auch der
Kultur — bei den prioritiren politischen Malnahmen.

Stadtallendorf, Frau 1: Kulturangebote. Mann 1: Wichtig, weil wenn man keinen
Spaf} im Leben hat, dann lohnt sich es auch nicht. [...] Mann 1: (fillt ins Wort) Also,
ich finde das Argument gut, weil die tun sich meist selber organisieren (Zustimmung
von Frau 1). Deswegen [...] miisste man von der Politik da nicht unbedingt dafiir
noch zusitzlich [fordern]. Das passiert ja. Frau 1: Wiirde ich das dann wegmachen.
[...] Mann 1: [...] die fiinf wichtigsten, da haben wir bis jetzt da, kannst du gerne
nochmal sagen, ob du das auch so machen wiirdest oder eben ... Frau 3: Ja, aber da
ist tiberhaupt kein Spall dabei. Sorry, aber ich finde, ich fiihle mich hier nicht ... Frau
1: (fallt ins Wort) Ja, ich wollte gerade sagen, die [...] Generationen merkt man
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schon, ne. Frau 3: Also, ganz ehrlich, weil es gibt, dh ... Mann 2: Aber, wenn das jetzt
zehn Stiick wéren, dann wire ich, wire ich dabei. Aber dass du jetzt den Punkt wich-
tig ... Frau 3: (fillt ins Wort) Aber was niitzt mir das alles, wenn ich keinen Spaf} im
Leben habe. Dann bin ich die ganze Zeit hier und dort und keine Ahnung. Frau 4: Da
merkt man schon wieder die Generationen [...] Frau 2: Was gibt es denn als Spaf}
noch? Frau 3: Hier, zum Beispiel Kulturangebote, dann offentliche [...] Sport-
moglichkeiten, 6ffentliche Orte fiir die Geselligkeit.

In der anschlieBenden individuellen schriftlichen Befragung, in der ohne Ober-
grenze angegeben werden konnte, um welche Themen sich die Politik besonders
kiimmern solle, sprachen sich Teilnehmer von Gruppendiskussionen in GroBstidten
(2,0) durchschnittlich etwas stérker dafiir aus, ,,Kulturangebote {iberall* zu férdern als
Personen in kleineren und mittleren Kommunen (1,8 und 1,9). In Hessen und Branden-
burg (je 2,1) war die Unterstiitzung fiir das Anliegen hoher als in Sachsen und Nieder-
sachsen (1,9 und 1,8). Unter Teilnehmern der Gruppendiskussionen in ostdeutschen
und westdeutschen Kommunen war die Zustimmung insgesamt gleich (je 2,0).

Im Vergleich zur Kulturférderung wurden Manahmen zugunsten der digitalen
Infrastruktur in vielen Gruppen intensiver besprochen. Auch hier war die Spann-
weite der Bewertungen insgesamt recht grof, obwohl im Durchschnitt die Gruppen
in den GroBstiadten (0,9) nur etwas stirker fiir sie votierten als solche in Mittel-
stidten und kleineren Orten (je 0,8). Politische Unterstiitzung fiir die digitale Infra-
struktur war den Gruppen in Brandenburg und Niedersachsen aber durchschnittlich
viel wichtiger (je 1,0) als den Gruppen in Hessen (0,5); die sichsischen lagen da-
zwischen (0,8) (Tab. 6.1). In Cottbus kam die Unterstiitzung der digitalen Infra-
struktur in die Top 5 der wichtigen politischen Anliegen, aber in 5 der 24 lokalen
Gruppendiskussionen (Doberlug-Kirchhain, Frankfurt a. M., Limburg, Reichen-
bach, Stadtallendorf) rangierte sie unten.

In Cottbus und vielen anderen Orten wurde die Relevanz einer guten digitalen
Anbindung als gesetzt betrachtet und wenig besprochen. Beispielsweise hief3 es in
Eberswalde einfach:

Eberswalde, Mann 3: Digitalisierung ist auch wichtig. Mann 4: Definitiv.

In vielen Kommunen wurden aber durchaus unterschiedliche individuelle Sicht-
weisen auf den Bedarf politischer Malnahmen fiir die digitale Infrastruktur sicht-
bar, wie etwa in Osnabriick.

Osnabriick, Mann 4: Digitale Anbindung kannst du von mir aus zu 80 % reduzieren.
Frau 1: Ja, aber das wird immer mehr werden, das ist der wunde Punkt. Mann 4: Ja,
das wird immer mehr. Frau 3: (fillt ins Wort) Wenn du da ins Hintertreffen geritst
[...] Mann 3: Dann wiirde ich eigentlich digitale, ist das digitale Anbindung? Frau 3:
(fallt ins Wort) Das ist digitale Anbindung. (allgemeine Zustimmung) Mann 4: Pff, ja,
weif3 ich nicht. Ganz ohne ist auch scheif3e, aber ...
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Die digitale Versorgung wurde dabei oft als Thema fiir Jiingere dargestellt.
Diese verwiesen wiederum auf den grundsitzlichen Bedarf beispielsweise fiir
einen einfacheren Zugang zur Verwaltung, Bildungsangebote oder Homeoffice
(Apen, Cloppenburg, Hannover, Kassel, Luckau, Potsdam, Temnitz, Witzenhausen).

Hannover, Frau 1: [...] genau, die digitale Anbindung. Ich glaube, da waren wir uns
auch so ein bisschen uneinig, denn ich glaube, wir Jiingeren wiirden eher sagen, dass
ist fiir uns super wichtig, dhm, gerade, wo Homeoffice im, im Kommen ist, Home-
schooling. Ah, alle saBien ja irgendwie zu Hause, die letzten zwei Jahre vor allem. Da
war das Internet einfach entscheidend. Auch, egal, ob es die Schule ist, ob es die Uni
ist, ob es die Arbeit ist, wenn [...] Mann 2: (fillt ins Wort) Auch die Verwaltung. Frau
1: Ja, genau. [...] Wenn man dann, denke ich, dlter ist und da nicht mehr ganz so viel
zu tun hat und vielleicht eher, ja, sich auf andere Dinge fokussiert, ist das vielleicht
nicht ganz so wichtig. Wenn ich meine GroBeltern sehe, die haben mit Digitalitiit
nicht viel am Hut. (lacht)

Potsdam, Frau 1: (fillt ins Wort) Ja, digitale Anbindung finde ich wichtig. (lacht)
Frau 3: Fiir die jungen Leute. Mann 1: Fiir die jungen Leute, ja. Frau 1: Na erst wenn,
erst wenn ich digitale Anbindung habe, habe ich einen einfachen Zugang zur Ver-
waltung, oder also ... Das ist so Basis fiir so vieles.

Dabei wurde teilweise anerkannt, dass eine breite Digitalisierung fiir Altere
problematisch sein konnte.

Cloppenburg, Mann 2: Einfacher Zugang zur Verwaltung. Wenn, &h, damit ein-
geschlossen wire der Zugang [...] zu den ganzen Behorden. Das ist katastrophal. [...]
Mann 1: Das wire der Punkt mit digital. Wenn du das digital machen wiirdest, das
wiire, fiir die Alteren wahrscheinlich eine Katastrophe, fiir die Jiingeren total geil. Du
kannst alles sofort erledigen von zu Hause. Mann 2: Ja, wire, es wire schon, wenn
das so moglich wire, aber digital [...]

Die Klassifizierung der digitalen Anbindung als mittelwichtig stellte in solchen
Runden einen Kompromiss innerhalb der Gruppen dar.

Luckau, Mann 2: Also die digitale Anbindung, die kriegen wir. Luckau wird jetzt di-
gital. Mit Glasfaser. Wer mochte, kann sich anschlielen lassen. Frau 1: Ja, pass mal
auf. Brauchste dit jetzt oder oder brauchst du unbedingt ein Handy? [...] Frau 2: Du
wolltest das nicht, aber? Mann 1: Ich brauch das nicht. Frau 1: Was ist denn wichti-
ger? Pff. Eigentlich ist das alles ... Mann 1: Es kann ja an zweiter Stelle kommen. Es
muss ja nicht an erster Stelle sein.

In anderen Gruppendiskussionen — alle in diinner besiedelten Regionen — war
die (schlechte) Verfiigbarkeit digitaler Angebote ein viel grofleres Thema, was auf
die Relevanz lokaler/riumlicher Rahmenbedingungen fiir die Bewertung hin-
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deutet. Sie beeinflussen die generellen Voraussetzungen, auf digitale Angebote zu-
greifen zu konnen. Teilnehmer in Apen, Auerbach, Bevensen-Ebstorf und Mulda
thematisierten die schlechtere digitale Anbindung der Kommune bzw. Ortschaften
sowie Defizite in der Region.

Auerbach, Frau 2: Ne, das, das Digitale ist doch jetzt das, was im Kommen ist. Mann
3: Das, das ist extrem wichtig. Frau 4: [...] das ist eigentlich nicht Stadtsache, in dem
Sinn. Mann 2: [...] Na, dann tu die digitale Anbindung her, weil wir haben es ja. Frau
3: Ja und selbst wenn, wohnen ist, sage ich mal, so wichtiger, weil es hingt ja davon
ab, auch [...] Frau 1: (fillt ins Wort) Haben wir schon so eine gute digitale An-
bindung? Mann 2: In Auerbach ja. Frau 4: Ja. Mann 4: Eigentlich schon. Frau 1: Da
habt ihr Gliick. Bei uns bricht, bricht stindig das Fernsehen zusammen. Also wir in
Falkenstein haben tiberhaupt noch nichts.

Bevensen-Ebstorf, Mann 2: [...] Glaube, da sind wir hier zum Beispiel im Land-
kreis auch relativ weit, ihm, weil bei uns auch das, was Glasfaserinfrastruktur oder so
angeht, auch schon umgesetzt wurde oder wird. [...] wir sind ja jetzt hier im Verhalt-
nis zu anderen Orten, dh, in der Samtgemeinde auch ein bisschen grofierer Ort. Da
gibt es natiirlich auch Orte drumherum, wo dann vielleicht nur 200 oder 100 Ein-
wohner sind und, dh, wo es dann ein bisschen schwieriger ist, was auch digitale An-
bindung betrifft. Oder dass man an ein oder zwei Stellen, mir fallen insbesondere die
[...] ein, wo man gar kein Handynetz hat oder so. [...] Mann 4: Zu dem Punkt digitale
Anbindung [...], da haben wir eigentlich relativ gutes Netz, ne. Fiir so ein kleines
Dorf, wie bei uns, haben wir eine relativ gute Ausleuchtung von teilweise auch
5G. Kann ich mich nicht beschweren.

Wihrend in manchen Kommunen Menschen die gute digitale Versorgungslage
vor Ort als Grund betrachteten, das Thema nicht stark zu priorisieren (Chemnitz,
Kamenz), erkannten andere dennoch die Relevanz der Versorgung an (Mulda).
Dies konnte dazu beigetragen haben, dass die Bedeutung, die die Teilnehmer der
Gruppendiskussionen in den schriftlichen Fragebdgen der Versorgung mit digitaler
Infrastruktur beimaBen, wenig nach Ort variierte.

Chemnitz, Mann 4: Also im digitalen Bereich sind wir eigentlich ganz gut aufgestellt.
Hier in Chemnitz. Die Haushalte haben alle ihren Glasfaser-Anteil. Damit brauchen
wir das nicht weiter.

Mulda, Frau 1: Grade auch diese Digitalisierung, also da gab es ja wirklich Orte,
die ganz lange vergessen wurden, die bis aufs Festnetz, keinen Handyempfang und
nichts hatten. Das war, war da schon schwierig und das sind Bereiche, [...] wo die
Politik da eigentlich auch mehr dran arbeiten sollte, um das gleichzustellen, weil das
ja auch gerade heute die Voraussetzungen sind, um in einem Job gut arbeiten zu kon-
nen und flexibel arbeiten zu konnen, um zufrieden zu sein, damit ich auch Familie
und Freizeit und alles unter einen Hut kriegen kann.
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Im Fragebogen konnten die Teilnehmer individuell angeben, ob die Politik sich
besonders fiir Mobilfunk und Internetversorgung einsetzen soll. Hier gab es keine
Unterschiede der Mittelwerte fiir Teilnehmer der Gruppendiskussionen nach
Siedlungsgrofe (iiberall ca. 2,2 von 3 erreichbaren Punkten). Das Votum war bei
Teilnehmern in ostdeutschen Kommunen minimal hoher als in westdeutschen
Kommunen (2,3 vs. 2,2). Im Bundesldndervergleich fanden mehr Teilnehmer aus
Brandenburg (2,4), Niedersachsen und Sachsen (je 2,3) das Thema wichtig als sol-
che aus Hessen (2,1).

Réaumliche Unterschiede zeigten sich ebenfalls in Bezug auf die Priorisierung
von Mafnahmen fiir den Sportsektor. In Niedersachsen (1,0), Sachsen (0,8) und
Hessen (0,7) fiel die Unterstiitzung weit deutlicher aus als in Brandenburg (0,3).
Dies lag auch daran, dass in Cloppenburg Mafinahmen fiir den Sport als wichtig
bewertet wurden. Gruppen, die sich in Mittelstddten zusammenfanden, gewichteten
politische MafBnahmen fiir Sportangebote deutlich hoher (1,0) als Gruppen in
GroBstéddten (0,6) und kleineren Orten (0,7). Doch auch hier rangierten sie meist
nur unter den mittelwichtigen Anliegen, beispielsweise in Limburg. In Cloppen-
burg wurde die Priorisierung der Sportférderung nicht intensiver begriindet als
dass man Sport mag.

Limburg, Frau 1: Sportméglichkeiten finde ich auch wichtig. Frau 3: Und Ort der Ge-
selligkeit finde ich auch wichtig. Frau 1: Auch. Mann 4: Was ist, wenn wir noch mehr
finden? [...] Mann 1: Einkaufsmoglichkeiten, also das wiirde ich niemals als ...
Sportmoglichkeiten. Mann 2: Dann wiirde ich fiir Limburger Verhéltnisse noch die
offentliche Verkehrsanbindung wegnehmen, oder? Noch zu unwichtig. Mann 3: Die
haben wir ja.

Eine Nichtpriorisierung wurde beispielsweise in Reichenbach damit begriindet,
dass man auch privat Sport treiben konne.

Reichenbach, Mann 1: Ich hab hier sportliche Moglichkeiten Frau 4: Das ist [...] Frau
3: (fallt ins Wort) Wichtig, wichtig. Wenn natiirlich der Sportverein hier sitzt. [...]
Frau 3: Ich sag mal so, vielleicht sind die gar nicht so wichtig, weil Sport kannst du
auch ausiiben, ohne dass ich irgendeinen Verein hab. Frau 4: Ja ist richtig. Frau 3:
Also diese Moglichkeit. Ich kann immer selber Sport machen, was jetzt entscheidend
ist nach Prioritdten, wiirde ich vielleicht diese Sportmoglichkeiten ... Mann 3: (fallt
ins Wort) Wobei Verein zieht natiirlich immer ordentlich ... Frau 3: (fillt ins Wort) Ja,
aber ja, das ist jetzt fiir mich fiir’s Leben ... ich kann selber Sport treiben, ohne dass
ich mich jetzt ...

In fast allen kleineren Orten bewerteten die Gruppen MafBnahmen der Politik
zur Unterstiitzung von Einkaufsmoglichkeiten als mittelwichtig (1,0). Die Unter-
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stiitzung von Einkaufsmoglichkeiten durch die Politik wurde in den kleinen Kom-
munen Apen, Hirschhorn und Mulda von der jeweiligen Gruppe sogar als wichtig
bewertet. Gruppen in Mittelstddten (0,2) und Grofstdadten (0,4), aber auch in
Brandenburg (0,3) betrachteten dies als nicht wichtig und besprachen das Thema
auch nicht.

Mulda, Frau 2: [...] die Einkaufsmoglichkeiten ist auch wichtig, ja. (allgemeine Zu-
stimmung) Mann 5: Das ist eigentlich auch ziemlich wichtig. Grade im lidndlichen
Raum, wo das, wo’s wirklich immer klemmt. (allgemeine Zustimmung) Mann 2: Ja,
aber der landliche Raum féhrt da auf Arbeit und wenn [...] Freiberg, fahrst du ja dort
einkaufen.

Der grofite Unterschied zwischen Gruppen in west- und ostdeutschen Kommu-
nen bestand darin, dass sich solche in westdeutschen Kommunen durchschnittlich
weitaus stirker als solche in ostdeutschen Kommunen fiir Malnahmen der Politik
zur Unterstiitzung politischer Beteiligung (0,8 vs. 0,3) aussprachen. Dies spiegelt
sich in den Werten fiir die Bundeslédnder wider. In Bevensen-Ebstorf bezeichnete
die Gruppe die Unterstiitzung politischer Beteiligung durch die Politik sogar als
wichtiges Anliegen. Dabei wurde an die Unterstiitzung von Wahlen gedacht.

In vielen Gruppen wurde argumentiert, es gebe genug Beteiligungsmoglich-
keiten, z. B. in Chemnitz, oder das politische Engagement sei eine Privatangelegen-
heit, das man nicht unterstiitzen miisse, z. B. in Auerbach. In ostdeutschen Kom-
munen wurde die Unterstiitzung politischer Beteiligung von manchen Teilnehmern
mit der zentralistischen Organisation in der DDR assoziiert und daher skeptisch
gesehen.

Chemnitz, Mann 2: Ich wiisste doch nicht, was man da unterstiitzend als Politiker ma-
chen will. Also, wenn jemand auf eine Demonstration gehen will, kann er kann auf
eine gehen. Polizeischutz ist immer da. Frau 1: Wer wihlen will, kann wéhlen. Mann
4: Die Freiheit hat jeder. Ja, auch wenn auf den Demonstrationen immer gerufen
wird: Freiheit!. Sie haben sie ja. Frau 2: Das stimmt. Sonst konnten sie das ja
nicht rufen.

Auerbach, Frau 1: Politische, das ist auch nicht, Beteiligung, das kénnen wir auch
nicht ... Mann 2: Nein, dafiir gebe ich kein Geld aus. Frau 1: So, dann ... Irgendwie
miissen wir uns ja entscheiden. [...] Mann 2: Die politische Beteiligung, ist auch der
Biirger selber dafiir verantwortlich. Da muss er das Interesse mitbringen. Frau 4: Das
muss jeder fiir sich selber entscheiden und fiir was er ist.

In der schriftlichen Befragung nach der Diskussionsrunde konnten die Teil-
nehmer ohne den Bedarf einer Einigung in der Gruppe und einer starken Be-
schrinkung auf nur wenige Prioritdten angeben, welche Anliegen die Politik unter-
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stiitzen sollte. Dies entsprach stidrker der realen Politik, in der mehr Anliegen ge-
fordert und finanziert werden. Hier fanden denn auch andere vorformulierte
Themen Unterstiitzung, die von den Gruppen selbst zuvor nicht spontan be-
sprochen worden waren.

Unter anderem konnten die Befragten angeben, ob sich die Politik fiir die For-
derung von Treffpunkten fiir soziales Miteinander einsetzen soll (analog zur Bild-
karte ,,0ffentliche Orte fiir Geselligkeit“ in der Gruppendiskussion). Dies be-
griiiten besonders Menschen in dichter besiedelten Gebieten. Die Unterstiitzung
war in GroBstadten (2,3) sowie in Hessen und Sachsen (2,5 und 2,4) hoher; das An-
liegen wurde hier als ,,eher wichtig* bewertet. Doch auch Teilnehmer von Gruppen-
diskussionen in den kleineren Orten und Mittelstddten (2,2 und 2,1) bzw. Teil-
nehmer in Brandenburg und Niedersachsen (je 2,2) tendierten in diese Richtung.
Es gab keinen Ost-West-Unterschied der Mittelwerte (je 2,3).
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Dass Politik und Verwaltung mit dem Konzept der ,,gleichwertigen Lebensverhilt-
nisse” eine vergleichende Perspektive einnehmen, passt dazu, wie in unseren
Gruppendiskussionen iiber den eigenen Ort, ein gutes Leben und politische Priorité-
ten gesprochen wurde. Uberall stellten Teilnehmer nimlich von sich aus allgemeine
oder raumliche Vergleiche an. Den in Politik und Raumplanung verbreiteten Begriff
,.gleichwertige Lebensverhiltnisse® verwendeten sie dabei allerdings nicht, und aus-
gerechnet in Bezug auf die Politik waren Vergleiche weniger ausgeprigt. In diesem
Kapitel berichten wir iiber raumliche Muster bei den Vergleichen. So bezogen Ge-
spriachsrunden in GroBstddten kaum kleinere Kommunen in solche Vergleiche ein
(Abschn. 7.1). AuBlerdem zeigen wir, dass der Begriff ,,gleichwertige Lebensverhlt-
nisse* nicht nur mit Bemithungen um einen rdumlichen Ausgleich, sondern oft auch
mit sozialer Gleichheit, d. h. einem individuellen Ausgleich, assoziiert wurde (7.2).

7.1 Was womit verglichen wurde: raumliche
Unterschiede erkennbar

Vergleiche waren fiir die Teilnehmer unserer Gruppendiskussionen ein natiirlicher
Bestandteil des Sprechens iiber das Leben vor Ort und die Voraussetzungen fiir ein
gutes Leben. In die Aussagen zu diesen Themen wurden fast tiberall ohne Auffor-
derung Vergleiche eingeflochten. Die Teilnehmer nutzten sie selektiv, um be-
stimmte Einschéitzungen und Bewertungen argumentativ abzustiitzen oder mit Bei-
spielen zu unterlegen. Spontane Vergleiche bezogen sich fast ausschlieflich auf
andere Kommunen oder Regionen in Deutschland, kaum hingegen auf Bundes-
ldnder und das Ausland. Sie standen somit in enger Verbindung zu personlichen Er-
fahrungswelten; die abstrakteren, variierenden Landespolitiken in Deutschland
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und die nationale Leistungsbilanz in Bezug auf Kohidsionsmaflnahmen wurden von
den Teilnehmern nicht ohne spezifische Nachfrage durch die Moderation ange-
sprochen, honoriert oder kritisiert.

Potenziell relevant fiir die Wahrnehmung von Leistungen der Politik ist auch,
dass Vergleiche — obgleich sie grundsitzlich priasent waren — gerade im Zusam-
menhang mit politischen Fragen weniger zur Sprache kamen. Dies galt fiir einen
Gesprichsabschnitt, in dem die Gruppen ihre eigenen politischen Schwerpunkte
fiir die Forderung eines guten Lebens erortern sollten, und jene Teile, in denen sie
diskutierten, was ,,gleichwertige Lebensverhiltnisse* fiir sie bedeuten und wie sie
die Bemiihungen der Politik um gleichwertige Lebensverhiltnisse und die Finan-
zierung einschitzen. Hier dominierten eher persénliche Uberlegungen oder abs-
trakte Normvorstellungen zur Relevanz von Politikfeldern.

Der im Grundgesetz angelegte raumliche Ausgleichsgedanke — der ja einen Ver-
gleich voraussetzt und impliziert — fand somit im Sprechen speziell iiber die Politik
und ihre Bemiihungen um die Lebensverhiltnisse nicht ausdriicklich Erwéhnung.
Dies muss nicht bedeuten, dass das Ziel nicht prisent war; moglicherweise be-
trachteten die Teilnehmer es als selbstverstindlich und konzentrierten sich im
Grundvertrauen in die Existenz rdumlicher Ausgleichsbemiihungen auf Zusatz-
maBnahmen zur Optimierung. Aus dem empirischen Material der analysierten Ge-
sprichsabschnitte ldsst sich der genaue Hintergrund nicht erschliefen.

Dariiber hinaus zeigten sich in den Gruppendiskussionen rdaumliche Muster in
Bezug darauf, wie sehr was womit und mit welchem Fazit verglichen wurde:

Unspeczifische, abstrakte rdumliche Vergleiche wurden mehr in GrofBstidten an-
gestellt als in kleineren Kommunen. Zudem unterschieden sich die Aspekte, die
verglichen wurden, tendenziell zwischen Gruppendiskussionen in groBeren und
kleineren Kommunen. In den GroBstddten verglichen Teilnehmer wiederholt die
eigene Infrastruktur und die Linge der Wege, in kleineren Kommunen eher das so-
ziale Miteinander. Sie sprachen dabei oft Vergleichsaspekte an, bei denen sie
Unterschiede zwischen Ridumen oder gesellschaftlichen Gruppen wahrnahmen.
Ahnlichkeiten wurden eher indirekt beschrieben, indem etwa allgemein iiber den
Vorzug bestimmter Rdume oder gesellschaftliche Entwicklungen gesprochen
wurde. Zugleich thematisierten Teilnehmer iiberall — aufer bei der Einschitzung
der Politik — Vergleichsaspekte, bei denen der Ort in der eigenen Darstellung gut
,abschnitt”. Gerade weil das Herausheben von Unterschieden und der Fokus auf
spezifische, positiv konnotierte Distinktionsmerkmale des eigenen Ortes rdumlich
iibergreifende Merkmale des Vergleichens waren, stiitzten sie im Ergebnis die
raumlich unterschiedlichen Erzéhlungen ab (Kap. 4).

Bei den Vergleichen in spezifischen rdumlichen Dimensionen dominierten, wie
erwihnt, Vergleiche innerhalb Deutschlands, was Bewertungen der Politik beein-
flussen kann. Die im internationalen Vergleich gute soziale Absicherung scheint
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dann beispielsweise ,,normal* und keine spezifische Leistung zu sein. Auflerdem
kreisten Diskussionen in Grof3stddten um das Leben in der GroBstadt. Teilnehmer
stellten innerstddtische Vergleiche an oder setzten die Lage vor Ort in Relation zu
anderen GroBstddten; nur punktuell kam es zu Vergleichen iiber die Grofstadt hi-
naus. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass in GroBstiadten viele Menschen in verschie-
denen Vierteln zusammenleben; diese Komplexitidt und die Binnenheterogenitit,
auf die Teilnehmer wiederholt hinwiesen, band moglicherweise Aufmerksamkeit.
Die Gesamtlage des Lebens in Deutschland wurde aber in den Vergleichen nicht
abgebildet. In kleineren Kommunen und Mittelstddten deckten Vergleiche ein gro-
Beres Spektrum von rdumlichen Kontexten ab. Teilnehmer verglichen die Bedin-
gungen in ihren Orten und in der Region sowie mit GroBstddten und thematisierten
territoriale Unterschiede. Zugleich differenzierten sie weniger zwischen dem
Leben in verschiedenen Stadtteilen der durchaus heterogenen GroBstéidte.

Vergleiche mit ganz spezifischer rdumlicher Dimension (einer spezifischen
Referenzgruppe) waren nur in Grofstidten iiberwiegend mit positiven Be-
schreibungen des Lebens vor Ort und der Voraussetzungen fiir ein gutes Leben ver-
kniipft. Gruppendiskussionen in kleineren Kommunen umfassten auch kritischere
Urteile beispielsweise zur Verkehrsanbindung, Wohnen und Einkommen, die mal
zugunsten der eigenen, mal zugunsten anderer Kommunen ausfielen. Dennoch
wurde keine Kluft der Lebensverhiltnisse in Deutschland in Bezug auf eine be-
stimmte raumliche Dimension behauptet, und positiv bewertete Vergleichsaspekte
(in kleineren Kommunen mehr soziales Miteinander, mehr Ruhe, Sicherheit) letzt-
lich offenbar hoher gewichtet. Insofern iiberrascht es nicht, dass in der an-
schlieBenden schriftlichen Befragung die Teilnehmer in allen Kommunen die Lage
vor Ort als liberwiegend dhnlich wie anderswo in Deutschland bewerteten.

Konkret wurden im Abschnitt iiber das Leben vor Ort (Abschn. 4.2) in 21 der
24 Gruppendiskussionen unspezifische rdumliche Vergleiche angesprochen. Sol-
che Vergleiche gab es in Kommunen jeder Grofe und geografischen Lage, aber je
nach SiedlungsgroBe wurden teils unterschiedliche Themen angesprochen. Die
Auswabhl entsprach dem, was die Gruppen jeweils als charakteristisch fiir Orte der
jeweiligen Siedlungsgrofe herausstellten:

In den GroB- und Mittelstidten wurden unabhéngig von deren geografischer
Lage v. a. Aussagen zur Infrastruktur und Erreichbarkeit mit Vergleichen verbun-
den. So wurde in Eberswalde die Verkehrssituation in Stadtteilen und in der Stadt
selbst verglichen, in Chemnitz, Cottbus und Kassel die Erreichbarkeit von Dienst-
leistungen und Angeboten der offentlichen Daseinsvorsorge sowie Verbindungen
zu anderen Orten. In Hannover, Osnabriick und Potsdam fufite das Lob der kurzen
Wege auf einem Vergleich mit anderen Orten. Zur Sprache kamen aber auch andere
Themen. So wurde in Limburg betont, dass in der Stadt im Vergleich zu anderen
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Orten ,,viel los* sei, in Cloppenburg wurden Lebenshaltungskosten und die Verfiig-
barkeit von Arbeitsplitzen als Pluspunkte im Vergleich zu anderen Orten angespro-
chen. Die Ergebnisse des Vergleichs waren tendenziell positiv.

Hannover, Mann 2: Und ... mir hat also schon immer Hannover sehr gut gefallen,
weil es wirklich eine Stadt ist, wo man also viel Griin, viel Natur hat, eine gute An-
bindung und, 4h, viele, dh, Wege halt auch mit dem Fahrrad noch erledigen kann und
tiberall nicht immer gleich mit dem Auto losfahren muss. Ich bin also muss ich dazu
sagen, in Berlin aufgewachsen, also eine richtige GroBstadt.

Cloppenburg, Mann 2: Und was wir auch sagen konnen, ich glaube, das darf ich
ruhig sagen, wir leben hier auch verhiltnismifig preisgiinstig. Also die Mieten sind
nicht iiberkandidelt hoch. Ah, die Lebenshaltungskosten sind, wenn ich da so Mirkte
vergleiche, wenn man so mal in andere Gebiete kommt, so auch die Lebensmittel-
preise scheinen mir dort durchaus hoher zu sein. Ich weil es nicht, ich kann es nicht
hundertprozentig vergleichen, aber insgesamt, meine ich, leben wir in einem, ja,
sagen wir mal, erschwinglichen Niveau, wenn man es mal so sagen will.

In nahezu jeder zweiten Gruppendiskussion in kleineren Kommunen — sowohl
in Ost- als auch Westdeutschland — wurden bei der Beschreibung des Ortes das so-
ziale Miteinander und nachbarschaftliche Beziehungen verglichen (5 von 12:
Doberlug-Kirchhain, Hirschhorn, Luckau, Reichenbach, Temnitz). In 4 Orten wur-
den die Lebenshaltungskosten bzw. Rahmenbedingungen des Wohnens vor Ort
verglichen (Apen, Hirschhorn, Kamenz, Witzenhausen). Die Ergebnisse solcher
Vergleiche fiir die Bewertung des eigenen Ortes variierten; genannt fiir Apen rela-
tiv niedrige Lebenshaltungskosten, fiir Hirschhorn relativ hohe kommunale Ab-
gaben, fiir Kamenz relativ giinstige Grundstiickspreise und fiir Witzenhausen rela-
tiv viel Platz zum Wohnen. Aulerdem wurden Hinweise auf relativ begrenzte
(Hirschhorn) oder gute (Doberlug-Kirchhain) Einkaufsmoglichkeiten oder kultu-
relle Angebote mit Vergleichen unterlegt. Auch in kleineren Kommunen waren
diese allgemeinen rdumlichen Vergleiche oft mit positiven Bewertungen des Ortes
verbunden.

Unter den Vergleichen waren in einzelnen Kommunen (ohne raumliches Muster)
auch Bezugnahmen zum Leben im eigenen Ort zu einem friiheren Zeitpunkt. Dabei
wurden grofere Verdnderungen der Lebensverhéltnisse in Bezug auf das soziale Mit-
einander (z. B. Apen), Wirtschaft und Nihe von Einkaufsmoglichkeiten (z. B. Frank-
furt a. M.) bzw. Wirtschaft und Freizeitangebote (Eberswalde) angesprochen.

Apen, Frau 1: Ahm, also ich finde, der Ort hat sich schon sehr veriindert. Wenn ich an
meine, oh Gott, ja, an meine Kindheit denke ... Frither war das so, wenn man in den
Ort fuhr, dhm, man sagte ,,Moin®, auch als Kind. [...] Heute ist es so, durch diese Zu-
ziige, die wir haben — ich mochte niemanden irgendwie qualifizieren oder so, aber es
ist einfach so —, es hat sich sehr verindert. Kinder fahren an einem vorbei, du wirst
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das auch kennen, dhm, das ist nicht mehr diese Gemeinschaft. Die hat sich sehr ver-
dndert. Also, ob es Nachbarn sind oder, also auch die Nachbarschaften waren, wurden
friiher bei uns viel mehr gelebt, ... finde ich.

Frankfurt a. M., Frau 1: Groler Chemiekonzern, dh, weltweit eigentlich auch be-
kannt gewesen. Und hat, 4h, hier am Standort halt auch viel getan fiir seine, ich sage
jetzt mal, umliegenden, dh ja, Vereine, auch fiir seine Anwohner. Es wurden Werks-
wohnungen gebaut, es wurde alles Mogliche gemacht. Das ist aber Historie. [...] Es
gab Metzger, Bicker, Schuhgeschifte. Das alles hat sich jetzt halt auch verédndert.
[...] Also, der Einzelhandel hat hier gebliiht und &h war auch irgendwie ..., man hat
sich wohlgefiihlt. Man hat alles gekriegt, was man gebraucht hat. [...] War alles gut
durchstrukturiert, was die wirtschaftliche Seite betraf, ja. Hat sich jetzt auch, &h, sind
viele Einzelgeschifte, die haben halt eben ihr, haben aufgegeben, weil sich auch die
Gesamtentwicklung geéndert hat. Nicht nur in Hochst, sondern auch frankfurtweit.
[...] Mann 2: Man muss schon ganz klar sagen, Hochst hat auch einen sozialen Ab-
stieg hingelegt in den letzten 30 Jahren. (allgemeine Zustimmung)

Eberswalde, Frau 3: Also, ich kann mich dem nur anschlieBfen. Bin wahrschein-
lich genauso lange, wie er hier in Eberswalde. Ich bin hier geboren und bin jetzt ge-
rade in Rente gegangen. Also, ich geniefle die Natur. Ich geniefe die Berlinnéhe. Das
ist schon was Tolles. Was weggebrochen ist in Eberswalde seit der Wende, sind die
groBen Gewerke. Das ist sehr zu spiiren hier. Da fehlen dementsprechend auch andere
Institutionen. Ich habe frither auch viel Sport getrieben. Ich weif3, wie es frither war
und wie es jetzt ist. Das muss ich sagen, konnte man, miisste man reaktivieren. Viele
gute Gewerke sind hier, wird nicht klappen, aber wire ein Ansporn.

Nicht immer fielen die Ergebnisse solcher Langsschnittvergleiche kritisch aus
(z. B. Leipzig).

Leipzig, Frau 2: Ich wohne auch schon seit knapp 50 Jahren in Leipzig und liebe
eigentlich meine Stadt. Frither war sie sehr schmutzig, aber das hat sich ja inzwischen
auch ein bisschen gebessert, ne.

Unter den Vergleichen in einer spezifischen rdumlichen Dimension waren bei
der Beschreibung des Lebens vor Ort am stidrksten Vergleiche innerhalb der Re-
gion, in der die Teilnehmer lebten, vertreten. Sie wurden in 17 Gruppendis-
kussionen in ost- und westdeutschen Kommunen sowie dort jeweils in Orten jeder
GroBle vorgenommen. Obgleich also in Bezug auf die reine Thematisierung solcher
Vergleiche kein raumliches Muster bestand, zeigte sich ein solches in Bezug da-
rauf, welche konkreten Aspekte mit welchem Ergebnis regional verglichen wur-
den. Sie standen wieder in einem Zusammenhang mit der SiedlungsgroBe:

In den GroBstiddten (in Ost und West) sowie in Mittelstddten fiihrten Vergleiche
innerhalb der Region oft zu positiven Ergebnissen. Dabei wurden die Bedingungen
in unterschiedlichen Stadtteilen (Leipzig, Hannover, Potsdam, Kassel, Frankfurt
a. M.) oder GroBstidten verglichen; es gab hier kaum Vergleiche mit kleineren
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Orten in der Region. In Potsdam kamen zu innerstddtischen Vergleichen Vergleiche
mit dem nahen Berlin hinzu. Auch in Eberswalde war der Vergleich mit dem nahe
gelegenen Berlin prisent, etwa in Aussagen, dass das ,,Umland lebt” (also man
selbst neben Berlin gut bestehe) und Berliner und Eberswalder einen unter-
schiedlichen Habitus haben. In Chemnitz wurden die Lebenshaltungskosten und
das Durchschnittalter mit den Bedingungen in Leipzig verglichen, in Leipzig die
Lebensqualitiit mit Dresden.

Chemnitz, Mann 1: [...] wir kommen aus Leipzig und die Lebensverhéltnisse sind fi-
nanziell viel leichter. Also ich habe mal gesagt, es lebt sich wie Gott in Frankreich.
Allein schon, weil die Mieten so viel geringer sind. Und ich habe auch immer das Ge-
fiihl, dadurch, dass es immer noch eine Grofstadt ist, hat man das Gleiche, was ich
aus Leipzig kenne, auch hier. Blof, dass es niher beieinander ist.[...] Also es lebt sich
eigentlich sehr gut.

In Gruppendiskussionen in kleineren Kommunen gingen beim Sprechen iiber
die Voraussetzungen fiir ein gutes Leben Vergleiche innerhalb der Region mit posi-
tiven Bewertungen, aber auch mit Problematisierungen bestimmter Aspekte einher.
Teilnehmer sprachen beispielsweise die Verteilung von finanziellen Ressourcen auf
verschiedene Ortsteile und deren Konkurrenz untereinander an. So wurde fiir Lu-
ckau berichtet, dass die Kernstadt mehr Geld erhalte (aber auch mehr mache als an-
dere), in Apen sahen Teilnehmer eine Konkurrenz zwischen Apen und Augustfehn,
in Zeven wurde kritisiert, dass der Ort im Landkreis ,,totgelegt werden* solle. In
Hirschhorn wurde beklagt, dass es im Gegensatz zu den umliegenden Orten keine
Grundstiicke mehr gebe. Vergleiche in Bezug auf den OPNYV, Freizeitangebote und
Vereinsengagement mit regionalen Vergleichen fiihrten in Mulda und Reichenbach
zu dem Ergebnis, dass es v. a. in kleinen Orten oder Ortsteilen wenig OPNV gebe.

Zeven, Frau 5: Also ich habe immer das Gefiihl, der Landkreis selber [...] #h, die von,
von Rotenburg, dh, habe ich manchmal das Gefiihl, die wollen Zeven tot legen, ob-
wohl wir hier die meiste Industrie haben. Aber es gibt hier kein Arbeitsamt mehr, das
ist nur noch besetzt, wenn man Termine hat. [...] Dann haben Sie was, die ganzen
Krankenkassen, die hier mal waren, keine einzige Krankenkasse hier. Die AOK, alle
anderen sind hier weg. Die sind alle weggegangen, die sind in Rotenburg. [...] Na,
also, ich finde, das wird alles so, das wird alles hier abgeschafft. Alles.

Andere Vergleiche fiihrten zu positiven Schlussfolgerungen oder waren neutral.
In Kamenz hief} es beispielsweise, die Traditionen wiirden erhalten von vielen Ge-
meinden, die ,,mitziehen®; in Doberlug-Kirchhain ermdglichten laut Teilnehmern
viele ,,doppelte Strukturen® in den Ortsteilen wichtige Angebote. Und in Witzen-
hausen wurde schlicht betont, dass manche Orte in der Umgebung eher ldndlich
und manche eher stidtisch seien.
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In 13 Gruppendiskussionen wurden bei der Beschreibung des Ortes Stadt-Land-
Vergleiche angesprochen. Solche Vergleiche gab es relativ weniger in den Grof8-
stidten, in denen im Gegenzug mehr allgemeine Vergleiche angestellt wurden.
Stadt-Land-Vergleiche tauchten in fast allen kleineren Kommunen auf (10 von 12:
Apen, Auerbach, Bevensen-Ebstorf, Hirschhorn, Kamenz, Luckau, Reichenbach,
Temnitz, Witzenhausen, Zeven), aber in nur 1 der 5 Mittelstidte (Cloppenburg)
und 2 der 7 GroBstidte (Hannover, Leipzig). Diese Art des Vergleichs war aufler-
dem in Niedersachsen und Sachsen verbreiteter als in Brandenburg und Hessen. Es
gab keine Ost-West-Unterschiede in der Thematisierung.

Inhaltlich stellten in mehreren kleineren Kommunen (Apen, Auerbach, Ka-
menz, Temnitz, Zeven) Teilnehmer das soziale Miteinander auf dem Land positiv
den Grofstidten gegeniiber, erwihnten die informelle Unterstiitzung vor Ort, dass
man sich griie und aufeinander aufpasse. Es sei sicherer (Hirschhorn). Solche
Aussagen fanden aktive Zustimmung von anderen. Positiv wurden ldndlichen Réu-
men im Vergleich mit GroBstidten auch eine gute Wohn- und Umweltsituation
oder Naherholungsmoglichkeiten zugeschrieben (u. a. in Witzenhausen, Zeven).
Sie wurden zudem als langsamer beschrieben — mal positiv bewertet im Sinne einer
,.Entschleunigung* (Reichenbach), mal kritisch, weil Dinge langsamer zu verin-
dern seien. Auch wirtschaftliche Rahmenbedingungen waren Vergleichsaspekte
mit mal positivem, mal negativem Fazit fiir den Ort. Mit einer negativen Bewertung
des lidndlichen Lebens im Vergleich zur Stadt verbunden waren fehlende MaB-
nahmen fiir das Halten von Fachkriften, Defizite der édrztlichen Versorgung vor Ort
und zu wenig Freizeitmoglichkeiten (Zeven), langsames Internet (Hirschhorn), die
fehlende Néhe zu Hochschulen und hoheren Bildungseinrichtungen (Auerbach)
sowie eine kleinere migrantische und muslimische Community.

Hirschhorn, Mann 1: Wir sind weg von, von GroBstadten. Wir sind weg von, éhm, Ge-
fahren. Wenn ich heute nach Mannheim gehe, Samstagsmorgens durch die Stadt
laufe, dann mochte ich dort absolut nicht leben, mochte dort auch keine Kinder haben.
[...] Frau 3: Und der Verein macht auch viel fiir, fiir Hirschhorn. Und ih, es ist ein-
fach, in Hirschhorn ist es so, dass &dh, dh, man lebt zentral, aber doch wieder etwas
landlich. Man hat die Moglichkeit, dhm, &h, ... die Natur zu genielen, aber auch
andererseits, dh, das Kleinstidtische ein bisschen zu haben. Und was, was ja die Vor-
redner schon gemeint haben, es ist, dh, dh, nicht so angenehm, dass so wenige
Mbglichkeiten sind, dh, fiir die Lebensmittel oder fiir, fiir Geschéfte und so, dass die-
ser Wettbewerb einfach bei uns nicht besteht, ne. [...] Frau 4: Und wir finden es auch
wichtig, das den Kindern zu vermitteln, die Vereinstitigkeit, und ich glaube, dass es
einfach, dhm, hier im lindlichen Raum einfacher ist wie jetzt in der Grof3stadt. Also,
wir konnen uns auch nicht vorstellen, dhm, mit den Kindern in die GroBstadt oder in
eine groBere Stadt zu ziehen. [...] Mann 3: Ahm genau, die Infrastruktur in Richtung
Internet ist hier leider etwas langsam. Ich denke mal auf sehr vielen deutschen
Dorfern.
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Witzenhausen, Mann 1: [...] generell bin ich hier mit der Lage sehr, sehr zufrie-
den. Ich konnte es mir jetzt nicht wirklich aussuchen, weil ich noch so jung bin. Ich
muss sagen, ich denke, direkt in Witzenhausen wohnen wiirde ich glaub ich nicht so
gern, weil ich halt einfach das Dorfliche mehr schitze. Jeder kennt einen, das finde ich
ja sehr cool. [...] Frau 1: Auch die Atmosphére so zwischen den Menschen ist ange-
nehm. Es ist halt einfach auch ldndlich. Also Nahverkehr und so ist immer wieder ein
Problem, der letzte Bus fihrt einfach so um 18 Uhr, samstags 19 Uhr, glaube ich. Ja.
Also man merkt halt den Unterschied. Meine Freunde in Heidelberg machen zu 90
Prozent nicht ihren Fiihrerschein, braucht man halt nicht und hier warten alle darauf,
einen Fiihrerschein zu machen, um endlich mal was machen zu konnen. Oder?

Wenn Teilnehmer der Gruppendiskussionen in Gro§3- und Mittelstddten Stadt-
Land-Vergleiche formulierten, dann verwendeten die Sprecher Zuschreibungen fiir
das Léndliche, die sich auch in den Gruppendiskussionen in kleineren Orten fan-
den, bezogen sie aber auf ihr stidtisches Lebensumfeld. Sie nahmen hingegen nicht
Bezug auf negative Merkmale des Lebens in ldndlichen Rdumen, wie sie in dorti-
gen Gruppendiskussionen getitigt wurden. Positive Beschreibungen des sozialen
Miteinanders und der Naturnéhe in der eigenen Kommune wurden mit der Aussage
verbunden, dass der eigene Stadtteil im Grunde wie ein ,,groes Dorf* (Cloppen-
burg) sei; in Leipzig wurde von dorfihnlichen Bekanntschaftsstrukturen im Stadt-
teil gesprochen (,,man kennt sich*) und die kurzen Wege betont, sodass man ,,nicht
das Gefiihl von Grofstadt* habe.

Hannover, Frau 2: Meins dhnelt sich so ein bisschen. Ich bin ja auch in Limmer jetzt
wohnhaft und, [...] dh, muss auch sagen das, was ihr aber auch gesagt habt, dass man,
dh, irgendwo ... Es ist ein Dorf. (lacht) Ist ein Dorf. Man kennt eben ziemlich schnell
die Leute und lernt die kennen. Und, dh, ich komme vom Dorf. [...]

In nur 5 Gruppendiskussionen wurden beim Austausch iiber das Leben vor Ort
Vergleiche mit anderen Bundeslidndern vorgenommen. Sie bezogen sich auf unter-
schiedliche Aspekte und folgten keinem rdumlichen Muster. In lediglich 3
Gruppendiskussionen und nur punktuell von einzelnen Teilnehmern wurden Ost-
West-Vergleiche angestellt (Cottbus, Leipzig, Stadtallendorf). Einen spontanen
Vergleich mit dem Ausland gab es nur in einer Kommune (Luckau).

Im Gesprachsabschnitt zu den Voraussetzungen fiir ein gutes Leben (Kap. 5)
waren spontane Vergleiche seltener, aber weiter prisent. In jeder zweiten Gruppen-
diskussion wurden unspezifische raumliche Vergleiche angefiihrt. Dies traf aber nur
auf 2 ostdeutsche Kommunen (Cottbus, Leipzig) und erneut weniger auf kleinere
Kommunen zu. Es gab sie in 5 der 7 Grof3stddte (Frankfurt a. M., Hannover, Kassel,
Leipzig, Osnabriick), 4 der 5 Mittelstiddte (Cloppenburg, Cottbus, Limburg, Stadt-
allendorf) und 3 der 12 kleineren Kommunen (Apen, Hirschhorn, Witzenhausen).
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In mehreren Orten — iiberwiegend Mittelstiddten — ging es bei solchen rdumlich
unspezifischen Vergleichen um das soziale Miteinander und Bekanntschafts- und
Vereinsnetzwerke (Cottbus, Cloppenburg, Eberswalde, Limburg, Luckau, Osna-
briick, Temnitz). In anderen wurden wirtschaftliche Rahmenbedingungen (relativ
niedrige Arbeitslosigkeit in Apen, Jobs und Karrierechancen im Umfeld in Cottbus),
die relative Ruhe (Hannover, Kassel), die schnelle Erreichbarkeit von Angeboten
(Leipzig, Stadtallendorf), Lebenshaltungskosten (Apen, Hirschhorn), die Verkehrs-
infrastruktur (Frankfurt a. M.), Griin im lokalen Umfeld (Leipzig) und Sicherheit
(Witzenhausen) verglichen — oft mit einem giinstigen Ergebnis fiir den eigenen Ort.

Stadtallendorf, Frau 1: Das wollte ich auch sagen, fiir die Familien, dass es auch alles
gibt hier. Zum Beispiel Arzte, Kindergarten, Schulen. Und das ist alles in der Nihe
hier, nicht so weit weg. Zum Beispiel, wie grole Stidte, muss man so weg fahren,
zum Beispiel Viertelstunde so mit Stau und so, damit man sein Kind abholen kann. Ja,
aber hier leichter, so klein, Kleinstadt, so ist besser, finde ich.

In 8 Gesprichsrunden — ohne rdumliches Muster — gab es Vergleiche innerhalb
der Region. Sie betrafen etwa die Kultur/kulturelle Angebote (in den kleineren
Orten Bevensen-Ebstorf und Temnitz) und den OPNV.

Bevensen-Ebstorf, Frau 1: Und auch die Kultur zum Beispiel. Ob in Liineburg oder in
Uelzen oder in ... Frau 2: (fillt ins Wort) Genau, gibt es auch genug. Ja, selbst hier
wird ja angeboten. Ah, Theater, Kulturbiihne hier [...]. Okay, ist nicht ganz giinstig,
aber ... Mann 1: Aber auch hochwertig. Frau 2: Ja, eben. Frau 1: Oder [...] Liibeck,
da Jahrmarkt-Theater. Frau 2: Ja genau, gehoren ja auch in die Samtgemeinde mit
rein. Oder Bevensen Kurhaus, da sind ja auch immer wieder Veranstaltungen, also.
Frau 1: Es wird auch viel geboten, finde ich. [...] dh, was findet nochmal statt heute
in Bad Bevensen? Frau 2: Tanztee, glaube ich, ne. Kann das sein? Frau 1: Nee, aber
hier diese, wo die Stidnde alle aufgebaut sind, da beim Neptunbrunnen. Frau 2: Genau,
Kunstmarkt. [...] Und vor Corona war, kann man sagen, in der Samtgemeinde an
jedem Wochenende mehrere Veranstaltungen in den einzelnen Dorfern, ne, weil jedes
Dorf, dh, mal einen Flohmarkt macht oder ein Stralenfest oder ein Dorftreffen oder
irgendso, irgendwas ist immer.

In Mittel- und GroBstddten wurden ausschlieBlich Stadtbezirke oder -teile
miteinander verglichen, so in Potsdam hinsichtlich Kriminalitét, in Leipzig hin-
sichtlich der Erreichbarkeit von Angeboten, in Limburg hinsichtlich der Anonymi-
tdt und der Ruhe bzw. Verkehrssituation, in Kassel hinsichtlich des Zugehorig-
keitsgefiihls.

Stadt-Land-Vergleiche wurden in 6 Gruppendiskussionen angestellt — alle in
kleineren Kommunen (Kamenz, Mulda, Reichenbach, Temnitz) und Mittelstiddten
(Eberswalde, Limburg), nicht in GroBstiddten, und nur 1 in Westdeutschland. Im
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Kontrast zum Gesprichsabschnitt iiber das Leben vor Ort, in dem manche Stadt-
Land-Vergleiche mit kritischen Bewertungen der Lage einhergingen, waren sie bei
der Beschreibung der Voraussetzungen fiir ein gutes Leben oft mit positiven Be-
wertungen fiir das Leben in kleinen Kommunen verbunden. Dies kann so interpre-
tiert werden, dass die in diesem Gesprachsabschnitt berichteten positiven Ver-
gleichsaspekte den Personen, die sie ansprachen, besonders wichtig waren. Ver-
gleiche bezogen sich erneut auf soziale Beziehungen bzw. das soziale Miteinander,
die sich somit als wichtiger Indikator fiir die Giite der Lebensverhéltnisse manifes-
tierten. So wurde in Kamenz der ,,Charme der Provinz* im Kontrast zur (Gro3-)
Stadt betont (dhnlich Eberswalde, Limburg, Luckau, Mulda, Zeven).

Zeven, Frau 2: [...] ich fahre ja immer mit dem Studium von groflen bis sehr, sehr
groflen Stidten immer wieder mal in diese kleinen Ortschaften zuriick. Fiir mich
macht gutes Leben auf dem Land hier auch aus, dass man fiir jedes Problem jeman-
den kennt. (Zustimmung von Frau 4) Das ist ein Anruf und ein, du kannst du mal
kurz, und in der Regel kommt sofort und tragt und repariert und holt ab und so, ne
also ... [...] Mann 1: Weil, dh, das ist selbst, wenn man nicht eng befreundet ist, son-
dern ist nur ein Arbeitskollege oder sowas, der nimmt sich dann Samstag frei und hilft
dir bei einer Aufgabe, wenn du keine andere Moglichkeit hast. (allgemeine Zustim-
mung) Frau 6: Sofort. Nachbarschaft, also das ist so hilfsbereit und das kenne ich aus
der GrofBstadt so auch nicht. Also, das ist wirklich, &@h, sehr positiv hier auffallend.
(allgemeine Zustimmung) Mann 2: So ein gutes Gemeinschaftsgefiihl, finde ich.
Also, wenn jemand ein Problem hat, dann hilft man dem halt, ne. Und das kenne ich
auch da vom Dorf.

Andere Stadt-Land-Vergleiche richteten sich auf Freiraum und Platz sowie
Naturnihe, die eher in kleinen Kommunen verortet wurden (Apen, Kamenz,
Mulda, Reichenbach, Zeven), sowie auf Sicherheitsdefizite oder Gefahren, bei-
spielsweise fiir Kinder, die groBen Stiddten zugeschrieben wurden (Hirschhorn,
Zeven). In Temnitz wurde die Grof3stadt als ,,hektisch* wegen des Verkehrs und
vieler Menschen bewertet, in Luckau die Versorgung mit (Fach-)Arzten als besser
in Stddten bewerten.

Temnitz, Mann 1: [...] Also, ich kann es gut vergleichen mit den Stidten, die, ne, das
war ... Klar, eine GroBstadt hat auch was fiir sich. [Nur die Sache ist], Berlin nochmal
zuriick, nie wieder. Dabei habe ich nichts gegen Berlin. Das ist auch eine tolle Stadt
oder Dresden. Aber [...] Frau 4: Zu hektisch da, ja ja. Mann 2: Fiir mich ist das auch
schon personlich immer Stress, wenn ich alleine nach, nach Berlin mal fahre zum
Einkaufen mit der Familie und ih, ... nur dieser StraBenverkehr durch den man sich
da durchschldngeln muss bis zu seinem Einkaufszentrum, finde ich schon stressig.
(allgemeine Zustimmung) Hektisch, dh, ja irgendwie, man ist gleich so in diesem
ganzen Stadtflair wieder drin, ne. Alles wuselt rum [...]. Der eine mag es vielleicht so,
der andere nicht so, ne. Und #h, ich finde es schoner, wenn ich mehr Ruhe, mehr
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Natur und &h, einfach Gelassenheit habe. Ja und dazu dann auch ein entspanntes Um-
feld, ne, wo man auch sagen kann, komm mal riiber ein Bier trinken oder ach, ... jetzt
ziehst du dich einfach zuriick und du kannst das einfach so leben, ne, ... das eine wie
das andere.

Vergleiche mit anderen Bundeslidndern, zwischen Ost- und Westdeutschland
und mit dem Ausland erfolgten wieder nur sporadisch. Eine Aussage in Kassel, die
sich auf die soziale Sicherheit in Deutschland bezog, verdeutlicht, dass solche —
weithin unterbliebenen — Vergleiche womoglich die Bewertung der Lebens-
bedingungen vor Ort beeinflusst hitten.

Kassel, Frau 1: [...] Ansonsten ist hier das Leben in Deutschland schon mal vom so-
zialen Aspekt her weitaus fortgeschrittener als in anderen Regionen oder anderen
Lindern wiird” ich mal sagen. Da konnen wir uns eigentlich gliicklich schitzen, hier
zu leben.

Im Gesprichsabschnitt zu den politischen Prioritiiten als Gruppe (Kap. 6), in
dem die Teilnehmer iiber die Relevanz von auf Bildkarten abgebildeten Themen-
feldern diskutierten, wurden weniger Vergleiche angestellt. Dies ist bemerkens-
wert, weil in der realen Politik bei wichtigen Entscheidungen Verteilungswirkungen
regelmiBig thematisiert werden. Am héufigsten wurden hier Stadt-Land-Ver-
gleiche angestellt. Sie kamen in 7 Kommunen zur Sprache, und zwar ausschlieB3lich
in kleineren Kommunen (Auerbach, Bevensen-Ebstorf, Doberlug-Kirchhain, Ka-
menz, Luckau, Mulda, Zeven). Solche Vergleiche bezogen sich auf unterschied-
liche Themen und die Schliisse variierten. Es hief3, in Grof3stadten seien die 6ffent-
liche Verkehrsinfrastruktur (Bevensen-Ebstorf, Doberlug-Kirchhain), die Gesund-
heitsversorgung (Doberlug-Kirchhain, Luckau), Moglichkeiten der politischen
Beteiligung (Zeven) besser, auf dem Land seien die Sicherheit hoher (Dober-
lug-Kirchhain, Kamenz, Luckau), Wohnen und die Mietpreise giinstiger (Auer-
bach, Mulda) und die Verwaltung funktionstiichtiger (Luckau).

Zeven, Frau 3: Hier auf dem Land irgendwie gut politisch eingebunden zu werden, ist
absolut schwierig. Frau 5: Weil die alten Leute keinen Platz machen, ne. Frau 3: Ja,
die sagen, ja du bist ja erst 16, du weiit doch noch gar, was du redest. Frau 5: (fallt
ins Wort) Ja, finde ich ganz, ganz schlimm. Frau 3: Ich habe mit 13 eine Demo gegen
Rassismus mitgemacht, hab da eine Rede gehalten und ... okay, danach wurde ich
von Nazis bedroht, aber, dh ... Ich finde es ganz schwierig hier, mich politisch zu en-
gagieren, wenn ich jedes Mal nach Rotenburg fahren muss. Und das sind fiir mich
auch wieder eine Stunde mit dem Bus und da geh ich abends dann auch nicht hin. Und
auBerdem darf ich nicht mit in die Kneipe da diskutieren, weil ich bin minderjéhrig.
Ich bin jetzt gerade 17 geworden.
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In ebenfalls fast jeder dritten Gruppendiskussion stellten Teilnehmer Vergleiche
innerhalb der Region an, darunter in 3 der 7 Grof3stddte (Chemnitz, Hannover, Kas-
sel) und 4 der 12 kleineren Kommunen (Doberlug-Kirchhain, Kamenz, Luckau,
Temnitz) bzw. 5 ostdeutschen und 2 westdeutschen Kommunen (von je 12). Solche
Vergleiche betrafen mehrfach die unterschiedliche Zugénglichkeit von Bildungs-
angeboten innerhalb der Stadt bzw. in der Stadt und der Umgebung (Chemnitz,
Doberlug-Kirchhain, Hannover, Temnitz). Angesprochen wurden auflerdem Wohn-
unterschiede innerhalb der Stadt bzw. in der Stadt und der Umgebung (Hannover,
Kassel, Luckau) sowie die Sicherheit (Apen, Luckau), aber auch andere Aspekte,
darunter die Verkehrssituation. Die Schlussfolgerungen variierten.

In 6 Kommunen kamen bei der Diskussion der politischen Priorititen unspezi-
fische rdumliche Vergleiche hinzu, und zwar diesmal ausschlieflich in Ostdeutsch-
land (Chemnitz, Cottbus, Doberlug-Kirchhain, Luckau, Mulda, Temnitz). In
Chemnitz und Luckau wurde beispielsweise erwéhnt, dass Menschen wegziehen,
um anderswo mehr Geld zu verdienen oder mehr Moglichkeiten nach dem Schul-
abschluss zu haben. In Doberlug-Kirchhain wurden die wirtschaftliche Stirke der
Region im bundesweiten Vergleich sowie Sicherheitsaspekte thematisiert, in Tem-
nitz die Mobilitidt bzw. Anbindung an die nichste Stadt und in Luckau die Moglich-
keiten zur Religionsausiibung.

Vergleiche mit dem Ausland, anderen Bundesldndern und zwischen Ost und
West erfolgten im Gesprichsabschnitt zu den politischen Priorititen der Gruppen
erneut nur sporadisch.

Im Gesprichsabschnitt, in dem wir fragten, ob die auf den Bildkarten ab-
gebildeten Themenfeldern das darstellen, woran die Teilnehmer beim Begriff
»gleichwertige Lebensverhéltnissen denken, wurden Vergleiche in etwa so hiu-
fig erwidhnt wie im Abschnitt zu den Voraussetzungen fiir ein gutes Leben und also
weniger als beim Sprechen iiber das Leben vor Ort. Dennoch: In jeder zweiten
Gruppendiskussion stellten Teilnehmer allein rdumlich unspezifische Vergleiche
(ohne spezifische Referenzgruppe) an, in 13 Kommunen rdumlich spezifische
Vergleiche.

Réumlich unspezifische Vergleiche wurden in Bestitigung des schon beschrie-
benen Musters anteilig mehr in GroBstiddten angestellt (5 von 7: Chemnitz,
Frankfurt a. M., Kassel, Leipzig, Potsdam) als in kleineren Kommen (6 von 12:
Bevensen-Ebstorf, Doberlug-Kirchhain, Hirschhorn, Luckau, Mulda, Witzen-
hausen) und in Mittelstddten (2 von 5: Cottbus, Stadtallendorf); es gab keinen Ost-
West-Unterschied in der Thematisierung.

Spiegelbildlich wurden die in 9 Gruppendiskussionen beobachteten Stadt-
Land-Vergleiche (Auerbach, Eberswalde, Frankfurt a. M., Luckau, Mulda,
Reichenbach, Stadtallendorf, Temnitz, Zeven) wieder stirker in kleineren und in
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Ost-Kommunen angestellt. Wie die rdumlich unspezifischen Vergleiche stiitzten sie
spezifische Inhalte der Gruppendiskussionen zum Verstindnis gleichwertiger
Lebensverhiltnisse ab, die sich daher in Grof3stidten einerseits und kleineren Orten
und Mittelstddten andererseits unterschieden (Abschn. 7.3).

Erstmals wurden im Gespréichsabschnitt zur Bedeutung gleichwertiger Lebens-
verhiltnisse in groerem Umfang Ost-West-Vergleiche angestellt. Dies galt fiir 8
Kommunen, die fast ausschlieBlich in Ostdeutschland lagen (Auerbach, Cottbus,
Doberlug-Kirchhain, Eberswalde, Hirschhorn, Kamenz, Luckau, Mulda). Somit ist
hier ein klares rdumliches Muster erkennbar, das sich auch in den diskutierten In-
halten spiegelte (siehe Abschn. 7.3).

Ohne besondere inhaltliche Relevanz waren in diesem Gespridchsabschnitt wei-
tere Vergleiche. Dazu zéhlten Vergleiche mit dem Ausland (Eberswalde, Frankfurt
a. M., Hirschhorn, Reichenbach, Zeven)! sowie Vergleiche innerhalb der Region
(Chemnitz, Cloppenburg, Doberlug-Kirchhain, Eberswalde, Mulda),? die jeweils
in 5 Kommunen angestellt wurden und sich auf ganz verschiedene Einzelaspekte
bezogen. Vergleiche zwischen Bundeslindern wurden nur in 3 Gruppendis-
kussionen angesprochen und spielten eine untergeordnete Rolle.

Im Gespréichsabschnitt zum Leben vor Ort im Vergleich zu anderen Orten
waren die Teilnehmer erstmals ausdriicklich dazu aufgefordert, die Lebensverhilt-
nisse mit anderen Orten, Regionen oder Lindern zu vergleichen. Bei genauerer
Analyse zeigt sich erneut, dass Menschen in Grof3stadten die Lage vor Ort eher mit
anderen GroBstddten oder innerhalb der eigenen Stadt verglichen, wihrend es in
kleineren Kommunen Vergleiche sowohl mit anderen kleineren Kommunen als
auch mit Stddten gab. Ost-West-Vergleiche wurden wieder ausschlieBlich in Ost-
deutschland thematisiert.

Réumliche Vergleiche ohne spezifische Referenzgruppe wurden in allen 24
Gruppendiskussionen angesprochen. Besonders in kleineren und in ostdeutschen
Kommunen wurden — in Bestitigung des nun schon bekannten Musters der Akzentu-
ierung — Vergleiche der Lebensqualitit anhand der sozialen Einbettung bzw.
zwischenmenschlicher Beziehungen vorgenommen; sie gingen mit einem positiven
Ergebnis fiir die eigene Kommune einher. Dieses Thema wurde in 8 kleinen Kommu-

"In 3 Orten wurden die sozialen Sicherungssysteme als positives Merkmal der Lebensver-
hiltnisse in Deutschland erwéhnt (Eberswalde, Hirschhorn, Zeven). Andere, punktuelle Ver-
gleiche betrafen mit variierenden Schlussfolgerungen OPNV- und andere Preise, Politikver-
drossenheit, die Mentalitit und die Stdrke des Mittelstandes in Deutschland.

2Die besprochenen Themen variierten dabei von der ungleichen Verteilung von Bundes-
behorden (Mulda), einem ungleichen gastronomischen Angebot (Doberlug-Kirchhain) iiber
Unterschiede in der Mentalitdt (Eberswalde) und Funktionsweise der Auslinderbehorden
(Chemnitz) bis zur Kriminalitdt bzw. Sicherheit (Cloppenburg).
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nen (Auerbach, Doberlug-Kirchhain, Hirschhorn, Kamenz, Luckau, Mulda, Tem-
nitz, Zeven), 3 Mittelstdadten (Eberswalde, Cloppenburg, Cottbus) und 1 Grofstadt
(Potsdam) mit einem Vergleich verbunden bzw. in 9 ostdeutschen und nur 3 west-
deutschen Kommunen. Teilnehmer fanden, dass ein Gefiihl der Verwurzelung und
soziale Beziehungen den Ort fiir Menschen lebenswert machen. Ersteres wurde teils
als ,,Heimatverbundenheit* benannt, besonders in kleineren ostdeutschen Kommu-
nen. Allgemein wurden soziale Beziehungen zur Familie, zu Freunden und/oder die
Anbindung an den Verein als entscheidend fiir das Wohlbefinden bezeichnet; aber ge-
legentlich zu wenig Kneipen und andere Orte fiir das Zusammenkommen und eine
schlechtere Infrastruktur beméngelt (Auerbach, Kamenz, Reichenbach).

Auerbach, Mann 3: (fillt ins Wort) Ich habe gesagt, wenn ich, wenn ich wieder in der
Heimat bin, kann ich nach Berlin fahren, kann nach Leipzig fahren, nach Dresden
fahren, kann nach Miinchen fahren, kann Freunde besuchen, ja. Aber ich gehe von der
Stadt wieder zuriick und gehe in meine Heimat, dort wo ich mich wohlfiihle. Frau 4:
(féllt ins Wort) Wenn ich [...] den Kirchturm sehe, bin ich immer zufrieden. (lacht)
Frau 1: Ja, Heimatverbundenheit. Mann 3: Genau. Aber was mir halt, nach wie vor,
fehlt, ist einfach abends mal zu sagen, hey, ich gehe jetzt mal Bier trinken ums Eck.
Ich mochte mich nicht zum Griechen reinsetzen und mochte Bier trinken, sondern
einfach ... Frau 2: (fillt ins Wort) Kneipe um die Eck. Mann 3: Genau. Einfach sowas.
So einfach, ganz einfache, stinknormale Kneipe an der Ecke.

Reichenbach, Frau 4: Also, ich finde hier ist die Natur sehr gut und das alles, die
Umgebung, das Dorfliche und so weiter, aber ist halt, was wir vorhin gesagt haben,
die Anbindung, die ganze Infrastruktur, das ist halt in anderen Regionen sicherlich
besser. [...] Frau 3: Mir fehlt die Kultur. Also ich muss ehrlich sagen, Theater, Kino,
das fehlt definitiv. Also, das wird hier nicht mein Lebensabend sicherlich werden. So-
bald ich aufhore zu arbeiten, werden wir sicherlich nochmal irgendwo hin ... Wo? Ich
bin, wichtige Ziele sind offentliche Verkehrsanbindung, also Verkehr, Stralenbahn
und S-Bahnen, was weif} ich. Schon ruhig, landlich, aber eben wirklich die Chance zu
haben, sich abends in eine StraBenbahn oder in die S-Bahn zu setzen, sofort in einer
halben Stunde in der Stadt zu sein, mal in ein Kino oder ins Theater zu gehen, ein
Konzert zu besuchen. Das fehlt mir. [...] Und das ist das, was definitiv fiir mich
Lebensqualitit miBig fiir mich absolut fehlt. (kontinuierliche Zustimmung
von Mann 1)

In 3 Kommunen wurde das gesellschaftliche Miteinander vor Ort ebenfalls als
Vergleichsindikator herangezogen, aber mit einem negativen Ergebnis fiir die
eigene Kommune verkniipft (Chemnitz, Frankfurt a. M., Stadtallendorf). In Frank-
furt a. M. wurde beispielsweise kritisiert, dass es an Gelassenheit fehle; an der
Kiiste gehe es entspannter zu. Insgesamt spielte somit die soziale Dimension fiir
die Bewertungen der Lebensqualitét vor Ort eine grof3e Rolle.

In 11 Kommunen — d. h. fast der Hilfte aller Orte, in denen wir Gruppendis-
kussionen durchfiihrten — trafen Teilnehmer allerdings relativierende Aussagen zur
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Vergleichbarkeit der Lebensqualitéit vor Ort (Apen, Cottbus, Doberlug-Kirchhain,
Eberswalde, Hannover, Kamenz, Kassel, Mulda, Potsdam, Temnitz, Witzenhausen).
Solche Aussagen gab es in mehr ostdeutschen als westdeutschen Kommunen (7 vs.
4), davon die meisten in Brandenburg. Es wurde gesagt, dass man fiir sich selbst ent-
scheide, wie man leben wolle, und die individuellen Wiinsche entscheidend seien
(Apen, Doberlug-Kirchhain, Eberswalde, Hannover, Kamenz, Kassel, Mulda,
Witzenhausen). In 5 Kommunen wurde darauf verwiesen, dass es eine Altersfrage
sei, fiir welchen Wohnort man sich entscheide bzw. was man priferiert (Cottbus,
Hannover, Kamenz, Limburg, Mulda). Oder es wurde gesagt, dass man es ,,nicht an-
ders kenne“, was Zufriedenheit mit den Lebensverhéltnissen vor Ort implizierte
(Apen, Doberlug-Kirchhain, Potsdam, Temnitz). In jedem Ort gebe es Vor- und
Nachteile, argumentierten Teilnehmer in 3 Orten (Cottbus, Eberswalde, Temnitz).

Temnitz, Frau 4: An anderen Orten in Deutschland bin ich kaum, also kann ich das
gar nicht beurteilen, ob das da irgendwie besser oder schlechter ist. Frau 3: Kann man
schlecht beurteilen, ja, das wiirde ich auch sagen. Frau 4: Nee, nee, nee. Ent-
sprechende Situation, &h, ja, ... ist eben iiberall unterschiedlich und das lésst sich so,
also fiir mich, auch gar nicht so beurteilen. Ist das nun woanders besser oder schlech-
ter? Ja. Fiir mich ist das hier gut und das, ja, woanders ist, na gut, da miisste man erst
einmal Wurzeln schlagen und dh, wire schwierig, sich da zurechtzufinden, denke ich
mir. Mann 2: Ich wiirde, &h, ich konnte nicht mal sagen, wo. [...] und wohl wiirde ich
mich eher da fiihlen, wo ich auch meine, &h, meinen Lebensmittelpunkt dann spéter
habe. Also sprich, dh, da, wo ich auch die niaheren Bindungen, sprich, nachher die
Kinder und so weiter sehe, da wiirde ich mich dann lieber eher in der Nihe aufhalten
wollen. [...], wo man auch weif3, da kennt man seine Leute, ne. Da hat man wieder so
sein, ja seine eigentlichen Wurzeln. Ja. [...] Mann 3: Also kann ich iiberhaupt nichts
zu sagen. Ich meine, ich komme aus OPR.? Ich bin in OPR seit 19 Jahren und sonst,
wenn man jetzt woanders schon gewohnt hitte, sage ich mal, in Sachsen oder sowas,
dh, dann kennt man halt die andere Mentalitit und so weiter, aber so an sich ... kann
ich jetzt nicht grofl was zu sagen. Bin zufrieden mit dem, was hier ist und das reicht
mir. (Stille) Mann 1: Ich sage ja auch nicht, dass die Stidter doof sind. Die sind an-
ders, weil sie woanders leben, mit anderen Verhéltnissen leben, die wahrscheinlich
auch gut finden, weil es gerade zu ihnen passt, zu der Situation. Ich habe mich ja in
Dresden und Berlin auch nicht unwohl gefiihlt. Aber im jetzigen, mit einem Vergleich
jetzt, ist das eindeutig hier schoner. [...] Ja, also das hingt davon ab, wo man zu
Hause ist, wo man Bindungen hat, ein bisschen Geschichte hat, wo man auch ein biss-
chen mitmacht [...]

In Potsdam wurde auch die Bedeutung eines Arbeitsplatzes fiir die Wahl des
Wohnortes betont und dass man sich wohlfiihle.

3 Autokennzeichen fiir den Landkreis Ostprignitz-Ruppin.
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Potsdam, Mann 1: Wenn man keine Arbeit hat, dann geht man da hin, wo Arbeit ist.
Frau 3: Natiirlich. Mann 2: Also, ich glaube, am Ende kann man da leben, wo man
gliicklich ist, unabhéngig davon, ob es jetzt Potsdam ist oder irgendeine andere Stadt.
Wenn ich mich da wohlfiihle und da mein Umfeld ist und ich bin gliicklich, kann ich
dort leben. Frau 3: (fillt ins Wort) Und die Harmonie der Familie stimmt. Mann 2:
Und genauso sehe ich es aber auch unabhéngig davon, ob es jetzt Deutschland ist oder
ob jedes andere europédische Land oder eben nicht ist. (Zustimmung von Frau 3) [...]
Mann 1: (fillt ins Wort) Ist doch genauso, wie du in Hamburg, der an der Alster
wohnt, der wiirde doch nicht nach Potsdam gehen. Der fiihlt sich da wohl. [...] Frau
1: Aber es sind ja immer viele kleine Faktoren, die du fiir dich zusammensetzt und
dann deine Entscheidungen triffst. Also klar kann ich woanders einen besser be-
zahlten Job bekommen als hier. Dafiir wohne ich hier. Dafiir habe ich meine Familie
hier, dafiir, ja ..., ist meine Wohnung jetzt gerade ganz toll, also ne. Sind ja immer
viele kleine Puzzleteile, die ich zusammensetze. Und dafiir, glaube ich, kénnen wir
alle gerade sagen, die wir hier sitzen, dass wir ... Frau 3: (fillt ins Wort) Zufrieden
sind. Frau 1: Zufrieden, zufrieden hier in Potsdam sind. (lacht) Mann 3: Also, ich
finde auch, jede Stadt hat irgendwie so eine Besonderheit, mehr oder weniger. [...]
Ahm ja, letztendlich muss man sich wohlfiihlen und das fiir einen entscheiden, was ist
mir wichtig, wo fiihle ich mich gliicklich, sodass ..., also wiirde ich mich dem an-
schliefen. Mann 1: Und meistens, meistens ist es ja so, wenn man irgendwo anders
ist, geht man immer wieder zu den Wurzeln zuriick. Das habe ich schon, meine
Schwiegereltern sind auch wieder zuriick. Die waren bis vor Kurzem weg und sind
wieder hierher. Die wollten wieder in ihre Heimat rein. [...] Mann 4: Ich kenne zu
wenig andere Stiddte, um zu sagen ... Ich finde es hier schon. (Zustimmung von Frau
3) Aber ich weil nicht, wie es in Hamburg ist. Ich war schon oft in Hamburg, aber wie
es sich dort lebt, weil3 ich nicht.

In 5 Gruppendiskussionen — tiberwiegend in Ostdeutschland — wurden bei den
unspezifischen rdumlichen Vergleichen auch in diesem Gesprichsabschnitt wieder
Moglichkeiten der Berufsausbildung und Jobperspektiven im Ort bzw. in der Re-
gion als Indikatoren fiir die Einschédtzung des Lebens vor Ort verglichen, was teils
mit kritischen Einschidtzungen der eigenen Lage verbunden war (Cottbus,
Doberlug-Kirchhain, Luckau, Osnabriick, Potsdam). In 5 Kommunen — darunter 4
westdeutsche — wurde die Verkehrsanbindung oder zentrale Lage als Indikator fiir
gute Lebensverhiltnisse herangezogen, was {iiberwiegend mit positiven Ein-
schitzungen der Lage vor Ort verkniipft wurde (Frankfurt a. M., Kamenz, Kassel,
Limburg, Witzenhausen). Weitere Vergleiche deckten eine Vielzahl von Aspekten —
von der Schonheit des Ortes bis hin zu giinstigen Mieten — ohne Haufungen bzw.
rdumliches Muster ab.

Neben den Vergleichen ohne spezifische Referenzgruppe gab es, wie erwihnt,
Vergleiche mit bestimmten Orten oder Raumen. Erst hier wurden — nach ausdriick-
licher Aufforderung durch die Moderatorin — Vergleiche der lokalen Lebensverhélt-
nisse mit dem Ausland vorgenommen, und zwar in 21 Kommunen. In 8 Gruppen-
diskussionen — ohne rdumliches Muster — erwihnten Teilnehmer in diesem Zusam-
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menhang, dass es den Menschen in Deutschland ,,nicht schlecht geht bzw. in
Deutschland ein gutes Sozial- und Krankensicherungssystem vorhanden ist, das an-
dere Lander nicht haben (Apen, Bevensen-Ebstorf, Doberlug-Kirchhain, Ebers-
walde, Frankfurt a. M., Hirschhorn, Osnabriick, Zeven). Im Sinne einer Relativie-
rung der Identifizierbarkeit bester Lebensverhéltnisse wurde in mehreren Gruppen-
diskussionen angemerkt, dass Orte im Ausland beispielsweise wihrend des Reisens
und Urlaubs schon erschienen, aber man nicht unbedingt dauerhaft da leben wolle
(z. B. Cloppenburg, Bevensen-Ebstorf, Doberlug-Kirchhain, Hannover, Temnitz).

Bevensen-Ebstorf, Frau 4: Ja, ich habe auch keinen Grund, woanders zu wohnen, weil
halt alles hier ist. Ich bin auch kein Grofstadtmensch, deswegen, wenn alles hier ist,
kann man hier doch gut leben. Mann 4: Ich finde es auch, wir haben hier gut zu leben.
Ich muss nicht unbedingt in eine groBere Stadt, das wire mir viel zu viel. Frau 2: Oder
auch ein anderes Land in Europa, das ist schon fiir Urlaub, wenn man mal andere Ein-
driicke kriegt. Aber im Prinzip hat jedes Land da auch mit Schwierigkeiten zu kimp-
fen, die man hier hat und ich denke, wir leben hier schon auf sehr hohem Niveau.
(leise Zustimmung) Mann 1: Auch klimatisch gesehen ist es einigermalen. Frau 2: Ja
oder auch mit, mit, mit Preisen mit Lebensmittelpreisen. Da wird jetzt zwar hier ge-
jammert, wo die gerade jetzt alle am Steigen sind, aber in anderen Léndern Europas
oder in vielen Landern Europas sind die deutlich héher und von daher.

Die von der Moderatorin erbetene Benennung attraktiver Wohnorte im Ausland
ging teilweise mit unterschiedlichen Begriindungen bzw. angelegten Kriterien fiir
eine hohe Lebensqualitit einher. In jeder dritten Gruppendiskussion — relativ weni-
ger in kleineren Kommunen — wurden Spanien und Italien genannt (Apen, Cloppen-
burg, Eberswalde, Hannover, Leipzig, Osnabriick, Temnitz, Zeven). Als
Griinde dafiir fiihrten Teilnehmer unter anderem das Klima und die Mentalitéit bzw.
Lebensart ins Feld. Frankreich wurde mehrfach mit dhnlicher Begriindung genannt
(Eberswalde, Frankfurt a. M., Potsdam, Stadtallendorf, Zeven). In jeder vierten
Gruppendiskussion wurden — mit anderer Begriindung fiir die Attraktivitit — skan-
dinavische Linder genannt (Hannover, Leipzig, Luckau, Reichenbach, Temnitz,
Witzenhausen). Fiir sie sprachen aus Sicht von Teilnehmern Kinderfreundlichkeit,
gute Jobs, das Bildungssystem, Ruhe und Entspanntheit sowie die Landschaft. Da-
riiber hinaus wurden verschiedene weitere Lander ohne bestimmte Muster der re-
gionalen Lage oder Begriindungen genannt.

In 20 Kommunen stellten die Gesprichsgruppen nach Aufforderung Vergleiche
zwischen Bundeslidndern an, um das Leben in ihrer Kommune einzuschitzen. In
jeder zweiten Runde nannten Teilnehmer die siidlichen Bundeslidnder — v. a. Bay-
ern — als attraktive alternative Wohnorte (Apen, Hannover, Hirschhorn, Kassel, Leip-
zig, Limburg, Luckau, Potsdam, Stadtallendorf, Temnitz, Osnabriick, Witzenhausen).
Als Faktoren, die fiir ein gutes Leben dort sprachen, wurden oft Freundlichkeit und
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die Lebenseinstellung (Doberlug-Kirchhain, Kassel, Limburg, Potsdam, Stadtallen-
dorf, Temnitz) sowie die Landschaft und damit verbundene Freizeitmoglichkeiten
genannt (Eberswalde, Hirschhorn, Kassel, Leipzig, Luckau, Stadtallendorf), aber
auch die bessere Jobsituation (Luckau, Osnabriick, Potsdam) bzw. hohere Ein-
kommen (Apen, Witzenhausen). Auch die Ostsee- bzw. Nordseeregion wurde als at-
traktive Wohngegenden genannt (Apen, Eberswalde, Frankfurt a. M., Kassel, Osna-
briick, Witzenhausen, Zeven). Als Griinde fiihrten Teilnehmer die Landschaft,
Mentalititen sowie verschiedene individuelle Punkte an. Genannt wurden auch
Stddte wie Hamburg (Cloppenburg, Eberwalde, Leipzig, Zeven) sowie Freiburg
(Eberswalde, Hannover, Stadtallendorf) und Berlin (Cottbus), in denen Teilnehmer
bereits gewohnt und positive Erfahrungen mit dem Leben vor Ort gemacht hatten.
Andere vereinzelt genannte Regionen wurden wegen der Landschaft gelobt.

In den kleineren Kommunen, teils auch den Mittelstddten in Ostdeutschland,
sagten Teilnehmer hdufig, dass sie an keinem anderen Ort leben mochten, und ver-
wiesen auf ihre Heimatverbundenheit (siche Zitat fiir Temnitz oben). Ansonsten
wurden dort verschiedene Orte oder Lidnder im Ausland ohne konkreten geo-
grafischen Schwerpunkt oder spezifische Begriindung als attraktive Wohnorte
genannt.

Vergleiche innerhalb der eigenen Region bzw. des Bundeslandes wurden in 16
Gruppendiskussionen thematisiert — ohne rdumliches Muster. Die Analyse be-
stitigt einmal mehr den bereits erwidhnten Befund, dass Menschen in groferen
Stddten eher innerstéddtisch oder mit anderen GroBstidten verglichen. In Hannover,
Oldenburg und Osnabriick richteten sich Vergleiche auf die Stadtteile und jeweils
andere Stéddte. In Cottbus und Potsdam wurde jeweils nur Bezug auf andere gro-
Bere Stidte oder Stadtteile genommen; Indikatoren fiir die Lebensqualitit waren
die Kiirze der Wege und die Verkehrsanbindung. In Chemnitz und Leipzig gingen
kursorische Vergleiche mit anderen GroBstidten (in Bezug auf Mieten, Verkehr)
mit positiven Ergebnissen einher. In Frankfurt a. M. wurden die Kultur-
angebote gelobt.

In den anderen Gruppendiskussionen in Brandenburg wurde v. a. das soziale
Miteinander in mehr Orten bzw. Gebieten verglichen (Doberlug-Kirchhain, Ebers-
walde, Temnitz). Meist zogen die Teilnehmer den Schluss, dass sie vor Ort gut
leben. In Apen wurde die Lage vor Ort mit der Kiistenregion und Hannover ver-
glichen; Kommunen mit zugleich stddtischem und ldndlichem Charakter galten als
attraktiv. In den kleineren sidchsischen Kommunen Kamenz und Reichenbach gab
es Kritik an zu wenig Kultureinrichtungen im eigenen Ort, aber ebenso Lob dafiir,
dass es nicht iiberlaufen sei. Im hessischen Hirschhorn wurde z. B. als positiv be-
wertet, dass es vor Ort weniger Kriminalitidt als in Mannheim gebe, in Witzen-
hausen die gute Grée der Kommune.
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Stadt-Land- Vergleiche wurden in diesem Gespridchsabschnitt in 15 Kommunen
thematisiert. Darunter waren wieder deutlich mehr kleinere Kommunen — 10 der 12
kleineren Orte. Sie lagen iiberwiegend in Ostdeutschland (Auerbach, Doberlug-
Kirchhain, Kamenz, Luckau, Mulda, Reichenbach, Temnitz vs. Bevensen-Ebstorf,
Witzenhausen, Zeven). Hinzu kamen in diesem Gespriachsabschnitt zu erbetenen Ver-
gleichen 3 der 5 Mittelstddte (Cloppenburg, Cottbus, Limburg) sowie 3 der 7 Grof3-
stadte (Chemnitz, Frankfurt a. M., Hannover). Mehrfach wurde erneut die Ruhe im
ldndlichen Raum bzw. als eher ldndlich eingestuften Wohnregionen als Vorteil hervor-
gehoben (Bevensen-Ebstorf, Cloppenburg, Kamenz, Temnitz, Witzenhausen). Teil-
nehmer bewerteten auflerdem wieder das soziale Miteinander in kleinen Kommunen
bzw. auf dem Land iiberwiegend als besser als in der GroBstadt (Cloppenburg, Dober-
lug-Kirchhain, Hannover, Witzenhausen). Ruhe und die Bedeutung sozialen Lebens
wurden dem Land beispielsweise auch in Frankfurt a. M. und Limburg als wichtige
Merkmale zugeschrieben, wenn mit dem eigenen Ort verglichen wurde.

Frankfurt a. M., Frau 4: Also ich bin mit einem halben Jahr hierhergekommen. Frank-
furt wiirde ich niemals verlassen. [...] Weil ich gerne hier lebe. Ich wiirde noch nicht
mal ins Umland ziehen. Ja. Auch wegen der ganzen Anbindungen und was weil3 ich
nicht mehr alles. [...] Frau 1: (fillt ins Wort) Du hast alles, was du dir, was du willst,
in alle Facetten, ne. Kultur, in den Zoo vielleicht mal oder, oder alles mal [...] Mann
2: Ja, einfach nur, &h, [...] zum Beispiel an der Kiiste, ja. Da ist das Meer, du hast eine
andere Luft, hast auch, glaube ich, dh, mehr Gelassenheit in den Menschen, ja. [...]
Frau 3: Ahm, ja, also grundsitzlich wire ich, irgendwie woanders hinzuziehen, nicht
abgeneigt, weil, éhm, diese Gelassenheit der Menschen an der Kiiste irgendwo, dhm,
habe ich auch letztes Mal jetzt wieder, ich war auf Klassenfahrt und &hm, da habe ich
einfach doch gemerkt, dass Stadtleben ... Mann 1: (fillt ins Wort) Hektik. Frau 3:
(redet unvermindert weiter) ... und dort so an der Kiiste dieses, diese Gelassenheit,
das ist einfach beruhigender. Ja, es ist beruhigender und dadurch, dhm, fiihrt man
auch, denke ich mal, also denke ich, ich gehe davon aus, dass die Leute deswegen dort
auch ein ganz anderes Leben fiihren als wir hier in der Stadt.

Limburg, Mann 1: Aber hier in Limburg ist eigentlich das, was der Grofstddter
sucht, nicht ganz tote Hose, ne, dh, sondern Geschifte und Gaststitten und so weiter
und so fort. Man kann fortgehen, dh und schon und gut fortgehen. Friiher konnte man
auch noch zum Tanzen gehen und so weiter. Das ist ja heute auch alles nicht mehr, ne.
Und ih, es ist aber auch noch kein Dorf. Limburg, obwohl es schon ziemlich provin-
ziell ist (lacht) dhm, dass man sagt, es ist alles nur iiber die Gaststitte, so stelle ich mir
das auf dem Dorf vor, Gaststitten und Vereine, was das offentliche Leben ausmacht.
Hier kann man auch noch ins Theater gehen, wo ich ja nie hingehe. (lacht)

Es gab aber auch Stadt-Land-Vergleiche in anderer Hinsicht und kritischere
Einordnungen. In Hannover, Luckau und Witzenhausen wurde der engere Kontakt
und Informationsfluss zwischen Menschen auf dem Land zum Teil negativ be-
wertet. In Auerbach und Reichenbach gab es Kritik an fehlenden Freizeitmoglich-
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keiten in kleinen Kommunen auf dem Land; dies galt in abgeschwichter Form
auch in anderen Kommunen (Hannover, Luckau, Zeven). Es wurde ein hoheres An-
gebot an Shopping-/Konsummdéglichkeiten in Stiddten festgestellt, das teils positiv
(Luckau), teils als iibertrieben (Kamenz) bewertet wurde. Zum Teil wurden auch
Mentalititsunterschiede zwischen Stadt und Land angesprochen, so in Eberswalde
und Temnitz (,,Stiadter sind anders®). In Eberswalde sahen Teilnehmer die Landbe-
volkerung als benachteiligt an, weil GroBstddte zu stark gefordert wiirden.

Bei der Einschitzung der Lebensbedingungen im Vergleich mit anderen Orten
wurde in nur 6 Gruppendiskussionen Vergleiche zwischen Ost- und Westdeutsch-
land angestellt. Es gab sie ausschlieBlich in ostdeutschen Kommunen (Chemnitz,
Doberlug-Kirchhain, Eberswalde, Kamenz, Leipzig, Luckau), aber auch dort letzt-
lich nur in der Hilfte der Orte. In 4 Kommunen wurden Unterschiede im Zusam-
menleben und der Mentalitdt zwischen Ost und West thematisiert (Chemnitz,
Doberlug-Kirchhain, Kamenz, Luckau). In Luckau wurde von allen Teilnehmern
ein ,,Wir-sind-DDR-Kinder*“-Gefiihl mit eigenen Lebensauffassungen beschrieben.
In Doberlug-Kirchhain sprachen Teilnehmer von der ,,Heimat*“ Ostdeutschland
und dass dort Menschen wohnten und zuriickkdmen, weil sie sich der Region ver-
bunden fiihlten. In 3 Gesprichsrunden wurde auf die bessere wirtschaftliche Lage
und hohere Einkommen in Westdeutschland verwiesen (Doberlug-Kirchhain,
Eberswalde, Leipzig). Positiv erwihnt wurden relativ giinstige Wohn- und Lebens-
haltungskosten in Ostdeutschland (Chemnitz, Leipzig).

In den meisten Gruppendiskussionen fiigten sich die Vergleiche in die ge-
schilderte Bewertung des eigenen Ortes ein, mit kritischeren Sichtweisen zu be-
stimmten Aspekten in kleineren und ostdeutschen Kommunen. Dieses Muster be-
stitigte sich in der spiteren individuellen schriftlichen Befragung. Auch hier woll-
ten wir wissen, wie die Teilnehmer das Leben in ihrem Ort im Vergleich zu anderen
Kommunen bewerten. Wie Abb. 7.1 zeigt, ergab sich dabei keine negative Bewer-
tung. In nur 3 Kommunen tendierten die Teilnehmer der Gesprichsrunden durch-
schnittlich dazu, die Aussage ,,Die Situation ist schlechter als woanders* als ,,eher*
zutreffend zu bezeichnen (siehe auch Abschn. 4.3). Hohere Werte zeigten sich — bei
einem insgesamt niedrigen Niveau der Zustimmung — iiberwiegend fiir ostdeutsche
Kommunen. Die Abbildung zeigt zugleich, dass die Befragten in den meisten Kom-
munen die Aussage ,.eher zutreffend* fanden, dass die Lebenssituation vor Ort ,,un-
gefihr so wie in anderen Orten in Deutschland® ist. In Eberswalde wurde der Aus-
sage durchschnittlich ,.eher nicht* zugestimmt. Insgesamt gab es bei den Positionie-
rungen zu dieser Aussage — im Gegensatz zur Aussage, dass die Situation vor Ort
schlechter ist als woanders — kein Ost-West-Gefille. Die unterschiedlichen Antwor-
ten konnten damit zusammenhéngen, womit man vergleicht. Es gibt, so vielleicht
die Uberlegung bei Teilnehmern in ostdeutschen Kommunen, Orte, in denen die
Lebenssituation besser ist, aber auch viele, in denen sie ungefihr gleich ausfillt.
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Abb. 7.1 Lokale Bewertung der Lebenssituation im Vergleich zu anderen Orten. (Frage:
,.Wie wiirden Sie die Lebenssituation hier vor Ort beschreiben?* Aussagen: ,,Die Situation
ist schlechter als woanders.” bzw. ,,.Die Situation ist ungefihr so wie in anderen Orten in
Deutschland.” (0 = trifft nicht zu, 1 = trifft eher nicht zu, 2 = trifft eher zu, 3 = trifft zu).
Quelle: eigene Auswertung der anonymen schriftlichen Befragung (N = 183))

Im Gesprichsabschnitt zu Bewertungen der Politik und Diskussion ihrer Fi-
nanzierung (Abschn. 7.3) nahmen Teilnehmer in jeder zweiten Gruppendiskussion
rdumliche Vergleiche ohne eine spezifische Referenzgruppe vor. Entsprechend dem
bereits beobachteten Muster geschah dies relativ hiufiger in GroBstidten (6 von 7:
Chemnitz, Frankfurt a. M., Hannover, Kassel, Leipzig, Potsdam) als in kleineren
Kommunen (5 von 12: Bevensen-Ebstorf, Hirschhorn, Luckau, Mulda, Witzen-
hausen) und in Mittelstddten (1 von 5: Stadtallendorf) sowie etwas mehr in west-
deutschen (7) als ostdeutschen Kommunen (5). Inhaltlich zeigte sich aber kein raum-
liches Muster. Uber Investitionen bzw. das politische Handeln in Strukturwandel-
gebieten im Vergleich wurde in Bevensen-Ebstorf, Luckau und Mulda gesprochen.

Luckau, Frau 3: [...] Wir sind ja auch irgendwo im Gebiet fiir so Strukturwandel und
so aktuell. Also wir sind ja da mit drinne. Und der Bund gibt ja relativ viel Geld fiir
den Strukturwandel [...], also auch so fiir Infrastruktur, Verbesserung und so was. Die
Frage ist, wie das hier Anklang findet und wir das hier [...] umsetzen? Also dariiber
habe ich mich noch nicht informiert, aber wahrscheinlich hapert’s daran und das ist
dann wieder Lokalpolitik.

Die Politik konne bei Standortentscheidungen von Unternehmen (Kassel) und
der Wirtschaftsentwicklung einer Region (Frankfurt a. M.) oder in Bezug auf Land-
schaft und Gesellschaft ,,nicht viel machen* (Stadtallendorf), hie3 es anderswo. Sie
solle sorgsamer iiberlegen, wie und wo sie investiert, und die Gelder gerechter fiir
eine ausgeglichene Regionalentwicklung verteilen, wurde in Leipzig und Mulda ar-
gumentiert. Auf unterschiedliche politische Schwerpunkte z. B. zwischen Bund und
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Kommune wurde in Witzenhausen hingewiesen, auf die verschiedene Handhabung
des Denkmalschutzes in Deutschland in Hirschhorn. Das ,,grottige* Zusammenspiel
zwischen Politik und Verwaltung wurde in Hannover kritisiert.

In Bevensen-Ebstorf verbanden Teilnehmer den allgemeinen Vergleich inner-
halb Deutschlands mit der Aussage, dass die Politik es mit anspruchsvollen
Rahmenbedingungen zu tun habe. In Strukturwandelregionen wiirden Dis-
kussionen tiiber politische Entscheidungen anders gefiihrt als in nicht betroffenen
Regionen. Zugleich wurden Bemiihungen anerkannt, in solchen Regionen ver-
besserte Lebensbedingungen zu schaffen. In Luckau wurde gesagt, dass der Bund
relativ viel Geld fiir den Strukturwandel gebe, aber es an der Region liege, wie es
eingesetzt werde. In Potsdam wurden die Lebensbedingungen in Deutschland all-
gemein als gut bezeichnet.

Vergleiche in der Stadt-Land-Dimension wurden im Gesprichsabschnitt zur
Bewertung der Politik in jeder dritten Gruppendiskussion angesprochen, und zwar
erneut nur auflerhalb der GroBstidte. Teilnehmer in den GroBstiddten erwihnten
einen solchen Vergleich jenseits der zuvor gelegentlich erfolgten Referenz auf die
angenommene Ruhe und engere soziale Verkniipfungen auf dem Land nicht. The-
matisiert wurde ein Stadt-Land-Vergleich hingegen in fast allen Mittelstidten
(4 von 5: Cottbus, Eberswalde, Limburg, Stadtallendorf) sowie gut jeder dritten
kleineren Kommune (4 von 12: Apen, Auerbach, Doberlug-Kirchhain, Kamenz).

Wo Stadt-Land-Vergleiche angesprochen wurden, war dies fast durchweg mit kri-
tischen Bewertungen der Politik verbunden. Das unterschied diesen Gesprichs-
abschnitt deutlich von den vorangegangenen, in denen es zwar kritische Tone gab,
diese aber nicht dominant gewesen waren. Die Vergleiche betrafen tiberwiegend poli-
tisch beeinflussbare Aspekte und Aufgaben der o6ffentlichen Daseinsvorsorge — die
Verkehrsanbindung (Cottbus, Eberswalde, Kamenz, Stadtallendorf), die medizinische
Versorgung (Cottbus, Doberlug-Kirchhain) und die Néhe von Schulen (Cottbus) —,
aber teils auch Aspekte, die nicht primér politisch geregelt werden — so Gehlter
(Auerbach, Limburg), Mietpreise (Limburg) bzw. Preise (Auerbach). Gemessen am
groBen Umfang politisch beeinflusster Themen wurden insgesamt eher wenige As-
pekte genannt und dabei zeigte sich kein bestimmtes Muster. Allerdings gingen in 3
kleineren Kommunen und 2 Mittelstddten die Vergleiche mit der Aussage einher, dass
die Politik sich auf die (GroB-)Stidte konzentriere und die Landbevolkerung nicht
ausreichend sehe bzw. beriicksichtige oder MaSnahmen zu lange dauern (Apen, Auer-
bach, Cottbus, Kamenz, Stadtallendorf) (siehe Abschn. 8.1 und 8.3).

In 8 Kommunen — darunter alle 6 niedersichsischen sowie 4 der 7 GroBstéddte —
wurden Vergleiche innerhalb des jeweiligen Bundeslandes oder der Region ange-
stellt (Apen, Cloppenburg, Doberlug-Kirchhain, Hannover, Kassel, Leipzig, Lu-
ckau, Osnabriick). Die Vergleiche in den GroBstiddten hatten wieder eine selbst-
referenzielle Note und bezogen sich auf Stadtteile. Fiir diese wurden unterschiedliche
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Lebensstandards (Osnabriick), eine unterschiedliche Verkehrsanbindung (Kassel),
eine unterschiedliche Forderung im Hinblick auf Bildung und Investitionen (Han-
nover) sowie eine unterschiedliche Unterstiitzung durch Schulneubauten und
Fordergelder fiir Vereine (Leipzig) beobachtet. In Cloppenburg verglichen Teilneh-
mer der Gruppendiskussion die drztliche Versorgung in der Stadt mit der Region.
In den kleineren Orten wurden die Verfiigbarkeit von Fachkriften in der Region
(Apen), die ,.Entsiedlungsstrategie der Politik in Bezug auf Dorfer mit dem be-
obachteten realen Zuzug in die Region (Doberlug-Kirchhain) sowie die Finanzaus-
gaben fiir die Kernstadt mit denen fiir andere Siedlungsteile und die Radwege in
Brandenburg verglichen (Luckau).

In ebenfalls jeder dritten Gruppendiskussion wurden in diesem Gesprichs-
abschnitt Vergleiche mit dem Ausland angestellt (Apen, Cottbus, Eberswalde,
Hirschhorn, Kamenz, Leipzig, Potsdam, Temnitz, Witzenhausen), moglicherweise
als Nachwirkung auf die Anregung zu einem solchen Vergleich im voran-
gegangenen Gesprichsabschnitt. Die Runden in Apen, Leipzig, Potsdam und Tem-
nitz kamen zu dem Schluss, dass sie tiber die allgemeinen Lebensverhéltnisse in
Deutschland ,,froh* (Leipzig) sind bzw. dass in anderen Léndern die Verhiltnisse
schlechter seien. Hingegen wurde mehrfach die Partei- bzw. Fraktionsdisziplin in
Deutschland kritisiert; Debatten wiirden nicht in der Sache, sondern entlang der
Parteilinien gefiihrt (Cottbus, Kamenz, Witzenhausen). In Hirschhorn wurde die
soziale Ungleichheit bzw. die Grundrente, v. a. fiir Frauen, im Vergleich zu Oster-
reich kritisch gesehen, in Cottbus argumentiert, dass Unternehmen Standorte im
Ausland bevorzugen. Die Idee, in Deutschland mehr Volksentscheide durchzu-
fiihren, war in Eberswalde mit einem Vergleich mit der Schweiz verbunden. Inso-
fern richteten sich internationale Vergleiche hier auf verschiedene Aspekte und
konnten mit positiven und negativen Ergebnissen verbunden sein.

In jeder vierten Gruppendiskussion kamen Vergleiche zwischen Bundesldndern
zur Sprache, und zwar entsprechend dem auch zuvor beobachteten Muster iiber-
wiegend in GroBstidten (4 von 7: Chemnitz, Hannover, Leipzig, Potsdam, aber
auch Apen, Doberlug-Kirchhain). In den entsprechenden Passagen ging es um die
unterschiedliche Bildungspolitik der Léander; in Potsdam wurde argumentiert, dass
man in Deutschland dank der Politik iiberall in etwa @hnlich gut leben kénne und
die Unterschiede in den Lebensbedingungen zwischen den Léndern vergleichs-
weise gering sind (Abschn. 8.3).

Explizite Ost-West-Vergleiche wurden im Zusammenhang mit der Bewertung
der Politik fiir gleichwertige Lebensverhiltnisse in nur 4 Gruppendiskussionen an-
gesprochen (Bevensen-Ebstorf, Cottbus, Kamenz, Kassel). Aus dem Kontext er-
schlieBt sich, dass Personen, die sich primér zu Ostdeutschland duferten, einen di-
rekten Bezug dorthin hatten. In Kamenz wurde auf die spezifischen Erfahrungen
mit Umbriichen in Ostdeutschland verwiesen; die Menschen hitten daher ,,auch
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das Gespiir dafiir, was schlecht lduft und was gut®. In Cottbus wurde kritisiert, dass
die Angleichung der Lohne und Renten sehr lange dauere. In Bevensen-Ebstorf
und Kassel” stellten Teilnehmer die Lebensverhiltnisse in den ostlichen Landes-
teilen, v. a. in Bezug auf die Infrastruktur, als schlechter im Vergleich zu West-
Regionen dar.

7.2  ,Gleichwertige Lebensverhaltnisse” - auch asso-
ziiert mit sozialer Gleichheit

Wie erwihnt, nutzten die Teilnehmer der Gruppendiskussionen im ausfiihrlichen
Austausch zu den genannten Themenkomplexen nicht von sich aus den Begriff
.gleichwertige Lebensverhaltnisse. Fast niemand verwies spontan auf das
politische Ziel eines raumlichen Ausgleichs der Lebensbedingungen, und gleiche
Lebensbedingungen wurden nicht spontan als Bewertungsmafstab erwihnt. In
einem eigenen Gespriachsabschnitt wollten wir wissen, was sich die Teilnehmer
unter dem in der Politik verwendeten Begriff gleichwertige Lebensverhiltnissen
vorstellen und ob die Themen, die auf den 15 thematischen Bildkarten symbolisiert
waren, das sind, woran sie bei ,,gleichwertigen Lebensverhiltnissen denken. Dazu
entspannen sich jeweils langere Diskussionen und die Beteiligten entwickelten oft
interaktiv ihre Gedanken. In diesem Kapitel analysieren wir die Gespriche zu-
néchst in Bezug auf Aussagen zu auf den Bildkarten abgebildeten Themen. Sie
wurden teils direkt, teils indirekt getroffen.

Auffallend ist, dass die Teilnehmer die Bedeutung gleichwertiger Lebensver-
hiltnisse weit iiberwiegend aus einer Problemperspektive heraus diskutierten.
Damit ist gemeint, dass sie ihre Argumentationen auf Aspekten oder Beispielen
aufbauten, die sie als problematisch erachteten, und daraus gewissermaflen im Um-
kehrschluss ableiteten, was gleichwertige Lebensverhiltnisse ausmacht. Dies ist
plausibel, birgt aber die Gefahr, Themenfelder zu vernachldssigen, in denen es
»gut lauft™.

Die nachfolgende Analyse zeigt auch, dass die Themen, die in vielen Orten
zuvor als politisch unterstiitzenswert priorisiert worden waren, auch als Indikatoren
fiir gleichwertige Lebensverhiltnisse betrachtet wurden. Das traf besonders auf die
Bildung (18 Kommunen), Gesundheit/medizinische Versorgung (11) sowie Woh-
nen (10) zu. Den Komplex gute Jobs/Wirtschaft, der ebenfalls als politisch unter-
stiitzenswert galt, aber zuvor nicht unter den iiberregionalen Spitzenreitern ge-
landet war, bezeichneten Teilnehmer nun in mehr als zwei Dritteln der Gruppendis-

“Siehe den Auszug aus dem Transkript der Gruppendiskussion im Abschn. 8.2.
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kussionen als wichtigen Indikator fiir ,,gleichwertige® Lebensverhéltnisse. Die
offentliche Verkehrsanbindung, Sicherheit und digitale Infrastruktur wurden in
(gut) jeder vierten Kommune als Indikatoren fiir gleichwertige Lebensverhiltnisse
angesprochen. Umgekehrt wurden Themen, die Gruppen zuvor als weniger wich-
tig eingestuft hatten, kaum als relevante Indikatoren gleichwertiger Lebensverhlt-
nisse benannt. Die einzige Diskrepanz betraf die Umwelt, die als politisches Anlie-
gen gut abgeschnitten hatte, nun aber weit liberwiegend nicht als Indikator fiir
gleichwertige Lebensverhiltnisse genannt wurde.

Die nachfolgende Analyse zeigt auerdem, dass die Teilnehmer der Gruppen-
diskussionen in vielen Orten die Themen, an denen sie gleichwertige Lebensver-
hiltnisse festmachten, nicht nur aus einer rdumlichen Perspektive (interregionale
Dimension von Gleichwertigkeit) diskutierten, sondern oft auch aus einer indivi-
duellen Perspektive (interpersonelle Dimension von Gleichwertigkeit). Teilweise
gab es beide Perspektiven, etwa in Bezug auf Jobs und Bildung. Uber die Themen-
felder hinweg, fiir einzelne Themen oder Rédume zeichnete sich kein klares Muster
ab, ob aus individueller oder raumlicher Perspektive argumentiert wurde. Dennoch
gab es einige rdumliche Spezifika der Argumentation: In westdeutschen Kommu-
nen dominierte im Gegensatz zu ostdeutschen die individuelle Perspektive auf
Bildungschancen. In ostdeutschen Kommunen wurden anders als in west-
deutschen Einkommen in einer rdumlichen Perspektive diskutiert. Auflerdem
wurde das bezahlbare Wohnen primir fiir GroBstéddte als Problem benannt (das im
Sinne der Gewihrleistung von gleichwertigen Lebensverhiltnissen durchausallge-
mein Beachtung erfahren solle), aber in den ausgewihlten GroBstiddten selbst do-
minierte diese Problemsicht in unseren Gruppendiskussionen gar nicht.

Die auf den Bildkarten abgebildeten Themen trafen als Kriterien fiir gleich-
wertige Lebensverhiltnisse insgesamt nicht auf Widerspruch, auch wenn sich Aus-
sagen auch in diesem Gespridchsabschnitt primér auf bestimmte Aspekte konzen-
trierten. Aktiv zustimmend wurden beispielsweise in Osnabriick die dort jeweils
priorisierten Karten als ,,Grundlagen des Zusammenlebens“ bezeichnet, als
,-Grundstock®, der fiir alle gleich sein sollte. In Apen sagte ein Teilnehmer, dass
man von den vorgelegten Themenfeldern ,,alles gebrauchen* konne.

Temnitz, Mann 3: Na, wenn wir jetzt in das Politische gehen, sind nicht alle Sachen,
die da jetzt, die wir als wichtig, dh, eingestuft haben, die Kompetenz des Bundes. Da-
runter fallen Feuerwehr etc., trallala, Bildung als Kompetenzen der Linder und der
Kommunen. Wenn man das jetzt auf politischer Ebene betrachtet. Ahm, wenn wir
jetzt auf die individuelle Ebene gehen, dann ist das wahrscheinlich das, was wir jetzt
rausgesucht haben, als die fiinf wichtigsten fiir uns, auch das, was wir uns vorstellen
wiirden, was in ganz Deutschland als wichtigstes dargestellt werden sollte. (all-
gemeine Zustimmung)
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Nur in einer Gruppendiskussion wurde in diesem Gesprichsabschnitt ein zu-
sétzlicher Aspekt als wichtig genannt, der nicht durch die Karten symbolisiert
war — eine (sichere) Energieversorgung in Chemnitz. In Potsdam wurde die
Themenpalette ebenfalls nicht infrage gestellt, aber ein Teilnehmer bezeichnete die
spezifische Sortierung der Themenfelder auf den Bildkarten als ,,eine Momentauf-
nahme*®, die relativ losgelost vom konkreten Alltag erfolgt sei. Wenn dies so zu-
getroffen haben sollte, zeigte diese Momentaufnahme doch einige recht deutliche
lokal iibergreifende Sichtweisen auf wichtige politische Themen und Indikatoren
gleichwertiger Lebensverhiltnisse. Konkret wurden, wie erwihnt, bestimmte The-
men in sehr vielen Gruppendiskussionen angesprochen, als es um die Bedeutung
gleichwertiger Lebensverhiltnisse ging. Dies ist gilinstig fiir die politische
Kompromissfindung und deutet Zielrichtungen fiir die Politik an, die iiberregional
auf gesellschaftliche Akzeptanz stoBen konnten. Ebenso werden aber nachfolgend
auch raumliche Unterschiede sichtbar.

In 18 Kommunen nahmen Teilnehmer ausdriicklich auf die Bildkarte Bildung/
soziale Dienste Bezug, als sie dariiber sprachen, was gleichwertige Lebensverhlt-
nisse bedeuten. Auf den ersten Blick fallen hier keine groeren rdumlichen Unter-
schiede ins Auge: Bildung wurde in 9 der 12 kleinen Kommunen (Apen, Auerbach,
Doberlug-Kirchhain, Hirschhorn, Kamenz, Mulda, Reichenbach, Witzenhausen,
Zeven), in 6 der 7 GroBstidte (Chemnitz, Hannover, Kassel, Leipzig, Osnabriick,
Potsdam) als relevanter Indikator gleichwertiger Lebensverhiltnisse ins Feld ge-
fiihrt. Nur in Mittelstddten wurde das Thema etwas weniger angesprochen (3 von
5: Cloppenburg, Limburg, Stadtallendorf). Mit 10 Kommunen in Westdeutschland
und 8 in Ostdeutschland zeigte sich auch in der Ost-West-Dimension kein grofer
Unterschied. Oft wurde unkontrovers der Zugang zu Bildung als Indikator gleich-
wertiger Lebensverhiltnisse betrachtet.

Bei genauerer Analyse wurden aber in mehr Gruppendiskussionen in west-
deutschen Kommunen individuelle Ungleichheiten beim Zugang zu Bildung als Pro-
blem fiir gleichwertige Lebensverhéltnisse thematisiert — oft verbunden mit Kritik an
Auswirkungen sozialer Unterschiede (z. B. mit Blick auf den Bildungsgrad oder das
Einkommen von Familien oder ihre Herkunft) auf die Bildungsaussichten von Kin-
dern und jungen Erwachsenen. Obwohl es nicht um rdumliche Ungleichheit ging,
wurde das Problem individueller Ungleichheit also rdumlich ungleich — nimlich
mehr in westdeutschen Kommunen — angesprochen. In 8 westdeutschen Kommunen
(Cloppenburg, Hannover, Kassel, Limburg, Osnabriick, Stadtallendorf, Witzen-
hausen, Zeven), aber nur 3 ostdeutschen (Auerbach, Doberlug-Kirchhain, Reichen-
bach) kritisierten Teilnehmer solche ungleichen individuellen Bildungschancen. In
Bezug auf die Siedlungsgrofe bestanden keine Unterschiede in der Nennung dieses
Problems; in 6 der 12 kleineren Orte, 3 der 7 Grofstidte und 2 der 5 Mittelstidte
wurde es aufgeworfen.
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In den betreffenden Gespriachspassagen wurde meist implizit oder explizit zum
Ausdruck gebracht, dass Bildungsangebote grundsitzlich iiberall existieren und
dass Bildung im Prinzip ein Weg sei, sich aus ungleichen sozialen Verhéltnissen zu
16sen; die Realitit sehe aber oft anders aus und verstetige soziale Unterschiede. So
z. B. die Darstellung in Cloppenburg.

Cloppenburg, Frau 3: Na ja, es kriegen ja auch nur Leute einen guten Job, die eine
gute Ausbildung haben. Die mit einer miesen Ausbildung, kriegen keinen guten Job.
Das, da hat man keine Chance. Mann 1: Aber liegt das dann an den Kindern oder an
den Eltern, fiir die Kinder es zu ermoglichen, dass die [...] Frau 3: (fillt ins Wort)
Dafiir haben wir ja, dafiir haben wir ja die Bildungsgeschichte da, damit die aus den
schwicheren Familien die gleiche Chance haben, wie aus den stirkeren, was auch
niemals moglich sein wird, keine Frage. Aber man kann es zumindest versuchen an-
zugleichen. Mann 1: Also ich denke, in Deutschland hat jeder die Chance, aus seinem
Leben etwas zu machen. Ist halt die Frage, wo will ich hin? Will ich Karriere machen?
Will ich moglichst reich werden oder ... [...] Frau 3: Also bei der Bildung ist es tat-
sdchlich ein Problem. Da hat man schon die Chance, wenn man genug Geld hat oder
mehr Geld als andere, dann schickt man sein Kind auf eine private Schule. (Zustim-
mung von Mann 2) Jetzt nicht in Cloppenburg, gibt es keine, aber wenn [...]. Da krie-
gen die schon ihren Kram. Und das, da kann man schon mit Geld viel erreichen. Das
ist nicht gleichwertig, und da kann, da kann nicht jeder hin. Definitiv nicht. Mann 2:
Nee, das ist. richtig. [...] Mann 1: Also [dort] wo ich als Lehrer war, hast du wirklich
Kinder im Unterricht gehabt, die sind dir eingeschlafen. Nicht, weil ich so schlecht
war, sondern weil die nachts von ihren, von ihren Eltern wach geworden, wach ge-
macht worden sind. [...] zur Tanke, hole mir was zu trinken und Kippen und ... Also
das war schon heftig. Deswegen ... clevere Kinder, aber unter Umstéinden kommen
die in der Schule nicht weiter.

In Zeven wurden versteckte Zusatzkosten fiir eine hohere Bildung als Hindernis
fiir gleichwertige Bildung bewertet.

Zeven, Frau 4: [...] Es geht ja auch iiberhaupt um, um, um die sozialen Aspekte. Also,
dh, jetzt sag ich mal, Menschen, die so ein bisschen bildungsfern grol geworden sind,
gh, deren Kinder bleiben ja auch wieder bildungsfern. Die konnen also niemals das
erreichen, was einer erreicht oder was einer hat, mit einem Job, mit einem guten Ein-
kommen, mit einer guten Wohnung, @h, wo die Kinder eine ganz andere Chance auf
die Bildung haben. (Babygeschrei im Hintergrund) [...] Frau 3: Ich komme aus
Rotenburg. Und wenn du da dein Abi machen mdchtest, musst du dir ein iPad kaufen.
Hast du das Geld dafiir nicht, kannst du dein Abi nicht machen, weil du brauchst das
fiir den Unterricht. Wo ich mir denke, ich habe nicht mal eben 500 Euro zu Hause
rumliegen, die ich mal eben dafiir ausgeben kann. Und auch die Biicher beim Abi.
Wenn du kein, in der Schule, wo es keine iPads gibt, kannst du dir die nicht leisten,
hast du Pech gehabt. Da kannst du es dir irgendwann nicht mehr ausleihen. Oder auch
die Busfahrt dahin. Frau 5: (fillt ins Wort) Aber das hat doch schon mit gleichwertiger
Bildung nichts mehr zu tun, oder. Frau 3: Nee, wenn du das Geld dafiir nicht hast, hast
du keine Chance.
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In Hannover wurde angesprochen, dass die soziale Herkunft beeinflusst, wer
Abitur macht, und die Schiilerzahlen pro Klasse zu hoch seien, und in Kassel
wurde argumentiert, dass die unterschiedliche technische Ausstattung von Haus-
halten mit Kindern und unterschiedliche Sprachfihigkeiten verhindere, dass alle
gleich lernen konnen. In Reichenbach wurde kritisiert, dass zu wenig Geld in Bil-
dung gesteckt werde und reiche Eltern im Vorteil seien.

Aufgrund solcher Schieflagen, so oft das Argument, bediirfe es staatlicher Maf3-
nahmen, um Personen aus sozial schwicheren bzw. bildungsfernen Milieus zu
unterstiitzen, damit sie die formal gleichen Bildungschancen auch nutzen konnen.
Eine Malinahme konnte, so der Vorschlag in Osnabriick, eine elternunabhingige
Studienfinanzierung sein, die spiter nicht zuriickgezahlt werden muss.

Osnabriick, Frau 2: Genau, ohne Bildung kein Job. [...] Mann 3: Ja, [...] dass alle die
Chance haben auf gleiche Bildung. Also alle haben die gleichen Startmoglichkeiten,
alle haben die gleichen Rahmenbedingungen, alle konnen zum Arzt. Es ist egal, wo
man wohnt. Also, dass die Basis erstmal gleich ist. Und dann kann sich jeder frei,
irgendwie individuell entwickeln und so weiter. [...] Frau 4: Ich glaube, so wire das,
wenn das ideal ist, also dass Bildungsmoglichkeiten fiir alle die gleichen Verhiltnisse
verschaffen. Aber ich finde, in der Praxis ist es oft ganz anders. Also ich finde, viel
spielt auch mit da rein, aus welchem Elternhaus man zum Beispiel kommt [...], was
das Ganze so erschwert. Mann 3: Genau, sollte eigentlich, die Startmoglichkeiten
sollten unabhingig vom Elternhaus [sein], [...] man wei} ja, dass glaube ich,
Nicht-Akademikerkinder weniger oder selten studieren [...] und dass da die Moglich-
keiten nicht gleich sind. Sei es auch dann Studienfinanzierung et cetera. Dass auch da
einfach klar ist, ihm, dass das nicht an dem, an dem Haushalt oder an dem Einkom-
men der Eltern scheitert oder meinetwegen auch an der Unterstiitzung. [...] Und ich
habe dann auch nicht nach Studienabschluss erst einmal 60.000 Euro Schulden
irgendwie, dass ich quasi dann zwar studiert habe, aber dann, bis ich das abgearbeitet
habe, bin ich auch wieder 60. Also das ist dann ja, also deswegen, das ist fiir mich so,
ja der Grundstock, die Grundlage, dass alle erst einmal gleich anfangen konnen.

Die Bildungsungleichheit wurde nichtals Ergebnis staatlichen oder politischen
Handelns dargestellt, aber solches Handeln wurde als notwendig betrachtet, um
Bildungsungleichheiten entgegenzuwirken und Chancengleichheit herzustellen.
Diese Argumentation fand sich beispielsweise in Auerbach. Gelegentlich war aus
AuBerungen nicht erkennbar, ob der Politik aber eine gewisse Mitschuld an
Bildungsungleichheit gegeben wurde.

Auerbach, Frau 1: Dass jeder einen Kindergarten besuchen kann, jeder eine Schule
besuchen kann und sich entsprechend seinen Leistungen bilden kann. Mann 2: Rich-
tig. Mann 1: Und dass dahingehend dann auf Chancengleichheit, 4hm, sag ich mal,
besteht, dass man wirklich, egal aus welchem Haushalt man kommt, dhm, an eine
gute Bildungseinrichtung gehen kann, wo man nicht unendlich viel Geld im Monat
dafiir ausgeben muss, um ordentlich Schulbildung zu erhalten. Frau 2: Dass mit den
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Haushalten, das ist auch bei mir ein Reizthema. Also, wenn du die Familien siehst, wo
manche Kinder herkommen, ... Frau 3: (fallt ins Wort) Dann fragst du dich, wie die
Kinder sich so entwickelt haben, beziehungsweise was aus den Kindern noch wird.
[...] Mann 1: Ja und das ist ja ein, denke ich, mal auch die Aufgabe des Sozialstaates,
oder auch der unterschiedlichen Einrichtungen, eben das zu fordern und da wirklich
darauf zu achten, dass da auch, wenn man aus solchen Haushalten, sage ich mal,
kommt, da sich selbst ein eigenes gutes Leben aufbauen zu konnen, egal, mit welchen
Voraussetzungen man startet. (kurze Stille) Mann 2: Also zumindest von, ist es in der
Theorie so. (Zustimmung von Mann 1) Die Praxis wissen wir alle.

In Witzenhausen wurde ein Bildungssystem mit (mehr) berufsvorbereitenden
Elementen, das Kindern schon ab dem Kindergarten eine gleiche Betreuung unab-
hiangig von den Unterschieden in den Elternhdusern ermdoglicht, als wichtig fiir
gleichwertige Lebensverhiltnisse und Entlastung fiir Familien bewertet.

Witzenhausen, Frau 3: So, aber die Schere geht tatsdchlich schon im Kindergarten
auf, oder wahrscheinlich noch friiher. Also [...] sind so viele Familien, die es schwer
machen. Da guckt niemand nach den Kindern und die Kinder, wenn sie aus den Ein-
richtungen entlassen werden, egal ob die Stufe Kindergarten oder Grundschule, die
kommen nach Hause und sitzen vor dem Bildschirm und verbloden dementsprechend.
Und ich finde, da laden wir als Gesellschaft, weil wir das auch wissen und Wissen-
schaftler das seit Jahren sagen, unglaublich viel Schuld auch auf uns. [...] Mann 3:
Und du kannst doch gar nichts im Grunde genommen machen, weil das von den auch
von den Schulen [...] nicht gesehen wird. Und Eltern sind halt auch sehr iiberlastet
[...] Ja, es ist teilweise schon so, wenn wenn man, wenn man zum Beispiel allein-
erzichende Mutter hat, die normal jetzt als Krankenschwester arbeitet, im Drei-
Schicht-System, im Krankenhaus, da [ist] da ihre Arbeit [...] ja eine Existenz-
geschichte.

Nur sporadisch wurde in Gruppendiskussionen erwihnt, dass die Forderung
von Bildungschancen sozial schwicherer Kinder auch von nichtstaatlichen Akteu-
ren kommen kann, beispielsweise von Unternehmen (Stadtallendorf) oder Stiftun-
gen (Doberlug-Kirchhain).

Stadtallendorf, Frau 1: (fdllt ins Wort) Die Person stirken. Mann 1: Genau, das finde
ich auch, dass die, die Benachteiligung von ganz vielen Kindern, die, weift du, halt
aus dem familidren Hintergrund nicht die Unterstiitzung haben fiir geniigend Bildung
zu erhalten, weil sie nicht mitkommen in der Schule. Die Eltern unterstiitzen nicht.
Da miisste der Staat viel mehr, also ... nicht unbedingt bevormunden, aber Unter-
stiitzungsmoglichkeiten geben. Frau 1: Genau. Das ist viel zu wenig. Frau 2: Obwohl
mich wundert immer, ich hab jetzt wieder mitgekriegt, was in der Ferrero viel fiir die
Leute gemacht wird. Die werden sehr gut, also, wenn da auch ein Lehrling ist, der das
nicht schafft und wo sie Angst haben, der packt das nicht, der kriegt dann Privatunter-
richt. Also, finde ich super. Mann 1: (fillt ins Wort) Die Firma, die hat vielleicht eini-
ges gesehen, was gut sein konnte. Frau 2: Das kenne ich halt von friither auch nicht.
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In einigen Kommunen, in denen die Bildungssituation in Deutschland kritisiert
wurde, gab es auch relativierende Stimmen dazu, sodass Aussagen zu individuellen
Bildungsungleichheiten zwar als hidufig vorkommend, aber nicht spezifisch lokal
gefirbt interpretiert werden konnen. In Limburg wurde beispielsweise geduflert,
dass es das ,absolut Gleichwertige* nicht geben wird. Es werde ,,immer einen
Schlaueren geben [...], der aus irgendwas was macht*.

Nur in 5 Gruppendiskussionen — darunter in 4 kleineren Orten — duflerten sich
Teilnehmer ausdriicklich zu riumlichen Aspekten in Bezug auf den Zugang zu Bil-
dung (Apen, Chemnitz, Hirschhorn, Kamenz, Mulda). Die Ausfiihrungen zu rdum-
lichen Aspekten bei der Bildung als Indikator gleichwertiger Lebensverhiltnisse
waren unkontrovers, aber zugleich knapp. Inhaltlich stiitzen sie unsere Interpreta-
tion, dass der gleiche Zugang zu Bildung iiberall als wichtiger Indikator fiir gleich-
wertige Lebensverhiltnisse betrachtet wurde.

In Apen waren die Anwesenden sich einig, dass die Chancen auf Bildung iiber-
all gleich sein sollten. In Kamenz wurde mit gleicher StoBrichtung gewiinscht, dass
der Bildungsbereich bundeseinheitlich geregelt sein sollte. Auch in Chemnitz wur-
den unterschiedliche Bildungsstandards in den Bundesléandern und Bildungsunter-
schiede innerhalb des Stadtgebiets bemiingelt; letztere hitten mit Gentrifizierung
und sozialen Milieus zu tun. In Hirschhorn wurde die Bildungsinfrastruktur vor Ort
kursorisch als eine Facette eines hohen Lebensstandards gelobt und in Mulda
wurde en passant festgestellt, dass in Bezug auf den Bildungszugang in Ost- und
Westdeutschland ,,gleiche Lebensverhiltnisse® herrschten.

Die relativ knappen und unkontroversen Aussagen zur Bildung in Leipzig und
Potsdam waren abstrakter und offen fiir raumliche und individuelle Aspekte. In
Leipzig waren sich die Teilnehmer einig, dass gleichwertige Lebensverhéltnisse in
Bezug auf Bildung bedeuten, niemanden auszuschlieen. In Potsdam wurde der
gleiche Zugang zu Bildung als relevant erachtet fiir die Herstellung gleichwertiger
Lebensverhiltnisse, aber nicht ausfiihrlicher besprochen.

Neben der Bildung sprachen die Teilnehmer in vielen Kommunen — insgesamt
175 — den Themenkomplex gute Jobs bzw. Wirtschaft an, als sie gemeinsam da-
riiber nachdachten, ob die Bildkarten das darstellen, was sie sich unter gleich-
wertigen Lebensverhéltnissen vorstellen. Dies liberrascht zunéchst, da gute Jobs/
Wirtschaft nicht zu den Themenfeldern gehorte, fiir die sich die Gruppen am
stirksten einsetzen wollten, wenn sie politisch entscheiden konnten. Die Uberra-
schung 16st sich auf, wenn man genauer analysiert, was in Bezug auf das Thema
gesagt wurde. Denn es ging in 15 Gruppendiskussionen spezifisch um den Aspekt

SDabei zeigte sich kein riumliches Muster. Die Orte waren Auerbach, Chemnitz, Cloppen-
burg, Cottbus, Eberswalde, Hirschhorn, Kamenz, Kassel, Leipzig, Limburg, Luckau, Mulda,
Osnabriick, Reichenbach, Stadtallendorf, Witzenhausen, Zeven.
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Einkommensverteilung, und diese wurden offensichtlich nicht als direkt beein-
flussbar durch politische Entscheider wahrgenommen.

Gleichwertige Lebensverhiltnisse assoziierten die Gruppen demnach vielerorts
mit einer nicht zu starken Spreizung der sozialen Verhéltnisse. Kritisch kamen Ein-
kommensunterschiede zwischen Akademikern und Facharbeitern (Auerbach,
Cottbus, Hirschhorn, Kassel, Kamenz, Luckau, Osnabriick, Stadtallendorf,), Mén-
nern und Frauen (Auerbach, Cloppenburg, Luckau, Zeven), zwischen Familien und
Alleinerziehenden (Witzenhausen), zwischen Ost und Westdeutschland (Auerbach,
Chemnitz, Cottbus, Eberswalde, Kamenz, Luckau, Mulda) sowie zwischen gutver-
dienenden Singles und der Restbevolkerung (Frankfurt a. M.) zur Sprache. Zusitz-
lich zu Unterschieden in der Vergiitung beruflicher Titigkeiten wurden Unter-
schiede zwischen arm und reich (Eberswalde, Hirschhorn, Limburg, Reichenbach,
Witzenhausen) sowie Einkommensunterschiede zwischen Erwerbstitigen und nicht
Erwerbstitigen angesprochen, darunter Rentnern (Hirschhorn) und Hartz-IV-Emp-
fangern (z. B. in Kassel). Im Auszug aus der Diskussion in Stadtallendorf wird bei-
spielhaft sichtbar, dass die Schuld dafiir nicht unbedingt bei der Politik, sondern
Prozessen und Strukturen in der Wirtschaft und Gesellschaft gesehen wurde.

Stadtallendorf, Mann 1: Ja, die Gehaltsstruktur finde ich auch, das ist eher un-, unge-
recht. Aber das ist weltweit. [...] Die Gehaltsstruktur, weil also fiir einen, fiir einen
verantwortungsvollen Job, dass die ein bisschen mehr Geld kriegen, aber so viel, im
Vergleich zu einem Arbeiter, wo Pflegekrifte, die ganz wenig kriegen, aber jetzt viel,
viel mehr gebraucht werden, als ein Manager, der manchmal Millionen in den Sand
setzt. (Zustimmung von Frau 4) Das ist Ungerechtigkeit. Also eine Reichensteuer
wire zum Beispiel schon was Sinnvolles. [...] Frau 1: [...] Wir leben ja alle in Stadt-
allendorf [...], unsere Kinder gehen alle auf, &h, dieselben Schulen. Und es gibt halt
Leute, die von Hartz IV sich erndhren und die auch viel Geld bekommen und dann
gibt es halt auch mal Konflikte zwischen den Kindern auch immer so. Ahm, man sieht
dann halt, also, wer so eher weniger Geld bekommt und wer mehr Geld bekommt.
Und ja, es ist nicht schon. Frau 4: (fallt ins Wort) Das war aber schon immer so. Frau
1: Das war schon immer so und jetzt weiterhin. Es ist immer noch so, es dndert sich
da nichts. Frau 4: (fillt ins Wort) Schon Kinder sind gegenseitig, also, ganz schlimm
[...] Frau I: (fillt ins Wort) Die mobben. Frau 4: (fillt ins Wort) Die mobben, ja. [...]
Frau 2: (fillt ins Wort) Ja, ich glaube im Dorf war es noch viel schlimmer, halt wie
jetzt in so einer kleinen Stadt. Das sehe ich ja in Allendorf immer, wo Geld immerzu
Geld heiratet. Der Bicker [im Ort], der grote Bicker hat der grofte Baustoffhéndler
seine Tochter geheiratet. [...]

In Witzenhausen argumentierte eine Teilnehmerin der Gruppendiskussion, dass
nur bestimmte gleiche materielle Minima Chancengleichheit — von ihr assoziiert
mit gleichwertigen Lebensverhiltnissen — garantieren. Kritisiert wurde auch, dass
,.die Schere* bereits im Kindergarten aufgehe, Alleinerziehende Probleme haben
und es teilweise ,,um die Existenz gehe.
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Witzenhausen, Mann 2: Mir kommt da direkt was, weil im Grunde gleichwertige
Lebensverhiltnisse fiir mich schon viel mit materieller Gleichheit zu tun hat. Und da
sehe ich jetzt so direkt nichts [auf den Bildkarten]. Das eine ist ja Grundversorgung
[...] Weil was jemand aus dieser materiellen Basis, aus der gleichwertigen macht, das
ist dann wieder das, wo dann die Liberalen iiber Chancengleichheit sprechen. Aber
wenigstens die Ausgangssituation sollte ja [...] natiirlich gewéhrleistet sein. Da soll-
ten dann alle an der gleichen Startlinie starten. Wenigstens.

In Frankfurt a. M. waren Teilnehmer der Auffassung, dass ,,die Umverteilung*
in der Gesellschaft ,,nicht mehr* stimme (Abschn. 7.3).

Ahnlich wie bei der Bildung fillt in Bezug auf die Argumentation zu den Ein-
kommen erst auf den zweiten Blick ein gewisser raumlicher Unterschied ins Auge.
Insgesamt wurden Einkommen in 15 Kommunen angesprochen und problemati-
siert — in 8 kleineren Kommunen, 4 Mittelstddten und 3 GroBstddten, davon 8 in
Westdeutschland und 10 in Ostdeutschland. Réaumliche Einkommensunterschiede
sprachen Teilnehmer dabei ausschlieBlich in 7 ostdeutschen Kommunen an (Auer-
bach, Chemnitz, Cottbus, Eberswalde, Kamenz, Luckau, Mulda). Individuelle bzw.
sektorale Einkommensunterschiede kamen hingegen sowohl in westdeutschen als
auch in ostdeutschen Orten zur Sprache (5: Cottbus, Luckau, Stadtallendorf,
Witzenhausen, Zeven). Andere Aussagen waren nicht genau der einen oder an-
deren Sichtweise zuzuordnen.

Die Verweise auf rdumliche Einkommensunterschiede in Gruppendiskussionen
in Ostdeutschland bezogen sich nahezu ausnahmslos auf Ost-West-Unterschiede
der Gehiilter. Sie wurden in Auerbach, Eberswalde, Kamenz, Luckau und Mulda
angesprochen. In Chemnitz dulerten Teilnehmer, dass es vor Ort wenige gute Jobs
gebe und die Bezahlung in anderen Regionen Deutschlands besser sei.

Eberswalde, Mann 4: (lacht leise) Wollte es ja nur, dh, was [...] jetzt gesagt hat, ver-
deutlichen quasi, dass man halt diese Unterschiede in manchen Stidten halt, &h, dies-
beziiglich sieht. Also, sag ich jetzt mal, wer aus dem Osten kommt, kennt das, [...]
wenn man halt nach Berlin fahrt, dann ist halt alles ein bisschen schicker [...] (lacht)
Kann ich jetzt nicht weiter ausholen. Ist immer, ja, dass man halt weniger Geld hat,
dh, besser, ja doch. Man sieht, wo weniger Geld hinflieft, als, &h ... Frau 4: (fallt ins
Wort) Also das finde ich auch ganz dolle unfair. Entschuldige bitte, dass ich dich
da ... Aber West und Ost, dass die da diese, dh, Gehilter, diese Ungerechtigkeit, das
geht fiir mich iiberhaupt gar nicht. Ja, weil im Endeffekt im Westen machst du nichts
anderes, was du hier im Osten machst. Der Postbote macht dort genau die gleiche
Arbeit wie hier oben bei uns im Osten. Mann 4: Ja [gut], aber, also der Lebensunter-
halt in manchen Lindern oder Stddten ist ja ... Frau 4: (fillt ins Wort) Ja, aber der
[muss doch] angepasst werden. Dann miissen sie die Gehilter einfach anheben.

Teils wurden solche Aussagen kontextualisiert. In Mulda hieB es, dass sich das
Einkommensniveau in Ostdeutschland langsam dem westdeutschen angeglichen
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habe. In Cottbus vertrat eine Teilnehmerin die Ansicht, dass es trotz Gehaltsunter-
schieden jedem Menschen gut gehe in Deutschland, der Arbeit hat. Mehrere Teil-
nehmer argumentierten jedoch, dass es ungerecht ist, wenn man in Ostdeutschland
nicht den gleichen Lohn wie in Westdeutschland fiir die gleiche Arbeitsleistung er-
halte, und dass z. B. die Gehilter in der Dienstleistungsbranche nicht immer dazu
reichen, den Lebensunterhalt zu bestreiten.

Wie in Cottbus kritisierten Teilnehmer der Gruppendiskussionen in mehreren
ostdeutschen Kommunen Einkommensungleichheiten jenseits der Ost-West-
Dimension: In Auerbach wurde bemerkt, dass in vielen Berufen ,,Leute schlechter
bezahlt werden* und dies eine Form von Diskriminierung (,,Hautfarbe, Religion,
Mann und Frau®) sei, in Luckau wurde angesichts von Einkommensunterschieden
zwischen den Geschlechtern und der Lebensbedingungen von Rentnern und Stu-
denten die Frage gestellt, ,,ob die Leute alle gleichwertig behandelt werden®. In
Kamenz gab es einen Seitenhieb auf die ,,idiotischen Gehilter” im Profisport, die
,.weit weg von jeder Realitéit* seien.

Da nur in jeder zweiten ostdeutschen Kommune rdaumliche Einkommensunter-
schiede angesprochen wurden, handelte es sich um ein Thema, fiir das Teilnehmer
im Osten zwar rhetorisch sensibler waren, das aber kein ,,typisches Ost-Thema*
war. Nicht iiberall gab es dazu nur kritische Tone, wie sich am beschriebenen Dis-
sens in Cottbus zeigte. Auch in Reichenbach und Eberswalde wurde auf Kritik an
sozialen Unterschieden von anderer Seite eingewandt, dass es den Menschen in
Deutschland letztlich gut gehe und Beschwerden ein ,,Jammern auf hohem Niveau®
darstellten.

In Gruppendiskussionen in westdeutschen Kommunen wurden diverse nicht-
rdaumliche Einkommensunterschiede kritisch angemerkt, als es darum ging, was
gleichwertige Lebensverhiltnisse bedeuten. Teilweise wurde das Gehalt mit Aner-
kennung gleichgesetzt und Ausgleichsmainahmen des Staates erwartet.

In Stadtallendorf hief es, die groBen Einkommensunterschiede zwischen Bran-
chen und Verantwortungsebenen seien ungerecht, etwa dass Pflegekrifte ,,ganz
wenig kriegen® und ein ,,Manager, der manchmal Millionen in den Sand setzt®,
weitaus mehr. In Osnabriick wurde dariiber gesprochen, dass es ,,schon wire,
wenn andere Berufe auch anerkannter wiren und mehr Gehalt in Berufen gezahlt*
wiirde, weil ,,wenn wir keine Handwerker mehr haben, was machen wir dann?* In
Kassel betonten Teilnehmer dhnlich, dass es auch Facharbeiter brauche, sodass
,wir wirklich dahinkommen, mit einem Haupt- oder Realschulabschluss kannst
du noch was werden und man sich ,,sein eigenes Haus bauen* kann. In Zeven
sprachen Teilnehmer dariiber, dass es in Bezug auf die Geschlechter keine ,,gleich-
wertige Bezahlung® gebe fiir ,,gleiche Berufe*. Auch wurde kritisiert, dass man
die Ausbildung in manchen Berufen mitfinanzieren miisse, wihrend man ge-
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biihrenfrei studieren konne. In Witzenhausen wurden niedrigere Einkommen von
alleinerziehenden Miittern kritisiert. Wenig Geld fiir eine Frau, die ,,normal jetzt
als Krankenschwester arbeitet [...] das ist eine Existenzgeschichte®.

Beim Sprechen iiber individuelle Einkommensunterschiede und ihren Bezug zu
gleichwertigen Lebensverhiltnissen gab es wie bei der Diskussion um Ost-West-
Unterschiede nicht selten abwigende Positionierungen, wie im Falle einer Teilneh-
merin der Gruppendiskussion in Hirschhorn, die hervorhob, dass das soziale Netz
in Deutschland insgesamt gut gespannt sei, aber sie sich dennoch mehr soziale Ge-
rechtigkeit wiinschte.

Hirschhorn Frau 1: Ich finde aber trotzdem, dass Deutschland im Vergleich zu an-
deren Staaten in Europa, wenn man das mal sieht, trotzdem sozial auch unheimlich
ein grofes Netz hat und groBe, viel auffidngt, meiner Ansicht nach, viel zu viel teil-
weise auffidngt und dhm, dass auch viele private Initiativen dafiir Sorge tragen. Ich
rede zum Beispiel von den Tafeln, wo der Staat meines Erachtens, total versagt. Wenn
ich nur daran denke, wenn es diese privaten Initiativen nicht gidbe, wiirden wir
auch, ... Da wilzt der Staat ganz klar, meines Erachtens, Kosten ab wieder auf die
Biirger. [...] Und insofern finde ich ganz einfach, Deutschland ist, im Vergleich zu
Europa und ich war in vielen europdischen Lidndern, wirklich, was das angeht, wenn
man redet mit den Leuten, absolut toll aufgestellt. Hier wird einiges aufgefangen, was
in anderen Liandern undenkbar ist. Und die soziale Ungerechtigkeit, da gebe ich dir
recht, ist, finde ich, bei den Rentnern. Ich finde, es miisste jeder in unserem Land in
der Lage sein, von dem, was er erarbeitet und erwirtschaftet hat, zu leben. Wenn man
den ganzen Tag arbeiten geht. Und wenn ich dann sehe, dass heute junge Leute nicht
genug verdienen, in den sozialen Berufen so unterbezahlt werden und dhm, da eine
Ungerechtigkeit herrscht, da geht mir das Messer in der Tasche auf. Weil das miisste
abgestellt werden. Es muss mehr soziale Gerechtigkeit deutschlandweit geschaf-
fen werden.

Ahnlich abwigend verlief die Diskussion in Cloppenburg. Dort wurden Unter-
schiede der ,,Verdienstmoglichkeit zwischen Mann und Frau* als Problem ange-
sprochen; aber im Grof3en und Ganzen bestiinden gleichwertige Chancen. In Zeven
entspann sich eine Diskussion um die Aussage, dass Menschen in der heutigen Zeit
hohere materielle Anspriiche haben, z. B. in Bezug auf die Kleidung, und dass
Menschen friiher ihr Leben auch anders bestreiten konnten. Neben Differenzierun-
gen deuten auch die erhohte Anzahl der Sprecher und die Art der diskursiven Inter-
aktionen darauf hin, dass die AuBerungen dhnlich wie bei der Bildung nicht un-
bedingt ausgeprigte lokale Sichtweisen abbildeten.

In 5 Gruppendiskussionen ging es auch um die Wirtschaftsstruktur als solche
und die Frage, wer fiir die Wirtschaftsentwicklung verantwortlich ist. Implizit
wurde angenommen, dass eine prosperierende Wirtschaft iiberall fiir gute und
gleichwertige Lebensverhéltnisse sorge. Dabei dominierte in 4 Kommunen — da-
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runter in 3 ostdeutschen und 1 westdeutschen (Auerbach, Eberswalde, Leipzig vs.
Kassel) eine raumbezogene Darstellung. Fast immer wurde eine Verantwortung der
Politik und der Wirtschaft fiir die Wirtschaftsentwicklung und Lebensverhéltnisse
angenommen, allerdings unterschieden sich die Darstellungen.

In Auerbach wurde argumentiert, dass die Wirtschaft dafiir sorgen sollte, dass
iberall Arbeitsplitze vorhanden sind, z. B. bei der Ansiedlung von Gewerbe oder
Industrie. Problematisiert wurde der Fachkriftemangel im Gastronomiegewerbe.
Dabei wurde ein Bezug zu Arbeitszeiten und Bezahlung hergestellt und kritisiert,
dass durch die attraktiven sozialen Sicherungsleistungen des Staates der Anreiz zu
arbeiten gesunken sei.

Auerbach, Mann 5: Weil auch der Anreiz zu arbeiten, dh, arbeiten zu gehen, immer
geringer wird. Das ist leider so. Frau 4: Keiner will mehr mit den Hianden arbeiten.
Mann 5: Na ja, mein Bruder hat immer gesagt, dass Geld verdienen die, die die
Arbeitshosen anhaben, die Latzhosen. Hat er vielleicht nicht mal so unrecht. Ahm,
aber wenn ich das sehe, wenn ich frith zu meiner Brauerei fahre und am Neumarkt
und in der Sonne sitzen unsere Neumarktunikate, ne. Kommen jetzt mit einem
Elektroroller, weil die Bierflaschen zu, zum Tragen zu schwer sind. Und das geht
auch. Und jeden Tag. Dann fragst du dich schon manchmal, warum tust du dir das
denn iiberhaupt alles an?... Und das wird immer attraktiver, nicht arbeiten zu gehen.
Mann 2: Also, wenn man es in Richtung Bundespolitik sieht, der Vorwurf, das
Nicht-Arbeiten unattraktiver zu machen ... (allgemeine Zustimmung) Wenn Sie ver-
stehen, was ich meine. [...] Frau 4: Ist, ist so. Es lohnt sich nicht zu arbeiten, muss
man sagen, weil die, die Diskrepanz ... miisste so sein. Und bei uns ist sie [nicht] so.
Ja, also ich gehe arbeiten oder nicht, aber ich habe nicht viel weniger. Und das passt
nicht. Mann (5): Genau.

In Leipzig wurde die Meinung stehen gelassen, dass die Politik fiir die Gestal-
tung gleichwertiger Lebensverhéltnisse verantwortlich und die Wirtschaft eben-
falls fiir die regionale Entwicklung und die Lebensverhéltnisse bedeutsam ist.
Unter Verweis auf die Braunkohlereviere wurde gesagt, dass Arbeitsplitze auch
durch politische Entscheidungen entstehen oder verloren gehen konnen. In Kassel
bestand Einigkeit dariiber, dass die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in Siid-
deutschland, Nord- und Ostdeutschland sowie im Miinsterland sich unterscheiden,
manche Regionen weniger Moglichkeiten haben und die Politik dort Firmen-
ansiedlungen unterstiitzen sollte.

In Eberswalde ging es um die angemessene Verteilung von Steuereinnahmen
aus der Wirtschaft. Die Stirke des Mittelstands ermdgliche die Finanzierung durch
die Politik erst, aber Gelder, die vom Mittelstand bzw. von der Wirtschaft kommen,
gingen durch politische Entscheidungen ins Ausland (,,in die halbe Welt*) und
kidmen daher Deutschland weniger zugute, als es moglich wire.
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In einer nicht raumbezogenen Perspektive wurde in Limburg kritisiert, dass der
Markt und die Preisgestaltung zu sehr von bestimmten starken Wirtschaftsakteuren
beeinflusst sei, was fiir die Endverbraucher zu groflen Problemen fiihren konne. Da
die Politik hier zu wenig eingreife, bestehe eine Ungleichwertigkeit.

In knapp jeder zweiten Gruppendiskussion (11) wurde das Thema Gesund-
heitssystem/medizinische Versorgung angesprochen. Es bestitigte sich damit,
dass die Teilnehmer die Gesundheitsversorgung als wichtigen Indikator fiir gleich-
wertige Lebensverhiltnisse betrachteten. Dies galt unabhéngig von der Siedlungs-
grofle und geografischen Lage: Unter den betreffenden Kommunen waren 5 klei-
nere Kommunen (Apen, Bevensen-Ebstorf, Hirschhorn, Luckau, Mulda), 4 Gro8-
stadte (Hannover, Kassel, Osnabriick, Potsdam) und 2 Mittelstddte (Eberswalde,
Limburg) sowie 7 Kommunen in Westdeutschland und 4 in Ostdeutschland. Oft
waren die entsprechenden Aussagen eher knapp — die Teilnehmer schienen sie fiir
selbstverstindlich zu halten. Nur in einigen Gruppendiskussionen deuteten ldngere
Diskussionen auf besondere Problemwahrnehmungen zur Lage vor Ort hin.

In jeder vierten Kommune bezogen sich die Aussagen auf rdumliche Aspekte
der medizinischen Versorgung als Indikator fiir gleichwertige Lebensverhiltnisse.
Primir ging es dabei um eine ausreichende (fach-)irztliche Versorgung vor Ort.
Solche Ausfiihrungen gab es v. a. in landlichen Regionen, wenngleich nicht in allen
ausgewihlten lidndlich gelegenen Kommunen. Erkennbar wurde, dass Teilnehmer
in (manchen) kleineren Orten weiter zum Arzt reisen mussten und dadurch an der
guten medizinischen Versorgung in GrofBstddten partizipierten, die ungleiche lo-
kale Versorgung jedoch teilweise negativ sahen.

In Apen, Bevensen-Ebstorf, Limburg und Luckau wurde gesagt, dass es genug
(Fach-)Arzte geben muss. In Apen hieB es dazu, dann miisse man ,,nicht nach Bre-
men fahren [...] fiir einen ndchsten Augenarzttermin®. In Bevensen-Ebstorf wurde
auf die besondere Relevanz einer drztlichen Versorgung aufgrund des hoheren
Altersdurchschnitts in der Region verwiesen. In Luckau beklagten Teilnehmer eine
Ungleichverteilung von Arzten in Berlin und vor Ort, in Mulda wurde darauf hin-
gewiesen, dass es Aufgabe der Politik sei, eine Ungleichverteilung von Kranken-
hiusern durch Steuerung zu verhindern. In Hirschhorn wurde die Gesundheitsver-
sorgung vor Ort als sehr gut beschrieben, auch dank der Nihe zu Heidelberg.

Luckau, Frau 2: Also Gesundheit ist auf jeden Fall. Hier sind keine Arzte und in Ber-
lin rennen sie sich um. Frau 1: Genau. [...] Da sind ganze Arztehiduser voll. Ja, genau,
da kommt man hin. Da sitzen zwei Patienten [...] Mann 2: Oder Randberlin, zum Bei-
spiel. Frau 2: Ja, ich meine, die, die ich hab [...]. Frau 1: Gerade, die, die Arzte-
situation. Das stimmt. Ich mein, ich war auch schon 6fter in Berlin jetzt mit, auch mit
einer Kollegin oder mit meiner Schwester. Ja, da sind dann zwei, da sitzen wirklich
zwei und zwei, drei Patienten und hier sind 20, 30, beim Hautarzt oder egal wo man
hingeht, da ja schon lang, weil da kriegt man gar keinen Termin.
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In 5 Gespriachsrunden wurde (auch) der individuelle Zugang zur Gesundheits-
versorgung thematisiert. In Eberswalde, Kassel, Limburg, Mulda und Witzen-
hausen wurde kritisiert, dass es einen Unterschied mache, ob man Kassenpatient
oder privat krankenversichert ist. Damit wurde indirekt infrage gestellt, dass es
eine gleichwertige medizinische Versorgung gibt. In den konkreten Fillen konnte
die begrenzte Zahl von Praxen die Relevanz des Themas erhoht haben, wie an der
Passage aus der Gruppendiskussion in Limburg deutlich wird.

Limburg, Mann 4: Na, das geht doch schon, diese Gleichwertigkeit, geht doch schon
los beim Arztbesuch. Ist man Privatpatient oder ist man Kassenpatient. Da féngt es
doch schon an. Als Kassenpatient ist man sowieso zweiter Klasse. [...] Probieren Sie
mal beim Augenarzt, oder ... einen Termin zu bekommen oder ob Sie einen finden,
der Sie nimmt. [...] Mann 1: [...] das ist richtig. Ich, @h, habe das Gliick, auch Privat-
patient zu sein und manchmal schiame ich mich fiir, 4h, diejenigen, die dann sagen,
ich warte drei Monate auf einen Arztbesuch und so weiter und so fort, ne. Aber das
miisste, das miisste doch von, dh, das miisste von der Politik geregelt werden [...]
Frau 3: (fillt ins Wort) Das Problem ist aber, dass es zu wenig Fachirzte gibt auch,
dass ein groBer Mangel da, #h, besteht, meiner Meinung nach. Mann 2: Resultierend
auch wieder aus einem jahrzehntelangen Staatsversagen, was das Ganze betrifft,...
weil auch diese Gesundheitsgeschichte ist ja extrem, &h, falsch angegangen worden,
weil deswegen kriegen Sie ja den [...] Hausarzt nicht, dh, fiir die Kassenpatienten.
Also auch hier in Limburg [...]. Und &h, ich sage mal, friiher hatte man halt wirklich
massig Arzte. Du konntest von da nach da gehen. Ahm, der ein oder andere geht dann
halt eben altersbedingt in Rente und schlieft seine Praxis und dann finde mal einen
neuen Arzt. Also ich habe jetzt schon zweimal meinen Arzt wechseln miissen, weil
mein Hausarzt dann eben in Rente gegangen. Und &h ja, durch Gliick dann doch einen
gefunden, der nochmal eine Praxis aufgemacht und auch inseriert hatte. [...] Und das
hingt halt natiirlich mit der Abrechnerei zusammen. Wenn sie halt immer nur pro
Quartal 15 Euro pro Patient kriegen und dann natiirlich nichts verdienen konnen. (Zu-
stimmung von Frau 3) Weil wenn der seine Praxis bezahlen muss und noch die vier
Krankenschwestern bezahlen muss, selbst noch was verdienen will, wie viele Leute
soll er denn machen, wenn er fiir jeden nur 15 Euro kriegt im Quartal. Mann 1: Genau
das ist das, was, dh, ich sagen wollte.

In Eberswalde wurde ebenfalls ein gleicher Zugang aller Menschen zur Ge-
sundheitsversorgung als wichtig erachtet und in dieser Hinsicht Verbesserungs-
bedarf gesehen, aber auf Kritik am Status quo hin betont, dass die medizinische
Versorgung in Deutschland doch relativ gut funktioniere.

Eberswalde, Frau 1: Ja, ich kann dem zustimmen. Aber was ich finde, im Vergleich zu
anderen Lindern, gibt es trotzdem in Deutschland noch eben so etwas wie eine
gesetzliche Krankenversicherung oder so. In anderen Léndern hat, kriegt man dafiir
nichts. Also ich schitze, dass man hier einfach ... zum Arzt gehen kann, wenn man
irgendetwas hat. Und eben, man ist versichert und dhm, in anderen Lindern ... hab
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ich das schon anders erlebt, dass das nicht moglich ist. Und ich glaube, so diese, auch,
wenn es vielleicht eben ... noch nicht hoch genug ist oder so, aber man hat so eine
Grundabsicherung. So empfinde ich das zumindest. [...] Mann 3: Die Schere ist da
wesentlich grofler, wobei sie bei uns weiter auseinandergeht. Aber in anderen Lin-
dern ist, dh, noch grofler, das ist richtig. Hat man auch in der Pandemie deutlich gese-
hen, welche, also, dass Systeme wirklich belastbar sind. Und da ist Deutschland ganz
gut bei weggekommen. Mann 2: Ich wiirde da vielleicht, also ich finde das auch, ist
ein ganz wichtiger Punkt, dass wir diese Grundsicherung in Deutschland haben. [...]
Mann 3: Zur Grundsicherung noch, kénnen uns auch auch darin noch wesentlich bes-
sern eben gerade im Gesundheitswesen, wenn alle gleichwertig einzahlen. (Zustim-
mung von Frau 2) Das ist so ein Punkt, so ein, in Deutschland ein Thema, wo Beamte
nicht miissen und das bleibt mir ein Ritsel, war mir immer ein Riétsel. Und das ist so
ein Punkt, der wurde in den letzten Legislaturperioden nicht einmal [...]. Sprechen
immer von, aber bleibt so, wie es ist. Und das ist so ein Punkt, da wiirde es vielen Leu-
ten besser gehen.

In den GroBstiddten Hannover, Kassel, Osnabriick und Potsdam betrachteten die
Teilnehmer der Gruppendiskussionen den Zugang zum Gesundheitssystem als
wichtigen Aspekt gleichwertiger Lebensverhiltnisse, diskutierten dariiber hinaus
aber nicht weiter dazu.

Kassel, Mann 3: Ja gut, [...] Gleichberechtigung, Gesundheit, genau, was du sagst.
Ja, privat oder Kasse. Wie lange brauche ich, wenn ich keine Kontakte habe, einen
Facharzt aufzusuchen. Drei Monate. Frau 1: [...]. Ich hab das ja bei mir in der Fami-
lie. Ne, [ein Familienmitglied] ist ja nun privat und ich, wenn ich da anrufe, ist schon
was anderes. Frau 4: Schon alleine bei Gesundheit, bei Gesundheit der Unterschied.
Wenn du einen Psychologen-Termin zum Beispiel brauchst, dann hast du ja jetzt die
Mbglichkeit, mit diesen vier oder sechs Wochen, dass du einen Termin kriegst, ja. Du
kriegst irgendwo einen Termin, aber ... der ist dann in Timbuktu. Dann bist du Sozi-
alhilfeempfianger womoglich noch, weil du mit deiner Gesundheit Probleme hast ...
Frau 1: (féllt ins Wort) Musst ja da erstmal hinkommen!

In 10 Gruppendiskussionen assoziierten Teilnehmer gleichwertige Lebensver-
hiltnisse mit den Rahmenbedingungen des Wohnens. In Relation zur Anzahl der
Kommunen einer SiedlungsgroBe im Sample wurde das Wohnen etwas stirker in
GroBstiddten angesprochen. Insgesamt fanden sich solche Aussagen in 4 der 7
GroBstadte (Chemnitz, Frankfurt a. M., Hannover, Potsdam), in 5 der 12 kleineren
Kommunen (Apen, Auerbach, Luckau, Witzenhausen, Zeven) sowie in 1 Mittel-
stadt (Eberswalde) bzw. in 5 ostdeutschen und 5 westdeutschen Kommunen.

Ahnlich wie die Gesundheitsversorgung wurde das Wohnen zumeist nicht in-
tensiver besprochen. Im Vordergrund stand die individuelle Moglichkeit, gut zu
wohnen, aber die Aussagen wurden oft auf eine bestimmte Kommune oder Grof3-
stiadte bezogen und hatten damit auch eine rdumliche Dimension. Problemhinweise
bezogen sich auf Mieten und Immobilienpreise in Stidten. Gefragt wurde, ob Woh-
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nen noch bezahlbar ist. Dies geschah zwar in Kommunen jeder Siedlungsgrofie
(Apen, Auerbach, Cottbus, Frankfurt a. M., Luckau, Witzenhausen, Zeven), aber
oft unter explizitem Verweis auf GroBstiddte bzw. Ballungsgebiete.

Zeven, Frau 4: Ja ..., [gleichwertige Lebensverhiltnisse] kann es eigentlich gar nicht
geben, weil die Menschen [...] Mann 1: (fillt ins Wort) Der Wohnraum, ne, das
stimmt. Wir fangen an, dass nicht fiir jeden Wohnraum zur Verfiigung steht ... egal,
egal, in welchen, dhm, &h Gegenden Deutschlands wir uns da authalten, ob wir jetzt
im Ballungsgebiet sind oder auf dem Land sind. Wohnraum wird immer mehr, dh,
zum Luxus. Frau 3: Ja. Ich finde auch das mit der Bildung.

Obwohl in Bezug auf Wohnen und Mieten oft auf GroBstidte rekurriert wurde,
unterschieden sich die Aussagen zum Wohnen in diesen. In Frankfurt a. M. wurde
die Macht der Immobilienbesitzer bzw. -firmen und der Riickzug der Kommunen
aus dem Wohnungsmarkt beklagt und diskutiert, dass die Stadt zunehmend zur
Singlestadt werde, was das Wohnraumproblem verschirfe (Abschn. 7.3). In Chem-
nitz wurden die Mieten vor Ort als viel niedriger als in Frankfurt a. M. bewertet,
was fiir die Qualitit der lokalen Lebensverhiltnisse sprach. In Hannover wurde die
,.Ghettoisierung in Bezug auf einen benachbarten Stadtteil problematisiert. In
Potsdam wurde Wohnen am Rande thematisiert und infrage gestellt, dass Gleich-
wertigkeit bedeute, dass jeder den gleichen Wohnraum hat.

In Luckau wurde bei der Wohnraumproblematik noch ein anderer Aspekt ange-
sprochen, und zwar dass aufgrund zunehmender Migration (z. B. Fliichtlinge aus
der Ukraine) der Druck auf den Wohnraum wachse und damit Probleme entstiinden.

In 7 Gruppendiskussionen wurde die 6ffentliche Verkehrsanbindung als Indi-
kator fiir gleichwertige Lebensverhiltnisse erwihnt. Dies war in 5 kleineren Kom-
munen (Bevensen-Ebstorf, Hirschhorn, Mulda, Reichenbach, Temnitz), in 1 Mit-
telstadt (Eberswalde) und 1 GroB3stadt (Kassel) der Fall; es gab keinen Ost-West-
Unterschied. Die Ausfiihrungen waren oft eher knapp, zumal der OPNV bereits
vorher oft besprochen worden war. Sie unterschieden sich nach Ort und es zeigte
sich in diesem Gesprichsabschnitt kein grundlegendes rdumliches Muster, etwa
spezifische Aussagen fiir kleinere Kommunen. Im Vordergrund stand die individu-
elle Perspektive auf die Nutzung von Verkehrsinfrastruktur.

In Temnitz und Reichenbach wurde argumentiert, dass man auf dem Land ohne
Auto nicht mobil sein konne. Wihrend es aber in Temnitz hief3: ,,hier bin ich auf mein
Auto angewiesen [...] das muss ich ja in Kauf nehmen®, wurde in Reichenbach da-
rauf hingewiesen, dass der Bedarf, mit dem Auto unterwegs zu sein, die Moglich-
keiten vor allem ilterer Menschen sowie von Jugendlichen ohne Fiihrerschein be-
schrinke. In Mulda wurde gewiinscht, dass die Radwege ausgebaut werden; dies sei
im Westen schon besser gelungen. In Hirschhorn wurde die OPNV-Verbindung zu
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nichstgroBeren Orten als zufriedenstellend empfunden. In Bevensen-Ebstorf gab es
einen Dissens zwischen Teilnehmern, die betonten, dass in der Stadt die Verkehrs-
anbindungen zwar besser seien, die Anspriiche in Bezug auf gleichwertige Lebens-
verhiltnisse in jeder Region jedoch finanzierbar sein miissten, und einer anderen Per-
son, die eine nutzerfreundlichere Taktung der Busse wiinschte.

In jeder vierten Gruppendiskussion wurde Sicherheit als Indikator gleich-
wertiger Lebensverhiltnisse angesprochen — in 3 kleineren Kommunen (Apen,
Hirschhorn, Temnitz), in 2 GroBstiddten (Chemnitz, Leipzig) und in 1 Mittelstadt
(Cloppenburg). Es gab keinen Ost-West-Unterschied. Im Kontrast zur 6ffentlichen
Verkehrsanbindung dominierte in den — eher knappen — Aussagen eine raumliche
Perspektive. In Apen wurde gesagt, dass die Sicherheit vor Ort genauso gewihr-
leistet sein miisse wie in Bremen. In Hirschhorn wurde die Sicherheitslage erneut
mit der nahe gelegenen GrofBstadt Mannheim verglichen und als besser bewertet.
Das Gleiche galt fiir Chemnitz, wo mit Frankfurt a. M., sowie fiir Cloppenburg, wo
mit dem Delmenhorster Park die Sicherheitssituation verglichen wurde. In Temnitz
sagte eine Teilnehmerin, gleichwertige Lebensverhiltnisse bedeuten, Sicherheit —
assoziiert mit Polizei, Feuerwehr — , fiir ganz Deutschland“ zu gewihrleisten. In
Leipzig stand die Meinung, zu viele Straftaten in der Stadt wiirden nicht geahndet,
der Auffassung gegeniiber, dass die Medienberichterstattung iiber Straftaten nicht
der Statistik entspreche.

Ebenfalls in jeder vierten Gruppendiskussion wurde die Versorgung mit digita-
ler Infrastruktur angesprochen, als es um das Verstindnis gleichwertiger Lebens-
verhéltnisse ging. Dies war in Apen, Bevensen-Ebstorf, Frankfurt a. M., Kassel,
Limburg und Mulda der Fall — also in 3 kleineren Kommunen, 2 Grofstiadten und
1 Mittelstadt —, davon 5 in Westdeutschland und 1 in Ostdeutschland. In 3 Kommu-
nen besprachen Teilnehmer das Thema in rdumlicher Perspektive. In Bevensen-
Ebstorf wurde die digitale Versorgung der Haushalte in den unterschiedlichen Re-
gionen Deutschlands als realisierbar beschrieben, in Mulda davon gesprochen,
dass Deutschland insgesamt gut und gleichwertig digital versorgt ist. In Apen hin-
gegen beschrieb ein Teilnehmer die digitale Versorgung in den nichtstiddtischen Re-
gionen als verbesserungswiirdig.

In Kassel und Frankfurt a. M. dominierte die individuelle Nutzerperspektive. In
Kassel wurden gleichwertige Lebensverhéltnisse mit der individuellen Versorgung
mit Technik/Geritschaften und damit entsprechenden Moglichkeiten wie etwa
Home-Office oder Home-Schooling assoziiert, in Frankfurt a. M. mit der Moglich-
keit von Online-Einkaufen, der Online-Buchung von Verwaltungsterminen u. d. In
Limburg kritisierte ein Teilnehmer die Marktstellung von Netzanbietern aus der
Nutzerperspektive: ,,Aber eigentlich gibt es ja nur drei Netzanbieter. Wenn die drei
sich einig sind, zahlen wir uns tot.“ In Kassel wurde die digitale Infrastruktur nur als
Teil einer Aufzéhlung von Indikatoren fiir gleichwertige Lebensverhiltnisse genannt.
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Eine Reihe von Themenfeldern wurde hingegen nur wenig angesprochen oder
diskutiert, was auf Ahnlichkeiten in der Sichtweise auf ihre Relevanz als In-
dikatoren fiir gleichwertige Lebensverhéltnisse schliefen ldsst. Wo es Aussagen zu
ihnen gab, konzentrierten sie sich mal mehr auf die individuelle Perspektive des
Biirgers, mal mehr auf eine rdumliche Perspektive. Einkaufsmoglichkeiten wur-
den in 5 Kommunen ohne rdaumliches Muster (Bevensen-Ebstorf, Chemnitz, Ebers-
walde, Kassel, Mulda) kurz als Indikator fiir gleichwertige Lebensverhiltnisse an-
gesprochen, der einfache Zugang zur Verwaltung in 4 Grofstidten (Chemnitz,
Hannover, Kassel, Potsdam) sowie Sportmoglichkeiten in 3 Kommunen ohne
raumliches Muster (Doberlug-Kirchhain, Eberswalde, Hannover). Der Zugang zur
Kultur wurde nur in Chemnitz und Eberswalde kurz angeschnitten, Moglichkeiten
der politischen Beteiligung in Eberswalde und Mulda. Die Umweltsituation wurde
in Chemnitz und Hirschhorn (,,wir sind direkt in der Natur*) genannt, die Moglich-
keit der Religionsausiibung in Zeven (ungleicher Zugang zu Moscheen) sowie die
Verfiigbarkeit von offentlichen Orten fiir Geselligkeit in Doberlug-Kirchhain (zu
wenig Gaststitten und Kneipen).

In 6 Kommunen (Frankfurt a. M., Leipzig, Luckau, Potsdam, Witzenhausen,
Zeven) — darunter 3 GroBstddten und 3 kleineren Kommunen — wurde auch der
Umgang von Menschen miteinander im Zusammenhang mit der Bedeutung gleich-
wertiger Lebensverhiltnisse angesprochen. Dieses Thema war nicht auf Bildkarten
symbolisiert worden. Entsprechende Aussagen wurden aber meist nur von ein-
zelnen Teilnehmern getroffen, richteten sich auf verschiedene konkrete Aspekte
und wurden nicht langer diskutiert. Beispielsweise wurde in Potsdam gesagt, dass
Menschen zu Neid und Konkurrenzdenken tendieren und dies der Gleichwertigkeit
im Weg stehe. In Frankfurt a. M. wurde in Bezug auf den Wohnungsmarkt an-
gemerkt, dass ,,nichts mehr menschlich* sei, es ,,nur noch Profitorientierung* gebe
und mehr Solidaritit der Menschen gefragt sei. Und es wurde gesagt, dass die Nut-
zung von Social Media zu einer Art ,,politischen Verrohung* beitrage (Witzen-
hausen) sowie Neidgefiihle und Unzufriedenheit fordere (Zeven).

7.3  GroBstidte gegen Kleinstadte (im Osten)?
Vorstellungen von gleichwertigen
Lebensverhaltnissen in der raumlichen Analyse

Die Auswertung der Diskussion zur Bedeutung gleichwertiger Lebensverhéltnisse
anhand von Themenfeldern hat nochmals bestitigt, dass unter den Teilnehmern
unserer Gruppendiskussionen in ausgewéhlten Kommunen manche Themen stir-
ker im Fokus standen als andere, und dass sie gleichwertige Lebensverhéltnisse
nicht nur mit einem raumlichen Ausgleich von Unterschieden verbanden, sondern
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auch mit sozialer Gleichheit. Das sind wichtige Befunde. Dennoch wird die Aus-
wertung nach Themenfeldern allein der Komplexitit des Sprechens iiber gleich-
wertige Lebensverhiltnisse nicht gerecht. Denn typisch war, dass die Teilnehmer
der Gruppendiskussionen gerade nicht separat Themenfelder ,,abarbeiteten®, son-
dern verschiedene Aspekte integrierten und dabei Vergleiche einflieBen lieBen.
Betrachtet man die Aussagen insgesamt, so ergeben sich bestimmte rdumliche
Muster der Diskussionen, die wir in diesem Kapitel erldutern.

In GroBstddten gab es im Gesprichsabschnitt zur Bedeutung gleichwertiger
Lebensverhiltnisse teilweise starke Kritik an sozialen Unterschieden, aber raumliche
Ausgleiche wurden nicht thematisiert. Zudem wurde oft infrage gestellt, ob man sich
tiberhaupt auf einen MaBstab fiir das Ziel gleichwertige Lebensverhéltnisse ver-
stindigen kann oder Gleichheit moglich ist. Gleichwertige Lebensverhéltnisse als
rdumlich ausgeglichene Bedingungen in Stadt und Land wurden primér in kleineren
Kommunen thematisiert, riumliche Ausgleichsmafinahmen zwischen Ost und West in
ostdeutschen Kommunen. Dabei waren die einzelnen Diskussionen in Bezug auf
Stadt-Land-Unterschiede in sich homogener als in Bezug auf die Ost-West-Thematik.

Zusammengenommen ldsst sich aus unserem empirischen Material schlieen,
dass rdumliche Konflikte zwischen Menschen in GroBstddten und kleineren Kommu-
nen besonders in Ostdeutschland angesichts ihrer leicht unterschiedlichen Vor-
stellungen von gleichwertigen Lebensverhiltnissen moglich sind, aber die verbreitete
Abwigung von Realisierbarkeit, Kosten-Nutzen-Relation und Maf3stab von Aus-
gleichsmaBinahmen zumindest bei den Teilnehmern unserer Gruppendiskussionen
dieses Konfliktpotenzial abpufferte. Zudem zeigen sich keine homogenen, typisch
groBstidtischen oder typisch kleinstddtischen, West- oder ostdeutschen Sichtweisen
auf gleichwertige Lebensverhiltnisse, sondern verschiedene Diskussionsvarianten.

Um diese Befunde angesichts der komplexen Struktur der Diskurse und eines
hohen Grades an diskursiver Interaktion zu belegen, dokumentieren wir in diesem
Kapitel ldngere Textpassagen. Sie verdeutlichen nebenbei einmal mehr, dass die
Teilnehmer nicht einfach fest gefiigte Meinungen vertraten und verteidigten (dies
entspriche dem Modell exogener Priferenzen), sondern sich in den Diskussionen
auch bewegten und gemeinsam Positionen entwickelten (im Sinne endogener Pri-
ferenzen). Insofern deuten wir die Aussagen als in Teilen veridnderlich bzw. reflexiv
und beeinflussbar durch die Debatte.

In den GroBstiddten wurden gleichwertige Lebensverhiltnisse, wie erwihnt,
wenig mit raumbezogenen Ausgleichsmafinahmen assoziiert und mehr aus einer
individuellen Perspektive diskutiert, d. h. sie bezogen sich also auf individuelle
Priferenzen und Chancen. Dabei zeigte sich indes ein gewisser Unterschied zwi-
schen den Gruppendiskussionen in unseren ausgewéhlten ostdeutschen und west-
deutschen GroBstidten.
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In allen 3 ausgewihlten ostdeutschen GroBstiddten betonten Teilnehmer, dass es
subjektiv oder relativ sei, was man unter gleichwertigen Lebensverhéltnissen verstehe
und wie man sie erfasst. Zur Einordnung: Solche Aussagen gab es ansonsten nur in 2
ostdeutschen Kommunen (Mulda, Reichenbach) und 1 westdeutschen Kleinstadt
(Bevensen-Ebstorf). Beispielsweise wurde in Chemnitz gesagt, Individuen brauchten
unterschiedliche Dinge im Leben und setzten entsprechend verschiedene Prioritéten.
In Orten mit einem geringeren Einkommensniveau — wie der Stadt Chemnitz selbst —
seien die Preise fiir Kultur und andere Angebote erschwinglicher; letztlich sei es daher
kaum moglich, die Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse einzuschétzen.

Chemnitz, Mann 4: [...] Wenn ich den Begriff Kultur nochmal aufgreifen darf, dann
wird man sagen, aufgrund der moderaten Eintrittspreise, die hier laufen, ist eigentlich
das ein breites Angebot. Das kann sich nahezu jeder leisten in eine Veranstaltung
gehen [...] Mann 3: Da wiirde ich aber ein bisschen widersprechen, weil es kommt
natiirlich auf die Einkommensverhéltnisse an. Und wenn ich sehe, dass die jetzt
meine ehemaligen Kollegen, die ein Leben lang als Elektromechaniker gearbeitet
haben, dann mit 1.200 Euro Rente nach Hause gehen, da wird das schon ein bisschen
eng. Frau 1: Aber auch da kommt es darauf an, wie man sich das Geld einteilt. Frau
2: Na ja, wo man Priorititen setzt. Frau 1: Genau, wo man Prioritéten setzt. [...] Also
ich habe auch nicht mehr im Monat als 1.200. Und klar, ich kann jetzt nicht jede
Woche irgendwie mal ins Ballett gehen oder ins Kino oder so, aber ich kann durchaus
mein Geld so zusammenhalten und mir zurechtlegen und iiberlegen, wofiir gebe ich
was aus? Dass ich auch durchaus einmal im Monat mir so eine Veranstaltung leisten
kann. Wenn ich das mochte. [...] Frau 2: Und gut, wenn du jetzt das Beispiel Frank-
furt sagst, Frankfurt zum Beispiel hat natiirlich mehr Moglichkeiten im Theater-
bereich. [...] Aber gleichzeitig sind die Preise [...] exorbitant viel hoher. Dann
80 Euro fiir eine Opernkarte ist normal. Und in Chemnitz kann ich tatséchlich fiir 20,
25 Euro in die Oper, habe ich fast nirgendwo in Deutschland gesehen. Auch in die
Semperoper kommt man nicht fiir 20 Euro rein. [...] Frau 1: [...] Es gibt halt Stidte,
da wird der Manager besser bezahlt. Da ist dann aber auch alles andere teurer. [...]
Mann 1: Mir kam gerade der Gedanke, das ist das, was du angesprochen hast, dass es
ja im Endeffekt vom Wohnort variiert. Und jetzt wird mir bewusst, es ist ja sehr indi-
viduell. Was sind meine personlichen Préiferenzen? Wann fiihle ich mich wohl? Also
weil sich schon beruflich ganz andere Probleme ergeben. Und dadurch entwickelt
sich dann fiir jeden Menschen ein anderes Wohlfiihl-Empfinden.

,,Gleichmacherei* konne nicht das Ziel sein, waren sich auch die Teilnehmer in
Potsdam einig. Ahnlich wurde in Leipzig argumentiert, dass Gleichwertigkeit nicht
bedeute, alles gleichzumachen, sondern dafiir zu sorgen, dass niemand abgehingt
ist. Jeder definiere sein Gliick anders. Hilfssmanahmen der Politik fiir Braun-
kohlegebiete wurden hier nicht per se positiv gesehen: Sie unterstiitze den Struk-
turwandel in der Lausitz nur so umfassend, weil die Gewerkschaften sich stark ge-
macht hitten, wihrend sie bei Problemen in anderen Branchen weniger getan habe;
die MaBnahmen seien in rein 6konomischer Perspektive nicht sinnvoll, lautete eine
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unwidersprochene Aussage. Indirekt wurden hier auch Verteilungskdmpfe um Aus-
gleichsmaBinahmen sichtbar.

Leipzig, Mann 1: [...] Wert ist kein Geld. (Zustimmung von Frau 3) Gleichwertig
heifit, [...] ob ich, weif} nicht, arm aus Griinau komme, &h, und mich gerne griin-gelb
anziehe und gehe zur Sparkasse, mochte ein Konto erdffnen, das geht genauso, dh,
wie, dh, wenn ich, dh, irgendwie 2 Millionen auf der hohen Kante habe und fein adrett
im Anzug daher komme. Genauso, wie in jeglicher Lebenssituation. Wenn ich irgend-
was machen mochte, habe ich die Wahl, das zu machen, weil ich gleichwertig bin.
[...] Also die Politik hat dafiir zu sorgen, dass die, dass, dass Leute, egal ob sie jetzt
gebildet sind, ungebildet sind oder irgendwas [...] dieselbe Moglichkeit haben und
gleichviel wert sind, wenn sie etwas tun wollen. [...] [Aber] die Politik hat nicht, hat
nicht die Aufgabe, das alles gleich zu machen. Wir miissen dafiir sorgen, dass nie-
mand abgehingt wird [...] (Zustimmung von Frau 1) [...] Frau 2: (im Hintergrund)
[...] die Moglichkeit haben. Mann 1: Genau, richtig. (Zustimmung von vielen Teil-
nehmenden) [...] Mann 3: (féllt ins Wort) Aber jeder ist ja auch, jeder definiert Gliick
ja auch anders, ne. Also [ein anderer Teilnehmer] braucht [...] eine S-Klasse, dickes
Auto. Und andere Leute sind auch damit zufrieden, wenn sie ganz entspannt zum See
fahren und da in der Sonne sitzen. Also das ist ja und deswegen, wie du ja selber sagst,
man kann nicht alle gleich machen, ne. Also, ich denke mal, blol wichtig ist eben,
dass die Politik gleichwertige, dhm, Umweltbedingungen zum Beispiel schafft, dass
das tiberall ist. Dass du sagst, das Ruhrgebiet lassen wir iiber die Klinge springen oder
die alten Braunkohletagebaue in der Lausitz [...] Wobei [...], die miissen ja immer
gucken, wie viele Arbeitsplitze verloren gehen und das auch versuchen auszuglei-
chen. Das ist ja auch eine Aufgabe der Politik. [Wobei] ich gerade beim Tagebau das
janicht so sehe, ich wiirde die ja so iiber die Klinge springen lassen [...], weil das viel
zu wenig, dhm, Mitarbeiter sind, die da an Stellen verloren gehen. Also, in der Wind-
kraftindustrie sind 80.000 Stellen verloren gegangen und im Photovoltaik weif} ich
nicht wie viele und [...] in der Lausitz gehen jetzt 30.000 verloren. Die machen ein
Theater [aber] deswegen. Das ist vollig schwachsinnig, ja. Also 6konomisch ist das
vollig, volliger Unsinn eigentlich, ja. Also weil die Politik hat schon so viele Bran-
chen sterben lassen und jetzt nur die, die eine starke Gewerkschaft haben, die kom-
men plotzlich in den Fokus.

Auch in Kassel wurden Strukturforderungen hinterfragt. Sie sollten, so die un-
widersprochene Aussage eines Teilnehmers, dort erfolgen, wo ein Bedarf bestehe,
aber auch viele Menschen leben.

Kassel, Mann 2: [...] Wir haben es erlebt, ih, in der Gegend um Dresden, wo auch
Chipfabriken gebaut worden sind und blithende Landschaften, ich bla bla bla ... Also
Fakt ist, das Geld gleich zu verteilen, das war ja Ihre Frage, halte ich fiir, &h, unge-
rechtfertigt. Es ist abhingig davon, von der Stirke, von der Anzahl der GroBe des
Bundeslandes, nicht flichenméBig, sondern von der, dh, Einwohnerzahl her, von der
Infrastruktur und was brauche ich als Staat. Wo muss ich, wo habe ich Nachholbe-
darf? Wie eben, habe ich richtig gerade einen Appell rausgehort, wo kann ich da aktiv,
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proaktiv Gas geben als Politiker und kann da sagen, wir miissen unser, unser Land,
damit das soziale Gleichgewicht bleibt, wo miissen wir da im Prinzip Gelder hin-
flieBen lassen?

In Bezug auf eine gewisse Skepsis gegeniiber regionalen Strukturférdermal3-
nahmen gab es hier also Ahnlichkeiten. In den westdeutschen GroBstidten Frank-
furt a. M., Hannover, Kassel und Osnabriick lag der Fokus des Austauschs iiber die
Bedeutung gleichwertiger Lebensverhiltnisse aber ansonsten stéirker auf individu-
eller Chancengleichheit und ausgeglichenen sozialen Verhiltnissen als in den ost-
deutschen GroBstidten. In Kassel wurde dariiber hinaus darauf hingewiesen, dass
es unterschiedliche Lebensweisen und Anspriiche auch zwischen migrantischen
und nichtmigrantischen Communities gebe.

In den ausgewihlten westdeutschen Grof3stiddten wurde kritischer iiber die Lage
vor Ort gesprochen als in ostdeutschen; die Kritik bezog sich teils auf einzelne
Themenfelder, v. a. Bildung, teils auf das Zusammenwirken von verschiedenen
Faktoren. Ein besonders intensiver Austausch entwickelte sich in Frankfurt a. M.,
wo Teilnehmer der Gruppendiskussion verschiedene Probleme ansprachen, die in-
einandergreifen — in Bezug auf die Wirtschaft den Einfluss von Immobilieneigen-
tiimern auf die soziale Komposition von Stadtvierteln und das Einkommensgefille
nach oben in GroBstidten, das fiir Segregation bzw. ,,Schléfer-Stadtteile” sorge, in
Bezug auf die Politik den Riickzug des Staates aus dem Wohnungsbau und leere
Versprechungen von Parteien, in Bezug auf die Gesellschaft die Tendenz zu Single-
Haushalten statt Familien in Stéddten, eine allgemeine Profitorientierung der Men-
schen sowie ihre Entsolidarisierung, die Problemlésungen behindere (,,Und wenn
wir uns solidarisieren, konnten wir ...“).

Frankfurt a. M., Mann 4: Das war jetzt aber auch zum Beispiel, wo wir ausgezogen in
unsere erste Wohnung. Wir haben ewig gebraucht, um eine Wohnung zu finden. Keiner
wollte uns haben. Ich war zu dem Zeitpunkt schon ausgelernt und das ist megaschwer,
dann das finanzieren, wenn eine Wohnung knapp tausend Euro kostet. Frau 1: Was
hinzukommt, ist noch nicht einmal der Preis der Wohnung, sondern das Erste, was du
gesagt hast. Keiner wollte euch haben. [...] Du hittest die Tausender in der Tasche
haben konnen, es ging um Sympathie. Das ist auch ganz wichtig. Der, der Wandel ist
namlich, dass diese, ich sag jetzt mal, Eigentiimer oder Investoren, wer auch immer da
ist, gar nicht mehr, die sind in eine Position geraten, dass sie tatséchlich so eine Selek-
tion vornehmen [...], das ist schlecht. Ja, das lduft nicht gut. Mann 2: Ja, aber [...] ein
Problem ist doch zum Beispiel, dass sich Stddte und Kommunen immer mehr aus dem
Wohnungsbau zuriickgezogen haben. [...] Also es gibt sehr viele Singles in Frankfurt.
Ah, teilweise ist es, ich sag mal, auch eine Schlifer-Stadt. Also da, wenn Sie ins
Europaviertel gehen. Das ist ein neuer Stadtteil, der auf dem ehemaligen Hauptgiiter-
bahnhof gebaut worden ist, da werden Sie am Wochenende in den Hiausern kaum Licht
sehen. Ja, weil die Leute [...] die kommen Montag mittags kommen die auf die Arbeit
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und hauen Donnerstagabend wieder ab. [...] ist natiirlich ein unwirtschaftlicher Markt
auch, wie in allen grolen Stddten, ja, ob es in Miinchen, Koln, Hamburg, Leipzig
mittlerweile ja auch. [...] Mann 3: (fillt ins Wort) Das, das Problem ist natiirlich, dass
die Tendenz zum Single-Haushalt dann immer 4h eigentlich immer stérker wird. (Zu-
stimmung von Mann 2) So die Grof3familie an sich gibt es nicht mehr. Und wenn jeder
mehr oder weniger sein Eigenheim haben mdochte, so viele Wohnungen gibt es wahr-
scheinlich gar nicht. Und ja, das, das wird wahrscheinlich auch in den néchsten Jahren
eigentlich um so schlimmer werden. [...] Frau 4: Und was ganz schlimm in der Gesell-
schaft oder iiberhaupt ist, dass es nur profitorientiert ist. Es ist nichts mehr Mensch-
liches dabei. [...] Und das ist, finde ich, das gro3te Problem. [...] Mann 2: Ja, es wiirde
so eine Umverteilungskarte [unter den Karten, die Themenfelder fiir die Herstellung
gleichwertiger Lebensverhiltnisse abbilden] fehlen, ja. Ja ... Man konnte jetzt auch
stundenlang dariiber diskutieren, eine Grundrente, ein Grundeinkommen zum Bei-
spiel, ja, was ja auch schon nachvollziehbare Ansitze sind ... Du hast natiirlich auch
in Frankfurt, genau wie in anderen Stddten auch, einkommensméBig ein Riesengefille,
ne. Ich meine, sonst konnten ja die ganzen Wohnungen und die ganzen Hiuser fiir
diese astronomischen Summen gar nicht verkauft werden. [...] Mann 1: Also, worauf
es hinausléuft, ist die Solidaritit der Menschheit. So wie wir uns nach dem Zweiten
Weltkrieg und vor dem Zweiten Weltkrieg vor allen Dingen entwickelt haben und
weiterentwickelt haben, gibt es da ab einem ganz bestimmten Zeitpunkt keine Solidari-
tdt mehr. [...] Die ganzen, die ganzen Genossenschaften ist eine Idee, die geboren
wurde in der Solidaritit. [...] Und wenn wir uns solidarisieren, konnten wir, warum
wollen wir das nicht. [...] Frau 4: Das sind doch alles nur Versprechungen, die die uns
machen. Im Endeffekt tut dann die eine Partei dem anderen wieder [zuschustern] und,
dhm, dndern tut sich sowieso nichts. Mann 1: (erregt, fallt ins Wort) Nein. Also, das ist
zu wenig, das ist zu wenig. Wenn ich mich nicht engagieren wiirde, wiirde sich gar
nichts dndern. Ja, ich war mal ...

In Hannover wurde das Thema soziale Ungleichheit am Rande auch mit einer
rdaumlichen Perspektive verbunden, als von Segregation (bzw. ,,Ghettos*) und
damit zusammenhéngenden ,,No-go-Areas‘ gesprochen wurde.

In kleineren Kommunen wurden gleichwertige Lebensverhiltnisse stirker als in
GrofBstiadten mit der rdumlichen Verteilung von Giitern und Dienstleistungen asso-
ziiert. Es wurden weniger individuelle Priferenzen thematisiert, sondern eher aus der
gesellschaftlichen bzw. einer kollektiven Perspektive heraus argumentiert. Das schloss
ein, fiir bestimmte Lebensphasen unterschiedliche Bediirfnisse und Vorlieben anzu-
nehmen. Man miisse bei der Auslegung von Gleichwertigkeit beriicksichtigen, dass
die jeweiligen rdumlichen Strukturen historisch gewachsen sind, hie} es in Dober-
lug-Kirchhain, und es gehe dabei um Vielfalt und Akzeptanz von Menschen, in Luckau.

In vielen Gruppendiskussionen in kleineren Kommunen wurden in diesem Zu-
sammenhang Stadt-Land-Vergleiche eingewoben, v. a. in kleineren Kommunen in
Ostdeutschland (Auerbach, Luckau, Mulda, Reichenbach, Temnitz), aber auch in
Bevensen-Ebstorf und Zeven. Dabei gab es nicht ein bestimmtes Muster der Aus-
sagen, sondern wie in den Grof3stidten Varianten.
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Beispielsweise waren Defiziterzéhlungen in Bezug auf den lidndlichen Raum
bei der Thematisierung gleichwertiger Lebensverhiltnisse nicht typisch. Stadt-
Land-Vergleiche gingen in diesem Gesprichsabschnitt in nur 3 kleineren Orten mit
Defizitbeschreibungen fiir Landkommunen einher. Sie bezogen sich auf mangel-
hafte OPNV-Strukturen (Reichenbach), Ungleichheiten in der medizinischen Ver-
sorgung, z. B. im Zugang zu Fachérzten (Luckau). Umgekehrt wurden aber auch
vereinzelt Defizite bei den GroBstidten konstatiert, z. B. dass dort Wohnen nicht
mehr bezahlbar sei (Auerbach, Zeven). In anderen Orten waren Unterschieds-
beschreibungen neutral bzw. weniger kritisch (Apen, Bevensen-Ebstorf).

In Apen (dhnlich in Luckau) wurde betont, dass es gleichwertige Lebens-
standards nicht nur in einzelnen, sondern in vielen Bereichen geben sollte, darunter
Wohnen, medizinische Versorgung, Bildung(-schancen), Sicherheit und digitale
Infrastruktur; in der Diskussion wurden bei allen diesen Punkten jeweils raumliche
Unterschiede in der Gewihrleistung gleichwertiger Lebensverhiltnisse ange-
sprochen.

Apen, Frau 3: Na, ich meine, von diesen anderen ist es ja auch vieles wichtig, aber wir
sollten ja nur fiinf aussuchen, das ist schon schwierig [...] Mann 1: Bezahlbares Woh-
nen gehort ja dazu. Und dass man in Heilbronn auch eine Wohnung finden kénnen
muss, als Normalverdiener. Frau 2: Mit seinem Gehalt bezahlen kann. Mann 1: Hier
auch. Dass man iiberall Arzte findet und nicht nach Bremen fahren muss fiir einen
nichsten Augenarzttermin. [...] Mann 1: Bildung auch. Dass man in der Stadt die
gleichen Bildungschancen hat, wie ... Also da darf, da darf es keine Unterschiede
geben. Die miissen eigentlich ... Frau 1: (féllt ins Wort) Zwischen Dorf und Stadt.
Mann 1: Die miissen iiberall gleich sein. (allgemeine Zustimmung) Mann 1: Sicher-
heit — genau das Gleiche. Kann nicht sein, dass man in Bremen sicher lebt, aber in
Augustfehn nicht, oder andersrum. [...] Mann 1: Es geht, bei mir ist das Gleiche, dass
das immer gleich ist. Also auch die, die, die, die digitale Infrastruktur. Merken wir ja.
Ist ein Unterschied, ob du in Oldenburg, Bremen, Leipzig unterwegs bist und tiber 5G
hast, oder hier, habe ich ja gerade erzihlt, nicht fiinf Minuten fahren kannst, ohne
Funkloch.

Auch in Mulda wurde gefordert, gleichwertige Rahmenbedingungen des Le-
bens in ldndlichen und stddtischen Rdumen zu schaffen, so in Bezug auf die Ge-
sundheitsversorgung, Einkaufsmoglichkeiten, Radwege und Kinderbetreuung. Im
Bereich Sicherheit gebe es iiberall eine Grundversorgung, im Bereich Gesund-
heitsversorgung jedoch eine zu starke Konzentration auf Zentren. Die Politik habe
den Auftrag zu erfiillen, rdumlich ausgewogene Entscheidungen zu treffen und
gute Rahmenbedingungen fiir das Leben vor Ort zu schaffen. Allerdings wurde in
der Diskussion auch betont, dass es immer Unterschiede zwischen Stadt und Land
geben werde und man nicht ,,gleichmachen* konne, was verschieden sei. Die Men-
schen miissten die Parteien wihlen, die aus ihrer Sicht am besten das Postulat
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gleichwertiger Lebensverhiltnisse vertreten und umsetzen; dadurch konnten sie
steuern. Dieser Aspekt verband den Blick auf den Staat mit einer Riickbindung von
dessen Handeln an die Biirger selbst und ihre Freiheit, aus unterschiedlichen poli-
tischen Programmatiken zur realen Umsetzung gleichwertiger Lebensverhéltnisse
die fiir sie passende auszuwéhlen.

Mulda, Mann 2: Gleichwertige Lebensverhiltnisse wird’s nicht geben. [...] Und alles hat
seine Vor- und Nachteile. Ja, in der Stadt lebe ich in meiner 40m>-Wohnung und wenn
mein Nachbar Samstag frith um halb sieben bohrt, hor’ ich das. Bei mir hor” ich das nicht
[...] Mann 1: Gleichmachen kannste sowieso nicht. Dorf und Stadt ist nicht vergleichbar.
[...] Also gleichwertige Lebensverhéltnisse ist nicht, dass man eins zu eins vergleicht,
sondern [...] das Wohlfiihlen der, der Menschen dort, wo sie leben [...] Mann 5: [...]
Aber es ist natiirlich in vielen Bereichen noch nicht so und das sind genauso Sachen wie
Gesundheitsversorgung, Einkaufsmoglichkeiten. [...] Radwege ist glaube ich in Sachsen
so ein eigenes Thema, was hier zumindest im landlichen Raum noch gar nicht auf’m
Schirm war die letzten Jahre. [...] Frau 1: Na was ich so ein bisschen sehe bei diesem
bundeseinheitlich ist fiir mich auf jeden Fall, was ich bejahen kann, die Sicherheit. Also
es gibt jetzt innerhalb von Deutschland wenig Orte, wo ich sagen wiirde, okay da fiihle
ich mich jetzt unsicher, also so generell. Das ist auch was, was ich denke, was die Politik
gut geschafft hat. In den anderen Bereichen ist das sicher was, woran noch mehr ge-
arbeitet werden muss. [...] gerade so die Digitalisierung und das schnelle Internet wire
was, was ich nicht mit diesem Grundsatz im Grundgesetz vereint sehen wiirde. [...] Frau
1: (fallt ins Wort) Dafiir ist ja aber die Politik da, diese Rahmenbedingungen auch zu
schaffen, damit ... dafiir zahlen wir auf auch alle unsere Steuern, dass das auch in unse-
rem Sinne gemacht wird. Dafiir wihlen wir ja die Parteien, die irgendein Programm an-
bieten, mit dem wir uns identifizieren konnen, die halt diese Fragen in irgendeiner Linie
in unserem Sinne kldren wollen. [...] grundsitzlich ist, liegt’s ja dann schon in unserer
Hand, indem wir dort auch diese politische Entscheidungen ein bisschen in die richtige
Richtung fiihren konnen. Mann 5: [...] den Grundsatz seh’ ich halt auch. Es gibt einfach
den Auftrag der Politik, fiir gleichwertige Lebensverhéltnisse zu sorgen [...] Na, in "'nem
grofien Industriebetriebe wird immer was anderes gezahlt als wie in 'nem kleinen Hand-
werksbetrieb aktuell. Da kann auch die Politik sicherlich 'nen geringen Einfluss haben,
aber die, die Voraussetzungen fiir jeden, was die Bildung angeht, das jeder 'ne Moglich-
keit hat mit ‘'m OPNV irgendwo hinzukommen, dass, dass es "ne Gesundheitsvorsorge
erstmal da ist. [...] Frau 4: Zum Beispiel, wo eben Krankenhéuser gebaut werden oder
wo eben Zentren sind oder sowas. Das wird ja alles konzentriert in bestimmte Bereiche.
Und da kann es ja Regionen geben, wo, dass nichts da ist und woanders sind dann eben
zwei oder drei. Fiir sowas ist dann die Politik da, das dann zu regeln. [...] Mann 2: Ich
hab vielleicht noch "nen anderes Beispiel, wo es auch mal in die andere Richtung geht,
grade was die Kinderbetreuung angeht, Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz,
Rechtsanspruch auf 'nen Hortplatz, was jetzt kommen soll.

In dhnlicher Weise wurden auch in anderen Gruppendiskussionen Unterschiede
zwischen Stadt und Land zwar festgestellt, aber Einwénde gegeniiber einer Politik for-
muliert, die auf allerorten tatsdchlich gleiche Lebensbedingungen gerichtet wire.
Zudem wiesen die Teilnehmer auf komplexe Wechselbeziehungen zwischen verschie-
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denen Faktoren hin. In Reichenbach stand dabei v. a. eine unterschiedliche Versorgung
mit (bezahlbarem) 6ffentlichem Personennahverkehr im Fokus. Einzelne nahmen sich
als von der Politik ,,abgeschnitten* wahr; die Politik konzentriere sich auf die GroB-
stddte. Zugleich wurde konzediert, dass es strukturell schwierig ist, wirklich gleiche
Lebensverhiltnisse ungeachtet der unterschiedlichen Rahmenbedingungen in Stadt
und Land zu schaffen, und dass dabei die Kosten im Blick zu behalten sind. Diese hin-
gen teils mit den Rahmenbedingungen zusammen. Vor Ort gebe es etwa weniger
potenzielle Nutzer des OPNV, was eine Spirale aus hoheren Kosten und (noch) weni-
ger Nutzern antreibt. Verwiesen wurde auf den Bedarf, Priorititen zu setzen, ebenso
auf die Moglichkeit der Menschen, sich ihren Wohnort selbst auszusuchen. Letzteres
erginzte den politischen Auftrag an den Staat um eine Komponente der individuellen
Eigenverantwortung der Biirger fiir ihre Lebensbedingungen.

Reichenbach, Mann 1: [...] Wenn ich hier auf dem Land kein Auto habe, bin ich er-
schossen. [...] Also da finde ich mich schon ein bisschen wie ... von der Politik abge-
schnitten, hier auf dem Land. Mann 2: Wegen den o6ffentlichen Verkehrsmitteln.
Mann 1: [...] Blo mal als Beispiel: Ich habe eine 90jdhrige Schwiegermutter, die
wohnt in Dittersbach. Das ist ein Ort, der ist 20 km von hier weg. [...] Wie viele Male
die uns schon angerufen hat, weil sie Hilfe braucht, weil sie keinen Rat mehr hat ...
da ist nichts, da kommt niemand vorbei. Da ist kein Bus, wo sie sagen konnte, ich
konnte schon mal mit dem Bus nach Bergstadt fahren. Die Busse von Dittersbach
nach Bergstadt haben sie alle gekappt. (Zustimmung aus dem Hintergrund) [...] Fiir
die, fiir die Politik dreht sich alles nur um die GroBstadt. Wenn ich sehe die An-
siedlungsgebiete in Dresden mit diesen riesen Gewerbegebieten. Die GroBstédter, die
steigen dort in den Bus ein, zehn Minuten spiter sind sie in dem Gewerbepark. Wenn
ich so mal zuriickdenke, dieses Bergbaugebiet, das wir hatten, da sind auch friiher die
Busse gefahren. [...] Das ist alles weg. Das gibt’s nicht mehr. [...] Frau 4: Ich finde
grundsitzlich ist gar kein gleichwertiges Leben moglich, weil jeder sucht sich ja aus,
ob ich jetzt in einer GroBstadt oder auf dem Land leben will. [...] Mann 1: Ja, ihr
Jugendlichen seht das ein bisschen anders. [...] Frau 3: Ich denke, ich denke, das
geht, das geht einfach nicht, das Gleichwertige. Weil es einfach bestimmte Bedingun-
gen, also Lebensvoraus ..., -situationen, -umgebungen gibt. [...] man kann natiirlich
sicherlich nicht erwarten, dass, was weif3 ich, dort hinten in diesem Lobensmiih oder
was es hier alles fiir Ortschaften gibt, wirklich zehn Mal am Tag der Bus vorbei-
kommt, weil es wird wahrscheinlich bei diesem zehnmal am Tag der Bus vielleicht
jeden vierten Tag mal einer in so einen Bus einsteigen ... [...] das ist in der letzten
Zeit so teuer geworden, dass jeder sagt, wir sind also friiher fiir 2,50 € nach Gorlitz
gefahren pro Person. Jetzt sind wir glaube ich bei 4,70 pro Person oder irgend sowas.
[...] Das ist fiir mich das Problem. [...] Ich mochte das nicht beauftragen miissen mit
diesen Bussen. Wenn man wirklich sieht, wie viele Leute dort manchmal blof3 drinsit-
zen und dann ist kein Wunder, dass sie einen nach dem anderen einstampfen nach der
Linie, weil einfach das nicht sich rentiert. [...] Frau 2: (fillt ins Wort) Aber ich muss
mal sagen, ich denk’ die Politik steckt das Geld an den falschen Stellen hin. Wenn ich
iiberlege, wie viel Milliarden irgendwo hingehen und nicht ins eigene Land fliefen,
den Aufbau.



244

7 Vergleiche der Lebensverhaltnisse und Vorstellungen von ,Gleichwertigkeit”

In Temnitz wurde infrage gestellt, dass es gleichwertige Lebensverhiltnisse
geben kann, weil die strukturellen Unterschiede zwischen Stadt und Land kaum
oder nicht angeglichen werden konnten; sie beinhalteten jeweils Vor- und Nach-
teile. Das miisse man ,,in Kauf nehmen*“.

Temnitz, Mann 1: Na und gleiche Lebensverhéltnisse heif3t ja nicht, dass hier iiberall
alles identisch ist. Was weif ich,... so gerne wir das wollen, dass hier so viele Busse
fahren wie in Berlin oder so, dass wir hier eine U-Bahn kriegen .... (Geldchter) Wir
haben ja vorhin, wir haben ja vorhin rausgearbeitet, jeder fiir sich, aus seiner Sicht,
dass es auf dem Lande wunderbar ist (Zustimmung von Frau 4) und dass viele, mehr
positive Dinge gibt als in der Stadt. Warum soll ich denn nun alles gleich machen?
Geht doch gar nicht. Gleiche Lebensverhiltnisse, was heifit denn das? Alle sollen
gleich verdienen oder alle sollen denselben Nachbarn haben? [...] Frau 4: Ne, aber
gleichwertige, wenn ich Stadt und Dorf so sehe, da, da ist iiberhaupt keine Gleichwer-
tigkeit vorhanden. Das ist eine vollig andere Situation. Und #h, das kann, &h, ich weif3
nicht, das, davon Gleichwertigkeit abzuleiten, finde ich, @h, etwas absurd. Ja, denn
Dorf, na ja, wir haben hier eine ruhigere, éhm, Atmosphire und ja und in der Stadt,
diese Hektik, #h, das ist schon, da gibt es keine Gleichwertigkeit, finde ich. Frau 2:
Na ja, wie du schon sagst, ne, ich sage mal, in der Stadt habe ich dann eben die Be-
quemlichkeit und steige mal in einen Bus und ,ne Bahn‘, U-Bahn et cetera. Hab ich ja
hier nicht. Hier bin ich auf mein Auto angewiesen und &hm, muss natiirlich demzu-
folge auch mehr Sprit, mehr Versicherungen, brauche vielleicht sogar einen Zweitwa-
gen, weil mein Mann oder die Frau ja auch zur Arbeit kommen muss. Ja, das kann ich
jajetzt ..., was ja eigentlich auch logisch ist. Ja, so, also das muss ich ja dann, wenn
dann, auch schon irgendwo in Kauf nehmen, ne.

In der Kleinstadt Bevensen-Ebstorf — als eher dorflich bezeichnet — wurden be-
stimmte Nachteile der Lage vor Ort gesehen, speziell die schlechtere Nahverkehrs-
situation, jedoch betont, dass eine gleiche Versorgung mit OPNV auf dem Land
wie in der Stadt unverhiltnismifig und teuer sei, eine gleiche Versorgung mit digi-
taler Infrastruktur hingegen angemessen und machbar. Es sei wichtig, nach rdum-
lichen Gegebenheiten Priorititen zu setzen, so beispielsweise in lindlichen Regio-
nen mit durchschnittlich dlterer Bevolkerung mehr fiir die Gesundheitsversorgung
zu tun, wihrend der OPNV im Zweifel weniger wichtig sei. Zudem lieferten Unter-
schiede des Lebensumfelds auch Vorteile, sodass gleiche Lebensbedingungen gar
nicht grundsitzlich erstrebenswert seien.

Bevensen-Ebstorf, Mann 2: [...] also man kann nicht eins zu eins sagen, das, was
Leute, die in der Stadt wohnen, haben, kann ich hier im Dorf auch haben. [...] dass
man versucht, so etwas wie zum Beispiel digitale Anbindung. Das ist meiner Mei-
nung nach moglich und eins zu eins auch umsetzbar. [...] Aber insgesamt denke ich,
dh, dass man das immer ins Verhiltnis setzen muss, was man meint, wenn man sagt,
fiir gleiche Lebensverhiltnisse einsetzen. [...] Mann 3: [...] Und da muss man sich
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halt eine Prioritdtenliste setzen, was braucht man, wo als erstes. Und das ist iiberall
unterschiedlich, je nach, dh, Wirtschaftsbereich, dhm, Einwohnerdichte, Alters-
durchschnitt und so weiter. Also wir sind hier in der ldndlichen Gegend, da ist denke
ich, auch gerade so im Wendland und so die Gesundheitsversorgung ein grofes
Thema, weil die Alterspyramide geht da halt nach oben und das muss gewihrleistet
sein. Und ob die irgendwo mit dem Bus hinfahren konnen, das ist nicht so wichtig
wie in einer Grofstadt. [...] Mann 1: [...] Und als dann die Kinder kamen, war es fiir
uns ganz klar, wir miissen aufs Land. Und, ih, als die Kinder groler waren und wir
wieder mal nach Miinchen gefahren sind, da haben wir dann gesagt, oh Gott, gut,
dass wir aufs Land gezogen sind und nicht die Kinder hier groiziehen mussten. Also
das war schon ein Riesenunterschied. Und deswegen muss das auch nicht gleich
sein. Man muss halt seine Prioritdten setzen. Und dann klappt das schon irgendwie.
[...] Frau 4: Aber es ist ja oft, wenn dann meistens zur Ausbildung ziehen sie in
GroBstddte die Kinder und wenn sie eine Familie griinden, dann kommen sie wieder
zuriick ans Land. (leise Zustimmung) [...] Mann 4: Die 6ffentliche Anbindung
konnte bei mir auf dem Dorf halt besser sein. Mann 3: Ja, das stimmt schon. (Mann
4 lacht) Mann 4: Also alle zwei Stunden ein Bus, das ist schon echt hart, dh, aber
sonst. Mann 1: Aber im Zeitalter der Mobilitét, Elektrofahrrader bist du doch in einer
Viertel-... [...] Mann 3: Man muss es ja auch wirtschaftlich betrachten. Ne, wenn
ich den Bus sehe, auch wenn er nur alle zwei Stunden fihrt und da sitzen zwei Leute
drin. Das muss ja auch finanziert werden. Ist ja nun mal so. Mann 4: Fahren ja auch
nicht mehr viele mit dem Bus. Nur halt, wire halt angenehmer, jetzt fiir junge Leute,
aber wenn’s nicht gebraucht wird, wenn es im Groflen und Ganzen nicht so viel ge-
braucht wird, dann muss es auch nicht sein, ne.

Ahnlich wie in den kleineren Kommunen wurde in den Gruppendiskussionen in
den Mittelstidten beim Austausch iiber die Bedeutung gleichwertiger Lebensver-
hiltnisse stark auf bestehende rdumliche Unterschiede verwiesen und eher eine
kollektive Sichtweise vertreten. Wie in den kleineren Kommunen unterschied sich
dabei der jeweilige lokale Tenor in Bezug darauf, inwieweit sich solche Unter-
schiede ausgleichen lassen.

In Eberswalde war der Tenor kritisch. Die Politik konzentriere sich allzu sehr
auf die Stddte und die Landbevolkerung sei ,,aussortiert™ worden; es gebe auf dem
Land weit weniger Angebote der medizinischen Versorgung, des OPNV und Ein-
kaufsmoglichkeiten.

Eberswalde, Mann 3: Aber ich finde auch, die globalen Zentren werden, aus meiner
Sicht, viel zu viel gefordert, gegeniiber den Leuten, die auf dem Land wohnen, was
Angebote betrifft, nicht. Frau 3: Ja, ja. Die Landbevolkerung wurde anders aus-
sortiert. Hundertpro. Mann 3: Also, wenn ich die Uckermark sehe und sehe in Berlin,
das sind fiir mich Welten. (Zustimmung von Mann 4) [...] Mann 3: Ist wirklich so.
Frau 4: Ist krass, ne. Mann 3: Fahr mal irgendwo zum Dorf in der Uckermark, da
denkst du, Leute, wo sind die 30 Jahre geblieben. (Zustimmung von Frau 4) Und dann
Berlin dazu [...] Frau 3: Das sind die Verlierer, die Landbevolkerung, in allen Belan-
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gen. Arzte, Einkaufsmoglichkeiten, ffentlicher Nahverkehr. Mann 3: Die sind auf’s
Auto angewiesen [...] Und das sind so Sachen, die finde ich dann schon schwierig.
Die tragen die Last fiir sowas dann immer, ne. Neben der Zeit, die sie mehr brauchen,
tragen sie auch noch die finanzielle Last. Und das ist nicht okay. Frau 1: Ja, ich kann
dem zustimmen.

Hinter dieser Kritik stand die Sichtweise, dass die Politik mehr fiir gute Lebens-
verhéltnisse in lindlichen Kommunen tun kann (und soll).

Auch in Limburg war der Tenor der Diskussion zur Bedeutung gleichwertiger
Lebensverhiltnisse sehr kritisch. Sie tendierte aber in Richtung der Merkmale
westdeutscher GroBstiddte: Gleichwertigkeit wurde mit sozialer Gleichheit und
dem Ausgleich materieller Unterschiede assoziiert, beispielsweise iiber ein be-
dingungsloses Grundeinkommen. Es wurde kritisiert, dass sich die ,soziale
Schere* 6ffne oder — so andere Teilnehmer — nie geschlossen habe, dass die Politik
Unternehmen schiitze und es eine Zwei-Klassen-Medizin mit Facharztmangel gebe.

Limburg, Mann 2: Bei gleichwertigen Lebensverhiltnissen, dh, gehe ich jetzt gerade
mal davon aus, dass ich dariiber nachdenke, 4h, gleichwertig ist fiir mich so ein Level
und das haben wir ja definitiv nicht mehr in unserer Gesellschaft. Also ich sage mal,
diese beriithmte Schere geht ja immer weiter auseinander, was jetzt reich und arm be-
trifft, dementsprechend eben sozial Schwache und eben dann sozial sehr gut gestellte
Haushalte, Personen, Menschen et cetera pp. Also von daher glaube ich schon, dass
unsere Politik, was das betrifft, insgesamt mehr oder weniger seit Jahrzehnten ver-
sagt, ganz grob mal. Also, ich denke, dass, da hitte man ganz andere Richtlinien ma-
chen miissen. Globalisierung hin oder her, aber das Thema, dh, ja, Marktmonopole
ausnutzen, dass nur noch eine Firma im Prinzip das Recht hat. Wenn morgen Nestlé
zu macht, weill kein Mensch mehr, was er essen soll, zum Beispiel. [...] Also, ich
sage mal, das sind halt alles Sachen, die hitten eigentlich, meiner Meinung nach, von
der Politik von vornherein besser kontrolliert werden miissen, was die Erdélkonzerne
betrifft, Tankstellen et cetera pp, was unsere Handynetze betrifft. [...] Ich denke, dass
da unsere Politik seit Jahrzehnten versagt kldglich. Mann 4: Na ja. Das Problem ist ja,
die Politiker sitzen alle in den Aufsichtsriten von verschiedenen Firmen. Du glaubst
doch nicht, dass die der Kuh, die die Milch gibt, [...] (Zustimmung von Mann 2) So
sieht das aus. (Getuschel) Nee, weil die Politiker nicht unabhingig sind. Ja, die sollen
uns eigentlich was Gutes tun. Die tun aber nur sich und der Firma, denen sie vor-, im
Vorstand sind, dh, denen tun sie was Gutes. Dafiir kriegen sie ja auch zur Wahl immer
gute Gelder zugeschoben. Ist meine Meinung. Mann 1: Ja. Aus der Sicht der Alteren,
dhm, ich habe es nie kapiert, dass es Rentner und vor allen Dingen -innen, Rentnerin-
nen, gibt, die mehr oder minder unter dem, 4hm, wie heiflit das? Mann 2: Armuts-
grenze. Mann 1: Armutsgrenze, Rente bekommen und ihr ganzes Leben lang ge-
arbeitet haben. Und dann gibt es Leute, die haben ihr ganzes Leben lang nix ge-
arbeitet und kriegen vielleicht noch mehr da dafiir. Ja, das ist mir unbegreiflich, wie
so etwas sein kann, ne. Da muss man auch dazu nehmen, die Leute, die zu uns gekom-
men sind hier, und nie was in eine Rentenkasse einbezahlt haben, die kriegen auch ihr
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Existenzminimum, beziehungsweise mehr als ihr Existenzminimum. Das wird mir
also nie in den Kopf gehen, wieso arme Leute ... Gut, ich habe mein Auskommen als
Rentner, aber, h, die Leute tun mir echt leid. [...] Frau 3: Oder wo man hineingebo-
ren wird, sagen wir es mal so. [...] Mann 3: Ja dhm, also das Erste, was mir einfallen
ist bei gleichwertigen Lebensverhiltnissen, wire [...] das bedingungslose Grundein-
kommen, dass man von einem Grundeinkommen ausgeht fiir alle. Ahm, aber auch,
wie vorhin gesagt wurde, auch nicht alle gleichwertig leben konnen. [...] Mann 4: Ja,
wenn ich jetzt sehe, gleich. Das heifit, jeder verdient jetzt, sagen wir mal eine fiktive
Zahl, 2.000 Euro im Monat bekommt jeder, ne ... Mann 2: Das ist das Erste, woran
wir denken, wenn wir iiber gleichwertig reden, denken. Frau 3: Oder eine Reichen-
steuer einfiihren beispielsweise.

In Cottbus wurde betont, dass Menschen auch aufgrund unterschiedlicher
Lebensverhiltnisse mobil sind und ggf. in ihre Heimat zuriickkehren konnen, wenn
es ihnen anderswo nicht gefillt. Der Heimatbegriff implizierte eine kollektive Per-
spektive, aber sie wurde teils verbunden mit dem Argument individueller Ent-
scheidungshoheit iiber den Ort, an dem man lebt.

In Stadtallendorf wurde am Beispiel der sozialen Strukturen bzw. konkret der
EheschlieBungen ,,auf dem Dorf* eher neutral beschrieben, dass sich dérfliche von
stiddtischen Lebensweisen unterscheiden. In Cloppenburg fanden Teilnehmer, dass
es im Groflen und Ganzen gleichwertige Lebensverhiltnisse und Chancengleich-
heit in Deutschland gibt und beispielsweise BildungsmaB3nahmen dazu dienen sol-
len, trotz Ungleichgewichten Chancengleichheit zu schaffen, auch wenn es nicht
iiberall ideal laufe.

Cloppenburg, Mann 2: Ja, wenn man das so sieht, gleichwertig, das heifit, dass jeder
sich einigermafen gegeniiber den anderen gleichwertig im 6ffentlichen Raum, ich
sage mal, darstellen, bewegen kann. Da wird natiirlich ein Migrant, dh, mit Sprach-
schwierigkeiten, es bei den Behorden sehr schwer haben gegeniiber einem Ein-
heimischen, der vielleicht den Mann auf der Behorde vielleicht sogar personlich
kennt. [...] Mann 1: Also ich denke, in Deutschland hat jeder die Chance, aus seinem
Leben etwas zu machen. [...] Natiirlich sind die Lebensumstinde dann da manchmal
ein bisschen abweichend, so, wenn ich die Eltern pflegen muss oder sonst was, aus
einem Job rauskommen muss und dann keinen Job mehr finde oder sonst was. Das ist
immer individuell. Aber grundsitzlich hat jeder die Chance, denke ich. Mann 2: Ich
wiisste auch nicht, wo, ich sage mal, die Gleichwertigkeit eingeschréinkt wird. Gut,
ich meine, es gibt Probleme. Kann man dran denken, Verdienstmoglichkeiten. Mén-
ner, Frauen, sind also so Themen. Ahm, da ist natiirlich, da wird ja dran gearbeitet,
sagen wir mal so. Das ist noch nicht ideal, aber, éhm, aber wo ist sonst Gleichwertig-
keit. Also ich meine, ich kann, also jeder Biirger kann hier tiberall hingehen, wo er
will, dh, das ..., wir haben doch hier kein Ghetto oder keine, dh, Einschrinkungen,
dass gewisse Leute an bestimmten Plétzen nicht [sehen werden], jeder kann den Bus
benutzen. Egal, aus welchem Land er kommt.
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In der Diskussion iiber die Bedeutung gleichwertige Lebensverhiltnisse wur-
den in 9 Gruppendiskussionen Ost-West-Unterschiede der Lebensverhéltnisse
angesprochen. Dies, obwohl die Moderation in keinem Gesprichsabschnitt Hin-
weise oder Fragen in diese Richtung formuliert hat. Bezugnahmen auf Ost-West-
Unterschiede wiesen dabei drei Besonderheiten auf:

Erstens wurden sie in diesem Gespréichsabschnitt (wieder) fast ausschlief3lich in
Gruppendiskussionen in ostdeutschen Kommunen angesprochen. Dort geschah dies
in 7 von 12 Orten (Auerbach, Cottbus, Doberlug-Kirchhain, Eberswalde, Kamenz,
Luckau, Mulda). Zudem diskutierten Teilnehmer das Thema in teils ldngeren Ge-
sprachspassagen. In Westdeutschland kam das Thema hingegen nur in Hirschhorn
und Kassel punktuell auf. Fiir Teilnehmer an unseren Gruppendiskussionen in West-
deutschland waren die Lebensverhéltnisse in Ostdeutschland in Bezug auf die Frage,
was gleichwertige Lebensverhiltnisse fiir sie bedeuten, demnach kein erwihnens-
wertes und diskussionswiirdiges Thema, fiir Teilnehmer in Ostdeutschland durchaus.

Zweitens vermischten sich in den entsprechenden Gesprichspassagen Hinweise
auf interregionale Ausgleichsbedarfe bei Versorgungsaspekten u. 4. mit Verweisen
auf den Bedarf eines interpersonellen Ausgleichs etwa von Einkommens- und
Rentenunterschieden. Auch dies ist wieder ein Hinweis darauf, dass das Konzept
gleichwertige Lebensverhiltnisse nicht ausschlieflich mit dem Ausgleich raum-
licher Unterschiede der Daseinsvorsorge assoziiert wurde (Abschn. 7.2). Die Uber-
lappung kann das politische Konfliktpotenzial erhohen.

Drittens waren die inhaltlichen Diskussionen jedoch in Teilen kontrovers, d. h.
trotz der rdumlichen Konzentration auf Kommunen in Ostdeutschland gab es weit
iiberwiegend nicht identische oder unstrittige lokale oder ostdeutsche Positionie-
rungen; zudem wurde das Thema nur auferhalb von Grofstddten intensiv be-
sprochen. Damit hatte es bei den Teilnehmern unserer Gruppendiskussionen doch
iiberwiegend weniger rdumlich aktivierbares Konfliktpotenzial als Stadt-Land-
Unterschiede in den Lebensverhéltnissen, bei denen die Menschen aus den jewei-
ligen Orten dhnlichere Ansichten vertraten.

Konkret wurden in allen 7 ostdeutschen Kommunen, in denen bei der Diskussion
gleichwertiger Lebensverhiltnisse Ost-West-Unterschiede zur Sprache kamen, Ge-
halts- und Rentenunterschiede thematisiert und zum Teil problematisiert. Dariiber
hinaus bezogen sich Aussagen auf die wirtschaftlichen Strukturen im Osten (Dober-
lug-Kirchhain, Mulda).

Am intensivsten und differenziert wurde das Postulat gleichwertiger Lebensverhélt-
nisse im Zusammenhang mit Ost-West-Unterschieden in Mulda besprochen. Zur Spra-
che kamen dabei sowohl raumlich wahrgenommene interpersonelle Differenzen, v. a.
Unterschiede der Gehilter und Renten, als auch raumbezogene Differenzen beispiels-
weise mit Blick auf die Infrastruktur sowie eine (vermutete) schwichere Vernetzung
und geringere Einflusschancen ostdeutscher Politiker. Bei diesen Punkten wurden Ge-
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filhle der Ungleichbehandlung, einseitig westdeutsch gesetzte MaBstibe und des
,.Neids* angesprochen. In teils kontroversen Diskussionsteilen wurden der gleiche Zu-
gang zu Bildung, die gute Ausstattung von Schulen und in jiingerer Zeit die Rentenan-
gleichung und verstirkte Ansiedlung von Bundesbehorden in Ostdeutschland positiv
erwihnt. Verbesserungen in der bundesweiten Ausstattung mit Kita- und Hortplitzen
als ebenfalls positive Entwicklungen in Richtung gleichwertige Lebensverhéltnisse
wurden auf den Einfluss Ostdeutschlands zuriickgefiihrt. Letztlich komme es aber da-
rauf an, wie man sich wohlfiihle, denn alle Unterschiede lieen sich nicht ausgleichen.

Mulda, Mann 1: [...] der vergleichbare Verdienst in Ost und West, die Renten jetzt. Ich
bleib blof3 mal bei dem Materiellen, was ’ne grofe Rolle zu spielt. Man sieht’s auch,
wenn man verreist, dass die Biirger in den westlichen Bundesldndern uns viel weiter
voraus sind, was sie ... na ja, wie sie die Welt kennengelernt haben, das fehlt uns. Das
wirst du nicht in, in 30 Jahren einholen. [...] es wird immer Neid geben, aber wenn das
irgendwie ausgeglichen ist, dann hat man ungefihr gleiche Lebensverhéltnisse. Frau 4:
Na wenn man zum Beispiel blo eben eine Sache, die Fahrradwege in den alten
Bundesldndern und die Fahrradwege bei uns, auch die, die in 30 Jahren geworden sind
jetzt. Also das kann man ja vergessen. (Zustimmung von Frau im Hintergrund) [...]
Mann 5: [...] Dann gibt’s sicherlich Bereiche, wo man sagen wiirden, nu da haben wir
zwischen Ost und West gleiche Lebensverhiltnisse, also ich wiirde sagen, was den Zu-
gang zu Bildung angeht, wenn man die Schulen anguckt. Da ist auch im Osten viel
passiert. Da gibt’s keine grofien Unterschiede gefiihlt, vielleicht sogar sind die dann
Schulen zum Teil hier in 'nem besseren Zustand, weil sie einfach auch erst in den letz-
ten zehn Jahren saniert worden sind. [...] Frau 4: Und fiir mich wire noch diese Un-
gleichheit gerade in der Rente auch. Also wir wissen ja, wie viele Millionen das be-
trifft. Und da ist nach 30 Jahren immer noch keine Gleichheit eingezogen. Mann 2:
Na ja, sind noch 3 %, die fehlen. Frau 4: Nee, es ist ja auch dieser ganze Mal3stab, der
da angesetzt wurde. Also, wir haben auch das ganze Leben lang gearbeitet. Mann 5: Ja,
aber Rente ist ja, wie viel zahle ich ein, wie viel Rentenpunkte hab ich erreicht. Und so
viel, wie ich einzahl’, so viel kriege ich wieder raus. Das ist ja nun mal so. [...] Aber
das, was in den letzten Jahren gemacht wird zunehmend, diese Bundesbehorden. Das
ist ja direkt beeinflussbar, wo man sagt, ja, wie jetzt Braunkohlegebiete, wo man sagt,
da siedelt man dort an, das sind gut bezahlte Jobs, die Mieter da im Umkreis mit-
bringen, wo man sagt, das hitte, hitte, hitte vielleicht eher gemacht werden konnen,
aber es sollte auf jeden Fall ausgebaut werden, weil da ist ja zumindest glaub’ ich auch
statistisch das Verhéltnis immer noch nicht so richtig ... gleichwertig. Mann 2: Na ja,
aber das liegt doch dann an den Leuten, die im Bundestag sitzen. Ich will fiir meinen
Kreis was erreichen. [...] Der Rest deutscher Abgeordnete macht das genauso, blof3
der ist besser vernetzt. Es gibt ja auch viel mehr westdeutsche Parlamentarier. Mann 5:
[...] ich will keine Ost-Quote, aber wenn man einfach beispielsweise festlegt, und das
kann man ja, kann man ja beeinflussen in der Politik, wo ich sage, wo entsteht ne neue
Bundesbehorde [...] Mann 3: Ja, das muss schon immer bissel passen. Ich finde auch,
wenn du so ne riesige Bundesbehorde mitten in der Pampa hast, das ist ja auch immer
bissel schwierig. Frau 4: Genau, geht auch nicht. Mann 5: Aber grundsitzlich sollte da
eine gewisse gleiche Verteilung sein. Mann 2: Na du brauchst ja auch die Leute. [...]
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Mit Quote erreichst du nicht das Beste. [...] Mann 2: Ich hab vielleicht noch "nen an-
deres Beispiel, wo es auch mal in die andere Richtung geht, grade was die Kinder-
betreuung angeht, Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz, Rechtsanspruch auf
‘nen Hortplatz, was jetzt kommen soll. Das sind natiirlich so Sachen, die sind ausm
Osten gekommen und hat auch bundesweit jeder das, den Anspruch mittlerweile, dass
er sein Kind in die Betreuung geben kann. Das sind ja auch Verbesserungen, wo ich
sage, der Rahmen wurde vorgegeben, am Ende macht dann jedes Land noch bissel sei-
nen Einfluss iiber Betreuungsschliissel, wie kann ich das umsetzen. Aber da sind ja
auch positive Entwicklungen, wo ich mir sage das, das finde ich schon, dass das die
Politik auch weiter angehen sollte [...] dass man sagt, es darf keinen Unterschied ma-
chen, ob ich in Hamburg, Bremen oder Miinchen wohne oder zwischendrin in Nord-
rhein-Westfalen oder in Sachsen. Auch wenn das nicht von heute auf morgen geht. Das
ist keine Frage, aber es sollte zumindest deutschlandweit keinen Unterschied machen.
Mann 4: Nee, das finde ich auch super und ich geh auch da mit, nur fiir mich ist halt
die Politik zu weit weg und ich seh’ nicht, dass ich dort irgendwas beeinflussen kann.
[...] also nicht viel jedenfalls.

7 Vergleiche der Lebensverhaltnisse und Vorstellungen von ,Gleichwertigkeit”

In Kamenz wurden andere Ost-West-Unterschiede angesprochen, v. a. die teil-
weise Nichtanerkennung bestimmter Bildungsabschliisse. Zudem wurden die un-
gleichen Lohne in Relation zu den Lebenshaltungskosten oder als ethische Frage
der Anerkennung gleicher Arbeitsleistung diskutiert.

Kamenz, Frau 3: Also erstmal Ost- und West-Tarif abschaffen, ja, x Jahre nach der
Wende. Mann 5: Wird langsam mal Zeit. [...] Frau 2: Na, du kannst driiben einen
Beruf gemacht haben oder bei uns einen, der wird entweder dort oder da nicht aner-
kannt. Das gibt’s auch immer noch, nu, dass du immer noch sagen kannst, ich kann
nicht iiberall mit meiner Ausbildung arbeiten. Das geht einfach nicht, nehmen die
mich nicht. Gibt’s noch. [...] Mann 3: Was man nicht vergessen darf, weil ja grad der
Streit kam nach Angleich der Gehilter. Ich sag mal in Miinchen zahlst du fiir’'n Wohn-
raum das Doppelte als hier und die Lebensmittel sind auch etwas teurer als hier. Und
wenn man weggeht ist auch alles etwas teurer als hier. Da muss man aufpassen.
Davon leben wir ja schon hier bei uns giinstig. Mann 1: Ja, aber es gibt ja ... [...] Frau
2: Ja, man darf aber dabei auch nicht nur die Preise sehen, man muss auch sehen, wel-
che Arbeitsleistung, was leiste ich. Ich leiste in den Berufen iiberall dasselbe. So geh’
ich zumindestens ran. Also kann ich auch iiberall dasselbe verdienen und da muss es
nicht sein, dass in einem Bundesland das verdient wird und 'nem anderen das. Also
das kann einfach dann nicht mehr kommen.

Auch in Auerbach wurden eine gleiche Bezahlung und gleiche Renten in
einen Zusammenhang mit gleichwertigen Lebensverhéltnissen und der Gleichbe-
handlung als Biirger gebracht, allerdings nicht als erste Assoziation wie in Ka-
menz. Die Politik miisse gute Rahmenbedingungen fiir Wirtschaftsansiedlungen
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schaffen, etwa eine gute Infrastruktur bereitstellen, da in der Vergangenheit viele
Betriebe vor Ort abgewickelt worden seien.

Auerbach, Frau 1: Nach 30 Jahren Wende haben wir noch nicht die gleiche Rente, von
Ost und West. Frau 4: Ja, wir benétigen genau dasselbe. Wo wir sagen, wir hingen ja
immer noch irgendwo im, im Tief drinne. Frau 1: Das ist eigentlich von der Politik
her, miisste das jetzt endlich mal nach so vielen Jahren geschafft sein. Ja. Frau 4: Ich
meine, 30 Jahre und wir sind Biirger zweiter Klasse. Was soll das? Frau 2: [...] hat,
glaube ich, gesagt, sie kriegt jetzt nach iiber 20 Jahren endlich mal einen Tarif-, Tarif-
lohn, ne, dhm Tariflohn bezahlt. (Getuschel) Frau 2: Und ich glaube, jetzt hat sie es
geschafft. Frau 1: Aber bei der Rente sind wir noch weit entfernt, also das ist [...]
genau so eine Sache. Frau 4: [...] Das ist eine Aufgabe der Politik. Eindeutig ... Und
da hapert es schon, wo wir sagen, es ist nicht gut, dh, als 60-%-Biirger hier behandelt
zu werden in dem Staat, seit 30 Jahren. Und das sind wir. [...] Frau 1: Na und Aufgabe
der Wirtschaft ist eigentlich auch wieder, gute Betriebe hierherzubringen, dass wir,
dass eben wieder Arbeit ist. Denn wir hatten hier viele Betriebe, die einfach ab-
gewickelt wurden und jetzt in der Zwischenzeit abgerissen sind. Das ist eigentlich
auch eine Aufgabe, dass da wieder entsprechend auch von der Wirtschaft hier Be-
triebe hierherkommen und sich ansiedeln konnen. Frau 2: Aber das funktioniert nur,
wenn man eine gute Verkehrsanbindung hat. [...]

In Doberlug-Kirchhain wurden die umfassenden Maflinahmen fiir Ostdeutsch-
land erwihnt und als Grund fiir (vermuteten) Unmut in Westdeutschland dar-
gestellt. Zugleich erwihnte ein Teilnehmer unwidersprochen die schwéchere Wirt-
schaftskraft in Ostdeutschland und stellte infrage, ob gleichwertige Lebens-
bedingungen in Anbetracht unterschiedlicher historisch gewachsener Regionen
tatsdchlich moglich sind. Hier wiederholte sich also ein Gedanke, der in vielen
Gruppendiskussionen zum Thema Ausgleich rdumlicher Unterschiede ge-
duBert wurde.

Doberlug-Kirchhain, Mann 2: Na ja, sagen wir mal so, wenn man es richtig betrach-
tet, sind ja die Wessis (lacht leise), wenn man diesen Ausdruck iiberhaupt noch mit
nennen darf, schon bose auf uns, weil hier, in der ehemaligen DDR, so viel Geld rein-
geflossen ist, Autobahnen gebaut, das, das, das und das, &h, dass die ... da hinten hin-
ter Bayern und hinter Baden-Wiirttemberg, wo ich nidchste Woche hinfahre, Hauptsa-
che werde ich da nicht gesteinigt. Weil die kriegen doch (lacht leise), die fiihlen sich
vernachlissigt. [...] Mann 1: Finde ich, ist eh alles ein bisschen relativ [...] weil das,
dh, gibt ja historisch gewachsene Regionen, die halt eben dadurch sowieso einen ganz
anderen Entwicklungsstand haben. Also das muss man wahrscheinlich auch relativ
weit gefdchert sehen, @h, diese Malgabe dort im Grundgesetz. [...] aber, dh, die
Unterschiede von hier zu so sehr alten, gewachsenen Strukturen in den alten Bundes-
liandern, finde ich aber andererseits natiirlich schon erheblich. Weil, wenn nicht dort
iibers Land fahre, auch abseits von groferen Stddten, durch ein Dorf, hast du riesige
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Werkhallen vor jeder, vor jedem ... Vor jeder Kleinstadt wie Doberlug hitte an vier
Seiten Gewerbegebiete mit grolen Hallen und Fabriken, was eben hier in den Regio-
nen tiberhaupt nicht der Fall ist. Und dadurch hast du natiirlich, dh, ist es schwierig,
mit, dh, Gleichwertigkeit reinzubringen. Mann 2: (fillt ins Wort) Aufler in Sachsen.
Mann 1: So viel ist da auch nicht.

In Cottbus verwiesen Teilnehmer als Reaktion auf Aussagen zur Ungleichbe-
handlung Ostdeutscher — erwédhnt wurden unterschiedliche Lohne und Renten und
ein herabsetzendes Reden iiber den Osten — auf insgesamt gute Lebensbedingungen
und soziale Unterschiede innerhalb der Region, die es in dhnlicher Weise auch in
anderen Regionen gebe. Hieraus ergab sich eine Anschlussfihigkeit an gesamt-
deutsche Diskurse zum Ausgleich raumlicher und sozialer Unterschiede.

Cottbus, Mann 4: Ich finde, ich bin nun schon in einem fortgeschrittenen Alter und ich
finde es immer noch eine Schande, dass 30 Jahre nach der deutschen Einheit noch so
Unterschiede gibt. Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit ist ein Fremdwort. Frau 2: Noch
immer noch dieses Ost-West-Ding. Mann 4: Ja! Wenn ich hore, dass die Mechaniker
bei VW in Zwickau die gleiche Arbeit machen, wie in den alten Bundeslidndern, aber
tausend Euro weniger kriegen. Das kann doch wohl nicht sein. Man hat es ja nun end-
lich geschafft, bis 2024 die Renten anzugleichen. Frau 2: Und den Soli haben sie ab-
geschafft. Mann 4: Und den Soli haben sie abgeschatfft. [...] Ich habe einige Jahre in
den alten Bundesldndern gearbeitet, da hat man mich gefragt, wo kommst du her? Aus
Dunkeldeutschland? Das war ne Redeweise nach 2000. Zehn Jahre nach der Wende.
Ich habe dann geantwortet, warst du schon mal in den neuen Bundesldndern? Nein.
Ich sage, wo hast du denn dein Wissen her? Aus der Bild-Zeitung? Da war dann Ruhe.
Und jetzt sind wir schon wieder 20 Jahre weiter und viel hat sich noch nicht gedndert.
Die Renten sind zwar leicht gestiegen, ich profitiere auch davon, aber gleiche Lebens-
verhiltnisse kann man noch nicht sagen. Frau 1: Ich weif} nicht, uns geht es ja nicht
schlecht hier. Mann 4: Ja, das ist ja die eine Frage. Aber was die Lohne betrifft und
die gleiche Arbeit, da gibt’s noch erhebliche Unterschiede. Frau 1: Na ja, da kann ich
nicht mehr mitreden, das weif3 ich nicht mehr. [...] Frau 2: Also ich finde immer so
ganz allgemein, dass uns Deutschen geht’s eigentlich gut, uns geht’s sehr gut. Wir
sehen blof immer sehr, sehr hiufig Dinge, die jemand anderes mehr hat und verglei-
chen uns damit. Und uns geht’s gut. Frau 1: Wir jammern auf hohem Niveau. Frau 2:
Ja, genau. Wir jammern, also generell so deutschlandweit das Problem [...] es muss
keiner hungern. Es muss auch keiner, dh, unter der Briicke schlafen. Frau 1: Wer
Arbeit hat, wer einen Job hat, dem geht’s schon recht gut. Frau 2: Genau. [...] Aber
es gibt es auch viele, die arbeiten gehen und eben nicht so gutes Geld verdienen. Ja,
die eben wirklich ... Und, und da finde ich es immer die Schneise. Es gibt, es gibt halt
die Jobs, wo du gut verdienst, wo du auch gut leben kannst. Und dann gibt es ganz,
ganz viele Jobs, im Bereich Dienstleistungen und Pflege, und Pflege gibt es hier ganz
viele, dhm, die wirklich sehr, sehr gering verdienen, die zwischen 1200 und 1500
Euro nach Hause gehen und dafiir gehen die Wochenende arbeiten im Schichtdienst
und was weil} ich nicht alles. [...] Das sind Welten, auch vom Geld, die dazwischen
sind, und alle, die irgendwo der Stadt angehaucht sind, auch die Deutsche Bahn, alle,
die aus dem Tagebau kommen. Die verdienen alle gutes Geld. Und da ist locker mal
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1500 netto Unterschied. Na und gibt’s eben viele, die aus dieser Niedrig[lohn]-
Dienstleistungsbranche kommen, die natiirlich auch gerne irgendwo dahin wollen.
[...] Aber ich glaube, das ist allgemein, nicht nur hier bei uns, ist so ein gesellschaft-
liches Problem.

In Westdeutschland spielten die Lebensbedingungen in Ostdeutschland, wie er-
wihnt, bei der Diskussion iiber die Bedeutung gleichwertiger Lebensverhéltnisse
eine marginale Rolle. In Kassel wurde nur unwidersprochen festgestellt, dass die
infrastrukturellen und wirtschaftlichen Voraussetzungen in den 6stlichen (Grenz-)
Gebieten sicherlich andere seien als in westdeutschen Regionen. In Hirschhorn
wurde kritisiert, dass ,,viel Geld in den Osten geschossen* worden sei und andere
(westliche) Gebiete dadurch abgehédngt wurden bzw. benachteiligt worden seien.

Zeigten sich also gewisse Unterschiede in den Akzentsetzungen und Argu-
menten der Gruppen je nach GroBe und Lage der Kommunen, in denen die
Gruppendiskussionen stattfanden, so gab es doch auch wieder eine bemerkens-
werte Ahnlichkeit: Selbst in Bezug auf die Aspekte, bei denen jeweils ein Auftrag
des Staates fiir die Gewihrleistung gleichwertiger Lebensverhiltnisse angenommen
und befiirwortet wurde, vertraten die Gruppen insgesamt jeweils keine Maximal-
positionen. Vielmehr wurden oft strukturelle Grenzen von Ausgleichsmalnahmen
sowie der Bedarf der Prioritidtensetzung und der Beriicksichtigung von Kosten an-
gesprochen und diskutiert. Mehrfach wurde eine Verbindung staatlichen Handelns
zum Handeln der Biirger und ihren Entscheidungen hergestellt. Politik solle Un-
gleichgewichte, die ohne ihr Zutun bestehen, auszugleichen helfen, Biirger konn-
ten aus politischen Angeboten zur Erreichung gleichwertiger Lebensverhéltnisse
wihlen, und tiberdies konnten sie iiber den eigenen Wohn- und Aufenthaltsort und
damit ihre Lebensverhiltnisse selbst entscheiden.

In jeder dritten Gesprichsrunde (Bevensen-Ebstorf, Hannover, Limburg, Mulda,
Potsdam, Reichenbach, Temnitz, Zeven) trafen einzelne oder mehrere Personen
ganzlich skeptische Aussagen zur Realisierbarkeit und Wiinschbarkeit von Ma@-
nahmen fiir gleichwertige Lebensverhiltnisse, denen von anderen meist nicht
widersprochen wurde. Diese Skepsis wurde in 4 kleineren Kommunen, 2 der 5
Mittelstddte und 2 der 7 GroBstéadte geduBert. Es gab auch keinen Unterschied nach
Lage in Ost- und Westdeutschland. Die ausgleichsskeptischen Aussagen reichten
von: Gleichwertigkeit sei als Ideal wichtig, aber die Umsetzung eine schwere Auf-
gabe und ,,man kann es nicht allen recht machen (Reichenbach) oder Gleichwer-
tigkeit ist wichtig als Ideal, die Umsetzung wurde aber — bedauerlicherweise — bis-
her nicht erreicht (Hannover), iiber ,,VerhdltnismaBigkeit“ zihlt (Bevensen-
Ebstorf), ,.konnen nicht alles gleichmachen* (Temnitz), Gleichwertigkeit ,.kann es
nicht geben* (Limburg, Zeven), ,,wird es nicht geben* (Mulda), bis hin zu ,,fernab
der Realitdt* oder ,,wie in der DDR* (Potsdam).
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Potsdam, Mann 3: Letztendlich wire es natiirlich schon, wenn alle gleichwertiges
Leben, dh, Leben hitten. Wenn jeder das, was einem wichtig ist, dass das auch erfiillt
wird, aber (lacht) ist ja nun mal fernab der Realitét. Frau 3: Gut, dass es geachtet wird,
nicht als Selbstverstiandlichkeit hingenommen wird, ne. Geschitzt, geachtet. Mann 2:
Ich glaube ja, es geht um Akzeptanz. Ahm, also auch, auch damit leben zu konnen,
wenn es Menschen gibt, denen es halt einfach besser oder schlechter geht. Also die-
ses, ich vergleiche mich mit anderen, akzeptiere es aber, dass es Menschen gibt,
denen es finanziell einfach besser geht als mir. Also ohne, ohne es zu werten. Frau 3:
Genau, ja. Das ist halt einfach so, ne, ja. Da wiren wir ein ganzes Stiick weiter auf
dieser Welt ... (lacht) Wenn wir ohne Wertung leben konnten.

Zu beriicksichtigen ist, dass die Skeptiker bei solchen Aussagen gleichwertige
Lebensverhiltnisse zumindest teilweise — wie in Hannover — mit Gleichheit asso-
ziierten und — wie in Potsdam — mit individuellen bzw. sozialen (und nicht raum-
lichen) Verhiltnissen.

Hannover, Frau 1: [Gleichwertige Lebensverhiltnisse bedeutet] Eigentlich, ne, dass
jeder Stadtteil oder jedes Dorf, jede Stadt dieselben Moglichkeiten hat. (leise Zustim-
mung von Frau 2 im Hintergrund) Dass es keinen Ort gibt, wo man sagt, da kann ich
nicht leben oder da mochte ich nicht leben aus bestimmten Griinden. [...] Mann 3:
Also ich sage, ganz knallhart, das gibt es nicht, ne. Das ist eine Prdambel, die nie er-
fiillt wurde bis jetzt in meinem Leben. [...] Also, da miissen wir nicht nur tiber Migra-
tion zu reden oder so Sachen, sondern so es stimmt nicht. Die gleichen Chancen
haben wir nicht.® (leise Zustimmung von Frau 3 im Hintergrund) [...] Gleichheit gibt
es nicht. Ja, ne. Es gibt immer Bessergestellte in der Gesellschaft und da hat sich po-
litisch kaum was verindert.

In Limburg wurde angezweifelt, dass es ,,das absolut Gleichwertige* — hier pri-
mir assoziiert mit materieller Gleichheit — nicht geben kann, weil das auch in an-
deren Staatsformen nicht funktioniert habe.

Limburg, Mann 2: [...] Also ich weif} nicht, also alle gleich, das wird es so nicht
geben. Also ich sage mal, das hat ja auch in verschiedenen Staatsformen auch nicht
funktioniert. Ahm, entsprechend, ih, hat es da ja im Prinzip schon [...] gegeben.
(Teilnehmende hustet im Hintergrund) Ist ja auch so der Grundgedanke, alle sind
gleich und alles ist Arbeitervolk und werden dann regiert von irgendwem. Aber auch
da gab es ja dann Unstimmigkeiten et cetera pp und gab es auch welche, die dann
doch ein bisschen besser gestellt waren, wieder weniger gut gestellt waren. Also ich
glaube, das gibt es gar nicht, gleichgestellt, absolut gleichwertig. Wire auch, glaube
ich, ein bisschen langweilig, wenn alle, was die Gesellschaft betrifft, alle gleich und
alle gleichen Level hitten, so. Ich glaube, das macht es ja auch aus.

*Der Sprecher bezog sich hier konkret auf Bildungschancen.
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In mehreren Gruppendiskussionen wurde von Teilnehmern hinterfragt, ob ein
Ausgleich aller sozialen Unterschiede moglich und inwieweit er sinnvoll ist. So
wurde in Luckau auf soziale Ungleichheit hingewiesen und Kritik an Kiindigungen
von Wohnraum durch Investoren in GroBstddten geiibt, aber zugleich erwihnt, dass
die Politik finanzielle Hilfen ausschiitte. Zudem wurde darauf hingewiesen, dass
man bei der Verteilung von individuellen Leistungen wirklich ,die Leute alle
gleichwertig behandeln® und priifen miisse, ob alle Menschen wirklich darauf an-
gewiesen sind und es nicht zu Ubervorteilungen bestimmter Gruppen kommt.
Uberdies wurden Verteilungskonflikte zwischen Gruppen (und also nicht Orten)
angesprochen, v. a. im Zusammenhang mit Zuwanderung.’

Luckau, Mann 2: Wenn ich das in der Gegenwart sehe, gut, jetzt macht die Politik viel
mit Finanzen, Finanzzuschiissen, die auch Rentner kriegen sollen. Und da habe ich
dann so ein bisschen meine Zweifel, ob es alle, ob die Leute alle gleichwertig be-
handelt werden. Ob die Leute alle gleichwertig behandelt werden. Zum Beispiel [...]
Mann 1: Richtig. Mann 2: [...] Studenten haben ja auch bestimmte Schwierigkeiten.
Rentner haben bestimmte Schwierigkeiten. Jetzt sind wir erst dabei, diese Sachen zu
erarbeiten. Frau 1: Aber [...] wenn sie allen gleich, allen alle gleich machen, dann
geht dit ja nicht. Mann 2: Aber die miissen aufpassen, dass keiner benachteiligt wird.
[...] Frau 2: Ich meine, bei uns gibt es bezahlbares Wohnen, oder nicht. Frau 1: Aber
wie Berlin, wo Sie sagen, hier die Mieter raus. Ich habe gestern einen Beitrag gese-
hen — in Miinchen, die haben Angst, die haben in so einem tollen Viertel auch so eine
Art Blockwohnung, wohnen dort und hat jetzt ein Investor gekauft. Die, die Kom-
mune oder die Stadt hat kein Vorkaufsrecht mehr. Hat ein Investor gekauft und die
haben Angst, dass sie jetzt gekiindigt werden. Und dann wird das umgewandelt in
Eigentumswohnungen. Die werden noch mal ausgebaut und dann konnen sie die [...]
kaufen. Das ist doch der Wahnsinn. Man schmeifit vor dem Gesetz die auf die Straf3e.
Mann 2: Oder die erh6hen die Miete einfach. [...] Mann 2: Das Problem, was die
Kommunen jetzt kriegen, das ist der hohe Anteil an Ukrainern und Zuwanderern.
Frau 1: Na diese Zuwanderer iiberhaupt. Mann 2: Die Zuwanderer iiberhaupt. Das
wird, das wird jetzt so ein bisschen katastrophal [...]. Frau 1: Na, weil alle Pforten zu
sind. Mann 2: Weil, weil jetzt kann ja Streit entstehen zwischen den unseren Ein-
wohnern und diesem Anteil an Zugezogenen, [...] das ist dann schon bei Wohnungen
und bei allen anderen Sachen so. Die Sozialleistungen zum Beispiel, die kriegen ja,
die kriegen ja sofort ihre Sozialleistungen [...]. Und da gibt es also, ich sage es mal
ganz ehrlich, unter der Bevolkerung irgendwo schon Diskussion. Frau 1: Das gibt es
schon eine ganze Weile. Mann 2: Eine ganze. Ja, die gibt es jetzt durch die Ukraine.
Aber jetzt, jetzt, jetzt haben wir schon fast eine Million drin, oder wie? Ich will jetzt
nicht irgendwas Falsches sagen, aber die miissen alle untergebracht werden. Jetzt
werden schon wieder Turnhallen eingerichtet. Und weif} ich was.

7Siehe eine dhnliche Aussage oben in Limburg.
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In Eberswalde wurden zwar soziale Unwuchten kritisiert, aber auch darauf
hingewiesen, dass es den Menschen in Deutschland insgesamt doch recht gut
gehe. Gewiinscht wurde eher mehr Mitsprache bei politischen Verteilungsent-
scheidungen.

Eberswalde, Frau 4: Wir meckern auf hohem Niveau bei uns, definitiv. [...] Mann 2:
[...] es wire natiirlich noch ein toller, wenn es nicht nur die Grundsicherung geben
wiirde, die dann die Gesundheit, &hm, einschlieft, sondern, dass auch jeder Mensch
Zugang hat zu einer Sporteinrichtung und zum offentlichen Nahverkehr und zu
Kulturangeboten und zu einem verniinftigen, dhm, Wohnen im Alter und welche
Punkte das auch alles sind. [...] Mann 3: Die Verteilung der Staatseinnahmen, da bin
ich auch der Meinung, das kann man besser machen, so in vielen Punkten. [...] die
werden, aus meiner Sicht, nicht in jedem Fall durch die Politiker auch so verteilt, dass
jeder was abkriegt. [...] Frau 3: Wire schon, wenn wir ein Mitspracherecht hitten bei
den Ausgaben der Steuern. [...] Mann 3: Trotzdem ist der soziale Frieden in Deutsch-
land nicht gefdhrdet. Uns geht’s allen noch so gut, dass keiner auf die Strae geht.

Hervorzuheben ist, dass unter den Kommunen, in denen sich Teilnehmer skep-
tisch hinsichtlich der Realisierbarkeit gleichwertiger Lebensverhaltnisse duferten,
auch solche waren, in denen bestimmte Versorgungsaspekte vor Ort kritisiert wur-
den — in kleineren Orten beispielsweise oft der OPNV. Personen, die skeptisch
waren, ob sich gleichwertige Lebensverhiltnisse (zu angemessenen Kosten) schaf-
fen lassen, argumentierten, dass man sich das Wohnumfeld nach eigenen Bedarfen
und Interessen immer wieder selbst aussuchen kann.

Bevensen-Ebstorf: Mann 3: Ja, da muss man, also natiirlich méchte man gerne, dhm,
iiberall alles haben. Aber da muss man schon genau das Ganze differenziert betrach-
ten. [...] Und dass man iiberall die gleichen Lebensbedingungen hat, das ist weder
sinnvoll noch moglich. [...] Ja, und da ist auch schon jeder Biirger selber gefragt, [...]
sein Wohnumfeld zu suchen und nicht zu erwarten, dass man alles vor die Haustiir ge-
tragen bekommt, weil, wie gesagt, das funktioniert einfach nicht. Das ist eine Wunsch-
vorstellung. Natiirlich ist es gut, wenn man es angeglichen kriegt und dass sich je-
mand darum kiimmert und ein Auge drauf hat. Ja, aber es muss natiirlich auch alles
realistisch sein. Frau 2: Ja, man hat sich ja auch bewusst fiir diesen, fiir diese Wohn-
raum Land irgendwo entschieden. Ich meine, gut Kinder nun natiirlich nicht und die
miissen dann irgendwann sehen, dass sie ihr Umfeld finden, dass sie haben wollen.
Und uns reicht das hier halt. Oder wir sind damit zufrieden oder finden das toll,
bestenfalls. [...] Mann 3: Und die Moglichkeiten hat ja jeder.

Wie erwihnt, tauchte auch das Motiv der Eigenverantwortlichkeit der Biirger
auf, die ithren Wohnort selbstbestimmt wihlen und damit ,,natiirlichen* Unterschie-
den der Lebensverhiltnisse ausweichen konnten.
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Reichenbach, Frau 4: Ich finde, grundsitzlich ist gar kein gleichwertiges Leben mog-
lich, weil jeder sucht sich ja aus, ob ich jetzt in einer Grofistadt oder auf dem Land
leben will. Und wenn ich mich jetzt fiir die Umwelt, also fiir zum Beispiel eine gute
Umwelt entscheide, dann kann ich eben nicht erwarten, dass da alle drei Minuten ein
Zug kommt, der mich iiberall mit hinnimmt, weil sonst ist ja die Umwelt auch irgend-
wann weg.

Zusammengenommen ldsst sich aus unserem empirischen Material schlief3en,
dass rdumliche Konflikte zwischen Menschen in GroBstddten und kleineren Kom-
munen besonders in Ostdeutschland angesichts ihrer leicht unterschiedlichen Vor-
stellungen von gleichwertigen Lebensverhéltnisse moglich sind. Eine Abwidgung
von Realisierbarkeit, Kosten-Nutzen-Relation und MaBstab von Ausgleichsmaf-
nahmen, wie wir sie bei den Teilnehmern unserer Gruppendiskussionen be-
obachteten, kann dieses Konfliktpotenzial aber abpuffern.
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In den ersten Abschnitten der Gruppendiskussion erwihnten die Teilnehmer von
sich aus selten die Bundes-, Landes-, Europa- oder Kommunalpolitik, bestimmte
Gesetze oder Akteure. Gelegentlich wurde Kritik geduBlert, aber nicht systematisch
und nicht in breitem Umfang. Im vorletzten Teil der Gruppendiskussionen interes-
sierte uns der Blick der Teilnehmer auf die Politik genauer. ,,Finden Sie, die Politik
tut genug dafiir, dass die Menschen iiberall in etwa dhnlich gut leben kénnen? Oder
was sollte sie anders machen, z. B. auch hier vor Ort?*, fragten wir dafiir. Und der
Staat brauche ja Geld, um diese Dinge zu finanzieren. Eine Moglichkeit, dieses
Geld zu beschaffen wire, an anderer Stelle zu sparen. Wo nach Meinung der Teil-
nehmer gespart werden konnte, fiigten wir direkt an. In diesem Kapitel analysieren
wir, wie die lokalen Gruppen dazu diskutierten. Die Reihenfolge der Darstellung
orientiert sich daran, woriiber die Runden am intensivsten sprachen. Das waren Er-
wartungen an die Politik, gefolgt von Uberlegungen zur Finanzierung und Be-
wertungen der Politik. Die Befunde erginzen wir jeweils um Auswertungen der
schriftlichen Befragung. Ferner anallysieren wir die Aussagen zur Rolle der Biirger
fiir die Gewihrleistung gleichwertiger Lebensverhiltnisse, die raumlich variierten.

8.1 Politikwiinsche: spontane Ideen mit
raumlichem Muster

In Bezug auf die Erwartungen an die Politik bestand eine starke Diskrepanz zwi-
schen den spontanen AuBerungen der Teilnehmer in den Gruppendiskussionen
sowie ihrer anschlieBenden Auswahl und Gewichtung von Themen aus einem vor-
gegebenen Katalog. In den offenen Gruppendiskussionen zeigten sich viel stéirker
rdaumliche Unterschiede als in der strukturierten anonymen Abfrage. Die Dis-
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krepanz konnte bedeuten, dass die Teilnehmer beim spontanen Sprechen jeweils
stark von ihren typischen lokalen Diskursen und Alltagsthemen geleitet waren,
sich aber zugleich bereit dazu zeigten, eine iiberlokale Sichtweise einzunehmen,
wenn konkrete raumliche Ausgleichsmafinahmen, wie sie der Fragebogen be-
nannte, zur Bewertung stehen, und wenn sie nicht gezwungen waren, sich auf eine
kleine Zahl thematischer Schwerpunkte der Politik zu konzentrieren, wie dies in
einer Aufgabe der Gruppendiskussion der Fall war. Ob diese Deutung zutrifft und
wie die iiberlokale Sichtweise entsteht, ldsst sich aus dem empirischen Material
allerdings nicht erschlieSen.

In 21 und damit fast allen lokalen Gruppendiskussionen' wurden Wiinsche
(,,wére schon®) oder Erwartungen (,,s0l1“) an die Politik formuliert. Die ent-
sprechenden Aussagen haben wir induktiv im Material identifiziert und thematisch
geclustert. Wenn kritische Positionen zur Politik sehr konkret waren, leiteten wir
aus diesen ab, wie sie funktionieren miisste, damit die Kritik ausgeraumt wird. Fol-
gende Themencluster ergaben sich — in Klammern ist die Zahl der Kommunen an-
gegeben, in denen der jeweilige Aspekt angesprochen wurde:

* bessere Prozesse und Praktiken in der Politik und eine hohere Professionalitit
von Politikern (9%),

e Mehr Investitionen in Bildung und soziale Infrastruktur (8),

e Ridumliche Schwerpunkte der Politik anders setzen (6%),

* Soziale Ungleichheit verringern bzw. sozialen Gruppen besser gerecht
werden (6),

» Mittel angemessener verteilen und Verteilungstransparenz erhdhen (5%).

Teilweise floss die Diskussion dieser Themen ineinander, sodass es keine trenn-
scharfen Einzelnennungen gab. Die Ausschnitte aus den Gruppendiskussionen
unten belegen dies.

Neben dem Ineinanderflieen von Wiinschen fillt auf, dass die Teilnehmer, ge-
fragt nach ihren Erwartungen an die Politik, im Unterschied zu vorangegangenen
Gesprichsabschnitten nicht einfach bestimmte klassische Politikfelder als wichtig
benannten, um gleichwertige Lebensverhiltnisse zu schaffen, beispielsweise Infra-
strukturpolitik. Vielmehr waren ihre Wiinsche an die Politik allgemeiner und
grundsitzlicher formuliert, z. B. wenn gesagt wurde, dass sich rdumliche Schwer-
punkte der Politik dndern und die Suche nach Losungswegen und Praktiken der
Politik verbessern miissen. Das hing unter Umstidnden damit zusammen, dass die

! Ausnahmen waren Limburg, Mulda und Stadtallendorf.
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Diskussion konkreter Politikfelder als zu kleinteilig empfunden wurde, sodass sie
den Rahmen eines solchen Gesprichs gesprengt hiitte.?

Gerade weil in den immerhin 24 lokalen Gruppendiskussionen gar nicht so
viele verschiedene Anliegen an die Politik formuliert wurden, ist es umso be-
merkenswerter, dass 3 der 5 genannten Punkte deutlich stirker in Kommunen einer
bestimmten Grofe oder geografischen Lage angesprochen wurden. Die meisten
kamen in mehr kleineren Kommunen und/oder Kommunen in Ostdeutschland zur
Sprache — in der obigen Auflistung sind sie mit Sternchen markiert. Das Thema
Bildungsinvestitionen wurde hingegen primér in westdeutschen Mittel- und Gro8-
stadten als wichtiges Anliegen formuliert.

Gemessen an der enormen Spannbreite an Themen, die unter dem Stichwort
gleichwertige Lebensverhiltnisse politisch verhandelt werden (Abschn. 2.1 und
2.2), formulierten die Teilnehmer unserer Gruppendiskussionen beim spontanen
Sprechen iiber Erwartungen an die Politik also insgesamt ein eher schmales Set an
Anliegen. Zudem wurde keines der Themen jeweils in mehr als einem Drittel der
Gesprichsrunden angesprochen. Das verdeutlicht eine gewisse Uneindeutigkeit
gesellschaftlicher Wiinsche an die Politik in Bezug auf gleichwertige Lebensver-
hiltnisse. Auch in den Diskussionsrunden selbst wurde eine gewisse individuelle
Unsicherheit kommuniziert, ob man den Punkt richtig trifft, den man sagen mochte;
Personen unterstrichen mit Formulierungen wie ,,ich glaube®, dass sie zum thema-
tisierten Aspekt keine vollig fest gefiigte Position vertraten. Insofern sind die an-
gesprochenen Themen als solche relevanter fiir die Politik, die responsiv auf Sicht-
weisen in der Bevolkerung eingehen will, als die inhaltlichen Detailaussagen, die
eher den Prozess des Nachdenkens abbildeten.

In der schriftlichen Befragung nach der Gruppendiskussion rangierten hingegen
iiberall zwei Anliegen vorn: die medizinische Versorgung sowie eine gleiche
Grundversorgung in Stadt und Land. Im Kontrast zu den rdumlichen Hochburgen
bei den meisten spontan genannten Wiinschen priorisierten die Teilnehmer in der
schriftlichen Befragung unabhdngig von der SiedlungsgroBe und geografischen
Lage ihrer Kommune die dort in einer Liste vorgegebenen Themen relativ dhnlich;
dies schloss Varianz bei einzelnen Themen nicht aus (siche unten).

Konkret wurden zunéchst in mehr als jeder dritten Gruppendiskussion (9) bes-
sere Prozesse und Praktiken in der Politik und eine hohere Professionalitiit
von Politikern gewiinscht (Bevensen-Ebstorf, Chemnitz, Cottbus, Eberswalde,

2Beispielsweise sagte eine Teilnehmerin in Potsdam: ,,Das wird jetzt ja wieder so kleinteilig.
Oder, das ist ja dann wieder so, keine Ahnung, konnten ja jetzt besseres Verkehrskonzept ma-
chen, konnten besseren Schulentwicklungsplan aufstellen oder sowas, ne. Das ist ja wieder
ganz andere ...*.



262 8 Sichtweisen auf die Politik fur gleichwertige Lebensverhdltnisse

Kamenz, Leipzig, Potsdam, Reichenbach, Zeven). Darunter waren 7 Kommunen in
Ostdeutschland, einschlieBlich aller 3 GroBstidte, und nur 2 in Westdeutschland.

Schliisselt man diesen Themenkomplex etwas genauer auf, so wurden bessere
Politikprozesse in 6 Kommunen gewiinscht (Bevensen-Ebstorf, Chemnitz, Cott-
bus, Eberswalde, Leipzig, Potsdam). Der Wunsch kam fast ausschlieBlich in ost-
deutschen Kommunen vor sowie mehr in GroBstiddten (3) als in Mittelstadten (2)
und kleineren Kommunen (1). Die jeweiligen Gruppendiskussionen waren eigent-
lich von einer allgemeinen Zufriedenheit mit den Lebensverhltnissen vor Ort ge-
kennzeichnet und Personen argumentierten jeweils fiir eine differenzierte Sicht-
weise auf Moglichkeiten politischen Handelns. In allen 6 Runden sprachen eher
wenige Personen tiber diesen Aspekt und die anderen widersprachen nicht.

In 3 Gruppendiskussionen wiinschten sich Teilnehmer kiirzere und iibersicht-
lichere politische Entscheidungsprozesse, ohne dass sie den konkreten Weg dorthin
spezifizierten. Da die Schwierigkeiten einer Einigung auch mit der Heterogenitiit
von gesellschaftlichen Interessen in Zusammenhang gebracht wurden, richtete sich
der Wunsch auch nicht allein an die Politik selbst. In Chemnitz wurde gewiinscht,
die vielen unterschiedlichen Interessengruppen besser fiir die Erarbeitung von Lo-
sungen, beispielsweise fiir den Klimawandel, zusammenzubringen, und dass Politi-
ker trotz Gegenwinds aus der Bevolkerung die Wahrheit tiber den Bedarf bestimmter
Mafnahmen offen sagen sollten. Auch in Eberswalde diskutierten Teilnehmer darii-
ber, dass es in politischen Entscheidungsprozessen schwer sei, Mehrheiten zu fin-
den, und dies Problemlosungen behindere. Ganz dhnlich sprachen Teilnehmer in
Cottbus iiber lange und miihselige Wege von Politikentscheidungen.

Chemnitz, Mann 2: Ich habe auch das Gefiihl, dass Politik gerade relativ gehemmt ist,
sag ich mal. Mir fehlen gerade so ein bisschen die richtigen Worte, weil die Gesell-
schaft innerlich so zersplittert ist. Ich will nicht sagen gespalten, sondern gesplittert,
weil es so viele Interessengruppen gibt und es schwer ist zu verhandeln: Wie kann
man jetzt einen gemeinsamen Weg finden? Also zum Beispiel Klimakrise. Also, wo
dann irgendwie sich so zwei Blocke gegeniiberstehen und man irgendwie eigentlich
die gar nicht zusammenbringen kann, weil wir sind halt auch irgendwie, also, ich bin
total dafiir, dass wir was verdndern miissen. [...] Aber es ist irgendwie schwer da-
zwischen diesen, also das ist jetzt ein Beispiel, zwischen diesen Gruppen zu ver-
mitteln. Also vor allem 6kologischer Wandel und Wohlstand erhalten. Und da reiben
sich, glaube ich irgendwie so Energien auf. Das ist so meine Wahrnehmung. Mann 3:
Vielleicht hat das was mit Werten zu tun. Wenn wir eine wertegeleitete Politik oder
eine wertegeleitete Gesellschaft mehr hitten, die das hitte. Zum Beispiel Eigenwert
der Wahrheit. [...] Wenn Wahrheit ein Wert im Regierungshandeln ist, dann miisste
ganz klar sein, dass der bayerische Ministerprasident und auch der séchsische sagt:
Der Wintersport in der Form, wie er bisher gewesen ist, ist volliger Unsinn. Weil wir
machen unsere Landschaft kaputt und zerstoren die Berge. Wir verbrauchen Ressour-
cen ohne Ende. Blofl damit Leute eine Woche lang auf einer bescheidenen Skipiste
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rumgammeln konnen. [...] Ich hatte immer den Eindruck, die Wahrheit ist spielt keine
Rolle mehr, weil auch die Politiker sich nicht mehr trauen, ihrem Volk unliebsame
Wahrheiten zu sagen, was nicht mehr geht.

In anderen Diskussionsrunden ging es aus unterschiedlicher Perspektive stirker um
die wahrgenommene Kurzfristigkeit und mangelnde Effizienz von politischen Ent-
scheidungsprozessen. Im Gegensatz zu den eben geschilderten Wiinschen nach schnel-
leren Prozessen votierten in Potsdam Teilnehmer indirekt dafiir, dass Politik weniger
kurzfristig und oberfldchlich ablduft. Politiker wollten oft schnelle Losungen prisentie-
ren und die Entscheidungen seien daher oft zu wenig substanziiert und strategisch.
Dabei bezogen sie sich auf die Bundes-, Landes- und Kommunalpolitik. Dariiber hinaus
bediirfe es einer klareren und transparenten Kommunikation von konkreten Konzepten.

Potsdam, Mann 1: (fillt ins Wort) Das féngt doch, das fangt doch schon an, wenn man
in Potsdam raus oder rein will. Bei zwei Eingéngen in Potsdam. Im Berufsverkehr,
das konnen Sie wissen, dass Sie die ganze Zeit im Stau stehen. Frau 1: Also fiir mich
wire ganz toll, wenn Politik mal klar kommuniziert, das ist unser Konzept, da haben
wir iiberhaupt ein Konzept. (Frau 3 lacht) Mann 1: Wenn sie eins haben. Frau 1: Das
ist unsere Vision fiir Potsdam. Das finde ich mal toll. Ich weif} nicht, ich habe immer
den Eindruck, das ist ein Flickenteppich. Hier ein bisschen, hier ein bisschen, hier ein
bisschen. Wer gerade schreit, der kriegt mal, ne. Ich hitte gerne so eine Vision. Dass
man sich hinstellt, sagt, und nicht so, wir wollen Potsdam kinderfreundlicher,
familienfreundlicher machen. Was heif3t das fiir die Politiker? Was wollen sie ma-
chen? Das, das, das, das und das. [...] Das fehlt mir auf Landesebene und das fehlt
mir ganz oben. [...] Mann 4: Na, wir erleben es doch gerade. Was die Politik macht,
unsere Regierung ganz oben und auch die in Potsdam oder im Land Brandenburg, ist
Oberfldchenpolitik. Es wird nur schnell, da ist ein [Loch], tut sich auf, oh, da miissen
wir jetzt schnell was machen. Ich fahre schnell nach Kanada und hole von da ein biss-
chen, &h, Fliissiggas und so weiter. Und das kommt aber erst in fiinf Jahren. Niitzt uns
in diesem Winter iiberhaupt nichts. Aber ich mache, ich mache viel. [...] Mann 2: Im
Endeffekt ist es halt einfach auch ein Machtkampf. [...] Wo sind die Ressourcen, die
man hat? So und dann geht es darum, wer hat den besten Preis? [...] Also es liegt an
der Trans-, an der Transparenz. [...] Also, ich hitte dort, ich hétte gerne einfach dort
Menschen, die ihren Job gern machen. (allgemeine Zustimmung) Die nicht ihren Job
machen, weil sie ihren Job machen, sondern weil sie ihn gern und mit Herz [machen].
(Zustimmung von Frau 3) [...] Frau 2: Ahm, nein, ich finde auch, dass die Politiker
auch vielleicht sonst gucken, dhm, was sie gerne erreichen wollen. Angenommen,
wenn wir jetzt sagen, wir wollen gerne, dass, dh, die Umwelt noch besser wird und
dass sie vor allem geschiitzt wird, dann wird es dafiir auch Geld geben, um das finan-
zieren. Und wenn man das Ziel hat, man mochte gerne mehr griine Wiesen haben oder
dhm, die Parks so grof3 belassen, wie sie jetzt sind und nicht noch kleiner machen, wie
das jetzt gerade hier hinten passiert, beim Volkspark, dann wird es da bestimmt auch
einen Weg geben, dass das, dhm, so erreicht wird und dass auch da ein bisschen Geld
dann quasi dafiir auch bereitgestellt wird, wenn sie das gerne machen wollen und
wenn sie, dhm, auch bereit sind dafiir dann auch was zu [bezahlen].
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Auch in Leipzig wurde die Auffassung vertreten, dass Politik weniger , kurzat-
mig* und um langfristige Losungen bemiiht sein solle. In Bevensen-Ebstorf hiefl
es, das politische Verwaltungshandeln habe Nachholbedarf, da es im Vergleich zu
Unternehmen sehr ineffizient sei.

Verbesserungen im Verhalten und der Qualifizierung von Politikern wiinschten
sich Teilnehmer von Gruppendiskussionen in 5 Kommunen (Chemnitz, Kamenz,
Potsdam, Reichenbach, Zeven). Darunter waren 4 Kommunen in Ostdeutschland —
2 Grofstadte und zwei kleinere Orte, die meisten in Sachsen — und nur 1 in West-
deutschland.

So wurde in Kamenz gewiinscht, dass Politiker in verantwortlichen Positionen
besser fiir den Posten qualifiziert sein und sich mit den Rahmenbedingungen der
Adressaten ihrer Malnahmen auskennen sollten. Ggf. miisse man sich zusitzlich
zielgenaue Expertise von auBlen holen, um gute Entscheidungen zu treffen, die den
konkreten Rahmenbedingungen in der Praxis gerecht werden.

Kamenz, Frau 1: Was ich finde, was in der Politik bisschen schief lduft ist ..., grade
jetzt dieses griilne Umdenken, was man, wie gesagt, auch bei den Schiilern merkt, so-
lange man in "ner grofen Stadt wohnt und dort alles gut erreichbar ist und perfekt ist,
ist das fiir die Menschen immer einfach. Aber grade jetzt auf 'm Land, ich habe halt
nicht den Luxus, dass ich meine Arbeitsstelle zehn Minuten weg hab, ich fahr 60 km,
das ist 'ne Stunde. Ich bin zum Beispiel aufs Auto angewiesen. Dass halt solche Sa-
chen auch beriicksichtigt werden und nicht immer nur die grofe Stadt, alles, was dort
gemacht werden muss ... Also das mehr auch auf die, weil} ich nicht, auf den kleinen
Menschen zu horen, das ist vielleicht auch verkehrt, mehr mal so in den ldndlichen
Raum zu gehen. Frau 1: Ich bin vielleicht auch dafiir, dass die, die ein Ministerium
iibernehmen, entsprechende Qualifikationen vorweisen. Also wenigstens bisschen
Ausbildung in der Richtung haben, dass sie von der ganzen Thematik {iberhaupt *nen
Plan haben. [...] Mann 2: Die Politik sollte sich von aulen her mehr Einfluss rein-
holen lassen. Na ja, wenn ich im Verkehrsministerium bin, da gibt’s die TU in Dres-
den zum Beispiel, die sich mit Verkehrs- [...] (laute Babygerdusche) beschiftigt.
Dann gibt’s Gesundheitsprofessoren, die sich beschiftigen mit Gesundheit, dass dorte
von auflerhalb eben in die Politik auch nochmal ’ne Beratung erfolgen kann. Nu, das
ist Wahnsinn. Wenn ich hier irgendwo das Schulsystem sehe — dort sitzt irgendjemand
dort oben im Ministerium und entscheidet das, was wir vorher schon jahrelang hatten.
[...] Also einfach von auerhalb sich, die Politik sollte sich dort nochmal mit beraten
lassen, sag’ ich mal.

In Chemnitz hie$} es, Politiker sollten die Konsequenzen fiir politisches Handeln tra-
gen, Sachkompetenz fiir ihr Ressort haben sowie kontrolliert werden. Es konne nicht
sein, ,,dass wir Amter besetzen lassen von Leuten, die sich mit dem Fach de facto nicht
auskennen bzw. dass dann niemand drauf schaut.” In Reichenbach fanden Teilnehmer,
dass Politiker ,,abgestraft“ werden sollten, wenn sie fiir Fehlentscheidungen ver-
antwortlich sind, wihrend eine Person entgegnete, sie seien auch ,,nur Menschen®.
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In anderen Kommunen wurden mehr Investitionen in Bildung und soziale
Infrastruktur gewiinscht. Dies war in 6 Orten in Westdeutschland der Fall (Apen,
Cloppenburg, Hannover, Kassel, Osnabriick, Witzenhausen) und nur 2 in Ost-
deutschland (Cottbus, Doberlug-Kirchhain). Auch die angesprochenen Inhalte
unterschieden sich in West und Ost. Dariiber hinaus wurden Bildungsinvestitionen
relativ mehr in GroBstiddten (3 von 7 im Sample) und Mittelstddten (1 von 5) gefor-
dert als in kleineren Kommunen (2 von 12).

In Gruppendiskussionen in westdeutschen Kommunen stellten Teilnehmer
Bildungsinvestitionen oft als Instrument dar, um individuelle soziale Ungleich-
heiten abzubauen. Meist trugen einzelne Personen dieses Argument unwiderspro-
chen vor. In Hannover, Kassel und Osnabriick kritisierten jeweils mehrere Perso-
nen, dass das Bildungssystem nicht fiir Chancengleichheit sorge, in Hannover bei-
spielsweise auf die Stadtteile bezogen.

Hannover, Frau 1: Ahm, es gibt auch hier gewisse ... Ghettos nenne ich es jetzt mal.
Man merkt das in den Klassen oder auch unter den Kindern. Es gibt Kinder, die wer-
den gefordert und dann gibt es auch hier in Ricklingen einfach Kinder, die gehen
komplett unter. Und, dhm, deswegen denke ich, man konnte hier schon noch einiges
bessern, gerade was, dh, unsere Schulen hier in Ricklingen angeht. Da kénnte man
das Ganze viel mehr fordern. Es brauchte viel mehr soziale Angebote. Ich weiB, also,
da gibt es einfach einen riesigen Mangel. (...) Aber ich wiisste auch nicht, wo ich lie-
ber leben wollen wiirde, weil ich glaube, das ist fast, sobald man Richtung Stadt geht,
ist das fast iiberall der Fall. Ahm, vielleicht ist es auf den Dérfern weniger der Fall.
Aber, dh, wenn man diese anderen ganzen Vorziige genieflfen mochte, wie schnelle
Anbindung et cetera, dann ist das, glaube ich, in keinem Stadtteil zu vermeiden, dass
das man eben diese teilweise Ghettobildung hat und auch diese Ungleichheit gerade
im Bildungssystem. Also, ja.

In Witzenhausen, wo gleichwertige Lebensverhiltnisse mit (individueller)
Gleichheit assoziiert wurden, sprachen Teilnehmer dariiber, dass der Bildungs-
sektor in Deutschland nicht sozial gerecht organisiert sei.

Witzenhausen, Frau 3: (W)enn ich jetzt sagen wiirde, ich wiinsch mir was fiir Deutsch-
land und die fiir die Menschen, dann wiirde ich mir wiinschen, dass die Politik mehr
Verantwortung iibernimmt, dass OPNV kostenfrei ist und den Menschen wieder ge-
hort, dass Geschichten wie die, die Post usw. auch nicht mehr privat [sind]. Dass es
weniger Privates und mehr Gemeinschaftliches gibt. [...] Frau 1: Ja, wenn halt irgend-
wie das gleiche bereitgestellt wird. Also ich habe gerade so Bildung im Kopf, ist halt
trotzdem nicht gerade gleich oder gerecht. Es ist gleich, aber es ist nicht gerecht, weil
man eben aus verschiedenen sozialen Verhiltnissen zum Beispiel kommt oder auch
wihrend der Corona-Pandemie, da hat man das deutlich gesehen. Da wurde dann halt
auf Online-Schooling umgestellt. Ahm, da wurde sich von keiner Seite aus, oder zu-
mindest bei uns in der Schule von keiner Seite drum gekiimmert, dass iiberhaupt alle
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Schiiler in Endgeriite haben. Ahm, wir mussten das irgendwie organisieren, dass alle
in der Klasse zum Beispiel ein Tablet haben oder irgendwas zum Tippen, [...] mit
dem man von einem auf den anderen Tag Hausarbeiten schreiben musste und all
sowas. Oder Nachhilfe. In unserer Schule gibt es dieses ,,Schiiler helfen Schiiler*. Die
Schiiler, die das Angebot nehmen, die miissen kein Geld bezahlen fiir die Nachhilfe
und man kriegt halt eine Aufwandsentschidigung fiir 6 €. Das ist eine gute Sache.
Aber ich, also, ich gebe da Nachhilfe. Und ich habe da manche Schiilerinnen, bei
denen ich weil}, die brauchten wirklich professionelle Nachhilfe, die sehr viel mehr
Erfahrung und Zeit haben, weil sie nicht nur Probleme mal bei Simple Present haben,
sondern wirklich teilweise Lernstorungen haben. Und die haben keine Moglichkeit,
sich Nachhilfe zu leisten. Richtige. Ahm. Und all solche Sachen. Ich glaube, das ist
voll wichtig, dass da eben auch individuell teilweise auf Familien geschaut wird, die
Unterstiitzung brauchen. Frau 2: Es wir’ schon, wenn keiner Nachhilfe brauchte. Ja,
weil eigentlich ist das nur das Stopfen des Loches. Weil es zu wenig individuell ist.
Frau 1: Genau.

In Cloppenburg wurde (unter dem Eindruck der Corona-Pandemie) der Mangel
an Personal in Schulen und Kitas erwihnt sowie indirekt eine bessere Grund-
finanzierung der Ausbildung bzw. des Studiums gefordert, um gleiche Startchancen
zu schaffen, den Fachkriftemangel zu beheben und Integration zu fordern. Es
wurde aber auch angemerkt, dass diese Problematik sich politisch nicht mit einem
einfachen Rezept 16sen lasse.

Cloppenburg, Frau 3: Ja, fiir die Bildung. Fiir die Bildung und das Schulsystem. Das
ist eine Katastrophe. Ich habe ganz viele Lehrerfreunde, die, dhm ... Es gibt keine
Forderstunden. Es gibt keine Lehrer vor allen Dingen. [...] Frau 4: Aber Schulen,
Kindergirten, Hort ... Frau 3: (fdllt ins Wort) Ja, ist alles das Gleiche, meine ich, ist
alles das Gleiche. [...] Ich verstehe die Eltern, dass sie auf die Barrikaden gehen, weil
einfach, dass der Unterricht so schlecht ist, weil einfach keine Lehrer da sind. Und
weil auch keine Mittel da sind. Frau 2: Gesundheitswesen ist es doch #dhnlich, ne.
Pflegekrifte, zum Beispiel, jetzt in den letzten Jahren ja auch. Das ist einfach ein un-
dankbarer Job. Das ist ein undankbarer Job, ne. [...] Mann 1: Also mein Problem bei
der Frage ist, macht Politik genug dafiir, dass es allen gleich gut geht. Spontan gesagt,
nein, ... aber meckern ist immer einfach. Ich wiisste jetzt nicht, was ich jetzt sagen
[wiirde], was macht das besser [...]. Das ist das Problem. Frau 3: Ich finde, da ist die
Bildung aber ganz, ganz klarer Ansatz, weil die Kinder werden gro. Mann 1: Da bin
ich dabei. Da bin ich dabei. Keine Frage. Frau 4: Aber Bildung, da ist, das fllt mir so
ein, ich habe vier, vier Jahre eine Ausbildung gemacht, in der ich bezahlen musste und
nicht einen Cent bekomme. [...] Du suchst Leute im Bildungsbereich, aber machst es
gar nicht interessant, so null. Mann 2: Ja, das ist da teilweise sehr unterschiedlich von
den Berufen. Also wie gesagt, ich habe, also ich hatte ein Bauunternehmen. Da war
immer schon die Lehrlingsvergiitung extrem hoch, weil eben kaum Leute zu finden
waren, nicht. [...] Frau 4: Ob du dann jetzt auch BAf6G oder sowas kriegst im Stu-
dium zum Lehramt, das zahlst du auch wieder zuriick. Da kriegst du wieder was, aber
im Endeffekt leidest du wieder drunter, weil du dann deinen Beruf hast und wieder
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alles zuriickzahlen musst. Also ist nichts Halbes und nichts Ganzes. Es ist einfach
so ... Und du brauchst nicht, dh, [wenn] die Leute, die herkommen aus was fiir Lan-
dern, brauchst du nicht sagen, nee, das geht nicht, wir haben die Unterkiinfte oder die
Fachkrifte nicht [...].

Auch in Kassel wurden von der Politik (mehr) BildungsmaBnahmen gefordert.
Hintergrund war die Assoziation von gleichwertigen Lebensverhdltnissen mit
Gleichberechtigung. Hier wurden zudem rdumliche Aspekte in Bezug auf den Zu-
gang zu Bildung erwihnt und iiberlegt, dass die Politik mehr fiir die Infrastruktur
tun konnte, um Kindern den Schulweg zu erleichtern. Verbesserungen im Bildungs-
bereich seien anspruchsvoll zu realisieren, konnten aber positive Effekte auf die
gesamte Gesellschaft haben.

Kassel, Frau 1: Ja, ist ja hier bei uns auch, wenn wir hier, was weif ich, in Calden, &h,
da féhrt auch nur einmal am Tag ein Bus, ne. [... ] ihre Tochter zum Beispiel, die wire
glaube zwei Stunden morgens unterwegs bis sie in die Schule kann, wenn die Mutter
sie nicht fahrt. Na und das sind halt so Sachen, da muss von der Politik geguckt wer-
den, dass die Randgebiete mehr mit einbezogen werden und das Geld hernehmen von
der Politik. Man muss oben einfach mal eine Grenze setzen. Ne, man muss mal sehen,
dass das Mittelfeld wieder ein bisschen mehr geférdert wird. [...] Mann 2: [...] Also
Fakt ist, das Geld gleich zu verteilen, das war ja Ihre Frage, halte ich fiir, &h, un-
gerechtfertigt. Es ist abhéngig davon, [...] was brauche ich als Staat. Wo muss ich, wo
habe ich Nachholbedarf? [...] wo kann ich da aktiv, proaktiv Gas geben als Politiker
und kann da sagen, wir miissen unser, unser Land, damit das soziale Gleichgewicht
bleibt, wo miissen wir da im Prinzip Gelder hinflieBen lassen? Mann 4: Anreize schaf-
fen. Frau 3: Ich glaube, das ist denen schon bewusst. Aber die Umsetzung, das kommt
ja vielleicht auch immer ein bisschen darauf an, vielleicht sitzen die auch da, wie wir
iiberlegen, welches Thema gehen wir zuerst an und was als néchstes. Was ist jetzt fiir
die breite Bevolkerung erstmal priorisierend oder auch nicht ... Und fiir mein Ver-
stindnis, also fiir mein Empfinden, finde ich, man sollte vielleicht bei den Kleinsten
anfangen, bei der Bildung, und, &hm, dass man da fiir mehr Gleichheit sorgt, versucht,
die zu gewihrleisten und das ist ganz schwierig. Und das ist ein ganz krasser Bildungs-
auftrag, den man da hat, wenn man wirklich fiir Gleichberechtigung sorgen will. Das
umzusetzen, das ist mir schon klar, das ist eine Mammutaufgabe. Da miisste man be-
ginnen und ich glaube, wenn man da so den Grundstock schafft, irgendwie zu legen,
dann hat man die Chance, dass man auch ins GroBere iibergeht. Aber wir diirfen ja
nicht nur an das denken, was jetzt gerade ist, sondern an die Kids. Die werden es
irgendwann mal wuppen miissen.

Nur in Apen wurde indirekt eine bundeseinheitliche Bildungspolitik gefordert.
Hier richtete sich Kritik darauf, dass es in jedem Bundesland ,.eine eigene Schul-
politik* gibt.

In den beiden ostdeutschen Kommunen, in denen mehr Engagement der Poli-
tik fiir den Bildungsbereich gewiinscht wurde, geschah dies auf andere Weise: In
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Doberlug-Kirchhain wurden Manahmen gegen den Mangel an qualifiziertem Per-
sonal in Schulen und Kitas im Zuge des flichendeckenden Generationswechsels
gewiinscht; im selben Atemzug wurde mehr Unterstiitzung fiir ehrenamtliches En-
gagement gefordert, um den Nachwuchsmangel bei den Tafeln, Kirchen und der
Freiwilligen Feuerwehr zu beheben. In Cottbus wurden mehr Investitionen in Bil-
dung nur von einer Person en passant gewiinscht.

Doberlug-Kirchhain, Frau 2: Aber das ist ja gerade auch ein Problem der Kinder-
girten und Schulen hier. Gut, jetzt unser evangelischer Kindergarten ist der kleinste,
aber trotzdem, die haben auch iiber 50 Kinder und wo wiirden die 50 Kinder hin-
gehen, wenn es den Kindergarten nicht gébe? [...] Das Gymnasium in Finsterwalde
ist voll. Wo wiirden die Kinder zur Schule gehen? Die Kapazititen gibt es doch gar
nicht mehr. Frau 4: [...] gehen wir auch mal in die Stadt, in die Schulen rein, ich bin
jetzt Referendarin, setze mich in ein Lehrerzimmer rein. Die jlingste Lehrerin ist 55.
So und dann sagt der eine, 63 geworden, der sagt, ja ich bin in einem Jahr oder zwei
Jahren raus und da sagt der néchste, ja ich gehe auch in drei Jahren, und ich denke
mir, ja, in fiinf Jahren bin ich hier alleine oder so. (Geldchter) [...] und an einer ande-
ren Schule, vor vier Jahren war ich da im Praktikum, die sagten auch, in drei Jahren
gehen sie die Lehrer. Frau 1: Na ja, sag ich ja. Aber Schule ist doch ganz was Wichti-
ges. So und da muss der Staat was tun. Und das hat er eben nicht gemacht. So und
jetzt soll das im Schnelldurchlauf, aber ihr braucht fiinf Jahre oder wie lange [fiir das
Studium], na, und ich finde es deprimierend, dass diese Seiteneinsteiger da kommen
jetzt fiir ench. Unmoglich. Thr studiert und studiert und studiert. Und dann, ich meine,
abgesehen davon, dass sie ja weniger verdienen, aber die miissen ja trotzdem die
Arbeit leisten fiir die Kinder. Die Kinder sind ja das Wichtige. Und so kann es nicht
weiter gehen. Frau 2: Nicht nur im Bildungssystem, auch bei dem ganzen sozialen
System, finde ich. Also bei diesen, wie, wie Tafeln oder es gibt ja auch kleinere Orga-
nisationen oder, also die Kirche nimmt viel, aber Ehrenamt oder hier diese ganzen
Freiwilligen Feuerwehren und ... Das miisste auch viel mehr, dh, geférdert und unter-
stiitzt werden. Was ist denn, wenn wir die Freiwilligen Feuerwehren nicht mehr
haben? Wenn die ihren eigenen Nachwuchs nicht immer wieder akquirieren wiirden
und Leute dafiir begeistern wiirden? Wo stehen wir denn dann irgendwann? Da brennt
dein Haus und es kommt keiner mehr, oder ... [...] Frau 2: Aber, aber da miisste es
doch irgendwelche Forderungen, irgendetwas, man konnte doch was machen, um das
auch fiir die Jugend attraktiver zu machen, so was zu machen. Oder so. [...] Frau 3:
Und die Rentner. Die bleiben auch wieder auf der Strecke. Frau 2: (fillt ins Wort) Und
die Rentner kriegen gar nichts. Du musst nach Dresden und bis Berlin zum Facharzt
fahren und kriegst gar nichts. Frau 3: Ja, genau so. Frau 2: Oder auch die Rentner]...],
die dann ofter auch eigentlich zum Arzt miissen und genauso auch Ausgaben haben.

Riumliche Schwerpunkte der Politik anders zu setzen wurde in Gruppen-
diskussionen in 6 Kommunen (Auerbach, Doberlug-Kirchhain, Kamenz, Kassel,
Leipzig, Reichenbach) gewiinscht, darunter in 5 Kommunen in Ostdeutschland —
v. a. in Sachsen — gegeniiber 1 West-Kommune. Hinsichtlich der Siedlungsgrofie
waren kleinere Kommunen relativ stirker vertreten als grofere. In den kleineren
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Kommunen wurde das Anliegen iiberwiegend von einzelnen Personen knapp an-
gesprochen und es gab aus der jeweiligen Runde stillschweigende Zustimmung
oder zumindest keinen Widerspruch.

In Kamenz wurde gesagt, dass die Politik ,,mehr in die ldndlichen Rdume*
gehen sollte, in Auerbach fiir eine Stirkung des ldndlichen Raums durch die Politik
und mehr Dezentralisierung plidiert. Ahnlich wurde in Doberlug-Kirchhain am
Beispiel der Corona-Pandemie argumentiert, dass Stadt und Land unterschiedlich
funktionierten und die politischen Regelungen dies beriicksichtigen sollten.

Auerbach, Mann 2: Sehr gut beschrieben ... Gerade die Stirkung des ldandlichen Rau-
mes, da muss die Politik was tun. (Zustimmung von Frau 4) Es ist in meinen, in mei-
nen Augen ein Fehler, wenn man immer wieder neue Bundesministerien und sonst
was immer wieder an GrofBstddte anpflanzt, wo alles so wahnsinnig teuer ist. Stirker
wieder dezentralisieren, in den ldndlichen Raum. Dort attraktive Arbeitsplitze
schaffen [...].

In Reichenbach fanden Teilnehmer, dass es mehr ,,Inlandspolitik* und weniger
Engagement fiir andere Staaten und Riistungslieferungen brauche.

Reichenbach, Mann 3: Also mehr Inlandspolitik. Mann 1: Mehr Inlandspolitik ma-
chen, genauso ist es. Und da gibt’s ja genug. [...] Mann 1: (fillt ins Wort) Politiker
mal mehr abstrafen, wenn sie Scheifle bauen. Frau 3: Ja. [...] Mann 2: Und dass die
Politiker mehr gegen rechts intensiver sprechen und durchgreifen miissten. Frau 3:
Und gegen links, die Verriickten, die ganzen ...

In Leipzig wurden FordermaBnahmen der Politik zugunsten strukturschwacher
Gebiete grundsitzlich gutgeheilen, weil sie zur Chancengleichheit von ab-
gelegenen Regionen beitragen konnten, aber ,,GroBinvestitionen, die von wenigen
Entscheidern abhidngen®, kritisch gesehen. Fiir solche rdumlichen Ausgleichsmaf3-
nahmen wurde eine bessere Steuerung gewiinscht. Die Teilnehmer wandten sich
dann aber rasch anderen Themen zu.

Leipzig, Mann 1: Also ich finde halt, dass ein bisschen Fordersachen gemacht wer-
den, das hat eine gewisse Struktur. [...] Wie gut sind, &h, Regionen entwickelt, welche
brauchen noch Forderung? Dass es so halbwegs ausgeglichen auch gefordert wird.
Also in Regionen wie Leipzig wird halt jetzt weniger gefordert [...] als, dh, 50 km
weiter oder irgendwas, ne. Das hat schon eine gewisse Struktur, das finde ich in
Ordnung. [...] Mann 1: (fillt ins Wort) Ja genau, das meinte ich. Diese, diese Grof3-,
GroBinvestitionen, die von wenigen Entscheidern abhingen, die laufen falsch. So
diese, sagen wir mal, Topfe, die ausgegossen werden sozusagen, die sind halbwegs
strukturiert. Ich glaube, das fiihrt auch zu mehr Chancengleichheit, auch von ab-
gelegenen Regionen oder irgendwas. Aber so diese Grofinvestitionen, da fehlt noch
so ein bisschen Steuerung hinter. [...] Frau 1: Also, es wire ja schon viel [...] mog-
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lich, wenn tiberhaupt Experten entscheiden, die bisschen zukunftsorientiert denken
und hier nicht in Schlagloch, Schlagloch, Schlagloch, ne. So. (Mann 3 lacht) Diese
Politik, das ist das, dieses Kurzatmige, so, hier und wir machen das jetzt und dann
machen wir den Anfang, den ersten Schritt und keiner denkt nach, dass der dritte
eigentlich volliger Blodsinn ist. [...] Mann 1: (fillt ins Wort) Ja, aber man sollte viel-
leicht auch Gesetze mal [einordnen], das Gesetz iiberpriifen. (Getuschel) Hat es, hat
das Gesetz was gebracht? Hat es Relevanz iiberhaupt? Ich meine, ich kann ein Gesetz
machen fiir irgendwo was. Wenn es nach 20 Jahren gar nicht mehr sowas gibt ... Also,
ich kann die Steinkohle-Bergleute mit einem Gesetz irgendwie schiitzen vor, dh, [...].
Wir haben gar keine Steinkohlekraft-, dh, Bergwerke mehr. Vielleicht sollte man ein-
fach mal alles, was wir haben an Gesetze auf den Priifstand bringen und sagen, ist es
noch relevant fiir heute?

In Kassel wurde unter anderem auf lidndliche Gebiete eingegangen und dass
diese mehr von der Politik beachtet werden sollten. Ein Teilnehmer mit familidren
Waurzeln in Sachsen betonte, dass es ,,im Osten® Nachholbedarf gebe, was sich sei-
ner Ansicht nach auf die Zufriedenheit mit der Politik in bestimmten Gebieten aus-
wirke; es brauche mehr Investitionen in Ostdeutschland, z. B. in Bildung, Infra-
struktur und Arbeitsplitze. Andere Teilnehmer reagierten aufgeschlossen auf diese
Argumentation.

Kassel, Mann 1: [...] bin gefiihlt, ich weif nicht, sechs, sieben, acht Mal im Jahr in
Dresden [...] Also wenn ich, wenn die Autobahn da gerade mal zu ist wegen Unfall
und ich iiber Land fahren muss, da kommt man sich manchmal vor, als ob man nicht
mehr in Deutschland ist. Das ist ‘ne ganz andere Gesellschaft, die halt nicht un-
bedingt immer gesehen wird. [...] oder jetzt halt auch in Mecklenburg-Vorpommern,
wie viele, dhm, ich sag mal, wie viel Leerstand da herrscht. Ne, und daher kommt ja
dann auch so ein bisschen, sage ich mal, die politische Unzufriedenheit und, dhm, das
ist jetzt auch von A nach B ganz einfach dann gesagt, da sieht man vielleicht auch, wo
dann, ich sage mal die neuen Konservativen oder mehr rechten Parteien, dann viel Zu-
spruch finden. [...] Und ich finde schon, das dort viel mehr investiert werden muss,
heute noch. [...] Und wenn ich sagen wiirde, in was wiirde ich investieren, dann
wiirde ich gucken, dass ich den Raum fiir Unternehmen, dhm, auf jeden Fall auch
spannender macht. Also erstmal Schule, Bildung, was wir hier gesagt hatten, ne, dhm,
soziale, dh, soziales Miteinander oder Bildung, weil das darauf aufbaut und dann aber
auch den Raum attraktiver fiir Unternehmen mache, um praktisch die Verhéltnisse
dort, dh, zu verbessern. [...] Frau 3: Und die Politik muss eben dafiir sorgen, dass ‘ne
gescheite Infrastruktur da ist, dass man eben auch die Moglichkeit hat, das Potenzial
zu nutzen. [...] Wenn du sagst, ich fahre da durch Gegenden, da habe ich das Gefiihl,
wo bin ich denn hier eigentlich gelandet. Da fehlt’s dann eben héufig an Infrastruktur.
Der fahrt dann einmal am Tag der Bus, &h, hin und abends wieder zuriick und sam-
melt ein paar Leute ein, die arbeiten gehen. Ahm, da ist vielleicht die digitale An-
wendungen auch nicht so der Kniiller, wenn man eine Stunde wartet, bis "ne Seite ge-
laden ist, weil es da kein gescheites Netz gibt. Also da miisste man versuchen viel-
leicht noch ein bisschen &hm... Mann 2: [...] auch, ih, jetzt nach 30 Jahren kann man
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immer noch nicht sagen, wir sind auf gleichem, auf Augenhohe. So heifit ja immer
schon. Das ist so bitter, wie es ist, halt durch diese Nazi- oder beziehungsweise durch
die DDR-Zeit halt, sind die halt zuriickgeworfen. Und wenn du hier auf *'m Dorf bist
in Nordhessen [...], da ist zwar auch Dorf, aber ich glaube, es hat einen anderen Cha-
rakter, als es noch, @h, in Dresden und Umgebung ist. Wenn du an die tschechische
Grenze kommst, wo du dann im Grunde infrastrukturelle, digitale Probleme hast in
dieser Richtung. Ah, aber das ist nicht nur, sicherlich nicht nur ein rein politisches
Thema. Die Politik kann die Weichen stellen. Die Wirtschaft kann dann dafiir sorgen,
dass die Gesellschaft entsprechenden Wohlstand erfihrt, wenn denn zum Beispiel,
wie jetzt [...] Intel [...] mehrere Milliarden, ich glaub es sind 17 Mrd., investieren
will in der Ndhe von Magdeburg, um da *ne Chipfabrik zu bauen.

Soziale Ungleichheit zu verringern bzw. bestimmten sozialen Gruppen bes-
ser gerecht werden wurde in 6 Kommunen als Erwartung an die Politik formuliert
(Doberlug-Kirchhain, Frankfurt a. M., Hannover, Hirschhorn, Temnitz, Witzen-
hausen). Ein rdumliches Muster zeigte sich hier erst einmal nicht — die entsprechenden
Gruppendiskussionen fanden in 4 kleineren Kommunen und 2 Grofstiddten statt
sowie in 4 westdeutschen Kommunen und 2 ostdeutschen. Allerdings wurden in
west- und ostdeutschen Orten je etwas unterschiedliche Dinge angesprochen.

Wenn in Westdeutschland das Thema Soziales angesprochen wurde, dann stan-
den MaBnahmen gegen soziale Ungleichheit im Fokus, so wie in Hirschhorn.

Hirschhorn, Mann 4: Aber nicht nur, zum Beispiel vielleicht, es wiirde ja schon rei-
chen, wenn [...] nicht nur finanzielle Unterstiitzung, sondern dass einfach weniger
Abziige sind. Wir hatten es doch vorhin gehabt, dass die Mittelschicht einfach, die die
[...] erarbeitet, die irgendwo die Wirtschaft in, in Deutschland auch starkt und dh,
woher auch das ganze Geld auch kommt, ... dass die viel mehr, also, wie gesagt, nicht
unbedingt mehr Unterstiitzung, aber weniger Abgaben haben. Mann 1: Spitzensteuer-
satz liegt bei 20 %, ne. Frau 1: Was ich hitte, ist, ich finde es immer ein gutes Beispiel
aus Osterreich. Dass man dort, ihm, eben auch von der Grundrente leben kann. Und
ich finde hier in Deutschland das Gefille zwischen Mann und Frau noch nicht in Ord-
nung. Das Lohngefille ist nicht in Ordnung. Da gibt es immer noch zu hohe Dis-
krepanzen und man sieht es gerade jetzt, wenn Frauen in den Ruhestand gehen, eben
aufgrund der Tatsache, dass sie Kinder zur Welt gebracht haben, nicht so lange einbe-
zahlen konnten, immer noch benachteiligt sind. Das ist eine Ungerechtigkeit bei uns.
Das miisste mehr ausgeglichen werden. [...] Mann 1: Ja, wenn man ansprechen, das
Ziel, was wir auch jetzt angesprochen haben, dh geht’s, glaube ich, dh, hauptséchlich
darum, jetzt dlteren Menschen, sozial schwicheren Menschen da eine Hilfe zu geben.
Leuten, die es echt benotigen. Und da konnte man ansetzen. Frau 4: Bezahlbarer
Wohnraum, Unterhalt, Kinder, Familien mit Kindern. Da miisste mehr gemacht wer-
den. Weil die, das, das muss eine Zukunft haben.

In Hannover wurde die Zweiteilung des Stadtbezirks Ricklingen in Bezug auf
seine sozialen Strukturen als Problem angesprochen. Da dadurch auch unterschied-
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liche Chancen auf Bildung bestiinden je nachdem, in welchem Teil des Bezirks
man wohne, solle die Politik MaBnahmen ergreifen, um mehr Chancengleichheit
herzustellen. In Witzenhausen argumentierten Personen, dass die Politik die in der
Corona-Pandemie wieder angewachsenen sozialen Ungleichheiten angehen miisse.
In Frankfurt a. M. wiinschten sich Teilnehmer knapp, dass die Politik Geld nach
dem Robin-Hood-Prinzip mehr an die Armen umverteilen solle.

In den ostdeutschen Kommunen, in denen eine bessere Unterstiitzung im Sozialen
angesprochen wurde, bezog sich die Rhetorik mehr auf gesellschaftliche Gruppen als
soziale Schichten. In Doberlug-Kirchhain wurde gewiinscht, dass Jugendliche mehr
in ehrenamtliches Engagement eingebunden und Rentner mit Blick auf die Gesund-
heitsversorgung besser unterstiitzt werden sollten.> In Temnitz wurde kritisiert, dass
,-viele Bediirfnisse gar nicht mehr wahrgenommen werden* und ,,die Kluft zwischen
verschiedenen Menschen und Gesellschaften®, z. B. Hartz-IV-Empfingern und ande-
ren, immer grofer werde. Die existierenden Mafinahmen passten nicht immer zu den
konkreten Bedarfen: ,,Ahm, ... die tun bestimmt was, ja, aber diese punktuellen ge-
nauen Fiden, glaube ich, werden nicht mehr gezogen. Weil} ich nicht. Sehe ich so.*

Etwas anders verlief die Diskussion in Potsdam, wo sich verschiedene Teilneh-
mer v. a. wiinschten, dass Politiker ihren Job mehr ,,mit dem Herzen* und , fiir die
Menschen machen sollten.*

Die Mittel angemessener zu verteilen und die Transparenz zu erhéhen
wurde in 5 Kommunen (Cottbus, Eberswalde, Luckau, Potsdam, Temnitz) als
Waunsch formuliert. Dies waren alles Orte in Ostdeutschland und dort Kommunen
jeder Siedlungsgrofe. Auch wenn der Wunsch in weniger als jeder zweiten ost-
deutschen Kommune im Sample angesprochen wurde, ldsst sich hier doch eine
Hiufung im Sinne einer gewissen Sensibilitét fiir die Prozesse um Verteilungsent-
scheidungen feststellen.

In Potsdam diskutierte die Gruppe dariiber, dass die Politik transparenter kom-
munizieren miisse, wohin welche Gelder flieen, damit die Biirger besser wissen,
wie mit den Steuergeldern verfahren wird und ob die Mittelverwendung angemes-
sen ist: ,,Und wenn man sich tiberlegt, in der, in der, dh, Covid-Zeit, mit der Luft-
hansa und so weiter, was da fiir, fiir Gelder geflossen sind und so, das ist ... Und
irgendwie versickert die ganze Kohle. Und dafiir ist Transparenz [wichtig].“ Auch
in Cottbus duBerte sich die Gruppe iiberrascht, dass der Staat in Corona-Mafinahmen
und Investitionen in die Bundeswehr® plétzlich so viel Geld stecken konnte, ob-

3Siehe den Auszug aus der Gruppendiskussion oben in diesem Abschnitt.
“Siehe dazu den Auszug aus der Gruppendiskussion oben in diesem Abschnitt.

SHintergrund waren die SondermaBnahmen in Reaktion auf den Krieg Russlands gegen die
Ukraine.
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wohl vorher immer behauptet worden sei, dass fiir verschiedene Anliegen keine
Mittel vorhanden seien. Ebenso wurde Skepsis dazu gedufBert, dass die Bundes-
wehr trotz reguldrer Finanzierung nicht einsatzbereit war. Daher wiinschten sich
Teilnehmer von der Politik mehr Transparenz dazu, wie die Gelder ausgegeben
wiirden. Auerdem wurde die Angemessenheit von Ausgaben hinterfragt, die dazu
fiihrten, dass andere Dinge, wie Sportstitten, Straenbau oder Malnahmen gegen
den Fachkriftemangel, nicht finanziert werden konnten.

Cottbus, Mann 1: Genau. Deutschland, politisch gesehen, macht dieses Land jetzt
irgendwas Komisches mit ganz viel Geld, wo man jetzt, wo jeder Normalo von uns
sagen wiirde, mit diesen Hundertmilliarden konnten die hier sonstewas bauen. Die
konnten hier iiberall Sportstétten bauen, StraBen bauen. Da konnen Sie von mir aus
auch das Geld in die Lebensmittelmairkte stecken. [...] Mann 1: Sicherlich haben wir,
ist das ein Land, dem es gut geht. Uns geht es gut. Gehe ich mit, gehe ich mit der Mei-
nung mit. Aber es gibt auch viel, sagen wir mal, viele Sachen, wo viel Geld gebraucht
wird. Es werden viele Menschen aufgenommen von iiberall. Aus der ganzen Welt
kommen die Menschen hierher. Die miissen alle irgendwie versorgt werden. Ahm,
Arbeit haben, sage ich mal, viele. Haben wir heute auch schon driiber gesprochen,
dass es an Fachkriften mangelt. Ah, irgendwo fehlt es dann wahrscheinlich doch an
der Ausbildung. Es fehlt wahrscheinlich so ziemlich an vielem. Und wenn du dann
horst, dass eben viel Geld jetzt auf einmal ins Militédr gesteckt werden soll, dann fragt
man sich echt, dhm, da fragt man sich erst einmal, wo kommt auf einmal dieses Geld
her, [...] wo sie uns gesagt haben, da ist kein Geld da. Und jetzt auf einmal kommt so
ein Batzen, dann fragt man sich echt, boah was ist hier los. Frau 1: Kredite. Mann 1:
Ja, sicherlich. Mann 4: [...] Es geht um hundert Milliarden, die sie in die Bundeswehr
stecken. Die haben die ganzen Jahre auch nicht blo Millionen gekriegt, sondern auch
Milliarden. Wo ist denn das Geld hingeflossen? Das wissen wir alle gar nicht. Es fliegt
kaum ein Hubschrauber, es fliegt kaum ein Flugzeug von der Bundeswehr, die [...]
sagt, sind wir 50 % einsatzbereit oder was weil} ich. Und auf einmal wollen sie die zur
Angriffsarmee machen. [...] Mann 2: Ich glaube, das ist fiir uns jetzt relativ schwer
zu durchschauen und am Ende auch zu beantworten die Frage. Ich habe mir die Frage
schon wihrend der Coronazeit gestellt, wo kommen die ganzen Hilfen stindig her?
Und jetzt ist es nochmal eine Stufe eskaliert, sage ich jetzt. Also und irgendwann aus
dieser ganzen Geschichte heraus, wird das sicherlich auch zu Beeintréichtigungen des
Einzelnen, also uns alle irgendwann treffen. Frau 1: Muss ja irgendwo wieder rein-
geholt werden, das Geld. Frau 1: (fallt ins Wort) Also ich mochte auch kein Entschei-
dungstréger sein. Das ist verdammt schwer in der Situation, das richtige zu machen.
Was gibt’s da fiir ein Rezept, keins. Mann 2: [...] dreht den Gashahn zu. Wahrschein-
lich wissen wir nicht, was dann passiert, so wie wir hier sitzen. Und scheinbar wissen
das auch viele Politiker nicht, konnen es mit ihren Fachleuten, die heute da rumsitzen
auch nicht, nicht entscheiden. Sonst, sonst wiirde an einigen Stellen das sicherlich
auch noch schneller gehen konnen. [...] Aber ich glaube, das, das ist schwierig, sehr
schwierig, zumal wir uns mitten in Europa letztendlich auch noch mit den anderen
Mitgliedsldndern, dh, abstimmen miissen, wie wir verfahren in bestimmten Be-
ziehungen. Frau 2: Und je mehr Leute mitreden, umso ldnger dauert es. [...] Also der
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Versuch, so wie du erst schon gesagt hast, dass es so Lohnangleich, Rentenangleich
[in Ost- und Westdeutschland gibt], das sind ja Dinge, die von der Politik gesteuert
werden, die auch passieren. Aber man hat als Biirger echt das Gefiihl, das dauert Jahr-
zehnte bis das dann [...] mal auf einer Ebene ist. [...] So dhnlich wie das jetzt auch so
sein wird, dass die, die beim Staat oder Stadt irgendwo angestellt sind, immer super
gutes Geld verdienen werden und Dienstleistungsbranche, ich weill nicht, ob das
irgendwann mal kommt, dass es da irgendwo, dass jeder dhnlich viel verdient.

Ganz dhnlich wurde in Eberswalde mehr Transparenz in der Politik dazu ge-
wiinscht, warum und wie manche Gelder ausgegeben werden fiir spezielle Pro-
jekte. Dariiber hinaus brauche es mehr Mitbestimmungsmdglichkeiten oder Betei-
ligung vonseiten der Bevolkerung in Bezug auf Verteilungsentscheidungen. In Lu-
ckau wurde kritisiert, dass zuletzt alle Mittelanmeldungen des Ortsteils in der
Lesung der Gemeinde zum Haushalt abgelehnt worden waren, und eine gleiche
Behandlung der Kernstadt und der umliegenden Ortsteile gefordert.

In Temnitz vertrat eine Teilnehmerin unwidersprochen die Ansicht, dass nicht
ganz nachvollziehbar sei, warum manche Dinge finanziert wiirden. Ausgehend von
der gestiegenen Zuwanderung wiinschte sie sich, dass die Ressourcen ,,auch ein
Stiick weit gerecht aufgeteilt” und gezielt eingesetzt werden, damit auch Bereiche
wie die Pflege, Sicherheit, Schulen und Kitas angemessen finanziert werden.

Temnitz, Frau 2: Ja, man miisste eigentlich gucken, ich meine, ohne dass sich das jetzt
vielleicht falsch anhort, aber ich sag mal, Deutschland ist ja auch ein sehr weltoffenes
Land geworden. [...] Also da muss man wirklich gucken, dass es auch ein Stiick weit
gerecht aufgeteilt wird, ja so. [...] Und das sind auch so, so Gelder, wo ich immer
denke, so, ... warum, mit welchem Sinn, kann man das nicht, warum kann man das
nicht ein bisschen gezielter einsetzen? Ja, vorausschauender denken, einfach ein biss-
chen besser planen. Ja, &hm, ... meine Meinung. Ja, also es gibt auch hier in Deutsch-
land Menschen, die erhalten, hm, Zuwendungen, wo ich denke, warum? Ja, das sind
auch Gelder, die in meinen Augen ein Stiick weit verschwendet werden, die zum Bei-
spiel auch in die Pflege gehen konnten oder in die Sicherheit, ahm, in die Schulen, in
die Kitas. Na also, das ist zum Beispiel in meinen Augen nicht, nicht gut durchdacht,
ja. [...] Aber das miisste viel, viel besser geplant werden. Also ich erlebe ganz oft,
dhm, Dinge, wo ich denke, ... warum, warum ..., wird denn das jetzt alles auf-
genommen und bezahlt und finanziert und nochmal und nochmal und nochmal? Ja, so
zum Beispiel, um mal einen Punkt anzubringen, wo man vielleicht auch das Geld bes-
ser einsetzen konnte.

Weitere Themen wurden nur in einzelnen Kommunen und von einzelnen Teil-
nehmern als Erwartungen an die Politik formuliert. Darunter waren Anpassungen
im Kontext von Migration (Cloppenburg, Cottbus, Temnitz), die Uberpriifung der
Aktualitdt von Gesetzen (Leipzig, Zeven), weniger Privatisierung von Giitern, die
der Allgemeinheit zugutekommen, z. B. OPNV (Witzenhausen, Eberswalde), und
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Reaktionen auf den demografischen Wandel (Bevensen-Ebstorf), mehr Kulturfor-
derung (Luckau) — mithin sehr unterschiedliche Dinge.

In der schriftlichen Befragung nach den Gruppendiskussionen wollten wir noch
einmal individuell und anonym von den Teilnehmern erfahren, wofiir sich ,,die Poli-
tik“ besonders einsetzen soll. Wir gaben hierzu 15 verschiedene Anliegen vor, die als
unwichtig, eher unwichtig, eher wichtig oder sehr wichtig bewertet werden konnten.
Ahnlich wie die Teilnehmer nannten wir nicht nur klassische Politikfelder, sondern
auch allgemeine Anliegen, die stirker rdumliche Aspekte gleichwertiger Lebensver-
hiltnisse beriihren. Tab. 8.1 enthélt die Mittelwerte fiir die verschiedenen Siedlungs-
kategorien absteigend sortiert nach dem Mittelwert der Werte fiir die Siedlungsgrofen.

Tab. 8.1 Wofiir die Politik sich bes. einsetzen soll: Lokale Einschitzung nach Siedlungs-
grofle und -lage

Klein | Mittel | Grofl | Ost | West | BB | HE | NI | SN

Medizinische Versorgung 2,8 2.8 27 12,8128 [2,8(2,8/2,7/2,8
In Stadt und Land gleiche 2,6 |25 24 12,624 |26/25 24|25
Grundversorgung

Gleicher Zugang zu 6ffentlicher 24 |23 23 12522 |25/24 21|25
Infrastruktur (Bus, Bahn)

Treffpunkte fiir soziales Miteinander | 2,3 22 23 123123 (221242223
fordern

Dorfer benttigen mehr 24 |24 1,9 12321 122/23(2,0/2,5
Unterstiitzung.

Mobilfunk, Internetversorgung 2.4 2,1 22 123122 (241212323
Wirtschaftsforderung 2,3 2,1 1,9 (23120 12,3/2,0/2,0/23
Kulturangebote tiberall 1,9 2.1 20 (2019 [2,1/2,1/1,8/1,9
Polizeiwachen in Reichweite 2,0 2,0 19 12,0(2,0 [(20/1,9 2,1|20
Uberall gleiche Einkommen 2,2 1,7 16 2,1 1,7 |2,11,8 1,6/2,1
Uberall gleiche Mieten 2,0 1,7 1,7 1,8/1,9 20/19/|18|1,7
Stiadte fordern 1,7 1,9 1,7 1,717 [20/1,8/1,6/1,5

Anreize fiir Umziige in andere Orte, | 1,5 1,6 1,5 1,5/1,5 1,5/15/15/1,5
wenn irgendwo eine
Unterversorgung besteht

Keine Anderung Zu jetzigen 1,3 1,2 1,3 13/1,3 14 /1,1 1412
Schwerpunkten*®

Jeder sollte genau gleich viel 1,1 0,9 0,8 (09 10 |/09/1,2/0,9/0,9
besitzen.

Frage: ,,.Die Politik sollte sich besonders einsetzen fiir: ... (0 = unwichtig, 1 = eher un-

wichtig, 2 = eher wichtig, 3 = sehr wichtig); BB Brandenburg, HE Hessen, NI Nieder-
sachsen, SN Sachsen

* .., denn es lduft im GroBen und Ganzen gut

Quelle: eigene Auswertung der anonymen schriftlichen Befragung (N = 183)
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Zeigten sich in den Gruppendiskussionen noch Unterschiede zwischen Kom-
munen verschiedener Grofle und geografischer Lage, so fielen die Rankings in der
schriftlichen Befragung recht dhnlich aus. Die Teilnehmer #uflerten sich in der
schriftlichen Befragung mit vorgegebenen Optionen fiir Anliegen an die Politik
also tiber die Gruppen hinweg dhnlicher als in den spontanen Gesprichen.

Wie erwihnt, lag in der schriftlichen Befragung die medizinische Versorgung
als wichtigstes Anliegen ganz vorn. Dies bestitigt die Entscheidung der Gruppen
in einem vorangegangenen Gesprichsabschnitt (vor der Thematisierung von Wiin-
schen an die Politik), sich besonders fiir die medizinische Versorgung einzusetzen,
wenn sie politische Entscheider wiren (Tab. 8.1). Teilnehmer von 8 Gruppendis-
kussionen bezeichneten die medizinische Versorgung sogar je ausnahmslos als
sehr wichtiges Anliegen (Abb. 8.1). Darunter waren 6 der 12 kleineren Orte.

Danach folgte das Anliegen, in Stadt und Land eine gleiche Grundversorgung
bereitzustellen. Dieses Ziel, das man als Umschreibung des im Grundgesetz be-
giinstigten Hinwirkens des Bundes auf gleichwertige Lebensverhiltnisse verstehen
kann, erhielt also eine im Vergleich zu den anderen abgefragten Anliegen hohe Zu-
stimmung. Die dhnlichen Werte nach Siedlungskategorie tduschen indes etwas da-
riiber hinweg, dass hier die lokalen Werte stirker schwankten als beim Votum fiir
ein hohes Engagement der Politik fiir die medizinische Versorgung (Abb. 8.1).
Dennoch bezeichneten die Teilnehmer aller Gruppen durchschnittlich den Einsatz
fiir eine gleiche Grundversorgung in Stadt und Land mindestens als eher wichtig.

B Medizinische Versorgung In Stadt und Land gleiche Grundversorgung
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Abb. 8.1 Lokaler Wunsch nach besonderem politischem Einsatz fiir medizinische Ver-
sorgung und gleiche Grundversorgung. (Frage: ,,Die Politik sollte sich besondere einsetzen
fiir:** Aussagen: ,,Medizinische Versorgung® bzw. ,In Stadt und Land gleiche Grundver-
sorgung®. (0 =unwichtig, 1 = eher unwichtig, 2 = eher wichtig, 3 = sehr wichtig)“. * ..., denn
es lauft im Groflen und Ganzen gut. Quelle: eigene Auswertung der anonymen schriftlichen
Befragung (N = 183))
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Die Politik sollte sich auBlerdem besonders fiir einen gleichen Zugang zu 6ffent-
licher Infrastruktur (Bus, Bahn), Treffpunkte fiir soziales Miteinander, fiir Dorfer
sowie fiir Mobilfunk/Internet einsetzen. Abgesehen von der Forderung von Dor-
fern erhielten diese Anliegen in den Kommunen der drei SiedlungsgroBen jeweils
durchschnittlich eine gleich starke Unterstiitzung. Besonderes politisches Engage-
ment fiir den gleichen Zugang zu 6ffentlicher Verkehrsinfrastruktur wurde von den
Teilnehmern der Gruppendiskussionen in Brandenburg und Sachsen sowie Ost-
deutschland (je 2,5), aber auch in Hessen (2,4) stirker gefordert als etwa in Mittel-
stddten und Niedersachsen (je 2,1). In Sachsen war der Nachdruck fiir die Forde-
rung von Dorfern ausgeprégter (2,5) als in anderen Siedlungskategorien. Wer sich
fiir die Wiinsche dieser Gruppen besonders einsetzt, konnte sich aber auch der Zu-
stimmung durch die anderen Gruppen sicher sein.

Mit der seltenen Adressierung von Dorfern, Klein- und Mittelstiddten in den
Diskussionsrunden in Grofstddten korrespondierte, dass Teilnehmer aus Grof3-
stadten die Forderung von Dorfern durch die Politik durchschnittlich schwiécher
gewichteten (1,9) als solche aus kleineren Orten und Mittelstddten (je 2,4). Den-
noch hielten auch sie dieses Anliegen noch fiir ,,eher wichtig“. Die Spannbreite an
lokalen Mittelwerten war hier groB. Die Teilnehmer der Gruppendiskussion in
Potsdam fanden die Forderung von Dérfern weniger wichtig (1,3) als in Chemnitz
und Leipzig (2,3). Dorfern durch die Politik mehr Unterstiitzung zukommen zu las-
sen war in den GroBstiddten Teil eines Clusters von mehreren im Durchschnitt
gleichstark unterstiitzten Zielen, darunter Kultur- und Wirtschaftsforderung sowie
Polizeiwachen in der Nihe, mit denen es in der Praxis ,,konkurrieren® wiirde.

Ein besonderer Einsatz der Politik fiir Polizeiwachen in der Ndhe wurde in den
Gruppen unterschiedlicher Siedlungsgruppen &hnlich als ,.eher wichtig* be-
zeichnet. Wirtschaftsforderung als politisches Thema genoss unter den Teil-
nehmern in Brandenburg und Sachsen und damit in Ostdeutschland wieder mehr
Unterstiitzung (2,3) als anderswo. Bei diesen Themen konnten die Werte fiir
einzelne Orte vom allgemeinen Muster abweichen.

Auch ,,iiberall gleiche Mieten* und ,,iiberall gleiche Einkommen* sowie Stédte-
forderung wurden durchschnittlich noch als eher wichtige politische Ziele ein-
gestuft. Unterstiitzten Teilnehmer von Gruppendiskussionen in GroBstiddten letzt-
lich die Forderung von Dorfern, die ihnen selbst nicht primir niitzte, so sprachen
sich umgekehrt besonders Teilnehmer in kleineren Orten fiir gleiche Mieten aus
(2,0), wovon sie selbst nicht unmittelbar profitieren wiirden. Der Wunsch nach be-
sonderem politischen Engagement fiir ,,iiberall gleiche Einkommen* war unter
Teilnehmern in kleineren Kommunen (2,2) sowie in Brandenburg, Sachsen und
Ostdeutschland (je 2,1) groBer als in Mittel- und GroBstiddten (1,7 bzw. 1,6). Dies
entspricht der stirkeren Thematisierung von Ost-West-Unterschieden in den Ein-
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kommen in Kommunen mit diesen rdumlichen Merkmalen, spiegelt aber nicht die
in Gruppendiskussionen in westdeutschen Kommunen verbreitetere Kritik an so-
zialen Unterschieden. Der rdumliche Fokus auf ,,iiberall* gleichen Einkommen traf
unter Umstidnden in westdeutschen Kommunen nicht auf Zustimmung. In Mittel-
stiadten (und in Hessen) war das Votum fiir Stadteforderung durch die Politik etwas
stirker (1,9), nur tibertroffen von Brandenburg (2,0).

Durchweg weniger unterstiitzten die Teilnehmer unserer Gruppendiskussionen
im jeweiligen lokalen Durchschnitt den Ansatz, vonseiten der Politik Anreize fiir
Umziige in andere Orte zu setzen, wenn irgendwo eine Unterversorgung besteht,
oder dass jeder genau gleich viel besitzen sollte. Aber auch ein ,,Weiter so wie bis-
her* sowie ,,Jeder sollte genau gleich viel besitzen* fanden allerorten wenig Zuspruch.

Ferner wollten wir wissen, welches Niveau der Lebensverhéltnisse anzustreben
ist: der eigene Lebensstandard der jeweils befragten Person, ein niedrigerer oder
ein hoherer Lebensstandard. Durchweg gaben die Befragten durchschnittlich pro
Siedlungskategorie ihre eigenen Lebensverhiltnisse als anzustrebendes Ziel an;
die lokalen Mittelwerte variierten nur marginal.

8.2  Finanzierung durch Kiirzungen im Politikbetrieb,
Buirokratieabbau, Umschichtungen und Reichen-
steuer? Weitgehend Einigkeit statt
raumlicher Meinungsunterschiede

MaBnahmen fiir gleichwertige Lebensverhiltnisse sind finanziell aufwindig. Wie
lassen sich Mittel beschaffen, um solche MaBinahmen zu realisieren? Dafiir liefer-
ten die Teilnehmer unserer Gruppendiskussionen differenzierte Ideen. In 22 der 24
Kommunen griffen sie unseren Impuls aus einer Frage auf, Vorschlige fiir
mogliche Einsparungen an anderer Stelle zu unterbreiten, iiber die Manahmen fiir
gleichwertige Lebensverhiltnisse finanziert werden konnten.® In der an-
schlieBenden schriftlichen Befragung duflerten sie sich auch zum Thema Steuerpo-
litik. Insgesamt ergibt sich ein klares Stimmungsbild unabhingig von der
Siedlungsgrofe und geografischen Lage: Zugunsten von KohidsionsmaBSnahmen
konnten sich unsere Teilnehmer Kiirzungen im Politikbetrieb, Umschichtungen
staatlicher Ausgaben und eine Reichensteuer vorstellen, aber eine allgemeine
Steuererhohung lehnten sie eher ab. Beim Geld waren sich die Befragten also
einig, wie wir nachfolgend zeigen. Dies schloss Uneinigkeit bei einzelnen Punkten
nicht aus.

In Limburg und Stadtallendorf gab es dazu keine Aussagen.
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Viele spontane Aussagen in den Gruppendiskussionen gingen in dhnliche Rich-
tungen und lassen sich daher thematisch clustern. In Klammern ist wieder die An-
zahl der Kommunen genannt, in denen der Vorschlag jeweils eingebracht wurde:

» Einsparungen im Politikbetrieb (17),

* Verwaltungsapparat reduzieren/Biirokratie abbauen/Genehmigungs- bzw. Pla-
nungsverfahren vereinfachen (10),

* unnétige Ausgaben begrenzen, v. a. fiir Riistung, Aufwendungen fiir andere
Staaten (8),

* Steuererhohungen bzw. Beamtenbesoldung dndern (6).

Mit Aussagen zur Steuerpolitik in einigen wenigen Gruppendiskussionen gin-
gen die Teilnehmer sogar iiber das hinaus, was unsere Leitfrage an Uberlegungen
erbeten hatte.

Insgesamt iiberlappten sich die Aussagen zu Einsparméglichkeiten zugunsten
von MafBinahmen fiir gleichwertige Lebensverhiltnisse stéirker als die in Abschn. 8.1
beschriebenen spontan geduflerten Wiinsche zu diesen Mainahmen selbst. Das traf
besonders auf Einsparungen im Politikbetrieb zu, die in mehr als zwei Dritteln der
Gruppendiskussionen vorgeschlagen wurden. Trotz der starken Verbreitung ergab
sich selbst hier wieder ein raumliches Muster. Fiir die anderen, in weniger Gruppen-
diskussionen vorgebrachten Vorschldge galt dies aber nicht oder in geringerem
MafBe. Dieser Befund bestitigte sich auch in der schriftlichen Befragung, die pri-
mir steuerpolitische Priferenzen erfasste. Deren Hierarchie variierte nicht nach
der GroBe und geografischen Lage der Kommune, in der die Personen an der
Gruppendiskussion teilgenommen hatten.

In den Gruppendiskussionen wurden Vorschlidge zu verschiedenen Einspar-
moglichkeiten hiufig ohne strikte Trennung besprochen. Um dies zu belegen und
einen Eindruck von der Verwobenheit, Emotionalitit in Bezug auf manche Themen
und die Abfolge der Nennungen zu vermitteln, ziehen die nachfolgenden Ausziige
aus den Transkripten wieder nicht nur einzelne Sétze zu bestimmten Aspekten he-
raus, sondern dokumentieren oft lingere Textpassagen, die verschiedene Vor-
schlidge umfassen konnen.

Einsparungen im Politikbetrieb zur Finanzierung 6ffentlicher Ausgaben wur-
den, wie erwihnt, in 17 Kommunen vorgeschlagen (Apen, Chemnitz, Cloppen-
burg, Cottbus, Doberlug-Kirchhain, Eberswalde, Frankfurt a. M., Hirschhorn, Ka-
menz, Kassel, Luckau, Mulda, Potsdam, Reichenbach, Temnitz, Witzenhausen,
Zeven). Bei genauerer Betrachtung wurden solche Vorschlige relativ mehr in klei-
neren Kommunen und in Kommunen in Ostdeutschland formuliert: In 10 der 12
Gruppendiskussionen in kleineren Kommunen brachten Teilnehmer diese Idee auf,
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in 4 der 7 GroBstéddte sowie in 3 der 5 ausgewihlten Mittelstddte, auerdem in mehr
Kommunen in Ostdeutschland (10) wie in Westdeutschland (7). Dariiber hinaus
waren solche Vorschldge in Gruppendiskussionen in ostdeutschen Kommunen un-
kontrovers, wihrend es in westdeutschen Kommunen Einwinde bzw. relativie-
rende Reaktionen gab. Teilnehmer an Gruppendiskussionen in Ostdeutschland du-
Berten sich also sensibler in Bezug auf die Finanzierung des Politikbetriebs.

Noch genauer thematisch aufgeschliisselt, fanden Teilnehmer von 11 Kommu-
nen eine Kiirzung von Diéten bzw. Gehiltern von Politikern sinnvoll, um Mittel fiir
die Schaffung gleichwertiger Lebensverhiltnisse bereitzustellen. Diese Idee wur-
den jeweils auch recht friih spontan formuliert. Unwidersprochen blieb dieser Ge-
danke in Eberswalde, Hirschhorn, Kamenz, Potsdam, Reichenbach, Temnitz und
Zeven. In Reichenbach beispielsweise wurden Didtenkiirzungen im Kontext einer
als unzureichend bewerteten Qualitidt der Politikentscheidungen vorgeschlagen
und waren Teil eines Pakets aus verschiedenen Vorschldgen, darunter auch zur Ab-
senkung von Riistungsausgaben (siehe unten).

Reichenbach, Frau 2: Die sinnlosen Ausgaben ... Mann 1: An den Didten der Politi-
ker. Ganz eindeutig. Ganz eindeutig. Die haben so hohe Diiten... und machen so viel
ScheiB! [...] Frau 2: Sind ja auch die sinnlosen Ausgaben. Es werden Straflen ge-
macht, die noch gut sind und dann sind Strallen, das ist ein halber Acker, da wird
nichts gemacht. (kontinuierliche Zustimmung von Mann 1) Es ist genauso dieses
Sinnlose. Da werden Briicken ins Nichts gebaut und abgesperrt, weil irgendwie je-
mand, ein Architekt gesagt hat, dort muss eine hin, die nicht hinpasst. Mann 1: Und
ein Politiker, der hat ja, ist ja nicht nur sein eigener Geist, den er da anwendet. Der hat
ja fiir seine gut bezahlte Stelle hat der der ja vielleicht noch so 10, 15 Mann um sich
rum, die auch gut bezahlt sind, die ihm zuarbeiten. [...] Mann 3: Ich find” auch die,
die Biirokratie, die teilweise (kontinuierliche Zustimmung von Mann 1) alles seine
Daseinsberechtigung hat, aber da wird auch vieles ausgebremst, was halt nochmal ge-
priift wird und dann nochmal, was weil} ich, sich wieder dagegen jemand ... Ich
glaube, da konnte man auch bisschen Geschwindigkeit reinbekommen. [...] Frau 3:
Und auch sehr bei der Riistung kiirzen. Mann 1: Auf alle Fille. Frau 3: Also was dort
an Geld ausgegeben wird, ich meine... Also ich kenne die Zahlen nicht, ich weif} es
nicht, aber ich weif3, dass dort in meinen Augen definitiv viel zu viel Geld ausgegeben
wird fiir irgendwelche Heckler und Koch Gewehre und so einen Scheif3. Also das
wiirde ich auch kiirzen, also da, die brauchten wir nicht. Mann 1: Ja, genauso is’ es.
Vor allen Dingen, die Politik, ich verstehe das immer nicht, warum muss sich die
deutsche Politik in ausldndische Politik reinhdngen? Warum ldsst man die Lénder
nicht gewihren, indem man sagt, die sollen mal in ihrem Land ihre Politik selber be-
treiben und die Krisen, die sie haben, selber bewiltigen. Und nicht immer blo8, weil
dieses Land Rohstoffe bessere oder mehr Rohstoffe hat, da miissen wir uns mit ein-
mischen und da miissen bissel dort marschieren und machen und so. Das finde ich
nicht gut, das ist ... Jedes Land soll fiir sich sein eigenes Spiel spielen und, aber
Deutschland ... Frau 2: Und wenn was nicht stimmt, dann gibt es gleich wieder Sank-
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tionen. Passt das nicht, ihr kriegt Sanktionen. Seh’ ich ja an der Schweiz, wo die ge-
sagt haben, wir machen nicht mit in der EU, na Momente mal.

Ahnlich fielen Teilnehmern in Temnitz spontan Kiirzungen der Gehilter von
Politikern als erste MaBnahme ein, um Gelder fiir die Unterstiitzung gleichwertiger
Lebensverhiltnisse bereitzustellen. Hier wurden sie nicht in einen Zusammenhang
mit skeptisch bewerteten Politikleistungen gebracht, sondern mit den drastisch ge-
stiegenen Benzinkosten, die Privathaushalte (vor allem in Orten wie Temnitz, in
denen die Menschen auf das Auto als Mobilitdtsmittel angewiesen sind) belasten,
Politiker aber — so die Annahme — nicht.

Temnitz, Mann 4: Bei den Gehiltern von den Politikern ... (Zustimmung von Frau
3) ... konnen wir sparen. Das reicht ja wohl. Frau 4: (fdllt ins Wort) Da kann man
schon mal anfangen. Da konnte man schon mal anfangen. Mann 2: Bei den Fuf3ball-
spielern. (lacht) [...] Frau 3: Ja ... Ist ganz gut, dass man nicht immer alles weif3. Aber
das ist gut und dh, Gehalt, Politikergehalt, genau ... Ich glaube, wenn die alle mal von
tausend Euro im Monat leben sollten, wiirden sie auch ein bisschen anders denken ...
Die brauchen kein Benzin bezahlen. Die brauchen keinen, die, die brauchen ja nichts
bezahlen. Die brauchen keine Energie bezahlen. Und deswegen ... sind die auch von
der Realitit wahrscheinlich auch ein ganz schones Stiick weiter weg. [...] Mann 3: An
den starken Spritpreisen. (Stille)

Als Variante wurde in Doberlug-Kirchhain unkontrovers vorgeschlagen, die
Diiten nicht zu erhohen bzw. an das Wirtschaftswachstum anzupassen oder Ab-
geordneten, die ,,da bloB sitzen und rumstinkern® die Diidten zu streichen. Dariiber
hinaus wurde hier skeptisch betrachtet, dass politische Ma3nahmen nicht iiber Ein-
sparungen finanziert werden, ,,sondern einfach indem Geld gedruckt wurde.*

Doberlug-Kirchhain, Frau 3: Die Didten nicht stindig erhdhen. Frau 2: Das wollte ich
auch gerade sagen. Frau 3: (lacht) Da konnten sie eine ganze Menge sparen. Frau 2:
Die Diidten mal dem Wirtschaftswachstum anpassen. Und wenn hier gerade Minus-
zinsen sind, dann miissten auch mal die Didten minus gehen, echt, und nicht plus.
Mann 2: Und solche Leute, solche Leute wie Weidel und und und, wie heiB3t der an-
dere, der Alte, solche Leute brauchen wir nicht mit hohen Diiten ausstatten, die da
bloB sitzen und rumsténkern. Ich meine damit rechts. [...] Mann 1: Das war ja der
zweite Teil der Frage, was konnen wir sparen, um, &h, die Malnahmen zu finanzie-
ren? Die letzten Jahre haben wir ja das nicht tibers Sparen gemacht, sondern einfach,
indem Geld gedruckt wurde. (Zustimmung von Frau 1) Die Geldmenge ist ja extrem,
extrem gewachsen. Ah, jetzt wird es halt wieder, das entwertet die Geldmenge iiber
die Inflation, die uns sicherlich noch eine Weile begleiten wird. Frau 2: Das ist immer
vom Staat auch, finde ich, nur so ein Tropfen auf den heiflen Stein. Da ist irgendwie
sich gar nicht Gedanken gemacht. Man miisste doch mal gucken, was konnte ich mit
diesem vielen Geld jetzt tun, um an der Situation was zu dndern? Das war wie
bei Corona.
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Gegenreden zu Vorschldgen, Didten oder Gehilter von Politiker zu kiirzen, be-
obachteten wir in Apen, Cottbus, Frankfurt a. M. und Witzenhausen. In Frankfurt
a. M. war die Kiirzung eine der ersten geduflerten Ideen, aber rasch verlagerten
Teilnehmer die Diskussion auf alternative Varianten, die finanziellen Mittel fiir ge-
wiinschte Ausgaben zu erhohen, weil die Einspareffekte von Didtenkiirzungen zu
gering seien. Auch wurde angeregt, ausgabenintensive politische Maflnahmen je-
weils genau zu hinterfragen, statt immer ,,nach dem Staat zu schreien und bei ho-
heren Belastungen Politiker zu kritisieren.

Frankfurt a. M., Frau 4: (fillt ins Wort) An den Politikern. Ganz einfach. Frau 1: Ja,
richtig genau. (Getuschel) Frau 4: Die tun sich ihre Didten erhohen, egal wie was und
andere miissen [...] Das ist einfach so. Frau 1: Nicht alle, aber ein groer Apparat, der
an denen hingt, ist nicht bezahlbar, muss aber bezahlt werden und durch die Steuer-
gelder und wir wissen ja gar nicht, was wir noch alles bezahlen bei denen oder die
Steuern fiir verwendet werden. [...] Mann 1: Ich bin Sozialist. Ich habe gesagt, wir
brauchen keine Waffe mehr. Frau 4: (fillt ins Wort) Ist doch die grofite Lobby. [...]
Mann 2: Uberall. Du musst, du musst solidarisch sparen. Du kannst, du kannst sparen
zum Beispiel im, im Straenbau. [...] Natiirlich sagt das immer jeder so, wie er es ge-
rade als wichtiger empfindet, ja. Frankfurt steht ja jetzt vor der grolen Entscheidung,
oder besser gesagt, die Entscheidung ist gefallen, jetzt ist geht es nur darum, wie, ein
neues Opern- und Schauspielhaus zu bauen, was in der Grofenordnung um die
800 Mio. € liegt, ja. [...] Diisseldorf hat dasselbe Problem. So und dann, wenn Sie
natiirlich relativ kulturuninteressiert sind oder Kinder haben in Schulen, wo die Toi-
lette schon seit 15 Jahren keine frische Farbe mehr gesehen hat oder weif3 der Teufel
was, dann haben Sie natiirlich ganz andere Anspriiche jetzt. [...] Mann 3: (fillt ins
Wort) Oder die Steuern erhohen. Das wire halt die Alternative. Mann 2: Na ja, die, die
zweite These ist ja mehr Schulden machen, ja. Steuern erhoh, erhohen ist ja auch nur
noch irgendwann mal begrenzt machbar, weil die Leute ja sonst wirklich kaum noch
leben konnen, ne. [...] wir, dh, wir wollen alle keine Steuern bezahlen oder weniger
Steuern bezahlen, aber gleichzeitig, &h, in Anfithrungszeichen schreien wir alle nach
dem Staat, ja. Letztendlich, wer ist der Staat? Sind ja doch alle wir alle. So. Das wird
immer nur projiziert auf die Politiker, die da in Berlin, ja. Aber ich bezahle jede Schule
mit als Lediger und das mache ich auch gerne. Und das ist auch okay. Aber das muss
man halt auch wieder mal in die Kopfe der Leute kriegen. (Zustimmung von Frau 1)
Natiirlich haben wir das grof3te Parlament auf der Erde mittlerweile, ja. Dass da einiges
im Argen ist oder auch in vielen anderen Dingen, was im Argen ist, auch im Gesund-
heitswesen, das konnten wir viel besser organisieren [...] Frau 1: Diitenkiirzung.
Mann 2: Und da sparst du wie viel? 10 Mio., 20? Frau 1: Sehr moderate Zahl, weif ich
jetzt nicht, aber ... da konnte man vielleicht mal eine Nullrunde einlegen. Mann 2: Ja,
aber das ... Mann 3: (fillt ins Wort) Ich denke, Didten, Diéten sind es gar nicht mal,
sondern wenn man, wenn man dann, &h ja, sagen wir mal, eine gewisse Zeit in der
Politik war, dass man da entsprechend lebenslang Anspriiche darauf stellen kann und
das ist ... Frau 1: (fillt ins Wort) Das eine zieht das andere ja nach sich. Mann 3: Na ja,
nicht unbedingt. Man konnte ja sagen, wenn man quasi sein Unternehmen verlisst,
dann hat man quasi keine Anspriiche mehr. Frau 1: Ja, da konnten wir ja nochmal, auch
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da noch den Hobel ansetzen. Mann 2: (fillt ins Wort) Wenn wir, wenn wir da jetzt mal
ganz ehrlich sind, wenn wir das alles umsetzen, ja, rein Politiker gesehen, wieviel Pro-
mille ist das vom Gesamtetat dieses Landes? Wir reden hier ja letztendlich in, von Aus-
gaben in Milliardenhohe, ja. Und wenn du da, selbst, wenn du, ich sag jetzt mal,
100 Mrd. sparen wiirdest, was wir ja gar nicht sparen, wenn wir das so umsetzen. Frau
1: (seufzt, fallt ins Wort) Das eine ist, das eine ist das Sparen von dem, was man ma-
chen kann und das andere ist, wieder was Neues zu erfinden, wo man wieder was in
den Topf reinkriegt zum Beispiel. Mann 2: Natiirlich kannst du sparen. Du kannst spa-
ren, indem du sagst, dh, viele Dinge oder mache, mach, mach, mach zum Beispiel ein
Gesetz, wo Steuerverschwendung strafbar wird, fiir den, der es macht.

In 6 Gruppendiskussionen wurde vorgeschlagen, den Bundestag zu verkleinern.
Unkontrovers wurde dieser Vorschlag in Eberswalde, Hirschhorn und Potsdam
aufgenommen. In Hirschhorn wurde die Idee mit wahrgenommenen Leistungs-
defiziten der Politiker und Sonderregularien fiir sie in Verbindung gebracht, die im
Kontrast stiinden zu den Arbeits- und Lebensbedingungen ,,normaler Menschen®.
Mit dhnlicher Argumentation wurden Einsparmafnahmen bei der Ausstattung von
einigen ehemaligen hochrangigen Amtstrigern und der Beamtenbesoldung angeregt.

Hirschhorn, Mann 1: Sparen bei den Diiten des Bundestags. (Zustimmung von Mann
4) Ganz klar. Mann 2: Und an der Anzahl. Mann 1: An der Anzahl der Vertreter. Frau 3:
Ja, ganz genau. (Getuschel) Mann 1: Wir haben zum Beispiel von 24 Stadtverordnungen,
die moglich gewesen wiren, nur noch 17 und auch dh, um konzentrierter arbeiten zu
konnen, natiirlich auch die Sitzungsgelder und die ganze Posten ringsum etwas, &h, ein-
zuddmmen. Und ich glaube auch, wir haben im Bundestag einfach zu viele Leute. Mann
2: Durch die Uberhangmandate gibt es viel zu viele Nachriicker. Das ist unnétig gebliht
das ganze Ding. (Zustimmung von Mann 1) Frau 1: Ja, ich finde auch die ganzen Be-
ziige, die da zur Verfiigung gestellt werden teilweise. Wenn man dann hort, dass die
noch nicht mal zu den Sitzungen et cetera gehen, die miissen nur die Anwesenheit, das
ist ja Betrug am Biirger, finde ich. Die sacken Gelder ein, die ihnen nicht zustehen und
das finde ich, das finde ich unverschiamt. Weil wir miissen ja auch fiir unser Geld arbei-
ten und physisch anwesend sein. Also das finde ich, finde ich schon teilweise, dass es zu
locker gehandhabt wird. Mann 3: [...] Dafiir muss unsereins mindestens mal einen Tag
arbeiten und die gehen dann nur fiinf Minuten hin. Das ist, dh, Betrug am Biirger, weil
sie eben nichts leisten und nicht unsere, dh, deswegen wurden sie ja gewihlt, um unsere
Belange durchzusetzen. Das wird in diesem Falle nicht gemacht. Ah, [...] man kann
auch {iiberpriifen, was die denn genau machen, mit was die sich da auseinandersetzen
und was die dann auch einbringen in die Diskussion im Bundestag oder ob die wirklich
nur Bankdriicken und dhm, zu den ganzen netten Banketts von den ganzen, &hm, ja Fir-
men gehen, um sich dann irgendwann in irgendeinen Vorstand wihlen zu lassen. Mann
4:Ich finde auch, man hat jetzt auch, gerade in den vergangenen Monaten war es ja auch
ganz oft in der Presse, dhm, also hat es auch wirklich der Letzte mitbekommen, dass,
dhm, wirklich ein Unding ist, dass Politiker die, dh, zum Beispiel im sogenannten Ruhe-
stand sind, nach wie vor Zugriff oder, oder Berechtigung haben fiir ein [...] ein eigenes
Biiro, plus nochmal vier oder fiinf Mitarbeiter haben. Ahm, wo ich mich, wo ich mich
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ganz einfach frag, ahm, wofiir oder warum denn? Mein Amt als Politiker, ihm, egal wie
hoch das jetzt war, ist abgeschlossen und somit wiirde, meiner Meinung nach, auch jeg-
liche, dh, personelle Unterstiitzung dann untersagt werden oder, oder miisste man nicht
mehr machen [...] Geld gibt es noch genug dafiir, &h, fiir die sogenannte, was, Pension
dann. Und aber... Frau 1: In dem Zusammenhang finde ich auch unser Beamtentum
ganz, ganz iibel. Entschuldigung. (lacht) Mann 1: Der, der Staat nimmt die laufende Be-
soldung der Beamten aus dem laufenden Haushalt, nicht aus Rentenkassen. So und das,
wie gesagt, das, bin ich auch der Meinung, das Beamtentum ist vollig daneben. Die zah-
len nichts an Versicherungen, an Gedons, Rente. Die kassieren aus dem normalen
Bundeshaushalt ihre Beziige und vor allen Dingen auch, &h, wenn sie in Rente gehen,
die sogenannten Pensionen, die weit iiber dem liegen, was ein Normaler schaffen kann
durch seine normale, dh, Rente. Und da ist eine Riesendiskrepanz. Dort kénnen wir,
dort kénnen wir sparen. Und [wie gesagt] wir miissen auch nicht iiberall in die Welt
Geld schicken, wo es halt, wo es ruft, Deutschland wir brauchen Kohle, schickt mal
was. Ah, ich hab es ja vorhin schon mal ausgefiihrt. Da sollten wir lieber mal gucken,
dass die Leute hier alle versorgt, bevor wir ... Mann 2: (fillt ins Wort) Ja, eine richtige
Hilfe, die auch ankommt. Das wiire es.

Kontrovers wurde der Vorschlag, den Bundestag zu verkleinern, in Apen,
Cloppenburg und Witzenhausen besprochen. In Cloppenburg galt dasselbe fiir den
Vorschlag, den Bundesrat zu verkleinern. In Witzenhausen richteten sich Einwénde
darauf, dass eine solche Maflnahme Politik an sich beschrinke, dass die Zahlungen
an Politiker letztlich niedriger seien als an Personen in der Wirtschaft und in der
Sache gerechtfertigt seien, weil Politiker sehr viele Stunden am Tag arbeiten.

Witzenhausen, Frau 2: Ganz oben, wenn da die Politik konnte an sich selbst sparen.
Also es gibt ja gerade die Diskussion, dass das viel zu viele, im Prinzip also das
Parlament viel zu groB ist, eigentlich immer mehr Politiker dort sitzen, die da gar
nicht sitzen miissten. Mann 2: Wobei das wieder Anti-Politik ist. Frau 2: Nee, nim-
lich, dass viele Sitze einfach verteilt sind fiir jede Partei. Mann 2: Aber das ist auch
nur eine Sicht auf die Dinge. Frau 2: Und die kriegen unglaublich viel Geld. Die
Frage ist, wenn ich irgendwo sparen muss, fange ich ja nie also die fangen ja nie bei
sich selbst an. Und sagen also, ich brauche vielleicht nicht 15.000 € im Monat, son-
dern vielleicht tut’s auch 13 auch. Mann 2: Ja klar. Aber das zum Beispiel Angela
Merkel damals als Spitze der Nation 20.000 € im Monat verdient. Dieses, dass wir zu
viele Politiker hétten und die zu viel Geld verdienen. Wir sollten noch weiter oben an-
setzen und da gucken, die verdienen so viel. Es gibt Menschen, die verdienen noch
weitaus mehr. Aber Politiker arbeiten halt wirklich 18 h am Tag.

Keine lebenslangen Zahlungen an ehemalige Amtstriger zu leisten, wurde in
Eberswalde und Cloppenburg vorgeschlagen. In Eberswalde gab es dazu keine
Einwinde, in Cloppenburg schon. Verwandt war der Vorschlag in Hirschhorn’ und
Kassel, Altbundeskanzlern keine Personal- und Biiroausstattungen zu finanzieren.

7Siehe den Auszug aus der Gruppendiskussion oben.
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Weitere Vorschlige fiir Kostensenkungen im Politikbetrieb umfassten die Kiir-
zung von Ausgaben fiir Berater in der Politik, eine unkontrovers in den Gruppen-
diskussionen in Chemnitz und Potsdam gedufBerte Idee. Die Gremien der Politik
und die Zahl der Mitglieder in Gremien zu reduzieren, wurde unwidersprochen in
Mulda angeregt. Politiker sollten weniger Autos nutzen, hiel3 es unkontrovers
in Luckau.

In 10 Kommunen (Apen, Bevensen-Ebstorf, Cloppenburg, Cottbus, Leipzig,
Luckau, Mulda, Osnabriick, Reichenbach, Zeven) besprachen Teilnehmer der dor-
tigen Gruppendiskussionen Einsparmdglichkeiten in Bezug auf die Verwaltung,
darunter die Reduktion von Verwaltungsapparaten, Biirokratieabbau und die
Vereinfachung von Genehmigungs- bzw. Planungsverfahren. Ein rdumliches
Muster zeigte sich nicht mit 6 (der 12) kleineren Kommunen, 2 (der 5) Mittelstiddte
und 2 (der 7) GroBstidte bzw. je 5 Kommunen in Ost- und Westdeutschland. Im
Gegensatz zu den Vorschldgen fiir Einsparungen im Politikbetrieb wurden Spar-
mafnahmen in Bezug auf die Verwaltung iiberall unkontrovers besprochen, wenn-
gleich oft nur wenige Personen aktiv beteiligt waren.

Allgemeine Sparmafnahmen in Bezug auf die Verwaltung wurden in 4 Kom-
munen vorgeschlagen (Cloppenburg, Cottbus, Osnabriick, Zeven). In Cloppenburg
kam der Vorschlag friih; die Verwaltung sei ohnehin ,,aufgebauscht®. Mehr Auf-
merksamkeit genossen aber andere Ideen. Im Vergleich mit Verwaltungsein-
sparungen wurde dem Kiirzen von Subventionen ein noch groeres Einspar-
potenzial beschieden; auch wurden Umschichtungen der Finanzierung im Politik-
betrieb fiir sinnvoll gehalten.

Cloppenburg, Mann 2: Also, wo gespart werden konnte, wire erstmal der gesamte
aufgebauschte Verwaltungsapparat. Frau 2: Der Gedanke ist mir auch gekommen.
(lacht) [...] Mann 2: Und dann, dh, also das ist mit dem Einsparen sicherlich ein gro-
Bes Potenzial. Was nach meiner Ansicht auch ganz wichtig ist, wo man wirklich ein-
sparen kann, diese ganze Subventionspolitik. Es kann nicht angehen, dass alles Mog-
liche subventioniert wird, dh, jetzt neu [...], was fiir Betriebe da gefordert worden
sind. Ja, da muss ich sagen, wenn die nicht in der Lage sind, alleine klarzukommen,
dann haben Sie selber schuld. [...] Also erstmal sollte man gar nicht mehr Geld aus-
geben. Wir haben Schulden gemacht. [...] Mann 1: Bei den Subventionen bin ich voll
dabei, die miissten wirklich rapide drastisch zuriickgeschraubt werden. Wir haben
hier eine gut funktionierende Wirtschaft, eigentlich. Ah, bei den Politikern bin ich
nicht dabei. Also im Bundesrat, Bundestag, verkleinern das Ganze, weniger bezahlte
Leute, die aber wesentlich besser bezahlen, als sie jetzt bezahlt werden. Dafiir diirfen
sie nur ihren Job haben, nichts anderes tun. (Zustimmung von Frau 3) Die sind nur
dafiir da. Und wenn sie das Dreifache, Vierfache bekommen, alles gut [...] (Getu-
schel) Frau 1: (fillt ins Wort) Keine Aufsichtsratsposten. Mann 1: Genau und dass sie
auch verantwortlich sind. (Getuschel) [...] sondern nur ausschlieBlich fiir ihre Politik,
fiir ihr Ressort. Frau: Ja, bin auch bei dir. Mann 1: Also, da bin ich, ob das nachher
mehr kostet oder weniger kostet, oder sich die Waage hilt, weil ich nicht. Aber ...
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Mann 2: Ja, du hast wirklich Recht. Ah, man kann die Politiker, die da im Rat, im
Bundestag, im Landtag sitzen, durchaus besser bezahlen. Aber dann sollte man auch
gleichzeitig anfangen und sagen, ja Bitteschon, was eure Rente und das anbelangt, da
zdhlt euer Lebensverdienst. Nicht, dass ihr da paar Tage im Bundestag gesessen habt
und dann konnt ihr bis zum Lebensende die Rente beziehen. Ah, jeder mit, jeder nor-
male Mensch muss, also sagen wir mal, so seine Lebens-, seinen Lebensverdienst
sich anrechnen lassen fiir die Rente. Anders geht das nicht. Mann 1: Keine Frage. Und
ich bin verantwortlich, fiir das, was ich tue. Wenn ich was in den Sand setze, muss ich
mich dafiir verantworten. Mann 2: Ja, das wire schon.

In Osnabriick wurde der Nutzen von Einsparungen bei der Verwaltung relativ
begriindet: Dies sei eher zu verkraften als Einschrinkungen bei etwa der medizini-
schen Versorgung.

Osnabriick, Frau 1: Und von daher, denke ich, dh, bleibt es eigentlich nur bei der Ver-
waltung, dass da gespart werden kann. (Zustimmung von Frau 3) Denn alles andere
ist ja wichtig, vor allen Dingen, weil wir es auch, so peu a peu, immer mehr gewohnt
sind. Frither war das ja gar nicht so, dh, aber jetzt ist unser Lebensstandard dement-
sprechend auch mit gestiegen. Und fiir uns ist es selbstverstéindlich, dass ich zum Arzt
gehen kann, dass ich den Notruf anrufen kann. Das sind alles Dinge, die fiir mich also
sehr, sehr wichtig sind. Und da kann ich nicht sagen, da muss gespart werden.

Eine effizientere Aufstellung der Verwaltung bzw. die Straffung von Ver-
waltungsvorgingen wurden ebenfalls in 4 Kommunen angeregt, um Ressourcen zu
sparen (Bevensen-Ebstorf, Leipzig, Mulda, Reichenbach).! Dabei wurde in
Bevensen-Ebstorf argumentiert, dass man woanders weniger Einsparpotenzial
habe als beim Verwaltungsaufwand und der Verwaltungsorganisation; das Thema
wurde dort nicht weiter vertieft.

Bevensen-Ebstorf, Mann 3: Ja, im Rahmen der Moglichkeiten, denke ich, ist nicht
viel mehr zu machen. Wenn man irgendwo was einsparen konnte, dann denke ich
sicherlich in Organisationen und Verwaltungsaufwand. (allgemeine Zustimmung)
Mann 3: Weil das findet in Deutschland auf der politischen Verwaltungsebene nicht
so professionell statt, wie es in einem Unternehmen stattfinden wiirde. Da ist sicher-
lich eine Menge zu verbessern.

Anders in Leipzig. Dort entspann sich eine ldngere Diskussion um zahlreiche
und unnétige Vorgaben, die Planungsprozesse fiir 6ffentliche Anliegen unproduktiv
verldngern und so Geld kosten, das fiir die Umsetzung fehlt, sowie um fachfremde
Juristen, die als Beamte aus Angst, fehlerhafte Entscheidungen zu treffen, Fachgut-

$Siehe dazu den Auszug aus dem Transkript oben in diesem Abschnitt.
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achten beauftragen und so weitere Kosten erzeugen. Eine effizientere Verwaltung
und Biirokratieabbau seien daher wichtig. Ein Teilnehmer wandte allerdings ein,
dass dann auch die Fehlertoleranz der Wihler steigen miisse und auch Biirger
selbst iiber zahlreiche Klagen Bauprojekte etwa fiir Windanlagen verzogern und
verteuern.

Leipzig, Mann 3: Also es gibt so Vorgaben, die, die einfach sowas auch verteuern.
Und da muss man eben iiberlegen, man muss eben einfach mal gucken, wo mein Geld
einsparen kann, aber das auch mit Experten, klar. Wenn du natiirlich siehst, dass die
Hilfte der Bundesminister, ih, Beamte, Lehrer und Rechtsanwilte sind, was soll
dabei rauskommen? (leises Geldchter) Das ist ja so, klar. Also der, der ... Frau 1: (fallt
ins Wort) Also, der Beamte, gutes Stichwort, die konnten eigentlich auch ein bisschen
einzahlen, oder? (Zustimmung von Frau 3) [...] Mann 1: Ahm, aber was ich noch
nicht erlebt habe, ist, dass irgendein Gesetz gestrichen wurde. Also teilweise muss ich
1963er Gesetze lesen und Vorschriften, damit ich weif3, wie eine Brandschutzwand zu
sein hat, wo ich denke, das kann man ja einmal iiberarbeiten, dann streicht man drei
weg und eins dazu. Aber das ist, wird immer nur eins dazugetan, weil niemand mehr
iiberblickt, wo das eine Gesetz iiberhaupt Anwendung findet [...]. Und am Ende hat
man irgendwie 70 Gesetze, die sich um Verkehrsschilder, ob sie so oder so, dh, gerade
sind, wo ich sage, es reicht [...], es muss gerade hingen. (Zustimmung von Frau 1)
Also, und diese zehn mal Gesetze fiir ein und das andere, das macht so teuer, das
macht so kompliziert, dass man am Ende noch nicht mal ein, einen Radweg sanieren
kann, weil man gar nicht weil3, ob man jetzt ein [...] tiberfdhrt, ob man den weiflen
Strich dahin machen kann, weil das Titandioxid die Windblume schédigt, 4hm, ob
man, dh, eine, eine Leitungsbahn eventuell, dh, blockiert oder irgendwas anderes. Es
gibt 50 Sachen, die man beachten muss, oder 150. Ehe man die herausgefunden hat,
sind drei Jahre rum. Das Geld ist weg fiir die Planung und nicht fiir die Forderung.
Mann 3: Ja, aber das stimmt. Mit einem Biirokratieabbau konntest du ja auch Geld
sparen (allgemeine Zustimmung) [...] Mann 1: (féllt ins Wort) [...] Mittlerweile
haben wir ein Beamtentum, wo alles studierte Beamte sind, Rechtspfleger oder wie
die heiflen, &hm, die [...] nicht vom Fach sind und nicht mehr entscheiden, okay, es
ist in Ordnung, wenn das Rohr so lang geht, sondern die machen, die beauftragen
Gutachten [...]. Die entscheiden nichts mehr selber, weil wenn da irgendwas passiert,
wiren sie ja schuld. (Zustimmung von Mann 3) Niemand will da was entscheiden. Wo
ich sage, wenn, wenn der Staat nicht mehr entscheidet, wie seine Gesetze auszulegen
sind, wer denn dann? Wozu brauche ich die Beamten dann? So. Und da, da spart man
ungemein Geld. [...] Mann 3: (fillt ins Wort) Aber ist ja klar, wenn du Angst vor Ent-
scheidungen hast, musst du auf der anderen Seite aber auch sagen, dass dann die, die
Wibhler oder das Volk auch mehr Fehler zulésst, also akzeptiert. Also zum Beispiel ist
ja so, wenn du eine Windkraftanlage bauen willst, dann klagen erstmal sofort alle da-
gegen, weil der eine verschattet, dem anderen ist zu laut [...], also es beschweren sich
ja auch immer mehr Leute wegen irgendwas.

Die Einschrinkung von Widerspruchs- bzw. Klagemoglichkeiten in Planungs-
verfahren wurde nicht nur in Leipzig, sondern auch in Apen ins Spiel gebracht. In
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Luckau wurde am Rande und sehr allgemein die Modernisierung/Digitalisierung
der Verwaltung als Moglichkeit gesehen, Kosten einzusparen.

In jeder dritten ausgewéhlten Kommune sahen die Gruppen Einsparpotenzial
durch die Begrenzung unnétiger Ausgaben, v. a. fiir Riistung und Aufwendungen
fiir andere Staaten. Entsprechende Vorschldge wurden in Orten jeder Siedlungs-
grofe getroffen (Apen, Auerbach, Eberswalde, Frankfurt a. M., Hannover, Luckau,
Mulda, Reichenbach) — in 5 kleineren Kommunen, 2 Grofstadten und 1 Mittel-
stadt. Sie wurden in etwas mehr Kommunen in Ostdeutschland formuliert (5 vs. 3)
und dort beteiligten sich mehr Personen an ihrer Besprechung als in Kommunen in
Westdeutschland.

In fast allen Gruppendiskussionen, in denen die Begrenzung unnotiger Aus-
gaben angeregt wurde, wiinschten sich Teilnehmer die Kiirzung von Riistungs-
ausgaben (Apen, Eberswalde, Frankfurt a. M., Hannover, Luckau, Mulda,
Reichenbach). Bei der Interpretation ist zu beriicksichtigen, dass die Bundes-
regierung in der Zeit der Gruppendiskussionen als Reaktion auf den Angriffs-
krieg Russlands gegen die Ukraine Investitionen von 100 Mrd. € in die Bundes-
wehr (neben den reguldren Verteidigungsausgaben) beschloss. In Apen wurde
argumentiert, dass dieses Geld sozial Bediirftigen in Deutschland mehr nut-
zen wiirde.

Apen, Mann 2: Und wenn du dann so siehst, wie die das Geld rausknallen, hundert
Milliarden fiir ein Unternehmen, was man 18 Jahre lang, &h, links hat liegen lassen.
Bundeswehr, wir haben ja gar keinen Gegner, wir haben gar keinen Feind mehr, kon-
nen wir doch runterfahren. Und jetzt hauen die da 100 Mrd. €, das miisst ihr euch mal
auf der Zunge zergehen lassen, 100 Mrd., ja. Und wenn du dann siehst, wie die armen
Leute, dann jetzt diese, diese Tafeln, die dann kein Geld mehr haben, um die Materia-
lien zu kaufen fiir die ganz armen Leute, ja. (kontinuierliche Zustimmung von Frau 3)
Die dann, wissen nicht, wo sie ihren morgigen Tag irgendwie versorgt, sich versorgen
konnen. Und dann, da steht mir aber so weit der Hals. Und wenn du solche Tussis da
hast, die dann im AuBenministerium da rumrennen, mit ihren Covers und ihren
Scheckkarten, die sie da verteilen an die ganze Welt, als wiren wir die grofiten, grofer
zu werden. Sind wir gar nicht mehr. Das tut mir weh. Weil wir auch keine richtigen
Politiker mehr haben.

In Hannover wurden die Riistungsausgaben als ein weiteres Beispiel dafiir be-
trachtet, dass die Politik fiir sehr viele iiberfliissige Dinge Geld ausgibt, ohne Ver-
antwortung iibernehmen zu miissen, und dass es nicht nachvollziehbar ist, warum
fiir Dinge, die Menschen fiir ,,ihr normales Leben* benotigen, kein Geld da sei, fiir
einzelne Vorhaben wie die Sonderausgaben fiir die Bundeswehr aber enorme Sum-
men iiber Schulden bereitgestellt werden.
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Hannover, Mann 2: Ja, aber die Frage war ja auch, wo man noch Geld herkriegt, fiir
andere Dinge auch, nicht nur fiir die Bildung. Also wenn ich immer sehe, was der
Rechnungshof jedes Jahr an Verschwendung an Geldern hat (Zustimmung von Frau
2), an Fehlplanung, an solchen Dingen und wo Politiker natiirlich iiberhaupt keine
Verantwortung zeigen miissen in irgendeiner Form. (Zustimmung von Frau 2 und 3)
[...] Und da miisste man eigentlich versuchen, was zu @ndern, was natiirlich sehr
schwierig ist. Und komischerweise fiir bestimmte Dinge sind, die dann auf einmal
ganz wichtig sind, wo ganz viele Leute ganz viel Geld mit verdienen, wenn ich an die
Corona-Geschichten denke, wo sich viele Leute dran bereichert haben, wo Geld raus-
geschiittet wurde, ohne nach irgendwelchen Sachen zu fragen, einfach weg damit.
Das nichste ist jetzt hier, dh, unsere Bundeswehr mit 100 Mrd. wird mal eben einfach
was beschlossen. Da ist auf einmal Geld da, da kann man Schulden machen ohne
Ende. (Zustimmung von Frau 1) Und, &h, fiir die Dinge, die halt die Menschen teil-
weise eben fiir ihr normales Leben brauchen, da wird geknapst und da heif}t es immer,
wir haben kein Geld [...].

In Auerbach, Mulda und Luckau wurde argumentiert, dass man Ausgaben fiir
Entwicklungshilfe und andere Mafinahmen im Ausland kiirzen konne, auch weil
sie dort nicht fiir sinnvolle Malnahmen ausgegeben wiirden. In Auerbach wurde
die Streichung von Auslandseinsitzen der Bundeswehr als Einsparmoglichkeit be-
zeichnet, weil man das Geld sinnvoller in Deutschland einsetzen kdnne.

Auerbach, Frau 4: Was wollen wir in Mali? Wir haben dort absolut nichts zu suchen.
Und das Geld konnen wir uns schon einmal sparen. Afghanistan ist genau dasselbe.
Wir haben dort nichts zu suchen. Das Geld konnen wir uns alles sparen. Kénnen wir
alles hier einsetzen. [...] Frau 1: Ich denke halt, viele Gelder miissten im eigenen
Land bleiben [...]. Frau 4: Ja, war ja mein, war ja mein Reden. Das Geld hat im, erst
einmal im Land zu bleiben und nicht fiir irgendwelche sinnlosen Sachen ausgegeben
werden miissen, 4h, wo man sagen muss, wo wir eh nix machen. Gerade wenn wir
sagen, wenn wir Mali [angucken], da war 30 Krieg. 30 Jahre ... Mann 2: (fillt ins
Wort) Mit sinnlos meinst du jetzt die Militdreinsitze. Frau 4: Ja. Militédreinsitze, das
auch und wir schielen ja iiberall noch, muss man sagen, Gelder hinterher, Ent-
wicklungsgelder fiir nichts und wieder nichts. Und ... Frau 2: (fillt ins Wort) Sie sind
einfach an der falschen Stelle eingesetzt, falsch dargeboten. Die, die miissten eigent-
lich darauf hinzielen, dass die Leute dort einen Anreiz kriegen, selber aktiv zu werden
und nicht zu sagen, ich nehme mir jetzt was und dann warte ich wieder und dann
kriege ich wieder was, sondern die miissten selber aktiv werden. Das ist der Ansatz-
punkt, wo das Geld hinflieBen sollte.

In Luckau wurden mehrere Vorhaben im Land genannt, die aus Sicht von Teil-
nehmern nicht dem eigentlichen Zweck einer MaBlnahme dienten oder sinnlos
seien. Vorgeschlagen wurden dort auch Einnahmesteigerungen durch die An-
hebung des Spitzensteuersatzes, Verwaltungseinsparungen und die Streichung von
Zahlungen an die Kirchen.
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Luckau, Mann 4: Ich bin der Meinung, wir sollten erst iibers Sparen und Einsparen
reden, nachdem wir den Spitzensteuersatz extrem erhoht haben. Und da haben wir, da
haben wir genug Potenzial. Kein Mensch braucht 20 Mrd. auf dem Konto. Da sollte
man anfangen, finde ich. Frau 3: Das zieht sich ja weltweit durch, das ist in Deutsch-
land ja nicht anders. Die Schere zwischen arm und reich geht auseinander wie sonst
was. Mann 4: [...] Schwierig. Ja, also es flieit so viel Geld in die Behordenapparate.
Da sollte man auch Behorden einfach, weif3 ich nicht, modernisieren. Ich wiirde am
Anfang erstmal Geld schlucken, aber dann auch so viel einsparen. Frau 3: Aber das
mit der Modernisierung, Digitalisierung, das ist so ein grofer Punkt [...] Also, was
mir gerade einfillt, das war glaube ich auch in den letzten, also, letztes Jahr mal ein
groles Diskussionsthema. Die Subventionen. Nee, warte mal. Nicht Subventionen,
die, die Gelder, die der Staat immer noch an die Kirche zahlt, weil irgendwann vor ...
Mann 4 (unterbricht): Ja, ja, ja. Frau 3: ... vor 300 Jahren mal die irgendwie, ich glaub
enteignet wurden oder so, ich weif es nicht. Mann 4: Ja, der Staat zahlt Millionen.
Frau 3: Auf jeden Fall zahlen wir seit 200 Jahren Millionen Euro pro Jahr an die Kir-
che, also klar, die die Kirche nutzt die Gelder natiirlich auch wieder fiir ihre Arbeit
und das ist auch verstindlich. Aber trotzdem, also wie? [...] Thr konnt euch darauf
doch nicht verlassen, dass der Staat Geld fiir eine Sache von vor 200 Jahren megaviel
Geld im Endeffekt, sorry, wenn ich es so ausdriicke, in den Arsch schiebt. [...] Mann
4: Also, und auch Sachen, wo unnétig Geld rausgehauen wird. Das Land Branden-
burg hat ein Paket gemacht, 2 Mrd. fiir die Entlastung von Biirgerinnen und Biirgern.
Wo unter anderem Kitas und so ganz viel Geld bekommen haben. 2 Mrd. ist der Topf
grof}. Aber Punkt Nummer sieben, acht und neun — oder war es zehn, elf und zwolf
oder so — sind drei gepanzerte Limousinen fiir die Landesregierung, zwei Wasserwer-
fer fiir die Polizei und noch ein bissel Schutzausriistung fiir irgendwelche Leute, wo
ich mir denke: Ey sorry, aber was hat das denn, das sind Einsparungen, das ist ein
Paket fiir Biirgerinnen und Biirger. Das hat nichts darin zu suchen. Hitte man auch
easy mal streichen konnen und sparen konnen, weil da sind ja 100.000 € reingeflossen
und am Ende labeln sie es: Ja, das ist fiir alle da. Nein, das ist einfach damit unser
Ministerprisident vom Landtag ins Ministerium zwei, drei Kilometer mit einer noch
besseren gepanzerten Limousine fahren kann. Frau 3: Was mir gerade im Aspekt auf
unsere Ministerprisidenten einféllt. Der war ja letztens hier. Also hier war ja so ein
Biirgeraustausch mit der Landesregierung und das, also den lustigsten Fakt fand ich,
dass wir, also, dass das das Land Brandenburg jdhrlich einen Haufen Menge an Geld
zahlt, damit Windkraftfirmen ihren Strom nicht einspeisen und ihre Windréder stehen
lassen. Weil wir miissen ja unsere Kohlekraftwerke am Laufen erhalten und die miis-
sen ja den Strom bringen und deshalb konnen wir ja den Strom aus den Windréidern
nicht nutzen.

In jeder vierten Gruppendiskussionen wurden Steuererhohungen und Ande-
rungen der Beamtenbesoldung als Moglichkeit genannt, Ressourcen fiir Mal3-
nahmen zugunsten gleichwertiger Lebensverhiltnisse bereitzustellen (Hirschhorn,
Kassel, Leipzig, Luckau, Temnitz, Zeven).” Dies ist auffallend, weil nicht explizit

°Siehe die obigen Ausziige aus dem Transkript zu Hirschhorn, Leipzig und Luckau.
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nach Steuererhthungen, sondern nach Einsparmoglichkeiten gefragt worden war.
Ein rdaumliches Muster ergab sich dabei nicht; unter den Kommunen waren 4 klei-
nere und 2 grofle sowie je 3 in Ost- und Westdeutschland. Der Vorschlag wurde
meist von einzelnen vorgebracht und nicht intensiv besprochen.

In Zeven wurde argumentiert, man miisse gar nicht iiber Einsparungen nach-
denken, um MaBnahmen fiir gleichwertige Lebensverhéltnisse finanzieren zu kon-
nen, sondern miisse nur den vorhandenen Reichtum durch hohere Steuern um-
verteilen.

Zeven, Frau 2: Also, ich finde nicht, dass genug getan wird. Und ich finde, das ist,
dhm, keine Frage, also fiir mich personlich ist es keine, keine Frage von Sparen, son-
dern ich bin der Meinung, es ist genug Geld da. Wenn aber 60 % der Vermogenswerte
in Deutschland bei zehn Prozent der Menschen liegen, dann frag ich mich nicht,
warum wir, also, ob wir sparen miissen, sondern dann miissen halt die Menschen, die
wahnsinnig viel Geld haben ... Frau 1: (féllt ins Wort) Was bezahlen.

In Luckau wurde — siehe oben — eine Erhohung des Spitzensteuersatzes gefor-
dert, in Kassel gewiinscht, dass Reiche mehr ,,zahlen* fiir ,,Grund und Boden* und
dass dadurch mehr Gleichberechtigung entstehen wiirde. In Hirschhorn wurde in-
direkt die SchlieBung von Steuerschlupflochern fiir Unternehmen als Moglichkeit
ins Spiel gebracht, Einnahmen zu generieren.

Zur Beamtenbesoldung hief es in Hirschhorn, der Staat finanziere sie aus dem
laufenden Haushalt, nicht aus Rentenkassen; Beamte ,,zahlen nichts, an Ver-
sicherungen, an Gedons, Rente. Die kassieren aus dem normalen Bundeshaushalt
ihre Beziige (...) Dort konnen wir sparen.* In Leipzig wurde &hnlich vorgeschlagen,
dass Beamte auch ,.ein bisschen einzahlen®.

Neben diesen in jeweils mehreren Gruppendiskussionen genannten Vor-
schldgen gab es weitere einzelne. So wurden in Frankfurt a. M. Maflnahmen
gegen Steuerverschwendung angeregt. In Potsdam wurde, wie oben bereits er-
wihnt, das ,,Versickern* offentlicher Gelder kritisiert und die vorgeschlagene Er-
hohung von Transparenz indirekt als Maflnahme gegen dieses ,,Versickern be-
trachtet, was Ressourcen freisetzen wiirde. Auferdem wurde die Kiirzung von
Subventionen fiir ,,Betriebe* (Cloppenburg)!® bzw. Landwirtschaft und Industrie
in Form von vergiinstigten Strompreisen (Mulda) als Option genannt, um die
Liquiditit zu erhohen.

Um besser einschitzen zu kdnnen, inwieweit diese Aussagen auch individuelle
Ansichten von Personen widerspiegeln, die sich nicht aktiv zu bestimmten Maf3-
nahmen gedufert hatten, und um zu erfahren, wie sich die Teilnehmer der Gruppen-

10Siehe den Auszug aus dem Transkript oben in diesem Abschnitt.
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diskussionen insgesamt die Finanzierung von Vorhaben fiir gleichwertige Lebens-
verhiltnisse vorstellten, wollten wir in der anschlieBenden schriftlichen Befragung
wissen, wie Ausgaben fiir gleichwertige Lebensverhiltnisse gestemmt werden
sollten. Im Gegensatz zur Leitfrage in der Gruppendiskussion, die speziell Ideen
fiir Einsparmoglichkeiten zugunsten von MaBinahmen fiir gleichwertige Lebens-
verhiltnisse erbeten hatte, gaben wir verschiedene Antwortmoglichkeiten vor.
Dazu gehorten ,,hohere Steuern fiir Unternehmen®, ,,staatliche Kreditaufnahme*,
,Ich bin bereit, mehr Steuern zu zahlen, damit es anderen besser geht®, ,,hohere
Steuern fiir Reiche®, ,,an anderer Stelle sparen* und ,,allgemein Steuern erhéhen*
(in dieser Reihenfolge). Die Befragten konnten die Optionen jeweils ganz oder
eher ablehnen oder ihnen voll oder eher zustimmen.

Tab. 8.2 gibt eine Ubersicht iiber die Antworten. Die Hierarchie der Unterstiit-
zung bestimmter Finanzierungsarten fiel in den Kommunen mit unterschiedlicher
Siedlungsgroe und geografischer Lage jeweils sehr dhnlich aus. Damit bestitigt
sich der Eindruck aus den Gruppendiskussionen, dass die Aussagen zur Finanzie-
rung weit iiberwiegend nicht oder kaum raumlich streuten, abgesehen von den in
ostdeutschen Kommunen stirker vorgeschlagenen Einsparungen im Politikbetrieb.
Diese Einsparoption hatten wir in der Befragung nicht vorgesehen, ebenso die hiu-
fig angeregte Reduktion von Verwaltung. Bei den Antwortoptionen fiel beides unter
,-an anderer Stelle sparen. Durch dieses Ineinanderfallen ist die feine Nuancierung
der Aussagen in den Gruppendiskussionen iiber die Antworten im Fragebogen nicht
priifbar. Der Zustimmungswert fiir ,,an anderer Stelle sparen” war zwar in Ost-
deutschland leicht hoher, konnte aber mit Einsparungen im Politikbetrieb ebenso
assoziiert werden wie mit Biirokratieabbau oder weniger Riistungsausgaben.

Tab. 8.2 Lokale Vorstellungen zur Finanzierung nach Siedlungsgrofe und -lage

Klein | Mittel | Gro3 | Ost | West | BB | HE | NI | SN

Hohere Steuern fiir Reiche 2.5 2.3 23 125123 |1,5/23/24/2,5
An anderer Stelle sparen 23 2,5 2,1 23122 (221222224
Hohere Steuern fiir Unternehmen 1,8 1,5 1,8 1,71,8 |1,7/1,8/1,8/1,7
Staatliche Kreditaufnahme 1,4 1,2 16 1414 151414 13
Ich bin bereit, mehr Steuern zu 1,1 1,1 1,1 1,0 11,2 1,0 1,2 /1,3/1,0
zahlen, damit es anderen besser

geht.

Allgemein Steuern erhéhen 0,9 0,5 0,7 /0,7 08 |0,7/0,6/1,0/0,7
Frage: ,,Das sollte ermoglicht werden iiber: ...“ (0 = lehne ganz ab, 1 = lehne eher ab,

2 = stimme eher zu, 3 = stimme voll zu); BB Brandenburg, HE Hessen, NI Niedersachsen,
SN Sachsen

Quelle: eigene Auswertung der anonymen schriftlichen Befragung (N = 183)
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Abb. 8.2 Lokale Vorstellungen zu hoheren Steuern fiir Reiche und Einsparungen an ande-
rer Stelle. (Frage: ,,Das sollte ermoglicht werden tiber: ... (0 = lehne ganz ab, 1 = lehne eher
ab, 2 = stimme eher zu, 3 = stimme voll zu)*. Quelle: eigene Auswertung der anonymen
schriftlichen Befragung (N = 183))

Trotz der insgesamt dhnlichen Hierarchie der Zustimmung bzw. Ablehnung der
Antwortoptionen streuten die Werte jeweils durchaus leicht nach Siedlungskate-
gorie. Den stédrksten Zuspruch erhielt tiberall die Option ,,hohere Steuern fiir Rei-
che®. Teilnehmer in Sachsen fanden sie durchschnittlich besonders attraktiv (2,5).
In Sachsen war auch der Zuspruch fiir die Option, an anderer Stelle zu sparen, am
hochsten (2,4). (Teilnehmer von) Gruppen, die sich am wenigsten fiir hohere Steu-
ern fiir Reiche aussprachen, votierten etwas stirker dazu, an anderer Stelle zu spa-
ren (Abb. 8.2).

Auch hoheren Unternehmenssteuern wurde durchschnittlich noch eher zuge-
stimmt, allerdings weniger in den ausgewihlten Mittelstiddten (Tab. 8.2). Dies galt
hingegen nicht fiir die Optionen staatliche Kreditaufnahme und allgemeine Steuer-
erhohung sowie die Bereitschaft, selbst mehr Steuern zu zahlen, damit es anderen
besser geht. Die Teilnehmer an Gruppendiskussionen in Grofstidten und in
Brandenburg waren hinsichtlich der staatlichen Kreditaufnahme unentschieden, in
Hannover (2,0) und Potsdam (1,9) fand die Option eher Zustimmung als in den an-
deren GroBstddten und als in Mittelstddten (1,2) und kleineren Orten (1,4). In an-
deren Kommunen fiel das Votum dhnlicher aus. Allgemeine Steuererh6hungen fan-
den unter den Teilnehmern unserer Gruppendiskussionen in den ausgewéhlten
Mittelstddten (0,5) und in Hessen (0,6) eine noch deutlich hohere Ablehnung als
anderswo.

Unabhingig von der Grofie und geografischen Lage des Ortes, in dem die jewei-
lige Gruppendiskussion stattfand, befiirworteten die Teilnehmer also eher eine ho-
here Besteuerung Reicher und Umschichtungen in der Ausgabenpolitik zugunsten
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staatlicher Mafinahmen fiir gleichwertige Lebensverhiltnisse. Auch hohere Unter-
nehmenssteuern erschienen noch denkbar; hohere steuerliche Belastungen der
Privathaushalte sollte es aber nicht geben.

8.3 Bewertungen der Politik: Kritik ohne Hochburgen,
weniger Lob in Ostdeutschland

In allen 24 Kommunen nahmen Teilnehmer der Gruppendiskussionen unseren Im-
puls auf, die Politik fiir gleichwertige Lebensverhiltnisse zu bewerten. Wie wir
nachfolgend zeigen, dominierten kritische Kommentierungen, die es iiberall gab
und die teils einigen Raum in den Diskussionen einnahmen, v. a. in Hannover, Lu-
ckau und Temnitz. Abgesehen von einem Thema zeigten sich aber keine Hoch-
burgen der Kritik. Anders verhielt es sich mit dem Lob, das in Niedersachsen stir-
ker ausgeprigt war und in Ostdeutschland verhaltener ausfiel. Sowohl in Bezug auf
die Kritik als auch auf das Lob duferten sich die Gruppen zuriickhaltend und wenig
kontrovers. Da die Teilnehmer ausweislich der schriftlichen Befragung besonders
die Bundes- und Landespolitik in der Verantwortung fiir gleichwertige Lebensver-
hiltnisse sahen, waren dies die Hauptadressaten ihrer Einschédtzungen.

Die hiufigsten kritischen Kommentare lassen sich zu folgenden Themen-
biindeln zusammenfassen; in Klammern ist wieder die Zahl der Kommunen ver-
merkt, in denen Kritik zum jeweiligen Thema aufkam:

» fehlende Fachkompetenz und zu wenig Biirgernidhe von Politikern sowie lang-
wierige politische Prozesse (15),

* eine rdumlich unausgewogene Politik (11),

* zu wenig Mafnahmen gegen soziale Ungleichheit (8),

» fehlende bzw. zu schwache Rechenschaftspflicht von Politikern und eine zu ge-
ringe Transparenz von Entscheidungen (5),

* zu wenig MaBinahmen fiir bezahlbares Wohnen (5).

Die meisten Themenkomplexe korrespondierten mit Wiinschen fiir die Politik,
die in Abschn. 8.1 beschrieben wurden. Nicht in der Liste erfasst wurde das Thema
Bildung; mehrfach fiihrte Kritik an der Bildungssituation zur Forderung nach
einem besonderen Engagement der Politik fiir die Bildung, aber dies wurde bereits
in Abschn. 8.1 beschrieben. Anders als bei der Bildung fiihrte Kritik an der Unti-
tigkeit der Politik in Bezug auf teures Wohnen nicht zu konkreten Vorschlidgen fiir
entsprechende Maflnahmen der Politik. Generell wurde mehr Kritik an der Politik
als konkrete Wiinsche fiir Verbesserungen vorgetragen.
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Eine fehlende Fachkompetenz bzw. zu wenig Biirgernihe von Politikern
sowie langwierige politische Prozesse wurden in fast zwei Dritteln der aus-
gewihlten Kommunen beanstandet (Apen, Chemnitz, Cottbus, Doberlug-
Kirchhain, Frankfurt a. M., Hannover, Hirschhorn, Kamenz, Leipzig, Limburg,
Potsdam, Reichenbach, Temnitz, Witzenhausen, Zeven). In GroBstidten wurde das
Thema relativ hdufiger angesprochen (5 von 7), gefolgt von kleineren Kommunen
(8 von 12) sowie Mittelstddten (2 von 5). Einen Unterschied zwischen Kommunen
in Westdeutschland (7) und Ostdeutschland (8) gab es nicht. Weit iiberwiegend —
und wenn nicht anders angegeben — war diese Kritik jeweils nicht kontrovers.

Fehlende Fachkompetenz von Politikern im weiteren Sinne monierten Teilneh-
mer von Gruppendiskussionen in 9 Kommunen. In Chemnitz und Potsdam wurde
gesagt, Politiker seien nur bzw. allzu oft an kurzfristigen Manahmen interessiert,
in Frankfurt a. M., sie seien im ,,Feuerwehr-Modus*, und in Temnitz, es mangele
an ,,Weitblick* und Verlisslichkeit.

Temnitz, Frau 4: (fallt ins Wort) Irgendwo hat man immer das Gefiihl, der Weitblick
fehlt. Friiher die Politiker, wenn ich die so sehe, wenn ich an Weizsicker denke oder
dh, Helmut Schmidt, je Mensch, die haben, &h, Jahrzehnte vorausgedacht. Adenauer
und so weiter. Ja, heute hat man das Gefiihl, die, die gucken mal blof iiber den
Gartenzaun [...]. Also, das sind irgendwie alles so kurzfristige Entscheidungen. Nicht
durchdacht, das ist keine, keine Perspektive drauf auf Weitblick und das fehlt fiir
meine Begriffe heutzutage. Frau 2: Also ich finde auch, dass die Politik sehr kurzfris-
tig geworden ist. Also, dhm, fiir meine Verhéltnisse. Ja also, ich hore Montag was in
den Nachrichten, was Freitag schon wieder widerrufen wird. (Zustimmung von Frau
4) Ahm und dann ist es auch so, fiir mich nicht mehr verbindlich genug. Ja, also, ich
kann nicht sagen, ok, jetzt wurde das entschieden. Ich kann mich jetzt darauf ver-
lassen, dass es jetzt so und so funktioniert. Es funktioniert nicht mehr. Ja, also aus ver-
schiedensten Griinden, sei es jetzt Corona, sei es jetzt der Krieg, sei es die Wirt-
schaft, ... sei es, weill der Fuchs was, ja, hier im kleinen Kreis. Keine Ahnung, ja,
dhm, egal. Und das ist es, was mir auch im Moment ganz grofle Sorgen macht. [...]
Frau 4: (fdllt ins Wort) Miihe alleine [geniigt nicht]. Da fehlen manchmal auch die
Féhigkeiten, hat man so den Eindruck. Frau 2: (fillt ins Wort) Also, ich sehe das auch
ganz oft, dass, das, dass viele Bediirfnisse gar nicht mehr wahrgenommen werden
[...] Frau 3: (fillt ins Wort) Entscheidungen von jetzt auf nu und ohne, ohne ...
irgendwie konkrete Ziele, ohne einen Leitfaden zu haben und zu wissen, Mensch, da
will ich hin und so mochte ich das gestalten. Ne, das ist heute so und morgen so und
iibermorgen noch einmal wieder anders. Also das ist alles so unsicher. Ah, das strahlt
eine gewisse Unsicherheit aus fiir mich. Ja, na ja. Frau 2: Und ich denke auch, dass
viele Menschen unzufrieden sind, obwohl sie sich wahrscheinlich gro3e Miihe geben.
Also ich mochte das auch nicht machen, jeden Tag irgendeine andere oder mehrere
Situationen da bearbeiten, ja, um Gottes willen. Man muss ja auch Dinge entscheiden,
ja, und man kann es ja auch nicht jedem recht machen, ja, davon mal abgesehen, ne.
[...] Frau 4: Und die Fehler, die sie machen, die brauchen sie auch nicht korrigieren.
(Zustimmung von Frau 3) Ja, das ist, muss ich blo denken an die Maut, die dieser
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Verkehrsminister damals [angeriihrt] hat. Aber was kostet das den Staat. Ja, das zah-
len alles wir, ja. Da, ich meine, da sollte man schon einmal rigoros eingreifen und
sagen, Mensch, wenn Fehler gemacht werden, dann miisst ihr auch dafiir gerade ste-
hen. Aber ... dann wiirden sie auch vielleicht ein bisschen genauer nachdenken und
ein bisschen griindlicher recherchieren, ob das alles funktioniert.

In Doberlug-Kirchhain hief3 es, Politiker gingen Probleme zu spit an, ihre Kon-
zepte wiirden teils von der Realitit tiberholt, was auch mit einer falschen Daten-
grundlage zusammenhénge.

Doberlug-Kirchhain, Frau 2: Aber ich finde schon, die, also, nee, viel tut die Politik
jetzt nicht. [...] was man hier jetzt auch vor Ort erreichen kann, sei es Veranstaltungen,
sei es jetzt, denke ich mal auch an die Kleiderkammer, Verein Menschen fiir Menschen
hier, in Kirchen oder so, das wird alles ehrenamtlich, die ganzen Freiwilligen, Feuer-
wehr, Jugendarbeit, Jugendsportvereine, ganz viel Sport, Tafeln, alles ist ehrenamtlich
oder auf Schultern der Kirchen. Also, ich finde, der Staat tut nicht viel, &h, um, um hier
eine Gleichstellung zu erreichen. Das interessiert da oben gar keinen. [...] Mann 1: Ein
schones Beispiel, dass halt, dh, die Politik nicht fiir gleichwertige Verhiltnisse sorgen
wird oder interessiert ist, das ist doch schon eine Weile her, das war kurz nach der
Wende. Da fiel in Potsdam unter den Politikern der Brandenburger Landesregierung so
der Satz, wer im Siiden von Brandenburg auf dem Dorf leben will, dh, der soll sich
doch bitte ein Satellitenhandy kaufen, weil dort wird kein Geld mehr reingemacht. Die
Dérfer sollten ja entvolkert werden. Blo noch in Mittelzentren sollten Leute rein.
Davon sind sie sicherlich etwas weggekommen. Aber dass die Dorfer hier mittlerweile
voll sind, dass es kein Grundstiick mehr gibt, ist, glaube ich, noch nicht wirklich an-
gekommen, weil die Statistiken sagen ja angeblich immer noch oder die Zukunfts-
perspektiven, die Dorfer wiirden leergezogen. Frau 4: (fillt ins Wort) Es wird halt
immer auf irgendwelche Statistiken geschaut oder auf Zahlen, die irgendwie erhoben
werden. Aber die spiegeln halt meistens, oder nicht meistens aber oftmals, nicht die
Realitit wieder. Oder man wartet so lange, bis das Problem auf einmal akut ist und
dann ist es aber eigentlich zu spit, um vorher dafiir gehandelt zu haben. Frau 3: Nee,
oder man wartet solange, bis sich das Problem von selber gelost hat. (lacht)

Es fehle in der Politik an kompetentem und gut ausgebildetem Personal, hiel3 es
in Kamenz und Zeven. Wihrend in Zeven argumentiert wurde, dass dies an den
hohen Einstiegshiirden der Politik liege und daran, dass in der Wirtschaft besser be-
zahlt werde, fanden Teilnehmer in Cottbus und Limburg, dass die dominante
Parteidisziplin negative Auswirkungen auf die Qualitdt der politischen Ent-
scheidungen und die politischen Prozesse als solche habe. In Frankfurt a. M. und
Limburg wurde dariiber hinaus die Néhe der Politiker zur Wirtschaft kritisiert
(Limburg: ,,die sitzen da in den Aufsichtsriten®).!!

!1Siehe den Auszug aus dem Transkript weiter unten in diesem Abschnitt.
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Frankfurt a. M., Frau 2: Genau, weil die sehr stark von, von der Industrie beeinflusst
wird und die auch gar keine ... selbst, &h, wahrscheinlich Handlungsmacht mehr hat.
[...] Und dhm, die machen nur noch Feuerwehrmodus, in meinen Augen. Wenn es
halt brennt, dann l6schen sie so ein bisschen und das ist halt jetzt gerade sozusagen
das politische Weltgeschehen. Und deswegen, dhm, tun die da fiir, fiir die Biirger erst-
mal wenig. [...] Frau 1: Sehr schon aus formuliert. Ich schliee mich an.

Kritik an zu wenig Biirgernidhe der Politik(er) wurde in 6 Kommunen ver-
schiedener GroBe und Lage vorgebracht, aber iiberwiegend in Hessen (3 Kommu-
nen) und nicht in Niedersachsen. In Frankfurt a. M. (dort kontrovers), Kamenz,
Potsdam, Temnitz und Witzenhausen hief3 es, die Politik tue zu wenig fiir ,,den
Menschen oder Biirger im Allgemeinen. In Kamenz argumentierten Teilnehmer,
wenn Politiker keine Lebenserfahrungen haben und ,,nicht aus der Welt des Beru-
fes* kommen — so am Beispiel des Gesundheitsministeriums —, konne ihnen doch
jeder was auf den Tisch legen®; sie hitten ,,doch gar keine Ahnung, was dahinter
steckt”. In Hirschhorn wurde angenommen, dass die hohen Diéten zu einer Ent-
fremdung von ,,da unten‘ beitragen.'?

In 6 Kommunen ohne rdumliches Muster wurden die politischen Prozesse fiir
zu langwierig und wenig konstruktiv befunden. In Apen, Cottbus, Kamenz und
Potsdam argumentierten Teilnehmer, ,,es wird viel zerredet, es herrsche kein guter
Umgang der Politiker untereinander, und die Bewilligungs- und Planungsprozesse
seien zu lang. In Apen, Hirschhorn und Zeven wurden politische Planungsprozesse
sowie zu viele Auflagen fiir und von Behorden kritisiert, in Apen standen zu lange
Planungsprozesse mit zu vielen Akteuren und Instanzen, die widersprechen diirfen,
in der Kritik.

Apen, Mann 3: Aber auch die Einspruchsmoglichkeiten. Wenn ein grofies Objekt ge-
plant wird, da wird ja in Deutschland fiinf Jahre diskutiert, wegen Einspriiche oder
sowas. Wenn das nach dem Krieg passiert wére, dann wiirden wir noch in Schutt und
Asche sein. Also das finde ich auch, dass halt viele Sachen viel zu lange dauern. Jeder
Umweltverband, -verband, der legt Einspriiche ein und ... das geht nicht. Mann 2:
Windréder, guck dir das an. Frau 3: Ja, genau. Mann 2: Da steht, schaltet die Atom-
kraftwerke ab. [...] will man da sechs Windréader errichten, nee. Da kommt jeder her,
jeder Bauer, der sieht auch genauso aus, wie der richtige Bauer mit seinem Haus, wie
das richtige Haus aussieht (lacht) und sagt, nein, kommt gar nicht in Frage. Und der
winkt dann mit so einem Geldsack.

Wiirde man den Fokus auf Verwaltungsprozesse erweitern, so kamen ent-
sprechende Monita noch in mehr Kommunen auf. So wurde in Osnabriick be-

12Siehe den Auszug aus dem Transkript weiter unten in diesem Abschnitt.
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mingelt, dass es in Planungsverfahren manchmal unnétige Schritte gebe und es
chaotisch zugehe (,,Hii wei} nicht, was Hott macht*, sieche auch Abschn. 8.1).

In fast jeder zweiten Kommune kritisierten Teilnehmer eine aus ihrer Sicht in
Teilen riaumlich unausgewogene Politik (Apen, Auerbach, Bevensen-Ebstorf,
Chemnitz, Cottbus, Doberlug-Kirchhain, Kamenz, Kassel, Leipzig, Osnabriick,
Stadtallendorf). Darunter waren 5 kleinere Kommunen, 4 GrofBstidte und 2 Mittel-
stadte. In Sachsen wurde die Kritik in mehr Gruppendiskussionen gedufert (4) als
in den anderen Bundeslidndern, aber wegen der geringeren Verbreitung in Branden-
burg standen 6 Kommunen in Ostdeutschland 5 in Westdeutschland gegeniiber.

Schliisselt man diese Kritik genauer auf, dann monierten Teilnehmer in 7 Kom-
munen (Apen, Auerbach, Cottbus, Doberlug-Kirchhain, Kamenz, Osnabriick,
Stadtallendorf) eine zu starke Fokussierung der Politik auf (GroB-)Stédte; die
Problemlagen und Perspektiven ldndlicher Rdume fanden bei politischen Ent-
scheidungen zu wenig Beachtung. Darunter waren relativ mehr kleinere Orte (4)
als Mittelstiddte (2) und GroBstadte (1). Damit bestitigt sich nochmals, dass beim
spontanen Sprechen eher Menschen in ldndlichen Rdumen die Beachtung l4nd-
licher Rdume thematisierten.

In Auerbach wurde kritisiert, dass friihere Versorgungsstrukturen im Zuge einer
Zentralisierung abgebaut worden seien. Zwar komme man noch zurecht, aber nur
mit dem Auto. Die hohen Spritpreise bei geringeren Gehiltern als in den Stidten
fiihrten zu schlechteren Lebensbedingungen in kleineren Orten und begiinstigten
die Abwanderung.

Auerbach, Mann 2: Sehr gut beschrieben. Gerade die Stirkung des landlichen Rau-
mes, da muss die Politik was tun. Es ist in meinen, in meinen Augen ein Fehler, wenn
man immer wieder neue Bundesministerien und sonstwas immer wieder an Grof3-
stidte anpflanzt, wo alles so wahnsinnig teuer ist. Stiarker wieder dezentralisieren, in
den ldndlichen Raum. Dort attraktive Arbeitspldtze schaffen [...]. Frau 2: Das De-
zentrale, das, was wir hatten. Also wir hatten Wirtschaft hier, wir hatten hohere Bil-
dung hier und das ist alles in, in die Grofraume abgezogen worden. Und in dem Mo-
ment, wo die Jugend zur Ausbildung in Grofirdume abwandert, ist die Verlockung
grof3. Mann 1: Und man hat dann ja auch in den GroBstiddten oft viel bessere Perspek-
tiven schon. Es jetzt fangt ja schon mit dem Gehalt an. (Zustimmung von Mann 4)
[...] wenn man jung ist, will man erstmal raus, will man was Neues kennenlernen und
sehen und hat da eben die besten Chancen in der Stadt, in der Grofstadt. [...] Frau 4:
Wo wir sagen, ist alles noch erreichbar, weil, [...], also ich gehe ins Konzert nach
Reichenbach, das sind 17 km. Ich fahre nach Plauen 20 km, zum Theater, &h, ist alles
noch, dh, wo wir sagen, im Bereich des Moglichen, aber ohne Auto nicht machbar.
Mann 4: Wie du vorhin schon gesagt hast, die, die Lohne und sowas, die, die Ein-
nahmen sind niedrig hier bei uns, aber die ganzen Kosten, Energie momentan, wenn
du da siehst, das sowas ... Das steigt dermaflen und das bleibt bei uns, bei uns hier
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hingen. Und ich denke schon, dass das groe Auswirkungen hier bei uns in der Ge-
gend hat. Frau 4: Das wird, das wird noch schlimm werden. Ich sehe es ja beim [...],
wo wir sagen, ich werde das Haus auch nicht mehr halten konnen.

Auch in Cottbus wurde von einer Benachteiligung der Landbevolkerung ge-
sprochen; der Fokus der Politik liege auf den Stédten.

Cottbus, Frau 1: Ich denke mal, dass die Landbevolkerung benachteiligt wird. Frau 2: Ja.
Es wird in die Stidte reingeschaut. Frau 1: Es wird zwar jetzt immer diskutiert und der
Blick wird drauf gerichtet, da miissen wir, da miissen wir. Da ist alles kaputtgemacht
worden erstmal, da gab es ja eine Infrastruktur auch, vielleicht nicht so, wie in den Grof3-
stddten ist ganz klar, aber die gab’s. So und das ist ja alles erstmal zunichte gemacht wor-
den. Und die sind, glaube ich, ganz weit abgehéngt, die auf dem Lande leben. Mann 1:
Das féngt mit der medizinischen Versorgung an. 20 km weiter [...], wo ich sage mal, jetzt
zwischen 10.000 und 20.000 Leute leben. Da gibt es keine Arzte, die fahren sonstwohin
wegen medizinischer Versorgung. Ahm, Einkaufsmoglichkeiten, da gibt es vielleicht
noch einen guten Discounter im Ort, wenn {iberhaupt. Frau 2: Keine Schulen, die sind
ewig unterwegs. Mann 1: Ja, die Schulen. Die Kinder miissen durch die Gegend fahren.
Und ich sag mal so, das war zu DDR-Zeiten besser organisiert gewesen. Da gab es in den
kleinen Orten, in den Dorfern Kindergérten, Schulen, das wurde alles abgeschafft, das
wurde alles zusammengefasst, wurde alles in die groeren Kommunen geschaftt.

In anderen ostdeutschen Kommunen wurden durchaus regionalpolitische Be-
miihungen der Politik wahrgenommen, aber ihre Ausrichtung kritisiert. In 3 séch-
sischen Kommunen (Chemnitz, Leipzig, Mulda), darunter den beiden ausgewihlten
Grof3stadten, kritisierten Teilnehmer, dass sich politische Entscheidungen auf spe-
zielle Regionen konzentrierten und Mittel dorthin lenkten. In Leipzig und Mulda
erwihnten sie die Braunkohleregionen, die mehr bekommen, weil sie ,laut
schreien®; in Leipzig wurden auch Deals kritisiert, die zu Forderungen eigentlich
gut entwickelter Regionen wie in Bayern fiihren.

Leipzig, Mann 1: Also in Regionen wie Leipzig wird halt jetzt weniger gefordert in
den Perioden als weiter, dh, 50 km weiter oder irgendwas, ne. Das hat schon eine ge-
wisse Struktur, das finde ich in Ordnung. Was mich dann immer [stort], was auch so
in die Richtung geht, dh, sind solche Grofiprojekte, wie Kohleausstieg oder irgend-
was, wo dann wirklich Lobbyismus durchkommt, wo dann, weif3 nicht ... Es gibt ein
Wasserstoffzentrum in Chemnitz, was gebaut werden soll fiir, ich weifl nicht, muss
raten, anderthalb Milliarden Forderung oder irgendwas. Davon kriegt 850 Mio. Bay-
ern, als Auflenstelle, weil das hat der Herr Soder so gewollt. Sonst hétte er nicht Ja
dazu gesagt. Das heift, von den anderthalb Milliarden oder irgendwas fehlt iiber die
Hilfte, weil es nach Bayern abwandert. Wo ich sage, das ist halt dann keine gezielte
Forderung mehr, um irgendwas gleich zu machen [...], das fiihrt dann wieder zu Un-
gleichheiten, ne.
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Auch in Chemnitz wurde Regionalforderung mit Provinzdenken (,,Provinzi-
alitdt*) und (parteipolitischem) Lobbyismus assoziiert; dieser Punkt wurde mit der
Kritik an , kurzfristigem Denken* verbunden.

Chemnitz, Mann 3: Nee, glaube ich nicht. Mir ist das mit der Regionalisierung
Deutschlands wirklich ein Dorn im Auge. Diese, auch wieder, Provinzialitdt. Wir
Bayern, wir Hessen, wir Niedersachsen. Jeder fiir sich, jeder das meiste. Also ist
zum Beispiel dieses Verkehrsministerium, in den letzten 16 Jahren war immer von
CSU besetzt und 40 % aller StraBenbaumittel flossen nach Bayern. Der Rest hat die
nie interessiert. Das sind Sachen, die gehen nicht, wenn, wenn ich Bundespolitiker
bin, kann ich nicht diesen Regionalscheill bedienen. Das ist wirklich nicht gut.
Mann 4: Die Lobbyarbeit ist schon sehr verstdrkt. Mann 3: Ja, gut gesagt. Mann 2:
Ich habe das Gefiihl, dass die Politik iiberfordert ist mit der Vielzahl der Probleme,
die es gibt. Frau 3: Ja, ich finde auch, es werden auch nur sehr kurzfristige Losun-
gen gefunden, nur fiir den Augenblick und nicht richtig durchdacht. [...] Es tritt ein
Problem auf und da wird gar nicht gepriift, was es fiir Losungen schon gibt, sondern
es wird irgendwas ganz schnell zusammengezimmert und was auch anderen Dingen
manchmal widerspricht und was es fiir langfristige Folgen hat, das ist da vollig
aufler Acht gelassen. Finde ich in vielen Dingen so. Mann 4: Die Schnellschiisse,
die wir jetzt mit Unterstiitzung und so weiter haben, die sind alle nicht fertig dis-
kutiert worden.

In 2 westdeutschen Kommunen erwéhnten jeweils Einzelpersonen eine kriti-
sche Sicht von Menschen in bestimmten ostdeutschen Regionen auf die Politik,
traten also als Botschafter fiir Dritte auf. Sie bezogen sich auf politische Unzufrie-
denheit in ldndlichen Rdumen Sachsens und Mecklenburg-Vorpommerns mit
schlechterer Infrastruktur und Wirtschaftslage (Kassel) bzw. auf lidndliche Regio-
nen und Tagebaue, ,,wo grof3e Veridnderungen anstehen* und man nicht alle Wiin-
sche der Menschen sofort erfiillen konne (Bevensen-Ebstorf).

Bevensen-Ebstorf, Mann 2: Also, dhm, wenn ich mir das vorstelle, wo zum Beispiel
jetzt keine Kohle mehr abgebaut werden darf oder Ahnliches, ihm, da glaube ich,
dass es da vielleicht eine ganz andere Diskussion gibt. Also wir sind ja jetzt hier auf,
wir haben gesagt, wir haben unsere Jobs, wir haben Arbeit, wir haben Sicherheit und
so weiter und ich glaube, dass das fiir die Leute wo grof3e, dh, wo grofie Veréinderungen
anstehen, also wo dann hinsichtlich Tagebau und so weiter geguckt werden muss, was
man da zukiinftig machen kann, dass die das vielleicht noch ein bisschen anders
sehen, auch das, was denen an Moglichkeiten gegeben werden kann. Also da werden
ja zum Beispiel, dh, grofle, ja Gebiete geflutet, damit man da neue Freizeitmoglich-
keiten schaffen kann, worauf die Leute dann auch wieder Jobs bekommen kénnen
und dass sich auch verdndern kann. Ich denke, da ist das schon, da wird auch geguckt
und da kann man halt auch nicht alles immer sofort erfiillen und das ist auch sicher-
lich schwierig.
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In Stadtallendorf wurden Bemiihungen der Politik durchaus gesehen, aber die
Stadt-Land-Unterschiede bekomme sie nur unzureichend in den Griff. An sich in-
novative Landprogramme kdmen nicht richtig an, es gebe allgemein nicht ausrei-
chend MaBinahmen fiir ldndliche Bereiche und die Menschen vor Ort wiirden zu
wenig einbezogen.

Stadtallendorf, Mann 1: Ansonsten, dhm, fiir die, wegen der Politik nochmal da, da
wiirde ich sagen, dhm, sie versucht es schon ... relativ gut. Wo ich noch, dh, ja das
nicht so gut sehe, ist zwischen Land und Stadt, der Unterschied. Stidte werden sehr
gefiittert. Es gibt zwar auch innovative Landprogramme, aber gefiihlt kommt das
nicht an. Ich, meine ganzer Familienhintergrund lebt auf dem Dorf, und wenn ich
meine Cousins und Bekannten da sehe, 4hm, ... merke ich nicht, dass da so viel Ent-
wicklung ankommt. Alleine, wenn man das Thema Auto nimmt, da kann ich das, den,
den, das einfach nachvollziehen, wenn die sagen, wie konnen wir auf unser Auto ver-
zichten? Es gibt keine Busanbindung. Also so ganz plattes Beispiel halt. Also, da ist
nix. (Zustimmung von Frau 4) Und natiirlich verbessert sich das nicht, wenn man
nicht erstmal ein Angebot schafft. Und da finde ich fiir das Land, also fiir die l4nd-
lichen Bereiche wird, ja vielleicht, vielleicht wird was getan, aber eben nicht ausrei-
chend oder nicht mit, nicht genug die Leute mit einbezogen.

In weiteren Gruppendiskussionen war die Kritik moderater, spezifischer oder
differenzierter. In Apen wurde beispielsweise eine zu geringe Beriicksichtigung
ldndlicher Rdume beim Ausbau von digitaler Infrastruktur kritisiert, und in Osna-
briick darauf hingewiesen, dass sich die Lebensstandards auch innerhalb der Stadt
und zwischen Stadt und Landkreis unterscheiden.

Apen, Mann 1: Also alleine, dass, die Tatsache, dass das so lange dauert, bis, bis man
da zu einer Entscheidung kommt, finde ich, spricht schon dafiir, dass sie [die Politik]
einiges tut. Weil sonst [...] hitten wir die Antwort schneller bekommen. Ob es genug
ist, das ist, glaube ich, sehr subjektiv. Also bei der digitalen Infrastruktur, das ist fiir
mich nicht genug. Das dauert alles viel zu lange ... und da tut sich irgendwie ... Doch
da kommt jetzt langsam ein bisschen was in Schwung, auch hier bei uns in der Ort-
schaft. Da konnte man und miisste man mehr tun fiir die nichtstiddtischen Bereiche.

In 2 Kommunen wurden falsche innerortliche Prioritéiten bei Investitionsent-
scheidungen bzw. eine ungleiche Verteilung von Finanzmitteln auf kommunaler
Ebene kritisiert. In Hannover ging es dabei um den Neubau und die Instandhaltung
von Schulbauten bzw. Sportanlagen und in Luckau um die wahrgenommene Be-
vorteilung der Kernstadt.

In jeder dritten Kommune richteten sich kritische Aussagen auf zu wenig MaB-
nahmen der Politik gegen soziale Ungleichheit (Doberlug-Kirchhain, Ebers-
walde, Hannover, Hirschhorn, Limburg, Osnabriick, Temnitz, Zeven). Einen Ost-
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West-Unterschied gab es nicht. In Niedersachsen wurde das Thema gleich in 3
Gruppendiskussionen angesprochen, in Sachsen nur in 1. Bei 4 (von 12) kleineren
Orten, 2 (von 5) Mittelstddten und 2 (von 7) GroBstadten wurde dieses Thema re-
lativ etwas stirker in Mittelstddten angesprochen. Da in westdeutschen Grof3-
stadten Teilnehmer zuvor mehr und negativ iiber soziale Unterschiede gesprochen
hatten, fillt auf, dass sie in Frankfurt a. M. und Kassel nun keine Kritik an der Poli-
tik in Bezug auf das Thema vorbrachten.

In den meisten der genannten Kommunen war die Kritik allgemeiner Art. So
waren sich in Limburg fiinf Teilnehmerinnen dariiber einig, dass die Politik zu
wenig gegen Einkommensunterschiede und das hochpreisige Wohnen tut (,,da ver-
sagt fiir mich die Politik*). In Eberswalde fanden Teilnehmer, dass die Politik an-
gesichts grofer Gehaltsunterschiede ,,schon ein bisschen aufpassen und gegen-
steuern‘ miisse. In Zeven wurde die ungleiche Vermogensverteilung in Deutschland
angesprochen; da im Grunde genug Geld da sei, ,,miissen halt die Menschen, die
viel Geld haben, was bezahlen“, damit die Lebensverhéltnisse ausgeglichener
seien. In Hirschhorn wurde kritisiert, dass die Politik zu wenig fiir Altere und ,,s0-
zial schwichere Menschen tue, auch weil die Politiker sich nicht in prekire
Lebenslagen hineinversetzen konnten.

Hirschhorn, Frau 4: Bezahlbarer Wohnraum, Unterhalt, Kinder, Familien mit Kin-
dern. Da miisste mehr gemacht werden. (allgemeine Zustimmung) Weil die, das, das
muss eine Zukunft haben. Mann 1: Da ist jemand nicht empfénglich, der zwischen 16
und 18.000 € im Monat kassiert als Diidten. Der ist nicht empfinglich fiir jemanden,
der vielleicht nur 5, 600 € hat. Der ist einfach nicht auf der Stufe, um das nach-
empfinden zu konnen, wie, wie ist es da unten denn? Konnte man, konnte man viel
machen. Frau 3: Da schliele ich mich total an. Das ist genau meine Meinung.

In Temnitz hief} es, dass soziale Unterschiede von der Politik nicht mehr adressiert
wiirden, in Doberlug-Kirchhain, dass die Politik nicht viel tue, um ,,Gleichstellung*
zu erreichen und ehrenamtlich betriebene Hilfen, wie Kleiderkammern und Tafeln,
zu unterstiitzen (,,(D)as interessiert da oben keinen®).

Nur in Hannover und Osnabriick duBerten sich Teilnehmer bei Kritik an sozialer
Ungleichheit direkt zur Lage vor Ort. In Hannover wurden soziale Unterschiede im
Stadtteil und zu wenig soziale Angebote, die darauf reagieren, kritisiert: ,,Es gibt
Kinder, die werden gefordert und dann gibt es auch hier in Ricklingen einfach Kin-
der, die gehen komplett unter.“ Dass es ,,enorm klafft* zwischen grundgesetzlichen
Vorgaben und Realitit, hief3 es weiter — ,,da kann unsere Politik derzeit nicht ver-
niinftig reagieren. In Osnabriick wurden ebenfalls ungleiche Lebensstandards
(auch) in der Stadt moniert.
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Auf aus ihrer Sicht zu schwache Schalthebel, um Fehlverhalten von Politikern
aufzuhalten, verwiesen Teilnehmer in 6 Kommunen (Hannover, Leipzig, Potsdam,
Reichenbach, Temnitz, Witzenhausen). Diese Kritik wurde iliberproportional in
Grofstiddten vorgetragen; einen Ost-West-Unterschied gab es nicht. Beklagt wur-
den eine zu geringe Transparenz von Entscheidungen im Hinblick auf die Ver-
wendung von Steuergeldern (Cloppenburg) oder allgemein von Verantwortlich-
keiten (Potsdam) sowie eine fehlende bzw. zu schwache Rechenschaftspflicht
von Politikern."

Hannover, Mann 2: Ja, aber die Frage war ja auch, wo man noch Geld herkriegt, fiir
andere Dinge auch, nicht nur fiir die Bildung. Also wenn ich immer sehe, was der
Rechnungshof jedes Jahr an Verschwendung an Geldern hat, (Zustimmung von Frau
2) an Fehlplanung, an solchen Dingen und wo Politiker natiirlich iiberhaupt keine
Verantwortung zeigen miissen in irgendeiner Form. (Zustimmung von Frau 2 und 3)
Ne, wenn ich daran denke, was Herr Scheuer mit seinem [...] (Getuschel) Und solche
und, dh, das ist aber eben, weil es auch eben teilweise Lindersache ist, weil irgendwo
der Bund... und zu viele Komponenten da, dh, mitzureden haben und da irgendwo, ...
ja, sich da dann vor ihrer Verantwortung hinterher driicken konnen. Und da miisste
man eigentlich versuchen, was zu #ndern, was natiirlich sehr schwierig ist. Und
komischerweise fiir bestimmte Dinge sind, die dann auf einmal ganz wichtig sind, wo
ganz viele Leute ganz viel Geld mit verdienen, wenn ich an die Corona-Geschichten
denke, wo sich viele Leute dran bereichert haben, wo Geld rausgeschiittet wurde,
ohne nach irgendwelchen Sachen zu fragen, einfach weg damit. Das néchste ist jetzt
hier, dh, unsere Bundeswehr mit 100 Mrd. wird mal eben einfach was beschlossen.
Da ist auf einmal Geld da, da kann man Schulden machen ohne Ende. (Zustimmung
von Frau 1) Und, &h, fiir die Dinge, die halt die Menschen teilweise eben fiir ihr nor-
males Leben brauchen, da wird geknapst und da heifit es immer, wir haben kein
Geld und ...

In der Gruppendiskussion in Potsdam wurde sichtbar, dass Teilnehmer bei aller
Kritik auch versuchten zu differenzieren und zu kontextualisieren, dass es aber
genau da an Informationen fehlte.

Potsdam, Mann 4: Ich, fiir meine Meinung, wiirde sagen, die Politiker machen fiir die
Menschen nicht genug. Sie konnten mehr machen. Sie machen mebhr fiir die Lobbyis-
ten, fiir die Industrie, fiir alles Wichtige, was die Wirtschaft... nach oben treiben, weil
immer Zuwachs sein muss, muss sein, Minus konnen wir uns nicht erlauben. [...] Ich
sage nur, Masken-Deal. Mit einmal war, das geht dann, da machen wir [...] Das ist
nicht jeder Politiker und nicht alle, aber die kleinen [...], die das, die den Bundestag

3Siehe z. B. oben in diesem Abschnitt den Auszug aus dem Transkript der Gruppendis-
kussion in Temnitz.
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fiillen, #h, die machen in ihrem Wahlkreis vielleicht ein kleines bisschen, aber das ist
mir auch zu wenig Einblick, wer da was, welche Arbeit macht. [...] Mann 2: Ich
glaube auch, dass, da fehlt, also ich habe mir auch gerade nochmal Gedanken dariiber-
gemacht, es fehlt einfach ein Stiick weit in der Politik, &hm, Akzeptanz und Mensch-
lichkeit. Also tatsachlich auch das, dieses Gefiihl von, was brauchen denn die Biirger
und Biirgerinnen, dhm, also was, ... Natiirlich muss man, muss man auch grund-
legend sagen, natiirlich sind aber auch die Dinge, die fiir die, fiir die Wirtschaft wich-
tig sind, sollte man alles nicht auler Acht lassen, ne. Also, was braucht man, wie,
weil} ich, [...] bla bla bla. Aber dennoch, da finde ich, darf man die Biirger und die
Biirgerinnen einfach nicht auer Acht lassen und nicht verlieren. [...] Mann 3: Aber
dhm, wenn man es vergleicht mit anderen Léndern, wobei ich jetzt auch noch nicht in
so vielen anderen Léndern gelebt habe, dhm, finde ich, macht die Politik schon viel.
Ahm, ja, aber es wiirde schon auch noch mehr gehen, ne. Also, Sozialwohnungen und
solche Geschichten sind immer noch Mangelware, 4hm und trotzdem, finde ich, dh,
ist das schon, also geht es uns in Deutschland, was das angeht, eigentlich schon ganz
gut auch so.

In 5 Kommunen (Chemnitz, Hirschhorn, Limburg, Luckau, Potsdam) — ohne
rdumliches Muster — kritisierten Teilnehmer der Gruppendiskussionen zu wenig
MaBnahmen der Politik fiir bezahlbares Wohnen. Die Ursache der Probleme
wurde nicht in der Politik selbst gesehen, sondern auf dem Wohnungsmarkt, der zu
wenig bezahlbaren Wohnraum biete. Indirekt argumentierten kritische Teilnehmer
aber, dass sie mehr tun konnte, um das Problem zu lindern. Konkret wurde bei-
spielsweise in Chemnitz und Potsdam beméngelt, dass zu wenig Sozialwohnungen
gebaut wiirden bzw. vorhanden seien. Dabei hatten sie offensichtlich primér die
Lage in anderen Kommunen im Blick, denn in Potsdam wurden in grolerem Um-
fang Sozialwohnungen gebaut und in Chemnitz war zuvor das giinstige Wohnen
vor Ort als ein positives Merkmal der Stadt hervorgehoben worden. Auch in Lim-
burg kritisierten Teilnehmer hohe Mietpreise als Botschafter von Interessen der
,,GrofBstadter*.

Limburg, Frau 1: [...] Die GroBstddter ... Frau 3: (fillt ins Wort) Ja ja, in Frankfurt,
da kann man tiberhaupt gar keine Wohnung mehr bezahlen, also. Hier auch schon
kaum noch. Also die letzten zehn Jahre, wie sich der Preis veridndert hat, das ist der
Wahnsinn. [...] Frau 3: Ja, alleine die Studenten. Wie sollen die sich ihre Wohnung
finanzieren? (Zustimmung von Frau 1) Also, WGs Kklar, aber ... [...] Mann 4: [...]
Und diese Neubauten, die da gebaut werden, da kann, kein Normalsterblicher kann
sich das doch gar nicht leisten. Das sind alles Eigentumswohnungen, die 300, 4,
500.000, wenn sie sie giinstig kriegen, bezahlen miissen. Und da stimmt irgendwas
nicht. Mann 1: Tja, die, &h, diese Ungleichheit, dh, [wo] auch die Politik genug dafiir
tut, die sind, meiner Ansicht nach, ja viel zu abhéngig von, #h, den groen Konzernen
und so. Wenn Opel sagt, was, wir kriegen die Vergiinstigung nicht? Gehen wir ins
Ausland und produzieren, ne. Das, das, aber das, das ist dann, greift dann schon wie-
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der in den globalen Handel rein, da, da kann man auch wieder nichts unternehmen.
Aber dh, dass man mal da Zugriff bekdme auf, &h, solche Machenschaften da, dass
nicht diese Skandale und alles iiberhaupt, dh, entsteht, das, das entzieht sich mir als
einfachen Kleinbiirger, dh, entzieht sich das, wie das alles sein kann tiberhaupt. Und
da kann ich wihlen, was ich will, alles dasselbe, ne. (Stille) Mann 4: Das ist das. Weil
die meisten Politiker sitzen in den Aufsichtsriten. Mann 1: Eben. Mann 4: Das ist das
Problem. Die miissten alle unabhingig sein, total unabhingig, auch von, vom
Parteienzwang. Unabhéngig. [...] Mann 1: Ja, also unzufrieden sind wir schon.

Neben diesen Hauptthemen wurden vereinzelt weitere Dinge mit Bezug zur
Politik kritisch vorgetragen, so in Cloppenburg ein Mangel an Personal im
Bildungsbereich. In Hannover wurden zu grof3e Klassen und fehlende Sporthallen
in der Nihe moniert. In Hirschhorn kritisierten Teilnehmer, dass die Politik durch
ein schlechtes Steuerrecht Schlupflocher fiir Grokonzerne geschaffen habe und
sich so Einnahmen entgehen lasse.

Hirschhorn, Mann 2: Vor allen Dingen auch die, die eigentlich legalen Steuerschlupf-
16cher der GroBkonzerne. Die verlagern auf die Insel und da geht das Geld verloren,
ja. Aber wie ist es gekommen? [Die Unternehmen] haben unseren Politiker die Vor-
schldge gemacht, das Gesetz und die haben das abgewinkt. Mann 1: Das ganze Erb-
recht ist, ist desolat. Mann 2: Da geht uns Geld verloren. Das ganze soziale [...] Mann
3: (féllt ins Wort) Ja, ja. Genauso wie damals die, ih, Cum-Ex- oder ich glaube Cum-
Cum-Geschifte, die damals Milliarden verschluckt haben, genau, alles mit diesem
Steuerrecht. Da gibt es ja, also unsereins bezahlt immer brav ein, brav ein und nutzt
eben nicht dieses Steuerrecht und die, die eigentlich schon mehr als genug haben,
auch Privatpersonen, schaffen sich dann dort, dh, Konten auf den Cayman Islands und
anderen und schaffen es, dh, Tausende oder Millionen zu sparen.

Nicht zwangslaufig griffen Teilnehmer bei der Kritik an bestimmten Umstédnden
origindre Entscheidungen der Politik an. So sprachen in Cottbus, Frankfurt a. M.,
Kassel und Limburg Personen dariiber, dass die Politik von Unternehmensent-
scheidungen abhingig sei bzw. diese die politischen Handlungsspielrdume ein-
schrinken. Sie stellten aber nicht die Ausgestaltung des Wirtschaftssystems als sol-
ches durch die Politik infrage. In Frankfurt a. M. argumentierte ein Teilnehmer,
dass die Gestaltungsspielrdume der Politik begrenzt seien, sie durchaus etwas tue,
beispielsweise Subventionen fiir Standortansiedlungen ausschiitte, aber letztlich
die Firmen entschieden. Dadurch wiirden Kommunen teils in Konkurrenz unter-
einander treten.

Frankfurt, Mann 2: (féllt ins Wort) Na ja gut, die Politik hat natiirlich auch nur be-
grenzte Mittel, was zu tun, ja. Also &h, es gibt ja genug Beispiele, wo die Politik, &hm,
mehr machen wiirde, wenn es ginge, weil letztendlich, zum Beispiel eine Standort-
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frage, wird ja nicht von der Politik unbedingt entschieden, sondern dann schon von
der Firma, ne. Das sehe ich ja auch bei uns in der [Firma], wir haben uns ja auch, &h,
entschieden, europdisch, im europdischen Ausland jetzt Standorte neu zu kreieren
und Arbeitsplétze dahin zu verlagern. Oder wenn Sie, wenn Sie ... BMW nehmen, die
jetzt in Ungarn [ein] groes Werk neu bauen, dann glaube [ich] schon, dass man das
auch gerne in Deutschland gehabt hitte. Also, ist natiirlich schwierig, ne. Man sieht
es ja auch in, im Kleinen. Dann werden natiirlich Subventionen rausgegeben. Das
haben Sie hier in Hessen. Da sind dann die Kommunen schon... die wirtschaftlichen
Feinde, ja, weil irgendwelche Gewerbegebiete dann neu generiert werden, zum Bei-
spiel in Hanau, wo dann, weil Frankfurt relativ wenig Platz hat oder keinen Platz
mehr, ein Stiick grole Gewerbe, gehen die Gewerbe dahin. Es ist, also der Politik das
jetzt so pauschal vorzuwerfen, finde ich jetzt falsch.

Ahnlich wurde in Auerbach konstatiert, dass sich Unternehmen zumeist in GroR-
stidten ansiedelten und sich daraus ein Nachteil fiir den ldndlichen Raum ergebe.
Ebenso wurde kritisiert, dass Lehrer durch Unternehmen, die hohere Lohne zahlen,
aus dem Lehrerberuf ,,abgezogen‘ wiirden, was nachteilig fiir die Bildung sei, ohne
dies der Politik konkret anzulasten. Die Teilnehmer der meisten Gruppendis-
kussionen stimmten in der anschlieBenden schriftlichen Befragung auf3erdem ,,eher
nicht* der Aussage zu: ,,Unser Ort wird von der Politik gerecht behandelt und finan-
ziert”. Das galt besonders fiir solche in kleineren Orten in Brandenburg und Sachsen.

Angesprochen auf ihre Bewertung der Politik fiir gleichwertige Lebensverhalt-
nisse, dachten aber Teilnehmer auch wieder iiber die Angemessenheit von Kritik
und die Umsetzbarkeit von Forderungen nach oder erwihnten, dass es sich um
komplexe, anspruchsvolle Anliegen handele. Teilweise wurde in der Gruppe dis-
kutiert, ob und was Politik iiberhaupt gegen bestimmte Unterschiede in den Lebens-
verhiltnissen tun konne, z. B. in Osnabriick. Es werde immer bestimmte Unter-
schiede geben, und nicht jeder wolle einen Beitrag zu solchen Ausgleichsmaf-
nahmen leisten. Aufgabe der Politik sei primér, allen einen gleichen Grundstock
der Versorgung, einschlieflich Bildungsangeboten, bereitzustellen, und dieser
sei ja da.

Osnabriick, Mann 1: Ja, das kommt ja dann auch immer darauf an, ob man, &h, stadt-
nah wohnt oder halt eher im Landkreis. Das ist ja auch im Landkreis dann, [dass es]
nicht so viel Kinos oder Kultur oder so die Richtung gibt, nicht so viele Arzte, nicht
so viele Schulen. Und ich glaube, das hat auch immer was da zu tun, ob man eher
liandlich oder eher stidtisch wohnt. (Stille) Frau 3: Aber das ist, also die Frage, dass
sie mehr machen miissen, ist, ist klar, ist logisch. Da muss immer mehr gemacht wer-
den. Also, ich glaube, es gibt kein Land, wo, wo es ausgeglichen ist. Frau 1: Wo kein
Bedarf ist. Frau 3: Genau. Also dementsprechend muss immer was gemacht werden.
[...] Frau 3: (fdllt ins Wort) Das [genug dafiir zu tun, dass die Menschen iiberall in
etwa dhnlich gut leben konnen] wird auch schwer sein, genau. Frau 1: Weil jeder
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Einzelne auch, &h, ich will nicht das Wort willig benutzen, aber, dh, nicht unbedingt
dazu bereit ist, sich an die Gemeinschaft, in der Gesellschaft zu beteiligen. Der eine
arbeitet und der soll auch dementsprechend entlohnt werden, denke ich, und der an-
dere, der es ein bisschen schiiren ldsst, ... Wie, wie soll Politik dafiir sorgen? Also der
Grundstock, das haben wir ja festgestellt, der ist ja da. Gleiche Chancen fiir alle, glei-
che Bildung fiir alle. Aber jeder macht ja aus seinem Leben etwas anderes. Also kann
es ja gar nicht, dh, fiir alle gleichgestellt sein. Jeder stellt die Weichen fiir das Leben
anders. Frau 4: Aber ich finde, das ist so genau das Ding. Weil ich finde, also, dass es
schwer ist, das zu erreichen, dass jeder die gleichen Chancen hat.

Solche Uberlegungen trugen moglicherweise dazu bei, dass die Kritik an der
Politik unter den Teilnehmern unserer Gruppendiskussionen alles in allem nicht
sehr umfassend und grundsitzlich war. Sie sprachen der Politik nicht jegliche Eig-
nung ab oder #uflerten Préferenzen fiir ein ganz anderes politisches oder Wirt-
schaftssystem, und die in Abschn. 8.1 formulierten Wiinsche beinhalteten eher mo-
derate Anderungen der Politik.

Allerdings: Dezidiert positive Bewertungen der Politik gab es eher selten. Sie
wurden in diesem Abschnitt der Gruppendiskussionen in weniger als der Hilfte der
ausgewihlten Kommunen vorgebracht — in 11 (Apen, Bevensen-Ebstorf, Cottbus,
Frankfurt a. M., Leipzig, Limburg, Luckau, Osnabriick, Potsdam, Stadtallendorf,
Temnitz). Darunter waren relativ mehr GrofBstidte (4 von 7) und Mittelstddte
(3 von 5) sowie relativ wenige kleinere Kommunen (4 von 12). Positive Aussagen
zur Politik waren in kleineren Kommunen auch je weniger ausfiihrlich als in ein-
wohnerstirkeren Kommunen.'* In Bezug auf die Lage in Ost- und Westdeutschland
allgemein bestand kein Unterschied (5 vs. 6), aber in ostdeutschen Kommunen war
das Lob stirker auf bestimmte Aspekte beschrinkt oder wurde nicht von allen ge-
teilt. In 8 der 11 Kommunen wurden die entsprechenden positiven Kommentierun-
gen der Politik unkontrovers von der Gruppe aufgenommen.

In weniger als jeder vierten Kommune (5) bewerteten Teilnehmer die Politik fiir
gleichwertige Lebensverhiltnisse insgesamt positiv. Dies war fast ausschlieflich in
westdeutschen Kommunen mit Schwerpunkt Niedersachsen der Fall. Am zufriedens-
ten duerten sich die Teilnehmer in der Kleinstadt Bevensen-Ebstorf; sowohl all-
gemein als auch speziell vor Ort tue die Politik genug, um das Leben fiir alle Men-
schen gleichwertig zu gestalten, auch wenn die finanziellen Moglichkeiten nicht alles
zulielen und es immer Dinge gebe, an denen noch gearbeitet werden konnte.

'“Es handelt sich hier um Tendenzaussagen, da die Codes fiir positive oder negative Aus-
sagen zur Politik, zu Erwartungen u. a. aus inhaltlichen Griinden nicht wechselseitig ex-
klusiv waren und einzelne Textsegmente mit verschiedenen Subcodes codiert werden
konnten.
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Bevensen-Ebstorf, Mann 2: Vielleicht ist das so, wenn man weiter zum Beispiel in
den ostlichen Teil fihrt und da auf dem Land ist, wo es teilweise schwierig ist, dann
wiirden die Leute das von dort aus vielleicht auch anders beurteilen. Aber unsere
Sicht oder meine Meinung ist auch, dass fiir, wenn man das hier, dh, auf uns bezieht
und das, was wir jetzt ja so an Vorteilen, insbesondere auch benannt haben, &h, dass
da schon ziemlich viel getan wird und dass man nicht alle Wiinsche erfiillen kann, das
ist auch klar. Ahm, und ich glaube, es wird halt nach und nach, so wie zum Beispiel
Glasfasernetz oder Ahnliches.

In Apen stellten Teilnehmer in Rechnung, dass es schwer ist, derartige Ent-
scheidungen zu treffen und dass ,,sich einiges tut*, auch wenn es lange dauert und
es in Teilen subjektiv sei zu beurteilen, ob die Politik genug tut oder nicht. In Os-
nabriick konstatierte eine Frau unwidersprochen, dass die Politik ,,schon eine
Menge tut“ und es sicherlich nicht einfach ist, Entscheidungen zu treffen, in Stadt-
allendorf ein Mann, dass die Politik ,,versucht (...), sich zu bemiihen* und es ,,re-
lativ gut* tut. In Luckau wurde ebenfalls honoriert, dass die Politik sich bemiihe;
fiir notwendige Maflnahmen sei sie aber auf die entsprechenden finanziellen Mittel
angewiesen.

In jeder achten Kommune (3) lobten einzelne Personen unwidersprochen be-
stimmte Aspekte. In Leipzig fand ein Teilnehmer, dass die ,,Fordersachen® in der
Politik schon ,halbwegs strukturiert sind, ergénzte aber, dass noch mehr ,,ausge-
glichen* gefordert werden miisste. In Limburg wurde anerkannt, dass die Politik
gut fiir die Landschaft sorge. In Cottbus konstatierte eine Person, dass Deutschland
ein Land ist, dem es insgesamt ,,gut geht* (worin wir ein indirektes Lob fiir die
Politik erkennen), auch wenn es Probleme gebe.

In ebenfalls jeder achten Kommune war eine geduflerte Anerkennung fiir die
Politik beschrinkt oder traf auf Einwinde aus der Gruppe. In Potsdam zeigten sich
mehrere Personen zufrieden mit den allgemeinen Lebensverhiltnissen und der
Politik. Sie mache ,,schon viel“, schaffe {iberall ,,den gleichen Rahmen* fiir die
Menschen, z. B. in der Gesundheitsversorgung und mit Blick auf die Bundeslidnder-
Kompetenzen, man befinde sich ,,im sehr gut behiiteten Deutschland* und sei ,,so-
zial gesichert®. Andere Teilnehmer fanden, dass zu viele Unterschiede zwischen
den Bundeslidndern bestiinden, was sich auch in der Corona-Zeit gezeigt habe, und
die Politik da ,,nur dumm rumgeredet* habe.

Potsdam, Frau 1: Na ja, aber die Rahmenbedingungen, das macht doch die Politik,
dass sie, egal in welchem Bundesland wir sind, egal, wo wir jetzt hinziehen wiirden,
grob wire es doch iiberall der gleiche Rahmen fiir alles. Wir wissen, dass die gesund-
heitliche Versorgung mehr oder weniger gleich ist, die Bildung, gut, die mag in Bay-
ern etwas besser sein. [...] Also, ob ich jetzt nach Niedersachsen oder nach Schles-
wig- Holstein ziehen muss, ich weis immer, ich bin immer noch im einigermaf3en
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sehr gut behiiteten Deutschland. Ja, es ist jetzt nicht ... Frau 3: (fillt ins Wort) Sozial
gesichert. Frau 1: Genau, halbwegs sozial gesichertes Deutschland, wo ich mir eigent-
lich keine Sorgen machen muss. (Zustimmung von Mann 2) Und dass jetzt in einem
Bundesland das eine besser ist als das andere, das sind dann fiir mich Kleinigkeiten.

In Frankfurt a. M. konstatierte eine Person, dass die Politik genug tue. Eine an-
dere argumentierte, dass sie ,,nur begrenzte Mittel*“ habe, um dafiir zu sorgen, dass
man in Deutschland {iberall gleich gut leben konne, und unter anderem von Unter-
nehmensentscheidungen abhénge (siehe oben). Daraus ergiben sich Nachteile fiir
bestimmte Regionen und ungleiche Lebensverhiltnisse, fiir die die Politik ,,nichts
kann®. In Temnitz wurde anerkannt, dass die Menschen in Deutschland ,,nicht
schlecht lebten, auch im Vergleich mit anderen Lindern, und dass die Politiker
sich Miihe geben. Es sei schwer, fiir alle das Richtige zu entscheiden oder das
Beste zu tun. Aus der Gruppe kam aber auch Kritik an der Politik (siehe oben).

Bei der Bewertung der Aussagen zur Politik in den Gruppendiskussionen ist zu
beriicksichtigen, dass die Teilnehmer — wie in Abschn. 3.2 erwihnt — politisch in-
teressiert, aber nicht parteipolitisch engagiert waren. Unter den 183 Teilnehmern
der Gruppendiskussionen waren nur 6 Parteimitglieder, aber immerhin 56,8 % der
Teilnehmer (104) gaben an, schon einmal personlich mit einem Politiker ge-
sprochen zu haben. Am héchsten war der Anteil® in Bevensen-Ebstorf, wo dies fiir
alle Teilnehmer zutraf (1,0), gefolgt von Kassel, Luckau (je 0,9), Hirschhorn, Leip-
zig und Zeven (je 0,8). Am niedrigsten war der Anteil derjenigen, die schon einmal
mit einem Politiker gesprochen hatten, in Stadtallendorf (0,1), Frankfurt a. M. (0,2),
Cottbus, Reichenbach (je 0,3), Mulda, Temnitz und Osnabriick (0,4). Wie zu er-
kennen ist, streute der Wert nicht systematisch nach der Siedlungsgrée und geo-
grafischen Lage. 55 der Personen, die schon einmal mit einem Politiker gesprochen
hatten, gaben an, dass es dabei um die eigene Lebenssituation oder die Lebens-
bedingungen vor Ort gegangen sei; ein rdumliches Muster war dabei erneut nicht
zu erkennen.

Die schriftliche Befragung lieferte auch wichtige Informationen zu den Sicht-
weisen auf die Verantwortlichkeit fiir gleichwertige Lebensverhiltnisse. In den
Gruppendiskussionen unterschieden die Teilnehmer beim Sprechen iiber die Poli-
tik, Wiinsche an sie und ihre Leistungen nicht systematisch nach den verschiedenen
Ebenen der Politik — Bund, Liandern, Kommunen und die EU —, und es war nicht
immer erkennbar, auf welche Ebene sich bestimmte Aussagen bezogen. Zudem er-
wihnten die Teilnehmer extrem selten bestimmte Parteien. Daher ist auch anhand

5Frage: ,Haben Sie schon einmal personlich mit einem Politiker gesprochen?*“ mit den
Antwortmoglichkeiten Nein sowie Ja.
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Tab. 8.3 Verantwortlich fiir gleichwertige Lebensverhiltnisse: Einschitzung nach
Siedlungsgrofie und -lage

Klein | Mittel | Gro3 | Ost |West | BB |HE | NI | SN

Bundespolitik 2,5 2,2 2,4 2,4 124 23 123 (24 25
Die Menschen selbst 2,3 2,2 2,3 24 122 23 123 22 |24
Kommunalpolitik 2,4 2,2 2,2 24 122 24 120 (24 24
Landespolitik 2,4 2,1 2,2 2,3 123 2,3 122 125 23
Die Wirtschaft 1,8 2,0 1,7 1,9 | 1,7 20 1,6 1,8 | 1,9
Vereine und Zivilgesellschaft | 2,0 1,6 1,7 1,9 1,8 1,7 11,6 | 1,9 | 2,1
Europapolitik 1,6 1.4 1,5 1,4 | 1,6 L5 1,5 18 |14

Frage: ,Fiir die Bereitstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse ist verantwortlich: ...*
(0 = trifft nicht zu, 1 = trifft eher nicht zu, 2 = trifft eher zu, 3 = trifft zu); BB Brandenburg,
HE Hessen, NI Niedersachsen, SN Sachsen

Quelle: eigene Auswertung der anonymen schriftlichen Befragung (N = 183)

der miindlichen Aussagen schwer einzuschitzen, wem die Kritik und das Lob an
der Politik jeweils beschieden waren.

Im Fragebogen wollten wir wissen, wer besonders fiir die Bereitstellung gleich-
wertiger Lebensverhiltnisse verantwortlich ist. Tab. 8.3 zeigt, dass die Teilnehmer
der Gruppendiskussionen primir die Bundespolitik in der Verantwortung sahen,
dicht und gleichauf gefolgt von ,,den Menschen selbst* und der Kommunalpolitik,
aber auch der Landespolitik. Dabei war im lokalen Gruppendurchschnitt eine ge-
wisse generelle Zuriickhaltung bei der Inhaftungnahme spiirbar: Dass die Politik
bzw. ,,die Menschen selbst” verantwortlich sind, wurde im Durchschnitt jeweils als
,.eher* zutreffend bezeichnet.

Eine Verantwortung der Bundespolitik sahen v. a. Menschen in kleineren Orten
und in Sachsen (je 2,5), aber die Mittelwerte lagen auch anderswo wenig niedriger,
abgesehen von Mittelstddten (2,2). Die Teilnehmer in Hessen fanden die
Kommunalpolitik weniger verantwortlich (2,0), wodurch der Wert fiir die west-
deutschen Kommunen gegeniiber den ostdeutschen abfiel. Fiir die Befragten in
Hessen kam der Landespolitik und den Menschen selbst eine groere Bedeutung
zu als der Kommunalpolitik. In Brandenburg lag die Kommunalpolitik hingegen
durchschnittlich vor der Bundespolitik.

Der Unterschied zur Verantwortung, die der Bundespolitik im Vergleich zur
Kommunal- und Landespolitik zugeschrieben wurde, war in den Orten unter-
schiedlicher Siedlungsgrofe bei je variierendem Gesamtniveau gering; auch Teil-
nehmer in Brandenburg, Sachsen und Ostdeutschland machten hier kaum Unter-
schiede. Dies waren genau die Orte, in denen die Menschen durchschnittlich die-
sen als nicht gerecht von der Politik behandelt und finanziert sahen; entsprechend
schrieben gerade sie das Problem offensichtlich nicht nur oder primér der Bundes-
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politik zu, sondern verschiedenen verantwortlichen Ebenen. Besonders die Lan-
despolitik wurde von unseren Teilnehmern aus kleineren Orten stéirker in der
Pflicht gesehen, zu gleichwertigen Lebensverhiltnissen beizutragen, als von Teil-
nehmern in Mittelstiddten und GroBstadten.

In der Hierarchie der Verantwortungszuschreibung lag die Europapolitik bei allen
Siedlungskategorien am Ende, obwohl die EU eine ausgedehnte Kohisions- und
Strukturpolitik betreibt, von der gerade ostdeutsche Regionen iiber Jahrzehnte durch
Forderungen in Milliardenhohe fiir Wachstums- und Beschiftigungsmafinahmen,
Stadt- und Regionalentwicklung und andere Bemiihungen profitiert haben.!'®

8.4 Die Politik und wir: raumliche Muster in der Sicht
auf Eigenverantwortung

Wie eben erwihnt, sahen die Teilnehmer unserer Gruppendiskussionen nicht nur
die Politik in der Verantwortung fiir die Bereitstellung gleichwertiger Lebensver-
hiltnisse. Die ,,Menschen selbst” betrachteten sie iiberall als dhnlich verantwort-
lich dafiir wie die Bundespolitik. Insgesamt sahen die Befragten vielerorts die Ver-
antwortung fiir die Gewihrleistung gleichwertiger Lebensverhiltnisse auf vielen
Schultern verteilt, darunter auch jenen der Wirtschaft, Vereine und Zivilgesellschaft.

Wenn sie also nicht nur den Staat, sondern auch ihre Mitmenschen als wichtig
fiir die Bereitstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse betrachteten, was genau
hatten die Befragten dabei im Sinn? In einem Teil der wissenschaftlichen Literatur
zu gleichwertigen Lebensverhiltnissen wird ja die Verantwortungsiibernahme
durch Biirger durchaus kritisch gesehen, weil der Staat hier seine Verantwortlich-
keit ,,abwilze und Kosten fiir eigentlich 6ffentliche Anliegen individualisiere. Im
letzten Abschnitt der Gruppendiskussionen fragten wir: ,,Manche sagen ja, die
Menschen sollen auch selbst Verantwortung dafiir iibernehmen, wie die Lebens-
bedingungen vor Ort sind. Andere finden, dass das eine Aufgabe der Politik ist. Wie
sehen Sie das? Und was genau konnten oder sollten die Menschen denn selbst
beitragen?*

Die Gespriiche zu diesem Fragekomplex wiesen erneut einige iiberlokale Ahn-
lichkeiten auf, v. a. in Bezug darauf, wie genau Menschen zu gleichwertigen
Lebensverhiltnissen beitragen konnen. Weitere Ahnlichkeiten betrafen die Aus-
sagen, dass der Eigenbeitrag sich nur auf bestimmte Bereiche beziehen soll'” und

1Dettmer und Sauer (2019); Bachtrogler-Unger et al. (2023).

"Dies wurde eher implizit aus dem Gesagten deutlich, unter anderem dadurch, dass von
einem ,,Beitrag™ gesprochen wurde und die Politik ,,nicht alles schaffen* konne.
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dass es hier Potenzial fiir Verbesserungen gibt. Zugleich unterschieden sich die
Schwerpunkte der Aussagen nach Siedlungsgrofe und geografischer Lage. Im
miindlichen Austausch ging es mehr um ehrenamtliches Engagement als in der an-
schlieBenden schriftlichen Befragung, und dieses ehrenamtliche Engagement
wurde intensiver in Westdeutschland und kleineren Kommunen besprochen. In
mehr ostdeutschen Kommunen betonten Teilnehmer miindlich, dass die Politik die
Rahmenbedingungen fiir die Mitwirkung der Menschen schaffen miisse und diese
selbst stirker in der Breite initiativ werden miissten. Doch auch in westdeutschen
groferen Stidten wurde eine mangelnde Unterstiitzung des Gemeinwohls in der
Gesellschaft beklagt. Die schriftliche Befragung bestitigte, dass die Teilnehmer in
kleineren Kommunen mehr Verantwortung bei den Menschen sahen und solche in
GroBstidten relativ mehr Anderungen im Verhalten fiir notwendig erachteten.

Die Ausfiihrungen dazu, wie Menschen zu gleichwertigen Lebensverhéltnissen
beitragen konnen — der Begriff selbst wurde allerdings wie schon zuvor praktisch
nie benutzt —, waren oft mit ortsspezifischen Beispielen verkniipft. Die hiufigsten
Vorschldge umfassten (in Klammern ist die Anzahl der Kommunen angegeben):

» chrenamtliches Engagement (15),

* das Schonhalten des Ortes (13),

* Nachbarschaftshilfe und individuelle soziale Hilfeleistungen (7) sowie
* politische Partizipation im weiteren Sinne (7).

Als Aussagen zum ehrenamtlichen Engagement erfassten wir Ausfithrungen zur
Ubernahme von Aufgaben als Helfer, Ubungsleiter, Trainer, Nachhilfelehrer u. 4.
in einem Sport- oder Jugendclub, Kultur- oder anderen Verein, (seltener) in der
Kita oder Schule, bei der Kleiderkammer, der freiwilligen Feuerwehr oder in der
Kirche. Solche Aussagen wurden in drei Vierteln der 12 ausgewihlten kleineren
Orte getroffen (9: Apen, Bevensen-Ebstorf, Doberlug-Kirchhain, Hirschhorn, Ka-
menz, Luckau, Mulda, Witzenhausen, Zeven). In den GroBstadten (4: Chemnitz,
Hannover, Kassel, Osnabriick) und Mittelstddten (2: Cottbus, Stadtallendorf) traf
das jeweils nur auf etwa die Hélfte zu. Dies entspricht der Tendenz der Antworten
in der schriftlichen Befragung. Ehrenamtliches Engagement wurde auflerdem in
mehr westdeutschen als ostdeutschen Kommunen als wichtige Moglichkeit ge-
nannt, etwas fiir gleichwertige Lebensverhiltnisse zu tun (9 vs. 6), besonders in
Niedersachsen, wo Entsprechendes in nahezu jeder Gruppendiskussion gesagt
wurde. Dies weicht von den oben beschriebenen Ergebnissen der schriftlichen Be-
fragung ab.

Als MaBinahmen fiir das Schonhalten des Ortes, die in mehr als jeder zweiten
ausgewihlten Kommune als Mdoglichkeit der Verantwortungsiibernahme der
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Menschen fiir gleichwertige Lebensverhiltnisse genannt wurden, erfassten wir
das Sauberhalten 6ffentlicher Flidchen, die Entsorgung von Miill, das Schneiden
von Hecken, Urban Gardening oder die Beteiligung an der Gestaltung des Ortes
(Apen, Cottbus, Eberswalde, Hirschhorn, Kamenz, Leipzig, Limburg, Luckau,
Osnabriick, Potsdam, Temnitz, Witzenhausen, Zeven). Solche Beteiligungs-
formen wurden in mehr als jeder zweiten kleineren (7 von 12) und Mittelstadt
(3 von 5) getroffen, aber auch in fast jeder zweiten von uns ausgewihlten Grof3-
stadt (3 von 7). Mit je 6 west- und 7 ostdeutschen Kommunen war die
Ost-West-Relation hier ausgeglichen, aber die individuelle Beteiligung am
Schonhalten des Ortes wurde in Brandenburg in viel mehr Orten erwéhnt als in
Sachsen (5 vs. 2).

Mit betrédchtlichem Abstand folgten Nachbarschaftshilfe und Aktivititen im Be-
reich der politischen Partizipation im weiteren Sinne. Als Ausfiihrungen zu
Nachbarschaftshilfe und individuellen sozialen Hilfeleistungen fassten wir solche
zusammen, die die gegenseitige Unterstiitzung im Nahbereich (Auerbach, Chem-
nitz, Cottbus, Frankfurt a. M., Osnabriick, Temnitz) sowie Hilfe fiir dltere Men-
schen (Cloppenburg, Witzenhausen) in den Blick riickten. Solche Unterstiitzungs-
leistungen als Beitrag fiir gleichwertige Lebensverhéltnisse wurden relativ mehr in
Mittelstddten genannt (3 von 5) und seltener in GroBstidten (2 von 7) und kleine-
ren Orten (2 von 12). Inhaltlich wurde rdumlich unspezifisch betont, dass es wich-
tig sei, fiir andere da zu sein, nach den Nachbarn zu schauen bzw. mit ihnen zu
sprechen.

Unter Aussagen zu politischen Aktivititen subsumierten wir solche zu Engage-
ment in der Kommunalpolitik, zum Wihlen gehen, zum Mitmachen bei lokalen
Beteiligungsverfahren, zu Fridays-for-Future-Demonstrationen sowie zum ,,Mit-
denken in der Offentlichkeit*. Dies wurde in 7 Kommunen als Moglichkeit des
Einsatzes von Menschen fiir gleichwertige Lebensverhiltnisse angesprochen, und
zwar in Auerbach, Doberlug-Kirchhain, Leipzig, Luckau, Mulda, Potsdam und
Zeven. Hier gab es ein rdumliches Muster: Die Aussagen wurden in 5 kleineren
Kommunen und ansonsten nur in 2 Grofstidten getroffen, auBerdem in 6 ost-
deutschen und nur 1 westdeutschen Kommune. Aussagen zur Bedeutung solcher
Aktivitdten gingen in mehreren Kommunen mit Aussagen zur Relevanz ehrenamt-
lichen Engagements einher, schlossen es also nicht aus.

Jeweils nur in einzelnen Kommunen wurden weitere Moglichkeiten erwihnt,
sich individuell fiir gleichwertige Lebensverhéltnisse zu engagieren, darunter das
Organisieren von Veranstaltungen, u. a. Dorffeste oder ein geselliges Beisammen-
sein (Cottbus, Kamenz, Temnitz), die Rettung von Gebéduden fiir eine Nutzung
durch Vereine und die Biirger (Mulda) und die Gestaltung und Realisierung kultu-
reller Initiativen (Witzenhausen). In einigen Orten wurde auch das Verhalten im
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Privaten als relevant bezeichnet, so in Leipzig, dass man ,,in kleinen Liden* ein-
kauft, um deren Bestand zu erhalten, und dass man die Oma zu Hause pflegt, in
Potsdam, dass Hundebesitzer ,,die Hiufchen* des eigenen Hundes entsorgen, und
in Witzenhausen, dass man Wege zu Ful} oder mit dem Fahrrad zuriicklegt.

Obwohl die Teilnehmer der meisten Gruppendiskussionen — und somit ohne
grundsétzlich raumliche Logik — das Engagement von Menschen als wichtig be-
zeichneten, unterschieden sich die Aussagen in Bezug darauf, wie weit der Beitrag
iiber den privaten Bereich der Verantwortungsiibernahme hinausgehen sollte, in
welchem Verhiltnis die Verantwortlichkeit der Politik und der Menschen stehen
sollte und welche Probleme beklagt wurden. Die spezifische Schwerpunktsetzung
des Sprechens wies, wie erwihnt, ein rdumliches Muster mit Unterschieden nach
Grofe der Kommune und der Lage in Ost- bzw. Westdeutschland auf.

In den meisten kleineren westdeutschen Orten fiel die Formulierung, Menschen
sollten ,,vor der eigenen Tiire kehren®, um einen individuellen Beitrag zu leisten.
Der Staat konne nicht alle Aufgaben iibernehmen und sei auf Unterstiitzung durch
die Bevolkerung angewiesen. Auch in ostdeutschen kleineren Kommunen wurde
die Bedeutung eines Beitrags durch die Bevolkerung hervorgehoben, aber oft be-
tont, dass die Politik den Rahmen fiir biirgerschaftliches Engagement setzen und
Aufgaben erfiillen miisse. Dariiber hinaus gab es hier oft Bemerkungen, dass die
Menschen erst noch lernen miissten, dass sie selbst aktiv Verantwortung zu tragen
hitten, was auf die DDR-Vergangenheit mit einem von oben durchorganisierten
Staat anspielte.

Dieses Muster des Sprechens traf beispielsweise auf das ostdeutsche Mulda zu.
Dort wurde argumentiert, dass ,,jeder das versuchen sollte, was ihm méglich ist bei-
zutragen (...) fiir die Region®, auch weil der Staat nicht bis ins Lokale hinein alles
steuern konne, aber mehrere Personen betonten, dass er den Rahmen fiir biirger-
schaftliches Engagement bereitstellen miisse und die lokale Politik (der Gemeinde-
rat) gemeinsam mit Biirgern dann viel erreichen konne. Das Engagement miisse
vom Staat mit gewissen finanziellen Ressourcen untersetzt werden, sonst lasse es
schnell wieder nach, und es konne auch nicht jeder Bereich, beispielsweise die 6f-
fentliche Sicherheit, von biirgerschaftlichem Engagement allein getragen werden.

Mulda, Frau 4: Na fiir die Region sollte schon jeder selbst versuchen, das, was ihm
moglich ist, beizutragen. Also das ... Ich mein’ die Politik wirkt in ganz hautnahen
Dingen ja kaum bis auf die unterste Ebene. Frau 1: Also ich find’, es gibt auch genug
Mbglichkeiten, sich selber einzubringen, ist dann sicher auch im kleinen Rahmen im
Ort oder im Ortsteil oder ... diese ganzen Ehrendmter, man hat ja tiberall die Mog-
lichkeit, sich da einzubringen, statt nur zu meckern. Héangt natiirlich oft an der Zeit
und am Interesse und erfahrungsgemif trifft man eigentlich immer dieselben in, in
vielen verschiedenen Amtern, sei das nun in der Kita, in der Schule, im Sportverein
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oder in irgendwelchen Ortsverbénden. Also es sind immer die Leute, die denken,
okay, ich kann nicht nur meckern, sondern ich muss auch mal was machen. Das
konnte man vielleicht so auch noch so ein bissel mehr in Fokus riicken oder diesen
Leuten auch so, ein bisschen das wertschitzen einfach, weil da wirklich viel Zeit
nebenbei draufgeht, die man sich ja woanders freischaufeln muss [...] Gibt natiirlich
auch Bereiche, wo’s weniger sinnvoll ist, also hier Sicherheit oder so was, also wire
jetzt kein Bereich, wo ich das, das Recht des Einzelnen sehen wiirde, das wire ne rein
staatliche Aufgabe. [...] Mann 5: Also ich find’ auch, dass grade die Beteiligungs-
moglichkeiten, die man hat, die sind schon, sind schon umfangreich. Meistens is’ es
immer 'ne Frage der Kommunikation, dass viele Leute gar nicht wissen, was sie fiir
Beteiligungsmoglichkeiten haben. Also in vielen, ob das Bauplanungen sind, ob das
Hochwasserschutzkonzepte, was es da alles gibt, also Radwegekonzept, na das ist
natiirlich immer, was im Angebot ist. Man sollte es auch nutzen. Das ist natiirlich auf
der anderen Seite auch immer so ein bissel das Problem, aber ich finde auch, dass je
weiter man von der Basis weg ist einfach der Rahmen vorgegeben werden sollte, der
ausgestaltet werden sollte konkret vor Ort unter weitestmoglicher Beteiligung. Das
geht natiirlich auch immer bissel mit ’ner finanziellen Ausstattung einher, weil das bei
vielen die Motivation natiirlich lindert, wenn man sagt, es gibt Biirgerhaushalte, [...]
es gibt ganz viele, ganz viele Ideen, [...] aber wenn man alleine dann dort dasteht als
Gemeinde, grade im léndlichen Bereich, zu sagen, ja wir knnen das aber leider nicht
finanzieren, dann ist das meistens so das Ende der Beteiligung. Da macht man ein-,
zweimal so ,ne Beteiligung mit und ldsst’s dann sein, weil man miisste dann eben
auch was sehen davon. Mann 1: [...] Also, wie schon gesagt wurde, der Rahmen muss
von der Politik gemacht werden oder eben von denen, die sich dafiir verantwortlich
fiihlen und... das Kleine vor Ort macht jeder selber, organisiert jeder selber. Immer
im Rahmen, was er kann. [...] Frau 4: Gute Beispiele sind hier in der Gegend, muss
ich sagen, auch jetzt hier Helbigsdorf der Gasthof. Wenn dort die Gemeinde und die
Biirger dort nicht so dahintergestanden hitten, das wir’ abgebrochen worden. Und es
wir jammerschade, wirklich so ein Gebédude, auch wie’s jetzt genutzt wird [...] als
Gemeinschaftszentrum [...] Natiirlich ein Einzelner kann nichts machen, aber man
muss sich dann eben verbiinden so. Auch in Muldas Ségewerk na, da lag der Abbruch-
antrag, das wir’ lange weg gewesen, wenn’s nicht auch Interesse von der Gemeinde,
von den Biirgern, wenn das nicht gebiindelt worden wér’.

Als Variante dieses Musters wurde in Reichenbach ebenfalls betont, dass die
Rahmenbedingungen fiir biirgerschaftliches Engagement ,,von oben® durch den
Staat geschaffen werden miissten, damit ,,wir kleinen Menschen* dann die Lebens-
bedingungen vor Ort selbst gestalten konnten, mit Hilfe etwa der Stadt. Dafiir gebe
es auch eine gewisse Mitwirkungspflicht, was viele erst noch begreifen miissten.

Reichenbach, Frau 4: Ich finde, den Rahmen muss die Politik machen, gestalten miis-
sen wir dann selber. [...] Frau 3: Denn ... wir brauchen 'ne Turnhalle. Wir brauchen
’ne Kegelbahn, wir brauchen erstmal Voraussetzungen, damit wir dann das ausfiillen
konnen. Oder wir brauchen das Feuerwehrhduschen oder, oder wir brauchen den
Heimatverein oder was auch immer. Das braucht erst mal, muss gegeben sein von
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oben und dann konnen wir kleinen Menschen loslegen. Und das muss definitiv jeder
selber machen. Und das miissen manche eben noch begreifen. Dass eben nicht jeden
Tag einer klingeln kommt und sagt, och kommst du heute mal mit oder so. Sondern,
dass man einfach seinen Hintern erstmal selber vor die Tiir setzen muss [...] Mann 3:
Und vorher irgendwie seine Meinung bekommen, was man wirklich will, also was,
was wirklich wichtig ist. Frau 3: Ja und dann kriegt man aber auch Hilfe. Ich glaube,
da gibt es schon Ansprechpartner, auch in der Stadt jetzt bei uns. Wenn man da hin-
geht, hier die, die neue Maus, wie heif3t sie jetzt, die [...]. Da kann man fragen gehen.
Die werden auch informieren, also das ist ... Aber die Rahmenbedingungen brauchen
wir von der Politik.

In Auerbach wurde in ganz dhnlicher Wortwahl ausgefiihrt: ,,Die Politik kann
die Rahmenbedingungen schaffen. Aber letztendlich muss der Mensch aktiv wer-
den.” Leider seien die Menschen in den ,,letzten Jahrzehnten* dazu ,,erzogen‘ wor-
den, nur zu konsumieren, weshalb die Bereitschaft zur Beteiligung abgenommen
habe. In Kamenz wurde anerkannt, dass in fast jeder Kommune Biirger ehrenamt-
lich, beispielsweise in Dorfclubs, etwas fiir das AuBenbild der Gemeinden tun.
Dies erfolge freiwillig, aber die Politik konnte ,,die Gelder vielleicht zur Verfiigung
stellen und ,,dorte [von der Politik] miissten dann sicherlich von oben herunter
eben einfachere Dinge kommen®, z. B. weniger Biirokratie, die die Umsetzung von
Ideen behindere. Die vergangenen Gebietsreformen wurden als Problem benannt,
da die kleineren Orte abgehidngt worden seien, keinen Biirgermeister hitten, es dort
an eigenen Ressourcen mangele sowie an Freiwilligen, die weggefallene Leistun-
gen der Kommune, z. B. in Bezug auf das Stadtbild, ehrenamtlich tiberndhmen. Es
brauche auch mehr Anerkennung fiir die ehrenamtlich organisierten Angebote der
Vereine, die die Kommunen als selbstverstindlich betrachteten.

In den 3 anderen ostdeutschen kleineren Kommunen wurde das Verhiltnis zur
Politik nicht thematisiert. In zwei von ihnen ging es mehr um die Schwierigkeiten,
Freiwillige zu finden. In Luckau hief es, dass Menschen ,,viel dafiir machen*
konnten, die Lebensbedingungen vor Ort zu gestalten, aber die Bereitschaft ab-
genommen habe, selbst wenn es Aufwandsentschiadigungen gebe. In Doberlug-
Kirchhain wurde gesagt, dass die zahlreichen ehrenamtlichen Initiativen durch
dieselben 20 Leute* getragen wiirden, weil die anderen der Meinung seien: ,,ach,
die anderen werden das schon machen®, und die vielen Berufspendler keine Zeit
dafiir hétten. In Temnitz wurde betont, man solle ,,sich ja eigentlich als grofle Ge-
sell-, Gesellschaft sehen (...) und jeder hat seinen Beitrag zu leisten.” In durchaus
auch kritischer Sicht auf das Verhalten der Mitmenschen hief3 es, jeder solle gewillt
sein, etwas fiir die Allgemeinheit zu tun, ob nun auf andere Riicksicht zu nehmen,
den Rasen zu méhen, eine Aufgabe beim Dorffest zu tibernehmen, Blumenkiibel zu
bepflanzen oder im GroBen zur Entwicklung beizutragen. ,,Und so ergibt sich ja
schon in der dorflichen Gemeinschaft, &hm, ja ein Wohlgefiihl*.
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Die erwihnte stirkere Betonung in westdeutschen kleineren Kommunen, dass
der Staat nicht alles tun konne, lie$ sich beispielsweise in Hirschhorn beobachten.
Dort wurde gesagt, dass Politik ,,auch nicht alles regeln“ konne und solle. ,,Jeder
verniinftig denkende Mensch weif}, dass ich in gewisser Weise fiir mich sorgen
muss, im, im privaten Bereich, im Bereich der Familie.” Es sei aber ,,schon viel
getan®, ,,wenn jeder guckt, das Eigentum erhalten wird, dass man die Strafen
sauber macht®. Jeder habe ,,die Verantwortung, das, was er hat, zu pflegen und auch
ein bisschen iiber den Tellerrand hinweg zu gucken, dass es keine Zumutung ist
und dass kein Verfall da ist.“ Das ehrenamtliche Engagement sei sehr ausgeprigt,
auch ,,weil man weil3, der Staat, (...) der kann nicht alles machen*. Die Kommunen
sollten das ehrenamtliche Engagement aber mehr wertschitzen und unterstiitzen.

Ahnlich hieB es in der Kleinstadt Zeven, ,,in seiner Kommune oder in seiner
Stadt im Sportverein zu sein und ehrenamtlich da mitzumachen (...) und sich aus-
zutauschen und ein bisschen was mitzuhelfen (...)* sei keine Aufgabe von Politik.
Die Teilnehmer waren sich einig: ,,Uns geht es gut und damit das so bleiben* kann,
miisse ,,jeder auch ein bisschen was geben‘. Jeder konne schon im Kleinen irgend-
etwas tun; dies sei ,,gesellschaftliche Kompetenz®“. Und auch in Apen wurde ge-
sagt, dass jeder das tun sollte, ,,was im Rahmen seiner Moglichkeiten machbar® sei
und jeder ,,vor seiner Haustiire” kehren sollte. Das ehrenamtliche Engagement
nehme aber ,bestindig” ab und der Egoismus sei ausgeprigt; Menschen in-
vestierten weniger Zeit etwa dafiir, Jugendtrainer zu sein. ,,Also fehlt wieder ein
Stiick Gemeinschaft. Und dann kann ich mich auch nicht beschweren, dass es das
nicht gibt. Weil viele beschweren sich ja immer, ja, es gibt das nicht und es gibt
dies nicht.*

Auch in Witzenhausen wurde die Eigenverantwortung betont. Es gebe in
Deutschland viele Ehrenamtliche, ohne die ,,unsere Gesellschaft komplett zusam-
menkrachen wiirde®. Anders als in anderen kleineren Kommunen forderten aber
einige Teilnehmer mehr vom Staat: Er solle Anlaufstellen fiir Hilfebediirftige bie-
ten, Rdume, Gemeinschaftskiichen u. &. bereitstellen, damit ,,man sich da selber
engagieren kann®, sowie iiber Bildung und ,,Programme‘* dafiir sorgen, ,,dass der
Mensch mehr dazu angeleitet wird, eigenverantwortlich zu denken und nicht
immer sofort, wenn irgendetwas ist, nach dem Staat zu rufen.*

Die Gruppendiskussionen in den Mittelstddten fielen beim Thema Rolle der
Menschen fiir die gleichwertigen Lebensverhiltnisse anders aus als die in den klei-
neren Kommunen. Sie waren aber sehr unterschiedlich, sodass sich kein klares
Profil benennen lédsst. Das deutet darauf hin, dass die Lebenslagen in Stddten dieser
GroBe unterschiedlicher sind. In den beiden ausgewihlten Mittelstddten in Ost-
deutschland waren die Meinungen zur Eigenverantwortung der Menschen auch in
sich heterogener als in den kleineren (ostdeutschen) Kommunen und beinhalteten
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u. a. Kritik am Verhalten der Mitmenschen. Die Aussagen deuteten auf lokale Ge-
sellschaften im Wandel hin, in denen unterschiedliche Deutungen zur Rolle der
Biirger nebeneinander bestehen. In den westdeutschen Mittelstddten gab es hinge-
gen kaum oder nur punktuell Kritik und die Runden verliefen unkontrovers.

Im ostdeutschen Eberswalde gab es ein ausgeprigtes Votum fiir Engagement
der Menschen tiiber das Private hinaus, von dem es viel mehr geben miisse. Meh-
rere Teilnehmer stellten dies als Mittel der Selbsterméchtigung der Gesellschaft
gegeniiber dem Staat dar: ,,man muss selbst Initiative ergreifen. Das machen wir
nicht, wir lassen uns so viel aufdriicken, machen zu wenig von unten.* Auf Skepsis
anderer Teilnehmer hin konzedierten sie, dass die Politik die Infrastruktur bereit-
stellen und das Engagement fordern miisse, damit das klappt, z. B. durch die
Bereitstellung von Ridumen und Fldchen, etwa fiir 6ffentliche Biicherschrinke.
Einig war sich die Runde, dass die Politik die Meinungen der Biirger zur Ausge-
staltung gleichwertiger Lebensbedingungen besser beriicksichtigen solle, etwa
iber Volksbefragungen auf Bundesebene.

In Cottbus lobten die einen, dass die ,,weit iiber 130 Sportvereine* sowie die
Kulturinitiativen in der Stadt nur dank staatlicher Férdergelder sowie der Mitwir-
kung der Menschen existierten: ,,das ist nichts, wofiir jemand privat Geld in die
Hand nehmen wiirde, weil du davon nicht leben kannst“. Daher konne man hier
»ein gutes Leben fiihren“. Fiir Engagement gebe es ,tausend Moglichkeiten, da
kann man sich da anmelden, kann einen Verein griinden, es gibt Fordergelder, man
muss sich blofl kiimmern.“ Andere Teilnehmer bedauerten, dass es in der Stadt an-
ders als friiher recht anonym zugehe; es sei schwierig, dass die ,,sehr vielen alten
Menschen* auf der einen Seite und die ,,sehr vielen jungen Menschen, die hier ein-
fach nur wirklich zum Studieren herkommen*, auf der anderen Welten darstellten,
,.die aufeinanderprallen®, und es kein Hausgemeinschaftsleben mehr gebe wie zu
DDR-Zeiten.

In Stadtallendorf hief es eher kurz, die Grundlagen fiir gleichwertige Lebens-
verhéltnisse miissten vom Staat bzw. der Politik bereitgestellt werden; mehr Raum
beim Sprechen erhielt die Aussage, es sei sehr wichtig, dass Menschen auch ,,selbst
(...) beitragen*.

Stadtallendorf, Frau 4: Ja, ich denke schon, dass man auch selbst dazu beitragen
muss. Ist doch unser Leben, unsere Stadt. Finde ich eigentlich schon. Frau 2: Ich finde
das immer toll, wenn ich auf Dorfer oder [...] so lese, dass die Eltern fiir den Kinder-
garten was getan haben oder so. Nicht, dass die Stadt immer kommen muss [...].
Wenn im Kindergarten was fehlt, wenn was gemacht werden muss, dann finde ich das
einfach gut. Mann 1: Ja, ich finde auch. Also, die Grundlage, also viele Grundlagen
sollte die Regierung oder der Staat, die Stadt bieten. Aber das Ausleben, das konnen
nur die Biirger oder auch ... ein breiteres Angebot schaffen. Denn alleine durch Geld
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finanzierter Spielplatz, den keiner nutzt, ahm, das bringt es auch nicht. Also, ich finde
es genauso wichtig, dass sich die Menschen engagieren. Ahm, ja. Und dass eine Stadt,
dh, als lebendig bezeichnet wird, &h, das kann nur durch die Menschen selber mit ge-
schehen, finde ich. Oder? Frau 2: Das gibt doch so tollen Zusammenhalt, wenn man
zusammen irgendwas ... Also wir haben uns immer engagiert, wenn in der Schule
irgendwas, oder egal Kindergarten, Schule, Elterntag, welche Eltern gehen mit oder
der Vater [...].

In eine dhnliche Richtung ging es in Cloppenburg und Limburg, wo es Kritik an
zu wenig Eigenverantwortung der Mitmenschen gab. In Cloppenburg fand ein Teil-
nehmer unwidersprochen, dass Aktivititen des Staates fiir ,,jeden Mist und jeden
Kleinkram® die notwendige Eigenverantwortung zerstore, aber es wurde auch
bedauert, dass viele Menschen Vereine und den Staat als blofle Dienstleistungs-
betriebe sehen; sie zahlten ihren Mitgliedsbeitrag und Steuern und déchten: ,,soll
der Staat” bzw. der Verein ,,doch was machen.” In Limburg wurde beklagt, dass es
unter den vielen dlteren Menschen nicht sehr viel Engagement gebe. Man be-
komme einfach keine Ubungsleiter, auch weil potenzielle Kandidaten lieber im
Fitnessstudio tétig seien, ,,wo die gut Geld verdienen. Aber auch die Kommune
werfe manchmal ,Kniippel zwischen die Beine* und unterstiitze Initiativen
nicht genug.

In den Gruppendiskussionen in Grofstidten gab es jeweils wenig Dissens. Die
Runden in Ost- und Westdeutschland unterschieden sich dabei. In Ostdeutschland
wurde die Eigenverantwortung der Menschen stark auf deren Gestaltung ihrer
eigenen Lebenssituation bezogen, es gab wenig Problemdarstellungen und die vor-
geschlagenen Beitridge waren eher ,.klein“. Dies deutete auf eine sehr gut funktio-
nierende allgemeine Infrastruktur hin. In den ausgewihlten westdeutschen Grof8-
stadten wurde das ehrenamtliche Engagement intensiver angesprochen als in den
ostdeutschen GrofBstiddten, ebenso (auller in Frankfurt a. M.) Probleme im Zu-
sammenhang mit der Finanzierung und dem wahrgenommenen Egoismus von
Menschen. Dass die Politik die Rahmenbedingungen des Ehrenamts beeinflusse
und nicht jeder seinen Beitrag zu gleichwertigen Lebensverhiltnissen leiste, wurde
also in westdeutschen GroBstddten dhnlich betont wie in ostdeutschen kleine-
ren Orten.

In Leipzig wurde unisono betont, dass ,,jeder sich irgendwo beteiligen miisste*,
weil die Politik nicht alles tun konne. Miill aufzusammeln, Aste vom Radweg zu
nehmen, das seien Kleinigkeiten, ,,(d)as macht aber die Gesellschaft am Ende
lebenswerter. Es gebe aber ,,die Tendenz gerade in der Gesellschaft (...), dass
viele erwarten, da kommt die Stadtreinigung halt sowieso*. In Potsdam wurde ar-
gumentiert, die Politik sei ,,ein Stiick weit* zustindig, dass die Bedingungen stim-
men, ,,aber jeder Mensch ist fiir sich selbst verantwortlich. Jeder konne ein wenig
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dafiir tun, dass das Leben fiir alle angenehm ist, z. B. die Hdufchen des eigenen
Hundes wegrdumen, und ein Vorbild sein, aber man konne nur begrenzt auf das
Verhalten anderer Einfluss nehmen. Auch in Chemnitz wurden eher private Dinge
als Moglichkeit genannt, sich zu engagieren, wie Miill autheben oder mit ,,unseren
Rentnern im Haus* sprechen. Ansonsten wurde auf das Ehrenamt und viele Ver-
eine verwiesen, deren Arbeit vom Staat unterstiitzt werden und ,,bissel mehr An-
erkennung* erfahren konnte.

In Osnabriick wurde wie in anderen westdeutschen GroBstddten intensiver die
Bedeutung ehrenamtlichen Engagements angesprochen. Es helfe beispielsweise,
Kinder aus Elternhdusern zu fordern, die es nicht so leicht haben. Die Politik miisse
aber den gesetzlichen Rahmen schaffen und den Ehrenamtlichen dabei helfen,
solche Aufgaben zu erfiillen. ,,Natiirlich“ konnten Ehrenamtliche auch ,,nicht alles
machen®. Beklagt wurde, dass immer mehr Menschen sich mittlerweile ,,nur um
sich selber kiimmern* und sich wegen unterschiedlicher Interessen nicht auf be-
stimmte MaBnahmen einigen konnen.

In Kassel wurde beklagt, dass Eltern von den Schulen zu viel Erziehung der
Kinder und von Vereinen eine Rundum-Betreuung der Kinder erwarteten, statt
selbst mehr Verantwortung zu tibernehmen. Die Rahmenbedingungen an sich seien
,nicht so schlecht”; es gebe viele Angebote dafiir, ,,dass man mit dem, was man
hat, auch ein gutes Leben aufbauen kann®, auch dank ehrenamtlichen Engage-
ments. Dieses nehme jedoch ab, da junge Menschen ,,heute nicht so die Gemein-
schaft in der Region oder in der Ortschaft suchen®, sondern Studien- und Job-
angebote in ganz Deutschland und Europa nutzen, wodurch sozialer Kitt vor Ort
entfalle. Anonymitédt und Egoismus seien ,.fiir eine Gesellschaft einfach absolut
nicht forderlich. Man miisse dariiber nachdenken, wie man es schaffe, dass mehr
Menschen ehrenamtliche Aufgaben iibernehmen. Auch eine Demokratie brauche
ein ,,Wir-Gefiihl“ und Gemeinschaftssinn.

In Hannover wurde beklagt, dass die Politik zu wenig Geld fiir Vereine gebe, als
dass diese in groflerem Rahmen die Gesamtsituation beeinflussen konnten, und
dass im Falle der Privatisierung von Aufgaben die privaten Triger Dinge nicht ma-
chen, wenn sie keinen Gewinn erbringen. Ehrenamtliches Engagement sei ,,von
vielen politischen Entscheidungen abhidngig®; Vereine fiihlten sich mit Aufgaben
von der Politik ,,alleine gelassen* und nicht ausreichend gewiirdigt. Beklagt wurde
auch das sinkende Engagement der Mitmenschen. Griinde seien, dass es bei Be-
teiligungsverfahren auf kommunaler Ebene oft keine Resonanz der Politik dazu
gebe, ob die Ergebnisse umgesetzt werden, dass Menschen generell nur (noch)
Dinge machten, die ihnen einen personlichen Nutzen versprechen, und dass sie die
Vereinstitigkeit zunehmend als Dienstleistung betrachteten; iiber den Mitglieds-
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beitrag hinaus steuerten sie daher nichts bei. Viele (ehemals) Engagierte seien
daher ,frustriert; es sei ,,viel kaputtgegangen®.

Im auffallenden Kontrast zur durchaus kritischen Beschreibung von Problemen
in der Gruppendiskussion in Frankfurt a. M. zuvor war der dortige Austausch zum
Beitrag der Menschen zu den Lebensverhéltnissen wenig problemorientiert. Wie in
vielen Gruppendiskussionen in westdeutschen Kommunen hief es, Menschen soll-
ten bei ,,sich zu Hause anfangen® und ,,vor der eigenen Tiir kehren®, dann klappe
es auch ,,mit dem grofen Ganzen®, weil man dem anderen nicht seine Meinung
oder seine Wiinsche aufdriicke, sondern ,,man sich selber ein gutes Leben schafft
und die anderen natiirlich nicht vergisst.” Man konne in seinem Umfeld anderen
helfen und im Verein — der ,.kleinsten Zelle der Demokratie — ,,Verantwortung fiir
den anderen® iibernehmen, ob nun in Sport-, Kultur- oder anderen Vereinen.

In der anschlieBenden schriftlichen Befragung konnten die Teilnehmer in einem
Freitextfeld noch einmal angeben, was genau die Menschen selbst beitragen kon-
nen oder sollten. Diese Moglichkeit nutzten fast alle. Erneut betonten Teilnehmer
in Kommunen jeder Siedlungsgrofe und geografischen Lage die Bedeutung gesell-
schaftlichen Engagements und die Notwendigkeit, individuell Verantwortung zu
iibernehmen. Allerdings zeigten sich wieder auch Unterschiede nach Siedlungs-
groBe und Lage, hier v. a. im Hinblick darauf, ob Anderungen am Status quo fiir
erstrebenswert gehalten wurden, was betont wurde und mit welchen Begriffen.

In kleineren Kommunen nutzten viel mehr Menschen den Begriff des ver-
antwortungsvollen Handelns. Dabei gab es graduelle Unterschiede zwischen Ost-
und Westdeutschland. In 4 der 7 ausgewihlten kleineren ostdeutschen Kommunen
(Kamenz, Luckau, Reichenbach, Temnitz) verwendeten Teilnehmer, um den Beitrag
der Menschen zu gleichwertigen Lebensverhiltnissen zu beschreiben, neben dem
Begriff der ,,Verantwortung® auch ,,aktiv werden®, ,,mitwirken* oder ,,anpacken®.
Oft wurde hier gesagt, dass Menschen umdenken und mehr mitmachen sollten.

Temnitz, Person 1: Jeder sollte ein Teil beitragen und sich nicht zuriickziehen und
sich denken andere machen das schon. Person 2: Uber den Tellerrand gucken und
selbst mitmachen, zu tun gibt es schlieBlich genug; Person 3: Umdenken im Kopf, das
Ich-bezogene Denken vielleicht etwas ablegen. Person 4: Alles das, was jeder
Einzelne kann entsprechend seinem Konnen, Wissen, Fihigkeit. Person 5: Ver-
antwortung fiir sich selbst und andere.

In 2 dieser Kommunen (Luckau, Reichenbach) betonten mehrere Personen zu-
gleich, dass man sich auch politisch einbringen solle.

Reichenbach, Person 1: Motivation, Vertrauen, sich mit anderen verkniipfen, Krifte
komprimieren. Auf die Strale und laut sein! Person 2: Steuern fiir alle Unternehmen
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wie Amazon usw. Person 3: sich bereit erkldren, ihren Moglichkeiten entsprechend
mitzuarbeiten; Person 4: aufeinander zugehen, in der Politik mitwirken.

In den 3 anderen ausgewdhlten kleineren ostdeutschen Kommunen unter-
strichen jeweils mehrere Befragte die Bedeutung von ,,gesellschaftlichem Engage-
ment®, sich ,,gesellschaftlich einzubringen®, ,,gesellschaftlichem Mehrwert* bzw.
(seltener) vom ,,Sinn fiir die Gemeinschaft®. Die Begriffe ,,Eigenverantwortung*
bzw. ,.Eigeninitiative* wurden hier aber ebenfalls genutzt und es gab auch Plddo-
yers fiir politisches Engagement (Auerbach, Mulda).

Auerbach, Person 1: Einfach mit kleinen Dingen tagtdglich seinen Mitmenschen/
Nachbar/Kollegen mit Rat + Tat zur Seite stehen. Sich ehrenamtlich ins Leben ein-
bringen; Person 2: Eigenverantwortung stirken, Selbstwirksamkeit neu beleben,
Miteinander statt Gegeneinander; Person 3: Sich in der Gesellschaft, im Miteinander
mehr engagieren, mehr Zeit investieren um einen gesellschaftlichen Mehrwert zu er-
reichen und dazu beizutragen. Durch politische Einflussnahme und Bereitschaft zur
Mitwirkung bspw. in Vereinen; Person 4: Mehr Zeit fiir andere Menschen auf-
bringen; Person 5: Sich gesellschaftlich einbringen; Person 6: Die Menschen sollten
aufhoren, sich gegenseitig zu diskriminieren und keine Vorurteile haben. Sollten sich
gegenseitig unterstiitzen und gemeinsam an den Defiziten der Politik arbeiten. Fiir-
einander da sein und nicht an sich selbst denken. Person 7: Sich in Gesellschaft
einbringen.

Die Formulierung, dass man sich ,,gesellschaftlich engagieren‘ solle, wurde in
westdeutschen Kommunen nicht genutzt. Stattdessen dominierte der Begriff der
,,(Eigen-)Verantwortung® und des ,,selbst-verantwortlich“-Seins bzw. die Idee,
dass man selbst schauen solle, wo es des Engagements bedarf. Dies wurde v. a. in
Hirschhorn und Witzenhausen, aber auch in Zeven gesagt.

Hirschhorn, Person 1: Selbstverantwortung; Person 2: Jedem sollte klar sein, dass
Eigenverantwortlichkeit zahlt; der Staat kann nicht fiir alles verantwortlich gemacht
werden; Person 3: Eigeninitiative dort, wo es mdglich ist; Person 4: Zu allgemeine
Frage; Person 5: Sich um angenehmes Miteinander bemiihen; Person 6: Eigenverant-
wortung fiir Familie etc., Fiir Umwelt und Naturschutz sorgen, Sauberkeit, Nachbar-
schaftshilfe; Person 7: ein soziales Miteinander, die Lage anderer besser verstehen,
mehr Riicksicht.

In einem #hnlichen Anteil der kleineren westdeutschen Kommunen (2 von 5:
Witzenhausen, Zeven) wie der kleineren ostdeutschen Kommunen (4 von 7) be-
tonten Personen, dass man sich nicht nur sozial oder ehrenamtlich, sondern auch
politisch engagieren solle. Der Begriff ,,soziales” oder ,,politisches Engagement®
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dhnelte dem des ,,gesellschaftlichen Engagements* in ostdeutschen kleineren
Kommunen, fokussierte allerdings stédrker auf die individuelle Vertretung von Inte-
ressen in einer liberalen Demokratie.

Zeven, Person 1: Jeder sollte schauen, wo in seinem Umfeld personliches Engage-
ment eingebracht werden kann, z. B. Ehrenamt usw. Person 2: Weniger Kritik, mehr
Aktionismus. Person 3: Zufriedener sein und selbst verantwortlich fiir sich sein, so-
weit moglich. Hilfsbediirftigen sollte natiirlich geholfen werden. Person 4: Sich ein-
bringen in Politik und Ehrenamt; Person 5: sich sozial/politisch engagieren; Person 6:
Engagement politisch, aktivistisch aber auch ehrenamtlich usw.; wéhlen gehen; Per-
son 7: personlich engagieren (0rtlich, kommunal) egal ob in Bereichen Politik oder in
der Gesellschaft

In Mittelstiddten wurde im Vergleich zu den kleineren Orten etwas stérker ein
,-Mehr* von bestimmten Verhaltensweisen gefordert.

In den ausgewihlten 2 ostdeutschen Mittelstddten gab es eine Mischung aus Pli-
doyers fiir individuelle Verantwortung, Toleranz, soziales Miteinander und ge-
meinsames Handeln ohne spezifische sprachliche Muster; das ,,gesellschaftliche En-
gagement‘ tauchte gelegentlich auf. Dies entsprach der Mischung in den Gesprichs-
runden. Im Kontrast zum miindlichen Austausch erwihnte in der Befragung nur 1
Person in Cottbus politische Beteiligung als Beitrag zu gleichwertigen Lebensver-
héltnissen.

Eberswalde: Person 1: Kreative Teilnahme am Leben, in Vereinen usw.; Person 2: So-
ziales Engagement, gesellschaftlich einbringen, bewusstes Handeln; Person 3: ein
mehr miteinander und nicht gegeneinander, mehr auf die Umwelt achten, 6fter mal
lacheln; Person 4: aktiv gestalten, Freizeit nutzen, Respekt und wertschitzen; Person
5: auf zwischenmenschlicher Ebene sich gegenseitig unterstiitzen, Toleranz; Person
6: Uber den Tellerrand hinaus schauen.

In den ausgewihlten westdeutschen Mittelstddten gab es mehr Hinweise auf
Eigenverantwortung und ,,selber engagieren‘ als in den ostdeutschen Mittelstadten.
Mehrfach wurde auch der Bedarf des ,sozialen Miteinanders® betont, v. a.
in Kassel.

Kassel, Person 1: Soziales Miteinander stirken, verantwortungsvolles Verhalten; Per-
son 2: Eigenverantwortung; Person 3: Sich an der Gesellschaft/Verein mehr personlich
beteiligen. Offener, freundlicher werden. Person 4: Soziales Miteinander fordern, Vor-
urteile abbauen, Toleranz und Akzeptanz. ,,Wir“-Gefiihl stirken. Person 5: Uber die
eigenen Grenzen hinaus denken, etwas fiir das soziale Miteinander tun; Person 6: sich
selbst stirker engagieren; Person 7: proaktives Ehrenamt; weniger reden, mehr tun!!



324 8 Sichtweisen auf die Politik fur gleichwertige Lebensverhdltnisse

Wie in den ostdeutschen Mittelstddten empfahlen nur einzelne Teilnehmer poli-
tische Beteiligung — in Limburg (Person 3) und Cloppenburg (Person 1).

Limburg, Person 1: Verantwortung fiir sich selbst und Mitmenschen iibernehmen;
Person 2: Nachbarschaft im Auge behalten, um ggf. helfen zu konnen; Person 3: po-
litische Beteiligung, Biirgerinitiativen, Demonstration; Person 4: Menschen zu hel-
fen, die sozial benachteiligt sind und unbiirokratisch Hilfe leisten, finanziell oder
sonstige Unterstiitzung, die gebraucht wird! Person 5: Jeder sollte fiir sich ein ver-
niinftiges Leben fiihren! Gesellschaft fingt bei jedem einzelnen an! Mehr Mitei-
nander als Gegeneinander!

In den GroBstddten nutzten, verglichen mit Kommunen anderer GroBe, die rela-
tiv meisten Teilnehmer eine Rhetorik, die auf den Bedarf von Verdnderungen ver-
wies: Es sollte ,,mehr* oder ,,weniger* von einem bestimmten Verhalten geben.
Auflerdem war der Anteil von Personen hoher, die auf den Bedarf von Offenheit,
Toleranz bzw. Akzeptanz bzw. des ,,Vorurteile-Abbauens* gegeniiber verschiede-
nen Kulturen und Lebensformen (Chemnitz, Hannover, Kassel, Osnabriick, Pots-
dam) sowie auf Respekt bzw. Wertschitzung jedes Menschen (Hannover, Leipzig)
verwiesen, auch wenn der Aspekt nicht dominierte. Einzelne Teilnehmer nannten
MaBnahmen als moglichen Beitrag, die in Kommunen anderer Siedlungsgréfen
nicht erwihnt wurden, wie ,,Armeren helfen, ,kleinere Unternehmen unterstiit-
zen*. Zudem erwihnten etwas mehr Teilnehmer den Umweltschutz als in Kommu-
nen anderer Grof3e.

Auch bei den GroBstiddten gab es graduelle Unterschiede zwischen Ost- und
Westdeutschland. In den ausgewihlten 3 ostdeutschen GroBstidten wurde viel we-
niger von ,,Eigenverantwortung‘ oder ,,Verantwortung* gesprochen als in den klei-
neren Kommunen und in westdeutschen Grofstiddten. Erwidhnt wurden Nachbar-
schaftshilfe, gutes und unterstiitzendes Verhalten im personlichen Umfeld (Nach-
barschaft/Wohnumfeld, Bekanntenkreis) und ehrenamtliches, teils Kkaritatives
Engagement als mogliche Beitrige zu gleichwertigen Lebensverhiltnissen.

Chemnitz, Person 1: Ich glaube Anonymisierung ist ein grofies Problem. Menschen
sollten mehr Kontakt zueinander suchen. Person 2: Ehrenamtliche Tétigkeiten, ge-
sellschaftliche Verantwortung vermitteln und unterstiitzen, Achtung auf und vor Mit-
menschen/Nachbarn, Verantwortung fiir Wohnumfeld; Person 3: Nachbarschaftshilfe,
sich politisch engagieren, Zivilcourage in der Offentlichkeit ausiiben; Person 4:
Freundlicher Umgang; Person 5: Miteinander: mehr aufeinander achten (sehr wich-
tig), nicht nur auf Mitmenschen, sondern auch auf Umwelt achten; Fairness, offen
sein, ehrenamtlich engagieren; Person 6: Sich ehrenamtlich engagieren und im eige-
nen kleinen Kreis (Nachbarschaft, Bekanntenkreis etc.) Unterstiitzung 0.4. anbieten;
Person 7: soziales Engagement im Wohnumfeld, Akzeptanz verschiedener Kulturen/
Lebensformen, Umweltschutz in der Region.
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In Potsdam betonten fast alle Teilnehmer den Bedarf von (mehr) ,,Miteinander*
bzw. , Fiireinander*-da-sein.

Anders als in den ostdeutschen GroBstidten nutzten in den ausgewihlten 4
westdeutschen Grofstddten sehr viele Teilnehmer den Begriff des ,,sozialen Mit-
einanders* oder ,,verantwortungsvollen Miteinanders* oder verwiesen auf ,,Eigen-
verantwortung®, ,,Selbstverantwortung® bzw. ,,Selbstbestimmung®. Hiufig waren
die Aussagen abstrakt und es wurden weniger konkrete Beispiele oder Maflnahmen
genannt als in den ostdeutschen Grofstddten. Mehrere Teilnehmer sagten direkt
oder indirekt, dass Menschen mehr iiber die eigene Person hinausdenken und sich
engagieren sollten.

Frankfurt a. M., Person 1: Mehr auf sich selbst achten. Person 2: Verantwortungs-
volles Miteinander; Selbstbestimmung; Person 3: Mehr Solidaritit in der Woh-
numgebung

Osnabriick: Person 1: offener werden im sozialen Miteinander, Umweltbewusst-
sein stidrken, auch an nachfolgende Generationen denken; Person 2: Mehr Mitei-
nander fordern; Person 3: Egoismus muss gesenkt werden; Person 4: Soziales Mit-
einander; Person 5: Vorbild sein, Ehrenamt bekleiden; Person 6: Anfangen mehr auf
andere zu achten. Respekt gegeniiber anderen Personen/Kulturen zeigen.
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In der vorliegenden Analyse wollten wir herausfinden, welche Themen Menschen
in Deutschland wichtig sind, wenn es um ein gutes Leben geht, mit welchen Orten
oder Regionen sie ihre Lebensverhiltnisse vergleichen, und was ihnen politisch
sinnvoll erscheint, um etwas fiir gleichwertige Lebensverhiltnisse zu tun. Dafiir
lieBen wir 24 Gruppen aus Menschen unterschiedlichen Alters und Geschlechts in
Kommunen verschiedener Grofe und geografischer Lage diskutieren und an-
schlieBend schriftlich Fragen beantworten. Letztlich interessierte uns dabei auch,
ob ihre Sichtweisen ggf. so unterschiedlich sind, dass sie Konfliktpotenzial bergen,
das den gesellschaftlichen Zusammenhalt bedrohen konnte, und ob die Schwer-
punkte der Gesprichsrunden von den Themen abweichen, die fiir die Politik in
Bezug auf gleichwertige Lebensverhiltnisse ma3geblich sind. Im Folgenden fas-
sen wir die wichtigsten Befunde kapiteliibergreifend zusammen. Anschlieend
gleichen wir ab, ob die von uns interviewten Vertreter der kommunalen Spitzenver-
binde in den vier Landern dhnlich auf die Themen schauten wie unsere lokalen
Gruppen und insofern gute Interessenvermittler sind. SchlieBlich geben wir einige
Handlungsempfehlungen fiir Politik und Wissenschaft.

9.1 Begrenzte Konfliktlast trotz raumlicher
Unterschiede

Wie wir in Abschn. 2.1 gezeigt haben, entwickelten die Parteien in Bund und Liandern
gemeinsam mit weiteren Akteuren, v. a. der Verwaltung, iiber Jahrzehnte ein Leitbild
gleichwertiger Lebensverhiltnisse, das schon frith Stadt-Land- und Ost-West-
Ausgleiche sowie wirtschaftliche, soziale und Nachhaltigkeitsaspekte umfasste, auch
wenn das Augenmerk fiir den rdumlichen Ausgleich und die dabei gesetzten Priori-
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titen tiber Zeit und nach Parteien variierten. Zahlreiche Gesetzesvorhaben, viele
Stunden Debatten in Parlamenten und Parlamentsausschiissen zeugen davon, dass
sich die Politik in Deutschland mit gleichwertigen Lebensverhiltnissen befasst.

Im Kontrast dazu waren unter den Teilnehmern unserer Gruppendiskussionen
das Leitbild gleichwertige Lebensverhiltnisse und der Begriff als solcher nicht
préasent bzw. er wurde nicht spontan genutzt. Den Ausgleich von rdumlichen Unter-
schieden referenzierten sie nicht als selbstverstidndliches, eigenstindiges politi-
sches Ziel; er wurde nicht direkt mit Politik assoziiert und auch nicht spezifisch ge-
nannt, als die Gruppen eigene politische Priorititen bestimmen konnten. Das ist
bemerkenswert, denn durchweg wurden rdumliche Gegebenheiten und Unter-
schiede angesprochen. Besonders Gruppen in kleineren und ostdeutschen Kommu-
nen thematisierten den Bedarf raumlicher Ausgleichsmafinahmen; allein es fehlte
offenbar ein Begriff, um entsprechende Anliegen plakativ zusammenzufassen.

Auch dass die Politik fiir die Gestaltung gleichwertiger Lebensverhiltnisse re-
levant ist, war gerade beim spontanen Sprechen iiber die Lebensverhéltnisse, ein
gutes Leben und eigene politische Prioritdten nicht sehr prisent. Konkrete Akteure
und Zustédndigkeiten spielten da eine ganz untergeordnete Rolle. Sie wurden nur
von einzelnen thematisiert. Das liegt nicht am methodischen Design, z. B. an der
Allgemeinheit bestimmter Fragen, denn die interviewten Vertreter der kommuna-
len Spitzenverbidnde beantworteten weitgehend dhnliche Fragen unter Verweis auf
Zustdndigkeiten. Dass Politik beim spontanen Sprechen iiber die Lebensverhilt-
nisse so untergeordnet ist, konnte damit zusammenhéngen, dass — wie wir in
Abschn. 2.2 herausgearbeitet haben — die verteilten Kompetenzen von Politik, Ver-
waltung und weiteren Akteuren fiir die verschiedenen Aspekte gleichwertiger
Lebensverhiltnisse ein zentralistisches ,,Durchregieren® einzelner Instanzen gegen
die Interessen und Bedarfe anderer zwar verhindert, aber die ganze Angelegenheit
zugleich sehr komplex machen. Im Alltagsgeschift konnen daher Biirgerwiinsche
und die Kommunikation mit den Menschen etwas untergehen.

Fiir die Beschreibung ihres Lebens vor Ort, der Voraussetzungen fiir ein gutes
Leben und sinnvolle politische MaBnahmen bezogen sich die lokalen Gruppen auf
ganz dhnliche Themen, die im Verlauf der Gruppendiskussionen immer wieder an-
gesprochen wurden, wenngleich nicht in jedem Abschnitt genau gleich intensiv.
Die Ahnlichkeit bedeutet, dass die Relevanz, die unsere Gruppen diesen Themen
beimaBen, nicht nach der Siedlungsgrofle und geografischen Lage des jeweiligen
Ortes variierte. Dies bestitigte sich in der anschlieBenden schriftlichen Befragung.
Die Themen umfassten:

¢ Nihe der Familie und Freunde, intaktes soziales Umfeld
* Zugang zu Griin (Parks, Natur)
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* Gute Verkehrsanbindung (Anschluss an Stralen- und Schienennetz, gut ge-
takteter und bezahlbarer OPNV)

* Zugang zu (nicht bloBe Erreichbarkeit von) medizinischen Versorgungsein-
richtungen (Allgemein-, Facharzt)

* Zugang zu (nicht bloBe Erreichbarkeit von) Bildungseinrichtungen (Kita bis
Berufsschule bzw. Gymnasium)

* Zugang zu sozialen Diensten

* Bezahlbares Wohnen

» Wirtschaft (gut erreichbare, attraktive Arbeitsplitze, gutes Einkommen)

¢ Nihe von Sicherheitsdiensten (Brandschutz, Polizei).

Diese Themen représentierten also fiir unsere Gruppen zum Untersuchungszeit-
punkt die ,,gesellschaftlich akzeptierten Standards“.! Sie haben sehr wenig mit den
Indikatoren zu tun, die im Gleichwertigkeitsbericht der Bundesregierung von 2024
der Analyse der Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse zugrunde gelegt wurden.
Obwohl der Bericht sich auf sehr viele Indikatoren stiitzte (Abschn. 2.4), entsprachen
diese also nicht den Themen, die fiir unsere Gruppen wichtig waren. IThre Wiinsche
lassen sich aber mit den allgemeiner formulierten Ma3nahmen der Bundesregierung
von 2019 vereinen, mit denen diese auf die Empfehlungen der Regierungskommission
,.Gleichwertige Lebensverhiltnisse reagierte (Abschn. 2.2). So umfassten die Maf3-
nahmen die (Verbesserung der) Mobilitdt und Infrastruktur in der Flache, die im
Gleichwertigkeitsbericht gar nicht unter den Indikatoren auftauchte. Allerdings
hoben die geplanten Manahmen der Bundesregierung teilweise auf sehr allgemeine
Aspekte ab — beispielsweise Dorfer oder Stidte zu fordern — und nicht auf die kon-
kreten Dinge, die damit erreicht werden sollen.

Andere Aspekte gleichwertiger Lebensverhiltnisse wurden in manchen unserer
lokalen Gruppen erwihnt, in anderen aber nicht. Ihre Bedeutung variierte demnach
stirker nach Siedlungsgrofle und geografischer Lage. Hierzu zéhlte beispielsweise
die Ausstattung mit digitaler Infrastruktur, die auch unter den Indikatoren des
Gleichwertigkeitsberichts auftaucht. Solche Themen konnen fiir die Erfassung
gleichwertiger Lebensverhéltnisse genutzt werden, aber sie gehoren dann nicht zu
den Schliisselthemen, die unseren Gruppen rdaumlich {ibergreifend wichtig waren,
sondern sind ggf. nur in manchen Rdumen sinnvoll und politisch relevant, in ande-
ren jedoch nicht.

Hinsichtlich der Operationalisierung dieser Themen zu messbaren Indikatoren
ergab unsere Analyse, dass die Teilnehmer unserer Gruppendiskussionen — hier
nun wiederum ganz &dhnlich der Debatte in der Politik (Abschn. 2.1) — gleich-

"Kersten et al. (2012, S. 47). Siehe auch Abschn. 2.3.
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wertige Lebensverhiltnisse bei konkreter Nachfrage mit rdumlichem oder/und
interpersonellem Ausgleich assoziierten. Besonders in Gruppen in westdeutschen
Grofstddten wurden gleichwertige Lebensverhiltnisse mit sozialer Gleichheit as-
soziiert. Gleichwertige Lebensverhiltnisse als rdumlich einigermaflen aus-
geglichene Bedingungen in Stadt und Land oder verschiedenen Regionen kamen
primir in kleineren Kommunen und Mittelstddten zur Sprache, rdumlich aus-
geglichene Bedingungen in Ost- und Westdeutschland in ostdeutschen Kommunen.

Ob eher in Richtung sozialer oder raumlicher Gleichwertigkeit argumentiert
wurde, variierte oft nach dem konkreten Thema, das die Gruppen gerade be-
sprachen. ,,Gleichwertige Lebensverhiltnisse® scheinen daher in unseren einzel-
nen Gruppen und auch iiber diese hinweg nicht mit einem etablierten Rahmen an
spezifischen, kohdrenten Assoziationen, Narrativen und Einstellungen verkniipft
gewesen zu sein, wihrend beispielsweise Ansichten dazu, was fiir das Leben vor
Ort und Voraussetzungen fiir ein gutes Leben relevant ist, sehr konsolidiert wirk-
ten. Insofern lassen sich auf Basis unseres Materials bei einigen Themen die ,,ge-
sellschaftlich akzeptierten Standards* nicht weiter ausbuchstabieren, weil die Dis-
kussionsrunden sie nicht exakt operationalisierten. Dies muss bei der Interpretation
reprasentativer Umfragen zu spezifischen Aspekten gleichwertiger Lebensverhilt-
nisse beachtet werden: Selbst wenn Befragte sich zu ihnen positionieren, miissen
sie nicht manifest relevant fiir sie sein.

Eindeutig ist aber beispielsweise, dass fiir die Gruppen bei der medizinischen
Versorgung und Bildungseinrichtungen nicht nur die Erreichbarkeit von Angeboten
wichtig war, sondern die tatsdchliche Zugénglichkeit der Angebote. Die Erreich-
barkeit wurde im Gleichwertigkeitsbericht der Bundesregierung 2024 und anderen,
wissenschaftlichen Studien als Indikator genutzt. Gerade bei Arztpraxen, die auf-
grund von Auslastung gar nicht jeden Patienten behandeln, bedeutet die Erreich-
barkeit der nichsten Praxis gemifl den Schilderungen in den Gruppendiskussionen
nicht, dass man zu dieser Praxis Zugang hat. Langere Wege als die statistisch be-
rechneten wurden in mehreren Gesprichsrunden als Problem genannt, besonders
in Bezug auf die fachérztliche Betreuung.

Bei einigen Themen, die iibereinstimmend immer wieder angesprochen wur-
den, um das Leben vor Ort, Voraussetzungen fiir ein gutes Leben, politische
Schwerpunkte o. 4. zu umreiBlen, und die also fiir die Gruppen eine besondere Re-
levanz hatten, variierten die inhaltlichen Assoziationen nach der Siedlungsgrofe:
In GroBstidten wurde beispielsweise mehr die Bedeutung von Freunden und indi-
viduellen Entfaltungsmoglichkeiten betont, in kleineren Orten mehr die Bedeutung
der Familie. In GroBstddten wurden Parks in der Nihe als angenehm angesprochen,
in kleineren die Natur. In kleineren Orten war die Nutzung des Autos selbstver-
standlich, um den Arbeitsort zu erreichen, Arzte aufsuchen zu kénnen oder einzu-
kaufen, da solche Angebote vor Ort oft nur begrenzt bestehen; entsprechend
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spielten die StraBenverkehrsinfrastruktur und Benzinpreise eine Rolle. In GroB-
stidten wurden beim Verkehr oft Bahn und Offentlicher Personennahverkehr oder
auch Radwege genannt. In Bezug auf die Sicherheit wurde in (manchen) GroB3-
stadten Kriminalitit angesprochen, in kleineren Orten hingegen der Brandschutz —
ein Thema, das in den Grofstddten keine Rolle spielte. Dies muss bei der Operatio-
nalisierung der Themen bzw. Indikatoren fiir die Analyse gleichwertiger Lebens-
verhéltnisse beriicksichtigt werden.

Und auch die Gewichtungen variierten: Verglichen mit GroBstddten, sprachen
die Gruppen in kleineren Orten (bei dhnlicher Zusammensetzung und Durch-
schnittsalter) ausfiihrlicher und in besonders positivem Licht iiber familidre und
weitere soziale Kontakte. In kleineren ostdeutschen Kommunen wurde mehr {iber
die Bedeutung eines sicheren Arbeitsplatzes in der Nihe gesprochen, der eigenen
Interessen entspricht, Aufstiegsmoglichkeiten bietet und gleich bezahlt wird wie in
anderen Teilen Deutschlands, wihrend in westdeutschen Kommunen Jobs als
wichtig erachtet, aber das Thema nicht weiter vertieft wurde. Die offentliche Ver-
kehrsanbindung war in manchen ostdeutschen Kommunen, die schlechter er-
schlossen sind, wesentlich wichtiger als anderswo.

In jeder dritten Gruppendiskussion wurde Skepsis geduBert, ob sich gleich-
wertige Lebensverhiltnisse realisieren lassen, aber auch in anderen Gesprichs-
runden wurde iiber strukturelle Grenzen und die Relation aus Kosten und Nutzen
von MaBinahmen gesprochen. Dieser zuriickhaltende Ansatz, der sich dariiber hi-
naus im Verzicht auf Maximalforderungen in Bezug auf die Bereitstellung von Leis-
tungen durch die Politik bzw. den Staat duBerte, traf auf Gruppen jeder Siedlungs-
grofe und geografischen Lage zu, darunter solche, die die Lage vor Ort in Bezug
auf manche Aspekte kritisch bewerteten. Als Handlungsoption wurde hier oft die
Moglichkeit genannt, den Wohnort bei Bedarf zu wechseln. Dies kann Konflikt-
potenzial infolge unterschiedlicher Lebensverhiltnisse abmildern.?

Wechseln wir von der Analyse des Konzeptverstindnisses der Teilnehmer zu
ihrem Blick auf ihr Umfeld, so wurde in allen Gruppendiskussionen zunichst eine
hohe Zufriedenheit mit dem Leben vor Ort ausgedriickt. Im weiteren Verlauf der
Diskussion zeigten sich aber auch eine rdumliche Streuung der Zufriedenheit und
Unzufriedenheit mit bestimmten Aspekten der Lebensverhiltnisse. Unzufrieden-
heit wurde v. a. in den westdeutschen Kommunen Frankfurt a. M., Kassel, Osna-
briick und Stadtallendorf sowie in einigen ostdeutschen kleineren Orten gedufert.
Am zufriedensten mit dem eigenen Leben und der Politik waren die Teilnehmer in
der niedersdchsischen Kleinstadt Bevensen-Ebstorf und in den ostdeutschen Gro8-
stadten Leipzig und Potsdam.

2In den ostdeutschen Kommunen war kein generell hoheres Anspruchsniveau gegeniiber
dem Staat als in den westdeutschen Kommunen erkennbar. Siehe dazu Abschn. 2.3.
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In den genannten westdeutschen Stiddten bezogen sich Bekundungen von Un-
zufriedenheit auf hohe Mieten, Segregation und teils auf das Verschwinden von
Geschiften und Einkehrmoglichkeiten in bestimmten Stadtteilen. In (manchen)
ostdeutschen kleineren Orten richtete sich Kritik auf eingeschrinkte Angebote der
Gesundheitsversorgung, Bildung, von Jobs, Freizeit- und Einkaufsmoglichkeiten
vor Ort und gerade im Zusammenhang damit auch auf Defizite der 6ffentlichen
Verkehrsanbindung, die dabei helfen, mit der Unterversorgung praktisch zurecht-
zukommen. In kleineren Orten, v. a. in Ostdeutschland, sorgten sich Teilnehmer
um die Bleibe- oder Riickkehrperspektiven fiir junge Menschen; deren Wegzug in
grofere Stidte und andere Regionen nahmen sie als Verlust wahr. Vielerorts, be-
sonders in kleineren Orten, wurde eine unzureichende allgemein- und fachérztliche
Versorgung kritisiert. Allgemein befinden sich Schulen, medizinische Ein-
richtungen und weitere Angebote in diinner besiedelten Regionen in Mittelzentren,
wo sich, ,,flankiert von landes- und regionalplanerischen Zuweisungen zentralort-
licher Funktionen®, private und 6ffentliche Anbieter konzentrieren.® Kleinere Orte
profitieren auch von Versorgungsangeboten in benachbarten GroBstiadten.

Die kritischen Tone korrespondierten mit Unterschieden in den tatséchlichen
Lebensbedingungen. So sind Orte in ldndlichen Regionen Ostdeutschlands, wie wir
in Abschn. 2.4 berichteten, tatsdchlich schlechter mit Einrichtungen und Dienst-
leistungen der Daseinsvorsorge ausgestattet. Trotz der (mit den rtlichen Gegeben-
heiten korrespondierenden) Kritik gaben die Teilnehmer der meisten Gruppendis-
kussionen in der anschlieBenden schriftlichen Befragung an, gern in ihrem Ort zu
leben. In keiner lokalen Gruppe dominierte die Ansicht, dass der Ort abgehingt sei.
In den meisten ausgewihlten Kommunen wurde die Lebenssituation vor Ort als
eher ,,ungefihr so wie in anderen Orten in Deutschland® bezeichnet und nicht der
Aussage zugestimmt: ,,Die Situation ist schlechter als woanders*. Dies bestitigt das
Ergebnis einer in Abschn. 2.4 zitierten représentativen Meinungsumfrage von 2023.

Das klare Stimmungsbild kann zum einen daran liegen, dass viele der benannten
Kennzeichen guter Lebensverhiltnisse doch gut funktionierten. Damit wiirden
Untersuchungen bestitigt, die darauf hinweisen, dass keineswegs iiberall staatliche
Leistungen und Versorgungsangebote riickgebaut wurden.® AuBerdem ist zu be-
riicksichtigen, was alles gewissermaBen stillschweigend funktionierte. Unsere
Gruppen sprachen beispielsweise nicht iiber fehlende Polizeiwachen und Kitas

#So Weingarten/Steinfiihrer (2020, S. 659) iiber Klein- und Mittelstidte. Dies gilt auch fiir
GroBstadte.

“Bundesregierung (2023, S. 4).
SBundesregierung (2023, S. 47).
SWeingarten und Steinfiihrer (2020. S. 658).
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oder die SchlieBung von Schulen und Schwimmbédern, die in der Vergangenheit
mediale Aufmerksamkeit erfahren haben. Hier nahmen sie in ihrem jeweiligen
Umfeld offenbar keine Defizite war. Ebenfalls selten und damit auch nicht negativ
wurden die Versorgung mit Energie (abgesehen von Kritik an hohen Preisen in ost-
deutschen Kommunen), Post, Telefon, Stra3en, Kanalisation angesprochen — alles
Aspekte, die zur Grundversorgung gehoren, aber in den Gesprachsrunden nicht
oder nur am Rande thematisiert wurden.

Zum anderen kann die Zufriedenheit mit der Hohergewichtung einzelner, als gut
bewerteter Aspekte und der Akzeptanz bzw. Bereitschaft zur selbststindigen Kom-
pensation von Nachteilen zusammenhingen.” So betonten Teilnehmer an Gruppen-
diskussionen in kleineren Orten Ostdeutschlands hiufig ihre Heimatverbundenheit
und fanden es ihretwegen nicht attraktiv, anderswo zu leben. Auch die besondere Be-
tonung der familidren Bindungen und des sozialen Miteinanders in kleineren Orten,
die schon in anderen Studien beobachtet wurde, konnte Nachteile in der infra-
strukturellen Versorgung und anderen Aspekten ausgeglichen haben, wobei diese
(bei langeren Transferzeiten) aber dennoch grundsétzlich zuginglich waren. In der
Summe zeigten sich die Teilnehmer evtl. deshalb letztlich trotzdem relativ zufrieden.

Obwohl das politische Leitziel gleichwertige Lebensverhiltnisse in den Dis-
kussionsrunden — wie erwihnt — selten spontan angesprochen wurde, stimmte
seine Intention durchaus mit dem Blick unserer Teilnehmer auf die Lebensum-
stande in Deutschland iiberein, denn rdumliche Vergleiche waren in allen Teilen
der Gruppendiskussionen und allen Orten présent. Selten iiberschritten spontane
Vergleiche die Grenzen Deutschlands. Daraus ergaben sich grundsitzlich recht
hohe Anspriiche, wie die Daten zu den Lebensverhiltnissen in Deutschland im
europdischen Vergleich in Abschn. 2.4 nahelegen. Gemessen daran, fiel die Kritik
recht moderat aus. Wo punktuell mit dem Ausland verglichen wurde, war dies mit
positiveren Bewertungen der Lebensverhéltnisse verkniipft, beispielsweise der so-
zialen Sicherungssysteme und der alles in allem doch guten Gesundheitsver-
sorgung in Deutschland.

Relevant ist auch, dass Vergleiche in Gruppendiskussionen in GroBstidten
einen allgemeinen Charakter hatten oder um GroBstidte kreisten (innerstddtische
Vergleiche und Vergleiche mit anderen GroBstddten). Die hier verbreitetere Kritik
an sozialen Unterschieden hatte teilweise eine rdumliche Dimension, wenn iiber
soziale Unterschiede zwischen Stadtteilen gesprochen wurde. Insgesamt wurden
hier aber eher weniger rdumliche Unterschiede thematisiert. Gruppen in kleineren
Kommunen duBerten sich hingegen stirker zu Lebensverhiltnissen in der Region

7Siehe zur Gewichtung Abschn. 2.4 und zu Anpassungspraktiken und zur Deutung der Lage
Abschn. 2.3.
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und in unterschiedlich groen Orten. Sie verglichen also stirker raumlich und
dabei (auch) mit dem Ungleichen als jene in GroBstidten, wobei die Binnenhetero-
genitit von GrofBstiddten nicht Erwihnung fand. Der Vergleich mit dem Ungleichen
fiihrte keineswegs immer zu dem Schluss, dass man selbst schlecht dasteht. Ein
Beispiel ist die in kleineren Kommunen héufig angesprochene und nicht positiv
konnotierte Hektik in der GrofBstadt.

Ahnlich differenziert sind unsere Befunde zu Ost-West-Vergleichen. Sie wur-
den seltener angestellt als Stadt-Land-Vergleiche, waren aber bei Teilnehmern ei-
niger Gruppen eindeutig fest im Sprechen verankert. Ost-West-Vergleiche wurden
nahezu ausschlieBlich in ostdeutschen Kommunen gezogen, wiesen also eine klare
rdumliche Schlagseite auf. Allerdings traten sie in Ostdeutschland iiberwiegend in
kleineren Kommunen auf. Ebenso ist einzuschrinken, dass Ost-West-Vergleiche
sich auf ganz spezifische Themen konzentrierten. Inhaltlich ging es zumeist um die
Wirtschaft und Berufsperspektiven vor Ort oder unterschiedlich hohe Einkommen
und Renten in Ost- und Westdeutschland als Probleme. Zugleich war in den ent-
sprechenden Gruppen durchaus umstritten, ob der Ost-West-Vergleich angebracht
ist; entsprechende Aussagen trafen oft auf dezidierte Ablehnung oder Relativie-
rung durch andere Teilnehmer. Insgesamt liefert unser Material in Bezug auf die
Sicht auf die Lebensverhdltnisse keine Hinweise auf eine in Wissenschaft
(Abschn. 2.3) und Offentlichkeit teils behauptete Ost-West-Polarisierung.

In Bezug auf die Politik fiir gleichwertige Lebensverhiltnisse duBerten sich die
meisten Gesprichsrunden eher kritisch oder neutral als lobend. Dabei differenzier-
ten die Teilnehmer selten zwischen verschiedenen Ebenen und noch seltener zwi-
schen Parteien. In der schriftlichen Befragung wurden Bund, Linder und Kommu-
nen iiberall dhnlich stark in der Verantwortung fiir die Schaffung gleichwertiger
Lebensverhiltnisse gesehen. Auch die Problemwahrnehmungen in Bezug auf die
Politik dhnelten sich teilweise. In fast zwei Dritteln der Gruppen wurden fehlende
Fachkompetenz und zu wenig Biirgernéhe von Politikern sowie langwierige politi-
sche Prozesse moniert, in fast jeder zweiten Gruppe eine rdumlich unausgewogene
Politik. Trotz der Kritik blieben die Vorschlige fiir Anderungen moderat. Nirgendwo,
auch nicht in den kritischeren Runden, wurde beispielsweise eine generelle Reform
des Systems oder der Politik fiir gleichwertige Lebensverhéltnisse gefordert.

Keine rdaumlichen Unterschiede zeigten sich bei den Themen, die aus Sicht der
Gruppen politisch besonders wichtig sind. Sie hitten sich vorrangig fiir die Gesund-
heitsversorgung, Bildung/Soziales, Wohnen und Sicherheit eingesetzt, wenn sie
politische Entscheider gewesen wiren. Und in der schriftlichen Befragung hierar-
chisierten die Teilnehmer unabhidngig vom Ort verschiedene von uns vorgegebene
Anliegen sehr dhnlich. Ganz oben stand auch hier die Gesundheitsversorgung, ge-
folgt von der gleichen Grundversorgung in Stadt und Land. Erkennbar war die
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Bereitschaft, von eigenen Interessen zu abstrahieren und eine iiberlokale Sicht-
weise einzunehmen, etwa wenn Teilnehmer auch in kleineren Kommunen an-
gaben, dass Mallnahmen fiir gutes Wohnen wichtig sind, obwohl der Mangel an
bezahlbarem Wohnraum iiberwiegend als Grofstadtproblem wahrgenommen
wurde, und Teilnehmer in GrofBstidten, die ansonsten kaum iiber kleinere Kommu-
nen sprachen, in der schriftlichen Befragung auf konkrete Nachfrage eine gleiche
Grundversorgung in Stadt und Land als wichtig bezeichneten. Die Einschitzungen
zur Finanzierung von Ausgleichspolitiken waren ebenfalls sehr dhnlich. Unter an-
derem fanden die Teilnehmer aller Gruppendiskussionen, dass es keine hoheren
steuerlichen Belastungen der Privathaushalte geben soll.

Dennoch sehen wir in Bezug auf politische MaBnahmen fiir gleichwertige
Lebensverhiltnisse durchaus rdumliches Konfliktpotenzial. Dieses riihrt nicht nur
daraus, dass die Gruppen mit den Themen teils unterschiedliche Problemlagen as-
soziierten, wie bereits oben erwihnt wurde, sondern auch daraus, dass weitere, bis-
her nicht genannte Themen in manchen Gruppen ebenfalls noch als wichtig wahr-
genommen wurden (wenngleich nicht prioritir), in anderen aber nicht. Das betrifft
die Bereiche Digitales, Kultur und andere Themen. Beispielsweise wurde be-
sonders in kleineren Kommunen eine mangelnde Netzabdeckung und langsames
Internet angesprochen, aber bei weitem nicht iiberall. Den Gruppen in Mittel-
stddten war die Unterstiitzung von Kulturangeboten viel wichtiger als denen in
GroBstidten und kleineren Orten. Gruppen in kleineren Orten in ldndlichen Riu-
men, wo die Einkaufsmdoglichkeiten als beschrinkt beschrieben wurden, fanden
die Unterstiitzung des Einzelhandels wichtiger als solche in anderen Orten. Zu
Unterschieden zwischen lokalen Gruppen gesellten sich teils solche innerhalb der
Gruppen, etwa bei der Frage, wie wichtig politische Unterstiitzung fiir die Digita-
lisierung ist. Das war bei den als prioritir bewerteten Themen nicht so.

Konfliktpotenzial zeigt sich auch darin, dass sich die spontan geduflerten Ver-
besserungsvorschldge nach Ost- und Westdeutschland und der GroBe der Kom-
mune unterschieden. In mehr kleineren Kommunen und/oder Kommunen in Ost-
deutschland wurden Anderungen im politischen Prozess, der riumlichen Schwer-
punktsetzung der Politik, der Mittelverteilung und mehr Transparenz gewiinscht.
V. a. in westdeutschen Mittel- und GroBstiddten wiinschten sich Teilnehmer mehr
Investitionen in Bildung. In mehr ostdeutschen und kleineren Kommunen als in
westdeutschen und groeren wurden Kiirzungen im Politikbetrieb fiir sinnvoll er-
achtet, um die Bereitstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse zu finanzieren.
Und auch in der schriftlichen Befragung blieben bestimmte rdumliche Unter-
schiede trotz dhnlicher Gesamthierarchie doch bestehen. So gewichteten Teil-
nehmer in GroBstiddten die Forderung von Dorfern als weniger wichtig als solche in
kleineren Orten und Mittelstddten.
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Im Zweifel sind solche Unterschiede fiir Konflikte mobilisierbar. Aus der For-
schung ist bekannt, dass ,relative Deprivation” — das Gefiihl, schlechter behandelt
zu werden, als es angemessen wire — statistisch besser Unzufriedenheit mit der
Demokratie erklirt als die ,,objektive Lage™ von Befragten und ihre Zufriedenheit
mit dem eigenen Leben. Es kann gezielt angesprochen werden, um Protest zu akti-
vieren. In unserem Sample war zwar die Zufriedenheit mit dem Leben vor Ort
allerorten ausgeprigt und die Aussage ,,Wir sind abgehédngt” wurde nicht unter-
stiitzt, aber zugleich betrachteten Teilnehmer in einem relativ groen Anteil der
Gruppendiskussionen die Politik als rdumlich unausgewogen und waren un-
schliissig, ob die eigene Kommune angemessen behandelt wird. Stimmungs-
umschwiinge infolge der Mobilisierung iiber Reizthemen konnten auch durch den
Umstand gefordert werden, dass viele Teilnehmer unsicher darin schienen, welche
MaBnahmen eigentlich gleichwertigen Lebensverhiltnissen niitzen.

Daher miissen die beobachteten Hinweise auf rdumliches Konfliktpotenzial ernst
genommen werden. Sie reichen potenziell iber das Thema ,,Lebensverhaltnisse* hi-
naus. Der in kleineren und ostdeutschen Kommunen stirker ausgesprochene
Wunsch nach Anderungen im politischen Prozess, darunter einem weniger aus-
greifenden Politikbetrieb, anderen rdumlichen Schwerpunktsetzungen und mehr
Transparenz, passt zur geringeren Zufriedenheit mit der Praxis der Demokratie in
Kommunen mit diesen Merkmalen, wie sie in anderen Studien nachgewiesen wurde.

Fiir die Einordnung der Befunde ist wichtig, dass sich die Gruppen nicht nur kri-
tisch gegeniiber manchen Aspekten an der Politik duflerten, sondern auch gegen-
iiber der aus ihrer Sicht mangelnden Verantwortungsiibernahme durch ihre Mit-
menschen. In vielen Gruppen, darunter in kleineren Orten und Grofstddten, be-
klagten Teilnehmer eine sinkende Bereitschaft, im Ehrenamt kulturelle, sportliche
oder andere Angebote fiir andere zu unterstiitzen. Manche Vorschlige, wie Biirger
zu guten Lebensverhiltnissen beitragen konnen, dhnelten sich lokal iibergreifend,
v. a. das Pladoyer fiir ehrenamtliches Engagement und die Beteiligung am Schon-
halten des Ortes. Wie in der Forschung (Abschn. 2.3) war also auch in unseren
Gruppen die Ansicht weit verbreitet, dass Biirger einen eigenen Beitrag zu gleich-
wertigen Lebensverhiltnissen leisten konnen, indem sie helfen, bestimmte
Leistungen bereitzustellen. Haufig wurde sogar betont, dass sie es sollen.® Aus den
Diskussionen erschloss sich aber klar, dass dieses Engagement nur bestimmte Be-
reiche betrifft, wihrend der Staat fiir die Grundversorgung zusténdig ist.

Réumlich variierte leicht, wie die lokalen Gruppen das Verhiltnis zwischen der
Politik bzw. dem Staat und der Eigenverantwortung der Biirger beschrieben. In

8Ggf. spielt fiir diese Antworten eine Rolle, dass die meisten Teilnehmer Vereins-
mitglieder waren.
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Westdeutschland und kleineren Kommunen wurde mehr iiber ehrenamtliches En-
gagement und die Verantwortung der Menschen gesprochen, die durch die Politik
nicht behindert und anerkannt werden sollte, in ostdeutschen Kommunen hingegen
stirker betont, dass die Politik die Rahmenbedingungen fiir die Mitwirkung der
Biirger schaffen miisse. Es handelte sich aber um Nuancen bei grundsitzlich dhn-
lichen Argumentationen.

Zusammengenommen erbrachten unsere Gruppendiskussionen in Bezug auf
die Sicht auf die Lebensverhiltnisse und die Politik fiir gleichwertige Lebensver-
hiltnisse keine Hinweise auf konsistente Spaltungslinien zwischen Bewohnern
verschiedener Orte, die ggf. Konflikte, wie sie fiir andere Themen in modernen
Gesellschaften beobachtet wurden (siehe Abschn. 2.3), verstirken. Es zeigten sich
keine solchen Briiche entlang der SiedlungsgroBe oder geografischen Lage. Ahn-
liche Sichtweisen iiberwogen das Trennende. Das schloss unterschiedliche
Problemwahrnehmungen bei auf den ersten Blick @hnlichen Thematisierungen
durchaus ein und das Potenzial fiir Konflikte bei Reizthemen nicht aus. Unsere
Befunde entsprechen damit denen jiingerer Analysen von Steffen Mau und
anderen.’

Legt man die in Abschn. 2.3 beschriebenen Trends der Befunde und Argumenta-
tionen in der Forschung zugrunde, so schafft die begrenzte Konfliktlast gute Voraus-
setzungen fiir den gesellschaftlichen Zusammenbhalt, auch wenn die in den Gruppen-
diskussionen formulierten Defizite der Lebensverhiltnisse bearbeitet werden miiss-
ten, um Zufriedenheit, Teilhabe und Zusammenhalt abzusichern, v. a. in westdeutschen
Grofstddten und ostdeutschen kleineren Orten. Zugleich konnte die begrenzte
Konfliktlast durchaus bereits ein Ergebnis erfolgreicher politischer Bemiihungen um
den Ausgleich raumlicher Unterschiede sein, die noch mehr Schieflagen in den
Lebensverhiltnissen verhindert haben. Untersucht haben wir dies aber nicht.

Erkennbar war aulerdem die Bereitschaft der lokalen Gruppen, strukturelle
Schwierigkeiten und Grenzen der Erzeugung gleichwertiger Lebensverhiltnisse
anzuerkennen und bei der Bewertung von Politik zu beriicksichtigen. Insofern
stiitzt unser Material fiir die Gestaltung der Lebensverhiltnisse nur begrenzt die
These einer unitarischen politischen Kultur'® mit dem Wunsch nach einheitlichen
Politikergebnissen.!" Unsere Teilnehmer formulierten keine Maximalziele des
Ausgleichs fiir alle Bereiche, bezweifelten oft, dass sich bestimmte Unterschiede
komplett beseitigen lassen, und betonten, dass man sich individuell dazu ent-

“Mau et al. (2024); Hebenstreit et al. (2024); Hirndorf (2024); Roose (2021).
107. B. Scharpf (2008, S. 510).

Jeffery et al. (2014, S. 1353) unter Verweis (Binnenzitat) auf Oberhofer et al. (2013,
S. 104-106).
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scheiden konne, dort zu leben, wo die Lebensbedingungen den eigenen Wiinschen
gef. besser entsprechen. Negative Effekte solcher individueller, auf rdumliche Um-
stinde reagierender Wahlentscheidungen wurden teils in Grof3stddten thematisiert
(z. B. fehlender Wohnraum), aber nicht als Resultat des Umgangs mit ungleichen
Lebensverhéltnissen eingeordnet.

9.2 Die kommunalen Spitzenverbande als doppelte
Vermittler von lokalen Sichtweisen

Menschen vor Ort iibermitteln ihre allgemeine Sicht darauf, was fiir ein gutes
Leben und gleichwertige Lebensverhéltnisse wichtig ist, vermutlich nicht direkt an
die Politik, sondern melden sich auflerhalb von Wahlen eher dann zu Wort, wenn
konkret irgendwo ,,der Schuh driickt”. Wie erwéhnt, waren nur 6 der 183 Teil-
nehmer Mitglieder von Parteien. Unter diesen Bedingungen kommt den kommuna-
len Spitzenverbédnden eine potenziell groe Bedeutung fiir die Vertretung lokaler
Interessen und Sichtweisen zu.!? Nachfolgend gleichen wir die Schliisselbefunde
unserer Studie mit den Aussagen von Vertretern der kommunalen Spitzenverbinde
ab, die wir eigens zu unseren Fragen interviewten. Die Analyse zeigt, dass sich
viele Aussagen dhnelten. Abweichungen betrafen v. a. die Ursachen von Proble-
men um gleichwertige Lebensverhiltnisse und nétige Anderungen in der Politik.
Die von uns beobachteten Potenziale fiir riumliche Konflikte wurden durch Hin-
weise auf Interessenunterschiede zwischen Kommunen unterschiedlicher Grofie
und Lage bestitigt. Den Verbédnden scheint es aber zu gelingen — motiviert durch
gemeinsame Anliegen gegeniiber der Politik — diese Interessenunterschiede zu
iiberbriicken. Als Vermittler im doppelten Sinne konnen sie also dazu beitragen,
rdumliche Konflikte abzumildern."

Ahnlich den Teilnehmern unserer Gruppendiskussionen nutzten die von uns be-
fragten Vertreter der kommunalen Spitzenverbidnde in Brandenburg, Hessen,
Niedersachsen und Sachsen den Begriff ,,gleichwertige Lebensverhiltnisse in den
Interviews selten von sich aus. Sie bezogen sich auch wie die Diskussions-
teilnehmer nicht spontan auf das Leitbild gleichwertige Lebensverhiltnisse, um

2Die Bundesebene der Verbinde vertritt Interessen gegeniiber dem Bund und (im Ausschuss
der Regionen) der EU. Die Landesverbénde als Mitglieder sprechen primér mit dem jeweili-
gen Land und dem Bundesverband.

30D die interne Befriedung rdumlicher Interessenunterschiede weiter so gut funktionieren
wiirde, wenn ihre Schliisselziele — mehr Subsidiaritit bei der Gewihrleistung gleichwertiger
Lebensverhiltnisse und eine bessere Grundfinanzierung — erreicht wéren, wissen wir nicht.
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bestimmte Anspriiche abzuleiten. Typischere in den Interviews verwendete Be-
griffe waren die verwaltungsrechtlichen Termini Daseinsvorsorge — wobei kriti-
siert wurde, dass diese auf immer mehr Sachverhalte bezogen werde, fiir die die
Kommunen nun verantwortlich seien — sowie Regionalplanung. Gleichwertige
Lebensverhiltnisse wurden als ,,ein politischer Begriff* wahrgenommen, der aus
dem Grundgesetz stamme. Es sei nicht eindeutig: ,,gleichwertig, was bedeutet das
dann am Ende?”, da die Rahmenbedingungen in GrofBstddten und kleinen Orten
sich stark unterscheiden.'*

Alle Interviewten dachten im jeweiligen Gesprich laut dariiber nach, was der
Begriff bedeute. Ihre Versuche, die Frage selbst zu beantworten, dhnelten in Inhal-
ten und gewisser Uneindeutigkeit jenen der Teilnehmer unserer Gruppendis-
kussionen. Es gab keine Unterschiede nach Land oder Art der Kommunen, die der
entsprechende Landesverband vertritt. So hief3 es, bei gleichwertigen Lebensver-
hiltnissen gehe es ,,darum, dass jeder die Chance hat, zufrieden zu sein mit dem,

was er [lokal] vorfindet®,” ,dass alle zumindest die Grundversorgung auch so

haben sollen wie jeder andere®,'® oder ,,dass man sowohl im stiddtischen als auch
im landlichen Bereich je nach den Gegebenheiten dann vor Ort, [...] gut und sicher
leben kann“.!” Jeder Biirger sollte sich, ,,abgesehen von den geografischen Be-
sonderheiten zumindest auf ein gleichermaflen vorhandenes soziales Netz doch
zuriickziehen konnen* und ,,gleichwertige Chancen haben, sich zu bilden, weiter-
zukommen, sich nach seinen personlichen Priferenzen das Leben einzurichten®.'

Die zentralen Themen, die Vertreter der kommunalen Spitzenverbénde fiir die
Beschreibung des Lebens im jeweiligen Bundesland und der Schwerpunkte der
Verbandsarbeit mit Blick auf gleichwertige Lebensverhéltnisse ansprachen, waren
denen der Teilnehmer unserer Gruppendiskussion sehr dhnlich. Die nachfolgende
Liste orientiert sich v. a. an den in den Interviews erlduterten Priorititen der
Verbandsarbeit. Die Befragten konnten — anders als die Gruppen — beliebig viele
Themen priorisieren, aber sie nahmen doch (dhnliche) Hierarchisierungen vor, die
damit harmonierten, welche Themen sie im Laufe der Interviews wie oft an-
sprachen. Dies beriicksichtigen wir bei der folgenden Reihung der wichtigsten
Themen. Wichtiger als das Ranking ist aber die Gesamtzusammenstel-

lung der Themen:

“Interview mit Mischa Woitscheck, Sichsischer Stidte- und Gemeindebund.
15Veronika Miiller, Sachsischer Landkreistag.

16Felix Wiirfel, Hessischer Landkreistag.

17Sebastian Kunze, Stidte- und Gemeindebund Brandenburg.

18 Martin Grobba, Hessischer Stidte- und Gemeindebund.
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* Zugang zu (nicht bloBe Erreichbarkeit von) Bildungseinrichtungen (Kita bis
Berufsschule bzw. Gymnasium), angemessene Personalausstattung

* Zugang zu sozialen Diensten, darunter Pflege

* Gute Verkehrsanbindung (Anschluss an Straen- und Schienennetz, gut ge-
takteter und bezahlbarer OPNV)

e Zugang zu bzw. gute Erreichbarkeit von medizinischen Versorgungsein-
richtungen (Allgemein-, Facharzt, Krankenhiuser, Rettungsdienst)

* Zugang zu digitaler Infrastruktur

» effektive Sicherheit (Brandschutz, Katastrophenschutz, Polizei, Ordnungsamt)

*  Wirtschaftliche Struktur

* Umwelt, Zugang zu Griin (Parks, Natur)

* Zugang zu politischer Partizipation

e Kultur

* Verwaltung (Entbiirokratisierung, interkommunale Kooperation)

* FEinkaufsmoglichkeiten

* Bezahlbares Wohnen.

Eindeutig genossen Soziales/Bildung, medizinische Versorgung, Verkehrs-
anbindung eine ganz besondere Beachtung bei allen Interviewten. Hier zeigte sich
kein Unterschied nach Verbandsausrichtung oder Land. Wie den Argumentationen
entnehmbar ist, ergaben sich die Schwerpunkte aus den Kompetenzen der Kommu-
nen bzw. Kreise. So sind sie Schultrdger und in Sachsen auch verantwortlich fiir
die Pflege. Teilweise folgten die Schwerpunktsetzungen durch die Verbandsver-
treter aber auch aus dem wahrgenommenen Problemdruck auf lokaler Ebene. Dies
galt etwa fiir die medizinische Versorgung (siehe unten).

Die anderen aufgelisteten Themen waren ebenfalls fast allen befragten Ver-
tretern der kommunalen Spitzenverbdnde wichtig; wie in den Gruppendiskussionen
ergaben sich hier nur punktuelle regionale Unterschiede, die nicht iiberschitzt wer-
den sollten.!” Sie umfassen auch Themen, die unsere lokalen Gesprichsgruppen
etwas geringer gewichtet hatten: den Ausbau der digitalen Infrastruktur, politische
Partizipation, Kultur und Einkaufsmoglichkeiten. Auch die Entbiirokratisierung,
die in den lokalen Gruppen im Gesprichsabschnitt zur Politik oft gewiinscht wor-
den war, zéhlte zu den als wichtig bewerteten Themen. Nicht als wichtiges Ver-
bandsthema erwihnt wurde die Nihe von Familie und Freunde, aber die Inter-
viewten sprachen teilweise iiber den Bedarf, die demografische Struktur zu be-

“Der Einsatz fiir politische Partizipation wurde in Hessen als etwas weniger wichtig er-
achtet, der fiir Kultur in Brandenburg, fiir Verwaltung in Brandenburg und Hessen, fiir Ein-
kaufsmoglichkeiten in Brandenburg und Sachsen, fiir bezahlbares Wohnen in Sachsen.
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achten, und iiber die Bedeutung einer intakten sozialen Struktur und des sozialen
Miteinanders.

Die Ahnlichkeit der als wichtig bewerteten Themen bietet ungeachtet ihrer
etwas anderen Gewichtung gute Voraussetzungen dafiir, dass die Verbidnde die in
unseren Gruppen beobachteten ,.gesellschaftlich akzeptierten Standards® fiir
gleichwertige Lebensverhiltnisse angemessen an die Landespolitik vermitteln.
Wie die lokalen Gruppen assoziierten sie gleichwertige Lebensverhiltnisse mit
riumlichem und interpersonellem bzw. sozialem Ausgleich. Die Ahnlichkeit mit
den Sichtweisen der lokalen Gruppen impliziert, dass auch die obige Liste relativ
wenig mit den Indikatoren zu tun hat, die im Gleichwertigkeitsbericht der Bundes-
regierung 2024 genutzt wurden. Insbesondere das extrem starke Gewicht der Wirt-
schaft und die teils sehr spezifischen Indikatoren dafiir im Gleichwertigkeitsbericht
entsprechen nicht den Aussagen in den Interviews mit den kommunalen Spitzen-
verbinden (und in den Diskussionsgruppen). Die thematischen Schwerpunkte, die
ihre Vertreter benannten, harmonierten aber durchaus wieder mit den Themen der
2019 von der Bundesregierung geplanten MaBnahmen, die auf die Regierungs-
kommission ,,Gleichwertige Lebensverhiltnisse® reagierten.

Wie in den Gruppendiskussionen deuteten sich in den Interviews mit den Ver-
tretern der kommunalen Spitzenverbinde bei den Einzelthemen etablierte Sicht-
weisen an, die aber nicht speziell unter dem Stichwort gleichwertige Lebensver-
hiltnisse zusammengefasst und verdichtet wurden. Am routiniertesten erfolgten
Hinweise auf rdaumliche Ausgleichsbedarfe in den Interviews mit den Landkreis-
tagen; hier bezogen sie sich auf Ausgleiche zwischen Regionen sowie zwischen
Stadt und Land. Auch Vertreter der anderen kommunalen Spitzenverbénde gaben
aber an, solche Bedarfe im Blick zu haben. Ganz eindeutig waren auflerdem alle
Befragten iiber viele Probleme in den Kommunen, besonders in Bezug auf die
Infrastruktur, medizinische Versorgung und Personalmangel, sehr gut informiert.
Dies zeigen die Ausfiihrungen zu allen Themen.

Obgleich die Interviewten jeweils konkrete Themen ansprachen und in der
Arbeitspraxis betreuen, kommentierten sie eher nicht bestimmte Politikinhalte,
sondern duferten sich primér zu Prozessen und Kompetenzen der Ausgestaltung
von Politikentscheidungen sowie zu Finanzen. Dieser Fokus ergibt sich schon da-
raus, dass die Verbdnde parteipolitisch neutral agieren sollen und Gebietseinheiten
mit unterschiedlichen parteipolitischen Mehrheitsverhiltnissen vertreten. Gerade
weil sie nicht eindeutig Positionen bestimmter Parteien oder Teilregionen ver-
treten, sind die kommunalen Spitzenverbidnde gute Vermittler der Sichtweisen von
Menschen in den Kommunen — und zwar in doppelter Hinsicht: zum einen als
Kommunikatoren von Sichtweisen gegeniiber dem Land (und ihrem eigenen
Bundesverband), zum anderen als ehrliche Makler zwischen Interessen ver-
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schiedener Regionen (Landkreistag) bzw. Orten mit verschiedener Siedlungsgrofie
und Regionen (Stidte- und Gemeindebund, Stddtetag). Ihre Aussagen reprisentie-
ren bereits das Ergebnis der Zusammenschau von Sichtweisen, wie sie in den loka-
len Gruppen zur Sprache kamen.

Interessenausgleich scheint ausweislich der Interviews zum Alltag der Ver-
binde zu gehoren. Eine gemeinsame Vertretung von Kommunen unterschiedlicher
Grofe bringe ,,auch gewisse Spannungen, Interessenkonflikte mit, weil kleine,
grofe und mittlere Stidte natiirlich auch unterschiedliche Interessen haben®, so
ein Geschiftsfiihrer.”” Interessenunterschiede betreffen beispielsweise Forder-
programme; angesichts einer starken Forderung von strukturschwachen Gebieten
sagten ,,natiirlich auch die besser situierten Stiadte und Gemeinden [...], wir hétten
aber auch gern mal eine hohere Forderung, auch wenn es uns wirtschaftlich gut
geht, fehlt uns das Geld dann eben an anderer Stelle.“*' Oder die Stidte reklamier-
ten fiir sich mehr Geld fiir die Unterhaltung der intensiv genutzten Infrastruktur,
die Landkreise wiederum mehr Geld, um wenigstens ein solides Basisangebot an
OPNV trotz mehr Kilometern bei weniger potenziellen Nutzern gewshrleisten zu
kénnen.” Das Augenmerk auf die je spezifischen Mitglieder, die die Verbinde ver-
treten, und die unterschiedlichen Zustindigkeiten der Kommunen und Kreise seien
stets erkennbar und daher Unterschiede von Positionen ,,logisch*.?

Um dennoch gegeniiber dem Land mit einer Stimme zu sprechen, unterstiitze
man im Verband bei substanziell dhnlich gelagerten Problemen aller Landkreise
auch Anliegen einzelner Mitglieder, hief es in Brandenburg.?* In Hessen wurde die
Versorgung mit Kita-Plétzen als regional iibergreifendes Problem genannt.”> Man
achte darauf, ,dass jeder auch sein Stiick vom Kuchen abkriegt”, war eine
Einschitzung in Niedersachsen. ,,Und wenn der eine vielleicht an einer Stelle mal
ein bisschen das Nachsehen hat, dass man dann auf der anderen Seite sagt: Ihr habt
jetzt da was gegeben, jetzt miissen wir da aber wieder hingucken.” So schaue man
»im Grunde genommen immer, dass wir Losungen finden, dass alle eine Chance
haben*.?® Man kooperiere letztlich auch iiber die Verbinde hinweg und sei ,,ja eine

20 Mischa Woitscheck, Sichsischer Stidte- und Gemeindebund.

21 Oliver Kamlage, Niederséchsischer Stidte- und Gemeindebund.
22Veronika Miiller, Sdchsischer Landkreistag.

2 Johannes Wagner, Landkreistag Brandenburg.

2 Johannes Wagner, Landkreistag Brandenburg.

2 Felix Wiirfel, Hessischer Landkreistag.

2 Nicole Teuber, Niedersichsischer Stidtetag.
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kommunale Familie®, in der man sich gut kenne und eng zusammenarbeite, wurde
in Hessen gesagt.”

Ahnlich den Gruppendiskussionen duBerten auch die Vertreter der kommunalen
Spitzenverbinde trotz ihrer Bemiihungen um gleichwertige Lebensverhiltnisse
Zweifel, ob sie sich wirklich erreichen lassen. Sie sprachen strukturelle Grenzen
des Ausgleichs und die Relation aus Kosten und Nutzen von Maflnahmen an. Man
diirfe gleichwertige Lebensverhiltnisse ,,natiirlich nicht verwechseln mit gleichen
Lebensverhiltnissen. Also es wird nie gleich sein, es ist auch gar nicht nétig*.?
,Gleichwertig bedeutet nicht gleich®, horten wir auch aus dem Landkreistag
Brandenburg und dem Niedersichsischen Landkreistag. Insofern dhnelten eher
landliche Gebiete einander, wie in Brandenburg in der Prignitz und in der Lausitz;
die ortlichen Bedingungen wiirden sich ,,logischerweise® unterscheiden, das sei
»ein Stiick weit auch gut und normal®, und die Leute, die dort lebten, wiissten
grundsitzlich schon, ,,welche jeweiligen Rahmenbedingungen vor Ort bestehen®.?
Das Ziel gleichwertige Lebensverhiltnisse erwecke ,,eventuell die Erwartung [...],
dass es iiberall identisch ist.“3° Was es bedeute, miisse in Anbetracht der sehr unter-
schiedlichen Rahmenbedingungen vor Ort aber mit ,,Realitdtssinn“ beantwortet
werden.”!

Plastisch beschrieben die Vertreter der kommunalen Spitzenverbinde grofie
Unterschiede der Lebensverhiltnisse und Herausforderungen in ihrem jeweiligen
Land. In Niedersachsen bestehen sie demgemif3 zwischen strukturschwachen Re-
gionen im Siiden und Siidosten mit finanzschwachen, zergliederten Kommunen
und einer eher iiberalterten Bevolkerung sowie den prosperierenden Regionen vor
allem im Westen Niedersachsens und den Ballungszentren wie Bremen, Hannover,
Braunschweig, Oldenburg.’?> In Hessen sei es ,,vollig klar®, dass man im Rhein-
Main-Gebiet schneller im Krankenhaus sei als wenn man ,,mitten im Hinterland
irgendwo* lebe, auch der OPNV funktioniere besser. ,,Also gleichwertige Lebens-
verhéltnisse werden Sie nie richtig bekommen an der Stelle, weil es [...] muss ja
auch organisiert werden, leistbar sein.” Man habe auf dem Land und in der Stadt
jeweils Vor- und Nachteile.*

?"Felix Wiirfel, Hessischer Landkreistag.

2Veronika Miiller, Sachsischer Landkreistag.

2 Johannes Wagner, Landkreistag Brandenburg.

30Martin Grobba, Hessischer Stidte- und Gemeindebund.

31 Mischa Woitscheck, Sichsischer Stidte- und Gemeindebund.
2Qliver Kamlage, Niedersichsischer Stddte und Gemeindebund.
3 Felix Wiirfel, Hessischer Landkreistag.
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Zudem variierten die individuellen Bediirfnisse — ein Argument, dass ebenso in
Gruppendiskussionen gedufert worden war. So sagte ein Verbandsvertreter: ,,aber
ganz gleichwertige Verhiltnisse wird es nie geben, weil es natiirlich auch Unter-
schiede sind, die manche Menschen wollen und die manche Sachen auch lebens-
wert machen. [...] wenn ich iiberhaupt keinen Nachbarn sehen will, dann kann ich
nicht in der Nihe einer grofleren Stadt wohnen. Geht nicht, da muss ich die Ein-
samkeit haben mit allen Nach- und Vorteilen.***

In mehreren Interviews wurde — dhnlich den Gruppendiskussionen — auf die
Moglichkeit verwiesen, bei Bedarf den Wohnort zu wechseln. Gleichwertige
Lebensverhiltnisse bedeuteten, dass man sich als Individuum bewusst fiir sein
Wohnumfeld entscheide, beispielsweise fiir den ldandlichen Raum, wo man mehr
Freiheiten und Moglichkeiten in mancherlei Hinsicht habe (z. B. schnelle Wege in
die Natur), aber nicht erwarten konne, die gleichen Dienstleistungen zu haben wie
an der Stadtgrenze. In einer Gemeinde wie Rathen mit 375 Einwohnern habe man
nicht die Semperoper wie in Dresden, aber, ,,natiirlich ein bisschen gliicklich jetzt
formuliert, die Waldbiihne, die zwar keine Hochkultur ist, aber trotzdem eine kul-
turelle Einrichtung“.?> Es liege daher ,,immer im Auge des Betrachters, was dann
sozusagen der wichtigere Aspekt ist*.%

Wichtig sei, sagten manche Verbandsvertreter, Mindestbedarfe abzusichern.
,,Man muss schauen, was man als Mindestinhalt definiert bei dem Begriff gleich-
wertige Lebensverhiltnisse. Das haben wir in der Diskussion zum kommunalen
Finanzausgleich. Was muss das Land mindestens gewihrleisten? Ansonsten ... Es
gibt nun mal Unterschiede, weil eine Kommune ein tolles Unternehmen hat mit gi-
gantischen Steuereinnahmen, eine andere dafiir mit Natur und Ahnlichem punk-
ten kann.“¥’

Ahnlich den lokalen Gruppen beschrieben die interviewten Verbandsvertreter
das Leben in ihrem jeweiligen Bundesland weit iiberwiegend positiv. Sie hoben
dabei die Vielfalt der Orte und Gegebenheiten und die Lebensqualitiit durch die
Natur hervor, erwihnten wirtschaftliche Fortschritte an manchen Standorten
(Dresden, Leipzig in Sachsen; Rhein-Main-Gebiet mit Hauptstandort Frankfurt
a. M. in Hessen) und neue wirtschaftliche Entwicklungsmoglichkeiten (Branden-
burg). In Hessen wurde der Vorzug der guten Verkehrsanbindung und in Branden-
burg die Ndhe zum Ballungsraum Berlin erwihnt und dass ,,Stidte wie Lucken-

34Martin Grobba, Hessischer Stidte- und Gemeindebund.

35 Mischa Woitscheck, Sichsischer Stidte- und Gemeindebund.
3 Sebastian Kunze, Stidte- und Gemeindebund Brandenburg.
37Martin Grobba, Hessischer Stidte- und Gemeindebund.
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walde oder Jiiterbog mittlerweile davon profitieren“.*® Auf Nachfrage sagten alle
Befragten, dass es sich in ihrem jeweiligen Bundesland so gut leben ldsst wie in
anderen Regionen Deutschlands. Die Sensibilitit fiir mogliche Probleme der je-
weiligen Vielfalt und die Wertschitzung ihnen gegeniiber entsprachen den
Gruppendiskussionen. Die Vertreterin des Sichsischen Landkreistags duflerte eine
Beobachtung, die unseren Befunden zu kleineren Orten entsprach: Wo das soziale
Miteinander ,,gut gelingt, da sind die Menschen auch zufriedener.“*

In den Interviews mit den kommunalen Spitzenverbinden dominierten wie in
den Gruppendiskussionen Verweise auf Unterschiede zwischen Stadt und Land
und Regionen des jeweiligen Landes. Allerdings: In allen vier Bundesldndern ver-
glichen Befragte auch mit anderen Bundeslidndern, und zwar die Wirtschafts-
struktur, daraus resultierende Steuereinnahmen bzw. die finanziellen Rahmen-
bedingungen fiir die Kommunen — diese Perspektive hatte es in den Gruppendis-
kussionen nicht gegeben. Ost-West-Vergleiche waren wieder in Interviews mit
Akteuren in Ostdeutschland stirker vertreten und konzentrierten sich auch bei den
Vertretern der kommunalen Spitzenverbidnde auf wirtschaftliche Aspekte. In
Brandenburg, Niedersachsen und Sachsen ging es um die durchschnittlich gerin-
gere finanzielle bzw. wirtschaftliche Stirke im Osten. Sie wirke sich auf die Da-
seinsvorsorge aus, z. B. mit Blick auf die Versorgung mit Hausérzten,* aber auch
auf die Hohe der Lohne und Gehilter. Dies habe wiederum negative Effekte auf
den Anteil an Privateigentum, aber auch Vorteile, beispielsweise niedrigere Mie-
ten.*! Nicht immer werde auf politischer Ebene gesehen, dass die Ostldnder wegen
der strukturellen Unterschiede in der Wirtschaftskraft nach wie vor einer stirkeren
Unterstiitzung bediirften.*? Weitere angesprochene Aspekte waren Unterschiede in
der Sozialisation, die sich in verschiedenen Ansétzen und Denkweisen iiber Gleich-
wertigkeit duBerten*’ sowie in einer im Osten weniger aktiven Lokalpolitik.*

Dass sich die Bundesrepublik schon friihzeitig vorgenommen habe, mit dem
Blick auf gleichwertige Lebensverhiltnisse einen Interessenausgleich zwischen
den Regionen zu schaffen, bezeichnete ein Vertreter des Niedersidchsischen Land-
kreistags als ,,Erfolgsstory®. V. a. die Landespolitik und dort insbesondere auch die
historisch groflen Parteien hitten das Thema gleichwertige Lebensverhéltnisse

¥ Sebastian Kunze, Stidte- und Gemeindebund Brandenburg.
¥Veronika Miiller, Sdchsischer Landkreistag.

40 Johannes Wagner, Landkreistag Brandenburg.

41 Mischa Woitscheck, Sichsischer Stidte- und Gemeindebund.

42 Mischa Woitscheck, Sichsischer Stidte- und Gemeindebund.

43 Mischa Woitscheck, Sichsischer Stidte- und Gemeindebund.
#Qliver Kamlage, Niederséchsischer Stidte- und Gemeindebund.
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grundsitzlich auf dem Schirm, weil sie es als wichtig anerkennen.® Trotzdem du-
Berten die Verbandsvertreter dhnlich den lokalen Gesprichsgruppen mehr Kritik
als Lob gegeniiber der Politik. Ahnlich war auch, dass sie sich dennoch nicht fiir
fundamentale Anderungen der Politik bzw. des Systems aussprachen und ver-
suchten zu differenzieren. Anders als die lokalen Gespréachsrunden unterschieden
sie genauer nach Ebenen der Politik und die Kritik konzentrierte sich mehr auf
Sachverhalte, die die Kommunen betreffen, oft untersetzt mit konkreten Beispielen.

Die Kritik an der Politik richtete sich vor allem auf die Bundesebene, sah aber
bei manchem &@hnliche Tendenzen auch auf der Landesebene. Schwerpunkte waren
eine Ubersteuerung mit GroBstadtfokus sowie eine falsche Kombination aus ge-
bundener und ungebundener Finanzierung der Kommunen. Diese spezifische Kri-
tik wich von den Gruppendiskussionen ab, was mit dem konkreten Tétigkeitsfeld
der kommunalen Spitzenverbidnde und ggf. ihrer groBeren Expertise fiir spezifische
Themenfelder zu tun haben konnte. Der Intention der lokalen Gruppen entsprach,
dass zur Losung der Probleme keine Steuererhhungen vorgeschlagen wurden.

Dass in der Politik eine ,,Grof3stadtperspektive* dominiere — was, so die Mut-
maBung, mit dem Lebensumfeld der Spitzenpolitiker und der Ministerialapparate
zu tun habe — wurde deshalb als besonders problematisch erachtet, weil sie sich
nicht auf allgemeine Vorgaben beschrinke, sondern oft sehr genaue Regelungen
treffe, also iibersteuere. Gerade da, wo mit dem Ziel von Einheitlichkeit ,,zu viele
Vorgaben* gemacht werden, wie etwas auszusehen habe, werde sichtbar, dass die
Politik ,,gar nicht wei3, wie der Bedarf vor Ort ist.“ Wenn dann noch kontroverse
Entscheidungen getroffen und iibliche Entscheidungsprozesse abgekiirzt wiirden,
sodass die Interessen der Kommunen nicht angemessen eingebracht werden konn-
ten und Betroffene nicht vorbereitet wiirden auf das, was komme, entstiinden
Probleme.*

Gerade der Bund sei ,,dann doch irgendwie entriickt mitunter* und entwickle
Losungen, die sich primar fiir urbane Raume eigneten, beispielsweise in Bezug auf
den Verkehr/OPNV.*’ Die Bundespolitik habe Entscheidungen getroffen, bei denen
sie die Rahmenbedingungen der Gestaltung ,,nicht richtig einschitzen kann, was
das fiir Dritte bedeutet* und ob lindliche Gemeinden die Anderungen in kurzer
Zeit ,iiberhaupt schaffen konnen.*® So wiirden beispielsweise die Hauptlasten der

4Lutz Mehlhorn, Niedersichsischer Landkreistag.
4 Mischa Woitscheck, Sichsischer Stidte- und Gemeindebund.
47 Johannes Wagner, Landkreistag Brandenburg.

48 Mischa Woitscheck, Sichsischer Stidte- und Gemeindebund. Ahnlich Felix Wiirfel, Hessi-
scher Landkreistag.
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Energiewende in den lédndlichen Rdumen getragen.* Die Vorgaben zur Ganztags-
betreuung und ,yviele, viele Vorgaben im Bereich Klimaschutzgesetz* iiber-
forderten das Personal und die Finanzen auf kommunaler Ebene.*® Auch der Breit-
bandausbau wurde als Beispiel fiir eine Ubersteuerung genannt. Der Fokus Berlins
auf die GroBstiddte duBere sich zudem darin, dass auf der Bundesebene Forder-
mittel fiir EntwicklungsmaBnahmen in lindlichen Rdumen gestrichen wiirden.>!
Als landespolitische Beispiele fiir dhnliche Problemlagen wurden in Sachsen
die Festlegungen zu Mindestklassengroflen oder die Verteilung der Lehrer genannt.
Es fehle die Bereitschaft zur Flexibilitidt (mehr Richtlinien als rigide Festlegungen)
und generell eine Vorstellung davon, wie lindliche Entwicklung aussehen muss
und was man dort brauche, ,,um es auch lebenswert vor Ort zu haben®. Dies be-
hindere de facto die Gewihrleistung gleichwertiger Lebensverhiltnisse in allen
Kommunen.*? In Niedersachsen hie es, das Land kénne etwa durch Erhéhung der
Medizinstudienplitze mehr gegen Probleme der medizinischen Versorgung tun.>
Mehrfach wurde eine zu starke Konzentration von Angeboten in Stiddten auch in
Bezug auf die medizinische Versorgung kritisiert. Berlin habe die Situation der
Krankenhéuser und der ambulanten medizinischen Versorgung in der Fldche nicht
im Fokus, wo Regionen ,,wirklich ganz krass vor einer medizinischen Unterver-
sorgung stehen®.> Lindliche Gebiete diirften nicht von der Grund- bis Maximal-
versorgung ,,abgeschnitten* werden. Es sei zwar richtig, eine qualitativ hoch-
wertige Krankenhausversorgung zu sichern, was eine Konzentration begiinstige,
»la]ber es geht auch schlicht darum, gerade wenn man éltere Leute hat, dass sie,
wenn dann ihr Partner im Krankenhaus ist, nicht Ewigkeiten da hinfahren miissen.*
Wenn sich die Menschen ,,abgehingt fiihlten, konnten sie, so die Sorge, ,,dann
letztlich auch ein Stiick weit ja das Vertrauen in die Politik* verlieren.”® Obwohl die
kreisangehorigen Kommunen im Bereich der medizinischen Versorgung eigentlich
keine Aufgaben haben, fiihrten KrankenhausschlieBungen, unterlassene oder feh-
lende hausirztliche Versorgung vor Ort unmittelbar zu Problemen, denn Stidte und

4“Lutz Mehlhorn, Niedersichsischer Landkreistag.
% Q0liver Kamlage, Niederséchsischer Stidte- und Gemeindebund.

S'Gemeint waren GAK-Mittel. Oliver Kamlage, Niedersidchsischer Stidte- und Ge-
meindebund.

52Mischa Woitscheck, Sichsischer Stidte- und Gemeindebund.

3 Oliver Kamlage, Niederséchsischer Stidte- und Gemeindebund.
3 Qliver Kamlage, Niederséchsischer Stidte- und Gemeindebund.
3 Lutz Mehlhorn, Niedersichsischer Landkreistag.

% Johannes Wagner, Landkreistag Brandenburg.
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Gemeinden seien erste Ansprechpartner vor Ort.” Dadurch stiinden sie unter
Druck, Liicken zu fiillen und beispielsweise Medizinische Versorgungszentren ein-
zurichten, zu betreiben oder stirker zu unterstiitzen.™

Als Losung grundsétzlicherer Art wurde genannt, dass sich der Bund auf die
Sicherung eines bundeseinheitlichen Rahmens der gleichwertigen Lebensver-
hiltnisse konzentriere in den Bereichen, in denen er zusténdig ist. Beim Vollzug
solle er den Lindern vertrauen und ihnen mehr Spielrdume lassen. Ebenso soll-
ten die Linder denen mehr ,Beinfreiheit” gewdhren, die wissen, ,,wie es in
Buxtehude aussieht.“>® Gefordert wurde allgemein ,,mehr Vertrauen in die kom-
munale Selbstverwaltung, das hei3t weniger Vorgaben und lieber mehr pau-
schale Finanzzuweisungen und dergleichen®, damit die Kommunen selbst-
stindig geeignete MaBnahmen entwickeln konnten, statt immer weitere, detail-
liert vorgegebene Aufgaben zu erfiillen.” Eine grundsitzliche Verschiebung von
Kompetenzen hin zu den Kommunen ohne entsprechenden Finanzausgleich sei
hingegen nicht hilfreich, da dann das Geld fiir die Gestaltung fehle: ,,Was ist
dann verbessert?*¢!

Die aus ihrer Sicht falsche Kombination aus gebundener und ungebundener Fi-
nanzierung der Kommunen war eine generelle Kritik der kommunalen Spitzenver-
binde. Alle Vertreter wiesen darauf hin, dass die Kommunen eine angemessene fi-
nanzielle Ausstattung bendtigen, um ihre jeweiligen Aufgaben zu erfiillen. Die
kommunale Ebene werde in Deutschland im Vergleich zu anderen européischen
Liandern schon gut bedacht, hief es in Brandenburg, aber es bestehe dennoch ,,ein
immerwihrender Kampf zwischen den Gemeinden, den Landkreisen und dem
Land“ um finanzielle Mittel.?> Die Kommunen miissten beispielsweise besonders
im Kontext von Zuwanderung Bildungsinvestitionen titigen und briauchten dafiir
eine angemessene finanzielle Ausstattung.%® Statt eine auskémmliche Grund-
finanzierung zu gewihrleisten, schiifen Bundes- und Landespolitik ,,gerne*
kommunale Aufgaben, ,.,ohne dass die Kommunen tatsidchlich da finanziell das

37 QOliver Kamlage, Niederséchsischer Stidte- und Gemeindebund.

¥ Mischa Woitscheck, Sichsischer Stidte- und Gemeindebund, und Oliver Kamlage, Nieder-
sdchsischer Stidte- und Gemeindebund.

% Lutz Mehlhorn, Niedersichsischer Landkreistag.
% Qliver Kamlage, Niederséchsischer Stidte- und Gemeindebund.

®'Veronika Miiller, Sichsischer Landkreistag. Ahnlich Johannes Wagner, Landkreistag
Brandenburg.

62 Sebastian Kunze, Stidte- und Gemeindebund Brandenburg. Ahnlich bspw. Martin Grobba,
Hessischer Stidte- und Gemeindebund.

3 Sebastian Kunze, Stidte- und Gemeindebund Brandenburg.
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auch stemmen und umsetzen kdnnen®, horten wir in Hessen. Als Beispiel wurde
die vom Bund beschlossene Ganztagsbetreuung fiir Schulkinder genannt, fiir die
die Finanzierung auslaufe, obwohl weiter betrichtliche Ausgaben fiir die Kommu-
nen anfallen. Dasselbe Problem wurde fiir die vom Bund mitfinanzierte ,,Ganztags-
betreuung in Kindergérten* erwartet, ,,weil die Gelder politisch nach einer Bundes-
tagswahl anders verplant werden*.%*

Wenn Kommunen schon von Grund auf eine ungleiche Finanzausstattung hit-
ten und dann auch noch weitere Aufgaben finanzieren miissten, bleibe bei vielen
immer weniger Geld fiir freiwillige Aufgaben, wurde in Niedersachsen zu be-
denken gegeben. Das gelte umso mehr fiir ohnehin verschuldete Gemeinden: ,,Und
wenn sie in der Haushaltskonsolidierung sind, ist es umso verheerender, hier dann
noch ein gutes Angebot auch fiir die Einwohner zur Verfiigung zu stellen.“%> In
Sachsen wurde die Finanzierung bei manchen Themen (z. B. Kultur) als gut be-
zeichnet. Man habe auch Gliick, mehr Geld aus EU-Strukturfondmitteln zu be-
kommen als andere. Es konne beispielsweise fiir die Entwicklung ldndlicher
Riume genutzt werden. In manchen Bereichen (z. B. Pflege, OPNV, kologischer
Umbau) stehe aber weniger Geld zur Verfiigung als notig.%

Mehrere Verbandsvertreter duflerten sich kritisch zu Versuchen der Politik, spe-
ziell iiber Forderprogramme (z. B. fiir den StraBenbau, die Einrichtung Medizini-
scher Versorgungszentren) die Aktivitdten vor Ort inhaltlich zu gestalten bzw. vor-
zugeben, statt eine auskommliche Grundfinanzierung der Gemeinden mit eigenen
Entscheidungsmoglichkeiten zu gewihrleisten. Dies harmoniere nicht immer mit
den Rahmenbedingungen, Bedarfen und Interessen vor Ort: ,,Vielleicht wire es
sinnvoller, den Spielplatz oder Sportplatz neu zu machen*.” Nach dem Auslaufen
der Forderung fielen oft weiter Kosten an. Zugleich seien manche Forder-
programme nicht effektiv. Trotz des Digital-Pakts Schule des Bundes variiere etwa
die Digitalisierung von Schulen; es mache einen groflen Unterschied, ob ein Kind
,.digitale Bildung in der Schule hatte* oder in einem Ort lernte, wo dafiir kein Geld
vorhanden war.%®

6 Martin Grobba, Hessischer Stidte- und Gemeindebund. Ahnlich Teuber, Niedersiichsischer
Stidtetag.

% Qliver Kamlage, Niedersichsischer Stidte- und Gemeindebund. Ahnlich Sebastian Kunze,
Stiddte- und Gemeindebund Brandenburg.

% Mischa Woitscheck, Sichsischer Stidte- und Gemeindebund.

%’Sebastian Kunze, Stidte- und Gemeindebund Brandenburg. Ahnlich Nicole Teuber,
Niederséchsischer Stéddtetag.

% Nicole Teuber, Niedersichsischer Stidtetag.
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Gewisse Schnittmengen mit den Sichtweisen in unseren lokalen Gesprichs-
gruppen zeigten sich wieder bei der Frage, wie Mittel besser fiir gleichwertige
Lebensverhiltnisse eingesetzt werden konnten. Mehrere Interviewpartner sahen
enorme Einsparpotenziale an anderer Stelle: in einer Reduktion der vielen jeweils
befristeten Forderprogramme des Bundes und der Linder (zugunsten einer besse-
ren Grundfinanzierung der Kommunen und Kreise) sowie in einer umfassenden
Entbiirokratisierung. Die vielen Vorgaben fiihrten dazu, dass ,,jedes Vorhaben in-
zwischen immense Krifte von Fachplanungen, Fachgutachten, Ingenieuren hervor-
ruft“.® Hinzu kimen Dokumentations- und Wiedervorlagepflichten. Dies und die
Verwaltung und Priifung bdnden in erheblichem Umfang Personal in Behorden auf
jeder Ebene einschlieflich der Kommunen, die dafiir Geld ausgeben miissten und
immer schlechter Fachkrifte bekimen.” Bei Forderprogrammen fielen diese Kos-
ten mit jeder Ausschreibung immer wieder neu an. ,,Natiirlich* miisse durch einen
geeigneten Rahmen gewihrleistet sein, dass Gelder nicht veruntreut wiirden, aber:
,es darf nicht so sein, dass die Verwaltungskosten gewissermafen hoher sind als
das, was letztlich dann in der Flidche an Geldern landet.“”! Eine Entbiirokratisierung
der Fordermittelvergabe kime auch kleinen Gemeinden mit wenig Personal zu-
gute: ,,Mit Nachhaltigkeitspriifung und Umweltpriifungen und sdmtlichen Nach-
weisen, die man sich nur irgendwie vorstellen kann, geht das gar nicht mehr.*7

Allerdings forderten die Verbdande anders als die meisten Gesprichsgruppen
keine grundsitzliche Reduktion von Ausgaben im Politikbetrieb (wenn man die
Personaleinsparungen durch Biirokratieabbau nicht hierunter fasst), duflerten sich
zuriickhaltend dazu, in welchen konkreten Ausgabenbereichen der Staat einsparen
konne, und sprachen nicht iiber Steuererhohungen oder Anderungen der Beamten-
besoldung.

Wiederum ganz dhnlich zu den Gruppendiskussionen waren die Sichtweisen
der Verbandsvertreter auf die Rolle der Biirger fiir gleichwertige Lebensverhilt-
nisse. Alle Interviewten vertraten die Auffassung, dass die Menschen vor Ort wiiss-
ten, was ihre Kommune braucht, und mitverantwortlich sind fiir die Gestaltung der
lokalen Lebensverhiltnisse. Die Politik sei aber fiir die Grundversorgung zustindig.
Die Verantwortung der Menschen bezog sich in dieser Sicht dhnlich den Gruppen-
diskussionen auf ausgewihlte Bereiche, beispielsweise Engagement im Sport und
in der Kultur oder Nachbarschaftshilfe. Im Interview mit dem Séchsischen Land-

% Martin Grobba, Hessischer Stidte- und Gemeindebund.
"Nicole Teuber, Niedersichsischer Stidtetag.
" Johannes Wagner, Landkreistag Brandenburg.

2Qliver Kamlage, Niedersichsischer Stidte- und Gemeindebund. Ahnlich Martin Grobba,
Hessischer Stidte- und Gemeindebund.
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kreistag hief} es, die Menschen konnten selbst sehr viel dazu beitragen, wie das
Leben vor Ort ist, v. a. iiber das ,,soziale Miteinander*, den ,,Zusammenhalt® und
die Stimmung, ob man gern vor Ort lebt. Aber man werde ihnen ,,schlecht zumuten
konnen, jetzt tatsdchlich irgendwie die Infrastruktur zu verbessern, die sie vor Ort
vorfinden.”

Nachdenklichere Tone fanden sich zur Belastbarkeit des Engagements. Man
diirfe das Ehrenamt nicht mit Aufgaben iiberfordern, auch nicht durch zu viel
Biirokratie.” Teilweise wurde éhnlich den Gruppendiskussionen vermerkt, dass
Menschen sich ,,meistens nur fiir einzelne Projekte* organisieren und ein linger-
fristiges Engagement eine Bindung brauche, was ,,schwierig® zu organisieren sei.”
Engagement werde auch dadurch erschwert, dass Menschen weniger Zeit hitten
und ,,wir [...] so ein bisschen in so einer Konsumentengesellschaft* leben.”® Im
Unterschied zu einigen Gruppendiskussionen wurde kein Bedarf von mehr Wert-
schitzung fiir Engagement durch die Kommunen und mehr politische Mainahmen
fiir die Stirkung der Eigenverantwortung erwihnt.

Wie in den Gruppendiskussionen wurden aber neben der Politik und den Men-
schen andere Akteure als wichtige Partner fiir die Gewihrleistung einer guten
Lebensqualitdt und gleichwertiger Lebensverhiltnisse genannt, darunter ,,die Wirt-
schaft, das Handwerk, also alles, was, was erst mal Arbeitsplitze bietet und
schafft.” Ohne sie sei ,einfach keine Gleichwertigkeit moglich*.”’ Insgesamt ver-
teilt sich die Verantwortung fiir gleichwertige Lebensverhiltnisse auch aus Sicht
der kommunalen Spitzenverbinde idealerweise auf viele Schultern.

9.3 To-dos: Leistungen und Verantwortlichkeiten der
Politik sichtbar machen

Wir konnten uns beruhigt dariiber zeigen, dass die Teilnehmer unserer lokalen
Gruppendiskussionen das etablierte politische Leitbild des rdumlichen (und sozia-
len) Ausgleichs von Unterschieden unterstiitzen, dass sie offenbar keine
grundsitzliche Anderung des Systems, der Politik und der Finanzierung fiir not-
wendig erachteten, dass Gruppen in unterschiedlichen Orten auf essenzielle As-
pekte eines guten Lebens und gleichwertiger Lebensverhiltnisse relativ dhnlich

3Veronika Miiller, Sachsischer Landkreistag.

" Johannes Wagner, Landkreistag Brandenburg.

75 Martin Grobba, Hessischer Stidte- und Gemeindebund.
"*Nicole Teuber, Niedersichsischer Stidtetag.

""Veronika Miiller, Sichsischer Landkreistag.
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schauten, sodass die Konfliktlast bei ihnen im Groflen und Ganzen begrenzt
scheint, und dass die Interviews mit den kommunalen Spitzenverbidnden als den
dauerhaften Interessenvertretungen der Kommunen und Kreise gute Voraus-
setzungen dafiir andeuten, dass sie sowohl intern als auch gegeniiber der Politik die
lokalen Sichtweisen in wichtigen Punkten angemessen vermitteln. Denn dies alles
spricht fiir eine grundsitzlich gute Funktionsweise des bestehenden Systems und
der Politik in Bezug auf gleichwertige Lebensverhiltnisse und schafft letztlich
auch gute Voraussetzungen fiir gesellschaftlichen Zusammenhalt und Diskussionen
iber notwendige Optimierungen des Betriebs.

Dennoch bestehen Handlungsbedarfe, die moglicherweise nicht automatisch
in politikfeldbezogenen Routinen erkannt werden. Damit meinen wir Bedarfe, die
iiber Problemlagen in einzelnen Politikfeldern — beispielsweise der medizinischen
Versorgung und dem OPNV — hinausgehen. Diese politikfeldbezogenen Heraus-
forderungen werden weit iiberwiegend bereits politisch thematisiert und be-
arbeitet, wenngleich Losungen oft ausstehen. Auch wenn die ohnehin vom Sys-
tem zu leistenden Grundfunktionen und solche politikfeldbezogenen Reform-
prozesse bereits viel Aufmerksamkeit binden, halten wir es fiir ratsam, die in
Abb. 9.1 dargestellten sechs politikfeldiibergreifenden Handlungsbedarfe im
Blick zu haben.

Das Leitbild gleichwertige Lebensverhéltnisse stirker im offentlichen
Bewusstsein verankern. In unseren lokalen Gruppendiskussionen war das
Leitbild gleichwertige Lebensverhiltnisse im Sprechen iiber ein gutes Leben
wenig priasent, obwohl die Teilnehmer implizit Normvorstellungen einer aus-

Das Leitbild gleichwertige Lebensverhiltnisse stirker im offentlichen Bewusstsein
verankern

Bei der Erfassung und Abrechnung der Politik fiir gleichwertige Lebensverhéltnisse die
Sichtweisen der Biirger besser beriicksichtigen

Lebenswirklichkeiten jenseits der GroBstidte systematisch mitdenken

Informationen iiber Verantwortlichkeiten und Finanzausgaben fiir gleichwertige
Lebensverhéltnisse biirgerfreundlicher sichtbar machen

Finanzregularien in den Verfassungen priifen

Offene Fragen durch eine Kombination von qualitativer Raumforschung und

Y @ T

Umfrageforschung beantworten

Quelle: Eigene Darstellung.

Abb. 9.1 Sechs Handlungsempfehlungen auf einen Blick. (Quelle: Eigene Darstellung)
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reichenden Grundversorgung aller Menschen, egal wo sie wohnen, artikulierten
und dabei auch bestimmte Schieflagen der Lebensumstinde in stiddtischen und
landlichen Kontexten oder verschiedenen Regionen kritisierten. Was genau der
Kern des Problems solcher Unterschiede ist, ging aber etwas unter — es fehlte
ein Begriff, an den Zufriedenheit mit guten Lebensverhiltnissen, aber auch For-
derungen andocken konnen. Der Begriff gleichwertige Lebensverhiltnisse
wiirde ihn liefern.

Eine stirkere Bezugnahme auf das Leitbild in der Offentlichkeit und der
Wissenschaft’® konnte mehr als bisher ins Bewusstsein riicken, dass sich die deut-
sche Politik vorgenommen hat, nicht nur Sozialstaatlichkeit zu gewéhrleisten, son-
dern bei der Planung wichtiger Maflnahmen und der Verteilung von Ressourcen
auch gleichwertige Lebensverhiltnisse der Menschen vor Ort im Blick zu haben.
Es meint eben noch etwas anderes als die materielle Sicherung einer menschen-
wiirdigen Existenz, wie sie das Sozialstaatsprinzip umfasst, ist aber wie dieses eine
wichtige Voraussetzung fiir gleiche Chancen, gut zu leben und frei das eigene
Lebensumfeld auswéhlen zu konnen. In der wissenschaftlichen Literatur wird da-
rauf hingewiesen, dass die Lebensverhiltnisse in einem Zusammenhang mit dem
Gefiihl des Zusammenhalts und der Zufriedenheit mit der Funktionsweise der
Demokratie stehen (Kap. 1, 3). Es handelt sich also um ein Ziel, das anspruchsvoll
und normativ sinnvoll ist.

Der Geschiftsfiihrer des Sdchsischen Stadte- und Gemeindetags nannte gleich-
wertige Lebensverhiltnisse wohl zutreffend einen ,,politischen Begrift*. Politische
Begriffe konnen gut geeignet sein, wichtige Ideen oder Ordnungsvorstellungen
zum Zusammenleben, die ansonsten umstindlich und wortreich erldutert werden
miissten, auf den Punkt zu bringen — man denke nur an die Begriffe ,,gesellschaft-
licher Zusammenhalt®, , soziale Marktwirtschaft” oder ,,Sozialstaatlichkeit®. Sie
erbringen den Nutzen, Zielmarken zu benennen, die beim Sprechen iiber tausend
Einzelaspekte nicht sichtbar werden: Sie machen den Wald aus lauter Biumen
sichtbar, selbst wenn sie eine inhaltliche Unschirfe aufweisen.

Offentlich gut verankerte Schliisselbegriffe, hinter deren Idee sich viele ver-
sammeln konnen — bei der Idee eines rdumlichen Ausgleichs ist dies ausweislich
unserer Gruppendiskussionen so — konnen auflerdem eine starke symbolische
Integrationskraft fiir das Gemeinwesen entfalten. Die Bezugnahme kann dazu bei-

8Es geht hier nicht um eine affirmative Unterstiitzung der Politik durch die Wissenschaft,
sondern darum, iiberhaupt zu thematisieren, dass es dieses Leitbild gibt. In der Politik-
wissenschaft wird es beispielsweise in keinem Grundlagenwerk zum politischen System an-
gesprochen. Die Thematisierung kann auch die ergebnisoffene empirische Uberpriifung der
Umsetzung beinhalten.
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tragen, sich bei allen fiir eine freiheitliche Demokratie lebensnotwendigen, Lern-
effekte anregenden Konflikten auch das Gemeinsame bewusst zu machen, das das
Gemeinwesen trotz Interessenunterschieden tréigt.

Dass eine stirkere Bezugnahme auf das Leitbild gleichwertige Lebensverhalt-
nisse die unrealistische Erwartung weckt, alles solle gleich sein, muss nicht be-
fiirchtet werden. In unseren Gruppendiskussionen sprachen Teilnehmer von sich
aus an, dass gleichwertig nicht gleich bedeutet und auch nicht bedeuten kann, weil
die strukturellen Rahmenbedingungen sehr verschieden sind. Auch die Kosten von
MaBnahmen fiir die Allgemeinheit wurden im Auge behalten. Ein Theater in jedes
Dorf zu stellen, wurde nirgendwo gefordert.

Ebenso wenig muss befiirchtet werden, dass die stirkere Bezugnahme auf das
Leitbild automatisch ein paternalistisches Staatsverstindnis befordert. Alle 24 von
uns befragten Gruppen vertraten die Auffassung, dass zur Schaffung gleichwertiger
Lebensverhiltnisse nicht ausschlieBlich der Staat verpflichtet ist, sondern auch die
Menschen selbst, die Wirtschaft und die Zivilgesellschaft eine Mitverantwortung
tragen — in je eigenen Bereichen.

Bei der Erfassung und Abrechnung der Politik fiir gleichwertige Lebens-
verhiltnisse die Sichtweisen der Biirger besser beriicksichtigen. Die Aufmerk-
samkeit der Politik fiir Probleme rund um die Gleichwertigkeit der Lebensverhalt-
nisse hat in den vergangenen Jahren wieder zugenommen, und die Politik versucht,
dies sichtbar zu machen, etwa im Gleichwertigkeitsbericht der Bundesregierung.”
Fiir Planung und Berichtswesen stiitzt sie sich auf eine ganze Reihe verschiedener
Indikatoren. Solche Daten nutzen auch wissenschaftliche Studien und ziehen teil-
weise weitreichende Schliisse aus ihnen. So wird (in Ermangelung rdumlich
differenzierter Umfragedaten fiir verschiedene Zeitpunkte) die Zufriedenheit der
Biirger anhand der Analyse von Strukturdaten zur Wirtschafts-, Infrastruktur- und
Versorgungslage und ihres Zusammenhangs mit Wahlergebnissen erfasst und zu
erkldren versucht.

Ein solcher evidenzbasierter Zugang der Politik und der Wissenschaft ermog-
licht es potenziell, Leistungsbilanzen zu priifen, Probleme zu erkennen und syste-
matisch anzugehen. Allerdings sollte dabei stirker beriicksichtigt werden, welche
Themen — iibersetzt in Indikatoren — Menschen in verschiedenen Siedlungstypen
und im rdumlichen Konsens als relevant erachten. Im Gleichwertigkeitsbericht der
Bundesregierung von 2024 kamen beispielsweise Indikatoren zum Einsatz, die in
unseren Gruppendiskussionen so nicht angesprochen wurden. Lesen Biirger solche

" Bundesregierung (2024, Kap. V).
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Berichte, kann der Eindruck einer ,,abgehobenen® Schreibtischperspektive ent-
stehen. Beispielhaft wurde dies in Abschn. 9.1 fiir den Indikator statistische Er-
reichbarkeit von medizinischen Versorgungsangeboten problematisiert, der nicht
die von Biirgern erlebte Wirklichkeit der medizinischen Versorgung in vielen Orten
abbildet. Hapert es bei diesem Beispiel nur an der konkreten Operationalisierung,
wihrend die medizinische Versorgung an sich fiir unsere Gruppen sehr wichtig
war, so fanden sich fiir die Relevanz mancher im Bericht genutzter Indikatoren aus
Bevolkerungssicht iiberhaupt keine Anhaltspunkte, bspw. fiir den Anteil Selbst-
stindiger oder den Anteil auslidndischer Beschiftigter mit akademischem Ab-
schluss. Andere Gesichtspunkte, die fiir die Gruppen sehr wichtig waren, fehlten
ganz, bspw. die Verkehrsinfrastruktur.

Ahnliches lisst sich zu anderen hiufig in Analysen gleichwertiger Lebensver-
hiltnisse genutzten Indikatoren sagen, so zur Bevolkerungsentwicklung, zur
Altersstruktur und Lebenserwartung, zum Wanderungssaldo, zur Wahlbeteiligung
oder zu kommunalen Schulden. Hier lassen sich zweifelsohne inhaltliche Beziige
zu gleichwertigen Lebensverhiltnissen herstellen, aber sie zeigen nicht den Stand
der konkreten Lebensverhiltnisse vor Ort in Bereichen an, die Menschen wichtig
sind. Dafiir sind die (in Studien genutzten) Indikatoren wirtschaftliche Lage, Ein-
kommen, Verkehrsinfrastruktur, Wohnungsmarkt, medizinische Versorgung (aller-
dings Zugang statt statistische Erreichbarkeit per Auto), Zugang zu Bildungsan-
geboten und Breitbandanschluss (bei dann allerdings variierender Relevanzper-
zeption in der Bevolkerung) besser geeignet und sollten stirker im Fokus stehen,
ggf. erginzt durch weitere Faktoren.*

Es kann gute Griinde dafiir geben, fiir bestimmte Fragestellungen, die gleich-
wertige Lebensverhiltnisse betreffen, Indikatoren heranzuziehen, ohne die Sicht-
weisen der Bevolkerung zu beriicksichtigen, z. B. falls die Menschen Basics — etwa
ein funktionierendes Abwassersystem mit 6ffentlichen Kldranlagen — nicht an-
gemessen als relevant wahrnehmen. Auch die Handlungsempfehlungen in diesem
Abschnitt orientieren sich nicht an konkreten politikfeldbezogenen Thematisierun-
gen unserer Gruppen, weil wir fiir den Zweck dieses Buches den groferen Nutzen
in der Metaperspektive sehen. Offentliche Leistungsbilanzen, also Rechenschafts-
legungen der Politik, und wissenschaftliche Studien, die konkret die Zufriedenheit
der Bevolkerung mit der Politik untersuchen, sollten bei der Auswahl ihrer
Indikatoren hingegen im Idealfall die Bevolkerungssicht beriicksichtigen. Dies

80Siehe dazu Abschn. 2.4.
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wiirde zudem noch besser verdeutlichen, dass sie Politik und Wissenschaft
wichtig ist.

Lebenswirklichkeiten jenseits der Grofstidte systematisch mitdenken.
Unter den Teilnehmern unserer Gruppendiskussionen in Grof3stddten gehorte die
Forderung gleicher Lebensverhiltnisse in Stadt und Land abstrakt zu den am
hochsten gerankten politischen Zielen (neben mehreren anderen, als dhnlich wich-
tig bewerteten Anliegen). Beim spontanen Sprechen iiber ihr Leben, die Voraus-
setzungen fiir ein gutes Leben und die Politik fiir gleichwertige Lebensverhiltnisse
spielten Lebensrdume auflerhalb von GroBstidten fiir sie allerdings nahezu keine
Rolle. Allgemeine politische Dinge, individuelle soziale Unterschiede und Heraus-
forderungen im Zusammenhang mit der Binnenheterogenitit der GroBstidte stan-
den im Vordergrund, wenn verglichen wurde.

Ein solcher Fokus auf Lebensumsténde, die fiir weniger als 40 % der Menschen
in Deutschland (so viele leben in GroBstidten) Alltag sind,?! kann dazu fiihren,
dass in den offentlichen Diskursen — die ja oft mafigeblich von Akteuren gestaltet
werden, die ihr Leben ganz oder zu einem groBen Teil in GroBstadten verbringen —
die Lebenswirklichkeit von Menschen in anderen Siedlungsrdumen zu stark aus-
geblendet wird. Da ausweislich einer Studie von 2023 Netzwerke von Menschen in
GroBstidten iiberwiegend groBstidtisch geprigt sind,** kann sich eine solche aus-
schnitthafte Wahrnehmung von rdumlichen Lebenswirklichkeiten verstetigen. Zu-
mindest wurde in Gruppendiskussionen in kleineren Orten und von mehreren Ver-
tretern kommunaler Spitzenverbidnde die Ansicht vertreten, dass ldndlichen Réu-
men zu wenig Beachtung geschenkt wird bzw. eine GroBstadtperspektive in der
Politik dominiere.

In den vergangenen Jahren wurde oOffentlich verstirkt iiber Stadt-Land-
Disparitdten gesprochen; sie sind auch in der politischen Debatte iiber gleich-
wertige Lebensverhiltnisse prisent. Eine solche Gegeniiberstellung scheint uns
aber ebenso falsch wie ein Fokus auf eine bestimmte Raumperspektive. Unsere
Studie hat ja den Hinweis anderer Autoren bestitigt, dass es ,,das* Land nicht gibt
(ebenso wie ,,die” Stadt), sondern die Lebensumstidnde erheblich lokal variieren
konnen. In einer Stadt-Land-Gegeniiberstellung gehen auch Mittelstddte als regio-
nale Zentren in ldandlichen Rdumen unter. Mit dieser Gegeniiberstellung ist eine

8139,5 % der Bevolkerung lebten Ende 2019 in dicht besiedelten Gebieten (Statistisches
Bundesamt 2019).

82 Teichler et al. (2023, S. 29). In der reprisentativen Befragung, die der Studie zugrunde lag,
waren Netzwerke in ldndlichen Regionen zu einem noch gréfleren Anteil raumlich homogen
(hier ldndlich) zusammengesetzt. In unseren Gruppendiskussionen sprachen die Gruppen in
kleineren Orten allerdings breiter iiber das Leben in verschiedenen Siedlungstypen als solche
in Grofstddten, weshalb hier die Zahl fiir die GroBstddte angegeben ist.
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Vereinfachung verbunden, die zum Eindruck beitragen kann, dass die Lebensum-
stinde der Mehrheit der Bevolkerung in Deutschland unrealistisch verkiirzt als
,-das Andere* zusammengefasst werden.

Auch die Konfliktperspektive scheint iibertrieben zu sein. Unsere lokalen Grup-
pen fiithrten Gespriche, die thematisch in den meisten Punkten iiber die Siedlungs-
grofen und -rdume hinweg untereinander anschlussfihig waren — wenngleich kon-
krete Bedarfe dann doch rdumlich variieren, weshalb iibersteuernde one-size-fits-
all-Politikmodelle an Grenzen stoflen. Die Tendenz ffentlicher Diskurse, ldndliche
Réume nicht oder als homogen zu betrachten sowie die Ursache fiir Stadt-Land-
Konflikte eher dort zu sehen (weil Menschen andere politische Ansichten ver-
treten), sollte durch eine breitere und reprisentativere Abbildung von Stimmen und
Lebensrealititen auerhalb von GroBstddten abgelost werden. Dem entspricht die
alte Idee der personalisierten Verhiltniswahl, dass liberregional organisierte Par-
teien in den Parlamenten {iber die dringenden Fragen der Zeit sprechen, aber jedes
Gebiet zugleich durch einen eigenen Wahlkreisabgeordneten an diesen Debatten
und Entscheidungen beteiligt ist.

Informationen iiber Verantwortlichkeiten und Finanzausgaben fiir gleich-
wertige Lebensverhiltnisse biirgerfreundlicher sichtbar machen. Wie er-
wihnt, nahmen unsere lokalen Gesprichsgruppen — anders als die Vertreter der
kommunalen Spitzenverbdnde — selten Bezug auf konkrete politische Verantwort-
lichkeiten. Wir fiihren das darauf zuriick, dass in der Politik und in der medialen
Berichterstattung iiber politische und Verwaltungsfragen Zustindigkeiten oft nicht
klar kommuniziert werden. Die Kompetenzverteilung zwischen Bund, Lindern,
Kommunen und der EU in Bezug auf gleichwertige Lebensverhéltnisse ist kom-
plex und variiert nach Materien (Abschn. 2.2). Fiir Menschen, die nicht zu einem
einschldgigen Thema arbeiten, ist sie schwer zu iiberschauen. Die Verbandsver-
treter berichteten, dass Kritik an politischen Missstinden oft an die Kommunen ge-
richtet wird, obwohl sie die betreffenden Regelungen gar nicht beschlossen haben.
Zudem wiinschten sich Teilnehmer unserer Gruppendiskussionen mehr Informa-
tionen dariiber, wer wieviel 6ffentliche Gelder bekommt.

Fiir das Beispiel Gesundheitsversorgung, das unseren Gruppen iiberall sehr
wichtig war, lisst sich die Uniibersichtlichkeit — unvollstindig — verdeutlichen: An
ihrer Ausgestaltung und Absicherung sind zahlreiche Akteure beteiligt, darunter
die Gesetzgeber in Bund und Lindern, die Krankenkassen, die Kassenérztlichen
Vereinigungen, die Tridger der Krankenhduser und Medizinischen Versorgungs-
zentren bzw. Beteiligten an Tréagerschaften (z. B. kommunale Gebietskorper-
schaften und Zweckverbinde, Caritas, Diakonie, Private). Die medizinische Ver-
sorgung wird von der Kassenirztlichen Vereinigung verantwortet und Arzte ent-
scheiden personlich, wo sie praktizieren wollen, aber vor Ort fehlende Haus- und
Fachidrzte werden der Politik angelastet. Die Landkreise und Kommunen ver-



358 9 Zentrale Befunde, Einordnung und Handlungsempfehlungen

antworten als Triager der Rettungsdienste, dass ein Krankenwagen in einer an-
gemessenen Zeit zu den Menschen kommt; die Durchfiihrung iibernehmen aber
teils Dritte, wobei das europiische Vergaberecht zu beriicksichtigen ist. Die Mittel-
fliisse sind daher ebenfalls komplex.

Biirger haben einen legitimen Anspruch darauf, sich iiber Zustindigkeiten und
die Ausgabe von Steuergeldern gut und schnell informieren zu konnen, denn sonst
wissen sie nicht, wo sie ansetzen miissen, um Entscheidungen zu beeinflussen, und
konnen damit ihre Biirgerrechte (Partizipation, Beteiligung an Debatten, ggf. Kla-
gen) nicht effektiv nutzen. Dariiber hinaus wird nur durch einen guten Uberblick
iiber staatliches Handeln sichtbar, was Politik und Verwaltung auf den verschiedenen
Ebenen leisten und warum es diese Ebenen iiberhaupt gibt. Seriose Medien infor-
mieren korrekt iiber politische Ereignisse, aber der Bezug etwa zu bestehenden Re-
gelungen von Bund, Léndern, Kommunen und EU bleibt fiir die Menschen oft un-
klar. Die politische Einflussnahme erfolgt dann im schlechtesten Falle primér iiber
Besserinformierte, darunter Vertreter von Partikularinteressen, oder Entscheidungen
konnten undifferenziert einfach ,,der Politik* zugeschrieben werden.

Es mangelt nicht an verfiigbaren Informationen. Sie sind heute in viel hoherem
Mafe frei zuginglich als in der vordigitalen Welt. Die Informationsbestdnde sind
aber schwer iiberschaubar und auffindbar. Menschen, die nicht in einem be-
stimmten Tétigkeitsfeld arbeiten, kennen zudem oft nicht die relevanten Such-
begriffe, die dabei helfen, rasch ans Ziel zu gelangen. Die zu starke Fachbezogen-
heit von Verdffentlichungen zeigt sich etwa in Bezug auf die EU-Mittel. Staatliche
Stellen publizieren umfassend, wieviel Geld im Rahmen der EU-Strukturpolitik
nach Deutschland und in die einzelnen Bundeslidnder flieft und welche Maf3-
nahmen etwa fiir lindliche Rdume von Bundeslidndern dadurch ermoglicht wer-
den.®* Aber wer findet diese Informationen? Wer wei3, dass sich der Ausschuss der
Regionen in der EU fiir die stirkere Beriicksichtigung lidndlicher Gebiete bei
Fordermafinahmen einsetzt und in dem Zusammenhang mit Breitbandinfrastruktur,
Gesundheitsversorgung und Verkehrsinfrastruktur genau solche Themen nennt, die
auch unseren Gruppen in kleineren Orten wichtig waren?®* Angesichts der nicht

8 Beispielsweise findet sich auf der Website des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Klimaschutz eine Ubersicht der EU-Strukturfondsmittel aus dem Mehrjihrigen Finanz-
rahmen 2021 bis 2027 und Next Generation EU pro Bundesland (BMWK 2023), und auf der
Website des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft wird die Verwendung
von EU-Agrarsubventionen in Deutschland dokumentiert (BMEL 2024b).

87. B. AdR (2020), Punkt 44. Dort heiBt es u. a.: ,,Auf diese Weise wird die Basis fiir eine
Ansiedlung von Biirgerinnen und Biirgern und Unternehmen auch auferhalb der stidtischen
Zentren befordert, was wiederum Arbeitsplitze schafft und den Abwanderungsdruck in die
Stddte reduziert.*
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leichtgéngig vermittelten Informationen ist es kein Wunder, dass etwa die EU in
unseren Gruppendiskussionen fast nie angesprochen wurde.

Politik und Verwaltung sollten es den Biirgern einfacher machen, zu Themen, die
ihre Lebensbedingungen betreffen, schnell aussagekriftige Informationen zu konkret
Verantwortlichen, geltendem Recht, Malnahmen und Mittelverwendung zu erhalten.
In einem Online-Portal konnten bereits im Netz vorhandene Informationen zu Zu-
stindigkeiten und zur aktuellen Gesetzeslage fiir Biirger gut verstindlich zugénglich
gemacht werden. Es sollte konsequent aus der Perspektive der Biirger gedacht und
aufgebaut sein. Diese wollen sich meist nicht abstrakt, sondern anlassorientiert zu
einem bestimmten Problem informieren. Eine biirgerfreundliche Aufbereitung setzt
voraus, dass die hinterlegten Informationen allgemeinverstdndlich verschlagwortet
und zusammengefasst sind und mit Ubersetzungstools verkniipft werden. Uber die
Nutzung Kiinstlicher Intelligenz kénnten Fragen beantwortet werden.

In einer weiteren Ausbaustufe konnte zu den Parteien und relevanten weiteren
Akteuren verlinkt werden. Die Relevanz der Akteure liee sich anhand ihrer Lis-
tung im Transparenzregister in Parlamenten bzw. Vertretungsorganen feststellen.
So konnten die Biirger rasch erfahren, welche Positionen Parteien und andere Ak-
teure zu einem bestimmten Vorhaben oder Thema in der Politik vertreten. Eine gute
Zuginglichkeit konnte nebenbei dazu beitragen, dass Medien ihre Berichterstattung
iiber laufende politische Prozesse und Meinungen noch pluralistischer gestalten.

Finanzregularien in den Verfassungen priifen. ,,Also am Ende hingt alles
vom Geld ab“, sagten uns Vertreter kommunaler Spitzenverbinde.® Faktisch hét-
ten die drmeren Kommunen nicht die Moglichkeit, in allen Bereichen Lebensver-
hiltnisse bereitzustellen, wie es sie in reicheren Orten gibt. Wenn fiir Themen, die
in einem Ort als wichtig erachtet werden, die Ressourcen fehlen, dann kann dies zu
rdumlichen Konflikten in der Gesellschaft beitragen. Die Konfliktlast wire gerin-
ger, wenn fiir wichtige Anliegen ausreichend Geld da ist und die Ausschiittung der
Finanzmittel eine lokal variierende Verwendung erlaubt, die jeweils den ortlichen
Bedarfen und dort gewiinschten Maflnahmen entspricht. Und sie muss beriick-
sichtigen, dass unter rdumlich unterschiedlichen Rahmenbedingungen (z. B. in
dichter und diinner besiedelten Regionen) die Kosten der Zielerreichung aus-
einandergehen. Dies wird bisher in Teilen beriicksichtigt und immer wieder neu-
verhandelt.

Wir regen eine grundsitzliche und damit verfassungsrechtliche Diskussion der
Finanzierung der Kommunen auf Bundesebene und in den Léndern an, da die iib-
liche ressortspezifische Diskussion sowie die punktuelle ressortiibergreifende Be-

8 Lutz Mehlhorn, Niedersdchsischer Landkreistag, fast identisch Nicole Teuber, Nieder-
sdchsischer Stddtetag.
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arbeitung von Kommunalfinanzen anldsslich von Haushaltsverhandlungen in den
Léndern® angesichts der komplexen Gemengelage offenbar an Grenzen stofen.
Bereits seit Langem werden fiir die oftmals schwierige Haushaltslage der Kommu-
nen strukturelle Griinde ins Feld gefiihrt.” Bund, Léinder und Parteien agieren je
selbst in einem Geflecht von formellen und informellen Mittelbindungen, die die
Handlungsspielraume beschrinken, wollen aber ihr Wirken durch Aktivitdten of-
fentlich sichtbar machen und ihr jeweiliges Profil gegeniiber der Wihlerschaft
herausstellen. Daraus riihrt etwa die Neigung zu befristeten Forderprogrammen,
auch wenn dies fiir die Kommunen die in Abschn. 9.2 beschriebenen Nachteile hat.

Aufgrund solcher Eigeninteressen der Parteien werden Alternativideen zur Fi-
nanzierung eher von Dritten vorgetragen. So forderte der Sachverstindigenrat fiir
Léandliche Entwicklung beim Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft mit einer Steuerreform zugunsten der Kommunen Eingriffe in etablierte Ver-
teilungsmodelle, ,,um den berechtigten Anforderungen der Bevolkerung in ldnd-
lichen Rdumen an die Daseinsvorsorge Rechnung zu tragen®.®® Die kommunalen
Spitzenverbidnde fordern seit langem eine andere Art der Finanzierung, um lokal
differenziert auf Bedarfe und gesellschaftliche Wiinsche in Bezug auf gleich-
wertige Lebensverhiltnisse eingehen zu konnen. Es scheint so, als liefen sich die
Herausforderungen etwa im Kontext des demografischen Wandels in schrumpfen-
den diinn besiedelten Raumen nicht nur durch technische und organisatorische An-
passungen bewiltigen, sondern bediirften dieses groferen Schritts.

Entlastet wiirde die von uns angeregte Debatte iiber eine auskommliche,
Flexibilitit ermoglichende Finanzierung der Kommunen dadurch, dass einen
grundlegenden Systemwechsel keiner der Beteiligten wiinscht. Unsere Gruppen
und die kommunalen Spitzenverbdnde jedenfalls wollten nicht, dass der ,,un-
geschriebene auf Wachstum, Umverteilung und einem spezifischen Rollenver-
stindnis des Staates basierende Gesellschaftsvertrag in Deutschland* aufgekiindigt
und die Verteilung von Verantwortlichkeiten zwischen Ebenen und zwischen 6f-
fentlich und privat grundlegend revidiert wird.®

Die kommunalen Spitzenverbidnde bekannten sich zur Basisidee des Grund-
gesetzes, dass der Bund zugunsten bundesweit einheitlicher Standards Rahmen-
regularien festlegt, die Linder je nach Rahmenbedingungen diese ausgestalten und
die Kommunen dies vor Ort umsetzen. Dies wurde auch in unseren lokalen Ge-

8 Einschlieflich der kommunalen Finanzausgleiche in den Bundesldndern.

87 Siehe bspw. die Beitrdge von Heinrich Miding, Dorte Diemert und René GeiBler in Haus
und Kuhlmann (2013).

$SRLE (2017, S. 10, 2021, S. 11).
$7u dieser Fragestellung siche Aring et al. (2011, S. 4, 6).



9.3 To-dos: Leistungen und Verantwortlichkeiten der Politik sichtbar machen 361

sprichsgruppen nicht infrage gestellt. Im Falle einer besseren Finanzausstattung
wiren die Kommunen weniger auf Forderprogramme angewiesen und die not-
wendige Priifung ihrer Ausgaben konnte sich auf allgemeine Sachverhalte konzen-
trieren. Dadurch lieBen sich Personal- und Verwaltungskosten auf allen Ebe-
nen einsparen. In Sachsen zeigt die Umstellung der StraBenbauftrderung fiir
Kommunalstraen auf Budgets ohne Antrags-, Bewilligungs- sowie Abrechnungs-
verfahren, dass Reformen méglich sind — auch unterhalb der Verfassungsebene.”

Die Debatte iiber die Finanzierung gleichwertiger Lebensverhéltnisse sollte
dem generellen Ziel der Sparsamkeit im Umgang mit Steuermitteln verpflichtet
sein, aber fragen, inwiefern der Staat sich in ausgewdihlten Bereichen davon 16sen
soll. Wenn beispielsweise ein gleichwertiger Zugang zu Krankenhdusern fiir Men-
schen in allen Regionen als wichtiger Teil der Daseinsvorsorge definiert wird, dann
sind auch dauerhafte Zuschiisse fiir Krankenh#user vertretbar, die keinen Gewinn
erwirtschaften, weil beispielsweise das Einzugsgebiet zu klein ist.”! Das Gleiche
gilt, wenn die 6ffentliche Hand und speziell Kommunen genau solche Versorgungs-
liicken fiillen sollen, die in privatwirtschaftlich organisierten Bereichen entstehen,
weil kommerzielle Angebote hier nicht wirtschaftlich sind, so wie beim OPNV und
der Breitbandversorgung in diinn besiedelten Regionen. In diesem Falle konnen sie
von vornherein nur bedingt kostengiinstig agieren und bezahlbare Preise lassen
sich im Gegensatz zu Grofstddten nur bei Zuschiissen bereitstellen. Selbst wenn
alle Kommunen einen Anteil am Steueraufkommen erhalten, bleibt dieses Problem
bestehen und muss gesellschaftlich gelost werden.”

Solche Diskussionen iiber eine angemessene finanzielle Ausstattung ver-
schiedener Akteure und Politikfelder gehoren zum Alltag von Demokratien, auch
in Deutschland. Sie zwingen zur 6ffentlichen Begriindung staatlichen Handelns
und tragen im besten Falle dazu bei, effiziente, bedarfsorientierte und damit
biirgerfreundliche Modelle und Losungen zu finden. Verfassungsdiskussionen
unter Beteiligung von Sachverstindigen und Betroffenen sind nicht nur ab-
soluten Notsituationen vorbehalten. Bund und Linder bringen regelmiflig quali-
fizierte verfassungsdndernde Mehrheiten fiir staatsorganisatorische Grundgesetz-
dnderungen auf.”

%Mischa Woitscheck, Sdchsischer Stidte- und Gemeindetag. Er wies allerdings darauf hin,
dass die Einsparung von Aufgaben auf Seiten der Landratsdmter und des Ministeriums sich
noch nicht in Personaleinsparungen oder verdnderten Aufgabenbereichen der bisher Zu-
standigen widerspiegele.

I Dies ein Hinweis von Johannes Wagner, Landkreistag Brandenburg.

92 Martin Grobba, Hessischer Stidte- und Gemeindebund.

% Lorenz (2023).
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Offene Fragen durch eine Kombination von qualitativer Raumforschung
und Umfrageforschung beantworten. In dieser Studie konzentrierten wir uns auf
bestimmte Fragen in Bezug auf gleichwertige Lebensverhiltnisse, die sich mithilfe
unseres methodischen Ansatzes bearbeiten lieBen. Sie liefert nebenbei Ideen fiir
mogliche Zusammenhinge oder Differenzierungsbedarfe, kann aber keine Re-
prasentativitit reklamieren. Eine Kombination aus qualitativer Raumforschung
und Umfragen wire besonders gut dazu geeignet, diese Hinweise kiinftig niher
unter die Lupe zu nehmen und offene Fragen zu beantworten.

Reprisentative Befragungen wiren beispielsweise sinnvoll, um zu priifen, ob
sich die Befunde unserer Studie zu Unterschieden lokaler Sichtweisen auf gleich-
wertige Lebensverhiltnisse fiir ein viel groeres Sample bestitigen. Unser Daten-
material verweist nicht nur auf Unterschiede der Sichtweisen nach Siedlungsgrofie,
sondern teils auch nach Bundesldndern und nach Ost und West — siche die zufrie-
denen GroBstddter besonders in Leipzig und Potsdam und die kritischeren in
Frankfurt a. M. oder Kassel bzw. die zufriedenen Kleinstddter in Bevensen-Ebstorf
und die kritischeren in einigen ostdeutschen kleineren Kommunen. Zudem waren
die lokalen Positionen in den Mittelstiddten je nach Aspekt mal denen in Gro8-
stidten, mal jenen in kleineren Orten dhnlicher. Kiinftige Analysen kénnen dazu
beitragen, besser zu verstehen, wo je nach Thema feine raumliche Unterschiede be-
stehen. Einige umfragebasierte Analysen der vergangenen Jahre haben das Poten-
zial und zugleich den Bedarf einer solchen genaueren Untersuchung jenseits von
Stadt-Land-Unterschieden belegt. Bestitigen sie sich, dann miisste in umfrage-
basierten Studien zu den Lebensverhiltnissen und zur Politik idealerweise neben
der sozialen Komposition der Befragten ihre rdumliche Zusammensetzung noch
besser begriindet werden als bisher.

Ebenfalls mithilfe repréisentativer Befragungen liee sich kldren, inwiefern sich
Sichtweisen der Mitglieder von (Sport-)Vereinen, wie wir sie iiberwiegend befragt
haben, in Bezug auf gleichwertige Lebensverhiltnisse oder die Politik generell von
der breiten (lokalen) Bevolkerung unterscheiden. Hier kann an die bereits aus-
gebaute Engagementforschung angeschlossen werden. Falls ein Vergleich mit Be-
fragungsergebnissen darauf verweist, dass unsere Studie aufgrund des Samplings
Hinweise auf die lokalen Sichtweisen speziell sozial gut integrierter Menschen
(verschiedenen Alters, Geschlechts, Berufs und Einkommens) liefern wiirde, be-
zoge sich auch die hohe Passung von Aussagen der Vertreter der kommunalen
Spitzenverbinde zu den Aussagen in den Gruppendiskussionen speziell auf das
Segment der gut integrierten Menschen bzw. speziell Vereinsmitglieder.

Notwendig erscheint auch eine intensivere empirische Forschung zum Befund,
dass in Orten, die Bewohner als infrastrukturell relativ schlecht angebunden und
weniger von der Politik beachtet darstellten, sie das soziale Miteinander positiv be-
werteten. Konnte das soziale Miteinander, der gesellschaftliche Zusammenhalt
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oder auch ,,nur” das Narrativ des sozialen Zusammenhalts ein Kompensations-
mechanismus fiir Zufriedenheit mit dem Ort bei schlechter Infrastruktur sein?
Oder trifft die Vermutung der Vertreterin eines kommunalen Spitzenverbandes zu,
dass das Gefiihl des sozialen Zusammenhalts iiberall beeinflusst, fiir wie gut die
Lebensverhiltnisse befunden werden? In diesem Falle konnen auch objektiv gute
Lebensverhiltnisse in einem schlechteren Licht dastehen, wenn das soziale Mit-
einander als unzureichend empfunden wird.”*

Damit verbunden sollte auch die Frage beantwortet werden, wo die Grenzen
solcher Kompensations- bzw. Moderationseffekte des sozialen Miteinanders lie-
gen. Wiegt ein gut funktionierender Verein Defizite der Gesundheitsversorgung
oder einer begrenzten Auswahl an Ausbildungsmoglichkeiten in der Néhe auf?
Und schlieBlich wire es wichtig zu priifen, inwieweit dies wiederum die Zufrieden-
heit oder Unzufriedenheit mit der Politik oder der Funktionsweise der Demokratie
beeinflusst. Auch hier kann bereits an Analysen angeschlossen werden.*

Weiteren Erkenntnisgewinn hinsichtlich potenzieller rdumlicher Konflikte in
Deutschland versprechen zudem Studien auf Basis von Umfragedaten und qualita-
tiven Methoden, die noch stérker die politikfeldspezifischen Priferenzen von Men-
schen in verschiedenen Orten und Riumen analysieren. Zwar diampft es die
Konfliktlast, dass Menschen in verschiedenen Kommunen, wie von uns beobachtet,
dhnliche Themen (z. B. Gesundheitsversorgung, OPNV) als wichtig einstuften,
aber wir fanden auch Hinweise darauf, dass sich die ganz konkreten Problemsichten
und gewiinschten Problemldsungen teils rdumlich unterscheiden. Stiddter sind ggf.
mit dem preisgiinstigen Deutschlandticket zufrieden, wihrend es im lidndlichen
Raum angesichts der schwicheren Taktung und wechselseitigen Ergéinzung von
Verkehrsangeboten sowie langer Wege weniger Nutzen stiftet und sogar In-
vestitionen in eine Behebung dieser Probleme erschwert. Solche Unterschiede
noch besser zu verstehen und die aus ihnen ggf. resultierende Konfliktlast einzu-
schitzen, wire ein wichtiger néchster Schritt fiir die Forschung.

Und auch die Interessenvertretung durch die Kommunen bzw. ihre Spitzenver-
biande bedarf weiterer, im Idealfall auch auf Befragungen gestiitzter Forschung.
Bislang beruhen die Aussagen zur Rolle der Kommunen und Verbédnde v. a. auf
qualitativen Methoden. Hilfreich wire es aber zu erfahren, ob die Bevolkerung
(ggf. in rdumlicher Variation) die kommunalen Spitzenverbinde kennt, wahrnimmt
und schitzt, und wie sie ihre Funktionalitdt im Vergleich zu anderen Kanilen der
Interessenreprésentation in demokratischen Mehrebenenstrukturen bewertet.
Sehen Biirger sie als hilfreich fiir die Bereitstellung einer responsiven, biirger-
freundlichen Politik des Gesamtsystems an? Empirische Daten zu diesen Themen

%Veronika Miiller, Sdchsischer Landkreistag.
%Zu dieser These siehe Bayerlein (2020), zitiert in Abschn. 2.3 dieses Buches.
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wiirden Hinweise darauf liefern, inwieweit das traditionelle Verbdndesystem nega-
tive Effekte der abnehmenden Organisation der Bevolkerung in Parteien und
Interessenorganisationen auf die Vertretung gesellschaftlicher Interessen in der
Politik ausgleichen kann.

Forschung zu all diesen Fragen konnte dabei helfen zu kldren, wie gut das kom-
plexe politische System Deutschlands mit seiner Mischung aus iiberwoélbenden
Standards und Uniibersichtlichkeit im Detail sowie einem stark integrierten
Parteiensystem letztlich dazu geeignet ist, Menschen vor Ort ein gutes Leben und
gleichwertige Lebensverhiltnisse zu liefern sowie ihre Freiheit der Entfaltung und
die Ubernahme von Verantwortung fiir das Gemeinwesen zu schiitzen. Dem ge-
sellschaftlichen Zusammenhalt wiirde dies dienlich sein.
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