Bibliothek der Brandenburgischen und PreuBischen Geschichte

Oliver Werner, Detlef Kotsch, Harald Engler (Hrsg.)

Bildung und Etablierung
der DDR-Bezirke in Brandenburg

Verwaltung und Parteien in den Bezirken Potsdam,
Frankfurt/Oder und Cottbus 1952-1960

Berliner
Wissenschafts-Verlag







Oliver Werner, Detlef Kotsch, Harald Engler (Hrsg.)
Bildung und Etablierung
der DDR-Bezirke in Brandenburg



BIBLIOTHEK DER
BRANDENBURGISCHEN UND PREUSSISCHEN GESCHICHTE

Herausgegeben
im Auftrag des Brandenburgischen Landeshauptarchivs

und der Historischen Kommission zu Berlin

von Klaus Neitmann und Michael Wildt

Band 16



Oliver Werner, Detlef Kotsch, Harald Engler (Hrsg.)

Bildung und Etablierung
der DDR-Bezirke in Brandenburg

Verwaltung und Parteien in den Bezirken Potsdam,
Frankfurt/Oder und Cottbus 1952—-1960

BWYV « BERLINER WISSENSCHAFTS-VERLAG



Bibliografische Informationen der Deutschen Nationalbibliothek

Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in der Deutschen
Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische Daten sind im Internet
tiber http://dnb.d-nb.de abrufbar.

ISBN 978-3-8305-2209-6

Bibliothek der brandenburgischen und preuischen Geschichte (Print) ISSN 2366-858X
Bibliothek der brandenburgischen und preuBischen Geschichte (Online) ISSN 2366-8598

© 2017

BWYV « BERLINER WISSENSCHAFTS-VERLAG GmbH
Markgrafenstrafie 12—14, 10969 Berlin
E-Mail: bwv@bwv-verlag.de, Internet: http://www.bwv-verlag.de

Alle Rechte, auch die des
Nachdrucks von Auszﬁgen, der fotomechanischen
Wiedergabe und der Ubersetzung, vorbehalten.



Inhalt

Zum Geleit
Kraus NEITMANN

Editorische Vorbemerkung
OLIVER WERNER

Staat und Staatspartei. Die Verwaltungsreform der SED

in Brandenburg 1952-1960

DetLEF KoTscH & HaraLD ENGLER

Die Etablierung der staatlichen Bezirksverwaltungen in Brandenburg

und der iibrigen DDR. Forschungsstand und Forschungsperspektiven
OLIVER WERNER

Verzeichnis der Dokumente

Dokumente 19521960

Literaturverzeichnis
Abkiirzungsverzeichnis
Personenregister

Ortsregister

13

15

57

65

77

301

307

311

317






Zum Geleit

Die DDR-Verwaltungsreform vom 23. Juli 1952, wie sie im ,,Gesetz iiber die weitere
Demokratisierung des Aufbaus und der Arbeitsweise der staatlichen Organe in den Lén-
dern der Deutschen Demokratischen Republik* niedergelegt war, beinhaltete den tief-
greifendsten Umbau der Staatsorganisation und der Staatsverwaltung, der sich zwischen
1945 und 1990 in der Sowjetischen Besatzungszone und der Deutschen Demokratischen
Republik vollzog. Die 1945 geschaffenen fiinf Lander wurden faktisch, wenn auch (noch)
nicht formal, aufgelost und durch 14 Bezirke ersetzt, die Zahl der Kreise durch die Auf-
gliederung der bislang bestehenden (GroB-)Kreise erheblich vermehrt, und die Uber- und
Unterordnungsverhéltnisse zwischen den verschiedenen Verwaltungsebenen, der zen-
tralen (Ministerien), der regionalen (Réte der Bezirke) und der lokalen (Réte der Kreise)
Ebene, wurden neu geordnet.

Mit den Beschliissen vom Juli 1952 und deren nachfolgender Umsetzung hatte die
DDR knapp drei Jahre nach ihrer Griindung die Form ihres Staatsaufbaues geschaffen,
die bis zu ihrem Untergang in der friedlichen Revolution von 1989/90 nahezu unver-
dndert bestehen blieb. Die Bezirke wurden so sehr mit der DDR identifiziert, dass ihre
Fortexistenz in den politischen Debatten der ,,Wendezeit“ {iber die Beseitigung des SED-
Staates von Anfang an ausgeschlossen war und ihre Tétigkeit spétestens mit dem Beitritt
der DDR zur Bundesrepublik Deutschland am 3. Oktober 1990 beendet wurde. Sie ver-
schwanden geradezu gerdusch- und folgenlos in der Geschichte, fast ist man geneigt zu
sagen, sie landeten auf deren Kehrrichthaufen, da sie sich nie im Bewusstsein der breiten
Bevolkerung mit einer eigenen Identitét verankert hatten — im Gegensatz zu den Léndern,
an deren Stelle sie 1952 gesetzt worden waren und die 1990 wiederauferstanden und ihre
Nachfolge antraten.

Es wire freilich verfehlt, in einem weitgespannten Riickblick auf die politische Ver-
fassungs- und Verwaltungsgeschichte Deutschlands mit seinen vorwaltenden foderativen
Traditionen die Bezirke zu vernachlédssigen. Denn die Beseitigung der Lander und ihre
Ersetzung durch Bezirke 1952 war keine minderrangige Reform der DDR/SED-Staats-
und Parteifiihrung, sondern in diesen Mallnahmen gipfelten schlieBlich die seit 1945/46
unter wechselnden politischen Bedingungen verfolgten Plane der SED zu der ihrem
Machtanspruch und ihrer Machtausiibung geeigneten Gestaltung des ,,Staatsapparates®.
Die Bezirke wurden an Stelle der Lander geschaffen, um dem ,,demokratischen Zentra-
lismus* zum endgiiltigen Durchbruch zu verhelfen. Es galt, im Rahmen des verkiindeten
,Aufbaus des Sozialismus® eine ununterbrochene Befehls- und Kontrollkette von oben
nach unten zu schmieden; es galt zu gewéhrleisten, dass die Vorgaben und Anweisungen
der Berliner Zentrale direkt den untergeordneten Verwaltungsinstanzen ohne eigenstén-
dige verfassungsrechtliche Legitimation zur Ausfiihrung unter regelmiBiger Uberprii-
fung vermittelt wurden. ,,Aufbau des Sozialismus unter den Bedingungen des gespaltenen
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Deutschlands bedeutet zusétzliche Schwierigkeiten, bedeutet Erhdhung der Wachsamkeit,
Schaffung der Voraussetzungen zur Verteidigung unserer Errungenschaften. Das ist alles
nicht so einfach, und deshalb ist es notwendig, dass der Staat straff geleitet wird* (Werner
Eggerath am 15. August 1952, siehe Dok. 29). ,,Die Einheitlichkeit der Staatsfiihrung*,
die ,,straffe Gliederung des Staatsaufbaues* waren erst dann gesichert, wenn nicht mehr
wie zuvor ,,die verschiedensten Probleme in jedem Land anders behandelt wurden®, wie
an den von den Landtagen verabschiedeten Gesetzen abzulesen gewesen sei (Willi Barth
am 21. Oktober 1952, Dok. 50). Ein knappes Jahrzehnt spater ermahnte Ministerprési-
dent Otto Grotewohl die Vorsitzenden der Réte der Bezirke mit allem Nachdruck: ,,Je-
der Staatsfunktiondr muss sich Klarheit schaffen {iber das Verhiltnis Regierung, Bezirk,
Kreis, Gemeinde von der Seite des Wesenszuges des demokratischen Zentralismus. Es
kann keinem Organ gestattet werden, Weisungen nicht durchzufithren™ (Dok. 61).

Kein Einzelelement der Verwaltungsreform von 1952 verrit {iber ihren Geist und
ihre Absichten mehr als das von ihr eingefiihrte Prinzip der ,,doppelten Unterstellung®:
Die Fachabteilungen der Réte der Bezirke waren demnach sowohl dem Rat des Bezirkes
als auch den zustindigen Fachministerien der DDR-Regierung unterstellt, weiterhin die
Fachabteilungen der Réte der Kreise sowohl dem Rat des Kreises als auch der Fachab-
teilung des Rates des Bezirkes. Gerechtfertigt wurde das Prinzip damit, ,,dass es die Zen-
tralisation der staatlichen Leitung mit einer maximalen Entwicklung der Initiative der
ortlichen Organe und der schopferischen Tatigkeit der werktitigen Massen verbindet™
(Dok. 50) — der iiberhdhte Anspruch verdeckt in Verbindung mit anderen Aussagen nicht,
dass in erster Linie die Direktive von oben widerspruchslos und widerstandslos unten
empfangen und verwirklicht und dazu den Befehlsgebern in der Zentrale der unmittelbare
Zugriff auf die Befehlsempfénger in den Regionen ermdglicht werden sollte. Zu den von
vornherein angestrebten Nebeneffekten der Reform gehdrte es, den maB3geblichen Ein-
fluss der SED auf den Staatsapparat durch die vermehrte Besetzung der Leitungsstellen
in den neuen ,,Organen” mit eigenen Parteimitgliedern und durch die betonte Zuriickdrén-
gung und Kontrolle der biirgerlichen Blockparteien noch auszubauen. Nachdem der SED
in den ersten Nachkriegsjahren die Machteroberung auf dem Gebiet der Sowjetischen Be-
satzungszone mit entscheidender Unterstiitzung der Besatzungsmacht gelungen war, ze-
mentierte sie mit der Reform von 1952 endgiiltig ihre Machtbehauptung.

Die hier vorgelegte Quellenedition will die Vorgidnge um die Bildung der Bezirke er-
hellen, indem sie besonders aussagekriftige Dokumente zu den Motiven und Absichten
der zentralen bzw. zentralstaatlichen Initiatoren fiir den Ubergang von der Linder- zur Be-
zirksstruktur, zu der Vorbereitung und Durchfithrung der neuen Verwaltungsorganisation
und den dabei auftretenden Problemen und zum inneren Aufbau und zur Arbeitsweise der
neuen Verwaltungsorgane verdffentlicht. Es versteht sich dabei fiir den kritischen Histo-
riker von selbst, dass er die AuBerungen in ihrem sachlichen Gewicht, in ihrer argumen-
tativen Stichhaltigkeit und inneren Folgerichtigkeit und Uberzeugungskraft zu beurteilen
hat, um etwa bestimmende politische Antriebe von nachrangigen Begriindungsmustern
zu sondern. So bleibt beispielsweise die angebliche Orientierung der Bezirksbildungen
an regionalen wirtschaftlichen Verhiltnisse fragwiirdig, wenn dafiir wiederholt (nur) der
Bezirk Cottbus angefiihrt wird und weitere vergleichbare Fille ausbleiben. Die ausge-
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wihlten 62 Dokumente, die teils in vollem Umfange, teils in Ausziigen, aber oftmals in
erheblicher Lange abgedruckt werden, sind groftenteils im Jahr 1952 entstanden. Sie er-
mdglichen es, sehr genau die verschiedenen Stufen des Staats- und Verwaltungsumbaues
von den ersten Uberlegungen und Planungen bis zum Vollzug der MaBnahmen sowie die
ersten Erfahrungen mit den neuen Organen nachzuvollziehen. Eine kleinere Anzahl von
Dokumenten befasst sich mit den politischen Erdrterungen der weiteren (vor allem der
spiten 1950er Jahre) zu Anderungen in den Zustindigkeiten der Rite der Bezirke und zur
erwogenen VergroBBerung ihrer Selbststdndigkeit, die bezeichnenderweise recht zuriick-
haltend behandelt wurde.

Die Quellen entstammen Bestinden des Brandenburgischen Landeshauptarchivs und
des Bundesarchivs in Berlin. Sie spiegeln infolgedessen die Debatten und Vorgidnge um
die Reform auf der zentralen Ebene in der DDR-Hauptstadt (Ost-)Berlin, deren Umset-
zung in Brandenburg sowie die Ablosung der brandenburgischen Landesregierung und
Landesverwaltung durch die Réte der drei Bezirke Potsdam, Frankfurt (Oder) und Cott-
bus wider. Dabei dient Brandenburg als pars pro toto, soll sein Beispiel die grundsétz-
lichen Fragen und Dimensionen des Gegenstandes verdeutlichen und veranschaulichen,
welche Absicht dadurch erleichtert und befordert wird, dass sich etliche Zeugnisse auf
Grund ihrer jeweiligen Themen und ihrer Verfasser nicht nur auf Brandenburg beziehen,
sondern Schlaglichter auf den Verwaltungsumbruch in anderen Bezirken und in der ge-
samten DDR werfen.

Auch wenn die Edition wegen ihres territorialen Schwergewichtes als Beitrag zur
brandenburgischen Landesgeschichte verstanden werden kann (und soll), liegt ihr Au-
genmerk in erster Linie auf der Umgestaltung der staatlichen Verwaltung in der DDR
als einem (bedeutsamen) Teil der umfassenderen gesellschaftlichen Umwalzung in der
DDR. Die publizierten Quellen konzentrieren sich zwar auf die Verwaltung, aber sie be-
schriinken sich nicht auf sie, da sie eindrucksvolle Einblicke in die grundsitzlichen Uber-
legungen der SED- und DDR-Fiihrung zur sozialistischen Umgestaltung von Staat und
Gesellschaft gewihren. In ihren Verlautbarungen reicht der Bogen von den hohen ideolo-
gischen Vorgaben und Perspektiven bis hin zur zuweilen sperrigen, widerspenstigen Re-
alitdt des Verwaltungsalltages, der den hochgespannten Erwartungen der Planziele zu oft
nicht gerecht wurde und sie nicht erfiillte. Der historische Gehalt der ausgesuchten Texte
offenbart sich dabei {iber ihren unmittelbaren Gegenstand, die Verwaltungsreform, hinaus
dadurch, dass sie die Denk- und Argumentationsweise der leitenden SED-Funktionérs-
schicht auf ihrem proklamierten Weg zum Sozialismus und zur Planwirtschaft enthiillen.
Wie dieser Weg beschritten werden sollte, von welchen Vorbildern und Gegnern man sich
dabei begleitet sah, in welcher Weise mit Problemen umgegangen wurde, all das wird im-
mer wieder oder wenigstens gelegentlich angesprochen und angedeutet. Wenige Beispicle
mogen eine Ahnung von der ,,Mentalitdt* der entscheidenden SED-Kader in den frithen
1950er Jahren vermitteln.

Den instrumentellen Umgang der SED mit der Verfassung und dem Verfassungsrecht
ihres Staates gibt wohl am besten die Vorlage Willi Barths fiir das Politbiiro der SED iiber
die ,,Grundsitze der Gesetzesvorlage iiber die Neuorganisation im Staatsapparat® vom
5. Juli 1952 (Dok. 10) wieder, in der stérende Verfassungsbestimmungen, die den ange-
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strebten Anderungen der Staatsorganisation entgegenstehen, mit leichter Hand beiseite
geschoben und fiir belanglos und unverbindlich erklart werden, ohne dass die Verfassung
gedndert werden miisse. ,,Die Tatsache, dass gewisse Teile der Verfassung (Art. 109ff.
,Republik und Lander*) nicht mehr den mit der Neuorganisation erreichten Zustand unse-
rer Staatsstruktur widerspiegeln, macht eine Aufhebung dieses Teiles der Verfassung nicht
notwendig®, bemerkt Barth apodiktisch ohne weitere Begriindung. ,,Es wird empfohlen,
die Landerverfassungen formell nicht aufzuheben. Es lésst sich juristisch der Standpunkt
vertreten, sie seien gegenstandslos geworden.” Irgendein hoherwertiger Rang der Verfas-
sung, ein tiefer Respekt vor ihren unverriickbaren Bestimmungen wegen ihres legitima-
torischen Charakters sind in diesen Worten nicht mehr zu erkennen, die in ihr verbindlich
beschriebene Rechtsordnung wird ohne Weiteres fiir irrelevant erklirt, wenn sie nicht
mehr zu den aktuellen politischen Zielstellungen passt, und geradezu mit einem Feder-
strich beiseite gefegt.

Die verfassungsrechtliche Beurteilung Barths wird einige Wochen spéter vom Lei-
ter der DDR-Regierungskanzlei gewissermaBen in das Kleingedruckte des Verwaltungs-
formulars umgesetzt, indem er in einer Debatte iiber die Bezeichnung der neuen Organe
bemerkt: ,,Es soll heilen: Bezirk Dresden, in Klammern Land Sachsen. Nicht etwa ein
Briefkopf, wo oben steht ,Land Sachsen® und darunter Bezirk Dresden. ,Land Sachsen®
kommt nur in Klammern. Es ist ja ein absterbender Korperteil™ (Dok. 29). Es iiberrascht
nicht, wenn die Reform auch mit dem Vorbild der Sowjetunion gerechtfertigt wird, wenn
dazu aufgerufen wird, ,,die Erfahrungen aus der Sowjetunion, welche von der Studien-
kommission gesammelt wurden, zu verallgemeinern, die Weisung des Genossen Stalin
bei uns zu verwirklichen” (Dok. 50). Da die fragliche Studienkommission freilich von
ihrer Reise in die Sowjetunion zu einem Zeitpunkt zuriickkehrte, zu dem Grundlinien
und Detailregelungen der Verwaltungsreform bereits in den maBgeblichen SED-Gremien
festgelegt waren, diirfte die Bemerkung eher dazu gedient haben, die Verwaltungsreform
durch ihre angebliche sowjetische Ableitung unangreifbar zu machen, nicht aber fiir die
tatsichliche Ubernahme sowjetischer Organisationsformen sprechen.

In vielleicht fiir den Leser unerwarteter Weise wurden ,,sowjetische Erfahrungen®
tiberpriift, als die Mitarbeiterschaft der neuen Réte der Bezirke gebildet wurde: Ehemalige
Kriegsgefangene der Sowjetunion galten wegen ihrer dortigen ideologischen Unterwei-
sung als verldssliche und vertrauenswiirdige Kréfte, wahrend ehemalige Kriegsgefangene
der Westalliierten wegen ihrer Bekanntschaft mit kapitalistischen Lebensverhéltnissen fiir
verdéchtig erklart wurden und zuriickgedréngt werden sollten. Fiir die Kaderabteilung des
Rates des Bezirkes Potsdam lautete die Parole fiir die Zusammenstellung des Personals
im Oktober 1952: ,Es gilt vor allen Dingen, auch den Anteil der SED-Mitglieder zu he-
ben und der Mitarbeiter, die in sowjetischer Kriegsgefangenschaft waren. Dagegen muss
ein konsequenter Kampf gefiihrt werden gegen das Ansteigen der Mitarbeiter, die in den
kapitalistischen Landern in Kriegsgefangenschaft waren™ (Dok. 47). Die unhinterfrag-
baren ideologischen Frontstellungen, die Schemata des Klassenkampfgedankens werden
immer wieder beschworen, die Aufmerksamkeit der Verwaltungsorgane und ihrer Mitar-
beiter soll fiir die stindige Auseinandersetzung mit dem Klassengegner geweckt werden,
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zu dem sowohl ausléndische, westliche Agenten als auch die Kirche und die Gro3bauern
im eigenen Lande gezdhlt wurden.

Die Texte erschlieBBen sich dem Leser nicht einfach und leicht. Sie sind durchdrungen
von der Ideologie der kommunistischen Staatspartei, von Formeln und Phrasen einer ei-
genen politischen Sprache, eines in sich geschlossenen Weltbildes, hinter denen die Wirk-
lichkeit, die entscheidenden Antriebe und Ziele der Handelnden nicht leicht ausfindig zu
machen sind. Mit grolem, zuweilen geradezu unertraglichem Pathos wird der angeblich
von der Bevdlkerung verlangte Aufbruch zu neuen Ufern, der Ubergang in eine bessere
,demokratisierte” Staatsordnung verkiindet, mit neuen Formen der Zusammenarbeit zwi-
schen Regierung, Verwaltungsmitarbeitern, Abgeordneten und Arbeitern: ,,So wird un-
sere demokratische Entwicklung in ein hoheres Stadium treten™ (Dok. 10). Der bisherige
parlamentarische Betrieb, die Trennung von Exekutive und Legislative werden mit allem
Nachdruck verworfen, stattdessen wird mit groler Rhetorik die Vision der ,,Volksdemo-
kratie an die Wand gemalt: ,,Wir miissen erkennen, dass es jetzt darum geht, diese neuen
Organe, die die hochsten Organe der Staatsgewalt darstellen, die aulerordentliche Voll-
machten haben, und die praktisch zum Ausdruck bringen, dass die Werktétigen die Lei-
tung des Staates in die Hand nehmen, zu solchen arbeitenden Korperschaften zu machen,
dass sich in ihnen der Wille der Werktitigen widerspiegelt und sie den Willen der Werk-
tatigen durchfiihren® (Dok. 29). Von den Abgeordneten des Bezirkstages wurde verlangt,
,,dass mit der bisherigen Téatigkeit der Abgeordneten Schluss gemacht werden soll und
dass die Abgeordneten eine stindige Verbindung mit den schaffenden Menschen herbei-
fithren werden‘ (Dok. 26). Die Verantwortlichen mussten freilich bald zugeben, dass die
neuen Organe nicht von heute auf morgen die hochgespannten Leitbilder in ihrem Ar-
beitsalltag umsetzten: Es ,,verlauft die Arbeit noch stark im Stil der Landesregierung. Es
wird administrativ gearbeitet und nicht schopferisch geleitet. ... Das Prinzip der Einbe-
ziechung der Massen in die Losung der staatlichen Aufgaben wird fast ebenso wenig ange-
wandt wie die Aufklarung der Bevolkerung iiber die getroffenen Malnahmen® (Dok. 48).
Wie man diesen Zitaten ablesen kann, ist der Gegenstand dieses Werkes nicht nur ein ge-
wichtiger verwaltungsgeschichtlicher Einschnitt, sondern es enthélt dariiber hinaus be-
denkenswerte Lektionen iiber Sein und Schein im Umgang von Regierenden mit Regier-
ten und verdient daher eine aufmerksame Lektiire.

*

Die vorliegende Edition von Schriftzeugnissen zur Bildung und Etablierung der Bezirke
in der DDR und in Brandenburg aus den Jahren 1952 bis 1960 hat eine ldngere verwi-
ckelte Vorgeschichte, die das Endprodukt in besonderer Weise geprégt hat. Das urspriing-
liche Vorhaben war in ein umfassendes geplantes Projekt zu ,,Wirtschaft und Gesell-
schaft in Brandenburg 1945-1955 eingegliedert, das Detlef Kotsch nach der Vollendung
des Manuskriptes zu seinem 2001 erschienenen Buch ,,Das Land Brandenburg zwischen
Auflosung und Wiederbegriindung. Politik, Wirtschaft und soziale Verhéltnisse in den
Bezirken Potsdam, Frankfurt (Oder) und Cottbus in der DDR (1952 bis 1990)“ Ende
der 1990er Jahre konzipiert hatte. Seine von der Fritz Thyssen Stiftung auf Antrag des
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Brandenburgischen Landeshauptarchivs und der Historischen Kommission zu Berlin ge-
forderte Forschung zielte auf eine mehrbandige Aktenedition, in der in einem Teil neben
der staatlichen auch die Entwicklung der Parteien sowie die wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Folgen der Verwaltungsreform bis 1961 dokumentiert werden sollten.
Detlef Kotsch nahm die Arbeiten an der Edition mit Sichtung und Auswertung von Ar-
chivbestdnden und mit vorldufigen darstellerischen Entwiirfen nachdriicklich auf, ver-
mochte aber nur erste Teilergebnisse vorzulegen, bis er aus personlichen Griinden 2000
ausschied. IThm folgte Harald Engler nach; in die Zeit seines bis 2002 reichenden Einsat-
zes fielen weitere Detailrecherchen, eine Uberarbeitung der Einleitung und eine konzep-
tionelle Konzentration des Editionsprojektes auf die Entwicklung der staatlichen Verwal-
tungspraxis und der in der DDR tdtigen politischen Parteien.

Mit Ablauf der Projektlaufzeit lag ein Manuskript vor, in dem sich verschiedene kon-
zeptionelle Vorstellungen mit unterschiedlichen Arbeitsstinden iiberlagerten und eine ra-
sche Verdffentlichung verhinderten. In den folgenden Jahren blieb es unbearbeitet, da sich
die anfanglichen Hoffnungen auf seine Vollendung durch Harald Engler wegen dessen
anderweitiger beruflicher Tatigkeit zerschlugen. Erst 2014 sah sich der unterzeichnende
Reihenherausgeber in der Lage, mit Mitteln des Brandenburgischen Landeshauptarchivs
das unvergessene Vorhaben ,,wiederzubeleben®, und er fand gliicklicherweise fiir den Ab-
schluss mit Oliver Werner einen Zeithistoriker, der durch seine damals weitgediechenen
Forschungen zur Geschichte der DDR-Bezirke mit der Materie bestens vertraut war. lhm
ist es, von Harald Engler beratend unterstiitzt, nicht einmal innerhalb eines knappen Jah-
res gelungen, die vorliegenden Fragmente zu einem ansehnlichen Korper umzuformen
und ein in sich geschlossenes Werk fertigzustellen. Dabei wurde ihm konzeptionell und
inhaltlich freie Hand gelassen. Der Reihenherausgeber ist ihm dafiir besonders zu Dank
verbunden, dass er die schwierige Aufgabe so iiberzeugend bewiltigt und die drohende
Gefahr einer ,,Forschungsruine® beseitigt hat. Schlielich soll nicht unerwéhnt bleiben,
dass das angesprochene urspriingliche Projekt in der Antrags- und ersten Bearbeitungs-
phase von Wolfgang Ribbe, dem damaligen Vorsitzenden der Historischen Kommission
zu Berlin, mit Rat und Tat nachhaltig begleitet worden ist. Nicht zuféllig erscheint daher
das jetzt erreichte Ergebnis in der gemeinsam von Historischer Kommission und Bran-
denburgischem Landeshauptarchiv herausgegebenen Schriftenreihe.

Potsdam, im Juni 2016

Prof. Dr. Klaus Neitmann
Direktor des Brandenburgischen Landeshauptarchivs



Editorische Vorbemerkung

OLIVER WERNER

Das Ergebnis der im Geleitwort skizzierten letzten Projektphase liegt hier als Dokumen-
tenedition vor, die sich auf die staatliche Entwicklung der regionalen Mittelinstanzen in
Brandenburg zwischen 1952 und 1960 konzentriert, mit einem deutlichen Schwerpunkt
auf dem konstituierenden Jahr 1952. Diese Fokussierung ermoglicht es, formale und in-
formelle Faktoren der administrativen Verdnderungen ab 1952 gleichermal3en einzube-
ziehen. Nicht nur die strukturellen Vorgaben der zentralen Partei- und Staatsinstanzen
werden umfassend dokumentiert, sondern gerade auch die oftmals sehr viel schwerer zu
fassenden Riickmeldungen der Verwaltungsbasis.

Mithin werden in erster Linie nicht die brandenburgischen Verwaltungsstrukturen
dokumentiert, sondern die Beziehungen zwischen den Instanzen, die sich in Kontrollbe-
richten, Verhandlungsprotokollen, intern gehaltenen Einschétzungen und nicht zuletzt in
Erfahrungsberichten von Partei- und Staatsfunktionéren niederschlugen. Die hier présen-
tierten Unterlagen aus dem Brandenburgischen Landeshauptarchiv und dem Bundesar-
chiv Berlin dokumentieren auf diese Weise das Nebeneinander von administrativer Im-
provisation in den brandenburgischen Bezirken und lautstark behaupteter Schliissigkeit
und Folgerichtigkeit der zentral dirigierten MaBBnahmen.

Daher sprechen diese Quellen keineswegs ,,fiir sich selbst”, sondern miissen immer
im politischen Kontext der gesellschaftlichen Umgestaltung der friithen DDR interpretiert
werden. Die vorliegende Dokumentation tragt diesem Umstand auch dadurch Rechnung,
dass sie sich widersprechende Quellen nebeneinanderstellt. So wurden Anfang Juli 1952
per Beschluss des Sekretariats des ZK der SED auf regionaler Ebene ,,Bezirkskommissi-
onen” mit umfangreichem Aufgabengebiet geschaffen,' deren praktische Tétigkeit indes
nur schleppend anlief,? wihrend ihre fundamentale Bedeutung fiir die administrative Um-
gestaltung auf der Bezirksebene vom zustdndigen Staatssekretir Werner Eggerath her-
vorgehoben wurde.? Eggerath erntete dafiir Mitte August 1952 bei den verantwortlichen
regionalen Verwaltungsfunktiondren weitgehendes Unversténdnis,* verteidigte die neuen
Kommissionen aber hartndckig, um sie dann bereits 14 Tage spéter durch ein knappes
Schreiben fiir obsolet zu erklaren.’

Die Auswahl der Edition konzentriert sich ganz iiberwiegend auf Dokumente staatli-
cher Provenienz aus den Bezirken Potsdam, Cottbus und Frankfurt (Oder) sowie auf Un-

1 Vgl. Dok. 6.

2 Vgl etwa die Dok. 16 und 27 sowie riickblickend Dok. 46.
3 Vgl. Dok. 17.

4 Vgl Dok. 29.

5 Vgl Dok. 35.
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terlagen der SED und der Nationalen Front zur Bezirksbildung und zur Stellung der ,,biir-
gerlichen® Parteien.® Die Dokumente werden in chronologischer Reihenfolge présentiert.
Quellen mit informellem oder internem Charakter wurden besonders beriicksichtigt,” ver-
zichtet wurde allerdings grundsitzlich auf die Aufnahme von Dokumenten, die iiber an-
dere Editionen bzw. iiber das Gesetzblatt der DDR leicht zugénglich sind.®

Eine besondere Entscheidung betraf die von Detlef Kotsch in Anlehnung an seine Mo-
nografie verfasste und von Harald Engler iiberarbeitete Einleitung. Der Text stiitzt sich
auf die 2001 erschienene Arbeit iiber Brandenburg zwischen 1952 und 1990,° fiihrt aber
die Darlegungen zur Bezirksbildung pragnant auf die Dokumente zu. Wir haben uns da-
her entschieden, den Text in einer gestrafften, leicht aktualisierten und um die Ausfiih-
rungen zu den ,,biirgerlichen Parteien gekiirzten Form in die Edition aufzunehmen. Der
aktuelle Forschungsstand und perspektivische Forschungsfragen zur Entwicklung der Be-
zirke in Brandenburg und der iibrigen DDR werden in einem separaten Aufsatz von Oli-
ver Werner erortert.

Bei der Wiedergabe der Dokumente werden Anreden, GruB3formeln, Sachbetreffe, Ak-
tenzeichen und Verteiler weggelassen. Ziffern werden bis einschlieB8lich ,,zwolf* grund-
satzlich ausgeschrieben,!® offensichtliche Rechtschreibfehler sind stillschweigend nach
der neuen Rechtschreibung korrigiert worden.!' Auslassungen entstellen selbstversténd-
lich nicht den Sinn des Textes und werden mit dem Auslassungszeichen ,,[...]* kenntlich
gemacht. Unterschiedliche Hervorhebungen in den Originaltyposkripten werden grund-
sdtzlich durch eine Fettsetzung der entsprechenden Passagen wiedergegeben.

6 Vgl. etwa Dok. 7, 8 und 9.

7 Vgl. insbesondere die Dok. 10, 15, 29 und 50.

8 Neben Dokumente 1945-1949 und Dokumente 1949-1961 etwa auch Hoffmann, DDR und Judt,
DDR-Geschichte.

9 Vgl. Kotsch, Brandenburg.

10 Ausnahmen bilden Datums- und Prozentangaben, statistische Aufstellungen sowie Aufzidhlungen.
Datumsangaben wurden innerhalb der einzelnen Dokumente vereinheitlicht.

11 Unklare Fehler wurden beibehalten und mit dem Vermerk ,,[sic!]* versehen; so kann etwa ,,Kar-
toffelbersorgung® als ,,Kartoffelversorgung™ oder als ,,Kartoffelbesorgung gelesen werden; vgl.
Dok. 29. Der durchaus unterschiedliche Ausdruck des Genitivs (,,des Bezirkes* oder ,,des Bezirks®)
wurde beibehalten.



Staat und Staatspartei. Die Verwaltungsreform
der SED in Brandenburg 1952-1960

DEeTLEF KoTscH & HARALD ENGLER

L

Am 25. Juli 1952 beschloss der Landtag in Potsdam seine Selbstauflésung und die Be-
endigung der Tétigkeit der Landesregierung zum 31. Juli 1952. Vier Tage spéter besté-
tigte das Présidium des Landesausschusses der Nationalen Front, das im Potsdamer Kul-
turbundhaus ,,Bernhard Kellermann* tagte, die Abgeordnetenlisten fiir die Bezirkstage
in Potsdam, Frankfurt (Oder) und Cottbus. Auf ihren konstituierenden Sitzungen — am
8. August in Potsdam und in Frankfurt (Oder), am 11. August in Cottbus — wéhlten die
Abgeordneten den Vorsitzenden des Rates des Bezirkes, seine Stellvertreter, den Sekretar
und weitere Mitglieder des Rates, womit der Rat als staatliches Verwaltungsorgan in je-
dem Bezirk seine Tétigkeit aufnehmen konnte.'?

Mit den Verwaltungsbezirken von 1952 entstand ein Typus von territorialen Verwal-
tungs- und Gliederungseinheiten, den es zuvor so nicht gab und der auf eigene Weise die
Entwicklung des Landesterritoriums prégte. Diese Bezirke hatten mit den Regierungs-
bezirken der alten preuflischen Provinzen' in den Grundsétzen nichts gemein, sie waren
vielmehr wesentlicher Bestandteil des zentralisierten Staatswesens der 1949 geschaffe-
nen DDR. Mit der faktischen Auflésung des Landes Brandenburg wie auch der Lander
Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen und Mecklenburg-Vorpommern sollten die Reste
des Foderalismus in der DDR, die zu diesem Zeitpunkt noch existierten, beseitigt und
der Ubergang zum zentralisierten Staat vollendet werden. 38 Jahre lang prigte die neue
staatliche Verwaltungsstruktur die Entwicklung der Lénderterritorien im Osten Deutsch-
lands — fiir die historische Forschung Grund genug, sich den Bezirken als Verwaltungsty-
pus zuzuwenden.

Wenngleich die Prozesse beim Ubergang von der Linder- zur Bezirksstruktur in der
gesamten DDR sehr dhnlich verliefen, werden mit der vorliegenden Quellensammlung
bewusst ganz singulédr das Land Brandenburg bzw. die aus dem Land hervorgegangenen
Bezirke dargestellt. Griinde hierfiir gibt es mehrere: Erstens lassen sich so sehr kompakt
und konkret die Prozesse in einem Land darstellen. Zweitens wird das Ausmaf} von Un-
terschieden und Ahnlichkeiten zwischen den fiinf Landern erst dann erkennbar, wenn die
Einzelvorgénge dargestellt und untersucht wurden. Drittens schlieBlich ordnet sich die
vorliegende Quellenauswahl in eine ganze Reihe landesgeschichtlicher Arbeiten zu Bran-
denburg ein, weshalb sich schon hieraus allein ein ganz besonderes Interesse fiir diese
Schwerpunktsetzung ergibt.

12 Vgl. grundsitzlich Kotsch, Brandenburg, S. 31-83.
13 Vgl. Vogel, Brandenburg, S. 55-187.
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Die Fragestellungen, auf die mit der vorliegenden Quellenedition eingegangen wird,
sind die nach den zentralstaatlichen Motiven und Zielen fiir den Ubergang von der Lin-
der- zur Bezirksstruktur, nach den zeitlichen Abliufen und dem Charakter dieses Uber-
ganges sowie nach der Struktur, den Zustidndigkeiten und der inneren Verfasstheit der
neuen Verwaltungsbehdrden. Dabei wird sich zeigen, dass die Ursachen und Zielstel-
lungen aus iibergeordneten Interessen abgeleitet waren und sich aus dem Charakter der
Staatsverfassung der DDR und der internationalen Einbindung des 6stlichen deutschen
Teilstaats in den sowjetischen Machtbereich ergaben. Die neue territoriale Verwaltungs-
struktur hatte ganz konkrete Konsequenzen fiir die einzelnen historischen Landschaften
und Lénder, somit fiir Brandenburg bzw. die drei 1952 aus diesem Kernland Preuf3ens
hervorgegangenen neuen Verwaltungsbezirke Potsdam, Frankfurt (Oder) und Cottbus.

Zeitlich setzt die Quellenedition im Friithjahr 1952 ein und erstreckt sich bis 1960, also
bis zu dem Zeitpunkt, zu dem die neue Verwaltungsstruktur jene Formen angenommen
hatte, die bis zum Zusammenbruch des politischen Systems und zur Revolution 1989/90
existierten. Hierin eingeschlossen sind zum einen die Vorbereitung und Durchfiihrung der
Verwaltungsreform vom Sommer 1952. Zum anderen werden einzelne Aspekte der Ver-
dnderungen im Zuge der ,,Vervollkommnung und Vereinfachung des Staatsapparates*'*
1957/58 dokumentiert.

Die Einrichtung der Verwaltungsbezirke im Jahr 1952 bildete einen herausragenden
und spektakuldren Vorgang bei der Formung der DDR zum zentralistischen Einheitsstaat.
Die Verwaltungsreform von 1952 steht dabei jedoch nicht allein als singulédres Ereignis
im historischen Raum. In strikter Ablehnung des extrem zentralisierten nationalsozialis-
tischen Staatswesens aus der Zeit vor 1945 hatte die sowjetischen Besatzungsmacht nach
Kriegsende in Ostdeutschland zunéchst foderale Strukturen wiederbelebt und ihre Be-
satzungszone sehr rasch in fiinf Lander gegliedert. Selbst die Griindungsverfassung von
1949 definierte die DDR als Bundesstaat. Die Verfassungen der Lénder aus den Jahren
1946/47 blieben in Kraft, Landtage und Landesregierungen behielten weitgehend ihre
Kompetenzen.'s

Jedoch kollidierte diese Entwicklung mit der sich im Verlauf der zweiten Hélfte der
1940er Jahre herausgebildeten offiziellen Staatstheorie, die auf die Herrschaftssicherung
einer kleinen biirokratischen Elite an der Spitze der Partei und des Staates gerichtet war.
Als grundlegendes Organisationsprinzip des gesamten politischen Systems in seinen drei
Subsystemen — der eigenen, hegemonialen Partei (SED), der staatlichen Verwaltung (in
der DDR ,,Staatsapparat™ genannt) sowie in den {ibrigen Massenorganisationen und den
sogenannten Blockparteien — galt der ,,Demokratische Zentralismus®. Danach waren alle
Stellen und Personen innerhalb des politischen Systems zur widerspruchslosen Umset-
zung der Beschliisse und Anordnungen der iibergeordneten Organe verpflichtet. Zur Le-
gitimierung der Fiihrungsorgane wurden Wahlen ,,von unten nach oben® durchgefiihrt,
allerdings mit pseudodemokratischem Charakter: Da die Kandidaten nach ihrer Wahl,

14 Vgl. Kotsch, Brandenburg, S. 91-98.
15 Vgl Foitzik, Sowjetische Kommandanturen.
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teilweise sogar schon vor ihrer Aufstellung, durch die tibergeordneten Organe zu besti-
tigen waren, kontrollierten diese Instanzen praktisch den gesamten Wahlvorgang und si-
cherten damit ihre Fiihrungsrolle.

Wihrend diese Entwicklung fiir die SED bereits seit 1948/49 abgeschlossen war, ver-
lief dieser Prozess im Bereich der staatlichen Verwaltung erheblich langsamer und zu-
riickhaltender. Der Verwaltungsaufbau vollzog sich zunédchst vor allem auf der Ebene der
Lénder bzw. Provinzen, deren Grenzen die Sowjetische Militdradministration durch Be-
fehl Nr. 5 vom 9. Juli 1945 festgelegt hatte.' Den regionalen SMA-Chefs'” nachgeordnet
waren deutsche Landes- bzw. Provinzialverwaltungen, denen mit SMAD-Befehl Nr. 110
vom 22. Oktober 1945 unter Vorrang der Kontrollratsgesetze und SMAD-Befehle die Be-
fugnis zum Erlassen von Gesetzen und Verordnungen mit Gesetzeskraft eingerdumt wur-
de."”® Deren Geltungsbereich erstreckte sich auch auf die Bereiche, die friiher in die Ge-
setzgebungskompetenz des Reiches gefallen waren."”

Parallel dazu entstanden Behorden auf gesamtzonaler Ebene. Eingeleitet wurde diese
Entwicklung mit dem SMAD-Befehl Nr. 17 vom 27. Juli 1945, der die Errichtung von
elf Zentralverwaltungen sanktionierte.”’ Die Zentralverwaltungen unterstanden direkt den
entsprechenden Abteilungen der Sowjetischen Militdradministration und hatten ledig-
lich deren Anordnungen auszufiihren. Bereits im Jahr 1946 erhielten sie erste gestaltende
Kompetenzen. Am 4. Juni 1947 wurde mit dem SMAD-Befehl Nr. 138 die Deutsche
Wirtschaftskommission (DWK) als zentrale Zonenverwaltung fiir die vier Ressorts In-
dustrie, Brennstoff und Energie, Handel und Versorgung sowie Land- und Fortwirtschaft
gebildet.?! Schrittweise wurden ihr gegeniiber den Landern Planungs-, Anordnungs- und
Kontrollbefugnisse eingerdumt, und der SMAD-Befehl Nr. 32 vom 12. Februar 1948 stat-
tete die DWK mit Rechtssetzungsbefugnissen aus.?> Mit ihren Kontrollkommissionen auf
gesamtzonaler Ebene, in den Landern und Kreisen sowie den 6rtlichen Volkskontrollaus-
schiissen schuf die DWK 1948/49 wichtige Institutionen fiir die sich anbahnende Zentral-
verwaltungswirtschaft sowjetischen Typs.?

Dennoch war die staatliche Verwaltung noch nicht durchgéngig zentralistisch organi-
siert. Die Fortexistenz der Landtage und Landesregierungen sowie der Landerkammer in
der SBZ bildete einen erheblichen Widerspruch zum totalitdren Herrschaftsanspruch der
Parteifiihrung, der nicht nur darin bestand, alle wichtigen Stellen mit den eigenen Vertre-
tern besetzt zu haben, sondern auch durch zentralistische Strukturen jederzeit den direk-
ten Zugriff auf alle Bereiche der Gesellschaft zu besitzen. Gerade dieser Anspruch war
durch die foderale Organisation der staatlichen Organe nicht unumschriankt gegeben. Die-
ser Zustand wurde auch nicht durch die ostdeutsche Staatsgriindung am 7. Oktober 1949

16  Der Befehl Nr. 5 ist abgedruckt in Dokumente 1945-1949, S. 33.

17 Vgl. GeBner/Sacharow, Inventar.

18  Der Befehl Nr. 110 ist abgedruckt in Dokumente 1945-1949, S. 71-72.

19  Vgl. dazu grundsitzlich Foitzik, SMAD.

20  Der Befehl Nr. 17 ist auszugsweise abgedruckt in Dokumente 1945-1949, S. 69-70.
21  Der Befehl Nr. 138 ist abgedruckt in Dokumente 1945-1949, S. 140-141.

22 Der Befehl Nr. 32 ist abgedruckt in ebd., S. 149.

23 Vgl. Horstmann, Logik.
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beseitigt, so unvollkommen und funktionsuntiichtig sich das foderale Staatswesen der
DDR in den ersten Jahren auch présentierte.

Die DDR wurde zunichst als Bundesstaat definiert und in wichtigen Bereichen auch
als Bundesstaat organisiert. Damit stellen sich zwei Fragen: erstens die nach den Griin-
den, die DDR als Bundesstaat zu konstituieren, und zweitens, warum nur knapp drei Jahre
spiter die foderalen Elemente im Staatsaufbau der DDR wieder beseitigt wurden.* Al-
lein der Hinweis auf die II. Parteikonferenz (9.—12. Juli 1952), auf der der ,,Aufbau des
Sozialismus zur grundlegenden Aufgabe in der Deutschen Demokratischen Republik®?
erkldrt und damit die Gesellschaftsprogrammatik der SED nun klar benannt wurde, reicht
als Erklarungsmuster nicht aus. Der Verweis liefert keine Antwort auf die Frage, warum
mit der Auflésung der Verfassungsorgane der Lénder nach nur drei Jahren die DDR-Ver-
fassung in einem wichtigen Punkt ausgehdhlt und 15 Jahre lang gegen bestehendes Ver-
fassungsrecht verstofen wurde, bis 1968 die zentralistische Staatsgliederung Eingang in
den Verfassungstext fand. Damit eng verbunden ist die Frage, warum die SED-Fiihrung
ausgerechnet im Sommer 1952 den ,,Aufbau des Sozialismus® in den Mittelpunkt ihrer
Gesellschaftsprogrammatik stellte.

Die Entscheidung, die DDR zunéchst foderal zu organisieren, und die Revision die-
ser Entscheidung knapp drei Jahre spéter waren nur bedingt ein Ergebnis der Entwick-
lungen in der SBZ bzw. in der DDR selbst. Wére es nach dem Willen der SED-Fiihrung
um Walter Ulbricht gegangen, der im Auftrag Moskaus schon unmittelbar bei Kriegsende
die ortliche Verwaltung in der Region Berlin-Brandenburg zu organisieren begann und
dabei nach dem viel zitierten Grundsatz handelte, dass alles demokratisch auszusehen
habe, doch er und seine Genossen alles in der Hand haben miissten,? hitte es kaum ei-
nen langen foderalen Umweg auf dem Weg zum zentralistischen Staat gegeben. In dem
LHEntwurf einer Verfassung fiir die deutsche demokratische Republik, der als gesamt-
deutscher Verfassungsentwurf am 14. November 1946 vom Parteivorstand der SED be-
raten und beschlossen wurde, sprach sich die SED-Fiihrung klar gegen einen foderativen
Staatsaufbau aus.?’

Dafiir gab es zwei wesentliche Griinde: Zum einen widersprach der Foderalismus
prinzipiell dem kommunistischen Verstindnis von Machtausiibung, weil dadurch die
Herrschaft der Zentrale nicht gesichert werden konnte. Zum anderen war die strikte Ab-
lehnung des Foderalismus auch der Situation im Nachkriegsdeutschland geschuldet. Die
Léander in den Westzonen erwiesen sich, kaum dass sie gebildet waren, als Betdtigungs-
feld jener politischen Krifte, die in der Ostzone bekdmpft wurden: Sozialdemokraten

24 Die offizielle Geschichtsschreibung der SED formulierte, dass ,,die historisch entstandenen Léander
und deren betrachtliche Kompetenzen® es erschwert hétten, ,,die sozialistische Umgestaltung ein-
heitlich zu leiten*. Die ,,Reorganisation der staatlichen Organe* habe ,,die fithrende Rolle der Ar-
beiterklasse gestérkt und ,,ihr Biindnis mit den werktétigen Bauern und der Intelligenz* gefestigt;
Geschichte der SED, S. 281.

25  Protokoll der II. Parteikonferenz, S. 492.

26  Vgl. Leonhard, Revolution, S. 358.

27  Vgl. die Stellungnahme der Abteilung Staats- und Rechtsfragen des ZK der SED zur Frage der Lan-
derkammer aus dem Jahr 1958, S. 1, in: BArch, DY 30/IV 2/13/258.
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und antikommunistische bzw. prowestliche Politiker der CDU und der liberalen Parteien.
Wenn sich die SED-Fiihrung gegen den Foderalismus aussprach, vermischten sich alte
Ressentiments gegen den traditionellen siiddeutschen Liberalismus und den westrhei-
nischen Separatismus mit der antiwestlichen Haltung in dem sich abzeichnenden bzw.
beginnenden Kalten Krieg. Die Forderung nach Errichtung eines zentralisierten Ein-
heitsstaates bedeutete somit auch eine Abwehrhaltung gegen die politischen Gegner in
Deutschland. Die Mehrzahl der Politiker in den Westzonen trat ihrerseits fiir einen starken
Foderalismus ein und wussten sich dabei eins mit den westlichen Besatzungsméchten.
Besonders die USA und Frankreich forderten schon bald nach Kriegsende die Herausbil-
dung starker Lander — die Amerikaner, weil sie lebensfahige und mit eigener Kompetenz
ausgestattete Einzelstaaten, die sich zu einem Bundesstaat vereinigten, als wesentliche
Voraussetzung eines demokratischen Systems betrachteten, und die Franzosen, weil sie
aus Griinden der Machtpolitik und gesamteuropéischer Interessen ohnehin lieber einen
Deutschen Bund sahen.®

Dennoch blieb die SED-Fiihrung in der Frage des Staatsaufbaus jahrelang zur Zuriick-
haltung gezwungen. Der Grund dafiir lag in den Priorititen der sowjetischen Deutsch-
landpolitik, die eine Schliisselrolle in den europa- und weltpolitischen Strategien der
Kreml-Fiihrung spielte. Auch wenn bis heute die sowjetische Deutschland- und Europa-
politik in der Forschung kontrovers diskutiert wird, war der SBZ (und unmittelbar nach
ihrer Griindung auch der DDR) zunéchst offenbar die Rolle eines strategischen Spiel-
balls zugedacht, der zugleich einen militarischen Aufmarschraum gegeniiber dem Westen
und ein wirtschaftlich auszubeutendes Objekt darstellte.” Allzu rasche politische Wei-
chenstellungen wie in den ostmittel- und siidosteuropdischen Léndern des sowjetischen
Machtbereiches vermied man hier zunéchst.*

Dieser Umstand wirkte sich auch auf die Frage nach den Formen des Staatsaufbaus
bzw. der 6ffentlichen Verwaltung in der SBZ aus. Auf der Potsdamer Konferenz (17. Juli
bis 2. August 1945) hatte die UdSSR einer ,,Dezentralisation der politischen Struktur!
zugestimmt und anschlieend in ihrer Besatzungszone am schnellsten Landerverwaltun-
gen aufgebaut. Doch war aus sowjetischer Sicht damit keine foderale Struktur des Staats-
wesens in Deutschland auf Dauer festgelegt, sondern nur fiir eine Ubergangszeit. Schon
bald konfrontierte sie die Westméachte mit der Forderung nach einem deutschen Einheits-
staat mit starker Zentralregierung — wovon sich die sowjetische Fithrung, die schon bald
ihre Ohnmacht gegeniiber den Entwicklungen in den Westzonen erkannte, mehr Einfluss
auch dort versprach — und der Forderung nach drastischer Einschrinkung der Rechte der
Lénder, konnte sich aber damit auf den AuBBenministerkonferenzen 1946/47 nicht durch-
setzen. Nach der Londoner Sechsméchtekonferenz im Frithjahr und Sommer 1948 musste
die sowjetische Fiihrung zur Kenntnis nehmen, dass sie i{iber keine Mdglichkeiten ver-
fiigte, den foderalen Staatsaufbau im Westen Deutschlands zu verhindern. Die separate

28 Vgl Henke, Politik.

29  Vgl. Foitzik, Sowjetische Interessenpolitik.
30 Vgl. O’Sullivan, Stalins ,,Cordon sanitaire*.
31 Zitiert nach Benz, Potsdam, S. 213.
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westdeutsche Staatsbildung, auf die die Entwicklung nunmehr zusteuerte, durchkreuzte
das gesamte sowjetische Machtkalkiil fiir Mittel- und Westeuropa. Wenn iiberhaupt, so
blieb Moskau ein nennenswerter Einfluss auf Deutschland und die deutsche Frage nur
dann erhalten, wenn sich der Kreml in der Frage des Staatsaufbaus kompromissbereit
gab, also Abschied nahm von der starren Forderung nach einer Zentralregierung, und den
Foderalismus als legitimer Form der Staatlichkeit in Deutschland anerkannte.

Bereits Anfang 1948 deutete sich ein sowjetischer Stimmungswandel in Bezug auf
die staatliche Organisation an. Er kam jedoch zu spét und wirkte wenig glaubhaft, um
noch auf westlicher Seite Verdnderungen bewirken zu kdnnen. Dieser Stimmungsum-
schwung dulerte sich in dem Entwurf fiir eine gesamtdeutsche Verfassung, den der von
der SED organisierte ,,2. Volkskongress fiir Einheit und gerechten Frieden™ im Mérz 1948
vorlegte: Er enthielt ein Bekenntnis zum Fdderalismus und sah die Schaffung entspre-
chender staatlicher Strukturen vor. Vieles deutet darauf hin, dass diese Orientierung aus
Moskau stammte und sich aus libergeordneten strategischen Interessen der Sowjetunion
ergab. Schon wihrend des Krieges hatte sich eine Planungsgruppe im sowjetischen Au-
Benministerium unter Leitung des stellvertretenden Ministers Maxim Litwinow mit Fra-
gen der Organisation des Staatswesens im Nachkriegsdeutschland beschiftigt und einer
Foderalisierung des Staatswesens durchaus Vorteile abgewonnen, allerdings vorrangig als
Alternative zum zentralistischen NS-Staat.’*> Insofern war diese Fragestellung fiir Mos-
kau nicht neu.

Verdndert hatte sich jetzt jedoch die Zielstellung. Es ging nun nicht mehr vorrangig
darum, Deutschland niederzuhalten. Stattdessen erwies sich die Debatte um die Organi-
sation des Staatswesens als ein wichtiger Punkt in der Auseinandersetzung mit den West-
méchten um den kiinftigen Einfluss auf Deutschland und um die Stellung Deutschlands
in Europa, was Grundfragen der sowjetischen Aullenpolitik tangierte. Wéhrend die Planer
und Entscheidungstridger in Moskau die Fragen der staatlichen Organisation in Deutsch-
land vor allem unter strategischem Blickwinkel sahen, betrachtete die Fithrung der Sow-
jetischen Militdradministration in Deutschland diese Fragen viel unmittelbarer, woraus
sich auch Unterschiede ergaben. In der SMAD favorisierte man die zonale Zentralver-
waltung, die sich leichter und effektiver als die einzelnen Landesregierungen lenken las-
sen wiirde. Die im Juni 1947 verfiigte Errichtung der Deutschen Wirtschaftskommission
als zentrale Zonenverwaltung mit Planungs-, Anordnungs- und Kontrollbefugnissen ent-
sprang einer eigenmichtigen Entscheidung der SMAD, die ihrem Chef, Marschall Was-
sili D. Sokolowski, herbe Kritik aus Moskau eintrug und offenbar nur geduldet wurde, um
das Gesicht gegeniiber den Westméchten zu wahren.** Zugleich erachtete es die SMAD-
Leitung fiir notwendig, der Fithrung in Moskau das mdgliche Erstarken des Foderalismus
in der sowjetischen Besatzungszone als unerwiinschte Entwicklung darzustellen. Fiir die
SED-Fiihrung bedeutete das Bekenntnis zum Fdderalismus von vornherein nur eine takti-
sche Wendung, die eigentlich ihrem Verstandnis von Macht vollig zuwiderlief. Otto Gro-

32 Vgl. KleBmann, Thesen.
33 Vgl die Stellungnahme des sowjetischen Auflenministeriums in: AVPRF, F. 082, op. 34, p. 150,
d. 38, Bl. 6-9.



Die Verwaltungsreform der SED in Brandenburg 1952—-1960 21

tewohl sprach im Februar 1948 von der Notwendigkeit, ,,die bisher auf einer zu engen
Lénderbasis gefiihrte Wirtschaft fiir die ganze sowjetische Besatzungszone auf einer ho-
heren Ebene zu planen‘.’*

In der Praxis hat die DDR nicht einen einzigen Tag als wirklicher Bundesstaat funk-
tioniert. Die Entscheidungskompetenz lag in den wichtigen Fragen nach wie vor bei der
sowjetischen Fiithrung, auch wenn sie im Zuge der ostdeutschen Staatsgriindung die Ver-
waltungsfunktion an die Behdrden der DDR iibergab und die SMAD in die Sowjetische
Kontrollkommission (SKK) umwandelte.>> Auf deutscher Seite, die zwar groBere Voll-
machten und Gestaltungsmoglichkeiten erhielt, aber dennoch weiter von der sowjetischen
Fiihrung abhéingig blieb, wuchs der Einfluss des im Januar 1949 gebildeten Politbiiros
der SED als Quasi-Regierung. Sowohl die Provisorische Regierung als auch die auf die
ersten Volkskammerwahlen vom 15. Oktober 1950 folgende Regierung — bald Minister-
rat genannt — beschrénkte sich in wichtigen Fragen auf die Ausfithrung von Politbiirobe-
schliissen.*

Wenig gestaltende Energie kam aus den Léndern selbst, die wegen ihrer mangelhaf-
ten Gesetzgebungsarbeit wiederholt von der sowjetischen Besatzungsmacht geriigt wur-
den. Von Anfang an waren durch die Personalpolitik der SMAD Kommunisten in die
Schliisseldamter der Landerverwaltungen gebracht worden, deren politisches Selbstver-
stdndnis keine Instrumentalisierung foderaler Mechanismen gegen den Fiihrungsanspruch
der Zentrale befiirchten lieB. Von vielen als unzuverléssig und unsicher geltenden Sozial-
demokraten und biirgerlichen Politikern hatte man sich bereits wieder getrennt. Die Mi-
nisterprisidenten und Minister der seit der Staatsgriindung im Amt befindlichen Landes-
regierungen verliehen ihren Amtern noch weniger Eigenstindigkeit als die meist auch
schon angepassten Amtsinhaber der ersten Jahre. Als wirksames Mittel zur Durchsetzung
von SED-Interessen erwies sich gegeniiber den SED-Mitgliedern, die die meisten Lei-
tungsfunktionen innehatten, das Institut der Parteidisziplin.*” SchlieSlich nahm die Regie-
rung der DDR iiber die Organisations- und Instrukteur-Abteilung (bald nur noch ,,Org.-
Instrukteur-Abteilung™ genannt) des Ministeriums des Innern bereits sehr unmittelbaren
Einfluss auf die Tatigkeit der Landesregierungen, ohne dass es dafiir eine staatsrechtliche
Grundlage gab.?

34 Vgl. ,,Neues Deutschland* vom 10. Februar 1948, S. 1: ,,Was miissen wir tun? Auf diese Frage ant-
wortet Otto Grotewohl*.

35 Vgl Scherstjanoi, SKK-Statut.

36  Vgl. Lapp, Ministerrat, S. 10-22.

37 Vgl etwa die im Frithjahr 1951 im ZK der SED entstandene Analyse ,,Lehren aus der Konfe-
renz von Staatsfunktiondren am 24./25. Februar 1951 in: BArch, DO 1 (Ministerium des Innern),
Nr. 26084, Bl. 252-268; generell vgl. Schwarzenbach, Kaderpolitik, S. 62-83.

38 Diese Abteilung war nach § 25 der Dienstordnung der Regierung der DDR vom 3. November 1949
im Ministerium des Innern der DDR, Hauptabteilung Staatliche Verwaltung, errichtet worden. Sie
hatte die Durchsetzung der Regierungspolitik zu sichern und deren Umsetzung zu kontrollieren,
wozu in allen zentralen Regierungsstellen sowie in den Behorden auf Landes-, Kreis- und kommu-
naler Ebene Org.-Instrukteur-Abteilungen geschaffen wurden, die wiederum einer zentralen Org.-
Instrukteur-Abteilung des MdI unterstanden; vgl. deren Berichte wie z. B. ,,Uber die Mainahmen
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Dennoch erwies sich die verbleibende foderale Struktur fiir die Zentrale als Hindernis
bei der Machtausiibung. Eine straffe zentrale Leitung und Kontrolle war angesichts der
Existenz von Léndern nur begrenzt mdglich. Vor allem erwies es sich immer wieder als
schwierig, die Landesparlamente und -regierungen untereinander zu einem abgestimmten
Handeln zu bewegen, was den Verwaltungsaufwand der Zentrale ins Unermessliche stei-
gerte und die Effizienz einschrinkte, weshalb die SED-Fiihrung bereits auf dem III. Par-
teitag 1950 eine Starkung der zentralen Leitungsorgane in Aussicht stellte.*

So begann man nach der Staatsgriindung, den Léndern und auch den kommunalen
Selbstverwaltungsorganen Kompetenzen zu entzichen und diese auf die Zentrale zu ver-
lagern. Schon wenige Monate nach der Staatsgriindung wurden die Lander und Kommu-
nen ihrer Finanzhoheit beraubt, die in der SBZ durch ein auf SMAD-Befehlen beruhendes
System gegenseitiger Ab- und Zufithrungen sowie die Anfinge der zentralen Planwirt-
schaft bereits stark eingeschrinkt gewesen war.* Mit dem Haushaltsgesetz fiir 1950 wur-
den die Lénder-, Kreis- und Gemeindehaushalte in den zentralen Haushalt eingegliedert,
worauf am 15. Dezember 1950 mit dem Gesetz iiber die Reform des dffentlichen Haus-
haltswesens das Prinzip der Einheitlichkeit des Staatshaushaltes zur Einfiihrung gelangte.
Fortan gab es nur noch einen Haushaltsplan der DDR, dem der Volkswirtschaftsplan der
Republik zugrunde lag und der die Haushalte aller Staatsorgane und Gebietseinheiten
umfasste.*!

Doch auch nach dieser Einschrankung, so fundamental sie war, existierte immer noch
kein vollstdndig zentralisiertes Staatswesen. Der stérker hervortretende Herrschaftsan-
spruch der SED-Fiihrung und die inzwischen etablierte zentrale Planwirtschaft verlangten
hingegen regelrecht eine Reform der staatlichen Strukturen in der DDR. Die sich aufdran-
gende Alternative hieB3: entweder Zentralisierung des Staatswesens oder Relativierung der
Planwirtschaft, entweder Festigung der Herrschaft der SED-Fiihrung oder Erosion der
gerade etablierten politischen Ordnung in der DDR. Die sowjetische Besatzungsmacht
sah aus iibergeordneten Erwédgungen zunéchst keinen Handlungsbedarf. Erst 1952, als es
der Fiihrung in Moskau aufgrund der deutschlandpolitischen Situation — inzwischen wa-
ren mit der fortschreitenden Westintegration der Bundesrepublik und ihrer inneren Kon-
solidierung wichtige Entscheidungen gefallen — kaum noch als aussichtsreich erschien,
weiterhin an ihrem deutschlandpolitischen Neutralitdtskonzept festzuhalten, gab sie der
schon lange dringenden SED-Fiihrung den Weg frei. Frithere Zuriickhaltung in Bezug auf
die politische Umgestaltung der DDR hin zur kommunistischen Parteidiktatur war nur
noch aus untergeordneten Griinden notwendig, etwa der propagandistischen Selbstdar-
stellung der DDR; die grundsitzlichen Erwadgungen waren entfallen.

Die Stalin-Note vom 10. Mérz 1952 an die Westmaéchte, die den Vorschlag einer Wie-
dervereinigung Deutschlands zu einem neutralen Staat enthielt, markierte das definitive

zur Entwicklung des demokratischen Staatsbewusstseins der Angestellten des Staatsapparates von
1951 in: BArch, DO 1 (Ministerium des Innern), Nr. 26084, Bl. 63—70.

39  Vgl. Protokoll des I1I. Parteitages, S. 64.

40  Vgl. Tiirke, Demokratischer Zentralismus, S. 66.

41  Vgl. Buck, Finanzhaushalte.
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Ende derartiger sowjetischer Deutschlandpolitik — egal, ob das Angebot nun ehrlich ge-
meint war — dann hat die ablehnende Antwort Moskau endgiiltig die Nichtigkeit weiterer
Hoffnungen in dieser Angelegenheit klargemacht — oder durch das Anfachen einer Kon-
troverse auf westlicher Seite lediglich das Projekt der Europdischen Verteidigungsge-
meinschaft verzogern bzw. verhindern sollte — in diesem Fall hétte sich Moskau tatsdch-
lich schon zuvor von diesem Konzept verabschiedet. In dieser Konstellation liel Moskau
der SED-Fiihrung nun freie Hand, ihre Parteiherrschaft durch neue Strukturen und klare
Aufgabenstellungen auszubauen.*?

Mit der Vorbereitung und den Planungsarbeiten fiir die Verwaltungsreform waren zu-
néchst zwei Dienststellen befasst: die Abteilung Staatliche Verwaltung im Zentralkomitee
der SED (Leiter: Anton Plenikowski, Stellvertreter: Willi Barth) und die Hauptabteilung
Staatliche Verwaltung im Ministerium des Innern (Leiter: Klaus Sorgenicht). Der exakte
Zeitpunkt, an dem die Planungen begannen, ist schwer zu bezeichnen und zu belegen.
Da bereits im April 1952 erste Planungspapiere vorlagen, miissen die Vorbereitungen
aber schon mehrere Wochen, wenn nicht gar Monate zuvor begonnen haben.** Bereits am
27. Februar 1952 hatte sich Ulbricht auf einer Konferenz mit den 1. Sekretéren der SED-
Kreisleitungen konkret zum Plan einer Verwaltungsreform geduBlert. Er nutzte die wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten, die sich in der gesamten DDR damals zeigten, um hieraus
ein ,,biirokratisches Zuriickbleiben in groen Teilen des Staatsapparates, der wirtschaftli-
chen Organe* abzuleiten.*

11

Im April 1952 stand die Grundidee der Verwaltungsreform fest. Geplant war die vertikale
Neuordnung des Staatsapparates und der Parteibehorden, wozu die Verwaltungsgrenzen
in der gesamten DDR radikal geéndert werden sollten. Die Planer griffen auf die Idee der
fritheren Mittelbehorden zuriick, also der Regierungsbezirke, in die bis zum Kriegsende
z. B. die preuBlischen Provinzen unterteilt gewesen waren und die es in abgewandelter
Form auch einigen Teilen der SBZ gegeben hatte.** Die nun neu zu schaffenden Verwal-
tungsbezirke lieBen sich durch Wegfall der Landesbehdrden unkompliziert dem Minister-
rat direkt unterstellen.

Auch iiber die Aufgaben und Kompetenzen der Bezirksverwaltungen, die vor allem
ausfiihrende Verwaltungsorgane sein sollten, vorrangig auf der Basis von zentralen Ge-
setzen, Anweisungen und Direktiven zu handeln hétten und iiber ihre Tatigkeit gegeniiber
der Regierung rechenschaftspflichtig wiren, wurde schnell Ubereinstimmung erzielt. An
die Stelle der Landerverwaltungen sollten je zwei bis drei Bezirksverwaltungen treten,
wobei die Landesgrenzen, die dann keine Rolle mehr spielten, nicht unbedingt mit den

42 Vgl Staritz, Griindung, S. 208-218.

43 Vgl. Mielke, Léander, S. 66-75.

44 Zitiert nach Kotsch, Brandenburg, S. 44.
45  Vgl. Schreckenbach, Bezirksverwaltungen.
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Bezirksgrenzen deckungsgleich sein sollten. Die Kreise waren drastisch zu verkleinern,
womit deren Anzahl sich fast verdoppeln wiirde. Langere Debatten, die von einer gan-
zen Flut neuer Planungspapiere begleitet waren, 16ste einmal die Frage nach der konkre-
ten territorialen Gestalt der Bezirke aus, was fiir Brandenburg mit einer lang andauernden
Unsicherheit bei der Suche nach dem Sitz der Verwaltungsbehorden verbunden war. Die
zweite Frage betraf die Personalauswahl, vor allem die Wahl der Fithrungskader, womit
sich die SED-Fiihrung bis zum unmittelbaren Vollzug der Reform beschéftigte.

Als Anton Plenikowski am 24. April 1952 in einer Beschlussvorlage fiir das Sekre-
tariat des ZK der SED die ersten Planungsergebnisse seiner Abteilung vorlegte, schlug
er die Bildung von 13 Bezirken vor, die in insgesamt 205 Kreise zu untergliedern seien.
Bei der exakten Festlegung der Bezirksgrenzen, fiir die eine Zentrale Kommission nach
Konsultation der Innenminister der Lander, der betreffenden Landréite sowie der 2. Lan-
des- und Kreissekretédre der SED eine Vorlage zu unterbreiten habe, sollten ,,die Grenzen
der Bezirke und Kreise entsprechend den politischen, wirtschaftlichen und verkehrstech-
nischen Zweckmafigkeiten festgelegt werden®.*® Konkrete Kriterien fanden sich in der
Vorlage jedoch nicht, obwohl gerade diese fiir eine effektive Bezirkseinteilung Prioritét
besessen hitten. Die weitere Entwicklung zeigt, dass mit dieser Planungsvorlage bereits
prijudizierend einige Positionen umrissen waren. Erstens spielten die alten Landesgren-
zen fiir die Bezirkseinteilung nur noch eine untergeordnete Rolle. Zweitens sollten die
neu entstehenden Bezirke deutlich grofer sein als die zeitweilig nach dem Kriegsende
existierenden Verwaltungsbezirke. Drittens sollte es auch in den neuen Verwaltungsein-
heiten sogenannte Volksvertretungen geben, die zunichst nicht gewéhlt, sondern durch
Aufteilung der aufzulésenden Landtage und Kreistage zu bilden seien; die Bezeichnun-
gen lauteten Bezirkstag, Kreistag, Stadtverordnetenversammlung und Gemeindevertre-
tung. Die Verwaltungsorgane sollten sich Rat des Bezirkes, Rat des Kreises, Rat der Stadt
und Rat der Gemeinde nennen. Viertens stand fest, dass die staatliche Neugliederung al-
lein in die Kompetenz der Parteifithrung fiel und dass ausgewahlte Organe der Regierung
zur Unterstiitzung herangezogen wiirden, wéhrend die Lander und Kreise aus der Phase
der Planung und Vorbereitung weitgehend ausgeschlossen blieben. Deren Vertreter durf-
ten, sofern sie der SED angehorten, nach Aufforderung ihre Ansichten duflern, hatten je-
doch keine eigene Planungskompetenz.

Bereits am 29. April 1952 beriet das Politbiiro iiber diese Vorlage, die inzwischen in
einigen Punkten verdndert worden war.*’ Die Zahl der Bezirke, deren Bildung nun ver-
bindlich beschlossen wurde, war auf 14 gestiegen. Anstelle von Oranienburg wurde fiir
den geplanten brandenburgischen Nordbezirk nun Neuruppin als Sitz der Verwaltung ge-
nannt. Wahrend der Bezirk Frankfurt 16 Kreise umfassen sollte, waren fiir den Bezirk
Potsdam elf Kreise und fiir den Bezirk Neuruppin sieben Kreise vorgesehen.

In die Zentrale Kommission, die die Federfiihrung fiir die weiteren Planungen hatte,
wurden Anton Plenikowski, Klaus Sorgenicht sowie Hans Warnke (Staatssekretér im In-

46 Vgl Dok. 2.
47  Vgl. das Protokoll Nr. 109 der Politbiiro-Sitzung am 29. April 1952, in: BArch, DY 30/1V 2/2/209,
Bl. 10.
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nenministerium), Werner Eggerath (als Ministerprisident von Thiiringen bereits mit den
Vorbereitungen zur Bildung einer Koordinierungs- und Kontrollstelle des Ministerrates
fiir die Arbeit der ortlichen Verwaltungsorgane betraut) und Ernst Lange (Stellvertreten-
der Vorsitzender der Zentralen Kommission fiir Staatliche Kontrolle) berufen. Die Bil-
dung weiterer Kommissionen, so fiir die Erarbeitung der Stellenpléne und fiir die Aus-
wahl der Gebédude in den kiinftigen Verwaltungszentren, wurde angekiindigt.*®

Diese Planungen wéren ohne Riickkopplung zur sowjetischen Fithrung undenkbar
gewesen. Schon im Mérz verfligte das Politbiiro die Entsendung einer Delegation zum
Studium der Arbeit der Staatlichen Organe in die USSR, der neben Plenikowski, Sorge-
nicht und Lange auch der sehr talentierte und flexible Herbert Kroger von der Deutschen
Verwaltungsakademie angehorte.* In der UdSSR machte sich die Gruppe mit der Struk-
tur und Arbeitsweise regionaler bzw. ortlicher Volksvertretungen (Sowjets) und Staatsor-
gane (Exekutivkomitees) vertraut.*® Ohne groere Beanstandung wurden in Moskau die
in der DDR angestrebten Verdnderungen akzeptiert. Als Wilhelm Pieck in Vorbereitung
der II. Parteikonferenz vom 29. Mirz bis 10. April in Moskau weilte, spiclten diese Fra-
gen bei den Besprechungen mit Stalin, Molotow, Malenkow, Mikojan und Bulganin nur
eine sehr untergeordnete Rolle. Die sowjetische Seite interessierte sich vorrangig fiir die
mdglichen politischen und ideologischen Einflussméglichkeiten der SED auf die Bundes-
republik, fiir den Stand der geheimen Auftiistung in der DDR und fiir die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit jenes Staates, der nach wie vor hohe Reparationen an die UdSSR zu
leisten hatte.’! Konkreter verliefen die Konsultationen mit der Sowjetischen Kontrollkom-
mission. Am 7. Mai informierte Pieck den Chef der SKK, Marschall Tschuikow, liber den
Planungsstand der Verwaltungsreform, wobei dieser den Bericht eher uninteressiert ent-
gegennahm, lediglich einige Kreise als zu gro3 befand und sodann das Gesprach auf Fra-
gen der Grenzsicherung und andere Sicherheitsaspekte tiberleitete.*

Anfang Mai wurde fiir die Verwaltungsreform eine neue Institution gegriindet: die
Koordinierungs- und Kontrollstelle fiir die Arbeit der Verwaltungsorgane. Wohl um der
mangelnden Effektivitit der Regierungstdtigkeit zu begegnen, hatte der Ministerrat ins-
gesamt fiinf Koordinierungs- und Kontrollstellen (Ko.-Ko.-Stellen) eingerichtet.® Die
Leitung der Ko.-Ko.-Stelle fiir die Arbeit der Verwaltungsorgane iibernahm mit Wirkung
vom 16. Mai der gleichzeitig zum Staatssekretir beim Ministerprasidenten berufene Wer-
ner Eggerath, der damit sein Amt als Ministerprisident von Thiiringen aufgab. Personell

48 Vgl Dok. 2.

49  Vgl. das Protokoll Nr. 104 der Politbiiro-Sitzung am 25. Mérz 1952, in: BArch, DY 30/IV 2/2/204,
BI. 19-20.

50 Vgl Foitzik, Sowjetische Kommandanturen, S. 24, der allerdings auf den spéten Reisetermin ver-
weist, der einen Einfluss der Studienerfahrungen auf die Planung in der DDR fraglich erscheinen
ldsst.

51  Vgl. Badstiibner/Loth, Wilhelm Pieck, S. 382-399.

52 Vgl. ebd., S. 403. Hier findet sich auch einer der wenigen Hinweise auf eine direkte Genehmigung
der Bezirksbildung durch sowjetische Stellen: ,,Einteilung der DDR / keine Einwénde / einige
Kreise zu grof3*.

53 Vgl. den Beschluss der Regierung vom 9. Mai 1952, Anlage 6 zum Protokoll der 81. Sitzung, in:
BArch, DC 20/1/3/106, BI. 46-47.
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ging die Ko.-Ko.-Stelle aus der Hauptabteilung Staatliche Verwaltung des MdI hervor,
deren Chef Klaus Sorgenicht Leiter der neuen Hauptabteilung Staatliche Organe wurde.
Als Vorsitzender der fiir die weiteren Planungen eingerichteten Zentralen Kommission
war Eggerath zum obersten Planungschef und ersten Berater der Partei- und Staatsfiih-
rung avanciert. In der Praxis wurde die Dualitdt zwischen Eggerath und Plenikowski,
der im zentralen Parteiapparat iiber die besseren Verbindungen verfiigte, nie ausgerdumt.
Selbst Willi Barth schob sich mit eigenen Entwiirfen, die in das Politbiiro gelangten, im-
mer wieder nach vorn.

Der Fortgang der Reform drohte in eine Sackgasse ergebnisloser Betriebsamkeit zu
geraten, da immer mehr Kommissionen fortwahrend neue Konzepte und Vorschldge her-
vorbrachten, Entscheidungen aber nicht fielen. In dieser Situation trat Walter Ulbricht,
der in der SED-Fiihrung von Anfang an die Zustindigkeit fiir alle Fragen der Staatsor-
ganisation an sich gezogen hatte, aus seiner auf diesem Gebiet seit der 8. ZK-Tagung im
Februar 1952 zu beobachtenden Zuriickhaltung heraus. Am 17. Juni 1952 legte er ver-
bindlich fest, dass die neuen Bezirksstrukturen bis zum 1. August 1952 zu schaffen seien
und die Verwaltungsapparate spatestens am 15. August ihre Tatigkeit aufzunehmen hat-
ten.>* Fir die neuen Kreise galten als entsprechende Termine der 1. bzw. 15. September,
woraus sich alle anderen Termine herleiteten — Behandlung der Gesetzesvorlage in der
Volkskammer bis zum 23. Juli, dazu bis spétestens 17. Juli Beratung und Abstimmung in
der Regierung. Um die Parteien und Organisationen des Demokratischen Blocks zu in-
formieren, was durch Franz Dahlem am 7. Juli geschehen sollte, musste der Ministerpra-
sident die Vorlage bis spatestens zum 5. Juli auf den Tisch bekommen, woraus sich als
letzter Tag fiir die Erarbeitung des Papiers der 3. Juli ergab. Eine kleine Kommission, zu
der u. a. Willi Barth, Hans Warnke, Karl Polak® und der ZK-Mitarbeiter Werner Manne-
berg gehorten, erstellte den Entwurf. Als Termin fiir die Vorlage im Politbiiro wurde der
14. Juli bestimmt, sodass bis zu diesem Termin noch letzte Verdnderungen vorgenommen
werden konnten. Die Zentrale Kommission unter Werner Eggerath hatte nur noch opera-
tive Befugnisse und Koordinierungsfunktionen zwischen allen beteiligten Seiten wahrzu-
nehmen. Zur Struktur der kiinftigen Réte der Bezirke und Kreise legte Ulbricht fest, dass
sie sich aus einem Vorsitzenden und sechs Mitgliedern zusammenzusetzen hitten, wobei
als Vorsitzende ausschlielich SED-Mitglieder in Frage kdmen und zum Stellvertreter je
nach Struktur ein Ratsmitglied einer anderen Partei gewéhlt werden konne.*

Nun erst wurden einige wirkliche brisante Fragen aufgeworfen. Das grofite Problem
ergab sich aus der bestehenden Verfassungslage, wonach die Existenz von Léndern in
der DDR vorgegeben war. Um die Verfassung nicht schon nach weniger als drei Jahren
zu revidieren, gelangten die Planer im Zentralkomitee zu der Auffassung, nicht die Lan-
der selbst aufzuldsen, sondern nur ihre Organe, also Landtage und Landesregierungen.

54 Vgl. die Aktennotiz von Willi Barth vom 2. Juli 1952, in: BArch, NY 4090/432 (Nachlass Otto Gro-
tewohl), Bl. 63-65.

55  Zu Karl Polak (1905-1963), einem fiihrenden Staatsrechtler der DDR, vgl. Miiller-Enbergs, Wer
war wer, S. 666.

56  Vgl. BArch, NY 4090/432 (Nachlass Otto Grotewohl), BI. 65.
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Auch ihre Verfassungen sollten nach dieser Vorstellung nicht suspendiert, sondern zu ei-
nem spiteren Zeitpunkt fiir gegenstandslos erklart werden, was im ZK verfassungsrecht-
lich fiir unbedenklich gehalten wurde. Aus dieser Rechtsauffassung heraus sollte auch die
Landerkammer, iiber deren Schicksal bis dahin wohl kaum nachgedacht worden war, be-
stehen bleiben.”’

Auch iiber die Befugnisse und Aufgaben der Bezirkstage und der neu zu bildenden
Kreistage wurden die Vorstellungen, die sich sehr stark am sowjetischen Vorbild orien-
tierten, konkreter. Sie sollten vorrangig Agitationsbiihnen des sozialistischen Aufbaus
sein, was mit den alten Land- und Kreistagen mit ihren aus der Weimarer Republik ent-
lehnten Strukturen und Geschiftsordnungen nicht moglich war. Die Volksvertretungen
sollten nicht in konkurrierende Fraktionen zerfallen, die alternative Antrége einbrachten
und in kontroversen Debatten um Positionen rangen, Entscheidungen der Verwaltung hin-
terfragten oder gar kritisierten. Sie sollten vielmehr die Beschliisse, die in den wirklichen
Entscheidungszentren gefallen waren, durch Zustimmung legitimieren und durch Ein-
stimmigkeit ein harmonisches Bild von den politischen Verhéltnissen vermitteln. Damit
erfiillten die Volksvertretungen eine ideologische Funktion. Zwar wurde auch Kontrolle
fiir angebracht gehalten, doch mussten die Volksvertreter selbst jederzeit kontrollierbar
und steuerbar sein.>®

Eine Schliisselfunktion kam in diesem Geflecht der Aufgaben und Zustdndigkeiten
den fiir die einzelnen Sachgebiete zu bildenden ,,stindigen Kommissionen zu. Sie soll-
ten kontrollieren und zugleich selbst an der Verwaltungstitigkeit teilnechmen, was einen
erheblichen Arbeitsaufwand fiir deren Mitglieder bedeutete. Die Frage, ob die Abgeord-
neten, die in ihren Berufen verblieben, zu dieser aufwendigen Tétigkeit zeitlich und fach-
lich in der Lage liberhaupt waren, wurde nicht gestellt. Der SED-Fiihrung gelang es auf
diese Weise, die Grenzen zwischen Legislative und Exekutive zu verwischen.*

Der weitere Ablauf der Ereignisse entsprach dem von Walter Ulbricht skizzierten
Zeitplan. Am 3. Juli verabschiedete das Sekretariat des ZK der SED die ,,Direktive fiir die
Uberleitung der Staatlichen Organe in die neuen Bezirke und Kreise“.® Auf der II. Par-
teikonferenz machte die SED-Fiihrung ab dem 9. Juli die Offentlichkeit mit dem unmit-
telbar bevorstehenden Umbau des Staatsapparates in der DDR bekannt. Zwar unterblieb
jeder Hinweis auf die staats- und verfassungsrechtliche Dimension dieses Projektes. Dass
es sich um eine tiefgreifende Verdnderung der staatlichen Grundlagen der ostdeutschen
Gesellschaft handelte, wurde hingegen sehr deutlich herausgestellt. Fiinf Tage nach Be-

57  Vgl. Dok. 10.

58  Vgl. Kurzweg, Parteiherrschaft.

59  Vgl. Dok. 10. Als Walter Ulbricht vier Jahre spéter, am 23. April 1956, vor dem Nationalrat der Na-
tionalen Front die Notwendigkeit der Bezirksbildung darlegte, sprach er von ,,Mammutlandtage[n]
und ihre[n] Landesregierungen, die weit von der Bevolkerung entfernt waren, wogegen die Bezirks-
tage sehr viel operativer die Leitung des wirtschaftlichen und kulturellen Aufbaus durchfiihren®.
Ulbricht propagierte einen ,,erforderlich[en] Kampf gegen einen in unserer Tradition tief veranker-
ten Biirokratismus [...], dessen Tendenz es ist, den Staatsapparat iiber die Parlamente herrschen zu
lassen; BArch, DY 30/1V 2/12/69, Bl. 7-8.

60  Vgl. das Dok. 6 sowie die Brandenburg betreffenden Anlagen als Dok. 7, 8 und 9.
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endigung der Konferenz, am 17. Juli, stand auf der Tagesordnung des Ministerrates die
Behandlung des Gesetzentwurfes L Uber die weitere Demokratisierung des Aufbaus und
der Arbeitsweise der staatlichen Organe in den Landern der Deutschen Demokratischen
Republik“,$" womit sich der enge Terminplan fiir die Verabschiedung des Gesetzes durch
die Volkskammer am 23. Juli einhalten lieB3.%

In der letzten Julidekade geriet die Verwaltungsreform indes erneut in Turbulenzen, da
wichtige Planungsarbeiten noch nicht zum Abschluss gebracht waren und die Sowjetische
Kontrollkommission pl&tzlich ultimative Forderungen stellte. Die Sowjets waren teil-
weise nicht mit der territorialen Einteilung einverstanden. Innerhalb weniger Tage waren
neue Vorstellungen iiber die Einrichtung von Abteilungen bei den Réten zu entwickeln,
deren Zahl nach Auffassung der SKK geringer als geplant sein sollte. Zugleich bestand
die SKK auf der Schaffung von stindigen Kommissionen fiir Justiz- und Polizeiarbeit,
was nach deutschen Planungen nicht vorgesehen war.%

Als problematisch erwiesen sich die Gewinnung von Personal an den kiinftigen Ver-
waltungssitzen und die Bereitstellung von Verwaltungsgebauden, zumal die SKK die
Umwidmung von Wohnraum in Biiros fiir Verwaltungszwecke untersagte. Bis zuletzt
wurde um die Verteilung der Fithrungspositionen in den kiinftigen Bezirken gerungen.
Besonders kompliziert gestalteten sich diese Probleme fiir Brandenburg, da hier erst sehr
spit die Entscheidung tiber die endgiiltige Bezirkseinteilung fiel. Bis Anfang Juni bestand
der Plan, das Land Brandenburg in einen Nord-, einen Siidwest- und einen Siidostbe-
zirk aufzuteilen, wobei sowohl Oranienburg als auch Neuruppin als Verwaltungssitz des
Nordbezirkes im Gesprach waren. Erst in der letzten Planungsphase entstand die Idee, im
Siidosten einen Bezirk mit Cottbus als Verwaltungssitz zu schaffen, um dort das kiinftige
Entwicklungszentrum der Kohle- und Energieindustrie zusammenzufassen. Damit ge-
horte der Bezirk Cottbus zu den wenigen Beispiele einer Bezirksgriindung nach tatsich-
lich wirtschaftlichen Aspekten.® Ob eine derartige Konzentration einzelner Wirtschafts-
zweige und deren weiterer Ausbau sinnvoll sind, ist eine andere Frage. Es fillt aber auf,
dass weder die Frage einer Konzentration von Wirtschaftszweigen noch die einer sinn-
vollen Mischung bei der Entscheidungsfindung im Politbiiro oder im Sekretariat des ZK
behandelt worden wiren oder dass dort entsprechende Planungspapiere vorgelegen hét-
ten. ,,Wirtschaftliche und verkehrstechnische ZweckméBigkeit™, wie in den ersten Strate-
giepapieren vom April 1952 formuliert,* wurde in den meisten Fillen der Neugliederung
kaum erreicht und wohl auch gar nicht ernsthaft angestrebt. Schon nach rund eineinhalb
Jahren fiel die Bilanz in diesen Punkten sehr kritisch aus. So bemerkte Eggeraths Nach-

61  Vgl. das Protokoll der 92. Sitzung der Regierung, 17. Juli 1952, Vorlage Nr. 1373, in: BArch,
DC 20/1/118, BL. 1-3.

62 Das ,,Gesetz liber die weitere Demokratisierung des Aufbaus und der Arbeitsweise der staatlichen
Organe in den Landern der Deutschen Demokratischen Republik* vom 23. Juli 1952 ist abgedruckt
in Dokumente 1949-1961, S. 99-101, sowie im Gesetzblatt der DDR, Teil I, 1952, S. 613-614.

63  Vgl. das Protokoll der Sitzung der zentralen Regierungskommission am 19. Juli 1952, in: BArch,
DO 1 (Ministerium des Innern), Nr. 26099, Bl. 61-65.

64 Vgl. Dok. 15.

65 Vgl. Dok. 2.
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folger Giinter Heyden im Februar 1954, bei der Bezirksbildung seien ,,ernsthafte Fehler*
begangen worden, indem etwa ,,ungiinstige Verkehrsverhéltnisse [...] entstanden sind,
was den berechtigten Unwillen der Bevolkerung® hervorgerufen habe.®

Wesentlich blieb aber die politische ZweckméBigkeit des Verfahrens, weshalb trotz
kritischer Bilanz die Bezirksgliederung unverdndert blieb. Das betraf die Gliederung in
vom Ministerrat direkt gefiihrte Verwaltungseinheiten und deren territoriale Einteilung.
Das mit Beschluss vom 17. Juli 1952 geschaffene Prasidium des Ministerrates, das nach
den Kompetenziiberschneidungen der Ko.-Ko.-Stellen die Arbeitsfahigkeit des Kabinetts
wiederherstellen sollte, bildete somit die notwendige Bedingung fiir die vertikale Neu-
gliederung des Staates.’” Doch auch Sicherheitsfragen, auf die in diesem Zusammenhang
weder von den Akteuren noch in der spéteren Literatur bisher ausreichend hingewiesen
wurde, spielten zweifellos eine erhebliche Rolle. Vor allem die Uberwachung der West-
grenze und der Umlandgrenze zu den Berliner Westsektoren, fiir die die bewaffneten Or-
gane ebenso zustdndig waren wie die oOrtlichen Partei- und Staatsorgane, stand dabei im
Vordergrund der Uberlegungen. Am 26. Mai 1952 war die Einfiihrung einer neuen Grenz-
ordnung beschlossen worden, iiber die schon seit langerer Zeit diskutiert worden war.®
Die gesamte West-Berliner Umlandgrenze befand sich nun im Bezirk Potsdam. Die Lén-
der selbst wurden erst sehr spit in die Verwaltungsreform einbezogen. Thre Aufgaben er-
streckten sich ausschlieBlich auf die Umsetzung zentraler Direktiven sowie auf die exakte
Berichterstattung iiber den Fortgang der Verdnderungen in ihren Territorien. Zwei paral-
lele Prozesse waren zu bewiltigen, deren Dimension sich in umgekehrter Proportion zu
der zur Verfligung stehenden Zeit verhielt: die Abwicklung der Einrichtungen des Landes
und der Aufbau der Behorden der Bezirke. Fiir beide Prozesse verantwortlich waren die
Ministerpréasidenten, die damit ihre letzte groBBe Aufgabe zu erfiillen hatten. Angeleitet
wurden sie durch die Koordinierungs- und Kontrollstelle fiir die Arbeit der Verwaltungs-
organe unter Staatssekretdr Eggerath; abzustimmen hatten sie sich mit den 1. Landesse-
kretdren der SED.

Die Abwicklung der Regierungsstellen regelte in Brandenburg Ministerprésident Jahn
mit den ,,Genossen Minister[n] bzw. mit den ,,Genossen Hauptabteilungsleitern in den
Ministerien mit biirgerlichen Ministern*.® Aus Berlin reiste eine Instrukteursgruppe an,
aus der fiir jedes Ministerium ein Instrukteur zustindig war. Den Instrukteuren waren
iiber alle Vorgénge Mitteilung zu machen; bestimmte Entscheidungen bedurften ihrer
Zustimmung. Jeder Instrukteur berichtete fiir sein Ressort an die Ko.-Ko.-Stelle. Zusam-

66  Schreiben des Leiters der Hauptabteilung Ortliche Organe des Staates beim Ministerprisidenten,
Giinter Heyden, an Otto Grotewohl, 17. Februar 1954, in: BArch, NY 4090/432 (Nachlass Otto
Grotewohl), Bl. 177-178.

67  Vgl. Lapp, Ministerrat, S. 20.

68  Vgl. Verordnung iiber MafBnahmen an der Demarkationslinie zwischen der Deutschen Demokra-
tischen Republik und den westlichen Besatzungszonen Deutschlands vom 26. Mai 1952. Anlage 1
zum Protokoll der 84. (auBerordentlichen) Sitzung der Regierung vom 26. Mai 1952, in: BArch,
DC 20/1/3-109, BL. 78-79.

69 Vgl Dok. 11.
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menfassende Berichte der Gruppe lieferte zusitzlich der Leitinstrukteur fiir das Land
Brandenburg Schulz.”

Der wichtigste und schwierigste Teil der Arbeit bestand im Aufbau der Bezirksbehor-
den, wozu im Land Brandenburg am 17. Juli 1952 drei Bezirkskommissionen gebildet
wurden.”! Bis zu zehn Mitglieder stark, vereinten diese Kommissionen das kiinftige Fiih-
rungspersonal fiir die Réte der Bezirke, die Bezirksleitungen der SED sowie von FDGB
und FDJ. Daneben fungierte fiir jeden Bezirk ein Organisationskomitee, das in Personal-
union vom Vorsitzenden der Bezirkskommission geleitet wurde und sich in mehrere Un-
terkommissionen untergliederte, im Einzelnen fiir territoriale Fragen, fiir Kaderfragen,
fiir die personelle Zusammensetzung der Bezirks- und Kreistage, fiir Gebdude und fiir die
grundsitzliche administrative Uberleitung.”

Damit waren zugleich die bis Ende Juli noch immer nicht geklarten Problemkreise
umrissen, mit deren Losung die Kommissionen z. T. bis Ende August befasst waren. Im
Land Brandenburg stellten sich diese Probleme mit besonderer Schérfe, was sich aus der
verspéteten Entscheidung zur Bildung des Bezirkes Cottbus ergab.” Die iiberhasteten
Planungen fiir Cottbus wirkten wiederum auf die Planungen und Entscheidungen in Pots-
dam und Frankfurt (Oder) zuriick, wo sich vor allem die Personalplédne immer wieder als
Makulatur erwiesen. Im Einzelnen ging es um Losungen zu folgenden Punkten:

Territoriale Fragen: Nachdem die Bezirkseinteilung fiir Brandenburg auf der zen-
tralen Ebene entschieden worden war, oblag den Bezirkskommissionen — nicht ohne die
jeweilige Bestétigung durch zentrale Behorden — die Klarung wesentlicher Detailfragen.
Hierzu zéhlten die endgiiltige Festlegung der Bezirksgrenzen sowie die Kreiseinteilung
und Festlegung der Verwaltungssitze. An Mecklenburg und Sachsen-Anhalt waren Unter-
lagen iiber die zu den Bezirken Schwerin, Neubrandenburg und Magdeburg wechselnden
Kreise zu iibergeben, von Sachsen-Anhalt und Sachsen fiir die zu Potsdam und Cottbus
kommenden Kreise zu iibernehmen. Die Abstimmungen zwischen Cottbus und Frankfurt
(Oder) iiber die Zugehorigkeit einiger Gemeinden zu dem einen oder anderen Bezirk zo-
gen sich entsprechend in die Lange.”

Personalfragen: Um Massenentlassungen zu vermeiden und die Funktionsfahigkeit
der Bezirksverwaltungen zu gewéhrleisten, sollte das Personal der aufzuldsenden Lan-
desministerien und der anderen Behérden ibernommen werden. Neben den sogenannten
kaderpolitischen Aspekten, auf die spéter eingegangen wird, erwies sich die mangelnde
Mobilitdt der Mitarbeiter als Haupthindernis. Kaum jemand war bereit, seinen Potsdamer
Arbeitsplatz gegen einen Schreibtisch in Frankfurt oder Cottbus einzutauschen und damit
auch den Wohnort zu wechseln, zumal in den neuen Bezirkszentren kaum Wohnungen

70  Vgl. Dok. 12 und 14.

71  Zur Tétigkeit dieser Kommissionen sind die jeweiligen Berichte iiber den Stand der Durchfithrung
der Verwaltungsreform aussagekriftig, die regelméafBig an Staatssekretir Eggerath gesandt wurden;
vgl. die Dok. 11, 13, 24, 25, 26, 28, 31, 32, 34, 36, 37, 40 und 42.

72 Vgl. Dok. 45.

73  Dieser Zusammenhang wurde auch in der Verwaltung selbst gesehen, vgl. Dok. 49.

74 Vgl. etwa das Protokoll iiber die Besprechung zum ,,Stand der Uberleitung — Bezirk Cottbus*,
2. August 1952, in: BLHA, Rep. 401, Nr. 58, BI. 16.
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zu bekommen waren. In Potsdam hatten sich viele gerade eingerichtet, nicht wenige Mit-
arbeiter auch in den meist attraktiven Gemeinden im Umland von Potsdam.” Fiir zahl-
reiche Betroffene bildete die geringe Aussicht auf einen angemessenen Arbeitsplatz fiir
den Ehepartner in Frankfurt oder Cottbus ein ebenso gewichtiges Argument gegen einen
Wechsel. Wihrend so fiir die Bezirksbehorden in Potsdam ausreichend Personal zur Ver-
fligung stand, entwickelte sich die Suche nach geeigneten Mitarbeitern fiir die beiden an-
deren Bezirksbehorden zu einem langerfristigen Problem, das sowohl die untere Ebene
wie auch die mittlere Leitungsebene tangierte.”® Am 25. August zéhlte die Cottbusser Be-
zirksverwaltung 307 Mitarbeiter’” — das entsprach 65 Prozent der zu besetzenden Stellen
—, zwei Wochen spiter waren immerhin 412 der 496 Stellen besetzt.”® In Frankfurt entwi-
ckelte sich die Situation dhnlich.” Knapp die Hilfte der Mitarbeiter wurde aus den Lan-
desbehdrden tibernommen, ein Viertel aus der Kreis- und Stadtverwaltung. Die restlichen
Beschiftigten hatten zuvor meist in anderen Verwaltungen und Organisationen bzw. in
Betrieben gearbeitet.

Gebdudefragen: Von erheblicher Tragweite erwies sich der Mangel an geeigneten
Verwaltungsgebduden in den neuen Bezirksstddten. Vor allem Cottbus, wo es nie eine
grofBere Anzahl von Verwaltungen gegeben hatte und somit auch nie entsprechende Ge-
biude errichtet worden waren, war davon betroffen. Deshalb entstanden in der noch im-
mer kriegszerstorten Stadt zahlreiche Baracken — eine Methode, nach der auch in Frank-
furt und in vielen Kreisstddten der Mangel an Biiroflichen behoben wurde. Finanziert
wurde das Barackenbauprogramm durch die kurzfristige Bereitstellung von mehreren
Millionen DM aus dem zentralen Staatshaushalt und die Freigabe von Kontingentschei-
nen fiir das Material durch die Regierung.?® Auch Schulen, Wohnheime und Villen, oft
bereits von der sowjetischen Besatzungsmacht nach dem Krieg beschlagnahmt und nun
teilweise abgegeben, dienten fortan Verwaltungszwecken.®!

Personelle Zusammensetzung der Bezirks- und Kreistage: Keinesfalls wollte die
SED-Fiihrung den Umbau des politischen Systems in der DDR mit dem unkalkulierbaren

75  Vgl. Dok. 39.

76  Vgl. Dok. 24; die zur selben Zeit (Anfang August 1952) aus Cottbus genannte Zahl von 283 iiber-
nommenen Mitarbeitern erwies sich in der Praxis als iiberhoht, da viele Betroffene, die anfangs zum
Wechsel bereit waren, am Ende doch nicht nach Cottbus gingen; vgl. BLHA, Rep. 801, Nr. 136,
BI. 128.

77 Vgl ebd., Bl. 93.

78  Vgl. das Schreiben des Vorsitzenden des Rates des Bezirkes Cottbus an Staatssekretér Eggerath,
9. September 1952, in: ebd., BL. 97.

79  Bis zum 15. September 1952 waren 336 Stellen besetzt, was 73,5 Prozent der Sollstirke entsprach;
vgl. die Aufstellung der Kaderabteilung des Rates des Bezirkes Frankfurt (Oder), in: BLHA,
Rep. 601, Nr. 5990. Zur Weigerung von Landesbediensteten, nach Frankfurt zu wechseln, vgl.
auch den Abschlussbericht der Zentralen Kommission fiir Staatliche Kontrolle, Bezirksinspek-
tion Frankfurt (Oder) vom 3. Oktober 1952, in: BArch, DO 1 (Ministerium des Innern), Nr. 26100,
BIl. 261-262, sowie Dok. 47.

80 Vgl. Dok. 27.

81  Vgl. den Vorschlag der Gebdudekommission des Kreises Frankfurt (Oder) vom 6. Juli 1952, in:
BLHA, Rep. 601, Nr. 29, Bl. 1620, sowie das entsprechende Schreiben der Stadt Potsdam vom
20. Juli 1952, in: BLHA, Rep.401, Nr. 58, Bl. 147-155.
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Risiko von Wahlen verbinden. Daraus ergab sich die Entscheidung, die Landtagsabgeord-
neten nach dem Wohnortprinzip auf die Bezirkstage aufzuteilen und fiir die freien Sitze
Kandidaten auszuwéhlen, die das Prisidium des Landesausschusses der Nationalen Front
zu bestdtigen hatte. Die Zusammensetzung der Bezirkstage war das Ergebnis minuzidser
Berechnungen im Zentralkomitee. Zwei Ziele wurden verfolgt: erstens die unbedingte
Sicherung der SED-Mehrheit und zweitens eine weitere Schwéchung der Positionen von
CDU und LDP, die immer noch als Unsicherheitsfaktoren galten.

Am 24. Juli 1952 legte der Ministerrat die Stirke der Bezirkstage fest: 60 Abgeord-
nete fiir bis zu 500.000 Einwohner, fiir jeweils weitere 35.000 Einwohner ein weiterer Ab-
geordneter bis zu maximal 90.82 Daraus ergaben sich fiir den Bezirkstag Potsdam 82 Ab-
geordnete, fiir den Bezirkstag Cottbus 66 Abgeordnete und fiir den Bezirkstag Frankfurt
(Oder) 64 Abgeordnete. Bereits am 3. Juli stand ZK-intern die kiinftige Sitzverteilung
fest. Dazu wurde der Schliissel, der nach den Einheitslisten-Wahlen von 1950 die Sitzver-
teilung im Landtag geregelt hatte, verdndert. Einmal erhohte sich in allen Bezirkstagen
die Anzahl der Sitze fiir die SED um jeweils einen. ,,Die absolute Mehrheit ist gegeben®,
lautete das Fazit: im Bezirk Potsdam mit 44 Genossen (bei 16 direkten Mandaten fiir die
SED), im Bezirk Cottbus mit 37 Genossen (13 direkte Mandate) und im Bezirk Frank-
furt (Oder) mit 39 Genossen (13 direkte Mandate). Zum anderen mussten sich CDU und
LDP mit jeweils bis zu drei bzw. zwei Sitzen weniger pro Bezirkstag begniigen, wogegen
NDPD und DBD bis zu drei bzw. zwei Sitze mehr erhielten.®® Als Vorwand diente die an-
geblich gesunkene oder gewachsene Bedeutung der betroffenen Parteien. In den Vorder-
grund gestellt wurde die als gesellschaftliche Notwendigkeit bezeichnete Erhdhung des
Anteils der Arbeiterklasse und anderer werktitiger Schichten in den neuen Volksvertre-
tungen. Die zustdndige Unterkommission hatte den kiinftigen Abgeordneten ihre neue
Funktion und die Arbeitsweise der Bezirkstage mit ihren stindigen Kommissionen zu
vermitteln, wozu ein enges Netz von Schulungen und anderen Unterweisungen gekniipft
wurde.

Unklar bis zum Schluss blieb die Frage, wer die Spitzenfunktionen in den Bezirken
besetzen wiirde, wozu sich die SED-Fiihrung in Berlin allein die Entscheidung vorbehielt.
Vorrangig um vier Amter ging es in den Planungen: der Vorsitzende des Rates des Bezir-
kes, der in der damaligen Phase offenbar als die wichtigste Person in den neuen Verwal-
tungsgebieten betrachtet wurde, der Sekretir des Rates sowie der 1. und der 2. Sekretir
der SED-Bezirksleitungen.?

82  Vgl. die Anlage A zum Beschluss des Ministerrates vom 24. Juli 1952, in: BArch, DC 20/1/3-119,
Bl. 99-100.

83  Vgl. die Dok. 6, 7, 8 und 9; nach Auskunft von Plenikowski war bei Besprechungen, die er und
Warnke bei der Sowjetischen Kontrollkommission zu fithren hatten, sogar iiber einen Stimmen-
anteil von 60 Prozent fiir die SED geredet worden; vgl. das Protokoll der Sitzung der zentralen
Regierungskommission am 19. Juli 1952, in: BArch, DO 1 (Ministerium des Innern), Nr. 26099,
Bl. 61-65.

84  Vgl. Kotsch, Brandenburg, S. 59-61.
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Der offizielle Ubergang vom Land Brandenburg zu den drei Bezirken vollzog sich inner-
halb von zwei Wochen. Am 25. Juli 1952 stimmte der Landtag in Potsdam unter Bezug
auf das von der Volkskammer zwei Tage zuvor verabschiedete Gesetz seiner Selbstauflo-
sung und der Beendigung der Tatigkeit der Landesregierung zum 31. Juli 1952 zu.* Da
sich die Réte der Bezirke am 1. August noch nicht im Amt befanden — sie waren von den
Bezirkstagen zu wihlen, die sich aber noch nicht konstituiert hatten —, beauftragte die
Regierung der DDR die Organisationskomitees der Bezirke mit der provisorischen Aus-
iibung der Befugnisse der Rite der Bezirke.* Die Mandatsverteilung in den Bezirksta-
gen erfolgte durch Absprache zwischen den Parteien und den Massenorganisationen, die
ebenfalls Abgeordnete in die Bezirkstage entsenden durften. Der SED stand die relative
Mehrheit der Mandate zu, die sich durch die SED-Mitglieder unter den Abgeordneten
der Massenorganisationen schnell in eine absolute Mehrheit verwandeln lie. Mit starken
Gruppen waren die neuen Parteien (NDPD und DBD) sowie die Einheitsgewerkschaft
FDGB in den Bezirkstagen vertreten, wahrend die ,,altbiirgerlichen* Parteien CDU und
LDP eine weitere Schwéchung gegeniiber ihren Positionen in den Landtagen hinnehmen
mussten. In bewusster Abkehr von traditioneller parlamentarischer Praxis bildeten die
Abgeordneten keine Fraktionen und wihlten keine Présidien. Stattdessen wéhlte der Be-
zirkstag zu jeder Sitzung von neuem einen Tagungsvorsitzenden und zwei Stellvertreter.
Mit der Aufiésung der Bezirkskommissionen, von der Zentralen Regierungskommission
am 27. August 1952 mit sofortiger Wirkung dekretiert, befanden sich alle staatlichen Ver-
waltungsfunktionen fiir die Bezirke bei den Réten.?’

Mitte August begann die zweite Etappe beim Umbau des Staatsapparates, die die Auf-
l6sung der GroBkreise und die Bildung der kleineren Verwaltungskreise zum Ziel hatte.
An die Stelle der 23 Kreise des Landes Brandenburg traten 41 Kreise, von denen 17 im
Bezirk Potsdam, 14 im Bezirk Cottbus und zehn im Bezirk Frankfurt (Oder) lagen. Die
Planung, bis Ende August alle Réte der Kreise ins Amt zu bringen, erwies sich als unre-
alistisch, obwohl die wichtigsten Personalentscheidungen bis Ende August gefallen wa-
ren.® Die Verzogerung bei der Besetzung der Amter betrug fast einen Monat. Auch gab es
Widerspruch gegen die Neuorganisation der Kreise, etwa in Bernau, wo der Landrat die
Ubergabe von Gegenstiinden aus dem Landratsamt an die Kreise Oranienburg und Gran-
see verweigerte, da nach seiner Auffassung der gesamte Kreis Niederbarnim zum Bezirk
Frankfurt (Oder) gehort hitte.®

Die GroBe der Kreistage hing von der Einwohnerzahl ab. In Kreisen mit weniger als
50.000 Einwohnern zéhlten die Kreistage 30 Abgeordnete, die sich in Kreisen mit bis

85  Vgl. das Gesetz- und Verordnungsblatt des Landes Brandenburg, Teil I (1952), S. 15-16.

86  Vgl. das Protokoll der 94. Sitzung der Regierung, 31. Juli 1952, in: BArch, DC 20/1/3-121, BL. 6.

87 Vgl. Dok. 35.

88  Vgl. Dok. 30.

89  Vgl. Dok. 36; groBBere Gebietsteile des aufgeldsten Kreises Niederbarnim wurden 1952 dem neuge-
bildeten Kreis Oranienburg im Westen, kleinere dem neuen Kreis Gransee im Osten zugeschlagen.
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zu 70.000 Einwohnern auf 40, mit bis zu 100.000 Einwohnern auf 50 und danach fiir je
20.000 Einwohner um jeweils einen weiteren Abgeordneten erhohten.” Sieben stdndige
Kommissionen konstituierten sich in den Kreistagen: Haushalt, Landwirtschaft und l&nd-
liches Bauwesen, Gesundheitswesen und Sozialfiirsorge, Volksbildung und kulturelle
Massenarbeit, Handel und Versorgung, Ortliche Industrie, kommunale Wirtschaft und
Wohnungswesen sowie Ortliche Volkspolizei und Justiz.”'

Die dritte und letzte Etappe des vertikalen Umbaus des Staatsapparates (Dezember
1952 bis Januar 1953) erfasste die kreisfreien Stddte. Im ehemaligen Land Brandenburg
betraf das zwei Stddte: Potsdam und Brandenburg/Havel. Cottbus, Eberswalde, Forst,
Frankfurt (Oder), Guben, Rathenow und Wittenberge (das mit der Bezirksbildung zu
Schwerin gelangte) hatten den Stadtkreisstatus bereits 1950 verloren.”> Mit den Verén-
derungen zum Jahreswechsel 1952/53 unterschieden sich die kreisfreien Stadte in ihrer
Verwaltung kaum mehr von den Flachenkreisen. Im Gegensatz zu den neuen Kreis- und
Bezirkstagen blieb die im Ergebnis der Wahlen vom 15. Oktober 1950 entstandene Zu-
sammensetzung der Stadtverordnetenversammlungen, die einen stdndigen Vorsitzenden
hatte, erhalten.”® Die Potsdamer Stadtverordnetenversammlung zihlte 60 Abgeordnete,
die Brandenburger 55 Abgeordnete. Fiir eine kurze Ubergangszeit gab es in Potsdam auch
drei Stadtbezirksversammlungen (Potsdam I mit 40 Abgeordneten, Potsdam II mit 45 Ab-
geordneten und Potsdam III mit 50 Abgeordneten), wenngleich die Verordnung iiber die
Bildung von Stadtbezirksversammlungen nur fiir Stddte mit mehr als 250.000 Einwoh-
nern Giltigkeit besitzen sollte.** Die Stadtverordnetenversammlung wéhlte die Mitglieder
des Rates der Stadt und als Vorsitzenden den Oberbiirgermeister. Seine Stellung entsprach
der eines Vorsitzenden des Rates des Kreises; ebenso wie die Réte der Kreise unterstan-
den die Rite der Stddte direkt dem Rat des Bezirkes.

In den kreisangehdrigen Stidten wéhlten die Stadtverordnetenversammlungen eben-
falls die Mitglieder der Réte der Stidte und als Vorsitzenden die Biirgermeister oder Ober-
biirgermeister. Allerdings waren diese den Rédten der Kreise unterstellt, ebenso wie die
Biirgermeister und Gemeinderéte, die von den Gemeindevertretungen gewéhlt wurden.

Damit war in der gesamten DDR ein dreistufig gegliedertes System der ,,6rtlichen Or-
gane der Staatsmacht™ geschaffen worden. Gemeinden, Kreise und Bezirke waren einan-

90 Vgl. die Direktive der Koordinierungs- und Kontrollstelle fiir die Arbeit der Verwaltungsor-
gane ,,iber die Vorbereitung der Arbeit der staatlichen Organe in den Kreisen®, o. D., in: BLHA,
Rep. 401, Nr. 71, Bl. 224.

91 Vgl die vorldufige Direktive der Koordinierungs- und Kontrollstelle fiir die Arbeit der Verwal-
tungsorgane ,,iiber die Aufgaben und Arbeit der stindigen Kommissionen der Bezirkstage und
Kreistage* vom 18. September 1952, abgedruckt in Dokumente 1949-1961, S. 107-109.

92  Spiter wurden (wieder) kreisfrei: Frankfurt (Oder) und Eisenhiittenstadt (1953), Cottbus (1955) so-
wie Schwedt (1961); vgl. Grimm, Geographische Aspekte.

93  Vgl. die Richtlinie der Koordinierungs- und Kontrollstelle fiir die Arbeit der Verwaltungsorgane
,.fiir die Bildung der Stadtverordnetenversammlungen und ihrer Organe* vom 10. Dezember 1952,
in: BLHA, Rep. 401, Nr. 294, BI. 52-59.

94  Vgl. die Richtlinie der Koordinierungs- und Kontrollstelle fiir die Arbeit der Verwaltungsorgane
,.fur die Bildung der Stadtbezirksversammlungen und ihrer Organe vom 10. Dezember 1952, in:
ebd., BL. 9-37.
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der unterstellt und wurden zentral durch die Regierung angeleitet und kontrolliert. Der
Begriff der ,,6rtlichen Organe der Staatsmacht™ hob zugleich die Zweiteilung im staatli-
chen Aufbau der DDR hervor. Die Gesetzgebungskompetenz lag allein bei der Zentrale:
Den ortlichen Organen — egal ob Bezirk, Kreis oder Gemeinde — war lediglich die Umset-
zung zentraler Vorgaben nach ortlichen Erwédgungen iiberantwortet. Selbst diese Moglich-
keit engte ein Netz von Vorschriften (wie die verbindlichen Kennziffern iiber die Verwen-
dung finanzieller und materieller Fonds) und die Pflicht zur stdndigen Rechenschaft ein.
Hinzu kam die doppelte Unterstellung der Fachorgane bei den drtlichen Réten: zum einen
dem Ratsvorsitzenden und zum anderen dem entsprechenden Fachorgan auf der iiberge-
ordneten Stufe.” Der zentralistische Staatsaufbau war in seiner Grundstruktur vollendet,
das Ziel der als ,,Verwaltungsreform* bezeichneten Verdnderungen erreicht.

Die Bildung der Verwaltungsbezirke und die neue Kreiseinteilung bewirkten eine tief-
greifende Verdnderung der territorialen Strukturen Ostdeutschlands. Geradezu radikal ge-
stalteten sich diese Verdnderungen fiir Brandenburg. Die ehemalige preuflische Provinz
Brandenburg hatte bereits sieben Jahre zuvor, am Ende des Zweiten Weltkrieges, mit dem
Verlust der Neumark und anderer Gebiete dstlich von Oder und Neif3e rund ein Drittel ih-
res Territoriums eingebiifit. Durch die Neugliederung von 1952 gingen weitere branden-
burgische Gebiete an Bezirke, die hauptsidchlich mecklenburgisches und pommersches
Gebiet umfassten: Der Bezirk Schwerin erhielt die Westprignitz und Teile der Ostprig-
nitz, Neubrandenburg den Kreis Prenzlau, fast den gesamten Kreis Templin und Teile des
Kreises Angermiinde. Havelberg ging an den Bezirk Magdeburg und fand auf diese Weise
Anschluss an die Altmark, von der im Mittelalter die deutsche Eroberung und Besiedlung
der spéteren Mark Brandenburg ausgegangen war. Sofern in den neu gebildeten Verwal-
tungsbezirken Potsdam, Frankfurt (Oder) und Cottbus die historische Nachfolge der 1947
von der Provinz zum Land umgewandelten Mark Brandenburg gesehen wird, hat sich im
Jahre 1952 fiir Brandenburg eine Siidverschiebung vollzogen.

Um einen bemerkenswerten Vorgang handelte es sich bei den siidwestlichen Gebiets-
gewinnen. Denn obwohl diese im Jahr 1952 in den Bezirk Cottbus inkorporierten Terri-
torien vom Land Sachsen kamen, hatten sie als ehemalige Kreise der bis 1945 bestehen-
den Provinz Schlesien eine preuBische Vergangenheit.”® Somit kamen finf Jahre nach
der amtlich verfiigten Auflésung PreuBBens durch die Alliierten Gebiete der einen ehema-
ligen preuBlischen Provinz mit Gebieten einer anderen ehemaligen preuflischen Provinz
zusammen.”’

Der neu gebildete Bezirk Potsdam umfasste ein Territorium von 12.568 km? und war
damit groBter Flachenbezirk in der DDR. Bei seiner Griindung lebten dort rund 1.274.300

95 Die,,doppelte Unterstellung* bot indes in der Folge Anlass fiir vielféltige Unklarheiten und Miss-
verstidndnisse iiber die tatsdchlichen Unterstellungsverhéltnisse; vgl. Foitzik, Sowjetische Kom-
mandanturen, S. 24-25, sowie Dok. 56.

96 Die westlich der Neifle gelegenen Teile Schlesiens (die Gebiete um Hoyerswerda, Rothenburg, Gor-
litz) wurden von der sowjetischen Besatzungsmacht im Sommer 1945 in das Land Sachsen einge-
gliedert.

97  Vgl. Vogel, Brandenburg.
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Menschen.”® Der Bezirk, dessen Territorium aus den Landkreisen Ostprignitz, Ruppin,
Westhavelland, Osthavelland, Zauch-Belzig, Teltow und Luckenwalde, Teilen der bran-
denburgischen Kreise Templin, Niederbarnim, Beeskow-Storkow und Luckau, der séch-
sisch-anhaltinischen Kreise Jerichow I und II, Wittenberg und Schweinitz sowie den
Stadtkreisen Potsdam und Brandenburg/Havel hervorging, gliederte sich in die neuen
Landkreise Pritzwalk, Wittstock, Kyritz, Neuruppin, Gransee, Oranienburg, Nauen, Ra-
thenow, Brandenburg/Havel, Potsdam, Belzig, Jiiterbog, Luckenwalde, Zossen und K&-
nigs Wusterhausen sowie in die Stadtkreise Potsdam und Brandenburg/Havel. Stidte, in
denen sich bereits Landratsamter der aufgelosten GroBkreise befanden, blieben Kreissitz.
In sechs weiteren Stadten waren hingegen Kreisverwaltungen erst aufzubauen: in Pritz-
walk, Wittstock, Gransee, Oranienburg, Zossen und Konigs Wusterhausen. Die kreis-
freien Stiddte Potsdam und Brandenburg/Havel, die zugleich auch Verwaltungssitz der
umliegenden Landkreise waren, mussten je zwei Kreisverwaltungen aufnehmen.

Mit einer Fldche von 7.186 km? bedeutend kleiner war der Bezirk Frankfurt (Oder)
im Osten, der eine aufféllige Nord-Siid-Ausdehnung aufwies. 642.000 Einwohner lebten
dort.” Zwei der aufgelosten Landkreise, Oberbarnim und Lebus, gingen vollstdndig im
Bezirk Frankfurt (Oder) auf. Hinzu kamen die Kreise Angermiinde, Niederbarnim und
Beeskow-Storkow, von denen die iiberwiegenden Teile in den neuen ostbrandenburgi-
schen Verwaltungsbezirk integriert wurden. Teile der Kreise Liibben und Guben und des
mecklenburgisch-pommerschen Kreises Randow rundeten das Bezirksterritorium im Sii-
den und im Norden ab. Daraus wurden die Kreise Angermiinde, Eberswalde, Bernau, Bad
Freienwalde, Strausberg, Fiirstenwalde, Seelow, Frankfurt (Oder), Beeskow und Fiirsten-
berg gebildet, wozu neue Kreisverwaltungen in Bad Freienwalde, Strausberg, Beeskow
und Fiirstenberg einzurichten waren.

Der 8.262 km? umfassende Bezirk Cottbus setzte sich zu einem Drittel aus vorher
nicht zum Land Brandenburg gehérenden Gebieten zusammen. 1952 wurden im Bezirk
705.000 Einwohner gezahlt.' Die GroBkreise Liibben und Guben, die einige Gebiete an
den Bezirk Frankfurt (Oder) gegeben hatten, der GroBkreis Luckau mit seinen Gebiets-
abgaben an Potsdam sowie die GroBkreise Calau, Cottbus und Spremberg machten den
urspriinglich brandenburgischen Teil des neuen Verwaltungsbezirkes aus. Von Sachsen-
Anhalt kamen der Kreis Liebenwerda sowie Teile der Kreise Schweinitz und Torgau,
wihrend aus Sachsen der urspriinglich schlesische Kreis Hoyerswerda und der Norden
des Kreises Niesky (des ehemaligen schlesischen Kreises Rothenburg) hinzutraten.!'!
Neue Kreisverwaltungen waren im Zuge dieses Verwaltungsumbaus in Jessen, Herzberg,
Finsterwalde, Senftenberg, Forst und Weilwasser aufzubauen.

98  Vgl. Dok. 7.

99  Vgl. Dok. 9.

100 Vgl. Dok. 8.

101 Beide Kreise gehorten bis 1945 zum schlesischen Verwaltungsbezirk Liegnitz, die Herrschaft Ho-
yerswerda war 1925 von Brandenburg zum schlesischen Provinzialverband gewechselt; vgl. Stiitt-
gen, Schlesien, S. 119.
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V4

Die in Vorbereitung und bei Durchfiihrung der Verwaltungsreform von 1952 besonders in
Erscheinung getretenen zentralen Partei- und Regierungsstellen behielten weiterhin ihre
Zustandigkeit fiir die neuen Verwaltungsterritorien und die ortlichen Verwaltungsorgane.
Im ZK der SED war es die Abteilung Staatliche Verwaltung, deren Struktur sich bis Ende
1955 nicht veridnderte.'” Bereits im Jahr 1954 folgte Anton Plenikowski, der zunéchst
zum stellvertretenden Leiter und ab 1956 als Staatssekretér zum Leiter des Biiros des Mi-
nisterrates avancierte, Willi Barth im Amt des Abteilungsleiters. Da Barth noch im selben
Jahr die Leitung der nun selbstiandigen Abteilung Kirchenfragen im ZK {iibertragen be-
kam, fand die Abteilung sodann in Klaus Sorgenicht einen Leiter, der in dieser Funktion
bis 1989 verblieb. Ende 1955 erhielt die Abteilung eine neue Struktur und gliederte sich
in die Sektoren Leitende Staatsorgane, Ortliche Organe, Staatsaufbau, Staats- und rechts-
wissenschaftliche Ausbildung, Justiz und Westdeutsche Staatsfragen. Im Ergebnis weite-
rer Verdnderungen in den Ortlichen Organen des Staatsapparates in den Jahren 1957 und
1958 wurden die Aufgaben der Abteilung fester umrissen. Unterstellt war die Abteilung
einem Sekretidr des ZK der SED, der in der Regel Mitglied oder Kandidat des Politbii-
oS war.

Waihrend die Tétigkeit der ZK-Abteilung somit vorrangig die Vorbereitung und Um-
setzung zentraler Weichenstellungen umfasste, fiel die Detailarbeit seit April 1953 in die
Zustandigkeit der ,,Koordinierungs- und Kontrollstelle fiir die Arbeit der Verwaltungs-
organe beim Ministerprasidenten der DDR®. Bereits mit Wirkung vom 1. Oktober 1953
ging aus dieser Ko.-Ko.-Stelle allerdings die ,,Hauptabteilung fiir 6rtliche Organe des
Staates beim Ministerprisidenten der DDR* hervor. Damit blieb sie dem Regierungschef
direkt unterstellt, mit dem Status als Hauptabteilung fiir die gesamte Dienststelle jedoch
mit deutlich herabgestuftem Rang, wenngleich der Leiter der selbstindigen Hauptabtei-
lung, Giinter Heyden, am Tisch des Ministerrates Platz nehmen durfte. Erst 1957 wurde
die Position eines Stellvertreters des Ministers des Innern und Staatssekretérs fiir die An-
leitung der ortlichen Réte eingerichtet. Erster Inhaber dieser Position war Franz Peplinski,
der zuvor ausschlieBlich im ortlichen Staatsapparat bzw. auf Landesebene tétig gewesen
war.'® Bereits im Juli 1960 entfiel die Position des Staatssekretirs fiir die Anleitung der
ortlichen Réte wieder, dessen Aufgaben nun der stellvertretende Ministerprésident Willi
Stoph wahrnahm.

Von untergeordneter Bedeutung und zeitlich auf eine Ubergangsperiode begrenzt war
die Zustandigkeit, die der Volkskammer fiir die rtlichen Staatsorgane eingerdumt wurde.
In Ausfithrung des ,,Gesetzes iiber die ortlichen Organe der Staatsmacht® von 17. Januar
1957' hatte die Volkskammer einen stdndigen Ausschuss fiir die ortlichen Volksver-

102 Vgl. Amos, Politik, S. 368-370.

103 Vgl. Kotsch, Karrierewege, S. 183-187.

104 Das,,Gesetz iiber die ortlichen Organe der Staatsmacht™ ist auszugsweise abgedruckt in Dokumente
1949-1961, S. 117-123, sowie, dort allerdings unter dem Datum 18. Januar 1957, im Gesetzblatt
der DDR, Teil I, 1957, S. 65-72.
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tretungen einzurichten.!® Der Ausschussvorsitz war einem hochrangigen SED-Funktio-
nér vorbehalten, dem Politbiiromitglied und Vorsitzenden der Zentralen Parteikontroll-
kommission Hermann Matern. Weitere Mitglieder aus der SED-Fraktion waren Friedrich
Ebert, Anton Plenikowski, Hans Warnke, Herbert Kroger und Hans Seigewasser, der Vor-
sitzende des Biiros des Priasidiums des Nationalrates der Nationalen Front. Die anderen
Parteien und Massenorganisationen waren im Ausschuss mit je einem Abgeordneten ver-
treten. Bereits 1961 verlor die Volkskammer indes ihre ohnehin nur formale Zusténdigkeit
fiir die ortlichen Organe wieder, die nun offiziell auf den Staatsrat iiberging.'*

Das einzige Verfassungsorgan, das als foderale Einrichtung den Verdnderungen des
Jahres 1952 nicht sofort zum Opfer fiel, war die Landerkammer.'” Bei ihr handelte es
sich um ein Staatsorgan, das den Landern Einfluss auf die Gesetzgebung und bei der Wahl
des Prasidenten der Republik sichern sollte, wenngleich ihr Mitbestimmungsrecht schon
nach dem Verfassungstext gering bemessen war. Thre wichtigsten Befugnisse bestanden
in threm Einspruchsrecht bei der Gesetzgebung durch die Volkskammer und in dem Recht
zum Einbringen von Gesetzesvorlagen bei der Volkskammer.

Der Fortbestand der Landerkammer iiber das Datum der Auflésung der Landtage hin-
aus war urspriinglich nicht beabsichtigt und ergab sich aus dem Entschluss, mit der Ver-
waltungsreform von 1952 die Existenz der Lénder streng formal nicht anzutasten. Auf
ihrer 9. Vollsitzung am 3. Oktober 1952 bestdtigte diec Landerkammer das Neugliede-
rungsgesetz vom 23. Juli 1952 und stimmte gleichzeitig der Begriindung durch Staatsse-
kretér Fritz Geyer von der Regierungskanzlei zu, wonach die Lénder und damit die Lén-
derkammer weiterbestiinden und ihre Verfassungsrechte behielten.'®® Auf der 13. Sitzung
des Présidiums der Landerkammer mit den Fraktionsvorsitzenden wurde am 8. Oktober
1952 nochmals bestétigt, die Landerkammer {iber den 31. Juli 1952 hinaus wirken zu las-
sen, nachdem es im Demokratischen Block doch noch Bedenken wegen der Verfassungs-
konformitit der Verdnderungen in Bezug auf die Lander und ihre Organe gegeben hat-
te.'” Um dem Dilemma zu entgehen, dass den Vertretern der Lénder die sie entsendenden
Landtage ja abhandengekommen waren, gruppierten sich die Abgeordneten der Lander-
kammer fortan nach einem sogenannten Bezirksschliissel, der die Abgeordneten praktisch
zu Vertretern der Bezirke machte, was insofern anachronistisch war, als fiir die Bezirks-
tage keine Vertretung in einer zweiten Parlamentskammer vorgesehen war. Dies warf ein
bezeichnendes Licht auf die Landerkammer und den Umgang der Staatspartei mit dem
geschriebenen Verfassungstext des dstlichen Teilstaates.

1958 hielt die SED-Fiihrung den Zeitpunkt fiir gekommen, die Lénderkammer, deren
Existenz angesichts der staatlichen Realitdt des Grotesken nicht entbehrte, abzuschaf-

105 Vgl. BArch, DY 30/IV 2/13/252.

106 Vgl. das ,,Gesetz zur Anderung des Gesetzes vom 17. Januar 1957 iiber die Rechte und Pflichten der
Volkskammer gegeniiber den ortlichen Volksvertretungen® vom 20. September 1961, abgedruckt in
Dokumente 1949-1961, S. 143—144, sowie im Gesetzblatt der DDR, Teil I, 1961, S. 178; vgl. ge-
nerell Lapp, Staatsrat.

107 Vgl. Thiem, Landerkammer.

108 Vgl. Kotsch, Brandenburg, S. 79.

109 Vgl. BArch, LK 3184, BL. 39.
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fen.!"® Als Anlass nutzte man das ,,Gesetz liber die 6rtlichen Organe der Staatsmacht™
und das ,,Gesetz iiber die Rechte und Pflichten der Volkskammer gegeniiber den ortli-
chen Volksvertretungen* vom 17. Januar 1957,'"" vor allem aber das ,,Gesetz iiber die
Vervollkommnung und Vereinfachung der Arbeit des Staatsapparates® vom 11. Februar
1958."? Die Landerkammer, so die offizielle Begriindung, sei in dieser neuen Situation
iiberfliissig geworden. Als die Landerkammer am 10. Dezember 1958 zu ihrer 1. Sitzung
der 3. Wahlperiode zusammentrat, stimmte sie daher — nach der Ansprache des Alterspra-
sidenten und der Wahl des Prisidenten sowie des Prasidiums — dem Gesetz zu ihrer eige-
nen Aufldsung zu.

Fiir die SED-Fiithrung war die Landervertretung von Anfang an ein stdrendes Ele-
ment im Staatsaufbau der DDR gewesen. Indem sie als Symbol des Foderalismus galt,
wollte man sich ihr so rasch wie mdglich entledigen. So wie allein deutschlandpolitische
Erwigungen den Grund fiir die formale Weiterexistenz der Landerkammer gebildet hat-
ten, war aus Sicht der SED-Fiihrung die Landerkammer ersatzlos aufzuldsen, als diese
Griinde nicht mehr bestanden. Nachdem dieser Zeitpunkt weder 1952 noch — mit Blick
auf die Berliner Aulenministerkonferenz von Januar/Februar 1954 — nach der Volkskam-
merwahl vom 17. Oktober 1954 als gegeben betrachtet wurde, hatte sich die Einschét-
zung im Ergebnis der biindnis- und militdrpolitischen Weichenstellungen ab 1956 radi-
kal gedndert. Mit Blick auf die innenpolitische Situation sollte die Landerkammer jedoch
moglichst unspektakuldr aufgelost werden. Zugleich durfte dieser Akt nicht als Verstol3
gegen das Potsdamer Abkommen interpretierbar sein. Deshalb wurde die Aufldsung der
Lénderkammer in einer Regierungserkldrung von Ministerprasident Grotewohl im De-
zember 1958 der Offentlichkeit ,,als eine aus der Entwicklung des Staatsapparates natiir-
lich und notwendig sich ergebende staatsorganisatorische Maflnahme* ohne prinzipielle
politische Bedeutung vermittelt.''

Tatsdchlich hatte die Auflosung der Landerkammer weder innenpolitische Debatten
noch auBlenpolitische Komplikationen zur Folge. Es war wohl der schon im Vorfeld der
Auflésung erreichte Grad ihrer Bedeutungslosigkeit, der ihre lautlose Liquidation ermog-
lichte. Bemerkenswert war ihre Auflosung dennoch, war doch mit diesem Akt die zweite
Verfassungsénderung in der Geschichte der DDR verbunden. Sémtliche Artikel und Pas-
sagen, die die Landerkammer betrafen — die Artikel 71 bis 80 und 84 sowie Teile der Ar-
tikel 101, 102 und 103 —, wurden ersatzlos aus der Verfassung gestrichen.

110 Vgl. die Stellungnahme der Abteilung Staats- und Rechtsfragen des ZK der SED zur Frage der Lén-
derkammer aus dem Jahr 1958, in: BArch, DY 30/1V 2/13/258.

111 Vgl. Gesetzblatt der DDR, Teil I, 1957, S. 72-73.

112 Vgl. Gesetzblatt der DDR, Teil I, 1958, S. 117-120.

113 ,,Die Landerkammer im Verfassungssystem der Deutschen Demokratischen Republik®, Entwurf des
ZK der SED vom 13. November 1958, S. 13-14, in: BArch, DY 30/IV 2/13/258.
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V.

Die mit der Gebietsreform von 1952 verbundene vertikale Strukturreform hatte eine
streng hierarchisch gestufte und zentralistisch geleitete Organisation der Staatsverwal-
tung entstehen lassen. Unter den ortlichen Organen der Staatsgewalt, die eine dreistufige
Gliederung aufwiesen, nahmen die Réte der Bezirke eine herausgehobene Stellung ein.
Sie bildeten unterhalb der Regierung der DDR die oberste Stufe und waren dem Minis-
terrat direkt unterstellt. Auch fielen in ihre Zustindigkeit Sachbereiche, die es auf den
nachgeordneten Ebenen, den Kreisen bzw. kreisfreien Stddten und den Gemeinden bzw.
kreiszugehorigen Stadten, z. T. nicht oder nur in begrenzter Form gab. Das hatte Riickwir-
kungen auf deren personelle Ausstattung und funktionale Zusammensetzung, aber auch
auf das Selbstverstindnis der Mitarbeiter als wichtige Représentanten der Staatsmacht.
Als Rat des Bezirkes bezeichnet wurde zum einen das durch gewihlte Abgeordnete des
Bezirkstages gebildete kollegiale Vollzugsorgan der Volksvertretung, das fiir die Dauer
der Wahlperiode im Amt war. Die Réte setzten sich aus einem Vorsitzenden, fiinf Stell-
vertretern, fiinf bis acht ehrenamtlichen Mitgliedern und einem Sekretir des Rates zusam-
men."* Sie bildeten die Leitung der gesamten Bezirksverwaltung mit ihren Fachorganen
(in der Regel als Abteilung, Amt, Kommission oder Rat bezeichnet), die sich als Behorde
ebenfalls Rat des Bezirkes nannte. Der Vorsitzende war gegeniiber den Ratsmitgliedern
weisungs- und disziplinarbefugt, was ein praktisches Vorgesetzten-Untergebenen-Ver-
héltnis zur Folge hatte. Damit wurde das hdufig apostrophierte ,,Kollegialitdtsprinzip*
bereits im Ansatz durchbrochen und funktionierte in der Praxis nie. Auch die herausge-
hobene Funktion des Sekretirs, die er in spéteren Jahren allerdings einbiifite, stand dem
Kollegialititsprinzip entgegen. Der Sekretér galt besonders in den ersten Jahren, als die
SED-Funktiondre den Block-Parteien noch mit einem gewissen Misstrauen begegneten,
als politischer Vertrauensmann des SED-Apparates.''*

Der Vorsitzende, der Sekretér, die Stellvertreter des Vorsitzenden und die Mitglieder
des Rates hatten auf den Ratssitzungen, dic mehrmals monatlich stattfanden, kollektive
Entscheidungen zu grundsitzlichen Fragen zu treffen. Der Vorsitzende, der Sekretédr und
die Stellvertreter waren zugleich fiir einzelne Fachressorts zustindig. Die Mehrzahl der
Ressorts war beim Vorsitzenden und dem Sekretdr angesiedelt. In einigen Féllen standen
die Stellvertreter einem Fachressort als Abteilungsleiter direkt vor. Ehrenamtliche Mit-
glieder, die aus dem Kreis ,,verdienstvoller Werktétiger — Nationalpreistriager, Helden
der Arbeit, Meisterbauern ,,oder anderer im gesellschaftlichen Aufbau erfahrener Mitglie-
der des Bezirkstages* — zu wihlen waren und nur in den ersten Jahren in den Réten ver-
treten waren, blieben ohne Ressortverantwortlichkeit. !

114 Vgl. die,,Ordnung iiber den Aufbau und die Arbeitsweise der staatlichen Organe der Bezirke* vom
24. Juli 1952, abgedruckt in Dokumente 1949-1961, S. 101-104, sowie im Gesetzblatt der DDR,
Teil I, 1952, S. 621-623.

115 Vgl. Scheller, Staatsmacht, S. 105-109.

116 Dokumente 1949-1961, S. 102.
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Bewusst uniibersichtlich waren von Anfang an die Unterstellungsverhéltnisse ge-
staltet, aus denen sich die Struktur von Weisungsbefugnissen sowie Anleitungs- und
Kontrollkompetenzen ergab. Diese Uniibersichtlichkeit er6ffnete die Moglichkeit zur
Einflussnahme von auf3en, vor allem durch den Apparat der SED. Als offizielles Organi-
sationsprinzip galt das ,,Prinzip der doppelten Unterstellung*, wonach die Réte zugleich
ihrer Volksvertretung und dem iibergeordneten Rat bzw. Ministerrat, der die Beschliisse
des unterstellten Rates autheben konnte, rechenschaftspflichtig waren.!'” Von praktischer
Bedeutung war indes die sogenannte Anleitungs- und Kontrollkompetenz der jeweils
iibergeordneten Réte. Damit entstand eine liickenlose Kette von Weisungsbefugnissen,
die ihren Ausgang beim Ministerprasidenten nahm und in der vertikalen Hierarchie die
Ratsvorsitzenden erfasste, iiber die die Weisungen an die Fachorgane weitergeleitet wur-
den. Da aber auch die Fachorgane vertikal miteinander verkniipft waren, wodurch Wei-
sungen an den Ratsvorsitzenden vorbei ,,nach unten* gelangten,'® war der Begriff der
,doppelten Unterstellung* viel zutreffender fiir dieses Problem, da er die Parallelitit von
horizontaler und vertikaler Unterstellung der Fachorgane erfasste. Die Fachorgane der
Rite der Bezirke waren zugleich an die Weisungen ihres Rates bzw. des Vorsitzenden
des Rates und an die Weisungen des iibergeordneten Fachorgans — in der Regel das zu-
stindige Ministerium — gebunden, was zu widerspriichlichen Anweisungen und enormen
Reibungsverlusten fiihrte.""” Versuche, dieses Dilemma zu iiberwinden, setzen erst zu
Beginn der 1960er Jahre ein,'? als im Zuge der Wirtschaftsreformen des ,,Neuen Oko-
nomischen Systems* (NOS) auch die staatlichen Lenkungsmechanismen dezentralisiert
werden sollten. Seit den 1970er Jahren erfuhr die vertikale Weisung wieder eine deutli-
che Starkung.'”!

Von den sieben hauptamtlichen Mitgliedern des kollegialen Leitungsorgans gehorten
der Vorsitzende, der Sekretdar und zwei Stellvertreter der SED an, drei Stellvertreter ka-
men aus den anderen Parteien — in Potsdam und Cottbus aus CDU, NDPD und DBD, in
Frankfurt (Oder) aus LDP, NDPD und DBD. Hingegen waren die Abteilungsleiter, 19 in

117 Vgl. Brunner, Verwaltung, S. 1250-1252.

118 Vgl. Ziff. 3 des Beschlusses des Ministerrates ,,iiber die Anleitung und Kontrolle der Fachabteilun-
gen bei den Riten der Bezirke und Kreise durch die Ministerien und Staatssekretariate mit eigenem
Geschiftsbereich® vom 3.2.1955, im Gesetzblatt der DDR, Teil II, 1955, S. 66-67.

119 Vgl. Dok. 56.

120 Waihrend das Gesetz iiber die 6rtlichen Organe der Staatsmacht von 1957 auf eine vorsichtige
Schwichung der vertikalen Weisungsbefugnisse gerichtet war, enthielten die vom Staatsrat erlas-
senen Ordnungen iiber die Aufgaben und die Arbeitsweise der ortlichen Volksvertretungen und
Staatsorgane klare Eingrenzungen; vgl. etwa den ,,Erlass des Staatsrates der Deutschen Demokrati-
schen Republik zu den Ordnungen iiber die Aufgaben und die Arbeitsweise der ortlichen Volksver-
tretungen und ihrer Organe® vom 28. Juni 1961, im Gesetzblatt der DDR, Teil I, 1961, S. 51, sowie
die dazugehorigen Ordnung in: ebd., S. 52-73.

121 Vgl. das ,,Gesetz iiber die ortlichen Volksvertretungen und ihre Organe in der Deutschen Demokra-
tischen Republik* vom 17. Juli 1973, im Gesetzblatt der DDR, Teil I, 1973, S. 313-335.
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jedem Rat, fast ausschlieBlich Mitglieder der SED, unter den Referatsleitern fanden sich
mehrere Parteilose, aber kaum Angehorige der anderen Parteien.'?

Die Zustdndigkeit der ortlichen Staatsorgane erstreckte sich auf wesentliche Bereiche
des Lebens.'?* Im Mittelpunkt standen Wirtschaftsfragen, allerdings immer in abgestufter
Verantwortlichkeit gegeniiber den zentralen Regierungsstellen. Gleiches traf auf die Lan-
desplanung und Siedlungsentwicklung, Volksbildung, Kultur und Sport sowie Soziales
und Gesundheit zu. Zwei Ressorts wiesen eine besondere Bedeutung auf: die Plankom-
mission und die bereits erwédhnte Org.-Instrukteur-Abteilung. In beiden Féllen handelte es
sich nicht um Fachorgane, die fiir einen Lebensbereich zustindig waren. Die dem Rats-
vorsitzenden direkt unterstellte Plankommission préisentierte sich als Funktionalorgan mit
Querschnittsaufgaben, das im Verhéltnis zu den Fachorganen und nachgeordneten ortli-
chen Organen mit einer partiellen Weisungsbefugnis ausgestattet war. Laut Statut war sie
zustindig fiir die Planung der wirtschaftlichen und kulturellen Entwicklung im Bezirk; sie
arbeitete im Auftrag des Rates und der Staatlichen Plankommission der DDR.'**

Die Org.-Instrukteur-Abteilungen waren Stabsorgane ohne Weisungsbefugnis, hinge-
gen mit ausgesprochenen Kontrollrechten ausgestattet, die der Informationsbeschaffung
fiir vorgesetzte Stellen in der Absicherung der horizontalen und vertikalen Hierarchie
dienten.'” Sie waren fiir die Bezirksriate und Bezirkstage zustindig und hatten sowohl
die Bezirkstage als auch deren stindige Kommissionen in ihrer Tétigkeit zu unterstiitzen.
Die Prioritdt lag jedoch bei der Kontrolltdtigkeit, die sich auf alle Ebenen der 6rtlichen
Verwaltung erstreckte und sich in der Regel nach bestitigten Arbeitsplidnen vollzog. So-
wohl die stindigen Kommissionen als auch die Abteilungen der Réte aller Ebenen hatten
der Org.-Instrukteur-Abteilung alle verlangten Auskiinfte iiber Planungen und Arbeitsab-
laufe zu erteilen.'?® Auch die Schulung der Abgeordneten und die Gestaltung des sozialis-
tischen Wettbewerbes im kommunalen Bereich gehorte zu den Aufgaben dieser Abteilun-
gen, deren Leiter von den Riten der Bezirke bzw. der Kreise vorgeschlagen und von den
Bezirks- bzw. Kreistagen zu bestitigen waren.

Obwohl die Rite der Bezirke in ihrem Ressortzuschnitt viele Ahnlichkeiten mit den
aufgelosten Landesregierungen aufwiesen, gab es auch wichtige Unterschiede. Besonders
auffillig war der Wegfall des Innenressorts. Die im ehemaligen Innenministerium des Lan-
des Brandenburg zusammengefassten Zustindigkeiten wurden aufgeteilt und neu geordnet,
wobei den Réten der Bezirke nur einzelne Bereiche zufielen, die beim Ratsvorsitzenden
und beim Sekretir angesiedelt waren. Ein selbstdndiges Innenressort hingegen fehlte, wo-

122 In Potsdam bekleidete der Bezirksvorsitzende der LDP, Erwin Steffen, die Positionen eines Abtei-
lungsleiters beim Rat des Bezirkes. Damit war jene Partei, die im Rat keinen Platz gefunden hatte,
dennoch in der Leitung vertreten. In Frankfurt kam diese Praxis nicht zur Anwendung, dort gehor-
ten alle Abteilungsleiter des Rates der SED an.

123 Vgl. Dok. 43.

124 Vgl. Kotsch, Brandenburg, S. 85-91.

125 Vgl. die Ausfiihrungen Werner Eggeraths in Dok. 29 sowie die Direktive ,,.fiir die Arbeit der Orga-
nisations-Instrukteur-Abteilungen bei den Réten der Bezirke und Kreise® vom 18. September 1952
in Dokumente 1949-1961, S. 110-111, und im Gesetzblatt der DDR, Teil I, 1952, S. 875-876.

126 Vgl. Dok. 55.
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fiir es verschiedene Griinde gab. Erstens befand sich die oberste Innenbehérde, das Minis-
terium des Innern der DDR, Anfang der 1950er Jahre in einem Prozess der volligen Neu-
organisation. Seit dem Sommer 1952 fungierte das MdI als zentrale Aufriistungsbehorde,
weshalb die genuinen Innenaufgaben ausgegliedert und auf andere Ministerien aufgeteilt
bzw. in selbstdndigen Unterbehdrden angesiedelt werden sollten. Bereits im Februar 1953
wurde diese Entscheidung allerdings revidiert. Als zentrale Innenbehdrde der DDR ent-
stand am 1. Mérz 1953 ein Staatssekretariat fiir Innere Angelegenheiten im Ministerium
des Innern.'”” Daraufhin wurden in den ortlichen Staatsorganen die Abteilung Kataster so-
wie die Referate Bevolkerungspolitik, Staatliches Eigentum und Verschlusssachen zu Ab-
teilungen fiir Inneres zusammengefasst. Zusammen mit der selbstéindigen Abteilung Kader
und dem Referat Religionsgemeinschaften unterstanden sie dem Stellvertreter des Ratsvor-
sitzenden fiir Inneres, dessen Position in den ortlichen Staatsorganen aus diesem Anlass
eingerichtet wurde. Zweitens wurde auf Dauer die Polizei von den ortlichen Staatsorganen
getrennt, woraus sich ebenfalls Unsicherheiten in Bezug auf die Behordenstruktur in den
Bezirken und Kreisen ergaben.!?® Zuvor als Landerpolizei organisiert, war sie nun einheit-
lich dem Ministerium des Innern der DDR unterstellt und streng zentralistisch gegliedert.
In ihrer regionalen Struktur folgte sie der neuen Verwaltungsgliederung der DDR. Obers-
tes Fithrungsorgan im Bezirk war die Bezirksbehorde der Volkspolizei (BdVP), wogegen
sich in den Kreisen Volkspolizeikreisamter (VPKA) fanden. Zwischen dem Chef der BAVP
und dem Vorsitzenden des Rates des Bezirkes gab es lediglich informelle Kontakte, ebenso
zwischen den Leitern der VPKA und den Ratsvorsitzenden in den Kreisen. Die Aufgaben
des ,,Amtes zum Schutz des Volkseigentums® gingen vollstdndig auf das 1950 entstandene
Ministerium fiir Staatssicherheit {iber, das nun seinerseits Bezirksverwaltungen bildete.
Weitgehend ungeregelt war anfangs das Verhéltnis zwischen den regionalen Sicher-
heitsbehdrden, den staatlichen Verwaltungsbehérden und dem Apparat der SED, woraus
sich ein hohes MaB an Handlungsunfdhigkeit ergab. Deutlich trat dieser Zustand schon
ein Jahr spdter bei den Massenprotesten, Streiks und gewaltsamen Aktionen zum Sturz
der politischen Ordnung am 17. Juni 1953 hervor. Im Juli 1953 entstand daraufhin die Be-
zirkseinsatzleitung (BEL), die sich aus dem Vorsitzenden des Rates, dem 1. Sekretir der
SED-Bezirksleitung, dem Leiter der Bezirksverwaltung des Staatsicherheitsdienstes, dem
Chef der BAVP und einem beauftragten Offizier der Kasernierten Volkspolizei — ab 1956
dem Chef des Wehrbezirkskommandos — zusammensetzte.'? Die BEL hatte zusammen-
zutreten, ,,wenn eine Gefiahrdung der 6ffentlichen Sicherheit angenommen® wurde.'* Die

127 Im Staatssekretariat wurden die Hauptverwaltungen Deutsche Volkspolizei, Strafvollzug, Feuer-
schutz, Kader sowie Vermessung und Kartenwesen, die Staatliche Archivverwaltung und die Ab-
teilungen Staatliches Eigentum und Bevoélkerungspolitik zusammengefasst; vgl. Anlage 11 zum
Protokoll der 117. Sitzung des Ministerrates vom 19. Februar 1952, in: BArch, DC 20/1/3-174,
BI. 81-82.

128 Vgl. Arlt, Aufstellung.

129 Vgl. Kaiser, Herrschaftsinstrumente.

130 Schreiben der Koordinierungs- und Kontrollstelle fiir die Arbeit der Verwaltungsorgane an den
Minister des Innern und an die Vorsitzenden der Réte der Bezirke vom 16. Juli 1953, in: BLHA,
Rep. 401, Nr. 1395.
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Leitung lag zunéchst beim Ratsvorsitzenden, was eine deutliche Stirkung dieser Position
gegeniiber dem regionalen SED-Apparat signalisierte. Schon kurze Zeit spiter ging die
Leitung allerdings an den 1. Sekretér der Bezirksleitung iiber, womit sich die Suprematie
der SED-Fiihrung in den Sicherheitsfragen auch auf dieser Ebene durchsetzte.

Verzichtet wurde bei den Réten der Bezirke auch auf die Bildung eines Justizres-
sorts. Verdnderungen in diesem Bereich hatten sich schon vorher angekiindigt. Bereits
die Regierungsumbildung nach den Wahlen vom Oktober 1950 diente als Anlass, das
Landes-Justizministerium aufzuldsen. Im Gegenzug entstand beim Ministerprasiden-
ten eine Hauptabteilung Justiz. Im Ergebnis der Verwaltungsreform vom Sommer 1952
wurde der Justizbereich ebenso wie die Polizei von der ortlichen Staatsverwaltung ge-
trennt und ausschlieBlich dem Justizministerium der DDR unterstellt, was eine straffe
Zentralisierung ermoglichte. Der gesamte Justizbereich hatte parallel zu den Verdnderun-
gen im Verwaltungsapparat eine neue Struktur erhalten. Auf der II. Parteikonferenz der
SED waren diese Verdnderungen in ihrer Bedeutung mit der Verwaltungsreform auf eine
Stufe gestellt worden, was durchaus dem Stellenwert dieser Verdnderungen entsprach.
Die Verbindungen zwischen dem Justizbereich und den ortlichen Staatsorganen war aus-
schlieBlich informeller Natur, die der Ratsvorsitzende mit dem Bezirksgericht und dem
Bezirksstaatsanwalt unterhielt.

Vi

Schon nach wenigen Jahren zeigten sich in der Tatigkeit der rtlichen Staatsorgane De-
fizite, was Korrekturen zwingend nétig machte. Nur unzureichend kamen die 6rtlichen
Réte den ihnen iibertragenen Aufgaben nach, was besonders bei der Leitung der 6kono-
mischen Prozesse in den Verwaltungsterritorien sichtbar wurde. Es zeugt immerhin von
einer gewissen Beweglichkeit innerhalb des politischen Systems, dass dieses Defizit er-
kannt und dass eine Losung gesucht wurde.

Der Zustand der Wirtschaft lieB Mitte der 1950er Jahre jedoch auch keinen weiteren
Zeitverzug geboten erscheinen. Um die zentralen Planungs- und Leitungsgremien zu-
gunsten der groBen und z. T. sehr ehrgeizigen Industrialisierungsprojekte — hier ist nicht
zuletzt der Aufbau der Schwerindustrie im Bezirk Frankfurt (Oder) zu nennen — partiell
zu entlasten, sollte den ortlichen Organen ein hoheres MaB an Planungs-, Leitungs- und
Kontrollkompetenz zugebilligt werden. Angestrebt wurde eine begrenzte und kontrol-
lierte Dezentralisierung, jedoch bei einer prinzipiellen Wahrung der Allmacht der Zen-
trale.

Eine wichtige Voraussetzung fiir die angestrebte Dezentralisierung bildete die vor-
sichtige Entstalinisierung, die in der UdSSR auf dem XX. Parteitag der KPdSU im Fe-
bruar 1956 eingeleitet wurde und der sich die SED-Fiihrung auf ihrer I11. Parteikonferenz
Ende Marz 1956, allerdings mit deutlichen Abstrichen, anschloss. Die ersten Vorbereitun-
gen fiir die Verdnderungen im ostdeutschen Staatsapparat hatten im zentralen Parteiap-
parat der SED indes schon erheblich friiher begonnen, ndmlich in der ersten Jahreshalfte
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1955. Volistandige Entwiirfe fiir die Verdnderungen in der staatlichen Verwaltung der Be-
zirke wurden in der SED schon im Sommer 1955 intern besprochen.'!

Die Dezentralisierung fiel den Verantwortlichen offensichtlich schwerer als die Zen-
tralisierung des Staates, die sich seit den spaten 1940er Jahren kontinuierlich durchge-
setzt hatte. Davon zeugt das langsame Tempo der Planungen, die auch als mangelnde
Bereitschaft zur Dezentralisierung bei vielen Verantwortlichen zu interpretieren ist. Den
jahrelang mit Lenins und Stalins Theorien geschulten Fiithrungskadern und Funktiondren
musste jede Variante von Dezentralisierung als dem Sozialismus artfremder Gedanke er-
scheinen. So geriet die Reform am Ende doch nur halbherzig. Der Zentralismus obsiegte
und blieb das bestimmende Moment.'*

Als die Verdnderungen auf der III. Parteikonferenz der SED angekiindigt wurden,
befanden sich die Planungen noch im Anfangsstadium. Erst zu Beginn des Jahres 1957
konnte die Volkskammer das ,,Gesetz iiber die Ortlichen Organe der Staatsmacht verab-
schieden, das einen ambivalenten Charakter aufwies und in seinen Bestimmungen noch
unfertig wirkte. Die auseinanderstrebenden Zwinge und Interessen erwiesen sich als ein
nur schwer {iberwindbares Hindernis. So unterstrich das Gesetz einerseits die Zentrali-
sierung des Staates, indem der demokratische Zentralismus erstmals in rechtsnormativer
Weise zum grundlegenden Organisationsprinzip des Staatsaufbaus erklarte wurde, was
DekonzentrationsmaBnahmen nur in begrenztem Ausmaf zulieB3. Die Kreis- und Gemein-
deordnungen von 1946/47, die eine kommunale Selbstverwaltung ermoglichten, wurden
offiziell auBer Kraft gesetzt, nachdem sie praktisch schon lange zuvor ausgeh6hlt worden
waren. Unverdndert erhalten blieb das Prinzip der doppelten Unterstellung.'**

Zugleich wuchs die wirtschaftsleitende Kompetenz der ortlichen Staatsorgane. Zu-
sdtzlich zu den Betrieben des 6ffentlichen Personennahverkehrs und den 6rtlichen Bau-
betrieben, fiir die die Réte der Bezirke bereits zuvor zustdndig waren, erhielten sie nun
auch die Verantwortung fiir die Lebensmittelindustrie, die Leicht- und Grundstoffindust-
rie sowie die Energie- und Wasserbetriebe iibertragen; in abgestufter Form erfasste dieser
Prozess auch die Réte der Kreise. In Umsetzung dieser MaBBnahmen wurde bei den Ré-
ten das Ressort eines Stellvertreters fiir Wirtschaft und Verkehr eingerichtet. Gestarkt aus
den Verdnderungen ging auch die Plankommission hervor, deren Vorsitzender nun in den
Rang eines Stellvertreters des Ratsvorsitzenden erhoben wurde. In die Plankommission
eingegliedert wurden die Abteilung Finanzen und die BezirksauBlenstelle des Statistischen
Zentralamtes. Die Abteilung Industrie entfiel ersatzlos.

Die Neuordnung der Ratsbereiche ging mit einem Anwachsen der Zahl der Stellver-
treter der Vorsitzenden einher. Bei den Réten der Bezirke erhohte sie sich auf sechs, bei
den Réten der Kreise auf vier, bei den Réiten der kreisangehdrigen und kreisfreien Stadte
auf drei Stellen. Als neues Ressort entstand der Ratsbereich fiir Inneres. Dem Leiter, der

131 Vgl. den ,,Entwurf zum Gesetz iiber die ortlichen Organe der Staatsmacht®, der Ende Juli 1955
vom ZK in zwei Exemplaren persdnlich an den Vorsitzenden des Rates des Bezirkes Potsdam, Jo-
sef Stadler, mit der Bitte um Stellungnahme geschickt wurde, in: BLHA, Rep. 401, Nr. 412.

132 Vgl. Scheller, Staatsmacht, S. 329-346.

133 Vgl. Gesetzblatt der DDR, Teil I, 1957, S. 65-72.
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den Rang eines 1. Stellvertreters erhielt, unterstanden die Abteilung Inneres mit den Re-
feraten Bevolkerungspolitik, Personenstandswesen, Kataster und Archiv, die Abteilung
Kader, das Referat Kirchenfragen und der neu gebildete Stab Luftschutz. Klar abgegrenzt
waren die Kompetenzen gegeniiber der Polizei.'3

Volle Zufriedenheit 16sten diese Verdnderungen bei den Verantwortlichen nicht aus.
Die neuen Regelungen sah man als noch unzureichend an. Schon ein halbes Jahr spéter
verkiindete Walter Ulbricht im Sommer 1957 auf der 32. Tagung des SED-Zentralkomi-
tees seine ,,Thesen iiber die Vereinfachung des Staatsapparates und die Anderung der Ar-
beitsweise der Mitarbeiter des Staatsapparates®.'** Sie enthielten indirekt das Eingesténd-
nis eines teilweisen Scheiterns der Reform von Anfang 1957, die offensichtlich nicht
geniigend vorbereitet gewesen war. Praktisch in einer zweiten Etappe — offiziell als sol-
che jedoch nicht bezeichnet — sollte verwirklicht werden, was in der ersten Etappe Anfang
1957 nicht gelungen war: eine spiirbare Verlagerung von Kompetenzen der Zentrale auf
die ortlichen Staatsorgane. Das Politbiiro berief eine von Ulbricht geleitete Kommission,
der 23 Arbeitsgruppen des ZK zuzuarbeiten hatten, u. a eine Arbeitsgruppe ,,Bezirke und
Kreise* und ,,Ortliche Wirtschaft (beide unter Vorsitz von Franz Peplinski).'*

Drei Hauptziele wurden mit der Fortschreibung der Reform verfolgt: erstens die wei-
tere Stirkung der Kompetenz der Rite in Wirtschaftsangelegenheiten, zweitens eine zu-
siitzliche personelle Ausstattung der Rite und drittens eine Uberpriifung der Ressortein-
teilung in den ortlichen Réten. Beklagt wurde noch immer die Trennung von Planung
und operativer Tétigkeit im Bereich der Wirtschaft, weshalb der Gedanke entstand, bei
den ortlichen Staatsorganen eine Wirtschaftskommission als selbstdndiges Organ einzu-
richten, die branchen- und territorialbezogen operieren sollte.’” Die Losung des Perso-
nalproblems in den ortlichen Réten betrachtete die SED-Fiihrung als Teil eines groBeren
personellen Revirements auf allen Leitungspositionen, einschlielich der Ministerien,
der Staatlichen Plankommission und der groBen Wirtschaftsbetriebe. Das Politbiiro be-
rief eine Zentrale Kaderkommission unter Vorsitz von Bruno Leuschner, Kandidat des
Politbiiros und Vorsitzender der Staatlichen Plankommission. Viele zentrale Wirtschafts-
organe, vor allem in Berlin und in den siidlichen Bezirken angesiedelte Hauptverwaltun-
gen von Wirtschaftsministerien, wurden aufgelost. Den freigesetzten Mitarbeitern, insge-
samt rund eintausend, davon etwa 200 vormals in Leitungspositionen, wurden Stellen in
den ortlichen Staatsorganen angeboten, vor allem als leitende Funktionére in den neuen
Wirtschaftskommissionen und in den Kreisplankommissionen, was viele von ihnen trotz
Parteistrafen ablehnten. Auf besonderen Widerstand stie8 der mit den Versetzungen héiu-
fig verbundene Ortswechsel in die als unattraktiv angesehenen mittleren und nérdlichen
Bezirke der DDR.!*

134 Vgl. die Strukturplédne ,,Bezirks- und Kreistag mit Réten”, in: BArch, DO 1 (Ministerium des In-
nern), Nr. 26027, BIL. 1-2.

135 Auszugsweise abgedruckt in Dokumente 1949-1961, S. 41-45.

136 Vgl. die entsprechenden Unterlagen in BArch, DY 30 (Biiro Walter Ulbricht), Nr. 3301 und 3302.

137 Vgl. Dok. 58.

138 Vgl. die entsprechenden Unterlagen der Kaderkommission, in: BArch, DY 30/1V 2/13/84.
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Unterschiedliche Vorstellungen wurden in Bezug auf die Struktur der Verwaltungs-
organe entwickelt. Von Ulbricht stammte der Vorschlag, die Anzahl der Stellvertreter
der Vorsitzenden der Bezirksrite auf vier zu begrenzen und ihnen die Bereiche Inneres,
Wirtschaftskommission, Landwirtschaft, Handel und Versorgung sowie Volksbildung und
Kultur zu unterstellen. Herbert Griinstein, 1. Stellvertreter des Innenministers, pladierte
fiir die Bildung von Bezirksverwaltungen fiir Innere Angelegenheiten, die durch einen
Stellvertreter des Ratsvorsitzenden zu leiten gewesen wéren, was einer Wiederbelebung
des alten Innenressorts entsprochen hitte. In drei Abteilungen wollte er die Bezirksver-
waltung gegliedert sehen: Militdrische Fragen mit den Unterabteilungen bzw. Referaten
Einsatz (der Bereitschaftspolizei), Ausbildung, Technik und Kampfgruppen; Polizei, Feu-
erwehr und Luftschutz; Inneres mit den Unterabteilungen bzw. Referaten Bevolkerungs-
politik, Personenstandswesen, Kataster und Archive. Das Referat Kirchenfragen sollte
nach dieser Idee zum Bereich des Ratsvorsitzenden zuriickkehren. Griinsteins Vorstof3
hatte von vornherein keine Chance auf Verwirklichung, war doch die SED-Fiihrung in
Ubereinstimmung mit allen anderen Ostblocklindern entschlossen, den gesamten Sicher-
heitsbereich ausschlieBlich zentral zu leiten. Gefolgt wurde jedoch dem Gedanken, das
Referat Kirchenfragen vom Bereich des Ratsvorsitzenden zu trennen und in den Bereich
Inneres einzugliedern.'?’

Bis zum Jahresende 1957 waren die Vorbereitungen fiir die Umstrukturierungen in der
staatlichen Verwaltung abgeschlossen, im Dezember fiel die zustimmende Entscheidung
im SED-Politbiiro, und am 11. Februar 1958 verabschiedete die Volkskammer das ,,Ge-
setz Uiber die Vervollkommnung und Vereinfachung der Arbeit des Staatsapparates*.!4?

Der Schwerpunkt der Neuregelungen bildete die Einrichtung der Wirtschaftskommis-
sionen bzw. Wirtschaftsrite, wie die endgiiltige Bezeichnung lautete.'*! Nach den ersten
Planungen sollten sie sowohl auf der Ebene der Bezirke als auch der Kreise eingerich-
tet werden,'*> wovon jedoch Abstand genommen wurde. Wirtschaftsréte entstanden aus-
schlieBlich auf der Ebene von Bezirken, womit diese nun zur entscheidenden regionalen
Verwaltungsebene avancierten, auf der in dem sonst zentralistisch organisierten Staat eine
begrenzte Gestaltung gegeben war. Die Kreise wurden hingegen auf Dauer jeder Eigen-
standigkeit beraubt, und deren Rite hatten ausschlieSlich ausfithrende Funktionen gegen-
iiber den Bezirken auszuiiben.

Der dem Rat des Bezirkes unterstellte Wirtschaftsrat wurde als Kollegialorgan kon-
zipiert. Der Vorsitzende war zugleich Stellvertreter des Vorsitzenden des Rates des Be-
zirkes. Als Mitglieder gehorten dem Wirtschaftsrat der Leiter der Abteilung Planung als
Stellvertreter des Vorsitzenden des Wirtschaftsrates, die Leiter der wichtigsten Abteilun-

139 Vgl. das Protokoll der Sitzung der Kommission des Politbiiros am 24. Juni 1957, in: BArch, DY 30
(Biiro Walter Ulbricht), Nr. 3302, Bl. 3-27.

140 Vgl. Gesetzblatt der DDR, Teil I, 1958, S. 117-120.

141 Vgl. Wolf, Arbeitsstil.

142 Vgl. die ,,Grundsitze fiir die Bildung von Wirtschaftskommissionen bei den ortlichen Staatsorga-
nen, ihre Aufgaben, Arbeitsweise und Rechtsstellung* des Ministerium des Innern/Ortliche Organe
vom Herbst 1957, in: BArch, DO 1 (Ministerium des Innern), Nr. 26087, BI. 72.
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gen des Wirtschaftsrates als hauptamtliche Mitglieder sowie Spezialisten aus wichtigen
Wirtschaftszweigen des Bezirkes als ehrenamtliche Mitglieder an. Verantwortlich und
rechenschaftspflichtig war der Wirtschaftsrat dem Rat des Bezirkes und der Zentralen
Plankommission, nicht jedoch dem Bezirkstag, der lediglich den vom Rat des Bezirkes
berufenen Vorsitzenden der Wirtschaftskommission zu bestitigen hatte. Zu den Beson-
derheiten des Wirtschaftsrates gehorte, dass ihm keine unmittelbaren Leitungsbefugnisse
gegeben waren. Stattdessen war er als beratendes Organ seines Vorsitzenden eingerichtet,
der als Stellvertreter des Ratsvorsitzenden diesem hierarchisch unterstellt war. Zugleich
erhielt der Vorsitzende des Wirtschaftsrates eine begrenzte Weisungsbefugnis gegeniiber
den unterstellten Betrieben und Einrichtungen, die jedoch so gestaltet war, dass sich der
Wirtschaftsrat nicht zu einer selbstdndigen Wirtschaftsverwaltungsbehérde im Bezirk
entwickelte. Seine Hauptaufgaben waren u. a. die volkswirtschaftliche Planungstatigkeit
fiir den Bezirk auf der Grundlage der zentralen Volkswirtschaftsplédne sowie die opera-
tive Anleitung der Betriebe im Bezirk. Gesonderte Fachorgane etwa fiir Maschinenbau,
Leichtindustrie oder Textilindustrie entstanden nur bei entsprechenden Schwerpunkten in
der ortlichen Wirtschaft, so beispielsweise fiir die Leichtindustrie im Bezirk Potsdam und
fiir die Textilindustrie im Bezirk Cottbus.'*

Die Zahl der Stellvertreter des Vorsitzenden des Rates des Bezirkes blieb ungeach-
tet der Einrichtung des Wirtschaftsrates gleich, es entfiel nur die Leitung der Plankom-
mission durch einen Stellvertreter. Allerdings verzeichneten die Stellvertreter insgesamt
einen Kompetenzzuwachs. Wéhrend in den ersten Jahren die wichtigsten Ressorts beim
Vorsitzenden und dem Sekretdr angesiedelt waren, die alle wichtigen Fragen direkt mit
den Abteilungsleitern entschieden, unterstanden dem Vorsitzenden und dem Sekretér nun
nur noch wenige Abteilungen direkt. Dagegen gewann der Stellvertreterbereich deutlich
an Kontur. Auf diese Weise erhielten auch die von Blockparteien benannten Stellvertreter
mehr Kompetenzen iibertragen, obwohl ihr spezifisches Gewicht angesichts neuer Res-
sortzustandigkeiten abnahm. Zwei Stellvertreterfunktionen waren fiir die Blockparteien
reserviert, entweder fiir den Bereich Landwirtschaft (mit den zwei Abteilungen Land-
und Fortwirtschaft sowie Erfassung und Aufkauf), Handel und Versorgung oder fiir Ge-
sundheit und Sozialwesen, zu denen jeweils nur eine Abteilung gehorte. Stets von der
SED besetzt waren die Positionen des 1. Stellvertreters fiir Inneres, des Stellvertreters
fiir Volksbildung, Kultur, Sport und Jugendfragen und des Sekretirs des Rates, der fiir
die Org.-Instrukteur-Abteilung, das Abgeordnetenkabinett'* und das Sekretariat des Ra-
tes mit der Allgemeinen Verwaltung zustidndig war. Dem Vorsitzenden unterstanden di-
rekt nur noch die selbstindige Abteilung Finanzen, die entgegen urspriinglichen Planun-
gen nicht zum Wirtschaftsrat kam, und das Bezirksbauamt. Die Abteilung Finanzen, das
Bezirksbauamt sowie die Abteilung Handel und Versorgung waren zur Entgegennahme
von bestimmten Weisungen des Wirtschaftsrates und umgekehrt zur Auskunftserteilung

143 Vgl. Kotsch, Brandenburg, S. 95-96.

144 Das Abgeordnetenkabinett diente der Vorbereitung von Bezirkstagssitzungen. Es hatte zugleich die
Abgeordneten, die iiber keine eigenen Mitarbeiter verfiligten und selten Vorstellungen von ihren
Aufgaben besalen, auf ihre Tétigkeit vorzubereiten.
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verpflichtet. Der Rat des Bezirkes als Kollegialorgan umfasste nun den Vorsitzenden, die
Stellvertreter, den Sekretir, den Leiter der Abteilung Planung des Bezirks-Wirtschaftsra-
tes sowie acht bis zehn weitere Mitglieder.'*

Auch bei den Réten der Kreise wurden weiterhin vier Stellvertreter des Vorsitzenden
eingesetzt. Das gelang durch die Zusammenfassung der Abteilungen Land- und Forstwirt-
schaft, Erfassung und Aufkauf sowie Handel und Versorgung bzw. Volksbildung, Kultur,
Sport, Jugendfragen sowie Gesundheits- und Sozialwesen/Wohnungsfragen zu jeweils ei-
nem Stellvertreterbereich. Anstelle eines Wirtschaftsrates fand sich lediglich eine Kreis-
plankommission, die kaum wirtschaftsleitende Kompetenzen besal; sie unterteilte sich in
die Arbeitsgruppen Perspektivplanung, operative Jahresplanung, Koordinierung und ma-
teriell-technische Versorgung. Dem Vorsitzenden der Kreisplankommission unterstanden
als Stellvertreter des Ratsvorsitzenden zudem die nicht in die Plankommission integrier-
ten Abteilungen Ortliche Industrie und Handwerk, kommunale Wirtschaft, Wasserwirt-
schaft und Verkehr, Energie, Arbeit sowie Lebensmittelindustrie.'

Nur schwerfillig kamen die ortlichen Réte mit ihrer neuen Struktur und in ihren neuen
Zustandigkeiten zurecht. Eine Grundintention der Reform, den Stellvertretern des Rats-
vorsitzenden mehr Leitungskompetenz fiir ihre Bereiche zu iibertragen und die Tatigkeit
des Vorsitzenden auf die Anleitung und Kontrolle des Rates insgesamt zu lenken — wes-
halb er fiir immer weniger Ratsbereiche die unmittelbare Verantwortung behielt —, funk-
tionierte anfangs kaum. Dagegen iiberwog noch lange die Praxis, dass der Vorsitzende
die Fachorgane dirigierte und an den Stellvertretern vorbei den direkten Kontakt mit den
Abteilungsleitern suchte.'¥’ Die Wirtschaftsrite, wichtigste strukturelle Neuerung bei den
ortlichen Réten, waren auf ihre Tétigkeit iiberhaupt nicht vorbereitet und erwiesen sich in
den folgenden Jahren als vollig iiberfordert. Zusitzlich standen in dieser Phase stéindige
Personalwechsel einer kontinuierlichen Arbeit entgegen. Zudem beklagten die Réte eine
schlechte Anleitung durch die Fachminister.

Als hinderlich fiir die Verwaltung erwies sich insbesondere das System der stdndigen
Kommissionen. Thnen war bei der Verwaltung eine Schliisselrolle zugewiesen worden,
der sie praktisch nie zu entsprechen vermochten. Ihre meisten Mitglieder verfiigten kaum
iiber die notwendigen Kenntnisse fiir ihre Tétigkeit, die ihnen die Réte, die fiir sie zu-
stindig waren, erst zu vermitteln hatten. Da die Kommissionsmitglieder in ihren Berufen
verblieben, stand ihnen fiir die Kommissionsarbeit praktisch kaum Zeit zur Verfiigung.
So tagten sie meist einmal im Monat und verfassten Schreiben an die rtlichen Réte, wo-
rin sie diese beauftragten, die ihnen selbst iibertragenen Aufgaben zu erledigen. Die Réte
wiederum hatten anschlieBend den Kommissionen iiber die Erfiilllung der Auftrige zu be-
richten, was einen gewaltigen Arbeitsaufwand verursachte und von den Réten kritisiert
wurde. Anderungen stellten sich nicht ein. Sowohl die Rechtskonstruktion fiir die stindi-

145 BLHA, Rep. 401, Nr. 216, BI. 235.

146 Vgl. Dok. 60.

147 Vgl. die verschiedenen Stellungnahmen auf einer Arbeitsberatung der ZK-Abteilung fiir Staats- und
Rechtsfragen mit den Vorsitzenden der Réte der Bezirke und den Parteisekretdren, 28. Mai 1959, in:
BArch, DY 30/IV 2/13/113, Bl. 1-77.
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gen Kommissionen als auch die Praxis der Zusammenarbeit von Kommissionen und Ra-
ten blieb erhalten, womit das faktische Ubergewicht des Staatsapparates gegeniiber den
Volksvertretungen gewahrt blieb.'*

VII.

Ebenso wie die staatlichen Verwaltungsbehdrden waren mit der Neugliederung des poli-
tischen Systems von 1952 auch die Parteien betroffen. Nicht alle Entwicklungen, die die
Parteien bis zu diesem Zeitpunkt vollzogen hatten, entsprachen den Vorstellungen der
obersten politischen Fithrung. So nutzte man die territoriale Neugliederung auch zur or-
ganisatorischen und personellen Neuordnung der Parteien.

Das betraf in erster Linie die Herrschaftspartei selbst, die Sozialistische Einheits-
partei Deutschlands.'® Drei Prozesse hatte die SED seit ihrer Griindung bis zum Jahr
1952 durchlaufen: erstens die ideologische Vereinheitlichung, zweitens die organisatori-
sche Neuordnung und drittens die Verdnderung der Mitgliederstruktur. Die Vereinigung
von KPD und SPD hatte zunéchst eine hybride Partei entstehen lassen, in der sich un-
terschiedliche Ansichten iiber Formen und Inhalte der Parteiarbeit, iiber den organisa-
torischen Aufbau der Partei und iiber die politischen Ziele gegeniiberstanden. Sie war
in dieser Form nur eingeschrinkt geeignet, als Kampfpartei den Fithrungsanspruch der
Kommunisten in der Gesellschaft durchzusetzen. Bis 1948 gelang es, den Marxismus-
Leninismus als ideologische Basis in der SED zu etablieren und die Anerkennung der
fithrenden Rolle der KPdSU, deren Parteigeschichte zum Pflichtthema der Bildungsarbeit
in der SED wurde, von den Funktioniren und Mitgliedern einzufordern. Das Schulungs-
system der Partei wurde ausgebaut, es entstand ein flichendeckendes Netz von zentralen
und regionalen Parteischulen.’ An den Kreisparteischulen (in jedem Kreis) fanden zwei-
bis dreiwdchige Kurse statt, an den Landesparteischulen (fiir Brandenburg auf Schloss
Schmerwitz, das die KPD nach dem Krieg von der sowjetischen Militdrkommandan-
tur Belzig fiir Schulungszwecke iibereignet bekommen hatte) mindestens sechswochige
Schulungszyklen. Fiir Sonderlehrginge wurde 1946 eine Sonderschule in Ludwigsfelde
eingerichtet.

Geformt wurde — in Koordination mit den {ibrigen ostmittel- und osteuropdischen
Arbeiterparteien — eine ,,Partei neuen Typus“.'”' Neben der ideologischen Ausrichtung
ging es um die organisatorische Straffung und die Durchsetzung einer widerspruchslosen
Parteidisziplin, wodurch die Fiihrung der Partei nach dem Prinzip des Demokratischen
Zentralismus ermdglicht wurde. Um den Befehlsweg von der Zentrale zur Parteibasis
kurz zu halten, wurden Mittelinstanzen in der Parteihierarchie wie die (Unter-)Bezirks-

148 Vgl. den Diskussionsbeitrag von Glinter Springer, Frankfurt (Oder), in: ebd., Bl. 30-32.

149 Vgl. Malycha, SED.

150 Vgl. Leonhard, Fadenkreuz.

151 So die SED-Fiihrung in einer Resolution im Juli 1948; vgl. Friedrich u. a., Entscheidungen, sowie
Malycha, Geschichte.
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leitungen aufgeldst. Auch das Produktionsprinzip, das aus Sicht der Kommunisten den
Mobilisierungsgrad der Mitglieder erhdhte, wurde nach einer kurzen Ubergangsfrist in
der Partei gegeniiber dem Wohnortprinzip wieder gestérkt, was eine Aufwertung der Be-
triebsgruppen — unterteilt in Betriebsparteiorganisationen, Abteilungsparteiorganisationen
und Grundeinheiten — zur Folge hatte. Die teilweise sehr grolen Ortsgruppen, die zu ei-
nem Eigenleben neigten, hatten sich in kleine Wohngebietsgruppen aufzuteilen und spiel-
ten fortan nur noch eine untergeordnete Rolle.

Der Parteiaufbau entsprach mit den Landes- und Kreisleitungen der staatlichen Ver-
waltungsgliederung. 1949 wurde die Fithrungsstruktur der Partei verdndert und die seit
1946 bestehende Paritét beseitigt. Der mit Kommunisten und Sozialdemokraten parita-
tisch besetzte Parteivorstand und das Zentralsekretariat — der geschéftsfithrende Vorstand
— erlitten einen raschen Bedeutungsverlust, ebenso die parititisch besetzten Landesvor-
stinde und Landessekretariate. Zu den wichtigsten Fithrungsgremien entwickelten sich
das im Januar 1949 geschaffene Politbiiro und das Kleine Sekretariat. Es waren kleine
und personell iiberwiegend identische Fithrungsgruppen, in denen ehemalige KPD-Funk-
tiondre dominierten. Auch in den Landesvorstdnden wurden Kleine Sekretariate gebildet,
denen jeweils sieben Mitglieder angehdrten. Sie prisentierten sich als Kollegialorgane,
die gemeinsam der Landesleitung vorstanden. Eine Einzelverantwortung der Sekretire
fiir Abteilungen oder Bereiche gab es noch nicht. Derartige Ressortzustindigkeiten bilde-
ten sich aber rasch heraus; umgekehrt nahmen einige Abteilungsleiter seit 1951 regelma-
Big an den Sekretariatssitzungen teil.

Eine dominante Stellung im Kleinen Sekretariat besal von Anfang an der Landesvor-
sitzende, in Brandenburg war dies das frithere KPD-Mitglied Willy Sdgebrecht.'> Die
Uberwindung der Paritiit zog eine weitere Zuriickdringung der Sozialdemokraten in der
SED nach sich. Die Spitzendmter, die nur noch von einer Person besetzt wurden, ficlen in
der Regel an ehemalige Kommunisten oder Funktionére, die wéhrend der Kriegsgefan-
genschaft in der Sowjetunion auf Antifa-Schulen ausgebildet worden waren und nach ih-
rer Riickkehr gezielt in den Funktionérsapparat integriert wurden.'>?

Im Juli 1950 wurden der Parteivorstand und das Zentralsekretariat aufgeldst. An ihre
Stelle trat ein neuartiges Zentralkomitee, aus dem heraus das Politbiiro und das (Kleine)
Sekretariat als oberste Fithrungsgremien zu wihlen waren.'>* Die Wahl Walter Ulbrichts
zum Generalsekretir am 25. Juli 1950 vollendete die Umwandlung der SED in eine sta-
linistische Partei. Auf der Landesebene verloren die Sekretariate ihren Charakter als Kol-
legialorgane. Sie verwandelten sich in hierarchisch gestufte Fiihrungsorgane mit einem

152 Zu Willy Ségebrecht vgl. Niemann/Herbst, SED-Kader, S. 415, sowie seine Autobiografie Sdge-
brecht, Nicht Amboss.

153 Exemplarisch ist hierfiir der Karriereweg von Herbert Puchert (1914-1997), der sofort nach seiner
Riickkehr aus der Sowjetunion (Ende 1949) als Mitarbeiter in die Kreisleitung Guben kam (3. Ja-
nuar 1950), obwohl er erst am 10. April 1950 Mitglied der SED wurde. Im Mérz 1951 wurde er
2. Sekretdr der Kreisleitung Teltow/Mahlow und im August 1952 1. Sekretér der Kreisleitung Zos-
sen. Von 1962 bis 1971 war er Vorsitzender des Rates des Bezirkes Potsdam; vgl. Niemann/Herbst,
SED-Kader, S. 396.

154 Vgl. Malycha, Partei.
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1. und einem 2. Landessekretér sowie vier Sekretiren mit folgenden Ressorts: Kultur und
Aufklarung; Organisation; Wirtschaft; Finanzen, Revision und Geschéftsleitung.

Zum 1. Januar 1950 zdhlte die SED 1.603.754 Mitglieder (davon 183.455 in Bran-
denburg), zum 1. August des Jahres 1.462.509 Mitglieder (159.894 in Brandenburg) und
zum 29. Februar 1952 1.202.034 Mitglieder (127.409 in Brandenburg).'* Durch den Aus-
tausch der Parteibiicher erreichte ,,Sduberungen® fiihrten allerdings auch zu einigen unbe-
absichtigten Ergebnissen. So sank der Anteil der Arbeiter in der Partei auf 39 %, wahrend
sich der Anteil der Hausfrauen und Rentner erhohte.!*® Insgesamt wertete die SED-Fiih-
rung die Verdnderungen in der Partei als Erfolg, zumal sich die Mitgliederzahl im ersten
und zweiten Quartal des Jahres 1952 zu stabilisieren schien und bei der Kandidatenge-
winnung die sozialen und politischen Kriterien nahezu eingehalten wurden.'S” Entschie-
den kritischer beurteilten die sowjetischen Beobachter die Mitgliederentwicklung in der
SED.'® Zu Recht, denn im Juli 1952, unmittelbar nach der II. Parteikonferenz, verlor die
SED allein in Brandenburg 15.000 Mitglieder und 1.400 Kandidaten.'s

Der Schlusspunkt bei der Umgestaltung der SED sollte im Sommer 1952 mit der An-
passung der Parteistrukturen an die verdnderte staatliche Verwaltungsgliederung gesetzt
werden. Die Einrichtung neuer Organisationsstrukturen vollzog sich ausschlieBlich als
administrativer Akt. Die im Vorfeld der I1. Parteikonferenz durchgefithrten Wahlen galten
ausdriicklich den alten Parteistrukturen, die kurz darauf unwirksam wurden. Am 29. Juni,
einen Monat vor der Verwaltungsreform, konstituierte sich noch eine Landesleitung. Am
1. August wurden in Potsdam, Frankfurt (Oder) und Cottbus Bezirksorganisationsko-
mitees tdtig, die bis zur Wahl der Bezirksleitungen auf den Bezirksdelegiertenkonferen-
zen am 27./28. September in Potsdam und Cottbus sowie am 4./5. Oktober in Frankfurt
(Oder) im Amt blieben.

Durch die Einrichtung von Bezirksleitungen und die Anpassung der Kreisorganisa-
tionen an die neue Verwaltungsstruktur verdoppelte sich die Anzahl der regionalen Par-
teibehdrden, die nun kleiner wurden und damit als besser steuerbar galten. Der Landes-
verband Brandenburg wurde in Bezirksparteiorganisationen aufgeteilt. 47.400 Mitglieder
und 5.380 Kandidaten zdhlte die Organisation im Bezirk Potsdam, 32.945 Mitglieder und
3.440 Kandidaten in Frankfurt (Oder) sowie 31.255 Mitglieder und 3.387 Kandidaten im
Bezirk Cottbus.!® Der Anteil der Mitglieder und Kandidaten der SED an der Gesamtbe-
volkerung betrug im Bezirk Potsdam 4,1 Prozent, im Bezirk Frankfurt (Oder) 5,7 Prozent
und im Bezirk Cottbus 4,8 Prozent. Der Riickgang der Mitgliederzahlen setzte sich zu-
néchst fort und erreichte 1954 den Tiefpunkt; danach nahmen die Zahlen langsam wieder
zu. 1957/58 war der Mitgliederstand von 1952 erreicht, danach wuchs die Zahl kontinu-

155 Vgl. BArch, DY 30/1V 2/5/1370, Bl. 14.

156 Vgl. Kotsch, Brandenburg, S. 149-150.

157 Vgl. die Analyse der SED-Landesleitung Brandenburg ,,iiber den Stand der Neuaufnahmen von
Kandidaten* vom 7. Juli 1952, in: BArch, DY 30/1V 2/5/1383, Bl. 163-164.

158 Vgl. den Bericht der Informationsabteilung der SKK an das ZK der KPdSU, 10. Mérz 1952, in:
RCChIDNI, 17/137/890, Bl. 1-2, sowie Creuzberger, Besatzungsmacht.

159 Vgl. BArch, DY 30/1V 2/5/1383, BI. 172.

160 Vgl. BArch, DY 30/1V 2/5/1383, Bl. 173-175.
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ierlich weiter an. Bis Ende der 1970er Jahre verdoppelten sich die Zahlen. Am 31. Ok-
tober 1989 enthielt die aktuelle Mitgliederkartei des Bezirkes Potsdam 104.640 Namen,
somit 8,6 % der gesamten Bevolkerung des Bezirkes.'®!

Die im August/September 1952 gebildeten Parteibehérden wiesen in ihrer Organi-
sationsstruktur und dem Zuschnitt der Abteilungen viele Ahnlichkeiten mit der Landes-
leitung und den Leitungen der GroBkreise auf. An der Spitze der Bezirksleitungen stand
weiterhin ein Sekretariat mit sechs hauptamtlichen Sekretéren.'®> Unter Bezirksleitung
wurde erstens das kollektive Leitungsgremium verstanden, das auf den Bezirksdelegier-
tenkonferenzen gewéhlt wurde. Die Zahl der Mitglieder fiel hoher aus als in den ehema-
ligen Landesvorstinden. Als Entscheidungszentrum fungierte weiterhin das Sekretariat,
dem als nicht von der Partei besoldetes Mitglied auch der Vorsitzende des Rates des Be-
zirkes angehorte. Eine liberragende Position fiel dem 1. Sekretér zu, dem alle Bereiche
und alle Funktionstrdger direkt verantwortlich waren. Er hatte zudem die Aufsicht iiber
die Staatsorgane wahrzunehmen. Der 2. Sekretir besafl die Zusténdigkeit fiir die Organi-
sations- und Kaderarbeit.

Zweitens wurde als Bezirksleitung die Parteibehorde bezeichnet, die von den gewahl-
ten Sekretéren geleitet wurde und die sich aus besoldeten Angestellten der SED zusam-
mensetzte. Die Abteilungsstruktur war in allen Bezirksleitungen einheitlich: Leitende
Parteiorgane, Staatliche Verwaltung, Wirtschaft, Landwirtschaft, Propaganda und Agi-
tation, Kultur und Erziehung, Frauen, Kaderregistratur, Finanz- und Geschéftsabteilung
sowie das Biiro des Sekretariats und die Bezirksparteikontrollkommission. Unterschied-
lich fiel hingegen die Anzahl der Mitarbeiter aus: Ende 1952 zdhlte die Bezirksleitung in
Potsdam 178 (102 politische und 76 technische Mitarbeiter), die Bezirksleitung in Cott-
bus 166 (97/69) und die Bezirksleitung in Frankfurt (Oder) 155 (87/68) Mitarbeiter.'®®

Nach dhnlichen Kriterien wie die Bezirksleitungen waren die Kreisleitungen aufge-
baut. Dort setzte sich das Sekretariat aus fiinf Mitgliedern zusammen. Nach dem 1. Se-
kretér, der die Gesamtverantwortung trug und fiir die ideologische Arbeit und die Anlei-
tung des Staatsapparates zustindig war, und dem fiir die Anleitung der Instrukteure, fiir
die Kaderangelegenheiten und fiir Organisationsfragen zustandigen 2. Sekretér arbeiteten
hier jeweils die Sekretdre fiir Wirtschaft, fiir Landwirtschaft sowie fiir Propaganda, Agi-
tation und Kultur.'™* Gegliedert waren die Kreisleitungen in die Abteilungen Partei und
Massenorganisationen, Staatliche Organe sowie Wirtschaft und Landwirtschaft, wofiir ein
Personallimit von 50 Mitarbeitern gesetzt war, darunter bis zu 33 politische Mitarbeiter.

Der Aufbau dieser neuen Parteibehdrden war mit einem massiven Personalaustausch
verbunden. Er ergab sich nicht nur aus dem gewachsenen Kaderbedarf fiir die vermehrten
Parteieinrichtungen. Die organisatorischen Umstellungen im Parteiapparat boten auch die

161 Vgl. BLHA, Rep. 530, Nr. 397.

162 Vgl. Niemann, Bezirksleitungen.

163 Vgl. BArch, DY 30/J IV 2/3/313, BL. 19.

164 Wenn es die Situation im Kreis erlaubte, konnten die Ressorts Wirtschaft und Landwirtschaft in
Personalunion gefiihrt werden, wie etwa im stark agrarisch geprigten Kreis Beeskow; vgl. BLHA,
Rep. 730, Nr. 856.
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Maglichkeit, sich ohne Aufsehen von einer gro3en Anzahl von Funktiondren zu trennen,
die zumeist auf unbedeutende Positionen in anderen Einrichtungen abgedrangt wurden. In
jedem Fall war eine Abstimmung mit der Sowjetischen Kontrollkommission herbeizufiih-
ren, die nicht alle Entscheidungen sanktionierte. So bestand sie beispielsweise darauf, den
alten Agrarfunktiondr Robert Neddermeyer in die aus ihrer Sicht wichtige Funktion des
Bezirksvorsitzenden der VdgB in Potsdam einzusetzen, statt ihn zum Leiter eines Volks-
eigenen Gutes zu ernennen.'®

Waihrend der Anteil alter KPD-Kader in den regionalen Parteibehorden auftéllig zu-
riickging, gelangten viele junge Funktiondre in Spitzenpositionen, die erst nach dem
Krieg zur Partei gekommen waren und oft weder die KPD noch die SPD gekannt hatten.
Dabei handelte es sich einmal um ehemalige Kriegsgefangene, die in sowjetischen An-
tifa-Schulen eine intensive Umerziehung erfahren hatten und sich nach ihrer Riickkehr
zuverldssig dem Willen der sowjetischen Besatzungsorgane unterordneten. Zum anderen
erhielten nun auch schon die Angehdrigen jener Jahrgdnge eine Chance, die selbst nicht
mehr als Soldaten gekdmpft hatten und aus verschiedenen Griinden oft direkt den Schritt
von der Hitlerjugend in die FDJ und in die SED gegangen waren. Es waren zumeist ge-
schickte und oftmals ideologisch fanatische Jungkader, die in den ersten Jahren schnell
die Parteischulen absolvierten und aulerhalb des Konfliktes zwischen Kommunisten und
Sozialdemokraten sowie zwischen ehemaligen Moskau-Emigranten, Westemigranten und
den in Deutschland verbliebenen Illegalen standen.!%

Mit der Bildung der Bezirks- und der neuen Kreisleitungen endete eine wichtige
Etappe im Prozess der ideologischen und organisatorischen Umgestaltung der SED. Die
Bemiihungen, die soziale und politische Struktur unter den Parteimitgliedern zu korrigie-
ren, setzte die SED-Fiihrung auch nach 1952 fort. Vor allem der Arbeiteranteil sollte un-
abléssig erhoht werden, was der Legitimierung des Machtanspruches der Parteielite, die
Arbeiterschaft zu repréisentieren, zu dienen hatte.'” Tatsdchlich dringten jedoch Ange-
stellte und zunehmend Angehorige der Intelligenz in die Partei. V6llig unterreprasentiert
war und blieb die Bauernschaft, wodurch die schon frither geiibte Kritik der Sowjetischen
Kontrollkommission an diesem Zustand andauerte.

Schon kurz nach Bildung der neuen Parteibehdrden auf Bezirksebene begann die Su-
che nach verénderten Fithrungsstrukturen. Zwei gegenldufige Tendenzen stieBen dabei auf-
einander: zum einen die Einbeziehung einer wachsenden Zahl von Funktionstrigern aus-
gewidhlter Bereiche in die Fiilhrungsverantwortung und zum anderen das Bestreben, einen
exklusiven, kleinen Kreis von Entscheidungstridgern zu erhalten. Aus diesem Spannungs-
verhéltnis heraus ergaben sich hdufige Verdnderungen. In den ersten Jahren fanden sich zu
den entscheidenden Sekretariatssitzungen die hauptamtlichen Sekretéire und der Ratsvorsit-
zende sowie der Vorsitzende der Bezirksparteikontrollkommission (BPKK) und der Chef-

165 Vgl. den Bericht des Bezirksorganisationskomitees Potsdam tiiber die Aussprache bei der SKK im
August 1952, in: BLHA, Rep. 530, Nr. 1958.

166 Vgl. Kotsch, Brandenburg, S. 153.

167 Vgl. die Kritik des Politbiiro-Mitglieds Karl Schirdewan an der Kaderarbeit der Bezirksleitungen,
26. Mérz 1953, in: BArch, DY 30/IV 2/5/1370, Bl. 178-184.
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redakteur der Bezirkszeitung der SED'®® zusammen. 1955 traten an die Stelle der Sekre-
tariate, die formal nicht aufgeldst wurden, Biiros der Bezirksleitungen. Ihnen gehérten als
Mitglieder an: die hauptamtlichen Sekretdre, der Vorsitzende der BPKK, der Vorsitzende
des Rates des Bezirkes, der Bezirksvorsitzende des FDGB, der Leiter der MfS-Bezirksver-
waltung sowie unter Umstdnden der 1. Sekretdr der Kreisleitung eines strukturprigenden
Kreises im Bezirk.!® Als Kandidaten gehorten dem Biiro der 1. Sekretir der FDJ-Bezirks-
leitung und der Vorsitzende einer Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaft an, spa-
ter auch ein Produktionsarbeiter aus einem industriellen Grounternehmen des Bezirkes.
Als 1958 die Bezirkswirtschaftsrite entstanden, wurden deren Vorsitzende in die Biiros
integriert, 1962 auch die Vorsitzenden der Bezirksplankommissionen. Innerhalb der Bii-
ros bildeten die hauptamtlichen Sekretére der Bezirksleitungen jeweils einen engeren Fiih-
rungszirkel, die Kleinen Sekretariate, die bis Ende 1963 bestanden.!™

Nur wenige Jahre nach der Bildung der Bezirks- und der neuen Kreisleitungen der
SED wurde auch das Verhéltnis von Parteiinstanzen und ortlichen Staatsorganen neu
iiberdacht. Die verdnderte Rolle der 1952 gebildeten ortlichen Réte, deren straffe Fithrung
durch den Ministerrat und die mit der Bildung der Réte verbundene Kaderauswahl nihrte
die Auffassung, dass die konkreten Aufgaben der Parteiorgane auf ausgewihlte Bereiche
begrenzt werden miissten.

Der Dualismus von Staats- und Parteiapparat war ein Grundproblem, das sich aus den
Grundkonstanten des politischen Systems aller kommunistischen Staaten ergab. In der
DDR wurde dieses Problem mit dem Ausbau der Planwirtschaft akut, d. h. mit der Ein-
filhrung des ersten langfristigen, nun auf fiinf Jahre angelegten Planes im Januar 1951.
Nach dem Willen der SED-Fiihrung sollte die wirtschaftsleitende Kompetenz vorran-
gig im Staatsapparat angesiedelt werden.!”' Aufgabe der Landes-, Kreis- und Ortspar-
teileitungen sollte es sein, iiber die Parteimitglieder im Staatsapparat, vor allem die Ge-
nossen mit Fiihrungsaufgaben, eine straffe politische Kontrolle auszuiiben, ohne selbst
wirtschaftsleitend tatig zu werden.!”” Das galt auch fiir die Kaderarbeit im Staatsapparat:
Die Parteiorgane sollten umfassend auf die Kadersituation Einfluss nehmen, ohne selbst
Personalentscheidungen zu treffen.!” In der Praxis funktionierte dieses Modell kaum. Es
scheiterte nicht nur am Ehrgeiz der Funktionére in den Landes-, Kreis- und Ortspartei-
leitungen, sondern vor allem am umfassenden Fithrungsanspruch der obersten SED-Fiih-
rung. Es sollte indes gerade mit der Verwaltungsreform und der Bildung von SED-Be-

168 Es handelte sich in den drei brandenburgischen Bezirken um die ,,Markische Volksstimme* (Pots-
dam), ,,Neuer Tag"“ (Frankfurt (Oder)) sowie die ,,Lausitzer Rundschau* (Cottbus).

169 So war etwa Hans Albrecht, ab 1954 1. Sekretdr der SED-Kreisleitung Stalinstadt, zeitgleich auch
Mitglied der SED-Bezirksleitung Frankfurt (Oder); vgl. Niemann/Herbst, SED-Kader, S. 88.

170 Die offiziellen Aufgaben der Kleinen Sekretariate umfassten die Durchfithrung der Biirobeschliisse,
eine straffe Fiihrung des Parteiapparates, Erziehung und Einsatz der Kader, sowie die Vorbereitung
der Beschliisse und der Biirositzungen; vgl. BLHA, Rep. 730, Nr. 497.

171 Vgl. Werner, Demokratisierung.

172 Vgl. das Referat von Otto Schon, Mitglied des Sekretariats des ZK der SED, auf der Zentralen Ar-
beitstagung am 30. Juni 1950; in: RCChIDNI, 17/137/652.

173 Vgl. die Rede von Paul Hentschel, stellvertretender Leiter der ZK-Abteilung Staatliche Verwaltung,
in: ebd.
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zirksleitungen und neuen Kreisleitungen seine Praxiswirksamkeit unter Beweis stellen. In
beiden Féllen handelte es sich um deutlich verkleinerte Parteibehorden, deren Gewicht als
Fiihrungsinstanzen theoretisch zuriickging. Praktisch blieb diese Verdnderung ohne Fol-
gen, da ja auch die staatlichen Behorden kleiner geworden waren, womit das Krifteparal-
lelogramm zwischen staatlichen und Parteibehorden in etwa gleich blieb.'”

Erst in der Sogwirkung der Reform des ortlichen Staatsapparates 1957/58, als des-
sen wirtschaftsleitende Kompetenz durch die Einrichtung der Bezirkswirtschaftsriate und
durch andere Regelungen gestérkt wurde, vollzog sich ein gradueller Wandel in den Par-
teibehdrden. Schon 1956 war das Wirtschaftsressort in den meisten Kreisleitungen abge-
schafft worden. Parallel zu diesem Teilriickzug des Parteiapparates aus der Wirtschafts-
lenkung wurden andere, vor allem sicherheits- und ideologiesteuernde Bereiche in den
Parteibehorden ausgebaut. Am 15. Februar 1962, ein Jahr vor der Verkiindung der Wirt-
schaftsreform auf dem VI. Parteitag der SED, ordnete das Sekretariat des ZK eine Redu-
zierung der Stellenplédne in den Bezirksleitungen an, von der vor allem die Abteilung Wirt-
schaftspolitik betroffen war. Sie behielten lediglich jeweils fiinf besoldete Instrukteure.
In der Bezirksleitung Potsdam waren sie fiir die Arbeitsgebiete Planung und Finanzen,
Metallurgie, Maschinenbau, Bauindustrie und Technischer Fortschritt zusténdig; die Be-
reiche Handel, Verkehr und Gewerkschaftsarbeit wurden ehrenamtlichen Kommissionen
tibertragen.'” Die Abteilung Organisation und Kader verfiigte hingegen iiber 32 Stellen in
dem von 114 auf 85 Stellen gekiirzten Plan fiir politische Mitarbeiter der Bezirksleitung.'"

Von langer Dauer waren diese Verdnderungen nicht. SchlieBlich widersprachen sie
dem Fiihrungs- und Kontrollanspruch der Parteibiirokratie. 1964 wurde die Reduzierung
des Parteiapparates riickgdngig gemacht, womit die traditionelle Praxis, Funktionen der
ortlichen Staatsorgane in die unmittelbare Zusténdigkeit der Partei zu ziehen, eine nun
andauernde Wiederbelebung erfuhr. Im wirtschaftlichen Bereich war diesen Anspriichen
durch die gewachsenen und geformten Strukturen der staatlichen Verwaltungsbehdrden
allerdings Grenzen gesetzt. Das Arbeitsprofil, das die Bezirkswirtschaftsrite und die Be-
zirksplankommissionen entwickelt hatten, und der Zwang zu moderneren Fiihrungsme-
thoden in der Wirtschaft erwiesen sich in gewissem Maf3e als Schild gegen unmittelbare
Fiihrungsanspriiche der Parteibehdrden. Die Bezirksleitungen der SED, in abgestufter
Weise auch die Kreisleitungen, fungierten nun hauptséchlich als allgemeine Koordinie-
rungsinstanzen, als Kontrollgremien fiir die Einhaltung der Volkswirtschaftsplane und als
Fiithrungsstellen fiir die ideologische Arbeit.

174 Vgl. Kotsch, Brandenburg, S. 157.

175 Vgl. BLHA, Rep. 530, Nr. 1960.

176 Die Reduzierung der besoldeten Stellen fiihrte zur Bildung weiterer ehrenamtlicher Kommissionen
fiir Jugend, Frauen, Sport, Schule, Hoch- und Fachschulwesen, Berufsbildung, Film und Theater,
Literatur und Bildende Kunst; vgl. BLHA, Rep. 730, Nr. 1074.



Die Etablierung der staatlichen Bezirksverwaltungen
in Brandenburg und der iibrigen DDR.
Forschungsstand und Forschungsperspektiven

OLIVER WERNER

L

Auch iiber 25 Jahre nach dem Ende der Deutschen Demokratischen Republik werden
unsere Kenntnisse von der regionalen staatlichen Verwaltung der DDR noch immer we-
sentlich von zwei Studien bestimmt, die in den 1990er Jahren entstanden sind. Die 1995
erschienene Arbeit von Henning Mielke zur ,,Aufidsung der Lander” untersucht detail-
liert die politischen Umstidnde und Beweggriinde der Bezirksbildung; sie stiitzt sich ne-
ben Akten zentraler Partei- und Staatsinstanzen wesentlich auf Unterlagen brandenburgi-
scher Provenienz.!”” Detlef Kotschs umfangreiche Untersuchung der brandenburgischen
Bezirke wurde im Sommer 2000 fertiggestellt und arbeitet die enge Verkniipfung politi-
scher, wirtschaftlicher, gesellschaftlicher und nicht zuletzt sicherheitspolitischer Fakto-
ren bei der Bezirksbildung 1952 sowie in der regionalen Verwaltungspraxis der DDR bis
1990 heraus.!™

Beide Untersuchungen beziehen sich in besonderer Weise auf Brandenburg, und
beide Arbeiten prisentieren eine differenzierte Analyse des Verhéltnisses zwischen staat-
licher Verwaltung und der Staatspartei SED. Die Interaktion zwischen verschiedenen po-
litischen und gesellschaftlichen Kriften pragte die Anfangsjahre der DDR mindestens
ebenso sehr wie der umfassende Gestaltungsanspruch der SED. Die Diktatur entfaltete
sich nicht allein im politischen Konzept, sondern gerade auch in den gesellschaftlichen
Auseinandersetzungen bei dessen praktischer Umsetzung.

Neuere Studien zur regionalen Staatsverwaltung in der DDR trennen deutlich stér-
ker zwischen den Staatsfunktionédren auf der einen und den Parteifunktionédren auf der
anderen Seite. Wahrend Friederike Sattler (2002) die Wirtschaftspolitik der KPD/SED
im Land Brandenburg als konflikthafte Durchsetzung kommunistischer Planwirtschaft
erfasst,'” konzentrieren sich Eva Rickmers am Beispiel des Bezirks Cottbus (2007) und
Veit Scheller fiir Chemnitz/Karl-Marx-Stadt (2009) auf die Strukturen der staatlichen
Verwaltung.'®® Solche Darstellungen sind fiir die ErschlieBung der umfangreichen Akten-
besténde eine unverzichtbare Voraussetzung. Aber die Ordnungen, Direktiven und Struk-
turvorgaben fiir die Bezirke und Kreise bildeten in der DDR nie die Realitdt der Verwal-
tungspraxis.

177 Mielke, Auflosung.

178 Kotsch, Brandenburg.

179 Sattler, Wirtschaftsordnung.

180 Rickmers, Bezirkstag, und Scheller, Staatsmacht.
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Die Arbeiten von Heinz Mestrup (2000) und Mario Niemann (2007) analysieren die
Stellung der regionalen Parteiorganisationen der SED und die Handlungsspielraume der
Parteifunktiondre sowohl gegeniiber der staatlichen Verwaltung als auch den iibergeord-
neten Parteiinstanzen.'8! Aus dieser Perspektive gerit der Kontrollzugriff der SED in den
Fokus, und die Fahigkeit staatlicher Funktionére, regionale Interessen in die Erfiillung
zentraler Planvorgaben einzuflechten, wird ganz iiberwiegend durch Parteiverfahren und
andere SanktionsmafBnahmen aufgespiirt.'®?

Die Zugénge zur regionalen Geschichte der DDR allein iiber die staatliche Verwal-
tung oder mit einem ausschlieBlichen Fokus auf die SED bringen bei allem Erkenntnis-
fortschritt neuerliche Einschrankungen, die nicht zuletzt auf das methodische Grundpro-
blem zuriickzufiihren sind, wie in einem Geflecht sich iiberlagernder Kontrollanspriiche
die Handlungsspielrdume einzelner Akteure iiberhaupt ermittelt werden kdnnen. Entspre-
chend héufig prasentieren die Untersuchungen von Scheller, Mestrup und Niemann inte-
ressante Einzelfalle, die sich indes nur bedingt verallgemeinern lassen. Tatsdchlich steht
die Interaktion von staatlichen und Parteifunktiondren erst seit geraumer Zeit im Blick der
Forschung.'®® Dabei geht es darum, Kooperations- und Konfliktbezichungen etwa zwi-
schen den Sekretdren der SED-Bezirksleitung und den Mitgliedern des Rates des Bezir-
kes aufzuspiiren, an denen sich ,,Herrschaftsdurchsetzung und -aufrechterhaltung in den
sozialen Nahrdumen der Gesellschaft“!® untersuchen lassen.

In diesen Nahrdumen fiel der regionalen und lokalen Verwaltung eine Schliisselstel-
lung zu. Zugleich aber bot die Fahigkeit nachgeordneter Funktionire, sich in ihrem Ver-
antwortungsbereich zu arrangieren, Anlass fiir die zentrale Partei- und Staatsfiihrung, ih-
ren Anspruch auf umfassende ,,Anleitung und Kontrolle* immer wieder zu bekriftigen.
Dieser potenziell unbegrenzte Anspruch begiinstigte, wie die in der vorliegenden Edition
prasentierten Dokumente belegen, dass die ganz verschiedenen Kontrollgremien sich auf
der Bezirks- und Kreisebene in den 1950er Jahren eher iiberlagerten und blockierten, als
dass sie den Einfluss der Zentrale auf regionale und lokale Entscheidungen und Entwick-
lungen verstérkten.

Der Kontrollanspruch der SED gegeniiber den staatlichen Instanzen in der Sowjeti-
schen Besatzungszone und der frithen DDR hatte seinen Ursprung in der Verwaltungs-
praxis der USSR und ist bereits in den spiten 1940er Jahren explizit formuliert worden.
Die praktische Umsetzung dieser Kontrolle war dabei nicht zwingend an eine Reform
der Mittelinstanzen oder gar an die Auflosung der eben erst gebildeten Lander gekop-
pelt.'® Die wichtigsten Instrumente dieser Kontrolle bildeten die Kaderpolitik — gegen-
iiber Staatsfunktionidren gerade in einer Verbindung aus politischer Schulung und per-
sonlicher Verpflichtung durch Mitgliedschaft in der SED — sowie die durchgéngige, enge

181 Mestrup, SED, und Niemann, Sekretére.

182 Zum aktuellen Forschungsstand iiber die regionalen Parteiorganisationen der SED vgl. Malycha,
Ara Honecker, S. 113-121.

183 Vgl. etwa Kurzweg/Werner, SED, fiir den Bezirk Leipzig.

184 Bahr, Soziale Wirklichkeit, S. 68.

185 Vgl. Werner, Demokratisierung, S. 304-311, sowie Dok. 1.
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hierarchische Anleitung der regionalen und lokalen Instanzen im Rahmen des ,,demokra-
tischen Zentralismus®.

Eine bedeutende Kontrollfunktion sollte der ,,Sekretdr des Rates™ in jedem Bezirk
iibernehmen. Der Sekretér erhielt mit der ,,Org.-Instrukteur-Abteilung® zwar einen eige-
nen Stab, allerdings wurde seine Aufgabenstellung zunéchst nur vage umrissen, um dann
ab dem Sommer 1952 immer ausufernder formuliert zu werden.'®® Hier verschréinkte
sich der Fiihrungsanspruch der SED mit der biirokratischen Eigendynamik einer immer
wieder kampagnenhaft angespornten Regionalverwaltung. Die Feststellung, der Sekretar
habe ,,aufgrund seiner politischen Implementierung den grofiten Einfluss auf die Tatigkeit
des Rates des Bezirkes* besessen,'®” ldsst sich daher nicht verallgemeinern. Der tatséch-
liche Einfluss eines Sekretérs im Bezirk hing nicht zuletzt von seiner Fahigkeit ab, eine
belastbare Arbeitsbezichung zum Vorsitzenden des Rates aufzubauen und in seiner Be-
richterstattung die Verantwortung fiir Fehlentwicklungen im Bezirk so auszubalancieren,
dass keine personellen Konsequenzen drohten. '

Das Kollegium des Rates eines Bezirkes war nicht nur durch die ,,doppelte Unterstel-
lung* unter den Bezirkstag und den Ministerrat der DDR formal gebunden. Der Vorsit-
zende des Rates wurde dariiber hinaus als Mitglied der SED-Bezirksleitung politisch an-
geleitet. Das war konzeptionell durchaus eine vorbildliche Umsetzung des umfassenden
Kontrollanspruchs der SED. In der Praxis erhielten die Mitglieder des Rates jedoch im-
mer wieder Entscheidungskompetenzen zugesprochen, die ihnen jederzeit von Mitarbei-
tern der Ministerien streitig gemacht werden konnten oder mit Verantwortlichkeiten kom-
biniert wurden, die eigenstdndige Entscheidungen riskant werden lieen. Die aus dieser
Dynamik erwachsenden Handlungsoptionen sowie das AusmaB, in dem neben institutio-
nellen Faktoren gerade auch personliche Eigenschaften der Ratsmitglieder das praktische
Verwaltungshandeln in der DDR geprégt haben, gehort weiterhin zu den Desideraten der
DDR-Forschung.

1.

Die hier prasentierten Dokumente bieten einen differenzierten Zugang zur Verwaltungs-
praxis der DDR und erméglichen zugleich, die grundsétzlichen Schwierigkeiten in der
Analyse der vielschichtigen Quellen aus kommunistischen Diktaturen zu untersuchen.'®
Dazu gehort insbesondere die begrenzte Aussagekraft offizieller Berichte innerhalb der
Partei- und Staatshierarchie, die in der DDR schon in den frithen 1950er Jahren zu einer
eigenwilligen Parteisprache gefunden hatten, deren riickblickende ,,Dechiffrierung* nicht
ohne weiteres moglich ist, da fiir das heutige Ohr harmlos klingende Schuldzuschreibun-

186 Vgl. etwa die Dok. 29 und 46.

187 Scheller, Staatsmacht, S. 105.

188 Vgl. Dok. 48.

189 Vgl. dazu grundsitzlich die Beitrdge in Liidtke, Akten.
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gen fiir die betreffenden Funktiondre schwerwiegende Konsequenzen haben konnten.'*
Umso schwieriger lassen sich informelle Schilderungen der tatséchlichen Zusténde in der
regionalen Verwaltungspraxis aufspiiren, und selbst bei verhéltnisméBig offenen Ausein-
andersetzungen etwa auf Tagungen des Zentralkomitees der SED waren die beteiligten
Funktionére darauf bedacht, dass die von ihnen angesprochenen Missstinde nicht ihnen
personlich angelastet wiirden.'*!

Eine unnachgiebige Kaderpolitik und die kompromisslose Umsetzung des ,,demokra-
tischen Zentralismus* bildeten die unumsto8lichen Rahmenbedingungen fiir die Tétigkeit
der Staatsorgane in der DDR. Das wird schon in der Vorbereitungsphase der Bezirksbil-
dung im Frithjahr und Sommer 1952 deutlich. Nicht nur war die Einrichtung der zustén-
digen Gremien maximal zentralisiert — selbst das Personal der regional maB3geblichen Be-
zirkskommissionen wurde vom Sekretariat des ZK bzw. vom Politbiiro bestitigt.!”> Auch
der Prozess der Entscheidungsfindung war streng hierarchisiert: Die detaillierten, bis in
die Abteilungsstrukturen ausgefiihrten Vorgaben der zentralen Kommission fiir den ein-
heitlichen Aufbau der neuen Bezirks- und Kreisverwaltungen waren sakrosankt.'”* Selbst-
redend sollten schlieBlich bereits in dieser Phase die der sowjetischen Praxis entlehnten
Nomenklaturprinzipien als allein bestimmender Faktor bei der Rekrutierung von Verwal-
tungspersonal gelten.'*

Der Kontrollzugriff wurde in den Monaten unmittelbar nach dem Gesetz vom 23. Juli
1952 noch engmaschiger. Die Koordinierungs- und Kontrollstelle fiir die Arbeit der Ver-
waltungsorgane legte per Direktive den genauen Ablauf der ersten Sitzungen jeweils
der Bezirkstage und der Réte des Bezirkes fest,'”> der Einsatz von Instrukteuren sollte
die Kontrolle und genaue Anleitung der Staatsfunktiondre in den Bezirken und Kreisen
gewihrleisten,'®® und an der Gestaltung der Handlungsspielrdume auf Bezirksebene wur-
den die zentralen Ministerien beteiligt.’”” Die Blockparteien hatten kaum Einfluss auf
die Entwicklung, blieben aber als mobilisierende Kréfte bei der Bewiltigung regionaler
Schwierigkeiten unverzichtbar.'*®

Es ist beinahe selbstverstindlich, dass im Eifer der iiberstiirzten Bezirksbildung mit-
unter vergessen wurde, die bisher beim Land Brandenburg liegenden Kompetenzen und
Aufgaben geordnet an die neuen Bezirksverwaltungen zu iibergeben.'”® Zugleich wird
am Umgang mit solchen Fehlern erkennbar, wie schwerfillig die Verantwortlichen in den
neuen Strukturen auf die Herausforderungen reagierten: Die Bezirksverwaltungen hat-
ten selbst zu wenig Ressourcen und konnten nur feststellen, dass sie von der Regierung

190 Beispiele hierfiir sind etwa die Dok. 47 und 48.

191 Vgl. Dok. 56.

192 Vgl. Dok. 3.

193 Vgl. Dok. 4

194 Vgl. Dok. 5.

195 Vgl. die Dok. 17 und 18.

196 Vgl. die Dok. 20 und 22.

197 Vgl. beispielsweise zum Ministerium fiir Justiz der DDR Dok. 21.
198 Vgl. die Dok. 19 und 38.

199 Vgl. Dok. 23.
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vernachldssigt wiirden, wéhrend sich die Kreisverwaltungen der Anleitung durch die Be-
zirksverantwortlichen zu entziehen versuchten.?® Zugleich fehlte hdufig kompetentes
Personal, und wo dieses vorhanden war, schien es durch die unerbittliche Kaderpolitik
eher entmutigt als zur weiteren Qualifizierung motiviert zu werden.?!

Die Expertisen und Uberlegungen aus dem zeitlichen Umfeld der Bezirksbildung do-
kumentieren eine sehr begrenzte Fahigkeit vieler Partei- und Staatsfunktiondre, die admi-
nistrativen und personellen Probleme nutzbringend zu evaluieren. Staatssekretdr Werner
Eggerath, der seinerseits ab September 1952 unter politischen Druck geriet, konnte trotz
der anfangs relativ offenen Diskussionen mit den Vorsitzenden und Sekretéren der Réte
der Bezirke®? in seinen AuBerungen nur die politischen Primissen der Bezirksbildung
wiederholen und die Staatsfunktionére zur Disziplin mahnen.?”® Das Handlungsfeld der
regionalen Funktionére in Partei und Staat blieb entsprechend eng zugeschnitten auf die
propagandistische ,,Popularisierung® der neuen Staatsorgane,’® Schuldzuschreibungen an
»schwankende* oder unzuverlédssige politische Krifte?® sowie nicht zuletzt eine Intensi-
vierung der kaderpolitischen Anstrengungen zur Gewinnung qualifizierter und politisch
zuverldssiger Staatsfunktionére.?® Zudem wurden die Aufgaben der regionalen Funktio-
ndre immer wieder von dringenden zentralen Kampagnen etwa zur Kollektivierung land-
wirtschaftlicher Betriebe iiberlagert.?”’

Diese Konstellation wurde auch in den Reformen der 6rtlichen Organe der Staats-
macht in den Jahren 1957 und 1958 nicht angetastet.?® Wihrend die strukturellen Prob-
leme der Verteilung von Verwaltungskompetenzen im Reformprozess durchaus offen an-
gesprochen wurden, blieben der kontrollierende Einfluss der SED und der hierarchische
Aufbau der Verwaltung als grundsétzliche Pramissen unverdnderbar.?” Selbst die Einrich-
tung neuer Planungsinstitutionen auf der Bezirks- und Kreisebene,?!? die in den folgenden
Jahren die Fachkompetenz der ortlichen Staatsfunktionire tatsdchlich signifikant erh6h-
ten, schufen keine regionalen Freirdume, sondern wurden von der zentralen Partei- und
Staatsfithrung weiterhin als Verbesserung ihres Kontrollzugriffs empfunden.?'! Den aus
dieser starren Reform neuerlich erwachsenden oder sich verstérkenden Problemen auf re-
gionaler und lokaler Ebene begegnete die SED-Fithrung mit dem inzwischen erprobten
Dreigestirn einer intensivierten Kaderkontrolle,?'? verschérfter politischer Rhetorik?!?* so-
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201 Vgl. Dok. 44.
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wie einer ausufernden Schulung der Funktiondre — gerade in den an West-Berlin und die
Bundesrepublik Deutschland grenzenden Gebieten.!*

111

Der immer wieder bekriftigte Zentralismus der politisch-administrativen Gliederung des
DDR-Staatsgebiets hat sehr lange den Blick auf die tatséchlich vorhandenen Handlungs-
spielrdume regionaler und lokaler Funktionstrager verstellt. Tatséchlich spielen die Be-
zirke in den meisten aktuelleren Gesamtdarstellungen der DDR nur im Zusammenhang
der II. Parteikonferenz der SED im Sommer 1952 eine Rolle.?"” Die mit der Bildung der
Bezirke von der SED-Fiihrung angestrebte strenge staatliche Hierarchie wird fiir die Jahre
bis 1989/90 dann als gesetzte politische Grofe akzeptiert.?!¢

Forschungen zu gesellschaftlichen Teilbereichen der DDR zeigen indes, dass die Dy-
namik des ,,demokratischen Zentralismus* zwischen Mobilisierungserwartungen und
Planerfiillung, zwischen strenger Hierarchie und sporadischen Partizipationsoptionen
ganz wesentlich von der Anpassungsbereitschaft und der Improvisationsfahigkeit nachge-
ordneter Staats- und Parteifunktionire bestimmt worden ist. Diese konstituierende Rolle
der Funktionidre in den Bezirken und Kreisen fiir die Entwicklung der gesamten DDR
wird gerade in Politikfeldern wie Stadtplanung und Strukturpolitik augenfillig, in denen
die Mitwirkung regionaler und lokaler Planer an zentral gesteuerten Investitionsschwer-
punkten unverzichtbar war.?'” Gerade im Bauwesen sollte sich mit der ,,Vervollkomm-
nung und Vereinfachung des Staatsapparates* ab 1958 die von der SED-Fiihrung fiir die
Bezirke postulierte Verbindung aus bereitwilliger Planerfiillung und einer ,,Mobilisierung
ortlicher Reserven® produktiv entfalten.?'®

Handlungs- und Entscheidungsspielrdume auf der Bezirks- und Kreisebene jenseits
des erwarteten Planvollzugs waren allerdings keine dauerhaft zu erreichenden oder gar
rechtlich abgesicherten Tatbestinde, sondern fragile, durch personliche Netzwerke und
vorsichtiges Taktieren immer wieder neu abzusichernde Moglichkeiten. Diese konnten
von der zentralen Fiihrung je nach Sachlage stillschweigend geduldet werden, standen
aber jederzeit unter dem Vorbehalt des PlanverstoBes: Der schmale Grat zwischen be-
griifiten ,,Initiativ-“ und geahndeten ,,Schwarzbauten jenseits des Volkswirtschaftsplans
ist hierfiir ein anschauliches Beispiel !

Der Anspruch der Partei- und Staatsfithrung, mit Hilfe einer zentralisierten Wirt-
schafts- und Territorialplanung die raumlichen Disparitéten in der DDR auszugleichen,
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215 Vgl. Hoffmann, DDR, S. 43—44.
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220 Vgl. Bernhardt, Disparititen.
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bietet auf den ersten Blick nur wenig Ankniipfungspunkte fiir eine regional ausdifferen-
zierte Betrachtung der Geschichte der DDR. Indes waren an den Reformvorbereitungen
der Jahre 1957 und 1958 Funktionire aus den brandenburgischen Bezirken iiberdurch-
schnittlich beteiligt.??! Das war kein Zufall, sondern Ausdruck der Tatsache, dass die drei
Bezirke Potsdam, Cottbus und Frankfurt (Oder) die Herausforderungen der DDR-Regi-
onalpolitik in besonderer Weise reprasentierten. Wahrend der Bezirk Potsdam mit dem
Einschluss West-Berlins bis 1961 eine exponierte, sicherheitsrelevante Grenzlage auf-
wies, begannen in den Bezirken Cottbus und Frankfurt (Oder) umfangreiche Investitions-
programme zum Ausbau der Schwerindustrie, die nicht nur die Sozial- und Wirtschafts-
struktur der Regionen grundlegend verdnderten. Sie stellten auch besondere Anspriiche an
die fachliche Qualifikation und die politische Zuverléssigkeit der verantwortlichen Funk-
tionére in den Bezirken und Kreisen.??

Die wirtschaftlichen Aufbauprogramme zielten mit Blick auf die gesamte DDR auf
eine Verringerung der regionalen Disparitéten, etwa mit der Schaffung industrieller Zen-
tren in der Nordhélfte des Landes. Zugleich aber schufen sie innerhalb einzelner Bezirke
neuerliche Ungleichheiten, die etwa in den Bezirken Frankfurt (Oder) mit dem Stahlzen-
trum Stalinstadt und Cottbus mit einer expandierenden Braunkohlegewinnung das Ver-
héltnis von Stadt und Land noch verschirften.?”® Den Bezirken standen in der Regel nur
die von der zentralen Fiihrung gewihrten Ressourcen zur Verfligung, um die neuen Dis-
paritédten in den Griff zu bekommen. Die regionalen Staats- und Parteifunktionire waren
gezwungen, in einer permanenten Improvisation wenigstens die grobsten Ungleichhei-
ten bei der Verteilung wichtiger Ressourcen und Kapazititen innerhalb ihres Verantwor-
tungsbereichs zu kompensieren. Auf diese Weise stabilisierten sie auch das Gesamtsys-
tem, und oft genug wirkte die ,,Mobilisierung ortlicher Reserven weit iiber den lokalen
Rahmen hinaus.

Die Untersuchung dieser Dynamik steht erst am Anfang und umfasst mehr als eine
Regionalgeschichte Brandenburgs der Jahre 1952 bis 1990.%2* Vielmehr werden aus dieser
Perspektive die regionalen Mittelinstanzen als stabilisierende Ebenen der DDR erkenn-
bar, die die Systemdefekte der Zentralverwaltungswirtschaft wenn nicht ausgleichen, so
doch lange kaschieren konnten. Die Untersuchung der Bezirke und Kreise der DDR ist
daher keine einfache Sammlung von Regionalgeschichten, sondern ein konstituierender
Beitrag zu einer System- und Gesellschaftsgeschichte der DDR, der die integrierenden
und die zersetzenden Faktoren, die mobilisierende wie der iiberlastende Dynamik der
DDR in den Blick nimmt. In diesem Sinne bilden die regionalen Mittelinstanzen der DDR
durchaus einen Schliissel zum Versténdnis des zweiten deutschen Staates.

221 Vgl. Dok. 58.
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223 Vgl Kehrer, Abriss.

224 Ein von 2012 bis 2015 am Leibniz-Institut fiir Raumbezogene Sozialforschung (IRS) in Erkner
durchgefiihrtes Forschungsprojekt, das mit Mitteln der Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG)
finanziert wurde, untersuchte die ,,DDR-Bezirke als Akteure zwischen Macht und Ohnmacht®. Die
beiden Bearbeiter Lena Kuhl und Oliver Werner werden ihre Arbeitsergebnisse als Monografien
présentieren.
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Dokument 1: Berichtigter Beschluss des Politbiiros der SED iiber die ,,Verbesserung
der Arbeit des Staatsapparates®, 28. Mérz 1952
Das Politbiiro beschlieft u. a. die Einsetzung eines Staatssekretdr beim Ministerrat, der die Lan-
des-, Kreis- und Kommunalbehorden ,,anleiten und kontrollieren solle.

Dokument 2: Beschlussvorlage fiir das Sekretariat des Zentralkomitees der SED
iiber ,,Maflnahmen zur Anderung der staatlichen Struktur der Deutschen Demokra-
tischen Republik*, 24. April 1952
Das Sekretariat beschliefit die Aufteilung des Gebiets der DDR in Bezirke, deren genaue Gren-
zen von einer ,,zentralen Kommission“ festgelegt werden sollten.

Dokument 3: Beschluss des Sekretariats des Zentralkomitees der SED zur Bildung
der Bezirke und der neuen Kreise, 30. Mai 1952
Das Sekretariat bestimmt die Aufgaben des ,,zentralen Organisationskomitees® und beschliefit
die Bildung nachgeordneter Landerkommissionen.

Dokument 4: Protokoll einer Sitzung der Unterkommission Struktur- und Stellen-
pliine, 4. Juni 1952
Die Unterkommission erdrtert die administrativen ,,Grobstrukturen® und Aufgabengebiete der
zu bildenden Bezirke und Kreise.

Dokument 5: Anlage zum Protokoll einer Sitzung des Sekretariats des Zentralkomi-
tees der SED, 26. Juni 1952
Der Ministerrat erldsst personalpolitische Richtlinien zur ,,Nomenklatur®, die die politische Zu-
verldssigkeit und die fachliche Qualifikation der Staatsfunktiondre auf Bezirks- und Kreisebene
gewdhrleisten sollen. Die Verantwortung fiir die Erfiillung der Richtlinien wird dem Ministe-
rium des Innern {ibertragen.

Dokument 6: Beschluss des Sekretariats des Zentralkomitees der SED ,fiir die

Uberleitung der Staatlichen Organe in die neuen Bezirke und Kreise*, 3. Juli 1952
Das Sekretariat beschlieft einen detaillierten Zeit- und Ablaufplan fiir die ,,Reorganisation des
Staatsapparates®, der auf ,,strengste Sparsamkeit® und die ,,strengste Einhaltung von Sicher-
heitsmafinahmen® abzielt.
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Dokument 7: Aufstellung fiir den Bezirk Potsdam, 3. Juli 1952
Die statistische Aufstellung begriindet den Zuwachs an politischem Einfluss fiir die SED und
die ihr angeschlossenen politischen Organisationen gegeniiber den ,,biirgerlichen® Parteien im
entstehenden Bezirk Potsdam.

Dokument 8: Aufstellung fiir den Bezirk Cottbus, 3. Juli 1952
Die statistische Aufstellung begriindet den Zuwachs an politischem Einfluss fiir die SED und
die ihr angeschlossenen politischen Organisationen gegeniiber den ,,biirgerlichen® Parteien im
entstehenden Bezirk Cottbus.

Dokument 9: Aufstellung fiir den Bezirk Frankfurt (Oder), 3. Juli 1952
Die statistische Aufstellung begriindet den Zuwachs an politischem Einfluss fiir die SED und
die ihr angeschlossenen politischen Organisationen gegeniiber den ,,biirgerlichen® Parteien im
entstehenden Bezirk Frankfurt (Oder).

Dokument 10: Vorlage des stellvertretenden Leiters der Abteilung Staatliche Verwal-
tung des Zentralkomitees der SED, Willi Barth, fiir das Politbiiro iiber die ,,Grund-
sitze der Gesetzesvorlagen iiber die Neuorganisation im Staatsapparat®, 5. Juli 1952
Willi Barth legt zwei verschiedene Wege fiir die geplante Bezirksbildung dar, wigt die zukiinf-
tige Stellung der Lénder ab und erldutert die Notwendigkeit der ,,neuen Einteilung und Struk-

13

tur®.

Dokument 11: Erster Bericht des Vorsitzenden des Organisations-Komitees fiir den
Bezirk Potsdam, Rudolf Jahn, iiber den ,,Stand der Vorbereitungsarbeiten fiir die
Verwaltungsreform im Bezirk Potsdam®, 17. Juli 1952
Rudolf Jahn berichtet, dass die Vorbereitungsarbeiten nahezu reibungslos verliefen und fiir die
Bereiche der territorialen Struktur, des Personals und der Bereitstellung von Gebéduden keine
wesentlichen Probleme bestiinden.

Dokument 12: Bericht an den Leitinstrukteur fiir das Land Brandenburg iiber den
slnstrukteureinsatz Verwaltungsreform im Land Brandenburg®, 18. Juli 1952
Die Aufgabenstellung fiir die Instrukteure und der Zeitablauf des Ubergangs vom Land Bran-
denburg zu den neuen Bezirken werden mehrfach detailliert durchgesprochen. Zudem erwihnt
der Bericht Versdaumnisse bei der Zuteilung von Dienstrdumen.

Dokument 13: Zweiter Bericht des Vorsitzenden des Organisations-Komitees fiir
den Bezirk Potsdam, Rudolf Jahn, ,,iiber den Stand der Durchfiihrung der Verwal-
tungsreform fiir die Bezirke Cottbus, Potsdam und Frankfurt (Oder)*, 20. Juli 1952
(Auszug)
Rudolf Jahn berichtet, dass das Verbot, neue Verwaltungen in Wohnrdumen unterzubringen, bei
zwei Bezirks- und vielen Kreisverwaltungen zu ,.erheblichen Schwierigkeiten® fiihre. Aufer-
dem werden Probleme bei der praktischen Umsetzung der vorgegebenen Strukturpldne benannt.
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Dokument 14: Bericht des Leitinstrukteurs fiir das Land Brandenburg ,,iiber den
Stand der Durchfiihrung der Verwaltungsreform fiir die Bezirke Cottbus, Potsdam
und Frankfurt (Oder)*, 21. Juli 1952 (Auszug)
Der Bericht schildert Verlauf und Ergebnisse der ersten Besprechung der fiir Brandenburg zu-
standigen Instrukteure der Fachministerien. Es wird beméngelt, dass bisher von den Ministerien
nur wenige Direktiven vorldgen, die zudem teilweise widerspriichlich seien. Kritisiert werden
auch ,,die schlechte Verwaltungsarbeit der Koordinierungs- und Kontrollstelle fiir die Arbeit der
Verwaltungsorgane* sowie der nachldssige Umgang mit vertraulichen Materialien.

Dokument 15: Aktennotiz des Staatssekretiirs im Ministerium des Innern der DDR,
Hans Warnke, zur ,,Begriindung fiir die territoriale Einteilung®, 21. Juli 1952
Hans Warnke begriindet die Zuordnung einzelner Kreise zu den verschiedenen Bezirken. Neben
verkehrstechnischen und wirtschaftlichen Griinden (Cottbus) seien in erster Linie Sicherheits-
fragen wie die Ndhe zur ,,Demarkationslinie* ausschlaggebend gewesen.

Dokument 16: Protokoll einer Besprechung der Instrukteure der Fachministerien
mit den Vorsitzenden der Bezirkskommissionen, 23. Juli 1952
Die Instrukteure berichten von Problemen ihrer Arbeit wie dem Fehlen verbindlicher Struktur-
pléne, hoher Personalfluktuation oder Eigenméchtigkeiten von Verwaltungsfunktionédren. Der
anwesende Ministerprédsident resiimiert, ,,dass eine Besprechung in diesem Rahmen unfrucht-
bar* sei.

Dokument 17: Direktive der Koordinierungs- und Kontrollstelle fiir die Arbeit der
Verwaltungsorgane beim Ministerprisidenten der DDR ,,fiir die Vorbereitung der
Durchfiihrung der konstituierenden Sitzung des Bezirkstages®, 24. Juli 1952
Die Direktive legt den Ablauf der konstituierenden Sitzungen der Bezirkstage in allen Bezirken
fest und bestimmt die Tagesordnung bis in die inhaltlichen Details.

Dokument 18: Direktive der Koordinierungs- und Kontrollstelle fiir die Arbeit der
Verwaltungsorgane beim Ministerprisidenten der DDR ,,fiir die Durchfiithrung der
konstituierenden Sitzung des Rates des Bezirkes®, 24. Juli 1952
Die Direktive bestimmt den Verlauf der konstituierenden Sitzungen der Rite der Bezirke in
allen Bezirken und hebt noch einmal die ,,Aufteilung der Aufgabengebiete* auf der Bezirkse-
bene hervor.

Dokument 19: ,,Beschlussvorlage fiir die Prisidiumssitzung der Nationalen Front
des demokratischen Deutschland vom 29.7.1952¢%, 24. Juli 1952
Das Présidium bestitigt die Abgeordneten der Bezirkstage in den drei brandenburgischen Be-
zirken und konkretisiert fiir einige neue Kreise das ,,Bodenreform-Bauprogramm im Lande
Brandenburg*.
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Dokument 20: Bericht an den Leitinstrukteur des Landes Brandenburg iiber den
wInstrukteureinsatz Verwaltungsreform Land Brandenburg®, 28. Juli 1952 (Aus-
zug)
Der Bericht betont die weiterhin dringenden Probleme bei der angemessenen Bereitstellung
von Dienstgebduden und von verbindlichen Stellenplénen fiir die neuen Verwaltungen. Dies
habe ,,auch in den Kreisen nunmehr eine gewisse Beunruhigung® zur Folge.

Dokument 21: Direktive des Ministeriums fiir Justiz der DDR ,,iiber die I"Jberleitung
der Justizverwaltung und den neuen Gerichtsaufbau*, 31. Juli 1952
Die Direktive bestimmt den zeitlichen und organisatorischen Ablauf zur Einfithrung der Justiz-
verwaltungen und Gerichte auf Bezirksebene.

Dokument 22: Nachtrag zur Direktive des Ministeriums fiir Justiz der DDR vom
31. Juli 1952, ohne Datum
Die Instrukteure des Ministeriums fiir Justiz fiir die einzelnen Bezirke werden benannt und
Schwerpunkte fiir den Anlauf ihrer Arbeit bestimmt.

Dokument 23: Schreiben des brandenburgischen Innenministers, Bruno Lentzsch,
an den Ministerprisidenten des Landes Brandenburg, Rudolf Jahn, zur ,,Uberlei-
tung und Ubernahme der Arbeit des Staatsapparates in den Bezirken®, 2. August
1952
Bruno Lentzsch mahnt an, dass die Minister der abzuwickelnden Landesregierung noch schnell
die ,,Abteilungsleiter fiir die ihr Ministerium betreffenden Aufgabengebiete” versammeln und
in ihr Aufgabengebiet einfiihren.

Dokument 24: Fiinfter Bericht des Vorsitzenden des Organisations-Komitees fiir
den Bezirk Potsdam iiber den Stand der Durchfiihrung der Verwaltungsreform
fiir die neuen Bezirke des ehemaligen Landes Brandenburg, Potsdam, Cottbus und
Frankfurt (Oder), 4. August 1952
Der Bericht benennt als hauptséchliches Problem bei der ,,Uberleitung” die Bereitstellung von
Baracken, da die dafiir bendtigten Gelder noch nicht bewilligt worden seien.

Dokument 25: Sechster Bericht des Vorsitzenden der Bezirkskommission Potsdam,
Curt Wach, ,iiber den Stand der Durchfiihrung der Verwaltungsreform im Bezirk
Potsdam®, 7. August 1952 (Auszug)
Curt Wach berichtet von den Schwierigkeiten der Angestellten der neuen Verwaltungen im Be-
zirk Potsdam bei der Bereitstellung angemessener Dienstraume, die zum Teil durch groBziigige
Urlaubsregelungen gemildert wiirden. Auch bereiteten ,,Geriichte des Gegners* iiber die Grenz-
lage des Bezirks Potsdam Probleme.
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Dokument 26: Siebter Bericht des Vorsitzenden der Bezirkskommission, Curt Wach,
wilber den Stand der Durchfiihrung der Verwaltungsreform im Bezirk Potsdam*,
11. August 1952
Curt Wach berichtet von der konstituierenden Sitzung des Bezirkstags in Potsdam, die ,,rei-
bungslos® verlaufen sei, von der ersten Sitzung des ,,Bezirksrats* sowie von weiteren Sitzungen
und Schulungen. Neben Fragen, die die Ernte betrafen, habe die Vermittlung der ,,Verwaltungs-
reform* im Mittelpunkt gestanden.

Dokument 27: Sitzungsprotokoll der Bezirkskommission Potsdam, 11. August 1952
Die Bezirkskommission sucht angesichts der anhaltenden Gebaudeprobleme nach Méglichkei-
ten, bei Baubetrieben im Bezirk Baracken zu erwerben.

Dokument 28: Achter Bericht des Vorsitzenden des Rates des Bezirkes Potsdam,
Curt Wach, ,iiber den Stand der Durchfiihrung der Verwaltungsreform im Bezirk
Potsdam®, 14. August 1952
Curt Wach berichtet, dass sich die Bereitstellung von Dienstbaracken durch eigene Anstren-
gungen ,,im Lande Brandenburg“ verbessert habe. Die inzwischen vorliegenden Stellenpldne
machten indes deutlich, dass der Bedarf an Arbeitsplédtzen deutlich hoher sei. Es sei weiterhin
schwierig, ,,die bisherigen Angestellten der Landesregierung zu bewegen, von den alten Ar-
beitsmethoden abzukommen*.

Dokument 29: Stenografisches Protokoll der ersten Besprechung Otto Grotewohls

und Werner Eggeraths mit den Vorsitzenden und Sekretiiren der Riite der Bezirke,

15. August 1952 (Auszug)
Die Referate von Werner Eggerath und Otto Grotewohl spiegeln die Perspektive der zentralen
Regierungsinstanzen wider, dass die bestehenden Probleme der ,,weiteren Demokratisierung™
nun in ersten Linie von den Bezirks- und Kreisfunktionédren durch die ,,Mobilisierung ortlicher
Reserven® gelost werden miissten. Demgegeniiber belegt die weitgehend ungefilterte Diskus-
sion der anwesenden regionalen Staatsfunktionidre die gro3e Diskrepanz zwischen der behaup-
teten Folgerichtigkeit der Bezirksbildung und der tatséchlich chaotisch verlaufenden ,,Verwal-
tungsreform®.

Dokument 30: Direktive der Koordinierungs- und Kontrollstelle fiir die Arbeit der
Verwaltungsorgane ,,zur Durchfiihrung des Gesetzes iiber die weitere Demokratisie-
rung des Aufbaus und der Arbeitsweise der staatlichen Organe in den Lindern der
Deutschen Demokratischen Republik vom 23.7.1952%, 16. August 1952
Die Direktive schreibt einen zum Teil {iberholten Zeitplan vor, nach dem bis zum 30. September
1952 ,,alle MaBinahmen zur weiteren Demokratisierung des Staatsapparates abgeschlossen sein
miissten. Die damit verbundenen Mallnahmen beinhalten weitere umfassende Aufgaben fiir die
Bezirks- und Kreisfunktiondre und bekréftigen, dass die Mitglieder des Ministerrats der DDR
,»fir die Reorganisation ihres Fachgebietes voll verantwortlich“ seien.
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Dokument 31: Neunter Bericht des Vorsitzenden des Rates des Bezirkes Potsdam
iiber die Durchfiihrung der Verwaltungsreform im Bezirk Potsdam, 18. August 1952
(Auszug)
Der Bericht schildert umfangreiche Malinahmen zur Kartoffelrodung und zur Beseitigung von
Unwetterschdden in den Kreisen sowie eine Kampagne zum ,,Nachtdrusch® zur Gewinnung
zusdtzlichen Getreides.

Dokument 32: Zehnter Bericht des Vorsitzenden des Rates des Bezirkes Potsdam
iiber die Durchfiihrung der Verwaltungsreform im Bezirk Potsdam, 21. August 1952
(Auszug)
Der Bericht schildert den weiteren Verlauf der Kampagnen zur Einbringung der Ernte und zur
Behebung von Unwetterschidden. Zudem wird auf die ,,ernste Lage* bei der Treibstoftversor-
gung hingewiesen.

Dokument 33: Bericht der Abteilung Information des Rates des Bezirkes Potsdam,
21. August 1952
Der Bericht beschreibt die propagandistischen Anstrengungen im Bezirk, mit denen die neuen
Verwaltungsorgane und vorbildliche Staatsfunktionére ,,popularisiert” werden sollen.

Dokument 34: Elfter Bericht des Vorsitzenden des Rates des Bezirkes Potsdam iiber
die Durchfiihrung der Verwaltungsreform im Bezirk Potsdam, 23. August 1952
(Auszug)
Der Bericht schildert erfolgreiche Bemiithungen zur Versorgung der Bevolkerung mit Kartof-
feln, kritisiert aber auch die willkiirliche Einbestellung regionaler Funktionére nach Berlin, wo-
durch die Arbeit im Bezirk behindert werde.

Dokument 35: Schreiben der Koordinierungs- und Kontrollstelle fiir die Arbeit der
Verwaltungsorgane an den Vorsitzenden des Rates des Bezirkes Potsdam zur ,,Auf-
l6sung der Bezirks- und Kreiskommissionen“, 27. August 1952
Die zustdndige Regierungskommission hat beschlossen, die Bezirks- und Kreiskommissionen
sofort aufzuldsen und deren Aufgaben den neuen Organen zu {iberantworten.

Dokument 36: Zwolfter Bericht des Vorsitzenden des Rates des Bezirkes Potsdam
iiber die Durchfiihrung der Verwaltungsreform im Bezirk Potsdam, 27. August 1952
(Auszug)
Der Bericht schildert die Probleme bei der Verwaltungsreform in den Kreisen, die etwa auf der
Vernachlédssigung des verbindlichen Stellenplans beruhten, und beschreibt die Malinahmen, die
vom Rat des Bezirkes Potsdam unternommen wiirden. Des Weiteren wiirden die Prdmien fiir
Gemeinden, die ihr Ablieferungssoll fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse erfiillten, hdufig zu
formal und wettbewerbshemmend verteilt.
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Dokument 37: Dreizehnter Bericht des Vorsitzenden des Rates des Bezirkes Pots-
dam iiber die Durchfiihrung der Verwaltungsreform im Bezirk Potsdam, 30. August
1952 (Auszug)
Der Bericht skizziert die weiterhin bestehenden Schwierigkeiten bei der Besetzung der Kreis-
tage und Réte der Kreise. Der Rat des Bezirkes Potsdam habe sich auBerdem angesichts man-
gelhafter Ernteertrdge entschlossen, in eine ausgewihlte Maschinenausleihstation eine Kon-
trollbrigade zu senden, deren Erkenntnisse dann ,,im gesamten Bezirk ein Verdnderung*
herbeifiihren sollten.

Dokument 38: Protokoll der ersten Tagung des provisorischen Bezirksvorstandes
des Bezirksausschusses Cottbus der Nationalen Front des demokratischen Deutsch-
land, 30. August 1952 (Auszug)
Der Bezirksvorstand betont, dass die Propagierung der neuesten Note der sowjetischen Regie-
rung ,,zu einer breiten, anhaltenden Aufklarungsarbeit in den ndchsten Wochen und Monaten*
fiihren miisse. Dafiir liege die Hauptlast ,,auf den Schultern der mittleren Funktionére*. Auler-
dem sei angesichts der Notwendigkeit, trotz der Bildung der Streitkréfte den Fiinfjahrplan zu
erfiillen, der ,,Mobilisierung der ortlichen Reserven® grofiere Aufmerksamkeit zu schenken.

Dokument 39: Schreiben der Koordinierungs- und Kontrollstelle fiir die Arbeit der
Verwaltungsorgane an den Vorsitzenden des Rates des Bezirkes Potsdam, 2. Sep-
tember 1952 (Auszug)
Die Koordinierungs- und Kontrollstelle ermahnt den Rat des Bezirkes Potsdam, alle Planstel-
len rasch zu besetzen, die Kreise wirksamer anzuleiten sowie Vertragsgerichte einzurichten, die
den ,,Fehlern, Méngeln und Schwéchen im Ablauf des wirtschaftlichen Lebens® entgegenwir-
ken miissten.

Dokument 40: Vierzehnter Bericht des Vorsitzenden des Rates des Bezirkes Pots-
dam iiber die Durchfiihrung der Verwaltungsreform im Bezirk Potsdam, 8. Septem-
ber 1952
Der Bericht meldet die Konstituierung sémtlicher Kreistage im Bezirk Potsdam sowie eine er-
folgreiche Schulung der Abgeordnete des Bezirkstages. Zudem werden Mitarbeitern der Ko-
ordinierungs- und Kontrollstelle ,,gro3e Unklarheiten* bei der Instruktion der Bezirksfunktio-
nére vorgeworfen. Die mangelnde Bereitstellung von Dienstgebduden hemme weiterhin ,,die
Arbeit der Kreise®.

Dokument 41: Beschluss des Ministerrats der DDR iiber die ,,Aufstellung der Haus-
halte der Bezirke* fiir das Jahr 1952, 12. September 1952
Der Beschluss listet die Einnahmen und Ausgaben sémtlicher Bezirke (ohne Ost-Berlin) fiir die
Monate September bis Dezember 1952 auf und mahnt an, die ,,von der Staatlichen Stellenplan-
kommission festgelegten Lohn- und Gehaltsfonds® einzuhalten.
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Dokument 42: Fiinfzehnter Bericht des Vorsitzenden des Rates des Bezirkes Pots-

dam iiber die Durchfiihrung der Verwaltungsreform im Bezirk Potsdam, 14. Sep-

tember 1952 (Auszug)
Der Bericht schildert die Bemiithungen des Rates des Bezirkes Potsdam, ,,die Erfassung von
Kartoffeln zu beschleunigen” und die Kreise besser anzuleiten. Die Schulung der Haus- und
StraBenvertrauensleute sei erfolgreich, da sie nun erst erfiihren, ,,was ihre Aufgaben sind®. Die
neuen Methoden setzten sich bei den Staatsfunktiondren nur langsam durch, und man bitte fiir
die Behebung von Unwetterschdden erneut um ,,Unterstiitzung von Seiten der Regierung der
DDR*.

Dokument 43: ,,Stellenplanbesetzung* des Rates des Bezirkes Potsdam, 16. Septem-
ber 1952
Die tabellarische Aufstellung weist 30 unbesetzte Stellen in den Abteilungen des Rates des Be-
zirkes Potsdam auf, zugleich aber auch 22 Stellen iiber dem Plansoll von 53 Stellen beim tech-
nischen Personal.

Dokument 44: Bericht der Abteilung Staatliche Organe der Bezirksleitung der SED
Potsdam ,,iiber die Arbeit des Rates des Bezirks Potsdam®, 18. September 1952
Der sehr ausfiihrliche Bericht analysiert detailliert die Arbeit der Staatsfunktionire auf Bezirks-
und Kreisebene im Bezirk Potsdam. Dabei wird u. a. die unterschiedliche Auslastung der Stel-
lenpléne kritisiert und eine regelméBige Durchfithrung von Arbeitsbesprechungen angemahnt.

Dokument 45: Protokoll einer Besprechung ,iiber die Abgabe des Vermogens der
chemaligen Landesregierung Brandenburg®, 19. September 1952
Es werden rechtliche und finanzielle Folgen der Gebaudeiibertragung an den Rat des Bezirkes
Potsdam erdrtert. Insbesondere der Komplex Heinrich-Mann-Allee 103 erfordere eine perso-
nalintensive Verwaltung, die bisher nicht langfristig gewahrleistet sei.

Dokument 46: Thesen aus ,,dem Referat des Herrn Staatssekretirs Eggerath auf
der Konferenz der Vorsitzenden und Sekretire der Rite der Bezirke* in Potsdam,
23. September 1952
Werner Eggerath skizziert die ndchsten Aufgaben der Rite der Bezirke. Er fordert eine ,,allsei-
tige Verbesserung der Arbeitsweise™ und bekréftigt die Schliisselstellung des Sekretirs als ,,das
organisatorische Zentrum fiir die Arbeit des Rates®. Insgesamt erwartet er ein wachsendes Ar-
beitspensum von den Staatsfunktiondren. Sie sollten ,,zur selbstdndigen Arbeit“ erzogen werden
und zugleich empfénglicher fiir verbindliche Vorgaben werden.

Dokument 47: Arbeitsbericht der Abteilung Kader beim Rat des Bezirkes Potsdam
fiir das III. Quartal 1952, 3. Oktober 1952 (Auszug)
Der Bericht beschreibt die Aufgaben der Abteilung Kader im unmittelbaren Umfeld der Be-
zirksbildung zwischen Juli und September 1952. Als wesentliches Feld habe sich ,,Anleitung
der Kaderleiter der Kreise® erwiesen, um Tendenzen zu unterbinden, ,,den neuen Kreisen nur
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zweitrangige Kréfte zu vermitteln®. Die statistische Auswertung zeige u. a. zu niedrige Anteile
von Frauen und Jugendlichen bei den Angestellten des Rates des Bezirkes.

Dokument 48: Bericht des Sekretiirs des Rates des Bezirkes Cottbus ,,iiber die wei-
tere Demokratisierung des Aufbaus und der Arbeitsweise der Organe der Staats-
macht im Bezirk Cottbus*, 14. Oktober 1952 (Auszug)
Der Sekretdr beurteilt in seinem umfangreichen Bericht die administrative Umgestaltung im
Bezirk Cottbus riickblickend als insgesamt erfolgreich, auch wenn etwa bei der Besetzung der
Abteilungsleiterstellen im Bezirk und in den Kreisen ,,ernste Schwéchen® aufgetreten seien. Die
personelle Zusammensetzung der inzwischen aufgeldsten Bezirkskommission sei unbesténdig
gewesen, sodass ihre Arbeit ,,vollig ungeniigend gewesen sei.

Dokument 49: Schreiben der Koordinierungs- und Kontrollstelle fiir die Arbeit der
Verwaltungsorgane an den Vorsitzenden des Rates des Bezirkes Potsdam iiber die
., vVerteilung der Geschiifte bei den Riiten der Kreise*“, 17. Oktober 1952
Da in den Kreisen des Bezirkes Dresden ,,den Abteilungsleitern z. T. abteilungsfremde Sach-
gebiete unterstellt™ worden seien, listet das Schreiben ,,die Abteilungen, selbstdndigen Referate
und selbstidndigen Sachgebiete bei den Réten der Kreise™ auf.

Dokument 50: Vorlesung des stellvertretender Leiter der Abteilung staatliche Ver-

waltung des Zentralkomitees der SED, Willi Barth, an der Parteihochschule ,,Karl

Marx*, 21. Oktober 1952 (Auszug)
Willi Barth liefert eine ausfiihrliche Begriindung fiir die abgeschlossene Bildung der Bezirke,
deren Einteilung wie im Fall Cottbus ,,vornehmlich nach 6konomischen Gesichtspunkten® vor-
genommen worden sei. Neuartige Einrichtungen wie die stdndigen Kommissionen, der Sekre-
tér des Rates oder die ,,doppelte Unterstellung™ der regionalen Verwaltung hitten eine {iberge-
ordnete Bedeutung auch im Hinblick auf die Systemkonkurrenz. Die ,,Demokratisierung des
Staatsapparates trage daher zum ,,Anwachsen der nationalen Befreiungsbewegung im Wes-
ten” Deutschlands bei.

Dokument 51: Bericht der Abteilung Leitende Organe der Partei und der Massenor-
ganisationen des Zentralkomitees der SED iiber die LDP, 26. Januar 1953
Der Bericht konstatiert fiir die LDP ,,eine zunehmende Verscharfung der Widerspriiche in ih-
ren Reihen®. Thre , fortschrittlichen Krifte® miissten unterstiitzt werden, ohne dass eine ,,Ver-
wischung des Charakters der LDP als biirgerliche Partei* erfolge. Eine riicklaufige Mitglieder-
entwicklung zeige eine ,,Interessenlosigkeit™ in der LDP, und die Arbeit von LDP-Mitglieder in
den Staatsorganen sei ,,mit wenigen Ausnahmen sehr formal®.
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Dokument 52: ,,Rahmen-Qualifizierungsmerkmale fiir die Mitarbeiter der Plan-
kommissionen der Riite der Bezirke*“ des Ministeriums des Innern der DDR, 1. Fe-
bruar 1953
Die Vorschrift des Ministeriums des Innern umreifit die Aufgaben der Plankommission bei den
Réten der Bezirke und leitet daraus differenzierte Qualifizierungsmafnahmen fiir die einzelnen
Funktionstrager ab.

Dokument 53: Statistische Ubersicht der Kaderabteilung des Rates des Bezirkes

Frankfurt (Oder) iiber die Beschiftigtenstruktur der Bezirksverwaltung Frankfurt

(Oder), 2. April 1953
Die Ubersicht schliisselt die Staatsfunktionire des Rates des Bezirkes Frankfurt (Oder) u. a.
nach sozialer Herkunft, Alter, Geschlecht, Bildungsstand, Parteizugehorigkeit auf. Es wird eine
Zunahme politisch zuverlédssiger Mitarbeiter registriert, aber auch ,,ernste Méngel und Schwi-
chen® bei der Stellenplandisziplin. Die Zusammenarbeit mit den Mitgliedern des Rates des
Bezirkes hénge stark von personlichen Faktoren ab, werde aber auch davon beeinflusst, dass
sich der Vorsitzende des Rates ,,noch viel zu viel mit Aufgaben beschiftigt, die eigentlich seine
Stellvertreter zu machen hétten®.

Dokument 54: Beschluss des Biiros der Bezirksleitung der SED Potsdam ,,iiber die
Massenarbeit in der Woche vom 24.6. bis 29.6.1954%, 1. Juli 1954 (Auszug)
Der Beschluss restimiert die bisherigen Kampagnen gegen die in Westeuropa geplante ,,Euro-
paische Verteidigungsgemeinschaft” im Bezirk Potsdam und leitet daraus zukiinftige Propagan-
damafBnahmen ab. Es sei bisher nicht gelungen, ,,das Biindnis der Arbeiter mit den werktéti-
gen Bauern in jeder Hinsicht fest und unerschiitterlich zu machen®. Jugendversammlungen wie
auch ,,Klein- und Kleinstversammlungen‘ seien jedoch erfolgreich.

Dokument 55: Einschétzung der Arbeit der Organisations-Instrukteur-Abteilungen

im Bezirk Cottbus durch das Ministerium des Innern der DDR, 9. November 1954

(Auszug)
Der umfangreiche Bericht sieht die Org.-Instrukteur-Abteilungen im Bezirk Cottbus ,,in der
Mehrzahl voll arbeitsfahig®, stellt aber ,,in fast allen Kreisen des Bezirkes“ eine ,,iiberméBige
Fluktuation“ der Mitarbeiter fest. Ein Mangel sei, dass die Instrukteure meistens nur miindlich
iiber ihre Arbeit berichteten. Auch hitten sich die Org.-Instrukteur-Abteilungen bisher kaum
,Hfur die Erfiillung des Volkswirtschaftsplanes® eingesetzt, etwa ,,indem sie durch eine wesentli-
che Verbesserung der politischen Massenarbeit die Aktivitdt der Werktétigen forderten.

Dokument 56: Rede des Vorsitzenden des Rates des Bezirkes Rostock, Hans Warnke,

auf der 21. Tagung des Zentralkomitees der SED, 13. November 1954 (Auszug)
Hans Warnke fasst vor dem ZK der SED seine bisherigen Erfahrungen als Vorsitzender des Ra-
tes des Bezirkes Rostock zusammen. Vor allem die willkiirlichen Interventionen der Ministerien
seien ein grofles Problem. Die ,,doppelte Unterstellung* fiihre dazu, dass Ministerien die Ab-
teilungen des Rates des Bezirkes ,,nach wie vor als nachgeordnete Dienststellen* betrachteten.
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Zugleich sei eine starke Arbeitsiiberlastung der Staatsfunktionére in den Bezirken und Kreisen
festzustellen. Es sollte gepriift werden, ob die Schwierigkeiten nicht durch ,.eine tiefgreifende
Anderung der Struktur” der betreffenden Organe sowie durch eine personelle Verstirkung der
Gemeinden behoben werden kdnnten.

Dokument 57: Schreiben des Vorsitzenden des Rates des Bezirkes Potsdam, Josef
Stadler, an das Staatssekretariat fiir Innere Angelegenheiten beim Ministerium des
Innern der DDR iiber die ,,Einschiitzung der bisherigen Erfahrungen der Arbeit der
Bevollméachtigten und Instrukteure®, 2. Juni 1955 (Auszug)
Josef Stadler berichtet {iber die Arbeit der politischen Instrukteure in den liberwiegend land-
wirtschaftlich gepriagten Kreisen des Bezirkes Potsdam. Wichtig fiir den Erfolg sei, dass die In-
strukteure ,,einen genauen Uberblick iiber die Struktur ihrer Gemeinden* hitten. Die Werbung
,werktitiger Einzelbauern™ fiir den Eintritt in eine Landwirtschaftliche Produktionsgenossen-
schaft sei insgesamt schwierig.

Dokument 58: Protokoll einer ,,Sitzung der Arbeitsgruppe Strukturfragen ortliche

staatliche Organe*, 23. Juli 1957 (Auszug)
Die Arbeitsgruppe erortert Moglichkeiten der ,,Verdnderung der Arbeitsweise und Struktur der
ortlichen Organe der staatlichen Verwaltung*. Neben der Kldrung der Aufgabenverteilung zwi-
schen dem Vorsitzenden des Rates und seinem Stellvertreter sowie der Existenzberechtigung
der , Kontrollstellen bei den Vorsitzenden der Rite der Bezirke und Kreise® werden die Funk-
tion neu einzurichtender Wirtschaftskommissionen sowie eine stirkere Einbeziehung von Mit-
gliedern der Blockparteien bei der Stellenbesetzung behandelt.

Dokument 59: Beschlussvorlage der Hauptabteilung fiir Angelegenheiten der ortli-
chen Riite des Ministeriums des Innern fiir das Politbiiro des Zentralkomitees der
SED ,,iiber die Aufgaben und die Struktur der Plankommissionen bei den Réten der
Kreise*, 12. Dezember 1957
Die Beschlussvorlage bestimmt detailliert die Zusammensetzung und Aufgabenstellung der
Plankommissionen auf Kreisebene. Neben die ,,Ausarbeitung von Entwicklungsprogrammen*
sowie ,,Perspektiv- und Jahresvolkswirtschaftspldnen® tritt u. a. die ,,operative Kontrolle der
Planerfiillung in Zusammenarbeit mit den Fachorganen der Rite der Kreise* sowie die ,,Unter-
stiitzung der Réte der Stddte und Gemeinden bei der Aufstellung und Durchfiihrung der Stadt-
und Dorfpléne.

Dokument 60: Analyse der Hauptabteilung fiir Angelegenheiten der ortlichen Riite
des Ministeriums des Innern ,,iiber die Kadersituation im Jahre 1958%, 9. Mérz 1959
Die umfangreiche statistische Analyse stellt die Personalverdnderungen in den Bezirken denje-
nigen auf der zentralen Regierungsebene der DDR gegeniiber. Sowohl die Bildung einer ,,Ka-
derreserve als auch die ,,politische und fachliche Qualifikation* der Staatsfunktionére seien
noch immer unbefriedigend, auch wenn in beiden Bereichen Erfolge erzielt wiirden. Insgesamt
miisse man sich in den Bezirken weiter auf die ,,Uberwindung des biirgerlichen Einflusses im
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Staatsapparat durch eine konsequente und systematische klassenmifige Stirkung in den Orga-
nen der Staatsmacht“ konzentrieren.

Dokument 61: Auswertung einer Beratung Otto Grotewohls mit den Vorsitzenden
der Riite der Bezirke bei einer Dienstbesprechung von Ratsmitgliedern und Abtei-
lungsleitern des Rates des Bezirkes Potsdam, 19. Juli 1960
Die Auswertung paraphrasiert AuBerungen Otto Grotewohls, der auf der Beratung die Arbeit
der Staatsorgane insgesamt ,,sehr kritisch® eingeschétzt habe. Noch immer wiirde dngstlich ver-
mieden, ,,die Beschliisse der Partei auf die Staatspraxis“ umzuformulieren. Es hétte nun aber
eine neue Phase begonnen, in der ,,die Diktatur des Proletariats offen und klar durchgesetzt
werden miisste.

Dokument 62: ,,Hinweise“ der SED-Bezirksleitung Potsdam fiir ein ,,Seminar mit
den Biirgermeistern und Parteisekretiren* aus den ,,Randorten* des Bezirkes Pots-
dam, 26. November 1960
Die Hinweise formulieren inhaltliche Vorgaben fiir die politische Schulung kommunaler Staats-
und Parteifunktiondre aus den an West-Berlin grenzenden Gemeinden des Bezirkes Potsdam.
Zentral sei, den Funktionédren zu vermitteln, ,,wie eine hohere Qualitét in der Arbeit der Organe
der Staatsmacht erreicht werden* kdnne. Um dies zu erreichen, miisse jeder Schritt ,,in engster
Verbindung mit den Werktétigen* erfolgen.



Dokumente 1952-1960

Dokument 1: Berichtigter Beschluss des Politbiiros der SED iiber die ,,Verbesserung
der Arbeit des Staatsapparates®, 28. Mérz 1952°%

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Beim Ministerrat wird der Stellvertreter des Ministerprasidenten, Genosse Rau, als
Mitglied des Politbiiros verantwortlich gemacht fiir die Koordinierung und die Kon-
trolle der Durchfithrung der Beschliisse durch die wirtschaftlichen Ministerien.??
Genosse Rau ist personlich verantwortlich fiir Industrie und Verkehr. Ein Hauptab-
teilungsleiter ist verantwortlich fiir Landwirtschaft, ein Hauptabteilungsleiter ist ver-
antwortlich fiir Au3enhandel, Innenhandel und Handel und Versorgung. Zu diesem
Zweck wird ein besonderer Apparat gebildet, der dem Genossen Rau untersteht.

Fiir die Koordinierung und Kontrolle der Durchfiihrung der Beschliisse auf dem Ge-
biete der Wissenschaft, der Volksbildung und der Kunst wird beim Ministerrat Mini-
ster Wandel verantwortlich gemacht.??’

Es wird ein Staatssekretdr beim Ministerrat eingesetzt, der die Landesregierungen,
Kreisrdte und sonstige kommunale Behorden anleiten und kontrollieren soll.??® Die
Abteilung innere Verwaltung beim Innenministerium wird aufgelost.

Diese Genossen unterstehen parteiméBig direkt dem Politbiiro und werden von ihren
jetzigen Staatsfunktionen freigestellt.

Beim Zentralkomitee wird eine aulenpolitische Abteilung geschaffen.
Das Sekretariat wird beauftragt, dem Politbiiro Vorschldge zu machen fiir einen

Staatssekretar fiir die Anleitung der Staatsorgane in den Léndern und Kreisen und fiir
einen Staatssekretér fiir Volksbildung.

[BArch, DY 30/IV 2/2/204, BI. 12]
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Berichterstatter des Beschlusses war Walter Ulbricht (1893—-1973), seit Oktober 1949 stellvertreten-
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der Ministerprésident der DDR und seit Juli 1950 Generalsekretir der SED; vgl. Miiller-Enbergs,
Wer war wer, S. 868, sowie grundsétzlich Frank, Ulbricht.

Heinrich Rau (1899-1961) war seit 1950 Vorsitzender der Staatlichen Plankommission; vgl. Miil-
ler-Enbergs, Wer war wer, S. 682.

Paul Wandel (1905-1995) war seit Oktober 1949 Minister fiir Volksbildung, vgl. Miiller-Enbergs,
Wer war wer, S. 887.

Staatssekretér in der neu geschaffenen ,,Koordinierungs- und Kontrollstelle fiir die Arbeit der Ver-
waltungsorgane beim Ministerprasidenten der DDR* wurde Werner Eggerath (1900-1977), zu die-
sem Zeitpunkt Ministerprisident des Landes Thiiringen; vgl. Niemann/Herbst, SED-Kader, S. 162.
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Dokument 2: Beschlussvorlage fiir das Sekretariat des Zentralkomitees der SED
iiber ,,Mafinahmen zur Anderung der staatlichen Struktur der Deutschen Demokra-
tischen Republik®, 24. April 1952

Die staatlichen Organe haben in zunehmendem MafRe ihre Arbeitsweise verbessert. Die
Anwendung neuer Arbeitsmethoden trug wesentlich zur Entfaltung des demokratischen
Lebens bei und festigte die Verbundenheit insbesondere der ortlichen Organe des Staates
mit der Bevolkerung zur gemeinsamen Losung der staatlichen Aufgaben.

Trotz der Erfolge darf nicht ibersehen werden, dass die Leistungen der staatlichen Organe
mit der stiirmischen Initiative der Bevdlkerung in der Losung der Aufgaben nicht Schritt
halten. Es hat sich gezeigt, dass breiteste Kreise der Bevolkerung durchaus Verstindnis
fiir die Schwierigkeiten zeigen, die die staatlichen Organe insbesonders bei der Erfiillung
der Wirtschaftspldane zu tiberwinden haben. Die Bevolkerung hat aber kein Verstdndnis
fiir den noch tief eingewurzelten Biirokratismus in vielen staatlichen Organen. Gerade im
Kampf um die Uberwindung der Schwierigkeiten fordert die Bevolkerung insbesondere
in den Stadten und Gemeinden, dass sie mitarbeiten darf, dass sie herangezogen wird zu
der Losung der staatlichen Aufgaben. Die Bevolkerung hat in vielen Kreisen, Stadten und
Gemeinden insbesondere bei der Ausarbeitung und der Erfiillung der Pléne der Kreise
und Gemeinden ihre Schopferkraft bewiesen. Es gilt, diese Initiative, die Schopferkraft
der Bevolkerung schneller zu entfalten und fiir den wirtschaftlichen Aufbau einzusetzen.

Das aber erfordert nicht nur in den GroBstddten, sondern im gesamten Gebiet der Deut-
schen Demokratischen Republik eine noch engere Bindung in der Zusammenarbeit zwi-
schen den staatlichen Organen und der Bevolkerung, um so den staatlichen Organen und
ihren Mitarbeitern besser zu ermdglichen, den Arbeitsablauf stindig zu tiberpriifen, mit
den Produktionsstétten der Bevolkerung in engster Verbindung zu stehen und um insbe-
sonders aufmerksam die Beschwerden und Vorschlidge der Bevolkerung zu beachten, aus
denen sich die wertvollsten Anregungen fiir die Verbesserung der Arbeitsweise der staat-
lichen Organe ergeben.

Die weitere und schnellere Entfaltung dieses demokratischen Lebens wird jedoch in der
gegenwartigen Periode unserer Entwicklung durch die bestehende gebietliche staatliche
Struktur behindert. Die Uberwindung dieser alten feudalen Gliederung, die Schaffung ei-
ner staatlichen Struktur entsprechend der heutigen politischen und wirtschaftlichen Ent-
wicklung ist deshalb eine Forderung der Bevolkerung an den Staatsapparat.

Zur Beseitigung dieser Hemmungen der weiteren Demokratisierung und damit des schnel-
leren wirtschaftlichen Aufschwungs ist es erforderlich, anstelle der bisherigen fiinf Léan-
derorgane 13 auf Landesbasis gegliederte demokratische Bezirksorgane zu schaffen und
eine weitere Aufgliederung von insbesondere grolen Kreisgebieten herbeizufiihren. Da-
bei ist darauf zu achten, dass die Grenzen der Bezirke und Kreise entsprechend den poli-
tischen, wirtschaftlichen und verkehrstechnischen Zweckmafigkeiten festgelegt werden.



Dokument 2 79

Deshalb wird vorgeschlagen:

1)

2)

229

Das Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik wird der Gliederung nach Lén-
dern entsprechend in folgende Bezirke aufgeteilt:
1. Bezirk Sachsen-Dresden 20 Kreise 1169 Gemeinden
Bezirk Sachsen-Chemnitz 22 Kreise 613 Gemeinden
3. Bezirk Sachsen-Leipzig 12 Kreise 670 Gemeinden
4. Bezirk Sachsen-Anhalt-Halle 20 Kreise 813 Gemeinden
5. Bezirk Sachsen-Anhalt-Magdeburg 20 Kreise 911 Gemeinden
6. Bezirk Thiiringen-Erfurt 17 Kreise 1013 Gemeinden
7. Bezirk Thiiringen-Gera 13 Kreise 777 Gemeinden
8. Bezirk Brandenburg-Potsdam 12 Kreise 739 Gemeinden
9. Bezirk Brandenburg-Frankfurt 14 Kreise 755 Gemeinden
10. Bezirk Brandenburg-Oranienburg?” 8 Kreise 425 Gemeinden
11. Bezirk Mecklenburg-Schwerin 15 Kreise 771 Gemeinden
12. Bezirk Mecklenburg-Rostock 9 Kreise 403 Gemeinden
13. Bezirk Mecklenburg-Neubrandenburg 13 Kreise 624 Gemeinden

Diese Bezirksgliederung baut sich auf eine enge Verbundenheit der historischen Ent-
wicklung dieser Gebiete mit den neu entstandenen politischen, wirtschaftlichen und
verkehrstechnischen Gegebenheiten auf.

Die Ausarbeitung einer genauen Abgrenzung dieser vorgeschlagenen Bezirke und
Kreise erfolgt durch eine zentrale Kommission, bestehend aus:

Genossen Anton Plenikowski,?*°

Genossen Hans Warnke,?’!

Genossen Werner Eggerath, >

Genossen Ernst Lange,*

Genossen Klaus Sorgenicht.*

Anstelle eines Bezirks Oranienburg wurde im Siiden Brandenburgs der neue Bezirk Cottbus ge-

230

231

232

233

234

bildet, der auch erhebliche Teile Sachsens und Sachsen-Anhalts umfasste; vgl. Mielke, Auflosung,
S. 73.

Anton Plenikowski (1899—1971) war seit 1946 Leiter der Abteilung Staatliche Verwaltung beim ZK
der SED; vgl. Miiller-Enbergs, Wer war wer, S. 663.

Hans Warnke (1896—1984) war seit Oktober 1949 Staatssekretdr im Ministerium des Innern der
DDR und wurde im August 1952 Vorsitzender des Rates des Bezirkes Rostock; vgl. Niemann/
Herbst, SED-Kader, S. 505.

Zu Werner Eggerath vgl. Dok. 1, Anm. 228.

Ermnst Lange (1905-1971) war seit 1948 stellvertretender Vorsitzender der Zentralen Kommission
fiir Staatliche Kontrolle beim Ministerrat der DDR; vgl. Miiller-Enbergs, Wer war wer, S. 500.
Klaus Sorgenicht (1923—1999) war seit 1951 Hauptabteilungsleiter im Ministerium des Innern der
DDR; vgl. Miiller-Enbergs, Wer war wer, S. 807.
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Diese Kommission wird beauftragt, die Abgrenzung der Bezirke und Kreise in Be-
sprechungen mit dem Minister des Innern des Landes®* und dem 2. Landessekretar®
festzulegen.

Zu diesen Besprechungen sind jeweils fiir die bestimmten Bezirke und Kreise die Ge-
nossen Landrite (die Genossen Stellvertreter der Landrite, soweit Landréte nicht der
Partei angehoren) sowie die 2. Kreissekretére hinzuzuziehen.

Die Besprechungen sind so durchzufiihren, dass der Plan der Gliederung am 2. Mai
vorliegt.

3.) Nach Festlegung der bezirklichen Aufgliederung und Festlegung der Kreise wird fiir
jeden Bezirk eine Arbeitskommission gebildet. Die Zusammensetzung dieser Kom-
mission bestimmt die zentrale Kommission nach Riicksprache mit dem Minister des
Innern des Landes und dem 2. Landessekretar.

Diese Kommission legt genau die Bezirks- und Kreisgrenzen fest.

4.) Die zentrale Kommission arbeitet den Struktur- und Stellenplan fiir die Bezirke und
Kreise aus.
Unter Mitwirkung des Genossen Glaser als Leiter der Abteilung Leitende Parteior-
gane wird ein genauer Plan liber die Verwendung der bisherigen leitenden Funktiondre
der Landesregierungen ausgearbeitet sowie ein Plan {iber die Besetzung der leitenden
Funktionen des Partei- und Staatsapparates in den Bezirken.
Bei den Bezirkskommissionen wird in gleicher Weise eine Kaderkommission einen
Plan iiber die Besetzung der leitenden Funktionen des Partei- und Staatsapparates in
den Kreisgebieten des Bezirkes ausarbeiten.
Die Pléne sind bis zum 15. Mai dem Sekretariat vorzulegen.

5.) Eine besondere Kommission unter der verantwortlichen Leitung des Genossen Ernst
Lange wird unmittelbar die durch diese MaBinahme freiwerdenden Gebdude der Lan-
desregierungen in den bisherigen Landeshauptstidten feststellen. Vom Ministerium
des Innern der Republik wird der Genosse Danneberg dieser Kommission angehoren.
Diese Kommission fahrt in jede Landeshauptstadt und sorgt nach Riicksprache mit
dem Minister des Innern dafiir, dass diese Gebdude der einheitlichen zentralen Ver-
wendung zur Verfligung stehen.

Diese Maflnahme erfolgt nach Festlegung der Struktur der Bezirke und Kreise.

6.) Die durch diese Mafinahme erforderliche Struktur der staatlichen Organe darf nicht zu
einer Erhohung der Stellenplédne der staatlichen Organe der Bezirke und Kreise gegen-
iiber den bisherigen Stellenplanen der Lander und Kreise fithren. Durch Maflnahmen

235 Minister des Innern im Land Brandenburg war seit 1949 Bruno Lentzsch (1903-1972); vgl. Miiller-
Enbergs, Wer war wer, S. 507.

236 2. Landessekretdr der SED in Brandenburg war seit 1947 Kurt Seibt (1908-2002); vgl. Niemann/
Herbst, SED-Kader, S. 454.
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zur weiteren Demokratisierung muss erreicht werden, dass gegeniiber dem bisherigen
Stellenplan weitere Einsparungen von Stellen schon in diesem Jahre erzielt werden.

7.) Die Bezeichnung der ortlichen staatlichen Organe wird wie folgt festgelegt:
1. fiir den Bezirk a) Bezirkstag
b) Rat des Bezirkes

2. fur den Kreis a) Kreistag
b) Rat des Kreises
3. fiir die Stadt a) Stadtverordnetenversammlung

b) Rat der Stadt
4. fir die Gemeinde a) Gemeindevertretung
b) Rat der Gemeinde

8.) Der Termin fiir die Neuwahl der Bezirks- und Kreisorgane wird noch festgelegt.
Die Bezirkstage und Kreistage setzen sich aus den Abgeordneten der Landtage und
Kreistage zusammen, die ihren Wohnsitz in dem betreffenden Bezirks- bzw. Kreisge-
biet haben. Dabei ist zu priifen, inwieweit bis zur Erreichung der gesetzlich vorgese-
henen Anzahl von Kreistagsabgeordneten zusitzlich Abgeordnete durch den Kreistag
zu berufen sind. Die neuen Kandidaten werden durch die Blockparteien bzw. Massen-
organisationen dem Kreisausschuss der Nationalen Front benannt.
Die gleiche Regelung ist beziiglich der Bezirkstage zu treffen.
Die zentrale Kommission arbeitet unter Hinzuzichung des Genossen Hans Seigewas-
ser”®’ (Nationalrat) einen Plan aus, in dem auch die Anzahl der Abgeordneten der Be-
zirkstage festzulegen ist.
Dieser Plan ist gleichfalls bis zum 2. Mai dem Sekretariat vorzulegen.
Mit der Aufnahme der Tatigkeit der Bezirks- und Kreistage sind von diesen nach dem
Beispiel der Stadtbezirksorgane stindige Kommissionen fiir bestimmte Arbeitsgebiete
zu berufen.

9.) Die zentrale Kommission macht bis zum 2. Mai dem Sekretariat Vorschlige iiber die
MafBnahmen, die aus diesen Beschliissen fiir den Erlass von Gesetzen erforderlich

sind.

[BArch, DY 30/1V 2/13/50, sechs BL., nicht foliiert]

237 Hans Seigewasser (1905-1979) war seit Mai 1950 stellvertretender Vorsitzender des Nationalrates
der Nationalen Front; vgl. Miiller-Enbergs, Wer war wer, S. 790.
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Dokument 3: Beschluss des Sekretariats des Zentralkomitees der SED zur Bildung
der Bezirke und der neuen Kreise, 30. Mai 1952

1.

Es wird ein zentrales Organisationskomitee zur Durchfiihrung des Beschlusses tiber
die Neugliederung der Bezirke und Kreise geschaffen. Die Kommission setzt sich zu-
sammen:

Genossen Eggerath?*® — Vorsitzender

Genossen Plenikowski®*

einem Vertreter der Abteilung Leitende Organe der Partei und der Massenorgani-

sation beim ZK

Genossen Hans Warnke, Staatssekretir im Innenministerium?*

Genossen Fritz Lange, Vorsitzender der Staatlichen Kontrollkommission?*!

Genossen Willy Rumpf>*?

dem stellvertretenden Vorsitzenden des FDGB und

dem stellvertretenden Vorsitzenden der FDJ.

Der staatliche Apparat und jede Massenorganisation bildet fiir jeden Bezirk und jeden
Kreis, dessen Grenze verandert oder der neu gebildet wird, ein Organisationskomitee.

In den Léndern ist eine Kommission fiir den Bezirk der Landeshauptstadt in &hnlicher
Zusammensetzung zu bilden. Der Vorsitzende dieser Kommission ist der bisherige
Ministerprésident des Landes. Die Kommissionen fiir die Bezirke sind so zusammen-
zusetzen, dass die kiinftigen leitenden Funktiondre diesen Organisationskommissio-
nen angehoren. Die Bezirkskommissionen sind vom Sekretariat des Zentralkomitees
zu bestitigen. Die Vorsitzenden der Kommissionen sind durch das Politbiiro zu besté-
tigen.

Die zentrale Kommission beginnt ihre Arbeit sofort. Sobald die Organisationskom-
missionen der Bezirke zusammengesetzt sind, sind ihnen auf einer zentralen Bespre-
chung die Richtlinien fiir die Arbeit zu geben.

Genosse Ulbricht wird beauftragt, als Stellvertreter des Ministerprisidenten ein
Schreiben an den Innenminister und an Genossen Eggerath zu richten mit den Ersu-
chen, die notwendigen Mafinahmen zu ergreifen, um im Interesse einer besseren Ar-
beit des staatlichen Apparates in den Landern und Kreisen und der engeren Verbin-

Zu Werner Eggerath vgl. Dok. 1, Anm. 228.

238
239
240
241

242

Zu Anton Plenikowski vgl. Dok. 2, Anm. 230.

Zu Hans Warnke vgl. Dok. 2, Anm. 231.

Fritz Lange (1898-1981) war seit 1949 Vorsitzender der Zentralen Kommission fiir Staatliche Kon-
trolle beim Ministerrat der DDR; vgl. Miiller-Enbergs, Wer war wer, S. 500.

Willy Rumpf (1903-1982) war seit 1949 Staatssekretir im Ministerium fiir Finanzen der DDR; vgl.
Miiller-Enbergs, Wer war wer, S. 721.
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dung mit der Bevolkerung die Schaffung von Bezirken und die Verkleinerung einiger
Kreis durchzufiihren. In drei Wochen [ist] im Block der antifaschistisch-demokrati-
schen Parteien zu dieser Frage Stellung zu nehmen.

Die zentrale Kommission fiir Staatliche Kontrolle wird beauftragt:

a) mit Genossen Rumpf Richtlinien fiir die Ubergangsregelung in den Fragen der
Steuerabfithrung auszuarbeiten.

b) mit Genossen Streit*** und dem stellvertretenden Ministerprasidenten Scholz
Richtlinien fiir die Ubergangsregelung in den Fragen der Ablieferung und Erfas-
sung der landwirtschaftlichen Produkte auszuarbeiten.

c) fir alle iibrigen Fragen entsprechende Regelungen mit den zustidndigen Ministe-
rien vorzubereiten.

244

Die Stellenplane fiir den Rat der Bezirke und den Rat der Kreise sind dem Sekretariat
des ZK vorzulegen.

[BArch, NY 4090/432 (Nachlass Otto Grotewohl), Bl. 1]

Dokument 4: Protokoll einer Sitzung der Unterkommission Struktur- und Stellen-
pliine, 4. Juni 1952

Anwesend:

Werner Eggerath, Vorsitz?+
Sorgenicht**

Manneberg?’

Geiss™®

Radelt

Tagesordnung:

243

1.) Aufgaben der Kommission
2.) Ausarbeitung einer Grobstruktur der Bezirke und Kreise.

Hermann Streit (1909-1996) war zu diesem Zeitpunkt Staatssekretér fiir Erfassung und Aufkauf

244
245
246
247

248

landwirtschaftlicher Erzeugnisse im Ministerium fiir Handel und Versorgung der DDR; vgl. Miiller-
Enbergs, Wer war wer, S. 834.

Paul Scholz (1902-1995) war seit 1950 Minister fiir Land- und Forstwirtschaft der DDR; vgl. Miil-
ler-Enbergs, Wer war wer, S. 760.

Zu Werner Eggerath vgl. Dok. 1, Anm. 228.

Zu Klaus Sorgenicht vgl. Dok. 2, Anm. 234.

Werner Manneberg (1923-2000) war seit Februar 1952 Instrukteur der Abteilung Staatliche Organe
des ZK der SED; vgl. Niemann/Herbst, SED-Kader, S. 327.

Willi Geiss (*1911) war zu diesem Zeitpunkt Leiter der staatlichen Stellenplankommission der
DDR; vgl. Baumgartner, Biographisches Handbuch, S. 214.
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Am Anfang der Sitzung wurde festgestellt, dass in den Bezirken und Kreisen keine Un-
terkommissionen zu bilden sind.

Zu 1))

Die Kommission sieht ihre Aufgabe darin, fiir die Bezirke und Kreise einen Struktur- und

Stellenplan auszuarbeiten, der mit einem Minimum von Kréften und mit dem geringsten

Kostenaufwand die hochstmoglichen Resultate erzielen muss.

Ausgangspunkt der Arbeit ist

a) die Ubersicht iiber die Stellenpline und Mittel der Landkreisverwaltungen (in der An-
lage beigefiigt) und

b) iiber die Stellenplédne und Mittel der Landesregierung.

Zu?.)
Grobstruktur der Bezirke

[1.] Vorsitzender
Dem Vorsitzenden obliegt die Anleitung der gesamten Verwaltung. Zu seinem Aufgaben-
bereich gehoren:

a) Personal und Schulung

b) Beschwerdestelle

¢) Forderung der Intelligenz

d) Kontrollorgan unter besonderer Beriicksichtigung von Landwirtschaft und Erfas-

sung, sowie Auswertung ortlicher Organe.

Die Bezirke miissen zu einem anleitenden und kontrollierenden Organ gemacht werden
und daher ist es zweckmiBig, dass sich der gesamte Apparat nur in Abteilungen gliedert.

[2.] Abteilungen der Bezirke
1.) Planung und Materialversorgung
2.) Land-, Forst- und Wasserwirtschaft einschlieBlich Erfassung
3.) Industrie - Handwerk - Verkehr einschlieBBlich Gewerbe der Arbeit
4.) Aufbau
5.) Arbeit und Berufsausbildung einschlieBlich Sozialwesen
6.) Versorgung
7.) Gesundheitswesen
8.) Volksbildung
9.) Kunstangelegenheiten
10.) Innere Verwaltung
a) Archiv
b) Amt zum Schutze des Volkseigentums
¢) Personenstandswesen
d) Kirchenfragen
e) Rechtsstelle
11.) Allgemeine Verwaltung
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12.) VS-Abteilung

13.) Vermessung

14.) Finanzen

15.) Information

16.) Jugendfragen und Leibesiibungen

Fiir die Bezirke sind sechs Bezirksrite vorgesehen, denen folgende Abteilungen unter-
stehen:

I. Innere Verwaltung, Allgemeine Verwaltung, VS-Abteilung, Vermessung, Infor-

mation, Jugend

II. Finanzen, Planung

II. Gesundheit, Arbeit und Berufsausbildung, einschlielich Sozialwesen

IV. Volksbildung, Kunstangelegenheiten

V. Industrie-Handwerk-Verkehr einschlielich Gewerbe, Aufbau

VI. Land-, Forst- und Wasserwirtschaft, Versorgung.
Die Eingruppierung der Vorsitzenden soll nach E 4, bei Halle, Magdeburg und Dresden
eventuell nach E 3 erfolgen.
Die Bezirksrite sollen in die Gruppe E 6 eingestuft werden.
Der Bezirksrat der Inneren Verwaltung nach E 5.

Grobstruktur der Kreise:

[1.] Landrat

Den Landriten unterstehen folgende Abteilungen:

a) Personal und Schulung

b) Forderung der Intelligenz nur in Ausnahmefillen, d. h. dort wo sich die Schwer-
punkte der Industrie befinden.

¢) VS-Bearbeiter

[2.] Abteilungen der Kreise
1.) Planung und Materialversorgung
2.) Land-, Forst- und Wasserwirtschaft einschlieBlich Erfassung
3.) Industrie-Handwerk-Verkehr einschlieSlich Gewerbe
4.) Aufbau
5.) Arbeit und Berufsausbildung einschlielich Sozialwesen
6.) Versorgung
7.) Gesundheitswesen
8.) Volksbildung und Kunstangelegenheiten
9.) Innere Verwaltung
a) Allgemeine Verwaltung
b) Archiv
c) Volkseigentum
d) Personenstandswesen
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e) Rechtsstelle
f) Information
g) Jugendfragen und Leibesiibungen
10.) Vermessung
11.) Finanzen
Den Kreisréten unterstehen folgende Abteilungen:
I. Innere Verwaltung, Allgemeine Verwaltung, Vermessung, Information, Jugend-
fragen und Leibesiibungen
II. Finanzen, Planung und Materialwirtschaft
II. Gesundheit, Arbeit und Berufsausbildung, einschlieBlich Sozialwesen
IV. Volksbildung, Kunstangelegenheiten
V. Industrie-Handwerk-Verkehr einschl. Gewerbe, Versorgung
VI. Land-, Forst- und Wasserwirtschaft einschl. Erfassung
In kleinen Kreisen kann II. und I'V. zusammengelegt werden.
Die weitere Arbeit ist folgende:
Ausarbeitung einer Feinstruktur der Bezirke und Kreise.
Der Genosse Geiss wird bis Dienstag, den 10.6.1952, die Geschiftsverteilungsplane fiir
die Bezirke und Kreise vorlegen.

[BArch, DO 1/26099 (Ministerium des Innern), Bl. 98—100]

Dokument 5: Anlage zum Protokoll einer Sitzung des Sekretariats des Zentralkomi-
tees der SED, 26. Juni 1952

Der Ministerrat erldsst folgende Richtlinien fiir die Personalpolitik im Staatsapparat und
der volkseigenen Wirtschaft:

Das MdI wird beauftragt, allen Organen fiir die Durchfiihrung dieser Richtlinien die er-
forderliche Anleitung zu geben und die stindige Kontrolle durchzufiihren.

1. Die weitere Entwicklung und Festigung der DDR verlangt, dass alle Mitarbeiter des
Staatsapparates und in der Verwaltung der volkseigenen Wirtschaft die erforderlichen
Qualifikationen besitzen, um die ihnen im Rahmen des Fiinfjahrplanes gestellten grof3e
Aufgaben zu erfiillen.

Voraussetzungen fiir die Beschéftigung als Mitarbeiter in dem Staatsapparat und in der
Verwaltung der volkseigenen Wirtschaft:

Aus der besonderen Rolle des Staatsapparates bei der Verwirklichung der Ziele unserer
Regierung ergibt sich, dass die Tétigkeit in dem Staatsapparat und in der Verwaltung so-
wie in der Leitung der volkseigenen Wirtschaft, eine gesellschaftliche Funktion und des-
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halb mit der Ubernahme besonderer Verantwortung und besonderen Pflichten verbunden
ist.

Allen Mitarbeitern wird zur Pflicht gemacht, ihre Arbeit auf der Grundlage unserer Ver-
fassung und unserer demokratischen Gesetze durchzufiihren. Sie sind verpflichtet, ihr de-
mokratisches Staatsbewusstsein standig weiter zu entwickeln. Bei jedem Mitarbeiter muss
das Staatsbewusstsein darin zum Ausdruck kommen, dass er vorbehaltlos die Gesetze un-
serer Regierung verwirklicht, sich aktiv fiir die Einheit Deutschlands, fiir die Erhaltung
des Frieden und fiir unverbriichliche Freundschaft mit der Sowjetunion und den Léndern
der Volksdemokratien sowie allen friedliebenden Kréften der Welt einsetzt. Sie miissen
bereit sein, aktiv an der bewaffneten Verteidigung der DDR teilzunehmen. Von allen Mit-
arbeitern des Staatsapparates und den Verwaltungen der volkseigenen Wirtschaft wird ein
einwandfreies moralische Verhalten bei der Arbeit und im personlichen Leben, enge Ver-
bundenheit mit der werktdtigen Bevolkerung, demokratische Wachsamkeit und standige
Bemiihungen um die Férderung des gesellschaftlichen Fortschritts verlang. Die Mitarbei-
ter miissen standig ihre Fachkenntnisse erweitern und neue Arbeitsmethoden entwickeln,
wozu jeder aus den Erfahrungen der Sowjetunion fiir sein Arbeitsgebiet lernen muss.

2. Mafinahmen zur stindigen Verbesserung der Zusammensetzung der Verwaltung.

Die Zusammensetzung unseres Staatsapparates muss die Struktur unserer Bevolkerung
zum Ausdruck bringen. Daher sind Aktivisten und Betriebsarbeiter, werktitige Frauen,
Jugendliche und Angehérige der fortschrittlichen Intelligenz, die moralisch und fachlich
geeignet sind und sich in ihrer Arbeit und in den gesellschaftlichen Organisationen als zu-
verldssige Demokraten bewéhrt haben, stiarker als bisher zu den Arbeiten der Verwaltun-
gen heranzuziehen. Threr Forderung ist hierbei grofite Aufmerksamkeit zu widmen. Das
gilt im gleichen Umfang fiir die Heranziehung der Land- und Forstarbeiter und der S6hne
und Tochter der werktitigen Bauern.

3. Verantwortung fiir die Personalpolitik

Die Minister und Staatssekretéire mit eigenem Geschiftsbereich und die Leiter von Dienst-
stellen und Betrieben sind in ihrem Aufgabenbereich (einschlieBlich nachgeordneter
Dienststellen), fiir die Durchfithrung der Personalpolitik auf der Grundlage der vorliegen-
den Richtlinien voll verantwortlich. Hierbei ist ihnen der Personalleiter der wichtigste Mit-
arbeiter, die fiir die richtige Anwendung dieser Richtlinien verantwortlich gemacht wird.

Die Personalpolitik ist eine stdndige Aufgabe aller bewusst tdtigen Mitarbeiter, insbeson-
dere aber der leitenden Kréfte. Diese haben aus ihrer besonderen Kenntnis der Mitarbei-
ter, die sie durch ihre tagliche Arbeit mit ihnen gewinnen, dem Leiter der betreffenden In-
stitution Vorschlage fiir neu zu besetzende Stellen zu machen, sie auf entwicklungsféhige
Krifte hinzuweisen und ihre Vorschliage fiir den Besuch von Verwaltungs- und Fachschu-
len, Kursen usw. zur Qualifizierung zu unterbreiten.
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Die Auswahl der Vorschldge zum Besuch von Lehrgéngen aller Art ist mit der groBten
Sorgfalt vorzunechmen, wobei besonders Frauen und Jugendliche zu beriicksichtigen sind.
Fiir jeden Lehrgangsteilnehmer ist vorher die Perspektive fiir den Einsatz nach Absolvie-
rung der Schule konkret festzulegen. Alle Absolventen der Lehrginge sind in ihrer weite-
ren Entwicklung zu beobachten und zu foérdern.

Die Hauptaufgabe in der Personalpolitik besteht darin, dass die Entwicklung aller Mit-
arbeiter in Zusammenarbeit mit den entsprechenden Stellen planméBig gelenkt und be-
schleunigt wird. Dazu ist ein klarer Uberblick iiber Leistungen, Fihigkeiten, Neigungen
und Herkunft jedes Einzelnen erforderlich, der eine allseitige Einschitzung ermdglicht.

Diese umfassende Kenntnis iiber jeden Mitarbeiter muss dazu beitragen, das Eindringen
von Agenten im Staatsapparat zu verhindern. Dazu gehort ferner, mit allen zu Gebot ste-
henden Mitteln jeden Mitarbeiter zur hdchsten Wachsamkeit zu erziehen.

Die Leiter der Dienststellen sind dafiir verantwortlich, dass durch eine sorgféltige Aus-
wahl der Menschen als Mitarbeiter im Staatsapparat und der Verwaltungen, durch das
richtige Kennenlernen derselben, ihren Einsatz entsprechend ihren Fahigkeiten am rich-
tigen Arbeitsplatz, durch die konkrete Festlegung und Forderung ihrer Entwicklung, ein
entschiedener Kampf zu Beseitigung der Fluktuation gefiihrt wird.

4. Prinzipien der Nomenklatur

Um die Durchfiihrung einer einheitlichen Personalpolitik entsprechend den vorliegenden
Richtlinien zu gewéhrleisten und auch um die Verantwortung aller Leiter fiir ihre nach-
geordneten Dienststellen auszuiibende Anleitung und Kontrolle zu verstirken, ist der
Grundsatz der Nomenklatur in allen Zweigen des Staatsapparates und der volkseigenen
Wirtschaft anzuwenden.

Als Nomenklatur wird der Personenkreis bezeichnet, dessen Einstellung, Umgruppie-
rung, Versetzung und Entlassung der vorherigen Einwilligung der iibergeordneten Dienst-
stelle (Nomenklaturstelle) bedarf. VerstoBe gegen dieses Prinzip sind disziplinarisch zu
bestrafen. Der Umfang der Nomenklatur der Ministerien und Staatssekretariate mit eige-
nem Geschiftsbereich und Amter der Regierung der DDR bedarf der vorherigen Zustim-
mung des MdI, ebenso wie der Umfang der Nomenklatur der nachgeordneten Organe und
Verwaltungen, der vorherigen Zustimmung der Leiter der Fachministerien bzw. der vor-
geordneten Dienststellen bedarf.

Eine Verdnderung des Umfanges der Nomenklatur erfordert ebenfalls die entsprechende
Zustimmung. Die Entwicklung der zur Nomenklatur gehdrenden Beschiftigten ist sowohl
von dem Leiter der Arbeitsstelle des Betreffenden, als auch vom Leiter der Nomenklatur-
stelle besonders sorgféltig zu beachten. Der Nomenklaturstelle sind daher unaufgefordert
laufend alle hierfiir erforderlichen Angaben zu machen.
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Das MdI hat entsprechende Anleitung fiir die Aufstellung von Nomenklaturen zu geben.
5. Nomenklatur des MdI der DDR

a) Die Nomenklatur des MdI umfasst alle Hauptabteilungsleiter, personliche Referen-
ten, Personalleiter und Abteilungsleiter der Ministerien, Staatssekretariate mit eige-
nem Geschiftsbereich und Amter der Regierung der DDR, sowie der Prisidial- und
Privatkanzlei des Présidenten der DDR und des Sekretariats der Volks- und Lander-
kammer.

b) Aus den Bezirken die Vorsitzenden und Mitglieder des Bezirksrates und die Personal-
leiter.

¢) Eine Anderung oder Erweiterung dieses Personenkreises kann auf Vorschlag des MdlI
vom Ministerrat vorgenommen werden.

6. Einspruchsrecht des MdI

a) Die Anweisung und Einspruchsbefugnis des MdI der DDR bei Einstellungen und Ent-
lassungen erstreckt sich auf die gesamte staatliche Verwaltung und volkseigene Wirt-
schaft.

b) Erhebt das MdI Einspruch, so ist die Einstellung, Entlassung usw. sofort riickgéngig
zu machen, auch wenn es sich dabei um Meinungsverschiedenheiten handelt, die den
Geschiftsbereich mehrerer Ministerien beriihren und somit der Regierung zur Bera-
tung und Beschlussfassung zu unterbreiten sind.

7. Berichterstattungspflicht

Die Leiter der Dienststellen sind verpflichtet, auf Anforderung ihrer iibergeordneten
Dienststellen oder des MdIl der DDR, mindestens vierteljahrlich {iber die Ergebnisse
der Personalpolitik in ihrem Arbeitsbereich zu berichten und dabei die nach einheitli-
chen Gesichtspunkten aufzustellende Personalstatistik und die Analyse zu dieser einzu-
reichen.

8. Mitteilungspflicht

Die Einstellung und Entlassung aller Angestellten der Ministerien, Staatssekretariate mit
eigenem Geschiftsbereich und Amter der Regierung der DDR sowie sonstige Verinde-
rungen, die sich auf diesen Personenkreis beziehen, sind dem MdI, Hauptabteilung Per-
sonal, unverziiglich anzuzeigen.
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9. Aufgaben der Hauptabteilung Personal des MdI der DDR

Im Rahmen der durch den Ministerrat festgelegten Verantwortlichkeit des Ministeriums
des Innern fiir die Einhaltung der Richtlinien der Personalpolitik im Staatsapparat und
der volkseigenen Wirtschaft ergeben sich fiir das Ministerium des Innern, Hauptabteilung
Personal, folgende Aufgaben:

a) Die Hauptabteilung Personal kontrolliert in allen Organen des Staatsapparates und der
volkseigenen Wirtschaft die Einhaltung der personalpolitischen Richtlinien, die vom
Ministerrat erlassen wurden. Die Hauptabteilung Personal hat darauf zu achten, dass
die soziale Zusammensetzung im Staatsapparat — geméal der Struktur unserer Bevol-
kerung — stindig verbessert wird und muss hierfiir allen Organen die notwendige An-
leitung geben. Hierbei gilt es, besonders auf die Férderung der Frauen und Jugend-
lichen, der Aktivisten aus den volkseigenen Betrieben sowie der wissenschaftlichen
und technischen Intelligenz zu achten.

b) Die Hauptabteilung Personal ist verantwortlich fiir die Ausarbeitung grundsétzlicher
Richtlinien in allen Fragen der Personalpolitik fiir den gesamten Staatsapparat und
der volkseigenen Wirtschaft. Die Hauptabteilung Personal muss sich das hierfiir not-
wendige Material durch stindigen Einsatz von Kaderinstrukteuren zur Untersuchung
dieser Probleme im Staatsapparat und der volkseignen Wirtschaft erarbeiten. Die Vor-
schldge des Ministeriums des Innern, Hauptabteilung Personal sind dem Ministerrat
zur Beschlussfassung zu unterbreiten.

Die Hauptabteilung Personal erldsst die erforderlichen Anweisungen fiir eine einheit-
liche, unbiirokratische Personaltechnik und gibt hierzu einheitliche Arbeitsmittel (Ent-
wicklungskartei usw.) heraus.

c) Die Personalstatistik fiir den gesamten Staatsapparat und die volkseigene Wirtschaft
wird von dem MdI, Hauptabteilung Personal, gefiihrt und regelméBig mit den entspre-
chenden Schlussfolgerungen ausgewertet.

d) Die Nomenklatur des MdI, Hauptabteilung Personal, erfasst aus den Regierungs-
dienststellen der DDR alle
Hauptabteilungsleiter bzw. Verwaltungsleiter
Abteilungsleiter
Personliche Referenten der Minister, Staatssekretire und Leiter von Amtern
Leiter der zentralen Verschlusssachenabteilung
Angestellten, die im Auftrag der Regierung im Ausland tétig sind (Missionen und
Handelsvertretungen)
aus den Bezirken alle
Vorsitzenden-Bezirksrite und Personalleiter.
Dieser Personenkreis wird von der Hauptabteilung Personal kaderpolitisch betreut.
Ebenso werden fiir diese die Personalakten von ihr gefiihrt.
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AuBerdem fiihrt das Mdl Hauptabteilung Personal die Personalakten der Minister,
Staatssekretiire und Leiter der Amter. Das MdI Hauptabteilung Personal bestitigt den
Umfang der Nomenklaturen der Ministerien, Staatssekretariate und Amter.

e) Bei der Einstellung von Spezialisten aus Westdeutschland in den Staatsapparat und
die volkseigene Wirtschaft werden diese durch die Hauptabteilung Personal des Mdl
iiberpriift und bestitigt.

f) Die Registratur des Mdl, Hauptabteilung Personal, fiihrt iiber alle Angestellten der
Regierungsdienststellen eine Suchkartei, die stindig auf dem Laufenden zu halten ist.
Ferner ist in der Registratur eine Sicherungskartei zu fiithren, die alle Personen erfasst,
welche aus politischen oder kriminellen Griinden aus dem Staatsapparat entfernt wur-
den.

Die zur Durchfiihrung dieser Aufgaben notwendigen Verfiigungen und Anweisungen
des Ministers, Staatssekretérs bzw. der Hauptabteilung Personal des Mdl der DDR
sind bindend fiir alle Organe des Staatsapparates und der volkseigenen Wirtschaft.

[BArch, DY 30/J IV 2/3/304, BI. 26-32]

Dokument 6: Beschluss des Sekretariats des Zentralkomitees der SED ,.fiir die
Uberleitung der Staatlichen Organe in die neuen Bezirke und Kreise*, 3. Juli 1952

Die Reorganisation des Staatsapparates in die Bezirks- und Kreisverwaltungen muss nach
folgenden Grundsétzen vorbereitet und durchgefiihrt werden.

1.) Die Vorbereitung und Durchfithrung der Reorganisation hat so zu erfolgen, dass kein
Biirger und Betrieb der Deutschen Demokratischen Republik Schaden erleidet.

2.) Alle Anordnungen sind so zu treffen, dass die jetzigen Staatlichen Organe ihre Funkti-
onen solange auszuiiben haben, bis die neuen Bezirks- und Kreisorgane ihre Tatigkeit
aufnehmen konnen.

3.) Die Durchfiihrung der Reorganisation hat entsprechend dem vom Sekretariat des Zen-
tralkomitees der SED genehmigten Struktur- und Stellenplénen in den Bezirken und
Kreisen zu erfolgen.

Das Prinzip der strengsten Sparsamkeit ist anzuwenden. Eine Erh6hung der geneh-
migten Haushaltsmittel fiir das Jahr 1952 (Landeshaushalt) darf nicht erfolgen.

4.) Alle sich in der Vorbereitung und Durchfithrung der Reorganisation ergebenden Maf-
nahmen haben nach dem Prinzip der strengsten Einhaltung von Sicherheitsmafinah-
men zu erfolgen.
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5.) Die Reorganisation wird in folgenden Etappen durchgefiihrt:

1.

2.
3.

4.
5.

Die Bezirksrite (Leitung der Staatlichen Organe im Bezirk) sind zu bilden bis zum
1.8.1952

Die Bildung der Bezirksorgane muss abgeschlossen sein am 15.8.1952

Die Kreisrite (Leitung der Staatlichen Organe im Kreis) sind zu bilden bis zum
1.9.1952

Die Kreisorgane miissen die Reorganisation beenden am 15.9.1952

Der Abschluss der gesamten Reorganisation der Staatlichen Organe in den Bezir-
ken und Kreisen muss beendet sein am 30.9.1952

Fiir die Reorganisation des Staatsapparates wird folgendes Organisationsprinzip vorge-
schlagen:

1.) Die auf Grund der Direktive des ZK am Sitz der Landeshauptstddte und in den Be-
zirksstadten bereits gebildeten Kommissionen werden von der Zentralen Kommission
angeleitet und kontrolliert.

2.) Die Bezirkskommissionen haben folgende Aufgaben:

1.

Die Rite in den Bezirken und Kreisen sowie die Organisationskomitees bei den
Bezirks- und Kreisorganen entsprechend der von den einzelnen Ministerien und
Staatssekretariaten erlassenen Direktive anzuleiten und zu kontrollieren;

fiir die Einhaltung der festgesetzten Fristen zu sorgen;

sie haben zu kontrollieren, dass alle Gemeinden entsprechend der neuen Struktur
der Bezirke erfasst und von den entsprechenden Sachgebieten des Staatsapparates
betreut werden.

sie sind dafiir verantwortlich, dass die entsprechenden Kader fiir die neu zu bilden-
den Bezirksorgane im Einvernehmen mit den Kaderabteilungen der SED besetzt
werden.

Sie sind dafiir verantwortlich, dass die Ubergabe der Planungsunterlagen, Haus-
haltmittel, Materialien, Akten usw. rechtzeitig vorbereitet wird und ordnungsge-
mif unter Anwendung von Ubergabeprotokollen vor sich geht.

Bei der Vorbereitung der zu treffenden Ubergabe- und UbernahmemafBnahmen ha-
ben die Bezirkskommissionen zu beachten, dass keine Materialien in falsche Ka-
néle gelangen, die Wachsamkeit verstirkt wird und Sicherungsmafinahmen getrof-
fen werden.

3.) Die Genossen Minister und Staatssekretdre bei der Regierung der DDR, deren Fach-
gebiete bis in die Bezirke und Kreise gehen, sind fiir die Reorganisation ihres Fachge-
bietes voll verantwortlich.

Sie erlassen unter Anleitung der Zentralen Kommission fiir Staatliche Kontrolle fiir
die Reorganisierung ihres Fachgebietes fiir die Bezirke und fiir die Kreise je eine Di-
rektive.
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Diese Direktive muss enthalten, welche MaBBnahmen zu einem bestimmten Termin
durchzufiihren sind.

Die Direktive hat genau festzulegen:

1. fiir die Bezirke

2. fiur die Kreise

wer flir die Durchfithrung bestimmter Mallnahmen verantwortlich ist.

4.) Zur Durchfiihrung dieser Direktive wird unter Anleitung des Ministers oder Staatsse-
kretdrs bei den betreffenden Ministerien oder Staatssekretariaten ein Organisations-
stab gebildet.

Dieser Organisationsstab hat folgende Aufgaben:

1. dariiber zu wachen, dass alle Maflnahmen so getroffen werden, dass die Versor-
gung der Bevolkerung und der Betriebe auf allen Gebieten reibungslos weiter von-
statten geht;

2. der jeweilige Organisationsstab hat die bei den Landesregierungen vorhandenen
Ministerien oder Hauptabteilungen anzuleiten, damit ihr Fachgebiet fiir die neu zu
bildenden Bezirke und Kreisorgane entsprechend der vom Sekretariat des ZK der
SED beschlossenen Struktur- und Stellenpldne ordnungsgemal aufgebaut werden
kann;

3. der jeweilige Organisationsstab hat dariiber zu wachen, dass bei den Landesregie-
rungen, Ministerien und Hauptabteilungen bzw. -verwaltungen die fiir die Bezirke
abzugebenden Pline, Materialien usw. an die Bezirksorgane ordnungsgema0 iiber-
geben werden;

4. vorsorglich muss durch den jeweiligen Organisationsstab gesichert werden, dass
bei den einzelnen Ministerien bzw. Hauptabteilungen der Landesregierungen so-
fort nach der erfolgten Ubergabe an die Bezirksorgane eine Abwicklungsstelle ver-
bleibt, die am 30.9.1952 ihre Tatigkeit beendet.

5. Unter Leitung des Vorsitzenden des Rates des Bezirkes ist in den neu zu bildenden
Bezirksorganen ein Organisationskomitee zu schaffen. Diesem Komitee gehoren
die sechs Bezirksrite an.

Jeder der Bezirksrite ist voll verantwortlich fiir den Aufbau seiner Fachgebiete in
den Bezirksorganen.

Die Organisationskomitees bei den Bezirksorganen haben dafiir zu sorgen, dass
fiir die einzelnen Fachgebiete die Ubernahme von Planungsunterlagen, Haus-
haltmitteln, Parteien und Akten gesichert ist.

Sie haben die Aufgabe, dafiir zu sorgen, dass zum festgelegen Zeitpunkt die Arbeit
reibungslos aufgenommen wird.

5.) In den alten und neuen Kreisorganen wird ein Organisationskomitee gebildet, das fiir
die Reorganisation der Staatlichen Organe im gesamten Kreisgebiet verantwortlich
ist.

Dieses Organisationskomitee steht unter Leitung des Landrates und setzt sich aus den
Kreisrdaten zusammen.
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Die Anleitung erfolgt durch das Organisationskomitee des Bezirkes.

Die Organisationskomitees in den Kreisen arbeiten nach den Direktiven der einzel-
nen Ministerien oder Staatssekretariate, damit das entsprechende Fachgebiet in dem
Kreisorgan aufgebaut werden kann.

Das Organisationskomitee in den Kreisorganen hat die Aufgabe, den Aufbau der ein-
zelnen Fachgebiete der Staatlichen Organe, die Ubergabe und Ubernahme von Mate-
rialien, Karteien, Akten, Planen usw. entsprechen den gegebenen Terminen zu sichern.

6.) Die Organisationskomitees in den Bezirken und Kreisen haben bis in den Direktiven

festgelegten Sicherungsmafinahmen zu treffen. Die personliche Verantwortung der
einzelnen Verwaltungsfunktionire fiir die Ubergabe und Ubernahme ist genau fest-
zulegen.

Durchzufiihrende Transporte von Karteien, Materialien Unterlagen usw. sind von die-
sen Verantwortlichen personlich zu begleiten.

7.) RegelméBige Besprechungen in allen Organisationskomitees sind durchzufiihren und
Arbeitsplane fiir je eine Woche aufzustellen.

Eine dreitdtige Berichterstattung ist von unten nach oben zu sichern.

8.) Die Genossen der Staatlichen Kontrolle werden beauftragt, die Vorbereitung und
durchzufithrende Reorganisation zu kontrollieren und auftretende Schwierigkeiten
beseitigen zu helfen.

[BArch, NY 4090/432 (Nachlass Otto Grotewohl), Bl. 66-72]

Dokument 7: Aufstellung fiir den Bezirk Potsdam, 3. Juli 1952%%

Einwohnerzahl: 1.274.354
Abgeordnete entsprechend dem Schliissel: 82

Partei und Anzahl der Anzahl der bei den Massen- Differenz

Massen- Abgeordneten Abgeordneten | organisationen zu | zwischen dem

organisa- entsprechend nach neuem beriicksichtigen alten Schliissel

tionen dem Schliissel Vorschlag bzw. bereits und dem neuen
der Volkswahlen vorhanden Vorschlag

SED 15 16 +1

CDU 12 9 -3

LDP 10 8 -2

NDPD 5 8 +3

DBD 5 7 +2

249 Die Aufstellung fiir den Bezirk Potsdam ist die Anlage 2 von Dok. 6.
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1 NDPD,
FDGB 9 9 1 parteilos, | CDU
FDJ 7 7 1 parteilos
DFD 7 7 1 CDU
KB 4 4
VVN 3 3
VdgB 3 2 1 DBD -1
KG 2 2
zuasammen: 82 6 (38)

Die absolute Mehrheit ist gegeben, insgesamt 44 Genossen.

Begriindung: Seit der Volkswahl 1950 hat sich die fiihrende Rolle der Arbeiterklasse
entscheidend gefestigt und die Bedeutung der Sozialistischen Einheitspartei Deutsch-
lands als dem Vortrupp der deutschen Arbeiterklasse bei der Erfiillung der politischen,
wirtschaftlichen und kulturellen Aufgaben wesentlich erh6ht. Die Parteiorganisationen
im Bezirk Potsdam haben sich inzwischen zahlenméBig und in ihrer Aktivitit gesteigert,
wobei besonders die Industriezentren Hennigsdorf, Brandenburg, Potsdam, Wildau und
Kirchmdser zu beriicksichtigen sind.

Die LDP und CDU traten in den Kreisen des Bezirkes Potsdam als Organisationen im-
mer weniger in Erscheinung. Besonders bei der Organisierung der Verteidigung unserer
Heimat leisteten beide Parteien keine nennenswerte Unterstiitzung. In vielen Orten haben
sich die Parteiorganisationen vollig aufgeldst, fast tiberall verminderte sich die Mitglie-
derzahl. Aus allen Kreisen wird gemeldet, dass die Mitarbeit in der Nationalen Front sehr
nachgelassen hat und dass die Realisierung der im Block gefassten Beschliisse fast ganz
den iibrigen Parteien und Massenorganisationen iiberlassen bleibt.

Es wird daher die Verminderung der Mandate bei der LDP von 10 auf 8 und bei der CDU
von 12 auf 9 vorgeschlagen.

DBD und NDPD: Fiir diese beiden Parteien schlagen wir eine Erh6hung der Mandate vor,
und zwar bei der DBD von 5 auf 7 und bei der NDPD von 5 auf 8. ZahlenmiBig und in
der Aktivitit sind diese beiden Parteien gewachsen.

Die NDPD setze sich besonders bei der Aufkliarung innerhalb der Nationalen Front ein,
wihrend die Bedeutung der DBD durch die groBen Aufgaben bei der Demokratisierung
des Dorfes gestiegen ist. Durch ihre Uberzeugungsarbeit unter den Bauern half sie mit,
gute Ablieferungsergebnisse zu erzielen.

FDGB: In der Fraktion des FDGB sind bereits drei gewahlte Abgeordnete vorhanden, von
denen einer der NDPD, einer der CDU angehdrt und einer parteilos ist.
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DFD: Bei der Abgeordneten, die der CDU angehdrt, handelt es sich um eine bereits ge-
wihlte Landtagsabgeordnete.

VdgB: Der Struktur des Bezirks Potsdam entsprechend werden fiir die VdgB zwei Man-
date fiir ausreichend gehalten.

[BArch, NY 4090/432 (Nachlass Otto Grotewohl), Bl. 78]

Dokument 8: Aufstellung fiir den Bezirk Cottbus, 3. Juli 1952%°

Einwohnerzahl: 705.152
Abgeordnete entsprechend dem Schliissel: 66

Partei und Anzahl der Anzahl der bei den Massen- Differenz

Massen- Abgeordneten Abgeordneten | organisationen zu | zwischen dem

organisa- entsprechend nach neuem beriicksichtigen alten Schliissel

tionen dem Schliissel Vorschlag bzw. bereits und dem neuen
der Volkswahlen vorhanden Vorschlag

SED 12 13 +1

CDU 9 7 -2

LDP 8 6 -2

NDPD 4 6 +2

DBD 4 6 +2

FDGB 7 7

FDJ 6 6 1 parteilos

DFD 6 6

KB 3 3 1 NDPD

VVN 3 2 -1

VdgB 2 2 1 DBD

KG 2 2

zusammen: 66 66

Absolute Mehrheit ist gegeben, insgesamt 37 Genossen.

Begriindung: Durch die vorhandenen Industriezentren im Bezirk Cottbus ergibt sich die
Tatsache, dass sich die Arbeiterklasse hier besonders konzentriert. Die Industriezentren
im Siiden des Bezirks werden weiterhin durch die aus den Léndern Sachsen und Sach-
sen-Anhalt hinzukommenden Industriezentren verstirkt. Entsprechend der sich in den
letzten Jahren stark entwickelten Parteiorganisationen in diesem Bezirk und der vorhan-

250 Die Aufstellung fiir den Bezirk Cottbus ist die Anlage 3 von Dok. 6.
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denen Industriezentren halten wir die Verstarkung der SED um einen Abgeordneten fiir
notwendig.

Bei der CDU und LDP schlagen wir vor, die Abgeordnetenzahl zu vermindern, da sich in
den letzten Jahren gezeigt hat, dass beide Parteien immer weniger in Erscheinung treten
und besonders in der augenblicklichen Situation des verstirkten Kampfes um den Frie-
densvertrag und die Einheit Deutschlands nicht die notwendige Aktivitit zeigen. Thre
Mitarbeit in der Nationalen Front muss im Allgemeinen als schwach angesprochen wer-
den. Sie konzentriert sich zu stark auf die Unterbringung ihrer Mitglieder in bestimmten
Funktionen.

Im Siiden des Bezirks ist festzustellen, dass die LDP gegeniiber der CDU, trotz ihrer ge-
ringeren Mitgliederzahl, aktiver als die CDU ist. Im Norden des Bezirks ist das Verhalt-
nis umgekehrt, sodass sich im Allgemeinen im Bezirk beide Parteien die Waage halten.

Dem gegeniiber haben die NDPD und DBD in den letzten Jahren ihren Einfluss verstérkt
und eine gute Aktivitdt entwickelt. Beide Parteien leisten eine gute Mitarbeit innerhalb
der Nationalen Front. Im antifaschistisch-demokratischen Block tragen sie mit Verant-
wortung bei der Festigung unserer antifaschistisch-demokratischen Ordnung und bei der
Durchsetzung der Politik unserer Regierung.

Aus diesem Grunde schlagen wir vor, beide Parteien stérker zu beriicksichtigen.

[BArch, NY 4090/432 (Nachlass Otto Grotewohl), Bl. 79]

Dokument 9: Aufstellung fiir den Bezirk Frankfurt (Oder), 3. Juli 1952%!

Einwohnerzahl: 641.985
Abgeordnete entsprechend dem Schliissel: 64

Partei und Anzahl der Anzahl der bei den Massen- Differenz

Massen- Abgeordneten Abgeordneten | organisationen zu | zwischen dem

organisa- entsprechend nach neuem beriicksichtigen alten Schliissel

tionen dem Schliissel Vorschlag bzw. bereits und dem neuen
der Volkswahlen vorhanden Vorschlag

SED 12 13 +1

CDU 8 7 -1

LDP 8 6 -2

NDPD 4 5 +1

DBD 4 5 +1

251 Die Aufstellung fiir den Bezirk Frankfurt (Oder) ist die Anlage 4 von Dok. 6.
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FDGB 7 7

FDJ 6 6

DFD 6 6 parteilos

KB 3 3

VVN 2 2

VdgB 2 2 1 DBD

KG 2 2

zusammen: 64 64 i—g

Die absolute Mehrheit ist gegeben, insgesamt 39 Genossen.

Begriindung: Erhhung der Mandate der SED von 12 auf 13. Durch die in diesem Be-
zirk entstandenen Industriezentren haben sich die Parteiorganisationen stark entwickelt
und leisten eine aktive Arbeit.

Auch in den Kreisen mit landwirtschaftlichem Charakter sind die Parteiorganisationen
der SED gewachsen und sind die fiihrende Kraft bei der Erfiillung der Pliane und bei der
Mobilisierung der Bevolkerung fiir den Friedenskampf.

Herabsetzung der Mandate der CDU von 8 auf 7. Es hat sich gezeigt, dass die CDU nicht
so mitgearbeitet hat, wie es in der gegenwartigen politischen Situation erforderlich ist.

Die CDU-Parteiorganisationen bestehen zum Teil nur auf dem Papier, leisten keine aktive
Mitarbeit in der Nationalen Front und treten immer weniger in Erscheinung.

Herabsetzung der Mandate der LDP von 8 auf 6. Die Arbeit der LDP hat in den letzten
Jahren immer mehr nachgelassen. An Mitgliederstérke ist diese Partei in den einzelnen
Kreisen des Bezirks Frankfurt (Oder) bedeutend schwicher geworden, auch ihr Einfluss
bei der Bevolkerung ist mehr und mehr zuriickgegangen.

Die Mitarbeit in der Nationalen Front seitens der LDP ist als vollig ungeniigend zu be-
zeichnen.

Thre Parteiorganisationen bestehen ebenfalls z. T. nur formal auf dem Papier, leisten keine
Arbeit und treten immer weniger in Erscheinung.

Erhohung der Mandate der NDPD und DBD von je 4 auf 5. Beide Parteien haben sich seit
der Volkswahl sehr stark entwickelt. Sie leisten eine gute Mitarbeit bei allen zu 16senden
Aufgaben und arbeiten aktiv in der Nationalen Front des demokratischen Deutschland
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mit. In den einzelnen Kreisen sind die NDPD und DBD nach der SED die stiarksten Par-
teien. Ihr Einfluss bei der Bevolkerung hat sich ebenfalls vergroBert.

[BArch, NY 4090/432 (Nachlass Otto Grotewohl), Bl. 80]

Dokument 10: Vorlage des stellvertretenden Leiters der Abteilung Staatliche Ver-
waltung des Zentralkomitees der SED, Willi Barth,”* fiir das Politbiiro iiber die
»Grundsiitze der Gesetzesvorlagen iiber die Neuorganisation im Staatsapparat®,
5. Juli 195253

Alle Mallnahmen, die zur Neuorganisation des Staatsapparates durchgefiihrt werden, ste-
hen in Ubereinstimmung mit der Verfassung, die der Demokratisierung unseres Staats-
apparates den Weg ebnet. Eine Anderung des Textes der Verfassung ist nicht notwendig.
Es erscheint zweckmaBig, in der Begriindung der Neuorganisation das Hauptgewicht
nicht gegen die Lander zu richten. Das Hauptgewicht ist vielmehr auf die Notwendig-
keit einer weiteren Demokratisierung des Staatsapparates zu legen. Im Zuge dieser weite-
ren Demokratisierung verdndern die Lander ihre Verwaltungsorganisationen. Die Lander
bleiben als territoriale Einheiten bestehen. Die Tatsache, dass gewisse Teile der Verfas-
sung (Art. 109ff. ,,Republik und Lander*) nicht mehr den mit der Neuorganisation er-
reichten Zustand unserer Staatsstruktur widerspiegeln, macht eine Aufhebung dieses Tei-
les der Verfassung nicht notwendig. Die Weiterexistenz der Landerkammer lésst sich
unter dem Gesichtspunkt rechtfertigen, dass die grundlegende Gliederung der Republik
in Lander nicht aufgehoben ist.>

Es wird empfohlen, die Landerverfassungen formell nicht aufzuheben. Es l&sst sich juri-
stisch der Standpunkt vertreten, sie seien gegenstandslos geworden.>**

1. Vorschlag:

Die Maflnahmen zur Neuorganisation des Staatsapparates werden von oben durch die

Volkskammer beschlossen. Dabei wird betont, dass die weitere Demokratisierung erfor-

derlich macht:

a) eine Neugliederung der Kreise nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten. Dazu werden
entsprechende Verdnderungen der Landergrenzen vorgenommen.

b) Bildung von Bezirken.

252 Zu Willi Barth (1899-1988) vgl. Miiller-Enbergs, Wer war wer, S. 42.

253 Das Dokument enthalt handschriftlichen Anmerkungen, die sehr wahrscheinlich vom Ministerpra-
sidenten der DDR, Otto Grotewohl, stammen.

254 Handschriftlich am Rand des Absatzes: ,,Keine grundsétzliche Beseitigung der Lander, nur: Veran-
derung der Verwaltungspraxis; also: bleibt auch Landerkammer®.

255 Handschriftlich am Rand des Absatzes: ,,Keine Schranken fiir Einheit*.



100 Dokument 10

Der Landtag legt durch Gesetz fest:

a) welche Kreise im Einzelnen neu gebildet werden,

b) welche Kreise zu welchen Bezirken zusammengefasst werden,

c¢) die Zustimmung zur Anderung der Lindergrenzen durch Volkskammergesetz
(Art. 110 Abs. IT)

d) die Abgeordneten der Landtage setzen ihre Tatigkeit in den Bezirkstagen fort,

e) die Funktionen der Landesregierung gehen auf die Bezirksverwaltungen iiber.

Begriindung dieses Vorschlags:

Die Regierung der Republik und die Volkskammer treten als entscheidende Kraft fiir die
Neuorganisation des Staatsapparates hervor. Dieser Vorschlag hat den groflen Vorteil,
dass hier die politische Bedeutung der Neuorganisation als Schritt zur Vertiefung unserer
Demokratie von der Regierung in der Volkskammer und damit vor dem ganzen deutschen
Volk dargelegt wird. Das ist sehr bedeutsam, weil fiir den weiteren Ausbau der neuen
Struktur, insbesondere fiir die Frage, die neuen Kreis- und Bezirksorgane arbeitsféahig zu
machen, hier die entscheidenden Gesichtspunkte gegeben wiirden. Das wére zugleich die
Einleitung einer grofen ideologischen Kampagne fiir den Ausbau von organisatorischen
Formen, die die Mitarbeit der Bevolkerung sicherstellen.?

Dieser Vorschlag hat ferner den Vorteil, dass die Landtage bei der Durchfiihrung der
Neuorganisation weitgehend herangezogen werden. Die Regierung der Republik und
die Volkskammer legen die entscheidenden politischen Richtlinien fest (Notwendigkeit
der Neubildung der Kreise und der Bildung on Bezirken). Die Landtage fiihrten dann die
Neubildung der Kreise und die Bildung von Bezirken faktisch durch.?’

2. Vorschlag:>*

Die Mafinahmen zur Neuorganisation des Staatsapparates werden von oben durch die

Volkskammer beschlossen. Dabei wird betont, dass die weitere Demokratisierung erfor-

derlich macht:

a) die Neubildung von Kreisen unter Verdnderung der Landesgrenzen (der Volkskam-
merbeschluss fiihrt hiernach die Kreise im Einzelnen auf),

b) die Bildung von Bezirken (der Volkskammerbeschluss zahlt im Einzelnen die Bezirke
auf und legt die Aufteilung der Kreise auf die Bezirke fest).

256 Handschriftlich am Rand des Absatzes: ,,Fithrung DDR; Plan erzwingt die Neuregelungen von der
DDR*.

257 Handschriftlich am Rand des Absatzes: ,,alle Beschliisse a) Volkskammer b) Landtage mit 2/3
Mehrheit fassen*.

258 Handschriftlich: ,,Nein!“ — Der gesamte Text des zweiten Vorschlags ist einmal quer durchgestri-
chen.
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Der Landtag beschliefit durch Gesetz:

a) die Zustimmung zur Anderung der Landesgrenzen durch Volkskammergesetz
(Art. 110 Abs. II),

b) die Abgeordneten der Landtage setzen ihre Téatigkeit in den Bezirkstagen fort,

¢) die Funktionen der Landesregierung gehen auf die Bezirksverwaltung iiber.

Begriindung dieses Vorschlags:

In ihm kommen dieselben Gesichtspunkte zum Ausdruck wie in dem 1. Vorschlag, mit
dem Unterschied, dass die Landtage in weiterem Malfle als nach dem 1. Vorschlag ausge-
schaltet werden, indem die Bildung der Kreise und Bezirke durch die Volkskammer selbst
erfolgt. Es wiirde hier die verfassungsrechtliche Schwierigkeit vorhanden sein, dass nach
der Demokratischen Kreisordnung die Anderung von Kreisgrenzen Hoheitsrecht des Lan-
des ist. Es wire aber vertretbar, dass im Zuge dieser Neuorganisation die Volkskammer
von sich aus diese Neufestsetzung der Kreisgrenzen bestimmt.

Begriindung:

Entsprechend dem erteilten Auftrag wurde die bestehende Gliederung der Verwaltung in
Gemeinden, Kreise und Lander sowie die Struktur der Organe der Gemeinden, Kreise
und Lénder einer kritischen Analyse unterworfen. Die Untersuchung wurde unter dem
Gesichtspunkt vorgenommen, zu erforschen, ob die gegenwirtig bestehende territoriale
Gliederung noch den realen 6konomischen Verhiltnissen entspricht und ob bei der gegen-
wartigen Struktur der Verwaltung, insbesondere in den Kreisen und Landern, diese noch
geeignet ist, die Aufgaben zu bewiltigen, die ihnen durch die Gesetze und Verordnungen
der Deutschen Demokratischen Republik auferlegt sind.

Diese Frage reifte in den letzten Jahren heran und ihre Losung wurde immer dringender.
Die Bewiltigung der wachsenden Aufgaben, die von unserem demokratischen Staat im
Zuge des kulturellen und wirtschaftlichen Aufbaus gestellt werden, stellen an die Organe
des Staatsapparates erhohte Anforderungen. Dies gilt insbesondere fiir die ortlichen Or-
gane des Staates, deren Funktion die Durchfiihrung der Gesetze und Verordnungen der
Republik ist.

Die bestehende territoriale Gliederung insbesondere der Kreise und die bestehende Struk-
tur der Verwaltung der Kreise und Lénder hat sich als veraltet erwiesen. Bei ihrem Aufbau
wurde im Wesentlichen an die Tradition der Weimarer Republik angeschlossen, wobei
die diktatorischen Elemente des alten®’ Staatsapparates beseitigt wurden. Die tiefgrei-
fenden Verdnderungen, die sich bei uns vollzogen haben, haben indes bisher in der Glie-
derung und Struktur der Verwaltung nicht ihre Beriicksichtigung gefunden. Es muss fest-
gestellt werden, dass der Staatsapparat, seine Gliederung und Struktur, hinter unserer

259 Handschriftlich eingefiigt: ,,Hitlerschen®.
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gesellschaftlichen Entwicklung, insbesondere der Aufgabenstellung des Fiinfjahrplanes,
zuriickgeblieben ist. Das muss sich notwendig hemmend auswirken. Der Staatsapparat
kann die groBe schopferische Kraft nicht entfalten, deren er bedarf, um der Bevdlkerung
zu helfen, die Aufgaben des Fiinfjahrplanes zu erfiillen.

Angesichts der gegenwirtigen Gliederung und Struktur ist der Staatsapparat nicht in der
Lage, die beiden entscheidenden Aufgaben durchzufiihren, die vor ihm stehen:

die genaue Durchfithrung der Gesetze und Verordnungen der Deutschen Demokrati-
schen Republik sicherzustellen

und des weiteren

die organisatorischen Formen zu schaffen, die die Mitarbeit der breiten Schichten der
Bevolkerung an der Durchfithrung der Gesetze und damit an der Politik unseres de-
mokratischen Staates gewidhrleisten.

Strikte Einhaltung der demokratischen Gesetzlichkeit und allseitige Entwicklung der De-
mokratie sind die notwendigen Voraussetzungen fiir die Erfiillung der groen Aufgaben
des kulturellen und wirtschaftlichen Aufbaus, die vor unserem Staate stehen.

Die Landtage und Kreistage bestehen und arbeiten heute noch im Wesentlichen in den
Formen des alten parlamentarischen Betriebes. Sie treten nur zu den Sitzungen zusam-
men, wirken aber bei der Durchfiihrung der Gesetze und Verordnungen nicht operativ
mit, Thre Verbindung mit den breiten Schichten der Bevolkerung ist nur sehr locker und
gewihrleistet nicht die Heranziehung der Massen zur Losung der staatlichen Aufgaben.

Die Kreise sind zu grof3. Sie kdnnen nicht die ihnen iibertragenen Aufgaben, die strikte
Durchfiihrung der Gesetze und Verordnungen zu gewéhrleisten, erfiillen. Die ortlichen
Staatsorgane haben die volle Verantwortung fiir die strikte Durchfiihrung der Gesetze und
Verordnungen. Die Biirgermeister, selbst der kleinsten Gemeinden, haben wichtige staats-
politische und 6konomische Aufgaben. Wegen der GroBe der meisten Kreise kann ihnen
nicht die notwendige Anleitung und Hilfe gegeben werden.

Aber auch die Anleitung, Hilfe und Kontrolle der Kreise durch die Landesregierungen hat
sich als vollig unzureichend erwiesen. Die Zahl der anzuleitenden Kreise ist zu groB3, die
Wege bis zur Kreisverwaltung zu weit. Hierdurch wird, anstatt operativ anzuleiten, biiro-
kratisch verfahren, Rundschreiben erlassen und so die Entwicklung faktisch dem Selbst-
lauf tiberlassen.

Der Vorschlag fiir die neue Einteilung und Struktur berticksichtigt die 6konomischen Ver-
dnderungen und die neue Aufgabenstellung an die ortlichen Organe der Staatsmacht. Er
beféhigt diese Organe operativ die Durchfiihrung der Gesetze und Verordnungen anzulei-
ten und die Massen zur Mitarbeit zu mobilisieren.
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Der Vorschlag geht in der folgenden Richtung: Die Gemeinden bleiben in ihrer jetzigen
Form bestehen. Zur besseren Anleitung, Hilfe und Kontrolle sind die meisten Kreise ver-
kleinert. Dadurch wird eine intensive Anleitung, Hilfe und Kontrolle der Biirgermeister
und Rite der Gemeinden gewéhrleistet, was in der bisherigen Form nicht sichergestellt
war.

Damit auch die Kreise aktiver in die Entwicklung eingreifen knnen, muss auch diesen
eine bessere Anleitung und Hilfe zuteil werden. Deshalb sieht der Vorschlag vor, dass
die den Landesregierungen obliegende Verpflichtung zur Anleitung, Hilfe und Kontrolle
durch Bezirksorgane ausgeiibt wird. Das von den Landesregierungen erfasste Territorium
ist zu umfassend, eine operative Anleitung ist kaum moglich und wird auch faktisch nicht
durchgefiihrt.

Die Festigung der demokratischen Gesetzlichkeit erfordert die strikte Durchfithrung der
Gesetze und Verordnungen durch alle Organe des Staatsapparates. Dies ist Richtschnur
der Tatigkeit der neu zu schaffenden Organe der Bezirke, Kreise und Gemeinden. Dabei
haben die Bezirke den Kreisen und die Kreise den Gemeinden in der Durchfiihrung ihrer
Aufgaben zu helfen und die Innehaltung der Gesetze zu kontrollieren.

Das Neue in unserer demokratischen Entwicklung, die Massen des Volkes zur Mitarbeit
bei der Durchfiihrung der Aufgaben zu mobilisieren, verlangt auch eine Anderung der
Tatigkeit der Vertretungskorperschaften in den Gemeinden, Kreisen und Bezirken. Bis-
her haben diese Vertretungskorperschaften sich darauf beschrinkt, Gesetze und Verord-
nungen zu erlassen — es muss indes auch ihre Funktion sein, fiir die Durchfiihrung der
Gesetze und Verordnungen Sorge zu tragen. Die Erfahrungen, die hinsichtlich der Ta-
tigkeit der jlingst geschaffenen stindigen Kommissionen bei den Stadtbezirken in den
GroBstadten und in einigen Stddten und Gemeinden vorliegen, zeigen einen Weg fiir die
neue Form der Arbeit der Volksvertretungen und sind eine Form unserer demokratischen
Entwicklung.

Durch die stindige Kommission der Vertretungskorperschaft, der diese Anleitung, Hilfe
und Kontrolle bei der Durchfithrung der Gesetze und Verordnungen obliegt, ist die opera-
tive alltdgliche Zusammenarbeit zwischen der Vertretungskoérperschaft, den Verwaltungs-
organen und der Bevolkerung sichergestellt. Dies ist eine Form, die die Heranziechung der
Massen zur aktiven Mitwirkung bei der Durchfithrung der Gesetze und Verordnungen si-
cherstellt.

Dies ist zugleich der Weg zur Uberwindung des alten parlamentarischen Betriebes, des-
sen Grundiibel die Teilung zwischen dem Erlass von Gesetzen und Verordnungen auf der
einen — der Durchfiihrung auf der anderen Seite war. Das Parlament sah als seine aus-
schlieBliche Befugnis den Erlass der Gesetze an und {iberlieB die Durchfiihrung der Ver-
waltung. Es ist vielmehr die Funktion der Volksvertretungen selbst, gestiitzt auf die brei-
ten Massen der Bevolkerung und diese zur aktiven Mitwirkung heranziehend, um so an
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der Durchfiihrung der Gesetze und damit an der Verwirklichung der Politik unseres Staa-

tes

mitzuwirken.

So wird unsere demokratische Entwicklung in ein héheres Stadium treten.

[BArch, NY 4090/432 (Nachlass Otto Grotewohl), Bl. 81-88]

Dokument 11: Erster Bericht des Vorsitzenden des Organisations-Komitees fiir den
Bezirk Potsdam, Rudolf Jahn,*® iiber den ,,Stand der Vorbereitungsarbeiten fiir die
Verwaltungsreform im Bezirk Potsdam*, 17. Juli 1952

a)

b)

Territoriale Fragen sind sowohl im Bezirk als auch in den einzelnen Kreisen des Be-
zirkes klar. Es gibt keinerlei Schwierigkeiten und ungeklérte Fragen.

Die vom Land Mecklenburg angeforderten Unterlagen fiir die Kreise Westprignitz
und Prenzlau sowie Teile des Kreises Templin sind an Mecklenburg iibergeben wor-
den. Fiir die kleinen Teile, die der Bezirk Potsdam aus dem Land Sachsen-Anhalt er-
hélt, haben wir ebenfalls die von uns angeforderten Unterlagen von Sachsen-Anhalt
erhalten.

Kaderfragen auf der Verwaltungsebene sind noch nicht restlos geklart. Fiir den Be-
zirksrat ist der 1. Vorsitzende und der Stellvertreter (Inneres) klar und vom Politbiiro
bestitigt. Fiir die weiteren Bezirksréte liegen Vorschldge vor, die vom Sekretariat der
Landesleitung aber noch nicht vom Politbiiro bestétigt. Fiir die weiteren Bezirksrite
liegen Vorschldge vor, die vom Sekretariat der Landesleitung aber noch nicht vom
Politbiiro bestétigt wurden. Es hindert vor allen Dingen die noch nicht restlos vorhan-
dene Klarheit iiber die kiinftige Struktur den endgiiltigen Abschluss.

Fiir die Kreisréte liegen ebenfalls vom Sekretariat der Landesleitung bestitigte Vor-
schldge fiir den Vorsitzenden des Kreisrates und Stellvertreter (Inneres) vor. Bei eini-
gen wenigen Fillen ist noch nicht endgiiltig entschieden. Die Entscheidung fallt je-
doch in den néchsten Tagen, auch in Bezug auf die anderen Kreisréte.

Gebiudefragen fiir den Bezirk Potsdam sind vom Sekretariat der Landesleitung be-
stitigt und zur endgiiltigen Bestétigung der zentralen Gebdudekommission in Berlin
vorgelegt. Fiir die Regelung der Gebdudefragen fiir die Kreise des Bezirkes Potsdam

260 Rudolf (Rudi) Jahn (1906—1990) war seit 1949 Ministerpréasident des Landes Brandenburg und im

261

Sommer 1952 urspriinglich als kiinftiger Vorsitzender des Rates des Bezirkes Potsdam vorgesehen.
Er wurde dann aber im August 1952 Vorsitzender des Rates des Bezirkes Dresden; vgl. Niemann/
Herbst, SED-Kader, S. 256.

Die hier abgedruckten Berichte des Potsdamer Organisationskomitees (Dok. 11, 13, 24, 25, 26, 28,
31, 32, 34, 36, 37, 40 und 42) waren an die von Werner Eggerath geleitete Koordinierungs- und
Kontrollstelle fiir die Arbeit der Verwaltungsorgane beim Ministerprésidenten der DDR gerichtet.
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d)

liegen ebenfalls von der Gebdudekommission des Landes konkrete Vorschldge vor,
die nur noch durch die Bezirkskommission am 19.7.52 bestétigt werden miissen.

Bezirks- und Kreistage fiir den Bezirk Potsdam sind nach den bisher vorliegenden
Direktiven klar und vom Sekretariat der Landesleitung bestitigt. Nach den vorliegen-
den Informationen wird sich jedoch hier noch vieles dndern, nachdem {iber die kiinf-
tige Regelung Klarheit sein wird, die wir durch den Besuch des zentralen Instrukteurs
am 17.7. erwarten.

Uberleitung. Die Bezirkskommission Potsdam ist verantwortlich fiir die Aufarbei-
tung und Uberleitung aus der Landesregierung in die drei Bezirke des Landes. Die Ge-
nossen Minister resp. Genossen Hauptabteilungsleiter in den Ministerien mit biirger-
lichen Ministern, haben vom Ministerprasidenten Anweisung und Anleitung erhalten,
Vorbereitungsarbeiten zu treffen und die bisher geleisteten Vorarbeiten in Einklang zu
bringen mit den Direktiven, die ihnen von ihren Ministerien oder Staatssekretariaten
der Regierung der DDR zugehen. Sie haben bis zum 18.7.52 einen konkreten Arbeits-
plan mit Terminen und Verantwortlichen dem Ministerprasidenten vorzulegen, nach
welchem die Aufarbeitung, Uberleitung und Abwicklung vor sich gehen soll. Erst im
néchsten Bericht am Montag, den 21.7.52 kann hier iiber Schwierigkeiten und Pro-
bleme berichtet werden, die im RepubliksmaBstab noch geklart werden miissen.

Schwierigkeiten und Unklarheiten sind insofern noch vorhanden, als noch keine
restlose Klarheit iiber die kiinftige Struktur und die Aufgaben der Bezirks- und Kreis-
rite vorliegt, dass die bisherige Direktive nach all dem was man hoért, sich noch in ei-
nigen Dingen Anderungen ergeben werden. Auch der immer noch nicht vorhandene
Stellenplan — der ja nun am 19.7.52 von Berlin abgeholt werden soll — behindert die
Vorbereitungsarbeiten.

[BLHA, Rep. 401, Nr. 58, BI. 1-2]

Dokument 12: Bericht an den Leitinstrukteur® fiir das Land Brandenburg iiber
den ,,Instrukteureinsatz Verwaltungsreform im Land Brandenburg®, 18. Juli 1952

Am 17.7.52 um 12 Uhr sprach ich in Potsdam beim Statistischen Landesamt vor. Dem
Kollegen Schuster wurde die Direktive des Statistischen Zentralamtes iibergeben und die
damit verbundenen Aufgaben besprochen.

262 Der Leitinstrukteur fiir das Land Brandenburg, Schulz, koordinierte die einzelnen Instrukteure, die

vom Ministerrat der DDR in den Lindern fiir den Ubergang jedes einzelnen Ressorts in die Be-
zirksstrukturen eingerichtet wurden. Eine Aufstellung samtlicher Instrukteure enthélt das Dok. 14,
zu den Instrukteuren des Ministeriums fiir Justiz der DDR vgl. Dok. 22.
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Von Seiten des Landesamtsleiters waren anhand der Informationen, die auf der zweitégi-
gen Tagung in Berlin gegeben wurden, die Abteilungen angewiesen worden, eine genaue
Bestandsaufnahme der im Landesamt vorhandenen Papiere durchzufiihren. Zur Zeit lauft
diese Arbeit noch.

Dartiiber hinaus hat die Amtsleitung mit den fiir die Bezirke als Leiter vorgesehenen Kol-
legen Ettlinger und Wierick den Personenkreis festgelegt, der fiir die weitere Arbeit in
den Bezirken in Frage kommt. Eine Riicksprache mit diesen Kollegen findet in der néch-
sten Woche statt.

Anlisslich einer Riicksprache des Kollegen Schuster bei der fiir die Bezirke eingesetz-
ten Gebdaudekommission wurde festgestellt, dass diese Kommission den Raumbedarf des
Statistischen Dienstes vdllig iibersehen hatte. Auf Grund dessen sah sich Kollege Schu-
ster gendtigt, einen Bedarf von zehn Réumen je Bezirksamt und drei Rdumen je Kreis-
amt anzumelden.

Da alle Instrukteure um 15 Uhr zu einer Besprechung beim Ministerpréasidenten des Lan-
des geladen waren, wurde lediglich nur mit dem Landesamt fiir den 18.7. um 8 Uhr mor-
gens eine erneute Besprechung mit allen verantwortlichen Kollegen festgelegt.

Bei der Besprechung beim Ministerpriasidenten wurde die Aufgabenstellung noch einmal
ganz allgemein aufgezeigt und dariiber hinaus festgelegt, dass tdglich um 17 Uhr Instruk-
teure zu einem Erfahrungsaustausch und zur Berichterstattung zusammen zu kommen ha-
ben. Die erste Besprechung dieser Art findet am 18.7.52 statt.

Am 18.7. 8 Uhr fand die festgelegte Besprechung beim Landesamt statt. Nachdem auch
hier die Aufgabenstellung nochmals durchgesprochen wurde, wurde fiir die kommende
Woche ein Arbeitsplan ausgearbeitet, in dem die einzelnen Kollegen mit verantwortlichen
Aufgaben betraut wurden.

Im Laufe dieser Besprechung kam noch folgendes zur Ausdruck:

Um die Erledigung der laufenden und mit der Reorganisation verbundenen Arbeiten zu
gewihrleisten, konnen Urlaubsanspriiche {iber den Rahmen der festgelegten Urlaubsli-
ste keine Beriicksichtigung finden. Da aber mit der Aufiésung des Landesamtes noch Ur-
laubsanspriiche abzugelten sind, muss dafiir Sorge getragen werden, dass die zur Entlas-
sung kommenden Kollegen noch anschlieBend ihren Urlaub nehmen kénnen (Klarung in
der Haushaltsabteilung notwendig).

AuBerdem ist zentral ein genauer Termin festzulegen, bis zu dem die Lander verpflich-
tet sind, das Material derjenigen Kreise und Gemeinden zu iibergeben, die nunmehr zu
einem Bezirk eines anderen Landes kommen. Von Bedeutung fiir die rechtzeitige Uber-
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gabe der Materialien an die zu libernehmenden Kreise ist die umgehende Zustellung der
gedruckten Gemeindeverzeichnisse.

Weiter ist im Laufe der ndchsten Tage noch folgende Frage zentral zu kléren:

Bisher wurde die Herausgabe von statistischen Zahlen von der Zustimmung des Minister-
présidenten abhéngig gemacht. Mit der Aufnahme der Arbeit in den Bezirken wird diese
Stelle nicht mehr zur Verfligung stehen und es muss geklért werden, wir fiir die Geneh-
migung zustindig ist.

Im Anschluss an diese Besprechung ist geplant, einige Abteilungen des Landesamtes zu
iiberpriifen, inwieweit die angesetzten Arbeiten durchgefiihrt und termingerecht erledigt
werden.

Uber den Verlauf der heutigen Besprechung beim Ministerprisidenten wird in dem néch-
sten Bericht berichtet werden.?®3

[BLHA, Rep. 401, N 58, BI. 63]

Dokument 13: Zweiter Bericht des Vorsitzenden des Organisations-Komitees fiir
den Bezirk Potsdam, Rudolf Jahn,’** ,iiber den Stand der Durchfiihrung der Ver-
waltungsreform fiir die Bezirke Cottbus, Potsdam und Frankfurt (Oder)*, 20. Juli
1952 (Auszug)

1.) Gebiudefragen

Durch die Anordnung der Zentralen Kommission vom 19.7.52, in der untersagt wird, bei
der Unterbringung der neuen Bezirks- und Kreisverwaltungen auf Wohnraum zuriickzu-
greifen, werden sowohl bei den Bezirksverwaltungen in Cottbus und Frankfurt als auch
in einer Reihe von Kreisen erhebliche Schwierigkeiten bei der Unterbringung der einzel-
nen Verwaltungen auftreten. Aus diesem Grunde werden vor allem bei einigen Kreisen
Baracken aufgestellt werden. [...]

2.) Bezirksriite und Bezirkstage
Uber die Zusammensetzung der Bezirksriite und Bezirkstage fiir alle drei Bezirke des

Landes Brandenburg wurde in einer Sitzung des Landesblocks volle Einigung erreicht.
[...] An der personellen Besetzung der Bezirksrite und Bezirkstage wird gearbeitet, so

263 Vgl. Dok. 14.
264 Zu Rudolf Jahn vgl. Dok. 11, Anm. 260.



108 Dokument 13

dass am Dienstag, den 22.7.52, die gesamte Liste dem Sekretariat der Landesleitung zur
Bestétigung vorliegt.

Die Vorbereitungen fiir die Durchfiihrung der ersten Sitzungen der Bezirkstage am
29.7.52 und der ersten Sitzung der Bezirksréte am 30.7.52 sind in allen drei Bezirken be-
gonnen.

3.) Bezirksverwaltung

Die Feinstruktur und der entsprechende Stellenplan fiir den Aufbau der Bezirksverwal-
tungen traf am 19.7. von der Stellenplankommission der Zentralen Kommission fiir Staat-
liche Kontrolle ein. Auf der Aufstellung der Struktur- und Stellenpléne fiir alle drei Be-
zirke mit den entsprechenden Tétigkeitsmerkmalen wird z. Zt. gearbeitet, ebenso an der
personellen Besetzung des Stellenplanes und der Mittelberechnung.

Zu kldren wire noch eine Frage. Im ersten Nachtrag zum Strukturplan wird davon gespro-
chen, dass bei den Bezirksverwaltungen eine Staatliche Plankommission gebildet werden
muss mit einem Vorsitzenden, in dessen Arbeitsbereich alle Fragen der Wirtschaftspla-
nung und Materialversorgung liegen. Soll dieser Vorsitzende der Plankommission ge-
nauso wie die anderen Abteilungsleiter einem Stellvertreter des Vorsitzenden unterstellt
werden oder steht er auBlerhalb dieser Regelung? Die schnelle Kldrung dieser Frage wére
sehr erwiinscht.

4.) Uberleitung

Alle Ministerien und Hauptabteilungen der Regierung des Landes Brandenburg haben
von den Ubergeordneten Ministerien bzw. Staatssekretariaten der Regierung der DDR
ihre Uberleitungsvorschriften erhalten. Die fiir die Lénder vorgesehenen Instrukteure sind
im Laufe des 18.7.52 eingetroffen und haben unter Anleitung und Kontrolle des Instruk-
teurs der Zentralen Koordinierungs- und Kontrollstelle fiir die Arbeit der Verwaltungsor-
gane ihre Arbeit aufgenommen. Die festgelegte Sitzung mit den Mitgliedern der drei Be-
zirkskommissionen hat am 18.7. stattgefunden.

Die Org.-Kommissionen in den Ministerien und Hauptabteilungen der Landesregierung
Brandenburg haben entsprechend den Uberleitungsvorschriften nach einem Plan ihre Ar-
beit ebenfalls in Angriff genommen.

5.) Schwierigkeiten und Unklarheiten
Hier verweise ich zunichst noch einmal auf den letzten Satz zum Punkt 3 Bezirksverwal-

tungen. AuBlerdem wird mir von meiner Hauptabteilung Wirtschaftsplanung gesagt, dass
es folgende Unklarheiten gibt:
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,,Die Fachministerien des Landes erhalten aus den Fachministerien der DDR Anwei-
sungen, nach denen sie ca. Mitte August Ubersichten iiber den Planvorschlag 1953 fiir
das Land geben sollen. Durch diese Anweisungen entsteht Konfusion, da die bisherigen
Anweisungen der Staatlichen Plankommission die Erarbeitung der Planvorschlige fiir
1953 nach der neuen Struktur vorsehen. Da die neuen Bezirksréte ab 1. August arbeiten
sollen, ihre Organe ab 15.8.52, miissten die den Betrieben und Kreisen gegebenen Fris-
ten fiir die Aufstellung des Planvorschlages 1953 wesentlich gekiirzt werden, wenn sie
iiberhaupt ihre Planvorschldge noch bis zu einer arbeitsfahigen Landesregierung brin-
gen wollen. Das ist mit Riicksicht auf die Qualitit des Planes nicht zu verantworten.*

Des Weiteren bitte ich um Mitteilung, ob sich in Bezug auf das Amt fiir Reparationen et-
was gedndert oder ob das Amt fiir Reparationen weiterhin im Landesmalstab in dersel-
ben Form wie jetzt seine Arbeit weiter leistet. Fiir diesen Fall und auch fiir die Frage der
Abwicklungskommissionen fehlt dann allerdings noch eine Kliarung in Bezug auf die Fi-
nanzierung dieser Arbeit. Es miisste also dann ein kurz befristeter Stellenplan festgelegt
werden.

[BLHA, Rep. 401, Nr. 58, Bl. 4-5]
Dokument 14: Bericht des Leitinstrukteurs®® fiir das Land Brandenburg ,,iiber den

Stand der Durchfiihrung der Verwaltungsreform fiir die Bezirke Cottbus, Potsdam
und Frankfurt (Oder), 21. Juli 1952 (Auszug)

1.) An der ersten Besprechung im Land Brandenburg, die am 17.7.52 um 15 Uhr beim
Ministerprasidenten stattfand, nahmen folgende Instrukteure teilt:

Ministerium der Finanzen — Paulitz
Ministerium fiir Land- und Forstgut — Becker
Ministerium fiir Volksbildung — Kaste
Ministerium fiir Arbeit — Vol
Ministerium fiir Gesundheitswesen — Stettiner
Ministerium fiir Handel und Versorgung — Schaumburg
Staatliche Plankommission — Neser
Staatliche Verwaltung fiirMaterialversorgung — Wilke
Amt fiir Information — Schulze
Statistisches Zentralamt — Spiller
Staatliche Kommission fiir Kunstangelegenheiten — Kriiger
Staatssekretariat fiir Berufsausbildung —Thode
Staatssekretariat fiir Nahrungs- und Genussmittelindustrie — Bartels
DVA. — Fischer

265 Vgl. Dok. 12, Anm. 262.
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Bis heute ist noch eingetroffen Ministerium fiir Aufbau Kollege Bonicke. Die Kolle-
gin Vol vom Ministerium fiir Arbeit wurde am 19.7. von ihrer Dienststelle abberufen.
Sie soll am 21.7.52 durch den Kollegen Zwiekirsch vertreten werden.

2.) Bereits vor unserem Eintreffen waren die Kommissionen gebildet und arbeiteten, des-
gleichen die Unterkommissionen. Org.-Komitees wurden in folgenden Ministerien
und Hauptabteilungen gebildet: Ministerium des Innern, Ministerium der Finanzen,
Ministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Ministerium fiir Volksbildung, Ministe-
rium fiir Arbeit, Ministerium fiir Gesundheitswesen, Handel und Versorgung, Wirt-
schaftsplanung, Amt fiir Information, Statistisches Zentralamt, Landesverwaltung fiir
Kunstangelegenheiten, Berufsausbildung und Aufbau.

3.) In der Durchfithrung der Aufgaben der Reorganisation wirkt sich erschwerend aus,
dass von den Fachministerien bisher nur folgende Direktiven hier vorliegen:
1. Amt fiir Information
2. Abteilung fiir Kunstangelegenheiten
3. Generalstaatsanwaltschaft
4. Jugendfragen
5. Staatliche Plankommission
6. Sozialversicherung
7. Statistisches Zentralamt
Das gleiche gilt fiir die neuen Gemeindeverzeichnisse (Broschiire des Statistischen
Zentralamtes), die unverziiglich den Instrukteuren und Fachministerien der Landesre-
gierung zugeleitet werden miissen.
Im Erfahrungsaustausch mit den Leitinstrukteuren der Fachministerien wurden Wi-
derspriiche in den Direktiven der verschiedenen Fachministerien festgestellt, deren
Klérung schnellstens zentral erfolgen muss. Z. B. bei der Staatlichen Plankommission
und dem Ministerium fiir Land- und Forstwirtschaft oder Plankommission und Statis-
tisches Zentralamt. Ndhere Angaben dariiber beinhalten die Berichte der Instrukteure
in den Fachministerien.
In der dem Ministerprésidenten zugestellten Direktive des Mdl der DDR werden ab-
weichend von unserer Terminologie stindig Bezeichnungen wie ,,Innere Verwaltung*,
»Bezirks- und Kreisréte fiir Inneres®, ,,Referat fiir Kirchenfragen bei der inneren Ver-
waltung®, ,,Leiter Abteilung Schutz des Volkseigentums* usw. verwendet.
Um Irrtlimer zu vermeiden, ist es notwendig, diese Direktiven nochmals zu {iberarbei-
ten und der allgemeinen Terminologie anzupassen.
Schwierigkeiten entstehen in einzelnen Féllen durch kurzfristige Einstellungen in die
VP. Es wird vorgeschlagen, dass sich die Werbekommission wegen des Einstellungs-
termins mit den zustdndigen Personalabteilungen abstimmt, damit die Durchfiihrung
der Reorganisation nicht gefahrdet wird.
Dem Prinzip der Sparsamkeit widersprechen einige Direktiven der Fachministerien,
die besagen, dass samtliches Inventar auf die Bezirke verteilt und dahin tberfiihrt
werden soll. Da in vielen Féllen die Réte der Bezirke in Gebduden untergebracht wer-
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den, die z. Zt. von anderen Verwaltungen benutzt werden, welche jetzt Gebdude in der
Landeshauptstadt erhalten, wird vorgeschlagen, dass Mobiliar nur in solchen Féllen
iberfiihrt werden darf, wo dieses am neuen Sitz nicht vorhanden ist.

4.) Alle Instrukteure wurden angewiesen, die eingeleiteten Maflnahmen auf ihrem Fach-
gebiet zu lberpriifen, die gestellten Aufgaben mit der Direktive abzustimmen und
einen Arbeitsplan bis zum 26.7. aufzustellen, nach dem sie die Fachministerien und
Hauptabteilungen anleiten und kontrollieren.

5.) Besprechung mit dem Innenminister, Fragen der Grenzkreise betreffend.
Die aufgrund der Anweisung des Ministers Zaisser*®® vom 4.7.52 zu bildenden Lan-
des- und Kreiskommissionen fiir den Grenzkreis Westprignitz bestehen und arbeiten.
Die Landeskommission berichtet termingemal3 an die zentrale Regierungskommis-
sion. Weitere Kommissionen sind in anderen Kreisen nicht gebildet worden.
Besondere Schwierigkeiten bei der weiteren Bewirtschaftung der frei gewordenen
Bauernwirtschaften bestehen nicht. Die Einbringung der Ernte erscheint gesichert.

[...]

6.) Zur Frage der personellen Verdnderungen betont Innenminister, Kollege Lentzsch,?’
dass an ihn keine Weisungen oder Listen von der zentralen Kommission gelangt sind.
Er habe das auf telefonische Anfrage bereits mitgeteilt. Die operative zentrale Kom-
mission hat die Listen an die Landesleitung der Partei Brandenburg gegeben. Erst vor
einigen Tagen hat er daher die Listen mit den personellen Verdnderungen erhalten. Die
werden z. Zt. in der Personalabteilung vom Kollegen Maier iiberpriift. Innenminister
Lentzsch wurde nochmals auf die Notwendigkeit der unbedingten Einhaltung der ar-
beitsrechtlichen Bestimmungen hingewiesen.

Zur Frage der Wasserversorgung im Raum von Berlin erklérte er, dass diese bei allen
genannten Objekten gesichert ist, wo das noch nicht geschehen ist, kann sofort bei
eintretendem Bedarf unsere Wasserversorgung in Aktion treten.

7.) Innenminister Kollege Lentzsch kritisierte die schlechte Verwaltungsarbeit der Koor-
dinierungs- und Kontrollstelle fiir die Arbeit der Verwaltungsorgane. Es kommt héu-
fig vor, dass unsere Schreiben ohne Datum und ohne Aktenzeichen abgesandt werden,
z. B. das iiber die personellen Verdnderungen.

Die Anweisung des Ministeriums fiir Staatssicherheit vom 4.7.52 ist von diesem als
GVS, von uns aber nur als vertraulich versandt worden. Da aus der GVS nicht zu erse-
hen war, ob der Inhalt auch den Landriten mitgeteilt worden ist, habe er unser Schrei-

266 Wilhelm Zaisser (1893—1958) war seit 1950 Minister fiir Staatssicherheit; vgl. Miiller-Enbergs, Wer
war wer, S. 946.
267 Zu Bruno Lentzsch vgl. Dok. 2, Anm. 235.
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ben vertraulich an den Kreis Westprignitz weitergegeben. Damit habe er, wenn auch
nicht formal, so aber sachlich gegen die Bestimmungen iiber GVS verstof3en.

Mit den Erfordernissen der Wachsamkeit ist es nicht vereinbar, dass wir den Landréten
direkt Weisungen erteilen, ohne die Landesregierung zu verstidndigen. Die Landréte
fragen bei der Landesregierung zuriick, ehe sie die Weisungen durchfiihren. Oftmals
konnen die Landesregierungen keine Auskunft geben, weil sie selbst die Schreiben
nicht kennen. Unter drei von den Landrdten eingesandten Schreiben der letzten Zeit
befand sich eine Filschung mit der Unterschrift des Staatssekretdrs Rumpf.

Die hier kritisierten Mangel miissen sofort beseitigt werden.

8.) Von der Landesleitung der Partei wurde dem Ministerprasidenten mitgeteilt, dass von
zentraler Stelle eine Anderung der Termine in Aussicht genommen ist, die sich auch in
der Aufgabenstellung wesentlich auswirken wird. Z. B. sei beabsichtigt, die Reorgani-
sation der Kreise noch durch die Landesregierung durchzufiihren und die Uberleitung
in die Bezirke erst nach der Reorganisation der Kreise.

Auf meine Weisung wird im Staatsapparat an den bisher gestellten Terminen festge-
halten, solange nicht von dort Gegenteiliges mitgeteilt wird.

[BLHA, Rep. 401, Nr: 58, BI. 50-52]

Dokument 15: Aktennotiz des Staatssekretiirs im Ministerium des Innern der DDR,
Hans Warnke,?® zur ,,Begriindung fiir die territoriale Einteilung®, 21. Juli 1952

Bei der territorialen Einteilung sind wir davon ausgegangen, die Kreise zu verkleinern
und die Kreis- und Bezirkseinteilung nach 6konomischen und verkehrspolitischen Ge-
sichtspunkten und auch so vorzunehmen, dass die verschiedenen Verwaltungen nach der
gleichen Einteilung ihre Struktur vornehmen kdénnen. Aus diesen Griinden ist das ganze
Kiistengebiet zum Bezirk Rostock zusammengefasst. Das ist geschehen, damit die Or-
gane der Seepolizei nur mit einer Verwaltungsstelle zu tun haben. Die Bezirkseinteilung
an der Demarkationslinie ist so vorgenommen, dass von den 14 Bezirken nur vier mit
Fragen der Demarkationslinie zu tun haben. Ebenso haben von den 14 Bezirken nur vier
mit den Fragen der Staatsgrenze mit Polen etwas zu tun. Bei der Einteilung in Bezirke um
Berlin herum sind die Kreise so gelegt, dass die Bevolkerung zu den Bezirksorten kom-
men kann, ohne iiber Berlin zu fahren. Darum sind die Kreise Templin und Prenzlau zum
Bezirk Neubrandenburg genommen und der Kreis Perleberg zum Bezirk Schwerin. Auch
der Kreis Bernau ist zum Bezirk Frankfurt genommen anstatt zu Potsdam.

268 Zu Hans Warnke vgl. Dok. 2, Anm. 231.
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Im Bezirk Rostock sind die beiden Kreise Grevesmiihlen und Wismar geografisch und
verkehrsmiBig giinstiger nach Schwerin gelegen als nach Rostock. Trotzdem sind sie
nach ernster Diskussion im Politbiiro zu Rostock genommen.

Wismar ist neben Rostock die wichtigste Hafen- und Werftstadt. Sie musste schon des-
halb mit nach Rostock verlegt werden.

Der Kreis Grevesmiihlen hat gleichfalls einen Kiistenstreifen von iiber 40 km. Dort ste-
hen die gleichen Fragen der Ordnung an der Kiiste, der Uferbefestigungen, der Ordnung
in den Badeorten, und es sind dort z. Zt. 30 Fischer, die in zwei Genossenschaften zusam-
mengeschlossen sind. Weil die Bahnverbindung, die StraBenverbindung und Autobusver-
bindung immer giinstiger nach Wismar als nach Schwerin lag, ist als die grofite Stadt fiir
den sonst Agrarbezirk Grevesmiithlen Wismar anzusehen. Die Bahnverbindung aus dem
Kreise Grevesmiihlen nach Wismar ist giinstiger als nach Schwerin.

Bezirk Schwerin ist vorwiegend Agrargebiet. Es ist neu hinzugekommen der Kreis Per-
leberg, einmal um dadurch das Gebiet an der Demarkationslinie ganz in die Verwaltung
Schwerin zu bringen, und zum anderen, weil die Verbindung von Perleberg mit Schwerin
eine giinstigere ist. Die Struktur von Perleberg ist gleich der Struktur der {ibrigen Kreise
des Bezirks Schwerin. Die beiden Kreise Templin und Prenzlau sind zum Bezirk Neu-
brandenburg gekommen, weil sie verkehrsméafig nach Neubrandenburg giinstiger liegen,
insbesondere aber damit die Bevolkerung, wenn sie mit der Bahn nach Potsdam will,
nicht gezwungen ist, durch Berlin zu fahren.

In Sachsen-Anhalt sind nur zwei Bezirke gebildet, weil die geografische Lage schwer
eine neue Bezirksstadt finden ldsst. Darum sind die Kreise Liebenwerda, Herzberg und
Jessen aus dem bisherigen Land Sachsen-Anhalt herausgenommen.

Das Land Thiiringen ist in drei Bezirke geteilt, wobei der Bezirk Suhl ein nur kleiner Be-
zirk mit acht Kreisen und 550.000 Einwohnern wird. Wenn dieser Bezirk nicht gebildet
wird, wird der Bezirk Erfurt zu gro3. AuBerdem sind die Verkehrsverhéltnisse wegen des
Thiiringer Waldes derart, dass die VergroBerung des Bezirks Suhl schwer war.

Bei der Bildung der Bezirke Gera und Chemnitz hat es eine Diskussion gegeben, um die
Textilindustrie unter eine Verwaltung zu bekommen, einen weiteren Bezirk Plauen zu bil-
den. Es ist davon abgesehen, weil das eigentliche Textilgebiet sich ausdehnt bis in den
Kreis Gera hinein, aber auch um Chemnitz herum. Es wiren doch nicht die entscheiden-
den Textilbetriebe unter eine Verwaltung gebracht worden. Es stand die Frage, dann die
Kreise um Plauen herum nach Gera einzugliedern. Auch davon ist abgesehen, weil da-
mit das gewliinschte Ziel, die Textilindustrie unter eine Verwaltung zu bringen, nicht er-
reicht wird.
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Es war fiir den Bezirk Chemnitz entscheidend, dass die Steinkohle in einem Bezirk ver-
einigt wird. Die Kohle liegt in den Kreisen Stolberg, Olsen, Zwickau, aber auch in diesen
Kreisen und in den Kreisen nordlich davon liegt starke Textilindustrie, sodass eine Tren-
nung zwischen einem Steinkohlen- und einem Textilbezirk schwer moglich war.

Es ist der neue Bezirk Cottbus gebildet worden, weil in diesem Gebiet die Braunkohle
besonders liegt. Weil die zukiinftigen Hauptbraunkohlegebiete in Liibben und Liibbenau
liegen und mit den Kohlengebieten um Senftenberg-Doberlug-Kirchhain zusammenge-
horen, miissen diese Gebiete zusammengefasst werden. Aber auch in Hoyerswerda und
in Weilwasser liegen Braunkohlengebiete, sodass auch diese beiden Kreise und das Ge-
biet um Ruhland aus dem Lande Sachsen dem neuen Bezirk Cottbus eingegliedert werden
mussten. In diesem Bezirk liegen auch die neuen Brikettfabriken wie in Tattendorf und
auch das neue Braunkohlenverhiittungskombinat in Lauchhammer.

In der beiliegenden Anlage sind die Grenzkreise mit der Zahl der Gemeinden und Ein-
wohner ersichtlich. Daraus ist zu ersehen, dass die Grenzkreise in der Frage der Zahl der
Gemeinden iiber dem Durchschnitt der {ibrigen 194 Kreise liegen, in der Frage der Ein-
wohner unter dem Durchschnitt. Die bisherige Kreiseinteilung ergibt, dass zu einem Kreis
81 Gemeinden mit 118.000 Einwohnern z&hlten.

Die neue Einteilung ergibt als Durchschnitt 50 Gemeinden mit 70.000 Einwohnern. Der
Durchschnitt der Grenzkreise ergibt 61 Gemeinden mit 54.000 Einwohnern.

Im Einzelnen ist dazu folgendes zu sagen:

Der Kreis Grevesmiihlen ist um ca. 40 Gemeinden verkleinert, und zwar durch die Bil-
dung des neuen Kreises Gadebusch. Eine Verkleinerung durch Bildung des Kreises
Schonberg ist diskutiert, miisste aber abgelehnt werden, weil Schonberg zu nahe an der
Demarkationslinie liegt.

Der Kreis Hagenow ist der grofite Kreis in Bezug auf Gemeinden in der DDR. Es ist in
mehreren Sitzungen iiber diese Frage mit den Mecklenburger Genossen diskutiert. Eine
andere Einteilung ist wegen der Lage nicht moglich.

Die grofite und wichtigste Stadt ist Boizenburg mit seiner Werft und seiner Plattenfabrik.
Boizenburg liegt unmittelbar an der Zonengrenze und kommt deshalb als Kreisstadt nicht
in Frage. Der nichst groBere Ort ist Zarenthin, liegt ebenfalls unmittelbar an der Zonen-
grenze. Der Ort Wittenburg ist eine kleine Stadt mit 6.840 Einwohnern.

Bei der Benennung von Wittenburg als Kreisstadt konnte dies nur ein kleiner Kreis mit
ca. 15-20 Gemeinden werden, oder es miisste die Bevolkerung, wenn sie zur Kreisstadt
will, iiber die bisherige Kreisstadt Hagenow fahren. Das ist unzweckméBig. Es ist des-
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halb vorgeschlagen, die Kreisverwaltung dieses Kreises besonders zu stirken, damit sie
stindig Instrukteure in den entlegenen Orten fiir ein festes Gebiet einsetzen kann.

Auch der Kreis Ludwigslust mit 82 Gemeinden und 72.000 Einwohnern ist sehr grof3.
Die néchst grofere Stadt ist Domitz, liegt direkt an der Interzonengrenze. Die Stadt Cleve
liegt nordlich von Ludwigslust, kann also auch keine entscheidende Erleichterung brin-
gen, Grabow liegt noch 5 km von Ludwigslust entfernt, kann auch keine Erleichterung
bringen. Lenzen wiederum liegt an der Demarkationsgrenze.

Der Kreis Ludwigslust ist um einige Orte vergrofert worden. Damit ist erreicht, dass der
Kreis Perleberg verkleinert ist und keine Orte an der Demarkationslinie zu betreuen hat.

Der Kreis Salzwedel hat 70 Gemeinden mit 54.000 Einwohnern. Ein anderer groferer
Ort liegt im Kreise nicht. Salzwedel selbst liegt nur 5 km von der Zonengrenze entfernt.

Auch im Kreis Haldensleben ist kein groferer Ort, der als Kreisstadt in Frage kdme.

Der Kreis Nordhausen mit 69 Gemeinden und 126.000 Einwohnern ist verhéltnismafig
sehr groB, aber auch dort ist kein groBer Ort, wo eine Kreisverwaltung untergebracht wer-
den kann. Der bisherige Kreis Heiligenstadt ist geteilt in Worbis und Heiligenstadt. Eine
weitere Einteilung ldsst sich nicht vornehmen.

Der Kreis Miihlhausen gilt auch als Grenzkreis, hat aber nur fiinf Orte an der Grenze zu
liegen.

Der Kreis Eisenach ldsst sich deshalb schwer teilen, weil die beiden grofieren Orte Kreuz-
burg und Bad Berka unmittelbar an der Zonengrenze liegen und der groBte Teil der Ein-
wohner in Eisenach selbst wohnt.

Der Kreis Bad Salzungen mit 83 Gemeinden und 88.000 Einwohnern ist ernstlich bespro-
chen worden. Es sind die verschiedenen Varianten erortert, um auch diesen Kreis zu ver-
kleinern. Wegen der Verkehrsverbindungen, die durch den Thiiringer Wald bedingt sind,
lasst sich auch hier eine Verkleinerung des Kreises nicht mehr vornehmen.

Dasselbe trifft zu fiir den Kreis Meiningen, wonach Untermalifeld wegen der dortigen &u-
Berst angespannten Gebdudefrage wegen des grolen Werkes keine Verwaltung eingerich-
tet werden kann und Romhild zu nahe an der Grenze liegt.

Der Kreis Hildburghausen ist gleichfalls ernstlich besprochen, aber er ist mit 96 Gemein-
den und 67.000 Einwohnern immer noch ein verhéltnismaBig grofer Kreis. Aber auch
hier lésst sich keine Teilung vornehmen, weil die groeren Orte in der 5-km-Zone liegen.
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Der Kreis Saalfeld hat nur vier Orte im Grenzgebiet zu liegen. Der Kreis Plauen hat
gleichfalls nur vier Orte im Grenzgebiet. Der Kreis Oelsnitz ist mit 75 Gemeinden noch
ein verhdltnismaBig groBer Kreis. Aber auch hier lésst sich eine Teilung schwer durchfiih-
ren, weil der gro3te Ort Bad Elster im 5-km-Streifen liegt und Adorf 6 km.

[BArch, DY 30/1V 2/13/50, Bl. 258-262]

Dokument 16: Protokoll einer Besprechung der Instrukteure der Fachministerien
mit den Vorsitzenden der Bezirkskommissionen, 23. Juli 1952

Im ersten Punkt galt es festzustellen, welche Schwierigkeiten die Instrukteure der Fach-
ministerien bei der Durchfiihrung ihrer Reorganisationsaufgaben haben.

Instrukteur des Finanzministeriums

In der Landesfinanzdirektion kann wegen Fehlen des Strukturplanes die Arbeit nicht ter-
mingemil durchgefiihrt werden. Es besteht eine Tendenz der Fluktuation, der man nicht
entgegentreten kann, weil man nicht weil, wen man auf welche Stelle setzt. Nach Angabe
des Finanzministeriums kommt der Strukturplan erst Ende der Woche.

Instrukteur des Staatssekretariats fiir Nahrungs- und Genussmittelindustrie

Hier steht die Frage genau wie im Finanzministerium. So weit bekannt, ist der Struktur-
plan bis heute noch nicht diskutabel.

Der Ministerprisident forderte die Instrukteure der Fachministerien auf, ihm bis morgen
Vormittag im Telegrammstil einen kurzen Bericht {iber aulerdem vorhandene Schwierig-
keiten zu geben, damit die Besprechung durch die Diskussion iiber diesen Punkt nicht un-
ndtig hinausgezogert werden muss.

Der Instrukteur des Staatssekretariats fiir Erfassung und Aufkauf teilt mit, dass sich
die Hauptabteilung Erfassung u. Aufkauf von ihren Kreisdienststellen Drei-Tagesmel-
dungen {iber den Stand der Erfassung geben lasst, d. h. iiber den Stand der Erfiillung des
Volkswirtschaftsplanes, um danach die Aufteilung auf die Bezirke und Gemeinden vor-
nehmen zu kénnen.

Der Ministerprasident duBert dazu, dass es nicht sein darf, dass jede Kreisabteilung alle
drei Tage einen Sonderkurier nach Potsdam schickt, sondern dass man hier koordinie-
ren muss zwischen den einzelnen Fachabteilungen, sodass nur ein Sonderkurier nétig ist.

Die Genossin Instrukteurin der Staatlichen Plankommission erklirt, dass aus der
Hauptabteilung Wirtschaftsplanung ca. elf Genossen und Kollegen sich fiir den Dienst in
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der Volkspolizei gemeldet haben, die teilweise fiir wichtige Funktionen in den Bezirken
vorgesehen sind. Dadurch ist die reibungslose Durchfiihrung der Reorganisation nicht
gewdhrleistet.

Die Instrukteure wurden vom Ministerprasidenten aufgefordert, an die Vorsitzenden der
Bezirkskommissionen zu melden, welche Kollegen in den Bezirken fiir welche Funktio-
nen vorgesehen sind. Das Sekretariat der Landesleitung wird dann von Fall zu Fall ent-
scheiden iiber den weiteren Einsatz, da es politisch falsch wére, wenn man die Werbung
fiir die VP wiéhrend der Zeit der Reorganisation grundsitzlich vernachlédssigen wiirde.

Der Leitinstrukteur Genosse Schulz stellte die Frage, welche Vorsitzenden der Bezirks-
kommissionen bzw. Unterkommissionen und Vorsitzenden der Org.-Komitees anwesend
sind.

a) Potsdam Vorsitzender der Bezirkskommission und Sekretér
Vorsitzender der Unterkommission territoriale Fragen
b) Cottbus Vorsitzender der Gebdude- und Uberleitungskommission

¢) Frankfurt Vorsitzende der Gebiude- und Uberleitungskommission

AuBerdem fragte er, was getan wurde, damit am 30.7.52 der Rat des Bezirkes seine Ar-
beit aufnehmen kann.

Bis zum 28.7.52 ist von den Vorsitzenden der Org.-Komitees zu berichten, ob und inwie-
weit die Bestitigung

a) der Abgeordneten und

b) der Rite der Bezirke geklart ist.

¢) Was wurde zur Popularisierung der Abgeordneten getan?

Uberleitungsfragen
Wo werden die einzelnen Fachabteilungen untergebracht?

Diese Frage ist an die Instrukteure zu beantworten, damit diese sie an ihre Fachministe-
rien weitergeben konnen.

Potsdam Heinrich-Mann-Allee 107
Cottbus Neuer Markt 5
Frankfurt Im jetzigen Gebdude der Kreisverwaltung GroBe Scharrnstrafe

Nach einer breiten Diskussion iiber die Aufgaben der Uberleitungskommission wurde
herausgearbeitet, dass es nicht Aufgabe der Uberleitungskommission sein kann, den ge-
samten Umzug zu organisieren, sondern dass es ihre Aufgabe ist, durch Stichproben in
den Fachministerien festzustellen, inwieweit die Uberleitung vorbereitet ist.
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Bis zum 29.7.52 haben die Vorsitzenden der Bezirke einen festliegenden Umzugsplan an
den Leitinstrukteur — Genosse Schulz — zu geben.

Kaderfragen

Was wurde getan, um die fehlenden Kader in den Bezirken zu ersetzen und was wurde zur
Unterbringung der in Potsdam verbleibenden Kader getan?

Ministerprisident: Uber die Kader, die unter die Nomenklatur der Landesleitung fallen,
entscheidet die Partei.

AuBerdem hat die Hauptabteilung Personal des Innenministeriums mit den Personallei-
tern der Ministerien gesprochen, dass alle freiwerdenden Kader gemeldet werden, sodass
man iiber den Einsatz dieser Menschen verfiigen kann.

Die Kaderfragen fiir die Besetzung der Bezirke und Kreise wird man nicht alle in Pots-
dam kldren kdnnen. Man muss sich die Krifte an der Basis suchen.

Krifte, die nach der Reorganisation keine Verwendung mehr finden, werden der Abt. Ar-
beitskraft zur Verfligung gestellt.

Abschlielend stellt der Ministerpréasident fest, dass eine Besprechung in diesem Rahmen
unfruchtbar ist. Der Genosse Leitinstrukteur soll sich fiir bestimmte zu behandelnde Fra-
gen die jeweils zustdndigen Genossen heranholen. Auflerdem ist es notwendig, dass fiir
zu behandelnde Fragen bestimmte Vorschldge gemacht werden, sodass nicht die Gefahr
besteht, dass die Diskussion abwegig und planlos verlauft.

[BLHA, Rep. 401, Nr. 58, Bl. 53-54]
Dokument 17: Direktive der Koordinierungs- und Kontrollstelle fiir die Arbeit der

Verwaltungsorgane beim Ministerprisidenten der DDR , fiir die Vorbereitung der
Durchfiihrung der konstituierenden Sitzung des Bezirkstages*, 24. Juli 1952

I. Vorbereitung der Sitzung

1.) Die Einberufung der konstituierenden Sitzung des Bezirkstages hat gemafl dem Be-
schluss des Ministerrates der Regierung der Deutschen Demokratischen Republik
vom 24.7.1952 durch die Bezirkskommission zu erfolgen. Die erste Sitzung des Be-
zirkstages ist in der Zeit vom 29.7. bis spétestens 5.8.1952 in der Bezirksstadt durch-
zuftihren.
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2.) Die Einberufung soll so erfolgen, dass alle Abgeordneten des Bezirkstages eine
schriftliche Einladung unter Bekanntgabe des Tagesordnungsvorschlages durch den
Vorsitzenden der Bezirkskommission erhalten. Aulerdem ist eine Bekanntmachung
iiber die Einberufung des Bezirkstages in der Presse notwendig.

3.) Die Teilnahme an der konstituierenden Sitzung des Bezirkstages ist eine Ehre und
erfolgt durch besondere Einladung. Die Einladung ergeht vom Vorsitzenden der Be-
zirkskommission an die besten und verdientesten Biirger, insbesondere Aktivisten,
Meisterbauern, verdiente Lehrer und Arzte, Wissenschaftler, Kiinstler sowie Vertreter
der Parteien und Massenorganisationen. Zur Popularisierung der Beschliisse des Be-
zirkstages ist ebenfalls die Presse und moglichst auch der Rundfunk einzuladen.

4.) Fiir jeden Abgeordneten des Bezirkstages ist folgendes Material vorzubereiten und in

der Sitzung auszuhindigen:

a) Die Tagesordnung der Sitzung

b) Das Gesetz der Volkskammer iiber die weitere Demokratisierung des Aufbaus und
der Arbeitsweise der staatlichen Organe in den Landern der Deutschen Demokra-
tischen Republik vom 23.7.1952.2%

¢) Die Verordnung der Regierung der Deutschen Demokratischen Republik {iber
den Aufbau und die Arbeitsweise der staatlichen Organe des Bezirkes und des

Kreises,?”
d) das Gesetz des Landtages iiber die weitere Demokratisierung des Aufbaus und der
Arbeitsweise der staatlichen Organe im Land ........ vom 25.7.1952%"1

5.) Der Vorsitzende der Bezirkskommission ist dafiir verantwortlich, dass fiir die Durch-
fiihrung der Sitzung des Bezirkstages die erforderlichen technischen Kréfte zur Ver-
fiigung gestellt werden.

269 Das ,,Gesetz liber die weitere Demokratisierung des Aufbaus und der Arbeitsweise der staatlichen
Organe in den Landern der Deutschen Demokratischen Republik® vom 23. Juli 1952 ist abgedruckt
in Dokumente 1949-1961, S. 99-101, sowie im Gesetzblatt der DDR, Teil I, 1952, S. 613-614.

270 Die ,,Ordnung iiber den Aufbau und die Arbeitsweise der staatlichen Organe der Bezirke* vom
24. Juli 1952 ist abgedruckt in Dokumente 1949—-1961, S. 101-104, sowie im Gesetzblatt der
DDR, Teil I, 1952, S. 621-623, die entsprechende Ordnung fiir die Kreise vom selben Tag in ebd.,
S. 623-625.

271 Das ,,Gesetz liber die weitere Demokratisierung des Aufbaus und der Arbeitsweise der staatlichen
Organe im Lande Brandenburg™ ist unter dem Datum 24. Juli 1952 abgedruckt in Akten und Ver-
handlungen, Bd. 3, S. 437-438. Die ausfiihrliche Begriindung des Gesetzes durch brandenburgi-
schen Ministerprasidenten, Rudolf Jahn, findet sich ebd., S. 439-444, sowie auszugsweise in Do-
kumente 1949-1961, S. 104-106.
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II. Tagesordnung

Die Tagesordnung fiir die konstituierende Sitzung des Bezirkstages wird vom Vorsitzen-
den der Bezirkskommission vorgeschlagen. Sie muss in der Sitzung durch den Bezirkstag
bestitigt werden. Es wird folgende Tagesordnung vorgeschlagen:

1.) Eroffnung der konstituierenden Sitzung des Bezirkstages durch den &ltesten Abgeord-
neten.

2.) Wahl des Tagungsvorsitzenden und zweier Stellvertreter aus der Mitte der Abgeord-
neten.

3.) Beschlussfassung iiber die Tagesordnung.

4.) Referat eines Abgeordneten des Bezirkstages iiber die Notwendigkeit der weiteren
Demokratisierung des Aufbaues und der Arbeitsweise der staatlichen Organe sowie
Begriindung der Vorschlédge fiir den Rat des Bezirks und fiir die stindigen Kommissi-
onen.

5.) Vorstellung und Wahl des Rates des Bezirks:
a) des Vorsitzenden
b) der flnf Stellvertreter
c¢) des Sekretérs
d) der Mitglieder

6.) Wahl der stindigen Kommissionen des Bezirkstages sowie Bestimmung deren Vorsit-
zenden:
a) Haushalt
b) Landwirtschaft und lédndliches Bauwesen
¢) Gesundheitswesen und Sozialfiirsorge
d) Volksbildung
e) Handel
f) Verkehr
g) Wohnungswesen und Kommunalwirtschaft
h) Kulturelle Massenarbeit
i) Ortliche Polizei und Justiz
k) Industrie

7.) Rede des Vorsitzenden des Rates des Bezirkes.
8.) Beschlussfassung iiber die Erteilung eines Auftrages an den Rat des Bezirkes auf Aus-

arbeitung eines Arbeitsplanes und Vorlage dieses Arbeitsplanes in der nichsten Sit-
zung des Bezirkstages.
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Erliduterung zur Tagesordnung:

Zu Punkt 1)

Der ilteste Abgeordnete muss ermittelt und rechtzeitig benachrichtigt werden. Der &lteste
Abgeordnete verliest die Namen der Abgeordneten des Landtages, die im Bezirkstag ihre
Tatigkeit als Volksvertreter fortsetzen; die Namen der von dem Ausschuss der Nationalen
Front des Bezirks benannten Abgeordneten, deren Nominierung die Zustimmung der
Werktitigen gefunden hat. Anschlieend stellt er die Konstituierung des Bezirkstages fest.

Zu Punkt 2)
Die Wahl des Tagungsvorsitzenden und der zwei Stellvertreter muss vorbereitet werden.

Zu Punkt 5)

Zunéchst erfolgt die Wahl des Rates in seiner Gesamtheit. AnschlieBend werden der Vor-
sitzende, die funf Stellvertreter und der Sekretir fir ihre Funktionen besonders bestimmt.
Die Abstimmung ist offen.

Zu Punkt 6)

Alle Mitglieder der stindigen Kommissionen werden aus der Mitte des Bezirkstages ge-
wihlt. Aus den Mitgliedern des Rates sollen keine Abgeordneten in die Kommission ge-
wihlt werden. Die Vorsitzenden jeder einzelnen Kommission sind besonders bei der Wahl
zu bestimmen.

I11. Popularisierung der Beschliisse des Bezirkstages

1.) In der Zeit zwischen dem 1. und 10.8.1952 ist eine Lektion fiir alle Abgeordneten des
Bezirkstages zu organisieren mit dem Thema:
»,Demokratisierung des Aufbaus und der Arbeit der 6rtlichen Organe der Staats-
gewalt.”
Verantwortlich fiir die Durchfiihrung dieser Lektion sind die Vorsitzenden der Rite
der Bezirke.

2.) Im Anschluss an die Lektion berichten alle Abgeordneten nach einem vom Rat des Bezir-
kes in Verbindung mit dem Ausschuss der Nationalen Front aufzustellenden Plan in den
Aufkldrungslokalen der Nationalen Front {iber das Gesetz der Volkskammer, die Verord-
nung der Regierung, den Beschluss des Landtages und die Bildung des Bezirkstages.

3.) In Verbindung mit der Presse ist dafiir Sorge zu tragen, dass die Abgeordneten des Be-
zirkstages und die Mitglieder des Rates des Bezirkes, insbesondere die Helden der Ar-
beit, Aktivisten, Meisterbauern, Wissenschaftlicher, Kiinstler und andere popularisiert
werden.

[BLHA, Rep. 401, Nr: 70, BI. 202-204]
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Dokument 18: Direktive der Koordinierungs- und Kontrollstelle fiir die Arbeit der
Verwaltungsorgane beim Ministerprisidenten der DDR ,.fiir die Durchfiihrung der
konstituierenden Sitzung des Rates des Bezirkes®, 24. Juli 1952

A) Die konstituierende Sitzung des Rates des Bezirkes findet nicht spéter als zwei Tage
nach der ersten Sitzung des Bezirkstages, in der der Rat des Bezirkes gewahlt wird,
statt.

B) Die Einberufung der Sitzung des Rates des Bezirkes erfolgt durch den Vorsitzenden.

C) Als Tagesordnung wird empfohlen:

1.) Eroffnung der 1. Sitzung des Rates durch den Vorsitzenden.

2.) Bekanntgabe der vom Vorsitzenden des Rates vorgenommenen Aufteilung der
Aufgabengebiete (Abteilungen und Einrichtungen) auf den Vorsitzenden, jedem
der fiinf Stellvertreter und dem Sekretér.

(Hierzu wird anliegende Aufteilung vorgeschlagen).

3.) Beratung von Aufgaben, die vom Rat des Bezirkes zu lsen sind:

a) Schulung der Abgeordneten des Bezirkstages und Popularisierung der Be-
schliisse in der Bevolkerung.

b) Aufbau der Abteilungen und Einrichtungen des Rates und Ubernahme der
Aufgabengebiete von den Organen der fritheren Landesregierung bis zum
15.8.1952

¢) Vorbereitung von MaBnahmen fiir die Uberleitung der Aufgaben auf die neu
gegliederten Kreise.

d) Festlegung von Mallnahmen zur Sicherung der Einbringung der Ernte und der
Erfullung der Erfassungspline.

4.) Beschluss iiber die Vorbereitung des Arbeitsplanes des Rates des Bezirkes zur Vor-
lage vor dem Bezirkstag.

D) Uber den Verlauf der Sitzung des Rates ist ein Protokoll anzufertigen, in dem die Be-
schliisse des Rates genau formuliert sein miissen. Das vom Vorsitzenden und Sekretér
zu unterzeichnende Protokoll ist an die Koordinierungs- und Kontrollstelle fiir die Ar-
beit der Verwaltungsorgane in zweifacher Ausfertigung einzusenden.

[Anlage: Aufteilung der Aufgabengebiete]

Vorsitzender:
Plankommission

Abt. Kader

Abt. Jugendfragen und Sport
Forderung der Intelligenz
Kirchenfragen
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Sekretiir:
Org.-Instrukteur-Abteilung
Abt. Information

Abt. Allgemeine Verwaltung
Abt. Vermessung
Rechtsstelle

Staatliches Eigentum
Personenstandswesen
Archiv

VS-Stelle

Stellvertreter:
Abt. Finanzen

Stellvertreter:

Abt. Industrie

Abt. Aufbau

Abt. Kommunale Wirtschaft
Abt. Verkehr

Stellvertreter:

Abt. Landwirtschaft

Abt. Erfassung und Aufkauf
Abt. Handel und Versorgung

Stellvertreter:
Abt. Arbeit und Berufsausbildung
Abt. Gesundheitswesen

Stellvertreter:
Abt. Kunst und kulturelle Massenarbeit
Abt. Volksbildung

Die Verteilung der Aufgabengebiete darf nicht schematisch erfolgen. Sie muss den ortli-
chen Verhiltnissen angepasst werden, jedoch ist dabei zu beachten, dass die hier angege-
benen Aufgabengebiete fiir den Vorsitzenden und den Sekretir nicht den Stellvertretern
iibertragen werden. Lediglich das Referat Kirchenfragen kann einem geeigneten Stellver-
treter iibergeben werden.

[BLHA, Rep. 401, Nr. 70, BI. 205-206]
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Dokument 19: ,,Beschlussvorlage fiir die Priasidiumssitzung der Nationalen Front
des demokratischen Deutschland vom 29.7.1952%, 24. Juli 1952

Zum Tagesordnungspunkt 1: Bestiitigung der neuen Bezirkstagsabgeordneten fiir
die Bezirke Potsdam, Frankfurt (Oder) und Cottbus

1.

Das Prisidium besttigt die vorgeschlagenen Abgeordneten fiir die Bezirkstage Pots-
dam, Frankfurt, Cottbus.

Die Mitglieder des Prisidiums veranlassen iiber ihre Landessekretariate, dass die Mit-
glieder ihrer Parteien und Organisationen, die als Abgeordnete in den Bezirkstagen
Potsdam, Frankfurt, Cottbus titig sind, sich den Kreisausschiissen der Nationalen
Front im Monat August wochentlich zweimal fiir Abhaltung von Sprechstunden mit
ihren Wéhlern in den Aufkliarungslokalen der Ausschiisse der Nationalen Front zur
Verfiigung stellen.

Das Landessekretariat wird beauftragt, den Kreisausschiissen entsprechende Anlei-
tung zu geben. Die Kreissekretariate der Nationalen Front werden verpflichtet, einen
Plan zu erarbeiten, in welchem Aufklarungslokal die Abgeordneten ihres Kreises ihre
Sprechstunden mit der Bevolkerung durchfiihren.

Fiir diese Durchfithrung dieser Aufgaben ist verantwortlich das Landessekretariat.

Zum Tagesordnungspunkt 2: Bericht iiber den Stand des Bodenreform-Baupro-
gramms im Lande Brandenburg

4. Zur Unterstiitzung der Planerfiillung des Bodenreform-Bauprogramms beschliet das

Prasidium des Landesausschusses Brandenburg der Nationalen Front des demokrati-
schen Deutschland:

Die Kreise Prenzlau, Ostprignitz, Ruppin, Angermiinde, Templin, Westhavelland,
Seelow und Oberbarnim werden in der Durchfiihrung des Bodenreform-Baupro-
gramms vom Landesausschuss der Nationalen Front des demokratischen Deutsch-
land und seinem Prisidium schwerpunktmiBig bearbeitet. Dazu sind folgende Aufga-
ben durchzufiihren:

Die Kreisvorstinde der Kreisausschiisse nehmen sofort in den niachsten Tagen bis spa-
testens 6.8.1952 einen Bericht des Landrates iiber den Stand der Erfiillung des Bodenre-
form-Bauprogramms des Kreises entgegen. Die Kreisvorstinde beschlieBen daraufhin
auf der Grundlage des Beschlusses des Prasidiums des Landesausschusses Brandenburg
der Nationalen Front des demokratischen Deutschland vom 29.7. und des Ministerrats-
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beschlusses 4/52 Mallnahmen zur Aktivierung der Ortsausschiisse, der Entfaltung der ge-
genseitigen Hilfe, der Solidaritétshilfe der Bauarbeiter zu den Bauern, der Patenschafts-
hilfe von Nachbargemeinden, in denen das Bodenreform-Bauprogramm durchgefiihrt
wird, und der Nutzbarmachung von ortlich vorhandenen Materialien. An diesen Kreis-
vorstandssitzungen nehmen Mitglieder des Prisidiums des Landesausschusses Bran-
denburg der Nationalen Front des demokratischen Deutschland teil und zwar fiir den

Kreis Prenzlau Kollege Nuf} (FDJ)

Kreis Ruppin Kollege Lohrisch (NDPD)

Kreis Templin Kollege Pech (DBD)

Kreis Angermiinde Kollege Neddermeyer (VdgB) (BHG)
Kreis Ostprignitz Kollege Bombach?”? (FDGB)

Kreis Westhavelland Kollege Seibt (SED)

Termin: 15.8.1952 Verantwortlich: 1. Landessekretir.

5. Das Landessekretariat der Nationalen Front des demokratischen Deutschland Bran-
denburg wird beauftragt, einen politisch-ideologischen Plan zur Mobilisierung aller
Bevolkerungsschichten, verbunden mit Solidaritdtsaktionen, vor allem in den Schwer-
punkten des Landes zur Durchfiihrung des Bodenreform-Bauprogramms aufzustellen.
Das hat zu geschehen mit den Stellen der Verwaltung und den Vertretern der Parteien
und Massenorganisationen.

Dieser Plan ist dem Présidium des Landesausschusses der Nationalen Front des demo-
kratischen Deutschland bis zum 10.8.1952 vorzulegen.

Hierbei sind besonders die Erfahrungen des Oderbruchhilfsprogramms auszuwerten.
Verantwortlich: Kollege Klose und Kollege Cabbe.

6. Das Sekretariat des Landesausschusses wird beauftragt, in Durchfiihrung der poli-
tischen Aufgaben das Argumentationsmaterial zur Durchfithrung des Bodenreform-
Bauprogramms, insbesondere zur verstirkten Anwendung der Naturbauweise in der
gesamten Schulungsarbeit mit zum Inhalt zu nehmen.

Termin fiir die Behandlung des ersten Argumentationsmaterials in der Schulungsar-
beit bis zum 15.8.1952.

In Zusammenarbeit mit der Landesregierung sind laufende Hinweise fiir die Argu-
mentationen den Kreisausschiissen zu geben.

Verantwortlich: Landessekretariat der Nationalen Front.

7. Das Landessekretariat wird beauftragt, den Kreissekretariaten der Schwerpunktkreise
stindige Anleitung zu geben und die Kontrolle der Beschliisse durchzufiihren. Mit den
Kreissekretariaten der Nationalen Front ist monatlich ein Erfahrungsaustausch iiber
den Stand des Bodenreform-Bauprogramms durchzufiihren.

272 Erich Bombach (1908-1985) war zu diesem Zeitpunkt 1. Vorsitzender des Landesvorstandes des
FDGB Brandenburg; vgl. Baumgartner, Biographisches Handbuch, S. 72.
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8.

Die ersten Kreissekretére der Kreisausschiisse der Nationalen Front der genannten
Kreise geben monatlich den Kreisvorstinden einen kritischen Bericht iiber den Stand
des Bodenreformbauprogramms. Zu diesem Tagesordnungspunkt ist der Landrat und
der Verantwortliche fiir das Bodenreformbauprogramm aus der Verwaltung hinzuzu-
ziehen.

Die Durchfithrung des Bodenreform-Bauprogramms in den Kreisen Prenzlau und
Ostprignitz erfordert besondere MaBinahmen, da z. Zt. nicht geniigend Bauarbeiter im
Kreis vorhanden sind. Um die Durchfiihrung des Bodenreform-Bauprogramms zu ge-
wihrleisten, ist dort die Entfaltung der Solidaritétshilfe von erstrangiger Bedeutung.
Um diese wichtige Aufgabe durchzufiihren, ist es erforderlich, fiir die Kreise Prenzlau
und Ostprignitz eine Instrukteurbrigade aus folgendem Personenkreis zusammenzu-
stellen:

1) Leiter der Instrukteurbrigade: ein Instrukteur des Landesausschusses,

2) ein Vertreter der Landesregierung, Abt. Aufbau,

3) ein Instrukteur von der VdgB (BHG) und dem FDGB.

Die Instrukteurbrigade nimmt die Arbeit am 4.8.1952 auf.

10. Die Landesvorstiande der Industriegewerkschaften und Gewerkschaften werden durch

11.

den Landesvorstand des FDGB angeleitet, dass ihre Kreisvorstinde die gemeinsame
Direktive des Bundesvorstandes des FDGB und des Biiros des Priasidiums des Na-
tionalrates der Nationalen Front des demokratischen Deutschland tiber die Verbes-
serung der Mitarbeit der Gewerkschaften in der Nationalen Front des demokrati-
schen Deutschland schnellstens verwirklichen. Die besondere Hilfe des FDGB fiir
die Durchfiihrung des Bodenreform-Bauprogramms liegt in der Hilfe der Betriebe ge-
geniiber den werktétigen Bauern auf der Grundlage der in der gemeinsamen Direktive
unter Abschnitt IV vorgeschlagenen Freundschaftsvertrdge mit den Ortsausschiissen
der Nationalen Front des demokratischen Deutschland.
Das Prasidiumsmitglied, Kollege Bombach, gibt dem Prasidium bis zum 15.8.1952
einen Uberblick dariiber
a) wie viel Freundschaftsvortrdge wurden in den sechs Schwerpunktkreisen von den
dort vorhandenen Betrieben mit den Ortsausschiissen abgeschlossen,
b) wie hat sich diese Hilfe bei der Durchfiihrung des Bodenreform-Bauprogramms in
der Solidaritdtshilfe bemerkbar gemacht.

Der Plan zur Enttriimmerung der Kreise muss im unmittelbaren Zusammenhang mit
dem Bodenreform-Bauprogramm zur Durchfithrung gebracht werden. Die bei der
Enttriimmerung gewonnenen Materialien ermdglichen eine schnellere Durchfiihrung
des Bodenreform-Bauprogramms. Die Aufgabe der Ausschiisse der Nationalen Front
des demokratischen Deutschland ist hierbei, die Bevolkerung fiir die Durchfiihrung
von Solidarititsaktionen durch ihre Uberzeugungsarbeit zu gewinnen. Aus diesem
Grunde miissen sie einen stindigen Uberblick iiber den Stand der Enttriimmerung im
Kreise haben.
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Die Kreissekretariate und die Kreisvorstinde der Kreisausschiisse der Nationalen
Front des demokratischen Deutschland lassen sich regelmiBig von dem Kreisrat fiir
Aufbau in der Kreisverwaltung iiber die Erfiillung des Enttriimmerungsplans berich-
ten und beschliefen Mallnahmen fiir die Mobilisierung der Bevdlkerung zu Solidari-
tatsaktionen.

Verantwortlich: Kreisvorsitzender.

Zum Tagesordnungspunkt 3: Vorbereitung der Landesausschusstagung im Monat
August.

12. Das Présidium beschliet, den Landesausschuss am Freitag, dem 29.8.1952 zusam-
menzurufen. Das Landessekretariat wird beauftragt, dem Prasidium in seiner néchsten
Sitzung den Plan fiir die Durchfiihrung der Landesausschusstagung zu unterbreiten.
Mit den Bundesausschussmitgliedern ist sofort Verbindung aufzunehmen, um sie fiir
die Mitarbeit bei der Durchfiihrung der Kreiskonferenzen im Monat August zu ge-
winnen.

Verantwortlich: 1. Landessekretar.

[BLHA, Rep. 401, Nr. 58, Bl. 301-304]

Dokument 20: Bericht an den Leitinstrukteur?” des Landes Brandenburg iiber den
winstrukteureinsatz Verwaltungsreform Land Brandenburg®, 28. Juli 1952 (Aus-

zug)

GemiB Arbeitsplan fiir die Zeit vom 21. bis 26.7.52 fand am 21.7. eine Aussprache mit
den Kollegen des Statistischen Landesamtes statt, die fiir die neuen Bezirke oder Kreis-
dmter vorgesehen waren. Von den Befragten haben sich 15 fiir die Ubersiedlung entschie-
den. Die anderen Kollegen wurden gebeten, bis Ende der Woche eine Stellungnahme ab-
zugeben. Dariiber hinaus haben sich fiinf Kollegen fiir den Dienst bei der Volkspolizei
gemeldet.

Mit der Gebdaudekommission fand eine kurze Aussprache statt. Es konnte lediglich die
Zustimmung erreicht werden, dass das Bezirksamt Potsdam in den Rdumen des Landes-
amtes Potsdam verbleiben soll, um somit eine enge Verbindung mit der Hollerith-Abtei-
lung zu haben.?’ Jedoch ist hierfiir die Zustimmung der zentralen Kommission noch er-
forderlich. Fiir die Bezirke steht die Entscheidung nach wie vor noch aus.

273 Vgl. Dok. 12, Anm. 262.

274 Das von dem US-Amerikaner Herman Hollerith Ende des 19. Jahrhunderts entwickelte, auf Loch-
karten basierende Datenverarbeitungsverfahren bildete bis in die 1970er Jahre die wesentliche
Grundlage fiir statistische Arbeiten auch in der DDR.
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Am 22.7. fand die im Arbeitsplan festgelegte Dienstbesprechung statt. [...]

Die fiir den 23.7. festgelegten Arbeitsbesprechungen der Abteilung mussten vertagt wer-
den, da von Seiten des Ministerprisidenten ein Gemeinschaftsempfang der Ubertragung
der Volkskammersitzung angeordnet war. AnschlieBend sollte eine Belegschaftsversamm-
lung stattfinden, auf der der Amtsleiter verpflichtet war, die Verwaltungsreform noch ein-
mal anzusprechen und zu erldutern. Die Arbeitsbesprechungen wurden auf Grund dessen
fiir den 24. und 25.7. festgelegt.

Nachdem kurzfristig der Gemeinschaftsempfang abgesagt wurde, und die Belegschafts-
versammlung wegen der Dienstreise des Amtsleiters verschoben werden musste, war ich
nochmals bemiiht, von der Gebdudekommission etwas Néheres zu erfahren. Leider wa-
ren konkrete Auskiinfte nicht zu erreichen. Am Abend des 23.7. fand um 20.00 Uhr eine
Besprechung beim Ministerprasidenten Jahn mit allen Leitinstrukteuren und Vorsitzen-
den der Kommissionen statt. Die fiir uns sehr wichtige Frage der Gebéude und des Zeit-
punkts der Uberfiihrung konnte auch hier nicht geklirt werden. Es war lediglich mdglich,
den Leitinstrukteuren einige organisatorische Fragen zu erldutern. Hier muss noch gesagt
werden, dass das Fehlen der Struktur- und Stellenpléne, die bei den anderen Ministerien
schon vorliegen, sich hindernd fiir die Arbeit bemerkbar machen.

Am 24.7. wurde Bezirk Cottbus gemeinsam mit dem Kollegen Wierick als zukiinftiger
Leiter des Bezirksamtes aufgesucht. Es war uns leider nur moglich, personelle Fragen
und Fragen des Inventars zu klaren, da, wie schon gesagt, liber die Gebdude keine Ent-
scheidung vorlag.

AnschlieBend wurden die Kreise Hoyerswerda und Liebenwerda aufgesucht. Hierbei
handelt es sich um Kreise, die von Sachsen bzw. Sachsen-Anhalt in den Bezirk Cottbus
iibergehen. Der Zweck unseres Besuchs war, zundchst einmal Kontakt mit den Kreisen
aufzunehmen, um dariiber hinaus Kenntnis iiber die personelle Besetzung und das Inven-
tar zu bekommen.

Im allgemeinen wurde festgestellt, dass sich auch in den Kreisen nunmehr eine gewisse
Beunruhigung feststellen lésst, die durch das Fehlen der Stellenpliane wesentlich beein-
flusst wird, da niemand weil}, wie in Zukunft die Kreisdmter weiter personell besetzt wer-
den.

Am 25.7. wurde gemeinsam mit dem Kollegen Ettlinger der Bezirk Frankfurt (Oder) auf-
gesucht. Hier fand auf Veranlassung der zentralen Kommission genauso wie in Cottbus
eine Zusammenkunft der verschiedenen Kommissionsmitglieder des Bezirks mit der zen-
tralen Kommission statt. Fiir uns war lediglich die eine Feststellung zu treffen, dass auch
hier die Entscheidung iiber die Gebdude noch aussteht. Die Arbeit der Bezirkskommis-
sionen war bisher noch sehr schleppend, da konkretere Anweisungen bisher fehlten. Le-
diglich die Gebdudekommission hat ihre entsprechenden Vorschldge eingereicht, wéhrend
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die Ubergabekommission erst am Tage vorher die Direktiven erhalten hat und infolgedes-
sen ihre Arbeit noch nicht aufnehmen konnte.

Fiir den Bezirk Frankfurt hdngt die Umsiedlung davon ab, inwieweit es mdglich sein
wird, fiir die Kreisverwaltung, die nach Fiirstenberg umziehen soll, die erforderlichen
Rdume zu beschaffen. Wie uns mitgeteilt wurde, ist ein Vorschlag nach Berlin gereicht
worden, fiir die Kreisverwaltung in Fiirstenberg Baracken aufzustellen, da andere Rdume
nicht zur Verfligung stehen.

AnschlieBend wurden die Kreise Freienwalde und Bernau besucht, um auch hier lediglich
personelle Fragen und Fragen des Inventars durchzusprechen. Eine Anleitung der Kreise
iiber den Rahmen der im Protokoll festgelegten Aufgaben ist leider nicht moglich, da eine
Stellungnahme des Statistischen Zentralamtes iiber die weiteren Behandlungen des Ma-
terials noch aussteht.

Am 26.7. fand nochmals im Landesamt eine Besprechung mit dem Personalleiter statt,
um die Frage der Ubersiedlung einzelner Kollegen nochmals durchzusprechen. Hierbei
musste festgestellt werden, dass die Arbeitsbesprechung in den einzelnen Abteilungen
keine weiteren Zustimmungen zur Umsiedlung ergeben haben. Insgesamt haben sich nun-
mehr 20 Kolleginnen und Kollegen zur Umsiedlung bereit erklart, 38 waren sich noch
nicht recht klar dariiber, 23 sind zur Entlassung vorgesehen, wihrend der Rest und die
25 Kollegen der Hollerith-Abteilung in Potsdam verbleiben sollen.

Von den 20 zur Umsiedlung bereiten Kollegen gehen drei in den Bezirk Cottbus und sie-
ben nach Frankfurt (Oder), wihrend die anderen fiir die verschiedenen Kreise vorgesehen
sind. Dadurch ergibt sich, dass die Leiter der Bezirksdmter sich noch sehr stark mit der
personellen Besetzung ihres Amtes zu beschéftigen haben.

Im Anschluss an diese Besprechung wurden die Abteilungsleiter nochmals befragt, inwie-
weit die libertragenen Aufgaben durchgefiihrt sind. Die fiir die Bezirke und Kreise ein-
zurichtenden Mappen mit Rundschreiben und Beschliisse der Regierung liegen am 31.7.
termingemél vor. Das Mobiliar ist inventarméBig erfasst und fiir die Bezirke aufgeteilt.
Nach Anordnung des Ministerprasidenten soll das Mobiliar so wenig wie mdglich trans-
portiert werden, sondern in erster Linie soll auf vorhandenes Mobiliar in den Bezirken
zuriickgegriffen werden. Da aber zweifelhaft ist, dass in den Bezirken Mdbel vorzufin-
den sind, wurde schon wie anfangs gesagt, die Aufteilung listenméBig durchgefiihrt. Die
Aufgliederung des im Landesamt vorhandenen Materials ist entsprechend der Vorschldge
des Landesamts ebenfalls am 31.7. beendet, sodass, wenn andere Anweisungen des Sta-
tistischen Zentralamtes nicht gegeben werden, das Landesamt mit dem 1.8.52 zur Uber-
fiihrung bereit ist.
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Von Seiten der Buchhaltung wurde noch die Frage aufgeworfen, inwieweit dieselbe auf
die Bezirke umzustellen sei und dass gegebenenfalls dann noch Karteikarten zu beschaf-
fen seien.

Hiermit ist der gestellte Arbeitsplan in seinen wesentlichen Punkten erfiillt worden.

Es muss lediglich noch gesagt werden, dass tiber diesen Arbeitsplan hinaus téglich beim
Hauptinstrukteur um 17.00 Uhr ein Erfahrungsaustausch stattfand. Hier war den Kollegen
Instrukteuren die Moglichkeit gegeben, Zweifelsfragen zu klaren.

Die dem Landesamt zur Verfiigung gestellten 600 vorldufigen Gemeindeverzeichnisse
wurden nach Riicksprache mit dem Ministerprasidenten Jahn dem Ministerium des In-

nern zwecks weiterer Verteilung zugeleitet.

[BLHA, Rep. 401, Nr. 58, Bl. 64—67]

Dokument 21: Direktive des Ministeriums fiir Justiz der DDR ,,iiber die I"Jberleitung
der Justizverwaltung und den neuen Gerichtsaufbau*, 31. Juli 1952

L

1.) Fiir die grundsitzliche Ausarbeitung aller Mallnahmen zur Strukturverdnderung in
der Justiz ist im Ministerium der Justiz ein Organisationsstab gebildet worden. Die
Leitung dieses Stabes hat der Staatssekretdr Dr. Toeplitz.>” Sein Stellvertreter ist der
Personliche Referent des Ministers. Weitere Mitglieder des Organisationsstabes sind:
Die Leiter und je ein weiterer Mitarbeiter der Hauptabteilungen I und II, der Personal-
leiter, der Leiter der Schulungsabteilung, der Leiter der Allgemeinen Verwaltung, der
Haushaltsreferent und der Organisations-Instrukteur.

2.) Zur Anleitung der ab 1.8.52 in den bisherigen Léndern eingesetzten Brigaden und der
Arbeit der Bezirksverwaltungen der Justiz ist im Ministerium eine zentrale Brigade
gebildet worden. Die Leitung der Brigade hat Frau Ganske. Der Brigade gehoren wei-
ter die Abteilungsleiter Klithsendorf und Werk an, ferner als Stellvertreter die Kolle-
gen Paetzold, Gliick und Kiister.

3.) Ab 1.8.52 werden in den bisherigen Landern Brigaden zur operativen Durchfiihrung
der gesamten Strukturdnderung, zur Verwirklichung der Stellenpléne und der Kader-
bewegung, zur Unterbringung und Ausstattung der Bezirksverwaltungen und Gerichte

275 Heinrich Toeplitz (1914-1998) war seit 1950 Staatssekretdr im Ministerium fiir Justiz der DDR;
vgl. Miiller-Enbergs, Wer war wer, S. 858.
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gebildet. Zusammensetzung: Hauptabteilungsleiter, Personalleiter, Leiter der Abtei-
lung Rechtsprechung, Haushaltsreferent.

Die Hauptabteilungsleiter der Lander berichten alle 3 Tage Frau Ganske telefonisch
iiber die geleistete Arbeit und auftretende Schwierigkeiten.

I1. Justizverwaltung

1.) Ab 1.8.52 beginnt der Aufbau der Justizverwaltungen der Bezirke. Diese stehen au-
Berhalb der Organisation des Rates des Bezirkes und der allgemeinen Bezirksverwal-
tung. Sie sind unmittelbar dem Ministerium der Justiz unterstellt. Bis zum 15.8.52
muss der Aufbau der Bezirksverwaltungen der Justiz und die Ubernahme der Ge-
schéfte und Unterlagen der bisherigen Landesjustizverwaltungen abgeschlossen sein.

2.) Die Bezirksverwaltungen der Justiz gliedern sich in drei Abteilungen:

a) Rechtsprechung, Kontrolle und Statistik: Der Schwerpunkt dieser Abteilung wird
in der Kontrolle der kiinftigen Kreisgerichte liegen. Sie wird zu diesem Zweck mit
der erforderlichen Zahl von Inspekteuren besetzt.

b) Kader: In dieser Abteilung werden die bisher getrennten Personal- und Schulungs-
aufgaben zusammengefasst.

¢) Haushalt und Verwaltung: Diese Abteilung bearbeitet die Haushaltfragen der Jus-
tiz im Bezirk, sowie die Aufgaben der allgemeinen Verwaltung.

3.) Fiir die Aufgabenstellung der Bezirksverwaltungen der Justiz ist der Grundsatz mali-
gebend, dass die Leiter der Gerichte nur die Verwaltungsfunktionen behalten werden,
welche die Arbeit ihres eigenen Gerichts betreffen. Alle anderen Verwaltungsfunktio-
nen, die bisher bei den Leitern der Gerichte lagen, werden auf die Bezirksverwaltun-
gen der Justiz iibergeleitet.

4.) Nach einer Entscheidung des Ministeriums der Finanzen der DDR wird der gesamte
Justizhaushalt der Bezirke in den Republikhaushalt iibernommen. Uber die zukiinftige
Bearbeitung der Haushaltfragen und die Abgrenzung der Funktionen der Abteilungen
Haushalt und Verwaltung der Bezirksverwaltungen gegeniiber dem Ministerium der
Justiz ergeht eine besondere Anweisung.

III. Gerichte

1.) Mit Wirkung vom 1.9.52 wird die neue Gerichtsverfassung in Kraft treten. Damit fal-
len die Oberlandesgerichte fort. An die Stelle der Land- und Amtsgerichte treten Be-
zirksgerichte in den neuen Bezirken und Kreisgerichte in den neuen Kreisen. In den
dezentralisierten GroBstddten erhélt jeder Stadtbezirk ein eigenes Kreisgericht.

2.) Zur Vorbereitung der neuen Gerichtsorganisation ist sofort mit der Auswahl der Ge-
baude und ihrer Einrichtung zu beginnen. Nach der Bestétigung der Struktur- und
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Stellenpléne der neuen Gerichte durch die Staatliche Stellenplankommission werden
diese Plidne den Lénderbrigaden und den Leitern der Bezirksverwaltungen der Justiz
unverziiglich zugestellt, damit die Kaderbewegung durchgefiihrt werden kann.

IV. Freiwillige Gerichtsbarkeit

Die freiwillige Gerichtsbarkeit wird ab 1.9.52 von den Gerichten getrennt. Beurkundun-
gen, Nachlasssachen, und Vormundschaftssachen zu Gunsten von Erwachsenen werden
auf Staatliche Notariate iibergeleitet, die bei den Kreisgerichten eingerichtet werden und
unmittelbar der Bezirksverwaltung der Justiz unterstehen. In den dezentralisierten GroB3-
stddten wird nur je ein Stadtnotariat eingerichtet. Die {ibrigen Aufgaben der freiwilligen
Gerichtsbarkeit werden auf die fachlich zustdndigen Verwaltungen iibergeleitet. Hieriiber
und iiber die Errichtung der Staatlichen Notariate ergeht eine besondere Anweisung.

[BArch, DY 30/1V 2/13/51, Bl. 225-226]

Dokument 22: Nachtrag zur Direktive des Ministeriums fiir Justiz der DDR vom
31. Juli 1952, ohne Datum

Die Durchfiihrung der Reorganisation der Justizverwaltung in den Landern wird verant-
wortlich von den bisherigen Hauptabteilungsleitern der Hauptverwaltung Justiz vorge-
nommen:

fiir das Land Mecklenburg die Hauptabteilungsleiterin Gravenrath
fiir das Land Brandenburg der Hauptabteilungsleiter Utech

fiir das Land Sachsen-Anhalt der Hauptabteilungsleiter Gebhardt

fiir das Land Sachsen der Hauptabteilungsleiter Dr. Grafe
fiir das Land Thiiringen der Hauptabteilungsleiter Spranger

In den bisherigen Hauptverwaltungen der Lénder ist eine Abwicklungsstelle zu bilden,
fiir die zwei Personen verantwortlich die Abwicklung durchfithren. Mit der Abwicklung
sind nur Mitarbeiter zu beauftragen, die bereits fiir die weitere Tatigkeit im Bezirk iiber-
nommen sind. Die Besoldung ab 1.9.1952 muss aus dem Justiz-Bezirkshaushalt erfolgen.
Zentrale Mittel stehen nicht zur Verfiigung. Die Abwicklungsstellen haben spitestens mit
dem 30. September 1952 ihre Tétigkeit einzustellen.

Dem Einsatz von Instrukteuren bzw. Brigaden in den Bezirken hat vor der Aufnahme der
Instruktionstdtigkeit eine Besprechung mit dem Leitinstrukteur der Regierungskommis-
sion im Bezirk voranzugehen.
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Leitinstrukteur fiir den Bezirk Potsdam ist der Kollege Schulz

in Vertretung der Kollege Altmann
fiir den Bezirk Cottbus Kollege Perschke
fiir den Bezirk Frankfurt Kollege Kiesche

fiir den Bezirk Dresden

Kollege Gschwandner
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fiir den Bezirk Leipzig Kollege Schlicht
fiir den Bezirk Chemnitz Kollege Leidert
fiir den Bezirk Halle Kollege Kelle

fiir den Bezirk Magdeburg Kollege Volkmann
fiir den Bezirk Erfurt Kollege Oelpke
fiir den Bezirk Gera Kollege Jatzke

fiir den Bezirk Suhl Kollege S6hnel
fiir den Bezirk Schwerin Kollege Kereit

fiir den Bezirk Rostock Kollege Thomas

fiir den Bezirk Neubrandenburg ~ Kollege Radonski

Fiir die Ubergabe von Akten sowie simtliche andere Materialien sind die Behdrdenleiter
der betreffenden Dienststellen voll verantwortlich (Fiir die Abgabe der Behdrdenleiter der
abgebenden Dienststelle und fiir die Ubernahme der Behordenleiter der iibernehmenden
Dienststelle). Besonders wird darauf hingewiesen, dass fiir die Sicherheit der Materialien-
iibergabe verantwortliche Mitarbeiter bestellt werden. Die Ubergabe und Ubernahme ist
protokollarisch festzuhalten.

Die Bezirksjustizverwaltungen werden angewiesen, moglichst bald den Postverkehr auf-
zunehmen.

Ferner sind die Anforderungen fiir Hausmeister, Pfortner, Betriebsschutz, Heizer und
Putzfrauen listenméBig durch den Bezirk an das Ministerium der Justiz der Deutschen
Demokratischen Republik zwecks Bestdtigung durch die Zentrale Stellenplaninspektion
schnellstens einzureichen.

Die Anforderungen fiir das vorstehend genannte Personal hat bei Zusammenlegung meh-
rerer Dienststellen im gleichen Gebédude durch die Dienststelle zu erfolgen, die mit der

Gebdudeverwaltung beauftragt ist.

[BLHA, Rep. 401, Nr. 71, Bl. 158]
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Dokument 23: Schreiben des brandenburgischen Innenministers, Bruno Lentzsch,”’
an den Ministerprisidenten des Landes Brandenburg, Rudolf Jahn,””” zur ,,Uber-
leitung und Ubernahme der Arbeit des Staatsapparates in den Bezirken*, 2. August
1952

Um eine geordnete Uberleitung und eine sofortige Weiterfiihrung der Arbeit in den Bezit-
ken zu garantieren, ist folgendes notwendig:

Die Kollegen Minister lassen sich von ihrem Personalleiter die Liste aller neuen Abtei-
lungsleiter fiir die ihr Ministerium betreffenden Aufgabengebiete in den Bezirken Pots-
dam, Cottbus und Frankfurt geben. Die Kollegen Minister bzw. die bisherigen Haupt-
abteilungsleiter nehmen den Personenkreis zusammen und fiihren die Kollegen in ihr
Aufgabengebiet ein. Dabei ist zu beachten, dass vor allen Dingen die dringendsten Pro-
bleme eingehend behandelt werden, um z. B. in der Durchfiihrung des Bodenreform-
Bauprogrammes, in der Materialversorgung oder im Gesundheitswesen in der Seuchenbe-
kampfung usw. die Betreffenden konkret iiber die Lage in ihren Bezirken zu informieren.
Da die Verwaltung bereits im Umzug begriffen ist, bitte ich diese Besprechung so schnell
wie moglich zu organisieren.

[BLHA, Rep. 401, Nr: 58, BI. 136]

Dokument 24: Fiinfter Bericht des Vorsitzenden des Organisations-Komitees fiir
den Bezirk Potsdam iiber den Stand der Durchfiihrung der Verwaltungsreform
fiir die neuen Bezirke des ehemaligen Landes Brandenburg, Potsdam, Cottbus und
Frankfurt (Oder), 4. August 1952

Den Bezirksréten Cottbus und Frankfurt (Oder) sind am Sonnabend, dem 2. August 1952,
11.00 Uhr, die Akten iibergeben und in die Bezirke transportiert worden.

Die Ubergabe und Uberfiihrung in die oben genannten Bezirke ist ohne Stérung verlaufen.

Der Bezirksrat Frankfurt (Oder) ist, wie wir feststellten, noch nicht arbeitsfahig, da ein
grofBler Teil der Mitarbeiter sich noch in Potsdam befindet. — Heute, Montag, den 4. Au-
gust 1952, 12.00 Uhr, fahrt ein Omnibus nach Frankfurt (Oder), um die in Zukunft dort
tatigen Angestellten zur neuen Arbeitsstitte zu bringen.

Die erste Abteilungsleiterbesprechung findet am Dienstag, dem 5. August 1952, um
8.30 Uhr in Frankfurt (Oder) statt.

276 Zu Bruno Lentzsch vgl. Dok. 2, Anm. 235.
277 Zu Rudolf Jahn vgl. Dok. 11, Anm. 260.
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Bis jetzt waren noch keine Fahrzeuge in Frankfurt (Oder), sodass die schon dort anwesen-
den Mitarbeiter nicht einsatzfahig waren. Es ist Anweisung erteilt worden, sofort Fahr-
zeuge in die Bezirke zu tiberfiihren.

Die Ubergabe der Akten fiir den Bezirk Potsdam findet heute um 15.00 Uhr statt. — Von
demselben Zeitpunkt weg arbeiten die Abteilungsleiter in ihren neuen Gebduden, wo
heute ebenfalls die Aufteilung vorgenommen wurde.

In Potsdam fand heute eine Abteilungsleiterbesprechung statt, bei der zur Frage der Uber-
gabe der Akten und der Arbeiten fiir die ndchsten Tage Stellung genommen wurde.

Der Stand der Uberleitung im Bezirk Cottbus ist derselbe wie in Frankfurt (Oder).

Der Umzug der einzelnen bisherigen Verwaltungsdienststellen in ihre neuen Bezirke geht
seit Freitag, dem 1. August 1952, vor sich. — Schwierigkeiten treten bei der Schaffung der
neuen Kreise in allen drei Bezirken auf, und zwar handelt es sich um die Aufstellung der
Baracken. Laut der Beschliisse der Gebaudekommissionen sind fiir die drei Bezirke in
folgenden Kreisen Baracken vorgesehen:

Bezirk Frankfurt (Oder):  in Fiirstenberg 2 Baracken mit je 20 Rdumen
in Strausberg 2 Baracken mit je 20 Rdumen
in Beeskow 2 Baracken mit je 20 Rdumen
Bezirk Potsdam: in Gransee 6 Baracken mit je 20-25 Raumen
in Pritzwalk 3 Baracken mit je 20-25 Raumen
in Oranienburg 2 Baracken mit je 20-25 Rdumen
Bezirk Cottbus: 6 Baracken mit je 20 Rdumen

Bei der Zentralen Kommission, Herrn Ernst Lange, wurde beantragt, die Genehmigung
der dafiir benétigten Mittel aus einsparten Geldern des Landes Brandenburg zu erteilen.
Diese Summe wiirde etwa 800.000 bis 1.000.000 DM betragen.

Ebenso treten dergestalt Schwierigkeiten bei allen Bezirken auf, weil das Staatssekretariat
Materialversorgung bis jetzt die Materialanforderungen noch nicht bestétigt hat.

[BLHA, Rep. 401, Nr. 58, BI. 12]
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Dokument 25: Sechster Bericht des Vorsitzenden der Bezirkskommission Potsdam,
Curt Wach,*® iiber den Stand der Durchfiihrung der Verwaltungsreform im Bezirk
Potsdam®, 7. August 1952 (Auszug)

Das Org.-Komitee des Bezirkes Potsdam hat téglich eine Sitzung, in der alle Fragen, die
im Laufe des Tages ungeklart bleiben, besprochen und Entscheidungen getroffen werden.
Die Uberleitung der Akten ist nunmehr auch fiir den Bezirk Cottbus abgeschlossen.

Die Angestellten der Bezirksverwaltungen arbeiten in ihren neuen Gebduden. Dabei
wurde allerdings festgestellt, dass Schwierigkeiten dergestalt auftreten, indem zu viel An-
gestellte in den einzelnen Zimmern sitzen. Das hat nichts mit Raummangel zu tun, son-
dern ist durch die Tatsache zu verzeichnen, dass einmal ein Teil der Angestellten, welche
fiir die Bezirke Cottbus und Frankfurt (Oder) bestimmt waren, plotzlich verweigern, in
diesen Bezirken zu arbeiten;?”” zum anderen gibt es einen Teil Menschen, die in den drei
Bezirksverwaltungen nicht aufgenommen werden kénnen — fiir die zum Teil noch keine
andere Beschiftigung festgelegt ist — oder solche, die zur Entlassung kommen, aber die
Entlassungsschreiben erst am 15. August 1952 bekommen. Diese Menschen wirken nicht
fordernd auf die Arbeit der Angestellten im Bezirk Potsdam, sondern fiihren teilweise
eine negative Diskussion mit den im Bezirk verbleibenden Angestellten.

Es ist erforderlich, dass auf diesem Gebiet eine Klarung herbeigefiihrt wird. — Der vom
Unterzeichneten gemachte Vorschlag, beim Erfahrungsaustausch bei der ehemaligen Lan-
desleitung der Partei am heutigen Tage, alle diejenigen Angestellten, welche nicht im Be-
zitk Potsdam beschéftigt werden und noch keinen Urlaub hatten, vorerst in Urlaub zu
schicken, fand die Zustimmung aller Beteiligten. Dadurch ist zu erwarten, dass ein grofler
Teil der iiberfliissigen Angestellten aus den Biirordumen von hier verschwinden.

Mit den Kréften, die fiir die anderen Bezirke vorgesehen waren und bisher abgelehnt ha-
ben, nach dort zu gehen, wird im Laufe des heutigen Tages noch besonders gesprochen.

An Abteilungsleitern sind im Bezirk Potsdam noch nicht bestétigt: Abt. Jugendfragen,
Forderung der Intelligenz, Industrie, Aufbau und Land- und Forstwirtschatft.

Am Dienstag, den 6. August 1952 fand eine Besprechung mit allen bisherigen Landréten
und den Vorsitzenden der neu zu wihlenden Kreise statt. [...]

278 Curt Wach (1906—1974) war zugleich Vorsitzender des Rates des Bezirkes Potsdam; vgl. Niemann/
Herbst, SED-Kader, S. 498.

279 In Brandenburg gab es bei der Versetzung bisheriger Landesbediensteter in die beiden neuen Be-
zirksstadte Frankfurt (Oder) und Cottbus besonders grof3e Schwierigkeiten, da in beiden Stidten
die Voraussetzungen fiir Wohnen und Arbeiten denkbar ungiinstig waren. Noch am 29. August 1952
waren in der Bezirksverwaltung Cottbus nur 70,3 %, in Frankfurt gar nur 62,8 % der Stellen besetzt
— das zweitschlechteste Ergebnis im Vergleich aller DDR-Bezirke. Anfang September 1952 waren
etwa in Potsdam bereits 95,7 % der Planstellen besetzt; vgl. Hajna, Lander, S. 159-162.
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Zu bemerken ist dazu, dass es noch zwei Kreise gibt, in denen bis heute die Vorsitzenden
dieser Kreis noch nicht vorhanden und bestétigt sind. Aufgrund dieser Tatsache wurde
heute das Bezirkskomitee der Partei angesprochen und darauf hingewiesen, dass dies so-
fort nachgeholt werden muss.

Zur Reorganisation in den Kreisen ist folgendes festzustellen:

Die Tatsache, dass von Seiten der DDR noch keine Freigabescheine fiir die zu erstellen-
den Baracken vorhanden sind, bringt bestimmte Schwierigkeiten mit sich und birgt die
Gefahr in sich, dass der Termin nicht eingehalten werden kann.

Wir bitten in dieser Frage um Unterstiitzung der Zentralen Regierungskommission.

Ebenso erschwerend wirkt sich die Tatsche aus, dass die Struktur- und Stellenpldne noch
nicht in unserem Besitz sind. Dadurch treten stindig Schwierigkeiten auf, weil die bishe-
rigen Kreisrdte oder Stadtverwaltungen, die im Zuge der Bildung der Bezirksrite schon
aus den bisherigen Gebduden herausmiissen, mit simtlichen Angestellten einziehen wol-
len und dann die vorgesehenen Gebédude nicht ausreichen. Auch in dieser Beziehung er-
bitten wir schnellste Hilfe von Seiten der Zentralen Kommission.

Zu der Stimmung im Bezirk Potsdam wird folgendes ermittelt: In den Grenzgemeinden
von Westberlin wird vom Gegner die Behauptung aufgestellt, dass die Reorganisation nur
deswegen durchgefiihrt wird, um die Moglichkeit zu haben, einen Sperrgiirtel von 5 km
in diesem Gebiet errichten zu konnen und alle dort wohnenden Menschen miissen ihre
Gebiude und Wohnungen verlassen. — Aufgrund dieser Feststellung wurde angeordnet,
dass sofort in Verbindung mit der Nationalen Front in diesen Gemeinden Versammlungen
durchgefiihrt werden, um die Geriichte des Gegners zu zerschlagen.

Bezirkstag: Der Bezirkstag im Bezirk Potsdam konstituiert sich nunmehr am Freitag,
dem 8. August 1952, um 15.00 Uhr. Alle Vorbereitungen dafiir sind getroffen. [...] — Das-
selbe trifft fiir die erste Sitzung des Bezirksrates zu. Eine Stunde nach Beendigung der
Sitzung des Bezirkstages wird mit dieser Sitzung begonnen.

Um Zeit und Finanzmittel zu sparen, wurde die Schulung der Abgeordneten fiir die durch-
zufiihrenden Versammlungen auf Sonnabend, dem 9. August 1952, 9.00 Uhr, festgelegt.

Die Nationale Front hat fiir den Bezirk Potsdam einen Terminplan erarbeitet, sodass in
allen Kreisen des Bezirkes Potsdam anschlieBend in den Aufklarungs- und anderen Ver-

sammlungslokalen mit den Abgeordneten Versammlungen durchgefiihrt werden.

[BLHA, Rep. 401, N 58, BI. 18]
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Dokument 26: Siebter Bericht des Vorsitzenden der Bezirkskommission, Curt
Wach,?®° jiiber den Stand der Durchfithrung der Verwaltungsreform im Bezirk
Potsdam®, 11. August 1952

Am Freitag, dem 8. August 1952, fand die Sitzung des Bezirkstages fiir den Bezirk Pots-
dam statt.

Von den Abgeordneten fehlten 17, die zum groBten Teil wegen Krankheit oder Urlaub
entschuldigt waren.

Der Verlauf der Tagesordnung war reibungslos. — Die Wahlen erfolgten einstimmig. — Die
beiden gehaltenen Referate wurden beiféllig aufgenommen.

Nach der konstituierenden Sitzung trat der Bezirksrat zu seiner ersten Sitzung zusammen.
Vom Vorsitzenden wurde das Aufgabengebiet verteilt und vier Vorlagen, welche zur Be-
schlussfassung eingebracht waren, wurden einstimmig angenommen. Besondere Beach-
tung verdient dabei die Vorlage iiber die Mobilisierung aller Krifte fiir die Einbringung
der Ernte, Ziehen der Schélfurche, Zwischenfruchtanbau und der Erfassung. — Ebenso
wurde beschlossen, den Auftrag des Bezirkstages schnellstens durchzufiihren, ndmlich
einen Arbeitsplan fiir August und September aufzustellen. Einstimmig wurde auch der
Beschluss gefasst, dass zur Unterstiitzung der Kreise je zwei vom Vorsitzenden, seinen
Stellvertretern und seinem Sekretir {iberpriift und angeleitet werden.

Am Sonnabend, dem 9. August 1952, fand die Schulung der Abgeordneten statt. Das Lek-
torenmaterial wurde zur Grundlage dieser Schulung genommen. Dabei wurde an prak-
tischen Beispielen aufgezeigt, wie in den Zusammenkiinften mit der Bevolkerung die
Wichtigkeit der Verwaltungsreform und die neuen MaBnahmen, die in diesem Zusam-
menhang eingeleitet werden, zu erldutern sind. Von allen Anwesenden wurde zum Aus-
druck gebracht, dass mit der bisherigen Tétigkeit der Abgeordneten Schluss gemacht
werden soll und dass die Abgeordneten eine stindige Verbindung mit den schaffenden
Menschen herbeifiihren werden.

Ebenfalls am Sonnabend, dem 9. August 1952, fand eine Abteilungsleiterbesprechung
statt. In dieser wurde der Beschluss gefasst, dass alle Abteilungen mit neuen, den jetzigen
Verhiltnissen entsprechenden Arbeitsmethoden an die Aufgaben herangehen. — Weiter
wurde beschlossen, dass bis Montag, dem 11. August 1952, von jeder Abteilung ein im
Kollektiv erarbeiteter Arbeitsplan abgegeben wird, um aus diesen Abteilungs-Arbeitspla-
nen einen Gesamt-Arbeitsplan fiir den Rat des Bezirkes Potsdam zu schaffen.

280 Zu Curt Wach vgl. Dok. 25, Anm. 278.
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Am Montag, dem 11. August 1952, fand eine Besprechung der 1. Kreissekretire, der bis-
herigen Landrite sowie der fiir die neu zu bildenden Kreise vorgesehenen Vorsitzenden
der Rite statt. In dieser Zusammenkunft wurde vom Vorsitzenden des Rates des Bezirkes
auf alle Fragen der Uberleitung und der organisatorischen MaBnahmen, die in den Krei-
sen getroffen werden miissen, eingegangen. Insbesondere wurde auch hier wieder auf
die Notwendigkeit der schnellen Erledigung der Beschwerden der Bevolkerung sowie
der stindigen Uberpriifung der Ernteeinbringung, der Erfassung und der Versorgung der
Bevdlkerung hingewiesen. In regem Erfahrungsaustausch konnten bisher noch nicht ge-
klarte Fragen ihre Erledigung finden.

Ebenfalls am Montag, dem 11. August 1952, trat die Bezirkskommission zusammen
und nahm Stellung zu der Beschaffung der notwendigen Baracken. Die Kommission be-
schloss neben anderen Mallnahmen, die Zentrale Kommission auf die ernste Situation, in
der sich das gesamte Land befindet, hinzuweisen. (Siche beiliegendes Protokoll.)*!

Nach Eingang der Struktur und Stellenpléne fiir die Kreise wurde sofort die Besetzung
der neuen Kreise besprochen und Mallnahmen beschlossen, dass von den nicht {ibernom-
menen Mitarbeitern der ehemaligen Landesregierung sowie der bisherigen Kreise ver-
sucht wird, einen Teil derselben in die neuen Kreise zu bringen.

[BLHA, Rep. 401, Nr. 58, BI. 21]

Dokument 27: Sitzungsprotokoll der Bezirkskommission Potsdam, 11. August
19527

Verhandelt wurde iiber die Frage der Schaffung von Baracken.

Der Bezirkskommission wurde bekannt gegeben, dass zwar die Millionen DM, die fiir
diese Baracken benétigt werden, aus Reserven vorhanden sind und auch die Genehmi-
gung fiir die Verwendung vorliegt, dass aber von Seiten der DDR bis jetzt die Freigabe
von Kontingent-Scheinen fiir das Material versagt wurde. — Auch die Riicksprache, die
Herr Lentzsch®®® heute mit dem Staatssekretar Eggerath?®* hatte, verlief negativ, da der-
selbe von diesen Schwierigkeiten, die auf diesem Gebiete im Lande Brandenburg beste-
hen, nicht informiert war. Er wollte sich mit Ernst Lange®® in dieser Frage in Verbindung
setzen.

281 Vgl. Dok. 27.

282 Das Sitzungsprotokoll ist eine Anlage zum Dok. 26.
283 Zu Bruno Lentzsch vgl. Dok. 2, Anm. 235.

284 Zu Werner Eggerath vgl. Dok. 1, Anm. 228.

285 Zu Ernst Lange, vgl. Dok. 2, Anm. 233.
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Nach dieser Diskussion beschlieit die Kommission folgendes:
Der Rat des Bezirkes wird beauftragt, sofort folgende Maflnahmen zu veranlassen:

1. Mit den Bau-Unionen der Bezirke Verhandlungen aufzunehmen, um zu versuchen,
von diesen Bau-Unionen eine oder einige Baracken zu kaufen.

2. In Zusammenarbeit mit der Abteilung Forst soll versucht werden, eine Uberpriifung
vorzunehmen, ob nicht dringend bendtigtes Holz vorhanden ist, was schnellstens zum
Bau von Baracken verwandt werden konnte.

Ungeachtet dieser MaBBnahme werden der Zentralen Kommission die entstandenen
Schwierigkeiten — die jetzt kurz vor der Reorganisierung der Kreise ernste Formen an-
nehmen — berichtet mit dem Antrag, sich ebenfalls mit dieser Frage zu beschéftigen.

Als weiterer Punkt wurde behandelt die Frage der Uberleitung, insbesondere der Parteien
und Organisationen.

Der Vertreter des FDGB gab die Erklirung ab, dass bei ihnen diese Uberleitung am
15. August 1952 beginnt und am 15. September 1952 abgeschlossen sein wird. Darunter
ist zu verstehen, dass die Wahlen vorgenommen werden, sodass ab 1. Oktober 1952 in
den Bezirken der FDGB seine Tétigkeit aufnimmt.

Der Vertreter der FDJ gab bekannt, dass mit dem heutigen Tage die Landesleitung der
FDJ aufgelost ist. Die Reorganisation beginnt am 20. August 1952 und endet am 15. Ok-
tober 1952. Dann von sdmtlichen Einheiten die Wahlen vorgenommen werden, dann die
Kreisdelegiertenwahlen stattfinden, sodass die Arbeit in den Bezirken von der FDJ durch
die Bezirksleitung am 15. Oktober aufgenommen wird.

Bei allen Parteien, so wurde festgestellt, ist die Uberleitung durchgefiihrt.

Ebenso wird in den Kreisverwaltungen nach den Direktiven die Uberleitung vorgenom-
men.

Herr Seibt?® fiihrte aus, dass die bisherige Popularisierung noch ungeniigend ist und dass
mit allen Mitteln versucht werden muss, eine bessere Popularisierung der Verwaltungsre-
form in allen Orten des Bezirkes durchzufiihren.

286 Zu Kurt Seibt, seit August 1952 1. Sekretdr der SED-Bezirksleitung Potsdam, vgl. Dok. 2,
Anm. 236.
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Insbesondere wurde darauf hingewiesen, sollen nunmehr die Abgeordneten des Bezirks-
tages nach der am Sonnabend, dem 9. August 1952, durchgefiihrten Schulung durch die
Nationale Front fiir die Aufklarung eingesetzt werden.

[BLHA, Rep. 401, Nr. 58, BI. 22]

Dokument 28: Achter Bericht des Vorsitzenden des Rates des Bezirkes Potsdam,
Curt Wach,”’ _iiber den Stand der Durchfiihrung der Verwaltungsreform im Bezirk
Potsdam®, 14. August 1952

In Bezug auf die Gebaudefrage ist es nunmehr gelungen, einen Teil der benédtigten Ba-
racken im Lande Brandenburg festzustellen und zu erwerben, sodass fiir den Bezirk Cott-
bus keinerlei Schwierigkeiten mehr bestehen. Es ist zu erwarten, dass bis zum 15. August
1952 diese bis jetzt dringendste Frage von uns gelost wird. — Schwierigkeiten gibt es in
der Gebaudefrage tdglich, weil — nachdem nunmehr die Struktur- und Stellenpléne im Be-
sitz der einzelnen Verwaltungen, Organisationen und Institutionen sind — sich ein wesent-
liches anderes Bild ergeben hat, als vordem vorauszusetzen war.

Zur Uberleitung in den Kreisen wird folgendes festgestellt:

Um eine genaue Garantie zu haben, dass die miindlichen Beratungen, die wir mit den Vor-
sitzenden der Kreise oder, wo ein solcher noch nicht vorhanden ist, mit einem anderen
Mitglied des Org.-Komitees durchgefiihrt haben, auch wirklich nach der Direktive vorge-
nommen wird, wurde in jeden Kreis ein Instrukteur geschickt, um helfend und anleitend
in den Kreisen zu wirken. Diese Instrukteure wurden vor der Entsendung in die Kreise
besonders zusammengefasst und geschult. — Bis zum 15. August 1952 liegt ein genauer
Bericht von dem Stand der Uberleitungen in den Kreisen vor.

Fiir die Kreise Jiiterbog und Brandenburg werden die Vorbereitungen getroffen, damit
beide als erste den Kreistag durchfiihren konnen.

Besondere Beachtung wurde der Ernteeinbringung, Erfassung und Versorgung der Be-
volkerung im Bezirk gewidmet. Durch Operativ-Einsédtze und durch Zuhilfenahme brei-
ter Schichten der Bevdlkerung gelang es, in den Kreisen Nauen und Ostprignitz gute
Beispiele zu schaffen. Es gilt, diese Ergebnisse in den néchsten Tagen zu verbreitern und
dort, wo noch Riickstinde vorhanden sind, dieselben schnellstens aufzuholen.?®

287 Zu Curt Wach vgl. Dok. 25, Anm. 278.

288 In der frithen DDR wurden Ablieferungssolls fiir landwirtschaftliche Produkte festgelegt. Demnach
mussten Betriebe mit mehr als 20 ha Nutzfléche iiber 85 % ihrer Ertrédge zu niedrigen Erfassungs-
preisen an die 1949 gebildeten ,,Volkseigenen Erfassungs- und Aufkaufbetriebe” (VEAB) liefern,
wihrend kleinere Betriebe lediglich knapp 50 % abzuliefern hatten. Diese gerade fiir grof3e Betriebe
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Trotz aller Bemiihungen ist keine Moglichkeit gegeben, durch die Nationale Front einen
Uberblick zu erhalten, wie viel Aufklirungsversammlungen bis jetzt durchgefiihrt wur-
den. — Aus einem Teil der Berichte der Abgeordneten ist zu erkennen, dass iiberall solche
Versammlungen durchgefiihrt werden, ohne dass sie im BezirksmafBstab von Seiten der
Nationalen Front registriert wurden. Um einen genauen Uberblick zu bekommen, wurden
die Instrukteure, welche zur Anleitung in die Kreise gegangen sind, beauftragt, bis zum
15.8. dariiber Mitteilung zu machen, wie viel solche Versammlungen bisher durchgefiihrt
wurden und wie viel noch durchgefiihrt werden. — Die Bevolkerung begriiit die MaBnah-
men der Regierung und stellt auf allen Gebieten konkrete Fragen oder erteilt Wahlerauf-
trage an die Abgeordneten.

Uber die Arbeit des Rates des Bezirkes selbst ist folgendes zu berichten:

Es ist auBerordentlich schwer, die bisherigen Angestellten der Landesregierung zu bewe-
gen, von den alten Arbeitsmethoden abzukommen. Immer wieder versuchen sie, mit den
bisherigen Methoden die Probleme zu 16sen. Die stindigen und sehr langen Sitzungen,
die anberaumt werden, lassen es auch dem Vorsitzenden des Rates des Bezirkes nicht zu,
richtige Anleitungen zu geben. — Dasselbe ist bei den Vorsitzenden der Kreise zu ver-
zeichnen. Auch werden Anordnungen gegeben, die unnétige Belastung bedeuten und
keinen Erfolg haben bzw. wieder zuriickgezogen werden miissen. — Zum Beispiel wurde
am Montag, dem 11. August 1952, vom Leitinstrukteur Schulz der Auftrag erteilt, fiir
Donnerstag, dem 14. August 1952, die Vorsitzenden der Kreise zusammenzurufen, damit
sie von einem Instrukteur, der wichtige Fragen zu besprechen hatte, unterrichtet werden
konnen. Dieser Instrukteur, welcher zur Sicherung der Vermogenswerte hier erscheinen
sollte, war fiir Dienstag angesagt, doch bis heute ist er hier noch nicht eingetroffen, sodass
die Einladungen dann kurzfristig widerrufen werden mussten.

Die 2. Sitzung des Rates des Bezirkes Potsdam wurde heute, am 14. August 1952, durch-
gefiihrt. Sie umfasst folgende Tagesordnung:

1. Sicherung der Einbringung der Ernte
Bericht stellvertretender Vorsitzender, Kollege Beer,

2. Ablieferung landwirtschaftlicher Produkte
Bericht stellvertretender Vorsitzender, Kollege Beer,

ruindse Ablieferungspflicht wurde streng liberwacht und Versto3e wurden hart bestraft, weshalb
viele Bauern gerade in dieser Zeit die DDR verlieBen; vgl. Kotsch, Brandenburg, S. 274-277.
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3. Beschlussfassung iiber die Erteilung einer Vollmacht an die Org.-Komitees der Kreise
durch den Vorsitzenden des Rates des Bezirkes, Kollege Wach.

[BLHA, Rep. 401, Nr. 58, Bl 23-24]
Dokument 29: Stenografisches Protokoll der ersten Besprechung Otto Grotewohls®®

und Werner Eggeraths?®® mit den Vorsitzenden und Sekretiren der Riite der Be-
zirke, 15. August 1952 (Auszug)

Eggerath: [...] Uns war die Aufgabe gestellt, bis zum 15. August die Uberleitung in den
Bezirken so weit durchzufiihren, dass die neuen Organe in den Bezirken die Arbeit fast
in der Hand haben sollten. Ich glaube, gerade der heutige Tag ist dazu angetan, um eine
Bilanz iiber unsere bisherige Arbeit zu ziehen und festzustellen, wo Méngel und Schwa-
chen aufgetreten sind, wo es Unklarheiten gibt, um dann zu beraten, was unmittelbar
eingeleitet werden muss, um die zweite Phase erfolgreich in Angriff zu nehmen und zu
beenden, d. h. die Uberleitung in den Kreisen in der vorgeschriebenen Zeit so durchzu-
fithren, dass es zu keinerlei Erschiitterungen auf irgendeinem Gebiet der staatlichen Ar-
beit kommt. [...]

Durch Beschluss des Sekretariats des ZK waren in jedem Bezirk Bezirkskommissionen
zu bilden. Diese Bezirkskommissionen sollten in einer bestimmten Zusammensetzung
arbeiten, hatten bestimmte Aufgaben. Sie sollten u. a. den ganzen Prozess anleiten, kon-
trollieren und vor allen Dingen die Vorbereitungen in den Kreisen so treffen, dass dort
die Arbeit ohne ernstliche Erschiitterungen durchgefiihrt werden konnte. Heute miissen
wir feststellen — und das ist eine sehr ernste Feststellung —, dass es uns nicht gelungen
ist, diese Bezirkskommissionen zum Arbeiten zu bringen. Obwohl die verantwortlichen
Funktionire nach Berlin geholt wurden, um ihnen die Aufgaben zu erldutern, obwohl in
der Direktive zur Uberleitung noch einmal die Aufgabe konkretisiert war, obwohl die zen-
tralen Kommissionen arbeiten miissen, konnen wir heute feststellen, dass die Kommis-
sionen ihre Aufgabe nicht erfiillt haben, und daraus herleitend sind eine ganze Reihe von
Fehlern, Mangeln und Schwiéchen festgestellt. [...]

Wir miissen erkennen, dass es jetzt darum geht, diese neuen Organe, die die hochsten Or-
gane der Staatsgewalt darstellen, die auBerordentliche Vollmachten haben, und die prak-
tisch zum Ausdruck bringen, dass die Werktétigen die Leitung des Staates in die Hand
nehmen, zu solchen arbeitenden Korperschaften zu machen, dass sich in ihnen der Wille
der Werktitigen widerspiegelt und sie den Willen der Werktétigen durchfiihren. [...]

289 Zur Rolle Otto Grotewohls (1894—1964), seit Oktober 1949 Ministerprasident der DDR, bei der
Bildung der Bezirke vgl. Hoffmann, Grotewohl, S. 412-421.
290 Zu Werner Eggerath vgl. Dok. 1, Anm. 228.
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Der Bezirkstag ist das hochste Organ und wéhlt sich als vollziehendes und verfiigendes
Organ den Rat des Bezirks. Der Rat ist ein Teil des Bezirkstages, und niemand soll glau-
ben, dass die Arbeit des Bezirkstages und die Arbeit der Stindigen Kommissionen dem
Selbstlauf iiberlassen werden darf. Der Rat muss hier das organisierende Element darstel-
len fiir die Tétigkeit des Bezirkstages, fiir die Tatigkeit der Abgeordneten, fiir die Tétig-
keit der Stdndigen Kommissionen. Der Rat muss den Abgeordneten helfen, ganz plan-
maBig, ganz systematisch ihre Tétigkeit so zu organisieren, dass jeder Abgeordnete fiir
ein bestimmtes Wirkungsfeld verantwortlich ist, dass man unter bestimmten Bedingun-
gen vielleicht auch zwei Abgeordnete fiir ein bestimmtes Gebiet verantwortlich macht,
dass der Abgeordnete dort regelméBig Gesetze, Beschliisse usw. erldutert, erklirt und die
Durchfiihrung sofort an Ort und Stelle organisierend unterstiitzt. Der Abgeordnete muss
regelmiBig seine Sprechstunden durchfiithren. Er muss sich das Vertrauen der Wahler er-
arbeiten. Es ist eine Sache des Rates, die vielen Wiinsche, Beschwerden, Hinweise, Vor-
schlédge, die aus der Bevolkerung an die Abgeordneten herangetragen werden, zusammen-
zufassen, zu systematisieren, zu analysieren, auszuwerten und fiir die Arbeit sowohl des
Bezirkstages und der Stdndigen Kommissionen als auch des Rates und seines Apparates
so zu verwenden, dass diese Hinweise, Vorschldge usw. in der Praxis Beriicksichtigung
finden. Kurzum, der Rat muss diese Arbeit organisieren und muss sie vor allen Dingen so
organisieren, dass der einzelne Abgeordnete die Unterstiitzung sieht und immer grofBere
Freude an dieser Arbeit empfindet, weil er weil3, dass seine Arbeit sehr sorgfaltig ausge-
wertet wird.

Aber das, was ich jetzt kurz umriss, ist nur eine Seite der Tétigkeit des Bezirkstages und
der Abgeordneten. Die andere Seite ist meiner Meinung nach genauso bedeutungsvoll,
und hier miissen wir sehr schnell zu einer Tatigkeit kommen, die die ganze Arbeit be-
fruchtet. Das ist die Tatigkeit der Stdndigen Kommissionen. In dieser Frage gibt es aufler-
ordentlich grofe Unklarheiten, und leider war es uns bis heute noch nicht moglich, diese
Instruktion fiir die Arbeit der Stindigen Kommissionen dem Ministerrat vorzulegen. Die
Schuld liegt nicht bei uns. Aber diese Organisierung der Tatigkeit der Abgeordneten in
den Stindigen Kommissionen wird fiir die ganze weitere Entwicklung von auerordent-
lich groBer Bedeutung sein.

Im Strukturplan sind bisher zehn Stindige Kommissionen vorgesehen. Das bedeutet, dass
praktisch jeder Abgeordnete, soweit er nicht Mitglied des Rats ist, in einer solchen Kom-
mission entsprechend seinen Kenntnissen, entsprechend seinen Fahigkeiten auf bestimm-
ten fachlichen Gebieten, entsprechend seinen Neigungen arbeitet. Unter keinen Umstén-
den darf man diese Standigen Kommissionen irgendwie mit den Ausschiissen, die wir bis-
her in den Landtagen hatten, gleichsetzen. [...]

Die Hauptaufgabe der Stdndigen Kommissionen besteht eben darin, die breiten Massen
der Werktdtigen in die unmittelbare Mitarbeit bei der Gestaltung des Staates einzube-
zichen. Dem Rat des Bezirkes erwachsen bei der Bildung und bei der Arbeit der Kom-
missionen Aufgaben, die aullerordentlich kompliziert sind. Denn er muss erstens einmal
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erreichen, dass diese Kommissionen eine wirkliche Tétigkeit in Verbindung mit der Be-
volkerung erreichen, dass sie sich ein Aktiv bilden von bestimmten Personlichkeiten, die
in einer wiirdigen Form eingeladen und berufen werden, im Aktiv dieser oder jener Kom-
mission zu arbeiten, sie miissen den Arbeitsprozess dieser Kommission organisieren, dass
er mit dem Arbeitsplan des Rates, mit dem Arbeitsplan des Bezirkstages tibereinstimmt
und somit ein kontinuierlicher Arbeitsprozess gesichert wird, der es moglich macht, die
Grundfragen zu behandeln und systematisch nacheinander eine Grundfrage nach der an-
dern zu behandeln und zu beraten, und zwar so nach einer sorgfaltigen Vorbereitung, dass
ein Beschluss, der auf diesem Gebiet gefasst wird, ein Arbeitsprogramm fiir eine Zeit-
spanne darstellt. [...]

Das Entscheidende ist, dass wir die Arbeit dieser Stindigen Kommissionen in die Rich-
tung prinzipieller Untersuchungen und der Ausarbeitung von Vorschlédgen fiir die Verbes-
serung der Lage auf diesem bestimmten Gebiet bringen und dadurch eine aulerordentlich
giinstige Arbeitsgrundlage fiir den Rat und auch fiir den Bezirkstag schaffen. Hier ist aber
besonders wichtig, dass der Rat die Arbeit der Stindigen Kommissionen dauernd beob-
achtet, dauernd auswertet. Denn in der Arbeit der Stdndigen Kommissionen werden doch
sehr viele kritische Gesichtspunkte an die Mitarbeiter in den Stdndigen Kommissionen
herangebracht, sehr viele Hinweise gegeben, die der Rat mit seinem Apparat vollstandig
iibersehen wird. Denn es ist ja jetzt eine Kontrolle der Massen, die sich entwickelt, die Ar-
beit der Stindigen Kommissionen dauernd zu iiberpriifen, dauernd auszuwerten und fiir
die Arbeit des Apparates auszunutzen. Das ist eine sechr wichtige Aufgabe des Rates. [...]

Ich habe vorhin schon darauf hingewiesen, dass die Zusammenfassung der Arbeit der Ab-
geordneten, die Zusammenfassung der Arbeit der Standigen Kommissionen des Bezirks-
tages nur moglich ist, wenn der Rat selbst einen sorgfiltig durchdachten Arbeitsplan hat,
der abgestimmt ist auf den Arbeitsplan dieser Institution. Das bedeutet, dass der Rat und
die einzelnen Abteilungen nach einem Arbeitsplan arbeiten miissen, sie in bestimmten
Abstianden bestimmte Schwerpunkte der Arbeit griindlich untersuchen, die Ergebnisse der
Untersuchungen sich verdichten zu einem Bericht und die Schlussfolgerungen, die daraus
hergeleitet werden, sich verdichten zu einem Beschluss. [...]

Hier mochte ich etwas sagen zur Rolle des Sekretdrs. Auch hier gibt es aulerordentlich
grofle Unzulénglichkeiten. Es gibt eine Vorstellung, als ob der Sekretdr irgendwie ein bes-
serer Schriftfiihrer wire. Wir haben keine sehr groBen Ausfiihrungen dariiber gemacht.
Aber die Tatsache, dass heute auf der ersten Dienstbesprechung neben den Vorsitzenden
auch die Sekretdre eingeladen sind, zeigt die Wichtigkeit der Rolle des Sekretérs.

Welches ist die Aufgabe des Sekretirs? Der Sekretér ist der zentrale Punkt in diesem so
breiten Arbeitsprozess, den wir jetzt organisieren, an dem Tausende und Zehntausende
Menschen beteiligt sind, diesem planmiBigen Arbeitsprozess. Der Sekretir des Rates
wird derjenige sein, der jetzt nach der gegebenen politischen Linie die Arbeit organisiert
und die Arbeit des Bezirkstages, die Arbeit der Stindigen Kommissionen, die Arbeit der
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Abgeordneten mit der Arbeit der Abteilungen auf der Grundlage des vom Rat beschlosse-
nen Arbeitsplanes organisiert und koordiniert, das viele Nebeneinanderarbeiten beseitigt
und einen einheitlichen Arbeitsprozess organisiert mit dem Grundsatz: Hochste Steige-
rung der Arbeitsproduktivitit eines jeden einzelnen Mitarbeiters, Hochstmal} an Sparsam-
keit der Verausgabung von Mitteln des Staates.

Der Sekretdr muss der Mittelpunkt dieses Arbeitsprozesses sein. Das bedeutet nicht, dass
er irgendwie die Verantwortlichkeit der Stellvertreter des Vorsitzenden einengt. Im Ge-
genteil: Er wird Signale geben, wenn in irgendeiner Abteilung die Arbeit nicht in Ord-
nung geht. Jetzt haben wir eine Fiille von Signalen, wie schlecht gearbeitet wird und wie
schlecht gearbeitet wurde. Wir haben solche Beispiele, dass es in ganzen Gebieten keine
Organisierung des Nachtdrusches, dass es keine Rodepléne gibt, dass die Anbaupline in
Friihkartoffeln und mittelfrithen Kartoffeln nicht mit den tatsdchlich bebauten Fléchen
iibereinstimmen. Der Sekretér wird in Zukunft mit Hilfe der Arbeit der Abgeordneten der
Standigen Kommissionen in der Lage sein, auf die Arbeit der einzelnen ganz anders ein-
zuwirken, als es bisher der Fall war. Er wird dann dem Rat Signale geben, wenn diese
Abteilung schlecht arbeitet, oder wenn irgendwelche kritischen Gesichtspunkte auftreten,
oder wenn der Stellvertreter des Vorsitzenden seiner Pflicht der Anleitung und Kontrolle
nicht geniigt. Der Sekretir wird die Aufgabe haben, anstelle der vielfach planlosen Ar-
beit, der Nebeneinanderarbeit der vielen Abteilungen und Hauptabteilungen, wie wir es
zu verzeichnen hatten, nunmehr einen systematischen und kontinuierlichen Arbeitspro-
zess zu organisieren. |[...]

Um diese Arbeit erfolgreich organisieren und die Aufgaben, die gemeinsam gestellt sind,
erfolgreich 16sen zu konnen, ist dem Sekretér ein wichtiges Instrument in die Hand ge-
geben: ndmlich die Org.-Instrukteur-Abteilung. Ich muss feststellen, dass trotz der ver-
schiedenen Hinweise auf die bedeutungsvolle Aufgabe der Org.-Instrukteur-Abteilung bei
den verschiedensten Anléssen [...] jetzt ersichtlich ist, dass man dem Aufbau dieser Ab-
teilung eine sehr geringe Aufmerksamkeit widmet, dass man keine sorgféltige Auswahl
der Mitarbeiter vornimmt, Gelegenheitsmafinahmen einleitet, nicht systematisch an den
Aufbau dieser Abteilungen herangeht, oder es zeigt sich auch schon in vielen Féllen, dass
man die Aufgaben dieser Abteilungen unterschétzt, indem man ihnen technische Aufga-
ben zuweist, wie die Organisierung von Kontrollen bei den Bezirkstagen, das Scheiben
von Einladungen usw. [...]

Was sind ihre Aufgaben?

1. Mit Hilfe der Org.-Instrukteur-Abteilung wird der Rat die Arbeit der Abgeordneten re-
gistrieren, das Wesentliche zusammenstellen, systematisieren. Diese Abteilung wird
die Kritik, die Hinweise aus der Bevolkerung fiir die Arbeit der iibrigen Abteilungen
des Rates auswerten. Diese Abteilung wird die Arbeit der Stdndigen Kommissionen
dauernd beobachten und das Material zur Information des Rates in dieser oder jener
Frage zusammenstellen, wird das Material bei Zusammenstellung von Berichten zur
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Verfligung stellen, das durch die Abgeordneten, durch die Stindigen Kommissionen
bei einer guten Arbeit stetig zufliet. Das ist die eine Seite.

2. Die Org.-Instrukteur-Abteilung wird als Instrument des Rates in der Hand des Sekre-
tirs die Arbeit der einzelnen Abteilungen und Einrichtungen ganz systematisch nach
dem Arbeitsplan, der vom Rat bestétigt ist, iberpriifen, wird die Erfahrungen aus-
werten, verallgemeinern, wird kritische Hinweise geben; kurzum: wird die Arbeit des
Apparates ganz systematisch verbessern, wird dahin arbeiten, dass nicht nur jede Ab-
teilung planméBig, nach einem sorgfiltig durchdachten Arbeitsplan arbeitet, sondern
dass auch jeder Mitarbeiter nach seinem personlichen Arbeitsplan arbeitet, der ein Teil
des Abteilungsarbeitsplanes ist. Das ist die zweite Aufgabe.

Die dritte Aufgabe ist — das ist eine sehr bedeutungsvolle Aufgabe — die Organisierung
der Komplexuntersuchungen, wozu die Org.-Instrukteur-Abteilung die qualifiziertesten
Mitarbeiter aus den einzelnen Abteilungen, dann eine Anzahl Abgeordnete, Fachleute,
Spezialisten zusammenzieht, um in Zusammenarbeit mit dem FDGB und mit anderen
Organisationen — zum Beispiel der VdgB — einen Kreis in seiner Gesamtheit von allen
Seiten zu durchleuchten, und wissenschaftlich zu untersuchen: wo liegen die Ursachen ei-
ner ganzen Reihe von Erscheinungen. Das Ergebnis dieser Untersuchungen gibt dann die
Moglichkeit, Schlussfolgerungen fiir die Arbeit auf allen Arbeitsgebieten in allen Krei-
sen zu ziehen. Oder aber diese Org.-Instrukteur-Abteilung organisiert Zweiguntersuchun-
gen, zum Beispiel des gesamten Handels im Bezirk oder gesamten Gesundheitswesens
im Bezirk. Wohlgemerkt: Die Abteilung fiihrt sie nicht selbst durch, sie organisiert diese
Untersuchung. Mit Hilfe von Abgeordneten, mit Hilfe von ehrenamtlichen Mitarbeitern,
mit Hilfe der Arbeiter aus den Betrieben wird ein bestimmter Zweig von oben bis unten
griindlich durchleuchtet, und es ist dann moglich, fiir eine Verbesserung der Arbeit auf
diesem Gebiet Schlussfolgerungen zu ziehen. [...]

Ich méchte noch einen anderen Komplex ganz ernst behandeln: Das ist die Frage der An-
leitung der Kreise. Wir wissen, dass das in der Vergangenheit eines der schwierigsten und
am wenigsten geldsten Probleme war. Ich brauche nicht die Ausfithrungen von Walter
Ulbricht zu zitieren. Aber ich glaube, jetzt wird es entscheidend davon abhéngen, ob wir
eine solche Anleitung der Kreise organisieren, damit in den Kreisen die Uberleitung von
der Apparatarbeit in die Massenarbeit gesichert wird; denn der Kreis ist doch weit mehr
mit den Massen verbunden, und die Anleitung des Kreises beziiglich der Gemeinden und
Stadte ist doch unerhort wichtig. Wir kdnnen die Kreise nur fahig machen, ihre Aufgabe
zu l6sen, wenn wir eine systematische Anleitung von Bezirk und Kreis sichern.

Es wird sich notwendig machen, dass die einzelnen Réte der Bezirke mindestens einmal
im Monat auf die Tagesordnung ihrer Beratung den Bericht eines Vorsitzenden eines Ra-
tes des Kreises setzen. Aber dieser Bericht darf nicht den Charakter haben wie die Be-
richte in der Vergangenheit, dass man eine Einladung schickt: Sie werden gebeten, ei-
nen Bericht zu geben, und ldsst es dann darauf ankommen. Ein solcher Bericht muss von
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Seiten des Rates des Bezirkes griindlich vorbereitet sein. Der Rat des Bezirkes muss sich
schon vorher mit den Einzelheiten der Lage in diesem Kreise befassen, und wenn dann
der Vorsitzende des Rates des Kreises seinen Bericht gibt, dann muss der Rat des Bezir-
kes in der Lage sein, ihm zu antworten; ihm nicht nur diese und jene Méngel vor Augen
zu fithren, sondern ihm auch aufzuzeigen, wie sie abgestellt werden kdnnen. In dieser Be-
richterstattung eines Vorsitzenden miissen wir dann eine Anzahl anderer Vorsitzenden von
Réten der Kreise zuziehen, damit die Berichterstattung und die Behandlung des Berichts
gleichzeitig auch eine konkrete Anleitung fiir die anderen Kreise wird. Der augenblickli-
che Stand in dieser Beziehung ist auBerordentlich unbefriedigend. Wir kénnen uns nicht
mehr solange mit Einrichtungen usw. beschéftigen. Es gilt in den ndchsten Tagen die Lei-
tung der Kreise straff in die Hand zu nehmen und dort die dulersten Anstrengungen zu
machen, damit sie bis zu dem Tage, wo die Uberleitung beginnt, ein Hochstmaf von Ak-
tivitat entwickeln, schon gewisse Reserven schaffen, damit die Tage, wo die eigentliche
Uberleitung durchgefiihrt wird, was einen gewissen Ausfall an Arbeit bringt, keine Aus-
wirkungen haben werden. [...]

Ich mdchte jetzt noch eine Frage behandeln, die auch an mich gerichtet wurde, ndm-
lich die Frage der staatlichen Aufsicht. Dariiber gibt es groBe Unklarheiten. Was ist die
staatliche Aufsicht? Ich habe vorhin schon gesagt, dass den Réten aullerordentlich grofle
Vollmachten gegeben wurden, also den Organen der Staatsgewalt, die in den Handen der
Werktétigen liegen. Ich bin liberzeugt davon, dass die Sache der Werktétigen in den Hén-
den der Werktdtigen selbst in guten Hénden liegt. Zu diesen Vollmachten gehort auch
die staatliche Aufsicht iiber zentral geleitete Organisationen. Darunter fallen auch die
Eisenbahn, die Post, das Fernmeldewesen, die zentral geleiteten Betriebe und alle ande-
ren zentralen Einrichtungen. Aber wie sieht hier die staatliche Kontrolle aus? Ich glaube,
niemand von uns denkt daran, dass jetzt ein Mitglied des Rates berechtigt ist, zur Eisen-
bahn zu gehen, wenn ihm irgendetwas nicht passt, und irgendeine Weiche umzustellen,
weil er lieber mochte, dass der Zug anders fahren soll. Es ist ganz selbstversténdlich, dass
wir nicht in die Verantwortlichkeit des Betriebsleiters eingreifen diirfen, sodass dieser
sagen kann: Dafiir trage ich nicht mehr die Verantwortung; denn es ist der Rat gewesen,
der mich gezwungen hat! Wohl aber hat der Rat in Zukunft das Recht, einen Betriebslei-
ter vor den Rat zu zitieren und ihm zu erkldren: Wir sind mit diesen und jenen Erschei-
nungen nicht einverstanden; wir sind nicht zufrieden damit, dass der Berufsverkehr dort
so schlecht durchgefiihrt wird; wir verlangen eine Abdnderung, und zwar bis zu einem
bestimmten Termin! Der Rat ist berechtigt, in Zukunft jeglichen Leiter einer solchen In-
stitution auch darauf aufmerksam zu machen, dass nach seiner Meinung das und das ge-
andert werden muss, und wenn dann der Leiter dem nicht folgt, so ist der Rat berechtigt
und verpflichtet, der Regierung iiber diese Zustdnde Mitteilung zu machen. Der Rat ist
also auch verpflichtet, den leitenden Institutionen Signale zu geben, wenn unten irgend-
etwas nicht in Ordnung ist. Wenn diese Frage noch nicht klar sein sollte, so bitte ich, sie
in der Diskussion noch einmal zu stellen, dann werden wir sie noch einmal im Einzelnen
behandeln.
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In Verbindung damit mdchte ich noch auf etwas hinweisen, was noch immer sehr storend
wirkt. Wir miissen uns entsprechend der neuen Lage auch an die neue Terminologie ge-
wohnen. Immer noch liest man ,,Sitzung des Bezirksrats®, immer noch hort man: ,,Der
stellvertretende Vorsitzende* und @hnliche Ausdriicke. Wir wollen das ganz klar sehen.
Es kommt nicht von ungeféhr, dass wir sagen ,,der Rat des Bezirkes*. Der Rat des Bezir-
kes ist eine Korperschaft mit auBBerordentlich groBen Vollmachten, aber das Mitglied des
Rates, der Bezirksrat — so nennen wir ihn — ist nur eine Person, deren Vollmachten sehr
beschrinkt sind, und deshalb miissen wir ganz klar sagen: der Rat des Bezirkes, der Rat
des Kreises. Wir sollen auch nicht sprechen vom stellvertretenden Vorsitzenden, sondern
der Stellvertreter des Vorsitzenden. Wir sollten auch nicht sprechen von der ,,Reform®,
obwohl das im Beschluss der II. Parteikonferenz festgelegt ist. Man soll heute sehen, es
geht um weit mehr als um eine Verwaltungsreform. Der Ausdruck ,,Reform* rennt einfach
in diese Richtung, dass es sich um eine strukturelle Veranderung handelt. Es handelt sich
aber um eine grof3e politische Verdnderung, und deshalb sprechen wir von einer ,,weiteren
Demokratisierung®. Ich bitte deshalb, auch diesen Hinweis zu beachten und in Zukunft
die Terminologie zu dndern. [...]

Nun mochte ich zu einer anderen Frage iibergehen. Ich habe schon eingangs gesagt: Der
Aufbau des Sozialismus ist keine Kleinigkeit. Aufbau des Sozialismus — das bedeutet eine
unerhdrte Verschédrfung des Klassenkampfes. Aufbau des Sozialismus unter den Bedin-
gungen des gespaltenen Deutschlands bedeutet zusétzliche Schwierigkeiten, bedeutet Er-
héhung der Wachsamkeit, Schaffung der Voraussetzungen zur Verteidigung unserer Er-
rungenschaften. Das ist alles nicht so einfach, und deshalb ist es notwendig, dass der Staat
straff geleitet wird. Das muss sich auch in der Zuverléssigkeit der Berichterstattung aus-
driicken. Die iibergeordnete Leitung muss sich auf einen Bericht von unten hundertpro-
zentig verlassen konnen. Sie muss wissen, dass nur solche Fragen vor der iibergeordneten
Leitung gestellt werden, die man aus eigenen Kréiften nicht 16sen kann. Sie muss wissen,
dass die Berichte zuverldssig sind, damit sie schnell und sicher reagieren kann. Aber zu
dieser straffen Leitung des Staates gehdrt auch, dass die iibergeordnete Leitung stets im
Bilde sein muss iiber die Situation im Territorium, fiir welches sie verantwortlich ist. [...]

Wir brauchen eine schnellere Berichterstattung von unten nach oben, um schnell reagie-
ren zu konnen, und miissen deshalb eine Berichterstattung organisieren, die kurz und pra-
zise die Situation darlegt. Unter Umstdnden geniigen zwei Sitze eines Berichtes eines
Rates eines Kreises, dass keine besonderen Vorkommnisse sind. Aber wenn wichtige Er-
scheinungen da sind, wie das Zuriickbleiben in der Schélfurche oder der Anbauplan wird
aus dem und dem Grunde nicht erfiillt, die MAS Soundso fillt aus, weil kein Treibstoff
vorhanden ist, dann muss das in zwei oder drei Sdtzen klar sein. Dann hat der Rat des Be-
zirkes am Berichterstattungstag eine Ubersicht iiber die Lage, und dort, wo der Rat eines
Kreises gesagt hat: es ist nichts Besonderes, muss der Rat beruhigt sein und sagen: damit
brauchen wir uns nicht beschiftigen. So miissen wir diese kurze und préizise Berichter-
stattung iiber die Situation, {iber besondere Erscheinungen von unten nach oben organi-
sieren, ohne dass wir viel Papier beschreiben und dort gro3e Kurierdienste in Bewegung
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setzen. Hier bei mir muss zweimal in der Woche ein klares Bild iiber die Lage in der Re-
publik vorliegen, damit ich in der Lage bin, dem Ministerprasidenten iiber die Lage drau-
Ben Bericht zu erstatten. [...]

Jedenfalls miissen wir heute feststellen, dass die Réte der Bezirke im allgemeinen gese-
hen noch nicht so arbeitsfahig sind, dass sie den gesamten Arbeitsprozess in die Hand
nehmen konnen. Das ist eine sehr ernste Feststellung. Das muss in wenigen Tagen {iber-
wunden werden, und nicht nur mit apparatméBigen Mitteln, sondern auch, indem wir jetzt
Hilfe mobilisieren. Versorgungsfragen — das sind Fragen, die jeden Einzelnen beriihren.
Ermnte, Erfassung, Aufkauf — das sind Fragen, die jeden Einzelnen beriihren. Ziehung der
Schélfurche — das ist eine sehr ernste Frage, denn davon hiangt schon der Ertrag des néch-
sten Jahres ab. Die Réte der Bezirke miissen also in den néchsten Tagen eine fieberhafte
Tatigkeit entwickeln und alle Kréfte mobilisieren, um auf diesem Gebiet aufzuholen. Ich
will dazu jetzt keine Einzelvorschldge machen. — Das ist die eine Seite.

Gleichzeitig und trotz der Kompliziertheit allein dieser Aufgabe, das Zuriickbleiben zu
iiberwinden und die Abteilungen zu einem wirklichen Arbeitsschwung zu bringen, miis-
sen wir in den Kreisen die Voraussetzungen schaffen, dass die Uberleitung schnell, ziigig
und ohne irgendwelche nachteiligen Wirkungen in der Versorgung, im Finanzwesen, also
in der Steuereinziehung, oder auf irgendeinem anderen Gebiet durchgefiihrt wird. Das ist
keine Kleinigkeit, man soll das nicht unterschitzen. Dazu bedarf es der Mobilisierung
grofler Kréfte. Die Réte der Bezirke miissen diese Krafte mobilisieren. Sie sind fiir die
Uberleitung in den Kreisen verantwortlich. Es ist unmoglich, das hier von uns aus zu di-
rigieren oder zu lenken. Wir kénnen Hilfe geben, wo es moglich ist; aber diese Moglich-
keiten sind beschrinkt.

Es zeigt sich jetzt, dass eine groBe Anzahl von Fragen sehr oberflachlich behandelt wurde.
Die Fragen der Unterbringung, die Gebaudefragen z. B. sind in einer ganzen Anzahl von
Kreisen sehr oberflachlich behandelt worden. Eine Reihe von Vorsitzenden traten vorge-
stern auf mich zu und wiesen mir nach, dass sie tiberhaupt keine Mdglichkeit sehen, mit
dem neu aufzubauenden Apparat irgendwie unterzukommen. Und jetzt entwickelt sich
etwas Eigenartiges, wiederum typisch apparatméBig Hilfe von oben erwartend: eine Flut
von Antrdgen auf Bereitstellung von Baracken. Ganze Barackenstédte werden nach den
Plénen, die uns eingereicht werden, entstehen. Kein Mensch macht sich Gedanken dar-
iiber, wo das Geld herkommen soll, macht sich Gedanken dariiber, ob es iiberhaupt so
viele Baracken gibt. Aber das Entscheidende sieht man nicht: die Mobilisierung der ort-
lichen Reserven. Ein ganz kleines Beispiel: Hier sitzt Ernst Lange, stellvertretender Vor-
sitzender der Zentralen Kommission fiir Staatliche Kontrolle. Er erzéhlte mir heute Mor-
gen, dass es in Fiirstenberg einen groflen Sturm gegeben hat: Wir konnen das neue Organ
nicht aufbauen, wir brauchen vier Baracken, sonst kénnen wir nicht arbeiten, und dann
wurden einige Maflnahmen gemacht, dann spricht man mit einer Gruppe von Arbeitern,
und da sagt ein Arbeiter: Aber da stehen doch drei Baracken, die konnt ihr doch nehmen.
Von den vier Baracken waren also schon drei vorhanden.
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Man muss also mit Entschiedenheit gegen eine solche meiner Meinung nach opportuni-
stische Tendenz angehen, dass von oben die Bereitstellung von vielen Millionen, die Be-
reitstellung von funkelnagelneuen Baracken in einer Anzahl, welche alle Vorstellungen
iibersteigt, erwartet wird. Man muss damit Schluss machen, man muss die 6rtlichen Re-
serven mobilisieren, man muss an die Arbeiter der Betriebe herangehen, man muss an die
Bevolkerung herangehen, und man wird dann auch Moglichkeiten schaffen. [...]

Dann gibt es noch etwas anderes, worauf ich hinweisen mochte. Es gibt Tendenzen, wo-
nach in Zukunft nur noch Mitglieder der SED verantwortliche Positionen im Staats-
apparat besetzen diirfen. Man muss gegen diese sektiererischen Tendenzen auftreten.
Vorgestern wurde uns z. B. berichtet, dass im Kreis Herzberg strikt gesagt worden ist:
Abteilungsleiter nur noch Mitglieder der SED. Ich habe schon eingangs gesagt: Die Poli-
tik der Zusammenfassung aller aufbauwilligen, aller patriotischen Krafte bleibt dieselbe,
unsere Blockpolitik wird beherrschend fiir unsere Politik bleiben. Ich bitte, auch hier dem
Gegner nicht das Material fiir seine Hetze gegen uns zu liefern und solche sektiererischen
Tendenzen entschieden zu bekdmpfen.

Es geht nun darum, dass wir erstens das Zuriickbleiben auf den verschiedenen Gebieten
jetzt energisch beseitigen, zweitens, dass wir durch eine gute Beratung mit den verant-
wortlichen Funktionidren auf allen Linien in den zukiinftigen Kreisen eine planmaBige,
systematische Arbeit einleiten, damit diese neuen Kreisorgane moglichst schnell und in
einer ganz kurzen Frist der Uberleitung arbeitsfahig werden, und zwar so arbeitsfihig
werden, dass sie schon vom Vertrauen der Bevolkerung getragen sind. Das sind die zwei
Hauptaufgaben, die ich Thnen heute aufzeigen mochte, zwei schwierige und sehr kom-
plizierte Aufgaben, weil die Réte der Bezirke im Augenblick noch nicht so arbeitsfahig
sind. [...]

Ministerprisident Grotewohl: [...] Wir haben uns bis heute — und das ist genau nach
dem Kalender gemacht — mit den Fragen des organisatorischen Aufbaus beschéftigt. Aber
dabei hat sich herausgestellt, dass die eigentliche Arbeit, fiir die wir organisieren, — denn
wir organisieren nicht um des Organisierens willen — zu kurz gekommen ist. Es ist in den
Bezirken nicht gelungen, neben dieser anfallenden groflen organisatorischen Arbeit die
wirkliche wirtschaftliche, kulturelle und politische Arbeit kontinuierlich in dieser Ent-
wicklung zu halten. Wir sind mit der praktischen Arbeit zuriickgefallen, sie ist zu kurz
gekommen. [...]

Unsere II. Parteikonferenz hat beschlossen, wir wollen mit dem Aufbau des Sozialismus
beginnen. Auf der II. Parteikonferenz wurde das Grundgesetz des Sozialismus, so wie es
Stalin uns gelehrt hat und wie es der marxistisch-leninistischen Auffassung entspricht, zu
Grunde gelegt. Ich will es hier wiederholen, damit es uns vollig klar ist. Das von Stalin
formulierte Grundgesetz des Sozialismus lautet:
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»Sicherung der maximalen Befriedigung, der stindig wachsenden materiellen und kul-
turellen Bediirfnisse der gesamten Gesellschaft durch das ununterbrochene Wachstum
und die Vervollkommnung der sozialistischen Produktion auf der Basis der hochsten
Technik.*“*!

Genossen, in diesem Zitat von Stalin und in dieser Feststellung haben wir die ganze Ziel-
setzung unserer Arbeit. Wenn man jedes dieser Worte genau iiberlegt: die maximale Be-
friedigung der stidndig wachsenden materiellen und kulturellen Bediirfnisse der Gesell-
schaft, so zeigt sich uns, dass der Aufbau des Sozialismus nicht irgendein konstanter
Vorgang ist, sondern ein ewig wachsender und immer groBer werdender Vorgang und
Prozess. Wenn also das Wachstum der maximalen Bediirfnisse vorhanden ist, das, was
sich aus den stindig wachsenden materiellen und kulturellen Anspriichen der Gesellschaft
ergibt, so bedeutet es, dass unsere Aufgabe nicht gering ist und infolgedessen in einem
standigen Wachstum und in einer stindig groler werdenden Aufgabe beim Aufbau ver-
ankert ist. Und wenn darin gesagt wird, dass die Vervollkommnung der sozialistischen
Produktion auf der Basis der hochsten Technik sich zu vollziehen hat, so reifit dieser Satz,
Genossen, ganze Probleme vor uns auf, mit denen wir fertig werden miissen, die wir 16sen
miissen, wenn das Grundgesetz des Aufbaus des Sozialismus verwirklicht werden soll.

Wenn wir also diese Auffassungen zugrunde legen, dann miissen wir uns klar sein, dass
wir mit den altherkdmmlichen Auffassungen von Verwaltung innerhalb eines Staates
iiberhaupt nicht mehr zurechtkommen, dass man sich von diesen Auffassungen vollig
freimachen muss und dass wir begreifen miissen, dass unsere michtigste Waffe zur Er-
fiillung dieser Aufgaben die Staatsmacht ist. Wir haben die Staatsmacht aus ihrer eigenen
Gebundenheit der Lander nicht nur wegen eines historischen Vorganges geldst, weil es
keine Fiirstenhduser, keine Konige von Sachsen und keine Grofherzdoge von Mecklen-
burg usw. mehr gibt, sondern weil einfach mit dieser Struktur diese neue Aufgabe nicht
mehr zu erfiillen ist, und mit der Losung der Struktur Kréfte frei werden, die wir zur Ent-
wicklung der Staatsmacht brauchen.

Die Aufgaben unsers Staates sind ja vollkommen klar auf unserer II. Parteikonferenz nie-
dergelegt. Es sind nur drei Punkte, Genossen, die im gegenwértigen Augenblick alles in
sich zusammen vereinigen:

291 Vgl. Stalin, Probleme, S. 49: ,,Existiert ein 6konomisches Grundgesetz des Sozialismus? Ja, es exis-
tiert. Was sind die wesentlichen Merkmale und Forderungen dieses Gesetzes? Die wesentlichen
Merkmale und Forderungen des 6konomischen Grundgesetzes des Sozialismus kdnnte man unge-
féhr folgendermafBen formulieren: Sicherung maximaler Befriedigung der stindig wachsenden ma-
teriellen und kulturellen Bediirfnisse der gesamten Gesellschaft durch ununterbrochenes Wachstum
und ununterbrochene Vervollkommnung der sozialistischen Produktion auf der Basis der hochsten
Technik.*
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1. Die Brechung des Widerstandes der gestiirzten und enteigneten Grofikapitalisten und
GroBagrarier, die Liquidierung ihrer Versuche zur Restaurierung ihrer Macht.

2. Punkt: Organisierung des Aufbaues des Sozialismus mit Hilfe des Zusammenschlus-
ses aller Werktdtigen um die Arbeiterklasse.

3. grofBler Punkt, zu dem ich einiges sagen werde: Schaffung der bewaffneten Streitkréfte
der Deutschen Demokratischen Republik zur Verteidigung unserer Errungenschaften
und zur Sicherung unserer Errungenschaften.

Wer schwach ist, wird tiberrannt. Und da wir viele grofle und einflussreiche Gegner ha-
ben, miissen wir stark werden, wenn wir alles, was wir getan haben und noch zu tun ge-
denken, lebensfahig erhalten wollen. Eine vollkommen klare Zielsetzung, die fiir unsere
ganze Verwaltung gilt und die Grundlage bildet. Die Zusammensetzung der neuen Organe
soll die Voraussetzung fiir eine solche Staatsmacht bilden. Nun Genossen, diese Staats-
macht, die wir bilden, sicht anders aus als die, die wir bisher gehabt haben. Warum? Wir
haben bisher neben dem Fiinfjahrplan gewissermaB3en mit den Prinzipien der Weimarer
Regierungsmethodik so herunter verwaltet. Manchmal mehr schlecht als recht. Mit dieser
Methodik geht das nicht mehr. Lenkung der Wirtschaft und Aufbau des Sozialismus ist
nicht durch einen Staatsapparat allein mdglich, sondern nur durch die engste Verbindung
mit dem Volk, durch die allerengste Verbindung mit den Volksréten der Bezirke.

Bezirkstag, Rite der Kreise und Kreistage sind wichtige Einrichtungen. Aber die aller-
wichtigste Einrichtung sind die Stindigen Kommissionen. Und darin liegt das grund-
sitzlich Neue unserer Verwaltung. Wir miissen auch den Begriff einer Kommission in
Zukunft mit einem ganz anderen Inhalt ausfiillen, als wir das bisher getan haben. Bisher
hatte man so die Vorstellung: Wenn man in einer Beratung nicht richtig zum Ziele kom-
men konnte, setzte man Kommissionen ein.

(Zwischenruf Jahn:*? Begribnis erster Klasse!)

Diese hat Beratungen und Vorschldge gemacht. Diese Kommissionen, Genossen, sind
nicht solche Einrichtungen, sondern Einrichtungen der operativen Arbeit. [...] Arbeiten
sollen die Kommissionen, und aus den praktischen Erfahrungen, die an den jeweiligen
Stellen, fiir die sie bestimmt sind, gesammelt wurden, sollen die Anregungen und Vor-
schlédge fiir die vollziechenden Organe gegeben werden. Was sie sich in den Schulen erar-
beitet, was sie sich in den Krankenhdusern erarbeitet, was sie sich an den Wirtschaftsstel-
len erarbeitet, fassen sie zu wirklich praktischen Vorschliagen, die fundiert sind, mit allen
in Frage kommenden Leuten zusammen und bringen sie in diese Verwaltung und schaffen
damit einen neuen Blutkreislauf. Es wird nicht mehr von oben herunter beschlossen und

292 Zu Rudolf Jahn vgl. Dok. 11, Anm. 260.
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verwaltet, sondern es wird jetzt von der Basis aus ein Kreislauf geschaffen. Man arbeitet
nicht so herunter und auch nicht so von unten herauf, sondern es ist ein Kreislauf der Ver-
waltung. Die Erfahrungen des praktischen Lebens laufen in die Verwaltung hinein, wer-
den dort verarbeitet und gehen von dort in konkreten Anweisungen und Verédnderungen
der stabilen Verhéltnisse wieder zuriick. [...]

Solange wir die Menschen nur zusammenholen zum Quatschen, wie es an vielen Stellen
bisher gewesen ist, verlieren die Leute natiirlich die Lust, wollen sie gar nicht mehr. Aber
wenn sie erst spiiren, dass ihre Arbeit einen wirklich tatsdchlichen Sinn bekommt, dass sie
nicht nur an Dingen herumreden, sondern dass sie neue Vorschldge gestalten, dass sie das
alles neu machen, dann werden sie auch eine ganz andere Freude entwickeln, eine solche
Freude, wie sie aus dem Bericht von Eggerath ersichtlich war, wie wir sie aus den Er-
fahrungen der Sowjetunion kennengelernt haben. Unsere Leute sind nicht anders als die
sowjetischen Genossen. Es fehlt ihnen nur die Erfahrung, es fehlen die Voraussetzungen.
Es fehlt ihnen die Entwicklung, und diese miissen durch diese neuen Organe geschaffen
werden. Darum ist diese Verdnderung unserer Staatsapparatur geschaffen. [...]

Das ist eine groBe Erzichungsarbeit. Es ist vollkommen klar: Das morgen zu erreichen,
wire Irrsinn. Aber wir miissen begreifen, wo unsere Aufgabe liegt, um richtig heranzuge-
hen, um richtig zu gestalten.

Der zweite Punkt ist: Das Volk soll also handeln, soll auf dieser Basis zu Hunderttausen-
den zur direkten Arbeit herangezogen werden. Und seht, Genossen, diese beiden Ele-
mente einer solchen Verwaltungsarbeit sind die Elemente einer Volksdemokratie. Demo-
kratie und Handeln in der Demokratie! Aus dem Reden herauskommen zum Gestalten!
Das Volk handelt, und es handelt mit demokratischen, das heifit in seiner Gesamtheit ein-
gesetzten Kriften. Das ist es, was wir meinen, wenn wir in unserem Beschluss gesagt ha-
ben, wir legen die Grundlagen oder entwickeln die Grundlagen einer Volksdemokratie.
Darum haben wir die Gewaltenteilung der alten Staatsauffassungen in der Verwaltung
beseitigt. Es gibt keine Teilung mehr, sondern das Volk steht unmittelbar jetzt daran. [...]

Dazu gehort Enthusiasmus. Der ist auch damit bei jedem verbunden, wenn er an dieses
grof3e Ziel und an seine Verwirklichung denkt. Aber dieses Ziel besteht nicht nur aus Be-
geisterung und aus Enthusiasmus, sondern es besteht aus tausend kleinen Aufgaben. Es
setzt sich zusammen aus tausendfaltigen Arbeiten, die gar nicht mehr so begeisternd aus-
sehen, wenn sie gemacht werden. Zu denen gehort etwas anderes: Fleif3, Zahigkeit, Aus-
dauer und Gewissenhaftigkeit. [...] Unsere Aufgabe ist es, die Menschen davor zu be-
wahren, dass sie in Praktizismus versinken. Wir miissen ihnen in unserer neuen Arbeit, in
unserem neuen Arbeitsstil klarmachen, dass die Begeisterung fiir den Sozialismus und fiir
das grof3e Ziel keinerlei Gegensitzlichkeit zu Gewissenhaftigkeit fiir die kleine Aufgabe
darstellt. [...] Wenn diese Dinge so zueinander gebracht werden, und die Bewusstseins-
bildung unserer Verwaltung weiter entwickelt wird, dann schaffen wir die Voraussetzun-
gen, die wir haben miissen, um zu einem bolschewistischen Arbeitsstil zu kommen. [...]
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Nun will ich auf einen Gesichtspunkt hinweisen, der unsere Verwaltungsarbeit sicher
sehr bald sehr spiirbar erreichen wird: Unser Gesetz vom 23. Juli 1952 iiber die weitere
Entwicklung der Demokratie hat natiirlich nicht nur eine Wirkung und Bedeutung fiir
die Deutsche Demokratische Republik, sondern selbstverstindlich auch fiir die Arbeiter-
klasse im Westen Deutschlands, fiir die Bauern in Westdeutschland, die mit groem Inte-
resse verfolgen werden, was sich hier vollzieht; ob das richtig oder falsch ist, was wir hier
machen, ob Erfolge oder Misserfolge dabei herauskommen. Aber auch noch eine zweite
Gruppe ist durch dieses Gesetz in Bewegung gesetzt: Die Monopolisten und die von uns
ausgeriickten Junker und die im Westen vorhandenen Elemente des gleichen Kalibers ha-
ben natiirlich sofort gespiirt, dass ein solches Gesetz doch Auswirkungen nach sich zieht,
dass fiir den Bestand dieser kapitalistischen Gesellschaftsordnung, fiir die Privilegien der
Monopolisten und der Junker eine auflerordentlich scharfe Wendung eintreten wird. Die
nehmen nichts widerspruchslos hin. Es ist ganz klar, dass wir in Zukunft mit einer erheb-
lichen Verschirfung des Klassenkampfes rechnen miissen. Die Krifte, die aus den eige-
nen Elementen innerhalb der Deutschen Demokratischen Republik in dieser Bezichung
in Freiheit gesetzt werden, werden vermutlich nicht so stark und gefdhrlich sein wie die
Krifte, die von auBlerhalb, vom Westen nach uns hinein filtriert werden, die Saboteure,
die Diversanten, die Unterbrechung unserer Arbeit, der Versuch von Terror. Wir haben
nicht aus lauter Vergniigen in den letzten Wochen diese Prozesse veranstaltet, sondern um
der Offentlichkeit zu zeigen, was iiberhaupt vorgeht. Das ist ein Lehrvorgang, der unse-
ren Genossen die Zuspitzung des Klassenkampfes klarmachen soll und die Notwendig-
keit der weiteren Steigerung unserer Wachsamkeit, der Wachsamkeit in der Verwaltung,
Wachsamkeit im ganzen Volk, Wachsamkeit in der Wirtschaft. Die Sicherung unserer
Aufbauarbeit ist nicht nur eine polizeiliche oder juristische Angelegenheit — das sind nur
die Mittel, mit denen wir zuschlagen —, sondern es ist eine Arbeit unseres ganzen Volkes.
Ich bitte die Genossen, in den Bezirken von vornherein in dieser Richtung die Arbeit rich-
tig zu entwickeln, damit hier keine Einschlaferung vorkommen kann. [...]

Unsere Arbeit darf in den Réten des Bezirks und auch nachher in den Kreisen nicht im
Kampfum die Stiihle und Schreibtische, um das Telefon, um die Automobile und die Ak-
tenschridnke bestehen, sondern sich in erster Linie auf die Fortfithrung unserer sachlichen
Arbeit ausrichten. Ich kann mir denken, dass es Wochen geben kann, in denen ihr so im-
provisieren miisst in Bezug auf den personlichen Luxus des Verwaltungszimmers, wie
wir es 1945 mussten.

(Zustimmung)

Wenn wir es anders machen, begehen wir einen groen Fehler. Seid {iberzeugt, Eure Ver-
waltungsrdume kommen alle noch in Ordnung, — bestimmt! — auch die Aktenstapel, die
jetzt noch in groBen Haufen in den Zimmern liegen oder von Automobilen verloren wer-
den, auf der Landstra3e liegen und von anderen aufgesucht werden, sie finden alle noch
ihren richtigen Platz. Aber es ist unverzeihlich, wenn wir durch die Beschiftigung mit
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solchen Dingen wichtige Aufgaben vernachldssigen, und wir haben wichtige Aufgaben
vernachlassigt. Es ist hdchste Zeit, dass wir beginnen, das zu beseitigen. [...]

Eggerath: [...] Ich bitte nun zur Diskussion zu schreiten. Vielleicht ist es zweckmaBig,
falls es Fragen gibt, die noch nicht geklért sind, dass zunichst diese Fragen ganz knapp
und prézis gestellt werden und dass wir dann in die eigentliche Diskussion eintreten. [...]

Vertreter des Bezirks Frankfurt:** Die VVEAB fiihrt bei uns im Bezirk Frankfurt Mas-
senkiindigungen durch, weil der Finanzplan iiberzogen ist, z. B. im Kreis Angermiinde al-
lein 80 Kiindigungen. Wir sind der Meinung, dass das in der gro3en Aktion, die wir jetzt
bei uns durchfithren, unméglich ist, dass dieser Apparat geschwécht wird.

Eine andere Frage: Das Eisenhiittenkombinat Fiirstenberg hat die Versorgung wie Berlin.
Bei unserer Kreisverwaltung, die wir in Fiirstenberg aufbauen, sind es jetzt schon 30 An-
gestellte, die in das Eisenhiittenkombinat abgezogen wurden, weil die Kollegen natiirlich
diese giinstigen Voraussetzungen wahrnehmen. Hier treten also bestimmte Schwierigkei-
ten ein. Ist es mdglich, hier fiir die ganze Stadt Fiirstenberg eine Anderung vorzunehmen?
Das trifft auch fiir die Entlohnung zu.

(Eggerath: Welche Veridnderung ist gemeint?)

— Die Ortsklassen sind gemeint. Die Entlohnung ist im Eisenhiittenkombinat nach A, bei
uns in der Kreisverwaltung, die wir aufbauen, nach C. [...]

Manneberg®** (Cottbus):*> Ich mochte fragen, wieweit jetzt tiber die Bezeichnung un-
serer Organe endgiiltig entschieden ist, ob wir uns also ,,Rat des Bezirks Cottbus — Land
Brandenburg® oder nur ,,Rat des Bezirks Cottbus® bezeichnen [sic/]. Dann mochte ich
noch fragen: Erfolgt die Herstellung der Siegel zentral oder bleibt uns das iiberlassen?

Eggerath: Was sagt das Landtagsgesetz dariiber?
(Zuruf: Land.)

Geyer:?*® Es soll heifien: Bezirk Dresden, in Klammern Land Sachsen. Nicht etwa ein
Briefkopf, wo oben steht ,,L.and Sachsen® und darunter Bezirk Dresden. ,,Land Sachsen*
kommt nur in Klammern. Es ist ja ein absterbender Korperteil.

293 Der Redner ist namentlich nicht identifizierbar.

294 Im Original ,,Massenberg".

295 Zu Werner Manneberg, seit August 1952 Vorsitzender des Rates des Bezirkes Cottbus, vgl. Dok. 4,
Anm. 247.

296 Fritz Geyer (1888—-1966) war seit 1950 als Staatssekretér Leiter der Regierungskanzlei der DDR;
vgl. Baumgartner, Biographisches Handbuch, S. 221, sowie Hoffmann, Grotewohl, S. 397.
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Eggerath: Wir setzen also den Bezirk zuerst: zum Beispiel Bezirk Gera, Thiiringen, und
im Einzelnen: der Rat des Bezirks oder der Bezirkstag Gera, Thiiringen.

(Widerspruch)

Wir haben doch wichtigere Dinge zu besprechen und sollten uns nicht im Einzelnen mit
diesen kleinen Punkten abgeben. Das wird sich alles schon einspielen. Heute wollen wir
grundsitzliche Fragen klaren. [...]

Adolphs (Leipzig):*” Ich mochte zundchst etwas zu der Frage der Bezirkskommissionen
sagen. Ich mochte einleitend bemerken, dass wir in Leipzig in einer schlechten Situation
waren, weil wir erst ungefiahr zehn Tage vor dem Stattfinden des Bezirkstages mit die-
ser Funktion beauftragt wurden und nicht alle Unterlagen, die wichtig sind, erhalten ha-
ben. Die Tatsache, dass eine solche Bezirkskommission geschaffen werden muss, habe
ich, glaube ich, erst drei Tage vor Stattfinden des Bezirkstages erfahren, und da wurde
mir seitens der Instrukteure mitgeteilt, dass diese Bezirkskommission in erster Linie die
Aufgabe hat, die ideologische Vorarbeit zu leisten und die ideologische Arbeit zu orga-
nisieren — und damit Schluss. Ich habe mich dann erkundigt. Eine Direktive war nicht
aufzutreiben. Ich habe lediglich die Zusammensetzung der Bezirkskommission erfahren.
Es sind meistens Genossen, die in Dresden wohnen. Es stand nun die Frage: was prak-
tisch tun? Wir haben in Zusammenarbeit mit der Partei den Bezirkstag vorbereitet, und
ich glaube, im Allgemeinen auch politisch nicht schlecht vorbereitet. Das kommt darin
zum Ausdruck, dass 1.600 Gastdelegierte aus den Betrieben an dem Bezirkstag teilneh-
men. Jeder Kreis hat mindestens 25 Delegierte aus Betrieben, MAS und Produktionsge-
nossenschaften entsandt. Wir haben einen solchen Widerhall gehabt, dass den Bezirkstag
etwa 700 Telegramme und Gruflbotschaften mit Selbstverpflichtungen und mit bestimm-
ten Auftrdgen an den Bezirkstag erreichten. Es gibt eine ganze Reihe Betriebe, vor allem
auch GroBbetriebe, die fordern, dass die Abgeordneten ideologisch die Patenschaft {iber
die Betriebe iibernehmen.

Ich muss sagen, nach dem, was ich heute iiber die Bedeutung der Bezirkskommission ge-
hort habe, ergibt sich ein vollkommen anderes Bild. Obwohl ich bereits im zweiten Be-
richt auf diese Tatsachen hingewiesen habe, dass wir nicht recht wissen, was die Bezirks-
kommission machen soll, wire es doch zweckméBig gewesen, von hier aus zu reagieren;
denn wir schreiben ja unsere Berichte und melden unsere Fehler, Schwéchen und Méngel,
damit sie schnell abgestellt werden.

(Eggerath: Es ist sehr scharf reagiert worden. Du warst aber nicht da.)

297 Karl Adolphs (1904—1989) war seit August 1952 Vorsitzender des Rates des Bezirkes Leipzig; vgl.
Niemann/Herbst, SED-Kader, S. 85.
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— Ich bin die ganze Zeit da gewesen.

(Eggerath: Die Bezirkskommissionen haben einen sehr scharfen Brief aufgrund des Be-
schlusses der Zentralen Kommission bekommen.)

Der Bezirkstag und auch die Durchfiihrung der Lektion waren gut. Ausspracheabende am
zweiten Tage in Leipzig waren ebenfalls sehr erfolgreich. Aber dann entstand eine Liicke.
Die Frage war: was weiter? Ich bin der Meinung, die entscheidende Frage ist, dass jeder
Abgeordnete sich dessen bewusst sein muss, nicht nur durch die Referate, die auf dem
Bezirkstag gehalten werden, und durch die Lektion, die bei uns Professor Kroger gehalten
hat,*® sondern dass er auch durch die Praxis fiihlen muss, dass er nicht mehr ein Land-
tagsabgeordneter alten Stils ist, sondern dass Aufgaben an ihn gestellt werden. Es stellte
sich heraus, dass angesichts der Beschwerden — es waren rund 700 bis 800 Beschwerden,
die allein iiber die Stadtverwaltung Leipzig eingegangen sind — am anderen Tage eine
ganze Anzahl Abgeordnete, vor allem biirgerliche Bezirkstagsmitglieder, von sich aus die
Initiative ergriffen und der Stadtverwaltung Leipzig Anweisung gaben, der Frau Sowieso
einen Bezugsschein auszustellen usw. Wir haben sofort eingegriffen und gesagt, so geht
das auf keinen Fall, und wir haben in einer Sitzung der stellvertretenden Vorsitzenden
diese Frage behandelt und sind dazu gekommen, den Oberbiirgermeister zu der ndchsten
Ratssitzung zu laden, ihm dort von der Nationalen Front die Liste mit allen Beschwerden
zu iiberreichen und ihn zu beauftragen, innerhalb von acht Tagen die wichtigsten Fille
zu kldren bzw. dem Bezirksamt Bericht zu erstatten. Diese Vereinbarung wurde mit dem
Org.-Komitee der Partei getroffen. [...]

Es stellte sich heraus, dass unsere stindigen Kommissionen, die wir zur ersten Sitzung
eingeladen haben, zum Teil nicht wussten, was sie tun sollen, zum Beispiel die Kommis-
sion fiir Polizei und Justiz. Sie hat ihre Sitzung gehabt, aber praktisch ohne nennenswer-
tes Ergebnis. Wir haben auch noch nicht gewusst — das sage ich ganz offen —, wie diese
Aktivs gebildet werden sollen und welche entscheidende Rolle der Rat des Bezirks zu
spielen hat im Zusammenhang mit der Organisierung der stdndigen Kommissionen, der
Arbeit der stdndigen Kommissionen und der Schaffung der Aktivs. Selbst dann, wenn
oben noch nicht eine vollkommene Klarheit dariiber geschaffen war, hétte man uns mei-
ner Meinung nach doch gewisse Hinweise geben kdnnen: Geht jetzt weiter vor, indem ihr
meinetwegen auf dem Gebiet der Wirtschaft und dem Gebiet des kulturellen Lebens euch
umschaut, damit die ersten Aktivs fiir die stindigen Kommissionen gebildet werden. Das
ist bei uns noch nicht geschehen. Aber wir werden es aufgrund der heutigen Aussprache
sofort in Angriff nehmen.

298 Herbert Kroger (1913-1989) war zu diesem Zeitpunkt Dekan der Juristischen Fakultét der Deut-
schen Verwaltungsakademie in Forst Zinna und hielt im Sommer 1952 in vielen Bezirken Vortrige
iiber die Aufgaben der Abgeordneten in den neu gebildeten Bezirks- und Kreistagen; vgl. Kroger,
Bedeutung, sowie Baumgartner, Biographisches Handbuch, S. 440.
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Mit der Nationalen Front ist ein Plan ausgearbeitet worden, wonach die Abgeordneten bis
Ende des Monats fiinf bis sechs Ausspracheabende im Bezirk durchzufiihren haben. Ein
Teil Abgeordnete hat bereits diese Ausspracheabende durchgefiihrt. Es zeigt sich, dass
diese Ausspracheabende durchweg von der Bevolkerung sehr stark besucht sind und das
Interesse fiir die weitere Demokratisierung sehr grof3 ist. Aber wir miissen uns hier noch
unterhalten: Wie ist das Aktiv bei der Stdndigen Kommission gedacht? Soll lediglich ein
grofles Aktiv gebildet werden oder wird es nicht so sein, dass wir bei bestimmten Kom-
missionen eine Unterabteilung haben werden — was eine Gesamtzusammenfassung nicht
ausschliefit — oder dass wir Aktivs bilden werden, die eine bestimmte Aufgabe durchfiih-
ren, und wenn diese bestimmte Aufgabe durchgefiihrt ist, dann ist ihre Arbeit erledigt?
Wie gesagt, dariiber herrscht bei uns noch Unklarheit. Ich weil nicht, inwieweit wir heute
diese Frage noch kldren konnen. [...]

Brasch:*° Ich mochte zwei Fragen anschneiden: Die erste betrifft die Arbeit der Bezirks-
kommissionen. Nach dem Brief, den Genosse Eggerath geschrieben hat, kann man nicht
feststellen, dass wir den Schwerpunkt auf die Arbeit in der Bezirkskommission gelegt
haben. Es gibt gewisse objektive Schwierigkeiten, die z. B. darin bestehen, dass die Be-
zirkskommission Cottbus sich insgesamt fiinfmal gedndert hat, und nie wieder dieselben
Menschen zusammengekommen sind. Entweder von der Seite der Partei, des Staatsappa-
rates oder der Massenorganisationen. Aber das hatte Auswirkungen, die man jetzt nicht
unterschitzen darf. Vor dem Stattfinden des Bezirkstages ist — wenn man die Sache objek-
tiv betrachtet — sehr wenig Aufklarungsarbeit gemacht worden. Es gibt heute noch Men-
schen, die in unserem Bezirk nicht wissen, wohin sie gehoren, zumindest bis zum Statt-
finden des Bezirkstages nicht. Das wird sich jetzt mit dem Erscheinen einer einheitlichen
Presse unserer Partei verbessern. [...]

Es bleibt jetzt zu fragen, nachdem faktisch, wenn auch nicht gewéhlte, so doch arbeitende
Sekretariate der Partei bestehen, in denen letzten Endes die Genossen der staatlichen Ver-
waltung mitarbeiten und zu denen auch die Genossen der Massenorganisationen zu be-
stimmten Fragen herangezogen werden, inwieweit man auf diese Bezirkskommission in
der Form, wie sie bisher bestehen sollte, noch weiter diesen entscheidenden Wert legen
muss. Dass der Vorsitzende dieser Bezirkskommission nicht der erste Sekretéar der Partei,
sondern der Vorsitzende des Rates des Bezirkes ist, ist nach meiner Meinung in der ge-
gebenen Situation, wo die Landesleitungen aufgeldst sind und die Bezirksleitungen der
Partei bestehen, nicht mehr notwendig.

Ich habe aber noch eine zweite Frage: Ich habe an den Genossen Eggerath geschrieben,
worauf ich noch keine Antwort bekommen habe. Es ist die Frage: Wie verhélt es sich mit
der Anleitung durch die zentralen Ministerien der Republik an den Bezirk? Wir haben

299 Horst Brasch (1922-1989) war seit 1952 Sekretér des Rates des Bezirkes Cottbus; vgl. Niemann/
Herbst, SED-Kader, S. 130.
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z. B. die Erscheinung, dass der Vorsitzende des Rates des Bezirkes einen dringenden Auf-
trag von Staatssekretir Malter’® bekommt, bis heute festzustellen, wie viel Einzelver-
trage auf den verschiedensten Gebieten in welcher Hohe abgeschlossen sind. Vor einigen
Tagen bekam der Stellvertreter des Vorsitzenden unter der Bezeichnung ,,Bezirksrat fiir
Landwirtschaft” die Aufforderung des Ministers fiir Landwirtschaft, er hat hier zu einer
Sitzung zu erscheinen. In einer Vorbesprechung, die wir vor etwa einem Monat hatten,
brachte Genosse Sorge nicht zum Ausdruck, dass das nicht mehr der richtige Weg ist. Ich
bin der Auffassung, dass neben all den Fehlern, die wir in der mangelnden Aufklarung der
Mitarbeiter gemacht haben, diese Aufklarung nach oben in den verschiedenen Ministerien
nicht vernachléssigen konnen, die jetzt anfangen, den Stellvertretern, dem Sekretér, dem
Vorsitzenden Auftrige zu erteilen und nicht den Weg gehen, den sie gehen miissen, ndm-
lich tiber die Abteilungsleiter. Das hangt mit der Arbeit der Instrukteure der Fachministe-
rien zusammen. Es gibt drei Fragen, mit denen sie mich laufend beléstigen: Erstens sind
sie nicht einverstanden mit dem Stellenplan. Das sah so aus: Am Freitag kam der Stel-
lenplan fiir die Kreise. Der Instrukteur der Verwaltung Materialversorgung kam zu mir
und sagte: Wie viel Stellen haben wir im Kreis? Ich sage: In der Plankommission sind so-
undso viel. Darauf sagte er, ich will mich in Berlin beschweren.

(Zuruf: Wie hieB er?)
— Er ist von Materialversorgung.

Die zweite Frage ist, dass sie Réume und Autos fordern, damit die Abteilungen arbeiten
konnen. Soviel Autos, wie sie fordern, hat es nicht einmal in der Landesregierung gege-
ben. Sie sorgen aber nicht dafiir, dass die Arbeitsweise der alten Landesregierung liqui-
diert und eine neue Arbeitsweise eingefiihrt wird. Sie kldren ihre Mitarbeiter nicht auf.
Der Genosse aus Leipzig sagte schon: Wir haben Abteilungsleiter, die vorher keine Ab-
teilungsleiter waren. Was ist die Aufgabe der zentralen Instrukteure? Mit uns zusammen
diesen Menschen schnellstens zu helfen, ihnen zu zeigen, wie man die Arbeit organisiert!

(Zuruf: Wird der zentrale Instrukteur auch angeleitet?)

— Er wird auch angeleitet. Er ist jede Woche einmal zwei Tage in Berlin. Er arbeitet mit
dem Instrukteur des Genossen Eggerath zusammen, bekommt Anweisungen, die er mehr
oder weniger durchfiihrt. Sie fithren ein gewisses Eigenleben. Man kann dafiir nicht nur
allein diese Menschen verantwortlich machen, sondern man muss die Ursache auch bei
der Arbeit der zentralen Ministerien in der Frage der Uberleitung sehen. Sie wissen nicht,
mit welchen Schwierigkeiten das verbunden ist, welche Probleme auftreten. Deshalb
verstehen sie auch nicht geniigend, ihren Instrukteuren die entsprechende Anleitung zu

300 Friedel Malter (1902—-2001) war seit 1950 Staatssekretérin im Ministerium fiir Arbeit und Berufs-
bildung der DDR; vgl. Miiller-Enbergs, Wer war wer, S. 549.
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geben. Unter der Leitung des Instrukteurs, der von der Koordinierungsstelle kam, sind
wir zu einer Regelung gekommen, die sie zumindest zum Arbeiten gebracht hat, dass sie
uns in den Kreisen helfen.

Das wird zum mindesten im Haus und im Kreis einige Hilfe bedeuten. Ich bitte, dass das
auch mit besprochen wird, da sonst die Arbeit praktisch behindert wird.

Vors.: Ich bin fiir solche Diskussionsbeitrdge, die eine grofle Unterstiitzung fiir mich
sind, sehr dankbar. Es wird ein unerhdrt harter Kampf entbrennen, nicht der Minister und
Staatssekretére, aber bis die einzelnen Ministerien oder Staatssekretariate begriffen ha-
ben, was eigentlich los ist.

(Zuruf: Auch der Minister und Staatssekretére!)
— Ich wiirde das nicht mal so in den Vordergrund stellen. [...]

Wach*! (Potsdam):3> Die Ursachen fiir die Schwierigkeiten liegen einmal darin be-
griindet, dass ein Teil der alten Landréte, die nicht wieder eingesetzt werden, weil sie das
schon wissen, nicht die notwendige Initiative entwickeln. In dem ganzen alten Apparat
der Kreisleitung gibt es aber ebenso die Tendenz, sich nicht mehr auf die Gebiete zu kon-
zentrieren, die sie spater nichts mehr angehen, weil sie wissen, sie gehen zum anderen
Kreis. Sie kiimmern sich nur um das Gebiet, das den zukiinftigen Kreis ausmacht, wo sie
praktisch dann arbeiten.

Die andere Frage ist die, dass man in den einzelnen Réten der Bezirke versucht, die Er-
fassung mit den alten Methoden weiterzutreiben. Die Abteilungsleiter stellen sofort, wenn
irgend etwas héngt, die Frage: Wir miissen die Erfassungskontrolleure hinausschicken.
Diese gehen dann aber praktisch als Gendarmen hinaus und treiben bei den werktitigen
Bauern ein. Wir haben uns bemiiht, auf diesem Gebiet sofort eine andere Linie hineinzu-
bringen. Der Abteilungsleiter fiir Ankauf und Erfassung, mit dem wir vor einigen Tagen
gesprochen und ihm gesagt haben, dass es gilt, die Erfassung jetzt nur mit ideologischer
Aufklarung der Bauern durchzufiihren, war vollkommen dagegen eingenommen und war
der Meinung, dass das zu keinem Erfolg fiihren konne. Wir haben gesagt: Entweder Du
beginnst, deine Arbeitsweise zu dndern, oder wir miissen mit der Partei sprechen, dass wir
einen anderen Abteilungsleiter bekommen. Darauf hat er einiges mitbekommen. So haben
wir im Kreise Nauen, wo wir am meisten hangen und der Landrat nicht wieder eingesetzt
wird, in der schlechtesten Gemeinde, nachdem wir ohne jeden Druck dort gearbeitet ha-
ben, nur mit ideologischen Mitteln, etwas erreicht. Die Bauern sollen in Nauen empfan-
gen werden und wollen mir dort am Sonntag das gesamte Getreide iibergeben. Ohne dass

301 Im Original ,,Macht*.
302 Zu Curt Wach vgl. Dok. 25, Anm. 278.
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eine Strafe angedroht wurde, konnte man die Bauern {iberzeugen, dass wir das Getreide
haben miissen.

Wir haben auch mit unseren zukiinftigen Vorsitzenden, soweit sie vorhanden waren, ge-
sprochen, dass die alten Methoden grundlegend {iberwunden werden miissen. Genosse
Barnick in GroBprignitz steht in der Kartoffelbersorgung [sic/] an der Spitze und hat sein
Soll schon iibererfiillt. Als ich ihn vorgestern anrief, wir brauchten noch mehr Kartoffeln,
sagte er sofort zu, dass er sie noch beschafft. Wir haben an einigen Beispielen gezeigt,
wie man ideologisch mit den Bauern sprechen und arbeiten soll. Der Genosse geht ins
schlechteste Dorf, wo noch viele Grof3bauern sind, und diskutiert in einer Brigade mit
den Bauern. Am Abend macht er eine Versammlung der gesamten Dorfbevolkerung. Er
hat seinen Wirtschaftsstrafabteilungsmann dort und erklért, was sie in der Diskussion am
Tage festgestellt haben, dass die werktétigen Bauern bereit sind abzuliefern. Aber einige
Bauern, die schon voriges Jahr nicht erfiillt haben, wollen es auch heute nicht. ,,Ich kann
als Landrat die Strafe festlegen, aber nachdem wir auf dem Wege zum Sozialismus sind,
sollt ihr die Strafe festlegen; wenn ihr wollt, dass sie nicht bestraft werden, und wisst, was
fiir Auswirkungen das hat, sollt ihr sie nicht bestrafen.” Das ganze Dorf, das anwesend
war, nimmt Stellung, stellt die Antrdge und bestimmt, dass die Hohe der Strafe fiir die
Bauern festgelegt wird. Der Landrat hat das sofort angenommen, weil die Strafe minde-
stens 50 % hoher lag, als er sich selber vorgestellt hat. Das Ergebnis: In wenigen Tagen
haben etwa sechs bis acht umliegende Gemeinden ziigig abgeliefert, nur weil man dort
die werktitigen Menschen des ganzen Dorfes ideologisch bearbeitet hat. Wir haben die
Schlussfolgerungen daraus gezogen, und nicht der Landrat, sondern das Dorf hat gestraft.

Wir haben noch einige andere solche Dinge gemacht und finden dabei, dass wir den Ab-
geordneten nicht schematisch, sondern an praktischen Beispielen gezeigt haben, wie man
es machen muss. [...] Es gilt also, einen dauernden Erfahrungsaustausch mit den Abge-
ordneten herbeizufiihren, damit sie erfahren, welche Probleme drauflen stehen, wie der
Gegner versucht, die Ausspracheabende zu torpedieren, damit man den Abgeordneten so-
viel Riickgrat gibt, dass sie wissen, wie sie drauBen diskutieren miissen.

Dann wird immer wieder vergessen, die gewdhlten Hausobleute stirker heranzuziehen,
um die neuen Verwaltungsmethoden durchzufiihren. Ich hatte vor zwei Tagen eine Ver-
sammlung, die, geografisch gesehen, nicht gerade gut vorbereitet war, aber sonst gut. Die
Menschen haben dort ganz offen ihre Sorgen vorgebracht und erwarten, dass wir jetzt
praktisch zum Verhalten der Verwaltungsorgane Stellung nehmen. Aber nicht nur das
kam zum Ausdruck, sondern eine ganze Reihe von Vorschlagen. Man hat sich mit dem
Problem der Stromabschaltung beschiftigt. Dort wurde aber nicht nur die Frage gestellt,
warum der Strom abgeschaltet wird, sondern die Menschen haben selbst Vorschliage ge-
macht, wie man das dndern kénne. Wenn auch die Vorschldge im einzelnen nicht rich-
tig waren und nicht so durchfiihrbar sind, so waren es doch wertvolle Hinweise. Die
Leute haben jetzt gesagt: Wir konnen unserer Industrie helfen und selber die Zeit der
Stromabschaltung verkiirzen, wenn wir in unserem Haushalt endlich nur so viel Strom
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verbrauchen, wie wir wirklich gebrauchen miissen, und sie stellten dann die Frage, dass
der Hausobmann mit den Familien der Hausgemeinschaft dariiber sprechen soll. Dieser
stellte die verkehrte Forderung, dass man einfach die Sicherung herausdrehen solle. Das
ist natiirlich verkehrt. Aber wenn man den Gedanken aufgreift und jetzt die Frage stellt,
so wird durch den Obmann in der Hausgemeinschaft eine Diskussion dariiber herbeige-
fihrt und man stellt hduser- oder stralenweise fest, dass z. B. in einem Haus im Monat
400 kW verbraucht werden. Dann wird man einen Plan aufstellen, wie man diese Zahl
vermindern kann, aber nicht durch Herausdrehen von Sicherungen, sondern indem man
mit den Menschen spricht und so erreicht, dass sie sich mit dem Problem beschiftigen,
die unseren Plan betreffen usw. [...]

[BArch, NY 4090/401 (Nachlass Otto Grotewohl), Bl. 1-155; hier Bl. 2—41, 55—60, 96—99
und 109-115]

Dokument 30: Direktive der Koordinierungs- und Kontrollstelle fiir die Arbeit der
Verwaltungsorgane ,,zur Durchfiihrung des Gesetzes iiber die weitere Demokratisie-
rung des Aufbaus und der Arbeitsweise der staatlichen Organe in den Liindern der
Deutschen Demokratischen Republik vom 23.7.1952%, 16. August 1952

Die weitere Demokratisierung des Staatsapparates muss nach folgenden Grundsétzen vor-
bereitet und durchgefiihrt werden:

1.) Die Vorbereitung und Durchfiihrung der weiteren Demokratisierung des Staatsappa-
rates hat so zu erfolgen, dass kein Biirger und Betrieb der Deutschen Demokratischen
Republik Schaden erleidet.

2.) Alle Anordnungen sind so zu treffen, dass die jetzigen staatlichen Organe ihre Funk-
tionen so lange auszuiiben haben, bis die ortlichen Organe der Staatsgewalt der Be-
zirke und Kreise ihre Arbeit aufnehmen kdnnen.

3.) Der Aufbau der ortlichen Organe der Staatsgewalt hat nach den genehmigten Struk-
tur- und Stellenplénen zu erfolgen. Das Prinzip der strengsten Sparsamkeit ist anzu-
wenden; eine Erhohung der genehmigten Haushaltmittel fiir das Jahr 1952 (Landes-
haushalt) darf nicht erfolgen.

4.) Die Vorbereitung und Durchfithrung der weiteren Demokratisierung des Staatsappa-
rates hat unter der strengsten Einhaltung von SicherheitsmaBnahmen zu erfolgen.

5.) Die weitere Demokratisierung des Staatsapparates wird in folgenden Etappen durch-
gefiihrt:
a) Die konstituierende Sitzung der Bezirkstage ist in der Zeit vom 29.7. bis spite-
stens 5.8.52 durchzufiihren.
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g)
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Die konstituierende Sitzung der Réte der Bezirke hat in der Zeit vom 29.7. bis
7.8.52 zu erfolgen.

Der Aufbau der Abteilungen bei den Réten der Bezirke muss am 15.8.1952 abge-
schlossen sein.

Die Kreistage haben ihre konstituierende Sitzung in der Zeit vom 25. bis 30.8.1952
durchzufiihren.

Die konstituierende Sitzung der Rite der Kreise hat spétestens am 1.9.1952 zu er-
folgen.

Der Aufbau der Abteilungen bei den Réten der Kreise hat bis zum 15.9.1952 zu
erfolgen.

Bis 30.9.1952 miissen alle Mafinahmen zur weiteren Demokratisierung des Staats-
apparates (Bildung der ortlichen Organe der Staatsgewalt) abgeschlossen sein.

Zur Bildung der ortlichen Staatsorgane in den Kreisen verweisen wir auf die Direktive
iiber die Vorbereitung der Arbeit der staatlichen Organe in den Kreisen der Koordinie-
rungs- und Kontrollstelle fiir die Arbeit der Verwaltungsorgane — Hauptabteilung ortli-
che Organe.

Fiir die weitere Demokratisierung des Staatsapparates ist folgendes Organisationsprinzip
anzuwenden:

1.

Unter der Verantwortung des Leiters der Koordinierungs- und Kontrollstelle fiir die
Arbeit der Verwaltungsorgane arbeitet eine Zentrale Regierungskommission.

Die Zentrale Regierungskommission ist fiir die Vorbereitung, Durchfiihrung, Anlei-
tung und Kontrolle aller MaBnahmen, die mit der weiteren Demokratisierung des
Staatsapparates in Verbindung stehen, verantwortlich. Insbesondere leitet die zentrale
Regierungskommission die Bezirkskommissionen an und kontrolliert deren Arbeit.

In den Bezirken sind Bezirkskommissionen zu bilden, die die Verantwortung fiir alle
Mafnahmen der weiteren Demokratisierung des Staatsapparates in ihrem Territorium
tragen. Die Bezirkskommissionen haben folgende Aufgabe:

a)

b)
c)

d)

e)

Sie haben die Org.-Komitees bzw. Réte der Bezirke und Kreise entsprechend der
von den zentralen Dienststellen der Regierung der Deutschen Demokratischen Re-
publik erlassenen Direktive anzuleiten und zu kontrollieren.

Fiir die Einhaltung der festgesetzten Termine zu sorgen.

Zu kontrollieren, dass alle Gemeinden entsprechend der neuen Struktur der Be-
zirke erfasst und von den entsprechenden Sachgebieten des Staatsapparates betreut
werden.

Sie sind dafiir verantwortlich, dass die entsprechenden Kader fiir die zu bildenden
Organe der oOrtlichen Staatsgewalt ausgewahlt und eingesetzt werden.

Sie sind dafiir verantwortlich, dass die Ubergabe der Planungsunterlagen, Haus-
haltmittel, Materialien, Akten usw. rechtzeitig vorbereitet wird und ordnungsge-
miB unter Anwendung von Ubergabeprotokollen und Lageberichten vor sich geht.
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f) Bei der Vorbereitung der betreffenden Ubergaben und Ubernahme haben die Be-
zirkskommissionen zu beachten, dass keine Materialien in falsche Kanéle gelan-
gen, die Wachsamkeit verstirkt wird und SicherungsmafBinahmen getroffen wer-
den.

3. Die Minister, Staatssekretdre und Leiter der Dienststellen der Regierung der Deut-
schen Demokratischen Republik, deren Fachgebiete sich bis in die Bezirke und Kreise
erstrecken, sind fiir die Reorganisation ihres Fachgebietes voll verantwortlich.

Sie erlassen unter Anleitung der Zentralen Kommission fiir Staatliche Kontrolle fiir
die Reorganisation ihres Fachgebietes fiir die Bezirke und fiir die Kreise je eine Di-
rektive.

Diese Direktive muss enthalten, welche Malnahmen zu bestimmten Terminen getrof-
fen werden miissen.

Die Direktive hat genau festzulegen:

a) fur die Bezirke

b) fiir die Kreise

wer fiir die Durchfiihrung bestimmter Maflnahmen verantwortlich ist.

4. Zur Durchfiihrung dieser Direktive wird unter Anleitung des Ministers, Staatssekre-
tars oder Leiters der Dienststelle der Regierung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik ein Organisationsstab gebildet.

Der Organisationsstab hat folgende Aufgaben:

a) dariiber zu wachen, dass alle Maflnahmen so getroffen werden, dass die Versor-
gung der Bevolkerung und der Betriebe auf allen Gebieten gesichert ist.

b) die bei den Landesregierungen vorhandenen Ministerien oder Hauptabteilungen
anzuleiten, damit deren Fachgebiete in den zu bildenden Organen der Staatsgewalt
in den Bezirken und Kreisen auf der Grundlage der bestétigten Struktur- und Stel-
lenpléne ordnungsgemif aufgebaut werden konnen.

c¢) dariiber zu wachen, dass die Ministerien und Hauptabteilungen der Landesregie-
rungen die Plédne, Materialien usw. ordnungsgemaf an die entsprechenden Abtei-
lungen der Réte der Bezirke bzw. Rite der Kreise iibergeben werden.

d) dafiir zu sorgen, dass bei den einzelnen Ministerien bzw. Hauptabteilungen der
Landesregierungen sofort nach der Uberleitung der Aufgaben auf die Bezirksor-
gane eine Abwicklungsstelle eingerichtet wird.

Die Abwicklungsstellen haben ihre Tétigkeit spatestens am 30.9.1952 zu beenden.

e) Die Organisationsstibe haben der Koordinierungs- und Kontrollstelle fiir die Ar-
beit der Verwaltungsorgane Bericht zu erstatten.

5. Fiir den Aufbau der ortlichen Organe der Staatsgewalt in den Bezirken sind Organi-
sationskomitees zu schaffen. Die Organisationskomitees der Bezirke setzen sich aus
den kiinftigen Vorsitzenden, Stellvertretern und Sekretdren der Réte der Bezirke zu-
sammen.
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Das Organisationskomitee des Bezirkes ist fiir den Aufbau der Réte der Bezirke voll
verantwortlich.

Die Organisationskomitees der Bezirke haben dafiir zu sorgen, dass fiir die einzelnen
Fachgebiete die Ubernahme von Planungsunterlagen, Haushaltsmitteln, Karteien und
Akten gesichert ist. Die Organisationskomitees der Bezirke tragen die Verantwortung
fiir die termingerechte Aufnahme der Arbeit der Réte der Bezirke und Kreise.

Die Organisationskomitees bzw. Réte der Bezirke haben den Aufbau der Organe zu
kontrollieren.

6. Fiir die bisherigen und kiinftigen Kreisorgane ist ein Organisationskomitee zu bilden,
das fiir die Durchfiihrung der weiteren Demokratisierung des Staatsapparates im ge-
samten Kreisgebiet verantwortlich ist.

Das Organisationskomitee des Kreises setzt sich zusammen aus den kiinftigen Vorsit-
zenden, Stellvertretern und Sekretire der Kreise.

Die Anleitung des Organisationskomitees der Kreise erfolgt durch das Organisations-
komitee des Bezirkes bzw. durch den Rat des Bezirkes.

Die Organisationskomitees der Kreise arbeiten nach den Direktiven der Dienststel-
len der Regierung der Deutschen Demokratischen Republik, damit das entsprechende
Fachgebiet bei den kiinftigen Réten der Kreise aufgebaut werden kann.

Die Organisationskomitees der Kreise haben die Aufgabe, den Aufbau der einzelnen
Fachgebiete der ortlichen Organe der Staatsgewalt in den Kreisen, die Ubergabe und
Ubernahme von Materialien, Karteien, Akten, Plinen usw. entsprechend den festge-
setzten Terminen zu sichern.

7. Die Organisationskomitees bzw. Réte der Bezirke und die Organisationskomitees der
Kreise haben die in den Direktiven der Dienststellen der Regierung der Deutschen De-
mokratischen Republik festgelegten Sicherungsmafinahmen zu treffen. Die personli-
che Verantwortung der einzelnen Verwaltungsfunktionire fiir die Ubergabe und Uber-
nahme ist genauestens festzulegen.

Durchzufiihrende Transporte von Karteien, Materialien, Unterlagen usw. sind von die-
sen Verantwortlichen personlich zu begleiten.

8. RegelmiBige Besprechungen in allen Organisationskomitees sind durchzufiihren und
Arbeitsplane fiir je eine Woche aufzustellen.
Die Berichterstattung ist von unten nach oben zu sichern.

9. Die Organe der Staatlichen Kontrolle werden beauftragt, die Vorbereitung und Durch-
fithrung iiber die weitere Demokratisierung des Staatsapparates zu kontrollieren und

auftretende Schwierigkeiten beseitigen zu helfen.

[BLHA, Rep. 401, Nr: 71, BI. 190-195]
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Dokument 31: Neunter Bericht des Vorsitzenden des Rates des Bezirkes Potsdam
iiber die Durchfiihrung der Verwaltungsreform im Bezirk Potsdam, 18. August 1952
(Auszug)

Zur Versorgung der Bevolkerung mit Kartoffeln wurde am Sonnabend, dem 16. August
1952, folgende Veranlassung getroffen:

Alle Vorsitzenden der Kreise des Rates des Bezirkes Potsdam erhielten Mitteilung und
Anweisung, schnellstens das Kartoffel-Roden verstirkt durchzufiihren. — Ein Teil der Be-
triebe wurde angesprochen, sodass zur Unterstiitzung der werktitigen Bauern Rode-Ko-
lonnen aus den Betrieben und Verwaltungs-Dienststellen eingesetzt werden.

Wie uns aus dem Kreis Ostprignitz mitgeteilt wurde, ist das auferlegte Soll fiir Sonntag
weit {ibererfiillt worden.

Nach dem von uns Veranlassten sind wir der Meinung, dass bis Mitte der Woche samtli-
che Friih- und ein groBer Teil der mittelfrithen Kartoffeln gerodet werden kdnnen.

Mit der VVEAB wurde am Sonnabend, dem 16. August 1952, ebenfalls noch Riickspra-
che genommen, und zwar beziiglich des Transportes. Dieser kann als gesichert betrach-
tet werden.

In diesem Zusammenhang mochten wir auf folgendes hinweisen:

Der Oberbiirgermeister der Stadt Potsdam beschwert sich heute dariiber, dass er laut eine
Anordnung des Ministeriums fiir Handel und Verordnung der DDR téglich von 6.00 bis
8.00 Uhr miindlich iiber den tiglichen Verkauf, tiglichen Bestand und was an Kartoffeln
angeliefert wurde, berichten muss. — Aulerdem hat er aufgrund unseres Beschlusses alle
drei Tage beim Rat des Bezirkes Potsdam die gleichen Fragen zu beantworten und Mit-
teilung iiber den Stand der Versorgung zu machen.

Zur Ablieferung von Getreide wurde, um den Nachtdrusch besser vorwirts zu bringen,
von Seiten des Rates des Bezirkes Potsdam in der Nacht vom Sonnabend zum Sonntag
(16. zum 17.8.) ein Beispiel geschaffen. 40 der Staatsfunktionire, darunter zwei Stell-
vertreter des Vorsitzenden des Rates des Bezirkes, fiihrten in der Gemeinde Zeestow,
Kreis Nauen, bei Neubauern den Nachtdrusch durch, und zwar mit folgendem Ergebnis:
300 Ztr. ausgedroschenes Getreide, das bedeutet zugleich eine Verbesserung der Getrei-
deablieferung der Gemeinde um 12 %. Die Stimmung in dieser Gemeinde ist eine aus-
gezeichnete. — Vom Landesverband der CDU wird mir soeben mitgeteilt, dass sie eben-
falls — aufgrund der Anregung des Rates des Bezirkes Potsdam — vom Sonnabend zum
Sonntag Nachtdrusch durchgefiihrt haben und ihren Kreisverbanden die Anweisung er-
teilten, gleichfalls den Nachtdrusch zu férdern.
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Zur Vorbereitung der Kreistagssitzungen wurde von den einzelnen Instrukteuren, die laut
Beschluss des Rates des Bezirkes fiir die Kreise eingesetzt sind, mitgeteilt, dass die Vor-
bereitungen zur Zufriedenheit durchgefiihrt sind und der Durchfithrung der Kreistage
nichts mehr im Wege stehe.

Schwierigkeiten gibt es beim Rat des Bezirkes auf folgendem Grunde:

Zur Erledigung der Umziige nach Westberlin oder Westdeutschland war bis jetzt eine
Stelle in der Hauptabteilung Wirtschaftsplanung verantwortlich. Nach einer Direktive des
innerdeutschen Handels wird dort festgestellt, dass die Bearbeitung dieser Angelegenhei-
ten ab 15.8.1952 nicht mehr vom Innerdeutschen Handel vorgenommen wird, sondern
von der Abteilung Inneres. Beim Rat des Bezirkes aber gibt es keine solche Abteilung,
auch ist im Stellenplan keine Stelle dafiir vorgesehen. Das bedeutet, dass diese Angele-
genheiten jetzt nicht schnell und ordnungsgemaB erledigt werden, sondern eine Stockung
eintritt. Wir bitten in dieser Frage jetzt um klare Entscheidung, von welcher Stelle aus
diese Dinge in Zukunft zu bearbeiten sind. [...]

Das Unwettergebiet im Kreis Zauch-Belzig wurde am Sonntag, dem 17. August 1952 von
dem Vorsitzenden des Rates des Bezirkes Potsdam aufgesucht und festgestellt, dass durch
den Einsatz von iiber 700 Personen ein groBer Teil der Schidden — das trifft besonders auf
die Telefon-, Licht- und Starkstromleitungen zu — bereits beseitigt ist. — Ebenso konnte
das durch die Windhose weit geschleuderte Getreide wieder aufgestellt werden.

Die Stimmung in diesem Gebiet ist zufriedenstellend. Besonders haben es die Angeho-
rigen der Volkspolizei verstanden, ihre der Bevolkerung gebrachte Hilfe mit einer politi-
schen Aufklarung zu verbinden, indem sie am Abend mit der Dorfbevolkerung Ausspra-
cheabende durchfiihrten und zugleich mit ihren Kulturgruppen Kulturprogramme zur
Auffiihrung brachten. — Ungiinstig wirkte sich aus, dass ein Teil der Staatsfunktionire vor
Beendigung der gesetzlichen Dienstzeit die Arbeitsstétte in den Dorfern verlassen haben.

In wenigen Tagen sind wir in der Lage, einen genauen Bericht iiber die Hohe der entstan-
denen Schiden zu iibersenden.

[BLHA, Rep. 401, Nr: 58, BL. 26 und 29]

Dokument 32: Zehnter Bericht des Vorsitzenden des Rates des Bezirkes Potsdam
iiber die Durchfiihrung der Verwaltungsreform im Bezirk Potsdam, 21. August 1952
(Auszug)

[...] Zur Einbringung der Ernte und Ablieferung des Getreidesolls wurden die in der letz-
ten Sitzung des Rates des Bezirkes beschlossenen Malinahmen verstérkt durchgefiihrt. In
einigen zurlickhdngenden Kreisen wurden Instrukteure des Staatsapparates eingesetzt, die
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dort mit den Parteien und Organisationen und der Nationalen Front die Kreiskommissio-
nen bei der schnellen Beendigung der Getreideernte und ziigigen Erfassung unterstiitzen.
Das trifft besonders auf die Kreise Zossen und Konigs Wusterhausen zu.

Die Lage im Unwettergebiet, Kreis Zauch-Belzig, hat sich insofern verdndert, dass die
Hilfskrifte, die wir gestellt hatten, zuriickgezogen werden konnten. Die Stimmung bei der
gesamten Bevolkerung dieses Gebietes ist ausgezeichnet. — Ein genauer Abschlussbericht
auch iiber die Hohe des entstandenen Schadens konnen wir Ende der Woche iiberreichen.
Wir bitten, zu erwigen, ob es moglich ist, eine finanzielle Unterstiitzung fiir die Hinter-
bliebenen des wihrend des Unwetters umgekommenen Einwohner aus diesem Gebiet so-
wie fiir die Familienangehorigen der im Krankenhaus liegenden Verletzten zu gewiahren.

Schwierigkeiten gibt es immer noch bei der Beschaffung von Baracken und Gebauden.
Aus diesem Grunde wurden auch heute wieder Instrukteure in die Kreise gesandt, die sich
nur mit der Beschaffung von Baracken zu beschéftigen haben.

Wie wir schon gestern Herrn Sorgenicht®® telefonisch mitteilten, ist die Lage in Bezug
auf Treibstoff auBerordentlich ernst. Eine Uberpriifung, die ich auf diesem ganzen Gebiet
vornahm, zeigt allerdings, dass man in der Vergangenheit die Kontingente besonders fiir
die Parteien und Organisationen leichtsinnig erh6ht hat. Auch kdnnte meines Erachtens
nach auf allen Gebieten eingespart werden. Das wird sich allerdings nicht sofort auswir-
ken, sodass die ernste Lage, in der wir uns befinden, bestehen bleibt.

[BLHA, Rep. 401, N 58, BI. 30]

Dokument 33: Bericht der Abteilung Information des Rates des Bezirkes Potsdam,
21. August 1952

Wir haben im Rahmen unserer Friedens- und Planpropaganda die Bildung und Arbeits-
aufnahme des Bezirkstages und des Bezirksrates Potsdam durch die am 20. August
erfolgte Herausgabe von

a) 200.000 Flugblittern und

b) 18.000 Plakatstreifen
unterstiitzt. Der Verteilerschliissel zu diesen Materialien ist aus dem Beiblatt ersichtlich.
Die Verteilung erfolgt tiber die Sekretire der Kreisrdte bzw. der Kreis-Org.-Komitees
durch das System der StraBlen- und Hausvertrauensleute. Gleichzeitig ist durch den Se-
kretér des Bezirksrates in Zusammenarbeit mit uns hierzu eine Anweisung an die Riite
der Kreise gerichtet worden, was konkret mit diesem Material zu tun ist.

303 Zu Klaus Sorgenicht vgl. Dok. 2, Anm. 234.
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Diese Maflnahme hat bis Ende des Monats ein weiteres Bekanntwerden der Organisa-
tion bzw. der Struktur des Bezirksrates unter der Bevolkerung zur Folge. Jedoch ist auch
das nach unserer Meinung noch nicht ausreichend. Da jetzt die Bildung der Kreisrite
beginnt, sollten auch diese ein dhnliches Material zur Popularisierung derselben im
Kreismafistab herausbringen. Wenn in wenigen Wochen die Bildung der Kreisrite eine
vollstdndige und endgiiltige ist, dann empfiehlt es sich bei der Herausgabe eines beabsich-
tigten Propaganda- und Agitations-Materials fiir den Bezirk Potsdam damit in geeigneter
Form eine erneute Propagierung der ersten verantwortlichen Personen des Bezirks-
rates und der Kreisrite zu verbinden. Je stirker die Popularisierung dieser Staatsfunk-
tiondre erfolgt, umso mehr werden diese selbst bestrebt sein, Beispiele neuer Verwal-
tungsarbeit zu schaffen, die wir systematisch publizieren.

In diesem Zusammenhang teile ich mit, dass in der Berliner Zeitung ,,Nacht-Express*
am Freitag eine Sonderseite iiber die neue Arbeitsweise der Verwaltung erscheint, zu der
wir Material auch aus dem Bezirk Potsdam geliefert haben. Desgleichen planen wir, in
den néchsten Tagen eine Bild- und Text-Reportage iiber die Sprechstunden der Mit-
glieder unseres Bezirksrates herzustellen, die von derselben Zeitung gebracht wird.

Ich lenke weiterhin die Aufmerksamkeit darauf, dass es notwendig ist, die vom 29. Au-
gust bis 30. September 1952 im Nachbarbezirk Cottbus stattfindende Fiinfjahrplan-
Ausstellung auch im Bezirk Potsdam zu propagieren. Diese Ausstellung des AfI*** der
DDR, die ein Grof3-Objekt darstellt, wird in Cottbus letztmalig gezeigt. An der zum Ziel
gestellten Besucherzahl von 200.000 Personen miissen wir uns nach sorgfaltiger Berech-
nung mit einem Kontingent von etwa 32.000 Menschen aus dem Bezirk Potsdam (ein-
schl. der Schulen) beteiligen. Die Werbung fiir den Ausstellungsbesuch miisste vor allem
in den Siidkreisen unseres Bezirkes, namentlich in den industriellen Schwerpunkten der
Kreise Brandenburg/Havel, Stadtkreis Potsdam, Konigs Wusterhausen, Jiiterbog, Lucken-
walde, Zossen und Belzig betrieben werden. Wir haben diese Werbung schon jetzt mit ei-
ner Verbreitung von 3.900 Plakaten und 47.500 Handzetteln in diesen Kreisen begonnen.
AuBerdem erwarten wir noch die Lieferung von 20 bis 25.000 illustrierten Bléttern mit
Bildern aus dieser Ausstellung.

Eine solche grofziigige Werbung fiir den Besuch der Ausstellung in Cottbus kann natiir-
lich nur auf der Grundlage einer Planvorlage erfolgen, die hierzu von der Bezirkslei-
tung der Partei angenommen wird. Wir beabsichtigen, eine solche Vorlage auszuarbeiten
und vom Sekretér der Bezirksleitung der Partei beschlieBen zu lassen. Nur auf dieser Ba-
sis kann die Werbung in den genannten Kreisen begonnen werden, deren konkrete For-
men mit den Leitenden Organen der Partei, des FDGB, der VdgB, des DFD, der FDJ und
der Nationalen Front festzulegen sind. Es miissen natiirlich erhebliche Anstrengungen

304 Zum , Amt fiir Information“ beim Ministerprasidenten der DDR, das als Pressestelle der Regierung
fungierte; vgl. Herbst, So funktionierte die DDR, S. 826-828.
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unternommen werden, um mittels des Einsatzes von Sonderziigen das vorgesehene Be-
sucherkontingent fiir Cottbus aus dem Bezirk Potsdam aufzubringen. Zu beachten ist da-
bei, dass das Schwergewicht bei der Werbung auf dem Teil der Bevolkerung liegt, der in
der Industrie beschiftigt ist, damit die planméBige Arbeit auf dem Lande im September
nicht gefahrdet wird.

Es erscheint mir notwendig, die Entwicklung der kirchenpolitischen Lage im Bezirk
Potsdam ins Auge zu fassen. Ich iibermittle Thnen hierzu zunéchst aus der Tagung der
AuBlerordentlichen Provinzialsynode der evangelischen Kirche in Berlin-Brandenburg,
die am 9. und 10. August stattgefunden hat, anbei einiges Material, dessen Kenntnis er-
forderlich ist, um nicht iiberrascht zu sein und um die Lage richtig zu beurteilen.

[BLHA, Rep. 401, Nr. 59, Bl. 70-71]
Dokument 34: Elfter Bericht des Vorsitzenden des Rates des Bezirkes Potsdam iiber

die Durchfiihrung der Verwaltungsreform im Bezirk Potsdam, 23. August 1952
(Auszug)

[...] Zur Versorgung: Dazu kann mitgeteilt werden, dass im Bezirk Potsdam nirgendwo
Schwierigkeiten aufgetreten sind. Besonders ist die Belieferung der HO- und Konsumge-
schifte, sowie des Einzelhandels mit Kartoffeln ausreichend.

Die eingeleiteten MaBBnahmen zur Rodung der Kartoffeln haben ein gutes Ergebnis ge-
bracht, sodass iiber den Plan hinaus geliefert werden kann. Die Rodung der Friihkartof-
feln kann so gut wie abgeschlossen betrachtet werden, sodass in den kommenden Tagen
die Ernte der mittelfrithen Kartoffeln voll einsetzt.

Schwierigkeiten gibt es beim Abtransport der Kartoffeln in die anderen Lander. Zum Bei-
spiel haben Verhandlungen mit Thiiringen, dass die dortigen Pendelziige fiir den Trans-
port der Kartoffeln eingesetzt werden, zu keinem Erfolg gefiihrt. Auch hat der Bezirk
Dresden sein Versprechen, die Kartoffeln mit Lkws von Dresden abzuholen, nicht einge-
halten. Das bedeutet Verzégerung und gibt nicht die Gewihr, die Rodekolonnen in den
Gemeinden verstéirkt zum Einsatz zu bringen.

Von Seiten der DDR wurden MafBnahmen getroffen, die nicht angetan sind, die Arbeit in
den Riten der Bezirke zu verbessern. So erhielt der Abteilungsleiter fiir Landwirtschaft
vom Minister Schroder eine Aufforderung, am kommenden Dienstag zu einer Sitzung in
Berlin zu erscheinen.’”® Diese Aufforderung wurde nicht an den Stellvertreter des Vor-

305 Wilhelm Schroder (1913—1967) war seit 1950 Minister fiir Land- und Forstwirtschaft der DDR; vgl.
Miiller-Enbergs, Wer war wer, S. 770.
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sitzenden des Rates des Bezirkes gesandt, sondern direkt an den Abteilungsleiter. Durch
diese Aufforderungen, die Sitzungen zu besuchen, werden unsere Aufgaben, die wir uns
gestellt haben, nicht realisiert werden konnen.

Ein Fernschreiben erhielten wir gestern — gerichtet an den Rat des Bezirkes Potsdam — in
dem die Aufforderung an uns erging, den Abteilungsleiter fiir Aufbau am Dienstag eben-
falls zu einer Besprechung nach Berlin zu entsenden.

[BLHA, Rep. 401, Nr. 58, BI. 38]
Dokument 35: Schreiben der Koordinierungs- und Kontrollstelle fiir die Arbeit der

Verwaltungsorgane an den Vorsitzenden des Rates des Bezirkes Potsdam zur ,,Auf-
l6sung der Bezirks- und Kreiskommissionen“, 27. August 1952

Die Zentrale Regierungskommission fasste in ihrer Sitzung am 27.8.52 folgenden Be-
schluss:

Die Bezirkskommissionen werden mit sofortiger Wirkung aufgel6st.’” Die Aufgaben
gehen auf die verantwortlichen Organe iiber.

Die Unterkommissionen bleiben unter Leitung und Verantwortung der Réte der Be-
zirke bestehen, bis sie ihre Arbeit abgewickelt haben.

Mit der Konstituierung der Kreistage und der Wahl der Rite 16sen sich die Kreiskom-
missionen auf.

Die Unterkommissionen in den Kreisen arbeiten unter Leitung und Verantwortung der
Rite der Kreise bis zur Abwicklung ihrer Arbeiten.

Ich bitte Sie, alles Notwendige zu veranlassen und die Vorsitzenden der Org.-Komitees
der Kreise bzw. Réte der Kreise entsprechend zu verstandigen.

[BLHA, Rep. 401, Nr. 71, Bl. 140]

306 Die Bezirkskommissionen wurden von der Koordinierungs- und Kontrollstelle fiir die Arbeit der
Verwaltungsorgane beim Ministerprésidenten der DDR bis zu ihrer liberstiirzten Auflosung als un-
verzichtbar fiir die Bezirksbildung eingeschitzt; vgl. insbesondere die Dok. 6 und 29.
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Dokument 36: Zwéolfter Bericht des Vorsitzenden des Rates des Bezirkes Potsdam
iiber die Durchfiihrung der Verwaltungsreform im Bezirk Potsdam, 27. August 1952
(Auszug)

Zur Uberleitung in den Kreisen ist folgendes zu beriicksichtigen: Im neuen Kreis Pritz-
walk gibt es insofern Schwierigkeiten, da der Vorsitzende des Rates des Kreises ohne
Mitarbeiter ist. Der Stellvertreter, DBD, z. B. weigert sich, seine Arbeit vor dem 1. Sep-
tember aufzunehmen.

Erst gestern, am 26. August 1952, sind die anderen Stellvertreter bestitigt worden, und
heute wurde der Vorsitzende, Kollege Utech, verstindigt, dass er die Org.-Kommission
voll einsetzen muss. — Zur Hilfe und Anleitung wurde heute ein Instrukteur der Kaderab-
teilung des Rates des Bezirkes nach Pritzwalk geschickt.

Ahnliche Schwierigkeiten gibt es in den Kreisen Gransee und Oranienburg. Bekanntlich
wird der Kreis Bernau ein sehr kleiner Kreis und 50 % des bisherigen Kreises gehen in
neue Kreise iiber. Der bisherige Landrat Wutke verweigert aber die Ubergabe von Mobi-
liar, Schreibmaschinen, Pkws usw. da nach seiner Ansicht er zum Bezirk Frankfurt (Oder)
gehort und nichts mit dem Bezirk Potsdam zu tun hat. Mit dem Vorsitzenden des Rates
des Bezirkes Frankfurt (Oder) wird sofort Verbindung aufgenommen, um diesen Zustand
zu veréndern.

Zur besseren Durchfithrung und Vorbereitung der Kreistagssitzungen wurden am vergan-
genen Montag (25. August 1952) die vorgesehenen und bestitigten Sekretire der Kreise
zu einer Arbeitstagung zum Rat des Bezirkes Potsdam geladen. Aus vier Kreisen fehlten
die Sekretire, da dieselben noch nicht bestitigt sind. Diese Schulung, die sich iiber den
ganzen Tag erstreckte, zeigte ein positives Ergebnis.

Eine Gefahr besteht darin, dass der Besetzung der einzelnen Stellen laut Stellenplan zu
wenig Beachtung beigemessen wird. Deswegen wurden Vertreter der Kaderabteilung des
Rates des Bezirkes zur Hilfe und Anleitung in die Kreise entsandt.

Unser Augenmerk wurde gelegt auf die Fragen der Erfassung auf allen Gebieten, insbe-
sondere Besorgniserregung bringt der Stand der Erfassung tierischer Produkte. Die ein-
zelnen Kommissionen sind stindig unterwegs und arbeiten mit Aktivs in den Kreisen.
Durch diese aufkldrende Tétigkeit unserer Kommissionen und der Aktivs ist auf dem Ge-
biet der Fleischerfassung seit einigen Tagen eine ansteigende Linie zu erkennen. — Ebenso
wurde Wert auf das Durchfiihren des Druschs und Abliefern des Getreides gelegt.

In der gestern sich konstituierten Blocksitzung wurde zu diesen Fragen ebenfalls Stellung
genommen, und der Stellvertreter des Vorsitzenden des Rates des Bezirkes, Herr Beer,
erstattete einen Bericht iiber die Lage. Es wurde eine EntschlieBung angenommen [...].
— Ebenso wurde dem Antrag des Vorsitzenden des Rates des Bezirkes zugestimmt, dass



174 Dokument 36

die einzelnen Parteien sofort auf ihre Funktiondre einwirken, dass in den Kreisen und Ge-
meinden in Blocksitzungen konkrete Beschliisse gefasst werden, sowie dass jede Partei
ihre Mitglieder und Funktionire auffordert, soweit sie Ablieferungspflichtige sind, vor-
bildlich zu erscheinen.

Einem weiteren Antrage des Vorsitzenden des Rates des Bezirkes, téglich in allen Zei-
tungen, die im Bezirk erscheinen, gute und schlechte Beispiele zu verdffentlichen, wurde
ebenfalls zugestimmt.

Vom Vorsitzenden des Blockes, Herrn Abgeordneten Seibt,>”” wurden weitere Vorschldge
gemacht, um die Verluste, die auf einigen Gebieten vorhanden sind, schnellstens aufzu-
holen. Unter dem Kampfziel mit den werktéitigen Bauern Sorge zu tragen, dass eine ter-
mingeméife Erfiillung geschaffen werden muss, wurde von dem Vorsitzenden des Blockes
zusammenfassend liber die Arbeiten des Blockes zur Unterstiitzung des Staatsapparates
gesprochen.

Die Wettbewerbskommission, welche die Pramien festgelegt fiir die Gemeinden, die als
erste ihr Soll erfiillt haben, arbeitet im alten Stil und vollkommen formal. So z. B. wurde
von ihr zugestimmt, der Gemeinde Vogelsang, aus dem Kreis Templin, eine Pramie von
1.500 DM auszuhdndigen, obwohl ihr bekannt war, dass diese Gemeinde nur insgesamt
28 Doppelzentner Getreide zu liefern hat. Die Gemeinde Altes Lager, Kreis Jiiterbog, in
der sich sieben Neubauern befinden, — Ablieferungssoll 39 Doppelzentner — erhielt eben-
falls 1.500 DM. Dadurch ist eine negative Diskussion in den Kreisen unter den werktati-
gen Bauern entstanden. Sie sprechen dariiber, dass die sogenannten ,,Blumentopfgemein-
den* die Pramien erhalten und somit die Bedingungen unreal sind, dass es keinen Zweck
hat, sich an einem Wettbewerb zu beteiligen. — Es war erst nach ldngerer Diskussion mog-
lich, die Kommission zu iiberzeugen, dass es darauf ankommt, durch die Pramierung eine
breite Wettbewerbsbewegung auf dem Lande zu entfalten. — Staatssekretdr Streit wurde
von mir darauf hingewiesen, weil wahrscheinlich in den anderen Bezirken ebenfalls eine
solche formale Auslegung der Anordnung vorgenommen wird.

Die am Freitag, dem 22. August 1952, erste durchgefiihrte Haus- und StraBenvertrauens-
leute-Versammlung in Potsdam hat — wie aus dem miindlichen Bericht des Oberbiirger-
meisters der Stadt Potsdam hervorgeht — einen tiefen Widerhall bei den Vertrauensleuten
des Staatsapparates gefunden und gute Ergebnisse mit sich gebracht. [...] — Diese Ver-
sammlungen werden in den kommenden Wochen im gesamten Bezirk fortgesetzt.

Insgesamt, das wird immer wieder bestétigt, muss festgestellt werden, dass eine grof3e

Aufgeschlossenheit unter der werktétigen Bevolkerung vorhanden ist, ferner ist der Wille
zur Mitarbeit fiir die weitere Demokratisierung des Staatsapparates zu verzeichnen.

307 Zu Kurt Seibt vgl. Dok. 2, Anm. 236.



Dokument 37 175

Von der Plankommission wurde darauf hingewiesen, dass auf dem Gebiet des landlichen
Wohnungsbaues Schwierigkeiten entstehen. Dieselben werden von der Deutschen Akade-
mie der Wissenschaften in Berlin, Abteilung Aufbau, gemacht. Zur Bestitigung fiigen wir
eine Abschrift eines Schreibens der Plankommission an den Vorsitzenden des Rates des
Bezirkes Potsdam bei und bitten, dass von Seiten der Koordinierungs- und Kontrollstelle
MaBnahmen getroffen werden, dass auch die Aufbauleitung der Deutschen Akademie der
Wissenschaft die Richtlinien einhélt bzw. dass liberpriift wird, wieso es moglich ist, dass
die Gebiihren fiir die Projektierung und Bauleitung allein 1/6 der Bausumme ausmachen.

Wie uns heute vom Vorsitzenden des Rates des Kreises Gransee mitgeteilt wurde, hat sich
sein Fahrer mit dem Pkw wahrscheinlich nach Westberlin abgesetzt. — Ein genauer Be-
richt wird in den nichsten Tagen {ibersandt.

Wir bitten, zu erwédgen, ob die Moglichkeit besteht, den Vorsitzenden der Réte der Be-
zirke sowie den Sekretdren und Stellvertretern die Genehmigung zur Fithrung von drin-
genden Staatsgespriachen zu erteilen.

[BLHA, Rep. 401, Nr. 58, Bl. 40—40a]
Dokument 37: Dreizehnter Bericht des Vorsitzenden des Rates des Bezirkes Pots-

dam iiber die Durchfiihrung der Verwaltungsreform im Bezirk Potsdam, 30. August
1952 (Auszug)

[...] Mit der Konstituierung der Kreise Oranienburg, Kyritz und Pritzwalk am 2. Septem-
ber 1952 haben sich samtliche Kreise im Bezirk Potsdam konstituiert. — Bei den konstitu-
ierenden Sitzungen musste immer wieder festgestellt werden, dass Fehler begangen wur-
den. Einmal waren es die Referate, die nicht aufeinander abgestimmt waren, zum anderen
wurden die Wahlen nicht wie die Direktive besagt, durchgefiihrt. Und dies alles, obwohl
stindig Instrukteure des Bezirkes oder der DDR sich bemiihten, die Sitzungen entspre-
chend der Anweisungen durchzufiihren. Dass diese Méngel auftraten, liegt darin begriin-
det, dass gegenwirtig in allen Kreisen zugleich die Kreisdelegiertenkonferenzen stattfin-
den und dadurch die Partei der Arbeiterklasse bei der Vorbereitung der Kreistagssitzungen
nicht die fithrende Kraft darstellte.

Am Donnerstag, dem 28. August 1952, wurde die 4. Sitzung des Rates des Bezirkes
durchgefiihrt. Zu dieser Sitzung war eine westdeutsche Delegation, die in Sacrow bei
Potsdam zur Erholung ist, als Gast erschienen. Auflerdem waren die Leitung der MAS
Frohden sowie der Vorsitzende der Gemeindevertretung der Gemeinde Altes Lager, Kreis
Jiterbog, und einige Bauern dieser Gemeinde geladen. Die Ladung vor den Rat des Be-
zirkes erfolgte deswegen, weil aus diesem Kreis stindig Beschwerden iiber das Verhal-
ten dieser MAS-Leitung an uns herangetragen wurden. Die Leitung gab einen Bericht,
aus dem zu ersehen war, dass an sich alles in Ordnung ist. In Wirklichkeit zeigten die
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werktéitigen Bauern auf, welche Schwierigkeiten besonders mit der Leitung der MAS
Frohden beim Drusch usw. zu verzeichnen waren. Sie stellten aber zugleich heraus, dass
sie mit den Traktoristen ein gutes Verhiltnis haben und dieselben sich bemiihten, mit
den oftmals schlechten Maschinen den Bauern in jeder Weise zu helfen. Der Leiter die-
ser MAS, Palluck, war selbst nicht anwesend, da — wie man bekannt gab — derselbe nach
Cottbus als politischer Leiter fiir die MAS abgezogen worden ist.

Es wurde der Protokollbeschluss gefasst, dass zwei Brigaden, bestehend aus Staatsfunk-
tiondren und werktitigen Bauern, Traktoristen der MAS, eine Uberpriifung zweier MA-
Stationen vornehmen. Das soll zum Ziele haben, die Ursachen der Schwéchen der MA-
Stationen aufzuzeigen, um dann im gesamten Bezirk — aufgrund dieser Beispiele — eine
Verdnderung herbeizufiihren. Diese Brigaden werden ihre Arbeit sofort aufnehmen und
in einer der ndchsten Sitzungen beim Rat des Bezirkes Bericht erstatten bzw. die Ergeb-
nisse ihrer Untersuchungen samtlichen Leitungen der MA-Stationen mitteilen und in ei-
nem Erfahrungsaustausch auswerten.

Zur Aufnahme der Arbeit der neu konstituierten Kreistage kann berichtet werden, dass in
allen Kreisen — wenn auch noch nicht mit sémtlichen im Stellenplan vorhandenen Staats-
funktiondren, so aber doch mit einem groflen Teil — damit begonnen werden kann. Die
Personalabteilung des Rates des Bezirkes sowie die Instrukteure der DDR sind in den
letzten Tagen stindig in den Kreisen gewesen, um auf diesem Gebiet helfend einzugrei-
fen.

Schwierigkeiten gibt es noch im Kreis Konigs Wusterhausen, wo zwar vorlaufig die Ar-
beitsaufnahme moglich ist, aber die Gebdudefragen fiir die Zukunft noch nicht gelost
sind. Es ist bis jetzt noch nicht moglich gewesen, fiir die dortige Finanzschule ein entspre-
chendes Objekt zu finden. In dieses Gebaude, wo bis jetzt die Finanzschule untergebracht
war, ist vorgesehen, die Verwaltung einzusetzen.

[BLHA, Rep. 401, Nr. 58, Bl. 42—43]
Dokument 38: Protokoll der ersten Tagung des provisorischen Bezirksvorstandes

des Bezirksausschusses Cottbus der Nationalen Front des demokratischen Deutsch-
land, 30. August 1952 (Auszug)

[...] Kollege Miinchenhagen:**® Wir begriilen die Initiative des Bezirksvorstandes der
Nationalen Front und messen der heutigen Tagung, entsprechend den politischen Ereig-
nissen, eine besondere Bedeutung bei, weil die Beratungen, die wir heute fiihren und den

308 Walter Miinchenhagen (*1918) war seit August 1952 2. Sekretédr der SED-Bezirksleitung Cottbus;
vgl. Niemann/Herbst, SED-Kader, S. 361.
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Plan, den wir beschlieen, fiir die jetzigen Ereignisse von grofiter Bedeutung sind und
zwar flir die Aufklarungsarbeit unter der Bevolkerung.

Es kommt darauf an, die neue Note der Sowjetregierung®® nicht nur in einer kurzen Auf-
klarungskampagne den Menschen klar zu machen, sondern wir miissen es verstehen, als
Bezirksvorstand der Nationalen Front, mit Hilfe dieser Note zu einer breiten, anhalten-
den Aufklarungsarbeit in den ndchsten Wochen und Monaten zu kommen. Fiir die nichste
Zeit sollte dabei das Bezirkssekretariat der Nationalen Front es sich zur Aufgabe machen,
mit Hilfe des provisorischen Bezirksvorstandes und in gemeinsamer Arbeit mit den Ge-
werkschaften in den einzelnen Orten, Stadten und Dorfern, sowie in den Betrieben Ver-
sammlungen mit unseren Menschen durchzufiithren, um ihnen die neue Not der Sowjetu-
nion zu erkléren.

So wire es zweckméBig, dass man vor Beginn der Versammlungen Kundgebungen durch-
fiihrt wie zum Beispiel in Bad Liebenwerda, an der 15.000 Menschen teilgenommen
haben. Hier zeigt sich die Aufgeschlossenheit der Bevolkerung. Die Gewerkschaften
miissen Versammlungen in allen Betrieben organisieren und Versammlungen, auch im
kleinsten Rahmen durchfiihren. Hierzu miisste sich der Bezirksausschuss der Nationalen
Front der Abgeordneten bedienen. Dazu miissen eingesetzt werden die Volkskammer-,
Bezirkstags- und Kreistagsabgeordneten, wobei zu empfehlen wire, dass sich die Volks-
kammerabgeordneten und namhafte Personlichkeiten nicht nur auf Kundgebungen sehen
lassen und dort sprechen, sondern dass praktisch jeder von uns einen solchen Plan fiir die
nichsten Monate haben muss, der natiirlich organisiert werden muss von der Nationalen
Front. Der Charakter dieser Versammlungen muss ein anderer werden und nicht so, dass
die Hauptlast auf den Schultern der mittleren Funktiondre liegt, die fiir diese Arbeiten
eingesetzt werden, sondern es miissen auch die Spitzenfunktiondre unbedingt eingesetzt
werden.

Die Aufklarungsarbeit, die wir jetzt iiber die neue Note der Sowjetregierung organisieren,
ist von groBter Bedeutung auch in der Hinsicht, dass ja in den nidchsten Wochen der Ge-
neralkriegsvertrag vom Bonner Bundestag durchgepeitscht werden soll und im Oktober
realisiert. Die Note gibt uns jetzt die Argumentation in die Hand, um den Kampf gegen
den Generalkriegsvertrag zu fiihren.3'’

309 Die Note vom 23. August 1952 war das vierte und letzte Schreiben der sogenannten Stalin-Noten.
Die sowjetische Regierung versuchte mit dem Angebot der Bildung eines vereinigten, neutralen
Deutschlands, die westliche militarische Integrationspolitik, die die Bundesrepublik Deutschland
mit einbezog, zu behindern. Bei dieser letzten Note ging es indes ,,nur noch darum, die Schuld am
Scheitern einer Friedensregelung mit Deutschland und damit an der endgiiltigen Teilung Deutsch-
lands dem jeweils anderen aufzubiirden; Ruggenthaler, Stalins gro3er Bluff, S. 168.

310 ,,Generalkriegsvertrag® war die propagandistische Bezeichnung fiir den Vertrag zur Bildung der
,,Europdischen Verteidigungsgemeinschaft®, der von der Bundesregierung Ende Mai 1952 unter-
zeichnet und Anfang Juli 1952 — parallel zur II. Parteikonferenz der SED — im Deutschen Bundes-
tag debattiert worden war; vgl. Staritz, Griindung, S. 9-33.
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Es ist sicherlich damit zu rechnen, dass in absehbarer Zeit aufgrund dieser Note die Volks-
kammer zusammentritt, um zu dieser Note Stellung zu nehmen. Deshalb wire jetzt zu
iiberlegen vom Vorstand und vom Sekretariat der Nationalen Front, wie man schon jetzt
Vorbereitungen trifft, um Abhoérgemeinschaften zu organisieren, um zu erreichen, dass
alle Menschen diese Sitzung mit anhdren konnen. Es kommt dann darauf an, dass nach
der Volkskammersitzung sich anschlieBen miissten Tagungen der Bezirkstage, Gemeinde-
vertretungen usw. und dass die Abgeordneten ihre Beschliisse erldutern.

Es kommt jetzt darauf an, den Aufklirern das notwendige Material in die Hand zu geben.
Es muss aufgezeigt werden die neue Seite der Note der Sowjetregierung, ndmlich, dass
die Sowjetunion jetzt endlich Schluss machen will und daher ihre Forderungen aufge-
stellt hat. Die gegnerischen Argumente miissen zerschlagen werden. Es ist z. B. so, dass
die Hetzpresse im Westen und in Westberlin, sowie der Rias und andere Hetzsender alles
versuchen, um die Menschen abzulenken, indem sie sagen, die Reihenfolge, wie sie die
Sowjetunion vorschlégt, ist falsch. Sie wollen nicht erst den Friedensvertrag, sondern eine
Kommission, die die Untersuchungen fiihrt, ob der Friedensvertrag moglich ist, sodann
sollen die Wahlen folgen und danach koénne man sich iiber den Friedensvertrag unterhal-
ten. Hierzu muss man sagen, dass sich diese Kommission zur Uberpriifung der Wahlen
aufgelost hat, weil sie einsieht, dass ihr Weiterbestehen zwecklos wére. In diesem Zusam-
menhang muss man das Argument benutzen, dass es die Sache der Deutschen selbst ist,
zu liberpriifen, ob die Voraussetzungen zur Wahl gegeben sind.

Neu an dieser neuen Note ist, dass sie davon spricht, im Gegensatz zu den bisherigen,
also klipp und klar ausdriickt, dass der Generalkriegsvertrag ein unverhiillter Kriegspakt
ist. Man muss also allen Menschen jetzt klar machen, dass der Generalkriegsvertrag keine
Vorteile den Menschen bringt, sondern nichts anderes darstellt als einen Kriegspakt.

Es ist neben der begeisterten Stellungnahme der Bevolkerung interessant, wie die Men-
schen auf diese Note reagieren. Es ist festzustellen, dass die Behandlung dieser Note ein
breites Echo bei unseren Menschen in Westdeutschland und Westberlin findet. Die west-
biirgerlichen Zeitungen haben sogar kurze Stellungnahmen abgegeben, so z. B. dass alles
keinen Zweck hitte, sondern man miisse verhandeln.

Deshalb spielt der Briefverkehr nach Westdeutschland und Westberlin in unsern weiteren
Aufgaben eine gewaltige Rolle, denn die Westpresse hat die Note nicht genau wiederge-
geben, sondern sie gekiirzt.

Soweit mir bekannt, wird Anfang September vom Nationalrat ein neues Weilbuch her-
ausgegeben, das den Generalkriegsvertrag und die Kriegsvorbereitungen in Westdeutsch-
land behandelt. Dieses Buch wird eine grofle Unterstiitzung sein fiir unsere Aufklarungs-
arbeit. Wir wollen schon jetzt beginnen, Zirkel zu bilden zum Studium des Weillbuches.
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Ebenso spielt eine groBe Rolle die Sichtwerbung. Alle Parteien und Massenorganisatio-
nen miissen ihren Einfluss geltend machen, dass die gesamte Sichtwerbung, auch in den
Hausern, eine andere wird. Die jetzige Sichtwerbung muss ausgehen von der zentralen
Frage — der neuen Note der Sowjetunion.

Es werden noch weitere Materialien zur Entfaltung der Aufklarungsarbeit herauskommen.
Es muss Aufgabe des Sekretariats sein, so zu organisieren, dass diese Dinge schnellstens
in die Kreise kommen.

Zum Abschluss mochte ich sagen, dass durch die II. Parteikonferenz der SED die Frage
der Wiederherstellung der Einheit Deutschlands durch die Probleme des Aufbaues des
Sozialismus etwas in den Hintergrund getreten ist. Die Menschen haben sich begeistert
beschéftigt, wie sie den Aufbau des Sozialismus schnellstens verwirklichen, dass aber
iibersehen wurde, was Ulbricht auf der II. Parteikonferenz sagte, ndmlich, dass die Wie-
derherstellung der Einheit Deutschlands nach wie vor die erste Aufgabe ist. Es ist also
unsere Aufgabe, dass wir aus diesem Grunde mit Hilfe der neuen Note der Sowjetunion
diese zentrale Frage wieder auf den richtigen Platz riicken miissen und dass alle Aufga-
ben, die wir durchfiihren zum Aufbau des Sozialismus, eben dieser Frage dienen muss.

Kollege Manneberg:*"' Kollege Miinchenhagen hat die grolen Aufgaben, die vor uns
stehen, aufgezeigt. Er sprach insbesondere davon, die Abgeordneten in diese groen Auf-
gaben mit einzuschalten. Ich denke, es hat sorgfiltige Uberlegungen gekostet, dass der
Ministerrat beschloss, dass die Sprechstunden der Abgeordneten und Versammlungen in
den Aufkldrungslokalen der Nationalen Front durchzufiihren sind. Das heil3t, in den Auf-
klérungslokalen sollen sich die Abgeordneten mit ihren Wiahlern sténdig treffen, um dass
[sic!] ihnen die Abgeordneten erldutern die politischen MaBBnahmen, die sich ergeben fiir
unser Volk, ihnen erldutern die Gesetze, Verordnungen und Beschliisse der Volkskammer
unserer Regierung. Ich glaube, wir sollten heute erkennen, dass mit der MaBBnahme der
Demokratisierung unserer Staatsorgane jetzt eine neue Tatigkeit unserer Abgeordneten
beginnt. Ich wies in meiner Rede auf dem Bezirkstag darauf hin, dass die Landtage mit
ihren Abgeordneten mehr oder weniger représentativ arbeiteten, die Spitzenfunktiondre
sehr oft in groBen Versammlungen sprachen und dass dabei unsere kleineren Stadte und
Dorfer vernachlissigt wurden. Man darf an dieser Frage, der Einbeziehung der dorflichen
Bevolkerung, Kleinstddten usw. nicht vorbeigehen. Man kann diese Menschen nicht aus-
lassen in den planméBigen Aufgaben im Aufbau des Sozialismus. Hieraus miissen wir
die Lehre ziehen, dass auch sehr gute Referenten nicht immer in den Stddten sprechen,
sondern in erster Linie unten an der Basis zum Einsatz kommen. Man soll die Menschen
begeistern fiir den Kampf zu neuen groBlen Produktionsleistungen, denn nur diese Pro-
duktionsleistungen bringen uns die Voraussetzung fiir die Stirkung der Deutschen De-
mokratischen Republik im Kampfum die Einheit Deutschlands. Es kommt darauf an, die

311 Zu Werner Manneberg vgl. Dok. 4, Anm. 247.
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neue Note der Sowjetunion zu verbinden mit einer neuen Kampfbereitschaft in der Er-
fiillung der Pléne.

Ich begriile insbesondere, dass ich die Nationale Front die Aufgabe stellt, die Staatsor-
gane zu unterstiitzen in ihren Aufgaben in der Landwirtschaft, Einbringung der Ernte,
Herbstbestellung usw. Das sind entscheidende Aufgaben, die wir zu 16sen haben.

Eine Frage mochte ich noch anschneiden in dem Plan ,,Die Mobilisierung der ortlichen
Reserven®. Um alle diese Aufgaben durchfiihren zu kdnnen, ist es notwendig, trotz der
Notwendigkeit der Aufstellung nationaler Streitkréfte die Ziele des Fiinfjahrplanes zu er-
fiillen. Das bedeutet, die Frage der Sparsamkeit zu stellen, Dass wir starker die Mithilfe
der Bevolkerung bei der Durchfiihrung volkswirtschaftlicher Bauten zur Einsparung von
Investmitteln organisieren.

Weiter fehlt in dem Plan: ,,Der Aufbau unserer Hauptstadt Deutschlands, Berlin.*
Diese grofe Initiative ist noch nicht in den einzelnen Stidten zu spiiren. Dazu brauchen
wir die Hilfe aller patriotischen Kréfte, die, mobilisiert durch die Nationale Front, erken-
nen, dass Berlin ein schnelleres sozialistisches Berlin wird durch die gro3e Masseninitia-
tive der Bevdlkerung. Wir miissen in unserem Bezirk damit anfangen. Je schneller und
besser wir den Aufbau des Sozialismus vornehmen und die Aufgaben 16sen, die uns zu ei-
nem besseren Leben bringen, umso leichter wird es der Bevolkerung in Westdeutschland
fallen, sich zu entscheiden, wie sie es haben wollen.

Die Versammlungen zur Aufkldrung der Note der Sowjetunion muss man verbinden mit
einer konkreten Aufgabenstellung fiir jede Stadt, jede Gemeinde, jeden Betrieb, jede In-
stitution, um den Menschen den Geist hinauszutragen, dass sie begreifen, dass die neue
Note der Sowjetunion nicht abgelehnt werden darf, denn hinter dieser Note steht das ge-
samte deutsche Volk. Die Sowjetunion setzt sich fiir die Wahrnehmung unserer Interessen
ein, damit wir endlich dazu kommen, was wir seit sieben Jahren fordern, den Friedensver-
trag und die Einheit unseres Vaterlandes. [...]

Kollege Mierau:*'? Ich bin der Meinung, dass die Kollegen Miinchenhagen und Manne-
berg die Bedeutung der Aufgaben, die jetzt vor der Nationalen Front stehen, aufgezeigt
haben. Zur Frage der Wasserwirtschaft ist es notwendig, gerade unsere Bevolkerung in
der Landwirtschaft zu mobilisieren, dass sie die Erdarbeiten iibernimmt, wenn schon die
Rohre aus Investmitteln beschafft werden.

Eine entscheidende Frage ist natiirlich die verlustlose Einbringung der Ernte. Hier muss
auch die Hilfe von Dorf zu Dorf in den Vordergrund gestellt werden.

312 Hans Mierau sprach als Vertreter des Bezirksverbands der ,,Vereinigung der gegenseitigen Bauern-
hilfe* (VdgB).
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In unseren Plan muss unbedingt aufgenommen werden die ortlichen Reserven. Jede Orga-
nisation muss es sich zur Pflicht machen, diesen Plan und diese Richtlinien des Bezirks-
ausschusses der Nationalen Front zu erldutern, sich dabei aber nicht zu konzentrieren auf
die Stidte, sondern man muss in erster Linie in das Dorf gehen.

Ich begriifie daher unsere heutige Zusammenkunft. Man muss aber auch erkennen, dass
unsere Anleitung nicht nur Anleitung sein darf, wir miissen Kontrollen in den Kreisen
durchfiihren. [...]

Kollege Fleischmann:*'"* Wir wissen, dass sich der Klassenkampf laufend verscharft.
Das zeigt sich in letzter Zeit auch in Cottbus. Wir haben eins vergessen, dass ein wichti-
ger Faktor ist die Bildung der Produktionsgenossenschaften. In Cottbus haben sich drei
Produktionsgenossenschaften gebildet. Es hat sich auch gezeigt, dass bereits der Gegner
hier arbeitet. [...]

[BArch, DY 6/3470, sieben Bl., nicht foliiert]
Dokument 39: Schreiben der Koordinierungs- und Kontrollstelle fiir die Arbeit der

Verwaltungsorgane an den Vorsitzenden des Rates des Bezirkes Potsdam, 2. Sep-
tember 1952 (Auszug)

Die vorliegenden Berichte iiber die Arbeit des Rates des Bezirkes Potsdam und iiber die
Lage im Bezirk veranlassen mich, Sie mit allem Ernst auf einige Fragen hinzuweisen und
Sie zu bitten, im Rat zu diesen Fragen Stellung zu nehmen und entsprechende Beschliisse
zu fassen.

1. Die Besetzung der Abteilungen beim Rat des Bezirkes ist noch nicht abgeschlossen,
obwohl am 15. des Monats die Arbeit voll aufgenommen sein sollte. So fehlen z. B.
die Abteilungsleiter fiir die Abteilungen Aufbau und Ortliche Industrie und Handwerk,
sowie der Leiter des Referats Forderung der Intelligenz.

Es ist notwendig, dass in kiirzester Frist alle Planstellen besetzt sind.

Die Unterbringung der Mitarbeiter in den Bezirken Cottbus und Frankfurt (Oder) ist
vollig ungeniigend. Ich empfehle Thnen daher dringend die Einrichtung eines Woh-
nungstauschbiiros, um auf dem Wege des Tausches eine zusdtzliche Unterbringung fiir
die Mitarbeiter in den Bezirken Cottbus und Frankfurt (Oder) zu erreichen.

2. Die Anleitung der Kreise im Bezirk Potsdam muss verbessert werden. Es ist ein sehr
ernstes Zeichen, dass die neu zu bildenden Kreise nur ungeniigend unterstiitzt werden

313 Martin Fleischmann sprach fiir die Bezirksbehorde der Deutschen Volkspolizei Cottbus.
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und die Réte der bestehenden Kreise die besten Mitarbeiter behalten, statt sie helfend
beim Neuaufbau der Kreise einzusetzen. Ich weise mit groem Ernst auf die Gefahren
hin, die sich ergeben, wenn man hier nicht schnell und helfend eingreift.

Ich lenke Thre Aufmerksamkeit auf die unbefriedigende Behandlung der Beschwer-
den aus der Bevdlkerung sowohl beim Rat als auch in den Abteilungen. Nach vorlie-
genden Berichten gibt es keine organisierte Kontrolle iiber die Bearbeitung der Be-
schwerden. Ich bitte Sie, hier eine Anderung herbeizufiihren und Vorsorge zu treffen,
dass jede Beschwerde innerhalb einer Woche bearbeitet und dem Beschwerdefiihrer
Nachricht gegeben wird.

Der Koordinierungs- und Kontrollstelle fiir die Arbeit der Verwaltungsorgane wurde
bisher nicht die angeforderte Aufstellung liber die Zusammensetzung des Bezirksta-
ges, des Rates des Bezirkes und der Standigen Kommissionen iibersandt.

Nach vorliegenden Berichten hat der Rat des Bezirkes einige gute Beispiele fiir die
Arbeit der Standigen Kommission geschaffen. Diese Beispiele sollten in der Presse
veroffentlicht werden, damit sie auch den iibrigen Bezirken als gute Erfahrungen be-
kannt werden. Ich bitte Sie, auch der Koordinierungs- und Kontrollstelle fiir die Ar-
beit der Verwaltungsorgane von lhren bisherigen Erfahrungen in der Entwicklung der
Arbeit der Stindigen Kommissionen einen eingehenden Bericht zu iibersenden. Die
Schaffung solcher Beispiele ist auch besonders wichtig, um den Kreisen den Weg zu
zeigen.

Nach diesen Hinweisen werfe ich einige Fragen auf, an deren Losung unverziiglich ge-
gangen werden muss.

1)

2)

Der Ministerprasident hat auf der Konferenz mit den Vorsitzenden und den Sekretiren
nachdriicklich unterstrichen, dass unverziiglich mit dem Aufbau der Vertragsgerichte
in den Bezirken begonnen werden muss.

Diese Vertragsgerichte (Arbitrage) sind fiir die weitere Entwicklung von auBerordent-
lich grofler Bedeutung. Eine ganze Reihe von Fehlern, Médngeln und Schwichen im
Ablauf des wirtschaftlichen Lebens sind auf die ungeniigende Beachtung der gesetz-
lichen Bestimmungen iiber das Vertragswesen zuriickzufiihren. Fiir einen Bezirk mit
einer solchen wirtschaftlichen Struktur wie der Bezirk Potsdam ist die strikte Ein-
haltung dieser gesetzlichen Bestimmungen ganz besonders bedeutsam. Ich bitte Sie
deshalb, noch im Laufe des Monats dafiir zu sorgen, dass die Vorarbeiten eingeleitet
werden und bis zum 15. September die personellen Vorschldge ausgearbeitet sind und
auch die anderen Voraussetzungen fiir die Aufnahme der Arbeit dieser wichtigen Ins-
titution geschaffen werden.

In meinem Schlusswort auf der genannten Konferenz habe ich darauf hingewiesen,
dass jeder Bezirk bis zum Oktober einen Plan nach dem Muster des Zwickauer Pla-
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3)

nes ausgearbeitet haben soll. Es besteht kein Zweifel daran, dass diese Kreispldne im
nédchsten Jahr der Angelpunkt der Arbeit sowohl fiir die Réte der Kreise als auch der
Bezirke sein werden. Es muss aber mit grofiter Sorgfalt und unter Zugrundelegung
der vier Hauptgesichtspunkte des Zwickauer Planes an die Ausarbeitung eines solchen
Kreisplanes gegangen werden. Besonders sorgfaltig muss die Auswahl eines solchen
Kreises erfolgen, um nach einer griindlichen Durcharbeitung aller vorhandenen Mog-
lichkeiten den anderen Kreisen ein Beispiel zu geben. Die von den Réten der Bezirke
in gemeinsamer Arbeit mit den politischen Parteien und demokratischen Organisati-
onen ausgearbeiteten Plane sollen in einer grolen Konferenz im Oktober behandelt
werden. Es ist unbedingt notwendig, in dieser Frage mit der Bezirksleitung der SED
eine griindliche Aussprache durchzufiihren.

Ich bitte um Einleitung einer planméfBigen Arbeit.

Nachdem im Laufe des Septembers die Réte der Kreise ihre Arbeit konsolidiert haben,
macht es sich notwendig, fiir das 4. Quartal zwei Aufgaben aufzunehmen, die einer
griindlichen Vorbereitung bediirfen.

1. soll im Monat November nach einem sorgfiltig vorbereiteten Plan eine Komplex-
Untersuchung eines Kreises in Threm Bezirk durchgefiihrt werden. An diese Un-
tersuchung sollen nicht nur qualifizierte Mitarbeiter der einzelnen Abteilungen,
Abgeordnete und Kommissionsmitglieder, sondern auch die gesellschaftlichen Or-
ganisationen, die VdgB-BHG, Gewerkschaft usw. (auf dem Wege der Uberein-
kunft) herangezogen werden, um die Arbeit in diesem Kreis von allen Seiten zu
beleuchten. Eine solche Komplexuntersuchung sollte der Vorsitzende des Rates
dieses Kreises iiber die Lage in seinem Kreis als auch iiber die Arbeit des Rates
des Kreises vor dem Rat des Bezirkes Bericht erstatten. Zu dieser Berichterstattung
sollen die Vorsitzenden der Réte der anderen Kreise hinzugezogen werden. Der Be-
schluss des Rates miisste das Arbeitsprogramm fiir eine bestimmte Zeit darstellen.

2. Angesichts einiger ernster Erscheinungen in der landwirtschaftlichen Produktion,
in der Erfassung und dem Aufkauf als auch in der Versorgung mache ich den Vor-
schlag, in der zweiten Hilfte des Novembers in allen Gemeinden auf die Tagesord-
nung des Rates und der Gemeindevertretung den Punkt zu setzen: ,,Was lehrt uns
die diesjahrige Ernte.*

Der Bericht, der bei der Beratung dieses Tagungsordnungspunktes gegeben wird,
muss eine sorgféltige Analyse der gesamten Arbeit, angefangen von der Herbstbe-
stellung des vergangenen Jahres bis zur Herbstbestellung dieses Jahres geben und
muss besonders die Fehler, die Méngel und Schwiéchen der Arbeit aufdecken. Der
Beschluss, der gefasst wird, miisste wiederum fiir die Gemeinde ein Arbeitspro-
gramm fiir die nidchste Zeit darstellen.

Ende November sollten die Réte der Kreise dieselbe Frage behandeln und die
Schlussfolgerungen fiir die Arbeit auf dem Gebiete der Landwirtschaft, der Erfas-
sung und des Aufkaufs und der Versorgung fiir den Kreis zichen.



184 Dokument 40

Etwa Mitte Dezember soll sich der Rat des Bezirkes mit demselben Thema be-
schiftigen und die Ergebnisse der Beratungen in den Gemeinden und Kreisen fiir
den Bezirk zusammenfassen und verallgemeinern.

Die Behandlung dieser beiden Fragen wird uns die Mdglichkeit geben, eine Reihe
Erfahrungen in der Entwicklung der richtigen Methodik einer solchen griindlichen
Arbeit zu sammeln. Das ist notwendig, weil im I. Quartal 1953 einige schwierige
Aufgaben dieser Art gelost werden miissen.

Die Regierung wird diese beiden Punkte im Arbeitsplan fiir das IV. Quartal auf-
nehmen und wird sich an einigen Untersuchungen beteiligen.

Da solche Arbeitsmethoden mehr und mehr zur Selbstverstandlichkeit werden,
macht es sich notwendig, die Abteilung Organisation-Instruktion sowohl in den
Bezirken als auch in den Kreisen zu wirklich arbeitsfahigen Instrumenten zu ma-
chen. Deshalb lenke ich noch einmal Thre Aufmerksamkeit auf diese Frage. [...]

Ich bitte dringend um Beachtung dieser Hinweise. Die Berichte der eingesetzten Instruk-
teure zeigen, dass im Allgemeinen nicht mit der notwendigen Energie und Konsequenz an
die Realisierung herangegangen wird, weil die politische Bedeutung dieser Verordnung
unterschétzt wird. Ich mache Sie darauf aufmerksam, dass dieser Verordnung hier grof3e
Bedeutung beigelegt wird.

[BLHA, Rep. 401, Nr. 71, Bl. 146—149]
Dokument 40: Vierzehnter Bericht des Vorsitzenden des Rates des Bezirkes Pots-

dam iiber die Durchfiihrung der Verwaltungsreform im Bezirk Potsdam, 8. Septem-
ber 1952

Wir bitten um Entschuldigung, dass wir in dieser Woche nur einen Bericht {ibersenden.
Doch die Tatsache, dass wir einmal mit der Konstituierung der Réte der Kreise beschéaf-
tigt waren und auf der anderen Seite unsere ganze Kraft verwandt wurde, um das Soll der
Erfassung zu erfiillen, hat ergeben, dass wir nur einen Bericht anfertigen konnten.

Zur Konstituierung der Kreistage: Im Bezirk Potsdam sind jetzt sémtliche Kreistage
durchgefiihrt. Am selben Tage wurden auch die 1. Sitzungen der Réte der Kreise einberu-
fen. — Die letzte Kreistagssitzung fand am 4. September 1952 im Kreis Kyritz statt.

Von Seiten des Rates des Bezirkes wurde im Laufe der Woche die 5. Sitzung des Rates
des Bezirkes durchgefiihrt. Zur Tagesordnung standen die Frage der Erfassung sowie ein
Beschluss iiber die Fertigstellung der Neubauernbauten, zu den gesetzten Terminen. Au-
Berdem wurde durch eine eingehende Begriindung und liangere Diskussion die als Be-
schluss eingereichte Vorlage iiber das Verfahren der Beschwerdeordnung einstimmig an-
genommen.
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Im Laufe der Woche wurde weiterhin eine Schulung der Abgeordneten des Bezirkstages
vorgenommen. An derselben nahm ein Vertreter der Koordinierungs- und Kontrollstelle
teil. Dieser Kollege Schiener hat unseres Erachtens nach nicht helfend gewirkt, sondern
wie auch ein Teil der Abgeordneten zum Ausdruck brachte, hemmte seine Anwesenheit
die Schulung. Er verlangte eine ganz schematische Verlesung der tiberreichten Lektion.
Die Abgeordneten waren damit nicht einverstanden und wiinschten, die Lektion durch
praktische Beispiele zu bereichern. Im Anschluss an diese Lektion wurden drei Semi-
nare durchgefiihrt. — Die Vorsitzenden der Riéte der Kreise, die an der Lektion teilgenom-
men hatten, wurden durch den Vorsitzenden zusammengenommen, und es wurde ihnen
aufgezeigt, wie sofort — unter Ausscheidung aller Fehler und Mingel, die beim Rat des
Kreises aufgetreten sind — die Arbeiten aufgenommen werden sollen. An dieser Bespre-
chung nahm ebenfalls der Vertreter der Koordinierungsstelle, Schiener, teil. Dabei kam
zum Ausdruck, dass er bei einigen Fragen grofie ideologische Schwichen zeigte. Der an-
wesende Leitinstrukteur Altmann war iiber das Verhalten des Vertreters der Koordinie-
rungsstelle ebenso empdrt wie die Vorsitzenden der Réte der Kreise. Solche Vertreter der
Koordinierungsstelle wirken keinesfalls helfend, sondern hemmen die angelaufene Ar-
beit. Zum Beispiel war der Kollege Schiener damit einverstanden, dass die Schulung der
Abgeordneten der Kreistage — wie das im Kreis Nauen geschehen ist — in verschiedene
Bezirke aufgeteilt und nicht von dem Vorsitzenden, sondern seinen Stellvertretern vorge-
nommen wird. — Auch in der Frage der Erfassung und anderen Themen zeigte sich, dass
der Vertreter der Koordinierungsstelle grole Unklarheiten aufweist, und er musste ver-
schiedentlich von Seiten des Vorsitzenden des Rates des Bezirkes revidiert werden.

Zur Gebiudefrage: Dazu ist zu berichten, dass es noch immer einige Schwierigkeiten
gibt, die auf die Arbeit der Kreise hemmend wirken. So zum Beispiel im Kreis Konigs
Wausterhausen. Dort wurde dem stellvertretenden Vorsitzenden der Zentralen Kommis-
sion fiir Staatliche Kontrolle der Vorschlag gemacht, die Grundschule des Finanzminis-
teriums in ein anderes Land zu verlegen. Diese Schule hat eine Kapazitit von 160 Per-
sonen. Im Land Brandenburg besteht — nachdem Kommissionen wiederholt Priifungen
vorgenommen haben — keine Mdglichkeit, diese Schule in anderen Rdumen unterzubrin-
gen. Es ergibt sich aber daraus die Gefahr, dass der Staatsapparat in Konigs Wusterhausen
seine Arbeit nicht ordnungsgemil durchfiihren kann. — Wir bitten, diese Frage mit dem
Finanzministerium zu behandeln und uns Hilfe zu gewéhren.

Nicht einverstanden kénnen wir mit dem Beschluss der Zentralen Kommission, die ent-
schieden hat, dass unter anderem auch das Objekt ,,Obelisk” der ABF*!* als Internat zu-
gewiesen wird, sein. In Potsdam gibt es nicht ein einziges Hotel, was auBerordentliche
Schwierigkeiten mit sich bringt. In dem Objekt ,,Obelisk* befindet sich iiberdies ein Kino,
war den Parteien und Organisationen die Mdglichkeit geben wiirde, ihre Aufgaben auf ge-
sellschaftlichem Gebiet zu erfiillen. Dabei muss beachtet werden, dass das Hotel in der

314 Zur ,,Arbeiter- und Bauernfakultit® vgl. Herbst, So funktionierte die DDR, S. 73-74.
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Lennéstr., was bedeutend groBer ist, schon der ABF iibergeben wurde. Wir bitten (nach
Riicksprache mit dem 1. Sekretér der Bezirksleitung der SED), dass dem Bezirk selbst die
Maoglichkeit gegeben wird, tiber das Objekt ,,Obelisk® zu entscheiden. Die Stellungnahme
des stellvertretenden Vorsitzenden der Zentralen Kommission fiir Staatliche Kontrolle,
Ernst Lange, ist unseres Erachtens nach in diesem Falle nicht objektiv.

Zur Arbeit des Rates des Bezirkes der Kreise kann mitgeteilt werden, dass wir besonders
in den Kreisen Kyritz, Wittstock und Pritzwalk immer noch Schwierigkeiten haben beim
Abtransport des Getreides. Unser Wettbewerb mit dem Bezirk Frankfurt (Oder) ist un-
real dadurch, da wir auf dem Gebiet des Abtransportes in diesen oben genannten Kreisen
keine Unterstiitzung erhalten. Es ist eine Tatsache — und das wirkt sich keinesfalls giinstig
aus — dass in den oben genannten Kreisen alle Kultur- und Tanzséle mit Getreide belegt
werden mussten. Wir bitten auch in diesem Fall um Unterstiitzung, damit wir in der Lage
sind, unseren Plan baldigst zu erfiillen.

Uber die Titigkeit der stindigen Kommissionen des Bezirkes werden wir in den nichsten
Tagen einen besonderen Bericht {ibergeben, in dem wir aufzeigen, wie durch die vorbild-
liche Arbeit dieser Kommissionen mit weiten Kreisen der Bevolkerung es uns gelungen
ist, alle Schichten der werktdtigen Bevolkerung zur Mitarbeit an den Aufgaben des Staats-
apparates heranzufiihren.

Die bisher durchgefiihrten Versammlungen mit den Haus- und StraBenvertrauensleuten
in Potsdam und anderen Orten, wie z. B. Brandenburg/Havel haben aullerordentliche Er-
folge zu verzeichnen.

Die nichste Sitzung des Bezirkstages findet am 9. September 1952 statt. Unter anderem
steht als Hauptaufgabe die Stellungnahme zur Note der SU 3!

Wir bitten zu erwigen, ob den Réten der Bezirke nicht insofern eine Erleichterung ge-
geben werden kann, dass — nachdem nunmehr die Kreise sich konstituiert haben — nicht
mehr in der Woche zweimal Berichte an die Koordinierungsstelle zu senden sind, sondern

innerhalb einer Woche ein Bericht.

[BLHA, Rep. 401, Nr. 58, BI. 45-46]

315 Zur Note der Sowjetregierung vom 23. August 1952 vgl. Dok. 38, Anm. 309.



Dokument 41 187

Dokument 41: Beschluss des Ministerrats der DDR iiber die ,,Aufstellung der Haus-
halte der Bezirke“ fiir das Jahr 1952, 12. September 1952

Der Ministerrat nimmt von dem Bericht des Ministeriums der Finanzen tiber den Ab-
schluss der Haushalte in den Liandern am 31.8.52 Kenntnis und beschlief3t:

1.) Die Haushaltpldne der Bezirke fiir die Zeit vom 1.9. bis 31.12.52 werden in Einnah-
men und Ausgaben mit 683,1 Mio. DM laut Anlage bestitigt.>!¢

2.) Die Vorsitzenden der Réte der Bezirke werden beauftragt, dem Ministerium der Fi-
nanzen bis zum 2. Oktober die Aufteilung der Einnahmen und Ausgaben auf die Ein-
zelplidne und Kapitel mitzuteilen. Dabei sind die Verwaltungskosten entsprechend den
von der Staatlichen Stellenplankommission genehmigten Stellenpldanen und Lohn-
fonds einzusetzen.

3.) Das Ministerium der Finanzen wird beauftragt, die von den Bezirken einzureichenden
Haushaltpldne dahingehend zu tiberpriifen, ob die von der Staatlichen Stellenplan-
kommission festgelegten Lohn- und Gehaltsfonds eingehalten wurden. Uber die ge-
nehmigten Lohn- und Gehaltsfonds hinausgehende Planansétze sind zu sperren. Die
sdchlichen Verwaltungskosten sind dem neuen Lohn- und Gehaltsfonds anzugleichen.

4.) Soweit sich bei der Durchfithrung der Haushalte herausstellt, dass die Aufteilung der
Haushaltsansétze in den Landerhaushalten fiir einzelne Aufgaben nicht dem Umfang
der Arbeit in den einzelnen Bezirken entspricht, werden die Vorsitzenden der Rite
der beteiligten Bezirke erméchtigt, die Aufteilung im Rahmen der Gesamtvolumen zu
korrigieren. Wenn eine Einigung nicht erzielt wird, entscheidet das Ministerium der
Finanzen endgiiltig.

5.) Das Ministerium der Finanzen wird beauftragt, dem Ministerrat das System des Haus-
haltausgleiches der Bezirkshaushalte durch Anteile an den Republiksteuern bis zum
2.10. zur Beschlussfassung vorzulegen.

316 Es handelt sich um einen vergleichsweise geringen Anteil der Bezirkshaushalte im Vergleich zum
Gesamthaushalt der DDR. Die Einnahmen und Ausgaben von 683,1 Mio. DM fiir die vier Monate
von September bis Dezember 1952 machen auf das gesamte Etatjahr hochgerechnet eine Summe
von 2,0493 Mrd. DM aus. Dies entspricht einem Anteil von nur 6,3 % des Gesamthaushaltes der
DDR im Haushaltsjahr 1952, der bei insgesamt 32,470 Mrd. DM lag; vgl. Herwig E. Haase, Staats-
haushalt, in: DDR-Handbuch, S. 1280-1296.
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[Anlage:] Haushaltsplan der Bezirke fiir die Zeit vom 1.9.-31.12.52 in Mio. DM

Bezirk Einnahmen Ausgaben (}avon Soll-
iiberschuss
Eiglifl:lr:len Finanzausgleich Insgesamt
iber- aus
nommene Steuer-
Bestidnde anteilen

Rostock 2,8 2,3 13,4 18,5 18,5 2,7
Schwerin 26,6 8,1 33,6 68,3 68,3 2,3
Neubranden- 22 1.2 10,0 13,4 13,4 2,5
burg

Potsdam 51,5 0,3+1,5 62,0 115,3 115,3 4,2
Frankfurt 2,0 0,2 13,7 15,9 15,9 2,4
Cottbus 1,5 0,1 15,4 17,0 17,0 2,3
Magdeburg 5,1 7,3 17,7 30,1 30,1 3,7
Halle 41,8 16,9 43,4 102,1 102,1 6,3
Erfurt 51,6 19,5+ 12,0 20,9 104,0 104,0 6,1
Gera 1,8 1,9 7,5 11,2 11,2 0,6
Suhl 1,2 1,6 5,7 8,5 8,5 0,5
Dresden 58,1 39+18,8 20,0 100,8 100,8 4.8
Leipzig 6,9 2,5 28,6 38,0 38,0 4,2
Chemnitz 5,2 2,1 32,7 40,0 40,0 53
zusammen 258,3 67,9 + 32,3 324,6 683,1 683,1 47,9
Begriindung

1.) Nach § 5 des Gesetzes iiber die weitere Demokratisierung des Aufbaus und der Ar-
beitsweise der staatlichen Organe in den Landern der Deutschen Demokratischen
Republik sind die durch das Gesetz vom 19.7.52 iiber den Staatshaushaltsplan 1952
(Gesetzblatt Seite 483) fiir die Haushalte der Lander bestétigten Einnahmen und Aus-
gaben vom Ministerrat auf die Bezirke aufzuteilen.

2.) Die in der Vorlage enthaltenen Summen fiir die Einnahmen und Ausgaben der Be-
zirke fiir die Zeit vom 1.9.-31.12.52 werden durch den Bericht {iber den Abschluss
der Haushalte der Lander zum 31.8.52 begriindet:

a) Die eigenen Einnahmen der Léinder betragen

nach dem Haushaltsgesetz 600,1 | Mio. DM
die Ist-Erfiillung per 31.8. betragt 341,8| Mio. DM
Der Rest bleibt auf die Bezirke aufzuteilen 258,3| Mio. DM

Wie aus der Anlage der Vorlage hervorgeht, ist diese Einnahme

auf die neuen Bezirke verteilt worden.
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b) Die Ausgaben einschliellich des fiir das Jahresende
vorgesehenen Uberschusses in Hohe von 47,9 Mio. DM
betragen fiir die Liinder nach dem Haushaltgesetz

1650,1

Mio.

DM

die Ist-Erflillung der Ausgaben betrdgt

985,0

Mio.

DM

bleibt auf die Bezirke aufzuteilen

665,1

Mio.

DM

In den Léndern Sachsen-Anhalt und Thiiringen
sind aber bereits zusitzlich ausgegeben worden fiir
Kartoffelkdferbekdmpfung

18,0

Mio.

DM

Wie aus der Anlage zur Vorlage hervorgeht, wurden 683,1

Mio. DM auf die neuen Bezirke aufgeteilt. In dieser Summe ist
der fiir das Jahresende vorgesehene Uberschuss in Héhe von
47,9 Mio. DM enthalten.

683,1

Mio.

DM

Von der im Gesetz vorgesehenen Verwaltungskosteneinsparung
von 16 Mio. DM sind bis zum 31.8.52 in den Léndern 10

Mio. DM realisiert und an die Finanzministerien abgefiihrt
worden.

¢) Die Auswirkung der Bildung der Bezirke auf den
Finanzausgleich Republik/Léinder.

Im Haushaltsgesetz ist vorgesehen, dass die Lander aus
Anteilen an Steuern der Republik Zusendungen in Hohe von
1.049,9 Mio. DM erhalten.

1.049,9

Mio.

DM

Fiir die Zeit vom 1.1.-31.8. = 8 Monate standen den Landern
danach zu

699,9

Mio.

DM

Zugefiihrt wurden den Landern aufgrund des Ist-Aufkommens
der Steuern

743 4

Mio.

DM

Aufgrund des tatsichlichen Steuerautkommens steht nach dem
Gesetz den Liandern das Mehrautkommen voll zu

43,5

Mio.

DM

Soll fiir die Lander aufgrund des Aufkommens bis 31.8.

1.093,4

Mio.

DM

Finanzausgleich entsprechend dem Abschluss der Lander zum
31.8. und der Haushalte der Bezirke

1) die Einnahmen der Lander

643,2

Mio.

DM

2) von den Bezirken ibernommene Bestinde und von den
Kreisen zuriickzuzahlende Vorschiisse

100,2

Mio.

DM

insgesamt 1) u.2)

743,4

Mio.

DM

3) Finanzausgleiche Republik/Bezirke zum Ausgleich der
Bezirkshaushalte

324,6

Mio.

DM

1.068,0

Mio.

DM
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Die Zuwendungen der Republik, die die Lénder bisher erhalten 25,4| Mio. DM
haben, zuziiglich der Zuwendungen, die zum Ausgleich der
neuen Bezirkshaushalte erforderlich sind, sind um

geringer, als den Landern und Bezirken nach dem
Haushaltsgesetz zustehen. Diese Minderausgabe der Republik
muss bereitgehalten werden, um notfalls den Ausgleich der neu
aufzustellenden Kreishaushalte zu ermoglichen.

[BArch, C-20 I/3-135, Bl. 19-23]

Dokument 42: Fiinfzehnter Bericht des Vorsitzenden des Rates des Bezirkes Pots-
dam iiber die Durchfithrung der Verwaltungsreform im Bezirk Potsdam, 14. Sep-
tember 1952 (Auszug)

[...] Im Laufe der Woche wurde auch eine Sitzung des Rates des Bezirkes durchgefiihrt.
In dieser Sitzung stand im Vordergrund der Bericht iiber die einzuleitenden Mafinahmen,
um die Erfassung von Kartoffeln zu beschleunigen; ebenso alle anderen tierischen und
pflanzlichen Produkte, wo wir im Riickstand sind, schnellstens aufzuholen. Dabei konnte
berichtet werden, dass dort, wo mit den werktéitigen Bauern gemeinsam der Kampf gegen
die sabotierenden Groflbauern gefiihrt wird, entscheidende Erfolge zu verzeichnen sind.

Neben dieser Ratssitzung tagte das Bezirksernte- und Erfassungsaktiv in Beratung mit
werktétigen Bauern. Auch hier wurden entscheidende MaBBnahmen zur Verbesserung der
Erfassung und der Bildung von Rodekolonnen gefasst.

Die Rite der Kreise haben zwar ihre Arbeit begonnen, jedoch beschéftigen sie sich noch
zu viel mit den inneren Angelegenheiten der Kreise selbst. Aus diesem Grunde fasste der
Rat des Bezirkes auch den Beschluss, zur Anleitung und Unterstiitzung fiir jeden Kreis
einen Stellvertreter oder Abteilungsleiter verantwortlich zu machen.

Die Schulungen bzw. Versammlungen mit den Haus- und Straflenvertrauensleuten wur-
den im Bezirk fortgesetzt. Alle diese Versammlungen sind iiberaus zahlreich besucht. Die
Vertrauensleute bringen zum Ausdruck, dass sie nun erst wissen, was ihre Aufgaben sind,
da sich bis jetzt niemand um sie bemiiht hat. In allen diesen Versammlungen wird von
ihnen verlangt, dass die Versammlungen regelmifBig durchgefiihrt werden und dass die
Gesetze und Verordnungen der DDR mit ihnen eingehend besprochen werden. — Viele
Hinweise werden in den Versammlungen vorgebracht; aber auch die Bereitschaft, dem
Staatsapparat in seinen Arbeiten zu unterstiitzen.

Wir werden nach Abschluss der ersten Versammlungswelle einen umfassenden Bericht
iiberreichen, aus dem zu ersehen ist, welche wertvolle Unterstiitzung der Bezirk bzw. die
Kreise durch die Stralen- und Hausvertrauensleute erhalten.
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Zu den Arbeiten des Rates des Bezirkes selbst ist Folgendes zu bemerken: Ohne Zweifel
ist eine Verdnderung in der Arbeitsweise der einzelnen Abteilungen festzustellen. Trotz-
dem ist in der Betrachtung der Tétigkeit der Abgeordneten und der Tétigkeit der An-
gestellten des Staatsapparates ein wesentlicher Unterschied festzustellen. Wéhrend die
Abgeordneten sowie auch die Kommissionen mit ihren Aktivs begeistert mit neuen Me-
thoden — unter Hinzuziehung von breiten Schichten der Bevolkerung — ihre Arbeiten
durchfiihren, ist dies bei den Angestellten des Staatsapparates keinesfalls in diesem Mal3e
vorhanden. Die Diskussion iiber ungeniigende Stellenpldne und dergleichen mehr {iber-
wiegt in einigen Abteilungen jede Anregung weniger Angestellter, mit neuen Methoden
die Einbezichung breiter Schichten der Bevolkerung in die Arbeit des Staatsapparates
herbeizufiihren. — Dasselbe gilt auch fiir die Kreise im Bezirk.

Zu der vor kurzem gemeldeten Unwetterkatastrophe in Belzig wurde uns vom Rat die-
ses Kreises die Aufstellung iiber die Sachschiden, die finanziell gedeckt werden miissen,
eingereicht.

Danach ergibt sich folgendes Bild:

7.952,50 DM Selbstfinanzierung aus Haushalts- und Finanzplanen von Schulen, VE-
Betrieben und VE-Giitern. Eigenfinanzierung der Kirche.

18.000,00 DM  bringen die Betroffenen selbst auf,

11.300,00 DM werden von den Versicherungsanstalten des Landes Brandenburg ge-
zahlt,

57.000,00 DM  konnen von den werktitigen Bauern, besonders Neubauern, nicht auf-
gebracht werden und mussten deshalb vom Staat bereitgestellt werden.

Wir hatten in einem unserer vorhergehenden Berichte gebeten, dass uns in dieser Frage
Unterstiitzung von Seiten der Regierung der DDR gegeben wird. Wir mdchten — nachdem

nun die Gesamtaufstellung der Sachschiaden feststeht — diese Bitte hiermit wiederholen.

[BLHA, Rep. 401, Nr. 58, BI. 47-48]
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Dokument 43: ,,Stellenplanbesetzung® des Rates des Bezirkes Potsdam, 16. Septem-
ber 195237

Abteilung Soll It. Ist Nicht besetzte Planstellen
Stellenplan
Leitung 15 14 personlicher Referent
Abt. Kader 12 12
Abt. Plankommission 38 35 3 sonstige Angestellte
Abt. Org. Instrukteur 13 11 2 sonstige Angestellte
Abt. Information 9 9
Abt. Allgemeine Verwaltung 7 7
Abt. Vermessung 4 3 Leiter der Abteilung
Abt. Finanzen 29 29
Abt. Finanzen 41 41
Unterabt. Abgaben
Abt. Industrie 37 36 Abteilungsleiter
Abt. Aufbau 13 12 Abteilungsleiter
[wickelt ab]
Abt. Verkehr 12 11 sonstiger Angestellter
[Sachbearbeiter
Landschaftsgestaltung)
Abt. kommunale Wirtschaft 3 3
Abt. Erfassung und Aufkauf 11 11
Abt. Handel und Versorgung 22 21 |[wird 1 sonstige Angestellte
gestrichen]
Abt. Arbeit und Berufsaus- 39 38 Berufsschulinspizient
bildung
Abt. Volksbildung 28 26 | [wird 1 2 sonstige Angestellte
gestrichen]
Abt. Land und Forst 67 57 |[wird 1 Abteilungsleiter
gestrichen] | 7 sonstige Angestellte
2 Stenotypisten
Abt. Kunst 9 9
Abt. Jugendfragen 4 4
Abt. Gesundheitswesen 35 33 2 sonstige Angestellte
[1 Arzt u. 1 Sachbearbeiter)
Abt. Forderung der Intelli- 5 4 Leiter
genz
Abt. Rechtsstaat, Kirchen- 4 4
fragen
Abt. Staatliches Eigentum 8 7 1 sonstiger Angestellter
Abt. Verschluss 3 3

317 Handschriftliche Hinzufiigungen sind kursiv in eckigen Klammern gesetzt.
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Abt. Personenstandswesen 1 1
Abt. Archiv 1 1
Abt. Bevolkerungspolitik 2 2
BGL 2 - Vorsitzender
1 Stenotypist
474 444 30
Technisches Personal 53 75
527 519

[BLHA, Rep. 401, Nr. 84, BI. 330]

Dokument 44: Bericht der Abteilung Staatliche Organe der Bezirksleitung der SED
Potsdam ,,iiber die Arbeit des Rates des Bezirks Potsdam“, 18. September 1952

1.) Beurteilung der Arbeitsaufnahme der Abteilungen.

Die Arbeitsaufnahme der einzelnen Abteilungen beim Rat des Bezirks erfolgte sehr un-
terschiedlich.

Einige Abteilungen konzentrierten sich sofort auf das Neue und versuchten, mit neuen
Methoden die Arbeit zu organisieren.

Die Mehrzahl der Abteilungen konnte sich aber von dem Alten, Bestehenden noch nicht
trennen.

Es traten teilweise Diskussionen auf, dass auf Grund des geringen Stellenplanes die Auf-
gaben nicht zu 16sen wiren und die Anleitung seitens des Rates ungeniigend sei.’'®

Dementsprechend war auch die Arbeitsorganisation innerhalb der einzelnen Abteilungen
eine unterschiedliche.

Nicht alle Abteilungen sind z. Zt. im Besitz von Arbeitsplédnen und haben auch nicht ge-
niigend Ubersicht iiber die augenblickliche Situation, auch in den Kreisen.

Eine gute Arbeit leistet die Abteilung Handel und Versorgung. Sie hat Arbeitsplédne fiir

den Monat September und fiir das IV. Quartal; es besteht hier eine gute Ubersicht iiber die
Lage in den Kreisen. Die Abteilung arbeitet operativ.

318 Vgl. Dok. 43.
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Téaglich werden Arbeitsbesprechungen durchgefiihrt und im Kollektiv die wichtigsten
Aufgaben durchgesprochen.

Eine ungeniigende Arbeit wird in der Plankommission geleistet. Hier erfolgt keine kon-
krete Anleitung fiir die Mitarbeiter durch den Abteilungsleiter. Der Planvorschlag 1953
beweist, dass man keineswegs kiimpferisch genug an die Erfiillung und Ubererfiillung der
Kontrollziffern herangegangen ist.

Besondere Schwichen in der Arbeit treten auch bei den Abteilungen Aufbau und Indu-
strie auf. Dies zeigte sich besonders bei einer Tagung mit den Vertretern aus den Kreisen
am 4.9.1952, wo die Mitarbeiter dieser Abteilungen eine vollkommen desorganisierte Ar-
beitstagung zustande brachten und die gestellten Probleme Abschluss der Bauleistungs-
vertrdge, Bauwirtschaftsplan, angefangene Bauobjekte und Aufstellung freiwerdender
Arbeitskréfte nicht geklart werden konnten, da die Leitung dieser Beratung diese Pro-
bleme nicht beherrschte.

Die Arbeit der Org.-Instrukteur-Abteilung ist z. Zt. auch noch ungeniigend, weil die Be-
setzung mangelhaft ist und auch die Qualifikation der Org.-Instrukteure nicht ausreicht,
die Aufgaben zu 16sen.

Eine Verdnderung wird in kiirzester Frist so erfolgen, dass aus den einzelnen Abteilungen
Fachinstrukteure in die Org.-Instrukteur-Abteilung versetzt werden und der Stellenplan
voll besetzt wird.

Um die Arbeit der Abteilungen zu verbessern, ist es notwendig, die guten Methoden, die
von einzelnen Abteilungen angewandt werden, in Dienstbesprechungen und Arbeitsbe-
sprechungen zu verallgemeinern und insbesondere grolen Wert auf die Kontrolle der
Arbeitspliane und auf die Auswertung der Anleitung, die vom Sekretdr des Rates in den
Dienstbesprechungen den einzelnen Abteilungen gegeben wird, zu legen; denn es tritt bis
jetzt die Erscheinung auf, dass diese Anleitung nicht von den Abteilungsleitern bis zu je-
dem Mitarbeiter der Abteilung getragen wird.

2.) Beurteilung der Abteilungsleiter, ob sie den Aufgaben gewachsen sind.

Der Genosse Westphal, Leiter der Org.-Instrukteur-Abteilung, ist seinen Aufgaben nicht
gewachsen. Er versteht es nicht, seine Mitarbeiter schwerpunktmafig anzusetzen und ver-
liert sich in Kleinigkeiten. Er entwickelt nicht genligend Eigeninitiative und geht nicht
entschlossen an die ilibertragenen Aufgaben heran.

Genosse Singula, Leiter der Materialversorgung, zeigt in seiner Arbeit ebenfalls Schwa-
chen. Er versucht, diese nicht durch bessere Arbeitsorganisation zu iiberwinden, sondern
hat die Absicht, seine Funktion aufzugeben und nach Berlin, Deutscher In- und AuBlen-
handel, zu gehen.
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Die Bezirksleitung lehnt die Freistellung ab.

Der Genosse Neumann, Abteilungsleiter Erfassung und Aufkauf, der fachlich seinen Auf-
gaben gerecht wird, zeigt kein Parteibewusstsein. Z. B. hat er an einem Sonnabend sein
Parteidokument einem Kraftfahrer iibergeben und ist mit der S-Bahn durch Westberlin
nach Hause gefahren, damit er unter allen Umstdnden um 13.00 Uhr zu Hause ist.

Der Genosse Poppen, Leiter der Plankommission, der eine gute fachliche Qualifizierung
besitzt, {ibertragt sein Wissen ungeniigend auf seine Mitarbeiter und leitet sie nur man-
gelhaft an.

Der Genosse Dittrich, Leiter der Abteilung Allgemeine Verwaltung, ist seinen Aufgaben
nicht anndhernd gewachsen, er hat keinerlei Ubersicht in seinem Aufgabengebiet und es
ist vorgesehen, ihn durch einen anderen geeigneten Genossen zu ersetzen.

Gute Arbeit haben bisher die Abteilungsleiter Genosse Dr. Schaumann, Handel und Ver-
sorgung, Genosse Otto Westphal, Finanzen, und Genosse John, Volksbildung, gezeigt.

Sie verstehen es, die neuen Methoden auf ihre Mitarbeiter zu tibertragen und haben in ih-
ren Abteilungen eine ausgezeichnete Arbeitsorganisation und eine vollkommene Uber-
sicht liber die Lage in den Kreisen.

3.) Sitzungen des Bezirksrates.

Seit der Konstituierung des Rates haben sieben Sitzungen stattgefunden, denen insbeson-
dere die Fragen der weiteren Demokratisierung des Staatsapparates und die Mafinahmen
fiir die Uberleitung der Aufgaben auf die neuen Kreise, die Schulung der Abgeordneten
des Bezirksrates, die Hilfe fiir die Produktionsgenossenschaften, die Arbeit der stdndigen
Kommissionen, die Bearbeitung der Beschwerden, das Neubauern-Bauprogramm, Vor-
schlédge fiir den Volkswirtschaftsplan 1953 und die Arbeit der Maschinenausleihstationen
behandelt wurden.

Insgesamt sind bisher 15 Ratsbeschliisse gefasst und angenommen worden.

Der Arbeitsplan des Rates des Bezirks wird wochentlich in den Sitzungen des Rates auf
seine Erfiillung kontrolliert, dadurch, dass die verantwortlich gemachten Kollegen iiber
die Durchfiihrung ihrer Aufgaben im Rat berichten.

4.) Sprechstunden der Mitglieder des Rates und Bearbeitung der Beschwerden.

Die Sprechstunden des Vorsitzenden des Rates, des Sekretérs und der Stellvertreter finden
im laufenden Turnus taglich von
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9.00 — 12.00 und von 16.00 — 19.00 Uhr statt,
sonnabends von 9.00 — 12.00 und von 13.00 — 16.00 Uhr.

Durch die Presse sind diese Sprechstunden popularisiert worden, und es ist ein reger Be-
such zu verzeichnen.

Es ist in Vorbereitung, nicht nur bekannt zu geben, wann die Sprechstunden stattfinden,
sondern wochentlich zu verdffentlichen, wer in den Sprechstunden anzutreffen ist.

In der Zeit vom 1.—15.9.52 waren insgesamt 114 Besucher in den Sprechstunden. 118 Be-
schwerden wurden vorgebracht, davon sind bis jetzt 57 erledigt worden.

Die miindlich vorgebrachten Beschwerden werden nach jeder Sprechstunde protokolla-
risch festgehalten und jedes Protokoll wird iiber den Sekretér des Rates dem Abteilungs-
leiter der Org.-Instrukteur-Abteilung weitergeleitet, der die Erledigung der Beschwerden
kontrolliert.

Nach abschlieender Bearbeitung der Beschwerden wird ein zweites Protokoll gefertigt,
aus dem klar zu ersehen ist, ob und wie die Beschwerden geklért wurden.

Auch dieses Protokoll wird iiber den Sekretér der Org.-Instrukteur-Abteilung zugeleitet.
Die Org.-Instrukteur-Abteilung kontrolliert also anhand der Protokolle die Bearbeitung
der Beschwerden.

Die bisher durchgefiihrten Sprechstunden haben einen guten Anklang bei der Bevolke-
rung gefunden und alle vorgebrachten Beschwerden wurden bisher unbiirokratisch und
schnell erledigt (soweit berechtigt).

Der Rat des Bezirks hat fiir die Bearbeitung der Beschwerden am 4.9.52 eine Beschwer-
deordnung beschlossen.

5.) Die Arbeit der stindigen Kommissionen des Bezirkstages.

Besonders hervorgehoben werden muss die Arbeit der Kommission fiir Landwirtschaft
und lédndliches Bauwesen. Sie hat es verstanden, ihre Aufgabe unter Heranziehung weiter
Kreise der Bevolkerung zu 16sen.

So konnte der Vorsitzende der Kommission, der Neubauer Lindner, iiber seine Tatigkeit
in der Gemeinde Tietzow, Kreis Nauen, berichten, dass infolge der schlechten Besetzung
der Gemeindeverwaltung Mingel in der Ablieferung von pflanzlichen und tierischen Pro-
dukten zu verzeichnen waren. Durch Heranziehung der Massenorganisationen wurde es
mdoglich, diese Fehler zu beseitigen.
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Auf einem groBbduerlichen Grundstiick wurden Rennpferde geziichtet, statt Nutzvieh.
Das Grundstiick, das einem Westberliner gehdrt, wurde auf Grund dieser Kontrollmali-
nahmen unter Sequester gestellt.

Von den zehn bestehenden Kommissionen haben bis auf die Kommission fiir Justiz- und
Volkspolizeifragen alle ihre Arbeit aufgenommen.

Eine gute Arbeit wurde von den Kommissionen fiir Landwirtschaft und landliches Bau-
wesen, Industrie und Handwerk und kulturelle Massenarbeit geleistet.

Die Kommissionen befassen sich in erster Linie mit den im Arbeitsplan des Rates des Be-
zirkes festgelegten Schwerpunkten.

Die Kommissionen Industrie und Handwerk, kulturelle Massenarbeit, Volksbildung, Ge-
sundheitswesen und Sozialfiirsorge arbeiten bereits nach konkreten Arbeitsplanen.

Die Kommission fiir Landwirtschaft und liandliches Bauwesen hat Richtlinien ausgear-
beitet fiir die Arbeit der Kommission in den Kreistagen, die eine gute und konkrete An-
leitung darstellen.

Als negatives Beispiel gegeniiber der Arbeit der Kommission fiir Landwirtschaft und
landliches Bauwesen muss die Arbeit der Kommission fiir Verkehr angesehen werden.
Sie hat es bisher nicht verstanden, ihre Arbeit in enger Verbindung mit der Bevolkerung
durchzufiihren. Dieser Kommission liegt weder ein Arbeitsplan vor noch hat sie bisher
konkrete Beschliisse mit Festlegung von Terminen und Verantwortlichkeit gefasst.

6.) Wie erfolgt die Anleitung der Kreise durch den Rat des Bezirks?

Von allen Kreisen wird begriifit und fiir gut befunden die Anleitung durch den Vorsitzen-
den, Genossen Wach, und den Sekretér, Genossen Griinewald, in den 14-tdgigen Arbeits-
konferenzen mit den Vorsitzenden und Sekretdren der Rate der Kreise, die bereits drei-
mal stattgefunden haben und in denen sie ganz genaue Richtlinien fiir die Durchfiihrung
ihrer Schwerpunktaufgaben in seminaristischer Form erhalten. Z. B. am 18.9. &duflerten
die Sekretire der Réte der Kreise im Anschluss an ihre Beratung, die folgende Tagesord-
nung hatte:

1. Aufgaben des Sekretars,

2. Bericht iiber die Arbeitsaufnahme der Kreise,
dass solche Beratungen fiir sie die beste Anleitung ist und sie wiinschen, dass diese Bera-
tungen systematisch durchgefiihrt werden.

Mangelhaft aber ist noch die Anleitung durch einzelne Abteilungen, denn die Mitarbeiter
der Bezirksverwaltung, die in die Kreise kommen, wenden immer noch die alte Methode
des Feststellens der Mingel, aber nicht der operativen Verdnderung an.
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Die Vorsitzenden der Rite der Kreise beklagen sich auBerdem iiber das Uberlaufen mit
Instrukteuren. So waren z. B. an einem Tag in K6nigs Wusterhausen 15 Instrukteure des
Rates des Bezirks und der Regierung der DDR anwesend.

Die von den einzelnen Fachabteilungen durchgefiihrten Arbeitsberatungen mit den Ver-
tretern aus den Kreisen zeigen teilweise noch ein schlechtes Niveau und sind mangelhaft
vorbereitet.

AuBerdem beklagen sich die Kreisrite, dass sie zu oft und nicht an dem bestimmten Kon-
ferenztag (Donnerstag) zu Besprechungen nach Potsdam geholt werden.

Arbeit der Kreisverwaltungen.

1.) Wie ist die Besetzung der Kreise, welche Schwierigkeiten sind bei der Unterbrin-
gung aufgetreten, wo liegen die Ursachen dieser Schwierigkeiten, wer trigt die
Verantwortung dafiir?

Schwierigkeiten traten auf in Zossen, wo bis zum 1.11.52 neue massive Baracken errich-
tet werden; mit dem Bau wurde bereits begonnen. Bis dahin verbleiben einige Abteilun-
gen in den alten Gebduden in Mahlow.

In Pritzwalk ist das Gebaude an Grofe ausreichend, jedoch sind die Rdume nicht heizbar.
Dem Rat des Kreises sind Mittel zum Ausbau der Rdume zur Verfiigung gestellt worden;
die Arbeiten sind bereits im Gange.

Der Rat des Kreises Brandenburg/Land hat z. Zt. seinen Sitz im Hotel ,,Zum Béren®, wel-
ches aber nicht ausreichend ist.

Die sogenannte Klosterkaserne, die z. Zt. von sowjetischen Freunden benutzt wird, wird
jetzt dem Rat des Kreises zur Verfliigung gestellt. Nach Renovierung, etwa 4—5 Wochen,
zieht der Rat des Kreises um.

Die Unterbringung des Rates des Kreises Konigs Wusterhausen ist vollig ungeniigend.
Ein Teil ist in dem ehemaligen Blindenheim, die Abt. Arbeit im Bahnhofhotel und einige
andere Abteilungen noch in Mahlow untergebracht.

Es war vorgesehen, die Finanzschule freizumachen, was jedoch von Regierungsstellen in
Berlin abgelehnt wird.

Der Rat des Bezirks hat sich bisher ungeniigend eingeschaltet und den Rat des Kreises in
dieser Frage nicht ausreichend unterstiitzt.
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In Gransee besteht die Schwierigkeit bei der Unterbringung des Rates des Kreises darin,
dass die vorgesehenen sechs Baracken nicht sofort geliefert worden sind und jetzt erst
zwei aufgebaut werden.

Der Rat des Bezirks hatte versprochen, diesen Mangel sofort zu beseitigen, seitdem sind
einige Wochen vergangen.

Durch das Eingreifen der Staatlichen Kontrolle sind diese ersten zwei Baracken jetzt ge-
liefert.

In den iibrigen Kreisen bestehen keine besonderen Raumschwierigkeiten.

2.) Sind in allen Kreisen zwei Kreisratssitzungen durchgefiihrt worden, welche
Grundprobleme sind dort behandelt worden?

AufBer im Kreis Ruppin und Oranienburg ist bei allen Réten die 2., 3. bzw. 4. Ratssitzung
durchgefiihrt worden.

Die Réte der Kreise beschiftigen sich in allen Kreisen mit den gleichen Problemen, z. B.
Demokratisierung des Staatsapparates, Arbeitsplan, Ernteeinbringung, Erfassung und
Aufkauf, Popularisierung der Note der Sowjetunion, Herbstbestellung und mit der Arbeit
der Abgeordneten und der Kommissionen der Kreistage.

Zu diesen Schwerpunkten wurden auch bei allen Riten des Kreises entsprechende Be-
schliisse gefasst, z. B. in Jiiterbog zur Ernteeinbringung.

Der Rat gab gute Anleitung und Hilfe. Dadurch hat sich der Stand der Getreideabliefe-
rung in den letzten zehn Tagen von 55 auf 75 % erhoht.

Eine ganze Anzahl von Kreisen befasste sich aulerdem noch mit folgenden Punkten:
Werbung fiir die Volkspolizei, Bildung von Rodegemeinschaften, Anleitung der Haus-
und StraBenvertrauensleute, Durchfiihrung des Neubauern-Bauprogramms, Wohnraum-
lenkung, devastierte Betriebe und der Erarbeitung des Kreisplanes.

3.) Einschitzung der Arbeit der Kreisverwaltungen insgesamt und der Arbeit der
Abteilungen eines Kreises.

Wie 16sen sie ihre Aufgaben, haben sie einen Uberblick iiber die Situation in ihrem Kreis,
welche Schwichen und Méngel traten auf?

Arbeitsmethode und Arbeitsweise der Réte der Kreise ist unterschiedlich. Wahrend z. B.
Zossen, Belzig, Brandenburg/Land, Rathenow und Kyritz versuchten, mit neuen Metho-
den zu arbeiten, insbesondere jetzt in der Frage der Ablieferung und der Herbstbestellung,
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haben sich die ilibrigen Kreise nicht geniigend von der biirokratischen Verwaltungsarbeit,
vom Schreibtisch, geldst.

In den Kreisen Luckenwalde, Konigs Wusterhausen, Wittstock und Potsdam/Land haben
die Rite der Kreise noch einen ungeniigenden Uberblick iiber die Lage im Kreis und ge-
ben den Biirgermeistern keine systematische, operative Anleitung, weil sie sich von den
Dingen treiben lassen und nicht planméBig arbeiten. Sie ersticken fast in ihren Aufgaben,
weil sie es noch nicht verstanden haben, die Mitarbeiter und insbesondere die breiten
Massen der Bevolkerung zur Losung der vielen Aufgaben heranzuziehen.

Auch wird noch die Rolle und die Bedeutung der Betriebsparteiorganisation bei den Ré-
ten der Kreise unterschitzt.

Das kommt z. B. darin zum Ausdruck, wenn der Genosse Grundhoff, Vorsitzender des
Rates des Kreises Konigs Wusterhausen, nicht an den Mitgliederversammlungen teil-
nimmt oder wenn er unentschuldigt bei den Kreisleitungssitzungen fehlt.

Auf Beschluss des Sekretariats der Bezirksleitung muss sich die Kreisleitung in allen
Kreisen jeden Tag iiber den Stand der Getreideschlacht und der Kartoffelversorgung von
unseren Genossen im Rat berichten lassen.

Die angegebenen Zahlen in Konigs Wusterhausen sind aber so unterschiedlich und offen-
sichtlich falsch, dass man daraus schlieBen muss, dass der Rat des Kreises iiberhaupt kei-
nen Uberblick iiber die Ablieferung und Erfassung hat.

Eine schlechte Methode ist es auch in Konigs Wusterhausen, wenn schon die ersten Be-
schliisse der Ratssitzungen nicht realisiert werden, wie z. B. der Beschluss Nr. 5 iiber die
Aufstellung von Wochenarbeitspldnen — oder wenn der Rat des Kreises nicht weif3, ob
und wo die Abgeordneten Sprechstunden durchgefiihrt haben.

Es ist trotzdem zu erkennen, dass in allen Kreisen etwas Neues in der Arbeit im Entstehen
ist, dass sie sich auf das Neue konzentrieren, wie es z. B. der Rat des Kreises Rathenow
macht. Hier hat der Rat des Kreises eine sehr gute operative Anleitung und Hilfe fiir die
junge Produktionsgenossenschaft Schonholz gegeben, der eine beharrliche Aufklarungs-
arbeit vorausging. Brigaden und Verwaltung haben den werktétigen Bauern in Schonholz
geholfen bei der Erarbeitung ihrer Plane und helfen jetzt bei der Ausarbeitung der Nor-
men.

Zu den Ratssitzungen werden hier stindig die besten Menschen aus dem Kreis hinzuge-
zogen und mit ihnen gemeinsam die Aufgaben beraten.

In Konigs Wusterhausen ist der Sekretdr des Rates des Kreises der Meinung gewesen,
dass Géste nur zu konstituierenden Sitzungen eingeladen werden. Er duflerte sich zu
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einem Mitarbeiter der Kreisleitung etwa folgendermalen: ,,In der Ratssitzung hast Du
doch gar nichts zu suchen!

4.) Wie ist die Arbeit der Kommissionen des Kreistages?
Im Kreis Potsdam/Land haben sich bereits alle Kommissionen konstituiert.
Die Kommission fiir Landwirtschaft und ldndliches Bauwesen hat sich als besonderen

Punkt die Hilfe fiir die Produktionsgenossenschaft GroB-Glienicke gestellt.

In fast allen Kreisen hat bisher nur die Kommission fiir Landwirtschaft und landliches
Bauwesen mit der Arbeit begonnen.

In Ruppin arbeitet noch keine Kommission.

Die Kommission beschiftigt sich mit der Frage der Ablieferung der Herbstbestellung, der
Kartoffelrodung und mit der Aufstellung des Arbeitsplanes.

Die Frage des Aktivs bei den Kommissionen ist noch nicht entsprechend seiner Bedeu-
tung beriicksichtigt worden.

In Belzig und Gransee haben auBlerdem die Kommission fiir Handel und Versorgung mit
der Arbeit begonnen. Hier gaben die Sekretéire jeder Kommission in der ersten Sitzung
Anleitung fiir ihre Arbeit. Es muss erreicht werden, dass an den Sitzungen der Kommis-
sion die Abteilungsleiter des Rates teilnehmen.

[BLHA, Rep. 401, Nr: 84, BI. 332-341]

Dokument 45: Protokoll einer Besprechung ,iiber die Abgabe des Vermogens der
ehemaligen Landesregierung Brandenburg®, 19. September 1952

Es wurde vereinbart, dass das Grundstiick Friedrich-Ebert-Strafle 79/81 an den Rat der
Stadt als iiberwiegende NutznieBerin ab 1. September 1952 iibergeben wird. Das Uberga-
beprotokoll wird von der Abteilung Allgemeine Verwaltung gefertigt und dem Kollegen
Paulitz vorgelegt.

Das Gebdude Friedrich-Ebert-Strafle 32 wird an die Bezirksjustizverwaltung iibergeben,
und benachrichtigt, dass dieselbe einen Mietvertrag mit der Versicherungsanstalt (Eigen-
tiimerin des Hauses) abschlieft ab 1. August 1952, da seit dem Tage die Bezirksjustizver-
waltung das Haus nutzt.

Das Geldande Heinrich-Mann-Allee 107 wird vom Rat des Bezirkes Potsdam ge-
nutzt. Haus 8 wird vom Deutschen Roten Kreuz genutzt, der Justizneubau von der
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Medizinischen Fachschule, Haus 14 vom Werbebiiro der Volkspolizei und Haus 2 vom
Bezirksstaatsanwalt. Fiir diese Dienststellen wurden Nutzungsvertrage vorbereitet.

Das Verwaltungsgeldnde Heinrich-Mann-Allee 103 gehorte zur Verwaltung der ehema-
ligen Landesregierung Brandenburg. Nach der Auflosung der Landesregierung wurde
das Geldnde vom Rat des Bezirkes iibernommen. Der Stellenplan (14 Kollegen) liegt in
Berlin zur Genehmigung vor. Die Verwaltung ist zur Zeit unbesetzt. Von der Stellenpla-
ninspektion, Kollege Schmude, wurde vorgeschlagen, bis Ende des Jahres mit dem zu
bestitigenden Stellenplan das Geldnde zu verwalten, dann ab 1. Januar 1953 dazu iiber-
zugehen, entweder einen volkseigenen oder Dienstleistungsbetrieb zu errichten, da der
Stellenplan sicherlich befristet sein wird (1. Dezember 1952). Das wiirde bedeuten, dass
alle Dienststellen auf dem Verwaltungsgelédnde Heinrich-Mann-Allee 103 Miete zahlen
miissten.

Folgende Dienststellen sind untergebracht:

Versicherungs-Anstalt
Landesarbeitsgericht

Fachschule fiir soziale Berufe
Reichsbahnamt Berlin 4
Vermessungsdienst Land Brandenburg
Statistisches Landesamt

Fachschule fiir Gartenbau
Landeshochschulbibliothek
Vereinigung der Maschinenausleihstationen
Industrie-Handelskammer
Agronomenschule

VVB Druck - Landesdruckerei
Landesbildstelle
Sozialversicherungsanstalt
Sozialversicherungsschule

In der Besprechung wurde zum Ausdruck gebracht, dass eine eigene Verwaltung (Dienst-
leistungsbetrieb) die Verwaltung in der Heinrich-Mann-Allee 103 verteuern wiirde. Wei-
terhin ist zu bemerken, dass das Geldnde des Rates des Bezirkes mit diesem Geldnde
Heinrich-Mann-Allee 103 durch die Fernheizung und Telefonanlage, ca. 60 Hausan-
schliisse, verbunden ist. Also miisste der Rat des Bezirkes Potsdam anteilige Bewirtschaf-
tungskosten zahlen. Es wurde in der Besprechung zum Ausdruck gebracht, dass es das
giinstigste wire, dieses Geldnde Heinrich-Mann-Allee 103 durch den Rat des Bezirkes
zu verwalten, und den in Berlin vorliegenden Stellenplan unbefristet genehmigen sollte.

Die Materialeinplanung fiir 1953 ist bereits beim Rat des Bezirkes erfolgt. Bis zur endgiil-
tigen Klarung wurde gleichfalls vorgeschlagen, die Haushaltmittel Werterhaltungs- und
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Unterhaltungskosten wie Strom, Heizung usw. im Haushaltplan 1953 beim Rat des Be-
zirkes vorzusehen.

[BLHA, Rep. 401, Nr. 58, Bl. 137]
Dokument 46: Thesen aus ,,dem Referat des Herrn Staatssekretiirs Eggerath’'’ auf

der Konferenz der Vorsitzenden und Sekretire der Réite der Bezirke* in Potsdam,
23. September 1952

I. Die wichtigsten Aufgaben der niichsten Zeit:

Nachdem jetzt die Struktur der drtlichen Organe der Staatsgewalt in den Bezirken und
Kreisen den 6konomischen und politischen Verhéltnissen unter den Bedingungen des
Aufbaus des Sozialismus angepasst und die Uberleitung der Aufgaben abgeschlossen ist,
ergibt sich

1. die Notwendigkeit der allseitigen Verbesserung der Arbeitsweise auf allen Gebieten.
Dabei gilt es insbesondere das Niveau der organisatorischen Arbeit auf die Hohe der
politischen Aufgaben zu heben.

2. Es gilt ferner, von der administrativen Arbeit des Apparates loszukommen und bei der
Durchfiihrung der groBen Aufgaben die Werktitigen in die Leitung des Staats einzu-
beziehen, d. h. die Massenarbeit allseitig zu organisieren.

3. Die Réte der Bezirke miissen die Anleitung der Rédte der Kreise qualifizieren, weil
diese unmittelbar an der Basis den Kampf um die Verwirklichung der Pléne organisie-
ren miissen.

I1. Verbesserung der Arbeit der Bezirkstage und der Abgeordneten:

1. Durchfiihrung einer personlichen Aussprache mit jedem Abgeordneten durch den Vor-
sitzenden und Sekretér.

2. Uberpriifung der Funktionen einzelner Abgeordneter, gegebenenfalls Entlastung.

3. Verbesserung der Sitzungen des Bezirkstages:

a) Schlussmachung mit den hdufigen Sitzungen,

b) Tagesordnung mindestens vier Wochen vorher festlegen,

c) stindige Kommissionen beschiftigen sich in dieser Zeit mit den auf der Sitzung
des Bezirkstages zu 16senden Fragen (Durchfiihrung von Untersuchungen, Vorbe-
reitung von Korreferaten oder Vorschldgen, Vorbereitung von Diskussionsbeitra-
gen).

d) Der Rat, die Abteilungen und insbesondere die Org.-Instrukteur-Abteilung miis-
sen die Beschlussvorschldge und Berichte griindlich vorbereiten und eine Woche

319 Zu Werner Eggerath vgl. Dok. 1, Anm. 228.
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vor der Sitzung die Beschlussvorschldge den Abgeordneten zustellen, damit diese
noch ausreichend Zeit zum Studium haben.
e) Die Teilnahme von Gésten an den Sitzungen des Bezirkstages muss ebenfalls vor-
bereitet werden, die an den zu behandelnden Fragen interessiert sind.
Die Wirkungsbereiche der einzelnen Abgeordneten miissen nach individueller Aus-
sprache mit ihnen noch einmal iiberpriift und eventuell neu festgelegt werden. Der Be-
zirkstag fasst hieriiber Beschluss. Auch die Mitglieder des Rates miissen einen sténdi-
gen Wirkungsbereich haben.
Die Sprechstunden der Abgeordneten in ihrem Wirkungsbereich griindlicher vorberei-
ten, hochstens zweimal im Monat eine Sprechstunde jedes Abgeordneten. Technische
Hilfsmittel (Blocks) den Abgeordneten zur Verfiigung stellen. Nationale Front leitet
nicht die Organisierung der Sprechstunden, sondern unterstiitzt sie. Verantwortlich fiir
die Vorbereitung der Sprechstunde der Rat der Gemeinde.

III1. Arbeitsweise des Rates des Bezirkes:

1.

Der Vorsitzende des Rates des Bezirkes bestimmt auf der Grundlage der Beschliisse
des Bezirkstages und der Gesetze und Verordnungen die politische Linie der Arbeit
des Rates. Demzufolge kann er sich nicht in Kleinigkeiten verlieren, sondern muss
sich auf die Losung der Schwerpunkte im Bezirk konzentrieren. Er tragt dafiir Sorge,
dass im Rat des Bezirkes Maflnahmen und Direktiven beschlossen werden, die die
Abteilungen befdhigen, die Schwerpunktaufgaben durchzufithren und fiir sie die
Arbeitsgrundlage fiir einen ldngeren Zeitraum darstellt. Der Vorsitzende ldsst sich
stindig von den Stellvertretern und vom Sekretdr berichten, wie die Abteilungen die
Beschliisse durchfiihren. Der Vorsitzende iiberzeugt sich durch persénliche Informati-
onen in den Gemeinden, Betrieben und durch Abhaltung von Sprechstunden von der
Durchfithrung der vom Rat gefassten Beschliisse.

Der Sekretir ist das organisatorische Zentrum fiir die Arbeit des Rates. Auf diese
Weise sichert er die Durchfithrung der politischen Linie. Durch stindiges Studium der
Arbeitsorganisation in den Abteilungen mit Hilfe der Org.-Instrukteur-Abteilung hilft
er durch Anwendung von Kritik und Selbstkritik stindig die Arbeit verbessern. Durch
seine Hand gehen alle Berichte und Beschlussvorschlédge fiir den Rat.

Er verhindert, dass schlecht vorbereitete Berichte und Beschlussvorlagen dem Rat zu-
geleitet werden und gibt den Abteilungen Hinweise zur Verbesserung ihrer Arbeit.
Vom Rat gefasste Beschliisse werden durch den Sekretdr den entsprechenden Abtei-
lungen bzw. Riten der Kreise zugeleitet. Mit Hilfe der Org.-Instrukteur-Abteilung or-
ganisiert er die Arbeit der stindigen Kommissionen, unterstiitzt sie bei der Auswer-
tung ihrer Arbeit und wirkt darauf hin, dass sich zwischen den Abteilungen und den
stindigen Kommissionen eine gute Zusammenarbeit entwickelt.

Er leitet die Arbeiten zur Vorbereitung und Auswertung der Sitzungen der Bezirkstage
und kontrolliert die Durchfithrung der Sprechstunden sowie die Behandlung der Be-
schwerden.
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Die Stellvertreter leiten die ihnen unterstellten Abteilungen in ihrer Arbeit an, ohne
den Abteilungsleitern die Verantwortung fiir die Durchfiihrung der ihnen obliegenden
Aufgaben abzunehmen. Sie kontrollieren stindig die Durchfiihrung der Schwerpunkt-
aufgaben und halten vom Vorsitzenden und vom Rat die Fragen der téglichen Arbeit
fern, indem sie die Abteilungen zu einer verantwortungsbewussten Arbeit erziechen.
Sie beraten mit den Abteilungsleitern in regelméBigen Dienstbesprechungen die Fra-
gen der Arbeit und koordinieren die Arbeit der ihnen unterstellten Abteilungen (das
trifft insbesondere fiir die operative Arbeit zu).

Die Rite sollen sich von dem Grundsatz Lenins leiten lassen: ,,Lieber weniger — aber
besser zu arbeiten®. Das bedeutet, dass die Rite nach einem genau festgelegten Ar-
beitsplan systematisch hintereinander alle Schwerpunktaufgaben beraten und wissen-
schaftlich ausgearbeitete Beschliisse bzw. Direktiven beschliefen, die die Grundlage
fiir die Arbeit auf bestimmten Gebieten fiir langere Zeit darstellen.

IV. Zur Arbeit der Abteilungen des Rates des Bezirkes:

1.

w

Erziehung der Kader in den Abteilungen zur selbstédndigen Arbeit und zur Hebung der
personlichen Verantwortung (Ausarbeitung von Geschéftsverteilungsplanen sowie
Kontrolle der Realisierung derselben)!

Abkehr von der sporadischen Arbeit, dafiir mehr planméBige und wissenschaftliche
Arbeit.

Volle Verantwortung der Abteilungsleiter fiir ihre Kader und deren Qualifizierung.
Organisierung einer guten Zusammenarbeit mit den stdndigen Kommissionen — je-
doch keine Uber- oder Unterordnung.

Verbesserung der Anleitung der Kreise durch Organisierung von Komplex- und
Zweiguntersuchungen mit dem Ziel, gute Beispiele der Arbeit zu schaffen und die Er-
fahrungen zu verallgemeinern.

V. Organisierung der Massenarbeit iiber die stiindigen Kommissionen:

1.

Die Direktive des Ministerrates tiber die Arbeit der Aufgaben der stindigen Kommis-
sionen muss griindlich studiert und den Abgeordneten erldutert werden. Hierzu dient
besonders auch die dritte Lektion. Direktive gibt kein Rezept fiir alle Arbeitsmetho-
den und -formen der stindigen Kommissionen, sondern nur allgemeine Grundsitze.
Kommissionen miissen unter Anleitung ihre Arbeit selbst organisieren;

denn die Kommissionen sind kein Anhéngsel des Rates und seiner Abteilungen. Je-
doch muss der Rat die Arbeit stdndig unterstiitzen und die guten Erfahrungen auswer-
ten.
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VI. Die Org.-Instrukteur-Abteilung:

1. Eingehendes Studium der vom Ministerrat beschlossenen Direktive iiber die Arbeit
der Org.-Instrukteur-Abteilung.’?

2. Ausarbeitung von Arbeitsplidnen, die vom Rat zu beschlieBen sind. Dabei Beriicksich-
tigung der von uns gegebenen Hinweise zur Durchfiihrung von Komplexuntersuchun-
gen und zur Anleitung der Aktion ,,Was lehrt und die diesjéhrige Ernte?*

3. Organisierung einer richtigen Arbeitsweise der Org.-Instrukteur-Abteilung in den
Kreisen durch die Org.-Instrukteur-Abteilung beim Rat des Bezirkes.

4. Schnellste kadermifige Besetzung der freien Planstellen.

VII. Sprechstunden sowie Bearbeitung der Beschwerden:

1. Jeder Rat des Bezirkes beschliefit eine Direktive iiber Arbeit der Beschwerden. Diese
muss mit allen Mitarbeitern durchdiskutiert werden.

2. Die Frist fiir die Beantwortung der Beschwerden soll nicht mehr als eine Woche be-
tragen.

3. Die Org.-Instrukteur-Abteilung kann nicht jede Beschwerde bearbeiten, sondern kon-
trolliert die Bearbeitung der Beschwerden durch die Abteilungen.

4. Der Rat muss in bestimmten Zeitabstinden den Eingang und die Bearbeitung der Be-
schwerden analysieren und daraus die Schlussfolgerungen fiir die Arbeit ziehen.

[BLHA, Rep 401, Nr. 71, BI. 106-109]

Dokument 47: Arbeitsbericht der Abteilung Kader beim Rat des Bezirkes Potsdam
fiir das III. Quartal 1952, 3. Oktober 1952 (Auszug)

Die zweite Parteikonferenz der SED fasste den historischen Beschluss, mit dem Aufbau
des Sozialismus in der Deutschen Demokratischen Republik zu beginnen.

Eines der wichtigsten Instrumente beim Aufbau des Sozialismus ist der Staatsapparat, wie
Walter Ulbricht das ausfiihrte.

Die Volkskammer erlie3 darauthin das Gesetz vom 23. Juli 1952 {iber die weitere Demo-
kratisierung des Aufbaues und der Arbeitsweise der staatlichen Organe in den Léndern
der Deutschen Demokratischen Republik.

320 Die Direktive ,,fiir die Arbeit der Organisations-Instrukteur-Abteilungen bei den Réten der Bezirke
und Kreise* vom 18. September 1952 ist abgedruckt in Dokumente 1949-1961, S. 110111, sowie
im Gesetzblatt der DDR, Teil 1, 1952, S. 875-876.
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Auf Grund dieses Gesetzes stellte sich die Kaderabteilung des Bezirkes Potsdam folgende
Schwerpunktaufgaben im I11. Quartal 1952:

1. Einsatz der Kader der bisherigen Landesregierung in den neu gebildeten Bezirken und
Kreisen.

2. Auswahl von Bestdtigungen der Kaderleiter fiir die Kreise des Bezirkes Potsdam.

3. Hilfe und Anleitung der Kaderleiter der Kreise in Bezug auf die Kaderbesetzung der
Rite der Kreise.

4. Neuorganisierung der Zirkel der Staatspolitischen Schulung im Bezirk und in den
Kreisen, Auswahl und Bestitigung der Zirkelleiter.

Dieser Schwerpunktarbeitsplan wurde nicht in all seinen Punkten erfiillt.

Die Aufteilung der Kader fiir die Bezirke und Kreise wurde ohne Schwierigkeiten und
termingemal durchgefiihrt. Dagegen bereitete die Unterbringung der iibrigen Krifte, die
nicht in den Bezirken und Kreisen untergebracht werden konnten, grofiere Schwierigkei-
ten, sodass sich die Kaderabteilung noch bis Ende September mit der Unterbringung ei-
niger Krifte beschiftigen musste.

Die Auswahl der Kaderleitungen konnte ebenfalls termingeméal erreicht werden. Jedoch
zeigt sich heute schon, dass in einigen Kreisen an die Auswahl nicht mit dem nétigen
Ernst herangegangen wurde. So miissen u. a. die Kaderleiter in den Kreisen Potsdam/
Land, Oranienburg, Gransee und Wittstock ausgewechselt werden. Unsere Aufgabe im
IV. Quartal wird es sein, hierfiir fahigere Kaderleiter einzusetzen. Die Bestitigung der
Kaderleiter durch uns steht noch aus, weil die gesellschaftlichen Organisationen bisher
noch nicht Stellung dazu genommen haben.

Den Kaderleitern in den Kreisen wurde in zweimaligen Arbeitsberatungen Hilfe und
Anleitung gegeben. Es wurden im Laufe des Monats August und September sdmtliche
Kreise personlich besucht, um auftretende Schwierigkeiten zu beseitigen.

In einigen alten Kreisen, wie z. B. Neuruppin, trat die Tendenz auf, den neuen Kreisen nur
zweitrangige Kréfte zu vermitteln. Das konnte durch unser Eingreifen verhindert werden.

Die Neuorganisierung der Zirkel im Bezirk und in den Kreisen wurde durchgefiihrt, so-
dass die innerbetriebliche Schulung am 1. Oktober aufgenommen werden konnte.

In einigen Kreisen fehlen noch die Schulungsbeauftragten, wie z. B. in Wittstock, in Zos-
sen usw.

In Kyritz wurde der Schulungsbeauftragte fiir andere Arbeiten einsetzt und die inner-
betriebliche Schulung konnte hier am 1. Oktober nicht anlaufen. Es wurde veranlasst,
dass der Schulungsbeauftragte sofort seine Arbeit aufnimmt und der erste Schulungstag
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nachgeholt wird. Die Bestétigung der Zirkellehrer konnte erst im geringen Masse voll-
zogen werden.

Im Bezirk ergaben sich noch besondere Schwierigkeiten in der Form, dass nicht alle Per-
sonalunterlagen der ehemaligen Ministerien ordnungsgemail iibergeben wurden, sodass
heute noch nachgeforscht werden muss wo die Personalakten geblieben sind.

Einen groBlen Teil der Arbeitszeit wurde bendtigt um den vielen Anforderungen nach Be-
urteilungen der ehemaligen Landesregierung Brandenburg nachzukommen.

Das hemmte unsere eigentlichen Aufgaben.
Analyse der Statistik.

Die Statistik beim Rat des Bezirkes zeigt uns, dass der Anteil der Frauen mit 48,7 % zu
gering ist.

Vor allen Dingen wurde nicht darauf geachtet, dass bei der Besetzung des Bezirks Frauen
in leitende Stellungen eingesetzt wurden. Der Anteil der Mitarbeiter die ihrer sozialen
Herkunft nach Arbeiter sind betrigt 52,7 %.

Vor allen Dingen ist der Anteil der Bauern zu gering. Er betragt 5,2 %.

Auch der Anteil der Jugendlichen mit 22,6 % ist zu niedrig. Das liegt jedoch daran, dass
der groBte Teil der méannlichen Jugendlichen zur Volkspolizei ging. Der Anteil der ehe-
maligen Kriegsgefangenen aus der Sowjetunion mit 13 % ist gegeniiber dem Anteil der
Kriegsgefangenen aus kapitalistischen Landern mit 11,2 % zu gering. Als ausreichend zu
bezeichnen ist der prozentuale Anteil der Mitglieder der SED mit 56,9 %. Demgegeniiber
steht der Anteil der Parteilosen mit 36,1 %.

Bei den Kriegsgefangenen aus kapitalistischen Landern handelt es sich zwar nur um kurz-
fristige Gefangenschaften, trotzdem miissen wir im IV. Quartal unser schérfstes Augen-
merk darauf richten, diesen Anteil herabzudriicken.

Die Zahl der offenen Planstellen mit 28 ist seit dem Stichtag, dem 15.9.1952 weiter ver-
ringert worden. Eine endgiiltige Besetzung kann erst erfolgen, nachdem der bestétigte
Stellenplan hier vorliegt. Bedenklich ist, dass bereits im Monat September die Fluktua-
tion erneut einsetzte, so schieden z. B. im Monat September 19 Kollegen aus. Die Griinde
des Ausscheidens sind langfristiger Schulbesuch, Ubernahme in die Leitungen gesell-
schaftlicher Organisationen und in wenigen Féllen falscher Einsatz bei der Besetzung des
Rates des Bezirkes. Demgegeniiber wurden 16 Neueinstellungen vorgenommen.
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Analyse der Rite der Kreise.

Die Zahl der offenen Planstellen mit rund 20 % ist darauf zuriickzufiihren, dass die Kreise
am Stichtag, den 15.9.1952, noch in der Umorganisierung begriffen waren. Die Beset-
zung hat sich nach den neuesten Meldungen wesentlich gebessert. Es gibt allerdings noch
einige Schwerpunkte wie z. B. Gransee, Konigs Wusterhausen, Jiiterbog.

Der Anteil der Mitarbeiter die ihrer sozialen Herkunft nach Arbeiter waren, betragt
61,3 %, was als gut zu bezeichnen ist.

Dagegen konnte der Anteil der Bauern mit 7,9 % hdoher sein.

Der Gesamtanteil der Frauen mit rd. 47 % ist ebenfalls noch zu gering. Der Anteil der Ju-
gendlichen betrégt 26,9 %.

Der Anteil der ehemaligen sowjetischen Kriegsgefangenen mit 11,5 % ist zu gering, ge-
geniiber dem Anteil der Kriegsgefangenen aus den kapitalistischen Landern mit 15 %.

Hier gilt es im I'V. Quartal unbedingt eine Verbesserung zu erreichen.

Der Anteil der Frauen und Jugendlichen in leitenden Stellungen konnte bei der Reorgani-
sation nicht verbessert werden. Im Gegenteil trat eine Verschlechterung ein.

Analyse der kreisangehorigen Stiidte.
Der Anteil offenen Planstellen betrdgt 11 %.

Der Anteil der Frauen mit 54,3 % kann als ausreichend bezeichnet werden. Mitarbeiter
die ihrer sozialen Herkunft nach Arbeiter waren sind 54,7 % beschéftigt.

Bauern 6,3 %.

Der Anteil der Mitglieder der SED betrigt 40,9 % und ist gegeniiber dem Anteil der Par-
teilosen mit 41,5 % entschieden zu gering.

Desgleichen der Anteil der Mitarbeiter die in sowjetischer Kriegsgefangenschaft mit 6 %
gegeniiber denen der kapitalistischen Lander mit 10 %. Auch der Anteil der Jugendlichen
mit 19,4 % muss als zu gering bezeichnet werden. Es gilt im IV. Quartal hier besonders
einzugreifen um jenes zu verandern.
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Analyse der kreisangehorigen Gemeinden.
Der Anteil der offenen Planstellen betrégt 9 %.

Der Anteil der Frauen 50,1 % und der Anteil der Mitarbeiter die ihrer sozialen Herkunft
nach Arbeiter sind 50,3 %. Der Bauern 14,9 %. Was durchweg als nicht ausreichend be-
zeichnet werden kann. Schlecht ist hier auch die politische Zugehorigkeit der SED mit
39,8 % gegeniiber den parteilosen mit 49,4 %. Die Jugendlichen mit ithrem Anteil von
17 % sind ebenfalls entschieden zu gering.

Mitarbeiter aus sowjetischer Kriegsgefangenschaft sind 6,3 % gegeniiber denen aus kapi-
talistischen Landern mit 10,2 % zu wenig.

Analyse der Riite der Stadtbezirke.
Die Analyse der in Potsdam neu gebildeten Stadtbezirke ergibt:

Anteil der Frauen 58,3 %

Anteil der Jugendlichen 16,55 %

Der Mitarbeiter die ihrer sozialen Herkunft nach Arbeiter waren 53,6 %
Der Bauern 4,6 %

Mitglieder der SED 31,7 %

Parteilose 57,3 %

Mitarbeiter mit sowjetischer Kriegsgefangenschaft 9,6 %

mit westlicher Gefangenschaft 10,5 %.

AbschlieBend zu der Analyse und zur Statistik muss gesagt werden, dass die kein reales
Bild gibt, da inzwischen die Réte der Kreise voller besetzt wurden und die Statistik der
kreisangehorigen Stddte und Gemeinden durch die Reorganisation auch zu wiinschen
iibrig lasst. Die Kreise waren am Stichtag den 15.9.1952 noch nicht in der Lage, eine
wirklich hundertprozentige reale Statistik insbesondere der kreisangehdrigen Gemein-
den aufzustellen. Es gilt nun die in der Analyse aufgezeigten Schwéchen und Mingel im
IV. Quartal entschieden zu bekdmpfen, um eine bessere Zusammensetzung des gesamten
Staatsapparates zu erreichen. Die wichtigste Aufgabe wird es sein, die Rite der Kreise
voll zu besetzen und dabei besonderes Gewicht auf die Einstellung von Frauen und Ju-
gendlichen zu legen. Die Kaderleiter in den Kreisen sind zum groBen Teil neu. Auf die
Anleitung dieser Kaderleiter muss ich unser Schwergewicht legen.

Es gilt vor allen Dingen, auch den Anteil der SED-Mitglieder zu heben und der Mitar-
beiter, die in sowjetischer Kriegsgefangenschaft waren. Dagegen muss ein konsequenter
Kampf gefiihrt werden gegen das Ansteigen der Mitarbeiter, die in den kapitalistischen
Léandern in Kriegsgefangenschaft waren.
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Die Analyse wird der Gegenstand einer ernsthaften Beratung mit allen Kaderleitern des
Bezirkes Potsdam sein.

Die Kaderleiter der Kreise sind angewiesen, fiir das III. Quartal einen Arbeitsbericht nicht
einzureichen. Aus diesem Grunde kann eine ndhere Stellungnahme dazu nicht erfolgen.
Es erfolgte auch keine Meldung aus den Kreisen iiber eingestellte Betriebsarbeiter. Beim
Rat des Bezirkes wurden Betriebsarbeiter im Laufe der Monate August und September
nicht eingestellt.

Uber die Kaderentwicklung kann ebenfalls kein genaues Bild gegeben werden. Wohl
wurden eine Anzahl Mitarbeiter die bisher bei der Landesregierung oder in den Kreisen
weniger qualifizierte Funktionen inne hatten, als Abteilungsleiter in den neuen Réten der
Bezirke und Kreise eingesetzt. Jedoch ist es auch vorgekommen, dass Mitarbeiter, die bis-
her héhere Funktionen hatten, in niedrigere eingesetzt wurden.

Im Berichtsquartal endete der sechste Hauptlehrgang der Grundverwaltungsschule Plaue
und der vierte Hauptlehrgang der Grundverwaltungsschule Gransee. Die Schiiler wurden
fast ausschlieBlich in ihrer alten Dienststelle wieder eingesetzt. Die Unterlagen befinden
sich bei der Deutschen Verwaltungsakademie ,,Walter Ulbricht* und werden von dort
weiter bearbeitet.

Kaderreserven

Die Mitarbeiter der Kaderabteilungen im Bezirk und in den Kreisen waren mit der Re-
organisation und den damit verbundenen technischen Arbeiten voll in Anspruch genom-
men, sodass an der Bildung einer Kaderreserve noch nicht herangegangen werden konnte.

Schwerpunkte fiir den Arbeitsplan im IV. Quartal.

1. Hilfe und Anleitung, sowie Kontrolle der Kaderabteilung der Kreise in Bezug auf die
Kaderbesetzung und Mafinahmen zur Verbesserung der kaderpolitischen Zusammen-
setzung.

2. Anleitung der Kaderabteilungen der Kreise in technischer Hinsicht, zur ordnungsge-
méfBen Anlegung und Vervollstindigung der Personalakte, Entwicklungskartei und
der Statistischen Kartei.

3. Anleitung und Kontrolle der Schulungsbeauftragten der Kreise sowie Fortsetzung der
Auswahl und Bestitigung der Zirkellehrer. [...]

[BLHA, Rep. 401, Nr. 73, fiinf BL., nicht foliiert]
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Dokument 48: Bericht des Sekretirs des Rates des Bezirkes Cottbus, Horst Brasch,!
wilber die weitere Demokratisierung des Aufbaus und der Arbeitsweise der Organe
der Staatsmacht im Bezirk Cottbus®, 14. Oktober 1952 (Auszug)

I. Die Schaffung der staatlichen Organe im Bezirk und in den Kreisen

Auf Vorschlag der I1. Parteikonferenz nahm die Volkskammer der Deutschen Demokrati-
schen Republik am 23. Juli 1952 das Gesetz iiber die weitere Demokratisierung des Auf-
baus und der Arbeitsweise der staatlichen Organe in den Landern der Republik an. Im
Zuge der Durchfithrung dieses Gesetzes wurde der Bezirk Cottbus mit 14 Landkreisen
und 781 Stiadten und Gemeinden gebildet [...]. Im Bezirkstag, seinen stindigen Kommis-
sionen, dem Rat des Bezirkes, den Kreistagen, den stindigen Kommissionen derselben
und in den Réten der Kreise arbeiten 696 Werktétige mit, davon 586 Abgeordnete und
110 Mitglieder der stdndigen Kommissionen der Kreise oder Mitglieder der Aktivs der
stindigen Kommissionen des Bezirkstages.

1. Verlauf der Aktion

Die Demokratisierung wurde in drei Etappen durchgefiihrt. Die erste Etappe bis Mitte Juli
diente der Vorbereitung. Das Territorium wurde festgelegt, die Auswahl der Abgeordne-
ten erfolgte, Gebéude fiir die neuen Dienststellen wurden gesichert und MaBnahmen der
Uberleitung wurden getroffen.

In der zweiten Etappe, die vom Zeitpunkt der Verdffentlichung bis zum 15. August dau-
erte, wurden der Bezirkstag, der Rat des Bezirkes und die stindigen Kommissionen ge-
bildet. In dieser Etappe wére es vor allem auf eine breit angelegte Aufklérung der Bevdl-
kerung iiber die neuen MaBnahmen angekommen. SchlieBlich wurden der Aufbau der
Abteilungen des Rates des Bezirkes und die Vorbereitungen zur Konstituierung der Kreis-
tage, der Réte der Kreise und der stindigen Kommissionen durchgefiihrt.

Die dritte Etappe bis 15.9. diente der Bildung der Kreistage, ihrer stindigen Kommissio-
nen und der Réte der Kreise sowie dem Aufbau der Abteilungen in den Réten der Kreise.

2. Die Fithrung der Aktion
Bereits Mitte Juni wurde auf Beschluss des Politbiiros von der Landesleitung der Partei

eine Bezirkskommission zur Leitung der Aktion gebildet. Diese setzte sich wie folgt zu-
sammen:

321 Zu Horst Brasch vgl. Dok. 29, Anm. 299.
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Vorsitzender war der kiinftig als Vorsitzender des Rates des Bezirkes vorgesehene Ge-
nosse.

Mitglieder waren die Genossen, die als 1. und 2. Sekretére der Bezirksleitungen der
Partei vorgeschlagen waren.

Ferner die als 1. Sekretér der FDJ und als Vorsitzender des FDGB im Bezirk vorge-
sehenen Genossen.

Es gehorten der Kommission an

die Vorsitzenden der Unterkommissionen fiir Territoriale Fragen — Genosse Ziemainz
Kaderfragen — Genosse Hermann

Bezirkstag u. Kreistage — Genosse Mielisch

Gebiudefragen — Genosse Siegmeyer

Uberleitung — Genosse Siegmeyer

Ende Juli wurden in der Partei, im Staatsapparat und in den Massenorganisationen Org.-
Komitees geschaffen.

Die gleichen Kommissionen, Unterkommissionen und Org.-Komitees wurden in allen
Kreisen gebildet.

3. Die Durchfiihrung der Aktion im Bezirk Cottbus

Die Unterkommissionen leisteten eine schnelle und konkrete Arbeit. Das Territorium
wurde rasch abgegrenzt. Fehler sind dabei nur unwesentlich gemacht worden. Die Zu-
sammensetzung des Bezirkstages und der Kreistage konnte termingeméaf} abgeschlossen
werden. Hierbei trat allerdings ein entscheidender Fehler auf. Die 1950 gewéhlten Kreis-
tagsabgeordneten wurden bei der Zusammensetzung der Kreistage ungeniigend beachtet
und in vielen Fillen zugunsten eines neuen politischen Schliissels nicht mehr in die Kreis-
tage aufgenommen. Es gab hierbei jedoch auch eine objektive Schwierigkeit. Bei Beibe-
haltung der gesetzlich festgelegten Zahl der Abgeordneten und Beibehaltung aller alten
Mandate war es nicht immer moglich, die Réte der Kreise politisch, sozial und fachlich
entsprechend den Notwendigkeiten zusammenzusetzen. Es machte sich notwendig, die
Zahl der Abgeordneten in einigen Kreisen zu erhéhen, z. B. Spremberg von 30 auf 40.

Weniger erfolgreich verlief die Auswahl von Kadern fiir die Abteilungsleiter des Rates
des Bezirkes und der Rite der Kreise. Es gab eine Reihe von ernsten Schwéchen. So fehlt
z. B. im Kreis Luckau bis heute noch der Stellvertreter des Vorsitzenden des Rates des
Kreises, den unsere Partei zu benennen hat, damit fehlt auch ein Abgeordneter. Es fehlen
im Rat des Bezirkes bis zum heutigen Tage die von der Partei bestitigten Abteilungsleiter
fiir Volksbildung, Gesundheitswesen, Erfassung und Aufkauf, Verkehr. In den Kreisen un-
terschétzte man bei den Kadervorschldgen die Rolle der Sekretire. Das zeigte sich z. B. in
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den Kreisen Forst und Jessen. Die als Sekretdre gewahlten Genossen sind schwécher als
die Stellvertreter des Vorsitzenden, die von der Partei benannt werden.

Bei der Besetzung mit Abteilungsleitern unterschétzte man in den Kreisen die Rolle und
Bedeutung der drei wichtigsten Abteilungsleiter Kader, Plankommission und Org.-In-
strukteure. So haben z. B. die Kreise Forst und Weilwasser bis heute noch keine Leiter
der Abteilung Org.-Instrukteure. In den Kreisen Cottbus, Weilliwasser und Guben fehlen
noch immer die Leiter der Abteilung Kader.

Die Gebédudefragen wurden im Wesentlichen gelost. Allerdings hatte die Gebaude-Unter-
kommission keinen genauen Uberblick iiber die Zahl und den Umfang der unterzubrin-
genden Stellen, sodass heute noch an diesen Fragen gearbeitet werden muss.

In den Kreisen Jessen, Weillwasser, Finsterwalde und Luckau gibt es noch immer Schwie-
rigkeiten mit der Unterbringung von Dienststellen. Ungeniigend wurde von der Moglich-
keit Gebrauch gemacht, nicht ortsgebundene Dienststellen zu verlegen.

Ungeniigend war anfanglich auch die Ausnutzung ortlicher Reserven in Baracken. Die
Kommission kiimmerte sich nicht um die Sicherung des Inventars, sodass auch hier spa-
ter erhebliche Verzogerungen eintraten. Es wurde verfehlt, dieser Unterkommission den
Auftrag zu erteilen, MaBBnahmen zur Unterbringung der Mitarbeiter in Wohnungen, Zim-
mern und Ledigenheimen zu erteilen.

Die Unterkommission fiir Uberleitung ist niemals aktiv in Erscheinung getreten. Sie kiim-
merte sich weder um Transporte von Akten und Moébeln, noch um die Sicherung der Plan-
unterlagen, vor allem aus Dresden und Halle. Thre Aufgaben wurden durch das Org.-Ko-
mitee in der Verwaltung iibernommen.

Es muss zur Arbeit der Unterkommissionen gesagt werden, dass sie, teilweise durch
Schweigepflicht bedingt, zum Teil aber auch fehlerhafte Arbeit zu isoliert arbeiteten. Kader-
fragen, territoriale Fragen und Gebdudefragen wurden sogar oftmals ohne Hinzuzichung der
am besten informierten Genossen beschlossen. So trat z. B. bei der Auswahl der Abgeordne-
ten die Tatsache ein, dass nach der ersten Sitzung des Bezirkstages zwei Abgeordnete fehl-
ten. Eine Abgeordnete war zu jung, ein anderer Abgeordneter war gar nicht befragt worden.

Vollig unzureichend war die Aufklarung der Bevolkerung iiber die Beschliisse der II. Par-
teikonferenz und tiber das Gesetz zur Demokratisierung der staatlichen Organe. Zwar war
die Nationale Front beauftragt, dafiir zu sorgen, dass sich die neuen Abgeordneten des Be-
zirkstages und der Kreistage vor der Konstituierung der Bevolkerung vorstellten. Die Ak-
tion wurde jedoch weder richtig organisiert noch kontrolliert. Es haben nicht mehr als zehn
neue Bezirkstagsabgeordnete solche Versammlungen durchgefiihrt. Auch die von der Na-
tionalen Front organisierten Versammlungen nach der Konstituierung wurden nur zu einem
kleinen Teil durchgefiihrt, da sie oftmals ohne Wissen der Sprecher organisiert wurden. Vor
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allem konzentrierte sich die Versammlungskampagne zu sehr auf den Kreis Cottbus. In-
zwischen sind in Auswertung der Sitzung des Bezirkstages und der Kreistage iiber diec Note
der Sowjetunion vom 23.8. zur Deutschlandfrage eine erhebliche Anzahl von Versammlun-
gen durchgefiihrt worden.*”? Ein genauer Uberblick besteht jedoch dariiber noch nicht, da
die Berichterstattung der Abgeordneten sehr schleppend vor sich geht. Es muss festgestellt
werden, dass die Popularisierung des Gesetzes vollig ungeniigend ist. Auch die Arbeit der
Presse und der Abteilung Information wiesen diesbeziiglich ernste Méngel auf.

AbschlieBend muss einiges zur Arbeit der Bezirkskommission gesagt werden. Thre Arbeit
war vollig ungeniigend. Es gab keinen Arbeitsplan, kaum eine Kontrolle der Beschliisse. Die
Sitzungen waren unregelméfig und oft ohne Tagesordnung. Selten nur waren alle Mitglie-
der anwesend. Die Frage der Aufklarung und der Mobilisierung der Massen wurde niemals
besprochen. Die Nationale Front und die Presse wurden nicht informiert. Die Kreiskom-
missionen wurden nicht angeleitet. Mit der Schaffung der Org.-Komitees im Staatsappa-
rat horte entgegen den Instruktionen des ZK die Bezirkskommission auf zu funktionieren.

Eine der Ursachen fiir diesen Zustand ist die Unbesténdigkeit in der Fiihrung der Kom-
mission. Der Wechsel hat folgendes Bild:

als 1. Sekretir der Partei 2. Sekretiir Vorsitzender des Rates
Ende Juni Griineberg*? Samtlebe Brasch3*
Anfang Juli Seibt?* Kisling Wach?%
Mitte Juli Seibt Langner®?’ Wach
Ende Juli Seibt Langner Holweger*®
Anfang August Bruk®” Miinchenhagen® Manneberg!

322 Zur Note der Sowjetregierung vom 23. August 1952 vgl. Dok. 38, Anm. 309.

323 Gerhard Griineberg (1921-1981) war bis Juli 1952 Sekretdr der SED-Landesleitung Brandenburg
und wurde im folgenden Monat 1. Sekretir der SED-Bezirksleitung Frankfurt (Oder); vgl. Nie-
mann/Herbst, SED-Kader, S. 212.

324 Zu Horst Brasch vgl. Dok. 29, Anm. 299.

325 Zu Kurt Seibt, bis Juli 1952 2. Sekretdr der SED-Landesleitung Brandenburg, vgl. Dok. 2,
Anm. 236.

326 Zu Curt Wach vgl. Dok. 25, Anm. 278.

327 Margarete Langner (1906—-1992) war bis Juli 1952 Sekretér fiir Kultur in der SED-Landesleitung
Brandenburg und wurde im folgenden Monat 2. Sekretir der SED-Bezirksleitung Potsdam; vgl.
Niemann/Herbst, SED-Kader, S. 299.

328 Erhard Holweger (1911-1976) war Ende Juli 1952 fiir eine Woche Vorsitzender des Rates des Be-
zirkes Rostock und wurde dann wegen einer Parteistrafe nicht in diesem Amt bestitigt; vgl. Nie-
mann/Herbst, SED-Kader, S. 248. Sein kurzzeitiger Einsatz in Brandenburg bleibt unklar; vgl.
Kotsch, Brandenburg, S. 55.

329 Franz Bruk (1923-1996) war von August 1952 bis August 1953 1. Sekretir der SED-Bezirksleitung
Cottbus; vgl. Niemann/Herbst, SED-Kader, S. 135.

330 Zu Walter Miinchenhagen, von August 1952 bis September 1954 2. Sekretar der SED-Bezirkslei-
tung Cottbus, vgl. Dok. 38, Anm. 308.

331 Zu Werner Manneberg vgl. Dok. 4, Anm. 247.
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Eine weitere Ursache ist, dass das Sekretariat der Landesleitung zu lange die Fiden in
seiner Hand behielt, anstatt dieselben verantwortungsvoll auf die Bezirkskommissionen
zu Ubertragen. Die Hauptursache ist jedoch die Unterschédtzung der Bedeutung der De-
mokratisierung und die ungeniigende Beachtung der Richtlinien des Zentralkomitees, vor
allem in der Frage der Popularisierung der MaBnahmen durch die Genossen in der Be-
zirkskommission.

Es muss jedoch auch festgestellt werden, dass die operative Anleitung der Bezirkskom-
missionen und Org.-Komitees durch die zentralen Stellen des ZK und der Regierung un-
geniigend war.

I1. Die Arbeit der staatlichen Organe im Bezirk und in den Kreisen

Der Bezirkstag konstituierte sich am 11.8.1952. Es waren 58 Abgeordnete anwesend.
Acht Abgeordnete fehlten durch Krankheit oder Urlaub entschuldigt, zwei Abgeordnete
fehlten aus den auf der Vorseite genannten Griinden. Der Rat des Bezirkes, bestehend aus
14 Mitgliedern, und die stindigen Kommissionen wurden gewahlt.

Am 10.9. hielt der Bezirkstag seine zweite Sitzung ab. Es wurde zur Note der Sowjet-
union zur Deutschlandfrage vom 23.8.1952 Stellung genommen.**? Ein Beschluss wurde
iiber Fragen der Erfassung angenommen und der Arbeitsplan des Rates des Bezirkes fiir
das IV. Quartal angenommen. An dieser Sitzung nahmen 60 Abgeordnete teil. Diese Sit-
zung war, was die Diskussion zu den Fragen der Erfassung und des Arbeitsplanes betrifft,
ungeniigend vorbereitet. Fiir die Abgeordneten wurden laut zentraler Anweisung bisher
drei Schulungen durchgefiihrt. Die Beteiligung war wie folgt:

1. Schulung am 8.8.1952 iiber ,,dic Bedeutung des Gesetzes iiber die weitere Demokra-
tisierung des Aufbaus und der Arbeitsweise der staatlichen Organe in den Léndern
der DDR vom 23.7.1952 und die Aufgaben der Abgeordneten der Bezirks- und Kreis-
tage.“ — 42 Abgeordnete waren anwesend.

2. Schulung am 4.9.1952 iiber ,,Wie verwirklichen die Beschliisse der II. Parteikonfe-
renz der SED iiber die weitere Demokratisierung des Aufbaus und der Arbeitsweise
der staatlichen Organe und ihre Durchfiihrung den Grundsatz der Lenkung des Staates
durch die Werktétigen?* — 48 Abgeordnete waren anwesend.

3. Schulung am 11.10.1952 iiber ,,Wie arbeiten die stindigen Kommissionen der Be-
zirks- und Kreistage? — 32 Abgeordnete waren anwesend.

Eine Reihe von Abgeordneten haben iiberhaupt noch nicht an der Schulung teilgenom-
men, darunter die fiihrenden Genossen unserer Partei.

332 Zur Note der Sowjetregierung vom 23. August 1952 vgl. Dok. 38, Anm. 309.
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Ein entscheidender Mangel ist, dass der Bezirkstag fiir 1952 kein Arbeitsprogramm hat,
das zeigt, womit sich der Bezirkstag in seinen Sitzungen, durch seine stindigen Kommis-
sionen, durch die Tétigkeit der einzelnen Abgeordneten und mit Hilfe des Rates beschaf-
tigen wird.

Unterschiedlich ist die Tatigkeit der einzelnen Abgeordneten. Es gibt hervorragende Bei-
spiele, die zeigen, wie das Neue allméhlich zum Durchbruch kommt. Zu Abgeordneten,
die bereits ein enges Verhéltnis zur Bevolkerung hergestellt haben, gehdren die Genossen
Kopetschke, Bestla, Handtke, Dietus, Schiitte, Weillkopf.

Der Genosse Kopetschke schuf sich in seinem Wirkungsbereich, das nach seinen Wiin-
schen und entsprechend seiner Tétigkeit festgelegt wurde, ein Aktiv, mit dessen Hilfe er
schon Einiges verdnderte. Z. B. veranlasste er, dass ein Stral3enbauvorhaben, das wegen
Brennstoffmangel eingestellt werden sollte, aufrechterhalten wurde, indem man anstatt
Lkws Grubenziige fiir den Transport von Schotter einsetzte.

Der Genosse Handtke zeigt in seinen Berichten, wie er mit Hilfe des Rates der Gemeinde
und des Rates des Kreises die Ursachen mannigfaltiger Beschwerden beseitigte.

Im krassen Gegensatz hierzu stehen die Abgeordneten Nobis (LDP) und Kernchen (LDP).
In ihren Berichten wird nur nach Diédten, Benzin usw. gefragt. Kernchen gab sogar An-
weisungen an Biirgermeister, die den Interessen von Grof3bauern dienten. Die Abgeord-
nete Fera-Ina Wenk (NDPD) lebt in Kyritz (Bezirk Potsdam) und erscheint auf3er zu Be-
zirkstagssitzungen nicht. Sie nimmt auch sonst ihre Pflichten als Abgeordnete nicht wahr.

Mit dem 15.10.1952 liegen die Wirkungsbereiche der Abgeordneten fest und auch der
Termin der Sprechstunden.

Ungeniigend ist noch die Hilfe der Abteilung Org.-Instrukteure fiir die Abgeordneten.
Bisher wurden noch zu wenig Aussprachen mit den Abgeordneten durchgefiihrt. Die Ta-
tigkeit der Abgeordneten wird ungeniigend kontrolliert, sodass kein voller Uberblick iiber
ihre Tatigkeit besteht.

Aus der bisherigen Ubersicht geht hervor, dass die meisten Beschwerden der Bevélke-
rung in den Sprechstunden und Versammlungen der Abgeordneten betrafen: Wohnungs-
fragen, Versorgung mit Gemiise und Arbeitskleidung, Arbeit der Handelsorgane, Versor-
gung mit Viehfutter, schlechte Arbeit der MAS. Es erweist sich, dass die Abgeordneten
noch zu sehr mit anderen gesellschaftlichen Funktionen belastet sind. Beispiel hierfiir
sind die Genossen Wuttke und Kuppke, die je 14 andere Funktionen bekleiden.
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2. Die stiindigen Kommissionen

Zur Anleitung der Arbeit der stdindigen Kommissionen nahm das Org.-Komitee der Be-
zirksleitung der Partei Mitte August einen Rahmenplan an. Dieser wurde zur Grundlage
der Berichte der Abteilungsleiter des Rates des Bezirkes gemacht, die diese auf den ersten
Sitzungen der stdndigen Kommissionen gaben.

Dieser Weg war jedoch falsch und nicht erfolgreich. Der Plan war am griinen Tisch ent-
worfen. Ein weiterer Mangel war, dass der Plan nicht den Vorsitzenden der stindigen
Kommissionen zugestellt worden war. Erst ein Erfahrungsaustausch der Vorsitzenden der
stindigen Kommissionen und die Hilfe bei der Ausarbeitung von Arbeitspldnen (Mitte
September) brachte den wirklichen Beginn der Tétigkeit der Kommissionen. Die dritte
Schulung und die Durcharbeitung der vorldufigen Direktive iiber die Arbeit der stindigen
Kommissionen brachte weitere Klarheit.’*

Die stindigen Kommissionen filir Verkehr, Gesundheitswesen, Handel, ortliche Industrie,
kulturelle Massenarbeit, Volksbildung und Wohnungswesen haben sich Aktivs geschaffen
und die Arbeit begonnen. Die stindige Kommission fiir Verkehr z. B. hat fiir ihre Arbeit
in Lauchhammer ein Aktiv von 30 Spezialisten und Werktitigen.

Vollig unbefriedigend ist die Tatigkeit der stindigen Kommissionen fiir Landwirtschaft
und fiir 6rtliche Volkspolizei und Justiz. Auch hier zeigt sich die ungeniigende Arbeit der
Abteilung Org.-Instrukteure bei der Anleitung und Hilfe fiir die Kommissionen. Das Ver-
héltnis zwischen den stindigen Kommissionen und den Fachabteilungen ist noch nicht
gut. Die Abteilungen versuchen, die Kommissionen zu bevormunden. Auch der Rat des
Bezirkes hat sich der Hilfe der stindigen Kommissionen noch nicht bedient. Ungeniigend
verstehen die Abgeordneten noch ihre Tétigkeit als Abgeordnete mit der eines Mitglieds
der stindigen Kommission zu verbinden.

3. Rat des Bezirkes

Der Rat des Bezirkes hat seit dem 12.8.1952 neun Sitzungen durchgefiihrt. In diesen
hat er zu den wichtigsten wirtschaftlichen Fragen — wie Ernte, Erfassung, Investplan,
Haushaltsplan, Erfiillung des Steueraufkommens, Versorgung der Bevolkerung — Stellung
genommen. Dadurch sind eine Reihe von Erfolgen erzielt worden. Ein gutes Beispiel
richtiger Arbeit wurde in Cottbus mit der Massenmobilisierung zur Erfiillung des Abga-
benplanes geschaffen. Erfolgreich waren auch die Beratungen zur Frage der Unterstiit-
zung der Produktionsgenossenschaften und zur Férderung der sorbischen Bevdlkerung.

333 Die Direktive ,,iiber die Aufgaben und Arbeit der stindigen Kommissionen“ vom 18. September
1952 ist abgedruckt in Dokumente 1949-1961, S. 107-109, sowie im Gesetzblatt der DDR, Teil I,
1952, S. 873-875.
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In der Arbeit des Rates gibt es noch ernste Schwichen. Die Sitzungen sind nicht gut ge-
nug vorbereitet, daher werden improvisierte und vorher nicht mit der Bezirksleitung ver-
einbarte Beschliisse gefasst. Der Rat wird durch die ungeniigende Arbeit der Stellvertreter
noch mit zu viel Kleinigkeiten belastet, was dazu fiihrte, dass auf den ersten acht Sitzun-
gen 263 Beschliisse gefasst wurden. Es ist bei dieser Fiille von Beschliissen unmoglich,
eine wirkliche Kontrolle durchzufiihren. Die vom Rat den Abteilungen gestellten Ter-
mine sind oft nicht zu verwirklichen, was den Schlendrian in der Arbeit nach sich zieht.
Der Rat ist noch kein Kollektiv. Die Mitglieder des Rates nehmen noch ungeniigenden
Anteil an der Arbeit mit Ausnahme der Genossen Kopetschke und Wuttke. Der Genosse
Vorsitzender, die Genossen Stellvertreter und der Sekretér bemiihen sich ungeniigend um
die ehrenamtlichen Ratsmitglieder. Die Stellungnahme zu kulturellen und sozialen Fra-
gen ist noch ungeniigend. Der Rat verfiigt trotz aller Bemithungen noch nicht iiber die
notige Ubersicht. Ungeniigend ist schlieBlich bei den Ratsbeschliissen die Einbeziehung
der Massen in ihre Verwirklichung und Kontrolle. Entscheidende Méngel sind der Prakti-
zismus der Genossen im Rat, die ungeniigende Qualifizierung der Stellvertreter und Ab-
teilungsleiter durch die Genossen Manneberg und Brasch sowie die schlechte Arbeit der
Betriebsparteiorganisation.

4. Die Arbeit der Abteilungen des Rates des Bezirkes

Die Abteilungen sind zu 93 % besetzt. Die Arbeit der Abteilungen ist das schwéchste
Glied in der Tatigkeit der staatlichen Organe. Abgesehen von einigen Erfolgen wie z. B.
die Schaffung eines Beispiels der Abteilung Industrie zur Anwendung neuer Arbeitsme-
thoden in den Ziegeleien der ortlichen Industrie oder das bereits erwdhnte Beispiel der
Abteilung Finanzen bei der Aufbringung der Steuerriickstdnde verlduft die Arbeit noch
stark im Stil der Landesregierung. Es wird administrativ gearbeitet und nicht schopfe-
risch geleitet.

Trotz vorhandener Arbeitsplidne wird planlos und improvisiert gearbeitet. Das Prinzip der
Einbeziehung der Massen in die Losung der staatlichen Aufgaben wird fast ebenso wenig
angewandt wie die Aufkldrung der Bevolkerung iiber getroffene Mainahmen. Ungenii-
gend ist das Studium der Beschliisse der Partei und Regierung sowie des Rates des Be-
zirkes.

Ungeniigend ist die Beachtung des Volkswirtschafts- und Haushaltsplanes durch die
Fachabteilungen. Ausgesprochen schlecht ist die Anleitung der entsprechenden Abteilun-
gen in den Kreisen. Operative Einsdtze und Tagungen in Cottbus sind in den wenigsten
Féllen griindlich vorbereitet. Die Mallnahmen sind nicht genug organisatorisch geplant.
Eine Kontrolle iiber eingeleitete Mafinahmen wird kaum durchgefiihrt.

Die Rolle und Bedeutung des Rates ist den meisten Mitarbeitern noch unklar. Eine ent-
scheidende Ursache fiir diese Schwéchen ist die mangelhafte Arbeit der Stellvertreter
des Vorsitzenden mit den ihnen unterstellten Abteilungen. Daran tragen nicht zuletzt die
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Genossen Manneberg und Brasch, die die Stellvertreter nicht geniigend kontrollieren und
sie sogar libergehen, Schuld. Es kommt hinzu, dass die Mitarbeiter ungeniigend zur L6-
sung der Aufgaben mobilisiert werden. Partei- und Gewerkschaftsorganisatoren beschaf-
tigen sich noch nicht mit den Fragen der Arbeitsorganisation.

5. Arbeit in den Kreisen

Die noch ungeniigende Arbeit des Rates des Bezirkes wirkt sich natiirlich auf die Kreise
aus. Hier ist vor allem die Arbeit der Réte und der stdndigen Kommissionen vollig unbe-
friedigend. Es gibt fast nirgends Aktivs der stindigen Kommissionen. Arbeitspldne der
stindigen Kommissionen sind nur teilweise vorhanden.

In einige Kreisen haben sich die stdndigen Kommissionen noch nicht konstituiert. Die
Rite arbeiten meist losgelost von der Partei. Sie beschéftigen sich nicht mit den Haupt-
fragen und sind meist noch nicht zum Zentrum der staatlichen Aufgaben geworden. Die
Abteilungen sind zu 88 % besetzt. Die Qualifizierung der Mitarbeiter durch die Abteilun-
gen des Rates des Bezirkes reicht nicht aus, um sie zu beféhigen, ihre Aufgaben zu 16sen.
Von 198 im Plan vorgesehenen Abteilungsleitern sind 178 Stellen besetzt. In den Kreisen
Guben, Cottbus, Weilwasser fehlen sogar die Abteilungsleiterkader. [...]

[BLHA, Rep. 801, Nr. 136, Bl. 39—-45]
Dokument 49: Schreiben der Koordinierungs- und Kontrollstelle fiir die Arbeit der

Verwaltungsorgane an den Vorsitzenden des Rates des Bezirkes Potsdam iiber die
, verteilung der Geschiifte bei den Réiten der Kreise*, 17. Oktober 1952

Vom Rat des Bezirkes Dresden wird uns mitgeteilt, dass in den Kreisen den Abteilungs-
leitern z. T. abteilungsfremde Sachgebiete unterstellt wurden. So sind z. B. den Leitern
der Org.-Instrukteur-Abteilungen das Personenstandswesen, der Bearbeiter fiir Informa-
tion, der Beauftragte fiir Staatliches Eigentum, die Rechtsstelle und sehr oft die Abteilung
Allgemeine Verwaltung zugeordnet.

Dieser offensichtliche Fehler resultiert in erster Linie daraus, dass die von der Stellen-
planinspektion herausgegebenen Feinstruktur- und Stellenpldne fiir die Kreise z. T. eine
sehr uniibersichtliche Gliederung aufweisen und nicht in allen Fillen die Unterscheidung
zwischen den Abteilungen und den ihnen zugehdrigen Sachgebieten andererseits erken-
nen lassen.

Da dieser Mangel der Feinstruktur- und Stellenpléne auch bei den Réten der Kreise in den
iibrigen Bezirken Unklarheiten hervorgerufen haben wird, halten wir es fiir notwendig, in
Erlduterung der Pline eine genaue Ubersicht iiber die Abteilungen, selbstéindigen Refe-
rate und selbstindigen Sachgebiete bei den Riten der Kreise zu geben.
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Abteilungen:

Plankommission (mit den Rechten einer Abteilung)
Kader

Org.-Instrukteur-Abteilung

Allgemeine Verwaltung

Vermessung

Finanzen

Autfbau

Land- und Forstwirtschaft

Erfassung und Aufkauf

Arbeit und Berufsausbildung

Gesundheitswesen

Volksbildung

Ortliche Industrie und Handwerk

Handel und Versorgung

Kreiskomitee fiir Korperkultur (mit den Rechten einer Abteilung)

Selbstiindige Referate:
Verkehr und kommunale Wirtschaft
Kunst und kulturelle Massenarbeit

Selbstiindige Sachgebiete:
Rechtsstelle

Information

Staatliches Eigentum
Personenstandswesen
Archiv

VS

Jugendfragen.

Die Verteilung der Geschéfte auf die einzelnen Mitglieder des Rates erfolgt in der Weise,
dass dem Vorsitzenden, den Stellvertretern und dem Sekretir sowohl Abteilungen als
auch selbstidndige Referate und selbstidndige Sachgebiete direkt unterstellt werden. Wir
verweisen in diesem Zusammenhang auf unsere Empfehlungen fiir die Verteilung der Ge-
schifte auf den Vorsitzenden, die Stellvertreter und den Sekretér des Rates des Kreises.
Danach wurde von uns folgende Verteilung der Aufgabenbereiche vorgeschlagen:

Vorsitzender:
Plankommission, Kader, Jugendfragen.

1 Stellvertreter:
Land- und Forstwirtschaft, Erfassung und Aufkauf, Handel und Versorgung.
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1 Stellvertreter:
Finanzen, Verkehr u. kommunale Wirtschaft, Aufbau, Arbeit und Berufsausbildung, ort-
liche Industrie u. Handwerk

1 Stellvertreter:
Gesundheitswesen, Volksbildung, Kunst und kulturelle Massenarbeit, Komitee fiir Kor-
perkultur.

Sekretir:
Org.-Instrukteur-Abteilung, Rechtsstelle, Information, Staatliches Eigentum, Personen-
standswesen, Archiv, Allgemeine Verwaltung, Vermessung, VS.

In Auswertung des Beispiels aus dem Bezirk Dresden empfehlen wir Thnen, die Vertei-
lung der Geschifte bei den Riten der Kreise Thres Bezirkes hinsichtlich ihrer Richtigkeit
iiberpriifen zu lassen und bitten Sie, bei festgestellten Fehlern die entsprechenden Maf3-
nahmen zur Berichtigung zu treffen.

[BLHA, Rep. 401, Nr. 71, Bl. 59-60]
Dokument 50: Vorlesung des stellvertretender Leiter der Abteilung staatliche Ver-

waltung des Zentralkomitees der SED, Willi Barth,** an der Parteihochschule ,,Karl
Marx“, 21. Oktober 1952 (Auszug)

Das Thema meiner Ausfithrungen ist die weitere Demokratisierung des Aufbaus und der
Arbeitsweise der Ortlichen Organe der Staatsgewalt in der Deutschen Demokratischen
Republik. [...]

Wir wollen nicht vergessen hervorzuheben, dass die Maflnahmen zur weiteren Demokra-
tisierung entwickelt wurden aufgrund eines Studiums der Struktur und der Arbeitsweise
der staatlichen Organe in der Sowjetunion durch eine Studienkommission von Partei- und
Staatsfunktiondren aus der Deutschen Demokratischen Republik.3*

Diese wertvollen Erfahrungen beféhigten uns, entsprechend der konkreten Situation in
der Deutschen Demokratischen Republik die richtigen Schlussfolgerungen zu ziehen. Die
Durchfiihrung der uns von der II. Parteikonferenz gestellten Aufgaben wird wesentlich er-
leichtert durch die Ergebnisse des XIX. Parteitages der KPdSU. [...]

334 Zu Willi Barth vgl. Dok. 10, Anm. 252.

335 Zu dieser Studienkommission gehorten u. a. Werner Eggerath (vgl. Dok. 1, Anm. 228), Fritz Lange
(vgl. Dok. 3, Anm. 241) und Fritz Geyer (vgl. Dok. 29, Anm. 296). Ihre mehrwochige Reise in die
Sowjetunion endete am 6. Juli 1952, also zu einem Zeitpunkt, als die Grundlinien und viele Details
der Bezirksbildung bereits festgelegt waren; vgl. Foitzik, Sowjetische Kommandanturen, S. 24.
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Genosse Walter Ulbricht stellte in seinem Bericht auf der I1. Parteikonferenz der Staats-
macht folgende entscheidende Aufgaben:

1. Brechung des Widerstandes der gestiirzten und enteigneten GroBkapitalisten und
GroBagrarier, Liquidierung aller ihrer Versuche, die Macht des Kapitals wieder herzu-
stellen;

2. Organisierung des Aufbaues des Sozialismus mit Hilfe des Zusammenschlusses aller
Werktitigen um die Arbeiterklasse;

3. Schaffung der bewaffneten Streitkrédfte der Deutschen Demokratischen Republik zur
Verteidigung der Heimat gegen die dufleren Feinde zum Kampf gegen den Imperialis-
mus.

Die weitere Demokratisierung der ortlichen Organe der Staatsgewalt beinhaltet noch fol-
gende Prinzipien:

Maximale Vereinfachung des Staatsapparates und strengste Sparsamkeit, die Beseitigung
seiner iiberlebten und iiberfliissigen Glieder, die Verbesserung der Arbeitsmethoden, die
Herstellung einer engeren untrennbaren Verbindung der zentralen Organe mit den unte-
ren Organen, ihre maximale Heranfiihrung an das Volk und die breiteste Einbeziehung der
Werktitigen in die Leitung des Staates.

Wir haben wiederholt festgestellt, dass die Deutsche Demokratische Republik die Basis
im Kampf um die Herstellung der demokratischen Einheit Deutschlands ist. Wahrend
wir in der Deutschen Demokratischen Republik die weitere Demokratisierung unter den
eben genannten Prinzipien durchfiihren, macht im Westen unserer Heimat der Staatsap-
parat in immer stirkerem Mafe von den brutalen faschistischen Unterdriickungsmetho-
den Gebrauch.

Die wachsende Aktivitdt der Militirclique und der faschistischen Elemente ist eine Tat-
sache, und sie streben eine Regierung der Militdrdiktatur unter dem Schutz der amerika-
nischen Bajonette an.

Wir werden mit der weiteren Demokratisierung des Staatsapparates in der Deutschen De-
mokratischen Republik das Anwachsen der nationalen Befreiungsbewegung im Westen
unserer Heimat, den Kampf der Werktitigen fiir ihre Rechte, fiir die Beseitigung der Bon-
ner Kriegstreiber stirkstens unterstiitzen. [...]

Der ganze schwerféllige Apparat der Lander, die Regierungen, VEAB, HO, MAS, Lan-
desfinanzdirektionen usw. wurden aufgeldst.

Das Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik ist jetzt bekanntlich in 14 Bezirke
eingeteilt. Die Einteilung geschah vornehmlich nach 6konomischen Gesichtspunkten.
Von der Notwendigkeit dieser Mafinahme zeugt folgendes Beispiel:
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Im Bezirk Cottbus liegt das Kohlenrevier Senftenberg und die GrofSkokerei Lauchham-
mer. Das Kohlenrevier Senftenberg und die GroBkokerei Lauchhammer sind eng mit-
einander verbunden. Viele tausend werktdtige Menschen arbeiten in diesen wichtigen
Betrieben an der Erfiillung und Ubererfiillung des Planes. Viele Probleme sind damit ver-
bunden. Denken wir z. B. an den Verkehr und Transport, die Versorgung, Wohnungsfra-
gen, Sozial- und Gesundheitswesen, kulturelle Betreuung usw. Alle diese Aufgaben miis-
sen unter Leitung des Staates gemeinsam mit den Werktétigen gelost werden.

Das Kohlengebiet Senftenberg lag bisher im Land Brandenburg und ein Teil davon im
Land Sachsen. Lauchhammer lag im Lande Sachsen-Anbhalt, d. h. unter Leitung von drei
schwerfélligen und komplizierten Landesregierungen. Wenn die zustidndigen Ministerien
in diesem Kohle- und Industriegebiet Probleme der Produktion oder Versorgung zu 16sen
hatten, und fiir die letzten Endes in der Durchfiihrung die Landesregierungen verantwort-
lich waren, so musste das betreffende Ministerium mit drei Landesregierungen verhan-
deln, also in Potsdam, in Dresden und in Halle. [...]

Nach diesen Gesichtspunkten wurden also die 14 Bezirke geschaffen, die nicht zu um-
fangreich sind und im Durchschnitt 12 bis 15 Kreise umfassen. Der groBite Bezirk ist
Magdeburg mit 21 Kreisen, der kleinste Bezirk Suhl mit sicben Kreisen.

Auch die Kreise waren zu grof3. Sie umfassten Hunderte und mehr Gemeinden. So z. B.
der Landkreis Jena-Stadtroda mit 118 Gemeinden. Das hinderte den Rat des Kreises, die
Gemeinden konkret anzuleiten, und fiihrte dazu, dass die Gesetze und Verordnungen der
Regierung, die Beschliisse der Landtage und Landesregierungen ebenso der Kreistage
und Rite der Kreise in ihrer konsequenten Durchfiihrung bis in die Gemeinden nur man-
gelhaft und ungeniigend kontrolliert werden konnten. Dasselbe trifft zu fiir die Kreislei-
tungen der Partei.

Es wurden statt der fritheren 121 Landkreise 194 Landkreise geschaffen. Jeder Kreis um-
fasst im Durchschnitt 50 Gemeinden. Dadurch wird ein klarer Aufbau des Staatsapparates
und seine weitere Demokratisierung gesichert. Die leitende Rolle der zentralen Organe
wird verstirkt und steigert die Verantwortlichkeit, Ordnung und Disziplin in der Arbeit
der unteren Organe.

Vor allem wird die operative Anleitung und Kontrolle der Durchfiihrung von Beschliis-
sen und Anweisungen iibergeordneter Organe erleichtert. Selbstverstindlich sind damit
die Lander als solche nicht liquidiert, sondern wir sprechen z. B. von dem Bezirk Suhl im
Lande Thiiringen. [...]

Nach der neuen Struktur sind die obersten Organe der Staatsgewalt in den Bezirken und
Kreisen die Bezirks- bzw. Kreistage. Zu den Aufgaben der Bezirks- und Kreistage gehort,
den Schutz der staatlichen Ordnung in ihrem Bereich zu gewéhrleisten. Sie schiitzen die
Rechte der Biirger und mobilisieren und unterstiitzen sie auf jede Weise in ihrem Kampf
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um die Festigung der demokratischen Errungenschaften. Sie sind in ihrem Bereich fiir die
Lenkung und Leitung des wirtschaftlichen und sozial-kulturellen Aufbaues voll verant-
wortlich. Sie sind verantwortlich fiir die Anleitung ihrer vollziehenden und verfiigenden
Organe und nehmen die Berichte des Rates des Bezirkes bzw. Kreises iiber seine Arbeit
entgegen und kontrollieren seine Tatigkeit. Die Bezirks- und Kreistage bestitigen den
kulturellen und wirtschaftlichen Aufbauplan des Bezirkes bzw. Kreises; sie bestitigen
den Haushalt, beraten Fragen von allgemeiner staatlicher, bezirklicher bzw. kreislicher
Bedeutung und unterbreiten den {ibergeordneten Organen Vorschldge zu diesen Fragen.

Die Beschliisse des Bezirks- bzw. Kreistages sind verbindlich fiir alle ihm untergeordne-
ten und sich in seinem Bereich befindlichen Organe der Staatsgewalt.

Sie kdnnen von der Volkskammer aufgehoben werden, soweit sie ungesetzlich sind. Die
Regierung der Deutschen Demokratischen Republik kann die Durchfiihrung der Be-
schliisse des Bezirkstages einstweilen aussetzen. Die Beschliisse des Kreistages konnen
vom Bezirkstag und von der Volkskammer der Deutschen Demokratischen Republik auf-
gehoben werden. Der Rat des Bezirkes und der Ministerrat konnen die Durchfiihrung der
Beschliisse des Kreistages einstweilen aussetzen. Der Bezirks- bzw. Kreistag fasst Be-
schliisse und erldsst Entscheidungen im Rahmen der Rechte, die durch die Verfassung,
durch Gesetze und Verordnungen der Deutschen Demokratischen Republik den ortlichen
Organen tibertragen worden sind.

Diese straffe Gliederung des Staatsaufbaues und die genaue Abgrenzung der Verantwort-
lichkeit wird jeder Genosse begreifen, wenn er einmal die Gesetze der vergangenen Land-
tage Uiberpriift. Er wird feststellen, dass die verschiedensten Probleme in jedem Land an-
ders behandelt wurden und die Einheitlichkeit der Staatsfithrung nicht gegeben war. [...]

Der Vorsitzende des Rates des Bezirkes bzw. Kreises beruft die Sitzungen des Bezirks-
bzw. Kreistages ein. Zu Beginn einer jeden Sitzung wéhlt der Tag zu seiner Leitung einen
Vorsitzenden und zwei Stellvertreter.

Das ist neu. Bisher gab es bekanntlich den Landtagspriasidenten und den Kreistagsvorsit-
zenden als stidndige Vorsitzende dieser Volksvertretungen. Die direkte Verantwortung des
Vorsitzenden des Rates des Bezirkes bzw. Kreises fiir die Vorbereitung und Einberufung
der Sitzungen ist deshalb moglich, weil der Vorsitzende des Rates, die Stellvertreter und
die weiteren Mitglieder auch Mitglieder des Tages sein miissen, was bisher nicht immer
der Fall und nicht gesetzlich verankert war. Damit sind die Uberreste der Trennung von
Legislative und Exekutive beseitigt worden. Das Exekutivorgan ist ein Teil der Legisla-
tive. [...]

Die Erfahrungen, die wir bis jetzt bei der Durchfiihrung der weiteren Demokratisie-
rung gemacht haben, zeigen, dass die Entwicklung und Aufgabenstellung fiir die stén-
digen Kommissionen noch die grofiten Schwichen aufweist. Die Hauptursache fiir diese
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Schwichen sind die Unklarheiten {iber die Aufgaben der stindigen Kommissionen, ihre
Rechte und Pflichten. Bisher gab es Ausschiisse bei den Landtagen, bei den Kreista-
gen und Gemeindevertretungen. Diese setzten sich aus Abgeordneten und Biirgern zu-
sammen, die von den Parteien oder den Massenorganisationen benannt wurden. Diese
Ausschiisse behandelten meist Einzelfragen, wie Antrdge in sozialen Fragen, Gewer-
bezulassungen oder Konzessionsentziige, Grundstiicksfragen usw. Bei Untersuchungen
durch Brigaden des ZK stellte sich heraus, dass diese Ausschiisse sehr unregelméfig oder
iiberhaupt nicht arbeiteten. Es ist bekannt, dass die Ausschiisse des Kreistages Frankfurt
(Oder) bis auf drei iberhaupt keine Sitzungen durchgefiihrt haben. Gearbeitet hat nur der
Verkehrsausschuss regelmifBig. Allerdings war die einzige Tatigkeit die monatliche Ver-
teilung von Autoreifen und Benzinmarken.

Die stindigen Kommissionen sind Organe des Bezirks- bzw. Kreistages. Ihnen obliegt
es, die Bezirks- und Kreistage bei der Durchfiihrung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen und
breite Kreise der Werktétigen in die Leitung des Staates einzubezichen. [...]

Die erste wichtigste Aufgabe der stdndigen Kommissionen ist es, ein breites Aktiv poli-
tisch bewusster und erfahrener Biirger um sich zu scharen. Zu diesen Aktivs werden die
Besten berufen: Nationalpreistrager, Helden der Arbeit, Aktivisten, Meisterbauern, Vor-
sitzende von Produktionsgenossenschaften, Spezialisten und Facharbeiter auf allen Ge-
bieten usw.

Die stindigen Kommissionen haben folgende Rechte:

a) Die Tétigkeit der entsprechenden Abteilungen des Rates sowie andere Einrichtungen
ihres Aufgabenkreises zu studieren;

b) aus diesen Abteilungen und Einrichtungen die erforderlichen Dokumente einzusehen;

¢) Mitteilungen der Abteilungsleiter des Rates des Bezirkes bzw. Kreises und der Verant-
wortlichen der iibrigen staatlichen Einrichtungen entgegenzunehmen;

d) den Bezirkstagen bzw. Kreistagen Vorschldge iiber die Verbesserung der Arbeit ihrer
Abteilungen und Einrichtungen zu unterbreiten und iiber diese Fragen in den Sitzun-
gen der Bezirks- bzw. Kreistage und der Rite der Bezirke bzw. Kreise Stellung zu
nehmen,;

e) den Bezirks- bzw. Kreistagen und den Réten der Bezirke bzw. Kreise konkrete Vor-
schldge iiber die Verbesserung der Arbeit auf den ihnen anvertrauten Aufgabengebie-
ten zu unterbreiten;

f) die stindigen Kommissionen haben das Recht, auf den Sitzungen der Réte der Bezirke
bzw. Kreise und den Bezirks- bzw. Kreistagen mit Referaten oder Korreferaten zu der
Tagesordnung aufzutreten, die die Tétigkeitsgebiete ihrer Kommissionen betreffen;

g) bei dem Studium der Arbeit der Abteilungen oder Einrichtungen ihres Fachgebietes
haben die standigen Kommissionen nicht das Recht, in die Tatigkeit dieser Stellen
einzugreifen, deren Weisungen aufzuheben oder abzuéndern, ihnen Auflagen zu er-
teilen usw. Die stdndigen Kommissionen arbeiten Vorschldge zur Beseitigung festge-
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stellter Méangel und zur Verbesserung der Arbeit aus und leiten diese je nach Wich-
tigkeit und Dringlichkeit dem Rat des Bezirkes bzw. Kreise oder dem Bezirks- bzw.
Kreistag zur Beschlussfassung zu.

Sie treten mindestens einmal im Monat zusammen. Es kommt in der Arbeit der standi-
gen Kommissionen darauf an, dass sie das Studium der Tétigkeit der staatlichen Organe
griindlich vornehmen, das heif3t, dass sie die Ursachen, die Methoden, die zu den Erfol-
gen in der Arbeit fiihren, feststellen und fiir ihre Verallgemeinerung Sorge tragen. Ebenso
diirfen die stdndigen Kommissionen nicht nur bestehende Méngel feststellen, sondern es
kommt darauf an, dass sie die Ursachen, die zu diesen Méngeln fiihrten, ergriinden, um
dem Rat des Bezirkes bzw. Kreises oder dem Bezirks- oder Kreistag Vorschldge zu unter-
breiten, auf welchem Wege diese Méngel beseitigt werden koénnen.

Es ist klar ersichtlich, dass die Tatigkeit der staindigen Kommissionen und ihrer Aktive
viel umfassender, viel verantwortlicher ist als die der bisher bestehenden Kommissionen
und Ausschiisse. Bereits die ersten Anfange ihrer Arbeit zeigen, wie aufgeschlossen und
wie bereitwillig die Werktitigen in den Aktivs mitwirken und welche groflen verantwort-
lichen Aufgaben sie gelost haben bzw. noch 16sen wollen. [...]

Im Bezirk Potsdam hat die Kommission fiir Landwirtschaft und landliches Bauwesen, die
von Ernst Lindner, dem Vorsitzenden der Produktionsgenossenschaft Neuheim, geleitet
wird, bereits die Uberpriifung des Kreises Nauen, der als schlechtester Kreis in der Er-
fassung und im Aufkauf landwirtschaftlicher Produkte galt, abgeschlossen. Tagelang dis-
kutierte die Kommission und das Aktiv mit den werktdtigen Bauern, die ihre Unzufrie-
denheit dariiber zum Ausdruck brachten, dass sich bisher niemand um die offensichtliche
Sabotage der Grofbauern bei der Ablieferung gekiimmert habe. Die werktétigen Bauern
gaben selbst Hinweise, wie man die GrofSbauern zur besseren Erfiillung ihrer Abliefe-
rungspflichten veranlassen miisse. In einer 6ffentlichen Versammlung mussten die GroB3-
bauern vor der ganzen Bevdlkerung Rechenschaft iiber ihr Verhalten ablegen. [...]

Es erwéchst besonders den Bezirks- und Kreisleitungen der Partei die Aufgabe, durch
stindige Hilfe und Anleitung die Tétigkeit der stdndigen Kommissionen und ihrer Ak-
tivs rascher zur Entfaltung zu bringen, um die staatlichen Organe auf ein hoheres organi-
satorisches und politisches Niveau zu heben und sie dadurch zu starken und zu festigen.

Dabei gilt es, die Erfahrungen aus der Sowjetunion, welche von der Studienkommission
gesammelt wurden, zu verallgemeinern, die Weisung des Genossen Stalin bei uns zu ver-
wirklichen. [...]

Der Rat gewéhrleistet den Schutz der staatlichen Ordnung und tragt dazu bei, die Vertei-
digungsfihigkeit des Landes zu stirken, die Einhaltung der Gesetze und den Schutz der
Rechte der Biirger gewiéhrleisten. Der Rat des Bezirkes leitet den kulturellen und wirt-
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schaftlichen Aufbau in seinem Bereich. Zu seinen Aufgaben gehort die Bestdtigung seines
Haushalts, die Leitung der Tétigkeit der ihm unterstellten staatlichen Organe.

Sehr grofle Aufmerksamkeit miissen die Réite der Bezirke und Kreise der richtigen Bear-
beitung und Erledigung der Beschwerden und Vorschldge der Bevolkerung widmen. Dar-
tiber hinaus sind sie dafiir verantwortlich, dass die Bevolkerung die Moglichkeit besitzt,
die Mitglieder des Rates in regelméBigen Abstdnden sprechen zu kdnnen, um ihre Kritik,
ihre Sorgen, ihre Vorschldge den Verantwortlichen unmittelbar vortragen zu kénnen. Das
ist eine der wichtigsten Aufgaben, die zwar bisher auch schon bestand, aber sehr unter-
schiedlich und zum Teil sehr nachldssig durchgefiihrt wurde.

Wir erinnern uns an die Feststellungen der vom Sekretariat des ZK eingesetzten Bri-
gade im Landkreis Seelow, wo die Beschwerden und Vorschldge der Bevolkerung derar-
tig missachtet wurden, dass der damalige Landrat Go6tz sofort seiner Funktion enthoben
wurde. Tiefgreifende Verdnderungen mussten im Apparat des Rates des Kreises vorge-
nommen werden. Die an Sabotage grenzende Missachtung der berechtigten Beschwerden
der Bevolkerung und die vom Sekretariat beschlossenen Mafinahmen kénnen die Genos-
sen im ,,Neuen Deutschland* vom 6. Juli 1952 nachlesen.* [...]

Zur Durchfiihrung der gro3en Aufgaben stehen den Réten der Bezirke 20 Abteilungen als
vollziehende und verfiigende Organe zur Verfiigung. Neu ist das Prinzip der doppelten
Unterstellung. Nach dem Prinzip der doppelten Unterstellung sind die Fachabteilungen
einerseits dem Rat des Bezirkes bzw. Kreises unterstellt und andererseits den entspre-
chenden Fachministerien und Staatssekretariaten der Regierung der Deutschen Demo-
kratischen Republik bzw. die des Kreises den entsprechenden Fachabteilungen des Rates
des Bezirkes. So zum Beispiel ist die Finanzabteilung eines Bezirkes gleichzeitig dem
Rat des Bezirkes und dem Finanzministerium der Deutschen Demokratischen Republik
unterstellt. Genauso ist im Kreis die Kreisfinanzabteilung dem Rat des Kreises und der
Finanzabteilung des Rates des Bezirkes unterstellt.

Die auBlerordentlich grofle Bedeutung des Prinzips der doppelten Unterstellung besteht
darin, dass es die Zentralisation der staatlichen Leitung mit einer maximalen Entwick-
lung der Initiative der ortlichen Organe und der schopferischen Tétigkeit der werktatigen
Massen verbindet.

Die doppelte Unterstellung besteht nicht darin, dass die Ministerien und Staatssekretari-
ate mit eigenem Geschiftsbereich die Réte der Bezirke mit unsinnigen Auftrdgen belasten
und durch Rundschreiben die Arbeit behindern. [...]

336 Vgl. ,Neues Deutschland” vom 6. Juli 1952, S. 4: , Fiir Landrat G6tz war es ,unmdglich. Bericht
der Kommission des Sekretariats des ZK der SED zur Untersuchung von Missstdnden im Kreis
Seelow.
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Noch einige Worte zu den Aufgaben des Sekretérs, dessen Funktion bei uns neu ist.

Der Sekretdr muss ein politisch und fachlich erfahrener und qualifizierter Funktionér sein,
um die vielgestaltigen Aufgaben zu meistern.

Ihm obliegt die Koordinierung der gesamten Arbeit, ohne dabei die Verantwortlichkeit
des Vorsitzenden, seiner Stellvertreter oder Abteilungsleiter einzuschrianken. Die Ausar-
beitung des Arbeitsplanes des Rates liegt ebenfalls in seinen Héanden sowie die Vorberei-
tung der Sitzungen des Rates und der Beschlussvorlagen. Das heif3t, der Sekretér ist da-
fiir verantwortlich, Uberschneidungen im Apparat zu vermeiden, die Arbeit zwischen den
einzelnen Abteilungen abzustimmen und das organisatorische Niveau der Arbeit des Ra-
tes und seiner Abteilungen sténdig zu heben.

Von ihm wird die Einhaltung der Gesetzlichkeit, die Durchfithrung der Beschliisse kon-
trolliert.

Zu seinem Arbeitsbereich gehort die Unterstiitzung der Abgeordneten in ihrer Tétigkeit
in den stdndigen Kommissionen, Sprechstunden und die Qualifizierung der Abgeordneten
durch regelméBige Schulungen. Es darf nicht so sein wiec beim Rat des Bezirkes Halle,
wo der Vorsitzende, Genosse Bruschke,*” den Sekretér zu seinem personlichen Referen-
ten machen will.

Zur Durchfiihrung all dieser Aufgaben stehen dem Sekretér einige Abteilungen zur Verfii-
gung: Die Abteilung Information, die Rechtsstelle, Abteilung Staatliches Eigentum, Ab-
teilung Allgemeine Verwaltung und Abteilung Vermessung. |...]

Hierbei hat die Org.-Instrukteur-Abteilung beim Rat des Bezirkes und Kreises eine
groBBe Bedeutung. Um die Durchfiihrung der Gesetze und Verordnungen zu studieren,
die Methoden und Formen der Arbeit, fiihrt die Org.-Instrukteur-Abteilung Komplex-
und Zweigkontrollen durch. Eine Komplexuntersuchung umfasst alle Einrichtungen ei-
nes Kreises oder einer Gemeinde, wobei die Zweigkontrolle sich nur auf ein bestimmtes
Gebiet erstreckt, so z. B. in einem Kreis nur die Einrichtungen des Gesundheitswesens
oder der Volksbildung untersucht. Die Org.-Instrukteur-Abteilung zieht zu solchen Un-
tersuchungen die qualifiziertesten Mitarbeiter der entsprechenden Abteilungen mit hinzu
und in vielen Fillen werden sich die stindigen Kommissionen und ihre Aktivs daran be-
teiligen.

337 Werner Bruschke (1898—1995) war von August 1952 bis November 1954 Vorsitzender des Rates
des Bezirkes Halle; vgl. Niemann/Herbst, SED-Kader, S. 135.
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Wir haben schon viele Brigadeeinsitze durchgefiihrt, unzdhlige Instrukteurseinsétze sind
bereits erfolgt, doch meist stellten diese einen bestimmten Zustand fest, und in vielen Fl-
len wurde auch dieser Zustand zum positiven verkehrt, aber nicht mehr.

Die Erfahrungen aus der Sowjetunion lehren uns, dass eine Komplex- oder Zweiguntersu-
chung immer die Ursachen der bestehenden Zustdnde ergriindet, um daraus Schlussfolge-
rungen fiir die gesamte Arbeit zu ziehen. [...] Bei den Réten der Bezirke und Kreise wird
es Aufgabe der Org.-Instrukteur-Abteilungen sein, geduldig und unerbittlich die neuen
und besseren Arbeitsmethoden zu verallgemeinern und den Kampf gegen das Alte in der
Arbeit stindig zu fiihren.

Die Org.-Instrukteur-Abteilung hilft den Abgeordnete, den stdndigen Kommissionen und
ihren Aktivs bei der Durchfithrung ihrer verantwortlichen Tétigkeit. Sie hilft ihnen da-
durch, dass sie ihnen bestimmte Materialien, die in der Arbeit benotigt werden, zur Ver-
figung stellt. Sie registriert die Wahlerauftrage, die die Abgeordneten in ihren Sprech-
stunden erhalten, und liberwacht die Einhaltung der Termine. Sie lenkt und leitet die
Entfaltung der Organisations-Massenarbeit. Allein aus dieser kurzen Darstellung der Auf-
gaben der Org.-Instrukteur-Abteilungen wird jedem Genossen klar, dass die Mitarbeiter
dieser so wichtigen Abteilung politische und fachlich qualifizierte Funktionére sein miis-
sen, um den Anforderungen, die an sie gestellt sind, gerecht zu werden. Aufgabe der Par-
teileitungen wird es sein, die Arbeit der Org.-Instrukteur-Abteilungen genauestens zu ver-
folgen und aktive Unterstiitzung zu geben. [...]

Die Zusammenarbeit des Blocks der antifaschistisch-demokratischen Parteien bewahrte
sich erneut in gemeinsamer Arbeit aller Parteien und Massenorganisationen bei der
Durchfithrung des Gesetzes {iber die weitere Demokratisierung des Aufbaus und der Ar-
beitsweise der staatlichen Organe in den Landern der Deutschen Demokratischen Repu-
blik.

Die Organe unserer demokratischen Staatsgewalt entfalten ihre Tétigkeit auf dieser
Grundlage der Zusammenarbeit aller demokratischen Parteien und Massenorganisatio-
nen. Sie sind zu einer aktiven Tatigkeit berufen, um den Willen der werktdtigen Bevol-
kerung zu verwirklichen, der in den Gesetzen und Verordnungen unseres Staates seinen
Ausdruck findet.

Fortschrittliche Vertreter der DBD, der NDPD, der CDU, der LDP sowie der Massenor-
ganisationen haben in den Organen der Staatsgewalt in den Bezirken und Kreisen verant-
wortliche Funktionen iibernommen und arbeiten im Staatsapparat mit.

Viele Mitglieder und Funktionére dieser Parteien und Massenorganisationen sind zusam-
men mit vielen Parteilosen in den Bezirkstagen, Kreistagen und Gemeindevertretungen
als gewdhlte Vertreter des Volkes titig. Jeder Abgeordnete, soweit er nicht Mitglied des
Rates ist, arbeitet in einer der stindigen Kommissionen. [...]
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Es besteht die Moglichkeit, dass einige Genossen die Ausfiihrlichkeit, mit der ich das
Neue in der weiteren Demokratisierung behandelte, libertrieben finden. Es ist aber unver-
kennbar, dass die Schwéchen im Staatsapparat im Wesentlichen darauf zuriickzufiihren
sind, dass die Organe der Partei, insbesondere die Kreisleitungen sich in der Vergangen-
heit wenig mit diesen Problemen beschiftigt haben. [...]

Es ist eine Tatsache, dass bei den Parteiaktivtagungen in den Kreisen, wo die Beschliisse
des 8. Plenums des ZK behandelt wurden, und wo sich Genosse Walter Ulbricht sehr aus-
fithrlich mit der fithrenden Rolle [der Partei] im Staatsapparat beschaftigte,*® in sehr vie-
len Parteiaktivtagungen dieser Teil der Rede und Beschliisse deshalb ungeniigend behan-
delt wurde, weil die Genossen sich mit diesen Problemen nicht geniigend beschéftigten.

Auf der Parteiaktivtagung in Chemnitz war ich selbst und musste das Gleiche feststellen.
In den meisten Kreisen gehorte der damalige Landrat zum Sekretariat der Kreisleitung
der Partei. Das war der sogenannte Experte fiir diec Probleme des Staatsapparates fiir das
Kreissekretariat der Partei. Der 1. Kreissekretdr glaubte, dass alle diese Probleme dem
Landrat iiberlassen werden konnten.

Als dann, wie z. B. in Frankfurt (Oder), in einer Sekretariatssitzung der Partei die vom Se-
kretariat des ZK nach diesem Kreis [Seelow] entsandte Brigade den wirklichen, unhaltba-
ren Zustand der Arbeit der staatlichen Organe erklérte und die entsprechenden Beschliisse
fassen lieB3, erkannte der 1. Sekretir zum ersten Mal die wirkliche Lage in diesem Kreis.
Das Sekretariat erkannte ferner, dass der Genosse Landrat nur deshalb so schludrig und
gewissenlos arbeiten konnte, weil sich das Sekretariat nicht um die Probleme kiimmerte
und dadurch nicht anleiten, fiihren und kontrollieren konnte. [...]

Obwohl in einer groBen Zahl von Delegiertenkonferenzen in den Kreisen und Bezirken,
die vor kurzem abgeschlossen wurden, die Aufgaben der Partei in der Fiihrung und Anlei-
tung des Staatsapparates behandelt wurden, obwohl festzustellen ist, dass die Durchfiih-
rung der weiteren Demokratisierung des Aufbaues und der Arbeitsweise der staatlichen
Organe einer gro3en Anzahl von Funktiondren der Partei im Kreis und der Gemeinde die
Wichtigkeit dieser Aufgabe vor Augen fiihrte und eine gute Arbeit der Parteileitungen bei
der Durchfiihrung dieser Aufgaben zu verzeichnen war, werden wir die noch vorhande-
nen Schwichen nur beseitigen, wenn die Organe der Partei sich intensiv mit den Proble-
men des Staatsapparates beschéftigen und die Parteiorganisationen in allen Organen der
Staatsmacht besser als bisher anleiten. [...]

[BArch, DY 30/IV 2/215, BI. 8~41]

338 Die 8. Tagung des ZK der SED vom 21. bis 23. Februar 1952 hatte u. a. die Zielstellung formuliert,
den demokratischen Zentralismus ,,innerhalb der bestehenden staatlichen Strukturen weiter auszu-
dehnen®, ohne dabei bereits eine umfassende Neugestaltung der regionalen Verwaltung zu erdrtern;
Mielke, Auflosung, S. 66.
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Dokument 51: Bericht der Abteilung Leitende Organe der Partei und der Massenor-
ganisationen des Zentralkomitees der SED iiber die LDP, 26. Januar 1953

Die Lage in der LDP ist gekennzeichnet durch eine zunehmende Verschirfung der Wider-
spriiche in ihren Reihen bis hinauf zum Parteivorstand. Beschleunigt und verschérft wird
dieser Zerfallsprozess durch die Verwirklichung der Beschliisse der II. Parteikonferenz
der SED, durch die Beschliisse der Leipziger Konferenz der Parteibeauftragten der LDP
hierzu, sowie durch die Entlarvung und den Ausschluss des ehemaligen Mitvorsitzenden
Hamann und der Dresdener Gruppe.’*

In der LDP treten drei Hauptgruppierungen in Erscheinung:

1.) Es gibt vereinzelte fortschrittliche Kréfte unter Funktiondren und Mitgliedern (vor-
wiegend Angestellte des Staatsapparates), die dem planméBigen Aufbau der Grund-
lagen des Sozialismus zustimmen. Diese Krifte versuchen, wenn auch schwach, die
Politik ihrer Partei auf die richtigen Fragen zu orientieren.

2.) Die zweite Gruppe verhélt sich schwankend. Sie erfasst breite Kreise der Mitglieder
und weicht offenen Stellungnahmen zu den Vorgéngen in ihrer Partei aus. GroB3e Teile
dieser schwankenden Elemente sprechen bereits ihr Misstrauen zu den im Politischen
Ausschuss gefassten Beschliissen aus und fordern Untersuchung durch den Hauptaus-
schuss.

Besonders gefahrlich ist die Tatsache, dass diese Gruppe von den feindlichen Kriften
stark beeinflusst und als Stiitze fiir deren feindliche Diskussion benutzt wird.
Ein Beispiel hierfiir sind die Vorkommnisse in Dresden.

3.) Die dritte Gruppe nimmt offen gegen die MaBnahmen der Regierung Stellung, dis-
kriminierte unsere Partei und , kritisiert ihren eigenen Parteivorstand bis zum offe-
nen Misstrauen. lhre Einflussnahme auf die schwankenden Elemente wird von Dr.
Loch,** Taschner**! und deren Anhdnger dadurch begiinstigt, dass sich diese bei jeder
Gelegenheit revolutiondrer Phrasen bedienen, die nicht dazu beitragen, die biirgerli-
chen Menschen in ihrer Partei fiir die Politik der Regierung zu gewinnen.

Die reaktiondren Kréfte gehen, wie das am Beispiel in Dresden klar sichtbar wurde,
zur illegalen Gruppenbildung iiber und versuchen in zunehmenden Malle, stirkeren
Einfluss in den verschiedenen Parteileitungen zu erhalten. Besonders stark tritt diese

339 Karl Hamann (1903-1973) war seit Februar 1949 Ko-Vorsitzender der LDP und wurde im Okto-
ber 1949 Minister fiir Handel und Versorgung der DDR. Beide Funktionen verlor er im Dezember
1952, als er wegen ,,Sabotage* verhaftet wurde; vgl. Miiller-Enbergs, Wer war wer, S. 308.

340 Hans Loch (1898-1960) war seit Dezember 1952 Vorsitzender der LDP und bereits seit Oktober
1949 Minister der Finanzen; vgl. Miiller-Enbergs, Wer war wer, S. 531.

341 Herbert Taschner (1916-1984) war von 1950 bis 1954 Generalsekretiar der LDP; vgl. Miiller-En-
bergs, Wer war wer, S. 842.



Dokument 51 233

Gruppe in den Bezirken Dresden, Chemnitz, Leipzig, Halle und Magdeburg auf. In
diesen Bezirken ist eine besondere Konzentration von GroB3bauern, Unternehmern
usw. in den Reihen der LDP zu verzeichnen.

Die Interessenlosigkeit der Mitglieder zeigt sich unter anderem darin, dass im Monat
November 1952 nur 3,4 % der Mitgliedschaft der LDP an den monatlichen Partei-
versammlungen teilnahmen. Die Missbilligung breiter Kreise der Mitglieder zu den
,Leipziger Beschliissen* kann man auch an den Parteiabgéngen feststellen.

Waihrend im Zeitraum von zwolf Monaten d. h. vom 31.7.1951 bis 31.7.1952 12.217 =
6,2 % Mitglieder ausschieden, also der Mitgliederbestand von 156.764 auf 144.547
absank, betrugen die Abgénge im Zeitraum von fiinf Monaten nach der II. Parteikon-
ferenz d. h. vom 31.7. — 20.12.52 8.947 = ebenfalls 6,2 %,*** wodurch der Mitglieder-
stand auf 135.601 absank.

Die starken Abgénge fiihrten bereits zu Auflosung einer Reihe von LDP-Ortsgruppen.

Die soziale Zusammensetzung der LDP ergab am 20.12.1952 folgendes Bild:

Arbeiter 14.469 =10,68 %
z. Zt. Arbeiter 1.983 = 1,40%
Behorden Angestellte 25.435 =18,77%
sonstige Angestellte 22.289 =16,45%
Bauern bis 20 ha 14.458 =10,67 %
Bauern tiber 20 ha 2.328 = 1,73%
Unternehmer bis 50 Beschéftigte 2.560 = 1,91 %
Unternehmer iiber 50 Beschiftigte 239 = 0,19%
Handwerker bis 10 Beschiftigte 10.126 = 7,40 %
Selbstindige Kaufleute 7.708 5,70 %
Freie Berufe 5.564 = 4,11 %
Hausfrauen 14.923 =11,01 %
Sonstige (Schiiler, Studenten, Rentner) 13.519 9,98 %

Betrachtet man die Mitarbeit der Mitglieder der LDP auf den verschiedensten Gebieten,

so ergibt sich folgendes Bild:

Die Arbeit der Staatsfunktionédre und Abgeordneten ist mit wenigen Ausnahmen sehr for-

mal.

Die Arbeit in den Blockausschiissen ist ebenfalls formal. Thre Vertreter sind meist bei den
Sitzungen anwesend und stimmen den Beschliissen zu. Sie unternehmen jedoch nichts,
um ihre Mitglieder fiir deren Durchfithrung zu mobilisieren. Wiederholt wurden von

LDP-Mitgliedern Blockbeschliisse verletzt.

342 Im Original ,,5,2 %*.
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Die Mitarbeit in den Ausschiissen der Nationalen Front und den Friedenskomitees ist von
allen Blockparteien die schwéchste. Meist arbeiten nur solche Funktiondre mit, die auf
Grund ihrer beruflichen oder politischen Stellung (Vorsitzende, Biirgermeister usw.) sich
dieser Arbeit nicht entzichen kdnnen. nach den Angaben der LDP arbeiten 6.442 = 4,7 %
ihrer Mitglieder in den Ausschiissen der Nationalen Front und nur 2.088 =2 % in den
Friedenskomitees mit.

Aufgliederung der Betriebsgruppen der LDP nach dem Stand vom 20.11.1952:

VEB 168 Mitglieder 2.528
SAG 13 Mitglieder 614
Privatbetriebe 49 Mitglieder 445
Verwaltungen 678 Mitglieder 9.336
Schulen 438 Mitglieder 4.758
Sonstige 91 Mitglieder 1.042
Insgesamt: 1.437 Mitglieder 18.723

Zur Frage der Betriebsgruppenarbeit ist festzustellen, dass die Leitung der LDP fast keine
Anstrengungen macht, neue Betriebsgruppen zu griinden.

Schlussfolgerungen:

1) Die LDP muss ihre Arbeit stérker als bisher auf die Fragen des Kampfes um den Frie-
den und die Einheit Deutschlands orientieren.

2) Die LDP soll besser als bisher auf ihre Mitglieder einwirken, damit sie die Gesetze
unseres Staates einhalten.

3) Der Einfluss reaktiondrer Elemente ist bei der Neuwahl ihrer Vorsténde, die zur Vor-
bereitung ihres Parteitages (April 1953) stattfinden, weitgehendst unwirksam zu ma-
chen. Dabei muss darauf geachtet werden, dass keine Verwischung des Charakters der
LDP als biirgerliche Partei erfolgt.

4) Der Sektor ,,Befreundete Organisationen‘ hat eine stérkere Kontrolle der Politik des
Vorsitzenden der LDP, Dr. Loch, und des Generalsekretirs, Taschner, durchzufiihren.

[BArch, NY 4090/504 (Nachlass Otto Grotewohl), Bl. 63—-66]
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Dokument 52: ,,Rahmen-Qualifizierungsmerkmale fiir die Mitarbeiter der Plan-
kommissionen der Réte der Bezirke*“ des Ministeriums des Innern der DDR, 1. Fe-
bruar 1953

Die Plankommissionen der Réte der Bezirke leiten auf der Grundlage der Direktiven der
Staatlichen Plankommission und der Beschliissen der Rite der Bezirke die Ausarbeitung
der Perspektiv-, Jahres- und Quartalspléne fiir die Entwicklung des wirtschaftlichen und
kulturellen Lebens in den Bezirken und iiben die Kontrolle iiber die Durchfiihrung die-
ser Pléne aus.

Die Plankommissionen der Réte der Bezirke erfiillen diese Aufgabe durch

1) die Ausarbeitung eigener Planentwiirfe aufgrund exakter Untersuchungen der einzel-
nen Zweige des wirtschaftlichen und kulturellen Lebens und ihre Vorlage beim Rat
des Bezirkes.

2) die Ausarbeitung klarer Direktiven fiir die Ausarbeitung und Durchfiihrung der Per-
spektiv-, Jahres- und Quartalsplane durch die Fachabteilungen der Rite der Bezirke
und die Plankommissionen der Rite der Kreise.

3) die Vorlage der von den Fachabteilungen der Réte der Bezirke und von den Plankom-
missionen der Rite der Kreise ausgearbeiteten Perspektiv-, Jahres- und Quartalspléne
mit der volkswirtschaftlichen Beurteilung durch die Plankommission des Rates des
Bezirkes beim Rat des Bezirkes zur Entscheidung.

4) die Bearbeitung von Einzelproblemen der Entwicklung des wirtschaftlichen und kul-
turellen Lebens im Bezirk aufgrund von Auftrigen der Staatlichen Plankommission,
von Beschliissen des Rates des Bezirkes und aus eigener Initiative.

5) die systematische Kontrolle aufgrund schwerpunktméBiger Kontrollprogramme, der
griindlichen Auswertung des statistischen Materials und periodischer Analyse sowie
der stdndigen Beachtung der sich aus der Entwicklung des gesellschaftlichen Lebens
in der DDR ergebenden Erfordernisse.

Die Erfiillung dieser Aufgaben verlangt von den Vorsitzenden der Plankommissionen der
Rite der Bezirke und ihren Mitarbeitern die Erkenntnis des Charakters unseres Staates
als Arbeiter- und Bauernmacht und der sich daraus ergebenden Konsequenzen, Kenntnis
der Verfassung der DDR und der demokratischen Gesetze, die griindliche Kenntnis der
Wirksamkeit der 6konomischen Gesetze und der Methoden ihrer Ausnutzung im Interesse
der Arbeiter- und Bauernmacht und einen umfassenden Uberblick iiber die wirtschaftliche
und soziale Struktur des Bezirkes.
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Aus der Aufgabenstellung der Plankommissionen der Réte der Bezirke und den allgemei-
nen Voraussetzungen fiir die Erfiillung dieser Aufgaben ergibt sich folgender Rahmen fiir
die Qualifikationsmerkmale der einzelnen Mitarbeiter der Plankommissionen:

1. Vorsitzender der Plankommission.

Qualifikationsmerkmale: Solide Kenntnis der politischen Okonomie und der Wirtschafts-
politik, Uberblick iiber die gesamte Struktur der Volkswirtschaft der DDR sowie die
Kenntnis der Grundlegenden wirtschaftspolitischen Aufgaben der einzelnen Wirtschafts-
zweige.

Praktische Erfahrungen zumindest in einem bedeutenden Zweig der Wirtschaft.
Griindliches Wissen tiber die methodischen Fragen der Planung und der Statistik.
Genaue Kenntnis des wirtschaftlichen und kulturellen Lebens des Bezirkes und seiner
Entwicklungsmoglichkeiten.

Gute organisatorische Féhigkeiten und Fahigkeiten zur Kaderentwicklung.

Strenge Parteilichkeit bei der Durchfiihrung aller Aufgaben. Riicksichtslosigkeit gegen
jeden Opportunismus und stdndige Kritik der eignen Arbeit.
Qualifizierungsmoglichkeiten: Wirtschaftswissenschaftlichen Vollstudium bzw. Fernstu-
dium an der Hochschule fiir Planokonomie, Bezirksparteischule.

2. Mitarbeiter der Plankoordinierung:

Qualifikationsmerkmale: Kenntnis der Politokonomie, der gesamten Planungsmethodik
und der Statistik sowie der Struktur des Bezirkes.

Gute organisatorische Féahigkeiten.

Einblick in die volkswirtschaftliche Bilanzierung wie auch in die betriebliche Planung.
Praktische Erfahrung.

Qualifizierungsméoglichkeiten: Wirtschaftswissenschaftliches Vollstudium bzw. Fernstu-
dium an der Hochschule fiir Plandkonomie, Kreisparteischule.

3. Mitarbeiter des Plangebietes Finanzen und Haushalt.

Qualifikationsmerkmale: Griindliche Kenntnisse auf dem Gebiet der Finanzwirtschaft der
volkseigenen Betriebe und des Staatshaushaltes.

Praktische Erfahrung im Rechnungswesen des Betriebes.

Qualifizierungsmoglichkeiten:

Fernstudium an der Hochschule fiir Plandkonomie oder fiir Finanzwirtschaft.

4. Mitarbeiter des Plangebietes Arbeitskriifte, Produktivitit, Lohne, Berufsausbil-
dung und Arbeitsschutz.

Qualifizierungsmerkmale: Griindliche Kenntnis der Betriebswirtschaft und ihrer Ver-

schiedenheiten in den einzelnen Wirtschaftszweigen.

Langere praktische Erfahrung in der Produktion.

Qualifizierungsmoglichkeiten: Fernstudium an der Hochschule fiir Plandkonomie. Ge-

werkschaftsschule.
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5. Mitarbeiter des Plangebietes Investitionen, Generalreparaturen, Lizenzen und
Werterhaltung.

Qualifizierungsmerkmale: Griindliche Kenntnis der Probleme des volkswirtschaftlichen

Reproduktionsprozesses, der Struktur der Volkswirtschaft und der Aufgaben der einzel-

nen Zweige.

Guter Uberblick iiber die Kapazititslage und iiber die Ausriistungs- und Materialfragen.

Kenntnis der Probleme des Staatshaushaltes.

Praktische Erfahrung im Betrieb.

Qualifizierungsmoglichkeiten: Fernstudium an der Hochschule fiir Plandkonomie.

6. Mitarbeiter in der Regionalen Planung

Qualifizierungsmerkmale: Uberblick iiber die Struktur der gesamten Volkswirtschaft,
Kenntnis der Verflechtung des Bezirkes mit der Volkswirtschaft, der Struktur des Bezir-
kes, der Wirtschaftsgeografie und der Standortfragen.

Kenntnisse iiber die Entwicklungsméglichkeiten der einzelnen Zweige und Kreise.
Praktische Erfahrungen.

Qualifizierungsmoglichkeiten: Fernstudium an der Hochschule fiir Plandkonomie.

7. Mitarbeiter des Plangebietes Ortliche Industrie, Genossenschafts- und Hand-
werksbetriebe.

Qualifizierungsmerkmale: Spezielles Wissen {iber die Industrieplanung; moglichst inge-

nieurtechnische Kenntnisse.

Gute Kenntnisse der Kapazititsfragen und des Bedarfs von industriellen Erzeugnissen.

Uberblick iiber die Struktur des Bezirkes und seine Verflechtung mit der Volkswirtschaft.

Erfahrungen aus der Tétigkeit im Industriebetrieb.

Qualifizierungsmoglichkeiten: Fernstudium an der Technischen Hochschule.

8. Mitarbeiter des Plangebietes Kommunalwirtschaft.

Qualifizierungsmerkmale: Spezielle Kenntnisse der Haushalts- und Finanztechnik und
der Aufgaben der Dienstleistungs- und Versorgungsbetriebe sowie der kommunalen Ein-
richtungen.

Qualifizierungsmoglichkeiten: Praktische Tétigkeit in der Kommunalwirtschaft einer gro-
Beren Stadt.

9. Mitarbeiter des Plangebietes Landwirtschaft.

Qualifizierungsmerkmale: Spezielle Kenntnisse der landwirtschaftlichen Produktion und
vollstindige Klarheit iiber die Biindnispolitik zwischen der Arbeiterklasse und den werk-
titigen Bauern.

Praktische Erfahrung in MTS oder VEG.

Qualifizierungsmoglichkeiten: Landwirtschaftsschule. Kreisparteischule.
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10. Mitarbeiter des Plangebietes Warenumsatz und Warenbereitstellung.
Qualifizierungsmerkmale: Kenntnis der Aufgaben und der Struktur des Handels, der
Kaufkraftproblematik und der Bedarfsfragen.

Praktische Handelstdtigkeit (staatlicher oder genossenschaftlicher Handel)
Qualifizierungsmoglichkeiten: Fernstudium an der Hochschule fiir Planokonomie oder
Hochschule fiir Handel.

11. Mitarbeiter des Plangebietes drtlicher Verkehr.

Qualifizierungsmerkmale: Spezielle Kenntnis der verschiedenen Transportprobleme und
des Zusammenwirkens der einzelnen Transportsysteme sowie ihre Rolle in der Gesamt-
wirtschaft.

Qualifizierungsmoglichkeiten: Praktische Tétigkeit im Verkehrswesen.

12. Mitarbeiter des Plangebietes Kulturelle Entwicklung, Kunst, Jugend und Sport.
Qualifizierungsmerkmale: Kenntnis der Rolle der kulturellen Fragen im gesellschaftli-
chen Leben und der Aufgaben auf dem Gebiet der kulturellen Entwicklung.
Qualifizierungsmoglichkeiten: praktische Tatigkeit als Kulturfunktiondr.

13. Mitarbeiter des Plangebiets Gesundheits- und Sozialwesen.
Qualifizierungsmerkmale: Kenntnis der Rolle des Gesundheits- und Sozialwesens in der
Volkswirtschaft und der auf diesem Gebiet zu l6senden Aufgaben.
Qualifizierungsmdoglichkeiten: Praktische Tétigkeit auf dem Gebiet des Gesundheits- und
Sozialwesens.

14. Miitarbeiter des Plangebietes Forschung und Technik.

Qualifizierungsmerkmale: Kenntnisse der Struktur und Entwicklungsaufgaben in der ge-
samten Volkswirtschaft, vor allem der Industrie.

Praktische Tétigkeit in der Industrie, Ingenieur-technische Kenntnisse.
Qualifizierungsméglichkeiten: Fernstudium an der Technischen Hochschule.

15. Mitarbeiter des Gebietes Materialplanung.

Qualifizierungsmerkmale: Materials- und Ausriistungskenntnisse, Kenntnisse der Materi-
albilanzierung; der Bedarfsermittlung und der Materialverbrauchsnormen.
Ingenieur-technische Kenntnisse.

Praktische Tétigkeit in der Industrie.

Qualifizierungsméglichkeiten: Fernstudium an der Technischen Hochschule.

16. Mitarbeiter des Gebietes Materialverteilung.
Qualifizierungsmerkmale: Spezielle Material- und Ausriistungskenntnisse.
Qualifizierungsmoglichkeiten: Praktische Tétigkeit in der Industrie.
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17. Mitarbeiter des Gebietes Innere und ortliche Reserven.
Qualifizierungsmerkmale: Kenntnis der Methoden zur Materialeinsparung und der Orga-
nisierung der Erfassung von Reserven.

Qualifizierungsmoglichkeiten: Praktische Tétigkeit in der Industrie.

18. Mitarbeiter auf dem Gebiet des Innerdeutschen Handels.
Qualifizierungsmerkmale: Spezialkenntnisse {iber die Funktion des Innerdeutschen Han-
dels.

Qualifizierungsmoglichkeiten: Praktische Tétigkeit in der Produktion oder im GroB3han-
del.

19. Mitarbeiter auf dem Gebiet der Regierungsauftrige.

Qualifizierungsmerkmale: Spezialkenntnisse der Verteilung von Material und Ausriistun-
gen nach volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten.

Praktische Erfahrung in der Industrie bzw. im Grofhandel.
Qualifizierungsmoglichkeiten: Kreisparteischule.

Die Vorsitzenden der Plankommissionen der Réte der Kreise miissen den Qualifikations-
merkmalen eines Mitarbeiters der Plankoordinierung der Plankommission des Rates des
Bezirkes entsprechen.

Die Qualifikationsmerkmale fiir die Mitarbeiter der Plankommissionen der Réte der
Kreise sind aus denen der entsprechenden Mitarbeiter der Plankommission des Rates des
Bezirkes abzuleiten.

Die Staatliche Plankommission hat die Qualifizierung der Planungskader der ortlichen
Staatsorgane auf breiter Grundlage eingeleitet. Dazu dient vor allem der Fernunterricht
und das Fernstudium an der Hochschule fiir Plandkonomie.

Die Staatliche Plankommission erwartet von allen Planungskadern der ortlichen Staats-
organe die Teilnahme am Fernunterricht, soweit sie noch nicht die notwendigen Voraus-
setzungen zur Aufnahme eines Fernstudiums besitzen.

[BArch, DO 1/26055, BI. 51-57]

Dokument 53: Statistische Ubersicht der Kaderabteilung des Rates des Bezirkes
Frankfurt (Oder) iiber die Beschéftigtenstruktur der Bezirksverwaltung Frankfurt
(Oder), 2. April 1953

Der Rat des Bezirkes Frankfurt hatte mit dem Stichtag 15.3.1953 eine Sollzahl von insge-
samt 462 Planstellen. Davon sind besetzt 422 Planstellen = 91,3 %
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Im Vergleich zum IV. Quartal 1952 haben sich:

Planstellen
erhoht um 8 auf 462

Zahl der besetzten Stellen
zurlickgegangen um 2 auf 422
Die Besetzung ist um 1,8 % gefallen

Genehmigte Planstellen

Besetzte Planstellen

Vorsitzender, Sekretdr und Stellvertreter 7 | Vorsitzender, Sekretir und Stellvertreter 7
unverindert unverindert
Abteilungsleiter zuriickgegangen um 2 19 | Abteilungsleiter zuriickgegangen um 2 17
auf auf
Oberreferenten und Referenten erhdht 185 | Oberreferenten und Referenten unverdn- | 144
um 5 auf dert
Sachbearbeiter erhéht um 5 auf 100 | Sachbearbeiter erh6ht um 7 auf 107
Ubrige Angestellte erhdht um 2 auf 185 | Ubrige Angestellte zuriickgegangen um 85
4 auf

Technische Angestellte zuriickgegangen 66 | Technische Angestellte zuriickgegangen | 62
um 2 auf um 3 auf

462 422

Der Riickgang der Abteilungsleiter ist darauf zuriickzufiihren, dass die Abteilungen Infor-

mationen und Vertragsgericht nicht mehr zum Rat des Bezirkes Frankfurt gehoren.

Der Riickgang der besetzten Planstellen Abteilungsleiter wird damit begriindet:
Abteilung Erfassung und Aufkauf, Kollege Pansegrau wurde fristlos entlassen, wegen
falsche politische Auslegung der Gesetze der DDR und Desorganisation der Abteilung.

Des Weiteren Kommunale Wirtschaft — Abteilungsleiter Kollege Lange wurde zur Stalin-
stadt als Stellvertreter des Vorsitzenden versetzt.

In der Spalte Sachbearbeiter sind Mitarbeiter aufgefiihrt, welche zu Referenten entwickelt
werden, sodass eine planmifBige Qualifizierung gewéhrleistet ist. Zum Beispiel soll die
Kollegin Buhl in der Plankommission zur Referentin entwickelt werden.

Soziale Herkunft:
(ohne technisches Personal)
Stand vom 15.12.1952

Soziale Herkunft:
(ohne technisches Personal)
Stand vom 15.3.1953

Arbeiter 52 %

zuriickgegangen um 0,6 % auf 51,4 %

Klein- und Mittelbauern 4,2 %

erhoht um 1,4 % auf 5,6 %

GroBbauern 1,7 %

unverdndert 1,7 %

Angestellte 16,2 %

zuriickgegangen um 1,2 % auf 15,0 %

Beamte 11,4 %

zuriickgegangen um 0,4 % auf 11,0 %

Gewerbetreibende (bis 10 Beschiftigte) 12,8 %

erhoht um 0,2 % auf 13,0 %

Gewerbetreibende (iiber 10 Beschiftigte) 0,3 %

erhoht um 0,3 % auf 0,6 %

Freie Berufe und sonstige 1,4 %

erhoht um 0,3 % auf 1,7 %
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Der Riickgang in der Rubrik Arbeiter ist darauf zuriickzufiihren, dass den durch die De-
mokratisierung nach Frankfurt (Oder) versetzten Mitarbeitern nicht geniigend Wohnraum
zur Verfiigung gestellt werden konnte, sodass [infolge] personlicher und familidrer Ge-
sundheitsschdden eine Riickfiihrung an den Wohnort erforderlich war. Zum Beispiel Kol-
lege Schroder, Hauptsachbearbeiter in der Abteilung Finanzen, musste aufgrund seines
Gesundheitszustandes nach seinen Wohnort im Bezirk Potsdam zuriick.

Des Weiteren wurden drei Mitarbeiter den Nationalen Streitkriften, bzw. der Deutschen
Volkspolizei zur Verfiigung gestellt.

Die Erhohung der Klein- und Mittelbauern wirkt sich positiv insbesondere auf die Ab-
teilung Landwirtschaft aus. Es muss deshalb nach wie vor die soziale Herkunft in Bezug
auf Arbeiter fiir das folgende Quartal groere Beachtung finden. Durch das Herauslosen
von zwei Abteilungen (Vertragsgericht und Information) ist in der umseitig angefiihrten
Gegeniiberstellung sowie in fast allen nachfolgenden Zusammenstellungen eine prozen-
tuale Verdnderung zu verzeichnen. Z. B. schieden im I. Quartal 29 Mitarbeiter aus, so-
ziale Herkunft — Arbeiter. Dagegen wurden 36 Mitarbeiter eingestellt mit der sozialen
Herkunft — Arbeiter.

Leitende Angestellte bis Abteilungsleiter

Soziale Herkunft Soziale Herkunft

Stand vom 15.12.1952 Stand vom 15.3.1953

Arbeiter 85 % zuriickgegangen um 10,0 % auf 75,0 %
Klein- und Mittelbauern 3,8 % erhoht um 0,4 % auf 4,2 %
GrofB3bauern 3,8 % erhoht um 0,4 % auf 4,2 %

Angestellte 3,7 % erhoht um 4,5 % auf 8,2 %

Beamte 3,7 % erhoht um 0,5 % auf 4,2 %
Gewerbetreibende (liber 10 Beschiftigte) entfdllt | erhoht um 4,2 % auf4,2 %

Der Riickgang in der Rubrik Arbeiter ist darauf zuriickzufiihren, dass hier besonders ei-
nige leitenden Angestellten wegen nicht richtiger Auslegung der Gesetze, Abteilungs-
leiter Erfassung und Aufkauf, Kollege Pansegrau, sowie krimineller Vergehen, Abtei-
lungsleiter Allgemeine Verwaltung Kollege Vater ihrer Funktion enthoben wurden, sowie
qualifizierte Mitarbeiter fiir leitende Tatigkeiten iibergeordneter Dienststellen abgegeben
wurden. Zum Beispiel Kollege Weigmann, Abteilungsleiter Information zum ZK unserer
Partei, Kollege Leimbach, Oberreferent Finanzen, zum Ministerium der Finanzen.

Die Verdanderung in der Rubrik Angestellte ist durch die Einstellung des Stellvertreters
des Vorsitzenden, Kollege Zaiger, begriindet.

Die prozentuale Verdnderung bei den Grof3bauern und Beamten ist in dem oben angefiihr-
ten Absatz begriindet.
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Soziale Herkunft bis 1945 Soziale Herkunft bis 1945
Stand vom 15.12.1952 Stand vom 15.3.1953
Arbeiter 16,7 % erhoht um 0,5 % auf 17,2 %
Klein- und Mittelbauern 0,6 % unverindert 0,6 %
Grof3bauern 0,6 % unverdndert 0,6 %
Angestellte 43,5 % unveridndert 43,5 %

Beamte 1,4 % unverdndert 1,4 %

Gewerbetreibende (bis 10 Beschiftigte) 2,5 % | zuriickgegangen um 0,8 % auf 1,7 %
Gewerbetreibende (iiber 10 Beschéftigte) 0,0 % | erhoht um 0,3 % auf 0,3 %

Freie Berufe und sonstige 2,5 % zuriickgegangen um 0,3 % auf 2,2 %
Polizei u. Berufssoldaten 3,6 % erhoht um 0,6 % auf 4,2 %
Schiiler und Studenten 28,6 % zuriickgegangen um 0,3 % auf 28,3 %

Hier ist zu erkennen, dass die soziale Stellung — Arbeiter — erhoht werden konnte, dage-
gen die Rubriken Kleinbauern bis Beamte unveréndert blieben und im Wesentlichen eine
Erhohung der Rubrik Polizei und Berufssoldaten um 0,6 % zu verzeichnen ist. Zu bemer-
ken ist hierzu, dass keine Konzentration in den einzelnen Abteilungen vorhanden ist. Fiir
das II. Quartal muss daher hier besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden. Insbeson-
dere der Riickgang der Schiiler und Studenten muss wieder aufgeholt und verstirkt wer-
den.

Leitende Angestellte bis Abteilungsleiter

Soziale Stellung bis 1945 Soziale Stellung bis 1945
Stand vom 15.12.1952 Stand vom 15.3.1953

Arbeiter 34,6 % erhoht um 7,1 % auf 41,7 %
Klein- und Mittelbauern entfallt entfallt

GroBbauern 3,8 % erhoht um 0,4 % auf 4,2 %
Angestellte 38,5 % Riickgang um 9,4 % auf 29,1 %
Beamte entfillt entfallt

Gewerbetreibende (bis 10 Beschéftigte) entféllt | entfillt

Freie Berufe und sonstige 3,8 % erhéht um 0,4 % auf 4,2 %
Polizei u. Berufssoldaten 3,8 % erhoht um 4,5 % auf 8,3 %
Schiiler und Studenten 15,5 % Riickgang um 3,0 % auf 12,5 %

Hier gelang [...] uns bei den leitenden Angestellten eine weitere Steigerung in der Rubrik
Arbeiter. Dagegen wurde auch hier die Rubrik Polizei und Berufssoldaten erhoht. Diese
Verdnderung der Prozentzahl ergab sich auBerdem durch den Abgang von zwei Abtei-
lungen. Im Wesentlichen ist dazu zu sagen, dass es sich um gute qualifizierte Mitarbeiter
handelt, welche durch Besuch von gesellschaftlichen Schulen giinstige Voraussetzungen
fiir ihre Tatigkeit mitbringen. Z. B. Kollege Hoppe, Bezirksenergiebeauftragter in der
Abteilung Industrie, soziale Herkunft Arbeiter, Mitglied unserer Partei. Eine Erhhung
darf jedoch auch hier im II. Quartal nicht erfolgen. Besondere Aufmerksamkeit muss den
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Jugendlichen in leitenden Stellungen gegeben werden, da auch hier ein Teil fiir Funktio-
nen nach libergeordneten Dienststellen sowie zur Volkspolizei abgegeben wurden.

Altersaufgliederung
Stand vom 15.12.1952

Altersaufgliederung
Stand vom 15.3.1953

bis 25 Jahre 32,6 %

Riickgang um 7,3 % auf 25,3 %

26 — 30 Jahre 19,5 %

erhoht um 0,7 % auf 20,2 %

31 —40 Jahre 23,1 %

erhoht um 3,0 % auf 26,1 %

41 — 50 Jahre 13,4 %

erhoht um 1,3 % auf 14,7 %

51 — 60 Jahre 9,8 %

erhoht um 1,9 % auf 11,7 %

iber 60 Jahre 1,6 %

erhoht um 0,4 % auf 2,0 %

Leitende Angestellte bis Abteilungsleiter

Altersaufgliederung
Stand vom 15.12.1952

Altersaufgliederung
Stand vom 15.3.1953

bis 25 Jahre 15,5 %

Riickgang um 11,3 % auf 4,2 %

26 — 30 Jahre 19,2 %

Riickgang um 2,5 % auf 16,7 %

31 —40 Jahre 43,3 %

Riickgang um 0,6 % auf 41,7 %

41 — 50 Jahre 11,5 %

erhoht um 13,5 % auf 25,0 %

51— 60 Jahre 3,8 %

erhoht um 4,5 % auf 8,3 %

uber 60 Jahre 7,7 %

Riickgang um 3,6 % auf 4,1 %

Insgesamt haben wir 91 Jugendliche (politische Mitarbeiter ohne technisches Personal),

davon:

Stand vom 15.12.1952

Stand vom 15.3.1953

insgesamt 117 Jugendliche

insgesamt Riickgang um 26 auf 91 Jugendliche

davon 70 weibliche Jugendliche= 60 %

Riickgang um 11 auf 59 Jugendliche = 64,8 %

davon 47 mannliche Jugendliche = 40 %

Riickgang um 15 auf 32 Jugendliche = 35,2 %

Leitende Angestellte bis Abteilungsleiter

insgesamt 4 Jugendliche = 15,5 %

Riickgang um 3 auf 1 Jugendliche = 4,2 %

davon 1 weibliche Jugendliche = 25,0 %

Riickgang um 1 auf 0 Jugendliche

davon 3 ménnliche Jugendliche = 73,0 %

Riickgang um 2 auf 1 Jugendliche

Im II. Quartal miissen wir unser besonderes Augenmerk darauf legen, dass die Zahl der
Jugendlichen wieder erhoht wird, damit durch den Abzug von Jugendlichen bzw. durch
das Alterwerden der Mitarbeiter, die Liicke geschlossen wird.

Hier ist bei den leitenden Angestellten eine Abteilungsleiterin Mittelstadt jetzt tiber
25 Jahren [sic!], der Abteilungsleiter Kommunale Wirtschaft, Kollege Lange, versetzt
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nach Stalinstadt, sowie der Abteilungsleiter fiir Information Kollege Weigmann, versetzt
zum ZK unserer Partei.

Eingestellt wurden 18 Jugendliche, entlassen bzw. versetzt 21 Jugendliche.

Frauen
Leitende Angestellte bis Abteilungsleiter

Altersaufgliederung Altersaufgliederung
Stand vom 15.12.1952 Stand vom 15.3.1953
2 Frauen = 100 % Mitglieder der SED Riickgang um 1 auf 1 Frau

Hier musste die Abteilungsleiterin Handel und Versorgung, Kollegin Uber, ihrer Funktion
enthoben werden, Grund: mangelnde Qualifikation. Es gilt nach wie vor, Frauen zu leiten-
den Angestellten zu qualifizieren.

Angestellte ohne technisches Personal

Stand vom 15.12.1952 Stand vom 15.3.1953

144 Frauen = 40 % davon: erhoht um 3 auf 147 = 40,9 % davon:
51 Frauen = 35,4 % Mitglied der SED Riickgang um 1 auf 50 = 34 % SED
13 Frauen = 19,1 % Mitglied Blockpartei unverdndert 13 = 8,8 %

80 Frauen = 55,5 % parteilos erhoht um 4 auf 84 = 57,2 % parteilos

Hier gelang es uns, den Stand vom 15.12.1952 ungefahr auf derselben Hohe zu halten
bzw. bietet das II. Quartal die Moglichkeiten, den Anteil der Frauen als Mitglieder der
SED zu verdndern, da Neuantrige anlédsslich des Todes des Genossen Stalin fiir die Auf-
nahme in die Partei vorliegen. Z. B. Kollegin Pelz, Sachbearbeiterin Materialversorgung,
oder Kollegin MeiBner, Referentin fiir Heimerziehung in der Abteilung Volksbildung.

Weiterbildung nach 1945 der Angestellten ohne technisches Personal

Stand vom 15.12.1952 Stand vom 15.3.1953
Verwaltungsgrundschule 5,5 % erhoht um 0,1 % auf 5,6 %
Landesverwaltungsschule 4,2 % Riickgang um 0,3 % auf 3,9 %
Kurzlehrgang der DVA 1,7 % Riickgang um 0,6 % auf 1,1 %
Ein-Jahr-Lehrgang 0,3 % unverdndert 0,3 %
Zwei-Jahr-Lehrgang 1,7 % Riickgang um 0,9 % auf 0,8 %
Fernstudium DVA 3,3 % Riickgang um 0,2 % auf 3,1 %
Gesellschaftliche Schulung iiber 3 Monate 6,4 % | Riickgang um 1,1 % auf 5,3 %
Gesellschaftliche Schulung liber 6 Monate 1,4 % | erhoht um 0,8 % auf 2,2 %
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Weiterbildung nach 1945 leitende Angestellte bis Abteilungsleiter

Stand vom 15.12.1952 Stand vom 15.3.1953
Verwaltungsgrundschule 0,0 % unverdndert
Landesverwaltungsschule 3,8 % erhoht um 0,4 % auf 4,2 %
Kurzlehrgang der DVA 7,7 % Riickgang um 3,1 % auf 8,4 %
Ein-Jahr-Lehrgang 3,8 %

Zwei-Jahr-Lehrgang 15,4 % Riickgang um 7,1 % auf 8,3 %
Fernstudium DVA 23,0 % erhoht um 10,3 % auf 33,3 %
Gesellschaftliche Schulung tiber 3 Monate 3,8 % | unverdndert 3,8 %
Gesellschaftliche Schulung {iber 6 Monate 3,8 % | erhoht um 0,4 % auf 4,2 %

Aus den o. a. Zahlen ersehen wir, dass 62,2 % von den leitenden Angestellten eine fach-
lich und gesellschaftspolitische Qualifikation iiber drei Monate besitzen, bzw. am Fern-
studium der DVA teilnehmen. Von den sonstigen Angestellten sind es 22,3 % iiber drei
Monate. Der Riickgang der Mitarbeiter, welche an einem 2-Jahr-Lehrgang DVA teil-
genommen haben, erklért sich durch die Versetzung des Abteilungsleiters Kommunale
Wirtschaft, Kollege Lange, der sich als stellvertretender Vorsitzender der Stalinstadt qua-
lifizieren konnte. Z. Zt. befinden sich sieben Mitarbeiter DVA, zwei Mitarbeiter Verwal-
tungsschule, vier Mitarbeiter auf gesellschaftlichen Schulen. Das Anlaufen der neuen
Staatspolitischen Schulen, sowie die Fachschulungen der einzelnen Abteilungen auf3er-
halb der Arbeitszeit bieten gilinstige Voraussetzungen einer weiteren Qualifikation unse-
rer Mitarbeiter.

Parteizugehorigkeit nach 1945 der Angestellten ohne technisches Personal

Stand vom 15.12.1952 Stand vom 15.3.1953

Parteilos 34 % erhoht um 0,7 % auf 34,7 %
SED 55,7 % Riickgang um 1,0 % auf 54,7 %
CDU 2,2 % unverdndert 2,2 %

LDP 2,5 % erhoht um 0,3 % auf 2,8 %
NDP 3,1 % unverédndert 3,1 %

DBD 2,5 % unveridndert 2,5 %

Parteizugehorigkeit nach 1945 der leitenden Angestellten bis Abteilungsleiter

Stand vom 15.12.1952 Stand vom 15.3.1953
Parteilos entfallt entfallt

SED 85,5 % erhoht um 2,0 % auf 87,5 %
CDU entfillt entfillt

LDP 3,8 % erhoht um 0,4 % auf 4,2 %
NDP 3,8 % erhoht um 0,4 % auf 4,2 %

DBD 3,9 % erhoht um 0,2 % auf 4,1 %
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Die hier aufgefiihrte Zahlen ergeben das Ziel, welches wir uns im IV. Quartal stellten.
Durch Neueinstellung von Schreibkréften erhohte sich zwar die Zahl der parteilosen Mit-
arbeiter, dagegen wurden bei der SED ein Riickgang von 1 % verzeichnet, der durch be-
dingte Entlassungen, z. B. Kollege Vater, Abteilungsleiter Allgemeine Verwaltung, wegen
krimineller Vergehen, bzw. durch Abgang guter Krifte in andere Funktionen notwendig
wurde (Stalinstadt und ZK).

Kriegsgefangenschaft der Angestellten

Stand vom 15.12.1952 Stand vom 15.3.1953
Sowjetunion 12,5 % unveridndert auf 12,5 %
Kapitalistische Lander 13,6 % erhoht um 1,7 % auf 15,3 %

Kriegsgefangenschaft der leitenden Angestellten bis Abteilungsleiter

Stand vom 15.12.1952 Stand vom 15.3.1953
Sowjetunion 30,4 % Riickgang um 5,4 % auf 25,0 %
Kapitalistische Lander 11,5 % erhoht um 13,5 % auf 25,0 %

Auf Grund unserer systematischen Kaderauswahl gelang es uns, den Anteil der Mitar-
beiter, welche in sowjetischer Gefangenschaft waren auf den alten Stand zu halten. Der
Riickgang bei leitenden Angestellten ist auf Entlassungen und Erkrankungen einiger Mit-
arbeiter zuriickzufiihren, z. B. mussten der Stellvertreter des Vorsitzenden, Kollege Jo-
hanson, und der Abteilungsleiter Industrie, Kollege Moeller, wegen Tbe-Erkrankung aus-
scheiden.

Leitende Mitarbeiter schieden durch Krankheit bzw. Versetzung aus, welche in sowjeti-
scher Gefangenschaft waren, dagegen wurde ein Stellvertreter, Kollege Zaiger, der Abtei-
lungsleiter Plankommission, sowie der Abteilungsleiter Allgemeine Verwaltung mit briti-
scher Gefangenschaft neu eingestellt, letzterer in den letzten sechs Wochen.

Ehemalige Offiziere und Feldwebel

Stand vom 15.12.1952 Stand vom 15.3.1953
Offiziere 3,6 % erhoht um 0,3 % auf 3,9 %
Feldwebel 6,4 % erhoht um 0,3 % auf 6,7 %

Ehemalige Offiziere und Feldwebel der leitenden Angestellten bis Abteilungsleiter

Stand vom 15.12.1952 Stand vom 15.3.1953
Offiziere 2 =7,7 % erhoht um 0,6 % auf 8,3 %
Feldwebel 5=19,2 % erhoht um 5,8 % auf 25,0 %
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Der Zugang von Offizieren ist insofern zu erkldren, als dass der Abteilungsleiter Land-
wirtschaft, Kollege Else (Zwei-Jahr-Lehrgang DVA), eingestellt worden ist. Des Weite-
ren wurden einige Feldwebel, welche jedoch verteilt in den einzelnen Abteilungen arbei-
ten, neu eingestellt.

Dieselben gehoren bis auf den Stellvertreter des Vorsitzenden, Kollege Zaiger, der SED an.
Die ehemaligen NSDAP-Mitglieder weisen einen unverdnderten Stand von 5,8 % auf.

Zusammenfassend wire zu sagen, dass einer der groBten Schwerpunkte im 1. Quartal die
Besetzung der Planstellen der leitenden Angestellten sowie der selbststdndigen Referats-
leiter war, so musste der Abteilungsleiter der Allgemeinen Verwaltung (Vater) wegen kri-
mineller Vergehen entlassen werden. Ein Grund der spiten Entdeckung seiner Vergehen
ist jedoch auch in der Kaderabteilung zu suchen, weil noch nicht vollstindig samtliche
Personalakten studiert werden konnten und die Arbeit sporadisch durchgefiihrt wurde.
Die Kaderabteilung beschéftigt sich oft mit Suchen von Stenotypistinnen, Organisie-
rung von Einsetzungen usw. Mit den letzten Arbeiten muss deshalb in der Kaderabtei-
lung sofort Schluss gemacht werden, damit die Direktive unseres Ministerrates [ausge-
fiihrt] wird.

Wie in der Analyse ersichtlich, konnte trotz prozentualen Riickganges in der sozialen Her-
kunft eine Verbesserung erzielt werden, indem 29 Mitarbeiter zwar ausschieden, dafiir
aber 36 Mitarbeiter in der sozialen Herkunft Arbeiter eingestellt wurden. Bei den Neu-
einstellungen leitender Mitarbeiter waren alle in ihrer sozialen Herkunft Arbeiter, z. B.
Plankommission Kollege Syring, Abteilung Industrie Kollege Altwig, lediglich der Stell-
vertreter des Vorsitzenden Kollege Zaiger ist seiner Herkunft nach Angestellter. Er wurde
auf Vorschlag seiner Partei (NDPD) fiir den an Tbc erkrankten Vorginger, Kollegen Jo-
hanson, eingesetzt.

Die Gesetze zur Forderung und Qualifizierung der Jugend und der Frauen konnten in ei-
nigen Fillen gut verwirklicht werden. So konnte z. B. eine Stenotypistin der Plankommis-
sion, Kollegin Buhl, zur Referentin entwickelt werden. Der Kollege Adler, Oberreferent
bei der Plankommission, hat die Patenschaft fiir ihre weitere Qualifikation {ibernommen.
So wurde auch unter anderem die Kollegin Ackermann aus der Abteilung Finanzen, die
vorher dort als Buchhalterin titig war, nach Beendigung eines 5-monatigen Lehrganges
an der Verwaltungsschule in das Referat Vermdgen versetzt, um in der Perspektive als Be-
triebspriiferin Verwendung zu finden.

Trotz einiger Erfolge muss nach wie vor in den folgenden Quartalen der Entwicklung der
Frauen und Jugendlichen groBere Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Als Grundlage hierfiir wird die gut angelaufene Staatspolitische Schulung bilden.
Noch nicht geniigend angelaufen ist jedoch die fachliche Schulung auBerhalb der Ar-
beitszeit. Auler dem Staatssekretariat fiir Inneres sowie dem Ministerium fiir Land und
Forst und der Finanzen hat noch kein anderes Ministerium oder Staatssekretariat mit der
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Herausgabe von Richtlinien und Prospekten iiber die Durchfithrung dieser Fachschulun-
gen eine Anleitung gegeben.

Zur Frage Stellenplandisziplin: Die beim Rat des Bezirkes Frankfurt durchgefiihrte
Uberpriifung durch die Stellenplankommission zeigte ernste Mingel und Schwichen auf
und gibt gleichzeitig Hinweise, wie diese Méngel behoben werden kénnen. Durch die
weitere Demokratisierung des Staatsapparates gab es bei der Griindung des Rates des Be-
zirkes selbstverstindlich in einigen Stellenplanfragen objektive Schwierigkeiten, die er-
kannt werden miissen und deren Auswirkungen sich noch bis heute erstrecken.

In diesem Zusammenhang muss zwecks Verbesserung unserer Arbeit auf Méngel und
Schwichen der Stellenplaninspektion in Berlin hingewiesen werden. In solchen Fillen,
wie die Beispiele aufzeigen, kann die Stellenplandisziplin auf keinen Fall eingehalten
werden.

1. Die schriftliche Bekanntgabe, dass das Amt fiir Information aufgeldst wird, erhielten

wir so spét, dass die Kaderabteilung nicht mehr in der Lage war, die gesetzlich einzu-
haltenden Kiindigungsfristen durchzufiihren. Es handelte sich hier meistens um vier-
wochentliche Kiindigungen.
Somit wurden wir gezwungen, diese Kollegen auf andere Planstellen zu setzen und
von dort zu bezahlen. Hinzu kommt noch, dass sich ein Kollege auf der Akademie fiir
Staats- und Rechtswissenschaft befindet, und wo wir jetzt nicht wissen, aus welcher
Planstelle er jetzt bezahlt werden soll. Es ist klar, dass sich einige Abteilungsleiter in
dieser Bezichung strauben, die Bezahlung anzuweisen.

2. Durch den Vorsitzenden des Rates des Bezirkes, dem Kollegen Peplinski, erfuhr die
Kaderabteilung, dass die Bezirksverwaltung der MTS als Abteilung beim Rat des
Bezirkes ab 28.2.53 angeschlossen wurde. Bis heute hat die Kaderabteilung noch
keinerlei Anweisung von Seiten der Stellenplankommission. Wie der Kollege Vor-
sitzende sagt, ist die Eingliederung der MTS in den Rat des Bezirkes ein Ministerrats-
beschluss.

3. Der Beschluss des Préasidiums des Ministerrates iiber die sofortige Bildung von Brenn-
stoffbevollméchtigen, z. B. beim Rat des Bezirkes mit den Planstellen I und IIT und
bei den Kreisen mit der Planstelle II (Referent), wurde ebenfalls nicht durch die Stel-
lenplaninspektion als amtlich bekannt gegeben. Obgleich vom Vorsitzenden des Rates
des Bezirkes seit langem ein Antrag, diese Planstellen aus unserem Volumen zu neh-
men, an die Stellenplankommission gestellt wurde, ist bis heute noch keinerlei Nach-
richt eingegangen. Das bedeutet, dass praktisch trotz Beschlusses des Ministerrates
noch kein Brennstoffbevollméchtigter arbeiten kann.

4. Dasselbe ist bei den Veranderungen der Bodenschétzer zu verzeichnen. Eine Anord-
nung des Ministeriums fiir Finanzen besagt, dass sdmtliche Bodenschétzer aus den
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Kreisen bzw. Bezirken herausgelost werden und zentralen Dienststellen unterstellt
werden. Auch hier erhielten wir keinerlei Anweisung von der Zentralen Stellenplan-
kommission.

5. Mitte Mérz dieses Jahres erschien beim Vorsitzenden des Rates des Bezirkes, der
Hauptabteilungsleiter von der Hauptabteilung Reparationen Berlin und gab bekannt,
dass wir uns sofort mit der Bildung einer Abteilung Reparationen (eine Planstelle 1
und eine Planstelle IV) zu beschiftigen hétten. Er hatte bereits konkrete Anweisungen
der Regierung der Deutschen Demokratischen Republik mit. In der Zwischenzeit hat
bereits der Ministerrat, wie der Kollege Peplinski der Kaderabteilung mitteilt,** die
Bildung einer Abteilung Reparationen beschlossen.

Auch hier ist von Seiten der Stellenplankommission keinerlei Stellenplannachtrag und
Mittelzuwendungen eingegangen. Im Gegenteil, sie wissen von nichts.

6. In der vergangenen Woche bekamen von der Stellenplaninspektion Frankfurt einige
Kreise die Nachricht, dass die Abteilung Handel und Versorgung ab 1.4.53 eine ge-
kiirzte Planstellenzahl besitzt. Das bedeutet, dass die Mittel fiir die gekiirzten Plan-
stellen ab 1.4.53 nicht mehr zur Verfiigung stehen. Z. B. trifft das fiir den Kreis An-
germiinde von {iber zehn Kollegen zu.

Die Stellenplaninspektion hat hierbei das Gesetz der Arbeit vollkommen aufler Acht
gelassen. Es ist klar, dass die Kollegen eine 14-tdgige Kiindigungszeit bzw. vier-wo-
chentliche Kiindigungszeit haben. Infolgedessen ging von uns die Anweisung heraus,
die durch die Stellenplankiirzung notwendig gewordene Kiindigung sofort durchzu-
fithren, dabei aber das Kiindigungsrecht auf keinen Fall zu verletzen, sondern zu be-
achten.

Diese eben angefiihrten Beispiele sollen aufzeigen, mit welchen grolen Schwierig-
keiten wir zu kdmpfen haben, um tatsichlich eine gute Stellenplandisziplin einhalten
zu konnen. Es ist einfach unverantwortlich, wenn die einzelnen Fachministerien oder
Staatssekretariate mit eigenem Geschéftsbereich in Stellenplanangelegenheiten selb-
stindige Entscheidungen treffen, ohne die Zentrale Stellenplaninspektion davon in
Kenntnis zu setzen.

Obgleich nun Fehler und Mingel in der Stellenplandisziplin vorhanden waren, und
durch die o. a. Beispiele notgedrungen noch vorhanden sind, muss gesagt werden,
dass Mitteliiberschreitungen, sei es in Form von Lohn oder Gehalt sowie Leistungs-
stufen, in keiner Weise eingetreten sind und dass auch nach wie vor keine eintreten
werden. In Zukunft wird eine strengere Stellenplandisziplin eingehalten werden. Vo-
rauszusetzen dafiir ist aber gleichzeitig eine Verbesserung der Arbeitsweise der iiber-
geordneten Organe, insbesondere der zentralen Stellenplaninspektion.

343 Franz Peplinski (1910-1991) war seit August 1952 Vorsitzender des Rates des Bezirkes Frankfurt
(Oder); vgl. Niemann/Herbst, SED-Kader, S. 383.
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Betr. Beschlussvorlage: Der Rat des Bezirkes hat bereits im ersten Monat seines Beste-
hens iiber die Kaderarbeit Beschliisse gefasst, in denen z. B. alle Abteilungsleiter verant-
wortlich gemacht wurden fiir die Heranziehung und Qualifizierung ihrer Kader. Im Bezirk
Frankfurt steht insbesondere z. Zt. im Vordergrund die Besetzung freier Biirgermeister-
stellen sowie die Herauslosung unqualifizierter bzw. feindlich zur DDR eingestellte Biir-
germeister.

Aus den oben kurz angefiihrten Griinden wurde vom Rat der Beschluss Nr. 12/53 gefasst,
kaderpolitische Uberpriifungen durchzufiihren und auf diese Lehrginge neue Kader fiir
die Biirgermeisterfunktionen zu entwickeln. Fiir die weitere Qualifizierung von bereits
eingesetzten Biirgermeistern sind 14-tdgige Internatslehrgdnge durchzufiihren.

Fiir den Monat Mai ist im Terminplan des Rates des Bezirkes geplant, dem Rat einen Be-
richt zu geben iiber die Auswertung der Analyse vom ersten Quartal 1953 iiber die Kader-
und Schulungsarbeit. In diesem Bericht werden dem Rat Beschliisse zur Verbesserung der
Kaderarbeit vorgeschlagen werden.

Wie verwirklichen der Dienstellenleiter (Vorsitzender) und die anderen leitenden Funk-
tiondre die ihnen obliegende Verantwortlichkeit fiir die Kaderarbeit?

Die Zusammenarbeit mit dem Kollegen Peplinski: Noch immer muss festgestellt wer-
den, dass der Kollege Vorsitzende sich noch viel zu viel mit Aufgaben beschéftigt, die ei-
gentlich seine Stellvertreter zu machen hétten. Dies trifft hauptsachlich zu fiir Erfassung
und Aufkauf, Landwirtschaft, Handel und Versorgung. Die Qualifikation einiger Stell-
vertreter, wie z. B. des Kollegen Pech und Fritz, ist nicht gut. Das hat zur Folge, dass der
Kollege Vorsitzende gezwungen wird, sich mit Arbeiten zu beschiftigen, die seine Stell-
vertreter durchfithren kdnnten und er dafiir seine Aufgaben vernachldssigt. Nicht immer
erkennt auch er die neuen Aufgaben der Kaderabteilung. Sonst diirfte es nicht vorkom-
men, dass die Kaderabteilung beauftragt wird, gegen die personalpolitischen Richtlinien
zu verfahren, d. h. allerlei Einsédtze zusammenzustellen, fiir irgendwelche Zwecke Steno-
typistinnen zu suchen und gar selbst die Kader zu suchen.

Die wenigen Mitarbeiter der Kaderabteilung vernachlédssigen dadurch die Anleitung und
Kontrolle beim Rat des Bezirkes sowie bei den Riten der Kreise und vernachlédssigen
ebenfalls die Wachsamkeit.

Es wire angebracht, wenn sich der Vorsitzende in seiner Dienstbesprechung von einigen
leitenden Funktiondren berichten liee, in wieweit die Kaderentwicklung und Qualifizie-
rung der einzelnen Mitarbeiter vorgenommen wird. Ebenfalls wire eine Kontrolle iiber
die Aufstellung der Entwicklungsplédne bei dieser Gelegenheit notwendig.
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Ein gutes Beispiel ist die operative Anleitung des Kollegen Vorsitzenden beim Rat des
Kreises Strausberg gewesen. Hier hat der Kollege Vorsitzende in Kaderfragen eingegrif-
fen, kontrolliert und Hinweise zu ihrer Verbesserung gegeben.

Eine hervorzuhebende Leistung vollbrachte er ebenfalls, als das Hochwasser in Oder und
Neifle zu einer Katastrophe hitte fithren kdnnen. Nur durch sein personliches Eingreifen
ist es gelungen, eine Katastrophe groeren Ausmafles zu verhindern.

In der Durchfiihrung seines Fernstudiums an der Akademie fiir Staats- und Rechtswissen-
schaft besteht ebenfalls noch eine Schwiéche.

Zu seinem Gesundheitszustand ist zu sagen, dass er nach wie vor schlecht ist.

Eine Verbesserung seiner familidren Verhiltnisse ist eingetreten, nachdem der Kollege
Peplinski eine Wohnung in Frankfurt erhalten hat.

Die Zusammenarbeit dem Kollegen Sekretar (Kollege Springer)*** hat sich verbessert.
Spannungen, die frither zwischen dem Vorsitzenden und dem Sekretdr bestanden, sind
nicht mehr zu verzeichnen.

Auch der Sekretdr fiihrt Arbeiten durch, die nicht die Arbeiten eines Sekretirs des Rates
des Bezirkes sind. Dabei vernachléssigt er die ihm unterstellten Fachabteilungen. Er ldsst
sich ebenfalls noch von Kleinarbeit erdriicken.

Er neigt nach wie vor zu Uberspitzungen und Ubertreibungen. Bei der Bevolkerung ist er
beliebt und hat ebenfalls den gréfiten Zuspruch bei den 6ffentlichen Sprechstunden. Die
ihm tibertragenen, zu Recht bestehenden Beschwerden bearbeitet er schnellstens. Fami-
lidr lebt er nach wie vor in geordneten Verhéltnissen. Er ist Fernstudent an der Akademie
fiir Staats- und Rechtswissenschaft. Nach der nicht bestandenen Zwischenpriifung hilt er
jetzt sein Fernstudium ein und nimmt regelmifBig an den Konsultationen teil.

Zusammenarbeit mit den iibrigen Stellvertretern: Stellvertreter Kollege Fritz, Stell-
vertreter Kollege Pech, Stellvertreter Kollege Miiller, Stellvertreter Kollege Zaiger, Stell-
vertreter Kollege von Koerber.

AuBer dem Kollegen Stellvertreter Miiller muss gesagt werden, dass die anderen Stell-
vertreter sich wenig oder gar nicht verantwortlich fiihlen fiir die Kader der ihnen unter-
stellten Fachabteilungen.

344 Ginter Springer (1922-2013) war seit Juli 1952 Sekretér des Rates des Bezirkes Frankfurt (Oder);
vgl. Niemann/Herbst, SED-Kader, S. 465.
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Zusammenarbeit mit den Abteilungsleitern: In der Durchfithrung von Seminaren der
Kaderabteilung mit den Abteilungsleitern bzw. eine erweiterte Parteileitungssitzung, in
der nur die Kaderentwicklung und Qualifizierung im Vordergrund stand, haben einige
Abteilungsleiter, wie der Kollege Steininger, Abteilung Volksbildung, sowie der Kollege
Sinschek, Abteilung Finanzen, gute Schlussfolgerungen daraus gezogen. Die Abteilungs-
leiter haben zum Teil erkannt, dass nur sie selbst und ihre anderen leitenden Mitarbeiter
verantwortlich sein konnen fiir die Besetzung der Planstellen sowie fiir die weitere Qua-
lifizierung und Forderung ihrer Mitarbeiter.

Die Aufstellung von Kaderentwicklungs- und Schulbesuchsplinen ist im Anlauf. Nicht
immer versteht es die Kaderabteilung, die einzelnen Fachabteilungen in dieser Frage rich-
tig anzuleiten und zu kontrollieren. Hierbei ergibt sich die dringende Notwendigkeit, die
Kaderabteilungen von zweckfremden Arbeiten nun endgiiltig zu befreien. Je eher dies
geschieht, desto schneller wird die Anleitung und Kontrolle bei den einzelnen Fachabtei-
lungen erfolgen konnen.

Die II. Parteikonferenz der Sozialistischen Einheitspartei Deutschland und das VII. Ple-
num des ZK der SED stellten uns die Aufgabe, aus jedem Kader einen Meister seines
Fachs zu machen. Diesen Grundsatz muss die Kaderabteilung beim Rat des Bezirkes und
den Riten der Kreise den Fachabteilungen und besonders den leitenden Funktionéren ge-
geniiber streng verfolgen konnen. Nur dadurch wird es uns gelingen, die Aufgaben, die
uns unsere Partei stellt, und wie sie durch die Gesetze der Deutschen Demokratischen Re-
publik ausgedriickt werden, zu erfiillen.

Zusammenarbeit mit der Betriebsparteiorganisation und der BGL: Nach der Neu-
wahl der Parteileitung und besonders nach dem Einsatz einer Brigade von der Bezirks-
leitung der SED hat sich die gesamte Arbeit verbessert. Auch in Kaderfragen erhilt die
Kaderabteilung Unterstiitzung. Hierzu diente, wie bereits schon erwéhnt eine aufleror-
dentlich erweiterte Parteileitungssitzung, auf der alle Abteilungsleiter und selbstédndigen
Referatsleiter anwesend waren und in der nur Kaderfragen behandelt wurden.

Auch die Betriebsgewerkschaftsleitung ist nach ihrer Neuwahl arbeitsfahiger. Trotzdem
hat die Gewerkschaft beim Rat des Bezirkes noch nicht ihre Hauptaufgaben erkannt. Sie
verliert sich in Handwerkerei und ist bis jetzt noch nie der Initiator von Wettbewerben
usw. gewesen.

Die Arbeit der Freien Deutschen Jugend hat sich wohl seit dem letzten Quartal weiterent-
wickelt, doch ist von einem richtigen frohen Jugendleben noch nichts zu spiiren.

Zusammenarbeit mit der Bezirksleitung der SED: Die Zusammenarbeit mit der Be-
zirksleitung der SED, insbesondere mit der Abt. Staatliche Organe, kann als gut bezeich-
net werden. Mit der Kaderinstrukteurin, der Genossin Wundke, hélt die Kaderabteilung
nach wie vor gute Verbindung.
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Kritisch muss aber gesagt werden, dass auch im I. Quartal 1953 zwecks Bestdtigung ein-
gereichte Vorlagen noch nicht bearbeitet wurden, da die einzelnen Kreisleitungen die
Parteiiiberpriifungsunterlagen usw. nur sehr schleppend einreichen. Dies hindert uns, die
Bestétigung tiber die einzelnen Fachminister zu erhalten und dem Bezirkstag zur Besti-
tigung vorzulegen.

Zusammenarbeit mit der Hauptabteilung Kader des Staatssekretariats fiir Innere
Angelegenheiten: Die Anleitung ist lange nicht ausreichend. Es geniigt nicht, jemanden
herauszuschicken, der sich noch vorhandene Missstinde nur notiert.

Eine gute Anleitung wurde gegeben durch den Kollegen Funk, der selbst bei einer Ar-
beitstagung der Kaderleiter beim Rat des Bezirkes anwesend war.

Vierteljahrliche Zusammenkiinfte sind meiner Meinung nach zu wenig. Ich schlage vor
beim Staatssekretariat fiir Innere Angelegenheiten sechs-wochentliche Zusammenkiinfte

aller Kaderleiter, um einen Tag lang Erfahrungen auszutauschen.

[BLHA, Rep. 601, Nr. 30, BI. 6-17]

Dokument 54: Beschluss des Biiros der Bezirksleitung der SED Potsdam ,,iiber die
Massenarbeit in der Woche vom 24.6. bis 29.6.1954%, 1. Juli 1954 (Auszug)

Das Ergebnis der Volksbefragung im Bezirk Potsdam zeigt, dass sich die iiberaus grofie
Mehrheit der Bevolkerung fiir den Abschluss eines Friedensvertrages, gegen die EVG
ausgesprochen hat.’*

Besonders in den Stddten, also dort, wo unsere Arbeiter wohnen, waren die Stimmen fiir
die EVG sehr gering.

Die Volksbefragung lehrt, dass es uns nicht gelungen ist, das Biindnis der Arbeiter mit
den werktétigen Bauern in jeder Hinsicht fest und unerschiitterlich zu machen. Das zeigt
sich darin, dass in einer Reihe von Orten, wo keine oder nur wenig Grof3bauern leben,
werktétige Bauern fiir die EVG gestimmt haben. Das ist ein Beweis dafiir, dass unsere
Massenarbeit zur Vorbereitung der Volksbefragung, die einen grolen Umfang angenom-
men hat, noch nicht ausreichte. Es fanden insgesamt 12.087 Versammlungen statt, je-
doch ist es uns nicht gelungen, in den 12.477 bestehenden Haus- und Hofgemeinschaften

345 Die seit 1950 konzipierte ,,Europdische Verteidigungsgemeinschaft“ (EVG) sah eine ,,integrierte
europdische Armee unter westdeutscher Beteiligung* vor, wurde aber im August 1954 von der fran-
z6sischen Nationalversammlung abgelehnt. Thr Scheitern befliigelte jedoch die Verhandlungen tiber
die Pariser Vertrdge, mit deren Ratifizierung die Bundesrepublik im Mai 1955 weitgehend souverén
und Mitglied der NATO wurde; vgl. Wolfrum, Bundesrepublik, S. 154—174, Zitat S. 156.
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Versammlungen durchzufiihren, sondern lediglich in rund 45 % derselben. Die sich dar-
aus ergebende Schlussfolgerung ist, dass die Massenarbeit qualifizierter durchgefiihrt
werden muss, das heif3t, dass alle Bevolkerungsteile angesprochen werden, nicht nur ein
Teil.

Die hohe Zahl von Jugendversammlungen, ndmlich 1.293, wirkte sich positiv aus, denn
die Jugendlichen von 16 bis 18 Jahren haben sich in iiberwiegendem Mafe fiir den Frie-
den bekannt.

Die Volksbefragung zeigte aber weiter, dass es uns noch nicht in geniigendem Maf3e ge-
lungen ist, iiberall Klarheit dariiber zu schaffen, was der EVG-Vertrag ist. So gelang es
dem Gegner noch am Sonnabend/Sonntag, das Argument zu verbreiten, EVG bedeutet
Evangelische Kirchengemeinde, und dadurch bei Christen wenn auch nur einen geringen
Einfluss auszuiiben.

In der individuellen Aufkldrungsarbeit gelang es uns, 85.757 Aufkldrer einzusetzen. Je-
doch kamen diese erst in den letzten acht Tagen zur breiten Entfaltung. Dabei zeigte sich,
dass viele Aufklédrer ungeniigend qualifiziert waren und dass ferner die Aufklarung blind
durchgefiihrt wurde ohne Kenntnis der konkreten Lage im Aufkldrungsgebiet. Haufig
wurden Aufklédrer aus den Betrieben nicht iiberzeugt, Aufklarungsarbeit zu leisten, son-
dern durch Hinweis auf die Parteidisziplin dazu bewegt. Die Folge war, dass sie hdufig
in der Aufkldrung hilflos waren. Daraus gilt es die Schlussfolgerung zu ziehen, dass sich
alle Kreise einen genauen Uberblick verschaffen, welche Bevolkerungsschichten zu den
Volkswahlen aufgeklart werden miissen, welches die Aufklarer sein werden und wie diese
zu schulen sind.

Weiter ist es notwendig, die bestehenden Patenschaften zu tiberpriifen. Es hat sich in ver-
schiedenen Kreisen gezeigt, dass Verwaltungsbetriebe, wie die DHZ, ihre Patenschaften
schlecht durchfiihrten, dass in den Orten hohe Stimmen fiir die EVG zu verzeichnen wa-
ren, wihrend die Orte, wo Produktionsbetriebe Paten waren, die Ergebnisse besser waren.

Ein groBer Mangel in der Vorbereitung bei der Volksbefragung war die ungeniigende
Kenntnis der Situation in den Kreisen. Es zeigte sich in vielen Kreisen, dass die von der
Kreisleitung als Schwerpunkt bezeichneten Orte gar keine Schwerpunkte waren. Auch
war es nicht richtig, allein von der Einsichtnahme in die Wihlerlisten auf Schwerpunkte
zu schlieBen. Viele Orte mit geringer Einsichtnahme haben ein sehr gutes Abstimmungs-
ergebnis gehabt, wahrend Orte mit guter Einsichtnahme ein schlechtes Ergebnis hatten.
Alle Kreise miissen die Abstimmungsergebnisse genau analysieren und dementsprechend
die Schwerpunkte festlegen.

Bei der Auszdhlung zeigte sich in verschiedenen Abstimmungslokalen, dass die zuletzt
zur Abstimmung gekommenen Biirger, die hiufig erst durch Aufklérer aufgefordert wer-
den mussten, in der Mehrzahl fiir den Friedensvertrag stimmten und dass die EVG- und



Dokument 54 255

Blanko-Stimmen bereits sehr frith abgegeben wurden. Das ist ein Beweis dafiir, dass der
Klassengegner eine organisierte Arbeit geleistet hat. Neben Flugblittern und dem Rias
gab es in einigen Kreisen auch Fliisterpropaganda.

Die Haltung der Kirche war unterschiedlich. Wahrend viele Pfarrer ,,verreisten, um sich
der Abstimmung zu entziehen, traten in vielen Kreisen fortschrittliche Pfarrer auf, die
bisher nicht bekannt waren. Im Rahmen der Nationalen Front und der Friedensbewegung
miissen diese Pfarrer stiarker zur Mitarbeit herangezogen werden. Aber auch mit den ne-
gativen Teilen der Pfarrschaft muss weiter gearbeitet werden, denn sie besitzen Einfluss
auf ihre Kirchengemeinden.

Die Volksbefragung lenkte die Partei weiter auf die Tatsache, die Blockarbeit weiter zu
verbessern und sich mit den Angehorigen der Blockpartei auseinanderzusetzen, die bei
der Stimmenauszidhlung eine negative Haltung bezogen haben. Bei der Auszdhlung der
Stimmen zeigten sich auch verschiedene Biirgermeister in einer Reihe von Kreisen oft-
mals als staatsfeindlich. Besonders stark war dies in Konigs Wusterhausen. Entsprechend
dieser Vorkommnisse miissen vom Staatsapparat die entsprechenden Schlussfolgerungen
und im Notfall personelle Verdnderungen vorgenommen werden.

Weiter zeigte sich, dass die Ausschiisse der Nationalen Front hdufig den Aufgaben nicht
gewachsen waren. Darum miissen die Kreise endgiiltig Schluss machen mit der Gering-
schitzung der Nationalen Front und dort, wo es notwendig ist, personelle Verdnderungen
vornehmen. Alle Ausschiisse der Nationalen Front sollten zu dem Ergebnis in ihrem Be-
reich Stellung nehmen und die entsprechenden Schlussfolgerungen ziehen.

Wichtig ist ferner, die Haus- und Hofgemeinschaften zu festigen, um bei der Volkswahl
darin feste Stiitzen zu haben. In einer Reihe von Orten iibte die Bevolkerung in den Ver-
sammlungen scharfe Kritik an den Missstdnden biirokratischer Maflnahmen usw. Alle
Kreisleitungen miissen griindlich die kritisierten Méngel analysieren und einen Kampf
fiir die Beseitigung derselben fiihren.

Die Grundorganisationen der Partei haben in der Mehrzahl eine aktive Arbeit entfaltet. Je-
doch zeigte sich, dass die von ihnen gefassten Beschliisse und Arbeitsprogramme nur oft
ungeniigend verwirklicht wurden. Die Kontrolle der Beschliisse in Bezug auf die Durch-
fiihrung derselben ist immer ein schwacher Punkt in der Arbeit. Darum muss auf jeder
Mitgliederversammlung die Frage der Verwirklichung der Arbeitsprogramme behandelt
werden. Ferner muss sich jede Grundorganisation mit dem Abstimmungsergebnis in ih-
rem Bereich befassen, vor allem die Arbeit ihrer Aufklarer einer griindlichen Einschét-
zung unterziehen. Neue Aufkldrer miissen ausgewihlt und die Patenarbeit verbessert wer-
den.

In der Massenarbeit ist die individuelle Aufklarungsarbeit durchzufithren mit dem Ziel,
dass jeder Aufklarer immer dieselben Personen besucht. In den Versammlungen miissen
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Klein- und Kleinstversammlungen die Hauptmethode bilden. Die Tagesordnung ist aus
der konkreten Situation festzulegen, z. B. auf dem Dorf zur Zerschlagung des Arguments
der freien Wirtschaft und im Betrieb die Steigerung der Massenproduktion usw. [...]

[BLHA, Rep. 401, Nr. 282, Bl. 241-245]

Dokument 55: Einschétzung der Arbeit der Organisations-Instrukteur-Abteilungen
im Bezirk Cottbus durch das Ministerium des Innern der DDR, 9. November 1954
(Auszug)

Die Einschdtzung hat zur Grundlage:

1. Uberpriifung der Arbeit der Org.-Instrukteur-Abteilungen
a) beim Rat des Bezirkes Cottbus,
b) beim Rat des Kreises Forst,

2. Schriftliche Stellungnahmen der Org.-Instrukteur-Abteilungen bei den Réten der
Kreise
a) Cottbus-Land,
b) Finsterwalde,
c) Liebenwerda,
d) Spremberg.

I. Besetzung, Arbeitsorganisation und Arbeitsplanung der Org.-Instrukteur-Abtei-
lung, sowie politische und fachliche Qualifikation ihrer Mitarbeiter.

Zu a) Die Org.-Instrukteur-Abteilungen sind gegenwirtig in der Mehrzahl voll arbeits-
fahig.

Beim Rat des Bezirkes ist noch eine Planstelle zu besetzen. Es ist ein Genosse vorgese-
hen, der sich als Beauftragter des Rates des Bezirkes (aus der Abteilung Finanzen) in Vor-
bereitung der Volkswahlen durch vorbildliche Arbeit ausgezeichnet hat und die Qualifika-
tion fiir einen Instrukteur besitzt.

In der Org.-Instrukteur-Abteilung beim Rat des Kreises Finsterwalde z. B. arbeiten z. Zt.
neben dem Abteilungsleiter vier Instrukteure, zwei Sachbearbeiter und eine Schreibkraft.

Beim Rat des Kreises Forst sind in der Org.-Instrukteur-Abteilung neben dem Abtei-
lungsleiter drei Instrukteure, ein Sachbearbeiter und eine Schreibkraft titig. Ahnlich ist
die Lage bei den librigen Réten der Kreise, sodass von der Seite der zahlenméBigen Be-
setzung her alle Org.-Instrukteur-Abteilungen im Bezirk Cottbus voll wirksam werden
konnten.



Dokument 55 257

Eine starke Auswirkung auf die Tétigkeit der Org.-Instrukteur-Abteilungen im negati-
ven Sinne hat die in fast allen Kreisen des Bezirkes tibermdfBige Fluktuation. Beim Rat
des Bezirkes Cottbus z. B. sind in der Org.-Instrukteur-Abteilung seit der weiteren De-
mokratisierung im Juli 1952 elf Mitarbeiter titig gewesen, die heute an anderer Stelle
arbeiten. In der Org.-Instrukteur-Abteilung beim Rat des Kreises Spremberg haben im
gleichen Zeitraum neun Kollegen gearbeitet, die dann aus den verschiedensten Griinden
eine andere Beschiftigung aufnahmen. Die gleichen Erscheinungen sind bei den meisten
anderen Kreisen zu verzeichnen (Cottbus-Land-Land, Fluktuation 6, Jessen, Fluktuation
8 usw.)

Relativ konstant blieb die Besetzung der Org.-Instrukteur-Abteilung beim Rat des Krei-
ses Liebenwerda (Fluktuation zwei Mitarbeiter seit 1952). [Ahnlich ist die Lage bei den
iibrigen Réten der Kreise, sodass von Seiten der zahlenméfigen Besetzung her alle Org.-
Instrukteur-Abteilungen im Bezirk Cottbus voll wirksam werden kdnnen. ]

Zu b) Eine Ursache fiir die unterschiedliche Qualitdt der Arbeit der Org.-Instrukteur-Ab-
teilungen im Bezirk Cottbus ist die sehr abweichende politische und fachliche Qualifika-
tion der einzelnen Mitarbeiter. Die Mitarbeiter der Org.-Instrukteur-Abteilung beim Rat
des Kreises Forst, angefangen vom Abteilungsleiter, Genosse Dommaschk, haben bisher
weder eine Verwaltungsschule noch eine Schule einer Partei oder Massenorganisation be-
sucht. [...] Entwicklungsgesprache wurden nicht mit allen Mitarbeitern der Org.-Instruk-
teur-Abteilungen bei den Réten der Kreise gefiihrt.

Zur weiteren Qualifizierung der Mitarbeiter wenden die Leiter der Org.-Instrukteur-Ab-
teilung verschiedene Methoden an:

Beim Rat des Bezirkes wird in der Regel jeder Montagvormittag zum Studium verwandt.

Beim Rat des Kreises Finsterwalde werden wochentliche Fachschulungen mit Themen
wie z. B. ,,Die Einrichtung der Haus- und StraBlenvertrauensleute als Form der Teilnahme
der Massen an der Leitung des Staates in der DDR* usw. durchgefiihrt.

Die Mitarbeiter der Org.-Instrukteur-Abteilung beim Rat des Kreises Liebenwerda erhal-
ten Auftradge zum Studium bestimmter Artikel, z. B. aus der ,,Einheit, dem ,,Demokra-
tischen Aufbau® usw. Nach ca. 14 Tagen werden dann — im Anschluss an Arbeitsbespre-
chungen — Konsultationen dariiber abgehalten.

Beim Rat des Kreises Forst finden in Abstdnden von zwei Wochen ganztigige Schulun-
gen statt (vorldufige Direktive {iber die Arbeit der Org.-Instrukteur-Abteilung,**’ Gesetz

346 Der Satz in eckigen Klammern wurde handschriftlich gestrichen.
347 Vgl. Dok. 46, Anm. 320.
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iber die weitere Demokratisierung,**® Geschiftsverteilungsplan). Auf meinen Hinweis
wurden auch die wichtigsten Gesetze, Verordnungen und die Dokumente unserer Partei
in den Schulungsplan mit einbezogen.

Meiner Meinung nach sind die Qualifizierungsmoglichkeiten, d. h. die Anzahl der Plitze
fiir die Speziallehrgéinge an der Verwaltungsschule Weimar, fiir die Mitarbeiter der Org.-
Instrukteur-Abteilungen im Bezirk Cottbus anteilsmaBig zu gering, wenn man den gegen-
wartigen Stand der Qualifikation der Kollegen beriicksichtigt.

Der Rat des Bezirkes fasste in Auswertung der Vorbereitung und Durchfiihrung der Volks-
wahl den Beschluss: ,,Die Réte der Kreise werden verpflichtet, bis 31.12.1954 die Abtei-
lung Org.-Instrukteure durch entsprechende personelle Veranderungen mit Mitarbeitern
zu besetzen, die die Qualifikation besitzen, entsprechend ihrer Aufgaben im Auftrage des
Rates des Kreises die staatlichen Organe in den Stddten und Gemeinden einzuleiten.*

Zu c) In der Grundlinie entspricht die Aufgabenstellung und die Aufgabenverteilung den
in den Qualifikationsmerkmalen enthaltenen Gebieten, wobei zu sagen ist, dass einzelne
Aufgaben — wie z. B. das stindige Studium der Erfahrungen der Sowjetunion, der Volks-
demokratien und der DDR auf dem Gebiet der Leitung durch die Abteilungsleiter oder die
regelmiflige Auswertung der Protokolle der Gemeindevertretungen usw. durch die Org.-
Instrukteure — nicht in allen Féllen konsequent durchgefiihrt werden.

Zu d) Die tiberpriiften Org.-Instrukteur-Abteilungen arbeiten nach Arbeitspldnen. Grund-
lage fiir die Erarbeitung des Quartalsarbeitsplanes der Org.-Instrukteur-Abteilungen sind
die Quartalsarbeitspléne der Réte. Eine Ausnahme bildet der Arbeitsplan der Org.-In-
strukteur-Abteilung beim Rat des Kreises Forst fiir das III. Quartal 1954, der friiher als
der Plan des Rates aufgestellt wurde. Die Entwiirfe der Pldne der Abteilungen werden
vom Abteilungsleiter erarbeitet und in der Regel in Arbeitsbesprechungen der Abteilun-
gen von alle Mitarbeitern beraten. Die Quartalsarbeitsplédne der Org.-Instrukteur-Abtei-
lungen werden von den Réten bestétigt. Eine Ausnahme bildet der Rat des Kreises Fin-
sterwalde.

Die Arbeitsbesprechungen der Org.-Instrukteur-Abteilungen finden in der Regel wochent-
lich statt. Gegenstand der Beratung sind neben den politischen Tagesfragen die Arbeiten,
die in der néchsten Woche von der Abteilung zu erledigen sind. Die Aufgaben fiir die ein-
zelnen Mitarbeiter werden festgelegt. Auf dieser Grundlage erarbeiten sich die Kollegen
ihren Wochenarbeitsplan.

348 Vgl. Dok. 17, Anm. 269.
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Jeder Org.-Instrukteur berichtet ferner iiber seine Erfahrungen bei der Losung der Aufga-
ben im letzten operativen Einsatz. So werden die Methoden, die sich als die besten erwie-
sen haben, allen Mitarbeitern iibermittelt.

Unregelméfig wurden die Arbeitsbesprechungen der Abteilungen in der Zeit der Vorbe-
reitung der Volkswahl durchgefiihrt (bedingt durch den stdndigen operativen Einsatz der
Org.-Instrukteure). In einigen Kreisen erfolgte eine kurze tégliche Arbeitsberatung. Nicht
alle Leiter der Org.-Instrukteur-Abteilungen konnen die Arbeit ihrer Org.-Instrukteure
wirklich real einschétzen, da sie sich bisher nicht ein einziges Mal von deren Herange-
hen an die Probleme an Ort und Stelle iiberzeugt haben (Genosse Mehner, Abteilungslei-
ter beim Rat des Bezirkes, Genosse Dommaschk, Abteilungsleiter beim Rat des Kreises
Forst usw.).

Zu e) Die Sekretire der Réte geben den Org.-Instrukteur-Abteilungen im Allgemeinen
eine gute Anleitung, indem sie an deren Arbeitsbesprechungen teilnehmen und dort Hin-
weise iiber besondere Probleme geben. Vorbildlich arbeitet in dieser Hinsicht der Genosse
Brasch, Sekretar beim Rat des Bezirkes. Er versteht es, stets ausgehend von der politi-
schen Situation, konkrete Ausfithrungen fiir die Verbesserung der Arbeit zu machen; er
gibt auch laufend Hinweise aus den Besprechungen des Vorsitzenden mit den Stellver-
tretern.

Dazu kommen die des Ofteren stattfindenden Besprechungen der Sekretire mit den Lei-
tern der Abteilungen.

Ein schlechtes Beispiel fiir die Anleitung lieferte der Sekretér des Rates des Kreises Liib-
ben. Dort fanden in der Zeit der Vorbereitung der Volkswahlen nur drei Arbeitsbespre-
chungen statt, wobei der Sekretéir, Genosse Nagel, nur einmal eine halbe Stunde anwe-
send war.

In Forst beteiligte sich der dort erst seit wenigen Monaten tétige Sekretir, Genosse Koh-
ler, bisher nicht an den Arbeitsbesprechungen der Org.-Instrukteur-Abteilung.

I1. Wie verwirklicht die Abteilung ihre Rolle als Instrument des Rates?

Zu a) Die Org.-Instrukteur-Abteilungen werden in der Regel mit konkreten Auftragen
von den Réten betraut. So hat die Org.-Instrukteur-Abteilung beim Rat des Bezirkes Cott-
bus fiir die Monate November und Dezember folgende Aufgaben zu 16sen:
vom 1.-6.11.1954: Uberpriifung der Auswertung der Analyse der Volkswahl durch
die Réte und leitenden Mitarbeiter. (unter gleichzeitiger Beachtung: welche konkreten
MaBnahmen zur Verwirklichung des Wahlprogramms wurden eingeleitet!)
vom 8.-13.11.1954: Uberpriifung der Durchfiihrung des Bezirkstagsbeschlusses iiber
die ndchsten Aufgaben der 6rtlichen Organe nach dem IV. Parteitag.



260 Dokument 55

vom 15.-30.11.1954: Uberpriifung der Durchfiihrung der Direktive iiber die weitere
Verbesserung der Arbeitsweise der staatlichen Organe in den Gemeinden in Auswer-
tung der Wahlergebnisse.

vom 1.-31.12. 1954: Durchfithrung einer Untersuchung der Arbeit des Rates des
Kreises Luckau und Auswertung der Untersuchung.

Die Org.-Instrukteur-Abteilung erhielt ferner den Auftrag zur Losung einiger Sonderauf-
gaben:

1. Kontrolle des Beschlusses des Rates des Bezirkes vom 23.10.1954 {iber die kaderpo-
litische Festigung der Org.-Instrukteur-Abteilungen bei den Réten der Kreise.

2. Uberpriifung der Durchfiihrung des Bergbaubeschlusses in der Gemeinde Sedlitz.

Uberpriifung der Durchfiihrung des Handwerksbeschlusses in Falkenberg.

4. Uberpriifung der Arbeit der Org.-Instrukteur-Abteilung beim Rat des Kreises Finster-
walde usw.

W

Die Org.-Instrukteure des Rates des Bezirkes erhalten von ihrem Abteilungsleiter zur
Durchfithrung ihrer Aufgaben konkrete Hinweise. So enthielt z. B. der Instrukteurauf-
trag fiir den oben angefiihrten Einsatz vom 1. bis 6.11.1954, der in den Kreisen Forst und
Spremberg durchgefiihrt wurde, folgende Punkte:

1. In einer Aussprache mit dem Vorsitzenden, dem Sekretdr und dem Leiter der Org.-In-
strukteur-Abteilung ist festzustellen, wie die Auswertung des Ergebnisses der Volks-
wahlen beim Rat des Kreises erfolgt.

2. Es ist zu priifen, wie die Abteilungsleiter iiber diese Auswertung informiert sind und
welche politische Orientierung sie vom Rat erhalten haben.

3. Wie hat der Abteilungsleiter mit seinen Mitarbeitern die Auswertung vorgenommen
und welche politische Orientierung hat er in Verbindung mit den fachlichen Aufgaben
seinen Mitarbeitern gegeben?

4. Wie sind die Mitarbeiter in den einzelnen Abteilungen (personliche Aussprachen fiih-
ren) iiber das Ergebnis der Volkswahlen unterrichtet und wie bringen sie diese Kennt-
nisse mit ihrer tdglichen Arbeit in Verbindung (Studie am Arbeitsplatz)?

5. Was hat der Vorsitzende und der Sekretér zur Festigung der Org.-Instrukteur-Abtei-
lung getan? Ziel muss sein: Die besten Mitarbeiter in die Org.-Instrukteur-Abteilun-
gen.

6. Wie ist die Arbeit des Beschwerdeaktivs?

Wie viel Beschwerden aus der Rechenschaftslegung und Kandidatenvorstellung stehen
noch offen?

Gibt es eine Einschétzung, auf welchen Gebieten und aus welchen Gemeinden die mei-
sten Beschwerden eingegangen sind.

Waurden die Ursachen ergriindet und was wurde zur Beseitigung bestehender Probleme
getan.
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Ein Mangel bestand m. E. darin, dass die Org.-Instrukteure des Rates des Bezirkes stets
nur miindliche Berichte iiber ihre Einsétze erstatteten.

Ich halte es fiir notwendig, dass bei solchen grundsitzlichen Uberpriifungen nicht auf die
Erarbeitung von schriftlichen Einschitzungen verzichtet werden darf. Nach eingehender
Diskussion mit dem Leiter der Org.-Instrukteur-Abteilungen, Genosse Mehner, hat er ver-
fiigt, dass bei allen besonders wichtigen Fragen schriftliche Berichte anzufertigen sind;
dadurch wird eine griindlichere Auswertung ermoglicht.

Schlechte Beispiele des Zusammenwirkens Rat-Org.-Instrukteur-Abteilung sind in der
letzten Zeit aus dem Kreis Forst bekannt geworden. Dort orientierte der Rat bis zum Zeit-
punkt der Uberpriifung (5.11.1954) die Org.-Instrukteur-Abteilung nicht auf die Schwer-
punkte. Es wurde noch nicht an einer griindlichen Auswertung der Volkswahlen gearbei-
tet. Ohne Zweifel macht sich hier das Fehlen eines Quartalsarbeitsplanes duf3erst negativ
bemerkbar.

Zu b) Es sind bei der Uberpriifung keine Beispiele bekannt geworden, die beweisen, dass
die Org.-Instrukteur-Abteilungen sich vorbildlich fiir die Erfiillung des Volkswirtschafts-
planes, fiir die Realisierung des Milliardenprogrammes eingesetzt haben, indem sie durch
eine wesentliche Verbesserung der politischen Massenarbeit die Aktivitdt der Werktati-
gen forderten.

Im Nationalen Aufbauwerk sind die Org.-Instrukteur-Abteilungen vollig unzureichend
wirksam geworden. Uber gelegentliche Hinweise in Biirgermeisterbesprechungen sind
die Org.-Instrukteur-Abteilungen bei den Réten der Kreise in den Fragen des Nationalen
Aufbauwerkes im Wesentlichen nicht hinausgekommen.

Stark vernachléssigt wurde die Unterstiitzung der Standigen Kommissionen und der Ab-
geordneten. Bereits im Rat des Bezirkes kommt eine Unterschétzung dieser Seite der Ar-
beit klar zum Ausdruck. Die Mitarbeiter der Org.-Instrukteur-Abteilung Ristau und Vol
haben es bisher versdumt, an den Sitzungen der ihnen zur Unterstiitzung zugewiesenen
Standigen Kommissionen teilzunehmen.

In den Kreisen zeigen sich in der Regel die gleichen Erscheinungen.

Der Rat des Bezirkes hat diese Miangel erkannt und ist bemiiht, sie in Kiirze zu beseitigen.
Es ist eine Aussprache der Org.-Instrukteur-Abteilung mit den Vorsitzenden der Stiandi-
gen Kommissionen fiir Landwirtschaft und lindliches Bauwesen, Ortliche Industrie und
Handwerk, Verkehr und kulturelle Massenarbeit mit dem Ziel einer besseren Zusammen-
arbeit vorgesehen.
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Zur Verbesserung der Arbeit in den Stindigen Kommissionen ist fiir die Zeit gleich nach
der Wahl des neuen Bezirkstages eine Arbeitstagung mit den Sekretdren aller Stdndigen
Kommissionen geplant.

Vorgesehen ist ferner eine Aussprache mit den neuen Bezirkstagsabgeordneten (Bauern,
Handwerker) {iber ihre kiinftige Arbeit.

Es gelang mir wihrend des Einsatzes nicht, Beispiele fiir die Methoden der Aktivierung
der Ausschiisse und Kommissionen in den Gemeinden und der Haus- und Stral3envertrau-
ensleute zu finden.

Ferner kann ich nichts Konkretes zu der Frage sagen, welche sichtbaren Verdnderungen
in Auswertung der Beschwerden, Kritiken und Vorschldge der Werktétigen herbeigefiihrt
wurden. Zur Zeit arbeiten die Beschwerdeaktivs im Bezirk und in den Kreisen weiter, um
die Vielzahl der Beschwerden zu erledigen. Danach wird eine abschlieBende Analyse fiir
eine griindliche Verbesserung der Arbeit des Apparates gezogen.

Zu c) Die Org.-Instrukteur-Abteilungen (sowohl die des Rates des Bezirkes als auch bei
den Réten der Kreise) sind meines Erachtens nach bisher zu wenig in der Verbesserung
der Gesamtarbeit wirksam geworden. Ohne Zweifel wurden durch den Einsatz der Org.-
Instrukteur-Abteilungen in den Gemeinden zu den verschiedensten Fragen Verdnderun-
gen getroffen, Missstidnde beseitigt und auch gute Beispiele verallgemeinert. Die Haupt-
frage, breiteste Kreise der Werktdtigen in die Losung staatlicher Aufgaben einzubeziehen,
ist jedoch bisher noch ungeniigend gel6st worden.

Im Ergebnis der Auswertung der Volkswahlen haben einige Org.-Instrukteur-Abteilungen
festgelegt, einige Komplexuntersuchungen durchzufiihren. Eine fand z. B. zum Zeitpunkt
der Uberpriifung in der Gemeinde Drachhausen, Kreis Cottbus-Land-Land statt.

Die Org.-Instrukteur-Abteilung des Rates des Bezirkes zog aus der Analyse iiber die
Volkswahlen unter anderem die Schlussfolgerung, in den Kreisen einige Beispiele in Be-
zug auf die Aktivierung der Tédtigkeit der Gemeindevertretungen zu schaffen.

III. Vorschliige zur Verbesserung der Arbeit der Org.-Instrukteur-Abteilungen.

Es ist m. E. nach notwendig, eine einheitliche Grundlinie fiir die fachliche Schulung der
Mitarbeiter der Org.-Instrukteur-Abteilungen zu erarbeiten.

Es ist erforderlich, einen groferen Kreis von Mitarbeitern der Org.-Instrukteur-Abteilun-
gen in kiirzester Frist die Teilnahme an Speziallehrgidngen an der Verwaltungsschule Wei-
mar zu ermdglichen.
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Es ist erforderlich, die Leiter der Org.-Instrukteur-Abteilungen regelmiBig zu Erfah-
rungsaustauschen zusammenzurufen (Vorschlag: in Abstinden von sechs Wochen. — In
Cottbus fand die letzte Zusammenkunft vor ca. einen halben Jahr statt).

Es ist erforderlich, dass die Réte es nicht zulassen, dass die Mitarbeiter der Org.-Instruk-
teur-Abteilungen zu héufig fiir andere Aufgaben in Anspruch genommen werden (Orga-
nisierung von Veranstaltungen, Uberwachung des Biirgermeisterurlaubs, Sonderauftrige
USWw.).

[BArch, DO 1/26059, Bl. 53-60]

Dokument 56: Rede des Vorsitzenden des Rates des Bezirkes Rostock, Hans
Warnke,** auf der 21. Tagung des Zentralkomitees der SED, 13. November 1954
(Auszug)

Genosse Walter Ulbricht hat festgestellt, dass der Staatsapparat gegeniiber der 6konomi-
schen Entwicklung zuriickgeblieben ist. Das ist absolut richtig. Das wurde auch schon
frither festgestellt. Die Frage ist, warum sich das noch nicht verbessert hat. Welches sind
die Ursachen? Ohne Zweifel ist das politische Niveau, das theoretische, fachliche und po-
litische Wissen der Staatsfunktionire noch nicht auf der Hohe der Aufgaben angelangt.
Aber vielleicht liegt auch eine Ursache in der Struktur, in der Organisation und der Ar-
beitsweise des Staatsapparates. [...] Ich will diese Frage noch einmal von der Ebene der
Bezirke und Kreise erortern.

Die im Jahre 1952 durchgefiihrte weitere Demokratisierung der Organe der Staatsgewalt
war richtig. Sie hat sich bewihrt. Die Einteilung in 14 Bezirke statt in fiinf Verwaltungs-
stellen ermoglichte eine viel bessere Anleitung. Das gleiche ist durch die Verkleinerung
der Kreise zu verzeichnen. Aber einiges scheint in den Ministerien noch nicht ganz klar
zu sein. Es entwickelt sich etwas, was mir geféhrlich zu sein scheint, z. B. im Ministerium
fiir Landwirtschaft. Nach den Prinzipien sind die Fachabteilungen bei den Réten der Be-
zirke doppelt unterstellt, einmal dem Rat als kollektive Leitung und in fachlicher Bezie-
hung den Fachministern. Dem Landwirtschaftsministerium unterstehen drei Abteilungen,
die in den Bezirken sind, und zwar die Abteilung Landwirtschaft, die Abteilung MTS und
die Abteilung Verwaltung volkseigener Giiter. Das Ministerium betrachtet diese Abteilun-
gen nach wie vor als seine nachgeordneten Dienststellen, denen es Anweisungen in jeder
Weise geben kann. Die MTS [und] die Verwaltung volkseigener Giiter sind nur formal
den Riten unterstellt. Sie sind in jeder Weise nur den Anweisungen des Ministeriums un-
terstellt. Mir scheint, dass man diesen Zustand dadurch dndern muss, dass die MTS [und]

349 Zu Hans Warnke, seit August 1952 Vorsitzender des Rates des Bezirkes Rostock, vgl. Dok. 2,
Anm. 231.
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die Verwaltung volkseigener Giiter mit der Abteilung Landwirtschaft zu einer Abteilung
zusammengeschlossen werden miissen, und verantwortlich fiir alle Fragen im Bezirk ist
der Leiter der Abteilung Landwirtschaft.

Wie hat sich der jetzige Zustand ausgewirkt? Dazu ein Beispiel: Der Kollege Scholz, der
Minister fiir Landwirtschaft, gibt laufend Anweisungen an den ,,Stellvertreter des Vorsit-
zenden des Bezirkes, der fiir Landwirtschaft verantwortlich ist. Er 1adt diesen auch zu
Besprechungen nach Berlin ein. Dadurch haben wir genau das, was wir nicht haben wol-
len, ndmlich das Dezernatssystem. Der Rat ist ein kollektives Organ, und der Vorsitzende
benutzt seine Stellvertreter, damit sie in seinem Auftrage die Anleitung einer Reihe von
Fachabteilungen durchfiihren, da er ja unmoglich in der Lage ist, alle Abteilungen selber
anzuleiten. Meines Erachtens kann nur der Ministerprasident Anweisungen an den Vor-
sitzenden geben, die Minister haben Hinweise und Anregungen zu geben, aber niemals
kann ein Minister Anweisungen an einzelne Ratsmitglieder geben. Im weiteren Verlauf
gibt ndmlich jetzt der Stellvertreter des Vorsitzenden des Bezirkes ebenfalls Anweisungen
an die stellvertretenden Vorsitzenden der Kreise, obwohl er auch entsprechend den Prinzi-
pien unseres Staatsaufbaus dazu kein Recht hat. Manchmal — und das kommt nicht selten
vor — ist der Abteilungsleiter fiir Landwirtschaft, der nach den Prinzipien des Staatsauf-
baus fiir die Arbeiten in der Landwirtschaft verantwortlich ist, nicht von diesen Anwei-
sungen in Kenntnis gesetzt.

Ein anderes Beispiel: Da in den Planvorschldgen auf dem landwirtschaftlichen Sektor, die
der Bezirk nach Berlin eingereicht hat, Unklarheiten aufgetreten sind, bestellte sich der
Kollege Scholz den stellvertretenden Vorsitzenden beim Rat des Bezirkes und den Pla-
nungsleiter der Abteilung Landwirtschaft zu sich und beriet die Fragen. Der Abteilungs-
leiter Landwirtschaft weill von dieser Geschichte nichts. Dadurch untergraben wir und
verschieben wir die Verantwortung. [...]

Die Genossin Wittkowski hat gestern so ein Beispiel von einem volkseigenen Gut im Be-
zirk Cottbus, glaube ich, war das, gegeben.**® Genossin Wittkowski! Das kommt daher,
weil der eine Mann in der Verwaltung volkseigener Giiter in Cottbus fiir alle Bauvorhaben
verantwortlich ist, die es in den volkseigenen Giitern im ganzen Bezirk gibt. Hier liegt

350 Hans Warnke vermengte hier zwei Beispiele, die Margarete Wittkowski (1910-1974), zu diesem
Zeitpunkt Mitglied des ZK und stellvertretende Vorsitzende der Staatlichen Plankommission, in
ihrem Redebeitrag auf derselben ZK-Tagung am 12. November 1954 vorgebracht hatte. In dem
volkseigenen Gut Tiitzpatz in Vorpommern hétten Fehlplanungen bei Erweiterungsbauten zu einer
teuren ,,Investruine* gefiihrt, und die Baukosten einer Kinderkrippe im siidbrandenburgischen Frei-
enhufen seien aufgrund unvollstiandiger Projektierung um 82.000 DM hoher als geplant ausgefal-
len. Beide Beispiele lieen sich aus Wittkowskis Sicht ,,vertausendfachen® und fiihrten zu Nachfor-
derungen, deren Erfiillung ,,nur auf Kosten der Schwerindustrie moglich® sei. Man kénne so aber
,.das Tempo jener Industriezweige — also Kohle, Energie und einiger Zweige der chemischen In-
dustrie — im Jahre 1955 nicht entsprechend steigern, was dann ,,zwangslaufig noch nicht im Jahre
1955, aber dann verschérft im Jahre 1956 und in den folgenden Jahren zu neuen Problemen fiihren*
miisse; zitiert nach dem stenografischen Protokoll in BArch, DY 30/1V 2/1/136, Bl. 150-151.
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auch eine groBe Gefahr in dieser ganzen Geschichte, ndmlich, dass die Verantwortung
von unseren Leuten immer nach oben geschoben wird. Es heif3t sehr oft, das Ministerium
hat das so und so gemacht.

Wir werden auch sehr mit Anordnungen schriftlicher Art {iberschiittet. Bei einigen war
nach dem IV. Parteitag auf diesem Gebiet eine Verbesserung eingetreten. [...] Das Mi-
nisterium fiir Landwirtschaft iberschwemmt uns heute aber immer noch, d. h. nicht im-
mer, sondern wieder verstiarkt mit Schreiben. Im Monat Oktober dieses Jahres sind in der
Abteilung Landwirtschaft 150 Schreiben eingegangen. In der Abteilung MTS 74 Schrei-
ben, in der Abteilung volkseigene Giiter 121 Schreiben. Allein in der Zeit vom 4. bis zum
11. November trafen in der Abteilung Landwirtschaft 28 Schreiben vom Ministerium ein.
Auch die Besprechungen mit einzelnen Mitarbeitern nehmen von Seiten des Ministeri-
ums {iberhand. Allein im Monat Oktober waren nur von der Abteilung Landwirtschaft
22 Mitarbeiter in Berlin, von der Verwaltung MTS zehn, von der Verwaltung volkseige-
ner Giiter neun Mitarbeiter zu Besprechungen in Berlin. Diese vielen Schreibereien haben
zur Folge, dass entsprechend auch diese Anordnungen zum grof3en Teil als schriftliche
Anweisungen an die Kreise und von dort bis an die Gemeinden weitergegeben werden,
und letzten Endes landen wieder beim Biirgermeister die Berge von Briefen, die er ein-
fach gar nicht lesen kann. Dazu ist der Biirgermeister faktisch gar nicht in der Lage, wenn
er nicht alle seine andere Arbeit liegen ldsst. Daraus ergibt sich dann immer wieder die
Forderung, wir miissen mehr Personal haben! Ich habe die Frage iiberpriift, ob das richtig
ist, und komme zu dem Ergebnis, dass das nicht richtig ist. Wer kiimmert sich alles haupt-
beruflich um die Landwirtschaft? Das ist erstens die Abteilung Landwirtschaft, die in der
Regel 40 Menschen stark ist. Da sind rund 30 Milchpriifer, die dem Zootechniker unter-
stellt sind. Wir haben schon festgestellt, dass das meistens keine Zootechniker sind. Dann
kommen die Viehberater bei der VdgB, und da sind die Agronomen der MTS, die [...]
sich um die Fragen der Beratung als Agronomen nicht kiimmern, sondern um den Ein-
satz der Traktoren. Da ist die Deutsche Saatzuchtgesellschaft, da sind die Berater der Zu-
ckerfabriken. Das sind die Erfasser der VEAB, iiberhaupt der ganze Apparat der VEAB.
Da sind andere Organisationen. Das sind insgesamt, die hauptberuflich fiir die Landwirt-
schaft in einem Kreis da sind, 400 und mehr Menschen, natiirlich nicht einbegriffen die
Traktoristen der MTS, die Betriebsleiter und Agronomen der volkseigenen Giiter. Aber
alle laufen nebeneinander her. Wer fasst diese, ich mochte sagen, Anleitungskrifte fiir die
Landwirtschaft zusammen? Wenn diese Masse Menschen richtig organisiert eingesetzt
werden, dann wird es kein Zweifel sein, dass wir die Forderungen des VI. Parteitages
besser erfiillen kdnnen.

(Bruno Leuschner: Aber Getreide ist zuriickgegangen!)*!

351 Bruno Leuschner (1910-1965) war seit Mai 1952 Vorsitzender der Staatlichen Plankommission der
DDR; vgl. Miiller-Enbergs, Wer war wer, S. 521.
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Man sollte bei diesem Zustand ernstlich iiberpriifen, ob nicht eine tiefgreifende Ande-
rung der Struktur der ganzen landwirtschaftlichen Organe notwendig ist. Meiner Mei-
nung nach muss das wie folgt geschehen: In der Praxis zeigt sich, dass die Réte der Kreise
einen stirkeren Einfluss auf die MTS ausiiben als die Abteilungen Verwaltung MTS in
den Bezirken, was meines Erachtens auch absolut richtig ist. Man sollte die MTS den je-
weiligen Réten der Kreise eingliedern. Als unmittelbaren Verbindungsmann zu den MTS
miisste ein Verantwortlicher fiir die Mechanisierung in der Abteilung Landwirtschaft ein-
gesetzt werden. Das miisste natiirlich ein qualifizierter Mann sein, der nicht nur die un-
mittelbare Kontrolle der Arbeit der MTS ausiibt.

(Walter Ulbricht: Der sitzt doch in der MTS! Wozu muss er in die Abteilung?)

Mir scheint die Anleitung nur vom Bezirk aus nicht zu geniigen, um alle MTS richtig an-
zuleiten.

(Walter Ulbricht: Ich bin nicht dagegen, dass sie in die Kreise kommen.)

Der Mechanisator sitzt in der MTS, gehort in den Rat des Kreises. Es gibt in den Krei-
sen immer sieben bis neun MTS. Ich bin der Meinung, dass dieser Mann, der da fiir die
Mechanisierung der Arbeit in den Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften
verantwortlich ist, auch fiir die Mechanisierung der Arbeit in den landwirtschaftlichen
Produktionsgenossenschaften verantwortlich sein und dort helfen muss. Zur Losung der
gesamten Aufgaben der pflanzlichen Produktion sollte man den besten Agronomen als
Kreisagronomen in die Abteilung Landwirtschaft einbauen, der gleichzeitig das Sach-
gebiet pflanzliche Produktion leitet. Er fiihrt seine Arbeit mit Hilfe der Agronomen der
MTS, fiir die er verantwortlich sein miisste, durch. AuBlerdem miisste die Anzahl der
Agronomen, zumindest ihre Qualitdt — Genosse Walter Ulbricht hat darauf schon hin-
gewiesen — verstdrkt und verbessert werden. Auf dem Gebiet der tierischen Produktion
muss das gleiche geschehen. Der Kreis-Zootechniker leitet gleichzeitig das Sachgebiet
tierische Produktion an. In jeder MTS miisste ein Ober-Zootechniker eingesetzt werden,
dem wiederum die in seinem Bereich arbeitenden Zootechniker und Milchleistungsprii-
fer unterstehen.

SinngemiB sollte man mit den volkseigenen Giitern etwas Ahnliches machen. Aber das
muss noch griindlicher tiberpriift werden. Dabei ist natiirlich selbstverstidndlich, dass das
Prinzip der doppelten Unterstellung beachtet wird. Dadurch konnten die Abteilungen
Verwaltungen MTS und volkseigene Giiter in den Bezirken ganz gewaltig eingeschrankt
werden. Nach meinem Dafiirhalten geniigt, dass die Verwaltung MTS in den Bezirken in
einer Stirke von 12 bis 14 Menschen weiterhin besetzt sind.

Weiterhin ist es nach meiner Meinung notwendig, eine starke Einschrankung des Perso-
nals des Ministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft vorzunehmen und diese Freiwerden-
den mit zur Verstiarkung der Gemeinden und MTS zu verwenden.
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Ich bin weiterhin der Meinung, dass es unumgénglich notwendig ist, die Gemeinden per-
sonell zu verstdrken. Bei den Kreisen ist eine Verstirkung nach meinem Dafiirhalten nicht
erforderlich. Dort sollte man aber auch zurzeit wenigstens keine Einschrankungen vor-
nehmen. Bei der Verstiarkung der Gemeinden, womit eine bessere Arbeit verbunden ist,
kdnnte auch — im Moment allerdings langsam aber bestimmt — schon jetzt eine Einspa-
rung bei den Réten der Bezirke erfolgen. Ich bin der Meinung, dass, wenn es uns gelingt,
die Arbeit in den Gemeinden und Kreisen zu verbessern, in kiirzester Zeit eine Einschrin-
kung der Abteilung Landwirtschaft, die dann zusammengefasst ist mit der Verwaltung
MTS und der Verwaltung volkseigener Giiter, um mindestens 20 Prozent méglich ist.

Man muss auch die Forderung erheben, [...] die Mastanstalten und auch andere Betriebe
wie Tierkliniken den Réten der Bezirke zu unterstellen. Ich mdchte nicht empfehlen, sie
dem Landwirtschaftsministerium zu unterstellen.

Dass man nun einfach einen bestimmten Prozentsatz von Leuten beim Ministerium fiir
Landwirtschaft streicht, das halte ich nicht fiir richtig. Ich glaube, man sollte ernsthaft
priifen und soll sehen, was macht diese Abteilung Bauleitung fiir die volkseigenen Gii-
ter, die Bauleitung fiir die MTS. Auflésen! Weg! Dann passiert gar nichts. Die Arbeit soll
draufien in den Kreisen ausgeiibt werden. Die kontrollierende und anleitende Aufgabe
liegt bei den Bezirken. Hier oben brauchen wir keine solche Abteilung. Diese Kréfte und
Menschen haben wir eingespart, um unten in den Gemeinden etwas zu verbessern. So
miisste Referat auf Referat durchgearbeitet werden. Dann glaube ich, kommen wir auch
auf diesem Gebiet weiter. [...]

Seit Monaten wird an dem Plan 1955 gearbeitet, werden Kontrollziffern gegeben. Sie
werden in den Bezirken mit den Fachabteilungen diskutiert, ebenso mit den Kreisen. Das
geht jetzt schon monatelang hin und her. Es wird gekdmpft um mehr Investitionsmittel
usw. Im August dieses Jahres bestitigte das Biiro der Bezirksleitung die Kontrollziffern
fiir den Investitionsplan. Aufgrund dessen wird nun der Bezirksplan erarbeitet. Seit Wo-
chen sind hier in Berlin die Fachreferenten der Plankommission der Bezirke, wie man so
sagt, zur Abstimmung des Planes. Damit der Plan nun aber auch am Beginn des Jahres
anlaufen kann, werden schon vorldufige Zahlen in die Kreise gegeben, damit sie sich da-
nach richten konnen. Vorgestern wird mir nun mitgeteilt, dass der Plan an einigen Stellen
sehr ernst geandert wird. Allein der Investplan fiir das Wohnungsbauprogramm wird um
26 Prozent gesenkt. Mir ist gesagt worden, die Materialbilanz stimmt nicht. Seit gestern
weil} ich, dass das ein bisschen ernster liegt, und die Diskussion hat uns schlieBlich noch
etwas mehr dazu gesagt. Aber, Genossen, ist das denn heute das erste Mal, dass so etwas
ist? Ist das nicht immer so? Bringen wir da nicht tausendfache Verdrgerung? Konnten wir
das nicht verhindern? Das ist doch nicht so leicht, wenn auf einmal der Plan fiir den Woh-
nungsbau um 26 Prozent gekiirzt wird. [...]

Die verantwortlichen Ministerien miissen alle Aufgaben, die sie im Bezirk durchfiihren
wollen, mit den Réiten der Bezirke vorher abstimmen. Aber wie sieht es in der Praxis aus?
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Das Volksbildungsministerium will in Rostock etwas bauen, aber man kommt erst zu uns,
wenn das schon beschlossen ist, die ganze Vorbesprechung findet nicht statt. [...]

Ich will noch etwas anderes sagen, [...] auch wenn ich weil}, dass ich wahrscheinlich an
dem Programm der gekiirzten Wohnungsbauten nicht viel &ndern kann. In Rostock ist im
vorigen Jahr mit dem Bau von einigen neuen Instituten begonnen worden. Daran wird
noch bis 1956 weiter gebaut, bis sie in Betrieb genommen werden. Da ist das hygienische
Institut, das medizinische Institut, das agrar-biologische Institut, die schiffbautechnische
Fakultdt, das nautische Institut und einige andere mehr. Alle bringen Kapazititserweite-
rungen mit sich: mehr Studenten, mehr Professoren und mehr Dozenten. Fiir die Woh-
nungen hat aber immer die Stadt zu sorgen. Mit der in diesem Jahr nach Rostock erfolg-
ten Verlegung der Verwaltung der Volkspolizei-See, mit der Fertigstellung der Poliklinik
und der Institute, die ich eben genannt habe, fiir Wohnungen dieser neuen Einrichtungen
reicht das nicht aus, was wir neu an Wohnungen in Rostock bauen. Was dann noch fiir die
Werftarbeiter iibrig bleibt, ist eine andere Frage. [...]

Koénnen die Vorsitzenden der Bezirke und Kreise bei ihren Aufgaben, bei der jetzigen Ar-
beitsorganisation liberhaupt physisch diese Arbeit leisten? — Die Hauptaufgabe des Vor-
sitzenden sowohl des Bezirks als auch des Kreises ist, er soll den Staatsapparat leiten, er
soll den Rat wirklich zu einem Kollektiv entwickeln, kommt er dazu? Ich mochte darauf
antworten: Dem Vorsitzenden des Rates des Kreises ebenso wie dem Vorsitzenden des
Rates des Bezirks unterstehen direkt — wofiir er verantwortlich ist — die Plankommission,
die Kaderabteilung, die Abteilung Jugendfragen, der Forderungsausschuss, Fragen der In-
telligenz, der Bezirkstierarzt, der Energiebeauftragte, der Schrottbeauftragte. Er ist Vor-
sitzender des LPG-Beirates; nach dem Gesetz muss der Vorsitzende des Rates [sic/] alle
14 Tage, der Vorsitzende des Bezirks alle vier Wochen diesen LPG-Beirat einberufen. Er
ist Vorsitzender der Katastrophenkommission, er ist Vorsitzender der Jagdbehorde, er hat
eine Kontrollkommission, er ist Mitglied der Bezirks- bzw. Kreisleitung und damit zu
gleicher Zeit Mitglied des Biiros dieser Leitungen, er hat in jeder Woche mindestens eine
Sitzung des Biiros der Kreisleitung, einmal in der Woche muss er mindestens eine Ratssit-
zung machen, einmal im Monat muss der Vorsitzende des Kreises einen Kreistag durch-
fithren, einmal im Monat muss der Vorsitzende des Kreises zu einer Beratung mit dem
Vorsitzenden des Bezirks zusammenkommen, mindestens einmal im Monat muss er mit
den Biirgermeistern eine Beratung durchfiihren, er soll aber auch diese Beratungen und
Sitzungen vorbereiten, denn er muss doch dort etwas sagen, er muss doch bei der ganzen
Geschichte reden. Er soll sich schlieBlich auch um die Probleme der anderen Abteilungen
kiimmern, denn bei dem Vorsitzenden des Rates liegen die Betriebe der ortlichen Wirt-
schaft, da liegen auch die Baubetriebe. Er muss sich jetzt ernsthaft darum kiimmern, ob
da die Rechnungsfiihrung schon halbwegs auch nur angefangen hat, ob man sich da schon
Gedanken gemacht hat iiber die wirtschaftliche Rechnungsfiihrung u. a. mehr.

Der Vorsitzende des Kreises als der 1. Staatsfunktiondr muss auch Mitglied des Kreisaus-
schusses der Nationalen Front sein. Er muss zum Beispiel auch diesen Monat Mitglied
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des Ausschusses fiir deutsch-sowjetische Freundschaft sein. Es gibt sogar Menschen, die
sagen, ab und zu miisste er sich eigentlich auch mal im Theater oder im Kino sehen las-
sen. Dann muss er auch studieren.

Einige Vorsitzende der Kreise — und ich personlich auch — sagen, dass sie Angst darum
haben. Ich selber habe wirklich Angst darum, dass ich eines Tages ein Parteiverfahren
kriege, weil ich nicht organisiert studiere. Ich fiihle selber, wie sehr mir das Wissen fehlt,
aber ich weil} nicht, ich werde nicht mehr damit fertig und so gibt es noch einiges mehr.

Ich bin der Meinung, hier muss man einiges dndern. In der Struktur muss dem Vorsitzen-
den einiges abgenommen werden. Der Vorsitzende darf in den Kreisen oder Bezirken nur
folgendes behalten: Die Plankommission, die Kaderabteilung und die Katastrophenkom-
mission, alles andere muss weg. Ich gebe das als Anregung. Man miisste eventuell, um
diese kleineren Abteilungen anzuleiten, vielleicht so eine Art Hauptabteilung in den Be-
zirken einrichten, damit solche Abteilungen auch unter einer groeren Abteilung stehen.

Ich gebe in diesem Zusammenhang den Genossen aus den Ministerien und aus dem Mi-
nisterrat noch einen Rat: Fasst nicht fortgesetzt Beschliisse, in denen steht: dafiir ist der
der Vorsitzende in den Bezirken und Kreisen personlich verantwortlich! — Es ist vielleicht
notwendig, den Energiebeauftragten, den Schrottbeauftragten, den Tierarzt dem Vorsit-
zenden fiir einige Zeit personlich zu unterstellen. Denn wenn irgendwo etwas brennt —
jetzt im Augenblick ist die Energieversorgung dran — dann nimmt der Vorsitzende das so-
wieso in seine Hand, dafiir trégt er die Verantwortung fiir die ganzen Arbeiten im Bezirk.

In Ergénzung dazu mochte ich sagen: Die Verantwortung der Abteilungsleiter muss geho-
ben werden — ich sagte schon, wie leicht diese Verantwortung dadurch untergraben wird,
dass die Abteilungsleiter Gelegenheit haben, alles nach oben abzuschieben, das muss ge-
andert werden. Die Abteilungsleiter tragen die volle Verantwortung gegeniiber dem Rat,
gegeniiber dem Vorsitzenden, aber dieser muss seine Stellvertreter auch wirklich zu ver-
antwortlichen Vorsitzenden machen. Die Stellvertreter miissen wissen, dass sie Vorsit-
zender sind. Sie haben als Vorsitzende zu entscheiden. Ich glaube, das miissen wir starker
entwickeln, das ist bei weitem noch nicht der Fall.

Dazu gehort auch folgendes: Wie bekommen nun der Vorsitzende und der Stellvertreter
ihre Anleitung? Der Vorsitzende bekommt die beste Anleitung dadurch, dass er im Biiro
der Bezirks- bzw. Kreisleitung mitarbeitet, dass er dort tétig ist. Wenn sich nun der Vor-
sitzende wirklich mit den Fragen der Leitung beschéftigen kann, dann kann er auch die
Stellvertreter anleiten, kann die Probleme stellen, kann auf die Hauptfragen hinweisen
usw. Aber geniigt nun diese Anleitung, ich glaube nicht. Der Vorsitzende und auch die
Stellvertreter brauchen die Anleitung und den Erfahrungsaustausch von den Ministerien
bzw. die Vorsitzenden der Kreise von den Bezirken. Mir scheint, das kann man noch et-
was verbessern.
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Ich bin seit August 1952 Vorsitzender des Rates des Bezirkes. Wir haben in dieser Zeit
rund 125 Ratssitzungen durchgefiihrt. Noch nie aber hat an einer Ratssitzung ein Minister
oder ein Staatssekretir teilgenommen. Es haben bei uns Instrukteure teilgenommen, die
sitzen und schreiben. Ich habe einmal das Wort gebraucht: Die Minister regieren durch
Anweisungen und dadurch, dass sie ab und zu einmal in Berlin eine Besprechung mit den
Fachabteilungen machen und mit Instrukteuren. Mir scheint, das geniigt nicht. [...]

Die Vorsitzenden der Bezirke waren in diesem ganzen Jahr zweimal zusammen, aber auf
groBlen Konferenzen mit 300 bis 500 Menschen. Ich glaube, auch diese Anleitung der
Vorsitzenden der Bezirke geniigt nicht ganz.

Dann komme ich noch zu einer anderen Frage, ich bitte auch, dass das von der zusténdi-
gen Stelle tiberpriift wird. Wir haben zwei Stellen, von denen wir Anleitung bekommen,
das ist einmal die Hauptabteilung Ortliche Organe beim Ministerprisidenten und dann
vom Staatssekretariat fiir Innere Angelegenheiten. Ich empfehle, abschlieend einmal zu
iiberpriifen, ob die Aufgaben dieser beiden Abteilungen nicht in ein Staatssekretariat zu-
sammengefasst werden konnen.

(Walter Ulbricht: Das ist schon beschlossen.)*?
Danke schon! [...]

Ich bin weiter der Meinung, dass von dem verantwortlichen Staatssekretir vielleicht
zweimal im Jahr durchzufiihrende grofiere Konferenzen — mehrmals kann man das nicht
machen — und dazu mit den Vorsitzenden der Réte der Bezirke und den Sekretiren viel-
leicht alle vier bis sechs Wochen eine Beratung mit einem Erfahrungsaustausch unter der
Leitung des Staatssekretirs durchgefiihrt werden sollte. [...]

Die Stellvertreter des Vorsitzenden sollen [...] wirklich verantwortlich sein und sich als
Stellvertreter des Vorsitzenden fithlen. Dazu scheint mir erforderlich zu sein, dass diese
stellvertretenden Vorsitzenden fiir die einzelnen Fragen von dem zustindigen Minister
vielleicht alle zwei bis fliinf Monate einmal zusammengenommen werden und dass man
sie da nicht so behandelt wie Abteilungsleiter, sondern mit ihnen miissen die Perspekti-
ven, die Hauptfragen der Landwirtschaft, in der ortlichen Industrie, im Verkehr usw. be-
handelt und untersucht werden.

352  Walter Ulbricht bezieht sich hier offenbar auf politische Entscheidungen, die am 3. Februar 1955 in
den ,,Beschluss des Ministerrates der DDR iiber die Anleitung und Kontrolle der Rite der Bezirke
und Kreise durch den Ministerrat* miindeten. Der Beschluss definierte die Kompetenzen zentraler
Regierungsorgane gegeniiber den nachgeordneten Bezirks- und Kreisverwaltungen, ohne allerdings
die von Hans Warnke angesprochenen informellen Zugriffe unterbinden zu konnen; der Text des
Beschlusses ist abgedruckt in Dokumente 1949—-1961, S. 112—-113, sowie im Gesetzblatt der DDR,
Teil 11, 1955, S. 65-66.
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Von den Bezirken bis in die Kreise hinein geht die Anleitung schon besser, weil die Vor-
sitzenden der Bezirke und seine Stellvertreter hdufig ja sogar regelmiBig direkt an den
Ratssitzungen in den Kreisen teilnehmen. Dort nehmen sie nicht als einfache Dezernenten
teil, sondern als Vorsitzende des Rates des Bezirkes.

Mir scheint, man sollte diesen Vorschlag von der Abteilung Staatliche Organe gemeinsam
mit den Genossen der Regierung priifen. Ich glaube, dass sich dadurch die Arbeit der ort-
lichen Organe verbessern wird.

(Wilhelm Pieck: Hans, da hast Du aber Deinem Herzen Luft gemacht!)*>3

[BArch, DY 30/IV 2/13/50, Bl. 451-465]*

Dokument 57: Schreiben des Vorsitzenden des Rates des Bezirkes Potsdam, Josef
Stadler,’>* an das Staatssekretariat fiir Innere Angelegenheiten beim Ministerium
des Innern der DDR iiber die ,,Einschéiitzung der bisherigen Erfahrungen der Arbeit
der Bevollmiichtigten und Instrukteure®, 2. Juni 1955 (Auszug)

Zur Arbeit der Bevollméichtigten und Instrukteure im Bezirk Potsdam iibersende ich Th-
nen nachfolgende Einschétzung:

Zu Punkt 1:
Die Besetzung der einzelnen Kreise mit Bevollméchtigten und Instrukteuren nach dem
Stand vom 1.6.1955 ist folgende:

Kreis Bevollmiichtigte Instrukteure
Soll Ist Soll Ist
Belzig 3 3 23 18
Brandenburg 4 3 26 22
Gransee 4 3 23 11
Jiiterbog 2 2 26 17
Ko&nigs Wusterhausen 2 2 20 12
Kyritz 5 4 34 15
Luckenwalde 2 2 12 12
Nauen 4 3 33 23

353  Wilhelm Pieck (1876-1960) war seit Oktober 1949 Prisident der DDR; vgl. Miiller-Enbergs, Wer
war wer, S. 657.

354 Das hier als Vorlage verwendete Typoskript stammt aus den Unterlagen der Abteilung Staats-
und Rechtsfragen des ZK der SED und wurde mit dem stenografischen Protokoll der ZK-Tagung
(BArch, DY 30/1V 2/1/137, Bl. 126-140) abgeglichen.

355 Josef Stadler (1906—1984) war seit April 1953 Vorsitzender des Rates des Bezirkes Potsdam; vgl.
Niemann/Herbst, SED-Kader, S. 467.
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Neuruppin 6 4 35 20
Oranienburg 4 3 18 13
Potsdam 2 2 27 20
Pritzwalk 4 1 36 19
Rathenow 3 3 22 22
Wittstock 3 2 17 7
Zossen 3 1 16 9
Gesamt: 51 38 366 238
Zu Punkt 2:

Uberpriift wurden die Kreise Neuruppin, Nauen, Pritzwalk, Zossen, Konigs Wusterhau-
sen.

Die Anleitung der Bevollméchtigten in den Landkreisen des Bezirkes Potsdam wird in der
Regel einmal wochentlich durchgefiihrt, wobei die Tage unterschiedlich gewéhlt wurden.
Zum Beispiel im Kreise Neuruppin sonnabends, Kreis Nauen mittwochs, Kreis Zossen
donnerstags. Die Anleitung wird vorgenommen vom 1. Sekretir der Kreisleitung der SED
und dem Vorsitzenden des Rates des Kreises. In dieser Anleitung werden die Schwer-
punkte der vorhergehenden Biirositzung der Kreisleitung und der Ratssitzung des Rates
des Kreises den Bevollméchtigten erldutert, um damit gleichzeitig zu gewihrleisten, dass
die politischen Aufgaben mit den wirtschaftlichen Aufgaben verbunden werden.

Bei den Instrukteuren erfolgt die Anleitung durch den Bevollméchtigten in einer Arbeits-
besprechung am néchstfolgenden Werktag. Hierzu fasst der Bevollméchtigte die Instruk-
teure, Zootechniker und die Pflanzenschutztechniker seines MTS-Bereiches zusammen
und gibt ihnen die Anleitung fiir die ndchste Woche. So war zum Beispiel die Tagesord-
nung fiir die Anleitung der Instrukteure und alle auf dem Gebiete der Landwirtschaft ta-
tigen Funktionére fiir alle MTS-Bereiche im Kreise Neuruppin fiir den 23.5. folgende:

1. Politische Lage

2. Berichterstattung iiber
a) Plankontrolle in der Viehwirtschaft
b) Anbauplankontrolle
¢) Ministerratsbeschluss vom 10.3.55 (Stand des Wettbewerbs)

3. Neue Aufgaben
a) PflegemaBnahmen, Ubernahme von Flichen in personliche Pflege (Durchsetzung
des Leistungsprinzips in der LPG)
b) Wettbewerbsbewegung
¢) Kontrollpldne der LPG
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d) Durchsetzung der Erfahrungsaustausche zwischen den LPG zur Verbesserung der
Viehwirtschaft
e) Sauenbedeckung

Unter Punkt 1 erlduterten die Polit-Leiter die wichtigsten politischen Ereignisse und ver-
banden hiermit gleichzeitig die Aufgabenstellung fiir die politische Arbeit der Instruk-
teure (Durchfithrung der Versammlungen zur Erlduterung des Warschauer-Vertrages,
Starkung der Verteidigungsbereitschaft und KVP-Werbung).

Zu Punkt 2 und 3:
Auch in den anderen Kreisen wurden die Tagesordnungen dhnlich aufgestellt.

Die bisherigen Erfahrungen zeigten, dass, wenn eine planméBige Anleitung und Kontrolle
ausgeiibt wird, sich die Arbeit der Bevollméchtigten und Instrukteure auf die Schwer-
punkte konzentrierte. In den Kreisen, wo sich die Instrukteure einen genauen Uberblick
iiber die Struktur ihrer Gemeinden, iiber die Arbeit der Ortsparteiorganisationen, des Orts-
blockausschusses, der Massenorganisationen und iiber die Arbeit und Qualititen des Biir-
germeisters verschafften, entwickelte sich ein gutes Verhéltnis zwischen den Instrukteu-
ren und den landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften. In diesen Gemeinden tra-
ten die LPG mehr als bisher in den Mittelpunkt.

Auf Grund der gegebenen Anleitung legten die Instrukteure ihr Augenmerk besonders
auf die Umbildung der OLB in LPG oder Anschluss an schon bestehende LPG. Im Kreis
Neuruppin wurde diese Aufgabe jedoch unterschitzt, sodass bis heute noch 15 OLB be-
stehen. In den meisten Kreisen ist die Arbeit der Instrukteure mit den werktétigen Einzel-
bauern noch sehr schwach entwickelt. Es fehlt ihnen mitunter der Mut und die Erfahrung
die einzelnen Fragen in der Verbesserung der pflanzlichen und tierischen Produktion mit
den werktétigen Bauern durchzusprechen.

So liegt ein Bericht aus dem Kreis Pritzwalk vor, dass fiir die bestehenden LPG noch
keine werktétigen Einzelbauern zum Eintritt geworben wurden. Zum anderen zeigt aber
ein Beispiel des Kreises Neuruppin, dass durch den Einsatz der Instrukteure im MTS-
Bereich Krinzlin bereits 89 Wettbewerbsabschliisse zur Steigerung der tierischen und
pflanzlichen Produktion auf Grund des Ministerratsbeschlusses vom 10.3.55 getitigt
wurden. Zusammenfassend kann hierzu gesagt werden, dass die unterschiedliche Qua-
lifikation der Bevollméchtigten und Instrukteure, vor allem auf dem Fachgebiet Land-
wirtschaft, ausschlaggebend ist fiir die unterschiedlichen Erfolge in ihrer Arbeit. Zur Ver-
besserung der Qualifikation werden regelméBig in Abstdnden von drei Wochen fachliche
Lektionen von der Bezirksleitung der SED fiir die Bevollméchtigten durchgefiihrt. An
diesem Tag wird gleichzeitig ein Erfahrungsaustausch mit den Bevollméachtigten durch-
gefiihrt. Im Arbeitsplan des Rates des Bezirkes fiir das III. Quartal 1955 ist festgelegt,
dass im Schulungsheim Schénhagen im Monat Juli eine Schulung aller Bevollméchtig-
ten des Bezirkes erfolgt. Ein Teil der Bevollméchtigten beteiligen sich am Fernstudium
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fiir Agrarokonomie. Durch die Volkshochschule der Kreise werden fiir alle auf dem Ge-
biet der Landwirtschaft in den MTS-Bereichen téitigen Mitarbeiter im niachsten Semester
fachliche Zirkel organisiert.

Die Zusammenarbeit der Bevollmédchtigten mit den Leitungen der MTS hat sich nach
Uberwindung teilweiser Anfangsschwierigkeiten gut entwickelt. Zu Beginn der Einset-
zung der Bevollméchtigten kam es in einigen MTS-Bereichen infolge Missverstidndnissen
in der Abgrenzung der Aufgaben beiderseits zu Schwéchen in der Zusammenarbeit, die
jedoch heute iiberwunden sind.

Zur vollen Besetzung der noch offenen Stellen der Bevollméchtigten und Instrukteure in
den Kreisen wurde durch den Rat des Bezirkes festgelegt, dass unter Verantwortlichkeit
der Leiter der Abteilung Innere Angelegenheiten beim Rat des Bezirkes und bei den Ré-
ten der Kreise die gebildeten Kommissionen zu aktivieren sind und in Zusammenarbeit
mit der Abteilung Kader beim Rat des Bezirkes, sowie den Réten der Kreise dafiir zu sor-
gen ist, dass alle noch offen stehenden Stellen schnellstens besetzt werden.

Fiir die Kreise mit den meisten Fehlstellen wurden verantwortliche Mitarbeiter der Abtei-
lung Innere Angelegenheiten, Org.-Instrukteur-Abteilung und der Kaderabteilung beauf-
tragt, die Anleitung und Kontrolle fiir die Besetzung dieser Funktionen auszuiiben. In den
Kreisen wurde der Abteilungsleiter Innere Angelegenheiten fiir die volle Besetzung der
Planstellen verantwortlich gemacht.

Das bisherige Ergebnis dieser Malinahmen zeigt, dass in den Kreisen, wo diese Aufgabe
14-tégig in den Ratssitzungen behandelt wurde und der gesamte Rat sich verantwortlich
fiihlte, der Erfolg nicht aufblieb. Das zeigen uns die Beispiele der Kreise Rathenow, Lu-
ckenwalde, Brandenburg und Belzig. [...]

[BArch, DO 1/26184, Bl. §4-88]
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Dokument 58: Protokoll einer ,,Sitzung der Arbeitsgruppe Strukturfragen ortliche
staatliche Organe®, 23. Juli 1957 (Auszug)

Anwesend: 3¢

Genosse Peplinski,**” Staatssekretdr

Genosse Opitz,>*® Hauptabteilungsleiter Ministerium der Finanzen

Genosse Apelt, stellvertretender Arbeitsgruppenleiter (in Vertretung des Genossen
Trotz) ZKSK

Genosse Armbrust,* Sektorenleiter ZK

Genosse Jendretzky,**® Vorsitzender des Rates des Bezirkes Neubrandenburg
Genosse Springer,*®! Vorsitzender des Rates des Bezirkes Frankfurt

Genosse Schultz, Sekretir der BPO des Rates des Bezirkes Frankfurt

Genosse Sorgenicht,*? Abteilungsleiter ZK kam im Laufe der Sitzung noch hinzu
Genosse Warnke,*® Vorsitzender des Rates des Bezirkes Rostock lie sich entschuldi-
gen, da er z. Zt. zur Kur weilt.

Genosse Peplinski weist einleitend u. a. darauf hin, dass es jetzt, nachdem die Thesen
iiber die Vereinfachung des Staatsapparates und die Anderung der Arbeitsweise der Mit-
arbeiter des Staatsapparates bekannt und veroffentlicht sind, es darauf ankommt, die poli-
tisch-ideologische Vorbereitung zu treffen, um die Beschliisse des 32. Plenums*** durch-
zufiihren.

356
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Die hier mit in die Edition {ibernommene Anwesenheitsliste belegt den iiberdurchschnittlich grolen
Anteil brandenburgischer Funktiondre in einer wichtigen Arbeitsgruppe auf der zentralen Ebene,
die das ,,Gesetz iiber die Vervollkommnung und Vereinfachung der Arbeit des Staatsapparates der
Deutschen Demokratischen Republik® vom 11. Februar 1958 vorbereitete; vgl. Gesetzblatt der
DDR, Teil I, 1958, S. 117-120.

Zu Franz Peplinski, ab Oktober 1957 Leiter des Staatssekretariats fiir die Angelegenheiten der ort-
lichen Réte im Ministeriums des Innern der DDR, vgl. Dok. 53, Anm. 343.

Gerhard Opitz (1924-2013) war seit April 1957 Hauptabteilungsleiter im Ministerium der Finanzen
der DDR; vgl. die Einleitung zum Online-Findbuch seines Nachlasses (N 2532) im Bundesarchiv
Berlin-Lichterfelde (www.bundesarchiv.de; Zugriff am 1. September 2016).

Willi Armbrust (¥*1924) war zu diesem Zeitpunkt Sektorleiter in der Abteilung fiir Staats- und
Rechtsfragen des ZK der SED; vgl. Baumgartner, Biographisches Handbuch, S. 15.

Hans Jendretzky (1897-1992) war seit Dezember 1953 Vorsitzender des Rates des Bezirkes Neu-
brandenburg; vgl. Niemann/Herbst, SED-Kader, S. 259.

Zu Giinter Springer, seit November 1956 Vorsitzender des Rates des Bezirkes Frankfurt (Oder), vgl.
Dok. 53, Anm. 344.

Zu Klaus Sorgenicht vgl. Dok. 2, Anm. 234.

Zu Hans Warnke vgl. Dok. 2, Anm. 231.

Auf der 32. Tagung des ZK der SED vom 10. bis 12. Juli 1957 wurden ,,Thesen zur Vereinfachung
des Staatsapparates und zur Anderung der Arbeitsweise der Mitarbeiter des Staatsapparates* be-
schlossen, die eine Grundlage des Gesetzes ,,iiber die Vervollkommnung und Vereinfachung der
Arbeit des Staatsapparates der Deutschen Demokratischen Republik* vom 11. Februar 1958 bilde-
ten; die Thesen sind auszugsweise abgedruckt in Dokumente 1949-1961, S. 41-45.
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Er betont, dass es jetzt darauf ankommt, erst in der Parteiorganisation in diesen Fragen
Klarheit zu schaffen und spéter dann mit allen Mitarbeitern die Probleme zu beraten und
mit der ganzen Kraft der Partei die Beschliisse des 32. Plenums durchzufiihren. Er weist
darauf hin, dass die Strukturfrage nicht im Vordergrund steht, im Vordergrund steht die
inhaltliche Verbesserung der Arbeit und der Arbeitsweise der Mitarbeiter und Organe.
Aber die Verdanderung und Verbesserung der Arbeitsweise ist ohne die Verbesserung der
Struktur nicht méglich. Keinesfalls diirfen jetzt schon eigenméchtige Strukturverdnde-
rungen vorgenommen werden, wodurch Unruhe in die Reihen der Mitarbeiter getragen
werden konnte.

Das Schwergewicht der Arbeit wird jetzt in den Arbeitsgruppen der Partei liegen, um die
Probleme zu untersuchen und auszudiskutieren. Dabei kommt es darauf an, die Fragen
und Probleme nicht unnétig zu komplizieren. Es ist notwendig, die wirklich schwierigen
Probleme aufzuzeigen.

Genosse Peplinski empfiehlt den anwesenden Genossen ein kurzes Studium der Materi-
alien, die den Anwesenden beim Beginn der Beratung {ibergeben wurden. Die Kommis-
sionsmitglieder erhielten:

1.) eine schematische Darstellung der Struktur des Bezirkes

2.) eine schematische Darstellung der Struktur des Kreises

3.) einen Entwurf von Grundsitzen fiir die Verdnderung der Arbeitsweise und Struktur
der ortlichen Organe der staatlichen Verwaltung

4.) einen Strukturvorschlag mit Bemerkungen fiir das Aufgabengebiet Bauwesen

5.) Probleme, die bei den Vorschldgen zur Verdnderung der Arbeitsweise und der Struktur
beachtet werden miissen.

Genosse Peplinski deutet noch auf einige Streitfragen und schwierige Probleme hin, wie
sie z. T. in den ilibergebenen Materialien enthalten sind.

In der sich anschlieBenden Diskussion wird als erstes Problem die Aufgabenverteilung
zwischen dem Vorsitzenden und erstem Stellvertreter des Vorsitzenden des Rates behan-
delt. Die anwesenden Genossen kommen dabei zu dem Vorschlag, dass das Aufgaben-
gebiet Kader beim Vorsitzenden des Rates verbleiben sollte, weil man damit ansonsten
dem Vorsitzenden praktisch die politische Verantwortung nimmt. Die Durchfiihrung der
Aufgaben, die das 32. Plenum stellt, macht es notwendig, weiterhin dieses Aufgabenge-
biet beim Vorsitzenden zu belassen. Im gleichen Zusammenhang wird der Vorschlag un-
terbreitet, das Aufgabengebiet Kultfragen nicht dem Vorsitzenden, sondern seinem ersten
Stellvertreter fiir Inneres zu iibertragen.

Genosse Jendretzky fiihrt zur Begriindung dieser Verdnderung an, dass es dem Vorsit-
zenden gegeniiber seinem Stellvertreter an Autoritét fehlt, wenn ihm das Aufgabengebiet
Kader entzogen wird.
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Genosse Peplinski duBlert dazu, dass dies bereits in dem ersten Vorschlag der Hauptabtei-
lung enthalten war. Entsprechend den Thesen und den Vorstellungen der Parteikommis-
sion soll Inneres der straff gelenkte Apparat sein, in dem alle inneren Angelegenheiten
zusammengefasst sind. Es ist z. B. vorgesehen, dass die drtlichen Réte dem Minister des
Innern unterstellt werden; das wiirde zweifellos einige Anderungen des Gesetzes vom
17.1.57 nach sich ziehen.’® Es ist erforderlich, das Problem der Zuordnung der Aufgaben-
gebiete Kader und Kultfragen der Parteikommission mit richtigen Beweisen und unserer
Stellungnahme vorzulegen.

Als zweites Problem wurde dic Auflosung der Kontrollstellen bei den Vorsitzenden
der Rite der Bezirke und Kreise diskutiert. Die Meinungen der anwesenden Genossen
dazu waren unterschiedlich. Genosse Jendretzky ist z. B. der Meinung, dass es notwendig
sein wird, die Kontrollstellen beizubehalten; wenn es auch z. Zt. noch viele Schwichen
in der Arbeit der Kontrollstellen gibt, so hat es auf der anderen Seite auch viel Gutes fiir
sich. Z. B. fiir die Entwicklung der Kader, oder fiir die Kontrolle der Durchfiihrung der
Beschliisse, insbesondere derer, fiir die der Vorsitzende des Rates verantwortlich ist. Er
begriindet das damit, dass die Kontrollstelle der operative Arm des Vorsitzenden ist, wo-
mit er die Abteilungsleiter und Stellvertreter des Vorsitzenden zwingt, bestimmte Aufga-
ben zu 16sen. Wenn man trotzdem zur Aufldsung der Kontrollstellen kommen sollte, dann
muss unbedingt der personliche Referent bestehen bleiben, weil es fiir den Vorsitzenden
dann etwas schwierig wird, die vielen Aufgaben zu 16sen. Insbesondere betrifft das die
Vorsitzenden der Rite der Kreise, die z. Zt. keine Planstelle fiir einen Personlichen Re-
ferenten haben.

Ein weiterer Diskussionspunkt bildet die Frage, warum ein zweiter Stellvertreter des
Vorsitzenden des Rates notwendig ist. Mit der Benennung eines zweiten Stellvertreters
miisste man auch einen dritten, vierten, und fiinften Stellvertreter haben. Deshalb sollte
man die Bezeichnung ,,zweiter Stellvertreter” wegfallen lassen. Dazu gaben die Kommis-
sionsmitglieder alle ihre Zustimmung. Die Bezeichnung ,erster Stellvertreter™ soll, wie
vorgesehen, bleiben.

Als niichstes Problem steht die Frage der politischen Zugehorigkeit und die Besetzung
der Stellvertreter des Vorsitzenden zur Diskussion. Dabei ist notwendig, die Frage zu
klaren, welche Stellen sollen von unserer Partei und welche von den Blockparteien be-
setzt werden. Es steht die Frage, was tun die Blockparteien zur Qualifizierung ihrer Mit-
glieder im Staatsapparat. Die Qualitdt der meisten Stellvertreter reicht nicht aus. Die Ver-
antwortung fiir die Qualifizierung der Stellvertreter aus den Blockparteien liegt bei den
Blockparteien selbst. Wenn die Qualifizierung eines Stellvertreters nicht vorliegt, gibt es
z. B. die Moglichkeit, dass er im Rat verbleibt, aber in einem Fachorgan eingesetzt wird.

365 Das,,Gesetz iiber die ortlichen Organe der Staatsmacht™ ist auszugsweise abgedruckt in Dokumente
1949-1961, S. 117-123, sowie, dort allerdings unter dem Datum 18. Januar 1957, im Gesetzblatt
der DDR, Teil I, 1957, S. 65-72.
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Die andere Moglichkeit ist, dass verschiedene Stellvertreter ausscheiden, aber was soll
dann mit den Menschen geschehen? Zum anderen, wie kdnnen wir diese Frage im Rah-
men unserer Blockpolitik kldren? Wir konnen die Blockparteien nicht aus der politischen
Verantwortung entlassen. Genosse Jendretzky berichtet, dass beim Rat des Bezirkes Neu-
brandenburg drei Stellvertreter-Planstellen mit Angehdrigen der Blockparteien z. Zt. be-
setzt sind:

Stellvertreter fiir Landwirtschaft DBD

Stellvertreter fiir 6rtliche Wirtschaft LDPD

Stellvertreter fiir Gesundheitswesen und Arbeit NDPD

(Die CDU hat ein weiteres Mitglied des Rates)

Nach erfolgter Aussprache kommen die Mitglieder der Arbeitsgruppe zu der Auffassung,
dass man die Zahl der Stellvertreter belassen sollte. Fiir die Besetzung der Planstellen fiir
Angehdrige der Blockparteien kdme kiinftig eventuell in Frage:

Stellvertreter fiir Wirtschaft

Stellvertreter fiir Landwirtschaft

Stellvertreter fiir Gesundheitswesen

Einen breiten Raum der Diskussion nahm das Problem der Struktur der Wirtschafts-
kommission und das Verhiltnis der Wirtschaftskommission zum Rat und seinen
Fachorganen ein. Im Ergebnis dieser Diskussion wurden im wesentlichen drei Moglich-
keiten erwogen.

a) Trennung der Planung von der operativen Tétigkeit. Das entspricht etwa den Vorstel-
lungen, wie sie in der schematischen Darstellung aufgezeigt werden. Dabei wurde ins-
besondere die Frage der Zuordnung der Abteilung Finanzen diskutiert. Genosse Opitz
stellte die Frage, wie der Minister der Finanzen in Zukunft seine wirtschaftliche Té-
tigkeit ausiiben soll, wenn die Abteilung Finanzen nicht mehr dem Ministerrat unter-
stellt ist und demzufolge der Minister keine Weisungen mehr erteilen kann. Er ist der
Auffassung, dass die Abteilung Finanzen dem Stellvertreter fiir Wirtschaft zugeordnet
werden miisste oder, falls Finanzen in die Wirtschaftskommission genommen wird,
der Minister der Finanzen weisungsberechtigt gegeniiber der Abteilung sein miisste.
Zum anderen hat das Ministerium der Finanzen auch Grundsatzfragen zu 1sen, z. B.
Planungsmethodik usw. Wie soll das kiinftig an die Fachorgane weitergegeben wer-
den? Die Genossen Jendretzky und Sorgenicht fiihrten aus, dass man die Haushaltpla-
nung und die volkswirtschaftliche Planung voneinander nicht trennen kann. Finanzen
muss deshalb unbedingt auch in der Wirtschaftskommission vertreten sein, was eine
ZerreiBung des Aufgabengebietes Finanzen bedeuten wiirde. Genosse Sorgenicht be-
tont, dass man nicht von der jetzigen Unterstellungsform ausgehen darf bei der Dis-
kussion dieser Probleme. Die jetzige Unterstellungsform wollen wir ja beseitigen.
Weisungen von Leitern zentraler Organe kann es in Zukunft nicht mehr geben, son-
dern sie kontrollieren nur operativ. Eine andere Frage ist das Problem Inneres, wo wir
denselben Innenminister in seiner fritheren Stellung schaffen wollen.
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b)

In diesem Zusammenhang wird das Problem diskutiert, welche Beziehungen die
Gruppe oder der Sektor in der Wirtschaftskommission zur Abteilung bzw. operativen
Gruppe, die dem jeweiligen Stellvertreter untersteht, haben soll. Nach einer ldngeren
Aussprache liber diese Frage kam man zu der Auffassung, die Stellvertreter in der
Wirtschaftskommission fallen zu lassen und dem Leiter der Gruppe bzw. des Sektors
des betr. Fachgebietes in der Wirtschaftskommission gleichzeitig die Funktion des
Gruppen- bzw. Abteilungsleiters im Fachorgan des Rates zu {ibertragen, d. h., dass
z. B. der Abteilungsleiter fiir Landwirtschaft beim Rat gleichzeitig Leiter der Gruppe
bzw. des Sektors Landwirtschaft bei der Wirtschaftskommission ist. Er wére dann also
doppelt unterstellt, ndmlich einmal dem Stellvertreter des Vorsitzenden des Rates,
zum anderen dem Vorsitzenden der Wirtschaftskommission. Der Leiter des Bauam-
tes wire z. B. gleichzeitig Leiter des Sektors oder der Gruppe Bauwesen in der Wirt-
schaftskommission. Damit haben wir die Sache in einer Hand.

Die Stellvertreter des Vorsitzenden des Rates sollten nicht stindiges Mitglied der
Wirtschaftskommission sein, sondern nur zu bestimmten Fragen beratend hinzugezo-
gen werden. Sie sollen aber jeweils ein Exemplar der Protokolle iiber die Sitzungen
der Wirtschaftskommission zugestellt erhalten.

Auflosung der Aufgabengebiete des Stellvertreters fiir Wirtschaft und Ubernahme
in die Wirtschaftskommission, d. h. dass es kiinftig keinen Stellvertreter fiir Wirt-
schaft mehr gibt, dass Planung, Plankoordinierung und operative Kontrolle in die
Wirtschaftskommission iibernommen wird. Genosse Springer schldgt vor, dass man
dann die Sektoren oder Gruppen in der Wirtschaftskommission teilen konnte, z. B. in
Planung und operative Durchfithrung. Im Verlauf der weiteren Diskussion wird die
Frage erwogen, weshalb dann noch die Abteilung Landwirtschaft und Handel und die
iibrigen Gruppen und Abteilungen beim Rat verbleiben sollten. Desgleichen wurde
die Frage gestellt, dass, wenn alles in die Wirtschaftskommission aufgenommen wird,
sie dann so ein Gebilde wird, die den Rat faktisch aufhebt. Selbst wenn nur die Auf-
gabenbereiche des Stellvertreters des Vorsitzenden fiir Wirtschaft in die Wirtschafts-
kommission iibernommen werden, bleibt fiir den Rat nicht mehr viel {ibrig.

In diesem Zusammenhang wird auch die Frage aufgeworfen, welche Beziechungen
kiinftig zwischen den neu zu bildenden VVB und der Wirtschaftskommission beste-
hen sollen. Die neuen VVB werden sich wesentlich von den fritheren VVB unter-
scheiden. Frither war die wirtschaftliche Selbstdndigkeit der VVB beschrinkt. Ge-
nosse Armbrust ist der Meinung, dass die im Gesetz vom 17.1.57 formulierten Rechte
der ortlichen Organe in dieser Hinsicht erweitert werden miissten. Genosse Peplinski
erwéhnt, dass es sich eventuell als zweckméaBig erweisen wird, bestimmte Leitbetriebe
zu schaffen, dass ferner von den Fachministerien auf die ortlichen Betriebe in Zukunft
stirker Einfluss genommen werden muss, insbesondere in Fragen der Technologie
und der Arbeitsorganisation. Genosse Jendretzky fiihrt aus, dass es hier gilt, noch eine
Frage zu kléren. Auf der einen Seite kontrollieren die ortlichen staatlichen Organe die
VVB, auf der anderen Seite wird die Wirtschaftskommission fiir die Erfiillung der Ex-
portauftrige verantwortlich gemacht.
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Genosse Jendretzky erwdhnt weiter, dass wir zwar im Bezirk Vorstellungen tiber die
Wirtschaftskommission haben, dass uns diese Vorstellungen aber zentral noch fehlen.
Dass es demzufolge notwendig sein wird, eine Abstimmung und Koordinierung vor-
zunehmen.

¢) Beibehaltung der Fachabteilungen bzw. -gruppen auch der Planer und Haushaltsbe-
arbeiter. Dafiir sollen die Abteilungsleiter Mitglied der Wirtschaftskommission sein,
d. h., dass sich in der Struktur nur wenig verandern wiirde, dass lediglich die Zusam-
mensetzung der Plankommission bzw. dann Wirtschaftskommission eine Verénde-
rung erfahren wiirde. Ausgenommen die Abteilung Finanzen, die in die Wirtschafts-
kommission iibergehen wiirde. Desgleichen ausgenommen die Verdnderungen auf
dem Gebiet des Bildungswesens, der Kultur, Sport, Gesundheitswesen usw., die nur
aus operativen Gruppen beim Bezirk bestehen sollen. Die Planung dieser Aufgaben-
gebiete erfolgte in der Wirtschaftskommission. Genosse Sorgenicht stellte bei dieser
Diskussion die Frage, wer dann die Materialversorgung machen sollte. Des Weiteren,
wohin der Hauptarchitekt, der ja mit der Stddteplanung zu tun hat, hin soll.
Bei diesem Vorschlag werden die Querschnittsabteilungen beigehalten. Das bedeutet,
dass grof3e Einsparungen nicht erzielt werden.

Im Verlauf der weiteren Diskussion wurden noch folgende Fragen und Probleme ange-
sprochen: Die Kommission kam zu der einmiitigen Auffassung, die Abteilungen Erfas-
sung und Aufkauf und Landwirtschaft zusammen zu legen.

Der Leiter der Gruppe Volksbildung wird kiinftig der Bezirksschulrat sein. Nach Auffas-
sung der Mitglieder der Arbeitsgruppe ist es nicht erforderlich, dass er Mitglied der Wirt-
schaftskommission ist. Genosse Sorgenicht betont, dass sich unsere Volksbildung in Zu-
kunft stirker auf die politisch-pddagogisch erzieherische Arbeit orientieren muss. Vom
Genosse Jendretzky wird die Frage gestellt, was kiinftig mit den Kreisbeauftragten der
ZKK geschehen soll und welche Aufgaben der Rat des Kreises dabei hat.

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe empfehlen der Kommission fiir staatliche Kontrolle,
dass kiinftig die Kreisbeauftragten der ZKK der ortlichen Volksvertretung vorgestellt und
von ihr bestétigt werden.

Desgleichen wird die Frage diskutiert, dass es zur Zeit eine ganze Anzahl von Kontrollor-
ganen gibt, die oftmals losgelost voneinander arbeiten. In der Zukunft wird es notwendig
sein, auch hier eine Koordinierung durchzufiihren und eine enge Zusammenarbeit mit den
Planungsorganen herzustellen.

Auf eine Anfrage teilt Genosse Opitz mit, dass beim Ministerium der Finanzen einschlief3-
lich der Stellenplankommission keine Tétigkeitsmerkmale fiir die Mitarbeiter beim Rat
des Bezirkes bzw. Rat des Kreises vorhanden sind. In der Arbeitsgruppe wird festgelegt,
dass Genosse Opitz bis zur nichsten Beratung die Tétigkeitsmerkmale fiir den Bezirk
durch die Stellenplankommission aus dem Bezirk Magdeburg beschaftt.
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Genosse Springer erhélt von der Arbeitsgruppe den Auftrag, nach den diskutierten Ge-
sichtspunkten (Struktur der Wirtschaftskommission Absatz c) Tatigkeitsmerkmale fiir die
Mitarbeiter beim Rat des Bezirkes Frankfurt auszuarbeiten und moglichst bis zur nich-
sten Besprechung der Arbeitsgruppe Genosse Peplinski in 12-facher Ausfertigung zu
iibergeben.

Vom Genosse Sorgenicht wird vorgeschlagen, der Parteikommission am 2.8.57 zwei Pro-
bleme vorzulegen:

1) Struktur der Wirtschaftskommission
2) Besetzung der Stellvertreter durch die Blockparteien. [...]

[BArch, DO 1/26087, Bl. 29-36]

Dokument 59: Beschlussvorlage der Hauptabteilung fiir Angelegenheiten der ortli-
chen Rite des Ministeriums des Innern fiir das Politbiiro des Zentralkomitees der
SED ,,iiber die Aufgaben und die Struktur der Plankommissionen bei den Réiten der
Kreise*, 12. Dezember 1957

Die politisch-6konomische Entwicklung in der Deutschen Demokratischen Republik er-
fordert die standige Verbesserung und die weitere Vervollkommnung des Aufbaus und der
Arbeitsweise des Staatsapparates. Die staatlichen Organe miissen sich zu wahrhaft sozia-
listischen Staatsorganen entwickeln und den sozialistischen Aufbau in enger Verbunden-
heit mit den werktdtigen Menschen organisieren.

Die Kreistage leiten als die in ihrem Zusténdigkeitsbereich obersten Organe der Staats-
macht im Rahmen ihrer Aufgaben und Rechte auf der Grundlage der Verfassung, der
Gesetze und Verordnungen sowie der Beschliisse libergeordneter Staatsorgane den po-
litischen, wirtschaftlichen und kulturellen Aufbau in ihrem Kreis. Sie verwirklichen
die Leitung des sozialistischen Aufbaus insbesondere durch die Beschlussfassung iiber
den Volkswirtschafts- und Haushaltsplan des Kreises sowie durch Beratungen und Be-
schliisse, durch die Tétigkeit ihrer stdndigen und zeitweiligen Kommissionen, durch die
Arbeit ihrer Abgeordneten und die Tatigkeit der Réte als den vollziehend-verfiigenden
Organen zur Organisierung und Sicherung der Pldne. Die Durchfithrung der Aufgaben der
Kreistage und ihrer Réte ist nur mit Hilfe und in enger Zusammenarbeit mit den Werktéti-
gen moglich, die in Produktionsberatungen, konomischen Konferenzen und Beratungen
mit den Parteien, der Nationalen Front, den Gewerkschaften, der FDJ und anderen Mas-
senorganisationen zum Ausdruck kommt.

Die planméBige, operative Leitung der Wirtschaft durch die Kreistage und deren Réte er-
fordert die Konzentration der Planung und eine hohere Qualitdt der Arbeit der Planungs-
organe bei gleichzeitiger Beseitigung des ressortméfigen Nebeneinanderarbeitens.
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Die Plankommissionen bei den Réten der Kreise sind daher umzubilden und zu verstér-
ken.

I. Die Hauptaufgaben der Plankommissionen bei den Riten der Kreise.

Die Plankommissionen sind Organe der Réte der Kreise. Sie {iben ihre Tétigkeit auf der
Grundlage und in Durchfithrung der Gesetze und Beschliisse der Volkskammer, der Ver-
ordnungen und Beschliisse des Ministerrates sowie der Beschliisse der Bezirks- und
Kreistage und ihrer Réte aus.

Die Ausarbeitung, Durchfiihrung und Kontrolle der Pldne muss unter breitester Mitwir-
kung der Werktitigen erfolgen, insbesondere in enger Zusammenarbeit mit den Ausschiis-
sen der Nationalen Front, dem Freien Deutschen Gewerkschaftsbund, der VdgB sowie
den demokratischen Parteien und Massenorganisationen.

Die Hauptaufgaben der Plankommission sind:

1. Ausarbeitung von Entwicklungsprogrammen auf der Grundlage der 6konomischen
Analysen (Okonomik des Kreises).

2. Auf der Grundlage der Beschliisse der Kreistage und der Réte der Kreise auszuarbei-

ten und zu koordinieren

a) die Direktive fiir die Aufstellung der Perspektiv- und Jahresvolkswirtschaftsplane
und des Nationalen Aufbauwerkes,

b) die Vorschliage zu den Perspektiv- und Jahresvolkswirtschaftsplanen,

c¢) die Perspektiv- und Jahresvolkswirtschaftspldne und des Nationalen Aufbauwer-
kes auf der Grundlage der staatlichen Aufgaben (einschlieBlich der Hauptkennzif-
fern fiir die Volkswirtschaftspldne der Stidte, Stadtbezirke und Gemeinden.)

Die Perspektivplidne haben fiir die einzelnen Gebiete wie Landwirtschaft, Bauwesen,

Ortliche und kommunale Wirtschaft usw. die wichtigsten Grundfragen der Perspek-

tive fiir den wirtschaftlichen und kulturellen Aufbau zu enthalten, um den Werktéti-

gen ein klares Programm fiir den weiteren Aufbau des Sozialismus in ihrem Kreis zu

geben.

Die von den Kreistagen beschlossenen Perspektivpline bilden die Arbeitsgrundlage

fiir die Plankommissionen.

3. Dem Rat ihre Stellungnahme zu den Entwiirfen der Haushaltspldne und zu den Ab-
rechnungen des Haushalts vorzulegen.

4. Ausarbeitung der detaillierten Aufgaben des Volkswirtschaftsplanes in enger Zusam-
menarbeit mit den Fachorganen fiir alle Bereiche aufler Land- und Forstwirtschaft,
Handel und Versorgung und Bauwirtschaft.
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Fiir die Bereiche Land- und Forstwirtschaft, Handel und Versorgung und Bauwirt-
schaft legen die Plankommissionen die Hauptkennziffern fest. Auf dieser Grundlage
arbeiten die zustidndigen Fachorgane ihre detaillierten Plane aus.

5. Planung der Arbeitskréfte und Lohne sowie der Berufsausbildung. Organisierung der
volkswirtschaftlich richtigen Verteilung der Arbeitskrifte.

6. Unterstiitzung der Réte der Stddte und Gemeinden bei der Aufstellung und Durchfiih-
rung der Stadt- und Dorfplane. Die Plane der Stadte und Dorfer miissen die systemati-
sche Leitung des sozialistischen Aufbaus durch die rtlichen Organe der Staatsmacht
gewidhrleisten.

7. Operative Kontrolle der Planerfiillung in Zusammenarbeit mit den Fachorganen der
Réte der Kreise; regelmiBige Auswertung des Standes der Planerfiillung; Ausarbei-
tung von Analysen iiber den Stand der Planerfiillung.

8. Planung der Materialversorgung und Verteilung der Kontingente fiir alle Betriebe und
anderen Bedarfstrager in ihrem Zusténdigkeitsbereich. Einwirkung auf die zweckma-
Bigste Verwendung des Materials und der Einfithrung der fortschrittlichen Technik.
Volle Ausnutzung der vorhandenen Kapazititen, Ausschopfung ortlicher Rohstoff-
quellen und anderer ortlicher Reserven.

9. Einwirkung auf die Entwicklung der zentral- und bezirksgeleiteten Wirtschaft durch

+ Unterstiitzung und Kontrolle der Durchfiihrung der Pline fiir die zusétzliche Pro-
duktion von Massenbedarfsgiitern. Erfassung und Verteilung von weiterverwend-
baren Abfallmaterialien sowie anderer Ortlicher Reserven,

* die Durchfiihrung der Investitionen fiir soziale, kulturelle und sanitére Einrichtun-
gen und fiir weitere Mafinahmen, die sich aus der Entwicklung der zentralen und
bezirksgeleiteten Wirtschaft fiir ihr Gebiet ergeben,

* Unterstiitzung der Durchfiihrung von zentralen Investitionsvorhaben, Festlegung
von Mafinahmen, welche die volkswirtschaftlich richtige Verteilung der Arbeits-
kréfte und die Berufsausbildung sichern,

+ Kontrolle der Durchfithrung der Arbeitskréifteplane und der Pldne der Berufsaus-
bildung.

10. Einbeziehung des Handwerks und der privatkapitalistischen Industrie in den sozialis-
tischen Aufbau. Férderung der Bildung von Handwerkerproduktionsgenossenschaften
sowie der staatlichen Beteiligung an privatkapitalistischen Betrieben.
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II. Die Zusammensetzung, Struktur und Stellung der Plankommissionen bei den
Riiten der Kreise

1. Die Plankommissionen setzen sich zusammen aus:
a) dem Vorsitzenden der Plankommission (Stellvertreter des Vorsitzenden des Rates
des Kreises);
b) dem Stellvertreter des Vorsitzenden der Plankommission, der zugleich den Appa-
rat der Plankommission leitet;
c¢) den Leitern folgender Fachorgane:
aa) Finanzen (der Leiter der Abteilung Finanzen ist zugleich Mitglied der Rates);
bb)Land- und Forstwirtschaft oder der Stellvertreter des Vorsitzenden des Rates
fiir dieses Fachorgan;
cc) ortliche Industrie und Handwerk;
dd)Kreisbauamt (der Leiter des Kreisbauamtes ist zugleich Mitglied des Rates);
ee) Handel und Versorgung;
ff) Lebensmittelindustrie, Erfassung und Aufkauf.
Die Rite der Kreise konnen entsprechend der Wirtschaftsstruktur des Kreises weitere
Leiter der Fachorgane sowie andere leitende Funktionidre z. B. MTS-Direktor usw. zu
Mitgliedern der Plankommission berufen bzw. zu den jeweiligen Beratungen hinzu-
zuziehen.
Die Leiter der Kreisstelle fiir Statistik haben an den Sitzungen der Plankommission
teilzunehmen.
Der Plankommission sollten nicht mehr als 15 Mitglieder angehdren. Die Mitglie-
der der Plankommission werden auf Vorschlag des Vorsitzenden der Plankommission
durch die Réte der Kreise berufen und abberufen.
Vom FDGB benannte Vertreter sowie die Kreisbeauftragten der Zentralen Kommis-
sion fiir staatliche Kontrolle haben das Recht, an den Sitzungen der Plankommission
teilzunehmen.

2. Dem Stellvertreter des Vorsitzenden des Rates und Vorsitzenden der Plankommission
konnen auf Beschluss des Rates neben der Plankommission weitere Fachorgane un-
terstellt werden, wie z. B.:

die ortliche Industrie und Handwerk

Kommunale und Wasserwirtschaft*¢

Verkehr

Energie

Arbeit
Die Zuordnung der einzelnen Aufgabenbereiche an die Stellvertreter des Vorsitzen-
den des Rates beschlieBen die Réte in eigener Verantwortung. Nach § 40 des Gesetzes

366 Anmerkung im Original: ,,In grofleren Stadten kann die Wasserwirtschaft in die Kreisbaudmter ein-
gegliedert werden.*
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iiber die ortlichen Organe der Staatsmacht vom 17.1.1957 haben sie gegeniiber den
Leitern dieser Fachorgane sowie den Leitern unterstellter Betriebe und Einrichtungen
Weisungsrecht.
Der Apparat der Plankommission gliedert sich in:
a) die Gruppe Perspektivplanung,
b) die Gruppe operative Jahresplanung und Koordinierung
aa) Volkseigene Industrie, Betriebe mit staatlicher Beteiligung, privatkapitalisti-
sche Betriebe, Handwerksproduktionsgenossenschaften und Handwerker,
bb)kommunale Wirtschaft und Wasserwirtschaft,
cc) Bauwesen, Baustoffindustrie, Bodenbewegung und Verkehr,
dd)Land- und Forstwirtschaft, Erfassung und Aufkauf und Handel und Versor-
gung,
ee) Volksbildung, Kultur, Sport, Jugendfragen und Berufsschulwesen,
ff) Gesundheits- und Sozialwesen,
gg)Investitionen und Lizenzen fiir alle Wirtschaftszweige.
c) Die Gruppe Materialtechnische Versorgung.

3. Die Vorsitzenden der Plankommissionen unterbreiten den Réten zu Beschlussfassung

a) die Direktiven zur Ausarbeitung der Perspektiv- und Jahresvolkswirtschaftspléne.
Die Perspektiv- und Jahresvolkswirtschaftspldne und das Nationale Aufbauwerk.

b) Die Analysen und MaBnahmen zur Erfiillung der Pléne.

¢) Vorschldge tiber MaBBnahmen in der operativen Plandurchfiihrung, die eines Be-
schlusses des Kreistages oder ihrer Réte erfordern.

Der Vorsitzende der Plankommission ist dem Rat des Kreises fiir die Arbeit der Plan-

kommission verantwortlich und rechenschaftspflichtig.

Der Vorsitzende der Plankommission hat das Recht, von den im Zusténdigkeitsbe-

reich liegenden Betrieben Organen und Einrichtungen, die dem Rat des Kreises nicht

unterstellt sind, Auskiinfte im Rahmen der Kompetenzen des Rates des Kreises zu

verlangen, ausgenommen sind davon Spezialfragen, liber die besondere Vorschriften

bestehen.

Der Vorsitzende der Plankommission hat gegeniiber der Kreisstelle fiir Statistik Wei-

sungsbefugnis in Fragen der Sammlung und Auswertung von statistischen Ergebnis-

sen des Kreises.

[BArch, DO 1/26087, Bl 176-182]
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Dokument 60: Analyse der Hauptabteilung fiir Angelegenheiten der ortlichen Riite
des Ministeriums des Innern ,,iiber die Kadersituation im Jahre 1958%, 9. Mirz 1959

I. Besetzung von Planstellen
Die Zahl der Planstellen verringerte sich um 13,0 %
davon ortliche Réte um 7,4 %

davon Regierungsdienststellen um 41,1 %

Die Zahl der unbesetzten Planstellen ist unwesentlich angestiegen.

Stand unbesetzte Stellen davon
Ortliche Riite Regierungsdienst-
stellen
1957 4,5% 3,8% 8,5%
1958 5,3% 4,6 % = 4465 Plan- 10,1 % = 389 Plan-
stellen unbesetzt stellen unbesetzt
davon leitende Mitarbeiter
Stand unbesetzte Stellen davon
Ortliche Riite Regierungsdienst-
stellen
1957 4,3 % 3,5% 8,2 %
1957 6,0 % 4,7 % = 863 Plan- 14,4 % = 389 Plan-
stellen unbesetzt, davon stellen unbesetzt
336 Biirgermeister

Das beweist, dass die Anstrengungen um die planméBige Entwicklung eines ausreichen-
den Nachwuchses ungeniigend sind.

II. KlassenmiifBige und politische Zusammensetzung

Soziale Soziale SED ehe- davon ehe- davon
Stellung Her- malige SED malige SED
Arbeiter | kunft NSDAP Dienst-
Arbeiter grade
Ortliche | 1957 | 30,7 % 61,1 % 47,0 % 7,6 % 6,5 %
Riite 1958 | 32,4 % 63,4 % 49,1 % 6,7 % 45,6 % 6,4 % 61,8 %
Zentrale | 1957 | 172 % 58,6 % 51,1 % 5,6 % 6,9 %
Organe | 1958 | 19,0 % 60,3 % 57,9 % 4,3 % 48,5 % 6,7 % 70,4 %
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Die hochste Zuwachsrate an produktionserfahrenen Mitarbeitern (Arbeiter der sozialen
Stellung nach) zeigen die Réte der Stadtbezirke mit +4 % wie auch die Réte der Bezirke
mit +3,3 %.

Den hochsten Stand besitzen nach wie vor die Réite der Gemeinden mit 44,6 %, den nied-
rigsten die Réte der Bezirke mit 26 %.

Bei den zentralen Organen zeigen Stand und Zuwachs, dass keine systematische Arbeit
zur klassenméBigen Verstarkung geleistet wurde. Die z. Zt. vorherrschende Methode zur
Erhohung des Anteils der Arbeiterkader ist eine lediglich sorgfaltigere Auswahl der je-
weils vorliegenden Bewerbungen und Vorschlédge. Positiv ist die Verminderung des An-
teils ehemaliger Mitglieder der NSDAP und Dienstgrade.

Die beste klassenmdBige Zusammensetzung erreichten auf Bezirksebene

Soziale Zuwachs SED NSDAP | davon SED | NSDAP
Stellung verringert
Arbeiter um
Magdeburg| 40,7 % 7,7 % 65,5 % 2,2 % 54,3 % 2,7 %
Gera 32,2 % 10,8 % 67,1 % 5,4 % 56,5 % 2,6 %
Halle 32,0 % 7,7 % 62,9 % 4,9 % 55,2 % 2,2 %
die schlechteste Zusammensetzung
Soziale Zuwachs SED NSDAP | davon SED| NSDAP
Stellung verringert
Arbeiter um
Potsdam 17,6 % 1,1 % 53,1 % 4,4 % 43,5 % 1,3%
Schwerin 19,1 % 0,9 % 55,9 % 6,7 % 47,2 % +0,2 %
Cottbus 19,8 % 0,9 % 60,2 % 3.8% 73,3 % +0,3 %

Auf der Kreisebene erreichten eine gute Zusammensetzung
Bezirk Neubrandenburg mit 36,3 % Arbeitern und einem Zuwachs von 6,7 %

Bezirk Magdeburg mit 43,2 % Arbeitern und einem Zuwachs von 4,1 %

wihrend im Bezirk Schwerin dieser Anteil von 24,4 % auf 21,8 % und im Bezirk Suhl
von 30,6 % auf 25,7 % sank.

Zur Verstarkung der Biirgermeisterfunktionen durch Industriearbeiter ist in allen Bezir-
ken — aufler Cottbus, Schwerin und Suhl — eine, wenn auch allgemein geringe Steigerung
erfolgt. An der Spitze stehen hier die Bezirke
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Leipzig Stand 75,9 % | Arbeiter der sozialen Stellung nach, Zuwachs 0,9 %
Halle Stand 74,0 % | Arbeiter der sozialen Stellung nach, Zuwachs 0,7 %
Neubrandenburg Stand 68,7 % | Arbeiter der sozialen Stellung nach, Zuwachs 7,1 %
Dresden Stand 68,3 % | Arbeiter der sozialen Stellung nach, Zuwachs 0,3 %
Karl-Marx-Stadt Stand 67,9 % | Arbeiter der sozialen Stellung nach, Zuwachs 2,1%

Der Anteil der ,,Arbeiter der sozialen Stellung nach* unter den leitenden Mitarbeitern der
Réte der Bezirke hat sich unterschiedlich entwickelt. Insgesamt von 33,8 % auf 37,8 %
angestiegen, fiel er in den nordlichen Bezirken

Neubrandenburg um 20,8 %

Rostock um 17,9 % und einer Reihe anderer Bezirke um 2-7 %,

andererseits stieg er stark an in siidlichen Bezirken
Erfurt um 24,7 %
Geraum 19,4 %
Karl-Marx-Stadt um 17,9 %
Halle um 15,3 % und anderen Bezirken um 1-3 %.

In den Kreisen zeigt sich dagegen eine gleichmifig steigende Tendenz. An der Spitze
stehen

Leipzig mit 42,7 % Zuwachs 4,3 %
Dresden mit 38,9 % Zuwachs 0,1 %
Karl-Marx-Stadt mit 37,4 % Zuwachs 5,3 %
Halle mit 37,2 % Zuwachs 5,5 %

Die hochste Zuwachsrate von 13,2 % weist dabei Neubrandenburg auf, dem gegeniiber
sank der Arbeiteranteil bei den Bezirken Schwerin (um 6,6 %), Frankfurt (um 3,8 %) und
Rostock (um 3,0 %).

Bei den Regierungsdienststellen erreichte den grofiten Erfolg bei der Verstarkung des An-
teils der ,,Arbeiter der sozialen Stellung nach* die Regierungskommission fiir Preise mit
einem Zuwachs von 11,4 %. Ihr folgen die Ministerien fiir Handel und Versorgung mit
4,1 % und AuBenhandel mit 3,4 %. Einen {iber dem Durchschnitt von 19 % liegenden
Stand weisen auf

Oberste Staatsanwaltschaft mit 44,4 %
Ministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten mit 30,6 %
Ministerium fiir Justiz mit 30,0 %

Bemerkenswert ist, dass bei den unter dem Durchschnitt liegenden Regierungsdienststel-
len der Anteil der Mittelschichten der sozialen Stellung noch relativ hoch ist.
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Ministerium fiir Post und Fernmeldewesen 31,6 % dagegen Arbeiter 8,6 %
Ministerium der Finanzen 15,0 % dagegen Arbeiter 12,4 %
Ministerium fiir Gesundheitswesen 12,8 % dagegen Arbeiter 7,3 %
Ministerium fiir Kultur 11,0 % dagegen Arbeiter 10,6 %

I11. Bildung einer Kaderreserve

Bestitigte Kaderreserven liegen vor = 934

davon fiir leitende Funktionen = 405

Aufgliederung:
Kaderreserven % zu Gesamt- Kaderreserven fiir
beschiiftigtenzahl |leitende Funktionen
Regierungsdienststellen 225 2,1 % 104
Bezirke insgesamt 709 0,8 % 301
davon Riéte der Bezirke 93 34
davon Rite der Kreise 479 191
davon Rite der Stadtbezirke 32 6
davon Réte der Stadte 23 7
davon Rite der Gemeinden 82 63

In den Bezirken verteilt sich die Zahl der Kaderreserven wie folgt:

Sieben Bezirke besitzen eine Kaderreserve fiir die Réte der Bezirke. An der Spitze stehen:

Erfurt = 42 Reservekader
Potsdam = 13 Reservekader

Neubrandenburg = 10 Reservekader

Alle Bezirke — aufler Berlin — besitzen eine solche fiir die Kreise.

An der Spitze
Erfurt = 110 Reservekader

Neubrandenburg = 80 Reservekader
Magdeburg = 49 Reservekader

Potsdam = 48 Reservekader

Nur acht Bezirke besitzen eine solche fiir die Gemeinden. Voran

Potsdam = 18 Reservekader
Cottbus = 18 Reservekader

Neubrandenburg = 14 Reservekader
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Insgesamt geschen erreichte das beste Ergebnis der Bezirk Erfurt, wiahrend Berlin {iber-
haupt keine bestétigten Kaderreserven melden kann.

Die Gesamtergebnisse bei der Schaffung einer Kaderreserve kénnen insgesamt nicht
befriedigen, auch wenn beriicksichtigt wird, dass diese Angaben nach dem Stand vom
15.12.58 erfolgten.

IV. Stand der politisch-ideologischen und 6konomisch-fachlichen Qualifikation

Die politische und fachliche Qualifikation wurde erhoht. Die Zahl der Mitarbeiter, die
tiber fiinf Jahre im Apparat tétig sind, wurde grofer.

Der Anteil der Mitarbeiter mit Hoch- und Fachschulbildung stieg an. Dabei entspricht
aber der erzielte Zuwachs und damit das Tempo nicht den zu l6senden Aufgaben.

Ortliche Riite Regierungsdienststellen
Stand 1958 Zuwachs Stand 1958 Zuwachs

Hochschulabschluss 2,7 % 0,4 % 15,9 % 52 %
Fachschulabschluss 7,0 % 0,6 % 11,2 % -0,2 %
Hochschulfernstudium 1,4 % 0,1 % 8,0 % 1,2 %
Fachschulfernstudium 2,8% 0,4 % 3,3% -0,3 %

Folgende Gegeniiberstellung zeigt das ungeniigende Tempo der Qualifizierung:

Ortliche Organe Hochschulbildung Fachschulbildung
Abschluss besitzen 2,7 % 7,0 %
in Ausbildung befindlich 1,4 % 2,8 %
Zuwachs 0,1 % Zuwachs 0,4 %
gegeniiber 1957 gegeniiber 1957
fur 1959 Fernstudium 0,4 % 1,2%
geplant Direktstudium 0,5 % 0,4 %
Zentrale Organe Hochschulbildung Fachschulbildung
Abschluss besitzen 15,9 % 11,2 %
in Ausbildung befindlich 8,0 % 3,3%
Zuwachs 1,2 % Zuwachs 0,3 %
gegentiiber 1957 gegeniiber 1957
fur 1959 Fernstudium 0,9 % 0,6 %
geplant Direktstudium 0,2 % 0,05 %

Zahl der Mitarbeiter, die zu ihrer Qualifizierung bisher nur Lehrginge der gesell-
schaftlichen Organisationen, Verwaltungsschulen und der Deutschen Akademie fiir
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Staats- und Rechtswissenschaft ,,Walter Ulbricht“ iiber zwei Monate (ohne Hoch- und

Fachschulbesuch) absolvierten:

291

Ortliche Organe Regierungsdienststellen
1957 15,7 % 12,9 %
1958 17,2 % 14,5 %
1959 Delegierung zu 3,4% 0,3 %
Verwaltungsschulen geplant

Diese Zahlen beweisen, dass Stand und Entwicklungstempo der Qualifizierung der Mitar-
beiter nicht ausreicht, um die geforderte scharfe Wende zur konkreten Leitung der Wirt-
schaft zu vollziehen.

Das zeigt sich an den folgenden Abteilungen der ortlichen Organe besonders deutlich.

Hochschul- Fachschul- im Fernstudium | Einjahreslehr-
abschluss abschluss gang DASR
Abteilung Land- 6,5 % 15,2 % 8,0 % 0,4 %
und Forstwirt-
schaft
Kreisplankom- 2,0 % 11,0 % 4,7% 1,0 %
mission
Kreisbauamter 5,2% 31,0 % 3,7% 0,3 %

V. Einbeziehung der Frauen in die staatliche Arbeit
Der Frauenanteil betrdgt 44,8 % in den ortlichen Organen
41,3 % in den zentralen Organen
und ist als gut einzuschitzen. Vollig ungeniigend ist der Anteil der Frauen in leitenden
Funktionen. Er betréigt:  bei den Ortlichen Réiten = 4,2 %

bei den zentralen Organen = 5,5 %.

Die schulische Qualifizierung der leitenden Mitarbeiterinnen in den Regierungsdienststel-
len weist im Stand gegeniiber den ménnlichen Kollegen kein wesentliches Zurtickbleiben
auf, ebenso die der Frauen in mittleren Funktionen. Ein Nachhinken zeigt sich aber in der
Aneignung 6konomischer Kenntnisse iiber den Weg des Fachschulstudiums.

Das Schwergewicht muss deshalb auf die Entwicklung der Frauen in leitenden Funktio-
nen gelegt werden, wie auf die Verbesserung des Anteils der Frauen [in] ,,Arbeiter der so-
zialen Stellung nach®. Die altersméBige Gliederung zeigt, dass der Anteil der unbedingt
zu qualifizierenden Frauen der Altersgruppe 26—40 Jahre iiberwiegt (Ortliche Organe
37,8 %, Regierungsorgane 38,8 %).
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Schlussfolgerungen:

Es ist zu sichern, ausgehend vom Ministerium des Innern, ein straffes System zur Losung
der auf der Partei- und Staatsfunktionirkonferenz im Februar gestellten Aufgaben iiber
die 1. Stellvertreter der Vorsitzenden der Rite der Bezirke und Kreise und bei den zentra-
len Organen tber die fiir die Kaderarbeit Verantwortlichen.*¢

Die Hauptmethode der Durchsetzung muss die Auswertung und Beispiele, ihre Verallge-
meinerung und die konkret kurzfristige Aufgabenstellung sein. Dabei zeigen die vorlie-
genden Ergebnisse, dass es notwendig ist, sich insbesonders auf folgende Schwerpunkte
zu konzentrieren:

1. Uberwindung des biirgerlichen Einflusses im Staatsapparat durch eine konsequente
und systematische klassenméBige Starkung in den Organen der Staatsmacht. Das gilt
insbesonders fiir die in dem Material aufgefiihrten zuriickgebliebenen Organe.

Im Jahre 1959 sind alle noch freien Planstellen zu besetzen und dariiber hinaus muss
ein Nachwuchs im Umfange von mindestens 10 % des Mitarbeiterstandes herangebil-
det bzw. seine Qualifizierung eingeleitet werden.

2. Die Hauptaufmerksamkeit ist auf die Auswahl und Qualifizierung eines ausreichen-
den Nachwuchses vor allem fiir die leitenden Funktionen in den ortlichen Organen zu
richten. Dabei kommt es darauf an, die guten Erfahrungen insbesondere der Bezirke
Neubrandenburg, Potsdam und Erfurt auszuwerten und eine straffe Kontrolle der Aus-
wahl der Kader fiir die Schulen insbesondere der Deutschen Akademie fiir Staats- und
Rechtswissenschaft ,,Walter Ulbricht* und den Verwaltungsschulen zu gewihrleisten.
Uber die Probleme muss eine breite Diskussion in der Presse gefiihrt werden. Wichtig
ist in diesem Zusammenhang die klassenméaBig richtige Besetzung der Biirgermeister-
funktionen und die Verstarkung der Abteilungen Land- und Forstwirtschaft, der Bau-
amter und Kreisplankommissionen.

3. Es st zu sichern, dass die DASR und die Verwaltungsschulen sich weiter entwickeln
zu Stitten des praxisverbundenen Erfahrungsaustausches, der erfolgreichsten Me-
thode der sozialistischen Umgestaltung bei gleichzeitiger Erweiterung und Vertiefung
der fachlichen und theoretischen Kenntnisse der Lehrgangsteilnehmer. In dieser Rich-
tung ist der Lehrinhalt zu verdndern.

4. Es sind stérker die ortlichen Moglichkeiten wie Wochenendlehrgénge, Erfahrungsaus-
tausche, Seminare, Konsultationen, Exkursionen usw. zur Verstiarkung der politischen
und 6konomisch-fachlichen Kenntnisse der Mitarbeiter des Staatsapparates zu nutzen.

367 Eine Partei- und Staatsfunktiondrkonferenz befasste sich vom 25. bis 27. Februar 1959 mit der
,neuen Arbeitsweise der staatlichen Organe®; vgl. Griineberg, sozialistische Art, sowie GlaeBner,
Herrschaft, S. 129-130.
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Prinzip muss weiter sein, dass Mitarbeiter, die iiber gute politische Kenntnisse und Er-
fahrungen verfiigen, bei denen aber die fachlichen Kenntnisse noch zu schwach sind,
Sonderlehrgénge an den Hoch- und Fachschulen besuchen. Es ist erforderlich, dass
das Staatssekretariat fiir das Hoch- und Fachschulwesen dazu die erforderlichen Maf3-
nahmen einleitet.

In den Stiadten Potsdam, Erfurt und Karl-Marx-Stadt sollen auf der Grundlage des
Lehrplanes der DASR die Moglichkeiten der Einfiihrung von Abendschulen geschaf-
fen, danach ausgewertet und verallgemeinert werden.

Zusammen mit dem Ministerium fiir Land- und Forstwirtschaft und erfahrenen Funk-
tiondren der oOrtlichen Staatsorgane ist das System der Biirgermeisterqualifizierung zu
vervollkommnen und zu sichern, dass sich die Biirgermeister ausreichend agraréko-
nomische Kenntnisse aneignen.

[BArch, DO 1/26405, Bl. §—-14]
Dokument 61: Auswertung einer Beratung Otto Grotewohls mit den Vorsitzenden

der Riite der Bezirke*® bei einer Dienstbesprechung von Ratsmitgliedern und Abtei-
lungsleitern des Rates des Bezirkes Potsdam, 19. Juli 1960

Vom Genossen Grotewohl wurde auf der Beratung mit den Vorsitzenden der Réte der Be-
zirke sehr kritisch die staatliche Leitung von der Regierung bis hinunter in die unterste
Ebene eingeschitzt.

Sehr ungeniigend wurde das Gesetz vom 11.2.1958 verstanden, viel weniger noch in der
Praxis angewandt.

Genosse Grotewohl schitzte so ein, dass es daran liegt, dass die Genossen und Kollegen
nicht den Unterschied begriffen haben z. B. zwischen der Periode der Entwicklung un-
serer Republik bis zum V. Parteitag und der Periode danach bis heute, die sich genauer
ablesen ldsst, wenn man die Prdambel des Gesetzes vom 17.1.1957 vergleicht mit der
Praambel des Gesetzes vom 11.2.1958. Wihrend wir bis zum V. Parteitag iiber die so zu
bezeichnende Periode der antifaschistischen Demokratie nicht hinauskamen, sind wir
nach dem V. Parteitag in die Periode der Durchsetzung der Diktatur des Proletariats ein-
getreten. Es ist objektiv aus der ganzen historischen und vor allen Dingen 6konomischen
Entwicklung und Zielstellung des V. Parteitages, den Sozialismus zum Siege zu fiihren,
zu begriinden.

368 Diese Beratung lag offenbar im zeitlichen Umfeld der Ministerratssitzung vom 14. Juli 1960, auf
der ein Beschluss ,,liber die weitere Qualifizierung der Arbeit der Organe des Staatsapparates® ge-
fasst worden war; eine Mitteilung des Presseamtes des Ministerprésidenten liber diese Beratung ist
auszugsweise abgedruckt in Dokumente 1949-1961, S. 81-82.
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Genosse Grotewohl schétzte so ein, dass das Staatswesen bis zum und nach dem V. Par-
teitag im Widerspruch stand zur politischen und 6konomischen Entwicklung und der Fiih-
rung der Partei.

Dieser Widerspruch wird besonders deutlich durch die Erkenntnisse des 7. ZK-Ple-
nums.*® Das 7. ZK-Plenum forderte von den Genossen und Kollegen im Staatsapparat,
den Kampfum eine neue Arbeitsmethodik zu filhren. Der Kerngedanke des Gesetzes vom
17.1.1957, das die Rechte und Pflichten der ortlichen Staatsorgane umreift, spricht vom
Aufbau des Sozialismus und einer immer bewussteren Teilnahme der Massen am Aufbau.
Es tritt die marxistisch-leninistische Grundidee zutage, dass der Wille des Volkes durch
die Volksvertretungen und ihre Organe verwirklicht wird, in dem sich die staatlichen Or-
gane und Volksvertretungen auf die Massenorganisationen und die Nationale Front stiit-
zen. Das Gesetz vom 11.2.1958 bringt aber schon einen viel weitergehenden prinzipiellen
Gedanken, ndmlich die Herrschaft der Arbeiterklasse, die Diktatur des Proletariats, weil
das einfach der Objektivitdt der gesellschaftlichen Entwicklung entspricht und notwendig
ist. Dieser Gedanke wird erstmalig Gesetz.

Genosse Grotewohl sagte, es gab nach dem 11.2.1958 und dem V. Parteitag zwischen Par-
tei und Staatsapparat ein Art Katz-und-Maus-Spiel. Das gibt es auch noch heute. Z. B.
haben wir dngstlich und peinlich vermieden, die Beschliisse der Partei umzuformulieren
auf die Staatspraxis. Die Blockfreunde haben in den vergangenen Jahren offene Bekennt-
nisse zur fiihrenden Rolle der Partei abgelegt, doch wurde ein wesentlicher Unterschied
zwischen Genossen Stellvertreter und Blockfreund Stellvertreter gefiihrt.

Durch den Genossen Grotewohl wurde hierzu gesagt, dass den Blockfreunden die glei-
chen Rechte und Pflichten eingerdumt werden wie den Genossen. Die Blockfreunde wer-
den sich ebenso verantwortlich vor der Partei der Arbeiterklasse fithlen wie ein Genosse.
Jeder Stellvertreter hat die hochste personliche Verantwortung. Die Blockfreunde werden
iiberall voll gleichberechtigt hinzugezogen.

Genosse Grotewohl gab, ausgehend von einer Einschitzung der gesamtdeutschen politi-
schen Situation, die Begriindung, dass die Diktatur des Proletariats offen und klar durch-
gesetzt werden muss. In der letzten Zeit sind ma3gebende Offiziere in die DDR gekom-
men und legten Tatsachen iiber die Blitzkriegsplane auf den Tisch. Dieser Einbruch bis
in die Machtorgane des reaktioniren imperialistischen westdeutschen Staates wird brei-
ter werden.

Wir miissen darauf hinarbeiten auf das unbedingte Vertrauensverhéltnis zwischen Bevol-
kerung und Staatsorganen. Nur dann werden wir umso wirksamer den Blitzkriegspldnen

369 Die 7. Tagung des ZK der SED vom 10. bis 13. Dezember 1959 hatte sich ,,nahezu ausschlieBlich
mit agrarpolitischen Fragestellungen beschéftigt; Schone, Friihling, S. 195.
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entgegentreten. Wenn wir uns die Versorgungslage ansehen, dass z. Zt. im Handel Salz-
mangel besteht und Streichhélzer fehlten und die GHG 6-10 Tage mit der Ausliefe-
rung der Waren im Riickstand sind, dann ist es so einzuschétzen, dass wir uns selbst das
Misstrauen, die Verdrgerung, den Bruch zwischen Staat und Bevdlkerung organisieren
und das ist direkte Mithilfe zur Durchfiihrung der Blitzkriegspléne. Deshalb vorbildliche
Arbeit — weit hoheres Verantwortungsbewusstsein. Aufgabe ist Starkung der DDR, besse-
res Vertrauensverhaltnis zwischen Staatsorganen und Werktétigen herstellen, d. h. nichts
anderes, als das Gesetz vom 11.2. durchzusetzen. Die Plandiskussion 1960/1961 mit den
Menschen durchzufiihren und nicht hinter dem Schreibtisch.

Jeder Staatsfunktiondr muss sich Klarheit schaffen iiber das Verhéltnis Regierung, Bezirk,
Kreis, Gemeinde von der Seite des Wesenszuges des demokratischen Zentralismus. Es
kann keinem Organ gestattet werden, Weisungen nicht durchzufiihren.

In den letzten 14 Tagen wurden Sonderbevollméchtigte des Rates des Bezirkes eingesetzt,
die sich besonders auf die Arbeit der Kreisrite orientieren sollten, Teilnahme an Kreis-
tagssitzungen usw. Es sollten von den Sonderbevollméchtigten Berichte iiber die Kreis-
tagssitzungen eingereicht werden, aber bisher liegen nur sechs Berichte vor.

Genosse Grotewohl begriindete das so, dass viel Neues entstand. In der Arbeitsmethodik
schwanken wir von einem System ins andere. Wir tasten uns zu einer richtigen Arbeits-
methodik, die den neuen Gegebenheiten entspricht.

Durch wissenschaftliche Selbstkritik wurde vom Genossen Grotewohl die Regierungsar-
beit eingeschitzt, die darauf hinauslief, unsere Arbeiter und Bauern kimpfen um die Er-
fiillung der Pléne, aber die staatliche Leitung hilt nicht Schritt. Genosse Grotewohl ging
darauf ein, dass die Struktur der Regierung nicht mehr in Ordnung ist. Das Politbiiro hat
beschlossen, dass der Genosse Stoph als Stellvertretender Ministerprisident an der Seite
des Ministerprésidenten die staatliche Leitung, Koordinierung und konzentrierte Kon-
trolle zusammenfasst. Es gibt exakte Festlegungen, wer hat was anzuweisen. Weisungen
an die Réte der Bezirke ergehen nur iiber die Fachminister.

Verhiltnis Partei — Regierung wird so sein, dass die Beschliisse des Politbiiros in den Mi-
nisterrat gehen. Der Ministerrat beratet [sic/], wie werden die Beschliisse durchgefiihrt,
also von der organisatorischen Seite. Das gleiche trifft auch fiir die Bezirke zu.

Eine dhnliche Rolle, wie der Genosse Stoph in der Regierung einnimmt, muss der Sekre-
tir des Rates des Bezirkes haben.”°

370 Willi Stoph (1914-1999) war seit 1954 stellvertretender Vorsitzender des Ministerrates der DDR
und wurde Mitte Juli 1960 mit der ,,Koordinierung und Kontrolle der Durchfiihrung der SED- und
Regierungsbeschliisse im Staatsapparat™ beauftragt; vgl. Baumgartner, Biographisches Handbuch,
S. 904.
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Das Politbiiro stellte fest, dass viele Kader den Anforderungen nicht mehr gewachsen
sind. Die Kader miissen geschult werden. Die Kader aus der Bezirksebene (Ratsvorsit-
zende) werden durch das ZK mit prinzipiellen Fragen geschult. Die gleiche Aufgabe ist
den Biiros der Bezirksleitung iibertragen worden in Bezug auf die Schulung der Funktio-
nédre und Mitarbeiter des Rates des Bezirkes.

Das Berichtswesen wird verdndert. Es ist angewiesen, dass die Festlegungen des Zentral-
amtes fiir Statistik, die genehmigt sind, unbedingt beachtet werden miissen. Es darf keine
anderen geben als die genehmigten.

Letzte Schlussfolgerung: Kritik und Selbstkritik miissen uns das bewegende Gesetz im
Vorwirtsdringen sein.

Genosse Stoph sagte, es gibt Tendenzen bei Mitarbeitern, die uns hemmen, mit den wir
uns auseinandersetzen miissen. Weder die 6konomische Aufgabe, noch ihr Tempo kann
man verdndern. Den Genossen miissen die Pléne erklért werden und sie von der Richtig-
keit iiberzeugt werden.

[BLHA, Rep. 401, Nr. 3686, Bl. 136—138]
Dokument 62: ,,Hinweise“ der SED-Bezirksleitung Potsdam fiir ein ,,Seminar mit

den Biirgermeistern und Parteisekretiren* aus den ,,Randorten* des Bezirkes Pots-
dam, 26. November 1960°”

Im Seminar ist zu kliren, woraus sich die hohen Anforderungen an die Arbeit der
Organe der Staatsmacht ergeben.

Die hoheren Anforderungen ergeben sich aus dem Kampf um die Sicherung des Friedens,
den Sieg des Sozialismus und die Durchfiihrung des Deutschlandplanes des Volkes, wor-
aus den Staatsorganen stindig neue und groBere Aufgaben erwachsen.

Diese hohen Anforderungen miissen insbesondere unter den grundlegenden Gesichts-
punkten des Hauptinhalts unserer Epoche, des Ubergangs vom Kapitalismus zum Sozia-
lismus, von allen Mitarbeitern des Staatsapparates begriffen werden.

371 Das Dokument bezieht sich auf die ,,Durchfiihrung einer Wochenendschulung mit den Mitgliedern
der Arbeitsgruppen Randorte der Kreisleitungen, den leitenden Funktiondren der Partei, des Staats-
apparates und der Massenorganisationen aus den Randorten und Kreisen Zossen, Oranienburg,
Nauen, Potsdam-Land und Potsdam-Stadt am 12./13.11.1960 an der Bezirksparteischule, Klein
Machnow*; BLHA, Rep. 530, Nr. 1050, Bl. 75.



Dokument 62 297

Dabei ist herauszuarbeiten, wie eine hohere Qualitiit in der Arbeit der Organe der
Staatsmacht erreicht werden kann und mit welchen Formen der Einsatz der Staats-
macht als Hauptinstrument beim Aufbau des Sozialismus gesichert wird.

1. Herausarbeitung, wie die fiihrende Rolle der Partei in den Organen der Staatsmacht
verwirklicht wird.

a) Verschmelzung der Spitzen der Parteiorganisation mit den Spitzen der Staatsmacht
b) Parteibeschliisse — Grundlage der staatlichen Arbeit

¢) Parteigruppen in den gewihlten Organen der Staatsmacht

d) tber die Grundorganisationen im Staatsapparat

Die konsequente Verwirklichung der Beschliisse der Partei ermdglicht die Gesetze iiber
die ortlichen Organe der Staatsmacht vom 17.1.1957 und 11.2.1958 voll zur Wirkung zu
bringen.

Das tiefe Eindringen in die Beschliisse der Partei und die schopferische Anwendung er-
mdglicht, die noch vorhandene administrative und ressortméfige Arbeit zu iiberwinden.

Deshalb ist die griindliche Auswertung und Kontrolle der Parteibeschliisse in den Par-
teigruppen der Volksvertretungen, der Réte und in den Grundorganisationen im Staats-
apparat mit der stindigen Erziechung der Genossen zur konsequenten Durchfiithrung der
Parteibeschliisse zur Erhéhung der Qualitdt der staatlichen Leitung von ausschlaggeben-
der Bedeutung.

In diesem Zusammenhang muss die Stellung der Partei im System der Diktatur des Prole-
tariats herausgearbeitet werden, da es dariiber noch viele ideologische Unklarheiten gibt.

Beispielargument: Die Partei stellt zu hohe Anforderungen — bzw. die Nichtbeachtung der
Parteibeschliisse. Behandlung wichtiger politischer und 6konomischer Fragen des Ortes
in den Volksvertretungen und Réten, ohne vorherige griindliche Beratung in den Ortspar-
teileitungen.

Die ideologische Hauptfrage der Erziehung der Genossen und Mitarbeiter im Staatsap-
parat ist die restlose Kldrung der fiihrenden Rolle der Partei und die Bedeutung ihrer Be-
schliisse sowie die Rolle der Staatsmacht als Hauptinstrument zur Durchsetzung dieser
Beschliisse.

Die Mitarbeiter und Genossen miissen befahigt werden, den Kampfum die Durchfiihrung
des Siebenjahrplanes zielstrebig und mit hoher Sachlichkeit und Organisationsfahigkeit
zu leiten und zu organisieren.
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Die Aufgaben der Parteigruppen der Volksvertretungen zur Erziehung aller Abgeordneten
miissen entsprechend den Aufgaben des Statuts auf ein hoheres Niveau gehoben werden.
Die Parteigruppe darf zu keiner zweiten Volksvertretersitzung werden. Fiir die Anleitung
sind die Ortsparteileitungen verantwortlich.

2. Ein weiterer wichtiger Faktor zur Erreichung einer hohen Qualitét liegt in der stindi-
gen Qualifizierung der Volksvertretungen, der Réite und der Mitarbeiter im Staatsapparat,
damit sie in der Lage sind, die wirtschaftlich-organisatorische und kulturell-erzieherische
Funktion des Staates voll zu Entfaltung zu bringen.

In diesem Zusammenhang muss die Verantwortung der Volksvertretungen und Réte zur
Losung der Aufgaben des 8. und 9. Plenums sowie der gestellten Aufgaben im Brief des
Genossen Walter Ulbricht an die Genossinnen und Genossen der ortlichen Organe der
Staatsmacht herausgearbeitet werden.

Ein besonderer Schwerpunkt bildet dabei die Leitung der Entwicklung der landwirt-
schaftlichen Produktion.

Verhiltnis zwischen staatlicher Leitung und innergenossenschaftlicher Demokratie kla-
ren.

Um diese Aufgaben zu verwirklichen, ist eine konkrete Arbeitsplanung auf der Grundlage
der Beschliisse der Partei, eine stindige Einschdtzung der Klassenkrifte und der Lage im
Ort, die seminaristische Aussprache zu aktuell-politischen Fragen und zu wichtigen Be-
schliissen der Partei und der Volkskammer, die stdndige Erklarung des untrennbaren Zu-
sammenhangs zwischen Politik und Okonomie, die griindliche Vorbereitung und Auswer-
tung der Tagungen der Volksvertretung unter Mitwirkung der stindigen Kommissionen
und breitester Einbeziehung der Bevolkerung sowie die Sicherung der Einheit von Be-
schlussfassung und Durchfithrung notwendig.

Als eine wichtige Methode der Leitungstitigkeit ist die Verallgemeinerung der fortge-
schrittensten Erfahrungen herauszuarbeiten.

Dabei spielt der Leistungsvergleich eine wichtige Rolle, denn er gibt uns die Moglich-
keit, genau die Art und Weise des Herangehens ausfindig zu machen, die zu den besten
Ergebnissen fiihrt.

Erfahrungsaustausch der Volksvertretungen Réte und der stdndigen Kommissionen un-
tereinander.

3. Entscheidend fiir eine hohe Qualitét in der Arbeit der Staatsorgane ist, dass jeder Schritt
nur dann erfolgreich sein wird, wenn er in engster Verbindung mit den Werktdtigen er-
folgt.
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Die Entfaltung der schopferischen Mitarbeit der Werktétigen an der Leitung des Staates,
die Entwicklung der Initiative zur Losung der gemeinsamen groBen Aufgaben im Kampf
um die Sicherung des Friedens, den Sieg des Sozialismus und um die Losung der na-
tionalen Frage ist eine Lebensfrage unsere sozialistischen Gesellschaftsordnung. Sie ist
entscheidend fiir die Uberlegenheit des Sozialismus, fiir seine Lebenskraft und fiir seine
Wachstumspotenzen.

Das muss zum Inhalt der Arbeit jedes Partei- und Staatsfunktionédrs werden. Die Be-
deutung der ortlichen Organe der Staatsmacht liegt in ihrer Massenverbundenheit. Die
Entwicklung der schopferischen Fahigkeiten der Menschen, die politisch-ideologische
Umwiélzung im Denken der Menschen ist der Inhalt des sozialistischen Arbeitsstils der
Staatsorgane.

Formen der Einbeziehung der Werktitigen

Komplex-territoriale Planung, stindige Kommissionen, Aktivs der Kommissionen, Ver-
kaufsstellenausschiisse, HO-Beiréte, Elternbeirdte, Produktionsberatungen, Entwicklung
des Wettbewerbs um das schone sozialistische Dorf usw. sind stidndig zu beriicksichtigen.
Insbesondere miissen sich die Staatsorgane auf die Forderung des Neuen in der Industrie
und Landwirtschaft stiitzen und darauf einen stdndigen Einfluss ausiiben. Sie miissen die
Ergebnisse der Arbeit der sozialistischen Brigaden und Arbeitsgemeinschaften kennen.

Es muss insbesondere herausgearbeitet werden die hohe Verantwortung aller Abgeord-
neten und Mitarbeiter im Staatsapparat zur vorbildlichen Verwirklichung aller Aufgaben
des sozialistischen Aufbaus in der Gemeinde, um die Uberlegenheit im Randgebiet zuerst
zu beweisen. Dabei spielt die differenzierte Arbeit mit allen Schichten der Bevdlkerung
eine besondere Rolle.

Die Volksvertretungen und Réte miissen sich in ihrer Arbeit stdndig auf die Ausschiisse
der Nationalen Front stiitzen, in der alle Parteien und Massenorganisationen vereint sind.

Besondere Bedeutung hat die Mitarbeit der Arbeiter und der Jugend an der Leitung des
Staates, die in fast allen Randorten vollig ungeniigend ist.

[BLHA, Rep. 530, Nr. 1050, Bl 123-127]
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und
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Vereinigung Volkseigener Erfassungs- und Aufkaufbetriebe (fiir land-
wirtschaftliche Erzeugnisse)

Vereinigung der Verfolgten des Naziregimes
Verschlusssache(n)

zum Beispiel

Zentralkomitee

Zentrale Kommission fiir Staatliche Kontrolle
zum Teil

zur Zeit
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Ackermann (Mitarbeiterin der Abteilung
Finanzen im Bezirk Frankfurt (Oder))
247

Adler (Mitarbeiter der Abteilung Plan-
kommission im Bezirk Frankfurt
(Oder)) 247

Adolphs, Karl 157

Albrecht, Hans 55

Altmann (stellvertretender Leitinstrukteur
flir den Bezirk Potsdam) 133, 185

Altwig (Mitarbeiter der Abteilung Indust-
rie im Bezirk Frankfurt (Oder)) 247

Apelt (Mitarbeiter der ZKSK) 275

Armbrust, Willi 275, 279

Bartels (Instrukteur des Staatssekretariats
fiir Nahrungs- und Genussmittelindust-
rie fiir das Land Brandenburg) 109

Barth, Willi 8,9, 10, 23, 26, 37, 66, 73,
99, 222

Becker (Instrukteur des Ministeriums fiir
Land und Forstgut fiir das Land Bran-
denburg) 109

Beer (Stellvertreter des Vorsitzenden des
Rates des Bezirkes Potsdam) 142, 173

Bestla (Abgeordneter im Bezirkstag Cott-
bus) 217

Bombach, Erich 125, 126

Bonicke (Instrukteur des Ministeriums
fiir Aufbau fiir das Land Brandenburg)
110

Brasch, Horst 159, 212, 213, 215, 219,
220, 259

Bruk, Franz 215

Bruschke, Werner 229

Buhl (Mitarbeiterin der Abteilung
Plankommission im Bezirk Frankfurt
(Oder)) 240, 247

Bulganin, Nikolai Alexandrowitsch 25

Cabbe (Mitglied des Landessekretariats
Brandenburg der Nationalen Front)
125

Danneberg (Vertreter des MdI in der Ge-
baudekommission) 80

Dietus (Abgeordneter im Bezirkstag Cott-
bus) 217

Dittrich (Leiter der Abteilung Allgemeine
Verwaltung im Bezirk Potsdam) 195

Dommaschk (Leiter der Org.-Instrukteur-
Abteilung im Kreis Forst) 257, 259

Ebert, Friedrich 38

Eggerath, Werner 8, 13, 25, 26, 28, 29,
30, 31,42,61,69,72,77,79, 82, 83,
104, 139, 143, 154, 156, 157, 158, 159,
160, 161, 203, 222

Else (Leiter der Abteilung Landwirtschaft
im Bezirk Frankfurt (Oder)) 247

Ettlinger 106, 128

Fischer (Instrukteur der Deutschen
Verwaltungsakademie fiir das Land
Brandenburg) 109

Fleischmann, Martin 181

Fritz (Mitglied des Rates des Bezirkes
Frankfurt (Oder)) 250, 251

Ganske (Leiterin der Brigade des Ministe-
riums fiir Justiz) 130, 131

Gebhardt (Hauptabteilungsleiter Justiz des
Landes Sachsen-Anhalt) 132

Geiss, Willi 83, 86

Geyer, Fritz 38, 156, 222

Glaser (Leiter der Abteilung Leitende
Parteiorgane) 80

Gliick (Mitarbeiter im Ministerium fiir
Justiz) 130

Gotz (Landrat im Kreis Seelow) 228

Grafe (Hauptabteilungsleiter Justiz des
Landes Sachsen) 132
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Grévenrath (Hauptabteilungsleiterin Justiz
des Landes Mecklenburg) 132

Grotewohl, Otto 8, 20, 21, 29, 39, 69, 99,
143, 151, 182, 293, 294, 295

Grundhoff (Vorsitzender des Rates des
Kreises Konigs Wusterhausen) 200

Griineberg, Gerhard 215

Griinewald (Sekretér des Rates des Bezir-
kes Potsdam) 197

Gschwandner (Leitinstrukteur fiir den
Bezirk Dresden) 133

Hamann, Karl 232

Handtke (Abgeordneter im Bezirkstag
Cottbus) 217

Hentschel, Paul 55

Hermann (Vorsitzender der Unterkommis-
sion Kaderfragen der Bezirkskommissi-
on Cottbus) 213

Heyden, Giinter 29, 37

Hollerith, Herman 127

Holweger, Erhard 215

Hoppe (Energiebeauftragter im Bezirk
Frankfurt (Oder)) 242

Jahn, Rudolf 29, 66, 68, 104, 107, 119,
128, 129, 130, 134, 153

Jatzke (Leitinstrukteur fiir den Bezirk
Gera) 133

Jendretzky, Hans 275, 276, 277, 278, 279,
280

Johanson (Stellvertreter des Vorsitzen-
den des Rates des Bezirkes Frankfurt
(Oder)) 246, 247

John (Abteilungsleiter Volksbildung im
Bezirk Potsdam) 195

Kaste (Instrukteur des Ministeriums fiir
Volksbildung fiir das Land Branden-
burg) 109

Kelle (Leitinstrukteur fiir den Bezirk
Halle) 133

Kereit (Leitinstrukteur fiir den Bezirk
Schwerin) 133

Kernchen (Abgeordneter im Bezirkstag
Cottbus) 217

Personenregister

Kiesche (Leitinstrukteur fiir den Bezirk
Frankfurt (Oder)) 133

Kisling (2. Sekretéar der Bezirkskommissi-
on Cottbus) 215

Klose (Mitglied des Landessekretariats
Brandenburg der Nationalen Front)
125

Kliithsendorf (Abteilungsleiter im Ministe-
rium fiir Justiz) 130

Koerber (Mitglied des Rates des Bezirkes
Frankfurt (Oder) 251

Kohler (Sekretdr beim Rat des Kreises
Forst) 259

Kopetschke (Abgeordneter im Bezirkstag
Cottbus) 217,219

Kroger, Herbert 25, 38, 158

Kriiger (Instrukteur der Staatlichen Kom-
mission fiir Kunstangelegenheiten fiir
das Land Brandenburg) 109

Kuppke (Abgeordneter im Bezirkstag
Cottbus) 217

Kiister (Mitarbeiter im Ministerium fiir
Justiz) 130

Lange, Emst 25, 79, 80, 135, 139, 150,
186

Lange, Fritz 82, 222

Lange (Leiter der Abteilung Kommunale
Wirtschaft im Bezirk Frankfurt (Oder))
240, 243, 245

Langner, Margarete 215

Leidert (Leitinstrukteur fiir den Bezirk
Chemnitz) 133

Leimbach (Oberreferent Finanzen im
Bezirk Frankfurt (Oder)) 241

Lentzsch, Bruno 68, 80, 111, 134, 139

Leuschner, Bruno 46, 265

Lindner, Ernst (Leiter der Kommission fiir
Landwirtschaft und landliches Bauwe-
sen im Bezirk Potsdam) 227

Lindner (Vorsitzender der Stindigen
Kommission im Bezirk Potsdam) 196

Litwinow, Maxim Maximowitsch 20

Loch, Hans 232, 234
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Lohrisch (Abgeordneter der Nationalen
Front fiir den Kreis Ruppin) 125

Malenkow, Georgi Maximilianowitsch 25

Malter, Friedel 160

Manneberg, Werner 26, 83, 156, 179,
180, 215, 219, 220

Matern, Hermann 38

Mehner (Leiter der Org.-Instrukteur-Ab-
teilung im Bezirk Cottbus) 259, 261

Meifner (Referentin fiir Heimerziehung
im Bezirk Frankfurt (Oder)) 244

Mielisch (Vorsitzender der Unterkom-
mission Bezirkstag und Kreistage der
Bezirkskommission Cottbus) 213

Mierau, Hans 180

Mikojan, Anastas Iwanowitsch 25

Moeller (Leiter der Abteilung Industrie im
Bezirk Frankfurt (Oder)) 246

Molotow, Wjatscheslaw Michailowitsch
25

Miiller (Mitglied des Rates des Bezirkes
Frankfurt (Oder)) 251

Miinchenhagen, Walter 176, 179, 180,
215

Nagel (Sekretdr beim Rat des Kreises
Liibben) 259

Neddermeyer, Robert (Abgeordneter der
Nationalen Front fiir den Kreis Anger-
miinde) 54, 125

Neser (Instrukteurin der Staatlichen Plan-
kommission fiir das Land Brandenburg)
109

Neumann (Abteilungsleiter Erfassung und
Aufkauf im Bezirk Potsdam) 195

Nobis (Abgeordneter im Bezirkstag
Cottbus) 217

NuB} (Abgeordneter der Nationalen Front
fiir den Kreis Prenzlau) 125

Oclpke (Leitinstrukteur fiir den Bezirk
Erfurt) 133

Opitz, Gerhard 275, 278, 280

Paetzold (Mitarbeiter im Ministerium fiir
Justiz) 130
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Palluck (Leiter der MAS Frohden) 176

Pansegrau (Leiter der Abteilung Erfas-
sung und Aufkauf im Bezirk Frankfurt
(Oder)) 240, 241

Paulitz (Instrukteur des Ministeriums der
Finanzen fiir das Land Brandenburg)
109, 201

Pech (Abgeordneter der Nationalen Front
fiir den Kreis Templin) 125

Pech (Mitglied des Rates des Bezirkes
Frankfurt (Oder)) 250, 251

Pelz (Sachbearbeiterin Materialversorgung
im Bezirk Frankfurt (Oder)) 244

Peplinski, Franz 37, 46, 248, 249, 250,
251, 275,276,277, 279, 281

Perschke (Leitinstrukteur fiir den Bezirk
Cottbus) 133

Pieck, Wilhelm 25, 271

Plenikowski, Anton 23, 24, 25, 26, 32,
37, 38,79, 82

Polak, Karl 26

Poppen (Leiter der Plankommission im
Bezirk Potsdam) 195

Puchert, Herbert 51

Radonski (Leitinstrukteur fiir den Bezirk
Neubrandenburg) 133

Rau, Heinrich 77

Ristau (Mitarbeiter der Org.-Instrukteur-
Abteilung im Bezirk Cottbus) 261

Rumpf, Willy 82, 83, 112

Sagebrecht, Willy 51

Samtlebe (2. Sekretér der Bezirkskommis-
sion Cottbus) 215

Schaumann (Abteilungsleiter Handel und
Versorgung im Bezirk Potsdam) 195

Schaumburg (Instrukteur des Ministeri-
ums fiir Handel und Versorgung fiir das
Land Brandenburg) 109

Schiener (Mitarbeiter der Koordinierungs-
und Kontrollstelle) 185

Schirdewan, Karl 54

Schlicht (Leitinstrukteur fiir den Bezirk
Leipzig) 133
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Schmude (Mitarbeiter der Stellenplanins-
pektion im Bezirk Potsdam) 202

Scholz, Paul 62, 83, 264

Schon, Otto 55

Schroder (Mitarbeiter der Abteilung
Finanzen im Bezirk Frankfurt (Oder))
241

Schroder, Wilhelm 171

Schultz (Sekretdr der BPO des Rates des
Bezirkes Frankfurt (Oder)) 275

Schulz (Leitinstrukteur fiir das Land
Brandenburg, spéter Leitinstrukteur
fiir den Bezirk Potsdam) 30, 105, 117,
118, 133, 142

Schulze (Instrukteur des Amts fiir Infor-
mation fiir das Land Brandenburg) 109

Schuster 105

Schiitte (Abgeordneter im Bezirkstag
Cottbus) 217

Seibt, Kurt 80, 125, 140, 174, 215

Seigewasser, Hans 38, 81

Siegmeyer (Vorsitzender der Unterkom-
missionen Gebiudefragen und Uberlei-
tung der Bezirkskommission Cottbus)
213

Singula (Leiter der Materialversorgung im
Bezirk Potsdam) 194

Sinschek (Leiter der Abteilung Finanzen
im Bezirk Frankfurt (Oder)) 252

Sohnel (Leitinstrukteur fiir den Bezirk
Suhl) 133

Sokolowski, Wassili Danilowitsch 20

Sorgenicht, Klaus 23, 24, 25, 26, 37, 79,
83,169, 275, 278, 280, 281

Spiller (Instrukteur des Statistischen
Zentralamts fiir das Land Brandenburg)
109

Spranger (Hauptabteilungsleiter Justiz des
Landes Thiiringen) 132

Springer, Glinter 50, 251, 275, 279, 281

Stadler, Josef 45, 75, 271

Stalin, Josef Wissarionowitsch 10, 25,
151, 152,227, 244
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Steffen, Erwin 42

Steininger (Leiter der Abteilung Volksbil-
dung im Bezirk Frankfurt (Oder)) 252

Stettiner (Instrukteur des Ministeriums
fiir Gesundheitswesen fiir das Land
Brandenburg) 109

Stoph, Willi 37, 295, 296

Streit, Hermann 83, 174

Syring (Mitarbeiter der Abteilung Plan-
kommission im Bezirk Frankfurt
(Oder)) 247

Téaschner, Herbert 232, 234

Thode (Instrukteur des Staatssekretariats
fiir Berufsausbildung fiir Ministeriums
fiir das Land Brandenburg) 109

Thomas (Leitinstrukteur fiir den Bezirk
Rostock) 133

Toeplitz, Heinrich 130

Trotz (Mitarbeiter der ZKSK) 275

Tschuikow, Wassili Iwanowitsch 25

Ulbricht, Walter 18, 23, 26, 27, 46, 47,
51,77, 82,147, 179, 206, 223, 231,
263, 266, 270, 298

Utech (Hauptabteilungsleiter Justiz
des Landes Brandenburg, spéter Vor-
sitzender des Rates des Kreises Pritz-
walk) 132,173

Vater (Leiter der Abteilung Allgemei-
ne Verwaltung im Bezirk Frankfurt
(Oder)) 241, 246, 247

Volkmann (Leitinstrukteur fiir den Bezirk
Magdeburg) 133

VoB3 (Instrukteurin des Ministeriums fiir
Arbeit fiir das Land Brandenburg) 109,
110

Vof3 (Mitarbeiter der Org.-Instrukteur-
Abteilung im Bezirk Cottbus) 261

Wach, Curt 68, 69, 136, 138, 141, 143,
161, 167, 168, 171, 172, 173, 174, 175,
181, 184, 190, 197, 215

Wandel, Paul 77

Warnke, Hans 24, 26, 32, 38, 67, 74, 79,
82,112, 263, 264, 270, 275
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Weigmann (Leiter der Abteilung Informa-
tion im Bezirk Frankfurt (Oder)) 241,
244

WeiBlkopf (Abgeordneter im Bezirkstag
Cottbus) 217

Wenk, Fera-Ina (Abgeordnete im Bezirks-
tag Cottbus) 217

Werk (Abteilungsleiter im Ministerium fiir
Justiz) 130

Westphal (Leiter der Org.-Instrukteur-
Abteilung im Bezirk Potsdam) 194

Westphal, Otto (Abteilungsleiter Finan-
zen im Bezirk Potsdam) 195

Wierick 106, 128

Wilke (Instrukteur der Staatlichen Ver-
waltung fiir Materialversorgung fiir das
Land Brandenburg) 109

315

Wittkowski, Margarete 264

Wundke (Kaderinstrukteurin der Bezirks-
leitung der SED Frankfurt (Oder)) 252

Wautke (Landrat in Oranienburg) 173

Wauttke (Abgeordneter im Bezirkstag Cott-
bus) 217,219

Zaiger (Leiter der Abteilung Plankommis-
sion im Bezirk Frankfurt (Oder)) 241,
246,247,251

Zaisser, Wilhelm 111

Ziemainz (Vorsitzender der Unterkommis-
sion Territoriale Fragen der Bezirks-
kommission Cottbus) 213

Zwiekirsch (Instrukteur des Ministeriums
fiir Arbeit fiir das Land Brandenburg)
110
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Adorf 116

Altes Lager 174, 175

Angermiinde (Kreis) 35, 36, 124, 125,
156, 249

Bad Berka 115

Bad Elster 116

Bad Freienwalde 36

Bad Freienwalde (Kreis) 36, 129

Bad Liebenwerda 177

Bad Liebenwerda (Kreis) 36, 113, 128,
256,257

Bad Salzungen (Kreis) 115

Beeskow 36, 135

Beeskow (Kreis) 36, 53

Beeskow-Storkow (Kreis) 36

Belzig (Kreis) 36, 50, 170, 191, 199, 201,
271,274

Bernau (Kreis) 36, 112, 129, 173

Boizenburg 114

Brandenburg/Havel 34, 36, 95, 186

Brandenburg/Havel (Kreis) 36, 141, 170,
271

Brandenburg (Land) 9, 11, 13, 14, 15, 16,
18, 24,27, 28, 29, 30, 33, 34, 35, 36,
42,50, 51, 52,57, 60, 63, 66, 67, 68,
69, 72,79, 80, 104, 105, 107, 108, 109,
111, 119, 124, 125, 127, 132, 134, 135,
136, 139, 141, 142, 156, 185, 191, 201,
202, 208, 215, 224, 274

Brandenburg/Land (Kreis) 198, 199

Brandenburg (Mark) 35

Brandenburg (Provinz) 35, 36

Calau (Kreis) 36

Chemnitz/Karl-Marx-Stadt 113, 231, 293

Chemnitz/Karl-Marx-Stadt (Bezirk) 57,
79, 113, 114, 133, 188, 233, 288

Cleve 115

Cottbus 30, 31, 34, 52, 136, 170, 171,
218,219, 263

Cottbus (Bezirk) 8,9, 11, 13, 16, 28, 30,
31, 32, 33, 35, 36, 41, 48, 52, 53, 55,
57,63, 66, 67, 68,71, 73,74, 79, 96,
107, 109, 114, 117, 124, 128, 129, 133,
134, 135, 136, 141, 156, 159, 170, 176,
181, 188,212, 213, 215, 224, 256, 257,
258,259, 264, 287, 289

Cottbus (Kreis) 36, 214, 215, 220

Cottbus-Land (Kreis) 256, 257, 262

Doberlug 114

Domitz 115

Drachhausen 262

Dresden 157,224,232

Dresden (Bezirk) 10, 79, 133, 156, 171,
188, 220, 222, 233, 288

Eberswalde 34

Eberswalde (Kreis) 36

Eisenach (Kreis) 115

Eisenhiittenstadt 34

Erfurt 293

Erfurt (Bezirk) 79, 113, 133, 188, 288,
289, 290, 292

Finsterwalde 36

Finsterwalde (Kreis) 214, 256, 257, 258,
260

Forst 34, 36

Forst (Kreis) 140, 158, 214, 256, 257,
258,259, 260, 261

Forst Zinna 158

Frankfurt (Oder) 30, 31, 34, 52, 134, 135,
136, 226, 231, 251

Frankfurt (Oder) (Bezirk) 9, 11, 13, 15,
16, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 41, 44, 50,
52,53, 55, 63, 66, 67, 68, 74,79, 97,
98,107, 109, 112, 117, 124, 128, 129,
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133, 134, 135, 136, 156, 173, 181, 186,
188, 215, 239, 241, 248, 249, 251, 275,
288

Freienhufen 264

Frohden 175, 176

Fiirstenberg 36, 135, 156

Fiirstenberg (Kreis) 36, 156

Fiirstenwalde (Kreis) 36

Gadebusch (Kreis) 114

Gera (Bezirk) 79, 113, 133, 157, 188,
287, 288

Gera (Kreis) 113

Gorlitz 35

Grabow 115

Gransee 36, 135, 211

Gransee (Kreis) 33, 36, 173, 175, 199,
201, 207, 209, 271

Grevesmiihlen (Kreis) 113, 114

GroB3-Glienicke 201

GroBprignitz 162

Guben 34

Guben (Kreis) 36, 51, 214, 220

Hagenow 114

Hagenow (Kreis) 114

Haldensleben (Kreis) 115

Halle (Bezirk) 79, 133, 188, 233, 287,
288

Halle/Saale 224

Havelberg (Kreis) 35

Heiligenstadt (Kreis) 115

Hennigsdorf 95

Herzberg 36

Herzberg (Kreis) 113, 151

Hildburghausen (Kreis) 115

Hoyerswerda 35, 114

Hoyerswerda (Herrschaft) 36

Hoyerswerda (Kreis) 36, 128

Jena-Stadtroda (Kreis) 224

Jerichow I (Kreis) 36

Jerichow II (Kreis) 36

Jessen 36

Jessen (Kreis) 113,214, 257
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Jiterbog (Kreis) 36, 141, 170, 175, 199,
209, 271

Kirchhain 114

Kirchmdser 95

Konigs Wusterhausen 36

Konigs Wusterhausen (Kreis) 36, 169,
170, 176, 185, 198, 200, 209, 255, 271,
272

Kreuzburg 115

Kyritz 217

Kyritz (Kreis) 36, 175, 184, 186, 199,
207,271

Lauchhammer 114, 224

Lebus (Kreis) 36

Leipzig 158

Leipzig (Bezirk) 58, 79, 133, 157, 188,
233, 288

Liegnitz (Verwaltungsbezirk) 36

Liibben 114

Liibben (Kreis) 36, 259

Liibbenau 114

Luckau (Kreis) 36, 213,214, 260

Luckenwalde (Kreis) 36, 170, 200, 271,
274

Ludwigslust 115

Ludwigslust (Kreis) 115

Magdeburg (Bezirk) 35, 79, 133, 188,
224,233,287, 289

Mahlow 198

Mecklenburg (Land) 15, 30, 79, 104, 132,
152

Meiningen (Kreis) 115

Miihlhausen (Kreis) 115

Nauen (Kreis) 36, 141, 161, 167, 185,
196, 227,271, 272, 296

Neubrandenburg 113

Neubrandenburg (Bezirk) 30, 35, 79, 112,
113, 133, 188, 275, 278, 287, 288, 289,
292

Neuheim 227

Neuruppin 24, 28,272,273

Neuruppin (Kreis) 36, 207

Niederbarnim (Kreis) 33, 36
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Nordhausen (Kreis) 115

Oberbarnim (Kreis) 36, 124

Oelsnitz (Kreis) 116

Olsen (Kreis) 114

Oranienburg 24, 28, 33, 36, 79, 135, 272,
296

Oranienburg (Kreis) 33, 36, 173, 175,
199, 207

Ost-Berlin 9, 156, 175, 180, 198, 202,
270, 289, 290

Osthavelland (Kreis) 36

Ostprignitz (Kreis) 35, 36, 124, 125, 126,
141, 167

Perleberg 113

Perleberg (Kreis) 112, 113, 115

Plaue 211

Plauen 113

Plauen (Kreis) 116

Potsdam 12, 15, 19, 30, 31, 33, 34, 36,
52,95, 113, 116, 118, 134, 135, 167,
170, 174, 175, 185, 186, 198, 203, 210,
224,293

Potsdam (Bezirk) 9, 10, 11, 13, 15, 16,
24,29, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 41, 42,
45,48, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 63, 66,
67, 68, 69, 70, 71, 72,73, 74,75, 76,
79, 94, 95, 96, 104, 105, 107, 109, 112,
117,124, 127, 129, 133, 134, 135, 136,
137, 138, 139, 140, 141, 142, 161, 167,
168, 169, 170, 171, 172, 173, 175, 181,
182, 184, 188, 190, 192, 193, 201, 202,
206, 207, 211, 215, 217, 220, 227, 241,
253,271,272, 287, 289, 292, 293, 296

Potsdam (Kreis) 272

Potsdam/Land (Kreis) 200, 201, 207

Potsdam (Stadtkreis) 36

Prenzlau (Kreis) 35, 104, 112, 113, 124,
125, 126

Preuflen (Land) 16, 35

Pritzwalk 36, 135, 198

Pritzwalk (Kreis) 36, 173, 175, 186, 272,
273

Randow (Kreis) 36
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Rathenow 34,272,274

Rathenow (Kreis) 36, 199, 200

Romhild 115

Rostock 113,268

Rostock (Bezirk) 74,79, 112, 113, 133,
188,215, 263, 275, 288

Rothenburg 35

Rothenburg (Kreis) 36

Ruhland 114

Ruppin (Kreis) 36, 124, 125, 201

Saalfeld (Kreis) 116

Sachsen-Anhalt (Land) 15, 30, 36, 79, 96,
104, 113, 128, 132, 189, 224

Sachsen (Land) 10, 30, 35, 79, 96, 114,
132, 152, 156, 224

Sacrow 175

Salzwedel 115

Salzwedel (Kreis) 115

Schlesien (Provinz) 35, 36

Schmerwitz 50

Schonberg 114

Schonberg (Kreis) 114

Schonhagen 273

Schonholz 200

Schwedt 34

Schweinitz (Kreis) 36

Schwerin 113

Schwerin (Bezirk) 34, 35,79, 112, 113,
133, 188, 287, 288

Sedlitz 260

Seelow (Kreis) 36, 124,228, 231

Senftenberg 36, 114, 224

Spremberg (Kreis) 36, 213, 256, 257, 260

Stalinstadt 63, 240, 244, 245, 246

Stalinstadt (Kreis) 55

Stolberg (Kreis) 114

Strausberg 36, 135

Strausberg (Kreis) 36, 251

Suhl (Bezirk) 113, 133, 188, 224, 287

Tattendorf 114

Teltow (Kreis) 36, 51

Templin (Kreis) 35, 36, 104, 112, 113,
124,125,174
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Thiiringen (Land) 15,25, 77,79, 113,
132, 157,171, 189, 224

Tietzow 196

Torgau (Kreis) 36

Tiitzpatz 264

Untermafifeld 115

Vogelsang 174

Weimar 258

Weillwasser 36, 114

Weilwasser (Kreis) 214

West-Berlin 29, 62, 63, 76, 112, 113, 137,
168

Westhavelland (Kreis) 36, 124, 125

Westprignitz (Kreis) 35, 104, 111, 112

Wildau 95
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Wismar 113

Wismar (Kreis) 113

Wittenberge 34

Wittenberg (Kreis) 36

Wittenburg 114

Wittstock 36

Wittstock (Kreis) 36, 186, 200, 207, 272

Worbis (Kreis) 115

Zarenthin 114

Zauch-Belzig (Kreis) 36, 168, 169

Zeestow 167

Zossen 36

Zossen (Kreis) 36, 51, 169, 170, 198,
199, 207, 272, 296

Zwickau (Kreis) 114






Mit der Verwaltungsreform vom 23. Juli 1952 gab sich die erst drei Jahre zuvor ge-
griindete DDR eine (staatliche) Verwaltungsstruktur, die bis zur Wende 1989/1990
erhalten blieb. Die faktische Abschaffung der Linder und ihre Neugliederung in
14 Bezirke stellten den tiefgreifendsten Umbau der Staatsorganisation der DDR in
all den Jahren ihres Bestehens dar.

Die hier prisentierten 62 Quellen dokumentieren die Bildung und Etablierung der
Bezirke in Brandenburg von 1952 bis 1960. Die Beweggriinde und konzeptionellen
Uberlegungen der Initiatoren stehen ebenso im Blickfeld wie die konkreten MaB-
nahmen und praktischen Probleme des Ubergangs von der Lénder- zur Bezirks-
struktur. Der Fokus richtet sich auBerdem auf die Beziehungen zwischen den In-
stanzen, deren Qualitét sich in Kontrollberichten, Verhandlungsprotokollen, intern
gehaltenen Einschitzungen und nicht zuletzt in Erfahrungsberichten von Partei-
und Staatsfunktiondren niederschlug.

Der informelle und interne Charakter dieser Quellen ermdglicht es, die biirokra-
tische Praxis der DDR zu untersuchen und zugleich die Grenzen einer Selbstevaluie-
rung des politischen und administrativen Systems zu erkennen.
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