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One year ago the negotiations between Tunisia and the European Union
about a deep and comprehensive free trade agreement (DCFTA) had
started in Tunis. Experts from both sides of the Mediterranean accepted to
contribute to this book in order to foster the public debate in the North-
African countries by informing actors of the civil society about the risks of
this new generation of free trade agreements of the EU for the respective
countries and their population. In fact, by analyzing the impact of the
structural adjustment programs of the World Bank and the International
Monetary Fund in Tunisia, Morocco and Algeria since the late 1980s fol-
lowed up by the EU’s free trade policy, the authors seriously doubt about
the positive effects on development and prosperity promised by the
promotors of free trade. They underline, on the contrary, that it is the EU
which profits from the asymmetric power-relations in order to pursue its
economic and especially its security interests related to “illegal migration”.

Publié un an apres le début des négociations sur ’Accord de libre-
échange complet et approfondi (ALECA) entre la Tunisie et I'Union
européenne, cet ouvrage veut contribuer au débat public dans les pays
concernés et alerter les acteurs de la société civile sur les risques que
comporte cette nouvelle génération des accords de libre-échange de I'UE.
Les experts nord-africains et européens réunis pour débattre des enjeux de
la politiqgue économique de I'UE vis-a-vis des pays de 'Afrique du Nord
mettent sérieusement en cause la promesse de développement et de
prospérité du libre-échange. Analysant 'impact de cette politique entamée
par la Banque mondiale et le FMI depuis les années 1980 en Tunisie, en
Algérie et au Maroc et poursuivie par 'UE, ils soulignent au contraire que
'UE profite de 'asymétrie des relations de pouvoir pour poursuivre ses
intéréts économiques et sécuritaires liés a la « migration illégale ».
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Gisela Baumgratz, Khaled Chaabane,
Werner Ruf, Wilfried Telkdmper

Preface

One year after the beginning of the negotiations on the Deep and
Comprehensive Free Trade Agreement (DCEFTA) between Tunisia and
the European Union at October 13, 2015 we are very glad to present a
publication, aimed at contributing, thanks to the critical analysis of European
and North-African researchers, to intensify scientific cooperation between
Europe and North-Africa in the crucial field of economics. We would like
to express our gratitude to the authors, men and women, who accepted
to share their long standing critical expertise in the field of the neoliberal
globalization of economy and its negative impact on the economies of the
Southern countries by writing articles for the present publication, deemed to
mark a new stage of common research between experts from the North and
the South aiming at fostering critical thinking in the domain of neoliberal
economy and free trade. We hope that this publication which is part of
a vaster program of the Rosa Luxemburg Foundation Tunis, directed by
Khaled Chaabane, will contribute to further exchange of perspectives
between the North and the South and shows, by referring to the Tunisian,
Algerian and Moroccan examples, that different historical, political and
economic constellations provoke different reactions to the EU’s propositions
for cooperation. Nevertheless, the history of the relationship between these
North African countries and the EU reveals so many similarities that it
seems to be more than useful to intensify cooperation between the Southern
Mediterranean countries.

By an international conference from 10 to 12 October 2015 with a range
of eminent economists from both sides of the Mediterranean in Tunis, the
organizers intended to assist political actors, trade-unionists and activists
of the civil society by sharpening their critical argumentation in view of
the negotiations on the free trade agreement between Tunisia and the EU
which were to start by October 13. The publication entitled: “Development
by free trade?” however, goes far beyond the North-African context, taking
the history and the evolution of the economic neoliberalism within the
globalization into account and examining the different significations of the
notion of development within different economic approaches. Far away
from being merely “technical” agreements, as members of the European
commission tend to advance, these free trade agreements are part of a
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world vision: The free trade ideology corresponds to a new concept of
domination of the global South by the global North which a number of
critical researchers associate with the concept of neo-colonialism.

We would like to thank all those whose efforts made sure that this
book could come out. This is especially true for professor Habib Mellakh
from Manouba University whose propositions strongly contributed to
the stylistic revision of the French articles. To end with we would like to
express our gratitude for the German Ministry of Foreign Affairs’ and the
Rosa Luxemburg Foundation’s support and to congratulate the team in
Tunis for its commitment.

September 2016
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Préface

Un an apres le lancement des négociations sur ’Accord de libre-échange
complet et approfondi (ALECA) entre la Tunisie et 'Union européenne,
le 13 octobre 2015, nous avons le plaisir de pouvoir présenter un livre
qui marque une nouvelle étape de la recherche commune entre experts
du Notd et du Sud, soucieux dalimenter lesprit critique en matiere
d’économie néolibérale et de libre-échange : il est censé contribuer, grace
a des analyses scientifiques de chercheurs européens et nord-africains, a
un approfondissement de la coopération scientifique entre ’'Europe et
I'Afrique du Nord dans le domaine crucial du développement économique.
En remerciant tous les auteurs, femmes et hommes, d’avoir mis leur
expertise acquise de longue date a la disposition de cette publication, nous
espérons que cet ouvrage, fruit d’un programme plus vaste de promotion de
la recherche scientifique a Puniversité tunisienne, soutenu par la Fondation
Rosa Luxemburg a Tunis et dirigé par Khaled Chaabane, contribuera 2a
approfondir’échange de perspectives entre le Nord etle Sud. L'exemple de la
Tunisie, de PAlgérie et du Maroc montre que la différence des constellations
historiques, politiques et économiques fait que les pays respectifs réagissent
différemment aux propositions de coopération de I’'Union européenne.
Néanmoins il y a des similarités tellement flagrantes que les pays de la rive
sud de la Méditerranée ont intérét a intensifier leur coopération.

Avec Porganisation d’un colloque international, qui a réuni du 10 au
12 octobre 2015 toute une gamme de chercheurs éminents des deux cotés
de la Méditerranée a Tunis, les initiateurs et responsables du programme
ont compté aider les acteurs politiques, les syndicalistes et les activistes
de la société civile a aiguiser leurs connaissances, a affiner leurs idées
et a construire une argumentation précise a la veille des négociations
précitées sur ’Accord de libre-échange complet et approfondi (ALECA)
entre la Tunisie et 'Union européenne.

Intitulée « Développement a travers le libre-échange ? » notre
publication ne concerne pas la seule sphere nord-africaine et tient compte
de Ihistoire et de 'évolution du néolibéralisme économique dans le cadre
de la mondialisation et de la signification du terme de « développement »
en fonction de lorientation politico-économique. Loin d’étre des accords
«techniques» comme I'avancent les membres de la Commission européenne,
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ces accords de libre-échange font partie d’'une vision du monde : le libre-
échangisme se révele comme le nouveau concept de domination du Sud
global par le Nord global que nombre de chercheurs et critiques associent
au concept de « néo-colonialisme ».

Nous remercions toutes celles et tous ceux qui ont contribué a ce que
ce livre voie le jour et notamment notre collégue tunisien, le professeur
Habib Mellakh de I'Université de la Manouba a Tunis, dont les précieux
conseils, lors de la révision stylistique des contributions francaises, nous ont
beaucoup aidés. Nous tenons également a remercier le ministere allemand
des Affaires étrangeres et la Fondation Rosa Luxemburg pour leur soutien
et a féliciter ’équipe de Tunis pour son engagement.

Septembre 2016
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Vorwort

Wir freuen uns schr, dass es uns gelungen ist, ziemlich genau ein Jahr
nach dem Beginn der Verhandlungen tber ein necues vertieftes und
umfassendes Freihandelsabkommen DCFTA) zwischen Tunesien und der
Europiischen Union ein Buch vorlegen zu kénnen, das eine neue Etappe
der Zusammenarbeit zwischen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern
aus dem Siiden und dem Norden markiert, welche sich um die Entwicklung
kritischen Bewusstseins im Bereich von neoliberaler Wirtschafts- und
Freihandelspolitik bemithen. Dank der kritischen Analysen europiischer
und nordafrikanischer Forscher soll diese Publikation zur Intensivierung
der wissenschaftlichen Zusammenarbeit zwischen Europa und Nord-
Afrikaim existenziellen Bereich der Wirtschaft beitragen und die 6ffentliche
Diskussion dariiber bereichern. Wir danken allen Autorinnen und Autoren
sehr herzlich fur die Bereitschaft, ihre langjidhrige Expertise im Bereich der
neoliberalen Globalisierung der Wirtschaft fiir diese Veréffentlichung zur
Verfugung zu stellen. Wir hoffen, dass diese Publikation als Bestandteil eines
breiter angelegten Programms der Rosa Luxemburg Stiftung Tunis, welches
von Khaled Chaabane geleitet wird, einen Perspektivenwechsel zwischen
Nord und Std erméglicht, aber auch am Beispiel Tunesiens, Algeriens
und Marokkos deutlich macht, dass die Situation sich je nach historischer
politischer und wirtschaftliche Konstellation unterschiedlich darstellt und
daher auch unterschiedliche Antworten auf die Kooperationsangebote
der EU hervorbringt. Gleichwohl sind die Parallelen so eklatant, dass
cine engere Zusammenarbeit der siidlichen Mittelmeeranrainer mehr als
geboten erscheint.

Mit einem internationalen Kolloquium vom 10.-12. Oktober, am
Vorabend des Beginns der Verhandlungen zwischen der EU und Tunesien
tber das neue Freithandelsabkommen, wollte die Rosa Luxemburg
Stiftung politischen und gewerkschaftlichen Akteuren und Aktivisten
der Zivilgesellschaft Argumentationshilfen im Zusammenhang mit den
Verhandlungen um das Freihandelsabkommen anbieten, welche am
13. Oktober letzten Jahres, einen Tag nach dem Ende des Kolloquiums,
begonnen haben. Die Publikation mit dem Titel: Development by Free Trade
(Entwicklung durch Freihandel) geht jedoch tber die nordafrikanischen
Linder hinaus, indem sie den wirtschaftlichen Neoliberalismus in die
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Geschichte der Globalisierung einordnet und einen Zusammenhang
zwischen der Bedeutung des Begriffs ,,Entwicklung® und der jeweiligen
politisch-6konomischen Orientierung herstellt. Die Freihandelsabkommen
sind weit davon entfernt, rein ,technische® Natur zu sein, wie es
Mitglieder der EU-Kommission gerne darstellen. Sie sind Bestandteil eines
bestimmten Weltbildes: die Freihandelsdoktrin entpuppt sich als Strategie
der Domination des globalen Stidens durch den globalen Norden, welche
eine Reihe von kritischen Wissenschaftlern mit dem Konzept des Neo-
Kolonialismus in Verbindung bringen.

Wir danken allen denen, die dazu beigetragen haben, dass dieses Buch
erscheinen konnte, insbesondere Professor Habib Mellakh von der Universitat
Manouba in Tunis fiir seine wertvollen Ratschlage bei der stilistischen Revision
der franzésischen Beitrdge. Unser Dank gilt aulerdem dem Auswirtigen
Amt und der Rosa Luxemburg Stiftung fiir ihre Unterstiitzung, und dem
Programmteam in Tunis fiir sein Engagement.

Im September 2016



Petra Dachtler

Mot de bienvenue*

LLa semaine prochaine verra le lancement officiel des négociations entre
I'Union européenne et la Tunisie sur I’Accord de libre-échange complet et
approfondi (ALECA) visant maintenant la libéralisation des services ainsi
que la commercialisation des produits agricoles, et ce apres lexonération
des produits industriels des droits de douane depuis 2008.

Tout en saluant 'ouverture de ces négociations afin d’avancer sur la voie
de la libéralisation, nous nous rappelons d’ailleurs ce que la suppression des
droits de douane et des obstacles non tarifaires aux échanges a apporté a
I’Allemagne. Au départ, c’étaient le libre-échange et la création d’un marché
intérieur européen qui formaient le cceur de lintégration européenne.
Derriere ce projet se cachait 'idée de créer un espace commun permettant
I’échange libre et dépourvu de discrimination en Europe des marchandises
d’abord et ensuite des services. IVidée était de surmonter les mécanismes
protectionnistes des Fitats au bénéfice des consommateurs et au profit
d’une meilleure répartition du travail.

Au début, le projet a rencontré, bien sur, des résistances en Europe et
en Allemagne. Des producteurs craignaient une plus grande concurrence
et une dilution des normes de qualité. Dans ce contexte, la loi sur la
pureté de la biere en Allemagne a acquis une certaine notoriété. Les
producteurs de biere allemands, en prescrivant les ingrédients de la biere,
avaient cherché a empécher laccés d’autres sortes de biére au marché,
aux mémes conditions. Cependant, la Cour de justice de P'UE a décidé
que chaque produit, Iégalement mis sur le marché d’un pays membre de
I'UE, peut étre commercialisé dans tous les autres pays membres. Par
cette décision fondamentale et importante, la Cour a préparé le terrain
pour la naissance d’un marché transfrontalier. Nous savons aujourd’hui
que la peur des producteurs de biere allemands était pourtant infondée
car la biére allemande jouit toujours d’une grande popularité. Mais, il
appartient au consommateur de choisir le produit de son choix et non
pas a I’Etat qui protege les producteurs nationaux a l'aide de décisions
régulatrices.

* A Poccasion du colloque organisé par la Fondation Rosa Luxemburg a Tunis du 10 au
12 octobre 2015.
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I’accomplissement du marché intérieur en 1992 a apporté des bénéfices
en termes de prospérité a presque tous les pays de 'UE, notamment aux
petits pays membres de 'UE qui ont bénéficié d’une plus grande intégration,
et pour ’Allemagne aussi, le bilan était positif.!

De bonnes entreprises sont caractérisées par leur aptitude au changement
et a ladaptation aux nouvelles circonstances quentralne notamment la
mondialisation. Ia Tunisie dispose aussi d'une grande gamme de bonnes
entreprises aptes a s'imposer sur le marché international, d'une main-d’eeuvre
de qualité, hautement qualifiée ainsi que d’une étroite interdépendance
économique avec 'Europe a cause de la proximité géographique et historique.
Actuellement, 'UE est le partenaire économique le plus important de
la Tunisie, avec des échanges tuniso-européens représentant les 2/3 du
commerce extérieur tunisien et 80 % du total des investissements européens
effectués. Pour cette raison, il semble donc tout naturel de faire des efforts
pour renforcer ces relations étroites en simplifiant autant que possible les
procédures et pour faciliter davantage I'échange commercial. Clest une
opportunité particulierement importante pour la Tunisie et conforme
a ses intéréts parce que le marché tunisien est relativement insignifiant
pour 'UE tandis que le marché européen est prometteur. Pour faciliter
les relations commerciales, il est également nécessaire d’harmoniser les
normes, d’abolir les obstacles commerciaux et de développer la mobilité. Ce
sont exactement les questions qui, au cours des prochaines années, seront
au centre des négociations sur ALECA et du partenariat pour la mobilité
qui existe depuis 2014 entre 'UE et la Tunisie. Il est évident qu’il sagira
d’une approche graduelle et non pas d’une thérapie de choc. En outre, la
Tunisie sera parallélement soutenue par des mesures dites d’accompagnement
afin d’aider les secteurs qui ne sont pas encore capables de faire face aux
défis de la concurrence européenne, a se préparer, a se mettre a niveau et a
mieux se positionner sur le marché et, notamment, agriculture. La Tunisie,
en définitive, en retirera également un avantage lui permettant a avenir de
vendre ses produits comme son huile d’olive de qualité sous sa propre marque
de fabrication et en franchise en Europe.

De ce fait, nous sommes convaincus que le renforcement des liens de la
Tunisie avec 'UE est la bonne voie afin de moderniser '’économie tunisienne
et de 'armer pour les défis de la mondialisation. Une économie tunisienne
mieux préparée gagnerait aussi de nouvelles opportunités pour renforcer son
engagement en Afrique ou existe encore un vaste potentiel, ou au Maghreb,
ou la part du commerce extérieur tunisien ne représentait, en 2013, que
7,9 % de lensemble des échanges commerciaux intermaghrébins, donc un
niveau de loin inférieur a son niveau potentiel. De plus, la conformité, dans le

1 Voir également Iétude « 20 ans de marché intérieur — effets de croissance résultant de
lintégration européenne accrue », publiée par le GED et la fondation Bertelsmann en
2014.
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meilleur des cas, des produits tunisiens aux normes de 'UE, pourrait garantir
a avenir moins de problemes pour les échanges commerciaux.

A tous les participants, je souhaite une discussion enrichissante. Merci de
votre attention !






Gisela Baumgratz

Summary

In 2015 the Rosa Luxemburg Foundation launched a new program fostering
scientific cooperation between Germany and the North African Countries,
sponsored by the German Ministry of Foreign Affairs. To begin with, this
program is focused upon Tunisia’s process of democratic transformation after
le 2011 revolution and more specifically on the freedom and independence
of research and teaching and the development of critical thinking. October
13, 2015 was scheduled as the beginning of the negotiations between the
EU and Tunisia on a Deep and Comprehensive Free Trade Agreement
(DCFTA) the purpose of which was to remove all obstacles hindering
Buropean investors from free access to the Tunisian markets. In addition,
the impact of the neoliberal agenda of the European Union was seen as the
major challenge for the post revolutionary society in Tunisia by the program
team directed by Khaled Chaabane, and for that reason, high level specialists
of neoliberal economy from Europe and the North African countries,
were invited to participate in an international conference with the aim of
publishing the state of the art of expertise on the impact of the neoliberal
free trade policy of the European Union on the North African countries
and their development in the context of globalization. Far from being
merely “technical” agreements, as members of the European commission
tend to advance, free trade agreements are part of a world vision: The free
trade ideology corresponds to a new concept of domination of the global
South by the global North which a number of critical researchers associate
with the concept of neo-colonialism.

In September 2015 the German Chancellor Angela Merkel by proclaiming
a “welcoming-culture” has given Europe a human face, at least for a short
time. Due to the fact that most European countries refused to accept refugees,
the European Commission decided to strengthen the controls at the external
frontiers of the EU. The first victims were the young Tunisians, Algerians
and Moroccans who passed by the so-called route of the Balkans in order to
reach Europe. Despite the recent riots of the Tunisian youth facing a dramatic
deterioration of its living conditions since the revolution, the German
government decided to consider Morocco, Algeria and even Tunisia as “secure
states” where the young people, searching for a better life, but refused by
Europe can easily return without any risk. As the German government put
pressure on the North-African countries by threatening to block economic



22 Summary

aid, the three countries agreed to the readmission of these young “economic
refugees” who had no chance to obtain asylum in the EU. Human Rights
Organizations point to the fact that neither security nor legal procedures exist
in these countries.

The relation between free trade agreements and migration

In order to prevent migration and flight, the German government asks
for combating the causes, which are mainly attributed to civil war, natural
disasters, drought, epidemic diseases etc., for which the EU denies any
responsibility, as one of the authors emphasizes in his article. As the free
trade agreement which is being negotiated between Tunisia and the EU
is not the first of its kind, but rather the culmination of the structural
adjustment policies which the World Bank and the IMF had launched
in the 1980s, Tunisia had been deeply marked in the last 30 years by the
neoliberal policy of the two international financial institutions. Dismantling
of the state, deregulation, privatization followed by the adhesion to WTO
and the first association agreement between the EU and Tunisia, coming
to terms in 2008 were the central steps. Analysts of the “Arab spring” in
the South but also in the North reached the same conclusion: The riots
in Tunisia in 2010/11 and their predecessors in Gafsa in 2008 atre a direct
result of these policies. In the industrial sector the creation of off shore
areas attracted foreign direct investment by dramatically cutting wages
and the social rights of workers. The promise made by the protagonists
of neoliberal policies that cutting wages will lead to an immediate increase
of employment, did not come true in reality. Even classical economy does
not follow this neoliberal logic. On the contrary, experts of the question
claimed that low wages provoke a reduction of the consumers’ demand,
lowering public fiscal revenue, which entails budgetary deficits and increased
indebtedness. The reduction of jobs in the public sector provokes further
unemployment, which strikes mostly unemployed university graduates who
were traditionally employed by the State.

Promises and pitfalls of the European neighborhood policy

The specialists of the European Neighborhood Policy and the free trade
agreements between the European Union and Morocco, Algeria and
Tunisia represented in our publication unanimously hold the opinion that
these agreements exclusively respond to the EU’s interests which are laid
down in the so called “neighborhood” policy: as there are free market
access, direct investment for European companies, free access of European
merchandises to the internal markets of the North African countries. On
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the other hand access for agricultural products to the European market is
limited by tariffs on importation, limitations to certain periods (calendar)
and low prices for European products due to subventions. In the course of
structural adjustment the North-African countries agreed a long time ago
to the industrialization of their agriculture by the European agro-business
and the introduction of a specialization of agricultural production for
exportation in line with the prices of the global market. In doing so they
abandoned their nutritional autonomy and depend increasingly on the
prices of foodstuff on the world market. What the protagonists of the
neoliberal ideology had preached concerning Tunisian industry’s insertion
into the global production and value chains, did not entail the promised
advantages in terms of exportation, due to the fact that the North-
African countries are on the low side of the value chain. As a matter of
fact these countries were obliged to ask for more and more credits from
the IMF and to invest much of their budget to reimburse the debt. The
advantages highlighted by the EU are linked to conditions concerning the
security-issue, second pillar of the neighborhood policy: the facilitation of
access to visa for highly qualified people depends on the condition that
the respective countries sign an agreement concerning the readmission
of all migrants, nationals or those who have passed the country on transit
to Europe. Tunisia has signed this agreement in 2014 whereas Morocco
continues to refuse. This is in fact, why the majority of the North-African
experts in this book agree on qualifying the Huropean policy, more
inclined to a spirit of domination and blackmail than to partnership, as
“neocolonial”.

Facing the revolution within the countries of the “Arab spring” which had
touched upon the space of freedom (of the foreign investors), the security
(that is the externalization of the border management at the southern
frontiers of Hurope) and the prosperity (of the European economy), the
European Union, overcoming a certain moment of irritation, decided to
redefine its neighborhood policy by adapting it to the new reality: Tunisia and
Morocco having been entitled to the “advanced status” of privileged partner
countries even before the events of the Arab spring, should rapidly pass to a
further stage of opening their markets for EU products and investors.

As for the Deep and Comprehensive Free Trade Agreement (DCFTA)
under negotiation in Tunisia, one of the contributions refers to a recent study
published in Tunis in 2015, concluding that this agreement, if signed, should
rather be seen as a poisoned chalice. As the democratization process directly
depends on the government’s capability to resolve the social problems, the
further dismantling of the state by new rules for foreign investors preventing
it from protecting the local industry is in direct contradiction to a social
and economic policy of the state in the interest of the population, creating
employment, fair wages and decent working conditions.
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Growth equals development: a dangerous equation

In view of the critical evaluation of the European Union’s economic policy,
part of the Northern and Southern experts look for alternative ways to
development different from what the international financial institutions
identify by the growth of the gross domestic product (GDP). A term that
was taboo for a long time in the international scientific discussion and the
media came back to the surface: under-development. This term came up
after the Second World War, but was replaced by the term “developing”.

The concept of catch-up development dates from the process of
independence, after the Second World War, of the countries that had been
colonized by the Europeans. The developing countries were supposed to catch
up the industrialization of the developed countries by arriving at the same
standard of productivity and living, This idea is quite close to the equation
growth = development with the difference that the developing countries did
not succeed in setting up a national industrial production for their own market
as it was foreseen in the concept of catch-up development. As the developing
countries, deemed to be the sweat shops for the Northern transnational
companies, only produce a minimal part of the added value of the final
product and are mainly excluded from technological transfer, they have not
been able to create an independent industrial sector and to produce goods at
competitive prices within the internal market and even less for exportation.

Within the framework of theories of development mainly resulting from
a critique of colonialism in Latin America in the 1960 and 1970s, the theory
of dependency fostered a vision of autonomous development: a national
economy with a strong public sector of nationalized companies, independent
of the international financial market. This approach is still at debate in the
Latin American countries possessing rich natural resources such as Ecuador
and Bolivia, where the revenues from extraction are at least partly invested to
improve the living conditions of the poor population. In cases such as Algeria
where the revenues from the extraction of oil and gas, were transformed
into life annuities for the ruling elites, instead of being invested into the
diversification of the industrial sector, there is no development, and the living
conditions of the majority of the population and especially the youth continue
to deteriorate. The so called comparative advantage resulting, in theory, from
a specialization, in developing countries, of industrial products or food for
exportation to industrialized countries mostly fails to be realized because the
promise that the revenues from exportations produce the necessary stock of
currency for buying basic goods and food stuff does not come true in practice.
Instead of setting up an autonomous economy the developing countries
accumulated debts at the IME

In addition the famous foreign direct investments in most cases neither
transfer capital nor contribute substantially to public revenue, due to the
fact that the transnational companies have the means to realize monetary
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transfers within the different parts of the enterprise, transfering their profits
to fiscal paradises and declaring their losses in countries where they entertain
production units in order to escape imposition. As the developing countries
have the status of “low cost” countries, their work force is in competition
with the workforce in similar countties: to be more competitive governments
are obliged to reduce the salary costs of the foreign enterprises by fiscal
relief. This of course, reduces the capacity of the State to ameliorate the
living standard of the population.

Free market and fortress Europe: the drama
of the North-African youth

All the experts of the North-African situation represented in the book, agree
that the further liberalization of the markets asked for in the agreements with
the EU would further destabilize the economy and further deteriorate the
social situation. From the beginning of that policy in the 1980s poverty in
North Africa has been increasing considerably. The closing of the European
frontiers inhibits emigration, which the Governments used to promote as
a security valve for the containment of unemployment and poverty and as
an important source of income due to the remittances. Important groups
of the populations, having lost their means of subsistence as a result of
the common agricultural policy (CAP) of the European Union and the
subventions for the European industrial fishing fleets, suffer from lack of
opportunities and growing misery. The despair of the North African youth
reaches the big cities in Europe, because even those, born and living in
Europe are confined to ghettoized suburbs like in Paris or Brussels, without
any perspectives. As their brothers and sisters in North Africa they are
easy loot for jihadists. The same lot is reserved for the so called “economic
refugees” from North Africa who, after a dangerous trip to Greece find
themselves blocked at the European frontier, risking to be transferred to
their “secure country of origin” like escaped prisoners.

Baccar Gherib’s final statement in his contribution on the evolution of
the concept of development ends on a pessimistic note:

The notion of development in its reformist and radical versions has lost its
actuality. But this ideological backlash is far from being trivial. It confirms
the temporary defeat of any critical thinking in an emancipatory perspective.
Ideological defeats are more dangerous than political ones: before we act they
influence our perception of the world, which changes in our minds before
changing in our environment. The discussion about development shows that it is
not sufficient to only focus upon the economic policy of Europe. In order to be
up to the ‘imperial” dimension we have to look at the geopolitical and geostrategic
context of the Neighborhood Policy as a whole (Calame 1996 in: Baccar Gherib,
Penser le développement hier et anjonrd hui. Translation: Gisela Baumgrarz).
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As one major purpose of the Rosa Luxemburg Foundation’s program is
to enhance cooperation between scientists and activists of civil society on
both sides of the Mediterranean, this publication represents a major step
towards this goal. We hope to contribute by this book to the critical handling
and perception of the negotiations on the Deep and Comprehensive Free
Trade Agreements (DCEFTA) in Tunisia and Morocco. In addition the
present publication, by assembling views from the South and the North,
is likely to enhance new efforts to redefine the concept of development in
terms of amelioration of the living conditions of the whole society, leaving
the neoliberal equation: growth = development to the dustbins of history.



Gisela Baumgratz

Introduction

La présente publication est un état des lieux de la recherche des deux cotés de
la Méditerranée au sujet du théme des relations commerciales entre Afrique
du Notd et ’'Union européenne et des conséquences, pour les partenaires de
la communauté européenne, de la politique communautaire de libre-échange,
menée de connivence avec les instances financieres internationales comme
la Banque mondiale et le FMI. Les auteurs, mis a contribution pour dresser
cet état des lieux, ont examiné la question d'un point de vue critique. Ils
montrent, dans leur ensemble et a quelques nuances prés, que les accords
classiques ou traditionnels de libre-échange ainsi que les ALECA (accords
de libre-échange complets et approfondis), partie intégrante d'une nouvelle
génération d’accords et présentés, par les experts architectes de ces accords,
comme la panacée pour résoudre les problemes économiques, ne sont que de
faux remedes pour les pays de PAfrique du Notd et, d’'une maniere générale,
pour les pays du Sud en quéte, non d’un simulacre de développement mais
d’un développement digne de ce nom.

Aussi la raison d’étre de cet ouvrage est-elle d’alerter, non seulement
la communauté scientifique, mais aussi les activistes de la société civile,
en Afrique du Notd et ailleurs, sur les risques encourus par leurs pays,
engagés dans la négociation des ALECA dont le démarrage a eu lieu,
en Tunisie, le 13 octobre 2015. Réunissant les travaux de chercheurs de
différents horizons et de différents pays, il se compose d’articles rédigés soit
en franecais, soit en anglais. Pour faciliter aux lecteurs et particulierement
aux militants associatifs, qui ne maitrisent pas 'une de ces deux langues
ou les deux langues a la fois, 'acces a 'ensemble des articles et pour leur
donner une idée précise relative aux différents points de vue des auteurs sur
la question et de argumentaire mis en avant pour les étayer, les éditeurs ont
jugé utile de présenter les theses soutenues dans cette introduction rédigée
en allemand et en francais et précédée d’un résumé en anglais.

Comme ’'UE etles Etats-Unis ont entamé parallélement des négociations
sur un partenariat transatlantique de libre-échange et d’investissements
(T'TIP), P'opinion publique en Europe se trouve également alertée : le fait
que ce ne sont plus que les pays en développement qui sont concernés par
ce genre d’accord mais également les « pays riches » suscite I'intérét des
citoyens qui commencent a s’interroger au sujet de 'impact de tels accords
sur leur vie quotidienne et des objectifs et intéréts des acteurs publics et des
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obbies privés i iqués. Le terme « néolibéral », utilisé pour caractérise
lobbi rivés impli Le term libéral », utili r caractériser
la politique économique, a désormais fait son chemin dans les médias
bourgeois. Lopinion publique prend conscience du potentiel de menace
que représente la politique dite « néolibérale », non seulement pour quelques
pays en développement du sud de la Méditerranée percus, a la limite, comme
des destinations de vacances attrayantes ou comme pays d’origine ou de
transit des réfugiés mais aussi pour les démocraties et sociétés européennes.

En fait, ce que les Etats-Unis, la Commission européenne etle gouverne-
ment allemand visent, c’est un systéme économique impérial global qui leur
permet de dominer les relations internationales tout en tenant leurs plus
grands concurrents comme la Chine, a Pécart. En proposant des Accords
de partenariat économique (EPA) multilatéraux a des Etats en Afrique
subsaharienne et des Accords de libre-échange bilatéraux (ALECA) aux
pays de I’Afrique du Nord, notamment la Tunisie et le Maroc, dotés en plus
d’un statut de « partenaires privilégiés », TUE promet aux pays concernés
directement ou indirectement développement et prospérité. Dans les années
1980, le Fonds monétaire international (FMI) et la Banque mondiale ont
¢tabli un lien direct entre la croissance du Produit intérieur brut (PIB) et le
développement. Ce n’est d’ailleurs pas surprenant que la plupart des auteurs
de ce volume jettent un ceil critique sur cette prétendue interdépendance
entre le libre-échange, la croissance et le développement.

1. LUUnion européenne comme actrice d’une politique
économique néolibérale dans ses relations extérieures
avec les pays de 'Afrique du Nord

Dans sa contribution : « Open markets and closed Frontiers. The Eurgpean Union’s
negative and exclusive neoliberal integration », Elmar Altvater, professeur des
sciences politiques a 'Université libre de Berlin, développe le concept de
« I'intégration négative » néolibérale en sappuyant sur Jan Tinbergen qui
avait considéré I'intégration européenne comme un processus d’intégration
négative et, au fond, comme le résultat d’une libéralisation des marchés
a travers le démantelement des frontieres et la dérégulation du controle
politique des processus et transactions économiques. Dans ce contexte
Altvater cite Friedrich August von Hayek, le « pape du néolibéralisme », qui
avait déja proposé, en 1944, dans son livre célebre : Le chemin vers la servitude
de sanctionner lirréversibilité de la dérégulation et de la libéralisation par
un traité international que nul gouvernement naurait ni la 1égitimité ni le
pouvoir de contourner. Aucun gouvernement de gauche naurait de facto
une chance de développer une alternative tant qu’il serait forcé de respecter
«les regles du jeu ».

Méme sans un tel traité global, selon Altvater, « les marchés, apres
un demi-siecle de dérégulation politique et de libéralisation économique,
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dans l'espace économique de I'Union européenne sont plus libres que
jamais, parce que déconnectés des réseaux sociaux » (Karl Polany). D’apres
une étude du FMI de mars 2015, les acteurs du marché, notamment les
entreprises transnationales et les institutions financicres seraient aussi
puissantes que jamais, les syndicats et représentants des travailleurs plus
faibles que jamais dans I’histoire récente ; 'emploi deviendrait de plus en
plus informel et 'inégalité dans la société se répandrait de fagon inouie.
Bien que ’Europe ait da sa premicere phase d’accumulation capitaliste au
fait que depuis le début de I'industrialisation, a la fin du 18¢ siecle, jusqu’a
la Premiere Guerre mondiale plus que 50 millions de femmes et hommes
ont quitté ’'Europe pour ’Amérique, PAustralie, ’Asie, d’abord comme
colons et ensuite comme main-d’ceuvre, cette méme BHurope, selon
Altvater, continue a poursuivre sa politique anti-migratoire pour protéger
ses intéréts. Ceux qui ont facilité la fuite des citoyens de la RDA, apres
la chute du mur et qui ont été fétés comme des héros sont aujourd’hui
considérés comme des trafiquants d’hommes, des criminels quil faut
combattre.

Altvater souligne que le discours européen dominant crée un lien
entre les guerres civiles du Moyen-Orient et de ’Afrique du Nord et « le
fanatisme, la corruption, I'échec économique et dautres causes relevant
des pays de I'émigration, pour lesquels L'UE et ses états membres nient
toute responsabilité » : Les causes de la fuite ne correspondent plus aux
définitions de la Convention de Geneéve pour les réfugiés. En considérant
des fléaux allant de la destruction écologique jusqu’a la pollution nucléaire
comme des raisons de fuite et d’émigration, Altvater vise indirectement les
responsables des pays du Nord fortement industrialisés.

La prédominance du néolibéralisme dans les décennies passées a, selon
Altvater, détruit la solidarité de telle facon que la base sociale de I’Europe
risque de seffondrer. Dimpératif kantien serait incompatible avec une
situation sociale dominée par des marchés déchainés. Les perdants de cette
intégration négative incomplete seraient les citoyens de ’Europe mais aussi
et surtout ceux a qui 'accés a PEurope est barré.

Drapres Altvater, les conditions de rentabilisation du capital dans un
contexte néolibéral demandent une revitalisation du projet de Hayek sous
une autre forme : des partenariats de commerce et d’investissement qui
poussent l'intégration négative des pays du Nord global (mondialisation
des marchés pour les marchandises et les services, mondialisation des
sites de production et des chaines de valeur) au détriment des pays en
développement qui ne sont pas a la hauteur pour participer a un tel projet
d’intégration. Les accords transatlantiques et transpacifiques, négociés a
huis clos, sont congus, par les Etats-Unis et I'Europe, comme un systéme
de régulations constituant un cadre de droit international englobant les
centaines d’accords de libre-échange et dinvestissement entre les Etats-
Unis, PEurope et d’autres pays, y compris les pays du Maghreb.
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Altvater finit sur un ton pessimiste en disant quune solution sociale et
démocratique n’a aucune chance dans ce cadre-la, selon la fameuse formule
de Margaret Thatcher : There is no alternative.

Contrairement a 'accord TTIP qui est négocié entre partenaires égaux,
les négociations sur les ALECA entre ’'Union européenne et les pays du
sud de la Méditerranée sont trés asymétriques. Compte tenu des révoltes
survenues dans les pays arabes entre 2010 et 2012 et provoquées par la
situation sociale désolante dans les régions défavorisées, par "augmentation
de la pauvreté, avant tout celle de la population rurale et par le chémage
des jeunes, surtout celui des titulaires de diplémes, il est essentiel de
savoir comment les acteurs politiques comptent sattaquer, 5 ans apres les
insurrections, aux problemes non résolus au niveau économique et social'
et quel soutien réel est envisageable du coté de ’'Union européenne et de
ses membres.

Dans leurs articles « Structural adjustment in Tunisia : The Crisis of
Neoliberalism and the “Gafsa Riots” of 2008 » (Sascha Radl) et « Le moment
révolutionnaire tunisien en question : Vers l'oubli du monvement social 2 » (Béatrice
Hibou) les deux auteurs se penchent sur les causes du « printemps arabe »
dans T’histoire récente de la Tunisie. Sascha Radl donne le ton dans son
titre en signalant les effets négatifs de la politique d’ajustement structurel
(PAS) de la Banque mondiale et du Fonds monétaire international (FMI)
sur la situation sociale de la région de Gafsa dont la population avait
déja exprimé son mécontentement consécutif a la manipulation des
recrutements dans les mines de phosphates en 2008.

Quand Bourguiba, en 1969, a mis fin, dans le secteur agricole, a
lexpérience socialiste des coopératives menée par son puissant ministre
de I’économie, du plan et des finances Ahmed Ben Salah, torpillée par une
fraction du parti au pouvoir et du gouvernement, son successeur, Hédi
Nouira, nommé Premier ministre en 1970, a accepté la mise en ceuvre des
programmes d’ajustement structurel demandés par la Banque mondiale et
le FMI en contrepartie de crédits, rappelle Sascha Radl.

A partir de Pexemple du secteur textile, de I'agriculture et des mines
de phosphate, Radl montre que ces programmes sont a lorigine de la

1 Lors de la séance plénicre de ’Assemblée des représentants du peuple (ARP) consacrée
au vote de confiance au gouvernement de Habib Essid, samedi 30 juillet 2016, le
parlementaire du Front populaire Ahmed Seddik a dénoncé, sans ménagement, cette
mainmise qu'exercent sur le pays « /a mafia de l'argent et les assoiffés du ponvoir », précisant
qu’il nexiste pas, en Iétat actuel des choses, de programme gouvernemental sérieux
ni de volonté politique crédible pour faire front a la corruption et combattre I'évasion
fiscale : « Aujourd’hui, dans notre pays, le travail et la production sont au point mort, non pas
parce que les ressources publiques manquent — car celles-ci excistent bel et bien —, mais parce que 'on
a accepté de se plier an bon vouloir de toutes les sortes de trafic, d'abdiquer face a la corruption et de se
soumettre a la contrebande », déplore le représentant du Front populaire (http://kapitalis.
com/tunisie/2016/07/31/ahmed-seddik-denonce-la-mafia-de-largent-et-les-assoiffes-
du-pouvoit/).



http://kapitalis.com/tunisie/2016/07/31/ahmed-seddik-denonce-la-mafia-de-largent-et-les-assoiffes-du-pouvoir/
http://kapitalis.com/tunisie/2016/07/31/ahmed-seddik-denonce-la-mafia-de-largent-et-les-assoiffes-du-pouvoir/
http://kapitalis.com/tunisie/2016/07/31/ahmed-seddik-denonce-la-mafia-de-largent-et-les-assoiffes-du-pouvoir/

Gisela Baumgratz 31

libéralisation de I’économie tunisienne et qu’ils ont jeté la base de ’Accord
d’Association entre la Tunisie et 'Union européenne en 1995. Les effets
sociaux d’une telle politique se sont manifestés dans lindustrie textile
qui a été transformée en sous-traitance low cost pour les entreprises
européennes : au début, cette industrie a absorbé une main-d’ceuvre peu
qualifiée, composée notamment de femmes pour ensuite tomber en crise
quand les barriéres tarifaires vis-a-vis des produits textiles en provenance
de I’Asie ont été abandonnées si bien que l'industrie textile tunisienne a
da licencier des milliers de salariés par manque de compétitivité. (Bedoui
cité par Radl donne le chiffre de 200 000 licenciés). Afin de promouvoir
lexportation de produits industriels tunisiens, la Banque mondiale
demanda une dévaluation du dinar tunisien, ce qui a entrainé une baisse
continue du pouvoir d’achat depuis les années 1990. Afin de créer des
conditions favorables a I'investissement direct étranger, I'Etat tunisien a
créé des zones off-shore ou les entreprises étaient exonérées de taxes et ou
les lois sur les relations de travail (salaires, contrats, prestations sociales) et
la représentation syndicale des travailleurs étaient suspendues.

Les PAS avaient pour but d’ajuster 'économie tunisienne au marché
européen. Depuis 1994/95, 80 % des exportations tunisiennes étaient
destinées a ’'Union européenne. e FMI a appuyé I’Accord d’Association
entre la Tunisie et P'UE en mettant en avant comme avantages les bas
salaires et la proximité des marchés européens. Radl admet, qu'en termes
de bilan commercial, les exportations tunisiennes ont augmenté depuis
lentrée du pays dans la zone de libre-échange. La méme chose est vraie
pour les importations. Par contre, il signale une différence de qualité
significative : la Tunisie exporte des produits textiles bon marché mais elle
importe des machines lourdes trés cheres. Par conséquent et compte tenu
de la concurrence de I'industrie textile asiatique, le déficit de la balance
commerciale a constamment augmenté depuis 2005. Depuis l'entrée en
vigueur complete de ’Accord d’Association en 2008, la Tunisie a perdu,
suite a I'abolition de toutes les barrieres tarifaires le quart de ses revenus
fiscaux. En plus, le marché tunisien était inondé d’importations industrielles
européennes responsables, en raison d’'un manque de compétitivité des
entreprises tunisiennes, d’'une nouvelle augmentation du déficit commercial
et du chomage qui frappait une population déja tres pauvre.

L’ajustement structurel et la libéralisation de 'agriculture ont été mis en
route, quant a eux, a la suite d’'un crédit de la Banque mondiale. La fin des
subventions et la nouvelle orientation vers l'exportation de ce secteur ainsi
que l'adaptation des prix de production aux prix du marché mondial ont
entrainé une chute des revenus et la perte de 80 000 emplois. Radl montre,
a exemple de la production du blé, 'importance de I'Etat comme premier
client qui intervient, en cas de baisse des prix sur les marchés internationaux
et qui a, en plus, subventionné les agriculteurs locaux. 400 000 ha de terres
domaniales ont été privatisés jusquen 1984, en 1989 28 % des terres agricoles
appartenaient a des propriétaires privés possédant plus de 100 ha de terres.
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L’accord de libre-échange de 1995/96 a introduit une nouvelle étape de
la transformation néolibérale du secteur agricole quand le gouvernement
a commencé a soutenir des entreprises agricoles modernes qui étaient
prétes et capables de produire des fruits chers comme des dattes, des
figues et des olives pour l'exportation. 11 est bien évident que ce processus
a mis fin a beaucoup de petites et moyennes fermes. D’un point de vue
néolibéral, conclut Radl, les grandes exploitations agricoles sont beaucoup
plus rentables que les petites fermes parce qu’ils ont les moyens de se doter
de nouvelles technologies, de payer les terres et l'eau et d’acquérir des
compétences en marketing. Comme le prix du blé sur le marché mondial
était bas, on était convaincu que la diminution de la production locale de
blé pouvait facilement étre compensée par les gains de exportation jusqu’a
ce que les prix de blé atteignent en 2007/08 des niveaux inattendus sur le
marché mondial a la suite de la spéculation financiére. Une bonne partie
de la population se trouvait privée de pain, denrée de premicre nécessité.

La formule néolibérale de lavantage comparatif de Ricardo, selon
laquelle les surplus de la vente de produits chers et sophistiqués peuvent
couvrir I'importation des produits de nourriture de base, s’avérait alors
invalide.

A partir de l'exemple de la restructuration néolibérale du secteur minier,
Radl en démontre les conséquences sociales qui ont provoqué les émeutes
de Gafsa en 2008, considérées, a 'unanimité, par les analystes comme
annonciatrices des révoltes de 2010/11.

Les mesutres de restructuration et de rationalisation demandées
par la Banque mondiale se payaient par des baisses sensibles de salaires
et des licenciements importants. L'employeur principal de la région,
la Compagnie des Phosphates de Gafsa a perdu plus que 50 % de ses
salariés entre 1980 et 2006. En méme temps la production de phosphate
augmentait considérablement depuis 1995. Les revenus de I'exportation du
phosphate s%élevaient a presque 100 millions de dinars entre 1997 et 2001
grace a l'utilisation de nouvelles technologies et de machines modernes.
Les travailleurs et leurs familles étaient bien sur treés loin d’en profiter.
Les rémunérations n’ont pas bougé quand les profits se sont multipliés par
neuf de 2007 a 2008. Le propriétaire des mines n’a créé a la fin de 2007
que 81 (sic !) nouveaux emplois pour 1 000 postulants. A Poccasion de la
publication des noms des recrutés, la compagnie fut accusée de corruption et
les premieres manifestations de protestation se furent organisées a Redeyef.
Par la suite d’autres manifestations et gréves de faim auxquels participaient
de plus en plus de gens s’ensuivirent. Elles furent réprimées par les forces
de police et suivis d’arrestations en masse. Selon Radl, la pertinence de ce
mouvement était due a un gouvernement affaibli par la hausse du prix du
blé sur le marché mondial.

Les émeutes de 2010/11 ont mis en évidence la marginalisation des
régions al’intérieur du pays, résultant elle ausside cette politique d’ajustement
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structurel et de libéralisation menée par Ben Ali comme « bon éléve »
de la Banque mondiale et accompagnée de la privatisation d’entreprises
publiques, ce qui a contribué a l'enrichissement de sa famille. Par la suite,
toutefois, la classe moyenne, les jeunes des banliecues au chomage et surtout
des jeunes diplomés de 'université ont rejoint le mouvement.

Cinq ans sont passés sans que les revendications concernant la dignité, le
travail et des conditions de travail décentes aient trouvé un écho au niveau
politique. Mais Béatrice Hibou? s’est déja posé, a la suite de la Révolution et
a I'occasion de la période de transition des gouvernements intérimaires, de
savoir si le mouvement social était tombé dans 'oubli.

Drapres Hibou, « il ne fait aucun doute que depuis les années 1990, le
modele économique et social développé depuis au moins trois décennies
en Tunisie a eu chaque année davantage de difficultés a intégrer les jeunes,
notamment ceux de Pintérieur ». Malgré le fait que « les slogans portaient
systématiquement sur des revendications liées au travail, demandant des
emplois », Hibou a mis I'accent sur le fait que

ce désir d'intégration et de vie normale ne doit cependant pas étre entendu
seulement en termes matériels. (...) Le mouvement de protestation, son ampleur
et son enracinement sont également et peut-étre surtout nés du sentiment
d’injustice et d’humiliation. (...) La vie quotidienne des dominés ne peut étre
percue comme la seule recherche de bien-étre et de survie, I'adaptation a des
dispositifs, des pratiques et des valeurs venues « d’en haut », elle doit étre
comprise comme le champ de production autonome, de la part des dominés,
de normes, de principes et de valeurs tels la justice, la dignité, le respect.

Mais ce cri de milliers de voix n’a pas été écouté par le monde politique
tunisien. Aucun parti ancien ou nouveau (126 aux premieres élections
du 23 octobre 2011) n’a repris ces revendications dans son programme
électoral. Aucun des gouvernements — ni les gouvernements intérimaires
(ni ceux qui ont été élus) — n’a fait effort de donner une voix aux acteurs
et actrices de la Révolution et de les intégrer dans le processus politique.
Hibou constate que « ce qui a fait la force et la détermination du mouvement
social est aujourd’hui en grande partie oublié, et que les demandes et les
revendications des manifestants n’ont pas été prises en compte, ni méme
étudiées ». Elle revoie donc a I'analyse des raisons profondes de I'échec de
la logique révolutionnaire en reconsidérant « la success story économique
tunisienne » et en ne perdant pas de vue que « les réformes, les politiques
économiques et sociales menées depuis au moins deux décennies se doivent
d’étre réévaluées précisément parce qu'elles se fondaient en partie sur une
image faussée de la réalité quotidienne des Tunisiens », que le mouvement
social « a mis en évidence ce que les esprits critiques dénongaient en vain

2 Béatrice Hibou, qui était malheureusement empéchée de participer au colloque de
Tunis, nous a fait parvenir aimablement I'article qu’elle avait publié¢ en mai 2011 sur le
site web du CERI (http://www.ceri-sciences-po.org).
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depuis longtemps, a savoir que le discours sur le « miracle » tunisien cachait
la réalit¢ des failles, des lignes de fracture, et de nombreuses inégalités
régionales, intergénérationnelles en termes de niveaux et de modes de vie,
d’acces al'emploi et aux services publics ». Dans ce contexte, il est important
de tenir compte de I'analyse de Heiner Flassbeck, ancien sectrétaire général
de la CNUCED, dans sa contribution intitulée « The policies of the European
Union and the International Monetary Fund towards North-African countries. Why
did the revolutions not succeed ¢ » En revenant sur la répartition internationale
du travail, il signale que, conformément a I'idéologie dominante que
la baisse des salaires aurait pour conséquence une augmentation des
emplois, les pays en développement se sont transformés en secteur /ow
cost des chaines de valeur mondiales. En Tunisie cette politique aurait eu,
pour conséquence, une baisse des salaires depuis 1987 de presque 50 %.
Il dénonce cette formule bas salaires = création de nouveaux emplois,
avancée par les institutions financiéres internationales, qui a méme trompé
de nombreux syndicats et insiste sur le fait que les bas salaires réduisent le
pouvoir d’achat de la masse de la population. Cette situation a provoqué la
faillite de PME qui représentent la majorité des entreprises tunisiennes avec
comme conséquence la perte d’encore plus d’emplois.

Les menaces des entreprises transnationales de transférer leurs
succursales dans des pays a salaires encore plus bas sont normalement
suffisantes pour supprimer toute résistance au niveau local. Flassbeck rajoute
que les investisseurs étrangers sont en plus subventionnés par I’Ertat qui
leur accorde une exonération des taxes et une liberté totale d’exportations
et d’importations hors taxes, ce qui fait que les recettes fiscales de I'Etat
diminuent de plus en plus.

Par conséquent Hibou réclame « une mise a plat des priorités
économiques ». En reprochant a la Banque mondiale et au FMI de donner
la priorité aux « grands équilibres », elle se demande, si ces équilibres
«doivent rester Paune a laquelle évaluer le succeés économique du pays (...)
au prix d’'un chomage exponentiel et d’inégalités croissantes, notamment
au regard de Paccés a 'emploi et aux services publics ».

« Penser la transition démocratique » et la sortie de I'économie politique
« bénaliste » exige, selon Hibou, « que ces questions soient ouvertement
posées et quelles remplacent les slogans abstraits et formels sur la nécessité
de « répondre aux objectifs de la Révolution ». La réflexion « doit également
repenserla relation fiscale qui, ces derniéres années, suivantl’'ordre néolibéral
sest révélée beaucoup plus favorable au capital et aux classes possédantes
quiau travail et aux classes moyennes et populaires » En revenant sur la
politique sociale, Hibou exige « que les actions de lutte contre la pauvreté ne
soient plus réduites a la charité privée » Afin de répondre « aux difficultés
croissantes et aux demandes de ceux qui ont porté le mouvement social »,
Hibou propose une « option keynésienne de relance — a travers de grands
et de moins grands travaux, un traitement social, mais aussi économique du
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chomage par la création d’emplois et lamélioration de la protection sociale,
de petits investissements rapidement réalisés dans les services publics » —
option dailleurs diamétralement opposée aux recettes du néolibéralisme.
La demande de création d’emplois se heurte aussi a la crise du tourisme et a
la perte massive d’emplois dans ce secteur depuis la Révolution. Le manque
d’intérét pour les problemes économiques et sociaux de la population serait,
selon Hibou, dd au fait que le personnel des gouvernements intérimaires
(mais aussi celui des gouvernements de 2011 et 2014) se compose d’une
part d’anciens conseillers des derniers gouvernements de Ben Ali qui
« partagent une vision néolibérale et macroéconomique wain stream, toute
en continuité avec les orientations passées », d’autre part d’adhérents du
parti islamiste Ennahda sans expérience politique qui ont passé de longues
années en prison ou en exil a I'étranger et dont le manque de compétences
les empéchait de se pencher sur les questions économiques et sociales
urgentes. Inscrire les droits économiques et sociaux dans la nouvelle
Constitution, d’apres Hibou, ne garantit rien. Elle dénonce la fagcon dont
les revendications d’augmentation des salaires ont été prises en compte :

En effet, les salariés ont obtenu des augmentations de salaire dans les secteurs
ou P'UGTT était la plus forte, a savoir essentiellement dans la fonction
publique, dans les entreprises publiques ou parapubliques et dans les plus
grandes entreprises privées — c’est-a-dire dans les secteurs relativement
privilégiés et protégés. (...) Par ailleurs, les augmentations de salaire dans
la fonction publique et dans les sociétés publiques et parapubliques se font
nécessairement au détriment d’autres utilisations budgétaires, par exemple
des investissements dans les régions défavorisées.

Drautre part, « nombre d’entreprises offshore ont également accordé des
augmentations de salaire pour éviter de répondre a 'autre demande majeure
du mouvement : la « permanentisation », c’est-a-dire le rejet des tendances
généralisées de précarité et de flexibilité du travail », un des crédos du
néolibéralisme.

La « détérioration de la situation économique » et les « conséquences
désastreuses de la guerre civile en Libye » (Hibou) ont provoqué des
mouvements d’émigration qui se sont heurtés a la forteresse Europe. La
prolifération du salafisme radical sous le premier gouvernement dirigé par
Ennahda et la mis¢re de la jeunesse sans travail et sans perspective ont jeté
des milliers de jeunes Tunisiens dans les bras de I’Etat islamique (Daech).

A part la question économique et sociale, Hibou souléve un autre sujet
important, la critique des « modalités du pouvoir qui s’est exercé en Tunisie
depuis des décennies », perfectionnées par Ben Ali et le parti RCD dont elle
rend compte, en ces termes, dans La Force de ['Obéissance : « Le clientélisme
partisan a structuré toutes les relations entre les autorités et la population,
dans la vie politique mais aussi bien (...) dans la vie économique et sociale »
(cf. Béatrice Hibou, La Force de I’Obéissance. Fconomie politique de la répression en
Tunise, Paris : La Découverte, 2000, 363 p.). Malgré I'interdiction du RCD
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apres la Révolution, les structures continuent a fonctionner. « Les conflits
entre « forces révolutionnaires » et « forces contre-révolutionnaires » (qui
ne regroupent pas sculement les membres actifs du RCD mais également
des pans entiers de PTUGTT, ceux qui étaient alliés au parti) prennent des
formes classiques, a linstar de la résistance dans les administrations ou
le sabotage d’initiatives par instrumentalisation de certaines catégories du
réseau clientéliste ».

A titre d’exemple Hibou mentionne une action de la Compagnie des
Phosphates de Gafsa, « qui entendait des février 2011 créer 3 000 emplois et
aider au lancement de petites activités productives ». Elle regrette que cette
stratégie n’ait pas « pu étre mise en ceuvre du fait de instrumentalisation
de conflits sociaux fondée sur les clivages tribaux et de la poursuite de
pratiques clientélistes ».

Drapres Hibou, « le double paradigme du consensus et du choix
de lefficacité économique par une technocratie apolitique continue
a caractériser les modes de gouvernement » Ce que dit Hibou sur le
gouvernement intérimaire de Caid Essebsi en 2011, a qui elle reproche son
immobilisme et un manque de volonté de changer le régime, est également
vrai pour le gouvernement actuel sous sa présidence. Son age avancé et son
passé d’ancien ministre de Bourguiba sont des indices supplémentaires de
cette inertie.

« Dans ces conditions, 'Etat apparait toujours aussi éloigné de la
population, distant, hiérarchique et inatteignable », estime Hibou qui
ajoute :« Il va de soi que ces revendications d’apolitisme et cette posture
technocratique sont trés politiques ». (...) L attachement aux grands
équilibres macroéconomiques témoigne de choix implicites forts qui sont
un déni des demandes du mouvement social », ce qui correspond a une
« tendance a se focaliser sur le « politique » et a2 marginaliser les questions
« économiques ct sociales » au nom de la transition et des urgences de
I’établissement des regles de vie en démocratie » (Hibou).

Cette excursion dans la préhistoire de la Révolution et cette prise de
conscience dela continuité de 'ancien régime peuventaussi éclairerla relation
entre ’'Union européenne et le régime de Ben Ali et ses successeurs. Dans
sa contribution intitulée : « From Barcelona to the policies of neighborhood : Goals
and consequences of the EU’s economic trade policy », Birgit Mahnkopf, professeur
en sciences sociales a I’Université Technique de Berlin, indique que dans les
années 1990 « la politique euro-méditerranéenne de ’'Union européenne a
soutenu des « partenariats de stabilité » avec des régimes arabes autocrates,
mais proches des pays de 'Ouest ». Ben Ali était considéré comme un des
piliers du processus de Barcelone et de la politique euro-méditerranéenne
de P'UE. « Le pluralisme et les droits de ’homme ne jouaient qu’un role
marginal dans la politique étrangére de P'UE » (Mahnkopf). A la lumiére
du partenariat euro-méditerranéen (PEM) et de la politique européenne de
voisinage (PEV), Mahnkopf se posela question de savoir siles revendications
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des protagonistes de la Révolution, concernant un travail convenablement
rémunéré et des conditions de travail décentes, sont compatibles avec la
réalité de la politique européenne.

Elle conclut, a partir de ces constats, que dans le cadre de la politique
euro-méditerranéenne antérieure a la politique de voisinage les valeurs
communes et 'intégration régionale avaient encore une signification réelle,
tandis que la nouvelle politique de voisinage sert sans équivoque les intéréts
purement commerciaux de PUE. Dans la méme logique, la coopération
des pays partenaires du Sud a cédé le pas a une approche centre-périphérie
suivant le principe de la conditionnalité politique (donne plus et tu regois
plus) que les pays de PAfrique du Nord, mais d’autres aussi associent a
l'agenda économique néolibéral. Les Accords de libre-échange complets et
approfondis (ALECA) avec les pays de PAfrique du Nord n'ont jamais ni
implicitement ni explicitement visé la possibilité d'une entrée a 'UE comme
ce fut le cas pour les pays de I'Est. L'extension du libre-échange, déja ciblé
par les programmes d’ajustement structurel (PAS) du FMI et de la Banque
mondiale dans les années 1980, ainsi que 'accord d’association de 1995 entre
I’'UE et la Tunisie, entré en vigueur en 2008, seraient, aux yeux de Mahnkopf,
au ceeur de la stratégic de 'UE vis-a-vis des pays du sud de la Méditerranée.
Elle signale que la réduction des barriéres commerciales, 'ouverture et la
dérégulation des marchés, la privatisation des entreprises publiques et la
réduction des subventions de I'Etat ont provoqué une crise économique en
Tunisie qui aurait déclenché les révoltes du peuple en 2010/11.

Apres quelques irritations dues au changement abrupt des interlocuteurs
habituels, 'UE a décidé de redéfinir la politique de voisinage. Bien que,
d’apres Mahnkopf, la Commission européenne ait adopté une résolution
du Conseil de 'Europe, exprimant lintention de soutenir le processus
de transformation et de créer des possibilités d’assurer bien-étre et
prospérité a long terme et de promouvoir 'inclusion et la stabilité régionale,
I'Union européenne a continué a poursuivre sa stratégie néolibérale de
conditionnalité politique dans le cadre du modele des 3M : « Monetary
Approach » : soutien financier au développement de sociétés avec une
économie des marchés libres, « mobility » : promotion d’une plus grande
mobilité des hommes d’affaires et des étudiants et « market access » : accés
aux marchés européens a condition que les pays entament un processus
de démocratisation profonde avec des élections régulieres, la liberté de
rassemblement, la liberté d’opinion, et le respect de I'Etat de droit, qu’ils
initient un combat contre la corruption et qu’ils soumettent les forces de
sécurité au controle des instances démocratiques. Dans cette logique, 'UE
poursuit son « agenda de libre-échange offensif », qui, d’apres Mahnkopf,
est 4 sens unique parce que ce ne sont que les pays « partenaires » qui
sont obligés de réduire les barrieres commerciales pour créer, chez eux,
des conditions favorables pour les investisseurs et des marchés pour les
entreprises transnationales européennes et pour leur garantir 'accés aux
matieres premiéres. En méme temps, 'Union européenne se réserve la
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possibilité de prendre des mesures protectionnistes afin de mettre ses
propres secteurs économiques a l'abri de la concurrence internationale.
Iun des exemples-clés de cette approche est la politique agricole commune
(PAC) qui sert a subventionner des produits agricoles pour les vendre a un
prix plus bas que les produits locaux, incapables par la méme de supporter
la concurrence et condamnés a disparaitre du marché. En méme temps,
Pacces des produits des pays partenaires aux marchés de PUE est limité
par la fixation des contingents ou la limitation temporaire des imports, le
tout pour protéger agriculture européenne de la concurrence. Afin de faire
signer ces accords évidemment défavorables pour les économies des pays
cibles, UE fait pression a travers le « management de la migration » et les
aides financiéres pour I'économie : en contrepartie de la réadmission de
tous les migrants irréguliers, y compris les ressortissants d’autres pays, ayant
réussi a arriver en Europe, 'UE propose l'assouplissement des modalités
d’obtention de visas pour les hommes d’affaires et les étudiants et fait
miroiter des aides financieéres.

Mahnkopf finit son article par une évaluation critique de I'accord de
libre-échange complet et approfondi (ALECA) actuellement en cours
de négociation avec la Tunisie. A en croire les promesses de 'UE, les
investissements directs étrangers dans la région augmenteront de facon
significative. Les prix des produits de consommation baisseront parce
que les produits importés de I’Europe sont moins chers que les produits
locaux. Finalement il y aurait des améliorations au niveau de la protection
de environnement et des conditions hygiéniques.

En tenant compte des résultats d’une étude indépendante de 2008 qui avait
été commandité par P'UE, Mahnkopf cite une liste de conséquences nuisibles
nettement plus longue que celle des avantages : les ALECA menacent de
déstabiliser les économies et les sociétés des pays partenaires du sud. Le
document identifie les effets négatifs suivants : perte d’emplois, augmentation
du chémage, baisse des salaires et une expansion de économie informelle.
A ceci sa]outeralent des pertes énormes en recettes fiscales de I'Etat avec
des conséquences sociales désastreuses : réduction des budgets pour la
santé, éducation et les prestations sociales. Les importations augmenteront
de facon substantielle, industrie du textile et de I'habillement déclinera, la
production des marchandises en cuir et des chaussures et — plus important
encore — des produits de nourriture diminuera constamment. Par ailleurs,
une détérioration de I'environnement est 2 craindre a la suite a urbanisation
accélérée, ainsi que la diminution des ressources en eau, la perte de fertilité
des terres et Paugmentation de la pollution de lair.

Mais étant donné que PALECA n'est pas un accord de libre-échange
(d’association) conventionnel dont 'objectif nest pas le seul démantelement
tarifaire a I'image de celui de 95 mais, comme suggéré pat sa dénomination,
un accord complet et approfondi dépassant I'exigence de I'abandon des
barrieres tarifaires et visant ’harmonisation de la réglementation tunisienne
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avec la réglementation européenne, il faut, d’apres Mahnkopf, consacrer
beaucoup d’attention aux barriéres commerciales non tarifaires. La protection
de la propriété intellectuelle pourrait se traduire par une hausse des prix
substantielle des produits de premiére nécessité pour les pays partenaires.
La libéralisation du secteur des services est tres controversée parce qu’il est
un instrument important de 'augmentation de la croissance et de l'emploi
locaux. Ces arguments mis a part, les entreprises de 'UE disposent déja,
selon Mahnkopf, d’avantages compétitifs dans les secteurs du tourisme, de la
télécommunication et des services financiers ; c’est pourquoi les syndicats et
les employés des pays concernés risquent d’étre confrontés a une dégradation
de leurs conditions de travail et leur situation sociale.

Pour finir, Mahnkopf focalise sur le secteur des appels d’offres
publics, éminemment importants pour le soutien de I'industrie locale et
I'amélioration de la situation de 'emploi dans toute la région de ’Afrique du
Nord : les entreprises de 'UE cherchent I'acces a ce secteur afin dobtenir
des contrats publics a I'étranger. Par I'introduction du principe de la « non-
discrimination » dans le droit de compétition, les pays partenaires du
Sud seraient obligés d’ouvrir la compétition pour les contrats publics aux
entreprises de I’'Union européenne.

Ce qui aggrave encore la situation, c’est que 'UE dénie a ses partenaires
le droit des Etats souverains de prendre des mesures pour protéger les jeunes
entrepriseslocales de la concurrence étrangére et de soutenir le développement
socio-économique. D’apres une estimation de TOMC, les contrats publics
représentent entre 10 et 15 % du PIB ; clest pourquoi les pays du Sud ont,
jusqu’ici, bloqué I'acces aux entreprises de 'UE. Ce blocage en faveur des
entreprises locales ne les expose pas a la concurrence internationale. Le
principe de « réciprocité » proné par 'UE savere complétement illusoire
face a I'inégalité, en matiere de compétitivité, entre les entrepreneurs locaux
et leurs concurrents européens : Mahnkopf souligne que les relations
asymétriques mettent les pays du Sud, partenaires de P'UE, a linstar de
la Tunisie, sous une pression d’autant plus énorme qu’ils sont dépendants
de 'UE pour une grande part de leurs exportations. En outre, les accords
bilatéraux affaiblissent I'intégration régionale qui, dans la premicre version de
la politique de voisinage de 2004, était encore une priorité.

2. La perception critique des accords de libre-échange
par des chercheurs tunisiens, marocains et algériens

Sami Aouadi, professeur de sciences économiques a I’'Université Al Manar
de Tunis et membre du syndicat UGTT, présente, dans son article intitulé :
« Les relations commerciales tuniso-européennes : Nouveaux défis », un bilan de
ces relations, a la faveur des négociations sur I'accord de libre-échange
ALECA. Aouadi situe, dans son préambule, les relations UE-Tunisie
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dans le cadre de la mondialisation, de la régulation des relations
commerciales instaurée par le GATT et renforcée par ’Organisation
mondiale du commerce (OMC), créée en 1994, pour succéder au GATT
et régir les relations commerciales entre les pays membres et les secteurs
non marchands liés au commerce a la suite de ’Accord de Marrakech
« consécutif a 'aboutissement des plus longues négociations multilatérales
de I’Uruguay Round ».

Aouadi rappelle, en brossant Thistorique du libre-échange, que la
création de POMC a marqué le début du régime de libre-échange qui
soumettait les 125 signataires de 'Accord de Marrakech a un systeme de
regles générales et obligatoires. Cétait la fin des relations commerciales
privilégiées quun nombre de pays en développement avaient nouées, apres
leur indépendance, avec les anciennes puissances coloniales. Dans le cas
des pays de PAfrique du Nord, ces accords étaient gérés par la Communauté
économique européenne (CEE) et ses membres de 'époque dont la France,
ancienne puissance coloniale en Afrique. C’était en fait sous la pression de
la France, qui entendait maintenir des relations économiques privilégiées
avec ses anciennes colonies, que la CEE a renoncé de facon unilatérale a
des droits a 'importation. Aouadi confirme que la Tunisie a profité depuis
1976 de ces conditions préférentielles favorables. A Pinverse, de nombreux
pays en développement ne bénéficiant pas de ces avantages ont protesté
en demandant un traitement équitable. Cette levée de boucliers a été
lorigine d’une résolution mettant fin, au plus tard en 2007, aux relations
commerciales privilégiées entre les pays de I'Hurope et de PAfrique, a
lexception des pays les moins développés (LDC).

I’Accord d’Association entre 'Union européenne, fondée par le traité
de Maastricht le 1 novembre 1993 et la Tunisie en 1995/6, fut conclu
immédiatement apres la fondation de FOMC. Mais cet accord n’est entré en
vigueur quen 2008 au lendemain de Iexpiration de la date limite fixée pour
larrét définitif des relations commerciales privilégiées entre 'UE et les pays
africains. Ce qui frappe dans ce contexte, c’est que 'UE n’a conclu I'accord
d’association avec la Tunisie que sous la condition de son adhésion a TOMC.
La Tunisie devenait membre de lorganisation mondiale le 29 mars 1995
rejoignant, par la méme, le régime de libre-échange auquel 'UE et ses Etats
membres appartenaient déja. Tous les Ftats signataires ont droit aux mémes
conditions favorables que des états membres ont déja accordées a dautres
membres, « a I'exclusion toutefois des préférences accordées entre pays liés
par des accords d’'union douaniére ou de zone de libre-échange (ZLE) ».
D’aprés Aouadi, «la création d’une zone de libre-échange se présente comme
une perspective voire une issue de sortie pour les pays incapables d’assumer
le respect des regles strictes du libre-échange ».

L’auteur s’intéresse par la suite au contexte et aux raisons de I'accord
de libre-échange tuniso-curopéen de 1996. Du point de vue européen,
la zone de libre-échange, a laquelle 12 pays avaient adhéré, est une
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conséquence logique de la politique européenne vis-a-vis des « pays tiers-
méditerranéens » (PTM) : la réduction des barriéres tarifaires a 'intérieur
de la zone de libre-échange étant réservée exclusivement aux produits
européens, devenus ainsi plus compétitifs, 'UE pouvait se débarrasser
de concurrents d’autres pays. Elle offrait « a ses propres entreprises de
nouvelles opportunités d’exportation a I'abri de la concurrence d’autres
firmes étrangeres » et arrivait ainsi a détourner le trafic.

Du point de vue tunisien, Aouadi présente deux interprétations de
l'accord : les uns considérent 'accord comme un choix délibéré de la Tunisie
permettant « au pays, apres dix années d’ajustement structurel, d’équilibres
macroéconomiques rétablis, d’'un marché largement déprotégé, d’une
économie profondément libéralisée et le tout dans le cadre d'une enviable
stabilité sociale et politique » d’envisager avec confiance un nouveau palier
de développement ».

«LLa deuxieme interprétation est toutefois plus nuancée » estime lauteur
pour quiles adeptes de cette seconde lecture considerent « cet accord comme
une maniere de gérer les contraintes extérieures ». Comme la Tunisie ne
pouvait plus profiter des régimes préférentiels unilatéraux dans ses relations
commerciales avec 'UE mais dépendait en méme temps tres largement des
marchés européens, « le seul choix quelle pouvait faire était celui de choisir
son camp » dans le concert des grandes puissances internationales, 'USA,
I'UE et le Japon et de s’aligner sur la politique européenne.

Aouadi cite des chiffres de 1994 qui montrent que 'économie tunisienne
dépendait déja a 'époque presque entiecrement de ’Europe : « 79 % des
exportations et 72 % des importations se font avec 'UE, 500 000 Tunisiens
y vivent et leurs transferts de revenus vers la Tunisie représentent, avec
430 M.D, 80 % des transferts extérieurs, 90 % des touristes visitant la
Tunisie sont européens » (Aouadi 2000).

Malgré les chiffres de la Banque mondiale, la lecture positive de la
croissance tunisienne, présentée par le gouvernement tunisien, était
déja contestée par les milieux d’affaires. Ces derniers « éprouvaient déja
des difficultés a faire face aux impacts de la libéralisation partielle des
importations concurrentielles. Ils avaient annoncé a Iépoque que le
démantelement tarifaire a 'égard des produits concurrentiels européens
(-..) menagait de disparition 30 % des entreprises existantes, 58 % du tissu
industriel national et pouvait entrainer la perte de 120 000 emplois ».

Aouadi cite ensuite toute une liste « d’impacts problématiques qu’aurait
engendrés l'accord » :

— « Deffet sur les prix intérieurs : la baisse des couts de produits
importés en raison du démantelement n’aurait pas produit des
surplus aupres des producteurs et des consommateurs car I’Etat avait
compensé la détaxation des importations par une taxe intérieure a
la consommation.
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Lleffet sur les finances publiques : la baisse des recettes douanieres
(30 % des recettes propres du budget de 1993 en raison du
démantelement tarifaire) a aggravé le déficit budgétaire que I'Etat
narrivait pas déja a maitriser.

— Lleffet sur les déséquilibres extérieurs : Comme les termes de
I'accord ne comportaient pas daméliorations pour les exportations
et favorisait uniquement les importations, celles-ci étaient le
véhicule d’un effet de détournement de trafic au profit des produits
européens, au détriment des produits du reste du monde (...) ce qui
fait que les déséquilibres extérieurs de la Tunisie ont été aggravés.

— Lleffet sur lemploi : en raison des risques de disparition de certaines
entreprises et de la tendance a la compression des effectifs pour
réduire les colts de production et pour réaliser des gains de
productivité, le taux de chémage a grimpé de 14 % au terme de
Paccord en 2008 ».

Draprés Aouadi, 'accord ALECA, qui s’inscrit dans le cadre de la
politique de voisinage, répond a la méme logique que l'accord d’association
conclu dans le cadre de la politique euro-méditerranéenne menée dans le
passé : « Il sagit d’'une autre fuite en avant de I'UE alors qu’une quasi-
unanimité est presque faite sur 'échec de la PEM en ce qui concerne son
objectif de créer une grande zone de prospérité partagée ». Malgré les effets
néfastes, 'UE persiste a suivre une logique politique hégémonique et une
logique économique strictement commerciale, voire mercantile, qui impose
aux pays de la Méditerranée de prendre des mesures radicales de libéralisation
auxquels ni les structures économiques ni les opérateurs ne sont préparés.
Ce constat serait particulierement vrai pour le démante¢lement des barriéres
non tarifaires dans le secteur des services et des marchés publics.

Face a cette situation, Aouadi présente un certain nombre de
considérations stratégiques :

— En faisant allusion aux promesses électorales des partis de la
coalition actuellement au gouvernement, il demande I’élaboration
d’une stratégie a long terme qui associe toutes les forces de la société :
les deux plans quinquennaux devraient présenter les contours d’un
modele de développement strictement opposé au modele néolibéral
de Bretton Woods.

— Il demande wune diversification des relations commerciales
« S’enfoncer davantage dans l'exclusivité au profit de 'UE pourrait
étre une impardonnable erreur d’appréciation dont souffriraient nos
entreprises ».

— Une condition préalable a la conclusion de l'accord serait une
¢tude scientifique indépendante et approfondie au sujet de 'impact
de Paccord d’association de 1995/96 sur Péconomie et la société
tunisiennes.
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— Une étude indépendante sur impact potentiel de TALECA serait
¢également indispensable afin d’éviter d’étre induit en erreur par des
études tendancieuses de la Banque mondiale comme dans le cas de
I’Accord d’Association.

— «Douverture des marchés publics aux firmes européennes risque de
porter un coup de grace au secteur Batiments Travaux publics (BTP)
tunisien et a ses centaines de milliers d’emplois ».

— Louverture de lagriculture tunisienne aux entreprises agricoles
européennes qui profitent depuis des décennies de la politique
agricole commune (PAC) serait mortelle pour les agriculteurs
tunisiens qui n'ont jamais eu des subventions. Le secteur aurait
besoin, en toute priorité d’'une consolidation.

— Méme si I'ouverture des marchés était prometteuse de nouvelles
possibilités d’investissement, les entrepreneurs tunisiens seraient
incapables d’affronter la concurrence des entreprises transnationales
européennes.

— Siun accord ALECA entrait en vigueur, 'Etat tunisien perdrait le
contréle de sa politique économique, aussi bien en ce qui concerne
la protection de ses entreprises quen ce qui concerne la politique
sociale.

— « DPALECA n'est que le reflet de la priorité qu’accordent les firmes
européennes a une politique de conquéte des secteurs de notre
marché encore protégés de la concurrence et occulte de nombreux
autres aspects du développement tels le transfert de la technologie,
la recherche scientifique, les nouveaux métiers, la bio-économie »

(Aouadi).

Dans son article intitulé « La politigue économique enropéenne vis-a-vis des
pays de la rive Sud de la Méditerranée. Une critigue de I!Accord de 1.ibre-Fohange
Complet et Approfondi (ALECA) de la Tunisie avec I'Union enropéenne (UE) »,
Azzam Mahjoub, professeur en sciences économiques de I'Université Al
Manar a Tunis, se demande quelles pourraient étre les conséquences d’un
tel accord pour les droits économiques et sociaux inscrits dans la nouvelle
Constitution tunisienne de 2014. Il se référe a une étude, parue en mars
2015, intitulée : « Limpact de IALLECA sur les droits économiques et socianx
en Tunisie » qu’il a élaboré en collaboration avec Ziad Saadaoui pour le
compte du Réseau euro-méditerranéen des droits de '’homme (REMDH).?
Si les contributions précédentes se sont concentrées plutdt sur les effets
économiques chiffrables, Mahjoub s’intéresse plus spécialement aux

3 En faisant allusion aux réserves exprimées au niveau officiel, Mahjoub mentionne aussi
une déclaration des organisations de la société civile tunisienne, italienne et frangaise
publiée le 12 février 2015 a 'occasion de la séance du Parlement européen du 15 février
2015 consacrée a 'ouverture des négociations sur PALECA dans laquelle ces organisa-
tions expriment leur résistance contre PALECA qu’ils refusent catégoriquement.
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conséquences de tels accords pour les citoyens en général mais surtout pour
les habitants des régions défavorisées et pour leurs conditions de vie et
de travail : ces laissés pour compte étaient a l'origine des revendications
de justice sociale mises en avant pendant les révoltes de 2010/11 et cest
grace a eux que les droits découlant de ces exigences ont été inscrits dans la
nouvelle constitution tunisienne.

Mabhjoub s’interroge, en premier lieu, sur la signification d’un accord de
libre-échange complet et approfondi dans le contexte tunisien : « PALECA est
un accord de libre-échange complet dans la mesure ou il touche a I'ensemble
des secteurs productifs, c’est-a-dire qu'en plus de I'industrie, qui a fait déja
l'objet d’un accord de libre-échange en 1995/96 avec la Tunisie, désormais
tous les secteurs sont concernés, y compris Pagriculture et les services ».

11 est approfondi parce qu'« il sagit désormais aussi de la levée des mesures
dites non tarifaires ».

Pourun petit pays commela Tunisie'adaptation delalégislation nationale
a « Pacquis communautaire », c’est-a-dire a 'ensemble des lois et réglements
qui gerent les relations en matiére de commerce entre les (encore) 28 pays
membres de 'UE, représente un défi énorme ainsi qu’un grand risque parce
qu’il met en question la souveraineté et I'identité nationales. En raison de
la prédominance de cet espace économique de 500 millions d’habitants, il
n’est pas surprenant que la perception de PALECA comme « un partenariat
privilégié » par les promoteurs de I'accord souleve des doutes considérables
aupres d’'un bon nombre de journalistes, d’intellectuels et d’acteurs de la
société civile, soucieux de concrétiser les objectifs de la Révolution parce
quelle présente une asymétrie, une inadéquation totale avec la réalité qui
fait penser, non a un partenariat privilégié, mais a I'étreinte d’un géant qui
étouffe un nain. Ce n’est pas un hasard si les organisations de la société
civile ont critiqué dans leurs déclarations le manque de transparence des
négociations et demandé TI'acces libre aux documents comme lont déja
réclamé les députés dans les parlements des pays européens ainsi que les
activistes de la société civile a 'occasion des négociations sur le « partenariat
transatlantique pour le commerce et I'investissement » (T'TIP) entre 'UE
et les USA. 1ls ont, en outre, demandé que soient commanditées des études
indépendantes pour mettre en évidence les effets négatifs de ces accords
pour le pays et la population. 11 est donc peu surprenant que les acteurs et
experts tunisiens et marocains s’interrogent sur la pertinence de lemploi
de la formule de « partenariat privilégié » pour un observateur dont le
regard averti finit par éventer la supercherie. A lexemple de Pabolition des
barriéres commerciales non tarifaires qui retient l'attention de Mahjoub,
ce qui frappe cest que I’économie tunisienne est censée s’adapter, de
facon unilatérale, aux normes et standards de 'Union curopéenne : il en
résulterait une perte de la souveraineté de I'Etat qui désormais n’aurait
plus ni la compétence de prendre des mesures de protection des secteurs
de la production locale et de sa propre population ni les moyens de
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promouvoir un développement autonome du pays. Le gouvernement et la
bureaucratie dégénéreraient, selon Mahjoub, pour devenir des instruments
d’enregistrement et d’administration des réglementations de I'UE et de
contréle de leur mise en ceuvre sur le sol tunisien. Cerise sur le gateau, les
marchés publics seraient, eux aussi, exposés a la conquéte des firmes de
I'UE dans la mesure ou la libéralisation des appels d’offres publics ainsi que
la protection des investisseurs étrangers provoqueraient un combat entre
un géant et un nain et ou, a l'inverse du récit biblique, David serait battu
par Goliath. C’est pourquoi Mahjoub découvre beaucoup plus de dangers
et de risques que d’avantages pour la Tunisie dans PALECA. Méme si une
amélioration des standards au niveau de la production et dans le domaine
de la santé et de l'environnement n’était pas forcément nuisible pour le
développement, la domination commerciale des entreprises transnationales
européennes est telle, que les spécificités locales et les préférences de la
population n’ont plus de place. Ce serait la population qui serait frappée le
plus par cette augmentation de la compétitivité qui, par l'introduction des
nouvelles technologies, aggraverait le chémage, aménerait a une nouvelle
baisse des salaires, mettrait fin a lorganisation syndicale, réduirait les
prestations sociales ou empécherait carrément leur mise en place. Si les
besoins humains, comme le besoin de santé, sont pris en charge par le
secteur privé, c’est argent seul qui permettra 'accés aux services. Ce n’est
plus PEtat qui prendra soin de la population. L.a méme chose est vraie pour
I’éducation et la culture.

A la lumiére de ce bilan décourageant, Mahjoub revendique la création
« d’un partenariat politique global » qui dépasserait de loin le libre-échange,
PALECA nétant pas « une fin en soi ». Il s’agirait d’'une « refonte et mise a
jour de I'accord d’association qui doit étre I'expression d’un partenariat de
solidarité active entre la Tunisie et T'UE ».

Cette réorientation serait d’autant plus urgente qu’aux yeux de beaucoup
de Tunisiens, 'UE, malgré laide accordée avant et apres la Révolution,
n’aurait pas encore saisi ampleur des défis et menaces auxquels la Tunisie est
exposée. Elle ne serait pas non plus consciente de 'importance stratégique
et sécuritaire d’une consolidation de la transformation démocratique en
Tunisie, qui en cas d’échec aurait des conséquences lourdes pour la stabilité
de toute la région.

Mahjoub finit par présenter sa conception d’un partenariat solidaire entre
la Tunisie et "’Europe, qui tiendrait compte, avant tout, du rapprochement de
la Tunisie des valeurs de 'Europe. En plus, la Tunisie mériterait un traitement
privilégié pour ses progres en matiére de transition démocratique. Un tel
partenariat ne serait pas limité aux seuls intéréts commerciaux. Il faudrait,
au contraire, adopter une logique qui engloberait, a coté de la dimension
économique, surtout les dimensions sociale, humaine et culturelle. Mahjoub
cite des experts au Sud mais également au Nord qui réclament un changement
de paradigme dans la politique européenne vis-a-vis de la Tunisie en



46 Introduction

élargissant la politique régionale européenne et en ouvrant notamment les
fonds structurels pour la Tunisie, « ce qui supposerait un changement de
lassistance de 'UE passant, d’'une approche sectorielle par projet et basée sur
Pappui budgétaire, vers une approche structurelle et territoriale », qui aurait
permis aux régions moins développées de TUE d’« arriver a une convergence
réelle et réussie ». Une telle conception présupposerait que la Tunisie élabore
un consensus national sur les objectifs de développement a court, moyen et
long terme et définisse les priorités stratégiques pour la coopération régionale
ainsi que la coopération avec 'UE. Ce projet pourrait se réaliser le mieux a
travers une évaluation commune de la politique de partenariat européenne.

Dans ce contexte Mahjoub réclame aussi que ce « nouvel accord global
dit de solidarité [puisse] englober en matiére de mobilité aussi la migration
réguliére et constate : « Jusqu’a maintenant, il n’y a point d’ouverture ou des
possibilités supplémentaires de migration régulicre, méme temporaire, de
la main-d’ceuvre tunisienne vers 'UE ».

Dans sa contribution intitulée « Le “partenariat” entre le Maroc et I'Union
européenne : Bilan d’un échec»,’économiste marocain, Mohamed Zoubdi dresse
une image sombre des relations entre le Maroc et 'UE en en constatant
Iéchec. Comme le Maroc et la Tunisie, apres leur indépendance, faisaient
toujours partie de la zone d’influence des anciennes puissances coloniales
européennes, dont notamment la France, ’Espagne et I'Italie, les deux pays,
dans le cadre de I’évolution de I'intégration européenne de la CEE a 'UE,
continuaient a étre ciblés par la politique européenne. D’aprés Zoubdi, « le
Maroc dans le cadre de ses relations avec ’Europe se trouve rigoureusement
dans une position de subalterne » et « ne dispose (...) daucune marge
de manceuvre pour imposer son agenda », ce qui explique la mise entre
guillemets du terme de partenariat dans le titre de son article. Pour lui,
Papproche hégémonique du libre-échange est « un projet néocolonial qui
impose (...) ouverture commerciale a outrance pour les pays du Sud en
contrepartie du protectionnisme pour les pays du Nord ».

A la différence de P’Algérie, lintégration de la Tunisie et du Maroc au
régime du libre-échange et I'alighement de leurs politiques économiques
sur celle de P'UE se faisaient parallelement. En 1996, un an apres la Tunisie,
le Maroc a signé un accord d’association avec 'UE ouvrant l'acces a la zone
de libre-échange. Compte tenu de 'importance de lagriculture marocaine,
IP'UE imposa des restrictions aux exportations marocaines des fruits et
légumes pour protéger l'agriculture européenne, notamment espagnole en
utilisant déja a époque les instruments non tarifaires comme la fixation
de contingents et la limitation temporaire des importations en Europe. Un
nouvel accord de 2012 a prévu louverture totale des marchés marocains
aux produits agricoles européens. Les contingents d’exportation de fruits
et légumes marocains ont été légerement augmentés mais, en méme temps,
soumis a une taxe. En 2014, 'UE a, de nouveau, durci les conditions en
augmentant les frais de douane pour les fruits et légumes en provenance du
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Maroc. Le Plan Vert au Maroc, qui constitue, d’aprés Zoubdli, la stratégie
actuelle dominante est exclusivement orientée, comme on I’a aussi constaté
pour la Tunisie, vers le développement de I’Agrobusiness. Cette stratégie
compromet la moindre possibilité d’assurer la sécurité nutritionnelle de la
population et la survie des petits fermiers. Le chémage dans les régions
agricoles en hausse, tout comme l'exode rural et I'extension des bidonvilles
dans les grandes villes créeraient une situation sociale extrémement
explosive.

D’apreés Zoubdi, I'échec des programmes d’ajustement structurel (PAS)
de la Banque mondiale et du FMI dans les années 1980 aurait justifié la
présence d’un programme d’assistance dans l'accord d’association pour
accompagner le processus. Dans le cadre de ce programme, la France aurait
donné des crédits et proposé d’autres conditions favorables, mais non sans
pieges : comme dans le cadre des PAS, les bailleurs de fonds ont continué
a proner la privatisation des entreprises de services étatiques, ce qui a fait
que le groupe frangais Vivendi dispose aujourd’hui de 51 % des actions de
Maroc-Télécom. D’apreés Zoubdi, plus de 25 % des entreprises industrielles
du Maroc sont liées a des consortiums francais :

Louverture économique, diplomatique et politique (...), indubitablement un
atout indispensable pour la survie de la monarchie, résulte d’une stratégic
d’extraversion en marche depuis pres d’un siecle au Maroc, aujourd’hui comme
hier, profitant au Palais et a ses supporters, les « hommes riches » (Perrin 2002
dans Zoubdyi).

Un autre effet néfaste, constate Zoubdi, a été produit par le
« démantelement des services publics de base comme le secteur de I'eau
potable et de Iélectricité », qui ont été gérés jusqu’a 1995 par des « Régies
autonomes intercommunales » et se trouvent depuis sous I’égide de la
Lyonnaise des Haux, de Vivendi et d’'un consortium luso-espagnol : « La
prise en main de ce secteur par le privé s’est soldée par I'augmentation des
tarifs et par la dégradation des services rendus », surtout au niveau de la
facturation (Attac-Maroc 2005, Lahlou 2008 in Zoubdi). La promesse
néolibérale de 'avantage comparatif fut également contredite par la réalité et
non tenue : la couverture des frais d’importation encore évaluée a 71 % en
1997 a baissé pour arriver a 46 % en 2014. Le déficit commercial qui était
de 29 milliards de Dhs en 1997 a atteint les 175 milliards de Dhs en 2013.

Un autre phénomeéne inquiétant, le transfert des gains des IDE au
Maroc vers les pays d'origine des entreprises transnationales dont 69 % se
situent dans 'UE, a pour conséquence une perte de devises importante
dans la mesure ou le volume des IDE a quintuplé entre 1998 et 2005 pour

atteindre 44 % du PIB.

Pour combattre cette augmentation permanente du déficit budgétaire,
les institutions de Bretton Woods ont décrété une politique d’austérité
qui sest traduite en 2013 par une réduction de 25 % du budget public au
détriment des prestations sociales et des salaires. (Zoubdi). A la lumiére de
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ce bilan trés négatif, Zoubdi ne se pose méme pas la question de savoir quels
pourraient étre les avantages et les inconvénients d’un accord ALECA. Ses
conclusions 'amenent, par contre, a proposer une rupture totale avec 'UE
et les institutions néolibérales de Bretton Woods. A la recherche d’autres
solutions, Zoubdi envisage d’abord celle de I'Union du Maghreb arabe
comme cadre régional susceptible d’améliorer la situation économique
des pays membres mais la rejette a cause d’'un manque de consensus et de
solidarité des acteurs potentiels, pour finir par réfléchir a partir de lexemple
de pays d’Amérique latine.

En 2013, dans la foulée des événements du printemps arabe, les
négociations sur ALECA ont été démarrées entre le Maroc et 'UE. Pour
I'UE le Maroc est 'un des piliers de sa politique méditerranéenne, en
particulier en ce qui concerne le combat contre la « migration illégale ».
Draprés un ouvrage collectif d’Attac-Maroc de mars 2015,* laccord en
question est loin d’étre un banal accord économique et commercial de libre-
échange. Les auteurs y voient la fin de la souveraineté de I’Etat marocain et
une nouvelle forme du colonialisme.

A Theure actuelle, le Maroc, cherchant vraisemblablement 2 gagner du
temps, a demandé I’élaboration d’une étude indépendante pour analyser
les enjeux de PALECA. Les négociations ont été suspendues pour faire
participer les entrepreneurs marocains qui ont protesté contre leur mise
a I’écart. Cette pause dans les négociations ne tempeére pas le scepticisme
des auteurs de Iétude d’Attac-Maroc qui ont trés peu d’espoir que la
ligne générale des négociations change et cherchent la solution dans une
mobilisation de la société civile.

Dans son article intitulé : « Aecord dAssociation Algérie-UL et diversification
économique en Algérie : Quel bilan, quelles perspectives 2» le professeur en sciences
économiques, Ahcene Amarouche, de 'université Akli Mohand Oulhadj
a Bouira, en Algérie évoque l'accord d’association entre 'UE et PAlgérie
signé en 2002, plusieurs années apres les accords similaires avec la Tunisie
et le Maroc. Censé entrer en vigueur en 2017, il a été modifié et sa mise en
ceuvre définitive ne sera effective qu'en 2020. A la différence de la Tunisie et
du Maroc, PAlgérie se trouve dans une phase de ses relations commerciales
avec 'UE dépassée par les deux pays voisins. Néanmoins, elle arrive a la
conclusion que l'accord n’a pas donné de résultats positifs jusqu’a ’heure
actuelle. La demande de révision formulée par le gouvernement algérien
et restée sans réponse n'est, par conséquent, pas le fruit du hasard. Ce
dernier a pris en compte la critique des entrepreneurs locaux, soucieux de
promouvoir leurs exportations mais qui « peinent a trouver des bréches dans

4 Najib Akesbi, Omar Aziki, Lucile Daumas, Salaheddine Lemaizi, Othman Mellouk,
Brahim Oubaha, Mimoun Rahmani : Accords de libre-échange, des accords coloniaux
contre les peuples. Analyse de I'accord de libre-échange liant I’'Union européenne et le
Maroc. Contre la mondialisation libérale. ATTAC CADTM Maroc (ed.), mars 2015, 109 p.
(http://attacmaroc.org).
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'arsenal des barriéres non tarifaires érigé par 'UE » pour ce faire parce que
« du c6té de 'UE, cette armada de normes techniques plus contraignantes
les unes que les autres semble bien avoir pris la place du désarmement
tarifaire, dans le méme esprit protectionniste que les barrieres tarifaires
maintenant abolies » sans que cette situation empéche 'UE « de présenter
le désarmement tarifaire comme l'argument majeur d’une coopération
mtnellement bénéfigue avec UAlgérie ».

Drapres Amarouche, la faiblesse de 'économie locale n’est, par ailleurs,
pas seulement due a I'accord de libre-échange. Elle serait aussi le résultat
d’un manque de diversification de I'économie locale. Le cumul d’effets de
processus internes de désindustrialisation dans les 30 dernieres années
et des clauses de l'accord d’association entre 'UE et I’Algérie a eu pour
conséquence une dépendance accrue du pays vis-a-vis des importations en
provenance de 'UE, aujourd’hui plus poussée que celle prévalant avant le
tournant du millénaire : « L’éventail couvre a présent toute la gamme des
biens d’équipement, des produits intermédiaires et des produits finis de
large consommation et de luxe » Depuis la baisse du prix du pétrole et
des revenus en devises de la vente du pétrole et des dérivés, 'Algérie se
trouve dans une situation tres difficile parce que les importations épuisent
les réserves en devises accumulées par PAlgérie grace a la rente pétroliere.

Dans son analyse des conséquences de 'accord d’association, Amarouche
montre que 'économie algérienne, par manque de diversification, est trop
faible pour en tirer des avantages. Les exemples tunisien et marocain
confortent ce pessimisme et montrent que I'espoir de pouvoir développer
une économie locale forte qui génere le bien-étre et les emplois nécessaitres
a été définitivement décu par la politique d’ajustement structurel des
institutions de Bretton Woods. Les principes de démontage de I'Etat et de
la privatisation ont aussi fait des ravages en Algérie ou, selon Amarouche,
beaucoup d’entreprises industrielles ont da fermer avec comme conséquence
le licenciement de presque un demi-million de salariés entre 1996 et 2001.
Comme I'UE partage les mémes principes et quelle joue un role principal
dans leur perfectionnement et leur mise en ceuvre, on ne peut sattendre
qu’a des déconvenues de la « politique de voisinage ». La Tunisie aussi bien
que le Maroc, dont linterdépendance avec 'UE est déja beaucoup plus
avancée que celle de ’Algérie, ont un statut dégradé de pays low-cost qui
fabriquent des produits semi-finis, a bas prix et a peu de valeur ajoutée,
pour des entreprises transnationales européennes délocalisées qui adoptent
une politique de cotts trés bas (avec essentiellement de tres bas salaires).
Lorientation exclusive vers Pexportation ne contribue donc nullement a
la fabrication de produits finis a forte valeur ajoutée. Amarouche affirme
que, sur ce chapitre, ’Algérie a une position encore plus défavorable
dans le contexte des accords de libre-échange que la Tunisie et le Maroc
parce que le pays a renoncé, entre 1960 et 1970, a son programme de
développement a cause de la rente pétroliere (Dutch disease) et qu’il ne
dispose pas d’une main-d’ceuvre qualifiée pour la production industrielle.
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Les secteurs dominants en Algérie sont avant tout extraction du pétrole
et du gaz, le secteur des travaux publics et celui de I'agriculture qui produit
majoritairement pour le marché interne. Le secteur des travaux publics
et I'agriculture sont subventionnés par les revenus en devises de la vente
du pétrole et du gaz. On n’a peu de chances de remédier a la dépendance
dramatique du pays de exportation par une politique de substitution des
imports que vise actuellement PAlgérie en cherchant a changer les habitudes
de consommation de la population (acheter algérien). La dépendance de
I'Algérie, productrice de matieres premieres, du marché mondial a affaibli
sa position vis-a-vis des institutions financiéres internationales et de 'UE
parce que le pays a besoin de crédits pour financer ses importations de
produits de premiere nécessité tant que les prix du pétrole n'augmentent pas
de facon substantielle.

Dans sa réflexion finale concernant les relations entre PAlgérie et 'UE,
Amarouche s’en prend a la divergence des systémes politiques et craint
que le « dialogue politique » prévu dans 'accord de libre-échange pourrait
amener 'UE a intervenir de facon autoritaire dans les affaires internes du
pays. Pour illustrer les effets négatifs de I'accord sur I’économie, il prend
I'exemple de 2 800 produits qui sont censés étre importés de 'UE apres le
démantelement des tarifs. Suivant la hausse constante du prix du pétrole
jusqu’a 2008, ces produits sont devenus de plus en plus chers. Les machines
et produits intermédiaires importés ont atteint en 2011 un volume de
30 milliards de dollars. Le bilan commercial algérien, positif jusqu’a 2013,
est devenu négatif en 2014 avec un déficit de 8 milliards de dollars. Si on
peut, d’apres Amarouche, faire confiance a la presse du début de 'année
2016, I'Algérie aurait dépensé entre 2005 et 2015 plus de 197 milliards
d’euros pour des importations provenant de 'UE contre 13 milliards de
revenus dans la méme période.

Compte tenu des revendications de la révolution tunisienne concernant
la dignité et les conditions de vie et de travail décentes, le bilan des relations
tuniso-européennes et de I'accord d’association de 1995/96, qulont dressé
les auteurs nord-africains, est plutdt négatif. Les accords de libre-échange
sous négociation ne représentent pas une chance, comme le veut 'UE.
Ils sont plutoét considérés comme une menace : les effets négatifs de
I'accord d’association, qui a fait que, depuis 2008, le marché tunisien s’est
completement ouvert aux produits industriels européens, se trouveraient
aggravés par la libéralisation du secteur des services et des marchés publics
ainsi que par 'abolition des barrieres non tarifaires prévues par PALECA,
clauses qui touchent a la souveraineté de I'Etat en lempéchant de protéger
sa population et son économie. La dégradation du pouvoir d’achat, les
augmentations de prix a craindre, la hausse du chémage, surtout celui des
jeunes diplomés, pourraient provoquer des troubles sociaux et jeter les
jeunes sans perspectives dans les bras de djihadistes radicaux parce que la
forteresse Europe reste fermée. Les relations entre 'UE et le Maroc et leur
impact négatif pour la prospérité de la société marocaine dans sa totalité
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représentent aussi un échec pour Ahmed Zoubdi. Comme le Maroc a eu
un début de printemps arabe en février 2011, il n’est pas étonnant que les
négociations sur PALECA aient été déja entamées avec ce pays en 2013.
Par peur d’une déstabilisation d’un de ses pions clés du combat contre la
migration illégale, P'UE avait hate de s’assurer de la stabilité du Maroc. Cest
ainsi que la mise en ceuvre de la nouvelle constitution du Maroc en 2011
et la nouvelle politique migratoire proclamée par le roi en septembre 2013
ont été soutenues par 'UE. Comparée a la Tunisie et au Maroc, PAlgérie
se trouve dans une phase antérieure, étant donné que le gouvernement a
demandé, sous la pression des entreprises locales, une révision de 'accord
d’association, qui entrera en vigueur en 2020 seulement. La situation de
ce pays n’est pas vraiment comparable 4 ces deux autres parce que I'Etat
algérien a profité, pendant 30 ans, d’'une rente pétrolicre substanticlle
conjuguée avec un bilan commercial positif jusqua 2013. Néanmoins
Amarouche attire attention sur les dangers de la dépendance de 'économie
algérienne vis-a-vis des prix du marché pétrolier mondial qui a fragilisé un
pays vivant de la rente pétroliere et qui a manqué, par la méme, de construire
une économie diversifiée. Son bilan des relations commerciales de ’Algérie
avec P'UE est négatif parce qu’il reproche a 'UE de profiter unilatéralement
de ses exportations vers I’Algérie. Comme le bilan commercial du pays est
négatif depuis 2014, sa dépendance vis-a-vis des institutions financiéres
internationales et de 'UE se renforce. Face a ce constat inquiétant, les
auteurs des trois pays se sont tous interrogés sur les alternatives possibles
pour un développement autogéré.

3. Développement: alternatives a l'agenda néolibéral

Dans sa contribution intitulée « Penser le développement, hier et aujourd’hui.
Grandeur et décadence d'une ambition », 'économiste et doyen de la faculté des
sciences juridiques et économiques de I'Université de Jendouba en Tunisie,
Baccar Gherib présente « un bref survol de la notion de développement des
origines a nos jours (...) en mettant en relief la subtile dialectique qui lie,
a ce niveau, 'agenda scientifique et I'agenda politique ». 11 identifie « trois
principales phases de son évolution : la phase « réformiste » des économistes
du développement, celle « radicale » du tiers-mondisme néo-marxiste et
la phase « réactionnaire » issue de « la contre-offensive néolibérale ». Les
« notions connexes de « sous-développement et de développement » ont fait
leur apparition peu apres la fin de la Seconde Guerre mondiale dans le contexte
du mouvement anticolonialiste et « du démantclement des empires coloniaux
britannique et frangais » Gherib cite le démographe frangais, Alfred Sauvy
qui, dans un article paru en 1952 au Nowvel Observatenr, a donné une nouvelle
appellation a cet acteur issu de la décolonisation : « Le Tiers Monde » en
déclarant qu« enfin, ce Tiers Monde ignoré, exploité, méprisé, comme le tiers
état, veut, lui aussi, étre quelque chose » (Sauvy 1952 dans Gherib).
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Tres tot la concurrence entre ’Ouest libéral et 'Est communiste
influencait les perceptions du Tiers Monde. Les économistes classiques
considéraient les pays du Tiers Monde comme sous-développés. Selon
eux, ces pays devraient « rattraper » les pays industrialisés per¢us comme
des pays développés. 1ls prévoient pour ce rattrapage un cheminement
en 5 étapes, débouchant sur la phase de la consommation de masse. Tout
ne serait qu'une question de temps. Les économistes du développement
nacceptaient pas cette notion de rattrapage : le sous-développement
serait « un phénomene résultant de la déstructuration d’économies et
de sociétés précapitalistes suite a I'agression dont elles ont été I'objet,
notamment sous la forme de la colonisation directe ». Les sociétés sous-
développées se seraient caractérisées par un dualisme entre « un secteur
traditionnel, intraverti et autonome » et un « secteur moderne, imbriqué
au marché mondial et fondé sur les bas salaires ». Elles dépendraient
des pays industrialisés (anciens colonisateurs) par un échange inégal. En
commengcant par "Amérique latine dans les années 1960/70, les théoriciens
du développement et de la dépendance ont élaboré le concept dune
économie nationale autonome avec un secteur public fort d’entreprises
nationalisées, indépendant des marchés financiers internationaux. Pour
les pays disposant de ressources importantes en matiéres premiéres, ce
concept se vérifie encore aujourd’hui et, comme le montrent les exemples
de I’Equateur et de la Bolivie, son succés est aussi du a une réduction
substanticlle de la pauvreté (voir note 5). Si, par contre, les revenus
relevant de P'extraction de maticres premicres sont transformés en une
rente pour les élites au pouvoir, comme dans le cas de P'Algérie, les secteurs
agricole et industriel n'ont aucune chance d’évoluer. Dans son article,
Amarouche s*%tait plaint de I'abandon par ’Algérie de son programme
de développement de 1960 a 1970. 11 défend, aujourd’hui, pour PAlgérie
une stratégie de substitution des importations par I'intermédiaire d’une
diversification de économie, portée par une population préte et capable
de s’occuper elle-méme de la production de base pour ses besoins vitaux.

Le développement, pour lui, est essenticllement un processus
d’apprentissage industriel et ne rime pas avec croissance, comme dans
I'idéologie néolibérale. La diversification économique serait avant tout un
processus interne. Une diversification de lexportation dépendrait dun
niveau qu'aurait atteint la production interne permettant a 'économie
interne de s’exposer a la concurrence internationale. Cette approche est
apparemment inspirée par la stratégie latino-américaine qui présuppose
Pexistence d’un Etat fort, d’industries nationalisées, de subventions et des
barricres commerciales pour les protéger de la concurrence, bref, le contraire
du mode¢le néolibéral. En ce qui concerne ’Algérie et faute de moyens pour
mettre le processus de diversification en route, la mise en ceuvre d’une telle
stratégie semble peu probable dans les conditions actuelles caractérisées
par la baisse du prix du pétrole et un déficit commercial chronique.
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Un certain esprit utopique caractérise aussi les approches de Hartmut
Elsenhans, professeur en sciences sociales de I'Université de Leipzig en
Allemagne. Dans sa contribution : « Instrumentaliser la coopération pour sortir
dn sous-développement et de la dépendance ? », le lecteur est d’abord frappé par
son utilisation paralléle de ces deux notions que Gherib, dans son survol
de Thistoire des théories de développement, attribue a deux « écoles »
différentes dont les visions sont diamétralement opposées : la théorie
classique du sous-développement implique que les pays en développement
devraient rattraper le processus d’industrialisation des pays du Nord. La
théorie de dépendance latino-américaine, par contre, défend un découplage
des pays en développement des pays industriels dominants en faveur d'un
développement autonome, protégé de la concurrence extérieure.

Malgré son affinité avec le marxisme, Elsenhans prone, 'exemple des
pays asiatiques a I'appui, un acces égal des pays en développement au systeme
de production capitaliste. Cette approche présuppose qu’une industrie
d’outils de production, qui produit pour le marché intérieur, crée des emplois
et propose des salaires décents a méme de stimuler la consommation de
la masse de la population, entrainant de nouveaux investissements, puisse
se développer dans ces pays. Parallelement au processus de production, la
main-d’ceuvre aurait la possibilité d’acquérir les qualifications nécessaires.
La naissance de nouveaux besoins pourrait aboutir a un développement de
nouvelles technologies, ce qui augmenterait les compétences des ouvriers. Un
secteur industriel consolidé pourrait s'ouvrir a exportation pour s’intégrer
dans un premier temps a un niveau bas (par I'intermédiaire de bas salaires),
aux chaines de valeur mondiales. L'exemple de la Chine montre, d’apres
Elsenhans, quun pays en développement peut profiter des investissements
directs étrangers. (Il faudrait d’ailleurs admettre que la performance chinoise
nest pas a la portée de n’importe quel pays en développement et qu’il faut
avoir le méme potentiel que la Chine, capable de n’accepter en investissements
directs étrangers que des joint-ventures avec des entreprises publiques sous
la condition expresse d’'un transfert technologique garanti, ce qui permettrait
darriver a ce que Abdelkader Sid Ahmed, cité par Elsenhans, décrit comme
une stratégie d’amélioration de la compétence technologique qui permet de
franchir plusieurs paliers en passant par plusieurs niveaux de rémunération
pour arriver progressivement, grace aux nouvelles compétences acquises, a
des salaires plus gratifiants).

Elsenhans concede, par ailleurs, quun petit pays comme la Tunisie n’a
pas les moyens de demander aux entreprises transnationales qui maitrisent
les chaines de valeur, d’augmenter les salaires en fonction d’une introduction
de processus de production a plus haute valeur. (On peut citer d’ailleurs,
l'exemple de I'industrie textile allemande en Tunisie qui avait vécu une
grande crise apres Iabolition des limitations, en Europe, a I'importation
des produits textiles, notamment en provenance de Chine. Les entreprises

5
sous-traitantes, pour survivre a cette crise, avaient choisi le segment de luxe
du marché européen en élargissant la chaine de production et en créant des



54 Introduction

formations a I'intérieur de Ientreprise, jusqu’a développer des collections
qui sont enticrement produites en Tunisie pour I'exportation. Grace a des
programmes de formation continue a Iintérieur des entreprises, la main-
d’ceuvre a atteint un niveau supérieur de qualification et, par la méme, une
possibilité de grimper les échelles de carriere jusqu’au management avec des
salaires conséquents).

Elsenhans propose, de son coté, de promouvoir la coopération entre
les pays arabes pour augmenter leur pouvoir de négociation. En ce qui
concerne la Tunisie, il suggere une coopération de tous les acteurs politiques
au-dela des différentes adhésions idéologiques pour faire avancer une
telle politique économique. La coopération étroite avec les islamistes qu’il
propose a ce sujet ne semble d’ailleurs ni pertinente ni réaliste en raison du
néolibéralisme extréme dont a fait preuve le parti Ennahda depuis le début
du premier gouvernement élu de la période postrévolutionnaire.

Dans sa contribution intitulée « De [échec du modéle économique et social en
Tunisie et de la nécessité d'un modéle alternatif », Abdeljelil Bédoui, professeur
en sciences économiques de l'université Al Manar a Tunis, releve, apres
la Révolution, une quasi-unanimité sur I'échec du modele économique et
social tunisien et, en méme temps, des différences considérables au sujet
du diagnostic et des voies d’issue. La bourgeoisie libérale-conservatrice ne
doute a aucun moment que les réformes a faire sont celles proposées par les
institutions internationales. Il suffirait, de leur point de vue, d’introduire
quelques modifications d’agenda au niveau de la gouvernance et de
remédier a quelques failles et déséquilibres pour améliorer la situation. Pour
les islamistes, il suffirait de créer des institutions islamiques afin d"améliorer
le moral du monde des affaires (des banques et assurances islamiques, des
certificats islamiques, etc.) et de renforcer la solidarité sociale par certains
fonds de bienfaisance afin de garantir « un développement néolibéral
harmonieux et plus juste ».

Les propositions de Mahjoub concernant une nouvelle forme de
relations avec ’'UE portée par la volonté de donner a la Tunisie une chance
de développement comparable a celui qu'ont eu les pays de ’'Europe
de PEst en lui accordant I'acces au fonds européen de développement
ne semblent pas réalistes. Bedoui, qui se dit faire partie de la frange
démocratique et progressiste de la bourgeoisie tunisienne, s’en prend aux
relations économiques asymétriques et aux conséquences de la politique
d’ajustement structurel pour en déduire les raisons de I’échec du « modele
tunisien » : réduction de la part des dépenses publiques au PIB, réduction
des dépenses pour Iéducation, la formation et la santé, marchandisation
continue de toutes les dimensions de la vie sociale, transformation du
mode et des pratiques de consommation, augmentation des dépenses
de consommation par les ménages et accroissement accéléré de leur
endettement et enfin une détérioration générale des conditions de vie de
nombreuses catégories sociales. Les conditions d’'un modéle alternatif ne



Gisela Baumgratz 55

sont remplies, d’apres Bedoui, que par 'abandon des concepts et dogmes
néolibéraux. Lui aussi se prononce en faveur d’un renforcement de I'Etat et
de son réle actif dans la politique économique, la diversification du secteur
productif, une désacralisation du marché qui est, selon lui, un instrument
créé par les hommes qui devrait servir les intéréts et les droits humains.
Des emplois surs a la place de la flexibilisation du travail, le dépassement
du concept mercantile de la sécurité nutritionnelle qui se contente d’'un
équilibre commercial de la nutrition, la production de vivres adaptés
aux habitudes de consommation des Tunisiens seraient des composantes
incontournables du modele alternatif. Pour sa mise en ceuvre, Bedoui,
comme Amarouche s’inspirent des expériences latino-américaines qui
prévoient, entre autres, un processus actif de redistribution des biens et
une politique salariale plus équitable, des investissements sociaux dans
le domaine de I’éducation, de la santé, le combat contre la pauvreté, la
nationalisation des ressources naturelles, I'intégration régionale. Dans ses
conclusions, Bedoui ne manque néanmoins pas de rappeler les conditions
actuelles difficiles et de dénoncer le manque de volonté politique des
acteurs au pouvoir. (Reste a voir ce que valent les promesses du nouveau
premier ministre du gouvernement d’union nationale, Youssef Chahed,
investi par le parlement tunisien le 26 aott 2016).

D’économiste, Abderrahman Ben Zakour de l'université Al Manar a
Tunis, nous confronte dans son article intitulé : « Le sectenr informel : Une
menace on une opportunité 2 » a une perception peu commune de 'économie
informelle. Au lieu de le condamner, comme c’est ’habitude des acteurs
politiques, il tient compte des effets bénéfiques que peuvent avoir les efforts
des plus démunis pour survivre. Ce secteur qui, d’apres des estimations
de la Banque mondiale, représente 50 % du PIB tunisien serait une
« réalité incontournable » Dés l'entame de sa réflexion sur la question,
Ben Zakour s’en prend a la criminalisation explicite ou implicite de ce
secteur des pauvres, des exclus de I'éducation et du développement dans
les régions délaissées et les banlicues des villes du tiers monde. Lactivité
des «informels », se caractérise par des productions de petite envergure qui
apportent si peu que ni taxes ni assurances ne pourraient étre alimentées par
leurs « revenus ». 11 s’agit de commerces tout petits, de produits fabriqués a
la maison, d’articles mis en vente dans les marchés locaux, de commercants
mobiles, du commerce transfrontalier et de la contrebande, de prestations
de services par téléphone mobile.

Pour obtenir des informations concrétes, Ben Zakour a exploité des
études empiriques, faute de données fiables. 11 s’intéresse plus spécialement
au commerce transfrontalier et a la contrebande dans les gouvernorats de
Médenine et de Tataouine au sud de la Tunisie, qui sont la source principale
des revenus de la population locale. Ces deux régions sont marginalisées
depuis I'indépendance. Les tribus qui y habitent vivent de I’élevage de bétail
et constituent une population pauvre sans ressources. Elles entretiennent
des relations de confiance avec des tribus en Libye et la parole d’honneur
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se substitue, dans leur systeme de valeurs, aux documents écrits. Tous les
aspects de I'informel sont réunis dans ces régions frontalicres : le chomage,
la pauvreté, la marginalisation, des décalages énormes de revenus. La
différence des prix et les différences de taux de change sont des raisons
qui poussent les gens, qui procedent, bien qu’analphabétes, de facon
rationnelle, 2 se chercher des sources de revenus en dehors de Péconomie
officielle. On fait du commerce avec tous les produits imaginables, des
vétements, aux articles de cosmétique jusquaux appareils de ménage, tant
parce qu’ils manquent d’'un c6té de la frontiére, que parce que la différence
de prix est importante. D’apres Ben Zakour ce commerce est loin d’étre
anarchique. Il serait au contraire bien structuré et hiérarchisé sous la
forme d’une pyramide au sommet de laquelle des « barons » se partagent le
marché et se spécialisent sur un nombre de produits. Dans le domaine du
commerce de devises, il y a 5 opérateurs, dans le secteur du textile, il y a
15 grossistes, 10 dans le domaine de la nourriture, et 10 dans le domaine des
appareils de ménage, 60 au total qui disposent de 80 a 90 % des produits.
Ce commerce bien rentable a enrichi un certain nombre de familles dans
les deux gouvernorats. De plus, le travail, dans ces secteurs, ne demande
pas trop d’efforts.

Malgré le chiffre officiel tres élevé du chomage, Ben Zakour cite le
cas d’un industriel qui n’a pas réussi a embaucher un seul travailleur pour
un salaire de 600 TND par mois. Pour comparer, avant la Révolution il y
avait plein de salariés dans le tourisme qui gagnaient un salaire mensuel
inférieur a 300 TND. Mais, dans les statistiques officielles, les gouvernorats
de Médenine et de Tataouine ont le plus haut taux de chomage en Tunisie.

Drapres une estimation, il y a entre 25 et 30 000 personnes qui vivent
de ce commerce transfrontalier. Il y a environ 750 millions de dinars par
an (soit environ 360 millions d’euros) qui sont convertis. Chaque grossiste
dispose d’un capital d’environ 300 000 dinars. Les 60 grossistes disposent
d’environ 18 millions de dinars. 110 millions de litres de carburant changent
de frontiere chaque année avec un chiffre d’affaires de 1,1 milliard de
dinars. Depuis 1988, ce commerce illégal a été toléré et méme encouragé
par les responsables politiques des deux pays. La région frontalicre sest
transformée en un immense hypermarché a ciel ouvert ou tous les produits
se vendent bien au-dessous du prix des magasins officiels et qui a fini en
2001 par faire partie d'une zone de libre-échange entre la Tunisie et la
Libye, élargie depuis 2005 a tous les pays arabes. Ce marché a donc méme
eu la « bénédiction » du libre-échange.

Dans ce systeme chacun trouve son compte : les officiers des armées
des deux pays, les fonctionnaires, les douaniers et les commergants. Nul
douanier, aussi honorable et intégre soit-il, ne peut résister a la longue aux
tentatives de chantage et aux menaces.

C’est dans ce contexte que Ben Zakour a élaboré, dans le cadre d’'une
étude pour le ministere du Commerce en 2014, une stratégie d’'intégration
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du commerce transfrontalier au systéme public avec pour objectif d’utiliser
ce potentiel économique pour le développement régional. Il met les
responsables en garde contre une erreur fatale a ne pas commettre, celle
dutiliser la force, la répression et d’exiger un respect scrupuleux des lois
méme si les structures paralleles sont diffuses, illégales ou a la marge des
lois. 11 faudrait, par contre, se mettre autour d’une table avec les barons et
leur proposer un cadre légal qui présenterait des avantages pour les deux
cotés. La stratégie a développer devrait donner une place a ces milliardaires
dans le cadre légal du développement régional. Ben Zakour propose les
étapes suivantes :

— PEtat devrait reconnaitre les grossistes comme partenaires du
commerce entre les deux pays. Pour officialiser I'accord, on leur
offrirait une sorte de carte d’identité, ainsi quaux commer¢ants
intermédiaires et aux petits commergants, tout le monde devrait étre
enregistré ;

— lazone de libre-échange serait gérée et financée par les commercants
qui sont les propriétaires et administrateurs de cette zone ;

— il faut se mettre d’accord sur une liste de produits dont 'importation
(drogues ou armes) et Pexportation (des produits de nourriture
subventionnés) seraient interdites et fixer des quotas d’exportation
de produits agricoles ;

— une taxation des chiffres d’affaires, qui serait acceptée par les
grossistes, est nécessaire tout comme louverture d’un bureau de
taxation dans la zone de libre-échange ;

— il faut discuter d’une collaboration potentielle des opérateurs a des
projets d’investissement proposés par le bureau responsable du
développement du Sud. 1l s’agirait notamment de cliniques privées
pour des patients libyens ou des entreprises pour la production
d’articles d’exportation pour le marché libyen ;

— il faut changer le mode de contréle douanier pour faire obstacle a la
corruption et a I'intimidation avec le remplacement des douaniers
permanents par des douaniers mobiles qui ne restent pas plus de
24 heures sur place et ne sont informés de leur mission que peu de
temps avant son accomplissement. Il faut également octroyer des
primes pour la confiscation de marchandises illégales.

Dans une situation d’instabilité économique et politique comme en
Tunisie, il n’est pas surprenant que des structures mafieuses se créent a
la marge de la légalité dans des régions délaissées et marginalisées pour
assurer la survie des habitants marginalisés.

Ben Zakour a sans doute raison de refuser 'incrimination unilatérale des
acteurs de 'informel parce qu’ils ne paient ni des impots ni des cotisations
sociales, redevances que des citoyens tunisiens de I'autre c6té de la pyramide
sociale « évitent » également. Ben Zakour reconnait le fait que I'informel
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a réussi a faire vivre 30 000 personnes sans aucun soutien de PEtat. Quiil
existe dans ce contexte comme ailleurs des inégalités et de la corruption
n’étonne pas quand on connait les conséquences culturelles du systeme Ben
Ali. Personne ne peut savoir si le réve de transformer ce systeme marginal
en moteur de développement régional est réalisable mais on peut en tirer
des lecons en vue de la recherche d’alternatives. La nécessité invente ses
propres lois.

Le « buen vivir »* des constitutions équatoriennes et boliviennes est,
dans le cas de la Bolivie, le résultat d'un « combat pour I'eau » que actuel
président, Evo Morales, avait mené en 2003, année mémorable de la révolte
des indigénes pauvres, notamment des femmes qui ont risqué leur vie
dans ce combat pour le libre acces a 'eau que lentreprise transnationale
américaine Bechtel a voulu barrer aux habitants de la ville pour tirer un
avantage maximal de la concession qui lui a été consentie par I’Etat bolivien
pour 'exploitation de I'eau. Forte de la privatisation a son profit du systeme
municipal de gestion de I'eau, elle a méme interdit la collecte de I'eau de la
pluie. La population a lutté pour le droit a I'eau considéré comme un droit
humain. Finalement le gouvernement de I'époque a été obligé d’annuler le
contrat avec lentreprise.

Les expériences de pays latino-américains ont été citées dans plusieurs
contributions comme des références et donnent lieu a'espoir qu'un abandon
des principes néolibéraux est possible. Ce quelles montrent surtout, c’est
qu’il ne faut jamais abandonner la résistance contre des essais injustes de
prise de contréle et de domination provenant aussi et surtout de 'Union
européenne, méme si ses discours parlent du contraire.

C’est dans cet esprit que le politologue Werner Ruf finit 'ouvrage par
sa contribution intitulée : « La coopération scientifigue dans les domaines socio-
économiques en Afrigne dn Nord : défis, conditions, priorités » ou il soutient que
I'agenda néolibéral a aussi affecté les sciences et la culture et qu’il est en

5 FEn Amérique latine on assiste 2 une évolution remarquable. I'Fquateur et la Bolivie
ont inscrit Pobjectif du « buen vivir », de la bonne vie, dans leurs constitutions et ont
ouvert par la des champs politiques nouveaux. La constitution ne vise pas la croissance
économique mais le bien-étre des hommes. Une autre nouveauté fut la reconnaissance de
la nature comme sujet légal. Le nouveau but de la constitution se fonde sur Iinterprétation
des « Sumak Kawsay » issus d’une tradition des peuples des Andes, qu’on peut rendre par
la formule « buen vivir », la bonne vie. D’apres la tradition des peuples andins, le bien-
vivre représente une culture de la vie, qui vise un équilibre harmonieux entre ’lhomme et
la nature. Ce ne sont pas le progres et la croissance qui sont les objectifs de la vie mais le
maintien de cet équilibre (http://www.denkwerkzukunft.de/index.php/inspiration/index/
BuenVivir). Cf. aussi Serena Pongratz : « Sur 'augmentation de la qualité de la vie en Bolivie
sous Evo Morales, du 8.8.2016, america2l » : d’apres le ministre des Finances Luis Arce,
la croissance économique et la politique de redistribution des richesses du président Evo
Morales ont contribué énormément a Pamélioration de la qualité de la vie. Les facteurs les
plus importants a P'origine de ce bien-vivre auraient été la nationalisation des ressources
naturelles et Pindustrialisation des carburants (http://america21.de/2016/08/157384/

lebensqualitaet-bolivien).
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train d’attaquer leur substance spirituelle et créatrice a travers le monde.
Il est a lorigine non seulement de la dégradation des conditions de vie
et de travail des populations locales mais aussi de l'exode d’artistes et
d’intellectuels. Nous vivons ce paradoxe qui fait que les pays d’immigration,
dont la politique économique est responsable de la destruction des
fondements de la prospérité dans les pays du Sud, profitent de la créativité
et de la productivité de lintelligentsia de ces pays. Ruf déplore la « fuite
des cerveaux » qui prive les pays des potentiels essentiels pour promouvoir
un développement autonome adapté aux besoins de la population locale.
C’est particulierement en Afrique du Nord que les anciennes puissances
coloniales, avant tout la France, profitent d’une part des ressources
naturelles et humaines de pays comme la Tunisie, le Maroc et ’Algérie
en tant qu’investisseurs au niveau local et, d’autre part, des ressources
intellectuelles des immigrants, chercheurs et artistes, dans leurs propres
pays. Le fait que, comme souligne Ruf, les pays arabes ne sont responsables
que pour 1,1 % de la production de livres est dans une large mesure dd
au fait que les intellectuels qui restent chez eux et ceux qui ont choisi
Iémigration doivent se servir des maisons dédition francophones de
l'ancienne métropole, pour avoir acces a la communication internationale
des chercheurs. Etant donné que la recherche dans les sciences naturelles et
économiques est de plus en plus exposée a la commercialisation ambiante
et a l'intervention de fondations privées qui orientent les objectifs et les
contenus de la recherche a travers des moyens financiers considérables, la
liberté des sciences est menacée dans le monde entier, dans le Sud comme
dans le Nord. Ce n’est pas par hasard que Ruf rappelle I’age d’or des sciences
naturelles et de la philosophie dans le monde arabe des 10¢ et 11¢ siccles qui
« ont contribué de facon fondamentale au développement de ’humanité ».
Le monde arabe a Iépoque était le centre de la mondialisation avec « une
liberté de la recherche absolue » sans discrimination ethnique ou religieuse.

Les contributions sur les effets de la politique de libre-échange
montrent la grande distance qui nous sépare de cet esprit d’ouverture
compte tenu du blocage de la mobilité des personnes. La forteresse
Europe réduit la coopération et I’échange dans le domaine scientifique
et culturel de facon indécente. Ruf demande par conséquent de mettre
I’UE devant sa responsabilité de créer un environnement démocratique
garantissant autant la liberté de circulation des chercheurs et artistes que
celle des acteurs économiques.
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Einleitung

Die vorliegende Publikation ist eine Bestandsaufnahme der Forschung
zu den Handelsbezichungen zwischen Nordafrika und der Europiischen
Union und insbesondere der Konsequenzen ihrer im Verein mit den
internationalen Finanzinstitutionen Weltbank und IWF durchgefithrten
Freihandelspolitik fiir ihre nordafrikanischen Partner.

Adressat dieser Veroffentlichung ist demnach nicht nur die Wissenschaft.
Sie richtet sich auch an die Aktivisten der Zivilgesellschaft in Nordafrika
und dariiberhinaus, um auf die Risiken aufmerksam zu machen, die den
Lindern drohen, welche sich, wie Tunesien seit dem 13. Oktober 2015,
in Verhandlungen um die DCFTA (Deep and Comprehensive Free Trade
Agreements) befinden. Beteiligt sind Wissenschaftler aus verschiedenen
Lindern mit Artikeln in englischer und franzésischer Sprache. Um den
Lesern, insbesondere auch den Vertreterinnen und Vertretern von NGOs,
die eine der beiden Sprachen nicht hinreichend beherrschen, alle Artikel
zuginglich zu machen und ihnen eine konkrete Vorstellung von den
verschiedenen Standpunkten und Argumenten zu vermitteln, haben sich
die Herausgeber dazu entschlossen, diese innerhalb ciner ausfiihrlichen
Einleitung in deutscher und franzosischer Sprache zu prisentieren, der eine
Zusammenfassung in englischer Sprache vorausgeht.

Aufgrund der parallel laufenden Verhandlungen zwischen der EU und
den USA uber ein transatlantisches Freihandels- und Investitionsabkommen
(TTIP), ist die kritische Offentlichkeit in Europa ebenfalls auf den Plan
gerufen: jetzt, nachdem auch die ,,reichen Linder” von den Auswirkungen
solcher Abkommen betroffen sein konnten, entsteht ecin Gffentliches
Interesse an den Folgen solcher Programme fiir die Birger und eine
Auseinandersetzung tber die Ziele und Interessen der involvierten
Offentlichen Akteure und privaten Lobby-Organisationen. Der Terminus
,»neoliberale® Wirtschaftspolitik hat auch in die burgerlichen Medien Eingang
gefunden. Es entsteht ein Bewusstsein in der Offentlichkeit, dass das von
ihm ausgehende Bedrohungspotential fir Demokratie und Gesellschaft
auch die europdischen Demokratien betrifft und nicht nur irgendwelche
Entwicklungslinder sidlich des Mittelmeers, die man bestenfalls als
Urlaubsziele zur Kenntnis nimmt oder mit der ,Flichtlingskrise” in
Verbindung bringt. Was USA, EU-Kommission und deutsche Regierung
anstreben, ist eine imperiales, globales Wirtschaftssystem, das den beiden
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Kontinenten die Dominanz sichert und ihre wichtigsten Konkurrenten,
an erster Stelle China, in Schach hilt. Mit ihren multilateralen
Freihandelsabkommen, den Economic Partnership Agreements (EPA) mit
Staaten in Subsahara Afrika und den bilateralen Freihandelsabkommen
(DCFTA) mit den nordafrikanischen Lindern, insbesondere Tunesien und
Marokko, die den Status der ,,privilegierten Partnerschaft™ erhalten haben,
verbindet die EU direkt oder indirekt das Versprechen auf Entwicklung
und Prosperitit. Schon Weltbank und IWF hatten in den 80er Jahren einen
direkten Zusammenhang zwischen dem Wachstum des Bruttosozialprodukts
und der Entwicklung hergestellt. Konsequenterweise wurde daher dieser
Zusammenhang zwischen Freihandel, Wachstum und Entwicklung in den
meisten Beitrdgen direkt oder indirekt thematisiert und einer kritischen
Betrachtung unterzogen.

1. Die Europaische Union als Akteurin neoliberaler
Aufien(wirtschafts)politik in Nordafrika

In seinem Beitrag: ,,Open markets and closed frontiers. The European Union’s
negative and exclusive neoliberal integration” entfaltet der Politikwissenschaftler
Elmar Altvater von der Preien Universitit Berlin das Konzept der neo-
liberalen ,,negativen Integration®. Er zitiert dabei Jan Tinbergen, der in
den 50er Jahren die europdische Integration als einen Prozess ,,negativer
Integration” bezeichnete, die im Kern auf einer Liberalisierung der
Mirkte durch den Abbau von Grenzen und die Deregulierung politischer
Kontrolle wirtschaftlicher Prozesse und Transaktionen beruhe. Dabei ist der
Verweis auf den ,,Papst des Neoliberalismus® Friedrich August von Hayek
besonders aufschlussreich: Bereits 1944 hatte dieser in seinem beriihmten
Buch: Der Weg zur Knechtschaft (The way to serfdom) ,,den zynischen Vorschlag
gemacht, die Irreversibilitit von Deregulierung und Liberalisierung auf der
nationalen Ebene durch einen internationalen Vertrag so abzusichern, dass
keine nationale Regierung die gesetzliche Macht und Legitimitit besitzt,
diesen Prozess umzukehren. Eine linke Regierung habe daher de facto
keine Chance, eine Alternative zu entwickeln, solange sie ,,die Spielregeln®
respektieren misse.

Auch ohne diesen globalen Vertrag sind, so Altvater, ,,nach einem halben
Jahrhundert politischer Deregulierung und ékonomischer Liberalisierung die
Mirkte im Wirtschaftsraum der EU freier als jemals in der Geschichte* da sie
nach Karl Polany von den gesellschaftlichen Netzwerken abgekoppelt seien.
Nach einer neueren Studie des Internationalen Wahrungsfonds von Mirz 2015
sind die Marktakteure: transnationale Konzerne und Finanzinstitutionen, so
michtig wie nie, Gewerkschaften und Arbeitnehmervertretungen so schwach
wie nie zuvor in der neueren Geschichte; Beschiftigung wird zunehmend
informell und die Ungleichheit der Gesellschaft wichst exponentiell. Die
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grenzitbergreifende Liberalisierung der Mirkte innerhalb der europiischen
Binnenmarktes trifft jedoch, so Altvater, nicht auf die Arbeitsmarkte zu: sie
bleiben nationalstaatlich beschrinkt, da die sozialen Systeme weiterhin in
nationaler Verantwortung geblieben sind. Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
innerhalb der EU endet jedoch an den durch Kriegsschiffe und Nato-
Stacheldraht abgeschotteten AufBlengrenzen. Obwohl Europa seine erste
Phase kapitalistischer Akkumulation der Tatsache verdanke, dass vom Beginn
der Industrialisierung im spaten 18. Jahrhundert bis zum 1. Weltkrieg Gber
50 Millionen Menschen Europa verlieBen und nach Amerika, Australien und
Asien als Siedler und spiter als Arbeitskrifte auswanderten, setze EU-Europa
seine migrationsfeindliche Politik zur Wahrung der eigenen Profitinteressen
fort. Aus Fluchthelfern, die nach dem Fall der Mauer wie ,,Helden gefeiert
wurden®, sind ,,kriminelle Menschenhindler* geworden, die es zu bekimpfen
gilt. Altvater verweist darauf, dass der herrschende europdische Diskurs die
Biirgerkriege im Mittleren Osten und Nordafrika mit ,,Fanatismus, Korruption,
wirtschaftlichem Versagen und anderen Ursachen in den Emigrationslindern
verbindet, fiir welche die EU und ihre Mitgliedsstaaten jegliche Verantwortung
ablehnen®: die Fluchtursachen stimmen nicht mehr mit den in der Genfer
Konvention fir Fliichtlinge geltenden Definitionen tiberein. Mit dem Hinweis
auf Umweltzerstérung bis hin zu atomarer Verseuchung als Fluchtursachen
brandmarkt Altvater indirekt die Verursacher aus dem industriellen Norden.
Die Vorherrschaft des Neoliberalismus in den vergangenen Jahrzehnten hat,
laut Altvater, die Solidaritit im Keim zerstort, dergestalt, dass die soziale
Grundlage cines integrierten Europas zu zerbrechen droht. Der Kantische
Imperativ stehe in diametralem Gegensatz zu der heutigen Situation
entfesselter Mirkte. Die Verlierer dieser unvollendeten negativen Integration
seien die Menschen in Europa, aber insbesondere auch diejenigen, denen
der Zugang zu Europa versperrt wird. Die Verwertungsbedingungen des
Kapitals unter neoliberalen Bedingungen, so Altvater, machen es notwendig,
das Hayek-Projekt in abgewandelter Form wieder zum Leben zu erwecken: in
Form von Handels- und Investitions “partnerschaften®, welche die negative
Integration der Linder des globalen Nordens (Globalisierung der Mirkte fiir
Giiter und Dienstleistungen, Globalisierung der Produktionsstandorte und
Wertschopfungsketten) vorantreiben, zuungunsten der Entwicklungslinder,
die an cinem solchen Integrationsprojekt nicht auf Augenhéhe teilnehmen
koénnen.

Die transatlantischen und transpazifischen Abkommen, tiber die hinter
verschlossenen Turen verhandelt wird, sind von den Akteuren USA und EU
als ein Ubergreifendes Regelwerk des globalen Freihandels konzipiert, die
fur die Hunderten von Freihandels- und Investitionsabkommen zwischen
EU, USA und anderen Lindern, unter ihnen auch denen des Maghreb, einen
(volkerrechtlich verbindlichen) Rahmen bilden sollen.

Eine soziale und demokratische Alternative zu dem negativ integrierten
Buropa habe innerhalb dieses Rahmens keine Chance, im Sinne des Diktums:
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There is no alternative von Margaret Thatcher, einer der vehementesten
curopdischen Vertreterinnen des Neoliberalismus (Altvater).

Im Gegensatz zu TTIP, Giber das USA und EU auf gleicher Augenhéhe
verhandeln, stehen sich in den Verhandlungen dber die tiefgehenden
und umfassenden Freihandelsabkommen, DCFTA, zwischen EU und
den siidlichen Mittelmeeranrainer-Staaten, sehr ungleiche Parteien
gegeniiber. Infolgedessen wird in den folgenden Beitrigen direkt oder
indirekt immer auch das Thema ,,Entwicklung® angesprochen. Vor dem
Hintergrund der Aufstinde in den arabischen Lindern zwischen 2010
und 2012, deren Ursachen in einer desolaten Situation der benachteiligten
Regionen, der zunehmenden Armut, insbesondere der Landbevélkerung
und der grassierenden Arbeitslosigkeit der Jugend, insbesondere der
Hochschulabsolventen liegen, stellt sich zwingend die Frage, wie die Akteure
5 Jahre spiter auf die nach wie vor ungelésten, ja sich verschirfenden
sozialen und 6konomischen Probleme reagieren wollen' und welche reale
Unterstiitzung vonseiten der EU und ihren Mitgliedsstaaten zu erwarten ist.

In ihren Artikeln gehen Sascha Radl: ,.S#uctural adjustment in Tunisia:
The Crisis of Neoliberalism and the ‘Gafsa Riots’ of 2008* und Beatrice Hibou:
Le moment révolutionnaire tunisien en question: Vers lonbli du monvement social?*
zunichstden Ursachen des ,,arabischen Frithlings® in der neueren Geschichte
Tunesiens nach. Bereits im Titel seines Beitrags verweist Sascha Radl
auf den Zusammenhang zwischen den Strukturanpassungsprogrammen
(SAP) von Weltbank und IWF und deren sozialen Konsequenzen,
die sich am Unmut der Bevolkerung bei den Ausschreitungen um die
Rekrutierung von Arbeitskriften in den Phosphatminen von Gafsa 2008
manifestierten. Nachdem das Experiment eciner sozialistisch inspirierten
kooperativen Landwirtschaft des Premierministers Ahmed Ben Salah von
Teilen der Regierungspartei torpediert und von Bourguiba 1969 beendet
worden war, akzeptierte der 1970 eingesetzte Nachfolger Hedi Nouira
die von Weltbank und IWF als Gegenleistung fiir Kredite geforderten
Strukturanpassungsprogramme.

Wie Radl am Beispiel des Textilsektors, der ILandwirtschaft und
den Phosphatminen aufzeigt, haben diese die Liberalisierung der
tunesischen Wirtschaft ecingeleitet und damit die Grundlage fir das
Assoziierungsabkommen von 1995 zwischen EU und Tunesien geschaffen.
Die sozialen Folgen dieser Politik sind an der Umwandlung der Textilindustrie
zu einer Niedriglohn-Werkbank fir europidische Unternehmen zu sehen, die

1 Wihrend einer auBerordentlichen Parlamentssitzung zur Abstimmung tber ein
Misstrauensvotum gegen den amtierenden Premierminister Habib Essid am 30. Juli 2016,
verurteilte der Abgeordnete des Front Populaire, Ahmed Seddik unmissverstindlich die
feindliche Ubernahme des Landes durch ,,die Mafia des Geldes und die Machtgierigen®.
Der Regierung attestierte er vollige Untitigkeit und verwies auf das Fehlen eines seridsen
Regierungsprogramms und eines glaubwiirdigen politischen Willens, die Korruption und
die Kapitalflucht zu bekimpfen. (http://kapitalis.com/tunisic/2016/07/31/ahmed-
seddik-denonce-la-mafia-de-largent-et-les-assoiffes-du-pouvoir/).
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nach anfinglicher Absorption wenig qualifizierter Arbeitskrifte, insbesondere
Frauen, in die Krise geriet als die Handelsschranken gegeniiber Textilien aus
Asien aufgehoben wurden und die tunesische Textilindustrie aufgrund des
Konkurrenzdrucks zur Entlassung von tausenden Arbeitskriften gezwungen
war. (Radl zitiert A. Bedoui, der von 200 000 entlassenen Arbeiter(innen)
spricht). Um die industriellen Exporte Tunesiens zu stimulieren verlangte
die Weltbank eine Abwertung des Dinars, die zu einer kontinuierlichen
Senkung der Arbeitslohne seit den 1990er Jahren fithrte. Um die lokalen
Rahmenbedingungen ,,unternehmerfreundlicher” zu gestalten, wurden fiir
ausldndische Off-Shore-Unternehmen sogenannte Sonderwirtschaftszonen
mit niedrigen Steuern und der Aussetzung des normalen Arbeitsrechts und
der Versammlungsfreiheit geschaffen.

Die SAPs hatten zum Ziel, die tunesische Wirtschaft auf den EU-Markt
auszurichten. Bereits 1994/95 gingen 80 % der tunesischen Exporte in
die EU (Radl). Der IWF befirwortete auch das Assoziierungsabkommen
zwischen Tunesien und der EU und hob als Vorteile die niedrigen Léhne
und die Nihe zu den europiischen Mirkten hervor. Betrachtet man aber die
Handelsbilanz Tunesiens, konzediert Radl, dass die Exporte Tunesiens seit
dem Eintritt in die europiische Freihandelszone gestiegen sind. Dasselbe
gelte aber auch fir die Importe. Er verweist dabei jedoch auf einen
signifikanten Unterschied: Tunesien exportiert Billigtextilien und importiert
teure schwere Maschinen aus Europa. Die Folge davon ist, aufgrund
des zusitzlichen Konkurrenzdrucks durch die asiatische Textilindustrie,
ein stetiges Anwachsen des Handelsbilanzdefizits Tunesiens seit 2005.
Seit dem vollen Inkrafttreten des Assoziierungsabkommens im Jahre
2008 vetlor Tunesien ca. Y4 seiner staatlichen Einkunfte, da alle tarifiren
Handelsbeschrinkungen gefallen waren. Europdische Industrieimporte
tberschwemmten den tunesischen Markt und fithrten aufgrund der
mangelnden Konkurrenzfihigkeit der tunesischen Unternechmen zu einem
weiteren drastischen Anstieg des Handelsbilanzdefizits im Verein mit einer
hohen Arbeitslosenrate bei der bereits sehr armen arbeitenden Bevélkerung,

Im Zuge der Strukturanpassung der Landwirtschaft durch einen Kredit
der Weltbank wurde deren Liberalisierung eingeleitet.

Das Ende der Subventionen und die Exportorientierung dieses Sektors,
sowie die Anpassung der Produzentenpreise an Weltmarktpreise fithrten
zu einem Lohnverfall und dem Verlust von 80 000 Arbeitsplitzen. Am
Beispiel der Weizenproduktion zeigt Radl, welche Bedeutung dem Staat
als Hauptabnehmer zukam, der im Falle von niedrigen Preisen auf dem
internationalen Markt den Bauern finanziell unter die Arme griff. Bis 1984
wurden 400 000 Ha aus staatseigenen Lindereien privatisiert, und 1989
befanden sich 28 % der Anbauflichen in der Hand von Privateigentimern,
die mehr als 100 Hektar Land besaB3en.

Mit dem Freihandelsabkommen von 1995/96 wurde eine weitere
Etappe der neoliberalen Transformation des Agrarsektors eingeleitet,
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indem die Regierung moderne Gro@3betriebe unterstiitzte, die bereit und in
der Lage waren, teure Produkte wie Datteln, Feigen und Oliven fir den
Export zu produzieren. Es versteht sich von selbst, dass bei diesem Prozess
viele kleine und mittlere Farmen zugrunde gingen. Vom neoliberalen
Standpunkt aus sind landwirtschaftliche GroBbetriebe rentabler als kleine
Farmen, da sie sich technologisch aufristen, Land und Wasser bezahlen
und auch Marketingkompetenzen entwickeln kénnen. Da weniger die
Weizenangebaut wurde, dieser aber auf dem Weltmarkt billig zu haben war,
ging man davon aus, dass die Exportgewinne héher sein wiirden als die
Importkosten. Bis 2007/08 die Weizenpreise auf dem Weltmarkt aufgrund
von Finanzspekulationen in eine ungeahnte Hohe schnellten. Weite Teile
der Bevélkerung konnten sich das Grundnahrungsmittel Brot nicht mehr
leisten. Die neoliberale Formel des komparativen Vorteils (Ricardo), nach
der Uberschiisse aus dem Export hochwertiger teurer Produkte problemlos
zur  Abdeckung der Importe an notwendigen Grundnahrungsmitteln
verwendet werden kénnen, ging nun nicht mehr auf...

Am Beispiel der neoliberalen Restrukturierung des Minensektors zeigt
Radl schliefllich wie es zu den Ausschreitungen in Gafsa im Jahre 2008
kam, die alle Analysten einmutig als Vorldufer der Aufstinde von 2010/11
anschen. Den Restrukturierungs- und Rationalisierungsmafinahmen, welche
die Weltbank gefordert hatte, folgten empfindliche Lohnkirzungen, gefolgt
von Massenentlassungen. Der wichtigste Arbeitgeber der Region, die
Compagnie des Phosphates de Gafsa vetlor zwischen 1980 und 2006 tGber
50 % ihrer Arbeiter. Gleichzeitig stieg die Phosphatproduktion von 1995
an betrichtlich. Die Einkiinfte aus dem Phosphatexport stiegen dank der
Nutzung neuer Technologien und moderner Maschinen zwischen 1997 und
2001 um nahezu 100 Millionen Dinar. Fur die fritheren Arbeiter und ihre
Familien in und um Gafsa fiel von diesen Profiten allerdings nichts ab. Als die
Gewinne zwischen 2007 und 2008 auf das 9fache stiegen, ging auch da die
Bevolkerung leer aus. Der Minenbetreiber schaffte Ende 2007 lediglich 81(!)
neue Arbeitsplitze, fir die sich 1000 Leute bewarben. Nach Bekanntwerden
der Namen der rekrutierten Personen, wurden Korruptionsvorwiirfe
erhoben, gefolgt von ersten Protesten in Redeyef. Demonstrationen,
Hungerstreiks, an denen bis April / Mai immer mehr Menschen teilnahmen,
wurden schlieBSlich von den Polizeikriften gewaltsam niedergeschlagen und
mit Verhaftungswellen beantwortet. Die Tatsache, dass die Protestbewegung
sich so lange halten konnte und eine nachhaltige Wirkung hatte, ist, nach
Radl, der Tatsache geschuldet, dass aufgrund des gleichzeitigen Anstiegs der
Getreidepreise auf dem Weltmarkt die Regierung geschwicht war.

Die Aufstinde von 2010/11 warfen ihrerseits ein Licht auf die
Marginalisierung der Regionen im ILandesinneren, die ein Ergebnis der
Strukturanpassungs- und Liberalisierungspolitik ist, welche von Ben Ali
tatkriftigvorangetrieben worden warim Verein mit Privatisierungsmal3nahmen,
an denen sich sein Familienclan bereichern konnte. Unterstiitzer der
Protestbewegung, die auch auf die tunesischen Stidte ubergriff, kamen



Gisela Baumgratz 67

aber auch aus dem Mittelstand und der arbeitslosen Jugend der Vorstidte,
insbesondere der arbeitslosen Hochschulabsolventen.

5 Jahre sind seither vergangen, ohne dass die Forderungen nach
Wiirde, Arbeit und fairen Arbeitsbedingungen Gehér gefunden und
zu einschligigen Malnahmen gefithrt hitten. Bereits wihrend der
Interimsregierungen im Jahre 2011 dringte sich Beatrice Hibou in
threm Artikel: ,,Ie moment révolutionnaire tunisien en question: VVers l'oubli du
monvement social?* die Frage auf, ob die soziale Bewegung in Vergessenheit
geraten ist. Obwohl das wirtschaftliche und soziale Modell Tunesiens
seit iber 30 Jahren immer gréBere Schwierigkeiten hat, die Jugend und
insbesondere die Jugendlichen des Innenlandes zu integrieren — seit Gafsa
2008 und bei allen Demonstrationen seit Sidi Bouzid galten alle Slogans
Forderungen nach fairen Arbeitsbedingungen, soliden Arbeitsplitzen und
auskémmlichen Lohnen — darf, so Hibou, diese Sehnsucht nach Integration
und einem normalen Leben nicht allein im materiellen Sinne verstanden
werden. Die Protestbewegungen und ihre starke soziale Verankerung seien
auch oder sogar besonders aus einem Gefithl der Ungerechtigkeit und
Erniedrigung entstanden. Das Alltagsleben der Subalternen kann nicht nur
als Suche nach Ubetlebensméglichkeiten und materiellem Wohlergehen
geschen werden, im Sinne einer Anpassung an vorhandene Ressourcen,
Vorgehensweisen und Werte, die ‘von oben’ kommen. Es misse auch
betrachtet werden als ,,ein Feld der autonomen Produktion von Normen,
Prinzipien und Werten wie Gerechtigkeit, Wirde und Respekt seitens der
Beherrschten®. Der vielstimmige Schrei nach Wiirde und Respekt hat, so
Hibou, auf der politischen Bihne Tunesiens keinen Widerhall gefunden.
Keine der neuen und alten Parteien hat diese Forderungen aufgegriffen und
sie zum Gegenstand eines Programms gemacht. Keine der Regierungen —
weder die Interimsregierungen (noch die gewihlten und die sie tragenden
Parteien) — hat sich die Mithe gemacht, den Trigern der Revolution eine
Stimme zu geben, sie in den politischen Prozess zu integrieren. Nach Hibou
kommt man nicht umhin festzustellen, dass das, was die Kraft und die
Entschlossenheit der sozialen Bewegung ausgemacht hat, zum grof3en Teil
in Vergessenheit geraten ist: den Forderungen der Demonstranten ist nicht
Rechnung getragen worden, sie wurden nicht einmal angemessen analysiert.

Um sich aber den brennenden Fragen zu stellen, welche der
revolutioniren Logik zugrunde liegen, sei es von entscheidender Bedeutung,
die ,,6konomische Erfolgsgeschichte Tunesiens® noch einmal griindlich
unter die Lupe zu nehmen. Die Wirtschafts- und Sozialpolitik der letzten
zwel Jahrzehnte missten einer kritischen Betrachtung unterzogen werden,
weil sie, laut Hibou, auf einem verfilschten Bild der Alltagsrealitit der

2 Beatrice Hibou, die leider am Kolloquium nicht teilnechmen konnte, hat uns
freundlicherweise diesen Artikel zur Verfiigung gestellt, der 2011 auf der Web-Page des
von ihr geleiteten Forschungslabors CERI (Centre de Recherche International) des CNRS
veroffentlicht worden war (Béatrice Hibou — Le moment révolutionnaire tunisien en
question... — Mai 2011, http:/ /www.ceri-sciences-po.org/).
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Tunesier beruht hitten. Die soziale Bewegung habe das zutage geférdert,
was Kiritiker bereits seit langer Zeit vergeblich angeprangert hatten, dass
nimlich der Diskurs Giber das tunesische Wirtschaftswunder die vielfiltigen
Ungleichheiten zwischen Regionen und Generationen im Zusammenhang
mit Lebensstandard und Lebensstilen, dem Zugang zu Arbeitspldtzen und
dem offentlichen Dienst Giberspielt habe.

Dazu geh6rt auch die von Heiner Flassbeck, dem fritheren
stellvertretenden Generalsekretir der UNCTAD, in seinem Beitrag: ,,The
policies of the European Union and the International Monetary Fund towards North-
African countries. Why did the revolutions not succeed?* erwihnte Festschreibung
der internationalen Arbeitsteilung, in der die Entwicklungslinder den
Low-cost-Sektor reprisentieren mit einem fortwihrenden Druck auf die
Léhne: in Tunesien hatte diese Politik dazu gefiihrt, dass die Léhne seit
1987 um fast 50 % gesenkt wurden. Flassbeck verweist auch darauf, dass die
Formel: niedrige Lohnkosten = Schaffung neuer Arbeitsplitze, von der sich
auch viele Gewerkschafter blenden lassen, nicht zutrifft. Da die niedrigen
Lohne auch zu einem Riickgang der Kaufkraft der Masse der Bevélkerung
fithrten, gingen durch Konkurse von Klein- und Mittelbetrieben, die das
Gros der tunesischen Betriebe ausmachen, cher noch mehr Arbeitsplitze
vetloren. Das Drohpotenzial der Konzerne, ihren Standort in Linder mit
noch billigeren Léhnen zu verlagern, reiche in der Regel aus, um Widerstand
im Keim zu ersticken. Hinzu kommt, dass, so Flassbeck, die auslindischen
Direktinvestitionen auch noch staatlich subventioniert werden, indem Zoll-
und Steuerfreiheit gewihrt werden und dadurch die Staatseinnahmen noch
weiter sinken.

Hibou fordert daher, die wirtschaftlichen Priorititen auf den Prufstand
zu stellen. Thre Kritik am Festhalten der internationalen Geberorganisationen
Weltbank und IWF an den makroSkonomischen Gleichgewichten verbindet
sie mit der Frage, ob dies die alleinige Elle sein kénne, an der wirtschaftlicher
Erfolg gemessen werden sollte, wenn dieser um den Preis exponentieller
Arbeitslosigkeit und wachsender Ungleichheit, insbesondere beim Zugang
zu Arbeitsplitzen und 6ffentlichen Dienstleistungen erkauft werde. Wenn
man einen Ubergang zur Demokratie in Angtiff nehmen wolle, fordere eine
Abkehr von der politischen Okonomie Ben Alis zwingend, dass die wirklichen
Probleme offen zur Debatte gestellt werden, anstatt gebetsmithlenartig zu
wiedetholen, dass ,,man auf die Ziele der Revolution eingehen® miisse.
Dazu gehoére auch die kritische Betrachtung der neoliberalen Fiskalpolitik,
welche flr die wohlhabenden Klassen erheblich glnstiger war als fir die
arbeitende Bevolkerung, die Mittelschicht und die einfachen Leute. Dasselbe
gelte fiir die Sozialpolitik: der ,,Kampf gegen die Armut® dirfe sich nicht
auf private Wohltitigkeit beschrinken.

Die kurzfristigen, keynesianisch inspirierten Maf3nahmen zur Férderung
des Aufschwungs, die Hibou vorschligt, wie die Lancierung von 6ffentlichen
GrofB3projekten, die Verbesserung der Sozialleistungen, die Schaffung von
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Arbeitsplitzen, Investitionen in staatliche Dienstleistungen, stehen freilich
in diametralem Gegensatz zu den Rezepten des Neoliberalismus. Die
Forderung nach der Schaffung von Arbeitsplitzen wird auch tberschattet
durch die Krise des Tourismus und den damit verbundenen massiven
Verlust von Arbeitsplitzen seit der Revolution. Das geringe Interesse fur
die 6konomischen und sozialen Belange sei, nach Hibou, der Tatsache
geschuldet, dass das Personal der Ubergangsregierungen (aber auch der
2011 und 2014 gewihlten Regierungen) sich zum einen aus ehemaligen
hohen Beamten des Ben Ali Regimes zusammensetzte, die einer neoliberalen
und makrodkonomisch orientierten Mainstreamvision anhingen, zu
anderen aber aus politisch unerfahrenen fithrenden Anhidngern der Partei
Ennahda, welche jahrelange Gefingnisstrafen verbiit hatten oder im
ausldndischen Exil gewesen waren und keinerlei Kompetenz fir die Losung
der dringendsten 6konomischen und sozialen Fragen mitbrachten. Auch die
Verankerung der 6konomischen und sozialen Rechte in der neuen Verfassung
sei keineswegs eine Garantie fir deren Umsetzung. Von LohnerhShungen
nach der Revolution profitierten auch nur die ohnehin bereits privilegierten
Angestellten des Offentlichen Dienstes und staatlicher Unternehmen, in
denen auch die groBite Gewerkschaft UGTT einen besonders starken Stand
habe und gehabt habe, nicht aber die Manufakturen und kleinen Betriebe. Da
diese Lohnerh6hungen aus 6ffentlichen Geldern finanziert werden mussten,
fehlten diese wiederum fiir die Entwicklung der schwachen Regionen im
Landesinneren.

Eine Reihe der Off-Shore-Unternechmen in den bereits erwihnten
Sonderwirtschaftszonen (siche Radl) erhdhten die Gehilter, um von einer der
Hauptforderungen der sozialen Bewegung nach unbefristeten Arbeitsvertrigen
abzulenken, die sich gegen die Prekaritit der Arbeitsverhiltnisse und generell
gegen die Flexibilisierung der Arbeit, einem der Credos des Neoliberalismus,
richtete (Hibou). Der fortschreitende Niedergang der Wirtschaft und die
verheerenden Auswirkungen des libyschen Birgerkriegs hatten Wellen
der Emigration zur Folge, die aber an der Festung Europa scheiterten. Die
Ausbreitung des radikalen Salafismus nach der Machtibernahme von Ennahda
und die fortdauernde Misere, insbesondere der arbeitslosen Jugend fihrte in
den letzten Jahren zu einer Abwanderung tausender tunesischer Jugendlicher
zum Islamischen Staat (IS).

Hin weiterer Punkt, den Hibou in ihrem Beitrag kritisch hervorhebt, ist die
Machtstruktur Tunesiens, die sich seit der Unabhingigkeit herausgebildet und
unter Ben Ali und seiner Regierungspartei RCD perfektioniert habe. Der von
dieser Partei praktizierte Klientelismus ,,hat simtliche Beziehungen zwischen
den staatlichen, regionalen und kommunalen Autorititen strukturiert, die
politischen, aber auch in unserem Zusammenhang besonders wichtig, die
wirtschaftlichen und sozialen Beziehungen beeinflusst und geprigt™ (Hibou,
vel. dazu auch La Force de l'obéissance. Economie politique de la répression en Tunisie,
Paris: Editions de la Découverte 20006, 363 p., Englische Ubersetzung: The

Jorce of obedience. Political Economy of repression in Tunisia, Polity Press 2011). Trotz
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des Verbots der RCD leben diese Strukturen weiter. Das Blockadeverhalten
der Biirokratien, die Sabotage von Initiativen und die Instrumentalisierung
von immer noch existierenden Netzwerken seien dafiir Indizien. So
konnten, laut Hibou, 3000 neue Arbeitsplitze in den Phosphatminen durch
die Instrumentalisiecrung von Stammesfehden und trotz der Aufstinde
von Gafsa 2008 weiterbestehender klientelistischer Praktiken nicht besetzt
werden. Politischer Konsens und 6konomische Effizienz als Strategie
apolitischer Technokraten seien paradigmatische Merkmale des tunesischen
Regierungsmodells. Was Hibou iiber die Interimsregierung von Caid Essebsi
2011 sagt, der sie Immobilismus vorwirft und den mangelnden Willen, das
Regime zu verindern, trifft in derselben Weise fir die derzeit amtierende
Regierung unter seiner Prisidentschaft zu. Sein hohes Alter und seine
Vergangenheit als Minister Bourguibas sind ein weiteres Indiz dafiir. ,,In den
Regionen erscheint der Staat noch immer genauso weit entfernt, distanziert,
hierarchisch und unerreichbar wie zuvor® (Hibou). Die Privilegierung des
Apolitischen und der Technokratie sind, so Hibou, eminent politisch. Das
Festhalten an den makrodkonomischen Gleichgewichten ist indirekt eine
Weigerung, sich den Forderungen der sozialen Bewegung zu stellen. Dem
entspricht auch die Tendenz, das Politische im engeren Sinn zu betonen,
indem man sich im Namen der Transformation mit der Entwicklung
demokratischer Spielregeln befasse und die eminent politische Frage der
wirtschaftlichen und sozialen Rechte in den Hintergrund dringe.

Dieser Ausflug in die Vorgeschichte der Revolution und die Kontinuitit
des Ancien Regime wirft auch ein Licht auf das Verhiltnis der Europiischen
Union zum Regime Ben Alis und seinen Nachfolgern. In ihrem Beitrag mit
dem Titel: ,,From Barcelona to the policies of neighborhood: Goals and consequences
of the EUS economic trade policy” verweist die Sozialwissenschaftlerin
Birgit Mahnkopf von der TU Berlin darauf, dass Mitte der 90er Jahre
»die EU-Mittelmeerpolitik sogenannte ,Stabilititspartnerschaften® mit
den autokratischen, aber westlich orientierten arabischen Regierungen
forderte”. Ben Ali galt als cine der Sdulen des Barcelona-Prozesses und
der EU-Mittelmeerpolitik. ,,Pluralismus und Menschenrechte wurden als
Gegenstinde der EU-AuBlenpolitik marginalisiert” (Mahnkopf).

Am Beispiel der EU Mittelmeerpartnerschaft (EMP) und der EU-
Nachbarschaftspolitik (ENP) geht Mahnkopf der Frage nach, wie
Forderungen der Revolutiondre nach auskémmlicher Arbeit und fairen
Arbeitsbedingungen sich zur tatsdchlichen Politik der EU verhalten: Sie
kommt zu dem Ergebnis, dass im Rahmen der Mittelmeerpartnerschaft
noch die Bedeutung ,,gemeinsamer Werte® hervorgehoben und regionale
Integration angestrebt wurden, wihrend die Nachbarschaftspolitik eindeutig
an rein kommerziellen EU-Interessen ausgerichtet sei. Desgleichen sei
die anvisierte Zusammenarbeit der sudlichen Partnetlinder mit den EU-
Mitgliedsstaaten einem Zentrum-Peripherie-Ansatz gewichen, der auf dem
Prinzip der ,,politischen Konditionalitit™ (machst Du mehr Zugestindnisse,
dann bekommst Du mehr) beruht, welche in Nordafrika und auch anderswo
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mit der Durchsetzung einer neoliberalen 6konomischen Agenda assoziiert
wird. Die Deep and Comprebensive Free Trade Agreements — DCFTA seien, anders
als bei den osteuropiischen Partnerlindern, nie mit einem mdéglichen EU-
Beitritt verbunden gewesen. Die Ausweitung des Freihandels, die bereits
mit den Strukturanpassungsprogrammen von IWFEF und Weltbank in den
80er Jahren und dem 1995 abgeschlossenen und 2008 in Kraft getretenen
Assoziierungsabkommen zwischen Tunesien und der EU eingeleitet
worden war, sei daher Kern der EU-Strategie bezogen auf die siidlichen
Mittelmeerlinder geworden. Sie macht darauf aufmerksam, dass der Abbau
von Import- und Exportschranken, die Offnung und Deregulierung der
Mirkte, die Privatisierung staatlicher Betriebe im Verbund mit der Kiirzung
staatlicher Subventionen in Tunesien eine Okonomische Krise ausgeldst
haben, die zu den Volksaufstinden 2010/11 gefiihrt hat.

Nach anfinglicher Irritation entschloss sich die EU, die
Nachbarschaftspolitik (ENP) neuzudefinieren. Obwohldie EU-Kommission,
so Mahnkopf, sich einer Resolution des Europarats anschloss, in der die
Absicht bekriftigt wurde, den demokratischen Transformationsprozess
zu unterstiitzen, sowie Moglichkeiten zur langfristigen Sicherung des
Wohlstandes, der sozialen Inklusion und der regionalen Stabilitit zu schaffen,
blieb die EU bei ihrer neoliberalen Strategie der politischen Konditionalitit
im Rahmen des 3M-Modells: ,,Monetary approach™: Finanzielle Unterstiitzung
zur Entwicklung von Gesellschaften mit freier Marktwirtschaft, verstirkte
~Mobilitir < fir Geschiftsleute und Studenten und ,,Marktzugang unter der
Bedingung, dass in den Lindern ein tiefgreifender demokratischer Prozess
in Gang gesetzt wird, mit regelmiBigen Wahlen, Versammlungsfreiheit,
Meinungsfreiheit, Rechtsstaatlichkeit, Kampf gegen Korruption und
demokratischer Kontrolle der Sicherheitskrifte. Konsequenterweise
verfolgte die BEU weiterhin ihre ,,offensive Freihandelsagenda®, welche,
laut Mahnkopf, nach wie vor cinseitig auf die Interessen der EU ausgelegt
sei, da nur die ,,Partner“linder verpflichtet werden, alle Handelsbarrieren
abzubauen, um giinstige Voraussetzungen fiir Investitionen und
Absatzmirkte von EU-Konzernen in den betreffenden Lindern zu schaffen
und den Zugang zu Rohstoffen zu gewihrleisten. Gleichzeitig jedoch behalte
sich die EU protektionistische Mallnahmen vor zum Schutz bestimmter
Wirtschaftszweige vor internationaler Konkurrenz. Ein schlagendes Beispiel
ist die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP), die EU-Produkte subventioniert,
die dann billiger angeboten werden kénnen als die einheimischen Produkte
und so die lokalen Produkte vom Markt verdringen. Gleichzeitig wird
der Zugang von Produkten aus diesen Lindern zur EU so gesteuert, dass
die EU-Landwirtschaft vor der Konkurrenz geschiitzt wird, etwa durch
Kontingentierung oder zeitlich begrenzte Einfuhren.

Um die Ziellinder trotzdem zur Unterzeichnung solcher fir sie
offensichtlich ungiinstigen Abkommen zu bewegen, setzt die EU politischen
Druck ein, etwa in Zusammenhang mit dem ,,Migrationsmanagement™
oder der Wirtschaftsférderung: fur die Rickibernahme irregulir in die EU
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eingereister Migranten werden Visaerleichterungen fiir Geschiftsleute und
Studenten versprochen oder Hilfsgelder in Aussicht gestellt.

Zum Ende ihres Beitrags unterzieht Mahnkopf die in Verhandlung
befindlichen tiefgehenden wund wumfassenden Freihandelsabkommen
(DCFTA) einer kritischen Einschitzung, Den Versprechungen der EU
zufolge werden auslindische Direktinvestitionen in der Region signifikant
zunehmen, Verbraucherpreise sinken, da die Billigimporte aus der EU teurere
cinheimische Produkte unterbieten und Verbesserungen im Umweltschutz
und der hygienischen Bedingungen eintreten.

Unter Berufung auf eine unabhingige Studie von 2008, die von der EU
in Auftrag gegeben worden war, zitiert Mahnkopf eine erheblich lingere
Liste schidlicher Folgen: Die DCFTAs drohen generell, die Wirtschaft
und Gesellschaft der siidlichen Partnerlinder zu destabilisieren. Folgende
negative Auswirkungen werden in dem Dokument identifiziert: Verlust
von Arbeitsplitzen, erhShte Arbeitslosigkeit, weitere Lohnsenkungen
und eine weitere Ausweitung der informellen Okonomie. Hinzu kimen
hohe Verluste bei den Staatseinnahmen mit entsprechenden sozialen
Auswirkungen durch geringere Ausgaben fir Gesundheit, Bildung und
Sozialleistungen. Starkes Ansteigen von Importen, ein permanenter
Niedergang der einheimischen Textil- und Bekleidungsindustrie und
der Produktion von Leder- und Schuhwaren und — besonders wichtig
— auch der Nahrungsmittelproduktion. Steigende Umweltbelastungen
durch beschleunigte Urbanisierung, schwindende Wasserressourcen,
abnehmende Fruchtbarkeit der Béden, erhéhte Luftverschmutzung seien
ebenfalls zu erwarten.

Da aber, so Mahnkopf, die DCFTAs mit den Mittelmeerlindern weit
tber die ,,normalen® Freihandelsabkommen hinausgehen, muss dem Abbau
der nicht tarifiren Handelsschranken besondere Aufmerksamkeit geschenkt
werden. Der geforderte Schutz des geistigen Eigentums kénne dazu fihren,
dass die Produkte, auf welche die Linder angewiesen sind, erheblich teurer
werden.

Die beabsichtigte Liberalisierung des Dienstleistungssektors ist dullerst
umstritten, da er ein wichtiges Instrument des einheimischen wirtschaftlichen
Wachstums und der Beschiftigung darstellt. Allerdings haben EU-
Unternehmen bereits in den Sektoren Tourismus, Telekommunikation und
Finanzdienstleistungen Wettbewerbsvorteile, weswegen Gewerkschaften
und Angestellte in den betreffenden Lindern mit sinkenden Sozial- und
Arbeitsstandards konfrontiert zu werden drohen.

SchlieBlich nennt Mahnkopf den fiir die Unterstiitzung der lokalen
Industrie und die Verbesserung der Beschiftigungssituation in der Region
besonders wichtigen Bereich der Offentlichen Ausschreibung von Grofiprojekten,
zu dem EU-Unternehmen Zugang bekommen wollen, um 6ffentliche
Auftrige im Ausland zu erlangen. Die Einfiihrung des Prinzips der
»Nicht-Diskriminierung® in das Wettbewerbsrecht, wiirde die stdlichen
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Partnerlinder zwingen, den Wettbewerb um 6ffentliche Auftrige fir EU-
Unternehmen zu 6ffnen.

Erschwerend komme hinzu, dass die EU ihren Verhandlungspartnern
das Recht souveriner Staaten aberkennt, protektionistische MaBnahmen
zu ergreifen, um die aufstrebenden einheimischen Unternehmen vor
auslindischer Konkurrenz zu schitzen und die sozio-6konomische
Entwicklung zu unterstiitzen.

Da nach Einschitzung der WTO o6ffentliche Auftrige zwischen 10 und
15 % des BIP ausmachen, haben die Linder bisher EU-Unternehmen den
Zugang dazu zugunsten lokaler Wirtschaftssektoren verwehrt, die dadurch von
der internationalen Konkutrrenz verschont blieben. Die von der EU betonte
Reziprozitit ist jedoch wegen der Ungleichheit der Wettbewerbsfihigkeit
lokaler Anbieter illusorisch: aufgrund der asymmetrischen Machtverhiltnisse
kommen die stdlichen Partnetlinder, laut Mahnkopf, unter erheblichen
Druck, vor allem, wenn sie bereits in hohem Malle von Exporten in die EU
abhingen, wie dies beispielsweise bei Tunesien der Fall ist.

Die bilateralen Abkommen schwichen dartiber hinaus die regionale
Integration, die in der ersten Version der Nachbarschaftspolitik von 2004
noch angestrebt worden war.

2. Bilanz der Freihandelsabkommen mit der EU aus
tunesischer, marokkanischer und algerischer Sicht

Sami Aouadi, Professor fur Wirtschaftswissenschaften an der Universitit
Al Manar in Tunis und Mitglied der Gewerkschaft UGTT, prisentiert in
seinem Artikel: ,,Les relations commerciales tuniso-enropéennes: Nouveanx défis
eine konzise Bilanz der tunesisch-europiischen Handelsbezichungen
angesichts der Herausforderungen durch das in Verhandlung befindliche
Freihandelsabkommen ALECA. Er ordnet diese Bezichungen ein in den
Kontext der Globalisierung und der damit verbundenen Regulierung des
Welthandels im Zusammenhang mit den Welthandelsorganisationen GATT
(General Agreement on Tariffs and Trade) und der Nachfolgeorganisation
WTO (World Trade Organization), die 1994 im Anschluss an das
Abkommen von Marrakesch, mit dem die ,,Jingsten Verhandlungen tber
die multilateralen Handelsbezichungen der Uruguay Runde abgeschlossen
wurden®, gegriindet worden war.

Mit der WTO begann, so Sami Aouadi, das Regime des Freihandels,
welches die 125 Unterzeichnerstaaten des Abkommens von Marrakesch
cinem allgemeinen und verbindlichen Regelsystem unterwarf. Dies liutete
das Ende der privilegierten Handelsbeziehungen ein, welche eine Reihe von
Entwicklungslindern mit ehemaligen Kolonien nach der Unabhingigkeit
mit den echemaligen Kolonialstaaten gekniipft hatten. Im Falle der
nordafrikanischen Staaten Tunesien, Algerien und Marokko liefen diese
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Beziehungen tiber die EWG und ihre damaligen Mitgliedstaaten, zu denen
Frankreich als ehemalige Kolonialmacht in Afrika gehérte. Der einseitige
Verzicht auf Importzélle seitens der EWG gegeniiber den afrikanischen
Liandern ist auf Druck Frankreichs gewihrt worden, das die besonderen
wirtschaftlichen Bezichungen mit seinen ehemaligen Kolonien erhalten
wollte. Auch Tunesien, so Aouadi, ist seit 1976 in den Genuss dieser
Vorzugsbedingungen gekommen. Da aber unter den Mitgliedern der
WTO viele Entwicklungslinder sind, die von diesen Ausnahmeregelungen
ausgeschlossen  waren, protestierten diese und forderten eine
Gleichbehandlung aller. Dies fiihrte zu einem Beschluss der WTO, der die
Aufhebung der exklusiven Handelsbeziehungen zwischen europiischen und
afrikanischen Lindern, mit Ausnahme der so genannten Least Developed
Countries (ILDC), bis spitestens Ende 2007 festschrieb.

Das Assoziierungsabkommen zwischen der Europdischen Union, die mit
dem Maastrichter Vertrag vom 1. November 1993 gegriindet worden war,
und Tunesien im Jahre 1995/6 fillt in die Zeit unmittelbar nach Grundung
der WTO, und sein Inkrafttreten im Jahre 2008 liegt ein Jahr nach der
Deadline fiir die Beendigung der privilegierten Handelsbezichungen der
EU mit afrikanischen Staaten. Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang
allerdings, dass die EU den Abschluss des Assoziierungsabkommens mit
Tunesien an die Bedingung gekntipft hatte, dass Tunesien Mitglied der
WTO wird. Am 29. Mdrz 1995 war Tunesien beigetreten und fiel damit
unter das Freihandelsregime, dem die EU und ihre Mitgliedsstaaten bereits
angehorten. Allen Unterzeichnerstaaten ist der freie Zugang zu den von
einzelnen Mitgliedern gewihrten Verglnstigungen garantiert, allerdings ,,mit
der Ausnahme von Vorzugskonditionen, welche Mitglieder einer Zollunion
oder Freihandelszone genieflen®. Die Griindung einer Freihandelszone durch
die EU war demnach ,,eine Art Ausweg fir Linder, wie Tunesien, die nicht
in der Lage waren, den strengen Regeln des Freihandels gerecht zu werden®

(Aouadi).

Der Autor geht daher auf den Kontext und die Griinde fiir den Abschluss
des ersten Freihandelsabkommen zwischen Tunesien und der EU im Jahre
1996 ein. Die Freihandelszone, in die ca. 12 Linder integriert werden sollten,
sei eine logische Konsequenz der von den Europidern verfolgten Politik
gegentiber den ,,Mittelmeer-Dirittstaaten® gewesen: die EU konnte sich auf
diese Weise der Konkurrenten aus anderen Liandern entledigen, indem der
Abbau der Zollschranken innerhalb der Freihandelszone ausschlieflich den
europdischen Produkten vorbehalten war, die dadurch wettbewerbsfihiger
wurden. Sie schuf dadurch fiir die eigenen Unternehmen, abgeschottet von der
Konkurrenz anderer auslindischer Unternehmen, neue Exportméglichkeiten
und lenkte die Handelsstrome zu ihren Gunsten um.

Aouadi prisentiert zwei verschiedene Sichtweisen dieses Abkommens:

Vertreter der einen interpretieren das Abkommen als ,,Ergebnis einer
wohliiberlegten Strategie von tunesischer Seite, welche dem ILand nach
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10 Jahren Strukturanpassung, der Wiederherstellung des makro6konomischen
Gleichgewichts, einem weitgehend von Zollschranken befreiten Markt und
einer tiefgehenden Liberalisierung der Wirtschaft vor dem Hintergrund einer
beneidenswerten politischen und sozialen Stabilitit die Chance geben wiirde,
eine neue Stufe der Entwicklung zu erreichen.

Die zweite Sichtweise sei differenzierter und weniger enthusiastisch:
ihre Anhinger interpretierten das Abkommen als eine Art und Weise,
die AuBlenzwinge in den Griff zu bekommen. Da aufgrund der WTO-
Prinzipien die einseitigen Handelserleichterungen, von denen Tunesien
profitiert hatte, nicht mehr haltbar waren, blieb den Tunesiern aufgrund
ihrer bereits bestehenden Abhidngigkeit vom europiischen Markt keine
andere Wahl, als sich im Konzert der internationalen GroBmichte USA, UE
und Japan fir eine Seite zu entscheiden und sich deren Politik anzuschlief3en:
Aouadi zitiert die Zahlen von 1994, welche deutlich machen, dass die
tunesische Wirtschaft damals schon nahezu vollstindig von Europa abhing:
79 % der Exporte und 72 % der Importe wurden mit der EU getitigt. Die
500 000 in Europa lebenden Tunesier transferierten Rickiiberweisungen
in Héhe von 430 Millionen Dinar, d.h. 80 % der gesamten auslindischen
Finanztransaktionen zum damaligen Zeitpunkt. SchlieBlich reprisentierten
die Europier 90 % der Touristen in Tunesien.

Entgegen den von der Weltbank ver6ffentlichten und von der
tunesischen Regierung offiziell mitgetragenen positiven Darstellungen
des tunesischen Wachstums und der positiven Auswirkungen fir die
tunesische Wirtschaft und die Verbraucher waren aber bereits damals aus
Unternechmerkreisen kritische Stimmen zu héren, die auf die negativen
Auswirtkungen der teilliberalisierten Importe aufmerksam machten. Sie
warnten davor, dass der Abbau der Importzélle zum Verschwinden von
30 % der existierenden Unternehmen, d.h. 58 % des industriellen Sektors
in Tunesien mit einem Verlust von ca. 120 000 Arbeitsplitzen zu fithren
drohe. Weitere schwerwiegende Konsequenzen des Abkommens hitten sich
ergeben im Zusammenhang mit:

— der lokalen Preisentwicklung: entgegen den Prognosen habe das
Sinken der Importpreise den Produzenten und Verbrauchern keinen
Vorteil gebracht, da der Staat den Verlust aus den Importsteuern
durch eine lokale Verbrauchersteuer kompensiert habe;

— auf der Ebene der Staatsfinanzen habe der Verlust der
Zolleinnahmen im Umfang von 30 % des Staatshaushaltes von 1993
das Haushaltsdefizit so verschirft, dass der Staat es nicht meht im
Griff habe;

— das AuBenhandelsgleichgewicht sei dadurch negativ beeinflusst
worden, dass das Abkommen keine Verbesserung der Exportsituation
beinhaltete und lediglich die Importe begiinstigte. Dadurch verdnderten
sich die Handelsstrome einseitig zugunsten der europiischen Produkte
und zum Nachteil anderer auslandischer Produkte;
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— negative Auswirkungen auf die Beschiftigungssituation: aufgrund
der Bedrohung der Betricbe durch die Konkurrenz und dem
damit verbundenen Abbau der Arbeitsplitze (Reduktion der
Produktionskosten und Erhdhung der Produktivitit) sei die
Arbeitslosigkeit bereits um 14 % gestiegen als 2008 das Abkommen
vollstindig in Kraft trat.

Nach Aouadi folgt ALECA im Rahmen der europiischen
Nachbarschaftspolitik derselben Logik wie ZUvor das
Assoziierungsabkommen im Rahmen der Mittelmeerpolitik. Auch hier
handle es sich um ,,eine Flucht nach vorne®, trotz der nahezu einmiitigen
Ubereinstimmung aller Kenner der Situation, dass die Mittelmeerpolitik,
schon allein aufgrund der sozialen Proteste, die eine ganze Reihe von
stidlichen Mittelmeerantrainern erfasst haben, an ihrem Ziel, eine Zone
der gemeinsamen Prosperitit zu schaffen, gescheitert sei. Unbeirrt
verfolge die EU weiterhin eine hegemoniale Politik getragen von einer
strikt an kommerziellen Interessen ausgerichteten, merkantilistischen
Wirtschaftspolitik, welche die Mittelmeerlinder zu radikalliberalen
MafBnahmen zwinge, auf deren Bewiltigung weder die wirtschaftlichen
Strukturen, noch die Akteure vorbereitet seien. Dies gelte insbesondere
fir den Abbau der nicht tarifiren Handelsschranken, wie z.B. den Zugang
zum Dienstleistungssektor und den 6ffentlichen Ausschreibungen.

Angesichts dieser Situation stellt Aouadi eine Reihe strategischer
Uberlegungen an:

— Unter Verweis auf die Wahlversprechen der Parteien der aktuellen
Regierungskoalition fordert er die Erarbeitung eines Konzepts fiir
eine Langzeitstrategie unter Einbeziechung aller gesellschaftlichen
Krifte im Rahmen von zwei Funf-Jahrespldnen, in welchen Konturen
eines alternativen Entwicklungsmodells sichtbar werden sollen, die
in striktem Gegensatz zum neoliberalen Modell der Bretton-Woods-
Institutionen stehen.

— Angesagt sei auch eine Diversifizierung der Handelsbeziehungen, da
eine weitere Konzentration auf die EU einen unverzeihlichen Irrtum
darstellen wiirde, unter dem die tunesischen Unternehmen zu leiden
hitten.

— Voraussetzung sei eine unabhingige wissenschaftliche Evaluation der
Auswirkungen des Assoziierungsabkommens von 1995/96 auf die
Wirtschaft und Gesellschaft Tunesiens.

— Unumginglich sei auch eine unabhingige Studie zu den potenziellen
Auswirtkungen des ALECA, um zu verhindern, dass man sich
erneut von tendenziosen Studien der Weltbank wie im Falle des
Assoziierungsabkommens in die Irre fithren lasse.

— Besondere Vorsicht sei geboten im Zusammenhang mit der Offnung
der Offentlichen Auftragsvergabe flir europdische Firmen, welche
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beispielsweise dem offentlichen tunesischen Bausektor den Garaus
machen konnten, was einen Verlust von hunderttausenden von
Arbeitsplitzen zur Folge hitte.

— Eine Offnung der tunesischen Landwirtschaft fiir europiische
Agrarbetriebe, die jahrzehntelang innerhalb der Gemeinsamen
Landwirtschaftspolitik von ihren Regierungen subventioniert worden
sind, wire fiir die ohnehin gebeutelten tunesischen Landwirte, die
von solchen Subventionen ausgeschlossen waren, verhingnisvoll.
Vorausgehen miisste unbedingt eine Konsolidierung des gesamten
Sektors.

— Obwohl die Offnung der Mirkte neue Investitionsmoglichkeiten
versprechen, wiren die tunesischen Unternehmen aufler Stande,
den ecuropiischen transnationalen Konzernen als ebenbirtige
Konkurrenten gegentiber zu treten.

— Bei Inkrafttreten des ALECA hitte der tunesische Staat die gesamte
Kontrolle tiber seine Wirtschaftspolitik verloren, sowohl in Bezug auf
den Schutz der Unternehmen als auch im Bereich der Sozialpolitik.

— ALECA sei lediglich fir europiische Firmen da, welche die letzten
noch geschiitzten Nischen der tunesischen Mirkte durchdringen
wollten, ohne im Gegenzug auf Aspekte wie Technologietransfer,
Forschung, neue Berufe oder die Bio-Wirtschaft einzugehen.

In seinem Artikel: ,,La politique économique européenne vis-a-vis des pays
de la rive sud de la Méditerrannée. Une critigue de [’Accord de Libre-Echange
Complet et Approfondi (ALECA) de la Tunisie avec 'UE geht der tunesische
Wirtschaftswissenschaftler Azzam Mahjoub von der Universitit Al Manar
in Tunis kritisch auf die Konsequenzen ein, die ein solches vertieftes und
umfassendes Freihandelsabkommen fur die wirtschaftlichen und sozialen
(Menschen)rechte mit sich brichte, welche in der neuen tunesischen
Verfassung von 2014 festgeschriecben sind. Er stiitzt sich dabei auf
cine im Mai 2015 erschienene Studie: ,,I’impact de PALECA sur les
droits économiques et sociaux en Tunisic®, die er im Auftrag des Euro-
mediterranen Netzwerks fiir Menschentrechte zusammen mit Ziad Saadaoui
erstellt hat.> Ging es in den vorhergehenden Beitrigen schwerpunktmafig
um die Skonomischen und statistisch darstellbaren Auswirkungen der
Freihandelsabkommen, so stehen bei Mahjoub die Folgen fir die Menschen
und Regionen im Vordergrund, deren Lebens- und Arbeitsbedingungen
unmittelbar betroffen sind und aufgrund von deren Forderungen nach
sozialer Gerechtigkeit bei den Aufstinden von 2010/11 die wirtschaftlichen
und sozialen Menschenrechte Gegenstand der neuen tunesischen Verfassung

3 Unter Verweis auf Bedenken auf offizieller Ebene im Zusammenhang mit den anstehenden
Verhandlungen erwihnt er auch den Wiederstand, ja die Ablehnung von ALECA durch
Organisationen der Zivilgesellschaft in Tunesien, Italien und Frankreich in einer am
12. Februar 2015 in Tunesien veroffentlichten Erklirung anldsslich der Sitzung des
europiischen Parlaments iiber die Aufnahme der Verhandlungen am 15. Februar 2015.
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geworden sind. Da die Adjektive ,,umfassend* und ,,vertieft” im Kontext
des jeweiligen Partnerlandes der EU eine spezifische Bedeutung annechmen,
beginnt Mahjoub mit der Beantwortung der Frage: Was ist ein umfassendes
und vertieftes Freihandelsabkommen im tunesischen Kontext?

Unifassendist es, weil alle produktiven Sektoren davon betroffen sind: neben
dem der Industrie, die bereits Gegenstand des 1. Assoziationsabkommens
zwischen Tunesien und der EU von 1995/96 war, auch die Landwirtschaft
und der Dienstleistungssektor. Iertieft ist das Freihandelsabkommen, weil es
nicht nur um den Abbau der Zollschranken geht, sondern um die Beseitigung
aller nicht tatifiren Handelsschranken. Fir ein kleines Land wie Tunesien mit
11 Millionen Einwohnern stellt die Forderung der EU nach Anpassung der
nationalen Gesetzgebung an den ,,acquis communautaire, d.h. das gesamte
Gesetzes- und Regelwerk welches die Bezichungen zwischen der EU und den
(noch) 28 Mitgliedsstaaten im Bereich des AuB3enhandels betrifft, eine erhebliche
Herausforderung dar, durchaus verbunden mit einem Angriff auf die nationale
Souverinitit und Identitit. Aufgrund der Ubermacht dieses 500 Millionen
Einwohner umfassenden Wirtschaftsraums haben iiber die Parteigrenzen
hinweg sehr viele tunesische Akteure, Wissenschaftler, Journalisten und
Intellektuelle, aber auch Aktivisten der Zivilgesellschaft erhebliche Bedenken
bezogen auf den Begriff der ,,privilegierten Partnerschaft™, deren Asymmetrie
sich wie die Umarmung cines Riesen anfiihlt, der einen Zwerg zu erdricken
droht. Nicht umsonst haben die Organisationen der Zivilgesellschaft in ihrer
Erklarung analog zu den Patlamentariern und Aktivisten der Zivilgesellschaft
in den europdischen Lindern im Zusammenhang mit TTIP die mangelnde
Transparenz der Verhandlungen kritisiert und eine Einsicht in die Unterlagen
gefordert, aber auch unabhingige Studien zur Evaluierung der mdglichen
negativen Auswirkungen der Abkommen fiir das eigene Land und die
Bevolkerung, Es ist daher wenig verwunderlich, wenn sich tunesische und
marokkanische Akteure und Experten fragen, was im Falle ihrer Linder
wohl mit ,,privilegierter Partnerschaft gemeint ist, wenn man die DCFTA/
ALECA niher unter die Lupe nimmt. Insbesondere bei der Aufzihlung der
zu beseitigenden nicht-tarifiren Handelsbeschrinkungen, welche Mahjoub
vornimmt, fallt auf, dass es um eine einseitige Anpassung der tunesischen
Wirtschaft an die Normen und Standards der EU geht, verbunden mit einem
Abbau der Souverinititsrechte des Staates, der ihn fortan hindern wiirde,
MafBnahmen zum Schutz der eigenen Produktionssektoren und der eigenen
Bevolkerung sowie Forderung von eigenstindiger lokaler Entwicklung zu
treffen. Die Regilerung und die Birokratie degeneriert zur Verwaltung der
BEU-Verordnungen und zur Kontrolle ihrer Einhaltung auf tunesischem
Boden. Dies umso mehr als auch die eigenen Mirkte diesem Zugtiff der EU
unterworfen werden, wenn die Liberalisierung der 6ffentlichen GroBauftrige
und der Schutz der auslindischen Investoren zu einem Wettbewerb zwischen
David und Goliath fithrt, bei dem der Unterlegene von vorne herein den
Kirzeren zieht. In Mahjoubs Darstellung der Vor- und Nachteile der DCFTA/
ALECA iberwiegen bei weitem die Nachteile. Auch wenn verbesserte
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Standards im Bereich der Produkte, im Gesundheits- und Umweltbereich
nicht grundsitzlich entwicklungshemmend sind, ist die Marktmacht der
europiischen Konzerne so erdriickend, dass es fiir lokale Besonderheiten und
Vorlieben keinen Platz mehr gibt. Am hirtesten trifft es die Bevolkerung, da die
Erhohung der Wettbewerbsfihigkeit die Arbeitslosigkeit kraft technologischer
Erneuerung eher erhdht, die Léhne noch niedriger werden, gewerkschaftliche
Organisation beseitigt, Sozialleistungen gekiirzt oder gar nicht erst eingefiihrt
werden. Da der Privatsektor alle menschlichen Bediirfnisse regelt, sind diese
nur noch mit Geld zu erfiillen, wenn es keine staatliche Firsorge fiir die
Bevolkerung mehr gibt. Das gilt auch fiir Bildung und Kultur.

Angesichts dieser erniichternden Bilanz stellt Mahjoub die Forderung
nach einer ,,globalen politischen Partnerschaft” auf, welche weit tiber den
Freihandel hinausginge. ALECA (DCFTA) sei kein Selbstzweck. Es gehe
vielmehr um ,eine Neukonzeption des Assoziierungsabkommens, das
Ausdruck einer aktiven solidarischen Partnerschaft zwischen Tunesien
und der EU sein miisste.” Dies sei umso wichtiger als in den Augen vieler
Tunesier die EU trotz der Hilfen vor und nach der Revolution noch nicht
begriffen habe, welchen Bedrohungen und Herausforderungen Tunesien
ausgesetzt ist. Sie sei sich auch nicht der ,,strategischen sicherheitspolitischen
Bedeutung* der Konsolidierung des demokratischen Ubergangs in Tunesien
bewusst, dessen Fehlschlag auch schwerwiegende Konsequenzen fur die
Stabilitdt der ganzen Region haben kénnte.

Mahjoub prisentiert abschlieBend seine Vorstellung von einer
solidarischen Partnerschaft zwischen Tunesien und der EU, in der die
Fortschritte Tunesiens bei der Anniherung an die Werte Europas honoriert
wiirden. Auch fiir die Fortschritte beim demokratischen Ubergang verdiene
Tunesien eine privilegierte Behandlung, Es sei notwendig, die Beschrinkung
auf das Kommerzielle zu Uberwinden und sich auf eine umfassendere
Logik einzulassen, in der neben der 6konomischen auch und besonders die
sozialen, menschlichen und kulturellen Dimensionen zur Geltung kimen.

Nach Meinungauchvieler Experten nérdlich des Mittelmeers musse es einen
Paradigmenwechsel in der europiischen Politik gegentiber Tunesien geben:,
die europiische Regionalpolitik, insbesondere die Strukturfonds, mussten
auf Tunesien ausgeweitet und die entwicklungspolitische Unterstiitzung von
einem sektorspezifischen Projektansatz in einen strukturellen, territorialen
Ansatz tiberfithrt werden. Dank des Regionalfonds sei es weniger entwickelten
Lindern in der EU gelungen, eine wirkliche Konvergenz zu erreichen.
Voraussetzung daftir sei nattrlich, dass Tunesien einen nationalen Konsens
tber die kurz-, mittel, und langfristigen Entwicklungsziele des ILandes
erarbeite und strategische Priorititen fiir die regionale Kooperation und
die Kooperation mit der EU definiere. Dies kénne am besten anhand einer
gemeinsamen Evaluierung der europiischen Partnerschaftspolitik geschehen.
In diesem Zusammenhang gelte es auch, die fir die Beziehungen zwischen
Tunesien und der EU zentrale Frage der Mobilitit von Personen neu zu
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stellen: ein neues umfassendes Abkommen miisse die ,,regulidre Migration
einbeziehen. Bis heute gebe es in diesem Bereich keinetlei Offnung oder die
Schaffung zusitzlicher Moglichkeiten fiir die regulire, auch zeitlich begrenzte
Migration tunesischer Arbeitnehmer in die EU.

In seinem Beitrag: ,,Le ,partenariat’ entre le Maroc et 'Union enropéenne:
Bilan d’un échec zeichnet der marokkanische Wirtschaftswissenschaftler
Mohamed Zoubdi ein diisteres Bild der Bezichungen zwischen Marokko
und der Europiischen Union, die er fiir einen Fehlschlag hilt. Da beide
Linder nach ihrer Unabhingigkeit zum Einflussbereich der ehemaligen
europiischen Kolonialherren, Frankreich, Spanien und Italien gehérten,
waren sie auch im Zuge der Entwicklung der EWG zur EU von Anfang
an Adressaten europiischer Politik. Nach Zoubdi hatte Marokko jedoch
von Anfang an eine subalterne Position und ,.keinerlei Handlungsspielraum
zur Durchsetzung eigener Priorititen® im Zusammenhang mit seiner
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung, ein Grund weshalb er das Wort
Partnerschaft in seinem Titel in Anfithrungsstriche gesetzt hat. Fiir ithn ist
der ,,hegemoniale® Freihandelsansatz, angefithrt von der ,, Triade® USA,
EU, Japan ein ,,neokoloniales Projekt, in welchem die radikale Offnung
des Handels der Linder des globalen Stidens einem ebenso radikalen
Protektionismus der Linder des globalen Nordens gegentiberstehe.

Die Integration der beiden Ldnder in das Freithandelsregime und ihre
Unterordnung unter die EU-Politik vollzog sich—anders als in Algerien —auch
zeitlich parallel. 1996, ein Jahr nach Tunesien unterzeichnete Marokko ein
Assoziierungsabkommen mit der EU zur Schaffung einer Freihandelszone.
Aufgrund der Bedeutung des marokkanischen Landwirtschaftssektors setzte
die EU dabei Exportrestriktionen fiir marokkanische Friichte und Gemiise
zum Schutz der europiischen Landwirtschaft, insbesondere der spanischen
durch, bei denen bereits nichttarifire Instrumente eingesetzt wurden, wie
Kontingentierung und zeitliche Begrenzung der Lieferungen. Ein neues
Landwirtschaftsabkommen von 2012 sah eine vollstindige (jffnung der
marokkanischen Mirkte fir die Einfuhr europiischer landwirtschaftlicher
Produkte vor. Die Einfuhrkontingente von marokkanischen Friichten und
Gemiisen wurden leicht erhoht, aber dafiir mit einer Gebthr belegt. 2014
verschirfte die EU die Bedingungen nochmals und erhéhte die Zélle auf
Friichte und Gemiise aus Marokko.

Der Griine Plan Marokko, die derzeit herrschende Strategie, sei, so
Zoubdi (wie in Tunesien), ausschlieBlich an der Férderung des Agrobusiness
orientiert.

Dieser Zustand fiihre, so seine Schlussfolgerung, dazu, dass nicht
einmal die minimalsten Voraussetzungen fiir Erndhrungssicherheit gegeben
seien, die Existenz der Kleinbauern zerstért werde, was zur Erhéhung der
Arbeitslosigkeit in den lindlichen Gebieten, einer verstirkten Landflucht,
der Ausbreitung der Slums in den Stddten und insgesamt zu einer sozial
héchst explosiven Situation fithre.
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Der Fehlschlag der von Weltbank und IWF in den 80er Jahren lancierten
Strukturanpassungsprogramme (SAP) habe, so Zoubdi, dazu gefiihrt, dass
im Assoziierungsabkommen ein begleitendes Unterstiitzungsprogramm
vorgeschen worden war. Im Rahmen dieses Programms habe Frankreich eine
Reihe von Krediten und Verglinstigungen gewihrt, die aber mit Fallstricken
verbunden waren: es wurde die bereits in den SAP vorgesehene Privatisierung
staatlicher Dienstleistungsunternehmen betrieben, so hat die franzdsische
Vivendi-Gruppe heute einen 51 % Anteil an Maroc-Telecom. Nach Zoubdi
sind mehr als 25 % der marokkanischen Industriebetriebe mit franzosischen
Konsortien liiert. HauptnutznieBer dieses ,,Ausverkaufs® ist ohne jeden
Zweifel die Monarchie, das ,,Palais und seine Unterstltzer, die Reichen®
(Perrin 2002, zitiert bei Zoubdi). Besonders schlimme Auswirkungen
habe auch die Privatisierung der 6ffentlichen Dienstleistungen, wie die
Trinkwasser- und Energieversorgung, die bis 1995 von interkommunalen
Tragern verwaltet wurden und seitdem von den franzésischen Konzernen
Lyonnaise des Faux und Vivendi und einem portugiesisch-spanischen
Konsortium gefihrt werden.

Die Privatisierung hat zu einer empfindlichen Erhéhung der
Verbraucherpreise und einem Verfall der Qualitit der Serviceleistungen
gefithrt. Dasselbe gilt fir den 6ffentlichen Nahverkehr und die
Millbeseiticung, welche von multinationalen Konzernen regelrecht
heimgesucht wurden. Der 6ffentliche Nahverkehr in der Hauptstadt Rabat
sei bereits bankrott. (Zoubdi)

Das necoliberale  Versprechen des komparativen Vorteils  der
Spezialisierung scheiterte ebenfalls an der Realitit. Die Deckung der
Importe durch Exportist von 71 % im Jahre 1997 auf 46,5 % im Jahre 2014
gesunken. Das Handelsbilanzdefizit hat im Jahre 2013 175 Milliarden Dhs
erreicht (1997 noch 29 Milliarden).

Ein beunruhigendes Ausmal3 hat nach Zoubdi auch der Transfer der
Gewinne aus den Direktinvestitionen in Marokko in die Heimatlander
der Konzerne angenommen, die zu 69 % in der EU liegen, was mit
hohen Vetlusten an Devisen verbunden sei. Das Gesamtvolumen der
Auslandsinvestitionen hat sich zwischen 1998 und 2005 mehr als verfiinffacht
und 44 % des BIP erreicht.

Aufgrund des permanenten Anstiegs des Haushaltsdefizits wurde der
Regierung von den Bretton-Woods-Institutionen eine Austerititspolitik
verordnet, die 2013 zu einer 25 %igen Haushaltsklirzung gefiihrt hat und
zulasten der Sozialausgaben und der Lohne geht.

Angesichts der hier nur beispielhaft dargestellten Gesamtsituation
stellt sich fur Zoubdi die Frage nach den Vor- und Nachteilen des
DFTCA/ALECA nicht mehr. Er schlieBt mit Uberlegungen, die auf einen
vollstindigen Bruch mit der EU und den neoliberalen Bretton-Woods-
Institutionen hinauslaufen und sich an lateinamerikanischen Beispielen
orientieren, nachdem ein Wiederaufleben der UMA — der Union du
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Maghreb Arabe wegen der Uneinigkeit und mangelnden Solidaritdt der
Beteiligten in weiter Ferne liege.

Die Verhandlungen tber das neue Freithandelsabkommen ALECA
haben in Marokko bereits 2013 begonnen, was auch mit dem Arabischen
Frihling zu tun hat. Marokko ist fir die EU der wichtigste Pfeiler ihrer
Mittelmeerpolitik, auch im Zusammenhang mit der Eindimmung der
willegalen Migration®. Das geplante Abkommen geht, nach einer Studie von
ATTAC Marokko* weit tiber Wirtschaft und Freihandel hinaus. Die Autoren
schen darin eine Abschaffung der Souverinitit des marokkanischen Staates
und eine neue Form des Kolonialismus.

Zurzeit versuche Marokko Zeit zu gewinnen, indem eine eigene
unabhingige Studie zu den Folgen von ALECA erstellt werden soll, bei der
die ,,marokkanischen Partner, d.h. die Unternehmer, welche sich beschwert
haben, in die Verhandlungen ecinbezogen werden sollen. Die Autoren
haben jedoch ebenso wenig die Hoffnung, dass sich an der Generallinie
etwas dndert, wie Ahmed Zoubdi und hoffen auf cine Mobilisierung der
Zivilgesellschaft.

In seinem Beitrag: ,,.Accord d’Association Algérie-ULE et diversification économique
en Algérie: Quel bilan, quelles perspectives?* geht Ahcéne Amarouche auf das
Assoziierungsabkommen zwischen der EU und Algerien ein, das erstim Jahre
2002 unterzeichnet worden war, zunichst 2017 und nach einer Anderungjetzt
2020 endgtiltig in Kraft treten soll. Im Unterschied zu Tunesien und Marokko
befindet sich Algerien in einer Phase der Handelsbeziechungen mit der EU,
die die beiden Nachbarlinder bereits hinter sich haben. Gleichwohl kommt
er schon jetzt zu dem Schluss, dass das Abkommen bis dato keine positiven
Resultate gezeitigt habe. Nicht umsonst habe die algerische Regierung eine
Revision gefordert, was aber bislang ohne Antwort geblieben sei. Anlass war
die Kritik der einheimischen Unternehmer, ,,die Muhe haben, im Arsenal
der nicht tarifiren Handelsbeschrinkungen, welche die EU aufgerichtet
habe, cine Liicke zu finden, in der sie ihre Exporte unterbringen kénnten®
(Amarouche). Man kénne sich des Eindrucks nicht erwehren, dass die EU
mit Hilfe von technischen Normen den Abbau von Zdllen kompensiere —
im selben Geist des Protektionismus. Das hindere die EU jedoch keineswegs
daran, den Abbau der Zélle als schlagendes Argument fiir eine Kooperation
anzufithren, die beiden Seiten gleichermal3en ,,zum Wohl gereiche.*

Die Schwiche der einheimischen Wirtschaft geht jedoch, so Amarouche,
nicht nur auf das Freihandelsabkommen zuriick. Sie sei ein Resultat der
mangelnden Diversifizierung. Gleichwohl sei ein solches Abkommen ein
schwerwiegendes Hindernis fir eine solche Diversifizierung der lokalen
Wirtschaft, da die damit angestrebte Integration der algerischen Wirtschaft

4 Najib Akesbi, Omar Aziki, Lucile Daumas, Salaheddine Lemaizi, Othman Mellouk,
Brahim Oubaha, Mimoun Rahmani, Acords de libre-échange, des accords colonianx contre
les peuples. Analyse des accords de libre-échange liant I'Union enropéenne et le Maroc, ATTAC /
CADTM Maroc (ed.), Mars 2015, 109 S.
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in den globalen Markt mit dem Anspruch der Spezialisierung fiir den Export
dem Diversifizierungskonzept diametral entgegenstehe.

Die  Kumulierung von  Effekten interner  Prozesse  der
Desindustrialisierung in den vergangenen 30 Jahren und den Folgen der
Klauseln des Assoziierungsvertrages mit der EU hitte dazu gefthrt, dass
Algerien heute noch mehr als vor der Jahrtausendwende von Importen aus
der EU abhinge. Das ganze Spektrum industrieller Fertigprodukte sei davon
betroffen, von Werkzeugmaschinen Uber sie gesamte Palette allgemeiner
Konsumgiter bis hin zu Luxusgiitern.

Der Verfall des Olpreises und damit der drastische Rickgang der
Einnahmen an Devisen aus dem Verkauf von Ol und Detivaten habe den
Bretton-Woods-Institutionen zufolge Algerien in eine schwierige Situation
gebracht, da die Importe den Vorrat an Devisen verschlingen.

Amarouche will in seiner Analyse der Auswirkungen des
Assozilerungsabkommens aufzeigen, dass die algerische Wirtschaft
aufgrund ihrer geringen Differenzierung zu schwach sei, um daraus
Vorteile zu ziehen. Mit Blick auf Marokko und Tunesien scheint es jedoch
angebracht darauf hinzuweisen, dass die Hoffnung auf die Forderung
ciner potenten einheimischen Wirtschaft, die Wohlstand generiert und die
notwendigen Arbeitsplitze schafft, durch die Strukturanpassungspolitik
nachhaltig enttiuscht worden ist, deren auf Staatsabbau und Privatisierung
basierender Ansatzauchin Algerien zwischen 1996 und 2001 zur SchlieBung
vieler Offentlicher Industriebetriebe und der Entlassung von nahezu
einer halben Million Arbeitnehmern gefthrt hat. Da die EU dieselben
Prinzipien teilt und bei ihrer Verfeinerung und Umsetzung aullerdem eine
Vorreiterrolle spielt, ist auch von der ,,Nachbarschaftspolitik® gegentiber
den nordafrikanischen Staaten nichts Besseres zu erwarten. Sowohl
Tunesien als auch Marokko, deren Verflechtung mit der EU erheblich weiter
fortgeschritten ist als die Algeriens, sind im Zuge der Direktinvestitionen
curopiischer Konzerne zu Billiglohnlindern degradiert worden, welche
Halbfertigprodukte mit geringer Wertschépfung zur Weiterverarbeitung
an diese Konzerne liefern. Die ausschlieBliche Exportorientierung
trdgt daher nicht zur Entwicklung einer einheimischen Produktion von
Fertigwaren mit hoher Wertschépfung bei.

Da Algerien, so Amarouche, aufgrund der ,,Olrente” (Dutch disease)
zwischen 1960 und 1970 sein Entwicklungsprogramm aufgegeben hat,
ist seine Position im Zusammenhang mit dem Freihandelsregime noch
ungiinstiger als die Tunesiens und Marokkos, da es kaum tber qualifizierte
Arbeitskrifte fiir die Industrie verfigt: Dominante Sektoren sind in Algerien
allenvoran Ol-und Gasforderung, 6ffentlicher Bausektorund Landwirtschaft,
letztere hauptsichlich zur Versorgung der einheimischen Bevdlkerung,
Bausektor und Landwirtschaft werden aus den Deviseneinnahmen von Ol
und Gas subventioniert. Die dramatische Importabhingigkeit ldsst sich laut
Amarouche kaum durch eine Importsubstituierungspolitik abbauen, vor
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allem wenn dies hauptsichlich iiber eine Anderung des Konsumverhaltens
der Bevolkerung (acheter algérien) erreicht werden soll. Die Defakto-
Abhingigkeit des Rohstoffproduzenten Algerien vom Weltmarkt schwicht
seine Position gegeniiber den internationalen Finanzinstitutionen und der
EU, da er zur Absicherung lebensnotwendiger Einfuhren auf Kredite
angewiesen sein wird, solange und sofern die Olpreise nicht wieder
entsprechend steigen.

In seiner abschlieBenden Reflexion tber die Bezichungen zwischen
Algerien und der EU weist Amarouche auch auf die Divergenz der
politischen Systeme hin und befirchtet angesichts des ,,politischen Dialogs*,
den das Freihandelsabkommen vorsieht, eine auf Asymmetrie beruhende
autoritidre Einmischung der EU in die inneren Angelegenheiten des Landes.
Die negativen Auswirkungen auf die Wirtschaft illustriert er am Beispiel
von insgesamt 2 800 Produkten, die nach dem Zollabbau zollfrei aus der
EU importiert werden. Aufgrund der stindig steigenden Olpreise bis
2008 waren diese Produkte immer teurer geworden. Allein Maschinen und
Produkte fur die industrielle Produktion hatten 2011 ein Gesamtvolumen
von 30 Milliarden Dollars erreicht. Die algerische Handelsbilanz, die
bis 2013 positiv war, ist inzwischen mit einem Defizit im Jahre 2014 von
8 Milliarden Dollar negativ. Wenn man der Presse zu Beginn des Jahres 2016
Glauben schenken diirfe, so Amarouche, habe Algerien zwischen 2005 und
2015 mehr als 197 Milliarden Euros fiir Importe aus der EU ausgegeben,
gegentiber Einnahmen von 13 Milliarden im selben Zeitraum.

Mit Blick auf die tunesische Revolution und die Forderungen nach
Wirde und fairen Arbeits-und Lebensbedingungen fillt die Bilanz der
tunesisch-europiischen Beziehungen und des Assoziierungsabkommens
von 1995/96 zwischen der EU und Tunesien aus der Sicht der
tunesischen Autoren iberwiegend negativ aus. Das in Verhandlung
befindliche ,Tiefgehende wund umfassende Freihandelsabkommen®
(DCFTA / ALECA) wird nicht, wie die EU es darstellt, als Chance,
sondern cher als fundamentale Bedrohung aufgefasst: die bereits als
negativ wahrgenommenen Auswirkungen des Assoziierungsabkommens,
das seit 2008 zur vollstindigen Offnung des tunesischen Marktes
fir europiische Industrieprodukte gefiihrt hat, wiirden durch ecine
Ausweitung auf die Liberalisierung des Dienstleistungssektors und
die Offentliche Auftragsvergabe sowie den Abbau der nicht-tarifiren
Handelsbeschrinkungen in ungeahntem Ausmal} verschirft, da letztere
sogar die Souverdnitit des Staates antasten, indem sie ihm verbieten, seine
Bevélkerung und seine Wirtschaft zu schiitzen. Der weitere Verfall der
Kaufkraft, die zu erwartenden Preissteigerungen, das weitere Anwachsen
der Arbeitslosigkeit, insbesondere der besser Qualifizierten ldsst weitere
soziale Unruhen erwarten und treibt die perspektivlosen Jugendlichen in
die Arme radikaler Djihadisten, da ihnen die Festung Europa verschlossen
bleibt. Auch fiir Ahmed Zoubdi sind die Beziehungen zwischen EU
und Marokko im Sinne der Prosperitit der gesamten marokkanischen
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Gesellschaft ein Fehlschlag. Es ist dabei nicht verwunderlich, dass
die Verhandlungen tber das neue Freihandelsabkommen DCFTA/
ALECA bereits 2013 aufgenommen wurden, da es auch dort cine
soziale Bewegung mit dhnlichen Forderungen gab wie in Tunesien. Aus
Angst vor der Destabilisierung eines ihrer wichtigsten Briickenkdpfe
zur Einddimmung der ,illegalen” Migration hatte die EU sich zunichst
Marokko zugewandt. Die neue Marokkanische Verfassung von 2011 und
die neue Migrationspolitik, die im September 2013 vom Koénig verkiindet
worden war, wurden beide durch die EU unterstiitzt. Algerien befindet
sich im Vergleich zu Tunesien und Marokko noch in der Vorphase, da
die algerische Regierung auf Druck der einheimischen Unternehmen eine
Revision des Assoziationsabkommens gefordert hat, das ohnehin erst im
Jahre 2020 voll in Kraft treten sollte. Die Situation des Landes ist deshalb
nicht vergleichbar, weil der algerische Staat 30 Jahre lang von den Ol-
und Gaseinkommen leben konnte und bis 2013 trotz hoher Importe cine
positive Handelsbilanz aufwies. Amarouche zeigt aber in seinem Artikel,
wie fragil eine solche Abhingigkeit von Weltmarktpreisen ein Land macht,
das von der Rente lebt und es versiumt hat, eine differenzierte Wirtschaft
aufzubauen. Aus diesem Grunde fillt auch seine Bilanz der Beziehungen zur
EU negativ aus, da diese einseitig durch die Liberalisierung ihrer Importe
nach Algerien profitiert. Da seit 2014 Algeriens Handelsbilanz negativ ist,
wichst seine Abhingigkeit von den internationalen Finanzinstitutionen
und der EU.

Die Autoren aus den drei Lindern stellen sich aufgrund dieser negativen
Situation alle die Frage nach Alternativen.

3. Entwicklung im Kontext der neoliberalen Agenda

In einem historischen Exkurs geht der Wirtschaftswissenschaftler und
Dekan der juristischen und wirtschaftswissenschaftlichen Fakultit Jendouba
in Tunesien, Baccar Gherib in seinem Beitrag: ,,Penser le développement, hier et
anjourd hui. Grandenr et décadence d’une ambition* dem Wandel der Bedeutung
des Konzepts Entwicklung unter Betonung der ,,subtilen Dialektik zwischen
wissenschaftlicher und politischer Agenda® nach, indem er drei Phasen
unterscheidet: die ,,reformistische” Phase der Entwicklungsékonomen,
die ,,radikale” Phase der neo-marxistischen Theoretiker der Dritten Welt
und schlieBlich die ,,reaktiondre* Phase, die in den 80er Jahren aus der
neoliberalen Gegenoffensive entstanden sei.

Die Begriffe Unterentwicklung und Entwicklung sind, so Ghetib, kurz
nach dem 2. Weltkrieg im Zusammenhang mit der antikolonialistischen
Bewegung und der Auflésung des britischen und franzdsischen
Kolonialimperiums entstanden. Der franzdsische Demograph, Albert Sauvy,
hat 1952 den Begriff der ,,Dritten Welt™ geprigt und analog zum 3. Stand
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(tiers état) der franzosischen Revolution erklirt, ,,dass diese vernachlissigte,
ausgebeutete und verachtete Dritte Welt® (,, Tiers Monde®) nun auch ecinen
Status reklamiere. Frithzeitig spielte die Konkurrenz zwischen dem liberalen
Westen und dem kommunistischen Osten in der Sichtweise der ,,Dritten
Welt“ eine Rolle. So betrachteten klassische Okonomen die Dritte-Welt-
Linder als ,,rtickstindig®: sie miissten die Entwicklung der Industriestaaten
in 5 Etappen nachholen, um schlieBlich in der letzten Etappe des
Massenkonsums anzukommen. Es sei alles nur eine Frage der Zeit. Dieser
Vorstellung von der ,,nachholenden Entwicklung® widersprachen die
Entwicklungsékonomen, welche die ,,Unterentwicklung® ableiteten aus der
,Destrukturierung der vorkapitalistischen Okonomien und Gesellschaften
durch die Kolonisation®“. Fir unterentwickelte Gesellschaften sei ein
Dualismus charakteristisch zwischen einem autonomen introvertierten
traditionellen und einem modernen Scktor, der iber niedrige Lohne mit
dem Weltmarkt verbunden sei. Durch den ungleichen Tausch seien diese
Linder von den Industrielindern (ehemaligen Kolonialherren) abhingig,

In den entwicklungslinderzentrierten Theorien, die in den G0er/70er
Jahren zunichst in Lateinamerika aus der Kolonialismus Kritik entstanden
sind und zu denen auch die Dependenztheorie zihlt, wurde das Konzept
einer autonomen nationalen Wirtschaft mit einem starken offentlichen
Sektor nationalisierter Unternehmen erarbeitet ohne Abhingigkeit vom
internationalen Kapitalmarkt. Fur Lander, die Giber umfangreiche natiirliche
Ressourcen verfligen, gilt dieses Konzept bis heute als attraktiv und ist, wie die
Beispiele Ecuador und Bolivien zeigen, auch und gerade erfolgreich, weil es
gleichzeitig gelungen ist, die Armut substanziell abzubauen (siche Fulinote 5).
Wenn allerdings die Ertrige aus der Forderung der Bodenschitze in eine
Rente fiir die herrschenden Eliten umgewandelt werden, wie beispielsweise
im Falle Algeriens, entwickelt sich kein eigenstindiger Industrie- und
Landwirtschaftsscktor. Wie Amarouche in scinem Beitrag beklagt, hatte
Algerien zwischen 1960 und 1970 sein Entwicklungsprogramm beendet. Fiir
Algerien vertritt er das Konzept der Import-Substitution auf der Basis einer
Strategie der Diversifizierung der Wirtschaft, getragen von einer Bevolkerung,
die sich selbst um die Produktion ihrer Lebensgrundlagen kiimmert.

Entwicklung ist fir ihn ein industrieller Lernprozess, und nicht
gleichbedeutend mit Wachstum. Diversifizierung der Wirtschaft sei
zunichst ein interner Prozess. Eine Diversifizierung des Exports sei dann
denkbar, wenn die interne Produktivitit ein Niveau erreicht habe, das es
méglich mache, sich der internationalen Konkurrenz zu stellen. Dieser
Ansatz hat sehr viel Ahnlichkeit mit der o.g. lateinamerikanischen Strategie
und verlangt einen starken Staat, nationalisierte Industrien, Subventionen
und Handelsschranken zum Schutz vor Konkurrenz, also das strikte
Gegenteil des neoliberalen Modells. Bezogen auf Algerien scheint eine
Umsetzung unter den gegebenen Bedingungen des Olpreisverfalls und des
Handelsbilanzdefizits jedoch unwahrscheinlicher denn je, da der Staat diesen
Diversifizierungsprozess cinleiten und subventionieren musste.
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Ahnlich utopisch wirken auch die Ansitze von Hartmut Elsenhans
in seinem Beitrag: |, Instrumentaliser la  coopération pour sortir de  sous-
développement et de la dépendance? Bemerkenswert in seinem Titel ist,
dass er die Begriffe ,,Unterentwicklung” und ,,Dependenz® in ecinem
Atemzug verwendet, da diese, wie Baccar Gherib in seinem Abriss der
Geschichte der Entwicklungstheorien seit dem 2. Weltkrieg beschreibt,
zwei verschiedenen ,,Schulen” angehéren, welche weltanschaulich
kaum unterschiedlicher sein kdénnten: Unterentwicklung heil3t, dass die
»ruckstindigen® Entwicklungslinder den Industrialisierungsprozess der
Industriegesellschaften des Nordens nachholen. Die in Lateinamerika
entstandene  Dependenztheorie  fordert eine  Entkoppelung  der
Entwicklungslinder von der Dominanz der Industrielinder zugunsten einer
vor deren Konkurrenz geschiitzten, eigenstindigen Entwicklung,

Trotz seiner Affinitit zum Marxismus plidiert Elsenhans mit Blick auf
die Erfahrungen der asiatischen Lander fir einen gleichberechtigten Zugang
der Entwicklungslinder zum kapitalistischen Produktionssystem. Dies
setze voraus, dass sich in den Lindern eine Werkzeugmaschinen-Industrie
entwickeln konne, die fiir den Binnenmarkt produziert, Arbeitsplitze
schafft und auskommliche Lohne bezahlt, welche den Konsum der
breiten Bevolkerung ankurbeln, der seinerseits neue Investitionen nach
sich zichen werde. Gleichzeitig mit dem Produktionsprozess finde die
notwendige Qualifizierung der Arbeitskrifte statt. Die Entstehung neuer
Bedirtnisse fihre zur Entwicklung neuer Technologien und erhéhe so die
Kompetenzen der Arbeitskrifte. Hin gestirkter industrieller Sektor kénne
sich dann dem Export 6ffnen und sich zunichst auf niedrigem Niveau
(zu Niedriglohnkonditionen) in die Weltwertschopfungsketten integrieren.
Das Beispiel Chinas zeige, dass man von auslindischen Direktinvestitionen
profitieren kénne. (Allerdings hat nicht jedes Entwicklungsland die power
Chinas, nur Joint Ventures zuzulassen und den Technologietransfer zur
Bedingung zu machen, um das zu erreichen, was Abdelkader Sid Ahmed,
zitiert bei Elsenhans, als Strategie zur Verbesserung der technologischen
Kompetenz  beschreibt:  die  schlecht bezahlten Etappen einer
Produktionskette zu nutzen, um dank der dabei erworbenen Fihigkeiten in
Etappen mit héherer Entlohnung aufzusteigen). Elsenhans riumt allerdings
ein, dass ein kleines Land wie Tunesien nicht die notwendigen Druckmittel
habe, um die transnationalen Konzerne, welche die Wertschépfungsketten
beherrschen, zu Konzessionen bei der Entlohnung oder bei der Einfithrung
von differenzierteren Produktionsprozessen mit héherer Wertschépfung
zu bringen. (Fine Ausnahme ist jedoch beispielsweise der Textilsektor
in Tunesien, der nach der Abschaffung der Einfuhrbeschrinkungen far
chinesische Textilien nach Europa in eine schwere Krise geraten war: Die
Betriebe, welche diese Krise tiberlebt haben, haben sich auf das Luxus-
Segment des europiischen Textilmarktes eingestellt und im Laufe der Zeit
eigene Kollektionen entwickelt, die vollstindigin Tunesien produziert werden.
Die Arbeitskrifte konnten sich dank interner Qualifizierungsprogramme
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weiter qualifizieren und innerbetrieblich, auch ins Management, aufsteigen,
mit entsprechend héheren Gehiltern). Elsenhans schligt scinerseits eine
regionale Kooperation der arabischen Linder vor.

Mit Blick auf Tunesien ist er der Ansicht, dass eine Zusammenarbeit aller
politischen Akteure Uber weltanschauliche Grenzen hinweg notwendig sei,
um eine solche Wirtschaftspolitik voran zu bringen. Dass er dabei fiir eine
enge Kooperation mit den Islamisten pladiert, scheint angesichts des seit der
Regierungszeit von Ennahda zu beobachtenden extremen 6konomischen
Neoliberalismus dieser Partei, nicht unbedingt in seinem Sinne zielfiihrend.

In seinem Beitrag: ,,De [échec du modéle économique et social en Tunisie et de
la nécessité d'un modéle alternatif* konstatiert der Wirtschaftswissenschaftler
Abdeljeli Bedui von der Universitit El Manar in Tunis, dass man nach der
Revolution das bisherige Wirtschafts- und Sozialmodell Tunesiens offenbar
einmiitig fir einen Fehlschlag gehalten habe, dass es aber tber die Diagnose
und die Auswege erhebliche Meinungsunterschiede gebe. Die liberale und
konservative Bourgeoisie gehe davon aus, dass die durchzufthrenden
Reformen ohnehin diejenigen seien, welche von den internationalen
Institutionen vorgeschlagen wiirden. Es gentige, im Bereich Governance
eine Reihe von kleinen Kurskorrekturen vorzunehmen und bestimmte
Fehlentwicklungen und Ungleichgewichte zu beseitigen, um die Situation
zu verbessern. Fir die Islamisten gentige es, islamische Institutionen zu
griinden, um die Moral der Geschiftswelt zu verbessern (islamische Banken
und Versicherungen, islamische Zertifikate etc) und die soziale Solidaritit
zu stirken durch bestimmte Wohltitigkeitsfonds. Dies garantiere cine
,harmonische neoliberale und gerechtere Entwicklung®.

Bezogen auf die Rolle, welche er der EU zumisst, ist die Argumentation
von Elsenhans eher politisch motiviert: er hilt eine Einbindung der
Islamisten in die Regierung fiir eine notwendige Voraussetzung, um die
Sicherheitsinteressen der EU zu befriedigen und sie zu motivieren, fiir eine
solche Entwicklung der einheimischen Industrie die notwendigen Mittel zur
Verfugung zu stellen.

Es erscheint jedoch duBlerst fraglich, ob dieselben Akteure, die den
ALECA unbedingt durchsetzen wollen, fir ein derartiges Ansinnen
ernsthaft ansprechbar sind.

Dies gilt auch fir Vorstellungen von Azzam Mahjoub fir eine neue Art
der Beziehungen zur EU, die gekennzeichnet wire vom Willen, Tunesien eine
den osteuropdischen Lindern vergleichbare Entwicklungschance zu geben,
indem man das L.and in die Férderung des Europdischen Entwicklungsfonds
aufnimmt.

Bedoui, der sich der demokratischen und progressiven Fraktion
der tunesischen Bourgeoisie zuordnet, zdhlt noch einmal die Ursachen
des Scheiterns des ,tunesischen Modells* anhand der asymmetrischen
Wirtschaftsbeziehungen zwischen dem Norden und dem Siiden und der
Folgen der neoliberalen Strukturanpassung auf:
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Abbau des Anteils der 6ffentlichen Ausgaben am Bruttosozialprodukt,
Reduktion der Ausgaben fiir Bildung, Ausbildung und Gesundheit,
fortschreitende Kommerzialisierung aller Dimensionen des sozialen Lebens,
Umformung der Konsumgewohnheiten, steigende Lebenshaltungskosten
der Haushalte bei gleichzeitiger Zunahme der Verschuldung und schliellich
eine allgemeine Verschlechterung der Lebensbedingungen vieler Gruppen
der Bevolkerung. Die Bedingungen fiir ein Alternativmodell sind, nach
Bedoui, nur dann gegeben, wenn die ,,neoliberalen Konzepte und Dogmen
aufgegeben bzw. auf den Priifstand gestellt werden. Auch Bedoui plidiert
fir eine Stirkung des Staates und seiner Rolle in der Gestaltung der
Wirtschaftspolitik, eine Diversifikation des produktiven Sektors, eine De-
Sakralisierung des Marktes, der ein von Menschen gemachtes Instrument
sei und den Interessen der Menschen zu dienen habe. Sichere Arbeitsplitze
anstatt der Flexibilisierung der Arbeit, Uberwindung des merkantilen
Konzepts der Ernihrungssicherheit, das sich mit einer ausgeglichenen
erndhrungstechnischen Handelsbilanz begntige, anstatt sich um die
Herstellung von Nahrungsmitteln zu kimmern, die den traditionellen
tunesischen Konsumgewohnheiten entsprechen, sind Komponenten des
Alternativ-Modells. Fur seine Umsetzung bezieht sich Bedoui, wie auch
schon Amarouche, auf lateinamerikanische Erfahrungen, die u.a. eine aktive
Umverteilung und gerechtere Lohnpolitik, umfangreiche Sozialleistungen
im Bereich Bildung, Gesundheit und Armutsbekdmpfung, Nationalisierung
natiirlicher Ressourcen, regionale Integration vorsehen. In seinen
Schlussfolgerungen versiumt es Bedoui jedoch nicht, auf die schwierigen
Rahmenbedingungen und insbesondere den Mangel an politischem Willen
der derzeit an der Macht befindlichen Akteure hinzuweisen.

Eine sehr interessante ,,Erdung® der Problematik bringt der Beitrag des
Wirtschaftswissenschaftlers Abderrahmane Ben Zakour: ,,Le sectenr informel:
Une menace on une gpportunité?* in die Debatte. Anstatt in die allgemeine Klage
tber die unkontrollierte Ausweitung des informellen Sektors einzustimmen,
befasst sich Ben Zakour mit der ,,unumginglichen Realitit™ dieses Sektors
in Tunesien, der nach Schitzungen der Weltbank 50 % des BIP Tunesiens
ausmacht.

Er wehrt sich von Anfang an gegen die explizite oder implizite
Kriminalisierung dieses Scktors der Armen, Unqualifizierten und von
der Bildung und Entwicklung Ausgeschlossenen in den vernachlissigten
Regionen und den Vorstidten der Grofistidte der Dritten Welt.
Charakteristisch fur die ,,Informellen® sind nach Ben Zakour Produktionen
in ganz kleinem MaBstab, die so wenig abwerfen, dass davon weder Steuern
noch Sozialversicherung bezahlt werden kénnten. Im Einzelnen handele
es sich um kleine Ladengeschifte, in Heimarbeit gefertigte und auf dem
lokalen Arbeitsmarkt angebotene Gegenstinde, fliegende Hindler,
grenziiberschreitenden Handel wund Schmuggel, Handy-vermittelte
Dienstleistungen.
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Um an Informationen heranzukommen, hat sich Ben Zakour auf
empirische Studien gestiitzt, da kaum belastbare Daten vorliegen. Er
konzentriert sich in seinen Ausfithrungen auf den grenziiberschreitenden
Handel und Schmuggel im Stiden Tunesiens, in den Regierungsbezirken
Medenine und Tataouine, welcher die Haupteinnahmequelle der
lokalen Bevolkerung ist. Beide Regionen waren seit der Unabhingigkeit
marginalisiert. Die dort ansidssigen Stimme leben von Viehzucht, es ist
eine arme Bevolkerung ohne Ressourcen. Sie haben Beziehungen zu
Stimmen in Libyen, die auf Vertrauen und dem Ehrenwort aufbauen. Alle
Aspekte des ,,Informellen® sind hier vereinigt: Arbeitslosigkeit, Armut,
Marginalisierung, grofle Einkommensunterschiede, Preisunterschiede
und Wechselkursunterschiede bringen die Menschen, die ,,obwohl
Analphabeten, dennoch rational vorgehen® (Ben Zakour), dazu, sich
auBlerhalb der offiziellen Wirtschaft Einkommensquellen zu suchen.
Gehandelt wird mit allen denkbaren Produkten, von Kleidungsstlicken,
tber Kosmetika bis hin zu Haushaltsgeriten, entweder weil sie auf einer
der beiden Seiten fehlen oder weil die Preisunterschiede grof3 sind.

Ben Zakour betont nachdriicklich, dass dieser Handel weit davon
entfernt sei, anarchisch abzulaufen. Er sei im Gegenteil durchstrukturiert
und hierarchisiert, in Form einer Pyramide, an deren Spitze sogenannte
,Barone®“ sich den Markt teilen und sich auf bestimmte Produkte
spezialisieren: im Bereich des Devisenhandels gibt es 5 Operateure, im
Textilbereich 15 Grossisten, im Nahrungsmittelbreich 10 und 10 im
Bereich der Haushaltsgerite, insgesamt sind es 60. Sie verfiigen tiber
80-90 % der Produkte.

Dieser eintrigliche Handel hat ecinige Familien in den beiden
Gouvernoraten reich gemacht. Hinzu kommt, dass die Arbeit in diesem
Kontext nicht anstrengend ist. Obwohl offiziell die Arbeitslosigkeit sehr
hoch ist, zitiert Ben Zakour den Fall eines Industriellen, dem es nicht
gelang, einen einzigen Arbeiter zum Preis von 600 TND im Monat zu
rekrutieren (zum Vergleich: im Tourismus haben vor der Revolution viele
Menschen weniger als 300 TND monatlich verdient!) Nach den offiziellen
Statistiken haben Medenine und Tataouine die héchste Arbeitslosenrate
Tunesiens.

Nach Schitzungen einer empirischen Studie leben zwischen 25 und
30 000 Personen von diesem Grenzhandel. Jihrlich werden ca. 750 Millionen
Dinar (ca. 360 Millionen Euro) umgetauscht. Jeder Grossist verfugt ungefihr
tiber ein Kapital von 300 000 Dinar. Die 60 Grossisten haben zusammen
also 18 Millionen Dinar. 110 Millionen Liter Brennstoff wechseln jihrlich
die Grenze. Der Jahresumsatz liegt bei 1,1 Milliarden Dinar. Seit 1988 wurde
dieser illegale Handel toleriert und sogar von den Politikern beider Linder
begriiit. Die Grenzregion wurde zu einem riesigen Open-Air-Hypermarkt,
auf dem alle Produkte weit unter dem Ladenpreis verkauft werden und wurde
gar 2001 Bestandteil einer Freihandelszone zwischen Tunesien und Libyen,
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die 2005 auf alle arabischen Linder ausgeweitet wurde (Ben Zakour). Dieser
illegale Markt hat sozusagen die Weihen des Freihandels erhalten.

In diese System kommt jeder auf seine Kosten: die Armeeoffiziere beider
Lander, die Beamten, die Zollner und die Héindler. Kein einziger noch so
ehtlicherundintegrer Zollner kann den Bestechungsversuchen und Drohungen
auf Dauer widerstehen. In einer Studie fiir das Ministerium fiir Handel von
2014 hatte Ben Zakour eine Strategie zur Integration des Grenzhandels in das
staatliche System entwickelt mit dem Ziel, dieses wirtschaftliche Potenzial zu
cinem Faktor der Regionalentwicklung zu machen.

Zunichst warnt er vor einem verhdngnisvollen Irrtum, den man nicht
begehen solle: dem Einsatz von Gewalt, Repression und der Forderung nach
strikter Einhaltung der Gesetze. Die Strukturen seien schwer fassbar, illegal
und am Rande des Gesetzes. Stattdessen solle man sich mit den 28 Baronen
zusammensetzen und ihnen einen gesetzlichen Rahmen anbieten, der fiir
beide Seiten von Vorteil wire. Es gehe darum, eine Strategie zu entwickeln,
welche geeignet wire, diese Milliardire in einen legalen Rahmen regionaler
Entwicklung einzubinden. Folgende Schritte wiren seiner Ansicht nach
denkbat:

1. Der Staat wlrde die GroBhindler anerkennen als Partner im
Handel zwischen den beiden Lindern, indem man ihnen einen
entsprechenden Ausweis aushidndigt. Auch den Zwischenhindlern
und den Kleinhidndlern miisste ein solcher Ausweis gegeben werden.
Alle sollten auBerdem registriert werden.

2. Die Freihandelszone wiitde von den Hindlern gestaltet und
finanziert. Sie wiren Besitzer und Verwalter dieser Zone.

3. Gemeinsame Erstellung einer Liste von Produkten, deren Import
(z.B. Drogen oder Waffen) und deren Export (z.B. subventionierte
Lebensmittel) verboten wiren. Festlegung von Quoten fir den
Export von landwirtschaftlichen Produkten.

4. Festlegung einer Umsatzsteuer, die alle GroBhindler akzeptieren
missten und Er6ffnung eines Steuerbiiros in der Freihandelszone.

5. Diskussion tber ihre Mitarbeit an der Regionalentwicklung anhand
von Investitionsprojekten, die vom Biro fiir die Entwicklung des
Stidens vorgeschlagen wiirden, wie zum Beispiel Privatkliniken fiir
libysche Patienten oder Betriebe zur Produktion von Exportartikeln
fir den libyschen Markt.

6. Anderung des Modus der Zollkontrolle zur Verhinderung von
Korruption und Einschichterung durch Einsetzung mobiler
Zollbeamter, die nicht linger als 24 Stunden an einem Ort bleiben
und erst kurz vorher Uber ihre Mission informiert wiirden. Pramien
fir die Beschlagnahmung von illegalen Waren etc.

In einer, wirtschaftlich und politisch, instabilen Situation, wie der
Tunesiens, ist es nach Ben Zakour nicht verwundetlich, dass sich in
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vernachlissigten und marginalisierten Regionen mafiése Strukturen am
Rande der Legalitit bilden, um den Menschen das Uberleben zu sichern.
Mit Recht wehrt er sich gegen eine einseitige Kriminalisierung der Akteure
des Informellen, weil sie keine Steuern und Sozialabgaben entrichten,
(was ubrigens auch Burger Tunesiens am anderen Ende des Spektrums
bekanntermalBlen untetlassen). Er anerkennt ihre Leistung, die dazu gefiihrt
hat, dass um die 30 000 Menschen ohne staatliche Unterstiitzung tiberleben
kénnen. Dass es auch in diesem Kontext Gleiche und Gleichere gibt und
dass auch hier Korruption herrscht, ist angesichts der kulturellen Folgen
des Ben-Ali-Systems wenig verwunderlich. Ob sein Traum, aus diesem
marginalen System einen Motor der regionalen Entwicklung zu machen,
realisiert werden kann, steht in den Sternen. Im Sinne der Alternativen ldsst
sich jedoch eine Lehre daraus ableiten: Not macht erfinderisch, was auch
bedeutet, dass sie ihre eigenen Gesetze erfindet.

Das ,,buen vivir® der ecuadorianischen und bolivianischen Verfassungen
ist, im Falle Boliviens das Ergebnis eines Wasseraufstandes, den der heutige
Prisident von Bolivien, Evo Morales, angefiihrt hatte. Es war ein Aufstand
der einfachen Leute, hauptsichlich aus der indigenen Bevolkerung,
insbesondere von Frauen, die unter Einsatz ihres Lebens fir den freien
Zugang zu Trinkwasser gekdmpft haben, den der amerikanische Konzern
Bechtel ihnen entziehen wollte, um damit Geld zu verdienen und ihnen
sogar verbot, das Regenwasser aufzufangen. Freies Trinkwasser wurde als
Menschenrecht verteidigt. Am Ende musste die Regierung den Vertrag
annullieren.

Die lateinamerikanischen Erfahrungen wurden in mehreren Beitrigen
als Vorbilder angesprochen, und, wie die Erfahrungen Boliviens
zeigen, geben sie Anlass zur Hoffnung, dass eine Abkoppelung von den
neoliberalen Prinzipien doch méglich ist. Was sie vor allem zeigen, ist, dass

5 In Lateinamerika vollzieht sich eine bemerkenswerte Entwicklung, Ecuador und Bolivien
haben das Ziel des ,,Buen Vivir, bzw. des guten Lebens als Verfassungsgrundsatz
festgeschrieben und damit politisches Neuland betreten. Die Verfassung zielt nicht auf
wirtschaftliches Wachstum, sondern auf das ganzheitliche Wohlergehen der Menschen
ab. Zugleich wurde in den Verfassungen die Natur zum Rechtssubjekt aufgewertet. Das
neue Verfassungsziel fuBt auf dem Verstindnis des ,,Sumak Kawsay“, einer Tradition
der indigenen Andenvélker. ,,Sumak Kawsay* lisst sich mit ,,Buen Vivit“ bzw. dem
guten Leben ibersetzen. Nach der Tradition der Andenvolker ist ,,Buen Vivir® ecine
Kultur des Lebens, die ein harmonisches Gleichgewicht zwischen Mensch und Natur
anstrebt. Nicht Fortschritt und Wachstum sind die Lebensziele der Menschen, sondern
dic Produktion und Aufrechterhaltung cines Gleichgewichtszustandes (http://www.
denkwerkzukunft.de/index.php/inspiration/index/BuenVivir, Zugriff 12.8.2016). Vgl
auch den Artikel: ,,Lebensqualitit in Bolivien unter Evo Morales gestiegen®, von Serena
Pongratz, amerika21 vom 8.8.2016: ,,Nach Ansicht von Finanzminister Luis Arce trugen
das Wirtschaftswachstum und die Umverteilungspolitik der Regierung von Prisident
Evo Morales erheblich zur Verbesserung der Lebensqualitit bei. Am Wichtigsten in
diesem Zusammenhang seien die Verstaatlichung der natiitlichen Ressourcen und die
Industrialisierung von Kraftstoffen gewesen® (https://amerika21.de/2016/08/157384/
lebensqualitact-bolivien, Zugriff 12.8.2010).
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der Widerstand gegen unrechtmaf3ige Dominanzanspriiche und schreiende
Ungerechtigkeit nie aufgegeben werden datf, auch und gerade wenn sie von
ciner Europiischen Union ausgehen, die das Gegenteil im Munde fithrt.

Dies ist auch der Geist des Beitrags des Politikwissenschaftlers und
Professors em. von der Universitit Kassel, Werner Ruf, der den Band
abschlief3t:

wLa coopération scientifique dans les domaines socio-économiques en Afrigue du
Nord: Défis, conditiona, priorités“. Die grofite Herausforderung bestehe darin,
dass die neoliberale Agenda auch Wissenschaft und Kultur erfasst hat
und damit deren geistige und schopferische Substanz weltweit attackiert.
Da sie die Lebens- und Arbeitsbedingungen der Menschen so nachhaltig
verschlechtert, haben viele Kiinstler und Wissenschaftler ihre Heimatlinder
verlassen, so dass ihre Schaffenskraft und Kreativitidt paradoxerweise den
Lindern zugutekommt, deren Wirtschaftspolitik fir die Zerstérung der
Grundlagen eines Wohlstands fiir alle in ihren Heimatlindern verantwortlich
sind. Der von Ruf beklagte brain drain ist ein geistiger Aderlass fir die
Herkunftslinder, welcher ihnen auch wesentliche Potenziale fir eine ihren
Bedtrtnissen gemiBe Eigenentwicklung entzieht. Gerade in Nordafrika
profitieren die ehemaligen Koloniallinder, allen voran Frankreich, einerseits
Uber ihre transnationalen Konzerne von den naturlichen und menschlichen
Ressourcen von Lindern wie Tunesien, Marokko und Algerien und
andererseits im eigenen Land von den intellektuellen Ressourcen der
emigrierten Wissenschaftler und Kiinstler. Dass, wie Ruf hervorhebt, die
arabischen Linder lediglich fir 1,1 % der Buchproduktion verantwortlich
sind, ist in erheblichem Mal} der Tatsache geschuldet, dass Einheimische
und Emigranten dieser Linder gleichermaf3en, im Falle Frankreichs tber
die frankophonen Verlage der ehemaligen Metropole, publizieren (miissen),
um einen Anschluss an die internationale Wissenschaftskommunikation zu
erhalten.

Da die Forschung im Bereich der Naturwissenschaften und der
Wirtschaftswissenschaft ebenfalls immer stirker der Kommerzialisierung
und der Intervention global agierender privater Stiftungen unterliegt, welche
die Inhalte und Zielsetzungen der Forschung iiber enorme Geldmittel
steuern, ist die Freiheit der Wissenschaft weltweit bedroht, im Stiden wie
im Norden. Nicht zufillig verweist Ruf auf das ,,goldene Zeitalter™ der
Naturwissenschaften und der Philosophie der arabischen Welt des 10. und
11. Jahrhunderts, die ,,einen fundamentalen Beitrag zur Entwicklung der
gesamten Menschheit geleistet haben.* Das Zentrum der Globalisierung war
zu dieser Zeit die arabische Welt, ,,mit einer vélligen Freiheit der Forschung
ohne Anschen von Herkunft oder Religion® (Ruf).

Wie weit wir davon entfernt sind, kommt in den Beitrdgen zu den
Auswirkungen der neoliberalen Freihandelspolitik, bei gleichzeitiger Be-
bzw. Verhinderung der Mobilitit der Menschen deutlich zum Ausdruck. Die
Festung Europa schrinkt auch die Zusammenarbeit und den Austausch in
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Wissenschaft und Kultur in unziemlicher Weise ein. Ruf fordert daher, dass
die EU mit ihrer Verantwortung fiir die Férderung eines demokratischen
Umfeldes konfrontiert werden miisse, das Freiztigigkeit von Forschung und
Kultur in gleicher Weise wie die Freiziigigkeit der Akteure der Wirtschalft,
aber unabhingig von ihnen, garantiert.

Die Beitrige zu den politischen Konsequenzen des Freihandels zeigen,
wie weit wir angesichts der parallel von der EU praktizierten strikten
Beschrinkung der Mobilitit von einer solchen Freiziigigkeit entfernt
sind. Die ,,Festung Europa® reduziert auflerdem den wissenschaftlichen
und kulturellen Austausch in unziemlicher Weise. Ruf fordert daher
konsequenterweise, die EU dazu aufzufordern, ihrer viel beschworenen
Verantwortung zur Schaffung demokratischer Verhiltnisse nachzukommen
und nicht nur Wirtschaftsakteuren, sondern auch Wissenschaftlern und
Kinstlern die Moglichkeit zu geben, sich frei zu bewegen.
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Introduction

At the beginning of the 19" century, the German geographer and natural
scientist Alexander von Humboldt discovered, in the Mediterranean basin,
a geological constellation of “dry” terrestrial masses consisting of rocks,
stones, land and “liquid” maritime masses of water. They formed a favorable
environment for seafaring and land transport, i.e. for the extensive as well
as intensive exchange of goods, capital, people, information and cultures.
He was sure that this uniqueness of the Mediterranean was a decisive factor
for the supremacy of this region in the “civilized” world. In his treatise on
Science and Nature, “Cosmos”, he described the Mediterranean region as
“privileged by nature”, the Northern shores being more favored than the
Southern (“underprivileged”) shores. This “North-Mediterranean structural
privilege (Dill 2013: 11 f) ended with the discovery of the “new World” and
the shift of the world economic center from the Mediterranean basin to the
Atlantic. The Mediterranean and (to a lesser extent) the Baltic Sea had been
“dethroned as motors of civilization” (Dill 2013: 12).

This earth-historical constellation opened space for technical, social and
political progress, the formalization of borders of newly founded empires,
city states and since the 16™ century nation states, the birth of citizenship
so that the cross border transport of goods and services and the migration
of people could remarkably increase. After the Second World War also
monetary and financial relations (which already have a long and negative
imperialist history since the indebtedness of the Osman Empire in the
19" century) developed under the rules of the Bretton Woods system, i.c.
under the influence of the IMF and the World Bank. These relations never
were smooth and simple, they were crisis ridden and they triggered political
unrest in many countries, including the Arab world.

The political and economic situation around the Mediterranean
also changed. The dynamics of integration on the European shores of
the Mediterranean in the decades after the Second World War and the
developments in Northern Africa, the Maghreb and the Levant (not to speak
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of the Ukrainian crisis on the shores of the Black Sea) triggered in recent
times massive flows of migrants and refugees towards the countries of the
European Union. In addition, the growing instabilities and crises-tendencies
of the world economy and particularly of financial markets had a massive
impact on the region. Hence, the unevenness and inequality of incomes, of
wealth, of the distribution of jobs and thus of employment chances between
the Southern and the Northern shores of the Mediterranean increased. The
pull-factors of migration are located on the Northern shores and the push-
factors on the Southern. Therefore, the direction and the routes of migration
are predictable. However, turbulences of migration flows provoked chaos in
the whole world-region from the Baltic and the Channel to the Sahara and the
Persian Gulf. It is an open question whether the European Union as the most
powerful actor in the region is able to find a solution to this major crisis.

1. Negative neo-liberal integration

The EU since its very origin in the 1950s followed the trajectory of a
“negative integration”. Nobel laureate Jan Tinbergen in the 1950s coined
this word not as a critical evaluation but as a descriptive and analytical
explanation of an integration project, based on the liberalization of
markets by dismantling borders, by deregulation of political rules and by
the privatization of public goods and services. As early as 1944, FA. von
Hayek had put forward the term “negative integration” in his famous book
on “The roads to serfdom”. He cynically aimed at making deregulation,
privatization and liberalization irreversible on the national level by an
international treaty that no national government had the legal power and
political legitimacy to reverse. Being “locked in” the Hayekian project of
negative integration no left government would have a chance to realize an
alternative: it would have to accept “the rules of the game”.

Half a century of political deregulation, privatization of public spaces
and goods and economic liberalization made that markets in the economic
space of the EU are as free as never before in history — and market actors
such as big corporations or financial institutions more powerful than ever.
Thus markets are more than free: they are “disembedded” markets (Katl
Polanyi): disembedded from social networks of the society, from the
“web of life”, as Jason Moore puts it and thus also from nature. The labor
movement and its organizations, i.e. trade unions are as weak as never before
in modern history of developed capitalist countries. They even do not have
the power to guarantee formal labor standards. Employment gets informal
and inequality between classes and within classes increases, as many reports
about global inequality clearly show:!

1  ecg the recent IMF-study: “Power from the People” (http://www.imf.org/external/
pubs/ft/fandd/2015/03/jaumotte.htm) or the Oxfam-publication on social injustice
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Since the “neoliberal counter-revolution” (Milton Friedman) in the 1970s
trade relations and investment flows multiplied in the last decades partly
because of diminished transaction costs. Due to intensive competition,
technical product-standards are equalized, juridical regulations harmonized,
fashions and styles assimilated. Most important the unit labor costs of
production are on a common downward trend. Vice versa, the cultural,
technical and natural diversity diminished, influencing direction and speed
of social, economic and last but not least ecological evolution.

In the very long perspective, this is a reversal of a development, which
already began millions of years ago, when the Mega-continent Pangea broke
into pieces, i.e. into the present five continents separated from each other
through the waters of the great oceans. Distance then was the reason for
the diversity of ecological development in different world regions — until
the new warm period of the Holocene, which began about 11700 years
ago in the history of the planet Earth, facilitated the diversities of human
development. Since the formation of a capitalist world system in the “long
16™ century” (Fernand Braudel), social development accelerated, up to
industrial capitalism in the last quarter of the 18" century. Growth rates of
the world economy sprang up from nearly zero during the millennia before
the industrial revolution to 2.2 per cent per capita and year from 1820 to
1998 (calculation by Angus Maddison 2001). That is a reduplication of real
per-capita-income from one generation to the next. The liberal promise
given by the classical political economy of an increase of the “wealth of
nations” was not false. The impact on the culture of modern societies is
immense because qualitative diversity changes into quantitative inequality of
incomes, wealth and access to resources. This is the origin of the fetishism
of growth dominating the modern world.

There are not only economic, social and political, but also geological
consequences of the industrial revolution and its repercussions, so that
geologists now speak of a new earth-historical period, the so-called
Anthropocene, or even better “Capitalocene”. Now, human activities under
capitalist rules — production, investment, trade, migration stimulated by
profit-maximization — not only shape the economy, but also the geology
of the Harth. The continents, which geologically drifted away from the
original super-continent, Pangea, now, are, once again to integrate into an
economic “Neo-Pangean” supercontinent. Human trade agreements, such
as the Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) “bridge” the
Atlantic Ocean; the Transpacific Partnership (TPP) “bridges” the Pacific;
the Bilateral Investment Treaties (BIT) between European and African
countries, “bridge” the Mediterranean. They “create” this new “continent”
together with a network of financial relations forcefully organized as a
straightjacket for debtors to protect the monetary wealth of creditors. So,

(https:/ /www.oxfam.de/economy-1-percent on the 62 super-rich persons in the
contemporary world).
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the new financialized supercontinent is dominated by a globalized socio-
economic formation: by modern Capitalism. Therefore, it makes sense
to call this intercontinental constellation the “Capitalocene”. The most
successful “neo-pangean” integration-project is the EU. It is forming not
only a European, but also a powerful global economic entity.

2. The hierarchy of disembedded markets

The EU and its treaties with neighboring countries and regions are part of
the “longue durée” (Fernand Braudel) of history which is characterized by
very long-term geological properties. In the shorter term of history, the neo-
pangean integration exhibits a hierarchy of markets, which never existed
so obviously as nowadays. On the top of the hierarchy, there are financial
and currency-markets where the formation of interest and exchange rates
takes place driven by private actors and only to a lesser extent by public
institutions, i.e. by national governments, by central banks or by international
financial institutions such as the Bretton Woods-institutions. On the lower
level of the market hierarchy come markets for goods and services and
the formation of commodity-prices. The crucial prices for the economic
performance in the world are energy-prices fossil fuels, electricity). In this
context, the most important actors are private ones, mostly big transnational
corporations, and state-owned companies which also follow the principle of
profit-maximization.

The least-important market in a modern capitalist system is the labor
market. It determines employment (and unemployment), the precariousness
of employment and formal and informal wages and salaries. — There is,
however one decisive difference compared to the before mentioned markets:
the deregulation of labor markets is limited to the national space and does
not include the European or global space. Social systems and the welfare
state even in a highly integrated area as the EU are still, mainly national
within national borders.

Therefore, the process of negative integration is substantially incomplete.
Article VIIT of the Roman treaties of 1956 established the four fundamental
freedoms: (1) the freedom of capital transfers, (2) the freedom of trade of
goods, (3) that of services and (4) the freedom of movement of people,
particulatly of migrant workers from member country to member country
of the EU. However, national borders while abolished on commodity and
financial markets still matter on the labor market. The EU made setrious
efforts to establish a space of free movement of persons (the creation
of the “Schengen-space” and the Dublin II rules). But due to the recent
increase of the number of refugees, this free space is, more and more closed
by new walls and by fences of NATO-razor wire, and the establishment of
refugee camps very often not obeying to humanitarian minimum-standards.
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Neo-nationalists, chauvinists, inhumane attitudes of citizens in nearly all
European countries contribute to this. The Nobel peace award winning EU
(2011) has become a continent of shame.

The most intriguing evolution of the transnational labor markets in the
EU is the consequence of a profound change of the European migration
flows in the last decades. In the past centuries Europe, particularly
Western and Central Europe, was a continent of emigration. Due to the
capitalist production of “redundant population”, as David Ricardo called
the side effect of productivity-growth inscribed into the laws of capitalist
accumulation, more than 50 million people left Europe since the beginning of
industrialization in the late 18" century until the First Wotld War. 50 million
people immigrated into the “New World”, to the Americas, to Australia,
but also to Africa and Asia, mostly as settlers, later also as workers in the
flourishing new industries. The success of primitive capitalist accumulation
in Europe to a considerable extent was the consequence of the success of
methods aimed at getting rid of the “redundant population”.

Nevertheless, these population flows also had another unintended effect.
The “post-pangean separation” of the continents symbolically reversed.
The separation of Africa from the Americas and the disappearance of a
“Pangean” land bridge between Africa and Europe is over — not because
of a new continental shift, but because of global trade-, information-,
financial- and migration flows which create a new, a “neo-pangean mixture”
of populations, cultures and social and economic systems.

The problem is that this earth-historical passage to a planetary state of
increased entropy occurs not in hundred thousands or millions of years but
in a very short period of centuries or even decades and years. Therefore,
long-term migration processes turn into short-term changes, which create
unintended, chaotic turbulences and thus natural catastrophes, social unrest,
political and even military conflict. This is the reason why it is necessary
to take the different layers of history into account — as Fernand Braudel
proposed in his history of the Mediterranean world — when we analyze the
relations between the EU and Africa.

3. Bastard Integration

Why is deregulation and negative integration at the end of the day a failure?
The data show that there was an uneven and cyclical but stable upward
trend of economic development in the EU and then in the Euro-zone over
decades until the crisis of the 1970s and then again until the outbreak of
the crisis of 2008. Therefore, one can say, that in the past economic growth
was the driver of economic and political integration by building European
political institutions and a Europe-wide civil society. Therefore, very often
the picture of the cyclist is used who does not fall as long as he holds a
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minimum tempo with his bicycle. Growth results in improved living and
labor conditions of many Huropean citizens. The 30-years period after the
end of the Second World War therefore represented what Germans called
the “economic miracle” and the French “les trente glorieuses”. Only since
the 1980s, the new discourse about the “costs of growth” came up.

The EU-markets outgrew the geographical and political limits of the
EU In these roaring years of fast growth and intensified integration of
global commodity chains and after the neoliberal deregulation in the 1970s.
Transnational corporations of the EU became more and more dependent on
global financial markets. Nevertheless, economic growth rates declined. The
political elites in the EU as well as on the other side of the Atlantic Ocean,
in the USA and in Canada, are hoping that the historical exhaustion of the
growth-potential can be stopped by means of further (deeper and broader)
market integration. Now, mainstream economists do not consider economic
integration as being a result of economic growth, but as a prerequisite of
further economic growth. Economic research-institutes calculate gains from
transatlantic integration with TTIP in the size of several hundred billion
Buros. The promise of stimulating growth rates by negative integration is
ideologically loaded and growth rates are absurdly overestimated. Markets
once embedded into a framework of social and ecological regulation, after
being disembedded only follow the economic rules of mere profit making,

Itis a Keynesian idea to enhance economic dynamics by means of demand
stimulation. This idea is an eclectic combination of econometric calculations
and neoliberal promises of growth-creation by (negative) market integration,
i.e. by an anti-Keynesian retreat of the state from active intervention into the
economy. Hence, European integration is a project of “bastard-integration”
which results inevitably in nothing less than the return of disembedded
markets after an era of “welfare economics” and social policy.

This is a re-make of the “great transformation”, which Karl Polanyi
described in his seminal book on the emergence of modern market
capitalism in England in the last quarter of the 18™ and the first half of the
19 century. The rhetoric of “free markets” today should not be understood
as an argument in favor of free, but of disembedded markets with no respect
for social and environmental boundaries which need regulation and rules.

The reason is that disembedded and deregulated markets are highly
profitable markets. It was already David Ricardo who explained that the
“the rate of profits never (can be) increased but by a fall in wages. There
can be no permanent fall of wages if the prizes of the necessaties on which
wages are expended do not fall. If, therefore, by the extension of foreign
trade, or by improvements in machinery, the food and necessaries of the
laborer are available at a reduced price, profits will rise... Foreign trade
then, though highly beneficial to a country, as it increases the amount and
variety of the objects on which revenue may be expended, and affords, by
the abundance and cheapness of commodities, incentives to saving, and to
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the accumulation of capital, has no tendency to raise the profits of stock,
unless the commodities imported be of that description on which the
wages of labour are expended.” In Ricardo’s times it was above all basic
food stuff, such as cereals which became less expensive due to foreign trade
(e.g. with Ireland and the colonies in North America or with Tsarist Russia)
and therefore beneficial for profits and profitability of British capital,
for capitalist accumulation and economic growth. Today the situation is
different, for there are many industrial high-tech goods such as automobiles,
electric household-equipment or electronics for participation in the digital
world, which belong to the indispensable basket of wage goods. This is a
powerful reason not only for a #rade but also for an znvestment partnership, which
allow for the construction of transatlantic commodity chains including trade
companies in the circulation of capital, as well as manufacturers, industrial
producers, extractive companies and financial institutions. Disembedding
now is not only a measure concerning markets for goods and services but
also places of production at different and separate locations of the global
market place and of different but connected industries and branches. This
is the basis of further negative integration between developed economies.
Less developed economies cannot participate in such an integration project
on a playing level field.

Participation in commodity-chains including high-tech-production sites
and diversified trade prerequisites qualified labor, hence a highly developed
education system, technology and infrastructure, big science as well as an
efficient administration, capable governance bodies and last but not least
a sophisticated financial industry. Thereby developed market economies
are harvesting the comparative advantages of liberalized trade systems.
Less developed economies are falling behind. The Ricardian theorem of
comparative cost advantages today is a fairy tale without any justification
in the real wotld. This is also a lesson learned in the last decades of trade
relationships between the EU and the countries on the southern shores of
the Mediterranean.

David Ricardo as well as John M. Keynes argued in their economic
writings that the liberalization of trade could be beneficial for the trade
partners, contrary to the liberalization of financial markets. Because of
the hierarchy of markets, free and disembedded financial markets require
adjustments on commodity and labor markets, which can be harmful for the
societies concerned. The situation for trade partners therefore is unequal
and asymmetric. This is the reason why the doors of the rooms where trade
negotiations take place are closed to the public. The negotiations on the
TTIP or the TPP are secret and not transparent, without public participation
and democratic control. Only pressure organized by social movements and
political parties can stop and reverse the anti-democratic tendencies included.

The transatlantic and transpacific regulation is conceived as the
overarching regulatory free trade framework for the hundreds of free trade
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and investment agreements negotiated between the EU and the USA as well
as other countries, among them also the countries of the Maghreb.

4. Sequences of debt crises and the failure
of negative integration

Finance today is global and the rules emanate from global markets, applied
on the local or regional level. This is part of the conditionality of modern
finance. The vehicle of the conditionality is indebtedness and the debt
service imposed by creditors. It is an insane and crisis-prone relationship,
which since the liberalization of financial markets in the 1970s has driven so
many countries into severe debt crises and undermined or even destroyed
national sovereignty. This is an experience, Tunisia made under the rule
of a British-French-Italian Finance-Commission after the Tunisian state
bankruptcy. At the end of the day, Tunisia ended as a French protectorate.

The most recent example for the consequences of indebtedness is
Greece. The financial and political pressure on the country destroys economic
structures, the social fabric, and political democracy. Indebtedness prohibits
the economic development of whole continents, instead of creating credit-
financed growth — as the Bretton Woods institutions and their neoliberal
ideologies promise. The stock of debt increased everywhere in the world
with different consequences for debtors and creditors. For creditors claim
monetary wealth, which, being securitized can be traded on global financial
markets, by a variety of financial innovations including also illegal and
criminal transactions. Debts however are an obligation to be serviced by
the concrete (mostly national) debtor — after a bail-out operation in which
private debts are changed into public debts — out of revenues produced on
a concrete place by the working population.

Therefore, during the debt crisis of the 1980s, Latin American countries
were obliged to service the Latin American debt. In the 1990s the debt
crisis became Asian, then during the “new economy” and later in the
“subprime-crisis” it became American and finally in the second decade of
the 21% century it became European, and in Europe it became Greek, Irish,
Portuguese, Spanish and Italian.

It is clear now that the financial crisis hits the Euro and therefore a
backbone of the European negative integration project. It is now facing
challenges for which the ruling elites in the EU are not well prepared: If
European integration continues to be seen as a means to overcome the crisis,
it can no longer be on the road of negative integration. The Greek example
of forcing a sovereign country with a population of 11 million people into
misery by the European partners (“brothers and sisters”) clearly shows that
negative integration ends up in economic disaster, social disintegration and
political turmoil. Therefore further integration only can happen as a project
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of positive, i.e. non-neoliberal integration. Negative, neoliberal integration
ends up in a dead end.

The emergence of new actors on the stage underpins this assessment.
The BRICS-Group, on the one hand, is the result of an arbitrary exclusion
of China and India from the TTP and of Russia from the TPP as well
as from the TTIP: The USA and the EU attempt to exclude competing
market-participants from the new oceanic (Atlantic and Pacific) trade and
investment zones. Thus, the bastard-integration schemes, which follow the
line of negative integration, ate not appropriate to reestablish the super-
continent Pangea, because they ate not inclusive, but exclusive. They follow
the geopolitical line of supremacy without hegemony.

5. Regime change, migration and the closure of borders

It is also obvious that negative integration of disembedded labor markets is
destructive for the social fabric, which makes a humane society. It is not only
income, jobs and other economic factors, which determine the direction of
migration but many other factors, which make up human security: Secure
housing, political and public security, a safe and secure natural environment
including food security, security of access to land and basic public goods
and services and always more climate security are important. With regard
to human security, the Huropean community still is much better off than
other regions neighboring the EU. This is the reason why, during the last few
years, a strong pull-tension grew up between the EU and countries of the
Balkan, the Levant, Northern Africa and the Maghreb, which made that a
growing number of people stranded at the borders of the EU, partly due to
the activities of a new “industry” emerging around migration and flight. The
flight- and migration routes follow the networks established by a diversity of
intermediaries, legal, official, informal and sometimes criminal ones.

The situation aggravated, due to political and military interventions
deemed to achieve a regime change in some countries such as the Iraq,
Afghanistan, Libya and Syria. The following political instability and chaos
triggered a further wave of migration. Hundreds of thousands if not
millions of refugees have been driven to Europe.

In the 1990s, large parts of the refugees came from former Yugoslavia,
when the country was dismantled in the Balkan wars. EU-members were
directly involved in the destruction of civil societies and of political state
structures in Serbia, Kosovo, Bosnia and Hercegovina, Croatia, Macedonia.
Ten years later Libya, Syria, the Iraq and Afghanistan transformed into failed
states not at least become of US-, NATO- and EU-interventions.

The United States were the driving force of the new regime change
wars around the EU. Buropean states were also involved in this chaos
creating wars. The fall and the cruel assassination of the former Libyan
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leader Muammar Gaddafi was enforced by France and the United Kingdom
and other countries. Bulgaria, Lithuania, Romania, the Czech Republic,
Hungary, Slovakia and Slovenia allowed the secret prisons of the CIA on
their territory. These countries are members of the EU, and therefore the
treatment of refugees and inmates in these establishments is a case of the
EU, if not of human right and the international community.

However, in the mainstream European discourse, the civil wars in the
Middle East and North Africa are attributed to fanaticism, corruption,
dictatorship, economic failure and other reasons in the emigration countries,
for which the EU and its member states reject or deny any responsibility.

Moreover, many of the refugees, on their way to the European shores and
harbours come for economic, political and ecological reasons from regions
farer away from Europe. Very often they are not in line with the Geneva
Convention on refugees, which defines a refugee as a person who “from the
well-founded fear of persecution because of his/her race, religion, nationality,
belonging to a particular social group or political opinion” is forced to leave
his/her country. In fact, there are additional reasons for fleeing one’s country
or region. Under the predominant conditions of economic reproduction,
survival of people is in danger because climate change or environmental
destruction up to nuclear contamination of landscapes forces people out of
their traditional neighborhoods.

This is a situation quite different from that immediately after the collapse
of the Soviet bloc in 1989. Prior to the fall of the Betlin wall refugees
from Eastern bloc countries were welcome in the West. Escape helpers,
ie. migration intermediaries used to be perceived as “freedom heroes”,
who helped to overcome borders to emigration into the “free world”.
The treatment of refugees today fundamentally changed, rhetorically and
politically: nowadays borders are set up to prevent immigration. Refugees
are facing rigid restrictions on immigration. The governments of certain
countries define themselves ideologically as a “no-immigration country”.
The former “freedom heroes” are now traffickers of human beings.

In this respect, the meaning of the market-hierarchy becomes obvious.
Globalized markets for capital and goods and services are free and exceed
all limits, while the migration of people is blocked. The notion of ethnically
homogeneous nations and colonial and racist thinking spread and justify
the fortress Europe against the Southern Mediterranean coasts and within
the minds of people. This new state of mind finds its political expression
in the recent changes of the European asylum policy, security and military
defense measures as a reaction to increasing rightist movements everywhere
in the EU. These are only some consequences of the contradictions between
more and more open financial and commodity-markets and the closure of the
labor market.

The EU responds to the growing number of refugees by the militarization
of border controls (Frontex). In the political discourses the main problem,
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however, is not the humanitarian catastrophe before the house-door of
the EU, but the “unequal burden” of migration-costs to be shared by the
member countries of the EU. Each member country of the EU tries to
load the burden of the growing number of refugees on the shoulders of
the neighbors. The predominance of neoliberalism in the past decades has
destroyed the germs of solidarity so that the social web of an integrated
Europe is going to be broken. This also is an argument for a project of
positive integration.

The categorical imperative of Immanuel Kant urges citizens on the
“limited surface” of planet Earth to elaborate common rules, which allow
a peaceful and decent conviviality of people, of women and men of all
nations, colors, religions or races. The Kantian world is the opposite of the
situation today. For, the forces of disembedded markets result inevitably in
a TINA-situation: There is no Alternative. On the long run, however the
social, economic and ecological system needs transformation.
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Sascha Radl

Structural Adjustment in Tunisia

The Crisis of Neoliberalism and
the ‘Gafsa Riots’ of 2008

Introduction: neoliberal structural adjustment
and the Maghreb

Neoliberal theory goes back to the economists Friedrich August von
Hayek and Milton Friedman. Although developed in the 1940s, its first
implementation was only possible with the coup of Chile’s General Augusto
Pinochet in 1973. Shortly afterwards, Margaret Thatcher as Prime Minister of
the United Kingdom and Ronald Reagan as President of the United States
(US) were confident that neoliberal restructuring could solve the problems
of the economic crisis which had been haunting industrialised countries since
the end of the 1960s. Precisely because the term neoliberalism is often used
ambiguously, here it is defined according to the geographer David Harvey:

Neoliberalism is in the first instance a theory of political economic practices
that proposes that human well-being can best be advanced by liberating
individual entreprencurial freedoms and skills within an institutional
framework characterized by strong private property rights, free markets,
and free trade. The role of the state is to create and preserve an institutional
framework appropriate to such practices [...] (Harvey 2007: 2).

Between the 1980s and 1990s an increasing number of states adjusted
their economies in a neoliberal manner and different institutions began to
spread the idea. So it became — in a Gramscian sense — a hegemonic concept
not only dominating economics but also structuring perceptions within
society. Meanwhile the World Bank and the International Monetary Fund
(IMF) were responsible for neoliberalising the highly indebted Global South
by changing new loans and debt forgiveness against neoliberal Structural
Adjustment Programs (SAP).

This resulted in a period of protests in the Maghreb, mainly caused by
cutting off subsidies for food or fuel, wage reduction, privatisation and
dismissals. Even though the SAPs lead to high economic growth rates
and new jobs — and thereby less protests — in the midterm, ultimately they
fostered a large low-cost industry, a concentration of prosperity in coastal
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regions and impoverishment of large parts of society. Hence, this study will
complement the on-going discourse about causes for the current uprisings in
North Aftrica by revealing the socioeconomic impact of the 1980s/90s SAPs
on Tunisia, based on reports published by international financial institutions
(IFI) like the World Bank or IMF as well as data provided by the Tunisian
Institut National de la Statistigne (INS). It will be focused particularly on (1) the
country’s textile industry which can be seen as the basis of the broad export
branch, (2) the vital agricultural sector and (3) the phosphate industry which
is one of the few employers in the rural heart of Tunisia.

I will argue that the impoverishment of the subalterns, especially the
peasantry and the working class, together with misguided agricultural
reforms and following high prices of several foodstuffs, as well as the general
marginalisation of the country’s interior have been the main reasons for
dissatisfaction of large parts of society with the regime of Zine el-Abidine
Ben Ali and ensuing governments. We have seen the consequences of this
dissatisfaction during the unrests of the so-called ‘Gafsa Riots’ in 2008 and
the overthrowing of Ben Ali in 2010/11.

It should be noted that I only point out the economic changes — here
seen as the base — for dissatisfaction and rioting. Concurrently this means
that this study does not include detailed remarks on the forming of protest
movements, specific juristic-administrative opportunities for demonstrations
like e.g. a temporarily weak government, authoritarianism and repression,
etc.'! Nevertheless the analysis of economic structural adjustment and
its impact on society contributes to the understanding of why people in
Tunisia take to the streets enduringly and is able to frame the protests in
global neoliberal developments and the consequences of the relationship of
dependency between North Africa and the European Union (EU). In this
way the understanding of the SAPs also sheds light on the likely impacts of
the planned Deep and Comprehensive Free Trade Area (DCFTA).

The 1980s: Bourguiba is facing problems

Different neoliberal institutions such as the World Bank argue that Tunisia
like most states of the Global South has faced economic problems in the
1980s, due to its strong dependence on phosphate and oil exports and the
drop of international market prices of the latter after the so called ‘oil crisis™

1 Por instance repression and different ways of dependency between the regime and society
as e.g. caused by heavy indebtedness are analysed in Hibou 2011 while aspects like the
foreign policies of the US and France towards Tunisia, media and the forming of social
movements are included in Gana 2013. Beinin 2016 describes the contemporary role of
labour movements.

2 The term ‘oil crisis’ is Eurocentric because it only contains the negative perception of the
industrialised countries and does not include the positive effects on e.g; oil-exporting states.
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accompanied by the outstanding reformation of an economy which was
built on import-substitution industrialisation (cf. World Bank 1988: 2). To
some degree, this assumption could be considered true — if it is placed in
the wider context — but even then it does not explain the high indebtedness
of the country.

Figure 1: Sascha Radl: External debts and GDP
of Tunisia between 1970 and 1990
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Data: World Bank (2016).

Figure 1 illustrates this more precisely. It shows separately the gross
domestic product (GDP) of Tunisia under the rule of President Habib
Bourguiba which was strongly influenced by oil exports, and the external
debts. The GDP clearly grows until 1980, after that it falls and almost
stagnates until 1985, followed by a slight growth until 1988. The relatively
weak development from the 1980s onwards is most probably induced
by sinking oil prices after the so called ‘oil crisis’ in 1979. Besides the
state’s large dependence on natural resources, the long-term impact of
the orientation towards the European market and the beginning neoliberal
transformation of the wotld economy should be considered as other
causes. The crisis of Keynesianism in the 1970s, caused by several inherent
contradictions of Fordism,’ led to a Post-Fordist system which carried
first pillars of what is later to be called neoliberalism, thereby influencing

3 Fordism is named after the American industrialist Henry Ford and refers to a regime
of accumulation between the 1920s and 1970s which was built on mass production by
technical innovation and relatively high wages to ensure consumption inside the own
domestic market. Governments implemented Keynesian measures while trade unions
were generally strong (cf. Overbeek 2008: 171-176).
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countries of the Global South especially those with strong dependence
on the United States of America (USA) or Europe: most industrialised
countries answered initially with increasing exports and high national trade
barriers to the economic crisis of 1973 (cf. Huffschmid 1989: 44). Because
of growing interdependence of global economic relations Tunisia’s export
industry and trade balance was also hit by the new European policy.
Furthermore, the incipient internationalisation of labour division forced
Tunisia’s government to orient the country’s economic structures towards
the needs of foreign conglomerates. Thus, protective measures like high
customs duties could not be maintained anymore. Together these long-
lasting developments had to result in a stagnating GDP and the end of
import-substitution industrialisation.

The ‘outdated” economic structures and the mid-1980s low price for oil
also had an impact on the country’s high indebtedness, as shown in Figure 1,
but only in so far as the debts increased constantly — this is only found up
until 1976 and during the beginning of the 1980s. This means that both
periods characterised by a sharp rise of Tunisia’s debts, 1976-1979 and 1984-
1987, can neither be explained fully by the drop of international oil prices
because this precisely happened from 1981 — above all from 1986 — on and
was initially decelerated by reserve assets, nor by the direct impact of the
global crisis of Fordism on import-substitution industrialisation as it was
a slow process. To solve this problem, we have to pay attention to another
consequence of the end of Fordism, namely the beginning of the neoliberal
turn of the US-financial policy.

After termination of the Bretton Woods arrangement, capital markets
were almost “flooded” (Overbeek 2008: 122) by US-Dollar revenues
accumulated by the Gulf States so that banks gave very cheap loans to
governments and companies in the Global South. By the end of the 1970s,
the US-Federal Reserve Board (FRB) straitened its lending strategy and in
1984, President Ronald Reagan started the so called ‘Star Wars Programme’,
the Strategic Defence Initiative (SDI), an arms programme by which the
US needed a large amount of new loans. In consequence the adjustable
international interest rates increased heavily at the end of the 1970s and
again in the middle of the 1980s, so that a great number of states including
Tunisia faced a sudden excessive indebtedness which only could be solved
by the IMF’s and World Bank’s refinancing strategy: new loans and SAPs (cf.
tbid.: 122-124). This radical break of Tunisia’s economic policy also marked
the end of the rule of President Habib Bourguiba who refused further
implementation of new neoliberal reforms. His removal was conducted by
Prime Minister Zine el-Abidine Ben Ali in 1987. As an approach so solve
the crisis, he directly continued the economic reform process which was
immediately rewarded by the IFIs with massive debt forgiveness between
1989 and 1994 (cf. World Bank 2016).
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Wage reduction and softening of the labour law
in the textile industry

One main aim of the World Bank was to strengthen industrial exports.
Therefore Tunisia had to devaluate the Dinar which simultaneously
decreased the price of exports, increased the price of imports and also
diminished the actual wages. So wages of industrial workers have been
declining continuously since the 1990s: supported by currency devaluation
of 54%, labour costs decreased from 2.81 USD per hourin 1990 to 1.65 USD
in 2000 (cf. Someya ez a/. 2002: 15). In addition to that, the World Bank,
accompanied by the European Community (EC), aimed at further improving
the ‘locational advantages’ of Tunisia, which meant building up an industrial
sector where not only ‘human capital’ is cheap but also a sector with low
taxes and without laws regulating the situation and employment of labour
as for example the right to choose independent workers’ representatives or
high security restrictions.

The result was the establishment of Special Economic Zones (SEZ,
Pares d’Activités Economigues) in Bizerte and Zarzis in which the normal
labour code is not valid. Hence it is now possible to avoid for example the
comparatively high dismissal requirements, since they have been criticised
often by private firms (cf. Hibou 2011: 172-170). Equally important is the
fact that companies also enjoy tax exceptions.

Beatrice Hibou describes the conditions inside SEZs as follows:

[Alccess is denied to persons not belonging to the enterprise, [...] the walls have
been built so high that nobody can see the factory from outside, people are
forced to work behind locked doors and with barred windows [...] (#bid. 164).

With officially about 52,000 new textile and clothing workers between
1995 and 2001 the number of people working in that sector increased, as
Figure 2 shows. Certainly, this data also includes the number of workers in
private companies as a result of former public companies being privatised.
But the share of people working in the textile and clothing industry
compared to other privatised industries also increased heavily — from about
27% in 1985 to 41% in 1995 (cf. Someya et al. 2002: 7).
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Figure 2: Official numbers of formal workers in the private textile and
clothing industry between 1996 and 2010
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Source: INS (2016).

As mentioned before, the textile sector is based on cheap labour and does
not need highly educated workers. So the percentage of workless people
with basic education fell from 19.5% to 17.6% between 1997 and 2001.
On the other hand the number of people with higher educational degrees
increased by about 2.5% (cf. World Bank 2004: 66-79). This points out why
so many well educated Tunisians are jobless today: the new economy is
simply based on cheap mass production and has no place for graduates with
higher educational degrees.

EU-Association and the end of the Agreement on
Textile and Clothing

From early on it was obvious that the SAPs intended to deepen Tunisia’s
economic orientation towards the EU-market: In 1984 the country was the
7" most important exporter of textiles, by 2000 it occupied the 4™ position
(cf. Someya ¢z al. 2002: 10). In 1994/95 80% of all Tunisian exports wete
directed to the EU (cf. Jbili, Enders 1996: 19). So the country was and still
is completely dependent on the European market. Because of the EU-
Association Agreement of 1995 and the previous Investment Initiative Code
with numerous advantages for exporting companies, the EU could expand
its powerful position. Also the IMF supported the Association Agreement
in its reports because it “would [...] enhance existing investment incentives,
such as Tunisia’s relatively low labor costs and its proximity to European
markets” (ibid.: 20). But with the beginning of the 2000s, predictable
problems occurred and brought to light the economic disadvantages of the
neoliberal policies:
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1. In 2005 the Agreement on Textiles and Clothing (ATC), which
exceeded the Multi-Fibre Agreement (MFA), expired. This implied
the revocation of all quotas on textile exports to the EU which meant

a great improvement of market access for mostly Asian countries like
Pakistan, India and China.

2. The Association Agreement became effective entirely in 2008 which
meant custom-free trade between Tunisia and the EU — in other
words increased competitive pressure on the Tunisian economy.
Agricultural exports wete excluded because of the disadvantages for
the productions of the countries of the Northern Mediterranean
shore.

Figure 3 shows the textile, clothing and leather exports of Tunisia. They
increased until 2001, followed by a weakening — almost stagnation — between
2001 and 20006, with new growth in 2007 but finally followed by a clear
decline. The same development is presented in Figure 2, concerning the
number of workers in private textile and clothing companies: with about
4,200 dismissals from 2002 to 2006, and again with more than 10,800
between 2008 and 2010, the number of workers decreased clearly. This data
is the official one for formal work in the private sector, given by the INS. So
the real number of dismissals has to be set much higher. Abdeljelil Bédoui
estimated a loss of 200,000 jobs (public and informal work included) and
the closing of one third of textile and clothing companies (cf. Bédoui 2000:
15). Lilia Ben Salem estimated 600 shutdowns of factories even a few years
before the end of the ATC, combined with about 35,000 dismissed women
(cf. Ben Salem 2010: 12-17). Together, the numbers refer to the declining
textile and clothing industry as a consequence of new competitive pressure
from more competitive, mostly Asian countries and their newly enhanced
market access to the EU and with it also to Tunisia.

Figure 3: Exports of textiles, clothing and leather between
1993 and 2010 in Million Tunisian Dinar
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The basic problems also become apparent in the trade balance in
Figure 4: indeed, Tunisian exports have been increasing since structural
adjustment and EU-association but so did the imports. Exports as well as
imports mainly consisted of manufactured goods but there is a significant
difference: Tunisian exports consist of cheap textiles and imports of
expensive heavy machinery from the EU — a development facilitated by the
Association Agreement. The SAP’s focus on cheap manufacturing combined
with external pressure on the local textile and clothing branch is expressed in
the strong increasing trade deficit from 2005 onwards.

Figure 4: Exports, imports and trade deficit of Tunisia between 1993 and
2010 in Million Tunisian Dinar
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Source: INS (2016).

Another direct impact of the Association Agreement on Tunisia that I
will mention here is the loss of governmental revenues. Until 1995, more
than 26% of Tunisia’s income was based on taxes on international trade.
Since free trade with the EU this amount decreased rapidly to about 6%
in 2010 (cf. World Bank 2016). Therefore, the government was not able
to maintain programmes which could have absorbed social and economic
implications as for example caused by the end of the ATC.

To sum up, the outcome of the SAPs in the textile and clothing sector
has been a low-wage industry largely based on unskilled labour and nearly
completely aligned to the EU. In 2005, the ATC expired and clothing
commodities from Asia have been competing for the European market
with North African products. Not later than since full implementation of
the EU-Association-Agreement in 2008, industrial imports from the EU
have been flooding the domestic Tunisian market. Together these events
caused a vast trade deficit and competitive inability in line with a high rate of
unemployment among already poor workers.
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Agricultural production before, during and after liberalisation

The basic reforms proposed by the World Bank were included in the
Agricultural Adjustment Loan (AAL) one and two: Liberalisation and an end
to subsidies, the sector’s full adjustment on exports, adaption of producer
prices to global markets, a drop of wages and cutting 80,000 jobs (cf. World
Bank 1988: 1-27). Even if the World Bank’s reports state that the situation
could be worse without SAPs, they confess as early as 1988 that by now
“the poor will be affected by the reduction in consumption subsidies and
unemployment will persist as a problem” (ibid.: 10).

In the following I will demonstrate the long-term outcome of the SAPs
in the agricultural sector by taking wheat as an example because of its
strategic importance as one of the most consumed basic foodstuffs.

Figure 5: Cultivation of wheat between 1965 and 1987
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Source: FAOSTAT (2014).

Figure 5 shows the amount of wheat seeds in tons as well as the harvested
area of wheat in hectares during the rule of Bourguiba. Until 1978 both, the
calculated yearly average of 77,700 tons of sown seeds and 891,000 hectares
of the harvested area was much higher than the amount — 69,800 tons and
804,000 hectares — of the ensuing period from 1978/79 until 1987. Figure 6
compares sown wheat seeds in Tunisia to the international market price. The
first period clearly shows a strongly positive correlation: High market prices
were followed by high production. Regarding strategically important crops
like wheat this governmental policy makes sense because of the ‘Natural
Hedge’-effect which says that in less integrated, local markets an increasing
production leads to falling prices for consumers (cf. Maurer 2014: 143). By
contrast, the second petiod from 1978/79 onwatds, the picture changes:
high market prices were followed by low production.
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Figure 6: Wheat seeds in tons compared to the international market price of
wheat in USD between 1965 and 1987

110000 - 500
Wheat, seeds (tons) - 450
100000 - L 400
P Int. market pn‘ce of

wheat (USD L
; . (USD) I 350
- 300
80000 250
- 200
70000 - L 150
60000 -} o
- 50

50000

EESELELLLLELLELES S E S fJ’s?E;

Source: FAOSTAT (2014).

It can be concluded that wheat production was considerably reduced by
the end of the 1970s caused by the changing landownership and beginning
liberalisation: until 1984 about 400,000 hectares of state owned land were
privatised and in 1989 28% of farmland was owned by owners who had more
than 100 hectares (cf. King 2003: 35-41). This means that first liberalisation
attempts handed over control of agricultural production to the arising private
sector — a policy change implemented since Bourguiba’s removal of Ahmed
Ben Salah and with him the abandoning of the ‘socialist experiment’ (cf.
Willis 2014: 232-233). Before, farmers were sure of having the government
as main buyer of basic foodstuffs and in case of low international prices also
as a financial supporter. As liberalisation meant a freer formation of prices,
cultivation was now much more dependent on planting ‘crash crops’ and
finding new buyers, both influenced by global developments. So, negative
correlation of wheat production and international market price in the second
phase can be explained most likely by the new uncertain and complex system
of global instead of ensured, mostly governmental demand. In addition, on
a more general level, the long-term decline of wheat cultivation was caused
by the lower price of basic foodstuff compared to expensive crops like
fruits, dates or fresh vegetables.
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Figure 7: Cultivation of wheat between 1987 and 2010
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Source: FAOSTAT (2014).

Figure 7 presents the relation between wheat seeds and the harvested
area during the rule of Ben Ali from 1987 until 2010/11. Also here wheat
cultivation, a yearly average production of 74,500 tons of seeds, was higher
in a first period until 1995 than the average cultivation of 65,700 tons in a
second half from 1996 on. Furthermore, the considerable ups and downs
in wheat harvests mark the beginning of climate change: since the 1980s,
crop failures tend more and more to be a global phenomenon. According
to climate researchers like Leila Radhouane, rain will be absent even mote
often, periods of drought will happen regularly, longer and stronger in
Tunisia’s future. The water resources will fall by about up to 28%, especially
in the South (cf. Radhouane 2013: 103-108).

The calculated cortrelation between wheat seeds and international market
prices in Figure 8 again shows a positive correlation in the first phase until
1995, followed by a negative in the second.
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Figure 8: Wheat seeds in tons compared to the international market price of
wheat in USD between 1987 and 2010
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So, as a result of his experience as Minister of the Interior under
Bourguiba, Ben Ali likely tried to achieve food security at the beginning of
his own rule — in 1984 riots broke out against the high prices for bread as
a consequence of the abolishment of subsidies as demanded by the SAPs.
So Ben Ali tried to consolidate his rule without making the same mistakes
as Bourguiba. But from the mid-1990s on, he was forced — to some extent
also willing — to strictly implement SAPs in the agricultural sector as the
above data show. The subsequent break of 1995/96 marked a further step
of the full neoliberalisation of the agricultural sector which also included
governmental support for large modernised farms willing and able to
cultivate expensive products for exportation.

From the neoliberal viewpoint, large-scale seems to be more successful
than small-scale farming: big agricultural enterprises have the means to buy
heavy machinery, pay for land as well as water, use new technologies and
are able to develop capabilities for marketing. Thus, trade balance should
improve and cheap basic foodstuffs like wheat could be imported without
causing a trade deficit. In addition, compared to government controlled
agriculture, neoliberal strategies do not prevent the private sector from
making profits (cf. Ayeb 2012a: 5-8). For Tunisia one of the consequences
is the clearly increasing area of harvested olives while the one of wheat
decreased, as seen in Figure 9.
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Figure 9: Harvested area of wheat and olives between
1987 and 2010
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In 2007/08 this strategy turned out to be vulnerable for the globally
integrated Tunisian agriculture and the local food supply, when the price of
wheat in the world market peaked mainly caused by speculations (cf. Bass 2011:
27-306). By this time, the already low Tunisian wheat production decreased as
shown by Figure 7 and 8. As a result, large parts of society could no longer
afford to pay for the high prices of bread and similar basic food. It should
have been obvious that the neoliberal idea of compensating expenditures for
the import of foodstuffs with high-price export does not work.

All in all, agricultural data during the rule of Bourguiba shows the initial
attempt of achieving food safety with high numbers of yearly wheat seeds,
vast harvested areas and increasing production but it also gives evidence
to the beginning implementation of liberalisation which took place along
with the above described rise of neoliberalism. Because of the exceptional
importance of cheap food Ben Ali’s policy was mainly guided by food safety
until the beginning of the 1990s but was followed by s#rong liberalisation as
demanded by the World Bank. This opened the doors to large modernised
farms, adjustment of local food prices to fluctuating global market prices
and the declining cultivation of wheat. From now on the country was
constantly threatened by the lack of basic foodstuff due to liberalisation,
financial market speculation as in 2007/08 and climate change.

Unemployment and marginalisation in central Tunisia

Besides the impact on agricultural production, the SAPs also strongly
influenced the life of farmers. Geographer Habib Ayeb desctibes the struggle
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for survival of small-scale farmers pointing out the “[ujnequal and fearsome
competition for agticultural resources between millions of peasants |[...] and
capitalist investors” (Ayeb 2012a: 7). According to him, the Tunisian oasis
of Gabes is just one example where small-scale farming is threatened by
modernised large-scale agriculture in the periphery of the oasis, made possible
by high investments of urban investors like businessmen, former state officials
or wealthy returnees from abroad. These farms have the capabilities to tap deep
water in semi-arid regions while peasants lose their natural water resources
like rivers and small wells. Another issue is the unplanned urbanisation
and the increasing chemical-industrial sector which has been polluting the
environment since the 1960s (cf. 76id. 2012b: 86-94). A similar example is the
oasis of Tozeur. Also here modernised large-scale farming and urbanisation is
threatening peasantry. New large-scale farms at the periphery of the oasis use
deep water sources for irrigating water-intensive but highly exportable dates
of the Deglet Nout-palm. But in addition to that, a toutist park with luxutious
hotels and even a golf course were built. Because of the privatisation of
water it seems to be impossible for small-scale farms to get enough water
so that peasants would be able to provide food for their families and gain
some income (cf. Battesti 2011: 6-17). Alila Gana studied the increasing local
adjustment of the production to export crops instead of planting cereals
or raising traditional livestock in Bir el-Machariga in Zaghouan. Because of
revoked subsidies, liberalisation and privatisation, peasants lost their land and
men were forced to migrate to find work in large urban areas while women
and children usually stayed for working as seasonal labourers on mostly olives

planting large-scale farms (cf. Gana 2002: 200-200).

These are just some examples of the social outcome of the agricultural
SAPs and general neoliberal modernisation of Tunisia’s economy, particularly
in the central provinces. Expressed in numbers it means that especially those
governorates with high shares of people employed in the agricultural sector,
i.e. Bejah (37.3%), Jendouba (39.2%), Sidi Bouzid (37.5%) and Kébili (33.8%)
(cf. INS 2016), have negative rates of migration within the country’s borders.
In 2004, the INS found out in a survey that about 104,000 people migrated
from the intetior to the urban areas of the coast line, of these people 78.6% —
highest in Kairouan with 85.2% and Sidi Bouzid with 86% — because of
unemployment (cf. 7bid.). According to the African Development Bank (AfDB)
which calculated the local poverty rates in 1990 and again in 2000, the Tunisian
government “could not claim any success in reducing relative deprivation and
social exclusion” (AfDB 2011: 7). In Zaghouan, relative poverty during these
years increased by 7.9%, in Kasserine by 19%, so that it reached 49.3% in
2000. In Sidi Bouzid the poverty rate grew from 39.8% to 45.7% (cf. ibid. 9).

These cases illustrate the direct link between structural adjustment
focused on export-orientated large-scale farming, impoverishment and
the migration to urban areas of Tunisia’s peasantry. Therefore it appears
consistent that especially the rural population experienced starvation and
increased dissatisfaction with the regime of Ben Ali.
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Neoliberal restructuring of the mining sector
and the riots of 2008

Regarding the phosphate mining sector, the World Bank demanded
strategies for “restructuring and rationalization” (Saghir 1993: 3): beginning
with reducing payments to compensate losses of the public sector, this was
followed by large waves of dismissals (cf. World Bank 1988: 9). For example
the most important employer of the region, the Compagnie des Phosphates de
Gafsa (CPG), shrunk from 14,000 workers in 1980 to just 5,853 in 2006
(cf. Beaugé 2008; Gobe 2010: 4). Therefore, unemployment in main mining
regions like Redeyef or Moulares rose up to officially 26.7% and 38.5%
(cf. Gobe 2010: 4-8). The World Bank expected the possibility of “social
and political difficulties, especially with the phosphate mines, which are the
main source of income for a whole region” (ibid.) but it did not develop
any counter-actions like e.g. new comprehensive job programmes. Instead,
welfare state-institutions and social benefits in the region have been reduced
continuously since the second half of the 1970s — deeply linked to the
decline of the CPG (cf. Allal 2008).

Nevertheless, especially from 1995 onwards, production of phosphate
increased strongly as shown in Figure 10. Revenues made by phosphate
exports rose from 669.9 Million TD in 1997 to 765 Million TD in 2001 (cf.
World Bank 2004: 51-82). As a consequence of the SAPs and the use of new
technologies and modernised machinery, former workers and their families
living around Gafsa could not have their shate of the increasing profits of
the mining companies. In addition to dismissals, labour force increased at
the same time, between 1997 and 2001, by 7% in rural areas and by 15%
in urbanised regions so that more people than before entered the labour

market (cf. INS 2016).

Figure 10: Official CPG-production of phosphate between 1975 and 2009
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The overall situation clearly was a problem leading to discontent but it
was worsened by heavily increasing international market prices of phosphate
between June 2007 and the end of 2008: as seen in Figure 11, the prices
raised more than nine fold and again ordinary people did not profit. As
a response, the CPG offered merely adequate 81 new jobs in the end of
2007. In order to put up with the above described increasing costs of bread
in 2007/08, finding an employment was crucial — here especially the CPG
is important because general working conditions are relatively better and
wages are higher than the income generated by smuggling or by work for
the numerous subcontracting companies in the region (cf. Gantin/Seddik
2008). This is why about 1,000 people applied for the available 81 jobs. After
the announcement of the names of newly hired persons, rumours about a
corrupted recruitment process occurred, followed by the first protests in the
city of Redeyef on January 5, 2008. Until April, demonstrations as well as
hunger strikes took place in all larger cities close to the mining region and
people occupied buildings of the CPG and the trade union federation Union
Générale Tunisienne dn Travai/ (UGTT). Meanwhile, one of the movement’s
speakers, Adnane Hajji, claimed that the hiring process was an issue of
“corruption and nepotism” (Hajji cited in Beaugé 2008; cf. Gantin/Seddik
2008; Schmid 2008). A growing number of people joined the protests so
that the regime answered with police force and waves of arrests — in May
one unemployed young person was killed (cf. Gantin/Seddik 2008). In June,
officers shot randomly at a demonstration and captured insurgents, among
them Adnane Hajji (cf. Nawaat 2008). Further riots arose when the court
sentenced the movement’s leaders to longstanding imprisonment but they
were no longer able to threaten the regime (cf. Schmid 2009).*

4 Tor a comprehensive analysis of the ‘social movement’-character of the riots, see
Chouikha / Gobe 2009 and Gobe 2010.
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Figure 11: Sascha Radl: International market price
of phosphate between 2000 and 2010
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While the anger of the people was driven by poverty, starvation, and
strong marginalisation it also has to be emphasised that the comparatively
successful predecessor movement of the uprising in 2010/11 was only
possible because it started during a time when the regime was considerably
weak. The global increase of wheat prices meant that governmental
revenues — which were already low because of narrowed taxes on trade
and other business activities — were diminished because of expensive food
imports. In addition, the country was slowly hit by the economic crisis
starting in 2007/08. Thetefore it was hardly possible for Ben Ali and his
government to assuage the protesters by providing new jobs in the public or
private sector and co-opting leading figures.

Conclusions: the contradictions of two decades
of neoliberal structural adjustment

Decades of structural adjustment laid the ground for growing dissatisfaction
in Tunisia: peasants lost their land and income in the rural areas so that
their only option was to migrate to the urban centres. There, some found
new jobs in the low-paid manufacturing industry. Competing with a great
number of other subalterns, people were forced to accept inhuman working
conditions and further wage reductions which also affected their families
being dependent on remittances. From the beginning of the 2000s, textile
and clothing factories dismissed a large part of their employees, as did the
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public mining companies since the 1980s. The situation was worsened by
starvation caused by failed agricultural policies. These circumstances directly
resulted in the so-called ‘Gafsa Riots’. Interestingly, as early as 2008, Karine
Gantin and Omeyya Seddik described “détermination et dignité” (Gantin/
Seddik 2008), determination and dignity, as the basic claims of these eatly
protests and anticipated the paroles of the so-called ‘Arab Spring”in 2010/11.

Against this backdrop, the uprising in 2010/11 again highlighted the
marginalisation of Tunisia’s central provinces. The waves of protests
started in Sidi Bouzid, one of the most neglected cities in the centre.
The demonstrations found sympathisers not just in the urban low-paid
sectors but also in the country’s middle class, building on the widespread
dissatisfaction caused by neoliberalism and the declining socio-economic
situation. However, the two main parties of post-2011 Tunisia, Ennahda as
well as Nidaa Tounes, still rely on neoliberal policies and signed letters of
intent followed by new SAPs (cf. IMF 2015).

As a result, the deep-rooted problems are far from being solved:
smugglers and religious extremists are rioting in the mountains of Chaambi.
Severe poverty provides a base for the popular support of fundamentalists.
Thousands of Tunisians are imprisoned because they wanted to leave the
state to join the IS in Libya or Syria. Most of them suffered from social
marginalisation and the current economic downturn so that recruiters close
to the IS do not have difficulties finding new fighters by promising a small
salary and providing a community of solidarity (cf. al-Mukhtar Ahmed
2014). Seif ed-Din Yacoubi, the assassin of the Sousse attacks in 2015, who
was born in neglected Siliana and studied in Kairouan, is just one example.

Other indicators of marginalisation are the subalterns’ constant protests
and violent disputes with security units in Tunisia’s central provinces. When
the Tunisian government published its plan to build a wall at the border to
Libya, people in this region expressed their dislike by blocking off roads.
They explained that the plan is an “unilateral governmental decision that will
deepen the marginalisation and the restrictions on livelihoods in the absence
of developmental alternatives” (Middle East Monitor 2015). In April and
May 2015, local youth blocked the production sites of important phosphate
mines and demanded job opportunities (cf. Byrne 2015). With the absence
of tourism in the aftermath of the Sousse Attacks, farmers lost important
consumers while their production costs and indebtedness remained high (cf.
Nawaat 2015). In September 2015, they protested under the slogan “day of
farmers’ discontent” (7bid.) in the streets of Tunis. In January 2016, large
waves of demonstrations began in the city of Kasserine, spilling over into
neighbouring towns and into the poor subutbs of the capital turning violent.
Protesters demanded “work, freedom, dignity” (Saleh 2016).

With the beginning 21 century, the neoliberal system unveiled its inherent
contradictions in Tunisia: the competition for investments between the
provinces reinforced the predominance of the cities of the coast line above the
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impoverished inner provinces. The ensuing migration of the rural population
to the urban areas required new job opportunities but employment creation
failed because of the country’s strong dependence on the EU-markets and
them being taking over by less expensive Asian exports. The use of new
technologies, as e.g. launched in the mining sector, increased pressure on new
hiring, Simultancously, the wages of the still existing broad low-cost branches
turned out to be too marginal to nourish the population so that further
reductions were hardly possible. As a consequence, companies left the country.

Since 2007/08, neoliberalism has been losing its hegemony in Tunisia’s
society but the regime of Ben Ali as well as succeeding governments and
economic elites were not able to transform the economic system — also
because of the EU’s unwillingness to do so. The planned DCEFTA offers
a way out of crisis for European transnational business by opening up
new segments to neoliberal accumulation which would be followed by new
processes of impoverishment and a strengthening of reactionary politics.
At the same time, the crisis of neoliberalism, clearly perceptible not only
in North Africa but also in countries such as Spain, Italy and Greece, could
give rise to a new balance of power lead by subaltern forces. Therefore it is
needed trans-Mediterranean cooperation on a grass-root level.
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Béatrice Hibou

Le moment révolutionnaire tunisien en question

Vers l'oubli du mouvement social 7

Apreés quelques semaines dune présence exceptionnelle de Iactualité
politique tunisienne dans la presse nationale, les Francais n’entendent
plus parler de Tunisie mais seulemet de Tunisiens, arrivant en masse a
Lampedusa, des bagarres franco-italiennes sur les visas temporaires que le
gouvernement Berlusconi leur a accordés et z fine de la révision des accords
de Schengen. De maniére indirecte, ce traitement de la question renvoie
a I'image d’un gouvernement tout a la fois impuissant et manipulateur et
d’'une police en déliquescence. Pourtant, cette représentation simple et
repoussoir d’une révolution créant désordre, confusion et embarras cache
une situation extrémement complexe et intéressante qui pose des questions
sur 'économie politique et morale d'un mouvement social puissant et qui,
au-dela du seul cas tunisien, interroge les sociétés et leurs dirigeants sur
leur capacité a appréhender de facon concréte les questions d’intégration
économique et sociale, de justice et d’égalité.

De fait, le mouvement de protestation, qui a émergé en 2008 (avec
les événements dans le bassin minier de Gafsa), qui sest développé en
décembre 2010 pour aboutir a la révolte populaire généralisée puis au départ
de Ben Ali le 14 janvier 2011, a été rendu possible par l'affaiblissement
des mécanismes d’insertion et les difficultés économiques et sociales
d’un nombre croissant de gens. Les jeunes des régions marginalisées
ont constitué le fer-de-lance de la contestation, et ce n’est pas un hasard.
Depuis la fin des années 1990, derriere des taux de croissance honorables,
le paysage économique se dégradait en termes de création d’emplois, et la
situation ne cessait d’empirer depuis le milieu des années 2000. Les chiffres
du choémage ne prétent pas a discussion, méme si les données officielles
(une stabilité de ce taux aux alentours de 14-15 %) étaient clairement
faussées et entendaient cacher le probléeme. La situation n’a, sur ce point,
évidemment pas changé depuis le départ du dictateur. Chaque année, il y a
environ 140 000 entrants sur le marché du travail contre seulement 60 000
a 65 000 créations d’emplois, principalement localisées dans le grand Tunis

1 Comme elle ne pouvait pas assister a notre colloque, Béatrice Hibou nous a gentiment
autorisés de republier cet article paru en mai 2011 sur le site du Centre de recherche
international CERI-Sciences Po (http://www.ceri-sciences-po.org).
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et sur le littoral. Il ne fait aucun doute que depuis le milieu des années 1990,
le modele économique et social, développé depuis au moins trois décennies
en Tunisie, a eu chaque année davantage de difficultés a intégrer les jeunes,
notamment ceux de Pintérieur. A partir de la révolte de Gafsa (janvier-juin
2008) et dans toutes les manifestations a partir des événements de Sidi
Bouzid qui se sont rapidement étendus a Thala, Kasserine et dans le reste
des régions intérieures du pays, les slogans portaient systématiquement
sur des revendications liées au travail, demandant des emplois ou tout
simplement la possibilité d’avoir acces au marché du travail. Les jeunes ont
dit leur volonté d’assouvir leurs besoins vitaux, comme les autres segments
de la population.

Ce désir d’intégration et de vie normale ne doit cependant pas étre
seulement entendu en termes matériels, et le délitement des mécanismes
d’insertion économique n’explique pas tout. Le mouvement de protestation,
son ampleur et son enracinement social sont également et peut-étre
surtout nés du sentiment d’injustice et d’humiliation. Autrement dit, pour
reprendre l'analyse proposée par E.P. Thompson en termes d’économie
morale, la révolte n'est pas seulement née des difficultés économiques et des
contraintes croissantes pesant sur le modele économique et social tunisien ;
elle n’a pas été une « rébellion du ventre ». Elle a été¢ rendue possible par le
sentiment, partagé dans la population, que les normes mémes de ce modele
n’étaient plus en vigueur, que les principes de la vie en société, les valeurs
a la base de la conception validée du bien public n’étaient plus respectées.
Les slogans, qui mettaient en avant la dignité et le respect recherchés,
la aussi, étaient sans appel. Il n’existe évidemment pas de relations de
causalité entre situation économique et révolte populaire ; cette derniére
résulte de linteraction complexe de processus nombreux qui mobilisent
aussi des compréhensions différenciées de la justice, de la dignité et du bien
public, des perceptions différenciées de la légitimité de I'ordre politique
présent et de celle de I'ordre politique passé (qu’il soit réel ou supposé), des
normes et pratiques issues d’éthiques collectives. La vie quotidienne des
dominés ne peut étre percue comme la seule recherche de bien-étre et de
survie, 'adaptation a des dispositifs, des pratiques et des valeurs venues
« d’en haut », elle doit aussi étre comprise comme le champ de production
autonome, de la part des dominés, de normes, de principes et de valeurs tels
la justice, la dignité, le respect.

Dans ce contexte, on aurait pu penser que les termes du débat politique,
en ce moment révolutionnaire, reprennent ces questions d’intégration et
de reconnaissance dans une réflexion sur la redéfinition des contours du
modele économique et social tunisien. Mais force est de constater que ce
qui a fait la force et la détermination du mouvement social est aujourd’hui
en grande partie oublié, que les demandes et les revendications des
manifestants n'ont pas encore été prises en compte, ni méme étudiées, y
compris lorsqu’il aurait suffi de quelques gestes symboliques — comme,
tout simplement et humainement, une visite gouvernementale a Sidi
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Bouzid et a Kasserine, les gouvernorats qui ont payé le plus cher tribut a la
protestation. Comment expliquer cette situation ? A quoi renvoie-t-elle en
termes de modes de gouvernement, d’exercice du pouvoir et de pratiques de
domination ? Répondre a ces questions, c’est aussi s’'interroger sur la nature
des événements en cours, sur les enjeux d’'un moment révolutionnaire dont
Iissue n’est évidemment pas encore connue mais qui laisse apparaitre les
lignes de fracture et d’'inégalité de la société tunisienne.

A la suite de ses prédécesseurs, le troisicme gouvernement de transition,
dirigé par le trés bourguibien Béji Caid Essebsi, semble paralysé devant
toute décision économique et sociale. Il semble redouter deux forces
contradictoires : d’une part, "UGTT (Union générale tunisienne du travail)
qui est entrée dans un cycle de surencheres revendicatives d’autant plus
irréalistes que sa direction entend ainsi se refaire une virginité et, de
Iautre, les cadres et dirigeants de 'administration largement liés a « I'ancien
régime » et qui jouent de la résistance et de la continuité en cette période
d’incertitude. Quelle que soitla réalité de ces dangers, 'immobilisme domine,
renforcé par le désintérét affiché, jusqu’a ce jour, par la classe politique. La
soixantaine de partis politiques reconnus sont certes, pour la tres grande
majorité d’entre eux, des coquilles vides ; mais les quelques « grands »
partis (essentiellement les anciens partis d’opposition) n’ont, par principe,
pas de culture de gouvernement et a l'exception peut-étre du POCT (Parti
des ouvriers communistes de Tunisie), n'ont pas vraiment défini de ligne
économique et sociale claire. Quoi qu’il en soit, a ’heure de la Constituante
et du choix du mode de scrutin électoral, ces partis sont avant tout impliqués
dans un jeu d’'influence et de structuration partisane. lls doivent surtout
penser a s’insérer dans la société tunisienne, travail de longue haleine et
pour lequel ils sont peu préparés, toutes tendances confondues, mis a part
les émanations du RCD (Rassemblement constitutionnel démocratique, ex
parti hégémonique) qui ont un véritable ancrage dans la société et le parti
islamiste Ennahda (renaissance), qui est en train de réactiver ses réseaux
militants et de sociabilité sur tout le territoire. Mais ni 'un ni lautre ne sont
actuellement en situation de rupture par rapport aux options économiques
passées : le RCD et ses rémanences actuelles n'ont, par nature, pas pensé
a un schéma de développement alternatif ; et sur ce point Ennahda ne
se distingue pas vraiment : méme si le parti incarne pour des segments
entiers de la population une véritable rupture en termes de reconnaissance
et de valeurs morales, il a incontestablement fait le choix d’une orientation
libérale conservatrice.

Plus encore, pour les uns comme pour les autres, ces considérations
économiques et sociales sont énoncées de facon floue, et elles restent
secondes face a la résurgence du débat sur la laicité et la place de la religion
dans la société, suscité tout a la fois par Iélite politique de ce que l'on
nomme désormais « ancien régime » et par 'ancienne opposition laique
représentant la société dite civile. Dans la mesure ou le mouvement social
n’a pas eu de leader dans le monde politique, qu’il n’était pas véritablement
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organisé et qu’il est réellement parti « du bas », souvent méme a 'encontre
de forces plus structurées, il est normal que les événements actuels prennent
les partis politiques pour ainsi dire par surprise. Jusque-la réprimés et
empéchés d’exercer leurs activités, ils peinent a se positionner et a définir
leurs options gouvernementales. Il reste que les orientations actuelles sont
quelque peu étonnantes en la matiere, lorsque 'on voit les débats se centrer
sur des questions certes importantes, comme celles du code électoral et des
recompositions politiques, celles de la laicité et de la place des femmes dans
la vie politique, institutionnelle et sociale, mais qui n’ont pas été a lorigine
du mouvement social et se trouvent méme en décalage complet avec les
aspirations fondamentales de ceux qui ont animé la protestation sociale.
Car le moment révolutionnaire tunisien a renforcé lidentité tunisienne
plus qu'elle n’a exacerbé ses tensions internes, la religion étant réservée
a lespace personnel et social et non a l'espace politique. Le mouvement
protestataire s’est noué autour des questions d’emploi, de développement,
de justice, de transparence et de liberté, non sur des questions identitaires
et des questions de laicité.

Rien ou tres peu n’est aujourd’hui discuté sur les conditions d’intégration
des jeunes, des diplomés et de fagon plus générale des chémeurs et des
plus pauvres dans la société et notamment dans le marché du travail ; rien
ou tres peu est fait pour penser les questions de I'injustice et de I'inégalité
économique et sociale ; rien ou trés peu est proposé pour répondre aux
questions existentielles que des pans entiers de la population, les oubliés
du « miracle économique », ont posées depuis quelques mois en exigeant
reconnaissance, dignité et respect. C’est sur ce point que je voudrais revenir
plus longuement pour mieux faire apparaitre les enjeux quexige I'avenement
de la révolution et d’'une véritable transition démocratique.

LLe mouvement de protestation a d’abord été expression d’une colere
et d’un ras le bol d’une partie croissante de la population vis-a-vis de ses
conditions de vie, au regard du discours sur le « miracle économique »
tunisien bien sar mais surtout des conditions et niveaux de vie d’autres
catégories sociales. Il est significatif que les victimes des semaines de
protestation de décembre 2010 et janvier 2011 soient principalement
issues des classes populaires, et parfois des segments les plus pauvres
d’entre elles. Comme le soulignent des membres de la Commission
d’établissement des faits, les victimes (morts ou blessés) sont le plus souvent
les seuls soutiens de familles nombreuses, des journaliers faisant vivre
de 5 a 10 personnes. Cette problématique de l'inégalité et de I'injustice
est extrémement complexe et difficile a débattre parce quelle renvoie
non seulement a des choix économiques et a des orientations sociales et
politiques mais aussi a des modes de gouvernement, des stratégies inscrites
dans la trajectoire nationale et des rapports de force structurés dans le
temps mais simultanément mouvants. Aujourd’hui cependant, elle est le
plus souvent analysée a travers le seul prisme de la corruption, en écho
aux slogans entendus dans les manifestations. Il est dailleurs emblématique
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que I'une des trois commissions établies immédiatement apres le départ de
Ben Ali soit centrée sur ces questions. Cette perspective pose probleme :
certes, la prédation des « clans » était une réalité économique et politique
incontestable mais elle touchait avant tout la communauté des affaires, et
en son sein les plus grands d’entre eux. Les classes moyennes et populaires
n’étaient que peu concernées par ces pratiques, comme le suggerent d’ailleurs
les enquétes menées par ladite commission qui traitent principalement
d’affaires concernant les quartiers huppés de la capitale (les terrains de Sidi
Bou Said, de Carthage et de la Marsa) et les catégories les plus aisées (des
hommes d’affaires se considérant comme spoliés). Elles 'étaient cependant
en termes symboliques, expression méme de I'inégale répartition des
richesses, du népotisme, de 'impunité et 7 fine de la corruption de I'Etat.
Cest cette dimension symbolique qui a permis que des catégories sociales
aussi différentes, aux intéréts opposés, se rassemblent autour du fameux
« Ben Ali dégage ».

Il reste que la disparition des « clans » et de leur prédation ne change rien
aux pratiques discriminatoires qui touchent effectivement les acteurs du
mouvement social et qui ont aiguisé ces sentiments d’arbitraire, d’iniquité
et de mépris. Ces populations vivaient et continuent a vivre linjustice au
quotidien, a travers le comportement des policiers et plus largement des
agents d’autorité, a travers les conditions effectives d’acces au travail et au
marché de 'emploi, a travers la baisse de leur pouvoir d’achat et une réelle
paupérisation. Or ces questions ne sont aujourd’hui abordées ni dans les
débats publics ni dans les travaux des instances dirigeantes. Il est vrai que
réfléchir aux manieres d’infléchir les logiques inégalitaires et aux pratiques
injustes est extrémement exigeant, et que le recul, la distanciation et la
pensée critique ne caractérisent que rarement les périodes révolutionnaires.
Pourtant, pour faire face a ces questions lancinantes qui sont au cceur de
la logique révolutionnaire, il est impératif de reconsidérer la success story
économique tunisienne : les réformes, les politiques économiques et sociales
menées depuis au moins deux décennies se doivent détre réévaluées
précisément parce qu’elles se fondaient en partie sur une image faussée de la
réalité quotidienne des Tunisiens. Le mouvement social a mis en évidence ce
que les esprits critiques dénongaient en vain depuis longtemps, a savoir que
le discours sur le « miracle » tunisien cachait en réalité des failles, des lignes
de fracture, et de nombreuses inégalités régionales et générationnelles en
termes de niveaux et modes de vie, d’acces a 'emploi et aux services publics.

Reconsidérer le modele tunisien nécessite, en premier lieu, une mise a
plat des priorités économiques. Treés concrétement, les variables « macro »
et les satisfécits des bailleurs de fonds sur les « grands équilibres » doivent-
ils rester Paune a laquelle évaluer le succes économique du pays ? Les deux
décennies de « miracle » ont certes abouti au respect de ces équilibres et a
des « fondamentaux » excellents mais au prix d’'un chomage exponentiel et
d’inégalités croissantes, notamment au regard de 'accés a 'emploi et aux
services publics. Penser la transition démocratique, la sortie de I'économie
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politique « benaliste »* exige que ces questions solent ouvertement posées
et quelles remplacent les slogans abstraits et formels sur la nécessité de
« répondre aux objectifs de la révolution ». A long terme, cette réflexion doit
porter sur les modalités possibles d’accroissement de la création d’emploi
par remontée dans I’échelle de la spécialisation et par remise en cause d’un
modele dualiste porteur d’inégalités, par diversification de 'économie, par
amélioration du systeme éducatif et de facon générale des infrastructures
indispensables a laccroissement de compétitivité, par une meilleure
adéquation entre formation et emplois offerts. Elle doit également repenser
la relation fiscale qui ces dernicres années, suivant Pordre néolibéral, sest
révélée beaucoup plus favorable au capital et aux classes possédantes qu’au
travail et aux classes moyennes et populaires. Elle doit encore reformuler
les politiques de services publics. Ce dernier point est fondamental tant
est importante I'inégalité des citoyens en la matiére, qui se traduit de
deux manieres différentes que l'exemple de l'acces aux soins exemplifie
parfaitement : d’une part, des régions enticres vivent sans hopitaux et avec
des infrastructures sociales minimales, les gens étant obligés de se déplacer
et de dépenser des ressources que, pour la plupart d’entre eux, ils n’ont pas ;
d’autre part, les soins ne sont désormais plus gratuits, les plus pauvres n’ayant
désormais tout simplement plus les moyens d’y accéder, ce qui souligne une
autre exigence : que les politiques sociales, les actions de « lutte contre la
pauvreté » ne soient plus réduites a de la charité privée (comme on le voyait
auparavant a travers le clientélisme et la personnalisation des politiques
sociales pour ainsi dire privatisées au profit du président Ben Ali, ou de
facon tout autre comme on le voit actuellement, dans un extraordinaire
élan de solidarité, a travers des initiatives citoyennes) et a la constitution de
filets sociaux, mais que de véritables politiques publiques soient congues
et mises en ceuvre en mettant au cceur de leur conception ces questions
d’égalité. Mais toutes ces considérations (emploi, fiscalité, service public)
nécessitent du temps et ne peuvent résoudre les tensions actuelles. A court
terme, pour faire face aux difficultés croissantes et aux demandes de ceux
qui ont porté le mouvement social, I'option keynésienne de relance — a
travers de grands et moins grands travaux, un traitement social mais
aussi économique du chémage par création d’emplois et amélioration de
la protection sociale, de petits investissements rapidement réalisés dans
les services publics — devrait pouvoir étre réalisée ou du moins envisagée
et discutée car la situation est intenable dans les régions de 'Ouest et du
Centre ainsi que pour une grande partie des jeunes. Le chémage ne cesse
de s’aggraver avec les retombées de la révolution sur lactivité touristique
et, dans une moindre mesure, sur lactivité manufacturiere, et plus encore
avec les conséquences de la crise libyenne sur le tourisme, les remises des

2 Cf. Béatrice Hibou : La force de l'obéissance. Economie politique de la répression en Tunisie
(Paris : La Découverte, 2000), traduit en anglais chez Polity Press, avec une nouvelle
préface en avril 2011 sous le titre : The Force of Obedience. Political Fconomy of Repression in
Tunisia.
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migrants, le retour des Tunisiens travaillant dans ce pays, larrivée des
réfugiés et I'arrét quasi total du trafic frontalier qui fait vivre tout le sud
et une partie du centre du pays. Malheureusement, en I’état actuel des
forces politiques, le gouvernement dirigé, faut-il le rappeler, par un homme
de 84 ans, n'est pas a la hauteur de ces enjeux. Non pas, comme cela est
souvent énoncé, en raison du caractére transitoire du gouvernement et de
son manque supposé de légitimité mais parce que les principaux dirigeants
partagent une méme vision, sont issus d'un méme moule : certains sont
d’anciens membres du RCD et ont eu des postes de responsabilité en tant
que ministres ou hauts fonctionnaires ; d’autres sont incompétents en
matiere économique ; d’autres encore, présentés comme indépendants mais
loin de Tétre, ont préalablement rempli des fonctions de conseillers plus
ou moins occultes des derniers gouvernements Ben Ali ou partagent une
vision néolibérale et macroéconomique mainstream toute en continuité
avec les orientations passées.

Reconsidérer le modele tunisien exige, en deuxiéme lieu, que les
dynamiques politiques a I'ccuvre dans les réformes et dans la mise en ceuvre
des politiques économiques et sociales soient prises en considération et, ce
faisant, que les jeux de pouvoir soient altérés de sorte que les conditions des
populations subalternes, de ceux qui ont énoncé leurs frustrations et leur
désespoir se trouvent effectivement améliorées. Car les énoncés généraux
en termes de prise en compte des « droits économiques et sociaux » qu’il
faudrait inscrire dans la nouvelle Constitution ne garantissent évidemment
rien et sont lexpression d’une grande naiveté — ou d’un choix de la
continuité plutot que de la rupture. De fait, les rapports de force actuels ont
pour résultat paradoxal d’aggraver les inégalités plutot que de les réduire
alors méme que des avancées semblent apparentes. Il va sans dire que les
revendications sur les salaires et sur les conditions de travail sont tout a fait
légitimes : la baisse du niveau de vie du fait de la stagnation des salaires et de
'augmentation du cout de la vie depuis une quinzaine d’années désormais
et le développement de Pemploi précaire et de la flexibilité du travail
ont contribué a lintensification des tensions sociales et des difficultés
économiques des classes populaires tunisiennes. Cependant, la facon dont
ces revendications ont été prises en compte se révele problématique. En
effet, les salariés ont obtenu des augmentations de salaire dans les secteurs
ou PUGTT était la plus forte, a savoir essentiellement dans la fonction
publique, dans les entreprises publiques ou parapubliques (a Iinstar de
Tunisair) et dans les plus grandes entreprises privées, c’est-a-dire dans les
secteurs relativement privilégiés et protégés — et non pas (ou trés peu) dans
les secteurs manufacturiers et les petites structures ou les conditions de
travail sont effectivement les plus problématiques mais ou 'UGTT est
faible, voire absente. Nombre d’entreprises offshore ont également accordé
des augmentations de salaire, pour éviter de répondre a l'autre demande
majeure du mouvement : la « permanentisation », c’est-a-dire le rejet des
tendances généralisées de précarité et de flexibilité du travail. De la part
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de TUGTT, cette stratégie peut paraitre paradoxale mais elle est logique
dans la mesure ou le syndicat unique défend avant tout ses membres et
qu’il s’est toujours historiquement positionné en tant quacteur politique.
Dans la lutte actuelle, PTUGTT a davantage été soucicuse de montrer sa
force, de répondre a sa base et de simposer sur la scene politique pour
compter et influer sur les rapports de force qu'elle ne s’est comportée en
acteur social représentatif d’un intérét général, attentif aux demandes
populaires des manifestants. Cette pression immédiate sur certains secteurs
plutét que sur d’autres a donc accru les inégalités dans le secteur productif
lui-méme mais aussi et surtout entre ceux qui possedent un emploi (qui
ont vu leur situation s'améliorer) et ceux qui n’en ont pas. Par ailleurs, les
augmentations de salaire dans la fonction publique et dans les sociétés
publiques et parapubliques se font nécessairement au détriment d’autres
utilisations budgétaires, par exemple des investissements dans les régions
défavorisées. La aussi, effet inégalitaire se trouve accru, ce qui ne veut
pas dite que les revendications des salariés et des employés n’étaient pas
légitimes et qu'elles ne répondaient pas, également, a des attentes exprimées
lors de la révolte. Mais les jeux politiques et I'absence d’intermédiaires
sociaux structurés pour les catégories sociales les plus défavorisées ont
orienté ordre des priorités, et favorisé les demandes de ceux qui étaient
les plus organisés, c’est-a-dire par définition les mieux insérés socialement,
économiquement et politiquement. La question la plus importante, celle des
emplois pour ceux qui n'ont rien, ou celle des conditions d’accés au marché
du travail, sest ainsi trouvée reléguée au second plan, et elle le reste. Le
suggerent aussi les vagues continues d’émigration, reflet d'une opportunité
ouverte par le retrait provisoire et stratégique d’une police honnie, mais
aussi et surtout d’'une détérioration de la situation économique, avec la
chute de la croissance (prévue aux environs de 1 % cette année au lieu des
4-5 % habituels qui produisaient déja du chémage et des 9-10 % nécessaires
pour absorber les entrants sur le marché du travail) et les conséquences
désastreuses de la guerre civile en Libye.

Reconsidérer le modele tunisien exige, en troisieme lieu, que les modes
de gouvernement soient altérés. La question est gigantesque et 'on ne peut
ici quen évoquer les principaux aspects, mais elle est fondamentale tant
les sentiments d’injustice et d’inégalité se sont également nourris de ces
pratiques. Je ne peux ainsi revenir sur toutes les modalités du pouvoir qui
s’est exercé en Tunisie depuis des décennies mais je rappellerailes principales
d’entre elles, qui font 'objet de conflits et sont au cceur des rapports de force
issus de la nouvelle situation politique.

Tout d’abord, le clientélisme partisan a structuré toutes les relations entre
les autorités et la population, dans la vie politique mais aussi bien, pour ce
qui nous intéresse ici, dans la vie économique et sociale. La disparition du
RCD ne remet pas en cause la sociabilité et les modes de fonctionnement
par réseaux qui ont assuré lancrage de 'Etat, de 'administration et du parti
dans la société mais qui ont simultanément dessiné les lignes d’exclusion



Béatrice Hibou 139

et d'inégalité. LLe moment révolutionnaire entend remettre en cause cette
prééminence mais rien n’est joué tant ces réseaux structurés se trouvent
avantagés par rapport a des demandes diffuses et relativement partagées
mais peu organisées. Les conflits entre « forces révolutionnaires » et « forces
contre-révolutionnaires » (qui ne recoupent pas seculement les membres
actifs du RCD mais également des pans entiers de TUGT'T, ceux qui étaient
alliés au parti) prennent des formes classiques, a I'instar de la résistance
dans les administrations ou le sabotage d’initiatives par instrumentalisation
de certaines catégories du réseau clientéliste. Tel est le cas, par exemple, a
Grombalia ou la municipalité RCD résiste au comité de protection de la
révolution en donnant des licences de commerce a de « gros bras » ou en
poussant les éboueurs a faire greve. Mais ces conflits peuvent prendre des
formes plus nouvelles et dangereuses comme I'illustre le jeu, de plus en plus
courant, sur des conflits régionaux et tribaux. Ainsi en est-il dans les villes
ou des emplois sont créés (comme a Sfax) et ou les dirigeants, dans une
stratégie populiste, entendent privilégier les autochtones au détriment des
allogenes souvent issus des régions les plus pauvres de Tunisie d’'ou est partie
la protestation. Ainsi en est-il encore des grandes entreprises publiques qui
tentent de définir des stratégies destinées a répondre aux demandes sociales
(a la fois la création d’emplois et la fin de pratiques non transparentes de
recrutement) qui se voient sabotées par une partie des forces en présence.
Dans le Bassin minier par exemple, la Compagnie des Phosphates de Gafsa
(CPG) entendait des février 2011 créer 3 000 emplois et aider au lancement
de petites activités productives. Cette stratégie n’a pour linstant pu étre
mise en ceuvre du fait de instrumentalisation de conflits sociaux fondés
sur les clivages tribaux et de la poursuite de pratiques clientélistes, pourtant
dénoncées et a la base de la révolte de 2008 et de 2010.

Ensuite, Padministration tunisienne a depuis I'indépendance été
fortement politisée, suivant le modele de la correspondance parfaite entre
structure administrative et structure partisane : pout avoir un poste de
responsabilité et monter en grade, il fallait faire allégeance au parti, c’est-a-
dire en étre membre ou se plier aux exigences du politique et de la hiérarchie
partisane. Dans la mesure ou la loi, toujours en vigueur, stipule qu’il faut
avoir atteint tel grade pour pouvoir accéder a tel poste de responsabilité et
surtout qu'est fait le choix de la stabilité, de la continuité bureaucratique,
de la « modération » et de Pévitement du conflit, le renouvellement de la
haute administration ne peut étre réalisé. Concretement, les postes clés et
les fonctions dirigeantes sont toujours entre les mains de personnes liées au
RCD ou qui, de toute fagon, ont été formatées par 'ancien systeme. Dans
ces conditions, on assiste parfois a une organisation d’une réelle résistance
comme lillustre la définition des listes des nouveaux gouverneurs, sous-
préfets ou délégués et le plus souvent a une reproduction de comportements
frileux, sensibles aux injonctions venues d’en haut, y compris en violation
des regles de droit. Au niveau local, les situations sont fortement
contrastées : certaines municipalités ont été démantelées tandis que d’autres
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sont entiérement restées aux mains de RCDistes. Mais, quelle que soit la
configuration, le pouvoir de ces autorités est aujourd’hui quasi inexistant
en termes de travail administratif et de vie économique et sociale tant les
conflits entre révolutionnaires et contre-révolutionnaires sont puissants et
généralisés. Quant aux gouverneurs, issus de la hiérarchie administrative
et partisane antérieure, ils sont souvent paralysés par les tensions voire
Ihostilité a leur encontre, et partagent un éthos bureaucratique qui les
rend peu entreprenants en cette période d’incertitude. Cette situation
pose probleme dans la mesure ou les pouvoirs locaux ne jouent pas leur
role de relais aupres de la population, notamment dans les régions les plus
déshéritées ou les attentes sont immenses. Dans ces conditions, Etat
apparait toujours aussi éloigné de la population, distant, hiérarchique
et inatteignable. En cela, les gouvernements transitoires successifs, y
compris le troisicme gouvernement dirigé par Caid Essebsi, sont dans la
stricte continuité des gouvernements précédents. 11 est frappant que ni le
Premier ministre ni aucun ministre ne se soient rendus dans les régions
marginalisées ou n’aient rendu visite aux familles des martyrs. Méme au
niveau local, ces familles ou celles des blessés de villes comme Sidi Bouzid
ou Kasserine, les plus fortement touchées par la violence de la répression,
n’ont toujours pas été recues par le gouverneur. Aucune structure d’écoute,
d’analyse et de recueil des revendications n’a été mise en place, alors que les
situations sont souvent dramatiques.

Enfin, le double paradigme du consensus et du choix de lefficacité
économique par une technocratie apolitique continue a caractériser les
modes de gouvernement. En ce sens, on peut méme affirmer qu’il 0’y a pas
du tout de changement de régime. Cest ainsi aussi qu’il faut comprendre
I'immobilisme du gouvernement transitoire : en refusant d’affronter
des oppositions et des conflits, y compris dans le domaine économique,
le gouvernement se restreint lui-méme dans son action. Aucun débat
économique n’est organisé sur les orientations a choisir pour faire face aux
revendications sociales, et les difficultés économiques actuelles sont elles-
mémes en partie occultées. On peut méme dire que, d’une certaine maniere,
il y a refus du moment révolutionnaire dans la mesure ou le politique est
ouvertement récusé : le gouvernement ne veut prendre aucune décision qui
pourrait susciter des tensions et des affrontements, il ne veut pas prendre
position, optant pour la gestion des affaires courantes et la poursuite des
orientations antérieures. 11 va de soi que ces revendications d’apolitisme et
cette posture technocratique sont trés politiques : le fait méme de ne pas
débattre ouvertement des questions hautement politiques de I'injustice, de
Iinégalité, des conditions d’acces a 'emploi, de lalternative entre relance
dans une tradition keynésienne et attachement aux grands équilibres
macroéconomique témoigne de choix implicites mais forts qui sont un déni
des demandes du mouvement social.

La situation actuelle se caractérise donc par une tendance a se focaliser
sur « le politique » et a marginaliser les questions « économiques et
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sociales » au nom de la transition et des urgences de Iétablissement des
regles de vie en démocratie. Comme les développements précédents
entendent le montrer, cette préférence est problématique dans la mesure
ou ces questions économiques et sociales sont des questions éminemment
politiques qui seules peuvent répondre aux attentes, aux demandes, aux
revendications de ceux qui ont porté la révolution. Pointer les paradoxes de
la situation actuelle, les continuités avec la période antérieure, les évolutions
problématiques, 'absence de réflexion n’est cependant pas conclure a I’échec
de la révolution et a 'inéluctabilité de la restauration autoritaire, mais tenter
de souligner au mieux les points d’achoppement, les conflits, les lieux de
tensions et d’affrontements qui voient se dérouler les rapports de force et
les combats entre dynamiques opposées. D’une certaine maniere, tout ne
sera jamais pareil puisque la peur a en partie disparu, le silence a été brisé et
la parole déliée. Le débat peut désormais avoir lieu méme s’il n’a pas encore
pris racine dans la sphere publique tant les conditions de sa concrétisation
sont difficiles a réunir. Mais il importe aussi de rappeler les conditions
indispensables a une véritable rupture et a une réelle démocratisation : elles
résident en grande partie dans I’économie politique du pays. Jusqu’a présent,
les élites qui tentaient de préempter la révolution n’y sont pas parvenues
du fait de la vigueur du mouvement social et de l'action d’encadrement
quont joué quelques groupes politiques certainement minoritaires mais
st