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Introducciéon

El 11 de septiembre de 2001 (11-S) casi tres mil personas murieron
y seis mil quedaron heridas en la serie de atentados en contra de
los Estados Unidos, ejecutados por el grupo terrorista Al Qaeda,
organizacion hasta entonces poco conocida, pero que a contar del
11-S se convirtié en una amenaza global y en un actor relevante
dentro del sistema internacional. El uso del terrorismo como
método a escala mundial gener6 una transformacién en el
paradigma de seguridad internacional. La consolidaciéon de Al
Qaeda y de otros grupos yihadistas, repartidos por Asia y Africa,
construy6 un nuevo escenario en el sistema internacional, donde
la seguridad, religion y terrorismo se transformaron en asuntos
relevantes para la comunidad internacional y el mundo
académico.

Si bien el terrorismo siempre fue una materia de importancia
en los temas de seguridad, el 11-Slo situ6 en el centro de la agenda
internacional debido a su percepcién de amenaza global. Al
Qaeda se consolidé como un actor no estatal al margen de la ley
internacional con una gran influencia en las relaciones
internacionales, obligando a los Estados y organismos
internacionales —como la Organizaciéon de Naciones Unidas
(ONU) o la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA)— a
enfrentar los nuevos desafios de manera urgente, modificando las
estructuras externas e internas de los paises.

El objetivo central de Al Qaeda es la creacién de un califato
global para imponer la sharia o ley isldmica. Para su consecucién,
esta organizacion terrorista lleva a cabo la yihad (guerra santa),
que considera el empleo del terrorismo contra blancos civiles y
militares en cualquier parte del planeta. No obstante, un elemento
fundamental es la promocioén y diseminacién, por todos los
medios que sea posible, de la ideologia del grupo, denominada
salafismo yihadista (Kepel, 2000)?, siendo esta la principal “arma”

1 Concepto instalado por Gilles Kepel en el libro Jihad. Expansion et déclin de
'islamisme (2000) y su traduccién en inglés, Jihad. The Trail of Political Islam (2001).
El autor posiciona el término, que es recogido por una serie de investigadores,
principalmente franceses y libaneses. En el afio 1998, Kepel y Al Tawil utilizaron
este concepto con motivo del estudio de los grupos yihadistas argelinos de la
década de los noventa, en especial del GIA (Grupo Islamico Argelino) (Maher,
2016, p. 16.). Esos textos son The Armed Islamic Movement in Argelia (1998), de
Kamil al-Tawill, y Le GIA a travers ses publications (1998), de Gilles Kepel.
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de Al Qaeda y cuyo empleo se da en el campo de las ideas. Al
respecto, profundizaremos en el capitulo 3.

Dentro de las relaciones internacionales, el terrorismo
transnacional o global es un fenémeno en plena expansiéon, que
tiene una relevancia fundamental en el nuevo marco de discusiéon
politica, toma de decisiones y andlisis estratégico de los
Gobiernos. Es por ello que el 11-S es un evento que marcé un
punto de inflexién en nuestra historia reciente.

En esta linea, la estrategia de la guerra contra el terrorismo (en
adelante GCT), impulsada por el entonces presidente
estadounidense George W. Bush, se caracteriz6 por ser una
construcciéon que derivé en un cambio sustantivo de la politica
exterior de los Estados Unidos, que defini6 la forma en que esa
naciéon se vincularia, a nivel de relaciones internacionales y
diplomacia, con el resto del planeta, con el objetivo ultimo de
consolidar una posicién hegemonica.

América Latina no escap6 de esta realidad y vio coémo después
de los ataques a las Torres Gemelas y al Pentdgono se comenz6 a
instalar una nueva tematica de seguridad en la region referida al
terrorismo isldmico, que llevé a modificar diversas estrategias y
politicas, rompiendo con la exclusividad de las “amenazas
tradicionales” vinculadas a la Delincuencia Organizada
Transnacional (DOT), como lo establece la Convencién de Palermo
el afio 2000. Un ejemplo de sus efectos en la zona es lo que ocurrié
en la denominada Triple Frontera (Paraguay, Brasil y Argentina),
espacio en que las autoridades estadounidenses han insistido
permanentemente en la posible existencia de grupos,
financiamiento, promocién de ideologia, entre otras, ligadas al
terrorismo yihadista. En los afios noventa la zona comenz6 a ser
foco de una permanente atencién en materia de seguridad por
actividades vinculadas al crimen organizado y a actos ligados al
terrorismo internacional.

En este contexto, la cuestion central de esta investigaciéon, que
es fruto de una tesis para el doctorado en Estudios Americanos
-especialidad Estudios Internacionales- de la Universidad de
Santiago de Chile, es comprobar la tensién existente entre los
Estados Unidos y América Latina frente a la instalacién de la GCT
en la region. Se ha trabajado desde una posicién que considera a
las relaciones internacionales y, por ende, a la politica exterior y a
la diplomacia, incluyendo también a otros dmbitos de la misma
como la seguridad frente al terrorismo. Ademads, se considera a la
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religién, debido a su incidencia en el sistema internacional, sobre
todo después del 11-S. La Guerra Fria instal6 un sistema de
equilibrio, donde subsisten en contraposicion dos proyectos
ideologicos, representados por los Estados Unidos y la ex Unién
Soviética. En este cuadro, el resto de los paises interactué con los
bloques, lo que gener6 una accién entre lo local y lo global.

Hedley Bull (2005) considera que, en la historia, la politica
interna de los Estados y los intereses econémicos internacionales
son elementos que tienen por objetivo mejorar la cuestién de la
politica internacional. Existe la necesidad de un orden, aunque sea
minimo, cuando los gobernantes y lideres se dan cuenta de las
desventajas que genera el caos. En este periodo de Guerra Fria se
definié un mecanismo de resolucién de conflicto que elaboraron
las potencias —los Estados Unidos y la ex Unién Soviética— para
evitar que un determinado conflicto o crisis escalase a niveles de
autodestruccion. Producto de la necesidad de supervivencia, se
sacrificaron aun intereses ideolégicos y se impuso una fina
diplomacia entre ambos paises, que limit6 la posibilidad de un
conflicto a gran escala —la humanidad se estaba jugando su
supervivencia con las armas nucleares.

Sin embargo, con el 11-S la situacion cambié diametralmente.
En un mundo unipolar, sin Guerra Fria y con los Estados Unidos
como potencia dominante, el hegemdn era atacado por un agente
no estatal que emple6 el terrorismo para equilibrar la asimetria
existente, cambiando y afectando decisivamente las relaciones
internacionales del orbe.

Las relaciones internacionales construyen la nocién o la idea de
un sistema internacional. Asi, entraron en juego las periferias, que,
por supuesto, incluyen a América Latina. La regién se transformé
en un escenario de competencia, donde la administracién
estadounidense disefi¢ una estrategia diplomatica para imponer
sus intereses y la idea imperial, como ha sefialado Noam Chomsky
(20006).

En los tiempos de la Guerra Fria existi6 una gran confrontacion
de creencias o ideologias, donde cada nacién tenia que asumir una
postura. “El destino de Chile, o de Taiwédn, de Somalia, o de
Granada, por mas que fueran sus historias y sus propios conflictos
tenian un peso especifico en la lucha global” (Fermandois, 1998,
p- 153). Nuevamente los paises de la region debian definir
posiciones frente a la GCT.
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Bartolomé (1999, p. 291) explica el escenario de la regién post
Guerra Fria al hablar de un cambio en la morfologia de la violencia
a través de nuevas formas —intraestatal y transestatal—, sin
embargo, las respuestas para ellas fueron distintas:

(...) desde el campo de la Segunda Internacional no siguieron
necesariamente el mismo patrén; basicamente, las mismas
continuaron girando en torno al Estado, sea como promotor o
destinatario de la amenaza, y al poder militar, que nunca dejé de ser
la altima ratio de esos actores.

En este contexto, surgié la necesidad de considerar aqui a
América Latina —México, Centroamérica y Sudamérica— como
la unidad de analisis principal, mientras que Chile y México son
unidades de andlisis secundarias que se analizan mediante
estudio de caso.

Para establecer lo anterior e intentar conseguir una visiéon
general mediante un anélisis deductivo con respecto a la postura
de América Latina frente a la GCT y, en particular, a la Guerra de
Iraq, se realiz6 y consideré una serie de documentos para el
analisis:

1. Declaraciones, resoluciones, actas y documentos surgidos en
el seno de la OEA. Para ello, se estudiaron setenta y dos textos y
documentos oficiales —cincuenta y uno del periodo 2001-2005, de
los cuales siete fueron tratados especificamente —, que reflejaron
la postura de las naciones latinoamericanas luego de extrapolar la
participaciéon de los embajadores y delegaciones en este foro
hemisférico. Ademads, sus conclusiones son el reflejo de lo que se
discuti6 en las sesiones de dicho organismo regional, aspectos que
se exponen en el capitulo 6.

2. Declaraciones oficiales de los Gobiernos de la region,
compiladas en la investigacion de Flacso realizada por los
profesores Fuentes y Rojas (2003), que establecio que el 58,82% no
adhiri6 a la Guerra de Iraq, mientras que un 41,17%, si apoy® a los
Estados Unidos, tanto en lo declarativo como desde la accién
mediante el envio de tropas a Iraq —El Salvador, Nicaragua,
Honduras y Repuablica Dominicana.

3. Reconstruccién y andlisis de la discusiéon en el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas y, especificamente, el rol
desempefiado por Chile y México, unidad de anélisis abordada en
profundidad en el capitulo 5.
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4. Discusion de expertos y autores que se refirieron o han
teorizado con respecto a las posiciones de los paises
latinoamericanos sobre la GCT y la Guerra de Iragq.

Para reforzar los criterios escogidos en el anélisis de esta obra
es de vital importancia comprender la relacion entre América
Latina y los Estados Unidos. En el panorama post 11-S se aprecia
una crisis general

de los organismos internacionales y de la practica multilateral (...) El
fin de la bipolaridad y, mas adelante, los atentados terroristas 11-S,
reforzaron el unilateralismo estadounidense y dieron pie a una
mayor discrecionalidad en el uso de poder.

(Russell y Tokatlian, 2008, p. 214)

En esta estructura y juego de poder internacional la relaciéon de
América Latina con los Estados Unidos posee caracteristicas
especificas. La unipolaridad es un rasgo de la Posguerra Fria, pero
se trata de un factor estructural en las relaciones interamericanas.
América Latina es la tinica regiéon donde los Estados Unidos son,
efectivamente, una potencia regional sin contrapeso a la vista, y es
muy probable que no logre tal condicion en ninguna otra area del
mundo (Russell y Tokatlian, 2008, pp. 213-214).

Fuentes y Rojas (2003) plantean que el unilateralismo y la
priorizacion de la agenda de seguridad han sido dos elementos
destacados en la politica norteamericana hacia la region, cuestion
que se hizo evidente en la crisis de Iraq (p. 65).

En general, en América Latina los Estados Unidos han ejercido
histéricamente un rol hegemonico.

El hemisferio ha sido testigo, en muchos momentos de su historia, del
unilateralismo de la politica exterior norteamericana. El desbalance
ha hecho que las prioridades de dicha potencia afecten seriamente el
destino de las relaciones en la region dependiendo de: (a) la
protecciéon de sus intereses de seguridad; (b) la promocién del
bienestar econémico de su poblacién; y (c) el balance de poder
doméstico.

(Fuentes y Rojas, 2003, p. 67)

Los Estados Unidos pasan a ser vistos mas como una fuente de
amenaza que de estabilidad en la regién, y se percibe el riesgo de
que el aumento de la presencia militar norteamericana merme la
autonomia parcial de los paises sudamericanos (Hirst, 2010, p. 29).
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Una creciente desaprobacién por parte de los paises
latinoamericanos a la politica estratégica norteamericana pronto
gano espacio en los diferentes ambitos de la politica regional y
mundial. Fueron muchos los signos que explicitaron el
distanciamiento entre las partes: la negativa de México y Chile a
apoyar la invasiéon a Iraq en el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas en 2003; los desacuerdos en las reuniones
ministeriales de defensa; las motivaciones detras de la creacién de
Unasur; el tono afirmativo de la politica exterior brasilefa; el
desarrollo de politicas de defensa en reaccion al impacto del Plan
Colombia en el 4rea andino-amazoénica; la polarizacion ideolégica,
que pas6 a marcar lado a lado las relaciones Colombia-Venezuela;
la latinoamericanizacién de la agenda de trabajo de la OEA; y la
inclusién de Cuba en el Grupo de Rio (Hirst, 2010, p. 29).

Del proceso, segin Hirst, resultan tres formas en las que los
paises sudamericanos podian establecer su relaciéon bilateral con
los Estados Unidos:

- De alineamiento con tutelaje, como se daba con Colombia.

- De confrontacién con difamacién, como ocurria con Venezuela.
- De afirmacion con sentido de oportunidad, como en el caso de
Brasil.

En los tres casos se percibe un patrén de relaciéon construido a
través de una agenda positiva, negativa o neutra y un sentido
funcional para sus intereses regionales y/ o internacionales (Hirst,
2010, p. 30). Por ello es imprescindible analizar el rol y las acciones
que toman los paises de América Latina en relacién con la GCT.

Para el andlisis que proponemos, se debe tener en cuenta que
la primera accién militar a gran escala post 11-S (7 de octubre de
2001) fue el ataque a los santuarios de Al Qaeda y el Taliban en
Afganistan, que tuvo el inédito apoyo de paises como Irdn, China
y Rusia. Se traté de una empresa apoyada por Naciones Unidas y
que conto con la aprobacién de practicamente todos los Gobiernos
del mundo. En este contexto, los paises latinoamericanos
apoyaron dicha accién casi sin reparos, incluso El Salvador mandé
tropas a ese pais, pero bajo el paraguas de Naciones Unidas. Dos
afos después el apoyo decreci6 de forma importante en gran parte
del mundo y, por supuesto, América Latina no estuvo ajena a
estas variantes en el panorama de la politica internacional. Los
Estados Unidos y sus aliados cercanos —Reino Unido y Espafia,
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entre otros— llevaron a cabo la incursién contra Iraq, pero con
cuestionamientos y sin el respaldo de la ONU. En este escenario de
conflicto a nivel diplomatico entre lo multilateral y lo unilateral,
América Latina jugé un rol preponderante.

La negativa de Chile y México frente a la invasién a Iraq
solicitada por los Estados Unidos en el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas —junto a otras naciones— fue un punto de
inflexién que, claramente, marcé un hito en el vinculo diploméatico
entre estas naciones y la administracion Bush. Los Gobiernos de
Chile y México optaron por el multilateralismo, lo que, si bien los
posiciond y les entreg6 un peso internacional, a su vez generd un
conflicto con el Gobierno norteamericano, el cual observd cierta
“deslealtad” ante su despliegue en el exterior con la denominada
GCT.

Frente al conflicto y al peso especifico de los Estados Unidos
mediante su influencia en la regién americana, ha sido necesario
analizar la discusién de la GCT y los cambios que estas acciones
generaron en la politica exterior e interior de esa nacién, ya que
sus estrategias tuvieron un efecto directo en los temas de
seguridad y defensa a nivel global e incluso hemisférico. Con
respecto a la definicion de términos y conceptos, es importante
precisar los que se describen a continuacion.

1. La ideologia de Al Qaeda y el salafismo yihadista

Este trabajo tiene por finalidad estudiar el fenémeno del
terrorismo islamico vinculado a Al Qaeda, entender su sentido y
el significado de sus acciones. El objetivo es analizar este flagelo,
que entrega un sustrato ideolégico a grupos que emulan a Al
Qaeda para cometer actos terroristas en diversas partes del
planeta, transformdndose en una amenaza para el sistema
internacional.

Al Qaeda surgi6 al finalizar la Guerra Fria. Su objetivo, aunque
no el tinico, es ejercer un cambio sustancial en las naciones donde
se realizan las operaciones terroristas con la finalidad de crear las
condiciones para la instauracién de su proyecto ideolégico, el
salafismo yihadista, que consiste, fundamentalmente, en la
construccion del califato global, donde rija la sharia o ley islamica.

Luego del 11-S, nadie discute que el grupo se transformé en la
principal manifestacion del terrorismo isldmico. Como sefialan los
expertos espafioles en terrorismo, Fernando Reinares y Antonio
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Elorza (2004), la combinacién dispar en el conflicto entre Al Qaeda
y la comunidad internacional, graficado en el enfrentamiento de
entidades estatales y actores no estatales (guerra asimétrica),
permiti6 que la organizacién de Osama bin Laden adquiriera
alcance mundial e, incluso, les proporcioné un mejor acceso a las
comunidades musulmanas de inmigrantes asentadas en
numerosos paises occidentales, afectando seriamente los sistemas
de seguridad y de inteligencia.

2.LaGcT

La securitizacion de las relaciones internacionales fue la ténica que
se dio en el sistema internacional. El Gobierno estadounidense
estructurd la estrategia de GCT, que no solo intent6 controlar y
destruir a los elementos de Al Qaeda, sino también a los Estados
que fueron designados como integrantes del “eje del mal”2 Asi,
se comenzo a hablar de la guerra preventiva.

A la hora de enfrentar la crisis generada por Al Qaeda, el
discurso establecido por las mas altas autoridades de la
administracién Bush comenz6 a tener una mayor relevancia y en
el resalta el concepto “guerra”. La reiteraciéon del concepto se
atribuye principalmente al discurso neoconservador del
presidente Bush, quien asumia que, efectivamente, los Estados
Unidos estaban en una situaciéon de guerra: “Los ataques
deliberados y mortales que se produjeron ayer contra nuestro pais
fueron algo mas que meros actos terroristas. Fueron actos de
guerra” (EI Pais, 2001).

Con todo, el cambio de paradigma en materia de seguridad que
generaron los ataques del 11-S también incidi6 en una revision del
concepto tradicional de “guerra”, generado principalmente desde
la consolidacién de Al Qaeda como un actor relevante que, de
alguna manera, amenaza la condicién de actor hegeménico de los
Estados Unidos. Por todo esto, la GCT es una nueva forma de
guerra, que modifica decisivamente los asuntos de seguridad a
nivel global, y que involucra a la defensa, siendo una respuesta
directa al terrorismo transnacional de Al Qaeda. La GCT puede ser
interpretada de diversas formas —incluso desde un punto de vista
semdntico o desde el andlisis del discurso— como un cédigo

2 El llamado “eje del mal” es un concepto utilizado por el presidente George W.
Bush para catalogar a aquellos Estados que, supuestamente, apoyan al
terrorismo, como Iran, Siria, Corea del Norte e Iraq, entre otros.
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global que justifique la estrategia de seguridad y de defensa de los
Estados Unidos, dirigida por los objetivos de las politicas interna
y exterior de esa nacién, basadas, estrictamente, en el interés
nacional. Detréds de esta estrategia hay una estructura ideolégica
disefiada para establecer un discurso que entrega elementos que
confirman objetivos politicos promovidos por sectores
neoconservadores. Estos argumentos deben ser estudiados, ya
que tuvieron una incidencia preponderante en la relacién entre los
Estados Unidos y la region latinoamericana.

3. Conceptos para el caso de analisis sobre la relacién
entre los Estados Unidos y las naciones latinoamericanas
post 11-S

En este punto se ha acudido al anélisis del profesor David R.
Mares (2004). En él se propone una serie de conceptos analiticos
clave para entender cémo los Estados se comportan en el proceso
de instalacion de GCT.

3.1. MULTILATERALISMO

Término privilegiado, que implica un importante grado de
acuerdo y asociaciéon en el desarrollo e implementacién de la
politica exterior. Sin embargo, nuestra concepcién general del
concepto sugiere el trabajo mediante una institucién global
establecida, o la creaciéon de una, para implementar una politica
exterior. No significa tan solo trabajar con otro Estado mas. Estas
instituciones incluyen a la ONU y los tratados internacionales
abiertos a todas las naciones que deseen cenirse a dichos términos.
Si el secretario general de la ONU, la Asamblea o el Consejo de
Seguridad delega una mision a un grupo pequefio de Estados o a
Estados regionales, ese grupo se convierte en un agente, por tanto,
las acciones de este subgrupo pueden ser consideradas un
esfuerzo multilateral mientras se sustenten en el principio de base.

3.2. MECANISMOS AD HOC
A veces los Estados prefieren trabajar mediante un selecto grupo
de paises para implementar una politica exterior. Es preferible

seleccionar a los socios a permitir que una institucion
internacional conforme un grupo en particular, ya que temen que

21



un grupo asignado incluiria intereses, fines y capacidades de
rango mas amplio de los que pudieran esperarse si fueran libres
de elegir a sus propios socios.

3.3. BILATERALISMO

Dos paises pueden trabajar juntos para alcanzar sus objetivos. Si
la implementacion de aquellas politicas mutuamente acordadas
no requiere la aprobacién de terceros, la politica exterior puede
ser descrita fielmente como bilateral.

3.4. UNILATERALISMO

Se considera politica unilateral actuar solo para establecer metas,
definir estrategia, repartir costos o implementar una politica. Si
uno define una politica y otros participan sin cuestionarla, se
vuelve analiticamente necesario preguntar por qué. La respuesta
a esta pregunta requiere que examinemos el concepto
“cooperacion” y que distingamos entre tipos de socios.

3.5. COOPERACION

El ajuste mutuo de politicas para producir una base para el trabajo
conjunto es la caracteristica clave para definir cooperacién. El
concepto no implica, y rara vez da como resultado, un ajuste
equivalente. Tampoco requiere que los fines que se persiguen, los
medios que se adopten y la distribucion de los costos sean
completamente acordados por todas las partes, aquello
constituiria una armonia. La cooperacién solo requiere que los
Estados coordinen sus politicas en alguna forma para alcanzar lo
que cada uno quiere.

3.6. SOCIOS EN POLITICA EXTERIOR

Los Estados que estan actuando en conjunto deben ser
distinguidos, ya sea por su calidad de partidarios o de
cooperadores. Esta distincién ayuda a comprender la dindmica de
la formacién de coaliciones y revela una politica unilateralista,
pese a la existencia de Estados socios en la coalicion que
implementa dicha politica.
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3.7. PARTIDARIOS

Son los Estados que se cifien a la eleccién de las politicas hechas
por un lider con una colaboracién minima en la politica de la
coalicion. Los partidarios concuerdan ya sea completamente
—Tony Blair y el enfoque del Gobierno de Bush sobre Iraq— o
perciben que los costos esperados de ser partidarios son menos
significativos que los beneficios de seguir al lider.

3.8. COOPERADORES

Estos Estados pueden aceptar el liderazgo de otro, pero
negociardn cambios importantes en la politica propuesta antes de
convertirse en socios en un esfuerzo conjunto (Mares, 2004, pp. 52-
53).

Los alcances de la presente investigaciéon se traducen en
estudios descriptivos y explicativos. En el primer caso, se presetan
eventos, situaciones, contextos y fenédmenos para buscar,
mediante procesos objetivos, consignar caracteristicas, perfiles y
propiedades, entre otros. En el segundo, el objetivo es entender
las causas de los conceptos o fenémenos. En ambos, la idea ha sido
establecer y conocer la relacion entre conceptos y fenémenos.

Para explicar la complejidad del terrorismo promovido por Al
Qaeda, recurrimos a Bruce Hoffman (2006), quien explica que,
luego del 11-S, el terrorismo habia cambiado nuevamente su
significado desde wun fenémeno individual de violencia
subnacional a uno con varios elementos, o parte de un patrén mas
amplio, de conflicto no estatal (p. 18).

Segin Hoffman, para distinguir a los terroristas de otros tipos
de criminales y combatientes irregulares, y al terrorismo de otras
formas de crimen y de otros modos de guerra, es necesario
identificar los siguientes elementos:

- Ineluctablemente politico en objetivos y motivos.

- Violento o que amenace con utilizar la violencia.

- Disefiado para tener repercusiones psicoldgicas de largo alcance,
mas alla de sus victimas o blancos inmediatos.

- Conducido por una organizacién con una cadena de mando
identificable o por una estructura de célula conspirativa —cuyos
miembros no usen uniforme o insignia que los identifique—, o
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también por individuos o un grupo pequefio de individuos
directamente influenciados, motivados o inspirados por objetivos
o ejemplos ideoldgicos de movimientos o lideres terroristas
existentes.

- Perpetrado por un grupo subnacional o una entidad no estatal.

4. Aspectos a considerar en la presente investigacion

En cuanto al tiempo histérico, hemos estudiado el periodo en tres
fases:

- 2001 a 2002
- 2002 (segunda mitad) a 2003
- 2004 a 2005

La primera fase arranca con los ataques de Al Qaeda a las
Torres Gemelas y al Pentdgono en los Estados Unidos, y cierra con
el primer afio de la invasiéon a Afganistan (octubre de 2002). En
este punto, se observa que decae o decrece el apoyo a la estrategia
de los Estados Unidos, cuando comienzan a llevarse a cabo otras
intervenciones militares — Africa, Medio Oriente y Asia Central —
o se efectian ataques preventivos, detenciones y otros en distintas
areas del planeta. Cabe mencionar el conocimiento acerca de los
detalles de los planes y principales discursos de la lucha
antiterrorista de los Estados Unidos en la Estrategia de Seguridad
Nacional (2002).

La segunda fase, que abarca desde mediados de 2002 hasta
2003, cuando los Estados Unidos inician la discusién en Naciones
Unidas (septiembre 2002) y deciden invadir a Iraq (marzo de
2003), a pesar de la oposicion de la mayor parte de la comunidad
internacional y de no contar con el apoyo del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas.

La tercera fase, finalmente, contempla el periodo 2004-2005 en
el lustro que se suceden dos aspectos centrales: 1. Se trata del afio
con mayor cantidad de incidentes terroristas a nivel global
producidos por Al Qaeda; 2. En Iraq se realizan las elecciones
parlamentarias que marcan el traspaso del Gobierno desde las
autoridades estadounidenses a los representantes iraquies.

Pese a la enorme concentracién de poder que acumulaban los
Estados Unidos a comienzos de la década de 2000, no lograron
imponer, en la mayoria de los paises de América Latina, la
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estrategia de GCT para responder a la amenaza del terrorismo
yihadista transnacional como su principal directriz en politica
exterior.

Asimismo, en el contexto de su rol como paises miembro no
permanentes del Consejo de Seguridad, Chile y México
rechazaron la invasién a Iraq, lo que significé apostar por la
opcion del multilateralismo y el apego al derecho internacional.
Tal decision afect6 a la agenda de seguridad de los Estados Unidos
post ataques del 11-S, y tensiono la relacion entre ese pais y la
mayoria de América Latina. Sin embargo, la GCT fue una respuesta
contra la amenaza yihadista, aunque también buscé posicionar a
los Estados Unidos como el hegemon dentro del sistema
internacional en un mundo con perspectivas de convertirse en
unipolar.

(Es el terrorismo yihadista una amenaza para América Latina?
(Pudieron los Estados Unidos instalar la GCT en América Latina?
(Por qué Chile y México rechazaron apoyar la invasiéon a Iraq en
el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas? ;Qué cambios
gener6 la GCT en América Latina en relacion con las politicas de
seguridad?

Nos hemos propuesto conocer la instalaciéon de la GCT en
América Latina dentro de un proceso de securitizacion de la
agenda internacional, debido a la amenaza del terrorismo
transnacional promovido por Al Qaeda. La cuestiéon central de
estas paginas ha sido determinar si la GCT logré el apoyo de la
mayoria de los paises de América Latina y reconocer los posibles
efectos que tuvo en la relacion de cooperaciéon-contrahegemontia.
Para ello se recurrié a destacados autores, como Alex Schmid,
Richard Jackson, Antonio Elorza, Paul Wilkinson, Alan Collins,
entre otros, y a prestigiosos articulos y revistas del ambito
académico como Foreing Affairs, Terrorism and Political
Violence, Critical Studies on Terrorismo y Journal of Conflict
Resolution, por nombrar algunos.

También se revisaron al menos cien discursos e intervenciones
de altas autoridades del Gobierno estadounidense entre el
periodo 2001-2005.

Se han incluido, ademas, las declaraciones y resoluciones de la
OEA, especificamente las del Comité Interamericano contra el
Terrorismo (CICTE) entre los afios 2001 y el 2005, como también
archivos ministeriales de los Gobiernos estadounidense, chileno,
mexicano, latinoamericanos y otros a nivel mundial, y del
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Departamento de Estado de los Estados Unidos, Ministerio de
Relaciones Exteriores de México y de Chile, entre otros.

En cuanto al rol de América Latina en el panorama de la
politica internacional 2001-2005, se reconstruyen el debate y la
trastienda al interior del Consejo de Seguridad de la ONU y se
evalta la incidencia que tuvo la GCT en la region, principalmente
a través del papel que durante el proceso desemperi6 la OEA.

GONZALO MONTANER PERALTA.
Santiago de Chile, diciembre de 2019
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Capitulo 1
Agenda de estudios de seguridad
en el sistema internacional

Tras el término de la Segunda Guerra Mundial, la seguridad se
convirti6 en una disciplina de gran interés. Aparecieron los
analisis, estudios y didlogos que tomaron como base textos y
autores que se remontaban a varios siglos antes, como Thomas
Hobbes y su Leviatdn (1651), Hugo Grocio y Del derecho de la guerra
y de la paz (1625) o Emmanuel Kant y Ensayos sobre la paz, el progreso
y el ideal cosmopolita (1784). Eran tiempos complejos, en los que el
mundo se debatia en una bipolaridad solventada por el poder de
los Estados Unidos y la ex Unién Soviética, quienes mantenian un
equilibrio basado principalmente en su poder nuclear.

Posteriormente, los nuevos estudios profundizaron hasta hoy
los distintos &mbitos de la seguridad, gatillados, esencialmente,
por los ataques a las Torres Gemelas y al Pentagono en 2001, y
enfatizados luego por la irrupcién del Estado Isldmico (ISIS).

El 11-S marcé un punto de inflexién en la historia reciente: fue
la maxima expresion de la estrategia terrorista delineada por Al
Qaeda, que afectd no solo a los Estados Unidos — victima directa
del ataque —, sino que a la seguridad del sistema internacional en
su totalidad. Después de estos hechos, se llevaron a cabo
centenares de operaciones terroristas ejecutadas por grupos
locales y regionales en distintos paises, como Espafia, Iraq,
Francia, Siria, Inglaterra, Egipto y Alemania, que dejaron miles de
bajas, principalmente civiles. Esta nueva fase de la violencia
religiosa representa un cambio tactico del yihadismo
internacional y constituye una nueva problematica para la
seguridad de caracter global.

Lo anterior obligé a la comunidad académica a revisar sus
supuestos sobre asuntos de seguridad. El resultado fue iniciar un
proceso de reflexion y anélisis que permitiese entregar productos
e insumos académicos para la discusiéon de los expertos en estos
topicos, que vieron cémo la agenda era dominada por la
seguridad y el terrorismo.

En este panorama, la religion comenzé a tener una inédita
presencia en los asuntos relativos a las relaciones internacionales,
en especial frente a los temas de seguridad. Si bien la visién mas

27


https://www.iberlibro.com/servlet/BookDetailsPL?bi=22793913690&searchurl=kn%3Dhugo%2Bgrocio%26sortby%3D20&cm_sp=snippet-_-srp1-_-title1
https://www.iberlibro.com/servlet/BookDetailsPL?bi=22793913690&searchurl=kn%3Dhugo%2Bgrocio%26sortby%3D20&cm_sp=snippet-_-srp1-_-title1

radical de las distintas religiones que utilizan la violencia como
método para alcanzar sus objetivos siempre ha sido un elemento
de interés, los ataques a los Estados Unidos plantearon un desafio
no solo al mundo politico, sino que también a investigadores y
académicos.

Dejamos de manifiesto que el empleo de medios extremistas
violentos no es exclusivo del islam, y que el debate de estas
paginas se centra en como Al Qaeda y sus grupos afines
comenzaron a influir en el sistema internacional y lograron
dominar la agenda internacional en su empefio por llevar a cabo
la idea de la yihad global, relevando la importancia de la seguridad
y la religion® como dos categorias y dos fenémenos asociados.

Para efectos de esta investigacion se empleé una metodologia
que consiste en la reconstruccion de agendas de estudios
relacionadas con asuntos de seguridad. En una primera instancia,
para la seleccion de obras y autores, se identificaron mas de cien
textos clave, los que han sido publicados en libros, handbooks y
papers elaborados en las principales universidades y centros de
investigacion del mundo —los mejor posicionados y maés
especializados—, como Oxford, Cambridge, Harvard, National
Defense University (NDU) y London School of Economics (LSE),
solo por nombrar algunos.

Siguiendo el modelo de reconstruccion de las agendas de
estudio (Ross y Montaner, 2017), este trabajo reestructuré la
agenda de los estudios de seguridad, identificando vy
sistematizando las publicaciones de 2003 a 2012, en el caso de los
libros, y entre 2007 y 2013, para las revistas académicas. Con este
procedimiento se logré identificar a los autores y temas que han
encauzado los debates que guian la discusion. Dentro de cada
tema se identificaron los significados que cada autor atribuye a
determinados conceptos, las principales preguntas, sus hipétesis,
los argumentos que las sostienen y las pruebas con las que los
estudiosos han buscado acreditar tales argumentos como vélidos.

Por su temporalidad no mayor a diez afios después del 11-S, se
seleccion¢ a los autores mas relevantes. Algunos de los ellos son
Barry Buzan y Lene Hansen, Nayef R.F. Al-Rodhan, Alan Collins,
Peter Hough, Edward A. Kolodziej, J. Peter Burgess, Victor Mauer
y Myriam Dunn Cavelty, Jeffrey Haynes, Chris Seiple, Dennis y
R. Hoover, Pauletta Otis, Alex Schmid, Richard Jackson y Paul D.

3 Véase Ross y Montaner (2017).

28



Williams. Se trata de reconocidas y reconocidos académicos y
expertos en los estudios de seguridad.

Posteriormente, se llevé a cabo la aplicacion de la agenda, se
procesaron las preguntas e hip6tesis que estos establecieron y se
determiné cudles eran los temas relevantes de la agenda para
seleccionar los ejes temdticos imperantes. Al respecto, se puede
indicar que los principales lineamientos de la discusién son
esencialmente cinco, que se centran en los siguientes tépicos:

- Definicién de los estudios de seguridad en las relaciones
internacionales

- Securitizacion

- Seguridad global

- El 11-Sy el cambio en el paradigma de seguridad

- Convergencia entre seguridad y religion post 11-S

En segundo lugar, se volvi6 a aplicar el método de
reconstruccién de agenda para los conceptos seguridad y religion,
materias fundamentales de estas pdaginas, de lo cual se
desprenden los siguientes ejes teméticos:

- Terrorismo y Al Qaeda en el sistema internacional
- La GCT como nueva construccién del orden mundial
- La invasién a Iraq como respuesta a la GCT

1. La Agenda de Estudios en Seguridad
y sus ejes tematicos

1.1. DEFINICION DE LOS ESTUDIOS DE SEGURIDAD EN LAS
RELACIONES INTERNACIONALES

En la discusioén que efecttian investigadores y especialistas sobre
los temas de seguridad que existen en la actualidad y, mas adn,
ante la posibilidad de una definicién de los estudios de seguridad,
se constata un didlogo para encontrar un consenso que permita
lograr la emancipaciéon definitiva de los estudios internacionales,
con la finalidad de concretar un campo tedrico dentro de las
relaciones internacionales.

En este contexto, los enfoques tedricos que predominan son
multiples. De hecho, atn juegan un rol destacado posiciones
clasicas como el realismo, neorrealismo y el liberalismo.
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Asimismo, permanecen vigentes los estudios de paz y los estudios
criticos.

Con todo, son dos los grandes grupos que predominan en el
ambiente académico de la seguridad. Por un lado, los
tradicionalistas, que observan la amenaza desde un punto de vista
militar y acotado a lo Estado-céntrico, y los considerados como
criticos, que poseen —aunque con diferencias— una visiéon mas
integral de lo que puede ser un riesgo o una amenaza, rompiendo
con lo exclusivo de lo militar y llevandolo hacia teméaticas como lo
financiero, ambiental, energético y seguridad humana, entre
otros.

Frente a los temas de seguridad, si bien Kenneth Waltz (1959)
y Hans Morgenthau (1948) son citados en forma frecuente, la
Escuela de Copenhague tiene un importante posicionamiento
debido a destacados profesores, tales como Ole Weever y Barry
Buzan, ligado a la London School of Economics. Asi también
lideran esta tematica Adam Collins* y J. Peter Burgess®.

En medio de la permanente y necesaria revision de los
enfoques tedricos, se observa que atn existe un debate sobre los
cambios de la definicién de los estudios internacionales,
basandose en preguntas como: ;Qué se entiende por estudios de
seguridad? ;Cudales son las definiciones comunes sobre
seguridad? ;Qué deben considerar los estudios de seguridad?
(Como se relacionan entre si estos estudios de seguridad?
Finalmente, se determina qué métodos se deben tener en cuenta
para descifrar su evolucién y cémo se pueden detectar las
relaciones que se observan.

Entre las hipotesis que se plantean se puede sefialar que los
estudios de seguridad estdan en un proceso de redefinicion,
producto de su constante evolucién, y que son un subcampo de
las relaciones internacionales. Ademads, se infiere que la opcién
metodoldgica en los asuntos de seguridad es asumir una linea
restringida de seguridad u otra que contemple las nuevas
amenazas y topicos de este subcampo. Asi mismo, se plantea que
el 11-S cambi6 la realidad de los estudios de seguridad y las
relaciones internacionales.

4 Profesor titular de relaciones internacionales del Departamento de Politica y
Relaciones Internacionales de la Universidad Swansea.

5 Profesor de investigacion en el International Peace Research Institute de Oslo y
editor de la revista Didlogo de Seguridad Interdisciplinario. Ademas, es profesor
adjunto en la Universidad Noruega de Ciencia y Tecnologia, Trondheim (NTNU)
e investigador en el Instituto de Estudios Europeos de Bruselas.
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1.2. SECURITIZACION

Luego de la discusion que llevan a cabo los llamados
tradicionalistas y criticos, la securitizacion surge como un elemento
determinante para el estudio de los asuntos ligados a la seguridad.

Prueba de la gran influencia de la Escuela de Copenhague y de
sus profesores es la instauracién del concepto securitizacion desde
una visién constructivista. A Barry Buzan se unen Ole Waever y
Lene Hansen. Ademés, el tema ha sido estudiado por diversos
autores como Ronnie D. Lispchutz (1995), Michael C. Williams
(2003), Keith Krause (1996), Peter Andreas (2003), Christopher
Daase y Olivier Kessler (2007).

En relacién con la securitizacion, 1a Escuela de Copenhague cre6
la Teorfa de los Complejos de Seguridad, basada en el estudio de
los subsistemas existentes durante la Guerra Fria por sobre la
bipolaridad instalada por los Estados Unidos y la ex Unién
Soviética. Tiempo después esta teoria sufriria un cambio relevante
con la obra de Barry Buzan, Ole Weaever y Jaap de Wilde Security.
A new Framework for Analysis (1997), donde se renuncia al
exclusivo tratamiento de la seguridad de la perspectiva del Estado
y se consideran otros ambitos de este —militar, politico, social,
econémico y medio ambiental—, cuyo resultado es la
construccion del concepto securitizacion, establecida por Weever en
1995.

La securitizacion de una determinada tematica o asunto se
transforma mediante una construccién intelectual y politica en un
topico de seguridad. Si en el siglo pasado la pregunta rectora era
como mantener la seguridad en el enfrentamiento entre las
superpotencias, ahora las interrogantes que generan directrices
son: ;Cuales son los nuevos problemas de seguridad? ;Cémo es
la interaccién entre seguridad e identidad? ;Cual es el concepto
de securitizacion? Ademads, se detecta interés sobre cémo la
seguridad se transforma en una herramienta politica y cuéles son
las consecuencias de esta ampliacién de la securitizacion en lo
militar.

Se plantea que la seguridad es una forma de hacer politica y
que la securitizacion redefine los estudios de seguridad producto
de la ampliacién de los objetos de andlisis. Asimismo, se ha dicho
que la agenda de seguridad se ampli6 producto de la
securitizacion, pues esta ha permitido el uso de medios especiales
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para la consecucién de objetivos politicos. Una tercera hipoétesis
corresponde a que el 11-S securitizo la agenda internacional.

1.3. SEGURIDAD GLOBAL

La seguridad global es un drea de las relaciones internacionales
que tiene sus origenes en la Segunda Guerra Mundial. Tiempo
despusés, la discusion en torno a la Guerra Fria enfrent¢ a realistas
e idealistas, que reflexionaban sobre si la temética comprendia
asuntos estrictamente militares o se inclufan otros aspectos del
Estado. Asimismo, este didlogo se extendi6 hacia el debate entre
seguridad nacional y seguridad global o internacional.

En el presente, el término seguridad global tiene un lugar
preponderante en los estudios de seguridad y, por ende, en las
relaciones internacionales. No obstante, el debate conceptual
sobre este término se ha ampliado en los dultimos afos,
reformuldndose en varias oportunidades debido a que no existe
un consenso sobre sus alcances.

Los principales textos y handbooks se refieren a la seguridad
global directamente como una forma colectiva. Edward Kolodziej
(2009) consolida el estudio sobre seguridad en las relaciones
internacionales, mientras que Nayef R.F. Al-Rodhan (2007), junto
con proponer los cinco principios de seguridad, rompe con la idea
de un juego de suma cero en que los jugadores son netamente los
Estados.

En tanto, Peter Hough¢, uno de los principales expertos que ha
tratado esta temdtica, amplia la dimensién de las amenazas
tradicionales —como las de origen militar o del terrorismo— a
otras no bélicas, como los desastres naturales, pandemias,
violacion de los derechos humanos, deterioro del ambiente y
crimen organizado, es decir, aquellos fenémenos que pueden
afectar la supervivencia de la poblacién en cualquier parte del
planeta. Prueba de ello es que el huracan Katrina dejé mas
victimas que un ataque terrorista llevado a cabo en Kabul o Beirut.

Con respecto a los interrogantes, genera especial atenciéon
encontrar cudl es el objeto de la seguridad global y cudles las
amenazas que se enfrentan con la seguridad internacional,

6 Profesor titular y director de politica internacional en la Universidad de
Middlesex, Reino Unido. Ademaés de su investigacién en el area de la seguridad,
ha publicado libros y articulos sobre politica ambiental mundial.
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ademads de conocer cudles son las dreas de la delimitacién de la
seguridad y como determinar las politicas que la rigen.

Al enfocarse en las hipétesis, se plantea que la seguridad global
es una nueva forma de hacer politica exterior y multilateral que
lidera la agenda internacional.

Otros puntos de interés son que la unipolaridad afecta a la
seguridad global debido al predominio de la superpotencia y que
la seguridad global implica estar ligado a la multilateralidad.

1.4. EL 11-S Y EL CAMBIO DE PARADIGMA DE SEGURIDAD

Evidentemente el 11-S fue un hito que influy6 en la discusiéon
académica, provocando un cisma entre los intelectuales que
analizaban los temas de seguridad, que derivé en un cambio de
paradigma en esta materia. La definicion de este fenémeno, los
aspectos metodolégicos y normativos, entre otras variables, son
estudiados hasta ahora.

Los enfoques tedricos dominantes acerca del terrorismo dicen
relacién con el constructivismo y la securitizacion, mientras que
otros autores han planteado el resurgimiento de visiones como el
realismo y el neorrealismo. En este contexto, uno de los
principales investigadores actuales sobre terrorismo es Alex
Schmid’. El autor escribi6 y edit6 la obra The Routledge Handbook
of Terrorism Research (2011), que es considerada como uno de los
trabajos mdas completos sobre esta materia debido a que se
compilaron 260 definiciones de terrorismo a nivel académico,
instituciones gubernamentales y organizaciones internacionales
donde fueron convocados expertos de la talla de Martha
Crenshaw, Paul Wilkinson, Walter Laqueur, Brian Jenkins y
David Rapoport, entre otros. El texto destaca por el cuestionario
que hizo a cien expertos en terrorismo en el mundo, donde
discuten si se trata de un fenémeno historico o psicolégico. Un

7 Director de la Iniciativa de Investigacion sobre el Terrorismo (TRI), una red
internacional de académicos que tratan de mejorar la seguridad humana a través
de la investigacion colaborativa. Es también editor de Perspectives, linea TRI sobre
terrorismo. Hasta el afio 2009 fue director del Centro para el Estudio del
Terrorismo y la Violencia Politica (csTPv) de la Universidad de Saint Andrews,
en el Reino Unido, donde ocupé una catedra de relaciones internacionales y,
hasta 2005, fue oficial a cargo de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (ONUDD), en Viena. Actualmente es Fellow en Residencia en el
Instituto Holandés de Estudios Avanzados en Humanidades y Ciencias Sociales
(NI1AS).
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valor académico similar tiene The Routledge Handbook of Religion
and Security (2012), coeditado por Chris Seiple, Dennis R. Hoover
y Pauletta Otis, que trata en extenso el rol de la religiéon en la
violencia contemporénea.

¢(Como reformo el 11-S la agenda de seguridad? ;El terrorismo
puede convertirse en una amenaza de tipo nuclear? Destacan estas
preguntas y los puntos sobre si la religion juega un nuevo rol
dentro de los esquemas de seguridad, si el 11-S representa un
choque de civilizaciones y cuél es la incidencia de la religién en la
seguridad.

En tanto, las hipétesis en este eje tematico son que el 11-S
permitié el surgimiento de un nuevo terrorismo y que este
potencié el concepto de securitizacion. A esto se suma que, luego
del 11-S, terrorismo y religién se apoderaron de la agenda y los
estudios de terrorismo se posicionaron como un el eje
fundamental en materia de seguridad.

1.5. CONVERGENCIA ENTRE SEGURIDAD Y RELIGION POST 11-S

La aplicacion de esta agenda en el presente analisis arrojé que uno
de los resultados mas novedosos fue la centralidad de la religién
en la cuestién de la seguridad internacional. De alli que, para
efectos de nuestro trabajo, se ha querido determinar cudl es la
discusion y la agenda en las relaciones internacionales sobre la
tematica seguridad-religion.

Al respecto, se procedi6 a investigar los libros y handbooks mas
influyentes y que han marcado una cierta tendencia en el dominio
de la discusién, a partir de las editoriales y el nivel de
reconocimiento de los investigadores. En segundo lugar, se
categorizaron y jerarquizaron los principales journals sobre la
materia mediante varios indicadores de impacto. En ambos casos,
se seleccionaron trabajos de un umbral que va desde 2009 a 2013,
y los objetivos se centraron en determinar los principales autores,
preguntas e hipotesis.

En cuanto a los handbooks, existe una cantidad de autores que
se han instalado en esta drea de investigacion, principalmente de
la editorial Routledge, seleccionando los siguientes autores: Paul
Cruickshank (2012), Ken McDonagh (2009), Alex Miles (2012),
Trevor Thrall, Jane K. Cramer, Regina Karp, Aaron Karp, Terry
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Terriff, Jeffrey Kaplan, Richard Jackson® y Samuel Justin Sinclair
(2012).

Es importante indicar que el objetivo ha sido conocer la visiéon
de académicos de otras latitudes, origenes y tendencias, con el fin
de tener un punto de vista méds amplio frente al analisis del
fenémeno sobre violencia y religion, para no limitarse con una
posicion o tener solamente el planteamiento de una linea
determinada por un Estado o grupo de interés.

Se hizo, ademads, una indagacion sobre los journals referidos al
tema. Al respecto, es importante indicar que en relaciones
internacionales y en los estudios de seguridad no se puede hablar
de una subdisciplina o subcategoria referida al tema de seguridad
y religion. Es por ello que puede resultar mas imprecisa la
btsqueda de material y textos, lo que obliga a sumergirse en el
ambito de asuntos sobre Medio Oriente, militares, religion o
islamicos que se refieran al tema de la seguridad y, en especifico,
sobre terrorismo o insurgencia.

En ese contexto, el objetivo fue determinar las principales
investigaciones bibliométricas para establecer la producciéon
cientifica relativa con este proyecto de investigacion referido a
religiéon y violencia, mediante las publicaciones periddicas de los
expertos y autores. Asimismo, se identific6 cudles han sido los
mas influyentes, considerando elementos como el indice de
impacto de Journal Citation Reports, ligado a la Web of Science?,
Scimago Journal & Country Rank!® y Google Scholar!!, entre otros.
Todos estos centros de acopio de la actividad intelectual tienen un
prestigio basado en el rigor de seleccion y la renovacién constante
de los indices sobre las revistas cientificas de interés, lo cual
posibilita su monitoreo y actualizacién inmediata.

8 Director del Centro Nacional de Estudios para la Paz y los Conflictos (NCPACS).
9 Social Sciences Citation Index tiene acceso por medio de la Web of Science. Esta
plataforma es un servicio que busca determinar tendencias y difundir, por medio
de journals o revistas, el trabajo de los investigadores. Esta base de datos contiene
cerca de tres mil revistas de cincuenta disciplinas en el mundo.

10 El Scimago Journal & Country Rank mide el indice de impacto de las
principales revistas de investigacion obtenidos de la base de datos Scopus. El
indicador muestra los trabajos desde el afio 1996 en adelante.

11 Citas de Google Académico proporcionan una forma para que los autores
realicen un seguimiento de citas de sus articulos. En su propia declaracién de
interés, la empresa sefiala que puede comprobar quién estd citando sus
publicaciones y calcular varias estadisticas de citas.
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A estos instrumentos se suma el trabajo de los profesores Daryl
R. Bullis y Richard D. Irving (2013)!2, que efectu6 una
investigacion sobre los textos referidos a terrorismo después del
11-S utilizando las herramientas de Journal Citation Reports, de
Thomson Reuters. Por ultimo, dada la relevancia de sus
publicaciones, también se ha hecho una seleccion de revistas de la
editorial Taylor & Francis Group. En relaciéon con el Scimago
Journal & Country Rank, se investigd en el drea de ciencias
sociales, llegando a la subcategoria de relaciones internacionales
para el periodo 2011, de una sumatoria de tres afios, que arrojo los
siguientes resultados:

Tabla n.° 1. Seleccién de revistas Scimago Journal & Country Rank (2011).

N.° TiTULOS Docros. | REFs. (Cimva || Sy Pais
S DOCTOS.
1 Journal of Cpnﬂzct 118 2080 | 282 117 Esta'ldos
Resolution Unidos
Quarterly Journal Estados
2 Political Science 49 541 >4 45 Unidos
Structural . .
3 Equation Modeling 85 1.307 | 235 82 Reino Unido
Journal of
4 Common Market 184 3.295 | 314 181 Reino Unido
Studies
5 Perspectives on 151 | 1539 | 168 | 132 | Reino Unido
Politics
Reviews in
6 European 7 467 12 7 Austria
Governance
7 Foreign Affairs | 255 0 | 337 | 160 Estados
8 Unidos
8 World Trade 84 546 | 47 56 | Reino Unido
Review
9 Acta Politica 58 801 55 54 Reino Unido
Journal of
10 International 116 2506 | 121 111 Reino Unido
Studies
British J. of
11 Politics-Inter. 126 2480 | 143 108 Reino Unido
Relations
12 Discourse Studies 95 1.505 88 95 Reino Unido

12 En este trabajo se identifico e investigé el impacto del terrorismo en las ciencias
sociales. Se utiliz6 un andlisis de citas de dos revistas prominentes sobre
terrorismo para identificar las treinta y siete publicaciones de ciencias sociales
adicionales de importancia significativa para la investigaciéon contra el
terrorismo.
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Conflict
13 Management and 61 1.373 | 51 58 Este}dos
Unidos
Peace
Journal of
14 European 37 1991 | 25 36 Reino Unido
Integration
Std. Comparative Estados
15 Int. Development o8 1.269 ) 53 3 Unidos
16 | Reviewof African | 1h | 3607 | 87 | 112 | Reino Unido
Political Economy
17 New Political 97 | 2019| 8 | 87 | ReinoUnido
Economy
18 British Politics 76 973 41 67 Reino Unido
State Politics and Estados
9 Policy Quarterly 62 1052 | 38 61 Unidos
g | Studiesin Conflict | 407 | 5004 | 111 | 163 | Reino Unido
and Terrorism

Fuente: elaboracién propia a base del Scimago Journal & Country Rank, periodo 2011.

En la seleccion de revistas del consorcio Scimago Journal &
Country Rank, se observa un dominio de textos ingleses y
estadounidenses, lo que da cuenta de la preponderancia e interés
de los centros de estudios e investigacion de esas naciones en
materias de politica internacional vy, especificamente, en
seguridad. Se debe tener presente que estos textos tienen una
importante influencia en circulos politicos y de especialistas, por
lo cual es determinante saber lo que piensan y leen los expertos,
porque de esa manera sabemos cémo se construye la agenda
internacional. Uno de los sistemas mds consultados, Google
Scholar, recopil6 los journals de dos categorias: estudios militares
e isldmicos y de Medio Oriente, hasta mayo de 2013, que se
refieren a las materias indicadas.

Tabla n.° 2 Revistas seleccionadas: estudios militares, islamicos y de Medio
Oriente (2013).

EstupIos
N.° | ESTUDIOS MILITARES IND. | M. N.° ISLAMICOS Y DE
: H5 | H5 : MEDIO IND. | M.
ORIENTE H5 | H5
1 | International Security | 29 53 |1 Mlddl? East 14 | 16
Policy

. . The Middle
2 Security Dialogue 25 40 2 East Journal 13 18

. International
3 TheQVXZZZZg ton 23 36 | 3 | Journalof M. | 11 | 15

Y East

4 Survival 19 29 4 | Israel Studies | 10 13
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5 Internatlo.nal 18 o 5 Middle Eqstern 10| 1
Peacekeeping Studies
6 Military Review | 16 | 28 | 6 | Comfemporary | g | 5
Islam
The Journal of
7 Security Studies 16 24 | 7 | North African | 8 11
St.
Journal of
. Muslim
8 Military Psychology | 16 23 8 Minority 8 10
Affairs
The Journal of British |. of
? Strategic St. 15 I Middle Eastern 8 ?
Armed Forces & J. of Middle
10 Society 14 18|10 East Women's 7 15
. The Muslim
11 Orbis 12 20 |11 World 7 | 14
12 Small Warg & 12 18 | 12 | Iranian Studies | 6 10
Insurgencies
Journal of
13 | Joint Force Quarterly | 10 17 |13 Palestine 6 9
Studies
Contemporary Journal of
14 Security Policy 10 16 |14 Islamic Studies > 14
; Die Welt des
15 European Security 9 14 |15 Islams 5 9

Fuente: elaboracién propia sobre la base de Google Scholar.

En este pardmetro, se entremezclan varias areas de estudio que
reflejan el interés ascendente, desde el 11-S, de teméaticas como
religion e islam. Sin embargo, si bien se observa un esfuerzo por
incorporar expertos de los paises drabes o de Asia Central en el
debate —la mayoria educados en los Estados Unidos o Europa—,
se hace necesario buscar fuentes de esos paises para conocer el
punto de vista de centros de estudios o investigacion,
universidades y especialistas, de naciones que se ven afectadas a
diario por la realidad del terrorismo promovido por Al Qaeda y
otros grupos yihadistas.

Otra cuestion relevante es el interés, después del 11-S, de los
estudios militares en temas de terrorismo, confirmando el fuerte
rol de la defensa y lo militar en 4reas de seguridad. Por eso, el
volumen de reflexion sobre los temas expuestos creci6 en forma
considerable, llegando incluso a reemplazar el interés por los
estudios sobre asuntos chinos y rusos. Confirmando las
apreciaciones presentadas anteriormente, el trabajo de los
profesores Bullis e Irving (2013), que ordeno los trabajos sobre
terrorismo o religion derivados después del 11-S, obtuvo la
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siguiente seleccion referida a estos textos que emplean el indice
impacto de Journal Citation Reports, de Thomson Reuters.

Tabla n.° 3. Journal Citation Reports, de Thomson Reuters (2013).

N.° TiTuLO REF.

1 | Terrorism and Political Violence 108

2 | Journal of Conflict Resolution 87

3 | Studies in Conflict and Terrorism 80

4 | Foreign Affairs 72

5 | International Security 56

6 | American Political Science Review 54

7 | International Organization 35

8 | Journal of Peace Research 34

9 | Washington Quarterly 32
10 | Comparative Politics 31
11 | Survival 30
12 | World Politics 26
13 | American Journal of Political Science 24
14 | International Studies Quarterly 22
15 | Political Psychology 20
16 | American Journal of Sociology 15
17 | Middle East Policy 15
18 | Asian Survey 14
19 | Current History 14
20 | International ]. of Middle East 12
21 | American A. of Political and Social S. 11
22 | Journal of Contemporary History 11
23 | Journal of Democracy 9
24 | Middle East Journal 9
25 | Annual Review of Political Science 8
26 | Journal of Modern African Studies 8
27 | ]. Personality and Social Psychology 8
28 | Middle Eastern Studies 8
29 | Annual Review of Sociology 7
30 | Bulletin of the Atomic Scientists 7

Fuente: elaboracién propia sobre la base de el indice impacto de Journal Citation Reports,
de Thomson Reuters.
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Esta base de publicaciones, ademads, contiene los trabajos
cientificos mas influyentes y citados a nivel internacional, los que
orientan y explican el mainstream de casi todas las disciplinas. El
listado resultante, que se presenta en la tabla anterior, es, en
consecuencia, una muestra muy relevante de las publicaciones
que han abordado la temética de la seguridad post 11-S.

El trabajo Bullis e Irving va en la misma linea de los resultados
obtenidos del analisis realizado por el consorcio académico Taylor
& Francis Group — pardametro que se emplea debido al prestigio,
variedad de tendencias, fuentes y grado de influencia—, que tiene
una linea de trabajo conforme con relaciones internacionales. Esta
editorial cuenta con capitulos especificos sobre seguridad y
religion, que se han transformado en lectura obligatoria para
quienes trabajan e investigan estos temas, y expone cémo ha sido
el abordaje académico de la temdtica en materia de seguridad
luego del 11-S.

Tabla n.° 4. Taylor & Francis Group journals sobre terrorismo (2013).
N.° | REvISTAS

Behavioral Sciences of Terrorism and Political Aggression

Critical Studies on Terrorism

Defense & Security Analysis

Dynamics of Asymmetric Conflict: Pathways toward terrorism and genocide.

Journal of Policing, Intelligence and Counter Terrorism.

Journal of Transnational Management

Studies in Conflict & Terrorism

(N [ (O [ [W [N (-

Terrorism and Political Violence

9 | The Washington Quarterly
Fuente: elaboracién propia sobre la base a la aplicacién del método de reconstruccién de la
agenda de estudio.

En relacion con las revistas elaboradas bajo el alero de Taylor
& Francis Group, las publicaciones seleccionadas estudian las
estrategias y cambios a nivel global, ademas de sus implicancias
en materia de relaciones internacionales. No obstante, destaca el
desarrollo de los estudios criticos de terrorismo y el trabajo en
areas de inteligencia y contraterrorismo, dando cuenta
concretamente de la importancia de los aspectos de terrorismo y
religion en materia de seguridad, lo que confirma una tendencia
post 11-S del mundo académico y de los centros de investigacion.
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Finalmente, luego de procesar la informacion expuesta y de
realizar un anélisis cualitativo y cuantitativo se determiné, a partir
de una seleccién de setenta y siete journals vinculados a la tematica
de seguridad-religion, cudles son las principales publicaciones
para efectos de este trabajo de investigaciéon. Para ello, se
consideran contenido, prestigio, reconocimiento, periodicidad,
citas y difusién internacional. Los textos escogidos son los
siguientes:

Tabla n.° 5. Publicaciones sobre seguridad y religion.

Studies in Conflict & Terrorism
International Security

Terrorism and Political Violence
The Washington Quarterly
Defense & Security Analysis
International ]. of Middle East Studies
International Studies Quarterly
Journal of Conflict Resolution
Middle East Policy

Middle Eastern Studies
Political Psychology

Security Dialogue

Security Studies

Survival

Critical Studies on Terrorism

Journal of Peace Research

Foreing Affairs

International Affairs

American Political Science Review

The Middle East Journal
Fuente: Ross y Montaner (2017).

En definitiva, tanto a los libros, handbooks como journals
seleccionados, se debe sumar necesariamente una gama de
autores que estan en la frontera en relacién con los estudios de
seguridad y religién, y que se entregaran en la bibliografia del
presente trabajo.
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El estudio demuestra como la agenda se fue securitizando no
solo en el debate politico, sino también en la discusién académica
e intelectual, creando un aforo de reflexién inédito, con la
formacién de nuevos analistas y expertos y con una influencia
decisiva en la toma de decisiones en el mundo ptublico, pero
también en el ambito de privado. En ese momento, hasta una
persona particular que viajaba a un determinado pais requeriria
informacion especifica para determinar o establecer un indice del
nivel de riesgo en materia de terrorismo.

Mas aun, luego de la investigacion sobre la agenda relativa a
seguridad, se puede observar que no existe un discurso tnico al
interior de la comunidad académica, con el fin de evitar la linea
de un discurso oficial o hegemoénico y considerando aquellos que
se puedan volver antihegemonicos.

1.6. LA APLICACION DE LA AGENDA AL EJE SEGURIDAD-RELIGION

¢De qué forma incide la religion en la agenda seguridad? ;Qué rol
asume dentro de los esquemas de seguridad la religion? ;Cual es
el principal objetivo politico-religioso del yihadismo internacional
y de los grupos como Al Qaeda y el Estado Islamico? ;Cual es el
alcance del proyecto politico-religioso del yihadismo
internacional, principalmente de grupos como Al Qaeda y el
Estado Islamico, para la seguridad global? ; Como el eje seguridad
y religiéon ha influido e influird en los estudios de seguridad?
Frente a estos interrogantes, las hipétesis de trabajo en discusion
son las siguientes:

- La religion incide de manera critica, multiplicando su presencia
y transformédndose en un gran desafio analitico, pues es un factor
respecto del cual no habia teoria ni metodologia.

- La religion sustituy6é la pugna ideoldgica de la Guerra Fria,
transformandose en un factor critico y omnipresente dentro de los
esquemas de seguridad.

- El principal objetivo politico-religioso del yihadismo es instaurar
el califato a nivel global mediante diversos métodos, entre ellos, el
terrorismo.

- El alcance del proyecto politico-religioso del yihadismo
internacional es de carécter global, porque ha demostrado operar
a esa escala.
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- Los estudios de seguridad estan y seguiran adecuandose a esta
nueva realidad donde la seguridad y la religion se han
posicionado como factores combinados dentro de los estudios de
seguridad.

En consecuencia, estas hip6tesis denotan que la religion se
constituye como un eje central en el debate post 11-S. Prueba de lo
expuesto es la respuesta de los Estados Unidos y sus aliados a los
ataques terroristas, que contemplé un aspecto ligado a lo
religioso, al menos en lo discursivo. Es por ello que no basta con
tener el anélisis o estudiar los asuntos de seguridad y terrorismo:
es imprescindible comprender y conocer la religién, lo que
provoca que los estudios religiosos se reposicionen en la academia
y en las relaciones internacionales.

2. Terrorismo y Al Qaeda en el sistema internacional

Luego del 11-S Al Qaeda asumié un protagonismo indudable en
el contexto de las relaciones internacionales y en los estudios de
seguridad, en su rol de actor no estatal que intenté afectar la
arquitectura internacional en la que los Estados Unidos tenian la
condicién de potencia unipolar.

Diversos autores, representantes de los enfoques culturalistas
o civilizacionales, como Edward Said y Samuel Huntington, o
ligados a aspectos del fundamentalismo religioso, como la linea
trabajada por Tariq Ali, han analizado este fenémeno. Se inscriben
también estudiosos criticos, como Noam Chomsky y Gilbert
Achcar.

Asimismo, esta la visiéon de la contrahegemonia, cuya base
argumental radica en que esta entidad transnacional es un actor
no estatal capaz de amenazar la seguridad, pero que no logra
cambiar el estatus imperante. Otras visiones son el tribalismo
internacional, la globalizacién y el terrorismo o insurgencia
religiosas. En una perspectiva clasica del realismo se ubica Al
Qaeda, producto de la estrategia asimétrica asumida y por ser una
colectividad que utiliza la violencia como medio para la obtencion
de poder. Asimismo, la posicién de maximo lider de Osama bin
Laden podria ser considerada como una forma idealista, dado su
convencimiento de un proyecto politico-religioso como la
consagracion de un califato. Por ello, pese a que este tema se
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puede asumir desde distintas perspectivas tedricas, prevalecen el
realismo y el neorrealismo.

En cuanto a la bibliografia existente, una obra clave para
entender a este grupo islamista, desde el punto de vista de la
seguridad, son los cincos volimenes del trabajo compilatorio Al
Quaeda, de Paul Cruickshank!?, donde se exhiben los ensayos de
cerca de ochenta especialistas de todo el mundo. Entre ellos,
destacan Bruce Hoffman, Peter Bergen, Marc Sageman, Matthew
Levitt, Michael Scheuer y Bernard Lewis.

Otros autores que trabajan la perspectiva de seguridad sobre
Al Qaeda son Brynjar Lia, Rohan Gunaratna, Mohammed M.
Hafez, Hassan Abbas, Lorenzo Vidino, Assaf Moghadam, Javier
Jordan, Antonio Elorza, Olivier Roy y Gilles Kepel.

¢(Como Al Qaeda se transformé en una real amenaza para la
seguridad global? ; Cémo esta organizacion se enfrenta al hegemon
desde su posiciéon de actor no estatal? ;Es Al Qaeda un grupo
terrorista y/o una entidad insurgente dotada de armas de
destruccién masiva para contrabalancear el peso de los Estados
Unidos? ;Coémo este conjunto, por medio del empleo de la
violencia, continuara tratando de imponer su proyecto politico-
religioso en el sistema internacional?

Al Qaeda se transformé en una amenaza global que buscé y
busca desestabilizar la estructura del sistema internacional para
poder convertirse en un actor relevante. Asimismo, este grupo
desarrolla su actuar en el contexto de contrahegemonia, pero no
ha logrado apremiar la posicion de los Estados Unidos o acelerar
su proceso de decadencia. Ademas, la accion de Al Qaeda sirvio
de justificacion para la elaboracién de la estrategia de la GCT y
constatar que las acciones del grupo perjudican més a los paises
arabes y musulmanes que a las naciones de Occidente.

En consecuencia, Al Qaeda, pese a la espectacularidad de sus
acciones terroristas en los Estados Unidos el 11-S, no pudo
cambiar el orden mundial de unipolaridad existente luego de la
Guerra Fria. Sin embargo, la sola posibilidad de dotarse de armas
de destruccién masiva lo transformé en una seria amenaza, la
cual, de haberse concretado, habria cambiado superlativamente el
escenario actual, quebrado cualquier tipo de equilibrio de poder y
concebido un mundo més inseguro que el precedente.

13 Periodista del New Yorker especializado en Al Qaeda. Es fellow alumni en el
Centro de Derecho y Seguridad de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Nueva York.
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Por dltimo, Al Qaeda no escatimo esfuerzos por conseguir sus
objetivos militares, ya sea por medio de elementos o armas
sofisticadas, o por herramientas que podrian ser consideradas
como poco tradicionales o sorpresivas. No obstante, el grupo
islamista impulsé su lucha también en el campo ideolégico,
dandole positivos réditos para su causa y siendo un elemento
esencial de su proyecto politico-religioso.

3. La GCT como nueva construccion del orden mundial

El 11-S fue el hito o la justificacion para la construccién de una
nueva doctrina cuya sigla, para el propdsito de esta investigacion,
corresponde a GCT impulsada por el ex presidente George W.
Bush. Se trata de una forma de actuar con multiples efectos, tanto
anivel interno como externo en los Estados Unidos, que remodel6
la politica exterior con un impacto significativo en el sistema
internacional.

Mas alla de las incidencias y de los efectos de los ataques a las
Torres Gemelas y al Pentagono, son varios autores los que
coinciden en que se observa un regreso al realismo o, al menos, al
neorrealismo. Estos elementos, junto con el constructivismo,
aparecen como las tendencias dominantes. La mayoria de los
investigadores sefiala que el 11-S no trajo grandes cambios en las
relaciones internacionales, debido a que no se observé u observa
una transformaciéon radical. Varios autores indican que se
mantiene el proceso de declive de los Estados Unidos como
potencia hegemonica y, en este contexto, para los realistas el
analisis estd en si habra un “reequilibrio” de poder o un cambio
de estructura. Por eso, en esta realidad, el balance de poder y
contrahegemonia son elementos que deben ser considerados.

Practicamente todos los autores ligados a las relaciones
internacionales, mas atn los que trabajan en el ambito de los
estudios de seguridad, se han referido al 11-S. Entre ellos, Barry
Buzan, Fareed Zakaria, Lawrence Freedman, Fred Halliday,
Kenneth Waltz, Robert Jervis, Stephen Walt, Richard Perle,
Charles Krauthammer, Francis Fukuyama y Michel Foucault,
entre otros.

Una primera hipoétesis plantea que el 11-S permitié la
construccion de la estrategia de GCT, lo que, al mismo tiempo,
genera un doble planteamiento: que la estrategia de GCT dominé
la politica exterior de los Estados Unidos y que, simultdneamente,
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buscoé securitizar la agenda internacional, en especial la relacion
con la periferia.

Otra hipétesis de investigacion es que la GCT busco fortalecer
la idea de visién imperial propuesta por los neoconservadores.
Por altimo, si bien la amenaza de Al Qaeda fue y continta estando
vigente, la GCT procurd instaurar un estado de excepcién para
cumplir con los diversos intereses de la politica exterior de los
Estados Unidos. De este modo, se puede inferir que la estrategia
de GCT fue parte de un proyecto o visiéon politica de un grupo
compuesto por sectores neoconservadores y militaristas, que
vieron en la crisis provocada por Al Qaeda una oportunidad de
posicionar a los Estados Unidos como el gran hegemon a través de
medidas excepcionales y con el apoyo casi incondicional de la
comunidad internacional. Pero la GCT, méas que sumar partidarios,
provocé que un nimero importante de paises fuera poco a poco
limitando o acotando su cooperacién y colaboracién, generando
una tensién con paises potencias, medias potencias y Estados
periféricos.

3.1. LA INVASION A IRAQ COMO RESPUESTA DE LA GCT

En este punto, el objetivo es comprender el debate que se dio no
solo en los Estados Unidos, sino también en la comunidad
internacional con respecto a la Guerra de Iraq. Tal como en otros
casos, los enfoques teéricos que pueden analizar esta tensién son
variados y multiples. En tal sentido, el institucionalismo,
liberalismo o neorrealismo sirven para estudiar y revisar este caso,
que puede ser considerado un hito en los estudios recientes de las
relaciones internacionales respecto de la posiciéon sobre lo
multilateral y lo unilateral. Por lo mismo, existe una vasta
bibliografia que refleja distintas perspectivas, entre ellas, toma de
decisiones y negociacion.

Para efectos de este trabajo, se observa que en la Guerra de Iraq
estdin presentes fuertemente dos lineas que se enfrentan
tedricamente. Por un lado, los neoconservadores, que disefiaron
la doctrina Bush y promovieron la invasién al pais arabe, y, por el
otro, los realistas, que intentaron evitar la guerra. Incluso, algunos
autores como Brian C. Schmidt y Michael C. Williams, plantean
directamente que el realismo fracasé en Iragq.

Asimismo, otro grupo de autores trabaja con el concepto de
“inflacién” de la amenaza y con la llamada “politica del miedo”,
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hipétesis de trabajo que se ve reflejada en el texto American Foreign
Policy and The Politics of Fear Threat Inflation since 9/11, editado por
Trevor Thrall y Jane K. Cramer en 2009. Dentro de este analisis
destacan también Jack Snyder, Robert Jervis, David Rousseau,
Rocio Garcia-Retamero, Daniel Kahneman y Jonathan Renshon.

Estos investigadores plantean el uso de la amenaza terrorista
como una herramienta politica que busca reposicionar a una élite,
principalmente a través de los medios de comunicacién. Para
explicar el fenémeno de la “inflacion” de la amenaza, estos
académicos lo hacen desde cuatro puntos de vista: realismo,
politica interna, psicologia y constructivismo. Por altimo, existe
una tercera linea sobre la cual varios investigadores, entre ellos,
Andrew W. Neal, se refieren a la “excepcionalidad” dentro del
contexto de la GCT y, especialmente, en el caso de la invasién de
Irag. En este dltimo punto, el 11-S posibilit6 un cambio del
discurso y la préctica politica, aspectos que generaron un espacio
donde se enfrentan las libertades fundamentales con la seguridad.

(Por qué, entonces, se produce la “inflaciéon” de la amenaza con
la GCT y, en especial, con el caso de Iraq? ;Ha sido la Guerra de
Iraq una empresa llevada a cabo por los neoconservadores para
consolidar su poder transnacional? ;Cémo se buscé consolidar la
idea imperial de los Estados Unidos a través de esta invasion?
Desde el rol de la multilateralidad, emerge como planteamiento si
Iraq significé el enfrentamiento entre los Estados Unidos y el
sistema internacional, y si esa conflagracién refuerza la idea de
decadencia por parte de ese Estado. Con la invasién de Iraq, los
Estados Unidos buscaron aumentar su rol como potencia
hegemonica y, asimismo, la politica exterior de la Casa Blanca
tuvo como objetivo limitar las acciones de multilateralidad para la
resolucion de conflictos del sistema internacional. Estas dos ideas
son las primeras hipétesis para tratar este eje temadtico, a las que
se les puede sumar que la campania de Iraq significo el declive de
la posicion de los neoconservadores y marcé una derrota para la
estrategia de la GCT. Y, ademas, con la Guerra de Iraq perdi6é
legitimidad este plan de seguridad en el concierto internacional,
no logrando posicionarse a nivel global. Por dltimo, la accién
bélica en el pais arabe llevé a un conflicto entre los Estados Unidos
y la periferia, que no estaba dispuesta, en su mayoria, a someterse
al ideal imperial de ese Estado.

En definitiva, se puede concluir que el caso iraqui marcé un
enfrentamiento en el ambito de las relaciones internacionales
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entre los Estados Unidos y parte de la periferia, al menos por un
momento. En este lugar, donde se sittan México y Chile, que
fueron parte del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas,
América Latina se debati6 en determinar si se apoyaba o no a los
Estados Unidos en una accién militar sobre el pais arabe.

Se podria afirmar que, luego del 11-S, la securitizacion fue un
concepto que se repotencié e incorporé decididamente en las
dindmicas de las relaciones internacionales, al tiempo que
redefinié la agenda de seguridad y sus estudios. Por ello, la
securitizacion —junto con la promocién y desarrollo de la Escuela
de Copenhague y sus representantes— ha sido acufiada por
académicos y politicos para describir e identificar procesos que
han transformado la forma de “hacer politica” y su contenido
dentro del sistema internacional. En lo sustantivo, la
diversificacion de la amenaza influy6 en la ampliaciéon de las areas
propias de la seguridad hacia ambitos de interés y accién muy
vastos. Este efecto también contribuy6é para que este campo
especifico de estudio adquiriera una cierta supremacia,
enfrentado a la tarea de descifrar y explicar la realidad
internacional.

La seguridad global, entendida como una accién colectiva, ha
retomado fuerzas debido a que el escenario actual de las
amenazas obligo a los Estados a reforzar alianzas y pactos para
multilateralizar las acciones en contra de ellas. De alli que la
supremacia de la seguridad en la agenda internacional se haya
convertido en una condicion forzosa para la reflexiéon académica
sobre lo internacional y haya adquirido el estatus de filtro anico.
El paradigma de seguridad cambi6 tras los atentados del 11-S: el
terrorismo asumié una politizaciéon conceptual y la agenda
internacional se securitizo, cambiando el esquema de las relaciones
internacionales que llevan a construir escenarios de conflictos
globales que obligan a los Estados a asumir posiciones dentro este
escenario. La politica exterior de los Estados Unidos y la estrategia
de la llamada GCT inciden, entonces, decisivamente.

El nuevo entorno de la arquitectura de seguridad en el sistema
internacional consagra el eje seguridad-religion como un asunto
de alta relevancia en las relaciones internacionales. Prueba de ello
es que las acciones y el rol de organizaciones no estatales como Al
Qaeda copan la agenda y han obligado a académicos e
investigadores a ampliar sus areas de estudios en seguridad para
comprender dicho fenémeno.
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Capitulo 2
La instalacion del debate sobre terrorismo
y su influencia en la agenda internacional
post 11-S

El terrorismo tiene diversas fuentes y formas: nacionalista,
politica, anarquista, ecologista, religiosa y criminal. Sin embargo,
luego del 11-S y de las operaciones terroristas llevadas a cabo en
distintos lugares del planeta, principalmente contra blancos
civiles, el terrorismo de inspiracién yihadista, por ende, con base
religiosa, se transformoé en una problemaética global. Su letalidad,
los tipos de blancos, el discurso y su contenido, y la légica
temporal, entre otros aspectos, dan cuenta de un flagelo con
dimensiones altamente complejas, constituyéndose en la principal
amenaza para la seguridad. Este nuevo escenario obligé a los
Estados a romper con sus cdnones tradicionales de seguridad para
ir adecudndose a los desafios que supone un fenémeno que esta
en constante mutaciéon. Ello dio paso a la securitizacion de la
agenda internacional —en la légica que plantea la Escuela de
Copenhague— y a una nueva construccién académica para
analizar este abstruso desafio.

Conscientes del actual contexto, la Organizacién de Naciones
Unidas, la Unién Europea, la Organizaciéon de Estados
Americanos y el Foro de Cooperacién Econémica de Asia-Pacifico
(APEC), entre otras instituciones, han ido disefiando una serie de
estrategias para hacer frente al extremismo isldamico. La
construccion del concepto de “seguridad global”, después del 11-
S, podria ser la piedra angular para revertir los cuestionables
resultados de las politicas antiterroristas en el ambito mundial,
incluyendo Latinoamérica. Pero el sistema internacional suma
una nueva problematica: la conformacién de una amenaza hibrida
en la que se entremezclan diversos peligros, como la Delincuencia
Organizada Transnacional (DOT) y el terrorismo —en este caso
yihadista—, con la finalidad de conformar una asociacion
instrumental para lograr sus respectivos objetivos. La debilidad
institucional de algunos paises genera una oportunidad para que
grupos asociados a la yihad global, en conjunto con el apoyo
directo o indirecto de organizaciones criminales, puedan llevar a
cabo atentados terroristas. Cémo prevenir y detectar operaciones

49



de apoyo (financiero, logistico, propaganda, reclutamiento y de
inteligencia), contra objetivos nacionales y extranjeros, se plantean
como los mas acuciantes desafios.

Producto del impacto politico y comunicacional que tuvieron
los atentados del 11-S, Al Qaeda consagroé al salafismo yihadista
como una ideologia a nivel global. Los medios de comunicacién
difundieron por horas y a todas partes del orbe el mensaje del
lider de esta organizacién criminal: Osama bin Laden tuvo una
tribuna global y la aproveché. Después del 11-S, cientos de grupos
iniciaron acciones terroristas por todo el mundo en nombre del
yihadismo internacional, lo que ha generado un complejo
escenario de seguridad en el sistema internacional.

Dado el alcance global de las operaciones del yihadismo, y en
particular de Al Qaeda y el Estado Islamico, cualquier punto del
planeta puede verse afectado, generando serios perjuicios a la
estabilidad de los paises. De ahi la importancia del analisis y el
estudio de esta materia en aspectos relevantes como la definicion
y conceptualizaciéon de terrorismo. En este nuevo escenario
discursivo, en que terrorismo y religiéon tienen una inusitada
importancia, los especialistas y el mundo académico asumieron
un desafio no menor al tratar el debate y la conceptualizacién o
reconceptualizacion del término terrorismo. Luego de analizar y
estudiar el trabajo de cien autores en materia de terrorismo, se
estableci6 como hipodtesis que existen tres ejes o lineas tematicas
principales respecto del debate sobre terrorismo post 11-S:

- Terrorismo y religién en las relaciones internacionales post 11-S
- La definicién o redefinicién de terrorismo post 11-S
- Los estudios de terrorismo y su debate post 11-S

Estos ejes, fruto de la reconstruccién del analisis sobre asuntos
de terrorismo y su vinculo con la religién, emergen del trabajo de
una serie de expertos y autores que han consolidado un enorme
volumen de reflexiones materializado en libros, papers y journals.
De alli la necesidad de examinar los principales consorcios
académicos y editoriales con el objeto de describir el debate y
clasificar a los diversos autores y expertos que tratan el fenémeno
del terrorismo y que van siendo recurrentes en la discusion actual.
En cuanto a los textos analizados, se identificaron y sistematizaron
las publicaciones —libros y handbooks — que van de 2003 a 2012 en
la editorial Routledge. Alli se concentra la labor de investigadores
destacados en la tematica como Martha Crenshaw Hutchinson,
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Brian Jenkins, Paul Wilkinson, Walter Laqueur, Alex P. Schmid y
Janny de Graaf, Bruce Hoffman, Richard Jackson, Louise
Richardson, Antonio Elorza, Fernando Reinares, Noam Chomsky
y David C. Rapoport, entre otros.

En esta materia se deben considerar también a Paul
Cruickshank, Ken McDonagh, Jane K. Cramer, Regina Karp,
Aaron Karp, Terry Terriff, Jeffrey Kaplan y Samuel Justin Sinclair,
entre otros. Asimismo, y en un 4rea mas especifica como el
terrorismo yihadista, estan los trabajos de Yee-Kuang Heng, Assaf
Moghadam y Brian Fishman, Dilip Hiro, Efraim Inbar y Hillel
Frisch, Adam D.M. Svendsen, Ken Booth y Tim Dunne, Thomas
McDonnell, Thomas M. Kane y Ruth Blakeley, Joshua A. Geltzer
y Jennifer L. Jefferis.

En cuanto a los journals, se identificaron los mas influyentes en
base a elementos como su indice de impacto. Obtenidos en los
centros de acopio de la actividad intelectual, todos cuentan con un
prestigio fundado en el rigor de seleccion y renovacién constante
de los indices sobre las revistas cientificas de interés. En definitiva,
se sistematizaron cerca de cien publicaciones, para las cuales se
valoraron aspectos como contenido, prestigio, reconocimiento,
periodicidad, citas y difusiéon. Todas las publicaciones concentran
en forma importante la discusioén sobre terrorismo y su relacion
con la religion después del 11-S.

1. Terrorismo y relaciones internacionales

El fenémeno del terrorismo podria analizarse desde los diversos
enfoques que tienen las relaciones internacionales. Para enfrentar
esta problematica, el institucionalismo e idealismo consideran
como fundamental la aplicacion de “las reglas del juego”
(instrumentos y mecanismos legales y politicos) que existen en el
sistema internacional y en la legislacién vigente de cada pais. Se
trata de una visién wilsoniana, que busca salir de la anarquia (Bull,
2005) en un esquema de diplomacia abierta con la resolucién de
conflictos amparada bajo el imperio de la ley. Sin embargo, todo
lo anterior se pone en duda desde el momento en que los Estados
Unidos impulsaron la GCT, dado que el “imperio del derecho”
queda en cuestionamiento, reflejando la importancia de elementos
como poder y hegemonia en la concepcién de una idea imperial
(Chomsky, 2006). No obstante, la base de toda discusiéon debe
partir por establecer, esencialmente, qué es terrorismo.
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Siguiendo con este ejercicio, el realismo pudiese parecer para
otros analistas la vision que impera en las relaciones
internacionales luego de los ataques de Al Qaeda (11-S) y, desde
ese enfoque, comenzar con la discusién sobre terrorismo. Un
realismo aplicable, como sefiala Kenneth Waltz (1988), en relacion
con el rol del Estado y su posibilidad de establecer acuerdos.

Un caso es la relacion de los Estados Unidos con sus aliados
para enfrentar a Al Qaeda. La debilidad de algunas naciones que,
declaradamente o no, deben sumarse a iniciativas antiterroristas,
pese a que algunas de ellas son, alo menos, ilegales, como cérceles
secretas y ataques selectivos con drones, deja en evidencia lo
comentado. La GCT parece no haber dado una respuesta adecuada
a la accion de los agentes no estatales, como los grupos yihadistas,
que se han enfrentado asimétricamente al dominio del
hegemonico (Estados Unidos) en la arena global (Fishel, 2002). De
alli que el neorrealismo aparece como una linea méas indicada para
tratar los cambios que supuso el 11-S y la emergencia del
terrorismo, debido a que se derivd por defecto hacia la
securitizacion de la agenda internacional y a tematicas mas amplias
que el poder de los Estados.

Todo lo anterior va en colisiéon con lo institucional-liberal,
promovido, entre otros, por Keohane y Nye (1989) a través del
poder y la interdependencia compleja para referirse a las
dindmicas que tienen los paises con los Estados Unidos y entre
ellos mismos, donde deberfa ser atendida la problematica
terrorista. Y mds atin, con el constructivismo o posiciones criticas
que tienen distintos autores, enfocados en elementos histéricos,
sociales y psicolégicos, por nombrar algunos, para la reflexiéon en
estos asuntos de terrorismo. Por ello, es importante conocer
conceptualmente el terrorismo para ir comprendiendo la
discusion post 11-S y establecer si se puede hablar directamente
de wuna evolucion de los estudios sobre terrorismo.
Inmediatamente después de los ataques del 11-S, en el debate
intelectual se observd un cruce analitico entre relaciones
internacionales, estudios de seguridad, religién y terrorismo, que
fue construyendo una fértil area de investigaciéon que va desde
posturas o categorias independientes a no independientes. Prueba
de ello es que en los primeros ensayos e investigaciones se refleja
un tratamiento del asunto que partia desde dpticas que podrian
situarse dentro de las esferas realistas o neorrealistas, que daban
cuenta de cémo el poder de los Estados Unidos, especificamente
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el de tipo militar, se desplegaba para enfrentar a Al Qaeda, para
luego sumarse al estudio de lineas de pensamiento critico. Todo
ello dio cuenta de una especie de saturacion informativa y cierto
caos analitico con respecto al fenémeno del terrorismo, que se fue
ordenando de a poco mediante el procesamiento y sistematizacion
de centros de estudios y universidades. Incluso esta discusion, de
alguna manera desordenada y dispersa, sin un hilo conductor
claro, se reflej6 —y atin lo hace— en la arquitectura del sistema
internacional. Segun el jurista australiano Ben Saul (2006), la
aproximacion que tiene la ONU para actuar contra el terrorismo
demuestra cierta confusién analitica para ir en profundidad al
tratamiento especifico de este fendmeno, generando que las
decisiones politicas —influenciadas fuertemente por Ia
academia— tengan poco contenido o eviten asumir el costo de una
definicion concreta. El autor expresa que la comunidad
internacional ha tratado al terrorismo —como se ha observado en
este mismo capitulo— evadiendo confrontar preguntas
contenciosas en una definicién general. “Esto ayuda a explicar el
amplio apoyo multilateral a muchos de estos tratados, pues evade
las dificultades politicas y técnicas ‘prodigiosas’ de una definicion
genérica, analitica, deductiva o comprehensiva” (Saul, 2006, p.
133).

2. La (re)definicion de terrorismo post 11-S

En esta primera parte, luego de analizar cerca de cien definiciones
de terrorismo concentradas o estructuradas en organizaciones
internacionales, paises, instituciones gubernamentales, foros de
cooperacion internacional, leyes y acuerdos internacionales, se
seleccionaron diez enunciaciones que tienen relacién con el
trabajo de la presente investigacion, que estudia la GCT en
América Latina. Las conceptualizaciones fueron revisadas y
replanteadas por la comunidad académica y especialistas después
del 11-S, por lo que en este contexto es inevitable considerar la
variable religiosa como factor preponderante a la hora de elaborar
el contenido de estas definiciones. Este factor es, ademads, una
materia esencial para los estudios y la discusion tedrica vinculada
a terrorismo.

Las fuentes fueron seleccionadas por ser consideradas mds
relevantes por su influencia, calidad y enfoque, asi como con la
idea de obtener una mirada global. Las instituciones y paises
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escogidos son: Organizacion de las Naciones Unidas, Unién
Europea, Organizaciéon de Estados Americanos, la Liga de los
Estados Arabes y los Gobiernos de los Estados Unidos, Rusia,
China, Israel, México y Chile. El objetivo es exponer el contenido
del trabajo que hicieron expertos, juristas y negociadores
internacionales, el que fue confirmado y ratificado por las
autoridades politicas adquiriendo rango de declaracion, tratado
internacional o ley nacional. Lo anterior se debe a que dichos
enunciados estan dentro de un marco normativo o legal vy,
evidentemente, ejercen una clara y potente influencia en las
politicas exteriores de distintas naciones, tal como en el disefio de
las politicas y decisiones relacionadas con materias ligadas al
terrorismo y antiterrorismo del esquema internacional.

2.1. NACIONES UNIDAS

En 2004, el informe A More Secure World: Our Shared Responsibility.
Report of the Secretary-General’s High-level Panel on Threats,
Challenges and Change expuso las dificultades que ha tenido
Naciones Unidas para realizar una definicién comprehensiva del
terrorismo desde los primeros afios de la organizaciéon. El trabajo
fue realizado, a peticion del entonces secretario general del
organismo, Kofi Annan, por el Grupo de Alto Nivel sobre las
Amenazas, los Desafios y el Cambio. En cuanto al terrorismo, el
texto aclara:

La btisqueda de un acuerdo sobre la definiciéon del terrorismo se topa
generalmente con dos obstaculos. El primero es el argumento de que
cualquier definicién debe incluir el caso de un Estado que use fuerzas
armadas contra civiles. Consideramos que el marco juridico y
normativo aplicable a las violaciones por parte de los Estados es mucho
mas s6lido que en el caso de los actores no estatales y no creemos que
esa objecién sea convincente. La segunda objeciéon es que un pueblo
bajo ocupacién extranjera tiene derecho a resistirse y que una
definicién del terrorismo no deberia derogar ese derecho. El derecho a

resistirse es cuestionado por algunos.
(Parrafo 160°)

Junto con evidenciar el centro de la discusién al interior de la ONU,
el informe incluye la siguiente descripcion de terrorismo:

Cualquier acto, ademads de los actos ya especificados en los convenios
y convenciones vigentes sobre determinados aspectos del terrorismo,
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los Convenios de Ginebra y la Resolucién 1.566 (2004) del Consejo de
Seguridad, destinado a causar la muerte o lesiones corporales graves a
un civil o a un no combatiente, cuando el propésito de dicho acto, por
su naturaleza o contexto, sea intimidar a una poblacién u obligar a un
Gobierno o a una organizacién internacional a realizar un acto o a
abstenerse de hacerlo.

(Parrafo 164°)

Otro reporte del secretario general de Naciones Unidas de 2005
estipula que

(...) el terrorismo es una amenaza para todo lo que las Naciones Unidas
representan: el respeto de los derechos humanos; el imperio de la ley;
la proteccién de los civiles; la tolerancia entre los pueblos y las naciones
y la solucién pacifica de los conflictos.

(U.N. Secretary General, 2005, parrafo 87°)

Ambos esfuerzos constituyen los antecedentes e inspiraciones
de la Estrategia Global de la ONU contra el Terrorismo de 2006,
que, a su vez, compone la directriz para la Oficina del Equipo
Especial sobre la ejecucion de la lucha contra el terrorismo (CTITF,
siglas en inglés) y el Centro de las Naciones Unidas contra el
Terrorismo (UNCCT), entidades trasladadas a la Oficina de Lucha
contra el Terrorismo establecida en junio de 2017. El Consejo de
Seguridad, por su parte, sentencia:

Los actos criminales, inclusive contra civiles, cometidos con la
intencién de causar la muerte o lesiones corporales graves o de tomar
rehenes con el propésito de provocar un estado de terror en la
poblaciéon en general, en un grupo de personas o en determinada
persona, intimidar a una poblacién u obligar a un gobierno o a una
organizacién internacional a realizar un acto, o a abstenerse de
realizarlo, que constituyen delitos definidos en los convenios, las
convenciones y los protocolos internacionales relativos al terrorismo y
comprendidos en su dmbito, no admiten justificacién en circunstancia
alguna por consideraciones de indole politica, filoséfica, ideolégica,
racial, étnica, religiosa u otra similar e insta a todos los Estados a
prevenirlos y, si ocurren, a cerciorarse de que sean sancionados con
penas compatibles con su grave naturaleza.

(S.C. Res. 1.566, 2004, parrafo 2°)
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2.2. UNION EUROPEA

Dentro de las convenciones de la Unién Europea, las partes
firmantes del Council of Europe Convention on the Prevention of
Terrorism (2005) determinan:

[...] Los actos de terrorismo tienen el propésito por su naturaleza o
contexto de intimidar seriamente a la poblacién, o de obligar
indebidamente a un Gobierno o a una organizacién internacional
realizar o abstenerse de realizar cualquier acto o desestabilizar
gravemente o destruir las estructuras politicas, constitucionales,
econdémicas o sociales fundamentales de un pais o de una
organizacién internacional.

(Preambulo)

2.3. ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS

Realizada en la altima década del siglo XX, la Declaracion de Lima
para Prevenir, Combatir y Eliminar el Terrorismo establece en el
predmbulo de sus articulos:

El terrorismo, como grave manifestacién de violencia deliberada y
sistemdtica dirigida a crear caos y temor en la poblacién, genera
muerte y destruccién y constituye una actividad delictiva repudiable
(...) como lo sefalaron los Jefes de Estado y de Gobierno en la
Cumbre de las Américas, constituye una violacién de los derechos y
libertades esenciales de los individuos y un asalto a la democracia
misma.

(Organizacién de los Estados Americanos, 1996)

2.4. LIGA DE LOS ESTADOS ARABES

En su articulo primero, la Convencién Arabe sobre la Supresion
del Terrorismo lo define como:

Cualquier acto o amenaza de violencia, cuales sean sus motivos o
propésitos, que ocurra en el avance de una agenda criminal individual
o colectiva y que busque generar pdanico en la gente, causar miedo
dafidandolas, o colocar sus vidas, libertad o seguridad en peligro, o que
busque causar dafio al ambiente o a instalaciones o propiedad ptblicas
o privadas, u ocuparlas o incautarlas, o que ponga en peligro recursos

nacionales.
(League of Arab States, 1998)
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2.5. ESTADOS UNIDOS

El Departamento de Defensa de los Estados Unidos aprobéd la
definicion establecida en el Diccionario de Términos Militares y
Asociados (2017), en que se define al terrorismo como “el uso ilegal
de la violencia o la amenaza de violencia, motivado por razones
religiosas, politicas o de otra indole ideolédgica, para instaurar
miedo y coercer Gobiernos o sociedades en la consecucién de
metas usualmente politicas” (p. 232).

El Cédigo de los Estados Unidos, citado en el Annual Country
Reports On Terrorism Act (2006), en su subseccion (d), establece:

El término terrorismo internacional significa terrorismo que
involucra ciudadanos o el territorio de mas de un pais; el término
terrorismo significa violencia premeditada, politicamente motivada,
perpetrada contra objetivos no combatientes por grupos sus
nacionales o agentes clandestinos.

(Parrafos 1°y 2°)

2.6. RUSIA

Desde la Federacion de Rusia, el articulo 3 de la Ley Federal Rusa
n.° 35-F, On Counteraction Against Terrorism, establece:

Se entender4 por terrorismo la ideologia de la violencia y la préctica
de influir, en la adopcién una decisién, sobre los 6rganos estatales de
poder, cuerpos de autogobierno locales o las organizaciones
internacionales relacionadas usando la intimidacién de la poblacién
y/u otras formas de acciones violentas ilegales.

(National Antiterrorism Comitte, 2016)

2.7. CHINA

La Ley contra el Terrorismo de la Republica Popular China de
2015, en su articulo 3, define terrorismo como:

Proposiciones o acciones que crean panico social, ponen en peligro la
seguridad, violan a la persona o a la propiedad, o coercen organismos
nacionales u organizaciones internacionales, a través de métodos
tales como la violencia, destruccién e intimidaciéon de tal manera de
lograr objetivos politicos, ideoldgicos o de otra indole.

(Bilingual Counter-Terrorism Law, 2015)
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2.8. ISRAEL

En Israel, la Ley para Combatir el Terrorismo, aprobada por el
Parlamento el 15 de junio de 2016, lo define como una accién:

1. Conducida por un motivo ideolégico, religioso o politico;

2. Llevada a cabo con el objetivo de instaurar en el ptblico miedo o
ansiedad, o forzar al Gobierno israeli u otra agencia gubernamental,
incluyendo la de un pais extranjero, o a una organizacién
internacional a hacer o dejar de hacer un acto; o

3. Implica un acto real o una amenaza real de infligir un dafio grave
a uno de los siguientes:

a. el cuerpo o la libertad de una persona;
b. la seguridad o salud ptblica;
c. la propiedad, cuando las circunstancias implican una intencién o
una posibilidad real de infligir un dafio grave a las personas o la
seguridad y la libertad ptiblica;
d. sitios religiosos, lugares de entierro y parafernalia religiosa; o
e. infraestructura, sistemas publicos o servicios esenciales, o la
economia o el entorno del Estado

(Levush, 2016)

2.9. MEXICO

En México, el Cédigo Penal Federal (CPF) de 1931, modificado por
ultima vez en marzo de 2018, determina que:

Se impondra pena de prision de quince a cuarenta afios y
cuatrocientos a mil doscientos dias multa, sin perjuicio de las penas
que correspondan por otros delitos que resulten:
I. A quien utilizando sustancias téxicas, armas quimicas, biolégicas o
similares, material radioactivo, material nuclear, combustible
nuclear, mineral radiactivo, fuente de radiacién o instrumentos que
emitan radiaciones, explosivos, o armas de fuego, o por incendio,
inundacién o por cualquier otro medio violento, intencionalmente
realice actos en contra de bienes o servicios, ya sea publicos o
privados, o bien, en contra de la integridad fisica, emocional, o la vida
de personas, que produzcan alarma, temor o terror en la poblacién o
en un grupo o sector de ella, para atentar contra la seguridad nacional
o presionar a la autoridad o a un particular, u obligar a este para que
tome una determinacién.
II. Al que acuerde o prepare un acto terrorista que se pretenda
cometer, se esté cometiendo o se haya cometido en territorio nacional.
(Articulo 139)
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2.10. CHILE
Modificada por tltima vez en 2015, la Ley 18314 (1989) dicta:

Constituirdn delitos terroristas los enumerados en el articulo 2.°,
cuando el hecho se cometa con la finalidad de producir en la
poblacién o en una parte de ella el temor justificado de ser victima de
delitos de la misma especie, sea por la naturaleza y efectos de los
medios empleados, sea por la evidencia de que obedece a un plan
premeditado de atentar contra una categoria o grupo determinado de
personas, sea porque se cometa para arrancar o inhibir resoluciones
de la autoridad o imponerle exigencias.

(Articulo 1°)

Podemos concluir, entonces, que existen elementos y atributos
comunes que son de interés relevar en este estudio. Dado su
incuestionable peso e influencia en el sistema internacional, las
definiciones sobre terrorismo de los Estados Unidos y Rusia
deben ser levantadas. El Departamento de Defensa de los Estados
Unidos aprobé la conceptualizacion del término del Diccionario de
Términos Militares y Asociados, en cuya construccion se instalan
como elementos centrales la violencia y la amenaza. Asimismo, se
le otorga una definicién al terrorismo internacional, donde se
resalta el rol de los agentes no estatales, por sobre el terrorismo de
Estado, como grupos subnacionales y agentes clandestinos. Pero
en la Ley Federal de Rusia el eje estd en los efectos politicos que
una accién terrorista pudiera tener, por lo tanto, se consideran
aspectos como su ideologia. Al igual que los Estados Unidos,
Rusia estructura un esquema de definicién, tanto a nivel nacional
como internacional, que incorpore la importancia global de la
lucha antiterrorista.

China, a través de la Ley contra el Terrorismo, sigue la misma
linea de las dos potencias anteriores, no obstante, agrega topicos
como violencia, destruccién e intimidacién, siempre destacando
que el evento terrorista va dirigido contra la sociedad o que busca
generar consecuencias o cambio politicos. A estos elementos, la
Unién Europea —en el Council of Europe Convention on the
Prevention of Terrorism — suma sobre este concepto que tiene una
alta connotacion el hecho de obligar o presionar a un Gobierno u
organizaciéon internacional a un acto de desestabilizaciéon o
destruccién de sus propias estructuras.
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A su vez, en Medio Oriente es importante conocer la realidad
arabe-israeli, que ha tenido un permanente e histérico conflicto
armado con estrategias y tacticas de guerra convencional e
irregular. Es imprescindible analizar la Ley para Combatir el
Terrorismo, que establece objetivos ideoldgicos, religiosos y
politicos. Lo religioso cobra relevancia en el entendido de la
situacion geopolitica y las amenazas instaladas permanentemente
en el discurso de grupos yihadistas, nacionalistas y de otros
Estados contra Israel. También surgen como situaciones
importantes la amenaza y el componente internacional, aspectos
que, sin embargo, no establecen como un eje central al terrorismo
de Estado.

Como antitesis a Israel, la Convencién Arabe sobre la
Supresion del Terrorismo de la Liga Arabe repara también en
asuntos esenciales com la violencia y la amenaza, pero suma la
agenda individual o colectiva, destacAindose siempre la
posibilidad de que un acto terrorista sea llevado a cabo por una
organizacién. Lo interesante en este caso es que, casi diez afios
después, la Liga Arabe emiti6 una resoluciéon en la cual dejaba
explicito que sus politicas de lucha contra el terrorismo no
contradicen y complementan la estrategia de la ONU. Mientras, en
las Américas, las definiciones son similares o la mayoria de los
elementos son coincidentes, salvo en el aspecto religioso. La OEA,
en la Declaraciéon de Lima, habla de violencia deliberada, que
busca crear caos y temor, lo que constituye una actividad delictiva
repudiable. En este panorama, si bien existen coincidencias entre
la mayoria de los investigadores sobre la posibilidad de colegir
ciertos elementos comunes a la hora de elaborar un contenido
para terrorismo, muchos expresan que es algo complejo. En base
a Weinberg, Pedahzur y Hirsch-Hoefler (2010), hemos
seleccionado diez de los veintidés factores que componen la
construccion de la definicién de terrorismo:

Tabla n.° 6. Factores para la definicion de terrorismo.

Posici | ELEMENTOS DE LA ACCION TERRORISTA
ON

Violencia

Politica
Enfasis en el terror y miedo

Amenaza
Efectos sicoldgicos y reacciones
Diferentes victimas-objetivo

U] WIN| =
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7 Propésito, planificacién, sistematizacion y accién
organizada

8 Método de combate, estrategia y tactica

9 Extra-normalidad, en violacion de reglas
aceptadas, sin restricciones humanitarias

10 Coerciodn, extorsion, induccion al financiamiento

Fuente: Weinberg, Pedahzur y Hirsch-Hoefler (2010).

Es probable que, pese a exponer latamente distintas
definiciones sobre el término terrorismo, ninguna satisfaga el
ejercicio intelectual y, mdas atn, la discusién politica del término
se profundice o continte. Este ejercicio presenta el resultado final
del proceso de trabajo para construir una posiciéon frente al
concepto en cuestion, demostrando que el 11-S obligé a modificar
o revisar a todas las declaraciones de principios, cuerpos legales,
tratados o resoluciones de Estados y organismos internacionales.

Tomando el trabajo de Weinberg, Pedahzur y Hirsch-Hoefler,
se estima que existe un criterio similar sobre qué elementos son
parte de la acciéon terrorista, lo cual se infiere de las mociones
presentadas. Sin embargo, la complejidad de construir una
definicién se debe al excesivo cardcter politico de la discusiéon y a
los objetivos particulares de cada pais u organismo del sistema
internacional.

Pasada una década del 11-S y a la hora de hacer un balance y
un examen en torno a la discusién sobre terrorismo, han surgido
cuestionamientos y voces criticas acerca de como se traté este
fenémeno por parte del mundo académico y expertos. El
académico referente en estas materias, Bruce Hoffman (2011),
referencia a Walter Laqueur para sintetizar el problema.

Diez afios de debates sobre tipologias y definiciones, argument6
[Lagueur], no han mejorado nuestro conocimiento del tema en un
grado significativo. Su conclusién empirica y de sentido comun fue
que el estudio del terrorismo debe ser manejado con un minimo de
teoria.

(p- 669)

Es por ello que, con la irrupcién de Al Qaeda, se inici6 un
debate sin precedentes respecto de la discusién epistemoldgica y
ontolégica sobre el término terrorismo, con el objetivo de re-
analizarlo y re-conceptualizarlo. Hoffman (2006, p. 19) refleja esta
situacion indicando que los ataques del 11-S redefinieron el
concepto de terrorismo, y sefiala que “un embate terrorista tan

61



masivo e importante requeria nada menos que una respuesta
igualmente comprehensiva y de gran alcance”.

Asi, uno de los ejes fundamentales en la discusién académica
es determinar si el término terrorismo es definible o no. Se debe
tener en cuenta que los efectos de este anélisis no solo afectan al
ambito académico, sino que también tienen consecuencias muy
concretas en lo politico y lo juridico.

Para este debate se hace necesario recurrir nuevamente a Alex
P. Schmid (2011). Queda en evidencia que se trata de uno de los
académicos que mas se ha esforzado por articular la discusién
sobre el terrorismo, quien trabajo por afios en la elaboracién de lo
que denominé Definicion Académica Consensuada. Para su
construcciéon, Schmid se sirvidé metodolégicamente de las
respuestas de noventa y un expertos que intentaron definir el
terrorismo (p. 43). La Definicion Académica Consensuada se
sostiene en doce puntos:

1. El terrorismo se refiere, por una parte, a una doctrina sobre la
presunta efectividad de una forma especial o tactica de violencia
politica coercitiva generadora de temor y, por otro lado, a una
practica conspirativa de accién violenta directa, demostrativa y
calculada, sin restricciones morales o legales, dirigida principalmente
a civiles y no combatientes, realizada por sus efectos
propagandisticos y psicolégicos en diversas audiencias y partes en
conflicto.

2. El terrorismo como tictica se emplea en tres contextos
principales: I) represion estatal ilegal; IT) agitacion propagandistica de
actores no estatales en tiempos de paz o fuera de las zonas de
conflicto; 1IT) como una téctica ilicita de guerra irregular empleada por
actores estatales y no estatales.

3. La violencia fisica o amenaza de la misma empleada por los
actores terroristas involucra actos de violencia letal monofasicos
(bombardeos y asaltos armados), incidentes amenazantes para la
vida de fase dual (raptos, secuestros y otras formas de toma de
rehenes para negociacion coactiva), asi como también secuencias de
accion de multifase (como en “desapariciones” que involucran
secuestro, detencion secreta, tortura y asesinato).

4. La victimizacién terrorista publica (publicitada) inicia un
proceso comunicativo basado en la amenaza por la cual, por un lado,
demandas condicionales son hechas a individuos, grupos, Gobiernos,
sociedades o secciones de esta, y, por otro, los perpetradores
terroristas persiguen el apoyo de circunscripciones especificas
basadas en vinculos étnicos, religiosos, afiliaciones politicas y
similares.
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5. En el origen del terrorismo yace el terror —miedo instilado,
pavor, panico o simple ansiedad—, difundido entre quienes se
identifican o comparten similitudes, con las victimas directas,
generado por alguna de las modalidades del acto terrorista, su
brutalidad impactante, la falta de discriminacién, su cualidad
simbolica o dramatica y la indiferencia hacia las normas de la guerra
y los marcos punitivos.
6. Las victimas principales de los ataques terroristas no son, en
general, alguna de las Fuerzas Armadas, sino usualmente civiles, no
combatientes u otras personas inocentes e indefensas que no tienen
responsabilidad directa en el conflicto que genera los actos de
terrorismo.
7. A diferencia del asesinato cldsico, donde la victima y el blanco
coinciden, las victimas directas no son el objetivo dltimo, sino que
sirven como generador de un mensaje, ayudado inconscientemente
por los valores noticiosos de los medios de comunicacién masiva, que
alcance a varias audiencias y partes involucradas de un conflicto que
se identifican sea con la situacion de las victimas o con la causa
profesada por los terroristas.
8. Las fuentes de la violencia terrorista pueden ser perpetradores
individuales, grupos pequefos, difusas redes transnacionales, asi
como también un actor estatal o agente clandestino patrocinado por
el Estado (escuadrones de la muerte y equipos golpeadores).
9. Tan pronto como muestra similitudes con los métodos
empleados por el crimen organizado, asi como aquellos encontrados
en crimenes de guerra, la violencia terrorista es predominantemente
politica —usualmente en su motivacién—, pero casi siempre en sus
repercusiones sociales.
10. El intento inmediato de los actos terroristas es aterrorizar,
intimidar, polarizar, desorientar, desestabilizar, coercer, compeler,
desmoralizar o provocar al publico objetivo o a la parte de un
conflicto con la esperanza de conseguir de la inseguridad resultante
un resultado de poder favorable, por ejemplo, obtener publicidad,
extorsion de dinero por rescate, conseguir sumisién a las demandas
terroristas y /o movilizar o inmovilizar a sectores del publico.
11. Las motivaciones para utilizar el terrorismo cubren un amplio
rango, que incluye reparaciones por supuestos agravios, venganza
personal o vicaria, castigo colectivo, revolucién, liberacién nacional y
la promocién de diversas causas y objetivos politicos, sociales,
nacionales o religiosos.
12. Los actos de terrorismo, raramente tinicos, forman mas bien
parte de una campafa de violencia auténoma, cuyo caracter seriado
de los actos de violencia y la amenaza de futuras acciones crean un
clima penetrante de miedo, que permite a los terroristas manipular
los procesos politicos.

(Schmid, 2011, p. 86-87)
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Pese a los esfuerzos de especialistas como Alex P. Schmid, otros
autores rechazan la posibilidad de realizar una definicion
consensuada de terrorismo —aunque coinciden en que existen
elementos comunes—, principalmente por el significado politico
y por el uso de este vocablo y sus implicancias. El término
“terrorismo” tiende a confundir y a polemizar, por lo cual debe
ser sustituido por otras nociones que permitan una mejor
comparacion y cartografia de los fenémenos de violencia politica
cubiertos por este término (Bigo, 2005, p. 6).

También contrario a la definicién de Schmid es Richard Jackson
(2008), quien puede ser considerado uno de los investigadores
mas importantes de la linea critica de estudios sobre terrorismo.
En su trabajo, delinea el problema de la definicién de terrorismo
y plantea un estatus ontolégico inseguro ligado a lo cultural-
politico negativo y al abuso de la utilizaciéon del término
terrorismo por parte de politicos y académicos. Asimismo, el
autor propone que, pese a estas dificultades, es necesario
continuar con la discusioén.

En la actualidad hay un amplio campo de investigacion, ensefianza y
promocién en torno al concepto de terrorismo, con numerosas
revistas, conferencias, programas de enseflanza, centros de
investigaciéon, oportunidades de financiacion y puestos de
asesoramiento. Negarse a emplear el término o participar en debates
sobre su definicién y aplicacion en la investigacion es, una vez mas,
arriesgarse a la marginacion y la irrelevancia dentro de este contexto
académico mas amplio.

(Bigo, 2005, p. 29)

El investigador vasco Joseba Zulaika (2016) va mas alla y
plantea la definicion de terrorismo como un problema
eminentemente epistemolégico, en el que el dilema es separar la
verdad de la falsedad. Al respecto, aplica el teorema de Thomas,
de Robert Merton, segtn el cual las situaciones definidas como
reales lo son en sus consecuencias. Por tanto, “en términos
ontoldgicos, las preguntas que debemos abordar tienen que ver
con qué es engafio y qué es el terrorismo real, y como se
constituyen entre si” (p. 94). Timothy Sahanan (2016) explica que
algunos especialistas sefialan que el terrorismo es absolutamente
identificable y otros se abren a la posibilidad de que el estudio del
terrorismo cierre su discusiéon. Por ello realiza un doble
planteamiento ontoldgico:
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Por un lado, los objetivistas asumen, tipicamente, que el terrorismo
es real, una forma distintiva de violencia politica caracterizada por
elementos objetivos epistemolégicamente identificables. Los
subjetivistas, por contraste, toman la visién de que el “terrorismo”
yace completamente en la mira del espectador, o es un término
cinicamente contado para avanzar en agendas personales o politicas.
Algunos académicos concluyen que definir terrorismo deberia ser
abandonado al ser inherentemente confundido y mal concebido.
(Sahanan, 2016, p. 226)

Por altimo, si bien es comprensible que el término terrorismo
no se puede definir, entre multiples razones por ser una condicién
ontoldgica inestable (Jackson, 2008, p. 29), o que, en definitiva,
existe un amplio universo de definiciones con las cuales se debe
convivir, es evidente que el 11-S gener6 un nuevo debate al
potenciar y posicionar a la temética del terrorismo en la linea de
la frontera académica. A raiz de ello, se genera la importancia de
conocer como se da la discusiéon sobre esta materia y sus
principales lineamientos.

3. Los estudios de terrorismo y su debate después del 11-S

Luego del 11-S emergié una gran cantidad de analisis sobre el
fenémeno terrorista generado por Al Qaeda. Sin embargo, ya
existia un vasto trabajo intelectual que reflexion6 desde la
actuacion de grupos violentistas de América Latina o Africa hasta
la situacion de acciones de este tipo en Europa, o de agrupaciones
tan variadas que van desde la extrema derecha a la extrema
izquierda: desde la variable nacionalista (ETA), la religiosa (el IRA,
Hezbola), la anarquista o diversos movimientos con causas de
liberacién nacional influidos por la Guerra Fria.

Evidentemente, el potenciamiento mediatico de Al Qaeda y sus
asociados supuso un desafio altamente complejo para la
comunidad académica y los expertos en asuntos internacionales.
En este contexto, los estudios de terrorismo empezaron a tener
una importancia evidente y, mas atn, su vinculaciéon con las
relaciones internacionales se hizo cada vez maés estrecha, lo que
posibilité el surgimiento de una gran cantidad de centros de
estudios, think tanks y universidades, que se volcaron a estudiar y
analizar este fenémeno practicamente en todo el mundo. Laqueur
(2004, p. 7) sitta en un contexto secundario la importancia de los
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asuntos relativos a terrorismo previos al 11-S. Para ello, hace una
valoracion sobre este asunto y su lugar en el debate.

El terrorismo ha estado en la agenda internacional por un largo
tiempo, pero hasta hace muy poco estuvo relegado a un lugar
humilde (...) Es cierto, su aprehensién aguda estd destinada a
declinar si no se producen grandes ataques durante un tiempo
considerable (...) Solo podia ser esperable que hubiese voces
argumentando que los eventos de septiembre de 2001 habian sido
anicos e improbables de ocurrir, considerando que el tiempo habia
pasado sin el suceso de ningtin ataque terrorista mayor.

Con todo, qued6 en evidencia que los estudios de seguridad
toman una importancia exponencial. Sin embargo, también surge
con una inusitada fuerza una propuesta o linea de investigaciéon
especifica que se instala dentro de la comunidad académica: los
estudios de terrorismo.

3.1. ORTODOXOS Y CRITICOS

El surgimiento de los estudios de terrorismo se puede situar en la
segunda mitad del siglo XX ligado al aumento de la relevancia del
terrorismo internacional en los afos setenta (Fernandez de
Mosteyrin, 2016, p. 147). Icono de este periodo son los secuestros
aéreos por parte de grupos terroristas europeos y de Medio
Oriente, apoyados por distintos Estados.

No obstante, es posterior a los ataques del 11-S, con el
advenimiento de la GCT como nuevo contexto sociopolitico, que el
campo adquiere sus caracteristicas actuales a partir de “la
emergencia de perspectivas criticas nacidas como reaccién a la
GCT y a las politicas domésticas y sus excesos” (Ferndndez de
Mosteyrin, 2016, p. 146). Bajo el amparo de la discusion sobre los
ataques del 11-S y la globalizacién de Al Qaeda y sus aliados,
surgen los estudios criticos de terrorismo, para algunos menos
“emotivos” y distantes del fenémeno en cuestion. Estos se
contraponen a los estudios tradicionales u ortodoxos, también
llamados el “paradigma dominante” (Ferndndez de Mosteyrin,
2016, p. 153).

Desde los postulados de Max Horkheimer y Mark Hoffman,
Toros (2012) resume una distincion general de ambas lineas
investigativas. Asi, por un lado, la teoria tradicional ve al mundo
como una suma total de hechos que deben ser aceptados, adopta
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funciones calculatorias y de registro y procura mejorar el sistema
sin desafiarlo. La teoria critica, en cambio, considera que los
abusos son consecuencia de las estructuras sociales, que la
sociedad requiere cambios radicales, y que, por tanto, se necesita
considerar las categorias valdricas de “mejor, atil, apropiado,
productivo, valioso”, para evitar tomarlas como “presuposiciones
no cientificas” (p. 18). Teniendo presente el desafio expuesto, se
organizaron las lineas de pensamiento y sus posiciones de una
serie de autores representantes de las corrientes ortodoxa y critica,
con el propésito de abrir un debate general. Los académicos
escogidos destacan por su influencia en el establecimiento de los
temas que se discuten en el campo de los estudios sobre
terrorismo post 11-S.

La complejidad del debate va siendo determinada por una
comunidad académica que trata las materias de seguridad y
terrorismo con una urgencia inusitada, dado que el fenémeno, al
menos en los primeros afios, estuvo en vertiginosa expansion
global. Para determinar a los autores ortodoxos se utilizé6 como
principal herramienta la tabla de “los 47 miembros nucleares de
la comunidad académica de los Estudios de Terrorismo de
Raphael” (citado en Schmid, 2011, p. 465). Asimismo, hemos
revisado diferentes consorcios académicos y centros de
investigacion desde los cuales escogimos a los principales
investigadores y referentes en estudios ortodoxos o tradicionales:
Bruce Hoffman, Walter Laqueur, Paul Wilkinson, Martha
Crenshaw, Grant Wardlaw, David C. Rapoport, Max Taylor, Alex
P. Schmid, Fernando Reinares y Brian Jenkins. Podemos sefialar,
ademéds, que la editorial Routledge es una de las lideres en la
publicacién de libros, compilados y articulos de revista en los
estudios de seguridad y terrorismo, y atina a los principales
autores del debate. Hemos tomado como referencia dos fuentes
de esta casa editora: Critical Terrorism Studies. A new research agenda
(2009), y Routledge Handbook of Critical Terrorism Studies (2016),
ademds de otros textos referenciales. Asi se coligi6 que los
principales autores de este enfoque intelectual son los siguientes:
Richard Jackson, Harmonie Toros, Joseba Zulaika, Lisa
Stampnitzky, Michael Stohl, Ken Booth, Noam Chomsky, Lee
Jarvis, Andrew Silke y Jeroen Gunning.
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3.2. LOS CUATRO EJES CENTRALES SOBRE LA DISCUSION DE LOS
ESTUDIOS DE TERRORISMO

A partir del andlisis de los distintos investigadores, entre ellos
Fernandez de Mosteyrin (2016), esta investigacion determiné que
existen cuatro ejes centrales que se vislumbran entre ambas lineas
académicas a la hora de explicar el fenémeno del terrorismo y que
presentamos a continuacion.

3.2.1. Terrorismo de Estado

La inclusién u omisiéon de la violencia de Estado en la definicion
del terrorismo es un factor de alta controversia, que marca un
quiebre entre las perspectivas ortodoxas y criticas. Asi, por una
parte, los autores tradicionalistas tienden a dejar de lado la
violencia estatal; por otra, los criticos creen no solo en su
posibilidad, sino que también postulan ejemplos y situaciones que
dan cuenta de su actualizacién.

En su definicién de terrorismo, Hoffman (2006) establece que
esta clase de violencia es perpetrada “por un grupo subnacional o
una entidad no estatal” (p. 40). Esta cuestion se refuerza cuando
el autor sentencia en otro texto que “el terrorismo es una tactica
del débil, estd disefiado para compensar las desventajas de
apertura del grupo de oposicion y situarlo en un pie de jugada
mas igualitario con el Estado” (Hoffman y McCormick, 2004, p.
245). Por su parte, Wilkinson (2011) acepta que el terrorismo si
puede ser utilizado por regimenes y Gobiernos, sin embargo, bajo
el contexto de democracias liberales, “la mayor amenaza de terror
es poseida por movimientos o grupos no estatales que buscan
destruir o socavar los Gobiernos e imponer su propia agenda
mediante la intimidacién coercitiva” (p. 6). Ello no quita que el
terrorismo estatal se sitte frecuentemente como un antecedente
que contribuye al surgimiento de grupos terroristas subestatales
(Ranstorp y Wilkinson, 2008, p. 14). Por dltimo, para Rapoport
(2008) la clave del terrorismo, sea estatal o no, es su caracteristica
ilegitima: se trata de “una violencia extra-normal que va mas alla
de las reglas (informales y formales) que gobiernan la coercién”
(pp. 2090- 2091).

Desde la vereda critica, Stampnitzky (2017) toma la misma
caracterizacion del terrorismo como violencia ilegitima, pero para
dar cuenta de cémo la etiqueta es resistida por violencias
designadas legitimas: “El ejemplo més apropiado aqui podria ser
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la cuestion del “terrorismo de Estado’ en si, y la lucha por saber si
esto puede ser incluso una posibilidad” (p. 8). La reivindicacién
del terrorismo de Estado es uno de los rasgos principales
presentes en las conceptualizaciones criticas. Se trata, justamente,
de hacer wun cuestionamiento a las caracterizaciones
tradicionalistas, para dar cuenta de sus sesgos e
instrumentalizaciéon. La cuestiéon, por tanto, no es definir el
terrorismo, sino saber qué es lo que define (e ignora)
(Stampnitzky, 2017 p. 8).

Debido a que los estudiosos del terrorismo han visto la
violencia estatal y el terrorismo de Estado como los limites de los
estudios sobre terrorismo, no consideran cémo las opciones en la
estrategia antiterrorista de la administraciéon Bush permite, acepta
o ignora la violencia de los Estados reclutados, con efectos
deletéreos no solo para las poblaciones reprimidas, sino también
para los esfuerzos de los Estados Unidos en su lucha contra el
terrorismo (Stohl, 2008, p. 5).

Son cuestiones que se repiten también en Jackson (2008), para
quien el problema no es tanto la elaboraciéon de una definicién
como el hecho de que su aplicacién “se restringe con demasiada
frecuencia —por cualquier razén— a un estrecho conjunto de
actores que a menudo coinciden con los actuales intereses
estratégicos de las potencias occidentales” (p. 30). Se trata,
entonces, de una concepcion reforzada por Ranstorp y Wilkinson
(2008), quienes indican que “una distincién bésica es entre el uso
del terror por los Estados, y el uso como arma por parte de grupos
subestatales. El primero ha sido mucho mas letal v,
frecuentemente, ha sido un antecedente de wuna causa
contribuyente al terrorismo subestatal” (p. 14).

3.2.2. Nivel de amenaza del terrorismo

Criticos y ortodoxos difieren también al momento de ponderar el
grado de amenaza que representa el terrorismo internacional
luego del 11-S. En primera instancia, Hoffman (2002, pp. 313-314)
destaca las dificultades que se tienen a la hora de inhibir la
amenaza y caracteriza al terrorismo como

(...) el tiburén arquetipico del agua. Debe estar constantemente
moviéndose hacia adelante para sobrevivir (...) mientras mejores,
maés determinados y sofisticados sean los terroristas siempre, por
tanto, encontrardn una manera de continuar con su lucha (...) los
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paises democraticos que valoran la libertad personal y las libertades
civiles fundamentales se mantendran vulnerables al terrorismo.

Wilkinson (2011), por su parte, identifica dos tipos de
terrorismo: uno “potencialmente corregible” y otro “incorregible,
que tiene tales objetivos absolutistas y maximos, y significa una
amenaza tan importante para la vida y el bienestar de las
comunidades civiles, que el dnico recurso es utilizar todas las
medidas para suprimir el grupo” (p. 7).

Para Rapoport (2008), el terrorismo moderno se caracteriza por
su “alcance global” (p. 2091). Para Wilkinson, sin embargo, esta
cuestion es uno de los elementos principales que distingue el
“nuevo terrorismo de la red Al Qaeda” (2011, p. 8). La
especificidad de la amenaza de Al Qaeda es una cuestion
ampliamente debatida desde las lineas ortodoxas. Para Crenshaw
(2007), la variacién que presenta el terrorismo islamista en cuanto
a los objetivos, métodos y formas de organizacién con respecto
otros movimientos mds tradicionales es una cuestién de grado, no
de clase: “El proceso fundamental del terrorismo no ha variado”
(p. 77).

En cualquier caso, segtin algunos académicos, los atentados del
11-S hicieron necesario que se considerara el terrorismo como la
mayor amenaza a la seguridad internacional y nacional. La
intensidad percibida de tal desafio depende tanto de las
consecuencias materiales del ataque del 11-S como de aspectos
subjetivos (Crenshaw, 2007, p. 77). La gravedad que representa el
terrorismo hace que su lucha para inhibirlo se considere

(...) una batalla larga, dura, dificil y una guerra sin fin [asi,] tanto el
terrorismo como la guerra de guerrillas son fenémenos intemporales
que no pueden ser erradicados a la fuerza; derrotados decisivamente
en términos militares convencionales; o simplemente resueltos.
(Hoffman, 2011, p. 670)

A su vez, los autores criticos invierten el problema,
preguntdndose por como los niveles de amenaza del terrorismo
son construidos a partir de los discursos y acciones que conforman
la GCT, legitimando politicas excepcionales (Fernandez de
Mosteryin, 2016, p. 159). Los conceptos de securitizacion e inflacion
de la amenaza adquieren relevancia dentro de este panorama, por
ejemplo (Bigo 2008), plantea que la discusion sobre el fenémeno
estd condicionada por un marco especifico, la narrativa del
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“terrorismo global”, que silencia “cualquier discusién sobre los
origenes de la violencia, sus elementos politicos, su simetria, y
cualquier cuestionamiento de la idea de que la violencia es la
tnica manera de detener la violencia” (pp. 72-73). Este mismo
marco dificulta el planteamiento de medidas antiterroristas
eficaces: si la retérica del terrorismo global prevé a un enemigo sin
demarcacion territorial, jentonces como se puede contrarrestar?
(Bigo, 2008, p. 71). Zulaika (2016) enfatiza también el aspecto
discursivo del fenémeno, que para él toma elementos de “la
retérica y las formas de la ficcion” (p. 96). Desde la perspectiva
critica, por tanto, el énfasis no esta situado tanto en la gravedad
del terrorismo, sino en las consecuencias del actuar de la
administracién Bush en la propia constitucion de la amenaza.

3.2.3. Terrorismo religioso como elemento prevalente

La tercera diferencia subyace en las razones que los autores, desde
ambas veredas tedricas, utilizan para explicar el surgimiento de
redes terroristas. El punto de quiebre principal se asienta en la
religion —mas especificamente el islam — como causa principal
del terrorismo contempordneo. De acuerdo con Ferndndez de
Mosteryin (2016), las teorias tradicionales se caracterizan por
subrayar el papel de la religiéon en el terrorismo, y explicar la
radicalizacién de los individuos en términos de fanatismo y desde
la psicologia (p. 158). En esa linea, por ejemplo, Hoffman (2002)
destaca la necesidad de buscar explicaciones que den cuenta del
“ntcleo de [los] objetivos y motivaciones, y apreciar como estas
consideraciones afectan las decisiones sobre téacticas y blancos [de
los terroristas]” (p. 313). Para Crenshaw (1990), en tanto, también
el uso del terrorismo como tactica es “una decision deliberada
hecha por una organizacion por razones politicas y estratégicas”
(pp- 7-8).

Al plantear su teoria de las cuatro olas del terrorismo moderno,
Rapoport (2004) define el cuarto periodo actual como la ola
religiosa: “Hoy en dia la religion tiene un significado vastamente
distinto, supliendo las justificaciones y principios organizativos
del Estado (...) el islam esta en el corazén de la ola” (p. 61). Es una
opinioén compartida por Laqueur (2004), segtin la cual, hoy en dia,
el motivo principal del terrorismo yace en la mayor importancia
del fanatismo politico-religioso, sobre todo del islamismo radical
(p. 8). Tales perspectivas se pueden asociar también a la
clasificacion de movimientos terroristas hecha por Wilkinson
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(2011), quien identifica tres tendencias principales: grupos
etnonacionalistas, grupos ideolégicos y grupos religioso-politicos
(p-7).

Desde las perspectivas criticas, por su parte, el terrorismo
religioso pierde su caracter extraordinario para ser analizado en
conjunto con otros procesos sociales, desde sus “causas
estructurales” (Fernandez de Mosteryin, 2016, p. 159). En esa
linea, podemos destacar los trabajos de Toros (2015), quien realiza
una aproximacion al terrorismo desde la teoria de resolucién de
conflictos. Para la autora, este tipo de violencia politica es “una
estrategia usada en conflictos por actores que creen que es la mejor
tactica para adoptar en un tiempo dado (...) El terrorismo no
puede ser entendido fuera del conflicto del cual forma parte” (p.
5). Se hace evidente que, como estrategia, el terrorismo es un
medio y no un fin que depende de la naturaleza de los
movimientos. El apellido religioso cumple entonces una funcién
instrumentalizadora:

Hay, después de todo, muchos ejemplos de grupos de inspiracién
religiosa que no son ni més violentos ni menos pragmaticos que sus
homoélogos seculares o étnicos (...) Nuestra comprensién del
terrorismo religioso revelaria que tal interpretacién tiene una utilidad
obvia para legitimar ciertas politicas estatales.

(Gunning y Toros, 2009, p. 90)

Por su parte, Gunning (2009), desde la teoria de los
movimientos sociales, llega a poner en duda la etiqueta misma de
organizacion terrorista, puesto que tal caracterizaciéon destaca la
excepcionalidad de las técticas terroristas, ignorando el resto del
“repertorio de accién de una organizacién, sus interacciones con
el movimiento social mas amplio y la naturaleza temporal de su
recurso a las técticas terroristas” (p. 162).

3.2.4. Manipulacion politica sobre el término terrorismo

Jackson (2008, p. 29), dandole un rol relevante al discurso, se
plantea desde la legitima duda de cémo la discusiéon académica
puede ser manipulada hacia una audiencia determinada con fines
politicos. Expresa que el rétulo de terrorismo posee un poder
normativo, dependiente de los casos sobre los que se aplica. Sobre
este punto, el autor realiza la siguiente critica:
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La selectividad y el sesgo de los estudiosos del terrorismo y los lideres
politicos en el pasado han socavado seriamente este proyecto al hacer
que parezca que el término esta reservado tinicamente a los enemigos
de Occidente. Sin embargo, yo diria que esto proporciona una razén
para el compromiso critico més que la retirada y la capitulacién en la
lucha discursiva.

Por su parte, Stampnitzky (2013) postula que, en el campo de
los estudios de terrorismo, los académicos tienen poco control de
la produccién de conocimiento. Asi, “las criticas que se centran en
los expertos en terrorismo como los productores de significados
politizados tienden a eludir el hecho de que los mismos expertos
en terrorismo son significativamente restringidos, por lo que he
llamado la politica de anti-conocimiento” (pp. 201-202). Tal
manipulacién discursiva se puede explicar segin Toros y
Gunning (citado en Jackson, 2011), quienes remarcan que, aunque
se puedan identificar “regularidades en la actividad humana”,
estas siempre serdn un producto del “contexto social y no “hechos
objetivos” (p. 118).

La verdadera realidad del terrorismo consiste en convertirse en un
catalizador para confundir diversos niveles semanticos de acciones
lingtiisticas, rituales y militares: la realidad y el engafio (...) Una
ontologia valida del terrorismo debe mantener bajo control el
principio bésico de las relaciones mapa/territorio [para lo cual una
teorfa valida del juego y la fantasia podria ser tan relevante como las
teorfas de la guerra] y debe investigar la dindmica del
terrorismo/ contraterrorismo, cosa que es constitutiva de todo el
fenémeno.

(Zulaika, 2016, p. 108)

Los académicos de la corriente tradicionalista tienden, por su
parte, a desentenderse del problema discursivo del terrorismo,
aunque no dejan de reconocer la dimension politica que posee. Sin
embargo, el problema para ellos es como los perpetradores buscan
realizar cambios en los balances de poder recurriendo a la tactica.
Este es el sentido que mantienen las siguientes palabras:

Terrorismo, en el uso contemporaneo del término mas ampliamente
aceptado, es fundamentalmente e inherentemente politico. También,
ineludiblemente refiere al poder: la btisqueda de poder, la
adquisicién de poder, y el uso del poder para conseguir un cambio
politico. Asi, terrorismo es violencia —o, igualmente importante, la

73



amenaza de violencia— usada y dirigida en la obtencién de, o en
servicio de, un objetivo politico.
(Hoffman, 2006, pp. 2-3)

Como indica Hoffman, existe un énfasis en el aspecto
instrumental del terrorismo, siendo este “planeado, determinado
y premeditado. El desafio que los analistas enfrentan es identificar
y entender la 16gica interna y racional que motiva a los terroristas
y anima el terrorismo” (p. 313). Crenshaw (1990) insiste en el
mismo punto al manifestar que este tipo de violencia “se puede
ver como una decision deliberada hecha por una organizacién por
razones politicas y estratégicas, en vez de un resultado no deseado
de factores psicoldgicos o sociales” (p. 8). Para la autora, se hace
imprescindible tomar el “razonamiento estratégico como una
posible motivacién, al menos, como antidoto contra estereotipos
de “terrorista’ como fanaticos irracionales” (Crenshaw, 1990, p.
24).

A partir de las hipétesis indicadas, concluimos que los ataques
a los Estados Unidos en 2001 posicionaron a los estudios de
terrorismo como una disciplina relevante dentro los estudios de
seguridad, estableciéndose dos corrientes principales: los
ortodoxos u tradicionales y los criticos.

Del anélisis se puede colegir que no existe un consenso, y lo
mas probable es que no lo habrd, para definir el término
terrorismo: ni en el sistema internacional, ni en los Estados, ni en
el mundo politico ni en la academia. Esto, debido a una serie de
factores que van desde lo politico a lo sicolégico o cultural, lo que
claramente complejiza su estudio y aplicaciéon a la hora de
comprender este fenémeno, sobre todo después del 11-S. Hemos
querido demostrar la relacién entre el terrorismo y la religion,
dando cuenta del estructuramiento de una amenaza que concita
interés en materia de seguridad internacional. El factor religioso
condiciona la existencia de un tipo de terrorismo y genera el
terrorismo religioso, que se posiciona en el espectro internacional
como la principal amenaza post 11-S, debido a sus pretensiones
globales, al uso indiscriminado de la violencia contra todo tipo de
blancos, al factor civilizacional y a su ideologia.

En definitiva, el factor més relevante es que Al Qaeda se
transformoé en una amenaza de magnitud no solo por sus acciones,
sino también por su ideologia, cuya estructura de pensamiento se
expandi6é para dotar de un soporte de supuestos y principios a
cientos de grupos yihadistas repartidos por el mundo y que
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incluyeron, en ese entonces, al naciente Estado Isldmico, ubicado
en Iraq. La ideologia es, finalmente, un aspecto relevante para
conocer “qué piensan” los yihadistas y cual es la discusion
ideologica.
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Capitulo 3
Terrorismo religioso: el yihadismo como
amenaza para la seguridad global

Quizas el estrecho del Bosforo no sea una frontera natural tan
angosta como se aprecia cuando uno lo observa desde algunas de
sus riberas. Por el contrario, pese a los escasos veinte kilémetros
que separan Europa de Asia, a la hora de plantear algtn tipo de
sociedad o alianza politica, estos kildmetros parecen aumentar en
centenares. Turquia desea incorporarse a la Unién Europea y, sin
embargo, todo indica que esta aspiracién nacional no se vera
rubricada en el corto plazo. En el actual escenario, da la impresion
que los europeos pretenden incorporar a una Turquia no turca. En
pocas palabras, unir la ribera occidental en lugar de la oriental, esa
que alberga mas mezquitas —no las mas conocidas, como la
mezquita Azul o Santa Sofia—, escuelas coranicas y se siente la
presencia del islamismo reflejado en un paisaje donde en cada
esquina hay mujeres con velo. Esto es solo un reflejo que evidencia
que el islam es determinante para entender una de las dinamicas
mas complejas dentro del escenario internacional.

Para examinar la problematica del islam como opcién politica
es necesario remontarse a 1967. Esa fecha no solo marcé la mayor
derrota de los ejércitos arabes a manos de Israel, sino que también
significé el fracaso del nacionalismo en Medio Oriente. Fue
entonces cuando el mundo drabe comenz6 a mirar al islamismo
como la solucién a sus problemas, entre ellos, el colonialismo. Asi
las cosas, los Hermanos Musulmanes y otros grupos islamistas,
primero en Egipto y después en toda la regién, empezaron a ganar
espacios que hasta entonces les habian estado vedados. Mientras
se sucedian estos hechos, casi en forma paralela emergieron
grupos islamistas violentos, que utilizaron el terrorismo para
conseguir sus objetivos politico-religiosos intentando acelerar
procesos para la consecucion del poder. Estos grupos comenzaron
a transformarse en un problema regional y, posteriormente, en
uno global.

Antes de tratar la problematizacion del terrorismo religioso
ligado a Al Qaeda, se debe tener presente que, siendo aspectos
distintos el fundamentalismo y la violencia terrorista, no son
acciones exclusivas del islam o del islamismo. Por el contrario,
practicamente en todas las religiones existe una derivaciéon o
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interpretacion coercitiva y, ademds, una opcién que promueve el
retorno a las fuentes originarias. El uso de la violencia ilegitima
puede verse en grupos racistas ligados al fundamentalismo
cristiano, que han generado una serie de acciones terroristas en los
Estados Unidos con atentados que han provocado la muerte de
centenares de civiles, o en entidades judias ortodoxas que afirman
que la destruccion del Estado de Israel es necesaria para alcanzar
la real pureza de la sociedad. Lo mismo ocurre con el budismo y
el hinduismo, que han llevado a cabo acciones terroristas en Asia
Central y en el Sudeste Asiatico.

No obstante, y dado que se analiz¢ el terrorismo post 11-S, en
esta parte se observa el fenémeno yihadista llevado a cabo por Al
Qaeda, cuya respuesta fue la GCT impulsada por los Estados
Unidos. Es una estrategia que puede ser interpretada como un
codigo que busca justificar la tactica antiterrorista global de los
Estados Unidos y su ambicién de predominio hegemoénico en el
mundo, pero también, al hablar de c6digo, debiéramos discutir de
ideologia. Las diversas interpretaciones historicas del término
permiten describir de mejor forma el debate que ha surgido en
torno al concepto en cuestion. Consecuentemente, estos elementos
permiten ir acercandonos a la nocién de la ideologia que inspira a
Al Qaeda, y que de paso justificaron el despliegue de la GCT.

Lo anterior explica el andlisis de este fenémeno que afecta y
moldea al sistema internacional, debido a que, después de los
atentados a las Torres Gemelas y al Pentdgono, el terrorismo
religioso se erigi6é como el principal tipo de terrorismo, suscitando
que, Al Qaeda, y posteriormente el Estado Isldamico, sean objetos
de permanente estudio y andlisis. En esta linea, Keohane explica
la relacion entre el 11-S y religion:

Los ataques del 11 de septiembre revelaron que todas las corrientes y
teorias sobre politica mundial son implacablemente seculares con
respecto a la motivacién. Ignoraron el impacto de la religién, a pesar
del hecho de que los movimientos politicos que han sacudido al
mundo, a menudo, han sido alimentados por el fervor religioso.
Ninguna se toma muy en serio el deseo humano de odiar o dominar.

(Keohane, 2002, p. 31)

En este capitulo se emplean herramientas de los estudios
generales descriptivos, que buscan, mediante el anélisis de los
datos, estudiar los aspectos ideolégico-politicos que se relacionan
con el fenémeno del terrorismo religioso, y en este caso especifico,
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sobre la vision violenta que tienen algunos grupos reduccionistas
como Al Qaeda!* ;Cuadl es la principal amenaza para el sistema
internacional post 11-S? ;Cudl es el problema central del
yihadismo liderado por Al Qaeda para la seguridad? ;Cudl es la
ideologia que profesa Al Qaeda? ;Qué rol juegan los grupos
yihadistas en el concierto internacional? Estos interrogantes se
relacionan con las siguientes hip6tesis:

- Luego del 11-5, el terrorismo de corte religioso se transformé en
la principal amenaza para la seguridad.

- El centro o eje del problema de la visién violenta del islam que
profesa Al Qaeda es la interpretacién o hermenéutica parcial y
propia que tiene un grupo minoritario con pretensiones globales.
- La ideologia que promueve Al Qaeda es el salafismo yihadista,
diseminado globalmente tras el 11-S.

- Al Qaeda y sus aliados, y posteriormente el Estado Islamico, son
agentes no estatales que se han transformado en el eje central del
terrorismo  internacional, especificamente, del terrorismo
religioso.

En definitiva, la violencia, al igual que en el resto de las
religiones esta presente en distintos momentos de su historia. En
el caso del islam, la interpretacién de las fuentes ha complejizado
una visién univoca de los musulmanes, lo que ha permitido el
surgimiento de lecturas extremas o violentas, sobre todo en el
siglo XX, en sectores minoritarios. Esto, sumado a un contexto
complejo como una historia comtn basada en una carga colonial
y en la explotacién econémica, una vision de Occidente hacia el
mundo &rabe orientalista o de superioridad, més el apoyo a
dictaduras y gobiernos déspotas, y un conflicto politico-militar
multifactorial, como la causa palestina o la guerra civil del Libano,
permiten las condiciones para el surgimiento de grupos o sectores
que consideran al terrorismo como un método legitimo de lucha
para instaurar un proyecto politico-religioso, en el caso de Al
Qaeda, a nivel global.

Este capitulo recoge contenidos de la tesis para la obtenciéon del grado de
magister en Seguridad y Defensa de la Academia Nacional de Estudios Politicos
y Estratégicos (Anepe), denominada “Al Qaeda y el salafismo yihadista:
amenazas para la seguridad” (2007).
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1. Terrorismo y religion en las relaciones internacionales
post 11-S

La mayoria de las religiones intentan responder las grandes
preguntas de la humanidad: el bien y el mal, la vida después de la
muerte o la creacion del universo, entre otras interrogantes. Por
eso, algunos autores definen a la religion como un intento del
hombre por responder a problemas existenciales. Sin embargo,
independiente de las definiciones del concepto, lo cierto es que la
religion ha tenido una incidencia fundamental en la modernidad.
Ideologia y religion se han interpuesto y generado un debate que
permanece en la discusién actual, a través de la seguridad y el
terrorismo, en las relaciones internacionales. De alli la
importancia de lo religioso en las relaciones internacionales en la
historia reciente, cuya incidencia queda reflejada en las siguientes
tablas:

Tabla n.° 7. Guerras civiles religiosas, 1940-2010.
Total de guerras civiles en el mundo 135

Total de guerras civiles religiosas en el mundo 44
Guerras civiles religiosas en las que la religion fue el factor | 27 (62%)
central de conflicto

Guerras civiles religiosas en las que religién fue un factor | 17 (39%)
periférico

Fuente: Chavez Segura (2015).

Tabla n.° 8. Guerras civiles religiosas por region, 1940-201075,

Asia Pacifico 20 (45%)
Medio Oriente 8 (18%)
Africa 8 (18%)
Europa 8 (18%)

Fuente: Chavez Segura (2015).

15 Es importante sefialar que Ameérica Latina no aparece vinculada a guerras
religiosas ni relacionada con ataques directos de Al Qaeda o del Estado Islamico.
Asimismo, se hace hincapié en sefialar que Irdn y el grupo chii Hezbola, que
pertenecen a otro tipo de conflicto diferente al salafismo yihadista que profesan
Al Qaeda o el Estado Islamico, han sido acusados de participar en acciones
terroristas y recolectar fondos en América Latina. De hecho, miembros de
Hezbolé son imputados por la justicia argentina de llevar a cabo, por 6rdenes de
Irén, los atentados contra la embajada israeli (1992) y la Asociaciéon Mutual
Israelita Argentina (AMIA) en 1994.
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En este contexto histérico, luego del 11-S el islamismo pareci6é
tomar nuevos brios con la llamada Primavera &drabe —también
Tormenta arabe —, confirmando el vinculo de lo religioso con el
contexto internacional. Los partidos musulmanes, a través de
Hezbold y Hamds, respectivamente, habian conquistado
importantes cuotas de poder en Libano y Palestina. Por otra parte,
los Hermanos Musulmanes habrian constituido el Gobierno en
Egipto, pero no hubo elecciones verdaderas y legales, al igual que
en Argelia y en Siria. Por altimo, los islamismos moderados en
elecciones libres vencieron también en Tanez, y Turquia vivié un
inédito proceso de transformacion politico-social hacia un
régimen mas religioso.

En Occidente, en tanto, el islam (visién religiosa) y el islamismo
(vision politica-religiosa) contintan su incesante avance. Los
barrios musulmanes de Paris, Londres o Madrid generaron un
cambio en el paisaje europeo que varios han comenzado a criticar,
sobre todo los grupos de ultraderecha. Méas adn, la opcién que han
planteado algunos sectores radicales isldmicos de imponer la
sharia o ley islamica en sus barrios genera un arduo debate.

En este contexto cabe preguntarse: ;como la violencia terrorista
promovida por el grupo terrorista Al Qaeda y otras
organizaciones se instala en el escenario internacional?

Para el autor de origen indio Meghnad Desai (p.23, 2007), la
derivacién de una vertiente del islamismo en una visién radical-
violenta se produce debido a que la ideologia “alimenta” al
terrorismo, instalando de esta manera el concepto de islamismo
global, que se transformé en un asunto de las relaciones
internacionales. La religiéon adopta y toma las citas del Coran, lo
que se traduce en que el islamismo es la ideologia y el islam la
préctica, por tanto, surge la alternativa del teo-terrorismo.

Los medios de comunicacién occidentales, voluntaria o
involuntariamente, identifican al terrorismo islamista con el
salafismo o fundamentalismo, sin embargo, la mayoria de los
salafistas no aceptan el uso de la fuerza para el establecimiento de
una sociedad islamica y, menos atn, la utilizacién del terrorismo
como un medio admisible en su lucha. “Los salafistas que
propugnan el uso de la fuerza como medio de accion suelen ser
llamados yihadistas y corresponden a lo que la opinién publica
suele identificar con el erréneo concepto de fundamentalismo
islamico” (Botta, 2007, p. 4). Francis Fukuyama (2006, p. 81) afirma
que la terminologia es importante, ya que
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(...) existen sensibles diferencias entre fundamentalistas islamicos,
islamistas, yihadistas y musulmanes ordinarios, diferencias que
adquirieron una particular importancia tras el 11-S. Los yihadistas,
como Osama bin Laden, hacen hincapié en la necesidad de la
violencia para conseguir sus metas politicas.

Mientras en el mundo académico existe una ardua discusion
sobre como catalogar a los grupos que utilizan el terrorismo para
promover una serie de reivindicaciones politico-religiosas
inspiradas en el islam, los medios de comunicacién siguen
distintas lineas editoriales para referirse a este fendmeno, lo cual,
a todas luces, puede tener un trasfondo netamente politico y
publicitario.

En este sentido, en muchas oportunidades se utilizan
conceptos como islamismo, salafismo, fundamentalismo,
yihadismo, islamofascistas y califatistas, entre otros, como
sinénimos. Pero esto es un grave error, ya que, independiente de
la discusién, para efectos de esta investigacion los grupos que
promueven la ideologia salafista yihadista son catalogados,
simplemente, como yihadistas.

La ideologia salafista yihadista tiene como idea central la
consolidacién de un califato global mediante la guerra santa o
yihad (en una de sus acepciones), que persigue el sometimiento del
mundo a una forma de islamismo donde impere la sharia a través
de métodos violentos, como el terrorismo. El salafismo yihadista
entremezcla una posicién de retornar a los “primeros dias” del
profeta Mahoma, por una cuestiéon de pureza en el actuar, con la
mision de convertir a los “infieles” al islamismo, incluso, como se
menciond, por la fuerza para concretar el califato.

El salafismo yihadista se sostiene en la teorizacion de autores y
expertos principalmente de la academia francesa, como Gilles
Kepel, Bernard Rougier, Olivier Roy, mas los trabajos y aportes de
Kamil al-Tawil y Thomas Hegghammer. Algo que confirma el
investigador Shiraz Maher (2016), quien profundiza esta idea al
comentar que Hegghammer dio cuenta que el término salafismo
empieza a ser instalado por Kepel y Al-Tawil cuando escribieron
textos sobre la guerra civil de Argelia en la década de los noventa.
Sin embargo, Maher expresa que, en 1994, Ayman al Zawahiri,
lider de Al Qaeda, “hizo referencia al movimiento salafista
yihadista” en los noventa (p. 16).

Aunque el término surge en el mundo 4rabe en el afios ochenta
y comienza a recibir aportes en un proceso continuo —que llega
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hasta casi los albores de 2000— por parte de autores como el
mismo Ayman al Zawahiri, Sayyid Imam al Sharif, también
conocido como Doctor Fadl; el sheik Omar Abdel Rahman, llamado
el sheik ciego, preso en los Estados Unidos; Abu Mohammed al
Magqdisi, mentor del Al Qaeda en Iraq, quien consolida el término
salafismo yihadista; y Abu Qutada, quien, después del 11-S, ha
tenido un rol mas activo pese a sus detenciones y problemas
judiciales en el Reino Unido. Pero también veteranos de guerra,
como Abu Hamza al Masri, el jordano Abu Musab al Zarqawi,
precursor del Estado Isldmico en Iraq, y el sirio Mustaf4 Setmarian
— Abu Musab al Suri—, clave en la consolidacion de la yihad global.
Todo ellos, més otros clérigos e intelectuales, consolidaron el
movimiento cuya ideologia era el salafismo yihadista.

En este contexto, la ideologia de Al Qaeda es una mas de los
cientos de tendencias, corrientes y escuelas que muestran una
visién particular del islam. Una visién que no es compartida por
la mayoria de los musulmanes, pero que ha moldeado el escenario
internacional mediante el accionar del terrorismo, y que bien vale
la pena analizar.

2. Al Qaeday el terrorismo en el escenario internacional:
la idea global

A mediados de los noventa se produjeron dos hechos que
cambiaron la connotacién de la lucha yihadista y que dieron paso
a su contextualizacion global. Lo irénico es que, en ese momento,
no se dimensiond o se evalu6 de distinta manera el nivel de la
amenaza. En 1996, Osama bin Laden llamo a liberar el lugar de las
dos mezquitas sagradas (La Meca y Medina), y dos afios después
se conoci6 la siguiente declaracién del Frente Islamico Mundial
(28 de febrero de 1998), que marca un punto de inflexiéon en la
problemaética del islamismo extremista, ligado al yihadismo.

Con el permiso de Dios instamos a todos los que crean en Dios y
quieran recompensa por cumplir su voluntad a matar a todos los
estadounidenses y a incautarse de su dinero en cualquier lugar y
momento que los encuentren. También instamos a los eruditos
religiosos, a sus lideres, a sus jovenes y a sus soldados a lanzar el
ataque contra los soldados de Satan, los estadounidenses, y contra
todos aquellos seguidores del diablo aliados de ellos, para derrotar a
todos los que los siguen, de tal modo que no lo olviden.

(Lawrence, 2007, p. 91)
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Con la declaraciéon se instaura el Frente Islamico Mundial
contra los judios y los Cruzados y, de paso, Osama bin Laden y
Aymén al Zawahiri se erigen como lideres del movimiento
yihadista. Los grupos Yihad Islamica Egipcia (YI), Al Gamaat Al
Islamiyya (AI), Harkat ul-Mujaheddin (Pakistan-Cachemira),
Yihad Islam (India) y el Movimiento Islamico de Uzbekistan (MIU)
firmaron el documento. La yihad pasaba de ser local o regional a
global, cambiando para siempre la situaciéon en materia de
seguridad. Al Qaeda sufre una mutacién extraordinaria al
transformarse en un movimiento de cardcter global con
consecuencias insospechadas.

Gustavo de Aristegui (2004, pp. 261-262) explica bien este
proceso al exponer que se trata de una coalicién transnacional de
grupos terroristas que crean el Frente Internacional Isldmico,
transformandose en una amenaza global con redes propias y
organizaciones colaborativas. Un ejemplo de la capacidad bélica
de Al Qaeda y sus aliados fue la Brigada 055, apostada en
Afganistan antes del 11-S, que llegé a tener cerca de dos mil
hombres. Con dicha fuerza y otras organizaciones, existia la
potencialidad de llevar incursiones armadas, al menos en ese
momento, en Asia y Africa. Otros investigadores plantean una
milicia mas considerable: “Después, cuando los Estados Unidos
realizaron la contraofensiva contra el régimen taliban, en octubre
2001, se pensaba que habia unos siete mil luchadores de Al Qaeda
en el terreno” (Laqueur, 2004, p. 57).

A fines del siglo XX, Al Qaeda comenzaba a dirigir a una serie
de grupos yihadistas repartidos por el mundo y operaba en
funciones de proselitismo y financiamiento en los Estados Unidos
y Europa. Asimismo, reclutaba combatientes de las més diversas
latitudes, ya que tenia la capacidad de llamar a todos los
musulmanes del orbe, pues habia ganado el apoyo de varios
clérigos radicales. Estas acciones hallaron asidero en un mundo
que se volvia cada vez mas multicultural y cosmopolita, y donde
se hacia mas fécil la penetracion y el despliegue del alqaeidismo.

Asi, la yihad internacional se transmuta en el punto central de
la constitucion del nuevo rostro de la amenaza. Al Qaeda, a través
de su accionar, inicié6 una etapa que lo convirtié6 en el mayor
desafio de la inteligencia global, ya que el grupo ha considerado
al planeta como su teatro de operaciones. Primero fueron los
atentados contra las embajadas de los Estados Unidos en Kenia y
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Tanzanial¢; luego, el ataque al USS Cole en Yemen!’, ademas de
una serie de operaciones de menor magnitud o atentados fallidos
en Africa y Asia, en paises como Argelia, Sudan, Israel, Libano,
Arabia Saudita, Rusia, Afganistdn, Pakistan, India, Indonesia,
Filipinas, entre otros. Esta era la yihad global. Solo faltaba
Occidente’s.

Al Qaeda marca un antes y un después en el radicalismo
isldmico contempordneo. La proclamacion de la yihad o la
revolucién en el islam, ya sea por medios pacificos o violentos, se
plantea a nivel local, regional y global. Al Qaeda se constituye en
el nicleo fundacional y la matriz permanente de referencia para
una multiplicidad de grupos armados islamistas (Reinares y
Elorza, 2004, p. 24). Por ello, el gran logro de Bin Laden y su
comandancia es la difusién de la yihad internacional como un
sistema de ideas para atacar a los “infieles” en su propio territorio,
en los Estados Unidos y Europa, cuya respuesta ha sido la GCT.

3.La hermenéutica del islamismo

En esta parte de la investigaciéon se busca comprender la
relaciéon entre la hermenéutica y el islamismo, y después, la
construccion de una ideologia que emplea como tactica a un tipo
de terrorismo. Desde un punto de vista lejano a la vision
orientalista propuesta por Edward W. Said, proponemos una
Optica independiente, obtenida desde “la orilla” Occidental. Una
hermenéutica entendida como una construccién epistemologica
de la interpretacion.

La hermenéutica en lo religioso, esencialmente, trata de una
técnica o disciplina que tiene por objetivo la interpretacion de
textos para buscar el sentido verdadero (Huizar, 2014, p. 2) habla
que se denomina asi al arte de interpretar los textos sagrados.
Inicialmente, la hermenéutica se limitaba a la interpretacion
correcta y objetiva de la Sagrada Escritura, pero se convierte en un

16 El 7 de agosto de 1998, Bin Laden hizo efectiva su amenaza, explotando con
escasas horas de diferencia las embajadas de Kenia y Tanzania. Estas acciones
dejaron un saldo de doscientos veinticuatro civiles muertos.

17 En el ataque, realizado el 12 de octubre de 2000, murieron 17 personas y otras
cuarenta resultaron heridas.

18 La situacién es hoy peor que hace diez afios atras: Iraq destruido, crisis nuclear
con Iran, la guerra Hezbola-Israel, el avance de los grupos extremistas como Al
Qaeda, entre otros factores, dan cuenta de un complejo panorama en Medio
Oriente.
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tema filosofico. Y agrega: “(...) hay una pretension de verdad y de
sentido, pero como toda hermenéutica, nos llega tefiida por la
indigencia y precariedad humana, por el caracter fragmentario y
débil del hombre que interpreta” (Huizar, 2014, p. 4).

En el caso del islamismo, este tiene un fuerte desarrollo cultural
y cientifico que implica lo religioso, politico, moral, técnico,
artistico, entre otras disciplinas, donde por siglos la hermenéutica
ha jugado un rol significativo. Este método ha operado en un
ambiente donde la cosmovision del mundo musulman,
mayoritariamente e incluso hasta nuestros dias, est4 ligada a la
inexistencia de la separacion entre lo religioso y lo laico, dando un
panorama complejo en lo relacionado con el islamismo o islam
politico.

Es un problema, entonces, mantener una independencia de la
exégesis religiosa o de la hermenéutica racionalista de lo
ideolégico, que por eso esta sindicada al Cordn como un sistema
de discursos que revela la existencia de diversas vias
hermenéuticas para alcanzar el mismo contenido de verdad
(Campanini, 2007). Es decir, permite una pluralidad de
interpretaciones, pero que debieran acercase en lo tematico.

Orti Pérez (2003) lo sintetiza citando a Ménedez del Valle, al
indicar que los ulemas —expertos en el conocimiento de la ley
coranica— han “enrarecido y obstaculizado la ley isldmica
durante siglos” (p. 48). Y argumenta que en algunas mezquitas se
entrega una vision parcial del islam:

También los hay perniciosos, casi siempre politizados, que se dicen
intérpretes del Cordn y emiten fatuas condenando a quienes no
comparten su interpretaciéon intolerante de la religiéon. Son estos
altimos los que quieren preservar su poder de decisién cultivando el
temor a Occidente: son los guardianes del miedo a la democracia.
(Orti Pérez, 2003, p. 48)

Esta complejidad y los desafios que encuentra el método
hermenéutico, también la vivieron y viven otros “mundos
religiosos”, como el judaismo y el cristianismo, donde, la
“autoridad” y los “prejuicios” son elementos que imponen
criterios de analisis y de discusion.

En el caso especifico del mundo musulman, la autora
Monserrat Abumalham (2002) explica que este credo es una
civilizaciéon hermenéutica, dado que, en su desarrollo histérico,
abarc6 practicamente todo el quehacer humano ligado a las
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ciencias: “Que tienen su motor primero en una inquietud de
cardcter religioso, en un modo de complementar la comprension
de todo un universo revelado en el texto cordnico” (p. 1). Boiso
(2010, p. 24), a su vez, plantea que el estudioso Muhammad
Arkoun describe en forma directa la redefinicion hermenéutica
del Corén y, segtin sus argumentos,

(...) exige distinguir entre tres momentos que los métodos exegéticos
ortodoxos identifican, con la finalidad de legitimarse como doctrina
anica: el acto discursivo original del Profeta [sic], por un lado, el
corpus oficial cerrado o mushaf, por otro, y la progresiva
consolidacion, tras duras luchas, de una exégesis oficial del Coran.

Lo anterior queda reflejado en la modernidad, donde el
islamismo politico comienza a tener una accién determinante en
el panorama de los paises drabes a través de movimientos como
los Hermanos Musulmanes en Egipto, durante la primera parte de
siglo xx y hasta nuestros dias.

En este contexto, se debe considerar la exégesis que se produce
de la reinterpretacién cordnica, que se suma a la tradiciéon y da
origen variadas lineas interpretativas, entre ellas, las tendencias
mas fundamentalistas y extremistas. Las corrientes radicales estan
ligadas al salafismo yihadista, que inspira a una multiplicidad de
grupos, que van desde apoliticos a extremistas-violentos, como Al
Qaeda o el Estado Islamico, estableciendo una desviacion de las
fuentes sagradas cordnicas.

Es por ello que se insiste en hacer una diferenciacion entre los
grupos fundamentalistas como los Hermanos Musulmanes y
Yamaat Tabligh, por ejemplo, que compiten con Al Qaeda por la
conquista del espacio politico y/o religioso y nada tienen que ver
con las acciones de la yihad violenta. Sin embargo, producto de
varios factores, las diferentes corrientes vinculadas al
fundamentalismo, en algunos casos especificos, pueden ser la
antesala para un eventual proceso de radicalizaciéon. Un
musulman que no encuentre las respuestas espirituales que busca,
y condicionado por un escenario politico complejo, puede pasar
de una opcidn salafista a otra, hasta llegar al salafismo yihadista
que promueve la violencia. De alli la importancia y la
responsabilidad que tiene la hermenéutica del Cordn y quienes se
relacionan con esta disciplina.

Uno de los grandes desafios para los estudiosos del Coran es
mantener su espiritu original, sin embargo, se observa a través del
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desarrollo histérico del mundo musulmén una gran cantidad de
doctrinas y corrientes que van dando cuenta de una multiplicidad
de visiones. En la actualidad, destaca la relacién con lo politico
que genera la conformacion de distintos partidos y movimientos
en aparentes democracias y, también, visiones ligadas al
totalitarismo, lo que claramente da cuenta de que se esta en
presencia de una ideologia que deriva en una gran multiplicidad
de esquemas ideolégicos interpretativos.

Algunos pensadores modernos egipcios, como Abu Zayd, que
tiene cierta “resistencia” de grupos intelectuales islamistas, indica
que

(...) la epistemologia de la construccion legal fue establecida sobre las
bases de la deduccién y la induccién a partir de la escritura
fundacional. Con posterioridad, la tradicién profética, la sunna, fue
instituida como fuente de revelacién igual al Coran, en relacién con
su autoridad legal.

(Citado en Campanini, 2007, p. 35)

Esto, segun el autor, significaria que la sharia es una creacion
propia sin un origen divino, lo que esboza una
instrumentalizacién o una adecuacién de lo religioso a un sistema
ideoloégico que busca imponerse como modelo politico una vez
conseguido el poder.

De acuerdo a Cepedello Boiso (2011, p. 76), Abumalham
comenta que en la cultura musulmana la critica textual y la
interpretaciéon de textos transitan por un devenir histérico,
relacionado con la apariciéon de una revelacién oral y escrita que
activa la hermenéutica y denota la ausencia de un pensamiento
critico. En este dltimo punto, la interpretacion sistemaética solo
aparece en lo juridico:

las clases dirigentes buscaron, desde siempre, en la autoridad
trascendente del Cordn un principio de legitimidad politica que
consolidara los modelos de gobierno mas favorables para sus
intereses y que permitieran la perpetuacion de su poder. Por lo
tanto, una lectura critica actual del texto coranico no debe ser tan
solo un ejercicio hermenéutico formal, sino un minucioso proceso
de andlisis que descubra los mecanismos que permiten que una
concepcioén religiosa y cultural sea dominada por las ideologias
politicas dominantes en cada momento.
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En este complejo escenario, Cepedello Boiso (2010) explica que
Arkoun promueve una linea reformista del pensamiento politico
islamico, en vias de desestructurar la visién del islamismo como
dogma “en la medida en que esta ha sido, y sigue siendo, utilizada
como modelo religioso de legitimacién de una amplia y variada
gama de propuestas de indole politica caracterizadas por su
totalitarismo y por la negaciéon sistematica de los derechos
humanos” (p. 19). Aqui se puede relacionar y recoger con la
posicion de Ricoeur (2008, p. 178), la cual indica que, entre la
hermenéutica de los textos y la ideologia, existe un nexo:

Los textos se vuelven hacia la critica de las ideologias. La clave est4
en el momento propiamente hermenéutico donde la interrogacién se
dirige a lo que Gadamer llama la cosa del texto, es decir, una especie
de mundo abierto. Este momento puede llamarse referencia, en
recuerdo a la distincion de Frege entre sentido y referencia. El sentido
de la obra es su organizacién interna, su referencia es el modo de ser
desplegado delante del texto.

No son pocos los autores que condenan la praxis de la version
combatiente del pensamiento isldmico contemporaneo, dado que
existe una adecuaciéon a objetivos mas bien politicos que
religiosos. Por ello, Campanini (2007, p. 38) sefiala que no se debe
confundir el relativismo cultural nihilistico y la multiplicidad de
interpretaciones aportadas por la hermenéutica. “El relativismo
cultural defiende que ninguna interpretaciéon es valida. La
hermenéutica constructiva sostiene que todas las interpretaciones
manifiestan un particular aspecto de verdad”, afirmacién que se
ve fortalecida con las palabras de Abu Zayd —citadas por el
mismo autor—, quien sefiala que “para un comunista, el Coran
seria una revelacién del comunismo, para un fundamentalista,
supondria un texto esencialmente fundamentalista, para una
feminista, un libro feminista y, asi sucesivamente” (p. 38). El autor
egipcio expresa con claridad que “no existe ninguna
interpretacién objetiva ni inocente”, generando la percepcion de
que ciertas corrientes tienen fines distintos y cuyo desafio es ver
cémo conviven y comunican (p. 38).

En concreto, lo complejo es que algunas de esas lecturas
intentan asumir un rol hegemonico o totalitario, como las lineas
extremistas o el poder politico expresado en las dictaduras
militares de Medio Oriente, empleando una suerte de “acomodo”
hermenéutico. De hecho, existen corrientes islamicas que
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pretenden seguir al pie de letra cada linea del Coran sin dejar
espacio a una contextualizacién histérica-temporal o a la
posibilidad de error, lo que expresa un rigorismo poco practicable.

Como menciona el profesor Campanini, es evidente la
importancia de la hermenéutica coranica. Por ello, insiste en que
no se puede tratar como una construccién en el vacio, “sino como
una actividad cargada de implicaciones politicas. Comprender y
desarrollar, de forma adecuada, esas implicaciones politicas
resultaran, sin ningtin género de dudas, de la mayor utilidad para
el futuro del pensamiento y de la praxis islamica” (p. 42).

Con todo, la ideologia conformada por el salafismo yihadista
se enfrenta en el escenario internacional con la GCT, creando un
espacio que se fue transformando en un cédigo discursivo
utilizado para establecer la diferencia entre buenos y malos,
infieles y fieles, humanidad contra barbarie, entre otros. Por eso,
la mantencién de un didlogo y la conformacién de una alianza con
el islamismo moderado, en vez de la descalificacion y el prejuicio,
permiten contar con mejores herramientas para detectar
eventuales sefiales de radicalizacién violenta, que, al igual que los
gobiernos déspotas que se autoproclaman como republicas
islamicas, se amparan en la religion mediante una particular
interpretacion del islamismo para fines politicos propios.

4. El islamismo en el espacio internacional

A fines del siglo XIX surgio el islamismo como movimiento, lo que
dio origen al islam politico moderno, que marcé la incidencia de
lo religioso en lo politico mediante el retorno a las fuentes,
ensefianzas y las acciones del profeta Mahoma y sus compatieros.
Lo anterior dio paso a las bases ideolégicas que, en la década de
los sesenta, comenzaron a superar al nacionalismo &drabe, que
habia intentado adoptar los conceptos de la modernidad
occidental con el objetivo de alcanzar el progreso y el desarrollo
para las naciones del Medio Oriente. En la tltima parte de los
setenta, el islamismo empez6 a tomar especial fuerza, sobre todo
luego de lallegada del ayatol4 Jomeini al poder en Iran (1979). “La
modernizacioén [de Irin] habia derivado hacia un régimen politico
cada vez mas arbitrario, que se sostenia gracias a la represiéon”
(Segura, 2001, p.165). Esto dio inicio a la primera teocracia chii
que, pese a no pertenecer al mismo tronco ideoldgico, hizo que
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islamistas sunies vieran en ese proyecto persa los principios de
una fuente de inspiracion.

En este devenir histérico para Medio Oriente y Asia Central, se
hace necesario precisar que el islamismo esta relacionado con la
ideologia que se origina del conjunto de dogmas y doctrinas
politicas del islam. Segtin Burgat (2005, p. 20), un islamismo que
es, en lo esencial, “la expresion de un renacer de la cultura
islamica, una reafirmacion de su aspiracién universal”.

El islamismo, en algunas ocasiones, es utilizado para referirse
al fundamentalismo y a los grupos que utilizan el terrorismo, lo
cual es erréneo, porque el islamismo abarca un gran ntmero de
organizaciones y grupos. El vocablo, en términos simples, es una
practica mas del islam, pero de corte principalmente politico que
promueve la integracién del islam a la vida politica, variando
segln su forma y nivel de radicalidad.

En las primeras décadas del siglo XX el islamismo y el
nacionalismo enfrentaron conjuntamente la hegemonia de
Occidente, pero con el paso de los afios las corrientes religiosas
ligadas al islam se trasladaron a la oposicién. Este hecho fue clave
para el surgimiento del islamismo, ideologia que buscaba
transformar a la sociedad por medio de una accién revolucionaria
para instalar el islam politico.

Para Nazih Ayubi (1996, p. 86), el auge del nacionalismo indica,
entre otras cosas, que el secularismo no ha estado enteramente
ausente como fuerza social e intelectualidad en las sociedades
musulmanas. “A pesar de su fragilidad, el secularismo ha
establecido realmente algunas raices en Oriente Préximo”.
Ramadan (2000, p. 153), describe que la apariciéon del
nacionalismo laico produjo gran turbacién en los espiritus y, en
especial, en los partidarios del reformismo. “Estos se vieron
obligados a clarificar su postura para desmarcarse al mismo
tiempo de los ulama ahl al-yumud (sabios conservadores) y los
mutafarnichin (‘afrancesados’ o amantes de todo lo que viniera de
Occidente)”.

Sin embargo, con el retiro del nacionalismo, el islamismo se
transformo en un proyecto de masas y revolucionario, rechazando
al laicismo y sus modelos de gobernanza, pero principalmente, a la
modernidad o, como plantea Etienne (1996, pp. 193-195), se exige
la “islamizacion de la modernidad”. En la misma linea, este autor
demuestra lo abarcador del término al sefialar que un islamismo
puede ser, en efecto, reformista, revolucionario, clandestino o
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seminstitucionalizado, violento o pacifico: “Ademas, el islamismo
puede ser de masas o de élites: su configuracion depende de gran
parte de la opcién institucional y politica de los Estados y de las
relaciones que establece con los actores del campo religioso”.

El islamismo considera que el derecho tiene sus raices en el
Coran y en las palabras del profeta. Estos siguen los designios
religiosos junto a un proyecto politico-social que se traduce en la
construccion de una umma o comunidad. El islam (Lewis, 2003, p.
39) no es solo una teologia, es también una identidad y una
fidelidad.

Desai (2007, p. 23) se plantea la pregunta: ;islam o islamismo?
El autor considera que el islamismo esta mas pensado en términos
de politica, es decir, de una ideologia. “En esto, el islamismo es
muy parecido a otras ideologias como: el comunismo, anarquismo
y nacionalismo”. Mires (2005, p. 85) tiene una visiéon mds
restrictiva del término, y afirma que el islamismo es fruto de la
modernidad: “Algunos musulmanes intentan un regreso a las
fuentes, lo que no quiere decir que prescinda de una ideologia que
sirva de trasfondo a sus acciones. Pues el islamismo es de por si
una ideologia y no una religiéon”.

En medio de este contexto, existe una amplia gama de grupos
islamistas. En el siglo XX surgi6é una serie de organizaciones y
partidos islamistas, como los Hermanos Musulmanes, que dentro
de su programa politico de gobierno promueven la instauracién
de un Estado islamico regido por la sharia. Los salafistas —no
necesariamente yihadistas— se diferencian con los islamistas,
segin Chris Harman (2004, p. 7), en la aspiracién de recrear un
pasado mitico correspondiente a una voluntad de reformar por
completo la sociedad existente. Atin mas, este deseo de reformar
no tiene como meta una copia del islam del siglo VII, puesto que
los islamistas no rechazan todos los aspectos de la sociedad actual.

Por regla general, aceptan la industria y la tecnologia modernas, asi
como una gran parte de la ciencia sobre la que se apoyan. De hecho,
afirman que el islam, como doctrina mas racional y menos
influenciada por la supersticiéon que el cristianismo, estd mucho mas
en armonia con la ciencia moderna. Asi que los partidarios del
resurgimiento del islam intentan crear algo que no habia existido
anteriormente, fusionar las antiguas tradiciones y las formas
modernas de vida social.
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Por otra parte, acerca de la vinculacién del islamismo con
estadios violentos, Esparza (2015, p. 256) comenta que “el paso
que separa al islamismo del yihadismo es muy corto. Sayyid Qutb
(un destacado intelectual radical) lo dio, y con él, una facciéon
importante de los Hermanos Musulmanes”. Sin embargo, la
evidencia demuestra que, quienes cruzan el umbral de la
violencia, son una minima parte de quienes profesan el islam, al
igual como ocurre con otros credos.

La vision totalitaria y amenazante hacia casi todo el espectro
del islam de los grupos que profesan el salafismo yihadista es
explicada por Stout et al. (2008, p. 6), ya que

una parte de los salafistas aplican de la manera més obvia la violencia.
Los salafistas yihadistas creen que lo que se instala es el verdadero
islam, apartando de esta creencia a otros, incluyendo a los Hermanos
Musulmanes y a otros salafistas, en que reconocen que la yihad por la
espada es un mandato.

En definitiva, como ocurre con muchos autores isldmicos y la
lectura del mismo Coran, la mayoria de los grupos o corrientes
interpreta y adapta el contenido de estas fuentes a sus propias
necesidades y objetivos. Esto fue generando que, durante toda la
historia del islamismo, los textos sagrados se fueran
fragmentando en distintas perspectivas hasta llegar a la vision
fundamentalista de Al Qaeda sobre la yihad, evidentemente
distinta a la del resto del mundo musulman.

5. El fundamentalismo islamico o salafismo

El fundamentalismo, una palabra propia del ideario occidental,
estd presente practicamente en todas las religiones y su propuesta
es la misma: el retorno a las fuentes originarias para restablecer la
pureza de un determinado movimiento que se “desvi6é” por el
devenir de la historia y el accionar de sus creyentes. Por ende, se
debe entender al fundamentalismo como una acciéon de cambio,
incluso, revolucionario, porque busca oponerse al statu quo y, en
este caso, a la modernidad o “lo moderno”.

En Occidente y en el mundo musulman no existe un consenso
respecto del significado de las terminologias salafismo y
fundamentalismo, lo cual ha generado una intensa discusién
académica. Una de estas disputas se centra en saber si estos
conceptos son lo mismo.
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Sin embargo, para una gran gama de autores occidentales y
arabes como Olivier Roy? y Tariq Ali, el fundamentalismo y
salafismo hacen referencia a los mismos procesos politico-
religiosos. De hecho, Roy (2003, p. 137) plantea que el término
salafismo se empieza a emplear como un elemento politico a fines
del siglo XIX por el estudioso Jamal al Din al Afgani.

Los conceptos en cuestion tratan un amplio espectro de
manifestaciones isldmicas, que van desde la interpretacion purista
del islam — propia de los salafistas — hasta las actividades de los
grupos extremistas isldmicos, que utilizan el terrorismo como
medio para obtener el poder?.

Para Halliday (2001, p. 3), los movimientos religiosos
fundamentalistas repartidos por el mundo comparten cuatro
elementos comunes:

1. Unretorno a los textos sagrados en su forma literal. La Biblia, la Tor4,
el Cordn o los textos sagrados contienen los preceptos de estos
movimientos y sientan las bases para definir una vida correcta, asi
como la manera en que la sociedad y el Estado debieran estar
organizados. Sin embargo, lo que ocurre en la practica es una lectura
de estos textos por parte de autoridades contemporéneas y para usos
contempordneos. De aqui, los interminables debates sobre
interpretacién, o lo que en el islam se llama tafsir, como si una
erudicién y una autoridad renovadas pudieran de alguna manera
decirnos lo que estos textos “verdadera” o auténticamente imponen
acerca de la posicion de las mujeres, la forma correcta de gobierno, lo
que hay que comer o beber, cuando se acabara el mundo o cuando
empezO.

2. La vuelta a los “fundamentos”. Es aquella pretensién de que en los
textos sagrados se puede encontrar el modelo para la constitucion de
un Estado ideal o perfecto. En sus discursos, Bin Laden siempre
menciona que los gobiernos arabes se han alejado del real sentido del
islam. Y por eso llama a retornar al gobierno “bueno y justo” que
conducia el profeta. Por su parte, los judios fundamentalistas invocan
a sus seguidores a recuperar el sentido justo de los reinos de Satl,
David y Salomén.

3. A pesar de la aparente espiritualidad, estos movimientos aspiran a
conquistar el poder politico y social. En el judaismo se observa que
los movimientos Haredim y el Gush Emunim pretenden controlar
directamente el Estado mediante la expansién del poder rabinico. El

19 Roy (2002, p. 138) habla especificamente de neofundamentalismo.
20 Para efectos de esta investigacion, fundamentalismo y salafismo se entienden
como sinénimos.
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resto de los movimientos pretende algo similar, incluso, mediante la
obtenciéon legitima del poder por la via democratica. El
fundamentalismo es, en este sentido, un medio para alcanzar el poder
politico y para mantenerlo una vez alcanzado. Es, por supuesto, sobre
todo por esta razén por lo que nos concierne a todos.

Intolerancia y en gran medida un caracter antidemocrético. Si bien
intentan concretar sus aspiraciones politicas mediante la
participacién en procesos democréticos, son ideolégicamente grupos
politicos autoritarios y dictatoriales. Estos movimientos reivindican
una autoridad que no deriva del pueblo, sino que se ejerce mediante
la interpretacién de lideres elegidos por ellos mismos y mediante una
fuerte hostilidad hacia los que no comparten su fe, llaméandolos
“infieles”.

Como bien  explica Halliday, los movimientos

fundamentalistas han acabado incluyendo preceptos racistas
dentro de su ideologia. Es asi como los judios estdn en contra de
los musulmanes y cristianos, los &rabes contra los judios, los
hinddes contra los arabes.

Isaac Caro (2001, p. 28) establece cuatro dicotomias de

reacciones de los fundamentalismos ante la modernidad:

Sacralizacién/secularizacién: los fundamentalismos religiosos son
un intento por reconstruir un orden sagrado de la sociedad, como
respuesta al proceso de secularizacién que caracteriza a las
sociedades occidentales, que amenaza tanto al mundo isldmico como
al cristiano y judio. Aqui se establece un fenémeno comun: cada uno
muestra que lo sagrado y la vida religiosa son lo opuesto a lo profano
y la vida secular.

Identidad/globalizacién: los movimientos fundamentalistas se
presentan como una reaccion a los procesos de globalizacién cultural.
Esta respuesta se observa en la defensa de la identidad religiosa
sustentada en la relacion con Dios y en los preceptos establecidos en
los textos sagrados.

Comunidad/sociedad: los movimientos religiosos fundamentalistas
buscan recuperar un orden social comunitario, que estd basado
principalmente en la religion y en la tradicion, lo que constituye un
orden opuesto a la sociedad.

Teocracia/democracia: los fundamentalismos religiosos postulan la
creacion de un Estado teocratico, el que no solo se define por la unién
entre religion y politica, sino también por la negacion de la
democracia y el desconocimiento de la diversidad cultural.

En el caso del fundamentalismo islamico o salafismo se trata de

una corriente ideolégica ortodoxa que postula el regreso a las
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fuentes o tradiciones originarias. Dentro del mundo isldmico, esta
ideologia esta presente tanto en el chiismo como en el sunismo.
De hecho, el Iran del ayatold Jomeini se transformé en la primera
Republica Isldmica de corte chii del mundo moderno, con claros
tintes fundamentalistas. Mientras que, en el sunismo, en paises
como Arabia Saudita y Sudan, también asumieron regimenes
donde el fundamentalismo musulman de alguna manera se
estatizo.

Actualmente hay una serie de grupos islamistas sunies, que
van desde los Hermanos Musulmanes hasta los talibanes,
incluyendo a los grupos extremistas islamicos como Al Qaeda o la
corriente takfir’, que podrian ligarse a wuna ideologia
fundamentalista o salafista, lo cual no implica necesariamente que
todos estén de acuerdo con la legitimidad de la violencia politica
y el terrorismo o se consideren salafistas.

No obstante, el elemento que une a la mayoria de estos grupos
o movimientos, ubicados dentro del abanico del islam
fundamentalista, es que intentan encontrar respuesta a su
problematica espiritual y, en otros casos, a los asuntos politicos y
sociales, con el retorno a las fuentes o a las raices de los primeros
musulmanes. A estos altimos se les denomina salafistas.

6. Los salafismos en el islam

Diversos autores emplean el término salafismo para referirse a las
distintas corrientes que propugnan el retorno a los
“fundamentos” en el mundo suni. Tendencias que surgieron a
través de la historia con la contribucién de una serie de te6logos,
juristas e intelectuales musulmanes, entre los que destacan
Ahmad Ibn al-Hanbal, Ibn Taymiyyah, Mohammed Ibn Abd al
Wahhab. Posteriormente, en los siglos XIX y XX, Jamal al Din al
Afgani, Hasan al-Banna, Abul Ala Maududi, Mugbil Ibn Hadi al-
Wadji, Said Qutb y Abdullah Azzam, entre otros.

De igual manera, dentro del fundamentalismo isldmico o
salafismo, una corriente o subcategoria que tiene un especial
tratamiento en este trabajo es el salafismo yihadista. Ambos
vocablos se emplean para definir la postura ideolégica de los
grupos escindidos de los fundamentalistas o salafistas, surgidos

21 El takfirismo es la practica de declarar a un individuo o grupo, previamente
considerado musulman, como kafir (no creyente en Ala). Su traduccién mas
adecuada es ‘excomunién’.
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en la tltima parte del siglo XX y que tienen una orientacién maés
radical y militante.

Teniendo en cuenta el debate anterior, se precisa que toda
corriente musulmana que proponga el retorno a las fuentes, una
lectura rigorista de las mismas, y promueva una conducta similar
a la de los primeros profetas, se enmarca en la categoria de
fundamentalismo isldmico o salafismo. Tales son los casos de
corrientes politico-religiosas tan dispares como el wahhabismo, las
ideas de Ibn Taymiyyah y el grupo de Bin Laden, que busca la
instauracion de un califato global por medio de las armas. El
punto central de la discusién es entender que no existe un solo
fundamentalismo islamico, sino que varios “fundamentalismos
isldmicos” o “corrientes ideoldgicas salafistas”, cada una de ellas
con sus propias caracteristicas y particularidades.

7. Definiciones del concepto de salafismo y su
posicionamiento en el islam

El salafismo o Al Salaf al-salih?2 se refiere a los musulmanes
virtuosos de la fe que aprendieron el islam directamente del
profeta Mahoma y que, por ende, comprendieron el verdadero
significado de las ensefianzas de Ala (Escobar, 2005, p. 2). Los
compafieros del profeta y las dos generaciones que le sucedieron
son los “elegidos”, quienes recibieron un “regalo” de Al4, que les
permitié conocer las fuentes primarias del islam. A este selecto
grupo pertenecia al clan Hashim?, parte de la tribu Quraysh.
“Lo que se busca es recuperar el acceso directo a los textos y, sobre
todo, el dinamismo del pensamiento que habia caracterizado a
aquella época inicial (Ramadan, 2000, p. 61).

Teniendo como principio lo anterior, a través de la historia del
islam comenzaron a establecerse las “ideologias o posiciones
salafistas”. Salafismo es un término propiamente suni de larga
presencia temporal, casi desde los inicios del islam hasta nuestros

2 No tiene una traduccién tnica, sin embargo, los vocablos més acertados son
‘antecesores’, ‘predecesor’ y ‘antepasados’.

2 Liderado por Hashim Ibn Abd al Manaf, bisabuelo de Mahoma, al cual
perteneci6 este tltimo. De esta familia provienen los hachemies, que sostuvieron
una eterna rivalidad con los omeyas.

2 Tribu a la cual pertenecia Mahoma. Estos arabes dominaron la ciudad de La
Meca y combatieron a los primeros musulmanes. Luego de diversas batallas se
hicieron musulmanes, transformdndose en una de las tribus pilar del naciente
islam. A este grupo pertenecian los clanes de hachemies y omeyas.
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dias. El concepto salafismo “remite mds a una intencién de
refundacion del islam contras las imitaciones y, actualmente,
contra la occidentalizacién, que a un cuerpo concreto de
doctrina”. Por ello, la ideologia salafista implica seguir las
enseflanzas y los principios de los sabios y puros “primeros
musulmanes” (Roy, 2003 p. 138).

Durante todo este tiempo, surgieron cuatro tendencias, que
constituyen las principales corrientes salafistas de la historia
musulmana: el salafismo purista, el salafismo wahhabi, el
salafismo moderno y el salafismo yihadista.

Uno de los hadices®> de Mahoma es clave para entender el
pensamiento de una parte importante del mundo isldmico cuando
esta religion recién se consolidaba y surgian los primeros
antecedentes del salafismo o fundamentalismo isldmico: “No hay
nada peor que la novedad; toda novedad es innovacién; toda
innovacién, un extravio, todo extravio conduce al fuego del
infierno” (Sahih al-bujari, citado en Fernandez-Montecinos, p.
218).

Antonio Elorza (2002, p. 66) comenta lo anterior indicando que
el concepto bida? tiene como sinénimos ‘cisma’ o ‘herejia’. En
sentido contrario, sunna evoca el seguimiento de la recta via del
profeta: la tradicion del profeta. El autor explica que el momento
auroral de la doctrina fundamentalista o salafista constituye
siempre el punto de referencia de lo sagrado, la edad de oro que
conviene tener constantemente ante los ojos para aproximarse a la
perfeccién como creyente, lo que en consecuencia significa que

(...) en todo momento de desasosiego del islam, recurra al mito de los
origenes. Nada hubiera debido cambiar, y para garantizar la
fidelidad a esos principios nada mejor que clausurar para siempre el
camino del cambio. Para ello, la actitud fundamentalista resulta
imprescindible.

Claro estd que el Cordn y las tradiciones son las referencias
basicas de esta escuela, que rechaza plenamente la idea de un
cambio, ya que implicaria una degeneracién de la palabra de Ala.
Desde sus inicios, el islam es presentado como una cosmovision
particular del mundo; més que una religién es un modo de vida

% Se trata de los seis compendios de hadices, atribuidos a hechos y palabras de
Mahoma y sus primeros seguidores. Estos relatos constituyen la tradicién y
complementan el Coran.

26 Su traduccién es “innovacion’.
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que abarca a la humanidad en su totalidad. Para ello, quienes se
consideren verdaderos musulmanes deben seguir al pie de la letra
los cuerpos legislativos del islam y, fundamentalmente, las
escuelas juridicas. Una de ellas, la mas integrista, la hanbali, marcé
el inicio de la estructuraciéon de la ideologia fundamentalista
islamica.

A partir del siglo IX se instaur6 la division de las cuatro escuelas
juridicas (Madhab): haliki, hanafi, shaf y hanbali. Como explica
Abdel-Karim (2003, p. 88), la expansion del islam

(...) que pusieron en contacto al derecho musulman con antiguas
elaboraciones legales, no hizo sino incrementar la necesidad de
adaptacion, convirtiendo al derecho musulmén en ciencia religiosa,
dando lugar a las cuatro grandes escuelas del figh ortodoxo o suni.

Estas corrientes de pensamiento tienen como fuentes
principales para la elaboracién del derecho en el islam al Corany
a la sunna (los hadices), mientras que las herramientas que
permiten elaborar la doctrina juridico-religiosa son la analogia
(giyas), el consenso de la Comunidad Musulmana (ijma’) y el
esfuerzo personal [interpretativo] (ijjtihad) (Fuente, 2003, p. 2). La
diferencia entre ellas radica en la valoracién que cada escuela hace
de las fuentes secundarias, las que van dando forma a las diversas
interpretaciones de cémo aplicar el derecho.

Elorza (2002, p. 44) explica que, en medio de una confusién
valédrica, varios doctos realizaron un trabajo recopilatorio y de
depuracién. Un ejemplo de ello fue la labor que hizo Ibn Hanbal,
quien efectudé un denso trabajo de elaboracién de compendios, el
Musnad?, con treinta mil de setecientas cincuenta mil tradiciones
aceptadas. En ese trabajo se refleja la plataforma ideolégica que
define la forma de actuar de este teélogo y sus seguidores en
relacién con la yihad.

La clave para entender el proceso histérico del salafismo o
fundamentalismo islamico es igual a la que podria utilizarse para
comprender los fundamentalismos protestantes, judio o hinda,
que es el retorno a las fuentes originales o al estado de pureza de
la palabra. Siempre se idealiza ese momento culmine del
nacimiento o el inicio de una religion, porque ocurre una situacién
especial o estd presente el profeta o el lider de ese movimiento
religioso, sacralizando ese momento de la historia; cualquier

27 Texto recopilatorio de reflexiones sobre el islam, del sabio Ahmad Ibn Hanbal.
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circunstancia que pretenda romper o cuestionar ese hito es
considerada herejia.

8. Ibn Taymiyyah y la yihad

Histéricamente, ha habido un amplio debate sobre la definicion
de yihad. Lewis (2003, p. 52) habla que su traduccién o significado
seria ‘esfuerzo’ o ‘empefio’, sin embargo, comenta que “la
abrumadora mayoria de las autoridades antiguas, citando el
Coran, los comentarios y las tradiciones del Profeta, hablan de la
yihad en términos militares”. Pero también se debe tener presente
que, las interpretaciones y propaganda van dando un sentido
determinado o manipulado que buscan instalar ciertos discursos
anti islamicos. Esposito (2006, p. 55) pide cautela y dice que
“[algunos] occidentales se apresuran a caracterizar al islam como
una religion difundida por la espada”.

Teniendo en cuenta el contexto de discusion sobre el término
yihad, a partir de distintas lecturas de autores occidentales y drabes
se entiende que yihad es una obligacién fundamental dentro del
islam, que tiene dos interpretaciones centrales: la primera se
relaciona con el cardcter moral o interno de un sujeto, vinculado a
su esfuerzo personal y a su lucha por alcanzar el ideal del buen
musulman. La otra acepcién se liga con la lucha armada para la
legitima defensa o expansion del islam, teniendo un dualismo que
se refleja en una forma externa y otra interna. La primera se
relaciona se vincula a la legitima defensa y al combate contra los
“malos” musulmanes. La segunda se refiere a la expansion del
islam y a la lucha contra el infiel. Etienne (1996, p. 173) explica que
en lo internacional en el islam existen

(...) dos mundos: el dar al-islam, o ‘casa de la sumisiéon de Dios’, y el
mundo de los infieles, con el cual el islam se encuentra en combate
permanente. Por otra parte, se le llama dar al-harb (‘mundo de la
guerra’), con el cual el islam no puede sino mantener relaciones
desiguales.

De alli que, nuevamente, la hermenéutica y la interpretacion
juegan un rol fundamental dado que la lectura que hacen los
idedlogos e intelectuales que inspiran a los grupos radicales que
promueven la utilizaciéon de la violencia, van construyendo las
bases de la ideologia del salafismo yihadista.
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En ese contexto, la figura de Ibn Taymiyyah (1263-1328) es
clave. Un ejemplo de ello es Ayméan Al Zawahiri, actual lider de
Al Qaeda, quien menciona permanentemente el legado de este
estudioso debido a que “cita profusamente las fatwas, opiniones
juridicas fundadas religiosamente, que Ibn Taymiyyah emiti, en
el siglo X111, con ocasion del huracan de los tartaros, marcado sobre
todo por la toma de Bagdad, capital del califato abasi” (Etienne,
1996, p.143).

No existen dudas de que Ibn Taymiyyah no solo se transformo
en un referente fundamental, sino que también sus pensamientos
se reflejan en la actualidad en la mayoria de las organizaciones
radicales islamicas que emplean el terrorismo como método, como
son los casos de Al Qaeda y el Estado Islamico. Su legado marca
una de las etapas mas significativas del desarrollo del salafismo o
fundamentalismo islamico, debido a que “sitaa a la propagacion
del islam por sobre los cinco pilares [del islam]” (Etienne, 1996, p.
174). Esposito (2003, p. 61) lo considera “padre del islam
revolucionario” y lo posiciona en la historia como el eje del rearme
moral de islam. La base de su pensamiento, que tiene claros tintes
integristas y rigorista, se centra en creer y vivir la omnipresencia
de Ala (tawhid).

Segtin Etienne (1996, p.75), Taymiyyah, quien es un guia para
los islamistas no solo por su pensamiento, sino que por su
ejemplaridad de vida —resistencia a la opresion y
encarcelamiento— hace referencia en sus obras, principalmente,
al componente politico-religioso de la yihad. Este plantea que
cuando el equilibrio social establecido por la sharia no es
respetado, la solucién es la yihad. El tedlogo no solo denuncia al
enemigo externo, sino también al interno, que son aquellos
principes que no cumplen con los designios de Al4. Agrega, como
una forma de explicar la visioén revolucionaria de Taymiyyah, que
este sirio pasé mds tiempo en los calabozos de El Cairo y de
Damasco que en libertad, porque “denunciaba en todas partes y
siempre la impiedad de los principes, los enemigos del interior y
no solamente los enemigos exteriores”.

En relatos recogidos de la época por distintos autores,
Taymiyyah exigi6 obediencia total al islam y cualquier otra accién
o conducta eran entendidas como desviacion. Asi, se produjo un
hecho que marcé a un sector del islam, que fue la utilizacion del
concepto de yihad, al cual le concedié un papel protagoénico hasta
entonces inédito, al declarar la impostura religiosa a los mongoles,
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que por esos afios dominaban el califato Abbasi. Taymiyyah
plante6 concretamente que un gobernante musulmén, que comete
graves pecados o aplica leyes no isldmicas, no es mejor que un
apostata y debe ser ejecutado. Antonio Elorza (2002, pp. 68-69)
explica la posicion del te6logo sefialando que el culto chii a los
imanes les emparentaba con los cristianos, que con los chiies y con
los mongoles componian la triada del mal. “Pero no se escapaban
de su ira las escuelas de pensamiento musulmanas a las que
consideraba como heréticas por servirse de la razén para
interpretar el Coran”. El propio jurista isldmico medieval explica
sus cuestionamientos a las escuelas, indicando que

(...) no se apoyan en las tradiciones del profeta, sus comparfieros,
sucesores o los dirigentes musulmanes; ni dependen de la sunna, ni
del consenso o de los escritos de los piadosos antepasados. Van a
parar asi a la categoria de los innovadores y los pensadores heréticos.

Al respecto, Elorza (2002, p. 86), para quien yihad tiene un
significado de guerra santa, sefiala que el planteamiento de
Taymiyyah significa que dejar de lado la yihad equivale a
renunciar a la felicidad. “Para nada piensa que la yihad pueda ser
interpretada como recogimiento, esfuerzo individual desligado
del combate”.

Sin embargo, autores contemporaneos defienden a Taymiyyah
y, si bien reconocen su cardcter de fundamentalista estricto y
rigorista, justifican sus ideas producto del momento histérico y
politico que se vivia. Tariq Ramadan (2002, p. 56) sefiala que
Taymiyyah considera que la causa de la decadencia del mundo
musulméan no era meramente circunstancial, que no apuntaba a
un simple equilibrio de fuerza militar o econémica, sino, mas bien,
a una traicion al mensaje del islam. Y justifica lo anterior
sefialando que

(...) existe un anquilosamiento del pensamiento musulman y una
tendencia general a aceptar la imitacién (taglid) por pereza, y a una
traiciéon al tradicionalismo estricto que llega incluso a admitir
innovaciones (bida) mas alejadas de la ensefianza de la unicidad
divina (tawhid) en las costumbres.

Elorza (2002, p.70) sefala que la importancia decisiva de Ibn

Taymiyyah reside en que se sistematiza con rigor el eje central de
la ortodoxia islamica:
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- Unicidad y omnipotencia de Al4.

- Corén y hadices como recopilacion sagrada de su mensaje tnico.

- Normativa inalterable resultante (ley divina o sharia).

- Umma como sujeto humano que asume el mensaje de Al4.

- Aplicacion de la sharia principalmente por la accion del
Gobierno.

- Inmutabilidad de los principios resefiados.

- Proyeccién expansiva de la ortodoxia por medio de la yihad.

La preponderancia de Ibn Taymiyyah en la visién mas radical
del islam es determinante. Por eso, autores modernos se inspiran
en este erudito no solo desde la concepcion religiosa de sus textos,
sino que también, desde la conceptualizaciéon politica. Asi como
en Occidente Maquiavelo es citado permanentemente,
Taymiyyah es estudiado e interpretado desde distintas 6pticas, no
todas necesariamente radicales. Sin embargo, no se puede
desconocer que este doctor de la fe es parte de los contenidos
fundamentales de la ideologia de los grupos yihadistas, dando
cuenta de un importante entramado reflexivo que no esta basado
en un fanatismo o expresiones irracionales, como se caricaturiza
en algunas ocasiones.

9. El salafismo en la modernidad: una pieza clave del
reformismo islamico

En los albores del siglo XX, el mundo musulmén atravesaba por
una profunda crisis y estancamiento producto de las rivalidades
intestinas en el mundo &rabe y la dominacién europea y turca
(Elorza, 2002, p. 125). En ese tiempo, ya se empezaba a escuchar
en la “calle arabe” que el verdadero islam debia ser recuperado.
En este marco, se potenciaron distintas lineas del islamismo por
todo el espacio musulman, siendo uno de los mas destacados el
salafismo moderno, que finalmente se sumaba a un movimiento
de reforma (Roy, 1996, p. 26).

El salafismo tiene una larga presencia temporal, casi desde los
inicios del islam, pero nace en el siglo XIX como concepto
ideolégico promotor de un movimiento politico-religioso y parte
fundamental del reformismo islamico. De igual manera, la
aparicién del salafismo moderno consagroé la apreciacion de que
no existe un solo fundamentalismo islamico, sino que varios
“fundamentalismos islamicos” o “corrientes salafistas”. No
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obstante, si bien influyeron en la politica, no contaron con un
proyecto propio, y menos con un programa para convertirse en
una real alternativa para llegar al poder y dirigir el destino de
arabes musulmanes. En términos simples, el salafismo moderno
comenzaba un incipiente proceso de transformacién en una
ideologia que, esta vez, influirfa decisivamente en la escena
internacional.

Dentro de las naciones éarabes, el salafismo moderno debid
relacionarse con otras corrientes salafistas que tenian un fuerte
apoyo estatal, como ocurria con el wahhabismo saudita, que
consideraba que un rey o emir legitimaba su poder al imponer la
sharia y los principios del salafismo. “Con esta alianza le
proporcioné al soberano una suerte de logistica ideolégica que le
ayudo6 a unificar gran parte de la peninsula, creando un ente
politico estable y centralizado” (Burgat, 2005, p. 47). El salafismo
moderno, si bien reclama el regreso a las bases fundacionales para
terminar con las impurezas del islam, se diferenciaba del
wahabismo respecto de quién debiera dirigir la umma, tal como
ocurre en la actualidad en Arabia Saudita,

La esencia para los salafistas es que la verdad se encuentra en
las fuentes y no en los textos de los juristas. En concreto, el
salafismo utiliza un método para la busqueda de una verdad
religiosa y el deseo de practicar el islam, tal como fue revelado por
el profeta, con el fin de instaurar la sociedad ideal. Ese
instrumento es el manhad, que busca la correcta interpretacion de
las fuentes para erradicar las impurezas del islam (Escobar, 2005,
p. 2). Es decir, nuevamente la interpretacion o la reinterpretacion
surgen como “motores” para la construccion de una linea
ideologica particular y especifica, pero con arduo trabajo reflexivo
e intelectual desarrollado por siglos en una linea del islam, que
derivaria a un islam politico y que seria parte del reformismo
islamico y del islamismo.

En el siglo XIX, los salafistas modernos se esforzaron por
romper con la modernidad y buscaron sus “respuestas” en la
supuesta pureza del islam de los primeros profetas, lo que llev6 a
rechazar la tradicién. “Algunos comentaristas [analistas] ven al
fundamentalismo [salafismo] como una negacién del espiritu
tipico de la tradicion del islam, como si fuera una carta que mata
a los espiritus” (Roy, 1995, p. 5). Es por ello que se trata de un
movimiento que se considera reformista.
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En el salafismo moderno son tres los intelectuales que dominan
sus contenidos: Yamal Al Din Afgani de Afganistan, el egipcio
Mohammed Abduh y el sirio Rachid Rida. Esta linea de
pensamiento expone que la decadencia del mundo arabe pasa por
el alejamiento de lo isldmico y al dominio del colonialismo en la
region.

El salafismo de la época se caracteriz6 por enfatizar el concepto
de depuracion del islam de toda tradicién no coranica, y por una
mayor critica que el salafismo wahhabi a la modernidad occidental.
Al respecto, Fernando José Vaquero (2003, p. 1) plantea los
principales tépicos del reformismo islamico y su oposicion a la
modernidad europea:

1. El islam afecta a todas las dimensiones de la vida
determinando, por tanto, la politica y la sociedad.

2. Ladecadenciay pardlisis de las sociedades musulmanas fueron
consecuencia de su alejamiento del islam.

3. El islam viene determinado por el Corédn, las tradiciones

islamicas y las realizaciones de la primitiva comunidad

musulmana.

El deber de todo musulmaén es la yihad.

El islam es compatible con la tecnologia y la ciencia moderna.

6. La restauracion del islam exige la lucha de todo musulman
integrado en organizaciones establecidas con tal fin.

7. Larestauracion del islam exige la via de una revolucién politica
y social.

U

Yamal Al Din Afgani (Ramadan, 2000), en pleno proceso de
desmembramiento del dominio turco, plante6 que la unién de los
musulmanes debia efectuarse en torno a referencias isldmicas.
“Apelar a la unidad suponia enumerar todas las causas de la
enfermedad, que se debia, por un lado, al tradicionalismo y al
anquilosamiento intelectual, por el otro, a la divisién interna” (p.
79).

Sin embargo, surgié el nacionalismo —quizds como parte de
un reformismo liberal —, que buscé modernizar a los paises arabes
a estilo occidental, con un fuerte desarrollo de lo laico y los valores
democraticos alejandose de la religion. En ese momento, el
salafismo, que se posicioné con una fuerte influencia, no dominé
el escenario politico y quedé como una fuerza secundaria. Ayubi
(1996, p. 175) explica que la religion parece pertenecer solamente
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al pueblo “ya que, en el apogeo del nacionalismo, modernismo,
socialismo y otros ‘ismos’ seculares, el Gobierno ni siquiera
parecia estar interesado en ella. Solo cuando la oposicién empez6
a golpear al Estado con el latigo de la religion, el Estado empez6 a
asumir una cara religiosa”.

Con todo, el salafismo moderno -como parte del movimiento
islamista- espero su momento y comenzé a conquistar la “calle
arabe” siendo parte de un proceso que se dio en forma
revolucionario, que significé su definitiva instalacion en la politica
interna e internacional.

10. El posicionamiento del islamismo contemporaneo

Hasta los afios setenta, el islamismo —considerado por Ramadan
(2000) como un eslabon del reformismo isldmico— permanecié
marginal o periférico a la gran corriente nacionalista que inundé
el ideario politico e intelectual del mundo arabe. En un contexto
secundario, el islamismo se lig6 al salafismo al proponer el cambio
de las sociedades mediante la transformacién de la conducta de
los individuos. Pero este panorama cambié radicalmente cuando,
para concretar el objetivo de rectificar a la comunidad y hacerla
volver al camino, se propuso un proyecto politico-religioso
inspirado en el islam.

Para el mundo &rabe, como plantean Etienne (1996), Esposito
(2006) y Falk (2001)2, existieron dos acontecimientos clave para la
expansion y desarrollo del islamismo: la Guerra de los Seis Dias y
la Revolucién irani.

Etienne (1996, p. 102) cuenta que el viraje del nacionalismo al
islamismo ocurre después de la Guerra de los Seis Dias, donde las
naciones drabes sufrieron una grave derrota a manos de Israel. El
conflicto posicioné a Occidente con Israel y con los gobiernos
dictatoriales arabes. La derrota arabe frente a Israel —observa el
autor— marcé un viraje de los espiritus en el imaginario
arabomusulman. “Las masas d&rabes han comprendido
definitivamente que Occidente, incorregiblemente estaria siempre
del lado de Israel y de los déspotas arabes, mientras que el apoyo
de la Unién Soviética no es incondicional”.

En tanto, la revolucion islamica de Irdn de 1979 marcé un hito
para las corrientes islamistas, ya que tiene una gran connotacién
que se extiende hasta nuestros dias. Los musulmanes viven, desde

2 Citado en Batalla, 2001, p. 1.
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entonces, un redescubrimiento de sus raices espirituales y una
reafirmacion del poder politico del islam. Richard Falk, profesor
de la Universidad de Princeton, ha denominado a la revolucién de
Jomeini como “la primera revoluciéon del Tercer Mundo, ni
marxista ni capitalista, sino puramente islamista” (citado en
Batalla, 2001, p. 1).

Para Esposito (2006, p. 187), a fines de los setenta se
estructuraron cuatro ejes que marcaron la consolidacion del
reformismo islamico llevado a cabo por el islamismo:

1. Una crisis de identidad precipitada por una sensacién de
fracaso, pérdida de identidad y falta de autoestima.

2. Decepcion con Occidente, el fracaso de muchos gobernantes
musulmanes y sus gobiernos de inspiraciéon occidental para
responder adecuadamente a las necesidades politicas y
socioeconémicas de sus sociedades.

3. Lanueva sensacion de orgullo y poder surgida como resultado
de los triunfos militar (guerra &rabe-israeli) y econémico
(embargo del petréleo) en 1973 y la revolucién irani de 1978-
1979.

4. Unabtisqueda de una identidad maés auténtica enraizada en un
pasado musulman.

Para algunos elementos mas jovenes y radicales, esto
significaba lanzar una guerra sin cuartel contra los Estados locales
y los poderes imperialistas que los apoyaban, paralizados por su
propia incomprension del islamismo y considerdndolos un mal
mayor que el imperialismo (Harman, 2004, p. 4). “El islamismo
radical —observa Gray (2004, p. 35)— se considera a si mismo
como un enemigo de los valores modernos”. Por ello, los arabes
musulmanes sentian que era el momento de generar un cambio
total, tanto en sus vidas como en la de sus propios paises, que
permitiese una renovacion politica y religiosa.

De esta forma, los movimientos islamistas se presentaron con
un mensaje atractivo y directo: “El islam tiene las respuestas a
todos los problemas, el islam es la solucién, como rezaban los
esléganes del FIS? en Argelia, o el movimiento de los Hermanos
Musulmanes” (Aristegui, 2004, p. 105). Parra (2006, p. 1) explica
que el islamismo apareci6 como un fenémeno en los paises
coloniales enfrentado a su manera al imperialismo.

2 Frente Islamico de Salvacion de Argelia.
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El desprestigio de Sadat, Sadam, Assad, Boumedien, los monarcas
sauditas o el propio Arafat, se asienta en que no han sido capaces ni
de aplastar a Israel, ni de dar libertad y bienestar a sus paises porque
la mayoria de ellos han claudicado visiblemente al imperialismo.

En este escenario, el islamismo resurgio y se transformé en un
islam militante y radical. Kepel (2000, p. 16) afirma que la era
islamista “ha resultado ser el elemento revelador de unas
conmociones considerables y dramaticas que han tenido en el
universo en el que vieron la luz una generacién después de las
independencias”. Por eso, se entiende que este fenémeno
vertiginoso y potente permiti6 la emergencia de procesos de
radicalizacién politica, que derivaron en que ciertos grupos
consideraran la violencia como una herramienta legitima. De
alguna manera, las condiciones y las urgencias estuvieron
presentes para que islam y el islamismo pudieran cambiar la
sociedad, algo similar a lo ocurrido con las mal llamadas
“primaveras arabes” del presente siglo.

En definitiva, el islamismo no es un proyecto politico-religioso
tnico igual al salafismo. “Al contrario, el islamismo tiene
caracteristicas propias segtin de qué pais se trate. El islamismo no
tiene ni un gobierno comin ni mucho menos un ejército
supranacional” (Batalla, 2001, p. 1). Por ende, se puede decir que
el salafismo de orientacion politica se incluye dentro del gran
abanico del islamismo, pero no son lo mismo. No se puede
comparar al Hamds palestino con Al Qaeda, teniendo en
consideraciéon que ambos luchan por un espacio politico. Por ello,
en concreto, el islam es la religién y el islamismo su visién politica;
el salafismo yihadista es una vision particular del islamismo.

11. El post islamismo y el surgimiento del
salafismo yihadista

La mejor forma para entender el inicio del post islamismo, que da
paso al surgimiento del salafismo yihadista, seria la descripcién
que hace Rapoport (2004, p. 61) del escenario que vivio el islam en
la dltima parte del siglo XX. El autor plantea que tres sucesos del
mundo islamico proporcionaron un punto dramatico de inflexion
politica: la Revolucion irani (1979), el comienzo de un nuevo siglo
islamico y la invasion de la URSS a Afganistan.
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La “ola religiosa” gané fuerza. Los elementos religiosos han sido
siempre importantes en el terror moderno porque las identidades
étnicas y religiosas a menudo se superponen (...) hoy en dia la
religiéon tiene un significado vastamente distinto, supliendo las
justificaciones y principios organizativos del Estado (...) el islam esta
en el corazén de la ola. Los grupos isldmicos han conducido los
ataques mas significativos, mortales y  profundamente
internacionales. Igualmente significativo, es el acontecimiento
politico que proporciona la esperanza para la cuarta ola originada en
islam, y el éxito conseguido aparentemente influencié a los grupos
religiosos terroristas en todas partes.

También la condena a muerte ejecutada por el grupo islamista
Al Yihad contra el presidente egipcio Mohamed Anwar al Sadat,
en 1981, marcé un hito. Al mismo tiempo que el socialismo arabe
perdia todo impulso, el movimiento de masas del tipo Hermanos
Musulmanes tampoco lograba sustituirle. “Era la hora de la lucha
iniciada por vanguardias de acuerdo con el doble modelo de la
victoria de la revolucién isldmica en Irdn y de la resistencia a la
ocupacion soviética en Afganistan” (Elorza, 2002, p. 352).

Otros autores, como Botta (2007, p. 5), tienen una vision
particular de este proceso al asegurar que, a partir de la caida del
comunismo, los estrategas norteamericanos fundamentalmente se
dieron a la tarea de buscar un nuevo enemigo que estuviera a la
altura de la primera potencia occidental.

El [Peligro Rojo] dio lugar al [Peligro Verde], haciendo con esto
referencia al color de la bandera de Mahoma. A partir de los afios
noventa los “luchadores por la libertad”, a los que ayuda Rambo en
Afganistan contra los soviéticos, se convierten en “barbaros atrasados
y peligrosos”. En este contexto, la idea del “choque de civilizaciones”
propugnada por Samuel Huntington dio un barniz académico a la
idea de la nueva amenaza del siglo XXI.

En definitiva, en los dltimos veinte afios del siglo XX, emergi6
el salafismo yihadista como un movimiento politico basado en un
ideario religioso, que articul6 su estructura en la historia del islam
y en su devenir histérico, proceso muy distinto al nacionalismo
arabe.

Los militantes islamistas se distinguen de los nacionalistas drabes por
su desprecio a la laicidad y la discriminacién respecto de las mujeres
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y las minorias; pero comparten la oposicién a Occidente, al sionismo
y a los regimenes despéticos nacionalistas.
(Asali, 2006, p. 1)

“Lo que es nuevo y propio de la década de 1990, observa Roy
(2002, p. 189), es la radicalizaciéon politica de los
neofundamentalistas, una parte de los cuales se ha vuelto “yihadf’,
es decir, da prioridad a la lucha armada mas que a la predicacion
religiosa”.

12. La yihad combatiente y el takfirismo: los pilares del
salafismo yihadista

Si bien durante todo el siglo XX el concepto de yihad fue
permanentemente revitalizado, a través de autores como
Mawdudi, Qutb y Jomeini, no es sino hasta la segunda mitad del
siglo que se inicia el surgimiento de la yihad moderna y las bases
para la construccién del ideario del salafismo yihadista, influido
fuertemente por el takfirismo. Por ende, para hacer un analisis
comprensivo del salafismo yihadista, se deben considerar sus dos
influencias fundamentales: la yihad moderna y el takfirsmo.

En primer lugar, en la conceptualizacién de la yihad radical
prevalece la idea del combate o lucha por sobre otras
significaciones del concepto, como el esfuerzo personal o la lucha
interior por ser un mejor musulmén. Los yihadistas inician su
lucha, primero, contra el “enemigo interno”, recogiendo las
enseflanzas de Ibn Taymiyyah de combatir a los “malos
musulmanes” mediante la doctrina del takfirismo y, en una
segunda etapa, la defensa propia contra el “enemigo exterior”,
adquiriendo la condicién de guerra santa, como fue el caso de
Afganistan, Bosnia o Filipinas.

En sus comienzos, el yihadismo moderno puso énfasis en las
fronteras internas. En este sentido, el concepto de ruptura con el
orden existente, por parte de los radicales, hace que la yihad sea
una obligacién individual e imperativa. En el islam tradicional la
yihad es colectiva, ocasional y esta sometida a unas condiciones
precisas. “Los radicales justifican su violencia contra sus
adversarios negandoles la condicién de musulmanes, en virtud
del takfir” (Roy, 1995, p. 44).

En segundo lugar, el concepto de takfir (excomunion) es clave,
y sirve para distinguir entre los grupos moderados y los
movimientos extremistas. Roy (1995, p. 43) explica que, al declarar
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infieles a los gobernantes, lo que hacen los radicales es llamar a la
guerra civil. Porque el anatema no se limita a los dirigentes del
Estado, sino que se extiende a sus complices, como los ulemas
tradicionalistas y apoliticos. Es mas, los takfiristas consideran que
mujeres y nifios, por ser infieles, incluyendo a los sunies
moderados y al resto de los seguidores pertenecientes al islam,
debian ser eliminados por considerarseles apostatas.

Shiraz Maher (2016, p. 82), académico senior del International
Centre for the Study of Radicalisation and Political Violence
(ICSR), que ha trabajado por afios en temas de Al Qaeda, explica
que el takfirismo tiene una alta importancia en el salafismo
yihadista por las implicancias de sus ideas:

Lo que aparentemente lo convierte (a un musulmén) en un fakfir es
que siempre ha operado en politica en un ambiente y redes con
implicancias politicas o sociales, y cada vez que se pronuncia lo hace
especialmente 1atil para el movimiento salafista-yihadista
contemporaneo.

Si bien el takfirismo aline6 a los militantes mas radicales dentro
de los grupos yihadistas, siempre se trat6 de una idea o de un eje
del constructo ideoldgico del salafismo yihadista. Sin embargo, no
fue hasta la invasion de Iraq (2003) que tuvo pretensiones de
transformarse en una doctrina, con el objetivo de crear un
movimiento tnico liderado por el jordano Abu Musab Al Zarqawi
y separado del alqaedismo, lo cual result6 inviable politica y
estratégicamente. Maher (2016, p. 83) explica que “Al Qaeda y sus
seguidores del amplio ecosistema salafista yihadista se vieron
obligados a producir un cuerpo de trabajo denso y detallado que
explicara el marco juridico para la comprension del takfirismo”.

Durante los afios setenta y hasta mediados de los noventa
surgieron varias organizaciones que utilizaron la violencia
politica y el terrorismo para combatir a sus gobernantes y
connacionales, tal como ocurri6 en Argelia, Palestina, Sudan y
Egipto. A modo de ejemplo, previo al surgimiento de Al Qaeda
existieron tres casos de agrupaciones yihadistas egipcias que se
inspiraron en la yihad moderna y el takfirismo: los grupos erroristas
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Takfir y Tahir3 (Liberacién), Gamaat Islamiyya® y Yihad
Isldmica3?, organizaciones que mantuvieron una activa presencia
durante ese periodo. Incluso el namero dos de Al Qaeda, el doctor
Ayman Al Zawabhiri, pertenecié a la Yihad Islamica antes de
integrarse a la lucha afgana y transformarse en uno de los
maximos idedlogos del salafismo yihadista.

Lo expuesto deja en evidencia que no se puede hablar de un
solo grupo yihadista, sino de varias organizaciones. Si bien es la
maés importante, Al Qaeda es tan solo una mas. Desde los setenta
todos estos agentes no estatales emplearon progresivamente la
violencia politica y el terrorismo como método para la conquista
del poder inspirado en el salafismo yihadista, y considerando sus
ejes centrales expuestos: la yihad moderna y el takfirismo.

13. La constitucion de Al Qaeda

Recogiendo el concepto de “vanguardia islamica” propuesto por
Sayyid Qutb, que consiste en la constitucion de una minoria
adelantada preparada para el combate y la lucha contra la
opresion, Osama bin Laden y Ayméan Al Zawahiri se propusieron
unir un grupo de musulmanes “elegidos” que lleg6 a Afganistan,
sin importar el drea geogréfica a la cual pertenecian (Gunaratna,
2003). Es asi como el afio 1988 se inicié la construcciéon de Al
Qaeda y la consagracion final del salafismo yihadista como su
ideologia.

Dos son los autores que concluyen el proceso de definiciéon
ideolégica de Al Qaeda: Sayyid Qutb y el sheik Abdullah Yusuf

30 A mediados del siglo XX existi6 la organizacién egipcia Takfir y Tahir
(Liberacién), que era opositora a los Hermanos Musulmanes: “Los textos que
hemos consultado demuestran una gran distancia entre la casuistica de Qutb,
meditada y cultivada, y la de los “iluminados’, poco instruidos y sublevados, de
Tahir, Takfir, Yihad, a los que con frecuencia se les conoce como qutbies. Estos no
forman parte de la asociacién de los Hermanos Musulmanes, y su pensamiento,
sus programas, sus acciones, solo lo manifiestan en forma indirecta. (...) Lo que
si es exacto es que la idea qutbi del takfir activo, el espiritu de excomunién general
y fermento de una yihad como accion revolucionaria interna, ha inspirado a los
disidentes extremistas actuales” (Carré, citado en Ramadan, 2000, p. 456).

31 Su traduccion literal es ‘Sociedad para la Guerra Santa’. Este grupo, que se
activa en los afios setenta, busca instaurar un Estado islamico en Egipto.

32 La Yihad Islamica llevé a cabo una gran cantidad de atentados y asesinatos
politicos. El mas conocido y mediético corresponde al asesinato del presidente
Anwar Sadat (1981).
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Azzam, quienes son calificados como los principales “guias
tedricos” de Al Qaeda.

A Qutb se le considera el autor de una “revoluciéon cultural”
contra el nacionalismo. El pensamiento de este teérico egipcio,
perfeccionado cuando estuvo en prision y muy influido por
Mawdudi, toma un acento muy diferente al de justicia social,
segun Carré (2006, p. 178):

El centro de interés es aqui mas politico que social. La palabra clave
es [Estado islamico], o [la revolucién islamica]. Islamico designa en
este contexto, de forma tajante, el rechazo de toda ignorancia pagana
(yahiliyya) y la sumision total (ubudiya) a la exclusiva soberania de
Dios, sin consistencia de ninguna autoridad humana establecida.

Abdullah Azzam, a su vez, es considerado el mentor de Osama
bin Laden, quien dirigi6 “espiritualmente” la yihad en Afganistan
mediante la creaciéon de una oficina de militantes arabes que
conformaron la Maktab al Kidamat (MAK) para luchar contra la ex

Unioén Soviética. Escobar (2013, p. 38) explica:

Azzam elabora una visién del mundo construida sobre el rigorismo
salafista, los llamamientos al martirio, y el permanente estado de
humillacién en el que vive la umma como consecuencia de la
actuacion de los “cruzados y los sionistas”, que tendria una influencia
decisiva sobre el radicalismo yihadista que se desarrolla durante la
década de los noventa.

A partir de una serie de lecturas, Elorza (2006, p. 2) establece
los principales puntos del pensamiento de Sayyid Qutb:

1. La yihad es el instrumento indispensable para regresar a ese
pasado perfecto para establecer el verdadero orden religioso de
la sociedad. Si la llamada al islam, la dawa (discurso o prédica)
se encuentra obstaculizada, la yihad resulta imprescindible.

2. La forma de yihad ha de inspirarse en el patrén trazado por
Mahoma en su vida, desde la predicacién en La Meca a los afios
de lucha en Medina.

3. En el plano tedrico, la exigencia de la yihad resulta de la
incompatibilidad entre el islam y el mundo de la ignorancia
(yahiliyya), cuya expresion es el enfrentamiento entre el Dar al
islam (el enemigo lejano) y el Dar al Harb (el enemigo interno).
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4. La yihad nada tiene que ver con una conversion forzosa. No se
trata de atacar a los individuos sino de liberarlos de la
perniciosa influencia de Occidente.

5. Una lucha revolucionaria, sin punto final, contra los infieles ha
de constituir el eje del activismo politico, haciendo del islam
una realidad viva.

6. Constituye una obligacion ineludible para el creyente. El
musulman que no practique la yihad “no existe”. “El islam mira
a todos desde una altura, porque esta es su verdadera
posicion”. El principio de superioridad ha de guiar a la
renacida “comunidad de creyentes”, tal y como hiciera en el
momento fundacional el profeta Mahoma.

En los planteamientos de Qutb la idea de “vanguardia” es
clave. Cada principio necesita una avanzada para llevarlo
adelante; mientras penetra en la sociedad, soporta pesadas tareas
y sacrificios enormes. En su obra Milestones (1964), Qutb expone
lo siguiente:

Es necesario que haya una vanguardia que establezca esta
determinacién y luego siga caminando por el camino, marchando a
través del vasto océano de la ignorancia que ha abarcado al mundo
entero. Durante su curso, debe mantenerse un tanto alejado de esta
ignorancia que abarca todo y también debe mantener algunos lazos
con ella.

(Citado en Lancey, 2008, p. 14)

El sheik Azzam hace un llamado directo a combatir a los infieles
consolidando su influencia con un islam militante y globalizador.
Es mas: ya comienza a hablar de una revolucién isldmica global.
En su texto In Join the Caravan (1987) fija los principios de esta
revolucién:

Nosotros estamos llamando a todos los musulmanes y urgiéndoles a
que procedan a luchar, por muchas razones, a la cabeza de las cuales
estan las siguientes:

1. En orden a que los incrédulos no dominen

2. Vencer la escasez de hombres

3. El miedo al infierno

4. Cumplir con el deber de yihad y responder al llamado del Sefor
5. Siguiendo los pasos de los predecesores

6. Establecer una base sélida como base para el islam
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7. Proteger a los oprimidos en la tierra
8. Esperando el martirio y una alta estacion en el paraiso
(Citado en Lacey,2008, p. 124)

Azzam logré construir un relato cautivador y que convoca a
sumarse a una lucha contra los opresores por los oprimidos. Por
eso, la idea de vanguardia es la clave para entender los procesos
de radicalizacién que vivieron miles de musulmanes en distintos
escenarios bélicos.

No hay ninguna ideologia, terrenal ni celestial, que no requiera tal
vanguardia, que da todo lo que posee para lograr la victoria para esa
creencia. Lleva la bandera desde el inicio del interminable y dificil
camino hasta que alcanza su destino en la realidad de la vida, como
Al4d ha destinado que debe hacerse y debe manifestarse. Esta
vanguardia constituye Al Qaeda Al Sulbah para la sociedad
esperada.

(Citado en Gunaratna, 2003, p. 18)

Sin embargo, como relata Gunaratna en su libro In side Al
Qaeda: Global Network of Terror (2002), si bien existia consenso en
la linea ideolégica a seguir entre los lideres de la organizacién, los
objetivos estratégicos de la naciente Al Qaeda fueron, en algunas
oportunidades, un punto de controversia entre Abdullah Azzam,
Bin Laden y Al Zawahiri. Mientras el primero consideraba que
este grupo cimentaria las bases para un cambio al interior de las
naciones musulmanas sumidas en la yahiliyya, Bin Laden insistia
en la necesidad de “golpear” fuera de las fronteras del islam.

Finalmente, las ideas de Bin Laden y Al Zawahiri se
impusieron por sobre los conceptos de Azzam y del resto de los
grupos yihadistas méas radicales. De esta forma, los creadores de
Al Qaeda conformaron una comunidad virtual que tiene como
objetivo fundamental la yihad de alcance global, basandose en el
soporte ideolégico que le entregaria la incipiente doctrina salafista
yihadista3? (pp. 78-80).

Ademés de Bin Laden y Al Zawahiri, hubo una serie de
intelectuales y combatientes que hicieron aportaciones al
salafismo yihadista, también conocido como Doctor Fadl, lider de
la Yihad Islamica Egipcia, viaj6 a Afganistan en los ochenta con la

3 En el libro de Rohan Gunaratna, Vigje al interior del terrorismo islamista (2003),
su autor plantea que Abdullah Azzam habria sido asesinado por la faccion
egipcia de Al Qaeda leal a Osama Bin Laden (p. 79.).
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idea de consolidar la matriz ideoldgica del yihadismo. De gran
importancia fue su obra The Essentials of Making Ready [for [ihad]
(1987)34, considerada una guia para los militantes de Al Qaeda.

A su vez, otro importante intelectual del yihadismo es el sheik
Omar Abdul Rahman, lider espiritual de uno de los grupos
extremistas mds activos de Egipto, el Gamaat Islamiya. En 1993, el
sheik Omar, que vivia asilado en los Estados Unidos, habria
ordenado atacar el World Trade Center (1993), matando a seis
personas y dejando un centenar de heridos.

En realidad, Bin Laden no era ni mucho menos el méds importante ni
el mas influyente de los muchos militantes que actuaban en el
suroeste asidtico y en otras partes del mundo islamico a finales de los
afios ochenta. De hecho, se consideraba a Abdel Omar Rahman, el
jeque ciego egipcio, sucesor de Azzam como dirigente espiritual del
movimiento isldmico radical.

(Burke, 2004, p. 112)

Abu Mohammed Al Maqdisi, palestino-jordano, es también un
importante promotor del yihadismo. Sus obras centrales son los
textos Millat Ibrahim e Irrefutable Proofs for Undertaking Yihad. Su
influencia en el yihadismo radical se reflej6 en la inspiraciéon que
generé en embleméticos combatientes, transformandose en su
mentor espiritual. Tales son los casos de Mohamed Atta, autor
material de los ataques del 11-S, y Abu Musab Al Zarqawi, ex lider
de Al Qaeda en Iraq (Brisard, 2005, p.18).

También estd el jordano-palestino Omar Mahmud Toman,
conocido como Abu Qutada. El lider espiritual, que vivié en Gran
Bretafia, se transformé en uno de los idedlogos de Al Qaeda en
Europa y el Grupo Isldmico Armado (GIA)? argelino. Y también,
veteranos de guerra, como Abu Hamza al Masri, considerado un
agitador y avecindado en Reino Unido, reconocido por sus
discursos extremistas. Se trataba de una especie de comité
religioso legal que entregaba un soporte doctrinario y publicitario
a las acciones de Al Qaeda en la llamada “Londonistan” (barrios

34 El Ministerio de Awqaf (Dotacion) del Gobierno egipcio lo catalogd como uno
de los trece libros que invocan los terroristas yihadistas para justificar sus actos.
Por este motivo, se hizo un llamado a la poblacién a no leer estos textos. Véase
https:/ /www .egypttoday.com/ Article/2/67416/Egypt%E2%80%99s-Awqaf-
warns-of-13-books-promoting-extremism.

3 Grupo Islamico Armado de Argelia, que naci6 en 1992, fue la base para la
formacion del Grupo para el Salafismo, Predicacion y Combate (GSPC) vy,
posteriormente, de Al Qaeda del Magreb Islamico (AQMmI).
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0 zonas con importante presencia musulmana). El clérigo Abu
Qutada “promovia la Yihad global contra Occidente y los
gobiernos musulmanes apostatas” (Gonzélez, 2013, p. 650).

Por ultimo, el sirio Abu Musab al Suri, sindicado como
promotor de los ataques en Madrid (11-M), es clave en la
consolidacion de la yihad global. El excombatiente escribi6 el libro
Call to Global Islamic Resistance (2004), donde expone las creencias
y la historia del movimiento, y mds importante, da a conocer y
explica la estrategia para atacar a Occidente, en particular a los
Estados Unidos (Lacey, 2008, p. 9).

Asi, la nueva ola de grupos islamistas radicales estuvo
vinculada a un pensamiento que liga al salafismo con el
yihadismo, sirviendo de soporte a las entidades radicales como Al
Qaeda. Esa conexién marcé la configuraciéon de un movimiento
politico-religioso sin precedentes, que afectara decisivamente al
sistema internacional mediante un proceso que ira
paulatinamente consolidandose hasta transformarse en un actor
globalizado.

14. Al Qaeda: el surgimiento del terror

Afganistan se transformé en el espacio geografico donde se
construy6 Al Qaeda, una organizacién que tenia un propdésito y
un ideario consolidado: la yihad y el salafismo yihadista. A ello
suma una capacidad militar importante y una veterania de guerra
forjada en la lucha contra los soviéticos, que permitié la
vinculacion de militantes radicales islamicos que conformaron
una suerte de internacional islamica o brigada internacional
(Kepel, 2004, p. 347). Todo, ad portas de la consolidacién de la
globalizacion y el giro del sistema internacional hacia un mundo
unipolar, tras el derrumbe de la ex Unién Soviética. En ese
contexto, nacié Al Qaeda.

Segun las explicaciones del propio Bin Laden, el término “Al
Qaeda” tenia una doble significaciéon que daba cuenta de una
“base de datos” o una umma. “En primer lugar, una metonimia de
la reunién de islamistas radicales comprometidos en un mismo
lugar con la yihad. Pero también, por derivacién, la metafora
indica una base dispersa por la superficie del globo y unida por
los vinculos y los sitios en la Red” (Kepel, 2004, p. 123). De esta
manera, Al Qaeda se transformé en una amenaza transnacional
no tradicional, hibrida y con una forma organizacional inédita —
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forjada en los campos de batalla afganos — que permiti6 reforzar
los lazos y vinculos con diversos grupos que iban de Indonesia a
Mauritania, o del Libano a China.

Para potenciar el accionar y la linea de pensamiento que darian
paso al alqaedismo, se elaboré una serie de textos que sirvieron de
pauta para la ideologia impulsada por Bin Laden. En lo que podria
ser considerado como uno de los documentos base de Al Qaeda
estd Pious group and the pioneering vanguard (1988), de Abudullah
Azzam. De acuerdo a Gunaratna (2003, pp. 18-19), se trata de ocho
pautas de como se debe adiestrar y entrenar a esta organizacion
terrorista:

1. Deben someterse en el fuego de las pruebas méas duras y en las
olas de los examenes més feroces.

2. La direccién de entrenamiento comparte con ellos la marcha
dura, el sudor y la sangre. La direccién debe ser como el calor
maternal de una gallina cuyos polluelos crecen bajo sus alas, que
al final salen del cascarén y se preparan para la vida.

3. Esta vanguardia tiene que abstenerse de los placeres mundanos
y vulgares, debe dar una imagen distinta de abstinencia y
frugalidad.

4. De esta manera debe ser dotada de creencias firmes y debe
confiarse en la ideologia, inculcada con mucha esperanza para su
victoria.

5. Debe haber una fuerte determinacién e insistencia para
continuar la marcha sin importar cuanto tiempo requiera.

6. Los viveres del viaje estan entre los detalles mas importantes de
esta marcha. Los viveres consisten en la meditacién, paciencia y
oracion.

7. Lealtad y devocion.

8. Deben ser conscientes de la existencia de conspiraciones anti-
islamistas en el mundo.

Mientras algunos miembros de Al Qaeda se involucraban en
diversos conflictos de la yihad, Bin Laden y Al Zawahiri
comenzaron a trabajar en la estructura de su organizacién. Segtn
Jason Burke, Bin Laden cre6 este “ejército internacional” para
defender a los musulmanes de la opresién, aunque seguia sin estar
claro cémo se haria exactamente y tampoco tenia el monopolio de
la idea de internacionalizar la lucha. “Habia muchos individuos y
grupos, ademas de Bin Laden y su pequefa banda, que,
radicalizados e inspirados por sus experiencias en Afganistan, se
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habian comprometido a una lucha mas amplia” (Gunaratna, 2003,
p- 27). Existia, entonces, la decision de traspasar y diseminar la
valiosa experiencia de combate en suelo afgano. Kepel (2004, p.
348) explica este proceso que, en definitiva, marcé un punto de
inflexion:

El mundo se percibia a través de una mezcla de doctrina religiosa y
de violencia armada, surgié una ideologia islamista nueva e hibrida,
que racionalizé la existencia y el comportamiento de los militantes
como el salafismo yihadista.

En este escenario, el primer ataque a las Torres Gemelas (1993),
los “golpes” GIA argelino en Francia, la guerra en Chechenia y las
operaciones en Somalia eran la demostracion de que el salafismo
yihadista no era un patrimonio exclusivo de Al Qaeda. Por el
contrario, en gran parte de la década de los noventa un importante
nimero de organizaciones islamistas radicales adoptaron la idea
de la yihad global o regional con dispares resultados.

15. El salafismo yihadista y lo global

Para el salafismo yihadista ningtin escenario de conflicto tuvo la
importancia y la influencia de la Guerra afgano-soviética. En esa
naciéon, la yihad moderna se transformé en una causa
multinacional y panislamica que dio una nueva nocion al sentido
clasico de la umma (comunidad) e inspir¢ el disefio del proyecto
politico de Al Qaeda, que promovié la yihad global como uno de
sus principales objetivos para crear el califato (Kepel, 2001).

Los lideres islamistas confeccionaron la ideologia salafista
yihadista, que plante6 la necesidad de combatir tanto al “enemigo
interno” como al “enemigo externo” mediante una red global
descentralizada que tenia distintos nodos segin la region
(Gunaratna, 2003, p. 165). El salafismo yihadista fue la etiqueta
que se aplico, a veces, a una nebulosa de “segunda generacién” de
los movimientos islamistas radicales que emergieron durante los
aflos ochenta y cobraron influencia durante los noventa
(Barrientos, 2004). En definitiva, como reflexiona Burke (2003), los
curtidos veteranos drabes de la guerra contra los soviéticos habian
desarrollado una ideologia propia. En este cuadro, las
definiciones politico-estratégicas se van concretando. De hecho,
“el objetivo ultimo era lanzar nuevas guerras santas, dirigidas en
parte contra los propios regimenes arabes apdstatas mediante la
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adopcion de técnicas terroristas segiin el modelo de la al-Yihad
egipcia” (Gonzélez, 2013, p. 640).

Y como sefiala Jordan (2011, p. 6) “poco a poco Al Qaeda fue
tejiendo una red de simpatizantes con la causa global” no solo en
los paises islamicos, sino que, en los afios venideros en Occidente,
principalmente en Europa. El autor profundiza este aspecto
indicando cuales son los objetivos estratégicos principales de la
yihad global que llevan a cabo Al Qaeda y otras organizaciones
extremistas. Estos son:

a) Sustituir los actuales gobiernos musulmanes, que se consideran
impios, por futuras teocracias adaptadas al ideal salafista y en las que
impere la sharia.

b) Derrotar a todos aquellos enemigos que atacan el islam en cualquier
lugar, por ejemplo, Afganistdn, Bosnia, Somalia, Palestina, Israel,
Libano, Iraq, India, Filipinas y Chechenia.

¢) Reconquistar aquellos territorios que pertenecieron al mundo
islamico como Palestina e Israel, los Balcanes, las islas Mediterraneas,
el sur de Italia, Grecia y las regiones de Espafia y Portugal.

d) Unificar a todos los musulmanes bajo una misma comunidad o
califato.

(Citado en De la Corte Ibafez, 2007, p. 40)

En tanto, Phares (2005, pp. 59-61) organiza los objetivos
estratégicos de la yihad en tres conceptos:

Tahrir (liberacién): Los yihadistas aspiran a liberar la tierra de los
musulmanes de los poderes no musulmanes.

Tawhid (unificacién): Una vez terminada la liberacion se debe lograr la
unificacion del califato. Para ello, no deben existir fronteras y los Estados
musulmanes deben ser eliminados en pos de ese objetivo.

Khilafa (califato): Una vez liberada la tierra de los infieles y lograda la
unién se debe reinstaurar el califato para imponer la sharia y los cédigos
de los sabios de la ley para iniciar la yihad externa.

El yihadismo, segtiin Fukuyama (2006, p. 83), busca ser una
doctrina nueva y universalista que actda en un mundo
globalizado y multicultural. “Se trata de un intento de dotar a la
religion de ideologia y utilizarla con fines politicos, esto es mas un
producto de la modernidad (comunismo o el fascismo) que de la
reafirmacion de la religion o la cultura tradicional”. Lo mismo
sefiala Esposito (2002, p. 35), quien habla del deber de responder
al llamado de la yihad en cualquier parte del planeta.
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La influencia e intervencién extranjera en el mundo islamico habia
puesto de manifiesto una vez mas la divisién tradicional del mundo
en la morada del islam (Dar Al islam) y la morada de la guerra (Dar
Al Harb). Debido a los abusos de Occidente, el mundo ha quedado
dividido, afirma Bin Laden [“en dos regiones, una de fe donde no
existe la hipocresia y otra de falta de fe, de la que esperamos, Dios nos
proteja”].

Mientras algunos miembros de Al Qaeda se involucraban en
diversos conflictos de la yihad, Bin Laden y Al Zawahiri
comenzaron a trabajar en la estructura de su organizacién. No
obstante, el afio 1998, segtin De Aristegui (2004), Bin Laden cre6
un comando mas operativo y dificilmente detectable.

A su cabeza se encuentra la red Al Qaeda propiamente dicha, que
coordina, impulsa dirige o asesora cuatro redes bien diferenciadas: la
primera si propia red terrorista; la segunda, las organizaciones
terroristas ad hoc creadas por la organizacioén, sobre todo para
aquellos conflictos en los que el factor local sea determinante (como
el sur de Filipinas y Argelia, entre otros); la tercera, su fuerza
guerrillera en Afganistan; y, la cuarta, el Frente Islamico Mundial,
que es una coalicién trasnacional informal de grupos terroristas
islamistas.

(p. 252)

La movilidad geogréfica o nomadismo demuestra la capacidad
de adaptacion de Al Qaeda. Los militantes veteranos y
triunfadores de la yihad contra los soviéticos retornaron a sus
paises con experiencia militar y politica-religiosa, mientras que,
durante casi una década, otros siguieron a Bin Laden a Sudén,
hasta que regresaron a Afganistan. Al mismo lugar donde partioé
el proyecto para planificar la escalada de ataques en Africa (Kenia
y Tanzania), Asia (Yemen) y, luego, a los Estados Unidos, en el
iconico 11-S.

En consecuencia, Al Qaeda perpetr6 el 11-S vy, casi
inmediatamente, se transformé en un actor global. Hemos dicho
que la respuesta de los Estados Unidos fue global a través de la
GCT.

La base de la problemaética que se da en el terrorismo religioso
proviene no solo del islam, sino que también de otras religiones:
tiene que ver con la hermenéutica. La interpretacién militante de
los textos sagrados ha generado lecturas que sittan a religiones,
que promueven la paz y la tolerancia como principios
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fundamentales, en construcciones de proyectos politicos radicales
y extremistas, que validan el uso de la violencia como método
para instaurar sus creencias.

En base a la discusiéon de diversos autores, se plantea aqui el
desafio de mantener la independencia hermenéutica y la exégesis
religiosa de un proyecto ideolégico que busque “acomodar” una
interpretacién a determinados fines y objetivos, transformandose
una vision sectaria de la religion.

Por otra parte, en el islam, la doctrina salafista yihadista marcé
el inicio de la incidencia de lo religioso en lo politico mediante el
retorno a las fuentes. Lo anterior dio paso a las bases ideolégicas
del yihadismo. La paradoja, no obstante, es que, Al Qaeda, debido
a la utilizaciéon que hace de la globalizacién, es un sujeto moderno,
pero inspirado en un pasado isldmico. Existe, entonces, una
dualidad: por una parte, pertenecen a sofisticadas redes
internacionales y, por otra, profesan formas puristas de la religion
islamica.

Al Qaeda representa una nueva forma de terrorismo, surgida
del transnacionalismo y de la globalizacién, que se sitta en lo
religioso. El gran logro de la organizacién yihadista fue el transito
desde un grupo pequefio a un movimiento, y haber promovido y
diseminado el concepto de la yihad global a través de su ideologfa,
el salafismo yihadista. Del mismo modo, Al Qaeda construye o
articula su ideologia con el objetivo de llevar a cabo una
transformaciéon del sistema existente dentro del concierto
internacional, afectando o modelando a las relaciones
internacionales producto de la crisis entre Occidente y el mundo
musulman.

La respuesta de los Estados Unidos fue decisiva para el
futuro de la escena internacional.
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Capitulo 4
La guerra contra el terrorismo y su instalacion
en el sistema internacional

Los atentados del 11 de septiembre de 2001 en Nueva York y
Washington constituyeron una total sorpresa para el sistema de
defensa y seguridad de los Estados Unidos, y dejaron en evidencia
un fracaso en su coordinacién y accionar. Pese a tener un esquema
de seguridad cuestionado y debilitado, la respuesta de la
administracion Bush a estos actos terroristas fue contundente: la
guerra contra el terrorismo (GCT), un plan de accién que funcioné
de guia y justificacién para la conformacién de una politica
exterior cristalizada en una serie de discursos eje y documentos
como la Estrategia de Seguridad Nacional (ESN) de 2002 (US
Departament State, 2002). El escrito vinculaba la seguridad
nacional a una politica exterior que desplegaba la supremacia
estadounidense en el mundo, para evitar el crecimiento y
desarrollo de las amenazas vinculadas al terrorismo y a las armas
de destrucciéon masiva.

Los términos empleados por el equipo politico de Bush para
definir el conflicto hacen dificil su caracterizacion. En vez de
declararle directamente la guerra a Al Qaeda, la red transnacional
que se adjudico la autoria del ataque que golpe6 al corazén de los
Estados Unidos, el gobierno republicano opt6é por enfrentar al
terrorismo en una versién mas amplia, lo que se consagré con el
llamado a la guerra contra el terror o terrorismo realizado por el
presidente Bush en su discurso ante el Congreso el 20 de
septiembre de 2001. Para Hoffman (2006, p. 19), tal eleccién
significo

Una lucha virtualmente abierta contra cualquiera y cualquier cosa
que asustara o amenazara a los estadounidenses. El rango de posibles
adversarios fue asi expandido més alld de Osama bin Laden (...) para
incluir a “Estados canallas”, organizados en un “eje del mal” (...) y
especialmente a dictadores de Medio Oriente nefastos que se
pensaban en posesion de armas de destruccién masiva.

Una etapa que el historiador britanico Eric Hobsbawm (2007,
p- 13) explica o define como un periodo complejo:
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La decisién que en 2001 llevé al gobierno estadounidense a imponer
una hegemonia mundial unilateral, a denunciar los convenios
internacionales hasta entonces aceptados, a reservarse el derecho a
declarar la guerra de agresion o a emprender siempre que lo
considerara oportuno otro tipo de operaciones militares, asi como a
poner efectivamente en practica esas decisiones.

La extrema abstraccién en la definicion del enemigo no nos
debe distraer del hecho de que, tal y como sentencia Cox (2010, p.
20), “la nueva amenaza proporcioné a los Estados Unidos un
punto de referencia fijo en torno al cual organizar sus asuntos
internacionales”. Tal afirmacion no es solamente verdadera para
el pais americano, puesto que la nueva politica molded la
percepcion de la amenaza en otras partes del globo. Siguiendo a
Buzan (2006), la macro-securitizacion exitosa de la GCT posicioné a
Al Qaeda como un reto a la civilizacién occidental dentro y fuera
del mundo islamico, independiente de su apreciacién positiva o
negativa. Los gobiernos de paises como China, Rusia e India
también se alinearon a la visién del terrorismo como una amenaza
comun (pp. 1103-1104).

El anélisis que se plantea a continuacion estudia la GCT desde
las estructuras y relaciones de poder en el sistema internacional.
Como politica exterior, la GCT se arraiga en los cambios dentro del
orden mundial gatillados por el fin de la Guerra Fria, pero
involucra, ademads, una lectura especifica de tales cambios, como
la consolidacién de la linea la neoconservadora —interrumpida
por la administracion del exmandatario Bill Clinton, que mantuvo
una orientacién maés liberal y progresista en sus dos periodos
presidenciales (1993-1997 y 1997-2001), y se proyecta como una
solucién para enfrentar los desafios que el nuevo orden impone.

1. El discurso eje de la guerra contra el terrorismo

Tras los ataques del 11-S, y luego de confirmarse Ila
responsabilidad de Al Qaeda en estos hechos, el gobierno de
George W. Bush comenz¢6 a forjar la estrategia de la GCT, que
origind transformaciones drasticas en las politicas de seguridad y
exterior del pais, obligando a un completo cambio en el discurso
y la politica estadounidense.

Prueba de lo anterior es el discurso instituido por la
administracion Bush a la hora de enfrentar la crisis generada por
los seguidores de Osama bin Laden, con una redefinicién del
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concepto de guerra que se refleja directamente en las politicas
adoptadas luego del 11-S y en el discurso de los lideres
estadounidenses (Bush, 2002). La Estrategia de Seguridad
Nacional (ESN) se sustent6 en tres pilares:

- Defender la paz: intentar reprimir y prevenir los actos de
terrorismo o regimenes fuera de la ley. Fue la piedra angular de la
estrategia, puesto que recoge la posibilidad de utilizar el poder
militar para prevenir ataques terroristas.
- Preservar la paz: pretende fomentar las redes de cooperacién
econémica con las grandes potencias mundiales. El mercado
ocupa un lugar central junto a los valores de libertad, democracia
y justicia. Esta relacion se justifica argumentando que el concepto
de libre comercio surgié como principio moral antes de que fuera
un pilar de la economia.
- Promover la paz: impulsar la libertad y prosperidad a escala
mundial.

(Gamarra, 2007)

En los primeros afos, dos documentos clave reforzaron el
concepto de GCT. Estos fueron la Estrategia Nacional para la
Seguridad del Territorio Nacional (2002) y la Estrategia Nacional
para Combatir el Terrorismo (2003). Asimismo, el profesor
Barrientos (2008, p. 44) estableci6 una serie de textos que pueden
considerarse parte de la estructura discursiva de la GCT: Estrategia
Nacional para Combatir las Armas de Destrucciéon Masiva
(diciembre de 2002); Estrategia Nacional para la Seguridad del
Ciberespacio (febrero de 2003); Ley de Reforma de la Inteligencia
y Prevenciéon del Terrorismo (diciembre de 2004); Estrategia
Nacional de Defensa (marzo de 2005); Informe de la Comisién
sobre las Capacidades de la Inteligencia de Estados Unidos
respecto de las Armas de Destrucciéon Masiva (marzo de 2005);
Estrategia Nacional de Inteligencia de Estados Unidos (octubre de
2005); Estrategia Nacional para Combatir el Terrorismo II (febrero
de 2006) y Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos II
(septiembre de 2006).

El discurso del expresidente ante la Fundacién National
Endowment for Democracy (2005), foro politico creado por el
exmandatario Ronald Reagan para defender los valores y
principios de las democracias liberales, daba cuenta de los ejes del
plan antiterrorista que llevaban a cabo los Estados Unidos:
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—

Prevenir ataques terroristas.

2. Negar las armas de destruccién masiva a los regimenes ilegales
y a sus aliados terroristas.

3. Negar a los grupos radicales el apoyo y el refugio de los
regimenes ilegales.

4. Negar el control de los militantes de cualquier nacién [pais]
que podria usarse como base de operaciones y plataforma de
lanzamiento para el terror.

5. La guerra contra el terrorismo es negarle a los futuros

militantes y reclutas el odio y el resentimiento,

reemplazdndolos por la democracia y la esperanza en todo el

Medio Oriente.

(Bush, 2005)

Si bien los elementos fundamentales de la estrategia de GCT ya
se observaban en el discurso de George W. Bush en el Capitolio,
en la Sesion Conjunta de Congreso (20 de septiembre de 2001), ya
existian sefiales que adelantaron la postura del Gobierno
estadounidense: “Los ataques deliberados y mortales que se
produjeron ayer contra nuestro pais fueron algo méas que meros
actos terroristas. Fueron actos de guerra”, declaraba Bush ante la
prensa el 12 de septiembre de 2001, fijando como concepto la
guerra. “Estamos en una lucha monumental del bien contra el
mal”, agregé. Por ello, la advertencia clara era que los
estadounidenses debian prepararse para enfrentar a un nuevo
enemigo y, asimismo, que se debia realizar un esfuerzo bélico en
todos los sectores. La guerra fue el sello que caracterizé al
gobierno de Bush y deline¢ la agenda no solo en politica exterior,
sino también en la arena interna.

Al iniciarse las acciones en el campo de la politica exterior, los
primeros esfuerzos se orientaron hacia la consecucién del apoyo
del sistema internacional y a la formacién de una coalicién para
enfrentar un nuevo escenario estructurado en la via multilateral.
No obstante, pese a los esfuerzos y sefiales mediante una politica
declarada de la opcién multilateral, en la practica sentaba las bases
para el “anti-multilateralismo”, debido a la securitizacion de la
agenda, a la instauracion de la GCT y a la idea de potencia global
de los Estados Unidos sobre su rol en el mundo (Brzezinski, 1998).

El dia siguiente a los atentados, el Consejo de Seguridad de la
ONU sesion6 de urgencia y estableci6, mediante la Resolucion
1368, el derecho a la legitima defensa de los Estados Unidos:
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“Decidido a combatir por todos los medios las amenazas a la paz
y la seguridad internacionales creadas por actos de terrorismo (...)
reconociendo el derecho inmanente a la legitima defensa
individual o colectiva de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas” (5/RES/1368, 2001, p. 1).

Sin embargo, en el mismo texto se instalé un freno o un marco
de actuacioén frente a las posibles acciones que podrian llevar a
cabo los Estados Unidos en el contexto de la GCT. Por ende, es
importante detenerse en el punto 5 de la resolucién:

Expresa que esta dispuesto a tomar todas las medidas que sean
necesarias para responder a los ataques terroristas perpetrados el 11
de septiembre de 2001 y para combatir el terrorismo en todas sus
formas, con arreglo a las funciones que le incumben en virtud de la
Carta de las Naciones Unidas.

(S/RES/1368, 2001, p. 2)

Asi, el sistema internacional daba las bases para que cualquier
respuesta a las acciones terroristas sufridas por los Estados
Unidos, a nivel diplomatico o militar, se enmarcara en ciertas
normas minimas. Aunque puede ser discutible, no se pronunciaba
directamente respecto a posibles acciones unilaterales para
detener a los autores de los ataques, tactica que queda en
evidencia al conocer los primeros discursos de los principales
personeros de la Casa Blanca tras el 11-S.

“O estan con nosotros o estan con los terroristas” (Bush, 2009),
afirmé el mandatario, en quizds una de las frases mads
iconograficas y emblematicas de lo que seria la GCT. De esta forma,
el presidente Bush {ij6 la postura de los Estados Unidos y el inicio
de lo que seria la estrategia de GCT. De alli que dicho texto,
presentado en el Capitolio, es de interés de andlisis para observar
la consagracién de la vision militarista y la securitizacion de la
agenda de la politica exterior de los Estados Unidos.

Con todo, pese a la crisis generada a nivel politico e
institucional producto del 11-S, los Estados Unidos también
encontraron una oportunidad para consolidar su proceso de
hegemonia global. Por eso, en cada discurso o intervencion
realizada por los lideres estadounidenses se instalé un relato
elaborado sofisticadamente y con un contenido con claros tintes
globalizantes e imperiales, que buscaban consolidar el poder de
los Estados Unidos en momentos y contextos excepcionales. La
GCT era la estrategia y, si no se lograban acuerdos de cooperacién,
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el unilateralismo era la forma de vinculacién en los espacios
internacionales. Una forma de exigir a los paises, como se indic6
maés arriba en este capitulo, fidelidad o alianza sin condiciones.
Sin embargo, esto generé mas contenciéon de lo esperado en
diversas partes del planeta.

2. Analisis del discurso de George W. Bush sobre la
guerra contra el terrorismo

A continuacién, un extracto del discurso del presidente George W.
Bush en el Capitolio:

(...) Esta noche estamos en un pais consciente del peligro y llamado a
defender la libertad. Nuestro duelo se ha convertido en ira y la ira en
resolucion. Ya sea que llevemos nuestros enemigos a la justicia o la
justicia a nuestros enemigos, asi lo cumpliremos.

(...) No olvidaremos los momentos de silencio y los dias de luto
en Australia, Africa y América Latina. Ni olvidaremos a los
ciudadanos de otras ochenta naciones que murieron juntos con los
nuestros. Docenas de paquistanies, més de ciento treinta israelies,
més de doscientos cincuenta ciudadanos de India, hombres y mujeres
de El Salvador, Irdn, México y Japén y cientos de ciudadanos
britdnicos.

(...) Al Qaeda es al terror lo que la mafia es al crimen.

(...) Las directivas de los terroristas les ordenan matar a cristianos
y judios, matar a todos los estadounidenses y no hacer distincion
entre militares y civiles, incluyendo mujeres y nifios. Este grupo y su
lider, una persona llamada Osama bin Laden, estan ligados a muchas
otras organizaciones en diferentes paises, incluyendo la Yihad
Islamica Egipcia y el Movimiento Isldmico de Uzbekistan.

Hay miles de estos terroristas en mas de sesenta paises. Son
reclutados en sus propias naciones y en las vecinas, y llevados a los
campos en lugares como Afganistan, donde son entrenados en las
tacticas del terror. Son enviados de regreso a sus casas o enviados a
ocultarse en paises alrededor del mundo para planear maldad y
destruccion.

(-..) Nuestra guerra contra el terror comienza con Al Qaeda, pero
no termina alli. No terminard hasta que cada grupo terrorista de
alcance mundial haya sido encontrado, detenido y vencido.

(...) No nos dejamos engafiar por su religiosidad fingida. Hemos
visto su clase antes. Ellos son los herederos de todas las ideologias
asesinas del siglo XX. Al sacrificar vidas humanas para servir sus
visiones radicales, al abandonar todos los valores a excepcién de su
deseo de poder, ellos siguen el camino del fascismo, el nazismo y el
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totalitarismo. Y ellos van a seguir ese camino hasta donde termina, en
el sepulcro sin marcar de la historia de mentiras descartadas.

Los estadounidenses se estan preguntado: ;como vamos a pelear
y ganar esta guerra? Dirigiremos todos los recursos a nuestra
disposiciéon —todos los medios de la diplomacia, toda herramienta
de inteligencia, todo instrumento para la aplicacién de la ley, toda
influencia financiera y toda arma de guerra necesaria— a la
destruccién y la derrota de la red global del terror.

(...) Nuestra respuesta involucra mucho mas que una represalia
instantdnea y golpes aislados. Los estadounidenses no deben esperar
una batalla, sino una larga campafia como no hemos visto ninguna
otra jamas. Puede incluir golpes dramaticos visibles en la television y
operaciones encubiertas secretas igual de exitosas.

Les quitaremos la financiacién a los terroristas, los volveremos el
uno contra el otro, los haremos moverse de un lugar a otro hasta que
no tengan refugio o descanso.

Y perseguiremos a las naciones que proporcionen ayuda o refugio
al terrorismo. Todas las naciones en todas las regiones deben tomar
ahora una decisién: o estan con nosotros o estan con los terroristas.

(...) De este dia en adelante, cualquier nacién que continte dando
refugio o apoyando el terrorismo serd considerada por los Estados
Unidos como un régimen hostil. Nuestra nacién ha sido puesta en
alerta, no somos inmunes a los ataques.

(...) Esta no es, sin embargo, una lucha solo de los Estados Unidos
y lo que estd en juego no son solamente las libertades
estadounidenses. Esta es una lucha del mundo. Esta es una lucha de
la civilizacién. Esta es una lucha de todos los que crean en el progreso
y el pluralismo, la tolerancia y la libertad.

Pedimos a todas las naciones que se unan a nosotros. Pediremos y
necesitaremos la ayuda de fuerzas de policia, servicios de inteligencia
y sistemas bancarios de todo el mundo. Los Estados Unidos
agradecen que tantas naciones y muchas organizaciones
internacionales hayan respondido ya con simpatia y apoyo: naciones
de Ameérica Latina, Asia, Africa, Europa y el mundo islamico.

(...) Nuestra nacion, esta generacion, levantara la oscura amenaza
de violencia que recae sobre nuestro pueblo y nuestro futuro.
Fomentaremos que el mundo se una a esta causa a través de nuestros
esfuerzos y de nuestra valentia. No nos vamos a cansar, no nos vamos
a rendir y no vamos a fracasar.

(Bush, 2009, pp. 65-67)

En esta declaracion oficial del Gobierno de los Estados Unidos
de América, a través de su presidente, se plasmo6 de forma directa
y publica la postura de guerra y de ofensiva contra el terrorismo.
Fueron dichos que se transformaron en un hito en la historia de
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esa naciéon, que modelaron y condicionaron al sistema
internacional.

La estructura discursiva de Bush comienza haciendo referencia
a las pérdidas y al sufrimiento de su nacion, buscando generar
empatia en los receptores tanto a nivel interno como externo, y
recalcando de paso que son un pais fuerte y unido. Asegura,
ademads, que se repondran del golpe, dando esperanza mediante
oraciones y frases como: “[Los] Estados Unidos se sintieron
emocionados la noche de la tragedia cuando vieron a demdcratas
y republicanos unidos en las escalinatas de este Capitolio” (Bush,
2009, p. 65).

Tras estos recursos que apelan a lo emotivo —con un claro tinte
mesidnico—, el mensaje discursivo se vuelve mads politico,
definiendo y especificando quiénes son los enemigos,
desprendiéndose de sus palabras la confirmacién del proceso de
instalacion de un Estado de emergencia y de excepcién, que
incluye la afectacion directa en el sistema internacional.

Las declaraciones de enfrentamiento advierten: “Ya sea que
llevemos nuestros enemigos a la justicia o la justicia a nuestros
enemigos, asi lo cumpliremos” (Bush, 2009, p. 65). Frases de este
tipo dan a entender que la razén del enfrentamiento es conseguir
justicia mediante todo tipo de instrumentos legales y, se presume,
se consideran métodos excepcionales. Lo anterior, en el marco de
lo que expone Olivier Roy (2002, p. 21) en su analisis sobre la GCT,
quien sostiene que se trata de una dimensién militar basada en un
principio simple: “Hay que buscar a los terroristas dondequiera
que se encuentren con o sin coalicién politica”.

Continda el presidente Bush agradeciendo a todas las naciones
que brindaron su apoyo y contencién a los Estados Unidos. Junto
con ello, hace especial mencién a las cifras de pérdidas de
ciudadanos de otras nacionalidades, diferentes de Ila
estadouni