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Einfiihrung
Interdisziplinare Kleinstadtforschung

Nina Gribat

1. Einleitung

Kleinstiddte wurden als Gegenstand und Untersuchungsraum in der deutsch- und
englischsprachigen Stadtforschung lange Zeit vernachlissigt (Hannemann 2005),
was unter anderem mit einer »strukturellen Aufmerksambkeitsliicke« (Porsche/
Sondermann/Steinfithrer 2021) erklirt werden kann. Sie werden in Deutschland
vom Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) als Gemein-
den mit 5.000 bis unter 20.000 Einwohner_innen beziehungsweise mindestens
grundzentraler Funktion kategorisiert. Knapp 30 Prozent der Einwohner innen
Deutschlands leben in insgesamt mehr als 2.000 Kleinstidten.! Diese sind ganz
unterschiedlich gelegen - teils im Speckgiirtel der Metropolregionen, teils in struk-
turschwachen oder peripheren Riumen. Ihre Beziehungen zu ihrem Umland und
zu anderen Stidten unterscheiden sich. Sie kénnen wichtige »Anker« in lindlichen
Riumen sein (Reichel 2009; Weidner 2020) oder vorwiegend als Wohn- oder Er-
holungsorte fir die nichstgelegene grofRere Stadt fungieren (Winkler 2021). Kurz:
Es gibt einerseits sehr viele und andererseits sehr unterschiedliche Kleinstddte in
Deutschland. Zugleich lassen sich einige Gemeinsamkeiten des Stadttyps — abge-
sehen von der Kategorisierung nach Einwohnerzahl und zentraldrtlicher Funktion
— definieren (Hannemann 2005; Schifer/Stricker/Soest 1992): Sozial und wirt-
schaftlich sind Kleinstidte in der Regel nicht von der Landwirtschaft, sondern vom
gewerblichen Mittelstand geprigt, ihre baulichen Strukturen sind urban, das heif’t
es gibt vorwiegend mehrgeschossige Gebdudetypen in den Zentren; ein Grofteil
von ihnen entstand im Mittelalter.

Dieser Sammelband zielt einerseits darauf ab, tiefere Erkenntnisse zu dem sehr
heterogenen Untersuchungsgegenstand der deutschen Kleinstiddte anhand von ver-
schiedenen Fallstudien sowie thematischen und konzeptuell-methodischen Zugin-
gen zu prisentieren. Andererseits mochte er dazu anregen, ein besonderes Augen-

1 Etwas weniger als 30 Prozent der Einwohner_innen Deutschlands leben in Mittelstiddten,
knapp ein Drittel in Grof3stadten und 10 Prozent in Landgemeinden (vgl. BBSR 2020).
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merk auf die Vielfalt der spezifischen Fachrichtungen, aus denen die Autor_innen
Kleinstidte betrachten, zu legen, und aufzeigen, welche Potenziale fiir eine inter-
disziplinire Kleinstadtforschung darin liegen.

Die Einfithrung ist wie folgt gegliedert: Im zweiten Abschnitt wird zunachst auf-
gezeigt, wie der bisher in der deutschen Stadtforschung eher vernachlissigte Ge-
genstand der deutschen Kleinstidte in den letzten Jahren neue Aufmerksambkeit er-
fahrt. Dies geschieht durch eine Reihe von Initiativen in Forschung und Politik, zu
der auch der HochschulCampus KleinstadtForschung (HCKF)* zihlt, im Rahmen
dessen dieser Sammelband entstanden ist. Im dritten Abschnitt werden erste Er-
kenntnisse aus dem HCKF zusammengefasst und es wird beschrieben, wie daraus
dieses Buch entstand. Der vierte Abschnitt enthilt eine Verortung der Beitrige und
zeigt anhand dessen auf, welche Potenziale sich fiir eine interdisziplinire Klein-
stadtforschung andeuten.

2. Aus der Aufmerksamkeitsliicke ins Rampenlicht:
Kleinstadtforschung in Deutschland mit neuem Schwung?

Es wurde schon vielfach festgestellt, dass die Narrative iiber Kleinstidte die oben
beschriebene Vielfalt nicht widerspiegeln und sich auch in der Kleinstadtforschung
einige wenn auch widerspriichliche Stereotype sehr hartnickig halten (Porsche et al.
2019). So zum Beispiel die Geschichte von der vermeintlich héheren Lebensqualitat
in Kleinstidten (Schenkel/GrofSmann 2021) oder die gegenliufige Erzihlung vom
drohenden Niedergang der Kleinstadt (Hannemann 2004). Erklirt wird dieses Ver-
haftetsein in wenigen Stereotypen mit der Tendenz, dass Kleinstadtforschung sich
oft auf bestimmte Kleinstidte, nimlich jene in lindlichen und hiufig auch peripher
gelegenen oder peripherisierten Riumen konzentriere (Porsche et al. 2021). Viel we-
niger ist bisher bekannt iiber Kleinstidte in zentralen Lagen und in Wachstums-
kontexten (Hannemann 2005) oder zur Bedeutung von Kleinstidten fiir eine nach-
haltige Entwicklung (Knox/Mayer 2009). Zudem fokussiert ein Grof3teil der Klein-
stadtforschung auf einzelne Fallstudien — demgegeniiber gibt es wenige verglei-
chende Studien. Uberblicksartige Ansitze, die sich der Gesamtheit des Feldes wid-
men, werden noch seltener verfolgt. Ein Grund hierfiir liegt in der eingeschrinkten
Verfiigbarkeit von relevanten Daten auf Gemeindeebene (Milbert/Fina 2021). Hinzu
kommt ein grof3stidtischer Bias in der Stadtforschung: Erkenntnisse aus dem grof3-
stiadtischen Kontext werden tendenziell als allgemeingiiltig gesetzt, ohne zu hinter-
fragen, ob sie auf andere Stidte oder gar kleinstiddtische Kontexte iibertragbar sind
(Robinson 2002; Bunnell/Maringanti 2010).

2 www.hckf.de
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Vielleicht speist sich die strukturelle Aufmerksambkeitsliicke aber auch aus ei-
ner bereits relativ lang anhaltenden diskursiven Hochphase der Re-urbanisierung
(Hesse 2008), die den Blick unter anderem auf »Schwarmstidte« (Simons/Weiden
2015) lenkte. Der Zuzug in die Grof3stidte schwicht sich nun langsam ab, was einige
als Zeichen fiir eine Trendumkehr werten (Sixtus et al. 2022). Griinde hierfiir liegen
einerseits in der sich vor allem in Grostidten zuspitzenden Wohnungskrise und
der zunehmenden »Landlust« (Baumann 2018; Burke et al. 2018), nicht zuletzt infol-
ge der pandemiebedingten Verunsicherung (Hebenstreit 2020). Auflerdem kénnte
das bisher vergleichsweise geringe akademische Interesse an Kleinstiddten auch ein
Zeichen fur die iiber lange Zeit geringe politische Profilierung von kleinstadtischen
Problemlagen sein. Akteure in Kleinstidten hatten es schwer, sich und ihren Anlie-
gen iiberregional oder gar auf Bundesebene Gehor zu verschaffen: Oft fehlte dafiir
die Vernetzung oder auch die Reichweite.

In den letzten Jahren hat sich in Deutschland einiges im Bereich der Kleinstadt-
forschung getan: Einerseits werden vermehrt wissenschaftliche Publikationen zur
Kleinstadt/-forschung herausgegeben (Altrock et al. 2020; Steinfiithrer/Porsche/
Sondermann 2021), andererseits gibt es eine Reihe von kleinstadtbezogenen Bun-
desinitiativen (vgl. Porsche 2021). Hierzu zdhlen unter anderem der Ad-hoc-
Arbeitskreis »Kleinstadtforschung« der Akademie fir Raumentwicklung in der
Leibniz-Gemeinschaft (ARL), die sich vornehmlich an Praktiker innen richten-
de und vom Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen
(BMWSB) geforderte »Kleinstadtakademie«, das Cluster Kleinstadtforschung des
BBSR sowie der HochschulCampus KleinstadtForschung (mehr zu den Initiativen
des Bundes siehe Vennemann in diesem Band).

Dervorliegende Sammelband entstand im Kontext der zuletzt genannten Initia-
tive, dem HochschulCampus KleinstadtForschung (HCKF) — einem vom Bundes-
ministerium des Innern und fiir Heimat (BMI), vom BMWSB und vom BBSR iiber
einen Zeitraum von drei Jahren geforderten Forschungs-, Vernetzungs- und Nach-
wuchsférderungsprojekt, das von der Brandenburgischen Technischen Universitit
Cottbus-Senftenberg (BTU) geleitet wird. Das Projekt zielt darauf ab, in einer ers-
ten Phase einen Uberblick iiber die interdisziplinire deutschsprachige Kleinstadt-
forschung zu gewinnen und in einer zweiten Phase neue Forschungsprojekte zu ini-
tileren und die Ergebnisse im internationalen Kontext der Kleinstadtforschung zu
diskutieren. AufSerdem sollen Kleinstadtforschende, vor allem Nachwuchswissen-
schaftler_innen, iiber die gesamte Laufzeit des HCKF die Moglichkeit bekommen,
sich besser zu vernetzen. Der Band markiert den Abschluss der ersten Projektphase.
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3. Erste Erkenntnisse aus dem HCKF

Die Fragen, die uns in der ersten Phase des HCKF begleitet haben, sind folgende:
Wer sind die Kleinstadtforschenden und wo sind sie angebunden? Wo bzw. wie
verorten sie sich und ihren Forschungsgegenstand? Und welche Forschungsliicken
gibt es noch in der Kleinstadtforschung? Erste Antworten konnten mittels einer
Online-Befragung unter Kleinstadtforschenden gesammelt werden, die zu Beginn
des HCKF durchgefiithrt wurde (Ribbeck-Lampel 2020). Neben einer Literaturre-
cherche, die parallel durchgefithrt wurde, hatte diese nicht reprisentativ angelegte
Umfrage zum Ziel, das Forschungsfeld und dort aktive Wissenschaftler_innen
besser kennenzulernen und den HCKF als méglichen Ort fiir einen Austausch zur
Kleinstadtforschung in diesem Kreis bekannt zu machen. 1.400 Forschende aus
sehr unterschiedlichen Disziplinen an deutschen Hochschulen wurden zwischen
Mirz und Mai 2020 per E-Mail eingeladen, den per Link versendeten Fragebogen
auszufillen und/oder weiterzuleiten. 173 Fragebdgen wurden teilweise und 70
vollstindig ausgefiillt.

Die Antworten geben einen ersten Eindruck vom Forschungsfeld (ebd.): For-
schende, die an einer Fachhochschule titig sind, sind unter den Antwortenden
in leichter Mehrzahl (34 Antworten) gegeniiber jenen, die an einer Universitit (32
Antworten), in einem Biiro bzw. einer Firma (sieben Antworten) oder Forschungs-
einrichtung arbeiten (vier Antworten). Disziplinir ordnet sich die grofle Mehrheit
der Antwortenden den Raumwissenschaften® zu (35 Antworten), gefolgt von den So-
zialwissenschaften (18 Antworten), den Ingenieurwissenschaften (zwolf Antworten)
und den Wirtschaftswissenschaften (neun Antworten). Jeweils fiinf Antwortende
zdhlen sich zu den Geistes- und Naturwissenschaften und jeweils ein_e Antwor-
tende_r zu Sozialer Arbeit, Tourismus, Medienwissenschaften, Agrarwissenschaft,
Design, Geowissenschaften und Psychologie.

54 Prozent der Befragten betreiben ihre Kleinstadtforschung, ohne ihr eine spe-
zifische Definition zugrunde zu legen. Die anderen Befragten bedienen sich der
Kategorisierung nach Einwohnerzahl (35 von 50 Antworten) bzw. der Einordnung
des Stadttypus als Ort mit grundzentraler Funktion (26 von 50 Antworten). Einige
wenige gaben an, die Kleinstadt-Kategorisierung bis auf 50.000 Einwohner,_innen
zu erweitern bzw. eine Kategorisierung nach Stadtrecht vorzunehmen. Auflerdem
stellte sich heraus, dass unter den Antwortenden kaum Forschende ausschliefllich
Kleinstidte untersuchen (nur 3 von 67), ein Grofiteil jedoch Kleinstidte im Kon-
text anderer Siedlungstypen betrachtet. 21 von 67 Antwortenden untersuchen zum
Beispiel Klein- und Mittelstddte, 11 von 67 Klein-, Mittel- und Grof3stidte und 12
von 67 betrachten Kleinstidte als Teil des lindlichen Raums. Ansonsten spiegeln

3 Zu den Raumwissenschaften zihlen wir die Stadt-, Regional- und Raumplanung sowie die
Architektur.
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die Antworten des HCKF-Fragebogens einige der weiter oben erwdhnten Tenden-
zen der Kleinstadtforschung wider. So befasst sich die grof3e Mehrheit der Arbeiten
mit Kleinstidten in stagnierenden oder schrumpfenden Riumen (gegeniiber wach-
senden Riumen) bzw. in peripherer (gegeniiber zentraler) Lage.

Die Ergebnisse der Befragung wurden im Online-Auftaktworkshop des HCKF
im November 2020 présentiert und zur Diskussion gestellt. Dafiir setzte das Denk-
und Designbiiro studio amore* einige zentrale Erkenntnisse aus der Kleinstadtfor-
schung und ausgewihlte Debatten visuell um. Die dabei entstandene Forschungs-
landschaft (s. Abbildung 1) wurde als Diskussionsgrundlage verwendet und fortan
weiterentwickelt.®

Aus dem Auftakeworkshop leiteten sich zentrale Fragen und Themenstringe ab,
die in einem Call for Papers fiir ein im Frithjahr 2021 geplantes interdisziplinires
Symposium zur Kleinstadtforschung miindeten:*

« Die Kleinstadt als spezifische Stadtform: Ist die Kleinstadt gegeniiber anderen
Siedlungstypen (noch) klar abzugrenzen und wenn ja, mit welchem Ziel? Oder
ist sie immer relational zu betrachten als Teil eines Stadt-Land-Kontinuums,
wie Diskussionen iiber eine verlandschaftete Stadt bzw. eine verstidterte Land-
schaft (Sieverts 1999) oder zu rurbanen Landschaften (Langner/Frolich-Kulik
2018) vorschlagen?

« Die groRe Heterogenitit unter Kleinstidten: Welche Forschungsperspektiven
eignen sich, um die grofle Heterogenitit unter den Kleinstidten zu fassen? Was
konnen qualitativ-vergleichende Ansitze aufzeigen, was bieten hingegen quan-
titativ angelegte Uberblicksarbeiten?

«  Methoden und Theorien der Kleinstadtforschung: Viele zentrale Konzepte und
Begriffe der Stadtforschung (z.B. Urbanitit) wurden aus der Grof3stadtfor-
schung entwickelt und selten entsprechend provinzialisiert (Leitner/Sheppard
2016). Wie kénnen wir das Forschen in Kleinstidten und insbesondere die
Verwendung von Methoden und Theorien selbst stirker kritisch hinterfragen?

Viele Beitrige dieses Sammelbands gehen auf Prisentationen im Rahmen des inter-
nationalen Symposiums zuriick, einige weitere Autor_innen waren beim Symposi-
um als Zuhorende anwesend und haben ihre Beitrige erst im Anschluss verfasst.
Im Folgenden soll nun einerseits die Vielfalt der Kleinstidte sowie der Kleinstadt-
forschung aufgezeigt und zugleich herausgearbeitet werden, was interdisziplinire
Forschungsperspektiven zur Kleinstadtforschung beitragen kénnen.

4 www.studioamore.de

5 Ausziige daraus finden sich auch auf dem Cover des Bandes.

6 Zu finden unter: https://www.hochschulcampus-kleinstadtforschung.de/media/2020/12/20
201214-HCKF-Call-for-Abstract-Symposium-2021.pdf (letzter Zugriff am 2.9.2022)
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Abb. 1: Forschungslandschaft Kleinstadtforschung

o
i
0 0
ooojfolon
padifeo
)

- as-)T

= —@ 1l
3 g]@-};‘
=)

a R

=g B (Ea: 2
bt ‘.l o
W / %
al f o "II ‘I' ¥ -
A, 87 030 e
) o I'
)T v
N \
[ ’
I-III
v anaa anan oy v e ey A W\l\-

WU\.'\AMWV\,'\MI\.'U\AAW\A.MN\.'VVU\.'\AAJ»

Quelle: studio amore fiir HCKF



Einfihrung 13

i

—

L

@ Bup|°
PSS

ity

| =
=

B

o
o
o
5
=
i
1




Nina Gribat

4. Beitrage zu einer interdisziplinaren Kleinstadtforschung

Die Autor_innen des Sammelbands nihern sich der Kleinstadtforschung aus un-
terschiedlichen Fachrichtungen, konzeptuellen Perspektiven und mithilfe diverser
Forschungsmethodiken. Verschiedene Aspekte der Kleinstidte werden in der
Folge analysiert. Kleinstidte in Deutschland erscheinen als duflerst heterogene
Untersuchungsgegenstinde und -riume und die Potenziale einer interdisziplini-
ren Kleinstadtforschung lassen sich erkennen. Um die spezifischen Verortungen
der Autor_innen des Sammelbands explizit zu machen, ist jedem Kapitel eine
disziplinire Reflexion vorangestellt.

Die ersten beiden Kapitel nach dieser Einfithrung und der Beschreibung der Ini-
tiativen des Bundes nihern sich der Kleinstadt in konzeptueller Hinsicht. Werner
Nell betrachtet aus kulturwissenschaftlicher Perspektive drei Zuginge zur Klein-
stadt: erstens in Abgrenzung zur Grof3stadt und zum Begriff der Urbanitit; zwei-
tens im Kontext von Diskursen zur Moderne, die ein Spannungsfeld von Vielfalt
und Eigensinn aufmachen; und drittens als spezifischen Imaginationsraum einer
biirgerlichen Gesellschaft. Daraus leitet der Autor ein zeitgendssisches Verstind-
nis von Kleinstadt als Handlungsfeld und Verhandlungsort fiir eine sogenannte Ci-
vic Society (Zivilgesellschaft) ab, da gerade in Kleinstddten durch die eigene Vielfalt
und Begrenztheit »eine Art Rollenmodell und Aushandlungsort fir eine pluralisti-
sche Gesellschaft« (siehe S. 45 in diesem Band) gesehen werden kénne, wenn auch
mit Einschrinkungen. Hannes Langguth hingegen argumentiert mit einem Hin-
tergrund aus der kritischen Stadt- und Regionalforschung fiir eine Verortung der
Kleinstadtforschung in Debatten zur planetaren Urbanisierung, nach der die globa-
le Urbanisierung letztlich alle Riume, egal ob sie normalerweise als stidtisch oder
landlich kategorisiert werden, erfasst. Stattdessen lenkt diese Perspektive den Blick
aufdie raumlichen Abhingigkeiten von Urbanisierungsprozessen, zum Beispiel mit
Blick auf Stoft- oder Finanzkreisliufe bzw. Metabolismen. Auf dieser Basis entwi-
ckelt er einen nicht-stadtzentrierten und multiskalaren Untersuchungsansatz fir
die Kleinstadtforschung und zeigt auf, wie dieser fir die Untersuchung von chine-
sischen Direktinvestitionen in ostdeutschen Klein- und Mittelstidten nutzbar ge-
macht werden kann.

Die folgenden zwei Beitrige setzen sich mit den Funktionen, die Kleinstidte
fir ihr Umland tibernehmen, auseinander, genauer mit dem Ankerstadt-Konzept:
Silke Weidner, Juliane Ribbeck-Lampel und Alexandra Hefimann untersuchen
aus stadt- und regionalplanerischer Perspektive das Ankerstadtkonzept als alter-
nativen »Raumsortierungsansatz«, um die Bedeutung der Kleinstidte fir ihre
Umlandversorgung besser analysieren zu kénnen. Mittels eines eigens entwickel-
ten Indikatorensets werden »ankerstidtische Funktionen« (bestehend aus den
Funktionen Verwaltung, Siedlung, Wirtschaft, medizinische Versorgung, Bildung
sowie als Natur-, Kultur- und Freizeitstandort) exemplarisch quantitativ anhand
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von Lausitzer Kleinstidten miteinander verglichen. Als Ergebnis lassen sich un-
terschiedliche kleinstidtische Cluster identifizieren, die zum Beispiel vorrangig
eine Siedlungsfunktion oder eine Wirtschaftsfunktion fiir ihr Umland tiberneh-
men. Die Grenzen des Ansatzes liegen in der begrenzten Verfiigbarkeit relevanten
Datenmaterials. Auflerdem lassen sich Spezifika der untersuchten Kleinstidte
auf diese Weise kaum darstellen. Die Autor_innen schlagen daher fir zukinftige
Untersuchungen einen Methodenmix aus quantitativer Erhebung und qualitativen
Interviews vor.

Mario Hesse, Tim Starke und Christoph Mengs tiberpriifen den Nutzen des An-
kerstadtkonzepts aus einer wirtschaftswissenschaftlichen Perspektive in Bezug auf
die Kommunalfinanzen von Kleinstidten. Sie untersuchen anhand einer quantita-
tiven Analyse, wie die von Kleinstidten itbernommenen Funktionen mit ihrer finan-
ziellen Ausstattung und ihrer Stellung im fiskalféderalen System in verschiedenen
Bundeslindern zusammengehen. Der Fokus der Untersuchung liegt auf den kom-
munalen Finanzausgleichssystemen der Linder. Mit Blick auf Mecklenburg-Vor-
pommern, Brandenburg und Sachsen wird der pauschalisierende Ansatz, zum Bei-
spiel die reine Einwohnerveredelung — einer finanziellen Zuweisung auf der Basis
der Einwohnerzahl der Gemeinde, als ungeniigend erachtet, da er die unterschied-
lichen Funktionen, die Kleinstidte fiir ihr Umland iibernehmen, aufier Acht lasst.
Die Autoren schlagen eine Erginzung der Einwohnerveredelung um Bedarfsbemes-
sungen auf Grundlage des zentral6rtlichen Systems oder alternativen — etwa anker-
stadtischen — Funktionen vor.

Eine spezifische Funktion von Kleinstidten in Wachstumsriumen untersuchen
Inga Bolik, Yane Conradi, Kristina Epple und Christl Wittmann: den Beitrag von
Kleinstiddten in zentraler Lage zur regionalen Erholung - und umgekehrt: das
Potenzial landschaftsbezogener Erholungsinfrastrukturen fiir Kleinstidte in zen-
tralen Lagen abseits von touristischen Regionen. An der Schnittstelle von Stadt-
und Landschaftsforschung sowie Tourismuswissenschaft werden Kleinstidte im
Wachstumsraum Main-Kinzig untersucht. Wie landschaftsbezogene Erholung re-
gionale Zusammenarbeit beférdern und bei Flichennutzungskonflikten vermitteln
kann, soll in einem nichsten Schritt erdrtert werden.

Monika Alisch, Martina Ritter, Catharina Hille, Jonas Hufeisen und Tatevik
Mamajanyan analysieren aus einer Perspektive der Sozialen Arbeit den Umgang
kleinstidtischer Gesellschaft mit Zugewanderten am Beispiel von osthessischen
Kleinstidten. Mittels eines transdiszipliniren Forschungsdesigns, das sowohl die
Durchfithrung von Zukunftswerkstitten mit Alteingesessenen und Zugewander-
ten in diversen Kleinstidten und die Erstellung einer Wanderausstellung umfasst,
erarbeiten sie drei Thesen, die das teils widerspriichliche Verhiltnis von kleinstadti-
schen Gesellschaften und Zugewanderten charakterisieren. Die Autor_innen sehen
die Schaffung moderierter sozialer Offentlichkeiten in der Gemeinwesenarbeit
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als wichtiges Element einer Forderung des Miteinanders und der Demokratie in
Kleinstidten an.

In einem ginzlich anderen Kontext, dem (erneuten) Strukturwandel in der Lau-
sitz, geht Julia Gabler in ihrem Beitrag der Frage nach, wie Akteure sich zu den
Aufforderungen zur Beteiligung, Mitgestaltung und Transformation verhalten und
welche Narrative sie iiber anstehende oder gescheiterte Projekte entwickeln. An-
hand einer Vielzahl disparater Beobachtungen zeichnet sie Erfahrungen und Erwar-
tungen in der Kleinstadt Weifdwasser und der sie umgebenden Region nach. Von
den bestindigen, an die Prigung durch den Bergbau erinnernden Rufen des »Gliick
aufl« — obwohl schon lingst die meisten Menschen anderswo arbeiten — zu einer
selbstbewussten Aneignung des Autokennzeichens von Weifiwasser (WSW — »Wir
sind Wandel!«) erfasst Julia Gabler den Strukturwandel »als verordnete Unsicher-
heit« mit all ihren Ambivalenzen und Widerspriichen.

Die zwei folgenden Beitrige nihern sich den Themenkomplexen Partizipati-
on und Digitalisierung aus unterschiedlichen Perspektiven: Als Beitrag zu einer
sozialwissenschaftlichen Klimaforschung analysieren Nicole Mitchell, Beatrice
John und Klaus Jacob aus einer politikwissenschaftlichen Perspektive intermediire
Governance-Plattformen, die sowohl analoge als auch digitale Formate umfassen.
Ziel der von den Autor_innen in transdisziplinirer Arbeit mit den lokalen Akteuren
entwickelten Plattformen ist es, Klimaanpassung als Querschnittsaufgabe in den
jeweiligen Kleinstadtverwaltungen zu etablieren: Zum einen durch eine in der
Verwaltung Boitzenburg/Elbe angesiedelte Plattform, zum anderen durch eine
von einem Verein getragene Plattform in der Verbandsgemeinde Liebenwerda.
Bernhard Weyrauch und Ricarda Kintzel hingegen diskutieren, inwieweit das amt-
liche Bekanntmachungsblatt, das bis heute fiir die Ankiindigung von 6ffentlichen
Auslegungen genutzt wird, durch digitale Bekanntmachungsformate abgelost
werden kann, bzw. welche Vor- und Nachteile analoge und digitale Formate mit
sich bringen. Dies ist aus planungsrechtlicher Perspektive wesentlich, da die Be-
kanntmachungen Biirger_innen iiber die Moglichkeit zur formellen Beteiligung an
der Bauleitplanung informieren. Beispiele aus der Rechtsprechung verdeutlichen
die gesetzlichen Anspriiche an die Bekanntmachung. Anhand eines Fallbeispiels
der Kleinstadt GolRen analysieren die Autor_innen mittels einer Umfrage die
Informationsbediirfnisse und -gewohnheiten der Einwohner innen hinsichtlich
kommunalpolitischer und amtlicher Vorginge. Die Ergebnisse der Umfrage spie-
geln die aktuelle Rechtsprechung wider und zeigen die weiterhin grofRe Relevanz
des gedruckten Amtsblattes auf.

Ein andere Option der Digitalisierung steht im Kapitel von Julia Binder und
Ariane Sept im Vordergrund, nimlich die Méglichkeiten, die sich daraus fir orts-
unabhingiges Arbeiten bieten. Zwischennutzungen von leerstehenden Hiusern
in landlichen Kleinstidten koénnen so unter bestimmten Bedingungen attraktiv
werden. Vor dem Hintergrund von Debatten aus der Innovationsforschung, die
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davon ausgehen, dass Ideen und Konzepte lokal transformiert werden, fokussieren
sie ihre Untersuchung auf den Summer of Pioneers als travelling concept. Ausgehend
von Wittenberge, einer Kleinstadt in Brandenburg, die in 2019 ortsunabhingig
arbeitende Menschen fiir bis zu sechs Monate zum Leben und Arbeiten in der
Kleinstadt einlud, werden im Kapitel die Adaptionen in Homberg (Efze) und Altena
aus 2021 untersucht. Aus den Ergebnissen entwickeln die Autor_innen acht Thesen
zur Koproduktion von Kleinstadt.

Maximilian Birk, Volker Blees und Anna Jiger untersuchen aus einer Perspekti-
ve der nachhaltigen Verkehrs- und Mobilititsplanung zunichst Mobilititsnachfra-
ge und -verhalten sowie Verkehrsanbindung und -angebote in 98 Kommunen in der
Region Frankfurt-Rhein-Main. Daraus leiten sie verkehrsbezogene Eigenheiten von
Klein- und Mittelstddten ab, die sie mit qualitativen Interviews mit zentralen Ak-
teuren aus diesen Stidten verfeinern. AbschliefRend formulieren die Autor_innen
Handlungserfordernisse im Hinblick auf eine Mobilititswende in Kleinstidten.

Der Band wird abgerundet mit einem Ausblick von Barig Ulker, der internatio-
nale Zuginge zur Kleinstadtforschung wie zum Beispiel Ansitze der Kategorisie-
rung und Definition sowie den Mangel an spezifischen Kleinstadttheorien in der
Stadtforschung diskutiert, die im weiteren Verlauf des HCKF starker in den Dialog
mit den deutschsprachigen Debatten gebracht werden sollen.

Die deutschsprachige Kleinstadtforschung, so zeigen es die Beitrige dieses
Sammelbands, ist dhnlich heterogen wie ihr Gegenstand — auch in thematischer,
konzeptueller und methodologischer Hinsicht. Die Verortung in diesem mittler-
weile zunehmend dynamischen Forschungsfeld erfolgt meist in Abgrenzung zu
anderen stiddtischen und riumlichen Kontexten, Konzepten und Zugingen und
denkt Kleinstadt oft in Relation zu diesen — anders als bei der Beschiftigung mit der
GrofRstadt oder diversen Aspekten des grofstidtischen Lebens, bei denen solche
Abgrenzungen bzw. »Provinzialisierung« (Chakrabarty 2000) selten mit dhnlicher
Sorgfalt vorgenommen werden. Die allméihliche SchlieRung der Aufmerksam-
keitsliicke, in der Kleinstiddte angesichts einer dominanten (GroR-)Stadtforschung
versunken waren, legt vielfiltige Erkenntnisse zu Kleinstidten und kleinstidti-
schem Leben frei. Dabei interdisziplinire Zuginge zu wihlen hat das Potenzial,
dass ein grofieres Augenmerk auf komplexe gesellschaftliche Problemstellungen
und holistische Ansitze gelegt werden kann (Kogler/Hamedinger 2021).
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Kleinstadtforschung des Bundes
Ein Uberblick

Christoph Vennemann

Einleitung

Uber Kleinstidte ist bisher kaum in dem Ausmaf} gesprochen und geforscht wor-
den, dass differenzierte Aussagen getroffen werden konnen, so die Meinung von
Prof. Dr. Hagen Eyink:

»Denn wir haben immer wieder festgestellt, dass zu Kleinstadten in Deutschland,
den Unterschieden und Gemeinsamkeiten, Potenzialen und Herausforderungen
einfach zu wenig Wissen vorhanden ist. Die Kleinstadt wird zu oft nur als »>ldnd-
licher Raum« gesehen oder geht in der Diskussion um Metropolregionen unter.
Zugleich gibt es ein verbreitetes Klischee von >typisch Kleinstadts, nicht nur bei
Grofistadtern. Viel Schublade und Meinung also, und wenig Fakten.« (Hagen Ey-
ink, zit.n. BBSR 2019: 15)

Dabei ist Deutschland ein Land der Kleinstidte: Es gibt hierzulande iber 2.100
Kleinstddte mit 5.000 bis 20.000 Einwohner_innen. Insgesamt leben rund 24 Mil-
lionen Menschen (ca. 30 Prozent der Bevolkerung) in Kleinstidten, auf 45 Prozent
der gesamten Bundesfliche (vgl. ebd.: 7f.). Angesichts dieser Zahlen ist es schon
verwunderlich, dass Kleinstidte innerhalb der Stadtforschung bisher kaum prisent
waren. Wenn iiber Stadtforschung gesprochen wurde, dann bezog sich diese auf
Grof3stidte, eventuell noch auf Mittelstidte. Oft wurde von »Klein- und Mittel-
stidten« gesprochen, was beiden Stadttypen nicht gerecht wird. Meist wurden
Kleinstidte mit »dem lindlichen Raum« gleichgesetzt. Das zeigt, dass es keine
Spezifizierung gab, da es nicht den lindlichen Raum gibt — wie auch die Kleinstadt
nicht existiert. Vielmehr sind Kleinstidte vielfiltig. Erkennt man dies an, kénnen
»Zuschreibungen und stereotype Bilder [von Kleinstiddten] aufgelést und der Blick
auf die Herausforderungen und Potenziale gerichtet werden« (ebd.: 8).

Eine Besonderheit gibt es dabei. Kleinstadte in unmittelbarer Nahe zu Oberzen-
tren weisen in der Regel wachsende Tendenzen, Kleinstidte fernab von Oberzentren
eher schrumpfende Tendenzen auf (BBSR 2021a:16). Doch allgemeingiiltig ist diese
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Aussage nicht - Kleinstiddte in Deutschland sind so heterogen, dass Aussagen, die
fiir alle Kleinstidte gelten sollen, schwer bis gar nicht zu treffen sind. So weisen al-
lein Anzahl und Gréf3e der Kleinstidte in den einzelnen Bundeslindern erhebliche
Unterschiede zwischen den Ost- und den Westlindern auf. So machen Kleinstidte
in Baden-Wiirttemberg einen Anteil von iiber 60 Prozent aus, wihrend es in Meck-
lenburg-Vorpommern nur rund 37 Prozent sind - bei rund 214 Einwohner_innen pro
Quadratkilometer in Baden-Wiirttemberg im Vergleich zu 60 Einwohner._innen in
Mecklenburg-Vorpommern (vgl. ebd.: 18).

Initiative Kleinstadte in Deutschland

Ein erklartes Ziel der Bundesregierung ist es, gleichwertige Lebensverhiltnisse in
lindlichen wie in stidtischen Regionen zu schaffen. Kleinstidten kommt dabei
eine Schliisselfunktion zu. Sie tragen zum gesellschaftlichen Zusammenhalt bei
und iibernehmen fir ihren Raum wichtige Funktionen. Gleichzeitig stehen sie
aber aufgrund aktueller gesellschaftlicher Verinderungen vor grofien Herausfor-
derungen. Diese gestalten sich fiir Stidte in der Nihe von Grofdstidten anders
als fiir Stadte in lindlichen Regionen. Fiir Erstere entsteht ein steigender Bedarf
an Wohnraum sowie technischer und sozialer Infrastruktur, fiir Letztere miissen
Infrastrukturen und Versorgung aufrechterhalten, umgebaut und erfolgreich an
den demografischen Wandel angepasst werden. Um dies zu unterstiitzen, hat das
Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) die
Initiative »Kleinstidte in Deutschland«' entwickelt. Sie zielt darauf ab, kleinere
Stadte als Wohn- und Wirtschaftsstandorte zu stirken und auf kommunaler Ebene
positive Entwicklungen anzustofRen. Dazu biindelt, koordiniert und erweitert die
Initiative bestehende Programme und Aktivititen des BMWSB, um Kleinstidte in
ihren Funktionen zu stirken.

Die Initiative »Kleinstidte in Deutschland« schlieft nahtlos an die Initiative
»Landliche Infrastruktur« an, die in den Jahren 2010 bis 2018 vom Bundesbau-
ministerium durchgefithrt worden ist. Hier wurden allerdings Kleinstidte in
Verdichtungsriumen nicht in die Betrachtung einbezogen. Mit der Initiative
»Kleinstiddte in Deutschland« werden nun auch Kleinstidte beriicksichtigt, die sich
in der Nihe von Oberzentren befinden — dies sind rund 54 Prozent der Kleinstidte
in Deutschland (BBSR 2021a: 84).

Eine zukunftsfihige Kleinstadtentwicklung entsteht nur in einem partner-
schaftlichen und arbeitsteiligen Prozess, an dem Politik, Verwaltung, Stadtgesell-
schaft und lokale Wirtschaft beteiligt sind. Um lokale Demokratien zu stirken,
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Kleinstadtforschung des Bundes

ist es wichtig, die Stadtgesellschaft auf Augenhohe zu beteiligen, sie dabei aber
nicht zu tiberfordern. Zudem sollten hoheitliche Aufgaben der Kommunen sowie
politische Entscheidungsgremien nicht infrage gestellt werden. Dieser Ansatz ist
innerhalb der Initiative in einzelnen Projekten vor Ort erprobt worden (ebd.: 79).

Dass Kleinstiddte sowohl attraktive Lebens- und Arbeitsorte als auch interessan-
te Wirtschaftsstandorte sind, wird in der breiten Offentlichkeit kaum wahrgenom-
men. Zudem sind selbst innerhalb der Kleinstadt wirtschaftliche Akteure zum Teil
nicht miteinander vernetzt und werden nicht aktiv in die Stadtentwicklung einbe-
zogen. Dadurch mangelt es oft an externer und interner Wahrnehmung von Po-
tenzialen und Chancen, die in der Kleinstadt vorhanden sind. Durch die Initiative
»Kleinstidte in Deutschland« konnte dahingehend eine gesteigerte Aufmerksam-
keit und ein grofieres Bewusstsein geschaffen werden (ebd.: 84).

Innerhalb der Initiative konnten bereits einige Forschungsvorhaben abge-
schlossen werden. Diese werden im Folgenden vorgestellt.

Cluster Kleinstadtforschung

Das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) hat seit 2015 meh-
rere Forschungsvorhaben auf den Weg gebracht und umfangreiche Studien verof-
fentlicht. In Abbildung 1 sind diese tiberblicksartig in zeitlicher Abfolge dargestellt.

Abb. 1: Cluster Kleinstadtforschung BBSR

2015: ExWoSt ,Potentiale von Kleinstadten in peripheren Lagen”

2016: ExWoSt-Studie , Lage und Zukunft der Kleinstadte in
Deutschland — Bestandsaufnahme zur Situation der Kleinstadte in
zentralen Lagen”

2017: ReFo-Studie ,Hidden Champions — Stabilisierungs- und
Entwicklungsfaktoren von Kleinstadten in peripheren Lagen*

2018: Studie ,Innenentwicklung in kleineren Stadten und
Gemeinden — Strategien zur Sicherung lebendiger und
nutzungsgemischter Wohn- und Versorgungsstandorte” im
Rahmen der Stadtebauférderung

2019: ExWoSt Pilotphase Kleinstadtakademie

2020: ExWoSt HochschulCampus Kleinstadtforschung

v 2021: Bericht Kleinstadte in Deutschland

Quelle: eigene Darstellung
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Zu Beginn des Forschungsvorhabens »Potenziale von Kleinstidten in periphe-
ren Lagen« (2015) wurde an die beteiligten Akteur_innen die Frage gerichtet, was
fur sie das Wichtigste im Hinblick auf eine erfolgreiche Entwicklung ihrer Stadt sei.
Die Antworten darauf fielen sehr unterschiedlich aus, betonten jedoch iiberwiegend
das soziale Miteinander: »Die Vereine und das Zusammenleben machen die Stadt
aus« und »Fiir mich ist es eine Stadt fiir Jung und Alt, man kennt sich und hilft sich«
(BBSR 2019:7). Zudem wurde die Kleinstadt als gute Alternative zum Leben in Grof3-
stidten gesehen, da in Kleinstidten Begriffe wie Heimat, Lebensqualitit und Wohl-
fithlen sowie ein gutes Miteinander und Netzwerke eine groRe Rolle spielten (vgl.
ebd.).

Kleinstidte sind heute wie frither insbesondere in peripheren Lagen wichtige
Ankerpunkte fiir die Daseinsvorsorge. Thre Bedeutung als Arbeits- und Versor-
gungsstandort ist von vielen Faktoren abhingig. Zudem wirken sich Mobilitit,
digitale Arbeitswelten sowie eine verstirkte Wertschitzung von Lebensformen,
die eher der Grofstadt zugeordnet werden, auf die Attraktivitit dieser Standorte
aus. Die genannten Faktoren werden fiir die Stabilisierung und Entwicklung von
Kleinstidten immer wichtiger und verdringen damit teilweise die Relevanz von
neuen Arbeitsplitzen. Bereits seit 2010 weisen Kleinstddte in peripheren Lagen
einen Zuwachs an Beschiftigten auf, verlieren aber gleichzeitig (eher jingere)
Einwohner_innen (vgl. ebd.: 9).

Pilotphase Kleinstadtakademie:
von Kleinstadten - fiir Kleinstadte - mit Kleinstadten

Die Kleinstadtakademie® wurde von kleinstidtischen Akteur innen entwickelt und
soll als Plattform fiir alle Kleinstidte in Deutschland fungieren. Dies geschah aus
dem Bediirfnis heraus, sich zu vernetzen, sich auszutauschen, von- und miteinan-
der zu lernen und gemeinsam an Themen zu arbeiten. Zusammen mit dem BMI
brachte das BBSR die Pilotphase Kleinstadtakademie auf den Weg, um Vernetzung
und Kooperation exemplarisch zu testen — mit dem Ziel, die Akademie ab 2023 dau-
erhaft zu etablieren.

Wihrend der Pilotphase beschiftigen sich aktuell sechs Modellvorhaben mit
verschiedenen kleinstadtrelevanten Themen. An jedem Modellvorhaben sind min-
destens vier Kommunen deutschlandweit beteiligt. Themenschwerpunkte sind
Innenstadtentwicklung, Co-Working und digitale Arbeitswelten, lokale Demokra-
tien, neue Wohnformen und Digitalisierung der Mobilitit.

Das Motto der Kleinstadtakademie lautet »Stadtentwicklung von, mit und fiir
Kleinstidte« (BBSR 2021b: 9). Im Fokus stehen die Kleinstidte in Deutschland mit

2 https://www.kleinstadtakademie.de/pilotphase/die-modellvorhaben
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ihrenje eigenen Bediirfnissen und Potenzialen sowie ihren lokalen Herausforderun-
gen. Verschiedene Veranstaltungsformate zum Erfahrungsaustausch und zur Wis-
sensvermittlung sollen die Kleinstidte vor Ort unterstiitzen, wobei die zur Anwen-
dung kommenden Formate an den Bediirfnissen der jeweiligen Kommune ausge-
richtet sind. Zudem werden erfolgreich angewandte Instrumente in einer virtuellen
Sammlung gelistet und allen Kommunen (auf der Website der Kleinstadtakademie)
zur Verfiigung gestellt. Denn eines ihrer Ziele besteht darin, alle Ergebnisse und Er-
kenntnisse aus den Modellvorhaben und Formaten allen Kommunen niederschwel-
lig zur Verfiigung zu stellen (vgl. ebd.: 15).

Aktuell befindet sich die Kleinstadtakademie noch in der Pilotphase, die folgen-
de vier Hauptaufgaben erfiillen soll:

« Identifizierung inhaltlicher Schwerpunktthemen und Handlungsfelder;

- Entwicklung innovativer und erfolgreicher Formate der Wissensvermittlung
und des Erfahrungsaustauschs;

« Entwicklung und Aufbau einer zukunftsfihigen Tragerstruktur;

« Aufbau und Begleitung eines Netzwerks aus Akteuren der Kleinstadtentwick-
lung (vgl. ebd.: 16).

Das Netzwerk aus Akteuren der Kleinstadtentwicklung bezieht auch Forschungen
zu Kleinstidten mit ein. So kann die praxisorientierte Kleinstadtakademie vom
wissensorientierten HochschulCampus KleinstadtForschung profitieren (sowie
vice versa), da beide dasselbe Ziel anstreben: die Stirkung der Kleinstidte (siehe
Abb. 2).

Abb. 2: Vernetzungsoption Kleinstadtakademie und HochschulCampus

wissensorientiert

Pilotphase Kleinstidte in HochschulCampus

Kleinstadtakademie Kleinstadtforschun
Deutschland €

praxisorientiert

Quelle: eigene Darstellung
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Die Kleinstadtakademie soll ab 2023 verstetigt und institutionalisiert werden.
Wichtige Voraussetzung dafiir ist die Bereitstellung von Haushaltsmitteln seitens
des Bundes. Die bisherige Zusammenarbeit der Kleinstidte in der Pilotphase hat
gezeigt, dass die Kleinstadtakademie in der Lage ist, ein offenes Netzwerk aufzu-
bauen, in dem die beteiligten Kommunen von- und miteinander lernen kénnen.
Wihrend der Pilotphase konnte somit ein solides Fundament gelegt werden, um
dem hohen Bedarfder Kleinstidte in Deutschland nach einem eigenstindigen Bera-
tungs- und Vernetzungsangebot zur Kleinstadtentwicklung adiquat zu begegnen.

Der HochschulCampus KleinstadtForschung

Seit dem Jahr 2020 gibt es den HochschulCampus KleinstadtForschung an der
Brandenburgischen Technischen Universitit (BTU) Cottbus-Senftenberg. Mit
seiner Einrichtung durch den Bund war das Ziel verbunden, einen Beitrag zur
Strukturierung und Etablierung der Kleinstadtforschung zu leisten. Zunichst
wurde ermittelt, welche Forschungsaktivititen es bereits gibt und welche Wis-
senschaftler_innen an den deutschen Hochschulen daran beteiligt sind. Daraus
wurden stadt- und regionalentwicklungspolitische Fragestellungen abgeleitet und
in den fachoftentlichen Diskurs eingebracht. Anfangs lag der Schwerpunkt auf den
Herausforderungen, vor die Kleinstidte insbesondere durch den Strukturwandel
gestellt werden. So trifft etwa der Ausstieg aus der Braunkohle eine Kleinstadt in
der Regel hirter als eine Grof3stadt.

Die Hochschulforschung soll sich diesen und weiteren Fragen zur sozialen
und wirtschaftlichen Situation der kleinstidtischen Bevolkerung widmen. Es kann
dabei von Vorteil sein, wenn sich Expert_innen an deutschen Hochschulen zu-
sammenschliefien, um der grundlegenden Frage nachzugehen, wie Kleinstidte —
mit ihren kleiner aufgestellten kommunalen Verwaltungen — den Strukturwandel
bewiltigen konnen. Im Fokus der Forschung stehen Kleinstidte in strukturschwa-
chen Regionen, jedoch miissen auch Kleinstidte in prosperierenden Regionen einen
Strukturwandel bewiltigen. Auch letztere Kleinstadte sollten Teil der Forschung
sein, um einen méglichst umfassenden Uberblick zur Lage und Entwicklung der
Kleinstadte in Deutschland zu erhalten.

Esliegtim Bundesinteresse, einen Impuls fiir eine stirkere Auseinandersetzung
mit Kleinstadtforschung zu setzen und somit letztendlich eine Forschungsliicke zu
schliefden. Denn in der Vergangenheit waren vor allem grofRere Stidte und Agglo-
merationen Gegenstand der Stadtforschung. In einem mehrjihrigen Prozess sollen
Hochschulen und Universititen dazu angeregt werden, Forschungsliicken im The-
menfeld Kleinstiddte zu erkennen und zu bearbeiten und bestehende Forschungser-
gebnisse zusammenzufiihren. Als Resultat werden grundlegende Erkenntnisse zur
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Lebens- und Arbeitssituation von Kleinstadtbewohner_innen erwartet, die in poli-
tische Entscheidungsprozesse einfliefRen sollen.

Die Forschungsergebnisse werden in das in Griindung befindliche Cluster
Kleinstadtforschung im BBSR einfliefRen. Der Bund beférdert mit der Zuwendung
das Interesse bei Wissenschaftler_innen und Studierenden, sich mit Kleinstadtfor-
schung auseinanderzusetzen, und profitiert von den wissenschaftlichen Erkennt-
nissen fiir die Politik des Bundes und der Lander. Das Erkenntnisinteresse reicht
dabei weit iiber die aktuelle Legislaturperiode hinaus.

Das BBSR hat mit den bereits abgeschlossenen Forschungsvorhaben schon
einen wichtigen Beitrag zur Kleinstadtforschung geleistet, auf den die Pilotpha-
se Kleinstadtakademie aufbaut. Mit dem Cluster Kleinstadtforschung soll diesem
Stadttypus eine Plattform gegeben werden, um die Wahrnehmung von Kleinstidten
in Deutschland sowie ihren Austausch untereinander zu fordern. Die Kleinstidte
in Deutschland sind tiberaus vielfiltig, weisen ganz unterschiedliche Potenziale
und Chancen auf und stehen vor lokalen Herausforderungen und Problemen. Diese
Rahmenbedingungen zu verallgemeinern oder gar alle Kleinstiddte im schrump-
fenden peripheren Raum zu verorten, negiert die je eigenen Charakteristika dieser
Wohn-, Arbeits- und Lebensriume. Kleinstidte haben eine Menge zu bieten. Es
gilt, diese Potenziale kenntlich zu machen und zu nutzen.

Literatur

BBSR - Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (Hg.) (2019): Zukunft
Kleinstadt. Potenziale von Kleinstiddten in peripheren Lagen. Bonn. Bundesamt
fiir Bauwesen und Raumordnung.

BBSR - Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (Hg.) (2021a): Klein-
stidte in Deutschland. Bonn. Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung.
BBSR - Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (Hg.) (2021b): Klein-
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Zwischen »organisierter« und
»unvollstandiger« Moderne
Beobachtungen zur Kleinstadt

Werner Nell

Disziplinare Reflexion

Kultur wird hier als ein Ensemble von Formen verstanden, die von Menschen ge-
schaffen und genutzt werden, um bestimmte Handlungen zu verfolgen bzw. zu ge-
stalten. Es kann sich dabei um Gegenstinde und Konzepte ebenso handeln wie um
Erscheinungsformen des Sozialen, zumal um solche, die sich auf die Ansprache und
Vermittlung des jeweils Eigenen im Wechselbezug zu anderen richten. Kulturen be-
stehen aus Objekten und Verhaltensformen, die von Menschen mit Sinn aufgela-
den, intentional geschaffen und so gestaltet werden, dass sie fiir Kommunikation
nutzbar sind. Da Menschen individuell, sozial, habituell und historisch verschie-
den sind, in verschiedenen Umstinden leben und iiber unterschiedliche Erfahrun-
gen, Kompetenzen und Ziele verfuigen, sind auch die von ihnen geschaffenen oder
genutzten Dinge ebenso wie ihre Handlungen und ihre Kommunikationsformen
verschieden und an unterschiedlichen Vorgaben und Vorstellungen ausgerichtet.
Damit tritt aber auch eine fiir Menschen charakteristische Zwiespiltigkeit in thren
Selbstbeziigen, in ihrem Handeln und in ihren Sozialbeziigen vor Augen, in deren
Folge dann auch Kultur, alle Verhaltensmuster, Objekte und Strukturen, die sie aus-
machen, als grundlegend mehrdeutig und ambivalent erscheinen und entsprechen-
der historischer, sozialer oder im engeren Sinn wissenschaftsbezogener Rahmun-
gen bediirfen, um sie zu erschliefRen, ohne dass sie darin aufgehen oder ganz erfasst
werden konnen.

Ein kulturwissenschaftlicher Zugang zur Kleinstadt zeigt sie als ein historisch
gewordenes, spezifisch beschreibbares und zugleich verinderlich erscheinendes,
also auch ambivalentes Ensemble von Siedlungs-, Wohn- und Sozialformen mit
unterschiedlichen Funktionen. Dabei ldsst sich eine fiir die Kleinstadt charakteris-
tische Mischung aus Differenzierung und Stabilisierung, Vielfalt und Begrenzung,
Alltagsgestaltung und Selbstverortung erkennen, die unter den Bedingungen fort-
geschritten moderner Gesellschaften ihre Attraktivitit, aber auch ihre Beschrin-
kung ausmacht. Geschichtliche Gestalt, soziale Erfahrungen, rechtliche Rahmung
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und imaginative Besetzung verbinden sich in ihrer kulturellen Konstruktion so,
dass die Kleinstadt kulturwissenschaftlich als Handlungsfeld und Aushandlungsort
(biirgerlich) begrenzter Vielfalt zur Untersuchung ansteht.

Einleitung

Kleine Stidte, die es seit dem Mittelalter, im mittelmeerisch geprigten Europa
schon seit der Antike (Braudel 2001: 58—63, 456—464) gab, werden erst im Zuge der
Moderne zu jenen Kleinstidten, deren Bild und Gestalt uns heute vor Augen steht,
wenn immer der damit berithrte Vorstellungsbereich zur Sprache kommt." Zum
einen handelt es sich dabei um eine in historischen Kontexten gebildete, durch
sie geprigte und in Relation zu ihnen beschreibbare Siedlungs- und Sozialitits-
form (Zimmermann 1999, 2003).> Zum anderen geht es um ein Bild bzw. um eine
Folie oder auch einen Imaginationsraum anachronistischen, vielfach als zuriick-
geblieben eingeschitzten und zugleich in freilich begrenzter Differenziertheit in
Erscheinung tretenden Zusammenlebens (Nell/Weiland 2020a: 20—25). Es handelt
sich, wenn es um die Bestimmung des Kleinstidtischen in kulturgeschichtlicher
oder auch in sozialer und/oder ikonografischer Hinsicht geht, um Erfahrungen,
Vorstellungen und Projektionen, die in mehrfacher Hinsicht — und seien sie ledig-
lich Diskurselemente, Projektionen, Topoi oder Imaginationen — auch aktuell noch
Denken und Handeln in politischen, rechtlichen und sozialen Zusammenhingen
und so auch noch im Selbstbezug ansprechen und ggf. beeinflussen kénnen.? Nicht
zuletzt geht es dabei um gestaltete, auch unter die Erwartung der Gestaltbarkeit
gestellte Naherfahrung (Luckmann 1970a, 1970b), die in kulturkritischem Zuschnitt
vielfach mit einer Vergangenheit identifiziert wird, deren Verlust oder Niedergang

1 Noch immer mafgeblich bspw. durch die Buchillustrationen Ludwig Richters (1803-1884)
und deren populdre Verwendung bis heute bestimmt.

2 Die Unterscheidung hebt daraufab, dass in die Bestimmung dessen, was als Kleinstadt ange-
sprochen werden kann, neben der Einwohnerzahl auch Aspekte der Siedlungsstruktur (Stra-
Ren, Plitze, Mauern, Differenzierung nach Stadtteilen) sowie weitergehende rechtliche und
auch historische Faktoren eingehen.

3 Dass sich hier insbesondere im Blick auf das 19. und 20. Jahrhundert eine eigene Literaturge-
schichte des kleinstadtischen Lebens, zugleich aber auch Ideologiekritik und Mentalititen-
geschichte anschliefen liefien, kann aktuell auch immer noch als Desiderat der Forschung
angesprochen werden; neben Hiippauf 2005 vgl. Benne 2012; Nowak 2013. Auch ist bemer-
kenswert, dass Hermann Glasers »Spiefier-Ideologie« (1964) in seinem Buch zur Kleinstadt
(1969) eine Fortsetzung erfihrt. Ferner ware es fiir diesen Zusammenhang nétig, kompara-
tistische Studien zur Rolle kleinstadtischer Erfahrungsraume in anderen Literaturen und in
den entsprechenden gesellschaftlichen Diskursen anderer Lander (Graf 2004) zu fiihren; fur
England vgl. z.B. Ascherson 1987.
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zwar zugleich den Stoff fir aktuelles Unbehagen bietet, zugleich aber auch gegen-
warts- und ggf. zukunftsbezogenes Handeln anzustofien vermag. Entsprechend
orientieren sich biirgergesellschaftliche Initiativen auch erneut noch immer an
der Wiederbelebung dieses mit der Kleinstadt gegebenen sozialen und politischen
Handlungsfeldes, sodass in diesem Zusammenhang auch die Rahmensetzungen
und Potenziale kleinerer Stidte wieder in den Blick gebracht werden kénnen (Kolb
2007; Beetz 2017, 2018).

Kleine Stidte, so schon in ihrer Definition als Stadt enthalten, verfiigen zu-
nichst in der Regel iiber Stadtrechte. Sie verweisen damit auf das Vorhandensein
tibergreifender Ordnungs- und Gestaltungsmichte, eine in ggf. unterschiedlicher
Weise geschaffene Infrastruktur und territoriale Gliederung, die den als Klein-
stadt angesprochenen Raum sowohl bestimmen als auch in seiner Spezifik erst
herstellen.* Stadtmauer und Markt, Rathaus und Gotteshaus, Verkaufsstellen
und Werkstitten, ein Netz unterschiedlicher Straflen und Gassen und nicht zu-
letzt ein Ensemble unterschiedlich ausgebauter, vielfach mehrstockiger Gebiude
- die alle auch unter den Anspruch auf »Uberschaubarkeit« gestellt werden® —
konstituieren den Grundriss und machen zugleich die Silhouette kleiner Stidte
aus. Hochhiuser gehoren nicht dazu, ggf. werden sie als Storungen empfunden
oder konnen auch aktuell noch als Indikatoren sozialer Probleme wahrgenommen
werden. Sind die baulichen Gegebenheiten und ihre Zusammenstellung gleichsam
der Schriftzug, in dem der Text/das Bild der Kleinstadt verfasst ist (was sich auf
vielen Postkarten wiederfinden lisst), so besteht der Sinngehalt (der soziale und
historische Inhalt) des Gebildes Kleinstadt in der (begrenzten) Gemischtheit und
Differenzierung ihrer Gewerke, Dienstleistungen, Organisationen und Geschifte.
Hinzu kommen eine auch institutionell ausgeformte Funktionsdifferenzierung der
Amter (z.B. in Rat und Magistrate, Stadt- und Finanzverwaltung, Gerichte, Polizei,
Ziinfte und Kammern) und eine diese tragende, noch immer an Familien und Ver-
wandtschaftsverhiltnissen orientierte, aber auch durch andere Assoziationen wie
Kirchengemeinden, Vereine und Verbinde gebildete Biirgergesellschaft. Jenseits
herkémmlicher Differenzierungen nach Stinden, Rechten und Klassen tritt die
Gesellschaft der Kleinstadt heute als Zivilgesellschaft in Erscheinung, die ihrerseits
auch informellere Formen der Selbstorganisation auszubilden vermag.®

4 Historische und aktuelle Merkmale der Kleinstadt sind zusammengestellt bei Beetz 2017:
49-51.

5 Fiir den Topos der»Uberschaubarkeit«in der Beschreibung aber auch Legitimation der Klein-
stadtvgl. Beetz 2018: 24; ja, es kann von einer»Uberschaubarkeitsfiktion« (Beetz 2017: 54) ge-
sprochen werden. Zur Rolle dieser Uberschaubarkeit als Gestaltungsmittel und sozial nutz-
bare Vorstellung vgl. Nell 2020: 353f.

6 Vgl. dazu das Themenheft der Informationen zur Raumentwicklung 6/2018: Kleinstadte.
Chancen, Dynamiken, Potenziale (BBSR 2018); Schmidt-Lauber 2010.
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Beides zusammen bildet die Textur — die auch ikonografisch fass- und nutzbare
Substanz dessen, was im Alltagsbewusstsein, in kulturellen Diskursen und so auch
im Imaginationsraum der Gesellschaft mit »Kleinstadt« angesprochen und entspre-
chend im Blick auf seine gemafigt heterogene, anachronistische und zugleich zwi-
schen Enge und Vertrautheit” oszillierende Erscheinung und Ausstrahlung gewiir-
digt wird, ebenso aber auch missachtet oder gar als verichtlich wahrgenommen
werden kann.

Um nun den Vorgang zu beschreiben, der aus den vielen kleinen Stidten, die
sich in Europa vom Spitmittelalter bis in die frithe und spitere Neuzeit bilden
bzw. finden lassen, in dem hier angesprochenen Sinne Kleinstidte werden lasst
(vgl. Zimmermann 1999; Reulecke/Zimmermann 2002), sollen im Folgenden drei
Zuginge skizziert werden: Kleinstadt bestimmt sich so durch die Unterscheidung
zur Grofdstadt, aber auch durch die kulturellen, auch mentalititengeschichtlichen
Eigenarten kleinstidtischen Lebens und schliefilich durch deren Ausgestaltung
und Illumination in literarischen Texten und anderen kulturellen Diskursen, zumal
seit dem 18. Jahrhundert. Erst in deren Perspektiven lassen sich dann zwischen
Licht und Schatten die Lebensverhiltnisse einer Siedlungsform, deren Einwoh-
nerzahl aktuell zwischen mehreren Tausend und circa 20.000 Menschen angesetzt
wird (Beetz 2017: 52), in ihrer Gemischtheit und ihrer spezifischen Begrenztheit
beschreiben und kénnen, in einem kultur- bzw. ideengeschichtlichen Sinn zu-
sammengefasst, dann auch fir aktuelle Zusammenhinge als »kleinstidtisch«
bezeichnet werden.

Erster Zugang: Die Kleinstadt als Gegenstiick zur GroBstadt?

Fiir eine Bestimmung und Beschreibung der Kleinstadt ist hier die Orientierung an
der Grofistadt, die als Gegenstiick zur Kleinstadt gesehen wird, als Erstes zu nennen.
Sie kommt in Europa seit dem 18. Jahrhundert in der Erfahrung und Beschreibung
von Stidten wie Paris oder London auf (Briiggemann 1985) und bestimmt als spe-
zifisch neue Bezugsgrofie dann auch die kulturellen, sozialen, sozialtheoretischen
und nicht zuletzt raumplanerischen und politisch-ideologischen Diskurse um Stid-
te und Stadtentwicklung bis heute.® Mit ihrem durch Diversitit gepragten Bevolke-
rungsreichtum, aber ebenso mitihren Funktionen als politische Kraftzentren, Wirt-

7 Glaser (1969) spricht im Untertitel seines Buches von »Furchengliick und Sphéarenflug.

8 Es ist bemerkenswert, dass dies weder die Stadte sind, die wie Prag oder Wien und Madrid
die Machtzentren des vormodernen Europa bilden, noch die Hauptstadte der Alten Welt, die
wie Rom, Athen oder Jerusalem zwar das europdische Selbstverstindnis gepragt haben, zu
Beginn der Moderne aber allenfalls als Landstadte (mit historischem Uberhang) anzusehen
sind.
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schaftsstandorte und Innovationsquellen etwa in Form der Weltausstellungen, Bil-
dungseinrichtungen und Medienproduktion, setzen Grof3stidte seit dem 18. Jahr-
hundert den MafSstab, nach dem sich spitestens seit Mitte des 19. Jahrhunderts Mo-
dernitit als Urbanitit zeigt und so auch soziologisch und kulturgeschichtlich be-
stimmbar wird.’ In den Schatten, die sich an den Rindern dieses von den Metropo-
len ausgehenden Scheinwerfers beobachten lassen, finden sich dann die Kleinstadte
wieder, nicht ohne dabei vielfach im Zwielicht zu stehen und zugleich Fluchtpunkte
(in beiderlei Richtung) anzubieten.*

Dass diese Orientierung an der Grof3stadt neben soziologischen Studien (vgl.
Hannemann 2002) auch literarisch und in anderen Kiinsten (Malerei, Musik, Film)
eigene Themenfelder und Gattungen schafft, ja, zur Ausbildung eigener Techniken™
sowohl der Beobachtung und Beschreibung als auch der Gestaltung von Erfahrun-
genund Imaginationen fithrt,"” kann hier nicht weiter verfolgt werden. Rolf Lindner
hat in diesem Zusammenhang auf die Geburt der soziologischen Stadtforschung,
namentlich der Chicago School, aus den Erfahrungen des Streifens durch die Stad-
te, und auf die daraus hervorgegangene Reportage-Literatur hingewiesen (Lindner
1990). Die hier angesprochene Wechselbeziehung von sozialen Erfahrungen, lite-
rarischem Schreiben und den damit verbundenen Wahrnehmungen sowie Gestal-
tungsmoglichkeiten unterschiedlicher Siedlungs- und Sozialititsformen findet sich
freilich nicht nur in Bezug auf die Grofstadt. Vielmehr ist darauf hinzuweisen, dass
sich in diesen Schatten einer mit der Moderne identifizierten Leitvorstellung der
Grof3stadt im 19. Jahrhundert zugleich auch eine spezifische Literatur des Dorfes
und notabene der Kleinstadt entwickelt hat.”® Unter ambivalent angelegten Vorzei-

9 Vgl. dazu Benjamins Studien zu Paris als der »Hauptstadt des 19. Jahrhunderts« (Benjamin
1977); ebenso bietet Marshall Bermans Moderne-Theorie (1988) eine Beschreibung Sankt Pe-
tersburgs unter dieser Perspektive, der Karl Schlégels Studie zu dieser Stadt als »Laboratori-
um der Moderne« (1988) zur Seite gestellt werden kann.

10  Entsprechend dialektisch bzw. durch Wechselwirkungen bestimmt zeigt sich das Verhaltnis
von Grof3- und Kleinstadt z.B. bei Georg Simmel (Simmel 1984 [1903]: 193, 197).

1 Montage- und Schnitttechniken gelten dabei ebenso als spezifische Verfahren des Grof:-
stadtromans wie schnelle Wechsel und beschleunigte Kamerafahrten im Film, in den1920er-
Jahrenvielfach aufeinander bezogen; vgl. Alfred Déblin: Berlin Alexanderplatz (1929) oder Vik-
tor Schklowski: Zoo. Briefe nicht iiber Liebe, oder Die Dritte Heloise (1923). Zur Wahrnehmung der
Grofdstadt in der Moderne und als Moderne vgl. Scherpe 1988; Fuchs/Moltmann/Prigge 1995.

12 Vgl.dazuBenjamins und Kracauers Beobachtungen zu Flaneuren oder zur Figur des »Dandy«,
zum Kino und zur Flichtigkeit der Erfahrungen der GrofRen Stadt, etwa Kracauer 1987.

13 Waihrend eine spezifische Literaturgeschichte der Kleinstadt noch ein Desiderat darstellt,
finden sich neuere und iltere Darstellungen zur Dorfliteratur durchaus und berichten sowohl
von Moderne-orientierten Gestaltungsvorschlagen des Dérflichen wie von dessen ideologi-
schen Besetzungen, z.B. in Perspektiven der Kulturkritik oder auch »vélkisch«ausgerichteten
Sichtweisen; vgl. Zellweger 1978 [1941]; Baur 1978; Donovan 2010; Twellmann 2019. Ansatz-
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chen - teils idealisiert, teils abgewertet' — treten beide, Dorf und Kleinstadt, glei-
chermafien als Ausdifferenzierungen und Gegenbilder zur Grof3stadt wie zur Mo-
derne in Erscheinung.” Und doch sind alle drei Formen in der Literatur, nicht nur
in der Grof$stadt-Literatur, sondern eben auch in der Kleinstadt- und Dorfliteratur,
ebenso wie die fiir die damit angesprochenen Sozialriume und Lebensverhiltnisse
geltenden kulturellen und diskursiven Rahmungen durch die itbergreifenden Ent-
wicklungen zur modernen Industriegesellschaft sowohl geprigt als auch darauf an-
gelegt, ihnen in den unterschiedlichen Spiegeln ihrer Themenfelder und Narrative
Rechnung zu tragen.

Fiir die Gro8stadt hat dabei der Soziologe Georg Simmel (1858-1918)" um die
Jahrhundertwende 1900 die zumindest in den Kulturwissenschaften bis heute nach-
hallende Beschreibung gegeben: Eine durch die Vielzahl der Individuen, Kontakte
und Maglichkeiten gesteigerte Aufmerksamkeit geht hier einher mit einer Verbin-
dung von Intellektualitit, Sachlichkeit, »Blasiertheit« (Simmel 1984 [1903]: 196) und
Unpersonlichkeit, die — eingebettet in die Abstraktionskraft der Mirkte, der Geld-
wirtschaft und funktionsdifferenzierter Handlungsbereiche - eine bis dahin nie ge-
kannte Freiheit, aber auch Isoliertheit des Einzelnen mit sich bringen, sodass der
Grof3stidter als Prototyp des Menschen der Moderne nach beiden Seiten hin ge-
schildert werden kann:

»Denn die gegenseitige Reserve und Indifferenz, die geistigen Lebensbedingun-
gen grofder Kreise, werden in ihrem Erfolg fiir die Unabhangigkeit der Individuen
nie starker gefiihlt als in dem dichtesten Gewiihl der Grofdstadt, weil die kérper-
liche Enge und Nahe die geistige Distanz erst recht anschaulich macht; es ist of-
fenbar nur der Revers dieser Freiheit, wenn man sich unter Umstanden nirgends
so einsam und verlassen fiihlt als eben in dem grofdstadtischen Gewiihl.« (Ebd.:
200)

Aber wie bei anderen Kippfiguren, die zur Beschreibung der Moderne genutzt wer-
den," findet sich diese der Grof3stadt als Erfahrungsraum der Moderne zugeord-

punkte fiir eine entsprechende Ausarbeitung zur Kleinstadt finden sich z.B. bei Mecklenburg
1982.

14 Wobei dem Dorf hdufiger und deutlicher die Rolle »goldener Zeiten« zugeschrieben wird,
so bereits in Tonnies’ klassischem Werk Gemeinschaft und Gesellschaft (Ténnies 1991 [1887]) er-
kennbar, wihrend die Kleinstadt — auch dort, wo sie wie in Wilhelm Raabes Romanen riick-
blickend illuminiert wird — vor allem als Raum der Enge und Belastungen erscheint.

15 Analoge Entwicklungen finden sich auf den Ebenen der Theoriebildung und der Kulturkritik,
mitunter auch zusammen, etwa bei Tonnies 1991 [1887]: 26—28 (§ 16). Vgl. dazu Delitz 2019.

16 Vgl. Simmel: »Die Grof3stadte und das Geistesleben« (1903).

17 Crundlegend dazu Bauman: Moderne und Ambivalenz (Bauman 1992); als Stichworte kén-
nen hier die Oppositionsbildungen »Vergesellschaftung und Vergemeinschaftung« (Ton-
nies), »mechanische und organische Solidaritiat« (Durkheim); »naiv/sentimentalisch« (Schil-
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nete Verkniipfung von Freiheit und Einsambkeit bei Simmel auch auf der Seite der
Kleinstadtbeschreibung wieder: als Verbindung von traditionaler Geselligkeit mit
Gruppenzwang und Kontrolle. Damit wird in der Beschreibung Simmels zwar auch
der Kleinstadt schon ein Platz in den Diskursen der Moderne zugewiesen, freilich
eben im Sinne eines Gegenbildes:

»Das Kleinstadtleben [..] legte dem Einzelnen Schranken der Bewegung und Be-
ziehungen nach aufien, der Selbststiandigkeit und Differenzierung nach innen hin
auf, unter denen der moderne Mensch nicht atmen kdénnte« (ebd.: 199).

Zugleich wird deren anachronistischer, unter den Bedingungen der Moderne ei-
gentlich unzumutbarer Charakter hervorgehoben: »[...] noch heute empfindets, so
Simmel weiter, »der Gro3stidter, in die Kleinstadt versetzt, eine wenigstens der Art
nach gleiche Beengung« (ebd.).

Uber die in diesen Beobachtungen vorgenommene Verkniipfung von Freiheit
mit Individualitit und Grof3stadt als Leistungen und Motoren der Moderne gerit
die Kleinstadt zunichst (und bis in die Gegenwart hinein) in den Schatten einer
Vorstellung von Moderne, in der fortschreitende Mobilisierung und Individualisie-
rung ebenso den Ton angeben wie eine weitergehende funktionale Differenzierung,
in deren Folge Grenzen tiberwunden und bestehende Beschrinkungen zugunsten
eines globalen Universalismus/Urbanismus abbaubar erscheinen. Nun hat Simmel
sowohl mit dem Hinweis auf die Einsamkeit wie auf die Abstraktheit und ggf.
auch nervose Aversiertheit des grof3stidtischen Lebens allerdings auch schon die
Stichworter aufgeboten, mit deren Hilfe sich gerade innerhalb derselben Prozesse,
die zur Umgestaltung herkdmmlicher Gesellschaften zur Industriemoderne fith-
ren, nicht nur das Grof3stadtleben kritisieren, sondern eben auch das Leben in der
Provinz, im Lindlichen und Kleinstidtischen rechtfertigen bzw. sogar aufwerten
und zu einem gegenliufig orientierten Maf3stab kultur- aber auch gesellschafts-
kritischer Reflexion machen lisst. Reaktionire, also gegen die Moderne gerichtete
Agitation, zielte gleichermafien auf die Grof3stadt und drehte kleinstidtische Le-
benszusammenhinge dabei in ein zwischen Idylle und Ideologie eingelagertes
Gegenbild. »Die Kleinstadt, so berichtet es Bernd Hiippauf, »war iiber einen lan-
gen Zeitraum hinweg ein Ort des Widerstands gegen den Internationalismus der
Modernisierung.« (Hitppauf 2005: 303)"®

Vor dem Hintergrund dieses Zugangs zur Frage stidtischer Vergesellschaftung
und Lebensverhiltnisse, die zunichst als Fragen der GréRenordnung, der Dichte
und Differenziertheit sozialer Verbindungen aufgeworfen werden, nehmen aber

ler) oder auch die Gegeniiberstellungen von Statik und Dynamik, Tradition und Moderne
usw. genannt werden.

18 Inwieweit dies aktuell noch bzw. wieder eine Rolle spielt, wire im Anschluss an empirische
Arbeiten zu Stromungen eines zeitgendssischen Populismus zu erkunden; vgl. Manow 2018.

35



36

Werner Nell

auch die Fragen nach der Qualitit und nach den Grenzen interpersonaler und
gruppenbezogener Interaktion unter den Bedingungen einer zunehmenden Dyna-
misierung in den Bildern des Dorfes, der Kleinstadt und der Grofdstadt Gestalt an
und werden so immer wieder auch in der Literatur und in anderen 6ffentlichen Dis-
kursen verhandelt.” Damit wird ein zweiter Zugang erkennbar, der im Besonderen
auch dann noch einmal zu beriicksichtigen ist, wenn es um Unterscheidungsmaog-
lichkeiten der drei Siedlungs- und Sozialformen Grofistadt, Kleinstadt, Dorf im
Blick auf ihre jeweiligen historischen Entwicklungen und die Perspektiven ihrer
Bewohner_innen in Zukunft geht, also auch um den Blick auf das Selbstverstindnis
der Kleinstadt, auf ihre Wahrnehmung von auflen und ihre Selbstverortung in den
Zusammenhingen der Gegenwart.

Zweiter Zugang: Die Kleinstadt im Spannungsfeld von Vielfalt
und Eigensinn unter den Bedingungen der Moderne

Ein zweiter Blick auf die Kleinstadt wird durch die Strahlkraft einer mehr oder
weniger das 19. und 20. Jahrhundert durchgingig bestimmenden Vorstellung
und Erfahrung von Moderne bestimmt, die als ein Prozess umfassender und zu-
gleich unumkehrbarer Differenzierung, Dynamisierung und Vervielfiltigung von
Lebens- und Arbeitsverhiltnissen wahrgenommen und beobachtet und von ste-
tig wachsenden Produktionszahlen, steigerbarem Wohlstand und zunehmenden
Individualisierungen im Sinne von Selbstbestimmungsmoglichkeiten begleitet
wird bzw. diese zur Folge hat.*® Die Linie der in dieser Richtung angelegten Be-
schreibungen moderner Gesellschaften reicht von den Klassikern (Weber, Spencer,
Durkheim) iiber Parsons und Luhmann, Giddens und Ulrich Beck bis zu den
akeuell diskutierten Entwiirfen von Hartmut Rosa oder Andreas Reckwitz.”* Al-
le diese Zuginge sprechen neben der durch die Industriemoderne ins vormals
Unvorstellbare gesteigerten Produktivitit die damit verbundenen gewachsenen
individuellen und gruppenbezogenen Freiheitschancen an. Zugleich sehen sie aus
der Perspektive individueller und/oder sozialer Selbstbestimmung aber auch die
mit der Flexibilisierung von Menschen und Dingen gewachsenen Mehrdeutigkei-
ten und Ununterscheidbarkeiten bzw. auch die aufs Neue erkennbaren Defizite,

19 Firdie Kleinstadt sei z.B. auf das Material in Pro-Regio-Online 2/2004 verwiesen.

20  HartmutRosasprichtin diesem Zusammenhang von Moderne als Prozess und Aufgabe einer
dynamischen Stabilisierung, vgl. Rosa 2019: 671-690; fiir die Gestaltung des Zusammenle-
bens in Nahrdumen unter diesen Bedingungen vgl. Rosa 2012.

21 Eine Art Drehscheibe zwischen &lteren und aktuelleren Entwiirfen zur konzeptuellen Fas-
sung der Moderne stellt in diesem Zusammenhang das Buch von Anthony Giddens (1995)
dar.
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Belastungen und Abhingigkeiten, wie sie sich aus dem Fortschrittsmodell einer un-
abschlieRbaren linearen Weiterfithrung der bestehenden Entwicklungen ableiten
und einerseits mit Prozessen der Urbanisierung, andererseits der Peripherisierung
landlicher Riume verbunden sind.**

Gemessen am Licht einer unter diesen Vorzeichen modellierten Fortschrittsvor-
stellung scheinen dann freilich erst einmal die Schattenseiten kleinstidtischer Ver-
gesellschaftung im Vordergrund zu stehen, zumal wenn sie — wie oben angespro-
chen - spiegelbildlich zu den Vorteilen der GrofRstadt bestimmt werden.” In dem
Mafle, wie dieses aus der Moderne strahlende Licht dann aber selbst auch wieder
Schatten wirft, etwa hinsichtlich der Kohirenz der eigenen Lebenserfahrungen, der
Stabilitit von Sozialverhiltnissen oder auch der individuellen Teilhabeméglichkei-
ten unter diesen Bedingungen (Sennett 1998), werden diese in den Lebenszusam-
menhingen der Kleinstadt aufscheinenden Ambivalenzen aber auch wieder in ih-
rer Gegenlaufigkeit beachtenswert, ja, es werden in dieser gemischten Lage auch
die attraktiven Seiten kleinstidtischen Zusammenlebens (sowie dérflicher Siedlun-
gen und Sozialitit) wieder erkennbar. »In der Kleinstadt«, so noch einmal Hiippauf,
»fand die Moderne eine leise Resonanz und erfuhr zugleich Widerstand. Gegen die
Anziehungskraft der aggressiven Grof3stadt und ihrer Uniformitit erhielt sich in ihr
eine Gegenkraft der Vielfalt und des Eigensinns.« (Hiippauf 2005: 307)

Auch wenn aktuell Begriffe wie »Vielfalt« und »Eigensinn« insgesamt eher po-
sitiv konnotiert sind, sind sie doch nicht nur mit Blick auf die Kleinstadt als ambi-
valente Erscheinungen zu werten. Zum »Eigensinn« gehort auch die Verstocktheit
oder Abseitigkeit der Selbstpositionierung im begrenzten Rahmen der Kleinstadt,
zur »Vielfalt« die durch die Begrenztheit der Gruppen gegebenen Moglichkeiten der
Zurechnung und Stigmatisierung — und eben auch eine Festschreibung und Be-
grenzung der Entfaltungsméglichkeiten von Individuen und Gruppen. Wihrend die
Kleinstadt in das Kraftfeld iibergreifender Prozesse der Urbanisierung, markt- und
industriegesellschaftlicher Verkettungen und infrastruktureller Anschliisse einbe-
zogen wurde, geriet sie zugleich in Riickstand, verlor ihr eigentiimliches Potenzial.
»Sie wurde zur kleinen Version der Grofdstadt und geriet unter Konkurrenzdruck zu
ihr« (ebd.: 311), so Hiippauf, der deshalb seine eher reservierte Sicht auf die Klein-
stadt als eines »Orts der Moderne«** im Priteritum enden lisst.

22 Sozuletzt Wiegandt/Krajewski 2020.

23 Ein drittes Bezugssystem, die Konstitution des Dorfes bzw. landlicher Idylle, die als Gegen-
welten zu Stadt (und Kleinstadt) ebenfalls in das durch die Strahlkraft der Moderne ausge-
leuchtete (und auch mit neuen Abschattungen versehene) Beobachtungsfeld gehoren, muss
hier aus Platzgriinden vernachldssigt werden. Vgl. dazu Mecklenburg 1982; Donovan 2010;
Twellmann 2019; Nell/Weiland 2019.

24 Soder Titel des Sammelbands, zu dem Hiippaufs Artikel beitragt.
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Dem steht allerdings gegeniiber, dass die mit Kleinstadt verbundenen Assozia-
tionen und Entwiirfe aktuell keineswegs in Nostalgie bzw. Unbehagen aufgehen
miissen. Vielmehr stellen lindliche Riume mit ihren Klein- und Mittelstidten
auch unter den Bedingungen einer fortgeschrittenen - »reflexiven« — Moderne®
zunichst einmal noch immer einen fiir viele Menschen real gegebenen Erfahrungs-
raum dar: Laut Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR 2018)
leben dort derzeit noch immer rund zwei Drittel der Bevélkerung in Deutschland.
Dariiber hinaus bieten Kleinstidte nicht nur eine fiir viele noch immer virulente
Alltags-, Erfahrungs- und Lebenswelt, sondern auch einen Vorrat an Vorstellungen,
Orientierungsmustern und Organisationsformen des Sozialen, auf den aktuell
noch immer vielfach in Alltagszusammenhingen (Schiirholz 2018) zuriickgegriffen
wird.”” Nicht zuletzt lisst sich dessen Attraktivitit immer wieder in Medien, in der
Werbung und in den subjektiven Sinnsetzungen der Menschen selbst wiederfinden
(und kann so natiirlich auch ausgebeutet werden).

In diesem Rahmen bietet der bereits genannte »Eigensinn« der Kleinstid-
te(r_innen) durchaus einen Ansatzpunkt fir individuelle Selbstbestimmung sowie
fiir Selbstwirksamkeit, und er sucht nach Moglichkeiten der Anerkennung gerade
und besonders unter den Bedingungen einer weitgehend global und interregional
vernetzten Welterfahrung.® Freilich lassen sich Querdenkertum, Pegida und man-
che Spaziergingerei unter Corona-Bedingungen moglicherweise ebenfalls noch
unter Eigensinn ansprechen und kénnen damit auch auf Kleinstidte als deren
Hallraum, wenn nicht Quellenlandschaft bezogen werden (Manow 2018: 90-102).
»Eigensinn, der nach Hegel als »eine Freiheit, welche noch innerhalb der Knecht-
schaft stehenbleibt« (Hegel 1970: 155), bestimmt werden kann, erscheint damit
als Gebrauch einer Freiheit unter beschrinkten, auch sich selbst beschrinkenden
Verhiltnissen, in Teilen ebenso begriindbar wie verschroben, und er trigt gerade
in seiner Halsstarrigkeit eben nicht nur den beschrinkten Verhailtnissen (in der
Kleinstadt) Rechnung, sondern erscheint auch selbst als »beschrinkt«, zumal in

25  Furdie Unterscheidung von »einfacher«und »reflexiver« Modernisierung, also einem Moder-
ne-Verstiandnis, das Moderne als universale, einlinige Bewegung versteht, und einer Moder-
ne-Vorstellung, die sich ihrer historischen Rahmung und Mehrdeutigkeit, ihrer funktionalen
Grenzen und Widerspriiche bewusst ist, vgl. immer noch Beck 1986: 254—299.

26  BBSR 2018: 4—21; vgl. Joho 2018.

27 Auch in Krisen und Umbruchszeiten, etwa im Herbst 2015, der durch die Ankunft einer gro-
Ren Zahl Schutz suchender Fliichtlinge gekennzeichnet war. Zu Fliichtlingen in kleinen Stad-
ten vgl. Kreichauf 2012; SVR 2017.

28  Insoweit lassen sich die aus der Kritik ideologisch besetzter Globalisierungsentwiirfe abge-
leiteten Uberlegungen Wolfgang Streecks zur Bedeutung kleinerer Einheiten und partizipa-
torischer Gestaltung von Nahbereichen von der Ebene nationaler Vergesellschaftung auf die
Ebene regionaler und kleinstadtischer (Selbst-)Organisationsformen herunterbrechen. Vgl.
Streeck 2021: 444—475.
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der Reflexion auf den eigenen Status und dessen Grenzen. Es geht dabei allerdings
auch darum, in welcher Dimension sich das bei Hegel angesprochene Bewusstsein
von Freiheit entwickelt, ob es sich auf das Beharren, ja Verteidigen eigener Ego-
ismen und Gruppeninteressen beschrinkt oder sich an der (sicherlich historisch
eingeschrinkten und ggf. auch ideologisch besetzten) Universalitit individuel-
ler Selbstbestimmung orientiert, wie sie im Grundriss biirgerlicher Gesellschaft
zumindest angelegt war bzw. noch immer ist (vgl. Claessens/Claessens 1979).

Gehen wir dazu auf Friedrich Tenbrucks Aufriss »biirgerlicher Kultur« zurick,
so stellt er das Aufkommen und die auf potenzielle Gleichheit und Beteiligung »al-
ler« sowohl zielende als auch darauf beruhende Funktion biirgerlicher Kultur als
»Mittel der Selbstverstindigung der Einzelnen wie der Verstindigung aller« (Ten-
bruck 1986: 265) im Sinne der Herstellung einer Gesellschaft von Freien und Glei-
chen durch kulturelle Partizipation in tiberschaubaren Rahmen, wenngleich auch
mit universalisierbaren Anspriichen vor Augen.” Es wird dabei erkennbar, dass es
gerade die begrenzten, aber eben auch vielfiltigen und auf gemiRigte Selbstbestim-
mung angelegten Verhiltnisse und Erfahrungsriume der Kleinstadt sind, die die
mit der Moderne verbundene Konfrontation mit der Wirklichkeit gesellschaftlicher
Verhiltnisse sowohl fordern als auch im Blick auf eine erwartbare Gestaltbarkeit der
Verhiltnisse ermdglichen. In seiner Beschreibung des Umgangs mit der Welt unter
den Vorzeichen biirgerlicher Kultur bietet Tenbruck dazu gleichsam einen Grund-
riss kleinstddtischer Lebenszusammenhinge: »Die Verstindigung iiber die Wirk-
lichkeit verlangt nun nicht nur persénliche Teilnahme [...] an der Arbeit der Kultur,
sondern gerade auch die gesellige Aussprache und den sozialen Austausch iiber de-
ren laufende Arbeit und Verinderung.« (Ebd.)

In diesem Rahmen ermdglicht das Modell der Kleinstadt mehr als eine Ausrich-
tung auf die Vorstellung einer normativ verstandenen »guten« Gesellschaft. Denn
neben der Spiefigkeit finden sich hier auch Erfahrungen und Riume fiir das, was
sich mit Hippauf als gehegte Differenz (2005: 307), als Kreativitit und Originali-
tit (ebd.: 305) ansprechen lisst. Die bei beiden Autoren vorgestellten Medien und
Muster der Vergesellschaftung — von der Freundschaft (ebd.: 308) iiber das Vereins-
wesen bis zur kommunalen Selbstorganisation (ebd.: 310) in einem politischen und
sozialen Sinne - lassen sich natiirlich nicht nur als Instrumente und Orientierungs-
groflen individueller Selbstbestimmung in der Kleinstadt verstehen, sondern bilden
zugleich noch immer die Grundlagen der freiheitlichen Biirgergesellschaft im Gan-
zen, als die die Bundesrepublik sich heute versteht. Es sind vermutlich aber gerade
ihre Widerspriichlichkeit und ihre Zwiespaltigkeit, die die Kleinstadt nicht nur als
»paradigmatischen Ort der Ambivalenz« (ebd.:311) in der Vergangenheit markieren,
sondern sie zugleich als Rahmen und Modell im Sinne eines Aushandlungsortes und

29  »Sie [die burgerliche Kultur] bewirkt somit eine Vergesellschaftung aller in und durch die
Arbeit der Kultur.« (Tenbruck 1986: 265)
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Erfahrungsraums fir die Gegenwart, ja, als Zukunftswerkstatt gelingender Sozial-
beziige attraktiv erscheinen lassen.

Um die Kleinstadt in dieser Richtung als widerspriichlich angelegten, aus un-
terschiedlichen Komponenten und einer Vielzahl von Akteuren bestehenden und
zugleich deutlich begrenzten Handlungsrahmen und als Erprobungsfeld sozialer
Gestaltungsmoglichkeiten zu modellieren, lisst sich vielleicht Peter Wagners Sozio-
logie der Moderne (1995) nutzen. Er beschreibt hier und in seinen spiteren Arbeiten
(Wagner 2008, 2012, 2013) die Moderne als einen fortschreitenden Prozess weiter-
gehender Verschlingungen und widerspruchsvoller Kontrastierung von Freiheits-
anspriichen, Disziplinierungs- und Deutungsversuchen. Er sieht darin aber keinen
universal angelegten »grofien« und linear ausgerichteten Fortschritt mehr, sondern
angesichts weitergehender widerspriichlicher Dynamiken den Anlass zu weiteren
Aushandlungen in unterschiedlichen Rahmungen und Feldern (Wagner 2008). In
dieser Perspektive lisst sich die Entwicklung der letzten zweihundert Jahre in be-
stimmten Schiiben, Programmen und Ansatzpunkten fassen, die zwischen Versu-
chen einer punktuellen oder durchgingigen, zu bestimmten Zeiten gar auf Totali-
tit ausgerichteten Organisation und teilweise sich gegenliufig dazu einstellenden
Fragmentierungskriften oszillieren, sodass sich — und dies tritt in Wagners neueren
Arbeiten (2013) noch stirker in den Vordergrund — bestenfalls von unterschiedlichen
Baustellen, im hier vertretenen Sinn Aushandlungsorten im Blick auf die weitere
Entwicklung der Moderne und entsprechende Gestaltungsmoglichkeiten sprechen
lisst. Eine dieser Baustellen ist (und kann) die Kleinstadt sein.

Nehmen wir die oben angesprochene, nahezu in allen Studien und Beobachtun-
gen zur Kleinstadt genutzte Beschreibungskategorie der »Uberschaubarkeit« ernst,
so lisst sich damit ein weiterer, iiber die Bauform der Kleinstadt hinaus wirkender
Impuls benennen, der auf ihre soziale wie politisch aktuelle Bedeutung abhebt. Ent-
sprechend lieRe sich die Eignung der Kleinstadt, ein Ort der Erfahrung, Beobach-
tung und Gestaltung von zivilgesellschaftlichem Handeln unter spezifischen rium-
lichen, politischen, sozialen, dkonomischen, historischen und persénlichen Vorga-
ben und Vorhaben zu sein, auch damit begriinden, dass sie Verhandlungen in ei-
nem »iiberschaubaren« Rahmen zuldsst. In der Kleinstadt ist dieser Rahmen zum
einen differenziert und vielfiltig genug, um mehrere Stimmen zu Wort kommen zu
lassen. Zum anderen aber erscheint dieser Raum noch nahe genug und damit zu-
ginglich (fir die Interessierten), um den Anspriichen der Individuen und sozialen
Gruppen auf Sichtbarkeit, Anerkennung, Handlungsmacht sowie auf die Kohirenz
des eigenen Lebensentwurfs zu geniigen (vgl. Sennett 1998, 2012). Dariiber hinaus
ermoglicht (und erfordert) die durch die gemifigte Distanz** und die in begrenzter
Form erscheinende Vielfalt in der Kleinstadt gegebene Selbstbegrenzung zugleich

30  Umdies weiter zu verfolgen, wire z.B. auf Simmels Untersuchung sozialer Kreise zu verwei-
sen; vgl. Simmel 1968 [1908]: 305-344.
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Selbstreflexivitit auch beziiglich des eigenen Verhaltens anderen gegeniiber und im
Umgang mit sich selbst.

Dritter Zugang: Die Kleinstadt als gestaltbarer Imaginationsraum
einer biirgerlichen Gesellschaft?

Dies bringt schlieflich eine dritte Perspektive ins Spiel, die im Rahmen des vorlie-
genden Beitrags leider nur kurz angesprochen werden kann und die, inzwischen
vielleicht auf einen Schimmer gedimmt, aus der deutschen Literatur um 1800 (Wei-
marer Klassik, Romantik und der »poetische Realismus« des 19. Jahrhunderts) auf
die Seelenlandschaft der Menschen des 19. und vielfach auch noch des 20. und be-
ginnenden 21. Jahrhunderts hinfithren kann. Dabei ist daran zu erinnern, dass sich
nicht zuletzt wegen des Fehlens einer zumindest von vielen Zeitgenoss_innen be-
klagten Metropole im Deutschland um 1800 Kultur und Literatur im Wesentlichen
in kleineren Stidten — von Eisenach und Jena bis Weimar, von Géttingen bis Mainz
und Titbingen — entwickelt hat. Entsprechend kleinstidtisch karikiert, aber eben
auch illuminiert und ausgestaltet erscheinen kleinstddtische Lebensbedingungen
aber nicht nur in der Literatur, etwa im Umbkreis der deutschen Romantik.* Viel-
mehr wirken literarische und andere bildhafte Entwiirfe auch auf das Bewusstsein,
die Selbstbeschreibung und die Wirklichkeitswahrnehmung der Menschen zuriick.
Erst von dieser vor allem durch die Romantik und einen biedermeierlichen Rea-
lismus entziindeten poetischen Lampe aus®® wird seit dem 19. Jahrhundert die Sied-
lungs- und Sozialform der Kleinstadt als Imaginationsraum so aufgeladen — wenn
nicht gar als Bildbereich, Traumwelt und ideologische Figur erst geschaffen —, dass
sie als »Nistplatz der deutschen Seele« (Glaser 1969: 66) bestimmt (und spiter kriti-
siert) werden konnte. Vom Feld der schénen Literatur (den belles-lettres)® ausgehend

31 Als ebenso nachhaltig wirkende wie einschlagig kleinstddtische Verhiltnisse schildernde
Texte seien hier Jean Pauls Siebenkdis (1796/97) und Flegeljahre (1804/05) sowie ET.A. Hoff-
manns Der goldne Topf (1814/19) genannt. Im Anschluss daran finden sich vielfache Bezug-
nahmen in populdren Texten und Bildern.

32 Ichnutze hierdie Metapher des seinerzeit epochemachenden und immer noch lesenswerten
Buches von Meyer H. Abrams The Mirror and the Lamp (1953) — ohne das Licht dieser Lampe
gibe esim Hellen wie im Dunkeln der Kleinstadt nichts zu sehen. Fiir die Kleinstadt im Uber-
gang zum 19. Jahrhundert vgl. das Kapitel »Weimar und Jena«in Ueding 1987: 65-75, 98—110.

33  Goethes Hermann und Dorothea (1797), Schillers Balladen (1795), Jean Pauls Romane (Sieben-
kds, 1796/97), Hebels Schatzkdstlein des rheinischen Hausfreunds (1811) und August von Kotze-
bues Theaterstiicke, nicht zuletzt das sich in der zweiten Hélfte des 19. Jahrhunderts durch-
setzende Deutsche Lesebuch, bilden die Stationen, auf denen sich ein landlich-kleinstadtisch
verfasstes Deutschland selbst inszeniert, zT. selbst begegnet und als kleinstadtischer Uber-
hang —so fiir die 1920er-Jahre von Ernst Bloch beschrieben (1977 [1924]: 32) —noch bis in die
1960er-Jahre des 20. Jahrhunderts Bestand hatte. Robert Minder schrieb 1952 tiber die da-
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und in deren Folge die Wahrnehmung und Selbstverortung der Kleinstadt und ih-
rer Bewohner_innen prigend, auch ideologisierend, zeigen sich sowohl die biirger-
liche Verfasstheit als auch die Schiefheit der kleinstiddtischen Verhiltnisse als ein
ebenso in Innerlichkeit gefasster wie ins Unheimliche iibergehender Raum.** Zu-
gleich ist sie Erfahrungsraum, Handlungsfeld und auch Bewihrungsort individuel-
ler Subjektivitit. Hier mischen sich Eskapismus mit Sicherheitsbediirfnissen und
Bedrohungsfantasien mit Bestrebungen zur Selbstbestimmung. Romantische Lite-
raturen, seien dies nun die Romane Jean Pauls oder deren auf die Unhintergehbar-
keit der Individuen ebenso wie auf ihre Gebrochenheit abstellenden Weiterfithrun-
gen bei Keller, Raabe oder Stifter, statten die Kleinstadt ebenso mit einem Anspruch
auf Individualitit aus (vgl. Hippauf 2005:308) wie sie Gruppen, spiter auch Milieus
und Klassenverhiltnisse, freilich ebenfalls in gebrochenen und zum Teil verschrobe-
nen Lagen, vor Augen stellen und ggf. auch tiberformen oder ideologisieren.*

In der Sicht und Besetzung der Romantiker_innen, spiter im literarischen Rea-
lismus und in der zeitgenéssischen Literatur wird die Kleinstadt somit zu einem
Resonanzraum »der« Geschichte und zur Projektionsfliche und Rahmung von Ge-
schichten.? Fiir das oben bei Tenbruck angesprochene Modell kultureller Vergesell-
schaftung liefert die Kleinstadt in diesem Rahmen den Stoff, die Geschichten und
das Personal, zudem stellt sie eine begrenzte Vielfalt von Stimmen zur Verfiigung.
Dies ist dann auch der Ort — sei es im Gasthaus, im Rat, im Vereinsleben oder auf
dem Markt, in der Sitzung einer Innung oder Kammer — an dem Politik gemacht,
Geschmacksurteile gefillt und Debatten gefiithrt werden und jede Menge Klatsch/
Tratsch® anfillt, aus der sich dann — in begrenzten und mitunter auch obrigkeitlich

mals genutzten Lesebiicher: »Fielen dem Mann vom Mond solche Lesebiicher in die Hinde,
erdichte: Ein reiner Agrarstaat muf dieses Deutschland sein, ein Land von Bauern und Biir-
gern, die in umhegter Hauslichkeit schaffen und werkeln und seit Jahrhunderten nicht mehr
wissen, was Krieg, Revolution, Chaos ist.« (Minder 1992 [1952]: 168)

34  Vgl. dazu die Hermann und Dorothea gewidmete Studie von Yahya Elsaghe (2020).

35  Weitere Studien hierzu u.a. in Nell/Weiland 2020b.

36  Zum Beispiel in Kathrin Schmidts Gunnar-Lennefsen-Expedition (1998), Christoph Heins Land-
nahme (2004) oder Guntram Vespers Frohburg (2016). Freilich findet sich die Kleinstadt auch
inanderen Literaturen als Schauplatz, Imaginationsraum und Aushandlungsort genutzt, z.B.
in Sherwood Andersons Winesburg, Ohio (1919), Bruno Schulz’ Die Zimtliden (1933), llja Ehren-
burgs Tauwetter (1954) oder John Cheevers The Wapshot Chronicle (1957).

37  Diesignifikante Unterscheidung »Tratsch verbindet, Klatsch trennt« l4sst sich auch dazu he-
ranziehen, die ambivalente Gemengelage der Kleinstadt zwischen Dorf und grofRerer (rich-
tiger?) Stadt zu erortern. Vgl. Geiger 1962 [1932]: 286f.: »Die hduslichen Angelegenheiten des
Dorfbewohners sind zugleich 6ffentliche des Dorfes; sie bereden ist nicht nur Klatsch, son-
dern alssDorftratsch< echte Anteilnahme und — zustandiges Sittengericht. In der Kleinstadt
mit ihren (ibersichtlichen und einsichtigen Verhaltnissen stimmt schon die Publizitat der
hauslichen Lebensverhiltnisse schlecht zum Bediirfnis des modernen Menschen nach >Pri-
vatleben<, und auch auf dem Dorf beginnt aus dem anteilnehmenden Besprechen zudringli-
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beschrinkten Verhaltnissen — Individualitit und Erfahrungen, freilich auch tber
Verletzungen und Deformierungen des Sozialen, zu speisen vermdégen.

Dies gilt schon fiir Goethes spiter als nationales Epos verehrtes Langgedicht
Hermann und Dorothea (1797), immerhin fiir lange Zeit sein erfolgreichstes Werk, das
die Geschehnisse und Auswirkungen der Franzosischen Revolution in einer deut-
schen Kleinstadt aus der Sicht des Pfarrers, eines Gastwirts und eines Apothekers
schildern und kommentieren lisst. In Gottfried Kellers Die Leute von Seldwyla fin-
den sich soziale Differenzierungen, weitreichende und zugleich doch individuell
wie standesmiflig begrenzte Wahrnehmungen und Handlungsoptionen, auch Fehl-
leistungen, im kleinstadtischen Rahmen. Nicht nur als Schullektiire sind diese ent-
sprechend »schulbildend« geworden. So fithrt etwa in der auch aktuell noch immer
vielfach geschitzten Novelle Kleider machen Leute (1874) eine Schilderung von Haus-
fassaden zugleich in die Sozialgeschichte der Stadt ein, berichtet von der Vielfalt der
Stinde und Gewerke und bietet zugleich eine Schulung der Menschenkenntnis, die
sich auch noch unter Bedingungen einer multiplen Moderne bewahren kann. Klein-
stidte, und dies gilt im Ubrigen auch fiir la douce France oder das England der Little
Englander, ja vermutlich auch noch fiir den Publikumserfolg, den die Midsomer-Mur-
ders-Geschichten unter dem deutschen Serientitel Inspector Barnaby im deutschen
Fernsehen erzielen,*® bieten in dieser Hinsicht, so die Beobachtung Hermann Gla-
sers,

»heimelige Refugien vor den Winden und Stlirmen einer radikal sich verandern-
den Welt. So tragt diese deutsche Seele weiterhin in sich und mit sich die Triume
und Traumata, die Psychosen und Neurosen, aber auch den ganzen transzendie-
renden Glanz des Nesthockeridylls.« (Glaser1969: 66)

Hiippauf widmet der deutschen Kleinstadt auf dem Weg in den Nationalsozialis-
mus und ihrem Beitrag zur politischen und sozialen Ausgestaltung der Terrorherr-
schaft sowie der damit verbundenen ideologischen Aufladung ihrer vermeintlichen
Homogenitit einige wichtige Abschnitte (Hiippauf 2005: 311-313). Zugleich verweist
er jedoch auf mehrere Beziige, die, mit der Kleinstadt verbunden, nicht nur deren
Beitrage gegen eine als Bedrohung wahrgenommene Moderne darstellen, sondern
vielmehr auch Ansatzpunkte zu ihrer Gestaltung und zur Selbstentfaltung unter

cherKlatsch zuwerden, je mehrsich auch beim Bauern ein Privatleben entwickelt.« (Hervorh.
d.A)

38  Dass dabei die TV-Serie beides bietet, den Sturm des Bsen und Abseitigen im kleinstad-
tisch-dorflichen Wasserglas und zur Restitution der Idylle dann auch dessen Beseitigung
durch die Polizei, mag diese Einschdtzung noch bestarken, zumal sich die Produzenten auch
noch schwergetan haben, ein buntes, diverses England der Gegenwart in ihrem riickwarts
orientierten Filmkosmos iberhaupt zuzulassen. Vgl. Spiegel 11.3.2011.
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den Bedingungen einer unverzichtbaren Moderne zu bieten vermochten.* Aus
heutiger Sicht lassen sich damit vielleicht Verhandlungsmaglichkeiten ansprechen,
ebenso Reflexionschancen und sogar Gestaltungs- bzw. Handlungsfelder einer
sich aufs Neue konstituierenden Biirgergesellschaft, die ihre Ansatzpunkte und
Vorlagen vielleicht auch in den Mustern kleiner Stidte finden kann.

Schlusshemerkungen

Fur die biirgerliche Gesellschaft seit dem 19. Jahrhundert iibernahm die Kleinstadt
die Funktion einer Sozialisationsagentur, soweit sie sich in den Rahmen biirgerli-
cher Kultur einpassen konnte bzw. wollte. Ein moglicher Ankniipfungspunkt und
Aktualisierungsversuch bleibt freilich an die weiter zu diskutierende Frage gebun-
den, ob die Formen, Funktionen und Lebensstile kleinstidtischer Vergesellschaf-
tung noch ein Modell darstellen kénnen, in dem wir leben bzw. leben wollen, und
ob sich dieses als Civic Society (Zivilgesellschaft) ausreichend und unter den nor-
mativen Anspriichen des Grundgesetzes umfassend und realistisch genug fiir alle
(die meisten) gestalten lisst. Dies bringt die Rolle eines in Kleinstiddten ausdifferen-
zierten Vereinswesens ebenso in den Blick wie die Bedeutung ehrenamtlicher Titig-
keitsfelder, nicht zuletzt solche infrastrukturellen Notwendigkeiten wie Einzelhan-
del, Gesundheitsversorgung, Notfallhilfe (Feuerwehr) oder kulturelle Einrichtungen
wie Kinos oder Tanzveranstaltungen (Clubs). Die der Kleinstadt immer wieder zu-
geschriebene »Uberschaubarkeit«I4sst sich aus subjektiver Perspektive mit den An-
spriichen auf einen kohirenten Lebensentwurf, auf wertgeschitzte Arbeit und so-
ziale Anerkennung, wie sie Richard Sennett als Bedarf und Attraktion beschrieben
hat (Sennett 1998: 15-38), verbinden.

Hinzu kommt — und auch dies ist im Modell der Kleinstadt ebenso vorhanden
wie ggf. sozial beschrinkt, kann also ebenso als Ausgangspunkt und Beispiel die-
nen wie als Sperre und Ausschlusskriterium in Erscheinung treten —, dass die an-
gesprochenen Sinn-Orientierungen und -Anspriiche eine Abfederung bzw. Grun-
dierung und Gestaltung in sozial ausdifferenzierten Handlungssphiren und diese
tragenden Institutionalisierungsprozessen brauchen und ggf. auch schaffen kon-
nen (Honneth 1992: 13-19, 211). Wirtschaft als Ort der Wertschitzung von Kénnen,
Recht als Sphire der Gewéhrleistung von bitrgergesellschaftlicher Achtung und das
Haus (Familie, Nachbarschaft) als Erfahrungsfeld personlicher Wertschitzung und
Selbstachtung finden sich in (begrenzter, also iiberschaubarer) Differenziertheit in
der Kleinstadt wieder. Innerhalb der iibergreifenden Prozesse unvollstindiger Mo-
derne bieten sich die unterschiedlichen Akteure der Kleinstadt (Geschifte und Ge-

39  »Sie [die Kleinstadt] war ein Ort, an dem sich ein sanfter Widerspruch gegen die Macht der
Modernisierung entwickelte [..]« (Hiippauf 2005: 314).
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werke, Institutionen und Vereine, Individuen und diverse Formen des Zusammen-
lebens, formelle und informelle soziale Vergemeinschaftung) immer wieder als Bau-
steine und Kraftfelder, freilich auch als Widerlager und Stor-/Spreng-Faktoren zi-
vilgesellschaftlicher Interaktion an, zeigen Anlisse, Beispiele und Grenzen eines so-
zialen Zusammenlebens im Konkreten auf und fordern entsprechende weitere refle-
xive und gestalterische Leistungen gesellschaftlicher Akteure, auch der Gesellschaft
im Ganzen.

Als Handlungsfeld und Verhandlungsort der Civic Society bietet die Klein-
stadt damit in der ihr eigenen Gemischtheit von politischen, wirtschaftlichen,
gesellschaftlichen und individuellen Akteuren und Interessen gerade in ihrer Be-
grenztheit ein Modell fiir die Gestaltung und Funktionalitit eines Common Ground
(vgl. Korff 1976: 217-226), nicht allein der Gleichen, sondern eben auch der als
Verschiedene Gleichen, und damit eine Art Rollenmodell und Aushandlungsort fir
eine pluralistische Gesellschaft - freilich in Beschrinkung.

Natiirlich zeichnet sich aktuell und in Zukunft kein Weg ab, aufs Neue Klein-
stidte zu griinden, zumal diese sich gerade in ihrer Substanz und spezifischen
Entfaltung lingerer historischer Entwicklungslinien verdanken. Als Folie und
Aushandlungsort, Bezugsgréfie und Imaginationsraum aber ist dieses Modell viel-
leicht auch in Grof3stidten nutzbar — und iiberall da, wo sich Menschen mehr oder
weniger frei dazu entscheiden, miteinander leben zu wollen. In dieser Hinsicht
mag die Kleinstadt als Orientierungsgrofe fir die Gestaltung von Siedlungen
und Sozialitit in Stadt und Land zumindest weiterhin bedenkenswert erscheinen
(vgl. Luckmann 1970b). Als Lebenswelt ist sie — fiir viele — noch immer vorhanden
und als Simulationsraum fiir die Entwicklung von Programmen und Geschichten,
zumal hinsichtlich der Ausbildung und Frderung von personenbezogener und
zugleich sozial orientierter Kohirenz, offensichtlich — nicht nur in den Bereichen
der Kiinste, des Films und der Literatur — noch immer attraktiv, vielleicht sogar
unverzichtbar.
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Planetare Kleinstadt
Perspektiven fir eine multiskalare und nicht-
stadtzentrierte Kleinstadtforschung

Hannes Langguth

»One thing a planetary view of everyday
practices can help reveal is how particular
small-scale ideas and behaviors are out-
comes of global urban processes rather
than local quirks, reactions against cities
as places, or timeless, natural associa-
tions.«

(Angelo/Goh 2020: 8)

Disziplinare Reflexion

Aus der Perspektive der kritischen Stadt- und Regionalforschung verstehe ich Klein-
stidte und ihre alltiglichen Lebenswelten als spezifisch lokal-raumliche Artikula-
tionen, die sich dynamisch im Kontext weltweiter gesellschaftlicher, 6konomischer
und dkologischer Transformationsprozesse fortlaufend (re)konfigurieren. Entge-
gen tradierter Konzepte und Vorstellungen der Kleinstadt als eine sich gegeniiber
landlichen und (grof3-)stidtischen Untersuchungsriumen funktional-riumlich
abgrenzende Einheit nihere ich mich dem kleinstidtischen Kontext insbesondere
vor dem Hintergrund eines spannungsgeladenen, teils widerspriichlichen und sich
zeitlich als auch raumlich tiberlagernden Beziehungsgeflechts multipler Geogra-
fien, Lebenswelten, Orten und Institutionen, das sich itber MaRstabsebenen hinweg
spannt. Dabei manifestieren sich die Wirkkrifte dieses Geflechts nicht nur im spe-
zifisch Kleinstidtischen, sondern werden vice versa ebenso durch dessen gelebte
sozial-riumliche Beziehungen konstituiert und geformt. Mit meinem Beitrag ziele
ich darauf ab, einen geeigneten theoretisch-konzeptionellen Untersuchungsrah-
men fir die interdisziplinire Kleinstadtforschung zu skizzieren, der ebendiesem
wechselseitigen Beziehungs- und Abhingigkeitsverhiltnis zwischen lokal-rium-
licher Artikulation und globaler Vernetzung gerecht wird und gleichzeitig eine
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situative und raumsensible Anniherung an das spezifisch Kleinstadtische befor-
dert. Hierzu beziehe ich mich auf die in der internationalen kritischen Stadttheorie
im Laufe der vergangenen Jahre viel und in Teilen kontrovers debattierte These ei-
ner planetaren Urbanisierung, um die ihr inhirenten und bisher kaum gehobenen
Qualititen eines multiskalaren und nicht-stadtzentrierten Untersuchungsrahmens
fur die Kleinstadtforschung produktiv zu machen. Neben der Neuverwurzelung der
These mit ihrem revolutioniren Geist im Sinne einer emanzipatorischen urbanen
Praxis als auch der theoretisch-konzeptionellen Weiterentwicklung mithilfe raum-
sensibler Ansitze feministischer Positionen greife ich hierfiir zudem auf meine
eigene empirische Forschungsarbeit zur ostdeutschen Kleinstadtentwicklung im
globalen Gefiige chinesischer Auslandsdirektinvestitionen zuriick.

1.  Einfiihrung: Von Suchenden, die einander (noch) nicht
gefunden haben

Aus der Perspektive der internationalen und interdiszipliniren Stadt- und Regio-
nalforschung, zu der ich mich zihle, ist die Auseinandersetzung mit der deutschen
Kleinstadt ein ambivalentes Unterfangen. Auf der einen Seite steht die verhalt-
nismiRig junge Entwicklung der deutschsprachigen Kleinstadtforschung. Trotz
zahlreicher empirischer Arbeiten, insbesondere im Zuge der in den 1990er-Jahren
beginnenden politischen Aufmerksamkeit fiir strukturschwache und periphere
Regionen sowie der in diesem Zusammenhang diskutierten Schrumpfungs-
problematik vor allem in Bezug auf die neuen Bundeslinder (z.B. Keim 2001;
Hannemann/Kabisch/Weiske 2002; Schroer/Vogler/Lang 2003; Hannemann 2004;
Oswalt 2005), werden Arbeiten zu kleinstidtischen Kontexten innerhalb der Stadt-
und Regionalforschung als auch in den Planungswissenschaften bisher nur wenig
rezipiert und verharren in einer »systematische[n] Aufmerksamkeitsliicke« (Por-
sche/Steinfithrer/Sondermann 2019: 52). Die Griinde hierfiir sind vielfiltig. Neben
fehlenden systematischen und vergleichenden Forschungsansitzen, iiberwiegend
thematisch und raumlich begrenzten Einzelfallstudien sowie unzureichender
Erhebung von kleinstadtspezifischen Daten durch ortliche Verwaltungen ist es
insbesondere die Fokussierung auf entweder >(grof3-)stidtische« oder slindliche«
Raumkategorien innerhalb der deutschen als auch internationalen Stadt- und
Regionalforschung, die noch immer zu einer Marginalisierung der Auseinander-
setzung mit Kleinstddten fihrt.

Jiingere Initiativen' zielen darauf ab, dies zu indern, indem sie Kleinstidte
nicht nur in den Mittelpunkt ihrer Forschungsarbeiten stellen, sondern deren

1 Hierzu zahlen u.a. die Ad-hoc-Arbeitsgruppe Kleinstadtforschung der Akademie fiir Raum-
entwicklung in der Leibniz-Gemeinschaft (ARL), der Schwerpunktbereich »Kleinstadte in
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Rolle auch in anwendungsorientierten Handlungsfeldern an der Schnittstelle von
Planung, Zivilgesellschaft und Politik stirken. Diese Entwicklung ist vielverspre-
chend, gleichzeitig bleibt festzuhalten, dass die Mehrheit der bisherigen Arbeiten
in der Kleinstadtforschung die der Disziplin inhidrenten und noch immer domi-
nierenden biniren Raumkategorien Stadt/Land fiir die eigene Legitimation und
Einordnung innerhalb der Forschungslandschaft zugrunde legt. Die Folge ist, in
der Mehrheit der Fille, ein konzeptioneller und methodologischer Zugang, der
sich einem tradierten Raumverstindnis entlang typologischer Lage- und Struk-
turmerkmale annimmt und insbesondere anhand administrativer und funktional-
quantitativer Zuschreibungen versucht, das>spezifisch Kleinstidtische<, wahlweise
in Abgrenzung oder Beziehung zu einem vermeintlich »(Grof3-)Stidtischen< oder
>Lindlichen¢, auszumachen. Diese Lesart der Kleinstadt folgt nach wie vor dem
einflussreichen Impetus der Chicago School und bezieht sich in der Regel auf
quantitative Forschungsansitze, deren Kleinstadtdefinition auf die Bevolkerungs-,
Siedlungs- und Bebauungsdichte sowie die Anzahl der Einwohner_innen, Stadtteile
oder Versorgungseinrichtungen griindet. Ein solcher Blick hat nicht nur stets eine
defizitire Perspektive auf kleinstidtische Funktionsmerkmale zur Folge, sondern
lauft daritber hinaus Gefahr, auch innerhalb der Kleinstadtforschung einen »metho-
dological cityism« (Angelo/Wachsmuth 2015) zu reproduzieren: einen itberwiegend
analytischen, empirischen und epistemologischen Fokus auf die traditionellen
Formen und Definitionen des (Klein-)Stidtischen, unter Ausschluss anderer,
multiskalarer Wechselbeziehungen und Abhingigkeiten erweiterter Urbanisie-
rungsprozesse. Um dieser Gefahr eines analytischen (Klein-)Stadt-Fetischismus
in der Kleinstadtforschung entgegenzuwirken, bedarf es eines Untersuchungs-
ansatzes, der in der Lage ist, die spezifischen Konstellationen lokal-raumlicher
Kleinstadtentwicklungen stets als ein sich wechselseitig bedingendes, dynami-
sches Produkt politischer, dkonomischer, gesellschaftlicher und okologischer
Prozesse iiber Mafdstabsebenen hinweg zu analysieren. Das jiingst verdffentlichte
Kleinstadtkompendium des Ad-hoc-Arbeitskreises der ARL macht auf Grundlage
einer umfangreichen Bestandsaufnahme deutschsprachiger Arbeiten in der Klein-
stadtforschung unter anderem auf diese Problemstellung aufmerksam und fordert
folgerichtig neue inter- und transdisziplinire Forschungsansitze ein, die die Hete-
rogenitit, Komplexitit, Vielschichtigkeit und Nicht-Linearitit von kleinstddtischen
Entwicklungspfaden und Alltagswelten sowohl theoretisch und konzeptionell als
auch methodologisch adressieren und dariiber hinaus einen Bezug zu neueren
raumwissenschaftlichen Theoriediskussionen, auch und insbesondere aus der in-
ternationalen Forschungslandschaft, herstellen (Steinfithrer/Porsche/Sondermann
2021: 333).

Deutschland« des BMI oder das dieser Publikation zugrunde liegende Forschungsprojekt
»HochschulCampus KleinstadtForschung (HCKF)« der BTU Cottbus.
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Der vorliegende Beitrag setzt hier an. Die Suche nach neuen Untersuchungs-
und Theorieansitzen der momentan in einer Aufmerksambkeitsliicke verharrenden
und sich insbesondere auf funktional-quantitative Untersuchungen beschrinken-
den Kleinstadtforschung maéchte ich in der Folge mit einer anderen Suche aus der
internationalen Stadt- und Regionalforschung verbinden. Namlich die Suche nach
der Zukunft fiir die in den vergangenen Jahren viel und kontrovers debattierte These
einer planetaren Urbanisierung (Lefebvre 2003 [1970]; Brenner/Schmid 2014, 2015).
Indem ich die beiden Suchenden, die bisher einander (noch) nicht gefunden ha-
ben, miteinander in Verbindung setze, ziele ich darauf ab, der deutschsprachigen
Kleinstadtforschung neue theoretisch-konzeptionelle und methodologische Impul-
se an die Hand zu geben. Zugleich méchte ich die bisher vorwiegend auf grofimaf3-
stabliche Zusammenhinge fokussierende und als abstrakte Metatheorie diskutier-
te These der planetaren Urbanisierung mithilfe des empirischen Forschungsgegen-
stands Kleinstadt lokal-riumlich produktiv und damit anhand realer Lebenswel-
ten different greifbar machen. Mit diesem Vorhaben adressiere ich, was als »iiber-
raschende methodologische Distanz« (Steinfiithrer/Porsche/Sondermann 2021: 18)
zwischen den in der Kleinstadtforschung dominierenden Ansitzen einer adminis-
trativen und funktional-quantitativen Bestimmung der Kleinstadt sowie den in der
neueren (internationalen) Stadt- und Regionalforschung verbreiteten sozial-kon-
struktivistischen Forschungszugingen festgestellt wird.

Ich bin davon tiberzeugt, dass die Schliefung dieser Distanz notwendig ist,
um sowohl in Wissenschaft und Praxis als auch in der Politik spezifische Klein-
stadtentwicklungen jenseits messbarer Funktionalitit und Morphologie vor Ort,
vor allem im Gefiige ihrer multiplen Beziehungen und Abhingigkeiten zu an-
deren Geografien, Lebenswelten, Orten und Institutionen weltweit analysieren,
bewerten und nachhaltig gestalten zu kénnen. Vordergriindig braucht es hierzu
einen geeigneten Untersuchungsansatz, der kleinstidtische Entwicklungspfade
auf Basis einer multiskalaren und nicht-stadtzentrierten Perspektive betrachtet,
die der planetaren Urbanisierungsthese inhirent ist. Eine solche Perspektive ist
dringend notwendig, um die anhaltende Verengung auf tradierte Raumkategorien
und Vorstellungen des >Stadtischen< innerhalb der deutschen Kleinstadtforschung
aufzuweichen, gleichzeitig einen produktiven Untersuchungsansatz zu skizzieren,
der den sich zeitlich und riumlich iiberlagernden Beziehungen des kleinstadti-
schen Forschungskontexts als Raum gelebter und multipler Alltagserfahrungen in
einer weitreichend globalisierten Welt gerecht wird.

Ziel meines Beitrags ist es, die der These einer planetaren Urbanisierung
inhidrente Qualitit eines multiskalaren und nicht-stadtzentrierten Untersuchungs-
ansatzes fiir die deutschsprachige Kleinstadtforschung herauszuarbeiten. Hierzu
gehe ich im zweiten Teil zunichst auf die vielstimmigen Kritiken ein, die in den
vergangenen Jahren an der planetaren Urbanisierung vorgebracht wurden. Dieser
Riickblick wird die wesentlichen Fehlstellen, aber auch Reduktionen und Missver-
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stindnisse gegeniiber der planetaren Urbanisierungsthese aufzeigen. Im dritten
Teil werde ich dann auf wesentliche Kritikpunkte als auch Bedeutungsebenen der
planetaren Urbanisierung eingehen, um diese anhand meiner eigenen Forschungs-
arbeit zu Kleinstadtentwicklungen in Ostdeutschland fiir die Kleinstadtforschung
produktiv zu machen. Dabei soll die Herausarbeitung eines multiskalaren und
nicht-stadtzentrierten Untersuchungsansatzes fir die Kleinstadtforschung im
Mittelpunkt stehen, dessen mogliche Anwendungsperspektiven ich in einem letz-
ten, zusammenfassenden Teil aufzeigen werde.

2. Die unbestimmte Zukunft der planetaren Urbanisierung

Die These der planetaren Urbanisierung (Lefebvre 2003 [1970]; Brenner/Schmid 2014,
2015) ist der Aufruf zu einem radikalen Umdenken von bestehenden (westlichen)
Konzepten und Kartografien des Urbanen. Anlass und Notwendigkeit eines solchen
Umdenkens sind die sich immer stirker ausdehnenden Verstidterungsprozesse
und die damit verbundenen Herausforderungen, mit denen sich die internationale
Stadt- und Regionalforschung als auch die angewandten Planungsdisziplinen und
Politikbereiche konfrontiert sehen. Vor diesem Hintergrund reiht sich die plane-
tare Urbanisierungsthese in jiingste Forderungen und Debatten der Critical Urban
Studies ein, die darauf abzielen, die neuen Mafdstiblichkeiten und multiskalaren
Dimensionen globaler Verstidterungsprozesse, sich damit verindernde staatliche
Governance-Strukturen, ungleiche regionale Entwicklungen als auch die multi-
plen Klima- und Umweltschiden jenseits unseres tradierten Verstindnisses von
Urbanisierung und Urbanitit zu untersuchen (Brenner 2004; Brenner/Elden 2009;
Merrifield 2013; Kanai 2014; Angelo/Wachsmuth 2015; Arboleda 2020). Urbanisie-
rung, so die These, kann nicht linger ausschlief3lich in Bezug auf das Wachstum
stadtischer Bevolkerungen und die Ausdehnung morphologischer Formen der
>Stadt« gelesen werden, sondern hat dariiber hinaus lingst ein weltumspannendes,
gar planetares Ausmafd angenommen. Dieses Ausmafd lisst sich insbesondere
anhand von multiplen, multiskalaren, materiellen und nicht-materiellen Meta-
bolismen charakterisieren, die nach Henri Lefebvre die »in sich verschlungenen
Venen und Arterien einer vollstindig verstidterten Gesellschaft« (2016: 121, Ubers.
d. A.) charakterisieren. In der Folge verliert die Stadt ihr konstitutives Aufden,
ist also nicht linger iiber rein morphologische Strukturen und Indikatoren wie
Dichte, Bevolkerung und Nihe zu lesen. Urbanisierung dehnt sich damit pro-
zessual in nicht-stidtische Gebiete aus und setzt schlieflich Orte, Regionen und
Institutionen weltweit iiber unterschiedliche Mafistabsebenen und Zeitlichkeiten
hinweg in Verbindung. Denken wir beispielsweise an den extensiven Extrakti-
vismus von Rohstoffen oder die fundamentalen Klima- und Umweltschiden, die
das weltweite dkonomische und stidtische Wachstum bedingen, dann kénnen
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Urbanisierungsprozesse nicht linger ohne die sich zeitlich-raumlich itberlagern-
den und multiskalaren Beziehungen zwischen urbanen Zentren und der immer
ausgedehnteren »Operationalisierung von Landschaften« (Brenner/Katsikis 2020,
Ubers. d. A.) verstanden werden. Selbst Ozeane, Wiisten, Regenwilder oder andere
Gebiete und Territorien weit jenseits dessen, was wir gewohnt sind mit tradierten
Bildern und Konzepten von Mensch/Natur, Zentrum/Peripherie oder Stadt/Land
beschreibbar zu machen, sind unter Verwendung dieser Brille als lingst unabding-
bare Bestandteile weltweiter Verstidterungsprozesse zu verstehen. In der Folge
miissen diese auch in Planungs- und Gestaltungsprozessen des (Klein-)Stadtischen
beriicksichtigt und in sie einbezogen werden.

Eine solche Lesart von Urbanisierung, so die Vertreter_innen der These, wiir-
de nicht nur die Perspektive auf die iitber Geografien, Orte, Mafistabsebenen,
Sektoren sowie Institutionen hinweg wirkenden strukturellen Beziehungen und
Abhingigkeiten ortsspezifischer Entwicklungen im Kontext weltumspannender
kapitalistischer Urbanisierungsprozesse 6ffnen, sondern dariiber hinaus auch den
Blick auf die konkreten politisch-6konomischen Bedingungen und eingeschrie-
benen Machtbeziehungen lokal-rdumlicher Ausformulierungen global wirkender
Urbanisierungsprozesse schirfen. Vor diesem Hintergrund sind insbesondere
auch Kleinstidte nicht linger als abzugrenzende raumlich-funktionale Einheiten,
sondern als urbane Gefiige zu verstehen, die sich durch sozial-riumliche Bezie-
hungen und Metabolismen iiber Ma8stabsebenen und Orte hinweg lokal-raumlich
konstituieren.

Die Kritiken, die in den vergangenen Jahren an dieser These einer planetaren
Urbanisierung aus der internationalen Kolleg innenschaft der interdiszipliniren
Stadt- und Regionalforschung heraus geiibt wurden, wiegen derweil schwer. Hil-
lary Angelo und Kian Goh (2020) gehen diesen detailliert und systematisch nach. In
der Folge lassen sich schliefilich drei wesentliche, in Teilen miteinander verwobene
Strange kritischer Stimmen identifizieren. Ein erstes Lager, das die Mehrheit der
Kritiken ausmacht, stiitzt sich insbesondere auf empirische Forschungsarbeiten,
diein den allermeisten Fillen aus vergleichender und postkolonialer Perspektive die
ortsspezifischen Unterschiedlichkeiten urbaner Gefiige und deren spezifische All-
tagswelten, besonders in Regionen des globalen Siidens, herausarbeiten (z.B. Peake
2016; Khatam/Haas 2018; O’'Callaghan 2018). In der Folge verwenden diese Arbei-
ten ihre vielfiltigen empirischen Funde als Argument dafiir, dass die These einer
planetaren Urbanisierung insbesondere aufgrund ihres grofimafistiblichen Unter-
suchungsansatzes als auch wegen ihres vordergriindigen Verstindnisses von Ur-
banisierung als Produkt eines globalisierten Kapitalismus eine stark abstrahieren-
de und verallgemeinernde Metatheorie mit Universalititsanspruch darstelle. Da-
mit beziehen sich diese Stimmen auf eine vermeintlich totalitire Lesart, die glo-
bale Urbanisierungsprozesse als tiberall gleich beschreibe und »die vorgibt, uns zu
sagen, dass das Stidtische von nun an die planetarische Bedingung ist, unter Aus-
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schluss der Agrarfrage, des Lindlichen, der Landschaft, der Wildnis, all ihrer Ge-
schichten, all ihrer Geografien, all dieses Lebens« (Peake 2016:2—3, Ubers. d. A.). Da-
mit sei das Konzept der planetaren Urbanisierung schliefilich ungeeignet und blind
fiir die vielfiltigen, situativen und lokal-riumlichen Ausprigungen und Lebenswel-
ten des Urbanen inklusive ihrer jeweiligen historischen und kulturellen Kontexte
(vgl. O'Callaghan 2018: 434). Indem diese Kritiken ihre spezifisch lokal-raumlichen
Untersuchungen regelrecht als Gegenentwurf einer vermeintlich als >universell be-
zeichneten Theorie der planetaren Urbanisierung mobilmachen, werfen sie nicht
nur die dringende Frage auf, inwieweit ihre Arbeiten grofiere geografische Maf3sti-
be und Wechselbeziehungen als auch global wirkende 6konomische und politische
Strukturen tatsichlich adressieren, sondern zielen dariiber hinaus auch an einem
der grundlegenden Anliegen der planetaren Urbanisierungsthese vorbei. Namlich
dem Ziel, einen theoretisch-konzeptionellen Rahmen zu schaffen, der es ermég-
licht, eben genau diese situativ lokal-riumlichen Gefiige des Urbanen als konkrete
und sich unterscheidende Produkte global verkniipfter und multiskalar wirkender
Urbanisierungsprozesse greifbar zu machen. Der planetaren Urbanisierungsthese
geht es also nicht darum, Differenzen zu iibersehen oder gleichzumachen, wie in
einer Vielzahl der empirischen Kritiken behauptet wird. Vielmehr ist ihr grundle-
gendes Anliegen, Differenzen sicht- und brauchbar dafiir zu machen, die politisch-
dkonomischen Bedingungen fiir die sich teils entgegenwirkenden und multiskalar
tiberlagernden ungleichen Entwicklungen von Orten, Territorien und Regionen he-
rausarbeiten zu konnen. Dies birgt schlief3lich das Potenzial und die Voraussetzung
einer — ganz im Sinne der Lefebvre’schen Bedeutung der These — Politisierung und
Uberwindung ebendieser strukturellen Bedingungen. Ich komme an spiterer Stelle
auf diese Bedeutungsebene zuriick, um schliefilich das emanzipatorische und revo-
lutionire Potenzial eines multiskalaren und nicht-stadtzentrierten Untersuchungs-
ansatzes, der der planetaren Urbanisierungsthese innewohnt, fiir die deutschspra-
chige Kleinstadtforschung aufzuzeigen.

Eine zweite Gruppe der Kritiken richtet sich vordergriindig an die Positio-
nalitit der insbesondere minnlich-weiflen Autoren innerhalb der westlichen
Wissenschaftscommunity, die vornehmlich die erkenntnistheoretischen Ableitun-
gen der planetaren Urbanisierung und ihrer Diskurse in der internationalen Stadt-
und Regionalforschung dominieren (vgl. Peake 2016; Derickson 2018; Oswin 2018;
Katz 2021). Diese Gruppe argumentiert, dass einerseits die privilegierte Stellung,
aus der heraus die Autoren als renommierte Wissenschaftler in der akademischen
Welt sprechen, die Strukturen ungleicher Wissensproduktion, insbesondere zwi-
schen Wissenschaftler_innen des globalen Nordens und Siidens, reproduzieren und
verfestigen. Zum anderen, dass die immer wieder als abstrahierende und allge-
meingiiltig gelesene These den Ausschluss und die Marginalisierung feministischer
als auch LGBTQI+-Perspektiven sowohl innerhalb der Wissenschaftslandschaft
als auch der alltiglichen Produktion von urbanen Riumen fortschreibt und mani-
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festiert. Fiir Natalie Oswin nutzt die Theorie der planetaren Urbanisierung daher
weniger als Erklirung, dass es »in der urbanen Welt kein Auf3en mehr gibt« (Brenner
2014: 751, Ubers. d. A., Herv. i. O.), sondern dient vielmehr als Beweis dafiir, dass
durch den vermeintlich universellen Anspruch der Theorie, sowohl in Bezug auf
ihren Inhalt als auch ihre Reprisentation, »die Existenz der vielen Aufien([seiter_in-
nen] in der kritischen Stadttheorie hervorgehoben und verstetigt wird« (Oswin
2018: 542, Ubers. d. A.).

Diese Kritik, wie sie Natalie Oswin und andere Kolleg_innen formulieren, zielt
zwar, ebenso wie die zuvor benannten Kritiken, an dem eigentlichen konzeptionell-
inhaltlichen Anliegen der planetaren Urbanisierungsthese vorbei. Dariiber hinaus
verkennt sie, dass es auch Positionen marginalisierter Personengruppensind, die an
der Entwicklung grofmafistablicher Theorien arbeiten. Gleichzeitig stellt die Kri-
tik jedoch die politische Forderung zur Offnung akademischer Riume fiir eine viel-
stimmige und egalitire Wissenschaft auf und ist damit ein fundamental wichtiges
Korrektiv in der aktuellen Debatte. Obwohl Neil Brenner als Reaktion auf diese Kri-
tik fiir einen »engagierten Pluralismus« (2018) zur Offnung produktiver Méglich-
keitsriume wirbt, der eine kritische Debatte zwischen unterschiedlichen Positiona-
lisierungen in der Wissenschaft eroffnen soll, bleibt festzuhalten, dass die planeta-
re Urbanisierungsthese zentrale feministische Positionen der kritischen Stadt- und
Regionalforschung schlicht iibersieht. Auch auf diesen Punkt komme ich in meinen
spiteren Ausfithrungen zuriick, da eine gezielte Verbindung mit ebendiesen ver-
kannten Positionen die insbesondere orts- und raumsensible als auch multiskalare
Untersuchungsperspektive der planetaren Urbanisierungsthese deutlich macht.

Ein weiterer wesentlicher Strang der Kritiken an der planetaren Urbanisie-
rungsthese zielt auf ihre theoretisch-konzeptionelle Weiterentwicklung ab und
versucht insbesondere die auf Henri Lefebvre zuriickzufithrenden Aspekte und
Begrifflichkeiten der >Differenz« und des salltiglichen Lebens< (everyday life) he-
rauszuarbeiten und zu stirken (vgl. Buckley/Strauss 2016; Angelo/Goh 2020).
Schliefilich soll so die kritisierte >Blindheit< der planetaren Urbanisierungsthese
tiberwunden und die ortsspezifische Wirkung global verkniipfter Urbanisie-
rungsprozesse in Form lokal-raumlich spezifischer Gefiige und ihrer urbanen
Lebenswelten aufgezeigt werden. Dariiber hinaus versuchen andere Positionen den
primir (post-)marxistischen Ansatz der planetaren Urbanisierung aufzuweichen,
um die Dominanz ihrer politisch-6konomischen Lesart global ungleich wirkender
Urbanisierungsprozesse mithilfe von intersektionalen Analysen gesellschaftlich
eingeschriebener Machtbeziehungen, etwa im Zusammenhang von Rassismus,
Kolonialismus, Nationalismus, Klasse oder patriarchalen Strukturen, zu erwei-
tern (Kipfer 2018; Oswin 2018). Achille Mbembe und Sarah Balakrishnan (2016)
skizzieren in diesem Zusammenhang die Vision eines neuen Afropolitanismus,
der planetar wirkenden Prozessen eines fortdauernden Kolonialismus westlicher
Linder durch die Neupositionierung afrikanischer Kulturen und Perspektiven in
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der Welt entgegenwirkt und so auf einen panafrikanischen Zusammenschluss zur
Einschrinkung imperialistischer Strukturen und Werte abzielt.

Ich denke, dass mit der hier angefiihrten Ubersicht mehr als deutlich wird, dass
das Feld der Kritiken an der planetaren Urbanisierungsthese im Laufe der vergan-
genen Jahre vielstimmig und weit gestreut ist und insbesondere in Bezug auf ihren
fehlenden Pluralismus und ihre theoretisch-konzeptionelle Reduktion des Planeta-
ren deutlich wird. Es stellt sich damit die Frage nach der Zukunft der These einer
planetaren Urbanisierung. Ist der vielversprechend gestartete Aufruf nach einem
radikalen Umdenken tradierter Konzepte und Kartografien des Urbanen in der Kri-
se oder gelingt es, diesem auf Dauer gerecht zu werden? Wie kann ein solch ambi-
tioniertes Projekt in der konkreten Untersuchung und Arbeit mit spezifisch lokal-
raumlichen Konstellationen des Urbanen tatsichlich produktiv gemacht und empi-
risch unterlegt werden? Und wie kann dem ausschlieRenden Gestus der These ge-
zielt entgegengewirkt und eine Vielstimmigkeit sowohl urbaner Lebenswelten als
auch wissenschaftlicher Positionen geférdert werden?

In der Anwendung und Weiterentwicklung der planetaren Urbanisierungs-
these aus der relativ jungen Disziplin der Kleinstadtforschung heraus sehe ich die
Chance, zumindest Teile dieser Fragen zu beantworten, um gleichzeitig geeigne-
te theoretisch-konzeptionelle und methodologische Ansitze fir die zukiinftige
Untersuchung, Planung und Gestaltung von Kleinstidten zu entwickeln. Um die-
sem Ziel niherzukommen, méchte ich in der Folge auf zwei Kritikfelder niher
eingehen, mit denen ich mich durch meine eigene Positionierung zwischen Klein-
stadtforschung und der internationalen Stadt- und Regionalforschung besonders
verbunden fithle, um dadurch die Bedeutung der planetaren Urbanisierungsthese
auch fir die Kleinstadtforschung herauszuarbeiten. Dies betrifft (1) die politische
Forderung nach einer vielstimmigeren, pluralen und egalitiren Wissensprodukti-
on im Zusammenhang mit der These der planetaren Urbanisierung und (2) deren
theoretisch-konzeptionelle Weiterentwicklung insbesondere in Bezug auf die Her-
vorhebung ihrer durch Henri Lefebvre geprigten Bedeutungsebenen. Durch die
Verbindung mit zentralen feministischen Positionen und eine Art >Neuverwurze-
lung« der These mit ihrem revolutioniren Geist mochte ich in der Folge schlieRlich
insbesondere die multiskalaren und nicht-stadtzentrierten Analyseebenen, die der
planetaren Urbanisierungsthese inhirent sind, stirken. Schlieflich soll hierdurch
ein stirkerer raum- und ortssensibler Untersuchungsansatz fiir die deutschspra-
chige Kleinstadtforschung herausgearbeitet werden, der gleichzeitig die multiplen
und multiskalaren Wechselbeziehungen der alltiglichen Raumentwicklungen
kleinstddtischer Kontexte in den Blick nimmt.
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3. Die Neuausrichtung der planetaren Urbanisierungsthese
in der Kleinstadtforschung

Vor dem Hintergrund der zuvor aufgefithrten Kritiken an der These der planetaren
Urbanisierung, den immer wieder auftretenden begrifflichen Missverstindnissen
sowie der konzeptionellen Reduktion zahlreicher Kritiker_innen weist Roger Keil
zu recht darauf hin, dass es notwendig sei, »die planetarische Urbanisierung, die
nun Gefahr liuft, zu einer leeren Hiille fiir akademische Debatten zu werden [...],
aus dem Elfenbeinturm zu befreien und sie auf die Strafle zu bringen« (2018: 1591,
Ubers. d. A.). Damit fordert er nichts Geringeres, als dem Konzept seinen >revolu-
tioniren Geist« zuriickzufithren, anstatt in akademischen Debatten als rein theore-
tisches Konstrukt zerrieben zu werden.

»Die Theorie der planetaren Urbanisierung wird nur einen langfristigen Wert ha-
ben, wenn es gelingt, den»virtuellen (abstrakten) Gegenstand« einer >urbanisier-
ten Gesellschaft« mit der Pluralitit der tatsachlichen Projekte urbaner Akteur_in-
nen und Denker_innen, welche diese gestalten, zu verbinden.« (Ebd.: 1594, Ubers.
d.A)

Ich stimme der Notwendigkeit einer Neuverwurzelung« der These mit ihrer Lef-
ebvre’'schen Bedeutung im Sinne einer auf >Zentralitits, >Differenz« und >Emanzi-
pation« basierenden >urbanen Praxis«< zu. In der Folge mochte ich diese inhirenten
Aspekte noch einmal auf den Plan rufen, um einerseits der anhaltenden Redukti-
on der planetaren Urbanisierung entgegenzuwirken und andererseits die in mei-
nen Augen bisher nicht gehobene Qualitit des Konzepts fiir die Weiterentwicklung
eines multiskalaren und nicht-stadtzentrierten Untersuchungsansatzes innerhalb
der deutschsprachigen Kleinstadtforschung deutlich zu machen.

Zunichst ein kurzer Blick zuriick in die Zeit Ende der 1960er-Jahre. Diese Zeit,
in der Henri Lefebvre an seinem Schliisselwerk The Urban Revolution (2003 [1970])
arbeitete, war innerhalb westlicher Gesellschaften durch zwei entgegenwirkende
Narrative gekennzeichnet. Auf der einen Seite stand die lange Phase eines allge-
meinen Fortschritts- und Technologieglaubens, der insbesondere im 6konomischen
Aufstiegsversprechen der Nachkriegsjahre wurzelte und eng gekoppelt war mit ei-
ner politisch-militirischen Mobilmachung eines umfangreichen Atom- und Raum-
fahrtprogramms. Parallel entwickelte sich ein Gegennarrativ, das geprigt war von
der 6kologischen und 6konomischen Debatte um die »Grenzen des Wachstumsx.
Vor diesem Hintergrund war eines der dringenden Themen, dem sich auch Henri
Lefebvre in Anlehnung an Karl Marx annahm, das Verhiltnis einer sich stetig aus-
dehnenden kapitalistischen Urbanisierung der Welt zur damit einhergehenden Zer-
storung von Umwelt und Natur. »Die Beherrschung der Natur, die mit der Technolo-
gie und dem Wachstum der Produktivkrifte einhergeht und ausschlieRlich den An-
forderungen des Profits unterliegt, gipfelt in der Zerstérung der Natur.« (Lefebvre
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2016:149, Ubers. d. A.) Urbanisierung steht hier in direktem Zusammenhang mit ei-
nem »global produzierten Raum im Weltmaf3stab und der Fragmentierung und Pul-
verisierung (Privatisierung), die sich aus den kapitalistischen Produktionsverhalt-
nissen ergeben. Der Raum zerfillt, wird in Stiicke unterteilt und verkauft [...], wah-
rend er sich als weltweite und sogar planetarische Totalitit abbildet.« (Ebd. 2016:
148, Ubers. d. A.)

Diese Ausfithrungen beinhalten gleich mehrere Bedeutungsebenen, auf die die
planetare Urbanisierungsthese zuriickzufiihren ist. Zum Ersten eine semantische
Ebene: Henri Lefebvres Schriften sind gepragt von einer allgemein-gesellschaftli-
chen Sprache, die gekennzeichnet ist durch begriffliche Superlative. Die Erschlie-
Bung des Weltalls und der planetare Blick auf die Erde waren im damaligen Kontext
medialer Alltag, der sich begrifflich bei Lefebvre widerspiegelt. Gleichzeitig ist die-
se Begrifflichkeit bewusster Ausdruck einer zweiten Bedeutungsebene, nimlich der
Mafistiblichkeit des menschlichen Handelns und damit seiner individuellen und
kollektiven Verantwortung in der Welt. Henri Lefebvre nimmt damit vorweg, was
Ulrich Brand und Markus Wissen als »imperiale Lebensweise« (»imperial mode of
living«) bezeichnen, die

»das Alltagsleben in den kapitalistischen Zentren im Wesentlichen durch die Ge-
staltung der sozialen Beziehungen und der Mensch-Natur-Beziehungen anders-
wo erméglicht, d.h. durch den (prinzipiell) unbegrenzten Zugang zu Arbeitskraft
sowie natiirlichen Ressourcen und Senken-Okosystemen (wie z.B. Regenwilder
und Ozeane im Fall von CO,) [..] —im globalen Mafstab« (2021: 39f., Ubers. d. A.,
Herv.i.0.).

Es ist dieser Bezugsrahmen, in dem das Konzept der planetaren Urbanisierung
heute, insbesondere vor dem Hintergrund immer deutlicher spiirbarer Folgen
einer weit vorangeschrittenen Klimakrise, auch in der Kleinstadtforschung pro-
duktiv angewendet werden kann. Denn entgegen einer nach wie vor dominanten
Einordnung von Kleinstadt als funktional abzugrenzendem Untersuchungsraum
ist der konkrete kleinstidtische Entwicklungskontext stets gestalteter und ge-
staltender Teil multiskalar wirkender Beziehungen im Kontext global verkniipfter
Wirtschaftsentwicklungen, politischer Steuerungsprozesse, grofmafstiblicher
Infrastrukturprojekte oder 6kologischer Krisenerscheinungen.

Um in diesem Zusammenhang die These der planetaren Urbanisierung tatsich-
lich produktiv zu machen, hilft die alternative Lesart des »Planetaren« nach Gayatri
Spivak (2015), die den Blick wendet und eine planetare Perspektive nicht als reines
Analysekriterium weltumspannender Abhingigkeiten versteht, sondern als Mog-
lichkeit dafir, sich von hegemonialen (westlichen) Konzepten der Globalisierung
und Globalitit zu 16sen. Dies gelingt durch die riumlich-konzeptionelle Distanz,
die eine Lesart aus der Perspektive des Planetaren mit sich bringt und unter der die
Auswirkungen des menschlichen Lebens auf der Erde tiberhaupt erst deutlich wer-
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den. Damit tritt die eigentliche Bedeutung des Menschseins in den Vordergrund.
Nimlich das »Denken des Anderen« (»to think the other«) als Voraussetzung dafiir,
unsere gegenwirtigen Vorstellungen eines gemeinsamen Zusammenlebens in der
Welt radikal neu zu verhandeln. Der Blick und das Denken iiber das Planetare ver-
birgt also das emanzipatorische Potenzial eines menschlichen Handelns, das allen
lebenden Organismen einschliefilich ihrer Biome mit Respekt, Wiirde und Verant-
wortung begegnet, als auch die individuellen und kollektiven Handlungsspielrdume
(»agency«) gegeniiber eines immer wieder als unbegrenzt gezeichneten kapitalisti-
schen Wirtschaftssystems hervorhebt.

Wenn Henri Lefebvre also von einer »planetaren Totalitit« im Zusammenhang
der weltweiten Ausbreitung »imperialer Lebensweisen« spricht, dann griindet die
Wabhl seiner Begrifflichkeit des Planetaren eben genau in dieser emanzipatorischen
Dimension. In der Folge zielt die These darauf ab, die planetarische Totalitat kapi-
talistischer Urbanisierungsprozesse sichtbar zu machen. Und zwar nicht, um die
daraus resultierenden weltweiten Ungleichheiten zwischen spezifischen Orten, Re-
gionen, Okosystemen und gesellschaftlichen Gruppen »gleichzumachens, wie von
einem Teil der Kritiker_innen vorgetragen, sondern vielmehr, um mithilfe des spe-
zifischen »Denkens des Anderen« die konkreten Bedingungen fiir die Entwicklung
neuer Ansitze zur Auflésung ebendieser ungleichen Verhiltnisse zu schaffen (vgl.
Goonewardena 2018; Spivak 2015).

Um den emanzipatorischen Charakter der planetaren Urbanisierungsthese zu
unterstreichen, lohnt zudem der Rickgriff auf Henri Lefebvres Definition einer
»vollstindigen Verstidterung der Gesellschaft«, in der er die Herausbildung des
Urbanen als die Grundlage menschlicher Emanzipation und damit der Negation
kapitalistischer Urbanisierung erkennt. Das Urbane als auch das Rurale sind hier-
bei, in Abgrenzung zu den morphologisch-riumlichen Kategorien Stadt und Land,
als dynamische Produkte sozialer Verhiltnisse zu verstehen. Vor dem Hintergrund
der bereits zuvor erliuterten Vereinnahmung der Umwelt durch das menschliche
Handeln im Rahmen einer imperialen Lebensweise und der damit einhergehenden
vollstindigen Verstidterung vermittelt das Urbane zwischen dem Globalen und
dem Lokalen. Das Globale bezieht sich auf den Bezugsrahmen der politischen
Gestaltung und Zirkulation des Kapitals in einer globalisierten Welt. Das Lokale,
das Henri Lefebvre als das Private bezeichnet, beschreibt die alltidgliche Lebenswelt
an einem konkreten Ort. Das Urbane wird zum Vermittler zwischen diesen Lebens-
welten und fordert den gesellschaftlichen Austausch, indem es das Lokale mit dem
Globalen relational in Verbindung setzt. Ein In-Beziehung-Setzen mit der Welt
tritt ein, dessen Wesen die »Zentralitit« ausmacht, von der aus alles konzentriert
verfiigbar ist (Informationen, Waren, soziale Beziehungen, kulturelle Giiter etc.).

Eine solche gesellschaftliche Verbindung mit der Welt, die der Lefebvre'schen
Bedeutung einer »verstidterten Gesellschaft« zugrunde liegt, bleibt losgelst von
den tradierten, raumlichen Bildern, Vorstellungen und Konzepten der >Stadt< und
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kann sich iiberall, insbesondere auch an >nicht-stidtischen< und den urbanen Zen-
tren weit entlegenen Orten der Welt herausbilden (vgl. Vogelpohl 2011). Entgegen
der von Theodor Adorno ausgefithrten Bedeutung der »Provinzialitit« als einer un-
reflektierten Geisteshaltung, die sich in nach aufien abgrenzenden, teils autoriti-
ren Riumen manifestiert (vgl. Fértner/Belina/Naumann 2019; Belina 2021), ermog-
licht das Wesen der »Zentralitit« die Herausbildung von offenen Riumen der »Dif-
ferenz«und damit die Bedingung fiir das alltigliche Aufeinandertreffen und Begeg-
nen, die politische Mitgestaltung und das Entstehen des Neuen (vgl. Lefebvre 2003
[1970]). Genau hier ist ein wesentliches Grundanliegen der planetaren Urbanisie-
rungsthese zu verorten. Namlich die Offnung des Blicks auf die Méglichkeit einer
emanzipatorischen urbanen Praxis, die tiberall auf der Welt in Erscheinung treten
kann. In der Folge muss die These einer planetaren Urbanisierung vor dem Horizont
der Freiheit und der Méglichkeit einer individuellen und kollektiven Emanzipation
des Menschen von den ihn und seine Umwelt strukturierenden Verhiltnissen gele-
sen werden (vgl. Keil 2018). Sich dem spezifisch Kleinstidtischen mit ebendiesem
nicht-stadtzentrierten Blick zu nihern, ermdglicht es nicht nur, dessen Einbettung
in globale Metabolismen nachzuzeichnen, sondern dariiber hinaus den Fokus auf
die konkretlokal-riumlichen Artikulationen des Urbanen und die in diesem Kontext
erwachsenden individuellen als auch kollektiven Handlungsspielriume zu werfen.

Dass die planetare Urbanisierung neben einer nicht-stadtzentrierten insbe-
sondere auch eine multiskalare Untersuchungsperspektive beférdern kann und
wie beide Perspektiven in der Kleinstadtforschung zur Anwendung kommen kén-
nen, mochte ich in der Folge hervorheben. Hierzu ist es hilfreich, zunichst den
Selbstanspruch der planetaren Urbanisierungsthese zu erden. In meinen Augen
ist die These, wie sie von Neil Brenner und Christian Schmid postuliert wird,
weder eine radikal neue Idee (was sie durch ihre teils heroische Selbstbeschrei-
bung und selbstbewusste Representation filschlicherweise beansprucht), noch ein
komplett gescheitertes Projekt (was vor allem von Kritiker_innen aus dem empiri-
schen Lager angefithrt wird). Vielmehr verstehe ich die These — jenseits von Henri
Lefebvres Schriften — in der Tradition langjihriger Bemithungen auch anderer
(post-)marxistischer und insbesondere feministischer Positionen, die von dieser
nur unzureichend bis gar nicht beriicksichtigt werden (vgl. Oswin 2018; Angelo/Goh
2020).

So ist es beispielsweise die feministische Humangeografin Doreen Massey, die
bereits 1991 in ihrem erstmals veréffentlichten Artikel »A Global Sense of Place« ein
progressives und differenziertes Ortsverstindnis skizziert, das die multiskalaren
Beziehungen einer zur damaligen Zeit stetig zunehmenden Globalisierung in den
Blick nimmt. Ihr damit verbundenes Anliegen ist das Entwerfen eines raumsen-
siblen Verstindnisses von »place« als spezifisch lokal-raumliche Konstellation so-
zialer Beziehungen, Zusammentreffen und Verflechtungen an bestimmten Orten
(vgl. Massey 1994). Anhand spezifischer urbaner Alltagserfahrungen entwirft sie ein

63



64

Hannes Langguth

Raumverstindnis, das den konkreten Ort als dynamisches und heterogenes Produkt
sich teils entgegenwirkender und itberlagernder Beziehungen versteht. Von diesen
ist der Grof3teil auf einer iibergeordneten, groRmafistiblichen Ebene konstruiert
und wird aus diesem Grund nicht direkt im Raum vor Ort ersichtlich. Doreen Mas-
sey geht auch auf die diesem Narrativ eingeschriebenen Macht-Geometrien ein.
Nimlich einer vermeintlich abstrakten und dominanten Ebene des Globalen (Pla-
netaren), der sich die Ebene des Lokalen als machtloses und abhingiges Gegenstiick
unterzuordnen habe (vgl. Massey 2005: 83).

Esistdieser Trugschluss einer vermeintlich durch globale Wirkkrifte dominier-
ten lokalen Ebene, den in meinen Augen auch die planetare Urbanisierungsthese
insbesondere durch ihren dominant diskursiven Gestus als auch durch ihren grof3-
mafistiblichen Analyseansatz wihrend der vergangenen Jahre reproduziert hat und
den es gilt, im Rahmen zukiinftiger Empiriearbeiten als auch theoretisch-konzep-
tioneller Weiterentwicklungen aufzulosen. Hierfir ist es zentral, dass Ansitze der
planetaren Urbanisierung das Globale als ein ebenso auflokaler, regionaler und na-
tionaler Ebene konstruiertes Produkt sozialer Beziehungen und konkreter Interes-
sen verstehen, das »demnach gerade nicht globaler Herkunft [ist], sondern tatsich-
lich die kulturelle Herrschaft tiber und wirtschaftliche Ausbeutung der zu Periphe-
rien gemachten Weltregionen« konstituiert (Helbrecht et al. 2021: 323). Eine sol-
che relationale und multiskalare Perspektive konnte nun durch weitere Positionen
der internationalen Stadt- und Regionalforschung erginzt werden, soll aber nicht
Gegenstand meiner weiteren Ausfithrungen sein. Vielmehr mochte ich in der Fol-
ge kurz verdeutlichen, wie ein multiskalarer und nicht-stadtzentrierter Untersu-
chungsansatz in der Kleinstadtforschung produktiv werden und welchen Beitrag
er fur die Zukunft der Disziplin leisten kann. Hierzu greife ich auf meine eigene
Forschungsarbeit zu chinesischen Direktinvestitionen (FDI) in ostdeutschen Klein-
stidten im Zuge der Mobilitits- und Energiewende zuriick.

Aufgrund ihrer strategischen Standortbedingungen, insbesondere durch
ihre Nihe zu deutschen und europiischen Automobilherstellerfirmen, riicken
ostdeutsche Kleinstidte in den vergangenen Jahren zunehmend in den Fokus von
Auslandsdirektinvestitionen (FDI) chinesischer Firmen. Diese Investitionen fliefien
insbesondere in die Bereiche Produktion, Forschung und Recycling von Batteriezel-
len und bedingen die Planung und den Bau teils gréRerer Produktions-, Logistik-
und Transportinfrastrukturen vor Ort. Mit meinen Untersuchungen fokussiere ich
auf die spezifischen Aushandlungs- und Planungsprozesse grofdmafistiblicher In-
dustrieansiedlungen der chinesischen Firmen Contemporary Amperex Technology
Limited (CATL) und Farasis Energy in den Kleinstiddten Arnstadt (Thiiringen) und
Bitterfeld-Wolfen (Sachsen-Anhalt). Eine nicht-stadtzentrierte und multiskalare
Perspektive unter Verwendung der planetaren Urbanisierungsthese erméglicht mir
hierbei zunichst, die spezifisch lokal-riumlichen Prozesse der Aushandlung, Ent-
scheidung und Planung inklusive ihrer multiplen Zielstellungen und Bedingungen
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in Beziehung und Abhingigkeit zu weiteren Investitionsprojekten der betreffenden
Unternehmen und ihrer globalen Partnerinstitutionen an anderen Orten der Welt
nachzuzeichnen. Dabei handelt es sich um strategische Investitionen entlang der
gesamten Wertschopfungskette der globalen Elektro-Automobilindustrie. Hier
sind nicht nur neue Forschungs- und Entwicklungsstandorte zu nennen, die im
Laufe der vergangenen Jahre, dhnlich wie derzeit in Thiiringen und Sachsen-An-
halt, auch beispielsweise in den USA und in Japan entstanden sind, sondern auch
zahlreiche weitere Firmenbeteiligungen, die von der Rohstoffgewinnung iiber
den Logistiksektor, den Bau von Elektrofahrzeugen und den Aufbau von Ladeinfra-
strukturen bis hin zur Vermégensverwaltung reichen. Ein solches Engagement tiber
globale Wertschépfungsketten hinweg wird als Aufbau eines »global supply chain
empire« (Khanna 2019: 28) bezeichnet, der in Bezug auf ausgewihlte Schliissel-
technologien insbesondere im Zuge der staatlich angeordneten »Go-out-Politik«*
von chinesischen Unternehmen forciert wird. Die bereits getitigten und geplanten
Investitionen in den betreffenden Kleinstidten in Thiiringen und Sachsen-Anhalt
sind damit vor dem Hintergrund ebendieser grofimafistiblich angelegten dyna-
mischen Netzwerke der globalen Expansion zu verstehen. Globale Netzwerke, die
sich riumlich, wirtschaftlich und gesellschaftlich immer weiter ausdehnen, immer
wieder neue Investitionen beférdern und immer weitreichendere Prozesse der
Urbanisierung inklusive ihrer territorial-6kologischen Implikationen bedingen.
Die spezifischen lokal-raumlichen Prozesse der Aushandlung, Ansiedlung und
Planung ebendieser chinesischen Investitionsnetzwerke vor dem Hintergrund des
zuvor erliuterten dialektischen Zusammenhangs erweiterter Urbanisierungspro-
zesse zu untersuchen, ermdglicht es also, die spezifische Kleinstadtentwicklung vor
Ort im Gefiige globaler Metabolismen sowie wechselseitiger Beziehungen und Ab-
hingigkeiten greifbar zu machen. Dieses relationale System in der Kleinstadtfor-
schung zu beriicksichtigen bzw. es ausgehend von den lokal-raumlichen Untersu-
chungen tiberhaupt nachzuzeichnen, erméoglicht wiederum, das spezifische Span-
nungsfeld aufzuzeigen, in dem sich lokale Akteur_innen, in meinem Fall Beteiligte
aus kleinstidtischer Planung, Verwaltung und Politik, wiederfinden. In der Folge

2 Die »Go-out-Politik« (chin.: zouchuqu zhanliie £ H Z ¥B&) wurde 2001, zeitgleich mit dem
WTO-Eintritt Chinas, im Rahmen des zehnten Fiinfjahresplans (2001—2005) von der chinesi-
chen Regierung ins Leben gerufen. Damit passte das Land seine Auflenwirtschaftspolitik an
und ermutigte chinesische Unternehmen, im Ausland zu investieren, gleichzeitig erleichter-
te die Politik die Grindung chinesischer Unternehmen im Ausland. In den folgenden Fiinf-
jahresplanen wurde das Politikpapier immer wieder angepasst, sodass ein kontinuierliches
Wachstum der Auslandsinvestitionen, der Ausbau internationaler Vertriebswege sowie die
Verbreitung chinesischer Markenprodukte erzielt werden konnten. Die 2017 lancierte Belt
and Road Initiative (BRI) kann als strategische Erweiterung dieser expansiven Politikbestre-
bungen Chinas gelesen werden.
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kann das Handeln dieser Akteur_innen im Sinne sozialer, multiskalarer Beziehun-
gen des spezifisch Urbanen und damit der méglichen Herausbildung von Zentra-
litat und Differenz verstanden werden. Damit riicken insbesondere die individuel-
len und kollektiven Handlungsspielrdume der lokalen Akteur_innen in den Vorder-
grund, was es wiederum erlaubt, die zahlreichen und teilweise widerspriichlichen
Interessen der beteiligten staatlichen als auch nicht-staatlichen Akteur_innen he-
rauszuarbeiten. In meinem Fall gibt dies Aufschluss iiber die teils improvisierten,
fragmentierten und heterogenen Prozesse, die mit Chinas Expansionsstrategie und
denkonkreten Industrieansiedlungen in den betreffenden Kleinstadten vor Ort ver-
bunden sind (vgl. Lee 2017).

Der Untersuchungsansatz ermdglicht es also, die substanziellen Unterschiede
in der Lokalisierung und Implementierung dieser Industrieansiedlungen in den
jeweiligen Kleinstadtkontexten greifbar zu machen und die Handlungsspielriume
lokaler Planungs-, Verwaltungs- und Politikakteure herauszuarbeiten. Damit ge-
lingt es schliefllich, ein differenziertes Bild chinesischer Expansionsbemithungen
zu zeichnen, das auch die multiplen Stimmen, Bemithungen, Interessen und Ab-
sichten der gestaltenden Akteur_innen vor Ort in den betreffenden Kleinstidten
in den Blick nimmt und so dem dominanten Narrativ und dem politikgesteuerten
Verstindnis von China als Verfechter einer bis ins Detail geplanten grofien Strategie
globaler Expansion auf der Grundlage (neo-)imperialer und teils aggressiv vertre-
tener Interessen entgegenwirkt. Damit wird deutlich, dass eine multiskalare und
nicht-stadtzentrierte Forschungsperspektive es ermdglicht, sowohl die globalen
Wechselbeziehungen und Wirkkrifte greifbar zu machen, in denen kleinstadtische
Kontexte als gestaltete und gestaltende Entititen eingebettet sind, als auch den
Blick auf die jeweiligen lokal-rdumlichen Besonderheiten einer urbanen Praxis —
in meinem Fall die Handlungsspielriume Beteiligter aus kleinstidtischer Planung,
Verwaltung und Politik — zu 6ffnen.

4. Fazit: Perspektiven fiir eine multiskalare und nicht-
stadtzentrierte Kleinstadtforschung

Unter Beriicksichtigung von Teilen der in den vergangenen Jahren formulierten
Kritiken, insbesondere der politischen Forderung nach einem neuen Pluralismus in
der akademischen Debatte (z.B. Oswin 2018; Katz 2021) als auch der notwendigen
Neuverwurzelung der These mit ihrem revolutionidren Geist einer emanzipatori-
schen urbanen Praxis (z.B. Keil 2018) sehe ich die planetare Urbanisierungsthese
als einen geeigneten theoretisch-konzeptionellen Untersuchungsansatz, der auch
und vor allem innerhalb der Kleinstadtforschung produktiv werden kann. Anhand
meiner eigenen Forschungsarbeit zu Aushandlungs- und Planungsprozessen von
grofimafistiblichen Industrieansiedlungen chinesischer Firmen in ostdeutschen



Planetare Kleinstadt

Kleinstiddten habe ich versucht kurz aufzuzeigen, wie die Perspektive einer pla-
netaren Urbanisierung es ermdglicht, sowohl die multiplen Beziehungen und
Abhingigkeiten spezifisch lokal-raumlicher Kleinstadtentwicklungen iiber globa-
le Geografien, Mafistabsebenen und Institutionen hinweg nachzuzeichnen, die
konkreten Bedingungen und Unterschiede dieser Prozesse als auch die daraus ent-
stehenden Handlungsspielriume vor Ort zu betonen. Damit lisst sich festhalten,
dass der Aufruf einer planetaren Urbanisierung nach einem radikalen Umdenken
von bestehenden (westlichen) Konzepten und Kartografien des Urbanen hin zu
einer neuen Lesart des Urbanen ohne AufSen nicht bedeutet, dass es keine lokal-
rdumlichen Unterschiede gibt oder dass alle sozial-riumlichen Entwicklungen in
der Welt durch diesen theoretisch-konzeptionellen Rahmen erklirt werden kénn-
ten oder sollten. Vielmehr manifestiert die planetare Urbanisierung eine These,
nach der die umfassenden politisch-6konomischen Krifte der Urbanisierung und
die damit verbundenen &kologischen und gesellschaftlichen Folgen nahezu alle
Riume durchdringen, die wir wahrnehmen kénnen, selbst diejenigen, die wir im
Allgemeinen nicht als in diese strukturellen Bedingungen eingebettet betrachten.
Vor diesem Hintergrund erwichst auch das spezifisch Kleinstidtische zu einem
wichtigen Forschungsgegenstand der planetaren Urbanisierungsthese bzw. wird
diese zu einem moglichen theoretisch-konzeptionellen Untersuchungsansatz fir
das spezifisch Kleinstidtische.

Indem die planetare Urbanisierung (1) das spezifisch Kleinstidtische als einen
dynamischen und multiskalaren Prozess sozialer, 6konomischer, kologischer und
politischer Beziehungen und nicht als eine abzugrenzende, riumlich-funktionale
Einheit versteht; und (2) mithilfe einer nicht-stadtzentrierten Perspektive das dem
Kleinstidtischen inhirente emanzipatorische Potenzial des spezifisch Urbanen
hervorhebt, stellt sie fur die Kleinstadtforschung einen geeigneten theoretisch-
konzeptionellen Rahmen dar, der den sich zeitlich und raumlich tiberlagernden
Beziehungen des kleinstidtischen Forschungskontexts als Raum gelebter und mul-
tipler Alltagserfahrungen in einer weitreichend globalisierten Welt gerecht wird.
In der Anwendung des Untersuchungsansatzes wiirde sich der bisher oft defizitir
gepragte Blick auf das spezifisch Kleinstidtische im Sinne eines ein Weniger an (z.B.
Versorgungseinrichtungen, Infrastruktur, kulturellem Leben) umkehren zu einem
Blick auf die Vielzahl von Moglichkeiten des spezifisch (kleinstidtisch) Urbanen im
Sinne der Lefebvre’schen Bedeutung eines emanzipatorischen Verbindens mit der
Welt. Damit ist die planetare Urbanisierungsthese die Einladung an die Kleinstadt-
forschung, den unterschiedlichen sozial-riumlichen Praktiken und Alltagsleben
des spezifisch Kleinstidtischen sowohl im globalen Norden als auch Siiden als
gestaltendes wie gestaltetes Produkt heterogener und multiskalarer Prozesse
nachzugehen und diese in den Mittelpunkt ihrer Forschungsarbeiten zu stellen.
Denn nur in der Vielstimmigkeit und Pluralitit des spezifisch Kleinstidtischen bei
gleichzeitiger Beriicksichtigung grofimafistiblicher Zusammenhinge und Abhin-
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gigkeiten liegt die Chance, zukiinftige Kleinstadtentwicklung aus ihrem jeweiligen
Kontext heraus emanzipativ und verantwortungsvoll gestalten zu kénnen.
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Ankerstadtische Funktionen von Lausitzer
Kleinstadten zwischen Berlin, Cottbus und Dresden

Silke Weidner, Juliane Ribbeck-Lampel, Alexandra HeBmann

Disziplindre Reflexion

Vermeintlich dichotome Gegensatzpaare wie Stadt-Land, Zentrum-Peripherie
oder Grof3stadt—Kleinstadt sind im Kontext der GrofRen Transformation mit ihren
dynamischen, allumfassenden Herausforderungen nicht zeitgemif3. Der Struk-
turwandel in den Braunkohlerevieren Deutschlands zeigt am Beispiel der Lausitz
deutlich, wie externe Impulse auf ein bestehendes Stadt-Umland-Gefiige wirken
und dabei neue raumliche Rollenzuschreibungen entstehen. Die regionalen Be-
ziehungen in der Lausitz sind lindlich gepragt und werden von Kleinstidten und
Landgemeinden dominiert. Aufgrund ihrer iiberwiegenden Anzahl im Verhiltnis
zu Mittel- und Grof3stidten sind es ebenjene Kleinstidte, die in ihrer regionalen
Verflechtung Funktionen tibernehmen, die in tradierten Modellen wie dem Zen-
trale-Orte-System nicht vollumfinglich abgebildet werden kénnen. Aus Sicht der
Stadtplanung ist die funktionale Merkmalsausstattung von Kleinstidten stirker
in den Blick zu nehmen, um deren regionale Bedeutung verstehen und »nutzen«
zu kénnen. Thr wird jedoch in den politisch-planerischen Konzeptionen zu we-
nig Beachtung geschenkt. Als Stadtplanerinnen richten die Autorinnen den Blick
auf das Raumgefiige der Lausitz und deren Kleinstidte, die im Untersuchungs-
gebiet bestimmte Funktionen erfiillen und beziiglich ihrer Lage und Anbindung
Bedeutungen und Zuschreibungen haben, die sich im Zuge der Transformation
verandern (kénnten). Der Beitrag nihert sich diesem regionalen Thema daher aus
der Perspektive der stidtischen Ebene.

1. Einleitung

Klein- und Mittelstddte erfahren seit einigen Jahren ein gesteigertes Interesse — so-
wohl in der Forschung als auch konkret als Wohn- und Arbeitsorte. Im Stadt-Land-
Gefiige sind sie von besonderer Bedeutung, da sie in zentralen Lagen als Entlas-
tungsraume fir Grof3stidte gelten und in peripheren Regionen durch die Biinde-
lung zentralortlicher Funktionen eine Stabilisierungsfunktion itbernehmen. Dabei
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fungieren vor allem Kleinstidte hiufig als (Versorgungs-)Anker fiir den urbanen
Raum und das lindliche Umland. Es verwundert deshalb, dass sie im wissenschaft-
lichen Diskurs im Vergleich zu Grofstidten und Metropolen erst nachlaufend an
Bedeutung in der wissenschaftlichen Auseinandersetzung gewinnen.

Gemeinden in Deutschland werden anhand von Merkmalen und Funktionen in
das Zentrale-Orte-System, das der Landes- und Regionalplanung nach wie vor zu-
grunde liegt, eingeordnet. Dabei sollen die Versorgungs- und Entwicklungsfunk-
tionen als Teil der Daseinsvorsorge flichendeckend im Raum verteilt werden, um
eine Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse zu gewihrleisten. Festgelegt werden
die Zentralen Orte von den zustindigen Planungstragern, was dazu fithrt, dass die
Verteilung in den einzelnen Bundeslindern in Bezug auf die Hierarchisierung und
Funktionszuweisung unterschiedlich ausfillt. So unterteilt das Land Brandenburg
die Kommunen lediglich in drei Stufen: Metropole und Oberzentrum sowie Mittel-
zentrum (in Funktionsteilung). Eine spezifische Ausweisung als Grund- oder Unter-
zentrum findet nicht statt. Als Aquivalent werden die funktionsstirksten Ortsteile
als Grundfunktionale Schwerpunkte auflerhalb Zentraler Orte in den Regionalpli-
nen festgelegt.

In Hinblick auf unterschiedliche Entwicklungsdynamiken innerhalb der Stadt-
Umland-Beziehungen ist eine Ausdifferenzierung und Erweiterung dieses Ver-
stindnisansatzes notwendig, wenn es darum geht, funktionale Merkmale auch
kleinteilig im Raum zu sortieren respektive zu organisieren. Dies zeigt sich insbe-
sondere in jenen Regionen, die vom Strukturwandel betroffen sind und derzeit ihr
Raumgeflecht neu justieren.

Welche Bedeutung Kleinstidte fir die Umlandversorgung auflerhalb prospe-
rierender Regionen und Agglomerationen titbernehmen konnen, ist bislang nicht
umfassend thematisiert worden. An dieser Forschungsliicke kniipft der vorliegende
Beitrag an und fokussiert, anders als Auseinandersetzungen zu regionalen »Zwi-
schenriumen« — zwischen Zentrum und Peripherie bzw. Stadt und Land - kleine
Stidte und deren Beitrag als raumfunktionelle Anker fiir ihr spezifisches Umland.
Dabei wird reflektiert, inwiefern vorliegende Datenbestinde auskunftsfihig sind,
um auch erweiterte Themen der Grof3en Transformation in einer anders gelagerten,
starker auf die tatsichlichen Dynamiken ausgerichteten Funktionsbetrachtung von
Kleinstddten beriicksichtigen zu kénnen.

In dieser Betrachtung werden exemplarisch 17 Strukturwandelstidte der Bran-
denburgischen Lausitz auf ihre ankerstidtischen Funktionen untersucht. Dabei
wird der Fokus auf die Siedlungs- und Wirtschaftsfunktion der Gemeinden gelegt.
Die empirische Grundlage bilden statistische Daten des Zeitraums zwischen 2017
und 2019. Anhand eines Rangverfahrens und einer Clusteranalyse werden solche
Stadte in die Analyse eingebunden, die Entwicklungsdynamiken innerhalb des
heterogenen Raumgefiiges aufweisen.
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Zunichst erfolgt eine theoretische Anniherung tiber die Betrachtung von
Raum- und Siedlungsstrukturen (Kap. 2): vom bipolaren Ansatz Zentrum-Pe-
ripherie (Kap. 2.1) iiber das Zentrale-Orte-Konzept (Kap. 2.2) und verschiedene
Ansitze alternativer Raumsortierung (Kap. 2.3) zum funktionsriumlichen Mo-
dell der Ankerstadt (Kap. 2.4). In Kapitel 3 wird das methodische Vorgehen der
Untersuchung vorgestellt und der erweiterte Verstindnisansatz ankerstddtischer
Funktionen diskutiert. Der Untersuchungsraum - die Brandenburgische Lausitz
— ist Gegenstand des Kapitel 4. Er wird anhand seiner geografischen sowie raum-
und siedlungsstrukturellen Merkmale dargestellt. Im Anschluss werden ankerstad-
tische Funktionen von Kleinstidten im Untersuchungsraum empirisch untersucht
(Kap. 5), wobei einerseits eine Bewertung anhand von Ringen erfolgt (Kap. 5.1)
und andererseits eine Clusteranalyse durchgefiithrt wird, um funktionsspezifische
Ahnlichkeiten aufzudecken (Kap. 5.2). Das abschlieffende Fazit (Kap. 6) fasst die
Ergebnisse zusammen und gibt einen Ausblick auf zukiinftige Forschungen und
Untersuchungsbedarfe.

2. Raum- und Siedlungsstrukturen
2.1 Zentrum und Peripherie

Die Typisierung von Stadt und Land stellt eine divergierende Beschreibung dar. Bei-
de Typen konkurrieren nicht nur untereinander, sondern bedingen sich auch wech-
selseitig (Danielzyk et al. 2019: 33). Eine Abgrenzung und ein grundsitzliches Ver-
standnis der Begrifflichkeiten sind oft erst in der Synthese beider méglich (Stein-
fithrer/Porsche/Sondermann 2021; Porsche/Steinfithrer/Sondermann 2020; Dani-
elzyk et al. 2019: 33). Zudem kommen vermehrt deskriptive Ansitze in der Planung
(anhand definitorischer Grofien) oder auch im 6ffentlichen Diskurs zum Einsatz,
die sich der klischeehaften Narrative von strukturschwachen, schrumpfenden lind-
lichen Riumen und prosperierenden Stidten bedienen (Danielzyk et al. 2019: 33;
Porsche/Steinfiihrer/Sondermann 2020). Dabei gilt das Verstindnis von Stadt und
Land als eines von vielen, welches in den Raumwissenschaften differenziert wird.
So wird sich in der sozialwissenschaftlichen Raum- und Regionalentwicklung bei-
spielsweise auch mit dem begrifflichen Gegensatzpaar Zentrum—Peripherie ausein-
andergesetzt (Ministry of Regional Development CZ 2021; Danielzyk et al. 2019; Mai-
kimper/Weidner 2017; Kithn 2016). Disziplinen wie die Geografie, die Soziologie, die
Stadtplanung oder die Politikwissenschaften nutzen diese Begrifflichkeiten, jedoch
liegen unterschiedliche Verstindnisse zugrunde. Es werden regelmifig interpreta-
tive Ansitze zur Anniherung herangezogen, die sich je nach Themenspektrum un-
terscheiden (vgl. dazu auch Kithn 2016: 22—-24).

13
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Gemein ist den Verstindnissen, dass sie eine relationale Positionierung nutzen,
um eine Art Lagebeziehung herzustellen: Die Peripherie wird als randstindige Lage
im Vergleich zum Zentrum definiert, das wiederum als Mittelpunkt einer Region,
zugleich aber auch von Geschehnissen oder Handlungen verstanden wird (Daniel-
zyk et al. 2019: 64; Kithn 2016: 22). Beide Begriffe zielen nicht auf eine eindeutige Po-
sitionierung ab, die eine grenzscharfe Einordnung zulisst. Viel eher wird ein punk-
tuelles Verstindnis von einem »Innen« und einem »Auflen« zugrunde gelegt. In die-
sem bipolaren Ansatz werden keine direkten Beziehungen zu den Bereichen bzw.
Lagen hergestellt, die als Zwischenzone eine Schnittmenge sowohl zum Zentrum
als auch zur Peripherie herstellen. Stadt—Land sowie Zentrum—Peripherie sind ka-
tegorisierende Ansitze riumlicher Gliederungsebenen, die keinen Anspruch aufei-
ne abschliefende Definierbarkeit erheben.

2.2 Das Zentrale-Orte-Konzept als raumstrukturelle Sortierung

Eine planungsbezogene Ubersetzung dieser typologischen und lageorientierten
Auseinandersetzung bildet die wirtschaftsgeografische Theorie der Zentralen
Orte, die auf Walter Christaller (1933) zuriickgeht und bis heute als normatives
Leitbild der dezentralen Konzentration prigend fir die deutsche Landes- und
Regionalplanung ist (Liefner/Schitzl 2012: 54). Die Konzeption beschreibt zentrale
Funktionen von Stidten, die diese fiir ihr Umland iibernehmen. Die Zentralitit
wird aus dem funktionalen Bedeutungsiiberschuss abgeleitet, der als Uberangebot
fir das Umland zur Verfiigung gestellt werden kann. Gemessen wird dieses anhand
von zentralen Diensten und Giitern, zu denen neben Handel, Handwerk, Verwal-
tung und Dienstleistungen auch Kirchen, Schulen und Bildungseinrichtungen,
Kulturstitten, medizinische Einrichtungen und Verkehrsinfrastrukturen zihlen
(Kithn 2016: 35-36). Christallers Theorie ist als System Zentraler Orte angelegt
und flichendeckend als riumliches Netz und hierarchische Gliederungsebene an-
wendbar. Es unterscheidet entsprechend der funktionalen Ausstattung zwischen
Zentralen Orten »niederer« und »héherer« Ordnung und begiinstigt eine dezentrale
Konzentration (Christaller 1980: 28).

Fir Raumordnung und Landesplanung bildet das Zentrale-Orte-System auch
heute noch die raumordnerische Basis und strukturelle Entscheidungsgrundlage
(vgl. u.a. Gemeinsame Landesplanung Berlin-Brandenburg 2019) etwa fir Mittel-
zuweisungen oder »Einwohnerveredelung«.! Unabhingig von seiner grundsitzli-
chen Bedeutung wird das Zentrale-Orte-System aber auch kritisch betrachtet und
in der praktischen Umsetzung diskutiert: Die funktionale und strukturelle Bedeu-
tung der Stadte kénne damit nur unzureichend abgebildet werden und aktuelle Dy-
namiken blieben unberiicksichtigt (Danielzyk/Priebs 2020; Kithn 2016: 42; vgl. dazu

1 Siehe den Artikel von Hesse, Starke und Mengs in diesem Band.
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auch Blotevogel 2002). Aus dieser Kritik entstehen neue Ansitze und Modelle, die
darauf abzielen, die Systematik anzupassen bzw. zu optimieren, um das Verstind-
nis der funktionalen und riumlichen Bedeutung von Stidten zueinander und in ih-
rem Raumgefiige realititsniher abzubilden.

2.3 Ansétze alternativer Raumsortierung

Der wissenschaftliche Diskurs bietet bereits unterschiedliche Denkrichtungen und
Perspektiven der Auseinandersetzung gegeniiber einem verinderten Raum- und
Funktionsverstindnis. Dabei dominieren Betrachtungen mit regionalem Fokus, die
auf »grofle Stidte« und deren Bedeutung fiir die Umlandversorgung abstellen, etwa
die Debatten um Regiopolen und Regiopolregionen (vgl. das BBSR-Forschungs-
projekt »Regiopolen und Regiopolregionen in Deutschland«*; BBSR 0.].) bzw. um
Metropolen und Metropolregionen (Binder/Matern 2020; Lange/Krimer 2019; vgl.
dazu auch Aring/Reuther 2008; Growe 2018). Einen solchen regional fokussierten
Ansatz stellt auch die Auseinandersetzung mit »erfolgreichen metropolenfernen
Regionen« dar (vgl. Danielzyk et al. 2019). Hier steht die positive Entwicklungs-
dynamik jener regionalen »Zwischenriume« von Stadt und Land im Mittelpunke,
die bislang ungeniigend systematisch aufbereitet und in den raumplanerischen
Debatten infolge pragender Narrative von »strukturschwach und schrumpfend«
vernachlissigt wurden (Lange/Krimer 2019).

Ein weiterer Ansatz, der einen konkreten Stadttypus in den Fokus riicke, ist
die Anniherung iiber Mittelstidte und ihre Bedeutung fiir das Umland (vgl. dazu
RWTH Aachen 2021; Osterhage/Siedentop 2021). Hier steht die Spezifik von Mit-
telstidten als regionale Stabilisatoren einer Grunddaseinsvorsorge im lindlich-
peripheren Raum im Mittelpunkt (vgl. Ries 2018). Auch hierbei wird die Strahlkraft
jeweils grofRerer Stidte vorausgesetzt.

Den beiden Perspektiven ist gemein, dass sie grofiere Stidte im Kontext einer
Region betrachten. Hierbei spielen Entwicklungskorrelationen von kleinen Stid-
ten zur jeweils nichstgelegenen Agglomeration eine wichtige Rolle: Zum einen als
nachteilige Lage im (Entwicklungs-)Schatten (agglomeration shadow), zum anderen
begiinstigt durch Ankniipfungen an Entwicklungsstarken (borrowing size) (vgl. Bur-
ger et al. 2015; Meijers/Burger/Hoogerbrugge 2016).

2 Das Forschungsprojekt »Regiopolen und Regiopolregionen fiir Deutschland« zielt auf eine
Starkung landlicher Raume ab und soll die Regiopolregion in der Raumordnung etablieren.
Regiopolen bezeichnen dabei jene Oberzentren, die als Versorgungsknoten fir ihr groRes
und landlich gepragtes Umland dienen und die gesellschaftliche, kulturelle, 6konomische
und technologische Entwicklung mafigeblich beeinflussen. Weitere Informationen hierzu
unter https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/programme/region-gestalten/initiati
ven/2020/regiopolregionen/o1-start.html.
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2.4 Funktionsraumliches Modell der Ankerstadt

Als theoretisch-konzeptioneller Rahmen wird das Modell der Ankerstadt einge-
fihrt, um die bislang unzureichend gefassten »Zwischenriume« zu klassifizieren
bzw. zu beschreiben (vgl. Ries 2018; Eltges 2017; Maikimper/Weidner 2017; Reichel
2009). Auch wenn der Begriff »Modell« eine theoretische Fundierung suggeriert,
muss konstatiert werden, dass dieser in der aktuellen Planungsdiskussion eher
als Hilfskonstrukt fiir weitere Auseinandersetzungen aufgegriffen wird. Er wird
genutzt, um Ankerstidte als Entwicklungsimpulse im Raum zu verstehen (Reichel
2009: 105). In diesem Sinne wird im Folgenden der Begriff der Ankerstadt heran-
gezogen und beschreibt Kleinstidte (definiert iiber die Einwohnerzahl zwischen
5.000 und 20.000) als riumliche Anker zwischen Zentrum und Peripherie (auf
regionaler Ebene).

Eine Grundlage dieses Modells bildet das Zentrale-Orte-Konzept (siehe
Kap. 2.2), allerdings mit dem Anliegen, die eingangs ausgefithrten Kritikpunk-
te des Konzepts in Verbindung mit erweiterten Themen im Rahmen der Debatte
um politische und gesellschaftliche Transformationsprozesse wie dem demografi-
schen Wandel, der Digitalisierung, neuen Mobilititsmustern oder den Folgen des
Klimawandels als Diskussionsgrundlage weiterzuentwickeln.

Dem Modell der Ankerstadt wohnt der Grundgedanke inne, zur Wahrung
gleichwertiger Lebensverhiltnisse entsprechend Art. 72 Abs. 2 des Grundgesetzes
(GG) in der spezifischen Region beizutragen (Leibniz-Institut fiir raumbezogene
Sozialforschung 2019). In der Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg ist dieser
Ansatz im Landesentwicklungsplan (Gemeinsame Landesplanung Berlin-Branden-
burg 2019) enthalten. Ankerstidte sollen demnach zur Sicherung der Daseinsfunk-
tionen in den Zentralen Orten beitragen und vor allem Erreichbarkeiten sichern.
Aufgrund ihrer Lage - iiblicherweise fern von grofRstidtischen Agglomerations-
riumen — wird ihnen eine Stabilisierungsfunktion zur Stirkung lindlicher Riume
zugesprochen (ebd.).

Anders als Klein- oder Mittelstidte werden Ankerstiddte nicht iiber ihre Bevolke-
rungszahl, sondern iiber ihre funktionellen Eigenschaften beschrieben. Trotzdem
werden sie regelmiflig in Grofie und Eigenart mit Klein- oder Mittelstidten gleich-
gesetzt. Eine Ankerstadt wird dariiber hinaus als wichtiger Versorgungsstandort
des Umlands verstanden, der zentraldrtliche Funktionen der nichsthoheren Hier-
archiestufe itbernehmen kann. Folglich wird ihr mindestens eine Zwischenstellung
zwischen grundfunktionalem Schwerpunkt und mittelzentraler Bedeutung zuge-
sprochen. So vergréRert sich ihr (angedachter) Einzugsbereich und damit auch ihre
Bedeutung als Versorgungszentrum fir das Umland, unabhingig von landes- und
regionalplanerischen Zuordnungen.

Eine funktionale Differenzierung und Erweiterung des modellhaften Charak-
ters der Ankerstadt nimmt Reichel (2009) vor. Er konstatiert, dass aufgrund ver-
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anderter raumstruktureller Rahmenbedingungen bestehende Raumentwicklungs-
strategien weiterzuentwickeln sind (ebd.: 104). Er versteht Ankerstidte als Instru-
mente zur Sicherung der Daseinsvorsorge und zur Schaffung von Anziehungspunk-
ten der Versorgung und des Arbeitsmarktes sowie als soziale Kommunikationsorte,
die in Interaktion mit dem riumlichen Verflechtungsbereich stehen (ebd.: 114). Thre
funktionale Ausprigung beschreibt er iiber eine Siedlungs-, Verwaltungs- und Bil-
dungsfunktion. Dariiber hinaus zahlt Reichel ihre medizinische Versorgungs- und
Wirtschaftsfunktion, ihre Funktion als iiberregionaler Verkehrsknotenpunkt sowie
ihre Funktion als Freizeit- und Kulturstandort als merkmalsgebend auf (ebd.). Die
beschriebenen Funktionalititen sind vergleichbar mit den Mindestanforderungen
an Einrichtungen der Daseinsvorsorge, die in Zentralen Orten zu biindeln sind (vgl.
Borsdorf/Bender 2010; BBSR 2012; Einig 2015).

3. Methodik: Erweiterter Verstandnisansatz
ankerstadtischer Funktionen

In der vorliegenden Untersuchung wird Reichels Ankerstadt-Modell (2009) zu sechs
Funktionen (Siedlungs-, Verwaltungs-, Wirtschafts-, Bildungs-, medizinische Ver-
sorgungsfunktion und die Funktion als Natur-, Kultur- und Freizeitstandort)
zusammengefasst und funktional verschnitten, um empirisch abgrenzbare Unter-
suchungseinheiten zu bilden (siehe Abb. 1). Diese Funktionen haben gemeinsame
Schnittmengen, die in ihrer wechselseitigen Bedeutung eingehender betrach-
tet werden kénnen. Zunichst bestehen zwischen den sechs Funktionen direkte
Zusammenhinge: So bildet unter anderem der Tourismus eine zentrale Schnitt-
stelle zwischen der Wirtschaftsfunktion und der Funktion als Natur-, Kultur- und
Freizeitstandort. Weiterhin liegen allen Funktionen die drei Querschnittsthemen
Infrastruktur, Digitalisierung und interkommunale Zusammenarbeit zugrunde,
das heifit, deren Ausprigungen haben unmittelbaren Einfluss auf die Entwicklung
der zentralen Ankerstadt-Merkmale. Diese haben wiederum das Potenzial, Anker-
stidte im Untersuchungsraum zu identifizieren. Die Querschnittsthemen konnen
den Umfang und die Reichweite des kommunalen Verflechtungsbereichs dar-
stellen und aufzeigen, welche Chancen fir die identifizierte Gemeinde bestehen,
einen (positiven) Einfluss auf ihr Umland auszuiiben und somit dem Status einer
Ankerstadt gerecht zu werden.
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Abb. 1: Erweiterter Verstindnisansatz ankerstadtischer Funktionen

Quelle: Reichel 2009; eigene Darstellung

Der vorliegende Beitrag stellt auf die explorative Auseinandersetzung mit zwei
ausgewihlten Funktionen ab: der Siedlungs- und der Wirtschaftsfunktion. Im di-
rekten Vergleich zu den anderen ankerstidtischen Funktionen weisen sie die hochs-
te Datenverfiigbarkeit aufkommunaler Ebene aufund geben zeitgleich die Moglich-
keit, die Innovations- und Wachstumspotenziale der Gemeinde und deren stabili-
sierende Wirkung zu beurteilen. Beide Funktionen werden als Erprobungsgrundla-
ge eines eigenen empirischen Auswertungssettings herangezogen und fiir den kon-
kreten Untersuchungsraum statistisch aufbereitet.

Die getroffene Auswahl der beiden Funktionen liegt zudem im gewihlten Unter-
suchungsraum Brandenburgische Lausitz begriindet. Fiir diesen vom Strukturwan-
del geprigten Raum werden hinsichtlich der Siedlungs- und Wirtschaftsfunktion
deutlich erkennbare Entwicklungen erwartet, die insbesondere in Form der begon-
nenen Langzeitbetrachtung die Uberpriifbarkeit des Modells erlauben sollen. Die
Untersuchung setzt in dieser ersten Forschungsphase als Langzeitstudie auf einen
quantitativ vergleichenden Ansatz, der als Synthese aus den vorhandenen Ausein-
andersetzungen zu ankerstiddtischen Funktionen und den eigenen Merkmalserwei-
terungen antizipiert wird, um die funktionale Bedeutung der Stidte zu ermitteln.
Aus dieser Merkmalssynthese der sechs Funktionsbereiche entsteht ein erweiter-
tes Ankerstadt-Modell. Die Untersuchung der Siedlungs- und Wirtschaftsfunktion
wird als Auftakt der Forschung zum Ankerstadt-Modell verstanden. Erst die umfas-
sende Auseinandersetzung und Analyse aller Funktionen wird eine abschlieflende
Beurteilung der Ankerfihigkeit im Untersuchungsraum ermoglichen.

Als Basis wurden statistische Daten der betrachteten Gemeinden tiber die Sta-
tistischen Amter des Bundes und der Linder (2022) erhoben. Erginzt wurde die Da-
tensammlung durch die Zuarbeit 6ffentlicher und privater Institutionen wie die Da-
tenauslese der Wirtschaftsférderung Brandenburg (WFBB o.].), der Industrie- und
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Handelskammer Cottbus (IHK o.].), des Wegweisers Kommune (Bertelsmann Stif-
tung o.J.2) und der Immobiliendatenbank der Immobilienzeitung (1Z 2022).

3.1 Siedlungsfunktion

Die Siedlungsfunktion bildet die Bedeutung einer Gemeinde als Wohnstandort ab.
Sie wird im Weiteren iiber die vier Merkmale Demografie, Wohnzentralitit, Wohn-
raumsituation und Entwicklung der Wohnbaufliche beschrieben (siehe Abb. 2). Die
zugrunde liegenden Daten beziehen sich je nach Verfiigbarkeit und Aktualitit auf
die Berichtsjahre 2017 bis 2019. Die messbaren Ausprigungen der Bevolkerungs-
entwicklung und des Wanderungssaldos bilden die demografischen Entwicklungen
der Gemeinde ab. Positive Werte deuten hier auf einen Bevolkerungsanstieg und ein
Wachstum der Kommune hin. Diese werden als Indikatoren beziiglich der Attrak-
tivitdt als Wohnstandort — ob aktiv erzeugt oder passiv erreicht — interpretiert.

Abb. 2: Merkmale der Siedlungsfunktion

Quelle: eigene Darstellung

Das Verhiltnis zwischen der Bevolkerung einer Kommune und deren An-
zahl an Arbeitsplitzen kennzeichnet die Wohnzentralitit (vgl. BBSR 2018). Eine
hohe Wohnzentralitit impliziert, dass mehr Personen in einer Gemeinde woh-
nen, als dort Beschiftigte titig sind. Weiterhin ist die Wohnraumsituation in der
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Betrachtung essenziell. Sie setzt sich aus dem Wohnungsbestand, dem Wohnungs-
leerstand (Simons 2017: 9) und der Miet- und Kaufpreise fiir Wohnraum (Ries 2019:
16) zusammen. Die Entwicklung des Wohnungsbestandes bildet die Nachfrage
nach Wohnraum ab, woraus abgeleitet werden kann, inwieweit die Kommune als
Wohnstandort attraktiv ist. Ahnliches kann auch hinsichtlich der Entwicklung des
Wohnungsleerstandes und der Miet- und Kaufpreise pro Quadratmeter Wohnraum
dargestellt werden. Die Entwicklung der Wohnbaufliche lisst eine Beurteilung der
Bedeutung der Kommune als Wohnstandort zu — dhnlich wie es beziiglich der
Wohnraumsituation der Fall ist.

3.2 Wirtschaftsfunktion

Die Wirtschaftsfunktion beschreibt die Bedeutung einer Kommune als Wirtschafts-
standort. Sie wird im Weiteren iiber die vier Merkmale Versorgungsangebot (Bun-
desstiftung Baukultur 2017), Branchenstruktur (Ries 2019: 15), Arbeitsmarkt (ebd.:
14) und Gewerbeflichenmanagement (Simons 2017: 10) klassifiziert. Als Schnittstel-
le zur Funktion des Natur-, Kultur- und Freizeitstandorts lisst sich der Tourismus
als Teilgebiet der Wirtschaftsfunktion bestimmen (siehe Abb. 3). Die zugrunde lie-
genden Daten beziehen sich je nach Verfiigbarkeit und Aktualitit auf die Berichts-
jahre 2017 bis 2019.

Abb. 3: Merkmale der Wirtschaftsfunktion

Quelle: eigene Darstellung
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Jedem Merkmal liegen messbare Ausprigungen aus kommunalen Statistiken
zugrunde. So wird das Versorgungsangebot iiber die Einzelhandelszentralitit
(EZH-Zentralitdt) (Ries 2019: 16) und die Zentrumszuweisung (Simons 2017: 9)
charakterisiert. Die Einzelhandelszentralitat beschreibt das Verhiltnis des Ein-
zelhandelsumsatzes einer Region zur einzelhandelsrelevanten Kaufkraft. Sie ist
somit ein Indikator fur die Attraktivitit eines Ortes als Einzelhandelsstandort.
Die Zentrumszuweisung gilt als Indikator fiir das Versorgungsangebot einer Kom-
mune. Sie wird iber den zentraldrtlichen Status entsprechend den Zentrale-Orte-
Kategorien des BBSR (2021) beschrieben. Je hoher die Zentrumszuweisung ist,
desto positiver ist die Auswirkung auf die lokale Wirtschaft bzw. desto eher wird
dieser Riickschluss fiir die weitere Bearbeitung zugrunde gelegt.

Der Arbeitsmarkt einer Kommune kann gleichermaflen iiber den Pendelsaldo
wie tiber die Arbeitsmarktzentralitit (BBSR 2018) beschrieben werden. Ein positiver
Pendelsaldo bzw. ein Uberschuss an Einpendelnden weist auf eine starke Anziehung
der Kommune als Arbeitsort hin. Die Arbeitsmarktzentralitit hingegen beschreibt
dasVerhaltnis zwischen den sozialversicherungspflichtig Beschiftigten am Arbeits-
und am Wohnort und gibt damit an, wie viele Arbeitsplitze je Einwohner,_in zur Ver-
fiigung stehen (Bertelsmann Stiftung o0.].b). Damit ist sie ein Maf}, um die Bedeu-
tung als Wohn- oder Arbeitsstandort zu bemessen. Ist die Zentralitit grofer als 1,
indiziert dies eine hohe Bedeutung als Arbeitsmarktstandort, da mehr Beschiftigte
von aufderhalb in der Kommune titig sind.

Das Merkmal der Branchenstruktur (Ries 2019: 15) erfasst die funktionale Spe-
zialisierung bzw. Mischung des Arbeits- bzw. Wirtschaftsmarkts einer Kommune.
Sie bemisst sich anhand der Anzahl der Erwerbstitigen nach Wirtschaftsbereichen.
Ein hoher Branchenmix wird als positiv hinsichtlich der Wirtschaftsstruktur gewer-
tet, da er einen vielfiltigen Arbeitsmarkt und eine hohere Resilienz in Krisenzeiten
erwarten ldsst.

Ferner wird das kommunale Gewerbeflichenmanagement tiber die Gewerbefli-
chenpotenziale (Ries 2019: 16) und die Attraktivitit bzw. Dynamik anhand der Ge-
geniiberstellung von Gewerbeanmeldungen und -abmeldungen eingeschitzt. Ge-
werbeflichenpotenziale zeigen hierbei die Verfiigbarkeit freier Gewerbeflichen an,
die die Unternehmensansiedlung beférdern bzw. iiberhaupt erst zulassen konnen.
Der Aspekt der Attraktivitit und Dynamik ist insofern von besonderer Bedeutung
fiir das Modell, da dariiber sehr kurzfristig Aktualisierungen im konkreten Unter-
suchungsfall beriicksichtigt werden.

Die verwendeten Messgrofien sollen die Attraktivitit der Gemeinde als Wohn-
oder Wirtschaftsstandort abbilden. Neben klassischen, in der Forschung bereits
etablierten Kennzahlen wie der Wohnzentralitit (BBSR 2018), der Arbeitszentralitit
(ebd.) oder der Einzelhandelszentralitit (Ries 2019: 16) ermdglicht diese Erweite-
rung des Modells eine umfassendere Beurteilung der Qualititen der Stidte im
Untersuchungsraum. Die Kombination aus statischen und dynamischen Merk-
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malen erlaubt es zudem, Dynamiken im Raum zu identifizieren und Potenziale
offenzulegen. Die verwendeten Messgrofien sollen die Attraktivitit der Gemeinde
als Wohn- oder Wirtschaftsstandort abbilden. Neben klassischen, in der Forschung
bereits etablierten Kennzahlen wie der Wohnzentralitit (BBSR 2018), der Arbeits-
zentralitit (ebd.) oder der Einzelhandelszentralitit (Ries 2019: 16) ermdglicht diese
Erweiterung des Modells eine umfassendere Beurteilung der Qualititen der Stidte
im Untersuchungsraum. Die Kombination aus statischen und dynamischen Merk-
malen erlaubt es zudem, Dynamiken im Raum zu identifizieren und Potenziale
offenzulegen.

4.  Untersuchungsraum: Die Brandenburgische Lausitz

Als Untersuchungsraum zur tiefergehenden Auseinandersetzung mit den beschrie-
benen Diskursthemen und dem methodischen Setting dient der Siiden Branden-
burgs, im Speziellen die Brandenburgische Lausitz: ein im Umbruch befindlicher
Raumzuschnitt, der Teil der Metropolregion Berlin-Brandenburg ist.

Trotz der Einheitlichkeit suggerierenden Zugehorigkeit ist die Struktur des Un-
tersuchungsraums stark heterogen: Sie reicht geografisch wie raumstrukturell vom
Verdichtungsraum (»Speckgiirtel«) der Bundeshauptstadt Berlin bis zu peripheren,
lindlichen Lagen an der Grenze zum Nachbarstaat Polen. Die Entfernung zur
Metropole Berlin ist am 6stlichen Gebietsende mit mehr als 130 Kilometern grofy
und nur noch bedingt dem regionalen Einflusskreis der Bundeshauptstadt zuzu-
ordnen. Die sichsische Grofistadt Dresden ist rdumlich-funktional auch fiir die
Lausitz bedeutsam, mit 110 Kilometern Entfernung (Referenzmessung zu Cottbus)
jedoch ebenfalls nicht maRgeblich versorgungsrelevant.

Die grofde Heterogenitit, die sich auf grofimaf3stiblicher Ebene im Untersu-
chungsraum zeigt, fillt in der differenzierten Betrachtung auf Ebene der Stadtty-
pen geringer aus. Unterschiede zwischen Kleinstidten und lindlichen Rdumen sind
zwar (auch) vorhanden, in ihren Ausprigungen zueinander, im Vergleich zu Me-
tropole und Landesgrenze jedoch nachrangig von Bedeutung fiir die Funktionalitat
und Versorgung des jeweiligen Umlandes.

Die Unterschiede — insbesondere diejenigen zwischen den Kleinstidten und ih-
renjeweiligen Versorgungsfunktionen fiir das Umland — nehmen jedoch mit den dy-
namischen Entwicklungen infolge des kohlebedingten Strukturwandels zu. Diese
Verdnderungen und Wechselwirkungen sollen im Rahmen einer Langzeitbetrach-
tung auch empirisch nachgewiesen werden.

Der Untersuchungsraum ist ein Teilgebiet des Lausitzer Reviers — ein Bergbau-
revier zur Férderung von Braunkohle, das im Zuge der Strukturwandelprozesse im
Rahmen des Kohleausstiegs spitestens 2038, idealerweise bis 2030, aus dem Sii-
den Brandenburgs und dem nérdlichen Sachsen zusammengefasst wurde (Deut-



Ankerstadtische Funktionen von Lausitzer Kleinstadten zwischen Berlin, Cottbus und Dresden

scher Bundestag 2020). Die Bezeichnung Brandenburgische Lausitz zielt des Weite-
ren auf den strukturpolitischen Zusammenschluss aus Landkreisen und kreisfreien
Stidten ab, der im Abschlussdokument der Kommission fiir Wachstum, Struktur-
wandel und Beschiftigung (»Kohlekommission«) definiert wurde (Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft und Energie 2019). In Brandenburg umfasst dieser Raum die
Landkreise Dahme-Spreewald (LDS), Spree-Neifke (SPN), Oberspreewald-Lausitz
(OSL), Elbe-Elster (EE) und die kreisfreie Stadt Cottbus (CB). Fiir die vorliegende
Untersuchung wird damit auf eine statistisch abgrenzbare Definition der Lausitz
zuriickgegriffen, die auf den Grenzen der Landkreise und kreisfreien Stadt aufbaut
(siehe Abb. 4). Weitere kulturraumliche Abgrenzungsmoglichkeiten dieser Region
liegen, teils abweichend, vor, bleiben jedoch unberiicksichtigt.

ADbb. 4: Verortung des Untersuchungsgebiets mit 17 Stidten in der Brandenburgischen
Lausitz
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Daneben ist fiir das Untersuchungsgebiet die infrastrukturelle Netzanbindung
prigend. Die Brandenburgische Lausitz wird von den Bundesautobahnen A13 und
A1s durchzogen, die die Verbindung zwischen Berlin und Dresden (A15) bzw. Forst
(Lausitz) (A13) sichern. Das Autobahndreieck Spreewald bei Libbenau/Spreewald
bildet das Verbindungsstiick zwischen den Routen. Zugleich durchqueren die Bahn-
linien der RB11, RB43, RB46, RB49, des RE2, RE5, RE10, RE18 und des IC17 und IC56
das Untersuchungsgebiet und stellen wichtige Verkehrsanbindungen dar.

Bereits seit Jahrzehnten prigen ékonomische und gesellschaftliche Schrump-
fungsprozesse die Brandenburgische Lausitz, die in den vergangenen Jahren nur
zum Teil und in ausgewihlten Orten zumindest in eine Stabilisierung tiberfithrt
werden konnten. Aktuell steht unter anderem infolge des Braunkohleausstiegs
2038/2030 (SPD/Biindnis 90/Die Griinen/FDP 2021) ein erneuter Strukturwandel
an, der bereits jetzt neue Herausforderungen mit sich bringt.

Die Brandenburgische Lausitz ist von Kleinstidten und Landgemeinden ge-
prigt, die — typisch fir Brandenburg — wichtige Versorgungsfunktionen fiir den
lindlichen Raum itbernehmen und die stadtische Lebensrealitit widerspiegeln. Die
Anzahl der Kleinstidte im gesamten Land Brandenburg liegt bei 96 und entspricht
damit fast der Hilfte aller Kommunen/Stidte des Landes. 56 dieser Kleinstidte
(18 grofiere Kleinstidte, 38 kleinere Kleinstidte) liegen in den vier Landkreisen der
Lausitz (BBSR 2020).

Aufgrund der beschriebenen riumlichen Ausgangslage, die stark von der infra-
strukturellen Anbindung an die Metropolen Berlin und Dresden abhingt, werden
nachfolgend solche (Klein-)Stidte vertiefend untersucht, die sich in direkter Nihe
(15 km Radius von den Autobahnen A13 und Ais und Schienenknoten) befinden.
Folglich umfasst die Untersuchungsgesamtheit 14 Kleinstidte — Mittenwalde
(Mark), Storkow (Mark), Litbben (Spreewald), Luckau, Litbbenau/Spreewald, Vet-
schau/Spreewald, Calau, Grofrischen, Finsterwalde, Drebkau, Lauchhammer,
Forst (Lausitz), Bad Liebenwerda und Elsterwerda — sowie als prigende Funktions-
anker die Grofstadt Cottbus und die zwei Mittelstidte Senftenberg und Spremberg
(siehe Abb. 4 und Abb. 5). Diese 17 Stidte werden in Bezug auf ihre ankerstiadtischen
Funktionen in der Brandenburgischen Lausitz exemplarisch untersucht.

In Bezug auf die siedlungsstrukturelle Regionstypik ist die Lausitz (sowie das
gesamte Land Brandenburg) dem lindlichen Raum zuzuordnen (BBSR 2020; siehe
Abb. 5). Entsprechend dieser Typisierung leben weniger als 33 Prozent der Bevolke-
rung in Grof3- und Mittelstidten, was auf den hohen Anteil an Landgemeinden und
Kleinstidten zuriickzufiihren ist. Die Differenzierung der Lausitz nach bundeswei-
ten Raumtypen der Lage zeigt ein Gefille in riumlicher Abhingigkeit zu den Bun-
desautobahnen A15 und A13 und der Schienenverbindung in Richtung Berlin. Die
Stadte und Gemeinden der Lausitz, die im direkten Einzugsbereich der Autobahnen
liegen, sind dem Lagetypus »periphere Orte« zuzuordnen, wihrend die im Weiteren
untersuchten Stidte zu den »sehr peripheren Riumen« zihlen (BBSR-Berechnung
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u.a. entsprechend der Erreichbarkeit der nichsten Grof3stadt fiir eine Tagesbevol-
kerung von 150.000 in zwei Fahrtstunden tiber die Autobahn; vgl. BBSR 0.].).

ADbb. 5: Lagetypen im Untersuchungsraum
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Quelle: eigene Darstellung nach BBSR 2020

Dariiber hinaus ist die Lausitz auf der brandenburgischen Seite von einem
starken Zentralititsgefille von der siidlichen Grenze zu Sachsen bis zur nérdlichen
Grenze zum Land Berlin geprigt. Dies wird unter anderem an der Bevolkerungsent-
wicklung in Kombination mit weiteren Indikatoren (u.a. Gesamtwanderungssaldo,
Anzahl der 20- bis 64-Jihrigen, Anzahl der Arbeitsplitze, Arbeitslosenquote, Hohe
der Gewerbesteuer je Einwohner_in) deutlich. Die Berlin-fernen Landkreise Elbe-
Elster, Oberspreewald-Lausitz und Spree-Neifle entfallen in die Kategorie der
schrumpfenden bzw. stark schrumpfenden Gebiete, wihrend die sogenannten
Uberschwappeffekte aus der Metropole im direkt angrenzenden Landkreis Dahme-
Spreewald zu einer wachsenden Entwicklung fithren (BBSR 2020).
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Direkt an das Stadtgebiet Berlin angrenzend erstreckt sich bis zum Autobahn-
ring der A10 das »Berliner Umland« (Gemeinsame Landesplanung Berlin-Branden-
burg 2019: 17). Dieser Raum profitiert stark vom Wachstum der Hauptstadt, gerit
jedoch auch deshalb zunehmend an die eigenen riumlich-funktionalen Grenzen.
Dies dufert sich beispielsweise auf dem Immobilienmarkt: Neben steigenden Miet-
und Kaufpreisen fiir Wohnraum und Bauland wird das Angebot an privaten und ge-
werblich nutzbaren Baugrundstiicken geringer (Franzke 2020).

Dem schlieflen sich die »Stiddte der zweiten Reihe« an. Aufgrund ihrer guten
Bahnanbindung nach Berlin in maximal einer Stunde profitieren auch diese Orte
vom Wachstum der Hauptstadt (Gemeinsame Landesplanung Berlin-Branden-
burg 2019: 11). Folglich ist dort bereits ein erhéhter Druck zur Flichenentwicklung
spiirbar, der sich in stetig steigenden Immobilienpreisen duflert. Noch ist keine
Verknappung freier Wohn- und Gewerbeflichen wahrnehmbar, jedoch kann das
anhaltende Wachstum der Hauptstadt sowie anderer Oberzentren dies begiins-
tigen (Boeth 2019). Mit zunehmender Entfernung werden die wahrgenommenen
Entwicklungsmuster der Riume deutlich differenzierter. Sie werden als »Zwischen-
riume« verstanden (vgl. Saupe 2009: 30-31). Durch den Tourismus prosperierende
Lagen und Stidte stehen stagnierenden Orten gegeniiber, die von den umliegenden
Mittel- und Oberzentren abhingig sind.

Die landlich geprigten Bereiche fernab der GroRstadtregion werden als »Peri-
pherie« beschrieben (Maikimper/Weidner 2017). Dieser negativ konnotierte Begriff
wird jedoch der Bedeutung, die der Peripherie zugesprochen wird, nicht gerecht
(vgl. auch Kithn 2016). Aufgrund ihrer geringen Abhingigkeit von Berlin besitzen
diese Orte der Peripherie eine starke impulsgebende Funktion, die sich stabilisie-
rend auf ihr Umland auswirkt. Sie weisen zum Teil vergleichsweise geringe Immo-
bilienpreise auf, sind jedoch auch von Abwanderung und Schrumpfung betroffen.

5. Empirische Untersuchung ankerstadtischer Funktionen
von Kleinstadten in der Brandenburgischen Lausitz

Die vorliegende Untersuchung bildet einen ersten Vorstof3, das Ankerstadt-Mo-
dell empirisch zu untersetzen. Sie basiert maf3geblich auf zwei sich erginzenden
Herangehenswiesen: der quantitativen Bewertung von Funktionen anhand von
Ringen (Kap. 5.1) und einer Clusteranalyse (Kap. 5.2). Wihrend mithilfe von Rin-
gen der Bedeutungsgrad im Kontext der Untersuchungskohorte bestimmt werden
kann, beschreiben die abgeleiteten Cluster Ahnlichkeiten der jeweiligen Stidte in
der Untersuchungsmenge zueinander.
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5.1 Bewertung anhand von Rangen

Um die ausgewihlten ankerstadtischen Funktionen - Siedlungs- und Wirtschafts-
funktion - zu quantifizieren und den analysierten Entwicklungen eine Bedeutung
beizumessen, werden die den Funktionen zugrunde liegenden statistischen Daten
und Entwicklungsverliufe anhand eines Punktesystems bewertet.

Dazuwerden den17 Stidten fiir jede messbare Ausprigung Punkte gegeben. Ein
Punkt entspricht dabei der niedrigsten Wertung; 17 zu erreichende Punkte bilden
den Hochstwert. Die Einzelwertung der messbaren Auspragungen bildet dann zu
gleichen Anteilen die Bepunktung des entsprechenden Merkmals. Somit kann eine
Stadt in dem betrachteten Merkmal maximal 17 Punkte erreichen. Die Summe der
Punkte je Merkmal bildet im Ergebnis die Gesamtbewertung fiir eine Stadt inner-
halb der betrachteten Funktion.

Der Grad der Bedeutung der jeweiligen Stadt wird darauf aufbauend anhand
von vier Ringen abgebildet. Diese Verallgemeinerung erlaubt die Gewichtung der
untersuchten Stidte in Bezug auf die Ankerfunktionen und eine bessere Vergleich-
barkeit untereinander (siehe Abb. 6).

Die Ringe stufen sich einheitlich jeweils zu 25 Prozent von der Gesamtpunkt-
zahl ab und stellen die verschiedenen Einstufungsgrade der Ankerfunktionen dar.
Erreicht eine Stadt weniger als 25 Prozent der Gesamtpunktzahl, so wird dies als
sehr geringe Bedeutung in der entsprechenden Funktionalitit interpretiert. Wenn
sie hingegen mehr als 75 Prozent der Gesamtpunktzahl erreicht, steht dies fiir eine
sehr hohe Bedeutung innerhalb der Funktion.
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Abb. 6: Operationalisierung der Ankerstadt-Funktionen iiber Merkmale und Ringe

Quelle: eigene Darstellung

Rangbewertung Siedlungsfunktion

Die Beurteilung der Siedlungsfunktion erfolgt itber die Summierung der Punktzah-
len der Merkmale Demografie, Wohnzentralitit, Wohnraumsituation und Entwick-
lung der Wohnbauflichen. Dabei steht eine hohe Gesamtpunktzahl stellvertretend
und verallgemeinernd fiir eine grofie Bedeutung als Wohnstandort. Aufgrund der
unzureichenden Datenlage im Untersuchungsgebiet konnte die messbare Auspri-
gung des Wohnungsleerstands bis dato nicht fiir die Bewertung der Siedlungsfunk-
tion beriicksichtigt werden.

Alle untersuchten (Klein-)Stidte in der Brandenburgischen Lausitz haben
mindestens eine geringe Bedeutung als Wohnstandort (25 bis < 50 % der Gesamt-
punktzahl), keine Stadt weist eine sehr geringe Bedeutung als Wohnstandort auf
(< 25 % der Gesamtpunktzahl). Die geringste Bedeutung als Wohnstandorte im
Vergleich der untersuchten Stidte tibernehmen Spremberg, Drebkau, Mittenwalde
(Mark), Elsterwerda, Senftenberg, Forst (Lausitz) und Luckau. Die hochste Wertung
erreicht Litbbenau/Spreewald und stellt damit die einzige Kommune dar, die mehr
als 75 Prozent der Gesamtpunktzahl beziiglich ihrer Siedlungsfunktion erreichen
konnte. Cottbus als einzige Grofdstadt im Untersuchungsgebiet verzeichnet eine
hohe Bedeutung als Wohnstandort (50 bis < 75 % der Gesamtpunktzahl). Auch wenn
die demografischen Entwicklungen in der Stadt durchaus positiv zu bewerten sind,
mindern vor allem die moderate Flichenentwicklung fiir Wohnbauflichen und
die geringere Kaufpreisentwicklung fiir Wohnraum im Vergleich zu den anderen
Untersuchungsriumen das Ergebnis.

Anhand der Auswertung ist bereits eine Korrelation zum zunehmend ange-
spannten und weiter wachsenden Wohnungsmarkt zu erkennen, der sich aus dem
Berliner Umland auch stirker in Richtung Lausitz ausweitet. Der zugrunde liegen-
de Datenzeitraum (2017-2019) stellt auf den Status quo ab; bereits zuriickliegende
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Entwicklungsspitzen in diesem Funktionssegment, wie sie die Stidte im Berliner
Umland bereits mehrheitlich durchlaufen haben, miissen im Weiteren in einer
riickblickenden Betrachtung im gleichen methodischen Setting nachgewiesen
werden.

Rangbewertung Wirtschaftsfunktion

Die vorldufige Bewertung der Wirtschaftsfunktion wird iiber die Summierung der
Punktzahlen der Merkmale Versorgungsangebot, Branchenstruktur, Arbeitsmarkt
und Gewerbeflichenmanagement hergeleitet. Eine hohe Gesamtpunktzahl stellt ei-
ne hohe Bedeutung als Wirtschaftsstandort dar.

Die Analyse zeigt, dass alle Stidte eine geringe (25 bis < 50 % der Gesamtpunkt-
zahl) bis hohe (50 bis < 75 % der Gesamtpunktzahl) Bedeutung als Wirtschaftsstand-
ort haben. Die jeweiligen Bewertungsrander »sehr geringe Bedeutung« (< 25 % der
Gesamtpunktzahl) und »sehr hohe Bedeutung« (> 75 % der Gesamtpunktzahl) weist
keine Stadtauf. Die geringste Bedeutung bei der Wirtschaftsfunktion haben im Ver-
gleich zu allen untersuchten die Stidte Drebkau, Storkow (Mark) und Calau; die
héchste Bedeutung weist Senftenberg auf.

Auffillig ist zudem, dass eine erhohte Homogenitit der Wertungen zur Mes-
sung des Bedeutungsgrades der Wirtschaftsfunktion bei den Stidten im Untersu-
chungsraum besteht. Dies wird auf die bislang prigende wirtschaftsstrukturelle
Ausrichtung zur Braunkohle zuriickgefithrt.

5.2 Clusteranalyse zur Ermittlung von Ahnlichkeiten

Die dargestellten Ahnlichkeiten einzelner Merkmale werden vertiefend mithil-
fe einer Clusteranalyse untersucht. Beziiglich der statistischen Datengrundlage
liefert die hierarchische Clusteranalyse weiterfithrende Einblicke in die funktions-
typischen Ausprigungen (Kronthaler 2021). Die Clusterung bildet Ahnlichkeiten
zwischen den untersuchten Merkmalen und Entwicklungen in den Stidten ab und
erginzt die bereits ermittelten Aussagen in Bezug auf vergleichbare Bedeutungs-
grade zur Beurteilung ankerstiddtischer Funktionen.

Da die empirischen Daten der messbaren Auspragungen in verschiedenen Gré-
Renordnungen vorliegen, werden sie tiber den Mittelwert und die Standardabwei-
chung normiert. Als Distanzmaf$ zur Bestimmung der Ahnlichkeit zwischen den
Stadten und den zugrunde liegenden statistischen Daten wird die quadrierte eu-
klidische Distanz verwendet. Diese stellt die Summe aller quadrierten Distanzen
fiir jede einzelne messbare Ausprigung zwischen den Untersuchungsriumen dar
(vgl. Hedderich/Sachs 2020). Fiir die Clusterbildungen werden die Stidte anschlie-
Rend ihrer Wertigkeit entsprechend aufsteigend sortiert und mithilfe des Single-
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Linkage-Verfahrens® zu Clustern zusammengefasst. Die Stidte, die die geringsten
euklidischen Distanzen zueinander aufweisen, bilden je ein Cluster.

Aufgrund der verhiltnismifiig kleinen Gesamtmenge an zu untersuchenden
Stadten werden drei Cluster je Funktion abgeleitet. Innerhalb eines Clusters sind
die summierten euklidischen Distanzen der Stidte moglichst homogen, die zwi-
schen den Clustern jedoch moglichst heterogen. Im Ergebnis bildet sich die in
Abbildung 7 dargestellte Clusterung fir die Siedlungsfunktion.

Abb. 7: Zuordnung der Stidte zu Clustern bzgl. Siedlungsfunktion
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Quelle: eigene Darstellung

3 Das Single-Linkage-Verfahren beschreibt eine Clustermethode, bei der die Objekte (hier:
Stadte), die einander am dhnlichsten sind, d.h. deren Distanz zueinander am geringsten ist,
in ein Cluster zusammengefiigt werden (Bellgardt 2004: 234).
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Die Clusterauswertung zeigt, dass in Bezug auf die Siedlungsfunktion mehrere
Ahnlichkeiten bei den Stidten auftreten, die es im Weiteren hinsichtlich der ein-
zelnen untersuchten Merkmale auszuwerten gilt. Deutlich wird aber bereits in die-
ser Phase, dass die einzelnen Cluster mit einer dhnlichen Anzahl an Stidten unter-
setzt sind, die Cluster keine riumliche Biindelung vorgeben und nicht mafgeblich
an die Infrastrukturachsen gebunden sind. Im Rahmen der begonnenen Langzeit-
untersuchung wird im Detail gepriift (werden), welche Merkmale ausschlaggebend
fiir diese Ahnlichkeiten sind und inwiefern sie auch funktionale Ahnlichkeiten wi-
derspiegeln. So stellt die derzeitige Untersuchung beispielsweise eine Ahnlichkeit
der Siedlungsfunktion zwischen den Stidten Cottbus und Forst (Lausitz) dar. Die
Entwicklungsrichtungen gehen jedoch bei diesen beiden Stidten stark auseinander
(Cottbus: Ausweisung neuer Wohnbauflichen und steigende Baugenehmigungen;
Forst (Lausitz): flichiger Gebiduderiickbau). Hier wird in weiteren Clusterauswer-
tungen angekniipft.

Innerhalb der Wirtschaftsfunktion konnten nicht alle messbaren Ausprigun-
gen in die Berechnung der euklidischen Distanzen einbezogen werden. Die Daten
zur Zentrumszuweisung und zur Branchenstruktur liegen lediglich in Textform vor,
weshalb deren Berechnung im bislang gewihlten Clusteransatz nicht moglich ist.
Dementsprechend kann die Ahnlichkeit zwischen den Stidten lediglich mit den Da-
ten zum Arbeitsmarkt, zum Versorgungsangebot (Einzelhandelszentralitit), zum
Gewerbeflichenmanagement und zum Tourismus beurteilt werden. Daraus bilden
sich die in Abbildung 8 veranschaulichten drei Cluster.
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Abb. 8: Zuordnung der Stidte zu Clustern bzgl. Wirtschaftsfunktion
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Anders als bei der Clusterauswertung der Siedlungsfunktion, die eine dhnliche
Verteilung der Stadte je Cluster zeigt, fillt fiir die Wirtschaftsfunktion auf, dass die
meisten Untersuchungsstidte in zwei Cluster einsortiert werden. Diese Gruppie-
rung lisst erste Riickschliisse auf wirtschaftsstrukturelle Ahnlichkeiten zu, die in
der Lausitz als Braunkohlerevier zu erwarten sind und im Rahmen der Untersu-
chung in Bezug auf die damit verbundene Funktionsiibernahme in Teilen nachge-
wiesen werden konnten. Dabei zeigen sich anhand der Cluster bereits auch Grup-
pierungen von Stidten im Spreewald (Luckau, Libbenau, Vetschau), die eine star-
ke Korrelation zur Tourismusfunktion vermuten lassen und im Rahmen der Lang-
zeituntersuchung sowie der Erweiterung der Clusteranalysen niher zu untersuchen
sind.
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6. Fazit

Die Abgrenzung und Interpretation der Gegensatzpaare Zentrum-—Peripherie und
Stadt-Land sind Gegenstand der raumwissenschaftlichen Diskussion. In der deut-
schen Raum- und Landesplanung wird bislang eine funktionale Anniherung mit-
hilfe der Theorie der Zentralen Orte vorgenommen. Die fehlende Abbildung von ak-
tuellen raumordnerischen Dynamiken und geinderten funktionellen und struktu-
rellen Bedeutungen der Stidte erfordert jedoch neue Modelle.

Den Ausgangspunkt dieser Forschung bildet die Uberpriifung, inwieweit Klein-
stadte als raumfunktionelle Anker fiir ihr spezifisches Umland fungieren. Der vor-
liegende Beitrag liefert einen Ansatz zur merkmalsbezogenen Anniherung an ein
Modell der Ankerstadt. Wihrend die Siedlungsfunktion den Bedeutungsgrad einer
Gemeinde als Wohnstandort tiber die demografische Entwicklung, die Wohnraum-
zentralitit, die Wohnraumsituation und die Entwicklung der Wohnbauflichen ab-
bildet, kann die Wirtschaftsfunktion den Bedeutungsgrad als Wirtschaftsstandort
bemessen. Hier liegen das Versorgungsangebot, die Branchenstruktur, die Situati-
on auf dem Arbeitsmarkt und das Gewerbeflichenmanagement zugrunde. Weitere
Merkmale sollen im Fortgang der Langzeituntersuchung erginzt sowie um qualifi-
zierte Aussagen erweitert werden.

Die quantitative Anniherung iiber statistische Methoden bildet hierfiir eine
Grundlage, stof3t jedoch insbesondere hinsichtlich von Alleinstellungsmerkmalen
und Identititen der Kleinstidte an Grenzen. Qualitative Methoden zur Erginzung
eher subjektiver bzw. individueller Lebenswelten und Qualititen in den kleinstid-
tischen Ankern sind daher im Weiteren erforderlich.

Aufgrund ihrer lindlichen Prigung, des wirtschaftsstrukturellen Umbruchs
und unterschiedlicher Entwicklungsdynamiken wurde die Brandenburgische Lau-
sitz als Untersuchungsraum fiir eine explorative Untersuchung ausgewihlt. Ent-
lang des Verbindungswegs der Autobahnen A13 und A15 und der Streckenfithrung
diverser Bahnlinien wurden 17 (Klein-)Stidte verortet, die den Forschungsgegen-
stand fiir die Anwendung des hergeleiteten Methodensettings zur Untersuchung
ankerstddtischer Funktionen bieten.

Die Anwendung des statistischen Modells zeigt, dass vor allem die Datenbe-
schaffung als Grundlage fiir solche quantitativen Analysen problembehaftet ist. Ins-
gesamt ist die Datenlage auf kommunaler Ebene briichig. Differenziertes Daten-
material ist oft lediglich auf Kreisebene verfiigbar, das wiederum keine aussage-
kriftigen Riickschliisse auf die Entwicklung innerhalb der Kommune in Bezug auf
das Potenzial zur Ankerstadt zuldsst. Die zum Teil mangelhafte Datenverfiigbar-
keitist zwar im Kontext der Kleinstadtforschung bekannt (vgl. Porsche/Steinfihrer/
Sondermann 2020), jedoch iiberrascht die teils starke Uberalterung der Daten und
deren unstrukturierte Aufbereitung bzw. Sortierung. Gerade in einem wirtschaft-
lich und gesellschaftlich hoch dynamischen Entwicklungsraum wie der Lausitz sind
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belastbare empirische Untersuchungen, die auch auf unterschiedliche Zeithorizon-
te abstellen sollen, nur sehr aufwendig zu beschaffen, woraus eine eingeschrinkte
Aussagekraft der erwirkten Ergebnisse resultiert.

Diese erste Erprobungsphase wird sukzessive erweitert, indem die Funktions-
betrachtung um weitere Bestandteile eines Ankerstadt-Modells erginzt wird. Im
Rahmen einer Langzeitbetrachtung ist dazu die weitere empirische Untersetzung
der Cluster, deren merkmalsbezogene Erweiterung sowie eine Ausweitung der Un-
tersuchungsstidte vorgesehen. Die Erweiterung des Untersuchungsraums auf alle
Kleinstidte in der Lausitz und folgend auf alle Kleinstidte im Land Brandenburg ist
vorgesehen und wird die statistische Aussagekraft der Clusterergebnisse qualifizie-
ren.

Auf Grundlage der gewihlten Vorgehensweise und der gewonnenen Erkennt-
nisse konnen weitere Projekte und Themen angestofien werden, die der Klein-
stadtforschung dienen. Damit konnen Diskurse um Stadt-Land-Beziehungen (vgl.
Steinfithrer 2021; Beetz 2021) oder auch die Innovationsfihigkeit von Kleinstid-
ten (vgl. u.a. Mayer 2021) fallbezogen untersetzt und fortgefithrt werden. Nicht
zuletzt bietet die Untersuchung der ankerstidtischen Funktionen im Land Bran-
denburg das Potenzial zur Langzeitstudie, indem riickblickende Betrachtungen ein
kinftiges Entwicklungsszenario aufzeigen konnen.
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Zwischen GieBkanne und regionalem Anker
Empirische Ergebnisse zur finanziellen Férderung
von Kleinstadten

Mario Hesse, Tim Starke und Christoph Mengs

Disziplinare Reflexion

Die Untersuchung der Finanzlage und der finanziellen Probleme von Stiddten und
Gemeinden in Deutschland konzentriert sich tiblicherweise entweder auf grof3stad-
tische Problemlagen oder spezifische Herausforderungen von Klein(st)gemeinden.
Auch der oftmals bemiihte Dualismus von »Stadt und Land« fokussiert in der Re-
gel auf die Randbereiche des GrofRenspektrums und itbergeht hinsichtlich finanzi-
eller Fragestellungen nicht selten die Kleinstidte in ihrer Mittelposition. Der Bei-
trag bedient sich der planerischen Klassifizierung des Typus Kleinstadt und ordnet
diese GroRenklasse hinsichtlich ihrer Finanzlage ein. Anders als im stadtplaneri-
schen oder -soziologischen Kontext erfahren die Kleinstidte bisher keine gesonder-
te Wiirdigung in der finanzwissenschaftlichen Analyse.

Zugleich widmet sich der Beitrag dem Instrument der Einwohnerveredelung im
Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs, der eine bedeutsame Quelle fiir die fi-
nanzielle Ausstattung der Kommunen bildet. Hier verbindet sich ein finanzwissen-
schaftliches Thema mit Aspekten der Raumordnung, da sich die Rolle zentralortli-
cher Funktionen und riumlicher Spillover-Effekte bei einer entsprechenden Gestal-
tung der Verteilungsinstrumente in der tatsichlichen Ausstattung der Kleinstidte
niederschlagen kann.

Die drei dargestellten Fallbeispiele zeigen, dass Ankerfunktionen von Kleinstid-
ten im Raum zunehmend wahrgenommen werden. Das Instrument Veredelung
zentralortlicher Funktionen im kommunalen Finanzausgleich stellt eine »intel-
ligente Giefkanne« dar und ist bisherigen stark auf Pauschalierung setzenden
Verfahren tiberlegen. Dafiir ist es forderlich, konkrete funktionale Verflechtungen
der Kleinstiddte zu beriicksichtigen, wenn diese als Grund- oder Mittelzentren
qualifiziert sind. Dies erfordert eine noch stirkere Verzahnung verschiedener
disziplinirer Ansitze der Finanzwissenschaft, der Raumordnung sowie der Stadt-
planung und Stadtsoziologie. Der Artikel mochte hierzu einen Beitrag leisten.
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1. Motivation und Forschungsfragen

Traditionell ist die Stadtforschung in Deutschland grofstadtzentriert (Porsche et
al. 2019: 2). Die Grofienkategorie der Kleinstidte von 5.000 bis 20.000 Einwoh-
ner_innen’ ist in der Forschung bisher eher unterreprisentiert. Der identifizierte
blinde Fleck in der Forschungslandschaft wird seit Ende der 2010er-Jahre kontinu-
ierlich reduziert. Um die gleichwohl nach wie vor bestehende Forschungsliicke zu
fillen, gilt es, insbesondere vergleichende und interdisziplinire Forschungsansit-
ze zu verwenden (ebd.: 9-10). Hier setzt der vorliegende finanzwissenschaftliche
Beitrag mit dem Fokus auf den fiskalischen Rahmen, in dem sich Kleinstidte
bewegen, an. Bisher stellen Kleinstidte keinen eigenen finanzwissenschaftlichen
Forschungsschwerpunkt dar. Stattdessen konzentrieren sich Forschungsansitze
zu Gemeindefinanzen, wenn sie nach Gemeindetypen differenzieren, vorrangig
auf GrofRstidte oder Klein(st)gemeinden und damit auf die Randbereiche des
GroRenspektrums (Boettcher/Freier/Geifler 2021).

Auch der oftmals bemithte Dualismus von »Stadt und Land« itbergeht nicht sel-
ten die Kleinstidte in ihrer Mittelposition hinsichtlich ihrer finanziellen Prigung.
Anders als in der Stadtentwicklung und Stadtsoziologie (Hannemann 2018) ist an
dieser Stelle eine echte Forschungsliicke auszumachen, wobei es nicht grundsitz-
lich an Daten mangelt. Um etwas mehr Licht ins Dunkel zu bringen, wird, der Defi-
nition von Kleinstidten folgend, im vorliegenden Beitrag auf finanzwissenschaftli-
che Forschungsschwerpunkte eingegangen, die einwohnerbezogene Ansitze nut-
zen und daher einen Konnex zwischen finanzwissenschaftlichen Ansitzen sowie
Ansitzen der Kleinstadtforschung herstellen.

Die Finanzwissenschaft fokussiert auf die Einnahmen- und Ausgabentitig-
keit von Gebietskorperschaften. Innerhalb dessen ist die fiskalfoderalistische
Forschung auf das ausdifferenzierte politische Mehrebenensystem ausgerichtet.
Gegenstand der Uberlegungen sind die Beziehungen und die damit einhergehende
Kompetenz- und Finanzmittelverteilung zwischen den foderalen Ebenen und den
einzelnen staatlichen Einheiten. Neben der optimalen Allokation 6ffentlicher Auf-
gaben und Ausgaben bilden distributive Fragestellungen einen Schwerpunkt dieses
Forschungsgebiets (Rosen 2004: 260).

Der vorliegende Beitrag geht der Forschungsfrage nach, inwieweit die Funktio-
nen der Kleinstidte in ihrer Finanzausstattung und ihrer Stellung im fiskalfode-
ralen Gefiige miteinander korrespondieren. Hierzu wird offengelegt, anhand wel-

1 Die statistische Abgrenzung ist bereits seit der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts
in Deutschland geldufig. So wird zwischen Landgemeinden (unter 2.000 Einwohner_in-
nen/EW), Landstadten (2.000-5.000 EW), Kleinstiddten (5.000-20.000 EW), Mittelstadten
(20.000-100.000 EW) und Grofdstadten (ab 100.000 EW) unterschieden (Milbert/Fina 2021:
25—26).



Zwischen GieBkanne und regionalem Anker

cher Mechanismen und Instrumentarien Kleinstadte finanziell ausgestattet werden
und ob dies eine Stirkung oder gar Schwichung ihrer Stellung gegeniiber anderen
Gemeindegrofenklassen mit sich bringt. Der Fokus des Beitrags liegt auf der Aus-
stattung aus den kommunalen Finanzausgleichssystemen der Linder, die einerseits
von zentraler Bedeutung fiir die Finanzausstattung der Kleinstidte sind und ande-
rerseits ein Instrument der Landespolitik darstellen, die Stellung der Kleinstidte
im rdumlichen Gefiige mit einer konkreten Finanzausstattung zu verbinden. Somit
priagen die Finanzausgleichssysteme die Moglichkeiten und Grenzen der 6ffentli-
chen Aufgabenerfiillung in Kleinstidten mafigeblich.

Mit Blick auf die Methoden der Kleinstadtforschung (Milbert/Fina 2021) nutzt
dervorliegende Beitrag quantitative Methoden.” Es kommen Methoden der deskripti-
ven Statistik zur Anwendung, woftir zum einen auf Daten aus der amtlichen Finanz-
statistik (Jahresrechnungsstatistik der Gemeinden und Gemeindeverbinde, Schul-
denstatistik; Datenstand 2018) und zum anderen auf die Regelungen der Finanzaus-
gleichsgesetze der Linder, die verbindliche Festlegungen zur Ausstattung der Klein-
stadte enthalten, zuriickgegriffen wird.

Kleinstidte werden in Kapitel 2 zunichst mit Blick auf ihre heterogene Struk-
tur im Vergleich zu den anderen Gemeindegrofienklassen systematisch eingeord-
net. Zudem werden ihre Funktionen in der kommunalen Aufgabenwahrnehmung
herausgearbeitet. Auf dieser Basis wird in Kapitel 3 auf die Finanzen der Kleinstid-
te eingegangen, wobei Vergleiche mit kleineren und gréfieren GemeindegréfRen-
klassen vorgenommen werden. Dabei steht zu Beginn die Einnahmenstruktur im
Vordergrund (Kap. 3.1), worauthin auf die Ausgabenstruktur (Kap. 3.2) und die Ver-
schuldung (Kap. 3.3) eingegangen wird. Kapitel 4 kniipft an die im vorangegange-
nen Kapitel aufgestellte These an, wonach die Zuweisungen aus dem kommunalen
Finanzausgleich hinsichtlich der Finanzausstattung von Kleinstidten von hoher Be-
deutung sind, aber lediglich einen geringen Teil ihrer gesamten Finanzausstattung
reprasentieren. Dazu wird zu Beginn die Grundstruktur der kommunalen Finanz-
ausgleichssysteme vorgestellt (Kap. 4.1). Diese verdeutlicht, dass bei der Bestim-
mung des kommunalen Finanzbedarfs zur Verteilung der Zuweisungen aus dem
Finanzausgleich nach wie vor hauptsichlich auf die Einwohnerzahl abgestellt wird.
Invielen Lindern findet eine sogenannte Einwohnerveredelung mittels einer soge-
nannten Hauptansatzstaffel statt, in deren Folge die Einwohnerzahlen grofierer Ge-
meinden hoher gewichtet werden und dabei einen gréfReren Finanzbedarf erzeugen
(Kap. 4.2). Je nachdem, wie diese Hauptansatzstaffeln ausgestaltet sind, werden die
Einwohnerzahlen der Kleinstidte unterschiedlich stark gewichtet, was sich auf die
Hohe der erhaltenen Zuweisungen auswirkt. Angesichts der grundsitzlich kritisch

2 In der Finanzwissenschaft bilden neben Methoden der deskriptiven Statistik Regressions-
analysen einen wesentlichen Bestandteil der datengestiitzten Analyse.
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betrachteten Hauptansatzstaffeln wurden in der jiingeren Vergangenheit Alternati-
ven zur allgemeinen Einwohnerveredelung diskutiert, die in Kapitel 4.3 vorgestellt
werden. Mit dem Zentrale-Orte-Ansatz wird dabei auf ein Konzept verwiesen, das
die Verteilung der Finanzmittel aus dem Finanzausgleich mit den Landesentwick-
lungsplinen, und damit der raumstrukturellen Ebene, verbindet: Hierbei geht es
darum, die zentralortlichen Funktionen bei der Bemessung des kommunalen Fi-
nanzbedarfs systemadiquat zu beriicksichtigen, was speziell den Kleinstidten ent-
gegenkommt, da diese je nach Linderzugehorigkeit — bei all den Unterschieden in
denlinderspezifischen Charakteristika — zum Teil Grund- oder sogar Mittelzentren
darstellen.

2. Einordnung der Kleinstadte

Gebietskorperschaften mit einer Einwohnerzahl zwischen 5.000 und 20.000 - kurz:
Kleinstiddte — bilden in Deutschland eine sehr heterogene Gruppe. So unterschei-
den sie sich unter anderem in Bezug auf Lage und Funktion (Milbert/Porsche 2021:
14-17). Hinsichtlich finanzwissenschaftlicher Fragestellungen steht hierbei die Ver-
teilung der Funktion im Mittelpunkt, um eine angemessene Ausfinanzierung der
Aufgaben sicherzustellen. Insgesamt leben rund 21,8 Millionen Menschen in deut-
schen Kleinstidten (Statistisches Bundesamt 2021) — ihre Funktionserfillung hat
somit einen wesentlichen Einfluss auf die Lebensqualitit sehr vieler Menschen.

Je nach Lage im Raum kann die Funktion von Kleinstidten erheblich variieren:
Von fast reinen Wohnstandorten (sog. Schlafstidte) im suburbanen Raum von Me-
tropolregionen bis hin zu regionalen Wirtschafts- und Versorgungszentren (sog.
Anker) im peripheren lindlichen Raum (Hannemann 2018: 55). Aus der unterschied-
lichen Funktion resultierend leiten sich verschiedene Anforderungen an die kom-
munale Leistungserfiillung ab. Falls die Kleinstadt in der regionalen Stidtehierar-
chie keine relevanten Versorgungsfunktionen aufweist und andere Gebietskorper-
schaften in der Region zentralértliche Funktionen fiir hoherwertigere Giiter und
Dienstleistungen, Verwaltungsdienste, Arbeitsplitze sowie soziale und kulturelle
Infrastruktur aufweisen, sind die Anforderungen, denen sich die Kommune stellt,
ginzlich andere.?

Aus der skizzierten Varianz erwachsen sehr unterschiedliche und vielfiltige Er-
wartungen an Kleinstidte hinsichtlich der Aufgabenerfillung fiir die eigene Wohn-
bevolkerung und die lokal ansissigen Unternehmen und dariiber hinaus fiir die Ein-
wohner_innen umliegender kleinerer Gemeinden. Kleinstidte kénnen in der Ver-
gangenheit bedeutsame Standorte der Industrie, Verkehrsknotenpunkte oder Sitze

3 Diese Argumentation beruht auf dem Modell der Zentralen Orte, das erstmals von Christaller
(1933) formuliert worden ist.
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staatlicher Machthaber gewesen sein, was ihnen einen urbanen Charakter verleiht.
Es konnen aber auch gewachsene Dorfer oder durch Gemeindezusammenschliisse
geprigte Gebietskorperschaften sein, dieihren lindlichen Charakter bewahrt haben
und nur geringe Anzeichen von Verdichtung und Spezialisierung aufweisen (Krings
1972: 33ff.; Hannemann 2018: 51).

Die recht pauschale Kategorisierung verschiedener Stidtetypen mit Bezug auf
die Einwohnerzahl erweist sich einerseits als hilfreich, da eine schnelle Einordnung
einer Gemeinde als Kleinstadt erfolgen kann. Andererseits ist sie nicht zuletzt Spie-
gelbild der verwaltungsseitigen Rahmenbedingungen. So gibt es im gesamten Land
Nordrhein-Westfalen (NRW) nur vier Gemeinden mit weniger als 5.000 Einwoh-
ner_innen und mehr als 180 Gemeinden mit einer Einwohnerzahl zwischen 5.000
und 20.000, somit sind fast die Hilfte der nordrhein-westfilischen Gemeinden for-
mal Kleinstddte. Auf der anderen Seite weisen etwa in Mecklenburg-Vorpommern
(MV) — einem weiteren der 13 deutschen Flichenlinder — nur sechs Prozent der Ge-
meinden mehr als 5.000 Einwohner_innen auf (42 Einheiten), die folglich aus dem
sie umgebenden lindlichen Raum herausstechen (Statistisches Bundesamt 2021).
Allerdings zeigt der Umstand, dass es in Nordrhein-Westfalen trotz einer zehnmal
grofleren Einwohnerzahl lediglich rund viermal so viele Kleinstidte gibt, dass die
Einwohnerklassifizierung von Land zu Land unterschiedlich aussagekriftig ist.

Was die Kleinstidte jedoch eint, ist ihre Position hinsichtlich der Rahmenbedin-
gungen von Stidten und Gemeinden. Sie haben eine hhere funktionale Bedeutung
als kleinere (Land-)Gemeinden bezogen auf ihre Versorgungsfunktion fir Einwoh-
ner_innen und Gewerbetreibende. Sie verfiigen tiberdies itber ein ausdifferenziertes
kommunales Leistungsangebot und nennenswerte 6ffentliche Leistungen, die iiber
den Wirkungskreis der eigenen Einwohnerschaft hinausreichen. Gegeniiber grofie-
ren Stidten (Mittel- und Grof3stidte) mit einer héheren Spezialisierung im 6ffentli-
chen Leistungsangebot und grofriumigeren Verflechtungen ist ihre Position eben-
falls abgegrenzt. Ob die skizzierte Mittelposition charakteristisch fiir ihre finanzi-
elle Situation und ihre Entwicklungspfade ist, wird in den folgenden Abschnitten
niher untersucht. Die Schwerpunkte der Analyse liegen auf den beiden Fragen, ob
die unterschiedlichen Funktionen, die Kleinstidte erfiillen, auch einen Einfluss auf
ihre finanzielle Ausstattung haben und ob die Einwohnerzahl ein geeigneter MaRR-
stab ist, um diese Ungleichheiten in angemessener Weise aufzufangen.

3. Finanzen der Kleinstadte
3.1 Struktur der Einnahmen

Die Finanzstrukturen der Stidte und Gemeinden in Deutschland sind in nicht
unerheblichem Mafie von ihrer Einwohnerzahl abhingig. Noch bedeutsamer ist
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der Status als kreisfreie Stadt, der jedoch fir Kleinstidte keine Rolle spielt (die
kleinste kreisfreie Stadt Deutschlands ist Zweibriicken in Rheinland-Pfalz mit rund
34.000 Einwohner_innen). Die Kategorisierung als Kleinstadt hat dagegen keine un-
mittelbare regelgebundene Auswirkung auf die Zuweisung offentlicher Aufgaben
oder die Struktur der Einnahmen. Es handelt sich zwar um eine raumplanerische
Einordnung, nicht aber um eine in der Finanzverfassung oder den fiskalischen
Regeln genutzte Kategorisierung. Dies unterscheidet sie von den genannten kreis-
freien Stidten, aber auch beispielsweise von der verwaltungsrechtlichen Stellung als
Grofle Kreisstadt. Inwiefern sich Kleinstidte in ihrer Einnahmenausstattung und
Ausgabenstruktur von grofieren und kleineren Gemeinden unterscheiden, wird
nachfolgend itberblicksartig dargelegt.

Fiir eine erste Einordnung ist festzuhalten, dass die durchschnittliche Einnah-
menausstattung der kreisangehorigen Gemeinden und Stidte je Einwohner_in in
einem positiven Zusammenhang zur Gemeindegrofie steht (siehe Abb. 1). Bezogen
auf die Bereinigten Einnahmen* ist erkennbar, dass sich Kleinstidte sowohl »nach
unten« — gegeniiber kleineren Gemeinden - als auch »nach oben« — gegeniiber den
Mittel- und Grof3stidten — abgrenzen. Ein positiver Zusammenhang ist vor allem
fiir die gemeindlichen Steuereinnahmen erkennbar, die insgesamt etwas mehr als
die Hilfte der Gesamteinnahmen ausmachen. Aus dieser Perspektive reihen sich die
Kleinstidte ohne erkennbare Briiche in den Gesamtzusammenhang ein — je gréfRer
die Gemeinden sind, desto hoher fallen in der Regel auch ihre Pro-Kopf-Steuerein-
nahmen aus. Fir die allgemeinen Zuweisungen der kreisangehorigen Gemeinden,
die eine zweite bedeutsame Einnahmequelle darstellen, heben sich grofRere Stid-
te mit mehr als 50.000 Einwohner_innen ebenfalls positiv ab. Ihre Einnahmen aus
Zuweisungen sind hoher als diejenigen der kleineren Stidte und Gemeinden. Bei
Stidten mit 3.000 bis 50.000 Einwohner_innen sind dagegen nur geringfiigige Dif-
ferenzen und kein allgemeiner Anstieg der Einnahmenausstattung mit der Einwoh-
nerzahl festzustellen. Dieser Umstand dimpft die zusammengefasste Mehrausstat-
tung der Kleinstidte gegeniiber kleineren Gemeinden.

Ein vertiefter Blick auf die Struktur der gemeindlichen Einnahmen nach Ein-
wohnergrofRenklassen (siehe Abb. 2) zeigt, dass Kleinstidte etwas mehr als die Half-
teihrer Einnahmen aus Steuern generieren. Bei kleineren und grofReren Gemeinden
ist dieser Anteil geringer. Kleinere (Land-)Gemeinden sind im Durchschnitt steuer-
schwicher als Kleinstidte. Hieran zeigt sich, dass Kleinstadte bereits Funktionen
als Gewerbestandorte erfiillen, die in hoheren Einnahmen aus der Gewerbesteuer
miinden. Sie konnen allerdings nicht das Niveau grofierer Stidte erreichen.

4 Bei den Bereinigten Einnahmen und Ausgaben erfolgt eine Bereinigung um die Zahlungen
von gleicher Ebene (also zwischen Cemeinden, z.B. Kreisumlage) sowie um haushaltstech-
nische Verrechnungen. Es handelt sich um eine Standardgrofe bei der Beschreibung und
Bewertung offentlicher Haushalte.
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Abb. 1: Einnahmen kreisangehiriger Gemeinden nach EinwohnergrifSenklassen;

Stand: 2018, in Euro pro Einwohner_in

Quelle: eigene Berechnungen; Statistisches Bundesamt 2021

AbD. 2: Struktur der Einnahmen kreisangehoriger Gemeinden nach EinwohnergrifSenklas-

sen; Stand: 2018, in Prozent
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Unterschiede in den Pro-Kopf-Einnahmen aus dem Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer, die Abweichungen in der Qualitit und Attraktivitit als Wohnstand-
ort signalisieren, sind dagegen weder gegeniiber grofReren noch gegeniiber kleine-
ren Stidten und Gemeinden auszumachen. In grofieren Stddten ist fiir den geringe-
ren Anteil der Steuereinnahmen an den Gesamteinnahmen dagegen nicht die Steu-
erschwiche, sondern die wesentlich stirkere Ausstattung mit Landeszuweisungen
ursachlich. Dies weist bereits auf eine erste Besonderheit der Kleinstddte hin: Einer-
seits sind sie im Durchschnitt nicht auffillig steuerschwach, was ein Zeichen dafiir
ist, dass viele Kleinstidte bedeutsame Gewerbestandorte sind. Andererseits wer-
den sie offenbar in geringerem Umfang als grofiere Stidte durch Zuweisungen der
Linder gefordert. In keiner anderen GrofRenklasse finanzieren Gemeinden grofie-
re Anteile ihrer Leistungserbringung aus eigenen Steuereinnahmen als Kleinstadte.
Dieses erste noch recht grobe Bild wird im weiteren Verlauf durch einen Blick auf
ebenjene Landeszuweisungen vertieft.

3.2 Struktur der Ausgaben

Hinsichtlich der Ausgabenstruktur zeigen sich ebenso prignante Zusammenhinge
mit der Einwohnerzahl (siehe Abb. 3).> Mit steigender Einwohnerzahl geht die Be-
deutung der »zentralen Finanzdienstleistungen« zuriick. Dahinter verbergen sich
vor allem die Kreisumlage und - je nach verwaltungsrechtlicher Struktur - Um-
lagen fiir Amter und dhnliche Verbinde.® Letztere iibernehmen vor allem fiir sehr
kleine Gemeinden gemeinsame Verwaltungsaufgaben, sodass die Gemeinden selbst
nur noch iiber einen eingeschrinkten Aufgabenkanon verfiigen. Ebenfalls riickliu-
fig ist der Bereich »Gestaltung der Umwelt«, in dem Betrieb und Unterhalt der lo-
kalen technischen Infrastruktur sowie Ver- und Entsorgungsdienstleistungen zu-
sammengefasst sind. Vereinfacht ausgedriickt befassen sich kleine Gemeinden vor
allem mit der Bereitstellung von Basisleistungen fiir die lokalen Einwohner._innen
und Gewerbetreibenden und geben gréRere Teile ihrer Aufgaben an ibergeordnete
Gemeindeverbinde ab. Grofiere Einheiten erfillen mehr Aufgaben selbst und ver-
fiigen tiber ein stirker ausdifferenziertes Leistungsangebot. Dies zeigt sich insbe-
sondere in der zunehmenden Bedeutung der Bereiche »Schule und Kultur«. Sowohl
grofiere Kultureinrichtungen mit einem regionalen und tiberregionalen Bezug als
auch Schulstandorte werden angesichts der besseren Erreichbarkeit zunehmend in

5 Bei der Hohe der Ausgaben besteht ebenso wie bei den Einnahmen ein positiver Zusammen-
hang zur Gemeindegrofie.

6 Die Kreisumlage wird in allen Landern von den kreisangehdrigen Gemeinden an die Land-
kreise zur Erfullung liberdrtlicher Aufgaben gezahlt, vor allem fiir Sozialleistungen sowie
raumlich ibergreifende Infrastruktur. Die Zahlung von Amtsumlagen hingt von den Verwal-
tungsstrukturen im jeweiligen Land ab. Charakteristisch ist hier, dass grofRere Gemeinden
Aufgaben fiir kleinere Gemeinden durchfithren und dafiir eine Umlage erhalten.
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grofleren Gemeinden angeboten. Der Bereich »Soziales und Jugend«ist mafgeblich
durch den Betrieb von Kindertageseinrichtungen gepragt. Auch hier stehen Fragen
der Erreichbarkeit im Fokus. Zudem werden in gréferen Gemeinden zunehmend
freiwillige Aufgaben der priventiven Jugendhilfe wahrgenommen.’

Die Kleinstidte befinden sich in dieser Hinsicht in einer mittleren Position. Mit
ihren zunichst unauffilligen Strukturen drohen sie schnell iibersehen zu werden.
So werden in aktuellen wissenschaftlichen und politischen Debatten nicht selten
eher die Problemlagen groRerer Stidte benannt, etwa der Ausbau ihrer Infrastruk-
tur (Wachstums- und Erweiterungseffekte) oder die Klimatransformation im urba-
nen Kontext. Allerdings sind Kleinstiddte aber oftmals auch nicht eingeschlossen,
wenn Schwierigkeiten von Klein(st)gemeinden thematisiert werden, etwa die Auf-
rechterhaltung der grundlegenden Daseinsversorgungsleistungen oder die Anpas-
sung an den demografischen Wandel (Boettcher/Freier/Geifller 2021).

AbD. 3: Ausgaben kreisangehiriger Gemeinden nach EinwohnergrifSenklassen; Stand: 2018,
in Prozent
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Quelle: eigene Berechnungen; Statistisches Bundesamt 2021

7 Fiir die Sozial- und Jugendhilfe sowie die kommunalen Leistungen der Grundsicherung sind
in den Landern in der Regel die Landkreise und kreisfreien Stadte zustandig. Daher repri-
sentieren die hier aufgezeigten Leistungen fiir kreisangehorige Gemeinden einen anderen
Ausschnitt.
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3.3 Schulden

Ein erginzender Blick auf Héhe und Struktur der gemeindlichen Verschuldung
zeigt, in welchem Umfang die Handlungsfihigkeit der Gemeinden durch finanzielle
Lasten der Vergangenheit gepragt ist. Aus den Ist-Daten geht hervor, dass beson-
ders grofiere Stidte mit mehr als 50.000 Einwohner_innen itberdurchschnittlich
hohe Schuldenstinde aufweisen (siche Abb. 4). In den kleineren Gemeinden sind
vor allem beziiglich investiver Schulden kaum grofRere Unterschiede feststellbar.
Die besonders problematische Kassenkreditverschuldung spielt in Kleinstidten
dagegen nur eine untergeordnete Rolle. Hier konzentrieren sich die Problemlagen
auf grofiere Kommunen, weshalb die diesbeziigliche politische Debatte mafigeblich
Grof3stidte adressiert.

Abb. 4: Schuldenhdhe und -struktur kreisangehiriger Gemeinden nach EinwohnergrifSen-
klassen; Stand: 2018

Quelle: eigene Berechnungen; Statistisches Bundesamt 2021

3.4 Zwischenfazit

Auf Basis dieser deskriptiven Betrachtungen wird deutlich, dass die Kleinstidte
zur Erfiillung ihrer umfangreichen Aufgaben eine aufgabengerechte Finanzaus-
stattung benotigen. Neben den Einnahmen aus Steuern, Gebithren und Beitrigen
oder auch Beteiligungen an wirtschaftlichen Unternehmen sind hier vor allem die
Zuweisungen der Linder (und des Bundes) hervorzuheben. Charakteristisch fiir
die Kleinstadte ist ihr vergleichsweise niedriger Anteil an Zuweisungen der Linder.
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Der nachfolgende Abschnitt thematisiert diesen Umstand, legt die Griinde dafiir
dar und greift Losungsansitze auf.

4.  Einnahmen aus dem kommunalen Finanzausgleich und
die Thematik der Einwohnerveredelung

Eine wichtige Rolle bei der Ausstattung der Kommunen mit Schliisselzuweisun-
gen spielt die sogenannte Einwohnerveredelung: Im Rahmen einer sogenannten
Hauptansatzstaffel werden die Einwohnerzahlen grofierer Gemeinden héher ge-
wichtet, was ihnen einen gréferen Finanzbedarf und dadurch (ceteris paribus)
hohere (Schliissel-)Zuweisungen beschert. Daraus resultieren wiederum unter-
schiedliche Problemlagen: So konnen Kleinstidte mit gleicher Einwohnerzahl
unterschiedliche Funktionen im Raum wahrnehmen und demnach wiederum un-
terschiedliche Finanzbedarfe aufweisen. Dariiber hinaus konnen die funktionalen
Anforderungen in einem inversen Verhiltnis zur Einwohnerzahl stehen, wodurch
sich die allgemeine Einwohnerveredelung kontraproduktiv auswirkt.

Aus diesen Griinden wird im nachfolgenden Abschnitt exemplarisch fiir die Lin-
der Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg (BB) und Sachsen (SN) auf alternati-
ve Ansitze eingegangen. Neben der Moglichkeit, die bestehende Hauptansatzstaf-
fel abzuflachen, um die Einwohnerveredelung speziell fir gréfiere Gemeinden ab-
zuschwichen, spielen Bedarfsansitze fiir sogenannte Zentrale Orte eine essenzielle
Rolle: Diese verbinden die Verteilung der Zuweisungen aus dem kommunalen Fi-
nanzausgleich mit der raumstrukturellen Ebene und bewirken, dass zentralortliche
Funktionen bei der Bemessung des kommunalen Finanzbedarfs systemadiquat be-
riicksichtigt werden. Dies spielt eine wichtige Rolle fiir die Kleinstidte, da sieje nach
Linderzugehorigkeit — bei all den Unterschieden in den linderspezifischen Charak-
teristika — zum Teil Grund- oder sogar Mittelzentren darstellen.

4.1 Grundstruktur des kommunalen Finanzausgleichs

Wie bereits gezeigt wurde (siehe Abb. 2), ist fiir Kleinstidte charakteristisch, dass sie
einen vergleichsweise geringen Anteil ihrer Gesamteinnahmen aus Landeszuwei-
sungen erhalten. Zuweisungen werden den Kommunen aus den Landeshaushalten
sowohl auflerhalb als auch innerhalb des kommunalen Finanzausgleichs gewihrt
und reprisentieren eine ihrer wichtigsten Einnahmequellen neben den Steuerein-
nahmen sowie Gebithren und sonstigen Leistungsentgelten (Lenk/Hesse/Starke
2019: 84ff.). Von den Mitteln, die den Kommunen aus den Landeshaushalten zuge-
hen, flieen rund die Hilfte iiber den kommunalen Finanzausgleich. Im Jahr 2018
belief sich dieses Volumen iiber alle Flichenlinder hinweg in der Summe auf etwa
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50 Milliarden Euro (eigene Berechnung auf Basis der Haushaltsrechnungen der
Linder).

Innerhalb des kommunalen Finanzausgleichs werden Zuweisungen entweder
in Form von Zweck- bzw. Bedarfszuweisungen zur Befriedigung besonderer Finan-
zierungserfordernisse zur Verfiigung gestellt, die der Finanzausgleichsmasse vor-
ab entnommen oder weisungs- und zweckbindungsfrei als allgemeine Schliisselzu-
weisungen zur Verfiigung gestellt werden. Damit erfiillen sie sowohl fiskalische als
auch redistributive Funktionen, unterstiitzen die kommunale Selbstverwaltung ge-
mifd Art. 28 Abs. 2 Satz 1 Grundgesetz (GG) und dienen der notwendigen Erginzung
der originiren kommunalen Steuereinnahmen (Lenk/Starke/Hesse 2019: 327-329).
Es handelt sich insbesondere bei den Schliisselzuweisungen um ein Instrument des
Steuerkraftausgleichs. Gleichzeitig ist es aber Aufgabe des kommunalen Finanzaus-
gleichs, die Finanzsituation der Gemeinden insgesamt zu verbessern und insofern
eine gleichmiflige Verteilung der Zuweisungen zu beférdern. Unterschiede zwi-
schen den Gemeinden miissen jeweils gut begriindet werden. Das Schliisselzuwei-
sungssystem leistet bedeutende Verteilungsaufgaben, wobei es jedoch gemeindli-
che Bedarfe differenziert bewertet und daher mehr leistet als die sprichwértliche
Gief¥kanne.

Bei allen Unterschieden in den Detailregelungen folgen alle Schlisselzuwei-
sungssysteme einem deckungsgleichen Grundschema (siehe Abb. 5) (ebd.: 344): Fiir
jede kreisangehoérige Gemeinde wird individuell ein Vergleich zwischen Finanz-
kraft und Finanzbedarf hergestellt, wobei Standardisierungen auf beiden Seiten
vorgenommen werden:

. Die Finanzkraft bestehtim Wesentlichen aus den nivellierten Realsteuereinnah-
men und den Gemeindeanteilen an Einkommen- und Umsatzsteuer, die zur so-
genannten Steuerkraftmesszahl addiert werden.

« ImZuge der Bestimmung des Finanzbedarfs werden ein auf der Einwohnergro-
3¢ der Kommune basierender Hauptansatz und ggf. eine unterschiedlich gro-
Re Zahl an Nebenansitzen verwendet. Diese Ansitze werden schlieflich addiert
und bilden in der Summe den nicht-monetiren Gesamtansatz der Kommune.
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Abb. 5: Grundstruktur des Schliisselzuweisungssystems im kommunalen Finanzausgleich

Quelle: eigene Darstellung

Sofern die individuelle Finanzkraft einer Kommune deren errechneten Finanz-
bedarf ibersteigt, gilt sie als abundant und erhilt keine Schliisselzuweisungen
(ggf. muss sie sogar eine Finanzausgleichsumlage abfiithren). Wenn der individu-
elle Finanzbedarf einer Kommune jedoch héher ist als ihre Finanzkraft, so erhilt
sie Schliisselzuweisungen. Die resultierende »Liicke« zwischen Finanzkraft und
Finanzbedarf wird in Héhe der Ausgleichsquote geschlossen. Die Bedarfsmess-
zahl im Schliisselzuweisungssystem dient insofern vor allem dazu, die relativen
Unterschiede zwischen den Gemeinden in pauschaler Weise zu beschreiben und zu
gewichten. Dabei kommt der Einwohnerzahl und ihrer Veredelung eine zentrale
Bedeutung zu, die nachfolgend mit Bezug auf Kleinstidte erdrtert werden soll.

4.2 Status quo der Einwohnerveredelung

In den Lindern hat sich eine duale Vorgehensweise zur Bestimmung des Finanz-
bedarfs etabliert. Diese setzt sich aus einem einwohnerbezogenen Hauptansatz
und weiteren Nebenansitzen zusammen. Der Rickgriff auf die Einwohnerzahl als
Hauptbedarfsansatz einer Kommune hat den Vorteil einer relativ einfachen Nachvoll-
ziehbarkeit des Verfahrens und einer hohen Transparenz in der Bedarfsmessung.
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Die simple Annahme dahinter ist, dass kommunale Finanzbedarfe dort vorliegen,
wo Einwohner innen ihre Wohnsitze haben und Leistungen der kommunalen
Aufgabenerfillung in Anspruch nehmen. Allerdings werden dabei méglicherwei-
se besondere Bedarfe nicht beriicksichtigt, die nicht vollstindig durch die reine
Einwohnerzahl reprisentiert werden. Bestimmte Abweichungen, die vor allem
die nicht-linearen Beziehungen in den Fokus nehmen, konnen durch eine soge-
nannte Veredelung der Einwohnerzahlen abgedeckt werden.® Das heifdt, dass den
Einwohner_innen einer Kommune bzw. der gleichen Gemeindegréf3e prinzipiell
ein gleichwertiges Niveau an 6ffentlicher Leistungserbringung zugestanden wird,
fir unterschiedliche Gemeindegréfen jedoch pauschal unterschiedliche Bedar-
fe unterstellt werden, insbesondere aufgrund zentraldrtlicher Funktionen und
zunehmender Ballungskosten. Die Voraussetzung fiir ein zweckmifiges Funk-
tionieren des Hauptansatzes mit Veredelungsfaktoren ist — neben der politischen
Akzeptanz - eine hinreichende Ubereinstimmung der (pauschalierten und typi-
sierten) kommunalen Finanzbedarfe mit der (ggf. in GroRenklassen unterteilten)
Einwohnerzahl.’

Die Veredelung der Einwohnerzahl nach der Gemeindegrofie basiert historisch
auf dem Brechtschen Gesetz, nach dem die Pro-Kopf-Ausgaben und somit der Fi-
nanzbedarf mit wachsender Einwohnerzahl iberproportional ansteigen. Mit einer
héheren Einwohnerzahl steigt dabei der als Veredelungsfaktor bezeichnete Wert,
mit dem die Einwohnerzahl multipliziert wird. Dabei wird in der Regel die kleinste
EinwohnergréfRenklasse auf 100 und die Bedarfsgewichte der tibrigen Grofienklas-
sen dazu ins Verhiltnis gesetzt (Starke/Hesse 2022: 74).

Im Zuge der sogenannten Einwohnerveredelung werden erhebliche Varianzen
in der Spreizung der Hauptansatzstaffeln ersichtlich (siehe Abb. 6). Diese sind ei-
nerseits durch die Zusammensetzung und Verteilung der Gemeindegrofienklassen
innerhalb eines Landes bedingt.'® Andererseits reprisentieren die Verliufe die po-
litisch induzierte Bedeutung von Ballungskosten und zentralértlichen Funktionen
fiir den Kommunalen Finanzausgleich (KFA) und damit fir die finanzielle Ausstat-
tung der Gemeinden (Starke 2020: 86).

Grundsitzlich hat eine »steilere« Hauptansatzstaftel zur Folge, dass grofRere Be-
darfsdifferenzierungen abhingig von der Einwohnerzahl vorgenommen werden.
GroReren sichsischen Stidten werden so etwa deutlich groRere relative Finanzbe-
darfe zugeordnet als kleineren Gemeinden. Je »steiler« die Hauptansatzstaffel ver-

8 Lediglich Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein verzichten auf diese Art der
pauschalierten Differenzierung.

9 Sollte dies nicht der Fall sein, bedirfen Abweichungen von der gleichen Bedarfsfiktion fur
gleich grofle Gemeinden einer entsprechend anforderungsvollen Begriindung.

10  Beispielsweise werden in NRW die Kommunen erst ab einer Einwohnerzahl von 21.000 ver-
edelt, da es hier deutlich weniger kleine Kommunen gibt als in anderen Landern.
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lauft, desto stirker konzentrieren sich in der Regel die Schliisselzuweisungen auf
die groReren Stidte (Lenk et al. 2017: 284)." Die steilste Hauptansatzstaffel findet
sich in Sachsen, wo den Gemeinden bereits ab 40.000 Einwohner_innen ein Vom-
hundertsatz von 150 Prozent (ab 55.000 EW sogar 160 %) zugestanden wird, wah-
rend in den iibrigen Lindern die Veredelungsfaktoren bei dieser Einwohnergrofie
iiblicherweise im Bereich zwischen 105 und 130 Prozent liegen (siehe Abb. 6).

Abb. 6: Hauptansatzstaffeln in den Flichenlindern; Stand 2022
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Bemerkenswert aus der Perspektive der Kleinstidte ist hierbei zunichst die Ab-
grenzung »nach unten«. Die meisten Finanzausgleichsgesetze der Linder sehen ei-
ne erste Veredelungsstufe bei einer Einwohnerzahl von etwa 5.000 vor.”” Hieraus er-
gibt sich bereits eine Besserstellung der kleineren Kleinstidte gegeniiber den noch
kleineren Gemeinden. Lediglich in Sachsen und Thiiringen beginnt die Veredelung
bei noch kleineren Gemeinden. Gleichzeitig ist eine Abgrenzung »nach oben« zu

11 Hierbei ist jedoch zu beachten, dass in manchen Lindern zusitzliche Nebenansitze be-
stehen oder Zweckzuweisungen fir die Erfillung zentralértlicher Funktionen gewahrt wer-
den.

12 Diesgilt auch fiir Bayern, wo technisch alle Gemeinden einen Veredelungswert von mehrals
100 aufweisen.
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erkennen. Alle Linder sehen bei Einwohnerzahlen iiber 20.000 noch weitaus hé-
here Veredelungsfaktoren vor. Dies fithrt zum bereits genannten Zustand, dass in
groReren Stidten das Gewicht der Landeszuweisungen noch hoher ausfillt als bei
den Kleinstidten. Bemerkenswert ist die Situation im Saarland, wo die Kleinstid-
te gegeniiber den iibrigen GemeindegréfRenklassen sogar einen Malus hinnehmen
miissen. Sowohl die noch kleineren Gemeinden als auch die grofieren Stadte werden
hoher veredelt (Starke/Hesse 2022: 75). Der Veredelungsfaktor fiir Gemeinden mit
5.000 bis 10.000 Einwohner_innen ist sogar negativ, was besonders die Finanzaus-
stattung der Kleinstddte zwischen 10.000 und 15.000 Einwohner_innen schwicht.

Zu beachten ist zudem die Differenzierung innerhalb der Gruppe. Auch hier
wird allgemein unterstellt, dass finanzielle Bedarfe in einem positiven und mehr
oder weniger stetigen Zusammenhang zur Einwohnerzahl stehen. Dies ist prigend
fir die Finanzausstattung der Kommunen in fast allen Flichenlindern. In Abbil-
dung 6 ist sowohl die Heterogenitit innerhalb der Gruppe der Kleinstidte als auch
in den Verhaltnissen der Kleinstidte gegeniiber den iibrigen GrofRenklassen ersicht-
lich. Erkennbar ist, dass durch landespolitische Vorgaben vor allem innerhalb der
Gruppe der Kleinstidte enorme Bedarfsunterschiede konstruiert werden, die direkt
mit der Einwohnerzahl korrespondieren. Es wird folglich davon ausgegangen, dass
sich Kleinstddte in ihren finanziellen Bedarfen wesentlich unterscheiden und der
primire Unterscheidungsmaf3stab deren Einwohnerzahl ist.

Der Vorteil dieser Herangehensweise liegt in einer vergleichsweise einfachen
Berechenbarkeit sowie dem inhaltlich iiberzeugenden Ansatz in einem grofieren
Zusammenhang (Brecht-Popitzsches Gesetz) (Starke/Hesse 2022: 75ff.). Wenn-
gleich auf der Hand liegen diirfte, dass Grofistidte umfangreichere Funktionen
erfiillen als kleine Landgemeinden, ist der strenge Zusammenhang zwischen der
Einwohnerzahl und dem unterstellten Aufgabenumfang innerhalb der Gruppe
der Kleinstadte nicht ohne Weiteres tiberzeugend. Hier korrespondiert, wie oben
skizziert wurde, die riumliche Funktion nicht zwingend mit der Einwohnerzahl.

In zweierlei Hinsicht kann die beschriebene pauschale Form der Einwohnerver-
edelung kritisch gesehen werden:

«  Kleinstidte mit gleicher Einwohnerzahl kénnen sehr unterschiedliche Funktio-
nen im Raum wahrnehmen und in der Folge sehr unterschiedliche Finanzbedar-
fe aufweisen (Schlafstidte im Umfeld von Metropolen, Kleinstidte mit mittel-
zentralen Funktionen im lindlichen Raum und damit erheblichen Ankerfunk-
tionen fiir die regionale Versorgung mit 6ffentlichen Leistungen).

« Die funktionalen Anforderungen konnen in einem inversen Verhaltnis zur Ein-
wohnerzahl stehen. An kleinere Kleinstidte konnen bei einer entsprechenden
raumlichen Lage mehr Anforderungen hinsichtlich des kommunalen Leistungs-
spektrums gestellt werden als an groRere. In diesem Fall wirkt sich die allgemei-
ne Einwohnerveredelung kontraproduktiv aus.
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Somit ignoriert die pauschale Form der Einwohnerveredelung oftmals konkrete
Funktionen der Kleinstidte und kann sogar kontraproduktive Auswirkungen auf
die Finanzausstattung haben. Neuere Ansitze binden raumstrukturelle Funktio-
nen dagegen verstirkt ein und beriicksichtigen spezifische Finanzbedarfe von
Kleinstidten, insbesondere in lindlichen Riumen.

4.3 Alternative Ansatze

Angesichts der oben dargestellten und vielfach geteilten Kritik wurden in der jiinge-
ren Vergangenheit Alternativen zur allgemeinen Einwohnerveredelung diskutiert.
Einige Lander haben bereits separate Zuweisungen fiir Zentrale Orte in ihren kom-
munalen Finanzausgleichssystemen vorgesehen, etwa Mecklenburg-Vorpommern
oder Brandenburg (Lenk/Starke/Hesse 2019: 350). Diese Zuweisungen sollen vor-
rangig die Versorgungsfunktionen Zentraler Orte adressieren und sind fiir Klein-
stidte vor allem dann relevant, wenn sie als Mittelzentren klassifiziert sind, zum Teil
aber auch fiir Grundzentren. Die Zuweisungen haben jedoch einen entscheidenden
Nachteil: Sie werden in der Regel unabhingig von der Steuerkraft der Gemeinden
als Fixbetrige verteilt. Da sich der Status der Kleinstidte auch in ihren lokalen Steu-
eraufkommen niederschligt, bleiben diese Ansitze insofern unvollstindig.

Nachfolgend werden drei beispielhafte Ansitze vorgestellt, die sich der be-
schriebenen Thematik widmen und in der jingsten Vergangenheit bzw. Gegenwart
implementiert wurden bzw. sich aktuell in gesetzgeberischen Verfahren befinden:
die kommunalen Finanzausgleichssysteme Mecklenburg-Vorpommerns, Bran-
denburgs sowie des Freistaates Sachsen.” Die Ansitze kniipfen jeweils an die
zentralortlichen Funktionen der Gemeinden an. Fiir Kleinstidte ist in diesem
Zusammenhang von Bedeutung, dass sie in diesen Vorschligen differenziert nach
ihren riumlichen Funktionen behandelt werden und nicht mehr streng nach ihrer
Einwohnerzahl.

Fallbeispiel 1: Mecklenburg-Vorpommern

In Mecklenburg-Vorpommern wird seit 2020 ein gezielter Nebenansatz zur Ver-
edelung der zentralortlichen Funktionen im System der Schliisselzuweisungen
genutzt (§ 17 Abs. 6 Finanzausgleichsgesetz MV — FAG M-V; vgl. Lenk et al. 2017:
300ft.). Dank der umfangreichen und detaillierten Festlegungen der Landesplanung
konnte hierbei auf die konkreten Verhiltnisse der Zentralen Orte zu ihren Verflech-
tungsbereichen eingegangen werden. Auf Basis detaillierter empirischer Analysen
wurden Zuschlige fiir Grund-, Mittel- und Oberzentren berechnet. Fiir Kleinstidte

13 In Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg war der Autor selbst als Gutachter tatig, fiir
Sachsen hat der Autor eine fachliche Stellungnahme im betreffenden Gesetzgebungsverfah-
ren abgegeben.
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ist dies insofern bedeutsam, als sich ihre konkreten, empirisch nachweisbaren
Mehrbedarfe in den Schlisselzuweisungen widerspiegeln. Eine allgemeine Ein-
wohnerveredelung, die es in Mecklenburg-Vorpommern ohnehin nicht gegeben
hatte, wurde auch im Zuge der Uberpriifung nicht eingefiihrt. Kleinstidte werden
demnach in Mecklenburg-Vorpommern dann besser mit Schliisselzuweisungen
ausgestattet, wenn sie tatsichlich zentral6rtliche Funktionen erfiillen. Als Bedarf
wird dabei nicht lediglich der Status selbst, sondern die in der Landesplanung
festgelegte konkret »mitversorgte« Einwohnerzahl im Verflechtungsbereich ange-
setzt. Insofern stellt die Veredelung auf die Mitnutzung kommunaler Leistungen
und Infrastruktur durch Nutzer_innen ab, die nicht zugleich Einwohner,_innen der
Kleinstidte selbst sind. Kleinstidte, denen auf Grundlage der Landesplanung keine
Versorgungsfunktionen fiir ihr Umland zugedacht ist, werden im kommunalen
Finanzausgleich dagegen finanziell nicht bessergestellt als kleinere Landgemein-
den. Fiir Kleinstidte, die nur in geringem Umfang Funktionen fiir ihr Umland
erfiillen (z.B. Schlafstidte im Umfeld groRerer Stidte), oder bei sich iiberlagernden
Versorgungsbereichen sind die Zuschlige geringer.

Angesichts der Raumstrukturen in Mecklenburg-Vorpommern sind die statis-
tischen Ergebnisse vor allem fiir die Grundzentren iiberzeugend ausgefallen. Ei-
ne Stirkung erfahren gleichwohl vor allem die Mittel- und Oberzentren. Besonders
die Ankerfunktionen, die Kleinstidte im lindlichen Raum innehaben und die nicht
durch hohe Steueraufkommen begleitet werden, sind durch den Ansatz strukturell
gestirkt worden.

Fallbeispiel 2: Brandenburg

In Brandenburg ist die Lage aus (mindestens) drei Griinden anders als in Mecklen-
burg-Vorpommern. Erstens sind keine Grundzentren durch die Landesplanung de-
finiert worden, sodass sich eine Veredelung zentralértlicher Funktionen lediglich
auf Mittel- und Oberzentren beziehen kann (Lenk/Hesse/Starke 2021: 193ff.)."* Da-
mit sind zwar die grofleren Kleinstidte potenziell erfasst, nicht aber die kleineren
(nur neun der 54 Gemeinden mit mittelzentraler Funktionszuschreibung verfiigen
tiber weniger als 10.000 Einwohner._innen, die Gruppe zwischen 5.000 und 10.000
Einwohner_innen enthilt dagegen insgesamt 55 Gemeinden, sodass 46 Kleinstidte
unter 10.000 Einwohner._innen keinen Veredelungsfaktor zugerechnet bekommen).
Zweitens gab es bereits eine allgemeine Einwohnerveredelung, die gemif der em-
pirischen Uberpriifung grundsitzlich auch Bestand hat (§ 8 Finanzausgleichsgesetz
Brandenburg - FAG BB). Insofern ist die Frage zu beantworten, in welchem Verhilt-
nis die allgemeine Einwohnerveredelung und die spezifische Veredelung fiir zen-
tralortliche Funktionen stehen sollen. Drittens ist fitr Brandenburg ein erheblicher

14 Die Festlegung von Grundzentren obliegt dagegen der Regionalplanung, an der die Kommu-
nen selbst beteiligt sind, was zu Interessenkonflikten fithren kann.
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Status- und Entwicklungsunterschied zwischen den metropolnahen Gemeinden im
Speckgiirtel Berlins auf der einen und peripheren Gemeinden auf der anderen Seite
festzustellen (Lenk/Hesse/Starke 2021: 20).

Um alle drei Aspekte angemessen zu beriicksichtigen, wurde im Zuge der
finanzwissenschaftlichen Uberpriifung empfohlen, die bestehende Einwohner-
veredelung »abzuflachen« und die bereits vorhandenen Veredelungsfaktoren fiir
Klein- und Mittelstidte insgesamt abzusenken (ebd.: 193-196). Empirisch wurde
herausgearbeitet, dass vor allem die metropolfernen Mittelzentren, zu denen auch
viele Kleinstidte gehoren, signifikante Mehrbedarfe tragen. Daher wurde ein Ver-
edelungsfaktor fiir Mittenzentren entwickelt und empirisch untersetzt, der sich
lediglich auf die peripheren Mittelzentren bezieht. Hierdurch werden vorrangig die
Ankerfunktionen der Mittelzentren im lindlichen Raum gewiirdigt und nachvoll-
ziehbar mit zusitzlichen Schlisselzuweisungen ausgestattet. Kleinstddte sind hier
insofern betroffen, als 35 der 54 Mittelzentren weniger als 20.000 Einwohner_innen
haben. Fir kleinere Kleinstidte bleibt gleichwohl unbefriedigend, dass keine Ver-
edelung fiir Grundzentren auf Basis einer landeseinheitlichen Festlegung moglich
ist. Die betreffende Reform des Brandenburgischen Finanzausgleichsgesetzes ist
zum 1.1.2023 geplant, noch ist die Umsetzung der reformierten Einwohnerverede-
lung offen.

Fallbeispiel 3: Sachsen

Auch im Freistaat Sachsen wurden entsprechende Ansitze im Zuge der gutach-
terlichen Uberpriifung diskutiert, die 2020 abgeschlossen wurde (Schiller/Cordes/
Richter 2020: 48ff., 73ff.). Ahnlich wie im Berliner Verdichtungsraum ist die Frage
von Speckgiirtelgemeinden im Umland der kreisfreien Stiddte Leipzig und Dres-
den, in geringerem Umfang auch rund um Chemnitz zu beobachten. Die konkreten
Raum- und Siedlungsstrukturen bringen es iiberdies mit sich, dass es gemafs der
Landes- und Regionalplanung im Freistaat eine Vielzahl von Mittel- und Grund-
zentren im direkten Umfeld dieser Stidte gibt. Dies wirkt zusammen mit einer
besonders steilen Einwohnerveredelung, die dafiir sorgt, dass Kleinstidte ab etwa
10.000 Einwohner_innen bereits sehr hohe pauschale Mehrbedarfe zugerechnet
bekommen (siehe oben; Abb. ¢).

Aus raumordnerischer Sicht ist dies wenig zielfithrend, da kaum davon auszu-
gehen ist, dass diese Stiddte die gleichen Funktionen fiir ihr jeweiliges Umland er-
filllen wie Grund- und Mittelzentren in lindlichen und peripheren Riumen. Das
Zusammenwirken dieser Strukturen mit einer hohen Siedlungsdichte im Umfeld
der GrofRstidte hat zur Folge, dass viele Kleinstidte, die bereits iberdurchschnitt-
lich gut mit Steuereinnahmen ausgestattet sind, hohe pauschale Bedarfsansitze
zugerechnet bekommen und folglich einen ebenfalls iberdurchschnittlichen Anteil
der Schliisselzuweisungen erhalten (Lenk/Hesse/Starke 2019: 17f.). Der Ausgleich

n7
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zwischen leistungsfihigen und steuerschwachen Kleinstidten wird hierdurch maf3-
geblich geschwicht.

Im Zuge der finanzwissenschaftlichen Uberpriifung des kommunalen Finanz-
ausgleichs im Freistaat Sachsen hat sich ein Gutachten ausfithrlich mit den Mehr-
bedarfen Zentraler Orte auseinandergesetzt und empirisch herausgearbeitet, dass
signifikante Mehrbedarfe fiir Grund- und Mittelzentren, aber auch fiir Oberzentren
bestehen, wihrend die pauschale Veredelung gemif der Hauptansatzstaffel deut-
lich abzuflachen sei. Trotz der ausfihrlichen gutachterlichen Untersuchung und
Hinweisen auf einen Reformbedarf wurde in Sachsen daran festgehalten, die all-
gemeine Einwohnerveredelung zu erhalten — wenn auch mit einem etwas flache-
ren Verlauf als bisher (Anlage 1 zu § 7 Abs. 3 Sichsisches Finanzausgleichsgesetz —
S4chsFAG). Auf eine erginzende oder ersetzende Veredelung zentraldrtlicher Funk-
tionen wurde dagegen verzichtet. Aus Sicht der Kleinstidte ist dies nach wie vor
nachteilig. Die Einwohnerzahl steht noch immer in einem starken Fokus. Immer-
hin sorgt der in Sachsen genutzte Schiileransatz fiir eine an der Schultridgerschaft
angehingte zusitzliche Veredelung. Dennoch bleibt die reine Einwohnerzahl maf3-
geblich fiir die Ausstattung mit Schliisselzuweisungen. Konkrete Funktionen, die
die Kleinstidte erfiillen, bleiben dagegen nach wie vor unberiicksichtigt.

b. Fazit

Der Forschungsbeitrag widmet sich dem Thema der Finanzierung von Kleinstidten
aus eigenen (Steuer-)Quellen und Zuweisungen der Linder vor dem Hintergrund
der unterschiedlichen Anforderungen und Erwartungen, mit denen sich Kleinstad-
te konfrontiert sehen. Es hat sich herausgestellt, dass sich Kleinstidte von kleine-
ren Gemeinden durchaus durch eine relative Steuerstirke als auch durch eine an-
dere Ausgabenstruktur abheben. Differenzen bestehen allerdings auch gegeniiber
Mittel- und Grofistidten. Weniger differenziert sind die Verhiltnisse auf den ers-
ten Blick bezogen auf die Zuweisungen aus den Landeshaushalten. Hierbei stehen
insbesondere die unterschiedlichen Herangehensweisen der Linder in den kommu-
nalen Finanzausgleichssystemen im Mittelpunkt.

Der Beitrag beschreibt, dass die Kleinstiddte im kommunalen Finanzausgleich in
einer Mittelposition zwischen den kleineren Landgemeinden und den Mittel- und
GrofRstidten stehen. Der Mechanismus der sogenannten Einwohnerveredelung
sorgt dafiir, dass in der itberwiegenden Zahl der Flichenlinder Bedarfsunterschie-
de innerhalb der Gruppe der Kleinstidte vorgesehen sind, die in einer Spreizung
der finanziellen Ausstattung miinden. Es konnte zudem aufgezeigt werden, mit
welchen Instrumenten eine sachgerechte und empirisch belastbare Differenzie-
rung zwischen Kleinstidten gelingen kann, die ihre Vielgestaltigkeit abbildet und
dennoch ihren Charakter gegeniiber kleineren Gemeinden und Grofstidten ab-
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grenzt. Der Schliissel hierzu liegt in der Nutzung von Bedarfsansitzen, die auf
zentralortliche Funktionen abstellen. Sie konnen durchaus mit der allgemeinen
Einwohnerveredelung kombiniert werden und - wie im Land Brandenburg -
spezifische Teilriume mit Ankerfunktionen in ihrem Umland gesondert wiirdigen.

Die Beispiele zeigen, dass Ankerfunktionen von Kleinstidten im Raum zuneh-
mend wahrgenommen werden. Das Instrument Veredelung zentralértlicher Funk-
tionen im kommunalen Finanzausgleich ist eine »intelligente Giefdkanne« und bis-
herigen stark auf Pauschalierung setzenden Verfahren tiberlegen. Dafiir ist es for-
derlich, wenn konkrete funktionale Verflechtungen der Kleinstidte beriicksichtigt
werden, wenn diese als Grund- oder Mittelzentren qualifiziert sind. Demgegeniiber
werden »Speckgiirtelstidte« in einem so modifizierten System weniger stark gefor-
dert. Die Beispiele zeigen gleichwohl, dass diese Prozesse keine Selbstliufer sind,
sondern neben wissenschaftlicher und empirischer Fundierung auch des Willens
der Verwaltung und der Landesgesetzgeber bediirfen, um vor allem Kleinstidte mit
wichtigen riumlichen Ankerfunktionen zu stirken.
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Zentrale Kleinstadte und
landschaftsbezogene Erholung
Interessenausgleich im Kontext der Metropolregion?
Das Fallbeispiel Kinzigtal

Inga Bolik, Yane Marie Conradi, Kristina Epple, Christl Wittmann

Disziplinare Reflexion

Die funktionalen Zusammenhinge sowie sozialriumlichen Dynamiken zwischen
Kleinstidten und ihren gréfReren Nachbarkommunen im Kontext von Metropolre-
gionen sind hiufig Gegenstand der aktuellen Diskussion in Stadt- und Regional-
forschung. Der folgende Beitrag mochte sich diesem Themenkomplex von einer
weiteren Perspektive nihern und verkniipft dazu unterschiedliche Ansitze und
Sichtweisen aus der Stadt- und Landschaftsforschung sowie der Tourismuswis-
senschaft. Ziel ist es, die Moglichkeiten einer regionalen Erholungsinfrastruktur
als Teil des metropolitanen Interessenausgleichs aufzuzeigen. Dabei soll der, in der
Kleinstadtforschung oft bemingelten, Gro3stadtfixierung im Rahmen der Stadt-
forschung durch die Neuausrichtung der Forschungsperspektive von der GrofRstadt
auf kleine Stidte ein anderer Zugang entgegengesetzt werden. Der Artikel fragt
daher bewusst nach dem Beitrag zentraler Kleinstidte zur landschaftsbezogenen
Erholung im Kontext der Metropolregion sowie den Potenzialen dieser regionalen
Erholungsinfrastrukturen fir zentrale Kleinstidte. Untersucht wird dieser The-
menkomplex am Fallbeispiel des Kinzigtals im hessischen Main-Kinzig-Kreis. Um
ein besseres Verstindnis der raumlichen Strukturen jenseits statistischer Abgren-
zungen, der Verkniipfungen innerhalb der Metropolregion sowie der Beziehungen
der Kommunen ins Kinzigtal zu erlangen, wurden die kleinstddtischen Strukturen
mithilfe von explorativem Mapping, statistischen Daten, qualitativen Interviews
mit kommunalen Vertreter_innen sowie anhand eigener Vor-Ort-Begehungen un-
tersucht. Erste Erkenntnisse aus dem betrachteten Forschungskorridor lassen ein
grofles Potenzial hinsichtlich des Zusammenspiels zwischen zentralen Kleinstid-
ten und regionaler Naherholung im Kinzigtal — auch im Sinne eines metropolitanen
Interessenausgleichs — vermuten. Landschaftsbezogene Erholung kann in diesem
Zusammenhang als ein Vermittler zwischen den Interessen zentraler Kleinstidte
und ihren grofieren Nachbarkommunen gesehen werden. Hierbei empfiehlt es
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sich, das Thema Naherholung, das die lokale Bevolkerung im Fokus hat, zusammen
mit regionalem Tagestourismus zu denken und dabei wechselseitige Synergien zu
schaffen.

1. Einleitung

Zentrale Kleinstidte' stehen in einem dynamischen Austausch mit Metropolen in
ihrer Nachbarschaft. Intensive Pendlerbeziehungen durch gute Verkehrsanbin-
dung, erschwingliche Wohnangebote, aber auch die Einbindung in die Umgebung
und daraus entstehende Moglichkeiten landschaftsbezogener Erholung werden oft
als Standortvorteile von zentralen Kleinstidten angefiithrt (vgl. BBSR 2019: 8, 53;
Magistrat der Stadt Wichtersbach 2021; Magistrat der Stadt Bad Soden am Tau-
nus 2021). Auf der anderen Seite dient Landschaft im Ballungsraum aber oftmals
auch dessen Versorgung mit notwendigen Infrastrukturen fiir Verkehr, Energie
und Wasser sowie mit Gewerbe- und Logistikflichen, wodurch Emissionen und
Flichennutzungskonkurrenzen entstehen kénnen (vgl. Technische Universitit
Darmstadt 2021; Sieber 202.1: 43). Auch sind Kleinstidte, die sich in der Nihe wach-
sender Metropolen befinden, von deren Wachstumsdruck betroffen, zum Beispiel
durch die steigende Nachfrage nach Wohn- und Gewerbeflichen bei einem bereits
angespannten Grundstiicksmarkt (vgl. BBSR 2019: 8, 75).

Dariiber hinaus ist Landschaft in Ballungsraumnihe ebenso Freizeitziel von Be-
sucher_innen aus der Region. Der regionale Tagestourismus hat in den letzten Jah-
ren, nochmals verstirkt durch die Covid-19-Pandemie, zunehmend an Bedeutung
gewonnen (vgl. Jiricka-Pirrer/Brandenburg/Prostl-Haider 2020: 3—4; Roy/Sharma
2020: 6—13). Durch diesen Zuwachs erhéht sich auch der Nutzungsdruck auf die
landschaftsbezogenen Erholungsinfrastrukturen, was zu weiteren Nutzungs- und
Interessenkonflikten etwa zwischen Freizeitaktivititen (wie Mountainbiking, Hun-
de ausfithren) und sensiblen Naturschutzgebieten oder landwirtschaftlich genutz-
ten Flichen fithren kann (vgl. Bayerle 2021; Hebenstreit 2020; Pohl 2021; Zimprich
2020).

1 Der Begriff »zentral« stammt aus der laufenden Raumbeobachtung des Bundesinstituts fiir
Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) und beziehtsich auf eine Abgrenzungsmethodik zur
Lage von Gemeinden bzw. Gemeindeverbinden. Das BBSR unterscheidet diesbeziglich zwi-
schen den vier Lagetypen »sehr zentral«, »zentral«, »peripher« und »sehr peripher«, die mit-
hilfe eines Erreichbarkeitsmodells definiert werden. Eine »zentrale Lage« beschreibt dem-
nach eine raumliche Ndhe zu einer Metropole oder sonstigen Oberzentren und stellt somit
einen Gegenpol zu einer »peripheren Lage«dar, die sich wiederum aufderhalb von Agglome-
rationsraumen befindet (BBSR 2020c¢). Diese Abgrenzungsmethodik beruht auf einer grof3-
raumigen Betrachtung, sodass es hinsichtlich der faktischen Anbindung von zentralen Klein-
stadten zu nahe gelegenen Zentren grofe Unterschiede gibt (BBSR 2019: 19).
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Dieser Artikel beschiftigt sich mit einem maoglichen Beitrag zentraler Kleinstid-
te zur regionalen Erholung sowie mit den Potenzialen dieser landschaftsbezogenen
Erholungsinfrastrukturen fiir die betrachteten Kleinstidte. Im Fokus steht hierbei
zunichst das Verkniipfen unterschiedlicher Ansitze aus den Bereichen Stiddtebau,
Tourismus und Landschaftsplanung sowie das Aufzeigen neuer Perspektiven, die
durch das interdisziplinire Zusammendenken entstehen. Untersucht wird der The-
menkomplex am Fallbeispiel des Kinzigtals im hessischen Main-Kinzig-Kreis im
Rahmen des vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) geforder-
ten Verbundforschungsprojekts NaTourHuKi.* Die Untersuchung fokussiert auf ei-
nen riumlichen Korridor entlang des Flusses Kinzig von Hanau bis Steinau an der
Strafie (siehe Abb. 1). Das Forschungsprojekt verortet sich innerhalb der Férdermaf3-
nahme »Stadt-Land-Plus« im Cluster »regionale Gerechtigkeit«, weshalb der Inter-
essenausgleich zwischen den betrachteten Kleinstidten und den nahe gelegenen
Zentren der Metropolregion fiir die Forschungsarbeit von besonderem Interesse ist.

Landschaftsbezogene Erholung wird in diesem Zusammenhang als Ansatz-
punkt fiir regionale Kooperationen und als moglicher Vermittler in bestehenden
oder zukiinftigen Flichennutzungskonflikten betrachtet. Hier stehen sich etwa die
Siedlungsflichenentwicklung, der Ausbau von Verkehrsinfrastrukturen, aber auch
von geschiitzten Natur- und Landschaftsriumen, von landwirtschaftlich genutzten
Flichen sowie der steigende Bedarf an regionalen Erholungsangeboten gegeniiber.
Ein Ausgleich dieser konkurrierenden Interessen kann als ein wichtiger Beitrag im
Kontext von Stadt-Land-Beziehungen gesehen werden.

2 NaTourHuKi steht fiir »Nachhaltiges Tourismuskonzept fiir Hanau und den westlichen Teil
des Main-Kinzig-Kreises im Kontext des Regionalparks RheinMain«. Das zwischen Praxis und
Forschung vermittelnde Projekt strebt die Entwicklung einer nachhaltigen Erholungsstrate-
gie fiireinen raumlichen Korridor entlang des Kinzigtals von Hanau bis Steinau an der Strafie
an. Zu den beteiligten Institutionen gehoren drei wissenschaftliche Einrichtungen (Techni-
sche Universitat Darmstadt, Hochschule Heilbronn, Frankfurt University of Applied Scien-
ces) sowie drei Praxispartner (Stadt Hanau, Regionalpark Ballungsraum RheinMain gCmbH,
Spessart Tourismus und Marketing GmbH); vgl. www.natourhuki.de.
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Abb. 1: Verortung des Betrachtungsraums
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Um sich dem Themenkomplex der »landschaftsbezogenen Erholung« annihern
zukoénnen, ist eine begriffliche Definition und Differenzierung der beiden Pole Nah-
erholung und Tagestourismus notwendig und somit Bestandteil der Untersuchung
(siehe Exkurs in Kap. 2.2). Aufgrund zahlreicher Querschnittsthemen sind die Dis-
ziplinen »Freizeit und Erholung« und »Tourismus« eng miteinander verbunden (vgl.
Smith/Godbey 1991: 85-86; Moore/Cushman/Simmons 1995: 68), wodurch die Ab-
grenzung von Tagestourismus und Naherholungsaktivititen oftmals schwierig ist.
Naherholungsgebiete sind hiufig zugleich touristische Destinationen, die als Ta-
gesausflugsziele infrage kommen, wie etwa Nationalparks (vgl. Smith/Godbey 1991:
97).

Hinzu kommt, dass die Disziplin »Tourismus« hiufig als Wirtschaftszweig be-
trachtet wird, wahrend bei »Freizeit und Erholung« eher eine soziale Prigung er-
kennbar ist und das gesellschaftliche Wohlbefinden im Mittelpunkt steht (vgl. Moo-
re/Cushman/Simmons 1995: 79). Im Kontext des vorliegenden Beitrags bildet letz-
tere Funktion von Tagestourismus bzw. Naherholung den Fokus. Diese harmoniert
auch mit der Interpretation von Naherholung aus Sicht der Landschaftsplanung,
die diese vorrangig im Sinne ihrer Landschaftserlebnis- und Erholungsfunktion in-
terpretiert (vgl. Hermes/Albert/Haaren 2020: 64).
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Neben der Anniherung an den Themenkomplex »landschaftsbezogene Erho-
lung« gilt es, die kleinstidtischen Siedlungsstrukturen im Forschungskorridor
besser zu verstehen. Publikationen zur Kleinstadtforschung bemingeln oft die
Fixierung der Stadtforschung auf Grofistidte oder das Zuordnen von Kleinstid-
ten zum lindlichen Raum ohne differenzierte Betrachtung dieses Siedlungstyps
(vgl. u.a. Hannemann 2002; Porsche/Milbert 2018; BBSR 2019). Auch in zentralen
Lagen werden Kleinstiddte bisher in ihrer Rolle als eigenstindige Stidte in Metro-
polregionen kaum betrachtet (vgl. Steinfithrer/Sondermann/Porsche 2021: 18). Es
verwundert somit nicht, dass auch das Zusammenspiel von landschaftsbezogener
Erholung und zentralen Kleinstddten bisher kaum beleuchtet wurde. So werden
Tourismus- und Freizeitfunktionen zwar als prigend fiir Kleinstidte beschrieben,
dennoch fokussieren diese Typisierungen meist auf ausgewahlte und als »land-
schaftlich besonders attraktiv« empfundene Regionen (vgl. Milbert/Fina 2021: 30).
Es bleibt auszuloten, in welcher Beziehung landschaftsbezogene Erholung und
zentrale Kleinstidte abseits klassischer Tourismusregionen — deren Landschafts-
rdume zugleich eine starke Erholungsnachfrage aus dem Ballungsraum bedienen
und etwa durch Infrastrukturen stark tiberformt sind — stehen.

Im Folgenden sollen daher die Siedlungen im Untersuchungskorridor niher be-
trachtet werden, wobei ein besonderes Augenmerk auf die Verbindung zwischen
zentralen Kleinstidten und wahrgenommener Landschaft gelegt wird (Kap. 2.1).
AnschlieRend erfolgt eine Verkniipfung mit der Perspektive der Tourismuswissen-
schaft sowie ein Exkurs zum Themenkomplex »regionale Erholung« (Kap. 2.2). Im
Fazit (Kap. 3) wird landschaftsbezogene Erholung als ein méglicher Handlungsan-
satz fiir zentrale Kleinstidte diskutiert.

Da die beteiligten Disziplinen Landschaft aus unterschiedlichen Perspektiven
betrachten, wird »Landschaft« in diesem Artikel einerseits als riumliche Umgebung
verstanden, in die die Kleinstidte eingebunden sind; andererseits wird sie als etwas
Wahrgenommenes definiert, dessen Bewertung subjektiv geprigt ist. Zusammen-
fassend ergibt sich die zentrale Forschungsfrage:

Welchen Beitrag zur landschafisbezogenen Erholung kinnen die Kleinstidte im Untersu-

chungsraum leisten — und kann dadurch auch ein Mehrwert fiir die betrachteten Kleinstidte
entstehen?

2. Das Fallbeispiel Kinzigtal
2.1 Die Kleinstadte im Forschungskorridor verstehen

Neben der regionalen Metropole Hanau mit etwa 100.000 Einwohner_innen zeich-
net sich der Forschungskorridor durch eine Agglomeration kleiner Gemeinden
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(zwischen 3.400 und 23.000 Einwohner_innen) aus, die sich innerhalb der Metro-
polregion Rhein-Main und teilweise innerhalb des Gebiets des Regionalverbands
FrankfurtRheinMain verorten lassen (siehe Abb. 2). Die Gemeinden weisen eine
lange Siedlungsgeschichte auf und verfiigen dementsprechend iiber einige wich-
tige kulturhistorische Bauten und attraktive historisch gewachsene Ortskerne —
die jedoch, bis auf wenige Ausnahmen, kaum touristische Bekanntheit haben. Die
Siedlungen sind eingebettet in Agrar- und Waldflichen, die von zahlreichen Fluss-
und Bachliufen durchzogen sind. Der Topografie folgend flief}en die Gewisser in
die Kinzig. Das Kinzigtal verliuft von Steinau an der Strafde bis zur Kinzigmiindung
in den Main in Hanau und bildet das Riickgrat des Forschungskorridors. Entlang
der Kinzig finden sich einerseits attraktive Landschaftsriume mit wertvollen Na-
turschutzgebieten, die Lebensraum fiir geschiitzte Tierarten wie Storch, Biber und
Eisvogel bieten. Andererseits ist das Tal ein hoch frequentierter Infrastrukturkor-
ridor. Hier verliuft die Autobahn A66 sowie die Regional- bzw. ICE-Bahnstrecke
Hanau-Fulda, die in naher Zukunft weiter ausgebaut wird. Auch Gewerbegebiete
und Logistikflichen ragen in das Kinzigtal und dessen Uberflutungsbereiche.

Abb. 2: Gemeindegrifien

f

Bevolkerung (Anzahl) am 31.12.2018
Quelle: Bertelsmann Stiftung 2020

*Hammersbach und Ronneburg
Quelle: Statistisches Bundesamt Deutschland (web)
Bevolkerungsschatzungen 31.12.2019 (beruht auf Zensus 2011)
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Mit dem Ziel, ein besseres Verstindnis der kleinstddtischen Siedlungsstruk-
turen im Zusammenspiel mit der Metropolregion zu erlangen, Entwicklungspro-
gnosen und Selbstverstindnis der Gemeinden abzufragen sowie Potenziale fiir
eine landschaftsbezogene Naherholung zu identifizieren, wurden die insgesamt 19
Kommunen niher untersucht. Dies geschah mittels riumlicher Analysen in einem
Geoinformationssystem (GIS), explorativem Mapping, der Auswertung von statis-
tischen Daten sowie qualitativen Interviews mit Vertreter_innen der Gemeinden
sowie mit eigenen Vor-Ort-Begehungen.

Im Folgenden werden erste Erkenntnisse dieses »Herantastens« an die zentra-
len Kleinstidte im Untersuchungsraum vorgestellt und Ansitze fiir weitere Unter-
suchungen abgeleitet.

Zentrale Bedeutung des Infrastrukturkorridors

Eine erste Anniherung fand iiber die Analyse einiger statistischer Kenndaten® statt.
Die 19 Kommunen im Betrachtungsraum zeichnen sich durch ihre Nahe zum Bal-
lungsraum und Infrastrukturkorridor und somit durch eine hohe Zentralitit aus.
Gemif der Raumabgrenzung nach Raumtypen der »laufenden Raumbeobachtung«
des BBSR (2020c¢) kénnen 13 Kommunen als »sehr zentral« und sechs als »zentral«
eingestuft werden (siehe Abb. 3).

Neben der grofen Mittelstadt* Hanau, die gemif? Regionalplan als Oberzen-
trum eingestuft wird, gibt es im Untersuchungsraum zwei kleine Mittelstidte, die
auch als Mittelzentren fungieren, sowie 14 Kleinstadte (davon sechs kleine und acht
groflere Kleinstidte), von denen drei als Mittelzentren, sechs als Unterzentren und
vier als Kleinzentren eingestuft werden. Aulerdem finden sich zwei Landgemein-
den, die laut zentralértlicher Festlegung des Regionalplans als Kleinzentren ausge-
wiesen sind (vgl. BBSR 2020a; RP Darmstadt 2011).

3 Diese wurde auf Grundlage des »Wegweisers Kommune« der Bertelsmann Stiftung (www.
wegweiser-kommune.de) sowie der Indikatoren und Karten zur Raum- und Stadtentwicklung
des BBSR (www.inkar.de) durchgefiihrt. Untersucht wurden Prognosen zur Bevolkerungs-
entwicklung und zur strukturraumlichen Gliederung sowie demografische Daten, finanzielle
Mittel und Daten zu Arbeit, Wohnen und Bauen.

4 Die verwendeten Stadt- und Gemeindetypen »kleine/grofie Mittelstadt« und »kleine/gro-
Re Kleinstadt« entsprechen der Raumabgrenzung der »laufenden Raumbeobachtung« des
BBSR (2020b).
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Abb. 3: Statistische und planerische Einordnung der Gemeinden
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Verschiedene demografische Daten deuten zunichst vor allem auf Unterschiede

zwischen der regionalen Metropole Hanau und den kleineren Kommunen hin — und

bestiarken den Bedarf eines Interessenausgleichs im Kontext von Stadt-Land-Bezie-

hungen. So zeichnet sich Hanau (im Vergleich zum hessischen Durchschnitt) durch

eine besonders junge, multikulturelle Bevolkerung aus, die durch eine eher geringe
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Kaufkraft je Haushalt sowie eine hohe Kinder- und Altersarmut gekennzeichnet ist.
Demgegeniiber liegt der Altersdurchschnitt der kleineren untersuchten Kommunen
deutlich iitber dem Durchschnitt in Hessen (mit Ausnahme von Erlensee, das in di-
rekter Nachbarschaft zu Hanau liegt); zudem haben sie einen niedrigen Auslidnder-
anteil und eine durchschnittliche bis leicht hohere Kaufkraft je Haushalt (Bertels-
mann Stiftung 2021).

Insgesamt war die relative Bevolkerungsentwicklung in dem von der Bertels-
mann Stiftung (2021) untersuchten Zeitraum 2011 bis 2018 bei den betrachteten
Kommunen iiberwiegend stabil bis hin zu stark wachsend, mit Ausnahme der
schrumpfenden Kleinstadt Steinau an der Strafle. Die prognostizierte relative
Bevolkerungsentwicklung (fir die Jahre 2012—2030) hingegen zeigt ein differen-
zierteres Bild: Wihrend bei den Kommunen in Ballungsraumnihe ein mifiiges
bis starkes Wachstum prognostiziert wird (z.B. Hanau mit + 9,1 %), deutet sich bei
vielen weiter vom Ballungsraum entfernt liegenden Kommunen eine leichte bis
starke Schrumpfung an (Bertelsmann Stiftung 2021). Dafiir scheint nicht allein die
Entfernung zum Ballungsraum ausschlaggebend zu sein, sondern auch die Anbin-
dung an den Infrastrukturkorridor im Kinzigtal (siche Abb. 4): ein erster Hinweis
auf dessen zentrale Bedeutung und den Zusammenhang zwischen der Anbindung
an den Korridor und das Wachstum der Kommune.

Wihrend in Hanau und der angrenzenden Kleinstadt Erlensee sowie in den
regional wichtigen Gemeinden Langenselbold und Gelnhausen eine hohe Arbeits-
platzzentralitit® und ein positives Pendlersaldo® (z.B. Gelnhausen mit + 36,3 %) zu
verzeichnen sind, sind die verbleibenden Kommunen von einer geringen Arbeits-
platzzentralitit und starken Auspendlerbewegungen gekennzeichnet (z.B. Neuberg
mit -47,5 %) (ebd.).

5 Eine hohe Arbeitsplatzzentralitit zeigt, dass mehr sozialversicherungspflichtig Beschiftigte
(SvB) in der Kommune arbeiten als wohnen (vgl. Bertelsmann Stiftung 2021).

6 Ein positiver Pendlersaldo sagt aus, dass mehr sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
(SvB) in die Kommune ein- als auspendeln (vgl. Bertelsmann Stiftung 2021).
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Abb. 4: Entwicklungsprognosen

Relative Bevolkerungsentwicklung 2012 bis 2030 (%)
Quelle: Bertelsmann Stiftung 2020
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Siedlungsmorphologie und Landschaftsstruktur
Neben den thematischen Analysen von Geodaten wurde die Methode des Map-
ping gewihlt, um mithilfe unterschiedlicher Kombinationen und Uberlagerungen
ausgewihlter rdumlicher Strukturen (Siedlungs-, Gewisser- und Verkehrsstruk-
turen, Topografie, Forst- und Agrarflichen) Erkenntnisse zu morphologischen
Zusammenhingen und regionalen Beziehungen zu gewinnen (vgl. Corner 2011).
Zunichst ist festzuhalten, dass es »die« zentrale Kleinstadt im Forschungs-
korridor nicht gibt. In Abbildung 5 sind die versprengten und kleinteiligen Sied-
lungsstrukturen innerhalb des Betrachtungsraums dargestellt. Die Zugehorigkeit
der einzelnen Ortsteile und die damit einhergehenden administrativen Grenzen
lassen sich intuitiv aus dieser Karte nicht erschliefRen. Manche Kleinstidte, wie bei-
spielsweise Bad Orb, bestehen lediglich aus einem historisch gewachsenen Ortsteil.
Andere wiederum sind als Ergebnis der gemeindlichen Gebietsreform in Hessen in
den 1970er-Jahren zu sehen (vgl. Land Hessen 1974). Diese zielte darauf ab, kleine
Gemeinden ohne hauptamtliche Verwaltungsbeamt_innen zu gréfReren Einheiten
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zusammenzufassen und damit ihre Verwaltungskraft und Leistungsfihigkeit zu
verbessern (vgl. Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport o.].).

ADbb. 5: Siedlungsstrukturen und administrative Grenzen

Ortslagen im Betrachtungsraum Ortslagen und Gemeindegrenzen im Betrachtungsraum

Quelle: I. Bolik, TU Darmstadt 2021

So wurde beispielsweise Bad Soden-Salmiinster im Zuge der Gebietsreform
aus elf bis dato eigenstindigen Gemeinden zusammengeschlossen und bezeichnet
sich heute selbst als zersiedelte Flichenkommune (vgl. explorative Interviews,
Abschnitt »Selbstverstindnis der Kommunen«). Nach der ersten Phase der frei-
willigen Zusammenschliisse (1969-1971) folgte die der zwangsweisen gesetzlichen
Neugliederung (1972—1977) (vgl. Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport
0.J.). Im Kinzigtal wurden solche Zusammenschliisse Kraft Landesgesetz und teil-
weise gegen Beschliisse der Gemeindevertretungen durchgefiihrt (vgl. explorative
Interviews).

Die siedlungsmorphologischen Unterschiede werden insbesondere anhand
einer Gegeniiberstellung der Siedlungskorper der einzelnen Verwaltungseinheiten
innerhalb der Gemeindegrenzen deutlich (siehe Abb. 6). Es zeigt sich, dass die Ver-
hiltnisse von Siedlungsfliche zu Freifliche sehr unterschiedlich sind (z.B. in Hanau
mit 1:2; in Steinau an der Strafle mit 1:18). Auffillig ist auch, dass die vom Ballungs-
raum weiter entfernt liegenden Verwaltungseinheiten flichenmiRig grofRer sind
und eine Vielzahl von im Raum versprengten Ortsteilen aufweisen. Gerade bei die-
sen Kommunen ist fraglich, ob sie als Kleinstiddte im Sinne historisch gewachsener
Stidte mit gewissen zentralen und urbanen Funktionen bezeichnet werden kénnen
(vgl. Sykora/MuliCek 2017: 441). Vielmehr scheinen sie administrative Konstrukte
zu sein, in denen die ehemals eigenstindigen dorflichen Siedlungsstrukturen zu
neuen Verwaltungseinheiten zusammengefasst wurden. Innerhalb des Betrach-
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tungsraums empfiehlt es sich daher, den Begriff »Kleinstadt« aus administrativer
Perspektive zu begreifen — also eher im Sinne einer kleinen Kommune denn einer
(historisch gewachsenen) kleinen Stadt (vgl. Servillo/Atkinson/Hamdouch 2017:
369-371).

Abb. 6: Gegeniiberstellung der Siedlungskirper
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Wihrend also die kommunale Zugehérigkeit der einzelnen Ortsteile vielfach be-
liebig wirkt, sind die Zusammenhinge zwischen der Siedlungsmorphologie und der
Logik der Landschaftsstruktur (vor allem Gewissernetz und Topografie) eindeutig
ablesbar. Die Siedlungsstrukturen sind eingebunden in eine als Kulturlandschaft
lesbare Umgebung aus Ackerflichen und Griinland, die wiederum von Forst- und
Waldflichen eingefasst sind. Sie reihen sich entlang der Flussliufe und deren Téler,
die ins Kinzigtal miinden. Dies wird anhand der mutmafilichen Lagen der histori-
schen Ortskerne noch deutlicher (siehe Abb. 7). Hierfiir wurden im Schwarzplan ver-
dichtete und gewachsene Siedlungsstrukturen verortet und gekennzeichnet. His-
torisch waren die Orte gut angebunden an die Kinzig und die Infrastrukturachse
des Kinzigtals. Dieser Verbindungskorridor geht unter anderem bis zur mittelal-
terlichen Handels- und HeerstraRe Via Regia zuriick, die die Messestidte Frankfurt
a.M. und Leipzig miteinander verband — und die im Wesentlichen dem heutigen
Verlauf der A66 entspricht (vgl. EKT 2021).
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Abb. 7: Siedlungsmorphologie und Landschaftsstruktur
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Quelle: I. Bolik, TU Darmstadt 2021

Die Verkehrsverbindung zwischen Hanau und Fulda wurde ab den 1970er-
Jahren zur sogenannten Kinzigtalautobahn A66 ausgebaut. Auf die grofien Ein-
griffe des Autobahn- und Bundesbahnstreckenausbaus reagierend wurde 1994 das
»Kompensationskonzept Kinzig« erarbeitet, um potenzielle Kompensationsflichen
im gesamten Kinzigraum zu ermitteln (vgl. Leutnant o.].). Dies kann als ein erster
Hinweis darauf gedeutet werden, dass Landschaft im Kinzigtal als Verfiigungs-
masse wahrgenommen bzw. gehandelt und fiir sehr unterschiedliche Nutzungen
benétigt wird.

Zusammenfassend lisst sich feststellen, dass sich innerhalb des Forschungskor-
ridors enge, historisch gewachsene Verflechtungen zwischen Siedlungs- und Frei-
raumstrukturen zeigen. Im Weiteren gilt es zu untersuchen, welche Ansatzpunkte
und »Begabungen« sich aus diesem spezifischen Kontext fiir eine landschaftsbezo-
gene Erholung herauslesen lassen und wie sich die Gemeinden selbst dazu positio-
nieren.

Selbstverstandnis der Kommunen

Durch den Austausch mit Vertreter_innen der kommunalen Verwaltungen sollte ei-
ne zusitzliche Perspektive auf die kleinen Kommunen im Betrachtungsraum eroft-
net und zugleich sollten die Erkenntnisse aus den oben beschriebenen Forschungs-
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ansitzen iiberpriift werden. Dazu wurden zwischen November 2020 und Mirz 2021
insgesamt 17 leitfadengestiitzte Experteninterviews’ via Videokonferenz durchge-
fihre, die sich an einem Fragebogen mit sechs Fragen zum Selbstverstindnis der je-
weiligen Kommune orientierten. Ziel dieser explorativen Interviews war es, Einbli-
cke in eine (subjektive) Vor-Ort-Perspektive der kleinstiddtischen Kommunalverwal-
tungen zu gewinnen und hierdurch Ansitze fiir weiterfithrende Untersuchungen zu
generieren. Der zeitliche Rahmen der Interviews variierte je nach Gesprichspart-
ner_in stark und dauerte im Schnitt circa eine Stunde.

Ebenso wie die statistischen Daten geben die explorativen Interviews Hinweise
darauf, dass sich insbesondere Kommunen innerhalb des Ballungsraums sowie ent-
lang der Verkehrsachse (A66/DB-Strecke) mit den Herausforderungen wachsender
Stadte konfrontiert sehen. Dies betrifft etwa einen hohen Bedarf an neuem Wohn-
raum sowie an neuen Gewerbe- und Logistikflichen, den Umgang mit einem hohen
Verkehrsaufkommen und Engpissen bei der sozialen Infrastruktur, insbesondere
der Kinderbetreuung. Themen, die vor allem von Kommunen aufierhalb des Bal-
lungsraums benannt wurden, betreffen sowohl die Sicherung der Nahversorgung
und der medizinischen Grundversorgung als auch Fragen, die mit dem demografi-
schen Wandel zusammenhingen.

Angesichts der zahlreichen genannten Handlungsfelder mag es verwundern,
dasslediglich zwei der befragten Kommunen mit weniger als 20.000 Einwohner_in-
nen angaben, iiber ein beschlossenes Leitbild sowie daraus entwickelte integrierte
Konzepte zur weiteren Stadtentwicklung zu verfiigen. Hierbei handelt es sich um
die beiden Kommunen Bad Orb und Bad Soden-Salmiinster, die mitteilten, diese
Instrumente auch gezielt fiir den Zugang zu Férdermitteln zu nutzen. Dies ist wie-
derum eng verkniipft mit dem fiir diese beiden Kommunen zentralen Kurbetrieb,
der Investitionen in attraktive 6ffentliche Riume und kommunale Infrastrukturen
zwingend erforderlich macht. Vertreter_innen einer weiteren Kommune gaben an,
sich derzeit in einem Leitbildprozess zur raiumlichen Entwicklung zu befinden.

Warum bei der Mehrzahl der befragten kleinen Kommunen informelle Instru-
mente der Stadtentwicklungsplanung keine Rolle spielten (bzw. den Interview-

7 Von den 19 Kommunen im Forschungskorridor nahmen Vertreter_innen aus 16 kommunalen
Verwaltungen an den Interviews teil. Zwei Kommunen antworteten schriftlich via Mail auf
den Fragebogen und lediglich mit einer kommunalen Verwaltung konnte kein gemeinsamer
Terminvereinbartwerden. Somit wurden13 der14 kleinstadtischen Kommunalverwaltungen
im Untersuchungskorridor befragt. Betrachtet man lediglich diese Kommunen, so nahmen
an dem Austausch insgesamt neun Blrgermeister sowie acht Vertreter_innen kleinstadti-
scher Kommunalverwaltungen, z.B. aus Haupt- und Personalamtern, dem Bauamt oder den
Bereichen Tourismus und Stadtmarketing, teil. Die Auswahl der Interviewpartner_innen er-
folgte auf Vorschlag der jeweiligen kommunalen Verwaltungen. Im Fokus der Interviews
stand somit jeweils die Innenperspektive der Verwaltung vor Ort sowie die subjektive Per-
spektive der befragten Person.
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partner_innen nicht bekannt waren), kann an dieser Stelle nur vermutet werden.
Vielfach scheint es, dass das Festlegen aufeine eigenstindige Entwicklungsstrategie
eine untergeordnete Rolle in der kommunalpolitischen Debatte spielt. Insgesamt
konnte die Haltung in der Stadtentwicklungsplanung oft als ein »Mitsegeln« im
Schatten der Metropolregion beschrieben werden.

Abbildung 8 fasst die beiden letzten Fragen des verwendeten Fragebogens gra-
fisch zusammen. Hier wurden die Interviewpartner_innen gebeten, die Rolle ihrer
Kommune in der Region zu beschreiben und ihre Kommune in drei Stichworten
zu charakterisieren. Deutlich wurde, dass die wahrgenommene Lage in der bzw.
zur Landschaft und die als dorflich empfundenen Strukturen fiir viele der befrag-
ten Gemeinden identititsstiftend sind, auch innerhalb des Ballungsraums. So he-
ben die Interviewpartner_innen in Grof3krotzenburg den dérflichen Zusammenhalt
in ihrer Kommune gegeniiber der Anonymitit Hanaus hervor. Auch in Griindau be-
zeichnet man sich als Gemeinde bzw. Dorf »im Griinen« und in Linsengericht wird
als Entwicklungsziel unter anderem eine Wachstumsgrenze definiert — mit der Ab-
sicht, die »Landlichkeit« beizubehalten. Insgesamt nutzen fast alle gemeindlichen
Vertreter_innen Begriffe wie »natiirlich«, »lindlich« oder »naturnah« zur Beschrei-
bung ihres Selbstverstindnisses. Uberdies geben einige der befragten Personen an,
dass ihre Gemeinde auf der Suche nach den Gemeinsambkeiten der einzelnen Orts-
teile und einer gesamtgemeindlichen Identitit sei.

Abb. 8: Selbstverstiandnis der Gemeinden
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Gleichzeitig wird immer wieder das Profitieren vom Ballungsraum hervorge-
hoben. So bezeichnen die Interviewpartner_innen Wichtersbach als »Nah-dran-
Stadt«: naturnah wohnen und dennoch gut vernetzt und versorgt sein durch das
Rhein-Main-Gebiet. Auch andere Interviewpartner_innen betonen die Orientie-
rung zu den grofieren Stidten in der Metropolregion, etwa die Pendlerbeziehungen
nach Frankfurt a.M. Das Kinzigtal spielt in diesem Zusammenhang eine wich-
tige Rolle, wird aber eher als verbindender Infrastrukturkorridor denn als Ort
landschaftlicher Erholung wahrgenommen. Gefragt nach landschaftsbezogenen
Erholungsmoglichkeiten schien sich der Blick der Befragten meist weg vom Kin-
zigtal und hin zu den angrenzenden Naturriumen wie zum Spessart oder zum
Vogelsberg zu bewegen.

Siedlungen im Kernraum Kinzigtal

Viele der in den Interviews gewonnenen Eindriicke konnten durch Begehungen vor
Ort bestitigt werden. Untersucht und kartiert wurden die elf unmittelbar an das
Kinzigtal angrenzenden Kommunen.® Es sollten einerseits die Siedlungen, ihre
Charaketeristik, ihre Versorgung mit Dienstleistungen sowie Potenziale fiir Tages-
tourismus und Naherholung erfasst werden. Weiterhin war es das Ziel herauszu-
finden, inwiefern das Kinzigtal zuginglich und mit den Siedlungen vernetzt ist
und der Flussraum (auch hinsichtlich méglicher landschaftsbezogener Erholung)
erlebbar ist. Die subjektiven Einschitzungen wurden vor Ort in Kartierungsbogen
festgehalten und fotografisch dokumentiert.

Die kleinstidtischen, historisch gewachsenen Ortskerne wirken durch ihre en-
gen Gassen und die vielen Fachwerkhiuser, oft mit der ortstypischen Holzschin-
delverkleidung, im stereotyp-touristischen Sinne »pittoresk«. Auch dhneln sich die
Ortskerne in dieser Hinsicht, sodass ein iibergreifendes regionales Bild entsteht.
Sehr unterschiedlich ist dagegen der Sanierungsstand — von gepflegt, teilweise im
Rahmen von Férderprogrammen erneuert (etwa durch das Hessische Dorfentwick-
lungsprogramm in Bad Soden-Salmiinster) bis hin zu stark sanierungsbediirftig.
Insgesamt handelt es sich um iiberwiegend aus Ein- und Zweifamilienhdusern be-
stehende Wohnquartiere mit einem nur spirlichen Angebot an Dienstleistungen
(wie Cafés/Restaurants) sowie wenigen kulturellen Angeboten, die fiir Tagestouris-
mus interessant sein konnten (siehe auch Points of Interest, Kap. 2.2). Ausnahmen

8 Hierzu wurden von den Autorinnen der TU Darmstadt an ausgewdhlten Stellen (insb. am
Ubergang Siedlung—Kinzigtal, aber auch in charakteristischen Raumsituationen wie z.B. am
zentralen Marktplatz oder an der Hauptstrafie) Beobachtungen zur Zugénglichkeit, zur Ver-
kniipfung mit vorhandenen Routen und Points of Interest (POI), zu Dienstleistungen und
Nutzeraktivitaten, aberauch subjektive Einschdtzungen zum»Charakter«der Raumsituation
(z.B. Mafistablichkeit, Ubersichtlichkeit, Briiche, Willkommensgefiihl, Orientierung, Akus-
tik/Larm) und der (touristischen) Attraktivitat erfasst.
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bilden etwa Gelnhausen und Steinau an der Strafle. Insgesamt lasst sich jedoch fest-
stellen, dass viele Ortskerne trotz der vorhandenen Potenziale derzeit nicht im tou-
ristischen Fokus liegen oder dahingehend vermarktet werden.

Die Zuginge zum Kinzigtal liegen tiberwiegend versteckt am Siedlungsrand.
Dies scheint vor allem den omniprisenten Verkehrsinfrastrukturen geschuldet, vor
allem der A66, die vielerorts hérbar ist. Zwar werden die Wiesenlandschaften zur
Naherholung vor der Haustiir genutzt (z.B. um »mit dem Hund zu gehen«), die Sied-
lungen selbst aber kehren dem Tal den Riicken zu. An anderen Stellen, etwa in Wich-
tersbach, verhindern Gewerbegebiete, die wie Puffer zwischen Siedlungen und Tal
liegen, den Zugang zur Kinzig.

Insgesamt verstirke sich der Eindruck, dass die Kinzig vielerorts kaum be-
achtet hinter Gewerbeflichen oder Verkehrsinfrastrukturen verschwindet und
als zusammenhingender oder identititspragender Talraum kaum wahrgenom-
men wird. Das Kinzigtal scheint als Verfiigungsmasse gesehen zu werden, die fur
unterschiedlichste Nutzungen (Verkehr, Gewerbe, Landwirtschaft, Naturschutz)
gebraucht wird. Der Flussraum Kinzig ist darin meist nicht mehr erlebbar.

Im Anschluss an die Untersuchungen stellt sich somit die Frage, inwieweit
die von den kleinen Kommunen als prigend wahrgenommene Lage zur bzw. in
der Landschaft sowie die Nihe zum wichtigen Infrastrukturkorridor Kinzigtal fir
Ansitze landschaftsbezogener Erholungsstrategien auch planerisch im Sinne eines
Interessenausgleichs genutzt werden kénnen.

2.2 Landschaftshezogene Erholung als Zukunftsperspektive
fiir die Kleinstadte im Kinzigtal?

Parallel zur explorativen Anniherung an die kleinstidtischen Siedlungsstrukturen
wurde der betrachtete Forschungskorridor aus tourismuswissenschaftlicher Per-
spektive untersucht, um Potenziale und Ankniipfungspunkte hinsichtlich regiona-
ler Erholung zu identifizieren. Erste Erkenntnisse hierzu werden im Folgenden er-
ortert. Zuvor erfolgt ein kurzer Exkurs zum Themenkomplex »regionale Erholung«.

Exkurs: Regionale Erholung als Zusammenspiel von Naherholung

und Tagestourismus

Betrachtet man landschaftsbezogene Erholung im Kontext eines regionalen In-
teressenausgleichs, so kann, wie bereits einleitend erwihnt, der Fokus auf die
Naherholung oder aber auf den regionalen Tagestourismus gelegt werden. Moore
et al. (1995: 74) nehmen eine Abgrenzung zwischen Tagestourismus und Naherho-
lung (bzw. Freizeitaktivititen) anhand des Kriteriums der »Distanziiberwindung«
vor: Eine solche ist fiir die Ausiibung von Naherholungsaktivititen standardmafiig
nicht erforderlich. Naherholung wird heute oft als »auflerhiusliches Freizeitver-
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halten ohne Ubernachtung« (Schnell 2014) definiert. Bis zu welcher Distanz von
Naherholung gesprochen wird bzw. wo sich die Abgrenzung zum Tagestourismus
ergibt, ist nicht allgemeingiiltig definiert (vgl. ebd.).

Konkreter festgehalten ist hingegen, dass eine Person, die einen Tagesausflug
unternimmt, ihr Wohnumfeld, also ihre typische Bewegungssphire, verlisst (Suri-
flach et al. 2017: 364). Gemif} einer in der Forschung hiufiger verwendeten Definiti-
on bezeichnet der Begriff »Tagestourismus« Ausfliige, die nicht linger als 24 Stun-
den dauern und keine Ubernachtung beinhalten (vgl. Stetic/Simicevic/Stanic 2011:
115; Bauder/Freytag 2015: 686; dwif 2020: 9; BMWIi 2014: 1; UNSD/UNWTO 2010: 10).
Die Dauer eines Tagesausflugs istin der Tourismuswissenschaft nichtklar definiert,
sie kann zwischen wenigen Stunden, einem halben oder einem ganzen Tag variieren
(Stetic/Simicevic/Stanic 2011: 115). Einige Autor._innen charakterisieren Reisen nur
dann als Tagestourismus, wenn der bzw. die Reisende mindestens drei Stunden au-
Berhalb des gewdhnlichen Wohnumfelds zu Freizeit- oder Erholungszwecken ver-
bringt (Downward/Rasciute/Muniz 2020: 112).

Beziiglich der genutzten Riume sind die Grenzen zwischen Tagestourismus
und Naherholung — wie eingangs erwihnt — flieRend. Insgesamt ldsst sich fest-
halten, dass die landschaftsbezogene Erholung in Deutschland vor allem in dicht
besiedelten Gebieten eine grofie Bedeutung in gesundheitlicher, sozialer sowie 6ko-
nomischer Hinsicht hat (Hermes/Albert/Haaren 2020: 61, 63). Zudem verbessern
Freizeitaktivititen mit Landschaftsbezug die Lebensqualitit, indem sie positi-
ve Emotionen hervorrufen und dadurch Stressabbau und Entspannung férdern
(Mitas/Hohn/Nawijn 2018: 24). Ob diese Erlebnisse als Tagestourist_in oder Nah-
erholende_r erlebt werden, spielt aus Sicht der Autor_innen eine untergeordnete
Rolle. Vielmehr empfiehlt es sich, die beiden Pole zusammenzudenken und aus
diesem Perspektivwechsel einen Mehrwert fiir die kleinen Kommunen im Kinzigtal
zu generieren.

Diese Sichtweise korrespondiert mit dem Ansatz von Moscardo und Murphy
(2014: 2544), die Bediirfnisse der Bevolkerung in den Fokus zu riicken und nicht al-
lein auf die Bediirfnisse von Tourist_innen einzugehen. Die Kommunen treten so-
mit nicht nur als touristische Destinationen fir Tagesausfliigler_innen aus der Regi-
on in Erscheinung, sondern konnen gleichzeitig auch ihren eigenen Biirger_innen
hochwertige Naherholungsinfrastrukturen anbieten. Anwohner_innen sind damit
nicht nur Teil der »touristischen Kulisse«, sondern profitieren auch als Nutzer_in-
nen von den vorhandenen Erholungsinfrastrukturen.

Dieser Perspektivwechsel hat sich im Bereich des Destinationsmanagements
erst mit dem Diskurs rund um Destination Governance stirker etabliert (Beritelli
2011: 8-11). Herntrei (2014: 265-267) sieht in diesem Kontext grofles Potenzial
durch Biirgerbeteiligungsprozesse, um die Zukunftsfihigkeit, Authentizitit und
Lebensqualitit von Tourismusdestinationen zu verbessern. Auch im vorliegenden
Forschungsvorhaben nimmt die Perspektive der lokalen Bevolkerung eine wichtige
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Rolle ein; sie soll im weiteren Verlauf durch verschiedene Beteiligungsformate
aufgegriffen werden.

Landschaftshezogene Erholung - die Kleinstadte im Kinzigtal

Gerade die landschaftsbezogene Erholung nimmt fiir kleine Kommunen einen
besonderen Stellenwert ein. In der Tourismusbranche spielen sogenannte Points of
Interest (POI; sinngemaf3: Anziehungspunkte) eine wichtige Rolle. Ein POI zeich-
net sich nicht nur durch seine isthetische Qualitit aus, sondern auch durch seine
Herausstellung, beispielsweise aufgrund von Pflege durch Verantwortliche oder
die Zurverfiigungstellung von Informationen iiber den Ort (Hermes/Albert/Haaren
2020: 66). Im Betrachtungsraum konnte bereits eine Vielzahl an potenziell touris-
tisch relevanten POI erfasst werden. Um eine moglichst breite POI-Sammlung zu
erhalten, wurden unterschiedliche Quellen herangezogen. Neben den offiziellen
Websites der Kommunen, Tourist-Informationen und der zustindigen Destinati-
onsmanagementorganisation (DMO) Spessart Tourismus und Marketing GmbH,
wurden Karten und GIS genutzt. Weitere Quellen waren Blogs, Reiseberichte so-
wie Erfahrungswerte und Einschitzungen von Ortskundigen. Die sich hieraus
ergebende Grundmasse an POI wurde im nichsten Schritt thematisch geclustert,
wobei sich neun Kategorien® ergaben. Neben geografischen Punkten wurden Ver-
anstaltungen und Routen als POI gelistet. Parallel dazu wurden die Geodaten der
POI erfasst, um sie mittels GIS riumlich zu verorten und thematische Karten zu
erzeugen. Durch dieses Vorgehen konnten schon in einer frithen Projektphase
Schwerpunkte, etwa thematische Kernbereiche oder riumliche Zentrierungen von
POI, identifiziert werden.

Um die grofle Menge an POI einzugrenzen, war fiir das weitere Vorgehen ei-
ne Priorisierung notwendig. Diese erfolgte anhand verschiedener Kriterien, etwa
Gistezahlen, (itber-)regionale Bekanntheit oder Offnungszeiten der POI. Einerseits
konnten auf diese Weise besonders anziehungsstarke POI identifiziert werden, an-
dererseits konnte herausgearbeitet werden, welche bisher weniger oder nur punk-
tuell anziehungsstarken POI Potenziale fur zukiinftige Projekte und Kooperationen
bieten konnten.

Nach ersten Einschitzungen kann davon ausgegangen werden, dass nur wenige
POI der untersuchten kleinen Kommunen eigenstindig regionale Tagestourist_in-
nen anziehen. Diese Vermutung wird gestiitzt durch die Einschitzung kommuna-
ler Vertreter_innen, dass landschaftsbezogene Erholungsmoglichkeiten weniger bis

9 Die Einteilung in Kategorien erfolgte aus Griinden der Ubersichtlichkeit. Dabei waren die
unter den POl am haufigsten vertretenen Themen die Crundlage fiir die Bildung der Kate-
gorien. Ein Grof3teil der im Untersuchungsraum verorteten POI ldsst sich beispielsweise in
die Kategorien Hotellerie & Gastronomie, Kultur, Sightseeing & Geschichte sowie Freizeit &
Sport einordnen.
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kaum im Kinzigtal, sondern eher in angrenzenden Naturriumen wahrgenommen
und verortet werden (vgl. explorative Interviews). Ein moglicher Ansatz besteht da-
rin, verschiedene POI zu verbinden, um die touristische Attraktivitit bzw. Wahr-
nehmung zu steigern. Das Verkniipfen verschiedener Punkte — teilweise auch durch
verbindende Themen — zu touristischen Routen ist bereits etabliert (Timm 2020: 11)
und wird im Rhein-Main-Gebiet beispielsweise durch den Regionalpark RheinMain
umgesetzt (Regionalpark Ballungsraum RheinMain gGmbH 2021).

Im Rahmen des vorliegenden Forschungsprojekts zielen daher erste Planungs-
ideen auf eine Verkniipfung von POI kleiner Kommunen mittels Erholungsrouten.
Diese konnten gleichzeitig die riumlichen Strukturen des Kinzigtals im Sinne einer
nachhaltigen Erholungsstrategie vor allem zu Fufd oder per Rad fiir Anwohner_in-
nen sowie Tagestourist_innen erlebbar machen. Gleichzeitig kénnte die Vernetzung
von Ortsteilen zu einer gesamtgemeindlichen oder regionalen Identitit beitragen.

Aus der Tourismuswissenschaft ist bekannt, dass durch eine aktive Einbindung
regionaler Identititsmerkmale in touristische Angebote die Wertschitzung der Ein-
heimischen fir ihre eigene Umgebung gesteigert werden kann (BMWi 2013: 9). Be-
sonders landschaftsbezogene Aspekte kénnen in diesem Zusammenhang als wich-
tig empfunden werden: Ihnen kann eine »identifikatorische Wirkung fiir die psy-
chische und soziale Entwicklung ihrer Bewohnerinnen und Benutzer zugesprochen
[werden]« (Meier/Bucher 2010: 37). Wenn regionale Merkmale bei der Tourismus-
entwicklung beachtet und integriert werden, kénnte die Entstehung eines Zusam-
mengehorigkeitsgefithls gefordert werden.

Eine Herausforderung beim Aufbau nachhaltiger Lebensorte bzw. eines nach-
haltigen Tourismus besteht oftmals darin, dass nur ein geringes Bewusstsein fiir
die eigene regionale Identitit und den Wert der wahrgenommenen Landschaft vor-
liegt (Pechlaner 2019: 12; BMWi 2013: 5). Meist steht die kurzfristige Wirtschafts-
entwicklung im Vordergrund der lokalen Politik — beispielsweise im Hinblick auf
die Einnahmen durch Gewerbesteuer oder die Anzahl der entstehenden Arbeits-
plitze. Bei der Stirkung regionaler Identitit geht es hingegen um langfristige In-
vestitionen in die regionale und touristische Entwicklung (BMWi 2013: 5). Fiir der-
artige Erfolgsfaktoren sollte bei der ortlichen Bevolkerung und in der Wirtschaft
ebenfalls ein Bewusstsein geschaffen werden. Zudem sollten sie Beriicksichtigung
in der Kommunal- bzw. Regionalpolitik erfahren. Eine Region sollte nicht nur als
touristisches Ziel, sondern auch als Wohn- und Lebensort betrachtet werden (Pech-
laner 2019:13-14). Dieser Perspektivwechsel erméglicht gerade fiir die kleinen Kom-
munen im Forschungskorridor den Aufbau einer tragfihigen Zukunftsperspektive.
Hochwertige Erholungsinfrastrukturen bieten einen echten Mehrwert, auch fiir die
Bevélkerung vor Ort, und kénnen somit als Standortvorteil vor allem gegeniiber an-
grenzenden grofReren Stidten und den Zentren der Metropolregion gesehen wer-
den.
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3. Fazit: Landschaftsbezogene Erholung als mdglicher
Handlungsansatz fiir zentrale Kleinstadte

Erste Erkenntnisse aus dem Verbundforschungsprojekt lassen ein grof3es Potenzial
hinsichtlich des Zusammenspiels von zentralen Kleinstidten und regionaler Nah-
erholung im Kinzigtal — auch im Sinne eines metropolitanen Interessenausgleichs
—vermuten. Landschaftsbezogene Erholung kann in diesem Zusammenhang als ein
Vermittler zwischen den Interessen zentraler Kleinstidte und ihren grofieren Nach-
barkommunen gesehen werden. Hierbei empfiehlt es sich, das Thema Naherholung,
das fiir die lokale Bevolkerung im Fokus steht, mit regionalem Tagestourismus zu-
sammenzudenken und dabei wechselseitige Synergien zu schaffen.

Die Analyse der kleinstddtischen Siedlungsstrukturen zeigt eine deutliche Dis-
krepanz zwischen den oft beliebig wirkenden Verwaltungseinheiten und der en-
gen Verflechtung der Siedlungsmorphologie und der Logik der Landschaftsstruktu-
ren. Oft scheinen die Gemeindegrenzen administrative Konstrukte zu sein, in de-
nen ehemals eigenstindige dorfliche Siedlungsstrukturen zu neuen Verwaltungs-
einheiten zusammengefasst worden sind. Hingegen sind die Zusammenhinge zwi-
schen Siedlungsstrukturen und dem Gewissernetz sowie der Topografie eindeutig
ablesbar und kénnen siedlungsgeschichtlich hergeleitet werden. Es empfiehlt sich
daher, die Bezeichnung »Kleinstadt«innerhalb des Untersuchungskorridors aus der
administrativen Perspektive, also im Sinne von »kleiner Kommune« zu begreifen.

Dies scheint auch im Selbstverstindnis der betrachteten Kommunen eine gro-
Re Rolle zu spielen. Die explorativen Interviews mit kommunalen Vertreter_innen
legen die Vermutung nahe, dass die oft als lindlich beschriebene Lage sowie die
als dorflich empfundenen Siedlungsstrukturen als entscheidende Standortvortei-
le — auch gegeniiber den grofleren Stidten des Ballungsraums — gesehen werden.
Dies mag verwundern, da die betrachteten Kommunen zentral innerhalb der Me-
tropolregion verortet sind und ihre jeweilige Umgebung durch ausgeprigte Infra-
strukturen geprigt ist. Zudem sind einige Gemeinden auf der Suche nach den Ge-
meinsamkeiten der einzelnen Ortsteile und einer gesamtgemeindlichen Identitit.
Gleichzeitig wird jedoch immer wieder das Profitieren vom Ballungsraum hervor-
gehoben.

Als Riickgrat der Region ist das Kinzigtal einerseits gepragt von weiten Auen-
landschaften und Naturschutzflichen und andererseits ein hoch frequentierter
Infrastrukturkorridor. Letzterer kann als verbindendes Element zu den Zentren
der Metropolregion beschrieben werden. Ein Zusammenhang zwischen der Anbin-
dung an diesen Korridor und dem Wachstum der Kleinstiddte kann aus der Analyse
statistischer Daten vermutet werden. Auch in den Interviews wurde deutlich, dass
sich insbesondere Kommunen innerhalb des Ballungsraums sowie entlang der
Verkehrsachse mit den Herausforderungen wachsender Stidte konfrontiert sehen.
Auffillig war, dass lediglich zwei der befragten Kleinstidte angaben, iiber ein be-
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schlossenes Leitbild bzw. integrierte Konzepte zur weiteren Stadtentwicklung zu
verfiigen. Die Haltung vieler kleiner Kommunen kénnte also als ein »Mitsegeln« im
Schatten der Metropolregion ohne eigenstindige strategische Stadtentwicklungs-
planung bezeichnet werden.

Bei den vor Ort untersuchten direkt an das Kinzigtal angrenzenden Kommunen
und deren Ortskernen zeigen sich charakteristische ortstypische Merkmale und re-
gionale Gemeinsambkeiten, die zwar ein touristisches Potenzial aufweisen, aber bis-
her wenig in diesem Sinne vermarktet werden. Dies hat sich durch eine Analyse und
Bewertung der POl im Betrachtungsraum bestitigt. Erste Einschitzungen legen je-
doch nahe, dass viele der kleinstidtischen POI, isoliert betrachtet, nur wenige Ta-
gestourist_innen aus der Region anziehen. Erst durch eine Verkniipfung der einzel-
nen PO], beispielsweise durch landschaftsbezogene Erholungsrouten, entsteht ein
regionales Tourismuspotenzial.

Bisher ist der Talraum der Kinzig allerdings kaum mit den angrenzenden Sied-
lungen verkniipft oder verschwindet ganz hinter Gewerbeflichen und Verkehrsin-
frastrukturen. Es entsteht der Eindruck, dass das Kinzigtal als Verfiigungsmasse fiir
Verkehr, Gewerbe, landwirtschaftliche Nutzung und Naturschutz von zahlreichen
Akteur_innen inselartig genutzt wird. Diese Einschitzung wird durch die Heran-
gehensweisen an den geplanten Ausbau der ICE-Strecke Hanau-Fulda bekriftigt.
Die Verkniipfung der einzelnen riumlichen Strukturen durch landschaftsbezogene
Erholungsrouten bietet daher grofRes Potenzial. Der bisher kaum im Zusammen-
hang wahrgenommene Talraum der Kinzig konnte hierdurch in den regionalen Fo-
kus riicken und sich zukiinftig gar als eigenstindiger Erholungsraum etablieren.
Gerade fir kleine Kommunen mit einer dispersen Siedlungsstruktur stellt die Ver-
kniipfung der unterschiedlichen Ortsteile iiber eine landschaftsgebundene Erho-
lungsinfrastruktur einen bisher kaum genutzten Mehrwert dar und kénnte zu einer
gesamtgemeindlichen oder regionalen Identitit beitragen.

Gleichzeitig sollte das Potenzial des Infrastrukturkorridors Kinzigtal als ver-
bindendes Element zum Ballungsraum erkannt und zur Etablierung eines nach-
haltigen regionalen Tagestourismus genutzt werden. Insbesondere die zahlreichen
Haltestellen entlang der Bahnstrecke bieten nachhaltige Ankniipfungspunkte
fiir eine regionale Erholungsstrategie. Dabei sollten die betrachteten Kleinstidte
jedoch nicht nur als Teil bzw. Kulisse des touristischen Angebots, sondern ihre
Einwohner_innen auch als Konsumierende dieser Infrastrukturen gedacht werden.
Durch dieses Zusammendenken kénnte sich sowohl ein Mehrwert fir regionale
Tagesausfliigler_innen ergeben, die von landschaftsbezogenen Erholungsrouten
und verkniipften POI angezogen werden, als auch fiir zentrale Kleinstidte, deren
Bevolkerung diese Infrastrukturen zur landschaftsbezogenen Naherholung nutzen
kann.

Im nichsten Arbeitsschritt des Forschungsprojekts sollen diese ersten Thesen
und Ideen mit lokalen Akteur_innen und Biirger_innen diskutiert und (auch mittels
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planerischer Szenarien) weiterentwickelt werden. Die Erarbeitung eines gemeinsa-
men Narratives fiir das Kinzigtal und neuer regionaler Kooperationen werden als
Grundlage fur das Tourismuskonzept und den Ausgleich konkurrierender Interes-
sen betrachtet.
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Soziale Offentlichkeiten kleinstadtischer Urbanitat
im Kontext der Migrationsgesellschaft

Monika Alisch, Martina Ritter, Catharina Hille, Jonas Hufeisen, Tatevik Mamajanyan

Disziplindre Reflexion

Der folgende Beitrag setzt sich mit Kleinstadtforschung aus der Perspektive der Dis-
ziplin Soziale Arbeit auseinander. Das zugrunde liegende Praxisforschungsprojekt
DIWAN' wird am Regionalen Innovationszentrum Gesundheit und Lebensquali-
tit der Hochschule Fulda durchgefiihrt. Es itberschreitet methodisch die Grenzen
zwischen den Wissenschaften und anderen gesellschaftlichen Bereichen (vgl. Wies-
mann et al. 2008) und versteht sich einer transdiszipliniren Forschungsweise ver-
pflichtet.

In der Theoriebildung der Sozialen Arbeit stellen die unterschiedlichen Rah-
men- und Sozialisationsbedingungen in Grof3- und Kleinstidten sowie in Dérfern
einen blinden Fleck dar. Dementsprechend fehlen auch in der Praxis der Sozialen
Arbeit »hinreichende Kriterien der Unterscheidung der Sozialen Arbeit auf dem
Land und in der Stadt iiberhaupt und im Speziellen in der (lindlich geprigten)
Kleinstadt und in der Grof3stadt« (Baum 2018: 21). Wihrend fur die zukinftige
Ausrichtung der Sozialen Arbeit Fragestellungen der Stadtsoziologie und Stadt-
entwicklungsplanung in Hinblick auf Grofdstidte und Metropolen als essenziell
beschrieben werden, finden Kleinstidte eher nur am Rande Erwihnung:

»Die zukiinftigen Fragestellungen der Stadtsoziologie sowie der Stadtentwick-
lung der Grof3stadte und Metropolen—vielleichtauch irgendwann der Kleinstadte
—werden auch die Fragen sein, mit denen sich Soziale Arbeitin der Stadt verstarkt
auseinandersetzen muss.« (Ebd.: 24—25)

Dies zeigt sich auch daran, dass sich Veroffentlichungen, die Soziale Arbeit in
unterschiedlichen Sozialriumen thematisieren, in erster Linie auf einen grof-
stadtischen Kontext beziehen (z.B. Kessl/Reutlinger 2019; Stévesand/Stoik/Troxler
2013; Oelschligel 2012; Herrmann 2019; Baum 2018). Nur wenige Veréffentlichun-
gen behandeln explizit kleine Stidte (z.B. Alisch/May 2011a; Brandstetter/Schmid/
Vyslouzil 2012).

1 Vgl. https://www.hs-fulda.de/rigl-fulda/diwan/.
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Der Beitrag dieses Artikels zur interdiszipliniren Kleinstadtforschung liegt zum
einen in transdiszipliniren Methoden des Dialogs, die im Projekt DIWAN entwi-
ckelt und umgesetzt wurden. Zum anderen lassen sich aus der spezifischen He-
rangehenswiese an sozialriumliche Entwicklungsprozesse Thesen zu gesellschaft-
lichen Herausforderungen zur Gestaltung lokaler Diskurse in kleinen Stidten ab-
leiten.

1. Einleitung

Noch immer beziehen sich nur wenige Forschungsprojekte und Veréffentlichungen
zum Leben von und mit Zugewanderten in Deutschland auf Kleinstidte oder lindli-
che Riume (vgl. Beetz 2017; Schader-Stiftung 2011; Alisch/May 2011a). Dies ist inso-
fern verwunderlich, da immerhin fast die Hilfte der Zugewanderten in Deutsch-
land nicht in den Grof3stidten lebt, wo sie Adressat_innen entsprechender Inte-
grationsmafinahmen sind und wo die Risiken sozialer und ethnischer Segregation
politisch wie sozialwissenschaftlich fokussiert werden (vgl. u.a. Hillmann/Windzio
2008; Farwick 2009, 2014).

Die Herausforderung, das Zusammenleben in der lokalen Gemeinschaft mit
transnationalen Zuwander_innen zu organisieren und zu gestalten, ist spitestens
seit dem sogenannten »langen Sommer der Migration 2015« auch in lindlichen
Regionen lokalpolitische Realitit (vgl. Weidinger et al. 2016; Glorius et al. 2017).
Hier bilden kleine Stidte gesellschaftliche und demokratische Kristallisations-
punkte. Diese Kleinstadtgesellschaften sind gefordert, ein gutes Zusammenleben
zwischen Alteingesessenen und Neuzugewanderten in einer Weise zu gestalten,
die iiber eine funktionale Integration in das Bildungssystem sowie den Arbeits-
und Wohnungsmarkt hinausgeht. Das bedeutet auch, dass sich das Gemeinwesen
verandert und sich als solches neu konstituieren muss.

Wir schliefRen hier an einen Begriff von Gemeinwesen an, der auch die Debatte
um Gemeinwesenarbeit als wesentliches Arbeitsprinzip Sozialer Arbeit pragt. Laut
Wendt (1989: 1) meint Gemeinwesen »erstens Menschen [...], zweitens das Gebiet,
wobhin sie gehoren, und drittens das Geschehen des Zusammenlebens am Ort — das
lebendige Gemeinwesen im Kleinen und im GrofRen«. Dass es dabei letztlich immer
um die Auseinandersetzung mit dem Unvertrauten oder Fremden (des/der jeweils
anderen) geht, haben Micksch und Schwier bereits 2001 in ihrer Untersuchung zu
den »Fremden auf dem Land« herausgestellt. Diese Auseinandersetzung sei zwar
durch die Suche nach dem Gemeinsamen gekennzeichnet, es zeige sich jedoch
auch, dass der Prozess der gesellschaftlichen Integration immer auch Abgrenzun-
gen beinhalte (vgl. Micksch/Schwier 2001).

Ein in dieser Weise gelingender Integrationsprozess ist im Alltag, in den sozia-
len Praxen des Zusammenlebens zu organisieren. Die entsprechenden »Herausfor-
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derungen im kommunalen Raum [sind] meist konkret« (Ohliger et al. 0.].: 5) — wie
in diesem Beitrag gezeigt werden wird — und betreffen auch und gerade die Regeln
des Alltagslebens, die neu auszuhandeln und zu vermitteln sind. Dabei geht es auch
darum, wie eine gegenseitige Offenheit fiir die Interessen der jeweils anderen und
eine Akzeptanz auch von Differenzen geschaffen werden kénnen. Dies erfordert ge-
meinschaftliche und wechselseitige Lernprozesse iber Demokratie, Gleichberech-
tigung, Diversitit und Liberalitit (vgl. Alisch/Ritter 2019). Unsere Grundannahme
ist, dass es Aufgabe und Herausforderung eines Gemeinwesens ist, Teilhabe, Zuge-
horigkeit und Lebensqualitit aller dort lebenden Menschen zu organisieren.

Kleinstidte pragen die Region Osthessen als Siedlungsraum. Somit fithrt uns
die Problematik zunehmender transnationaler Zuwanderung in lindliche Riume
direkt in die Auseinandersetzung mit kleinstidtischen Gesellschaftsstrukturen, die
Prozesse von Integration organisieren und tragen.” Der vorliegende Artikel soll da-
zu beitragen, den Siedlungstypus der Kleinstadt niher zu beschreiben, wobei sich
aus unseren Forschungserkenntnissen Merkmale kleiner Stidte »wie z.B. die gesell-
schaftliche und kulturelle Bedeutung oder die spezifische Organisation des gesell-
schaftlichen Zusammenlebens« (Porsche et al. 2019: 5) ableiten lassen.

Wir beziehen uns auf Erkenntnisse des Praxisforschungsprojekts DIWAN,? das
sich mit dem Zusammenleben in der Migrationsgesellschaft in der Region Osthes-
sen befasst. Das Projekt zielt darauf ab, ein wechselseitiges Verstehen sozialer Pra-
xen unterschiedlicher sozialer Gruppen (Zugewanderte und Alteingesessene) in den
kleinen Stidten der Region zu erméglichen, auf das jeweilige Gemeinwesen bezo-
gene Lern- aber auch Teilhabeprozesse zu initiieren und zu begleiten sowie die Ziele
und Vorstellungen des Zusammenlebens vor Ort partizipativ zu formulieren. Dazu
wurden Dialogprozesse unter anderem tiber das Format der Zukunftswerkstitten
(s. Kap. 2.1) angestofRen. Anhand der Erkenntnisse aus diesen Dialogriumen wird
im Folgenden der Begriff »soziale Offentlichkeiten« entwickelt. Darunter verstehen

2 Das bedeutet im Umkehrschluss nicht, dass Kleinstaddte grundsatzlich ein Phanomen land-
licher Raume sind. Vielmehr sind mehr als die Halfte (56 %) aller deutschen Kleinstadte im
Umkreis von Grofstadten bzw. in zentraler und sehr zentraler Lage zu finden (vgl. Porsche et
al. 2019: 7).

3 DIWAN steht fir »Dialogprozesse und Wanderausstellung fiir ein gelingendes Zusammen-
leben in der Migrationsgesellschaft«. Es wird zwischen 2018 und 2022 im Rahmen des Bund-
Lander-Programms »Innovative Hochschule« an der Hochschule Fulda gefordert. Im Fokus
stehen Erfahrungen und Erkenntnisse aus den von uns initiierten Dialogprozessen in der Re-
gion Osthessen. Die Wanderausstellung »Zusammen:Leben in Osthessen« wurde partizipa-
tiv mit neu zugezogenen und langer ansdssigen Menschen entwickelt und — aufgrund der
Pandemiebedingungen mit einem Jahr Verzégerung —im November 2021 erstmalig gezeigt.
Ziele, Planung und Umsetzung des Projekts sowie die 6ffentliche Resonanz darauf werden
Gegenstand einer eigenen Veroffentlichung sein. Informationen zum Projekt DIWAN und
zur Ausstellung finden sich unter https://www.hs-fulda.de/rigl-fulda/diwan/.
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wir initiierte und moderierte Diskursriume in Gemeinwesen, in denen gemeinsa-
me Interessen und Regeln des Alltags ausgehandelt und »neue« Gemeinsamkeiten
fur das Zusammenleben entwickelt werden.

Nach einer Erlduterung des methodischen Vorgehens im Projekt (Kap. 2) wird
in Kapitel 3 der Frage nachgegangen, inwieweit sich mit dem Stidtetypus der Klein-
stadt férderliche oder auch hinderliche Bedingungen fiir die Organisation von Dia-
logen, wie wir sie mit dem Format der Zukunftswerkstitten zu organisieren ver-
sucht haben, erkennen lassen und welche Konsequenzen sich daraus ergeben.

2. DIWAN - Orte des Wissenstransfers schaffen

Das Projekt DIWAN folgt einer transdiszipliniren Forschungsweise, die die je-
weiligen Grenzen zwischen den Wissenschaften und anderen gesellschaftlichen
Bereichen (vgl. Wiesmann et al. 2008) tiberschreitet (vgl. auch Bergmann et al.
2010). Im Kontext unserer Forschung geht es entsprechend darum, wissenschaft-
liche Erkenntnisse zur Integration fruchtbar zu machen fir die Bewiltigung aber
auch die Gestaltung solcher Prozesse von Integration in lindlich-kleinstddtischen
Gesellschaften. Integration bedeutet in einem soziologischen Verstindnis Veran-
derungen fiir alle beteiligten Subjekte — fiir die bereits Ortsansissigen wie auch
fir die Neuzugewanderten, die gemeinsam neue Formen des Alltiglichen entwi-
ckeln miissen (vgl. auch Treibel 2015, 2020). Es ist davon auszugehen, dass dies
Irritationen erzeugt und es einen langen Zeitraum braucht, bis alle sich zugehérig
und zusammengehorig fithlen kénnen. Im Verstindnis einer transdiszipliniren
Projektorganisation geht es darum, diese Wissensbestinde sowie das Alltags- und
Erfahrungswissen der Kleinstadtbewohner_innen und der als Gefliichtete ange-
kommenen Menschen - transdisziplinir — wechselseitig anschlussfihig zu machen
(vgl. Moser 1995: 9; 2008) und damit Prozesse der Integration und der Entwicklung
des Gemeinwesens zu unterstiitzen.

2.1 Transdisziplinare Methoden des Dialogs

Das DIWAN-Projekt zielt darauf ab, ein wechselseitiges Verstehen sozialer Pra-
xen von Menschen, die auf der Flucht in den kleinstidtischen Gesellschaften der
Region angekommen sind, und jenen, die dort schon lange leben und sich als
einheimisch sehen, zu erméglichen. Damit sind fiir alle Beteiligten Lernprozesse
verbunden, die im Projekt entsprechend initiiert und begleitet werden, um letztlich
gemeinsam Ziele und Vorstellungen des Zusammenlebens zu formulieren. Die
hier angelegte wechselseitige Anschlussfihigkeit unterschiedlicher Wissensbe-
stinde und -formen wurde auch in der Auswahl und Umsetzung der Methoden
beriicksichtigt. Es wurden konsequent methodische Formate gewihlt, die jeweils
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selbst ein Moment von Teilhabe in Form einer Artikulation von Interessen, ihrer
Reflexion sowie moglicherweise auch ihrer Verinderung darstellen. Hier schliefien
wir an das Konzept einer partizipativen Sozialraumforschung an, die durch die
Rekonstruktion entsprechender raumbezogener Interessenorientierungen kon-
kreter Praxiszusammenhinge gestiitzt und befordert wird (vgl. ausfithrlich dazu
May/Alisch 2013; Alisch/May 2017). Erst aus den zu initiierenden Lernprozessen
heraus kann es gelingen, »praktische Konsequenzen fiir die unmittelbare Situation
hervorzubringen« (May 2008: 207f.). Ein weiteres Ziel der Zusammenarbeit mit
den Zugewanderten und den Alteingesessenen im DIWAN-Projekt besteht darin,
alle Beteiligten dazu zu befihigen, »selbst Losungen und Alternativen zu bisherigen
Strategien zu erarbeiten« (Seippel 1976: 115) und das eigene Handeln zu reflektieren
und zu verdndern.

Das DIWAN-Projekt ist in drei methodischen Schritten vorgegangen: a) wurden
16 Zukunftswerkstitten in osthessischen Kommunen durchgefiihrt, b) wurden die
Ergebnisse der Zukunftswerkstitten an die Teilnehmenden in je einer landkreisbe-
zogenen Veranstaltung zuriickgespiegelt und diskutiert, und es wurde c) mit inte-
ressierten Teilnehmenden dieser Veranstaltungen eine mobile Ausstellung zum Zu-
sammenleben in der Region entwickelt, die eine breitere Offentlichkeit in die von
uns angestofienen Dialoge einbeziehen soll.*

a) Zukunftswerkstatten in osthessischen Kommunen

Uber institutionelle Akteure in der Region (kommunale Migrationsarbeit, Koordi-
nationsstellen fir freiwilliges Engagement, Biirgerhilfevereine, Initiativen der Ge-
flicchtetenhilfe) wurden Gruppen von Gefliichteten sowie von Menschen, die sich
in der Gefliichtetenhilfe vor Ort engagieren, einerseits, und Gruppen von Bewoh-
ner_innen kleiner Stidte, die sich iiber andere raumbezogene Interessen gefunden
haben (z.B. Mitglieder von lokalen Vereinen und Initiativen, eines Biirger- sowie
Seniorenbeirats, Aussiedler_innen und weitere Menschen mit Migrationsgeschich-
te, die schon lange in Deutschland leben), andererseits angesprochen und zu den
Zukunftswerkstitten eingeladen. Diese fanden an 6ffentlichen Orten in den Klein-
stadten statt. Auch wenn es perspektivisch gerade um den Dialog zwischen Neuzuge-
wanderten und sogenannten Alteingesessenen geht, erschien es wichtig, in diesem
ersten Schritt zunichst fiir diese verschiedenen Gruppen jeweils geschiitzte Riu-
me zu schaffen, in denen jede Person frei von Bevormundung, offenen Vorurteilen
aber auch moralischer Verurteilung Probleme, Sorgen, Wiinsche und Erwartungen
an andere aussprechen konnte.

4 Nach der Vernissage der Ausstellung im November 2021 besteht fiir Kommunen, Trager So-
zialer Arbeit, Vereine und Initiativen die Moglichkeit, die Ausstellung in ihren Raumlichkei-
ten zu prasentieren und somit vor Ort Diskussionen (iber ein gelingendes Zusammenleben
in der Migrationsgesellschaft anzuregen.
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Die Methode der Zukunftswerkstitten wurde nicht zufillig gewihlt. Da es im
Projekt darum geht, soziale Teilhabe zu erméglichen und das Gemeinwesen zu
gestalten, war es naheliegend, ein methodisches Verfahren anzuwenden, das zur
Tradition von Handlungsforschung als einem Instrument der Demokratisierung
von gesellschaftlichen Problemdefinitionen und Problemlésungen passt (vgl. Lewin
1975) und »eine Liicke im demokratischen System« schlieRen méchte (Jungk/Miillert
1989:11). Jungk und Miillert hatten die Zukunftswerkstitten in den 1970er-Jahren als
»Antwort auf die grofRen gesellschaftlichen Zukunftsfragen konzipiert« (May/Alisch
2011: 33). Damals wie heute scheint diese Methode einen »neuen und notwendigen
Weg zur Vertiefung der Demokratie« (Jungk/Miillert 1989: 11) zu ermdglichen. Vor
allem aber zielen Zukunftswerkstitten auf eine »Wiederbelebung des Interesses
am Gemeinsamenc ab (ebd.), indem aus Problemen bzw. deren Wahrnehmungen,
die mit anderen geteilt werden, Ziele und Strategien eines anderen Handelns im
Alltag entwickelt werden.

Insofern sind Zukunftswerkstitten im DIWAN-Projekt ein Instrument der Re-
konstruktion von Problemen, Zielen und Strategien:

»Die Kritikphase soll zu einer (vorlaufigen) Bestandsaufnahme fiithren. Tatsach-
lich sollen Anliegen dabei kritisch vorgebracht werden (Probleme). Die Fantasie-
oder Utopiephase griindet auf den Wiinschen und Hoffnungen, vor allem aber
gilt es, positive Losungsvorschldge ohne Einschrinkungen ihrer Umsetzbarkeit zu
formulieren (Ziele). In der Verwirklichungsphase werden aus der kritischen Be-
standsaufnahme und den positiven Entwiirfen praktische Schritte abgeleitet (Stra-
tegien).« (May/Alisch 2011a: 35; Herv.i. 0.)

Fir diesen ersten methodischen Schritt des DIWAN-Projekts nahmen wir eine Ab-
wandlung des urspriinglichen Formats vor. Unser Ziel war es nicht, konkrete Projek-
te vor Ort anzustofden — dies ist im Anschluss an das Projekt nur in enger Kooperati-
on mit institutionellen lokalen Akteuren sinnvoll, die solche Projektentwicklungen
dann unterstiitzen, mindestens aber moderierend begleiten. Vielmehr sollte nach
dem Hervorbringen kritischer Anliegen und der Formulierung von Wiinschen und
Hoffnungen - oder eben Zielen — fiir das Zusammenleben in der Migrationsgesell-
schaft ein Perspektivwechsel angestofRen werden, um es dem oder der Einzelnen zu
ermoglichen, die Haltung bzw. Perspektive des oder der anderen einzunehmen und
deren soziale Praktiken, Alltagsleben und Vorstellungen von einem Zusammenleben
im Gemeinwesen besser zu verstehen.

b) Ergebnisse der Zukunftswerkstatten werden an die Teilnehmenden
zuriickgespiegelt und diskutiert

In Riickkopplungsrunden wurden die von uns zunichst getrennt beteiligten so-
zialen Gruppen gemeinsam eingeladen. Hier wurde eine erste Stufe des direkten
Dialogs zum »Interesse am Gemeinsamen« (Jungk/Miillert 1989), aber auch zu
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trennenden Differenzen erreicht. Somit wurde ein weiterer 6ffentlicher Raum
dafiir geschaffen, sich mit den eigenen Interessen und Bediirfnissen sowie dem
eigenen Handeln auseinanderzusetzen und die Interessen anderer Menschen und
ihre Bediirfnisse zu erkennen.

c) mobile Ausstellung »Zusammen:Leben in Osthessen«

Aus den Zukunftswerkstitten und Reflexionsrunden wurden Personen gewonnen,
an der Vorbereitung der mobilen Ausstellung »Zusammen:Leben in Osthessen« mit-
zuwirken. Die Ausstellung wurde in Kooperation mit Studierenden der Sozialen Ar-
beit von 2019 bis 2021 entwickelt und von Dr. Georgia Rakelmann kuratiert. Ange-
passt an die Schutzmafinahmen zur Eindimmung der Coronapandemie wurde in
dieser Projektphase das digitale Format der »DIWAN-Transfer-Dialoge«aufgesetzt,
in denen - angeregt durch kurze Impulse des Projektteams — mit Vertreter_innen
institutioneller Akteure aus der kommunalen Verwaltung, den Wohlfahrtsverbin-
den, Vereinen, Gefliichteteninitiativen und Migrantenselbstorganisationen aus den
Kleinstiddten und Landkreisen itber Handlungsoptionen gesprochen wurde, die sich
aus unseren Erkenntnissen zu verschiedenen handlungsrelevanten Themen (Vor-
stellungen von Normalitit, das Potenzial von Konflikten, Wohnen etc.) ableiten las-
sen.

2.2 DIWAN und der sozialraumliche Kontext der kleinen Stadte

Das Projekt bezieht sich raumlich auf die Region Osthessen bzw. die drei Landkreise
Fulda mit der Stadt Fulda als Oberzentrum, Hersfeld-Rotenburg und dem Vogels-
bergkreis. Diese Region ist eher landlich geprigt und zeichnet sich durch ein Netz
an Kleinstidten aus. Wir orientieren uns grundsitzlich an der Definition des Bun-
desinstituts fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR):

»Eine Kleinstadt ist demnach eine Gemeinde eines Gemeindeverbandes oder ei-
ner Einheitsgemeinde mit 5.000 bis unter 20.000 Einwohnern oder mindestens
grundzentraler Bedeutung mit Teilfunktionen eines Mittelzentrums.« (Porsche et
al. 2019: 6)

Im Bundesland Hessen sind 57,4 Prozent aller Kommunen Kleinstidte, vier von
zehn Hess_innen leben in einer Kleinstadt (vgl. ebd.: 9). Mit dem Untersuchungsan-
lass, die Folgen der Zuweisung von gefliichteten Menschen in lindliche Kommunen
in den Blick zu nehmen, war somit zu erwarten, dass der sozialriumliche Kontext
der Forschung vor allem ein kleinstidtischer sein wiirde. Entsprechend fanden
zehn Zukunftswerkstitten in sechs Kleinstidten der Region (Rotenburg, Hiinfeld,
Gersfeld, Alsfeld, Lauterbach, Schlitz) statt, vier in den Mittelstidten Bad Hers-
feld und Fulda und zwei in lindlichen Gemeinden. Die Stidte wurden nicht im
Sinne einer Typologie nach Gemeinsambkeiten oder Unterschieden in der Struktur
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ausgewihlt, sondern danach, ob dort insbesondere seit dem Jahr 2015 gefliichtete
Menschen aufgenommen und Gemeinschaftsunterkiinfte bzw. spater Wohnungen
bereitgestellt worden sind und ob sich ein lokales Engagement fir die Aufnahme
und Unterstiitzung der Neuzugewanderten entwickelt hat. Der Kontakt wurde
tiber eine Reihe von institutionellen Akteuren aus der Region hergestellt, mit denen
die Hochschule Fulda kooperiert.®

Die sechs Kleinstidte bestehen infolge der Gebietsreformen der 1970er-Jahre je-
weils aus einer Kernstadt und acht bis 17 eingemeindeten Dérfern als Stadtteile. So-
mit entsprechen die Kleinstidte innerhalb ihrer administrativen Grenzen lediglich
in Bezug auf die jeweiligen Kernstidte »den Vorstellungen einer kompakten Sied-
lung« (vgl. ebd.: 11), bei der sich alle wesentlichen Funktionen raumlich dicht bei-
einander befinden. Deshalb sind in den Siedlungsgebilden dieser Kleinstidte die
»kurzen Wege« in erster Linie in den Kernstddten, jedoch nicht in den eingemein-
deten ehemaligen Landgemeinden gegeben (vgl. ebd.).

Die GrofRe der Kleinstidte variiert und reicht von kleinen Kleinstidten wie
Gersfeld mit rund 5.500 Einwohner,_innen und lediglich grundzentraler Funktion
bis zu grofen Kleinstidten wie den Mittelzentren Alsfeld und Hiinfeld mit iiber
16.000 Einwohner_innen (vgl. Hessen Agentur 2020). Die prognostizierte Bevolke-
rungsentwicklung von 2019 bis 2025 der sechs Kleinstddte variiert ebenfalls: von
einem Bevolkerungsriickgang um 4,7 Prozent in Gersfeld, um 4,6 Prozent in Alsfeld,
um 3,5 Prozent in Rotenburg an der Fulda, um 1,8 Prozent in Schlitz und 1,7 Prozent
in Hunfeld bis zu einem leichten Wachstum um 0,6 Prozent in Lauterbach (vgl.
ebd.). Die laufende Raumbeobachtung des BBSR hat gezeigt, dass der Einfluss
der grofriumigen Lage, hier beispielsweise die Nihe zum Oberzentrum Fulda,
auf die Bevolkerungsentwicklung stirker ist als die GrofRe der Kleinstiddte (vgl.
Porsche et al. 2019:12). So scheint beispielsweise die Nihe zum Oberzentrum Fulda
mit ICE-Bahnhof und Autobahnanschluss einer Schrumpfung der nahegelegenen
Kleinstidte eher entgegenzuwirken.

3. Gesellschaftliche Herausforderungen kleiner Stadte - drei Thesen

Aus den Erkenntnissen des DIWAN-Projekts, das urspriinglich nicht explizit als
Kleinstadtforschung angelegt war, aber empirisch in sechs Kleinstidten Osthessens
umgesetzt wurde, lassen sich Thesen zu den gesellschaftlichen Herausforderungen
der Gestaltung lokaler Diskurse in kleinen Stidten ableiten. Dabei geht es um die

5 Kooperationspartnerim Projekt DIWAN sind: Landkreise Fulda, Hersfeld-Rotenburg, Vogels-
berg; Volkshochschule LK Fulda, AWO Kreisverband Fulda e. V.; Miteinander-Flreinander
Oberes Fuldatal e. V., Miteinander-Fiireinander GroRenlider e. V., Fiireinander da sein e. V.
Tann/Rhon, Malteser Hilfsdienst e. V. und Der Paritdtische Hessen e. V.
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Frage, inwiefern Vergesellschaftungsformen, die sich aus den Zukunftswerkstitten
rekonstruieren liefden, Aushandlungsprozesse zum gelingenden Zusammenleben
befordern oder behindern.

Herrenknecht und Wohlfarth (2004) haben Kleinstidte als den »vergessenen
Teil« lindlicher Riume bezeichnet. Sie betonen damit zweierlei: Zum einen wiir-
den kleine Stidte in Fragen der Entwicklung lindlicher Riume nicht als in ihren
Strukturen, Akteur innen und Strategien eigenstindige Siedlungsform neben
Dorfern betrachtet. Zum anderen witrden Aussagen iiber das Lindliche und das
(Klein-)Stidtische vermischt. Eine »kleinstidtische Urbanitit« werde bisher »in der
Forschung wahlweise als defizitir oder als spezifisch (im Sinne von sbesonders)
dargestellt« (Steinfithrer 2019: 17). Kritisiert wird, dass im wissenschaftlichen Dis-
kurs, aber auch in lebensweltlichen Selbstbeschreibungen Kleinstidte gern mit den
Attributen der riumlichen Uberschaubarkeit oder quasi automatischer sozialer
Nihe verbunden wiirden. Beetz (2017) spricht hingegen von einer »Uberschau-
barkeitsfiktion«, die die »Vielgestaltigkeit lokaler Vergesellschaftungsformen«
(Steinfiithrer 2019: 18) iiberdecke. Gleichwohl werde in Fallstudien zu Kleinstidten
deren »spezifisches soziales Kapital« (ebd.) und mit Verweis auf Hannemanns
Untersuchung ostdeutscher Kleinstidte (Hannemann 2002) dessen stabilisierende
Wirkung fir die kleinstddtische Lebensqualitit herausgestellt. Dabei bezieht sich
die Kritik nicht auf die Relevanz der Befunde einzelner Studien, sondern darauf,
dass auf diese Weise Stereotype reproduziert wiirden, wenn nicht in jeder weiteren
Kleinstadtforschung solche Kategorien der Charakterisierung des Kleinstddtischen
auch empirisch gepriift wiirden.

Die Thesen, die wir im Folgenden anhand des Datenmaterials aus unseren zehn
Zukunftswerkstitten in Kleinstidten und der kritischen Reflexion des Projektver-
laufs erliutern werden, sind insofern auch eine Auseinandersetzung mit solchen
Stereotypen und der Frage, inwiefern die kleinstadtische Struktur Spezifika des Er-
reichbaren in der Migrationsgesellschaft hervorbringt.

These 1: Vielfaltige Netzwerke als kleinstadtische Urbanitat

Die in die Forschung einbezogenen Kleinstidte zeichnen sich durch »kurze Wege«
im sozialen Sinne zwischen Institutionen, freiwillig Engagierten und der lokalpoli-
tischen Ebene bzw. deren enge Vernetzung aus (vgl. Schader-Stiftung 2011; Alisch/
May 2011a; Glorius et al. 2017, Mehl et al. 2017). Hier ldsst sich unsere erste These
ableiten:

Die fiir Kleinstidte charakteristischen Strukturen kurzer (sozialer) Wege sind forderlich fiir
Diskurse und informelle Vernetzung zwischen den Akteur._innen, die fiir das Gemeinwesen und
seine Weiterentwicklung unter den Bedingungen von Migration relevant sind. Diese Struktu-
ren erméglichen es, neue und fir die Kleinstadt spezifische Handlungsoptionen zu entwickeln.
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Im kleinstddtischen Kontext scheint ein Treffpunkt fiir die Kleinstadtbevolkerung
mit Einheimischen, Neuzugewanderten und Vereinen mdglich zu sein, wie in den
Zukunftswerkstitten deutlich wurde. So berichten freiwillig engagierte Kleinstadt-
bewohner_innen in einer der Zukunftswerkstitten auf die Frage, was fiir sie In-
tegration und gelingendes Zusammenleben bedeute, von einem selbst initiierten
Treffpunkt-Projekt, der Umgestaltung einer leer stehenden Gastwirtschaft zu ei-
nem Begegnungsort:

»Die [Name des Projekts] ist praktisch von unserem Asylfreundeskreis vielleicht
so ein bisschen in weiter Ferne geboren, aber es soll nicht nur fiir Fliichtlinge sein.
Es sollen auch [Bewohner_innen der Kleinstadt] hierherkommen und auch Verei-
ne und so weiter. Und das dann hier praktisch so ein Treffpunkt ist, wo halt alle
miteinander versuchen umzugehen.« (ZW_1: 107)°

Neben solchen Begegnungsorten sind in den Kleinstadten persénliche, individuali-
sierte Hilfearrangements im kleinen Kreis moglich und Ehrenamtliche pflegen enge
Kontakte mit gefliichteten Menschen in den Unterkiinften:

P1: »Also, mit dieser ganz individuellen Betreuung, da wirst du méglicherweise
nicht weit kommen.«

P2: »Doch, ich komme da, wo ich bin, komme ich weiter, als wenn ich jetzt (..)
weifd ich nicht, hier offiziell Leute um einen Tisch setze (.) wo sich dann nichts tut.
Wo du nicht spiirst, da ist menschlich nichts angekommen. Ich glaube wirklich,
also (.) ich habe meine Erfahrung, dass ich im ganz, ganz kleinen Kreis, wenn ich
tberhaupt wirken will, dann persénlich, ganz individuell.« (ZW_1: 394—395)

Die vielfiltigen Vergemeinschaftungsstrukturen von Kleinstddten schaffen »kurze
Wege« zwischen Ehrenamtlichen, Lokalpolitiker_innen und Mitgliedern der Stadt-
verwaltung und der Vereine. Aus Sicht von freiwillig Engagierten einer ehrenamtli-
chen Fliichtlingsinitiative erleichtern sie ihr Engagement:

»Und wir leben schon im Spannungsfeld, dass manche Dinge gut funktionieren
und manche das Leben richtig schwer machen. Gerad’ fiir die [Name der Klein-
stadt]-Situation, dass die Stadt sehr frith gesagt hat, wir unterstiitzen das, was
ihr als Arbeit macht, dass es Vereine gibt, die gesagt haben: >Da engagieren wir
uns, da sind wir mit drin!< Das macht ja gerad’ auch Zusammenleben unter uns
hier, die sich engagieren, wie auch mit den Menschen, die da hergekommen sind,
deutlich leichter.« (ZW_5: 120)

Betont wird in derselben Zukunftswerkstatt die Bedeutung von einzelnen politi-
schen Personlichkeiten der Stadt fiir das Gelingen der Prozesse von Integration:

6 Die Angaben in den Klammern verweisen auf die von uns mit Nummern anonymisierte Zu-
kunftswerkstatt, in der sich eine teilnehmende Person gedufiert hat.
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»Die Stadt [Name der Stadt] selber mit ihrem Biirgermeister und mit ihrer Stadt-
ratin ist fir uns 'ne wahnsinnig wichtige Unterstiitzung, weil das funktioniert.«
(ZW_5: 367)

Wihrend auf der einen Seite die Unterstiitzung durch »die Politik« hervorgehoben
wird, erschlieflen sich auf der anderen Seite Ressourcen durch Netzwerke zwischen
Vereinen, die sich im Handlungsfeld Migration und Integration engagieren. So der
Vorsitzende eines Integrationsvereins bei einer Zukunftswerkstatt:

»Wir haben 'ne Riesenressource mit dem Verein und mit den Menschen, die hier
zusammenarbeiten. Es ist wahnsinnig viel wert, das kann man nicht genug beto-
nen. Ob das jeder Einzelne ist, der sich hier einsetzt, oder wie [Name eines Ver-
eins] oder andere, die sagen, sie bringen sich noch mal als Gemeinschaft hier mit
ein, die man ansprechen kann.« (ZW_s: 383a)

Ein weiterer Aspekt, der unsere These der forderlichen kleinstidtischen Strukturen
der kurzen (sozialen) Wege fiir Dialog und somit fiir die Aushandlung eines neuen
Gemeinwesens stiitzt, betrifft die Notwendigkeit der Vernetzung. Im Vergleich zu
groflen Stidten sind die Netzwerke in kleinen Stidten tiberschaubarer und einfa-
cher zu initiieren. Den einzelnen Akteur_innen kommt zudem eine grofRere Bedeu-
tung zu, weil sie nicht so leicht ersetzbar sind. In der Fortsetzung des oben stehen-
den Zitats deutet der Vereinsvorsitzende die Fragilitit der Strukturen an:

»Das ist eine Riesenressource, aber mal angenommen, wir machen das hier dicht,
weil es nicht mehr geht, dann wird vieles von dem bald nicht mehr leistbar sein,
weil alle alleine stehen. Da miissen die Rader ineinandergreifen, im Kleinen.«
(ZW_s:383b)

Es lasst sich schlussfolgern, dass durch die »itberschaubare« GroRRe der kleinstidti-
schen Gesellschaften die Akteur_innen im Positiven wie im Negativen aufeinander
angewiesen sind. Dies verdeutlicht auch das folgende Zitat aus einer Zukunftswerk-
statt mit freiwillig Engagierten:

»Und da geht’s oft auch um die Institutionen vor Ort — die einen sagen:>Okay, hel-
fen wir euch<, und die anderen, die sich fein zuriicklehnen und raushalten und wo
es dann schwer wird, auch im Zusammenleben, weil, gerade in einer relativ iber-
schaubaren Stadt trifft man sich ja in allen moglichen Zusammenhangen dann
auch wieder und ist aufeinander angewiesen.« (ZW_5: 122)

Die auch als Stereotype kritisierten Merkmale der Kleinstadt — »itberschaubar« und
eben »klein« — erweisen sich gerade fiir Zugewanderte als ganz real und vorteilhaft:

»Es ist sehr gut, weil dieser Ort dort ist kleiner Ort, und sehr liebe Leute, und la-
chen. Einmal miteiner Leute gesprochen in [Name der Stadt], immer auf der Stra-
Re lauft und sagt: >Hallo, was gibt es? Was machst du? Wie geht’s?« (ZW_2:192)
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Darin stimmen gefliichtete Menschen durchaus mit bereits linger ansissigen
Stadtbewohner innen iiberein, die ihrerseits feststellen:

»[...] also ich, () ich, finde halt [Name der Stadt] schon toll. Es ist fir Kinder zum
Aufwachsen, (.) optimall« (ZW_12: 588)

Eine Mutter, die ihre Kinder in der Kleinstadt grof3gezogen hat, zitiert ihre erwach-
sene Tochter:

»Hier//ist alles so schon dbersichtlich und so, jeder kennt jeden.« (ZW_12_S:
590-592)

In einer dialogischen Koproduktion erginzt eine andere Teilnehmende:
»Die leben noch hier landlich fast auch, ne?« (ZW_12: 591)

Wenngleich solche Aussagen das Narrativ der kleinen iiberschaubaren Stadt, in der
jeder jeden kennt, geradezu wortlich wiedergeben, liegen authentische Wahrneh-
mungen der Bewohner_innen dieser Kleinstidte zugrunde und es ist daher von Be-
deutung in der Auseinandersetzung mit dem subjektiv Kleinstidtischen.

These 2: Traditionen und Gepflogenheiten als Basis des Gemeinwesens

Die Auswertung der Zukunftswerkstitten, an denen Zugewanderte und Alteinge-
sessene mit und ohne Engagementambitionen in der Gefliichtetenhilfe beteiligt wa-
ren, zeigt, dass die unter These 1 beschriebenen kleinstidtischen Strukturen fiir Dis-
kurse und Aushandlungsprozesse nicht nur férderlich sind. So lautet unsere zweite
These:

Die tradierte soziale Verbundenheit in Kleinstadten kann eine Auseinandersetzung um ver-
meintlich unabinderliche Regeln des Alltags und um Gepflogenheiten des Miteinanders in so-
zialen Offentlichkeiten erschweren. Traditionen und eingespielte Strukturen verhindern Pro-
zesse, in denen Optionen fiir ein fiir alle als gut empfundenes Zusammenleben auszuhandeln
wiren.

Um die verschiedenen Perspektiven von Akteur_innen miteinander verweben zu
konnen, ist es erforderlich, Traditionen, Konventionen und den Umgang mit Wer-
ten zu flexibilisieren. Faktisch gelingt dies im historischen Prozess immer wieder:
Zuwanderung, kulturelle Verinderungen, die Entstehung neuer Deutungsmuster
und das Hinzukommen neuer Wissensbestinde haben historisch gesehen zur Wei-
terentwicklung des Gemeinwesens und zur Verinderung von Alltagsregeln gefithrt.
Dies reflektiert auch eine Teilnehmende einer Zukunftswerkstatt mit freiwillig
Engagierten:
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»Aber ich habe so ein bisschen die Hoffnung, wenn halt dieses Zusammenleben
zwischen Einheimischen und Gefliichteten langfristigist, dass sich auf beiden Sei-
ten was bewegt. Dass wir eben nicht bleiben, wie wir sind, und ich glaube, das
ist nicht nur eine Utopie, sondern Zwangslaufigkeit, wiirde ich mal sagen. Wenn
man unsere Geschichte mal in Jahrhunderten anguckt. [...] Wir waren schon im-
mer Durchgangsland. Wir sind ja heute auch nicht mehr wie die alten Germanen
und haben sehr viele Einflisse aufgenommen.« (ZW_1: 233)

Diese Prozesse werden zwar durchaus als schmerzhaft oder krisenhaft erlebt,
gleichwohl gelingen sie: Subjekte entwickeln sich biografisch weiter, Gemein-
schaften verindern sich wie auch die Regeln des Zusammenlebens, sei es durch
Migration oder durch in der Gesellschaft hervorgebrachte neue Muster des Han-
delns im Allgemeinen. Doch diese Prozesse fordern ihren Preis, insbesondere fiir
die Triger_innen der Verinderungen und Innovationen. Gerade in Zeiten deutlich
anwachsender Zuwanderung auch in lindliche Riume und kleine Stadte (vgl. Glori-
us et al. 2017: 126) steht zu befiirchten, dass die Kosten einer quasi naturwiichsigen
Integration sehr hoch werden. Dies wird angesichts einer zunehmenden Entde-
mobkratisierung der Zivilgesellschaft durch rechtspopulistische und rechtsextreme
Akteur_innen, die den bundesdeutschen Nachkriegskonsens zu Demokratie und
Grundgesetz aufkiindigen, aktuell noch verstarkt.

In unseren Zukunftswerkstitten gab es zunichst viele Auflerungen iiber unter-
schiedliche Alltagsregeln: Menschen in Not zu helfen gehért fir die in unsere For-
schung einbezogenen freiwillig engagierten Einheimischen zu den Gepflogenheiten
des Alltags. Allerdings sind darin Regeln des Hilfeannehmens und der Dankbarkeit
eingeschrieben, die unausgesprochen sind und daher fiir Neuzugewanderte unver-
stehbar bleiben:

»Na gut, wenn man einem Gefllchteten hilft, zum Beispiel man schenktihm einen
Fernseher und man kauft ihm noch einen Receiver dazu und auf einmal hort man,
ach, deristin einer anderen Stadt. Alles ist weg, alles weg. Man schenkt ein Bett,
man gibt von sich, [...] gut, man kann es entbehren, aber trotzdem, man liberlegt.
Und es kostet auch Geld, man investiert auch eigenes Geld und dann weif} man
nicht mehr, was ist passiert, gar nichts. Nur, man hort von irgendjemandem, zum
Beispiel (unv.): Eristin einer anderen Stadt und hat sich alles aufgelést, ist umge-
zogen.« (ZW_1:133)

Angedeutet wird hier auch, dass es der bzw. dem Engagierten um mehr als nur die
Organisation von Hilfe ging: »[...] was ist passiert, gar nichts«. Es wurde erwartet,
dass der persénliche (und materielle) Einsatz entsprechend auf einer persénli-
chen Ebene gewiirdigt wird und der Umzug aus der Kleinstadt den helfenden
Nachbar_innen zumindest hitte mitgeteilt werden miissen.
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Eine Auseinandersetzung damit, ob diese »Regeln des Helfens« (Alisch et al.
2018: 83ff.) den auf der Flucht in der Kleinstadt gelandeten Menschen bekannt
und in ihrer prekiren Lebenssituation gerade relevant sind, findet zumindest zum
Zeitpunkt der Zukunftswerkstatt noch nicht statt. Hier sollen die im DIWAN-
Projekt exemplarisch initiierten Gelegenheiten des Dialogs ansetzen. In Bezug auf
die nur beispielhaft angedeutete Verankerung tradierter Formen der Vergemein-
schaftung gilt es, diese Gepflogenheiten und Regeln als solche zu benennen und
miteinander auszuhandeln. Auszuhandeln ist, welche Regeln zumindest relativiert
werden kénnen, wodurch eine vermeintliche Regelverletzung nicht als Konflikt mit
dem anderen zu bewerten ist. Die Unterscheidung zwischen echten Konflikten und
vernachlissigbaren »Kleinigkeiten« sind den Kleinstadtbewohner_innen durchaus
bewusst:

»Es gibt hundert Griinde [fiir die gefliichteten jungen Frauen], an diesem Platz
zusammenzustehen in der Gruppe. Aber nebenan sind Frauen und Minner mit
Einkaufswagen, die da noch schnell durchwollen, die da einkaufen wollen. (..) Das
gibt dann einen Konflikt. Das sind keine grofRen Konflikte, das sind so Kleinigkei-
ten.« (ZW_9_Teil 1: 91)

Konventionelle Erwartungshaltungen und Alltagsregeln vor allem alterer Klein-
stadtbewohner_innen kénnen Differenzen sichtbar machen und Konflikte hervor-
rufen. Das kann sowohl Neuzugewanderte als auch jiingere Einheimische betreffen.
In einer DIWAN-Riickkopplungsveranstaltung, an der sowohl gefliichtete als auch
linger ansissige Menschen teilnahmen, wurden zwei Beispiele fiir solche Differen-
zen genannt: erstens das wochentliche Strafienfegen, das von der Nachbarschaft
verlangt wird, und zweitens das erwartete Griifen »von Jung und Alt als auch von
bekannten oder unbekannten Gesichtern« (RK_1_Thementisch 1).”

In Kleinstidten finden Begegnungen in erster Linie interessenbezogen statt,
zum Beispiel in (Sport-)Vereinen, Kirchengemeinden oder informellen Gruppen
etwa zum Musizieren (vgl. RK_1_Thementisch 5). Einige Teilnehmende sehen in
Vereinsmitgliedschaften den einzigen Weg fiir Neuzugewanderte, soziale Kontakte
zu kniipfen (vgl. RK_1_Thementisch 3); andere sehen die Notwendigkeit von itber-
greifenden Begegnungsorten (vgl. RK_1_Thementisch 5). Es wird Verstindnis dafiir
gezeigt, dass Zugewanderte sich etwa nicht mit den Strukturen des Vereinswesens
in Deutschland auskennen und daher Angebote nicht wahrnehmen, obwohl sich
dort die beste Gelegenheit bote, (einheimische) Menschen kennenzulernen (vgl.
RK_1_Thementisch 3). Hier bestitigt sich in einer weiteren Facette die These, dass

7 Die Angaben in den Klammern verweisen auf die von uns mit Nummern anonymisierte Riick-
kopplungsveranstaltung, in der sich eine teilnehmende Person gedufiert hat. Zur Methode
der Riickkopplung und zu den dort organisierten Thementischen siehe Kap. 2.1.
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Traditionen und eingespielte Strukturen Aushandlungsprozesse fiir ein gelingen-
des Zusammenleben erschweren, weil sie als solche nicht thematisiert, sondern als
allgemein bekannt vorausgesetzt werden. Die kleinstddtische Urbanitit, die sich
durch die Vielfalt miteinander im Gemeinwesen verwobener Netzwerke wie Verei-
ne, Initiativen und Organisationen auszeichnet — wie in These 1 beschrieben —, zeigt
hier ihre andere Seite, nimlich die Bedeutung von Traditionen und Gepflogenheiten
als unausgesprochene Bedingungen der Teilhabe. So wurde in Zukunftswerkstitten
mit Einheimischen eine Anpassung an die heimischen Gepflogenheiten gefordert:

»Wenn ich hier bin als Gast, muss ich mich anpassen an Gepflogenheiten.« (ZW_4:
130)

»Die haben sich entschieden, nach Deutschland zu kommen oder nach Euro-
pa zu kommen, und dann kann man auch mal ein bisschen auf die Leute, die
hier wohnen. Also die Erwartungshaltung ist oftmals so, so empfinde ich es
personlich, das moégen andere anders empfinden, in manchen Fillen ist es so,
dass die Erwartungshaltung ist, dass WIR uns anpassen missen, dass wir quasi
funktionieren miissen. Und das kann es nicht sein! Integration funktioniert nur,
wenn ein Geben und ein Nehmen ist.« (ZW_5: 96)

Neben den pauschalisierenden und vorurteilsbehafteten Inhalten dieser Auflerun-
gen zeigen sich darin eben auch erstarrte Alltagsroutinen und Gepflogenheiten, die
sowohl als allgemeingiiltig und bekannt vorausgesetzt als auch als unabinderlich
verstanden werden.

Einheimische beschreiben in einer der Diskussionen, dass das Ankommen in
den Kleinstidten der Region nicht nur fiir internationale Migrant_innen, sondern
auch fir Binnenmigrant_innen aus anderen Regionen und Bundeslindern eine
Herausforderung darstelle. Es dauere fiir alle Neuzugezogenen lange, bis man rich-
tig dazugehoére und sich Freundschaften entwickelten (vgl. RK_1_Thementisch 5).
Diese als Alltagsweisheit durchaus bekannten langwierigen, iiber Generationen
andauernden Prozesse des Dazugehérens werden in den Diskussionen als krisen-
haft und iiber die Maen exkludierend diskutiert. Doch der von einigen Subjekten
identifizierte Weg der Mitarbeit in Vereinen (siehe oben) als Moglichkeit des Da-
zugehorens ist schwierig, wenn die Gepflogenheiten im kommunikativen Prozess
verdeckt bleiben. Ein Ausweg aus der kleinstidtischen Dominanz der Gepflogen-
heiten und Alltagsregeln, die wiederum zum Erstarren und zu Exklusion fithren
konnen, wird zunichst nicht gesehen. Hier setzt DIWAN mit dem Konzept der
sozialen Offentlichkeiten an und bietet exemplarisch Riume fiir diese Auseinan-
dersetzungen an.
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These 3: Fiirsorge und Betreuung als Kernelemente des lokalen Diskurses

Lokale Diskurse — getragen von den Akteur_innen aus den Unterstiitzungsinitiati-
ven und der lokalen Politik und Verwaltung — beeinflussen das Zusammenleben in
der Migrationsgesellschaft mafigeblich. Die Auswertung der Zukunftswerkstitten
und Riickkopplungsveranstaltungen hat gezeigt, dass die Diskurse oft verengt blei-
ben. Dementsprechend lautet unsere dritte These:

Der lokale Diskurs verbleibt eher in einer Perspektive der Fiirsorge und Betreuung von Neuzu-
gewanderten und belisst den Modus des Umgangs miteinander auf Anleitung und Einpassung
gerichtet. Demzufolge entwickeln sich soziale Offentlichkeiten, in denen mdgliche und vor al-
lem notwendige Neuausrichtungen des Zusammenlebens verhandelt werden kinnen, nur be-
grenzt.

Dies ist insofern bemerkenswert, als in den Zukunftswerkstitten mit Gefliichteten
wie auch in denjenigen mit Engagierten immer wieder Freundschaft, gegenseitiges
Interesse und freundschaftliche Kontakte als wiinschenswert benannt werden. So
formulieren freiwillig Engagierte ihren Wunsch nach freundschaftlichen Kontakten
mit den gefliichteten Menschen, die sie betreuen oder die in ihrer Nachbarschaft
wohnen:

»Das fangt im Kleinen an, dass mich, was weif ich, Mohamed mal anruft, wenn
er nicht irgendein Problem hat oder irgendwas haben will oder ein neues, einen
neuen Lattenrost braucht, sondern dass er mich mal anruft und sagt, was weif
ich, ich geh heute Mittag mal in die Stadt, kommst du mit? Ich geh ein Eis essen,
kommst du mit ein Eis essen oder irgendsowas. Das vermisse ich eigentlich total.«
(ZW_5:199)

»Und da wiinsch ich mir schon, dass das auch ’'ne Normalitit wéar, die Men-
schen als Nachbarn zu haben, denen man genau so begegnet, wo die Haustiir
offen ist: JKommst du mal riitber auf 'nen Kaffee?«« (ZW_s: 238)

Der Wunsch eines gefliichteten Mannes nach Kontakten mit deutschen und ge-
fliichteten Menschen wird mit dem Wunsch verkniipft, die deutsche Sprache zu
lernen:

»]a, ich habe Freund in Deutschland, der hat immer Kontakt mit deutsche Leu-
te und (unv.) ja, ich hitte gerne mehr deutsche Leute, und mit deutsche Sprache
Kontakt [...] Immer ich bin gekommen in [Name eines Begegnungszentrums] mit
deutsche Leute, mit Fliichtling zusammen. Ja, immer Kontakt, ich hitte gerne im-
mer.« (ZW_6:167-169)
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Diese Aulerungen zeigen, dass Teilnehmende unserer Zukunftswerkstitten davon
ausgehen, dass das Zusammenleben in der (kleinstidtischen) Migrationsgesell-
schaft auch bedeutet, die Rollenverteilung zwischen Helfenden und hilfebediirf-
tigen Zugewanderten zu iiberwinden, damit die Integration der Gesellschaft (als
wechselseitiger Prozess) gelingen kann.

Die Erzahlungen der Gefliichteten sind hier deutlich: Sie wiinschen sich freund-
schaftlichen Kontakt. Die Erzihlungen der Engagierten sind hingegen ambivalent:
Sie wiinschen sich freundschaftliche Verhiltnisse, sind traurig, wenn Gefliichtete
nicht dementsprechend handeln, halten aber fest an ihrer Rolle als Helfende mit
dem »richtigen« Wissen iiber die Gesellschaft. Perspektivisch miisste also in die-
sem Verhiltnis der Anspruch der Deutungshoheit der Alteingesessenen und Hel-
fenden tiber das gelingende Zusammenleben einerseits und der nachhaltigen Zu-
schreibung von Hilfebediirftigkeit der Zugewanderten aufgebrochen werden. Nur
so kann eine Verstindigung tiber neue Formen des Zusammenlebens, neue Alltags-
regeln und neue Gepflogenheiten einsetzen. Gelingt dies nicht, entwickeln sich so-
ziale Offentlichkeiten, in denen Differenzen, deren Grenzen sowie mégliche und vor
allem notwendige Neuausrichtungen des Zusammenlebens verhandelt werden kon-
nen, nur begrenzt.

Mit dem Format der Zukunftswerkstitten wurden Gelegenheiten geschaffen,
diesen verengten Diskurs zu weiten und dessen Begrenztheit iiberhaupt auszuspre-
chen. So problematisiert eine Teilnehmerin, die selbst fir die kommunale Verwal-
tung arbeitet, unterstiitzt von einem gefliichteten Mann, die Situation:

P1:»[..] also die Ehrenamtlichen wollen erstmal helfen, was ja auch eine gute Sa-
che ist. Aber dann kommt gleich dieses ..., ich nenne das immer so ein bisschen
paternalistisch. So der arme gefliichtete Mensch, dem muss geholfen werden, und
ich als Deutscher weif, was gut fiir dich ist.«

P2: »Und manchmal wir sind beim Doktor, das wir gehen miissen Dolmetscher,
es kommt eine Ehrenamt auch mit, eine dltere Frau oder Dame. Die sagt das und
das und das und ich sag:>Das sind die Mama und die Papa dabei. Das kann selber
sagen.<[..] Das ist kann nicht Deutsch, aber ist nicht dumm!« (ZW_14: 189-194)

Wie in aktuellen Forschungen zur Rolle freiwillig Engagierter in Hilfeprozessen fiir
gefliichtete Menschen dokumentiert (vgl. Westphal et al. 2020: 226), wird auch in
den Zukunftswerkstitten vom Spannungsverhiltnis zwischen Paternalismus und
dem Versuch solidarischer Unterstiitzung berichtet:

»Aberes gibt haltauch, dhm, Ehrenamtliche, die dann sagen:>Das ist mein Fllicht-
ling und ich weif3, was gut fur dich ist!« (ZW_14_E: 195)

DIWAN hat also einerseits Riume geschaffen, die als soziale Offentlichkeiten fun-
gieren und in denen erste Schritte zur Uberwindung des fast zementierten Ver-
hiltnisses von Helfenden und Hilfeempfangenden gegangen wurden. Gleichzeitig
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hat sich gezeigt, dass diese Prozesse der Auseinandersetzung nicht naturwiichsig
geschehen, sondern initiiert und moderiert werden miissen. Andernfalls erweisen
sich die Beharrungskrifte im Gemeinwesen als stark. Fraglich bleibt vorerst, wie im
kleinstiddtischen Kontext von engmaschiger personaler Vernetzung in vielen Insti-
tutionen ein Ausstieg aus den festgeschriebenen Rollen gelingen kann.

4. Die Kleinstadt ist ... zu groB? ... zu klein?
Chancen und Risiken kleinstadtischer Urbanitat

In drei Thesen haben wir Chancen und Risiken kleinstidtischer Urbanitit aufge-
zeigt: Auf der einen Seite ist die kleinstidtische Urbanitit durch vielfiltige Netz-
werkstrukturen und kurze soziale Wege gekennzeichnet und bietet somit Chancen,
neue und fiir die Kleinstadt spezifische Handlungsoptionen zu entwickeln. Auf der
anderen Seite bilden Traditionen und Gepflogenheiten die Basis des kleinstadti-
schen Gemeinwesens, die Prozesse der Aushandlung eines fir alle als gut empfun-
denen Zusammenlebens erschweren. In Kleinstidten stellen Fiirsorge und Betreu-
ung von Neuzugewanderten Kernelemente des lokalen Diskurses dar, sodass sich
soziale Offentlichkeiten, in denen mégliche und vor allem notwendige Neuausrich-
tungen des Zusammenlebens verhandelt werden kénnen, nur begrenzt von allein
entwickeln.

Daraus lisst sich die Frage ableiten, ob Kleinstidte firr gelingende Aushand-
lungsprozesse in sozialen Offentlichkeiten im Kontext der Migrationsgesellschaft
zu klein oder zu grof sind. Im Zusammenhang mit der Bedeutung des Kleinstid-
tischen bleibt zu diskutieren, inwieweit ihre Besonderheiten beziiglich der Grofie
letztlich ambivalent bleiben. Einerseits bietet die enge Vernetzung von Personen
in vielfiltigen lokalen Institutionen und Amtern die Chance, entweder neue Netz-
werke zur Unterstiitzung und zur Entwicklung des Zusammenlebens im Alltag zu
bilden oder auf alten Netzwerken quasi aufzusetzen und Fragen der Integration
aufzunehmen und zu entwickeln. Andererseits erscheint — anders als in Grof3stad-
ten — eine Egalisierung der Neuzugewanderten mit den schon lange Heimischen
durch die Méglichkeit der Anonymisierung des alten Hilfeverhiltnisses sozial-
rdumlich schwierig (vgl. Schammann/Kithn 2016: 8; Haase/Hedtke/Resch 2019:
19). Es bleibt stets im lokal kollektiven Gedichtnis prisent, in welcher vulnerablen
Position die Zugewanderten angekommen sind.

Zudem sind Kleinstadte in ihren sozialen Strukturen jedoch auch »zu grof3«, als
dass sich eine riumliche Nihe oder soziale Nachbarschaft itber gemeinsame raum-
bezogene Interessenorientierungen und gemeinsames Handeln zum Erhalt des lo-
kalen Lebensortes — also das Aufeinander-angewiesen-Sein, wie es in einer dorfli-
chen Gemeinschaft schlicht notwendig ist — in einfacher Weise von allein herstellen.
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DIWAN hat gezeigt, dass die Vernetzung starker Akteur_innen aus verschiede-
nen gesellschaftlichen Bereichen eine grofie Ressource darstellt, die zum Erhalt, der
Teilhabe an der Gestaltung und der Weiterentwicklung des Gemeinwesens genutzt
werden kann. Hier bieten sich Kristallisationspunkte fiir die Generierung sozialer
Offentlichkeiten, in denen die Interessen und Perspektiven der Beteiligten geduflert
und ausdiskutiert werden kénnen. Diese sozialen Offentlichkeiten - so haben wir
gesehen — entstehen allerdings nur begrenzt von allein, sie miissen geschaffen und
auch strukturiert werden, um insbesondere vulnerable Gruppen zu schiitzen und
zu beteiligen. Nicht moderierte, quasi sich selbst iiberlassene Prozesse von Verin-
derung im Lokalen dauern nicht nur lange - oft iiber Generationen hinweg, wie
die deutsche Nachkriegsgeschichte gezeigt hat —, sondern sind ungewiss im Aus-
gang und werden durchaus problematisch bis schmerzhaft durchlebt. So gilt es, die
Beharrungskrifte in kleinstadtischen Kontexten, die die Diskurse majorisieren, zu
tiberwinden und die Egalisierung der Verhiltnisse zu erleichtern.

Die Forderung des Miteinanders, um die es hier geht, kann mit den Instrumen-
ten der Gemeinwesenarbeit geleistet werden, sofern sie nicht nur als Reparatur-Tool
der Sozialen Arbeit verstanden, sondern als kommunale Strategie implementiert
wird. Hier geht es dann nicht mehr um die projektorientierte Losung von Proble-
men, sondern um die Organisation von Teilhabe am demokratischen Prozess aller
Mitglieder des Gemeinwesens. Die dazu notwendigen flexiblen Infrastrukturen —
namlich Riume - diirfen nicht im Vorhinein durch Anlass und Nutzer._innen festge-
legt sein, sondern brauchen Flexibilitit und Offenheit fiir die Hervorbringung von
Fragen und Interessen (vgl. May/Alisch 2013). Die Gemeinwesenarbeit kann diese
Riume schaffen und zudem Strategien und Formate liefern, um den Aufbau einer
demokratischen Kultur (vgl. Gesemann/Riede 2021) im kleinstidtischen Kontext zu
unterstiitzen.
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Am Ende Gelander
Ankunft im Strukturwandel oder der Modellfall WeiBwasser

Julia Gabler

Disziplindre Reflexion

Als ethnologisch, 6ffentlich wie wissenschaftlich arbeitende Soziologin befinde ich
mich stindig im interdiszipliniren Spannungsfeld und verkniipfe im vorliegenden
Artikel kiinstlerische, wissenschaftliche, politische und alltagsweltliche Perspek-
tiven im Strukturwandel der Lausitz durch den Kohleausstieg. In der Kleinstadt
Weiflwasser steht nach 30 Jahren industriellem Niedergang in der Region die
Frage: Was wird mit dem Kohleausstieg kommen? Biirger_innen, Politiker_innen,
Wissenschaftler_innen und Kinstler_innen formulieren je eigene Fragen und Ant-
worten fiir die Zukunft der Region. Die multidimensionale Rekonstruktion erdffnet
einen kritischen und gleichzeitig dynamischen Blick auf Verstindnisdimensionen
von Strukturwandel und die daraus abgeleiteten Gestaltungschancen fiir eine
sozial-6kologische Transformation aus der Kleinstadtperspektive in lindlichen
postindustriellen Regionen. Die am kultursoziologischen Stil orientierte Analyse
sozialer Praktiken in Diskursen, Alltagshandlungen und 6ffentlichen Verhandlun-
gen beschreibt das Ringen um die Zukunft vor dem Hintergrund je spezifischer
Interpretationen der Vergangenheit in der Gegenwart und die Frage, wie der
aktuelle Strukturwandel gelingen kann.

1. Einleitung

»Die erste Voraussetzung ist, die tatsdchlichen Aneignungsweisen des Raumes als
Quelle von Erfahrungswissen anzuerkennen. Alle, die den Raum durch ihre Nut-
zung pragen, haben ein spezifisches Wissen von diesem Raum. Das verlangt von
der Wissenschaft, der Kunst und der Planung neue Arbeitsweisen. Wer nur das ei-
gene Wissen als solches definiert, wird den Provinzen nicht helfen kénnen.« (An-
ders 2015: 39)

Im vorliegenden Text breite ich einen Teil der Forschungen in den Kleinstidten und
Landschaften der Lausitz aus, die ich im Rahmen meiner Mitarbeit im Projekt »So-
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zialer Strukturwandel und responsive Politikberatung in der Lausitz«' im Zeitraum
von 2018 bis 2020 am Institut fiir transformative Nachhaltigkeitsforschung (IASS
Potsdam) durchgefiihrt habe. Die Untersuchungen zum aktuellen Strukturwandel
bieten allerlei Gelegenheiten, den Zusammenhang von riumlichen Strukturen —
dorflichen, kleinstidtischen oder von Mittelzentren — aber auch Stadt-Umland-
Beziehungen, Flichennutzungen usw. sowie den zeitlichen Rahmungen - frither,
heute, morgen — als Vergesellschaftungs- und Aushandlungsprozesse zu thema-
tisieren. Schnell wird ein Mosaik sozialer Praktiken und Positionen in lindlichen,
nicht-grofstidtisch geprigten Transformationsriumen sichtbar, das unerwartete
Vielfalt offenbart (Gabler 2021).

Vor dem Hintergrund der regionalen Erfahrungen der »ostdeutschen Kleinstadt
Weifwasser« (Kummel 2020: 361) mit gesellschaftlicher Transformation, demogra-
fischem Wandel und biografischen wie kulturellen Briichen zeige ich, wie der ak-
tuelle Strukturwandel durch den politisch vereinbarten Kohleausstieg bestimmte
Akteure auf die Bithne der Stadt bringt, die den gesellschaftlichen Erfahrungs- und
Erwartungsraum einer Industrieregion herausfordern, adressieren und (re-)produ-
zieren.

Im Zentrum soll die Frage stehen, wie der soziale Raum mit seinen relationa-
len Achsen - politisch, kiinstlerisch und kulturell, wissenschaftlich, geografisch, all-
tagsweltlich und zeitlich — den Akteuren zum Gelinder wird, um Anrufungen zur
Beteiligung, zur Gestaltung und zu Verdnderungen im Strukturwandel zu aktivieren,
ihnen nachzukommen, zu entkommen oder zuzugucken.

Kurz zur Einordnung: Mit dem anstehenden Ende der Kohleférderung ist in
der Lausitz ein Zeitfenster aufgestofien, das die Entwicklungsaufgaben - politisch,
zivilgesellschaftlich, wirtschaftlich und sozial-6kologisch sowie wissenschaftlich
— aktualisiert. Die Folgen der Verlusterfahrungen durch De-Industrialisierung,
Abwanderung und Riickbau der vergangenen Jahrzehnte konnen im neuen Lich-
te betrachtet werden. Moglichkeiten entstehen, das Repertoire zum Umbruch
in Ostdeutschland und seiner Bewiltigung zwischen »Ohnmacht und Allmacht«
(Liebmann/Bernt 2013: 13), iiberregionalen Abhingigkeiten und lokalen Unzulidng-
lichkeiten, regionaler Marginalisierung oder auch Avantgardismen zu rekapitu-
lieren und diskursiv, imaginativ und kulturell neu aufzusetzen, ja, daraus »zu
lernen«. Das soziale Gefiige der Lausitz im Strukturwandel erscheint dann als zihe,
widerspriichliche regionale Konstellation, die nicht in Destabilisierung und Nieder-
gang aufgeht und vielmehr der kritischen Raumdiagnose des multidimensionalen
Raums folgt. Demzufolge sind die (iiber-)regionalen Entwicklungen lindlicher,
peripher gelegener Riume mindestens dreifach strukturiert: durch diskursive
»Reprisentationen« (1), alltagsweltliche Praktiken (2) und politisch-6konomische
»Lokalititen« (3) (Maschke et al. 2020a: 39f.).

1 https://www.iass-potsdam.de/de/forschung/strukturwandel-politikberatung-lausitz
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Neben den oft als idyllisch konstruierten dorflichen und kleinstadtischen Le-
bensorten funktionieren lindliche Ackerflichen, Kies- und Kohlegruben als Res-
sourcenlieferanten, aber auch als Entsorgungsflichen sowie Produktionsorte von
Energie- und Ernidhrungswirtschaft und sind eingespannt in globale Wirtschafts-
ketten. Hier »draufien« vermitteln und trennen Regionen (trans-)lokale Strukturen
durch (Bundes-, Landes- oder Gemeinde-)Grenzen, (Wasser-)Straflen und Schie-
nen, sodass Zugehorigkeiten markiert und tiberschritten werden und als zentrale
Herausforderungen fiir koordiniertes Handeln zum Alltag von Grenzregionen — wie
sie die Lausitz ist — dazugehdren. Nicht zuletzt und fiir den Strukturwandel zen-
tral ist die Funktion fiir Tourismus und Erholung. Diese vielfiltigen Verinderungen
in den lindlichen Erwerbs-, Versorgungs-, Wirtschafts- und Lebenswelten und den
damit verbundenen lokal differenzierten und sich iiberlagernden Praktiken sind in
weiten Teilen unerforscht (Maschke et al. 2020b).

Fiir die weiteren Darstellungen lege ich eine pragmatische Position* zugrunde,
um das beharrliche Ringen und Experimentieren fiir ein Leben in lingst gewan-
delten Wohn- und Industriearbeitswelten zutage zu fordern und mich in den zen-
trumsfernen kleinstidtischen und dorflichen Zusammenhingen zu bewegen, um
den gelebten Ambivalenzen von Gestaltung und Alltagsbewiltigung in den lokalen
Konstellationen auf die Spur zu kommen (Gabler 2021; Kummel 2020, 2022).

Im Folgenden sollen die gesellschaftlichen Entwicklungen in der Lausitz als Er-
fahrungswissen im Umgang mit erzwungener Verknappung von Ressourcen und
Entwicklungschancen verstanden werden. Was bleibt, was ist, was wird, wenn Pros-
perititserwartungen iiber Jahrzehnte ausbleiben? Erfinden die Leute Lebenswei-
sen, die »nachhaltigere« Entwicklungen erméglichen? Was wird zur Erfahrung und
welche Erfahrungen werden zum Erwartungsraum?

In den folgenden Kapiteln gehe ich zunichst auf die Rolle von Kleinstidten ein:
als schrumpfende Stidte, die in der sozial-okologischen Transformation eine be-
sondere Stellung einnehmen kénnten. AnschliefRend verkniipfe ich ethnografisch
verdichtete Darstellungen und historische Perspektiven zur Kohleindustrie in der
Lausitz. Auf der Grundlage des Begriffsrepertoires von Reinhart Koselleck, Deutun-
gen historischer Erfahrungen als Zukunftserwartungsraum in der Gegenwart zu re-
konstruieren, durchschreite ich Arenen der Strukturwandelverhandlungen in Poli-
tik, Wissenschaft, Zivilgesellschaft und Kunst.

2 Der symbolische oder pragmatische Interaktionismus ist eine sozialwissenschaftliche Positi-
on, die das Handeln der Leute als kontinuierlichen Ordnungsprozess versteht, der die Bedeu-
tungen, Wiederholungen und Veranderungen von Praktiken als kollektiven Interaktionspro-
zess zur Losung von Handlungsproblemen begreift (Blumer 1981).
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2.  Schrumpfende Kleinstadte als Vorbild
sozial-okologischer Transformation?

Wer in schrumpfenden Stidten lebt, wird erstaunlicherweise selten als Protago-
nist einer Postwachstumszukunft angesprochen, deren Entwicklungsmodus es
aufzuspiiren lohnt, wenn iiber eine sozial-6kologische Transformation nachge-
dacht wird.? Menschen, die nach wie vor in schrumpfenden Regionen leben, sind
stigmatisiert als jene, die es nicht geschafft haben wegzukommen, und sie ste-
hen unter Verdacht, in einer Zeit zu leben, die mehr gestern als heute ist und
bestimmt kein Morgen kennt.* Das ist deshalb erstaunlich, weil Strategien im
Umgang mit knapper werdenden Ressourcen und kulturelle Re-Interpretationen
von Wachstumsgesellschaften zu Nachhaltigkeitscommunities ansonsten sehr
gefragt sind. Spitestens mit den radikalen Schrumpfungsprozessen, wie sie in den
Industriestidten (nicht nur) der Lausitz vonstattengingen, sind die stidtischen
Lebenswelten, die nicht dem Wachstumsmodell folgen, von Widerspriichlichkeiten
gepragt, die sich nicht verheimlichen lassen. Aus den einstigen auf Wachstumskurs
befindlichen Industriestidten sind (wieder) Kleinstidte geworden. Hoyerswerda,
Weiflwasser und Zittau in Sachsen teilen mit Forst (Lausitz), Guben oder Spremberg
in Brandenburg ein dhnliches Schicksal: Sie haben den Status einer wachsenden
Industriestadt verloren, weil die strukturbildende Industrie in den 1990ern weg-
gebrochen und die Bevolkerung massiv abgewandert ist und die Verbliebenden
gealtert sind.

Es bleibt erstaunlich, dass alle komparativen oder auch kiinstlerischen Versu-
che, die Erfahrung von Schrumpfung als gesellschaftspolitisches und planerisches
Themenfeld zu heben (Hannemann/Kabisch/Weiske 2002; Oswalt 2004, 2005; Kil
2004), kaum dazu beigetragen haben, das geteilte Schicksal aus der Schmuddelecke
eines wie auch immer gearteten Unvermogens zu befreien. Der durch Abwande-
rungszahlen erhirtete Verdacht, dass in Regionen keiner leben will, die ihren in-
dustriewirtschaftlichen Status verloren haben, hilt sich beharrlich. Zudem wird in
Regionen und Stidten mit geringer Bevdlkerung besonders hiufig die AfD gewihlt
(Fortner/Belina/Naumann 2019). Und nach den Dresdner Pegida-Protesten taucht
(Ost-)Sachsen als zentraler Landstrich mit Impfverweiger_innen und Corona-Leug-
ner_innen regelmifig in der Presse auf. All das passt auch zum Image der Verdich-
tigen.

Bis auf Hoyerswerda und Zittau sind die genannten Orte an der Oberkante einer
Kleinstadtgrofle angekommen. Klein- und Landstidte sind ein fiir die ostdeutsche

3 Ausnahmen, die zwar populdr sind, aber kaum ein Umdenken bewirken konnten: z.B. Kréh-
nert/Klingholz 2007; Links/Volke 2009; Forschungsverbund »Blockierter Wandel?« 2007.

4 Besonders eindriicklich zeichnet der Anthropologe Felix Ringel nach, wie aufwendig »Gegen-
wartigkeiten« und Zukiinfte in Hoyerswerda hergestellt werden; vgl. Ringel 2016, 2020.
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Siedlungsstruktur bekannter und weit verbreiteter Stadttypus (Hannemann 2005).
Die Rolle von Kleinstiddten in Transformationsprozessen wurde vor 20 Jahren
durch die Stadtsoziologin Christine Hannemann betont. Vor dem Hintergrund der
ostdeutschen Abwanderungs- und Schrumpfungserfahrung geriet dieser bislang
kaum thematisierte »besondere« Siedlungstyp ins Blickfeld (ebd.; Hannemann/
Kabisch/Weiske 2002). Gleichwohl ist die Bevolkerungszahl nur ein Indiz. Die
kulturellen Muster einer Kleinstadt zwischen Enge und Vertrautheit sind ebenso
vorzufinden wie die fiir schrumpfende Industriestidte bekannte planerische He-
rausforderung von Leerstand, wenn das Kleid zu grof$ geworden ist (Kabisch 2002).
Ihre historische Stadtwerdung ist zwischen Mittelalter und Industriemoderne
angesiedelt und hiufig Referenzpunkt der Selbstbeschreibung (vgl. den Beitrag
von Wolfgang Nell in diesem Band). Wie wiederholt festgestellt wird, entsprechen
die der Kleinstadt zugeschriebenen kulturellen Merkmale — zu idyllisch, zu riick-
stindig, zu provinziell — natirlich nicht den Lebensrealititen (Beetz 2016). Die
fiir Kleinstadte spezifische Komplexitit liest sich verlockend (z.B. hier: Steinfith-
rer/Porsche/Sondermann 2021) und harrt doch noch der zu findenden Stellung im
Gefiige der Vorreiter eines sozial-kologischen Wandels.’

Im Folgenden begebe ich mich in die Kleinstadt Weilwasser, auf die Struktur-
wandelbiihne, zu den Erfahrungen und Erwartungen und erwarteten Erfahrungen
wie erfahrenen Erwartungen einer Kleinstadt im (Struktur-)Wandel.

3. Eine Anndherung: »Gliick auf!«

»Gliick aufl« hore ich zum ersten Mal auf dem »Forum Lausitz, einer Veranstaltung
des sichsischen Ministerprisidenten im TELUX-Saal in Weifwasser am 8. Mirz
2018. Der TELUX-Saal (ehemals OSRAM) ist der einstige Kultursaal aus den 1920er-
Jahren im ehemaligen VEB Spezialglaswerk »Einheit« in Weiflwasser mit frither cir-
ca 5.500 Mitarbeitenden. Heute produziert die Telux Glasproducts and Compon-
ents GmbH Spezialglaskolben und -rohre mit circa 30 Angestellten. Die Produktion
nimmt nur noch einen kleinen Teil der groflen Industriehallen ein, sodass Platz ist
fiir anderes: Konferenzen, Kneipe, Girtnern, Ausstellungen, Party- und Filmaben-
de. Zum »Forum Lausitz«sind schitzungsweise 400 Vertreter_innen aus Wirtschaft,
Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft eingeladen - ein grofies Wiedersehen von
Menschen, die sich normalerweise nicht zur selben Zeit am selben Ort befinden.
An diesem 8. Mirz 2018 bekommen neben dem Ministerprisidenten Spre-
cher innen der Gewerkschaften, Wirtschaftsinitiativen und Unternehmen im

5 Es zeichnet sich aber ab, dass Kleinstadte fiir Beteiligung, Co-Produktionen, Selbstversor-
gungsstrukturen durch regionale Landwirtschaften oder kollektive Baugemeinschaften und
eine soziokulturelle Szene des Selbermachens besonders attraktiv sind (BBSR 2018).
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Energie- und Industriesektor Gelegenheit, in fiinfminiitigen Kurz-Impulsen ihre
Positionen und Perspektiven fiir den bevorstehenden Wandel und das Ende der
Braunkohle vorzustellen. Statt Gliickwiinsche zum Frauentag in die zu neunzig
Prozent mit Herren in Anziigen gefiillten Reihen zu sprechen, wird die Gruf3formel
»Gliick auf«® in fast allen Beitrigen als Eingangs- und Abschiedsformulierung
gewihlt. Ich wundere mich, wer hier itber wen spricht, wer hier wen grifit. Ta-
gebaukumpel? Wo sind die denn? Wird hier noch gebaggert? Woriiber reden sie
hier so leidenschaftlich, fast pathetisch; betroffene Gesichter — staunend sehe ich
mich um und hore gespannt zu. Nur zwei Jahre spiter kann ich dieses Erstaunen
kaum mehr nachvollziehen - die Rede iiber die vergleichsweise kleine Gruppe der
Beschiftigten in der Kohle (s.u.) ist dann lingst flichendeckend politisch, medial
und wissenschaftlich ausgebreitet worden.

Mit den vielen »Gliick-auf«-Veranstaltungen in Weiflwasser, Cottbus, Schleife,
Hoyerswerda oder Gorlitz fange ich an zu ahnen, wie brockelig der Boden fir eini-
ge Menschen hier war, heute noch zu sein scheint und, folgt man der allgemeinen
Aufregung, wie wackelig er wieder werden kann. Ich frage mich: Miissen wir nicht
dariiber reden, dass die meisten Menschen hier ein Leben fithren, das nicht mehr
dem industriellen Gleichklang folgt, die schon lingst angefangen haben, neue Ti-
tigkeitsfelder zu erproben, die in alternative Beschiftigungsfelder wechseln muss-
ten und bereit waren und sein mussten, mit dem Vorhandenen zu experimentieren,
um hier (anders) leben zu kénnen?

4.  Anderntags: »Wir sind Wandel!«

»WSW [sprich: We Es We; Anm. d. A.] - Wir sind Wandel, stellt ein Weiflwas-
seraner Biirger in einer Diskussionsveranstaltung im selben TELUX-Komplex, nur
anderer Saal, im Frithjahr 20197 fest und iibersetzt das Autokennzeichen der ehe-
maligen grofen Industrie- und wegen massiven Einwohner_innenverlusts heuti-
gen Kleinstadt als Zusammenhang von kontinuierlichem Wandel der Stadtstruk-
tur. Aus dem industrialisierten Heidedorf Weiflwasser in der Oberlausitz erwuchs

6 In der Brikettfabrik Knappenrode, einem technischen Industriedenkmal und -museum bei
Hoyerswerda, sagt niemand »Glick auf«. Die Museumsleiterin und einige altere Mitarbei-
ter erklaren: »Nee, >Gliick auf!< sagen nur die, die aus dem Erzgebirge kommen.« Auch die
ehemaligen Presser griifien: »Guten Tag!« Sie rollen die Augen, wenn sie horen, dass Minis-
terprasidenten und Gewerkschaftsfunktionare eine GruRformel nutzen, die in ihren Augen
nicht zur Berufstradition gehort. Mir wird erklart: »Gliick auf!« nur unter Tage. Hier scheiden
sich offensichtlich die Ceister. Selbst das Begriflungsritual als traditionelles Gebaren einer
Berufsgruppe, die auf dem Abstieg ist, ist umstritten.

7 Feldprotokoll 3. April 2019; Abschlussveranstaltung des Projekts »Kleinstadt gestalten«in der
Telux WSW.
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Ende des 19. Jahrhunderts durch die Braunkohleférderung und mit dem Anschluss
ans Schienennetz Berlin—Gorlitz rasch ein urbanes Zentrum der Glasindustrie. Zwi-
schen 1880 und 1935 verzehnfachte sich die Bevolkerung auf 12.000 Einwohner_in-
nen. In den 1950er-Jahren setzte sich das Bevolkerungswachstum durch den Ausbau
der Braunkohleindustrie und den Aufbau des Kraftwerks im nahegelegenen Box-
berg mit den Tagebauflichen Birwalde und Nochten fort. Der »De-Industralisie-
rungsschock« (Rédder 2011) in den 1990er-Jahren traf (auch) Weiflwasser hart mit
dem Verlust der Industrien sowie der Abwanderung grofer Bevilkerungsteile. Man
gewinnt den Eindruck, dass er noch nicht itberwunden ist und durch den jiingsten
Strukturwandel in der verbliebenen Braunkohleindustrie mit dem Kohleausstieg
aktualisiert wird. Gleichzeitig ist die Lesart des Autokennzeichens von Weifiwas-
ser »WSW — Wir sind Wandel« auch eine Ermunterung, dem angekiindigten Abzug
der (Grof3-)Industrie nicht allzu dngstlich zu begegnen.

Weilwasser liegt zwischen Cottbus und Gérlitz im norddstlichsten Zipfel von
Sachsen. In der Nachbarschaft von Hoyerswerda. Im Siidwesten grenzt die Stadt
an den aktiven Tagebau Nochten, im Norden an die kulturhistorischen Parkanlagen
des Rhododendronparks Kromlau mit der berithmten Rakotzbriicke. Im Nordwes-
ten kann man im Naherholungsgebiet Halbendorfer See Wakeboard und Wasserski
fahren - dort wurde einst die erste Braunkohle in der Lausitz geférdert. Folgt
man dem Straflenverlauf nach Westen, lisst den Tagebau links liegen, ebenso den
Truppeniibungsplatz, vorbei an dem gefluteten Tagebaurestloch Birwalder See, wo
das Dorf Scheibe 1986/87 abgebrochen wurde,® erreicht man nach 40 Autominuten
Hoyerswerda. Mit den 6ffentlichen Verkehrsmitteln dauert es eine Stunde, um die
29 Kilometer Luftlinie zu tiberwinden — wenn der Anschluss klappt. Mit oder ohne
Auto, jedenfalls braucht es Zeit »ritber nach Hoywoy«. Die nachbarschaftlichen
Verbindungen sind lingst hinter die Infrastrukturmafinahmen zuriickgefallen.
Dementsprechend sind die Reaktionen zur angekiindigten ICE-Verbindung Gor-
litz-Weifiwasser—Cottbus—Berlin verhalten.® Zugespitzt lautet die Forderung der
Leute: Was sollen wir denn in Berlin? Wir wollen hier eine Perspektive und wir
wollen an ihr beteiligt sein. Inwiefern sich hier mehr »Unmut« (Stiickrad 2011)
als Tatendrang duflert, ist schwer zu entscheiden; oft fithrt eins zum anderen -
aus Unmut kann Tatendrang werden und aus unermiidlichem Aktionismus wird
Unmut (s.u.).

8 Ein Dorf abbrechen heifdt, die Dorfbevélkerung umzusiedeln, ihre Hiauser abzureifRen und die
Kohleférderung im sich ausbreitenden Tagebau zu erméglichen.

9 Birger_innenstimmen im Gesprach mit Ministerprisident Kretschmer am 7.2.2019: »Das
Luftschloss ICE brauchen wir nicht, wenn die Leute hier nicht mal das Ticket dafiir zahlen
kénnen.«; »Mir ware noch wichtig, dass das Personenschiff auf dem Barwalder See nicht nur
Boxberg und Klitten, sondern auch Uhyst anfihrt. Ach ja, und die B156 nach Bautzen.«; Feld-
protokoll 7.2.2019.
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Das Wandelthema l4sst sich leichterdings auf die gesamte Lausitz iibertragen:
Aus der vormals dorflich und kleinstidtisch strukturierten »wenig attraktiven« und
»abgelegenen« (Wolle 2020: 10f.) Region erwuchs in den 1950er-Jahren temporeich
die »Energiebasis fiir die grofRen Aufbaupline« (ebd.: 8) der jungen DDR heran.
Die Wachstumsphase ist begleitet von Hoffnungen wie Beftirchtungen, einschnei-
denden Verinderungen und Anpassungen in der Stadtwerdung und Landschafts-
umwilzung. Einerseits bevolkerungspolitische Verdringung und Devastierung
und andererseits Bevolkerungszuwanderung und Ansiedelungsmafinahmen durch
Growohnsiedlungen. Auch diese Erfahrungen von Arbeitskriftesteuerung und
Aufbaueuphorie sind in das kulturelle Repertoire der Region eingeschrieben. Zu-
letzt nagten Massenabwanderungen und Uberalterung sowie das »Zuriickfallen« in
den Kleinstadtstatus am Selbstwertgefiihl.

Trotz aller Wandelerfahrungen in den Kleinstddten und Dérfern der Lausitz ist
gegenwirtig ein Gefiihl prisent, das in den Interviews mit Biirgermeister_innen
als richtungsloser Kreislaufaktionismus hervortritt. Die Verantwortungstrager._innen
pragtein Selbstverstindnis, in dem sie ihr Tun durchaus kritisch als Instrumentari-
um von Ansiedlungspolitiken reflektieren, wie etwa die Ausweisung von Gewerbe-
gebieten. Einige sind nach wie vor iiberzeugt, hierdurch wirkungsvolle Aktivititen
fir regionale Beschiftigung auszulésen, andere zweifeln, ob sie mit den Instrumen-
ten der 1990er-Jahre strukturelle Entwicklungen in Gang bringen, die den regiona-
len Erfordernissen gerecht werden.™®

5.  Aus Erfahrungen werden Erwartungen, wird Zukunft

Der in Gorlitz geborene Historiker Reinhart Koselleck hat den Zusammenhang von
historischen Erfahrungen und zukiinftigen Erwartungen aufgeschlossen. Erwar-
tungsraume (wie Prosperitits- und Wachstumserwartungen) konstituieren sich aus
Erfahrungen, also aus gelebter Vergangenheit und ihren Deutungen in der Gegen-
wart. Koselleck zufolge ist der Umgang mit der Vergangenheit ein Erkenntnisfeld
fiir konkretes Handeln in der Gegenwart, das zukunftsrelevant ist (vgl. Koselleck
1989). Erfahrung meint hier nicht, die eigene Geschichte als abgeschlossene Einheit
zu verstehen. Erfahrung ist »gegenwirtige Vergangenheit« (ebd.: 354), die institu-
tionell, diskursiv und iber Generationen handelnd hergestellt wird und die Erwar-
tungen an die Zukunft bestimmt.

10 Konrad Gurtler hatdie Interviews mit Biirgermeister_innen aus der Lausitz zwischen Novem-
ber2019 und April 2020 durchgefihrt. Die hier vorgestellte Interpretation liegt in der Verant-
wortung der Autorin. Eine umfassende Analyse bietet der unbedingt zu empfehlende Artikel
von Girtler und Herberg (2021).
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Die Disqualifizierung der Erfahrungsriume peripherer und als struktur-
schwach stigmatisierter Regionen wie der Lausitz ist Ausdruck eines Erwartungs-
horizonts, der zum Teil im regionalen Erfahrungsraum eingebettet ist, aber auch
dort (re-)produziert wird, wo iiber die Region verhandelt wird, ihre Entwicklun-
gen beurteilt und Steuerungsinstrumente entwickelt werden. Letzteres findet
zumeist weit weg von den lokalen und regionalen Geschehnissen statt. Dort werden
Erwartungen aufrechterhalten, die den Erfahrungsriumen der Leute zum Grof3-
teil widersprechen miissen, wenn unermiidlich das Wirtschaftswachstumshorn
geblasen und die Re-Industrialisierungsfahne durch Grofiansiedlungsprojekte
geschwungen wird. Letzteres fithrt dazu, dass den Erfahrungen der Leute vielleicht
noch Gehor geschenkt, aber bestimmt keine Geltung zuteilwird.

Indes haben fiinfzig (!) Autor_innen aus Zivilgesellschaft, Wissenschaft, Regio-
nalentwicklung, Kultur, Wirtschaft, Umwelt und Politik ihrem breiten Problem-
verstindnis — ihren Erfahrungen wie ihren Erwartungen — zur Lage der Lausitz
Ausdruck verliehen und im Rahmen von Schreibwerkstitten der Strukturwan-
delagentur Zukunftswerkstatt Lausitz (ZWL) die »Entwicklungsstrategie Lausitz
2050« (Wirtschaftsregion Lausitz GmbH o.].) erarbeitet. Mit der Umsetzung der
Strukturférderrichtlinie des Bundes dann der Wehmutstropfen: Weder in Bran-
denburg noch in Sachsen ist die erarbeitete Strategie zur Handlungsgrundlage der
Strukturentwicklung im Rahmen des Strukturstirkungsprogramms des Bundes
geworden, vielmehr werden je eigene programmatische Ausrichtungen eingespeist
(Staatskanzlei Brandenburg 2020; Staatsministerium fir Regionalentwicklung
2020).

Die Steuerungsaufgaben gehéren zwar zum Alltagsgeschift in politisch-ad-
ministrativen Top-down-Biirokratien von Bundes- und Landesebenen hin zu den
Kommunen, aber wie der Beteiligungs- und Mitbestimmungsprozess wirksam und
belastbar aus den Kommunen und regionalen Interessengruppen in die landespoli-
tischen Ebenen gelingen kann, ist fiir alle Beteiligten Neuland. Spannung entsteht
dann, wenn Beteiligung proaktiv adressiert, ziigige Strukturmafinahmen kom-
muniziert und Milliardenzusagen kanalisiert werden, ohne dass das Beteiligungs-
verfahren dazu passt. Die zeitlichen, sachlichen und sozialen Logiken, in denen
Infrastruktur- und Technologieprojekte entwickelt und umgesetzt werden (sollen),
entsprechen nicht den Zeitrdumen, Sachthemen und Akteurskonstellationen, die
durch beteiligende Abstimmungsprozesse entstehen (Heer 2021). Partizipation ist
im politischen Mehrebenensystem sehr aufwendig und steuerungsstrategisch eher
ineffizient (Herberg et al. 2020). Dort, wo zivilgesellschaftliche Beteiligung durch
Bundesmittel Unterstiitzung erhalten kann, wird sie halbherzig oder gar nicht
umgesetzt.”

11 Wer in der Lausitz landeriibergreifend agieren und Personal finanzieren mochte mit den
Strukturwandelgeldern aus der Richtlinie STARK, benétigt die Unterstiitzung beider Lan-
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6. Strukturwandel als verordnete Unsicherheit

Streifen wir durch die Ober- und Niederlausitz. Obwohl es kaum noch schwerfillt,
von der »Lausitz« zu sprechen, ist mir die regionale Verortung in Ober- oder Nie-
derlausitz vertraut. Die Trennlinie liuft wie verabredet entlang der Landesgrenzen:
Die Oberlausitz liegt siidlich in Sachsen, die Niederlausitz breitet sich in Stidost-
brandenburg aus. Das Konstrukt »Lausitz« ist als Landschaft mit dem Ausstieg aus
der Kohle als politisch und sozial adressierbare Region geboren und es gibt zahl-
reiche Organisationen, die seit einiger Zeit zum Thema arbeiten: Wirtschaftsregi-
on Lausitz, Biirgerregion Lausitz, Lausitzer Perspektiven, Zukunftswerkstatt Lau-
sitz, Kreative Lausitz u.v.m. Auch die vielfiltige Landschaft der Kleinstidte mit den
Mittelstddten Gorlitz, Hoyerswerda, Zittau und Spremberg sowie dem Lausitz-Zen-
trum Cottbus driickt sich in den Vernetzungsgefiigen aus und vermittelt die dezen-
trale Qualitit der Region zwischen Forst und Vetschau, Weifiwasser und kleinstid-
tischen Dorfern wie Mittelherwigsdorf.

Neben der sozialen und stidtischen Vielheit zeichnet die Lausitz kulturelle und
landschaftliche Heterogenitit aus: die Heide- und Teichlandschaft aus dem 18. Jahr-
hundert, das Zittauer Gebirge und die Grubentiler des aktiven Tagebaus aus dem
20. Jahrhundert sowie die Bevolkerungsgruppen der Sorb_innen und Wend_innen,
die die kulturelle Vielheit des Dreilinderecks diesseits der Grenze als vitalen Kul-
turraum auszeichnen. Die Erfahrung und das Schicksal der Diaspora wird hier zur
virulenten Gegenwart, weil vor allen Dingen sorbische/wendische Dorfer den Tage-
bauen weichen mussten.

Auch in sozial- und arbeitsmarktstruktureller Hinsicht muss die Lausitz als
vielfiltiger Sozialraum beschrieben werden: Neben der heterogenen Bildungs-,
Beschiftigungs- und Branchenstruktur finden auch die bisweilen problematisier-
ten Alters- und Geschlechterverhiltnisse sowie die politischen Orientierungen
in erstaunlich differenzierten regionalen Varianten ihren Ausdruck (vgl. Gabler/
Kottwitz/Kollmorgen 2016; Lorenz/Triger 2020; Berger et al. 2019; Gabler 2019).
Dieser abwechslungsreichen Raum- und Sozialstruktur liegt eine gesellschaftliche
Erfahrung zugrunde, die wegen der gebetsmiihlenartig wiederholten Behauptung
des besonders problematischen Zustands (Deindustrialisierung, Abwanderung,
Arbeitslosigkeit, Alterung) im gesellschaftlichen Diskurs marginalisiert und durch
den Verlust der Zentralitit peripherisiert wurde. Der Verlust strukturrelevanter
Industrie, die hohe Abwanderung, das konstante Niveau der Arbeitslosenzahlen

der Brandenburg und Sachsen. Der Antrag der Blrgerregion Lausitz ist auf sichsischer Seite
abgelehnt worden; vgl. https://buergerregion-lausitz.de/wp/2022/03/07/wie-geht-es-weite
r-mit-der-buergerregion/ und https://buergerregion-lausitz.de/wp/2022/05/04/das-land-be
dient-sich-zuerst/.
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sowie ein hohes Durchschnittsalter in den Kommunen kann zwischen Weiflwasser
und Cottbus, Hoyerswerda und Gérlitz kaum mehr als Besonderheit gelten.

Die Frage aber, wie damit in den letzten 30 Jahren umgegangen wurde, er6ffnet
einen vitalen Erfahrungsraum, der bislang fir den aktuell initiierten Strukturwan-
delprozess in der Kohleindustrie kaum als eintrigliche Inspirationsquelle aufgetan
wird. Ganz im Gegenteil treibt die diagnostizierte Innovationsschwiche das wirt-
schaftspolitische Investitionsrad an (Berger et al. 2019). Dabei wiren Dezentralitit,
Heterogenitit und Ungleichzeitigkeit als Struktur der Lebenswelten in der Lausitz
ein lohnendes Feld, um zahlreiche Themen und Auseinandersetzungen hervorzu-
bringen und die regionalen Fihigkeiten im Umgang mit dem Strukturwandel als
Ressource zu adressieren. Bisjetzt dominiert die Unsicherheit, ob es gelingen kann,
die Industrieregion zu reaktivieren; die Anstrengungen, die aus der Region erwach-
sen sind, eignen sich offensichtlich nicht als MaRstab fir zukiinftige Entwicklun-
gen.

7. Wie Regionen (klein) gemacht werden

Zuriick zum »Forum Lausitz« im TELUX-Saal am 8. Mirz 2018. Alle sind sich einig:
Auf keinen Fall méchte man jammernd und klagend die Enttiuschungen aus den
Nach-Wende-Jahren wiederkiuen, wenn sich partout (noch) keine wirtschaftliche
Erfolgsgeschichte erzahlen lisst.

Cord Panning, Chef des Fiirst-Piickler-Parks in Bad Muskau, verkniipft diese
Erfahrung in seinem Beitrag auf dem »Forum Lausitz« in Weiflwasser mit der Fra-
ge nach der regionalen Identitit. Die Kohlefrage, so Pannings Vermutung, fordere
die verunsicherte Zugehorigkeit seit 1990 zutage, die er als westdeutsche Fremdbe-
stimmung markiert: »Kaum ist der Russe weg, kommt der Bayerx, zitiert Panning*
einen Sketch, erntet Lacher aus dem Saal und meint doch, dass die fehlende kul-
turelle »Selbstvergewisserung« zum Problem geworden sei und Zukunft erschwe-
re. »Der Schmerz tiber den absehbaren Verlust der regionaltypischen Industriali-
sierung, welche die kulturelle Identitit der Lausitz bisher geformt hat, drohe zur
»1dentititsfalle« zu werden. Panning wirbt dafiir, »die Region zu ergriinden, denn
es brauche »andere Images und Geschichten oder, wie es auf Neugriechisch heif3t,
andere Narrative als die infrastrukturell gut aufgestellte Energieregion« (Panning
2018).

Zugespitzt gesagt: Im TELUX-Saal wurden einander widersprechende Forde-
rungen erhoben: einerseits, den Strukturwandel zu nutzen, um sich aus dem Kor-
sett der verordneten Erinnerung als Industrieregion und der Verengung auf die In-

12 Ich zitiere Cord Panning folgend aus seinem Vortragsmanuskript vom 8.3.2018 (Panning
2018).



182

Julia Gabler

dustrieidentitit zu befreien und in andere Erinnerungsfliisse zu treten, um eine Er-
zihlung der Wandelfihigkeit und kulturelle Vergewisserung nicht auRerhalb, son-
dern innerhalb des regionalen Erfahrungsreichtums zu entschliisseln und nicht al-
lein aus der Quelle »Industrieregion« zu trinken. Auf der anderen Seite waren die
politischen Funktionstriger_innen aber schon unterwegs, um die immer gleichen,
gewissermaflen gestrigen wie morgigen Strukturentwicklungsmafinahmen fiir die
Lausitz zu verhandeln: ICE-Anbindung, Datennetze, Technologiezentren, Behor-
denansiedlung und Forschungsinstitute.

Die Lausitz wird so zur grofRen Bithne einer Transformationsgesellschaft, die
mit sich selbst im Clinch liegt, weil sie anders sein soll, als sie ist. Was aber zu be-
stimmen ist, dafiir braucht es Spezialist_innen. Schnell entbrennt der Streit darii-
ber, ob ist, was war, oder ob ist, was sein konnte, aber noch nicht zum Ausdruck
fand. Die Ministerprasidenten schlagen im Wahlkampf immer wieder abwertende
Téne an, um die Lausitzer Kollektivkraft aufzuwerten und wissenschaftliche Begut-
achtungen zu entwerten: »Wir brauchen aber keine Wirtschaftsinstitute aus Halle
oder Hinterposemuckel, die uns sagen, dass hier dieses nicht geht und jenes nicht
funktionieren wird, sondern wir brauchen wirkliche Ideen.« (Michael Kretschmer,
7.2.2019”) Auch gegeniiber dem Kohleausstieg wird das Mittel kollektiver Verein-
nahmung in Anschlag gebracht: »[...] dass wir hier uns alle einig sind, der Kohle posi-
tiventgegenstehen, oder die meisten« (ebd.). Um dann die Biirger_innen der sichsi-
schen Lausitz (also genauer: der Oberlausitz) einzuschworen: »Aber ich sage Thnen,
das ist unsere Heimat und wir machen das fiir uns!« (ebd). Der rhetorische Akt, mit
dem Kretschmer versucht, Aussagen von Wissenschaftler_innen zu schwichen, in-
dem er sie gleichsam ins Hinterland degradiert (»aus Hinterposemuckel«) und die
»Heimat« und »uns« zu den zentralen Akteuren fiir »wirkliche Ideen« im Struktur-
wandel macht, entspricht den populistischen Vereinfachungen des Zentrum-Peri-
pherie-Antagonismus, in dem sich die Region selbst bewegt und der durch seine
politischen Vertretungen versucht wird umzukehren.

Wie eine Antwort auf die rhetorische Anordnung des Ministerprisidenten er-
scheint die Beteiligung einiger Wissenschaftler_innen am Gerangel um die Deu-
tungshoheitin der Lausitz. Der Soziologe Klaus Dérre etwa reiste fiir Interviews mit
Angestellten der LEAG (Lausitzer Energie AG) in die Lausitz und machte sich ein Bild
tiber die Lage vor Ort. Dort nutzt er jene Rhetorik,"* die in der erarbeiteten Studie
Nach der Kohle als »dreifache Abwertung« (Bose et al. 2019: 102) — wirtschaftlich, so-
zial und diskursiv — systematisiert wird: »Wer will denn hier leben?« sei Dérres erste

13 Feldprotokoll, Birgergesprach »DIREKT — Michael Kretschmer im Gesprach in Ihrer Gemein-
de«, Weifwasser, 7.2.2019.

14  Dorres Prasentation im Panel »Re-Figuration«im Rahmen der Konferenz »Great Transforma-
tion: Die Zukunft moderner Gesellschaften, 23.—27.9.2019 an der Friedrich-Schiller-Univer-
sitdt Jena (Dorre 2019).
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Frage im Kraftwerk Schwarze Pumpe gewesen. Dadurch, so berichtet Dérre, habe
er sich des »Lausitz-Bashing« verdichtig gemacht (Dérre 2019). Stigmatisierung ist
neben Abwanderung, Abhingigkeit und Abgehingtsein ein zentraler Aspekt von Pe-
ripherisierungsprozessen (Kithn/Weck 2013).

Die umgepfliigten Landschaften genauso wie die politische Landkarte der Lau-
sitz und die stindige Wiederholung der wirtschaftlichen und sozialen Abgehingt-
heit verursachen die mitunter verzweifelte Abwehr und stindige Produktion von
Zuschreibungen. Dorre abstrahiert: »Regionen existieren nicht, sondern sie werden
gemacht.« (Dorre 2019) Akteure wie Organisationen kommunizierten und bestitig-
ten andauernd Zuordnungen: »Was und wer gehért dazu; was ist drinnen, wer ist
drauflen.« (A.a.0.) Mit seiner Frage, wer hier denn leben wolle, bestitigt Dorre sei-
ne These demonstrativ und klart die Sozialbeziehung zu den Mitarbeiter_innen der
Lausitzer Energie AG: Ihr seid drinnen, ich bin draufRen. Wer hier Subjekt, wer Ob-
jektist, soll an dieser Stelle nicht bestimmt werden, der Sprecher ist jedenfalls nicht
drinnen.

Die Erzdhlungen werden zum Kaleidoskop, in dem die Zukunft als aufen-in-
nen, frither-heute, als Wir-und-die-anderen-Spektrum unermiidlich Kreise dreht
und den Menschen zugerufen wird: Streift es ab, die falschen Zuschreibungen, das
Korsett der Industrievergangenheit! Wihrend die Adressierten verharren und er-
starren, denn allzu tief sitzt die Erfahrung, dass das, der oder die andere(n) das
Tempo angeben: die Fortgezogenen, die 6konomisch Erfolgreicheren oder politisch
Einflussreicheren. Gleichzeitig erwecken die Umstehenden immer wieder den An-
schein, dass dramatische Einschnitte und rasante Verinderungen mit hohen sozia-
len und wirtschaftlichen Kosten bevorstehen. Es wird zwar nicht wie im System-
und Strukturbruch der 1990er-Jahre werden, aber es fiihlt sich schon so an wie die
Wiederholung eines radikalen Zusammenbruchs. Deswegen gilt fiir alle Verantwor-
tungstragenden das Mantra: Auf jeden Fall einen erneuten Strukturbruch mit Mas-
senarbeitslosigkeit und Massenabwanderung verhindern.

In den Diskussionen und politischen Mafnahmen zum Strukturwandel durch
den Kohleausstieg halten die Verantwortungstrager_innen in einer bereits massiv
deindustrialisierten Lausitz am Industrieparadigma als Leitbild fest und erhirten
die Dorre’sche Zuschreibungsthese durch Abwehr:

»Viele sagen, das postindustrielle Zeitalter ist gegkommen: Nein! Wir wollen
produzieren und Wohlstand erhalten. Nein, Wohlstand wiederaufbauen. Ho-
here Lohne. Und Einkommen verbessern. Besser leben. Industrie ist unsere
Versicherung!« (Michael Kretschmer, 7.2.2019")

15 Feldprotokoll, Birgergesprach »DIREKT — Michael Kretschmer im Gesprach in lhrer Gemein-
de«, Weilwasser, 7.2.2019.
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In Interviews mit Biirgermeister_innen’ gréferer und kleiner Klein- und Mittel-
stidte in der Lausitz wird ein Bild gezeichnet, das dem aktivierenden Alarmismus
der politischen Verantwortungstriger_innen zunichst folgt: Der anstehende Struk-
turwandel wird als politisches (neoliberales) Aktivierungsprojekt gesehen, zu dem
man sich »in Stellung« bringen und fiir den man »gewappnet« sein muss und »Ge-
wehr bei Fuf$ steht«, um die angekiindigten und erhofften wirtschaftlichen Wirkun-
gen zu erreichen. Baurechtliche Verfahren fiir Gewerbeansiedlungen werden zum
Teil mit knappen Haushaltsmitteln begonnen, obwohl diese Praxis in den vergange-
nen Jahrzehnten schon einige Kommunen in die Knie gezwungen hat, weil die bzw.
der potenzielle Investor_in doch nicht kam. Ebenso werden Instrumente zur Pla-
nungsbeschleunigung fir Gewerbegebiete und Strafienausbau wie in den 1990er-
Jahren gefordert. Auch wenn die »mittlerweile schon zugewuchert sind«, hofft man
erneut, mit diesen Mitteln »schnell« handeln zu kénnen, »Ansiedelungsinteressier-
ten entsprechende Gebiete anzubieten« und Verfahren des Umweltschutzes zu um-
gehen.

Gleichzeitig dominiert die Wahrnehmung, dass es sich um einen sehr fragi-
len, teilweise intransparenten Prozess handelt, der zwar mit vielen Aussichten
geschmiickt ist, aber kaum mit belastbaren Erwartungen versehen wird. Das po-
litische Projekt »Strukturwandel« muss fir alle Kommunen neben dem normalen
Betrieb organisiert werden. Es zeitigt mehr Kosten als zu erwartenden und kalku-
lierbaren Nutzen. Vor dem Hintergrund der Ankiindigung, dass die Mittel aus der
Strukturférderphase 2021-2026 schon ausgeschopft sind, waren die Erwartungen
der Biirgermeister_innen realistisch. In diesem Sinne gleicht der Strukturwan-
delprozess einerseits der Fortsetzung von (bekannten) prekiren und unsicheren
Planungs- und Finanzierungsfragen auf lokaler Ebene und setzt andererseits die
Effektivitit strukturierter Intransparenz durch die Exklusivitit regionaler Gremien
fort. Bemerkenswerterweise stimuliert das dynamische Durcheinander kommuna-
le Organisationsprozesse, Lenkungs- und Steuerungsfragen in »umsetzbaren« und
»verlisslichen« Feldern mit geeigneten Partnerschaften, die danach qualifiziert
werden, ob sie wiederholenden Charakter aufweisen und Kontinuitit stiften und
sich in Reichweite befinden, also im Rahmen tatsichlich verfiigbarer Ressourcen
riaumlicher wie finanzieller und personeller Art liegen.

Im Folgenden will ich diese sich wiederholenden und fiir die regionale Erfah-
rung essenziellen Auseinandersetzungen mit Briichen, Verlusten und Neuorientie-
rungen als Quelle fir die kiinstlerische wie emanzipative Distanzierung politisch
verordneter Wandelbewiltigung rekonstruieren und eine letzte Akteursebene im
Deutungsprozess zum Strukturwandel in Weiflwasser einfithren.

16  Die Interviews wurden von Konrad Giirtler gefiihrt und systematisch ausgewertet; er iden-
tifiziert vier Bruchlinien (»moral rifts«), die das Handlungsfeld Gerechtigkeit und Struktur-
wandel begleiten (Giirtler/Herberg 2021: 1).
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8. Wird eine andere Zukunft mdglich geworden sein?

»Das Land, das unsre Augen erwarten, gibt es nicht mehr, es wird verdndert nach
unserm Bild!« (Braun 1975 [1962/65]: 25)

Das Ringen um Lebensqualitit in den (Kohle-)Industriegebieten wurde immer auch
von literarischen Texten begleitet, in denen der Verlust von Umwelt als Natur und
ihre Aneignung durch Industrialisierung bearbeitet werden. Die Frage der »Repro-
duktionsfihigkeit« (Lenz 1999: 62) problematisiert den Verlust natiirlicher Ressour-
cen genauso wie den Verlust der kulturgeschichtlichen Landschaften durch die in
ihr titigen Menschen (z.B. Sorb_innen/Wend_innen in der Lausitz). Literarische
und lyrische Auseinandersetzungen mit der Energieregion — von Volker Braun iiber
Brigitte Reimann bis zu dem wohl berithmtesten Baggerfahrer und Musiker, Ger-
hard Gundermann, und den jingst veroffentlichten Gruben Rand Notizen des sorbi-
schen Schriftstellers Jurij Koch (Koch 2020) - sind Spiegel und Selbstvergewisse-
rung dariiber, was vielleicht nicht immer veréffentlicht werden durfte, aber doch
zum Gesagten als Geschriebenes gehort.

So etwa Volker Brauns Theaterstiick Die Kipper (Braun 1975 [1962/65]), das, in den
frithen 1960er-Jahren geschrieben, erst 1972 in Leipzig uraufgefithrt werden durf-
te, im Jahr darauf in Wuppertal seine BRD-Premiere hatte und 1975 in Erstauflage
verdffentlicht wurde. Das Stiick entfaltet ein sprachlich derbes Drama um den Ein-
zelginger und Brigadier"” Paul Bauch und behandelt das Nomadendasein des Wan-
derarbeiters und die Scham tiber die Arbeit im Tagebau, die unrentabel und unéko-
logisch ist und die zudem »niichtern keiner tun will und besoffen keiner tun kann«
(ebd: 15f.). Das Theaterstiick von Volker Braun spiegelt den Konflikt und die wider-
streitenden Positionen auf persénlicher Ebene der Arbeitenden und in der sozialen
Gruppe der Brigade gegeniiber den politischen und betrieblichen Verantwortungs-
trager_innen wider und liest sich gleichzeitig als zeithistorisches Drama der Are-
nen und Konflikte, die auf den oben beschriebenen Biihnen bis heute stattfinden.
Die Ambivalenz des Extraktivismus als Form der Energieproduktion ist hier zwi-
schen Gehorsam und Fortschrittseuphorie, zwischen persénlichen Fluchtimpulsen
und gesellschaftlicher Auftragsverantwortung eingeschrieben und findet auch heu-
te noch ihren Ausdruck, aber eben mit anderen Konturierungen.

Die Arbeit im Tagebau ist mit der sozial-6kologischen Wende wieder problema-
tisch geworden. Die Energiebranche in der Lausitz ist nicht mehr unrentabel, son-
dern 8konomisch betrachtet die eintraglichste Branche, wenn auch mit knapp 8.000

17  EinBrigadier ist der Leiter eines Arbeiterkollektivs im DDR-Betrieb, der zwischen dem Meis-
ter als Vertretung der Betriebsleitung und den Arbeiter_innen der Brigade vermittelt (Dowe/
Kuba/Wilke 2005).
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Angestellten neben der Landwirtschaft die beschiftigungsschwichste Branche (vgl.
Berger et al. 2019).

Neben den kiinstlerischen Verstindigungs- und Reflexionspraktiken sind
insbesondere die ethnologisch und rekonstruktiv forschenden Sozialwissenschaft-
ler_innen in der Lage, die ambivalenten Tatbestinde in den Lausitzer Zeit- und
Sozialschichten zum Ausdruck zu bringen (Lorenz 2008; Stiickrad 2011; Ringel
2020; Gabler 2021). Deutenden und kitnstlerisch interpretativen Titigkeiten geht es
weniger darum, auf Losungen zu hoffen oder zu pochen; es soll vielmehr Vertrauen
wiedergewonnen werden, den eigenen Anspriichen, Maf3stiben und Deutungen
zu folgen und Schritt fiir Schritt die Befremdung und Abweichung — den Blick
zuriick' - zu nutzen, um Sicherheit fiir den Blick nach vorne zu gewinnen. Th-
nen gelingt es im besten Falle, die vielen Einzelheiten einzufangen und in einen
Interpretationszusammenhang zu betten, sodass sie weniger bruchstiickhaft
auseinanderfallen. Dann kann eine Zugehorigkeit thematisiert werden, die den
Handelnden selbst aus dem Sichtfeld gerutscht zu sein scheint. Wie der Griff zum
verstellten Riickspiegel korrigieren oder erweitern solche interpretativen Eingriffe
das sichtbare Feld: den Erfahrungen Erwartungssicherheiten abtrotzen und die
Fahigkeit (wieder-)entdecken, mit der Offenheit von Zukunft umzugehen.

Folgend werde ich ein kiinstlerisches Projekt aus Weiflwasser vorstellen, das
ich begleiten durfte und analysiert habe. Hier verquicke ich die beiden Positionen
— kiinstlerische und sozialwissenschaftliche Reflexion der Strukturwandelbithne
- und versuche, die vorangegangenen »Szenen« mit einem finalen Schlussakt
abzurunden.

18  In mehreren Interviews wurde Wert darauf gelegt, in den Angaben zum biografischen Wer-
degang den Umzug aus der Grofstadt zuriick in die Lausitzer Kleinstadt oder auch den
Beginn der selbststindigen Beschiftigung nach der Bergbautitigkeit mit genauem Datum
(teilweise mit dem Wochentag) anzugeben.
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9. ...oder wird es »wieder nichts geworden sein«?

Modellfall WeiBwasser
DRAS MASZ ALLER DINGE

WWIEDER NICHTS
GEWORDEN SEIN.

Foto: Hendrik Scheel/Recherchepraxis

Als Kunstschaffende im Strukturwandel der Lausitz Interpretationen formu-
lierten und einen emanzipativen Raum 6ffneten, zog es mich im Juni 2019 wieder
nach Weifdwasser. Unter dem Titel Modellfall Weifwasser — Das Masz aller Dinge ist der
Mensch wurden zum 100-jihrigen Bauhaus-Jubilium Fragen der Gestaltung und
Nutzung der Stadt auf leer stehenden bzw. brachliegenden Flichen dramatisiert.
Das Kinstler_innenkollektiv Recherchepraxis mit ihrem methodischen Instrumen-
tarium — Musik, Schauspiel, Bithnenbild und Textproduktion — entwickelte und
erprobte mit Weiflwasseraner_innen die Stadt als Modellfall von Transformation.
Das Bemerkenswerte: Diese Verhandlungen fanden offentlich statt und trugen
einen erheblichen Teil zum reflexiven Gesellschaftswissen vor Ort bei.”

19 Das Theater als Partner und Ort 6ffentlicher Soziologie war im Forschungsprojekt »UberLe-
ben im Umbruch« prominent (vgl. Bude/Medicus/Willisch 2011) und wird in Bude/Dellwing/
Blumer 2013 sowie in Bude 2017 reflektiert. Das »grofie Theater« WeiRwasser habe ich auch
hier beschrieben: Gabler 2021.
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Das Vorgehen: Zwei Schauspieler sind als die Bauhaus-Protagonisten Wilhelm
Wagenfeld und Emil Neufert in Weiflwasser unterwegs. Ersterer war in den 1930er-
Jahren kiinstlerischer Leiter der Vereinigten Lausitzer Glaswerke und somit héchst
relevanter Akteur und Zeuge der Industriegeschichte Weilwassers, an der Asthe-
tik des Alltags interessiert und Vertreter der organischen Moderne im Bauhaus;
Zweiterer: der Architekt des Neufert-Baus, einer mehrgeschossigen Lagerhalle in
industrieller Bauweise der klassischen Moderne — Stahlskelett mit Sichtklinkeraus-
mauerung — Baukastenorganisation und Sinnbild der funktionalen Moderne im
Bauhaus. Die funktionalistisch bis aufs Kleinste durchdachte Lagerhalle, die heute
als typisch stérende Industrieruinenkulisse die Gemiiter der Einwohnendenschaft
von Weiflwasser strapaziert und schmerzhaft an die einstige industrielle Grofie
erinnert.

Die Theaterperformance bringt die beiden Bauhaus-Akteure als Riickkehrende
an den Schaffensort zuriick — nur eben hundert Jahre spiter, also zu der »Ur-En-
kelkinder-Generation«. Die »Enkelkindertauglichkeit«, mit der fiir nachhaltige und
ressourcensensible Perspektiven gegenwirtiger Entscheidungskorridore geworben
wird, kommt hier retrospektiv zur Anwendung. An vier Vorfithrungswochenenden
durchqueren Neufert und Wagenfeld, nach einem Jahrhundert am Bahnhof ankom-
mend, eine postindustrielle Stadtlandschaft in Gestalt eines Parcours mit verschie-
denen Etappen. Sie werden an jedem Wochenende von 300 Besucher_innen beglei-
tet. Wo sie auch hingucken und hinkommen auf dem Weg durch die Stadt, alles ist
verwandelt: Auf dem Bahnhofsvorplatz begriifien Aussiedler_innen, einst als Frem-
de in die Stadt gekommen und geblieben, die Besucher_innen zum Modellfall Weif3-
wasser, im geschlossenen Volkshaus spielt Musik im Garten und der ehemalige Wirt
zapft immerfort Bier, als hitte er seine Arbeit nie unterbrochen, und bemerkt lis-
sig: »Nee, die Zeiten sind vorbei.« In der leer stehenden Glasfachschule wird wieder
gelehrt, wenn Neufert und Wagenfeld hier vor Publikum symbolisch die Arbeitsthe-
sen des Bauhauses zur funktionalen und organischen Moderne diskutieren: Dienen
die Bau- und nach Funktionalitit organisierten Infrastrukturen der Disziplinierung
des Menschen oder ist der Mensch mit seinen vielseitigen Bediirfnissen Maf3stab
von Bau- und Lebensweisen? Wie eine Folie legen sie die Fragen tiber den gegenwar-
tigen Strukturwandel in der Braunkohle. Orte wie die ehemalige Glasfachschule, die
langst keine industrielle Zukunft mehr haben, werden zu Debattenorten, an denen
Wagenfeld und Neufert iiber die beiden Funktionsprinzipien — (1) Normierung von
Produktion und Arbeit hin auf einen Zweck versus (2) das Organische, an den flu-
iden Bediirfnissen der Menschen orientierte Prinzip — aufs Hirteste streiten.*® Mit
der Aktualitit des Strukturwandels werden die »alten Fragen« virulent: Wie leben

20 Im Bauhaus stofRen diese beiden Prinzipien als antagonistische Entwicklungsverstandnisse
aufeinander (Bruyn et al. 2019).
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wir hier und wie wollen wir in Zukunft leben? Was soll der Maf3stab unserer Ent-
scheidungen fiir die Zukunft sein?

Die Kunstschaffenden, Schauspielerinnen, Filmemacher und Musikerinnen des
Modellfalls recherchieren und intervenieren, um mit den Menschen in und aus Weif3-
wasser singend, tanzend, aufriumend und (auf-)bauend, performativ und disku-
tierend Interpretationen der Gegenwart 6ffentlich auszuprobieren. Statt mit »Hilf-
losigkeit« und »Scham« den Zerfall alter Strukturen, Gebiude und Moglichkeiten
ins Zentrum zu stellen gelingt es, den Blick auf die Verinderungsprozesse selbst zu
richten und die titige Aneignung der Menschen in Weiflwasser zu fokussieren (vgl.
Gabler/Nolte 2019).

Eine der zentralen Interpretationen, die der Modellfall erarbeitet hat, ist das »Fu-
tur zwei«. Die Frage, welche Erwartungen aufgrund der Erfahrungen an die Zu-
kunft gerichtet werden: Wie es gewesen sein wird, ist der Ausgangspunkt. »Es wird
wieder nichts geworden sein« — mit dem Futur zwei entsteht eine Briicke zwischen
Vergangenheit und erwarteten Zukiinften, die sich in der gegenwirtigen Lausitzer
Kleinstadt-Landschaft erheben: Wie wird der anstehende Strukturwandel in den
kleinen Stidten der Lausitz wahrgenommen? Als grammatikalische Konstruktion
bringt das Futur zwei eine Erwartung zum Ausdruck, die in der Zukunft beendet
sein wird. Zugrunde gelegt wird eine Erfahrung, die sich auf Vergangenes bezieht
und zur zukiinftigen Erwartung erklart wird. Kosellecks Erfahrungsraum und Er-
wartungshorizont (Koselleck 1989) wird hier adaptiert und hitte in der kiinstleri-
schen Auseinandersetzung nicht pointierter ausfallen konnen. Das Wissen, welche
Zukunft nichts geworden sein wird, beinhaltet die reflexive Moglichkeit, Verantwor-
tung fiir die Erwartungen an die Zukunft zu itbernehmen — und zwar dort, wo sie
tagtiglich erfahren wird. So bildet die durch Deindustrialisierung zur Kleinstadt
geschrumpfte Industriestadt den Ausgangs- und Mittelpunkt fiir die anstehende
Transformation. Die kiinstlerisch angeregte Re-Interpretation der Wandlungsge-
schichte von Weiflwasser zeigt, dass seine Bewohner_innen schon lingst Protago-
nist_innen einer strukturwandelerfahrenden Region sind.

10. Wird es am Ende Gelander gewesen sein?

Was erweist sich als Gelinder im Strukturwandel fir Kleinstidte wie Weifwas-
ser? Stehen sie paradigmatisch am Anfang dieses politischen Strukturwandels
als Evidenz, dass die grofd projektierten Wandelkulissen neuer Bau- und Inves-
titionsmafSnahmen dann zum Scheitern verurteilt sein werden, wenn sie iiber
die regionalen Erfahrungsriume hinweggehen? Es wird wieder nichts geworden sein
projektiert aus den Erfahrungen eines Industriejahrhunderts in der Lausitz die
niichterne Einsicht in eine Zukunft, in der alle Planungs- und Entwurfseupho-
rien bezweifelt werden. Ein dezentrales, auf das Funktionieren von Nahriumen
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orientiertes Verstindnis einer strukturgewandelten Region verleiht den Post-
wachstumserfahrungen Ausdruck und betont die Qualitit von Entwicklungen, die
sich vom Wachstumsparadigma verabschiedet haben. Hier wird mutige politische
Unterstittzung benoétigt, diesem Paradigmenwechsel als Strukturwandeloption in
eine nachhaltige Zukunft zu folgen.”

Dafiir kann die Kleinstadt als paradigmatischer Stadttyp dienen, und zwar weil
sie a) auf Uberschaubarkeit, Kommunikation und Dezentralitit orientiert ist und
b) als regionale Struktur von Kleinstidten und kleinstidtischen Dérfern ein sozial-
geografisches Aquivalent zur Metropolenregion sein kann. Zu guter Letzt sollten (c)
die Kleinstadtbewohner innen sich die Giste ihrer Biithnen selbst aussuchen und
die legitimierte Position erlangen, das Programm — wie in der Handlungsstrategie
2050 aufgeschrieben — mitzugestalten.

Theater, Tanz, Musik, Skizzen- und Dok-Film-Festivals sind offentliche
(Klein-)Kunst-Formate, die in den Dérfern und Kleinstidten der Lausitz schon zum
(dezentralen) Erfahrungsbestand gehéren. Die Lausitz wire dann als eine agile, auf
Vernetzung setzende Struktureinheit zu verstehen. Die Thematisierung zentraler
Zukunftsfragen von dezentraler Versorgung, kulturellen Verflechtungsriumen der
Vertreibung und Migration hin zu konfliktiiberschreitenden sozial-6kologischen
Infrastrukturen muss weiter ermutigt und angeregt werden. Wissenschaftliche
Erprobungsriume koénnen dann wirkungsvoll gesellschaftliche Raumstruktur auf
dem Weg in eine Postwachstumsgesellschaft begleiten und - so die Vision — eine
nachhaltige Transformation beschreiben.
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Zukunftsfahige Kleinstadt

durch kollaborative Klimaanpassung?

Die intermedidren Governance-Plattformen in
Boizenburg/Elbe und der Verbandsgemeinde Liebenwerda

Nicole Mitchell, Beatrice John, Klaus Jacob

Disziplinare Reflexion

Die sozialwissenschaftliche Klimaforschung hat der Kleinstadt und ihren spezifi-
schen Voraussetzungen und Adaptationsbediirfnissen lange Zeit kaum Aufmerk-
sambkeit geschenkt. Der Artikel liefert nun einen Beitrag zur Debatte um die Gover-
nance der Klimaanpassung in kleinen Stidten.' Es werden Forschungs- und Ent-
wicklungsergebnisse aus dem BMBF-Verbundprojekt GoingVis* (»Mit kithlem Kopf
in heifle Zeiten«: Wie Governance durch integrative Visionen Stidte auf ihrem Weg
zur Hitzeresilienz unterstiitzen kann«) prisentiert. Obwohl im Kern einer politik-
wissenschaftlichen Fragestellung folgend, war das Projekt interdisziplinir ausge-
richtet und mit starken transdiszipliniren und partizipativen Komponenten ausge-
stattet: Im Verbund arbeiteten Politik-, Kultur- und Nachhaltigkeitswissenschaft-
ler_innen mit Praktiker_innen aus Verwaltung, Politik und Wirtschaft zusammen.
Das Ziel war es, die Stadtgesellschaft zur kollaborativen Entwicklung von Aktivita-
ten zur Klimaanpassung zu ermutigen.

Eine interdisziplinire Perspektive auf die Stadt im Klimawandel ist von hoher
Bedeutung, denn Klimarisiken treffen die Stadt als ein komplexes System. Um Vo-
raussetzungen fiir eine resiliente Stadtentwicklung zu verstehen, braucht es Daten
der naturwissenschaftlich-technischen Klimaforschung. Es wird aber auch Wissen
benotigt, das oft nur mittelbar mit dem Klima zu tun hat, beispielsweise zum de-
mografischen Wandel, zur Digitalisierung oder zur Sozialstruktur in der (kleinen)
Stadt.

1 Das Verbundprojekt »Mit kithlem Kopf in heifde Zeiten<«. Wie Governance durch integrative
Visionen Stadte auf ihrem Weg zur Hitzeresilienz unterstiitzen kann« (GoingVis) wird gefor-
dert durch das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) in der Leitinitiative
Zukunftsstadt (FKZ: 01LR1703A1). Die Autor_innen bedanken sich bei Dr. Julia Teebken fiir
Feedback und konstruktiven Austausch bei der Arbeit zu diesem Artikel.

2 www.goingvis.de
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An vielen Stellen fehlt es im Kontext Kleinstadt und Klimawandel bisher an in-
terdisziplinirem Austausch und interdisziplinir generiertem Wissen. Die im fol-
genden Beitrag eingenommene politikwissenschaftliche Perspektive auf die Klima-
anpassung in der Kleinstadt kann daher nur ein Baustein sein fiir eine interdiszipli-
nare Nachhaltigkeitsforschung, die weiter an Relevanz gewinnen wird.

1. Einleitung

Klimaprojektionen zeigen fiir Deutschland eine Zunahme der Jahresdurchschnitts-
temperaturen um + 3,1°C bis + 4,7°C bis 2100 und intensivere, lingere und hiufi-
gere Extremwetterereignisse wie Hitzewellen, Diirreperioden, Hochwasser oder
Starkregen (Kahlenborn et al. 2021). Der Klimawandel betrifft alle stidtischen
Handlungsfelder, Sektoren und Akteure (vgl. u.a. Bundesregierung 2008; UBA
2019). Beispielsweise hat der Faktor Hitze unmittelbare Folgen fiir die menschliche
Gesundheit (vgl. u.a. Matthies-Wiesler et al. 2021; Jahn/Krimer/W6rmann 2013).
Anpassungspolitik nur auf den stidtischen Gesundheitssektor zu konzentrieren,
wiirde aber zu kurz greifen (Klok/Kluck 2018; Clafien et al. 2013). Die oftmals nur
als gering eingeschitzten Auswirkungen von Hitze auf das menschliche Wohlbe-
finden beeintrichtigen auch die Verkehrssicherheit (Wu/Zaitchik/Gohlke 2018),
haben Auswirkungen auf den Kulturbetrieb (KIAnG o.].), die Produktivitit im
Arbeitsalltag (Bux 2006; Dunne/Stouffer/John 2013; UBA 2019: 30ft.) und die Frei-
zeitgestaltung der Menschen (UBA 2019; Schuster et al. 2017). Dies wirft vielfiltige
Fragen zur zukunftsfesten Gestaltung der Stidte auf, die weit iiber die Adaptation
der Baustruktur hinausgehen und zur Essenz des stidtischen Zusammenlebens
vordringen.

Studien, die die Aktivititen von Stidten zum Klimaschutz und zur Klimaan-
passung erfassen, kommen immer wieder zu dem Resultat, dass die Stadtgrofie ei-
nen entscheidenden Einfluss auf die Ausgestaltung der Klimapolitik hat (Hoppe/van
der Vegt/Stegmaier 2016; Haupt et al. 2020; Kern 2019; Otto et al. 2021). Insbeson-
dere Grof3- und Mittelstidte reagieren auf die vielfiltigen Herausforderungen mit
Anpassungskonzepten oder -strategien (Otto et al. 2021; Reckien et al. 2018; UBA
2017). Die Konzepte befassen sich detailliert mit den Verinderungen des Klimas und
der entsprechenden Betroffenheit der Stidte, viele sind in Kooperation von Verwal-
tung und Universititen bzw. Planungs-/Architekturbiiros entstanden (UBA 2017).
Oft haben sie nur wenig Anschluss an das Handeln, die Routinen und Normen der
vielfiltigen stadtischen Akteure, sie richten sich vor allem an administrative Akteu-
re und nehmen eine Planungs- und Managementperspektive ein (Brunnengriber/
Dietz 2012).
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Die Erforschung des Umgangs kleiner Stidte mit Klimafolgen steht noch am
Anfang (Schanze et al. 2021; vgl. Projekt LoKlim?). Auch wenn es keine systemati-
schen Erhebungen dazu gibt, scheinen formelle Anpassungsstrategien oder -pline,
Aktivititen in klimabezogenen Stidtenetzwerken und Wettbewerben in Kleinstid-
ten weitaus seltener zu sein als in Grof$stidten (Reckien et al. 2018; Kern 2019;
Otto et al. 2021). Dies ist deswegen bemerkenswert, weil in der Gesamtheit der
deutschen Kleinstidte nur unwesentlich weniger Menschen leben als in den 79
deutschen Grofstidten (Porsche/Steinfithrer/Sondermann 2019). Dariiber hinaus
sind Kleinstddte nicht nur Wohnstandorte, sie stellen auch einen groflen Anteil
des deutschen Wirtschafts- und Arbeitsmarktangebots (Milbert/Porsche 2021). Sie
stehen dabei, wie andere Stadttypen auch, vor der Aufgabe, mit den Klimawandel-
folgen umzugehen und gleichzeitig stattfindende demografische, wirtschaftliche
und technologische Wandlungsprozesse zu bewéltigen (Schanze et al. 2021).

Um Kleinstidte langfristig an den Klimawandel anzupassen, sollten Governan-
ce-Ansitze entwickelt werden, die den spezifischen Voraussetzungen dieses Stadt-
typus Rechnung tragen. Wir mochten den im BMBF-Verbundprojekt GoingVis »Mit
kithlem Kopf in heifle Zeiten<. Wie Governance durch integrative Visionen Stidte
auf ihrem Weg zur Hitzeresilienz unterstiitzen kann« entwickelten Ansatz zur Ini-
tilerung von Anpassungsaktivititen vorstellen und diskutieren, ob er Kleinstidten
einen Weg in eine klimaresiliente Zukunft weisen kann.

Dazu wird zunichst der Stand der Anpassungsforschung und -politik aufgear-
beitet, an den die im Artikel dargelegten Entwicklungen ankniipfen (Kap. 2). Ziele,
Struktur und Vorgehen des GoingVis-Verbunds sowie die Praxispartner werden
im Kapitel 3 vorgestellt und daran anschlieflend die intermediiren Governance-
Plattformen in Boizenburg und in der Verbandsgemeinde Liebenwerda prasentiert
(Kap. 4). Im Fazit diskutieren wir die Erfahrungen mit diesen Plattformen in den
Kleinstiddten sowie deren Moglichkeiten und Grenzen im Kontext der Adaptations-
und Stadtforschung (Kap. 5).

2. Stand der Forschung
2.1 Klimawandel als Herausforderung fiir Stadt(-gesellschaften)
Die Auseinandersetzung mit dem Klima(-wandel) gehort auf kommunaler Ebene

zu den freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben. Es ist eines von vielen konkurrie-
renden Themen in der stadtpolitischen Debatte. Klimarisiken in Stidten werden

3 LoKlim steht flr »Lokale Kompetenzentwicklung zur Klimawandelanpassung in kleinen und
mittleren Kommunen und Landkreisenc; vgl. https://lokale-klimaanpassung.de/uber-das-p
rojekt/.
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auf kommunaler Ebene zudem hiufig als Gegenstand der Stadtplanung wahrge-
nommen und angegangen (Mahlkow/Donner 2016). Der Querschnittscharakter der
Anpassung an den Klimawandel, die viele Bereiche des stadtischen Lebens betrifft,
wird oft vernachlissigt.

Zur ganzheitlichen Wahrnehmung von Klimarisiken und dem Umgang mit ih-
nen gehoren das (alltigliche) Handeln, die Praktiken und Routinen von Biirger_in-
nen der Stadt. Gerade im Zuge der Debatte um Eigenvorsorge wird betont, dass
»der Anspruch unrealistisch ist, [gegen] alle denkbaren Naturgefahren [...] staatli-
cherseits geschiitzt sein zu kénnen« (Grothmann 2017: 12). Die Moglichkeiten, in-
dividuelle Verhaltensweisen und eigenes Handeln zu verindern, hingen durch ihre
Einbettung in soziale Praktiken und Institutionen mafigeblich von Netzwerkeftek-
ten ab (Grofmann et al. 2012; Zaidi/Pelling 2015). Das koordinierte Zusammenwir-
ken von Akteuren scheint vielfach eine Voraussetzung fiir die effektive Umsetzung
von Anpassungsaktivititen zu sein. Ein Beispiel ist die wetterbedingte Anpassung
von Offnungszeiten der Geschifte oder von Arbeitszeiten (»Siesta«). Solche Maf3-
nahmen bediirfen der Abstimmung zwischen Arbeitnehmer_innen und Arbeitge-
ber_innen sowie der Koordination mit Kitas, Schulen und anderen lokalen Akteuren
(Grofdmann et al. 2017).

Die Adaptationsforschung hat erst vor Kurzem begonnen, sich mit solchen so-
zialen Praktiken der Klimaanpassung ausfithrlicher zu beschiftigen (vgl. u.a. Op-
permann et al. 2018; Browne/Jack/Hitchings 2019). Die Hinwendung zur soziologi-
schen Praxistheorie in der Anpassungsforschung er6ffnet auch neue Perspektiven
auf die Governance der Klimaanpassung, die iiber Stakeholder-orientierte Partizi-
pationsansitze hinausgehen. Neue Ansitze konnen, in Ergdnzung zu notwendigen
baulich-planerischen Mafinahmen, die individuellen und kollektiven Praktiken der
Stadtgesellschaft fir den Anpassungsprozess fokussieren. Sie werden somit zu ei-
nem Ausgangspunkt fiir einen Stadtentwicklungsprozess, der im Sinne der commu-
nity-led adaptation (Simon/Diprose/Thomas 2020; Westoby et al. 2020) das gemein-
same »Anders-Machen« der Stadt in den Mittelpunke stellt (Selle 2020).

2.2 Die Besonderheit der Kleinstadte

Weil finanzielle und personelle Ressourcen fehlen, gelangt gerade in kleinen Stid-
ten die vorsorgende Klimaanpassung hiufig nicht systematisch auf die politische
und administrative Agenda (Schiile et al. 2016). Schanze et al. (2021) betonen, dass
Auflagen zur Haushaltssicherung finanzschwachen Kommunen kaum Spielriume
fiir die Auseinandersetzung mit dem Thema lassen. Die Aufgaben der Verwaltungs-
mitarbeiter_innen sind in kleinen Stidten vergleichsweise breiter angelegt; zudem
konnen Stellen zunehmend nicht besetzt werden (Milbert/Porsche 2021). Die An-
nahme, Klimaanpassung ausschlieflich durch die Kommunalverwaltung stemmen
zu konnen, kann daher fiir viele Kleinstidte als unrealistisch gelten.
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Anders als GrofRstidte, denen oft ein umfangreiches Repertoire an akademi-
scher Begleitung bzw. die Zuarbeit von Planungsbiiros sowie Wissens- und Erfah-
rungsaustausche in einer Vielzahl von Stidtenetzwerken zur Verfugung stehen,
nutzen insbesondere peripher gelegene ostdeutsche Kleinstadtverwaltungen diese
Wissenskanile bisher kaum fiir die lokale Anpassung an den Klimawandel (Otto et
al. 2021). Wichtige klimabezogene Daten wie Baumbestinde oder klimatologische
Kenntage werden von den kleinen Stidten nicht (selbst) erhoben. Auch zeit- und
kostenaufwendige Vulnerabilititsanalysen liegen den meisten Kleinstidten nicht
vor (BBSR 2016; Bertelsmann Stiftung 2020).

Allerdings konnten Kleinstidten zugeschriebene Charakteristika vorteilhafte
Ausgangsbedingungen fur kollaborative Anpassungspraktiken sein: Die in der
Literatur referierten engen sozialen Netzwerke und das damit verbundene so-
ziale Kapital (Schiemann/Steinfithrer 2021), die Identifikation mit dem Wohnort
(vgl. u.a. Dettweiler et al. 2020), der hohe Anteil ehrenamtlich Engagierter (vgl.
u.a. Kummel 2020; Kummel/Schneider/Schwarzkopf 2020) und kurze Wege zu
kommunalpolitischen Entscheidungsprozessen (vgl. u.a. Gérmar et al. 2020a)
bilden bestenfalls giinstige Voraussetzungen, um Mafinahmen jenseits von oder
zusitzlich zu unmittelbarem Verwaltungshandeln zu realisieren.

Das Potenzial sozialen Engagements als Ressource zur Sicherstellung der Aufga-
ben der Daseinsvorsorge gerit zunehmend in den Blick von Kleinstadtforschenden
(Kummel 2020). Dehne (2021) verweist in diesem Zusammenhang auf den »com-
munity capital framework« (Emery/Flora 2006), der unter den verschiedenen Ka-
pitalformen in Stidten das Sozialkapital als wichtig fiir ein »spiraling up« heraus-
stellt. Die Formen von Gemeinschaft, die Verbindungen und das Zusammenwirken
von Menschen seien entscheidend fiir die langfristigen Entwicklungsprozesse der
Stadte.

3. Methodik
3.1 Ziele, Struktur und Vorgehen des Verbundprojekts GoingVis

Basierend auf dem Stand der Forschung und insbesondere den (vermuteten) Vor-
teilen von Kleinstidten zur Entwicklung von angepassten sozialen Praktiken wurde
im Forschungszentrum fiir Nachhaltigkeit (FFN) der Freien Universitit (FU) Ber-
lin die Idee entwickelt, gemeinsam mit Kleinstiddten Visionsprozesse umzusetzen
und zu untersuchen, wie diese zur Resilienz dieser Stidte gegeniiber Hitzeereig-
nissen beitragen kénnen. Anhand der Kriterien Einwohnerzahl, Lage und Offenheit
der Verwaltung fir Innovationsprozesse suchte das FFN gemeinsam mit der Kom-
munikationsagentur »(r)evolutionire ideen« Kleinstidte als Praxispartner, um im
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Rahmen einer sogenannten Definitionsphase das Verbundprojekt gemeinsam zu
entwickeln.

Von einer Vielzahl angesprochener Kleinstidte zeigten Boizenburg/Elbe, Fiirs-
tenau und die Kleinstidte Bad Liebenwerda und Uebigau-Wahrenbriick Interesse
an einer Teilnahme am Projekt. Diese erfolgte in der Definitionsphase ohne finan-
zielle oder materielle Projektressourcen der Stidte und fokussierte die Formierung
des Verbunds. Fiirstenau musste wihrend der Definitionsphase die Mitarbeit auf-
geben, weil die notwendigen Kapazititen in der Verwaltung nicht bereitgestellt
werden konnten. Durch krankheitsbedingte Ausfille und dringende andere Auf-
gaben konnte die Mitarbeit der Verwaltung nicht gesichert werden. Auch in Bad
Liebenwerda und Uebigau-Wahrenbriick offenbarten sich Schwierigkeiten: Die
Verwaltungen sahen sich wegen des laufenden Fusionsprozesses beider Stidte in
die Verbandsgemeinde Liebenwerda nicht in der Lage, das Projekt im eigenen Be-
reich durchzufiihren. Dort wurde allerdings ein (von der Kommune mitgetragener)
gemeinniltziger Verein gefunden, der die Projektarbeit iibernahm.

In der Forschungs- und Entwicklungsphase (F&E-Phase) (10/2018-12/2021) ar-
beiteten die vier verbliebenen Partner im Verbund GoingVis. Ausgehend von den
Wiinschen der Biirger_innen fokussierte die Entwicklung vor Ort zunichst nicht
den geplanten Visionsprozess, sondern stellte die Partner-Kleinstiddte als Orte des
gemeinsamen Ausprobierens in den Mittelpunkt. In der F&E-Phase standen den
Gemeinden aus Projektmitteln finanzierte Koordinator_innen zur Umsetzung des
Anpassungsprozesses zur Verfiigung.

Die Aktivititen der Praxispartner wurden als Fallstudien experimentellen
Co-designs evaluativ begleitet. Aufgrund der Coronapandemie konnte dies ab
Frithjahr 2020 nur noch eingeschrankt durch teilnehmende Beobachtung erfolgen.
Qualitative Daten wurden erginzend im Rahmen von problemzentrierten, teilweise
digital gefithrten Interviews erhoben. Interviewpartner_innen waren in Aktiviti-
ten vor Ort involviert oder verfolgten diese iiber den Projektverlauf. Erhebungen
erfolgten 2019, 2020 und 2021. Nach Beginn der pandemiebedingten Kontaktbe-
schrinkungen hatten diese sowohl evaluierenden als auch die Projektentwicklung
fordernden Charakter. Interviewfragen bezogen sich auf Wissensbestinde der Biir-
ger_innen zu lokalen Klimafolgen, persénlich wahrgenommenen lokal wichtigen
Themen und auf Einschitzungen zur Entwicklung von Anpassungsaktivititen auch
unter Coronabedingungen.

3.2 Die Partner-Kleinstadte

Boizenburg/Elbe ist eine im lindlichen Raum gelegene Kleinstadt im westlichen
Mecklenburg-Vorpommern (MV). Die Stadt verzeichnet ein stetiges Bevolkerungs-
wachstum bei derzeit 11.436 Einwohner._innen (Stand Ende 2021, Stadt Boizenburg).
Boizenburg war und ist regelmiflig von Hochwasserereignissen und Hitze, Diir-
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re und Starkregen betroffen (von Storch/Meinke/Claulen 2018) und wird zukinf-
tig mit vermehrten Extremwetterereignissen rechnen miissen (vgl. Norddeutscher
Klimaatlas o.].; Regionaler Planungsverband Westmecklenburg 2012). Vor Projekt-
beginn fand in der Boizenburger Politik und Stadtverwaltung keine systematische
und strategische Auseinandersetzung mit dem Klimawandel statt. Das Interesse an
dem Projekt begriindete sich vor allem darin, neue Beteiligungsformen zu erproben
und zu etablieren.

Bei den Brandenburger Projektpartnern gestaltete sich die Ausgangslage an-
ders: Die Region Elbe-Elster ist stark betroffen vom Strukturwandel in der Lausitz,
dem demografischen Wandel (Bertelsmann Stiftung o.].) und jahrlich wiederkeh-
renden Extremwetterereignissen (DWD 2019). In diesem Umfeld waren Uebigau-
Wahrenbriick und Bad Liebenwerda auf dem Weg zu unter Kleinstidten raren Vor-
reitern der Klima-Governance* (vgl. u.a. Otto et al. 2021). Allerdings waren jegliche
Anpassungsaktivititen bisher projektgetragen und hatten noch nicht zu entspre-
chenden Strukturen und Strategien in der Verwaltung gefithrt. Dies trug auch dazu
bei, dass nicht die dortige Verwaltung das Projekt iibernahm, sondern — wie oben
geschildert — ein Verein.

Die unterschiedlichen Motive und Restriktionen unterstreichen einmal mehr
die Rahmenbedingungen kleinstiddtischer Verwaltung — selbst mit Forderzusagen
ist es schwierig, strukturbildende Projekte zu realisieren.

4. Zwei Modelle zur Institutionalisierung von intermediaren
Governance-Plattformen fiir Prozesse der Klimaanpassung
in Kleinstadten

In den Partnergemeinden wurden Governance-Arrangements entwickelt, um einen
lokalen Klimaanpassungsprozess langfristig zu institutionalisieren. Ziel war es, auf
kleinstidtische Voraussetzungen zu reagieren und Defizite der grofdstidtischen An-
passungskonzepte zu adressieren. Klimaanpassung sollte als Querschnittsaufgabe
in die Stadtentwicklung integriert werden, Teil des (alltiglichen) Handelns der Biir-
ger_innen werden und als gemeinsame Entwicklung der Stadt von Biirger_innen
mitbestimmt und umgesetzt werden.

4 In beiden Stidten wurden vielfaltige Projekte mit Klimaschwerpunkten umgesetzt, u.a.
ExWoSt (»Bad Liebenwerda — eine Stadt zum Wohlfiihlen im Klimawandel«), Projekt RePro
(»Re-Produktionsketten in der Wasser- und Energie-Infrastruktur in schrumpfenden Regio-
nen«), Projekt W? (»Wachstum, Wohlstand, Widerstand als Dimensionen regionaler Ener-
gieflachenpolitik«), Projekt ZiBiKli (»Zielgruppenorientierte Bildungsmodule zur Klimaan-
passung«).
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In Boizenburg entstand in diesem Rahmen PLATZ-B (Plattform Zukunftsbilder
Boizenburg), in der Verbandsgemeinde (VG) Liebenwerda »Leuchtturm LOUISE«.
Beide Arrangements haben Plattformcharakter aufgrund ihrer vermittelnden Funk-
tionen, die sie digital (vgl. Krisch/Plank 2021; Kohlschmidt et al. 2021) und in 6rt-
licher Prisenz itbernehmen (vgl. Ansell/Gash 2018). Die Plattformen bzw. ihre Ko-
ordinator_innen verwirklichen die Projekte der Klimaanpassung nicht allein. IThre
Aufgabe besteht vielmehr darin, die Biirger_innen und stidtischen Akteure durch
Kommunikation, Vernetzung und Unterstiitzung zu befihigen, die Anpassung an
Klimafolgen kollaborativ anzugehen.

a) Handlungsleitende Prinzipien der Governance-Plattformen
Ausderliteraturbasierten Defizitanalyse bisheriger Ansitze der Governance der Kli-
maanpassung wurden mit Projektstart folgende handlungsleitende Prinzipien fir
die Plattformen festgelegt:

Prinzip der Integration

Die Plattformen erheben Themen und Narrative, die die Biirger_innen der Stadt
bewegen, und machen sie zu Ausgangspunkten fiir Anpassungsaktivititen. In Boi-
zenburg ermittelten die Verbundpartner in einer Zukunftswerkstatt sogenannte
Zukunftsthemen und wichtige Orte — »Identititsanker«. Zu den Teilnehmenden
gehorten Schiiler_innen, Vertreter_innen des Seniorenrats, Stadtverordnete, Teil-
nehmer_innen aus dem Jugendclub sowie zufillig ausgewéhlte Biirger_innen. Sie
diskutierten Themen wie die Belebung des Boizenburger Hafens und die Bedeutung
des Elements Wasser fiir die Stadt, Boizenburg als griine Stadt, generationeniiber-
greifende Konflikte bzw. den Wunsch nach Zusammenhalt. Daran angegliedert
wurden eigene Anpassungsaktivititen entwickelt. Die Themen blieben iiber den
Projektverlauf fir die Aktivititen der Plattform PLATZ-B relevant, wurden erweitert
und priorisiert.

In der VG Liebenwerda sondierten die Koordinator innen von Leuchtturm
LOUISE lokale Themen basierend auf eigenem Wissen, personlichen Interessen
und Erfahrungen vorab. Auf einer Ideen- und Kooperationsbérse wurden diese als
mogliche Themen fir die Plattformarbeit vorgestellt. Ziel der Ideenbérse war es,
Allianzen fir die Umsetzung der Aktivititen zu schmieden. Teilnehmende waren
insbesondere an naturbezogenen Themen rund um den Wasserhaushalt der Region
und den Zustand des Waldes interessiert. Diese wurden Ankniipfungspunkte fir
Leuchtturm LOUISE.

Prinzip der Inklusivitat
Ziel des Anpassungsprozesses ist es, eine grofde Bandbreite an unterschiedlichen
Perspektiven einzubinden. Handlungsleitend fiir beide Plattformen ist daher das
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Experimentieren mit unterschiedlichen Partizipationsformaten zu den Themenfel-
dern. Diese dienen der Erhebung lokaler Bediirfnisse und lokalen Wissens und sol-
len in die Teilhabe von Biirger_innen an eigenstindig initiierten Anpassungsaktivi-
titen miinden.

Prinzip der Iteration

Die Plattformen gehen schrittweise lernend vor. Von den Plattformen unterstiitz-
te und angeschobene Teilhabeformate und Anpassungsaktivititen werden auf ihre
Resonanz in der Stadtgesellschaft hin gepriift, gegebenenfalls angepasst oder ver-
worfen.

b) Kapazitaten der Governance-Plattformen

Die organisatorisch-institutionellen Komponenten der Plattformen dienen dazu,
einen kollaborativen Anpassungsprozess umzusetzen. Dazu gehéren die sozio-
technischen Komponenten der Plattformen, wie ihre lokale und digitale Prisenz,
ihre Koordinator_innen, ihre Netzwerke sowie ihre institutionellen Schnittstellen
zur Kommunalverwaltung.

Modell 1: PLATZ-B in Boizenburg/Elbe: Verankerung in der Verwaltung

Die Plattform Zukunftsbilder Boizenburg (PLATZ-B) verfugt iiber eine Koordi-
natorin (40 h/Woche), die fiir den Aufbau der Plattform verantwortlich ist und
deren Funktionen gewihrleistet. Die Plattform ist institutionell angegliedert an
den Fachbereich Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen. Die Koordinatorin ist
iiber den Dienstweg in die Verwaltungshierarchien und -abliufe eingebunden.
Sie kann aber auch dem Querschnittscharakter der Anpassung gerecht werden,
indem sie durch Absprachen mit Fachbereichsvorgesetzten die Ziele der Plattform
fachbereichsiibergreifend in die Verwaltung einbringt. Virtuell ist die Plattform
bisher als interaktive Online-Karte »Boizenburg, deine Lieblingsplitze« konzipiert.
Biirger_innen konnen ihr lokales Wissen etwa rund um kithle Orte, Orte mit Anpas-
sungspotenzialen und -bedarfen eintragen und sich online dazu austauschen.

Die Plattform zeichnet sich durch kontinuierlich wachsende Netzwerke der in
Anpassungsaktivititen involvierten und sie tragenden Biirger_innen und stidti-
schen Akteuren aus. Dariiber hinaus hat PLATZ-B einen offenen Unterstiitzerkreis
aus lokalen Akteuren, die Aktivititen materiell und organisatorisch unterstiitzen.
Darunter sind unter anderem die Stadtwerke, das Biosphirenreservat Flussland-
schaft Elbe MV und die Willkommensinitiative.

Modell 2: Leuchtturm LOUISE in der VG Liebenwerda: zivilgesellschaftlich verwaltete Plattform
Die Plattform Leuchtturm LOUISE wird getragen vom Verein Freundeskreis
Technisches Denkmal Brikettfabrik Louise e. V., in dem auch die Ortsteile der
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Verbandsgemeinde Liebenwerda Mitglieder sind. Ziel dieser Verankerung ist es,
Belange der Klimaanpassung unabhingig von aktuellen politischen und verwal-
tungstechnischen Konstellationen langfristig bearbeiten zu kénnen.

Zwei Koordinatoren (gesamt: 40 h/Woche) lenken die institutionelle Ausgestal-
tung der Plattform: der ehemalige Biirgermeister und der ehemalige Klimaschutz-
manager der Gemeinde Uebigau-Wahrenbriick. Uber sie bestehen enge persénliche
und institutionelle Verflechtungen mit der Verwaltung der Verbandsgemeinde und
der Ortsteile, trotzdem agiert die Plattform unabhingig von inhaltlichen Vorgaben
der Verwaltungen.

Leuchtturm LOUISE zeichnet sich durch ein umfangreiches Netzwerk assozi-
ierter Akteure aus, das auf Kontakten der Koordinatoren aufbaut. Dieses Netzwerk
zielt darauf ab, die fokussierten Anpassungsprojekte umzusetzen, wird aber auch
genutzt, um die Institutionalisierung und Verstetigung der zivilgesellschaftlichen
Plattform selbst voranzutreiben. Mit den Verwaltungen der Stidte, dem Landkreis
und dem Land Brandenburg wurden regelmifige Informations- und Austauschfor-
mate entwickelt.

c) Funktionen der Governance-Plattformen

Beide Plattformen tibernehmen Aufgaben, die sich an die Biirger_innen und die be-
teiligten Akteure richten, sowie solche, die Verwaltungseinheiten adressieren — im-
mer mit dem Ziel, Verbindungen zu schaffen, die gemeinsame Aktivititen zur Kli-
maanpassung ermoglichen. Die wichtigsten Funktionen der Plattformen sind Kom-
munikation, Vernetzung und Unterstiitzung auf dem Weg zur Umsetzung.

PLATZ-B in Boizenburg/Elbe

Entgegen zielgruppenspezifischen Ansitzen zur Kommunikation tiber Klimaan-
passung (vgl. u.a. Kahlenborn et al. 2016) folgte aus dem leitenden Prinzip der
Inklusivitit eine breit angelegte Kommunikations- und Offentlichkeitsarbeit fiir die Boi-
zenburger Plattform. Ziel war es, zu eruieren, welche Interessen und Bediirfnisse
vor Ort existieren, um dariiber Anpassungsaktivititen anregen zu koénnen. Dafir
griff die Koordinatorin auf vielfiltige Formate der Biirger_innenansprache zuriick.
Eine kontinuierliche Prisenz in der Presse erméglichte eine breite Offentlich-
keitsarbeit. Die Aktivititen der Plattform wurden seit 2019 mit rund 48 Artikeln in
lokalen und regionalen Medien begleitet (Stand 09/2021).

Anders als in der Boizenburger Stadtverwaltung tiblich wurden soziale Medien
wie Facebook und Instagram fiir Umfragen zur lokalen Klimawandelwahrnehmung
oder zur Bewerbung sogenannter Mitmachaktionen eingebunden. Zudem nutzte
die Koordinatorin aufsuchende Formate wie die Prisenz beim Boizenburger »Tag
des Wassers« oder beim Stadtfest, um mit Biirger_innen ins Gesprach zu kommen
und PLATZ-B im Ort bekannt zu machen.
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Daneben fungiert PLATZ-B als kommunikative Schnittstelle zwischen Biirger_in-
nen und Verwaltung. Die Plattform ist Anlaufstelle der Biirger_innen, um sich iitber
klimarelevante Aktivititen der Verwaltung zu informieren oder sich zur verwal-
tungskonformen Umsetzung ihrer Anpassungsideen beraten zu lassen. PLATZ-B
organisiert Anlisse und Foren zur Diskussion von Umsetzungsmoglichkeiten
und -barrieren. Ein Beispiel dafiir ist das Experiment »Schatteninsel«: PLATZ-B
initiierte einen Schiiler_innenwettbewerb zur zukunftsfesten Stadtgestaltung.
Dafiir sponserte ein lokales Unternehmen ein Preisgeld. Es gewann die Idee, ei-
ne Bushaltestelle an einer viel befahrenen und der Sonne exponierten Strale zu
begriinen. Ab Herbst 2020 setzten die Gewinner_innen diese Idee dann auch um,
wobei die Stadtverwaltung hinsichtlich der technischen Machbarkeit als Beraterin
fungierte.

Als kommunikative Schnittstelle sammelt die Plattform aber auch Daten, die
(klein-)stidtische Verwaltungen normalerweise nicht erheben kénnen, und macht
sie der Offentlichkeit zuginglich: lokales Klimawissen, Ideen, Projekte, Wiinsche,
Wertschitzungen, Erinnerungen sowie relevante Orte der Biirger_innen, die sie auf
einer virtuellen Karte eintragen konnen. Ein weiteres Format dieser Schnittstellen-
Kommunikation sind die sogenannten Erlebnisspazierginge. Hier kommen Boi-
zenburger_innen im Stadtraum unmittelbar zu verschiedenen Themen miteinander
ins Gesprach. PLATZ-B unterstiitzt diese Spazierginge organisatorisch; durchge-
fithrt werden sie von am Thema interessierten Personen aus Verwaltung oder Stadt-
gesellschaft.

Die Vernetzung der Biirger_innen mit dem Ziel, gemeinsame Anpassungsaktiviti-
ten anzustofen, geschieht den handlungsleitenden Prinzipien der Plattformen ge-
maf integrativ, inklusiv und iterativ. Seit 2016 fanden in Boizenburg regelmifig
grofere Veranstaltungen statt, die sich an die Gesamtheit der Biirger_innen richte-
ten und die Zukunft der Stadt unter dem Aspekt des Klimawandels in den Mittel-
punkt stellten. Die Zukunftswerkstatt in der Definitionsphase (2017), die Auftakt-
veranstaltung fiir PLATZ-B (2019), die GemeinsamSuchTage (2020) — Fithrungen
und Kartierungen zu klimarelevanten Orten in der Stadt — und die Zukunftswochen
(2021) waren auf die aktive Teilnahme und Vernetzung der Biirger_innen ausgerich-
tet. Es wurde versucht, mit einer gemeinsamen Definition lokaler Zukunftsthemen
einen anschlussfihigen Einstieg fiir Klimaanpassung zu schaffen und somit ein gro-
Res Dach fiir vielfiltiges Engagement aufzuspannen. Die offenen Veranstaltungen
und Workshops trugen dazu bei, neue, kleinere Netzwerke von Biirger_innen zu bil-
den. Hier fanden sich einander unbekannte Menschen zusammen, konnten sich im
Austausch etwa bewusst werden, dass sie gemeinsame Zukunftsvorstellungen zu
einem Ort haben, und sich, wenn gewiinscht, gemeinsam engagieren.

So konnte eine Gruppe geférdert werden, die sich schon in der Zukunftswerk-
statt fiir einen von Biirger_innen gestalteten Wasserspielplatz zusammengefunden
hatte. PLATZ-B griff unterstiitzend ein, indem fiir dieses Projekt Férdermittel des
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Landkreises akquiriert wurden, um eine Landschafts- und Gartenplanerin zu finan-
zieren, die die partizipativen Aktivititen begleitete. Ein weiteres Netzwerk enga-
gierter Personen bildete sich bei den GemeinsamSuchTagen: Die »Stadtparkfreun-
de« engagieren sich seitdem regelmifig fiir die klimagerechte Revitalisierung des
Boizenburger Stadtparks.

Vernetzend wird PLATZ-B auch innerhalb der Verwaltung titig. Veranstaltungen
wie die GemeinsamSuchTage oder die Zukunftswochen boten Anlisse fiir Koope-
rationen zwischen Stadtmarketing, Tourismusbeauftragtem und anderen Verwal-
tungseinheiten. Diese Gelegenheiten wurden genutzt, um eigene Anliegen mit dem
Thema Klimawandel zu verbinden und zum Beispiel Expeditionen im Rahmen der
PLATZ-B-Veranstaltungen anzubieten.

Durch die Plattform PLATZ-B haben Biirger_innen und stidtische Akteure seit
Mirz 2019 insgesamt 13 Klimaanpassungsprojekte in Boizenburg umgesetzt. Auf-
grund einer nur geringen finanziellen Ausstattung der Plattform entwickelte die
Koordinatorin vielfiltige nicht-monetire Instrumente und Verfahren, um Klima-
themen in der Verwaltung zu verankern und die kollaborativen Aktivititen zu un-
terstiltzen. Dazu gehoren eine Klimawirkungspriifung fiir Beschlussvorlagen und
andere genehmigungspflichtige kommunale Vorhaben, die Akquise von Spenden
und Férdermitteln sowie die Ergdnzung lokaler, zum Teil erfahrungsbasierter Wis-
sensbestinde durch Assoziation klimawissenschaftlicher Projekte der Hochschule
fur nachhaltige Entwicklung Eberswalde oder des Climate Service Center Germany
in Hamburg.

Leuchtturm LOUISE in der Verbandsgemeinde Liebenwerda

Auch in der VG Liebenwerda zeigte die lokale Presse ein grofies Interesse an den Ak-
tivititen der Plattform Leuchtturm LOUISE; entsprechende Publikationen konnten
in der Kommunikations- und Offentlichkeitsarbeit intensiv genutzt werden.®

Dariiber hinaus verstehen die Koordinatoren Offentlichkeitsarbeit fiir die Platt-
form als aufsuchende Kommunikationsarbeit, die vielfach zu persénlichen, infor-
mellen Anlissen geschieht. Auch der Video-Podcast »Gartenzaungespriche« zielte
darauf ab, trotz Corona-Beschrinkungen nah bei den Menschen vor Ort zu bleiben.
Der eigene YouTube-Kanal mit Vor-Ort-Gesprichen zu Klimawandel und -folgen
allerdings wurde thematisch recht breit bespielt und hatte letztendlich nicht die ge-
wiinschte Reichweite.

Die Schnittstellen-Kommunikation ist bei Leuchtturm LOUISE etwas anders an-
gelegt als bei PLATZ-B. Sie umfasst personliche Kommunikations- und Reprisen-
tationstermine mit Vertreter_innen von Landes- und Kommunalverwaltungen und
weiteren potenziell unterstiitzenden Akteuren. Ziel ist es, eine Lobby aufzubauen,

5 Von Januar 2020 bis September 2021 erschienen 13 Presseartikel zum Projekt Leuchtturm
LOUISE.
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um die zivilgesellschaftlich getragene Plattform und damit zusammenhingende
Projekte zu verstetigen. Somit steht hier die Sammlung und der Austausch von
lokalem, von Biirger_innen erhobenem Wissen fiir die Verwaltungsarbeit oder das
Einbringen des Themas »Klima« als Querschnittsthema in die Verwaltung weniger
im Vordergrund.

Eine Besonderheit der Kommunikationsarbeit liegt bei Leuchtturm LOUISE in
der Sammlung, Archivierung und (Wieder-)Bereitstellung von Wissensbestinden,
die im Rahmen von Forschungsprojekten vor Ort generiert wurden und den Ruf der
Region als Vorreiter in der Klimathematik begriinden. Aufgrund mangelnder Res-
sourcen sind diese Wissensbestinde von den Stadtverwaltungen teilweise kaum ge-
nutzt worden. Nun wurden sie fiir die Plattformarbeit wieder aufgegriffen und den
Biirger_innen zuginglich gemacht. So wurden Mafnahmen aus dem 2012 erstellten
Anpassungskonzept eines ExWoSt-Vorhabens® im Rahmen eines Visionsworkshops
mit Biirger_innen diskutiert.

Die vermittelnde, intermediire Vernetzungsarbeit der Plattformen stiitzt sich
bei Leuchtturm LOUISE vielfach auf personliche Netzwerke, die die Koordinatoren
wihrend ihrer Titigkeiten als Biirgermeister und Klimaschutzmanager aufgebaut
haben. Diese griinden sich oftmals auf Bekanntschaften von Biirger_innen vor Ort,
die an der unmittelbaren Umsetzung eines Projekts interessiert sind. Ein Beispiel
hierfir ist das »Aktionsnetzwerk klimaangepasste Bewisserung, das im Zuge ei-
ner Ideenborse entstand, in der Biirger_innen anregten, sich in den eigenen Girten
zum Austausch iiber Bewisserungsmethoden zu treffen. Die Teilnehmer_innen
kommen nun regelmiflig zusammen und iiberlegen individuell am Raum orien-
tiert, welche Techniken, Bepflanzungs- und Gestaltungsméglichkeiten sich fiir
den jeweiligen Garten eignen. Seit Initiierung des Netzwerks treten Biirger_in-
nen an den Koordinator mit der Intention heran, eigene Treffen durchzufithren.
Das Interesse ist jedoch abhingig von den Witterungsbedingungen und war im
regnerischen Sommer 2021 weniger ausgepragt als im Jahr zuvor.

Die Koordinatoren intensivieren ihre Vernetzungsaktivititen schrittweise
durch die Kooperation mit Multiplikator_innen. Sie nehmen an strategisch rele-
vanten Veranstaltungen und Konferenzen auf regionaler und Landesebene teil. Ein
gutes Beispiel hierfiir ist das Projekt der langfristigen Klimaanpassung des Flusses
Schwarze Elster. Dieser ist immer wieder von extremen Hoch- und Niedrigwas-
sern betroffen, die auf die historische Begradigung und Eindeichung im Zuge des
Braunkohletagebaus zuriickzufithren sind und durch die Klimaverinderungen ver-
stirkt werden. Seit Jahren generierte das Thema Renaturierung Aufmerksambkeit,
ohne dass Aktivititen gefolgt wiren. Leuchtturm LOUISE bietet nun einen Ort,
sich aus der Zivilgesellschaft heraus des Themas anzunehmen. Hier geht es weniger
darum, Biirger innen zu unmittelbaren Anpassungspraktiken zu aktivieren. Die

6 Siehe Fulnote 4.
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Plattformarbeit zielt vielmehr darauf ab, das Engagement von umsetzungsbe-
rechtigten — und befihigten - politisch-administrativen Akteuren zu forcieren.
Ende November 2020 startete Leuchtturm LOUISE den Aufruf »Unser Heimatfluss
braucht unsere Hilfe«. Gemeinsam mit Ehrenamtlichen nahmen die Koordinatoren
an politischen Veranstaltungen teil und etablierten regelmifige Gesprichsrunden
mit Vertreter_innen verschiedener relevanter Sektoren. Dies zielte darauf ab, poli-
tisch-administrative Akteure zu tiberzeugen, 6ffentliche Gelder fir das Vorhaben
bereitzustellen sowie Aufmerksamkeit und personliches Engagement wber die
kommunalen Einflussméglichkeiten hinaus zu férdern. So organisierte Leucht-
turm LOUISE eine Crowdfunding-Aktion zur Finanzierung von hydraulischen
und hydrologischen Gutachten, die eruieren sollen, wie Teilabschnitte des Flusses
klimaangepasst verindert werden kénnen.

Seit Januar 2020 wurden im Rahmen der Plattform Leuchtturm LOUISE Anpas-
sungsaktivititen angeregt, unterstiitzt und gemeinsam mit Biirger_ innen umgesetzt. Wid-
mete man sich anfangsvieler Themen, engten sich in den folgenden Monaten die Ak-
tivitdten auf drei Projekte ein, fiir die sich zivilgesellschaftliches Engagement zeigte
und die die Koordinatoren seither verstirkt verfolgen: die Projekte Renaturierung
Schwarze Elster, Aktionsnetzwerk klimaangepasste Bewasserung und die Begrii-
nung eines Schulhofs durch die Schiiler_innen.

5. Fazit: Herausforderungen und Chancen
von Governance-Plattformen

Um Kleinstidte langfristig an den Klimawandel anzupassen, kénnen vor dem
Hintergrund ihrer knappen administrativen Kapazititen und spezifischen Pro-
blemlagen einerseits und den oftmals dichten sozialen Netzwerken andererseits
Governance-Ansitze entwickelt werden, die den spezifischen Voraussetzungen
dieses Stadttypus Rechnung tragen. Das BMBF-Verbundprojekt GoingVis »Mit
kithlem Kopf in heifie Zeiten<. Wie Governance durch integrative Visionen Stidte
auf ihrem Weg zur Hitzeresilienz unterstiitzen kann« hat hierzu intermediire
Governance-Plattformen zur kollaborativen Klimaanpassung entwickelt und mit
den Partner-Kleinstidten getestet.

Die Erfahrungen aus dem Plattform-Ansatz zeigen, dass Anpassung an den
Klimawandel nicht allein eine extern initiierte oder begleitete, oft kostenintensive
Planungsaufgabe ist. Die Abhingigkeit von externer Projektférderung verringert
sich, wenn diese durch Strukturen erginzt wird, die biirgerschaftliche Netzwer-
ke schaffen und zusammenhalten und lokal entwickelte Projekte tragen kénnen.
Gelebte, emanzipatorische Anpassung an den Klimawandel heif3t, organisierte
stadtische Akteure und einzelne Biirger_innen in den Anpassungsprozess einzu-
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beziehen, sie zu sensibilisieren und zu aktivieren, um an der eigenen Lebenswelt

orientierte Anpassungsaktivititen gemeinschaftlich umzusetzen.

Aus den Erfahrungen mit der Entwicklung und Umsetzung der beiden Gover-

nance-Plattformen lassen sich folgende Erkenntnisse und Schlussfolgerungen ab-

leiten:

@

(2)

Mit dem Plattform-Ansatz wird die Anpassung an den Klimawandel nicht als
top-down initiiertes weiteres Konzept fiir die Stadtentwicklung aufgegriffen;
vielmehr wird der Blick auf Formen, Wirkungen und Ziele von birgerschaft-
lichem und zivilgesellschaftlichem Engagement gelenkt. Damit schlief3t dieser
Ansatzan Analysenvon Autor_innen an, die dieses Engagement als eine wichtige
Unterstiitzung fir die Daseinsvorsorge kleinerer Kommunen sehen, es aber zu-
meist als ein Potpourri ganz verschiedener, untereinander unverbundener Akti-
vititen betrachten (vgl. Kummel 2020; Kummel/Schneider/Schwarzkopf 2020;
Gormar et al. 2020a). Die vorgestellten Plattformen gehen einen Schritt weiter:
Sie setzen das Engagement thematisch unter das Vorzeichen einer gemeinsa-
men Zukunftsaufgabe — der Erhéhung der Widerstandsfihigkeit der Stadt bzw.
der Region gegeniiber den Auswirkungen des Klimawandels. Was den Praxis-
partnern zunichst als Nischenthema erschien, erwies sich als mégliches »Dach«
fiir Engagierte und Engagementwillige in den Stidten.

Die vorgestellten kollaborativ entwickelten und umgesetzten Aktivititen der
Biirger_innen in den Praxisgemeinden geben konkrete Hinweise darauf, welche
Vor- und Nachteile ein solcher Zugang Kleinstidten bietet. Die Biirger_innen
nahmen lokale Themen, Narrative und Wissensbestinde zum Ausgangspunkt
fiir eine intensive Beteiligung an der Stadtentwicklung. Eventorientierte
Formate wie die GemeinsamSuchTage in Boizenburg/Elbe, die an lokalen Er-
fahrungen mit Klimaverinderungen ankniipfen, motivierten die Biirger_innen
zu gemeinsamem Handeln.

Verschiedene Autor_innen verweisen darauf, dass bei Themen wie der Klima-
anpassung eine ausschliefilich von aktuellen Biirger_inneninteressen geleitete
Politik nicht immer zielfithrend sei (vgl. u.a. Mattijssen et al. 2018; Few/Brown/
Tompkins 2007). Dies zeigte sich auch in den Partnerstidten. So geriet der
Aspekt der Anpassung an klimatische Verinderungen teilweise in den Hinter-
grund zugunsten von Umweltschutzthemen oder wurde auf Naturschutzaspek-
te verengt. Es mussten Abstriche in Bezug auf die urspriinglich intendierten
Anpassungsziele der Plattformen gemacht werden. Klimawandelfolgen wie
Hitzewellen wirkten bei beiden Plattformen noch kaum aktivierend. Die
Veranderung von Alltagspraktiken, die eine Hitzeadaptation begiinstigen, mo-
tivierten Biirger_innen weniger als das Ziel, sichtbare (bauliche) Verinderungen
im Stadtgebiet und der Region zu erreichen. Insbesondere die Klimaanpassung
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)

iiber griine und blaue Infrastrukturen’ stand im Mittelpunkt der kollaborativen
Aktivititen der Biirger_innen.

Im Rahmen beider Plattformen streben Biirger_innen die eigenstindige Um-
setzung von grofleren Projekten im Stadt- und Regionalraum an. In der VG
Liebenwerda ist dies zum Beispiel die Renaturierung der Schwarzen Elster, in
Boizenburg/Elbe die Entwicklung eines Wasserspielplatzes. Auf Infrastruktur-
mafinahmen fokussierte zivilgesellschaftliche Anpassungsexperimente laufen
leicht Gefahr, in Konflikt mit Planungsbehérden zu geraten und an planerisch-
rechtlichen Anforderungen zu scheitern. Auf diese Herausforderungen reagie-
rend greifen die in den Partnerstidten entwickelten Plattformen auch hier
einige der in der Kleinstadtliteratur diskutierten Governance-Ansitze auf (vgl.
Gormar et al. 2020b). Sie verkniipfen nicht nur die verschiedenen Sphiren der
Zivilgesellschaft mit Verwaltung und Wirtschaftsakteuren vor Ort, sondern
forcieren auch die vertikale Kooperation von Akteuren auf Ebene der Region,
des Landkreises und des Bundeslandes. Die Erfahrung von Leuchtturm LOUI-
SE zeigt, dass ein erweitertes Verstindnis von Kollaboration eine bedeutende
Komponente der Klima-Governance im kleinstidtischen Kontext sein kann.
Die durch die Plattformen angeregten individuellen und kollektiven Anpas-
sungspraktiken von Biirger_innen sollten nicht missverstanden werden als
Moglichkeit fiir staatliche Akteure, sich aus Gemeinschaftsaufgaben zuriick-
zuziehen - insbesondere vor dem Hintergrund geringer finanzieller und
personeller Kapazititen der kleinstidtischen Verwaltungen. Vielmehr liefern
die vorgestellten Plattformen einen Beitrag zu einer sich allgemein verstir-
kenden Debatte iiber (kollektive) Eigenvorsorge in der Klimaanpassung (vgl.
u.a. Bundesregierung 2008; Grothmann 2017), die eine eigenstindige Relevanz
fiir kleine Stidte entfaltet. In diesem Zusammenhang soll auf die besondere
Eigentiimerstruktur in Kleinstidten aufmerksam gemacht werden - vielfach
haben diese einen héheren Anteil an Privateigentiimer_innen (vgl. u.a. Dett-
weiler et al. 2020; aber auch Milbert/Porsche 2021). Dies kann als ein weiteres
Argument dafiir gelten, gerade in Kleinstidten die Handlungsmoglichkeiten
von Bitrger_innen im Rahmen solcher Plattformen aufzudecken.

Bei allen Chancen, die dieser Governance-Ansatz kleinen Stidten bietet, ist er
doch voraussetzungsvoll. Initiierung, Koordination und Begleitung der Platt-
formen und ihrer Aktivititen sind ressourcenintensive Prozesse, die managen-
de und unterstiitzende Koordinator_innen benétigen. Letztere zu finden und

Urbanes Griin und Cewiasser gelten als griine und blaue Infrastrukturen, da sie aufgrund ih-
rer Okosystemleistung gesellschaftliche Versorgungsfunktionen iibernehmen. Sie sind von
hoher Relevanz fiir die klimagerechte Stadtentwicklung, beispielsweise kénnen sie bei Stark-
regen oder Hochwasser als Puffer oder bei Hitze der Abkiihlung/Verschattung dienen (Trapp/
Winker 2020).
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zu finanzieren, stellt vermutlich viele Kleinstidte vor 2hnliche Herausforderun-
gen wie die Entwicklung konventioneller Anpassungsstrategien. Neue Moglich-
keitsriume eroffnen sich Kleinstidten gegebenenfalls mit der Férderung soge-
nannter Anpassungsmanager._innen, deren lokale Handlungsspielrdume jedoch
fiir die Autor_innen noch nicht zu ermessen sind. Auch in den GoingVis-Praxis-
kommunen bleibt offen, ob das Engagement von Biirger_innen langfristig er-
halten bleiben kann und die Plattformen in ihren jeweiligen hoch dynamischen
Kontexten verstetigt werden konnen.
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Die Bedeutung des amtlichen
Bekanntmachungsblattes fiir die Kleinstadt

Uber Vor- und Nachteile von analogen und
digitalen Bekanntmachungsformaten

Bernhard Weyrauch und Ricarda Kintzel

Disziplinare Reflexion

Offentlichkeitsbeteiligung ist ein gesellschaftlich bedeutendes Thema in der Stadt-
planung. Wie grof der interessierte Personenkreis ist, der sich in eine Beteiligung
zu Planverfahren einschaltet, hingt von Ort und Bedeutung sowie von der Art der
voraussichtlichen Auswirkungen und der damit verbundenen Betroffenheit durch
die Planung ab. Ein Vorhaben kann aber noch so bedeutend und die Auswirkungen
kénnen noch so erheblich sein — wenn die Moglichkeit einer Beteiligung nicht in
zweckmiRiger Weise bekannt gemacht wird, wird auch kein Interesse an einer Mit-
wirkung in Form einer Stellungnahme generiert. Es kommt auf die — auch in der
Rechtsprechung - viel thematisierte sogenannte Anstof3wirkung der Bekanntma-
chungsform an. In GrofR- und Mittelstidten werden in der Regel mehrere wichtige
»Kanile« bedient, um die Offentlichkeit iiber eine anstehende Beteiligung zu infor-
mieren. Neben der obligatorischen Bekanntmachung im Amtsblatt und im Inter-
net nutzt man dort unter anderem die Moglichkeit von Anzeigen in Tageszeitungen
sowie Aushingen und beschiftigt die verwaltungseigene Presseabteilung mit Pres-
semitteilungen und der Vorbereitung von Pressekonferenzen. Die mit deutlich we-
niger Personal ausgestattete Verwaltung der Kleinstidte und Gemeinden kann auf
derart professionelle Strukturen nicht zuriickgreifen. Insoweit soll ermittelt wer-
den, welche Bedeutung das amtliche Mitteilungsblatt fiir Kleinstidte hat, und es
soll diskutiert werden, was einer Kleinstadt verloren gehen kénnte, wenn Bekannt-
machungen auf das Internet beschrinkt wiirden. Die Verfasserin und der Verfasser
des Aufsatzes nihern sich dieser Fragestellung aus der Perspektive des Bau- und
Planungsrechts, dessen formelle Vorgaben mafigeblich die Chancen zur Teilhabe an
kommunalen Planungs- und Gesetzgebungsprozessen bestimmen.
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1. Einleitung

Die Bekanntmachung der Beteiligung der Offentlichkeit an Entwiirfen der Bau-
leitplanung muss nach den Vorgaben des Baugesetzbuches (BauGB) »ortsiiblich«
erfolgen. Bis heute ist das amtliche Mitteilungsblatt der Gemeinde (Amtsblatt)
das tbliche Bekanntmachungsinstrument. Zu den ortsiiblichen Verkiindungsme-
thoden gehdren aber ebenso der frither allgemein wbliche 6ffentliche Aushang in
den gemeindlichen Bekanntmachungskisten sowie die Bekanntmachungsanzeige
in einer oder mehreren Tageszeitungen. Der Aushang als ortsiibliches Bekannt-
machungsmedium bleibt heute nur noch kleineren Gemeinden vorbehalten (vgl.
Christner/Walker 2018: 161ff.). Im Land Brandenburg diirfen beispielsweise gemif
§ 1 Abs. 3 der Bekanntmachungsverordnung nur Gemeinden, Verbandsgemeinden
sowie Amter mit bis zu 10.000 Einwohner_innen von dieser Méglichkeit Gebrauch
machen.

Im Jahr 2013 ist der Einsatz »elektronischer Informationstechnologien« als zu-
sitzliche Option — auch zur Bekanntmachung der Offentlichkeitsbeteiligung — in
das BauGB aufgenommen worden." Seit 2017 ist die Bekanntmachung im Internet
gemifd BauGB sogar verpflichtend.” Im Jahr 2013 trat auch das E-Government-
Gesetz (EGovG)’ in Kraft. Seitdem sind in die Kommunalverfassungsgesetze der
Linder Moglichkeiten aufgenommen worden, 6ffentliche Bekanntmachungen
allein auf das Internet zu beschrinken, wobei sich im Zusammenhang mit der
Bauleitplanung spezifische Einschrinkungen ergeben, zu denen entsprechende
Gesetzgebung ergangen ist. Danach erginzt die Internet-Bekanntmachung die
bisherige ortsiibliche Verkiindungsform, sie ersetzt sie aber nicht.

Spitestens mit dem Koalitionsvertrag »Mehr Fortschritt wagen« von SPD,
Biindnis 90/Die Griinen und FDP zeichnet sich im Zusammenhang mit Bekannt-
machungsformalien zur Beteiligung der Offentlichkeit in Bauleitplanverfahren
eine echte Trendumkehr ab. In Teil IV des Koalitionsvertrags heiflt es unter der
Uberschrift »Digitalisierung und Vereinfachung«:

»Wir werden das Baugesetzbuch (BauGB) mit dem Ziel novellieren, seine Instru-
mente noch effektiver und unkomplizierter anwenden zu kénnen, [..] und weite-

1 Vgl. § 4a Abs. 3 BauGB i.d.F. der Bekanntmachung vom 23. Sept. 2004, gedndert durch Arti-
kel 1 des Gesetzes zur Stirkung der Innenentwicklung in den Stadten und Gemeinden und
weiteren Fortentwicklung des Stadtebaurechts vom 11. Juni 2013 (BGBI. | S. 1548).

2 Vgl.§ 4a Abs.3BauGBi.d.F. der Bekanntmachungvom 23. Sept. 2004, gedndert durch Artikel1
des Cesetzes zur Umsetzung der Richtlinie 2014/52/EU im Stadtebaurecht und zur Starkung
des neuen Zusammenlebens in der Stadt vom 4. Mai 2017 (BGBI. | S. 1057).

3 Cesetz zur Forderung der elektronischen Verwaltung (E-Government-Gesetz, EGovC) vom
25. Juli 2013 (BGBI. I S. 2749), zuletzt gedndert durch Art. 1 des Gesetzes vom 16. Juli 2021
(BGBI. I S. 2947).
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re Beschleunigungen der Planungs- und Genehmigungsverfahren vorzunehmen.
Wir werden [...] die rechtlichen Grundlagen fiir eine vollstindige Digitalisierung der Bau-
leitplanverfahren schaffen.« (SPD/Blindnis 90/Die Griinen/FDP 2021: 88; Hervorh.
d.A)

Es wird also ein Systemwechsel angekiindigt, der auch die Bekanntmachungspra-
xis bei Verfahren der Bauleitplanung betrifft. Auf lingere Sicht wird man sich da-
rauf einzustellen haben, dass die Bekanntmachung von Offenlegungen im Internet
zum obligatorischen Regelfall wird, wihrend die Bekanntmachung im Amtsblatt
zum fakultativen Beiwerk abgewertet wird und in der Konsequenz auch ganz ent-
fallen kann. Bis heute ist die vom Gesetzgeber im Baugesetzbuch verordnete orts-
iibliche Bekanntmachung von 6ffentlichen Auslegungen der Entwiirfe von Flichen-
nutzungs- und Bebauungsplinen eng mit dem amtlichen Mitteilungsblatt der Ge-
meinde verkniipft und ldsst sich nicht durch eine digitale Ankiindigung ersetzen.
Werden wir uns nunmehr auf eine »digitale Spaltung der Gesellschaft« vorzuberei-
ten haben, auf die Gerhard Steinebach bereits im Jahr 2004 verwiesen hat (vgl. Stei-
nebach 2004: 19)?

Was wiirde eine solche Entwicklung fiir Kleinstidte bedeuten, insbesondere fiir
solcheimlindlichen Raum, in denen der Ausbau der digitalen Infrastruktur bis heu-
te auf sich warten l4sst?

Diesen Fragen soll sich im vorliegenden Beitrag genidhert werden. Dazu wird in
Kapitel 2 zunichst die Kleinstadt als Ort kurzer Informationswege mit unmittel-
barem Draht zu den Entscheidungstriger_innen in den Blick genommen. Voraus-
setzung ist eine adiquate Bekanntmachungs- und Verkiindungspraxis, deren recht-
liche Rahmenbedingungen in Bezug auf die Bauleitplanung, genauer gesagt auf die
Bekanntmachung der 6ffentlichen Auslegung eines Bauleitplanentwurfs, in Kapi-
tel 3 beschrieben werden. In Kapitel 4 wird erginzend klargestellt, dass die Anforde-
rungen an die Bekanntmachung von Verfahrensschritt zu Verfahrensschritt in der
Bauleitplanung nicht einheitlich sind, sodass das reine Internetformat fiir einige
Verkiindungen infrage kommt, sofern es landesgesetzlich zugelassen ist. Folgerich-
tig widmet sich Kapitel 5 der Ausgestaltung der Kommunalverfassungsgesetze der
Linder zur digitalen Ausgestaltung ortsiiblicher Bekanntmachungen. Um aufzukli-
ren, inwieweit der Ersatz jeder analogen Form von Bekanntmachungen durch ein
Angebot im Internet in Kleinstidten vertretbar wire, wird in Kapitel 6 das Fallbei-
spiel der Kleinstadt GolfRen im Amt Unterspreewald im Land Brandenburg in den
Blick genommen. Dazu wurden die Bewohner_innen befragt. Es wird eine allein
auf das Internet beschrinkte Bekanntmachungspraxis problematisiert und mit der
herkémmlichen Form via Amtsblatt verglichen. In Anbetracht der angekiindigten
Digitalisierungsbestrebungen der neuen Bundesregierung ist diese spezielle Frage
von grofler Tragweite — auch und insbesondere fiir die Kleinstadt.
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2. Die Kleinstadt als Ort kurzer und direkter Informationswege

Allen kommunalen Gebietskdrperschaften ist nach Art. 28 Abs. 2 des Grundgesetzes
(GG) das Recht in die Wiege gelegt, alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemein-
schaft in eigener Verantwortung zu regeln. Diese verfassungsrechtlich geschiitzte
kommunale Selbstverwaltung umfasst insbesondere den Erlass kommunaler Sat-
zungen, auch die Inkraftsetzung von Bebauungsplinen, 6rtlichen Bauvorschriften,
Straflenreinigungssatzungen, Baumschutzsatzungen, Aufwandsentschidigungs-
satzungen, Hundesteuersatzungen, Marktordnungen, Parkanlagenverordnungen
und so weiter und so fort. Satzungen prigen das kommunale Leben signifikant —
Bewohner_innen sind in aller Regel unmittelbar von ihnen beriihrt. Insoweit kann
man einen Vorteil im Kleinstadtleben etwa gegeniiber dem »Grof3stadtdickicht«
darin erkennen, dass die Entscheidungstriger_innen, also die Gemeindevertre-
ter_innen bzw. Stadtverordneten, keine anonyme Gruppe von Politiker_innen,
sondern bekannte Gesichter der értlichen Gemeinschaft sind, denen man oft im
Alltag begegnet, mit denen man also sehr niedrigschwellig etwa auf dem Markt-
platz oder gar von Gartenzaun zu Gartenzaun ins Gesprich kommt. Wer mag,
kann also als Kleinstadtbewohner_in deutlich besser und unmittelbarer Einfluss
auf konkrete Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft nehmen als im Kontext
groflerer Gebietskorperschaften. Um im richtigen Moment agieren zu konnen,
miissen allerdings die notigen Kommunikationskanile funktionieren. Insbesonde-
re bedarf es verlisslicher und transparenter Quellen, um zum Beispiel zu erfahren,
welche Beschliisse auf der nichsten Gemeinderats- oder Stadtverordnetensitzung
zur Entscheidung anstehen, wann welche Bauleitplanentwiirfe 6ffentlich zu je-
dermanns Einsicht ausgelegt werden und innerhalb welcher Frist Stellungnahmen
eingereicht werden konnen. Fiir diesen wichtigen Informationsaustausch sorgen
die Bekanntmachungsblitter der Kommunen, kurz Amtsblitter — jedenfalls in
der Regel. Amtsblitter, gedruckt und tiblicherweise fiir alle Haushalte verfigbar,
in einigen Stidten sogar kostenlos verteilt, dienen bis heute der ortsiiblichen Be-
kanntmachung wesentlicher formaler Vorginge, aber auch von Angelegenheiten
der ortlichen Gemeinschaft, etwa Feiern, Festen und Jubilien. Besondere Bedeu-
tung hat die Bekanntgabe solcher Entscheidungen und Beschliisse, die von Gesetzes
wegen einer ortsiiblichen Informationsverbreitung bediirfen.

Bevor von Regierungsseite die Weichen fiir eine ins Internet verlagerte Be-
kanntmachungspraxis gestellt werden, soll die Bedeutung des auf Papier ge-
druckten Amtsblattes rechtlich analysiert und in einem weiteren Schritt aus der
Perspektive von Kleinstidter_innen bemessen werden. Hierfiir wurde ein Teil der
Einwohner innenschaft GolfSens interviewt.
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3. Ortsiibliche Bekanntmachungen und der rechtliche Rahmen
fiir die Verkiindung im Internet

Im Jahr 2021 hatten mehr als 90 Prozent der Haushalte in Deutschland einen Com-
puter (vgl. Destatis 2021), die meisten verfiigten iiber einen Internetanschluss, und
mittlerweile ist auch das Breitband auf dem erhofften Vormarsch. Ein grofier Teil
der in Deutschland lebenden Menschen besitzt heute ein Smartphone und kommt
fast tiberall ins Netz (vgl. Tenzer 2021). Hierzu einige Zahlen (Rabe 2021): Von den
rund 69 Millionen in Deutschland lebenden iiber 16-Jihrigen nutzen rund 88 Pro-
zent das Internet (mobil oder stationir). Selbst bei der Generation 70+ liegt der An-
teil noch bei 77 Prozent. 76 Prozent der iiber 14-Jahrigen surfen tiglich im Inter-
net, wihrend der Anteil derjenigen, die das Internet noch nie genutzt haben, ledig-
lich bei 4 Prozent liegt. Bei den iiber 10-Jahrigen wird das Internet immerhin von
77 Prozent zum Lesen von Online-Nachrichten/-Zeitungen/-Zeitschriften und von
71 Prozent fiir die Suche nach Informationen zu Gesundheitsthemen genutzt (90 %
E-Mail-Versand und -Empfang; 89 % Suche nach Informationen iiber Waren und
Dienstleistungen).

Bedarf es angesichts einer derart hohen Nutzer_innenquote iberhaupt noch ei-
nes Amtsblattes, zumal in einer Kleinstadt, in der der Draht zu den politisch Ver-
antwortlichen, zu den Stadtverordneten also, sowie zur Stadtverwaltung ohnehin
kurz und ungleich kiirzer als in der Mittel- oder Grof3stadt ist? Ist es angesichts der
soeben aufgezeigten Digitalisierungsentwicklungen in den zuriickliegenden Jahren
nicht also an der Zeit, sich auf ein rein digital zugingliches Format zur Verbreitung
amtlicher Mitteilungen zu beschranken — gerade in Kleinstidten? Spitestens mit
der Coronapandemie,* sollte man annehmen, ist unser aller Leben so digitalisiert,
dass der Zugang zu einer digitalen Fassung des Amtsblattes fast allen Biirger_innen
nahezu traumwandlerisch gelingen wiirde. Zumal: Bei Verzicht auf ein gedrucktes,
aber lingst nicht von allen gelesenes Amtsblatt ergeben sich willkommene 6kologi-
sche und 6konomische Vorteile, Papierverbrauch und Druckkosten wiirden vermie-
den.

Doch so einfach ist das nicht. Aus der Rechtsprechung gibt es zu diesen Fra-
gen eine wichtige Positionierung. Hintergrund ist ein Fall aus der Stadt Neustadt
am Ritbenberge in Niedersachsen. Diese hatte im Zusammenhang mit einem Be-
bauungsplanverfahren den Anlauf unternommen, das Amtsblatt von seiner Aufga-
be als Informationstriger fiir ortsiibliche Bekanntmachungen dadurch zu befrei-
en, dass der Stadtrat mit Beschluss vom 7. April 2011 seine Hauptsatzung mit dem
Zweck dnderte, Bekanntmachungen nur noch auf der Internetseite der Stadt zu ver-
offentlichen. Dieses Prinzip sollte auch fiir solche Bekanntmachungen gelten, die

4 Zu den Auswirkungen der Covid-19-Pandemie auf die Offentlichkeitsbeteiligung und digita-
len »Ersatz« vgl. Thomas/Jager 2020; Wysk 2020.
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nach den rechtlichen Bestimmungen »ortsiiblich« durchzufiithren sind. Zugunsten
der Verbreitung sowie der gewollten AnstofRfunktion wurde zudem eine Annonce
in die Hannoversche Allgemeine Zeitung — Leine-Zeitung aufgenommen, mit der nach-
richtlich auf die Internet-Bekanntmachung hingewiesen wurde. Das Oberverwal-
tungsgericht (OVG) des Landes Niedersachsen in Lineburg kam mit Blick auf die-
sen Fall zwar zu dem Ergebnis, dass es einer Gemeinde freistehe, die Formen der
Ortsiiblichkeit einer Bekanntmachung selbst zu bestimmen. Allerdings gelte die-
se Regel nur, soweit erstens die landeseigenen Kommunalverfassungsgesetze den
Kommunen einen entsprechenden Spielraum zugestehen und zweitens Konformi-
tit mit héherrangigem Recht bestehe (vgl. OVG Liineburg, B. v. 4. Mai 2012 - 1 MN
218/11, BauR 2012 S. 1208-1212).°

Aus § 11 Abs. 1des Niedersichsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG)
vom 17. Dezember 2010, zuletzt gedndert durch Art. 3 des Gesetzes vom 10. Juni
2021 (Nds. GVBL. S. 368), ergibt sich, dass die Verkiindung von Satzungen nach
Mafigabe niherer Bestimmungen durch die Hauptsatzung in einem von der Kom-
mune herausgegebenen amtlichen Verkiindungsblatt, in einer oder mehreren
ortlichen Tageszeitungen oder im Internet zu erfolgen hat. Auf dieser Grundlage
hatte das zustindige Beschlussorgan von Neustadt am Ritbenberge eine Klausel in
seine Hauptsatzung aufgenommen, wonach der Ortsiiblichkeit bereits durch die
Bekanntmachung auf dem digitalen Wege des Internets geniige getan sei.

Allerdings endet diese Freiheit bei der Wahl der »Verdffentlichungsplattform,
sobald durch weitere Rechtsvorschrift Details zur »Ortsiiblichkeit« einer Bekannt-
machung prizisiert werden. Im konkreten Fall hat Neustadt am Ritbenberge iiber-
sehen, dass esim Zusammenhang mit der Aufstellung von Bauleitplinen nichtallein
auf die Regelungen der kommunalen Hauptsatzung in Verbindung mit der Kom-
munalverfassung ankommt. Im Falle der Aufstellung von Bauleitplidnen ist vielmehr
héherrangiges Recht zu beachten, mit dem die Bekanntmachungsform im Einklang
stehen muss. Bei der Aufstellung von Bauleitplinen ist bundesdeutsches Recht, ge-
nauer: sind die Vorschriften des Baugesetzbuches (BauGB) zu beachten.

Als das Niedersichsische Oberverwaltungsgericht iiber den oben skizzierten
Fall der Bekanntmachungspraxis zu entscheiden hatte, ergab sich aus dem Bau-
gesetzbuch in der seinerzeit geltenden Fassung, dass Satzungen, aber auch die
offentliche Auslegung von Bauleitplanentwiirfen ortsiiblich bekannt zu machen
sind. § 4a Abs. 4 BauGB regelte fiir die Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung,

5 Zu weiteren Aspekten der Fehleranfilligkeit bei ortsiiblichen Bekanntmachungen vgl. u.a.
OVG Miinster, B. v. 8. Februar 2013 —10 B 1239/12 —, BauR 2013 S. 746—748; OVG Miinster, U. v.
3. Mai 2017 — 7 D 25/15.NE — juris Rn. 34; BVerwG, B. v. 17. September 2008 — 4 BN 22.08 —,
ZfBR 2008 S. 806; BVerwG, U. v. 6. Juli 1984 — 4 C 22.80 —, NJW 1985 S. 1570; BVerwG, B. v.
28.Juli 2010 — 4 BN 8.10 —, juris Rn. 5).
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dass »ergdnzend elektronische Informationstechnologien genutzt werden« (Her-
vorh. d. A.) kénnen. Seit der Fassung des BauGB vom 13. Mai 2017 (BGBI. I S. 1057)
ist aus dieser Option eine Pflicht geworden. In § 4a Abs. 4 Satz 1 BauGB heifit es
seitdem:

»Der Inhalt der ortsiiblichen Bekanntmachung nach § 3 Absatz 2 Satz 2 und die
nach § 3 Absatz 2 Satz 1 auszulegenden Unterlagen sind zusatzlich in das Inter-
net einzustellen und Gber ein zentrales Internetportal des Landes zuganglich zu
machen.«

Damals wie heute ldsst sich aus den Worten »erganzend« bzw. »zusitzlich« schluss-
folgern, dass eine alleinige Bekanntmachung im Internet den bauplanungsrechtli-
chen Anforderungen an die Ortsiiblichkeit einer Bekanntmachung von Offentlich-
keitsbeteiligungen in der Bauleitplanung regelmaf3ig nicht geniigen kann. Genau-
so hat es das Niedersichsische Oberverwaltungsgericht erkannt, als es dariiber be-
fand, dass die Regelung (in der Hauptsatzung zur auf das Internet beschrinkten Be-
kanntmachung) mit dem Inhalt des hoherrangigen BauGB nicht zu vereinbaren ist.
Denn landesrechtliche Bestimmungen zu Bekanntmachungsakten, die im Wider-
spruch zum Bundesrecht stehen, sind unwirksam. Nur soweit dem Landesrecht von
der Bundesgesetzgebung Ausgestaltungsfreiheiten gegeben werden, diirfen diese
fiir spezifischere Regelungen genutzt werden (vgl. OVG Liineburg, B. v. 4. Mai 2012
—1MN 218/11, BauR 2012 S. 1208-1212; zu weiteren Aspekten der Bekanntmachung
vgl. OVG Liineburg, U. v. 19. April 2012 — 1 KN 23/11, BauR 2012 S. 1624f.).

Immerhin habe, so das Gericht weiter, der Gesetzgeber die Moglichkeiten des
Internets erkannt, die unter anderem darin bestiinden, fiir eine erhéhte Transpa-
renz zu sorgen und dem Internet-Nutzenden Planungsunterlagen iiber einen lin-
geren Zeitraum vollstindig zur Verfiigung zu stellen, was bei Einsichtnahme in den
Dienstriumen kaum méglich sei (vgl. OVG Liineburg, B. v. 4. Mai 2012 —1 MN 218/11,
BauR 2012 S. 1208-1212). Es bleibt also festzuhalten, dass der »Spurwechsel« ins
Internet nach gegenwirtiger Rechtslage gar nicht zulissig wire. Vielmehr miissen
ortsiibliche Bekanntmachungen in Bezug auf die 6ffentliche Auslegung von Bauleit-
planentwiirfen nach § 3 Abs. 2 BauGB bis auf Weiteres immer mit einer analogen
Form verbunden sein; die Verkiindung im Internet hat zusitzlich zu erfolgen. Denn
der Zugang der Offentlichkeit zur Information iiber eine Offentlichkeitsbeteiligung
muss »unbeschrinkt« erfolgen (vgl. Wysk 2020: 90s51t.).

4.  Uneinheitliche Vorgaben zu Bekanntmachungen
in der Bauleitplanung

Wihrend fiir die Bekanntmachung der 6ffentlichen Auslegung von Bauleitplanent-
wiirfen nach § 3 Abs. 2 BauGB die formalen Vorgaben streng sind und sie, wie dar-
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gestellt, nicht allein im Internet erfolgen darf, ist die Verkiindung anderer wesentli-
cher Verfahrensschritte weniger formalisiert und daher in der Ausgestaltung freier.
Zuunterscheiden sind Bekanntmachungen, bei denen lediglich die Vorschriften der
Hauptsatzung zu beachten sind (gem. § 11 Abs. 1 NKomVG bestiinde also die Wahl
zwischen der Bekanntmachung im amtlichen Verkiindungsblatt, in einer oder meh-
reren Ortlichen Tageszeitungen oder im Internet), von solchen, die aufgrund weite-
rer Rechtsvorschriften eine Aufnahme in das gedruckte Werk des Amtsblattes un-
umginglich machen. Bei der Bekanntmachung der frithzeitigen Offentlichkeitsbe-
teiligung bestehen keine Formvorgaben: Nach § 3 Abs. 1 BauGB ist die Offentlichkeit
zwar »moglichst frithzeitig iiber die allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung [...]
offentlich zu unterrichten«. Wie dies zu erfolgen hat, ist jedoch ebenso offen wie die
Art und Weise, in der die anstehende frithzeitige Offentlichkeitsbeteiligung iiber-
haupt bekanntzugeben ist. Mit anderen Worten: Die Beschrinkung der Bekannt-
machung einer frithzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung auf das Internet hitte kei-
nen Formfehler zur Folge, aus dem sich die Unwirksambkeit eines Bauleitplans ab-
leiten liefRe. Sie wire erst recht in einer Kommune rechtlich unbedenklich, in der
ortsiibliche Bekanntmachungen typischerweise online erfolgen.

Die Bekanntmachung eines Aufstellungsbeschlusses oder eines Satzungsbe-
schlusses zu Bebauungspldnen hat zwar nach Magabe von § 2 Abs. 1 BauGB bzw.
§ 10 Abs. 3 BauGB immerhin »ortsiiblich« zu erfolgen. Da es nach den Bestimmun-
gen des Baugesetzbuches jedoch anders als im Kontext der 6ffentlichen Auslegung
keiner zusitzlichen Bekanntmachungspflicht im Internet bedarf, ist die Schluss-
folgerung nicht unlogisch, dass fiir die Bekanntmachung dieser gemeindlichen
Beschliisse Veroffentlichungsformen geniigen, die lediglich den Vorschriften der
jeweiligen Hauptsatzung in Verbindung mit dem Rahmen setzenden Kommunal-
verfassungsgesetz entsprechen — ggf. reicht dann also eine Online-Bekanntma-
chung aus. Diese Frage ist allerdings noch nicht von Gerichten behandelt worden.
Insoweit soll auch die ebenfalls ableitbare Gesetzesauslegung nicht verschwiegen
werden, wonach jede ortsiiblich zu veréffentlichende Bekanntmachung ausnahms-
los ins gedruckte Amtsblatt gehort; dies — so wire diese Positionierung begriindet —
ergebe sich bereits aus der Erkenntnis, dass auch im Kontext der Bekanntmachung
einer 6ffentlichen Auslegung die Beschrinkung auf das Internet ausweislich der
oben zitierten Rechtsprechung regelmifiig nicht geniigt. Wer sichergehen méchte,
verzichtet also besser nicht auf die althergebrachte Veroffentlichung im Amtsblatt.
Festzuhalten bleibt aber, dass sich nur im Zusammenhang mit der 6ffentlichen
Auslegung eindeutig aus dem BauGB ergibt, dass eine allein auf das Internet
beschrankte Bekanntmachung regelmifig nicht ausreicht.

Aufder Grundlage dieser Uberlegungen kénnte — je nach Ausgestaltung der lan-
deseigenen Kommunalverfassungsgesetze sowie der Hauptsatzungen — jedenfalls
rein formal die Tiir fiir alleinige Internetbekanntmachungen weit aufgestofRen sein,
und zwar selbst in Bezug auf einen Grof3teil der Verfahrensschritte in der Flichen-
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nutzungs- und Bebauungsplanung. Dies wiederum fiihrt zu der einleitend aufge-
worfenen Frage, welche Bedeutung heutzutage der gedruckten und stadtweit ver-
teilten Fassung eines Amtsblattes zukommt. Ist die Abschaffung der Papierfassung
vertretbar, vielleicht sogar aus 6kologischen (Papierverbrauch) und 6konomischen
(sparsamer Umgang mit den Mitteln des 6ffentlichen Haushalts) Griinden gebo-
ten, sofern die Gesetzgebung dies erlaubt? In diesem Fall wiirde man — am Beispiel
der Bauleitplanung festhaltend — die Amtsblattbekanntmachung auf die 6ffentli-
che Auslegung (und alle ggf. erforderlich werdenden erneuten Offentlichkeitsbetei-
ligungen im Sinne des § 4a Abs. 3 BauGB) bis zu dem Zeitpunkt beschranken, in
dem der Gesetzgeber selbst ein Einsehen hat und die Vorschriften im Baugesetz-
buch in einer Weise modifiziert, dass die Abkehr vom gedruckten Amtsblatt moglich
wird. Bevor diesen Fragen anhand des Fallbeispiels der Kleinstadt Golfen nachge-
gangen wird, soll auf die Regelungsunterschiede der Kommunalverfassungsgesetze
der Linder zu den méglichen Formen einer ortsiiblichen Bekanntmachung einge-
gangen werden.

5. Die Ausgestaltung der Kommunalverfassungsgesetze der Lander
zu den Moglichkeiten einer ortsiiblichen Bekanntmachung

Die Kommunalverfassungen der einzelnen Bundeslinder regeln die Art und Weise
der offentlichen Bekanntmachungen, insbesondere die Bekanntgabe von Satzun-
gen. Vielerorts, so zum Beispiel in Hessen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Sachsen-Anhalt oder Thiiringen sind die Regelungen vergleichbar mit derjenigen
in Niedersachsen — wo der oben beschriebene Rechtsstreit stattfand: Danach wer-
den die Gemeinden ermichtigt, die Form der 6ffentlichen Bekanntmachungen in
ihrer Hauptsatzung zu bestimmen, meist verbunden mit der Einschrinkung, dass
nicht andere Gesetze dariiber gesonderte Regelungen enthalten. Fiir die Form der
Bekanntmachung wird teilweise ein Rahmen vorgegeben, zum Beispiel in Hessen,
wo auf eine ortlich verbreitete, mindestens einmal wdchentlich erscheinende Zei-
tung, das Amtsblatt oder das Internet zuriickgegriffen werden soll (vgl. Hessische
Gemeindeordnung, HGO).

Beziiglich der elektronischen Kommunikation von 6ffentlichen Bekanntma-
chungen sind die Regelungen in den einzelnen Bundeslindern nicht einheitlich.
Auch der Detaillierungsgrad variiert stark. Die Gemeindeordnung (GO) fiir den
Freistaat Bayern sieht beispielsweise vor, dass Satzungen im Amtsblatt der Ge-
meinde oder in anderen regelmif3ig erscheinenden Druckwerken amtlich bekannt
zu machen sind. Alternativ konnen sie in der Verwaltung der Gemeinde niederge-
legt und die Niederlegung auf Gemeindetafeln oder in der Tageszeitung bekannt
gegeben werden (Art. 26 Abs. 2 GO fiir den Freistaat Bayern i.d.F. der Bekanntma-
chung vom 22. August 1998, GVBL. S. 796, zuletzt geindert durch § 1 des Gesetzes
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vom 9. Mirz 2021, GVBL. S. 74). Eine Bekanntmachung im Internet ist hier nicht
vorgesehen. In anderen Bundeslindern verhilt es sich wie in Hessen, wo das Inter-
net zum moglichen und gleichberechtigten Kanon der Bekanntmachungsformen
gehort. Im Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt wird dem
Internet eine noch grofiere Bedeutung zugesprochen: Der Text von iiber amtliche
Bekanntmachungsblitter, Aushinge oder Zeitungen kommunizierte Satzungen
soll auch iiber das Internet bekannt gemacht werden. Zudem wird konkretisiert,
wie die Bekanntmachung tiber das Internet zu erfolgen hat. Neben Anforderungen
an die Internetseite und deren Bekanntmachung besteht der Anspruch, dass die
bekannt gemachte Fassung durch technische oder organisatorische Mafinahmen
gesichert wird.

Eslisst sich also festhalten, dass die einzelnen Linder mit ihren Kommunalver-
fassungen unterschiedliche Vorgaben zu den ortsiiblichen Bekanntmachungen und
deren Art und Weise machen.

6. Der praktische Blick auf die Bedeutung des Amtsblattes -
Fallbeispiel GolBen

Nachdem Gesetzgebung und Rechtsprechung zu Formfragen der ortsiiblichen
Bekanntmachung thematisiert wurden, soll am Beispiel der Kleinstadt GolRRen
den Bediirfnissen von Kleinstidter_innen hinsichtlich des Bekanntmachungsfor-
mats nachgegangen werden. Das brandenburgische Golf3en mit seinen rund 2.500
Einwohner_innen ist Amtssitz des Amtes Unterspreewald und liegt im Landkreis
Dahme-Spreewald etwa 60 Kilometer vom siidlichen Stadtrand Berlins entfernt.
Den Haushalten von Golf3en wird das Amtsblatt, das einmal pro Monat erscheint
(gesonderte zusitzliche Veréffentlichungen sind die grofe Ausnahme), per Post
zugestellt.

Die Griindung von Golf8en geht auf die Zeit der deutschen Ostsiedlung im
12. Jahrhundert zuriick. Die dlteste urkundliche Erwihnung der Stadt datiert auf
den 21. Oktober 1276, als der Burggraf Johann von Wettin einen Teil des Teiches
zu Bukowitz von »Golzyn« als Geschenk an das Kloster Dobrilugk iiberschrieb
(Lehmann 1966: 48). Um den zentralen Marktplatz herum gruppiert sich die als
Angersiedlung angelegte Altstadt. Der gesamte Altstadtbereich ist als Flichendenk-
mal fir den Bodenschutz (»slawische Siedlung und mittelalterlicher Stadtkern von
GolRen«) eingetragen (vgl. Landkreis Dahme-Spreewald 2020). An den westlichen
Rand der Altstadt schliefRt der Schlosspark mit Stadtschloss an.

Das Fachgebiet Bau- und Planungsrecht der Brandenburgischen Technischen
Universitit (BTU) Cottbus-Senftenberg hat sich zur Aufgabe gemacht herauszufin-
den, wie die Informationsweitergabe und Kommunikation in Kleinstidten funk-
tioniert. Fiir diesen Zweck wurde in der Stadt Golfen eine Umfrage durchgefiihrt,
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die das Interesse am Stadtleben einschlieflich der kommunalpolitischen und amt-
lichen Vorginge, Informationsbediirfnisse und -gewohnheiten fokussierte. Insge-
samt wurden 500 Fragebdgen verteilt, hauptsichlich in der Kernstadt von Golfen,
aberauch in den Ortsteilen AltgolfRen und Ziitzen. Der Riicklauflag bei knapp 11 Pro-
zent, wobei 22 Personen an der digitalen Variante der Befragung mittels QR-Code
teilnahmen, wihrend 35 Personen den etwas grofieren Aufwand auf sich nahmen,
den Fragebogen nach dem Ausfiillen im Rathausbriefkasten einzuwerfen. Bereits
dieses Abstimmungsverhalten lisst sich als Fingerzeig in dieser Debatte deuten.
Es lisst die Vermutung zu, dass wesentliche Abliufe, selbst solche der leicht im di-
gitalen Kosmos moglichen Kommunikation, vor allem auf althergebrachtem Wege
funktionieren.

Das Bild vervollstindigt sich zweifellos erst mit der Ausleuchtung der Alters-
struktur der Befragten (siche Abb. 1). Die Altersgruppen der 46- bis 65-Jahrigen und
deriiber 65-Jahrigen waren jeweils etwa zu einem Drittel vertreten, die unter 45-Jah-
rigen ebenfalls zu etwa 33 Prozent. Immerhin 10 Prozent der Teilnehmenden waren
jiunger als 25 Jahre. Diese Verteilung deckt sich hinsichtlich der Altersgruppe der
26- bis 45-Jihrigen (23 %) sowie der 46- bis 65-Jihrigen (32 %) mit der Altersstruk-
tur der Gesamtbevélkerung von Golf8en. Nur beziiglich der Jiingeren und der Alte-
ren weicht die Altersstruktur der an der Befragung Beteiligten von derjenigen der
Gesamtbevolkerung Golfdens ab. 20 Prozent der GolfRener_innen sind jinger als 26
Jahre, wihrend 26 Prozent ilter als 66 Jahre sind. Der Anteil der Alteren unter den
Befragungsteilnehmer,_innenistalso itberproportional grofRer, der Anteil der Jiinge-
ren iiberproportional kleiner (statistische Angaben des Einwohnermeldeamtes Un-
terspreewald vom 9.9.2021).

Abb. 1: Altersstruktur der an der Befragung beteiligten Golf3ener_innen

0-25 Jahre

26-45 Jahre
M 46-65 Jahre
M (iber 66 Jahre

Quelle: eigene Erhebung
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Von den befragten Golf3ener._innen sind etwa 23 Prozent iiberhaupt nicht gesell-
schaftlich aktiv, beispielsweise indem sie sich (in einem Verein) kirchlich, politisch
oder sozial engagieren. Im Umkehrschluss zeigt sich also, dass ein grofder Teil der
Befragten gesellschaftlich engagiertist, darunter 19 Prozent mit grofdem und 10 Pro-
zent mit sehr grofiem Einsatz. Vereinsarbeit steht mit 21 Nennungen an der Spitze,
gefolgt von Tatigkeiten fiir kirchliche und soziale Zwecke (jeweils 14 Nennungen).
Politisch aktiv sind neun Personen; vier Personen engagieren sich im Bereich von
Fragen der Sicherheit, vier weitere Personen sind in sonstigen, nicht niher spezifi-
zierten Bereichen aktiv.

Selbstverstindlich kann von der befragten Kohorte nicht auf die Gesamtbevol-
kerung von GolRen geschlossen werden. Bereits die Bereitschaft zur Teilnahme an
der Befragung legt ein Grundinteresse an Fragen des Gemeinwohls nahe. Man wird
unterstellen kénnen, dass die an der Befragung Teilnehmenden eher ein Interesse
daran haben, sich ins Stadtleben einzubringen, als diejenigen, die den Fragebogen
unbeantwortet lieRen (wenngleich nicht auszuschliefien ist, dass einigen schlicht
die Zeit fiir die Befragung fehlte oder sie der Befragung insgesamt skeptisch gegen-
tiberstanden). So darf man bei der Interpretation der erhobenen Umfrageergebnis-
se von einem stadtpolitisch oder gesellschaftlich eher interessierten Kreis von Be-
fragten ausgehen konnen. Genau diese Gruppe soll und muss Gradmesser bei der
Bewertung der Frage sein, inwieweit eine Verlagerung der Informationswege (und
somit auch des Amtsblattes) ins Internet vertretbar ist oder nicht. Anders ausge-
driickt: Wiirde eine Digitalisierung ortsiiblicher Bekanntmachungen schon bei den
Interessierten durchfallen, wiirde sich ein solcher Modus fiir die Gesamtbevélke-
rung erst recht nicht empfehlen.

Ein Grundinteresse — auch an kommunalpolitischen Entscheidungen und amt-
lichen Vorgingen innerhalb der Stadt — ist bei den Befragten offensichtlich vorhan-
den (siehe Abb. 2). 91 Prozent der befragten Golf3ener_innen gaben an, sich »sehr«
(31 %) oder »in der Regel« (60 %) fiir kommunalpolitische bzw. amtliche Vorginge
und Entscheidungen innerhalb von GolfRen (bzw. innerhalb des Amtes Unterspree-
wald) zu interessieren. Dazu gehéren Entscheidungen iiber kommunale Satzun-
gen, etwa Bebauungspline (auch die Offentlichkeitsbeteiligung zu Entwurfsfassun-
gen), Gestaltungs- und Erhaltungssatzungen, Baumschutzsatzungen, Kita-Satzun-
gen, Straflenreinigungssatzungen und vieles mehr.
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Abb. 2: Interesse an kommunalpolitischen Entscheidungen und Amtshandeln

gar nicht

nicht besonders
M in der Regelja
M sehr

Quelle: eigene Erhebung

Noch interessierter zeigten sich die befragten Golf3ener_innen an sonstigen Ak-
tivitaten, die das Stadtleben betreffen, etwa geplante Feste, Ehrungen von Mitbiir-
ger_innen und Neuigkeiten aus dem kommunalen Vereinsleben. 40 Prozent von ih-
nen signalisierten ein grofies Interesse, 53 Prozent zeigten sich »in der Regel« in-
teressiert. Dieses Ergebnis weist auf die Bedeutung der Informationsverbreitung
iiber ein zentrales, verlissliches Organ hin.

Es stellt sich die Frage, ob denn das Amtsblatt dafiir das geeignete Organ ist.
Auf die Frage »Wie gut fithlen Sie sich iiber amtliche Vorginge und sonstige Neuig-
keiten in Golf3en [...] informiert?« gaben 11 Prozent der Befragten an, sich »sehr gut«
informiert zu fithlen, und mehr als die Hilfte (53 %) »eher gut«, wihrend der Rest ein
eher negatives Bild zeichnete (33 % »eher schlecht« und 3 % »sehr schlecht«). In die-
sem Befragungsergebnis scheint ein Interesse an Optimierungsmoglichkeiten bei
der Informationsweitergabe zum Ausdruck zu kommen.

Daher wurde weiterhin gefragt, welche Informationskanile aktuell genutzt
werden, um sich tiber Vorginge in Golf3en zu informieren (sieche Abb. 3). Es zeigt
sich zunichst ein relativ eindeutiges Nutzer_innenverhalten (Mehrfachnennungen
waren zugelassen): Vor allem gedruckte Medien werden als Hauptinformations-
quelle herangezogen, allen voran und mit groféem Abstand das einmal monatlich
erscheinende Amtsblatt (5o Nennungen), gefolgt von Zeitungen und sonstiger
Presse (38), Aushingen in der Stadt (30) und Postwurfsendungen (17). Nicht zu un-
terschitzen ist zudem die Mund-zu-Mund-Propaganda (»personliche Gesprache«:
30 Nennungen). Nachrichten (18 Nennungen) sowie Informationen aus dem Radio
(16 Nennungen) flankieren diese Quellen.

Das Internet spielt bis dato noch keine vorherrschende Rolle: Das digital zur
Verfiigung gestellte Amtsblatt wurde lediglich siebenmal als Informationsquelle
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genannt, wobei fir die Bewertung natiirlich relevant ist, dass die Papierversion des
Amtsblattes des Amtes Unterspreewald, zu dem auch GolRRen gehort, den Einwoh-
ner_innen kostenlos zur Verfiigung gestellt und obendrein direkt zugesandt wird.
Die Nutzung des Druckexemplars ist somit ohne Aufwand moglich. Doch auch
sonst spielen die neuen Medien noch keine dominierende Rolle. Die Internetseite
des Amtes Unterspreewald wurde lediglich 21-mal erwihnt, die Nutzung sozialer
Medien (Facebook, Instagram usw.) sogar nur fiunfmal.

Abb. 3: Nutzung von Informationsquellen in Golf3en
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Quelle: eigene Erhebung

Driickt man die Zahlen prozentual aus, wird das Bild noch klarer: 88 Prozent
der Befragten nutzen das Amtsblatt in Papierform. Es ist in allen Altersgruppen der
meistgenutzte Informationskanal — aufer bei den unter 25-Jihrigen, die es immer-
hin noch zu 50 Prozent lesen. Hier liegen die »persénlichen Gespriche« mit 83 Pro-
zent auf Platz eins. Die Internetseite des Amtes Unterspreewald wird nur von 12 Pro-
zent der Befragten genutzt. Zeitungen und sonstige Presse nutzen 67 Prozent der
Befragten, personliche Gespriche werden von 53 Prozent als Informationsquelle ge-
nannt.

Die Frage, ob Informationsquellen vermisst werden (siehe Abb. 4), beantwor-
teten 56 Prozent der befragten Golflener_innen mit »Nein«, wihrend 35 Prozent
noch letzte Liicken sehen. So wird zum Beispiel eine speziell fiir die Stadt GolRen
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oder das Amt Unterspreewald konfigurierte App vorgeschlagen, auf der Aktuelles
zusammengetragen wird. Ferner kénnten den Befragungsergebnissen zufolge
Internetseiten noch aktueller sein, ein Newsletter entwickelt werden, weitere
offentliche (und »zeitige«) Aushinge erfolgen sowie eine LitfafRsdule mit entspre-
chenden Informationen am Markt aufgestellt werden. Interessant ist schlieRlich
noch der Wunsch, Informationen in Kurzform und auf noch verstindlichere Art
und Weise zuginglich zu machen.

Abb. 4: Fehlen Informationsquellen?
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Quelle: eigene Erhebung

Die Teilnehmer_innen der Umfrage sollten zudem einschitzen, in welcher
Griindlichkeit das Amtsblatt zur Kenntnis genommen wird. Dabei stellte sich he-
raus, dass 70 Prozent das Amtsblatt »griindlich« (49 %) bzw. »sehr griindlich« (21 %)
lesen. Lediglich 30 Prozent gaben an, das Amtsblatt »nicht besonders griindlich«
(23 %) bzw. »gar nicht« (7 %) durchzugehen.

Im Rahmen der Befragung wurde deutlich, dass sich viele Befragte fiir mehrere
Themengebiete interessieren. Auf das grofite Interesse stofRen die Themen »Stadt-
entwicklung und Baugeschehen« (88 %) sowie »Bildung, Soziales, Kultur, Jugend
und Sport« (81 %), gefolgt vom Themenkomplex »Sicherheit, Gesundheit und Ord-
nung« (63 %). Die Bereiche »Wirtschaft« (46 %) und »Biirgerbeteiligung und Engage-
ment« (44 %) stehen zwar weniger hoch im Kurs, spielen jedoch eine messbare Rolle.
Man wird davon ausgehen kénnen, dass das Ergebnis zu »Biirgerbeteiligung« tiber
die Jahre zu volatilen Ergebnissen fithrt. Wiirde die Befragung in einem zeitlichen
Zusammenhang zu zentralen bzw. brisanten Planungen durchgefiithrt werden, die
eine Offentlichkeitsbeteiligung erfordern oder mindestens nahelegen, wiirde die-
sem Punkt voraussichtlich noch mehr Bedeutung beigemessen werden.
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1. Fazit

Fir die Einschitzung der Bedeutung des Amtsblattes in seiner gedruckten Form
konnten in der vorliegenden Untersuchung wichtige Erkenntnisse gesammelt wer-
den. Es lisst sich festhalten, dass das Amtsblatt in der Kleinstadt GolfRen die mit
Abstand wichtigste Informationsquelle ist. Es iibernimmt somit eine ganz zentra-
le Rolle, insbesondere tiber Entscheidungsprozesse der Stadtverordneten und ihrer
Ausschiisse moglichst transparent zu informieren. Dariiber hinaus ist das Amts-
blatt die zentrale Informationsquelle fiir Nachrichten, die das sonstige stidtische
Zusammenleben, Feste, Feiern, Jubilien usw. betreffen. Seine Bedeutung darf so-
mit unter keinen Umstinden unterschitzt werden.

Informelle Bezugsquellen (Gespriche bei zufilligen Treffen in der Stadt) stel-
len zusitzliche Quellen dar, obendrein kénnen sie unvollstindig und ungenau bzw.
bewusst oder unbewusst verfilscht sein. Und das Internet dient lediglich der Kom-
plettierung des Informationsangebots. Wiirde das Amtsblatt ausschlieflich im In-
ternet verdffentlicht, wiirden sich zwar einige Personen aufgrund des gegebenen
Interesses an den Informationsinhalten umstellen. Fiir einen anderen, sicherlich si-
gnifikant hohen Anteil an Personen wiirde der Informationsfluss hingegen abrupt
abbrechen. Dies wire kaum vereinbar mit dem hohen Anspruch an Teilhabe und
Teilnahme moglichst aller Biirger_innen an der Ortsgemeinschaft.

In einigen Bereichen, insbesondere im Bereich der Stadtentwicklung, die —
wie sich gezeigt hat — auf grofRes Interesse stofit, verlangt der Gesetzgeber eine
sogenannte Anstof3funktion (vgl. BVerwG, U. v. 6. Juli 1984 — 4 C 22.80 — NJW 1985,
S. 1570). Legt man die Befragung in GolfRen zugrunde, bestitigt sich, dass eine
Beschrinkung formalrechtlich erforderlicher Bekanntmachungen auf das Internet,
ggf. erginzt um flankierende Hinweisbekanntmachungen in der Presse, den mit
dem Prinzip der Anstof3funktion verbundenen Anforderungen lange nicht gerecht
wiirde — auch nicht im Jahr 2021. Insoweit sind die Digitalisierungsbestrebungen
der Ampelkoalition nicht unproblematisch.

Es ist sicherlich hilfreich, wenn man auf ein neu erschienenes Amtsblatt direkt
hingewiesen wird, formlich dariiber stolpert — etwa in dem Moment, in dem es
im Briefkasten vorgefunden wird. Dieser »Briefkastenmoment« spielt auch fiir
den AnstoR, sich einen Uberblick iiber die neuesten Entwicklungen in der Stadt zu
verschaffen, eine nicht unwichtige Rolle. Stellte man ersatzweise das gemeindliche
Mitteilungsblatt ins Internet ein, liefRe sich in unserer schnelllebigen Gesellschaft
leicht der Moment der Neuerscheinung verpassen. Damit wire es also nicht getan.
Geboten wire mindestens eine direkte elektronische Ubermittlung aller amtlichen
Bekanntmachungen.

So sehr einerseits einer vollstindigen Verlagerung ortsiiblicher Bekannt-
machungen in den Onlinemodus mit Skepsis begegnet werden muss, darf man
andererseits konstatieren, dass digitale Informationsmoglichkeiten bestehen, die
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Biirger_innen viel direkter erreichen konnten. Schlieflich besteht ein Unterschied,
ob das Amtsblatt lediglich regelmifRig auf der Homepage der Kommune hoch-
geladen und damit verfugbar gemacht wird oder ob es direkt per E-Mail oder
beispielsweise als Push-Nachricht digital zugestellt wird. Im letzteren Fall konnte
die Aufmerksambkeit bei einigen potenziell Interessierten gegeniiber der alther-
gebrachten Papierfassung sogar noch héher sein, wenn die Bekanntmachungen
zum Beispiel thematisch nach bestimmten Nutzer_innenprofilen gefiltert wiren.
In diesem Fall lieRe sich die Anstofwirkung einer Nachricht moglicherweise sogar
noch erhohen.

Was einerseits gut klingt, wirft andererseits wichtige rechtliche Fragen auf: Wer
tibernimmt zum Beispiel in der Verwaltung die Garantie und Verantwortung dafiir,
dass der nach Themen sortierte Filter in allen wichtigen Streitfragen tatsichlich al-
le Interessierten, Berithrten und Betroffenen erreicht? Welche datenschutzrechtli-
chen Bestimmungen sind zu bedenken? Der kleinste Fehler kénnte zum nichsten
spannenden Fall vor einem Oberverwaltungsgericht werden.

Das gemeindliche Amtsblatt stellt als Informationsquelle Nummer eins eine
wichtige Voraussetzung fur die Teilhabe und Teilnahme der Birger_innen am
kommunalen Leben dar. Daher ist das Festhalten am Amtsblatt in Druckform ge-
sellschaftlich, politisch und sozial von grofiem Wert — auch in der Kleinstadt. Umso
besser, dass die Gesetzgebung bis heute der gedruckten Fassung des Amtsblat-
tes jedenfalls fir bestimmte Bereiche einen besonderen Schutz zukommen lisst.
Dass Nutzer_innen - angesichts der allgemein iiblichen Flut tiglich eingehender
digitaler Nachrichten und Werbebotschaften — mit ebenso hoher Trefferquote
rein elektronisch zugestellte Bekanntmachungen zur Kenntnis nehmen wie das
Druckexemplar im hiuslichen Briefkasten, darf ernsthaft bezweifelt werden.

Die Abschaffung des Amtsblattes in seiner gedruckten Form darf deshalb nicht
leichtfertig entschieden werden. Bekanntmachungspflichten und Anstof3funktion
sind ernst zu nehmen. Gerade formal geforderte Bekanntmachungen miissen aus
verlisslicher Quelle stammen. Erfolgte die Bekanntmachung nur noch im Internet,
wiirden - so stellt sich die Lage heute noch dar - zahlreiche Personen vom Informa-
tionsfluss abgehingt. Eréfinet wiirde zugleich die latente Gefahr von Fehlinforma-
tion und des Verlusts an Transparenz.

Abschliefiend noch eine Bemerkung zum Status von Kleinstidten bzw. noch
kleineren Verwaltungseinheiten, deren Vorziige — wie herausgearbeitet — insbeson-
dere in der Nahe ihrer Einwohner,_innen zur 6rtlichen Politik und Verwaltung sowie
in der besseren Moglichkeit der Mitgestaltung der ortlichen Gemeinschaft liegen.
Dieser Status ist durchaus veranderlich. Durch Gemeindegebietsreformen werden
die Grenzen von Gebietskorperschaften aufgeweitet und die Méglichkeiten einer
direkten Einflussnahme von Biirger_innen im gleichen Mafie aufgeweicht. Im Jahr
2018 wurde im Land Brandenburg das Verbandsgemeinde- und Mitverwaltungs-
gesetz (VgMvG) beschlossen. Seitdem kennt man hier zwei neue Gemeindetypen:
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die »mitverwaltende Gemeinde« und die »mitverwaltete Gemeinde«. Unter Mit-
verwaltung wird eine Organisationsform von aneinandergrenzenden Gemeinden
desselben Landkreises verstanden, bei der die mitverwaltende Gemeinde fiir die
mitverwaltete Gemeinde die Aufgaben der hauptamtlichen Verwaltung tibernimmt.
Auch auf diese Weise — durch die Verinderung von Verwaltungsbezugsgrofen —
konnen Kommunikationspfade empfindlich gestért und kann somit die Teilhabe
der Biirger_innen eingeschrinkt werden. Dieser Aspekte sollte sich die Kleinstadt-
forschung zukiinftig verstirkt annehmen.
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Die Bedeutung des amtlichen Bekanntmachungsblattes fiir die Kleinstadt

Thomas, Patrick/Jager, Johannes M. (2020): #Neuland: Sicherstellung der formli-
chen Offentlichkeitsbeteiligung in Zeiten der Covid-19-Pandemie. In: NZBau
2020, 623-628.

Wysk, Peter (2020): Planungssicherstellung in der COVID-19-Pandemie. In: Neue
Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht 2020, 905-910.

Dem Aufsatz zugrunde liegende Gesetze und Rechtsprechung

BauGB - Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November
2017 (BGBL. 1 S. 3634), zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 10. September
2021 (BGBL. I S. 4147) gedndert.

BVerwG - Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 6. Juli 1984 — 4 C 22.80 —, NJW
1985 S. 1570.

BVerwG — Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom 17. September 2008 — 4 BN
22.08 —, ZfBR 2008 S. 806.

BVerwG - Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom 28. Juli 2010 - 4 BN 8.10 —,
juris Rn. 5

EGovG - E-Government-Gesetz — Gesetz zur Forderung der elektronischen Verwal-
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zuletzt durch Artikel 1 u. 2 Satz 2 des Gesetzes vom 29. September 2020 (BGBL. I
S. 2048) gedndert.
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2010 (Nds. GVBI. S. 576 — VORIS 20300 -), zuletzt geindert durch Artikel 3 des
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OVG Liineburg — Oberverwaltungsgericht Lineburg, Beschluss vom 4. Mai 2012 -
1 MN 218/11 —, BauR 2012, S. 1208-1212.
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7D 25/15.NE —, juris Rn. 34.

VgMvG - Verbandsgemeinde- und Mitverwaltungsgesetz — Gesetz zur Einfithrung
der Verbandsgemeinde und der Mitverwaltung vom 15. Oktober 2018 (GVBI. I/18
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Landliche Kleinstadte im Zeitalter der Digitalisierung
Ortsunabhéngiges Arbeiten und Zwischennutzung am Beispiel
des Summer of Pioneers

Julia Binder und Ariane Sept

Disziplinare Reflexion
Urban Studies sind ein Forschungsfeld, das sich durch den interdiszipliniren Blick
auf Transformationen in Stidten auszeichnet. Versteht man Stadtentwicklung
als »aktiv betriebene[n] Verinderungsprozess von Stidten, der zu sichtbaren und
nicht-sichtbaren Ergebnissen fithrt, dabei aus den Verhaltensweisen, Diskussionen
und Entscheidungen verschiedener Akteure resultiert und stindigen Wandel im-
pliziert« (Sept 2018: 31), fillt der Blick auf deren baulich-materielle Struktur ebenso
wie auf die soziale (Low 2001) und kommunikative (Christmann/Knoblauch/Léw
2022) Konstruktion. Stidte entwickeln sich nicht autark, sondern sind eingebun-
den in Netzwerke und Stoffstréme, in denen Personen, Materialititen, Ideen und
Wissen zirkulieren. Mit den Begriffen travelling concepts (Healey 2012), travelling
ideas (Tait/Jensen 2007) oder policy mobility (Cochrane/Ward 2012; McCann 2011)
wird die riumliche Verbreitung und 6rtliche Implementierung von Ideen beschrie-
ben. Die Innovationsforschung bezeichnet die Adaption erfolgreicher Ideen als
Innovationsdiffusion (Rogers 2003; Schwarz/Howaldt/Kopp 2015). Die verschiedenen
konzeptionellen Behilter resultieren vor allem aus ihrem unterschiedlichen dis-
zipliniren Hintergrund und Interessensschwerpunkt: Grundsitzlich steckt darin
die Annahme, dass Ideen oder Konzepte lokal transformieren. Fiir die Kleinstadt-
forschung bietet eine solche Perspektive die Moglichkeit, auf die sozialrdumliche
Ausprigung der Dynamiken von Transformationen in Kleinstidten zu fokussie-
ren. Damit einher geht die Forderung, Kleinstidte zwar durchaus als spezifische
lebensweltliche Erfahrungsriume - etwa im Vergleich zur Grof3stadt oder zum
Dorf - anzuerkennen, jedoch mit kontextbezogenen Fragestellungen zu unter-
suchen. Wir verstehen dementsprechend die Kleinstadt als interdiszipliniren
Forschungsgegenstand per se, der prozess- und strukturbezogen analysiert werden
kann.

Unser Beitrag legt den Schwerpunkt auf die methodische Anwendung ver-
gleichender Kleinstadtforschung mit Daten der empirischen qualitativen Sozi-
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alforschung. Dabei analysieren wir ortsunabhingiges Arbeiten (als Dynamik) in
seinen raumbezogenen Effekten (Transformationen) am Beispiel von Kleinstidten.
Ausgehend von einer spezifischen Problem- und Bedarfslage lindlicher Kleinstidte
werden Thesen aufgestellt, die in zukiinftigen Forschungsagenden zu iiberpriifen
sind.

1. Kleinstadte im Zeitalter der Digitalisierung
als Forschungsgegenstand

»Kleinstidte und deren Entwicklung sind bisher explizit nicht Gegenstand der
raumwissenschaftlichen Diskussion und der Forschungen zur Digitalen Transfor-
mation« (Porsche 2021:156). Stattdessen miissten Kleinstidte »ihren Weg innerhalb
der aktuellen Smart-City-Diskurse (also zwischen Top-down- und vorwiegend tech-
nologiegetriebenen Ansitzen fiir Grof3stidte) sowie der Smart-Country-Debatte
(Bottom-up- und lokale bzw. regionale Akteursansitze fiir lindliche Riume) su-
chen« (ebd.: 155). Die raumwissenschaftliche Verortung von Kleinstidten in Smart-
City-Debatten kritisiert den Fokus dieser Debatten auf grofdstidtische Ballungs-
gebiete (Hosseini et al. 2018) und beleuchtet die Implementierung technologischer
Infrastrukturen zur Verbesserung der Lebensqualitit (zu small cities in Finnland,
vgl. Ruohomaa/Salminen/Kunttu 2019). Diskussionen zu smart country subsumie-
ren Kleinstidte mitunter als Teil lindlicher Riume (Sept 2020) und umfassen
insbesondere »digitale Daseinsvorsorge« sowie die »digitale Kluft« (Porsche 2021).
Themen der Digitalisierung in Kleinstidten adressieren die nachhaltige Transfor-
mation verschiedener Sektoren wie Verkehr, Ver- und Entsorgung, Wohnen und
Partizipation. Dabei stehen Kleinstidte vor spezifischen grundsitzlichen Heraus-
forderungen, die sich in geringeren Personalressourcen der Verwaltung oder nicht
ausreichend flichendeckender digitaler Infrastruktur (Breitband) widerspiegeln.
Dass smart mit sustainable zusammengedacht werden soll, kann als allgemeines
Merkmal digitaler Strategien von Kleinstidten beschrieben werden; die Wege und
Mafinahmen zur smarten Kleinstadt bleiben jedoch orts- und themenspezifisch
definiert.

Die Verortung von Kleinstidten zwischen Grof3stidten und lindlichen Rdumen
zeigt sich nicht nur in der Forschung, sondern auch in der Praxis. Wihrend einige
Kleinstiddte im Programm »Modellprojekte Smart Cities« des Bundesministeriums
fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) gefordert werden, haben
sich andere dem Projekt »Digitale Dérfer« des Fraunhofer IESE angeschlossen.
Zwar kann dieses »Dazwischen« auch problematisch sein, wenn eigene Stand-
ortqualititen nicht strategisch eingesetzt werden, aber ebenso dazu fithren, dass
sich Akteursnetzwerke kleinerer Stidte je nach Situation flexibel als stidtisch
oder landlich positionieren. So wird die Kleinstadt Bad Belzig gemeinsam mit ihrer
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Nachbargemeinde Wiesenburg als Smart-City-Verbund gefordert und ist gleichzei-
tig »Smart Village Brandenburg«. Wahrend Bad Belzig als Smart Village »langfristig
die Digitalisierung lindlicher Regionen in Deutschland stirken [soll]« (mabb 2022),
gilt es als Smart City aufzuzeigen, »wie die Qualititen der europdischen Stadt in
das Zeitalter der Digitalisierung tibertragen werden kénnen« (BBSR 2021). Hier
wird das »Dazwischen« als Méglichkeitsraum aktiv erschlossen und systematisch
zur Akquise von Fordermitteln genutzt: Die Kleinstadt kann im Kontext digitaler
Transformationen als stidtisch und lindlich firmieren.

Es lisst sich die Tendenz beobachten, Kleinstidte in der Forschung (Steinfiih-
rer/Sondermann/Porsche 2021) und allgemeinen Forderung als eigenstindigen
Siedlungstyp zu stirken und dabei ihre spezifischen Herausforderungen fiir die
digitale Transformation in den Blick zu nehmen.' Im Rahmen eines ExWoSt*-Son-
dierungsworkshops zeigte sich beispielsweise, »dass die digitale Transformation
vielfach mit der wirtschaftlichen Zukunft der Kleinstidte verbunden wird« (Albers/
Porsche 2020: 6). Zentrales Thema seien dabei vor allem »neue Produktions- und
Arbeitsformen, die das flexible und ortsunabhingige Arbeiten [...] — auf3erhalb der
Metropolen — ermdglichen« (ebd.). Diese Betonung von Chancen fiir Kleinstidte
durch neue, mobile Arbeitsformen deckt sich mit Hoffnungen, die fiir lindliche
Riume schon linger diskutiert werden (Bihr et al. 2020; Dahner et al. 2019; Wol-
ter/Schiller/Hesse 2018) und mit der erweiterten Homeoffice-Nutzung im Zuge der
COVID-19-Pandemie deutlich an Fahrt aufgenommen haben (Bosworth et al. 2021).

Der vorliegende Beitrag nimmt diese Debatten auf und betrachtet die beiden
Kleinstidte Altena und Homberg (Efze), die 2021 mit dem Summer of Pioneers (SoP)
die Moglichkeiten ortsunabhingigen Arbeitens nutzen wollten und ortsunabhingig
Arbeitende fiir einen vorab definierten Zeitraum einluden, um das jeweilige Stadt-
zentrum neu zu beleben. Die zwei Kleinstidte eignen sich fiir eine vergleichende
Betrachtung, da sie (1) im selben Zeitraum 2021 Gastgeberinnen fiir den Summer of
Pioneers® waren und damit unmittelbar auf den ersten SoP in Wittenberge folgten;
(2) die Aktivititen dort jeweils ihren riumlichen Schwerpunkt im Zentrum hatten
und diese (3) in beiden Stidten iiber (soziale) Medien rezipiert wurden. Beide Stid-
te stellten fiir sechs Monate in Kooperation mit kommunalen Wohnungsbaugesell-
schaften oder privaten Eigentiimer_innen kostengiinstig Wohnraum zur Verfiigung
und schufen Co-Working-Spaces. Ortsunabhingiges Arbeiten wurde somit in eine

1 Die internationalen Debatten zu small- and medium-sized towns als Untersuchungsgegen-
stand (Wagner/Growe 2021; Demaziére 2021, 2017; Servillo et al. 2014) sollen an dieser Stelle
nicht weiter beleuchtet werden, zeigen aber das Problem von scale auf — die Referenz auf
Grofe variiert je nach planungskulturellem Kontext.

2 ExWoSt steht fir »Experimenteller Wohnungs- und Stddtebau, ein Forschungsprogramm
des BMI.

3 Mit Tengen gab es 2021 einen dritten Standort des SoP, dort stand aber nicht das Stadtzen-
trum im Fokus der Aktivitdten.
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Strategie der Zwischennutzung eingebettet, was in Kleinstiddten bisher als wenig
erfolgversprechend galt. Es sollten »[s]Jchrumpfenden Mittelstidten und erst recht
Kleinstidten [...] keine iibertriebenen Hoffnungen im Hinblick auf die Wirkungen
des Instruments Zwischennutzung gemacht werden« (Rink/Gorbing 2019: 601).

Um das Spannungsfeld von Zwischennutzung und ortsunabhingigem Arbeiten
in Kleinstddten neu zu beleuchten, skizzieren wir die Erfahrungen des Summer of
Pioneers in den zwei Kleinstidten. Forschungsleitend ist die Frage, inwiefern Digi-
talisierung (hier am Beispiel von ortsunabhingigem Arbeiten) im Rahmen von Zwi-
schennutzungen eine Entwicklungschance fiir schrumpfende Kleinstidte in peri-
pheren Regionen sein kann. Ziel unseres Beitrags ist es, Hypothesen zu den Chan-
cen und Risiken zu entwickeln und weiteren Forschungsbedarf aufzuzeigen.

Das explorative Vorgehen basiert auf einer Dokumenten- und Medienresonanz-
analyse (n = 40) sowie vertiefenden Experteninterviews mit Schliisselakteur_innen
(n = 8) in beiden Kleinstidten* und nutzt die Idee von travelling concepts zur theore-
tisch-konzeptionellen Sensibilisierung im Sinne eines »sensitizing concept« (Blu-
mer 1954). Nach der konzeptionellen Verortung und einer allgemeinen Beschrei-
bung des SoP (Kap. 2) konzentrieren wir uns in Kapitel 3 auf die Darstellung des
empirischen Materials zu Altena (Kap. 3.1) und Homberg (Kap. 3.2) und stellen ei-
ne vergleichende Analyse der lokalen Akteursnetzwerke (Kap. 3.3) und der beobach-
teten Folgen (Kap. 3.4) an. Abschliefiend (Kap. 4.) prisentieren wir acht Thesen zu
Chancen und Herausforderungen fiir die Praxis und die Forschung zu Kleinstid-
ten.

2. Summer of Pioneers als travelling concept

Geht es um Digitalisierung in lindlich geprigten Riumen oder Klein- und Mittel-
stidten, ist ortsunabhingiges Arbeiten neben bedarfsorientierter Mobilitit und Da-
seinsvorsorgeausstattung eines der groflen Themen (Bosworth et al. 2021; Merrell
et al. 2022). Mit der vermehrten Nutzung des Homeoffice und der Entstehung von
Co-Working-Spaces geht in schrumpfenden lindlichen Kleinstidten nicht nur die
Hoffnung einher, Pendelwege zu reduzieren und damit physische Mobilitit teilwei-
se durch virtuelle Mobilitit zu ersetzen (BBSR 2017: 118), sondern auch, neue Nut-
zungen fiir leer stehende Gebiude zu finden und damit die Ortskerne vor allem tags-
iiber zu beleben und so schliefdlich auch fiir neue Einwohner _innen attraktivwerden
zu lassen (Porsche 2021:168).

4 Zu den befragten Schliisselakteur_innen zdhlen Pionier_innen sowie Akteur_innen der Re-
gionalentwicklung, der stadtischen Wohnungsbaugesellschaften und der Agentur, die in Ak-
tivitaten des SoP 2021 in beiden Kleinstadten involviert waren.
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2019 fand im brandenburgischen Wittenberge der erste Summer of Pioneers als
Initiative der Kommune in Zusammenarbeit mit einer privaten Agentur statt (Ar-
tus 2022: 10). Zentral war dabei, ortsunabhingig arbeitende Menschen aus Grof3-
stadten fir einen begrenzten Zeitraum (bis zu sechs Monate) in das lindliche Wit-
tenberge einzuladen. Diese sogenannten Pioniere sollten so kleinstiddtische Lebens-
welten kennenlernen und gleichzeitig den Ort iiber innovative Ideen und konkrete
Aktionen oder Projekte aufwerten. Fiir die Zeit des Aufenthaltes stellte Wittenberge
sowohl méblierte Wohnungen fiir eine (symbolische) Miete von 150 Euro pro Zim-
mer bzw. pro Person als auch einen Co-Working-Space zur Verfiigung. Das Projekt
bekam eine grof3e iiberregionale Medienresonanz und weitere Kommunen zeigten
Interesse am Format des SoP. Schon fiir das darauffolgende Jahr 2020 war eine Neu-
auflage im hessischen Homberg (Efze) geplant, die aufgrund von COVID-19 jedoch
nicht stattfinden konnte. Aus diesem Grunde gab es 2021 den Summer of Pioneers in
drei Kleinstidten: Homberg (Efze) in Hessen, Altena in Nordrhein-Westfalen und
Tengen in Baden-Wiirttemberg.

Damit wurde aus einer anfinglichen Idee an einem Ort ein diffundierendes
travelling concept: Uber klare inhaltliche Eckpunkte (das ortsunabhingige Arbeiten,
Wissen und Ideen von aufien und ein begrenzter Zeitraum vor Ort) betrachten wir
den Summer of Pioneers als travelling concept (Tait/Jensen 2007). Tait und Jensen beto-
nen die Notwendigkeit, eine Idee mit einer sozialen Umgebung zu verkniipfen, in
der sie anerkannt wird und lokale Probleme adressiert (ebd.: 111). Travelling concepts
sind demnach zu verstehen iiber Machtbeziehungen und Netzwerke, deren Erfolg
abhingig ist von den relationalen Konfigurationen von Infrastruktur und Akteu-
ren (ebd.: 125). Mediale Diskurse wirken hier als Narrative, die Akteursnetzwerke
starken oder schwichen kénnen.

Internationale Forschungserkenntnisse zu travelling concepts und policy mobilities
zeigen, dass Konzepte auf ihrer Reise von einem Ort zum anderen meist mutie-
ren (Peck/Theodore 2010:173). Die Ubersetzung von Ideen in Politikansitze fithrt zu
lokal verschiedenen Resultaten, da sie auf lokal spezifische Akteursnetzwerke und
Ressourcen treffen. Somit sind es oft eher Bilder, Vorstellungen oder Symbole, die
andernorts angenommen werden (Peck/Theodore 2010: 170; Sept 2018: 39). Folglich
zeichnet sich unser methodisches Vorgehen dahingehend aus, dass wir Narrative
des Summer of Pioneers in den Blick nehmen: Mediale Berichterstattung und Blog-
eintrige in sozialen Medien verorten die beiden Kleinstidte im Diskurs, Experten-
interviews spiegeln akteursbezogene Bewertungen. Im Fall des SoP sind die dahin-
terstehenden Ideen oder Konzepte keinesfalls in ihren Ansitzen neu, sondern in
ihrer Kombination. Der SoP als travelling concept setzt sich aus drei Elementen zu-
sammen, die bereits in anderen lokalen Kontexten jeweils einzeln implementiert
wurden: das Probewohnen in Gorlitz, das die Stadt seit 2008 als Experimentier-
raum nutzt (Zollter/RoRler/Knippschild 2022), Co-Working in lindlichen Riumen
(Bihretal. 2020; Dihner et al. 2021) und Zwischennutzung als Revitalisierungsstra-
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tegie (Wolter/Schiller/Hesse 2018). Alle drei Ideen adressieren die Herausforderun-
gen schrumpfender lindlicher Kleinstidte in peripheren Regionen in Konkurrenz
um Fachkrifte sowie Ressourcen und zielen gleichzeitig auf soziales Miteinander
und/oder baulichen Erhalt ab.

»Zwischennutzung wird iiberall da zum erfolgreichen Instrument, wo [...] die
grundlegenden Voraussetzungen, wie Leerstand, Brachflichen und eine kritische
Masse an potenziellen Zwischennutzern vorhanden sind« (Rost 2018: 284). Da ei-
ne solche kritische Masse lange vor allem in Grofstidten zu beobachten war, gal-
ten Zwischennutzungen in kleineren Stidten bisher als eher schwierig umzusetzen
(Rink/Gorbing 2019; Rost 2018). Der SoP sorgt durch die Kombination mit dem Pro-
bewohnen dafiir, dass Ideen und Wissen von auflen in den kleinstidtischen Kontext
hineingebracht werden und die Ressource Wissen mit einem einfach zu organisie-
renden Aufenthalt kombiniert wird. Dies kann als eine besondere Form der Zwi-
schennutzung gelten und damit als Ubersetzung eines in Grof3stidten etablierten
Konzepts in den Kleinstadtkontext.

Es findet also zum einen die Kombination etablierter Ideen (Probewohnen,
Co-Working, Zwischennutzung) in einem neuen riumlichen Kontext statt. Zum
anderen kann der SoP selbst als travelling concept im Sinne einer Ubersetzung von ei-
nem Ort in den nichsten gelesen werden. Dabei ist davon auszugehen, dass fiir eine
erfolgreiche Ubersetzung von Ideen zwischen verschiedenen Kontexten Akteurs-
beziehungen und dem Aufbau neuer Organisationen eine besondere Bedeutung
zukommt (Tait/Jensen 2007: 113). Dariiber hinaus wurde vielfach ein »Zusammen-
hang zwischen der Komplexitit der Idee, der Komplexitit der Netzwerke und der
>Einfachheit«von solchen Ubersetzungen« (Sept 2018: 39) beobachtet. Konzepte mit
»singular ownership control« (Tait/Jensen 2007: 124) — also einem oder nur wenigen
steuernden Hauptakteuren — lassen sich offenbar einfacher iibersetzen als solche,
die eine Vielzahl von Akteuren benétigen, wie beispielsweise komplexe Modelle
der kooperativen Stadtentwicklung. Unser gewihlter Ansatz ist insofern als ein ex-
ploratives Vorgehen zu verstehen, als dass wir keine Bewertungen dariiber treffen
mochten, ob der SoP erfolgreich oder weniger erfolgreich durchgefiithrt wurde. Wir
interessieren uns vielmehr fiir eine kritische Reflexion des SoP als travelling concept
vor dem Hintergrund der besonderen Herausforderungen von Fachkriftemangel,
Leerstand und Bevolkerungsriickgang in lindlich-peripheren Kleinstiddten.

3. Summer of Pioneers in Altena (NRW) und Homberg (Hessen)
3.1 Altena - »Hier haben wir Platz!«

Das sauerlindische Altena im Landkreis Mirkischer Kreis in Nordrhein-Westfalen
verlor im Zeitraum von zehn Jahren (2010-2020) ein Zehntel seiner Einwoh-
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nerschaft (18.277 Einwohner innen im Jahr 2010; 16.527 im Jahr 2020). Somit
wird Altena vom Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung als grifdere
Kleinstadt beschrieben, die iiberdurchschnittlich schrumpft (BBSR 2022). Nach
RegioStaR-17-Klassifizierung gilt Altena als kleinstidtischer, dorflicher Raum in
einer metropolitanen Stadtregion.

Die Lage von Altena kann als peripher innerhalb dieser Region beschrieben
werden - es brauche »eine halbe Stunde mit dem Regionalzug nach Hagen oder
Dortmund und eine Stunde nach Kéln« (A_20220331).° Wirtschaftlich geprigt von
produzierendem Gewerbe (Draht, Stricknadeln) steht die Burg- und Drahtstadt
Altena modellhaft fiir einen Umgang mit multidimensionalen Herausforderungen
des Strukturwandels in peripheren Regionen. Das Stadtbild beschreiben unsere
Gesprichspartner_innen wie folgt: »[..] industrieller Charme, in der Optik ein
wenig Tristesse« (A_20220429), oder direkter als »verwahrlost und sehr ungepflegt«
(A_20220414). In Altena zeigt sich der starke Bevolkerungsriickgang lebensweltlich
im Riickbau der Daseinsvorsorge — es wird berichtet von fehlender Nahversorgung
in innenstadtischer Ortslage und einem erfahrbaren Verlust von Lebensqualitit.

Die im Vergleich zur Ballungsregion niedrigen Mietpreise bieten jedoch auch
Standortvorteile. So gebe es vor allem fiir Griinder_innen geniigend Flichen, wie ei-
ne Interviewpartnerin betont: »Hier haben wir Platz!« (A_20220429) Auflerdem wer-
den die naturnahe Umgebung, Freiraumqualititen und weniger Luft- und Lirm-
verschmutzung als Stirken hervorgehoben. Hinsichtlich der Charakteristika von
landlich-stidtisch kann Altena als hybrides Raumkonstrukt bezeichnet werden (Bin-
der i. E.). So versucht ein Gesprichspartner, die Vermischung von stidtisch und
lindlich ndher zu beschreiben:

»Es wird ja so platt gesagt, >das Leben auf dem Land«. Altena ist aber von der Art
her ein Zwischending, so ein Hybridding, zwar fehlt einiges, aber das ist nicht das
platte Land, man hat halt viel Industrie auch im Verhéltnis zu anderen Stadten,
man hat drum herum einige groflere Stadte, man ist relativ nah am Pott oder im
Pott [...].« (A_20220429)

Die Burg und der Fluss Lenne gelten als prigende Entwicklungsfaktoren. So wur-
de die Gesamtentwicklung entlang der Lenne bereits im Strukturférderprogramm
»Regionale 2013« konzipiert. Der SoP, in Altena mit Mitteln der Stidtebauférderung
bezuschusst, startete am 1. Juni 2021. Fiinfzehn Kreativ- und Digitalarbeiter_innen
wurden ausgewihlt und eingeladen, temporir bis November 2021 nach Altena zu
ziehen und das »Rundum-Sorglos-Paket« — eine méblierte Wohnung sowie den zen-
tral gelegenen Co-Working-Space Café Talstation und ein Ladenlokal in der Innen-

5 Abkiirzungen dieser Form bezeichnen die gefiihrten Interviews: A = Altena, H = Homberg,
gefolgt vom Datum des Interviews im Format JJJJMMTT, bei mehreren Interviews am selben
Tag folgt noch eine Nummerierung.
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stadt — zu nutzen. Die Einrichtung der Wohnungen tibernahm ein lokales Second-
Hand-Kaufhaus. Ein wichtiger lokaler Akteur der Zwischennutzung, die Altenaer
Baugesellschaft (ABG), stellte temporiren Wohnraum bereit. Die Bediirfnisse der
Pionier_innen waren heterogen: »[...] von der Azubi-WG zum Wohnen mit Kind,
zum Gliick hat die ABG ein grof3es Portfolio« (A_20220331_1). Die Koordinatorin des
Projekts duflerte sich in einem Beitrag in einer regionalen Tageszeitung, dass neben
Freiberufler_innen auch klassisch Vollzeitbeschiftigte eine Zielgruppe des Altenaer
SoP gewesen seien.

Abb. 1: Co-Working-Space in der Kernstadt von Altena

B B

—"

ok

Quelle: eigene Darstellung, bearbeitet von Vit6ria Fank Spohr auf der Basis von Open-Street-
Maps

Die Aktivititen der Pionier innen konzentrierten sich riumlich auf den
Co-Working-Space in der Kernstadt, zwei parallel zum Fluss gelegene Ladenlokale
(siehe Abb. 1). Perspektivisch zu entwickeln wiren Ansitze zur Revitalisierung der
leer stehenden ehemaligen Minzdruckfabrik Brache am Schwarzenstein. Wahrend
des Summer of Pioneers sollten 15 Pionier_innen die Stadt als Experimentierraum er-
schliefen, um im Sinne einer »einmaligen Chance gemeinsam mit den Menschen
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vor Ort ein neues Kapitel in der Stadtentwicklung einzuliuten«.® Doch es kam
anders. Das Extremwetterereignis des Hochwassers am 14. Juli 2021 iiberflutete
zwar nicht die Wohn- und Arbeitsriume der Pionier_innen, doch es verschob Prio-
ritaten. Der Umgang mit den Folgen der Flut wird unterschiedlich beschrieben: So
berichtet die Projektkoordinatorin von der Unterstiitzung der Stadt mittels Foto-
und Videodokumentationen der Unwetterfolgen und einer geplanten Konzeption
digitaler Losungen. Die befragten Pionier_innen erinnern sich hingegen, dass der
Grofdteil der Eingeladenen mit der Notlage »heillos iiberfordert« oder sogar »von
der Flut traumatisiert« (A_20220429_01) gewesen sei.

So ist die Gemeinschaft der Pionier_innen in Altena von Abwanderung gekenn-
zeichnet; nach vier Monaten sind nur noch fiinf von ihnen vor Ort. Die Gebliebe-
nen versuchen dennoch, einer negativ konnotierten Auflenwahrnehmung eigene
Aktivititen entgegenzusetzen. Ein Interviewpartner etwa schildert die Idee, Alte-
na als Kommune fiir Do-it-yourself und Handwerk zu entwickeln. Ein weiterer An-
satz besteht in der Etablierung einer Brauerei, um durch das gemeinsame Brauen
die Gemeinschaft zu stirken. Zudem wird die Kooperation mit der Wissenschaft
gesucht. Zusammen mit Architektur-Studierenden der Hochschule Siegen prisen-
tieren und diskutieren die Pionier_innen Entwiirfe zur Revitalisierung der Schwar-
zenstein-Brache mit der lokalen Offentlichkeit. Die Ergebnisse bleiben jedoch ohne
nachhaltiges Potenzial der Implementierung. Ein Gesprichspartner bewertet etwa
die vorgeschlagene Camping-Nutzung als »keine nachhaltige Losung zur Wieder-
belebung« (A_20220331_2).

Die mitden Pionier_innenverbundenen Hoffnungen werden als konkrete Anlie-
gen sehr klar formuliert: »Wir haben ein gemeinsames Ziel, wir sind alle Idealisten.
Es geht vor allem darum, Hochqualifizierte anzuwerben und im Kleinen etwas zu
bewegen.« (A_20220331_2) Die befragten Pionier_innen sehen ihre Aufgabe primir
in der Weiterbildung von Hochqualifizierten. Dazu schildern sie ihre Zusammen-
arbeit mit Designverbinden und bringen den Wunsch vor, eine Fortbildungsstitte
im Bereich Design aufzubauen. Zudem sehen sie das ortsunabhingige digitale Ar-
beiten ganz allgemein als Moglichkeit, Innovationen aller Art voranzutreiben. Das
durch den SoP geschaffene soziokulturelle Milieu wird als heterogen beschrieben:
»Neues entsteht in Begegnung von Fremden, es miissen sich Gleichgesinnte treffen,
aber hier sind nicht nur Digitalnerds, sondern auch Paare mit Kind.« (A_20220331)

Die Erwartungen der lokalen Bevilkerung an die Pionier_innen driicken sich
ganz allgemein in dem Wunsch nach Verbesserung der Lebensqualitit aus. So be-
richtet ein Interviewpartner: »Sie wiinschen sich so, so, so, so sehr, dass etwas besser
wird, dass das Umfeld attraktiver und lebenswerter wird, dass neue Perspektiven
er6ffnet werden, jeder sagt, hier muss was kommen.« (A_20220429_01)

6 https://altena-pioneers.de
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Zusammenfassend lisst sich die Situation in Altena damit beschreiben, dass sei-
tens der lokalen Bevolkerung eine hohe Erwartungshaltung an die Pionier_innen als
Impulsgeber fiir Stadtentwicklung besteht. Sie werden als Akteur_innen von auflen
wahrgenommen, die kooperativ getragene neue Losungswege gegen Schrumpfung
und Stigmatisierung organisieren. Damit lassen sich Querbeziige zu Debatten von
Koproduktion und sozialrdumlichen Ungleichheiten herstellen, wie sie in der raum-
wissenschaftlichen Peripherisierungsforschung ihre Anwendung finden (Kipper/
Steinfiithrer 2015).

3.2 Homberg (Efze) - der Marktplatz als Campus

Die hessische Kleinstadt Homberg im Schwalm-Eder-Kreis mit ihren 13.926 Ein-
wohner_innen (Stand 2020) hat in den vergangenen Jahren eine verstirkte Abwan-
derung erfahren und gilt als »sehr landlich mit weniger guter soziodkonomischer
Lage« (Thiinen-Institut 2022). Eine Anbindung an den schienengebundenen Per-
sonenverkehr besteht schon seit den frithen 1980er-Jahren nicht mehr. Mit der
Aufgabe eines Militirstandortes und der SchlieRung der Bundeswehrkaserne im
Jahre 2005 gingen der Stadt zunichst Einwohner_innen, Kaufkraft und Arbeits-
plitze verloren. Inzwischen hat sich zumindest die Bevolkerungsentwicklung
stabilisiert und es kann — im Gegensatz zu Altena — nicht mehr von einer iiber-
durchschnittlichen Schrumpfung gesprochen werden, stattdessen wird von einer
»unklaren Entwicklungsrichtung« (BBSR 2022) ausgegangen. Aufgrund ihrer hohen
Verschuldung stand die Gemeinde bis 2020 unter dem Kommunalen Schutzschirm
(vgl. Slupina/Siitterlin 2018).

2017 begann Homberg, sich um die Aufnahme in das internationale Netzwerk
Cittaslow zu bewerben, und wurde 2019 Mitglied. Das Netzwerk will vor allem die
besondere Lebensqualitit in kleineren Stidten in Wert setzen. Grundannahme ist,
dass sich in Kleinstidten urbane und lindliche Qualititen miteinander verbinden
(Sept 2018). Fiir Homberg geht es dabei neben der Férderung lokaler Produkte vor
allem darum, den zentralen Marketplatz neu zu beleben. Trotz zahlreicher Sanie-
rungsaktivititen im mittelalterlichen Stadtkern stehen dort zahlreiche auch vor-
mals gewerblich genutzte Riume leer. »Und in der zweiten Reihe zeigen viele Hiu-
ser Zeichen des Zerfalls« (Slupina/Siitterlin 2018: 11). Der Verein Biirger fiir Hom-
berg griindete sich bereits 2007 mit dem Ziel, die Attraktivitit der Stadt zu steigern
und unter anderem bei der Pflege und dem Erhalt des Stadtbildes mit seinem Fach-
werkbestand mitzuwirken. »Es scheint jedoch schwierig, eine Nutzung zu finden,
welche die Stadt wieder mit Leben erfiillt« (ebd.).

Inzwischen, so ein lokaler Akteur, ist am Marktplatz

»die Substanz [..] nicht nur erhalten worden, sondern wirklich gut rausgeputzt
worden. Und das zieht dann eben auch in der Folge Privatinitiativen nach, und



Landliche Kleinstadte im Zeitalter der Digitalisierung

es ist dadurch schon auch so eine gewisse Aufbruchsstimmung erzeugt worden.
Die Menschen haben wieder gesehen, das ist ein schoner 6ffentlicher Platz, der
untergenutzt ist.« (H_20220401)

Fiir AuRenstehende besonders augenscheinlich ist »der frappierende Leerstand. [...]
also innerhalb der Innenstadt ziemlich viel Leerstand, auch direkt in den angren-
zenden Gisschen und [..] es gab extrem wenig Gastronomie.« (H_20220525)

ADbb. 2: Marktplatz in Homberg mit Zwischennutzungen
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Quelle: eigene Darstellung, bearbeitet von Vit6ria Fank Spohr auf der Basis von Open-Street-
Maps

Der Summer of Pioneers in Homberg stellt einen konkreten Versuch dar, das Stadt-
zentrum rund um den Marktplatz neu zu beleben (siehe Abb. 2). Dieser zentrale
Platz — so der Ansatz des SoP - solle als Campus fiir Wohnen und Arbeiten verstan-
den werden. Ein Teil der Wohnungen in frisch renovierten historischen Fachwerk-
hiusernam Marktplatz, dersich in stidtischem Besitz befand, wurde — da zuvor un-
bewohnbar — durch den 6rtlichen Bauhof renoviert und mit éiberwiegend gebrauch-
ten Mobeln eingerichtet. Wohnungen in Privateigentum wurden von der Stadt fi-
nanziell bezuschusst. Um zu verhindern, dass sich das Leben nur in der eigenen
Wohnung abspielt, wurden Funktionen an gemeinschaftliche Orte ausgelagert. So
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befanden sich in der ehemaligen Apotheke eine Gemeinschaftskiiche, ein Wasch-
raum und von der Stadt zur Verfiigung gestellte E-Bikes. Der Marktplatz sollte so
zur erweiterten Wohnung werden, die regelmifig durchquert wird. Zudem hatte
eine private Initiative in Kooperation mit der Stadt einen Co-Working-Space ein-
gerichtet, der ebenfalls am Marktplatz liegt und fulldufig in wenigen Minuten von
den Wohnungen erreicht werden kann. Fiir die Betreiber_innen des Co-Working-
Space waren die Pionier_innen des SoP gleichzeitig die erste Nutzer_innengruppe.

Ab dem 1. Mai 2021 kamen 20 Pionier_innen aus Berlin, Bonn, Frankfurt a.M.,
Jena, Darmstadt, Wien und Hamburg im Alter von etwa 30 bis 60 Jahren nach Hom-
berg, unter ihnen ein Unternehmensberater, Webentwickler_innen, Designer_in-
nen, Kameraleute und eine Aufnahmeleiterin — »junge, gut ausgebildete, mobil ar-
beitende Menschen« (H_20220401), die bisher in Grof3stidten gelebt hatten. Finan-
ziert wurde das Projekt unter anderem aus Mitteln der Stadtentwicklung und von
Sponsoren wie dem lokalen Energiedienstleister.

»Wir hatten mehrere Co-Working-Space-Panels, also quasi einen zentralen, einen
weiteren Arbeitssatelliten, eine Gemeinschaftskiiche, Waschsalon [...]. Dann kam
noch ein Wohnzimmer dazu, und so verschiedene Bausteine. Und alles ist halt
genau exakt an diesem sehr, sehr kleinen Marktplatz, der im Endeffekt diagonal
gemessen so 200 Meter nicht berschreitet. Das heifst Wohnungen, Biiros, Ge-
meinschaftsflachen befinden sich hier auf einer Flache, die vergleichbar ist mit
einer groferen Biiroetage.« (H_20220401)

Mit dem Projekt sollte gezeigt werden, dass die zentral gelegenen Fachwerkgebiude
—»so krumm und schief und mit niedrigen Decken« (H_20220401) — zum Leben und
Arbeiten attraktiv sein kénnen. Im Gegenzug sollten die temporaren Bewohner_in-
nen Ideen fiir eine Belebung des Stadtzentrums entwickeln. Tatsichlich entstanden
wihrend der sechs Monate zahlreiche Initiativen, unter anderem wurde auf dem
Marktplatz ein Hochbeet angelegt und es wurden Kunstausstellungen im ehema-
ligen Schuhgeschift, ein Open-Air-Kino-Abend sowie Sundowner-Events auf dem
Burgberg organisiert. Zudem wurden Konzepte und Antrige fiir neue Projekte, da-
runter ein Maker-Space, geschrieben.

3.3 Homberg und Altena als Experimentierraume fiir Koproduktion
von Stadt

Die zentralen lokalen Akteur_innen in Homberg sind der Ideengeber und Inhaber
der begleitenden Agentur, der Biirgermeister und ein junger Selbststindiger, der,
nachdem er einige Jahre auswirts gelebt hatte, wieder in seine Heimat zuriickkehrte
und das Netzwerk HOMEberger” griindete. Dies ist ein Zusammenschluss lokaler

7 https://www.homeberger.de/
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Unternehmer_innen, die als »Beispiel dafir stehen [wollen], dass man diese Region
auch ganz anders sehen kann, dass man hier ganz tolle Sachen machen kann [..],
die dazu ermutigen, auch noch mehr zu machen« (H_20220401). Ihr Ziel ist es, ein
positives, in die Zukunft gerichtetes Image der Region zu stirken. Die Mitglieder
des Netzwerks wurden zu wichtigen Unterstiitzenden und Impulsgeber_innen des
SoP.

In Altena sind die zentralen Akteur_innen zwei junge Selbststindige, ein Ver-
antwortlicher der Altenaer Baugesellschaft und eine Akteurin der Regionalentwick-
lung. Altenaer Unternehmen waren hingegen kaum in die Durchfithrung des Sum-
mer of Pioneers eingebunden: »Ich kann mich nicht erinnern, dass da wer dabei war.«
(A_20220414) Somit kann das Netzwerk in Altena als weniger stark als das in Hom-
berg bewertet werden.

Dariiber hinaus sind lokale Vereine — die etwa auch zahlreiche Kulturveranstal-
tungen organisierten — in beiden Stidten zu wichtigen Akteuren geworden, auch
fiir die Pionier_innen. Das Verhiltnis zwischen beiden Gruppen war in Homberg
nicht von Beginn an einfach, denn die Pionier_innen galten diesen lokalen Ak-
teur_innen »erst als Wettbewerber [...], bis wir das dann irgendwann in Gesprichen
auch mal geklart haben konnten« (H_20220525). Als zentral fiir den Erfolg in Hom-
berg ist auch der Stadtmarketingverein anzusehen, der mit den Pionier_innen »voll
integriert ist« (H_20220525). Schliefllich trugen zweifelsohne die Pionier_innen
selbst mafigeblich zum Gelingen des Summer of Pioneers bei. Zuvor einander unbe-
kannt, fanden sie sich gleich zu Beginn ihres Aufenthalts in Homberg als Gruppe
zusammen, obwohl das gemeinsame Arbeiten aufgrund der Corona-Einschrinkun-
gen zunichst nicht so einfach méglich war: Sie unternahmen lange Spazierginge,
um die Stadt zusammen zu erkunden und dabei Ideen zu entwickeln. Die klar de-
finierte Zeit von sechs Monaten stirkte das Netzwerken und Gemeinsame-Ideen-
Entwickeln fiir die (zumindest temporire) Belebung der Kleinstadt.

Anders war die Situation in Altena: Aufgrund der Hochwasserkatastrophe im
Sommer 2021 kam der Summer of Pioneers an die Grenzen von Co-Working, Pro-
bewohnen und Zwischennutzung. Wie in Homberg waren die ersten Wochen von
gemeinsamen Aktivititen geprigt. Insbesondere das Kennenlernen und der Aus-
tausch sowie die Aussicht, den SoP vor Ort gemeinsam gestalten zu diirfen, wurden
positiv bewertet. Als problematisch nahmen die Pionier_innen ihre unklare Positi-
on innerhalb der Kooperation mit der Stadt wahr. Sie schildern, dass ihre eigene
finanzielle Beteiligung in der Offentlichkeit nicht gesehen worden sei: »Wir haben
Wohnungen gemietet, wir haben Geld gelassen, wir sind jeden zweiten Tag essen
gegangen.« (A_20220429) Demgegeniiber empfanden Teile der lokalen Bevilkerung
die Pionier innen als von der Stadt bezahlte 6ffentliche Akteur innen, die aber
eigentlich nur »Arbeitslose« seien. Dazu komme die fehlende Anerkennung seitens
politischer Verantwortungstrager_innen. Es habe keine Verabschiedung vonseiten
der Stadt gegeben, die Pionier_innen fiihlten sich dann »eher [als] eine Belastung,
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und wir wurden abgeschrieben« (A_20220429). Im Kontext der vom Strukturwandel
betroffenen Kleinstadt Altena trafen die Pionier_innen somit auf eine Umgebung,
die sie wahlweise als 6ffentliche Akteur_innen negativ konnotierte oder davon aus-
ging, dass sie entscheidende Entwicklungsimpulse liefern wiirden. In den tiber den
SoP initiierten oder erhofften Prozessen der Koproduktion von Stadt wurden die
Pionier_innen mit unterschiedlichen, teilweise iiberh6hten Erwartungshaltungen
konfrontiert.

Die Erfahrungen in den beiden Kleinstidten zeigen vor allem, dass ein Zusam-
menspiel der temporiren Bewohner_innen mit den lokalen Akteur_innen sowie ge-
meinsame Diskussionen auf Augenhéhe notwendig sind. Dazu miissen beide Seiten
aufeinander zugehen. Die von Tait und Jensen (2007) beschriebene Konfiguration
von Infrastruktur und Akteuren zeigt die unterschiedliche Stirke der Netzwerke in
denbeiden Kleinstiddten. Da in Altena im zuvor definierten Zeitraum von sechs Mo-
naten keine Gruppe von Pionier_innen kontinuierlich anwesend war, bildete sich ein
weniger starkes Netzwerk aus.

Schlieflich prigten die medialen Diskurse, wie die Initiativen in den beiden
Kleinstiddten wahrgenommen wurden. Der SoP in Homberg erweckte viel Medien-
interesse, es wurde bundes- und sogar europaweit berichtet. »[E]s waren alle hier,
bis Dagens Nyheter, grofite schwedische Tageszeitung, mit Fotografen aus Stock-
holm angereist.« (H_20220401) Dies habe einerseits »das Selbstbewusstsein in der
Bevolkerung auch total gesteigert« (H_20220401), andererseits aber Kritik provo-
ziert:

»Kritik von den Menschen, auch hier in der Region von Homberg, die sich hier mit-
unter schon seit Jahrzehnten engagieren, [...], die aber nie beachtet wurden. Son-
dernjetzt kommen haltso 20 Hipster und auf einmal rammeln in Bussen die Jour-
nalisten aufs Dorf und beschéftigen sich nur mit ihresgleichen.« (H_20220401)

Die Medienberichterstattung in Altena war hingegen weniger itberregional und
schon gar nicht international. Es gab teilweise sogar negative Presseresonanz im
Sinne von »mit Realitit wenig zu tun [gehabt]« (A_20220429_01). Geht man da-
von aus, dass itber massenmediale Berichterstattung Riume konstruiert werden
(Christmann/Knoblauch/Léw 2022), kann in der unterschiedlichen 6ffentlichen
Resonanz an beiden Orten ein weiterer Grund fiir die ungleichen Folgen vermutet
werden, die im folgenden Abschnitt nher erliutert werden.

3.4 Folgen

Die Folgen, die sich aus den Summer of Pioneers in Altena und Homberg ergeben, las-
sen sich bisher kaum einschitzen. In Homberg wurde aufgrund der positiven Erfah-
rungen im Anschluss der Winter of Pioneers durchgefiihrt. Einige der Pionier_innen
blieben auch vor Ort wohnen. Trotz der Einschrankungen durch die Coronapande-
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mie, die etwa dazu fithrten, dass der Co-Working-Space nur von den Teilnehmen-
den des SoP genutzt werden konnte, gelang es im Sommer, den Marketplatz mit neu-
em Leben zu fiillen. Damit ist fiir die Organisator_innen ein wichtiges Ziel erreicht:

»Es gibt durchaus auch Leute, die wollen ganz knallharte Ergebnisse horen.
Aber fiir mich ist es tatsdchlich viel wichtiger, dass das in einer Zeit, wo wir viel
iber Visionen und Utopie sprechen, dass man die auch mal begreifbar macht.«
(H_20220401)

In Altena kam es nicht zur Verlingerung des SoP. Einige der Pionier_innen blieben
zwar vor Ort, hierbei handelte es sich jedoch um Riickkehrende:

»lch bin geboren in [...], bin aber die ersten sechs Jahre dann aufgewachsen in Al-
tena. Undich bin dann danach erstmal nach[..] und in die weite Welt hinausgezo-
genundder]ob hatuns beide dann hierher zurlickverschlagen.« (A_20220429_01)

Doch auch unter denjenigen, die Altena nach dem SoP wieder verlief3en, gab es das
Bediirfnis, der Region etwas zuriickzugeben:

»Wir sehen hier auch Chancen, wie wir etwas aufbauen kénnen und wie wir uns
hier verwirklichen kdnnen, gerade auch mit unserem Unternehmen. Wir gingen
weg und wollten nicht gerne wiederkommen, deswegen die Projektidee, ich
musste etwas zuriickgeben.« (A_20220429_02)

Eine weitere direkte Folge des SoP in Homberg ist die Weiterentwicklung des Markt-
platzes als Campus und die Teilnahme am deutschlandweiten Beteiligungsprojekt
LOSLAND?® zur Entwicklung als enkeltaugliche Stadt. Der Marktplatz soll als Cam-
pus verstetigt werden, indem die Wohnungen, die zunichst fiir die Pionier_innen
hergerichtet wurden, monateweise tiber eine digitale Plattform als Gistewohnun-
gen vermietet werden. Menschen, die sich vor Ort in Projekten engagieren, sollen
vergiinstigt dort wohnen koénnen. Auflerdem wird am Marktplatz ein Multifunkti-
onshaus mit Musik- und Kunstschule sowie Experimentierriumen fiir Eltern und
Kinder eroffnen. Die Leitenden des Campus-Entwicklungsprojekts sind zwei Per-
sonen, die im Rahmen des SoP als Pionier_innen nach Homberg gekommen waren
(H_20220525). Zudem haben einige der Pionier_innen vor Ort eigene Unternehmen
gegriindet.

»Es gibt zum Beispiel eine junge Frau, die ist auch Psychologin und die macht
eine Trauerbegleitung, beispielsweise fiir Jugendliche und Kinder hier in der In-
nenstadt, und hat jetzt hier auch ein eigenes Office dafiir eréffnet. [...] Oder das
Biohof-Kaffee [..]. Also es gibt ganz schone Beispiele, auch das sind tatsichlich

8 https://losland.org/
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Neugriindungen. Und sie und die Leute haben auch ihren ersten Wohnsitz hier.«
(H_20220525)

Ein ehemaliger Pionier arbeitet inzwischen bei der Stadt Homberg als Stadtmana-
ger und Landlotse, wobei seine Erfahrungen als Neuankommling bewusst genutzt
werden. Es sei seine »Aufgabe, Menschen, die neu in die Stadt kommen, und dazu
gehoren zum Beispiel auch Fliichtlinge aus der Ukraine, schneller zu integrieren«
(H_20220525).

Auch in Altena kommt es zu Neugriindungen. Ein Verantwortlicher der Altena-
er Baugesellschaft macht deutlich, dass das Gefiihl der Verantwortung, selbst aktiv
zu werden, die Entscheidung forciert habe, einen Laden zu eréffnen. Ein Mietzu-
schuss aus Mitteln der Landesférderung iiber zwei Jahre habe dazu beigetragen,
den Schritt der Neugriindung zu wagen: »[I]ch kann hier nicht herumlaufen [und
sagen], es muss sich was dndern, wir miissen was tun, also haben wir uns entschie-
den [...], auch einen Laden zu eréfinen [...].« (A_20220414) Zwei ehemalige Pioniere
managen heute einen Co-Working-Space in einer nahe gelegenen Kleinstadt. Sie
betonen, wie wichtig es sei, Altena als Teil einer gewachsenen Struktur zu betrach-
ten und das Zusammenspiel mit den umliegenden Stidten zu berticksichtigen. Es
wird deutlich, dass sie ortsunabhingiges Arbeiten als Entwicklungsmoglichkeit fiir
lindliche Kleinstidte in peripheren Regionen sehen.

Digitalisierung und damit die Moglichkeit ortsunabhingigen Arbeitens wird
vor allem in Homberg auch als wirtschaftliche Chance fir die Region gesehen:
»[...] dass sich im Recruiting dadurch ganz neue Moglichkeiten ergeben. [...] hier
gibt es einen grofRen Fachkriftemangel. Es ist nicht so, dass es keine hoch qualifi-
zierten Jobs gibe, sondern die sind unterbesetzt.« (H_20220401)

Fiir Irritationen sorgte bei Teilen der lokalen Bevolkerung der scheinbar fehlen-
de Bezug mancher Aktivitit zur Digitalisierung. So brachte der als Digitalprojekt
angekiindigte Summer of Pioneers ein Hochbeet mit Tomatenpflanzen und andere
vollig analoge Projekte hervor. »Digitalisierung bedeutet ja nicht, dass wir jetzt alle
nur noch mit so einer Brille rumlaufen [...], sondern dass Digitalisierung uns, und
das haben wir auch ein bisschen provoziert als Gesellschaft, mobiler macht als das
Auto.« (H_20220401) Intendiertes Ziel des SoP in Homberg war somit auch, das Bild
von Digitalisierung als reines Hightech zu verandern und vor allem den Mobilitits-
aspekt mehr in den Vordergrund der Wahrnehmung zu riicken.

4.  Acht Thesen zur Koproduktion von Kleinstadt

Unser Beitrag untersucht ein konkretes Format von Zwischennutzung und Probe-
wohnen in Kombination mit ortsunabhingigem Arbeiten in zwei lindlichen Klein-
stidten vor dem Hintergrund der Digitalisierung. Altena und Homberg wurden
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tempordr zu Experimentierrdumen fir eine Stadtentwicklung, die wir als Kopro-
duktion von Stadt beschrieben haben. Akteursnetzwerke aus privaten, 6ffentlichen
und zivilgesellschaftlichen Tragern gestalteten diesen Prozess maf3geblich.

Mit Summer of Pioneers streben Kleinstddte an, ihre Attraktivitit zu steigern und
Neues auszuprobieren. Das Format kann gleichzeitig als travelling concept gelesen
werden, das an unterschiedlichen Orten implementiert wird und vergleichsweise
einfach tibertragbar ist. Die sehr unterschiedlichen Umsetzungsnarrative in Altena
und Homberg sowie die bislang nur sehr geringe Zahl an Kleinstidten, die dieses
Format ausprobiert haben, lassen bisher kaum allgemeine Schlussfolgerungen hin-
sichtlich der Erfolgschancen oder der langfristigen Folgen des Formats zu. Aus den
beschriebenen Erfahrungen in den beiden Kleinstidten kénnen aber erste Erkennt-
nisse und Handlungsempfehlungen fiir die Praxis sowie neue Fragestellungen fiir
die weitergehende Forschung generiert werden. Diese sind im Folgenden in acht
Thesen zusammengefasst.

These 1: Mit dem Summer of Pioneers konnen neue Netzwerke von Akteur_innen aus
Kommunen, lokaler Zivilgesellschaft und Wirtschaft sowie ortsunabhingig arbei-
tenden Berufstitigen entstehen. Ob diese Netzwerke zu einer — auch lingerfristigen
- Belebung von Kleinstidten fithren, scheint in hohem Mafe vom Engagement Ein-
zelner und der Entstehung eines Zusammengehorigkeitsgefiihls abhingig zu sein.
Es gilt, diese Netzwerke hinsichtlich von Macht und Ressourcen genauer zu unter-
suchen.

These 2:  Das travelling concept des Summer of Pioneers ist als soziodkonomische Inno-
vation zu bewerten, das andernorts erfolgreich etablierte Ideen miteinander kombi-
niert — Probewohnen, Co-Working und Zwischennutzung. Abhingig von der Infra-
struktur und den Interaktionen der jeweiligen Akteursnetzwerke vor Ort fithrt das
Konzept zum Erfolg. Die mediale Berichterstattung ist ein wichtiger Impulsgeber
fiir eine diskursbasierte analytische Auseinandersetzung mit dem SoP als travelling
concept.

These 3: Kurze Wege und die enge Verkniipfung urbaner und lindlicher Qualititen
gelten als die grofien Potenziale von Kleinstidten. Diese miissen jedoch im offent-
lichen Raum auch gelebt werden. Rund um den Homberger Marktplatz wurde dies
im Summer of Pioneers scheinbar erfolgreich getan. Das italienische Kleinstadtmo-
dell mit vitalem 6ffentlichem Leben auf der zentralen Piazza kann als Vorbild die-
nen, muss jedoch mit unterschiedlichen Aktivititen gefiillt werden. Hier kann ei-
ne kritische Reflexion 6ffentlicher Riume hilfreich sein: Wie kénnen Freiriume mit
Aufenthaltsqualititen in zentraler Lage geschaffen werden, die nicht nur Orte des
Konsums sind und gleichzeitig Anlisse fir regelmifiiges Durchqueren und Verwei-
len bieten?
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These 4: Zwischennutzung kann in Kleinstidten funktionieren. Aufgrund des
kleinen Kreises potenziell Nutzender scheint es erfolgversprechend, eine Gruppe
»Erstnutzende«von aufien zu rekrutieren. Nur wenn es dieser Gruppe gelingt, auch
andere, fest vor Ort lebende Menschen zu integrieren, konnen sich zum Beispiel
Co-Working-Spaces dauerhaft etablieren. Riickkehrende konnen diese Impuls-
funktion ebenfalls tbernehmen. So kann ein Zusammenspiel von ortskundigen
und ortsfremden Akteur_innen die Koproduktion von Kleinstadt begiinstigen.

These 5: Im Zuge der Moglichkeiten ortsunabhingigen digitalen Arbeitens ent-
wickelt sich ein neuer Markt zwischen Tourismus und Kurzzeitwohnen. Statt
Zweitwohnsitze zu fordern, sollten Kleinstidte in Kooperation mit kommuna-
len, genossenschaftlichen oder privaten Wohnungseigentiimer innen Modelle
entwickeln, Wohn- und Arbeitsorte auch temporir zur Verfiigung zu stellen.
Ortsunabhingiges Arbeiten kann eine Chance zur Belebung innerstidtischer Leer-
stinde und offentlicher Riume in schrumpfenden, peripheren Kleinstidten sein,
die es weiter zu untersuchen gilt.

These 6: Der Summer of Pioneers ist eine Idee, die auf bestimmte »urban konnotier-
te« Bilder digitaler Lebenswelten verweist und ganz bewusst grof3stadtische Milieus
anziehen will. Dies kann in lindlichen Kleinstidten mit realen Problemlagen wie
Leerstand, Verfall oder Strukturwandel sowohl Irritationen und Abwehrhaltungen
auslosen als auch Neugier und Aufbruchsstimmung generieren. Perspektivisch ist
daher zu beobachten, inwiefern Digitalisierung zu einer kooperativen Entwicklung
von Kleinstddten beitragen kann.

These 7: Die hohe mediale Aufmerksamkeit fiir die Summers of Pioneers stehtim Zu-
sammenhang mit den Netzwerken der Haupakteure im Journalismus. Die Bericht-
erstattung iiber die Pionier_innen, die sich vermeintlich mutig auf das »Abenteu-
er Kleinstadt« einlassen, garantiert den beteiligten Kommunen zwar mediale Auf-
merksambkeit, kann bei bereits langjihrig vor Ort Engagierten aber auch zu Frustra-
tion fithren. Es ist zudem davon auszugehen, dass die weitere Ausrollung des SoP
in anderen Kleinstidten weniger mediales Interesse nach sich ziehen wird. Fiir ak-
tuell am SoP interessierte schrumpfende Kleinstidte besteht daher das Risiko, dass
Hoffnungen geweckt werden, die sich nicht erfiillen.

These 8: Der Summer of Pioneers ist als travelling concept mit singular ownership con-
trol zu verstehen. Dies fithrt fir die beteiligten Kleinstidte zu einer Abhingigkeit
von der durchfithrenden bzw. koordinierenden Agentur und ist gleichzeitig Aus-
druck einer unternehmerischen Stadtentwicklung. Mit privaten Kommunikations-
agenturen und anderen Beratungsunternehmen entsteht ein neuer Akteurstyp, der
neben den klassischen Planungsbiiros Kleinstadtentwicklung mitgestaltet. Die feh-
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lenden insbesondere personellen Ressourcen der 6ffentlichen Hand werden hier er-
folgreich als Liicke adressiert. Perspektivisch gilt es fiir die Praxis, 6ffentliche Akteu-
re in Kleinstidten entsprechend zu empowern und auszustatten. In der Forschung
ist zu fragen, inwiefern mit der Digitalisierung ein neuer Typ unternehmerischer
Kleinstadtentwicklung entsteht und die Prozesse der Koproduktion von Stadt ge-
staltet und mitbestimmt.
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Die Kleinstadt als Hemmschuh der Mobilitatswende?
Herausforderungen und Losungsanséatze
fur die Mobilitatswende in Kleinstadten

Maximilian Birk, Volker Blees und Anna Jdger

Disziplinare Reflexion

Verkehrswissenschaft setzt sich zwingend auch mit Raumstrukturen als Ursache
und Ausléser von Ortsverinderungen auseinander: Unterschiedlich strukturierte
Riume und Stidte bedingen — bei raumiibergreifend grundsitzlich vergleichbaren
Mobilititsbediirfnissen — unterschiedliche Formen und Arten von Verkehr. Fiir die
Verkehrswissenschaft spielt daher stets auch eine Rolle, ob Siedlungen klein oder
grof? sind und welche Siedlungsfunktionen vor Ort vorhanden und prigend sind.
Damit sind auch Kleinstadte mit ihren charakteristischen funktionalen Strukturen
und Aufgaben und mit ihren Unterschieden zu anderen Stadt- und Siedlungstypen
notwendiger Gegenstand verkehrswissenschaftlicher Betrachtung.

Neben der verkehrserzeugenden Dimension von Kommunen nimmt zeitge-
mifle Verkehrswissenschaft, verstanden als Teil einer transformativen Planungs-
wissenschaft, stets auch Governance-Strukturen sowie fachliche und politische
Planungs- und Entscheidungsprozesse in den Blick: Sie bilden die Grundlagen
der Verkehrssystemgestaltung, die mit der oben genannten Verkehrsnachfrage
interagiert. Auch hier unterscheiden sich die verschiedenen Gréfienklassen von
Kommunen, beispielsweise indem ihnen der normative Rahmen unterschiedliche
Pflichten und Befugnisse zuweist oder indem sie typischerweise iiber unterschied-
liche (Finanz- und Personal-)Ressourcen verfiigen.

Fiir die Verkehrswissenschaft ist es mithin aus disziplindrer Sicht von mehrfa-
cher Bedeutung, auf der Suche nach Losungen der Verkehrsprobleme sowie der Pro-
bleme, die Verkehr verursacht, neben anderen Kommunentypen auch Kleinstidte
zu erforschen. Zugleich verweisen die Griinde hierfiir auf enge interdisziplinire Be-
zige: Die Ursachen und Verursacher von Verkehr sind auf itbergeordneter, gleich-
sam makroskopischer Ebene in der Disziplin der Stadt- und Raumplanung zu su-
chen; auf mikroskopischer Ebene bestimmen die Disziplinen Wirtschaft, Kultur,
Sport, Bildung und Soziales die konkrete Ausprigung von Mobilititsbedarfen und
Verkehrspraktiken; die Heterogenitit der Mobilititsbedarfe lief3e sich ohne die Dis-
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ziplin der Sozialwissenschaften nicht adiquat abbilden, die Prozesse der Verkehrs-
systemgestaltung ohne Politikwissenschaft nicht begreifen. Insofern erscheint die
Kleinstadtals reichhaltiges Forschungsfeld, auf dem Verkehrswissenschaft gemein-
sam mit anderen Disziplinen bliiht.

1. Einleitung

Unter dem Begrift Mobilititswende wird ein Umbau des Verkehrssystems in
Richtung Nachhaltigkeit und Klimaschutz angestrebt — mit dem Ziel, den Mobi-
litatssektor im Sinne der Nachhaltigkeitstrias 6kologisch, 6konomisch und sozial
zukunftsfihig zu gestalten. Zentrale Ziele einer nachhaltigen Mobilitits- und
Verkehrsentwicklung sind Emissionsfreiheit, Kosteneffizienz und -transparenz
sowie soziale Teilhabe (vgl. u.a. Hesse 1993; FGSV 2003, 2016). In Abgrenzung
zur Verkehrswende, die im breiteren Begriffsverstindnis unter anderem auch die
Elektrifizierung des motorisierten Individualverkehrs im Sinne einer Konsistenz-
strategie (»Antriebswende«) umfasst, nimmt die Mobilititswende individuelle
Mobilititshandlungen in den Fokus — mit dem Ziel, die Mobilitit der Bevolkerung
im Sinne gesellschaftlicher Teilhabe zu ermoglichen und gleichzeitig das stetig
zunehmende Verkehrsaufkommen mit seinen negativen Begleiteffekten zu redu-
zieren (Schwedes 2019: 198). Insbesondere die damit einhergehende Reduzierung
des Automobilverkehrs bei gleichzeitigem Ausbau alternativer Mobilititsangebote
konfrontiert Politik, Planung und Gesellschaft mit tiefgreifenden Verinderungen
des gebauten und habitualisierten Status quo einer vielerorts autozentrierten
Lebensweise und Planungspraxis und erfordert daher nicht weniger als einen
grundlegenden und tiefgreifenden Kulturwandel (Canzler/Radtke 2019: 33ff.).

Zum Gelingen einer Mobilititswende bedarf es der Anwendung eines breiten
verkehrsplanerischen Instrumentariums aus Infrastruktur-, Verkehrs- und Mobili-
titsmanagement, um sowohl angebots- als auch nachfrageorientierte Steuerungs-
impulse und Planungsstrategien im Sinne einer nachhaltigen Verkehrsplanung um-
zusetzen (Blees 2019: 37). Hierfirr miissen die notwendigen verkehrsplanerischen
Ziele auf allen politischen und administrativen Steuerungsebenen adressiert und
integriert umgesetzt werden. Da aus der kommunalen Planungshoheit wesentliche
Gestaltungsmoglichkeiten und -pflichten fiir Siedlungsentwicklung und Verkehrs-
angebote erwachsen, kommt der kommunalen Ebene bei der Gestaltung, Planung
und Umsetzung der Mobilititswende eine herausragende Bedeutung zu (vgl. u.a.
BBH 2021).

Klein- und Mittelstidte stellen aufgrund ihrer riumlichen und funktionalen
Spezifika keinen homogenen Siedlungstyp dar (Porsche 2021: 17; BBSR 2019c: 8ff.),
sodass auch eine kleinstadtbezogene Mobilititsforschung diese Heterogenitit
beriicksichtigen muss. Vor diesem Hintergrund schlagen Nadler und Fina fir die
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Mobilititsforschung eine differenzierte Betrachtung von Kleinstidten anhand
ihrer geografischen Lage (Agglomerationsraum oder lindlicher Raum) sowie der
spezifischen Entwicklungspfade (wachsend oder schrumpfend) vor (Nadler/Fina
2021:184f.).

Klein- und Mittelstidte in Metropolregionen und Agglomerationsriumen ste-
hen beziglich einer nachhaltigen Verkehrsentwicklung vor spezifischen Heraus-
forderungen: Einerseits haben sie eine hohe Bedeutung als Wohn- und Arbeitsorte,
weisen in der Regel stark negative Pendlersalden' auf (BBSR 2019b: 33) und tragen
so zum hohen Verkehrsaufkommen in den Agglomerationsriumen bei (Birk/Blees
2020: 29f.). Andererseits scheinen insbesondere Klein- und Mittelstidte aufgrund
ihrer begrenzten finanziellen und personellen Ressourcen (Othengrafen/Levin-Kei-
tel/Breier 2019: 4f.) nur bedingt in der Lage, die Herausforderungen einer integrier-
ten und zielorientierten Verkehrsplanung in einer sich wandelnden Mobilitdtswelt
zu bewiltigen. Zugespitzt lisst sich formulieren: In Klein- und Mittelstidten in
Ballungsregionen treffen Siedlungs-, Verkehrs- und damit Handlungsdruck ei-
ner Grof3stadt auf die Planungskompetenzen und Verwaltungsstrukturen einer
Kleinstadt.

Wie in der Stadtforschung (Porsche 2021: 28ff.; Baumgart et al. 2004) scheint
auch im Diskurs um die Mobilititswende die Bedeutung der Klein- und Mittelstad-
te bisher nicht ausreichend gewiirdigt (Nadler/Fina 2021:178; Milbert/Porsche 2021:
60). Der Fokus von Projekten, Reallaboren und Férderlinien richtet sich hauptsich-
lich auf Grof3stidte zur Minimierung negativer Verkehrsauswirkungen und raumli-
cher Nutzungskonkurrenzen einerseits sowie auf den diinn besiedelten lindlichen
Raum zur Aufrechterhaltung einer allgemeinen Daseinsvorsorge andererseits. Ziel-
gerichtete Konzepte und Losungen fir Kleinstidte, insbesondere in Agglomerati-
onsriumen, fehlen meist.

Die noch wenig ausgeprigte bzw. wenig rezipierte Kleinstadtforschung (vgl.
Hannemann 2018) betrachtet Verkehr und Mobilitit meist als regionalen Stand-
ortfaktor (Baumgart et al. 2004), als einen Teil der 6rtlichen Infrastruktur neben
anderen (Gareis/Diller/Winkler-Kithlken 2021) oder als reines Erreichbarkeitsin-
strument zum nichsthoheren zentralortlichen Zentrum (Meijers 2008; Meijers/
Burger 2017). Spezifische Literatur zu Mobilitit in Klein- und Mittelstidten ver-
bleibt meist auf einer ausfiihrlichen deskriptiven Ebene der Definition von Problem
und Forschungsliicke, ohne aber empirisch fundierte Analysen und daraus abge-
leitete Losungsansitze zu formulieren (Nadler/Fina 2021; Kutter 2014). Oder sie
beforscht Kleinstidte als Untersuchungsriume, ohne einen expliziten Fokus auf
die spezifischen Besonderheiten in Governance und Planung dieses Siedlungstyps
zu legen (Gross-Fengels 2021).

1 Das Pendlersaldo ist die Differenz zwischen einpendelnden und auspendelnden Berufstati-
gen einer Gebietskorperschaft.
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Diese Forschungsliicke — bisher nicht ausreichend fundierte Empirie insbeson-
dere zu kommunaler Governance und Planung sowie darauf aufbauende Losungs-
ansitze fiir Verkehr und Mobilitit in Kleinstadten — wird durch das Projekt »Subur-
ban New Mobility«* adressiert. Anliegen des Vorhabens ist es, mithilfe eines explo-
rativen Ansatzes Spezifika von Klein- und Mittelstiddten in den relevanten Dimen-
sionen Verkehrsangebot, Verkehrsnachfrage und Verkehrsorganisation herauszu-
arbeiten und darzustellen, um ein grundlegendes Verstindnis fiir die Situation und
Rolle von Klein- und Mittelstidten im Kontext der Mobilititswende zu schaffen.
Aufbauend auf diesen Analysen konnen konkrete Hilfs- und Unterstiitzungsange-
bote sowie Handlungskonzepte zur Forderung der Mobilititswende, also einer an
Nachhaltigkeitszielen orientierten Transformation von Verkehrsangebot und Mo-
bilitidtssystem in klein- und mittelstidtischen Kommunen, entwickelt werden. Bei-
spielhafter Untersuchungsgegenstand sind dabei 98 Klein- und Mittelstidte im Ag-
glomerationsraum Frankfurt-Rhein-Main.

Der vorliegende Beitraglegt die Ergebnisse des Projekts »Suburban New Mobili-
ty«vor. Zunichst wird das methodische Herangehen dargelegt (Kap. 2). Vor diesem
Hintergrund werden Erkenntnisse zum Mobilititsverhalten (Kap. 3), ausgewihlte
Ergebnisse zum Verkehrsangebot (Kap. 4) sowie zur Governance von Verkehr und
Mobilitit (Kap. 5) vorgestellt. Abschlieffend werden Handlungshemmnisse und -er-
fordernisse abgeleitet (Kap. 6).

2. Methodik

Den regionalen Schwerpunkt des Projekts »Suburban New Mobility« bilden die 58
grofieren Kleinstidte (10.000-20.000 Einwohner_innen, EW) und die 40 kleineren
Mittelstiddte (20.000-50.000 EW) im siidhessischen Regierungsbezirk Darmstadt,
der im Wesentlichen mit der Metropolregion Frankfurt-Rhein-Main kongruent ist
(siehe Abb. 1). Die Wahl des Untersuchungsraums begriindet sich forschungsprak-
tisch aus der unmittelbaren rdumlichen Nihe zur Hochschule RheinMain als for-
schender Einrichtung und den sich aus der regionalen Verankerung der Hochschule
ergebenden einfachen Zugingen zu Informationen. Die Fokussierung auf die Kom-
munen des Regierungsbezirks Darmstadt erhéht ferner die interkommunale Ver-
gleichbarkeit der spezifischen Ergebnisse durch eine einheitliche regionalstatisti-
sche Datengrundlage und reduziert durch ausschliefliche Betrachtung hessischer
Kommunen den potenziellen Einfluss abweichender bundeslandspezifischer Rah-
menbedingungen auf den Untersuchungsgegenstand. Eine Ausweitung des Unter-

2 Das Projekt hatte eine Laufzeit von Januar bis Juli 2021 und wurde durch die interne For-
schungsférderung der Hochschule RheinMain finanziert.
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suchungsansatzes auf weitere Regionen sowie interregionale Analysen sind in Fol-
gevorhaben vorgesehen.

Abb. 1: Untersuchte Klein- und Mittelstidte

Quelle: eigene Darstellung (Kartengrundlage © OSM-Mitwirkende)

Aufgrund des Projektansatzes, grundlegende Erkenntnisse itber Mobilitit und
Verkehr in Klein- und Mittelstidten zu generieren, steht eine explorative Daten-
analyse im Mittelpunkt des Vorgehens. Hierfiir wurden zunichst aus aktuellen
Sekundirdatenquellen beispielsweise des Hessischen Statistischen Landesamts,
des Kraftfahrt-Bundesamts und des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung (BBSR 2020, 20192, 2019b; HSL 2020a, 2020b; Kraftfahrt-Bundesamt 2020)
gemeindebezogene Daten mit Bezug zu Mobilitit und Verkehr zusammengestellt
und aufbereitet. Zur Analyse von Governance-Strukturen und verkehrspoliti-
schen Strategien wurden dariiber hinaus von 25 per Zufallsziehung ausgewihlten
Kommunen des Untersuchungsraums fachspezifische Rahmen- und Planwerke
sowie der Verwaltungsaufbau im Hinblick auf die administrative Verankerung von
Verkehr und Mobilitit analysiert und ausgewertet.
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Zum Mobilititsverhalten liegen insbesondere auf der Ebene der Klein- und Mit-
telstddte nur wenige Daten fiir einzelne Gemeinden vor. Daher wurde zur Analyse
des Mobilitatsverhaltens in Klein- und Mittelstidten auf die Ergebnisse der standar-
disierten bundesweiten Erhebung Mobilitit in Deutschland (MiD; Nobis et al. 2019) fir
die entsprechenden Gemeindeklassen zuriickgegriffen, um auf Basis der Ergebnis-
se der zusammengefassten regionalstatistischen Raumtypen hinreichende Aussa-
gen abzuleiten.

Erginzend zur quantitativen Sekundirdatenanalyse wurden qualitative (Exper-
ten-)Interviews mit je einer Person aus den Kommunalverwaltungen von zehn aus-
gewihlten Klein- und Mittelstidten gefithrt und mittels qualitativer Inhaltsanalyse
ausgewertet. Die Auswahl der qualitativ untersuchten Kommunen beruhte auf ei-
nem Sampling, das die Bandbreite aller Kommunen im Untersuchungsgebiet mog-
lichst umfassend abbildet. Die Gesprichspartner_innen waren im jeweiligen kom-
munalen Kontext fiir die Aufgaben der Verkehrsplanung zustindig. Im Mittelpunkt
der Interviews standen Fragen der kommunalen Verkehrspolitik und -verwaltung,
der ortlichen verkehrsbezogenen Diskurse sowie der Planungs- und Gestaltungs-
prozesse von Verkehrsangeboten. Die zehn qualitativ untersuchten Stidte bilden
hinsichtlich ihrer Varianz in der Gréf3e (zwischen 16.000 und 45.000 EW) und der
riaumlichen Lage die Gesamtheit der Klein- und Mittelstidte im Untersuchungs-
raum gut ab.

3. Mobilitatsnachfrage und Mobilitatsverhalten

Aufgrund ihrer grofRen quantitativen Bedeutung als Wohn- und Arbeitsstandorte
haben Kleinstidte einen relevanten Anteil am regionalen Verkehrsaufkommen. Die
Daten der bundesweiten Haushaltsbefragung Mobilitit in Deutschland (Nobis et al.
2019), die im Auftrag des Bundesverkehrsministeriums durchgefithrt wurde, geben
hierfir regelmifiig grundlegende Anhaltspunkte zur Einordnung. Dabei wird der
Siedlungstyp Kleinstadt (5.000-20.000 EW) nicht gesondert ausgewiesen, sondern
zusammen mit Landgemeinden (< 5.000 EW) in dem regionalstatistischen Raum-
typ »kleinstidtischer, dorflicher Raum« (< 20.000 EW) zusammengefasst; dieser
wiederum wird nach Lage in Stadtregion und lindliche Region unterteilt. Hieraus
lasst sich der Modal Split — der Anteil der einzelnen Verkehrsmittel an allen Wegen
— fiir die untersuchten Kleinstidte niherungsweise ableiten (siche Abb. 2). So las-
sen sich die fehlenden ortsspezifischen Daten mit hinreichender Plausibilitit erset-
zen: In Kleinstidten in Stadtregionen ist der motorisierte Individualverkehr (MIV)
mit 52 Prozent (nur MIV-Fahrer innen) bzw. 67 Prozent (MIV-Fahrer innen ein-
schliefdlich Mitfahrer_innen) der Wege unabhingig vom Wegezweck das dominie-
rende Verkehrsmittel. Es fillt auf, dass der Anteil der mit dem Offentlichen Per-
sonennahverkehr (OPNV) zuriickgelegten Wege in Kleinstidten in Stadtregionen
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mit sieben Prozent nur eine untergeordnete Rolle spielt. Ebenso scheint der Rad-
verkehr, trotz vermeintlich hinreichender Radverkehrseignung aufgrund begrenz-
ter Flichenausdehnung und kleinrdumiger Siedlungsstruktur, mit acht Prozent der
zuriickgelegten Wege in Relation unterdurchschnittlich ausgeprigt.

Abb. 2: Wegebezogener Modal Split nach Raumtypen in Deutschland
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Quelle: eigene Darstellung nach Nobis et al. 2019

Die Daten der MiD-Befragung erlauben, insbesondere iiber Zeitreihenbetrach-
tungen der Erhebungen von 2002, 2008 und 2017, wertvolle Riickschliisse auf die
Verkehrsentwicklung in Kleinstidten (siehe Abb. 3). Zwischen 2002 und 2017 stieg
die relative Pkw-Dichte in Deutschland von 469 auf 527 Pkw je 1.000 Einwohner_in-
nen. Es zeigt sich allerdings ein erheblicher Stadt-Land-Unterschied: Wahrend die
Pkw-Dichte in Metropolen nicht und in Regiopolen® und Grofstidten nur moderat
anstieg, ist in Kleinstidten und Dérfern ein deutlicher Zuwachs an Pkw zu verzeich-
nen (Nobis et al. 2019: 35). Besonders bemerkenswert erscheint, dass die Zunahme

3 Eine Regiopole ist eine kleinere Grofdstadt auerhalb von Metropolregionen, die zugleich ein
Zentrum regionaler Entwicklung und einen Anziehungspunkt der hiufig landlich gepragten
Region bildet.
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der Pkw-Dichte unabhingig von der regionalen Lage in Stadtregionen oder lindli-
chen Regionen ist. In absoluten Werten ist die Pkw-Dichte entgegen landliufigen
Erwartungen in Stadtregionen sogar héher als in lindlichen Regionen; als Erkla-
rungsansatz wire eine moglicherweise hohere wirtschaftliche Prosperitit in Bal-
lungs- im Vergleich zu ruralen Riumen und eine damit verbundene héhere Quote
an Zweit- und Drittwagen denkbar.

Abb. 3: Entwicklung Pkw-Dichte nach Raumtypen in Deutschland
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Quelle: eigene Darstellung nach Nobis et al. 2019

Betrachtet man die Pkw-Verfiigbarkeit pro Haushalt, so zeigt sich eine hnli-
che Mobilititssituation und -entwicklung: Wihrend in Metropolen, Regiopolen und
Grof3stidten in Stadtregionen sowie in zentralen Stidten in lindlichen Regionen
die Anzahl der privaten Pkw pro Haushalt nur leicht zunimmt bzw. stagniert (Me-
tropolen), steigt der Pkw-Besitz pro Haushalt in Kleinstidten hingegen deutlich an
(ebd.). Obgleich auch in Kleinstidten und Landgemeinden in Stadtregionenjiingere
Menschen (< 35 Jahre) zunehmend ohne einen eigenen Pkw leben (2002—2017: +13 %
Anteil der Haushalte ohne Pkw), so sind es insbesondere Haushalte mit mittlerem
und ilterem Altersschnitt, die zunehmend iiber eine hohere Anzahl an Pkw verfii-
gen und diese auch entfernungsunabhingig 6fter nutzen (ebd.: 36). Diese sich ab-
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bildenden Trends in Kleinstadten lassen sich unter anderem durch Kohorteneffekte
einer geburtenstarken und Pkw-affin sozialisierten Nachkriegsgeneration erkliren
(Canzler/Radtke 2019: 33).

Die tiglichen Wegedistanzen pro Person nehmen iiber alle Raumtypen hinweg
teilweise deutlich zu (von 33 auf 39 km im Bundesschnitt). Allerdings kann der zu-
nehmend entfernungsintensive Lebensstil in Metropolen und Grof3stidten haupt-
sichlich durch Verkehrstriger des Umweltverbunds und dessen zunehmende Be-
deutung kompensiert werden, wihrend in Kleinstidten und im lindlichen Raum
die Bedeutung des Autos selbst bei Wegedistanzen unter zwei Kilometern weiter
zunimmt (Nobis et al. 2019: 56). Die mdglichen Griinde fiir eine stetig zunehmen-
de Pkw-Verfiigbarkeit und -Nutzung in Kleinstidten und Landgemeinden werden
zwischen faktischer Alternativlosigkeit durch flichen- und damit auch distanzin-
tensive Siedlungsplanung bei gleichzeitig abnehmender Erreichbarkeit von Versor-
gungsinfrastrukturen und ungeniigenden 6ffentlichen Mobilititsangeboten bis hin
zu bewussten persdnlichen Lebensstilpriferenzen bei der Wohnstandortwahl (re-
sidential self-selection) und beim Mobilititsverhalten kontrovers diskutiert (Nadler/
Fina 2021: 179f.).

Dabei bieten Kleinstidte aufgrund ihrer verhiltnismiRig geringen riumlichen
Ausdehnung grundsitzlich gute Bedingungen fiir nicht-motorisierte Mobilitatsfor-
men wie Radfahren oder ZufuRgehen (Porsche/Milbert 2018:12). Voraussetzung zur
Realisierung dieses (theoretischen) Potenzials ist die tatsichliche Erreichbarkeit von
Versorgungsinfrastrukturen, die idealerweise zentral gelegen und durch entspre-
chende Wegequalititen sicher zu erreichen sind.

Fiir eine eingehendere Analyse der verkehrlichen Bedeutung der Kleinstidte
im Regierungsbezirk Darmstadt bietet die Analyse der Pendlerstrome auf Basis der
MiD sowie von Daten der Agentur fiir Arbeit wertvolle Hinweise. Frankfurt a.M. gilt
durch seine wirtschaftliche Bedeutung, seine zentrale Lage und seine gute Erreich-
barkeit als eine der »Pendlerhauptstidte« Deutschlands. Eine detaillierte Analyse
der sozialversicherungspflichtigen Einpendler_innen zeigt, dass mit insgesamt
387.518 Personen rund zwei Drittel der Beschiftigten zu ihrem Arbeitsort nach
Frankfurt a.M. einpendeln, davon allein 253.693 Personen aus dem Regierungs-
bezirk Darmstadt (65,5 % der Einpendler_innen). Von diesen kommen wiederum
73.245 Personen aus Kleinstidten im Regierungsbezirk Darmstadt (18,9 % der
Einpendler_innen insgesamt) und sind damit durchaus ein relevanter Anteil der
Einpendler_innen nach Frankfurt a.M. (eigene Berechnungen nach Agentur fiir
Arbeit 2019). Der zweckgebundene Modal Split fiir Wege zur Arbeit zeigt fiir den
regionalstatistischen Raumtyp Stadtregion—kleinstddtischer, dorflicher Raum ei-
nen MIV-Fahrer-Anteil von 73 Prozent (Nobis et al. 2019). Daraus lisst sich bezogen
auf die Pendlerstatistik abschitzen, dass rund 53.500 Pkw aus den umliegenden
Kleinstiddten nach Frankfurt a.M. einpendeln.
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Kleinstddte in Stadtregionen nur in ihrer Funktion als Wohnstitten in riumli-
cher Beziehung zu einer wirtschaftsstarken Metropole zu begreifen, griffe jedoch zu
kurz. Die 114 Kleinstidte im Regierungsbezirk Darmstadt mit ihren circa 1.290.580
Einwohner_innen bieten insgesamt 352.801 sozialversicherungspflichtige Arbeits-
plitze mit einer Einpendlerquote von 74 Prozent (eigene Berechnungen nach Agen-
tur fiir Arbeit 2019).

Aus Analysen vorhandener Verkehrsdaten ergeben sich somit erste Schluss-
folgerungen zur Einordnung von Kleinstidten im Hinblick auf verkehrsrelevante
Aspekte: Aufgrund ihrer Funktion als Wohn- und Arbeitsorte haben sie eine gro-
3e regionale Bedeutung als Verkehrserzeuger. Die Bevilkerung von Klein- und
Mittelstidten weist ein iiberproportionales Pendelaufkommen sowie eine iitberpro-
portionale und stetig zunehmende Besitz- und Nutzungshiufigkeit von Pkw auf.
Dem OPNV kommt hingegen meist nur eine untergeordnete Rolle zu. Insbesondere
in Metropolen und Grof3stidten mit Zentrumsfunktionen kommt ein relevanter
Teil des Kfz-Zielverkehrs und der damit einhergehenden Belastungen auch aus den
Kleinstddten der umliegenden Region.

Diese Ergebnisse wirken auf den ersten Eindruck wenig tberraschend, un-
terstreichen jedoch die Notwendigkeit einer verkehrs- und raumplanerischen
Auseinandersetzung mit diesem Siedlungstyp zur Adressierung und Umsetzung
einer zielgerichteten und nachfrageorientierten Mobilititswende auf kommunaler
Ebene. Daraus ergeben sich kurz- und mittelfristige verkehrsplanerische Zielset-
zungen fiir Kleinstidte in Stadtregionen mit der zentralen Herausforderung, den
vielerorts dominierenden MIV zu reduzieren und vertriglich abzuwickeln sowie
gleichzeitig 6ffentliche Mobilititsangebote auszubauen und attraktiver zu machen.

4.  Verkehrsanbindung und Verkehrsangebote

Verkehr und Mobilitit sind unmittelbar abhingig von der raumlichen Erreichbar-
keit sowie von der Verfuigbarkeit und Qualitit der vorhandenen Verkehrsangebote.
Beide Aspekte bilden zentrale Faktoren fiir Wohnstandortqualitit und wirtschaftli-
che Lagegunst.

Verkehrsanbindung und Verkehrsangebote in den untersuchten Klein- und Mit-
telstddten sind stark vom Ballungsraum Frankfurt-Rhein-Main mit seinem dich-
ten Netz an leistungsfihigen Aufierortsstrafien und Schienentrassen geprigt. Bei
67 Prozent der Kleinstidte und gar 85 Prozent der Mittelstidte liegt der nichste Au-
tobahnanschluss weniger als zehn Kilometer entfernt. Die Entfernung zum nichs-
ten Oberzentrum betrigt bei den Kleinstidten im Mittel 19,4 Kilometer, bei den Mit-
telstidten 15,6 Kilometer. Lediglich neun Kleinstidte und nur eine Mittelstadt besit-
zen keinen Bahnanschluss. Bei sechs dieser zehn schienenlosen Kommunen erfolg-
te die Stilllegung einer vorhandenen Bahnstrecke zwischen 1966 und 1986, die iibri-
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gen besafien nie eine Bahnverbindung im Personenverkehr. Dem gegeniiber stehen
elf Kleinstidte (19 %) und 14 Mittelstidte (35 %) mit einer oder mehreren S-Bahn-
Stationen mit direkter Anbindung an Frankfurt a.M. Auch die itbrigen bestehenden
Schienenanbindungen sind iiberwiegend gut: 43 Kleinstiddte (74 %) und 38 Mittel-
stidte (95 %) verfigen iiber eine direkte, umsteigefreie Schienenverbindung zu ei-
nem Oberzentrum.

Auch Anlagen zur intermodalen Verkniipfung sind der Standardfall: Bis auf
drei Kommunen, deren Bahnhof in beengter innerdrtlicher Lage situiert ist,
besteht in allen Klein- und Mittelstidten mit Schienenanschluss ein ausgewiesenes
Park&Ride-Angebot.

Auch im Busverkehr besteht praktisch im gesamten Untersuchungsraum ein
auskémmliches Angebot. Im Mittel werden an Normalwerktagen (NoW) in jeder
Kommune knapp 2.000 Busverbindungen angeboten (Kleinstidte: 1.312 Abfahrten/
NoW; Mittelstidte: 2.903 Abfahrten/NoW), was in der Summe von einer hohen An-
gebotsdichte zeugt. Bezogen auf die Einwohnerzahl reicht das Angebot von sieben
bis 230 Busabfahrten je 1.000 Einwohner_innen (siehe Abb. 4), wobei die meisten
Kommunen mit einem geringen Busangebot iiber eine sehr gute Schienenanbin-
dung verfiigen. Grundlegende Defizite des OPNV-Angebots sind mithin - auch un-
ter Beriicksichtigung gingiger Standards (z.B. FGSV 2010) — nicht erkennbar.

Im Vergleich zu den meist gut ausgebauten klassischen Angeboten dffentlicher
Mobilitit auf regionaler Ebene (Bus und Schienenpersonennahverkehr, SPNV) sind
in den untersuchten Kleinstidten kommunale Angebote sowie sogenannte Neue
Mobilititsdienstleistungen und damit zusitzliche Mobilititsoptionen als Alterna-
tive zur privaten Pkw-Nutzung nur in geringem Umfang vorhanden und deshalb
weiter zu férdern: 47 Prozent der untersuchten Klein- und Mittelstidte verfiigen
iiber eigene Stadtbusangebote und damit tiber die Moglichkeit, den 6ffentlichen
Verkehr unmittelbar selbst zu gestalten. In 26 der untersuchten Klein- und Mit-
telstidte besteht ein Carsharing-Angebot, wihrend lediglich in einer Kleinstadt
ein Bikesharing-Angebot als zusitzliche 6ffentliche Mobilititsoption im Sinne der
Mobilititswende existiert.
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Abb. 4: Anzahl der fahrplanmifSigen Busabfahrten pro 1.000 Einwohner_innen an Normalwerktagen

Quelle: eigene Darstellung (Kartengrundlage © OSM-Mitwirkende)

5. Governance- und Policy-Strukturen
5.1 Rolle von Kleinstadten bei der Verkehrssystemgestaltung

Das Mobilititsverhalten von Menschen wird wesentlich von der Verkehrsanbindung
und Mobilititsausstattung ihres Wohnorts beeinflusst: Die Verkehrsmittel, die hier
zur Verfigung stehen, bestimmen die Mobilititsoptionen; die mit diesen Verkehrs-
mitteln erreichbaren Ziele sind ausschlaggebend fir die Verkehrsmittelwahl und
die individuellen Aktionsraume. Aus verkehrsplanerischer Perspektive haben folg-
lich die Wohnortkommunen iiber die Gestaltung von Anbindung und Mobilitits-
ausstattung erheblichen Einfluss auf das individuelle Mobilitatsverhalten. Dies gilt
uneingeschrinkt auch fiir Kleinstiddte. Es stellt sich mithin die Frage, welche Rol-
lenverteilung bei der Verkehrssystemgestaltung in Kleinstidten besteht und iiber
welche Gestaltungsmoglichkeiten die Kommunen verfiigen.

Abstrake gilt hier das grundgesetzlich verankerte Prinzip der kommunalen Da-
seinsvorsorge. Unter den konkreten gesetzlich normierten Aufgaben von Kommu-
nen findet sich allerdings kein ganzheitlicher Auftrag zur Verkehrssystemgestal-
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tung und Mobilititssicherung. Vielmehr beziehen sich die historisch gewachsenen
Rechtsnormen isoliert auf einzelne Handlungsfelder, insbesondere auf die stidte-
bauliche Entwicklung (Baugesetzbuch) und auf den Bau und Betrieb von Stralen
(Straflengesetze der Linder).

Die kommunale Planungshoheit sichert den Kommunen im Rahmen der Raum-
ordnung weitgehende Gestaltungsfreiheit bei der Bauleitplanung. Kommunen be-
stimmen, indem sie Lage, Art und Maf3 baulicher Nutzungen definieren, ganz maf3-
geblich auch das Verkehrsgeschehen, das durch diese Nutzungen ausgelost wird.
So evoziert beispielsweise ein verdichtetes Wohngebiet nahe einem hochwertigen
OPNV-Zugang ein anderes Mobilititsverhalten der Bewohnerschaft als ein abseits
gelegenes Wohngebiet geringer baulicher Dichte (Straatemeier/Bertolini 2020).

Eine weitere Steuerungsmoglichkeit der Kommunen beziiglich Siedlungsent-
wicklung und Verkehr griindet sich auf das Bauordnungsrecht. Zwar liegt die Bau-
aufsicht im Untersuchungsraum bei den Landkreisen, jedoch haben die Kommu-
nen iiber eigene Satzungen, insbesondere die Stellplatzsatzung, erheblichen Ein-
fluss auf Anlagen des Ruhenden Kfz- und Radverkehrs und konnen auch Mobilitats-
konzepte der Bauherren fordern. So kénnen beispielsweise hochwertige Fahrradab-
stellanlagen oder ein wohnungsnahes Carsharing-Angebot Wirkungen im Sinne der
Mobilititswende entfalten (ILS 2009; Zukunftsnetz Mobilitit NRW 2019).

Ferner sind der Bau und Betrieb von Stralen traditionell Aufgaben von Kommu-
nen. Sie sind in Hessen Baulasttriger fiir Gemeindestrafien sowie fiir die Gehwege
und Parkplitze an klassifizierten Strafien innerhalb der Ortsdurchfahrt. Als Stra-
Renverkehrsbehorden sind sie ferner — mit Einschrinkungen - fiir verkehrsrecht-
liche Anordnungen zustindig und als értliche Ordnungsbehérde fir die Verkehrs-
iiberwachung.

Kleinstidte haben im Bereich des OPNV hingegen keine normierten Aufgaben
und Befugnisse. Hier fungieren die Landkreise und kreisfreien Stidte als Aufga-
bentrager, die sich eigener Institutionen sowie der Verkehrsverbiinde als Aufgaben-
triger-Organisationen bedienen. Gleichwohl verfiigt immerhin rund ein Sechstel
der untersuchten Kleinstidte iiber ein eigenes OPNV-Angebot. Die Qualitit die-
ser Angebote variiert jedoch — von isolierten Anruf-Sammel-Taxi-Angeboten bis zu
vollin den regionalen OPNV integrierten Stadtbusverkehren im Taktbetrieb — deut-
lich. Hinsichtlich des Verhiltnisses zwischen den einzelnen Kommunen und den
Aufgabentriger-Organisationen gibt es unterschiedliche Konstellationen, die von
der Mitwirkung in einem informellen Beirat bis hin zu Sitzen im Aufsichtsrat von
GmbHs reichen.

Die illustrierten Instrumente und Méglichkeiten der kommunalen Verkehrssys-
temgestaltung in Kleinstidten, die in den untersuchten Kommunen vielseitige Aus-
pragungen und Nutzungshemmnisse im praxisrelevanten Handeln erkennen las-
sen, gelten ebenso fiir Mittelstiddte.

27



272

Maximilian Birk, Volker Blees und Anna Jéager

5.2 Verkehrshezogene Spezifika von Klein- und Mittelstadten

Klein- und Mittelstidte weisen erwartungsgemif viele Unterschiede auf — unter
anderem in ihrer StadtgrofRe, riumlichen Lage, zentralortlichen Funktionszuwei-
sung, historischen Entwicklung und in ihren stidtebaulichen Strukturen (Porsche
2021: 17ff.). Trotz dieser Heterogenitit lassen sich auf Basis der durchgefiihrten
qualitativen Untersuchung jedoch gewisse Strukturen erkennen, die dazu beitra-
gen, Klein- und Mittelstidte als eigenen Stadttypus zwischen lindlichem Raum
und Grof3stadt zu fassen und mobilititsspezifische Riickschliisse zu ziehen.

Die Mehrheit der untersuchten Klein- und Mittelstidte ist, bedingt durch ihre
jeweilige historische Entwicklung — etwa den Zusammenschluss mehrerer Ortsteile
— zu einer Gesamtstadt zusammengewachsen und besteht hiufig aus mehreren
Zentren und dorflichen Strukturen mit urspriinglich kleinstidtischen Ortskernen.
Die damit verflochtenen stidtebaulichen Gegebenheiten wie enge Strafenquer-
schnitte und eingeschrinkte Platzverhiltnisse vor allem in zentralen Kernbereichen
fuhren vielerorts zu Flichenkonkurrenz und Bediirfniskonflikten im StrafRenraum
(z.B. zwischen Verkehrsteilnehmer_innen oder hinsichtlich der Stadtbildvertrig-
lichkeit), die die Umsetzung alternativer verkehrlicher Mafinahmen erschweren
konnen (z.B. Radwege). Trotz oder gerade wegen der engen Platzverhiltnisse
wird in vielen Kommunen dem MIV gegenwirtig viel Platz im 6ffentlichen Raum
zugesprochen.

Infolge von Eingemeindungsprozessen fand in der Vergangenheit eine riumli-
che Konzentration von Funktionen statt, sodass aus peripheren Stadtteilen lingere
Wege in den zentralen Stadtteil erforderlich sind. Bei einem hiufig innerstidtisch
nur schwach ausgeprigten OPNV-Angebot begiinstigt dies eine Fokussierung auf
den MIV. Straffen- und Freiriume sind folglich stark vom Auto geprigt, auch wenn
einzelne kompakte Siedlungsstrukturen kurze Wege und damit gute Voraussetzun-
gen fiir den Rad- und Fuflverkehr bieten.

Die ausgeprigte Auto-Affinitit und MIV-Dominanz im Straflenraum vieler
Klein- und Mittelstidte spiegelt die damit verbundenen Bediirfnisse der Be-
wohner_innen wider. In vielen der untersuchten Kommunen entwickelt sich nur
zogerlich eine Bereitschaft, diese zuriickzustellen. So ist das Selbstverstindnis, das
eigene Auto vor der Tiir parken zu kénnen, dominierend; Parkplitze als »politisches
Heiligtum«* (Interview 2: Fachbereichsleiter Mobilitit & Umwelt) bilden vielerorts
noch ein zu schiitzendes Gut; altbekannte Mobilititsmuster und -gewohnheiten
sind stark in den Kopfen verankert.

4 Die verwendeten Zitate stammen aus den qualitativen Interviews mit Personen aus den
Kommunalverwaltungen von zehn Klein- und Mittelstadten. Sie wurden pseudonymisiert
und werden sinngemafs wiedergegeben.
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»Obwohl wir eine Kleinstadt sind, ist die Mentalitit der Menschen hier sehr
landlich gepragt — das Auto spielt hier eine fundamental andere Rolle als in den
grofRen Stiadten — z.B. aufgrund der Pendelwege ins Rhein-Main-Gebiet. Der fir
mich wahrnehmbare Bewusstseinswandel, wie er in GrofRstadten stattfindet [..],
ist hier nach wie vor noch nicht angekommen.« (Interview 5: Biirgermeister)

Wihrend die OPNV-Nutzung stark abhingig ist von einem gut ausgebauten An-
gebot, insbesondere der Verbindung zu Orten hoherer zentralértlicher Funktion,
werden alternative Mobilititsangebote (z.B. Mitfahrerbanke, Car- oder Bikesha-
ring) sofern itberhaupt vorhanden nach Aussagen der befragten Kommunen meist
wenig angenommen.

5.3 Kommunale Verkehrspolitik und Verkehrsplanung

Das verkehrspolitische Themenspektrum in Klein- und Mittelstidten ist vielseitig
und besitzt in der Kommunalpolitik aktuell einen hohen Stellenwert. Vor allem die
Férderung des Radverkehrs oder der barrierefreie Ausbau von OPNV-Haltestellen
sind, mit Blick auf die aktuelle Férderkulisse des Landes Hessen, zunehmend in den
Fokus der kommunalen Verkehrspolitik geriickt. Insbesondere der Ausbau von Rad-
schnellwegen in die nichstgelegenen Zentren bildet bei betroffenen Kommunen im
Ballungsraum eins der wichtigsten Themen.’

Den notigen Mobilititswandel voranzubringen, ist bei der Mehrheit der Kom-
munen im politischen Bewusstsein gegenwirtig, jedoch ist gerade bei meinungs-
bildenden und entscheidungstragenden Personen die Wahrnehmung der Mobili-
tit noch stark vom Auto geprigt. So entfaltet sich ein Mentalititswandel im kom-
munalpolitischen Raum in Klein- und Mittelstidten oft noch zuriickhaltend. So be-
schreibt der Biirgermeister einer lindlich geprigten groferen Kleinstadt:

»Verkehrswendeistin der Kommunalpolitik flichendeckend in allen Parteien kein
so grofies Thema. [...] Wir haben zu Beginn [meiner Amtszeit] viel versucht mit
Radverkehrskonzept und Bewusstseinsbildung — das ist aber stark versandet und
auf grofle Widerstdnde in der Politik gestofien. Ebenso bei dem Versuch, éffentli-
chen Raum umzugestalten: Am allerwichtigsten ist hier, dass es genligend Park-
platze gibt und der MIV gut durchkommt. Ganz langsam wird im politischen Um-
feld aber erkannt, dass sich diese Einstellung wandeln muss —auch die konserva-
tiveren Parteien erkennen, dass sich hier mal was tun muss.« (Interview 5: Biirger-
meister)

5 Vgl. www.region-frankfurt.de/Unsere-Themen-Leistungen/Mobilitat-in-der-Region/Mit-
dem-Rad/Radschnellwege/.
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Im Zuge der Befragung wurde allerdings auch deutlich, dass viele Klein- und Mit-
telstidte, die im Erginzungsgebiet von Zentren liegen, die Dringlichkeit und das
Potenzial des Themas erkannt haben:

»Generell ist die heutige Kommunalpolitik bei uns fiir Mobilititsthemen offen.
Themen wie OPNV-Ausbau oder Radwegeausbau werden bei uns vorangebracht,
um weiterhin als Standort attraktiv zu bleiben. Dennoch gibt es weiterhin Partei-
en, die sich der Thematik nicht oder nicht ausreichend annehmen und sich vor
allem an den Bedurfnissen des MIV ausrichten. Auch das gibt es immer noch.«
(Interview 1: Nahmobilitatsbeauftragter)

Dennoch, die Bereitschaft und der (politische) Mut, Einschrinkungen fiir den Pkw
hinzunehmen, um andere Verkehrsmittel zu férdern, etwa durch den Wegfall von
Pkw-Stellplitzen im 6ffentlichen Raum, ist in vielen Kommunen, in denen Exper-
teninterviews gefithrt wurden, nicht immer ausreichend gegeben. So dufert sich
eine Kommune zum Thema Radverkehr:

»Man will das Thema Radverkehr besetzen, weil es ein wichtiges Thema in der
Cesellschaftist und an Bedeutung zunimmt. Aber dennoch ist hier viel die Denke
>Radverkehr behindert Kfz-Verkehr<«. Und dann wird geschaut, ob man sich eine
Strecke raussucht, die vielleicht nicht ganz so wichtig fiir den Kfz-Verkehr ist.«
(Interview 8: Amtsleiterin Stadtentwicklung)

Vielerorts sind gerade die geringe eigene Stadtgrofe oder die riumliche Distanz
zu gréferen Stidten Argumente gegen neue verkehrliche Mafinahmen, wie sie in
Grofstidten erfolgreich umgesetzt werden. Probleme sind, anders als in Grof3stid-
ten, hiufig weniger prisent oder akut — wo kein Problem sichtbar, da auch kein
Handlungsbedarf:

»Oft wird die kleine GrofRe von verwaltungs- oder politischer Seite genutzt, um
neue ldeen abzutun. sDas geht hier nicht, wir sind nicht Frankfurt oder Darm-
stadt! Bei uns gibt es das nicht, das funktioniert bei uns so nicht.« (Interview 3:
Amtsleiterin Stadtplanung)

Ebenso fehlen in vielen befragten Stidten einheitlich beschlossene verkehrspoliti-
sche Ziele und damit die notige Grundlage, um den Wandel voranzubringen. Zu-
dem konnen starke Eigeninteressen oder mangelndes Know-how der lokalen Politi-
ker_innen wesentliche Entscheidungsprozesse bei der Verkehrsplanung hemmen.
Sind eigene Ziele bereits vorhanden, hindern festgefahrene oder langwierige Pro-
zesse die Umsetzung, so die in den Interviews vermittelte Erfahrung: »Verkehrs-
politische Ziele werden schnell definiert, in der Umsetzung hapert es dann aber.«
(Interview 8: Amtsleiterin Stadtentwicklung)

So verandern sich Rahmenbedingungen im Laufe der Zeit, auf die flexibel re-
agiert werden muss (z.B. bei politischen Neuwahlen). Gerade dann hingt viel von
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einzelnen Personen in Verwaltung und Politik ab. Fehlt dann eine treibende Kraft,
scheinen viele Klein- und Mittelstidte in vorhandenen Strukturen und Denkmus-
tern zu verharren.

Die Mehrheit der untersuchten Kommunen hat sich trotz allem - stellenweise
motiviert durch diverse Férdermoglichkeiten — in den vergangenen zehn Jahren des
Themas Mobilitit und Verkehr in systematischer Form angenommen, indem stra-
tegische bzw. konzeptionelle Planwerke fiir den Verkehrsbereich aufgestellt und be-
schlossen wurden. Unterschiede bestehen zwischen Klein- und Mittelstidten: Wih-
rend 83 Prozent der Mittelstidte tiber einen oder mehrere strategische Pline ver-
fiigen, liegt der Anteil bei den Kleinstiddten nur bei 57 Prozent. Ein deutlicher Ein-
flussfaktor besteht in einer fehlenden personellen oder finanziellen Ausstattung vie-
ler kleinstadtischer Kommunen. Oft ist es nicht méglich, sich neben dem alltigli-
chen Geschift mit konzeptionellen Titigkeiten oder interdiszipliniren Planungen
zu befassen — der Fokus des alltiglichen Handelns liegt auf der Ad-hoc-Beseitigung
konkreter Probleme und nicht auf langfristigen Strategien. Vielfach sind strategi-
sche und konzeptionelle Pline vorhanden oder befinden sich in der Aufstellung bzw.
Uberarbeitung, werden aber de facto nicht in das alltigliche Handeln integriert.

Mit einem Drittel machen Klimaschutzkonzepte den gréfiten Anteil der Plan-
werke aus, gefolgt von Radverkehrskonzepten (15 %) und Verkehrsentwicklungspli-
nen (13 %), die teilweise den Handlungsrahmen fiir die kommunale Verkehrspla-
nung bilden.

Gegeniiber unterschiedlichen Planwerken sind Maffnahmen des Mobilitits-
managements (FGSV 2018; Blees 2019), die auf individueller, handlungsbezogener
Angebots- und Restriktionsebene wirken, deutlich seltener vorhanden: So konnten
lediglich in rund einem Viertel der Kleinstidte und einem Drittel der Mittelstidte
Unternehmen bzw. Schulen identifiziert werden, die Prozesse des betrieblichen
bzw. schulischen Mobilititsmanagements durchlaufen haben und auf diese Weise
durch eigene Maflnahmen (Jobtickets, Radverkehrsférderung, Mobilititsmarke-
ting) die Mobilitit ihrer jeweiligen Zielgruppen mitgestalten. Auch hier lassen
sich Riickschliisse auf die eng begrenzten personellen und fachlichen Ressourcen
ziehen, die es nur beschrinkt ermdglichen, sich auferhalb der alltiglichen Arbeit
mit den Moglichkeiten des Mobilititsmanagements zu befassen.

In den meisten untersuchten Fallstudien strebt die Politik zwar gute Lésungen
an - dennoch sehen nahezu alle befragten Kommunen grundsitzlich einen hohen
Bedarfdarin, den Umgang der Kommunalpolitik mit dem Thema Verkehr zu verbes-
sern. Bau- bzw. Stadtplanungs- und Verkehrsthemen greifen ineinander und miis-
sen integrativ gedacht und interdisziplinar abgestimmt werden. Folglich werden
in Klein- und Mittelstidten politische Bau- und Verkehrsausschiisse oft zusammen
abgehalten. Nach Meinung der Expert_innen wird aber gerade den Verkehrsthemen
hier hiufig nicht geniigend Zeit eingerdumt.
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5.4 Verwaltung und Organisation des Verkehrs

Der Anteil der Beschiftigten im Aufgabenbereich riumliche Planung und Verkehr
sowie OPNV liegt in den untersuchten Klein- und Mittelstidten bei rund finf
Prozent aller kommunal Beschiftigten. Durchschnittlich sind somit in gréfieren
Kleinstidten etwa neun Beschiftigte, in kleinen Mittelstidten 16 Beschiftigte im
Bereich Bau, Planung und Verkehr titig. Aufschlussreiche Hinweise auf die kom-
munale Planungspraxis in Mittelstidten liefert eine reprisentative Befragung von
Othengrafen/Levin-Keitel/Breier (2019) unter allen Stadtplanungsverwaltungen
deutscher Mittelstidte. So sind im Schnitt sechs Planer_innen (Vollzeitiquivalente)
in der Verwaltung einer mittelstidtischen Kommune beschiftigt und bearbeiten
ein breites interdisziplinires Aufgabenspektrum: 51 Prozent der Befragten gaben
an, jeweils 15 oder mehr Handlungsfelder zu bearbeiten (héchste Antwortkatego-
rie), in den spezifischen Handlungsfeldern aber weniger spezialisiert zu sein (ebd.:
4f).

Die Auswertung der gefithrten Interviews unterstreicht die These personeller
Minderausstattung bei gleichzeitig breitem Aufgabenspektrum: Die Mehrheit der
Befragten ist mit den aktuellen personellen Ressourcen im Verkehrsbereich unzu-
frieden und sieht einen akuten Bedarf, diese deutlich aufzustocken, um den aktu-
ellen und zukiinftigen Herausforderungen gerecht werden zu kénnen.

In den letzten Jahren wurden zwar vermehrt Stellen geschaffen, um konzeptio-
nelle Tatigkeiten zu bewiltigen, etwa durch die Férderung von Stellen im Bereich
Mobilititsberatung oder Klimaschutz. Durch die zunehmende Bedeutung kommu-
naler Verkehrsthemen und der damit verbundenen Zunahme verkehrsplanerischer
Aufgaben sind diese jedoch oft nicht ausreichend, um den wachsenden Anspriichen
gerecht werden zu kénnen.®

Gerade in der iiberwiegenden Zahl der Kleinstidte gibt es keine eigene Ver-
kehrsplanungsstelle — anfallende Aufgaben werden nicht gebiindelt und strategisch
an einer Position zusammengefiihrt. Stattdessen werden Teilaufgaben und -zu-
stindigkeiten der kommunalen Verkehrsplanung in mehrere Stellen integriert
und auf unterschiedliche Verwaltungsbereiche verteilt. So sind die Aufgaben der
Verkehrsplanung in der stidtischen Verwaltungsstruktur in den meisten klein- und
mittelstidtischen Kommunen in anderen Bereichen, insbesondere im Bau- oder
Umweltamt, eingegliedert. Nur zwolf Prozent der Kommunen besitzen eine eigene
Verkehrsplanungsabteilung (siehe Abb. 5).

6 So lehnten zehn von 20 angefragten Klein- und Mittelstadten ein Interview im Rahmen des
Projekts aufgrund von Zeitmangel ab oder waren nicht zu erreichen.
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Abb. 5: Eingliederung der Verkehrsplanung in die stadtische Verwaltungsstruktur
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Der Mangel an qualifiziertem Fachpersonal fir den Verkehrsplanungsbereich
in Klein- und Mittelstidten wird als Problem deutlich artikuliert — im alltiglichen
Arbeiten werden aufgrund dessen zum Beispiel einzelne Tatigkeitsfelder der Ver-
kehrsplanung an externe Biiros ausgegliedert. Eine Verbesserung der Verkehrspla-
nung/-gestaltung hinsichtlich einer Qualifizierung des Fachpersonals sehen gerade
groflere Kleinstddte als sehr wichtig an.

Hinsichtlich der finanziellen Ausstattung sehen nur vier der zehn befragten
Kommunen einen akuten Anderungs- bzw. Verbesserungsbedarf. Die Mehrheit
schitzt die Finanzausstattung als grundsitzlich ausreichend ein, betont aber, dass
zur effektiven Mittelverwendung und Projektumsetzung die Fachkrifte fehlen:
»Was niitzen die schénsten Finanzen, wenn wir diese nicht umsetzen kénnen.«
(Interview 7: Abteilungsleiterin Stadtplanung)

In den Jahren 2019 und 2020 wurden von den 98 untersuchten Klein- und
Mittelstidten insgesamt rund 10,5 Millionen Euro an Landesférdermitteln fiir die
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Verkehrsinfrastruktur abgerufen.” 72 Prozent der Gesamtfordersumme entfielen
aufkleinere Mittelstidte, nur 28 Prozent auf mittlere Kleinstidte. Durchschnittlich
lag die abgerufene Summe bei 106.700 Euro, die hochste Einzelforderung betrug
1,6 Millionen Euro. Insgesamt riefen nur 29 Prozent der Kleinstidte Fordermittel
- vorwiegend unter 50.000 Euro — ab, wihrend rund 60 Prozent der untersuchten
Mittelstidte Forderungen zwischen 100.000 und 500.000 Euro beanspruchten

(sieche Abb. 6).

Abb. 6: Verteilung abgerufener Fordermittel (2019-2020) nach Summe und StadtgrifSe
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Quelle: eigene Darstellung

Gerade bei der Suche nach geeigneten Forderprogrammen und der Antragstel-
lung stehe der Verwaltungsmehraufwand oft nicht in Relation zur geférderten Sum-
me:

»Fordermittelantrage helfen, aber sie treffen nicht immer die Realitat. Wir haben
keinen Uberblick [iiber die Férdertdpfe] mehr, [..] wir verlieren den Faden. Dann

7 Ausgewertet wurde die VIF-Datenbank (Verkehrsinfrastrukturférderung) des Landes Hes-
sen. Diese listet die jeweiligen Zuwendungssummen aus Forderbescheiden auf, die im Rah-
men der Nahmobilitatsrichtlinie sowie des Mobilitatsférdergesetzes in den Jahren 2019 und
2020 ibergeben wurden (Kommunale Straftenbauférderung, Zuwendungen fiir Rad- und
Gehwege sowie Nahmobilitat).
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muss man wissen, ob eine Férderung mit der anderen korreliert oder ob es ei-
ne Doppelférderung gibt. Das versteht keiner mehr. Manchmal steckt man schon
mehr Geld rein, weil man eine Stelle braucht, die die Fordertopfe iberwacht, als
man letztlich damit rausholt. Es wire doch einfacher, die Kommunen besser fi-
nanziell fiir das Tagesgeschift auszustatten [...].« (Interview 9: Biirgermeister)

Anzumerken bleibt, dass in den befragten Kommunen, in denen die finanzielle und
personelle Ausstattung als »besser« eingeschitzt wurde, meist mit wenig(er) politi-
scher und verwaltungstechnischer Gegenwehr gerechnet wurde, mehr Engagement
und Zeit fiir neue Ideen bleibe und Projekte besser in die Umsetzung gebracht wer-
den kénnten.

5.5 Kommuneniibergreifende Strukturen

Bei Inanspruchnahme der zahlreich vorhandenen externen Unterstittzungsangebo-
te wie Informationsplattformen, Veranstaltungen oder Fortbildungsmoglichkeiten
zum Thema Verkehr und Mobilitit beanstanden die Kommunen die fehlende Zeit
und Moglichkeit, diese intensiv und zielfithrend in der tiglichen Praxis beanspru-
chenund anwenden zu kénnen. Es ist dennoch von Belang, externe Unterstiitzungs-
angebote sowie einen Netzwerkaufbau zu stirken, um die Zusammenarbeit zwi-
schen Kommunen zu férdern und Synergien zwischen relevanten Akteur_innen zu
erzeugen.

Fir eine in Verkehrsfragen wichtige iiberkommunale Zusammenarbeit fehlen
allerdings hiufig geeignete Strukturen und ein regelmifiiger Austausch. Nur in
Einzelfillen besteht eine Vernetzung iiber die eigenen Stadtgrenzen hinaus. Mit-
unter fehlt das Verstindnis fir einen Zusammenschluss mit Nachbarkommunen
sowie die Entwicklung und Umsetzung moéglicher gemeinsamer Ziele ginzlich.

Notige arbeitsrelevante Abstimmungen mit anderen Akteuren geschehen vor-
wiegend problem- oder projektbezogen. Hessen Mobil ist als obere Verwaltungsbe-
hoérde des Landes Hessen fiir fast alle befragten Kommunen einer der wichtigsten
Ansprech- und Durchfithrungspartner bei infrastrukturellen und verkehrsregeln-
den Mafinahmen an Bundes-, Landes- und Kreisstraflen, die in der Regel auch das
innerdrtliche Hauptstralennetz bilden. Auch Kreise und (Verkehrs-)Verbinde neh-
men eine wichtige Rolle ein (siehe Abb. 7).
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Abb. 7: Uberkommunale Strukturen und Vernetzungen
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Die Handlungsfelder Nahmobilitit und Mobilititsmanagement sowie neue Ver-
kehrsangebote (Carsharing, Biirgerbusse, Mitfahrbanke etc.) sind hinsichtlich der
Aufgaben und Zustindigkeiten in Klein- und Mittelstidten nicht normiert. Um-
so bemerkenswerter erscheint es, dass in 17 Prozent der Kleinstidte und in etwa
40 Prozent der Mittelstidte Carsharing-Angebote existieren — wenngleich meist je-
weils nur ein bis zwei Fahrzeuge angeboten werden. Genauere Analysen zeigen, dass
bei diesen Angeboten die koordinierende und unterstiitzende Funktion von Ver-
kehrsverbiinden und anderen regionalen Institutionen sehr wichtig ist. Bei Fahr-
rad- oder Lastenverleihsystemen, die teilweise von den Kommunen angestrebt wer-
den, gestaltet sich die Suche nach interessierten privatwirtschaftlichen Anbietern
aufgrund des potenziell geringen Nachfrage- und Auslastungspotenzials schwierig.
Auch sehen manche Kommunen wegen ihrer geringen riumlichen Ausdehnung we-
nig Bedarf, (E-)Sharing-Systeme zu etablieren, da Ziele meist eng beieinander lie-
gen und zumindest in zentralen Stadtkernen gut fulliufig erreichbar sind.

Mit der Einstellung »Brauchen wir sowas itberhaupt?« sind Politik und Verwal-
tung vieler Klein- und Mittelstidte nicht immer zeitgemiR. So werden Potenziale,
die solche Bereiche bieten, nicht ausreichend wahrgenommen. An anderer Stelle 16-
sen personliche Erfahrungen Engagement aus:
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»Unser Bauamtsleiter hat vor 1,5 Jahren ganz plétzlich das Fahrradfahren fiir sich
entdeckt. Da haben die E-Bikes tatsdchlich mal etwas ausgel6st. Er fahrt seitdem
praktisch nur noch mit dem Fahrrad auf die Arbeit [..]. Da haben wir [mit dem
Thema] aufjeden Fall offene Ohren, er denkt viel mit uns in die gleiche Richtung,
ist also jetzt auch begeistert dabei.« (Interview 2: Fachbereichsleiter Mobilitit &
Umwelt)

6. Fazit und Handlungserfordernisse

Im Projekt »Suburban New Mobility« konnten am Beispiel von 98 Kommunen im
Ballungsraum Frankfurt-Rhein-Main explorativ Spezifika von Klein- und Mittel-
stidten in den relevanten Dimensionen Verkehrsangebot, Verkehrsnachfrage und
Verkehrsorganisation herausgearbeitet und dargestellt werden, um ein grundle-
gendes Verstindnis fiir Situation und Rolle von Klein- und Mittelstddten im Kontext
der Mobilititswende zu schaffen.

Das Verkehrsangebot zeichnet sich nahezu durchweg durch sehr gute Anbin-
dungen an das leistungsfihige tiberdrtliche Strafennetz (Autobahnen und Bundes-
strafen), aber auch an den regionalen Schienenpersonennahverkehr aus; ein fla-
chendeckendes innerstidtisches OPNV-Angebot in zeitgemifer, gegeniiber dem
Individualverkehr konkurrenzfihiger Qualitit ist hingegen nicht immer vorhan-
den.

Kompakte Siedlungskérper ermoglichen grundsitzlich kurze, zu Fufd oder mit
dem Rad zu bewiltigende Binnenwege. Die bestehenden, vor allem in den Sied-
lungskernen hiufig beengten stidtebaulichen Strukturen erschweren jedoch die In-
tegration neuer verkehrlicher Mafinahmen sowie sicherer und komfortabler Fuf3-
und Radverkehrsanlagen: Strafen- und Freiriume sind stark vom Auto geprigt,
FufR- und Radverkehr mussten in der Vergangenheit bei der Flichenverteilung hin-
tenanstehen.

Dies scheint auch fir die Wahrnehmung von Mobilitit bei meinungsbildenden
und entscheidungstragenden Personen zuzutreffen. Verkehr ist ein wichtiges The-
ma in Gesellschaft und Politik; der Fokus liegt dabei jedoch auf der Ad-hoc-Beseiti-
gung konkreter Probleme und weniger auflangfristigen Strategien und Planungen.
Eine gesamtstadtische Verkehrsentwicklungsplanung und deren konsequente Um-
setzung ist nur in Ausnahmefillen zu verzeichnen.

Die Schlankheit der Politik- und Verwaltungsstrukturen erméglicht einerseits
flexibles Agieren mit gering komplexen Abstimmungsprozessen, bedeutet anderer-
seits aber eng begrenzte personelle und fachliche Ressourcen bis hin zu einem sub-
stanziellen Fachkriftemangel in der kommunalen Verkehrsplanung. Unterschied-
liche Entscheidungspriferenzen in Politik und Verwaltung behindern interne Pro-
zesse und erschweren die Umsetzung von Maflnahmen, die damit stark von der Mo-
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tivation und dem Engagement einzelner Personen abhingig sind. Geeignete Struk-
turen fiir itberkommunale, regionale, strukturierte oder informelle Kooperationen
und Austausche, wie sie angesichts der kommuneniibergreifenden Verflechtungs-
strukturen des Verkehrs und zunehmend komplexer verkehrsplanerischer Losungs-
ansitze sinnvoll wiren, fehlen meist.

Aus den in den vorangegangenen Abschnitten dargestellten Ergebnissen lassen
sich im Hinblick auf eine Mobilititswende in Kleinstidten folgende Handlungser-
fordernisse ableiten:

(1 Kleinstidte miissen selbst Handlungskompetenzen entwickeln. Dazu bedarf
es informierter sowie finanziell und personell auskémmlich ausgestatteter
Akteure auf allen Planungs- und Entscheidungsebenen sowie mehr kom-
munaler Entscheidungsmacht und fachlichen Know-hows, um Prozesse und
Mafinahmenumsetzungen beschleunigen zu kénnen. Finanzielle Gestaltungs-
spielriume und niederschwellig abrufbare Forderlinien sind erforderlich, um
innovative und multimodale Verkehrsangebote vollumfinglich oder teilwei-
se bzw. zeitweise zu finanzieren und damit auch auflerhalb der Grof3stadt-
Zentren zu etablieren.

(2

=

Viele verkehrliche Probleme und Lésungsansitze kénnen sinnvoll und effizient
nur kommuneniibergreifend adressiert werden. Hierfiir bedarf es mindestens
der Etablierung von wirksamen informellen, méglicherweise auch formellen
Strukturen der Kollaboration. Ubergeordnete Akteure kénnen hier als regions-
weites Sprachrohr fungieren. Das grundsitzlich erfolgreiche Modell der OPNV-
Aufgabentrigerschaft auf Ebene der Landkreise konnte hier Pate stehen.

(3) Die Sicherung bzw. Reurbanisierung lebendiger Orts- und Stadtzentren als
wichtige Querschnittsaufgabe integrierter Stadtentwicklung mit dem Fokus
auf aktive Innenentwicklung sowie der Mut und Gestaltungswille, héhere stad-
tebauliche Dichten zu realisieren, kdnnen dazu beitragen, die zuriickgelegten
Distanzen und die stetig zunehmende MIV-Verkehrsleistung zu reduzieren
und insbesondere im Bereich der Alltagsmobilitit auf andere Mobilititsformen
zu verlagern.

=

(4) Verfiigen Kleinstidte iiber eine adiquate finanzielle Grundausstattung, fachlich
kompetentes Personal sowie eine Kommunalpolitik mit entsprechendem Ge-
staltungswillen, kann der schlankere Politik- und Verwaltungsapparat sich so-
gar als struktureller Vorteil erweisen, um sich verinderten Gegebenheiten flexi-
bler anzupassen, Transformationsprozesse proaktiv mitzugestalten sowie krea-

tive, passgenaue Losungen fiir eine zielorientierte Verkehrswende zu finden.

Das Projekt »Suburban New Mobility« ist als Einstieg in die notwendige Diskus-
sion um die Gestaltung eines nachhaltigeren Verkehrssystems auch und gerade
in Kleinstidten zu verstehen. Die Analysen vorliegender Daten zu Verkehrsan-
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gebot, Verkehrsnachfrage und Verkehrsorganisation sowie die durchgefiihrten
Interviews mit Angehorigen von Kleinstadt-Verwaltungen vermitteln am Beispiel
des Ballungsraums Frankfurt-Rhein-Main ein konsistentes Bild der spezifischen
Rahmenbedingungen und Probleme von Kleinstidten in Stadtregionen. Um die
Erkenntnisse zu validieren, zu vertiefen und sie auf eine breitere Basis zu stellen,
wird es in folgenden Forschungsschritten angelegen sein, die abgeleiteten Hand-
lungserfordernisse mit Vertreter_innen von Kleinstidten riickzukoppeln sowie
auch die Perspektiven und Haltungen der Bewohner_innen von Kleinstidten ein-
zubeziehen. Mit diesen Erweiterungen sollte itberdies der methodische Ansatz auf
weitere Regionen — auch im lindlichen Raum - iibertragen werden.
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Internationale Kleinstadtforschung
Ein Ausblick

Baris Ulker

1. Einleitung

Seit Beginn des 21. Jahrhunderts wird das Feld der Stadtforschung durch eine
entscheidende interne Diskussion herausgefordert. Einerseits 1oste das Argument,
dass mehr Menschen in Stidten als in lindlichen Gebieten leben, einen Diskurs
iiber die Entstehung eines neuen urbanen Zeitalters aus, der sich auf die Konzepte
des nachhaltigen, effizienten und gerechten Lebens und Arbeitens in Stidten bezog
(Gleeson 2012). Andererseits wurden die grundlegenden Annahmen der Urbanistik
infolge der Entterritorialisierung und Reterritorialisierung von Stidten infrage
gestellt (Brenner/Schmid 2014). Abgesehen von dieser internen Diskussion ist das
wachsende akademische Interesse an Kleinstidten (Bell/Jayne 2006; Baniski 2021a;
Hamdouch et al. 2016; Garrett-Petts 2005; Ofori-Amoah 2007), die in der For-
schungsagenda der Urbanistik lange Zeit ignoriert wurden, noch bemerkenswerter
geworden. Dieses wachsende Interesse an der Erforschung von Kleinstidten ist fiir
die Stadtforschung von Bedeutung, da sich die historisch wahrgenommenen Bezie-
hungen zwischen der Stadt und threm Gegenstiick, dem Nicht-Stadtischen, sowohl
in quantitativer als auch in qualitativer Hinsicht stindig verindern, und dieser
Wandel erfordert ein kritischeres Verstindnis bei der Bestimmung dessen, was
die konstitutiven Elemente der Stadt sind und sein werden, die in den klassischen
Texten der Stadtforschung nicht zu finden sind.

Kurz gesagt, die klassischen Schriften der Stadtforschung im 19. Jahrhun-
dert befassten sich hauptsichlich mit dem Ausmaf der Industrialisierung, der
kapitalistischen Entwicklung, den kontinuierlichen Migrationswellen und dem
Prozess der Urbanisierung. Wihrend Ferdinand Tdnnies (1957) beispielsweise die
Auswirkungen der industriellen Entwicklung auf die Stadt durch den Ubergang des
gemeinsamen Zugehorigkeitsgefiihls von der Dorfgemeinschaft zur Gesellschaft
in der Stadt beschrieb, unterschied Emile Durkheim (1964) zwischen dem vorin-
dustriellen Dorf und der Industriestadt anhand der Bezeichnungen »mechanische
Solidaritit« und »organische Solidaritit«. Eine andere Ebene klassischer Schrif-
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ten im gleichen Zeitraum entstand mit Karl Marx, Max Weber, Friedrich Engels
und Georg Simmel, die vor allem durch ihre Analysen dieses Wandels anhand der
Systeme Wirtschaft, Politik und Kultur bekannt sind. Sowohl Marx (1973 [1859/67])
als auch Weber (1978 [1921/22]) unterstrichen die Bedeutung der gesellschaftlichen
Organisationsformen durch historische Analysen — etwa des Feudalismus und Ka-
pitalismus — fiir die Verinderung der Raumform und fithrten damit die politische
Okonomie in den Siedlungsraum ein. Erginzend dazu konzentrierte sich Engels
(1993 [1887]) durch seine Beobachtungen auf andere Aspekte des Kapitalismus im
stadtischen Raum: die Konzentration von Kapitalinvestitionen und Arbeitskraf-
ten, das Wachstum als Vermehrung der stidtischen Zentren, Armut, Entbehrung
und riumliche Isolierung der Klassen. Simmel (1995 [1903]) hingegen beschrieb
die Handlungsmuster und Denkweisen, die in der Stadt leicht zu finden waren,
und Konzepte, die mit der Moderne in Verbindung gebracht werden konnten, wie
Geldwirtschaft, rationale Berechnungen und unpersénliche soziale Beziehungen.

Die Mitglieder der Chicagoer Schule, zu denen unter anderem Robert Park,
Louis Wirth, Roderick D. McKenzie und Ernest W. Burgess gehorten, erweiterten
das Forschungsprogramm der Stadtforschung durch ihre Konzentration auf das
stadtische Leben. Anstatt die politisch-6konomischen Merkmale stidtischer Ver-
hiltnisse aufzuzeigen, untersuchten sie den allgemeinen Kampf ums Uberleben
als gemeinsame Grundlage aller Arten und betrachteten die soziale Organisation
der Stadt als Antwort auf die knappen Ressourcen, die sich aus diesem biologisch
begriindeten Wettbewerb ergeben (Park/Burgess 2019 [1925]). Ihr Ansatz, der als
von Darwin inspirierte Humandokologie bezeichnet wird, wurde nach dem Zwei-
ten Weltkrieg mit einer neuen Betonung des technologischen Determinismus
wiederbelebt (Hawley 1986).

Um die Beziehungen zwischen dem modernen Leben und den Stidten zu unter-
suchen, weiteten Herbert Marcuse (2005 [1932]) sowie Max Horkheimer und Theo-
dor W. Adorno (2002 [1947]) von der Frankfurter Schule das Marx’sche Konzept der
Entfremdung auf den Bereich der Massenproduktion kultureller Artefakte aus und
beeinflussten damit verschiedene Wissenschaftler_innen der Urbanistik. In dhnli-
cher Weise untersuchten Walter Benjamin (1999) und Siegfried Kracauer (1995 [1963])
den Warenfetischismus in neuen spektakuliren Stadtriumen und wiesen auf die
sozial ungerechten Bedingungen hin. In Anlehnung an diese bedeutenden Traditio-
nen fanden nach den 1960er-Jahren einige kritische Perspektiven Eingang in stadt-
wissenschaftliche Schriften. Doch auch diese bezogen sich nicht direkt auf kleine
Stadte. Einige Aspekte dieser Theorien sollen jedoch in den spiteren Kapiteln des
vorliegenden Artikels erortert werden, um interdisziplinire und interrogative Qua-
lititen zukiinftiger Forschung in diesem Bereich zu entwickeln.

Innerhalb dieses breiteren Rahmens untersucht der Artikel die aktuellen akade-
mischen Uberlegungen zu Kleinstidten auf internationaler Ebene und beriicksich-
tigt dabei kritische Perspektiven in den Urban Studies. Mit der Verfolgung dieses
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Ziels wird nicht beabsichtigt, einen einzigen theoretischen und methodischen An-
satz fur die Analyse von Kleinstidten in den Vordergrund zu stellen. Ebenso wenig
geht es darum, eine einzige Darstellung der Kleinstadt konzeptionell zu entwerfen
und historische Briiche aufzuzeigen, um die Entwicklung von Kleinstidten zu er-
fassen. Vielmehr zielt der Artikel darauf ab, die Kleinstadtforschung in den Kontext
der Stadtforschung zu stellen, die weltweite Ausbreitung des stidtischen Lebens
aus dem Blickwinkel der Kleinstadtforschung zu verstehen, vorherrschende Stadt-
theorien infrage zu stellen und stidtische Ordnungen sowie Moglichkeiten fur die
kinftige Forschung neu zu iiberdenken. Daher werden in diesem Artikel zunichst
die Grenzen der Definition der Kleinstadt aufgezeigt (Kap. 2). Das dritte Kapitel
gibt einen kurzen Uberblick iiber Debatten innerhalb der Stadtforschung, bei de-
nen Kleinstidte weitgehend unberiicksichtigt gelassen wurden. Im vierten Kapitel
werden einige der wichtigsten Aspekte im Zusammenhang mit Kleinstidten aufge-
zeigt. Die abschlieRenden Bemerkungen befassen sich mit der Zukunft von Klein-
stidten innerhalb der Stadtforschung (Kap. 5).

2. Definitionen und Kategorisierungen von (Klein-)Stadten

Vor dem Hintergrund klassischer und zeitgengssischer Schriften zur Stadtfor-
schung stellt es sich als eine der schwierigsten Aufgaben dar, eine gemeinsame
Definition der Stadt zu finden. Diese primire Herausforderung hat unweigerlich
zu noch grundsitzlicheren Diskussionen iiber die Merkmale kleiner Stidte und die
Unterscheidung von grofRen und mittelgrofRen Stidten gefithrt. Im Allgemeinen
bezieht sich das Adjektiv »urban« auf die Merkmale einer Stadt; traditionell wurde
es in Abgrenzung zum lindlichen Raum verwendet (Hutchison 2010: 836).

Eine der klassischen Definitionen von Stadt stammt von der Chicagoer Schule.
Anstelle einer numerischen Messung favorisiert Wirth (1938) den Ansatz, dass sich
Stadte von lindlichen Gebieten durch das Zusammenwirken dreier Faktoren unter-
scheiden lassen: Grof3e, Dichte und Heterogenitit der Bevolkerung. Eine Zunahme
all dieser Faktoren sei ein Zeichen fiir ein stidtisches Umfeld, in dem der Einzelne
entfremdet sei, aber auch unter dem Druck der Medien, sozialer Bewegungen und
Forderungen der Gesellschaft stehe.

Aus einer moderneren Perspektive definiert Henri Lefebvre den Raum als eine
Einheit, die sozial produziert wird (1991 [1974]). Bereits seit den spiten 1960er-Jah-
ren kritisiert er mit seinem neuen methodologischen Ansatz zur Interpretation des
Raums jede selbstverstindliche Vorstellung von Raum und die Schaffung prognos-
tischer Raummodelle. Lefebvre interessiert sich in erster Linie fiir Kimpfe um die
Bedeutung des Raums. Anders ausgedriickt: Jede Gruppe von Menschen hat die Fi-
higkeit, durch verschiedene Konflikte, Verhandlungen und Interaktionen ihren ei-
genen Raum zu produzieren. Dieser Raum kann nicht auf nur einen Teil der Produk-
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tions-, Austausch- und Akkumulationsdynamik reduziert werden. Als Produkt so-
zialer Beziehungen hat er eine bestimmende Kraft fir die Reproduktion von Reich-
tum und Mehrwert. Der produzierte Raum ist somit ein Instrument, das Auswir-
kungen auf unser Denken und Handeln hat. Er ist ein effizienter Mechanismus der
Kontrolle, der Beherrschung und der Macht (ebd.: 26).

In diesem Rahmen kann der Raum nach Lefebvre anhand von drei Achsen analy-
siert werden: dem wahrgenommenen, dem konzipierten und dem gelebten Raum.
Obwohl sie sich auf unterschiedliche Indikatoren in der Raumanalyse beziehen, ste-
hen alle drei Achsen in Beziehung zueinander. Der wahrgenommene Raum ergibt
sich aus dem alltdglichen sozialen Leben und ist messbar. Der konzipierte Raum
entspringt dem Denken und den Ideen. Er wird in einem kognitiven Prozess entwi-
ckelt und kann mit den Formulierungen von Planer._innen, Technokrat_innen und
Sozialingenieur_innen in Verbindung gebracht werden. Der gelebte Raum hinge-
gen ist ein komplexes Gefiige von Symbolen und Bildern. Er hat die Fihigkeit, das
Gleichgewicht zwischen wahrgenommenen und erdachten Riumen zu bestimmen.

Die beiden genannten Konzepte machen unterschiedliche Merkmale von Stid-
ten aus und stiitzen sich auf unterschiedliche theoretische Uberlegungen. Sie kénn-
ten auf die Forschungsagenda zu Kleinstidten gesetzt werden, doch gibt es demge-
geniiber in der Stadtforschung eine Reihe allgemeinerer Konzepte, die eine breitere
Definition von Kleinstadt nutzen (Baniski 2021b: 7—8): Zunichst einmal heben sich
Kleinstidte aufgrund ihrer rdumlichen Positionierung von mittleren und groflen
stadtischen Gebieten ab und bieten ihren Bewohner_innen und der sie umgeben-
den Landbevolkerung eine Lebensgrundlage. Zweitens werden die Geselligkeit und
die historische Einbettung der Kleinstidte meist als wesentliche Unterscheidungs-
merkmale angesehen. Drittens gelten Kleinstiddte als Knotenpunkte der Versorgung
mit Waren und Dienstleistungen. Und nicht zuletzt werden sie als Bindeglieder zwi-
schen dem Lindlichen und dem Stidtischen, dem Zentrum und dem Vorort sowie
dem Lokalen und dem Globalen bezeichnet.

Uber diese allgemeinen Uberlegungen hinaus ist die Definition und Katego-
risierung der Kleinstadt anhand statistischer Mafe, insbesondere der Bevolke-
rungszahl, Gegenstand der Debatte von Stidteexpert_innen (EU 2021). Die lokalen,
nationalen und regionalen Unterschiede zwischen Kleinstidten auf der ganzen
Welt und ihre jeweilige Positionierung innerhalb der stidtischen Hierarchien rei-
chen jedoch fiir ein nachhaltiges System der statistischen Messung nicht aus. Bell
und Jayne stellen daher die Mindest- und Hochstanforderung beziiglich der Grofie
von Kleinstidten infrage und schlagen vor, die Kleinheit von Stidten anhand ihres
Einflusses und ihrer Reichweite in der sogenannten global integrierten Wirtschaft
zu messen (Bell/Jayne 2009: 689). Die Forschungsagenda fur Kleinstidte solle sich
von den Elementen des Sizismus befreien und vielmehr die Handlungsweisen,
Selbstbilder, Gefithlsstrukturen und Ortsempfindungen in Kleinstidten verstehen
und im Detail untersuchen, wie diese Stidte mit der internationalen Arbeitstei-
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lung, den transnationalen Rahmenbedingungen von Governance und Finanzen,
den soziokulturellen Praktiken und Prozessen sowie der raumlichen Rekonstruk-
tion lokaler, nationaler, regionaler und supranationaler Kontexte verbunden sind
(ebd.: 690-692).

Daneben gibt es Studien, die darauf abzielen, Klassifizierungen fiir kleine Stad-
te aufzustellen. Ein aktueller Versuch fokussiert darauf, unter Beriicksichtigung an-
derer Klassifizierungsansitze, die vor allem in den 1990er-Jahren entwickelt wur-
den, eine synthetische Methode aufzustellen: Baniski (2021b) fasst die Kleinstadt als
Komposition, die ihre wirtschaftlichen Strukturen, ihren Standort und ihre Bezie-
hungen zum Umland umfasst.

Die Klassifizierung anhand der Wirtschaftsstrukturen unterteilt Kleinstidte in
zwei Gruppen: solche mit einer Mehrbranchenstruktur und solche, die sich auf ei-
ne bestimmte Wirtschaftstatigkeit spezialisiert haben (ebd.: 14). Wahrend die erste
Gruppe mindestens zwei Wirtschaftszweige aufweist, die fast dhnlich grofie Aus-
wirkungen auf den stddtischen Raum haben, leistet die zweite Gruppe von Klein-
stidten jeweils ganz spezielle Beitrige zur wirtschaftlichen Entwicklung, wie etwa
Kurorte oder Bergbau-Standorte.

Im zweiten Klassifizierungsformat, dem des Standorts, werden Kleinstidte
ebenfalls in zwei Gruppen unterteilt: in solche, die innerhalb, und solche, die au-
Rerhalb grofier Ballungsriume liegen. Erstere Kleinstidte verfiigen iiber eine sehr
gute Anbindung an das regionale Hauptzentrum. Dies kann an der Reisezeit zu
zentralen stddtischen Orten, dem tiglichen Pendeln zur Arbeit und den Moglich-
keiten der Inanspruchnahme verschiedener Dienstleistungen gemessen werden
(ebd.: 15). Kleinstidte, die sich auflerhalb grofier Ballungsriume befinden, sind
nicht zwangslaufig raumlich isoliert.

Das dritte Klassifizierungsformat, das sich auf die Beziehungen zum Umland
von Kleinstidten konzentriert, betrachtet die Pendlerstrome in und aus lindlichen
Gebieten, die Beziehungen zu Unternehmen und die Grenzen der Verwaltungsbe-
zirke (ebd.:16). Bei dieser Klassifizierung ist die Rolle eines stidtischen Zentrums in
der territorialen Hierarchie einer Region fur die Einordnung einer Kleinstadt ent-
scheidend.

Aus dieser synthetischen Methode ergeben sich acht Typen von Kleinstidten:
lokale Zentren mit guter Erreichbarkeit und einer verzweigten Wirtschaftsstruktur,
lokale Zentren mit guter Erreichbarkeit und einer spezialisierten Wirtschaftsstruk-
tur, periphere lokale Zentren mit einer verzweigten Wirtschaftsstruktur, periphere
lokale Zentren mit einer spezialisierten Wirtschaftsstrukeur, iiberlokale Zentren mit
guter Erreichbarkeit und einer verzweigten Wirtschaftsstruktur, itberlokale Zen-
tren mit guter Erreichbarkeit und einer spezialisierten Wirtschaftsstruktur, peri-
phere iiberlokale Zentren mit einer verzweigten Wirtschaftsstruktur und periphere
iberlokale Zentren mit einer spezialisierten Wirtschaftsstruktur.
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Ein weiterer Versuch, kleine Stidte zu definieren und zu kategorisieren, besteht
in dem territorialistischen Ansatz im Rahmen des ESPON-TOWN-Projekts (Servil-
lo/Atkinson/Hamdouch 2017). Dieser Ansatz, der auf einer langen Tradition in der
Stadtforschungberuht, analysiert stidtische Sachverhalte, Trends und Erfahrungen
als eigenstiandige, tiberschaubare und abgegrenzte raumliche Einheiten. Er wurde
dafiir kritisiert, dass er die riumlichen Grenzen eines Gebiets festlegt, um bestimm-
te Schlussfolgerungen tiber eine bestimmte Gruppe von Menschen zu ziehen, urba-
ne Phinomene anhand von Typologien zu interpretieren und eine Dichotomie zwi-
schen Stadtund Land zu schaffen (Brenner/Schmid 2014). Der territorialistische An-
satz hat jedoch eine Reihe von hilfreichen methodischen Fragen fiir die Kleinstadt-
forschung innerhalb der Urbanistik aufgeworfen.

Nach Servillo, Atkinson und Hamdouch (2017: 369) bieten drei grundlegen-
de Perspektiven (morphologisch, administrativ und funktional) Definitionen der
Kleinstadt, die anhand von vier riumlichen Merkmalen identifiziert werden kdnne:
stadtische Siedlung (Gebiet, das durch eine Konzentration von Gebiuden mit einer
Bevolkerung oberhalb einer Mindestschwelle definiert ist), Verwaltungseinheit
(Status, der einer Siedlung mit lokalen Regierungsaufgaben verliehen wird, und ein
Gebiet, das stidtische Siedlungen enthilt), stidtisches Zentrum (Gebiet mit einer
Konzentration von Arbeitsplitzen und stidtischen Funktionen, das Pendler_in-
nen und Besucher_innen anzieht) und eine damit verbundene funktionale Region
(groReres Gebiet mit funktionalen Beziehungen zwischen stidtischen Kernen).

Was das Verhiltnis zwischen bebautem Gebiet und stadtischer Gemeinde be-
trifft, so scheinen drei Kategorien die allgemeinen Vergleiche zu erschweren: (1) Re-
gionen mit einer Verwaltungseinheit fiir jede Siedlung; (2) Regionen, die mehr als
eine Siedlung umfassen und deren Hauptsiedlung eine Verwaltungsfunktion hat;
(3) Regionen mit grofien Verwaltungseinheiten, die mehrere Siedlungen einer be-
stimmten GrofSe umfassen (ebd.:371). Dariiber hinaus konnen die Bedingungen der
Zersiedelung zu konzeptionellen Problemen fiihren: eine Siedlung, die die Grenze
der Verwaltungseinheit itberschreitet, zwei getrennte Siedlungen mit unterschied-
lichen Verwaltungseinheiten, die sich gemeinsam ausdehnen, oder eine Siedlung,
die durch die Ausdehnung eines groflen Stadtgebiets kumuliert wird.

Hinsichtlich der Beziehung zwischen stidtischem Zentrum und funktionaler
Region wird die Mobilitit einer wirtschaftlich aktiven Bevolkerung im strukturel-
len Netzwerk einer Region betont (ebd.: 372). Hier werden innerhalb der Stadtfor-
schung zwei Kategorisierungen sichtbar: Wihrend sich funktionale Stadtregionen
aufhochgradig verstidterte Gebiete und kleinere Siedlungen beziehen, die in einen
grofien Ballungsraum integriert sind, betont eine gegenteilige Betrachtungsweise,
dass jede Siedlung eine Anziehungskraft hat und ein Gebiet daher als Ansammlung
kleinerer mikro-urbaner Regionen interpretiert werden kann. Diese breitere Per-
spektive bietet die Grundlage fiir zwei Ansitze (ebd.: 373): Der territorial-determi-
nistische Ansatz nimmt die regionale Lage unter dem Einfluss eines grof3en urba-
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nen Zentrums als das entscheidende Element an und macht kleine Stadte lediglich
zu funktionalen Teilen dieser grofReren Struktur. Der Ansatz der territorialen Auto-
nomie hingegen weist kleinen Stddten eine unabhingige Fihigkeit zu, ihre eigenen
rdumlichen Praktiken zu entwickeln; die Region wird als ein neutralerer Kontext ge-
sehen.

Obwohl klassische wie zeitgendssische Schriften der Stadtforschung bestimm-
te Wege zum Verstandnis von Kleinstidten im Rahmen einer riumlichen Strategie
vorschlagen, erschwert der Aspekt der Vielfalt auflokaler, nationaler, regionaler und
globaler Ebene die Versuche, Kleinstadt zu definieren und zu kategorisieren. Daher
sind sowohl Fallstudien als auch vergleichende Ansitze in der Kleinstadtforschung
mit ontologischen, erkenntnistheoretischen und methodischen Analysen wichtig,
um iiberholte Ansitze der Stadtforschung zu iiberdenken und in ihr auch der Klein-
stadtforschung Raum zu geben. Vor diesem Hintergrund werden in Kapitel 3 einige
Debatten innerhalb der Stadtforschung betrachtet, die in thren Konzeptualisierun-
genkleine Stadte aufien vorlassen. Dies geschieht einerseits, um aus ihrer ausgren-
zenden Forschungsperspektive zu lernen, und andererseits, um in den Urban Stu-
dies kritischere Uberlegungen zur Kleinstadtforschung anzustellen.

3. Theoretisieren ohne Kleinstadte

Es ist nicht der Anspruch dieses Kapitels, eine umfassende Analyse aller Debatten,
die die Stadtforschung in den vergangenen zwei Jahrhunderten bestimmt haben, zu
prisentieren. Unter Beriicksichtigung der Uberlegungen von Bell und Jayne (2009:
684—689) zu epochalen Stidten, stidtischen Hierarchien, Welt-/Globalstidten
und globalen Stadtregionen wird vielmehr ein Uberblick der Debatten zum stid-
tischen Wandel aus der Perspektive bestimmter Forschungsansitze gegeben, bei
denen Kleinstidte weitgehend unberiicksichtigt gelassen wurden. Im Anschluss
werden einige neuere Ansitze der Urbanistik skizziert, die ihre konzeptionellen
Rahmungen fiir die Entwicklung der Kleinstadtforschung 6ffnen kénnten.
Zunichst einmal war der Aspekt der Zeitlichkeit mafigeblich fiir die theo-
retischen und methodologischen Erklirungen der Stadtforschung. So wurden
dominierende Weltgeschehnisse in bestimmten historischen Perioden als jeweilige
Hauptcharakeeristik des stidtischen Raums betrachtet — etwa die feudale Stadt,
die Industriestadt, die kaiserliche Stadt, die moderne Stadt, die fordistische Stadt.
Gleichzeitig wurden die Bedingungen analysiert, wie historische Perioden durch
Formen der Krise miteinander verbunden sind: warum eine Periode mit einer Krise
enden kann, warum eine Krise die endgiiltige Losung eines Konflikts sein kann etc.
(Koselleck 2000 [1959]). Wihrend der zeitliche Wandel im Mittelpunkt der Analysen
der Urbanistik stand, fungierte eine Gruppe von Stidten als reprisentative Bei-
spiele fiir diese Perioden (Zukin 1982; Castells 1989; Harvey 1989; Soja 1989; Davis
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1990). Dabei wurden Merkmale dieser Stidte — meist Metropolen des globalen
Nordens — auf die Mehrheit der Stidte iibertragen, auch wenn diese ganz andere
lokale Bedingungen und Geschwindigkeiten gesellschaftlichen Wandels aufwiesen.
Es fand somit eine theoretische Verallgemeinerung des zeitlichen Wandels von
Stadten statt — entscheidende Unterschiede wurden nivelliert.

Erginzend zum Aspekt der Zeitlichkeit versuchten einige Stidtetheoretiker_in-
nen, den Aspekt des Ortes als entscheidendes Instrument ihrer Messungen zu eta-
blieren, was schlieflich zur Hierarchisierung von Stidten fithrte. So stiitzt sich die
Theorie der Zentralen Orte auf die GrofRe der Siedlungsbevolkerung und der Bevol-
kerung eines gréfleren Marktgebietes (Christaller 1966 [1933]). Sie schien zwar eine
Erklirung fiir regionale Raumstrukturen und die Verflechtungen von Stadt und Re-
gion zu liefern, blieb jedoch statisch in der Interpretation des Wandels von Stidten.

Dieser funktionalistische Ansatz wurde spiter von Hall (1966) neu formu-
liert, wobei er den Schwerpunkt auf eine vierstufige Hierarchie von Stidten legte:
globale Stidte (mit mind. 5 Mio. Einwohner_innen, EW), subglobale Stidte (mit
1-5 Mio. EW), regionale Stidte (mit 250.000-1 Mio. EW) und Provinzstidte (mit
100.000-250.000 EW). Obwohl die Theorie der Zentralen Orte in der Stadtplanung
verwendet wird, konnen ihre Annahmen als statisch angesehen werden. Vier Griin-
de konnen dafiir angefiihrt werden: die Anwendbarkeit der Theorie vor allem auf
den Dienstleistungssektor, die sehr begrenzte Moglichkeit, ein sehr flaches Terrain
beziiglich der Stadtplanung zu haben, die grofRe Rolle staatlicher Akteure bei der
Ansiedlung von Aktivititen und Infrastruktur sowie die ungleiche Verteilung von
Ressourcen und Kaufkraft. Da die dargelegte Stiddtehierarchie die Bevolkerungs-
zahl und die Art der wirtschaftlichen Aktivititen fiir den Erfolg oder Misserfolg
einer Stadt heranzieht, scheint sie fur kleine Stidte nur einen sehr begrenzten
theoretischen Rahmen zu bieten.

Eine weitere Stufe der Theoriebildung zu urbanen Riumen - ohne Beriicksich-
tigung von Kleinstiddten — wurde durch die Forschung zu Weltstddten oder spiter
Global Cities eingeleitet. Diese untersuchte vor allem die Auswirkungen der globa-
len wirtschaftlichen Umstrukturierung hin zu einigen wenigen fithrenden Stidten
(Friedmann 1986; Sassen 1991). Diese globalen Stidte galten als Zentren der Regie-
rung, des Handels, des Finanzwesens, der Versicherungsdienstleistungen, der kul-
turellen Aktivititen, der Medien und der Unterhaltung. Zweifellos bildeten diese
Kraftzentren der Weltwirtschaft itber Jahrzehnte hinweg ein Netzwerk, in dem klei-
ne Stidte keine Rolle spielten.

Als Nachfolger der Global-Cities-Agenda versucht der Globale-Stadtregionen-
Ansatz, iber die Analyse der grofiten und wirtschaftlich erfolgreichsten Stidte
hinauszugehen. Bei dieser komplexeren Erforschung des stidtischen Raums liegt
der Schwerpunkt auf den Beziehungen zwischen Stddten in derselben Region (Scott
2001). Jede Stadtregion stellt einen raumlichen Knotenpunkt dar, der sich aus einer
Reihe von Stidten zusammensetzt, die ein bestimmtes politisches, wirtschaftliches
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und kulturelles Umfeld bilden. Diese Stidte entwickeln innerhalb des raumlichen
Knotens gemeinsame Strategien, um die begrenzten Ressourcen zu teilen und ihre
Wettbewerbsfihigkeit gegeniiber anderen Stadtregionen zu steigern. Wihrend
globale Stadtregionen aufgrund der wechselseitigen Beziehungen zwischen allen
Arten von Stidten mehr Moglichkeiten fiir die Einbeziehung kleiner Stidte zu
erdffnen scheinen, konzentrieren sich die Studien zum Globale-Stadtregionen-
Ansatz in der Regel auf Metropol-Stadtregionen oder grofistidtische Stadtregio-
nen. Damit verringern sich die Moglichkeiten, die Rolle kleiner Stidte in diesen
raumlichen Knoten auszumachen und auch die Strukturen kleinerer Stidtenetze
und ihr Verhaltnis zu gréfieren Stidten zu untersuchen.

Die beschriebenen Ansitze fokussieren im Allgemeinen auf Messungen, die mit
der Grofe und dem wirtschaftlichen Erfolg von Stidten zusammenhingen, und be-
ziehen kleine Stidte nicht in ihre theoretischen Uberlegungen ein. Daher ist es sinn-
voll, kurz einige der kritischen Debatten innerhalb der Stadtforschung darzulegen,
die neue Wege fiir die Forschungsagenda zu kleinen Stidten aufzeigen kénnten.
Ausgangspunkt ist die Ent- und Reterritorialisierung des stidtischen Raums — diese
dringen Wissenschaftler_innen dazu, stidtische Bedingungen und Konzeptualisie-
rungen zu iiberdenken (Rickards et al. 2016: 1525-1529).

Eine erste Reaktion auf die Idee, die Konzeptualisierung von Stidten neu zu
denken, ist ein klassischer Status-quo-Ansatz, der die bestehenden Kategorien bei-
behilt. Es wird darauf hingewiesen, dass es wichtig sei, die Stadt als Analyseeinheit
beizubehalten - nicht wegen ihrer methodischen Zweckmifigkeit, sondern vor al-
lem wegen ihrer globalen Anwendbarkeit (Scott/Storper 2015), die der Kleinstadt-
forschung helfen konne, langfristig sichtbar zu werden.

Eine zweite Reaktion zielt ebenfalls daraufab, die stadtbezogenen Konzepte bei-
zubehalten, allerdings erst nachdem man sich von ihrer Angemessenheit und Hin-
langlichkeit iiberzeugt hat (Madden 2012). Obwohl diese Strategie in methodischer
Hinsicht eine Herausforderung darstellt, kénnte sie der Kleinstadtforschung aus
den epistemologischen und ontologischen Diskussionen iiber das globale urbane
Imaginire grofieren Nutzen bringen.

Eine dritte Reaktion zielt im Gegensatz zu den vorangegangenen darauf ab,
die Stadt wieder mit der Natur zu verbinden, und schafft damit Méglichkeiten,
die Reichweite politischer Stadtékologie zu erweitern (Smith 1984; Heynen/Kaika/
Swyngedouw 2006; Brantz/Diimpelmann 2011). Diese sozio-natiirlichen Erkun-
dungen in Verbindung mit sozio-technischen Netzwerken bringen inspirierende
Forschungsfragen beziiglich kleiner Stidte hervor, zum Beispiel hinsichtlich der
Wechselwirkungen zwischen Natur, Infrastruktur und Kultur.

Eine vierte Reaktion kiindigt einen radikaleren Ansatz an und fordert eine vol-
lig neue Interpretation von Stadtkonzepten. Mit der Neuformulierung von Lefebv-
res Urbanisierungsthese fordern Brenner und Schmid (2015) eine nicht stadtgebun-
dene riumliche Analyse, die auf neue Interpretationen des Kapitalismus und der
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ungleichmifigen Entwicklung der raumlichen Beziehungen abheben kann und der
Kleinstadtforschung als Sprungbrett dienen konnte (siehe den Artikel von Langguth
in diesem Band).

Eine fiinfte Reaktion kommt von postkolonialen Wissenschaftler_innen, die
ebenfalls fiir eine kritischere Stadttheorie plidieren, die historische Unterschie-
de in den Prozess der globalen politischen Okonomie einbezieht (Robinson 2015;
Roy 2016). Als sechste Reaktion schlagen Wissenschaftler_innen des Assemblage-
Denkens in dhnlicher Weise eine fragmentierte Vorstellung von Macht im urbanen
Raum vor und regen an, die Heterogenititen und Kontingenzen in historischen
Entwicklungen zu untersuchen (McFarlane 2011). Im Kontext der Kleinstadtfor-
schung sind die beiden letzteren Reaktionen nicht nur fir die Hinterfragung der
Geografie der Wissensproduktion, sondern auch fiir die Historisierung und Rela-
tivierung stddtischer Konzeptualisierungen und Theorien von Bedeutung. Nicht
zuletzt erdffnen die Interventionen der digitalen Geisteswissenschaften und der
computergestiitzten Sozialwissenschaften neue Strategien fiir die Kleinstadtfor-
schung im Hinblick auf Visualisierung, Kartierung und erweiterte datengestiitzte
Interpretation. Wihrend die beschriebenen Debatten in den Urban Studies einen
soliden Boden fiir die Entwicklung der Kleinstadtforschung bereiten, ist es an
dieser Stelle hilfreich, den Blick auf einige spezifische Aspekte von Kleinstidten zu
richten.

4.  Wirtschaftliche, politische, soziale und kulturelle Komplexitat
von Kleinstadten

Auf der Grundlage der Debatten zur Definition und Kategorisierung der Kleinstadt
(Kap. 2) sowie angesichts der theoretischen Herausforderungen und Inspirationen
der Urbanistik fur die Kleinstadtforschung (Kap. 3) wird nun der Fokus auf einige
spezifische Aspekte von Kleinstidten gerichtet. Wiederum kann es nicht um eine
vollstindige Analyse der Kleinstadtliteratur der vergangenen drei Jahrzehnte ge-
hen. Es soll vielmehr die Vielfalt der Themen aufgezeigt werden, die miteinander
verkniipft sind und in den kommenden Jahren zur Entwicklung der Stadtforschung
beitragen werden.

Zu den wichtigsten Themenfeldern der Kleinstadtforschung zihlen die wirt-
schaftlichen Umstrukturierungsprozesse auf regionaler, nationaler und globaler
Ebene und ihre Uberschneidung (Harvey 1990: 141~97; Swyngedouw 1986; Lash/Urry
1987) sowie die Praktiken von Kleinstidten wihrend dieser Transformationsphasen.
Die keynesianische Politik des nationalen Wohlfahrtsstaates wurde durch die Ende
der 1960er- und Mitte der 1970er-Jahre aufkommenden wirtschaftlichen, finanziel-
len, politischen und sozialen Krisen allgemein infrage gestellt (Jessop 2002: 80-94).
Infolgedessen stieflen der Einsatz von Anlagekapital und die Realisierung von



Internationale Kleinstadtforschung

Grofienvorteilen an technische Grenzen. Die Flexibilitit im Produktionsprozess
wurde durch die Politik der Nachfragesteuerung unzureichend. Der zunehmen-
de Wettbewerbsdruck von verschiedenen Lindern in Bezug auf Niedrigkosten-
und Low-tech-Produktion ging einher mit dem Bestreben, sich auf neue Tech-
nologien zu spezialisieren, und verstirkte sich durch Kapitalstréme und Handel.
Durch stagflationire Tendenzen und den Widerstand der Arbeiterklasse gegen die
Produktionsprozesse erwies sich der ideale Kreislauf von Massenproduktion und
Massenkonsum als immer schwieriger zu realisieren. Dies fithrte zu einer Verlage-
rung politischer Einflussnahme von der Nachfrageseite zur Angebotsseite, wobei
die Lohne als internationale Produktionskosten betrachtet wurden. Flexible Pro-
duktion, die Polarisierung zwischen qualifizierten und ungelernten Arbeitskriften,
angebotsseitige Innovationen, Verbundvorteile, Deregulierung der Finanzmirkte,
geografische Mobilitit von Geldern und ein neues Konsumverhalten traten zwangs-
laufig an die Stelle des fritheren Wachstumsmodells von Massenproduktion und
Massenkonsum.

In diesem breiteren Rahmen wird seit Mitte der 1990er-Jahre der wirtschaftli-
chen Bedeutung kleiner Stidte besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Wahrend ei-
nige Untersuchungen die Funktion von Kleinstidten innerhalb der Transformati-
on des globalen Kapitals aufzeigen (Burayidi 2001; Erickcek/Mckinney 2006; Ofo-
ri-Amoah 2007), konzentrieren sich andere auf eher traditionelle Diskussionen et-
wa zum Wirtschaftswachstum als Folge verschiedener Indikatoren (Amado/Poggi
2021; Mallach 2022; Meili/Mayer 2017; Norman 2013; Lipscomb 2003; Paradis 2002;
Poggi/Firmino/Amado 2022). Diese Studien betonen nicht nur die Standortvortei-
le einiger Kleinstiddte gegeniiber stidtischen Agglomerationen und Metropolregio-
nen, sondern gehen auch auf verschiedene strukturelle Probleme und langfristige
Schwierigkeiten ein.

Ein weiterer Gedankengang zur wirtschaftlichen Umstrukturierung steht im
Zusammenhang mit den Konzepten der Kreativ- und Kulturwirtschaft (Jayne et al.
2010). Obwohl das Konzept der Kulturindustrie auf die marxistische Philosophie
zuriickgeht und von Horkheimer und Adorno (2002 [1947]) entscheidend vorange-
bracht wurde, beziehen sich Studien zu Kleinstidten auf die von Scott (2000) und
Florida (2005) entwickelten Ideen, Grof3stidte als Analyseeinheiten zu verwenden.
Aus der Sicht von Florida, dessen Argumente spiter in stadtpolitische Strategien
umgesetzt worden sind, haben Stidte, die in der Lage sind, Vertreter_innen der
kreativen Klasse anzuziehen, bessere Chancen auf wirtschaftliche Entwicklung im
Zeitalter des intensiven internationalen Wettbewerbs (Florida 2012). Die kreative
Klasse setze sich aus zwei Gruppen zusammen: dem superkreativen Kern und
den kreativen Fachkriften. Erstere seien diejenigen, die neue Formen und De-
signs produzierten, und bestiinden aus Wissenschaftler_innen, Forscher_innen,
Ingenieur_innen, Universititsprofessor_innen, Dichter_innen, Schriftsteller_in-
nen, Kiinstler_innen, Schauspieler_innen, Architekt_innen, Designer_innen und
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Kulturschaffenden (ebd.: 38). Letztere arbeiteten in wissensintensiven Industrien,
im Bereich der Finanzdienstleistungen, in Rechts- und Gesundheitsberufen sowie
in Unternehmensfithrungen (ebd.: 39). Dementsprechend, so fithrt Florida weiter
aus, schienen Mitglieder der kreativen Klasse drei Werte zu teilen (ebd.: 56—58):
(1) Individualitit, Selbstdarstellung und Abneigung gegeniiber traditionellen grup-
penorientierten Normen; (2) Leistungsorientierung, Leistungsbereitschaft und
Selbstbestimmung; (3) Vielfalt, Offenheit und Toleranz. Florida geht also davon
aus, dass Kreativitit als die Fihigkeit, neues Wissen in wirtschaftlich florieren-
de Praktiken umzusetzen, der Schliissel zu den Ressourcen der wirtschaftlichen
Entwicklung ist. Die neu entstehende Kleinstadtforschung diskutiert daher die
Schwichen und Stirken des Zustroms von Mitgliedern der kreativen Klasse, der
auf Praktiken basierenden Kulturwirtschaftspolitik und der Initiativen lokaler
Akteure im expandierenden Bereich der Kulturwirtschaft aus einer kritischen Per-
spektive (Lorentzen/van Heur 2012; Lewis/Donald 2010; Schlichtman 2006; Miles
2006; Evans/Foord 2006; Waitt 2006; Fleming/Ghilardi/Napier 2006; Nelson 2005;
Luckman 2009).

Eine weitere thematische Fortsetzung, die an der Schnittstelle von wirtschaft-
licher Umstrukturierung, Kulturwirtschaft und kreativer Klasse angesiedelt ist,
ergibt sich aus den Studien zur Gentrifizierung. Diese wurde im Allgemeinen als
ein Prozess beschrieben, der mit der Ansiedlung der Mittelschicht in ehemalige
Arbeiterviertel der Grofstidte beginnt und sich mit der Sanierung von Wohnungen
in alteren Vierteln, der Verinderung von Konsummustern und der allméihlichen
Verdringung alteingesessener Bewohner_innen und Unternehmen fortsetzt (Lees/
Slater/Wyly 2010). Obwohl neue Dimensionen und Muster in die Gentrifizie-
rungsforschung aufgenommen wurden, hitte man dies als eine Anpassung von
GrofRstidten an Kleinstidte interpretieren konnen. Jiingste Studien haben jedoch
die moglichen Unterschiede zwischen Grof3stidten und Kleinstidten in Bezug auf
Nachbarschaft, Trennung von Stadt und Vorort, Rolle der lokalen Regierung und
Verdringung hervorgehoben (Ocejo 2019; Billingham 2017; Markley/Sharma 2016;
Brown-Saracino 2016; Lowe 1992).

Dariiber hinaus findet das Themenfeld der Stadtentwicklung und -planung sei-
nen Platz in der Kleinstadtforschung — vor allem als Reaktion auf verstirkte urbane
wirtschaftliche Umstrukturierungen und soziodemografische Herausforderungen.
Auf globaler Ebene betont die Stadtpolitik seit den spiten 1980er-Jahren die Wett-
bewerbskraft einzelner Standorte. Das Hauptaugenmerk liegt also auf den Poten-
zialen der regionalen Wirtschaft und den Moglichkeiten, diese zu mobilisieren. Es
wird konstatiert, dass Standorte moglicherweise iber unterschiedliche Kapaziti-
ten verfiigen, um dem Druck der wettbewerbsorientierten Weltmirkte zu begeg-
nen. Diese ortsspezifischen Bedingungen und Erfordernisse kénnten mit adequa-
ten regionalen und stadtspezifischen Rahmenbedingungen bewaltigt werden, was
effiziente stadtpolitische Entscheidungsprozesse und Praktiken notwendig mache.
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Diese Erkenntnisse haben zu einer an Fallstudien orientierten Forschung zu
Kleinstidten gefithrt. Wihrend Fragen der urbanen Nachhaltigkeit und klima-
freundlichen Planung seit den 2000er-Jahren in den Vordergrund geriickt sind
(Lafferty 2001; White/Ellis 2007; Mayer/Knox 2010; Rogers 2012), werden Themen
wie griine Infrastrukturen, 6ffentlicher Nahverkehr, Digitalisierung und lokaler
Tourismus als Priorititen betrachtet (Negri/Lelli 2022; Kwiatek-Sottys/Bajgier-
Kowalska 2019; Gonzalez/Espelt 2019; McAreavey/McDonagh 2010; Hansen et al.
2020). Obwohl diese thematisch zusammenhingenden Studien eine der zukinfti-
gen Ausrichtungen der Kleinstadtforschung zu inspirieren scheinen, ist es wichtig,
sie auch kritisch zu hinterfragen. Denn ihre theoretischen Argumente tendieren im
Sinne einer funktionalen Agenda dazu, die Stadtpolitiken ohne kritische Perspek-
tive zu unterstiitzen, Strategien von Grof3stidten mit geringfiigigen Anderungen
zu ibernehmen und die historischen Bedingungen dieser Orte unberiicksichtigt
zu lassen.

Dariiber hinaus eroffnet das Zusammendenken von Stadtbiirgerschaft, sozia-
lem Zusammenhalt und stidtischer Governance eine spannende Perspektive fir
die Kleinstadtforschung. Dabei geht es um theoretische Uberlegungen zu Identi-
tit, Lebensstil, Migration, Minderheiten, Isolation und Ungleichheiten (Theodos/
Gonzalez-Hermoso/Hariharan 2021; Walmsley/Kading 2018; Wallace et al. 2017;
Hasan 2010; Safford 2009; Waitt/Hewitt/Kraly 2006; Edwards/Goodwin/Woods
2003; Bommes/Radtke 1996). Da die Stadtbiirgerschaft vielfiltige Formen der
Zugehorigkeit sowie staatsbiirgerliche Rechte und Pflichten beinhaltet (Smith/
McQuarrie 2012), die iiber die nationale Staatsbiirgerschaft hinausgehen, konnte
es fir kiinftige Forschungen zu Kleinstddten niitzlich sein, die sich verindernden
Rollen von Einwohner_innen, zivilgesellschaftlichen Organisationen, Kommunen,
staatlichen Institutionen und internationalen Akteuren im Kontext des Wandels
von Staatsbiirgerschaft im Auge zu behalten.

Im Groflen und Ganzen sind die Rechte und die Identitit als konstitutive
Elemente der Staatsbiirgerschaft infolge der Verinderungen in der Konzeptualisie-
rung der Staatsbiirgerschaft in der Nachkriegszeit entkoppelt worden (Soysal 1996:
18). In diesem Prozess sind die Rechte, die die Zugehdrigkeit zu einer nationalen
Gemeinschaft betreffen, international geworden, wihrend Identititen immer noch
als territorial begrenzt und partikularisiert gelten. Die Sphare der Rechte hebt also
universelle Regeln und Menschenrechte von verschiedenen Organisationen und
Institutionen wie der UNESCO, dem Europarat oder der Allgemeinen Erklirung
der Menschenrechte hervor. Auf der anderen Seite betont das Verstindnis von
Identitit die Lokalitit, Partikularitit, Besonderheit, Einzigartigkeit, Authentizitit
und Selbstbestimmung des Individuums. Indem sie dieses Ziel verfolgen, begriin-
den Migrant_innen und Minderheiten ihre Anspriiche jedoch nicht ausschlieRlich
auf diesen Gruppennarrativen. Vielmehr beziehen sie sich auf universalistische
Diskurse zu Menschenrechten und Individualitit. In gewisser Weise versuchen sie,
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die Betonung ihrer Partikularitit zu legitimieren, indem sie sich auf Definitionen
globaler Normen, Institutionen, Gesetze, Deklarationen und Kodizes beziehen.

Um diesen Prozess zu definieren, pladiert Soysal fitr Roland Robertsons Konzept
der »Universalisierung des Partikularismus und Partikularisierung des Universa-
lismus« (Soysal 1994: 160). Einerseits werden partikulare Merkmale von Kollektiven
als Teile universeller Normen des Menschseins auf globaler Ebene verbalisiert; an-
dererseits werden universalistische Diskurse weitgehend innerhalb der Narrative
von Migrantengruppen genutzt und praktiziert. Obwohl dies zu einer Neudefini-
tion von Identitit fiihrt, verliert so die Idee der Nation ihre Kraft, da sie in einen
universalistischen Diskurs der Menschenrechte eingebettet wird (ebd.: 161-162).

In dhnlicher Weise haben Debatten und Aktivititen, die die Einzigartigkeit na-
tionaler Identititen unterstreichen, eine Normalisierungstendenz und tragen da-
mit zur Diskreditierung der Nationalitit bei. Als Folge entwickelt sich die nationa-
le Staatsbiirgerschaft zu einem eher irrelevanten Konzept. Dafiir wird die postna-
tionale Zugehdrigkeit zu einem festen Bestandteil der Agenda; zwischen nationaler
und postnationaler Staatsbiirgerschaft haben sich folgende drei Unterschiede he-
rauskristallisiert (Soysal 1996: 22—23): Erstens gehort der Einzelne im postnationa-
len Modell nicht zu einer bestimmten Nation mit formalen nationalen Grenzen — die
Zugehorigkeit ist also flieRender als frither. Zweitens impliziert postnationale Zu-
gehorigkeit eine Vielzahl von Zugehdorigkeiten, auch wenn die Rechte unter diesen
Biirger_innen nicht gleichmifSig verteilt sind. So verfiigen dauerhaft aufenthalts-
berechtigte Personen, politische Gefliichtete, Doppelbiirger_innen, Staatsangeho-
rige von Lindern des Gemeinsamen Marktes, voriibergehend aufenthaltsberechtig-
te Personen und illegal aufenthaltsberechtigte Personen iiber sehr unterschiedliche
Rechte. Drittens hat sich in diesem Modell der Mitgliedschaft die Legitimationsebe-
ne von den nationalen Rechten zu den Menschenrechten verschoben, da die Souve-
rinitit des Nationalstaates weltweit infrage gestellt wird.

Ein letztes Themenfeld der Kleinstadtforschung, auf das hier eingegangen
werden soll, betrifft den soziodemografischen Wandel. Es hingt ebenfalls mit wirt-
schaftlicher Umstrukturierung, stadtischer Biirgerschaft, sozialem Zusammenhalt
und stadtischer Governance zusammen. Die Studien beziehen sich in der Regel
auf globale demografische Trends, zu denen der Riickgang der Geburtenraten, die
Bevolkerungsalterung und die inner- und zwischenstaatliche Migration gehéren,
und die als Ursachen fiir die Transformation von Kleinstidten angesehen wer-
den (Steinfithrer/Grossmann 2021; Smith 2017; Knox/Mayer 2009; Shepherd 2009;
Gurran 2008; Hinderink/Titus 2002; Wolff/Haase/Leibert 2021; Baudet-Michel et
al. 2021). Dariiber hinaus werden spezifische Merkmale von Kleinstidten (z.B.
Lebensqualitit), ihre Funktionen im regionalen Kontext (z.B. Marktzuginglichkeit,
selektive Migration, Ausbau der Verkehrsinfrastrukeur) und ihre Lage innerhalb des
nationalen Stidtesystems (z.B. Siedlungssystem, Verfiigbarkeit von Wohnraum,
politikgesteuerte Streuung) als mogliche Erklirungen fiur Bevolkerungswachs-
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tum bzw. -riickgang genannt. Die Fallstudien untersuchen in erster Linie die
Unterschiede innerhalb nationaler Stidtesysteme und beziiglich der Nihe von
Kleinstidten zu Grof3stidten sowie die Positionierung von Kleinstidten innerhalb
einer regionalen Skala bezogen auf Faktoren wie Beschiftigungsmaglichkeiten und
Wohnwirtschaft.

5.  Schlussbemerkungen

Aus historischer Sicht sind Kleinstddte konstitutive Elemente raumlicher Beziehun-
gen. Demgegeniiber wurde die Kleinstadtforschung innerhalb der interdisziplini-
ren Stadtforschung jedoch bis vor Kurzem nicht angemessen gewiirdigt. Seit etwa
25 Jahren wird versucht, diese Vernachldssigung auf internationaler Ebene aufzu-
heben, den Fokus auf Kleinstidte auszuweiten und dieses Forschungsfeld wieder als
wichtigen Teil der Stadtforschung zu betrachten. Die internationale Aufmerksam-
keit hat jedoch nicht dazu gefiihrt, das Verstindnis von Kleinstidten mithilfe be-
stimmter Analyseinstrumente voranzubringen — wie es bei den traditionellen Mus-
tern der Wissensproduktion iiber Grof3stidte der Fall ist. Das Fehlen von Theorien
in der Kleinstadtforschung wurde bis zu einem gewissen Grad als strukturelle He-
rausforderung oder Problem betrachtet; gleichzeitig haben Studien zu Kleinstidten
unser Verstindnis von ihnen etwa durch Fallanalysen und Vergleiche verbessert.

Der internationale Fokus auf die Kleinstadtforschung ist zudem besonders
wichtig fir eine kritische Interpretation der Beziehungen zwischen stidtischen
Riumen. Wie James Clifford in Anlehnung an Michel de Certeau argumentiert,
ist der Raum keine ontologisch gegebene Entitit, sondern wird »diskursiv kartiert
und korperlich praktiziert« (Clifford 1997: 54). Als Zeitintervall ist der Raum ein
soziales Produkt und ein entscheidender Produzent von Alltagspraktiken. In Bezug
auf politische, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Gegebenheiten war und ist er
kein neutrales Raster. Der Raum war nie frei von Hierarchien; im Gegenteil, er war
stets Schauplatz von Herrschaft, Verhandlungen, Mandvern, Taktiken und Wider-
stinden verschiedener Akteure. Durch die Verbindungen und Trennungen, Briiche
und Kontinuititen, Ahnlichkeiten und Unterschiede von Kleinstidten bietet die
internationale Kleinstadtforschung daher einen geeigneten Rahmen fiir eine er-
giebige interdisziplinire Raumanalyse. Ohne kleine Stidte problematisieren oder
fetischisieren, ihr Wachstum oder ihren Verfall berechnen und eine neoliberale
Stadtpolitik der Effizienzmaximierung férdern zu miissen, hat die internationale
Kleinstadtforschung die Fihigkeit, die vorherrschenden Stadttheorien infrage zu
stellen, urbane Bedingungen jenseits der biniren Gegensitze von globalem Norden
und globalem Siiden zu verstehen und neue Strategien zu entwickeln, um den urba-
nen Raum als Analyseeinheit zu begreifen, ohne in die Falle des methodologischen
Nationalismus zu geraten.
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