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KAPITEL I: EINFUHRUNG

L.1. Problemstellung

Die franzosische Familienpolitik wird neben der schwedischen als vorbildlich
in Europa angesehen. Dies 1Bt sich historisch begriinden. Frankreich hat die
lingste familienpolitische Tradition in Europa. Friiher als in anderen euro-
pédischen Staaten entstand in Frankreich ein ausgeprdgtes Interesse an der
Bevélkerungsentwicklung. Die Anfinge einer bewuBten EinfluBnahme auf die
Geburtenentwicklung durch familien- und bevélkerungspolitische MaBnahmen
sind bereits im 19. Jahrhundert zu erkennen, als die Geburtenzahlen zu stagnie-
ren begannen und sich das Bevolkerungswachstum verlangsamte, wihrend in
Deutschland als auch im iibrigen Europa der Geburtenriickgang erst Anfang des
20. Jahrhunderts einsetzte.

Obwohl Frankreich bis in die 20er Jahre eine der niedrigsten Geburtenrate in
Europa hatte', zeichnet es sich heute durch eine im europaweiten Vergleich
hohe Geburtenrate aus. Deutschland hingegen stellt seit Mitte der 70er Jahre
eines der SchluBlichter nicht nur europa-, sondern weltweit dar”.

Im Rahmen dieser Arbeit soll die Familienpolitik in Frankreich und in
Deutschland verglichen werden. Zentrale Frage ist, ob die franzdsische Fami-
lienpolitik aus Sicht einer Vielzahl von Aspekten zu Recht als vorbildlich gilt.
Gibt es Ansatzpunkte, die fiir eine moglicherweise effizientere Gestaltung der
deutschen Familienpolitik herangezogen werden konnen? Kann die deutsche
Familienpolitik Anregungen zu Verbesserungen in Frankreich bieten?

I.2. Ziele der Familienpolitik

Weder in Frankreich noch in Deutschland werden die Ziele der Familienpolitik
durch den Gesetzgeber konkretisiert. In der Priambel der franzésischen Verfas-
sung von 1946 sowie in der Verfassung von 1958 wurde festgehalten, daB
Familien zur Sicherung ihres Wohlergehens gefordert werden sollen’. Im
Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland wird die Ehe und Familie in Art.
6 GG unter den besonderen Schutz der staatlichen Ordnung gestellt. Neben die-
sem allgemeinen Ziel kann die Regelung in §6 des Sozialgesetzbuchs mit der

'Vgl. Kaufmann (1993), S. 157
2Vgl. Soullié (1995), S. 154f
3Vgl. Questiaux/Fournier (1978), S. 128



Feststellung "Wer Kindern Unterhalt zu leisten hat oder leistet, hat ein Recht
auf Minderung der dadurch entstehenden wirtschaftlichen Belastungen"* als
verteilungspolitisches Ziel angesehen werden. Die verfligbaren Einkommen von
Familien mit Kindern sollen im Vergleich zu Ehepaaren bzw. Alleinstehenden
ohne Kindern angehoben werden.

Im Gegensatz zu franzésischen Autoren, die die Ziele der Familienpolitik nur
am Rande erwihnen, definiert nahezu jeder deutsche Autor die Motive der
Familienpolitik in seiner Veroffentlichung. Dennoch werden im wesentlichen in
beiden Landern dieselben Ziele genannt, allerdings werden sie unterschiedlich
gewichtet.

In Frankreich steht im Unterschied zu Deutschland die bevélkerungspolitische
Zielsetzung im Vordergrund. Nicht zuletzt deshalb spricht man hiufig von einer
»pronatalistischen Familienpolitik®. Sie ist auf eine Erh6hung der Geburten-
zahlen ausgerichtet und zeigt sich in der speziellen Férderung kinderreicher
Familien.

Mit den Finanzierungsproblemen der gesetzlichen Rentenversicherung, die u.a.
auf verdnderte Altersstrukturen zuriickzufiihren sind, gewinnt die bevolke-
rungspolitische Komponente® der Familienpolitik in Deutschland - nach histo-
risch bedingter Zuriickhaltung - wieder zunehmend an Bedeutung.

Seit den 80er Jahren konzentrieren die familienpolitischen Entscheidungstrager
in beiden Lindern ihre Bemiihungen auf die frauenpolitische Zielsetzung, die
seitdem auch in der Literatur zunehmend an Bedeutung gewinnt®. Allerdings
werden die Frauen in Frankreich nicht nur als potentielle Miitter, sondern
gleichzeitig als erwerbstitige Personen angesehen. Das frauenpolitische Ziel
wird dann realisiert, wenn familienpolitische Mafinahmen zum einen eine
voriibergehende Aufgabe der Erwerbstitigkeit ermdglichen, zum anderen dazu
beitragen, Familien- und Erwerbstitigkeit besser miteinander in Einklang zu
bringen. In Deutschland steht weniger die Erwerbstitigkeit im Vordergrund,
vielmehr soll im Rahmen der frauenpolitischen Zielsetzung der Familienpolitik
die Erziehungsarbeit der Miitter honoriert werden.

Ferner wird in franzésischen Verdffentlichungen auf das sozialpolitische Ziel
eingegangen. Da die Familie eine férderungswiirdige Institution sei, sollen die
Lasten zum Teil ausgeglichen werden, die den Eltern durch das Aufziehen von

‘Willeke/Onken (1990), S. 38

SLampert/Bossert (1992), S. 92 und Teichert (1990), S. 234f bezeichnen sie auch als Repro-
duktionsfunktion der Familienpolitik.

“Vgl. Hantrais (1992), S. 1003; vgl. Herlth/Kaufmann (1982), S. 17; vgl. Auge (1984), S.
259ff; vgl. Schultheis (1990), S. 337



Kindern entstehen’. Diese erbringen Leistungen fiir die Gesellschaft, die die
familienpolitischen Zuwendungen rechtfertigen®. Durch familienpolitische
MaBnahmen soll fiir die Kinder - unabhéngig vom Einkommen der Eltern - ein
Mindeststandard gesichert werden. Auflerdem soll gewdhrleistet werden, da8
Familien mit Kindern einen Lebensstandard beibehalten kénnen, der sich nur
unwesentlich von dem der Familien ohne Kinder unterscheidet’.

Eine dhnliche Argumentation verfolgt in Deutschland der Wissenschaftliche
Beirat des Bundesministeriums fiir Jugend, Familie und Gesundheit in einem
1971 erschienenen Gutachten. Er hebt ferner die Sicherung des sozialkulturellen
Mindestbedarfs hervor, um Chancengleichheit fiir die Kinder zu gewihrlei-
sten'’. Deutschsprachige Autoren orientieren sich bei der Beschreibung der
sozialpolitischen Zielsetzung an dem vom Wissenschaftlichen Beirat definierten
Zielkatalog.

Im Rahmen dieser Arbeit werden die folgenden vier Zielsetzungen untersucht:

Unter dem bevolkerungspolitischen Ziel wird die Sicherung des Bevolkerungs-
bestands verstanden. Dies soll durch eine bewuBte EinfluBnahme auf das gene-
rative Verhalten der Bevolkerung geschehen. Wihrend die Verwirklichung des
bevolkerungspolitischen Ziels in Frankreich ein Hauptanliegen der Familienpo-
litik ist, spielt es in Deutschland eine untergeordnete Rolle.

Beziiglich des frauenpolitischen Ziels der Familienpolitik liegen in Frankreich
und Deutschland unterschiedliche Auffassungen vor. In Frankreich strebt man
mit der Realisierung des frauenpolitischen Ziels zum einen eine bessere Verein-
barkeit von Familien- und Berufsleben an. Zum anderen soll erwerbstitigen
Frauen durch gezielte familienpolitische MaBnahmen die Entscheidung zu einer
voriibergehenden Aufgabe der Erwerbstitigkeit erleichtert werden. Die beiden
Auspriagungen des frauenpolitischen Ziels werden in Frankreich gleich
gewichtet. In Deutschland steht weniger die bessere Vereinbarkeit von Fami-
lien- und Erwerbstitigkeit im Vordergrund, vielmehr sollen durch die
Gewihrung familienpolitischer Instrumente die Erziehungsleistungen der Miit-
ter anerkannt und gegebenenfalls die Aufgabe der Erwerbstitigkeit erméglicht
werden.

Ein drittes Ziel der Familienpolitik ist der Familienlastenausgleich. Aufgrund
der bei der Beschreibung der sozialpolitischen Zielsetzung genannten Griinde

"Vgl. Messu (1996), S. 111

$Vgl. Ekert-Jaffé (1986), S. 327

*Vgl. Sterdyniak (1992), S. 8; vgl. Questiaux/Fournier (1978), S. 129

'°Vgl. Bundesministerium fiir Jugend, Familie und Gesundheit (1971), S. 5f



soll die Gesellschaft mit der Gewshrung familienpolitischer Leistungen dazu
beitragen, einen Teil der Lasten, die den Eltern durch das Aufziehen von Kin-
dern entstehen, auszugleichen.

Das Prinzip der Besteuerung nach der Leistungsfihigkeit kann als viertes Ziel
der Familienpolitik verstanden werden. Im Vergleich zu Haushalten ohne
Kinder erfahren Familien mit Kindern eine Verminderung der steuerlichen
Leistungsféhigkeit, die im Rahmen der Einkommensteuer beriicksichtigt wer-
den soll.

L.3. Vorgehensweise

In Kapitel II wird die geschichtliche Entwicklung der Familienpolitik in Frank-
reich und Deutschland beschrieben. Es wird dabei nicht auf die Familienpolitik
der ehemaligen DDR eingegangen; die Untersuchung beschrénkt sich auf die
westdeutsche Familienpolitik.

Im AnschluB daran werden in Kapitel III diejenigen direkten und indirekten
familienpolitischen MaBnahmen ausfiihrlich dargestellt, die fiir den weiteren
Verlauf der Arbeit von Bedeutung sind. Es handelt sich um das Kindergeld, die
Familienbesteuerung sowie das Erziehungsgeld. Auerdem wird die finanzielle
Unterstiitzung der Kinderbetreuung und die Férderung einkommensschwacher
Familien in Frankreich detailliert beschrieben, da diese in spiteren Kapiteln
erneut aufgegriffen werden. Um den umfassenden franzdsischen Leistungska-
talog deutlich zu machen, werden die sonstigen gewéhrten Zuwendungen kurz
zusammengefalt.

Kapitel IV dient der Uberpriifung, ob durch die Familienpolitik in Frankreich
und Deutschland das bevolkerungspolitische Ziel realisiert wird. Zuerst wird
anhand der Bevoélkerungs- und Geburtenentwicklung sowie vorab definierter
geburtenspezifischer Kennziffern die demographische Lage von 1950 bis 1993
in Frankreich und Deutschland (frilheres Bundesgebiet) beschrieben. Im
AnschluB daran werden mogliche Riickwirkungen familienpolitischer Reformen
auf das generative Verhalten untersucht. Neben den geburtenspezifischen
Kennziffern wird vor allem die Entwicklung der ehelich Lebendgeborenen nach
der Rangfolge der Geburt als Beurteilungskriterium herangezogen.

Seit den 60er Jahren ist europaweit eine Zunahme der Frauenerwerbsquoten
festzustellen. Aufgrund von erweiterten Bildungschancen und Verdnderungen
im Rollenverstindnis der Frauen!' wird die Erwerbsentscheidung der Frauen

Iygl. Schmidt (1993), S. 25, Vgl. Stutzer/Schwartz (1994), S. 111



von ihren Karriereplédnen und ihren Ausbildungsniveaus, aber auch von ihrer
jeweiligen finanziellen Situation beeinfluft. Sind Kinder vorhanden, spielen
nicht nur die familienpolitischen Zuwendungen wie das Erziehungsgeld oder
der Anspruch auf Erziehungsurlaub eine Rolle dafiir, ob eine Frau die
Erwerbstitigkeit unterbricht und sich voll der Kindererziechung widmet.
Wesentlich sind auch die Kinderbetreuungsméglichkeiten'>.

»Der Versorgungsgrad mit Einrichtungen zur familienergénzenden Betreu-
ung gehort zu den wesentlichen Bestimmungsfaktoren der Frauener-
werbstitigkeit. Versorgungsgrad und zeitliche Organisationsstruktur sind
ausschlaggebende Bedingungen bei der Entscheidung, auBerhéusliche
Erwerbstitigkeit fortzufithren oder wieder aufnehmen zu kénnen.“"

In Kapitel V wird untersucht, inwieweit die Familienpolitik in Frankreich und
Deutschland einen Beitrag zur Realisierung der frauenpolitischen Zielsetzung
leisten kann. Da die bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf ein Bestand-
teil der frauenpolitischen Zielsetzung in Frankreich ist, wird zunichst die
Erwerbsbeteiligung der Frauen nach Anzahl und Alter ihrer Kinder beschrieben.
Als Instrumente zur Verwirklichung des frauenpolitischen Ziels werden das
Erziehungsgeld und der Erziehungsurlaub sowie das Kinderbetreuungsnetz aus-
fithrlich analysiert.

In Kapitel VI wird untersucht, ob der Familienlastenausgleich i.e.S. zum einen
dazu beitridgt, die mit dem Aufziehen von Kindern verbundenen Lasten
auszugleichen, zum anderen der Besteuerung nach der Leistungsfihigkeit
gerecht wird.

»Der Familienlastenausgleich im weiteren Sinn umfaft alle MaBnahmen,
die unterschiedlich hohe 6konomische Lasten zwischen Gesellschaftsmit-
gliedern ohne Kinder und Familien mit Kindern in einem bestimmten
Umfang ausgleichen. Zum Familienlastenausgleich im engeren Sinne
gehoren Kindergeldzahlungen und die steuerliche Beriicksichtigung von
Kindern.“!

Das in Deutschland bis Ende 1995 giiltige duale System wird der Neuregelung
des Familienleistungsausgleichs zum 01.01.1996 gegeniibergestellt. Die alte
Regelung umfaBte das Kindergeld und den steuerlichen Kinderfreibetrag. In der
Analyse wird des weiteren das Zusatzkindergeld beriicksichtigt. Die
Neugestaltung des Familienlastenausgleichs beschriinkt sich auf ein Wahlrecht
zwischen Kindergeld und Kinderfreibetrag.

"?Vgl. Leli¢vre/Gauthier (1995), S. 494f, Schmidt (1993), S. 46f
' Bundesministerium fiir Familie, Jugend und Gesundheit (1984), S. 153
“Lampert/Bossert (1992), S. 95



Die Untersuchung des franzdsischen Familienlastenausgleichs konzentriert sich
neben dem Kindergeld und dem Familiensplitting auf die Forderung einkom-
mensschwacher Familien.

Die Analyse erfolgt jeweils anhand einer graphischen Darstellung der jahrlichen
Entlastung, die Familien mit einem, zwei bzw. drei Kindern in Abhéngigkeit
von der Hohe des zu versteuernden Einkommens erzielen. Die jihrliche
Entlastung ist die Summe der aus den einzelnen Instrumenten resultierenden
Zahlungen, deren Hohe anhand der maBgeblichen Einkommensgrenzen ermit-
telt wird. Die aus dem jeweiligen Familienbesteuerungssystem resultierende
Steuerentlastung stellt die Differenz aus der Steuerschuld eines kinderlosen
Ehepaars und der eines Ehepaars mit einem, zwei bzw. drei Kindern bei
gleichem zu versteuernden Einkommen dar.

In einem weiteren Schritt wird die Gewdhrung des Erziehungsgelds in die
Analyse mit einbezogen.

Gepriift wird, ob die familienpolitischen Instrumente eine Gleichbehandlung
der Familien in Abhingigkeit von der FamiliengroBe und dem Familienein-
kommen gewihrleisten.

Kapitel VII enthilt eine Zusammenfassung der Resultate, die in der Arbeit
gewonnen wurden. Es erfolgt eine Beurteilung der franzosischen Familienpoli-
tik im Hinblick auf ihre Vorbildfunktion. Herausgearbeitet werden ferner die
Aspekte, die zu einer effizienteren Gestaltung der Familienpolitik des jeweils
anderen Landes beitragen kénnen.



KAPITEL I1. GESCHICHTE DER FAMILIENPOLITIK

I1.1. Frankreich

In Frankreich liegen die Urspriinge der Familienpolitik weiter zuriick als in der
Bundesrepublik Deutschland. Friiher als in anderen europdischen Staaten setzte
in Frankreich um 1830 eine Stagnation der Geburtenzahlen ein, was zu einem
vergleichsweise geringeren Bevdlkerungswachstum fiihrte. Das gesellschaft-
liche Interesse begann sich auf bevélkerungspolitische Fragestellungen zu
konzentrieren. In der Folgezeit entwickelte sich daraus die noch heute existie-
rende pronatalistische Familienpolitik.

Familienpolitische MaBnahmen wurden auf betrieblicher Ebene erstmals Ende
des 19. Jahrhunderts eingefiihrt. Neu gegriindete Kompensationskassen (,,caisse
de compensation®) sollten die Lasten der Lohnempfénger ausgleichen, die
durch das Aufziehen von Kindern entstanden'. Ferner erfolgte 1896 die
Bildung der ,,Alliance Nationale contre la Dépopulation® mit der Zielsetzung,
die Geburtenhéufigkeit zu erhohen.

Der Staat stand der Familienpolitik zunichst gleichgiiltig gegeniiber. Erst als
offensichtlich wurde, daB die Betriebe sowie private, vom Staat unabhéngige
Vereinigungen nicht in der Lage waren, die Situation der Familien maBgeblich
zu verbessern, erfolgte ein aktives Eingreifen des Staates's. Mit der
»Deklaration der Rechte der Familie* wurden im Jahre 1920 die Grundlagen fiir
die Entwicklung einer staatlichen Familienpolitik gelegt.

»[ZJum ersten Male in ihrer Geschichte hatte die familialistische
Bewegung in Frankreich ein klares familienpolitisches Programm erhalten,
welches weit liber die Propagierung sozialpolitischer MafSnahmen hinaus-
ging und erstmals einen Anspruch auf eine eigenstindige globale Fami-
lienpolitik, unabhéngig von bevolkerungspolitischen Uberlegungen, auf
sehr spektakuldre Weise zum Ausdruck brachte.“!’

Ebenfalls Anfang der 20er Jahre wurden die ersten iiberbetrieblichen Familien-
ausgleichskassen gegriindet, die die Auszahlung familienpolitischer Leistungen
der ihnen angegliederten Unternehmen iibernahmen'®. Als sich Mitte der 30er
Jahre erneut eine Bevolkerungskrise abzeichnete, wurde 1938 eine Vereinheit-

Vgl. Ministére des Affaires Sociales (1995), S. 1
'*Vgl. Messu (1992), S. 80f

"Schultheis (1988), S. 303

'®Vgl. Pelletier (1991), S. 134



lichung der auf betrieblicher Basis vereinbarten Regelungen sowie eine Reform
bestehender Leistungen vorgenommen'.

Bereits in der ,,Deklaration der Rechte der Familie“ aus dem Jahre 1920 ent-
haltene Aspekte wurden 1939 wieder aufgegriffen und in den ,,Code de la
Famille* eingebracht. Dieses Gesetz ist als eine weitere Reaktion auf den
anhaltenden Bevélkerungsriickgang in Frankreich zu sehen?. Die pronatalisti-
sche Ausrichtung der im Rahmen des Code de la Famille verabschiedeten
Regelungen prigte auch die Familienpolitik wihrend des Zweiten Weltkriegs?'.

Bis zum Ende des zweiten Weltkriegs wurde die Einkommensteuer in Frank-
reich nach dem Prinzip der gemeinsamen Veranlagung erhoben. Versorgungs-
pflichtige Kinder beriicksichtigte man in Form von Freibetrdgen, deren Héhe
nach der Ordnungszahl der Kinder gestaffelt war’?. Eingefiihrt wurden die Kin-
derfreibetrdge bei der Einkommensteuer bereits 1914%. 1945 erfolgte eine
Reform der Einkommensbesteuerung. Um die Familien steuerlich noch stérker
zu entlasten, wurde die reine Kinderfreibetragsregelung durch ein Familien-
splittingsystem (,,quotient familial“) ersetzt>.

Der als Rahmengesetzgebung geltende Code de la Famille stellt die Basis fiir
den konsequenten Ausbau der Familienpolitik in Frankreich nach dem zweiten
Weltkrieg dar®.

Die in Frankreich nach 1945 konsequent betriebene Familienpolitik bestand
darin, nahezu alle Beihilfen fiir Unterhaltspflichtige in den Familien zu verall-
gemeinern und den familienpolitischen Leistungskatalog umfassend zu refor-
mieren. Die Unterstiitzungen trugen nicht nur in starken MafBle zu einer
Erh6hung der Familieneinkommen bei, sondern dienten auch der Einkommens-
nivellierung?. Dariiber hinaus wurden die familienpolitischen Leistungen durch
eine Anbindung an den Lohnindex dynamisiert. Diese Koppelung an die Lohn-
einkommen wurde allerdings in den Folgejahren im Rahmen der Authebung der
Lohnbindung von Sozialleistungen abgeschafft, da sie den Staatshaushalt finan-
ziell zu stark belasteten. Die fehlende Dynamisierung hatte nunmehr zur Folge,
daB das Kindergeld sowie andere finanzielle Zuwendungen in einem immer
geringeren Umfang zu einer Erh6hung des Familieneinkommens beitrugen.

¥Vgl. Schultheis (1990), S. 314f
2Vgl. Chauviére (1992), S. 1441
2'ygl. Schultheis (1990), S. 318
2ygl. Nizet (1991), S. 24

BVgl. Schultheis (1990), S. 308
ygl. Nizet (1991), S. 60

Vgl. Kaufmann (1993), S. 157
%ygl. Schultheis (1990), S. 318f



Erst als sich in den 70er Jahren die Geburten unterhalb des Reproduktions-
niveaus bewegten, ergriff der franzosische Staat erneut familienpolitische
MaBnahmen, um der negativen demographischen Entwicklung entgegenzuwir-
ken?’. Da die Zahl der kinderreichen Familien gesunken ist und sich der Anteil
an Geburten dritter Kinder in einer Familie verringerte, wurde von der franzosi-
schen Regierung eine massive Propaganda fiir die Geburt von dritten Kinder
betrieben, die auch als ,,Politik des dritten Kindes* bezeichnet wird?. In diesem
Zusammenhang wurde zum 01.01.1978 neben einer Generalisierung der fami-
lienpolitischen Leistungen? beispielsweise das ,,complément familial“ einge-
fithrt, das die ,,allocation de salaire unique de la meére au foyer und die seit
1972 existierende ,,allocation pour frais de garde* ersetzte. Ferner handelt es
sich seit den 70er Jahren nicht mehr um eine reine Familienpolitik. Es treten
Uberschneidungen mit anderen Politikbereichen auf, wie z.B. der ,,politique de
lutte contre la pauvreté et la précarité” sowie der Wohnungspolitik, als 1976 die
»allocation de parent isolé bzw. 1977 die ,aide personalisée au logement”
geschaffen wurden®.

Nach dem Regierungswechsel Anfang der 80er Jahre entfernte man sich
zunéchst von der pronatalistischen Ausrichtung familienpolitischer Leistungen,
was durch eine deutliche Ausweitung der Zuwendungen flir das zweite Kind
zum Ausdruck kommt. Eine Politik des dritten Kindes wurde von der sozialisti-
schen Regierung nicht mehr ausdriicklich betrieben. Vielmehr war die Fami-
lienpolitik an der Zielsetzung ausgerichtet, daB Paare iberhaupt Kinder
bekommen. AuBlerdem ging man wieder zu einer Dynamisierung familienpoli-
tischer MaBnahmen {iber, die bereits in der Zeit nach dem zweiten Weltkrieg
existierte.

1985 wurden die Geburtenhilfe und die Familienbeihilfe durch die Kleinkind-
zulage (,,allocation au jeune enfant“) ersetzt, welche insbesondere der Unter-
stiitzung von Familien mit drei und mehr Kindern diente. Die kurzzeitige
Abkehr von der pronatalistischen Ausrichtung der Familienpolitik und der
Politik des dritten Kindes wurde dadurch wieder riickgéingig gemacht’!. Dies
kommt auch durch das 1985 eingefiihrte Erziehungsgeld zum Ausdruck, denn
der Anspruch auf Erziehungsgeld besteht erst ab dem dritten Kind®, falls die
Frau in den 30 Monaten vor der Geburt dieses Kindes mindestens zwei Jahre

7Vgl. Messu (1992), S. 80ff

%Vgl. Schultheis (1990), S. 320f

*Ministére des Affaires Sociales (1995), S. 1: ,,[...] les prestations familiales sont depuis cette
date versées sans lien avec I’activité professionnelle.”

®ygl. Steck (1994), S. S7ff

31Vgl. Schultheis (1990), S. 324ff

%Vgl. Dienel (1993), S. 164
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lang erwerbstitig war’. Fortan wurde mit familienpolitischen MaBnahmen auch
die Zielsetzung verfolgt, zu einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf
beizutragen.

Im Rahmen einer weiteren Reform der Familienpolitik im Jahre 1987 wurde das
Erziehungsgeld erstmals umgestaltet. Die Bezugsberechtigung wurde ausge-
weitet. Die das Erziehungsgeld beanspruchende Person muB in den zehn Jahren
vor der Geburt des dritten Kindes fiir eine Dauer von mindestens zwei Jahren
einer Erwerbstitigkeit nachgegangen sein. AuBlerdem muB die Erwerbstitigkeit
nicht vollstindig aufgegeben werden. Falls die Mutter nach der Geburt ihres
Kindes einer Teilzeitbeschiftigung nachgeht, erhélt sie ein reduziertes Erzie-
hungsgeld. Diese Reform brachte einen Wandel in der Zielsetzung des Erzie-
hungsgelds mit sich. Urspriinglich sollte die soziale Benachteiligung der Fami-
lie ausgeglichen werden, wenn die Mutter auf die Ausiibung ihres Berufes ver-
zichtet. Das Erziehungsgeld ,,[...] soll nun als Anreiz fiir die Geburt eines 3.
Kindes dienen.“** Ferner wurde 1987 mit der ,allocation de garde d’enfant a
domicile“ eine Leistung eingefiihrt, die die Familien bei den Kinderbetreuungs-
kosten entlasten soll. Diese Absicht wird auch mit der ,,aide aux familles pour
I’emploi d’une assistante maternelle agréée” verfolgt, die seit 1991 beantragt
werden kann.

Im Juli 1994 wurde ein Gesetz verabschiedet, dessen zahlreiche Neuerungen ab
dem 01.07.1994 bzw. 01.01.1995 in Kraft traten. Es trégt im wesentlichen der
frauenpolitischen Dimension der Familienpolitik Rechnung. Die Zuwendungen
fiir die Kinderbetreuung wurden deutlich erhoht und die Anspruchsberechti-
gung ausgeweitet. Des weiteren wird die Kleinkindzulage im Falle von
Mehrlingsgeburten nicht nur wie bisher ein Jahr, sondern drei Jahre lang
gewihrt. Um die Ausstattung der Kinderkrippen zu verbessern und das Angebot
an Krippenplitzen auszubauen, wurde ein groBer Betrag zur Verfiigung gestellt.
Das Erziehungsgeld wird bereits ab dem zweiten Kind gezahlt®. Ferner soll fiir
Kindergeldleistungen das Alter der Bezugsberechtigung erhdht werden. Fiir
nicht erwerbstitige Kinder soll es von 18 auf 20 Jahre angehoben werden, fiir
Studenten oder Kinder in einer anderen Ausbildung von 20 auf 22 Jahre. Diese
Magnahme soll bis Ende 1999 verwirklicht werden.

Im November 1995 wurde der ,,plan Juppé* vorgestellt. Premierminister Juppé
erklirte zur Zielsetzung, die Familienpolitik ,,[...] plus équitable et plus effi-
cace“* zu gestalten. Der Plan beinhaltet eine Vielzahl von Einsparungen. Die

3Vgl. Hohn/Schubnell (1986), S. 24
*Dienel (1993), S. 164

%Vgl. Steck (1996), S. 406f

*Steck (1996), S. 409
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Einkommensgrenzen, die fiir die Gewihrung verschiedener familienpolitischer
MaBnahmen von Bedeutung sind, wurden 1996 festgefroren und ab 1997 nach
einer neuen Vorgehensweise angepafit. Die ,,allocation au jeune enfant courte®
soll einkommensabhéngig gewihrt werden®’.

IL.2. Deutschland

Obwohl die Tradition der deutschen Familienpolitik nicht so weit zuriickreicht
wie in Frankreich, ist Deutschland das erste Land, das in Artikel 119 der Wei-
marer Verfassung ,,[...] dem Schutz und der Férderung der Familie Verfas-
sungsrang eingerdumt [.]**® hat.

Art. 119 WRYV lautet wie folgt:

,Die Ehe steht als Grundlage des Familienlebens und der Erhaltung und
Vermehrung der Nation unter dem besonderen Schutz der Verfassung. Sie
beruht auf der Gleichberechtigung der beiden Geschlechter.

Die Reinerhaltung, Gesundung und soziale Férderung der Familie ist Auf-
gabe des Staates und der Gemeinden. Kinderreiche Familien haben
Anspruch auf ausgleichende Fiirsorge.

Die Mut}tgrschaft hat Anspruch auf den Schutz und die Fiirsorge des
Staates.*

Die in den Art.119ff der Weimarer Reichsverfassung festgelegten Regelungen
wurden jedoch von Seiten des Staates nicht in praktische Familienpolitik umge-
setzt. In den 20er Jahren gab es lediglich erste finanzielle Zuwendungen wie
Kindergeld und Familienbeihilfen auf betrieblicher Ebene sowie von berufs-
standischen Organisationen®. Staatliche Familienpolitik gewann erst wihrend
des Dritten Reiches an Bedeutung*'. 1935 wurden einmalige Familienbeihilfen
fiir Familien mit fiinf und mehr Kindern eingefiihrt®’, ,[...] die 1936 durch
laufende Beihilfen erginzt wurden.“*® Bis 1945 wurde die Bezugsberechtigung
ausgebaut, Familienbeihilfen wurden bereits Familien mit drei Kindern
gewihrt. Da die von den Nationalsozialisten gewiahrten Leistungen von eugeni-
schen, rassenpolitischen und bevdlkerungspolitischen Motiven stark geprigt
waren, schaffte sie der Alliierte Kontrollrat nach dem zweiten Weltkrieg ab*.

vgl. Steck (1996), S. 410

*¥Kaufmann (1993), S. 158

®Art. 119 WRV, zitiert nach Herlth/Kaufmann (1982), S. 14f

“Vgl. Dinkel (1984), S. 244

#1Zur Familienpolitik der Nationalsozialisten vgl. Langer-El Sayed (1980), S. 78ff
“2Vgl. Wolff (1995), S. 24 f

“Alber (1989), S. 56

“Vgl. Kaufmann (1993), S. 158f
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Tabelle 1:  Entwicklung des Kinderfreibetrags seit 1946 in Deutschland (frii-

heres Bundesgebiet)

Zeitraum 1. Kind 2. Kind 3. und weitere Kinder
1946 - 1948 400 400 400
1948 - 1952 600 600 600
1953 - 1954 600 600 840
1955 - 1956 720 720 1680

1957 720 1440 1680
1958 - 1961 900 1680 1800
1962 - 1974 1200 1680 1800
1975 - 1982 - - -
1983 - 1985 432 432 432
1986 - 1989 2484 2484 2484
1990 - 1991 3024 3024 3024
1992 - 1995 4104 4104 4104

1996 6264 6264 6264

1997 6912 6912 6912

Die bereits seit 1920 existierenden Kinderfreibetrdge wurden nach 1945 vom
Alliierten Kontrollrat in das Einkommensteuergesetz aufgenommen®. Ab dem
01.01.1946 wurde fiir jedes Kind ein gleich hoher Kinderfreibetrag gewéhrt, um
die verminderte steuerliche Leistungsfdhigkeit von Ehepaaren mit Kindern zu
beriicksichtigen. Wie aus Tabelle 1 ersichtlich, wurde der Kinderfreibetrag im
Rahmen der Steuerreform von 1953 fiir dritte und weitere Kinder angehoben.
Bei der Steuerreform 1955 wurden die Kinderfreibetrige ab dem dritten Kind
sogar verdoppelt. Die Ausrichtung der Familienpolitik auf eine Férderung von
kinderreichen Familien*® wird dadurch deutlich, daB die Kinderfreibetrige ab
dem dritten Kind iiber denen fiir das erste und das zweite Kind liegen.

Ein Neubeginn der deutschen Familienpolitik ist in der 1953 erfolgten
Griindung des Bundesministeriums fiir Familie zu sehen. Deutlich wird der Ein-
fluB des Familienministeriums bei den bereits beschriebenen zahlreichen
Steuerreformen in den 50er Jahren sowie bei der Einfihrung des Kindergelds
1955¥. Die Kindergeldleistungen wurden im Gegensatz zum Kinderfreibetrag

“Vgl. Institut ,,Finanzen und Steuern“ (1982), S. 25
“Vgl. Langer-El Sayed (1980), S. 98
“Klein (1993), S. 93
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Tabelle 2:  Entwicklung der Kindergelds seit 1955 in Deutschland (fritheres
Bundesgebiet)
Zeitraum 1.Kind | 2.Kind | 3.Kind | 4.Kind | 5. u. weiteres
Kind
01/55 - 09/57 - - 25 25 25
10/57 - 02/59 - - 30 30 30
03/59 - 03/61 - - 40 40 40
04/61 - 06/64 - 25% 40 40 40
07/64 - 08/70 - 25% 50 60 70
09/70 - 12/74 - 25* 60 60 70
01/75 - 12/77 50 70 120 120 120
01/78 - 12/78 50 80 150 150 150
01/79 - 06/79 50 80 200 200 200
07/79 - 01/81 50 100 200 200 200
02/81 - 12/81 50 120 240 240 240
01/82 - 12/82 50 100 220 240 240
01/83 - 06/90** 50 70-100 | 140-220 | 140-240 | 140-240
07/90 - 12/91** 50 70-130 | 140-220 | 140-240 | 140-240
01/92 - 12/93** 70 70-130 | 140-220 | 140-240 | 140-240
01/94 - 12/95** 70 70-130 | 70-220 | 70-240 70 - 240
01/96 - 12/96 200 200 300 350 350
01/97 220 220 300 350 350

* Die Gewihrung des Kindergelds ist einkommensabhzngig*®.
**  Das Kindergeld fiir zweite und weitere Kinder wird ab einem bestimmten
Einkommen stufenweise auf einen Sockelbetrag herabgesetzt®.

auf dritte und weitere Kinder beschrinkt. Es wurde die Meinung vertreten, der
Lohn, den ein Arbeitnehmer erhilt, sei fiir eine Familie mit zwei Kindern
bestimmt und erst ab drei und mehr Kindern sei eine zusitzliche finanzielle
Unterstiitzung erforderlich®. Das Kindergeld, das fiir alle Kinder unabhingig
von der Ordnungszahl gleich hoch war, wurde von Familienausgleichskassen

“Vgl. Wolff (1995), S. 30. Bis zu einem Jahreseinkommen von 7.200,- DM wurde 1961 das
Kindergeld fiir zweite Kinder gewéhrt. 1974 betrug die Grenze 18.360,- DM.
“Vgl. Wolff (1995), S. 38
*Vgl. Bundesministerium fiir Familie und Senioren (1994), S. 30
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ausgezahlt, welche sich iiber die Beitrige der Arbeitgeber - erhoben durch die
Berufsgenossenschaften - finanzierten. Daraus ist die berufsstéindische Orientie-
rung der Kindergeldleistungen ersichtlich’'.

Ende der 50er und Anfang der 60er Jahre wurde das Kindergeld mehrfach
erh6ht. Zudem wird das Kindergeld seit 1961 auch fiir zweite Kinder gewihrt,
wobei die Zahlungen allerdings einkommensabhingig waren. Finanziert wurden
sie liber den Bundeshaushalt. Wenig spéter wurden auch die iibrigen Kinder-
geldleistungen aus Bundesmitteln gezahlt®’. Das Kindergeld wurde in den 60er
Jahren nach der Ordnungszahl der Kinder gestaffelt.

Seit Beginn der 70er Jahre ist die deutsche Familienpolitik stark sozialpolitisch
ausgerichtet. ,Der Grund fiir die Férderung der Familie wird hier in der sozialen
Benachteiligung gesehen, die aus der Ubernahme von Elternverantwortung
resultiert.“>

Allerdings vollzog sich trotz der seit den 60er Jahren staatlichen Kindergeldfi-
nanzierung die weitere Entwicklung schleppend. Erst 1975 wurde das Kinder-
geld ab dem ersten Kind gewihrt, die Zahlungen fiir die Kinder héherer Ord-
nungszahl sind deutlich gestiegen. Ebenfalls 1975 schaffte die sozialliberale
Koalition den Kinderfreibetrag ab, da sie eine Vereinheitlichung familienpoliti-
scher MaBnahmen anstrebte’. Das Kindergeld wurde in den Folgejahren
mehrfach angehoben. 1978 stieg es ab dem dritten Kind um 25 % an, 1979
sogar um 33 %. 1982 kam es erstmals zu einer Kiirzung der Kindergeldzahlun-
gen aus haushaltspolitischen Griinden®.

Unter der christlich-liberalen Regierung wurden die Kinderfreibetrige 1983
wieder eingefiihrt, um den existenznotwendigen Bedarf von Kindern in der
Einkommensteuer freizustellen. Das Kindergeld wurde als MaBnahme zur
Férderung einkommensschwacher Familie angesehen, die nicht oder nur teil-
weise den Kinderfreibetrag in Anspruch nehmen kénnen®. Deshalb wurde das
Kindergeld fiir das zweite und weitere Kinder ab bestimmten Einkommensgren-
zen bis auf einen Sockelbetrag gekiirzt. Im Gegensatz zum Kinderfreibetrag
wurde das Kindergeld in den 80er Jahren nicht weiter erhoht. Um die unteren
Einkommensschichten weiter zu unterstiitzen, wurde 1986 im Rahmen einer

'Wgl. Auge (1984), S. 271

2Vgl. Wolff (1995), S. 28fF

“Kaufmann (1993), S. 159

Vgl. Wolff (1995), S. 31

$Vgl. Institut “Finanzen und Steuern“ (1982), S. 30
%Vgl. Klein (1993), S. 99
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massiven Anhebung des bisher niedrigen Kinderfreibetrags zusitzlich ein ein-
kommensabhingiger Kindergeldzuschlag eingefiihrt®’.

In den 80er Jahren gewann die frauenpolitische Dimension der Familienpolitik
an Bedeutung, die auf eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf abzielt
und insbesondere durch das 1986 neu geschaffene Erziehungsgeld und den
Erziehungsurlaub zum Ausdruck kam. In den Folgejahren wurde zwar die Hohe
des Erziehungsgelds nicht veréndert; jedoch wie Tabelle 3 deutlich macht, die
Anspruchsdauer. Unverindert blieb die Einkommensabhingigkeit des Erzie-
hungsgelds ab dem siebten Lebensmonat des Kindes. Seit 1994 wird das Erzie-
hungsgeld auch in den ersten sechs Lebensmonaten nur noch einkommensab-
hingig gewihrt®®,

Tabelle 3: Entwicklung der Anspruchsdauer des Erziehungsgelds seit 1986 in
Deutschland (fritheres Bundesgebiet)

ab 01/1986 01/1988 07/1989 07/1990 01/1993

Anspruch |10 Monate |12 Monate {15 Monate |18 Monate |24 Monate

Der Verzicht der Frauen auf Erwerbstitigkeit aufgrund des Aufziehens von
Kindern wird durch die Anerkennung von Kindererziehungszeiten in der
gesetzlichen Rentenversicherung honoriert. Fiir nach dem 01.01.1992 geborene
Kinder bekommt eine Frau 36 Monate angerechnet.

In einem Urteil von 1990 hat das Bundesverfassungsgericht die Bundesregie-
rung zu einer Neuregelung des Familienlastenausgleichs aufgefordert, um das
sozialkulturelle Existenzminimum der Kinder steuerfrei zu stellen. Dem kam
die Bundesregierung mit der Reform des Familienlastenausgleichs zum
01.01.1996 nach, indem sie ein Wahlrecht zwischen Kindergeld und Kinder-
freibetrag einfiihrte, welche beide stark angehoben wurden. Jede Familie nimmt
die fiir sie giinstigere Variante in Anspruch. Trotz einer weiteren Steigerung des
Kindergelds fiir das erste und das zweite Kind sowie des Kinderfreibetrags um
jeweils zehn Prozent zum 01.01.1997, wurde bei der Neugestaltung des Fami-
lienleistungsausgleichs keine Dynamisierung familienpolitischer Leistungen
vorgesehen.

“Vgl. Wolff (1995), S. 39
*8Vgl. Meisel/Sowka (1995), S. 508
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I1.3. Vergleich

Betrachtet man die geschichtliche Entwicklung der Familienpolitik in Frank-
reich und Deutschland, wird deutlich, da8 die familienpolitischen Ziele unter-
schiedlich gewichtet werden. In Frankreich steht neben der Besteuerung nach
der Leistungsfihigkeit, der durch das Familiensplitting Rechnung getragen
werden soll, und dem Familienlastenausgleich, der mit dem Kindergeld und
Instrumenten zur Forderung einkommensschwacher Familien, wie der alloca-
tion au jeune enfant und dem complément familial, realisiert werden soll, das
bevolkerungspolitische Ziel im Vordergrund. Letzteres ist auch an der im fol-
genden Abschnitt beschriebenen Ausgestaltung der gegenwirtigen familienpo-
litischen Leistungen erkennbar. Zahlreiche Instrumente, die der Verwirklichung
der Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit und dem Familienlastenausgleich
dienen, enthalten eine bevolkerungspolitische Komponente, die in der Regel in
der stirkeren Forderung der Geburten dritter und weiterer Kinder deutlich wird.

In Deutschland liegt der Schwerpunkt der Familienpolitik auf der Realisierung
des Familienlastenausgleichs und - obwohl man mit der Abschaffung der Kin-
derfreibetriage 1975 kurzfristig davon abkam - auf der Besteuerung nach der
Leistungsféhigkeit. Im Gegensatz zu Frankreich stellt die Beeinflussung des
generativen Verhaltens der Bevolkerung aufgrund der negativen Erfahrungen
im Dritten Reich keine direkte Aufgabe der deutschen Familienpolitik dar.

Seit den 80er Jahren gewinnt die frauenpolitische Zielsetzung in Frankreich und
Deutschland an Bedeutung, was vor allem durch die etwa zeitgleiche Ein-
fihrung des Erziehungsgelds zum Ausdruck kommt. An der konkreten Ausge-
staltung des Erziehungsgelds wird das unterschiedliche Verstindnis des frauen-
politischen Ziels in beiden Léndern deutlich.
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KAPITEL III: GEGENWARTIGE FAMILIENPOLITISCHE LEISTUN-
GEN IN FRANKREICH UND DEUTSCHLAND

I1L.1. Einfiihrung

In Kapitel III werden die gegenwirtigen familienpolitischen Mafinahmen
dargestellt, die fiir den weiteren Verlauf der Arbeit von Bedeutung sind. Sie
werden zundchst beschrieben und erst in den folgenden Kapiteln einer
kritischen Betrachtung unterzogen. Gleichzeitig werden die einzelnen Instru-
mente den in der Einleitung genannten Zielen zugeordnet. Dabei ist zu beach-
ten, daB zahlreiche Instrumente in Frankreich, die zwar der Realisierung anderer
Ziele dienen, mit einer bevolkerungspolitischen Komponente ausgestattet sind.

Da die familienpolitischen Leistungskataloge in Frankreich und Deutschland
sehr umfangreich sind, kénnen sie nicht in ihrer Gesamtheit abgebildet werden.
Mit der Beschreibung des Kinder- und des Erziehungsgelds sowie der Fami-
lienbesteuerung in Frankreich und Deutschland werden die wichtigsten
MaBnahmen herausgegriffen, die nicht nur bei der Analyse der Realisierung des
bevolkerungspolitischen Ziels in Kapitel IV von Bedeutung sind, sondern auch
in Kapitel VI bei der kritischen Auseinandersetzung mit dem Familienlasten-
ausgleich und der Besteuerung nach der Leistungsfihigkeit. In diesem Zusam-
menhang ist es auch notwendig, auf die MaBnahmen zur Férderung einkom-
mensschwacher Familien in Frankreich einzugehen. Das Erziehungsgeld spielt
ferner bei der Verwirklichung der frauenpolitischen Zielsetzung eine Rolle.
Dies trifft auch auf die finanzielle Férderung der Kinderbetreuung in Frankreich
zu, die deshalb in Abschnitt V ebenfalls aufgegriffen wird.

II1.2. Frankreich

IIT1.2.1. Allgemeines

Verantwortlich fiir die Ausgestaltung der Familienbeihilfen in Frankreich ist
das Régime Général, eines von mehreren Teilsystemen der sozialen Sicherung.
Die Finanzierung der Familienbeihilfen erfolgt nach dem Sozialversicherungs-
prinzip®. Arbeitnehmer und Arbeitgeber sind in unterschiedlichem Umfang
daran beteiligt. Die Auszahlung der familienbezogenen Zuwendungen

*Vgl. André (1996), S. 723
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tibernehmen die regionalen Familienausgleichskassen, die die Betrige von der
nationalen Familienausgleichskasse zugewiesen bekommen®’.

Bezugsberechtigt sind alle in Frankreich ansédssigen Personen, die ein Kind
aufziehen, das nicht unbedingt das eigene Kind sein muB. Auslidnder miissen
eine reguldre Aufenthaltserlaubnis nachweisen. Franzgsische Staatsbiirger, die
in einem anderen Land der Européischen Union wohnhaft sind, konnen die im
jeweiligen Land gewéhrten Leistungen in Anspruch nehmen. Eine in Frankreich
beschiéftigte Person, die in einem anderen EU-Staat wohnhaft ist, erhilt nur
bestimmte familienpolitische Zuwendungen®'. Anspruch auf familienpolitische
Leistungen besteht bis zum Ende der Schulpflicht des Kindes, die mit Vollen-
dung des 16. Lebensjahres erreicht ist. Eine Verldngerung bis zum 18. Lebens-
jahr ist bei nicht erwerbstitigen Kindern méglich, bei Studenten, behinderten
Kindern und Kindern in einer Berufsausbildung bis zum 20. Lebensjahr®.

Die familienpolitischen Leistungen in Frankreich sind dynamisiert. Sie ergeben
sich aus einem in Abhéngigkeit von der jeweiligen Zuwendung unterschiedlich
hohen Prozentsatz eines monatlichen Basisbetrags (BMAF), der per ErlaB fest-
gesetzt wird. Dieser Basisbetrag berechnet sich seit 1995 wie folgt.

,,Toutefois, ’article 36 de la loi relative a la famille du 25 juillet 1994 dis-
pose que, pendant la période du ler janvier 1995 au 31 décembre 1999, la
base mensuelle de calcul des allocations familiales sera revalorisée con-
formément a I’évolution des prix a la consommation hors tabac prévue
dans le rapport économique et financier annexé a la loi de finances de
’année concernée par la revalorisation.

Da der Basisbetrag an die Preisentwicklung angepaBt wird, ist gewihrleistet,
daB die familienpolitischen Mafinahmen real nicht an Wert verlieren. AuBlerdem
sind die familienbezogenen Leistungen steuerfrei®.

®Vgl. Maes-Baier (1993), S. 173

“'Hierbei handelt es sich um folgende Leistungen: complément familial, allocations familiales,
allocations de soutien familial et de parent isolé, allocation pour jeune enfant sous condition
de ressources, allocation de rentrée scolaire et allocation d’éducation spéciale. Vgl. Ministére
des Affaires Sociales (1995), S. 5

#?Vgl. Ministére des Affaires Sociales (1995), S. 5f

“Ministére des Affaires Sociales (1995), S. 18

#Vgl. Dienel (1993), S. 163
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1I1.2.2. Kindergeld

Anspruch auf Kindergeld (,,allocations familiales®) besteht erst ab dem zweiten
Kind. Die Kindergeldzahlungen pro Kind, deren H6he nicht vom Einkommen
der Eltern abhingen, sind progressiv gestaltet. Die Hohe des Kindergelds wird
anhand eines mit der Ordnungszahl der Kinder steigenden Prozentsatzes des
monatlichen Basisbetrags berechnet. Bei zwei Kindern belduft es sich auf 32
Prozent des BMAF (665 FF), fiir das dritte und jedes weitere Kind kommen
jeweils weitere 41 Prozent des BMAF (853 FF) hinzu.

Fir Kinder von 10 bis 15 Jahren werden Alterszuschldge in Héhe von neun
Prozent des BMAF gewihrt, fiir Kinder iiber 15 Jahren betrdgt der Zuschlag 16
Prozent des BMAF. Falls eine Familie zwei Kinder hat, besteht nur beim jiing-
sten Kind Anspruch auf einen altersabhéngigen Kindergeldzuschlag. Familien
mit drei und mehr Kindern erhalten den Zuschlag fiir alle Kinder, die die ent-
sprechenden Altersgrenzen iiberschritten haben®. Einen Kindergeldzuschlag fiir
Alleinerziehende gibt es nicht.

Die Abstufung der Zahlungen nach der Ordnungszahl der Kinder weist auf eine
bevélkerungspolitisch motivierte Ausgestaltung des Kindergelds hin. Dies kann
auch an der fehlenden Gewihrung von Kindergeld fiir das erste Kind abgeleitet
werden. Fiir eine Zuordnung zum Familienlastenausgleich sprechen jedoch die
Alterszuschldge, wenn davon ausgegangen wird, daB8 die von der Familie zu
tragenden Lasten mit zunehmenden Alter der Kinder steigen.

I11.2.3. Familienbesteuerung

Nach der Abschaffung in Luxemburg ist Frankreich das einzige Land in der
Europiischen Union, das zur Einkommensbesteuerung ein Familiensplitting-
system (,,quotient familial®) heranzieht. Nach der Ermittlung des zu versteuern-
den Einkommens wird der Splittingdivisor berechnet, dessen Hohe sich mit der
Anzahl der Familienmitglieder verdndert. Fiir die Eltern wird jeweils der Faktor
eins angesetzt. Die fiir die Kinder zu beriicksichtigenden Faktoren steigen mit
der Ordnungszahl der Kinder an. So wird zur Berechnung des Familienquo-
tienten fir das erste und zweite Kind jeweils der Faktor 0,5, fiir dritte und
weitere Kinder jeweils der Faktor eins herangezogen. Die Summe der in
Abhingigkeit von der FamiliengroBe ermittelten Faktoren ergibt den Splitting-
divisor. Alleinerziehende profitieren von einer Sonderregelung, da fiir das erste
Kind der Faktor eins angesetzt werden kann.

#Vgl. Ministére des Affaires Sociales (1995), S. 7 und annexe 1
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In einem néchsten Schritt wird das zu versteuernde Familieneinkommen durch
den Splittingquotienten dividiert. Auf den berechneten Betrag wird der ent-
sprechende Steuersatz erhoben und die sich daraus ergebende Steuerzahlung
wird wieder mit dem Splittingdivisor multipliziert, um die endgiiltige Steuer-
schuld zu ermitteln®®. Durch die Anwendung des Familiensplittings wird die
Progression des Steuertarifs stark gemildert®’.

Da die steuerliche Entlastung beim Familiensplitting aufgrund des progressiven
Steuertarifs umso groBer ist, je hoher das Familieneinkommen und der Split-
tingdivisor ist, wurde Anfang der 80er Jahre eine Entlastungsobergrenze
(»,plafonnement”) eingefiihrt. Diese betrigt 1996 16.200 FF pro halbem Faktor.

Das Familiensplitting soll der Realisierung des Ziels der Besteuerung nach der
Leistungsféhigkeit dienen. Die Héherbewertung dritter und weiterer Kinder bei
der Berechnung des Splittingdivisors stellt die bevolkerungspolitische Kompo-
nente des Familiensplittings dar.

II1.2.4. Erziehungsgeld

Das Erziehungsgeld (,,allocation parentale d’éducation®) wird ab der Geburt des
zweiten Kindes gewihrt und kann sowohl von der Mutter als auch vom Vater
fir maximal drei Jahre in Anspruch genommen werden. Im Falle von
Mehrlingsgeburten (drei oder mehr Kinder) kann das Erziehungsgeld bis zum
vollendeten sechsten Lebensjahr der Kinder bezogen werden. Voraussetzung
fiir den Bezug ist eine vorangegangene Erwerbstitigkeit, die ganz oder teilweise
aufgegeben werden muB. Die daraus resultierenden Einkommensverluste sollen
durch das Erziehungsgeld zum Teil ausgeglichen werden®,

Allerdings ist die Bezugsberechtigung seit der Einflihrung des Erziehungsgelds
fiir das zweite Kind im Jahre 1995 zweigeteilt. Bei der Geburt des zweiten
Kindes muB die Voraussetzung erfilllt sein, daf die Frau/der Mann in den
vorangegangenen fiinf Jahren mindestens 24 Monate einer Berufstitigkeit
nachging. Bei der Geburt eines dritten oder weiteren Kindes gilt nach wie vor
die weniger restriktive Regelung von 1987. Das Erziehungsgeld wird dann
gewihrt, wenn in den zehn Jahren vor der Geburt des dritten Kindes mindestens
zwei Jahre lang eine Erwerbstitigkeit nachgewiesen werden kann®.

%Vgl. Malabouche (1991), S. 21

¢’Vgl. Hshn/Schubnell (1986), S. 23

Vgl. Ministére des Affaires Sociales (1995), S. 8f
®Vgl. Steck (1996), S. 406
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Die Ho6he des Erziehungsgelds hiangt nicht vom Familieneinkommen ab. Der
Betrag richtet sich danach, ob die Erwerbstitigkeit ganz oder nur teilweise auf-
gegeben wird. Bei einem vollstindigen Verzicht werden 142,57 Prozent des
BMAF (2.964 FF) monatlich gezahlt. Wenn die Berufstitigkeit um die Hilfte
reduziert wird, erhélt man 94,27 Prozent des BMAF (1.960 FF) monatlich und
selbst im Falle einer Einschriankung um 20 bis 50 Prozent bekommt man 71,29
Prozent (1.482 FF) monatlich™.

Wenn sowohl der Vater als auch die Mutter nach der Geburt des Kindes zu
einer Teilzeitbeschaftigung iibergehen, erhalten beide Elternteile Erziehungs-
geld, das jedoch den Betrag nicht iiberschreiten darf, den ein Erziehungsbe-
rechtigter bei einer vollstindigen Aufgabe der Erwerbstitigkeit bekommen
wiirde".

Das Erziehungsgeld soll einen voriibergehenden Verzicht auf die Erwerbstitig-
keit ermoglichen und dient daher der Realisierung der frauenpolitischen Ziel-
setzung. Bevolkerungspolitische Motive waren bei seiner Einfilhrung im Jahre
1985 von Bedeutung, als es zunichst erst ab der Geburt des dritten Kindes
gewihrt wurde. Mit der Ausweitung der Bezugsberechtigung auf das zweite
Kind in den 90er Jahren nahm sein bevolkerungspolitischer Charakter ab.
AuBerdem kann das Erziehungsgeld zur Verwirklichung des Familienlastenaus-
gleichs beitragen.

II1.2.5. Mafinahmen zur Unterstiitzung einkommensschwacher Familien

Einkommensschwache Familien haben die Méoglichkeit, die Familienzulage
(,,complément familial“) zu beantragen. Sie wird allen Familien mit drei oder
mehr Kindern gewihrt, die &lter als drei Jahre sind. Das Nettoeinkommen darf
eine bestimmte Hochstgrenze nicht iiberschreiten. Fiir das erste und zweite
Kind wird das Basiseinkommen von 82.706 FF um jeweils 25 Prozent (20.677
FF) angehoben, fiir das dritte und jedes weitere Kind um jeweils 30 Prozent
(24.812 FF). Fiir Alleinerziehende sowie fiir Doppelverdiener erhoht sich die
Hochstgrenze um weitere 33.242 FF. Die Familienzulage kann nicht
gleichzeitig mit dem Erziehungsgeld fir Mehrlingsgeburten zwischen dem
dritten und sechsten Lebensjahr bezogen werden. Sie belduft sich auf 41,65
Prozent des BMAF (866 FF).

Eine weitere Form der Unterstiitzung einkommensschwacher Familien stellt die
Weiterzahlung der Kleinkindzulage (,,allocation au jeune enfant*) dar.

Vgl. Ministére des Affaires Sociales (1995), Annexe 1
"'Vgl. Ministére des Affaires Sociales (1995), S. 9
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Sie wird zunéchst einkommensunabhingig vom vierten Schwangerschaftsmonat
bis einschlieBlich des dritten Lebensmonats des Kindes gewihrt. Damit wird die
Zielsetzung verfolgt, die Mutter bei den zusitzlichen Kosten zu entlasten, die
wihrend der Schwangerschaft und in den ersten drei Monaten nach der Geburt
entstehen. Gleichzeitig soll durch diese Zuwendung gewihrleistet werden, da
die bei einer Schwangerschaft erforderlichen Vorsorgeuntersuchungen wahrge-
nommen werden. Erfiillt eine Frau diese Bedingung nicht, muB sie mit Sanktio-
nen rechnen.

Falls die fiir das complément familial giiltigen Einkommensgrenzen nicht iiber-
schritten werden, ist ab dem vierten Lebensmonat des Kindes eine Weiterzah-
lung der Kleinkindzulage méglich, die 45,95 Prozent des BMAF (955 FF)
betrdgt. Die Bezugsberechtigung ist nicht von der Anzahl der Kinder in der
Familie abhingig. Diese Option kann von einer Familie nur einmal in Anspruch
genommen werden”, allerdings wird die Leistung solange gewihrt, bis das
jungste Kind das dritte Lebensjahr vollendet hat. Im Falle von Mehrlingsge-
burten wird die allocation au jeune enfant fiir jedes Kind ausgezahlt”.

Die allocation au jeune enfant und das complément familial sind dem Fami-
lienlastenausgleich zuzuordnen, da sie einkommensschwachen Familien
zusitzlich zum Kindergeld einen weiteren Teil der Lasten ausgleichen sollen,
die mit dem Aufziehen von Kindern entstehen. Da das complément familial nur
Familien mit drei und mehr Kindern gewihrt wird, dient es zugleich auch der
Realisierung der bevolkerungspolitischen Zielsetzung.

I11.2.6. Beihilfen zur Kinderbetreuung

Neben der Moglichkeit, 25 Prozent der tatsdchlichen Kinderbetreuungskosten
bis zu einer Hochstgrenze im Rahmen der Einkommensteuer steuerlich geltend
zu machen’, unterscheidet man zwei weitere Instrumente zur finanziellen
Unterstiitzung der Kinderbetreuung. Beide haben das Ziel, zu einer besseren
Vereinbarkeit von Familien- und Erwerbstitigkeit beizutragen.

Zum einen wird die ,,allocation de garde d’enfant a domicile* (AGED) gewihrt,
wenn eine Person eingestellt wird, die die Betreuung des Kindes im elterlichen
Haushalt iibernimmt. Bezugsberechtigt sind berufstitige Eltern, Alleinerziehen-
de, Arbeitslose und Eltern, die sich in einer Berufsausbildung befinden. Diese

2Vgl. Dienel (1993), S. 164
"Vgl. Ministére des Affaires Sociales (1995), S. 7f
™Vgl. Moss (1990), S. 22
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Zuwendung soll dazu beitragen, die Sozialversicherungskosten auszugleichen,
die bei der Beschiftigung einer Betreuungsperson zu entrichten sind.

Es gibt zwei verschiedene Sitze. Fiir Kinder unter drei Jahren belduft sich die
AGED auf 11.838 FF pro Trimester. Sie vermindert sich auf 5.919 FF pro Tri-
mester, wenn gleichzeitig ein reduziertes Erziehungsgeld aufgrund einer Teil-
zeitbeschiftigung in Anspruch genommen wird. Fiir Kinder zwischen drei und
sechs Jahren wird ebenfalls lediglich der reduzierte Betrag gezahlt. Unabhéngig
von der Zahl der Kinder einer Familie, die beaufsichtigt werden, wird die
AGED nur einmal gewihrt”.

Zum anderen kann die ,,aide aux familles pour I’emploi d’une assistante mater-
nelle agréée (AFEAMA) bezogen werden, wenn das Kind im Haushalt einer
Tagesmutter beaufsichtigt wird. Die Tagesmutter muBB angemeldet sein und
wird durch staatliche Instanzen in ihrer Titigkeit kontrolliert’®. Diese Regelung
soll dazu beitragen, dal qualifizierte Tagesmiitter eingestellt werden. Der zur
Verfiigung gestellte Betrag soll die durch die Sozialversicherungsabgaben ent-
stehenden Kosten decken. Auch wenn ein Elternteil die Alleinerziehendenzula-
ge (,allocation de parent isolé”“) oder das garantierte Mindesteinkommen
(,,revenu minimum d’insertion) bezieht, kann es gleichzeitig die AFEAMA in
Anspruch nehmen. Die Héhe der Zulage hingt vom Alter des Kindes ab und
betrdgt fiir Kinder unter drei Jahren 800 FF pro Monat und fiir drei- bis
sechsjihrige Kinder 400 FF monatlich”’.

Die Instrumente zur Forderung der Kinderbetreuung sind der frauenpolitischen
Zielsetzung der Familienpolitik zuzuordnen, da sie eine bessere Vereinbarkeit
von Familie und Beruf erméglichen sollen.

II1.2.7. Weitere Leistungen

Zur Unterstiitzung alleinerziehender Eltern (Geschiedene, Verwitwete,
Getrenntlebende oder Ledige) gibt es zwei Instrumente. Die Alleinerziehenden-
zulage (,,allocation de parent isolé”) kann beantragt werden, wenn sich der
Elternteil um mindestens ein Kind kiimmert und allein oder im Haushalt der
eigenen Familie lebt. AuBerdem muB eine gewisse Bediirftigkeit vorliegen. Das
Einkommen darf eine mit steigender Kinderzahl zunehmende Grenze nicht
iiberschreiten. Die Alleinerziehendenzulage kann zwolf aufeinanderfolgende
Monate bezogen werden oder bis das jiingste Kind drei Jahre alt ist.

*Vgl. Ministére des Affaires Sociales (1995), S. 13
"6Vgl. Dienel (1993), S. 166
""Vgl. Ministére des Affaires Sociales (1995), S. 14
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Der gleiche Personenkreis und auch Pflegeeltern, die verwaiste Kinder aufneh-
men, koénnen zudem die Familienunterstiitzungszulage (,,allocation de soutien
familial®) in Anspruch nehmen. Sie wird auch dann gezahlt, wenn ein Elternteil
sich weigert, seinen Unterhaltsverpflichtungen nachzukommen. Die Bezugsbe-
rechtigung lduft mit Vollendung des dritten Lebensjahres des jiingsten Kindes
aus.

Tabelle 4: Hohe spezifischer familienpolitischer Leistungen in Frankreich

(1995)

MaBnahmen Prozentsatz des BMAF | Betrag in FF

allocation de parent isolé parent: 150 3.118
enfant: 50 1.039

allocation de soutien familial total: 30 624
partiel: 22,5 468

allocation d’adoption 30 624

allocation d’éducation spéciale 32 665

allocation de rentrée scolaire 20 411

Quelle: Ministére des Affaires Sociales (1995), annexe 1

Bei der Adoption oder der Aufnahme eines Kindes mit der Absicht, es zu adop-
tieren, kann eine Familie die Adoptionszulage (,,allocation d’adoption”) bean-
tragen. Sie wird fiir eine Dauer von sechs Monaten gewéhrt.

Ein spezifisches Erziehungsgeld (,,allocation d’éducation spéciale) wird
gezahlt, wenn Eltern ein behindertes Kind aufziehen. Falls aufgrund der Behin-
derung besonders hohe Kosten entstehen, kénnen in Abhéngigkeit des Behin-
dertengrads unterschiedlich hohe Zuschlige bezogen werden.

Zum Schuljahresbeginn kann eine Zulage (,,allocation de rentrée scolaire®) in
Anspruch genommen werden, die die erhéhten Kosten ausgleichen soll, die
Anfang des Schuljahres entstehen. Die Gewahrung dieser Zuwendung ist an
Einkommensgrenzen gebunden’®.

In den Fillen, in denen das Aufziehen von Kindern besondere Belastungen mit
sich bringt, werden die oben beschriebenen Leistungen gewahrt. Sie kénnen
daher dem Familienlastenausgleich zugeordnet werden.

8Vgl. Ministére des Affaires Sociales (1995), S. 9ff
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II1.3. Deutschland

II1.3.1. Allgemeines

Voraussetzung fiir den Bezug der Familienbeihilfen ist das Wohnsitzprinzip.
Nur wer in Deutschland seinen Wohnsitz oder seinen gewéhnlichen Aufenthalt
hat, kann die familienbezogenen Zuwendungen in Anspruch nehmen™.

Die familienpolitischen Leistungen sind anders als in Frankreich nicht dynami-
siert. In unregelmaBigen Abstinden werden sie angehoben, so zuletzt das Kin-
dergeld und der Kinderfreibetrag zum 01.01.1997, um das sozialkulturelle Exi-
stenzminimum der Kinder zu gewihrleisten.

Im folgenden werden mit dem Kindergeld, dem Kinderfreibetrag und dem
Erziehungsgeld diejenigen familienpolitischen Leistungen ausfiihrlich
beschrieben, die fiir die Analyse in den Kapiteln I'V bis VI von Bedeutung sind.

II11.3.2. Kindergeld

Da im Rahmen der verteilungspolitischen Analyse in Kapitel VI die Neurege-
lung des Familienleistungsausgleichs ab dem 01.01.1996 dem bis Ende 1995
geltenden System gegeniibergestellt werden soll, wird hier sowohl die alte als
auch die neue Kindergeldregelung beschrieben.

Bis zum 31.12.1995 wurde das Kindergeld generell bis zum 16. Lebensjahr
gewihrt, seit 1996 bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres. Im Falle einer
Berufsausbildung oder eines Studiums besteht der Anspruch maximal bis zum
27. Lebensjahr, sofern das Einkommen des Kindes nicht mehr als 12.000 DM
jahrlich betrdgt. Das Kindergeld wird bereits ab dem ersten Kind gezahlt und
nimmt mit zunehmender Ordnungszahl des Kindes zu. Es dient der Realisierung
des Familienlastenausgleichs.

Die alte Regelung beinhaltete eine Einkommensabhéngigkeit der Hohe des
Kindergelds ab dem zweiten Kind. Ging das Familieneinkommen tiber einen
sich mit zunehmender Kinderzahl erh6henden Betrag hinaus, wurde das Kin-
dergeld bis auf einen Sockelbetrag von 70,- DM gekiirzt.

Die Neuregelung des Familienlastenausgleichs ermdglicht es den Familien, aus
Kindergeld und Kinderfreibetrag die fiir sie jeweils giinstigere Variante auszu-
wihlen. Der Kindergeldzuschlag entfillt. Das Kindergeld steigt weiterhin mit

"Vgl. Lohkamp-Himmighofen (1993b), S. 105ff
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Tabelle 5:  Kindergeldleistungen vor und nach der Neuregelung des Familien-
lastenausgleichs zum 01.01.1996 in Deutschland

bis zum 31.12.1995 ab dem 01.01.1996 (1997)
1. Kind 70 200 (220)
2. Kind 130 200 (220)
3.Kind 220 300 (300)
4. und weiteres Kind 240 350 (350)

zunehmender Ordnungszahl der Kinder. Eine einkommensabhingige Kiirzung
existiert nicht mehr. Weder die alte noch die neue Regelung sieht eine Staffe-
lung des Kindergelds nach dem Alter der Kinder vor.

II1.3.3. Familienbesteuerung

Das deutsche Einkommensteuersystem 148t die Wahl zwischen der getrennten
Veranlagung und dem Ehegattensplitting®’. Versorgungspflichtige Kinder wer-
den in Form von Kinderfreibetrigen beriicksichtigt. Der Kinderfreibetrag wird
von der Steuerbemessungsgrundlage abgezogen und tragt somit zu einer Ver-
minderung des steuerpflichtigen Einkommens bei. Die Steuerentlastung, die aus
der Inanspruchnahme des Kinderfreibetrags resultiert, nimmt aufgrund des pro-
gressiven Einkommensteuertarifs mit steigendem Einkommen zu.

Bis Ende 1995 konnte fiir jedes Kind neben dem Kindergeld ein gleich hoher
Kinderfreibetrag in Anspruch genommen werden. Die Hohe des Einkommens
des Kindes war nicht von Bedeutung. Einkommensschwache Familien, die vom
Kinderfreibetrag nicht oder nur teilweise profitierten, konnten einen Kinder-
geldzuschlag beantragen. Das Zusatzkindergeld betrug 19 Prozent des nicht
genutzten Kinderfreibetrags, die dem Eingangssteuersatz entsprachen. Der
maximale Kindergeldzuschlag belief sich auf monatlich 65 DM pro Kind.

Seit 1996 ist es nur dann sinnvoll, den Kinderfreibetrag zu nutzen, wenn die
daraus resultierende steuerliche Entlastung iiber die entsprechende jéhrliche
Kindergeldzahlung hinausgeht. Betrigt das Einkommen des Kindes mehr als
12.000 DM pro Jahr, entfillt der Anspruch auf den Kinderfreibetrag.

Um der Forderung des Bundesverfassungsgerichts gerecht zu werden, das Exi-
stenzminimum des Kindes zu sichern, wurde der Kinderfreibetrag zum

%Alleinerziehende, die nicht vom Ehegattensplitting profitieren, kénnen als Ausgleich einen
Haushaltsfreibetrag in Anspruch nehmen.
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01.01.1996 von 4.104 DM auf 6.264 DM (zum 01.01.1997 auf 6.910 DM) pro
Kind angehoben.

Mit der Gewdhrung von Kinderfreibetrdgen im Rahmen der Einkommensteuer
wird das Ziel der Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit angestrebt. Das bis
Ende 1995 gewihrte Zusatzkindergeld dient der Realisierung des Familienla-
stenausgleichs.

II1.3.4. Erziehungsgeld

Das Erziehungsgeld wird auf Antrag fiir eine Dauer von maximal 24 Monaten
gezahlt. Es kann entweder vom Vater oder der Mutter bezogen werden, d.h.
demjenigen Elternteil, der das Kind versorgt. Eine gleichzeitige Erwerbstitig-
keit ist nicht ausgeschlossen, vorausgesetzt sie betrdgt nicht mehr als 19 Stun-
den pro Woche. Eine hohere Wochenarbeitszeit fiihrt zum Wegfall des Erzie-
hungsgeldanspruchs. Fiir die Bezugsberechtigung ist nicht von Bedeutung, ob
der Elternteil, der sich um das Kind kiimmert, vor seiner Geburt erwerbstitig
war oder nicht.

Der Erziehungsgeldanspruch ist einkommensabhéngig. In den ersten sechs
Lebensmonaten des Kindes erhalten Verheiratete bis zu einem Einkommen von
100.000 DM und andere Bezugsberechtigte bis zu einem Einkommen von
75.000 DM einen Betrag von 600 DM monatlich. Ubersteigt das Einkommen
diese Grenzen, wird das Erziehungsgeld gemindert. In den folgenden 18
Monaten sind die Einkommensgrenzen, die die Hohe des Erziehungsgelds
bestimmen, wesentlich restriktiver. Das Einkommen von Verheirateten darf
29.400 DM nicht iibersteigen, das von Alleinstehenden 23.700 DM. Die
jeweiligen Einkommensgrenzen erhdhen sich um weitere 4.200 DM fiir jedes
Kind, fiir das Kindergeld bezogen wird. Liegt das Familieneinkommen unter
dem fiir die jeweilige Familie geltenden Freibetrag, kann das Erziehungsgeld
ungekiirzt weiter bezogen werden. ,,Ubersteigt das Einkommen die maBgebliche
Einkommensgrenze, so ist das Erziehungsgeld in Hohe von 600,- DM um den
12. Teil von 40 Prozent des die Einkommensgrenze tibersteigenden Betrages zu
vermindern.“®! Mit steigendem Einkommen wird das Erziehungsgeld solange
gekiirzt, bis ein Minimumbetrag von 40 DM erreicht wird; danach entfallt der
Anspruch auf Erziehungsgeld ganz.

Das Erziehungsgeld ist der frauenpolitischen Zielsetzung zuzuordnen, da es den
Verzicht auf Erwerbstitigkeit erméglichen soll. AuBerdem kann es zur Realisie-
rung des Familienlastenausgleichs beitragen.

#Meisel/Sowka (1995), S. 509
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I11.4. Zusammenfassung

Der familienpolitische Leistungskatalog in Deutschland ist weniger umfang-
reich als der in Frankreich, der eine Vielzahl von direkten Transfers beinhaltet,
fur die es kein Aquivalent in Deutschland gibt. Allerdings darf nicht vernach-
lassigt werden, daB es auch in Deutschland noch zahlreiche familienpolitische
MaBnahmen gibt, die fiir den weiteren Verlauf dieser Arbeit nicht von Bedeu-
tung sind und deshalb nicht aufgegriffen wurden. Oberhauser beschreibt in
einer Veroffentlichung iiber 80 Instrumente der Familienpolitik, ohne die im
Rahmen der Sozialversicherungen gewihrten Leistungen zu beriicksichtigen®.

Das sowohl in Frankreich als auch in Deutschland gewihrte Erziehungsgeld
und das Kindergeld unterscheiden sich ebenso wie die Familienbesteuerungsy-
steme in ihrer Ausgestaltung. Was das Erziehungsgeld betrifft, kann dies auf
das unterschiedliche Verstindnis der frauenpolitischen Zielsetzung in beiden
Landern zuriickgefilhrt werden. Vor allem aber bedingt die Verfolgung des
bevélkerungspolitischen Ziels in Frankreich, daB die einzelnen MaBnahmen in
beiden Lindern nicht iibereinstimmen. Die wesentlichen Merkmale dieser drei
Leistungen, denen eine zentrale Bedeutung zukommt, werden in Tabelle 6
dargestellt.

2y gl. Oberhauser (1989), S. 32ff
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Tabelle 6: Merkmale ausgewihlter familienpolitischer MaBnahmen in Frank-
reich und Deutschland

kniipft

MaBnahmen Frankreich Deutschland bis Deutschland ab
zum 31.12.1995 dem 01.01.1996
alle Leistungen  |Dynamisierung |keine Dynami- keine Dynami-
sierung sierung
Kindergeld abdem 2.Kind |abdem 1. Kind ab dem 1. Kind
einkommensun- |ab dem 2. Kind einkommensun-
abhéngig einkommensab- abhingig
hingig
Alterszuschldge |keine Alterszu- keine Alterszu-
schldge schldge
Familienbe- Familiensplitting | fiir jedes Kind fiir jedes Kind
steuerung (unterschiedliche | gleich hoher Kin- | gleich hoher Kin-
Gewichtung der |derfreibetrag derfreibetrag
Kinder bei Be- (Wahlrecht)
rechnung des
Splittingdivisors)
Entlastungsober- |keine Entlastungs- |keine Entlastungs-
grenze obergrenze obergrenze
Erziehungsgeld |ab dem 2.Kind |ab dem 1. Kind
36 Monate ein- |24 Monate einkommensabhingig
kommensunab-
hidngig
Bezug an Er- Bezug nicht an Erwerbstitigkeit vor der
werbstitigkeit | Geburt des Kindes gekniipft
vor der Geburt
des Kindes ge-
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KAPITEL IV: DAS BEVOLKERUNGSPOLITISCHE ZIEL

IV.1. Einfiihrung

In Anbetracht der Entwicklung der Weltbevolkerung im 20. Jahrhundert mit
explodierenden Geburtenzahlen in den unterentwickelten Léndern und einem
anhaltenden Geburtenriickgang in den Industriestaaten wird die Bedeutung der
Bevolkerungspolitik deutlich. Wenn man ,,[...] Bevolkerungspolitik als bewuBte
EinfluBnahme auf das generative Verhalten der Bevolkerung [...]“®* versteht
und die Haltungen der europdischen Staaten zur Bevélkerungspolitik unter-
sucht, stellt man fest, daB die meisten Lander keine aktive Bevolkerungspolitik
betreiben, obgleich einige von ihnen eine Erhohung der Geburtenrate als erstre-
benswert ansehen®. Frankreich und Deutschland nehmen unterschiedliche
Positionen ein. Frankreich ist eines der wenigen europdischen Lénder, das sich
zu einer aktiven Bevolkerungspolitik bekennt. In der Bundesrepublik
Deutschland wird offiziell keine Bevolkerungspolitik praktiziert. Weder in
Gesetzestexten noch in Gerichtsurteilen aus der Nachkriegszeit sind bevolke-
rungspolitische Aspekte vorzufinden®, was historisch begriindet werden kann.

"Wenn in der Bundesrepublik Deutschland bevélkerungspolitische Ent-
haltsamkeit als Leitsatz der Politik verkiindet wird, beruht das offensicht-
lich darauf, da man nicht zwischen dem MiBbrauch der Bevolkerungspo-
litik in der NS-Zeit als Instrument der Machtpolitik und dem legitimen
Einsatz der Bevolkerungspolitik als Instrument der Gesellschaftspolitik
unterscheidet. Hier liegt insofern ein Stiick "unbewiltigter Vergangenheit"
vor, als ein Instrument nur deshalb diskreditiert wird, weil es auch in der
NS-Zeit angewendet wurde. "¢

Seitdem bevolkerungspolitische Fragestellungen im Dritten Familienbericht
von 1979 ansatzweise aufgegriffen wurden, ist eine Tendenz zu erkennen, dal
die Tabuisierung bevolkerungspolitischer Fragestellungen langsam aufgehoben
wird.

Eine Vielzahl von Faktoren kann die Entscheidung fiir Kinder beeinflussen.
Neben den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen (z.B. die konjunkturelle
Situation) spielt auch die subjektive Einstellung potentieller Eltern eine Rolle.
Ein weiterer wichtiger Aspekt ist, daB mit der Pille seit Mitte der 60er Jahre die

BTeichert (1990), S. 239

#Vgl. Schubnell (1990), S. 35; vgl. Hshn/Schubnell (1986), S. 4
#Vgl. Wolff (1995), S. 97

¥Albers (1981), S. 42
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Planbarkeit von Kindern zugenommen hat. Eltern sind eher in der Lage, den
Zeitpunkt der Familiengriindung zu bestimmen und die gewiinschte Kinderzahl
zu realisieren.

In der Literatur wird vielfach davon ausgegangen, daB die umverteilungspoliti-
schen MaBnahmen im Bereich der Familienpolitik Riickwirkungen auf die
demographische Entwicklung haben. Darauf deuten auch Untersuchungen in
Frankreich auf der Basis von Modellen hin. Es ist zu vermuten, daB die
durchschnittliche Kinderzahl pro Frau ohne entsprechende familienpolitische
MaBnahmen geringer gewesen wire.

Die 6konomischen Rahmenbedingungen kdnnen als ein Bestimmungsfaktor fiir
das generative Verhalten angesehen werden®. Dies macht auch eine Umfrage
nach den gewiinschten Mafinahmen zur Erh6hung der Geburtenzahlen deutlich.
Gefordert wird an erster Stelle eine Anhebung der Familienbeihilfen, an zweiter
Stelle weitere Steuererleichterungen. Von Bedeutung ist ferner der Wunsch
nach einer stéirkeren Unterstiitzung kinderreicher Familien®.

Deshalb soll unter Vernachlédssigung anderer Bestimmungsfaktoren nach der
Darstellung der demographischen Lage in Frankreich und Deutschland anhand
vorab definierter geburtenspezifischer Kennziffern gepriift werden, ob ein
kausaler Zusammenhang zwischen dem generativen Verhalten der Bevolkerung
und der Familienpolitik vermutet werden kann. Neben den geburtenspezifischen
Kennziffern, die die Gesamtheit der ehelich und unehelich Lebendgeborenen
umfassen, wird die Entwicklung der ehelich Lebendgeborenen nach der Rang-
folge der Geburt als Argumentationsgrundlage herangezogen.

IV.2. Entwicklung geburtenspezifischer Kennzahlen

1V.2.1. Definitionen

Ein binationaler Vergleich der Bevolkerungs- und Geburtenentwicklung in
absoluten Zahlen beinhaltet nur einen geringen Aussagewert. Aber mit der
Geburtenrate, der zusammengefaten Geburtenziffer und der Nettoreproduk-

¥Vgl. Von Bethusy-Huc (1987), S. 9f. Dinkel (1984) weist auf den S. 74ff in seiner Verdf-
fentlichung nach, daB die Entscheidung fiir oder gegen Kinder von 6konomischen Faktoren
abhiingt. Allerdings stehen dabei weniger die direkten finanziellen Belastungen, die durch
Kinder entstehen, im Vordergrund, sondern die ,,Opportunititskosten der Kindererziehung*
(S. 120)

¥Vgl. Stutzer/Schwartz (1994), S. 114
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tionsrate werden geburtenspezifische Kennziffern herangezogen, die eine
adédquatere Darstellung der demographischen Situation zulassen.

Die Geburtenrate (,taux de natalité”) bezeichnet die Relation zwischen den
Lebendgeborenen und der Bevdlkerung eines Jahres. Sie eignet sich jedoch
kaum zum Vergleich der Geburtenlage in verschiedenen Léndern. Die im Nen-
ner der Geburtenrate beriicksichtigte Bevolkerung umfaft mit Kindern und
dlteren Leuten einen Personenkreis, der nicht in der Lage ist, Kinder zu
bekommen®.

Besser geeignet zur Beschreibung der demographischen Lage sind die zusam-
mengefalte Geburtenziffer sowie die Nettoreproduktionsrate.

Die zusammengefalite Geburtenziffer (,,indicateur conjoncturel de fécondité®
oder ,,somme des naissances réduites®)

»L---] ist die Summe der altersspezifischen Fruchtbarkeitsziffern und gibt
an, wie viele Kinder Frauen im Durchschnitt zur Welt bringen wiirden,
falls alle in das gebarfahige Alter eintretenden Frauen auch das Ende des
gebiarfahigen Alters erleben wiirden und dieselben Fruchtbarkeitsstruktu-
ren aufwiesen wie die Frauen im Beobachtungsjahr*®.

Die zusammengefafite Geburtenziffer reagiert stark auf Verhaltenséinderungen.
Wenn sich beispielsweise das Durchschnittsalter der Frauen bei der Geburt ihrer
Kinder erh6ht, nimmt die Geburtenziffer ab’'.

Im Gegensatz zur zusammengefaBten Geburtenziffer wird bei der Nettorepro-
duktionsrate (,taux net de réproduction*) die Mortalitét mitberiicksichtigt®”. Die
Nettoreproduktionsrate gibt die durchschnittliche Zahl der lebendgeborenen
Midchen einer Frau an, fiir die wihrend ihres ganzen Lebens die altersspezifi-
schen Geburtenziffern eines bestimmten Jahres und eine bestimmte Sterbetafel
gilt. Ist die Nettoreproduktionsrate gleich eins, ist die Bestandserhaltung der
Bevélkerung gesichert. Ubersteigt sie diesen Wert, ist ein Bevolkerungszu-
wachs zu verzeichnen; liegt sie darunter, geht die Bevélkerung zuriick.

1V.2.2. Frankreich

Von 1950 bis 1993 ist die Bevolkerung Frankreichs von 41,6 Millionen auf
57,5 Millionen kontinuierlich angestiegen, was einem Zuwachs von 38 Prozent

¥Vgl. Gabler-Wirtschafts-Lexikon (1992), S. 1248

%Vgl. Stutzer (1990), S. 581

*'Vgl. Institut national d’études démographiques (1976), S. 3f
%Vgl. Zimmermann (1985), S. 35
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entspricht. Daher ist zu vermuten, da8 die geburtenspezifischen Kennziffern
auch eine Steigerung aufweisen. Wie die weitere Analyse zeigen wird, war das
Gegenteil der Fall. Da die Kennzahlen riickldufig sind, ist der Bevélkerungszu-
wachs nicht auf einen Geburtenanstieg zuriickzufiihren. Vielmehr ist eine starke
Zuwanderung festzustellen.

Wie aus Tabelle 7 ersichtlich, gingen die Geburtenzahlen im Beobachtungszeit-
raum um 13 Prozent zuriick. Thre Entwicklung verlief jedoch uneinheitlich.
Nach riickldufigen Geburtenzahlen in den 50er Jahren ist ein bis Mitte der 60er
Jahre anhaltender Zuwachs der Lebendgeborenen zu verzeichnen. Ein voriiber-
gehender Geburteneinbruch in den Folgejahren miindete in einen erneuten
Anstieg, der Anfang der 70er Jahre zu Geburtenzahlen fiihrte, die die Werte der
geburtenstarken 60er Jahre wieder erreichten. In den folgenden Jahrzehnten
waren die Geburtenzahlen - von einigen Schwankungen abgesehen - erneut
riickldufig. Mit 711.610 Lebendgeborenen wurde 1993 der niedrigste Wert in
der Nachkriegsgeschichte Frankreichs realisiert.

Die Entwicklung der Geburtenrate entspricht im wesentlichen der der Gebur-
tenzahlen. Seit den 50er Jahren ist die Geburtenrate riickldufig. Trotz des Baby-
booms Mitte der 60er Jahre und der zu Beginn und Ende der 70er Jahre sowie
Mitte der 80er Jahre einsetzenden leichten Anstiege konnten die hohen Gebur-
tenraten der 50er Jahre nicht wieder erreicht werden. Nachdem die Geburtenrate
1986 noch knapp iiber 14 Prozent lag, ging sie in den Folgejahren bis auf 12,30
Prozent im Jahre 1993 zuriick. Das ist der tiefste Stand der Geburtenrate seit
1950.

Der Riickgang der zusammengefaten Geburtenziffer in den 50er Jahren wurde
in Frankreich in den 60er Jahren zunichst gebremst. Seit Mitte der 60er Jahre
nahm sie jedoch bestdndig ab. Lediglich in den 80er Jahren wurde diese
Entwicklung aufgehalten; leichte Anstiege der zusammengefaBten Geburtenzif-
fer sind zu verzeichnen. Ihren Tiefstand erreichte sie 1993 mit 1,65 Kindern pro
Frau. Das bedeutet, daB heute jede Frau in Frankreich im Durchschnitt ein Kind
weniger bekommt als Ende der 60er Jahre.

Eine Analyse der Nettoreproduktionsrate im Zeitablauf zeigt, daB in den 50er
und 60er Jahren in Frankreich noch geniigend Kinder geboren wurden, um den
Bevélkerungsbestand aufrechtzuerhalten. In diesem Zeitraum bewirken neben
den Zuwanderungen die hohen Geburtenzahlen einen Bevdlkerungszuwachs.
Der rapide Riickgang der Nettoreproduktionsrate seit Mitte der 60er Jahre
fiihrte dazu, daB ein Jahrzehnt spiter die Bestandserhaltung der franzésischen
Bevoélkerung nicht mehr gesichert war. Erstmalig im Jahre 1974 stagnierte die
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Tabelle 7:  Entwicklung geburtenspezifischer Kennziffern seit 1950 in Frank-

reich

Jahr |Bevolkerung |Lebend- |[Geburten- |ZusammengefaB- | Nettoreproduk-
(in 1000) geborene |rate te Geburtenziffer | tionsrate
(je Frau)

1950 | 41.647,2 858.124 | 20,60 2,93 1,33
1955 | 43.227.8 802.303 18,56 2,67 1,24
1960 | 45.464,7 816.296 17,95 2,73 1,29
1965 48.561,8 862.333 17,76 2,84 1,35
1970 ] 50.528,2 847.783 16,78 2,47 1,17
1971 | 51.016,2 878.647 17,22 2,48 1,18
1972 51.4859 875.093 17,00 2,40 1,14
1973] 519158 854.880 16,47 2,29 1,09
1974 | 52.320,7 799.217 15,28 2,10 1,00
1975 | 52.600,0 745.065 14,16 1,93 0,92
1976 | 52.798,3 720.395 13,64 1,83 0,87
19771 53.019,0 744.744 14,05 1,87 0,89
1978 | 53.271,5 737.062 13,84 1,83 0,87
1979 | 53.481,0 757.354 14,16 1,87 0,89
1980 | 53.731,4 800.376 14,90 1,96 0,93
1981 | 54.028,6 805.483 14,91 1,97 0,93
1982 ] 54.335,0 797.223 14,67 1,91 0,91
1983 | 54.650,0 748.525 13,70 1,78 0,86
1984 | 54.894,9 | 759.939 13,86 1,80 0,86
1985| 55.157,3 768.431 13,96 1,81 0,87
1986 | 55.411,2 | 778.468 14,08 1,83 0,88
1987 55.681,8 769.000 13,85 1,80 0,87
1988 | 55.966,1 771.000 13,83 1,81 0,87
1989 | 56.269,8 765.473 13,67 1,79 0,86
1990 | 56.577,0 762.407 13,48 1,78 0,85
1991 | 56.893,2 759.056 13,34 1,77 0,85
1992 57.217,6 | 743.658 13,00 1,73 0,83
1993 | 57.529,7 711.610 12,30 1,65 0,79
Quellen: ~ INSEE: Annuaire Statistique de la France, diverse Jahrginge

INSEE: Annuaire rétrospectif de la France, séries longues

1948-1988
Eurostat:  Bevolkerungsstatistik, diverse Jahrgénge

Chesnais (1986), S. 520
Eigene Berechnungen
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Geburtenrate, ZusammengefaBte Geburtenziffer, Nettoreproduktionsrate

Abbildung 1: Entwicklung der Geburtenrate, zusammengefaB-
ten Geburtenziffer und Nettoreproduktionsrate seit 1950 in
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Bevolkerung aufgrund der Geburtenentwicklung; die Nettoreproduktionsrate
betrug eins.

Obwohl der allgemeine Riickgang der Nettoreproduktionsrate Anfang der 80er
Jahre fiir kurze Zeit gestoppt wurde, ist seit Mitte der 70er Jahre eine Nettore-
produktionsrate kleiner als eins zu beobachten. Wie alle anderen bisher
beschriebenen Mafle wies auch die Nettoreproduktionsrate in den 90er Jahren
eine weitere deutliche Abnahme auf und erreichte ihren tiefsten Wert (0,79) im
Jahre 1993.

1V.2.3. Deutschland

Aus Tabelle 8 wird ersichtlich, da8 die Bevélkerung in Deutschland von 1950
bis heute stark anstieg. Sie nahm von knapp 51 Millionen im Jahre 1950 auf
65,7 Millionen im Jahre 1993 zu, was einer Erhéhung von 29 Prozent ent-
spricht. Die groften Zuwichse waren bis Anfang der 70er Jahre zu verzeichnen.
Seitdem stagnierte die Bevolkerung bei ca. 61 Millionen. Erst seit Ende der
80er Jahre kam es erneut zu einer deutlichen Erh6hung um ungefahr 4,5 Millio-
nen bzw. 6,5 Prozent. Wie auch in Frankreich ist die Ursache des Bevélke-
rungsanstiegs in Deutschland nicht in der Geburtenentwicklung, sondern in
einer hohen Zuwanderungsrate zu sehen.

Bei den Lebendgeborenen ist seit 1950 ein Riickgang um 11 Prozent
festzustellen. Allerdings handelt es sich hierbei nicht um eine kontinuierliche
Abnahme, vielmehr ist ein unregelméBiger Verlauf zu konstatieren.

Bis Mitte der 60er Jahre stieg die Zahl der Lebendgeborenen deutlich an und
iiberschritt sogar mehrere Jahre den Wert von einer Million. Trotz des in den
spiten 80er Jahren festzustellenden Geburtenanstiegs konnte der Ende der 60er
Jahre einsetzende gravierende Geburteneinbruch nicht wettgemacht werden.
Mit etwas mehr als 700.000 Lebendgeborenen in den 90er Jahren wurden
lediglich die Werte der frilhen 70er Jahre wieder erreicht, nicht aber die der
geburtenstarken Jahrgidnge vorangegangener Jahrzehnte.

Zu vergleichbaren Ergebnissen fiihrt eine Analyse der Geburtenrate. Nachdem
die Geburtenrate Mitte der 60er Jahre ihren hochsten Wert erreichte, ging sie -
vergleichbar zu der Zahl der Lebendgeborenen - innerhalb von 10 Jahren deut-
lich zuriick. Seit den 70er Jahren schwankt die Geburtenrate um einen Wert von
zehn. Eine deutliche Zunahme der Geburtenrate seit Mitte der 80er Jahre fiihrte
dazu, daB in den 90er Jahren die Werte der frithen 70er Jahre wieder erreicht
wurden.
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Tabelle 8:  Entwicklung geburtenspezifischer Kennziffern seit 1950 in
Deutschland (fritheres Bundesgebiet)

Jahr |Bevolkerung |Lebendge- | Geburten |ZusammengefaB- | Nettorepro-
(in 1000) borene -rate te Geburtenziffer |duktionsrate
(je Frau)

1950 50.958,1 812.835 15,95 2,09 0,92
1955 53.517,6 820.128 15,32 2,10 0,93
1960 55.958,3 968.629 17,30 2,36 1,09
1965 59.296,5 1.044.328 | 17,61 2,50 1,17
1970 61.001,1 810.808 13,29 2,01 0,94
1971 61.502,5 778.526 12,66 1,91 0,90
1972 61.809,3 701.214 11,34 1,70 0,80
1973 62.101,3 635.633 10,24 1,54 0,72
1974 61.991,4 626.373 10,10 1,50 0,71
1975 61.644,6 600.512 9,74 1,44 0,67
1976 61.441,9 602.851 9,81 1,45 0,68
1977 61.352,7 582.344 9,49 1,40 0,65
1978 61.321,6 576.468 9,40 1,37 0,64
1979 61.439,3 581.984 9,47 1,37 0,64
1980 61.657,9 620.657 10,07 1,44 0,67
1981 61.712,6 624.557 10,12 1,43 0,67
1982 61.546,1 621.173 10,09 1,40 0,66
1983 61.306,6 594.177 9,69 1,32 0,62
1984 61.049,2 584.157 9,57 1,28 0,60
1985 61.020,4 586.155 9,61 1,27 0,60
1986 61.140,4 625.963 10,24 1,34 0,64
1987 | 61.238,0 642.010 10,48 1,36 0,65
1988 61.715,1 677.259 10,97 1,41 0,67
1989 | 62.679,0 681.537 10,87 1,39 0,66
1990 63.725,6 727.199 11,41 1,44 0,69
1991 64.484,7 722.250 11,20 1,42 0,68
1992 65.289,2 720.794 11,04 1,40 0,67
1993 65.739,6 717915 10,92 1,39 0,66
Quellen:  Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch der Bundesrepu-

Eigene Berechnungen

blik Deutschland, diverse Jahrgénge




39

Abbildung 2: Entwicklung der Geburtenrate, zusammengefaB3-
ten Geburtenziffer und Nettoreproduktionsrate seit 1950 in
18 - Deutschland (friheres Bundesgebiet)
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Auch die zusammengefaite Geburtenziffer ist nach einem bis Mitte der 60er
Jahre andauernden Anstieg stark riickldufig. Nur zehn Jahre spéter wurde pro
Frau im Durchschnitt ein Kind weniger geboren. Seit Mitte der 70er Jahre kam
es nicht mehr zu solch stark ausgeprigten Abweichungen. Die zusammenge
fate Geburtenziffer schwankte um einen Wert von 1,4. Nachdem 1985 mit
1,28 Kindern ein Tiefstand erreicht wurde, stieg sie in den Folgejahren wieder
an. Mit durchschnittlich 1,45 Kindern wurde 1990 der h6chste Wert seit Mitte
der 70er Jahre erzielt. In den Folgejahren ging die zusammengefaBte Geburten-
ziffer wieder zuriick.

Ebenso wie die anderen Kennziffern zur Beschreibung der demographischen
Lage in Tabelle 8 ist auch der Verlauf der Nettoreproduktionsrate unregel-
miBig. Uber den gesamten Beobachtungszeitraum geht sie jedoch deutlich
zuriick. Zwar stieg sie in den 50er Jahren an und erreichte ihren Hochstwert
Mitte der 60er Jahre. Von Ende der 60er Jahre bis Mitte der 80er Jahre ist eine
Abnahme zu beobachten, die lediglich durch leichte Anstiege 1979 und 1980
unterbrochen wurde. In den Jahren 1986 bis 1990 nahm sie in stirkerem MaBe
zu, als sie in den frithen 90er Jahren wieder zuriickging. Untersucht man die
Nettoreproduktionsrate im Hinblick auf die Erhaltung des Bevolkerungsbestan-
des, stellt man fest, daB sie in der ersten Hilfte der 50er Jahre den Wert eins
unterschritt. Lediglich in den 60er Jahren wurden ausreichend Kinder geboren,
um den Bevélkerungsbestand zu sichern. Seit 1970 trifft das nicht mehr zu; die
Nettoreproduktionsrate war riickldufig und unterschritt stets deutlich den Wert
eins. Der dennoch zu beobachtende Bevolkerungszuwachs seit dem Zweiten
Weltkrieg ist daher auf eine starke Zuwanderung zuriickzufiihren.

1V.2.4. Zusammenfassung

Ein Vergleich der Geburtenraten in Frankreich und Deutschland zeigt, daB die
Geburtenrate in Frankreich im Beobachtungszeitraum fast immer deutlich iiber
der in Deutschland lag. Eine Ausnahme bilden die geburtenstarken 60er Jahre,
in denen sich die Werte der Geburtenraten anglichen. Der mit dem Pillenknick
einsetzende Geburtenriickgang Ende der 60er Jahre traf Deutschland in wesent-
lich stirkerem MaBe als Frankreich. In den Folgejahren wichen die Geburten-
raten beider Linder erkennbar voneinander ab. Erst seit Ende der 80er Jahre
nihern sie sich tendenziell wieder einander an.

Die durchschnittliche Kinderzahl pro Frau iiberstieg in Frankreich stets die fiir
Deutschland vorliegenden Werte. In den 70er und 80er Jahren bekamen die
franzosischen Frauen im Durchschnitt 0,5 Kinder mehr als die deutschen.
Allerdings reduziert sich dieser Abstand in den 90er Jahren auf 0,3.
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Die Nettoreproduktionsrate lag in Frankreich stets iiber der in Deutschland.
Wihrend der Bevolkerungsbestand in Deutschland lediglich Ende der 50er und
in den 60er Jahren gesichert war, traf dies auf Frankreich bis Mitte der 70er
Jahre zu. Seitdem ist die Nettoreproduktionsrate in Frankreich weniger stark
vom Grenzwert eins entfernt, als dies in Deutschland der Fall ist. Denn die
Nettoreproduktionsrate schwankt in Frankreich seit 1975 um einen Wert knapp
unter 0,9, in Deutschland hingegen liegt sie stets unter einem Wert von 0,7.

Die dennoch im Beobachtungszeitraum gestiegenen Bevolkerungszahlen in
beiden Staaten kénnen daher nicht auf die Geburtenentwicklung zuriickgefiihrt
werden. Fir den Anstieg waren vielmehr Migrationsbewegungen
verantwortlich®”.

Die demographische Lage hat sich in Frankreich in den letzten beiden
Jahrzehnten zwar auch verschlechtert, ist aber giinstiger als in Deutschland.
Inwieweit dies auf den EinfluB der Familien- und Bevélkerungspolitik zuriick-
gefiihrt werden kann, soll im folgenden untersucht werden. Besteht ein kausaler
Zusammenhang zwischen Verénderungen der geburtenspezifischen Kennzahlen
sowie der ehelich Lebendgeborenen nach der Rangfolge der Geburt im Zeitab-
lauf und dem Zeitpunkt des Einsatzes neuer oder modifizierter familienpoliti-
scher Instrumente?

IV.3. Demographische Auswirkungen familienpolitischer MaBBnahmen

1V.3.1. Frankreich

Der mit dem Code de la Famille von 1939 verbundene familienpolitische Lei-
stungskatalog sowie die massiven Anhebungen des Kindergelds ab dem zweiten
Kind durch das Vichy-Régime riefen laut Schultheis trotz der Kriegsgescheh-
nisse wihrend des Zweiten Weltkriegs einen regelrechten Geburtenboom her
vor’*. Die Geburtenrate erhéhte sich von 1939 bis 1945 um mehr als 10 Prozent.

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde die pronatalistische Familienpolitik inten-
siviert. Zahlreiche neue Leistungen, wie z.B. Mutterschafts- und Geburtsbeihil-
fen wurden eingefiihrt, bestehende Kindergeldleistungen deutlich angehoben.
Resultat dieser familienpolitischen Bemiihungen war die Fortsetzung des
demographischen Aufschwungs.

“Einen Uberblick iiber die Einwanderung nach Deutschland liefert Soullié (1995), S. 156ff
%Vgl. Schultheis (1990), S. 317f
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»versucht man, die demographische Wirksamkeit der vom Code de la
Famille eingeleiteten Familienpolitik zu quantifizieren, so kann man fiir
den Zeitraum zwischen 1930 und 1950 geméB den Berechnungen franzési-
scher Demographen von einer sozialpolitisch induzierten Geburtenzunah-
me von 0,5 Kindern je Frau im gebarfihigen Alter ausgehen.“%

Ebenso auffallend wie der Code de la Famille und die familienpolitischen
Anstrengungen nach seinem Erscheinen in der Geschichte der franzdsischen
Familienpolitik ist die seit den 70er Jahren ausdriicklich praktizierte Politik des
dritten Kindes. Sie ist als Reaktion auf den anhaltenden Riickgang der Gebur-
tenrate und insbesondere der Geburten von dritten und weiteren Kindern in der
ersten Halfte der 70er Jahre zu sehen.

Tabelle 9 veranschaulicht die Entwicklung der ehelich Lebendgeborenen nach
der Rangfolge der Geburt. Wéhrend der Anteil der ehelich Erst- und Zweitgebo-
renen in den 70er Jahren zundchst noch zunahm, ging der Anteil der Geburten
von dritten Kindern in einer Ehe von 14,32 Prozent im Jahre 1970 auf den mit
10,77 Prozent bislang niedrigsten Wert der Nachkriegszeit im Jahre 1976
zuriick. Noch deutlicher wird die Abnahme der kinderreichen Familien an den
Geburten vierter und weiterer Kinder, die bis Ende der 70er Jahre um mehr als
50 Prozent zuriickgingen.

Da die Ursachen dieser Entwicklung in der riickldufigen einkommenspoliti-
schen Bedeutung der Familienpolitik - hervorgerufen durch den Wegfall der
Dynamisierung der Leistungen - gesehen wurden, begann der franzésische Staat
seine familienpolitischen Bemithungen erneut zu intensivieren®®. Im Vorder-
grund standen zahlreiche Neuerungen, die der Férderung der Geburten insbe-
sondere dritter, aber auch weiterer Kindern dienen sollten.

Das Kindergeld fiir dritte Kinder war deutlich héher als das fiir Kinder einer
anderen Ordnungszahl®”’. Die Einfiihrung der Familienzulage (,,complément
familial“) diente der Unterstiitzung einkommensschwacher Familien. ,,Die
spezifisch pronatalistische Komponente der Familienzulage besteht darin, da
sie ab dem 3. Kind nicht mehr auf drei Jahre begrenzt bleibt.“*® AuBerdem sind
die Geburtsbeihilfen fiir dritte Kinder mehr als doppelt so hoch wie fiir Kinder
einer anderen Ordnungszahl. Nur bei der Geburt von dritten Kindern erhéht sich
der Mutterschaftsurlaub von 16 auf 26 Wochen.

*Schultheis (1991), S. 240

%Vgl. Schultheis (1991), S. 240

Fiir das 2. Kind werden 25,5 % des Grundbetrages (BMAF) gewihrt, fiir das 3. Kind sogar
46,0 %. Fiir das vierte und jedes weitere Kind betrdgt das Kindergeld 41,0 % bzw. 39,0 % des
Grundbetrags. Schultheis (1990), S. 321

%Schultheis (1990), S. 322
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Als Reaktion auf die Ausweitung der Forderinstrumente fiir kinderreiche Fami-
lien Ende der 70er Jahre ist nicht nur ein vorldufiger Anstieg des Anteils der
ehelich Drittgeborenen, sondern eine bis Ende der 80er Jahre andauernde
Zunahme der Geburten von vierten und weiteren Kinder in einer Ehe
festzustellen. Ebenso erhohte sich der Anteil zweiter Kinder, wohingegen weni-
ger erste Kinder in einer Ehe geboren wurden.

Anfang der 80er Jahre wurde die Familienbesteuerung mehrfach reformiert.
Nachdem seit 1980 bei der Berechnung des Splittingquotienten der Faktor fiir
das fiinfte Kind von 0,5 auf eins angehoben wurde, erfolgte 1981 eine Auswei-
tung dieser Regelung auf das dritte Kind®. Fiir das vierte Kind war zunichst
weiterhin der Faktor 0,5 anzusetzen. Von diesen Neuerungen profitierten auf-
grund des progressiven Steuertarifs lediglich die Besserverdienenden in
groBerem Umfang'®. Da zudem deren Steuervorteile 1982 durch die Einfiih-
rung einer Entlastungsobergrenze gekappt wurden, kam es zu keiner bedeutsa-
men Verbesserung der finanziellen Lage der Familien. Positive Einfliisse dieser
Reformen auf das generative Verhalten der Bevolkerung in Frankreich lassen
weder die Verldufe der geburtenspezifischen Kennziffern in Abbildung 1
erkennen, noch die Entwicklung der ehelich Lebendgeborenen in Tabelle 9. Der
Anteil der Drittgeborenen ging von 1981 bis 1983 um mehr als zwei Prozent-
punkte zuriick, wohingegen die Geburten von Kindern anderer Ordnungszahlen
stagnierten.

1985 erfolgte eine weitere umfassende Reform der familienpolitischen
MaBnahmen. Die Geburtenhilfe und die Familienbeihilfe wurde durch die
Kleinkindzulage (,,allocation au jeune enfant) ersetzt. Ihre pronatalistsche Aus-
richtung wird daran deutlich, daB sie zundchst nur Familien mit drei Kindern bis
zu einer bestimmten Einkommensgrenze, begrenzt auf die Dauer von drei
Jahren, gewihrt wurde. Eine weitere Auspriagung der Politik des dritten Kindes
ist in der Einfiihrung des Erziehungsgelds zu sehen, das ab der Geburt des drit-
ten Kindes in Anspruch genommen werden kann.

Beide Mafinahmen trugen zu einer deutlichen Erh6hung des Familieneinkom-
mens bei. Die Familien mit bislang mindestens zwei Kindern mogen darin einen
finanziellen Anreiz fiir die Geburt eines weiteren Kindes gesehen haben. Der
Anteil der Geburten von dritten und weiteren Kindern nahm in der zweiten
Halfte der 80er Jahre zu. Obgleich der Anteil von ehelich Erstgeborenen
zuriickging und der der zweiten Kinder in einer Ehe stagnierte, konnte der
Anfang der 80er Jahre erneut einsetzende Einbruch der geburtenspezifischen
Kennziffern gestoppt werden. Die Regelung, seit 1986 ab dem dritten Kinder

®Vgl. Nizet (1991), S. 325
1%ygl. Pelletier (1991), S. 138
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Jahr |insge- |1.Kind |2.Kind [3.Kind |4.und wei-|1. Kind|2. Kind|3. Kind|4. und
samt tere Kinder |(in %) |(in %) |(in %) |weite-re

Kinder (in

%)
1970 | 789.917] 335.141] 219.017] 113.121 122.638| 4243 27,73| 14,32 15,53
1971 | 816.882| 354.318 229.287| 113.471 119.806{ 43,37| 28,07{ 13,89 14,67
1972 | 809.258] 363.339| 231.067| 106.759| 108.093| 44,90| 28,55 13,19 13,36
1973 | 784.948| 358.525| 229.103| 100.557 96.763| 45,68| 29,19 12,81 12,33
1974 | 731.737| 342.764| 219.655| 88.326 80.992| 46,84| 30,02| 12,07 11,07
1975 | 681.636| 328.838| 211.137| 76.755 64.906| 48,24| 30,98| 11,26 9,52
1976 | 658.926| 322.358| 213.454| 70.950 52.164| 48,92 32,39| 10,77 7,92
19771 679.346| 327.011] 228.435| 74.887 49.013| 48,14| 33,63| 11,02 7,21
1978 | 667.841| 319.000| 227.052| 76.305 45.484| 47,77] 34,00f 11,43 6,81
1979 | 679.521] 310.722] 236.233| 87.726 44.840| 45,73| 34,76 12091 6,60
1980 | 709.261] 313.401| 245.376| 103.410 47.074] 44,19| 34,60| 14,58 6,64
1981 | 703.337] 300.579| 240.178] 110.241 52.339| 42,74| 34,15| 15,67 7,44
1982 | 683.825] 293.135] 236.800| 100.764 53.126| 42,87] 34,63| 14,74 7,717
1983 | 629.674| 275.814| 222.153| 83.106 48.601| 43,80| 35,28| 13,20 7,72
1984 | 624.674| 269.924| 219.292| 87.032 48.426| 43,21| 35,11| 13,93 7,75
1985 | 617.939| 260.490| 215.546| 91.860 50.043| 42,15| 34,88| 14,87 8,10
1986 | 607.786| 250.558| 212.250| 94.493 50.485| 41,22| 34,92| 15,55 8,31
1987 | 582.902| 236.427| 203.385| 94.333 48.757| 40,56| 34,89| 16,18 8,36
1988 | 568.202{ 231.535 195.014| 92.387 49.266| 40,75| 34,32| 16,26 8,67
1989 | 549.410( 227.823| 184.861| 88.781 47.945| 41,47| 33,65| 16,16 8,73
1990 | 533.300| 228.868| 176.791| 82.110 45.531| 42,92| 33,15 15,40 8,54
1991 | 517.428] 229.311| 169.625| 76.362 42.130] 44,32| 32,78| 14,76 8,14
1992 | 496.791] 222.192| 164.275| 71.281 39.043| 44,73| 33,07| 14,35 7,86
1993 | 463.279] 209.905| 154.446| 63.975 34.953| 45,30] 33,33| 13,80 7,54
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den Faktor eins bei der Berechnung des Splittingquotienten ansetzen zu kon®
nen'®, diirfte allerdings nur einen geringen Beitrag dazu geleistet haben. Nach-
dem dies bisher nur fiir das dritte und fiinfte Kind moglich war, ist bei dieser
Neuregelung eher die Absicht zu erkennen, eine einheitlichere und iibersicht-
lichere Regelung zu schaffen, als geburtenférdernd zu wirken.

In den folgenden zehn Jahren kam es zu keinen weiteren umfassenden pronata-
listischen Reformen, die das generative Verhalten der franzosischen Bevolke-
rung hitten maBgeblich beeinflussen kénnen.

Mit der Einfiihrung der Beihilfen zur Kinderbetreuung in den Jahren 1987
(,,allocation de garde d’enfant a domicile*) und 1991 (,aide aux familles pour
I’emploi d’une assistante maternelle agréée®) sowie der deutlichen Anhebung
dieser Zuwendungen 1995 verfolgte die franzosische Regierung die frauenpoli-
tische Zielsetzung konsequent weiter. Dies trifft auch auf das Erziehungsgeld
zu, das Mitte der 90er Jahre erneut modifiziert wurde. Die Bezugsberechtigung
wurde ausgeweitet und die Erziehungsgeldsitze nach dem Umfang der Reduzie-
rung der Erwerbstitigkeit differenziert.

Darin kénnen die Ursachen des Ende der 80er Jahre einsetzenden Geburtenein-
bruchs gesehen werden, der durch die familienpolitischen Neuerungen nicht
aufgehalten werden konnte. Der Anteil der Geburten dritter und weiterer Kinder
in den Ehen ging deutlich zuriick, wie auch der Anteil der ehelich Zweitgebore-
nen. Frankreich entfernt sich immer mehr von einer zur Bestandserhaltung der
Bevolkerung erforderlichen Nettoreproduktionsrate von eins.

1V.3.2. Deutschland

Die wihrend des Dritten Reichs praktizierte Familienpolitik der Nationalsozia-
listen war bevolkerungspolitisch motiviert. Die Zuwendungen wurden hiufig
erhoht, insbesondere kinderreiche Familien wurden massiv gefordert. Bis
Anfang der 40er Jahre kann als Ergebnis dieser familien- und bevélkerungspo-
litischen Anstrengungen eine Zunahme der geburtenspezifischen Kennziffern

verzeichnet werden'%.

Obgleich der gesamte familienpolitische Leistungskatalog Hitler-Deutschlands
vom Alliierten Kontrollrat nach Beendigung des Zweiten Weltkriegs abge-
schafft wurde und familienpolitische Bemiihungen sich nur langsam mani-
festierten, trat der bis Mitte der 60er Jahre europaweite Geburtenboom auch in

91yg]. Nizet (1991), S. 533
12y gl. Institut national d’études démographiques (1976), S. 21; vgl. Soullié (1995), S. 154f
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der Bundesrepublik Deutschland (fritheres Bundesgebiet) auf, in dessen Folge
sich - wie in Kapitel IV.2.4. festgestellt wurde - die geburtenspezifischen
Kennziffern in Frankreich und Deutschland anngherten. Da sie Anfang der 70er
Jahre erneut voneinander abzuweichen begannen, wird in diesem Zusammen-
hang die in Deutschland seit den 70er Jahren praktizierte Familienpolitik unter-
sucht. Von Interesse ist hierbei, ob den familienpolitischen Reformen eine
bevélkerungspolitische Motivation unterstellt werden kann, obwohl keine akti-
ve Bevolkerungspolitik betrieben wurde'®. AuBerdem soll die Entwicklung der
ehelich Lebendgeborenen nach der Rangfolge der Geburt seit 1970 und die der
geburtenspezifischen Kennziffern auf mogliche Reaktionen auf familienpoliti-
sche Neuerungen analysiert werden.

In den 70er Jahren ist ein allgemeiner Riickgang der ehelich Lebendgeborenen
zu verzeichnen. Neben dem Anteil der ehelich Drittgeborenen ist insbesondere
der Anteil der vierten und weiteren Kinder in einer Ehe deutlich gesunken.
Demgegeniiber wurden mehr erste und zweite Kinder geboren (siehe Tabelle
10). Wie auch in Abbildung 2 zu sehen ist, rief die Abschaffung der Kinderfrei-
betrdge einhergehend mit einer Anhebung der Kindergeldleistungen keine posi-
tiven demographischen Effekte hervor.

Die Anhebungen des Kindergelds ab dem dritten Kind aus den Jahren 1978 um
25 Prozent und 1979 um 33 Prozent konnten als Reaktion auf den andauernden
Riickgang kinderreicher Familien verstanden werden. Trotz einer Verbesserung
der finanziellen Lage von Familien mit drei und mehr Kindern wurde die riick-
ldufige Entwicklung der geburtenspezifischen Kennziffern nur in den Jahren
1979 bis 1981 unterbrochen. In diesem Zeitraum stieg zwar auch der Anteil der
Geburten dritter Kinder in einer Ehe an, allerdings wurde die Abnahme der
Geburten vierter und weiterer Kinder nicht gebremst. Zudem rief die mog-
licherweise ebenfalls bevélkerungspolitisch motivierte Kindergeldsteigerung'®
um 20 Prozent ab dem zweiten Kind aus dem Jahre 1981 keine direkten
Wirkungen hervor.

Der Mitte der 80er Jahre einsetzende demographische Aufschwung geht mit
einer umfassenden Reform der Familienpolitik im Jahre 1986 einher. Der Kin-

'%In den 50er und 60er Jahren lieB die Familienpolitik in Deutschland zumindest eine speziel-
le Forderung kinderreicher Familien erkennen. Bei Steuerreformen 1953 und 1955 wurden die
Kinderfreibetrige fiir dritte und weitere Kinder deutlich angehoben. Das Kindergeld wurde
zunéchst nur ab dem dritten Kind gewihrt. Das Anfang der 60er Jahre eingefiihrte Kindergeld
fiir das zweite Kind konnte lediglich bis zu einer bestimmten Einkommensgrenze in Anspruch
genommen werden. In den Folgejahren wurde es im Gegensatz zum Kindergeld fiir dritte und
weitere Kinder nicht erhoht. Das Kindergeld stieg 1964 fiir das dritte Kind um 25 Prozent, fiir
das vierte Kind um 50 Prozent und fiir fiinfte und weitere Kinder sogar um 75 Prozent.

1%vgl. Albers (1981), S.41; vgl. Teichert (1990), S. 239ff
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Jahr |insge- |[1.Kind |2.Kind |3.Kind |4.und wei-|1. Kind|2. Kind|3. Kind|4. und
samt tere Kinder|(in %) |(in %) |(in %) |weite-re

Kinder (in

%)
1970 | 766.528| 321.366| 243.828| 112.636 88.698| 41,92| 31,81| 14,69 11,57
1971 ) 733.263| 316.076| 233.000| 103.134 81.053| 43,11 31,78| 14,07 11,05
1972 | 658.804| 291.052| 211.409| 87.916 68.427| 44,18 32,09| 13,34 10,39
1973 | 595.790| 266.965| 194.576| 75.867 58.382| 44,81| 32,66| 12,73 9,80
1974 | 587.096| 271.592| 192.040| 70.719 52.745| 46,26| 32,71| 12,05 8,98
1975 | 563.738| 262.998| 186.251| 66.503 47.986| 46,65| 33,04] 11,80 8,51
1976 | 564.600| 267.415| 189.415]| 64.741 43.029| 47,36] 33,55| 11,47 7,62
1977 | 544.695] 262.311| 184.899| 60.306 37.179| 48,16] 33,95| 11,07 6,83
1978 | 536.327| 259.154| 185.023| 58.395 33.755| 48,32] 34,50 10,89 6,29
1979 | 540.480| 260.385| 187.553| 59.653 32.889| 48,18| 34,70 11,04 6,09
1980 | 573.734| 279.273| 196.898| 63.680 33.883| 48,68| 34,32| 11,10 591
1981 | 575.194| 279.952| 197.491| 65.180 32.571{ 48,67| 34,33| 11,33 5,66
1982 | 568.423| 279.872| 196.261| 62.751 29.539| 49,24| 34,53| 11,04 5,20
1983 | 541.735]| 267.807| 188.252| 59.122 26.556| 49,43| 34,75] 1091 4,90
1984 | 531.159] 257.706| 189.856| 58.752 24.845| 48,52 35,74| 11,06 4,68
1985 531.085| 257.123| 189.630| 59.832 24.500( 48,41| 35,71 11,27 4,61
1986 | 566.155| 270.446| 203.782| 65.517 26.410| 47,77| 3599 11,57 4,66
1987 | 579.652| 279.572| 203.481| 68.658 27.941| 48,23| 35,10/ 11,84 4,82
1988 | 609.302| 291.524| 214.976| 72.878 29.924| 47,85| 35,28] 11,96 4,91
1989 | 611.869| 291.656| 215.872| 73.425 30.916| 47,67] 35,28| 12,00 5,05
1990 | 650.899) 308.499| 229.951| 78.823 33.626] 47,40| 3533| 12,11 5,17
1991 | 642.022| 307.629| 224.447| 76.896 33.050| 47,92| 3496| 11,98 5,15
1992 | 637.278| 301.896| 225.055| 76.574 33.753| 47,37| 3532 12,02 5,30
1993 | 632.724| 295.996| 228.987| 74.870 32.871| 46,78] 36,19] 11,83 5,19

(191q9Fsopung saIdYNI}) PUB[YISINA(T UI (L6 39S LNGID
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derfreibetrag wurde mit einer Anhebung von 432 DM auf 2.484 DM mehr als
vervierfacht, wodurch insbesondere Bezieher hoherer Einkommen eine deut-
liche steuerliche Zusatzentlastung erfuhren. Gleichzeitig wurde der familienpo-
litische Leistungskatalog 1986 durch die Einfilhrung zweier neuer Instrumente
erweitert. Von dem Kindergeldzuschlag in Héhe von maximal 46 DM monat-
lich profitierten die unteren Einkommensschichten, die den Kinderfreibetrag
nicht oder nur teilweise in Anspruch nehmen konnten. Das Erziehungsgeld
wurde in den ersten sechs Lebensmonaten des Kindes einkommensunabhingig
gewihrt und trug mit einem Betrag von 600 DM monatlich zu einer massiven
Verbesserung der finanziellen Lage von Familien bei.

Der Riickgang des Anteils der ehelich Drittgeborenen miindete 1984 in einen
bis 1990 andauernden Anstieg. Auch die kontinuierliche Abnahme der Gebur-
ten von vierten und weiteren Kindern in einer Ehe wurde 1986 gestoppt.
Gleichzeitig wird in Abbildung 2 deutlich, daB sich die geburtenspezifischen
Kennziffern in der zweiten Hilfte der 80er Jahre erhéhten. Von einer Sicherung
des Bevolkerungsbestands ist Deutschland jedoch immer noch weit entfernt.

Ob der demographische Aufschwung auf die Reform von 1986 zuriickgefiihrt
werden kann, muf allerdings in Frage gestellt werden. Zwischen der Zunahme
der kinderreichen Familien und den familienpolitischen Neuerungen besteht
kaum ein direkter Zusammenhang. Weder das Erziehungsgeld noch die den
Kinderfreibetrag betreffende Umgestaltung waren auf eine Férderung kinder-
reicher Familien gerichtet. Der umfassenden Reform der Familienpolitik kann
keine bevolkerungspolitische Absicht unterstellt werden. Mit der Anhebung der
Kinderfreibetrige sollte lediglich die verminderten steuerlichen Leistungsféhig-
keit von Familien mit Kindern in ausreichendem Umfang beriicksichtigt wer-
den. Das Erziehungsgeld ist als Reaktion auf die zunehmende frauenpolitische
Bedeutung der Familienpolitik zu sehen.

In den 90er Jahren setzte erneut ein demographischer Abschwung ein. Da das
Erziehungsgeld seit seiner Einfiihrung 1986 nicht angehoben wurde und zudem
seit 1994 auch in den ersten sechs Lebensmonaten des Kindes einkommensab-
hingig gewihrt wird, verliert es zunehmend an Bedeutung. Auch die Anhebun-
gen des Kindergelds und der Kinderfreibetrdge trugen nicht dazu bei, den
Riickgang der geburtenspezifischen Kennziffern aufzuhalten. Die Entwicklung
der ehelich Lebendgeborenen nach der Rangfolge der Geburt 1d8t keinerlei
Riickschliisse auf eine Veridnderung des generativen Verhaltens der Bevolke-
rung zu.

Die vom Bundesverfassungsgericht geforderte und zum 01.01.1996 umgesetzte
Reform des Familienlastenausgleichs war nicht bevolkerungspolitisch moti-
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viert. Positive Auswirkungen auf die demographische Entwicklung sind nicht
Zu erwarten.

IV.4. Fazit

In diesem Kapitel sollte untersucht werden, ob die bevolkerungspolitische Ziel-
setzung der Familienpolitik in Frankreich und Deutschland realisiert wurde. Es
konnte gezeigt werden, daB seit 1950 die Kennziffern zur Beurteilung der
Geburtenentwicklung in Frankreich stets diejenigen in Deutschland iiberstiegen.
Ob dies auf die Familien- bzw. Bevolkerungspolitik in Frankreich zuriickge-
fiihrt werden kann, ist nicht auszuschlieen.

Das in Frankreich seit den 70er Jahren verfolgte Konzept der Politik des dritten
Kindes beeinflufte die Entwicklung des Anteils der dritten und weiteren
Kinder, die in einer Ehe geboren wurden. Erfolgte eine Reform familienpoliti-
scher MaBnahmen mit der Zielsetzung, insbesondere die Geburten dritter und
weiterer Kinder zu fordern, kann in den Folgejahren bei dieser Zielgruppe eine
Steigerung festgestellt werden. Aufgrund der Leistungen erfuhren die Familien
eine finanzielle Besserstellung, die die Bereitschaft, mehr als zwei Kinder zu
bekommen, zu erhéhen scheint.

Allerdings konnte der allgemeine Riickgang der geburtenspezifischen Kennzif-
fern seit den 70er Jahren nicht aufgehalten werden, obwohl auch sie in Folge
pronatalistischer Reformen anstiegen. Es kam jedoch zu keinem anhaltenden
Zuwachs.

In Frankreich wurde das bevolkerungspolitische Ziel nur teilweise realisiert.
Waren die MaBnahmen darauf gerichtet, speziell die Geburten dritter und
weiterer Kinder zu fordern, sind demographische Riickwirkungen erkennbar.
Das generative Verhalten der Bevélkerung konnte beeinfluBt werden. Aller-
dings handelte es sich hierbei nur um kurzfristige Effekte.

Insgesamt betrachtet war die franzosische Familienpolitik jedoch nicht in der
Lage, die Aufrechterhaltung des Bevolkerungsstands wieder herbeizufiihren.
Die Nettoreproduktionsrate entfernt sich immer weiter vom Wert eins, die
durchschnittliche Kinderzahl pro Frau ist riickldufig. Allerdings kann davon
ausgegangen werden, daB durch eine derart pronatalistisch ausgerichtete Fami-
lienpolitik ein noch stirkerer Riickgang der geburtenspezifischen Kennzahlen
verhindert werden konnte. Ekert-Jaffé ermittelt modellhaft, da8 sich die
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durchschnittliche Kinderzahl ohne entsprechende MaBinahmen um weitere 0,2

Kinder pro Frau verringert hatte'®.

Im Gegensatz zur franzosischen Familienpolitik ist die deutsche Familienpolitik
kaum in der Lage, das generative Verhalten zu beeinflussen. Noch weniger
kann sie die Bestandserhaltung der Bevolkerung sichern. Diese Aussage kann
nicht nur aus der vorangegangenen demographischen Analyse gefolgert werden,
sondern findet sich auch in der Entwicklung im Saarland nach dem Wiederan-
schluB an die Bundesrepublik Deutschland 1957 wieder.

»La Sarre fournit la démonstration d’une population qui retire des avan-
tages considérables de la politque familiale, comme 1’indique le change-
ment survenu depuis 1960 du fait de sa réunion a la RFA en 1957.
Jusqu’alors les familles sarroises avaient plus d’enfants que dans toutes les
autres région de RFA. Du fait du recul important du nombre d’enfants dans
les mariages conclus depuis 1960, la Sarre vient en derniére position
depuis des années.“!%

Obwohl sich Deutschland nicht zu einer aktiven Bevélkerungspolitik bekennt,
konnte der Ausgestaltung des Kindergelds eine bevélkerungspolitische Absicht
unterstellt werden. ,,[A]n der Konstruktion des Kindergeldes - so wie sie heute
ist - kann man aber sehen, daf3 das Kindergeld nicht in erster Linie gezahlt wird,
um bestimmte Belastungen der Familien mit Kindern auszugleichen, als viel-
mehr, um die FamiliengroBe positiv zu beeinflussen.“!?” Dennoch muB der Ein-
fluB des Kindergeldes auf die Entscheidung der Eltern fiir ein (weiteres) Kind in
Frage gestellt werden. Von einer moglicherweise demographisch motivierten
Anhebung des Kindergeldes gehen keine bedeutenden Anderungen des genera-
tiven Verhaltens aus, was eine Analyse der ehelich Lebendgeborenen nach der
Rangfolge der Geburt ergab. Aus nur unbedeutenden Zuwéchsen der Geburten
eine Wirksamkeit von Kindergelderhhungen abzuleiten, wire zu gewagt. Auch
zwischen der Modifikation bzw. Neueinfiihrung anderer familienpolitischer
Instrumente und Anderungen der geburtenspezifischen Kennziffern besteht kein
direkter Zusammenhang.

195y/g1. Ekert-Jaffé (1986), S. 344
195 chwarz (1989), S. 413
Von Bethusy-Huc (1987), S. 123
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KAPITEL V: DAS FRAUENPOLITISCHE ZIEL

V.1. Einfiithrung

Das frauenpolitische Ziel wird in Frankreich und Deutschland unterschiedlich
definiert.

Mit der Verfolgung der frauenpolitischen Zielsetzung wird in Deutschland die
Honorierung der Erziehungsleistung der Miitter angestrebt.

In Frankreich soll zum einen die voriibergehende Aufgabe der Erwerbstitigkeit
erleichtert werden. Falls die Frauen trotz Kind auf die Erwerbstitigkeit nicht
verzichten wollen, sollen die familienpolitischen Instrumente, die auf die Reali-
sierung der frauenpolitischen Zielsetzung gerichtet sind, einen Beitrag zu einer
besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf leisten.

Im Gegensatz zu Deutschland steht in Frankreich weniger die Anerkennung der
Erziehungstitigkeit, sondern die Wiederaufnahme bzw. die Beibehaltung der
Erwerbstitigkeit im Vordergrund. Deshalb wird zunichst die Erwerbsbeteili-
gung der Frauen in beiden Léndern beschrieben. Danach werden mit dem
Erziehungsurlaub, dem Erziehungsgeld und den Kinderbetreuungsmaglichkei-
ten die wesentlichen familienpolitischen Instrumente beschrieben und im Hin-
blick auf die Realisierung der frauenpolitischen Zielsetzung untersucht.

V.2. Erwerbsbeteiligung der Frauen

V.2.1. Frankreich

Seit den 60er Jahren hat die erwerbstitige Bevolkerung Frankreichs
durchschnittlich um etwa 200.000 Personen jahrlich zugenommen. Dies ist nur
in geringem Umfang auf eine hohere Erwerbsbeteiligung der Méinner
zuriickzufithren, vielmehr stiitzt sich der Zuwachs im wesentlichen auf eine
gestiegene Frauenerwerbsbeteiligung'®. Wihrend 1962 lediglich 36,2 Prozent
aller Frauen tiber 15 Jahren erwerbstitig waren, arbeiteten 1990 bereits 46

Prozent der Frauen'®.

1%y gl. Brondel/Guillemot/Marioni (1996), S. 110
'®Vgl. Fagnani (1992b), S. 68
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Differenziert man die Frauenerwerbstitigkeit nach der Anzahl der Kinder, ist
der stirkste Zuwachs seit den 70er Jahren bei den Miittern mit zwei Kindern
festzustellen''®. Wie in Tabelle 11 erkennbar ist, hielt diese Entwicklung auch in
den 80er Jahren an. 1990 unterscheiden sich die Erwerbsquoten der Frauen mit
einem und zwei Kindern nur gering. Mehr als drei Viertel der Miitter mit dieser
Kinderzahl sind berufstitig. Es scheint in Frankreich mittlerweile zur Norm
geworden zu sein, daB nicht nur Frauen mit einem Kind, sondern auch Miitter
von zwei Kindern einer Erwerbstitigkeit nachgehen''!. Obgleich Tabelle 11
veranschaulicht, daB alle Erwerbsquoten unabhéngig von der Zahl der Kinder
angestiegen sind, liegen die Erwerbsquoten der kinderreichen Frauen unter
denen der Frauen mit nur einem oder zwei Kindern. Kommt ein drittes oder
weiteres Kind hinzu, ist ein deutlicher Einbruch der Erwerbsbeteiligung zu
verzeichnen. Lediglich etwas liber die Hilfte der Miitter mit drei Kindern und
ein Viertel der Frauen mit vier und mehr Kindern sind berufstitig.
AbschlieBend kann festgehalten werden, dafl die Erwerbsbeteiligung vor allem
bei den kinderreichen Frauen mit zunehmender Kinderzahl zuriickgeht''?.

Tabelle 11: Entwicklung der Erwerbsquoten der Frauen nach dem Familien-
stand und nach dem Alter der Kinder in Frankreich

Jahr |Familienstand |kein ein zwei |drei vier u. mehr|insge-
Kind Kind |Kinder |Kinder |Kinder samt

1982 |alleinstehend 91,4 92,4 | 883 77,1 56,4 87,5
verheiratet 78,5 75,1 64,2 43,3 23,8 61,8
insgesamt 79,2 77,3 65,7 44,9 25,5 63,7

1990 |alleinstehend 95,0 95,3 92,6 | 80,4 58,6 91,9
verheiratet 84,5 82,8 76,7 53,9 29,0 72,4
insgesamt 85,4 85,5 779 | 55,4 30,8 74,3

(Frauen zwischen 35 und 39 Jahren mit Kindern unter 17 Jahren)'®

Quelle: Desplanques (1993a), S. 27

!1%gl. INSEE (1991), S. 98; Vgl. Fagnani (1992b), S. 69

1ygl. Hantrais/Letablier (1995), S. 16

2Allerdings scheinen eher die schlechter qualifizierten Frauen mit drei und mehr Kindern auf
die Erwerbstitigkeit zu verzichten, denn mit steigendem Ausbildungsniveau der Frauen gehen
die Erwerbsquoten bei drei und mehr Kindern in einem geringeren Umfang zuriick. Vgl.
Desplanques (1993a), S. 27; vgl. Fagnani (1992b), S. 70

'30Obwohl in der Tabelle nur Frauen einer bestimmten Altersgruppe betrachtet werden, unter-
scheiden sich die Erwerbsquoten nur unwesentlich von denen, die eine erweiterte Altersgrup-
pe mit einbeziehen. Vgl. INSEE (1991), S. 99
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Zieht man den Familienstand der Miitter in die Betrachtung mit ein, ergeben
sich deutliche Unterschiede. Der Anteil der erwerbstitigen alleinerziehenden
Miitter ist wesentlich groBer. 90 Prozent der Miitter mit ein oder zwei Kindern
sind berufstdtig und drei Viertel der Frauen mit drei und mehr Kindern. ,La
nécessité économique justifie cette présence sur le marché du travail, méme
avec plusieurs enfants.“!"

Die Erwerbstitigkeit der Miitter hingt nicht wesentlich vom Alter des jiingsten
Kindes ab. Bei Frauen mit einem oder zwei Kindem ist deren Alter wenig
ausschlaggebend fiir die Erwerbsentscheidung. Bei gleicher Kinderzahl unter-
scheiden sich die Erwerbsanteile der Frauen mit jungen Kindern bzw. ilteren
Kindern kaum. Lediglich wenn die Miitter drei oder mehr Kinder haben, kommt
es zu einem Einbruch der Erwerbstitigkeit solange das jiingste Kind noch nicht
drei Jahre alt ist!'*.

Seit 1982 hat sich der Anteil der Teilzeitbeschiftigten an der erwerbstitigen
Bevolkerung von 9,2 Prozent auf 15,6 Prozent im Jahre 1995 nahezu verdop
pelt''é. Mehr als 80 Prozent aller Teilzeitbeschiftigten sind Frauen. Tabelle 12
verdeutlicht die Entwicklung der Teilzeitbeschéftigung der Frauen seit der
gesetzlichen Neuregelung 1982.

Tabelle 12: Entwicklung der Teilzeitbeschaftigung von erwerbstitigen Frauen
in Frankreich (in Prozent)

Jahr 1982] 1985| 1990| 1992| 1993 1994| 1995

Teilzeitbeschiftigte Frauen | 18,9 21,8 23,6] 24,5| 26,3| 27,8 289

Quelle: Bisault/Bloch-London/Lagarde/Le Corre (1996), S. 227

1982 waren nur 18,9 Prozent aller erwerbstitigen Frauen teilzeitbeschiftigt.
Doch in den Folgejahren sind Zunahmen festzustellen, so daB 1995 mit 28,9
Prozent mehr als ein Viertel aller berufstatigen Frauen einer Teilzeitbeschifti-
gung nachgingen. Mit steigender Kinderzahl nimmt der Anteil der teilzeitbe-

schiftigten Frauen zu''’.

"“Desplanques (1993a), S. 27

5y gl. Desplanques (1993a), S. 28

"GemaB einem Gesetz von 1993 versteht man in Frankreich unter Teilzeitbeschiftigung ,,[...]
les horaires inférieur d’au moins un cinquiéme a la durée légale ou conventionelle, soit 32
heures au maximum. Il n’existe pas de borne minimale.“ Bisault/Bloch-London/Lagarde/Le
Corre (1996), S. 226

"""Vgl. Desplanques (1993a), S. 31
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V.2.2. Deutschland

Betrachtet man die Entwicklung der Erwerbstitigenquote der Frauen in Tabelle
13, traten bis Mitte der 80er Jahre kaum Veridnderungen auf. Seit 1986 sind
allerdings deutliche Zuwichse zu verzeichnen. Wihrend 1985 47,10 Prozent
aller Frauen im Alter von 15 bis 65 Jahren erwerbstitig waren, ging Ende der
80er Jahre bereits mehr als die Hilfte aller Frauen dieser Altersgruppe einer
Berufstitigkeit nach. In den 90er Jahren stieg die Erwerbsquote der Frauen auf
55 Prozent 1993 an.

Vergleicht man in Tabelle 13 die Erwerbstitigenquote der Frauen mit und ohne
Kinder, sind seit den 70er Jahren bei beiden Steigerungen festzustellen, die
allerdings unterschiedlich hoch waren. 1993 gingen nahezu 13 Prozent mehr
Frauen mit Kindern einer Erwerbstitigkeit nach als 1972, im gleichen Zeitraum
stieg der Anteil der erwerbstitigen Frauen ohne Kinder jedoch nur um etwas
mehr als vier Prozent an. Dies hatte zur Folge, daB sich die in den 70er Jahren
noch voneinander abweichenden Erwerbsquoten der Frauen mit und ohne
Kinder in den 90er Jahren anndherten. AuBerdem liegt der Anteil der alleiner-
ziehenden erwerbstitigen Frauen deutlich iiber dem der verheirateten Frauen
mit Kindern, wobei sich die Abstdnde im Beobachtungszeitraum jedoch verrin-
gerten.

Tabelle 13: Entwicklung der Erwerbsquoten der Frauen von 15 bis unter 65
Jahren nach dem Familienstand in Deutschland (fritheres Bundes-

gebiet)
Jahr |insgesamt |ohne Kinder |mit Kinder |verheiratet alleinerziehend
(mit Kinder) |(mit Kinder)
19721 46,9 54,5 39,7 37,9 56,7
1975 46,4 51,9 41,0 39,4 56,3
1980 482 52,7 43,5 41,7 58,9
1985 47,1 50,5 43,1 41,3 55,6
1990 53,9 57,1 50,2 48,5 61,6
1993 55,0 57,1 52,3 50,7 62,6

Quelle: Statistisches Bundesamt (1995): Gruppe VIII B, L 307, S. 1

Ferner kann die Erwerbstitigenquote der Miitter nach dem Alter der Kinder dif-
ferenziert werden. In Tabelle 14 werden drei Altersgruppen unterschieden:
Frauen mit Kindern unter sechs, unter 15 und unter 18 Jahren. Betrachtet man
die Erwerbsquote der Frauen insgesamt, stellt man bei allen drei Altersklassen
im Beobachtungszeitraum Zuwichse fest, wobei diejenigen bei den Frauen mit
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Kindern unter 15 und unter 18 Jahren hoher ausfielen als bei den Frauen mit
Kindern, die noch nicht das schulpflichtige Alter erreicht haben.

Zieht man auBerdem den Familienstand der Miitter in die Betrachtung mit ein,
liefert Tabelle 14 interessante Erkenntnisse. Unabhédngig vom Alter der Kinder
nahm die Erwerbsbeteiligung der verheirateten Miitter im Beobachtungszeit-
raum deutlich zu. Die Erwerbsquote alleinerziehender Frauen mit noch nicht
schulpflichtigen Kindern ist riickldufig. Haben deren Kinder noch nicht das 15.
bzw. 18. Lebensjahr vollendet, ging die Erwerbsquote nur leicht zuriick. Zur
Steigerung der Erwerbsbeteiligung der Frauen mit Kindern jeder Altersklasse
trugen nicht die alleinerziehenden Miitter bei, sondern die verheirateten Frauen.
Unabhingig vom Familienstand nimmt die Erwerbsquote der Frauen in
Deutschland mit steigendem Alter zu.

Tabelle 14: Entwicklung der Erwerbsquoten der Frauen von 15 bis unter 65
Jahren nach dem Familienstand und nach dem Alter der Kinder in
Deutschland (fritheres Bundesgebiet)

mit Kindern unter 6|mit Kindern unter 15|mit Kindern unter 18
Jahren Jahren Jahren

Jahr |insg. |verh. |alleinerz. |insg. |verh. |alleinerz.|insg. |verh. | Alleinerz.
1972133,9132,5| 629 38,8 | 37,1 65,0 [39,7]1379 64,6
1975134,0 1329 56,1 39,9 | 38,3 62,7 |40,8139,2 62,0
1980 36,0 35,1 | 50,0 | 423|406 | 613 |43,5]|41,7 62,1
1985]35,0134,2| 433 40,6 | 39,1 53,7 |42,8(40,9 57,8
19901 41,1 {40,2 | 49,0 | 48,6 | 47,1 60,1 {50,0{483 62,3
1993 41,6 | 40,7 | 49,0 50,8 | 49,3 61,5 [52,4]50,8 63,5

Quelle: Statistisches Bundesamt (1995): Gruppe VIII B, L 307, S. 2

Wenn die Erwerbsquote der Frauen nach der Anzahl der Kinder differenziert
wird"%, stellt man fest, daB sie mit steigender Kinderzahl abnimmt. In den 70er
Jahren und der ersten Hilfte der 80er Jahre stiegen die Erwerbsquoten der
Frauen mit einem oder zwei Kinder nur in geringem AusmaB an, die
Erwerbsquote der Frauen mit drei und mehr Kindern war sogar leicht riickldu-
fig. Ende der 80er und Anfang der 90er Jahre traten deutliche Zunahmen der
Erwerbsbeteiligung der Frauen mit Kindern auf, die sich nicht nur auf die
Frauen mit einem oder zwei Kindern beschriankten. Auch die kinderreichen
Frauen gingen vermehrt einer Erwerbstitigkeit nach. Diese Entwicklung, die

"BAuf eine tabellarische Darstellung der Frauenerwerbstitigkeit nach dem Alter der Kinder
wurde verzichtet. Die Erfassungsweise der Erwerbsquote der Frauen nach der Zahl der Kinder
in den Statistischen Jahrbiichern Deutschlands wurde 1989 umgestellt.
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allerdings nur iiber einen Zeitraum von wenigen Jahren stattfand, kam bereits
1992 zum Stillstand. Die Erwerbsquoten sind wieder leicht riickldufig, die kurz
zuvor erfolgten Zuwiachse konnten jedoch nicht wettgemacht werden.

Der Anteil der teilzeitbeschéftigten Frauen in Deutschland hat in den 70er und
80er Jahren kontinuierlich zugenommen und betrifft im wesentlichen die ver-
heirateten Frauen'!’. Dieser Anstieg setzte sich - wie Tabelle 15 veranschaulicht
- auch in den 90er Jahren fort. Allein von 1991 bis 1993 stieg die Teilzeitbe-
schiftigung von Frauen um drei Prozentpunkte an.

Tabelle 15: Entwicklung der Teilzeitbeschiftigung von erwerbstitigen Frauen
in Deutschland (fritheres Bundesgebiet)

Jahr 1991 1992 1993 1994 1995

Teilzeitbeschéftigte Frauen 343 35,1 36,1 36,6 37,3

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 1: Bevolkerung und Erwerbsté-
tigkeit; Reihe 4.1.1: Stand und Entwick-
lung der Erwerbstitigkeit, diverse Jahr-
génge

V.2.3. Vergleich

In den letzten Jahrzehnten hat in Frankreich und Deutschland die Erwerbstitig-
keit der Frauen deutlich zugenommen. Unabhéngig von der Anzahl und dem
Alter der Kinder sind in Frankreich mehr Frauen erwerbstdtig als in
Deutschland. Wihrend in Deutschland die Erwerbsbeteiligung der Miitter mit
steigendem Alter der Kinder zunimmt, beeinfluit in Frankreich das Alter der
Kinder die Erwerbsentscheidung der Frauen mit einem oder zwei Kindern
kaum. Dies kann darauf zuriickgefiihrt werden, daB es in Frankreich mittler-
weile zur Norm geworden ist, mit einem oder zwei Kindern berufstitig zu sein.
Erst die Geburt des dritten Kindes scheint die familidre Belastung stark
anwachsen zu lassen und bewirkt einen Verzicht auf Erwerbstitigkeit. Dies
wird an dem starken Einbruch der Erwerbstétigenquote der Frauen mit drei und
mehr Kindern deutlich. Der Riickgang der Erwerbsquote der kinderreichen
Frauen fillt in Frankreich héher aus als in Deutschland, so daBl es zu einer
Anniherung der Erwerbsquoten der Frauen mit zwei und mehr Kindern kommt.

In beiden Lindern ist der Anteil der teilzeitbeschéftigten Frauen seit den 80er
Jahren gestiegen. Mit 37,3 Prozent waren in Deutschland 1995 allerdings mehr

1V gl. Stutzer/Schwartz (1991), S. 251f
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erwerbstitige Frauen teilzeitbeschiftigt als in Frankreich, in dem dies auf 28,7
Prozent der berufstitigen Frauen zutrifft.

Im folgenden wird untersucht, ob der Erziehungsurlaub, das Erziehungsgeld
und die Kinderbetreuungsmaglichkeiten in Frankreich und Deutschland derart
ausgestaltet sind, daB sie zur Verwirklichung des jeweiligen frauenpolitischen
Ziels beitragen.

V.3. Familienpolitische Instrumente zur Realisierung der frauenpolitischen
Zielsetzung

V.3.1. Mutterschafts- und Erziehungsurlaub

Sowohl in Frankreich als auch in Deutschland haben schwangere Frauen, die
einer Erwerbstitigkeit nachgehen, Anspruch auf Mutterschaftsurlaub und -
geld'”. Nach Ablauf des Mutterschaftsurlaubs, der in Deutschland auf 14
Wochen, in Frankreich 16 Wochen (26 Wochen ab dem dritten Kind) betrigt,
besteht die Moglichkeit, Erziehungsurlaub zu beantragen.

Der Vorteil des Erziehungsurlaubs ist darin zu sehen, daB3 er in beiden Landern
fiir eine Dauer von drei Jahren gewihrt wird und eine Arbeitsplatzgarantie
gegeben ist. Eine Frau, die temporir die Erwerbstitigkeit unterbricht, um ein
Kleinkind zu versorgen, verliert nicht ihre Arbeitsstelle, sondern kann nach
Ablauf des Erziehungsurlaubs in das Unternehmen zuriickkehren'?!. Die Viter
koénnen zwar auch Erziehungsurlaub beantragen, doch machen dies die wenig-
sten.

Der bis zum dritten Lebensjahr des Kindes gewihrte Erziehungsurlaub
erscheint aufgrund des Kiindigungsschutzes als eine geeignete Mafnahme, den
Frauen eine (voriibergehende) Aufgabe der Erwerbstitigkeit zu ermoglichen,
um die Erziehung des Kindes selbst zu iibernehmen.

Deutsche Frauen erhalten wihrend dieser Zeit 100 Prozent ihres Arbeitslohnes, franzdsische
Frauen miissen eine Kiirzung auf 84 Prozent in Kauf nehmen Vgl. Leliévre/Gauthier (1995),
S. 502

'“Vgl. Hantrais (1992), S. 1005
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V.3.2. Erziehungsgeld

V.3.2.1. Frankreich

V.3.2.1.1. Darstellung

Erst ab der Geburt des zweiten Kindes besteht in Frankreich Anspruch auf
Erziehungsgeld, falls der Elternteil, der die Erziehung des Kindes iibernimmt, in
den letzten fiinf (beim zweiten Kind) bzw. zehn (beim dritten und jedem
weiteren Kind) Jahren vor dessen Geburt mindestens 24 Monate einer Er-
werbstétigkeit nachging.

Die Hohe des Erziehungsgelds, das maximal drei Jahre gewdhrt wird, hingt
vom AusmaB der Reduzierung der Berufstitigkeit ab. Bei einem vollstindigen
Verzicht auf Erwerbstitigkeit betrdgt es 2.964 FF monatlich. Wird sie um mehr
als 50 Prozent reduziert, erhélt der Elternteil 1.960 FF. Bei einer Einschriankung
der Erwerbstitigkeit um 20 bis 50 Prozent werden 1.482 FF gezahlt.

Falls der Vater und die Mutter die Erwerbstitigkeit einschranken, haben beide
Eltern Anspruch auf Erziehungsgeld, das dann insgesamt allerdings nicht mehr
als 2.964 FF monatlich betrigt.

V.3.2.1.2. Beurteilung

Aufgrund seiner Ausgestaltung trégt das Erziehungsgeld in Frankreich zu einer
Realisierung der frauenpolitischen Zielsetzung bei, denn es ermdglicht den
tempordren Verzicht auf Erwerbstitigkeit. Sinnvoll erscheint in diesem
Zusammenhang, dal der Bezug von Erziehungsgeld an eine vorangegangene
Erwerbstitigkeit gekniipft ist. Nicht nur bei einer vollstandigen Aufgabe der
Berufstitigkeit, sondern auch bei einer Reduzierung der Arbeitszeit wird Erzie-
hungsgeld gewihrt. Vorteilhaft ist weiterhin, dafl es 36 Monate gezahlt wird
und somit die Dauer des Erziehungsurlaubs abdeckt. Das Erziehungsgeld hat
daher den Charakter einer Lohnersatzzahlung, auch wenn es die Einkommens-
einbuBen aufgrund der Aufgabe bzw. Einschrinkung der Erwerbstitigkeit i.d.R.
nicht in vollem Umfang wettmacht.

,»L’APE est une mesure de politique familiale congue en France comme
une parenthése dans la continuité de 1’activité professionnelle, permettant a
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’'un des parents (les femmes sont en grande majorité) d’alléger le poids
des contraintes sans compromettre leur engagement professionnel.*!?

Tatsdchlich lieB sich in Frankreich in den Jahren nach der Einfilhrung des
Erziehungsgelds 1985 ein Einbruch der Erwerbstitigkeit bei Frauen mit drei
und mehr Kindern feststellen, solange das jiingste Kind noch nicht drei Jahre alt
war'2, Dies zeigt, daB das Erziehungsgeld zum einen seiner Zielsetzung gerecht
wurde, eine voriibergehende Aufgabe der Erwerbstitigkeit zu erméglichen.
Zum anderen ist nicht auszuschlieBen, daB es - wie in Kapitel IV.3.1. beschrie-
ben - gleichzeitig zu einer Steigerung der Geburten dritter und weiterer Kinder
beitragen konnte und somit seinem pronatalistischen Anspruch gerecht wurde.
Ob auch die Einfithrung des Erziehungsgelds 1994 fiir das zweite Kind EinfluB
auf die Erwerbstitigkeit der Miitter mit zwei und mehr Kinder hat, kann zum

heutigen Zeitpunkt noch nicht beurteilt werden.

V.3.2.2. Deutschland

V.3.2.2.1. Darstellung

Das Erziehungsgeld, das seit seiner Einfllhrung 1986 600 DM monatlich
betragt'?, wird in Deutschland ab dem ersten Kind gewihrt. Im Gegensatz zu
Frankreich ist eine der Geburt vorangegangene Erwerbstitigkeit nicht Bedin-
gung. Der Bezug von Erziehungsgeld schlieBt eine Erwerbstitigkeit von bis zu
19 Stunden wochentlich nicht aus.

In den ersten sechs Lebensmonaten des Kindes erhalten Verheiratete (Ledige)
das Erziehungsgeld, sofern ihr Jahreseinkommen 100.000 DM (75.000 DM)
nicht iibersteigt. Vom siebten bis zur Vollendung des 24. Lebensmonat des
Kindes betragen die Einkommensgrenzen fiir Verheiratete 29.400 DM, fiir
Ledige 23.700 DM. Unabhingig vom Lebensalter des Kindes erhohen sich die
Einkommensgrenzen um 4.200 DM fiir jedes Kind, fiir das Kindergeld bezogen
wird. Wenn das Familieneinkommen die maBgeblichen Einkommensgrenzen
tiberschreitet, wird es nach einer in Kapitel II1.3.4. beschriebenen Vorgehens-
weise gekiirzt.

'2Hantrais/Letablier (1995), S. 18

Desplanques (1993a), S. 28

'2Vgl. Wingen (1995), S. 30. Real ging das Erzichungsgeld innerhalb von zehn Jahren um
mehr als 25 Prozent zuriick.
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V.3.2.2.2. Beurteilung

Das Erziehungsgeld wird der frauenpolitischen Zielsetzung der Familienpolitik
gerecht, da es die Erziehungsleistungen der Miitter unabhéngig von der Ord-
nungszahl des Kindes in gleicher Hohe honoriert. Fiir berufstitige Frauen kann
es einen Anreiz darstellen, auf die Erwerbstitigkeit (voriibergehend) zu ver-
zichten oder die wochentliche Arbeitszeit auf maximal 19 Stunden zu reduzie-
ren, um den Erziehungsaufgaben selbst nachkommen zu konnen.

Problematisch in diesem Zusammenhang ist lediglich, daB der Anspruch auf
Erziehungsgeld nach Vollendung des 24. Lebensmonat des Kindes wegfillt und
somit nicht die gesamte Dauer des Erziehungsurlaubs abdeckt, der maximal 36
Monate in Anspruch genommen werden kann.

Ferner ist die Einkommensabhéngigkeit des Erziehungsgelds zu kritisieren. Die
Leistungen, die die Miitter mit der Erziehung ihrer Kinder erbringen, sollten
unabhéngig von der Héhe des Familieneinkommens honoriert werden. Nur ein
einkommensunabhéngiges Erziehungsgeld kann der frauenpolitischen Ziel-
setzung der Familienpolitik in vollem Umfang gerecht werden.

Mit dem Erziehungsgeld wird allerdings nicht nur die frauenpolitische Ziel-
setzung verfolgt. Es kann auch als ein Instrument zur Realisierung des Fami-
lienlastenausgleichs angesehen werden. Dann lieBe sich die Einkommensab-
hangigkeit damit begriinden, daB die besonderen Lasten, die nach der Geburt
eines Kindes auftreten, von den Eltern ab einem bestimmten Einkommen selbst
zu tragen sind. Inwieweit das Erziehungsgeld zur Realisierung des Familienla-
stenausgleichs beitragt, wird in Kapitel VI untersucht.

V.3.2.3. Vergleich

Das Erziehungsgeld ist in Frankreich anders ausgestaltet als in Deutschland.
Dies ist auf das unterschiedliche Verstindnis der frauenpolitischen Zielsetzung
zuriickzufithren, denn in Frankreich steht weniger die Honorierung der Erzie-
hungsleistungen als die Wiederaufnahme bzw. Aufrechterhaltung der Erwerbs-
tatigkeit von Miittern im Vordergrund.

In Frankreich ist das Erziehungsgeld als ein Instrument zu sehen, das die
voriibergehende Aufgabe der Erwerbstitigkeit ermdglichen soll. Deshalb ist der
Bezug dieser Leistung im Gegensatz zu Deutschland von einer der Geburt des
Kindes vorangegangenen Erwerbstitigkeit abhingig. In beiden Lindern kann
das Erziehungsgeld trotz der Ausiibung der Berufstitigkeit in Anspruch
genommen werden. In Frankreich muf lediglich die gesetzliche Wochenar-
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beitszeit um mindestens 20 Prozent reduziert werden, damit ein verminderter
Erziehungsgeldsatz gewihrt wird. Bei einer wochentlichen Arbeitszeit von
maximal 19 Stunden wird das Erziehungsgeld in Deutschland weiter gezahilt.
Allerdings besteht dabei die Gefahr, daf} die fiir den Bezug maBigeblichen Ein-
kommensgrenzen iiberschritten werden, die gerade vom siebten bis zur Vollen-
dung des 24 Lebensmonat des Kindes mit 29.400 DM fiir Verheiratete und
23.700 DM fiir Ledige relativ niedrig sind.

Im Gegensatz zu Frankreich wird das Erziehungsgeld in Deutschland vor allem
aufgrund seiner Einkommensabhingigkeit der frauenpolitischen Zielsetzung
nur mit Einschriankungen gerecht.

V.3.3. Kinderbetreuungsmoglichkeiten

V.3.3.1. Einfiihrung

Obgleich die bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf vornehmlich der
frauenpolitischen Zielsetzung in Frankreich zuzuordnen ist und nicht der in
Deutschland, werden im folgenden die Kinderbetreuungsméglichkeiten als
wesentlicher EinfluBfaktor auf die Erwerbsentscheidung dargestellt. Denn gera-
de aufgrund zunehmender Scheidungsraten, einem steigenden Anteil an Allein-
erziehenden sowie dem Bediirfnis der Frauen, die durch verbesserte Bildungs-
moglichkeiten realisierten héheren Qualifikationen im Berufsieben umzusetzen,
wird die Frage, wie Familie und Beruf miteinander in Einklang zu bringen sind,
auch fiir Deutschland analysiert.

Die Darstellung der Kinderbetreuungsmdoglichkeiten dient dazu, nach einer
Beschreibung der Zustindigkeiten einen Uberblick iiber die verschiedenen
Betreuungsformen fiir Klein-, Kindergarten- und Schulkinder und deren Auf-
nahmekapazititen zu geben. AnschlieBend wird gepriift, ob in ausreichendem
Umfang Kinderbetreuungsmoglichkeiten vorhanden sind, um die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf zu erméglichen.

V.3.3.2. Frankreich

V.3.3.2.1. Darstellung

Fiir die Gesetzgebung zu Kinderbetreuung ist in Frankreich der Zentralstaat
zustandig. Die Finanzierung der Vorschulen erfolgt durch das Ministerium fiir
Bildung und ortliche Behorden, die der Kinderkrippen und Kindertagesstitten
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durch die Kommunen und die regionalen Familienausgleichskassen. Da die
Familienausgleichskassen ihre Einnahmen iiber Sozialabgaben erzielen, werden
die Ausgaben flir die Kinderbetreuung nicht nur aus den allgemeinen Haushal-

ten der Kommunen und des Zentralstaates bestritten'%.

Fiir Kinder unter drei Jahren steht in Frankreich eine Vielzahl von Betreuungs-
einrichtungen zur Verfiigung, die sowohl staatlicher als auch privater Natur
sind.

20 Prozent aller Kinder dieser Altersgruppe werden in 6ffentlichen Einrichtun-
gen beaufsichtigt. Mit einem Versorgungsgrad von 13 Prozent bieten die Vor-
schulen (,,école maternelle”) mehr als die Hilfte der Plitze fiir unter Dreijéhrige
in Offentlichen Institutionen an. Wie aus Tabelle 16 ersichtlich, geht die
Entwicklung dahin, dal immer mehr Zweijéhrige in eine Vorschule aufgenom-
men werden. Im Schuljahr 1960/61 betrug der Anteil knapp 10 Prozent; seit den
80er Jahren wird mehr als ein Drittel der erst zwei Jahre alten Kinder in einer
école maternelle beaufsichtigt.

Nach den Vorschulen sind auch die Kinderkrippen (,,créche collective®) unter
den Einrichtungen der offentlichen Hand weit verbreitet. Sie nehmen fiinf
Prozent der Kinder dieser Altersgruppe auf und haben mit 12 Stunden téglich
lange gedffnet. Da die Pldtze in den Kinderkrippen nicht ausreichten, wurden in
den 70er Jahren die organisierten Tagesmiitterdienste (,,créche familiale®)
gegriindet, die in immer stirkeren Umfang genutzt werden. Trotz zentraler
Organisation erfolgt die Betreuung im Haushalt der Tagesmutter'?. Mit zwei
Prozent werden mehr Kinder in organisierten Tagesmiitterdiensten betreut als in
Teilzeitbetreuungseinrichtungen (,,halte-garderie”), die von 1,5 Prozent der
unter Dreijdhrigen besucht werden. Sie dienten urspriinglich arbeitslosen Miit-
tern zur stundenweisen Unterbringung ihrer Kinder'?’, werden aber mittlerweile
hauptsichlich von Eltern genutzt, die einer Erwerbstitigkeit nachgehen.

Die von den Eltern zu entrichtenden Beitridge flir die Kinderbetreuung in
offentlichen Institutionen werden in Abhéngigkeit vom Familieneinkommen
und der Kinderzahl festgelegt'.

Im Rahmen der privaten Kinderbetreuung wird ein kleiner Anteil der Kinder
unter drei Jahren in den ,,créches parentales” versorgt, die von den Eltern orga-
nisiert, aber staatlich unterstiitzt werden.

13V gl. Maes-Baier (1993), S. 187
1%V gl. Dienel (1993), S. 165
7Vgl. Dumon (1991), S. 106
1%V gl. Moss (1990), S. 23
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Schitzungen zufolge werden ca. 40 Prozent der Kinder dieser Altersgruppe von
privaten Tagesmiittern betreut. Ein Teil (ca. 50 Prozent) der Tagesmiitter arbei-
tet schwarz!?, die anderen Tagesmiitter sind staatlich anerkannte Tagesmiitter
(,,assistante maternelle agréée“)*’. Die Kinderbetreuung durch eine bei den
Behorden gemeldete Tagesmutter wird durch die Gewdhrung der AFEAMA
gefordert.

Seit Beginn der 80er Jahre wurde zwar das Angebot der zur Verfligung gestell-
ten Plitze deutlich ausgeweitet', allerdings ist es regional sehr unterschiedlich.
Eine relativ gute Versorgung ist in grofien Stiddten gewahrleistet (mehr als die
Hilfte der Platze in Kinderkrippen befindet sich in Paris und Umgebung),

landliche Gebiete sind jedoch ginzlich unterversorgt'*.

Tabelle 16: Entwicklung des Einschulungsgrads der unter sechsjéhrigen Kin-
der in Frankreich (in Prozent)

Alter 1960/ |1970/ {1980/ |1990/ [1991/ [1992/ 1993/
1961 1971 {1981 1991 1992|1993 1994

2 Jahre 9,9 179 | 36,3 35,2 34,4 34,8 35,3

3 Jahre 36,0 61,1 90,8 98,0 98,8 99,0 99,3

4 Jahre 62,6 87,3 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

5 Jahre 91,4 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

2-5 Jahre 50,0 654 | 82,8 84,1 84,3 84,4 84,6

Quelle: Ministére de I’Education nationale, de I’Enseignement supérieur de

la Recherche, Dep., zitiert nach: Emin/Fallourd (1996), S. 43

Fiir Kinder im Alter von drei bis unter sechs Jahren stellen die Vorschulen die
dominierende Betreuungsform dar. Tabelle 16 zeigt die Entwicklung des Ein-
schulungsgrades'® seit Beginn der 60er Jahre. Der Anteil der Kinder unter
sechs Jahren, die nicht in einer école maternelle untergebracht werden, hat sich
in den letzten 30 Jahren deutlich verringert. In den 90er Jahren besuchten nahe-
zu alle Kinder zwischen drei und unter sechs Jahren eine école maternelle.

PStatistiken, die die genaue Zahl der Tagespflegepersonen ausweisen, liegen jedoch nicht
vor. Vgl. Karlsson (1995), S. 36

Moss (1990), S. 24

lygl. Moss (1990), S. 24

12y gl. Desplanques (1993b), S. 332f

'*Der Einschulungsgrad ist wie folgt definiert: ,,Le rapport entre nombre d’éléves (statistique
scolaire) et nombre d’enfants (Recensement de la population et projections de 1’Insee) répartis
par année de naissance mesure le taux de scolarisation.” Esquieu (1994), S. 58
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Die haufig an die Grundschulen angegliederten Vorschulen'** haben nicht nur
hohe Aufnahmekapazititen, sondern ermdglichen auch eine Ganztagsbetreuung
von 8.30 Uhr bis 16.30 Uhr'”. Eine iiber diese aligemeinen Offnungszeiten
hinausgehende Beaufsichtigung bietet der ,,service périscolaire. Er wird von 10
bis 15 Prozent der Kinder dieser Altersgruppe genutzt und gewihrleistet eine
Betreuung vor und nach den reguldren Offnungszeiten der Vorschulen sowie
am traditionell schulfreien Mittwochnachmittag und wihrend der Schulferien'.
Im Gegensatz zu den Vorschulen ist die Inanspruchnahme des service périsco-
laire nicht kostenlos.

Mit sechs Jahren wird in Frankreich das schulpflichtige Alter erreicht. Das fran-
zosische Schulsystem basiert auf Ganztagsunterricht, der wie die Vorschulen
eine achtstiindige Betreuung von 8.30 Uhr bis 16.30 Uhr gewihrleistet und
Mittagsmahlzeiten einschlieBt'>”. AuBerhalb der Unterrichtszeiten konnen die
Kinder in schulnahen Einrichtungen wie dem bereits oben beschriebenen ser-
vice périscolaire betreut werden. Ferner stehen zur Beaufsichtigung der
Schulkinder auBerhalb der Unterrichtszeiten die ,,services extrascolaires® zur
Verfligung. Man unterscheidet die Tagesfreizeitzentren (,,Centres de Loisirs
sans Hébergements*) und die Ferienzentren mit Ubernachtung (,,Centres de
Vacances et de Loisirs“), die von den Kinder in den Schulferien besucht werden
kénnen. Im Gegensatz zum kostenlosen Ganztagsunterricht mu8 fiir die Betreu-
ung in diesen Einrichtungen ein Betrag entrichtet werden, der allerdings nicht
kostendeckend ist.

V.3.3.2.2. Beurteilung

Das Kinderbetreuungsnetz in Frankreich ist sehr gut ausgebaut. Ab dem dritten
Lebensjahr der Kinder steht einer uneingeschrinkten Erwerbstitigkeit der
Frauen nichts im Wege. Ohne regionale Einschrankungen steht fiir jedes Kind
im Alter von drei bis sechs Jahren ein Platz in einer Vorschule zur Verfligung.
Da die Vorschulen iiber lange Offnungszeiten verfiigen, stellen sie weder mit
ihren hohen Aufnahmekapazitéten noch in ihrer zeitlichen Strukturierung einen
Hindernisgrund fiir eine Mutter dar, Familien- und Erwerbsleben miteinander in
Einklang zu bringen. Dies trifft auch fiir Frauen mit Kindern zu, die bereits das
schulpflichtige Alter erreicht haben. Durch den Ganztagsunterricht sowie eine
Betreuung iiber die Mittagszeit mit einer warmen Mahlzeit werden die Kinder
den ganzen Tag beaufsichtigt.

3Vgl. Dienel (1993), S. 154

1%V gl. Lohkamp-Himmighofen (1993a), S. 346

%ygl. Moss (1990), S. 23

BTVgl. Meijvogel/Petrie (1996), S. 35; vgl. Dienel (1993), S. 154
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Falls die Offnungszeiten in den Vor-, Grund- und weiterfiihrenden Schulen fiir
eine Ganztagsbeschiftigung der Mutter nicht ausreichen, gewihrleistet der
»service périscolaire“ eine Versorgung auBerhalb der reguldren Unterrichts-
stunden sowie am traditionell schulfreien Mittwochnachmittag. Gleiches gilt fiir
die ,services extrascolaires“, die zudem eine Betreuung wéhrend der
Schulferien anbieten. Sie konnen zu einer Uberbriickung der elf Wochen beitra-
gen, die die Schulferien langer sind als der durchschnittliche Jahresurlaub der
Arbeitnehmer'*,

Lediglich Frauen mit Kindern unter drei Jahren stehen derart umfangreiche
Kinderbetreuungsmoglichkeiten nicht zur Verfligung. 20 Prozent der Kinder
kénnen in 6ffentlichen Institutionen untergebracht werden, die insbesondere in
Ballungszentren vorzufinden sind. Allerdings verbessert sich die Situation,
wenn das Kind zwei Jahre alt ist, da es dann in die école maternelle aufgenom-
men werden kann. Hervorzuheben sind die staatlichen Beihilfen. Sie werden fiir
die Betreuung durch eine Tagesmutter in deren Haushalt oder im Haushalt der
Eltern gewihrt.

V.3.3.3. Deutschland

V.3.3.3.1. Darstellung

Die Zustidndigkeiten bei der Kinderbetreuung liegen in Deutschland im Gegen-
satz zum zentralistischen Frankreich bei den Landern.

»Betreiber der Einrichtungen sind die kommunalen Gebietskorperschaften,
die Kirchen und die Verbédnde der freien Wohlfahrtspflege, wobei insbe-
sondere bei den Kindergérten die Mehrzahl von nationalen Privatorganisa-
tionen betrieben wird. Die Finanzierung der Einrichtungen erfolgt iiber die
Haushalte der kommunalen Gebietskérperschaften und der freien Triger,
die Landeszuschiisse erhalten.“!*

Als Betreuungsformen fiir Kinder unter drei Jahren unterscheidet man Kinder-
krippen und altersgemischte Einrichtungen. Die Zahl der Einrichtungen sowie
der verfligbaren Plitze hat sich im fritheren Bundesgebiet von 1950 bis 1994
zwar vervielfacht, doch standen 1994 fiir 2,144 Millionen Kinder unter drei
Jahren'* gerade 47.064 Plitze in Kinderkrippen, altersgemischten oder alters-
einheitlichen Einrichtungen zur Verfiigung. Dies entspricht einem Deckungs-
grad von nur 2,2 Prozent.

%¥Vgl. Meijvogel/Petrie (1996), S. 36
YMaes-Baier (1993), S. 186
“oVgl. Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch 1996, S. 36,
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Das Betreuungsangebot ist nicht nur gering, es ist auch keine flichendeckende
Versorgung gewihrleistet. Zwei Drittel aller Einrichtungen befinden sich in
Ballungszentren wie Berlin, Miinchen usw.'*!. Landliche Regionen sowie Stidte
auferhalb dieser Ballungsrdume sind wesentlich schlechter mit Betreuungs-
moglichkeiten fiir Kinder dieser Altersgruppe ausgestattet.

Wie aus Tabelle 17 ersichtlich, bieten 79,7 Prozent der Kinderkrippen
Ganztagspldtze an, die ein Mittagessen einschlieBen. Die restlichen Plitze
unterteilen sich in Vor- und Nachmittagsplatze, Nur-Vormittagsplétze und Nur-
Nachmittagsplitze.

Tabelle 17: Verfiigbare Plitze in Tageseinrichtungen nach der Altersklasse der
Kinder am 31.12.1994 in Deutschland (fritheres Bundesgebiet)

Verfligbare
Plitze ins-
gesamt

Ganztags-
plitze mit
Mittagessen

Vor- und
Nachmit-
tagsplitze

Nur-Vor-
mittags-
plétze

Nur-Nach-
mittags-
plétze

fiir Krippen-
kinder

47.064

37.517

4.266

4.243

1.038

fir Kinder-
gartenkinder

1.918.823

324.969

1.126.757

391.892

75.205

fir Hort-

145.775

124.805

8.178

1.568

11.224

kinder

Quelle: Statistisches Bundesamt (1996), S. 36f

Wird eine Tagesmutter in Anspruch genommen, ist eine individuelle Absprache
der Betreuungsdauer moglich. Uber die Anzahl an Tagesmiitter sowie der von
ihnen beaufsichtigten Kinder gibt es keine genauen Erhebungsdaten, da die
Tagesmiitter hdufig nicht bei den Behorden gemeldet sind. Es wird geschitzt,
daf} etwa zwei Prozent der unter Dreijdhrigen von angemeldeten Tagesmiittern
versorgt werden und ebenso viele von schwarz arbeitenden Personen.

Einkommensschwache Familien werden auf Antrag von den Behorden bei den
Kosten, die durch eine Tagesmutter entstehen, unterstiitzt. Dieser ZuschuB wird
jedoch nur gewihrt, wenn die Tagespflegeperson angemeldet ist'*2.

Kinder von drei bis unter sechs Jahren kénnen in Kindergérten untergebracht
werden. Von 1950 bis 1994 hat die Zahl der Einrichtungen deutlich zugenom-
men. Die Zahl der verfiigbaren Plétze hat sich in diesem Zeitraum verdreifacht.

"Vgl. Lohkamp-Himmighofen (1993b), S. 94
Vg, Karlsson (1995), S. 40
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Im Durchschnitt bestand 1994 in den alten Bundeslidndern fiir 85,22 Prozent
aller Kinder im Alter von drei bis unter sechs Jahren die Méglichkeit, in einem
Kindergarten, einer altersgemischten oder alterseinheitlichen Einrichtung
betreut zu werden. Der Versorgungsgrad ist in den einzelnen Lindern des
friiheren Bundesgebiets stark unterschiedlich. Es besteht ein Nord-Siid-Gefille.
Im Norden stehen fiir weniger als 65 Prozent der Kinder Plitze zur Verfiigung,

der Siiden kann fiir 75 und mehr Prozent Plitze vorweisen'®.

Lediglich 16,93 Prozent der Plitze gewihrleisten eine Ganztagsbetreuung mit
Mittagessen. GroBtenteils ermdglichen die Einrichtungen eine Vor- und Nach-
mittagsbetreuung. Landerspezifische Unterschiede sind auch bei den Offnungs-
zeiten der Einrichtungen festzustellen'*.

Horte und altersgemischte Einrichtungen dienen der Betreuung von Kindern im
schulpflichtigen Alter auBerhalb der Unterrichtsstunden. In Deutschland sind
weder die Grundschulen noch die weiterfiihrenden Schulen als Ganztagsschulen
konzipiert. Diese stellen die Ausnahme dar, nur vier Prozent der Grundschulen
bieten Ganztagsunterricht an'*. Der Unterricht findet i.d.R. vormittags von 8.00
Uhr bis 12.30 Uhr statt, wobei gerade in den Grundschulen die Stundenzahl und
damit auch Unterrichtsbeginn und -ende von Tag zu Tag variieren kénnen'*.

Urspriinglich waren die Kinderhorte fiir Kinder im Grundschulalter gedacht.
Mittlerweile kénnen sie auch von Kindern iiber zehn Jahre besucht werden, fiir
die die Moglichkeit zur Hausaufgabenbetreuung besteht'*”. Das Angebot der zur
Verfiigung stehenden Pldtze hat sich von 1950 bis 1994 etwa verdreifacht. Den-
noch konnten 1994 die 145.775 Plitze fiir Hortkinder gerade von 2,63 Prozent
der sechs- bis unter 14jahrigen Kinder besucht werden.

In der Bereitstellung von Hortpldtzen gibt es starke regionale Unterschiede. Im

wesentlichen sind sie in GroBstidten anzutreffen'*s.

Da die Finanzierung dieser Einrichtungen nicht vollstdndig iiber die Kommunen
erfolgt, miissen sich die Eltern an den Kosten beteiligen. Der Beitrag der Eltern
ist von Bundesland zu Bundesland verschieden, hdngt auch von der Art der Ein-
richtung ab und richtet sich nach dem Einkommen der Eltern'*. Nur bei den

Vgl. Statistisches Bundesamt (1996), S. 9. Das Schaubild zeigt die verfiigbaren Plitze in
Kindergérten am 31.12.1994

'“Vgl. Bundesministerium fiir Familie und Senioren (1994), S. 189

“5Vgl. Moss (1990), S. 19

16V gl. Lohkamp-Himmighofen (1993a), S. 349

7Vgl. Meijvogel/Petrie (1996), S. 38

48y gl. Colberg-Schrader (1994), S. 166

Vgl. Lohkamp-Himmighofen (1993b), S. 119f



68

Kindergérten ist der Elternbeitrag in der Regel fiir alle gleich, einkommens-
schwache Familien bekommen ihn teilweise erstattet'™.

V.3.3.3.2. Beurteilung

Das Kinderbetreuungsnetz in Deutschland kann nur einen begrenzten Beitrag
zur besseren Vereinbarkeit von Familien- und Erwerbsleben leisten.

Die Betreuungsmoglichkeiten flir Kinder unter drei Jahren sowie Kinder im
schulpflichtigen Alter reichen nicht aus, den Bedarf zu decken. Nur 2,2 Prozent
der unter Dreijdhrigen konnen in einer Kinderkrippe, altersgemischten oder
alterseinheitlichen Einrichtungen im frilheren Bundesgebiet untergebracht wer-
den, die zudem im wesentlichen in Ballungszentren bereitstehen. Eine Mutter
mit einem Kind, das die Grundschule besucht, kann aufgrund weniger und teil-
weise auch unregelmifBig abgehaltener Unterrichtsstunden am Vormittag'®!
kaum einer Halbtagstitigkeit nachgehen, sofern das Kind nicht in einer der
wenigen in Deutschland vorhandenen Kinderhorte oder altersgemischten Ein-
richtungen beaufsichtigt werden kann. Lediglich fiir 2,63 Prozent der sechs- bis
unter 14jdhrigen Kinder stehen Plidtze zur Verfligung, hauptsichlich in Bal-
lungsrdumen.

Weiter wirkt sich erschwerend auf die Erwerbstétigkeit der Mutter aus, daB
wihrend der Ferien keine Betreuung erfolgt, denn die Schulferien des Kindes
sind etwa neun Wochen lénger als der durchschnittliche Jahresurlaub Erwerbs-
titiger in Deutschland'®%. Auch der Besuch von weiterfiihrenden Schulen ver-
bessert die Situation nicht maBgeblich.

Die Versorgungsquote mit Kindergartenplitzen fiir Kinder im Alter von drei bis
sechs Jahren ist im Vergleich zu den Betreuungseinrichtungen fiir Kinder ande-
rer Altersklassen sehr hoch. Im fritheren Bundesgebiet standen 1994 fiir ca. 85
Prozent der Kinder Plitze zur Verfligung. Daraus darf jedoch nicht geschlossen
werden, es bestehe ein UbermaB an Plitzen. Diese Diskrepanzen kommen durch
die unterschiedliche regionale Verteilung der Einrichtungen zustande. Wenn
man ferner den Kindergartenbesuch nach dem Alter der Kinder differenziert,
wird deutlich, daB umso mehr Kinder einer Altersklasse im Kindergarten beauf-
sichtigt werden, je ilter sie sind. Es kann vermutet werden, da8 die existieren-
den Plitze hauptséchlich an éltere Kinder vergeben werden und es schwierig ist,
ein erst drei Jahre altes Kind unterzubringen. Die Riickkehr der Mutter ins
Berufsleben kénnte sich dadurch eventuell weiter verzogern. Doch selbst wenn

199y/g]. Moss (1990), S. 19
Bygl. Moss (1990), S. 19
B2ygl. Meijvogel/Petrie (1996), S. 38
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ein Kind in einem Kindergarten betreut wird, ist es fiir die Mutter nicht einfach,
einer Erwerbstitigkeit nachzugehen. Aufgrund der restriktiven Offnungszeiten
und des geringen Anteils an Kindergirten mit Ganztagsbetreuung kann sogar
eine Teilzeitbeschaftigung erschwert werden.'”

Aufgrund der steigenden Erwerbsbeteiligung der Frauen mit Kindern sowie
veridnderter Lebensformen (der Anteil der Alleinerziehenden hat sich in den
letzten Jahrzehnten deutlich erhoht) gewinnen die Kinderbetreuungsmoglich-
keiten weiter an Bedeutung. Falls die bessere Vereinbarkeit von Familie und
Beruf in den Zielkatalog der deutschen Familienpolitik aufgenommen wird,
sollte nicht nur der seit dem 01.01.1996 bestehenden Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz in die Praxis umgesetzt werden. Vor allem miiten Einrich-
tungen geschaffen werden, die eine Ganztagsbetreuung erméglichen.
Gleichzeitig sollte das Betreuungsangebot fiir Kinder unter drei Jahren sowie
schulpflichtige Kinder ausgebaut werden.

V.3.3.4. Vergleich

Das Betreuungsnetz ist in Frankreich unabhingig vom Alter der Kinder umfan-
greicher als in Deutschland. Es stehen zum einen mehr Betreuungsplitze zur
Verfiigung. Zum anderen gewihrleisten die Institutionen in Frankreich in der
Regel eine Ganztagsbetreuung. Diese ist in Deutschland eher die Ausnahme.

Das unterschiedliche Betreuungsangebot in beiden Lindern sowie die finan-
zielle Unterstiitzung, die in Frankreich bei der Beschiftigung einer Tagesmutter
gewihrt wird, liegen darin begriindet, daB die franzésische Familienpolitik im
Gegensatz zu Deutschland die bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf
nicht nur zur frauenpolitischen Zielsetzung erkléart hat, sondern sich auch fiir
ihre Realisierung einsetzt.

In den Unterschieden bei den Kinderbetreuungsméglichkeiten sind u.a. auch die

Ursachen der voneinander abweichenden Frauenerwerbsquoten in Frankreich
und Deutschland zu sehen.

V.3.4. Fazit

Die frauenpolitische Zielsetzung in Frankreich umfaBt neben der Wahrnehmung
der familidren Interessen auch die der beruflichen Interessen der Frauen. In

1Colberg-Schrader (1994), S. 162
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Deutschland hingegen stehen lediglich die familiiren Interessen der Miitter im
Vordergrund frauenpolitischer Bemiihungen.

Den familidren Interessen werden das Erziehungsgeld und der Erziehungsurlaub
in beiden Léndern gerecht. Beide Instrumente stellen einen Anreiz dar, die
Erwerbstitigkeit (voriibergehend) aufzugeben. Zu kritisieren ist lediglich der
Tatbestand, da3 der Bezug von Erziehungsgeld in Deutschland von der Hohe
des Familieneinkommens abhéngt.

Die beruflichen Interessen der Frauen in Frankreich werden durch die Bereit-
stellung eines umfangreichen Kinderbetreuungsnetzes sowie durch die
Gewihrung einer finanziellen Unterstiitzung der Kinderbetreuung (AFEAMA
und AGED) beriicksichtigt'**. Dadurch trigt die franzosische Familienpolitik
besser als in Deutschland zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf bei.

Nicht zuletzt deshalb geht die Entwicklung in Frankreich dahin, daB die Kin-
dererziehung fiir die Frauen immer weniger einen Grund darstellt, die Erwerbs-
tatigkeit zu unterbrechen'®®. Mit einem oder zwei Kindern zu berufstitig zu
sein, scheint mittlerweile zur Norm geworden zu sein'*. Die Erwerbsquoten der
Frauen mit einem oder zwei Kindern sind in Frankreich héher als in
Deutschland. Mit zunehmender Kinderzahl geht die Erwerbsbeteiligung in bei-
den Lédndern zuriick, die Erwerbsquoten ndhern sich an. Kinderreiche Frauen
gehen aufgrund der gestiegenen familidren Belastung in geringerem Mafle einer
Erwerbstitigkeit nach.

Die Ursachen einer relativ geringeren Erwerbstitigkeit von Frauen mit Kindern
in Deutschland sind vor allem im Kinderbetreuungsangebot zu sehen. Es stehen
in nur geringem Umfang Plitze in Einrichtungen zur Verfiigung; die
Ganztagsbetreuung in den Kindergirten ist unzureichend. Darin kann auch der
Grund liegen, weshalb in Deutschland 1995 37,3 Prozent der erwerbstitigen
Frauen teilzeitbeschiftigt waren, in Frankreich hingegen nur 28,9 Prozent. Da
die deutsche Familienpolitik nicht an der Zielsetzung ausgerichtet ist, Familie
und Beruf miteinander in Einklang zu bringen, scheint die Teilzeitbeschifti-
gung fiir deutsche Miitter eine Losung darzustellen, nicht vollstdndig auf die
Erwerbstitigkeit zu verzichten.

Aufgrund der Schwichen in der Ausgestaltung des Erziehungsgelds in
Deutschland (Einkommensabhéngigkeit) kann die franzdsische Familienpolitik
im Vergleich zur deutschen einen besseren Beitrag zur Realisierung der frauen-

¥Vgl. Messu (1996), S. 111f
155V7g]. Fagnani (1992b), S. 70
1%V gl. Fagnani (1992a), S. 136
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politischen Zielsetzung leisten. Durch die franzosische Familienpolitik werden
die familidren und beruflichen Interessen der Frauen gleichermaBen wahrge-
nommen'®’. In Deutschland weist - entsprechend der Definition der frauenpoli-
tischen Zielsetzung - die Ausgestaltung der familienpolitischen Instrumente
darauf hin, daB weniger die beruflichen als die familidren Interessen der Frauen
im Vordergrund stehen. Eine Ursache kann in einem mdglicherweise unter-
schiedlichen Rollenverstindnis gesehen werden, das den Frauen als Miitter in
beiden Gesellschaften beigemessen wird.

17 L’intervention de I’Etat vise a la fois la famille et I’emploi: les femmes sont considérées
simultanément comme méres et comme travailleuses, et les politiques oscillent constamment
entre deux courants d’influence, d’un coté la défense organisée des intéréts familiaux, de
’autre le féminisme d’Etat.“ Hantrais/Letablier (1995), S. 21
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KAPITEL VI: FAMILIENLASTENAUSGLEICH UND BESTEUERUNG
NACH DER LEISTUNGSFAHIGKEIT

VL1. Einfiihrung

In diesem Abschnitt wird gepriift, inwieweit die Familienpolitik zur Realisie-
rung der Ziele des Familienlastenausgleichs und der Besteuerung nach der
Leistungsfahigkeit beitrdgt. Dabei wird untersucht, ob die einzelnen MaBnah-
men horizontal und vertikal eine Gleichbehandlung der Familien gewiéhrleisten.
Eine horizontale Gleichheit liegt vor, wenn Familien in Abhéngigkeit von ihrer
Kinderzahl nicht benachteiligt werden. Trifft dies auf Familien mit gleicher
Kinderzahl, aber unterschiedlich hohen Einkommen zu, wird von vertikaler
Gleichheit gesprochen.

Da in Deutschland zum 01.01.1996 eine Reform der Familienpolitik erfolgte,
wird das bis Ende 1995 geltende duale System, das mit dem Kindergeld dem
Familienlastenausgleich im engeren Sinne und mit den Kinderfreibetrigen der
Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit gleichermaBen dienen sollte, der
Neuregelung gegeniibergestellt. Diese basiert auf einem unechten Wahlrecht
zwischen Kindergeld und Kinderfreibetrag. Jede Familie erhlt die fiir sie giin-
stigere Leistung.

Die Analyse der franzésischen Familienpolitik umfaBt neben dem Familien-
splitting als MaBinahme zur Realisierung der Besteuerung nach der Leistungsfa-
higkeit das Kindergeld sowie die zur Unterstiitzung einkommensschwacher
Familien gewdhrte allocation au jeune enfant und das complément familial.

Unmstritten ist hierbei, in welchem Umfang die mit dem Aufziehen von Kindern
verbundenen Lasten ausgeglichen und die Verminderung der steuerlichen
Leistungféhigkeit beriicksichtigt werden sollen. Letztendlich handelt es sich um
eine politische Entscheidung, die in Frankreich und Deutschland unterschied-
lich ausfillt. Beide Lander gewidhren zur Verwirklichung des Familienlasten-
ausgleichs ein mit zunehmender Ordnungszahl der Kinder steigendes Kinder-
geld, wobei in Frankreich erst ab dem zweiten Kind ein Kindergeld gezahlt
wird. Der verminderten steuerlichen Leistungsfahigkeit von Familien mit Kin-
dern soll in Deutschland durch die Kinderfreibetrige Rechnung getragen wer-
den, in Frankreich durch das Familiensplitting.

Das Erziehungsgeld kann auch als ein Instrument zur Realisierung des Fami-
lienlastenausgleichs gesehen werden, obwohl es im vorangegangenen Kapitel
der frauenpolitischen Zielsetzung zugeordnet wurde. Die Analyse wird um das
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Erziehungsgeld erweitert, um zu iiberpriifen, ob der Bezug dieser Leistung eine
Gleichbehandlung der Familien in Abhangigkeit von der FamiliengroBe und
dem Einkommen gewihrleistet.

VI1.2. Deutschland

V1.2.1. Entlastungen durch die bis zum 31.12.1995 giiltige Regelung

Bis Ende 1995 wurde pro Kind ein Kinderfreibetrag von 4.104 DM gewihrt.
Einkommensschwache Familien, die den Kinderfreibetrag nicht oder nur teil-
weise in Anspruch nehmen konnten, bekamen zusitzlich ein Zusatzkindergeld.
Es betrug - entsprechend dem Eingangsteuersatz des bis Ende 1995 giiltigen
Einkommensteuertarifs - 19 Prozent des nicht genutzten Kinderfreibetrags und
belief sich auf bis zu 65 DM monatlich. Das Kindergeld stieg mit zunehmender
Kinderzahl in einer Familie an. Fiir erste Kinder belief es sich auf 70 DM
monatlich, fiir zweite Kinder auf 130 DM und fiir dritte Kinder auf 220 DM.
Ging das Familieneinkommen iiber eine bestimmte Einkommensgrenze hinaus,
wurde das Kindergeld fiir das zweite und dritte Kind bis auf einen Sockelbetrag
von 70 DM gekiirzt.

Der in Abbildung 3 dargestelite Entlastungsverlauf fiir ein verheiratetes Paar
mit einem Kind weist eine mit steigendem Einkommen zunehmende Entlastung
auf. Sie setzte sich aus dem Kindergeld fiir das erste Kind in Héhe von 70 DM
und der Steuerersparnis zusammen, die aus dem Abzug des Kinderfreibetrags in
Hoéhe von 4.124 DM vom zu versteuernden Einkommen resultierte. Aufgrund
des progressiven Einkommensteuertarifs féllt die Steuerentlastung aus dem
Kinderfreibetrag umso stérker aus, je hoher das zu versteuernde Einkommen
des Steuerpflichtigen ist. Bis zu einem Einkommen von ca. 15.000 DM erhiel-
ten Familien das Zusatzkindergeld. Die maximale Entlastung aus Kindergeld
und Kinderfreibetrag in Héhe von 3.015 DM wurde ab einem Einkommen von
244.000 DM realisiert.

Der Gesamtentlastungsverlauf weist keine Spriinge auf. Keine Einkommens-
schicht wird gegeniiber einer anderen bevorzugt, so daB keine Ungleichbe-
handlung der Familien in Abhéngigkeit von ihren Einkommen erfolgt. Mit
einem politisch bestimmten Kindergeld in Hohe von 70 DM werden die 6ko-
nomischen Belastungen, die durch das Aufziehen von Kindern entstehen, teil-
weise ausgeglichen. Das Kindergeld fiir das erste Kind trigt somit zur Realisie-
rung des Familienlastenausgleichs bei. Der Besteuerung nach der Leistungsfa-
higkeit wird Rechnung getragen, da die Verminderung der steuerlichen Lei-
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Jahrliche Entlastung (in DM)

Abbildung 3: Jahrliche Entlastung aus Kindergeld,
Kinderfreibetrag und Zusatzkindergeld einer Familie mit einem

Kind in Deutschland (1995)
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Abbildung 4: Jahrliche Entlastung aus Kindergeld,
Kinderfreibetrag und Zusatzkindergeld einer Familie mit zwei
Kindern in Deutschland (1995)
7000 =
— = Gesamtentlastung
6000 4= |=XKindergeld ———————
I”
4
’
e
— = Kinderfreibetrag e
1 und »”°
5000 Zusatzkindergeld | _»”
P
—_ ’
= el
2 A . -
E 4000 £ | 7 -
an 7 7
g L’ a
3 g
= ”
& -
© -+ Rl
z 3000 o
= g
N
."
2000 + ¥
.’.
L. d-”’
1000 +
o =+
(=)

50000
100000
150000
250000

200000

Zu versteuerndes Jahreseinkommen vor Abzug der
Kinderfreibetrige (in DM)

300000




77

Jahrliche Entlastung (in DM)

Abbildung 5: Jahrliche Entlastung aus Kindergeld,
Kinderfreibetrag und Zusatzkindergeld einer Familie mit drei

Kindern in Deutschland (1995)
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stungsféhigkeit aufgrund der Erziehung eines Kindes durch einen Kinderfrei-
betrag beriicksichtigt wird.

Betrachtet man in Abbildung 4 die Gesamtentlastung, die eine Familie mit zwei
Kindern durch den Familienlastenausgleich i.e.S. erfuhr, sind UnregelmiBig-
keiten festzustellen. Der bei einem Einkommen von etwa 51.000 DM auftreten-
de Entlastungssprung ist auf die stufenweise Herabsetzung des Kindergelds von
130 DM bis auf einen Sockelbetrag von 70 DM monatlich zuriickzufiihren.
Hatten die Steuerpflichtigen diese Einkommensgrenze nur geringfiigig iiber-
schritten, muBten sie mit hohen EntlastungseinbuBen rechnen. Eine Familie mit
einem zu versteuernden Einkommen von 51.000 DM erhielt einen Betrag von
4.342 DM jéhrlich, bei einem Einkommen von 53.000 DM ging die Entlastung
um fast 700 DM auf 3.647 DM zuriick. Erst ab einem zu versteuernden Ein-
kommen von ca. 109.000 DM wurde die Kindergeldsenkung durch die
zunehmende Entlastung aus dem Kinderfreibetrag wettgemacht.

Ein solcher Einbruch im Entlastungsverlauf stellt in vertikaler Sichtweise eine
Ungleichbehandlung von Familien mit zwei Kindern dar. Die unsystematische
Herabsetzung des Kindergelds filhrte zu einer massiven Benachteiligung der
Familien mit mittlerem Einkommen. Im Gegensatz zur Realisierung der
Besteuerung nach der Leistungsféhigkeit durch die Kinderfreibetrage, wird das
Kindergeld dem Ziel des Familienlastenausgleichs nicht in vollem Umgang
gerecht.

Auch bei Familien mit drei Kindern traten aufgrund der Kiirzungen des Kinder-
gelds fiir das zweite und das dritte Kind UnregelméaBigkeiten im Gesamtentla-
stungsverlauf der Abbildung 5 auf, die ebenfalls die mittleren Einkommen
betrafen. Die Reduzierung des Kindergelds tritt erstmals bei einem Einkommen
von etwa 64.000 DM auf. Im Vergleich zu einer Zwei-Kind-Familie fiel der
Entlastungsriickgang einer Familie mit drei Kindern héher aus. Betrug die jéhr-
liche Entlastung aus dem Familienlastenausgleich bei einem Einkommen von
63.000 DM noch 8.139 DM, ging sie bei einem Einkommen von 67.000 DM
um nahezu 1.600 DM auf 6.540 DM zuriick. Die Ursache ist darin zu sehen, da8
das Kindergeld nicht nur fiir das zweite Kind, sondern auch fiir das dritte Kind
reduziert wurde.

Trotz zunehmender Steuerentlastung aus den Kinderfreibetrdgen konnten die
EntlastungseinbuBen zundchst nicht kompensiert werden. Ab einem zu ver-
steuernden Einkommen von 127.000 DM trat ein zweiter Zacken in der
Gesamtentlastung auf. Er ist auf die Begrenzung des Kindergelds auf 70 DM
zuriickzufiihren, die ab einem Netto-Jahreseinkommen von 100.000 DM ein-
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tritt. Die jdhrliche Gesamtentlastung ging von 7.680 DM um 780 DM auf 6.840
DM zuriick.

Erst ab einem Einkommen von 198.000 DM wurden die EntlastungseinbuBien
aufgrund der zweimaligen Herabsetzungen des Kindergelds durch die steigende
Steuerersparnis kompensiert. Damit war auch die Einkommensspanne groSer
als bei einer Familie mit zwei Kindern, innerhalb derer die Kindergeldminde-
rungen zu Entlastungsriickgéngen fiihrten.

Auch hier wird in vertikaler Sichtweise gegen die verteilungspolitischen Anfor-
derungen an einen Familienlastenausgleich verstoBen. Die mittleren Einkom-
mensschichten werden durch die Kindergeldminderung massiv benachteiligt.
Die ungleiche Behandlung der Familien in Abhéngigkeit vom Einkommen
bewirkt, daB dem Ziel des Familienlastenausgleichs nur unsystematisch ent-
sprochen wird.

Weiter mufl beriicksichtigt werden, da die Einkommensgrenzen, die zu einer
Senkung des Kindergelds fiihrten, mit steigender Kinderzahl angehoben wur-
den. Bei gleich hohen zu versteuernden Einkommen zwischen ca. 51.000 DM
und 64.000 DM erfuhr eine Familie mit drei Kindern im Gegensatz zu einer
Familie mit zwei Kindern noch keine Kiirzung des Kindergelds. Im Umfang der
gesparten Kindergeldminderung kam die Drei-Kind-Familie daher in den

GenuB einer Zusatzentlastung'*,

V1.2.2. Urteil des Bundesverfassungsgerichts

Das Bundesverfassungsgericht forderte die Bundesregierung in seinem Urteil
1990 auf, den Familienlastenausgleich neu zu gestalten. Die bisherige Regelung
erfiillte die steuersystematischen Anforderungen nicht, die in der steuerlichen
Freistellung des sozialkulturellen Existenzminimums der Kinder zu sehen
sind'®. Zur Neuregelung des Familienlastenausgleichs ermoglichte das Bun-
desverfassungsgericht in seinem Urteil folgenden Gestaltungsspielraum.

»Dem Gesetzgeber steht es frei, die kinderbedingte Minderung der Lei-
stungsfahigkeit entweder im Steuerrecht zu beriicksichtigen oder ihr statt
dessen im Sozialrecht durch die Gewdhrung eines dafiir ausreichenden
Kindergeldes Rechnung zu tragen oder auch eine Entlastung im Steuer-
rechtI 610md eine solche durch das Kindergeld miteinander zu kombinie-
ren.”

158y/g1. Scherf (1992), S. 70
%Vgl. Scherf (1992), S. 69
19BVerG (1990), S. 657, zitiert nach Willeke (1993), S. 198
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Die Bundesregierung entschied sich nach Anhebungen des Kindergelds und des
Kinderfreibetrags im Jahre 1992 fiir eine grundlegende Reform des Familien-
lastenausgleichs. Das duale System wurde durch ein unechtes Wahlrecht
zwischen Kindergeld und Kinderfreibetrag ersetzt. Jede Familie hat die
Moglichkeit, sich fiir die giinstigere Losung zu entscheiden. Um die Freistel-
lung des Existenzminimums der Kinder zu gewihrleisten, wurden Kindergeld
und Kinderfreibetrag zum 01.01.1996 und 01.01.1997 deutlich angehoben.

VI1.2.3. Entlastungen durch die ab dem 01.01.1996 giiltige Regelung

Die Neuregelung des Familienlastenausgleichs beinhaltet ein Wahlrecht
zwischen Kindergeld und Kinderfreibetrag. Die in Abbildung 6 dargestellten
Entlastungsverldufe veranschaulichen, daB unabhingig von der Kinderzahl nur
die hohen Einkommen von der Inanspruchnahme des Kinderfreibetrags profitie-
ren. Seit 1996 ist fiir eine Ein-Kind-Familie das Kindergeld bis zu einem Ein-
kommen von etwa 147.000 DM die vorteilhaftere Variante, fiir eine Zwei-Kind-
Familie bis ca. 150.000 DM.

Ein Ehepaar mit drei Kindern profitiert erst ab einem Einkommen von 195.000
DM von der Kinderfreibetragsregelung. Dies ist darauf zuriickzufithren, daf das
Kindergeld fiir das dritte Kind mit 3.600 DM jéhrlich um 50 Prozent héher ist
als das fiir das erste und zweite Kind, deren Kindergeld jeweils 2.400 DM jihr-
lich betrigt.

Die maximal zu erzielende Entlastung pro Kind betrédgt - wenn das Familien-
einkommen mit dem Spitzensteuersatz belastet wird - 3.320 DM jéhrlich. Ein
Ehepaar mit einem Kind erreicht sie ab einem zu versteuernden Jahreseinkom-
men von 247.000 DM, mit zwei Kindern ab 253.000 DM und mit drei Kindern
ab 259.000 DM.

Die Entlastungsverldufe weisen keine UnregelméBigkeiten auf. Die jahrlich zu
erzielende Entlastung ist bis zu dem Einkommen, ab dem der Kinderfreibetrag
eine iiber die Kindergeldzahlung hinausgehende Steuerminderung bewirkt, fir
alle Einkommen gleich hoch. Danach steigt die Entlastung mit zunehmenden
Einkommen an, was auf den progressiven Steuertarif zuriickzufithren ist.
Obgleich dadurch der Verminderung der steuerlichen Leistungsfihigkeit
Rechnung getragen wird, kann die zunehmende Entlastung bezogen auf das Ziel
des Familienlastenausgleichs kritisiert werden, da sie Familien mit hohen Ein-
kommen begiinstigt.

Durch die Neugestaltung des Familienlastenausgleichs wurde eine bessere
Abstimmung der beiden Instrumente Kindergeld und Kinderfreibetrag erzielt.
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Jahrliche Entlastung (in DM)

Abbildung 6: Jahrliche Entlastung aus Kindergeld und
Kinderfreibetrag in Deutschland (1996)
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VI.2.4. Beurteilung

Aus der Analyse des bis Ende 1995 giiltigen dualen Systems ergaben sich fol-
gende Ergebnisse.

Die Einkommensabhéngigkeit des Kindergelds ab dem zweiten Kind fiihrte zu
vertikalen Ungleichheiten. Die aus der Kindergeldminderung resultierenden
Zacken und Spriinge in den Gesamtentlastungsverldufen betrafen die mittleren
Einkommensschichten und riefen gravierende Einkommenseinbuflen hervor.
Dies stellt eine nicht zu rechtfertigende Benachteiligung dar. Durch die unsy-
stematische Abstimmung von Kindergeld und Kinderfreibetrag wird der Fami-
lienlastenausgleich nur bedingt realisiert.

Die mit steigendem Einkommen zunehmende Steuerentlastung aus den Kinder-
freibetridgen steht nicht in Widerspruch mit der Zielsetzung der Besteuerung
nach der Leistungsfihigkeit, zu deren Realisierung die Kinderfreibetrige bei-
tragen. Sie ist vielmehr auf den progressiven Verlauf des Einkommensteuerta-
rifs zuriickzufiihren. Allerdings ist fraglich, ob das duale System in ausreichen-
dem Umfang die verminderte steuerliche Leistungsfahigkeit von Familien mit
Kindern beriicksichtigte.

Die Ausgestaltung des Zusatzkindergelds ,,[...] zeigt jedoch, daB der Gesetzge-
ber die Kinderfreibetrage nicht nur als Mittel zur Beriicksichtigung der geringe-
ren steuerlichen Leistungsfihigkeit auffaBt.“!®! Vielmehr lassen sich die Kinder-
freibetrdge und das damit verbundene Zusatzkindergeld auch dem sozialpoliti-
schen Instrumentarium der Familienpolitik zuordnen.

Nicht nur das fiir die Berechnung der Kindergeldminderung herangezogene
Netto-Jahreseinkommen erscheint unsystematisch. Auch der Tatbestand, daf
das fiir das Zusatzkindergeld maBgebliche Einkommen unterhalb des bis 1995
geltenden Grundfreibetrags in der Einkommensteuer liegt, ruft Unstimmigkei-
ten hervor.

Lunsystematisch ist dies, weil das Einkommensteuergesetz durch die
voriibergehende Regelung der gemilderten Einkommensteuer fiir 1994
Jahreseinkommen unterhalb von 22.140 DM als niedrig definiert. Dafl
Jahreseinkommen zwischen 11.233 DM und 22.140 DM mit der Begriin-
dung, sie seien ,niedrig®, zwar von der Steuer freigestellt werden, beim
Zuschlag zum Kindergeld allerdings leer ausgehen, ist kaum plausibel.“!¢?

'®'Oberhauser (1989), S. 37
12 Taube (1994), S. 557
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Es waren jedoch nicht die durch die Nachbesserungen des urspriinglichen dua-
len Systems (Einfiihrung des Zusatzkindergelds und der Kindergeldminderung),
verursachten verteilungspolitischen Unzulédnglichkeiten, sondern die fehlende
steuerliche Freistellung des Existenzminimums der Kinder, die das Bundesver-
fassungsgericht veranlafite, der Bundesregierung eine Neuregelung des Fami-
lienlastenausgleichs aufzuerlegen.

Das Bundesverfassungsgericht hat dem Gesetzgeber mehrere Moglichkeiten zur
Reform des Familienlastenausgleichs offengelassen. Mit ihrer Entscheidung fiir
ein Wahlrecht zwischen Kindergeld und Kinderfreibetrag ging die Bundesregie-
rung moglichen Konflikten aus dem Weg, die eine Alternativregelung hitte
hervorrufen konnen. Wire das duale System beibehalten und Kindergeld sowie
Kinderfreibetrag entsprechend angehoben worden, um das Existenzminimum
der Kinder steuerlich freizustellen, hidtten die verteilungspolitischen
Ungerechtigkeiten weiterhin Bestand gehabt. Eine Regelung, die allein auf der
Beriicksichtigung der Familie bei der Einkommensteuer z.B. in Form von
hoheren Kinderfreibetridgen beruhte, wiirde die unteren Einkommensschichten
nur unzureichend entlasten'®’. Eine Beschrinkung auf die Auszahlung von Kin-
dergeld wiirde die Verminderung der steuerlichen Leistungsfihigkeit durch die
mit dem Aufziehen von Kindern verbundenen Lasten unberiicksichtigt lassen
und gegen die horizontale Steuergerechtigkeit verstoBen'®, falls das Kindergeld
nicht ausreichend hoch wire.

Mit der Neuregelung des Familienlastenausgleichs konnten derartige Probleme
vermieden werden. Die Kinderfreibetridge entsprechen in etwa dem sozialkultu-
rellen Existenzminimum der Kinder und werden unabhingig von der Ord-
nungszahl des Kindes in gleicher Hohe gewihrt. Sie geniigen daher dem Postu-
lat der horizontalen Steuergerechtigkeit'®®. Obwohl die Inanspruchnahme des
Kinderfreibetrags erst fiir die oberen Einkommensschichten vorteilhaft ist, wird
die horizontale Steuergerechtigkeit fiir die unteren und mittleren Einkommens-
schichten jedoch auch erfiillt. Das Kindergeld ,,[...] enthilt materiell die dort
relevante Entlastung durch Kinderfreibetrdge, setzt sich also im Prinzip aus
einer steuersystematisch notwendigen und einer dariiber hinausgehenden
sozialpolitischen Komponente zusammen, die man als Kindergeld im engeren
Sinne bezeichnen kénnte.“!%

Der seit Januar 1996 geltende Familienlastenausgleich ist daher dem alten dua-
len System vorzuziehen. Die fehlende Abstimmung von Kindergeld,

IGJVgl. Schifer (1992), S. 116
'#vgl. Kassella (1991), S. 132
1$Vgl. Béckenforde (1986), S. 337
Scherf (1992), S. 71
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Kinderfreibetrag und Zusatzkindergeld wurde beseitigt. Spriinge und Zacken in
den Entlastungsverldufen konnten vermieden werden, da die Einkommensab-
hangigkeit des Kindergelds aufgegeben wurde. Durch die Neuregelung und die
damit verbundene Anhebung des Kindergelds entfillt die Notwendigkeit, aus
sozialpolitischen Motiven ein Zusatzkindergeld zu gewihren. Die Neugestal-
tung des Familienlastenausgleichs trigt im Vergleich zum dualen System in
besserem Umfang zur Realisierung der beiden Zielsetzungen der Besteuerung
nach der Leistungsfihigkeit und dem Familienlastenausgleich bei. Gleichzeitig
kollidiert sie nicht mit den anderen, bereits untersuchten Zielsetzungen der
Familienpolitik.

V1.3. Frankreich

VI.3.1. Entlastungen von Familien mit mindestens einem Kind unter drei
Jahren

Neben dem Kindergeld und dem Familiensplitting werden die Leistungen fiir
einkommensschwache Familien in die Analyse miteinbezogen. Man unterschei-
det das complément familial, das Familien mit Kindern gewahrt wird, die #lter
als drei Jahre alt sind und die allocation au jeune enfant, die bis zur Vollendung

des dritten Lebensjahres des jiingsten Kindes bezogen werden kann'®’.

In diesem Abschnitt wird nicht nur das Kindergeld, sondern auch die allocation
au jeune enfant als Instrument zur Realisierung des Familienlastenausgleichs
untersucht. Von Bedeutung ist hierbei nicht die sogenannte allocation au jeune
enfant ,,courte”, die in den letzten Schwangerschaftsmonaten der Mutter bis zur
Vollendung des dritten Lebensmonats des Kleinkindes einkommensunabhéngig
gewihrt wird. Losgel6st von der Zahl der Kinder kann die allocation au jeune
enfant bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres des jlingsten Kindes in
Anspruch genommen werden, sofern die fiir den Bezug maBgeblichen Ein-
kommensgrenzen nicht iiberschritten werden. Die Einkommensgrenzen betra-
gen 103.383 FF, 124.060 FF, bzw. 148.872 FF flir Familien mit einem, zwei
bzw. drei Kindern.

Der in Abbildung 7 dargestellte Entlastungsverlauf fiir eine Familie mit einem
Kind'®® veranschaulicht, daB die jahrliche Gesamtentlastung bis zu einem Ein-

17 Auf Sonderregelungen, wie beispielsweise die Ausweitung der Bezugsdauer bei Mehrlings-
geburten wird nicht eingegangen.

'%Es wird hier von einem Alleinverdienerehepaar ausgegangen. Bei Doppelverdienern bzw.
Alleinerziehenden erhoht sich die Einkommensgrenze um weitere 33.242 FF.
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kommen von 103.383 FF auf 12.972 FF ansteigt. Wird diese Einkommensgren-
ze iiberschritten, entfillt der Anspruch auf die allocation au jeune enfant, was
sich in einem deutlichen Zacken im Entlastungsverlauf niederschldgt. Der
Entlastungsriickgang um 11.460 FF, der mit dem Wegfall der allocation au
jeune enfant verbunden ist, wird erst ab einem Einkommen von etwa 330.000
FF durch die wachsende Steuerersparnis aus dem Familiensplitting wettge-
macht. Die im Rahmen des Familiensplittings existierende Entlastungsober-
grenze (,,plafonnement®) tritt ab einem Einkommen von ca. 473.000 FF in Kraft
und betrdgt 1996 pro halbem Faktor 16.200 FF. Dieser Betrag entspricht der
jahrlich maximal zu realisierenden Entlastung einer Familie mit einem Kind.

Die UnregelmiBigkeit im Entlastungsverlauf stellt eine Ungleichbehandlung
der Familien in Abhéngigkeit von ihren Einkommen dar. Die allocation au
jeune enfant wird daher dem Ziel des Familienlastenausgleichs nicht gerecht.

Auch bei einer Familie mit zwei Kindern tritt aufgrund des Wegfalls der alloca-
tion au jeune enfant ab einem Jahreseinkommen von 124.060 FF eine Unregel-
miBigkeit im Gesamtentlastungsverlauf der Abbildung 8 auf. Die Entlastungs-
einbuBen werden ab ca. 263.000 FF wieder ausgeglichen, also bei einem niedri-
geren Einkommen im Vergleich zu einer Ein-Kind- Familie. Ursache flir die
schnellere Kompensation des Entlastungsriickgangs ist der Anspruch auf eine
Kindergeldzahlung fiir das zweite Kind. Das plafonnement, das fiir eine Familie
mit zwei Kindern 32.400 FF jahrlich betrigt, kommt ab einem Einkommen von
etwa 477.000 FF zum Tragen. Die maximal realisierbare Entlastung geht jedoch
iiber 32.400 FF hinaus und belduft sich auf 40.260 FF jahrlich. Sie setzt sich aus
dem Steuerersparniseffekt durch das Familiensplitting und dem Kindergeld fiir
das zweite Kind zusammen.

Bei einer Familie mit drei Kindern kommt es aufgrund des entfallenden
Anspruchs auf die allocation au jeune enfant ab einem Einkommen von 148.872
FF zu einem Entlastungssprung, der in Abbildung 9 ersichtlich ist. Die daraus
resultierenden EntlastungseinbuBen werden bereits ab einem Einkommen von
etwa 223.000 FF kompensiert. Die im Vergleich zu Ein- und Zwei- Kind-Fami-
lien geringere Einkommensspanne ist auf die Ausgestaltung des Familiensplit-
tingsystems zuriickzufiihren. Bei der Berechnung des Splittingdivisors wird ab
dem dritten Kind der Faktor eins angesetzt, wohingegen das erste und zweite
Kind jeweils mit einem halben Faktor veranschlagt werden. Die Entlastungs-
obergrenze flir eine Familie mit drei Kindern betrigt folglich 64.800 FF. Sie
tritt erst ab einem Jahreseinkommen von 546.000 FF in Kraft, einem im Ver-
gleich zu Ein- und Zwei-Kind-Familien um ca. 70.000 FF hoheren Einkommen.
Die maximal zu realisierende Entlastung einer Familie mit drei Kindern belduft
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Jahrliche Entlastung (in FF)

Abbildung 7: Jahrliche Entlastung aus Kindergeld, Familien-
splitting und allocation au jeune enfant einer Familie mit einem

Kind in Frankreich (1996)
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Jahrliche Entlastung (in FF)

Abbildung 8: Jahrliche Entlastung aus Kindergeld, Familien-
splitting und allocation au jeune enfant einer Familie mit zwei

Kindern in Frankreich (1996)
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Jahrliche Entlastung (in FF)
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sich auf 83.016 FF jahrlich und resultiert aus den Steuerersparniseffekten und
den Kindergeldleistungen fiir das zweite und dritte Kind.

V1.3.2. Entlastungen von Familien mit Kindern iéiber drei Jahren

Sobald das jiingste Kind das dritte Lebensjahr vollendet hat, entfillt der
Anspruch auf die allocation au jeune enfant. Fiir Familien mit mindestens drei
Kindern, die dlter als drei Jahre sind, besteht die Moglichkeit, das complément
familial zu beantragen. Voraussetzung ist, daB das Familieneinkommen die
Einkommensgrenzen nicht liberschreitet, die auch fiir den Bezug der allocation
au jeune enfant maBgeblich sind'®.

Der in Abbildung 10 dargestellte Entlastungsverlauf fiir eine Familie mit einem
Kind steigt aufgrund des Stufentarifs der franzosischen Einkommensteuer
terrassenférmig an. Die Ein-Kind-Familie kommt lediglich in den GenuB einer
aus dem Familiensplitting resultierenden Steuerentlastung. Sobald die jahrliche
Steuerersparnis den Betrag von 16.200 FF (1996) erreicht hat, wird die mit stei-
gendem Einkommen weiter zunehmende Steuerersparnis gekappt. Eine Zwei-
Kind-Familie profitiert neben der Steuerentlastung, die maximal 32.400 FF
betragen kann, zusdtzlich von der Kindergeldzahlung fiir das zweite Kind.

Eine Familie mit drei Kinder bekommt bis zu einem Einkommen von 148.872
FF neben den Kindergeldzahlungen fiir das zweite und dritte Kind und den
Steuerersparniseffekten aus dem Familiensplitting noch zusétzlich das complé-
ment familial. Nach Uberschreiten dieses Einkommens entfillt der Anspruch
auf das complément familial; die jdhrliche Entlastung reduziert sich zunéchst
um 10.392 FF. Erst ab einem Einkommen von etwa 211.000 FF werden die
EinkommenseinbuBen durch die zunehmende Steuerentlastung wettgemacht.

In Abbildung 10 wird der Wegfall des complément familial an dem Zacken
deutlich, der bei dem Entlastungsverlauf fiir eine Familie mit drei Kindern zu
verzeichnen ist. Dies stellt eine Ungleichbehandlung der Drei-Kind- Familien in
Abhingigkeit von der Hohe ihrer Familieneinkommen dar. Da die Familien mit
einem und zwei Kindern keinen Anspruch auf das complément familial haben,
treten ferner horizontale Ungleichheiten auf, die allerdings bevélkerungspoli-
tisch gewollt sind.

' Auch hier werden die Einkommensgrenzen herangezogen, die fiir ein Alleinverdienerehe-
paar maBigeblich sind.
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Jéhrliche Entlastung (in FF)

Abbildung 10: Jahrliche Entlastung aus Kindergeld, Familien-
splitting und complément familial in Frankreich (1996)
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1V.3.3. Beurteilung

Die fehlende Beriicksichtigung des ersten Kindes bei den Kindergeldleistungen
kann zwar als horizontale Ungleichheit verstanden werden. Sie 148t sich jedoch
mit der bevolkerungspolitischen Ausgestaltung familienpolitischer Leistungen
in Frankreich erklaren.

Die Ausgestaltung der allocation au jeune enfant ruft unabhéngig von der Kin-
derzahl verteilungspolitische Unzulinglichkeiten hervor. Nach Uberschreiten
der fiir den Bezug dieser Leistung maBgeblichen Einkommensgrenzen weisen
die Entlastungsverldufe einen deutlichen Zacken auf, der auf den abrupten
Wegfall der allocation au jeune enfant zuriickzufiihren ist. Aufgrund dieser ver-
tikalen Ungleichbehandlung der Familien werden insbesondere die mittleren
Einkommensschichten benachteiligt.

Von seinem Grundgedanken her dient das Familiensplitting der Forderung der
horizontalen Gerechtigkeit'”’, da es die Verminderung der Leistungsfihigkeit
durch Kinder bei der Berechnung der Splittingdivisoren beriicksichtigt'”’. Das
Familiensplitting kann wie die Kinderfreibetrdge in Deutschland zur Realisie-
rung der Besteuerung nach der Leistungsfihigkeit beitragen. Die Entlastungs-
obergrenze verursacht jedoch eine Verschirfung der Steuerprogression'’2,
AuBerdem ruft die Regelung, bei der Berechnung des Splittingquotienten ab
dem dritten Kind den Faktor eins ansetzen zu kénnen, groBe Entlastungsunter-
schiede zwischen Familien mit zwei und mit drei Kindern hervor'”. Die hori-
zontale Umverteilung nimmt deutlich zu, wenn ein drittes Kind hinzukommt'™.
Es tritt eine Ungleichbehandlung der Familien in Abhéngigkeit von der Kinder-
zahl auf, die wiederum bevélkerungspolitisch motiviert ist. Gerade daran wird
auch deutlich, daB8 das Familiensplitting nicht nur dem Ziel der Besteuerung
nach der Leistungsfihigkeit, sondern auch dem Familienlastenausgleich
Rechnung tragen soll.

Die Ausgestaltung der familienpolitischen Leistungen, die den Zielen Fami-
lienlastenausgleich und Besteuerung nach der Leistungsfihigkeit zugeordnet
werden, ruft zahlreiche Ungleichheiten in horizontaler und vertikaler Sichtweise
hervor. Diese sind darauf zuriickzufiihren, daB die Instrumente mit einer
bevolkerungspolitischen Komponente ausgestattet sind. Die MaBnahmen dienen

1"0ygl. Sterdyniak (1992), S. 5
1"'ygl. Kausemann (1983), S. 297
'y gl. Calot (1994), S. 1477
Vgl. Glaude (1992), S. 26
1"Vgl. Jeandidier (1996), S. 129
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somit nicht nur der Verwirklichung des Leistungsfihigkeitsprinzips und dem
Ausgleich der Familienlasten, sondern auch der Realisierung der bevolkerungs-
politischen Zielsetzung. Als Folge treten die beschriebenen Zielkollisionen auf.

VI1.4. Erweiterung der Analyse um das Erziehungsgeld

VI1.4.1. Deutschland

Das Erziehungsgeld wird in Deutschland bereits ab dem ersten Kind gewihrt
und betrigt 600 DM monatlich. Der Bezug des Erziehungsgelds ist allerdings
abhéngig von der Hohe des Familieneinkommens, wobei die Einkommensgren-
zen in den ersten sechs Lebensmonaten des Kindes weiter gefafit sind als in den
folgenden 18 Monaten. Die in den Abbildungen 11 und 12 dargestellten
Entlastungsverldufe veranschaulichen, da8 es unabhingig von der Kinderzahl
nach Uberschreiten der Einkommensgrenzen zu deutlichen Entlastungsein-
buBlen kommt.

Bei einer Familie, deren erziehungsgeldberechtigtes Kind noch keine sieben
Monate alt und geschwisterlos ist, tritt die Reduzierung des Erziehungsgelds
erst ab einem zu versteuernden Einkommen von 100.000 DM in Kraft. Liegt
das zu versteuernde Jahreseinkommen {iber 116.000 DM, entfillt der Anspruch
auf Erziehungsgeld vollstindig.

Falls das Ehepaar neben dem erziehungsgeldberechtigten Kind noch weitere
Kinder hat, erhoht sich die magebliche Einkommensgrenze um 4.200 DM je
Kind. Die Minderung des Erziehungsgelds bei einer Zwei- Kind-Familie erfolgt
ab einem Einkommen von 104.200 DM, bei einer Drei-Kind-Familie ab
108.400 DM.

Die zunichst einsetzende Minderung und der anschlieBende Wegfall des Erzie-
hungsgelds ruft vertikale Ungleichheiten hervor. Aufgrund dieser Ungleichbe-
handlung der Familien in Abhéngigkeit von der Hohe ihrer Familieneinkommen
wird das Erziehungsgeld dem Ziel des Familienlastenausgleichs nur bedingt
gerecht.

Ahnlich verhilt es sich bei einer Familie, deren erziehungsgeldberechtigtes
Kind &lter als sechs, aber noch keine 25 Monate alt ist. Liegt das jahrliche
Familieneinkommen iiber 29.400 DM, muB bis zu einem Einkommen von etwa
46.000 DM eine Kiirzung des Erziehungsgelds in Kauf genommen werden. Bei
noch héheren Einkommen entfillt der Anspruch auf Erziehungsgeld. Auch hier
steigt die Einkommensgrenze je weiterem Kind um 4.200 DM an. Dennoch sind
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Abbildung 11: Jahrliche Entlastung aus Kindergeld, Kinderfrei-

betrag und Erziehungsgeld in den ersten sechs Lebensmonaten
des Kindes in Deutschland (1996)
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Abbildung 12: Jahrliche Entlastung aus Kindergeld, Kinderfrei-
betrag und Erziehungsgeld vom siebten bis einschlieflich 24.
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- wie in Abbildung 12 deutlich wird - bereits die mittleren Einkommensschich-
ten vom Wegfall des Erziehungsgelds betroffen und erfahren erhebliche
EntlastungseinbuBen. Das Erziehungsgeld fiir Kinder im Alter von sieben bis 24
Monate stellt in diesem Fall eine Art Férderung einkommensschwacher Fami-
lien dar, obwohl es vom Gesetzgeber nicht als eine solche verstanden wird.

Mit steigender Kinderzahl nimmt die fir den Bezug des Erziehungsgelds
maBgebliche Einkommensgrenze zu. Dies fithrt dazu, daB beispielsweise eine
Zwei-Kind-Familie im Vergleich zu einer Ein-Kind-Familie im Umfang der
noch nicht auftretenden Minderung des Erziehungsgelds eine Zusatzentlastung
erfahrt. Der gleiche Sachverhalt war auch bei der Absenkung des Kindergelds
im Rahmen des bis Ende 1995 geltenden dualen Systems festzustellen. Eine
derartige Ausgestaltung familienbezogener Forderungsinstrumente stellt eine
horizontale Ungleichheit dar.

VI1.4.2. Frankreich

In Frankreich gibt es drei unterschiedliche Erziehungsgeldsitze. Bei vollstandi-
ger Aufgabe der Erwerbstitigkeit belduft sich das Erziehungsgeld auf 35.568
FF jahrlich. Wenn beide Elternteile nach der Geburt ihres Kindes zu einer Teil-
zeitbeschéftigung iibergehen, erhalten sie den vollen Erziehungsgeldsatz. Wird
die Erwerbstitigkeit um mindestens 50 Prozent reduziert, betragt es 23.520 FF
im Jahr. Bei einer Riickfiihrung der gesetzlichen Arbeitszeit um 20 bis 50
Prozent werden 17.784 FF gewihrt. Sofern der jeweilige Elternteil vor der
Geburt des Kindes eine bestimmte Zeit erwerbstitig war, kann das Erziehungs-
geld unabhiéngig von der Hohe des Familieneinkommens bezogen werden.

Die Entlastungsverldufe aus Kindergeld, allocation au jeune enfant und Fami-
liensplitting, die in Kapitel VI.3.1. beschrieben wurden, verschieben sich um
die vom AusmaB der Reduzierung der Erwerbstitigkeit abhingigen jihrlichen
Erziehungsgeldzahlung nach oben. In Abbildung 13 wird von einer vollstindi-
gen Aufgabe der Erwerbstitigkeit eines Elternteils ausgegangen, die jahrlichen
Entlastungen erhohen sich um 35.568 FF.

Allerdings betrifft das erst die Entlastungsverldufe von Familien mit zwei und
mehr Kindern, da fiir das erstgeborene Kind kein Erziehungsgeld bezahlt wird.
Der fehlende Anspruch auf Erziehungsgeld fiir das erste Kind kann als hori-
zontale Ungleichheit interpretiert werden, ist aber darauf zuriickzufiihren, da8
das Erziehungsgeld eigentlich der frauenpolitischen Zielsetzung zuzuordnen ist.
Zu deren Realisierung ist der Bezug des Erziehungsgelds ab dem ersten Kind
nicht unbedingt erforderlich. Ansonsten geniigt die Ausgestaltung des Erzie-
hungsgelds den verteilungspolitischen Anforderungen. Ein einkommensunab-
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Jahrliche Entlastung (in FF)
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héngig gewihrtes Erziehungsgeld ruft keine vertikalen Ungleichheiten hervor.
Unabhéngig von der Hohe des Familieneinkommens werden die Familien
gleich behandelt. Die in der Abbildung ersichtlichen Zacken in den Entlastungs
verldufen sind auf die bereits erdrterte Ausgestaltung der allocation au jeune
enfant'”® zuriickzufiihren.

VLS. Zusammenfassung

Die Analyse des Kindergelds und des Kinderfreibetrags vor Beriicksichtigung
des Erziehungsgelds hat ergeben, da8 die Neuregelung des Familienleistungs-
ausgleichs in Deutschland zum 01.01.1996 in ihren Verteilungswirkungen
positiv zu beurteilen ist. Die unzureichende Abstimmung von Kindergeld und
Kinderfreibetrag des alten dualen Systems wurde mit der Umgestaltung besei-
tigt. Die Neuregelung trigt im Gegensatz zum dualen System systematisch zur
Realisierung des Familienlastenausgleichs bei. Gleichzeitig gewihrleistet sie
mit Kinderfreibetrigen, die dem sozialkulturellen Existenzminimum der Kinder
in etwa entsprechen, eine Besteuerung nach der Leistungsfihigkeit.

Stellt man die Neuregelung in Deutschland dem Familienlastenausgleich in
Frankreich gegeniiber, schneidet das franzosische System schlechter ab. Die
Einkommensabhingigkeit der allocation au jeune enfant und des complément
familial ruft eine massive Benachteiligung der mittleren Einkommensschichten
hervor. Auch die zahlreichen Reformen, die das Familiensplitting im Verlauf
der 80er Jahre erfuhr, filhrten zu verteilungspolitischen Unstimmigkeiten. Im
Gegensatz zur Forderung einkommensschwacher Familien treten zwar keine
vertikalen, dafiir aber horizontale Ungleichheiten auf, die durch die bevélke-
rungspolitischen Komponenten des Familiensplittings verursacht werden. Es
kommt zu zahlreichen Zielkollisionen zwischen der bevélkerungspolitischen
Zielsetzung und dem Familienlastenausgleich sowie dem Leistungsfahigkeits-
prinzip in der Einkommensteuer.

Wird das Erziehungsgeld in die Analyse miteinbezogen, ergibt sich, daBl dieses
Instrument in Deutschland aufgrund der Einkommensabhingigkeit vertikale
Ungleichheiten hervorruft, so daB8 das Erziehungsgeld nur bedingt dem Ziel des
Familienlastenausgleichs gerecht wird. Insbesondere Familien mit mittleren
Einkommen, deren Kind zwischen sieben und 24 Monate alt ist, werden
benachteiligt. In den Entlastungsverldufen wird dies an den Spriingen deutlich,
die nach Uberschreiten der fiir den Bezug maBgeblichen Einkommensgrenzen
auftreten.

'"Bei der Ermittlung der Einkommensgrenzen der allocation au jeune enfant wurde von einem
Doppelverdienerehepaar ausgegangen.
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Im Vergleich dazu verschieben sich die Entlastungsverldufe in Frankreich bei
Beriicksichtigung des Erziehungsgelds nach oben. Es treten keine vertikalen
Ungleichheiten auf. Der fehlende Erziehungsgeldanspruch fiir das erste Kind
kann zwar als horizontale Ungleichheit verstanden werden, ist aber darauf
zuriickzufiihren, daB er fiir die Realisierung der frauenpolitischen Zielsetzung
der franzésischen Familienpolitik nicht unbedingt erforderlich ist. Im Gegensatz
zu Deutschland wird das franzosische Erziehungsgeld dem Familienlastenaus-
gleich gerecht.
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KAPITEL VII: SCHLUSSBETRACHTUNG

VIIL.1. Zusammenfassung der Ergebnisse

VIIL.1.1. Frankreich

In dieser Arbeit war von Interesse, ob die franzésische Familienpolitik als vor-
bildlich angesehen werden kann. Die vorangegangene Analyse hat gezeigt, da8
ihr entgegen der allgemein vorherrschenden Meinung zu unrecht eine Vorbild-
funktion zugesprochen wird.

Aufgrund der geschichtlichen Entwicklung der franzésischen Familienpolitik
sowie der Beschreibung der gegenwirtigen familienpolitischen Leistungen
konnte aufgezeigt werden, dal zahlreiche Instrumente nicht nur auf die Reali-
sierung einer Zielsetzung der Familienpolitik gerichtet, sondern gleichzeitig mit
einer bevélkerungspolitischen Komponente ausgestattet sind. Die Analysen der
Kapitel IV bis VI haben gezeigt, daB es deshalb hdufig zu Zielkollisionen
kommt.

Dies kann an der seit den 70er Jahren nicht immer konsequent verfolgten Poli-
tik des dritten Kindes deutlich gemacht werden. Die Leistungen zur Férderung
einkommensschwacher Familien konnten einerseits zwar einen leichten Anstieg
der Geburten dritter und weiterer Kinder bewirken. Andererseits wurde in
Kapitel VI gezeigt, daB diese Leistungen eine Ungleichbehandlung der Familien
in Abhéngigkeit von der Familiengr6Be und dem Familieneinkommen verur-
sachen und nicht in vollem Umfang einen Familienlastenausgleich gewihrlei-
sten.

Als ein weiteres Beispiel kann das seit 1985 gewihrte Erziehungsgeld genannt
werden. Es wurde aus frauenpolitischen Motiven eingefiihrt und erleichtert die
voriibergehende Aufgabe der Erwerbstitigkeit nach der Geburt eines Kindes.
Das Erziehungsgeld konnte zunichst nur ab dem dritten Kind in Anspruch
genommen werden. Eine derartige Ausgestaltung 148t sich jedoch auch bevélke-
rungspolitisch begriinden, da die Politik des dritten Kindes Mitte der 80er Jahre
im Vordergrund familienpolitischer Bemiihungen stand. Zwar wurde das Erzie-
hungsgeld einige Jahre spiter bereits ab dem zweiten Kind gewihrt. Der feh-
lende Anspruch fiir das erste Kind kann aber als eine horizontale Ungleichheit
verstanden werden. Da aber auch das Kindergeld erst ab dem zweiten Kind
bezogen wird, scheint der franzosische Staat fiir das erste Kind keinen
Ausgleich der Lasten vorzusehen, und es kann nicht unbedingt von einer Kolli-
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sion der frauenpolitischen Zielsetzung mit dem Familienlastenausgleich gespro-
chen werden.

Die Verminderung der steuerlichen Leistungsfihigkeit durch das Vorhanden-
sein von Kindern in einer Familie wird im Rahmen des Familiensplitting
beriicksichtigt. Die Hoherbewertung ab dem dritten Kind bei der Berechnung
des Splittingquotienten steht in keinem Zusammenhang mit dem Leistungsfi-
higkeitsprinzip. Das Familiensplitting ist deshalb eine weitere MaBnahme, die
nicht nur zur Realisierung eines Zieles herangezogen wird, sondern durch eine
pronatalistische Komponente zur Verwirklichung des bevélkerungspolitischen
Zieles beitragen soll. Damit kann die mit der Hoherbewertung ab dem dritten
Kind verbundene horizontale Ungleichheit, die mit einer Zielkollision
gleichzusetzen ist, begriindet werden.

Die franzosische Familienpolitik trdgt zur Realisierung der frauenpolitischen
Zielsetzung bei. Zum einen ermoglichen Erziehungsurlaub und Erziehungsgeld
eine voriibergehende Aufgabe der Erwerbstitigkeit. Mit einem umfassenden
Kinderbetreuungsnetz und Mafinahmen zur finanziellen Foérderung zu Kinder-
betreuung leistet sie zum anderen einen addquaten Beitrag zur besseren Verein-
barkeit von Familien- und Erwerbsleben. Da die finanziellen Unterstiitzungen
bei der Beschiftigung einer Tagesmutter unabhingig von der Hohe des Fami-
lieneinkommens in Anspruch genommen werden kénnen, kommt es zu keinen
vertikalen Ungleichheiten. Die Leistungen, die dem Ausgleich der mit der
Fremdbetreuung verbundenen Lasten dienen sollen, sind daher mit dem Ziel des
Familienlastenausgleichs vereinbar.

Die Ungleichbehandlung von Familien kann zumeist darauf zuriickgefiihrt wer-
den, daB die familienpolitischen Leistungen, die zur Realisierung einer
bestimmten Zielsetzung eingesetzt werden, gleichzeitig eine bevolkerungspoli-
tische Komponente enthalten. Die damit verbundenen Schwichen miissen in
Kauf genommen werden, solange das bevélkerungspolitische Ziel als eine der
Hauptzielsetzungen der franzosischen Familienpolitik gilt. Dennoch wird die
franz6sische Familienpolitik in der Ausgestaltung ihrer Leistungen dadurch
uniibersichtlich und kann aufgrund zahlreicher Zielkollisionen nicht als vor-
bildlich bezeichnet werden.

VII.1.2. Deutschland

Im Gegensatz zu Frankreich ist die Realisierung der bevélkerungspolitischen
Zielsetzung in Deutschland nicht von Bedeutung.
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An dem bis Ende 1995 giiltigen dualen System wurde die unzuldngliche
Abstimmung von Mafinahmen deutlich, die der Verfolgung zweier Ziele, Fami-
lienlastenausgleich und Besteuerung nach der Leistungsfdhigkeit, dienen soll-
ten. Als Beispiele konnen die Reformen der 80er Jahre mit der Einfiihrung des
Zusatzkindergelds und der Einkommensabhéngigkeit des Kindergelds ab dem
zweiten Kind herangezogen werden. Gerade letztere rief eine Ungleichbehand-
lung der Familien in Abhingigkeit von ihren Einkommen hervor, insbesondere
die mittlere Einkommensschicht wurde massiv benachteiligt. Mit der
Neugestaltung des Familienlastenausgleichs zum 01.01.1996 wurden diese
Ungereimtheiten beseitigt. Die Neuregelung wird den Zielen Besteuerung nach
der Leistungsfihigkeit und Familienlastenausgleich gerecht, ohne daB es zu
Zielkollisionen kommt.

Das Erziehungsgeld ist in Deutschland im Vergleich zu Frankreich derart aus-
gestaltet, daB es nicht nur zur Realisierung seiner eigentlichen Zielsetzung, die
Erziehungstitigkeit der Miitter zu honorieren, Probleme hervorruft, sondern
auch als Instrument des Familienlastenausgleichs. Die Ursachen sind in der
Einkommensabhingigkeit des Erziehungsgelds zu sehen, die eine Ungleichbe-
handlung der Miitter mit sich bringt. Der Beitrag der deutschen Familienpolitik
zur Realisierung der frauenpolitischen Zielsetzung ist daher geringer zu bewer-
ten als in Frankreich.

Inwieweit die nationalen Familienpolitiken in Frankreich und Deutschland
Ansatzpunkte fiir Verbesserungen des familienpolitischen Leistungskatalogs
des jeweils anderen Landes bieten konnen, soll im letzten Abschnitt wenigstens
kurz angesprochen werden.

VIL.2. Ansatzpunkte fiir Reformen

VIIL.2.1. Frankreich

Im Vergleich zu Deutschland treten in Frankreich bei der Verfolgung der beiden
Zielsetzungen Familienlastenausgleich und Besteuerung nach der Leistungsfé-
higkeit zahlreiche Unzuldnglichkeiten auf, die vielfach auf die bevélkerungspo-
litischen Bestrebungen zuriickzufithren sind. Wiirde sich Frankreich an der
Neugestaltung des Kindergelds und der Familienbesteuerung in Deutschland
orientieren, bestiinde die Moglichkeit, zahlreiche Ungleichheiten der bestehen-
den Regelung zu beseitigen, ohne die bevolkerungspolitische Bedeutung der
Familienpolitik zu vernachlassigen.
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Jahrliche Entlastung (in FF)

Abbildung 14: Entlastung aus Kindergeld und Kinderfreibe-
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Dies wird an folgendem Beispiel deutlich. Als Ersatz fiir die allocation au jeune
enfant, die aufgrund der Einkommensunabhéngigkeit eine Ungleichbehandlung
der Familien hervorruft, konnte das Kindergeld bereits ab dem ersten Kind in
Hoéhe von 800 FF monatlich gewidhrt werden. Das Kindergeld fiir das zweite
Kind konnte auf 800 FF monatlich (bisher 665 FF) angehoben werden, fiir dritte
und weitere Kinder liegt es mit 1.200 FF um 50 Prozent héher, um der bevélke-
rungspolitischen Zielsetzung Rechnung zu tragen. Das Familiensplitting, das
mit der Héherbewertung ab dem dritten Kind und der Entlastungsobergrenze
eine Ungleichbehandlung der Familien in Abhéngigkeit von der FamiliengroB8e
und des Familieneinkommens verursacht, kénnte analog zu Deutschland durch
eine Kinderfreibetragsregelung ersetzt werden. Um die steuerliche Freistellung
des Existenzminimums der Kinder zu gewihrleisten, wére ein Kinderfreibetrag
in Hohe von 23.000 FF pro Kind denkbar. Jede Familie sollte die Moglichkeit
haben, sich fiir die giinstigere Variante entscheiden.

Aus Abbildung 14 ist ersichtlich, daB die Zacken und Spriinge in den Entla-
stungsverldufen, die die bisherigen Regelungen in Frankreich mit sich brachten,
beseitigt wiirden. Wie ein Vergleich mit den Abbildungen 7 bis 10 zeigt,
brichte eine derartige Reform keinen Riickgang der jdhrlichen Entlastung der
Familien mit niedrigen Einkommen mit sich. Die Benachteiligung der mittleren
Einkommensschichten entfiele, allerdings kéme es nicht mehr zu derart starken
Entlastungszuwichsen durch das Splittingverfahren, die jahrliche Entlastung fiir
Familien mit héheren und hohen Einkommen wiirde geringer ausfallen. Die
Gewihrung spezifischer Leistungen fiir einkommensschwache Familien, die
nicht nur Ungleichheiten hervorrufen, sondern den familienpolitischen Lei-
stungskatalog Frankreichs uniibersichtlicher machen, wire nicht mehr erforder-
lich.

Die deutsche Familienpolitik kann also durchaus Anregungen fiir eine bessere
Gestaltung der franzosischen Familienpolitik liefern, mit der die
Unzulinglichkeiten der bisherigen Regelungen beseitigt und die Ziele Fami-
lienlastenausgleich und Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit addquater rea-
lisiert wiirden.

VII.2.2. Deutschland

Obwohl der franzdsischen Familienpolitik die Vorbildfunktion abgesprochen
wurde, bietet sie durchaus Ansatzpunkte fiir eine Verbesserung der deutschen
Familienpolitik.

Um die Erziehungstitigkeit der Frauen angemessen zu honorieren und eine
(temporidren) Aufgabe der Erwerbstitigkeit zu erméglichen, wire zum einen das
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Erziehungsgeld analog zu Frankreich einkommensunabhingig zu gewihren.
Die aufgrund der Einkommensabhingigkeit auftretenden Ungleichheiten
konnten beseitigt werden. Zum anderen wiirde das Erziehungsgeld einen stéirke-
ren Anreiz fiir einen Verzicht auf die Erwerbstitigkeit darstellen, wenn es wie
in Frankreich 36 Monate gezahlt und somit die gesamte Dauer des Erziehungs-
urlaubs abdecken wiirde.

Wenn die bessere Vereinbarkeit von Familien- und Erwerbsleben auch in
Deutschland Bestandteil der frauenpolitischen Zielsetzung werden sollte, wire
ein weiterer Ausbau der Kinderbetreuungsmoglichkeiten erforderlich, der ana-
log zu Frankreich insbesondere auf die vermehrte Bereitstellung von
Ganztagsbetreuungsplitzen abzielen sollte. Ferner erscheinen in diesem
Zusammenhang die in Frankreich zur Férderung der Kinderbetreuung
gewihrten Leistungen als sinnvoll, da sie die Familien bei den Kinderbetreu-
ungskosten entlasten und derart ausgestaltet sind, daB Ungleichheiten vermie-
den werden.

Falls man in Deutschland tatsichlich einen Beitrag dazu leisten mochte, Fami-
lien und Erwerbstitigkeit besser miteinander in Einklang bringen zu konnen,
sollten nicht nur auf staatlicher Seite die Bemiihungen verstiarkt werden, son-
dern auch auf Seite der Unternehmen. Denkbar wire ein Erweiterung des Ange-
bots an flexiblen Teilzeitplitzen und eine Ausweitung der Telearbeitsplatze.

Durch eine derartige stidrkere Forcierung der frauenpolitischen Zielsetzung im
Stile Frankreichs konnte den Frauen die voriibergehende Aufgabe der Erwerbs-
tatigkeit erleichtert werden, vor allem wenn die Perspektive besteht, bei Wie-
deraufnahme des Berufs auf ein umfassendes Kinderbetreuungsnetz zuriickgrei-
fen zu koénnen. Nicht auszuschlieBen ist in diesem Zusammenhang die mog-
licherweise steigende Bereitschaft der Frauen, iiberhaupt Kinder zu bekommen
oder sich fiir ein weiteres zu entscheiden - mit positiven Riickwirkungen auf die
Geburtenrate. Denn daBi sich hohere Frauenerwerbsquoten und gleichzeitig
hohere Geburtenraten als in Deutschland nicht ausschlieBen, konnte am
Beispiel Frankreich gezeigt werden.
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