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1 Wihrend die Haupt- und
Grof3stidte Europas und jene
der Neuen Welt durch rapides
Stadewachstum bereits erste
Bevélkerungsexplosionen ab-
zufedern hatten, entwickelte
sich Rom aufgrund seiner
politischen Randlage — es war
nach dem Zusammenbruch

des Rémischen Reichs zu einer
Kleinstadt von 20.000 Ein-
wohner*innen geschrumpft —
erst allmihlich, wobei die spite
Ernennung zur Hauptstadt des
geeinten Italien (1871), die ver-
zdgert einsetzende Industrialisie-
rung und der allgemeine Exodus
des italienischen Volkes das

Wachstum weiter verschleppten.

2 Das Regolamento Edilizio,
also die Bauordnung, schrieb
u. a. vor, dass jedes bewohn-

te Erdgeschof§ mindestens
einen Meter iiber dem um-
liegenden Gelinde liegen sollte.
Dies fiihrte zur Installation

der fiir Rom typischen reinen
Wohngebiude, welche keine
straflenzugewandte Erdgeschof-
nutzung — d. h. Handel bzw.
Gewerbe — zulassen und damit
eine gebiudeinterne Nutzungs-

mischung unterbinden.

3 Die genannten Stidte wurden
im Rahmen des FWF-finanzier-
ten Forschungsprojekts , Street
Level Environment, Vienna“
(2015-2019) am FoB Stidtebau
der TU Wien u. a. hinsichtlich

dieser Fragestellung untersucht.

URBANE MIXTUREN - EDITORIAL

Christian Peer & Angelika Psenner

Gegen Ende des 19. Jahrhunderts beginnt im Stidtebau das Nach-
denken iiber die isolierte Behandlung verschiedener urbaner Funk-
tionen als mogliche Antwort auf eine zunechmende Gesundheits-
und Hygieneproblematik und hohe Mortalitit in den allzu dicht
und zu schnell wachsenden Grof3stidten. Diese frithe funktionale
Trennung ldsst sich u. a. gut in der stidtebaulichen Disposition
Roms erkennen, einer Stadt, welche aufgrund der besonderen
politischen Situation ein relativ spites Wachstum erfuhr' und die
bereits vor Beginn der ersten nennenswerten Wachstumsspriinge
mit ihrem Piano Regolatore (1873 bzw. 1883) und besonders dem
Regolamento Edilizio von 1862% auf eine quartiersbezogene rei-
ne Gewerbe- bzw. Wohnwidmung mit spezifischen Wohnhiusern

setzte (z. B. das Industrie- und Arbeiterviertel Testaccio).

Im Gegensatz dazu finden wir in anderen griinderzeitlichen Stad-
ten (Wien, Berlin, Paris, Prag, Budapest, Basel’) vor allem das
klassische Stadthaus, das, wie im Artikel von Angelika Psenner be-
schrieben, nutzungsoffen ist und grundsitzlich mit Wohnen, Ge-
werbe sowie produzierendem Gewerbe, Handel und Gastronomie
verschiedenste Nutzungen aufnehmen kann — damals wie heute.
So ist im Fall von Wien, das ebenfalls bereits Ende des 19. Jahrhun-
derts einen ersten Bauzonenplan erstellte, welcher das stidtische
Gebiet grob in dichte gemischte Stadt, reines Wohnen in offener
Bauweise und Areale ,vorzugsweise fiir Industriebauten® einteilte,
zu beobachten, dass diese Vorgaben letztendlich dennoch nicht zu
einer realen Entmischung fithreen, sondern dass die gebaute Stadt
trotz planerischer Trennungsvorgaben bis heute — zumindest was
die griinderzeitlichen Areale betrifft — eine grundsitzlich gemischte

geblieben ist.



Abb. 1 Bauzonenplan, Vorlage zum Wettbewerb um den Generalregulierungsplan
Quelle: Wien Museum. Inv: 139672/2. https://sammlung.wienmuseum.atlobjek:/800827-plan-der-
stadt-wien-bauzonenplan-vorlage-zum-wettbewerb-um-den-generalregulierungsplan/

In der Fachwelt hatte sich der Trennungs- und Ordnungsansatz als
(vermeintliches) Versprechen zur Losung der zunehmend gravie-
renden sich manifestierenden Probleme der Stadt des ausgehenden
19. bzw. des frithen 20. Jahrhunderts konsolidiert und damit in
den Planungsansitzen der nachfolgenden Jahrzehnte etabliert. Be-
sonders prominent wurde dieser Ansatz der ,funktionalen Stadc“
bzw. der ,autogerechten Stadt“ durch die CIAM-Kongress-Teil-
nehmer*innen iiber die Charta von Athen® in Stein gemeifSelt und
fand zugleich Einzug in die bis heute gebriuchlichen Planungsins-

trumente (u. a. Bebauungsplan, Flichennutzungsplan).

Urbane Mixturen - Editorial 7

41933, wihrend des IV. CIAM
Kongresses (Congrés Internatio-
naux d’Architecture Moderne)

in Athen.
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Abb. 2 Ein Plidoyer fiir Funktionstrennung: ,,So nicht!“

Quelle: Bezirksamt Kreuzberg (1956). Wir bauen die neue Stadt: Die stidtebauliche Neu-
gestaltung der Luisenstadt im Bezirk Kreuzberg. Berlin. Zit. in Deutsches Institut fiir

Urbanistik gGmbH und Bergische Universitit Wuppertal (2015). Nutzungsmischung und soziale
Vielfalt im Stadtquartier — Bestandsaufnahme, Beispiele, Steuerungsbedarf Endbericht, 15. https://
difu.delsites/difu.delfiles/archiviprojekte/2015_09_endbericht- ischung-und-soziale-viel-
St pdf (15.11.2023)

Interessant ist, dass beziiglich Sinnhaftigkeit und Erfolg der Ent-
mischung von Stadtriumen und -funktionen bereits frith, und
zwar durchaus auch unter den urspriinglichen Vertreter*innen die-
ses Ansatzes, erste Zweifel aufkamen, die spitestens ab dem ersten
Nachkriegs-Kongress in Bridgwater 1947 intensiv und breit disku-
tiert wurden. Nicht zuletzt diese Grundsatzdiskussion, welche auf
Druck der jungen CIAM-Riege, allen voran Jaap Bakema, Georges
Candilis, Aldo van Eyck sowie spiter auch Alison und Peter Smith-
son, stattfand, fithrte zu Zerwiirfnissen innerhalb des CIAM und
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Abb. 3 Doorn Manifest, Team 10 — Typoskript von ,Habitat",
auch bekannt als , Doorn Manifesto, 1954

Quelle: Heuvel, D. van der, & Risselada, M. eds. (2005).
Team 10: In Search of a Utopia of the Present 1953—1981.
Rotterdam: NAi Publishers, 42. Quelle: Collection Het Nieu-
we Instituut/ TTEN, 9-1 (Team Ten archive) oder https://
evolutionaryurbanism.com/2017/03/24/the-doorn-manifesto/
(15.11.2023)

letztendlich 1958 zu dessen Auflésung sowie zeitgleich zum losen
Zusammenschluss einer neuen Architekt*innengruppe, die unter
dem Namen , Team 10 firmierte. Die oben Genannten sollten zu
deren Griindungsmitgliedern gehéren. Unter den Vordenker*in-
nen hielt der Glaube an das dogmatische Prinzip der funktionalen
Trennung im Stidtebau also nur wenige Jahre an, es wurde viel-
mehr bald nach Inkrafttreten wieder in Frage gestellt. Uber die
im Doorn-Manifest (Team 10 1954) mit ,Habitat* umschriebene

ganzheitliche Sichtweise von Lebensraum wurde z. B. eine gewisse
5 Die Entwicklung des

Team 10-Diskurses nach 1962

zugleich eine ,Gruppierung zu zweckmifligen Gemeinschaften  konzentriert sich unter anderem
auf die neuen Themen der

Interdependenz von Gebiude und Umfeld vorweggenommen und

(convenient communities) verlangt. Es versteht sich, dass hier be- Bi o
iirgerbeteiligung und der

reits die Rede von alternativen Wegen zu Urbanen Mixturen ist.’ Stadterneuerung,

Im Zeichen einer zunechmenden weltweiten Vernetzung und rium-
lichen Mobilitit werden Stidte immer mehr zu Orten vielfiltiger
Zugehérigkeiten. Soziale Diversitit und Gerechtigkeit zihlen zu
den zentralen Herausforderungen einer nachhaltigen Stadtent-
wicklung. Unter dem Druck der Komplexitit stidtischer und
naturrdumlicher Transformationen (z. B. Urbanisierung, Techno-

logisierung, Ressourcenverbrauch, Klimanotstand und Gesund-
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heitskrise) und der damit einhergehenden Unsicherheiten werden
eingelibte Routinen weiterentwickelt sowie neuartige Formen des
experimentellen Urbanismus erdacht und in die Praxis iibertragen.
Auf einer programmatischen Ebene ist in den letzten Jahrzehnten
zwar scheinbar ein fachlicher Konsens zur kompakten, nutzungsge-
mischten Stadt etabliert worden — etwa im Ideal der ,,Europiischen
Stadt, in der alten und neuen ,Charta von Leipzig" oder in Kon-
zepten der nachhaltigen Entwicklung wie Urbane Agenda 2030.
Jedoch erweist sich dieses Bild bei einer kritischen Bestandsaufnah-
me als weitaus weniger einheitlich, als es den Anschein hat. Gewiss
ist vielmehr, dass sich spezifische Trennungs- und Mischungsansit-
ze tief in die akademische Diskussion und in die Planungspraxis
selbst eingeschrieben haben, sodass wir intensiv dariiber nachden-
ken miissen, wie wir diese Einschreibungen und deren Folgeschi-
den erkennen, behandeln und beheben kénnen. Das vorliegende
Buch versucht, diesen Anspruch ansatzweise einzuldsen, indem die
Herausforderungen der urbanen Mischung aus verschiedenen Per-

spektiven kritisch betrachtet und weitergedacht werden.

Die Idee der Mischung geht davon aus, dass etwas getrennt bzw.
trennbar ist. Trotz intensiv ausgetragener Debatten rund um die
Hybridisierung von Ridumen erweisen sich getrennte Kategorien
wie Wohnen und Arbeiten oder Natur und Kultur als erstaunlich
hartnickig. In der Praxis scheinen Sphiren am Werk zu sein, die
ihren eigenen Logiken folgen und ihre Anspriiche in unterschied-
licher Weise und Stirke hervor- bzw. einbringen. Aber selbst wenn
von Hybridisierung gesprochen werden kann: Inwiefern ist das
Verhiltnis zwischen unterschiedlichen Tétigkeiten, Zustinden und
Verhaltensweisen und deren riumlicher Ausformung fiir die Ge-
staltung eines vielfiltigen Stadtgewebes von Relevanz? Wesentliche
Grundlage einer vertieften Auseinandersetzung ist die zeitliche und
riumliche Lokalisierung derartiger Uberlegungen sowie deren Ver-
kniipfung mit den (kollaborativen) Praktiken der Stadtentwick-

lung zur weiteren Konkretisierung und Veranschaulichung.
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Als Ansatzpunke dafiir schlagen wir den Begriff der ,,Mixtur® vor,
der, anders als das Indifferente des Hybrids oder die Mischung als
statisches bzw. statistisches Mengengeriist, etwas durch und durch
Konkretes und Situatives hat: Die Mixtur konfrontiert uns mit
einer dynamischen Relationalitit, bei der das Verhiltnis zwischen
Prozess und Zutaten entscheidend fiir die Wirkung ist. Die Wir-
kung der Mixtur steht nicht in direktem Zusammenhang zu ihrer
Menge: Manche Elemente kénnen schon in sehr geringer Dosis
grofle Wiirze entfalten, andere sind als Trigermaterial zwar farb-
oder geschmackslos, aber gerade deswegen essenziell. Denn gerade
bei der Mixtur spielt die Kunst des Prozesses — Form, Intensitit,
(Aus-)Dauer — eine entscheidende Rolle. Das bedingt, dass die In-
gredienzien in ihrem Werden immer wieder sich selbst iiberlassen
sind sowie dass der Mixtur das Element der Uberraschung und
des Nicht-Steuerbaren zueigen ist: Die Mixtur gelingt jedes Mal
anders. Insofern lassen sich aus Mixturen keine allgemeingiiltigen
Rezepte ableiten, vielmehr regen sie dazu an, die jeweils addquate
Mixtur fiir einen Ort in sensibler Anniherung, zu einem bestimm-
ten Zeitpunkt und mit den zur Verfiigung stehenden Mitteln ent-

stehen zu lassen.

Der Band ,,Urbane Mixturen® versammelt in diesem Sinn kritische
Beitrige zu aktuellen Tendenzen um die Entwicklung von Stadt.
Dabei geht es sowohl um das Weiter- und Umschreiben von be-
stehenden Stadtstrukeuren als auch um das Einweben vollig neuer
Entwicklungsareale in die (Stadt-)Landschaft. Mixturen werden
von uns Herausgeber*innen als konzeptionelle Ergebnisse archi-
tektonischer und planerischer Arbeit, als Netzwerke von Lebe-
wesen und Dingen, als hybride raum-zeitliche sowie noch wenig
bekannte Konstellationen aufgefasst, die in stidtischen Kontexten
situiert ihre Wirkung entfalten. Wir interessieren uns nicht nur fiir
die Intentionen hinter diesen Mixturen, sondern insbesondere fiir
deren Implikationen, die schwer erkennbaren Interaktionen, die

relationalen Qualititen und Widerspriiche. So betrachten wir die
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Entstehung, Verkniipfung, Wirkung und Verinderung von urba-
nen Mixturen mit (einer Mischung aus) Neugierde und Skepsis
im Hinblick auf die Herausforderung, sie als Architekt*innen und
Planer*innen in den hiufig duflerst komplexen Geflechten und

Entwicklungsprozessen zu verstehen und mitzugestalten.

Vor dem Hintergrund der Frage nach der Entstehungsgeschichte
von stidtischem (Frei-)Raum widmet Felix Bentlin seinen Beitrag
der tiefgehenden Betrachtung des historischen Hobrecht-Plans,
der ab 1862, dem Jahr des Inkrafttretens dieser stadtplanerischen
Grundlage, die griinderzeitliche Stadterweiterung Berlins riumlich
determinierte und damit auch die grundlegende Konzeption der
heute bestehenden Freirdiume und Platzanlagen bestimmte. In sei-
ner stadtmorphologischen Analyse arbeitet Bentlin heraus, dass der
seitens eines ,Kommissariums® verfasste Plan eine dehnbare und
anpassungsfihige Grundstrukeur darstellte, die in den folgenden
Jahrzehnten adaptiert und interpretiert wurde. Die untersuchten
Platzstrukturen unterteilte er gemif§ ihrer Konzeption in Unter-
gruppen — teils begriint, teils als Verkehrsplatz, teils gestalterisch
undefiniert — und konnte daraus eine tiefergehende Reflexion be-
ziiglich ihrer jeweiligen Disposition zur Mischnutzung ableiten.
Das umfasst auch die Frage, inwieweit derartige Strukturen heute
und morgen prigbar, codierbar und durch unterschiedliche Akteu-
re einer sich wandelnden Stadtgesellschaft aneignungsfihig sind,
nicht zuletzt mit der Uberlegung, hieraus Schritte fiir heutige Pla-

nungen zu extrahieren.

Angelika Psenner erkundet in ihrem stadt- und baugeschichtlichen
Beitrag die historische Komplexitit des stidtebaulichen Gefiiges
mit einem Blick auf Qualititen und Kontinuititen der Nutzungs-
vielfalt. In einer systemisch-morphologischen Analyse von Berei-
chen der Wiener Bestandsstadt des 19. Jahrhunderts untersucht sie
mikrostrukturelle Zusammenhinge und macht diese exemplarisch

hinsichtlich des Typus ,Straf8e in Nebenlage® lesbar. Im Kern be-
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schiftigt Psenner hier die Frage, welche stadtraumlichen Figuren
und Layer eine grundsitzliche Mischungsdisposition darstellen
kénnen und sich méglicherweise fiir die europdische Stadt, wenn
nicht sogar generell fiir stidtische Landschaften verallgemeinern
lassen. Im vorliegenden Text skizziert sie, wie durch den Einsatz
bestimmter Architekturen mischungsfreundliche Strukturen ge-
schaffen werden, die eine grundlegende Disposition zur Mixtur be-
reitstellen, und wie stidtische Architekturen das Potenzial hierfiir
anlegen oder hemmen konnen. Aus einer Gegeniiberstellung der
historischen und aktuellen Situation zieht sie schliefllich Lehren

fiir kiinftig zu entwickelnde stidtische Strukturen.

Dorothee Huber, Jan Ackenhausen und Ute Schneider beschiftigen
sich in ihrem Beitrag mit der Frage, warum die gewerbliche und
industrielle Produktion fiir europiische Stidte einen essenziellen
Bestandteil der urbanen Mischung darstellt, sowie welche Pro-
duktionsformen wo und wie in der Stadt wieder oder weiterhin
stattfinden kénnen. Neben einer allgemeinen Einfiihrung in den
Topos der produktiven Stadt werden die historischen Industrie-
stidte Briissel, London, Wien und Ziirich als Referenzen heran-
gezogen und vergleichend gegeniibergestellt. Ausgehend von der
historischen Bedeutung des Handwerks und der Industrie fiir die
europiische Stadt skizzieren die Autor*innen zunichst die Ent-
wicklung gewerblicher und industrieller Titigkeiten im urbanen
Kontext von der Moderne bis in die Gegenwart. In einem zweiten
Schritt thematisieren sie den stidtischen Raum als begrenzte Res-
source vor dem Hintergrund konkurrierender Flichenanspriiche
und diskutieren aktuelle MafSnahmen, um Gewerbe- und Indus-
trieflichen zu schiitzen und eine kontrollierte Entwicklung dieser
Nutzungen sowie eine Kreislaufwirtschaft im dichten Stadtgefiige
zu unterstiitzen. Anschlieflend folgt ein differenzierter Blick auf
Mischungsmoglichkeiten aus regulatorischer, technischer, plane-
rischer und organisatorischer Perspektive. Wie divers urbane Mi-

schung mit produktiven Tidtigkeiten sein kann, veranschaulichen
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sechs ausgewihlte Projekte: NovaCity I (Briissel), Greenbizz I / Ti-
voli Green City (Briissel), Chandos Road Estate Rechenzentrum
(London), Manner Fabrik (Wien), Quartiersentwicklung Otta-
kringer Brauerei (Wien) und Werkstatt Ziirich (Ziirich). Dieser
Einblick in gegenwirtige Realititen urbaner Nutzungsmischung
bietet einen Vergleich im Hinblick auf den spezifischen Umgang
mit Funktionsmischung, die relevanten Planungsregulative und die
charakteristischen Merkmale der Projekte. In einem konstruktiven
wie auch kritischen Ausblick auf eine kiinftig vielfiltigere Durch-
mischung fassen die Autor*innen die wesentlichen Erkenntnisse
dariiber, wie urbane Durchmischung mit Produktion in Stidten
aktiv gefdrdert werden kann, wo es Nachholbedarf gibt und was es

zu beriicksichtigen gilt, abschlieffend zusammen.

Die grofite Frankfurter Siedlung, die Nordweststadt, untersucht
Maren Harnack, um exemplarisch die Entwicklung stadtebaulicher
Leitbilder in der Nachkriegszeit von der unmittelbaren Versorgung
zur Planung gemischter und als urban verstandener Quartiere
nachzuzeichnen und deren Qualititen einer genauen Betrachtung
zu unterzichen. Dieser detaillierte Befund zur Mischung in Grof3-
wohnsiedlungen bedient sich kritischer Vergleiche zu anderen
Wohnformen, reflektiert die langfristige riumliche Wirksamkeit
offentlicher Férderungen und beriicksichtigt allgemeine Trends
wie die zunehmende Konzentration des Einzelhandels oder das
generell verinderte Einkaufs- und Mobilititsverhalten. Harnack
hinterfragt insbesondere Normalititsvorstellungen in den hege-
monialen Diskursen um Stadtplanung, Stidtebau, Wohnen und
sozialem Umfeld, die an den Stadttypus Grofiwohnsiedlung heran-
getragen werden und diesen als negatives Gegenbild zum ideali-
sierten Lebensentwurf im Einfamilienhaus wie auch im innerstid-
tischen Quartier instrumentalisieren. Der analytische Blick auf die
Gemischtheit einer prototypischen Siedlung bietet somit eine al-

ternative Perspektive zur vorherrschenden Dichotomie von ,euro-
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pdischer Stadt“ und modernem Siedlungsbau und erweitert die

Debatte iiber urbane Mixturen um eine auflergewdhnliche Facette.

Daniela Zupan rekonstruiert die Herausbildung der stidtebauli-
chen Leitvorstellung von der kompakten mischgenutzten Stadt in
der Bundesrepublik Deutschland und in Osterreich und konsta-
tiert, dass deren zugrunde liegenden Prinzipien heute kaum mehr
hinterfragt werden. Hier setzt die Autorin mit der kritischen Be-
obachtung an, dass eben dieser Status von ,,Gewissheit“ eine pro-
funde Neubetrachtung unseres Denkens und Handelns erschwert,
wihrend aktuelle Herausforderungen wie soziale und riumliche
Polarisierung oder Klimanotstand eine tiefgreifende Transforma-
tion notwendig erscheinen lassen. Zupan versteht ihren Beitrag als
Plidoyer fiir eine notwendige erneute Verunsicherung und fragt
danach, wie eingefahrene Denkmuster wieder aufgebrochen, be-
stechende Schranken beseitigt und als Gewissheiten anerkannte
Prinzipien mit ganz neuen Perspektiven betrachtet und infrage
gestellc werden konnen. Sie identifiziert und beschreibt konkrete
Milieus der Unsicherheit, um die aktuelle Situation und deren
Dynamiken besser verorten und verstehen sowie Denkanstofe fiir
eine Infragestellung unseres Denkens und Handelns anregen zu

konnen.

Ansidtze der experimentellen Entwicklung werden von Christian
Peer als Gestaltungsoption fiir urbane Mixturen in den Blick ge-
nommen. Das Experimentelle wird im Kontext von Urbanisierung
und Urbanitit im Sinne urbaner Qualititen als eine wesentliche
Erfahrung des Stidtischen verstanden und in diesem Beitrag als
»Zeichen der Zeit“ dechiffriert. Exemplarisch wird dies anhand von
transformativen Experimenten veranschaulicht, die seit lingerem
unter der Beteiligung nachhaltigkeitsorientierter Wissenschaften
erprobt, untersucht und sukzessive theoretisch fundiert werden.
Die Untersuchung verfolgt zwei Anliegen: Die Kontextualisierung

von experimentellen Ansidtzen soll diese als eine Facette des sozialen
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Wandels der stidtebaulichen Planung besser verstindlich machen
und das Verhiltnis von stidtebaulichem Leitbild und transformati-
vem Experiment im Spannungsfeld von nachhaltiger Entwicklung
reflektieren. Der Beitrag bietet eine schrittweise Anniherung an
sich verindernde theoretische Ansitze, institutionelle Referenzen
und instrumentelle Anwendungen von heutigen experimentellen
Entwicklungen sowie damit verbundene Konflikte und inhirente
Widerspriiche in der Stadtentwicklung. Die Erkenntnisse werden
in einer Kritik an transformativen Experimenten zusammenge-
fihrt und daran ankniipfend Ausblicke auf zukiinftige Entwick-

lungen aufgezeigt.

Mit Wildtieren als Akteure der urbanen Mixtur und mit deren
Integration in die Planung von Stidten als Orte der Cohabita-
tion beschiftigt sich das interuniversitire Forschungs- und Au-
tor*innenkollektiv Thomas Hauck et al. Die Autor*innen verfolgen
die These, dass in aktuellen Planungsdiskursen eine strategische
Transformation von einem exkludierenden und gleichzeitig de-
fensiv-bewahrenden Umgang mit Natur (Schutzgebiete) zu einem
integrierenden, die Wirkmichtigkeit von Tieren anerkennenden,
nutzenden und offensiv-gestaltenden Umgang (Cohabitation)
vollzogen wird. Der Beitrag befasst sich zunichst mit der aktuel-
len rechtlich-administrativen und riumlich-planenden Steuerung
des Vorkommens von Wildtieren in Stidten in Deutschland an-
hand der Hygiene, der Jagd und des Natur- und Artenschutzes als
drei historisch gewachsene Handlungsregime. Im darauffolgenden
Abschnitt werden der Prozess der Verdringung von wildlebenden
Tieren aus der Stadt und deren Ursachen erliutert. Welche Ver-
inderungen des urbanen Tier-Mensch-Verhiltnisses in der Pla-
nung notwendig wiren, um diese Verdringung zu stoppen, wird
im Anschluss daran skizziert. In den weiteren Abschnitten werden
Themenfelder der Stadtplanung vorgestellt, die besonders geeig-
net erscheinen, um die Férderung von Biodiversitit und Wildtie-

ren in der Stadt mit aktuellen Planungsaufgaben zu verkniipfen.
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Der Artikel schliefft mit einer kurzen Beschreibung der Methode
Animal-Aided Design und wie dieses Planungswerkzeug einen Bei-

trag zu einer Planungspraxis der Cohabitation leisten kénnte.

Eine kritische Analyse benachteiligender Raum- und Zeit-Konstel-
lationen in Zeiten der Corona-Pandemie und deren mégliche Kon-
sequenzen fiir die riumliche Entwicklung bieten Zanja Mdlders und
Sabine Hofieister, deren Beitrag von einem zweifachen Erkennt-
nisinteresse an Trennungs- und Vermittlungsverhiltnissen geleitet
wird: Auf einer allgemeinen ersten Ebene adressieren die Autorin-
nen die Trennung und Vermittlung zwischen einer sozialen Sphire
der Gesellschaft und einer 6kologischen Sphire der ,Natur®, auf
einer zweiten Ebene analysieren sie exemplarisch gesellschaftliche
Raumverhilenisse anhand von drei ausgewihlten (Stadt-)Rdumen,
die sich wihrend der Corona-Pandemie als ,systemrelevant® er-
wiesen haben: das ,Homeoffice“, urbane Frei- und Griinflichen
sowie urbane Girten. Indem sie danach fragen, wie Trennungen in
sozial-okologischen Vermittlungsverhiltnissen argumentiert und
legitimiert werden und welche Konsequenzen sich daraus ergeben,
zeigen die Autorinnen Macht- und Herrschaftsverhiltnisse auf und
identifizieren unterschiedliche Positionen zum Leitbild einer nach-

haltigen Stadt und der damit assoziierten Transformationsprozesse.

Das Vorhaben einer generellen Kritik der Mischung skizziert
Nikolai Roskamm mit Denkansitzen, die iiber den Horizont des in
Stadtplanung und Stidtebau angelegten Kritisierens hinausreichen
und damit den fachintern gepflegten Topos der Mischung
grundsitzlich hinterfragen. Seine These, dass in der Umdeutung
der Mischung zum ({ibergreifenden stadtplanerischen Leitbild
das modernistische Erbe der Mischungsablehnung weiterhin
wirksam ist, verbindet er mit zwei parallel gefithrten Anliegen:
Erstens soll das Angewiesen-Sein der stidtebaulichen Planung auf
eine Kritik der vorhandenen Mischung genauer herausgearbeitet

werden. Und zweitens soll das positive Mischungsleitbild einer
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grundlegenden Kritik unterzogen werden, um Widerspriiche und
Problematiken zu identifizieren, die der heutigen stadtplanerischen
Rede der Mischung zu eigen sind und die noch immer mit der
klassischen stidtebaulichen Trennungs- und Mischungsplanung
in Verbindung stehen. Roskamm entwickelt seine Argumentation
in finf Schritten, fiir deren Ausgangspunkt er zunichst bei der
Umdeutung der Mischung zu etwas Positivem bei Jane Jacobs
ansetzt und anschlieffend die Praxis der stadtplanerischen und
stadtpolitischen Bemiihungen um eine gute und stabile soziale
Mischung neu interpretiert. In weiteren Ansitzen untersucht er die
Mischungs- und riumlichen Umverteilungsziele der New Leipzig
Charta und ferner die aktuellen Stidtebaudebatten rund um die
,Kolner Erklirung® und die ,Diisseldorfer Erklirung® sowie die
dazu verfassten Gegenreden. Resiimierend verdichtet Roskamm

die aufgezeigten Uberlegungen zu einer Kritik an der Mischung.

Die Beitrige in diesem Buch befassen sich mit urbanen Mixturen,
deren Verinderungsprozessen und der Rolle von Architektur und
Planung. Sie beleuchten damit verkniipfte Widerspriiche und He-
rausforderungen und bringen Beispiele fiir neuartige Perspektiven
und Qualititen des Urbanen, fiir deren Sinnhaftigkeit, Erfolg oder
Scheitern, um fiir das heutige und kiinftige kollaborative Planen
und Bauen zu lernen. Dabei wird der Fokus auf den in der Gesamt-
entwicklung von Stddten ebenso populiren wie herausfordernden

Begriff der Mischung gelegt.
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GENIUS PLATZ: VOM WERT UND
WANDEL OFFENTLICHER PLATZ-
ANLAGEN DER HOBRECHT'SCHEN
STADTPRODUKTION

Felix Bentlin

Unterm Fernsehturm, auf dem ehemaligen Flughafen Tempelhof
oder am neuen Stadtschloss, Freiriume werden in Berlin kontrovers
diskutiert. Zugunsten neuer Quartiere stehen in stidtebaulichen
Debatten wieder 6ffentliche Freiriume zur Disposition wie das
Rathausforum, die Tempelhofer Freiheit oder die Schlossfreiheit.!
Doch gerade die 160 Jahre alten o6ffentlichen Freirdume der Ber-
liner Stadterweiterung von 1862 — bekannt als das Hobrecht'sche
Berlin® — verweisen auf die grundlegenden und richtungsweisen-
den Planungsentscheidungen im Hinblick auf Freiriume in der
Stadt. Gleichzeitig werden die Berliner Platzanlagen des 19. Jahr-
hunderts selten in ihrer Gesamtheit und ihrer gesamestidtischen
Bedeutung als Potenzialraum zusammengedacht. Dies liegt auch
daran, dass die grofen Berliner Stadterweiterungspline nur zum
Teil und erst in den letzten Jahren stidtebaulich beforscht wurden.
Das Erbe der historischen Planung des ,Commissarium zur Aus-
arbeitung der Bebauungspline fiir die Umgebung Berlin“® unter
der Leitung von James Hobrecht und Gustav Assmann zwischen
1859 und 1862 liegt darin begriindet, dass sie 6ffentliche Platzty-
pologien und insbesondere den Quartiersplatz als stidtebaulichen
Orientierungspunkt — potenziell auch als nachbarschaftlichen Mit-
telpunkt — und damit als stadtstrukturierendes und verbindendes
Element iiber das Stadterweiterungsgebiet verteilt haben. Diese
Freirdume prigen das Bild der inneren Stadt bis heute. Gemeinsam
mit den breiten baumbestandenen Straflen fuflen diese Berliner
Zentren des Alltags, die kleinen Identifikationsriume und vielfil-

tigen Stadtriume auf der Arbeit des Berliner Kommissariums von
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1 Wihrend die Fachoffentlich-
keit den Wert der grofen Griin-
flichen Berlins herausstellt, ist
im Wahlkampfjahr 2021 mehr
Bebauung auf den innerstidti-
schen Freiflichen Thema (vgl.
Becker 2021, Hermann-Hensel-
mann-Stiftung 2021).

2 Als Vorleistung zum DFG-
Forschungsprojekt ,Vom Wert
und Werden des Hobrecht'schen
Berlin“ 2014 bis 2018 wurde
eine Begriffseinfithrung am
Institut fiir Stadt- und Regional-
planung (ISR) der TU Berlin
vorgenommen (s. hierzu Rhede
etal. 2011 und Dolff Bonekim-
per et al. 2018).

3 1859 erfolgte die Einstellung
James Hobrechts als Leiter des
Kommissariums, welches bis
1862 fiinfzehn Abteilungspline
der geplanten Stadterweite-
rung erstellte. Hobrecht selbst
arbeitete bis 1861 als Leiter des
Kommissariums, bis zur Verof-
fentlichung der Abteilungspline
am 09.08.1862 leiteten Ass-
mann und Sesshaft die Erstel-
lung des Planwerks. Die Pline
umfassen die bereits existierende
Stadt Berlin wie ein Giirtel mit
den innenstadtnahen Gebieten
von Neukélln, Kreuzberg,
Schéneberg, Charlottenburg,
Moabit, Wedding, Prenzlauer
Berg und Friedrichshain.



1862. Obwohl sich in der Wahrnehmung Berlins die griinderzeit-
lichen Stadtplitze, Schmuckplitze und Griinplitze, aber auch die
wenig definierten Strafenerweiterungen und Zwischenrdume als
Schauplitze Berliner Lebens zweifellos durchgesetzt haben, wird
dieses gesamtstiddtische Ressourcenpotenzial zu wenig betrachtet,
um den sozialen und riumlichen Herausforderungen in den Be-

reichen Klima, Mobilitit und Dichte zu begegnen.

Denn nicht erst seit der Covid-19-Pandemie erfolgt eine Neube-
wertung stadtriumlicher Strukturen. Lange Zeit wurde das Ber-
liner Planwerk im Spektrum der historischen Bebauungspline in
Europa kaum betrachtet und von Vertretern der stidtebaulichen
Moderne als negatives Beispiel einer sozial blinden Anpassungspla-
nung eingeordnet. Dessen riumliche Verwirklichung als Sinnbild
einer verdichteten Mietskasernenstadt galt es zu beseitigen. Heute
wird der Plan selbst idealisierend mit den lebendigen Innenstadt-
quartieren gleichgesetzt und im Rahmen der stiddtebaulichen Dis-
kussion in Berlin die griinderzeitliche Stadt als Leitbild stddtischer
Mischung positiv bewertet sowie als wichtiges Charakteristikum
Berlins verstanden (vgl. Stimmann 1997, 17f; Diiwel / Gutschow
2005; Bodenschatz et al. 2010; Bodenschatz / Flierl 2010). Der
Konsens hilt bis heute an. Auch die ehemalige Senatsbaurektorin
Regula Liischer und ihre Nachfolgerin Petra Kahlfeldt sehen als we-
sentliches Merkmal der europiischen Stadt ,,das selbstverstindliche
Nebeneinander von Gebiuden und 6ffentlichen Riumen®, welches
sich ,in einer kompakten Form, in verdichteten Wohnquartieren,
baulich gefassten 6ffentlichen Raumen® fiir eine ,,gute Funktions-
mischung® manifestiert (Flagner / Friedrich 2022, 11). Berlin wer-
de ein ,,Grofraum mit vielen hochverdichteten Stadtinseln und
hybriden Stadtstrukturen (Spindler 2020, 23). So taucht die mit
der mischgenutzten Stadt assoziierte Dichte in aktuellen Stidte-
bau- und Architekturwettbewerben allerorts auf. Urbane Mixtu-
ren werden nicht nur als Patentldsung fiir die Klimaanpassung

vorgeschlagen, sondern vor allem, um stidtebauliche Missstinde
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in Quartieren zu verringern, wie beispielsweise monofunktionale
Atmosphiren, Verkehrsstaus und Qualititsverluste im 6ffentlichen
Raum. Deshalb fragt dieser Beitrag nach den urspriinglichen Ab-
sichten des Bebauungsplans auf der Grundlage der Genese der
Berliner Plitze des 19. Jahrhunderts, welche unterschiedlichen
Raumkonfigurationen die Verbindungen zwischen privaten und
offentlichen Flichen gestalten und ergriindet dabei die historische
Konzeptualisierung der Mischung. Denn die Rezeptionsgeschichte
der Berliner Stadterweiterung von 1862 lehrt uns, dass vom loka-
len Leben entkoppelte Besitzverhiltnisse und durch Bodenspeku-
lation entstandene ungesunde Wohnbedingungen und mangelnde
Freiriume kaum zu beheben sind. Deshalb werden Bedingungen
fiir Verdichtung und Gestaltungsmerkmale des Straflen-Platz-Ge-
fiiges in Grofistiddten fiir die Gegenwart kontextualisiert, die das
Erschlieflungssystem der berithmten ,,Berliner Mischung® mit wi-
derspriichlichen Flichennutzungsanforderungen fiir bezahlbaren
Wohnraum und produktive Titigkeiten gewihrleisten. Dadurch
wird der stidtebauliche Diskurs dariiber nuanciert, welchen Wert
offentliche Freiriume bei verdichteter Stadtgestaltung einnehmen
und wie deren Beitrag zur Nutzungsvielfalt bewertet werden kann.
Getrieben von rasantem Stadtwachstum dienen historische Dich-
testrukeuren als Leitbild fiir stddtische Mischnutzungen. Die verti-
kale Stapelung von Nutzungen und Verdichtung in der Umgebung
offentlicher Riume wird nicht nur von den Planenden, sondern
auch von der Stadtpolitik als Kénigsweg des Diskurses tiber misch-

genutzte Stadtquartiere angeschen.

Der Blick auf die Berliner Stadtplitze schliefit an die Forschungen
der TU Berlin an und prisentiert neue Perspektiven auf die Stadt-
struktur Berlins: Die Analysen geben auch Aufschluss dariiber, wie
Masterpline langfristige Strategien formulieren, um Komplexitit,
Anpassungsfihigkeit und Diversitit zu beriicksichtigen. Denn die
Arbeit des Berliner Kommissariums entwickelte keine formalis-

tischen Stidtebaufiguren, sondern erarbeitete zum ersten Mal in
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4 Ein Grundsatz der

Moderne war die Regulierung
konkurrierender stidtischer
Aktivititen, was zu dem
Prinzip der Zonierung in der
Stadtplanung fithrte. Um
Sicherheit, Effizienz und
Gesundheit auf Quartiersebene
zu erhohen, steuert das
Instrument stidtische

Uberlastung.

der Berliner Planungsgeschichte umfassende Entwurfsstrategien
als anpassungsfihige Motive der Stadtplanung. Am Ubergang vom
Bild eines reprisentativen Stadtraums hin zu einem reproduk-
tionsfihigen Stadtsystem entstanden durch das Kommissarium
ab 1859 funktionale Entwurfs- und Planungsprinzipien in Folge
politischer, rechtlicher und skonomischer Wandlungsprozesse (vgl.
Bentlin 2018a, 2018b). Besonders vor dem Hintergrund aktuel-
ler Debatten um die zunehmende Verdichtung von Innenstadt-
quartieren, aber auch um die Erschlieffung neuer Stadtgebiete auf
der ,griilnen Wiese“ kann eine vertiefende Untersuchung zu den
Planungsgrundsitzen 6ffentlicher Riume und zu den spezifischen
gestaltprigenden Charakteristika der Stadtstruktur heute wichtige
Erkenntnisse tiber die Entstehung der Planungsdisziplin, iiber den
Plan selbst sowie Formierungs- und Wandlungsprozesse der griin-
derzeitlichen Stadtquartiere liefern. Wie wurden die Platzanlagen
im Berliner Bebauungsplan zwischen 1862 und 1900 angelegt, von
den Planunggsbeteiligten imaginiert — und wie wurden sie bis heute
realisiert? Dieser Beitrag hat das Ziel, anhand der Berliner Innen-
stadtbezirke die charakteristische Verbindung von gesamtstidti-
schen und kleinrdumigen Planungsansitzen aufzuzeigen, die als
ein besonderer Beitrag zu den Grundlagen der Stidtebaudisziplin

zu bewerten sind.

Offentliche Plitze: Von der Freiraumfliche zum stadtebaulichen
Gestaltungselement

Die Agora, die Piazza oder der Marktplatz prigen bis heute unse-
re Vorstellung vom &ffentlichen Raum in der europiischen Stadt.
Besonders in Zeiten stidtischer Krisen wecken stadtriumliche
Idealvorstellungen Sehnsiichte nach Vielfalt, Bewegung sowie Be-
gegnung und einer damit verbundenen urbanen Mischung. In An-
betracht der Krise der zonenbasierten Stadtplanung?, die als ein
Verlust an Urbanitit in einseitig genutzten stidtischen Gebieten

verstanden wird, wurden Plidoyers von Planenden sowie Archi-
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tekturschaffenden fiir die Wiedereinfithrung einer Mischung stid-
tischer Aktivititen bei der Stadtgestaltung auf Basis historischer
Referenzen immer wichtiger. Insbesondere die Stadtgestaltung des
19. Jahrhunderts dient hiiufig als Bezugspunkt, wie eine solche Mi-
schung imaginiert wird. Diese Plidoyers konzentrieren sich auf die
Wiederherstellung der Verbindung zwischen Wohn-, Freizeit- und
Gewerbenutzung, die Reduzierung des Autoverkehrs und die Ent-
wicklung des 6ffentlichen Raums nach menschlichem Mafistab,
um lebendige, lebenswerte und nachhaltige Stadtgebiete zu ent-
wickeln (Gehl 2011; Jacobs 1993). Grant zufolge ist die Nutzungs-
mischung (mixed use) ,in der zeitgendssischen Planung zu einem
Mantra geworden, dessen Vorteile als selbstverstindlich angesehen
werden“ (Grant 2002, 71, eigene Ubersetzung). In vielen Fillen
dienen historische Beispiele als Leitmotiv fiir stddtebauliches Be-
streben nach gemischten Gebiudetypologien, Blockrandbebauung
und o6ffentlichen Plitzen, wie im Fall der New Urbanism-Bewe-
gung (Grant 2002; Hebbert 2003). Als Vorteile dieser stidtebau-
lichen Konfiguration werden Verkiirzungen von Pendelzeiten,
lebendigere stidtische Atmosphire, die soziale Durchmischung
und eine zeitliche Verteilung der Nutzungen iiber den Tag hinweg
benannt (Grant 2002; Hirt 2007; Jacobs 1993). Schliefilich stellt
auch die Neue Leipzig-Charta® von 2020 heraus, dass ,sozial aus-
gewogene, gemischte und sichere Stadtquartiere® (BBSR 2021, 15)

einen Beitrag zur Raumgerechtigkeit in Stidten leisten.

Diese Idealbilder wurden in der Theorie des Stidtebaus durch
morphologische Untersuchungen vielfach als ,eine Art gezeichne-
tes Geschichtsbuch® (Humpert 1997, 66) im Stadtgrundriss nach-
verfolgt, um deren baulich-riumliche Konfiguration und Raum-
wirksamkeit zu beschreiben. Besonders die vermehrte Wiirdigung
und die Beschiftigung mit der erscheinungstypischen Gestalt des
offentlichen Raums der historischen Stadt werden maf3geblich von
Paul Zucker, Aldo Rossi und Rob Krier eingefordert. Dabei werden
sie als Orte der Identifikation, des Handels und Verhandelns und
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haltigen europiischen Stadt*
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politik in Deutschland und

in Europa. Am 30. November
2020 wurde die Leitlinie fiir
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der Symbolisierung einer Gesellschaft verstanden, deren funktio-
nales, politisches und geistiges Zentrum die Stadt ist (Zusammen-
fassung nach Humpert 1997 und Kostof 1993, 123 ff.). Die Ge-
schichte des Stidtebaus zeigt, dass gesellschaftliche und politische
Systeme die Gestalt 6ffentlicher Raume beeinflussen (Streich 2011,
649 fI.; Nova / Jochner 2010; Humpert 1997, 67; Benevolo 1980).
Die Flichenaufteilung von Stadtgriindungen oder Stadterweite-
rungen unterliegt dabei vielfiltigen Lesarten: nach geometrischen
Formen, nach politischen Systemen oder nach gesellschaftlichen
Idealvorstellungen. Bis zur systematischen Ausdifferenzierung von
Platzanlagen ab den 1870er Jahren (vgl. Lampugnani et al. 2017)
werden freie Plitze (lat. locus campus) und dffentliche Plitze (lat.
locus publicus) in der Stadt oft als Zentren, Versammlungsorte und
offentliche Riume vor dem Hause (lat. propatulum; vestibulum;
area) beschrieben, ohne zu kliren, warum und fiir wen sie das sind.
Der Platz (engl. square; franz. place publique; span. plaza; ital. piaz-
za; niederl. plain) ist heute in der Disziplin der Stadtplanung eine
begriinte oder gepflasterte Fliche und nur vage zu unterscheiden
von einer Sffentlichen Griinfliche, wobei der Stadtplatz (urban
square) als ein ,durch Baublockseiten oder Bauwerke begrenzt[er]
oder geprigt[er]“ 6ffentlicher Freiraum ,je nach Gréfle mit einem
Denkmal, mit Sitz-, Spiel-, Pflanzflichen, Finzelbdumen, Wasser-
anlagen® in seinen baulich-rdumlichen, funktionalen sowie repri-
sentativen Eigenschaften definiert wird (IFLA 2010, 1083; vgl.
Cowan 2005, 369). Anthropologische und soziologische Sichtwei-
sen (vgl. Low 2000 und Low et al. 2005) erginzen die disziplinire
Gemengelage um subjekt- und milieuspezifische Offentlichkeit
und Riumlichkeit. Aus raumsoziologischer Perspektive (vgl. Léw
2019) konnte man einen Stadtplatz als spezifische rdumliche An-
ordnung verstehen, die aufgrund des Raumwissens als Stadtplatz
synthetisiert wird, samt den damit verbundenen Handlungsweisen.
Innerhalb dieser Wechselwirkungen zwischen architektonischer
Determiniertheit und freiriumlicher Komposition, Verhalten und

Anforderungen verkérpern Stadtplitze vielfiltige Uberlagerun—
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gen; sie vereinen facettenreiche Zwecke und Funktionen in der
Stadt. Im Zentrum vielzihliger Flichenkonkurrenzen bieten die
der Dichte der Stadt entzogenen Leerstellen jenen Freiraum zur
absichtlichen und zufilligen Begegnung, besonders in zunehmend

polarisierten Stadtquartieren.

Vom Vermischen, Interagieren und Integrieren:

Sichtbarkeiten und 6ffentliche Begegnungsorte als Ressource
einer ungewissen Zukunft

Plitze werden im Stidtebau also nicht nur als Raumcontainer
definiert, sondern auch als éffentlich zugingliche Knotenpunkte
multipler Lebensrealititen. Gerade wenn in Berlin das Versprechen
von Diversitit, Weltoffenheit und gesellschaftlichem Zusammen-
halt illustriert oder imaginiert wird, treten Bilder vom Hermann-
platz, Boxhagener Platz oder Leopoldplatz in den Vordergrund.
Verdichtete Stidte sind lingst mit einer ,urbanen Superdiversitit*
konfrontiert, fiir die Vertovec (2022) ein wissenschaftliches For-
schungs- und Theoriedefizit konstatiert. Dabei sind 6ffentliche
Riume der Schliissel zur Untersuchung von Begegnung mit Diver-
sitit (Low et al. 2005), sie vereinen materiell-6konomische, politi-
sche und soziokulturelle Dimensionen bei der Auseinandersetzung
mit stidtischer Polarisation (vgl. Bernhard 2000; vgl. Robinson
2010). Insbesondere offentlich gewidmete Straflen, Plitze und
Parks sind grundsitzlich fiir alle zuginglich. Unabhingig vom Hin-
tergrund ihrer Nutzenden (z. B. Geschlecht, Alter, Zugehsrigkeit,
rechtlicher Status) und unabhingig von der umgebenden Mieter-
sowie Eigentiimerstrukeur erdffnen sie einen gesamtstidtischen Er-
fahrungsraum fiir Mehrdeutigkeiten und veranschaulichen, dass es
nicht ,die eine Wahrheit“ (vgl. Czollek et al. 2019) gibt. Das Erbe
historischer Platzanlagen und die Art und Weise, wie Vielfalt von
offentlichen Akteuren konzipiert, gestaltet und verwaltet wurde,
ist deshalb in einer Zeit von Fluchtmigration und Schockmobili-
titen (shock mobility) in europidischen Stidten von hoher Relevanz.

Denn die Imagination und Gestaltung 6ffentlicher Riume ist eine
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fortwihrende Praxis und Aushandlung. Die Plidoyers von Ange-
lika Fitz, Elke Krasny (Fitz/Krasny 2019) und Afaina de Jong (de
Jong 2012) zeigen die Vielstimmigkeit einer neuen Planungs- und
Baukultur unter den Primissen des ,Sorgetragens (critical care,
design for all, spaces of freedom), die vor allem auch historisch ge-

wachsene Architekturparadigmen in Frage stellen.

Gleichwohl war der Bebauungsplan des Kommissariums bewusst
fiir eine ungewisse Zukunft ausgelegt. Die globalen Erfahrun-
gen durch die Pandemie, den Klimawandel, die Mobilititswende
und die Digitalisierung fithren zu einer Re-Fokussierung auf die
Nachbarschaft (vgl. Bentlin et al. 2021a; 2021b) — die Grundidee
des Plans von 1862. Das Quartier sowie wohnumfeldnahe Frei-
flichen sind heute wieder mafigebende Einheiten fiir rdumliche
Leitbilder des Stidtebaus, die zunehmend von Polyzentralitit,
Nutzungsmischung und Multicodierung geprigt sind. Vor allem
der multifunktionale Ausbau und die Aufwertung o6ffentlicher
Riume stehen dabei im Vordergrund. So riicken stiddtebauliche
Grundlagen ins Zentrum integrierter Forschung tiber das Wesen
und den Wert offentlicher Riume: Wie hingen historische und
aktuelle Dynamiken mit Strukturen der Ungleichheit zusammen?
Wie bedingen baulich-freiriumliche Gestaltung im Straf$en-Platz-
Gefiige und soziale Beziechungen einander? Welche neuen Normen
und Konfliktlinien des stidtischen Zusammenlebens werden sicht-
bar? Vor dem Hintergrund zunehmender sowie unvorhersehbarer
Diversifizierung von Formen der Zugehorigkeit, zahlreicher sich
iiberschneidender Netzwerke und Identititen sind die Plitze des
19. Jahrhunderts — abseits von ethnischen, religiosen, sozialen oder
politischen Ungleichheiten — nicht nur ein weiterzuentwickelndes
Wachstumsgeriist, sondern auch ein dynamischer Identititstriger
offentlicher Riume, den es zu verstehen gilt: fiir die Stadg, fiir die

Nachbarschaft und fiir den lokalen Zusammenhalt.
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Vom Wandel stidtischer Offentlichkeiten: Zonierung,
Uberlagerung und Mischung als Planungsaufgabe

Um die Deutung von Plitzen in der Stadt wird immerfort gerun-
gen — insbesondere deren Zweckbestimmung und Gestalt, die zur
Kernkompetenz von Architekt*innen, Stidtebauer*innen und Pla-
ner*innen zihlt. Die stidtebauliche Gestaltungsplanung (Streich
2011) und generell ,stidtebauliches Arbeiten in der Stadt setzt ein
Verstindnis des Stadtgrundrisses voraus“ (Humpert 1997, 67).
Der Stadtgrundriss gibt Auskunft iiber die riumliche Organisa-
tion der Stadt, indem ,,die Aufteilung in den 6ffentlichen Erschlie-
Bungsraum und in die mit unterschiedlicher Nutzung belegten
Baufelder” (ebd., 66) ablesbar wird. Um eine efhiziente Nutzung
knapper Bodenressourcen in stidtischer Verdichtung zu regulieren
und damit eine feinkornige Nutzungsvielfalt voranzutreiben, wur-
den urspriingliche Flichenaufteilungen kleinteiliger Baublécke mit
der Flichennutzungsklassifizierung erweitert (Hirt 2007, 441) und
schliefflich mit weiteren Instrumenten und Konzepten zur raumli-
chen Biindelung von Aktivititen erginzt (Hoppenbrouwer / Louw,
2005; Leinfelder / Pisman, 2008). Die vorausgegangene Raum-
aufteilung wiederum ist ein langlebiger Informationsspeicher zur
Griindung, zum Wachstum und zum Wandel einer Stadt. Gerade
die baulich-riumliche Dimension der &ffentlichen Raumstruktur
ermdglicht die Beziechung zwischen verschiedenen Orten. Mit den
Begriffen Kérnung, Dichte und Verflechtung praktizieren Stadt-
planer*innen das Konzept der Durchlissigkeit, welches sich auf die
Anordnung von Verbindungswegen, Freiriumen und Sichtbezie-
hungen bezieht. Dieses Stadtnetz 6ffentlicher Rdume ist von einer
zeitlichen und értlichen Bestindigkeit geprigt. Im Gegensatz zu
Einzelgebiduden fiihrt dieses Charakteristikum zu einem héheren
Einfluss auf die Stadtstruktur und schafft die Voraussetzung, um
Triger stadtischer Identititen zu sein (Frick 2008, 54 f.). Hum-
pert (1997, 67) verweist sogar auf ,Straflenpersonlichkeiten®, die

neben Plitzen und Gebiuden das Image einer Stadt ausmachen.
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Beispielsweise entstehen riumliche Hierarchien und Orientierun-

gen durch auf Bauwerke ausgerichtete Straflen und Plitze.

Erst seit Kurzem werden 6ffentliche Riume als integrierte Orte mit
baulich-raumlichen, funktionalen sowie gestalterisch-dsthetischen
Dimensionen auf der einen Seite und mit politisch-sozialen Di-
mensionen auf der anderen Seite aus planungswissenschaftlicher
Sicht analysiert (Bernhardt et al. 2005a). In der Stidtebau- und
Planungsgeschichte wird insbesondere der ,biirgerlichen Offent-
lichkeitskultur® des 19. Jahrhunderts die funktionale Ausdiffe-
renzierung weitgehend monofunktionaler Plitze zugeschrieben,
jedoch ist eine Diversifizierung der Offentlichkeiten auf 6ffentli-
chen Flichen mit Mehrfachkodierungen und Mehrfachbeanspru-
chungen bis heute zu beobachten (Bernhardt et al. 2005b). Bereits
Camillo Sitte reklamierte nahezu zeitlos 1909 die Verschiebung
offentlicher Funktionen weg von den Stadtplitzen in geschlos-
sene Innenriume und mediale Formate: Bis zur Renaissance be-
stand ,noch eine lebhafte praktische Verwertung der Stadtplitze
fiir 6ffentliches Leben und ,,damit auch eine Ubereinstimmung
zwischen diesen und den anliegenden offentlichen Gebduden,
wihrend sie heute héchstens noch als Wagenstandsplitze dienen®
(Sitte 1909, 18). Das 6ffentliche Leben sei dem Verkehr gewichen,
fiir Platze habe sich ,,unwiderruflich gedndert, was manchen alten
Bauformen ihre einstige Bedeutung entzieht. [...] Daf§ das gesamte
offentliche Leben heute in den Tagblittern besprochen wird, statt
[...] auf offenem Platz [...], daf$ der 6ffentliche Marktverkehr sich
immer mehr von den Plitzen zuriickzieht, teils in unkiinstlerische
Nutzbauten sich einschliefend, teils ganz aufldsend durch Zu-
trigerei direkt ins Haus® (Sitte 1909, 116 £.). Infolge rdumlicher
Uberlagerung werden insbesondere Interessenskonflikte in 6ffent-
lichen Ridumen als Planungsaufgabe etabliert. Die Zunahme kon-
kurrierender Zielvorstellungen bis zum Ende des 19. Jahrhunderts
— zwischen herrschender Obrigkeit, beherrschter Offentlichkeit

sowie kapitalgetriebenen Investoren — und deren stidtebauliche
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Ausgestaltung war geprigt von den jeweiligen Absichten, Einfluss
auf die Qualitit der Offentlichkeit und damit auf das Verhalten der
Nutzenden zu gewinnen (vgl. Fehl 2005). Als Orte gesellschaft-
licher Verinderungsprozesse manifestieren sich auf Stadtplitzen
wandelnde Offentlichkeiten — anschlieend an Michel Foucault —,

zu denen mit der Zeit neue Dispositive hinzukommen.

Vom Ursprung des industriellen Stidtebaus:

Plitze als Gestaltungselemente der Stadterweiterungsplanung
Mit der Institutionalisierung des Stidtebaus als Reaktion auf das
industrielle Stadtwachstum infolge des rasanten Bevélkerungsan-
stiegs und der Landflucht entstanden nicht nur die Pionierwerke
des Stidtebaus von Baumeister (1876), Sitte (1889) und Stiibben
(1890), sondern auch erste Begriffsdefinitionen, Plansammlun-
gen und Klassifizierungen von Plitzen. Auf Basis von morpholo-
gischen, typologischen und topografischen Strukturen beschreibt
Reinhard Baumeister die enge Verbindung zwischen Plitzen und
zeitgendssischen Stadterweiterungsplanungen. Hier offenbart sich
auch ein multidimensionales Verstindnis von Offentlichkeit, wel-
ches jedoch von Infrastruktur und Wirtschaft getrieben ist. So
mahnt Baumeister ,,die Obliegenheit zum rechtzeitigen Entwerfen
und Ausfiithren der 6ffentlichen Bauten, als StrafSen und stidtische
Eisenbahnen, Plitze und Anlagen, Wasserleitung und Kanalisa-
tion® (Baumeister 1876, 73). Gleichzeitig sollen die freien Plitze
— zeitgendssisch auch von Baumeister und Hobrecht als squares®
benannt — einerseits fiir politische und soziale Aktivititen, ,fir 6f-
fentliche Zwecke" wie Mirkte, Feste oder Paraden im Freiraum ge-
staltet werden (ebd., 189 f.). Andererseits zeigen zum Beispiel Kir-
chen, Theater, Hospitiler, Behdrden, Markthallen und ,,Saalbauten
fiir Concerte und Versammlungen, Lokale fiir Ausstellungen, theils
geschlossen, theils im Freien, ferner grofSere Sommerwirthschaf-
ten“ (ebd., 178 f.) auch die sozial-riumliche sowie architektoni-
sche Besetzung. ,Freie Plitze sind im Allgemeinen kein Luxus, son-

dern neben obiger Bezichung Erfordernisse der Gesundheit und

Genius Platz: Vom Wert und Wandel offentlicher 29
Platzanlagen der Hobrecht’schen Stadtproduktion

6 Robert Cowan verweist mit
zwei Definitionen des square
auf die Verbindung der Berliner
Planung mit der britischen
Planungsgeschichte, denn
Hobrecht reiste 1860 nach
London. Cowan erklirt das
zeitgendssische Verstindnis von
Plitzen: Einerseits wird aus-
driicklich auf eine rechteckige
Platzfliche mit Pflasterung oder
Begriinung (siche hierzu Queen
Square in Bath, 1729-1736)
verwiesen, andererseits wird ein
ganz oder teilweise umschlosse-
ner stidtischer Raum frei von
jeder Geometrie beschrieben

(vgl. Cowan 2005, 369).



Abb. 1 Wann ist der Platz ein
Platz? Nicht nur die sieben

mit dem Berliner Wappenbiir
hervorgehob und bedeutungs-
vollen Stadtpliitze lassen ihre
offizielle Widmung als ffentliche
Griin- oder Verkehrsfliiche kaum
erkennen. Sondern auch als lokale

Identitiitstriger prigen die hier
zusammengestellten Plitze von
1862 bis heute ihre jeweilige
Nachbarschaft und sind zum
Image facettenreicher Berliner
Kieze geworden. Quelle: Eigene
Darstellung

des Verkehrs, insofern sie zur Erneuerung der Luft auf bebaueten
Flichen beitragen, und den Conflict mehrerer zusammentreffen-
der Verkehrsstrome ausgleichen® (ebd.). Aspekte des Stadtklimas,
der Stadthygiene, der Gesundheit und sozialer Hierarchien werden
nicht nur von Baumeister in Verbindung mit den Platzanlagen ge-
setzt, sondern in seinem Werk auch mit Aufsitzen von Garten-
architekten und Ingenieuren anhand von Vegetationstypen auf

Platzanlagen untermauert.

Die historische Dualitit zwischen Individualverkehr und Sozial-
raum wird nicht erst seit Baumeister, Stiibben und Sitte diskutiert,
denn Eden beschreibt die Umdeutungskonflikte 6ffentlicher Plitze
schon anhand der Renaissance-Schriften Albertis, die auch auf die
Berliner Stadterweiterung (siche Abb. 1) zutreffen: ,Wenn man es
richtig findet, eine Straflenkreuzung als kleinen Platz zu bezeich-
nen, dann kann man genauso gut einen Platz eine grofie Kreuzung
nennen: Und tatsichlich sind seit der Zeit Albertis und bis heute
die meisten stidtischen Plitze zu Kreuzungen geworden® (Eden
1943 zitiert nach Kostof 1993, 160). Neben der Dimensionierung
von Platzflichen werden dort insbesondere die Lage, Ausrichtung
und Positionierung von éffentlichen Gebduden als funktionale
Baukérper mit stadtraumbildender Kraft versammelt. Architekto-
nisch inszenierte Reprisentationen bestimmen die Geometrie der
Freiflichen fiir Monumente oder dffentliche Bauten. Bereits vor
tiber 150 Jahren zeigt Baumeister die mit einem Erweiterungsplan
entstehenden Flichenreserven offentlicher Riume auf. Sie garan-
tieren nicht nur ,Gemeindebediirfnisse im engeren Sinn, sondern
auch um Staatsgebiude und gesellschaftliche Unternehmungen
[...] auf fernere Zukunft hinaus zu sorgen® (Baumeister 1876,
178). Plitze sind seit jeher Orte der Bewegung, Begegnung und
bieten — besonders im Unterschied zu Straflenriumen — tippigere
Flichen fiir Daseinsvorsorge und Reprisentation. Anhand von Fli-
chen- und Raumgeometrien werden Platzanlagen am Anfang ihrer

Entstehung als Knotenpunkte des Stadtnetzes nach menschlichem
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7 In Bezug auf den zweiten Ber-
liner Bebauungsplan wird der
Name Hobrecht metonymisch
fiir alle Planbearbeiter in den
Jahren von 1852 bis 1900 ver-
wendet, d. h. es ist ein iiber 160
Jahre gewachsenes sprachliches
Ausdrucksmittel. Im wissen-
schaftlichen Kontext ist vom
»Bebauungsplan von 1862 zu
sprechen, um eine Bezeichnung
zu nutzen, die der umfassenden
Genese des Planwerks mit
deutlich zu differenzierenden
Verantwortlichkeiten und
seinem vielschichtigen Wesen

gerecht wird.

Abb. 2 Winkelpliitze und Zwi-
ckel: Im gesamten Stadterweite-
rungsgebiet werden Straflenkreu-
zungen zum Gestaltungsraum

— von dreieckigen Kleinstflichen
ohne Gestaltung bis zu dreiecki-
gen Parks und Bahnhofsvorplii-
zen. Quelle: Eigene Darstellung

MafSstab diskutiert. Besonders die daraus entstandenen Flichen-
ressourcen haben vorausschauend zur Lésung von Mingeln der
Stadtentwicklung und zukiinftigen Herausforderungen beigetra-
gen. Von der Antike iibers Mittelalter, den Barock und den indus-
triellen Stidtebau bis hin zur Nachkriegsmoderne und zur Gegen-
wartsarchitektur zeigen sich unterschiedliche Dialektiken zwischen
Funktion und Gestaltung der Platzanlagen, aber auch zwischen

deren Planwerken, der gebauten und gelebten Realitit.

Die Vielschichtigkeit des Berliner Bebauungsplans von 1862
sezieren, erfassen und weiterdenken

Zwar entwickelte sich der ,,Hobrechtplan®” genannte Stadterweite-
rungsplan von 1862 bereits kurz nach seiner Veréffentlichung zur
Projektionsfliche fiir Debatten um die Disziplin des Stidtebaus.
Die baulich-riumliche Dimension des Plans und der damit ver-
bundene Einfluss auf heutige Stadtstrukturen sind jedoch bisher in
ihren gesamtstidtischen Zusammenhingen wenig erforscht. Stad-
tebauliche Aussagen des Plans wurden vornehmlich als Uberblick
ohne vertiefende Analyse oder nur in Einzelstudien beschrieben.
Das Wesen von Straflen, Plitzen und Blécken im Bebauungsplan
von 1862 und den daraus hervorgehenden Entwurfsprinzipien
konnte der Autor dieses Beitrags zwar mit seiner kumulativen Dis-
sertation beleuchten (vgl. Bentlin 2019), es wurde jedoch deutlich,
dass gerade die teils massive Uberformung der Entwurfsplanung
in den Revisionsjahren bis 1900 tiefere Einblicke in die tatsich-
liche Implementierung der Entwurfs- und Planungsprinzipien
gewihrt. Demnach kénnen die einzelnen Abteilungspline und
Erlduterungsberichte nach der Genehmigung von 1862 ebenso
wenig als abgeschlossenes und verbindliches Endprodukt angese-
hen werden wie die gesamtstidtischen Ubersichtspline. Die stid-
tebauliche Betrachtung der Revisionsjahre (1862 bis 1900) trigt

zu einer Neubewertung der Hobrecht’schen Stadtstrukeur bei, die
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8 Stadterweiterungsplanungen
mit verdffentlichten Plan-
zeichnungen finden nahezu
parallel in Kopenhagen (Seidlin
1857), Barcelona (Cerda 1859),
Madrid (Castro 1860), Berlin
(Hobrecht 1862) und Briissel
(Besme 18606) statt.

9 Datengrundlage sind das
Liegenschaftskataster der be-
zirklichen Vermessungsstellen
in Berlin und die Meldung des
Griinflichenbestandes durch
die bezirklichen Straflen- und
Griinflichenimter, GRIS Berlin
(Griinflicheninformations- und
-managementsystem) und
ATKIS Basis-DLM: Geoportal
Berlin / Flichennutzungen

auf Baublockebene ATKIS
Basis-DLM 2015, Berlin ATKIS
tatsichliche Nutzung 2018,
Griinanlagenbestand 2021
(einschliellich &ffentlicher

Spielplitze).

10 Datengrundlage: Geoportal
Berlin / Digitale farbige Ortho-
photos 2021 (DOP20RGBI).

Abb. 3 Kreuzungs- und Boule-
vardpliitze: Wiihrend der siidliche
Ringboulevard aus Lennés Feder
bis heute das Bild der Stadt sowie
die Logik der Bahnverbindungen
préigt, konnten nur Fragmente der
inneren und dufSeren RingstrafSe
realisiert werden. Quelle: Eigene
Darstellung

sich gerade im Gegensatz zu zeitgendssischen Groflprojekten des
Stadtumbaus (z. B. Pariser Boulevards, 1853-1870; Wiener Ring-
strafle 1858) oder europiischer Stadterweiterungen® auf kleinmaf3-
stibliche Konzepte der Stadtentwicklung mit dem Fokus auf Plitze

konzentrierte.

Morphologische Untersuchung

Um also der Ideenlogik und Realgeschichte wiederkehrender Platz-
typologien des Bebauungsplans niherzukommen, sollen ausgehend
von der morphologischen Untersuchung (vgl. Curdes 1997; vgl.
Humpert 1997; vgl. Humpert et al. 2002) und der stidtebaulichen
Schichtenanalyse (Bentlin 2021c) die 6ffentlichen Plitze Berlins
in den Grenzen der Stadterweiterungsplanung zwischen 1862 und
1900 untersucht werden. Mit Hilfe der Analyse des Planwerks wer-
den Strategien, Ideen und Inhalte der Planung 6ffentlicher Platzan-
lagen von dem historischen Zeitschnitt der Stadterweiterungspla-
nung mit einem Zeitschnitt der Gegenwart diskutiert. Fiir diesen
Beitrag wurden die digitalisierten und vektorisierten Daten aus den
Abteilungsplinen in einer neuen Datenbank klassifiziert und mit
den GIS-Daten’ (FIS Broker Berlin) fiir Spielplitze, Griinanlagen
und Freizeit- und Sportflichen iiberlagert (siche Abb. 2 bis 5). Das
Orthophoto'® in Abb. 6 aus dem Jahr 2021 entspricht einem Aus-
schnitt der Abteilung XIV. Es stellt dabei eine verzerrungsfreie und
mafistabsgetreue Abbildung der Stadtoberfliche dar und erginzt
beispielhaft die vektorbasierte Analyse mit einem mikroskopischen

Fokus bis auf die Ebene erweiterter Straflenriume.

Grundlagen des Planwerks und seiner Verfasser

Bei der Betrachtung des Planwerks von 1862 kann der Schlussfol-
gerung von Geist und Kiirvers gefolgt werden, dass der Bebauungs-
plan ,.im Wesentlichen aus zwei Planideen [besteht]. Zum einen ist
es die ringartige Verbindung der Ausfallstraflen mit einer inneren
und einer dufleren Giirtelstrafle, zum anderen die Ausfiillung der

vorgegebenen Segmente mit ziemlich gleich strukturierten Quar-
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Abb. 4 Hafen- und Uferpliitze:
Die gescheiterte Wasserinfrastruk-
turplanung schuf zwischen Schloss
Charlottenburg im Westen und
der Lohmiihleninsel im Osten
vielfiiltige Erholungs-, Griin- und
Sportflichen am Wasser. Quelle:
Eigene Darstellung

tieren“ (Geist / Kiirvers 1984, 144). In bebauten wie unbebauten
Gebieten wurden die 6ffentlichen Plitze vom Kommissarium im
Zentrum der Strallenraster geplant. Durch diese zentrale Positio-
nierung und die Kombination der Freiplitze mit den entwickel-
ten Rasterstrukturen entstand ein Bild von Siedlungseinheiten mit
kleinriumigen Griinstrukturen, einer Verkettung von Vorgirten,
Baumalleen und Plitzen (vgl. Bentlin 2018¢; Hobrecht 1860, Bl.
75-102). Gleichzeitig sind die Plitze grundlegend fiir Hobrechts
Diskussion zur Stadtentwisserungsfrage und der zehn Jahre spite-
ren Entwisserungsplanung (vgl. Bernhardt 2005; Bentlin 2018c,
299; Bentlin 2019, 206-209). Die Idee der inneren Ringstrafie
entstammt jedoch der Lennéschen Planung von 1840. Bereits be-
stechende Vorplanungen aus der Feder von Lenné wurden in das
Planwerk integriert, wie die Doppel-Ringpromenade mit den Bou-
levard- und Kreuzungsplitzen und die Promenadenplitze an den
Schlichterwiesen am Urban. Ebenso wurden die Platz- und Pro-
menadenanlagen der privatwirtschaftlichen Waaren-Credit-Gesell-
schaft in den Plan kopiert. Dagegen wurde die Eisenbahnplanung
im Plan von 1862 generell ausgespart und auch Parks waren nicht
vorgesehen. Einen besonderen offentlichen Zweck wies Minister
Holezbrinck lediglich den bestehenden Kirchhéfen und Exerzier-
plitzen zu, die von der Stadterweiterungsplanung unberiihrt blei-
ben sollten (vgl. Holtzbrinck 1862, Bl. 188). Assmann war froh
iiber die Existenz der ilteren Kirchhéfe, denn riickblickend hitten
gerade sie in Stadtteilen einem Mangel an Griinflichen ,zufillig
abgeholfen® (Assmann 1871, Sp. 96). Neben der Gestaltung von
Straflenprofilen und Blockgroflen komponierte das Kommissari-
um insbesondere die Platzanlagen im Hinblick auf ortsspezifische

Grundstiicksgrenzen.

Die Platztypologien im Stadterweiterungsgebiet sind das pri-
gendste Entwurfselement des Komissariums unter der Leitung
von Hobrecht und Assmann. Bisherige Bewertungen zeigen, dass

die Positionierung der Plitze weniger aus topografischen oder for-
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Abb. 5 Quartierspliitze: Gleich-
miifSig verteilt priigen die Quar-
tierspliitze das Bild der Stadt.
Quelle: Eigene Darstellung

malistischen Griinden erfolgte, sondern vornehmlich auf Grund-
lage funktionaler Entscheidungen — dem rechtwinkligen Ausbau
von iibergeordneten Kreuzungen — in Verbindung mit monetiren
Aspekten wie verwertbarer und kostengiinstiger Baugrundstiicke
(vgl. Heinrich 1962; Geist / Kiirvers 1980, 84; Bentlin 2019). In
Zeiten instabiler politischer Gemengelage und wirtschaftlicher
Notwendigkeiten entwickelten die staatlichen Experten des Kom-
missariums ein anpassungsfihiges Wachstumsgeriist auf kleinriu-
miger Maf$stabsebene. Unter Ausschluss der bestehenden Innen-
stadr griffen sie preufSische Referenzen der Stadtbaugeschichte fiir
die Stadterweiterung auf und entwickelten auf dieser Grundlage
stidtebauliche Kennzahlen, Strukturprinzipien und Organisa-
tionseinheiten im Angesicht radikaler Verinderungen stidtischen
Zusammenlebens und Infrastruktur (vgl. Bentlin 2018b; Bent-
lin 2018c¢). Platzflichen sowie Baublécke waren zwar durch den
Fluchtlinienplan umrissen, denn der Plan habe ,zunichst nur die
negative Bedeutung, daff das darin zu Straflen und Plitzen be-
stimmte Terrain nicht bebaut werden darf. [...] Der Plan weist nur
die Baufluchtlinien nach“ (Holtzbrinck 1862, Bl. 186-190). Die
tatsichliche Nutzung, Gestaltung und Form standen jedoch unter
dem Verwertungsdruck privater Akteure, die Art der Bebauung war
im Rahmen der Bauordnung frei wihlbar. Assmann formuliert die
Limitation der Stadterweiterungsplanung auf Flichenzuschnitte:
»~Am wenigsten ist es aber Aufgabe polizeilicher Anordnungen, in
die allgemeinen Formen des Lebens einzugreifen und etwa anstatt
der Miethskaserne das englische Familienhaus einfithren zu wollen;
die Bauordnung und der Bebauungsplan haben nur innerhalb des
tiblichen Herkommens dasjenige festzusetzen, was dem gemeinen
Wesen zu dienen hat* (Assmann 1871, Sp. 89). Nicht nur die Ex-
perten im Kommissarium legten grofiten Wert auf Eigentiimer-
interessen und Eigentumsgrenzen auf Grundlage der ministeriellen
Instruktionen zur Stadterweiterung. Auch die Realisierung der Er-
weiterungsplanung stand aus Sicht des zustindigen Ministeriums

ganz im Zeichen einer liberalen, privatwirtschaftlichen Stadtent-
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Abb. 6 Fokus Friedrichshainer
Stadtriume: Die Uberlagerung
von Planzeichnungen der Ab-
teilung XIV von 1862/1900 mit
dem heutigen Stadtraum zeigt die
Plarztypologien und deren Beitrag
zur stidtebaulichen Vielfalt des
Kiezes.

wicklung (vgl. Holtzbrinck 1862, Bl. 183). Obwohl der Minister
feststellte, dass es sich um eine Planung handelt, die mehrere der
folgenden Generationen betreffen werde, sah er vorrangig die pri-
vaten Bauherren als Hauptverantwortliche fir die Gestaltung der
Straflen und offentlichen Riume. So wurden erst ab 1875 alle be-

reits bestehenden Straflen und Plitze kommunalisiert.

Platztypologien des Bebauungsplans:

Vom stadtebaulichen Gestaltungselement zur Ressource

fiir Bewegung, Begegnung und Mischung

Aufgrund des unkontrollierten Baufortschritts wird vom preu-
Blischen Minister fiir Handel, Gewerbe und 6ffentliche Arbeiten
August Freiherr von der Heydt ein aktuelles Planwerk zur Regu-
lierung der Bebauung gefordert. Ziel der staatlichen Instruktionen
von 1859 ist es, ,fiir die festgestellten Alignements der Straflen,
[und] Plitze“ ausfithrbare und zweckmiflige Anlagen herzustel-
len (von der Heydt 1859, zitiert nach Geist / Kiirvers 1980, 485).
Zudem war die geringe Anzahl an 6ffentlichen Plitzen des ersten
Berliner Bebauungsplans von 1830 bemingelt worden (vgl. Rothe
1857 zitiert nach Geist / Kiirvers 1980, 481). Hobrecht erhielt da-
fiir konkrete Instruktionen von der Heydts, wie auch zur Anlage
des Straflennetzes und zu den Blockgrofen. ,Freie Plitze sind er-
forderlich méglichst gleichmifig zu verteilen, und dazu nament-
lich, wenn auf denselben Kirchenbauten in Aussicht genommen
werden, soweit tunlich die héchstgelegenen Terrainflichen, ferner
Fluf3, Kanal oder Hafenufer zu wihlen; auch ist auf geeignete Be-
pflanzung derselben Bedacht zu nehmen® (von der Heydt 1859,
zitiert nach Geist/Kiirvers 1980, 485 f.). Von ministerieller Seite
wurde abseits des Friedrichstidtischen Vorbilds immer wieder be-
tont, dass Grofle und Form der Plitze abwechseln, dass eine aus-
reichende Zahl sinnvoll verteilt werden miisse und ,,im Interesse

der zweckmifSigeren Bebauung [...] dieselben thunlichst mit ge-
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radlinigen Grenzen und rechteckig projektiert” werden sollen (von
der Heydt 1862, Bl. 3; Holtzbrinck 1862, Bl. 184). Gleichzeitig
empfiehlt der Minister auch Merkmale der privatwirtschaftlichen
Planung der Waaren-Credit-Anstalt am Arkona- und Vinetaplatz.
»Die dort vorgenommenen rechtwinkligen Plitze“ kénnen ,bei der
Projektierung anderer Plitze fiiglich als Muster dienen® (von der
Heydt 1862). Die Vielzahl und Vielfalt von Platzanlagen gehort
zur Regulierung der staatlich geplanten Stadterweiterung, sodass

ein integriertes Strafen-Platz-Gefiige beauftragt wurde.
Hobrechts Handschrift zwischen Reglement und Laissez-faire

Die Versorgung der neuen Stadtteile mit ,freien Plitzen“ und die
»angemessene Verbindung derselben mit den zunichst gelegenen
Hauptstraflen (Hobrecht 1861a, Bl 38) ist beim Entwerfen in
Stadterweiterungsgebieten mit zahlreichen BestandsstrafSen ein
wesentlicher Gestaltungsgedanke Hobrechts in den Erlduterungs-
berichten. Zwar sollten diese Plitze nach Hobrechts Auffassung
linglich oder quadratisch in einer meist zugrundeliegenden Sym-
metrie angelegt werden (Hobrecht 1861a, Bl. 34; Hobrecht 1860,
Bl. 82). Tatsichlich wurden jedoch iiberwiegend unregelmifSige
vier- sowie dreieckige Plitze in das mosaikartige Blockmuster der
Stadterweiterung eingefiigt. Diese wiederkehrenden Motive wur-
den aufgrund von zwei Gestaltungsstrategien entwickelt: einerseits
anhand von StrafSenkreuzungen und andererseits im Zentrum der
Straflenraster. Dabei entstanden entgegen dem rechtwinkligen
Vorbild Gendarmenmarkt auch trapezformige Figuren, da durch
die Orientierung an den Bestandsstraflen kein rechter Winkel
moglich war. Gleichwohl gab es auch Plitze als regelmiflige Viel-
ecke an {ibergeordneten Verbindungen, die jedoch nur wegen der
hohen ,Anzahl der vorhandenen hier zusammenstoflenden Stra-
Ben® (Hobrecht 1861a, Bl. 35) angelegt wurden und nicht wegen
einer formalisierten Komposition. Dieses funktionale Gestaltungs-

prinzip wurde durch grofle Privatgrundstiicke gefordert, die eine
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einfache Umwandlung zu einer 6ffentlichen Fliche erméglichten.
Denn die ,erheblichen Vortheile® fiir den alleinigen Grundstiicks-
eigentiimer durch die neuen Strafenanlagen ,,macht die leichte An-
legung eines so grofSen Platzes nicht unwahrscheinlich® (Hobrecht
1860, BI. 82).

Diesem funktionalen Prinzip folgten auch die Freiplitze, da sie
abseits von bestehenden Wegeverbindungen im Mittelpunkt der
rechtwinkligen Straflenraster positioniert wurden, um eine zentra-
le Erreichbarkeit innerhalb der Baugrundstiicke zu gewihrleisten.
Denn zu den historischen Bedingungen gehérte es, die dringen-
de Erreichbarkeit zwischen produktiven Nutzungen, schnellen
und umfangreichen Verkehrsmitteln auf Wasserstraffen und zu-
nehmend Eisenbahnen sowie zu den Verbraucher- und Arbeits-
mirkten herzustellen. Da diese Platzflichen nicht ausschliefllich
an Straflenkreuzungen angelegt wurden, bestimmte ein konkreter
Kennwert auch deren Lage. Der Kommissarius Hobrecht stellte
fest: ,Freie Plitze sind iiberwiegend in Entfernung von 100 bis 150
Ruthen [377 bis 565 Meter] ziemlich gleichmifig tiber das ganze
Straflennetz vertheilt“ (Hobrecht 1860, Bl. 78 und 82). Minister
von der Heydt gab die historische Referenz der Entfernungen zwi-
schen Opernplatz, Gendarmenmarkt, Hausvogteiplatz und Dén-
hoff-Platz ,,als maf§gebend® an (von der Heydt 1862, BL. 3). Diese
Orientierung an den bestehenden Plitzen der Berliner Innenstadt
bestitigte Hobrecht riickblickend 1870 (vgl. Architekten-Ver-
ein zu Berlin 1870, 389). Die Auswertung der vorgenommenen
Plananalyse zeigt jedoch eine grofiziigige Auslegung des von Ho-
brecht formulierten Kennwerts: Der Kommissarius erstellte 1862
ein gesamtstidtisches Platzsystem mit der Entfernung von 300 bis
800 Metern zwischen den zu verteilenden Plitzen. Dabei findet
sich das eher unauffillige Freiraummotiv der Winkelplitze am
Schnittpunkt von Wegeverbindungen: An Kreuzungen von unter-
geordneter Bedeutung mit spitzen Winkeln fiigte das Kommissa-

rium dreieckige Flichen ein, die weniger eine explizite Platzfliche
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auswiesen und eher zur besseren Verwertung der Baugrundstiicke
dienten. Wie bereits angedeutet, wurden an Schnittpunkten von
Straflen und besonders bei Straflenkreuzungen von drei und mehr
Verbindungen Freiplitze arrangiert, mit dem Zweck, ,das Zusam-
mentreffen aller dieser Straflen zu vermitteln“ (Hobrecht 1860, Bl.
81 und Bl 85). Auch Minister von der Heydt unterstiitzte diese
Aussage Hobrechts und forderte in der Diskussion der Abteilungs-
planungen, dass ,kleinere Plitze besonders da anzuordnen [sind],
wo mehrere Straflen in spitzen Winkeln zusammentreffen (von
der Heydt 1862, Bl. 3). Die Folge war, dass die Zusammenschau
der Plitze einen willkiirlichen und wenig komponierten Eindruck
hinterlief. Diese Entwurfs- und Planungsprinzipien erlauben es,
auf ortstypische Grundstiicksgrenzen, Bestandsanlagen oder ande-

re Bedingungen Riicksicht zu nehmen.
Unschirfe in der stidtebaulichen Platzgestaltung

Ob die jeweilige Platzfliche zur spiteren Bebauung vorgesehen
war, ob Straflen die Fliche durchschneiden oder umreiflen, ob
Griinflichen oder befestigte Steinplitze vorgesehen waren — all
diese Gestaltungskriterien von Plitzen lieff das Kommissarium
unbeantwortet. Hobrecht hatte zwar klare Vorstellungen zur Aus-
gestaltung der 6ffentlichen Plitze, wies diesen Elementen aber in
seinen Planaussagen sowie -zeichnungen eine Schemenhaftigkeit
zu: ,Was in dieser Beziehung auf dem Situationsplan gegeben,
kann selbstredend nur den Werth einer Andeutung haben® (Ho-
brecht 1860, Bl. 89), stellte er klar. Auch von ministerieller Seite
erfuhr Hobrechts Ansatz Unterstiitzung, denn eine Ausgestaltung
von Vorgirten, ,0ffentlichen Promenaden und Schmuckanlagen®
kénne ,nur nach Maflgabe der bei der Ausfithrung jeder neuen
Anlage obwaltenden Verhiltnisse getroffen werden® (Holtzbrinck
1862, Bl. 189). Der Bebauungsplan und die Verantwortlichen er-
stellten bewusst kein ausdifferenziertes Konzept fiir das 6ffentliche

Raumgefiige, da sie den Bedarf und die Bestimmung dieser zent-
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ralen 6ffentlichen Elemente als nicht vorhersehbar einstuften und
auf die notwendige Flexibilitit in Hinblick auf spitere tatsichliche

Nutzungsanforderungen verwiesen.

Das Kommissarium verteilte somit im gesamten Stadterweite-
rungsgebiet rechewinklige und unregelmifiige Plitze, die durch die
Kreuzungsfunktion und die Vergabe méglichst rechtwinkliger Par-
zellen fiir ,,angemessene Bauplitze® sowie die starke Orientierung
an Bestandwegeverbindungen variieren. Zwar sind die rechtwink-
ligen Plitze die prominenteste Platztypologie, doch dariiber hinaus
entwickelte das Kommissarium 6ffentliche Stadtriume, die wenig
ausgearbeitet, aber anhand der Lage, Form und Verteilung unter-
schiedlichen Funktionen im Stadterweiterungsgebiet zugeordnet
sind. Im Folgenden werden diese Typologien vom historischen
Kontext der Stadterweiterungsplanung bis in die Gegenwart dis-

kutiert:

* Die Winkelplitze und Zwickel finden ihren Ursprung in der
Vermeidung von spitzwinklig zulaufenden Blécken.

* Die Kreuzungs- und Boulevardplitze entstehen aus dem Zwi-
schenspiel von Straflenkreuzungen und Ringpromenaden.

* Die Hafen- und Uferplitze sind Erweiterungen von Hafenbe-
ckenanlagen und werden nur an Kanilen und der Spree posi-
tioniert.

* Die Quartiersplitze konstituieren sich durch ihre Lage inner-
halb der zentralen Positionierung in einem Straflenraster an-

stelle eines Baublocks.

Winkelplitze und Zwickel

Winkelplitze und Zwickel sind dreiseitig begrenzte Freiflichen, die
in Folge von spitzen Winkeln oder Unterbrechungen im Block-
muster besonders im heutigen Wedding, Friedrichshain und Char-
lottenburg entstanden. Es wurden damit schwierige Ecksituatio-

nen fur die Bebauung geldst. Hobrechts Stellvertreter Assmann
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konkretisiert: ,,Sowohl aus diesem Grunde, als auch fiir den Ver-
kehr ist ein Brechen dieser Ecken erforderlich. Es entstehen dann
kleine StrafSenerweiterungen, welche dem in Kreuzungen ver-
mehrten Verkehr oder der Aufstellung von Candelabern, von An-
schlagsiulen, Bediirfniffanstalten und dhnlichen Dingen zu Gute
kommen® (Assmann 1871, Sp. 98 f.). Sie kénnen dhnlich zu Quar-
tiers-, Boulevard- und Kreuzungsplitzen von Straffen umrahmte,
grofiziigige Riume ausbilden, die ein Ensemble aus Griinflichen
(Kollwitzplatz, Comeniusplatz, Wismarplatz, Wiihlischplatz) so-
wie offentlichen Gebduden (Stephanplatz, Augustenburger Platz,
Winterfeldtplatz, Courbiéreplatz) bilden. Oder sie stellen sich als
Raumsequenz entlang von Verbindungsachsen wie dem Kurfiirs-
tendamm oder als zufillige Gehwegerweiterungen dar, sogenann-
te Zwickel. ,Fiir gewohnlich sind die hinter der Biirgersteiglinie
sich bildenden verkehrslosen Zwickel unsauber und zwecklos.
[...] Die dem Verkehre schlecht zuginglichen Zwickel sind also
Theile des Fahrdammes und dienen vorwiegend zur Aufstellung
wartender Fuhrwerke®, kommentierte Joseph Stiibben diese Rest-
flichen und resiimierte, ,dass der Kreuzungspunkt zweier Straflen
nur unter besonderen Ortsverhiltnissen sich zu einer Platzanlage
eignet” (Stiibben 1890, 129-132). Diese Straflenkreuzungen und
-erweiterungen befinden sich unregelmifiig im gesamten Stadtge-
biet und wandelten sich zu Plitzen und umgekehrt (Nauener Platz,
Strauflberger Platz). Sie treten besonders in der Nihe von Bahn-
héfen auf (Unionplatz, Schleidenplatz, Franz—Mehring—PlatZ). Mit
zunehmender Bedeutung der Bahnhofe gewannen diese Orte erst
ab 1870 an Wichtigkeit, bis sie bis zur Jahrhundertwende zu re-
prisentativen Bahnhofsvorplitzen umgebaut wurden. Selbst heute
stellt der Annemirl-Bauer-Platz eine wichtige Potenzialfliche fiir
die Erweiterung des S-Bahnhofs Ostkreuz zum Fernbahnhof dar.

In Abbildung 2 wird deutlich, dass die groffflichigen Winkelplit-

ze nur an wenigen Stellen im Norden und Osten realisiert wur-

den. Dem Ansatz folgend wurden jedoch bis 1900 insbesondere

46 Felix Bentlin



die kleinrdumigen Zwickel in der gesamten Stadt angewendet; ein
bewusstes Hinsehen ist notig. Dabei sind die Eck-Treffpunkte in
den Kiezen die kleinsten Stadtriume. Teils in Folge der Erweite-
rungsplanung, teils aber auch ohne Vorplanungen etablierte sich
die ,Berliner Ecke*!!. Dieser architektonische Riicksprung durch
eine abgeschrigte Ecke schafft die kleinste Form der Zwickel (siche
Abb. 6). Deren stidtebauliche Urspriinge finden bereits in der Lui-
senstddtischen Stadterweiterung (Entwurf fiir das Képenicker Feld
von Lenné von 1843) mit dem Moritzplatz und dem Heinrich-
platz Anwendung. Hier zeigt sich, wie sich die funktionale Logik
der Vermeidung spitzer Winkel zu einem Produzieren 6ffentlicher
Flichen auf Makro- und Mikroebene entwickelte. Gerade im Hin-
blick auf heutige Stadtriume wird deutlich, dass die Zwickel teils
keinem Griinflichenkataster zugeordnet werden und gleichzeitig
als urbane Stadtplitze (Caroline-Herschel-Platz) gestaltet oder
nur zusitzlicher Straffenraum sind. Hier zeigt sich insbesondere
die Dualitit zwischen Verkehrs- und Aufenthaltsflichen, welche
Potenzial fiir die Umwidmung und Nutzbarmachung zu Griin-
flichen birgt. Gerade die Abfolge verschiedener Winkelplitze und
Zwickel charakterisiert die Boxhagener Strafle bis heute mit ihren
vielfiltigen Gastronomieauflenflichen, Spielplitzen und urbanen

Verweilflichen.

Kreuzungs- und Boulevardplitze

Kreuzungs- und Boulevardplitze sind zentral angeordnete Frei-
riume inmitten sich kreuzender Straflenachsen oder entlang der
nie fertiggestellten Berliner Ringpromenaden (siche Abb. 3). Die
von Straflen umschlossenen Vielecke wurden reprisentativ durch
Baumreihen bzw. die Positionierung von Kirchen oder anderen
offentlichen Gebiduden gestaltet. Sie sind Teil von grofSmafistib-
lichen Planfiguren wie den Boulevardfragmenten (Generalszug aus
der Lennéschen Planung: Breitscheidplatz, Wittenbergplatz, Nol-
lendorfplatz bis Kaiser-Friedrich-Platz; Innerer Ring entlang der

Danziger Strafle und Petersburger Strafle: Bersarinplatz, Petersbur-
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ger Platz, Arnswalder Platz, Danziger Platz), weswegen sie auch
eine Sammelfunktion innerhalb des Straflennetzes iibernahmen.
Aufgrund der gescheiterten Ringstralenplanung fiir Berlin ent-
fielen viele dieser Boulevardplitze (vgl. Bentlin 2017; vgl. Bent-
lin / Lammert 2018, 192) und stehen bis heute als ungestaltete
Abstandsgriinflichen wie der Danziger Platz. Fragmente der dufle-
ren Ringstrafle werden durch den Louise-Schroeder-Platz und den
Mierendorflplatz markiert und verweisen auf die verlorene Verbin-
dungsachse zum Schloss Charlottenburg. Dagegen konnten mit
dem Savignyplatz, dem Zionskirchplatz oder dem Theodor-Heuss-
Platz auch abseits der Ringboulevards stadtbildprigende Knoten-
punkte mit Aufenthaltsqualitit geschaffen werden. Ein besonderes
Potenzial bietet die innere Ringpromenade, die bisher tiberwiegend
als sehr breiter Verkehrs- und Transitraum gestaltet ist. Insbeson-
dere eine Umgestaltung fiir den Fuf3- und Radverkehr, aber auch
Baumpflanzungen sollen infolge des Straflenbahnausbaus der Linie
M10 bis zum Hermannplatz den Boulevardcharakter fortfiihren.
Hier zeigt sich die Fragilitdt gesamtstidtischer Entwurfsplanung:
Die offentlichen Plitze der Giirtelstraflen funktionieren heute nur
auf einem Achsenfragment (Generalszug) oder ihre Raumwirksam-
keit entfaltet nur noch eine Funktion als Quartiers- oder Schmuck-

platz ohne Ringverbindung.

Hafen- und Uferplitze

Hafen- und Uferplitze sind mit ausdriicklicher Forderung des Ma-
gistrats um Wasserinfrastrukturprojekte in den Bebauungsplan in-
tegriert worden (von der Heydt 1862, Bl. 7), eine Realisierung von
Hafenplitzen geschah allerdings kaum. Der Ausbau der Wasserwe-
ge benotigte enorme Investitionen und langfristige Planungszeit-
riume, wie das Beispiel des Westhafens zeigt. Das Wassernetz mit
den Hafen- und Uferplitzen konnte der dynamischen Entwick-
lung des Eisenbahninfrastrukturnetzes nicht standhalten (siche
Abb. 4). Lediglich am bestehenden Nordhafen (Mettmannplatz,
Nordhafenpark West), am Schéneberger Hafen (Hafenplatz) und
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am projektierten Urbanhafen (Bdcklerpark, Carl-Herz-Ufer, Park
am Klinikum am Urban) verweisen heute noch 6ffentliche Frei-
riume und Platzanlagen am Wasser auf die Bebauungsplanung.
Ufernahe Lager-, Markt- und Umschlagplitze an der Spree und
dem 1852 fertiggestellten Landwehrkanal iibernahmen vorwie-
gend wirtschaftliche Funktionen wie das Be- und Entladen von
Kihnen. Der Ausbau der wassernahen Straflen und Plitze kniipfte
an die Wasserinfrastrukturprojekte der Vorjahre in der stadtgestal-
terischen Tradition von Lenné an, befestigte Freiriume am Was-
ser dienten vorwiegend als Holz- und Kohlelagerplitze sowie als
Umschlagplitze fiirr Baustoffe, die hauptsichlich zu Wasser trans-
portiert wurden. Dariiber hinaus befanden sich in der Nihe der
Hafenbecken auch Badestellen wie zum Beispiel am Kreuzberger
Ufer. Erst durch die Wohnbebauung wurden die ehemaligen Gar-
ten- und Naturflichen zu reprisentativen Uferplitzen mit grii-
nen Erholungsarealen ausgebaut (Liitzowplatz, Lohmiihlenplatz,
Weichselplatz). Auch Uferwege sind bis heute an der gegeniiberlie-
genden Spreeseite des Schlosses Charlottenburg (Bonhoeffer-Ufer,
Osterreichpark, Iburger Ufer), am Zusammenfluss von Spree und
Charlottenburger Verbindungskanal (Neues Ufer), am Charlotten-
burger Spreebogen (Eyke-von-Repkow-Platz, Wikingerufer) und
am Landwehrkanal (Spielplatz Ratiborstrafle, Lohmiihleninsel) zu
finden. Auf diesen Flichen haben sich vorwiegend Sport-, Erho-
lungs- und Vegetationsflichen etabliert, die ihren Wert als lange
ungenutzte Flichenressourcen zeigen. Die ausgeprigten und ver-
nachldssigten Wasserlagen Berlins auflerhalb der Museumsinsel
sind ein Relikt gescheiterter Infrastrukturplanung. Im Hinblick auf
die Admiralbriicke mit den Griinflichen am ehemaligen Urban-
hafen zeigt sich die wertgeschitzte Atmosphire Berlins als griine
Stadt am Wasser innerhalb dicht bebauter Quartiere, die an eini-
gen Innenstadtlagen immer noch ins Bewusstsein zuriickgeholt

werden kann.
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Quartiersplitze

Auflerhalb der Lennéschen Planungen im Siiden Berlins sind die
Quartiersplitze die iiberschaubarsten und grofiten Platzanlagen,
die das Bild der Stadt bis heute besonders prigen; im Uhrzeiger-
sinn von Charlottenburg iiber den Wedding und nach Friedrichs-
hain bis iiber die Spree (siche Abb. 5). Sie sind 6ffentliche Freiriu-
me innerhalb eines meist rechtwinkligen Blockmusters und weisen
mit ihrer Umgebung vergleichbare Dimensionen auf. Sie waren
keine Restflichen, die in Folge von spitzen Winkeln oder Unter-
brechungen im Blockmuster entstanden sind, sondern dienten
als Lager- und Markeplitze mit einer individuellen Bepflanzung.
Besonders dort wurde die Errichtung von éffentlichen Gebiuden
oder Kirchen vorgesehen (Amtsgerichtsplatz, Karl-August-Platz,
Brunnenplatz, Arminiusplatz). Vielfach wurden die Plitze in den
Revisionsjahren ginzlich gestrichen (Andreasplatz, Sickingenplatz,
Gie8platz) oder in ihrer Dimension deutlich reduziert (Boxhage-
ner Platz) und schlieflich auch in ihrer Position und Orientierung
verlegt. Nur wenige Platzanlagen sind ohne markante Revision bis
heute erhalten: Marheinekeplatz, Magdeburger Platz, Traveplatz,
Forckenbeckplatz, Helmholtzplatz, Humannplatz, Teutoburger
Platz, Brunnenplatz, Sparrplatz, Zeppelinplatzz und Leopold-
platz. Wihrend Plitze in der Nihe der ehemaligen Akzisemauer
(Lausitzer Platz) am Ubergang der Lennéschen und Schmidschen
Planung zeitlich zu verorten sind, sind gerade im Nordosten viele
Plitze bis zur Mitte des 20. Jahrhunderts aufgrund von Randlagen
und mangelndem Stadtwachstums nicht ausgefithrt worden. Heu-
te befinden sich auf diesen Flichen Parks inmitten dichter Kreuz-
berger Blockrandbebauung — z. B. der Viktoria-Luise-Park — oder
aufgelockerter Baustrukturen — z. B. in der Grofiwohnsiedlung
am Fennpfuhl. Auch Bahninfrastrukturanlagen ersetzen ehemals
geplante Plitze. Ebenso entstanden Friedhofsflichen an der See-
strafle, Sportplitze und Kleingartenanlagen an der Bornholmer
Strale. Die Mikroanalyse in Abbildung 6 zeigt, dass die Flichen

auch fiir soziale Infrastrukcur (Schulen, Kindergirten) und alterna-
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tive Wohnformen erst in den Nachkriegsjahren oder nach der Wie-
dervereinigung Deutschlands verwendet wurden. Dass gerade die
Quartiersplitze neben den Straflen des Hobrecht'schen Berlins als
identititsstiftend und beispielgebend fiir den éffentlichen Raum
der Stadt etabliert werden konnten, beweisen auch nachfolgende
Stadterweiterungen rund um das Bayerische Viertel, im Schiller-

oder Weitlingkiez.

Hobrecht’sche Stadtproduktion

Die historische Kontextualisierung zeigt, dass stiddtebauliche
Mischung durch die Betrachtung raumlicher und funktionaler
Bezichungen in verschiedenen Maf3staben und durch die Unter-
suchung der tatsichlichen riumlichen Anordnung gemeinschaftli-
cher Stadtriume, der Infrastruktur und der Reduzierung von Um-
weltbelastungen verstanden werden sollte. Zwar folgen die vom
Kommissarium konzipierten Universalplatzflichen der historisch
gewachsenen Determiniertheit von Architektur und Infrastrukeur,
wie die typologische Analyse zeigt. Gleichwohl gestalten regula-
torische und soziale Konzepte dieses Kompendium stidtebaulich
gefasster Platzflichen fortlaufend. Seit jeher waren die Anforde-
rungen an offentliche Riume Verinderungen unterworfen und
damit nur schwer planbar. Die Mischnutzung ist also in hohem
Mafle kontextgebunden und hingt sowohl von den Merkmalen
des Gebiets als auch von den politischen Zielen ab. Erst die De-
terminiertheit der Plitze garantiert die zukiinftige Flexibilitit in
der Nutzung und schafft den Rahmen des Méglichen. In diesem
Kontext verweist Hobrecht nicht nur auf die Priorisierung des
»kleinen Stidtebaus® statt grofler Losungen, sondern auch auf den
zu limitierenden Mafstab nach menschlicher Wahrnehmung fiir
Plitze, denn die ,,Entwicklung von Linien und Figuren [wird] nur
dann einen Werth haben kénnen, wenn das Auge eine solche ganze

Figur gewissermafien mit einem Mal zu iiberschauen und zu er-
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fassen im Stande ist“ (Hobrecht 1860, Bl. 101 und 102). Insofern
stellen die vielfiltigen Platztypologien aus heutiger Perspektive eine
Mischnutzungsstrategie riumlicher und sozialer Verwobenheit dar.
So gilt es nicht, monofunktionale Idealbilder nachzubauen, son-
dern jener Dynamik fiir Mischung im Griindungsgedanken des
Kommissariums nachzuspiiren und damit neue Konfigurationen

der Hobrecht'schen Stadtproduktion zu generieren.

Denn nicht zu vergessen ist bei der Bewiltigung planerischer He-
rausforderungen, dass der Baufortschritt von Stidten kontinu-
ierlich morphologische Muster erschafft. Die historischen Stadt-
erweiterungspline europiischer Metropolen beeinflussen deren
Entwicklung tiber die vorgesehene Lebensdauer hinaus und sor-
gen bis heute fiir eine Vielzahl von robusten Stadtgefiigen, wie das
Berliner Beispiel zeigt. Gerade jetzt beweisen sich Stadtplitze der
europiischen Stadt wieder als Orte des Wandels; demokratische
Gesellschaften beschiitzen ihren geistigen Lebensraum in Gestalt
stidtischer Offentlichkeit auf historischen Plitzen, auf dem Kie-
wer Majdan Nesaleschnosti, dem Berliner Alexanderplatz, dem
Moskauer Puschkin-Platz. Oder wenn der Prisident des Umwelt-
bundesamtes auf Grundlage der Klimawirkungs- und Risikoana-
lyse 2021 sagt, dass wir Schwammstidte brauchen, die sich ,,dank
vieler Griinflichen und Entsiegelungen [...] wie ein Schwamm
mit Wasser vollsaugen“’?, dann sind die 6ffentlichen Platzanlagen
von 1862 entscheidende Flichenressourcen eines klimagerechten
Stadtumbaus — Stadtoasen in verdichteten Riumen. Ausgerech-
net aus einer Zeit der Versiegelung des éffentlichen Raums und
Entwisserung der Stadt bietet die Netzstrukeur polyzentrale und
kleinrdumige Orte fiir lokale Wasserspeicher und gesamtstidtische
Vegetation. Wihrend die ehemaligen Hafenplitze zu Anlagen fiir
Sport, Parks und stidtisches Leben am Wasser weiterentwickelt
wurden, so sind gerade Kreuzungsplitze und Zwickel, aber auch
viele populire Plitze Berlins als Verkehrsraum klassifiziert und

nicht als Griinfliche.
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Die Analyse der Platztypologien zeigt auf, wo Verkehrsflichen ent-
siegelt werden kénnen. Gesamtstidtische Untersuchungen zum
Straflen-Platz-Gefiige als Orte der Kommunikation, der Interak-
tion und als Idendititstriager in polarisierten Stadtgesellschaften
sind dagegen noch zu ergriinden. Strategien fiir Multicodierung
und freiriumliche Gestaltung miissen mit gegenwirtigen Konzep-
ten des Zusammenlebens tiberpriift werden, wenn Nutzungs- und
Planungskonflikte vermieden werden sollen. Denn planerische
Verantwortung zeigt sich, wenn vielfiltige Flichenanforderungen
fiir unbekannte Zukiinfte sichergestellt werden. In Zeiten radikaler
Umbriiche liegen die Stirken von Masterplinen nicht darin, Ent-
wicklungsdynamiken vorauszuplanen, sondern einen Ordnungs-
rahmen zu konstruieren, der kontinuierlich angepasst werden kann
und gleichzeitig Gestaltungsspielriume wie Mindeststandards an
offentlichen Riumen in der wachsenden Stadt sichert. Berlin lebt
von der Vielfalt, von der Abwechslung der Kieze mit den vielzih-
ligen Plitzen und offentlichen Alltagsorten. So ist Berlin dort am
lebendigsten, wo das Bewusstsein, in einer Grofistadt zu leben,
durch die Uberschaubarkeit einer lokalen Nachbarschaft auf Plit-

zen und Straflen geerdet wird.
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Mischung kann [...] nur als Prozess verstanden werden.
Mischung verlangt nach Freiheiten des Arrangierens im
Raum und des Sich-Arrangierens in der Gesellschaft. Wenn
Mischung als Prozess funktionieren soll, dann miissen Beweg-
lichkeiten in mehrere Richtungen méglich sein: Anndherung
und Rickzug, Zuordnung und Trennung. Mischung braucht
Geduld und Toleranz. (Raith 2000, 201)



URBANE MISCHUNG HISTORISCH
BETRACHTET. DER WIENER ZINS-
HAUSTYPUS ALS ERMOGLICHER UND
TREIBER FUR STADTISCHE MIXTUREN

Angelika Psenner

Einleitung

Wie gebaute Umwelt letztendlich im Alltag konkrer bespielt wird,
liegt zumeist nicht im Pouvoir von Architekt*innen und Stid-
tebauer*innen. Das zeigt sich dort, wo wir baulich-riumliche
Strukturen und ihre der jeweiligen gesellschaftlichen Anlage ent-
sprechende Nutzung iiber einen lingeren Zeitraum beobachten,
sie dabei sich verindern und entwickeln sehen. Es kénnen durch
den Einsatz bestimmter Architekturen jedoch mischungsfreund-
liche Strukturen geschaffen werden, die eine grundlegende Dis-
position zur Mixtur bereitstellen. Denn, und das versuche ich im
vorliegenden Text darzulegen: Stidtische Architekeuren legen das
Potenzial hierfiir an oder hemmen es. Zuweilen verstehen sie es,
Mischung auch ginzlich zu verhindern, vor allem wenn, wie im
Falle der zonenbasierten Stadtplanung', dies das grundlegende Ziel

aller Lenkung ist — bzw. war.

Der Artikel beschreibt die Wirkungsweise einer historischen Stadt-
struktur, von der wir wissen, dass sie — zumindest bis zu einem
gewissen Zeitpunkt in der Geschichte ihres Bestehens — den In-
begriff einer inklusiven, gemischten Stadt darstelle. In der syste-
misch-morphologischen Analyse von Bereichen der Wiener Be-
standsstadt des 19. Jahrhunderts zeigen sich mikrostrukeurelle
Zusammenhinge, die sich méglicherweise fiir die europiische Stadt

(vgl. HauBlermann 2001; Siebel 2004), wenn nicht sogar generell
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1 An anderer Stelle in diesem
Sammelband schreibt Bentlin
hierzu: ,Ein Grundsatz der
Moderne war die Regulierung
konkurrierender stidtischer
Aktivititen, was zu dem Prinzip
der Zonierung in der Stadt-
planung fithrte. Um Sicherheit,
Effizienz und Gesundheit auf
Quartiersebene zu erhdhen,
reguliert das Instrument
stidtische Uberlastung* (Bentlin
2024, 22, in diesem Band).



Abb. 1 Wien, 7. Bezirk. Ein
griinderzeitliches Areal, das in
seiner baulichen Struktur relativ
unverindert ist. Hier im April
2021 wiihrend des dritten Coro-
na-bedingten Lockdowns.

© Psenner 2021

2 Die diesem Artikel zugrunde
liegende ,,Street Level Environ-
ment“-Studie umfasste neben
einer ausfiihrlichen Analyse
der Wiener Situation auch eine
vergleichende Analyse weiterer
Stidte des 19. Jahrhunderts:
Berlin, Paris, Budapest, Prag,
Basel und Rom (vgl. Psenner
2023, URL 1: Stadtparterre
Wien und URL 2: Street-Level
Environment).

fiir stidtische Landschaften verallgemeinern lassen? und die letz-
ten Endes auch Relevanz fiir die aktuelle bauliche und planerische

Fortschreibung von Stidten haben kénnen.

Es wird die Frage nach der (historischen) Konzeptualisierung von
Mischung behandelt: Was machte das griinderzeitliche Wien einst
zu einer gemischten, kompakten Stadt der kurzen Wege? Schaffen
die stadtriumlichen Figuren und Layer der untersuchten Bestands-
stadt eine grundsitzliche Mischungsdisposition? Wie verhilt es
sich heute? Lassen sich aus der Gegeniiberstellung der historischen
und der aktuellen Situation Lehren fiir zu entwickelnde Neubau-

areale ziehen?

Der Text zielt darauf ab, die Komplexitit des stadtebaulichen Ge-
fiiges zumindest hinsichtlich eines Aspekts — namlich hinsichtlich
einer stadtmorphologischen Analyse des Typus ,,Strafle in Neben-
lage® — zu entwirren und diesbeziigliche Zusammenhinge lesbar
zu machen. Letztendlich méchte ich anhand der Diskussion der
konkreten Wiener Griinderzeitstruktur untersuchen, welche die
Grundzutaten fiir eine urbane Mixtur aus stadtstruktureller Sicht
sein konnen und welches Mischungsverhiltnis bzw. welches Mi-
schungsprozedere es dabei einzuhalten oder vielmehr zu provozie-

ren gilt.

60 Angelika Psenner



Griinderzeitliche ErdgeschoBnutzungen

Drei Bickereien und Zuckerbickereien, drei Gewerbelokale fiir
Waschwarenerzeugung bzw. Wischereinigung, zwei ,,Pfaidlereien®
(Hemdennihereien), zwei Tischlereien — der Betreiber der einen
Tischlerei nannte sich auflerdem Mobelfabrikant —, zwei Fleisch-
hauereien, wovon die eine sich auf das Selchen spezialisiert hatte,
jeweils eine Apotheke, Molkerei und ,Privatlehranstalt fiir Kra-
wattennihen®; die Druckerei der ,Sonn- und Montagszeitung®,
ein Bethaus fiir die lokale jiidische Kirchengemeinde, ein Kork-
warenerzeugungsgewetbe, ein Rahmen- und Leistenerzeugungs-
betrieb, eine Glasschleiferei, ein Papierverschleifler — der Begriff
VerschleifSer steht fiir Kleinhandel —, ein Schlossermeister und fiinf
weitere nicht genauer beschriebene Gassenlokale, zuweilen auch
»Gewolbe® bzw. ,Gwilb* genannt,® genutzt zumeist von Klein-
hindler*innen und nicht weiter spezifizierten Gewerben. Ferner
fanden sich sieben Gastwirtschaften, Kaffeehiuser, Kaffeesiederei-
en oder Branntweiner und dariiber hinaus noch weitere vier als

Gemischtwarenverschleifler ausgewiesene Lokale.

Diese grofle Anzahl von unterschiedlichen Erdgeschofinutzungen
fand sich gegen Ende der Griinderzeit* auf einem gerade mal zwolf
Parzellen umfassenden, 190 Meter langen Stiick Strafle in einem
inneren Bezirk Wiens.’ Es handelt sich hierbei um eine Gasse in
Nebenlage, also weder um eine Geschifts- oder Versorgungs-, noch
um eine Haupterschliefungsstrafle. Dennoch wies das untersuch-
te, durchwegs mit dem gingigen Wiener Zinshaustypus bestiickte
Areal eine ausgesprochen reiche Varianz an verschiedenen gewerb-
lichen — zumeist produktionsorientierten — Nutzungen im Erdge-
schof$ auf und nebenbei fand in diesem Stiick Stadt auch das eben-

erdige Wohnen noch geniigend Platz.

Heute gibt es in derselben, baulich nahezu unverinderten Gasse

vor allem Leerstinde, Garagen und Lager, hie und da ein kleines

Urbane Mischung historisch betrachtet. Der Wiener Zinshaustypus 61

als Ermoglicher und Treiber fir stadtische Mixturen

3 In historischen Einreich-
plinen bezeichnen Gewilbe
auch Gwilb Gassenlokale mit
unspezifizierter Nutzungs-
vorgabe. Die Genese dieses
Wien-typischen Begriffs wird
im vorliegenden Text zu einem
spiteren Zeitpunke ausfiihrlich
beschrieben.

4 Ausgehend von der Wirt-
schaftsgeschichte bezieht sich
der Begriff ,,Griinderzeit*
cigentlich auf eine Zeit des
Griindertums im Mitteleuropa
des 19. Jahrhunderts, die mit
der breiten Industrialisierung
einsetzte und bis zum Bérsen-
crash 1873 andauerte. Der
etwas unscharfe Ausdruck
,»Griinderzeit-Stil“ entspricht
dem Begriff ,Historismus“ und
beschreibrt als solcher einen
stilistischen Eklektizismus, der
das Kunstschaffen des 19. und
beginnenden 20. Jahrhunderts
mafigeblich bestimmte. Bei der
Beschreibung von Stadtent-
wicklungen, die neben reinen
Stilfragen auch wirtschaftliche,
soziale und politische Hinter-
griinde umfassen, ist der Begriff
Griinderzeit vorzuziehen. Die
Wiener Griinderzeit wird
allgemein fiir den Zeitraum
1848-1918 festgelegt (vgl.
Psenner 2018a, 35).

5 Aus Griinden des Daten-
schutzes — besonders in Bezug
auf jene aus den Archiven der
Baupolizei — werden Orts-
angaben zur erwihnten Studie

anonymisiert.



Legende

Produzierendes Gewerbe
Handel

Dienstleistung
Gastronomie

Wohnen

Subj. Leerstand, Lager
Garage, Stall

Gewslbe, Gassenlokale
undefiniert, Sondernutzungen

Nicht erhebbar

6 Im Rahmen des Forschungs-
projekts ,,Street Level Environ-
ment, Vienna“, welches in

den Jahren 2015-2020 unter
der Leitung der Autorin am
Forschungsbereich Stidtebau
an der TU Wien durchgefiihrt
wurde, wurden verschiedene
Gassenziige in unterschied-
lichen stidtebaulichen Lagen in
Wien untersucht und auf ihre
Nutzungsstruktur hin erforscht.
Hierzu wurde in akribischen
Recherchen und morphologi-
schen Analysen unter anderem
auch die historische Nutzungs-
situation in der Erdgeschof8zone

rekonstruiert.

7 Eine ausfiihrliche Erklirung
dieses Begriffs folgt unter: ,Zwei
Wiener Zinshaustypen: das
serielle Arbeiterzinshaus und das

biirgerliche Zinshaus®.

Abb. 2 Ny igsstruk lyse, Geg
© Lischenbrand/Psenner 2021

llung der Situation um 1910 und aktuell

Geschift oder ein Dienstleistungsgewerbe. Gewerblich produziert
wird hier jedenfalls nichts mehr (Psenner 2022).

Was ist passiert?

Die besprochene Straf§e — sie wurde im Rahmen des mehrjihrigen
Forschungsprojekts ,,Street Level Environment, Vienna“® zusam-
men mit einer Reihe weiterer Straflenziige verschiedener Bestands-
stidte untersucht — befindet sich innerhalb des Wiener Giirtels und
damit in jenen Arealen, in welchen heute noch vornehmlich der
Typus des biirgerlichen Zinshauses” anzutreffen ist. In der erwihn-
ten Studie konnte anhand von morphologischen Strukturanalysen
nicht nur die historische Nutzungssituation rekonstruiert werden,
sondern es wurde auch erstmals eine griffige Unterscheidung und
Abgrenzung der unterschiedlichen Gebiudetypen fiir das Massen-
wohnen der Wiener Griinderzeit durchgefiihrt. Darauf soll hier
eingegangen werden, da, wie sich im weiteren Text herausstellen
wird, gerade die Architekturen und deren zeit- und ortsbezogene

Entstehungsparameter groflen Einfluss, wenn nicht auf den Status,
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so doch auf das Potenzial zur ge- bzw. entmischten Stadtstrukeur

nehmen.

In den sieben Jahrzehnten, in denen die sozio-6konomischen und
soziografischen Voraussetzungen, welche die Wiener Griinderzeit
definieren, gegeben waren, entwickelte sich eine spezifische bau-
liche Struktur, welche zugleich raumlich #nd sozial genormte For-
men des Wohnens fiir die Massen vorgab und, da im 19. Jahrhun-
dert Wohnen und Arbeiten ineinanderflossen und alltagsweltliche
Umstinde zumeist weder eine zeitliche noch eine ortliche Tren-
nung ermdglichten (oder erforderten), damit auch die stidtische

Arbeitswelt bestimmte.

In Wien wurde chestens in der Hochgriinderzeit, jedenfalls aber
mit Beginn der klassischen Moderne damit begonnen, zwischen
den verschiedenen urbanen Lebensfunktionen zu unterscheiden
und sie aus architektonischer sowie aus stidtebaulicher Sicht fein
sduberlich getrennt voneinander zu denken, zu planen und rium-

lich zuzuweisen.

Was die generellen Alltagsarchitekturen betrifft, lassen sich fiir die
Wiener Griinderzeit zwei sehr unterschiedliche Typen festmachen:
das reine Arbeiterzinshaus® und jenes mit biirgerlichem Touch, das
biirgerliche Zinshaus. Sie unterscheiden sich in Bauweise, Material
und letztendlich auch in der architektonischen Grundstrukturie-
rung. Wiahrend der zweite Typus vor allem innerhalb des Wiener
Giirtels anzutreffen ist, wurde in den Entwicklungsarealen der
zweiten Stadterweiterung — also in den Bezirken auflerhalb des
Giirtels — zumeist das reine und hochserielle Arbeiterzinshaus

errichtet.

Interessant ist, dass in der Literatur eigentlich nicht zwischen die-
sen beiden Gebiudeformen unterschieden wird. Vielmehr zihlen

z. B. die beiden vielzitierten Standardwerke Bobek / Lichtenberger
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8 Die Bezeichnung Zinshaus
leitet sich aus dem Umstand ab,
dass eine — zumeist halbjihrli-
che — Mietvorauszahlungspflicht
bestand; diese Zahlung wurde
iiblicherweise an den Stichtagen
Georgi und Michaeli entrichtet.
Der Begriff Zinskaserne wurde,
laut Hosl u. Pirhofer, im Rah-
men des Wohnreformdiskurses
(zweite Hilfte 19. Jh.) gepriigt
und als soziologischer Topos
definiert (vgl.: Hosl/Pirhofer
1988, 6 und Psenner 2014b, 6).



(1966) und Offterdinger / Schultmeyer (1975) als Typen des his-
torischen Wohnbaus in geschlossener Bauweise folgende fiir den
unmittelbaren Agglomerationsbereich relevante Grofformen auf:

Wihrend Bobek / Lichtenberger bei den ersten frithgriinderzeit-
lichen Groflanlagen noch zwischen dem Arbeiter-GrofSwohnhof
und dem biirgerlichen GrofSwohnhof unterscheiden — diese fan-
den in den nachkommenden Jahrzehnten keine Nachfolge, wur-
den vielmehr zumeist abgebrochen und aufparzelliert —, folgen
in Bezug auf die Hoch- und Spitgriinderzeit nur mehr Unter-
scheidungen zwischen a) dem Nobelmiethaus mit Herrschafts-
wohnung und Groflappartements (z. B. im Ringstraflenrayon),
b) dem biirgerlichen Miethaus und ¢) dem Arbeiter-Zinshaus,
auch Bassenatyp genannt, wobei das biirgerliche Miethaus nach
Bobek / Lichtenberger zumeist als Zwei- oder Dreispinner mit
stattlichem Stiegenhaus ausgebildet ist und im Eingangsbereich
eine Portierloge aufweist. Seine Wohnungen verfiigen iiber ein
Vorzimmer und Dienstriume, die so wie die Nebenriume zum
Hof orientiert sind, wihrend die eigentlichen Wohn- und Schlaf-
zimmer straflenseitig liegen. Dieses biirgerliche Miethaus umfasst
jedenfalls keine Kleinstwohnungen oder Garconnieren und unter-
stiitzte damit auch kein Massenwohnen der sozial benachteiligten

Bevélkerung.

Zwei Wiener Zinshaustypen:

das serielle Arbeiterzinshaus und das burgerliche Zinshaus

Wiens spezielle Architektur der Griinderzeit-Wohnmaschinen fiir
die Massen schuf letztendlich eine hochstilisierte Form des (pre-
kéren) Wohnens, welche die stidtische Wohn- und Lebenskultur
bis ins spite 20. Jahrhundert hinein prigen sollte. Ab ca. 1870
wurden diese — und darin liegt der ausschlaggebende Faktor — von
zunehmend sich spezialisierenden Bauunternehmern und Archi-
tekten in Serie entworfen und produziert. Eines dieser Biiros, das
zusitzlich auch als Immobilienentwickler auftrat, war Honus &

Lang. Die ,Compagnons® bauten hunderte Gebiude, oft ent-
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wickelten sie ganze Baublocke und realisierten dabei den immer
gleichen, leicht an lokal gegebene Umstinde adaptierten Typus.’
Unsere Studie zeigt, dass das Duplizieren, Kopieren und Einsetzen
von seitenverkehrt gedoppelten Grundrissen aber auch in weniger
renommierten Biiros mit kleinerem Titigkeitsbereich gang und
gibe war und vor allem die zunehmend einflussreichen Baugesell-
schaften diesem fiir sie hochst rentablen Replizieransatz folgten.
Diese architektonisch-stidtebauliche Serienfertigung betrifft nicht
nur das serielle Arbeiterzinshaus, sondern genauso das mondinere

biirgerliche Zinshaus.

Das serielle Arbeiterzinshaus

Das Wiener Arbeiterzinshaus ist ein Massenmiethaus (,,Zinskaser-
ne®) und als solches das Ergebnis einer hochspekulativen Immobi-
lien-Okonomie der Hoch- und Spitgriinderzeit'®: Viele Kleinst-
wohnungen, sogenannte Garconnieren', liegen aufgefidelt an
einem hofseitig gelegenen Gang, tiber den sie direkt ohne Vorraum
erschlossen sind. Somit waren die Kiichen als Gangkiichen aus-
gebildet und lediglich indireke, nimlich tiber den hofseitigen Flur
oder iiber das stralenseitige Wohn-Schlaf-Zimmer beliiftet.

Strukeurell ldsst sich das biedermeierliche ,,Pawlatschenhaus® als
Vorgingermodell erkennen, wobei die Pawlatsche'? hier nun in ge-
schlossener Ausfithrung und Massivbauweise vorliegt. Obwohl laut
Bauordnung ein geschlossener Laubengang mit , feuersicherem Ge-
linder” und ,verglasten Holzwinden® zureichend gewesen wire,
wurden fast durchwegs Ginge in Vollmassivbauweise erstellt. Die
Wiener Bauordnung 1883 hilt dariiber hinaus fest, dass die Ginge
»an den dufleren Winden der Gebiudemauern® zu liegen haben.
Darin erkennen wir einen der markantesten Unterschiede zum
Berliner Zinshaus, dessen ErschlieSungssystem keine langen Gin-
ge hervorbrachte und das auflerdem stets mittig im Grundriss, also
normalerweise nicht an der Hoffassade liegt (Kodydek / Psenner
2022; vgl. auch Geist / Kiirvers 1984).

Urbane Mischung historisch betrachtet. Der Wiener Zinshaustypus 65

als Ermoglicher und Treiber fir stadtische Mixturen

9 Der Stadtbaumeister und
Unternehmer Josef Honus
zeichnete zuerst als ,Endl &
Honus®, spiter zusammen mit
dem neuen ,,Compagnon® An-
ton Lang als ,Honus & Lang"“
verantwortlich, musste jedoch
im Jahr 1890 Konkurs anmel-
den (vgl. WBIZ 1890, 133 und
‘WBIZ 1891, 282). Interessant
ist in diesem Zusammenhang
auch der Umstand, dass der
Sohn des Stadterbauers Lang,
Fritz Lang, als Filmregisseur
spiter das sozial- und urbani-
sierungskritische Meisterwerk
»Metropolis“ schaffen sollte
(vgl. McGilligan 1997).

10 In ihrer 1975 veroffentlich-
ten Studie ,,Grundrisstypologie
der griinderzeitlichen Wohn-
bauten in Wien® widersprechen
die Autoren Dieter Offterdinger
und Helmut Schultmeyer dem/
der Geographen/in Hans Bobek
und Elisabeth Lichtenberger
darin, dass sie ein erstmaliges
Auftreten des ,typischen Wiener
Zinshauses® in den Wachstums-
zonen der Vorstidte und Vor-
orte bereits mit 1853 datieren
(vgl. Offterdinger / Schultmeyer
1975, 4).

11 Als Gargonniéren werden
Kleinstwohnungen bezeichnet,
die zumeist nur aus Zimmer
und Kiiche bestehen; wobei die
Kiiche lediglich indireke tiber
den Gang belichtet wird.

12 Das tschechische Wort
pavlac lisst sich mit Galerie
iibersetzen. Die Pawlatsche
bezeichnet einen offenen hofsei-
tigen Holzbalkon, der zunichst
von Steinsparren und spiter von
Stahlklammern getragen wurde.
Uber diesen Umlaufbalkon wa-
ren die einzelnen Wohnungen
erschlossen.



13 Die Bassena leitet sich aus
dem Franzosischen ,,bassin®

fiir Wasserbecken ab und
beschreibt den Wasserleitungs-
ausfluss mit Becken auf dem
Gang eines Stockwerks. Der
Begriff ,,Bassenawohnungen®
gilt als halbamtlicher Begriff
fiir Substandardwohnungen der
Griinderzeit (vgl. geschichtewi-
ki.wien.gv.at). Der Bassena und
dem sog. Bassenatratsch kommt
eine immanent gesellschaftslei-
tende Bedeutung zu, da sich der
Ort als sozialer Treffpunkt im
griinderzeitlichen Massenwohn-

haus etablierte.

14 Die Street Level Environ-
ment-Studie zeigte, dass viele
der untersuchten griinderzeit-
lichen Zinshéuser urspriing-
lich im Besitz von Frauen
waren. Wir nehmen an, dass
die Ursache hierfiir wohl in
bestimmten steuerrechtlichen
Vorteilen zu suchen ist oder
dass es hierbei um eine Art der
finanziellen Absicherung der
Ehefrauen von Unternehmern
und Immobilienentwicklern
ging. Sicherlich wire es ratsam
und sinnvoll, diesem Umstand
in einer vertiefenden Recherche

auf den Grund zu gehen.

In den Grundrissecken und am Gangende fallen die Wohneinhei-
ten durchwegs etwas grofler aus und sind als Zimmer-Kiiche-Ka-
binett-Wohnungen ausformuliert. Ein weiteres Charakteristikum
ist die Bassena', ein Wasserauslauf, der so wie auch die Toiletten
am Gang liegt und fiir alle Einheiten per Stockwerk reichen muss-
te. Deshalb ist in Zusammenhang mit griinderzeitlichen Wiener
Zinskasernen bisweilen auch die Rede vom ,Bassenatyp®. Soziale
Missstinde waren ob dieser duflerst mangelhaften sanitiren Ein-
richtungen und der einer eklatanten Wohnungsnot geschuldeten
Uberbelegung vorprogrammiert, denn diese kleinen Einheiten
wurden sowohl von Grofifamilien und Bezzgehern als auch von Ge-
werbetreibenden im Schichtbetrieb rund um die Uhr genutzt (vgl.
Psenner 2014, 6-7).

Mit dem in der Hochgriinderzeit noch weiter zunehmenden Wohn-
raumschaffungsdruck konsolidierte sich aus der Uberformung des
kleineren Vorgingermodells allmihlich der Typus des Arbeiter-
zinshauses. Dieser verfiigt nicht iiber eine Beletage mit betricht-
licher Geschof$héhe und grofier, reprisentativer Wohnung fiir die
Familie des Liegenschaftseigentiimers bzw. der Liegenschaftseigen-
tiimerin'®. Hieraus lsst sich eine fortschreitende Akkumulierung
von Hausbesitz ableiten (vgl. Bobek / Lichtenberger, 92), womit
sich — da es nun nicht mehr in erster Linie um Wohnraumschaf-
fung fiir den eigenen Bedarf, sondern eben um gezielte marktstra-
tegische Aktivititen ging — die Herausbildung einer eigenen Oko-

nomie des Immobilienhandels festmachen lisst.

Das biirgerliche Zinshaus - das (sozial) durchmischte Stadthaus

Bis dato wurde der Typus ,biirgerliches Zinshaus“ in der Fach-
literatur nicht erfasst und beschrieben. Die Primirdaten unserer
Stadtparterre-Studie zeigen jedoch, dass es notwendig ist, neben
dem Arbeiterzinshaus und dem biirgerlichen Miethaus (s. o.) einen

weiteren Gebidudetypus einzufiihren.
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Es handelt sich dabei um das biirgerliche Zinshaus, welches struk-
turell dem seriellen Arbeiterzinshaus dhnelt, jedoch iiber die Ge-
stalcung der dffentlich sichtbaren Gebiudeteile (Fassade) und der
halbsffentlichen, allgemein zuginglichen Zonen (ErschliefSungs-
system mit Foyer, Gang und Stiegenlauf) mit ,biirgerlichem
Touch® versehen ist. In den unteren Stockwerken (im Erdgeschofd
bzw. Hochparterre und im ersten Obergeschofy sowie zuweilen
auch im Mezzanin, sofern vorhanden) weist diese Struktur deut-
lich héhere GeschofSmafle auf. Im Schnitt messen wir hier 3,40 bis
4,60 Meter, im Erdgeschof§ auch bis zu fiinf Meter. Nach oben hin
nehmen die Raumhéhen kontinuierlich ab, gleichen sich also suk-
zessive jenen an, die wir aus dem seriellen Arbeiterzinshaus kennen
(ca. 3,20 Meter). Diese Mafddifferenzen zwischen den verschiede-
nen GeschofSen, welche in Relation zum Arbeiterzinshaus deutlich
stirker ausfallen, lassen sich auf eine soziale Staffelung innerhalb
der einzelnen Gebiude zuriickfiihren; die Stockwerke waren dem
sozialen Status ihrer potenziellen Bewohner*innenschaft entspre-
chend ausgebildet: Die herrschaftliche Beletage im ersten Oberge-
schof unterschied sich merklich von den niedrigeren Raumhéhen
im zweiten, dritten und vierten Obergeschof3, wo in Garconnieren
und Kleinstwohnungen die sozial schwachen Bevélkerungsschich-
ten ihre Herberge fanden. Neben der erwihnten Beletage finden
sich an den Gebiudeecken zumeist weitere Mittel- und/oder Grof3-

wohnungen.

Die fiir das historische Wiener Stadthaus typische vertikale Sozial-
schichtung hatte damit zu tun, dass das Erklimmen der oberen
Stockwerke aufgrund der iiberhéhten Einzelgeschofle besonders
lang und beschwerlich war. Der elektrische Aufzug galt lange Zeit
als unleistbarer Luxus, der erst sehr zaghaft und auch nur in wert-
gesteigerten Immobilien eingeplant wurde.” Statisch wurde die
Abnahme der Geschof$héhen von einer nach oben hin gestaffelten
Mafireduktion der Mauerstirken begleitet. Analog zum seriellen

Zinshaus fallen die Raumhéhen auch im biirgerlichen Zinshaus
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15 Die Nachriistung der Zins-
hiuser mit alle Geschofle an-
dienenden Liftanlagen begann
erst in den letzten Jahrzehnten
und ist bis dato noch immer
nicht abgeschlossen. Dennoch
bewirkte diese Entwicklung eine
schiere Schubumkehr, was die
Attraktivitit der Wohnungen

in den oberen Geschofen
betrifft: heute sind das 3. und
4. Obergeschof§ oder gar das
ausgebaute Dachgeschoff mehr
oder weniger ,durchgentri-
fiziert“ (vgl. entsprechende
Aussagen zur Blocksanierung in

Garzon 2020, 229).



16 In allen im Rahmen der
Studie untersuchten Gebiuden
wurde eine Mindestraumhéhe
von 3,20 Meter niemals

unterschritten.

niemals unter die 3,20 Meter-Marke'® und bleiben damit merklich
tiber der seitens der Bauordnung von 1870 vorgegebenen Min-
destraumhshe von 3,00 Meter (vgl. hierzu Psenner 2014, 9 ff;
Psenner 2023, 58).

In der Beletage, dem Sondergeschoff mit grofleren Wohnungen,
wohnte oftmals die Familie der Immobilieneigentiimer oder es wa-
ren dort die "Bureaus" und Kanzleien von Unternehmern, Rechts-
anwilten und anderen Vertretern der Upperclass untergebracht.
Ein Umstand, der nach einer reprisentativen architektonischen
Gestaltung von Fassade, Eingangsbereich und Stiegenhaus ver-
langte. Damit sind weitere Abgrenzungen zum seriellen Arbeiter-
zinshaus gezogen. Das stattliche biirgerliche Zinshaus beherbergte
demnach Menschen verschiedener sozialer Schichten: Angehorige
des Biirgertums, Fabrikanten und ihre Familien, Intellektuelle,
Unternehmer*innen, Handwerker*innen, Tagelohner etc. lebten

alle unter einem Dach.

Dass verschiedene soziale Bevolkerungsgruppen den gleichen
Hauseingang und ein und dasselbe Stiegenhaus benutzten, wurde
in der damaligen Fachliteratur immer wieder als falsch und ver-

werflich kritisiert.

Nach dem Beispiele Ludwig XIV. gab auch Kaiser Karl V.
seinem hohen Adel den Wunsch zu erkennen, dass er es gerne
sehen mochte, wenn jedes Mitglied der Aristokratie auch in
der Stadt sein eigenes Haus hdtte, und nicht in Miethhausern
wohnte, weil es in diesem Falle unvermeidlich ware, dass der
wohlhabende Bewohner des ersten Stockes mit den drmeren

Insassen der oberen Stockwerke und der ,,Hofwohnungen®

zusammentrifft. (Abel 1894, 87)

Dieser architektonisch-riumliche Umstand der Verwebung so-
zialer Gruppen fiihrte in einer Mischung aus sozio-historischen,

wirtschaftlichen und kulturellen Faktoren zu einer eigenwilligen
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Wiener Kultur der Umgangsetikette, welche bis in die jiingste
Gegenwart Giiltigkeit hatte und sich erst seit kurzem in Auflésung
befindet: Das verschiedene soziale Schichten vermengende Ge-
meinschaftsleben war durch strenge Verhaltenskodizes und schar-
fe Hierarchien geordnet. Uber eine sehr formale Anrede und das
allgegenwirtige Anfithren von Titeln (Herr Hofrat, Frau Doktor,
Herr Kommerzialrat ...) wurden die stindischen Unterschiede,
wenn nicht {iber den Raum, so eben iiber die Sprache festgemacht.
Die ,drohende” Egalisierung, hervorgerufen durch den ungewollt
engen Kontakt in den gemeinsam genutzten Erschlieungsriu-
men, sollte also mittels (iiber)regulierter Umgangsformen aufgeho-
ben werden (vgl. Psenner 2014b, 8; Psenner 2023).

Mit hohem Grundwert (privilegierte Lage: zentral, an prominenten
Versorgungsstraflen oder den teuren Parzellen an den Blockecken)
und Bauwert (Anzahl der Stockwerke, herrschaftliche Fassaden-
gliederung und -gestaltung) verfiigten diese Gebdude schliefSlich
iiber zwei vorteilhafte Faktoren, um bei der monetiren Bewertung
einer Immobilie'” einen deutlich hoheren Kapitalwert zu errei-
chen. Dementsprechend stellte dies zugleich einen grofSeren Anreiz
zur Investition dar. Die oberen Regelgeschofle, welche einzig die
Grundbediirfnisse sozial benachteiligter Schichten erfiillen sollten,
entsprachen in Struktur und innerer Gestaltung aber jenen des se-

riellen Arbeiterzinshauses.

Wihrend das biirgerliche Zinshaus vermehrt innerhalb des Giirtels
errichtet wurde, ist es in den Bezirken auflerhalb des Giirtels an
speziellen Ausfalls- und Versorgerstraflen oder aber an den verti-
kal nachverdichteten Hiuserblock-Ecken zu finden. Denn Eckge-
biude erzielten ob ihrer reichlichen Straflenfassadenfliche héhere
Immobilienwerte und amortisierten sich letztlich auch schneller,
sodass sie in einer zweiten Ausbaustufe bereits in der Spatgriinder-

zeit oftmals neu {iberbaut wurden.
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17 Der Wert einer Immobilie
rechnet sich aus dem Quer-
schnitt der Summe aus Rendite
+ (Mittel aus Grundwert + Bau-
wert) (vgl. Ribtid 1913,13).



18 In seiner im Jahr 2000
publizierten Habilitationsschrift
»Stadtmorphologie® beschreibt
Raith das griinderzeitliche
Stadthaus als Regal: ,,Das Regal
wird demnach eine formal sehr
einfache, aber robuste konstruk-
tive Grundstrukeur aufweisen
und iiber angemessene Reserven
an Raumangeboten und
Haltbarkeit verfiigen. [...] Sie
ermoglichen, dass sich die Fiil-
lungen des Regals entwickeln,
also weiter auffiillen, wieder
entleeren, vermischen oder
nach immer anderen Kriterien
neu ordnen kénnen, ohne dass
das Regal stindig aufwendig
baulich angepasst werden muss.
Die potenzielle Reichhaltigkeit
eines solchen Regals bezicht sich
demnach nicht nur auf die [...]
Inhalte, sondern auch auf die
unerschépflichen Méglichkeiten
bei der Organisation der Fiillun-
gen.“ (2000, 202).

19 Diese Vorschrift wird in der
Verordnung der NO Landesre-
gierung vom 27. Februar 1836
erwihnt (Liitzenau 1846, 183).

Wenn die vorangegangenen Abschnitte Bau und Nutzung des du-
alistischen Typus des Wiener Zinshauses behandeln, soll im fol-
genden Kapitel auf die legistische Genesis des Gebiudetypus ein-
gegangen werden: Welche konkreten (Bau)Vorschriften fithrten
dazu, dass Massenwohnen in Wien genau auf diese sich von an-
deren Stidten deutlich abhebende Art und Weise umgesetzt wurde
und welche Méglichkeiten schuf bzw. schafft diese Texturvorgabe

fiir die urbane Mischung — damals und heute?

Die Genesis des stadtischen Regelregals™

Bereits 1794 war die Herstellung ,zu kleiner Wohnungen laut
offizieller Vorschrift aus ,,Polizei-Riicksichten® untersagt.” Ebenso
stellte die erste Bauordnung 1829 die Gréf3e von Kleinwohnungen
in Zusammenhang mit einer méglichen , Einwirkung auf die Ge-
sundheit®. Dennoch wurden die gesetzlichen Vorgaben hinsicht-
lich minimal zulissiger Wohnungsgréflen geflissentlich ignoriert,
wenn es darum ging, dringend benétigten Wohnraum fiir die
Massen bzw. Spekulationsobjekte fiir die Immobilienskonomie zu
schaffen. Die Regelungen waren gegen den Druck, der von Woh-
nungsnot und gewinnorientiertem Wirtschaftsdenken ausging,
wirkungslos; nicht zuletzt auch deshalb, weil sie sehr groflen Inter-

pretationsspielraum gewihrten.

Eine dariiber hinaus bestehende konzisere Vorgabe fiir die nieder-
osterreichischen Gemeinden und Wien, welche die Herstellung
von zweirdumigen Garconnieren untersagte, verlor mit der neuen
Bauordnung aus dem Jahr 1856 ihre Giiltigkeit, sodass nun erst

recht besonders kleine Einheiten gebaut wurden.

BO 1859 - § 40 Zahl der Wohnungsstticke

Die Zahl der Wohnungsstiicke bleibt dem Ermessen des
Bauherrn vorbehalten. Derselbe kann in seinem Bauprojekte
auch kleinere Wohnungen, aus Zimmer und Kiiche oder selbst
nur aus einem mit einem Nothherde versehenen Zimmer

bestehend, beantragen.
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Die 3. Bauordnung der Griinderzeit, jene von 1883, enthilt
schliefflich gar keine Aussagen oder Bestimmungen hinsichtlich
minimal zulissiger Wohnungsgroflen. Die 6ffentliche Hand hatte
wohl jeden Lenkungsversuch aufgegeben, sodass sich die Immo-
bilienokonomie der noch unverbauten Areale der Stadt annahm
und diese — je nach Gewinnversprechen — mit Arbeiterzinshiusern
oder biirgerlichen Zinshiusern, aber in jedem Fall mit Kleinstwoh-
nungsstrukturen auffiillte. Ein Umstand, der sich sehr schnell in
einer umfassenden Diskussion der prekiren Wohnsituation, der

sogenannten ,, Wohnungsfrage®, niederschlagen sollte.

Der Architekt Wilhelm Wantra zitiert in seiner Doktorarbeit eine
statistische Aufnahme der Wohnverhiltnisse in Wien aus dem Jahr
1934?° und erwihnt, dass diese Zahlen auch im Jahr der Veroffent-
lichung seiner Dissertation (1953) immer noch ihre Richtigkeit
hitten, da ,die Verhiltnisse heute noch ganz dhnlich [liegen und]
grofle Verdnderungen nicht eingetreten [sind]“. Diesen Zahlen zu-

folge waren zu jenem Zeitpunkt von allen Wohnungen in Wien:

72 % Kleinwohnungen mit < 1 ¥2 Zimmern
24,2 % Mittelwohnungen mit 2-3 ¥4 Zimmern

3,8 % Groflwohnungen mit = 4 Zimmern

Kleinstwohnungen stellten demnach den Grofiteil aller Wohnun-
gen dar und boten zwei Drittel der Gesamtbevolkerung Wohn-
raum. Von diesen 1.237.000 Personen verfligten lediglich knapp
weniger als 500.000 iiber eine Zimmer-Kiiche-Kabinett-Woh-
nung, die Mehrheit lebte tatsichlich in Minimaleinheiten — zu-

weilen sogar nur in einem Kabinett ohne Kiiche.

Indirekt wurden die Vielzahl an Wohnungen und das enge Auf-
einander im Wiener Zinshaus in der damaligen Fachwelt stark kri-
tisiert: ,Wien hat den Ruf der Stadt mit den relativ gréfiten und
wenigsten Hiusern (Ferstel / Eitelberger 1860, 24), so kommen-
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20 Die Ergebnisse wurden
im Statistischen Jahrbuch
der Gemeinde Wien 1937

veroffentlicht.



21 Die vor 1850 cigenstindige
Gemeinde Hungelbrunn be-
findet sich im heutigen 4. und
5. Gemeindebezirk.

tieren die Autoren Ferstel und Eitelberger die in ihrer Schrift ,,Das
biirgerliche Wohnhaus und das Wiener Zinshaus® zitierten, fiir
das Jahr 1856 erfassten quantitativen Erhebungen des ,Statistikers
Herr Dr. Brachelli®:

Das giinstigste Verhaltnifs stellt sich in jenen Stddten heraus,
die gegenwartig als die cultivirtesten und glicklichsten ge-
nannt werden. London, Brissel, Amsterdam, Hamburg, Koln,
Minchen u. s. f. reprasentiren jene Orte, wo grofie Wohl-
habenheit herrscht, wenig Menschen auf ein Haus fallen |[...].
Die abnormsten Verhaltnisse zeigt Wien; da sprechen die
Ziffern so deutlich, dafs es ganz Gberfliissig ist, ein Wort der
Erlauterung hinzuzufiigen. (Eitelberger / Ferstel 1860, 26)

Wihrend laut Eitelberger / Ferstel fiir Venedig, Neapel, Rom,
Konstantinopel, London, Briissel, Amsterdam und Hamburg
im Schnitt auf ein Haus sechs bis maximal 13 Bewohner*innen
kamen, lag das Verhiltnis in Wien bei 1:55, wobei dieselben sta-
tistischen Erhebungen fiir Wien einzelne Bezirke ausmachten, in
denen diese Zahlenverhiltnisse noch bedeutend ungiinstiger lagen:
Neubau 1:63, Josefstadt 1:64, Landstrafle 1:65, Wieden 1:66, Al-
sergrund 1:69, Mariahilf 1:74, Michelbeuern 1:91 und Hungel-
brunn?! 1:149.

Aus der hier skizzierten Dokumentenrecherche geht hervor, dass
neben klassischen Kriterien letztendlich die Bauordnung die
grundlegende Voraussetzung fiir das Entstehen des dualen Systems
serielles Arbeiterzinshaus bzw. biirgerliches Zinshaus schuf. Denn
tiber die Bauordnung wurde das Stadtareal bereits 1883, zehn Jahre
vor Inkrafttreten des eigentlichen Bauzonenplans, diesem entspre-
chend zoniert. BO 1883 § 42 wies Bereiche aus, deren Parzellen
mit hoheren Gebiuden versehen werden konnten, und solche, die
eine geringere Gebiudehohe zulieffen. Zugleich waren hier auch

unterschiedliche Minimal-Raumhéhen vorgeschrieben, sodass fiir
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die stidtebauliche Entwicklung dieser Areale sich jeweils der eine
oder andere Typus anbot und somit auch — iiber die damit einher-
gehende unterschiedliche Wertschépfungsspanne — eine bis dahin
im stidtischen Raum nicht gekannte groffiriumige Segregation in-

itiiert war.

Die genannte Zonierung galt fiir bestimmte Bereiche des 9. Be-
zirks, sofern sie nicht an ausgewiesenen Hauptstraflen lagen; dar-
{iber hinaus betraf dies aber vor allem Parzellen, die aufSerhalb des
Linienwalls (des heutigen Giirtels) lagen, denn diese Areale fallen
erst mit der Eingemeindung 1890 in den Zustindigkeitsbereich
der Wiener Stadtgemeinde. Hier sollten die Hiuser insgesamt also
kleiner und gedrungener ausfallen: Die zuldssige Geschoffanzahl
war mit vier limitiert und laut Bauordnung fiir Niederdsterreich
geniigten — zumindest bis zum Jahr der Eingemeindung 1890 —
2,60 Meter als minimale Raumhé6he.?? Damit war hier die Grund-

kodierung fiir das serielle Arbeiterzinshaus definiert worden.

Rein 6konomische Uberlegungen sorgten also zusammen mit der
Bautradition der ,,versteinerten Pawlatsche und dem gesundheits-
Skonomischen Credo der ,hohen Riume*? dafiir, dass das Wiener
Stadthaus als konstruktiv einfaches, jedoch hocheffizientes Regel-
regal gestaltet wurde. Quasi im Nebeneffeke stellte sich diese Archi-
tektur im Laufe der Zeit als Chance fiir die gesamte Stadtstrukeur
heraus, erwies sie sich doch als hochst flexibel und zugleich bzw.
gerade deshalb auch als resilient, da sie an neue Lebensweisen und

-formen angepasst werden kann.

Die Verflechtung von Stadt und Gebaude

— eine weitere Form der Mischung

Ein Alleinstellungsmerkmal fiir das biirgerliche Zinshaus ist die
Hausmeisterwohnung. Diese ist stets im Erdgeschof§ angeordnet
und zumeist zweirdumig, umfasst zuweilen aber auch nur einen

einzigen Raum ohne Kochmaglichkeit. Demgegeniiber sieht das
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22 Nichtsdestoweniger wurden
auch hier zumeist Raumhé-

hen von 3,20 Meter errichtet.
Zumindest konnten wir in den
untersuchten Gebiuden keinen
einzigen Fall der Unterschreitung

finden.

23 Die fiir die Wiener Griinder-
zeit typischen groflen Stockwerks-
héhen gehen auf zwei Kausalititen
zuriick. Zum einen bestimmte

die Raumhéhe den monetiren
‘Wert der Immobilie, da deren
Markewert aus dem Querschnitt
von Grundwert (Lage und Konfi-
guration der Bauparzelle), Rendite
(Mietzins) und Bauwert errechnet
wurde. Beim Bauwert schlugen
neben dem Ausmaf$ der verbauten
Fliche, den verwendeten Bau-
materialien und der Anzahl und
Hohe der Stockwerke auch Gestalt
und Ausstattung der — besten-
falls — herrschaftlichen Fassade

zu Buche.

Der volks- und gesundheitséko-
nomische Aspekt von Raumhéhen
spielte im Zusammenhang mit
regelmifig ausbrechenden und

zu grof8en Verlusten fithrenden
Epidemien eine noch viel grofiere
Rolle. Nachdem erst gegen Ende
des 19. Jahrhunderts mit der
Immunisierung eine geeignete
Prophylaxe gegen diverse Seuchen
gefunden werden sollte, galten
bestimmte ,, Theorien der Luft-
ventilation® (z. B. jene des Wiener
Physikers Carl Haller) als State of
the Art. Dementsprechend schrieb
die Gewerbeordnung vor, dass in
einem gewerblichen Unternechmen
pro Person 10 m? Luftvolumen
zur Verfiigung stehen muss (K.K.
Arbeitsstatistisches Amt im
Handelsministerium 1901, 39

zit. in Psenner 2014a). Wollten
Immobilienentwickler also Raum
erzeugen, der eintriglich genutzt
werden konnte, so musste dieser
geniigend Volumen bieten und

damit besonders hoch sein.



Abb. 3 Das sog. Portal ist eine
Holz-Glas-Konstruktion, die der
EG-Fassade vorgestellt wird und
eine Zone des Ubergangs bildet.
© Psenner 2018

Abb. 4 Die Sonnenschutzplache
sorgt fiir angenehme Atmosphiire
im und vor dem Lokal. Quelle:
WiihringerstrafSe um 1906.

© WienerLinien

serielle Arbeiterzinshaus planmiflig keine Unterbringung von
Congierge oder Hausmeister*innen und deren Familien vor. 1890
beschreibt der Stadtplaner Josef Stiibben den Aufgabenbereich die-
ser Tiirhiiter*innen folgendermaflen: ,Der Eintrittsflur, die Treppe
sind eigentlich ein Zubehér der 6ffentichen Strafle und in der Re-
gel Jedermann zuginglich. Ein besonderer Pfértner muss das Haus
bewahren und den Treppenraum fiir den allgemeinen Verkehr be-
leuchten® (Stiibben 1890, 16).

Die stadtsystemische Relevanz dieser Berufsgruppe und die damit
verbundene riumliche Konfiguration der Hausmeisterwohnung
zeigt sich noch deutlicher in Ludwig Hirschfelds literarischer
Darstellung: ,Denken Sie, vor nicht allzu langer Zeit wurden alle
Haustore Wiens piinktlich zehn Uhr offiziell zugesperrt. Und wer
nach zehn Uhr nach Hause kam, musste sich vom Portier, der
bei uns Hausmeister oder Hausmeisterin heifft, 6ffnen lassen®
(Hirschfeld 1927, 126). Der Journalist und Autor wunderte sich
zu Beginn des 20. Jahrhunderts noch dariiber, dass nachts um 22
Uhr die Haustore der Stadthiuser verschlossen wurden. Heute
sind wir dariiber erstaunt, dass diese tatsichlich einst unversperrt
waren. Historische Aufnahmen belegen jedoch, dass Haustore
in Wien sowohl im biirgerlichen Zinshaus als auch im seriellen
Arbeiterzinshaus sowie in den {ibrigen Gebduden ilteren Baujahrs
einst offenstanden. Damit gab es umbauten Raum am privaten

Grund, der (begrenzt) zuginglich und somit halbéffentlich war.
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Hierzu zihlten neben der inneren ErschlieSung (die semiéffent-
liche Programmierung der griinderzeitlichen Stiegenhiduser und
Flure wurde bereits unter ,,Das biirgerliche Zinshaus — das (sozial)
durchmischte Stadthaus“ besprochen) auch grofie Teile des Erdge-
schof8es, zuvorderst jene Riumlichkeiten, die einen unmittelbaren
Austritt in den dffentlichen Raum aufwiesen, deren Gassentiiren
also eine spezielle, dem Straffenraum zugewandte 6ffentliche Nut-
zungsweise vorwegnahmen. Es waren Orte der stidtischen Produk-
tion, der Distribution und des sozialen Austauschs, sie dienten als
Werkstitten, Verkaufslokale, Ausschank und Gaststitten. Thre Fas-
saden waren bewusst durchlissig gestaltet: Vorgesetzte Holz-Glas-
Konstruktionen, sogenannte Portale, inszenierten den Austausch
zwischen innen und auflen. Dariiber hinaus sorgten individuell
justierbare ,Sonnenschutzplachen bei direkter Sonneneinstrah-
lung fiir ein angenehm kiihles Mikroklima im und vor dem Lokal
(Psenner 2019, 70) (siehe Abb. 3).

Die Raumbezeichnung der historischen Einreichpline war zumeist
neutral gehalten, in den seltensten Fillen waren im Erdgeschofl be-
reits konkrete Nutzungen wie Apotheke, Gaststitte oder Verkaufs-
lokal ausgewiesen. Zumeist finden sich jedoch die unbestimmten
Bezeichnungen Lokal, Gewdlb oder Gwilb.*

Gerade diese stadtsystemisch wertvolle und hochsensible Zone

wurde in Wien in den vergangenen drei Jahrzehnten zunehmend
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Abb. 5 Erdgeschofffassaden
werden mittels flexibler
Sonnenschutzplachen ge-
staltet. Quelle: https:/lakon.onb.
ac.at/#id=AKON_AK037_408
(15.11.2023)

24 Der Begriff geht auf eine Vor-
gabe der Wiener Bauordnung aus
dem Jahr 1829 zuriick, welche fiir
die Deckenkonstruktion iiber dem
Erdgeschof$ ,der Feuersicherheit
wegen® — aber auch aus Griinden
der statischen Festigkeit — ein
Gewdlbe vorschrieb. Obwohl in
spiteren Bauordnungen (1859
bzw. 1868) nur mehr ,massive
Decken® gefordert wurden,
konsolidierte sich das Gwdilb im
allgemeinen und fachspezifischen
Sprachgebrauch als Begrifflich-
keit fiir die dem Straflenraum
unmittelbar zugewandten Riume
(Psenner 2019, 70 und vgl. auch
Psenner 2018a, 67). Nach hinten
schlossen diese Gassenlokale zu-
weilen an Magazine an, auflerdem
verfiigten sie zumeist iiber eine
Herdstelle, sodass sie als Minimal-
einheit fiir Wohnen und Arbeiten
dienten — und sich also solche
bisweilen bis in die heutigen Tage

gehalten haben.


https://akon.onb.ac.at/#id=AKON_AK037_408
https://akon.onb.ac.at/#id=AKON_AK037_408

25 ,Ebenerd“ ist neben ,,Par-
terre” die gingigste Bezeichnung
fiir das Erdgeschof3, welche wir
in frithgriinderzeitlichen Ein-
reichplinen finden.

Abb. 6 Portale, Holz-Glas-Konstruktionen, die der eigentlichen EvdgeschofSfassade vorgesetzt sind
und den Austausch zwischen innen und aufSen in Szene setzen © Psenner 2020

zu privaten (Klein)Garagen oder Lagerriumen umgestaltet. Damit
wurde sie einer halbéffentlichen, die stidtischen Sphiren vermi-
schenden Nutzungsméglichkeit entzogen. Zudem wurde damit
auch wesentlich in die Fassadengestaltung eingegriffen, die Fassa-
den wurden geschlossen und ihre Permeabilitit unterbunden. Die-
se Verinderungen geben Hinweise auf mégliche Ursachen fiir den
Verlust von Mischungsdispositionen fiir das Wiener Stadtparterre.
(Fiir die ausfiihrliche Diskussion dieser Thematik verweise ich an
dieser Stelle auf eine Reihe ilterer Texte hierzu: Psenner 2005;
2014a; 2014b; 2017.)

Es steht aufler Zweifel, dass das Ebenerd” stidtischer Gebiude
eine Sonderfunktion zu erfiillen hat: ,Es bildet das Hinterland
zum OSffentlichen Raum. Im besten Fall versorgt und nihrt es das
Geschehen in der Strafe und auf den Plitzen vor dem Haus und
trigt damit essenziell zur Kommunikation und zum Austausch
in der Stadt“ (Psenner 2019, 70) und damit auch zur urbanen
Mischung bei.
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Abb. 7 Das Verweben von Gebiiude und Stadtraum
© Psenner 2017

Das Wiener Stadthaus: nutzungsoffene Architektur als
baulich-struktureller Grundstein zu urbaner Mischung
In ihrer virulenten Kritik am Zinshaus lagen Eitelberger / Ferstel
mit Sicherheit dort falsch, wo sie sich zur Zweckmifligkeit des

Gebiudetyps duflern:

Denn das ware ein ganz falsches Princip, Gebdude
schablonenartig so zu bauen, dafs sie heute diesen und

morgen jenen Zwecken dienen [...]. Eine solche Architektur,
wo sie vorkommt, ist entweder die Folge eines kunstlerischen
Unverstandes, oder einer Nothlage. Das gesunde Princip im
Bauen verlangt, daf8 dem Zwecke des Gebdudes vollkommen
entsprechend gebaut, daf8 also die Raumlichkeiten nach dem
Mafe des Bedirfnisses angelegt und eingetheilt werden. Diese
Frage der Zweckmafigkeit ist in unseren Tagen unabhangig

von der Frage des Styles. (Eitelberger / Ferstel 1860, 12)

Denn gerade in dieser ,,UnzweckmifSigkeit®, die wir heute mit dem
in der Architektur positiv konnotierten Begrift Nutzungsoffenheit
umschreiben, liegt eine der grofiten Qualititen der besprochenen
griinderzeitlichen Strukturen: Von Beginn an waren diese Gebiude

nicht als Wohnbauten im heutigen Sinne konzipiert, vielmehr
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26 Es handelt sich hier auch
nicht um einfache Wohnregel-
geschofle, die fein siuberlich ge-
trennt {iber einem ebenerdigen
Geschiftsgeschof liegen, so wie
Howard Davis dies in seinem
Buch ,Living over the store®
(Davis 2012) fiir Stidte wie
London, Paris, NYC, Bangkok,
Shanghai etc. beschreibt. Die
Thematik des Stadthauses wurde
in den vergangenen Jahren
immer wieder aufgegriffen

und sowohl im akademischen
Bereich diskutiert als auch in
der Architektur mit mehr oder
weniger Erfolg in Realisierung
gebracht (z. B. ,,Solids* in
Amsterdam von Tony Fretton
Architects 2011; Lot 4.2 in
Clichy-Batignolles, Paris, von
LAN Architecture 2015; ,,Das
neue Stadthaus“ in Wien von
der Projektgemeinschaft raith
nonconform architektur vor

ort 2017).

27 Die zuvor im Text ange-
brachte Kritik an der Nutzungs-
ausdiinnung und -banalisierung
bezieht sich explizit auf das
Erdgeschofl. Obwohl in den
vergangenen Jahrzehnten auch
in den oberen Regelgeschoflen
eine bestimmte Nutzungsni-
vellierung Einzug hielt — schon
allein durch die Zusammenle-
gungen vieler Kleinwohnungen
und Garconnieren —, lsst sich
hier noch immer eine grund-
sitzliche Disposition zur Mi-
schung feststellen; umso mehr,
wenn wir diese Gebdudetypen
in Relation zu monofunktiona-
len Wohn- oder Biirobauten der
Nachkriegszeit setzen.

nahmen sie stets auch weitere urbane Lebensfunktionen wie
Arbeit, Freizeit, sozialen Austausch und Versorgung auf. Es sind
wahre Stadthiuser’, die aufgrund ihrer Misch-Konzeption ein
grundsitzliches Potenzial bergen, um urbane Milieus zu generieren.
Bis heute fassen sie in ihrer Ganzheit gleichermafien Wohnungen,
Hotels, Biiros, Geschifte, Praxen, Kaffeehiuser, Gastwirtschaften,
Kindergirten, Kinos, Bethiuser, Yogaschulen und Fitnesscenter.
Selbst mehrgeschoflige Boulder- und Kletterhallen finden sich

dort.”

Im Gegenzug zu monofunktionalen Gebduden, welche bekannter-
maflen iiber ihre Nutzungsspezialisierung nur sehr geringe raum-
zeitliche Nutzungsintensititen zulassen, ermdglicht das historische
Wiener Stadthaus, und hier im Besonderen das biirgerliche Zins-
haus, neben dem Nutzungsmix durch die oben beschriebene Anla-
ge von Grof3- und Klein(stywohnungen auch verschiedene Formen
des Zusammenlebens (Einpersonenhaushalte, Lebensgemeinschaf-
ten, Alleinerzieher*innen, Klein-, Grof3- und Patchworkfamilien)
und ein Nebeneinander verschiedener Einkommens- oder Bil-

dungsschichten.

So war die Errichtung von weitgehend nutzungsoffenen Gebiu-
den, deren programmatische Konzeption eigentlich spekulativen
und gewinnorientierten kapitalistischen Ideen folgte, wohl ,ver-
sehentlich® resilient und aufgrund der Nutzungsreserven, die sie
bereithalten, in vielfacher Hinsicht zukunftsweisend. Denn ihre
formal nicht spezialisierte, nutzungsneutrale Anlage fiihrte dazu,
dass die Gebiude sich seit ihrer Errichtung vor 150 Jahren bewih-
ren, nicht zuletzt, weil sie an sich fortwihrend indernde Anforde-

rungen angepasst werden konnen (vgl. Psenner 2012, 471-472).
Grundvoraussetzung fiir diese Form der Multicodierung sind ein

Sflexibles Raummodell und angemessene Deckenbhihen. Bei der Zu-

sammenlegung kleinerer Einheiten zu einem groffen Raum sorgen
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Abb. 8 Griinderzeitliches Stadthaus mit Kino-Nutzung
© Psenner 2019

grof8ziigige Raumhohen fiir ausgeglichene Proportionen. Dariiber
hinaus bilden die speziellen Geschofidimensionen den strukturel-
len Rahmen fiir ,groffartige, herrschaftliche® Fassaden und sind
damit wesentlich fiir die Imagebildung zustindig — nicht nur fiir
die einzelne Immobilie, die sich derart bestens fiir Reprisentations-
zwecke eignet?®, sondern fiir die gesamte Stadt. Die modulare und
kleinteilige Strukrtur fasst also grof§ziigige und reprisentative Biiros
ebenso problemlos wie kleine, vielseitige Rdumlichkeiten und stellt
damit eine fiir die Stadtstruktur besonders vorteilhafte Nutzungs-
adaptibilitit sicher (vgl. dazu auch: Psenner 2011b; 2012a; 2014a).

Das Wiener Griinderzeithaus stellt also tatsichlich das von Raith
beschriebene Regalsystem dar, das nach Belieben gefiillt und im-
mer wieder umarrangiert werden kann; das also quasi als ,Halb-
fabrikat" dem Erfindergeist und ,Organisationstalenten® der zu-
kiinftigen Beniitzer*innen anvertraut wurde und wird (vgl. Raith
2000, 201).

Aldo Rossis Aussage beziiglich der Trennung von Wohnen und
Arbeiten, die er mit dem Verlust der mittelalterlichen Stadt initiiert
und mit dem Industrialisierungszeitalters und dem architektoni-

schen Schaffen des 19. Jahrhunderts vollendet sah (Rossi [1966]
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28 Das Vorhandensein von
Rechtsanwaltskanzleien und
Steurerberatungsbiiros ist

z. B. ein besonders auffilliger
Anzeiger fiir Reprisentations-
architekturen, da beide in
dieser Hinsicht besonders hohe
Anspriiche stellen.



29 1840 zihlte die Stadt
440.000 Finwohner*innen,

bis zum Jahr 1910 stieg die
Bevélkerung auf iiber 2,2 Mio.
Einwohner*innen an. In sieben
Jahrzehnten (1840-1910)
wuchs die Stadt um 1,8 Mio.
Personen an. Rein rechnerisch
— es gibt nur wenige genaue
Zahlen — ergibt dies cinen jihr-
lichen Anstieg von ca. 25.000

Personen.

30 Gemeint sind hier die
grofle Donauregulierung (ab-
geschlossen 1875), die diversen
Kanalisierungsmafinahmen der
vielen Wienerwald-Biche und
die grofiflichige Anhebung des
Gesamtniveaus gewissernaher
Areale in den sog. ,Inundations-
gebieten®, also vornehmlich

in den Bezirken 2, 3,9, 19
und 20.

2018, 206-207), gilt somit nicht fiir das griinderzeitliche Wien.
Denn das Wiener Stadthaus, und zwar der Typus serielles Arbeiter-
zinshaus, aber noch mehr der Typus biirgerliches Zinshaus, weist
weder eine architektonische noch eine stidtebauliche Nutzungs-
spezifizierung auf und bietet in seiner riumlichen Strukturierung
vielmehr eine bis heute wirksame, nicht an spezielle Funktionen
gebundene Nutzungsoffenheit. Es ist durchaus faszinierend, dass
in Wien in einer Zeit der Industrialisierung, der Spezialisierung
— zumindest was die bauliche Stadtfortschreibung betrifft — offen-
sichtlich gegen den Strom der Zeit und des vermeintlichen Fort-

schritts agiert wurde.

Kompaktheit - ein weiterer stadtstruktureller Grundstein zur
urbanen Mischung

Neben der Mischungsdisposition, welche durch die speziellen
Architekturen gegeben ist, ist eine gewisse Kompaketheit von Vor-
teil, wenn es darum geht, ein Stiick gemischte Stadt einzurichten.
Wiens stidtebauliche Grundstruktur rekurriert auf eine Zeit, in
der es galt, auf eine noch nie dagewesene Bevolkerungsexplosion®
zu reagieren und geniigend Wohn- und Lebensraum fiir die Mas-
sen bereitzustellen. Die dabei entwickelte Rastertextur zeichnete
nicht nur die Strukeur fiir die damalige Situation, sondern auch
fiir alle weiteren Entwicklungen der konsolidierten Kernstadt bis

herauf in die heutige Zeit vor.

Die einerseits hiigelige (Ausldufer der Voralpen im Westen) und
andererseits sumpfige (Marschland der Donauauen im Nordosten)
Urlandschaft, in die Wien bis zur zweiten Hilfte des 19. Jahr-
hunderts eingezwingt lag, eignete sich nicht fiir eine grof$flichige,
rationelle Bebauung, wie sie zum Beispiel das zeitgleich expan-
dierende Berlin erlebte. Vielmehr unterband das spezifische Ge-
linderelief ein ungehindertes Stadtwachstum und fiihrte zu einer
konzentrierteren Innenentwicklung. Das proaktive Modellieren

der Topo- und Hydrografie, welches darauf abzielte, neuen Ent-
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wicklungsraum zu schaffen und vor allem die Donauauen und die
Abhinge des Wienerwalds zu erschlieflen, sollte erst zeitverzogert
einsetzen (Psenner 2023, Psenner 2018b).

Aus diesem Umstand rithrt der Fake, dass Wiens Gassenprofile in
Relation zu anderen europiischen Straflenriumen des 19. Jahrhun-
derts schmal und eng sind und dass ihre Bebauung verhiltnismi-
Big hoch ist. Ebenso sind die Innenhéfe durchwegs klein dimensio-
niert. Kurz: Wien weist eine hochverdichtete Bebauungsstruktur

auf.

Nun verfiigt eine kompakte Stadtstruktur der inneren Logik fol-
gend iiber ein sehr begrenztes Maf§ an 6ffentlichen Freirdumen,
die umso heifler umkimpft sind, wenn sie prozentuell vornehmlich
einer Nutzer*innengruppe, nimlich dem motorisierten Individual-
verkehr, zuerkannt werden, so wie dies in den vergangenen Jahr-
zehnten praktiziert wurde. Doch bedeutet Kompaktheit im Stid-
tebau, sofern sie mit einem gewissen Mafd an urbaner Mischung
tiberlagert wird, zugleich auch potenziell kiirzere Wege. Darin liegt
eine konsistente und belastbare stidtebauliche Qualitit, die ganz
aktuell mit dem stidtebaulichen Leitbild der ,,15-Minuten-Stadc“

umschrieben wird.

Conclusio

Im untersuchten Raum wurde Mischungsdisposition im histori-
schen Kontext unter anderem iiber folgende Faktoren geschaffen
bzw. unterstiitzt: stadtstrukturelle Kompaktheit, nutzungsoffene
verinderbare Architekturen (Stadthaus) und vielseitig bespielbare
Erdgeschof3e, welche tiber permeable Erdgeschof3fassaden in direk-
ter Verbindung zum &ffentlichen Raum stehen — also Parameter,
die iiber entsprechende Architekturen und iiber den Stidtebau be-

reitgestellt werden konnen.
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Weitere, hier nur am Rande erwihnte, jedoch nicht minder wich-
tige Aspekte betreffen die Bespielung der vorgefundenen gebauten
Strukturen. Diese stehen in Abhingigkeit zu den kulturellen, so-
zialen, 6konomischen und legistischen Regeln, auf welche sich
die sie belebende Gesellschaft jeweils einigt. Um diese Faktoren in
aller Kiirze auf einen kleinen Absatz herunterzubrechen: Es geht
einerseits um den Exodus von Handwerk und Manufaktur aus
innerstidtischen Lagen und das Automobil als raum- und funk-
tionsdominantes Fortbewegungs- und Transportmittel. Die Erd-
geschof§-Leerstands- und -Unternutzungsproblematik als eine die
Wiener Bestandsstadt dominierende Form der Entmischung gilt
es aber jedenfalls auch aus einer wirtschaftspolitischen Perspekti-
ve heraus zu analysieren und dabei folgende Themen zu beriick-
sichtigen: die generelle Krise des Einzelhandels, die Verlagerung
des Handels auf Einkaufszentren in Stadtrandlage bzw. auf On-
line-Unternehmen, Konsument*innenverhalten, aber genauso die
aktuelle Form der Immobilienwirtschaft, Vermietungsstrukturen,
Mietrecht und letztendlich natiirlich die Globalisierung und unser
Wirtschaftssystem, das in erster Linie auf Wachstum, d. h. auf Pro-

duktions- und Umsatzsteigerung aufbaut.

Ein weiterer Faktor, der in der vorliegenden Abhandlung nicht
besprochen werden konnte, ist die Nutzbarkeit von 6ffentlichem
Raum, denn wie die Abbildung 2 zeigt, war Straflenraum um 1910
noch grofiteils frei von dort abgestelltem privatem Gut (nichtli-
ches Parkieren von Fuhrwerken war strengstens verboten und wur-
de mit bis zu zwei Wochen Haft bestraft) und bot auf diese Weise
sowohl Anrainer*innen als auch Straflennutzer*innen einen relativ
frei nutzbaren offentlichen Raum. Die Verfiigbarkeit stellt einen
héchst relevanten, die Qualitit von 6ffentlichem Raum mafigeb-
lich bestimmenden Faktor dar, der heute einzig tiber die Gesetz-
gebung — im Falle Wiens tiber die Straflenverkehrsordnung StVO
— geregelt wird. Doch, wie die systemische Sichtweise der Stadtpar-

terre-Perspektive zu erkliren sucht, stellt der Gassenraum keinen
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fiir sich abgeschlossenen Bereich dar, auch wenn dies die Art und
Weise, wie Straflenraum auf Stadtverwaltungsebene verhandelt
wird, meinen lassen méchte. Vielmehr ist er Teil des gesamtheit-
lichen Stadtparterres und steht damit in Interrelation zu den an-
grenzenden Zonen. Kurz: Ob sich stidtische Areale zur Mischung
eignen, hingt auch von der nutzungsrelevanten Konstitution des
Straflenraums ab. Diesem systemischen Betrachtungskonzept ist
das 2023 erschienene Buch ,Stadtparterre. StrafSe, Hof, Erdge-

schoss und deren Uberginge“ gewidmet.

Die angesprochenen Uberlegungen stellen nicht die Antwort auf
die Frage nach der richtigen urbanen Mixtur dar, sie sollen aber
unsere Sichtweise bereichern und letzten Endes mit dem Erkennen
der besonderen Qualititen des Wiener Zinshauses, insbesondere
des Typus biirgerliches Zinshaus eine Handhabe bereitstellen, wel-
che uns dem Erreichen des aktuellen Credos der gemischten Stadt
als einer Form der regenerativen, resilienten, zirkuldren und inklu-

siven Stadt niherbringen kann.

Denn in der Stidtebaupraxis geht es darum, Riume zu schaffen,
die grundsitzlich zuginglich und aneignungsfihig sind; folglich
gilt es, im Maf3stab der Objekrarchitektur Hiuser bereitzustellen,
die Nutzungsmix grundsitzlich méglich machen, und diese in ein

Umfeld zu setzen, welches das Mischen weiter befliigelt.
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Abb. 1, When I grow up, I want to be an apartment block*
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MISCHUNG z MISCHUNG
NACHHALTIGE STADTENTWICKLUNG
ERFORDERT NEUE UND VIELFALTIGE
FORMEN VON URBANER
DURCHMISCHUNG

Dorothee Huber, Jan Ackenbausen, Ute Schneider

Angesichts der globalen Verinderungen durch den Klimawandel
und der Uberschreitung der planetaren Grenzen durch mensch-
lichen Ressourcen- und Platzverbrauch ist es wichtig, tiber neue
Stadtmodelle nachzudenken. Es ist prognostiziert, dass bis 2050
etwa 70 % der Weltbevélkerung in Stidten wohnen wird (vgl. UN
2018). Das starke Wachstum bringt viele Herausforderungen mit
sich, denn mit den zunehmenden Bevolkerungszahlen steigen auch
die sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Anforderungen.
Um auf die bevorstehenden Entwicklungen eingehen und die Be-
diirfnisse der Gegenwart, aber auch jene zukiinftiger Okosysteme
und Generationen sicherstellen zu konnen, ist es unumginglich,

Stidte nachhaltig zu gestalten.

Ein wichtiges Element einer nachhaltigen Stadtentwicklung ist
die Nutzungsmischung verschiedener Funktionen (vgl. Breuer
2000). Das Nebeneinander unterschiedlicher Nutzungen entfal-
tet das stidtische Leben und férdert Vitalitit, Vielfalt, Robustheit,
Synergien, Intensitit und Anteilnahme und ist ,ein Erfordernis,
um lebenswerte und zukunftsfihige urbane Riume zu schaffen®
(Peer / Forlati 2017, 12). Trotz dieser Primissen bestehen viele der
stidtebaulichen Gebiete, die heute unter der Maxime eines ,,urba-
nen, gemischt genutzten Quartiers“ gehandelt werden, grofiteils
aus Wohnbauten mit Anteilen an Biiros, 6ffentlichen Einrichtun-

gen sowie — oft als mafigebend fiir einen ,lebendigen Stadtteil®
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verstandenen — gastronomischen Nutzungen und Handel. Dieses
»Latte-Macchiato-Konzept® eines belebten urbanen Raums schlieft
eine wesentliche Funktion aus: die Produktion materieller Giiter
bzw. die industrielle Fertigung und unterstiitzende Dienstleistung.
Riickblickend auf die letzten Jahrzehnte der Stadtentwicklung wird
deutlich, dass viele der gewerblichen und industriellen Arbeitsplit-
ze aus dem Stadtbild verschwunden sind — in Randgebiete, Vororte
oder sogar ans andere Ende der globalisierten Welt. Das fithrte zu
einer funktionalen Ausdiinnung stidtischer Riume, welche sich
zunehmend auf eine konsumorientierte Koexistenz von Wohnen,

Handel und Gastronomie reduzierten.

Die Stadt als ,,Ort des Konsums“ und der funktionalen Trennung
muss im Kontext der nachhaltigen Entwicklung hinterfragt wer-
den. Ein nachhaltiges Stadtmodell erfordert eine holistische Vi-
sion, wo alle Prozesse, die unser Leben unterstiitzen, einen Platz
bekommen und die Systeme zirkuldr, lokal und regional organi-
siert werden. Es bedarf eines gesellschaftlichen Umdenkens, wie
wir mit Stadtraum umgehen, einer Ambition zu neuen Formen
von Durchmischung und einer Riickbesinnung auf ein konstrukti-
ves und lebendiges Neben- und Miteinander. Eine ,Stadt der kur-
zen Wege® ist 6kologischer, denn mit steigender Dichte sinkt der
Landverbrauch pro Kopf und die Auslastung und das Angebot von
sozialer Infrastruktur und Kultureinrichtungen nehmen zu. Wenn
dann auch noch Waren und Lebensmittel lokal produziert und
gehandelt werden, fithrt es dazu, dass die Stadt wieder zu einem
engmaschigen Netzwerk von Wohnen, Arbeiten, sozialem und kul-
turellem Leben werden kann, das der Lebenswirklichkeit der Men-
schen im 21. Jahrhundert entspricht und den sozialen und &ko-

logischen Herausforderungen begegnen kann (vgl. Drexler 2022).
Mehrere Stiadte nehmen diesen Perspektivenwechsel bereits an. Sie

nutzen die Vorteile der eflizienteren und zirkuliren Herstellungs-

prozesse, um neue Ansitze fiir diverse und nachhaltige stidtische
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Riume zu erproben und sich mit den damit verbundenen Aufga-
ben und Widerspriichen auseinanderzusetzen. Die relevante Frage
dabei ist, wo und wie Produktion in der Stadt wieder oder weiter-

hin stattfinden kann.

Produktion und Stadt

Industrie und Handwerk haben eine wesentliche Rolle in der Ent-
wicklung der europiischen Stadt gespielt. Sie waren Ursprung von
Stadtgriindungen und Bevélkerungswachstum und prigen auch
heute noch ganze Regionen.! Die historisch gewachsene und tra-
ditionell durchmischte Stadt war immer schon ein Sammelbecken
unterschiedlicher Nutzungen und diente vielen Zwecken, unter
anderem Arbeitsprozessen aller Art — Handel, Industrie, Gewer-
be —, Wohnen, Erholung und Vergniigen. All dies geschah bis zur
Wende zum 20. Jahrhundert in einer starken riumlichen Dichte
und fand gleichzeitig, nebeneinander, tibereinander oder in einer
Mischform statt. Dieses enge Zusammenspiel der unterschied-
lichen Nutzungen stieff jedoch an seine Grenzen. Vor allem in
der Frithphase der Industrialisierung, als Wohnen und Arbeiten
oft untrennbar miteinander verbunden waren, war es zu schwer-
wiegenden Gesundheits- und Hygieneproblemen sowie zu sozia-
len Konflikten gekommen. Aus der Kritik an diesen Lebens- und
Arbeitsbedingungen entstand Ende des 19. Jahrhunderts, begin-
nend mit der Gartenstadtbewegung und Anfang des 20. Jahr-
hunderts durch die Moderne bestitigt, ein neues Leitbild einer
funktionsgetrennten und spiter auch autogerechten Stadt. Dieses
stidtebauliche Konzept revolutionierte die Stadtplanung und ver-
bannte die Industrie und andere produktive Titigkeiten in eigene
Viertel, méglichst weit weg von den Wohngebieten (vgl. Hill 2020,
11-43). Die symbiotische Beziehung von Wohnen und Industrie
wurde endgiiltig durch den Fordismus und die sich damit ver-
breitende Massenproduktion sowie den steigenden motorisierten
Individualverkehr aufgeldst (vgl. Girtner 2019, 286-287). In der

zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts setzten zwei weitere Wellen
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der Deindustrialisierung ein: aufgrund der Produktivititssteige-
rung und des Wettbewerbs auf den internationalen Mirkten sowie
als Ergebnis von Immobilienentwicklung und Gentrifizierung (vgl.
Hill 2020, 41). All das fiihrte zu einer sehr geordneten und grof3-
teils homogenen Stadtstrukeur, die unser modernes Verstindnis
des stddtischen Raumes nach wie vor prigt: Man wohnt in einem
Wohngebiet, man erholt sich in einem Erholungsgebiet und die
Produktion findet in einem Gewerbe- / Industriegebiet am Rand

oder auflerhalb der Stadt statt.

Die Stadt verschlingt sich selbst

Die Funktionstrennung, die dem Verschwinden der industriellen
Aktivititen in den Stadtzentren zugrunde lag, ging in erster Linie
von der Sorge um die 6ffentliche Gesundheit aufgrund emissions-
intensiver Industrie und vielfach schlechter Lebensbedingungen
in den dicht besiedelten Arbeitervierteln aus. Heute wird diese
Trennung durch Wohnbebauung auf ehemaligen Industrieflichen
herbei- und fortgefiihret, genihrt vor allem durch den immensen
Einfluss, den die jahrzehntelange Wohnbauentwicklung auf die

Grundstiickswerte in den Innenstiddten ausgeiibt hat.

Menschen zieht es immer mehr in die Stidte, weil es dort eine
Fiille von Bildungs- und Beschiftigungsmoglichkeiten sowie die
Gelegenheit der Verwirklichung differenzierter Lebensstile gibt.
Der Bevolkerungszuwachs schafft eine grofle Nachfrage nach
Wohnraum, erhoht aber zugleich den Druck auf den Arbeitsmarkt.
Wachsende Stidte bendtigen neben erschwinglichem Wohnraum
auch eine Vielzahl von Berufen in vielen Sektoren und auf ver-
schiedenen Qualifikationsniveaus. Denn in einer ,auf Erwerbs-
arbeit ausgerichteten Gesellschaft ist die Teilhabe am Arbeitsleben
letztlich entscheidend fiir die Integration (Lipple 2016, 24) und
ein wichtiger Faktor fiir die Lebensqualitit. Die diversen Bediirf-
nisse werden in der gegenwirtigen Stadtentwicklung in erster Linie

mit Arbeitsplitzen in der Dienstleistungsgesellschaft gedeckt, die
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von hochqualifizierten Arbeitnehmer*innen besetzt werden, und
nicht mit der Fertigung und Produktion materieller Giiter, die
einen wesentlichen Beitrag zur Offnung des Arbeitsmarktes ,,nach
unten” leisten. Unter dem Deckmantel der Schaffung von Arbeits-
plitzen gentrifiziert die innerstidtische Brachflichensanierung
nicht nur den Wohnungsmarke, sondern auch den Arbeitsmarke.
Die Stadt verschlingt sozusagen durch diese Entwicklungen ihre
eigenen Gewerbe- und Industriegebiete und urbanen Arbeitswel-
ten. Es scheint, dass anstatt eine Krise zu losen blindlings in eine

andere hineingelaufen wird.

Nicht nur in Wien ist die Wohnstadt und Dienstleistungsgesell-
schaft im Zunehmen und dringt die Produktion allmihlich aus
der Stadt und der Region hinaus. Auch in anderen historischen
Industriestidten wie London, Briissel und Ziirich wird es immer
schwieriger, Raum zu finden, denn der Druck auf den Boden zwi-
schen konkurrierenden Flichennutzungen ist hoch. Nicht nur das
Wohnen, sondern auch die Schaffung von Griin- und Freiflichen
zur Unterstiitzung eines guten Stadt- und Lebensklimas, Bildung,
Verwaltung, Versorgung und soziale und kulturelle Nutzungen
beanspruchen immer mehr Platz und stehen in einem massiven
Flichenkonflikt in einer Stadt, in der sich Menschen niederlassen

wollen.
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Abb. 2 Transformation von
Industrie- und Gewerbefliichen
in London von 2010 bis 2015:
rosa = die Umwandlung von
Gewerbe- und Industriegebieten
in Wohngebiete;

gelb = die Schaffing von neuen
Gewerbegebieten;

Strichlinien = geplanter Flichen-
verlust (der erheblich niedriger ist
als der reelle Flichenverlust)
Quelle: Muir / Kerimol 2017, 4.
Die Karte enthiilt OS Daten.

© Crown Copyright and data-
base right (2023), Bearbeitung:
AECOM (2017).



In London wurde der durchschnittliche Flichenverlust fiir Gewer-
be und Industrie 2017 auf 65,2 ha pro Jahr geschitzt (vgl. Grea-
ter London Authority 2017, 12, 231). In Briissel arbeiteten 2013
nur 3 % der aktiven Bevolkerung in Industrie und Gewerbe, 1981
waren es noch 12 % (vgl. Michiels 2015, 3). Auch Wien hat im
vergangenen Jahrzehnt etwa 250 ha seiner ausgewiesenen Betriebs-
zonen in andere Nutzungen iiberfithrt (vgl. Magistrat der Stadt
Wien 2017, 51). In Ziirich ist der Bestand an Industriegebiduden,
Nutzflichen fiir Werkstitten und Produktion von Beginn der
1990er Jahre bis 2008 um insgesamt einen Drittel geschrumpft.
Ab 2008 stabilisierte und erholte er sich. Im Vergleich dazu sank
die Beschiftigung in Industrie und Gewerbe im gleichen Zeitraum
um gut 50 % (vgl. INFRAS 2017a, 20-22).

Diese Zahlen sind jedoch differenziert zu betrachten: Flichen- und
Beschiftigungsstatistiken allein geben kein vollstindiges Bild des
Riickgangs des verarbeitenden Gewerbes in den Stidten ab, weil
auch das Bruttoinlandsproduke beriicksichtigt werden muss (vgl.
Andreoni / Gregory 2013). Denn aufgrund technologischer Inno-
vation, Automatisierung und der fortschreitenden Digitalisierung
sind flexiblere und dezentralisierte Produktionsprozesse entstan-
den, die weniger auf grofle Flichen und viele Arbeitskrifte ange-
wiesen sind. Diese neuen Produktionsprozesse benétigen vielmehr
ein wirtschaftliches Okosystem, in dem Innovation, Kapital und
spezialisierte Arbeitskrifte zusammenkommen wie in einem stidti-
schen Kontext (vgl. Schwab 2017), und haben zugleich ein grofles
Potenzial, einen wesentlichen Beitrag zu einer diversifizierten und
nachhaltigen stidtischen Kreislaufwirtschaft zu leisten (vgl. Euro-

pean Commission 2014).

Stidte wie Briissel, London, Wien und Ziirich haben bereits mu-
tige MafSnahmen ergriffen, um ihre Industrieflichen zu schiitzen.
Nicht etwa, um die von sozialen und hygienischen Prinzipien

geprigten (siche Abschnitt ,Produktion und Stadt®) Planungs-

92 Dorothee Huber, Jan Ackenhausen, Ute Schneider



Abb. 3 Briissels Regional-Fliichennutzungsplan PRAS: Mischung findet hier auch im Mafistab des
Stadtblocks statt. Gelb / hellorange = Gebiete fiir leichte Durchmischung; dunkelorange /-braun =
stark gemischte Gebiete; rosa = stidtische Gewerbezonen; dunkelblan = Hafen- und Logistikgebiete.
Quelle: BruGIS — https:/lgis.urban. brussels/brugis (04.01.2023)

Basiskarte UrbIS © 2023; Flichennutzungsdaten Perspective. brussels 2023

systeme zu deregulieren, sondern um eine kontrollierte und qua-
litative Entwicklung von Industrie und Gewerbe innerhalb des
dichten Stadtgefiiges anzuregen und damit die Kreislaufwirtschaft

zu unterstiitzen.

So sieht der Briisseler Flichennutzungsplan ,PRAS*? (s. Abb. 3)
Gebiete fiir verschiedene Arten von Durchmischung vor, die je-
weils ein unterschiedliches Maf§ an Wohn- und Industrieflichen
aufweisen: In Gebieten mit leichter Durchmischung dominiert die
Wohnfunktion und es diirfen maximal bis zu 250 m? produkti-
ve Aktivititen pro Gebdude entstehen. Stark gemischte Gebiete
sind ebenfalls tiberwiegend der Wohnfunktion gewidmet, aber es
diirfen zwischen 500 und 1.500 m? produktive Aktivititen pro
Gebiude entwickelt werden. Die als stidtische Gewerbezonen —
ZEMU (Zone d’Entreprises en Milieu Urbain) — gewidmeten Fli-
chen sind Gebiete, wo 40 % der Gebiudefliche der Wohnfunktion
vorbehalten sind. Flichen, wo keine Wohnnutzung erlaubt ist, sind

Hafen- und Logistikgebiete.
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2 Mehr Information iiber den
Briisseler Flichennutzungs-
plan: heeps://urbanisme.
irisnet.be/pdf/pras/brochure
(26.02.2023).
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3 Mehr Information iiber den
New London Plan, der 2021
erschienen ist: hteps://www.
london.gov.uk/what-we-do/
planning/london-plan/new-lon-

don-plan (26.02.2023).

In London ist vor allem der 6stliche Stadtteil ein interessantes Bei-
spiel fiir zunehmende produzierende stidtische Gewerbetitigkei-
ten. Zwischen 2009 und 2021 ist die Zahl der Arbeitsplitze in Ost-
London um 34 % gestiegen (266.000 zusitzliche Arbeitsplitze) im
Vergleich zu 25 % in ganz London (London Borough of Waltham
Forest 2022, 39). Damit ist Ost-London zu einem Zentrum fiir
kleine Unternehmen geworden, wie zum Beispiel Griinderzentren,
Kiinstlerateliers, Co-working- und Makerspaces. Bei diesen Unter-
nehmen handelt es sich in der Regel um Kleinstunternehmen (0
bis 9 Beschiftigte), die oft in Sektoren wie Verlagswesen, Program-
mierung, Rundfunk, Videoproduktion, Kreativ- und Kunstunter-
nehmen zu finden sind. Dabei ist anzumerken, dass Unternehmen
in Ost-London in den letzten Jahren schneller gewachsen sind
als der Londoner Durchschnitt (vgl. London Borough of Walt-
ham Forest 2022, 39-40). Um diese Entwicklungen weiterhin
zu unterstiitzen und eine fortschreitende Umwidmung von In-
dustrieflichen abzuwenden, fithrte 2016 der ,London Plan“?, die
Raumentwicklungsstrategie fiir den Groffraum Londons, die neue
Flichennutzung ,Strategic Industrial Land® (SIL) ein. SIL-Gebie-
te stellen die Hauptreservoirs Londons fiir industrielle Tétigkeiten
dar. Sie sichern die unterschiedlichen betrieblichen Anforderungen
einer Stadt, insbesondere Kleingewerbe, Lagerung, Logistik, Ab-
fallentsorgung, Versorgungsinfrastrukcur (wie Energie und Wasser)
oder auch GrofShandelsmirkte und neue und innovative Produk-
tionsverfahren. SIL schiitzt Gebiete innerhalb der Stadt, in denen
larmintensive und weniger vertrigliche industrielle Aktivititen an-
gesiedelt werden konnen. Die Wohnfunktion ist hier nicht zuge-
lassen bzw. nur dann erlaubt, wenn die ,verlorene” Gewerbefliche
innerhalb desselben SIL-Gebietes kompensiert wird. Um die Wei-
terentwicklung industrieller Aktivititen in den SIL-Gebieten zu
gewihrleisten, bietet der ,,London Plan® strategische Konzepte und
Mafnahmen an, um diese T4tigkeiten zu intensivieren, z. B. durch
vertikale Stapelung oder auch die Durchmischung von Wohnen

und Gewerbe. Damit hat London einen wichtigen Schritt unter-
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Abb. 4 Die SIL-Gebiete im Grofsraum London
Quelle: London Data Store — https:/lapps.london.gov.uklplanning/ (04.01.2023)
Basiskarte enthiilt OS Daten. © Crown Copyright and database right (2023)

nommen, grofle Gebiete der Stadt vor dem Verlust von Industrie zu

schiitzen und den Ausbau produzierender Titigkeiten zu fordern.

Auch die Stadt Wien bekennt sich zu einer proaktiven Unterstiit-
zung der Entwicklung einer lebendigen Industrie. 2017 wurde
mit dem Fachkonzept Produktive Stadt der Grundstein gelegt, die
restlichen stidtischen Betriebsflichen (ca. 5 % des Wiener Stadt-
gebiets, das sind ca. 2.500 ha) zu sichern. Durch die Einteilung
dieser Flichen in drei Zonentypen (1. Industriell-gewerbliches Ge-
biet, 2. Gewerbliches Mischgebiet, 3. Integrierte Einzelstandorte)
wurde ein operatives Instrument geschaffen, das den stérungsfreien
Betrieb von Unternehmen schiitzt, neue Flichen bereitstellt und

neue Standortqualititen wie z. B. das Mischen von Nutzungen
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4 In der traditionellen Volks-
wirtschaftslehre wird der Wirt-
schaftssektor in folgende drei
Bereiche unterteilt: Primirer
Sektor = die Urproduktion
(Land-, Forstwirtschaft und
Fischfang, tlw. auch Bergbau);
Sekundirer Sektor = Industrie,
verarbeitendes Gewerbe und
Handwerk; Tertidrer Sektor

= Dienstleistungen

fordert (vgl. Magistrat der Stadt Wien 2017, 29-30, 51). Die im
Fachkonzept ausgewiesenen ,Roten Zonen“ (Industriell-gewerb-
liche Gebiete) sind langfristig ausschliefllich industriell-gewerbli-
chen Titigkeiten vorbehalten, die aufgrund ihrer Emissionen und
Verkehrswirkungen, der Grofle der Objekte und Liegenschaften
und anderer spezifischer Anforderungen ein Umfeld bendtigen,
das ihren stdrungsfreien Betrieb erméglicht (ebd., 65). Die ,rosa
Zonen® (Gewerbliche Mischgebiete) sind traditionell betrieblich
genutzte Flichen, die aufgrund ihrer zentralen Lage und aktuellen
Entwicklungen die Chance fiir eine intensivere, dichtere und viel-
filtigere Nutzung als bisher bieten. Reines Wohnen darf hier in
bis zu maximal 50 % der Gesamtkubatur integriert werden (ebd.,
75-76). Die Zone der integrierten Einzelstandorte bezieht sich auf
einzelne, meist traditionelle und in der Stadt integrierte Betriebe.
Ziel der Stadt Wien ist es, diese Bestandsflichen zu schiitzen, da sie
wesentlich zur Feinverteilung der produzierenden Wirtschaft im
Stadtgebiet beitragen. Aufgrund ihrer oft begiinstigten Lage sind
sie einem hohen Entwicklungsdruck ausgesetzt und viele davon
wurden in den letzten Jahren bereits anderen Nutzungen zuge-
fithrt. Mit dem Fachkonzept ist ein Evaluierungsverfahren einge-
fithrt worden, um die Umwandlung solcher Areale in Wohngebiete

oder Dienstleistungscluster zu bremsen (ebd., 85-83).

Die Stadt Ziirich verfolgt seit 1946 das Ziel, Industrie- und Ge-
werbezonen in der Stadt zu halten, und hat als Reaktion auf eine
rasante bauliche Entwicklung, die unter anderem zu einer fort-
laufend stirkeren Verschmelzung von Wohn-, Industrie- und Ge-
werbegebieten fiihrte, einen einheitlichen Zonenplan und die erste
Bau- und Zonenordnung (BZO 1946) fiir das gesamte Stadtgebiet
festgesetzt. Bis in die 1960er Jahre blieb Ziirich eine Industrie-
stadt, aber der Anteil an Arbeitsplitzen im Bank- und Versiche-
rungswesen, in Handel und Gastronomie wuchs stetig, die Zahl
an Fabrikarbeitsplitzen ebenso schnell (vgl. INFRAS 2017b, 7-9).
Nach dem Héchststand von 125.000 Industriebeschiftigten 1965
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Abb. 5 Fachkonzept Produktive Stadt: Der Wiener Betriebszonenplan unterteilt die Industrie- und
Gewerbeflichen in unterschiedliche Zonen (rot = Industriell-gewerbliches Gebiet ; rosa = Gewerb-
liches Mischgebiet; grau = Betriebsgebicte in den Wiener Umlandgemeinden; Einzelstandorte sind
hier nicht dargestellt)

Quelle: Magistrat der Stadt Wien, 2017

verschob sich der Trend von Industrie- Richtung Dienstleistungs-
standort. 2018 wurden noch 30.000 Personen im zweiten Sektor
gezihlt, wihrend der dritte Sektor? an die 430.000 Arbeitsplit-
ze aufwies. Die traditionelle Industrie geriet ab 1974 stark unter
Druck und es wurde diskutiert, ob man Industriezonen fiir finanz-
kriftige Dienstleistungen zur Verfiigung stellen sollte (vgl. Stadt
Ziirich AsF 2013, 71-73).
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Abb. 6 Entwicklung der Indus-
trie- und Gewerbezonen in den
Bau- und Zonenordnungen der
Stadt Ziirich

Quelle: BZO 2014 Erliuterungs-
bericht nach Art. 47 RPV, Amt
fiir Stiidtebau der Stadt Ziirich,
2014

Es folgte ein Auf und Ab tiber mehrere BZO-Revisionen, um den
Erhalt von Gewerbe und Produktion in der Stadt zu erméglichen.
1946 war das Verhiltnis zwischen zweitem und drittem Sektor
noch 50/50 bei einer Beschiftigtenzahl von 219.000, 1974 bereits
30/70 bei 289.000 Beschiftigten, seit 1995 betrigt es ca. 15/85 bei
ca. 320.000 Beschiftigten (ebd.).

Nachdem die den Industrie- und Gewerbezonen zugewiesenen
Flichen seit der BZO 1963 mit jeder Revision bis zur BZO 1999
sukzessive verkleinert und fiir die Ansiedlung reiner Dienstleis-
tungsbetriebe gedfinet wurden, hat sich das Blatt seit der BZO
2014 wieder gewendet. Man fokussiert heute sehr stark darauf,
Gewerbe und Industrie in der Stadt zu halten, um wie in London,
Briissel, Wien und andernorts die Stadt auch wieder als Standort
fur die Herstellung und Verarbeitung von Giitern zu sehen. Aktuell
weisen die hierfiir zur Verfligung stehenden Flichen die Groflen-
ordnung von 1999 auf und machen rund fiinf Prozent der Bau-
zonenfliche aus. Die heute giiltige BZO 2014 unterscheidet neu
drei Zonen IG I bis IG III, wovon IG I mehr oder weniger exklusiv
fiir Industrie- und produzierende Gewerbebetriebe reserviert bleibt
und die beiden anderen Zonen zu gewissem Maf§ Handel und
Dienstleistung erlauben. Damit wurde man den politisch formu-
lierten Zielen, Standorte fiir Industrie und Gewerbe zu erhalten,

gerecht.
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Nicht alles ist mischbar

Wihrend die Briisseler, Wiener und Ziircher Zonierungssysteme
einen Rahmen fiir verschiedene Mischungsgrade in der Stadt bieten,
sichern Londons SIL-Ausweisung, Wiens 'Rote Zone' und Ziirichs
Industrie- und Gewerbezonen effektiv Raum fiir jene Funktionen,
die nicht mit Wohnen und anderen innerstidtischen Funktionen
gemischt werden kénnen. Das ist ein wichtiger Unterschied, denn
nicht alles ist mit iiblichen innerstidtischen Funktionen wie etwa
Wohnen vereinbar. Obwohl moderne Produktionsprozesse heutzu-
tage erheblich sauberer sind, gibt es auch Produktionsaktivititen,
die Lirm, Geriiche und Abgase erzeugen oder durch sperrige Infra-

struktur erschlossen werden miissen.

Ob iiberhaupt eine Durchmischung maglich ist, aber auch der
Grad der Mischung hingt also von der Art der geplanten Produk-
tionstitigkeiten ab. Bis vor zwei Jahrzehnten waren Wohnungen
tiber innerstidtischen Supermirkten in vielen europiischen Stid-
ten nicht zu sehen. Heute ist es allgemein anerkannt, dass Super-
mirkte und Wohngebiude durchaus miteinander vereinbar sind
und die Baunormen und -techniken haben sich so weiterentwi-
ckelt, dass mit den Belistigungen, die durch grofle Handels- und
Gewerbeflichen unter Wohnungen entstehen kénnen, effizient
umgegangen werden kann. So werden bei sorgfiltiger Planung
etwa Schwingungen zwischen den Etagen eliminiert, Brandiiber-
schlag verhindert und unangenehme Dimpfe und Geriiche durch

Hochleistungsliiftungsanalagen abgesaugt.

Industrielle und verarbeitende Titigkeiten sind hiufig deshalb
nicht gut mit einem stidtischen Umfeld vereinbar, weil sie gro-
Be Gebiudedimensionen benétigen und keine Aktivierung der
Erdgeschof§zone erlauben. So erzeugen z. B. Rechenzentren zwar
relativ wenig Storungen und kénnten méglicherweise sogar ihre
Abwirme in das offentliche Wirmenetz einspeisen, haben aber

extrem hohe Sicherheitsanforderungen, sodass man sie kaum mit
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anderen Nutzungen mischen kann. Ein Beispiel dafiir, dass es doch
umsetzbar ist, ist das weiter unten besprochene ,Chandos Road
Estate Rechenzentrum®. Handwerkliche Betriebe wie Bickereien,
Kleinstbrauereien, Reparaturbetriebe und kleine Fertigungsbetrie-
be sind im Allgemeinen viel besser geeignet, da sie kleinere Ein-
heiten benétigen, eine dffentliche Schnittstelle zur Strafle bilden

konnen und somit Teil eines feinkdrnigen stidtisches Netzes sind.

Wer also Durchmischung aus Gewerbe / Industrie / Verarbeitung
und anderen stidtischen Funktionen méchte, muss spezielle Maf3-
nahmen zur Eindimmung von Konfliktpotenzialen beriicksich-
tigen. Abgesehen von den oben erwihnten konstruktiven Erwi-
gungen und der Beriicksichtigung des menschlichen Maf3stabs
ist vor allem die architektonische und stidtebauliche Planung
wesentlich: Durch eine spezifische typologische Entwicklung der
Gebdude und ihrer Lage im Stadtraum kénnen Abschirmungen
bzw. ein Wechsel zwischen lauten und leisen Milieus entwickelt
werden. Mittels Schau- und robusten Seiten, der Mischung von
ein- und mehrgeschofligen Gebiduden oder auch der Baukérper-
stellungen kann z. B. Lirm gut in den Griff bekommen werden.
Im Sinne der Konfliktvermeidung ist auch die Auseinandersetzung
mit dem 6ffentlichen Raum relevant; so haben etwa Unternehmen
betriebliche Anforderungen wie Zufahrts- und Lademéglichkeiten,
Wohnnutzung dagegen braucht ein gewisses Maf§ an Griin- und
Freizeitbereichen (vgl. Magistrat der Stadt Wien 2017, 77). Auch
die Groflenordnung, Koérnung und Intensitit der Mischung, das
heiflt die unterschiedlichen Anteile und Dimensionierungen der
zu mischenden Nutzungen innerhalb des Gebiudes oder Gebietes,
haben ebenso wie die Ausformulierung der Lagebezichungen (ver-
tikale oder horizontale Mischung) und der Funktionen zueinander
Einfluss auf das Konfliktpotenzial, denn niche alles ist kompatibel

und geht reibungslos neben-, iber- oder miteinander.
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Vielfalt in der Durchmischung

Der Vergleich aktueller Beispiele in den européischen Stidten Briis-
sel, London, Wien und Ziirich zeigt, wie divers urbane Mischung
(mit produktiven Tidtigkeiten) sein kann. Es wurden der jeweilige
situationsbezogene Umgang mit Funktionsmischung unter den ge-
gebenen Planungsregulativen und die charakteristischen Merkmale
der Projekte gegeniibergestellt, um ein umfassendes Bild der gegen-
wirtigen Realititen einer gemischt-genutzten Stadt zu erhalten
und, vor allem durch den internationalen Vergleich, Erkenntnisse

fiir nachhaltige Stadtentwicklung zu gewinnen.

Briissel ist seit jeher ein Ort der Produktion, in den das verarbei-
tende Gewerbe sowohl in groffem als auch in kleinem Mafistab
historisch in das Stadtgefiige eingebettet ist. Die Abwesenheit einer
umfassenden Raumplanung und -regulierung hat dafiir gesorgt,
dass es bis Anfang der 1990er Jahre keine raumgreifende Sanierung
der Stadt gegeben hat. Mit Ausnahme sporadischer kapitalgesteu-
erter Entwicklungsprojekte wurden viele der kleingewerblichen
Strukturen grofiteils erhalten. Die Durchmischung findet hier auf
der Ebene des Stadtblocks statt: Durch die Ansiedlung der Produk-
tions- und Lageraktivititen in den Innenhéfen des Blocks konnten
potenzielle Belistigungen wie Lirm, Vibrationen und Brandgefahr
fir die umliegenden Wohnhiuser eingeschrinke werden. Diese
historische Entwicklung wird im regionalen Flichennutzungsplan
deutlich, wo verschiedene Braun- und Orangetdne auf der Karte
dominieren (s. Abb. 3). Wohnbauentwickler*innen zdgern jedoch,
das unbekannte Gebiet der Einbeziehung von Produktionsriumen
in ihre Projekte zu betreten. Auch umgekehrt haben industrielle
Projektentwickler*innen wenig Erfahrung mit der und Vertrauen

in die Bereitstellung von Wohnraum als Teil ihrer Projekte.
In Briissel ist es vor allem der 6ffentliche Bautriger citydev.brussels,

der bei der Implementierung gemischter Gebiude und Quartiere

fithrend ist. citydev.brussels hat den Auftrag, Projekte zur Stadt-
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5 Ein Projekt von citydev.
brussels und Kairos mit den
Planungsbiiros &bogdan,
DDS+, Atelier EOLE Paysa-
giste, Establis, Boydens, Venac,
BAM Interbuild + Galére.
Siehe auch: https://novacity.be
(15.11.2023).

erneuerung und wirtschaftlichen Expansion, oft in stark durch-
mischten Gebieten und stidtischen Gewerbezonen, zu entwickeln.
Seit einigen Jahren konzentriert er sich auf die Kombination von
Gewerbe mit geférdertem Eigentumswohnungsbau und hat vor
allem dadurch Briissel zu einem echten Labor fiir neue Formen

urbaner Nutzungsmischung gemacht.

NovaCity I° (Brissel)

citydev.brussels in Partnerschaft mit Kairos

Ein Beispiel fiir die vertikale Mischung von Wohnen und Gewerbe
ist die NovaCity I, eine Neuentwicklung eines Gewerbegebiets am
westlichen Stadtrand von Briissel. Das Areal mit einer Gesamtfli-
che von ca. 2 ha befindet sich zwischen Grofigewerbeflichen und
kleineren Wohnquartieren und ist im regionalen Flichennutzungs-
plan fiir ,starke Durchmischung® ausgewiesen: Wohnen, Biiro-
und Gewerbenutzungen genauso wie Dienstleistung und soziale
Infrastrukeur. Die Lage in direkter Nihe von S- und U-Bahn und
Autobahn begiinstigt die Schaffung sowohl von Arbeitsplitzen als
auch von Wohnungen. Denn neben Gewerbeflichen beinhaltet
die Entwicklung des Areals auch Platz fiir geférderte Eigentums-
wohnungen, Studentenwohnungen, Handelsflichen und Qualiti-
ten im 6ffentlichen Raum. Dadurch 6ffnet sich das Areal auch zu
den umliegenden Quartieren und verbessert den Ubergang zu den
existierenden Gewerbe- und Wohngebieten. Die erste Phase des
Projektes umfasst ca. 1 ha und iiberlagert 16 Gewerbeflichen (ca.
7.500 m?) fiir nachhaltige Bau- und Energieunternehmen mit 63
Wohneinheiten. Die Gestaltung der Gebdude und vor allem die in-
terne Organisation des Areals ermdglichen es, Lirm, Geruchs- und
visuelle Belistigungen einzuschrinken. Die Durchmischung findet

vertikal statt, wird aber auch auf horizontaler Ebene unterstiitzt.
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Abb. 7 Das NovaCity I Areal bildet einen Puffer zwischen dem Grofigewerbe und den umliegenden
feinkirnigeren Wohngebieten. © Laurian Ghinitoiu

Abb. 8 Vertikale Mischung in Briissel: Die NovaCity I stapelt 63 Wohnungen iiber ca. 7.500 m*
Gewerbefliche. © &bogdan
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6 Ein Projekt von citydev.
brussels und PARBAM mit dem
Entwurfsteam Architectesassoc
fiir Greenbizz I und ADRIANA
(CERAU SPRL, ATELIER

55 SPRL, ATLANTE SPRL,
YY ARCHITECTURE SPRL
und EOLE SPRL) fiir Tivoli
GreenCity.

Die vertikale Durchmischung, wie sie mit NovaCity I durchge-
fithrt wurde, ist jedoch riskant, da sich eventuelle Lirm- und Vib-
rationsprobleme erst nach Inbetriebnahme zeigen. Die technischen
Anforderungen fiir vertikale Durchmischung sind oft sehr kosten-
intensiv, was sich vor allem bei privaten Projekten in héheren bzw.

fiir Kleinunternehmen in unbezahlbaren Mietpreisen duflern kann.

Greenbizz | / Tivoli GreenCity® (Brissel)
citydev.brussels in Partnerschaft mit PARBAM

Eine Alternative ist die horizontale Durchmischung auf Quar-
tiersebene, die eine klare Trennung zwischen dem verarbeitenden
Gewerbe und anderen Funktionen ermdglicht, womit etwaige
Konflikte zwischen den Nutzer*innen von Wohn- und Industrie-
gebiduden vermieden werden. Die Wohn- und Gewerbegebiude
konnen jeweils von spezialisierten Bautriger*innen entwickelt
und ausgebaut werden. Auf diese Weise lsst sich auch eine hohere
Dichte erreichen, da der Raum fiir industrielle Funktionen im glei-
chen Mafle wie fiir Wohnfunktionen maximiert werden bzw. Ge-
werbe und andere Nicht-Wohnfunktionen gestapelt werden kon-
nen. Die Integration der Gewerbe- und Wohnfunktionen erfolgt
auf der Ebene des 6ffentlichen Raums und nicht auf der Ebene des
Gebiudes. Dadurch wird das Risiko der Durchmischung jedoch
von den privaten Gebiudeeigentiimer*innen /-verwalter*innen auf

die Stadtverwaltung verlagert.

Das Greenbizz 1/ Tivoli GreenCity-Areal befindet sich zwischen
einem Gebiet fiir Hafen- und Gewerbeaktivititen und einem
Wohngebiet, ist im regionalen Flichennutzungsplan fiir ,starke
Durchmischung® vorgesehen und soll neben Gewerbe und Indus-
trie auch Platz fiir Wohnen, Biironutzungen, Dienstleistung und
soziale Infrastruktur bieten. Das Areal wurde horizontal durch-
mischt, das heif3t, es gibt zwei Teile: der nérdliche (Tivoli GreenCi-
ty), der an existierende Wohngebiete grenzt, wurde als Wohngebiet
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Abb. 9 Horizontale Mischung in Briissel: das Greenbizz I und das Tivoli GreenCity-Quartier (lila
= das Greenbizz 1 fiir Leichtindustrie; gelb = das neue Tivoli GreenCity-Quartier)

Bild: © Google (2023), Karte: © Google (2023), (04.01.2023)

Bearbeitung: Jan Ackenhausen. © &bogdan

mit 397 Wohnungen, zwei Kindergirten und etwa 10.000 m? 6f-
fentlichem Raum entwickelt. Der siidliche Teil (Greenbizz I) liegt
direkt neben einem Hafen- und Gewerbegebiet und wurde daher
mit einem Gebiude fiir Leichtindustrie bebaut, sodass es eine sanf-
te Trennung zwischen den Wohngebieten und den logistikintensi-
ven Hafen- und Gewerbegebieten gibt. Der Greenbizz I-Gewerbe-
komplex bietet Platz fiir 52 kleine, auf Food und Tech / Innovation
spezialisierte Unternehmen sowie ein FabLab. Die Stadtentwick-
lung der letzten Jahrzehnte hat das zentral gelegenen Hafenquar-
tier, neben dem sich das Projekt befindet, sehr unter Druck gesetzt.
Greenbizz 1 wird als Antwort auf diese Gentrifizierung und zur
Unterstiitzung der Hafen- und Gewerbetitigkeiten, die eine wich-
tige Rolle in der nachhaltigen Transportpolitik der Stadt spielen,
gesehen. Das Projekt wurde von citydev.brussels entwickelt und

wird auch von ihnen verwaltet.
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7 Der ,Park Royal Atlas® ist hier
verfiigbar: https://www.london.
gov.uk/what-we-do/regenera-
tion/regeneration-publications/
park-royal-atlas (04.01.2023)

Chandos Road Estate Rechenzentrum (London)

Vantage Data Centers, RBA Architects + Conservation Consultants

In London ist Park Royal” eine Brutstitte fiir innovative Gewer-
be- und Industriegebiude. Mit iiber 2.000 Unternehmen und etwa
30.000 Arbeitsplitzen (vgl. Greater London Authority 2014, 4) ist
es Londons grofStes geschiitztes Gewerbegebiet und als SIL-Gebiet
ausgewiesen. Das heifSt, dass die Entwicklung von Gewerbeaktivi-
titen in diesem Gebiet intendiert ist. Das Park Royal-Areal grenzt
direkt an mehrere Entwicklungsgebiete, wo in den nichsten zehn
Jahren etwa 25.000 neue Wohnungen entstehen sollen. In der
Weiterentwicklung von Park Royal muss daher beriicksichtigt wer-
den, dass der éffentliche Raum in den nichsten Jahrzehnten ganz
anders gebraucht werden wird und auch, dass industrielle Areale
fuflgingerfreundlicher werden miissen. Um das zu erreichen wird
versucht, die historisch kleinteiligere Kérnung des Stadtgefiiges

und seiner Industriebauten zu férdern.

Das Chandos Road Estate Rechenzentrum ist ein Beispiel fiir die
Integration unterschiedlicher Kérnungen, um eine Strafenfront
im menschlichen MafSstab zu kreieren. Es befindet sich in einem
historischen Teil von Park Royal, der durch seine Differenziertheit
und alte Industriegebiude architektonisch und stadtplanerisch
interessant ist. Er wurde deshalb auch im lokalen Entwicklungs-
plan als historisch wertvolles Gebiet bezeichnet. Das Areal des Re-
chenzentrums ist ungefihr 2 ha grof§ und liegt direkt an einem
der Entwicklungsgebiete fiir ca. 6.000 neue Wohnungen. Gestal-
tung und Flichennutzung miissen daher nicht nur eine qualitative
Durchmischung férdern, sondern auch den Verlust von direkten
Arbeitsplitzen kompensieren, da die Beschiftigungsdichte des Re-
chenzentrums sehr gering ist. Um diesen Herausforderungen ge-
recht zu werden, nutzt der Entwurf die Tiefe des Grundstiicks fiir
die Einfiigung eines kleinen dreistdckigen Gebdudes zwischen dem

offentlichen Raum und dem Rechenzentrum. Dieses spiegelt die
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Abb. 10 Das Chandos Road Estate Rechenzentrum: Ein kleinteiliges Puffergebiude schirmt den
ffentlichen Raum vom logistikintensiven Rechenzentrum ab. © Vantage Data Centers

Maf3stablichkeit der weiteren Umgebung wider, ist damit ein hoch-
wertiger Puffer zum grofleren Mafistab des Rechenzentrums und
auflerdem eine urbane Alternative zum Gebrauch von Abwehr-
mafinahmen wie Ziunen und Stacheldraht. Das Gebiude schafft
Raum fiir ca. 30 leistbare Arbeitseinheiten fiir leichtes Gewerbe
und Produktion, die durch ihre Orientierung eine aktive Front zur
Strafle bilden und damit den éffentlichen Raum angenehmer und

fulgingerfreundlicher gestalten.

Wien hat, dhnlich wie Briissel und London, eine lange Tradition
als Arbeiter*innen- und Industriestadt, die viel von ihrem produ-
zierenden Gewerbe in den letzten Jahrzehnten verloren hat (vgl.
Magistrat der Stadt Wien 2017, 51). Mit den im Fachkonzept Pro-
duktive Stadt vorgestellten Zonen mochte die Stadt diesen Ent-
wicklungen entgegentreten und verfolgt zwei komplementire Stra-

tegien: erstens Betriebe vor einer destruktiven Durchmischung zu
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schiitzen und zweitens eine produktive Mischung zu entwickeln.
Die Stadt Wien versteht vor allem die ,rosa Zonen“ (Gewerbliches
Mischgebiet), die vielfiltigere Nutzungen vorsehen, als ,Zukunfts-
vision der Produktiven Stadt“ und wichtige ,Alternative zur klassi-
schen Trennung von Wohnen und produzierenden Arbeitsstitten®
(Magistrat der Stadt Wien 2017, 76), jedoch hat noch keines der
ausgewiesenen Areale es seit der Klassifizierung in die Umsetzung
geschafft. Ein Projeke befindet sich kurz vor Baubeginn, ein paar
weitere stehen noch auf unsicheren Fiiffen, einige sind aber auf-
grund schwieriger wirtschaftlicher Durchfiithrbarkeit und Um-
widmungsspekulationen schon wieder aufgegeben worden (vgl.
Putschogl 2021).

In Wien haben vor allem Traditionsunternehmen innovative L6-
sungen entwickelt, um in der Stadt (weiterhin) zu produzieren,
sich stirker in das Stadtgefiige einzubetten und in unterschied-
lichen Mafistiben zu einer Durchmischung und einem urbanen
Leben beizutragen. Da traditionelle Unternehmen tendenziell eine
starke Bindung an ihren Produktionsstandort haben, ist es nahe-
liegend, dass sie weiterhin dort oder zumindest im nahen Umfeld
produzieren wollen. Doch der Druck der wachsenden Stidte auf
den Boden ist grof§ und die hohen Dichten erschweren oft eine
betriebliche Erweiterung, sodass die Unternehmen unkonventio-
nellere Ansitze verfolgen miissen als in der Peripherie angesiedelte
Betriebe.

Die Manner Fabrik (Wien)
Josef Manner & Comp AG

Die Josef Manner & Comp AG ist ein Beispiel fiir eine vertika-
le urbane Produktion, die eine platzsparende, emissionsarme und
umweltvertrigliche Fertigungsweise mitten in der Stadt ermég-
licht. Das Unternehmen ist ein Wiener Traditions-Siif§warenpro-

duzent, welcher Waffeln, Kekse, Biskotten, Dragees und Pralinen
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Abb. 11 Die vertikale Fabrik der Josef Manner & Comp AG mitten in einem dicht bebauten
Griinderzeitviertel in Wien

Quelle: Josef Manner & Comp AG https:/fjosef-manner.com/de/unterneh [produktions-standorte
(04. 08. 2022), Bearbeitung: Dorothee Huber

herstellt. Manner hat sein Werk in Oberdsterreich aufgegeben, um
am historischen Wiener Standort zu expandieren. Da dieser mitten
in einem dicht bebauten Griinderzeitviertel liegt, investierte das
Unternehmen in die Entwicklung einer vertikalen Fabrik, wobei
stark auf die Vertriglichkeit fiir die direkte Nachbarschaft geach-
tet wurde: Die ldrmintensiven Liiftungsanlagen gehen in die eige-
nen Hoéfe und nicht auf die Strafle, die Fassade dient zusitzlich als
Schallschutz, die An- und Ablieferung findet in einer neu errichte-
ten Tiefgarage statt (wo auch Anrainer*innen parken kénnen) und
die Uberschusswirme wird in das Wiener Fernwirmenetz einge-
speist und kann etwa 600 Haushalte versorgen. Durch die kiirzeren
Transport- und Laufwege sowie optimierte Arbeitsabliufe durch
die vertikale Produktionsweise hat sich der Flichenverbrauch des
Manner-Unternehmens um rund 30 % reduziert. Die Umstellung

auf vertikale Fertigungsmethoden und die Entscheidung in Wien
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zu bleiben fiihrten neben Effizienz- und Umweltvorteilen auch zu
einem Imagegewinn fiir die Firma, denn die zentrale urbane Lage
bewirkt ein geringeres Pendleraufkommen, vereinfacht die Verein-
barkeit von Beruf und Privatleben und schafft auflerdem Arbeits-
plitze in der Stadt. Das Unternechmen nimmt ca. zweieinhalb
Blocks in der griinderzeitlichen Stadtstruktur ein und ist innerhalb
ihres Produktionsgebiets zwar nicht durchmischt, leistet aber einen
wesentlichen und vorbildhaften Beitrag zur Integration von Pro-
duktion in der Stadt und zur Durchmischung auf Quartiersebene
(vgl. Brandt 2017).

Manner wird, in Bezug auf Wien, oft als eines der Vorzeigebeispiele
fiir innerstidtische industrielle Produktion genannt. Die Firmen-
expansion begann 2011 und ist bereits 2016, bevor die Stadt Wien
2017 mit dem Fachkonzept Produktive Stadt ein strategisches Re-
gulativ fiir die Integration von Produktion in der Stadt erlassen
hat, fertiggestellt worden. Intensive Unterstiitzung bei der Planung
und Umsetzung der Modernisierungs- und Erweiterungsmafinah-
men erfuhr Manner durch die Stadt Wien, die Wirtschaftsagentur
Wien und die TU Wien. Es ist viel technisch-wissenschaftlicher
und monetirer Aufwand betrieben worden, um in der dicht be-
bauten Stadt zu expandieren. Viele Konfliktpotentiale fiir die di-
rekte Wohnumgebung sind méglichst gering gehalten worden und
zusitzlich wurden Mehrwerte fiir die Umgebung generiert. Die
Geruchsemissionen (Anm.: nach gebackenen Waffeln) sind zwar
dennoch in regelmifligen Abstinden und, je nach Windlage, in ni-
herer und fernerer Umgebung vorhanden. Der generelle Tenor in
Wien scheint aber sehr positiv zur Waffelproduktion inmitten der
Stadt zu sein. Doch trotz der positiven Wahrnehmung, wire, laut
der Wiener Stadtplanung, so ein Projekt nach heutigen Regeln,
noch an demselben Ort, nicht mehr realisierbar (vgl. Steger 2022).
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Abb. 12 © Ottakringer Brauerei GmbH, Stadt Wien, 58. STEK— (https:/lwww.wien.gv.at/stadt-
entwicklung/projektelpdfistek-ottakringer-brauerei.pdf (03.08.2022)

Quartiersentwicklung Ottakringer Brauerei (Wien)
Ottakringer Brauerei GmbH

Ein weiteres Wiener Unternehmen, welches innerstidtisch produ-
ziert und vor der Verdichtung, Offnung und Nutzungsmischung
seines Betriebsareals steht, ist die Ottakringer Brauerei. Das ca. 5,5
ha grofie Brauereiareal liegt mitten in einem Griinderzeitviertel im
Bezirk Ottakring. Das Wiener Traditionsunternehmen kann auf-
grund von Investitionen in die Modernisierung ihres Betriebs (u. a.
den Bau eines Hochregallagers) platzsparender produzieren und
lagern. Die dadurch freiwerdende Fliche soll als gemischt-genutz-
tes Quartier, ganz im Sinne der im Fachkonzept Produktive Stadt
vorgestellten ,rosa Zone®, entwickelt werden. Aktuell ist das Otta-
kringer-Areal komplett umziunt und 6ffnet nur punktuell bei Ver-
anstaltungen und Fithrungen fiir die Offentlichkeit. Zukiinftig soll
es in drei Bereiche mit unterschiedlichen Ausrichtungen und Zu-
ginglichkeiten geteilt werden: den Brauereibereich, der ausschlief3-
lich fiir die Produktion zuginglich ist und deren reibungslosen Be-
trieb sicherstellt; den bereits bestehenden Veranstaltungsbereich,

in Zukunft gedfinet und ein aktiver Teil des Stadtraums mit zu-
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Abb. 13+14 Durch die Modernisierung des Betriebs werden am Areal der Ottakringer Brauerei

in Wien Fliichen frei, die zukiinftig als gewerbliches Mischgebiet (,rosa Zone*) entwickelt werden
sollen.

sitzlichen Nutzungen, welcher grofiteils in seiner historischen Bau-
struktur erhalten bleibt und nur punktuell erginzt wird; und den
Bereich der Arealerweiterung auf den freiwerdenden Lagerflichen,
der als lebendiger urbaner Stadtteil mit einer Mischnutzung von
Wohnen (es sind ca. 300 Wohneinheiten geplant) und Arbeiten
entwickelt werden soll. Ottakringer fokussiert hier auf eine vertika-
le und horizontale Nutzungsmischung, ein lebendiges Erdgeschof§
und attraktive Freiflichen und strebt eine starke Offnung zur Um-
gebung an. Der Produktionsbereich der Brauerei ist vom neuen
Quartier abgetrennt und auch der Verkehr ist entflochten, sodass
Konflikte zwischen Betrieb und den Bewohner*innen vermieden
werden (vgl. Stadt Wien 2019).

Das Planungsvorhaben am Ottakringer Brauerei-Areal zeigt, dass
auch inmitten der verdichteten Bestandsstadt grofie Betriebe wei-
terhin und zeitgendssisch produzieren kénnen und wollen, und,
anders als bei Manner, auch andere Nutzungen integrieren konnen.

Hervorzuheben ist dabei, dass auf demselben Areal unterschiedli-
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che Durchmischungsgrade und -arten erreicht werden sollen, in di-
rekt nebeneinanderliegenden Quartieren, welche sich teils funktio-
nal erginzen und sich zueinander 6ffnen und teils bewusst in Ruhe
lassen. So kdnnen einerseits reibungslose Produktionsprozesse der
Betriebe, wie der Brauerei, sichergestellt werden, aber andererseits
kénnen auch vielfiltige gemischt-genutzte Stadtriume geschaffen
werden, die durch angemessene Mischungsvarianten und -intensi-
titen auf die unterschiedlichen Nutzungen und deren Bediirfnisse
eingehen kénnen. Das Projekt lag 2019 der Stadtentwicklungs-
kommission (STEK — beratendes Gremium der Stadt Wien) vor,

die die Entwicklungsvorschlige auf dem Areal befiirwortet haben.

Ein Beispiel aus der Schweiz, die Werkstadt Ziirich, zeigt auf, wie
eine Verdichtung nach innen, unter Beibehaltung bzw. Selbst-In-
tensivierung und Verdichtung der bestehenden industriellen Pro-

duktion, entwickelt werden kann.

Werkstadt Ziirich® (Ziirich)
SBB, Stadt Ziirich und kantonale Denkmalpflege

Die Reparaturwerkstitte der Schweizer Bundesbahnen in Ziirich
ist ein Beispiel fiir die mégliche Verdichtung und Mehrfachnut-
zung cines bis dato monofunktional genutzten Industrieareals in-
mitten der Stadt. Die politische und planungsrechtliche Grundlage
bilden die vom Stadtrat im Oktober 2015 verabschiedeten ,,Stra-
tegien Ziirich 2035%, die sechs Strategieschwerpunkte festlegen,
worunter einer Werkplatz Stadt Ziirich heifft. Der Standort wird
auf Basis dieser Zielsetzung auf der Hilfte seiner Fliche mit allen
beteiligten Stakeholdern zum Werkplatz fiir innovative Technolo-

gieunternechmen und produzierendes Gewerbe weiterentwickelt.
Das Werkstadt-Areal Ziirich umfasst 4,2 ha und liegt am Gleis-

feld zwischen Bahnhof Altstetten und Hauptbahnhof Ziirich. Es
ist Teil einer Reihe von Entwicklungsflichen am Gleisfeld Rich-
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tung Hauptbahnhof. Hier befinden sich auch das Areal Neugasse
(gemischt-genutztes Wohnquartier), Hardfeld (Potenzial-Areal fiir
City Logistik) und die bereits realisierten Areale Europaallee und
Zollstrasse. Die beiden letzteren liegen zentral am Hauptbahnhof
und wurden von Gleisfeld, Rangierbahnhof und Postverteilzent-
rum zu einem gemischt-genutzten Stadtquartier transformiert. Die
wesentlichen Nutzungen sind Dienstleistung, Bildung, Kulturein-

richtungen, Einzelhandel, Gastronomie und Wohnen.

Das Areal Werkstadt Ziirich hat vollkommen andere Vorausset-
zungen. Wohnen ist hier nicht zulissig, denn es liegt in einer der
zentralen Industrie- und Gewerbezonen, die sowohl Stadtpolitik
als auch Stadtplanung erhalten méchten. Der Fokus liegt auf der
Ansiedlung von produktiven, gewerblichen Innovationsbetrie-
ben und Start-up-Firmen mit erginzenden publikumsattraktiven
Dienstleistungsangeboten. Ziel ist es, die monofunktionale Repa-
raturanlage zu einem Ort fiir die urbane Produktion, die Kreativ-
wirtschaft und die Kulturszene in der Stadt Ziirich zu entwickeln
— ein lebendiges und urbanes Quartier fiir Arbeit und Freizeit, das
mit den angrenzenden Quartieren iiber ein maximal vernetzendes

Straflen- und Freiraumgeriist zusammenwichst.

Das bestechende SBB-Reparaturcenter, verantwortlich fir die
Instandsetzung komplexer Schiden, Wartung und Pflege der
Schienenfahrzeuge des Personenverkehrs, bleibt am Standort
und wird auf 50 % des Areales wesentlich flichensparender or-
ganisiert. Der ,urbane Werkplatz der Zukunft“ bietet neue at-
traktive Bedingungen und unterschiedliche Standorte fiir inner-
stidtische Handwerks-, Innovations- und Produktionsbetriebe.
Urbane Manufakturen, Clean-Tech-Unternechmen, quartiersnahe
Arbeitsplitze fiir Handwerk, Service und hochspezialisierte Fach-
krifte, eine Mischung aus klassischem und innovativem Gewer-
be gepaart mit Kultur- und Freizeiteinrichtungen verwandeln das

Areal in einen pulsierenden Stadtraum. Wohnnutzungen sind im
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Abb. 15 Werkstadt Ziirich — Die Transformation der SBB-Werkstiitten zum ,,Urbanen Werkplatz
der Zukunft“ © KCAP

weiterhin als Industrie- und Gewerbegebiet ausgewiesenen Areal
nicht erlaubt, sie befinden sich in den angrenzenden Quartieren,
die iiber den Straflen- und Freiraum maximal mit dem Standort

vernetzt werden.

Die hier angesprochenen Branchen sind folgende: CleanTech &
Labor, urbanes Handwerk, Biiros und Ateliers der Kreativbranche,
Nahrungsmittelproduktion, Handel, Gastronomie. Auf dem Areal
befinden sich bereits heute neue gewerbliche Nutzungen, wie zum
Beispiel eine Autowaschanlage, ein Hersteller von Kaffeemaschi-
nen, eine Naturseifenproduktion, eine Kaffeerdsterei, eine Sattle-
rei, Recycle-Betriebe, Think Tanks wie das Smart City Lab Ziirich,

ein Kunstbetrieb und eine Eventhalle.

Eine Besonderheit des Areals Werkstadt ist der auflerordentlich
hohe denkmalgeschiitzte Baubestand. Die SBB-Hauptwerkstitten
gelten als iiberkommunales Schutzobjekt. Sowohl das Gesamten-

semble mit seinen Freiriumen, Anlagen und Bauten steht unter

Mischung # Mischung 115



Schutz als auch diverse Einzelgebiude, darunter mehrere gro-
Be Hallenstrukturen. Die Integration dieser identititsstiftenden
Hallen stellt alle Beteiligten vor grofle Herausforderungen, unter
anderem auch dadurch, dass die Transformation des Areals unter
laufendem Betrieb der weiterhin am Standort verbleibenden SBB-
Hauptwerkstitte, in welcher monatlich 240 Ziige repariert wer-
den, stattfinden muss. Die hieraus resultierenden divergierenden
Anforderungen der unterschiedlichen Nutzungen an Fuflginger-
und Radfahrer*innen, Anlieferung und Entsorgung per Rad sowie
Schwerlast fordern intelligente Logistik- und Mobilititskonzepte,
die eine saubere und sichere Abwicklung der unterschiedlichen

Verkehrsstrome erlauben.

Am 1. September 2021 hat der Stadtrat dem Masterplan Werks-
tadt Ziirich zugestimmt, der eine nachhaltige Weiterentwicklung
und sowohl eine programmatische als auch quantitative Verdich-
tung der historischen SBB-Werkstitten vorsieht. Der Masterplan
bietet ein flexibles Geriist, innerhalb dessen auf unterschiedlichste

Anforderungen reagiert werden kann.
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Zukunftsperspektiven auf eine vielfaltige Durchmischung

Als wichtigste, aber unauffilligste Eigenschaft des Stidtischen wer-
den neben Dichte, Gréfle und kultureller Vielfalt die Mischung
und die Verflechtung der Funktionen bezeichnet (vgl. Bret-
schneider 2007, 13). Wo und wie diese, insbesondere mit Produk-
tion, in der Stadt wieder und weiterhin stattfinden kénnen, wurde
anhand der aktuellen Planungsrechtslagen und der Beispiele in
Briissel, London, Wien und Ziirich illustriert. Die wesentlichen
Erkenntnisse, nimlich wie urbane Durchmischung in Stidten ak-
tiv gefordert werden kann, wo es Nachholbedarf gibt und was es zu

beriicksichtigen gilt, sind folgende:

Mischung = riumliche Ressourcen

Fiir die Integration produktiver Arbeitsformen in eine Stadt bedarf
es riumlicher Ressourcen. Um die Sicherung und Vorsorge von die-
sen Flichen zu gewihrleisten, haben Stidte wie Briissel, London,
Wien und Ziirich Planungsinstrumente (siche oben) entwickelt,

die Flichen fiir Produktion ausweisen und Widmungskategorien
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vorgeben. Neben quantitativen sind auch qualitative Voraussetzun-
gen maflgebend fiir diese Flichen. Denn eine entsprechende Viel-
falt an Standortqualititen kann auf unterschiedliche Nachfragen,
Verinderungen und unvorhersehbare wirtschaftliche Enewicklun-

gen reagieren.

Mischung = zweckmifSige Planungsdokumente und -prozesse

Zu den vielen Herausforderungen der Weiterentwicklung und
Umsetzung der vielfiltigen und durchmischten Stadt gehort die
Ubersetzung in zweckmifige Planungsdokumente und -prozesse.
Denn wenn ein Musterfall einer urbanen Durchmischung wie die
Mannerfabrik in Wien heutzutage nicht mehr realisierbar ist (vgl.
Steger 2022), trotz vermeintlich geeigneter Steuerungsinstrumen-
te, stellt man sich die Frage, was der Grund dafiir ist und was be-
ndtigt wird, um eine gemischt-genutzte, produktive Stadt wieder
zu ermoglichen. Auch wenn erhebliche Fortschritte bei der For-
derung des stidtischen Gewerbes und der Funktionsmischung in
den Planungsdokumenten in Briissel, London, Wien und Ziirich
erzielt wurden, kann ein Mangel an Details und an der Vielfalt
des stidtischen Gewerbes und seiner Durchmischung mit anderen
stidtischen Funktionen beobachtet werden. Dies dufert sich z. B.
in der Detaillierung von Wohnungstypologien in Planungsdoku-
menten und der Abwesenheit von einer solchen Detaillierung fiir
gewerbliche Funktionen. Der Vielfalt an unterschiedlichen Wohn-
angeboten (Miete / Eigentum, sozial / freier Markt, Ein- / Mehr-
zimmerwohnungen, Clusterwohnungen, Cohousing usw.) stehen
auf der Seite der Industrie- bzw. Gewerbetypologien kaum Varia-
tionen gegeniiber. Diese Typologien sollten aber im gleichen Aus-
maf§ wie Wohntypologien analysiert und gelehrt werden, um die
Prinzipien der diversifizierten Programmierung und Maf3stiblich-
keit zu steuern bzw. deren Kompatibilitit mit anderen stidtischen

Funktionen herstellen zu kénnen.
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Das Planungssystem in Grofibritannien ist eine Ausnahme von
dieser Beobachtung, da es eine klare Unterscheidung zwischen
verschiedenen Arten industrieller Nutzungen von der Leichtindus-
trie bis zur Logistik trifft. Dies kann dazu beitragen, die Indus-
trie- und Funktionsmischung zu steuern bzw. sicherstellen, dass
industrielle und durchmischte Bauprojekte fiir die beabsichtigten
Gewerbenutzungen geeignete Riume vorsehen. Daher sind Pro-
bleme mit durchmischten Projekten, die aufgrund unangemesse-
ner Gestaltung keine Mieter finden, wie es regelmiflig in Briissel
zu beobachten ist, in London relativ selten. Die in Grofibritannien
verwendeten Kategorisierungen beweisen jedoch, dass sich unser
Verstindnis von industriellen Nutzungen und Gebiudetypologien
an sich dndernde Produktions- und Distributionsprozesse anpassen

muss.

Insbesondere scheint es eine Diskrepanz zwischen industrieller Nut-
zung und der damit verbundenen Beschiftigungsdichte zu geben.
In den letzten Jahren und besonders seit der Covid-19-Pandemie
beobachtet London eine Zunahme der Logistik- und Rechenzen-
trumsentwicklung wie z. B. das oben beschriebene Chandos Road
Estate Rechenzentrum. Obwohl es sich um geeignete SIL-Nutzun-
gen handelt, verringern sie aufgrund ihres sehr hohen Flichenbe-
darfs und der geringen direkten Bereitstellung von Arbeitsplitzen
tendenziell die Beschiftigungsdichte. Hier scheint die SIL-Politik
kontraproduktiv zu sein, da sie nur indirekt auf den Schutz von In-
dustriearbeitsplitzen abzielt, wihrend sie in Wirklichkeit den Weg
fiir industrielle Nutzungen ebnet, die genau das Gegenteil bewir-
ken. Der Umgang mit Flichen, auf denen nur wenige Menschen
titig sind und die Frage, ob man diese weiterhin in innerstidtische
Areale integrieren soll, sind jedenfalls Punkte, die mit der Verinde-
rung in der Produktionslandschaft (z. B. Industrie 4.0), die genau
solche Entwicklungen fordern, auch in den Planungsdokumenten

beriicksichtigt werden muss.
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Mischung = VertriglichkeitsmafSnahmen und -kulturen

Ein Argument, welches im Zusammenhang mit der gemischt-ge-
nutzten Stadt stets autkommt, ist das Konfliktpotenzial besonders
mit Wohnnutzung. Stadt muss fiir viele unterschiedliche Nut-
zer*innen und Bediirfnisse Raum bieten und die Koexistenz von
Differenz ermdéglichen. Richard Sennet beschreibt den Kontrast
zwischen der geschlossenen und der offenen Stadt in einem seiner
Vortrige folgendermaflen: ,[...] Geschlossen bedeutet iiberdeter-
miniert, ausgeglichen, integriert, linear. Offen bedeutet unvollstin-
dig, irrend, konfliktreich, nicht-linear (Sennet 2019, 14). Zwar
kann immer mehr Produktion in die Stadt integriert werden, weil
sie einerseits aufgrund technologischer Entwicklungen immer ver-
triglicher wird und andererseits auch Mafinahmen fiir die Einddm-
mung von Konflikepotenzial getroffen werden, sei es konstruktiv,
typologisch oder stidtebaulich. Jedoch ist das Konfliktreiche, das
Experiment, das Unvollendete fir das Funktionieren des Organis-
mus Stadt notwendig, denn er lebt von Vielfalt, dem Neben- und

Miteinander von Andersartigem, der Maximierung von Differenz.

Um eine urbane Nutzungsmischung zu erzielen, miissen vermehrt
Vertriglichkeitskulturen etabliert werden, die im Rechtswesen der
Planungsinstrumente festgeschrieben werden. Das impliziert unter
anderem die Anpassung von Werten in den Arbeitsstittenverord-
nungen und / oder die Einfithrung neuer Widmungskategorien
und funktionaler Zonierungen. Das 2017 etablierte Baugebiet
»Urbanes Gebiet“ in der Deutschen Baunutzungsverordnung zeigt
eine solche Adaptierung in Richtung Vertriglichkeit. Die neue Ge-
bietskategorie hat zum Ziel, in stidtischen Lagen hohere bauliche
Dichten und Nutzungsmischungen moglich zu machen. Die Ge-
bietskategorie unterstiitzt die Ziele einer Stadt der kurzen Wege,
in der Arbeitsplitze vor Ort und eine gute soziale Durchmischung
realisiert werden sollen. Dies geht einher mit einer Anpassung der
TA Lirm (= Technische Anleitung gegen Lirm, einer Verwaltungs-
vorschrift der Bundesrepublik Deutschland), die tagsiiber einen

120 Dorothee Huber, Jan Ackenhausen, Ute Schneider



héheren Immissionsrichtwert von 63 dB(A) im Vergleich zu 60
dB(A) in Kern- oder Mischgebieten erlaubt (vgl. IHK Hannover
2022).

Je nach lokaler Situation und Planungsrechtslage sind unterschied-
liche Methoden anzuwenden, um ein Neben- und Miteinander
von unterschiedlichen Nutzungen zu ermdglichen. Das Ziel sollte
allerdings immer eine gute programmatische und soziale Durch-
mischung sein, die eine 16 bis 18 Stunden-Aktivierung eines Stadt-

quartiers ermdglicht.

Mischung = leisthar

Urbane Durchmischung ist bedingt durch eine leistbare Stadt.
Nicht nur leistbares Wohnen muss sichergestellt werden, sondern
auch leistbares Arbeiten. Transformationsprozesse, vor allem in in-
nerstidtischen Gebieten, fiihren zu steigenden Grundstiickspreisen
und das hat zur Folge, dass sich das produzierende Gewerbe eine
Niederlassung in diesen Arealen oft nicht mehr leisten kann. Des-
halb braucht es, neben den riumlichen, rechtlichen und konflikt-
eindimmenden Notwendigkeiten, auch Konzepte der Leistbarkeit
als Grundvoraussetzung, um als Betrieb in einer Stadt Fuf§ fassen
zu kénnen. Ein Ansatz wire z. B. ein Pendant zum geforderten
Wohnbau, sozusagen ein geforderter ,Produktionsbau, um si-
cherzustellen, dass es auch leistbare Flichen fiir Produktion und

Gewerbe in der Stadt gibt, die giinstiger sind als am freien Markt.

Weitere Moglichkeiten, um Flichen fiir produktive Titigkeiten
leistbar zu gestalten, zeigen die Beispiele NovaCity I und Greenbizz
I/ Tivoli GreenCity in Briissel. Die Lagebeziehung der Nutzun-
gen zueinander (horizontal / vertikal bzw. neben- / iibereinander)
bedingt unterschiedliche technische Anforderungen und Herstel-
lungsmethoden. Vertikale Durchmischung im selben Gebiude,
wie sie z. B. bei NovaCity I umgesetzt wurde, braucht aufwendige-

re bauliche Mafinahmen, welche oft hochpreisiger sind.
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Mischung = Aushandlung

Ein nicht zu vernachlissigender Aspekt im Zusammenhang mit
urbaner Nutzungsmischung ist die sehr spezialisierte Immobilien-
wirtschaft. Es gibt entweder Wohnbautriger oder Industrie- bzw.
Gewerbebautriger, die in ihrem Sektor fachkundig sind und sich
den jeweils anderen Bereich oder eine Mischform nicht zutrauen.
Wer also mischen méchte, benétigt neue Wege der Aushandlung.
Dazu braucht es unter anderem Folgendes: eine Querkopplung
zwischen den Wohn- und Industrie- / Gewerbebautrigern; oder
eigene Entwickler*innen mit Expertise in Nutzungmischung wie
z. B. citydev.brussels in Briissel, aber auch die sachkundige Unter-
stiitzung und Know-how-Vermittlung einer 6ffentlichen Ein-
richtung. Und meistens braucht es eine Person, die den Weg zur
Umsetzung eines gemischt-genutzten Projekts bereits gegangen ist,
damit sich andere anschlieffen (vgl. Trisko 2022).

Mischung = Mischung

Urbane Durchmischung ist nicht nur ein planungstechnisches
Konzept, sondern auch ein Prozess, der sich in Planungskultur und
angemessenen Planungsinstrumenten duflert, die aber auch leist-
bar, vertriglich und vor allem vielfiltig sind. Denn es geht darum,
ein gewisses Gleichgewicht zwischen Vielfalt und Kohirenz zu fin-
den bzw. eine Funktionsmischung kompatibler Nutzungen in den
jeweiligen Clustern herzustellen. Nicht jeder Stadtteil muss hierzu
gleichmiflig durchmischt sein. Es gibt Orte, wo Durchmischung
weniger relevant bzw. interessant ist, wie die Beispiele zeigen. Es
gilt, Durchmischung und Differenzierungsgrade auch innerhalb
gewerblicher, produktiver oder dienstleistungsorientierter Nutzun-
gen zu erzeugen, die die gewiinschte Koexistenz eines Nebeneinan-
ders und Miteinanders verwandter und sich erginzender Bereiche
ermdglichen, indem die Stadt als Metabolismus betrachtet wird,
in welchem kleinmaf3stibliche Prozesse innerhalb der Stadtquar-
tiere die grofSmafistiblichen stidtischen Prozesse unterstiitzen. Die

Funktionen, die ein Stadtteil / Quartier benétigt, tragen alle zum
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stidtischen Leben bei, brauchen aber auch ihren eigenen Grad der
Durchmischung, um unterschiedliche Bediirfnisse und Lebensstile

in der Stadt zu unterstiitzen.

Eine nachhaltige Stadt ist vor allem eine diverse Stadt, die Platz
schafft fiir die Prozesse und Funktionen, die das Leben in der Stadt
tiberhaupt erméglichen. Ob Riume fiir Wohnen, Arbeit, Produk-
tion, Ver- und Entsorgung oder Griin- und Freiflichen — sie sind in
unterschiedlichen Mischungen und Ausformulierungen fiir unter-
schiedlichste soziale und kulturelle Bevolkerungsgruppen anzubie-
ten. Diese hohe Diversitit ist es, die die Stadt letzlich, lebendig,

iberraschend, stimulierend und attraktiv macht.
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SCHLAFSTADTE ODER WAS?
MISCHUNG IN DER FRANKFURTER
NORDWESTSTADT

Maren Harnack

1968 schrieb der damalige Frankfurter Oberbiirgermeister Willi
Brundert in einer Publikation zur Fertigstellung der Nordwest-
stadt, dass es gelungen sei, ,,den Wohnungsbau und die Stadtent-
wicklung insgesamt aus der Sackgasse blofer Bedarfsbefriedigung,
wie sie in der ersten Nachkriegszeit unvermeidlich war, herauszu-
fithren® (Brundert 1968). Und der damalige Baudezernent Hans
Kampfimeyer erginzte: ,In der Planung und Gestaltung der Woh-
nungen, der Hausgruppen und der Wohnbereiche ebenso wie in
der Schaffung der Stadtteilmitte und der Nebenzentren sollte ein
hohes Maf$ an Intimitit und Individualitit des einzelnen Raumes
und Bereiches erreicht werden. Jeder einzelne und jede Familie
sollte sich in ihrer Wohnung, in ihrem Haus und in seiner un-
mittelbaren Umgebung am unverwechselbar eigenen Ort fithlen.
Gleichzeitig galt es, der spezifischen Stadtgesellschaft mit ihren
mannigfaltigen Bediirfnissen eine Versorgung mit allen privaten
und 6ffentlichen Dienstleistungen von hoher Qualitit zu geben®

(ebd., 10).

Auch Walter Schwagenscheidt, der gemeinsam mit Tassilo Sitt-
mann den Wettbewerb fiir die Nordweststadt gewonnen hatte, er-
hebt in seinem Buch von 1964 — also vor der Fertigstellung — den
Anspruch, mehr als eine Schlafstadt entworfen zu haben: ,[...]
denn die Nichterwerbstitigen wohnen den ganzen Tag hier — die
Kinder gehen in die Schule, in den Kindergarten, Liden sind da,
Kirchen sind da. Aber die meisten von denen, die das Geld ver-
dienen, miissen nach Frankfurt fahren. Nur etwa 20 % haben Ver-
dienstméglichkeiten in der Nordweststadt und in unmittelbarer
Nihe (Kampffmeyer et al. 1968).
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Offentlichkeit und Gemeinschaft

Hier ldsst sich die Entwicklung stidtebaulicher Leitbilder in der
Nachkriegszeit von der unmittelbaren Versorgung zur Planung
gemischter und als urban verstandener Quartiere nachvollziehen:
Sowohl den Planenden als auch den Verantwortlichen in Politik
und Verwaltung war Anfang der 1960er Jahre klar, dass die
wachsende Nachfrage nach Wohnraum kein rein quantitatives
Problem war, sondern dass die neuen Quartiere, mit denen Stidte
im groffen Maf$stab erweitert werden sollten, selbstverstindlich
alle im Alltag notwendigen Funktionen abdecken und sich
dariiber hinaus auch gesellschaftlich zu Teilen der Stadt wiirden
entwickeln miissen. Damit bewegte man sich auf der Héhe der
Zeit, nachdem Edgar Salins Vortrag Urbanitit beim Deutschen
Stidtetag 1960 den Mangel derselben in den Stidten der
Nachkriegszeit angeprangert hatte und hierfiir vor allem eine
fehlende Identifikation der Einwohner*innen mit ihrer Stadt
verantwortlich machte (Salin 1960). Salin war sogar der Meinung,
dass Stidte zukiinftig Stadtsoziolog*innen genauso brauchen
wiirden wie Architekt*innen und Verkehrsplaner*innen (Salin
1960, 30), um das stidtische Gemeinwesen zu entwickeln und am
Leben zu halten. Entscheidend war fiir Salin dabei die politische
und gesellschaftliche Involviertheit der Biirgerinnen. Diese wiirde
seiner Ansicht nach dazu beitragen, der Stadt eine neue Form
zu geben, die den vielen neuen Anforderungen gerecht werde,
mit denen Stidte seit der Industrialisierung konfrontiert seien:

Wachstum, Luftverschmutzung, Verkehr, Suburbanisierung.

Salins Vortrag wird oft als Wendepunkt in der Diskussion um
stadtebauliche Leitbilder verstanden, die sich in der Folge wieder
hin zur europiischen Stadt entwickeln. Tatsichlich ging es Salin
aber nicht um die Morphologie und Dichte der alten Stadt, son-
dern um das Gemeinwesen, das in ihr Platz fand und sich ent-
falten konnte. In der seither verstirke gefithrten Debatte um die

europiische Stadt als Leitbild spielt hingegen deren Morphologie
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1 Schwagenscheidt entwickelte
das Konzept bereits in den
1920er Jahren, publizierte es
aber erst 1949.

als Garant fiir soziale und funktionale Mischung eine grofle Rol-
le, obwohl Entmischungsprozesse auch in Altstidten und Griin-
derzeitquartieren noch immer voranschreiten. In dieser Debatte
gelten neuere Siedlungen auflerhalb spezialisierter Fachdiskurse
hiufig als monofunktionale Schlafstidte, auch wenn sie im Ver-
gleich mit Siedlungsformen wie Einfamilienhausgebieten oder
auch alten Dorfkernen kaum weniger Mischung vorzuweisen ha-
ben. Der heute noch bis in die Architekt*innenschaft hinein ver-
breiteten Dichotomie von ,Europiischer Stadt® und modernem
Siedlungsbau wird hier eine detaillierte Betrachtung der grofiten
Frankfurter Siedlung, der Nordweststadt, gegeniibergestellt. Dabei
soll keinesfalls vergessen werden, dass sich in den letzten Jahren
zahlreiche Publikationen unvoreingenommen mit Grof3siedlun-
gen, ihrer Entwicklung und Wahrnehmung beschiftigt haben, al-
lerdings erreichen sie noch immer nur ein Nischenpublikum. Die
vorgeblich mangelnde Mischung oder Vielfalt ist dabei einer der
immer wieder geduflerten Kritikpunkte und soll in diesem Text

untersucht werden.

Frankfurt am Main bekommt ein Kind

- es hort auf den Namen Nordweststadt

Mit diesem Slogan wurde die Nordweststadt der Bevolkerung vor-
gestellt (Schwagenstadt 1964, 9). In der Nordweststadt entstanden
zwischen 1959 und 1968 etwa 7.000 Wohneinheiten fiir 22.000
Personen. Der umgesetzte Entwurf von Walter Schwagenscheidt
und Tassilo Sittmann fiir die Nordweststadt {iberzeugte die Ver-
antwortlichen in Politik und Verwaltung vor allem, weil die An-
ordnung der Hiuser nach dem von Schwagenscheidt entwickelten
Prinzip der Raumstadt' zahlreiche ineinander iibergehende Hoéfe
erzeugte, die wiederum die Gemeinschaftsbildung zwischen den
Bewohner*innen beférdern sollte. Unterschiedliche Bauformen
um einen Hof herum (Hochhiuser, Zeilen und Reihenhiuser)
sollten auf8erdem fiir eine kleinteilige soziale Mischung sorgen, die

dem durchschnittlichen Frankfurter Wohnungsbedarf entsprach.

128 Maren Harnack



LA\ Y
"f{':?~‘ #’:' - \\I::
", ": ‘0‘ 'v == oy’
\/,//A‘ ’{.’lk \\\V‘ .__-—:F.::JJ "
Abb. 1 Schwarzplan 2019

Quelle: Forschungslabor Nachkriegsmoderne auf Grundlage von: OpenStreet-Map-Mitwirkende —
Lizenz CC BYSA 2.0 — www.openstreetmap.orglcopyright

Schwagenscheidts Publikation Die Nordweststadt. Idee und Ge-
staltung (1964) zeigt in zahlreichen Skizzen, wie die Planer*innen
sich das Leben in den 6ffentlichen und gemeinschaftlich genutzten
Freirdumen vorstellten: Terrassen, Pergolen, kleine Treppen und
Mauern zonieren das Gelinde und bilden differenzierte Uberginge
zwischen innen und auflen, die von den nachbarschaftlich inter-
agierenden Bewohner*innen belebt werden. Dass die Wohnungen
damals wesentlich im sozialen Wohnungsbau realisiert wurden,
widerspricht den hohen Anspriichen nicht, sondern zeugt von der
gesellschaftlichen Bedeutung, die dem Wohnungsbau damals zuge-
messen wurde.? Unterstrichen wird diese Bedeutung auch dadurch,
dass ein bundesweiter Wettbewerb ausgelobt wurde, dessen 66 Bei-
trige von einer hochkaritig besetzten Jury unter dem Vorsitz von

Ernst May bewertet wurden.?

Der am Ende realisierte Entwurf von Sittman und Schwagen-
scheidt erhielt im Wettbewerb nur den dritten Platz hinter Krisch
und Rittmann aus Tiibingen auf dem zweiten — ein erster Platz

wurde nicht vergeben. Allerdings war schon eine Woche nach Be-
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2 So heifit es im 2. Wohnungs-
baugesetz von 1956 in Teil 1,
§1 Absatz 1: ,Bund, Linder,
Gemeinden und Gemeindever-
binde haben den Wohnungsbau
unter besonderer Bevorzugung
des Baues von Wohnungen,
die nach Gréfle, Ausstattung
und Miete oder Belastung

fiir die breiten Schichten des
Volkes bestimmt und geeignet
sind (sozialer Wohnungsbau),
als vordringliche Aufgabe zu

fordern.

3 Mitglieder der Jury waren
neben Ernst May unter anderem
Max Guther, Rudolf Hillebrecht
und Franz Schuster (Kampff-
meyer 1968). Anders als heute
konnten Wettbewerbe damals
auch lokal oder regional offen
ausgeschrieben werden, wovon
vor allem bei unbedeutenderen
Bauaufgaben Gebrauch gemacht

wurde.


http://www.openstreetmap.org/copyright

4 Die Ergebnisse wurden am
11.7.1959 in der Presse ver-
Sffentlicht. Bereits am

17.7 1959 berichtet die Frank-
furter Rundschau im Artikel
»Der dritte wurde erster®, dass
sich Vertreter der Fachimter
und der Baugesellschaften in
mehrstiindigen Gesprichen
darauf geeinigt haben, auf der
Grundlage des Entwurfs von
Schwagenscheidt und Sittmann

weiterzuarbeiten.

kanntgabe der Wettbewerbsergebnisse klar, dass der Entwurf von
Schwagenscheidt und Sittmann weiterverfolgt werden sollte.* Im
Ergebnis sind die Wohngruppen in der realisierten Siedlung klei-
ner und die Zeilen kiirzer, und es wurde schon bald beklagt, dass
die Qualitit im Detail nicht den hohen Erwartungen gerecht ge-
worden sei, weil bei der Realisierung auch finanzielle Aspekte eine
wesentliche Rolle gespielt hatten (Einsiedel 1979, 285-293).

Die Anspriiche an die zeitgemifle Ausstattung eines Quartiers um-
fassten damals neben der der Gesellschaftsbildung zutriglichen
Konzeption von Hausgruppen und Freiriumen Bildungseinrich-
tungen und Versorgungsinfrastrukeur. In der Nordweststadt wur-
den hierfiir insgesamt drei Zentren geplant, die durch Schulen
und Kirchen erginzt wurden. Das grofite der Zentren, das Nord-
westzentrum, war von Anfang an fiir einen Einzugsbereich von ca.
100.000 Menschen geplant und umfasste neben Liden auch eine
weitreichende soziale Infrastruktur, Arztpraxen und Biiros. Zwei
kleine, lokale Zentren erginzten das Nordwestzentrum fiir den
tiglichen Bedarf. Anders als bei den Siedlungen der 1950er Jahre
wurde die zunehmende Automobilisierung in der Nordweststadt
eingeplant — und prigt sie bis heute. Fuf§ginger bewegen sich auf
einem unabhingigen Wegenetz; sie tiberqueren die wenigen Auto-
straflen iiber Briicken, die sinnfillig in das Landschaftskonzept
eingebunden sind und deren Benutzung so selbstverstindlich ist,
dass es auflicle, wenn sie fehlten. Autos wurden von Anfang an
in Tiefgaragen untergebracht, um den 6ffentlichen Raum so weit
wie moglich den Fuflginger*innen vorzubehalten. Auch fiir das
Nordwestzentrum wurde ein Wettbewerb ausgelobt, zu dem die
Preistriger des stidtebaulichen Wettbewerbs sowie drei weitere
internationale Biiros eingeladen wurden. Sieger wurde das Frank-
furter Biiro Apel, Beckert, Becker, dessen Entwurf dann auch

verwirklich wurde.
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Abb. 2 Nordweststadt, Wohn-

gruppen
Quelle: Schwagenscheidt
1964, 18

Abb. 3 Nordweststadt Wett-
bewerbsentwurf
Quelle: Einsiedel 1979, 287.
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Die hier am Beispiel der Nordweststadt erzihlte Geschichte dh-
nelt jenen anderer grofler Siedlungen. Die Wohnstadt Limes in
Schwalbach am Taunus ist zwar stidtebaulich noch dem Zeilen-
bau verhaftet, aber in gleicher Weise mit einem Zentrum und
sozialer Infrastruktur ausgestattet; beides erginzt die Funktionen
des alten Ortskerns und hat einen Einzugsbereich, der iiber die
Siedlung hinausreicht. Auch Kranichstein in Darmstadt ist gut mit
Infrastruktur ausgestattet und kann sogar eine Reihe von grofle-
ren Arbeitgebern aus dem tertidren Sektor vorweisen. Wie kommt
es also dazu, dass Siedlungen aufSerhalb eng begrenzter Fach-
kreise allzu hiufig pauschal als wenig differenzierte Schlafstidte

beschrieben werden?

Zur (schon frithen) offentlichen Wahrnehmung als reizarme
Schlafstadt ohne Urbanicit trigt sicher bei, dass die vielen Besu-
cher*innen des Nordwestzentrums, die nicht in der Nordweststadt
wohnen, dieses genauso wie die Einkaufszentren auf der griinen
Wiese erleben, nimlich als einen Satelliten, den man mit dem Auto
oder der U-Bahn erreicht und wieder verlisst, und nicht als Teil
eines Quartiers. Die Nordweststadt als Wohnstandort mit Griin-
anlagen und einem groflen Park nimmt der auswirtige Besucher
gar nicht erst wahr, selbst wenn er auf dem Weg zum Zentrum mit
dem Auto durch die Nordweststadt gefahren sein sollte — die Auto-
straflen liegen zum groflen Teil zwischen Boschungen. Fuflginger
halten sich hier kaum jemals auf, fiir sie gibt es ja das ausgezeich-

nete separate Wegenetz.

Ein anderer Grund liegt vermutlich in der Entstehungsgeschichte
der Nordweststadt und anderer GrofSwohnsiedlungen. Zwar wa-
ren sie als eigenstindige Gemeinwesen geplant worden, die Ein-
richtungen des tiglichen Bedarfs wurden allerdings hiufig erst
fertiggestellt, nachdem die ersten Bewohner*innen schon lange
dort lebten. In der Nordweststadt wurden schon seit 1962 Woh-

nungen bezogen, Nordwestzentrum und U-Bahn aber erst 1968
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fertiggestellt. Auch in Kranichstein mussten die Bewohner*innen
lange ohne Infrastruktur auskommen und konnten nur in einer
sogenannten Baracke einkaufen (Hoschek 2021, 27). An das Stra-
Benbahnnetz wurde Kranichstein sogar erst 2003 angeschlossen.
Siedlungen wie Steilshoop in Hamburg und das Mirkische Vier-
tel in Berlin hingegen warten noch heute auf die seit Jahrzehnten
geplanten Anschliisse an den schienengebundenen OPNV. Beides
— der vorldufige Mangel an Infrastrukeur und die oft bis heute an-
haltende schlechte OPNV-Anbindung der Siedlungen — verstirkte
zunichst die Abhiingigkeit vom Auto und zementierte die Wahr-
nehmung der Siedlungen als abgehingte, defizitire Wohnorte.

Gleichzeitig entstand in den Siedlungen ein biirgerschaftliches
Engagement, das diese Defizite adressierte. In Darmstadt-Kranich-
stein engagierten sich Biirgergruppen gegen die hohen Mieten und
fir den Bau des Zentrums, das zwar geplant war, dessen Umset-
zung aber wegen diverser Uneinigkeiten zwischen Stadt, Investoren
und Planern auf sich warten lief. Der Streit um das Zentrum war
denn auch Ausloser fiir die in Kranichstein erprobte Anwaltspla-
nung (Hoschek 2021, 25-34). Im Mirkischen Viertel in Berlin
engagierten sich Studierende der TU Bertlin fiir die Bewohner*in-
nen, die unter dem Mangel an sozialer Infrastrukeur und ebenfalls
hohen Mieten litten (Gribat 2021, 15-24). In der Nordweststadt
war die Situation vergleichsweise gut, da mit dem Nordwestzent-
rum 1968 nicht nur ein umfassendes Angebot an Liden, Dienst-
leistungen und sozialer Infrastruktur vorhanden war, sondern die
Siedlung auch an das U-Bahn-Netz angeschlossen wurde. Die
Haltestelle liegt zwar am 6stlichen Rand der Nordweststadt und
war zunichst noch weiter entfernt geplant gewesen. Walter Schwa-
genscheidt und Tassilo Sittmann setzten sich aber erfolgreich da-
fiir ein, dass Nordwestzentrum und Haltestelle kombiniert wer-
den. Im Vergleich zu anderen Grofisiedlungen, wie beispielsweise
Osterholz-Tenever in Bremen oder Gropiusstadt in Berlin, ist die

Nordweststadt weitgehend unauffillig geblieben und hat keine
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nachtriglichen Interventionen im Rahmen der klassischen Stid-
tebauférderungsprogramme erfahren. Anders hingegen das Zen-
trum, das immer wieder an neue Anforderungen angepasst und

dabei weitgehend kommerzialisiert wurde.

Ein Zentrum nicht nur fir die Nordweststadt

Das Nordwestzentrum sollte ausdriicklich nicht nur den tiglichen
Bedarf befriedigen, sondern auch ein Stadterlebnis bieten (Miil-
ler-Raemisch 1998, 138). Es musste also auch riumlich und vi-
suell eine gewisse Dichte erzeugen, die zunichst nicht unbedingt
kommerziell gemeint war und sich explizit auf Edgar Salins an-
fangs erwihntes Verstindnis von Urbanitit als Verantwortung der
Biirger*innen fiir das Gemeinwesen und seine Gestaltung bezog
(ebd.). Programmatisch wurde die Urbanitit des Zentrums durch
zahlreiche 6ffentliche Einrichtungen gestiitzt, darunter ein Biirger-
haus, eine Sozialstation, Kinderbetreuungseinrichtungen, Jugend-
club und Seniorentagesstitte, eine Filiale der Stadtbiicherei, ein
Museum fiir Vor- und Friihgeschichte, eine Feuerwache, eine Poli-
zeistation, eine Postfiliale, ein Arztezentrum, Biiros und Wohnun-
gen sowie eine Hochschule, die ab 1971 Teil der Fachhochschule
Frankfurt wurde. In der Wettbewerbsausschreibung hief§ es: ,,Das
stidtebauliche Gefiige des Zentrums muss so beschaffen sein, daf§
es das jedem Stidter eigene, wenn auch meist unbewufite, urbane

Gefiihl positiv anspricht” (Kampffmeyer et al. 1968, 17).

Das Nordwestzentrum selbst liegt auf einer von Autostraflen um-
gebenen Verkehrsinsel und ist fiir Fuflginger*innen nur iiber Brii-
cken mit der Umgebung verkniipft. Die urbane Ebene ist den Fuf-
ginger*innen vorbehalten und liegt {iber mehreren Geschofen mit
ErschlieBung, Anlieferung, OPNV-Haltestellen und PKW-Stell-
plitzen, was stadtriumlich zunichst iiberhaupt nicht urban wirke
— eher dhnelt es einem Einkaufszentrum auf der griinen Wiese, wie
es mit dem Main-Taunus-Zentrum wenige Kilometer weiter kurz

vorher zum ersten Mal in der Region Frankfurt Rhein-Main ent-
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Abb. 4 Nordwestzentrum, Zustand 1969
Quelle: https://de.wikipedia.orglwiki/Datei:NWZ_Hertie.[PG Dr. Ronald Kunze, CC BY 3.0
https:/lereativec org/lic by/3.0/deed.de (14.11.2023)

Abb. 5 Nordwestzentrum, Zustand 2019
Quelle: Maren Harnack
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standen war. Fiir Fulginger*innen ist das Nordwestzentrum pri-
mir von der Nordweststadt aus gut zu erreichen: Uber einen Platz,
der die Autostrafle iiberspannt, gelangt man vorbei an Saalbau und
Schwimmbad zu den Einkaufsstraflen und zwei tiefer liegenden
Piazze, die tatsichlich mit Auflengastronomie und Bepflanzung
so etwas wie ein urbanes Erlebnis bieten. Kommerziell war das
Nordwestzentrum nicht von Anfang an ein Erfolg; schon die erste
Finanzierung gestaltete sich schwierig und wurde schliellich von
der gewerkschaftseigenen Gewerbebautriger GmbH {ibernommen
(Miiller-Raemisch 1998, 142 f.). In den 1980er Jahren wurde es
das erste Mal an einen privaten Investor verkauft, der die bis dahin
offenen Einkaufsstraflen iiberdachen lieff und das Nordwestzent-
rum damit einer klassischen Mall noch dhnlicher machte. Gemein-
sam mit einem professionellen Management fiihrte dies zu einer
neuen Belebung des Zentrums, zu der auch die inzwischen ver-
besserte Erreichbarkeit mit dem PKW beitrug (ebd., 144). Nach
einem erneuten Verkauf Anfang der 1990er Jahre wurde der kom-
merzielle Teil des Nordwestzentrums mehrfach erweitert, so dass
das weitere Bestehen dieses Teils der Nordweststadt nicht infrage
steht. Allerdings hat sich der Nutzungsmix insgesamt reduziert:
Die Feuerwache und die Polizeistation sind nach Zusammenle-
gungen mit anderen Wachen nicht mehr im Nordwestzentrum zu
finden und auch die im Nordwestzentrum untergebrachten Teile
der Fachhochschule zogen 1995 auf den Campus Nibelungenplatz
im Frankfurter Nordend.

Der kommerzielle Erfolg des Nordwestzentrums hatte auch Aus-
wirkungen auf die beiden kleinen Zentren, die es urspriinglich
erginzten. Das Nebenzentrum am Hammarskjéldring im Osten
der Nordweststadt wurde 2005 abgerissen und durch seniorenge-
rechte Wohnungen ersetzt, nachdem sich die Ladennutzungen in
unmittelbarer Nihe zum Nordwestzentrum als nicht mehr haltbar
erwiesen hatten. Erginzt werden die Wohnungen zwar weiterhin

von einem Kiosk und einigen kleinen Dienstleistern, aber der Cha-
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rakter eines 6ffentlichen Raums ist deutlich abgemindert. Auch das
ykleine Zentrum® an der Thomas-Mann-StrafSe von 1964 leidet
schon seit der Eroffnung des Nordwestzentrums unter der Kon-
kurrenz. Heute bietet es kaum noch Angebote des tiglichen Be-
darfs, sondern ist zum Standort sozialer Infrastruktur geworden,
auch eine Moscheegemeinde hat sich eingemietet. Fast immer ist
der offentliche Raum des kleinen Zentrums belebt, die Anwoh-
ner*innen stoéren sich aber am Lirm und fiihlen sich besonders bei
Dunkelheit unsicher (Dietermann 2019).

Zum Unsicherheitsgefiihl trigt, zumindest bei einigen, auch die ge-
inderte Zusammensetzung der Bewohnerschaft bei. Anfangs zogen
vor allem junge Familien in die Nordweststadt, die zu den ,,breiten
Schichten der Bevélkerung® gehérten, die in den 1960er Jahren mit
gefordertem Wohnraum versorgt wurden.’ Viele von ihnen hatten
vorher noch in duf8erst beengten Verhiltnissen gelebt und waren
dementsprechend gliicklich, eine neue und gut nutzbare Wohnung
bekommen zu haben. Unter den ersten Bewohner*innen herrschte
ein gewisser Pioniergeist, man lebte in dhnlichen Verhiltnissen und
lernte sich iiber Kinder oder Kirche schnell kennen. Mit fortschrei-
tendem Wohlstand und fortschreitender Motorisierung zogen viele
der Mittelschichts-Familien nach einer gewissen Zeit im sozialen
Wohnungsbau weiter in das ebenfalls staatlich geférderte Einfami-
lienhaus. Diejenigen, die blieben, sind heute alt® und ihre Kinder
leben oft anderswo, auch weil der Wohnungsbestand in der Nord-
weststadt mit seinen vielen Dreizimmerwohnungen den gewach-
senen Anspriichen heutiger Familien nicht mehr geniigt.” In den
1970er und 1980er Jahren verliefen mehrere weitere Prozesse par-
allel, die die Zusammensetzung der Bevolkerung in den Grof3sied-
lungen wie der Nordweststadt nachhaltig verinderten: Seit 1965
hatten Gastarbeiter*innen das Recht, in Deutschland zu bleiben,
auch ohne mit einer oder einem Deutschen verheiratet zu sein.®
1973 kam es zum sogenannten Anwerbestopp fiir Gastarbeiter*in-

nen und es entbrannte eine politische Auseinandersetzung um den
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5 Siehe Fufinote 2

6 Die Einwohnerzahl der Nord-
weststadt hat sich von 1968

bis 2020 von ca. 22.600 auf

ca. 17.300 Einwohner*innen
reduziert, die Belegungsdichte
von 2,6 auf 2,1 Personen pro
Wohneinheit. Der Anteil von
Senior*innen iiber 65 betrigt
heute 20,1 % (Frankfurt

15,8 %) gegeniiber 6,7 % 1968.
1968 hatten 46,8 % der Haus-
halte drei oder mehr Personen,
2020 waren nur noch 18 % der
Nordweststidter*innen Paare
mit Kindern und 6,5 % Allein-
erzichende. Zwar gibt es in der
Nordweststadt noch immer
mehr Kinder und Jugendliche
als im Frankfurter Durchschnitt
(20,7 % gegeniiber 16,9 %),
aber ihr Anteil war 1968 mit
32,7 % deutlich hoher als heute
und auch als im damaligen
Frankfurt mit 22,2 % (Hans
Kampffmeyer et al. 1968,

105 ff;; Stadt Frankfurt am
Main 2021; eigene Berech-

nungen).

7 Nur 15 % der Wohnungen
haben mehr als drei Zimmer

(Kampffmeyer et al. 1968, 17).

8 Bundesanzeiger vom
08.05.1965, 353 ff., Aus-
lindergesetz. §8 regelt die
Aufenthaltsberechtigung, die
Auslinder*innen bekommen,
die sich rechtmiflig mehr als
fiinf Jahre im Land aufgehalten
haben.



9 Bundesanzeiger vom
30.11.1983, Gesetz zur Forde-
rung der Riickkehrbereitschaft
bei Auslindern (RiickHG),
1377 ff.

10 Das deutsche Fordermodell
sicht vor, dass Sozialwohnungen
fiir einen bestimmten Zeitraum
sozial gebunden bleiben und
dann auf den freien Wohnungs-
markt wechseln (,,aus der
Bindung fallen®). Das fiihrt
dazu, dass sich die Gesamt-

zahl von Sozialwohnungen

auch dann reduziert, wenn
neue gebaut werden, und zwar
immer dann, wenn dies weniger
Sozialwohnungen sind als vor
der Zeit einer Bindungsperiode

fertiggestellt wurden.

Familiennachzug, die damit endete, dass einerseits versucht wur-
de, Gastarbeiter*innen mit finanziellen Anreizen zur Riickkehr zu
bewegen,” andererseits der Familiennachzug méglich wurde. Die
in Grofsiedlungen frei werdenden Wohnungen wurden dann vor-
nehmlich von diesen neu nach Deutschland gekommenen Gast-
arbeiterfamilien bezogen. Gleichzeitig gingen die Fertigstellungs-
zahlen im sozialen Wohnungsbau zuriick, was zu einer insgesamt
fallenden Zahl von geférderten Sozialwohnungen fithrte.' Mit
dem Fall des Eisernen Vorhangs wiederholten sich dhnliche Pro-
zesse mit Spitaussiedlern. Im Laufe der 1970er und 1980er Jah-
re wurde die Bewohnerschaft von Grof$siedlungen also einerseits
heterogener, vornehmlich internationaler, andererseits homogener,
weil eine grofler werdende Gruppe von finanziell bediirftigen Per-
sonen um eine kleiner werdende Zahl von geforderten Wohnungen
konkurrieren musste und sich in den Grofisiedlungen mit einem
hohen Anteil gebundener Wohnungen hilfsbediirftige Personen
konzentrierten, die ihren Lebensunterhalt zumindest teilweise mit
Transferleistungen bestreiten mussten. Diese Verdnderungsprozes-
se spiegeln sich in der Demografie wider: Die Nordweststadt hat
einen iiberdurchschnittlich hohen Anteil sowohl an Kindern und
Jugendlichen als auch an Senior*innen, die hiufig schon sehr lange
in der Siedlung leben (Stadt Frankfurt am Main 2021, 10).

Der Befund zur Mischung in Groflwohnsiedlungen ist also nicht
so eindeutig, wie man erwarten konnte: Einerseits gibt es in Grof3-
siedlungen oft ein tiberdurchschnittlich gutes Angebot an kom-
merzieller und sozialer Infrastruktur, andererseits hat sich dieses im
Laufe der Zeit verindert. In der Nordweststadt beispielsweise hat
sie sich auf das Nordwestzentrum und hier auf die kommerzielle
Nutzung konzentriert. Die Mischung ist also weniger kleinteilig
geworden. Allerdings haben in ilteren Stadtteilzentren, Kleinstid-
ten oder auch in Dorfkernen ganz dhnliche Prozesse stattgefunden,
wie sie oben fiir die Nordweststadt beschreiben wurden: Einkaufs-

gewohnheiten haben sich verindert, der Einzelhandel hat sich
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verdichtet und liegt autofreundlich auflerhalb der Siedlungen, wo
grofle ebenerdige Parkplitze errichtet werden kénnen. Gleichzeitig
ist die Bewohnerschaft der GrofSwohnsiedlungen in vieler Hinsicht
diverser als zum Beispiel in den klassisch suburbanen Einfamilien-
hausgebieten, wo sich relativ wohlhabende Gruppen konzentrie-
ren, aber auch stirker von Transferleistungen abhingig als im stid-

tischen Durchschnitt.

Ein gescheitertes Modell?

Die beiden beschriebenen Entwicklungen — die relative Konzent-
ration wirtschaftlich benachteiligter Menschen und der Strukeur-
wandel im Einzelhandel — in Groflwohnsiedlungen wurden lange
als ein Scheitern verstanden, als Aufforderung, sie zu revitalisieren,
zu urbanisieren und ihre Bewohner*innen zu aktivieren.!' Ange-
sichts der bei genauerem Hinsehen erkennbaren Mischung und
Diversitit eine erstaunliche Diagnose, zumal man cher selten hort,
dass sozial homogene Einfamilienhausgebiete revitalisiert werden
miissten, dass hier eine grofSere Vielfalt an Bewohner*innen nétig
sei, beispielsweise von Menschen, die Sozialleistungen bezichen,
oder ein wenig Kneipenlirm belebend wirken kénnte (im Gegen-
satz zu Menschen, die im 6ffentlichen Raum mitgebrachten Alko-
hol konsumieren und selbstverstindlich ein Problem sind). Hier
kommen offenbar Normalititsvorstellungen in den hegemonialen
Diskursen um Stadtplanung, Stidtebau, Wohnen und soziales
Umfeld zum Ausdruck, die von Architekt*innen, Politiker*innen,
der allgemeinen Offentlichkeit und zumindest zum Teil auch von
Stadtplaner*innen an die Siedlungen herangetragen werden. Nor-
mal ist jenseits spezialisierter fachlicher Diskurse um Stadtplanung
und Lebensmodelle aktuell immer noch das Leben im Einfamilien-
haus, sei es freistehend oder als Reihenhaus, und seit den 1970er
Jahren auch im griinderzeitlichen Quartier, bevorzugt in der sa-
nierten Altbauwohnung. Dabei verhalten sich beide Wohnformen
durchaus antagonistisch zueinander, wie die 2021 aufgeflammte

Debatte um die Neuausweisung von Einfamilienhausgebieten —

Schlafstadte oder was? 139

11 Im , Leitfaden zur Ausgestal-
tung der Gemeinschaftsinitiative
,Soziale Stadt* in der Fassung
von 2000 heifit es beispiels-
weise: ,,Viele Quartiere sind

als ,Schlafstidte’ konzipiert.

[...] Die Architekeur ist hiufig
einfallslos, bei der gegebenen
Héhe und Dichte der Bebauung
vermisst man besonders die
individuelle Auspriigung der
Erdgeschosszonen, Eingangs
bereiche und Vorgirten. Die
Qualitit der 6ffentlichen Bauten
und des dffentlichen Raums

ist vernachlissigt worden.
Austauschbare, erlebnisarme
Wohnsituationen machen es
den Bewohnern schwer, sich mit
ihrem Quartier zu identifizie-

«
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12 Siehe hierzu beispielsweise
Andreas Reckwitz’ Ausfiithrun-
gen zur kulturorientierten Stadt

(Reckwitz 2012).

bezichungsweise deren angekiindigtes Ende — in Hamburg Nord
zuletzt eindriicklich vor Augen fiihrte (vgl. Neubacher 2021; Fa-
bricius 2021; Hofreiter 2021). Das Einfamilienhaus als ideale
Wohnform hat fiir viele offenbar einen so hohen Stellenwert, dass
schon das Einfrieren auf dem Status quo als Bedrohung wahrge-
nommen wird, ganz abgesehen von der Forderung, die Kosten fiir
Verkehr, Infrastruktur und Umweltinanspruchnahme, die bisher
von der Allgemeinheit getragen werden, zu internalisieren. Viele
lehnen dichtes, stidtisches Wohnen mit dem Hinweis auf Kosten,
Kriminalitit, Anonymitit oder mangelnde Lebensqualitit ab, aber
auch mit dem Hinweis auf die stidtischen Groffwohnsiedlungen.
Auf der anderen Seite gibt es auch einen urbanen Lebensstil, der
Urbanitit nicht im Sinne Salins versteht, sondern durchaus isthe-
tisch geprigte Vorstellungen von Vielfalt, Mischung, Dichte, aber
auch Fassaden- und Freiraumgestaltung mitbringt, die sich nur
ausschnittweise mit den realen Erscheinungsformen stidtischen
Lebens in Einklang bringen lassen — etwa feiernden Jugendlichen,
Lieferverkehr oder lirmerzeugenden Handwerksbetrieben in eng
bebauten Hinterhéfen. Es ist also auch méglich, das suburba-
ne Leben mit Blick auf mangelhafte Infrastruktur, Abhingigkeit
vom Auto oder in manchen Regionen auch aus Sorge vor rechts-
extremen Umtrieben abzulehnen, ohne einer ernstzunehmenden
funktionalen und sozialen Mischung offen gegeniiberzustehen. In
der Realitit nehmen ohnehin auch die Bewohner*innen innerstid-
tischer Quartiere im Alltag lange Wege auf sich, um zur Arbeit
zu kommen, einzukaufen oder ihre Freizeit zu gestalten — weil die
Wohnortwahl auch hier nicht rein sachlich-praktischen Abwigun-
gen folgt.'? Trotz dieser Widerspriiche ist das Bild des gemischten
Quartiers aus der Griinderzeit sehr wirkmichtig und prigt die Vor-
stellung von der idealen Stadt der kurzen Wege, in der Menschen

aller sozialen Schichten sich begegnen.

In diesem Spannungsfeld leidet der Stadttypus der Siedlung da-

runter, dass er sowohl als das negative Gegenbild des Lebensent-
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wurfs im Einfamilienhaus als auch im innerstidtischen Quartier
herhalten muss. Sei es als Heiner Miillers , Fickzellen mit Fern-
heizung®, die Alexander Neubacher (2021) auf Spiegel-Online zi-
tiert, wo er das Einfamilienhaus verteidigt, sei es in Mitscherlichs
Unwirtlichkeit unserer Stidte (1965), wo er gegen den modernen
Siedlungsbau und dessen Mangel an Urbanitit zu Felde zieht —
immer wird der moderne Siedlungsbau als mangelbehaftet, als
anonym, anregungsarm und eintdnig kritisiert. Dabei, so hat die-
ser Text hoffentlich gezeigt, stehen sowohl homogene, suburbane
als auch bedingt durchmischte Quartiere hoch im Kurs — wenn
sie denn gerade nicht als Grof§wohnsiedlung daherkommen. Die
Groflwohnsiedlungen verbinden nicht nur Mischung und ein-
heitliche Konzeption, sozioskonomische Vielfalt und suburbanen
Standort, sie tragen diese widerspriichlichen Eigenschaften pro-

grammatisch und fiir jedermann gut sichtbar nach auflen.

Zum Schluss mochte ich ein kleines Gedankenexperiment wagen:
Wenn es mdglich wire, Groflwohnsiedlungen ohne ihre Geschich-
te zu betrachten, ohne Vorwissen und ohne die vielen Bilder, die
immer schon in unseren Képfen sind, wiren sie dann niche eine
ziemlich gute Mischung aus dicht, aber griin, gemischt, aber ru-
hig, gut erreichbar, aber fulgingerorientiert? Gerade mit Blick
auf die aktuellen Herausforderungen haben Groflwohnsiedlungen
den Vorteil, dass sie ein relativ ressourcenschonendes Leben er-
moglichen, sei es durch efliziente Grundrisse, die gutes Wohnen
auf kleiner Fliche ermdoglichen, sei es durch gute Durchliiftung
zur Vermeidung von Hitzeinseln, sei es durch Nutzung der Frei-
flichen fiir Regenwasserversickerung und urbane Landwirtschaft.
Zwar mag sie der Anspruch, mit dem Groflwohnsiedlungen in
den 1960er und 1970er Jahren gebaut wurden, als unzeitgemifS
erscheinen lassen, aber gerade der Fokus auf das gute Wohnen fiir
breite Schichten der Bevélkerung sorgt dafiir, dass sie heute noch
vielen Menschen ein stadtnahes Wohnen erméglichen, denen die

dicht bebauten Innenstadtquartiere nicht zusagen und fiir die der
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Umzug ins lindliche Eigenheim nicht infrage kommt — oder die
sich weder das eine noch das andere leisten konnen. Standortent-
scheidungen sind immer ein Kompromiss zwischen Lage, Fliche
und Kosten — Grofiwohnsiedlungen sind eine spezifische Option
unter anderen, die das verfiigbare Angebot erweitern — nicht mehr

und nicht weniger.

QUELLEN

Auslindergesetz, Bundesanzeiger vom 08.05.1965. www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.
xavistart=//*%5B@attr_id=%27bgbl16550353.pdf%27%5D (13.05.2021)

Brundert, Willi (1968). Vorwort. In: Hans Kampffmeyer et al.: Die Nordweststadt in Frank-
furt am Main. Wege zur neuen Stadt 6, 5. Frankfurt a. M.: Europiische Verlagsanstalt.

Brunner, Matthias; Harnack, Maren; Heger, Natalie et al. (2021). Transformative Partizipa-
tion. Berlin: Jovis. https://doi.org/10.1515/9783868599756

Deutscher Bundestag (Hrsg.) (1994). Grof8siedlungsbericht 1994, Drucksache 12/8406

Dietermann, Judith (2019). Kleines Zentrum, grofe Probleme. Frankfurter Neue Presse
21.10.2019. www.fnp.de/frankfurt/kleines-zentrum-grosse-probleme-13128655.html
(13.05.2021)

Einsiedel, Sandro (1979). Idee, Anspruch und Wirklichkeit — die Nordweststadt in Frankfurt/
Main. Stadtbauwelt 63, 28. September 1979, 285-293.

Fabricius, Michael (2021). Beliebt, aber bald verboten? Das Ende des Einfamilienhauses. Welt
online 26.01.2021. www.welt.de/finanzen/immobilien/plus225010571/Einfamilienha-
euser-Beliebt-aber-bald-in-Deutschland-verboten.html (07.06.2021)

Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt (2005). Leitfaden zur Ausgestaltung der Gemeinschafts-
initiative ,,Soziale Stadt®. https://nachhaltige-stadtentwicklung-hessen.de/media/leitfa-
densozialestadtbund.pdf (07.06.2021)

Gesetz zur Férderung der Riickkehrbereitschaft bei Auslindern (RiickHG), Bundesanzeiger
vom 28.11.1983, 1377 ff. bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?start=%2F%2F*%5B%40attr_
id%3D%27bgbl183s1377.pdf%27%5D (13.05.2021)

Gribat, Nina (2021). Partizipationsforderungen und -ansitze im Kontext der Kritik am
westdeutschen Groflwohnsiedlungsbau in den 1960er- und 1970er-Jahren. Der Fall des
Mirkischen Viertels, Berlin. In: Matthias Brunner, Maren Harnack, Natalie Heger et al.
Transformative Partizipation. Berlin: Jovis. https://doi.org/10.1515/9783868599756

Hoschek, Swenja (2021). Zielkonflikte bei Partizipationsverfahren. Das Beispiel der Anwalts-
planung in Darmstadt-Kranichstein. In: Matthias Brunner, Maren Harnack, Natalie
Heger, Hans-Jiirgen Schmitz. Partizipative Transformation. Berlin: Jovis.

Kampffmeyer Hans et al. (1968). Die Nordweststadt in Frankfurt am Main. Wege zur neuen
Stadt 6, Frankfurt a. M.: Europiische Verlagsanstalt.

142 Maren Harnack


http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?start=//*%5B
http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?start=//*%5B
https://doi.org/10.1515/9783868599756
http://www.fnp.de/frankfurt/kleines-zentrum-grosse-probleme-13128655.html
http://www.welt.de/finanzen/immobilien/plus225010571/Einfamilienhaeuser-Beliebt-aber-bald-in-Deutschland-verboten.html
http://www.welt.de/finanzen/immobilien/plus225010571/Einfamilienhaeuser-Beliebt-aber-bald-in-Deutschland-verboten.html
https://nachhaltige-stadtentwicklung-hessen.de/media/leitfadensozialestadtbund.pdf
https://nachhaltige-stadtentwicklung-hessen.de/media/leitfadensozialestadtbund.pdf
http://bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?start=%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl183s1377.pdf%27%5D
http://bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?start=%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl183s1377.pdf%27%5D
https://doi.org/10.1515/9783868599756

Mitscherlich, Alexander (1965). Die Unwirtlichkeit unserer Stidte. Frankfurt a.M.: Suhr-
kamp.

Miiller-Raemisch, Hans-Reiner (1998). Frankfurt am Main. Stadtentwicklung und Planungs-
geschichte seit 1945. Frankfurt a.M.: Campus.

Neubacher, Alexander (2021). Traumhaus ade. Spiegel online. (06.02.2021) www.spiegel.de/
politik/deutschland/hamburg-gruene-verbieten-einfamilienhacuser-traumhaus-ade-ko-
lumne-a-00000000-0002-0001-0000-0001751967832fbclid=IwAR38HB7UkIUg1I-Va-
sEpcgh_pktg1N28c9GPPHrV_0eWx9IKPpvCNOYQOEY (07.06.2021)

Reckwitz, Andreas (2012). Die Erfindung der Kreativitit. Berlin: Suhrkamp.

Salin, Edgar (1960). Urbanitit. In: Erneuerung unserer Stidte. Vortrige, Aussprachen und
Ergebnisse der 11. Hauptversammlung des Deutschen Stidtetages, Augsburg, 1.-3. Juni
1960, Neue Schriften des Deutschen Stidtetages 6. Stuttgart, Kéln: Kohlhammer, 9-34.

Schwagenscheidt, Walter (1964). Die Nordweststadt. Idee und Gestaltung. Stuttgart: Karl
Krimer.

Schwagenscheidt, Walter (1949). Die Raumstadt. Heidelberg: Lambert Schneider; Reprint
(2013). Verlag der Bauhaus-Universitit Weimar.

Stadt Frankfurt am Main (Hrsg.) (2021). Frankfurter Statistische Berichte 2021, 10. frank-
furt.de/service-und-rathaus/zahlen-daten-fakten (28.11.2021)

Zimmermann, Konstantin (2021). Kritik an Auferungen von Anton Hofteiter zu Einfami-
lienhiusern. Zeit online (13.02.2021). www.zeit.de/politik/deutschland/2021-02/woh-
nungsnot-anton-hofreiter-neubau-cinfamilienhaeuser-kritik-cdu (07.06.2021)

Ohne Autorenangabe (1959). Der dritte wurde erster. Frankfurter Rundschau vom 17.7 1959.

Schlafstadte oder was? 143


http://www.spiegel.de/politik/deutschland/hamburg-gruene-verbieten-einfamilienhaeuser-traumhaus-ade-kolumne-a-00000000-0002-0001-0000-000175196783?fbclid=IwAR38HB7UklUg1fI-VasEpcgh_pktg1N28c9GPPHrV_0eWx9KPpvCN0YQ0EY
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/hamburg-gruene-verbieten-einfamilienhaeuser-traumhaus-ade-kolumne-a-00000000-0002-0001-0000-000175196783?fbclid=IwAR38HB7UklUg1fI-VasEpcgh_pktg1N28c9GPPHrV_0eWx9KPpvCN0YQ0EY
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/hamburg-gruene-verbieten-einfamilienhaeuser-traumhaus-ade-kolumne-a-00000000-0002-0001-0000-000175196783?fbclid=IwAR38HB7UklUg1fI-VasEpcgh_pktg1N28c9GPPHrV_0eWx9KPpvCN0YQ0EY
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/hamburg-gruene-verbieten-einfamilienhaeuser-traumhaus-ade-kolumne-a-00000000-0002-0001-0000-000175196783?fbclid=IwAR38HB7UklUg1fI-VasEpcgh_pktg1N28c9GPPHrV_0eWx9KPpvCN0YQ0EY
http://frankfurt.de/service-und-rathaus/zahlen-daten-fakten
http://frankfurt.de/service-und-rathaus/zahlen-daten-fakten
http://www.zeit.de/politik/deutschland/2021-02/wohnungsnot-anton-hofreiter-neubau-einfamilienhaeuser-kritik-cdu
http://www.zeit.de/politik/deutschland/2021-02/wohnungsnot-anton-hofreiter-neubau-einfamilienhaeuser-kritik-cdu

DIE HERAUSBILDUNG VON
NUTZUNGSMISCHUNG ALS
LEITPRINZIP FUR STADTEBAU UND
STADTPLANUNG - EIN PROZESS
DER VER(UN)SICHERUNG

Daniela Zupan

Einleitung

Die kompakte nutzungsgemischte Stadt hat sich seit den 1980er
Jahren fest als stddtebauliche Leitvorstellung etablieren kdnnen.
Freilich wird auch weiterhin Kritik geiibt, es werden Zweifel gedu-
Bert und vorhandene Diskrepanzen diskutiert, etwa zwischen Leit-
bild und Praxis oder zwischen planerischer Intention und Bewih-
rung im Alltag. Unsicherheit herrscht aber vor allem hinsichtlich
des ,Wie?“, d. h. durch welche Ansitze, Instrumente und Rege-
lungen, unter welchen Rahmenbedingungen und mit welchen Ak-
teuren eine erfolgreiche Umsetzung gelingen kann. Wihrend diese
Fragen allesamt auf Adaptionen, Weiterentwicklungen und Ver-
besserungen des bestehenden Leitbilds und seiner Umsetzbarkeit
abzielen, wird dieses kaum als solches in Frage gestellt. Tatsichlich
haben die dem Leitbild der kompakten nutzungsgemischten Stadt
zugrundeliegenden Prinzipien beinahe den Status von Gewisshei-
ten erlangt. Im Zuge seiner Verbreitung und Institutionalisierung
haben sich Denkmuster gefestigt und Méglichkeitsriume des Ima-
ginierens spannen sich iiberwiegend innerhalb eines weitgehend
akzeptierten Rahmens auf. Dies allerdings erschwert eine profunde
Neubetrachtung unseres Tuns und Handelns, unserer Zielsetzun-
gen und damit auch eine tiefgreifende Transformation. Letztere
diirfte aber notwendig sein, will man aktuellen Herausforderungen
wie der zunehmenden sozialrdumlichen Polarisierung oder der Kli-

makrise begegnen.
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Wie aber kénnen eingefahrene Denkmuster aufgebrochen, be-
stechende Schranken beseitigt und als Gewissheiten anerkannte
Prinzipien mit ginzlich neuem Blick betrachtet und gegebenen-
falls infrage gestellt werden? Mit anderen Worten, wie kénnen wir
uns wieder selbst verunsichern? Der vorliegende Artikel mochte
einen Beitrag zur Beantwortung dieser Frage leisten, indem er auf
die letzte ,grofle Verunsicherung® in Stidtebau und Stadtplanung
blickt, nimlich den Leitbildwechsel von der Moderne zur kompak-
ten nutzungsgemischten Stadt. Konkret sollen die verschiedenen
Milieus der Unsicherheit identifiziert und beschrieben werden,
die den Prozess der Herausbildung dieses Leitbilds charakterisiert
haben. Ein besseres Verstindnis dieser Dynamiken kann dabei
helfen, die aktuelle Situation besser verorten und gegebenenfalls
Denkanstofle fiir eine Infragestellung unserer heutigen Zielvor-
stellungen und handlungsanleitenden Leitprinzipien anregen zu
konnen. Denn auch heute wieder fordern Ereignisse und Prozesse
wie die Klimakrise, die COVID-19-Pandemie oder die zunehmen-
de Spaltung unserer Gesellschaften zum Hinterfragen des eigenen
Denkens und Handelns auf. Insofern ist dieser Beitrag auch als

Pliadoyer fiir eine Verunsicherung zu verstehen.

Die Herausbildung des stidtebaulichen und stadtplanerischen
Leitprinzips der Nutzungsmischung wird anhand einer Analyse
des bundesdeutschen und des 6sterreichischen Diskurses rekons-
truiert.' Dabei stiitze ich mich auf eine Auswertung von Fachzeit-
schriften im Zeitraum 1960 bis 2015 und auf leitfadengestiitzte
Expert*innen-Interviews mit Akteuren der Fachgemeinschaft,
d. h. aus den Bereichen Policy, Planungspraxis, Wissenschaft und
Fachoffentlichkeit.? Basierend auf diesem Material werden im Bei-
trag vier Milieus der Unsicherheit identifiziert und besprochen.
Der Fokus liegt dabei nicht auf dufleren Einflussfaktoren wie etwa
den vieldiskutierten Trends generell steigender Komplexitit und
Schnelllebigkeit, sondern auf dem innerfachlichen Verstindigungs-

prozess um die Entstehung, Etablierung und Institutionalisierung
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1 Dieser Beitrag basiert auf
empirischem Material, das im
Zuge des von der Deutschen
Forschungsgemeinschaft von
2013 bis 2016 geférderten
Forschungsprojekts ,,InnoPlan®
(Innovationen in der Planung:
Wie kommt Neuartiges in die
riumliche Planung?) erhoben
und publiziert wurde (siche
insbesondere Zupan 2015,
2018 sowie Jessen / Zupan
2017). Der vorliegende Beitrag
fasst die in diesem Rahmen
erarbeiteten und publizierten
Argumente zusammen und
entwickelt sie in Teilen weiter.
Im Vordergrund stehen dabei
nicht die Unterschiede zwischen
dem bundesdeutschen und dem
osterreichischen Prozess, son-
dern die in beiden Fallstudien
beobachteten Dynamiken (fiir
eine Analyse und Diskussion
der Unterschiede siehe

Zupan 2018, 2020).

2 Zitate aus den gefiihrten
Interviews werden in diesem
Beitrag anonymisiert
wiedergegeben.



des Prinzips der Nutzungsmischung. Wihrend uns das Prinzip der
Nutzungsmischung heute so selbstverstindlich scheing, stellte sich
der Prozess aus Sicht der Beteiligten als duflerst offen und unge-
wiss dar. Diesem Umstand versucht der Beitrag gerecht zu wer-
den, indem er die den Prozessverlauf prigenden Unsicherheiten
herausarbeitet. Basierend auf dieser Rekonstruktion wird abschlie-
8end der Versuch unternommen, gegenwirtige Entwicklungen zu
verorten und mégliche Ansitze und Anstfle einer abermaligen

Verunsicherung aufzuzeigen.
Heilsame Verunsicherung

Die missionarische Sicherheit eines Le Corbusier, des frihen
May und des friheren Gropius ist uns verlorengegangen; [...]
der Planer empfindet bisweilen selbst ein Gefiihl der Willkur-
lichkeit bei seiner Massenverteilung. Das gebaute Ergebnis

dieser Planungen verursacht Unbehagen.

(Sieverts 1965, 481)

Die in den 1960er Jahren intensiver werdende Kritik stellte be-
kanntlich das Leitbild der Moderne zunechmend in Frage (z. B.
Sedlmayer 1965; Mitscherlich 1965; Bahrdt 1969). Vor allem die
an den Stadtrindern errichteten Grof$siedlungen bzw. GrofSwohn-
anlagen standen am Pranger: Die starre Entmischung der Funk-
tionen hitte die Entstehung von Urbanitit verhindert und reine
Schlafstidte und antistidtische Siedlungsgebiete hervorgebracht
(z. B. Mitscherlich 1965, 19; Falkner 1971, 74). Die Kritik er-
schiitterte das Selbstverstindnis der Fachgemeinschaft und setzte
einen Prozess in Gang, in dem die Prinzipien und Fundamente die-
ses Leitbilds kritisch reflektiert und zum Teil grundlegend hinter-
fragt wurden. Insbesondere begann die fiir die Moderne so charak-
teristische Sicherheit {iber Ziele, Konzepte und Methoden sowie
das ,Selbstverstindnis der Unfehlbarkeit“ (Jessen 1989, 580) zu
bréckeln: Die Fachgemeinschaft sei, so in einem Tagungsbericht in

der Stadtbauwelt zu lesen, ,unsicher geworden®, in ihrem ,Selbst-
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vertrauen gestort, zur Auseinandersetzung gezwungen® (0.V. 1971,
187). Allerdings wurde die aus der Kritik resultierende Verunsi-
cherung durchaus nicht nur negativ gesehen: ,Die zunehmende
Ablehnung der Ergebnisse der Bautitigkeit seit 1945, so etwa der
Architekt Klaus Gartler (1977, 26), hitte zu einer ,heilsamen Ver-
unsicherung der professionellen Architekten, Stidtebauer und de-

ren Kritiker gefiihrt.

Erste Schritte bestanden in der Konkretisierung der zunichst rela-
tiv diffusen Kritik, dem Fassbarmachen des empfundenen Unbeha-
gens, seiner Einhegung in riumlich-materielle Kategorien mitsamt
der Entwicklung geeigneter Konzepte und Termini. Uber die damit
verbundenen Anstrengungen und Unsicherheiten berichtete ein
Berliner Architekt und Stadtplaner (Interview 2014a): ,, Wir hatten
grofle Schwierigkeiten damit, den Beweis zu fiihren, warum das
eigentlich so schlecht ist. [...] Es ist eine sehr komplizierte Sache
zum Beispiel zu verstehen, wie Anonymitit entsteht.“ Unterschied-
liche Disziplinen, allen voran die Soziologie, sollten dabei helfen,
das Unbehagen in konkrete Kritik und feste riumliche Kategorien
zu bringen. Schrittweise wurden Konzepte wie dasjenige zur Pola-
ritit zwischen Offentlichkeit und Privatheit des Soziologen Hans
Paul Bahrdt (1969) oder das zur Urbanitit des Soziologen Edgar
Salin (1960) von der Fachgemeinschaft zur Problematisierung gin-
giger Routinen aufgegriffen und auf deren Basis Gegenpositionen
formuliert. Statt Auflockerung, Entflechtung von Funktionen,
Entballung und monofunktionaler Zeilensiedlungen wurden nun
bekanntlich Urbanitit, Verflechtung, Ballung und Dichte gefor-
dert. So sollten beispielsweise die ,bisherigen Monokulturen von
Wohnbauten nicht weitergeziichtet und stattdessen eine Mi-

schung der Funktionen angestrebt werden (Dimitriou 1967, 17).

Zwar lief§ sich die Forderung nach Funktionsmischung als Anti-
These zu dem im Leitbild der Moderne verankerten Prinzip der

Funktionstrennung ableiten, jedoch war zum damaligen Zeit-
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punke véllig ungewiss, wie diese und andere neue Ideen in ent-
sprechende baulich-riumliche Formen iibersetzt werden sollten.
Wichtige Impulse lieferte der Blick ins Ausland, geleitet von der
Frage, mit welchen Ansdtzen und Strategien man sich der Kritik
andernorts stellte. Bezogen auf die Themen Urbanitit und Funk-
tionsmischung wurden besonders intensiv die neuen Konzepte zur
Schaffung urbaner Mitten rezipiert, etwa die Zentrumsplanung
im schottischen Cumbernauld, wo ein 800 Meter langer und acht
Geschofle hoher multifunktionaler kompakter Gebiudekomplex
in Planung war (Stumme 1967; Semsroth 1972). Weitere Impulse
lieferte der Blick in die Vergangenheit, denn bereits einige Jahre
vor dem Denkmalschutzjahr 1975 deutete sich im Diskurs ein ge-
wisses Wiederwertschitzen historischer Stadtstrukturen an. Ent-
stehen sollten nun Vorhaben, ,deren riumliche Struktur sich nur
wenig von derjenigen unterscheidet, die man von den alten Stidten
her kennt und liebt“ (Bruckmann 1962, 16). Eine ,Mengung® der
Funktionen sollte ,,der modernen Stadt die Urbanitit® der histori-

schen Stadt verleihen (Breit 1967, 390).

Diese Entwicklungen resultierten bekanntlich in der Ablose der zu-
sehends als monoton und monofunktional empfundenen Zeilen-
siedlungen der 1950er Jahre durch dichtere, sich an geschlossenen
oder gestaffelten stidtebaulichen Formen orientierenden Anlagen,
wie dem Schépfwerk in Wien (1978), der Terrassenhaussiedlung
in Graz (1972), Osterholz-Tenever in Bremen (1968) oder dem
Olympischen Dorf in Miinchen (1968). Den Forderungen nach
Urbanitit und Funktionsmischung wurde in den Entwiirfen und
Umsetzungen dieser Zeit hiufig durch Zentrumsplanungen be-
gegnet, in denen Infrastrukturen, Folgeeinrichtungen und Liden
zusammengefasst wurden, beispielsweise als ,,Kette urbaner Atcrak-
tionen® wie im Schopfwerk-Entwurf (Hufnagl et al. 1970, 55).
Insgesamt lassen die Vorhaben dieser Periode erkennen, dass der
durch die Kritik verursachten Verunsicherung zwar durch reaktives

Lernen im Sinne eines antithetischen Reagierens auf die infrage
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gestellten Prinzipien der Moderne begegnet wurde, dies aber nicht
unmittelbar zur Uberwindung des bisherigen Leitbildes fiihrte.
Stattdessen wurden neue Ideen in ein weiterhin modernes Para-
digma integriert (vgl. Zupan 2015, 191) oder, wie es der Wiener
Architekt Rupert Falkner (1975, 405) treffend ausdriickee, ,,Ele-
mente des historischen Stidtebaues [wurden] in den Gestaltungs-
prozef§ unserer [d. h. der modernen] Formensprache® umgesetzt.
Es war demnach trotz profunder Verunsicherung nicht méglich,
mit einem Male aus bestehenden Ordnungen auszubrechen.
Neben Hindernissen wie dem hohen Zeit- und Kostendruck sowie
an bestehenden Routinen festhaltenden Akteuren in Machtposi-
tionen spielten dafiir sicherlich auch aus der eigenen Sozialisation

resultierende Denkmuster eine Rolle.
Im Dunkel tappen

Wir tappen im Dunkel, wir suchen neue Wege, ohne sie wirk-
lich zu finden; denn bei all den Versuchen in den letzten drei
Jahrzehnten, das Bild der neuen Stadt zu schaffen, sind wir

meist schnell in Irrwegen oder gar in Sackgassen gelandet.

(Hans-Jirgen von der Heide 1979, 174)

Die Integration neuer Ideen trug nicht dazu bei, die Kritik verstum-
men zu lassen. Ganz im Gegenteil wurden die ,,verbesserten An-
lagen rasch als gescheitert deklariert: Mit ,,groflem Erschrecken war
erkannt worden, dass man in die falsche Richtung gelaufen war®
und ,,dass man so im Grunde nicht mehr weitermachen konnte®,
so die Aussagen zu diesem Erkenntnisprozess in einem Interview
(Interview 2014b). Mehrere Faktoren haben dazu beigetragen, dass
aus der Kritik am Leitbild und den Umsetzungen eine Krise resul-
tierte, die die Moglichkeit profunden Wandels eréfinete (vgl. Zu-
pan 2018, 90 ff.): Zum einen hat die Kritik am modernen Grof3-
siedlungsbau im Zuge der wirtschaftlichen Rezession der 1970er
Jahre und dem Ubergang vom Aufgabenfeld der Stadterweiterung

zu dem der Stadterneuerung eine wohnungspolitische Uberfor-
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mung erfahren, als diese von biirgerlicher Seite als Mit-Argument
fir die Notwendigkeit einer Liberalisierung der Wohnungsver-
sorgung und ein Zuriickdringen der michtigen, gemeinniitzigen
Wohnbautriger instrumentalisiert wurde. Zum anderen trug dazu
eine sich im Laufe der 1970er Jahre rund um die drohenden und
teilweise umgesetzten Abbriiche und Flichensanierungen in vielen
Stidten entziindende gesellschaftliche Politisierung bei. Damit war
eine Konstellation gegeben, in der unterschiedliche Interessen ver-
folgende Akteursgruppen an der Diskreditierung der Moderne in
Stidtebau und Stadtplanung Teil hatten. Fiir den Bruch mit dem
Leitbild der Moderne war dies wesentlich, denn Krisen schwichen
die Position von an bisherigen Denk- und Lésungsmustern festhal-
tenden Akteuren und erleichtern dadurch das Einschlagen neuer
Wege (vgl. Liecbmann und Robischon 2004, 97).

Allerdings ging aus dieser Krise ein Milieu hervor, das Albers und
Papageorgiou-Venetas (1984, 299) als eine Periode der ,eigentiim-
liche[n] Unsicherheit beziiglich der Ziele und Wertmafistibe der
Stadtplanung® beschrieben haben. Beklagt wurde die vorhande-
ne ,Desorientierung (Oesterlen 1981, 26) und ,Ratlosigkeit der
Architekten und Planer” (Pfeiffer 1982, 313). Denn nachdem die
bisherige Leitvorstellung ihre Konsensfihigkeit verloren hatte, be-
stand zwar ein klares Bild davon, was man nicht mehr wollte, aber
die Zukunft war noch ungewiss: ,, Wir kennen [...] fiir den Stidte-
bau das Ziel und das Maf fiir die Zukunft noch nicht. Wir haben
kein Leitbild mehr* (von der Heide 1979, 175). Im Interview mit
einem Architekten und Stadtplaner wurde deutlich, dass diese Pe-
riode zwar von einer ungewdhnlich groflen Unsicherheit geprigt
war, gleichzeitig aber als fast berauschende Atmosphire wahrge-
nommen wurde: ,Wir befanden uns in einem Zustand, in dem
wir wussten, es liegt etwas vollig Neues in der Luft, ohne dass wir
es schon kannten. Das ist ein irrer Moment meines Lebens gewe-
sen. [...] Wir mussten etwas Neues machen, wussten aber noch gar

nicht, was das Neue eigentlich sein wird“ (Interview 2015a).
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In diesem Milieu maf3geblich gesteigerter Unsicherheit bestanden
weder konkrete Vorstellungen tiber Ziele und Wertmafistibe noch
iiber mégliche Mafnahmen zu deren Erreichung. In der Folge
haben unterschiedliche Praktiken dazu beigetragen, einen neuen
Rahmen des Méglichen und Gewiinschten zu skizzieren und da-
mit ein Stiick Handlungsfihigkeit zuriickzugewinnen. Maf3geblich
dafiir war neben einer Verstindigung iiber definitorische und typo-
logische Grundlagen der antithetisch zu den modernen Prinzipien
formulierten Ideen (zur Nutzungsmischung siche z. B. die friihe
Studie von Wiegand 1973, die jedoch kaum praktische Anwen-
dung fand, vgl. Boeddinghaus 1995, 407) auch die Hervorbrin-
gung prignanter und durch plausible Argumentationsmuster und
Begriindungszusammenhinge legitimierter Losungen. Denn erst
die Verkniipfung neuer Ideen mit konkreten Zielen und Interessen
schuf die notwendige Rationalititsgrundlage fiir deren Etablierung
und Verbreitung. Wihrend Prinzipien wie die Nutzungsmischung,
die Stadt der kurzen Wege, Vielfalt in der Einheit oder Innen- vor
Auflenentwicklung heute so selbstverstindlich scheinen, war ihre
Hervorbringung und Begriindung von groffen Anstrengungen und
Unsicherheiten geprigt, wie ein Interview-Partner, bezogen auf die
Forderung der Vielfalt in der Einheit, anschaulich beschrieb: ,Wir
haben stundenlang diskutiert, denn es war [...] fiir die damalige
Zeit ganz unlogisch. Inzwischen ist das so selbstverstindlich, in-
zwischen haben wir uns das sehr komplex zurechtgelegt. [...] Aber
damals haben wir auch innerlich, geistig ganz stark gekimpft: Wie
sollten wir begriinden, dass wir einen Bauherrn haben, eine Grof3-
parzelle, und dass wir trotzdem einzelne Hiuser umsetzen wollen?
Und fiihrt das nicht zu oberflichlichen, ja unehrlichen Losungen?®
(Interview 2015a). Trotz Unsicherheiten, Zweifeln und Wider-
spriichlichkeiten mussten diese und andere Konzepte samt Be-
griindungsmuster freilich erst in der Breite Gehér und Akzeptanz

finden, um Einfluss zu erlangen.

Die Herausbildung von Nutzungsmischung als Leitprinzip fiir 151
Stadtebau und Stadtplanung - ein Prozess der Ver(un)sicherung



Fiir das Prinzip der Nutzungsmischung wurden verschiedene Ar-
gumentationsmuster erarbeitet, die unterschiedliche Wirkkraft
entfaltet haben. Diese waren zunichst von der allgemeinen Hoft-
nung getragen, dadurch bestimmten, vermeintlich aus der Funk-
tionstrennung resultierenden und als negativ empfundenen Effek-
ten begegnen zu kénnen, wie etwa dem deklarierten Verlust von
Urbanitit und Lebendigkeit. Ein konkretes und bis heute sehr
einflussreiches Begriindungsmuster wurde durch die Verkehrswis-
senschaften eingebracht. Diese entwickelten zu Beginn der 1980er
Jahre die Losung der ,Stadt der kurzen Wege®, die auf die ver-
meintlich verkehrsmindernde und daher 6kologisch nachhaltige
Wirkung stidtebaulicher Nutzungsmischung hinwies (Billinger et
al. 1983, 720 f.). Durch die Nihe aller notwendigen Funktionen
— vom Wohnen bis zu Arbeit, Freizeit und Versorgung — kénne
das Primat des Automobils iiberwunden und wiirden umwelt-
schonende Verkehrsarten gestirkt werden; entsprechend wurde
seine Neuordnung des Siedlungsgefiiges® empfohlen, die dar-
auf abzielte, ,méglichst viele Wege kurz zu machen. Stichwort:

33

,Stadt der kurzen Wege™ (ebd.). Andere wiederum verkniipften
mit einer engmaschigen Funktionsmischung die politische For-
derung der Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen und des
gleichwertigen Zugangs zu Infrastrukturen in allen Stadtbereichen

(vgl. Jawecki 1986, 37).

Neben der Erarbeitung von Begriindungs- und Legitimierungs-
mustern war dieses Milieu der Unsicherheit auch von einer Neu-
aushandlung der Wertmafstibe geprigt, d. h. der Frage, woran
man sich zukiinftig orientieren sollte. Denn noch war kein neues
Konzept gefunden, kein neuer Konsens hergestellt und auch noch
keine realisierten und als Vorbilder anerkannten Referenzprojek-
te dieses noch ungewissen Neuen vorhanden, an denen sich die
Fachgemeinschaft hitte orientieren kénnen. Um Orientierung
beziiglich der Frage zu schaffen, wie sich der Bruch mit der Mo-

derne baulich-riumlich darstellen sollte, wurde die Vergangenheit
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als ,Lehrmeister (Pfeiffer 1982, 314) fiir die Entscheidungsbil-
dung im Heute und fiir die Zukunft herangezogen. Im Gegensatz
zur vorigen Phase, wo einzelne Ideen in ein weiterhin modernes
Paradigma integriert worden waren, wurden nun unterschiedliche
stadtebauliche Perioden der Vergangenheit einer Neubetrachtung
unterzogen sowie auf ihr Potenzial fiir kiinftige Planungen hin be-
fragt und avancierten dadurch zu zentralen Impulsgebern fiir die
Entwicklung neuer Konzepte. Eines der sicherlich prominentes-
ten Beispiele im deutschsprachigen Raum stellte die IBA Berlin
1984/1987 dar. Diese trug nicht nur zur Wiederwertschitzung
griinderzeitlicher Strukturen und der dort vorhandenen kleintei-
ligen Nutzungsmischung bei, sondern auch zur Ubertragung die-
ser Prinzipien auf Neubauvorhaben. Ungeachtet dessen, dass die
Implementierung einer Nutzungsmischung in den im Zuge der
IBA umgesetzten Neubauvorhaben nur beschrinkt gelungen ist,
trug das Bekenntnis zu griinderzeitlichen Stadtstrukturen mafigeb-
lich zur Enttabuisierung des Riickgriffs auf dieses Erbe bei und
zeigte eine mogliche Entwicklungsrichtung fiir zukiinftige Vor-
haben auf (Zupan 2015, 192). Die Wiederentdeckung und das
Ankniipfen an Strukturen der Vergangenheit waren jedoch nicht
auf die Griinderzeit beschrinkt, vielmehr erfuhren lokalabhingig
unterschiedliche stidtebauliche Vergangenheiten eine profunde
Re-Evaluierung. In Wien beispielsweise wurden die Wohnan-
lagen des Roten Wien wiederentdecke, deren Hofe samt umfas-
sender Versorgungsstrukturen sich fiir kiinftigen Wohnanlagen-
bau als ankniipfungswiirdig und impulsgebend erweisen sollten
(z. B. Mang 1988; siche auch die Initiative zum ,,Vollwertwoh-
nen, Gliick 1988).
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Auf tonernen Fuflen

Noch waren die Trends filigran, standen auf tonernen Fifen.

Man wusste nicht, was sich stabilisieren wiirde und was nicht.

(Interview 2015¢)
Durch die Losungen samt Begriindungsmustern sowie durch ers-
te umgesetzte Vorhaben, die die Méglichkeit des Bruchs mit der
Moderne auch baulich-riumlich demonstrierten, war ein Stiick
Sicherheit wiedergewonnen. Dennoch war auch die Periode der
spiten 1980er und frithen 1990er Jahre von nicht zu unter-
schitzender Unsicherheit geprigt, denn fiir beteiligte Akteure
war durchaus nicht absehbar, wie sich der bislang nur schemen-
haft abzeichnende ,,,Vorschein® eines neuen Stidtebauleitbildes®
(Zwoch 1986, 841) konkretisieren und welche Position sich als
dominant herausschilen wiirde. Die Debatten spitzten sich zu, als
zu Beginn der 1990er Jahre vielerorts eine ,neue Wohnungsnot*
ausgerufen und die Notwendigkeit groflflichigen Stadtteilneu-
baus wieder virulent wurde. Unter diesem Druck zirkulierten und
konkurrierten verschiedene Konzepte und Verstindnisse ihrer Aus-
prigung, bis sich schrittweise die Begrifflichkeit der ,kompakten
nutzungsgemischten Stadt“ als dominant herauskristallisierte und
sich ein Bild dessen zu formieren begann, was darunter konkret

verstanden wurde.

Dazu haben nicht zuletzt verschiedene Initiativen beigetragen, da-
runter die in Frankfurt vom Planungsdezernenten Martin Wentz
initiierte Debatte zu ,neuen Stadtteilen®, das in Berlin unter
Senatsbaudirektor Hans Stimmann vorgebrachte Konzept der
»neuen Vorstidte® oder die in Wien unter dem Planungsstadtrat
Hannes Swoboda ausgerufene ,neue Griinderzeit“ (Wentz 1991;
2000; Stimmann 1994; Swoboda 1991). In diesen und weiteren
Initiativen wurden unter dem Druck der ,,neuen Wohnungsnot®
die bislang zirkulierenden Bausteine zu thesenbasierten Gesamt-

konzepten gebiindelt und als neue handlungsanleitende Maf3sti-
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be verbreitet. Martin Wentz dazu (Interview 2015b): ,Ich habe
Anfang der 1990er Jahre sieben Thesen des Stidtebaus zu Papier
gebracht und publiziert, um gewisse Leitplanken zu bekommen.
Damit hatte man so etwas wie ein Beurteilungsschema, mit des-
sen Hilfe man einen neuen stidtebaulichen Entwurf tiberhaupt an
etwas messen konnte.“ Dies war insofern relevant, als das Neue,
wie Ibert (2005, 600) feststellt, ,,nicht nach bekannten MafSstiben
beurteilt werden kann, vielmehr muss auch das entsprechende
Wertegeriist erst formuliert werden. Diese Leitplanken umfass-
ten neben der Schaffung kompakter und dichter Stadtstrukturen
auch die Nutzungsmischung und die Stadt der kurzen Wege als

zentrale Kernprinzipien.

Diese Konzepte bildeten fiir Akteure zwar gewisse Anhaltspunkee,
allerdings war die Unsicherheit weiterhin grof§. Zum einen konn-
ten diese Ideen zum damaligen Zeitpunke nichre als Konsens gel-
ten und es war noch véllig ungewiss, ob die danach umgesetzten
Vorhaben als Erfolg oder als Scheitern bewertet werden wiirden.
Zum anderen bestand grofle Unsicherheit und Uneinigkeit iiber
die konkreten Inhalte und materiellen Ausformungen der Kon-
zepte. Auch hier konkurrierten verschiedene Positionen zum Teil
in erbitterten Debatten miteinander, darunter an der Griinderzeit
orientierte Ideen (z. B. Wentz 1991; 2000; Stimmann 1994; Feldt-
keller 1994; Hoffmann-Axthelm 1993) oder Ansitze eines neuen,
dkologisch ausgerichteten Siedlungsbaus (z. B. Rainer 1989; 1993;
Posch 1993). Schliefllich waren auch die Thesen selbst alles andere
als unumstritten. Denn sie waren aus einem komplexen Aushand-
lungsprozesses hervorgegangen, in dem verschiedene Bausteine
durch mehrheitsfihig und plausibel scheinende Argumente ver-
kniipft und iiber dringende Imperative, wie dem der Okologie,
zum Teil relativ willkiirlich begriindet worden waren (vgl. Zupan
2018, 166). So empdrte sich Moes (1992, 17) dariiber, dass sowohl
der politische als auch der fachliche Diskurs iiber beinahe beliebig

verkniipfbare, praktisch aber inhaltsleere Losungen gefiithre wiir-
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de, die lediglich den Anschein von Wissenschaftlichkeit erwecken
wiirden, wihrend sie eigentlich dazu genutzt wiirden, durch ihre
schillernde Vieldeutigkeit den Weg zu Konsens und politischer
Mehrheitsfihigkeit zu ebnen. Jessen (1995, 394 ff., 1996, 3) legte
dar, dass sich manch hoffnungsvolle These auf unbewiesene Be-
hauptungen, nicht aber auf systematische Untersuchungsergebnis-
se stiitze. So bestiinden keine ausreichenden Befunde dafiir, dass
nutzungsgemischte Quartiere auch solche mit kurzen Wegen seien
oder dass kompakte Stadtstrukeuren generell zu einem geringeren
Verkehrsaufkommen fithren wiirden: ,Hier wird besonders viel
behauptet und wenig gewuf$t* (Jessen 1996, 3). Nicht nur das
Stiitzen auf Annahmen beziiglich der Wirksamkeit der Prinzipi-
en wurde kritisiert, sondern auch deren (Nicht-)Umsetzbarkeit.
Insbesondere das Ziel der kleinteiligen Nutzungsmischung wiirde
aktuellen Realititen wie wachsender Mobilitit, zunehmender In-
dividualisierung sowie Marktkriften entgegenlaufen (Jessen 1996,
1751995, 395). Die Kritik an der Nutzungsmischung fasste Jessen
(1995, V) wie folgt zusammen: ,,Aus der Sicht der Kritiker ist das
Ziel unrealistisch, da gegen die Logik bisheriger Stadtentwicklung
gerichtet, unerwiinscht, weil gegen tiefverwurzelte Bediirfnisse und
Wertvorstellungen gewandt, und unwirksam, weil die mit dem
Ziel verkniipften hohen 6kologischen Erwartungen durch Empirie

nicht gedeckt seien.*

Ungeachtet dieser Einwiinde konnte sich die kompakte nutzungs-
gemischte Stadt zusehends als neues Leitbild etablieren, wofiir
nicht zuletzt der in dieser Phase besonders intensiv betriebene
Austausch auf Ebene der politischen Akteure und der fachlichen
Verwaltungsspitzen verantwortlich war. Diese Art der Zusammen-
arbeit, etwa durch gegenseitige Einladungen zu Preisgerichten und
Fachveranstaltungen, diente zur Selbst-Versicherung und Stirkung
der eigenen Position in einem Milieu, in dem unterschiedliche An-

sitze und Ausrichtungen um Dominanz rangen.
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Gewissheiten

Die formulierten Leitvorstellungen zur Schaffung kompakter,
dichter und nutzungsgemischter Strukturen und die mittlerweile
danach geplanten und umgesetzten Vorhaben trugen zur Reduk-
tion der Unsicherheit bei. Entsprechend wandelte sich das Milieu
der Unsicherheit abermals, als seit etwa Mitte der 1990er Jahre die
Anstrengungen zur Etablierung und Durchsetzung eines Modells
schrittweise einem allgemeinen Konsens wichen, in dem die kom-
pakte Stadt mit Nutzungsmischung als einem ihrer Leitprinzipien
zusehends als neues Leitbild akzeptiert und als solches auf verschie-

dene Weise verankert wurde.

Zu dieser Verankerung haben die das Leitbild referenzierenden
Projekte mafigeblich beigetragen. Im Fachdiskurs wurden diese
Vorhaben nicht nur kritisch reflektiert, sondern es wurden Projekte
wie die Ttibinger Stidstadt, das Rieselfeld und Vauban in Freiburg
oder auch die Hamburger Hafencity als besonders vorbildhafte
Umsetzungen bzw. als ,best practices des Leitbildes dargestellt,
an denen zukiinftiges Handeln fortan gemessen und orientiert
werden sollte (Zupan 2018, 149). Die Hervorbringung dieser
»Erfolgsstory”, die anhand ausgewihlter Projekte die Potenziale
des Leitbildes und seiner Prinzipien festzumachen suchte, sah sich
allerdings durchaus profunder Kritik ausgesetzt. Eine kritische
Position, die sich bereits vor der Realisierung der ersten Vorhaben
formierte und in weiterer Folge grofien Einfluss erlangte, monierte
etwa, dass es sich letztlich um eine Fortfithrung des modernen
Siedlungsbaus, lediglich in anderem Gewande, handle: ,Wie
immer das isthetische Ideal aussieht, [...] funktional handelt es
sich schlicht um neue Wohnsiedlungen, die nur nicht mehr in
Groflwohnanlagen oder Zeilenbauten errichtet werden, sondern in
stidtischen Formen, [...] aber an der Funktion Schlafstadt nichts
indern koénnen“ (Hoffmann-Axthelm 1994, 599). Zu dieser
frithen Kritiklinie an den Planungen sind schrittweise weitere, die

Umsetzungen und die Umsetzbarkeit des Leitbilds betreffende
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hinzugekommen. Kritisiert wurden etwa Diskrepanzen zwischen
der Zielvorstellung und der Realisierung nutzungsgemischter
Strukturen sowie Prozesse der Verflachung und Banalisierung
(vgl. Zupan 2018, 149, 152). Mit zunchmender Verbreitung des
Leitbilds, so die Kritik, wiirden zahlreiche Vorhaben nur noch
sehr lose Verbindungen zu dessen Kernprinzipien aufweisen,
womit letztere hiufig zur blolen Etikettierung degradiert und
als Legitimierung fiir beinahe jegliche Form der Umsetzung
herangezogen wiirden. Aber auch Prozesse der Veralltiglichung und
Routinisierung wurden in den Interviews beschrieben: Im Zuge
seiner Verbreitung sei das Leitbild zu einem relativ generischen
Losungsansatz abstrahiert worden. An die Stelle einer intensiven
Auseinandersetzung mit dem konkreten Ort trete vermehrt
eine wenig kontextsensible und schematische Reproduktion

anerkannter Gewissheiten, die zusehends dogmatische Ziige trage.

Dieser Kritik ungeachtet hat sich das Leitbild samt dem Prinzip
der Nutzungsmischung zu einer kaum noch grundlegend hinter-
fragten Zielvorstellung entwickelt. Ein wesentlicher Schritt dafiir
war dessen Aufnahme in informelle Planungsinstrumente, Hand-
biicher, Skripte sowie in Ausbildung und Lehre. Durch diese und
andere Formen der Institutionalisierung haben sich die Prinzipien
des Leitbilds zu Gewissheiten und Allgemeingut entwickelt, wo-
durch die ihm zugrundeliegenden Annahmen sowie ihre Wirk-
samkeit kaum mehr infrage gestellt werden (Zupan 2018, 145).
Zur Festigung des Prinzips der Nutzungsmischung hat aber auch
die anwendungsbezogene Forschung beigetragen. So wurde etwa
1996 das ExWoSt-Forschungsfeld ,Nutzungsmischung im Stid-
tebau® zur aktiven Forderung der Umsetzung von Nutzungsmi-
schung im Stidtebau eingerichtet (BBR 1999, 2000). Die Frage
nach der Zielvorstellung selbst stand dabei bereits nicht mehr im
Vordergrund. Zudem wurden Studien zur Umsetzung des Leitbil-
des in den neuen Stadtteilen publiziert, in Deutschland durch BBR
(2007) und BBSR (2012), in Osterreich durch die Stadtverwaltung
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Wien (vgl. Chlup 1995). Letztere kamen zu dem Ergebnis, dass die
neuen Leitprinzipien weitgehend beriicksichtigt wurden, wenn-
gleich durchaus gewisse Diskrepanzen zwischen Proklamationen
und Umsetzungen identifiziert wurden. Eine kritische Reflektion
tiber das Prinzip Nutzungsmischung selbst oder die Frage, inwie-
weit die mit der Zielvorstellung verbundenen Effekte iiberhaupt
feststellbar seien, wurden auch hier kaum mehr vorgenommen
bezichungsweise gestellt. Insgesamt haben mit seiner Verbreitung
und Institutionalisierung Grundsatzdebatten deutlich an Einfluss
verloren. Unsicherheiten bestehen nunmehr insbesondere beziig-
lich der erfolgreichen Planung, Umsetzbarkeit, Anwendbarkeit

und Praktizierung von Nutzungsmischung.

Diskussion

Dieser Beitrag hat die Herausbildung von Nutzungsmischung als
Leitprinzip in Stidtebau und Stadtplanung rekonstruiert und die
mit diesem Prozess einhergehenden unterschiedlichen Milieus
der Unsicherheit zu identifizieren versucht. Basierend auf diesen
Ausfiihrungen soll abschliefend die Frage diskutiert werden,
wie sich die aktuelle Lage verorten lisst: Ist das Leitprinzip der
Nutzungsmischung weiterhin fest verankert oder finden sich
Hinweise dafiir, dass wir moglicherweise am Ende eines Zyklus
angekommen sind, in dem sich eine profunde Verunsicherung
der Fachgemeinschaft und erste Anzeichen eines erneuten

Leitbildwechsels andeuten?

Auf den ersten Blick scheint weiterhin grofle Einigkeit iiber die
Zielvorstellung der Nutzungsmischung zu bestehen. So strebt
beispielsweise die Neuauflage der Leipzig Charta (Neue Leipzig
Charta 2020, 6) weiterhin die Férderung einer Nutzungsmischung
von Wohnen, Handel und Produktion ,,[i]Jm Sinne einer Stadt der
kurzen Wege® an. Auch die verschiedenen, in den letzten Jahren
entstandenen Positionspapiere von der ,neoeuropiischen Stadt*
(Antonelli et al. 2017) tber die Disseldorfer Erklarung (Ettinger-
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Brinckmann et al. 2019) bis hin zu ihrer Widersprache (Baum-
gart et al. 2019) halten trotz unterschiedlicher Positionen allesamt
am Prinzip der Nutzungsmischung fest. Auch in der Praxis wird
weiterhin auf das Prinzip rekurriert, von aktuellen Stadterweite-
rungsvorhaben (z. B. Dietenbach in Freiburg, Oberbillwerder in
Hamburg) bis hin zu derzeit geplanten bzw. durchgefiihrten Inter-
nationalen Bauausstellungen (z. B. ,Neues soziales Wohnen® in
Wien, ,StadtRegion Stuttgart® in Stuttgart). Selbst manch lang-
diskutierte Hindernisse scheinen iiberwindbar zu werden. So wur-
de in Deutschland 2017 die Kategorie ,Urbanes Gebiet“ in die
Baunutzungsverordnung aufgenommen, die das Nebeneinander
von Wohnen und gewerblicher Nutzung nun auch baurechtlich
fordern soll. Auch die Stadt Wien bekannte sich in ihrem Stadt-
entwicklungsplan STEP 2025 explizit zur Stirkung von Misch-
gebieten und legte das begleitende Fachkonzept Produktive Stadt
vor, um der Verdringung von Gewerbe und Industrie aus der Stadt
entgegenzuwirken (Stadt Wien 2017). Und wihrend die Immobi-
lienwirtschaft mit ihren traditionell monofunktional ausgerichte-
ten Portfolios oft als ein zentrales Hindernis zur Umsetzung von
Nutzungsmischung benannt wurde, werden multifunktionale
Portfolios mittlerweile als besonders resiliente Investment-Stra-
tegie und aufstrebendes Asset propagiert, das ,langfristig stabile
Cashflows* verspreche (z. B. Schomberg 2021). SchlieSlich erfihrt
auch die Stadt der kurzen Wege durch die derzeit intensiv disku-
tierte ,,15-Minuten-Stadt“ eine Aktualisierung. Gleichwohl hat die
Nutzungsmischung als zu verfolgendes Leitprinzip in den letzten
Jahren nicht nur Aktualisierungen, sondern durchaus auch Weiter-
entwicklungen erfahren, etwa durch das Konzept der ,,produktiven
Stadt®. Dieses hebt gegeniiber dem durch die Nutzungsmischung
suggerierten Fokus auf einen spezifischen Endzustand die perfor-
mative Dimension hervor und riickt zudem auch andere Standorte
— insbesondere abseits der Kernstddte — und Nutzungen in den

Vordergrund.
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Aktuelle Prozesse wie der Klimanotstand, die COVID-19-Pande-
mie und zunehmende soziale und riumliche Polarisierungsprozes-
se scheinen auf den ersten Blick keine erneute Verunsicherung in
Form einer profunden Infragestellung bestehender Ansitze, ihrer
zugrundeliegenden Begriindungsrahmen und Zielvorstellungen
innerhalb der Fachdisziplin befeuert zu haben. Stattdessen schei-
nen die Debatten von der Hoffnung getragen zu sein, dass sich mit
dem bestehenden Leitbild der kompakten mischgenutzten Stadt
bezichungsweise durch dessen Weiterentwicklung durchaus auch
»neue Herausforderungen wie Klimawandel und urbane Resilienz
weitgehend bewiltigen [lassen]“ (Kurth 2021).

Gleichwohl kann der in diesem Beitrag im Zentrum stehende
Riickblick auf die Herausbildung des Leitprinzips Nutzungsmi-
schung nutzbar gemacht werden, um an mancher Stelle genauer
hinzusehen und mégliche Ansatzpunkte fiir eine Infragestellung
der ,Gewissheiten und eine Destabilisierung bestechender Kon-
zepte zu identifizieren. Zum einen kdnnten Entwicklungen in der
Praxis zu einer schrittweisen Aushéhlung und Schwichung der bis-
herigen Routinen und Prinzipien beitragen. Mit dem Ankommen
des Prinzips Nutzungsmischung im Mainstream finden sich immer
mehr Vorhaben, die zwar oberflichlich darauf rekurrieren, dies in
der Umsetzung aber kaum noch erkennen lassen. Der grofle Erfolg
und die weite Verbreitung werden dem Prinzip nun insofern zum
Verhingnis, als sich in der Breite nachlassender Ehrgeiz, Pragma-
tismus, Veralltdglichung und zum Teil eine Banalisierung zeigen,
die zu einer schrittweisen Unterminierung des Modells beitragen
konnten (vgl. Zupan 2015, 195). Derselbe Effekt konnte auch
von den eigentlich als Verbesserungen und Weiterentwicklungen
intendierten Bestrebungen engagierter Befiirworter*innen ausge-
hen. Vielerorts wird intensiv an Instrumenten, Praktiken und Ad-
aptionen gearbeitet, um das Prinzip der Nutzungsmischung auch
unter aktuellen technischen und 6konomischen Bedingungen, an

verschiedensten Standorten und bei unterschiedlichen Aufgaben-
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feldern erfolgreich umzusetzen. Wenn aber die erfolgreiche Umset-
zung einer kleinteiligen und ausdifferenzierten Nutzungsmischung
paradoxerweise eines straffen Managements und zentralisierter
Steuerung durch Shopping-Center-Betreiber*innen bedarf, wenn
sich Expert*innen mittlerweile in verschiedensten handlungsan-
leitenden Handbiichern und Leitfiden verlieren, die kaum mehr
als Moglichkeiten eréffnender Rahmen, sondern als starres Ge-
riist wahrgenommen werden, und wenn das Prinzip durch seinen
Status als Gewissheit relativ unreflektiert auch auf jene Aufgaben-
felder und Bereiche angewandt wird, wo andere, méglicherweise
noch unbekannte Konzepte und Herangehensweisen angebracht
wiren, so konnten auch diese Entwicklungen zu einer schrittwei-
sen Aushdhlung und Schwichung des Prinzips beitragen. Auch die
Forderungen zur Weiterentwicklung bestehender Ansitze kénnen
inkrementelle Verinderungen bewirken und letztlich zu einem
profunden Transformationsprozess beitragen. Méglicherweise be-
stehen hier Parallelen zu den 1960er und 1970er Jahren, wo eben-
falls die eigentlich als Verbesserungen intendierten Verinderungen
selbst einen nicht unerheblichen Anteil an der Destabilisierung des
Leitbilds hatten.

Eine Infragestellung aktueller Prinzipien konnte auch aus einer
Neubetrachtung der stiddtebaulichen und stadtplanerischen Mo-
derne resultieren. Lingst gibt es Bestrebungen, einen neuen Blick
auf diese Strukturen zu werfen, ihre spezifischen Qualititen zu
erkennen, zu schitzen und schliefllich zu schiitzen. Zudem trigt
eine kritisch-reflektierende Auseinandersetzung mit der damaligen
Kritik an der Moderne, in der das aktuelle Leitbild seinen Aus-
gangspunke hatte, dazu bei, dass man heute bereits in vielen Punk-
ten zu einer anderen Einschitzung kommy, als es die damals sehr
politisierte Debatte tat (z. B. hinsichtlich der angeblichen Starrheit
und Unverinderlichkeit dieser Strukturen oder hinsichtlich der
damaligen Vermengung wohnungspolitischer und baulich-rium-

licher Faktoren). Es darf angenommen werden, dass diese Entwick-
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lungen Ausdruck einer Werteverschiebung sind, die auch Auswir-
kungen auf die heute gingigen Leitbilder und Leitvorstellungen

haben werden.

Schliellich kann in den letzten Jahren eine Wieder- oder Neu-
belebung von Positionskimpfen rund um die Ausdeutung des
Leitbildes beobachtet werden. Diese haben das Potenzial, mit der
Spannungsarmut zu brechen, die dieses ausbalancierte und schein-
bar auf alle, selbst widerspriichliche Anforderungen eine Antwort
bietende Leitbild ausstrahlt, indem sie an ihm wieder dezidiert
politische Fragen diskutieren. Denn das Leitbild hat grofle Hoft-
nungen geweckt, unter anderem auf eine 6kologische Stadtent-
wicklung, auf eine demokratischere Planungskultur oder auf das
Wiederentstehen einer verloren geglaubten Urbanitit (vgl. Zupan
2017). Nicht nur haben sich einige der damit verbundenen Hoft-
nungen bis heute nichr erfiillt, vielmehr werden mittlerweile ne-
gative systemische Auswirkungen und Begleiterscheinungen sicht-
bar, die eine Reflexion der zugrundeliegenden Wertvorstellungen
und , Errungenschaften® notwendig machen. Beispielsweise muss
hinterfragt werden, auf welche Bevolkerungsgruppen das derzeit
propagierte Urbanititsverstindnis primir ausgerichtet ist und in-
wieweit eine solche Auslegung einen elitiren Urbanismus und die
zunehmenden riumlichen Polarisierungsprozesse in unseren Stid-
ten mitbeférdert hat (vgl. Jessen / Zupan 2017, 76 £.). Diese und
weitere Fragen konnen zur kritischen Diskussion gingiger Leitbil-
der beitragen, sie kénnen dazu anregen, Gewissheiten mit Skepsis
zu begegnen, unsere heutigen Zielvorstellungen auf den Priifstand
zu stellen und uns als Fachgemeinschaft dabei helfen, uns wieder

selbst zu verunsichern.
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MISCHUNG EXPERIMENTELL
ENTWICKELN.

ZUM VERHALTNIS VON
STADTEBAULICHEM LEITBILD UND
TRANSFORMATIVEM EXPERIMENT

Christian Peer

Einleitung

Fiir ein erfolgreiches Anvisieren der global vereinbarten nach-
haltigen Entwicklungs- und Klimaziele fehlt der stidtebaulichen
Planung bislang die notwendige Erfahrung mit einer gesellschaftli-
chen Transformation, die nicht weniger als einen radikalen Wandel
im bisher praktizierten Denken und Handeln bedeutet. Die Kon-
kretisierung und Umsetzung von iibergeordneten Leitbildern und
Zielvorgaben konnte also vermehrt auf Zuginge angewiesen sein,
die seit einigen Jahren unter der Beteiligung nachhaltigkeitsorien-
tierter Wissenschaften als transformative Experimente erprobt,
untersucht und theoretisch fundiert werden. In der Innovations-
und Forschungspolitik wichst das Interesse an derartigen Ansit-
zen und damit einhergehend auch die Bereitschaft zu einer stirker
richtungsgebenden Forderungspolitik und Unterstiitzung lokaler

transformativer Governance-Strukturen.

Ausgehend von der Annahme, dass Urbanitit und urbane Entwick-
lungen seit jeher von experimentellen Ansitzen geprigt werden, gilt
das wissenschaftliche Interesse in diesem Beitrag der Kontextuali-

sierung von transformativen Experimenten in der Stadtentwick-
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1 Stadtplanung und Stidtebau
werden in diesem Beitrag
zusammenfassend als stidte-
bauliche Planung adressiert,
wenn eine Unterscheidung

aus instrumenteller und/oder
institutioneller Perspektive nicht
erforderlich bzw. sinnvoll er-
scheint, beispielsweise wenn die
Bereiche auf der Zielebene (z. B.
Begriindungsmuster, Leitbilder)
weitestgehend miteinander
verbunden sind und/oder wenn
eine Institution Aufgaben aus
beiden Bereichen umfasst und
diese daher nicht eindeutig
einem der beiden Bereiche
zugeordnet werden kdnnen.
Planung wird als eine soziale
Aktivitit verstanden, die einer
rationalen Orientierung folgt
und systematisch auf die Losung
von gesellschaftlichen Proble-
men ausgerichtet ist. Diese De-
finition von Planung enthilt alle
Formen der Planungspraxis wie
auch verschiedene Formen der
Governance. Stadtentwicklung
dient hier als Sammelbegriff

fiir alle Prozesse des stidtischen

Wandels.

2 Nachhaltigkeit als Forderung
nach einer transformativen
Gesellschaftspolitik benétige
einen zeit- und ortsspezifischen
Bezug, wie auch eine Abwigung
verschiedener gesellschaftspoli-
tischer Interessen, Anspriiche,
Arbeitsfelder und Themen.

In diesem Sinn sind weder
Strukturen und Prozesse noch
Ergebnisse der stidtebaulichen
Planung pauschal nachhaltig,
sondern bediirfen einer systema-

tischen Kontextualisierung.

lung als Ausdruck fiir den Wandel von stidtebaulicher Planung.'
Erstens soll damit das Verhiltnis von stidtebaulichem Leitbild und
transformativem Experiment im Spannungsfeld von nachhaltiger
Entwicklung differenziert dargestellt und dieses zweitens im Hin-
blick auf die Dynamik von experimentellen Ansitzen als eine Fa-
cette des sozialen Wandels der stddtebaulichen Planung besser ver-

stindlich gemacht und kritisch reflektiert werden.

Experimentelle und transformative Entwicklungen in der
stadtebaulichen Planung. Gesellschaftliche Innovation als
Analyseperspektive

Allgemein wird unter einem Experiment entweder ein wissen-
schaftlicher Versuch verstanden, durch den etwas entdeckt, besti-
tigt oder gezeigt werden soll, oder in einem breiteren Verstind-
nis beispielsweise ein Wagnis oder ein unsicheres Unternehmen
mit vorweg noch unbekanntem Ausgang. Experimentieren ist als
eine Form des spielerischen Lernens eine Notwendigkeit fiir die
kognitive und soziale Entwicklung und wesentlich fiir die Ent-
faltung kreativer Prozesse. Sowohl das Experimentieren als auch
die Expertise weisen begrifflich eine Verbindung zu Erfahrung auf,
im lateinischen Ursprung ,aus“ (ex), ,erfahren, erprobt” (peritus)
bzw. ,ausprobieren, testen® (experiri). Experimentieren steht als
gezieltes Ausprobieren oder Erméglichen von etwas Neuem oder
Andersartigem in einem Zusammenhang zur individuellen persén-
lichen oder professionellen Entwicklung, aber auch zu kollektivem
Lernen und daraus resultierenden gesellschaftlichen Verinderungs-
prozessen. Lernprozesse umfassen in diesem Verstindnis auch Pro-
zesse des Umlernens oder gar Verlernens (z. B. von nicht-nachhal-

tigen Routinen), um gewisse Transformationsziele zu erreichen.

In den letzten Jahren hat sich in angewandten Wissenschaften wie
auch in der Politik allmihlich der Begriff der Transformation eta-
bliert, um damit der Notwendigkeit eines grundlegenden systemi-
schen Wandels in Richtung Nachhaltigkeit Ausdruck zu verleihen.?
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Im Gegensatz zu geringfligigen, marginalen oder schrittweisen Ver-
inderungen wird darunter ein rascher Wandel verstanden. Trans-
formation beschreibt in diesem normativen Verstindnis den be-
schleunigten Ubergang einer Gesellschaft — oder Teilen davon — in
einen neuen Zustand. Eine Vielzahl von einander wechselseitig be-
einflussenden Verinderungen fiihrt schliefflich zu einer Ablésung
von vorherrschenden Praktiken, Institutionen, Technologien und
damit verbundenen Denkweisen. Transformation adressiert somit
nicht nur die Zielebene, sondern gewinnt zugleich als Wissens-
dimension und Prozess des instrumentellen und institutionellen

Wandels an Bedeutung.

Daran ankniipfend beziehen sich rezente Ansitze des ,transfor-
mativen Experimentierens® in der Stadtentwicklung auf unter-
schiedliche post-positivistische theoretische Grundlagen wie jene
des Poststrukturalismus, Pragmatismus, Modus 2-Wissens, der
Transdisziplinaritit, Innovation und Co-Produktion von Wissen
(Karvonen et al. 2014; Evans et al. 2018; Eneqvist 2021). Diese
Ansitze vereint eine Betonung von Kontexten wie Komplexitit,
Nichtlinearitit, Instabilitit, Unsicherheit und Selbstorganisation,
die bei Fiirst/Ritter (2005, 768) als Leitbegriffe des neuen Denkens
in der Planungsentwicklung bezeichnet werden. Unter der Annah-
me, dass rezente stidtebauliche Planung permanent mit diesen
Kontexten konfrontiert ist, hat eine Politik des Experimentierens
in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen. Doch was genau
unter transformativen Ansitzen des experimentellen politischen
Engagements verstanden wird, bleibt oft unklar. Als problematisch
erweist sich in diesem Zusammenhang ebenfalls das in Wissen-

schaft, Politik und Praxis oft divergierende Innovationsverstindnis.

Innovation bildet im Vergleich zu Transformation einen besonde-
ren referenziellen Rahmen, weil die Entstehung des Neuen auf-
grund des noch nicht vorhandenen Wissens iiber das Ergebnis

nicht gleichermaflen geplant und vorweggenommen werden kann.
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Diese Rahmensetzung korrespondiert mit der Komplexitit von
Planung und deren Aufgabe, einen Beitrag zur Bewiltigung ak-
tueller gesellschaftlicher Herausforderungen zu leisten — in diesem
Sammelband im Kontext von urbanen Mixturen. Die Akzentuie-
rung einer permanenten Prisenz von Komplexitit, Abwigung und
Aushandlung verweist damit auf einen hohen Innovationsdruck in
der stidtebaulichen Planung, der zugleich nicht als Innovations-
imperativ missverstanden werden darf. Denn Transformation ldsst
sich nicht nur durch Innovation bzw. innovative Praktiken be-
werkstelligen, sondern unter entsprechenden Rahmenbedingun-
gen auch durch Exnovation oder durch die Verbreitung von bereits

bewihrten Problemlésungen.

Analytische Perspektiven auf Innovationsprozesse in der Planung

Wihrend das Innovieren historisch betrachtet meist als ein uner-
wiinschtes oder gar strafbares Handeln gegen bestehende
gesellschaftliche  (z. B.  religiése, politische oder soziale)
Ordnungen galt, ist infolge der Industrialisierung ein positives
Innovationsverstindnis etabliert worden, das seit dem 20. Jahr-
hundert zunehmend als Instrument der Wirtschaftspolitik
Verwendung findet und primir der Legitimation technologischer
Entwicklungen dient (Godin 2012, 8 f). Im Mainstream der
Forschungs- und Innovationspolitik dominiert bis heute eine
Auffassung von Innovation, welche vornehmlich auf eine
Festigung des hegemonialen, kapitalistischen Wirtschaftssystems
und das Primat von Wachstum und technologischem Fortschritt
ausgerichtet ist. In den Wissenschaften hat sich hingegen,
inspiriert von sozialwissenschaftlichen Ansitzen, in den letzten
Jahrzehnten ein (analytisch) differenzierteres und (normativ)
alternatives Verstindnis von Innovationen in der Gesellschaft
herausgebildet (z. B. Zapf 1989; Gillwald 2000; Rammert
2010), dessen Entwicklung sich auch in der Planungstheorie zu
erkennen gibt (z. B. Friedmann 1981; Ibert 2004; Moulaert et al.
2013; Ibert et al. 2015). Die Erkenntnis, dass fiir einen System-
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wechsel ein Zusammenwirken von verschiedensten Ausprigungen
gesellschaftlicher Innovation als zentral anzusehen ist, beginnt sich

in der Innovationspolitik jedoch erst langsam durchzusetzen.

Der Wandel in der stidtebaulichen Planung wird in diesem Bei-
trag aus einer sozialwissenschaftlich inspirierten Perspektive als
Innovationsprozess nachgezeichnet, die eingangs eine systemati-
sche Unterscheidung zwischen einem normativ-deskriptiven und
einem wissenschaftlich-analytischen Verstindnis von Innovation
und Transformation voraussetzt. Gesellschaftliche Innovationen
werden nach Rammert (2010, 22) iiber zeitliche, sachliche und
soziale Bezichungen sowie soziale Prozesse in verschiedenen Re-
ferenzkontexten der Gesellschaft hergestellt. ,,Sozial“ bezieht sich
dabei sowohl auf die gesellschafiliche Einbettung des Innovations-
verstindnisses und Innovationsprozesses als auch auf eine Referenz,
nach welcher die Performanz einer Innovation bemessen und deren
Auswahl gerechtfertigt wird. Als Referenzrahmen fiir die Vielfalt
der sozialen Innovationen hat Zapf (1989, 177) diese verallgemei-
nernd als neue Wege der Problemlssung charakterisiert, um die
Richtung des sozialen Wandels zu verindern und damit Probleme
besser zu 15sen als frithere soziale Praktiken und Konfigurationen
dies getan haben und die es deshalb — etwa als neue Organisations-
formen, Regulierungen und Lebensstile — wert sind, nachgeahmt
und institutionalisiert bzw. kultiviert zu werden. Um den Uberset-
zungsprozess von Neuerungen in Innovationen genauer untersu-
chen zu kénnen, unterscheidet Rammert (2010, 46) drei Ebenen,
auf denen sich die Differenzen in empirischen Formen ausdriicken:
eine semantische Ebene der Sinnstiftung und der Diskurse, eine
pragmatische Ebene des Operierens und Handelns und eine gram-
matische Ebene der institutionellen Regeln und Regimebildung.
Mit diesem relational-referenziellen Innovationskonzept soll eine
empirisch orientierte Einordnung und Uberpriifung von Innova-
tionen ermdglicht werden, um besser zu verstehen, ,in welchem

Grad sie zu strukturellen und nachhaltigen Anderungen fihren,
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3 Einen allgemeinen Uberblick
zu Leitbilddebatten der rium-
lichen Planung bieten Dehne
(2005) und Aring (2018), wih-
rend Spiekermann et al. (1999),
Fiirst et al. (1999) und Jessen
(2005, 2018) auf Leitbilder in
der Stadtentwicklung bzw. im
Stidtebau eingehen. Als Innova-
tion in der riumlichen Planung
ist der Leitbildwechsel zur
kompakten, nutzungsgemisch-
ten Stadt am Beispiel neuer
Stadtquartiere von Zupan (2015
und dies. in diesem Band) bzw.
Jessen / Zupan (2017) analysiert

worden.

inwieweit sie nur semantische Neuerung betreiben oder ihnen
auch pragmatische Anderungsoperationen zugrunde liegen, und
welchen Wirkungsgrad sie auf die Transformation der Regeln insti-

tutioneller Regime haben® (ebd.).

Die Kontextualisierung des Wandels der stidtebaulichen Planung
erfordert einen Blick auf langfristige Entwicklungslinien und -ho-
rizonte, der deutlich {iber einen Betrachtungszeitraum hinausgeht,
welcher in angewandten Forschungs- und Entwicklungsprojekten
oder in empirischen Untersuchungen iiber transformative Experi-
mente in der Regel gewihlt wird. Nicht die Entstehung, Durch-
fihrung und Wirksamkeit von konkreten Anwendungen stehen
dann im Mittelpunkt, sondern der Wandel von experimenteller
Entwicklung als Phinomen eines lingerfristigen, planungskultu-
rellen Verinderungs- bzw. Innovationsprozesses. Nachdem aber die
komplexen stidtebaulichen Aufgabenstellungen sehr unterschiedli-
che Voraussetzungen und Ausprigungen aufweisen konnen, bietet
die hier vorgestellte Spurensuche nur den Orientierungsrahmen
fiir eine zeitlich und riumlich situierte kritische Reflexion iiber den

Kontext der stiddtebaulichen Planung vor Ort.

Zum Verhéltnis von Leitbildplanung und transformativer Entwicklung
Leitbilder sind zwar in der langen Tradition der Stadtentwicklung
bereits seit Jahrhunderten in Gebrauch, doch eine instrumentelle
Anwendung in der riumlichen Planung und Architekeur ist erst
sukzessive in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts erfolgt.? Eine
allgemeine Definition von Druth (1987, 42) beschreibt das Leit-
bild als bildhafte Konkretion komplexer Zielvorstellungen. Leitbil-
der haben nach Dehne (2005, 610) vor allem eine Orientierungs-,
Koordinierungs- und/oder Aktivierungsfunktion und kénnen da-
ritber hinaus als Kommunikationsmedium, Innovationshilfe und
Marketinginstrument eingesetzt werden. Leitbilder werden inso-
fern von anderen informellen Instrumenten unterschieden, als sie

keinen direkten Umsetzungsbezug haben und infolgedessen expli-
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zit die Anbindung an Instrumente und Mafinahmen durch eine
nachfolgende Ausdifferenzierung und Operationalisierung vorge-

sehen ist.

Die Instrumentalisierung von Leitbildern wurde bereits von Albers
(1965) in einem Zusammenhang mit dem Wandel des allgemeinen
Planungsverstindnisses hin zu einer steuernden Entwicklungspla-
nung gesehen. Im Zuge dessen wurden formale Instrumente zu-
nehmend durch informelle und kooperative Instrumente sowie
projektorientierte Strategien erginzt und zum Teil auch ersetzt
(Dehne 2005, 609). Stidtebauliche Leitbilder und transformative
Experimente zihlen zu einer Reihe von informellen Instrumenten,
die in der stidtebaulichen Planung als (potenzielle) soziale Inno-
vationen verstanden werden. Programmatisch verbindet Leitbild-
planung und transformative Experimente, dass beiden bislang vor
allem das iibergeordnete Leitbild der Nachhaltigkeit als zentrale
Legitimationsbasis dient. Eine instrumentelle Verkniipfung der
Ansitze thematisiert Aring (2018, 1393) etwa am Beispiel des
Transfers des Experimentellen Wohnungs- und Stidtebaus (Ex-
WoSt) in die Raumordnung, die mit den Modellvorhaben der
Raumordnung (MoRo) eine neue Praxis zur Erprobung und Ver-
breitung neuer Raumordnungsimpulse etablieren konnte. Kritisch
legt Arning nahe, dass damals bereits eine erst spiter formalisierte
Orientierung an Wachstum und Innovation insbesondere im nach-

folgenden Metropolendiskurs vorweggenommen worden ist.

Viele Kritikpunkte an der Leitbildentwicklung, welche bereits aus
Erfahrungen in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts gewon-
nen werden konnten, sind noch immer von Relevanz: Leitbilder
laufen Gefahr zur Leerformel zu werden, wenn sie sich einer kla-
ren Interpretation und konsequenten Operationalisierung ent-
zichen. Die gesellschaftliche Legitimation von Leitbildern wird
hinterfragt, wenn eine Anbindung an demokratische Prozesse und

wissenschaftlich fundierte Grundlagen fehlt oder mangelhaft er-
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scheint. Weitere Kritikpunkte sind die fehlende Flexibilitit von
Leitbildern und deren enorme Vielfalt. Fiir Jessen (2018, 1408)
gilt die Gleichzeitigkeit unterschiedlicher Leitbilder der Stadtent-
wicklung als Beleg fiir die widerspriichlichen Anforderungen, mit
denen rdumliche Planung konfrontiert ist. Folgedessen kénne es
keine umfassenden und zugleich konsistenten Leitbilder geben,
diese konnten lediglich zeitlich und rdumlich begrenzt Orientie-
rung bieten. Der heutige Begriff des Leitbilds gilt als unscharf und
offen fiir jeweils neue Deutungen (siche z. B. Beitrige in diesem
Band). Die Grenzen und Hausforderungen der Leitbildplanung
lassen eine Verkniipfung mit experimentellen Entwicklungen als
funktionelle Erginzung oder Erweiterung interessant erscheinen.
Ebenfalls ist eine daraus resultierende, radikal neuartige urbanisti-
sche Praxis vorstellbar. Schot et al. (2019) unterscheiden fiinf An-
sitze der experimentellen Governance, bei denen Entscheidungs-
triger*innen mit ausgewihlten Stakeholdern zur Beférderung des
transformativen Wandels zusammenarbeiten kénnen: Experimente
zur Politikgestaltung wie die systematische Bewertung politischer
Optionen, Experimente mit politischen Instrumenten und Prozes-
sen in etablierten politischen Verfahren, die Schaffung von Experi-
mentierriumen abseits etablierter Formen von Politikinstrumenten
und -prozessen, die Unterstiitzung, Vernetzung und Evaluierung
gesellschaftlicher Experimente sowie die Forderung einer experi-
mentellen Governance durch Strategien und Initiativen, die Refle-

xivitit und Lernen als politisches Engagement institutionalisieren.

In den letzten Jahren konnten in Wiener Stadtentwicklungsgebie-
ten verschiedene inter- und transdisziplinire Ansitze mit Prozessen
der Leitbildplanung und der nachfolgenden Operationalisierung
der Stadtteilentwicklung erprobt werden (Forlati/Peer 2017; Peer
et al. 2022; Peer/Forlati 2023). Die experimentelle Verkniipfung
der transformativen Forschung mit Prozessen der stidtebauli-
chen Planung zeigt, dass Beriithrungspunkte zu informellen Inst-

rumenten wie Leitbildplanung und intermediiren Akteuren wie
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Stadtteilmanagement ungleich leichter zu bewerkstelligen sind als
jene zu formalen Prozessen wie stidtebauliche Vereinbarungen,
Wettbewerbe, Flichenwidmungs- und Bebauungsplanung und
formalisierten Gremien und Beirdten, die als engerer Kreis von
Entscheidungstriger*innen einem transdiszipliniren Team oft gar
nicht oder nur iiber einzelne Akteure zuginglich sind. Der Wis-
senstransfer an diesen Beriihrungs- und Reibungspunkten zwi-
schen Politik, Zivilgesellschaft, hoheitlicher Planung und anderen
Behérden, Liegenschaftseigentiimer*innen, Entwickler*innen,
Bautriger*innen, Architektur- und Planungsbiiros sowie weiteren
privatwirtschaftlichen Akteuren, intermediiren Akteuren und der
Wissenschaft erméglicht Lernprozesse auf individueller, gemein-
schaftlicher und gesellschaftlicher Ebene, deren zunehmende Be-
deutung einen Wandel der stiadtebaulichen Planung und der For-
schungs- und Innovationslandschaft notwendig erscheinen lisst.
Fiir Transformationsprozesse bendtigen demokratisch verfasste
Gesellschaften tiber formale Planungsinstrumente und Leitbild-
prozesse hinausgehend insbesondere alternative Experimentier-
riume, um das Neue erfahren und ausprobieren zu kénnen, um
sich der Verinderungsprozesse und deren Folgewirkungen bewusst
zu werden, um Widerspriiche und Konflikte bearbeiten und sich
damit schrittweise iiber den gesellschaftlichen und skologischen

Wandel verstindigen und diesen gemeinsam mittragen zu kénnen.

Transformatives Experimentieren als soziale Innovation der
stidtebaulichen Planung? Eine Spurensuche

Am Horizont des als Innovationsprozess konzeptionalisierten
Wandels wird transformatives Experimentieren als eine Form der
Wissensgenerierung verstanden, die sich nach Hofmeister (2018,
1597) im Hinblick auf die Probleme und Problemlésungen, die sie
be- und erarbeitet, an gesellschaftlichen Erfordernissen orientiert
und durch ein Aufbrechen sowohl fachdisziplinirer Grenzen als
auch der Grenzen zwischen Wissenschaft und auflerwissenschaft-

licher Lebenswelt sowie durch eine Kombination aus partizipativer
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und reflexiver Wissenserzeugung auszeichnet. Dabei werden vor al-
lem demokratiepolitische und innovationsgenerierende Potenziale
transformativer Experimentierrdume in den Blick genommen, die
zunichst abseits etablierter Formen von Politikinstrumenten und
-prozessen in Erscheinung treten. Bei diesen Experimentierriumen
handelt es sich um Plattformen fiir neue Interaktionen, sozialrium-
liche Arenen oder regulatorische Riume, in denen iibliche Regeln
und Einschrinkungen teilweise aufgehoben werden und das Zu-
sammenwirken unterschiedlicher Impulse erprobt sowie durch
entsprechende Monitoring-, Lern- und Evaluierungsprozesse iiber
lingere Zeitraume begleitet werden kann (Schot et al. 2019, 9 f).
Die Spurensuche nach der Entwicklung dieser Experimentierriu-
me folgt einer zeitlichen Gliederung von Innovationsprozessen in
der Planung, die Ibert et al. (2015, 175 ff.) als idealtypischen Ver-
lauf in fiinf Phasen vorstellen: Latenz, Entstehung, Fermentierung,
Stabilisierung und Kritik. Wihrend dieses Idealbild einen linearen
und einheitlichen Verinderungsprozess suggeriert, weichen die lo-
kalen Ausprigungen von Diskursen, Umsetzungen und Institutio-
nalisierungsprozessen in der Regel voneinander ab und weisen in
den stidtebaulichen Kontexten vor Ort komplexere Verlaufsmuster
auf. Die Ausgangspunkte transformativer Experimente sind viel-
filtig und reichen teilweise weit in das 20. Jahrhundert zurtick, wie
etwa pragmatische und deliberative Ideen und damit verkniipfte
Ansitze des sozialen Lernens, Ideen der Allmende als Gemeinbe-
sitz, Transdisziplinaritit, Co-Produktion und Nachhaltigkeit etc.,
sodass die Latenz- und Entstehungsphase hier aus Platzgriinden
nicht niher ausgefithrt werden kann. Dies gilt ebenfalls fiir friihe
Institutionalisierungsansitze. Seit tiber 50 Jahren gibt es mit der
Stidtebauforderung in der Stadtentwicklungspolitik der Bundes-
republik Deutschland bereits eine institutionalisierte Férderung,
die als Strukturférderprogramm auch Spielriume fiir experimen-
telle Entwicklungen erméglicht. Auch in Programmen der sanften
Stadterneuerung und in Lokale-Agenda-21-Prozessen sind teil-

weise Praktiken des transformativen Experimentierens enthalten
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(gewesen). Diese Entwicklungen kénnen als frithe und oft nur
punktuell verbreitete Vorgriffe auf eine nachfolgende Fermentie-

rungsphase verstanden werden.

Fermentierungsphase

Seit den 2010er Jahren zeichnet sich ein flieender Ubergang zu
einer noch nicht abgeschlossenen Fermentierungsphase ab. In dieser
Phase verdichtet sich das Problembewusstsein zu einem normati-
ven wissenschaftlichen und politischen Verstindnis, das Transfor-
mation als notwendigen radikalen Wandel erkennt. Die Fermentie-
rungsphase ist jener Zeitraum, in dem sich neue Ansitze verbreiten
und ausdifferenzieren und diese von Institutionen aufgegriffen und
an ihre Bediirfnisse angepasst werden. In den Stidten treten nun
vermehrt transformative Experimente und Experimentierrdume in
Erscheinung. Begriffe fiir das Neue finden Verbreitung, erste Be-
gleitforschungen und Evaluierungen vertiefen das Wissen iiber
eine erfolgreiche Umsetzung, Verbreitung und Generalisierung.
Auf politischer Ebene wird nicht mehr das unverbindliche Aus-
probieren, sondern das Festlegen von gesellschaftlichen Priorititen
verhandelt. In dieser ,,Zeit der Nachahmer® beginnt der Reiz des

Neuen zu verblassen.

Rink (2018, 243) spricht von einem verinderten Fokus der Dis-
kussion zur Nachhaltigen Stadt, seitdem in den 2010er Jahren
verstirke mit Transformations- bzw. Transitionskonzepten operiert
wird und insbesondere im englischsprachigen Raum ein regelrech-
ter Boom an Publikationen zu beobachten ist. Transformative Ex-
perimente werden bereits systematisch erforscht (z. B. Hoffmann
2009; 2011; Bulkeley/Castdn Broto 2013) und der Wissenschaft-
liche Beirat der Bundesregierung Globale Umweltverinderungen
(WBGU 2011) empfiehlt, transformative Forschung als eine neue
Form wissenschaftlichen Arbeitens zu etablieren, um damit im
transdiszipliniren wissenschaftlichen Arbeiten sowohl erkenntnis-

bezogene als auch transformative Ziele verfolgen zu kénnen. In der
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deutschsprachigen Literatur zur nachhaltigen Stadt- und Quar-
tiersentwicklung findet transformatives Experimentieren zunichst
noch kaum Beachtung (z. B. Drilling/Schnur 2012; Bott et al.
2013; Bredtschneider 2014). Dies dndert sich mit der zunehmen-
den Ausdifferenzierung, strukturellen Férderung und begleitenden
Forschung und Evaluierung transformativer Experimentierriume.
Zu den heute bekanntesten Beispielen dieser Ansitze in der Stadt-
entwicklung zihlen Urban Living Labs bzw. Living Labs, Real-
weltlabore bzw. Reallabore, Urban Transition Labs bzw. Transition
Management und Nischenexperimente sowie alternative, bottom-
up initiierte experimentelle Raumnutzungen (z. B. Caniglia et al.
2017; McCrory et al. 2020; Suitner 2021). Als charakeeristisch
gilt eine offenere Herangehensweise als jene der klassischen stid-
tebaulichen Leitbildentwicklung, indem alternative Prozesse und
Nutzungen erprobt werden. Transformationskonzepte sind dabei
cher in qualitativen, historischen Praktiken verortet, wohingegen
sich Transitionskonzepte meist auf normative, priskriptive Ansitze
stiitzen und auf Management und Governance ausgerichtet sind
(Chappin/Ligtvoet 2014, 720). Anders als die von etablierten Ins-
titutionen betriebenen Ansitze ist die Emanzipation von nutzer*in-
nengetragenen Initiativen ein Phinomen der koproduktiven Stadt-
entwicklung, das etwa als Urbane Alternativen (Ferguson 2019)
oder Raumunternehmen (Buttenberg et al. 2014) charakterisiert
worden ist. Die lingerfristige Nutzungsperspektive ist hier im
Kontext der Verwertung 6ffentlicher Flichen in einigen Fillen mit
einem politischen Mandat fiir einen alternativen Transformations-
prozess verkniipft, der ein gemeinwohlorientiertes Engagement im
Zusammenhang mit einer Verantwortung fiir den Stadtteil seitens

der nutzer*innengetragenen Raumentwicklung vorsieht.

Trotz einer bereits grofSen Vielfalt an transformativen Experimen-
tierriumen gibt es noch kaum empirisch fundierte wissenschaft-
liche Untersuchungen, die der Komplexitit dieser Prozesse und

Akteurskonstellationen gerecht werden.
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Stabilisierungsphase

In der Stabilisierungsphase von sozialen Innovationen verdichten
sich die Anstrengungen schliefSlich zur Institutionalisierung, bei-
spielsweise in Form von Regulierungen, politischen Programmen
und Curricula von Planungsfakultiten. Semantisch kommt dies
etwa durch die Positionierung einer transformativen Wissen-
schaft (Schneidewind/Singer-Brodowski 2014), der Konkreti-
sierung transformativer Qualifikationen (Schneidewind 2013)
und Forschungsagenden (Defila/Di Giulio 2018a; Wanner et al.
2018) und der Bereitstellung entsprechender Lehrangebote zum
Ausdruck. Dies gilt auch fiir die Etablierung von Ansitzen und
Programmen einer kommunalen experimentellen Governance,
etwa die Initiierung von kommunalen Férderprogrammen fiir
realweltliche Experimentierriume und von Programmlinien, die
einen Rahmen fiir experimentelle Quartiersentwicklungen schaf-
fen (z. B. Wiener Stadterneuerungsprogramm WieNeu+ und ver-
waltungsinternes Forderprogramm fiir Innovationsvorhaben). In
wissenschaftlichen Diskursen und empirischen Forschungen wird
die Perspektive auf eine Institutionalisierung des Experimentierens
in der Stadtentwicklung seit lingerem anvisiert und an gewisse Er-
wartungen gekniipft. Institutionalisiertes Experimentieren soll auf
einem Modus der Wissensgenerierung basieren, der auf Reflexivi-
it mit kontinuierlicher Reflexion, Bewertung und Neujustierung
beruht. Die somit etablierten Lernzyklen sollen eine gemeinschaft-
liche politische Verantwortlichkeit stirken. Dieser auch als rekur-
sives Lernen bezeichnete Modus bezieht sich auf einen Prozess des
Regierens, bei dem die Integritit der Entscheidungsfindung und
des Managements im Zuge rekursiver Aspekte aufrechterhalten
werden kann, sprich die Fihigkeit vorliegt, Uberarbeitungen und
Modifikationen von Themen aufzunehmen, die sich geindert ha-
ben, obwohl sie bereits zuvor vereinbart worden sind (Overdevest
et al. 2010, 288). Ein experimentelles System benétigt insofern

eine kontinuierliche Uberpriifung und Reflexion, um das Erstarren
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von Gewohnheiten oder die Verfestigung enger Eigeninteressen zu

verhindern.

Autoren wie Karvonen et al. (2014) argumentieren, dass sich ge-
rade im Anliegen einer Institutionalisierung von transformativen
experimentellen Ansitzen diese von den Experimenten der ver-
gangenen Jahrzehnte unterscheiden lassen. Mit der Institutiona-
lisierung des transformativen Experimentierens soll eine stirkere
Verbindung von Theorie und Praxis der Nachhaltigkeit und der
nachhaltigen Entwicklung und damit ein radikalerer Wandel be-
werkstelligt werden. Der Institutionalisierungsprozess gilt jedoch
als ambivalent, weil er sowohl das Potenzial fiir eine breitere Ope-
rationalisierung der nachhaltigen Entwicklung als auch die Ge-
fahr der Vereinnahmung durch herrschafts- und machtgetriebene
Entwicklungsstrategien mit sich bringt. Die zunechmende instru-
mentelle Verankerung transformativer Experimentierriume in
Forschungsférderungsprogrammen ist von dieser Ambivalenz ge-

kennzeichnet.

Kritik am transformativen Experimentieren und Auswege.

Eine Standortbestimmung

Die Auffassungen und Eigenschaften von transformativen Expe-
rimenten sind keineswegs widerspruchsfrei und trotz aller Hoft-
nungen angesichts offenkundiger Vorziige einzelner Formen oder
Elemente des Experimentierens sind diese Ansdtze dennoch funda-
mentaler Kritik ausgesetzt. Die Experimente sollen in komplexen
und unsicheren Kontexten einerseits aktuelle Inhalte identifizieren
und adressieren, vielschichtige Akteurskonstellationen etablieren,
sich wihrend des Prozesses als agil und dynamisch erweisen und
fiir konkrete Problemlagen vor Ort spezifische Lésungen erproben.
Andererseits sollen die experimentellen Transformationsprozesse
in einen vertrauensbildenden Rahmen eingebettet, sorgfiltig und
kontinuierlich reflektiert und dariiber hinaus noch verstetigt oder

gar institutionalisiert werden. Experimente befinden sich damit in
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einem Dilemma von Komplexititsreduzierung und Komplexitits-
erhaltung sowie von Transformationsbeschleunigung und Trans-
formationsverzdgerung. Das Erkennen und Verstehen von Wider-
spriichen, Widerstinden, Herausforderungen und Grenzen bildet
wiederum die Grundlage fiir eine Auseinandersetzung mit mog-
lichen Auswegen und Anpassungen, um die Angemessenheit und
Wirksamkeit transformativer Experimente sowie deren bedarfsge-
rechte Unterstiitzung verbessern bzw. besser verstindlich machen
zu kénnen. In diesem Sinn werden im folgenden Abschnitt zu-
sammenfassend fiinf zentrale Kritikpunkte vorgestellt: die Abwei-
chung von Idealen, die vermeintlich beschrinkte bzw. andersartige
Wirksamkeit, der Legitimationsmangel, die fehlende Flexibilitit
und die strukturelle bzw. strukcurbedingte Uberforderung. Mit
daran ankniipfenden Perspektiven auf mogliche Auswege soll ein
konstruktiver Ausblick auf die Zukunft der transformativen Ent-

wicklung urbaner Mixturen gegeben werden.

Abweichung von Idealen

Mit dem Leitbild der Nachhaltigkeit als Referenzrahmen sind
transformative Experimente einer inhdrenten Diffusitit und Wi-
derspriichlichkeit ausgesetzt, womit ,gute“ Voraussetzungen fiir
ein Abweichen von Idealen vorliegen. Gewisse Experimente wer-
den dafiir kritisiert, dass sie von Partikularinteressen bestimmt sind
und insofern in der Praxis von hoheren Idealen der nachhaltigen
Entwicklung abweichen. Tatsichlich ist eine gewisse Zentralitit
und Dominanz von Machtverhiltnissen bei der Entstehung und
Umsetzung von Experimenten in der stidtebaulichen Planung
nicht von der Hand zu weisen. Die Freiheit des Experiments wird
von diesen Verhiltnissen und der Komplexitit der Widerspriiche
begrenzt. In der Praxis erfordert die Planung zwar den Einsatz von
Problemlésungsfihigkeiten, sie wird in der Regel aber eher von der
Kraft der Politik als von der Kraft des Arguments geleitet. Wenn
Beteiligte in traditionellen Abhingigkeitsverhiltnissen stehen,

wenn Aktivititen von Unternehmen (mit)finanziert werden, wenn
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Kapazititen des Experimentierens ungleich verteilt oder Experi-
mente auf bestimmte Parameter oder Zielgruppen oder allein auf
konkrete Umsetzungen ausgerichtet sind, dann reduzieren sich die
Freiheitsgrade fiir einen radikalen Wandel. In diesem Zusammen-
hang steht die Angemessenheit des transformativen Experimentie-
rens auf dem Priifstand. Wird fiir den angestrebten strukturellen
Wandel tatsichlich noch weiteres Transformationswissen oder so-
ziales Innovieren oder Exnovieren benétigt oder scheitert es viel-
mehr am politischen Willen, die bereits bekannten und bewéhrten

Lésungsansﬁtze konsequent umzusetzen?

Als Ausweg aus diesen Dilemmata wird in politischer Hinsicht auf
frithere soziale Bewegungen und alternative Lebensmodelle ver-
wiesen, die als Inspiration fiir nachhaltige Entwicklungen dienen
sollen (Karvonen et al. 2014, 107 f.). Ferner werden Allianzen mit
aktuellen sozialen Bewegungen nahegelegt, die mit Experimenten
gestirke oder als radikale Impulse in experimentelle Settings aufge-
nommen werden kénnen (z. B. Recht auf Stadt, Fridays for Future,
Distinction Rebellion, Letzte Generation etc.). Ein politisches Kal-
kiil ist dabei, Konflikte und Kontroversen zu generieren, um eine
bessere Verhandlungsbasis fiir neue urbane Praktiken zu etablieren
(Ferguson 2019, 26). Kooperationen zwischen transformativen
Forschungen und sozialen Bewegungen werden noch wenig prak-
tiziert, obwohl beide in den letzten Jahren in vielfiltiger Weise in
Erscheinung treten. Wanvik/Haarstad (2021, 2100) setzen sich fiir
eine Repolitisierung der Transformations- und Transitionkonzepte
ein. Sie kritisieren die Dominanz eines Narrativs in welchem Nach-
haltigkeit durch die Abldsung nicht nachhaltiger Technologien und
Praktiken entsteht, wihrend Widerspriiche und Briiche in diesem
Transformationsprozess vernachlissigt werden. Im Gegensatz zum
Narrativ der Emergenz verstehen sie Transformation als einen Pro-
zess des kontinuierlichen Aufbaus und Zerfalls, der von Konflik-
ten, Briichen, Widerspriichen und Vermittlung angetrieben wird.

In konzeptioneller Hinsicht bietet sich an, das rekursive Lernen

182 Christian Peer



als Prinzip der Co-Evaluierung zu verankern und dafiir entspre-
chende Ressourcen vorzusehen (Luederitz et al. 2017). Das Lernen
in Multi-Stakeholder-Prozessen lisst sich auch férdern, ohne den
Schwerpunkt auf das Erreichen eines Konsenses zu legen, weil dies
der Losung besonders schwieriger Probleme entgegensteht. Levin
etal. (2012, 176) schlagen vor, den Fokus auf Problemdefinitionen
zu richten, die sich auf wissenschaftliche Erkenntnisse stiitzen, an-
statt der Einengung durch strategische Eigeninteressen michtiger

Akteure den freien Lauf zu lassen.

Beschrinkte Wirksambkeit

Die Wirksamkeit von Experimenten betreffend ist grundlegend
ein Entwicklungsbedarf an adiquaten analytisch-konzeptionellen
Zugingen und empirischen Wissensbestinden zu konstatieren.
Die Wirkungsforschung steht hier auch in den raumbezogenen
Wissenschaften erst am Beginn einer Entwicklung adiquater alter-
nativer Ansitze (Diller 2023). Davon abgeschen wird bemingelt,
dass transformative Experimente einer Reihe von Beschrinkungen
unterliegen oder auch Selektionsmechanismen aufweisen kén-
nen. Wie die lokalen Experimente selbst kann deren Wirksam-
keit raumlich und zeitlich begrenzt bleiben. Vor dem Hintergrund
eines erhohten Ressourcenaufwands wird von der experimentellen
Entwicklung meist eine iiber den lokalen Anwendungskontext
hinausreichende Wirksamkeit erwartet. Die Wirksamkeit kann
auch dann beschrinke sein, wenn bestimmte Gruppen ausgegrenzt
bleiben und diese im Sinne einer sozialen Benachteiligung nicht
von der experimentellen Aktivitit profitieren kénnen. In diesem
Zusammenhang gilt es auch kritisch zu hinterfragen, ob ein Ex-
periment in instrumenteller Hinsicht bestimmte Arten von Lern-
prozessen voraussetzt und inwiefern damit bereits soziale Gruppen
ausgeschlossen bleiben oder sich nicht angesprochen fithlen. Da
Experimente wiederum in bestimmte institutionelle Settings ein-
gebettet sind, stellt sich zudem die Frage, inwiefern die transfor-

mative Aktivitit auf dhnliche institutionelle Settings in anderen
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riumlichen Kontexten oder gar auf andere institutionelle Settings

tibertragen werden kann.

Auswege aus dem Dilemma der beschrinkten Wirksamkeit sind
tiber breit angelegte, multimethodische und evaluatorische Ansitze
moglich. Ein Experiment kann Mittel und Wege vorsehen, um ver-
schiedene Gruppen einzubinden oder in verschiedenen institutio-
nellen Settings aktiv zu werden. Die experimentelle Entwicklung
steht zudem vor einer fundamentalen Herausforderung, wenn in
den traditionellen Strukturen die Wirksamkeit der transformati-
ven Aktivititen nur selektiv wahrgenommen und anerkannt wird.
In dieser Hinsicht sind die traditionellen Bewertungsmafistibe
kritisch zu hinterfragen und zu adaptieren, indem unter anderem
individuelles, soziales wie auch inter- und transdisziplinires Lernen
Anerkennung finden, sodass sich dieser Nexus in der Wirksam-
keitsbetrachtung co-evaluierender Prozesse wiederfindet. Grenzen
sind im Kontext des Experimentierens allerdings nicht grundsitz-
lich negativ konnotiert, sondern durchaus erforderlich, um die
Risiken des Experimentierens zu begrenzen. Wie aktuelle Debat-
ten lber die Gefahren der automatisierten Entwicklung und des
maschinellen Lernens zeigen, sind die Griinde und Ursachen fiir
die Begrenzung von experimentellen Entwicklungen vielfiltig. Die
Ambivalenz technologischer Entwicklung fithrt vor Augen, dass
bei gesellschaftspolitischen Entwicklungen stets auch die Frage der

demokratiepolitischen Legitimation zur Disposition steht.

Legitimationsmangel

An Experimenten wird ferner kritisiert, dass sie konzeptionell zwar
als Instrument zur Operationalisierung von Nachhaltigkeitszielen
fungieren sollen, aber nicht selten vor der Schwierigkeit stehen,
dass ihren Losungsansitzen die demokratiepolitische Legitimation
fehlt oder diese unzureichend erscheint. Fiir diesen Legitimations-
mangel kénnen sowohl formale als auch inhaltliche Aspekte eine

Rolle spielen. In formaler Hinsiche stellt sich die Frage nach Még-
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lichkeiten der strukturellen Einbindung lokaler stidtischer Initia-
tiven in {ibergeordnete politisch-administrative Systeme oder der
instrumentellen Verschrinkung von informellen transformativen

Impulsen mit der formalen Planung,.

Im formalen Zusammenhang werden in der Governance-For-
schung einige grundlegende Probleme einer Perspektive auf trans-
nationale Klimaexperimente thematisiert (Bulkeley et al. 2014,
12 £): die Schwierigkeit, iiberhaupt genau zu definieren, was unter
Klima-Governance zu verstehen ist, wenn ein moglichst breites
Spektrum an relevanten Phinomenen beriicksichtigt werden soll;
das Dilemma, dass nationale Grenzen iiberschritten und nicht-
staatliche Akteure miteinbezogen werden sollen, wihrend zugleich
Governance in einer Welt von Staaten organisiert ist, wo klare
Grenzen zwischen Staat und Nicht-Staat existieren und nationale
Souverinitit eindeutig festgelegt ist; das Problem der Verantwor-
tung fiir unbeabsichtigte Auswirkungen, die ein auf den Klima-
wandel ausgerichtetes Handeln mitverursachen kann; die Frage,
ob der Begriff der Governance iiberhaupt den Prozess angemessen
erfasst durch den das Regieren erreicht werden soll. Experimentelle
Interventionen sollen gerade dann auflerhalb bestehender politi-
scher Strukturen legitim sein, wenn die bestehende Regeln fiir das
Regieren begrenzt sind oder noch nicht der Dringlichkeit des Kli-

mawandels Rechnung tragend angewandt werden.

Ein Ausweg aus den Dilemmata des Legitimationsmangels stellt
die Bewusstseinsbildung fiir den zusitzlichen gesellschaftlichen
Nutzen der experimentellen Interventionen dar. Es liefle sich an-
erkennen, dass Stidte schneller Antworten auf den Klimawandel
umsetzen konnen als nationale Regierungen, wenn auch das Poten-
zial zur Verstitkung bzw. Abschwichung des Klimawandels und
die Anpassung an diesen als Grundlage der politischen Auseinan-
dersetzungen verwendet wird. Die Legitimation wissenschaftlicher

Beitriige zur experimentellen Entwicklung kann zudem durch eine
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noch konsequentere Umsetzung von Ansitzen wie Responsible Re-

search and Innovation und Open Science gestirkt werden.

Fehlende Flexibilitit

Experimentelle Entwicklungen werden in einigen Fillen auch
dafiir kritisiert, dass sie zu starr an den anfinglichen Konzepten,
Akteurskonstellationen, Entwicklungszielen etc. festhalten. Die-
se Kritik adressiert die Herausforderung, mit einer oftmals sehr
dynamischen stidtischen Entwicklung Schritt halten zu kéonnen.
Hier geht es also nicht nur um die Gefahr einer méglichen Ver-
wisserung der experimentellen Entwicklung (mit der u. a. die oben
erwihnten Abweichungen legitimiert werden kénnten), sondern
um die Notwendigkeit eines kontinuierlichen, transdiszipliniren
Lernprozesses. Experimentelle Entwicklungen benétigen aufier-
dem Ressourcen, um fiir Herausforderungen wie Eigentums-, Ver-
fugungs- oder Nutzungsrechte am Boden, planungs- und bauspe-
zifische Regelwerke und Vorschriften sowie Organisationsformen,
Finanzierungs- und Investitionspline alternative Wege ausprobie-
ren zu kdnnen. Eine begleitende Evaluierung und eine regelmifi-
ge Reflexion im transdisziplindren Team (bei groferen Vorhaben
auch eine Supervision) sowie eine daran ankniipfende konsequente
Adaptierung wihrend des Experiments konnen helfen, die Ent-
koppelung der experimentellen Entwicklung vom aktuellen Ver-
lauf der Stadtentwicklung zu vermeiden. Diese qualititssichernden
Mafinahmen miissen bereits in der Vorbereitung der experimen-
tellen Entwicklung geplant, im Forschungsteam akkordiert und
mit entsprechenden Ressourcen ausgestattet werden. Eine weitere
Méglichkeit bzw. Notwendigkeit, fehlende Flexibilitit zu vermei-
den, besteht darin, im Rahmen des Experimentierens Spielriume
fiir Unvorhersehbares einzuplanen. Andererseits besteht aber auch
die Gefahr, das Experimentieren mit Flexibilititsanforderungen zu
iiberfrachten. Einer Kritik an fehlender Flexibilitit kann zum Teil
mit einem offenen Umgang mit den begrenzten Mdglichkeiten der

Forschung entgegnet oder es konnen iibertriebene Erwartungen
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vorbeugend relativiert werden. Uberforderung ist ein kritischer
Punkt, der noch weitaus vielschichtiger ist und einer differenzierte-

ren Betrachtung bedarf.

Uberforderung

Transformationsprozesse erfordern einen Umstellungsaufwand,
der im Fall von Innovationspionier*innen als besonders hoch ein-
geschitzt wird (Gillwald 2000, 21). Die befriedigende Erfahrung
aktiven Handelns fiir eine Sache, die es wert scheint, gilt in der
Literatur als Ausgleich fiir den erhéhten Aufwand in Pilotvorha-
ben. Allerdings ist auch bekannt, dass obwohl transformative Ex-
perimentierriume lingerfristig betrieben werden sollten, diesen
bislang zu wenig personelle, materielle und zeitliche Ressourcen
zur Verfiigung gestellt worden sind (z. B. Parodi et al. 2018, Peer/
Forlati 2023). Ferner wird kritisiert, dass wissenschaftliche Ko-
operationspartner*innen bei urbanen sozialen Innovationen noch
deutlich unterreprisentiert sind und es an Infrastrukturen fehlt, die
soziale Innovationen unterstiitzen (Domanski et al. 2020 465 f.).
Problematisch ist zudem, dass die doppelte Zielsetzung realla-
borartiger Zuginge, die sowohl Wissen erzeugen und gleichzeitig
nachhaltigen Wandel anregen sollen, in der Scientific Community
nicht immer als wissenschaftlich anerkannt und auch die Ergebnis-
se kritisch gesehen werden (Gerhard/Marquardt 2017, 108-109;
Defila/Di Giulio 2018b, 41). Generell wird an transdisziplinirer
Forschung bemingelt, dass es oftmals nicht gelingt, sowohl neue
wissenschaftliche Erkenntnisse zu gewinnen als auch einen subs-
tanziellen Beitrag zur Transformation in der Praxis zu bewerkstelli-
gen (Lang et al. 2017, 876).

Angesichts dieser multiplen An- und Uberforderungen werden
auch hier vielfiltige Losungsansitze benétigt, die einander ergin-
zend zur Anwendung gebracht werden. Es gilt, die Herausforde-
rungen transformativer experimenteller Zuginge noch besser zu

verstehen und zu evaluieren — und zwar insbesondere iiber den
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Weg eciner intensiven Auseinandersetzung mit dem bereits vorlie-
genden Erfahrungswissen jener, die die Experimente planen und
durchfiihren, sowie jener, die die Ergebnisse der Experimente nut-
zen, um Verinderungen zu bewirken (Karvonen 2018, 8). Dies
erfordert nicht zuletzt eine intensivere Verschrinkung von grund-
lagen- und anwendungsbezogener Forschung im Rahmen von
inter- und transdiszipliniren Forschungskooperationen. Transfor-
mative Experimentierriume miissen hiufig unterschiedliche Re-
flexionsformate aufeinander abstimmen und parallel dazu Aktivi-
titen zum Kapazititsaufbau etablieren. Dafiir konnen Potenziale
und Synergien von erfolgreich etablierten transformativen Experi-
mentierriumen identifiziert und Schritte der strategischen Weiter-
entwicklung getan werden. Anstatt stindiger Neuanfinge sollten
transformative Forschungsinfrastrukturen und Formate, die sich
bewihrt haben, systematisch gestirke, miteinander vernetzt und
lingerfristig betrieben werden. Die Finanzierung betreffend regt
Kanning (2018, 25) die Entwicklung ressortiibergreifender Tri-
gerschaften auf kommunaler, Landes- und/oder Bundesebene an.
Eine Weiterentwicklung ganz im Sinne der sozialen Innovation
schlagen schliefSlich Lang et al. (2017, 876) vor, indem sie fiir eine
Ausrichtung der Forschungspraxis auf breitere nachhaltige Werte

wie Zusammenarbeit, Achtsamkeit und Altruismus plidieren.

Fazit und Ausblick

Vieles spricht dafiir, dass gewisse experimentelle Ansitze tatsich-
lich neuartige Herangehensweisen in der Stadtentwicklung darstel-
len. Eine starke Verbreitung in der Praxis sowie eine inhaltliche
wie methodische Ausdifferenzierung transformativer Experimente
ist empirisch nachgewiesen, ebenfalls konnten diese zumindest an-
satzweise in der Forschungs- und Innovationspolitik bzw. in der
urbanen Governance Fuf§ fassen. Insofern zeigt sich, dass trans-
formative Experimente sowohl auf semantischen wie auch auf
pragmatischen und institutionellen Ebenen auf dem Weg sind, um

als soziale Innovationen in der stiddtebaulichen Planung anerkannt
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zu werden und damit nicht zuletzt nachhaltige (Quartiers-)Ent-
wicklungen gestirkt werden kénnen. Jedoch muss angesichts der
zunehmend auch empirisch fundierten Kritik vor einer pauschalen
sowie inflationiren Anwendung deutlich gewarnt werden. In der
Regel sind in der urbanistischen Entwicklung ohnedies situations-
und kontextspezifische Ansitze und keine Patentrezepte gefragt.
Transformative Experimente haben mehr zu bieten als klassische
Leitbildentwicklungen oder Beteiligungsprozesse, sie erfordern al-
lerdings auch eine kontinuierliche Reflexion, etwa ein laufendes
Monitoring iiber Risiken und Wirkungen sowie eine begleitende
wissenschaftliche Evaluierung. Gerade darin liegt fiir die stidte-
bauliche Planung die Chance, iiber ihre aktuell praktizierten He-
rangehensweisen und eingeiibten Routinen gezielt hinauszugehen
und neue Ansitze zu integrieren. Transformatives Experimentieren
meint eben nicht nur neue Ldsungsansitze zu entwickeln und zu
erproben, sondern mit neuen Ansitzen bzw. Arbeitsweisen zu ex-

perimentieren, die zugleich eine Transformation darstellen.
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DIE PLANUNG VON STADTEN ALS
ORTE DER COHABITATION

Thomas E. Hauck, Beate Apfelbeck, Stefanie Hennecke,
Christine Jakoby, Wiebke Reinert, Annette Voigt, Wolfgang W, Weisser

Einleitung'

Tiere, insbesondere Wildtiere?, stellen nach dem traditionellen
Selbstverstindnis der Stadtplanung und des Stddtebaus sowie in der
beruflichen Praxis der Profession keine zielgebenden Planungsin-
halte dar, sondern Restriktionen, die, wenn notwendig, mitbehan-
delt werden miissen. Dies ist nach einem Blick in die Entstehung
der modernen Stadtplanung leicht nachzuvollziehen. Die Disziplin
war angetreten, um auf Basis von wissenschaftlichen Erkenntnissen
und technologischem Fortschritt die moderne Stadt rational her-
zustellen. Das Ziel war es, ,zivilisierte® Riume der Naturbeherr-
schung durch den Menschen zu schaffen, um dadurch Freiheit von
den Gewalten und Zufilligkeiten der Natur zu gewinnen. Tiere
spielen in diesem Zivilisierungsprojekt eine durchaus besonde-
re Rolle als widerstindige ,Objekte”, die sich autonom bewegen
und verhalten, die lern- und anpassungsfihig sind und gesetzliche,
riumliche sowie soziokulturelle Ordnungssysteme iiberschreiten
konnen (Holmberg 2015, 2; Hinchcliffe / Whatmore 2006, 128;
Hauck / Hennecke 2017). Ihre Disziplinierung bedurfte daher der
Entwicklung spezieller administrativer, technischer und planeri-
scher Mafinahmen bzw. eigener Institutionen zur Kontrolle und
Regulierung der tierlichen Wirkmichtigkeit, wie z. B. die kommu-
nale Nagetierbekimpfung auf Basis des Infektionsschutzgesetzes
(IfSG) (Plenge-Bonig / Schmolz 2014). Der administrativ-planeri-
sche Blick auf die tierischen Mitbewohner der Stidte ist aber durch-
aus facettenreich. Er wird weniger von der biologischen Taxonomie

als vielmehr von kulturellen Wertsetzungen bestimme. Welcher Wert
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1 Teile dieses Textes sind in ab-
geiinderter Form erschienen in:

Voigt et al. (2020): 253-262.

2 Im Rahmen dieses Artikels
wird der Begriff Wildtier
folgendermaflen definiert: kein
Heim- oder Haustier

(§ 4 Tierschutzgesetz [TSchG]),
stattdessen herrenlose Tiere, die
sich in Freiheit befinden (gem.
BGB § 960). Darunter fallen
alle Arten wild lebender Tiere,
z. B. Insekten, Amphibien,
Siugetiere, Vogel, Reptilien,
Fische, Krebs- und Spinnentiere
sowieTiere, die nicht domesti-
ziert (Nutztiere, Haustiere) und
gezihmt wurden und sich ohne
Zwang durch den Menschen
verhalten (Nutztiere, Haustiere,
Zootiere). Alternativ wird im
Artikel daher auch der Begriff

wildlebendes Tier* verwendet.



3 Vgl. Kochy 2017.

wird einem Tier zugesprochen? Gilt es als Schidling oder Niitzling?
Wird es bekdmpft oder geschiitzt? Die traditionsreiche Entgegen-
setzung von Natur und Stadt sowie von Wildnis und Zivilisation
fiihre zu konflikereichen Differenzierungen zwischen den Riumen,
die den Tieren vom Mensch zugestanden werden (animal spaces)
und jenen, die sie einnehmen und tatsichlich nutzen (beastly pla-
ces) (Philo / Wilbert 2000; Urbanik 2012). So sind etwa aus Sicht
der Menschen Wildschweine in Stadtwildern am ,richtigen Orrt,
in den Freiriumen von Wohnsiedlungen aber nicht. Diese Dis-
krepanz fithrt zu bestimmten Erwartungen, wie sich Tiere in der
Stadt zu verhalten und nicht zu verhalten haben: So entspricht ein
Wildtier, das sich von weggeworfenen Fast Food-Resten ernihre,
wahrscheinlich nicht mehr unseren Erwartungen an das Wildsein.
Der Dualismus im Naturverstindnis westlicher Gesellschaften fin-
det sich in der lebensweltlichen und damit wertegeprigten Alltags-
taxonomie der Tiere wieder (der Philosoph und Biologe K. Kéchy
hat dafiir den Begriff der kulturellen Tiertypen eingefiihrt®), in der
man zwei Gruppen unterscheiden kann: Zum einen die sich auto-
nom verhaltenden Wildtiere, die als Schidlinge, Parasiten, jagd-
bares Wild, seltene oder geschiitzte Arten sowie als Kulturfolger in
einem besonderen Auffenverhilinis zur menschlichen Gesellschaft
stehen. Zum anderen sind es Tiere, die in Innenverbiltnissen zur
Gesellschaft stehen und als Nutz-, Haus-, Gefihrten- oder Zootie-
re in diese integriert sind. Man kénnte hier auch differenzieren und
von wild und zivilisiert lebenden Tieren sprechen. Um diese Innen-
und Auflenbeziehungen von Menschen und Tieren zu regeln und
zu steuern, gibt es zahlreiche sich iiberschneidende, erginzende,
aber auch sich teilweise widersprechende Praktiken, Regeln und

administrative Zustindigkeiten.

Die Autor*innen dieses Artikels forschen an der Technischen Uni-
versitit Miinchen, der Universitit Kassel und der Technischen Uni-
versitit Wien in unterschiedlichen Konstellationen zur rechtlich-ad-

ministrativen und rdumlich-planenden Stexerung des Vorkommens
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Abb. 1 Regulierung der Taubenfiitterung durch die Stadt Wien, Magistratsabteilung 48 fiir Abfall-
wirtschaft, StrafSenreinigung und Fubrpark © Thomas E. Hauck

von Wildtieren im urbanen Raum? (Voigt et al. 2020; Hauck et al.
2017) und entwickeln basierend auf naturwissenschaftlichen For-
schungsansitzen und ausgehend von der aktuellen Planungspraxis
neue raumplanerische Verfahren zur Beriicksichtigung der Bediirf-
nisse wildlebender Tiere in der Stadt (Hauck / Weisser 2021a). Die
Autor*innen verfolgen dabei die These, dass in aktuellen Planungs-
diskursen eine strategische Transformation von einem exkludieren-
den und gleichzeitig defensiv-bewahrenden Umgang mit der Natur
(Schutzgebiete) zu einem integrierenden, die Wirkmichtigkeit von
Tieren anerkennenden, nutzenden und offensiv-gestaltenden Um-
gang (Cohabitation) vollzogen wird. Die von Thomas E. Hauck
und Wolfgang W. Weisser entwickelte interdisziplinire Methode
Animal-Aided Design (AAD) soll diese Transformation durch die
Bereitstellung eines geeigneten Planungswerkzeugs unterstiitzen.
Dafiir wurde in mehreren Forschungs- und Planungsprojekten eine
Methode zur Integration von Tierbediirfnissen in die Stadt- und
Freiraumplanung in verschiedenen riumlichen Zusammenhingen
entwickelt. Grundlage dafiir ist ein organismenzentrierter Ansatz

aufbauend auf dem Lebenszyklus von Tierarten, die als Zielarten
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4 Der Fokus der Forschung
liegt zurzeit auf Grofistidten in

Deutschland.



5 Dieser Themenkomplex wird
seit Herbst 2021 an der Uni-
versitit Kassel am Fachgebiet
Freiraumplanung mit dem von
der Deutschen Forschungsge-
meinschaft geforderten Projekt
,Planung von Tier-Mensch-
Relationen im ,Habitat Grof3-
stadt™ erforscht (vgl. Voigt et
al. 2022).

ausgewihlt werden, und dessen Ubertragung in die riumliche Ent-
wurfsplanung (Hauck / Weisser 2014).

Der Artikel wird sich zunichst mit der aktuellen rechtlich-adminis-
trativen und riumlich-planenden Stexerung des Vorkommens von
Wildtieren in Stidten Deutschlands anhand von drei Handlungs-
regimen befassen. Im Weiteren wird der Prozess der Verdringung
von wildlebenden Tieren aus der Stadt als Konsequenz dieser Art
der Steuerung und der aktuellen Stadtentwicklung in Deutschland
erldutert. Welche Verinderungen des urbanen Tier-Mensch-Ver-
haltnisses in der Planung notwendig wiren, um diese Verdringung
zu stoppen, wird im Anschluss daran skizziert. In den darauf-
folgenden Abschnitten werden Themenfelder der Stadtplanung
vorgestellt, die besonders geeignet erscheinen, um die Férderung
von Biodiversitit und von Wildtieren in der Stadt mit aktuellen
Planungsaufgaben zu verkniipfen. Der Artikel schliefSt mit einer
kurzen Beschreibung der Methode Animal-Aided Design und wie
dieses Planungswerkzeug einen Beitrag fiir eine Planungspraxis der

Cohabitation leisten kénnte.

Hygiene, Jagd und Natur- und Artenschutz als Regime®

Die rechtlich-administrative und rdumlich-planende Steuerung
des Vorkommens von Wildtieren im urbanen Raum lisst sich in
Deutschland drei historisch gewachsenen Handlungssettings, so-
genannten Regimen, zuordnen: der Hygiene, der Jagd und dem
Natur- und Artenschutz. Dariiber hinaus gibt es natiirlich auch
lebensweltlich relevante Werturteile und Gefiihle gegeniiber wild
lebenden Tieren, wie Faszination, Schonheit, Niedlichkeit oder
Ekel, die in den planerisch-administrativen Diskursen nicht (di-
rekt) wiedergegeben werden. Je nach Regime und Werthaltung
gegeniiber einzelnen Arten kristallisieren sich unterschiedliche kul-
turelle Typen von wild lebenden Tieren in der Stadt heraus. Fiir das
Regime der Hygiene in der Stadt ist der medizinische und biologi-
sche Diskurs iiber Parasiten und Tiere als Ubertriger (Vektoren) von
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Krankheitserregern auf Menschen und Nutztiere als Grundlage ad-
ministrativen und planerischen Handelns wichtig. Im stidtischen
Raum wird dieser Diskurs dann relevant, wenn urbane Strukturen
die Verbreitung tierischer Wirte beeinflussen. So wird das Vor-
kommen des Rotfuchses in Stidten kontrovers diskutiert, da er
Wirt des Fuchsbandwurms ist und diese und andere Krankheiten
auf Haustiere und Menschen tibertragen kann.® Auch in der Dis-
kussion um die Corona-Pandemie wird die Frage der riumlichen
Nihe von Menschen zu wild lebenden Tieren in einer zunehmend
urbanisierten Welt mit neuer Intensitit und auch Sorge themati-
siert (Voigt 2020). Weiterhin ist der Diskurs tiber Schidlinge und
Listlinge fiir das Regime der Hygiene relevant: Wenn etwa Ratten
oder Schaben in bestimmten Stadtriumen vorkommen, gilt dies
als Hinweis auf soziale Ungleichheiten und Diskriminierungen
(Biehler 2013). Zudem verursachen Material-, Vorrats- oder Pflan-
zenschidlinge 6konomischen Schaden; Listlinge (zum Beispiel
Silberfischchen) kénnen Ekel oder Angst hervorrufen oder unan-

genehme Geriiche verbreiten.

Fiir das Regime der Jagd ist fiir die Stadt relevant, dass in Deutsch-
land Siedlungsgebiete aus Sicherheitsgriinden den Status von ,be-
friedeten Gebieten innehaben; Jagen ist hier verboten. In Ausnah-
mefillen kann die Jagdbehorde jedoch das Jagen in Stadtwildern,
groflen Parkanlagen oder auf Friedhofen, insbesondere zur Abwehr
von Gefahren und zur Bekimpfung von Seuchen, beschrinke ge-
nehmigen. Bei der Jagd in der Stadt kommen auch spezielle Me-
thoden, wie die Jagd unter Assistenz von domestizierten Tieren
(z. B. Frettchen), zum Einsatz. Das Regime der Jagd konstituiert
wild lebende Tiere durch das Jagdrecht in zwei Klassen von Wild:
zum einen das essbare Nutzwild wie Reh und Wildschwein, zum
anderen das Raubwild wie Fuchs, Marder, Dachs und Greifvigel.
Letztere werden als Jagdkonkurrenten angeschen, die es zu kon-
trollieren und kurzzuhalten gelte. Gelegentlich wird auch noch

der Begriff ,,Raubzeug” fiir alle Arten verwendet, die selbst nicht
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7 Als Organizismus in der
Biologie werden synékologische
Einheiten (Artengemein-
schaften) als Ganzheiten,
entsprechend einem individu-
ellen Organismus, verstanden.
Jeder Teil davon, z. B. eine

Art, ist notwendiger Teil des
Ganzen und hat eine spezifische
Funktion in der Gemeinschaft
(s. Voigt 2009 und Kirch-
hoff / Voigt 2010).

zum Wild zihlen, aber Nutzwild téten oder beeintrichtigen — wie
zum Beispiel Rabenkrihe, Elster, Eichelhiher oder auch wildernde
Hunde und Katzen.

Das Regime des Natur- und Artenschutzes unterscheidet Tier-
arten nach ihrem Schutzstatus, der sich unter anderem aus ihrer
Seltenheit, Besonderheit und Bedrohung, aber auch aus ihrer
Herkunft ergibt. Der klassische Naturschutz orientiert sich von
der Tendenz her an einem organizistischen Naturbild” und dem-
entsprechend gelten eingewanderte Arten als unerwiinscht und
ihre Bekimpfung als notwendig (Kérner 2000; Piechocki 2010;
Trepl / Voigt 2014). Zunehmend geht es jedoch auch darum,
welche Leistungen (ecosystemn services) eine Art oder Artengruppe
erbringt — oder welche ecosystem disservices. Gegeniiber dem her-
kémmlichen Naturschutzdiskurs wird der Diskurs iiber Tiere in
der Stadt mit einer verschobenen Perspektive gefithrt: Der klassi-
sche Naturschutz betrachtet einen Grofiteil der in den Siedlungs-
riumen etablierten Arten mit einer gewissen Geringschitzung als
»Allerweltsarten® (Ubiquisten). Hingegen mit Misstrauen beob-
achtet werden anpassungsfihige Einwanderer (Neozoen), die als
Verursacher einer globalen Homogenitit gelten (McKinney 2006,
247). Allerdings akzeptiert man meist ihr Vorkommen in der Stadt
und bekidmpft nur ihr Vordringen in den lindlichen Raum. Den
wild lebenden Tieren und den Lebensgemeinschaften der Stadt
werden traditionell weder Aufmerksamkeit noch ein besonderer
Wert zugeschrieben, da sie als typologische Grenzginger zwischen
wild lebend und zivilisiert einen , liminalen®, d. h. ,,dazwischen lie-
genden® und nicht mehr richtigen ,natiirlichen® Status aufweisen.
In Folge dieses defizitiren Charakters der Natur in der Stadt wird
Stadtbewohner*innen unterstellt, unter Naturentfremdung zu lei-
den. Erst seit den 1970er Jahren riicken die Natur der Stadt und
ihre Besonderheiten verstirkt in den Blickpunke von Okologie und

Naturschutz. Damit einher geht auch eine erstmalige Wertschit-
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zung der urbanen Natur, insbesondere in der Westberliner Variante
der Stadtskologie (Sukopp 2008).

Verdrangung von wildlebenden Tieren durch Stadtumbau

Die stadtokologische Forschung der letzten Jahrzehnte hat gezeigt,
dass die als naturfern geltende bebaute Struktur der Stadt iiber ver-
schiedene Bebauungstypen hinweg zahlreiche Habitate fiir Tiere
und Pflanzen bietet. Forschungen zeigen auch die Bedeutung von
Stidten als Orte, die bedrohte Arten beherbergen kénnen, was sie
zu wichtigen Orten fiir den Artenschutz macht (Ives et al. 2016)
und in einigen Fillen die einzige Chance darstellt, Arten zu erhal-
ten und globale Schutzziele zu erreichen (Soanes / Lentini 2019).
Stidte zeigen heute einen hoheren Artenreichtum als viele Flichen
auflerhalb der Stadt, gerade im Vergleich zur modernen Agrarland-
schaft (Erz / Klausnitzer 1998; Pickett et al. 2011). Die Griinde fiir
diesen Reichtum an Wildtieren sind vielfiltig: Stidte bieten durch
das grofSe Nahrungsangebot, das wirmere Klima sowie durch klein
strukturierte und vielfiltig begriinte Flichen viele unterschiedliche
Nischen fiir unterschiedliche Arten. Gleichzeitig ist dieses Einwan-
dern auch ein Indiz fiir den anhaltenden Verlust von Habitaten
im lindlichen Raum. In Fillen, wo mehr Tiere in der Stadt als
auflerhalb leben kénnen, wird die Stadt zum Ersatzlebensraum,
wie z. B. bei der Zwergfledermaus oder der Felsen(Stadt)taube, fiir
die natiirliche Hohlen und Felsspalten bzw. Felsvorspriinge aufler-
halb von Gebirgen cher selten sind. Fiir Tiere, deren Lebensraum
immer kleiner und seltener wird — wie z. B. trockene Waldrinder
fiir die Zauneidechse —, bieten Bahndimme oder Girten eine Er-
weiterung ihres Habitats. Welche Tiere und Pflanzen in einer Stadt
vorkommen, wird von verschiedenen Faktoren beeinflusst. Die
biogeographische Lage der Stadt beeinflusst den Pool der Arten,
die in die Stadt einwandern kénnen, aber die konkrete Ausgestal-
tung der Stadt durch den Menschen bestimmt, welche Tiere und
Pflanzen tatsichlich vorkommen. Nicht jede Art kommt mit der

Stadt zurecht, aber die Anzahl der Arten, die aufgrund ihrer Eigen-
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schaften in der Stadt leben kénnten, wenn die vom Menschen ge-
schaffenen Bedingungen geeignet sind, ist grofler als meist ange-
nommen. (Aronson et al. 2016; Sweet et al. 2022)

In den letzten Jahrzehnten geht die Artenzahl in deutschen Stidten
zuriick (Flade et al. 2008). Dieser Trend ist eng verbunden mit dem
Leitbild der ,Innenentwicklung vor Auflenentwicklung® und der
daraus folgenden starken baulichen Verdichtung, die auf Kosten
der Griinriume geht. Die bauliche Nachverdichtung und effizien-
tere Nutzung der von den Arten heute genutzten Flichen (oft in
Kombination mit der energetischen Optimierung von Gebiuden
aus Klimaschutzgriinden) und die intensivere Nutzung von Frei-
flichen in der Stadt fiihren zu einer Beseitigung vieler Nischen fiir
Tiere und Pflanzen im urbanen Raum. In den verbleibenden Frei-
riumen fiihrt die intensive Pflege durch die Stadtgirtnereien und
Privatpersonen mit immer leistungsfihigeren Maschinen zu einer
intensiveren, hiufigeren und einheitlicheren Pflege von Bidumen,
Gebiischen und Wiesen. Auch durch die gestalterische Verbesse-
rung Sffentlicher Riume und Freiflichen aus der Perspektive des
Stadtmarketings und die gestiegenen Sicherheitsanspriiche an diese
Riume (etwa bei Gefahr durch Astbruch bei alten Baumen) gehen
Habitate fiir zahlreiche Tierarten verloren. Eine weitere wichtige
Ursache des Artenriickgangs in der Stadt liegt in der technischen
Optimierung von Architektur. Hiuser werden schon sehr lange
von Tieren genutzt, als Bruthdhle oder -nische wie bei den Spatzen
und Turmfalken oder als Uberwinterungs- bzw. allgemeines Quar-
tier wie bei vielen Fledermiusen, Marienkifern oder auch dem Sie-
benschlifer. Bei Sanierung oder Neubau gehen Brutmaglichkeiten
an den Fassaden und Aufenthaltsriume im Dachbereich fiir Tiere
verloren, wenn gedimmt wird oder die Dicher hermetisch abge-
schlossen werden. So kénnen weniger Tiere briiten bzw. in oder
an Pflanzen tiberwintern. Selbst alte ,,Kulturfolger wie der Spatz

werden seltener (Summers-Smith 2003).

200 Thomas E. Hauck, Beate Apfelbeck, Stefanie Hennecke, Christine
Jakoby, Wiebke Reinert, Annette Voigt, Wolfgang W. Weisser



In vielen deutschen Stidten vermag es der gesetzliche Schutz kaum,
diese Verdringung von wildlebenden Tieren durch die bauliche
Nachverdichtung und die energetische Gebiudesanierung — vor
allem aus den innerstidtischen Bereichen — zu verhindern. Dafiir
gibt es in Deutschland mehrere Ursachen: Es ist zwar nach dem
Bundesnaturschutzgesetz verboten, ,wild lebende Tiere der streng
geschiitzten Arten und der europiischen Vogelarten wihrend der
Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uberwinterungs— und Wan-
derungszeiten erheblich zu stéren® oder ,Fortpflanzungs- oder
Ruhestitten der wild lebenden Tiere der besonders geschiitzten
Arten aus der Natur zu entnehmen, zu beschidigen oder zu zer-
storen”, der schleichende Verlust von Habitatfunktionen (wie etwa
die Méglichkeit fiir Tiere Nahrung zu finden) durch Bebauung
kann damit aber nicht verhindert werden. Die Art und Weise,
wie Artenschutz im Rahmen der Bauleitplanung eingebunden ist,
hat zur Folge, dass kommunale Verwaltungen, die sich um den
Schutz von Tier- und Pflanzenarten im Siedlungsraum kiimmern,
in den meisten Fillen auf bauliche Verinderungen nur reagieren
konnen, statt vorausplanend zu agieren. Das reaktive Handeln der
Verwaltungen ist, zumindest in groffen Kommunen, mit hohem
Zeitdruck verbunden und fiihrt in Kombination mit den oft man-
gelnden personellen Ressourcen zu einem Vollzugsdefizit bei arten-
schutzrechtlichen Belangen. Dass bauliche Verinderungen in der
Stadt in irgendeiner Form wild lebende Tiere betreffen kénnten,
ist den meisten Bauherrinnen und -herren kaum bewusst und die
betrichtliche Bandbreite an Beratungsméglichkeiten durch Natur-
schutzverbinde und technische Lésungen fiir den urbanen Arten-
schutz werden meistens nur in Anspruch genommen, wenn es un-

bedingt notwendig ist.
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Verinderung des urbanen Tier-Mensch-Verhiltnisses

in der Planung

Die administrative und planerische Passivitit angesichts der zu-
nehmenden Verdringung von wildlebenden Tieren aus der Stadt
hat viel mit den tradierten Prozessen und Steuerungspraktiken der
drei Regime Hygiene, Jagd und Naturschutz zu tun, die die Ab-
wigungen und Entscheidungen der Stadtverwaltung und -planung
tiber den Umgang mit wild lebenden Tieren mafigeblich prigen.
Die jeweilige Perspektive bestimmt, welche Tiere und Riume als
Objekte des planerischen und administrativen Handelns wahrge-
nommen werden und welche als ,,blinde Flecken“ nicht beachtet
werden. So gerit zum Beispiel aus dem Blick, dass die Erhaltung
und Férderung urbaner Biodiversitit angesichts der Verdringung
von Arten durch bauliche Nachverdichtung und Stadtumbau wohl
nur moglich sind, wenn sich Natur- und Artenschutzbemiithungen
iiber den Schutz, die Pflege und die Vernetzung vorhandener Bio-
topflachen hinaus stirker der baulichen Stadtstruktur zuwenden
und das ,Bauen® von Stadt mit der Schaffung und Entwicklung
von ,Natur® verbunden wird. Als Voraussetzung daftir miisste zu-
nichst — sowohl in der Stadtplanung als auch beim Natur- und
Artenschutz — das Dogma der Stadt-Natur-Dichotomie aufge-
brochen werden. Erst dann kénnte auch die bebaute Struktur der
Stadt aus Planungsperspektive als gebaute Stadtnatur sichtbar und
deren Verinderung und Gestaltung als Planungsaufgabe verstan-
den werden. Die Offnung der Planungsperspektive auf Stidte als
Orte der ,,Cohabitation® liefe neben den Konflikten auch die Syn-
ergien und Vorteile einer weniger strikten Trennung von Mensch
und Natur sichtbar werden, wie ein reicheres Naturerleben (Ap-
felbeck et al. 2020, 17 f.), groflere Umweltgerechtigkeit bis hin
zu psychischen und gesundheitlichen Effekten (Ohly et al. 2016;
Jiang et al. 2014). In den folgenden Abschnitten werden Themen-
felder der Stadtplanung skizziert, in denen potenzielle Synergien
zwischen aktuellen Themenfeldern der Planung und der Férderung

von Biodiversitit stirker als bisher entfaltet werden kénnten.
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Gebaude als Gefahr und Habitat fiir Tiere®

Die Architekeur’ spielt eine besondere Rolle fiir eine Planung des
Zusammenlebens zwischen Menschen und Tieren in der Stadt.
SchliefSlich ist sie zustindig fiir die Gestaltung des bebauten Raums
und somit fiir einen groflen Teil der Stadtfliche. Zudem sind die
halbsffentlichen und privaten Freiriume um Wohngebiude, Biiro-
und Gewerbebauten entscheidend von den Baukérpern geprigt.
Somit beeinflusst die Architektur nicht nur wesentlich, inwieweit
der Hochbau Nischen fiir Arten bietet, sondern auch die 8kologi-
schen Valenzen des Freiraums. Bisher fiihlt sich die Architekeur je-
doch nicht fiir die belebte Umwelt zustindig, und 6ffentliche Gii-
ter wie etwa die Schaffung einer griinen Infrastruktur spielen oft
eine untergeordnete Rolle. Wenn in der Architekeur von Tieren die
Rede ist, dominiert die hygienische Perspektive, es geht daher in
erster Linie um die Vermeidung der Anwesenheit von Tieren, zum
Beispiel um das Verhindern der Nutzung eines Gebdudes durch
Stadttauben. Wie kann die momentane Perspektive der Architek-

tur zu einer Architektur der Cohabitation erweitert werden?

Der heutige Riickgang von Arten in der Stadt ist aber nicht nur
das Ergebnis einer gewollten Verhinderung von deren positiven Le-
bensbedingungen, verantwortlich dafiir sind oft auch die unbeab-
sichtigten Nebenwirkungen der heutigen Planung. Diese Neben-
wirkungen zu verhindern ist ein erster wichtiger Schritt fiir ein
besseres Zusammenleben zwischen Menschen und wildlebenden
Tieren. So ist schon lange bekannt, dass Glasfassaden ein grofes
Risiko fiir Vogel darstellen, gerade wenn es sich um eine Eckvergla-
sung handelt oder wenn sich die Vegetation oder der Himmel im
Glas spiegeln. Vogel sechen das Glas nicht, wenn sie beim Umfliegen
eines Gebiudes an einer verglasten Ecke ihren Flugweg abkiirzen
mochten, oder wenn sie versuchen, in von Glas gespiegelte Biaume
hineinzufliegen. Es gibt technische und gestalterische Lsungen
zur Vermeidung dieses Vogelschlags (Schmid et al. 2012), die das
Leben von ca. 100 Millionen Végeln jahrlich in Deutschland ver-

Die Planung von Stadten als Orte der Cohabitation 203

8 Siche zu diesem Kapitel
Hauck / Weisser 2021b.

9 Wir verstehen Architekeur
hier im weiteren Sinne als das
Planen und Entwerfen der ge-
bauten menschlichen Umwelt,
das schlief8t Stidtebau und die
bauliche Gestaltung von Frei-

rdumen mit ein.



lingern wiirden (LAG-VSW 2017). Viele Tierarten werden durch
die zahlreichen kiinstlichen Lichtquellen an Gebiduden und Frei-
riumen empfindlich gestort und geschidigt. Insekten verglithen
an heiflen Lichtquellen und stehen damit Végeln, Fledermiusen
und anderen Insekten nicht mehr als Nahrung zur Verfiigung.
Zugvogel werden durch das nichdliche Licht fehlgeleitet, weil sie
den Sternenhimmel nicht mehr sehen, der ihnen beim Navigie-
ren hilft. Davon besonders betroffen sind Nachtzugvégel. Kiinst-
liches Licht beeintrichtigt ebenfalls viele Fledermausarten, deren
unterschiedliche Lichttoleranz langfristige Auswirkungen auf die
Artenzusammensetzung und das Nahrungsnetz haben kann (Voigt
et al. 2019). Selbst die Wachstums- und Blithzyklen von Pflanzen
werden mitunter durch kiinstliche Lichtquellen verindert. Schid-
liche Auswirkungen von kiinstlicher Beleuchtung kénnen effektiv
vermieden werden, wenn die Beeintrichtigung der Tierwelt in die
Lichtplanung einbezogen wird. Zu diesen Mafinahmen gehéren
z. B. der Einsatz von kiinstlichem Licht nur dort, wo es notwen-
dig ist, die Minimierung von Beleuchtungsdauer und -intensitit,
Betriebskonzepte von Gebiduden mit einer geringen Lichtabstrah-
lung nach auflen und technische Lésungen wie die Verwendung
von ,,Full-Cut-Off-Leuchten®, die nachweislich kein Licht {iber
die Horizontale abstrahlen, die Verwendung von Leuchten mit
Oberflichentemperatur (inkl. Gehiuse) unter 60°C und die Ver-
wendung insektenfreundlicher Leuchtmittel, die méglichst wenig
Strahlung im kurzwelligen und UV-Bereich des Farbspektrums ab-
geben.

Das wahre Potenzial der Architektur liegt jedoch in der Planung
und Gestaltung fiir Tiere. Die Gebiudehiille wird nur sehr selten
als Habitat verstanden, ist sie doch, der oben beschriebenen Dicho-
tomie folgend, der Filter, der das zivilisierte ,Innen vor dem un-
hygienischen ,,AufSen® schiitzt. Dieser Filter funktioniert im Mo-
ment wie ein Einwegspiegel: Alles ,Wilde® und ,,Schmutzige® soll

drauflen bleiben, wihrend dem Blick hinaus keine Grenzen gesetzt
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Abb. 2 Die Gebiiudebhiille als ecolope — als Habitat fiir Pflanzen, Tiere, Menschen und Mikrobiota
Grafik: Ecolope Consortium, siehe dazu Weisser et al. 2022

werden sollen. Dieses Ideal moderner Architektur — die méglichst
transparente Gebiudehiille — ist vor allem im Biirobau und im
exklusiven Wohnungsbau (vgl. z. B. Jodido 2008) weiterhin von
grofer Bedeutung und kann in den letzten Jahren auch technisch
immer effizienter umgesetzt werden, mit den oben beschriebenen
Folgen fiir Tiere. Die Gebiudehiille nicht als sterilisierenden Filter
zu verstehen, der nur an ,unbrauchbaren® Restflichen wie Brand-
winden oder ungenutzten Dachflichen begriint wird, sondern als
Habitat und Bestandteil von Okosystemen, bietet perspektivisch

grofe Innovationspotenziale fiir die Architektur.'

Urbane griin-blaue Infrastruktur, Klimawandel und Tiere

Eine fiir die Gesundheit, Erholung und Immobilienwirtschaft
forderliche Natur war in Form von Parks und Griinsystemen von
Anfang an Teil der modernen Stadtplanung und ist es unter dem
Schlagwort einer ,urbanen griin-blauen Infrastruktur® auch heute
noch. Diese Griinsysteme sollen neben den klassischen Funktionen
auch Okosystemleistungen fiir die Stadtbewohner*innen zur Ver-
fiigung stellen, die zu einem gesunden oder zumindest ertriglichen

Lebensumfeld in den klimatisch immer extremer werdenden Stid-
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ten beitragen sollen. Von wildlebenden Tieren ist dabei nur selten
die Rede. Im Gegenteil, moderne stidtische Griinriume zeichnen
sich eher durch Ordnung, Sicherheit und Pflegeleichtigkeit als
durch ihre Qualitit als Lebensraum fiir Tiere aus. Der Anspruch,
der mit dem Begriff der ,,urbanen griin-blauen Infrastrukeur® ver-
bunden wird, nimlich die Freiraumbediirfnisse von Menschen,
Tieren und Pflanzen in einem planerischen Gesamtkonzept zusam-
menfithren, Konflikte abzuwigen und Synergien zu nutzen, wird
zurzeit nur teilweise eingeldst (Hansen et al. 2019; Connop 2016).
Wenn wildlebende Tiere in der Stadt vorkommen sollen, miissen
die Griinrdume auch hierfiir geplant werden — im Wohnumfeld,
in Gewerbegebieten und auch in Parks und sonstigen Freirdumen.
Innenhéfe der Griinderzeit, die sogenannten ,,Abstandsflichen® in
Wohnsiedlungen der 1950er, 60er, 70er Jahre, Freiriume und Di-
cher von Gewerbe- und Verwaltungsbauten, Schul- und Sportan-
lagen, Bauliicken und Girten waren wichtige Voraussetzungen fiir
urbane Biodiversitit und bieten noch heute ein riesiges Flichen-
potenzial, das zur Férderung von urbaner Fauna genutzt werden
konnte. Ein Uberdenken der klassischen Hygiene-, Effizienz- und
Ordnungsvorstellungen der Stadtplanung und des Freiflichenma-
nagements wire dafiir notwendig. Nicht jede spontane Vegetation
ist ein Zeichen von Verwahrlosung und muss aufgeriumt werden,
nicht jeder alte und briichige Baum miisste aus Sicherheitsgriin-
den gefillt werden, nicht jede ,,Abstandsfliche” und jede Brache
muss nachverdichtet und einer Nutzung zugefiihrt werden. Gera-
de der durch den Klimawandel notwendig gewordene ,Umbau®
der stddtischen Vegetation durch die Verwendung resilienter Ar-
ten, Pflegeextensivierung, mehr Eigendynamik und Zulassen von
Spontanvegetation bote die Chance, Resilienz und Biodiversitit in
integrierten Freiraum-, Vegetations- und Pflegekonzepten gemein-

sam zu betrachten.

Um Tiere zu férdern, miissen urbane Riume , barrierefrei“ sein und

die Ausbreitung und Einwanderung von Arten ermdglichen. Die
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Wegeverbindungen von Wildtieren an Land, in der Luft und im
Wasser werden durch die baulichen Titigkeiten des Menschen sehr
hiufig verschlechtert oder unterbrochen. Fiir eine barrierefreie Pla-
nung fiir Wildtiere sind dafiir die unterschiedlichen Bewegungs-
und Ausbreitungsmodalititen zu beriicksichtigen; so stellen z. B.
fiir viele Fledermausarten stark beleuchtete Straflen in der Nacht
eine starke Barriere dar, wihrend fiir viele Insekten und kriechen-
de Tiere der Straflenverkehr ein tédliches Hindernis ist. Vor allem
Straflen zerschneiden Wegeverbindungen fiir viele Tiere und setzen
sie einem hohen Risiko aus, durch Fahrzeuge getotet zu werden
(Hoif3 2020, 99—-102; Mufioz et al. 2015, 659-682). Der Straflen-
verkehr spielt vermutlich eine Rolle bei den negativen Trends der
Populationsentwicklung von Bestiubern und anderer Insekten
(Baxter-Gilbert et al. 2015, 1029-1035). Die negativen Effekte
auf wandernde Amphibienarten und viele Siugetiere sind seit lan-
gem bekannt. Auch in diesem Themenfeld werden die potenziellen
Synergien zwischen der riumlichen Anpassung von Stidten und
Kommunen an den Klimawandel sowie dem Schutz und der For-
derung von urbaner Biodiversitit zurzeit zu wenig genutzt. Die in
vielen europiischen Stiddten angestrebte Verkehrswende und der
dafiir notwendige Umbau der Straflenriume autogerechter Stidte
zu Sffentlichen Riumen mit hoher Aufenthaltsqualitit, mit einer
Priorisierung von Fuflginger*innen und Radfahrer*innen, mit
einem hohen Anteil an Vegetationsflichen, wasserspeicher- und
versickerungsfihigen Béden und méglichst vielen Biumen bieten
die Méglichkeit, die ,graue Infrastrukeur der Verkehrsriume als
Lhybride Infrastrukturen® in griin-blaue Netze einzubinden (An-
dersson et al. 2022; Mangone 2016). Barrieren und tddliche Hin-
dernisse kénnten so zu Bewegungsraumen und Habitaten umge-
baut werden und die Vernetzung von Stadtstrukturen fiir Tierarten

verbessern.
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Animal-Aided Design" — Auf dem Weg zu einer Planungspraxis
der Cohabitation

Stadtdkologie ist weltweit ein hochaktuelles Thema, die Erhaltung
und Férderung der urbanen biologischen Vielfalt und ihrer Oko-
systemleistungen ein Ziel vieler regionaler, nationaler und inter-
nationaler Strategien (Pierce et al. 2020; BMU 2019; Frantzeskaki
et al. 2019; Nilon et al. 2017). Die dafiir zur Verfiigung stehen-
den Konzepte wie etwa ,,Griine Infrastruktur® oder ,,Nature-based
solutions® (Benedict / McMahon 2012; Eggermont et al. 2015;
European Union 2013; Tzoulas et al. 2007) sind jedoch oft wenig
konkret und Wildtiere spielen in den meisten Konzepten nur eine
untergeordnete Rolle. Insbesondere ist unklar, wie das Vorkommen
von Tieren in die Prozesse der Stadtplanung und der Gestaltung
von Freiriumen einbezogen werden kann. Bei einem Vergleich
von international erfolgreichen Projektbeispielen (Apfelbeck et al.
2020) stellten sich drei wichtige Faktoren heraus, bei deren Be-
riicksichtigung es gelingen kann, urbane Riume zu schaffen, wel-

che fiir Menschen und wilde Tiere gleichermaflen lebenswert sind:

* Eine frithe Einbindung von Artenexpert*innen bereits in der
Konzept- und Entwurfsphase des Planungsprozesses, idealer-
weise in einer kontinuierlichen Zusammenarbeit in interdiszi-
plindren Planungsgruppen.

e FEine partizipative Gestaltung des Planungsprozesses, d. h.
eine Einbindung von Stakeholdern wie Bautriger*innen, Mie-
ter*innen, Genehmigungsbehérden in den Planungsprozess
ermdglicht es, die Bediirfnisse von Menschen und Tieren zu er-
mitteln, miteinander abzugleichen und in Balance zu bringen.

* Ein aktives Monitoring und eine Auswertung der Ergebnis-
se nach der Fertigstellung. Dies bietet die Moglichkeiten der
Riickkopplung und Nachsteuerung, um ,best practice“-Ansit-

ze entwickeln und verbreiten zu konnen.
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Um die Liicke zwischen iibergeordneten Planungen wie z. B. Bio-
diversititsstrategien und der stidtebaulichen und freiraumplane-
rischen Ebene zu iiberwinden, haben wir die Methode Animal-
Aided Design (AAD) entwickelt, die zunichst auf den Freiraum
zielt, fiir die aber auch der Hochbau ein unverzichtbarer Bestandteil
ist (Hauck / Weisser 2014). Ziel und Grundidee dieser Planungs-
methode ist es, das Vorkommen von Tieren bereits zum Beginn
des Planungsprozesses explizit mitzudenken und in die Gestaltung
einflieffen zu lassen. Dazu ist es notwendig, bereits am Anfang der
Planung die Frage zu stellen: ,Welche Tiere sollen im jeweiligen
Stadtraum vorkommen?“ Die Auswahl der Tierarten, die spiter
am Ort leben sollen, muss also Teil des Gestaltungsleitbildes wer-
den und steht damit, wie andere programmatische Planungsent-
scheidungen, am Anfang der Entwurfsplanung. Die verschiedenen
Akteure vor Ort sollen in den Auswahlprozess fiir diese Zielarten

einbezogen werden.

In der Methode Animal-Aided Design wird der Lebenszyklus eines
Tieres analysiert und es werden die kritischen Standortfaktoren,
d. h. die Anspriiche einer Art an ihren Lebensraum, identifiziert.
Dies geschieht reduktionistisch, indem nicht gefragt wird, in wel-
chem Habitat die Art vorkommt, sondern indem fiir die einzelnen
Phasen im Leben der Tiere die konkreten Anspriiche aufgefiihrt
werden. Wie muss die Nesthohle beschaffen sein? Was frisst die
Are? Welche Anforderungen sind flexibel, welche nicht? Zum Bei-
spiel benotigt der Haussperling (Spatz) neben einer Reihe von be-
nachbarten Nisthéhlen (Koloniebriiter) Samen bestimmter Pflan-
zen sowie Insekten fiir die Ernihrung, er bendtigt ein Wasserbad
zum Trinken und Baden und ein Sandbad, um Parasiten in seinem
Gefieder zu bekimpfen. Wie das Wasserbad oder das Sandbad aus-
sehen, spielt fir den Spatz keine Rolle und die Planer*innen und
Architekt*innen sind frei, sowohl den Ort als auch die Ausfithrung
selbst festzulegen, solange die Funktion fiir den Haussperling er-

fiille ist. Das Sandbad kann entlang eines Weges angelegt werden
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Abb. 3 Lebenszyklusdiagramm und Tabelle mit kritischen Standortfaktoren des Haussperlings
Grafik: Sophie Jahnke

oder sich in einer offenen Baumscheibe befinden. Die Liste der kri-
tischen Standortfaktoren dient als Checkliste, um sicherzustellen,
dass alle Bediirfnisse einer Art erfiillt sind. Die kreative Heraus-
forderung ist es, ansprechende und innovative Gestaltungslésun-
gen fiir alle kritischen Standortfaktoren im Rahmen des Gesamt-
entwurfs zu finden. Nach dem Entwurfsprozess kénnen jene Orte
und Dinge in den Entwurfsplan eingezeichnet werden, an und mit
denen die kritischen Standortfaktoren der jeweiligen Lebensphase
der Zielart erfiillt werden. Somit wird der volle Lebenszyklus am
Plan sichtbar. Bediirfnisse, die nur auflerhalb des Planungsgebietes
erfiillt werden kénnen, sollten ebenso dargestellt und ihre Erreich-

barkeit fiir die Zielart nachgewiesen werden.
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Anders als bei ungestalteter Natur wird im Rahmen von AAD, wie
bei jeder Gartengestaltung und in der Landschaftsarchitektur ein
»Naturbild“ neu entworfen oder ein bereits bestehendes rekons-
truiert und den jeweiligen Betrachter*innen und Nutzer*innen
mit dem Zweck des isthetischen Erlebens und der Interaktion
angetragen. Mit AAD werden Naturgegenstinde'?, in diesem Fall
Tiere, in einem gestalterischen Kontext ,verwendet®, dhnlich wie
man es mit Pflanzen schon sehr lange in der Gartengestaltung und
Landschaftsarchitektur macht — hier spricht man von Pflanzen-
verwendung (Borchardt 2013). AAD stellt als Methode das Wis-
sen und das Handwerkszeug fiir die ,Gestaltung mit Tieren zur
Verfiigung. Die Qualitit der Gestaltung liegt daher weiterhin in
der Hand der Planungsbeteiligten. Die jeweiligen Gestaltungsent-
scheidungen werden mit der Auswahl der Zielarten und mit dem

eigentlichen Entwurf getroffen.

AAD ist, wie jede Technik, ideell und gestalterisch nicht neutral,
sondern als Verfahren von bestimmten Grundannahmen geprigt.
Diese sind zum einen die Primisse der grundsitzlichen ,Machbar-
keit“ von Natur, zweitens die Primisse der Offenheit ihrer Ent-
wicklung und drittens die Idee des Erlebens von Natur als Spiel und
Experiment. Diese Ideen lassen sich als individualistische Natur-
schutzauffassung, basierend auf einem ebensolchen Ansatz in der
dkologischen Theorie, zusammenfassen (vgl. Korner / Eisel 2003).
AAD wird somit nicht in erster Linie als Methode zum Schutz be-
reits vorhandener Natur und als Naturdenkmalschutz verstanden
(wofiir sie aber ebenfalls geeignet wire), sondern als Methode zur
Initiierung von offenen, eigendynamischen Ansiedlungsprozessen
von Tierarten in der Stadt. Da die Wirkungen und Effekte dieser
Ansiedlungsprozesse nicht allumfassend zu steuern sind, werden
durch AAD Real-life-Experimente initiiert, mit denen die Mog-
lichkeiten der Ansiedlung von Tieren unter verschiedenen stid-
tischen Bedingungen, deren Populationsentwicklung und auch

die Moglichkeiten, Konflikte und Grenzen der Cohabitation von
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12 Der Begriff wird hier im
Gegensatz zu Artefakten ver-
wendet und schliefft Lebewesen
mit ein. Der Mensch als Tier

ist in diesem Sinn ebenfalls ein
Naturgegenstand. Diese Dicho-
tomie wirft zahlreiche Probleme
auf, z. B. ist es schwierig,
Haustiere oder Kulturpflanzen
einzuordnen. Im Alltag ist diese
Unterscheidung aber von Be-
deutung und bestimmt auch das
Berufsbild von Professionen wie
der Landschaftsarchitekeur, bei
der es eben unter anderem um
die Gestaltung von Natur unter
Verwendung von Dingen, die
natiirlich entstanden sind, geht.



Menschen und wildlebenden Tieren in der Stadt ausgelotet wer-
den konnen. Wildlebende Tiere werden als Nutzer und Bewohner
von Stidten beriicksichtigt und aktiv zur Nutzung von stidtischen
Riumen eingeladen. Wenn wildlebende Tiere ein Nutzungsange-
bot annehmen, wird durch robuste Strukturen und langfristige
Pflegekonzepte die Verantwortung dafiir iibernommen, dass die
Nutzung dauerhaft erfolgen kann. AAD soll helfen eine Planungs-
praxis zu etablieren, die es méglich macht, ein gedeihliches Zu-
sammenleben von wildlebenden Tieren und Menschen riumlich
zu organisieren, zu bauen und zu gestalten. Solch eine Planungs-
praxis der Cohabitation antizipiert etwaige Konflikte und ermég-
licht deren Lésung. Sie begreift Stidte als Orte von Tier-Mensch-
Gesellschaften und eroffnet Kontaktriume fiir die Begegnung von

wildlebenden Tieren und Menschen.
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RAUMLICHE MIXTUREN.
(STADT-)RAUMLICHE EIN-
SCHREIBUNGEN SOZIAL-OKO-
LOGISCHER TRENNUNGS- UND
VERMITTLUNGSVERHALTNISSE IN
ZEITEN DER CORONA-PANDEMIE

Tanja Mélders & Sabine Hofmeister

Die Krise als Chance? Nachhaltige (Stadt-)Raumentwicklung in
und nach Corona

In den mit der Corona-Pandemie verbundenen Analysen und Zu-
kunftsperspektiven wurde frith — schon mit der ,ersten Welle®
im Frithjahr 2020 — auch die Frage nach der (Stadt-)Raument-
wicklung in der Post-Corona-Ara gestellt (z. B. ARL 2021; Adam/
Klemme 2020; Bunzel/Kiihl 2020; Libbe et al. 2020). Der Beitrag
bezieht sich auf den Stand der Diskussionen im Oktober 2021.
Dabei wird aus den Perspektiven nachhaltiger Raumentwicklung
z. B. postuliert, dass die Post-Corona-Stadt ,niher®, ,6ffentlicher®
und ,agiler und damit ,resilienter” sein werde (Schneidewind et
al. 2020). Oder es wird davon ausgegangen, dass die Pandemie An-
kniipfungspunkte fiir Themen und Forderungen von Postwachs-
tumsgeographien biete (Lange et al. 2020). Zugleich wurde auch
deutlich, dass und wie das sozial-riumliche Phinomen der Segre-
gation von Stidten {iber Ansteckungsgefahren, Krankheitsverldufe
und das ,gute Leben® in der Krise (z. B. Wohnraumverfiigbarkeit,
Zugang zu Griin- und Freiflichen) (mit-)entscheidet (z. B. Eckardt
2020) und auch, dass riumliche Neuordnungen wie das ,Homeof-
fice® (geschlechtlich) konnotierte Ungleichheitsverhiltnisse her-
vorbringen (z. B. Speck 2020).
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In diesen Debatten und den darin eingeschriebenen Widerspriichen
und Zielkonflikten wird mit dem Leitbild einer nachhaltigen Stadt
zwar mehr oder weniger unisono das Bild eines nutzungsgemisch-
ten, verdichteten, (geschlechter-)gerechten und sozial-skologisch
integriert entwickelten (Stadt-)Raums aufgerufen. Insbesondere
mit Blick auf die sozial-ckologischen Vermittlungsverhiltnisse, die
in der und durch die Stadt hervorgebracht werden, werden jedoch
unterschiedliche Positionen vertreten. Wenn etwa im August 2020
postuliert wird, dass die Praxis des ,Homeoffice® den Klimaschutz
voranbringe (Tagesschau 20.08.2020), werden die sozialen Folgen
dieser okologisch orientierten CO,-Einsparung nicht themati-
siert. Stattdessen heif3t es, dass durch ,,Homeoffice* 6konomische
Wachstumsoptionen verloren gingen und das deutsche Brutto-
inlandsprodukt um 15 Milliarden Euro/Jahr gemindert wiirde
(Tagesschau 26.05.2021). Es wird deutlich, dass die Debatte um
~Homeoflice" sektoral gefiihrt wird — eine integrative Betrachtung
der sozial-okologischen Vermittlungsverhilenisse fehlt. Die Ten-
denz zur unvermittelten Argumentation zeigt sich auch innerhalb
der Sektoren: So wird mit Blick auf die 6kologischen Folgen des
Pandemiegeschehens und der Praxis des ,Homeoffice” im Beson-
deren der Fokus auf CO,-Einsparungen gelegt, wodurch etwa die
dkologischen Folgen des deutlich erhéhten Abfallaufkommens, das
durch die verinderten Konsumgewohnheiten in der Krise (Liefer-
dienste, Online-Handel etc.) hervorgebracht wird, ausgeblendet

werden.

Vor dem Hintergrund der Diagnose dieser Phinomene in der Krise
verbinden wir mit dem Beitrag das Anliegen, die Ausgestaltung
von sozial-okologischen Trennungs- und Vermittlungsverhiltnis-
sen im Zuge (riumlicher) Transformationsprozesse, wie sie durch
die Corona-Pandemie induziert wurden und werden, kritisch in

den Blick zu nehmen.
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Unser Verstindnis von Vermittlung und die Verwendung des Be-
griffs Vermittlungsverhiltnisse geht dabei — in Anlehnung an das
Konzept der gesellschaftlichen Naturverhiltnisse (Becker/Jahn
2006) — von einem Paradox aus: Auf der lebensweltlichen Ebene
sind ,Natur“ und Gesellschaft untrennbar miteinander verbunden
und werden auch riumlich als Mixturen sichtbar und wirksam.
Auf einer analytischen Ebene stellen die Kategorien Natur und Ge-
sellschaft jedoch unterschiedliche und unterscheidbare Pole inner-
halb dieses Vermittlungszusammenhangs dar. Es ist die Annahme
dieser Unterschiedlichkeit und Unterscheidbarkeit bei gleichzeiti-
ger Verbindung, die es ermdglicht, kritisch auf Macht- und Herr-
schaftsverhiltnisse zu blicken, indem sich danach fragen lisst, wie
Trennungen in sozial-ckologischen Vermittlungsverhiltnissen ar-
gumentiert und legitimiert werden und welche Konsequenzen sich
daraus fiir wen ergeben. Unsere Analyse adressiert dabei zwei Ebe-
nen: erstens die Trennungs- und Vermittlungsverhiltnisse zwischen
einer gesellschaftlichen und einer ,natiirlichen® Sphire, die sich
im (Stadt-)Raum als gesellschaftliche Naturverhiltnisse ausdrii-
cken (Becker / Jahn 2006); zweitens ausgewihlte raumbezogene
Trennungs- und Vermittlungsverhilenisse, die als gesellschaftliche
Raumverhilenisse (Mélders 2017) in diese Zentralreferenz einge-

schrieben sind.

Die beiden Analyseebenen werden durch zwei Kategorien verbun-
den: Die Kategorie Raum dient als eine integrative Perspektive,
in der sich inter- und transdisziplinire Perspektiven auf Stadt zu-
sammentfiihren lassen und so im Sinne eines sozial-ckologischen
System-, Ziel- und Transformationswissens verstehbar und gestalt-
bar werden (vgl. Molders/Levin-Keitel 2021). Die Kategorie Ge-
schlecht dient als Kritikperspektive fiir die in Trennungsverhilenis-
se eingeschriebenen Macht- und Herrschaftsverhilenisse. So sind
die geschlechtlichen Konnotationen der Trennung von 6ffentlich
und privat sowie produktiv und ,reproduktiv® seit den 1970er

Jahren Gegenstand theoretischer und empirischer Auseinander-

218 Tanja Mélders & Sabine Hofmeister



setzungen der feministischen Raumforschung (Terlinden 1990;
Becker 2010).

Anschlieffend an die beschriebenen (Krisen-)Diagnosen gehen wir
im Beitrag davon aus, dass durch die Corona-Pandemie sozial-6ko-
logische Transformationsprozesse induziert wurden und werden,
die nicht per se zu einer nachhaltigen (stadt-)riumlichen Entwick-
lung beitragen. Als Nachhaltigkeitswissenschaftlerinnen begreifen
wir nachhaltige Raumentwicklung integrativ, das heiflt in der ge-
stalterischen Vermittlung von sozialen und ckologischen Entwick-
lungszielen vor dem Hintergrund eines um ,reproduktive” Prozes-
se — das sind in marktdkonomischer Rationalitit nicht bewertete,
physisch-materiell und sozial lebensweltlich, jedoch produktiv wir-
kende Titigkeiten — erweiterten Arbeits- und Okonomieverstind-
nisses. Ausgehend hiervon gilt es, kritisch danach zu fragen, inwie-
fern ,alte” Trennungsverhiltnisse unterstiitzt, in ,neue (Raum-)
Strukturen gegossen und somit erneuert werden. Wir gehen dieser
Frage nach, indem wir im folgenden Abschnitt zunichst unser Ver-
stindnis von nachhaltiger (Raum-)Entwicklung darlegen. Dann
fragen wir nach sozial-6kologischen Trennungs- und Vermittlungs-
verhiltnissen im Zuge riumlicher Transformationsprozesse und
damit einhergehenden Verschiebungen von éffentlich und privat
sowie produktiv und , reproduktiv®. Dazu betrachten wir exempla-
risch drei (Stadt-)Riume, die sich wihrend der Corona-Pandemie
als ,systemrelevant” erwiesen haben: das ,Homeoffice®, urbane
Frei- und Griinflichen sowie urbane Girten. Im Fazit fragen wir
nach den Maglichkeiten von Raumentwicklung und -planung,

eine nachhaltige Stadtentwicklung anzustoffen und zu gestalten.

Nachhaltige (Raum-)Entwicklung - sozial-ckologische
Vermittlungsverhiltnisse gestalten

Das 1992 in Rio de Janeiro von 178 Lindern unterzeichnete und
in der Agenda 21 (UN 1992) festgehaltene Leitbild Sustainable
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Development fithrte in den Raum- und Planungswissenschaften
sowie in der Umweltforschung zu neuen Impulsen sowie auch zu
fachlichen und politischen Kontroversen. Die bis heute anhalten-
den Differenzen in Bezug auf die Ziele, Strategien und die Reali-
sierung nachhaltiger (Raum-)Entwicklung lassen sich fokussieren
auf verschiedene Vorverstindnisse davon, was die Aufgaben und
Inhalte wirtschaftlichen Handelns sind und in welchen Grenzen
es sich vollzieht. Im Blick auf die Konkretisierung der (intra- und
intergenerationellen) Gerechtigkeitsziele wie auf das Gebot, dko-
nomische, sozial-kulturelle und 6kologische Entwicklungsziele in-

tegrativ auszulegen, hat dies weitreichende Konsequenzen.

Als konomisches Prinzip verpflichtet nachhaltige Entwicklung zu
einem vorsorgenden Umgang mit ,Natur® als materieller Voraus-
setzung fiir zukiinftiges Wirtschaften. Zwar kénnen (und sollen)
Naturbedingungen nicht substanziell erhalten bleiben (denn dies
schlésse ihre Nutzung a priori aus), aber sie sind in gleichwerti-
ger Qualitit den kiinftigen Generationen zu iiberlassen. Daraus
ergibt sich eine Gestaltungsaufgabe gegeniiber ,Natur® durch
gesellschaftliche Arbeit in einem erweiterten Sinne. ,Nachhaltig-
keit“ bezeichnet also ein Konzept, dessen substanzielle Elemen-
te Natur- und Arbeitsproduktivitit sind und dessen Ziel in der
Wiederherstellung und Erneuerung derselben durch vorsorgendes
Wirtschaften in der Gegenwart liegt. Produktion umfasst die Wie-
derherstellung (,Reproduktion®) der physisch 6kologischen sowie
der sozial lebensweltlichen und kulturellen Voraussetzungen fiir

kiinftiges Wirtschaften.

Die mit einer in diesem Sinne (re)produktiven Wirtschafts- und
Lebensweise verbundenen Herausforderungen fiir die Transforma-
tion in Richtung Nachhaltigkeit richten sich daher auf eine ,Neu-
erfindung des Okonomischen (Biesecker/Hofmeister 2006). Dies
gilt sowohl in Bezug auf einen gewandelten Naturbegriff — Na-

tur” wird als produzierend und als 6konomisch wertschaffend an-
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erkannt — als auch auf einen um unbezahlte ,Reproduktionsarbei-
ten“ erweiterten Arbeitsbegriff. Die sozial-6kologischen Produkte
gegenwirtigen Wirtschaftens werden daran gemessen, ob und wie
sie sich als Quelle kiinftiger Produktivitit fiir die Wirtschaftspro-

zesse spiterer Generationen eignen.

In diesem Verstindnis werden Vermittlungsverhiltnisse zwischen
sozialen und &kologischen Prozessen und Produkten sowie zwi-
schen den Zeiten ,neu” gestaltet: Die Resultate vergangener Ti-
tigkeit bilden die materielle und sozial lebensweltliche Basis aller
Titigkeiten in der Gegenwart in der Perspektive auf Vorsorge fiir
das titige Leben in der Zukunft. Intergenerational bedeuten nach-
haltiges Wirtschaften und Leben daher Vorsorge fiir kiinftige Ge-
nerationen in einer Weise, die allen jetzt lebenden Menschen die
gleichen Chancen auf Wohlergehen und fiir die Entwicklung ihrer
Fihigkeiten erméglichen (WCED 1987).

Mit der Umsetzung des Nachhaltigkeitskonzepts steht jedoch auch
die Politik vor enormen Herausforderungen. Die politische Dis-
kussion zu Beginn der 1990er Jahre fand statt vor dem Hinter-
grund einer weltweiten sozial-6kologischen Krise sowie in dem
wachsenden Bewusstsein, dass Umwelt-, Entwicklungs- und Ener-
giekrise sowie 6konomische Krisenerscheinungen miteinander ver-
flochten sind und sich wechselseitig verstirken (WCED 1987).
Schon im Vorfeld der Rio-Konferenz 1992 gaben Fragen nach der
Substanz des Okonomischen und dessen méglicher Transforma-
tion Anlass zu mannigfachen politischen Auseinandersetzungen.
Im Vordergrund stand die Kontroverse um die Passfihigkeit nach-
haltiger Entwicklung zu einer auf Wertwachstum beruhenden
Wirtschaftsweise — eine Kontroverse, die seinerzeit im Zentrum
politischer Aushandlungen um die Formulierung des aus der soge-
nannten Brundtland-Kommission hervorgegangenen Dokuments
(WCED 1987) stand und akrtuell auch im Blick auf Fragen der
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Raumentwicklung (wieder) aufgenommen wird (vgl. z. B. Lange
et al. 2020).

Bald war jedoch auch der Begriff Entwicklung als solcher umstrit-
ten: Ausgehend von Fraueninitiativen aus Lindern des globalen
Stidens wurde das Konzept Sustainable Livelihood als ein kritisches
Konzept entwickelt und dem mit Wirtschaftswachstum assoziier-
ten Begriff Development entgegengesetzt: ,Livelihood® zielt auf
die alledgliche Existenzsicherung. Das Konzept verweist auf die Er-
neuerung sowohl der materiellen als auch sozialer und kultureller
Ressourcen, es setzt auf der lokalen Ebene an und betont fiir diese
die Notwendigkeit der Machtbildung (Empowerment) von be-
nachteiligten sozialen Gruppen. Das Verstindnis von ,, Wirtschaf-
ten“ wird hiermit {iber marktzentrierte und -koordinierte Prozesse
sowie {iber marktformige Giiter und Leistungen hinaus erweitert
(Wichterich 2012). Die besondere Bedeutung von Frauen bei der
Realisierung von Nachhaltigkeit floss in das aus dem Rio-Prozess

hervorgegangene Aktionsprogramm ein (Agenda 21, Kapitel 24).

Fiir die wissenschaftlichen und politischen Debatten um Raum-
entwicklung hat diese Erweiterung des Okonomieverstindnisses
weitreichende Konsequenzen. Neben den intra- und intergenera-
tionellen Gerechtigkeitsgeboten gerit vor allem auch das Gebot zur
Integration der Entwicklungsdimensionen zu einer raumbezogenen
Gestaltungsaufgabe. Es gilt, die 6konomische, die sozial-kulturelle
und die 6kologische Entwicklung von (Stadt-)Ridumen in Einklang
zu bringen, wobei die Dimensionen aufeinander bezogen sind.
Diese integrative Sicht auf Raumentwicklung ist im Konzept der
gesellschaftlichen Raumverhiltnisse (Molders 2017) angelegt: Auf-
bauend auf das sozial-skologische Konzept der gesellschaftlichen
Naturverhiltnisse werden Natur- und Geschlechterverhiltnisse im
Blick auf rdumliche Ein- und Zuschreibungen zusammengefiihrt
und Gestaltungsoptionen sichtbar gemacht. Substanziell nehmen

die Entwicklungsdimensionen hierin eine neue Konkretisierungs-
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form an: In einem erweiterten Verstindnis von ,,Okonomie® wird
soziale Entwicklung weiter gefasst und bezieht sich auf die gesamte
soziale Lebenswelt statt vorwiegend auf Erwerbsleben und -arbeit;
in der Vermittlung mit sozialen und dkonomischen Prozessen er-
schopft sich ,6kologische Entwicklung® nicht in der Bewahrung
des (vermeintlich) Natiirlichen vor menschlichen Einfliissen, son-
dern richtet sich iiber Schutzziele hinaus auf die (Mit-)Gestaltung
von Naturqualititen und -leistungen (Hofmeister/Mélders/Thiem
2014, 525). Diese Perspektive auf nachhaltige Entwicklung, in
der die Entwicklungsdimensionen als ineinander verschrinke, sich
wechselseitig beeinflussend und substanziell voneinander abhingig
begriffen und entsprechend gestaltet werden, erdffnet einen eige-
nen Zugang zu Raumentwicklung und einer auf Nachhaltigkeit
zielenden Planung und Gestaltung. Mit dem Konzept der gesell-
schaftlichen Raumverhiltnisse ldsst sich ,Raum® als eine Integra-
tionsebene fiir die Zusammenfiihrung der verschiedenen Entwick-

lungsdimensionen verstehen und nutzen.

Im Riickblick auf die (Stadt-)Raumentwicklung im Zeichen des
Leitbildes Nachhaltigkeit in den vergangenen 30 Jahren wurden
zur Implementierung von Nachhaltigkeitszielen verschiedene
Ansitze entwickelt und erprobt (z. B. Lokale Agenda 21- und
Transition-Town-Prozesse). Gezeigt hat sich dabei, dass die pro-
grammatischen und konzeptionellen Chancen, den Raum als In-
tegrations- und Handlungsebene fiir die Zusammenfihrung von
Nachhaltigkeits- und fiir die Integration von Stadtentwicklungs-
zielen in 6konomischer, ckologischer und sozialer Hinsicht zu nut-
zen, noch nicht in vollem Umfang ausgeschopft worden sind. Im
Riickblick wird jedoch auch deutlich, dass sich die Méglichkeiten
nachhaltiger Raumentwicklung in Krisenzeiten offenbar zu entfal-
ten vermogen. Ob und wie solche Méglichkeitsriume aktuell im
Kontext der pandemischen Krise sichtbar werden, diskutieren wir
im Folgenden anhand von drei Schlaglichtern auf stadtriumliche

Entwicklungen.
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»Neue® Verbindungen in ,alten” Raumen — ,alte” Trennungen in
»neuen“ Raumen? (Neu-)Ordnungen von Raum- und
Zeit-Konstellationen in Zeiten der Pandemie

Tatsdchlich war (und ist) das Leben in der Pandemie nicht nur
in Deutschland geprigt durch neuartige gesellschaftliche Raum-
verhiltnisse (Mélders 2017). Dabei sind in der Krise riumliche
Mixturen sichtbarer geworden, Bedeutungen von und Zuschrei-
bungen in Riume(n) haben zu mehr Verbindungen (riumlich)
getrennter Sphiren gefiihrt. Dies gilt insbesondere im Blick auf
neue Verbindungen von traditionell dichotom Getrenntem wie der
Zuordnung von Riumen zu Kultur/Gesellschaft versus ,,Natur®, zu
Offentlichkeit versus Privatheit und zu ,,méinnlichen® versus ,weib-
lichen“ Konnotationen von Riumen. Solche Funktions- und Be-
deutungsverschiebungen ereignen sich im Kontext von verschieden
konfigurierten Relationen zwischen Distanz und Nihe wie auch
zwischen physischem und digitalem Raum. So waren z. B. in Pha-
sen des sogenannten Lockdowns zwischenmenschliche Kontakte
durch das Gebot zum ,Social Distancing” gekennzeichnet. In der
Praxis bedeutete dies, dass kdrperliche Nihe zwischen Menschen
zwar nur eingeschrinkt méglich war, aber gleichzeitig soziale Nihe
und Dichte in digitalen Riumen neu hergestellt bzw. in stark er-
weiterter Form praktiziert wurde und wird. Im digitalen Raum 16-
sen sich soziale Beziechungen sowohl von geografisch-riumlichen
als auch von zeitlichen Beschrinkungen tendenziell ab (vgl. dazu
auch Knoblauch/Léw 2020).

Was dies im Blick auf das Leben an konkreten Orten, speziell in
der Stadt bedeutet, verdeutlichen wir im Folgenden exemplarisch.
Dabei lassen wir uns von der Frage leiten, ob und inwieweit es in
und durch die pandemische Krise zu Verinderungen gesellschaft-
licher Raumverhiltnisse gekommen ist, die eine Durchlissigkeit
salter” Trennungsstrukcuren im Raum — wie die zwischen 6ffentli-
chen und privaten, produktiven und ,reproduktiven sowie sozial

minnlich und weiblich zugewiesenen Riumen — anzeigen mégen.
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Indem wir nach den (gewandelten) Funktionen und Bedeutungen
von Wohnriumen, innerstidtischen Frei- und Griinflichen sowie
von urbanen Girten fiir das Leben wihrend der pandemisch be-
griindeten ,Lockdown“-Phasen (in den Zeitriumen von Friihjahr/
Frithsommer 2020 sowie Herbst und Winter 2020/2021) fragen,
nehmen wir eine sozial-6kologische Perspektive ein. Wir fragen
danach, ob und gegebenenfalls wie soziale und 8kologische Krisen-
folgen im Zusammenhang gesehen, gestaltet und reguliert wurden

und werden.

An einem Ort zur gleichen Zeit — die Neugestaltung des , Home " durch
~Homeoffice*, ,, Homeschooling“ und héiusliche Reproduktionsarbeit
Die sozialen und 8kologischen Krisenfolgen durch ,Homeoffice®
werden ambivalent bewertet und sind politisch umstritten: Was
unter einer ,6kologischen® Perspektive zunichst positiv bewertet
wird — z. B. die durch die Reduktion von Verkehrswegen zum Er-
werbsarbeitsort realisierten Einsparungen an COZ—Emissionen1 -
wird unter der Perspektive der marktskonomischen Folgen eher
negativ bewertet. Mit Blick auf die sozialen Folgen, insbesonde-
re auf die Geschlechterverhiltnisse, wird die Neuordnung des
»~Home" infolge der pandemischen Krisenlage iiberwiegend kri-
tisch gesehen (vgl. auch Molders/Hofmeister 2021).

Im Zentrum der nicht nur aus feministischer Perspektive formu-
lierten Skepsis gegeniiber den Folgen der durch ,Homeoffice®
und ,,Homeschooling” in den Phasen des ,Lockdown® induzier-
ten Gleichzeitigkeit produktiver und ,reproduktiver” Titigkeiten
im privaten Raum steht der Verweis auf Uberlagerung und Ver-
dichtung von Erwerbs- und Reproduktionsarbeit, auf Externali-
sierung 6ffentlicher Aufgaben wie der Betreuung und Beschulung
von Kindern in die Privatsphire sowie damit verbunden auf die
Zuweisung von Verantwortung in den Bereich des Privaten. Diese
neue Durchlissigkeit von Offentlichkeit und Privatheit sowie von

Produktions- und ,Reproduktionssphire” wird iiberwiegend zu
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1 Diese mit der Verbreitung

der Arbeitsform ,,Homeof-

fice* auf den ersten Blick

unter dkologischen Aspekten
uneingeschrinkt positiv zu
bewertende Folge der Pandemie
erweist sich retrospektiv als
ambivalent: Die Zunahme der
Nutzung des motorisierten
Individualverkehrs anstelle
ffentlicher Verkehrsmittel ist
bislang nicht annihernd auf
das vorpandemische Niveau
zuriickgegangen (Stand Oktober
2021). Vielmehr sieht es aus, als
hitten sich die in der Pandemie
entwickelten neuen Routinen
der Verkehrsmittelwahl gefestigt
(vgl. DLR 2021), wihrend

das Verkehrsaufkommen stetig

wieder anwichst.



Abb. 1 (Post-)Pandemische Arbeitsmodelle zwischen physischer Distanz und digitaler Niihe
© 2021 Evelyn Gustedt

Lasten von Frauen realisiert. Dies ist inzwischen vielfach beschrie-
ben und empirisch belegt worden (vgl. z. B. Buschmeyer/Ahrens/
Zerle-Elsdfer 2021; Lanfranconi et al. 2021; Allmendinger 2020;
Hipp/Mann 2020; Speck 2020): Insbesondere ,[...] Frauen mit
Kindern [waren] stark eingeschrinkt [...] in der Gestaltung ihres
guten Lebens® (Lanfranconi et al. 2021, 29).

Vieles spricht auch dafiir, dass es sich bei den in der pandemischen
Krise beobachteten Ungleichverteilungen von Familien- und Er-
werbsarbeit nicht etwa um ,Momentaufnahmen® handelt, sondern
dass damit mittel- und langfristige Verinderungen geschlechtlicher
Arbeitsteilung hin zu einer Retraditionalisierung geschlechtlicher

Ungleichheiten eingeleitet wurden (Allmendinger 2020).

Noch weitgehend unerforscht sind hingegen die méglichen sozial-
okologischen Folgen postpandemischer Erwerbsarbeitsmodelle,
die auf einer Verstetigung von ,,Homeoffice® und zunehmender
Digitalisierung der Arbeitswelt basieren. Aus Sicht einer nachhal-
tigkeitsorientierten Raum- und Stadtforschung sind in weiterfiih-

renden Studien insbesondere folgende Fragen zu beriicksichtigen:
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*  Wie sind die Umweltwirkungen durch Praktiken des Homeof-
fice in der Ambivalenz zwischen Entastungen durch Minde-
rung von Verkehrswegen einerseits sowie Vermeidung 6ffentli-
cher Verkehrsmittel in der Pandemie und stofflicher Belastung
durch Abfallautkommen und digitalisierungsbedingte Stoffver-
briuche andererseits zu bewerten?

*  Welche Tendenzen zu ,,Gleichriumigkeit” und Gleichzeitigkeit
mit der Folge der Verdichtung und Durchmischung produkti-
ver und , reproduktiver” Titigkeiten entstehen infolge des Ho-
meoffice und wie sind sie zu bewerten?

*  Welche sozial-ckologischen Effekte hat die ungleiche Vertei-
lung der Lasten? Welche Wirkungen in Bezug auf (Geschlech-
ter-)Gerechtigkeit entstehen durch die Externalisierung von
Erwerbstitigkeiten in private Riume und durch eine verstirkte
Durchlissigkeit der Grenzen zwischen 6ffentlichen und priva-

ten Raumen?

Wenn es zutrifft, dass ,alte“ Trennungsstrukturen in Aufldsung
begriffen sind und zugleich ,alte” Hierarchisierungen in der Be-
wertung von offentlichen und privaten, von produktiven und
~reproduktiven® sowie von minnlich und weiblich zugewiesenen
Titigkeitsriumen erhalten bleiben, ist zu befiirchten, dass gesell-
schaftliche Ungleichheitslagen infolge der Krise sogar gefestigt wer-
den (vgl. auch Haupt/Hofmann/Lind 2020; Géttinger Centrum
fiir Genderforschung 2020; genanet 2020). Zugleich wird in der
Perspektive auf sozial-6kologisch vermittelte Wirkungen des ,,Ho-
meoflice” sichtbar, dass sich soziale und dkologische Effekte nicht
additiv darstellen oder gar gegenseitig aufrechnen lassen, sondern

wechselseitig beeinflussen und verstirken.
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Abb. 2 Gesperrter Spielplatz wihrend der Pandemie © 2021 Daniel Miinderlein

Alle wollen raus — die wachsende Bedeutung offentlicher Frei- und
Griinflichen

Mit der Corona-Pandemie und den damit verbundenen Reise-
und Freizeitbeschrinkungen stieg der Bedarf an Moglichkeiten zur
Naherholung deutlich. Entsprechend haben insbesondere in urba-
nen Riumen Frei- und Griinflichen einen Bedeutungszuwachs
erfahren. Fine vom Bundesverband Garten-, Landschafts- und
Sportplatzbau e.V. beauftragte und im Sommer 2020 durchgefiihr-
te reprisentative forsa-Befragung zeigt, dass unterschiedliche Be-
volkerungsgruppen 6ffentliches Griin unterschiedlich intensiv und
in unterschiedlicher Weise (z. B. zum Spazierengehen, zur Natur-
beobachtung oder zum Zeitvertreib mit der Familie) nutzen (forsa
2020). Mit Blick auf die Corona-Pandemie gaben 28 Prozent der
Befragten an, die Griinanlagen in ihrer Stadt seit Beginn der Krise
hiufiger zu nutzen. An Bedeutung gewonnen haben Griinflichen
vor allem fiir die unter 30-Jihrigen, Familien mit Kindern unter
zehn Jahren, Bewohner*innen von Stidten mit mehr als 200.000

Einwohner*innen sowie ,,Viel-Nutzer*innen“ (ebd., 14 ff.).

Dabei ist es vor allem fiir diejenigen, die nicht iiber einen privaten

Garten verfiigen und deren Wohnverhiltnisse beengt sind, wich-
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tig, 6ffentliche Freiflichen in der Nihe zu haben. Die Corona-
Pandemie verdeutlicht, dass genau dies nicht der Fall ist, sondern
vielmehr ,die Seuche der Segregation der Stidte” (Eckardt 2020)
(Raum-)Wirksamkeit entfaltet: Wer privilegiert wohnt, hat auch
cher Zugang zu qualitativ hochwertigen Frei- und Griinflichen
(Adam/Klemme 2020, 11 mit Verweis auf Bunge/Rehling 2020).
Damit setzt sich die Enge und Dichte des verfiigbaren (privaten)
Innenraums im (6ffentlichen) Auflenraum fort — ,drinnen® wie

ydrauflen” wird es (zu) eng.
drauf g

Was die Schliefflung urbaner Freiriume fiir die Lebensqualitit in
Stidten bedeutet, bekamen insbesondere Kinder und Eltern wih-
rend des ersten ,Lockdowns® im Frithjahr 2020 zu spiiren, als
Spiel- und Bolzplitze gesperrt wurden. In der forsa-Befragung ge-
ben die Befragten mit kleineren Kindern unter zehn Jahren an, dass
stidtische Griinflichen fiir sie die Méglichkeit bieten, Zeit mit der

Familie bzw. mit Kindern zu verbringen (forsa 2020, 8).

Diese — aus epidemiologischer Sicht begriindeten — Schliefflungs-
mafinahmen kulminierten mit der Anordnung von ,,Homeoffice*
und ,Homeschooling” in einer riumlichen und zeitlichen Ver-
dichtung des Privaten, die sich sowohl auf der physischen (alles an
einem Ort zur selben Zeit) als auch auf der sozialen Ebene (alles
im ,Reproduktiven) ausdriickte (vgl. Abschnitt 3.1). Die Kon-
sequenzen waren eine dramatische Zunahme hiuslicher Gewalt
gegeniiber Frauen und Kindern sowie die (spielerische) Aneignung
solcher urbaner Frei- und Griinrdume, die bis dato weniger bzw.
anders genutzt wurden (z. B. wurden Stadtwilder zu Bau- und

Abenteuerspielplitzen).

Neben diesen Freizeit- und Erholungsfunktionen sind urbane
Griinflichen auch aus stadtdkologischer Sicht bedeutsam. Als grii-
ne Infrastrukeur wirken sie der Bildung von Hitzeinseln entgegen,

ermdglichen den Abfluss von Regenwasser und stellen einen Le-
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bensraum fiir Tier- und Pflanzenarten dar. In diesen 6kologischen
Funktionen sind sie wiederum fiir die sie nutzenden Menschen at-
traktiv und damit ein sozial-6kologisches Phinomen das in Zeiten
der Corona-Krise besonders nachgefragt ist (vgl. z. B. Douglas et
al. 2020).

Aus dieser Perspektive zeigt sich auch am Beispiel der Nutzung
urbaner Freirdume, dass und wie weit soziale und &kologische
(Lebens-)Bedingungen unmittelbar miteinander verbunden sind.
Die darin eingeschriebenen Ungerechtigkeiten sind zwei Seiten
derselben Medaille. Aus Sicht einer nachhaltigkeitsorientierten
Raum- und Stadtforschung sind die Fragen nach der ,geographi-
schen Verwundbarkeit® (Rohland 2010, 47) deshalb konsequent
als sozial-6kologische Fragen zu stellen, die soziale und 6kologi-
sche Gerechtigkeitsfragen miteinander verbinden. Dabei ist in den
Blick zu nehmen, welche Méglichkeiten der Raumaneignung im
Innen und AufSen, im privaten und 6ffentlichen Raum wem zur

Verfiigung stehen.

Gemeinsam Girtnern in der Krise?

— Das Beispiel der urbanen Giirten

Das Krisenmanagement in Zeiten der Pandemie fithrt tendenziell
dazu, dass einerseits ,,neue” Verbindungen in ,alten Riumen ge-
schaffen werden: Die Durchlissigkeit des bislang dichotom vonei-
nander Getrennten wird sichtbar. ,Home" wird zum Zentrum der
Erwerbsarbeit und urbane Freiriume i{ibernehmen Funktionen,
die bislang iiberwiegend dem (privaten) Wohnraum zugewiesen
waren, wie Essen und Trinken, Spielen und (digitales) Kommu-
nizieren. Andererseits bleiben jedoch die in die ,alten® Trennun-
gen eingeschriebenen Macht- und Herrschaftsbeziehungen in den
(neuen) riumlichen Mixturen strukeurell wirksam: ,Reproduk-
tive“ Tidtigkeiten werden gegeniiber Erwerbsarbeiten auch dann
(oder erst recht) abgewertet, wenn sie zur selben Zeit am selben

Ort stattfinden. Zugleich scheinen diese (Neu-)Ordnungen aber
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auch dazu zu fithren, sicher geglaubte Zuweisungen und damit
verbundene Bewertungen kritisch zu reflektieren und gegebenen-
falls in Frage zu stellen. Mit dieser Orientierung gewinnen solche
Riume an Bedeutung, die — mit Foucault (1990/1967) als ,,Hete-
rotopien® bezeichnet — jenseits moderner Trennungen ,,neue® Ver-
mittlungsverhiltnisse zwischen den Sphiren des Offentlichen und
Privaten, des ,,Produktiven und ,Reproduktiven®, des Auflen und
Innen sowie des Kulturellen/ Gesellschaftlichen und Natiirlichen
provozieren (vgl. auch Forschungsverbund ,Blockierter Wandel?“

2007, 134 ff.).

Als ein Beispiel fiir solche Riume betrachten wir urbane Girten:
Als Gemeinschaftsgirten, die zunichst vor allem auf stidtischen
Brachen und in Form von temporiren Nutzungen realisiert wur-
den, inzwischen jedoch vielfach auch durch direkte funktionale
Zuweisung im Stadtraum etabliert sind (Baier/Miiller 2021), pri-
gen sie mittlerweile das Bild vieler Stidte (vgl. fiir einen Uberblick
z. B. Kumnig/Rosol/Exner 2017; Miiller 2012). Ihr Charakter als
riumliche Mixturen ist das Ergebnis des Versuchs, die ,,Dinge wie-
der zusammenzubringen, die zuvor getrennt wurden: Produktion
von Konsum, Stadt von Land, Kultur von Natur® (Miiller 2013,
150). So wie urbane Griinflichen werden auch urbane Girten
als sozial-okologische Besonderheiten angesprochen: ,,[T]he gar-
den represents a powerful idea, providing a space of possibilities
and permitting the construction of new sets of relations between
nature, society and culture, as well as different arrangements of
power” (Milbourne 2018, 915). Gemeinschaftliches Girtnern als
gesellschaftliche Raumverhiltnisse zu begreifen bedeutet, die Ver-
bindungen zwischen dem sozial-kologischen Vermittlungsver-
hiltnis zwischen ,Natur® und Gesellschaft und dem riumlichen
Vermittlungsverhiltnis von physischen Raumeigenschaften und
sozialen Raumkonstruktionen zu erkennen (vgl. Molders/Kiihne-
mann 2017; Mélders 2022). Dabei unterscheidet sich der urbane

Garten in sozial-6kologischer Perspektive in mindestens drei As-
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Abb. 3 Hygienckonzept im Gemeinschafisgarten himmel- Abb. 4 Siidgarten Miinchen © 2021 Christa Miiller
beet in Berlin-Wedding © 2021 Andrea Baier

pekten von anderen Griinflichen: Erstens wird hier der Versuch
unternommen, ,,Natur in der Stadt” nicht nur zur Erholung, son-
dern auch zur Produktion von Nahrungsmitteln zur Verfiigung zu
stellen; zweitens sind die Nutzer*innen hier zugleich Gestalter*in-
nen; und drittens handelt es sich auch um einen Raum der Wie-
derverwertung, denn es werden die (Abfall-)Produkte stidtischen
Lebens in die Gestaltung der NaturKulturRiume einbezogen
(z. B. durch Upcycling bei Planzgefifien und Gartenmébeln, vgl.
Miiller 2013; Werner 2012). Diese Form der Aneignung und Ge-
stalcung urbaner Riume ist auf der Prozessebene mit Vergemein-
schaftung verbunden: Urbane Girten werden gemeinschaftlich
bewirtschaftet und stellen in diesem Sinne eine ,Ausdrucksform
real existierender urbaner Commons* (Eizenberg 2017, 34) dar. Als
solche Riume lassen sie sich weder als 6ffentlich noch als privat
charakterisieren (ebd., 36). In Zeiten der Pandemie erlangen sie
wachsende Bedeutung fiir die titigen Nutzer*innen sowie fiir die

an dieser Titigkeit neuerdings interessierten Bevolkerungsgruppen
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(Baier/Miiller 2021; Zheng 2020). Sie gelten zudem als besonders
sichere Riume (Schmidt 2021).

Es wird berichtet, dass wihrend der ,Lockdown“-Phasen teilweise
sogar eine Ubernutzung der Girten drohte. Nicht wenige Gemein-
schaftsgirten wurden ,iiberrannt® und von Bevélkerungsgruppen
yentdeckt®, die sich bis dato nicht fiir diese Orte interessiert hat-
ten. Beispielsweise beklagten die Nutzer*innen des Stidgartens in
Miinchen, dass der Garten neuerdings von Jugendlichen auf- bzw.
heimgesucht wiirde, die, von anderen Plitzen und Orten vertrie-
ben, sich im Garten treffen, um miteinander zu reden, Bier zu
trinken und zu feiern. Ein steigendes Miillaufkommen und auch
Unachtsamkeit gegeniiber den Pflanzen waren die unangenehmen
Folgen, mit denen sich die Gemeinschaftsgirtner*innen auseinan-
dersetzen mussten (Baier/Miiller 2021).

Doch wurde die Niitzlichkeit der urbanen Girten als sozial-6kolo-
gische Titigkeitsriume — vor allem ihr Potenzial, Trennungen und
Hierarchisierungen zu {iberwinden und durch Realisierung neuer
Verbindungen und Vermittlungen einen Beitrag zur nachhaltigen
(Stadt-)Raumentwicklung zu leisten — ausgerechnet durch Maf3-
nahmen des Krisenmanagements konterkariert. Denn die physi-
sche und soziale Nihe, die das gemeinsame Girtnern erfordert, war
in dieser Zeit untersagt, wenngleich auch subversive Nutzungen
der Gartenflichen ihre Spuren hinterlieffen (Baier/Miiller 2021).
Um mit diesen Herausforderungen umzugehen, wurden etwa ver-
stirkt Beetpatenschaften zur Pflanzenpflege vergeben?. Das kol-
lektive Projekt und das gemeinsame Titigsein im Garten wurden
somit temporir durch individuelle Zuweisung von Verantwortung
gesichert (dpa 2020).

Projekte urbanen Girtnerns waren und sind hiufig Reaktionen auf

sozial-6kologische Krisenlagen. So entstanden auch die sozialrefor-

merischen Ansitze von sogenannten Schrebergérten und Garten-

Raumliche Mixturen 233

2 Andrea Baier und Christa
Miiller weisen darauf hin, dass
individuelle Beetpatenschaften
in vielen Projekten ohnehin
zum Konzept gehéren; sie
ermdglichen die Teilhabe von
Bevolkerungsgruppen, die sonst
nicht dabei wiren (Baier/Miiller
2021).



stidten in einer Zeit der Krise, als grofle Teile der Bevolkerung
infolge der Industrialisierung von schlechten Gesundheits- und Er-
nihrungssituationen betroffen waren. Die ersten urbanen Gemein-
schaftsgirten der Gegenwart wurden angeregt durch Migrant*in-
nen und standen im Kontext der Kritik an der ,neoliberalen Stadt*,
die, durch soziale Segregation geprigt, die Aneignungsméglichkei-
ten von Stadt(-griin) einschrinkt (Kumnig et al. 2017). Vor allem
in Krisensituationen wie der Pandemie ist der Wunsch grof3, iiber
einen Garten zu verfiigen und gemeinsam zu girtnern. Ob und
wie dies welchen Stadtbewohner*innen erméglicht werden kann,
welche Wirkungen von solchen Projekten in sozial-6kologischen
Krisenlagen ausgehen und was Mafinahmen des Krisenmanage-
ments jeweils fiir das urbane Girtnern bedeuten, sind Fragen, die

in kiinftigen Forschungen besonderer Aufmerksamkeit bediirfen.

Gesellschaftliche Raumverhiltnisse verstehen und gestalten

Unser Beitrag wird von dem Erkenntnisinteresse an zweifachen
Trennungs- und Vermittlungsverhilenissen geleitet: erstens von der
Trennung und Vermittlung einer sozialen Sphire der Gesellschaft
und einer ckologischen Sphire der ,Natur® und zweitens von
ausgewihlten raumbezogenen Trennungs- und Vermittlungsver-
hiltnissen wie zwischen privaten Wohnriumen und éffentlichen
Freiflichen und den dort jeweils verrichteten produktiven und/
oder , reproduktiven® Titigkeiten. Hintergrund dafiir ist die Uber-
zeugung, dass die Gestaltung nachhaltiger Raumentwicklung, die
an den normativen Primissen der Integration der Entwicklungsdi-
mensionen sowie an den Gerechtigkeitsgeboten orientiert ist, den
kritischen Blick auf Trennungen, Hierarchisierungen und Margi-
nalisierungen voraussetzt und auf Riume zielt, die sozial-6kologi-

sche Vermittlungen erméglichen kénnen.

Dabei lassen sich die Transformationspotenziale der riumlichen

Entwicklung und Planung nutzen: Riumliche Planung weist in
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prozeduraler und in substanzieller Hinsicht unmittelbar Beziige
zu den normativen Primissen nachhaltiger (Raum-)Entwicklung
(vgl. Abschnitt 2) auf. So spiegeln sich die Gerechtigkeitsgebote
in den Leitbildern und Konzepten der Raumordnung wider: z. B.
die Orientierung an Gemeinwohl und Daseinsvorsorge oder das
Gestaltungsziel, die Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse in
den Teilriumen zu sichern. Das die rdumliche Planung kenn-
zeichnende tiberfachliche, sektoreniibergreifende Verstindnis von
riumlicher Entwicklung decke sich mit dem Verstindnis von nach-
haltiger (Raum-)Entwicklung. Intragenerationale Gerechtigkeit
verlangt nach einer Entwicklung von Riumen, durch die der Zu-
gang zu Ressourcen, wie etwa zu sozialen und technischen Infra-
struktureinrichtungen, fiir alle Biirger*innen gleichermaflen und
in gleicher Weise gewihrleistet ist. Okologisch orientierte Grund-
sitze der Raumordnung wie die Erhaltung und Entwicklung der
Funktionen des Naturhaushalts und der Landschaft und die Si-
cherung gesunder Umweltbedingungen sind die Voraussetzungen
fiir eine intergenerational gerechte Raumentwicklung. Themen
wie Klimawandel und Energiewende, Flichenmanagement und
Biodiversititserhalt finden daher verstirkt Aufmerksamkeit in den
aktuellen Diskussionen um die Leitziele, Strategien und Aufgaben
von Raumplanung und -gestaltung in der Transformation (Hof-
meister/Warner/Ott 2021). Die lange Tradition der Raumplanung
verspricht zudem giinstige Bedingungen fiir eine integrative Sicht
auf die Entwicklungsziele und hilt entsprechende Planungskom-
petenzen bereit. Jedoch wird dieses Versprechen nicht immer ein-
gelost. Entwicklungsziele werden hiufig am Funktionieren kapi-
talistischer Mirkte ausgerichtet und die fiir die Raumentwicklung
verantwortlichen Institutionen und Akteure agieren oftmals inner-
halb sektoraler Grenzen und zielen auf spezialisierte Problemlésun-
gen ab. Durch riumliche Planung — (in Deutschland) auf den for-
mellen Ebenen Linder und Regionen sowie durch die kommunale
Bauleitplanung — allein lassen sich die Entwicklungsdimensionen

offenbar nicht im Sinne der Nachhaltigkeit zusammenfithren. Um
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eine integrierte Raumentwicklung zu erreichen und abzusichern,
bedarf es eines um informelle Steuerungsprozesse und enge Ko-
operationen zwischen den Akteuren der Raumentwicklung er-
weiterten Verstindnisses von ,,Planung® (ebd.). Dabei richten sich
die Erwartungen insbesondere auf die regionale und kommunale

Steuerung der Raumentwicklung in Stadtregionen.

Raumentwicklung und -planung sind daher wichtige und passen-
de Akteure, wenn es darum geht, (Stadt-)Rdume in und nach der
Pandemie nachhaltig zu gestalten. Dies spiegelt sich auch in den
(noch jungen) Debatten zu Stadtraumentwicklung und pande-
misch bedingten Krisen wider, die verstirke Themen wie Raum-
gerechtigkeit, Gemeinwohlorientierung und Daseinsvorsorge in
den Blick nehmen. Konkret diskutiert werden etwa neue Maoglich-
keiten fiir ,,Postwachstumsgeographien® (Lange et al. 2020), die
Bedeutung der ,doppelten Innenentwicklung® (Adam/Klemme
2020, 12) oder die Férderung der sozialen Wohnraumversorgung
durch kommunalen und genossenschaftlichen Wohnungsbau
(Bunzel/Kiihl 2020, 17 ff.). Solche Vorschlige verbinden sich mit
einer deutlichen Kritik an der soziookonomisch gespaltenen, so-
zialrdumlich segregierten Stadtgesellschaft (vgl. auch Siedentop/
Zimmer-Hegmann 2020).

Lisst sich diesen Orientierungen {iberhaupt noch etwas hinzu-
figen? Wir meinen ja, und mochten dies als Verstehen und Ge-
stalten gesellschaftlicher Raumverhiltnisse skizzieren. Dabei geht
es vor allem darum, die Verbindungen zwischen sozialen und
dkologischen Krisenphinomenen und Mafinahmen ihrer Bewil-
tigung stirker in den Blick zu nehmen. Die Méglichkeit, Raum
als Ausdruck gesellschaftlicher Naturverhiltnisse zu begreifen, wird
in der immer noch stark sektoral organisierten Stadtplanung und
insbesondere -verwaltung zu wenig genutzt. Auf einer substan-
ziellen Gestaltungs- und Planungsebene gilt es daher anzuerken-

nen, dass ,Natur” in der Stadt zwar ,Sehnsuchtsort® sein mag,
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tatsichlich aber auch materielles und riumliches Resultat unserer
Lebens- und Wirtschaftsweise ist: Die im ,Homeoffice“ neu ent-
stehenden Produktions- und Reproduktionsroutinen gestalten zu-
kiinftige Stadtnatur/en im lokalen und globalen Kontext mit und
hinterlassen auch im 6ffentlichen Raum Spuren — z. B. in Form
von entleerten und verwahrlosten Innenstadtquartieren oder auch
vermehrtem Miillaufkommen im Frei- und Griinraum (vgl. auch
Abschnitt 3.3). Solche Wechselwirkungen sichtbar zu machen und
Maglichkeiten fiir nachhaltiges Konsumieren und Produzieren
mitzuentwickeln, kénnte und sollte daher die zentrale Aufgabe
nachhaltigkeitsorientierter Stadtentwicklung und -planung sein.
Die Perspektive auf gesellschaftliche Raumverhiltnisse verbindet
sich zudem mit der Thematisierung von und Sensibilisierung fiir
Machtverhiltnisse, die mit Verinderungen der Raumverhiltnisse
einhergehen: Wer hat welche (Wahl-)Maglichkeiten, sich in der
Krise wie zu verhalten und wo zu verorten? Wie insbesondere
unsere Ausfithrungen zu den ,,Schlaglichtern® gezeigt haben, dient
die Kategorie Geschlecht dabei als ,,Eye Opener®, um (riumliche)
Zuweisungen von produktiven und ,reproduktiven® Titigkeiten
offenzulegen und sie einer Bewertung entlang von Gerechtigkeits-

kriterien zuginglich zu machen.

Raumkonzepte, die (stadt-)rdumliche Mixturen ermdglichen,
stirken und hervorheben und damit ,,neue” Vermittlungsverhilt-
nisse zwischen den bislang in Opposition zueinander stehenden
Raumaspekten (Eigenschaften, Funktionen, Zuweisungen) provo-
zieren und gestalten, eignen sich perspektivisch als Leitlinien fiir
die nachhaltige Entwicklung (stidtischer) Riume. Dass die Qua-
litit urbaner riumlicher Mixturen (auch) stadtplanerisch stirker
anerkannt und beférdert werden kénnte, mégen insbesondere
unsere Ausfithrungen zu den urbanen Girten verdeutlicht haben
(vgl. Abschnitt 3.3). Doch auch diese Riume sind in der Krise zu
»pandemischen Riumen® (Davy 2021) geworden. Obgleich dem

Commoning in der Gestaltung von Frei- und Griinrdumen eine
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entscheidende Rolle fiir die Ausbildung nachhaltiger Stadtzukiinf-
te beigemessen wird (z. B. Eizenberg 2017), lief§ sich das gemein-
same Girtnern in der Pandemie mit den Regeln des physischen
»Distancing” nicht vereinbaren und auf Basis neu gewonnener so-
zialer Nihe im digitalen Raum nicht realisieren. Die Fragen nach
den Grenzen zwischen bislang getrennten raum-zeitlichen Sphiren
— nach deren Verfestigung, Aufldsung und Aufthebung einerseits
und dem Entstehen neuer Grenzen andererseits — kénnten einen
Beitrag leisten, nachhaltigkeitsorientierte Konzepte fiir die Raum-

und Stadtentwicklung zu erkennen und zu generieren.
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KRITIK DER MISCHUNG

Nikolai Roskamm

Der Topos der Mischung spielt in den aktuellen stidtebaulichen
und stadtpolitischen Debatten eine wichtige und exponierte Rolle.
In vielen programmatischen Verlautbarungen und Absichtserkli-
rungen in der stidtebaulichen Planung steht das Ziel ganz im Vor-
dergrund, eine gemischte Stadt entwickeln zu wollen. Mischung
ist das, was verschiedene Lager im stadtplanerischen Diskurs zu-
sammenbringt und was iibergreifend als stidtebauliches Leitbild
zu taugen scheint (siche etwa BBSR 2020). In unzihligen Ziel-
formulierungen auf den verschiedensten MafSstabsebenen findet
sich heute die Mischung als positives Leitbild und ist in den zeit-
gendssischen Debatten iiber die Gestaltung von Stidten durchweg

hochgeschitzt.

Bekanntlich ist das nicht immer so gewesen. Historisch gesehen
hat sich die moderne Stadtplanung lange Zeit negativ auf die vor-
handene Mischung der Stadt bezogen (vgl. ausfiihrlich: Roskamm
2013). Bis in die 1980er Jahre dominierte in den stidtebaulichen
Kreisen eine mafgeblich auf Funktionstrennung und -gliederung
ausgerichtete Haltung. In den Analysen der Stadtplaner*innen
wurde Mischung als Bestandteil eines reformbediirftigen und pa-
thologischen, sich in den ungesunden Wohnverhiltnissen ausdrii-
ckenden Istzustandes der Stadt gesehen, der nur mit den Mitteln
des modernen Stidtebaus verbessert (gesundet, geheilt) werden
kann. Nicht selten wurde dafiir die komplette Beseitigung der
gemischten Stadt und ihr geordneter und nach Funktionen ge-
trennter Neuaufbau gefordert. Mit dem als Flichensanierung be-

zeichneten Stadtumbau setzte die Stadtplanung diese Forderungen
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im groflen Maf3stab auch in die Praxis um. Mischung sollte dabei
nicht hergestellt, sondern beseitigt werden. Ohne Zweifel beruhte
in der weitaus grofSten Phase ihres Bestehens die moderne stidte-

bauliche Planung auf einer vehementen Kritik der Mischung.

In meinem Text mochte ich zum einen einige Stationen des
Weges skizzieren, auf dem Mischung im stidtebaulichen Diskurs
zu einem positiven Planungsziel umgebaut worden ist und dabei
beschreiben, wie sie sich vom hauptsichlichen Angriffspunkt des
modernen Stidtebaus zu einem Heilsversprechen der Disziplin
gewandelt hat. Zum anderen berichte ich vom Status der
Mischung in der aktuellen stidtebaulichen und stadtplanerischen
Debatte und auf welche Weise sich die positive Moralisierung
dort zeigt. Meine These ist, dass in der Umdeutung der Mischung
zum {bergreifenden stadtplanerischen Leitbild das Erbe der
Mischungsablehnung weiter wirksam ist. Stidtebauliche Planung’,
die die Stadt durch Mischung neu ordnen méchte, ist immer
auf eine Kritik der vorhandenen Mischung angewiesen. Dieses
Angewiesen-Sein méchte ich in meinem Beitrag genauer anschauen
und herausarbeiten, wie die klassische Mischungskritik die aktuelle
Mischungsfiirsprache durchzieht und beeinflusst. Zudem, das ist
das parallel gefiihrte zweite Anliegen meines Textes, unternehme
ich selbst eine Kritik der Mischung. Dabei geht es mir allerdings
nicht (wie in den Beitrigen der stidtebaulichen Planung sonst
tiblich) um eine Kritik an der Mischung der Stadt, sondern um
die Kritik am positiven Mischunggleitbild. Diese Unterscheidung
herauszuarbeiten ist genauso ein Anliegen meiner Ausfiihrungen
wie das Aufsuchen der Widerspriiche und Problematiken, die
dem Mischunggleitbild zu eigen sind. Mein Ziel ist es, die Geister
aus vergangen geglaubten Zeiten sichtbar zu machen, die sich
in der heutigen stadtplanerischen Rede der Mischung — und
zwar unabhingig von ihrer Ausgestaltung in funktionale, soziale

oder ethnische Mischung — immer wieder einnisten und die
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1 Ich denke, dass eine Differen-
zierung zwischen Stadtplanung
und Stidtebau fiir meine
Einlassungen nicht unbedingt
erforderlich ist. Stadtplanung
médchte Stadt planen, wihrend
Stidtebau das Ziel hat, Stidte
zu bauen. Stidte zu bauen ist
aber immer auch das Ziel der
Stadtplanung, wihrend Stidte-
bau stets der Planung bedarf.
Beide Bereiche sind sowohl
theoretisch als auch praktisch
kaum trennbar miteinander ver-
woben. Auch auf der Zielebene
gibt es keine eindeutig dem
einen oder dem anderen Bereich
zuordenbare unterschiedliche
Leitbilder. Wenn ich in diesem
Text von Stadtplanung und
Stidtebau rede, meine ich in
beiden Fillen den Diskursraum,
den die beiden Disziplinen

gemeinsam ausfiillen.



untrennbar mit der klassischen stidtebaulichen Trennungs- und

Mischungsplanung verbunden sind.

Mein Argument entwickle ich in fiinf Schritten. Erstens berich-
te ich von der Umdeutung der Mischung zu etwas Positivem bei
Jane Jacobs, die ihre Ausfithrungen aus einer Kritik an der mo-
dernen Stadtplanung heraus entwickelt. Meine These lautet hier,
dass Jacobs zwar die stidtebauliche Praxis ihrer Zeit mit radikaler
Rhetorik attackiert, dass sie aber mit ihrer Neubewertung der Mi-
schung auf der gleichen Ebene bleibt, auf der auch die von ihr
kritisierten Akteure agieren. Zweitens werfe ich einen Blick in die
Praxis der stadtplanerischen und stadtpolitischen Bemiihungen,
eine gute und stabile soziale Mischung herstellen zu wollen. Die-
se meist als gut gemeintes sozialpolitisches Handeln anerkannten
Steuerungsversuche haben einen problematischen Kern, den ich
in meiner Betrachtung sichtbar machen méchte. Im dritten Teil
meines Beitrags berichte ich von der ,New Leipzig Charta®, also
von der ministeriellen Stadtagenda, in der das Leitbild der Mi-
schung eine zentrale Rolle einnimmt. Hier schaue ich einerseits
auf die Verbundenheit des Mischungsziels mit der Erzihlung von
der ,europiischen Stadt“ und zum anderen auf die Funktion von
Mischung als Bestandteil eines Ansatzes, der Ungleichheit nicht
abbauen, sondern im Raum richtig verteilen mochte. Im vierten
Kapitel berichte ich von den aktuellen Stidtebaudebatten, die
sich in den letzten Jahren in der ,Kdlner Erklirung” und in der
»Diisseldorfer Erklirung® sowie in den dazu verfassten Gegenreden
manifestiert haben. Ich diskutiere hier, warum von beiden Seiten
weder das Leitbild der europiischen Stadt noch das Mischungsziel
in Frage gestellt werden. Im fiinften Abschnitt dieses Textes disku-
tiere ich, was der zuvor sichtbar gemachte iibergreifende Konsens
tiber den stidtebaulichen Diskursraum selbst zu erzihlen vermag,.
Abschlieflend werde ich versuchen, meine Uberlegungen zu einer

Kritik der Mischung zu verdichten.
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Gute Mischung

Der Ansatz, Mischung als etwas Positives in Szene zu setzen, ist
nicht zuletzt mit Jane Jacobs verbunden. In ihrer beriihmten Streit-
schrift 7he death and life of grear American cities (1963 [1961])
rechnet die Aktivistin radikal mit den bestehenden stidtebaulichen
Idealen und der darauf beruhenden Praxis der Flichensanierung
ab. Jacobs (1963, 95) entwickelt als Gegenbild zum hegemonialen
Stidtebau ihrer Zeit vier Bausteine, die in ihrem Zusammenwir-
ken zum Entstehen von Stadt fiihren sollen: erstens die Mischung
von verschiedenen — méglichst mehr als zwei — unterschiedlichen
primiren Funktionen (etwa von Wohnen und Arbeiten) an einem
Ort; zweitens eine nicht zu grofle Dimensionierung der Baublocke;
drittens eine Mischung der Gebdude hinsichtlich ihres Alters und
ihres Zustandes und viertens die Konzentration von ,gentigend
Menschen“ auf einem Raum. Jacobs leistet damit Pionierarbeit:
Mischung und Dichte hatte vor ihr noch niemand im stidtebau-

lichen Diskurs zum positiven Ziel erklirt.

Vollkommen zu Recht gilt Jacobs heute als Ikone von stadtpoliti-
schen Bewegungen, die sich aus den Stadtteilen heraus und selbst-
organisiert gegen die Prozesse von Verdringung und Gentrifizie-
rung wenden, die Stadtentwicklung immer begleitet haben und bis
heute begleiten. Die urbanen Recht-auf-Stadt-Bewegungen sind
selbst zu einem wichtigen Teil von Stadt- und Raumproduktionen
jenseits der Master- und Bebauungspline geworden und Jacobs hat
diesen Initiativen frith ein Gesicht und eine Stimme gegeben. Thre
theoretischen Ausfiihrungen wiederum haben den fachlichen Dis-
kurs insbesondere in den Debatten zur Stadterneuerung nachhaltig
bestimmt und dazu gefiihrt, dass im stidtebaulichen Diskursraum
die Themen Mischung und Dichte inzwischen durchweg positiv
besetzt sind. Die gemischte und kompakte Stadt der kurzen Wege
ist heute in der stadtplanerischen Fachdebatte ein Ideal, auf das

sich beinahe alle einigen konnen.
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Bei genauerem Hinsehen fillt allerdings auf, dass sich bei der von
Jacobs eingeleiteten Neubewertung zwar die Moralisierung der
Mischung um 180 Grad wendet, andere Elemente der Herange-
hensweise aber iiberraschend gleich bleiben. Das liegt meines Er-
achtens an der Art der Kritik, die Jacobs in ihrem stidtebaulichen
Manifest verwendet. Rahel Jaeggi (2014, 261 fI.) unterscheidet in
einer allgemeinen Reflexion iiber Formen der Kritik zwischen drei
verschiedenen Arten, nimlich interner Kritik, externer Kritik und
immanenter Kritik. Eine interne Kritik verbleibt per definitionem
innerhalb des Diskursraumes. Sie méchte beispielsweise eine spezi-
fisch geplante Mischung durch eine andere ersetzen und propagiert
vielleicht eine neue Kérnigkeit fiir urbane Mischungsverhilenisse.
Die externe Kritik dagegen schligt nicht eine alternative Position
innerhalb eines bestehenden Systems vor, sondern sie hinterfragt
das System als Ganzes. Hinsichtlich der Mischung kénnte mit
einer extern ausgerichteten Kritik vielleicht argumentiert werden,
dass sich Mischung als Planungsziel einfach grundsitzlich nicht
eignet und dass es in der stidtebaulichen Planung eigentlich um
ganz andere Dinge gehen sollte. Die immanente Kritik wiederum
bezeichnet ein Vorgehen, mit dem die dem kritisierten Objekt in-
newohnenden Widerspriiche herausgearbeitet werden — bei der
Mischung kénnte das zum Beispiel bedeuten, jene Geister sichtbar

zu machen, von denen ich weiter vorne gesprochen habe.

Jacobs Kritik ist vor allem eine interne Kritik. Sie kritisiert in
ihren allgemeinen Ausfithrungen (1963, 16) die Stadtplanung
zwar grundsitzlich und vehement, bezeichnet sie als ,,Pseudowis-
senschaft und vergleicht sie gar mit Praktiken des Aderlasses. Bei
dem Versuch, eigene Grundsitze einer andersgearteten stidtebau-
lichen Planung zu bestimmen, verbleibt Jacobs allerdings inner-
halb der stidtebaulichen Sphire. Thre Forderungen, Funktionen
und Gebiude zu mischen und die Stadtquartiere zu verdichten,
kehren zwar die Moralisierungen der bisherigen Instrumente der

gegliederten und aufgelockerten Stadt um. Weiterhin bedient
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sich Jacobs aber aus dem Werkzeugkasten der von ihr so kriti-
sierten Stadtplanung. Jacobs bewegt sich mit ihren Vorschligen —
Gebiude und Nutzungen mischen, Anzahl der Menschen erho-
hen — im konventionellen stidtebaulichen Rahmen und letztlich
auf der gleichen Systemebene wie ihre Widersacher aus der mo-
dernistischen Stadtplanung. Beide Konzepte beruhen einerseits
auf einem Glauben an die Planbarkeit von guten Stidten und sind
anderseits davon iiberzeugt, solche gelungenen Stidte mit stadt-
planerischen Interventionen in die bestehenden Mischungs- und

Dichteverhiltnisse herstellen zu kénnen.

Der Verbleib auf der orthodoxen stidtebaulichen Instrumenten-
ebene hat aus meiner Sicht vor allem zwei Effekte. Zum einen er-
moglichte er den Argumenten von Jacobs (mehr Mischung, hohere
Dichte) den Aufstieg zum allgemein anerkannten neuen Leitbild
im stidtebaulichen Diskursraum.? Ganz so fundamental ist die
Kcritik von Jacobs beim genaueren Hinsehen nimlich gar nicht: Sie
kritisiert nicht das System und seine Werkzeuge, sondern lediglich
die Ausrichtung der verwendeten Instrumente. Jacobs spielt sozu-
sagen das gleiche Spiel wie die von ihr kritisierte Stadtplanung. Sie
denkt die Stadt weiterhin in den Kategorien von Mischung und
Dichte. Es gibt zwar neue Priorititen (mehr Dichte und Mischung
statt weniger Dichte und Mischung), aber die Spieler*innen miis-
sen sich nicht auf etwas ginzlich anderes einlassen. Das stidtebau-
liche Weltbild bleibt intakt und die Ausrichtung der Instrumente
zu dndern fillt vermudlich leichter, als sich auf ein ganz neues Spiel-
feld zu begeben. Zum anderen lisst sich in Jacobs Erklirungs- und
Analyseangebot eine deutliche Kontinuitit erkennen. Thre in An-
schlag gebrachten Instrumente, also die Mischung und die Dichte,
wiederholen sich als die zentralen Kategorien der stiddtebaulichen
Planung, wenn auch mit umgekehrten Vorzeichen. Sie reproduzie-
ren das klassische stidtebauliche Narrativ, Stadt durch Steuerung

der Mischung und der Dichte herstellen und steuern zu kdénnen.
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2 Diese Entwicklung vollzog
sich natiirlich nicht von heute
auf morgen. Spitestens seit
Mitte der 1980er Jahre hat
sich aber im Debattenraum
der stidtebaulichen Planung
die positive Konnotierung
von Mischung und Dichte
durchgesetzt.



Stabile Mischung

Ein weiterer Mischungsgedanke findet sich in der stadtpolitischen
Praxis bei den Bemiihungen, eine ,ausgewogene” und ,sozial sta-
bile Zusammensetzung von einheimischer und zugewanderter
Bevélkerung herzustellen. Besonders in den 1970er Jahren wurde
die sozialriumliche Organisation der Siedlungsweise angesichts der
Zuwanderung von Angehérigen anderer Kulturen neu problema-
tisiert und gefragt, wie segregiert oder gemischt die multikulturelle
Stadt eigentlich sein solle (HiuBermann / Siebel 1990, 29). Auf
der stadtentwicklungspolitischen Ebene wurden die Alternativen
ysozialriumliche Mischung® und ,,Segregation® gegeniibergestellt
und sich insbesondere im Rahmen der Wohnungspolitik stets zu-
gunsten der Mischung entschieden. Diese Entscheidung fiihrte
zu umfangreichen Steuerungsversuchen. In einer Bund-Linder-
vereinbarung von 1975 wurden die Stidte und Landkreise dazu
ermichtigt, solche Bereiche als iiberlastete Siedlungsgebiete® zu
klassifizieren, deren Auslinderanteil mit 12 % doppelt so hoch lag
wie im Bundesdurchschnitt. Auf Grundlage von § 7 Abs. 3 Aus-
lindergesetz wurde den Einwander*innen ein Sperrvermerk in die
Aufenthaltserlaubnis oder die Arbeitsgenehmigung gestempelt, der
eine polizeiliche Anmeldung in den ,iiberlasteten Siedlungsgebie-
ten” untersagte. Im Januar 1977 hatten 55 deutsche Stidte dem-
entsprechende Regelungen (Miinch 2010, 326). Diese flichende-
ckenden Zuzugssperren wurden im April 1977 wieder aufgehoben
(und zwar nicht, weil sie als diskriminierend erkannt wurden, son-
dern aus Griinden der fehlenden Effizienz). In Berlin wurde die
ethnische Mischung durch Zuzugssperre dagegen iiber 15 Jahre
lang praktiziert (von 1975 bis 1990).

Das Ziel, die Zusammensetzung einer ethnischen Mischung zu
steuern, wird in Deutschland bis heute und insbesondere von den
groflen Wohnungsunternehmen verfolgt (Miinch 2010, 396). Be-
merkenswert ist dabei die Ausnahmeregelung fiir Kommunen und

Wohnungsanbieter im 2006 verabschiedeten Allgemeinen Gleich-
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behandlungsgesetz AGG (umgangssprachlich auch Antidiskrimi-
nierungsgesetz genannt). Dieses Gesetz, mit dem vier europiische
Richtlinien aus den Jahren 2000 bis 2004 umgesetzt wurden, soll
Benachteiligungen aus Griinden der ,Rasse®, der ethnischen Her-
kunft, des Geschlechts, der Religion oder Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Identitit verhindern
und beseitigen. In § 19 Abs. 3 AGG wird jedoch geregelt, dass bei
der Vermietung von Wohnraum eine unterschiedliche Behandlung
»im Hinblick auf die Schaffung und Erhaltung sozial stabiler Be-
wohnerstrukturen und ausgewogener Siedlungsstrukturen sowie
ausgeglichener wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Verhilenis-
se zulissig ist. In der Begriindung des Gesetzes wird ausgefiihre,
dass diese Regelung dem Anliegen der Wohnungswirtschaft Rech-
nung trage, bei der Vermietung von Wohnraum den bewihrten
Grundsitzen einer sozialen Stadt- und Wohnungspolitik zu ent-
sprechen. Die europiische Stadt, so heifSt es in der Begriindung
weiter, setze auf Integration und schaffe damit die Voraussetzun-
gen fiir ein Zusammenleben der Kulturen ohne wechselseitige Aus-
grenzung. Je stirker der soziale Zusammenbhalt sei, desto weniger

komme es zu Diskriminierungen wegen der ethnischen Herkunft
(Deutscher Bundestag 2006, 42).

Dieses Mischungsziel ist in mehrfacher Hinsicht problematisch.
Die Sonderbehandlung der Wohnungswirtschaft im AGG ist
einem ,,paternalistischen Verstindnis“ zuzuschreiben, bei dem es
darum geht, die Zuwanderer gewissermaflen vor ihren eigenen
Entscheidungen zu schiitzen und ihnen damit die Integration zu
ermdglichen (Miinch 2010, 326). Mit dem ,,vermeintlich vorbeu-
genden Modell der prozentualen Zielmischung®, so formulierte
vor zwanzig Jahren auch der Familienbericht des Bundestags mit
tiberraschender Klarheit, werden Migrant*innen hier ,,wie Schad-
stoffe behandelt, fiir die ,,Obergrenzen festzulegen sind“ (Deut-
scher Bundestag 2000, 164). In einer solchen Ethnisierung von

sozialen Problemlagen ist deutlich auch eine rassistische Note zu
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3 Die EU-Kommission eroff-
nete im Oktober 2007 — unter
anderem aufgrund der Sonder-
behandlungsklausel fiir die
Wohnungswirtschaft — gegen
Deutschland ein Vertragsver-
letzungsverfahren

(Miinch 2010, 328).

4 hteps://www.bmi.bund.de/
SharedDocs/downloads/DE/
veroeffentlichungen/2020/eu-
rp/gemeinsame-erklaerungen/
neue-leipzig-charta-2020.pdf?__
blob=publicationFile&v=6
(21.12.2021).

entdecken, beruhen die Festlegungen doch eindeutig auf Eintei-

lungen entlang ethnischer Grenzziechungen.?

Auf der allgemeinen Betrachtungsebene zeigt die hier nur kurz refe-
rierte Kritik die Schwierigkeiten, die allen Bemiihungen innewoh-
nen, bei denen eine soziale oder ethnische Mischung hergestellt
werden soll. Zum einen ist bereits die Frage nach der ,richtigen®
Bevélkerungsmischung problematisch, und auch die darauf tibli-
cherweise gegebenen Antworten, die mehr oder weniger offen von
der normativen Vorstellung der Gleichverteilung sozialer Grup-
pen in einer Stadt ausgehen, ohne dabei zu fragen, welche soziale
Gruppe das eigentlich wirklich méchte. Das Leitbild der ethnisch
gemischten Stadt basiert auf einer ,vagen Storyline zu Integration
und Kohision®, die auf ,, Common Sense und nicht auf empirischer
Forschung® beruht (Miinch 2010, 399). Obwohl das Konzept der
sozialen und ethnischen Mischung bereits seit langem in Frage ge-
stellt wird — sowohl was die Herstellbarkeit der residentiellen Mi-
schung als auch was die Wirkung dieser Mischung betrifft —, hilt
sich der Topos hartnickig auf der stadtentwicklungspolitischen
Agenda. Dabei wird einerseits die zunehmende gesellschaftliche
Ausdifferenzierung bei der Aufnahme- und Migrationsgesellschaft
negiert (Dangschat 2000, 209). Zum anderen — und das ist noch
entscheidender — wird die vage Analyse zum Leitbild gewendet
und zur Grundlage von restriktiven Steuerungsmafinahmen. Der
eigentliche kritische Punke eines solchen Vorgehens ist genau diese
Leitbildwerdung selbst, bei der ein Bevolkerungsmodell von der

analytischen auf die programmatische Ebene gehievt wird.

Die Mischung der europiischen Stadt

Schauen wir nun auf die Stellung der Mischung in der aktuellen
stidtebaulichen Planung. Im derzeitigen stidtebaulichen Diskurs-
raum ist die Mischung insbesondere auf der Leitbildebene prisent.
Das lisst sich etwa belegen mit der New Leipzig Charta 2020
— dem zentralen stadtpolitischen Zielpapier der EU, das die stidte-
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baulichen Leitlinien vereint, auf die sich heute viele Politiker*innen
und Expert*innen einigen kénnen. Das Papier stellt sich mit sei-
nem Namen bewusst in die Tradition der groflen stidtebaulichen
Manifeste wie der ,,Charta von Athen®“. Verabschiedet wurde es
aber nicht als Ergebnis einer Diskussion von internationalen Ver-
treter*innen aus Stddtebau und Stadtplanung, sondern bei einem
Ministertreffen der Europiischen Gemeinschaft.’ Die Neue Leip-
zig Charta ist damit ein klassisches pof/icy-Dokument, ein politi-
sches strategisches Papier, eine Governance-Positionsbestimmung,
Politikberatung. Dennoch gilt es auch — und das gibt bereits einen
ersten Einblick, wie die stidtebauliche Disziplin aktuell aufgestellt
ist — auf der theoretischen Ebene als zentraler Bezugspunke der

gegenwirtigen Fachdebatten.

In der New Leipzig Charta wird Mischung als eine der , transfor-
mativen Krifte der europiischen Stidte” inszeniert: ,Kompakte,
sozial und wirtschaftlich gemischte Stidte®, so heifit es dort, bieten
den Menschen , die Méglichkeit zur Identifikation®. Die Mischung
siedelt damit ganz im Kern des eigenen Selbstverstindnisses und
steht im Zentrum dessen, was als europiische Stadt der ontologi-
sche Kern der offiziellen Urbanismusstrategie ist.° In der Charta ist
die Mischung zentraler Bestandteil der ,,gerechten Stadt®, der ,,pro-
duktiven Stadt® und der ,,griinen Stadt®, welche in der Proklama-
tion die ,drei Dimensionen der europiischen Stidte” bilden. Bei
der gerechten Stadt sei das so, weil ,;sozial ausgewogene, gemischte
und sichere Stadtquartiere [...] zur Integration aller sozialen und
ethnischen Gruppen und Generationen® beitragen wiirden. Die
produktive Stadt solle ihre Produktivitit durch ,neue Formen von
nutzungsgemischten Stadtquartieren® erreichen und fiir die griine
Stadt wiiren ,stddtische Riume, die sich durch Mischnutzung aus-
zeichnen®, die Voraussetzung fiir eine nachhaltige Flichenpolitik.”
Mischung dominiert also simtliche an den drei den Siulen der
Nachhaltigkeit orientierten Stadt-Idealtypen, die zusammen die
Entitit der ,europiischen Stidte“ (ob als Bestand oder als Projek-
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5 Die New Leipzig Charta und
ihre Rezeption als {ibergrei-
fende stidtebauliche Leitlinie
kénnen auch als Anzeichen
dafiir gesehen werden, dass die
stidtebauliche Planung aktuell
als eigene wissenschaftliche
Diszplin wenig Eigenstindigkeit
und kaum Distanz zum politi-
schen Planungsapparat hat. In
den historisch schon immer eng
mit dem Planungsgeschehen
und seinen staatlichen Institu-
tionen verbundenen Fichern
Stidtebau und Stadtplanung ist
auch heute nicht viel Raum fiir
eigenstindige und unabhingige

Positionierungen.

6 Die Vorgingererklirung
,Leipzig Charta zur nach-
haltigen europiischen Stadt” aus
dem Jahre 2007 hatte noch die
seuropiische Stadt“ in der Ein-
zahl und damit als Grundtypus
adressiert. Die Pluralsetzung
(,,die Stidte®) in der neuen
Version versucht vermutlich, der
Vielfalt der Erscheinungsformen
der europiischen Stidte Tribut

zu zollen.

7 https://www.bmi.bund.de/
SharedDocs/downloads/DE/
veroeffentlichungen/2020/eu-
rp/gemeinsame-erklaerungen/
neue-leipzig-charta-2020.pdf?__
blob=publicationFile&v=6
(21.12.2021).
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8 Auch im globalen policy-Mafi-
stab findet sich die Mischung in
den einschligigen Proklamatio-
nen. In der auf der Konferenz
der Vereinten Nationen Habitat
III verabschiedeten Neuen Urba-
nen Agenda aus dem Jahr 2016
(bekannt auch als ,Erklirung
von Quito“) wird formuliert,
dass die Stadt- und die Raum-
planung ,eine angemessene
Kompaktheit und Dichte, Poly-
zentrismus und eine gemischte
Nutzung durch Strategien der
Verdichtung* unterstiitzen,

dass sie ,eine gemischte soziale
und wirtschaftliche Nutzung be-
bauter Gebiete* umfassen und
dass Stadtplanungsstrategien
gefordert werden sollen, die
eine soziale Mischung begiins-
tigen®. https://uploads.habitat3.
org/hb3/NUA-German.pdf
(21.12.2021).

9 https://op.europa.cu/en/
publication-detail/-/publica-
tion/5b852079-2255-11ea-
af81-01aa75ed7 1al/language-
en/format-PDF/ source-search
(21.12.2021).

tion bleibt etwas unklar) umfassend (dreidimensional) ausrichten

und homogenisieren sollen.

Die New Leipzig Charta 2020 steht mit ihrem Fokus auf die Mi-
schung nicht allein. Wenn es in der groffen Politik um Stadt und
um das Stidtische geht, ist vielfach eine solche Schwerpunkeset-
zung zu beobachten.? So werden in dem im Jahr 2016 ebenfalls
von der EU herausgegebenen Bericht einer sogenannten ,High-
Level Expert Group® zum Thema ,Innovating Cities” die Zie-
le Durchmischung (mixity) und Diversitit geradezu repetitiv als
key priority area bestimmt.” Diversitit ist dabei auf der theoreti-
schen Betrachtungsebene die Voraussetzung fiir Mischung: Letzt-
lich kann nur das gemischt werden, was verschieden ist. Gleichen
sich Dinge komplett, ldsst sich genau genommen nicht mehr von
Mischung sprechen. Auf der policy-Ebene zeigt der intensive Ein-
satz der Konzepte mixity und diversity vor allem die Nihe des Mi-
schungskonzepts zu den Diskursen von Innovation, Kreativitit
und Produktivitit, die zusammen das Kernprogramm des heutigen

Kapitalismus ausmachen.

Das Mischungsziel bewegt sich hier im Fahrwasser des Narrativs
der guten und erfolgreichen Stadt (Glaeser 2011), das aktuell in
vielen Debatten eines nachhaltigen, griinen und digitalen Kapita-
lismus eine zentrale Rolle einnimmt Das Ziel der Mischung stattet
in diesen Diskursen einerseits die Technikbezogenheit mit einem
normativen Gegengewicht aus. Die Mischung steht fiir das Gute
und das Positive aus der europiischen Stadt und sie ist das, wo
die Stddtebauer*innen und Stadtplaner*innen hinméchten. An-
dererseits gibt sie der allseits gefeierten Diversitit eine rdumliche
Dimension. Das Verschiedenartige wird nicht nur begriifit, es soll
sich auch gut in der Stadt verteilen. Vielfalt, die ja auch erschrecken
und beunruhigen kann, soll sich in der richtigen Mischung anord-
nen und dafiir, dass sie das tut, trigt die stidtebauliche Planung

Sorge. Die Mischung ist in den hier exemplarisch genannten EU-
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Publikationen — die Liste liefSe sich noch lange weiterfithren — das,
was angestrebt und gewollt wird. Mischung ist als etwas eindeutig
Positives konstruiert und sie ist mafigeblich fiir die Konstituierung
der eigenen Identitit und der gemeinsamen Ziele. Besonders hiu-
fig ist Mischung dabei im Zusammenhang mit der Erzihlung von
der europiischen Stadt prisent. Mischung scheint speziell als die
Grundsubstanz zu taugen, die in der europiischen Stadt zwischen
ihren konservativen mittelalterlich-merkantilen und ihren neuka-
pitalistisch divers-digital-ckologischen Identititen vermittelt und
verbindet. Mischung und die europiische Stadt verschmelzen in

den aktuellen poficy-Produkten geradezu zu einer Einheit.

Nicht zuletzt gerit der Mischungsgedanke dabei zu einem Grund-
pfeiler der auf innovative Produktion ausgerichteten kapitalistisch-
digitalen Ideologie. Das wird noch deutlicher, wenn wir uns die
Bezichungen von Unterschiedlichkeit und Ungleichheit anschau-
en. Unterschiedlichkeit ist, wie gesagt, die Voraussetzung von Mi-
schung. Ungleichheit ist eine Form von Unterschiedlichkeit. Bezo-
gen auf die soziale Mischung — neben der Nutzungsmischung das
andere Schwergewicht bei den Formen der Mischung — ist die Un-
gleichheit die Voraussetzung fiir den Mischungsgedanken. Wiren
alle sozial gleich, miisste und kénnte ja nicht gemischt werden. Das
Leitbild der Mischung feiert gewissermaflen die Ungleichheit und
idealisiert das riumliche Beieinander der Ungleichheiten zu einem
sozial dsthetischen Musterbild. Das Leitbild der europiischen Stadt
ist in diesem neo-kapitalistischen flow angelegt und wendet sich
zumindest implizit gegen eine das Ungleiche bekimpfende und
mehr als mischen wollende Agenda. Ein Gegenbild zur europii-
schen Stadt ist in diesem Sinne die sozialistische Stadt, die isthe-
tisch und inhaldich gerne als monoton und eher langweilig darge-
stellt wird. In einer sozialistischen Stadt liuft das Mischungsziel ins
Leere, weil es die zu mischenden Ungleichheiten nicht mehr gibt

(zumindest in der Theorie). Wenn Ungleichheit (politische wie
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10 hetps://www.stadtbau-
kunst.de/wp-content/up-
loads/2016/09/14_07_03_Ko-
elnerErklaerungMai2014.pdf
(6.1.2022).

11 Diese Kritik ist etwas wider-
spriichlich, da es sich bei den
Erklirenden um einflussreiche
Gestalten in der stidtebau-
lichen Lehre handelt, die viele
Jahre selbst und verantwortlich
die stidtebaulichen Curricula
gestaltet haben; um Selbstkritik
scheint es den Herren aber nicht

zu gehen.

dsthetische) abgeschaflt ist, dann verliert auch das Mischungsziel

seine Daseinsberechtigung.

Stadtebaudebatten

Auch jenseits der ministeriellen Ebene und ihrer Verlautbarungen
spielt Mischung eine tragende Rolle, wenn es im aktuellen Dis-
kursraum um Ziele der stidtebaulichen Planung geht. Zu nennen
ist hier etwa die Auseinandersetzung, die sich seit einigen Jahren in
der deutschsprachigen Diskussion entlang verschiedener Erklirun-
gen und Gegenerklirungen iiber die Ausrichtung von Stidtebau
und Stidtebaulehre entwickelt hat.

Anfangspunke dieser Debatte war 2014 die sogenannte ,Kolner
Erklirung®,'” in der einige Hochschullehrer*innen und Stadtbau-
rit*innen aus dem Umfeld des ,Deutschen Instituts fiir Stadtbau-
kunst“ die stidtebauliche Lage in Deutschland generell kritisieren.
Beklagt werden in der Erklirung vor allem zwei Dinge: einerseits
— ganz in der Tradition der klassischen Stadt- und Mischungskritik
— die ,fehlende stidtebauliche Qualitit“ der aktuellen stadtplane-
rischen Projekte; andererseits die aktuelle Stadtebauausbildung an
den Hochschulen.!" Der aktuelle Zustand des Stidtischen wird in
der Erklirung vor allem mit dsthetischen Argumenten kritisiert.
Die Rede ist etwa von ,ungestaltete[n] Stadtriume[n], Hiuser[n]
ohne Adresse und ohne anschauliche Straflenfassade, Restriu-
me[n], die weder privat noch éffentlich sind [...]“. Das Ergebnis
dieser Diagnose lautet, dass so keine ,lebenswerten Stidte® ent-
stehen und dass die Stadtriume in Deutschland ,,noch nie so arm-
selig” gewesen seien. Das in diesem Umfeld kontinuierlich verwen-
dete Adjektiv ,lebenswert® (was sind eigentlich nicht-lebenswerte
Stidte?) transportiert dabei deutliche Bestandteile eines biologisti-
schen wie biopolitischen Stadtverstindnisses (siche dazu Roskamm
2017, Kapitel 4) und auch die traditionelle Stadtkritik feiert darin
frohliche Urstind. Das eigentliche Plidoyer der Kolner Erklirung
ist allerdings die Authebung der ,, Trennung der Fachgebiete in der
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Ausbildung". Alle Disziplinen miissten ,,im Hinblick auf den guten
Stadtraum zusammen gedacht werden®. Nur dann seien ,lebens-
werte Stadtriume, wie sie die europidischen Stidte seit Jahrhun-
derten auszeichnen® wieder méglich. Datfiir sei insbesondere ,das
erforderliche stidtebauliche Wissen“ bei den Akteuren der Stadt-
entwicklung vonnéten. Adressiert wird hier also nicht die funk-
tionsgetrennte Stadt, sondern die funktionsgetrennte Disziplin des
Stidtebaus. In der Figur des umfassenden und allwissenden Stidte-
bauers, in dem sich das gesamte notwendige Wissen mischt und
vereint, wird die alte Idee vom ganzheitlichen, autonom und weise

agierenden Stidteheiler (vgl. Lefebvre 1996, 98) reaktiviert.'?

Die Koélner Erklirung erntete in den stidtebaulichen Kreisen
postwendend Widerspruch. In einer von zahlreichen an deutsch-
sprachigen Universititen Lehrenden unterzeichneten Gegenrede
mit dem Titel ,100% Stadt“!® wird der isthetisierende und un-
politische Ansatz der Kélner Erklirung kritisiert. In dem Text wird
herausgearbeitet, dass sich Stadt ,nicht auf Trauthéhe und Fassa-
denmaterial und -farbe“ reduzieren liefle. Die vorhandene Stadk,
so heifSt es weiter, sei zunichst in ihrer Komplexitit anzuerkennen
und vorhandene Briiche nicht zu beklagen, sondern zu akzeptieren.

Geschitzt wird hier vor allem die ,,Vielfalt in unseren Stidten®.

Ein deutliches Unterscheidungsmerkmal in den beiden Manifesten
(Kélner Erklirung und 100% Stadt) besteht damit zunichst in der
normativen Aufladung der bestehenden Stadt: auf der einen Sei-
te als armselig und trostlos, auf der anderen Seite als das genaue
Gegenteil. Wihrend die eine Seite ein objektives gestalterisches
Stidtebauwissen anruft, betont die andere Seite die Relationalitit
von Stadt und Stadtentwicklung. In einem anderen Punke aller-
dings treffen sich die beiden stidtebaulichen Positionierungen,
nimlich in der Anrufung des gleichen tibergreifenden Leitbildes:
Sowohl die Kélner Erklirung als auch 100% Stadt rekurrieren ex-
plizit auf das in der Leipzig Charta manifeste Leitbild der europii-
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12 Siehe dazu mit der
Aachener Polemik® eine
weitere Gegenrede zur ,Kélner
Erklirung*, die vor allem

auf das manifeste ,iiberholte
Rollenbild ,eines gestaltenden
Stadtbaumeisters™ aufmerksam
macht, in dem das schon fast
vergessene ,,Gott-Vater-Modell
der Planung wiederbelebt wird.
http://publications.rwth-aachen.
de/record/447299/files/2014_
berding%20et%20al-1.pdf
(21.12.2021)

13 heeps://www.bauwelt.de/
themen/100-STADT-2159077.
heml (6.1.2022).
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14 https:/[www.stadt-
baukunst.de/wp-content/
uploads/2019/06/190426-
D%C3%BCsseldorfer-
Erkl%C3%A4rung.pdf
(6.1.2022).

15 https://archplus.net/de/
gegen-die-duesseldorfer-deregu-
lierung/ (6.1.2022).

schen Stadt. Bei 100% Stadt wird das Leitbild zwar anders gelesen
und gewichtet und weniger durch isthetisch-stidtebaulichen At-
tribute in Szene gesetzt, sondern als komplex, ,lebendig, vielfil-
tig und manchmal widerspriichlich® konstruiert, kurz als ,bunte
Mischung“. Dennoch weisen sich beide Lager in ihren Erklirun-
gen wiederholt als Anhiinger der ,europiischen Stadt® aus und
rekurrieren auf die in diesem Leitbild aufgehobenen Erzihlungen
und Grundannahmen. Womit wir wieder bei der Betrachtung der
Mischung angekommen sind. Bei ,,100% Stadt® ist die Mischung
deutlich positiv konnotiert. Mischung wird als konstitutiver Be-
standteil sowohl der bestehenden als auch des Planungsleitbilds der

europiischen Stadt inszeniert.

Dass sich auch das Gegenlager diesem Punkt anschlieft, zeigt sich
insbesondere bei der Diisseldorfer Erklirung' aus dem Jahre 2019,
in der die Protagonisten der Kélner Erklirung einen neuen Anlauf
machen, dieses Mal aber das bestehende Planungsrecht attackieren.
Auch die Diisseldorfer Erklirung nimmt direkten Bezug auf die
»Leipzig-Charta zur nachhaltigen europiischen Stadt“. Argumen-
tiert wird wieder stadtriumlich isthetisierend, dieses Mal zielen
die Autor*innen aber auch explizit auf die Mischungs- und Viel-
faltsrhetorik ab. So finden sich ,funktionale Vielfalt“ und ,soziale
Vielfalt® als zwei der ,fiinf Voraussetzungen fiir einen gelungenen
Stidtebau®, mit dem sich ,,die schéne und lebensfihige Stadt” ent-
wickeln wiirde. Entscheidend sei ,die Erméglichung funktionaler
und sozialer Vielfalt“, und zwar ,,méglichst nicht nur quartierswei-
se, sondern auch auf der einzelnen Parzelle®; das ,vielfiltige Stadt-
quartier miisse ,prinzipiell die soziale und funktionale Mischung
gewihrleisten; fiir die ,grundsitzlich notwendige funktionale
Mischung solle die ,gewerbliche Betitigung [...] zuriick in die
Stadt” geholt werden.

Auch hier folgte prompt eine widersprechende Erklirung.”” ,Gegen

die Diisseldorfer Deregulierung® richtet sich einerseits gegen den
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dem Institut fiir Stadtbaukunst und seinen Unterstiitzer*innen
zugeschriebenen ,dogmatischen, historisierenden Stidtebau® und
andererseits gegen die aus einem solchen Stidtebauverstindnis
abgeleitete Initiative, zentrale Regelungen des Planungsrechts ab-
zuschaffen (beispielsweise die bestehenden Obergrenzen fiir das
Maf¢ der baulichen Dichte). Dezidiert findet sich in der Erkli-
rung auch eine Auseinandersetzung mit der Leipzig Charta. Den
Stadtbaukiinstler*innen der Kélner und Diisseldorfer Erklirungen
wird vorgeworfen, dass sie die Leipzig Charta ,instrumentalisie-
ren” wiirden. Die Charta sei ,ein Plidoyer fiir die Vielgestaltigkeit
unserer Stidte“ und laufe dem riickwirtsgewandten Historismus
der Diisseldorfer Erklirer zuwider. Explizit wende sich die Charta
»gegen die Ausgrenzung einzelner Stadtquartiere oder Stadtbau-
typologien und stinde damit ,im Gegensatz zur Diisseldorfer
Erklirung, die nur Qualititen in bestimmten, am traditionellen
Stidtebau der Griinderzeit orientierten Quartieren® sehe. Die
Diisseldorfer Erklirung lege ,die Leipzig Charta damit bewusst
falsch aus®, und versuche, ,ihre Ziele mit Scheinargumenten zu
legitimieren®. Es kime dagegen darauf an, ,zukiinftige Herausfor-
derungen fiir eine soziale und funktionale Mischung“ zu meistern
und eine ,forschende Lehre im Sinne einer sozial- und nutzungs-

durchmischten Stadt der Zukunft zu stirken.'

Mischung als stadtebaulicher Konsens

Die skizzierte Debatte zeigt deutlich, hinter welchen Inhalten sich
die beiden derzeit hauptsichlich wahrnehmbaren Positionen der
aktuellen (deutschsprachigen) Stidtebaudebatte versammeln: Zum
einen gibt es den orthodoxen Ansatz der Stadtbaukunst, in dem
mit Vokabeln wie ,lebenswert” und ,,Schonheit“ klassische Vorstel-
lungen aufgerufen werden. Gespeist wird dieser Ansatz von istheti-
schen Idealen der Griinderzeit oder noch fritherer Zeiten, angelei-
tet wird er von ,ganzheitlich® agierenden Stadtbaukiinstler*innen,
die sich in Besitz des richtigen Wissens dariiber wihnen, was die

schone Stadt ausmacht und auf welche Weise sie herzustellen ist.
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16 Zumindest kurz zu er-
wihnen ist an dieser Stelle
schliefSlich ein weiteres Dis-
kussionspapier, und zwar der so-
genannte ,,Stuttgarter Konsens®.
In diesem Text — wiederum
entstanden im Umfeld des
Deutschen Instituts fiir Stadt-
baukunst — passiert inhaltlich
wenig Neues. Die Kernaussage
bleibt, dass die ,Lebensfihig-
keit und Nachhaltigkeit der
europiischen Stadt” erst ,,durch
die funktionale Mischung und
Vielfalt erméglicht” werde,
gefordert wird weiterhin die De-
regulierung bestimmter Inhalte
der Baunutzungsverordnung.
Interessant an dem Papier ist
vor allem sein Name: Tatsich-
lich wird der Konsens nimlich
nur behauptet, ohne auch nur
ansatzweise hergestellt worden
zu sein. An der Veranstaltung,
bei der das Papier geschrieben
worden ist, hatte (fast) niemand
aus dem stidtebaulichen Gegen-
lager teilgenommen. Das Papier
als ,,Konsens® zu verkaufen

ist damit ein ziemlich dreister
Etikettenschwindel, der recht
gut zu dem bereits erwiihnten
,Gott-Vater-Selbstverstindnis“
der Stadtbaukiinstler passt: Der
Konsens wird nicht in einem
Aushandlungsprozess erstritten
und auf einer gemeinsamen
Basis mit den Kritiker*innen ge-
meinsam beschlossen, sondern

einfach einseitig dekretiert.



Offenbar wird hier eine wertekonservative Haltung, die einerseits
der essentialistischen Vorstellung von einer in sich geschlossenen
und auf sich beruhenden harmonischen und schénen Stadt an-
hingt und andererseits die Tradition der Ablehnung der bestehen-
den Stadt pflegt. Zum anderen gibt es eine Gegenposition, die im
Ansatz moderner und kritischer aufgestellt ist und die in der Tra-
dition der Stadtaktivist*innen wie Jane Jacobs und deren Kritik
an der modernistischen Stadtplanung ihrer Tage agiert. Hier wird
insbesondere die Bedeutung von Beteiligung der Stadtbenutzer*in-
nen in der und fiir die Stadtplanung betont, die Komplexitit und
Widerspriichlichkeit von Stadt anerkannt und auf ein relationales
Verstindnis von Stadt rekurriert. Bei diesem Denken gibt es nicht
die eine ,schone Stadt®, weder als Realitit noch als Planungsziel.
Stadt konstituiert sich aus Sicht der prozessorientierten und rela-
tional denkenden Stadtplaner*innen in miteinander verwobenen
und sich gegenseitig wechselseitig beeinflussenden Etappen, die
sich einer allumfassenden (stidtebaulichen) Steuerung regelmifSig

entziehen.

Neben diesen recht klar konturierten Unterschieden gibt es in den
beiden stidtebaulichen Lagern jedoch auch Gemeinsamkeiten.
Auffillig ist erstens, wie von beiden Seiten auf das ministeriell de-
klarierte Leitbild der europiischen Stadt abgestellt wird, und zwar
ohne dieses Leitbild auch nur ansatzweise zu hinterfragen. Die eine
Seite wirft zwar der anderen vor, das Leitbild falsch zu interpretie-
ren und zu instrumentalisieren. Aber auch fiir die sich selbst als
kritisch definierenden prozessorientierten Stadtplaner*innen sind
das Leitbild und seine Charta gesetzt. Zweitens nihern sich die
beiden Positionen in einem weiteren Punkt an, nimlich dort, wo
es darum geht, die wesentlichen Bestandteile der ,europiischen
Stadt” zu benennen. Zwar gibt es auch dort wieder Unterschiede
— die Stadtbaukiinstler*innen betonen das stidtebauliche (Plitze,
Fassaden, Gestaltung), ihre Kritiker*innen das politische Moment

(Beteiligung, Komplexitit, Konflikt). Beide Argumentationsstrin-
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ge treffen sich jedoch mit erstaunlicher Regelmifigkeit bei den
Punkten Mischung und Vielfalt, die von beiden Seiten als unan-

gefochtene Positivwerte unablissig repetiert werden.

An der hier skizzierten Diskussion fillt ebenfalls auf, dass sie in
sehr kurzen Manifesten und Erklirungen gefiihrt und auch kaum
von ausfiihrlicheren Texten begleitet wird. Dabei lisst sich meines
Erachtens einiges iiber die aktuelle Verfasstheit des stidtebaulichen
Diskursraums (zumindest im deutschsprachigen Bereich) erfahren.
Die Stidtebau-Disziplin besteht in ihrem Kern aus viel Praxis und
kaum Theorie, zu finden ist viel Meinung, aber wenig Analyse’,
und auch historische Reflexionen waren im Feld zu anderen Zeiten
schon einmal deutlich prisenter. Auf der Theorieebene scheint der
Stidtebau in seinem Inneren merkwiirdig leer zu sein. Die groflen
Debatten bestehen aus Manifesten, die sich mehrheitlich aus ziem-
lich austauschbaren policy-Versatzstiicken speisen, hidufig gewiirzt
mit einer nostalgischen Verklirung des Vergangenen, die sich aus
dem nicht hinterfragten Leitbild der europiischen Stadt und auch
aus genau dieser Nicht-Hinterfragung speist. Das Mantra der Mi-

schung ist hier sowohl Symptom als auch Verursacher.

Eine interessante und weiterfithrende Einordnung der skizzierten
Diskussionen findet sich in einem Text von Stephan Triiby (2021,
155), in dem er die Autor*innen der Kélner und der Diisseldorfer
Erklirungen als einflussreichen ,,Hort der Architektur-Reaktion®
benennt, dem es gelungen ist, in der ,deutschen Architektur und
Stadtplanung eine ultrakonservative Wende herbeizufiihren®. Trii-
by (ebd., 153) diskutiert in seinem Text auch die Auseinanderset-
zung um die Auslegung der Charta von Leipzig, wobei er letztere
als ,moderate, konsensfihige Erklirung® deklariert. Mit der Diis-
seldorfer Erklirung, so formuliert es Triiby (ebd., 154), werde die
Leipzig-Charta, die ,ausdriicklich keine ésthetischen Empfehlun-

gen gibt, mutwillig in Richtung eines architektonischen Konserva-
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17 Beitrige wie dieser Sammel-
band sind eher die Ausnahme
als die Regel.



18 Triiby ordnet in seinem Text
auch die verschiedenen Akteure
des aktuellen stidtebaulichen
Diskursraums ein und unter-
scheidet in drei ,Stadtplanungs-
Milieus®, nimlich erstens in ein
ytendenziell altlinkes, nunmehr
meist konservativ gewordenes
Milieu, zweitens in ein ,biiro-
kratisches Stadtplanungsmilieu®
und drittens in ein ,junges pro-
gressives Milieu von Zwischen-
nutzungs-Euphoriker*innen®.
Wihrend sich die erste Gruppe
den konservativen Stadtbau-
kiinstlern anschlief3e, seien die
anderen beiden Bereiche bei den
jeweiligen Gegenreden aktiv.
Triiby vermisst in Deutschland
— das ist ein Ergebnis seiner
Analyse — eine Gruppe, die mit
hérbarer und kritischer Stimme
eine eigene Stidtebau-Position
zu bezichen in der Lage ist.

Er erklirt das mit Verweis auf
einen Ausspruch von Theo
Hilpert, der beziiglich des Stid-
tebaus von Deutschland von
einem ,Land ohne Avantgarde®
gesprochen hat.

tismus verzerrt — und zwar in Richtung einer unterkomplexen Ideo-

logie einer vermeintlich ,Europiischen® Stadt (mit groffem ,E9)“!%.

Die Klassifizierung der #sthetisierenden Positionen der selbster-
nannten Stadtbaukiinstler*innen als nicht nur wertekonservative,
sondern sich in ihrem Fokus auf das ,schone Alte” regelmiflig
einem sehr rechten politischen Denken anschliefende Haltung
ist aus meiner Sicht genauso zutreffend wie wichtig. Gerade die
jingsten Neuausrichtungen in der Berliner Stadtentwicklungs-
politik (Griinzig 2022) zeugen von einem tiberraschenden wie er-
schreckenden 7o/[-back in wichtigen und machtvollen Bereichen
der derzeitigen Stidtebaupolitiken. Die Verbindungslinien und
Verfasstheiten der immer lauter werdenden , Altstadt-Wiederher-
steller aufzuzeigen, die sich gerne mit anti-modernen Haltun-
gen gegen angeblichen ,Genderwahn“ oder eine zu beklagenden
»Cancel-Culture” von links verbriidern, ist fiir die Einordnung
und fiir das Verstehen des aktuellen stidtebaulichen Diskurs-
raums unbedingt zu begriiflen. Zuzustimmen ist sicherlich auch
der These, dass die weiter vorne skizzierte Leipzig Charta — gerade
in ihrer erneuerten Fassung der New Leipzig Charta — wenig mit
dem konservativ-isthetischen Denken der Stadtbaukiinstler*innen

gemein hat.

Dennoch denke ich, dass Triibys Kritik in einigen Punkten nicht
weit genug geht und daher einen Kern der Problematik iibersicht.
Das wird dort deutlich, wo sich seine Argumentation in die stidte-
bauliche Kritik der Kélner und Diisseldorfer Erklirung einreiht.
Diese Kritik durch das progressivere Lager ist zwar auf der einen
Seite — im stidtebaulichen Diskursraum — gut begriindet und treff-
sicher. Auf der anderen Seite bleibt aber auch sie insgesamt gesehen
eine interne Kritik: Die Interpretation bezichungsweise die Verein-
nahmung der Leipzig-Charta durch die konservativen Stadtbau-
kiinstler*innen wird nur auf der internen Ebene angegangen; es

geht darum, eine andere Interpretation der Charta zu propagieren,
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die nicht nur und allein stidtebaulich-isthetisch begriindet ist. Die
Kritik an der Kolner und an der Diisseldorfer Erklirung verbleibt
also innerhalb der inneren Strukturen des Rahmen setzenden und
als Rahmen akzeptierten Leitbildes von der europiischen Stadt.
Nicht versucht wird eine externe Kritik, die das Leitbild (und
vielleicht auch die ganze Leitbildnerei) und seine Mischungssubs-
tanzen selbst in Frage stellt und die die Argumentation auf einer
grundsitzlicheren Ebene ansetzt. Ebenfalls gibt es keine Kritik, die
nach den immanenten Widerspriichen fragt, die das Leitbild der

europiischen Stadt und seine Substanzen konstituieren.

Die Mischung, die von allen Teilnehmer*innen des Diskurses als
positives Ziel akzeptiert wird, ist dabei einerseits ein leerer und flot-
terender Signifikant", der mit unterschiedlichen Inhalten belegt
und den jeweiligen Interessen angepasst verwendet werden kann.
Andererseits ist der leere Signifikant aber nicht komplett leer, son-
dern transportiert selbst Bestandteile eines Erbes, das mit dem his-
torischen Mischungs- / Trennungsdenken im Stidtebau infiziert
ist. Auch bei Triibys Kritik ist das nicht anders und dadurch bleibt
seine Analyse ebenfalls im architektonisch-stadtebaulichen Bereich
begrenzt. Weder das Leitbild der europdischen Stadt noch der Sig-
nifikant Mischung werden bei Triiby hinterfragt, obwohl eine sol-
che Hinterfragung durchaus Potenzial hitte, Triibys These von den
yrechten Riumen® weiter zu stiitzen, nimlich indem der Blick auf

rechte Diskursriume geweitet wird.?

Kritik der Mischung

Um aus dem eingeschrinkten Radius eines vor allem intern
angelegten Kritisierens herauszutreten, ist meines Erachtens eine
genereller konzipierte Kritik der Mischung notwendig. In diesem
Text habe ich versucht, einige Ansitze fiir dieses Vorhaben zu
skizzieren. Gezeigt hat sich dabei, dass eine grundlegende (oder
besser: ent-griindende) Kritik? durch das Dilemma erschwert

wird, dass sie stets zwischen einer Kritik der gemischten Stadt
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19 Die Theorie vom leeren
Signifikanten wurde in der Poli-
tischen Theorie insbesondere
von Ernesto Laclau geprigt (vgl.
Laclau 2005; Grofimann / Ros-
kamm 2022). Die Grundbedin-
gung ist hier die Erfahrung eines
Mangels, das Bemerken einer
Liicke, die im Fluss des Sozialen
aufklafft. Einerseits reprisentiert
ein leerer Signifikant eine echte
Leere, nimlich den griindenden
Mangel. Der leere Signifikant
bezeichnet einen Platz im
Zeichensystem, der konstitutiv
unreprisentierbar ist, eine
Leerstelle im Bedeutungsgan-
zen. Nur dieser Mangel an
Erfiillung, also die Unmég-
lichkeit der Schliefung eines
Bedeutungssystems, gibt dem
Verlangen seine materielle wie
diskursive Prisenz. Andererseits
verweist der leere Signifikant
auf eine Liicke, und zwar auf
die Liicke zwischen dem Parti-
kularen und dem Universellen.
Ohne leere Signifikanten wie
»Gerechtigkeit“ und ,Freiheit*,
so das Argument von Laclau,
wiirden soziale Forderungen
(etwa nach hoheren Lohnen,
nach mehr Rechten, nach
niedrigeren Mieten) in ihrem
Partikularismus verhaftet und
deshalb wirkungslos bleiben.

20 Zudem verbleibt bei Triibys
internen architektonisch-stid-
tebaulichen Darstellungen
und seinem Uberblick iiber
die derzeitig erkennbaren
Haltungen ein Blindfeld. Dass
jenseits des Stidtebaus, etwa in
der Stadtsoziologie, der Stadt-
geografie, der Ethnologie und
in den Kulturwissenschaften,
aber auch in den aktivistischen
urbanen Bewegungen unserer
Tage, durchaus weitere und
fiir gemeinsame mégliche
gegenhegemoniale Biindnisse
offene Positionen bestehen,
bleibt in seinem Text jedenfalls
ausgeblendet.

21 Zum Begriff der Grundle-
gung vgl. auch Pohl/Landau/
Roskamm 2021.



und einer Kritik des stidtebaulichen Mischungsziels eingeklemmt
ist. Um analytische Kraft zu entfalten, muss diese Klemme zuerst
aufgebrochen werden. Darin besteht aus meiner Sicht die erste

Aufgabe einer Kritik der Mischung.

Zu unterscheiden ist dabei in erstens die Mischung der Stadt (M1)
und in zweitens die Mischung als Ziel der stidtebaulichen Planung
(M2). Die Mischung der Stadt (M1) — die gemischte Stadt — ist
zunichst eine Tatsache: In der Stadt (in jeder Stadt) mischen sich
Menschen und Dinge (und auch noch ein paar Sachen mehr, zum
Beispiel: Tiere, Pflanzen, Infrastrukturen, Geister). Eine nicht ge-
mischte Stadt gibt es nicht, eine nicht gemischte Stadt wire gar
keine Stadt. Die rein homogenen Strukturen beispielweise eines
geschlossenen Lagers oder eines groffen Gefingnisses (oder auch
von reinen Wohngebieten mit Einfamilienhdusern) gehéren auf-
grund ihrer Homogenitit hochstens zu den Randbereichen des
Stidtischen. Die immer vorhandene Mischung der Stadt ist, wie
wir gesehen haben, regelmiflig der Bezugspunke fiir stidtebau-
liches Planen und Handeln. Von seinen Anfingen Mitte des 19.
Jahrhunderts bis in die 1980er Jahre hat der stidtebauliche Diskurs
die Mischung der Stadt kritisiert, oftmals in schrillen Ténen (sie-
he Roskamm 2013). Das Gegenteil der Mischung — die Trennung
— ist im Stiddtebau der Moderne lange Zeit das vorherrschende
Element gewesen. Aber auch dem stidtebaulichen Mischungsziel
selbst ist eine Kritik der Mischung der Stadt implizit. Diese Vorbe-
dingung dndert sich nicht dadurch, dass Mischung im zeitgendssi-
schen Stidtebau zu etwas Positivem geworden ist beziehungsweise
zum {bergreifenden Ziel des aktuellen Stidtebaus, zum Kanon in
den stidtebaulichen Debatten — in der stidtebaulichen Planung
ist die einzig richtige Mischung immer die geplante Mischung.
Aus einer kulturwissenschaftlichen oder sozialtheoretischen Sicht
auf Stadt ist es aber moglicherweise genau umgekehrt: Die richtige
Mischung ist immer die vorhandene Mischung, weil sie das ist,

was Stadt ausmacht. Wenn das so ist, dann scheitert stidtebauliche

262 Nikolai Roskamm



Planung konstitutiv: Sie versucht etwas (die gemischte Stadt) her-
zustellen, indem sie das, was sie eigentlich herstellen méchte (die
gemischte Stadt), dndert und damit beseitigt. Was wir hier haben,

ist so etwas wie ein konstitutives Paradox des Stidtebaus??.

Im Mischungsziel des Stidtebaus, das ist mein zweiter Punkt,
hausen weiterhin die alten Mischungsgeister. Das zeigt sich etwa
darin, dass das Planungsziel der Mischung einer vorgeschalteten
gedanklichen Trennung der zu mischenden Elemente bedarf.
Planung von Mischung kommt nicht ohne eine Aufteilung aus.
Auch in der umgekehrten Moralisierung als etwas Gutes bedarf
die geplante Mischung einer gedanklichen Trennung. Mischung
planen und herstellen ldsst sich nur mit definierten, aus dem
stadtischen Kontext herausgestellten und somit selbst getrennten
Dinge. Das stadtplanerische Ziel der gemischten Stadt ist genau
genommen selbst ein Begriff und ein Instrument, das ohne die
gedankliche Funktionstrennung gar nicht auskommt. Trennung
muss gedanklich erst hergestellc werden, um Mischung und
Mischungsverhiltnisse planen zu kénnen. Fiir das Vorhaben,
verschiedene Funktionen, Nutzungen oder Gruppen zu mischen,
miissen diese Einheiten als eigenstindige Elemente konzipiert
sein. Das Mischen-Wollen impliziert eine vorher gedanklich

durchgefiihrte Operation der Trennung.

Mischung und Trennung verbindet als Planungsziel also mehr, als
es auf den ersten Blick scheinen mag. Im Ziel der Mischung ver-
sammelt sich die historische Trennungsidee der klassischen Stadt-
planung der Moderne. Das mag vielleicht auch erkliren, weshalb
die Diskrepanz zwischen Anspruch und Wirklichkeit hinsichtlich
des Ziels der Nutzungsmischung im Stddtebau so gleichmifig grof§
zu bleiben scheint. Die Rede von der ,funktionalen Mischung®
transportiert und reproduziert immer ein Stiick Funktionalismus.
Wenn Stadt immer schon irgendwie gemischt ist, dann richtet sich

das Ziel der funktional und sozial gemischten Stadt immer gegen
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die bestehende Mischung. Leitbilder der Stadtplanung, die stidti-
sche Strukturen verindern méchten, arbeiten stets gegen die gege-
bene Mischung der Stadt. Beim Leitbild der gegliederten und auf-
gelockerten Stadt (Goderitz et al. 1957) ist das offensichtlich. Beim
Leitbild der kompakten und gemischten Stadt trifft die Diagnose
aber ebenfalls zu, da auch dort eine bestehende Mischung kritisiert

und durch Planung reu gemischt werden soll.

Deutlich sichtbar wird das Erbe der Mischung schliellich in den
Versuchen, soziale und ethnische Mischung zu arrangieren. In sol-
chen Stadtplanungsfantasien, etwa wenn in einem sogenannten
benachteiligten Stadtquartier teure Eigentumswohnungen geplant
und damit die ,soziale Mischung” verbessert werden soll, zeigt sich
kaum verschleiert ein dem Mischungsziel schon immer innewoh-
nender Paternalismus (Harlander 2000), der vom positiven Ein-
fluss der Wohlhabenden auf den ,,Pobel” iiberzeugt gewesen ist. In
den Steuerungsversuchen von groflen Wohnbaugesellschaften, die
eine ethnisch gewollte Zusammensetzung durch Wohnbelegungen
herstellen méchten, aber auch in Gesetzen, die gefliichteten Men-
schen ihr Grundrecht auf freie Wohnortwahl entziehen, manifes-
tieren sich im Mischungsziel wiederum ethnischen Kategorien und

deren Rassismen.

Das alles zusammen mischt sich am Ende vielleicht tatsichlich zu
einem Amalgam der europiischen Stadt. Wobei eine solche Mi-
schung keine isthetischen oder nicht-dsthetischen positiven Er-
rungenschaften (Dichte, Kompaktheit, Mischung, Vielfalt) ver-
sammelt, sondern die griindenden Substanzen der europiischen
Mischung in weniger vorzeigbaren diskursiven Ruinen vermutet:
in den Trennungen und Exklusionen, in den Paternalisierungen
und Rassismen, in den iibergriffigen Vorstellungen des allwissen-
den Stidtebauers / der allwissenden Stidtebauerin und in dem
Glauben, durch stidtebauliche Trennungen und Mischungen die

Problematiken des Urbanen einfangen und auflésen zu kénnen.
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