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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Bonn , den 27. Januar 1993
DER BUNDESKANZLER

Lieber Herr Doktor Althammer,
zu lhrem 65. Geburtstag gratuliere ich Ihnen sehr herzlich.

Im Laufe Ihres langjdhrigen offentlichen Wirkens - insbesondere
Ihrer fast zweieinhalb Jahrzehnte wdhrenden Mitgliedschaft im
Deutschen Bundestag - haben Sie viele historische Wegmarken erlebt
und zum Wohle unseres Vaterlandes mitgestalten k&nnen. Sie haben es
immer auch als lhre Pflicht betrachtet, in Ehrendmtern dem Gemein-
woh1 zu dienen.

Als Prdsident der Siidosteuropa-Gesellschaft seit 1965 haben Sie sich
besondere Verdienste um die Beziehungen zu den Léndern Mittel-, Ost-
und Siidosteuropas erworben. Seit dem Ende der kommunistischen Dikta-
tur begleiten Sie diese Ldnder mit Rat und Tat auf ihrem Weg zu
politischer und dkonomischer Stabilitdt im Rahmen freiheitlicher
Demokratie und Sozialer Marktwirtschaft.

Wir stehen gegenwdrtig an einer fir die Zukunft Europas entschei-
denden Wegmarkierung. Papst Johannes Paul II. hat bei seinem Besuch
in StraBburg vor einigen Jahren vom "Genius Europas" gesprochen.
Gerade die Menschen im Osten und Siidosten unseres Kontinents haben
in Jahrzehnten der Teilung Europas nie aufgehort, die kulturelle
Einheit Europas zu betonen - und keine Diktatur hat dieses Zusammen-
gehorigkeitsgefihl jemals zerstoren kdnnen. Polen und Ungarn,
Tschechen und Slowaken, Bulgaren oder Kroaten haben stets Wert dar-
auf gelegt, daB sie nicht nur geographisch, sondern auch aus ihrem
Selbstverstdndnis, aus ihrer Tradition und aus ihrer Geschichte
heraus zur groBen europdischen Familie gehGren.
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Leider sind die bdsen Geister der Vergangenheit, unter denen wir in
Europa in diesem Jahrhundert so schrecklich gelitten haben, noch
keineswegs ein fir allemal gebannt. Der Krieg im ehemaligen Jugo-
slawien ist ein schreckliches Beispiel dafiir, zu welchen Kata-
strophen Feindschaft, HaB und Machtstreben auch heute noch fiihren
konnen. Es sol1 indes niemand glauben, das Gespenst des Naticona-
lismus sei in Europa nur noch auf dem Balkan zuhause. Auch der
Westen Europas ist gegen die Versuchung nationalistischen Denkens
nicht gefeit. Diese Krdfte dirfen - und werden - jedoch keine Chance
mehr erhalten, Europa noch einmal ins Ungliick zu stiirzen.

Nur indem ganz Europa zu seinen kulturellen Urspriingen zuriickfindet,
findet es auch seinen Weg in eine gute Zukunft. Es ist eine Zukunft
in frieden und Freiheit. Die Einigung Europas ist eine Chance fir
uns alle, vor allem fir die jungen Menschen.

Fir den wichtigen Beitrag, den Sie, lieber Herr Doktor Althammer,
zur dauerhaften Verstdandigung mit den Volkern Mittel-, Ost- und
Sudosteuropas bereits seit langem leisten, danke ich Ihnen sehr
herzlich.

Fur die kommenden Lebens jahre winsche ich Ihnen Gesundheit, Schaf-
fenskraft und Gottes Segen,

Mit freundlichen Grif3en

e
G
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Grullwort

der Priasidentin des Deutschen Bundestages.
Frau Prof. Dr. Rita Siissmuth

Vielen im Deutschen Bundestag ist die parlamentarische Tatigkeit von
Dr. Walter Althammer noch in guter Erinnerung. Von 1961 bis 1985 vertrat
er als Abgeordneter in der CDU/CSU-Fraktion den Wahlkreis Augsburg-
Land. Als Haushaltsexperte und Obmann seiner Fraktion im Haushalts-
ausschuf3, aber auch als Stellvertretender Fraktionsvorsitzender hat er sich
iber alle Parteien hinweg groB3es Ansehen erworben. Das gilt auch fiir sein
Engagement im Rahmen der deutsch-ruméanischen Parlamentariergruppe
und als Président der Siidosteuropa-Gesellschaft. Gerade heute, wo es
darum geht. die jungen Demokratien Ost- und Siidosteuropas zu unter-
stiitzen, sind die Erfahrungen und die Kompetenz eines Mannes wie
Walter Althammer unverzichtbar.

Sehr herzlich gratuliere ich ihm zu seinem 65.Geburtstag und freue
mich, daf3 die Siidosteuropa-Gesellschaft mit ihrer Festschrift eine so wiir-
dige und eindrucksvolle Form der Ehrung gefunden hat.
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Grullwort

des Bundesministers des Auswirtigen

Dr. Klaus Kinkel

Mit der vorliegenden Festschrift ehrt die Siidosteuropa-Gesellschaft eine
Personlichkeit, die sich auBerordentliche Verdienste um die Beziehungen
Deutschlands zu den Liandern Siidosteuropas erworben hat. Als Président
der Gesellschaft hat sich Dr. Walter Althammer mit nie nachlassendem
personlichen Engagement fiir ihre Ziele eingesetzt. Neben seiner Tatigkeit
als Bundestagsabgeordneter hat er durch zahlreiche Reisen, Vortridge und
Veroffentlichungen unabléssig fiir engere Kontakte und ein besseres Ver-
stindnis zwischen den Deutschen und den Volkern in Siidosteuropa ge-
worben. Nicht zuletzt seinem Wirken ist es zu verdanken, daf3 schon zu
einem frithen Zeitpunkt und unter schwierigen Bedingungen Kontakte
gekniipft werden konnten, die jetzt, nach dem Umbruch, als Grundlage fiir
einen konsequenten Ausbau der Verbindungen in Politik, Wirtschaft und
Kultur genutzt werden konnen. Dies ist eine wichtige Ergédnzung zu den
Bemiihungen der deutschen Auf3enpolitik, die auf ein friedliches Zusam-
menleben und eine enge Zusammenarbeit in ganz Europa gerichtet sind.
In diesem Sinne wiinsche ich dem Jubilar und der Siidosteuropa-Gesell-
schaft insgesamt weiterhin viel Erfolg beiihren Initiativen.
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Dr. Walter Althammer — Leben und Leistung

Der Lebensleistung Walter Althammers, dem diese Festschrift gewidmet
ist, in einer kurzen Laudatio auch nur annidhernd gerecht zu werden, ist ein
vermessenes Unterfangen. Wer seine Schaffensjahre derart bedingungslos
in den Dienst von Volk und Staat stellt, zu schweren persdnlichen Opfern
an Lebenszeit und der heute so populédren privaten Selbstverwirklichung
bereit ist, ohne die Folgen seines Handelns an ihrer Medienwirksamkeit
oder am personlichen Vorteil zu messen, entzieht sich einer modernen Be-
trachtung, die den Menschen nach duBlerlichen, moglichst in Zahlen faB-
baren Erfolgskriterien beurteiit. Hier kommen Maximen zum Tragen, die
altmodisch erscheinen und doch nach wie vor das Ansehen und den
kulturellen Stand eines Volkes begriinden: Pflichterfiillung und Verant-
wortungsbewulBtsein, das sich einer religio verbunden weif3, die iiber unser
tagliches Dasein hinausdeutet.

Stark prégte ihn das Elternhaus, eine katholische Beamtenfamilie in
Augsburg, der er sich zeitlebens eng verbunden fiihlte. Jahrgang 1929 be-
deutet Kindheit und Jugend unter der braunen Diktatur, bedeutet Kriegs-
teilnahme und Gefangenschaft. 1948 besteht er das Abitur so glanzend wie
alle weiteren Priifungen an der Juristischen Fakultat der Universitédt und
an der eben gegriindeten Hochschule fiir Politische Wissenschaften in
Miinchen. Nach der Promotion zum Dr. jur. wird er 1954 Assistent bei Prof.
Theodor Maunz, nach dem zweiten juristischen Staatsexamen Verwal-
tungsjurist bei der Stadt Augsburg, schlieBBlich im Bayerischen Staatsmini-
sterium fiir Unterricht und Kultus in Miinchen. Spater griindet er seine ei-
gene Anwaltspraxis in Augsburg.

Die schweren Nachkriegsjahre, der mithsame Wiederaufbau der Stadte
und die demokratische Erneuerung der westlichen Hilfte Deutschlands
hatten sein politisches Interesse geweckt. 1952 schlof3 sich Walter Altham-
mer der Christlich-Sozialen Union an und hatte seit 1955 das Amt des Vor-
sitzenden der Jungen Union in Augsburg inne. Im Herbst 1961 wurde er
alseinerderjiingsten Abgeordneten in den Deutschen Bundestag gewihlt,
dem er bis zur Niederlegung seines Mandates im April 1985 ohne Unter-
brechung und mit hervorragenden Wahlergebnissen — 1982 wurde er mit
69.9 % Erststimmen wiedergewdhlt—angehorte. Im Deutschen Bundestag
versah er eine Reihe wichtiger Amter, war lange Jahre Mitglied und
Sprecher der CDU/CSU-Bundestagsfraktion im Haushaltsausschul3, Vor-
sitzender des Rechnungspriifungsausschusses, Mitglied des Auswarti-
gen Ausschusses und schlieBlich Stellvertretender Vorsitzender der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion.

Die Zeit seines politischen Wirkens umspannte wichtige Jahre der Kon-
solidierung der deutschen Demokratie, der Bewidhrung der Rechtsstaat-
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lichkeit und des marktwirtschaftlichen Systems, der Integration der Bun-
desrepublik Deutschland in die Gemeinschaft freier Volker wie auch die
Zeit der Ost-West-Konfrontation und der Entspannungsbemiihungen. Es
waren die Jahre der Selbst-Abgrenzung der DDR, des Deutsch-Franzosi-
schen Vertrages, des Stabilitdtsgesetzes und der Konzertierten Aktion, der
~AuBBerparlamentarischen Opposition“, der Notstandsgesetze und der
Terrorismusbekdmpfung, der neuen Ostpolitik, des Grundlagenvertrages
mit der DDR, des Moskauer und des Warschauer Vertrages, der Erweite-
rung der Europdischen Gemeinschaft, der Griindung der KSZE, der
Auseinandersetzung um die Kernkraftwerke und des Entstehens der Um-
weltschutz- und Friedensbewegungen. Althammer hat aus seinen konser-
vativen, iiberlieferten christlichen Werten und einer Verantwortungsethik
im Sinne Max Webers verpflichteten Uberzeugungen nie ein Hehl ge-
macht. Politische Freunde und Gegner haben seine Aufrichtigkeit, seine
anstandige Gesinnung und seine Zuverlédssigkeit schitzen gelernt.

Als richtig erkannte Positionen verfocht er auch unter Umstanden, die
eine solche Geradlinigkeit nicht opportun erscheinen lieBen. Er setzte sich
fiir eine bedingungslose Verteidigung des Rechtsstaates gegen jene ein, die
dessen Grundiagen von innen auszuhodhlen suchten. Er gehorte zur
schrumpfenden Zahl derjenigen deutschen Politiker, denen das Verfas-
sungsgebot der Wiedervereinigung Deutschlands nicht nur Lippenbe-
kenntnis fiir nationale Feiertage war, sondern Herzensanliegen und vor-
dringliche Aufgabe deutscher Politik blieb. Er erkannte friihzeitig die
Versaumnisse der Bundestagsparteien in der Umweltpolitik, die der Ver-
anderung der Parteienlandschaft in der Bundesrepublik Deutschland den
Boden bereitete. AuBenpolitisch gehorte er stets zu den entschiedenen
Anhangern der Westintegration und der europaischen Einigung. In der
Ostpolitik wehrte er sich gegen die leichtfertige Preisgabe von Rechtsposi-
tionen und die Schwichung der westlichen Verteidigungsfahigkeit, aber er
setzte sich energisch und ohne Furcht vor Mif3deutungen fiir alle Entspan-
nungsbemiihungen ein, die dazu dienten, eine atomare Katastrophe zu
verhindern. die kulturellen und wirtschaftlichen Verbindungen zu den
Liandern Ost- und Siidosteuropas zu stirken und die Lebensbedingungen
der Landsleute im kommunistisch beherrschten Teil Deutschlands zu ver-
bessern. Er hat den immer zahlreicheren Apologeten des status quo in
Europa und der ,,unabidnderlichen* und ,.friedensnotwendigen* Teilung
Deutschlands wie auch den Schénfarbern der menschenfeindlichen, aus-
beuterischen Regime in der DDR und in Ost- und Siidosteuropa stets ve-
hement widersprochen. Seinem personlichen Einsatz fiir die Menschen in
Ost- und Siidosteuropa, etwa fiir die Deutschen in Ruminien, hat dies
nicht geschadet. Im Gegenteil, sein unbeugsames Eintreten fiir Frieden,
Freiheit und Rechtsstaatlichkeit aus persoénlicher Uberzeugung hat ihm
beiseinen Gesprachspartnern in diesen Landern Respekt verschafft.
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In einer Phase allgemeiner und wachsender Politikverdrossenheit, in
der das Urteil iiber ,,die Politiker immer stirker vom medienwirksam aus-
geschlachteten skandalGsen Verhalten einiger weniger Inhaber offentli-
cher Amter bestimmt wird, sei daran erinnert, daf3 die politische und wirt-
schaftliche Stabilitat, die der Bundesrepublik Deutschland wieder zu einer
gewichtigen Stimme im Konzert der Volker der Welt verholfen und ihr die
Bewailtigung der gewaltigen Lasten der Wiedervereinigung ermoglicht
hat, Politikern wie Walter Althammer zu verdanken ist, die meist unbeach-
tet von der Offentlichkeit in taglicher Karrnerarbeit, mit Mut und Uber-
zeugungskraft, ihre demokratische Gesinnung in die Tat umsetzten.

Fiir die Siidosteuropa-Gesellschaft war es ein auBerordentlicher
Gliicksfall, eine derartige Personlichkeit seit 1965 an ihrer Spitze zu wis-
sen. Das Ansehen und die Bedeutung der Gesellschaft im In- und Ausland,
die Wertschitzung, die ihr vom Deutschen Bundestag und von der Bundes-
regierung in den letzten Jahren immer wieder bezeugt wurde, ihr Erfolg als
Mittlerin der deutsch-siidosteuropiischen Kulturbeziehungen und als In-
teressenvertreterin der deutschen Siidosteuropa-Forschung ist ganz we-
sentlich den Fiihrungsqualitdten Walter Althammers zu verdanken.

In die Siidosteuropa-Gesellschaft eingefiihrt wurde Althammer durch
seinen Bundestagskollegen Rudolf Vogel. Als dieser zum Botschafter der
Bundesrepublik Deutschland bei der OECD in Paris ernannt wurde,
schlug er ihn der Siidosteuropa-Gesellschaft als seinen Nachfolger im
Prasidentenamt vor. Am 4. Dezember 1965 wurde Walter Althammer von
der Mitgliederversammlung zum Présidenten der Siidosteuropa-Gesell-
schaft gewdhlt und seither vierzehnmal in diesem Amt bestatigt. Altham-
mer war nach Prof. Dr. Wilhelm Giilich (SPD) und Dr. Rudolf Vogel
(CDU) der dritte Politiker und Bundestagsabgeordnete, den die Sudost-
europa-Gesellschaft zum Préasidenten berief. Nach den durch die Weima-
rer Zeit, den Widerstand gegen die Nazi-Herrschaft und den demokra-
tischen Neubeginn und Wiederaufbau nach dem Zweiten Weltkrieg
gepridgten Personlichkeiten hatte mit dem 38jdhrigen Althammer der
Vertreter einer neuen Generation die Fihrung der Siidosteuropa-Gesell-
schaft iibernommen.

Walter Althammer hat in fast drei1 Jahrzehnten seiner Prasidentschaft
der Siidosteuropa-Gesellschaft entscheidende Impulse verliehen. Der
Wechsel im Priasidentenamt erfolgte in einer politisch schwierigen Peri-
ode. Die Notwendigkeit und Bedeutung der Gesellschaft fiir die deutsche
auswirtige Kulturpolitik war noch langst keine Selbstverstdndlichkeit.
Aus Emigrantenkreisen und radikalen Splittergruppen wurde die Siidost-
europa-Gesellschaft der Unterstiitzung prokommunistischer Interessen
bezichtigt, was sogar zu ciner Anfrage im Deutschen Bundestag fiihrte.
Andererseits verdichtigten vor allem die Medien der DDR die Siidosteu-
ropa-Gesellschaft ..revanchistischer* und ,.imperialistischer* Umtriebe.
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Unbeirrt um derartige Stormandver setzte sich Althammer im Deutschen
Bundestag, gegeniiber der Bundesregierung, in den Gremien seiner Partei
und in den Medien fiir die Stidosteuropa-Gesellschaft ein und bemiihte
sich personlich und mit groflem Erfolg um den Ausbau der vorhandenen
Kontakte und die Verbesserung der Beziehungen zu den siidosteuropii-
schen Landern.

Seine Siidosteuropa-Reise im Jahre 1966 diente der Abstimmung eines
Kontakt- und Austauschprogramms mit Ungarn, Jugoslawien, Rumaénien
und Bulgarien. Noch im selben Jahr fiihrte er auf der ,,Donau-Goodwill-
Fahrt* die erste deutsche Delegation seit Kriegsende, der Repréasentanten
der Wirtschaft, der Politik, der Verbiande und der Wissenschaft angehor-
ten, iiber Wien nach Budapest, Bukarest und Sofia. Die Ergebnisse einer
aktiveren deutschen Ostpolitik seit den sechziger Jahren, die Errichtung
von Handelsmissionen und schlieB3lich den Botschafteraustausch und den
Abschlufl von Kulturabkommen mit den siidosteuropdischen Lindern
wullte die Siidosteuropa-Gesellschaft unter seiner Leitung bestmdoglich zu
nutzen.

Die Tatigkeit der Gesellschaft, insbesondere die Zusammenarbeit mit
den Akademien, den Universititen, den Forschungsinstituten, Kultur-
behorden und Wirtschaftskammern in den Staaten Siidosteuropas. konnte
betridchtlich erweitert werden. Die Siidosteuropa-Gesellschaft wurde fiir
alle am Wissenschafts- und Kulturaustausch der Bundesrepublik Deutsch-
land interessierten Personlichkeiten und Institutionen dieser Linder zu ei-
nem selbstverstdndlichen Ansprechpartner. Selbst die albanische Regie-
rung gab ihre Zuriickhaltung Ende der siebziger Jahre auf, entsandte
Wissenschaftler zu unseren Internationalen Hochschulwochen und lud
iiber ihre Akademie eine umfangreiche Delegation der Siidosteuropa-
Gesellschaft unter Leitung des Priasidenten nach Albanien ein - lange vor
der Aufnahme diplomatischer Beziehungen mit der Bundesrepublik
Deutschland.

Im Umgang mit den kommunistisch beherrschten Landern bewédhrte
sich Althammers Devise, ungeachtet der oktroyierten ideologischen Dif-
ferenzen, der Reisebeschrinkungen und der Uberwachung durch
mif3trauische Sicherheitsorgane die Kontakte zu den Menschen zu suchen.
Eine grof3e Zahl von Hochschullehrern und Forschern dieser Lander., spé-
ter auch immer mehr jiingere Wissenschaftler, nahmen an den Fachtagun-
gen und Hochschulwochen der Gesellschaft teil. Dank des Vertrauens. das
sich die Siidosteuropa-Gesellschaft in diesen Liandern erworben hatte, ge-
lang es meist, die ,.richtigen*, von uns gewiinschten Kollegen, die oft der
herrschenden Partei fernstanden und mit der offiziellen Linie nicht iiber-
einstimmten, und die schlieBlich die sich in den achtziger Jahren auch in
Siidosteuropa formierenden Biirger- und Oppositionsbewegungen unter-
stiitzten, in die Bundesrepublik einzuladen. Eine Reihe soicher Person-
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lichkeiten, die der Siidosteuropa-Gesellschaft seit diesen Jahren freund-
schaftlich verbunden sind, wurde nach dem Zusammenbruch der
kommunistischen Regime von den demokratisch gewihlten Parlamenten
als Minister und Premierminister, Zentralbankprisidenten, Parlaments-
prisidenten und Botschafter in hohe Amter berufen.

Unter Walter Althammers Fiihrung befaf3te sich die Siidosteuropa-Ge-
sellschaft immer stidrker auch mit den Problemen der intersystemaren
Wirtschafts- und Verkehrsbeziehungen, mit den Auswirkungen der Refor-
men und schhieBlich mit den Methoden und den Problemen der Transfor-
mation zur Marktwirtschaft und der Entstaatlichung der Industrie. Die am
Ostgeschaft interessierte deutsche Wirtschaft und insbesondere die dem
Kuratorium der Gesellschaft angehérenden Unternehmen und Banken,
Ministerien und Institute werden durch Fachtagungen und eine Vielzahl
von Veroffentlichungen iiber die politischen und wirtschaftlichen Ent-
wicklungen in Siidosteuropa laufend informiert. Althammers besonderes
Augenmerk gilt auch den Beziehungen Griechenlands und der Tiirkei zu
Deutschland und zur Europiischen Gemeinschaft. Heikle Themen, wie
das Zypernproblem, wurden nicht ausgespart, sondern wiederholt Podien
der Aussprache und der Verstandigung geschaffen.

Von der deutschen auswirtigen Kulturpolitik wird die Unentbehrlich-
keit der Siidosteuropa-Gesellschaft fiir die Kulturbeziehungen zum Siid-
ostraum langst anerkannt. Seit 1987 nimmt die Gesellschaft auch an den
Verhandlungen der bilateralen Kulturkommissionen des Auswirtigen
Amts in Siidosteuropa teil und bringt ihr Angebot in die Kulturabkommen
ein. Die Zusammenarbeit mit in- und ausldndischen Mittlerorganisationen
wurde erheblich intensiviert. Internationale wissenschaftliche Konferen-
zen der Siidosteuropa-Gesellschaft schlagen Briicken zur Siidosteuropa-
Forschung in anderen européischen Lindern, in USA und Kanada. Zahl-
reiche Symposien und Fachtagungen der Gesellschaft finden in den
siidosteuropéischen Lindern selbst statt. Die Haushaltserweiterung, mit
der der Deutsche Bundestag und die Bundesregierung die Aktivititen der
Gesellschaft honorierte, kommt einer betrichtlichen Verstidrkung unserer
wissenschafts- und kulturpolitischen Tatigkeit, nicht zuletzt der Nach-
wuchsforderung fiir die Siidosteuropa-Forschung durch ein Supendien-
programm zugute. Die Siidosteuropa-Gesellschaft hat die Wiedervereini-
gung Deutschlands als eine besondere Herausforderung erkannt und ihre
Tatigkeit mit Unterstiitzung der Bundesregierung auf die neuen Bundes-
lander erweitert. Die erste Jahrestagung und Jahreshauptversammlung
nach der Wiedervereinigung fand im Februar 1991 in Ost-Berlin unter
grof3er Beteiligung von Publizisten, Politikern und Wissenschaftlern aus
den neuen Bundeslindern statt. Zweigstellen werden errichtet, Informa-
tionsgesprache, Fachtagungen und internationale Konferenzen durchge-
fihrt, beim Wiederaufbau der Siidosteuropa-Forschung an den ostdeut-
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schen Universitaten Hilfestellung geleistet und der wissenschaftliche
Nachwuchs der neuen Bundeslinder durch unser Stipendienprogramm
gefordert.

Der finanziellen und organisatorischen Absicherung der Arbeit der
Sidosteuropa-Gesellschaft kamen die Mitgliedschaft Walter Althammers
im Deutschen Bundestag und seine weit dariiber hinaus wirkenden freund-
schaftlichen Beziehungen zum Auswairtigen Amt und anderen Bundes-
und Linderministerien sowie zu vielen Personlichkeiten in der Wirtschaft
und Wissenschaft sehr zustatten. Seit Beginn seiner Prasidentschaft hat er
sich — oft zwischen Augsburg, Bonn und Miinchen pendelnd — mit dem
ganzen Gewicht seiner Personlichkeit fiir die Interessen der Gesellschaft
eingesetzt. Sein hohes Ansehen im Deutschen Bundestag und im Auswir-
tigen Amt, aber auch bei den Mitgliedern der Gesellschaft, haben entschei-
dend dazu beigetragen, schwierige Zeiten zu iiberwinden und unserer Ar-
beit einen Weg in die Zukunft zu bahnen.

In den Jahren seines Wirkens fiir die Siidosteuropa-Gesellschaft ist Wal-
ter Althammer einer der hervorragendsten Kenner der politischen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Verhéltnisse Siidosteuropas geworden. Durch
sein zielbewuBtes und diplomatisch-verbindliches Verhalten hat er zur
fruchtbaren Tatigkeit und zum Ansehen der Siidosteuropa-Gesellschaft
im In- und Ausland entscheidend beigetragen. Ihren Erfolg und die er-
staunliche Erweiterung ihrer Aktivititen hat die Gesellschaft zu einem we-
sentlichen Teil ihrem Prisidenten zu danken. Auch sein Wirken fiir die
Siidosteuropa-Forschung hat viele Spuren hinterlassen. So setzte er sich
fiir die Griindung des Siidosteuropa-Arbeitskreises der Deutschen For-
schungsgemeinschaft mit demselben Engagement ein wie fiir die Erhal-
tung des Lehrstuhls fiir Wirtschaft und Gesellschaft Siidosteuropas an der
Miinchner Universitit. Die damalige Staatsministerin im Auswiértigen
Amt, Dr. Hildegard Hamm-Briicher, erkldrte anlaBlich der 50-Jahrfeier
des Siidost-Instituts in Miinchen, da3 dessen Landerreferate fiir Gegen-
wartsforschung, die inzwischen zum wissenschaftlichen Rang und zum in-
ternationalen Ansehen des Instituts erheblich beigetragen haben. ohne
Althammers energische Unterstiitzung dieses Projekts im Deutschen Bun-
destag seinerzeit nicht zustandegekommen wiéren.

Die Zusammenarbeit mit Dr. Althammer ist fiir alle in der Gesellschaft
ehren- oder hauptamtlich Titigen ein groBer Gewinn und ein Lehrbeispiel
erfolgreicher kollegialer Menschenfithrung. Drei Qualitédten, die Max We-
ber als vornehmlich entscheidend fiir einen Politiker betrachtete, ndamlich
Leidenschaft, Verantwortungsgefiihl und Augenmaf, hat Walter Altham-
mer auch in die Siidosteuropa-Gesellschaft eingebracht. Leidenschaft fir
die gesetzten Ziele, Verantwortungsgefiihl im Umgang mit der ihm anver-
trauten Fiihrungsaufgabe und Augenmal fiir das unter den gegebenen
Umstidnden Erreichbare zeichnen sein Wirken fiir die Gesellschaft aus.
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Seine Menschlichkeit, seine Toleranz, sein Verstidndnis und die Bereit-
schaft, Vertrauen zu schenken, seine Aufgeschlossenheit und Begeiste-
rungsfahigkeit fiir die gemeinsame Sache sind vorbildliches Zeugnis eines
gegen alle Widrigkeiten und Versuchungen auf sicherem Fundament und
aus tiefen Wurzeln gelebten Lebens. Seine Freunde und Kollegen wiin-
schen dem Jubilar von Herzen viele erfiillte Jahre.

Dr. Hans Peter Linss Dr. Roland Schonfeld

Hans-Peter Linss and Roland Schoénfeld - 978-3-95479-679-3
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Bundesminister a. D. Josef Ertl

Ehrenprisident der Deutschen Landwirtschafts-Gesellschaft, Frankfurt am Main
Ehrenmitglied der Siidosteuropa-Gesellschaft

Zum Geleit

Der Sidosten Europas hat iiber Jahrhunderte eine traditionelle Bindung
an die Deutschen, an das frithere Deutsche Reich, an die Bundesrepublik
Deutschland West und an das wiedervereinigte Deutschland. Eine tradi-
tionelle Verbundenheit, politisch, kulturell und natiirlich wirtschaftlich,
die iiber Jahrhunderte hinweg Dauer hat und von starker Sympathie und
freundschaftlicher Verbundenheit bei vielen Menschen in Siidosteuropa
gekennzeichnet ist. Sport und Tourismus haben enge Bindungen geschaf-
fen. Das gilt unterschiedlich fiir alle Volker Siidosteuropas und um so not-
wendiger ist es jetzt, nachdem der Kommunismus zusammengebrochen
ist, diesen Volkern zu helfen, ihre eigene Identitdt zu finden, in Freiheit das
Leben zu gestalten und ihre wirtschaftlichen Schwierigkeiten zu iiberwin-
den.

Die Volker Siidosteuropas muf3ten jahrhundertelang Fremdherrschaft
erleiden.

Demokratie und Freiheit haben nur dann Bestand, wenn sie auf Dauer
den Menschen und zwar allen Menschen, ohne Unterschied ob arm oder
reich, ein menschenwiirdiges Leben gestalten. Soziale Spannungen 16sen
HalB und Neid aus und gefahrden die Freiheit, fordern die Sehnsucht nach
Totalitarismus, nach absoluter Bevormundung. Der Kommunismus hat
abgewirtschaftet wegen seiner Systemschwichen, wegen der erzreak-
tionédren politischen Grundhaltung, wegen der Feudalherrschaft der Funk-
tiondre und wegen der menschenunwiirdigen Behandlung der Mehrheit
des Volkes. Umso mehr sind wir in der Pflicht, Siidosteuropa wie natiirlich
auch Osteuropa zu helfen, die Demokratie zu stabilisieren, den Menschen
eine neue Wiirde zu verleihen, aber ihnen auch klar zu machen, daB es
Freiheit ohne Verantwortung nicht gibt und daf3 eigene Leistung ebenso
notwendig ist wie die Hilfeleistung von Dritten.

So gesehen stehen wir vor einer Herausforderung, wie sie die Geschichte
noch nie gekannt hat.

Europas Geschichte ist gezeichnet von Konflikten vielfidltiger Art,
Machtsucht von Fiirsten, Religionskriegen und dann die zwei verheeren-
den Weltkriege in diesem Jahrhundert, geboren aus einem falschen Natio-
nalismus. Gottlob hat sich die Welt gewandelt, sie ist im Umbruch, im Gu-
ten wie im BOsen, wir missen versuchen, dem Guten zum Durchbruch zu
verhelfen.
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Das ist nur moglich in einer Kooperation, in einer Zusammenarbeit in
einer neuen Volkergemeinschaft. Wir stellen heute fest, da3 wir zwei ge-
genlaufige Entwicklungen im Leben der Menschen allgemein haben. Die
Wirtschaft erzwingt die groBen Raume, dies war auch der Erfolg der EG.
Zunichst die 6er Gemeinschaft der EG, dann die 9er, es folgte die 12er und
es steht vor der Tiir die groBe Verbindung, vielleicht die grofle Féderation
der europdischen Volker. Weil die Wirtschaft keine Grenzen mehr ver-
triagt, kann moderne Volkswirtschaft nur in der Independenz und Koope-
ration erfolgreich betrieben werden. Dadurch erfolgreich zum Wohle der
Menschen, zur Sicherung der Arbeitsplatze, zur Hebung des Wohlstandes,
zur Hebung des Lebensstandards beitragen und das ist lebensentschei-
dend auch zur Wahrung der Freiheit. In Not und Armut gibt es keine Frei-
heit. Umso wichtiger ist es, da3 diese groBen Wirtschaftsrdume entstehen,
wie sie bereits entstanden sind, durch die EG. Die EG mag noch so viele
Fehler gemacht haben, zwei wesentliche Erfolge sind zu verbuchen.
Zunichstist der Frieden im Westen sicherer geworden. Niemand kannssich
heute mehr einen Konflikt zwischen Deutschland und Frankreich oder
Deutschland und England vorstellen.

Zweitens, es entstand der groBte, dynamische Wirtschaftsraum der Welt
und er hat die Chance, noch gro8er zu werden, jaer mull Europa im ganzen
umfassen. Mit dieser Chance hat er natiirlich auch die Verantwortung zu
iibernehmen fiir die Nachbarrdume.

So meine ich ist es eine vordringliche Aufgabe, in dieses Europa auch
Siidosteuropa einzubinden, neben den Nachbarstaaten Tschechoslowakel
und Polen und den Weg der Zusammenarbeit zu finden mit den Staaten
der GUS. Das Vakuum Osten mull durch aktives Leben ausgefiillt werden.
Das Gebot der Stunde ist, den Osten und Siidosten Europas zu stabilisie-
ren, politisch und wirtschaftlich. Di¢ wirtschaftliche Gesundung ist Vor-
aussetzung fiir die politische Stabihisierung.

Aber gleichrangig zu diesen groBen Wirtschaftsraumen spielt offen-
sichtlich bei den Menschen eine viel gré3ere Rolle, dall sie wieder iiber-
schaubare Kompetenzen sehen, klare Verantwortlichkeiten, auch im Poli-
tischen. Das ist die Renaissance des Foderalismus und es wird in Europa
keine Ruhe einkehren, im Westen wie im Osten, wenn wir nicht den Min-
derheiten ihre Rechte verschaffen, ihre Eigenstdndigkeiten, ihre kulturel-
le Eigenart belassen. So ist es an der Zeit, sich konkret Gedanken zu ma-
chen, wie in einem groB3en europdischen Volkerverbund Minderheiten
ihre Selbstdndigkeit, ihre kulturelle und maoglicherweise auch wirtschaft-
liche Autonomie behalten.

Siidtirol konnte hierfiir ein Beispiel sein. Wie hart war die Auseinander-
setzung in Sidtirol. Vieles hat sich dabei gelegt, heute ist deutsche Sprache
wieder selbstverstiandlich und es wird nicht der italienische Staaatsverband
in Frage gestellt. Aber es geht eben nur durch Autonomie, das gilt fiir alle
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Minderheiten, die es in Vielzahl in Europa und speziell in Siidosteuropa
gibt. Uberhaupt ist das Ende der Zentralstaaten gekommen. Die moderne
Industriegesellschaft, die pluralistische Gesellschaft vertragt keine Zen-
tralgewalt mehr.

Das hilft in Europa volkische Vielfalt in Kultur und Zusammenleben der
Menschen zu erhalten und 6ffnet den Weg zur Kooperation in einem
grof3eren Europdischen Verbund. So meine ich, daf3 zur politischen Gesun-
dung Siidosteuropas die Lésung der Minderheitenfrage gehort.

Wir brauchen ein europiisches Minderheitenstatut, ja wir miissen sogar
einen Ansprechpartner fiir Minderheiten z. B. beim Europarat finden. Es
konnte ein Minderheitenrat sein, wo diese ihre berechtigten Sorgen vor-
tragen konnen und durch die Volkerfamilie auch geschiitzt werden. Nur so
wird Frieden und Ruhe einkehren. Dann wird sich das ungliickselige Ju-
goslawien in einer Volkergemeinschaft wiederfinden und zwar als Slowe-
nen, Kroaten, Serben, Bosnier und andere und vielleicht dann fahig, fried-
lich zusammen zu leben und zusammen zu arbeiten.

Aber es gilt auch fiir alle anderen Minderheiten. Nach wie vor gibt es das
Problem der Macedonier, der Siebenbiirgen-Deutschen, der Donau-
Schwaben, aber auch der ungarischen Minderheiten. Wie tiberhaupt Euro-
pa eine Vielfalt von Vélkern i1st und dieser Vielfalt heif3t es politisch, wirt-
schaftlich und kulturell Rechnung zu tragen. Politisch und kulturell noch
mehr als wirtschaftlich, denn wirtschaftlich ist der Verbund gefragt.

So gesehen stehen wir vor einer groflen Herausforderung und kénnen
vieles wieder liberwinden, was in diesem Jahrhundert zerstort worden ist
und dem wiederaufkommenden Nationalismus den Boden entziehen. Un-
gliickseligerweise wurde zu spét erkannt, wie grof3artig der siidosteuropai-
sche Vielvolkerstaat im ehemaligen Habsburgerreich jahrhundertelang
funktionierte. Vielleicht hitten wir uns zwei Weltkriege ersparen kénnen,
wenn es uns viel frither gelungen wire, eine europdische Féderation zu
schaffen und wire es zu Anfang lediglich eine Konféderation gewesen. Ei-
nes ist wichtig, die Grenzen miissen fiir die Wirtschaft frei sein, die Gren-
zen miissen frei sein fiir die Menschen. Aber ebenso wichtig ist, dal3 die
Menschen iiberschaubar und fiir sich selbst nachvollziehbar ihre Eigenart
behalten und die Eigenart des Menschen liegt in seinem Ursprung, in sei-
ner Gemeinschaft, insbesondere in der Familie, damit auch in seiner Kul-
tur, in seiner Sprache.

Wir brauchen keinen europdischen Einheitsbrei, die Vielfalt muf3 erhal-
ten bleiben. Aber wir brauchen soviel Zusammenarbeit wie moglich und
so konnte ich mir vorstellen, da3 Europa eines Tages mit der wesentliche
Motor der Welt sein kann, der mit den anderen Demokratien der Welt mit-
hilft, auch anderen Voélkern den Weg zur Demokratie zu ebnen. Nicht von
Heute auf Morgen, aber durch Bildung, durch Investitionen, durch Wirt-
schaft und Handel, durch Arbeitspliatze und auch durch eine leistungsfahi-
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ge Land- und Erndhrungswirtschaft. All das gehért zusammen. Hier gibtes
ja auch vielfdltige Bande seit Jahrhunderten zwischen Deutschland und
Siidosteuropa. Die Deutschen haben mitgeholfen, Industrien, aber auch
Landwirtschaft und Erndhrungswirtschaft zu entwickeln und sie helfen
heute noch mit.

Diesen Weg mul3 man weiter beschreiten. Es konnte dazu fithren, daf
dieses Europa mithilft, anderen Regionen nicht nur den Weg zur Demo-
kratie zu ebnen, sondern sie wirtschaftlich und politisch zu stabilisieren.
Ein solches Europa und eine solche Zusammenarbeit zwischen Deutsch-
land und Siidosteuropa kann nur Gutes bringen. Es wird dann die Tirkei
heranfiihren an die EG und wird somit den Briickenschlag zum Nahen und
Mittleren Osten finden.

Beispielhaft sei hier nur erwidhnt, daf3 eine enge Zusammenarbeit
zunidchst nur auf dem landwirtschaftlichen Sektor mit allen Lidndern Siid-
osteuropas erfolgte. Dabei war die Kooperation mit den Ungarn seit
Jahrhunderten an der Spitze. Aber ich nenne hier nur einige Bereiche.den
Grassamenanbau, iiberhaupt die Zusammenarbeit im Pflanzenbau, aber
auch in der Tierzucht, bis hin zur Pferdezucht. Das setzte sich fort bis hin
zur Zusammenarbeit im Sektor des Gartenbaus. Bulgariens Gartenbauer
haben wesentlich mitgeholfen, auch unseren Gartenbau zu heben. Im iibri-
gen war Deutschland immer ein bedeutender Importeur von Garten- und
Obstfriichten. In unserem Jahrhundert kam neben der Erndhrungswirt-
schaft hinzu die Zusammenarbeit mit der gewerblichen Wirtschaft auf al-
len Gebieten und erganzt wurde wiederum ein wichtiger Zweig fiir die
Wirtschaft Siidosteuropas, die Entwicklung der gewerblichen Wirtschaft,
durch die Entwicklung des Tourismus. Hier insbesondere wiederum nach
Ungarn, Jugoslawien, aber auch nach Ruminien und Bulgarien.

Unsere Aufgabe ist es mitzuhelfen, in diesen Landern eine funktionie-
rende Demokratie aufzubauen, die eine offene, freie Gesellschaft ermog-
licht. Die auch in diesen Lindern fiir alle Menschen gleiche Rechte schafft
und die Grundwerte wie Freiheit und gleiches Recht fiir alle verwirklicht.
Dem muf sich hinzugesellen anstelle der bisherigen Staats- und Planwirt-
schaft, die vollkommen versagt hat, eine erfolgreiche auf Privateigentum
beruhende Marktwirtschaft.

Die Wiedervereinigung Deutschlands brachte auch die Uberwindung
der Spaltung Europas, man kann auch sagen, die Wiedervereinigung Euro-
pas. Wir haben eine einmalige historische Chance, aber auch zugleich eine
schwere Herausforderung zu bestehen. Namlich Westeuropa und Ost-
europa zusammenzufiihren.

Diesist ein Generationenprozef3, aber er mufl kontinuierlich in Gang ge-
bracht werden. Die bisherige Geschichte Europas war von unzihligen
Spaltungen in Form von Blocken und nachfolgenden Kriegen gezeichnet.
Welche Feldziige aus allen Himmelsrichtungen zogen iiber Europa, von
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Ost nach West, von West nach Ost, von Nord nach Siid und letzten Endes
auch vom Osten und Siidosten zur Mitte Europas. Wieviele Menschen ha-
ben Hab und Gut und Leben verloren. Damit muf3 SchluB3 sein. Europas
Geschichte ist von einer Blutspur unschuldiger Menschen gezeichnet. Jetzt
zeichnet sich ab die grof3e europdische Moglichkeit zur Kooperation, die
vielleicht in einem grof3en europaischen politischen Verbund endet.

Die Wirtschaft kann und muB3 dabei Wegbereiter sein. Wir sollten aber
auch nicht vergessen, daf3 es speziell in Siidosteuropa sich um alte, histo-
risch gewachsene Kulturen handelt, die unsere Bewunderung finden und
die es fiir die Zukunft zu erhalten gilt. Umso mehr meine ich, ist die gesam-
te westliche Welt aufgerufen. die Volker Jugoslawiens zu verséhnen und
dafiir zu sorgen, daB sie in ihrer eigenen Kultur leben kénnen und die noti-
ge staatliche Losung von selbst finden, mit der Hilfe aller demokratischen
Staaten.

Schaffen wir nicht die grofle européische Foderation, kénnte neuer Na-
tionalismus entstehen und er zeichnet sich bereits ab. Aber neuer Nationa-
lismus 16st neue Spannungen aus und die wollen wir fiir kommende Gene-
rationen vermeiden. Wir haben die gro8e Chance, es gilt sie zu nutzen.

Deutschland hat dabei, ob es will oder nicht, die schwierige Aufgabe,
Briickenfunktion zu iibernehmen, sowohl zu Osteuropa, wie zum Siid-
osten.

Die Siidosteuropa-Gesellschaft hat immer mitgeholfen, Briicken zu
schlagen zwischen den Vélkern auf vielen Feldern, sei es in Wissenschaft
und Kultur, sei es in der Begegnung, sei es zur Information und Hilfe zur
Zusammenarbeit in Wirtschaft und Handel. Sie hat sich hier zum Vorreiter
der Volkerverstandigung gemacht.

Prisident Dr. Walter Althammer hat sich mit seiner ganzen Personlich-
keit dafiir eingesetzt. Hierfiir ihm und allen, die mit ihm zusammenarbei-

ten, herzlichen Dank, Glickwunsch und ein weiteres, gutes Gelingen fiir
die Zukunft.
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Bestandigkeit und Wandel
der Staatsordnungen in Siidosteuropa

Eine politikwissenschaftliche Skizze

Das Thema ist nicht erst seit dem Untergang der Sozialistischen Bundesre-
publik Jugoslawien akut. Uberblickt man die politische Geschichte Siid-
osteuropas der letzten 150 Jahre von der stufenweisen Verwirklichung
der staatlichen Unabhéangigkeit an, so standen die Staatsfiihrungen in allen
Landern bis zum Zweiten Weltkrieg vor dem Problem, wie sie angesichts
der Herausforderungen von innen und auflen eine gewisse Stabilitiat der
politischen Verhiltnisse sichern sollten. In extremen Fillen wie dem Unga-
rischen Konigreich bis 1918, in Jugoslawien und Albanien wihrend des
Zweiten Weltkrieges, aber auch der Tschechoslowakei 1986 und 1939 146t
sich zeigen. dal3 selbst der territoriale Bestand gefihrdet ist, wenn die inne-
ren Spannungen von aulleren Gegnern entsprechend ausgeniitzt werden.
Im Regelfalle wird Stabilitidt allerdings vom mangelhaften Funktionieren
des Regierungssystems bedroht, und zwar in dem Sinne, daf3 sich Konflikte
mit Hilfe der dafiir vorgesehenen Institutionen und in den vorgesehenen
Bahnen nicht mehr l6sen lassen. Nach herrschender Meinung zeigen sich
die Symptome der Instabilitéit in anomischen Vorgingen wie politischen
Gewaltsamkeiten, Aufstinden, politischen Morden u.dgl.m. Damit ist
freilich noch nichts erklart. Denn die Frage muB} schlie3lich lauten: Wie
kommt es, daf3 die durch Verfassung oder liberkommene Regeln vorgese-
henen politischen Prozesse nicht stattfinden und statt dessen andere Wege
eingeschlagen werden? Hierzu hilt die Wissenschaft die allgemeine Hypo-
these bereit: Jedes politische System muf} in der Lage sein, letztverbindli-
che Entscheidungen zu treffen und diese auch gegen Widerstand durchzu-
setzen. Bei den Entscheidungen handelt es sich um die Lésung von
Problemen, die auf das politische System in der Gestalt von Erwartungen
zukommen.

Im Vergleich zu den Staaten des librigen Europa bietet Siidosteuropa
ein Bild der stindigen Veranderungen,der Unbestindigkeit und Unsicher-
heit. Nicht nur die Grenzen der Staaten erweisen sich als flissig, auch die
Zusammensetzung der Volker und Volksgruppen innerhalb der Staaten ist
dem Wandel unterworfen.
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Es geht mir jedoch nicht um die Wiederholung dieser von der Staatswis-
senschaft und Ethnologie im einzelnen erforschten Tatbestinde. Mein
Blick richtet sich auf die politischen Konsequenzen. Was bedeutet es, daf
dieser Raum politisch nicht zur Ruhe kommt, da3 die Staaten einander im-
mer wieder in Frage stellen, daB Konflikte wie die ethnischen und wirt-
schaftlichen Auseinandersetzungen zwischen Serben, Kroaten und Slowe-
nen zu einem morderischen Krieg fiihren, in den friiher oder spéter auch
die anderen jugoslawischen Volker und Volksgruppen einbezogen werden
diirften (die Albaner sind bereits auf dem Sprung, bei giinstiger Gelegen-
heit den Konflikt fiir eigene Zwecke zu niitzen).

Was bedeutet es, dafB3 sich das serbische Volk offenbar von einer militari-
schen Clique regieren 1263t und keine Anstalten macht, auf die volkerrecht-
liche Achtung durch die Vereinten Nationen zu reagieren. Was muf3
geschehen, dafl die demokratisch gesinnten Serben, die es nach aller Er-
fahrung ja gibt, sich gegen das bestehende Regime wenden!

So konnte man noch weiter fragen. Nicht nur die europiische Offent-
lichkeit empfangt tdglich haarstraubende Nachrichten iiber die planmafi-
ge Zerstorung von Stddten und Dorfern, von Toten und Verwundeten.
Dennoch darf es niemanden wundern, daB3 sich die europdischen Nach-
barn militarisch nicht einmischen, von den Vereinten Nationen ganz zu
schweigen. Wie konnte denn eine , Strafexpedition® aussehen! Nach den
Erfahrungen des Golfkrieges werden sich auch die USA zuriickhalten.

Was also steht der Volkergemeinschaft liberhaupt an Instrumenten
zur Verfiigung, um ein Gebiet von der Gré3e und Art Siidosteuropas zu
.befrieden*“? Bekannt sind die Versuche, durch Verhandlungen im Namen
der Vereinten Nationen und der Europidischen Gemeinschaft sowie der
Westeuropidischen Union wenigstens einen Waffenstillstand herbeizu-
fithren, allein, um humanistische Ma3nahmen mdoglich zu machen. Allein
der Verlauf des Golfkrieges und der Golfkrise haben gelehrt, dal3 erst ent-
schlossene militdarische MaBnahmen dazu fiihrten, dem Vélkerrecht Gel-
tung zu verschaffen. Ein Embargo gegen Waffenlieferungen, Olimporte
und sonstige Unterstiitzungen der serbischen Kriegfiihrung erweist sich
bisher als ergebnislos. Die Interessen der beteiligten Staaten sind zu hete-
rogen, als dafl ein wirksames gemeinsames Handeln zustande kommen
konnte. Wird also am Ende der Aggressor doch siegen, wenn die verwiiste-
ten bosnischen und kroatischen Gebiete an ein Grof3serbien fallen? Oder
werden den Bosniern auBlereuropidische Michte zu Hilfe kommen?
Schlagt die Stunde der islamischen Einigung ausgerechnet in einem Fall.
der essentielle européische Interessen tangiert?

Was bedeutet es schlie3lich, dal mit der Auflésung Jugoslawiens als
dem militdrisch starksten Nachfolgestaat der Habsburger Monarchie nun
auch die am meisten technisch entwickelte Tschechoslowakei auseinan-
derbricht und die Nachfolgestaaten Gro3ruméniens ihre Anspriiche stel-
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len (Siebenbiirgen, Dobrudscha, Transnistrien, Bessarabien)? Was bedeu-
tet es, daB3 Bulgaren ihren Blick auf Thessalonien und Mazedonien werfen
konnten? Was bedeutet es, daf3 die Albaner mehr als eine Autonomie im
untergehenden Jugoslawien fordern?

Mit einem Schlage scheinen alle in den letzten Jahrzehnten politisch dis-
kutierten und geforderten territorialen Anspriiche wieder aufzuleben und
auf ,,Lésungen* zu driangen. Es ist nicht auszudenken, was dies fiir den
Weltfrieden bedeutet. Wir haben es schlieBBlich mit globalen Prozessen zu
tun, fiir die die Erhaltung Siidosteuropas lediglich ein erwartbares Exem-
pel darstellt.

Im folgenden will ich den revolutiondren Wandel, der sich in Siidosteu-
ropa abspielt, unter dem Gesichtspunkt betrachten, ob auf3er den auf Ver-
anderung und Umsturz dringenden Kriften auch Tendenzen erkennbar
sind, die auf Bestdandigkeit und Stabilitdt ausgerichtet sind. Dabei kommt
es weniger auf Definitionen an, als vielmehr auf deren konkrete Erschei-
nungsformen. In der politischen Wissenschaft wurde im Laufe der letzten
Jahrzehnte Stabilitat vielfach kontrovers diskutiert, insbesondere im Zu-
sammenhang der Stabilisierung von politischen Systemen in den sog.
Entwicklungslidndern, bzw. in Ubergangsgesellschaften. Wissenschaftsge-
schichtlich haben wir es dabei mit Begegnungen zwischen Staatswissen-
schaft, insbesondere Rechts- und Sozialwissenschaft zu tun, wobei be-
stimmte Prozesse aus dem Bereich der Naturwissenschaft eine Rolle als
Modell spielen. Wir sprechen von Systemstabilitat als der Eigenschaft von
Systemen, bei Abweichungen von einem Gleichgewicht aufgrund von
Stérungen zu einem neuen Gleichgewichtszustand zuriickzukehren.
Wihrend in den Naturwissenschaften, besonders in der Physik, die Stabi-
litdtstheorie seit langem bekannt ist, hat sie in den Sozialwissenschaften
erst mit dem Einzug der Kybernetik an Bedeutung gewonnen. Seit den
S50er Jahren unseres Jahrhunderts sprechen wir von selbstregulierenden
Systemen auch bei entsprechenden Vorgéngen in sozialen Systemen. Da-
bei haben sich Begriffe wie Gleichgewicht und Riickkoppelung eingebiir-
gert. Das gilt vor allem im politischen Bereich.

Unter politischer Stabilitadt verstehen wir die Fahigkeit politischer Syste-
me, sich in der Auseinandersetzung mit ihrer Umwelt dauerhaft inhalt-
lich und strukturell identisch zu behaupten. Heute werden Vergleiche von
politischen Systemen generell unter Zuhilfenahme der politischen System-
theorie durchgefiihrt. Wir haben uns angewoéhnt, in diesem Zusammen-
hang von politischen Funktionen zu sprechen, die in jedem politischen Sy-
stem erfiillt werden miissen, wenn es iiberleben will. Dabei kommt es vor
allem darauf an, diese Funktionen je nach den strukturellen Gegebenhei-
ten zu identifizieren. Stabilitdt erweist sich dabei als ein wesentliches Un-
terscheidungsmerkmal fiir die Lebensfidhigkeit von politischen Systemen,
im engeren Sinne von Staaten.
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Dabei hat es sich als hilfreich erwiesen, auf Gleichgewichtszustinde zu
achten: Gleichgewicht zwischen agrarischen und stadtischen Strukturen,
also zwischen Land und Stadt, Gleichgewicht zwischen klein- und grof3be-
trieblichen Strukturen, zwischen kleinen und grof3en Verwaltungseinhei-
ten, aber auch zwischen entsprechenden staatlichen Verantwortlichkeiten
(Subsidiarititsprinzip), zwischen den Staatsgewalten, zwischen den Gra-
den politischer Partizipation und politischer Institutionalisierung. Wesent-
liche Stabilitdtsfaktoren sind Legitimitidt und Effektivitit des politischen
Handelns, ein Mindestmal3 an Zustimmung und Akzeptanz demokrati-
scher Regeln sowie ihr erkennbares Funktionieren in der Praxis. Mehrere
Stabilitiatstheorien befassen sich mit der Frage, in welchem Ausmal das
Verhailtnis von Wandel zur Stabilerhaltung oder zum Umkippen in Instabi-
litdt fithrt.

Wenden wir uns den politischen Institutionen zu, so i1st ohne weiteres
einsehbar, daf3 Stabilitat hauptsichlich davon abhingt, in welchem Aus-
maB die zentralen Institutionen wie das Rechtswesen, die sittlichen und re-
ligiosen Normen, die Homogenitéat der politischen Werte, aber auch das
Alltagsverhalten im Verkehr, das Verhalten in der Familie, in den Schulen,
aber auch im Sport beachtet und verldB3lich eingehalten werden.

Von soziologischer Seite wird darauf hingewiesen, da3 eine der unerlaf3-
lichen Bedingungen fiir politische Stabilitdt das Vorhandensein einer
breiten sozialen Mittelschicht sei. Weil gerade dies in vielen der jiingeren
Entwicklungsldnder nicht, bzw. noch nicht der Fall ist, greifen die institu-
tionellen Voraussetzungen der Stabilitdt oft nicht oder zu spit. Damit
hingt das Defizit an homogenen Werten zusammen, iiber das in der Ent-
wicklungsldnderforschung geklagt wird. Wenn man bedenkt, wie lange es
in den entwickelten Demokratien Europas gedauert hat, bissich der ,,Drit-
te Stand“ der franzdsischen Revolution als soziale Schicht etablierte, 1aBt
sich ermessen, was in den Gesellschaften Siidosteuropas und erst recht von
Ubergangsgesellschaften der Dritten Welt erreicht werden muf, um sozia-
le und politische Stabilitdt zu gewéhrleisten.

Mit der Existenz eines gewissen Wertekonsenses und den entsprechen-
den Einstellungen der Biirger zur Demokratie hdangt schlieBlich das Loya-
lititsproblem zusammen. So bedeutsam die Bereitschaft der Biirger ist,
sich fiir unterschiedliche politische Ziele (etwa durch Bindungen an politi-
sche Parteien) einzusetzen und dadurch Anpassung an neue Lagen und po-
litischen Wandel zu ermoéglichen, so notwendig erachten fithrende Polito-
logen das Bestehen von sozialem Vertrauen und Kooperationsgeist sowie
den Sinn fiir die Zusammengehdorigkeit einer Staatsnation. Dieses sei die
sicherste Gewihr gegen allzu affektive Bindungen an politische Gruppen.

Im folgenden soll zundchst ein politisches Instrument behandelt werden,
das seit dem Zweiten Weltkrieg mehrfach zum Einsatz kam: die Teilung
von Staaten. Diese ereignete sich, wenn sich Stabilitdatsprobleme nicht
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mehr durch innerstaatliche Ma3nahmen 16sen lie3en. Selbstverstdandlich
bezieht sich das Instrument nicht nur auf Siidosteuropa. Es handelt sich
auch nicht allein um eine Erscheinung des 20.Jahrhunderts. Das Teilen
von Herrschaftsgebieten ist so alt wie die staatlichen Organisationen iiber-
haupt, vor allem seit Beginn des modernen Territorialstaates. In den Jahr-
hunderten der dynastischen Erbfolge im Absolutismus wurden Liander,
Staaten und Bevdlkerungen wie personliches Eigentum behandelt.

Davon soll hier nicht die Rede sein. Die Teilung von Staaten wurde zum
Problem, als der moderne Verfassungsstaat im Gefolge des Konstitutiona-
lismus der Willkiir der absolutistischen Herrscher Grenzen setzte und
mehr und mehr politische Entscheidungen verrechtlichte. Die Rechtsper-
sonlichkeit des Staates setzt der Teilung von Staatsgebieten eine institutio-
nelle Grenze. Verdnderungen der Staatsgrenzen und das Teilen von Staats-
gebieten werden nunmehr als Verstofl gegen elementare Rechte des
Volkes auf Selbstbestimmung und Selbstverwirklichung beurteilt. Man
geht von der Annahme aus, daf3 Volker sich nicht freiwillig teilen, sondern
daf sie nur der Macht weichen.

Die Politik der Teilung bedeutet also einen Einbruch in die wohlverstan-
denen Interessen von Volkern und Volksgruppen. Laf3t sie sich dennoch
rechtfertigen? Die bisher liberschaubaren Fille haben militarische Kon-
flikte beendet oder zu ihrer Vermeidung beigetragen. Der weltpolitische
Hintergrund besteht in der Beschwérung von atomaren Gefahren. Diese
konnen als Antwort auf die Erhaltung des atomaren Gleichgewichts ver-
standen werden.

Kommen wir zuriick zur prinzipiellen Bedeutung von Staatsgrenzen im
gegenwirtigen Zeitalter. Der Wandel in ihrer Beurteilung setzte mit dem
Aufkommen des Nationaistaates ein. Mit dem Staatsnationalismus trat ein
vollig neuer Rechtfertigungsgrund in Erscheinung, der im Verlaufe von
zwei bis drei Jahrhunderten das Ubergewicht gewinnen sollte: Das Prinzip
von der Einheit und Unteilbarkeit der Volker oder Nationen. Erst aus die-
semm Denken 148t sich so etwas wie eine Vorstellung von der gerechten
Grenze gewinnen. Selbst bestehende Staatsgrenzen werden nicht mehr als
politische Tatsache einfach hingenommen, sondern sie werden prinzipiell
in Frage gestellt und nach dem Grad erreichter nationaler Gerechtigkeit
beurteilt, den sie ausdriicken. Zu den alten Konfliktherden ist also ein neu-
er hinzugekommen, denn die Verwirklichung der Forderungen nach natio-
nal gerechten Grenzen stoBt iberall auf Widerstand der vertraglich verein-
barten und im Sinne der faktischen Kraft des Normativen anerkannten
bzw. einmal festgelegten Grenzen. Hinzu kommt, dafl gerade in Europa
die national gerechte Grenze infolge der Ausuferung und Verzahnung der
Siedlungsbdden vielfach gar nicht zu verwirklichen ist. So zeigt die Ent-
wicklung seit 1918 sehr eindringlich, daB3 die Anerkennung der nationalen
Einheitlichkeit und Unteilbarkeit keineswegs zu einer befriedigenden L6-



00063163

36 Franz Ronneberger

sung der Grenzfragen fiihrte. Seither beschéftigt uns das Schicksal der na-
tionalen Minderheiten nicht weniger als das der nationalen Einheit.

Wihrend sich aber in der Zwischenkriegszeit keine wirksamen Ansétze
fiir die Erzwingung des Friedens als Voraussetzung fiir einvernehmliche
Regelung von Grenzproblemen zeigte, leben wir gegenwirtig in einer Pha-
se der Weltpolitik, in der das atomare Gleichgewicht oder das atomare Patt
zumindest zeitweise den Weltfrieden zu sichern scheint. Diese Art von
Friedenssicherung ist jedoch genau das Gegenteil dessen, was seit Jahr-
zehnten im Namen der nationalen Einheit und Unteilbarkeit gefordert
wird: namlich eine Friedensordnung, welche auf den Prinzipien morali-
scher und rechtsstaatlicher Gerechtigkeitsvorstellungen beruht. Zwei
Aspekte der nationalen Selbstbestimmung verschidrfen den Konflikt be-
sonders und erschweren seine Lésung: die Ideologisierung der Nation und
die Ideologisierung der Staats- und Gesellschaftsordnung. Beides geht in
der Praxis hdufig ineinander iiber.

Die Ideologisierung der Nation begann spitestens mit der Franzosi-
schen Revolution und erreichte einen Hohepunkt in den faschistischen
und nationalsozialistischen Nationsbegriffen. Prinzipiell stehen individua-
listische und kollektivistische Konzepte einander gegeniiber. Eine hohe
Brisanz erreichte die Nationsideologie durch die Verbindung von nationa-
ler Einheit und Demokratie in den Befreiungsideologien der osteuropii-
schen Volker des 19. und 20.Jahrhunderts. Diese nationaldemokratische
Ideologie formte sich in der Auseinandersetzung mit den monarchisch ge-
fiihrten multinationalen Reichsgebilden C)sterreich-Ungarn, Ruf3land und
Osmanisches Reich. Das Ideologische des Nationaldemokratismus trat
freilich erst offen zutage, nachdem die tatsdchlichen politischen Gegner
der neuen Staaten am Ende des Ersten Weltkrieges untergegangen waren
und die Nachfolgestaaten die Erfahrung machen muf3ten, daf3 weder natio-
nale Einheit noch Demokratie erreicht worden waren. Auf die Gegenideo-
logie des Faschismus mit ihrer Mystik des Blutes, der Rasse, des gesunden
Volksempfindens u.s. f. braucht nicht mehr eingegangen zu werden. Zwi-
schen den beiden Extremen bewegen sich mancherlei biologistische, indi-
vidualistische, soziologische Nationsverstandnisse. Das problematische
der gegenwirtigen Situation diirfte darin bestehen, daB3 die Nationsideolo-
gien zwar verbraucht und abgenutzt sind, nichtsdestoweniger aber aus dem
Affekt der Dekolonialisierung einen epochalen Impuls erhalten haben,
der wiederum auf die europiische Ausgangslage des Nationalismus
zuriickwirkt.

Mit dieser Wendung erfdhrt die Staatsgrenze selbst eine neue Bestim-
mung. Es wird zwar nicht mehr nach geographischer, geschichtlicher,
ethnischer, rechtlicher Rechtfertigung gesucht: die Willkiirlichkeit von
Grenzziehungen erscheint gleichzeitig als Aufforderung zu ihrer Beseiti-
gung durch den Besitzer der ,,besseren Ideologie. Wir haben es also mit
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Demarkationslinien zu tun, durch welche die EinfluBsphiren der hinter
den Ideologien stehenden Michte geschieden werden.

»An die Stelle des cuius regio eius religio des konfessionellen Zeitalters
und des cuius regio eius natio des neuen Zeitalters in Europa ist heute un-
ausgesprochen aber praktisch iiberall wirksam der Grundsatz cuius regio
eius ordo socialis getreten.” (Gotthold Rhode)

Wenn dies die ,,neue Lage* ist, dann duBlert sie sich nicht zuletzt darin,
daB die Teilungen in einem so hohen Grade Ausdruck der weltpolitischen
Gesamtlage sind und damit vom jeweiligen Stand der weltpolitischen mili-
tanten Auseinandersetzungen abhdngen, da3 man durchaus von einem
Qualitédtssprung sprechen kann. Wir haben es mit einer neuen Welttatsa-
che zu tun, fiir die es geschichtlich keine Vorgange und somit auch keine
Losungsmodelle gibt. Zumindest sind den leidenden Nationen Initiative
und Handlungskonzept weitgehend aus der Hand genommen. Ihr Spiel-
raum, die nationale Einheit ernsthaft zu betreiben, ist vermutlich sehr viel
kleiner als sie selbst glauben. Die Atombombe hat seit 1945 die Rangord-
nung der weltpolitischen Werte umgekehrt. Wenn auch seit jeher der
Grundsatz galt: pax optima rerum, so war der Krieg auch noch nach seiner
Achtung im Kellog-Pakt ein legitimes Mittel, die berechtigten Interessen
des eigenen Landes durchzusetzen. Seit 1945 aber scheint der Grundsatz
zu gelten: pax unica rerum, so daB3 sich alles andere der Erhaltung des Frie-
dens unterzuordnen hat.

Was bedeuten diese allgemeinen Uberlegungen fiir die gegenwiirtige
Lage in Siidosteuropa? Nach zwei Jahrzehnten politischer Labilitdat und
vier Jahrzehnten einer quasi-Stabilitat in den kommunistischen Staaten
befinden sie sich gegenwirtig in einer Phase duBerster Unsicherheit. Bei
einer Analyse der politischen Verhiltnisse miissen wir von vornherein auf
zwei wesentliche Themen verzichten: auf die Aufarbeitung des kommuni-
stischen Erbes und auf die Behandlung Jugoslawiens. Im ersteren Falle
kommen wir ohne eine weltgeschichtliche Betrachtung des Zusammen-
bruchs der sozialistisch-kommunistischen Herrschaft in Theorie und Pra-
xis nicht herum. Im zweiten Falle befinden wir uns noch mitten in einer
politischen und kriegerischen Auseinandersetzung mit allen denkbaren
Risiken der Fehleinschidtzung der beteiligten Krifte. Die Verhiltnisse
diirften noch fiir lingere Zeit keine Hinweise fiir die kiinftige Entwicklung
bieten. Es ist zu befiirchten, daf3 selbst nach Beendigung der Kampfhand-
lungen mit einem gréBeren Zeitraum der nachfolgenden politischen, so-
zialen und wirtschaftlichen Instabilitdt gerechnet werden mufB. Fiir diese
Phase diirften selbst die Begriffe Wandel und Besténdigkeit keine Giiltig-
keit haben. Wir miissen eher mit chaotischen Verhiltnissen rechnen. An
Konsolidierung ist bestenfalls in Slowenien zu denken; dort sind auch die
Kriegsschdden noch relativ gering. Vom Standpunkt einer internationalen
.Gerechtigkeit™ ist das Schicksal Serbiens begiinstigt. Das Land hat bisher
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am wenigsten gelitten. Was das fiir die Zukunft bedeutet, 1483t sich eben-
falls nicht absehen. Falls es ein kollektives Gedachtnis der Volker gibt,
miissen wir mit weiteren Turbulenzen rechnen. Kroatien und Bosnien sind
in ihrer wirtschaftlichen Entwicklung um viele Jahre zuriickgeworfen,
doch auch die Montenegriner und Mazedonier, ganz zu schweigen vonden
Albanern, sind hart betroffen. Es ist jedenfalls schwer vorstellbar, daB ein
Konflikt von den Ausmal3en, an dem die gesamte Welt6ffentlichkeit teil-
genommen hat, ohne ernsthafte Konsequenzen fiir den Aggressor bleibt.

Im letzten Teil der Uberlegungen soll der Versuch unternommen wer-
den, auf Probleme der Bestandigkeit in den anderen siidosteuropaischen
Liandern hinzuweisen. Dabei kann es sich verstandlicherweise lediglich um
allgemeine Erorterungen handeln, denn von Land zu Land sind die Ver-
haltnisse verschieden.

1. Am wenigsten sind die religidsen/kirchlichen Verhiltnisse dem Wan-
del unterworfen. So widerspriichlich und unvergleichbar die Auseinander-
setzungen zwischen den beiden christlichen Kirchen auf der einen, dem Is-
lam auf der anderen Seite verliefen, so stabil erweisen sich die bestehenden
Verhiltnisse. Wenn wir von der Lage in Bosnien und der Herzegowina ab-
sehen, so haben sich in den letzten zwei Jahrhunderten keine nennenswer-
ten Verschiebungen mehr ergeben. Daran dndern auch die gegenwaértigen
Konflikte in Bulgarien und auf Zypern nichts. Die stidosteuropaischen
Volker gehdren dem christlichen Kulturkreis an. Welche kulturellen und
politischen Kriafte mit der Glaubenszugehoérigkeit verbunden sind, 146t
sich freilich nur schwer schitzen, ebenso auch die Bedeutung der Kirche im
offentlichen Leben. Angesichts der Rolle, die die katholische Kirche im
Kampf der Kroaten und Slowenen um ihre politische Autonomie und
Selbstandigkeit in den knapp drei Jahrzehnten wihrend des Bestehens des
jugoslawischen Bundesstaates gespielt hat, diirfte ihre Anziehungskraft
auf die Glaubigen eher zugenommen haben als geschwunden sein. Ent-
sprechendes diirfte fiir die Moslems, weniger fir die Anhéanger der ortho-
doxen Kirche gelten. Soweit der Kommunismus dort auch in der Bevolke-
rung Fuf3 gefaf3t hat, mu3 mit einer sinkenden Kirchentreue der
Bevolkerung gerechnet werden.

2. In welchem Sinn und Ausmafe die von der serbischen Seite immer
wieder beschworene historische Kontinuitit in Jugoslawien die Rede sein
kann, diirfte sich erst erkennen lassen, wenn feststeht, welches serbisch-ju-
goslawische Staatsgebilde aus den Kidmpfen hervorgeht. Fiir die anderen
sidosteuropidischen Staaten gilt, daBl das Bekenntnis zur Geschichte sich
gerade unter dem Eindruck der nationalen Gefiahrdungen in den beiden
letzten Jahrzehnten verstarkt hat. Das gilt nicht nur fiir Ungarn als dem
Reich der Stephanskrone, sondern auch fiir Lander wie Bulgarien und
Rumainien. Diese strengen sich sichtlich an, sich historisch zu legitimieren.
Griechenland bildet insofern einen Ausnahmefall, als es einerseits auf sei-
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ne antike Vergangenheit und Grofle verweisen kann, andererseits erst
nach der Befreiung von der Osmanen-Herrschaft eine neue nationale
Identitidt aufbauen konnte, insofern also mit den slawischen Nachbarn
mehr oder weniger gleichgestellt ist. Selbst Albanien ringt um seine natio-
nale Autonomie, wobei ebenfalls die Vergangenheit beschworen wird. Ge-
nerell haben wir zu registrieren, dal3 die historischen Daten als hochste
Werte in der Gesellschaft gelten. Dem historischen Kontinuum scheint in
Zeiten der staatlichen und wirtschaftlichen N6te besonderes Gewicht bei-
gemessen zu werden.

3. Dies um so mehr, wenn die ethnische Kontinuitat fragwiirdig wird.
Siidosteuropa ist eine Region schwankender ethnischer Zugehorigkeiten.
Das nahezu klassische Beispiel stellt die rumédnische Kontinuitatstheorie
dar. Sie hat nahezu den Rang einer religiosen Gewil3heit erreicht. Jenseits
aller historischen Wahrheiten, aller ethnischen und sozialpolitischen
Wahrscheinlichkeiten gilt die romische Abstammung als unbezweifelbar.
Das Thema hat im Verlaufe der wissenschaftlichen und politischen Ent-
wicklung mehrere Wendungen erlebt und wihrend der kommunistischen
Ara den Charakter eines politisch-ideologisch geschiitzten Dogmas er-
reicht. Auf ein anderes Phidnomen stof3en wir bei den Auseinandersetzun-
gen zwischen der ethnischen Struktur von Albanern, Griechen und Maze-
doniern. So werden nicht zuletzt staatlich-territoriale Anspriiche ethnisch
begriindet. Wihrend aber in diesen Fillen die Bestandigkeit der Verhilt-
nisse und der Grenzen dominiert, erleben wir gegenwartig in Bosnien und
in der Herzegowina den Versuch einer gewaltsamen ethnischen ,,Um-
volkung®. Ziel ist die Serbisierung der Gebiete, was praktisch die Ausrot-
tung von groB3en Teilen der dortigen Bevolkerung bedeutet. Hier wird also
eine Korrektur der bestehenden ethnischen Verhiltnisse nach politischer
ZweckmaiBigkeit versucht.

Es ist wichtig darauf hinzuweisen, daf} einzelne Grenzbevolkerungen
seit Jahrhunderten und nicht nur in Siidosteuropa durch staatspolitische
Ziele bedroht sind. Die Grenze zur Minderheitenpolitik ist dabei schwer
zu ziehen. Immer wieder wird versucht werden, ethnische Minderheiten
mit mehr oder weniger raffinierten Mitteln zu assimilieren, zu vertreiben
oder durch Namenswechsel unkenntlich zu machen (Tiirken in Bulgarien).

4. So schmerzhaft solche Prozesse fiir die jeweils Betroffenen sind, so
funktional konnen sie sich fiir das Zusammengehdorigkeitsgefiihl einer
Menschengruppe auswirken. Zu den Konstanten der siidosteuropéischen
politischen Entwicklung gehort die auflerordentliche Fahigkeit der Vol-
ker, trotz der kulturellen Vielfalt an bestimmten Zusammengehorigkeiten
festzuhalten. Anerster Stelle denken wir dabei an die Nationen bzw. an na-
tionalistische Zusammenhinge. Wir verzeichnen die paradoxe Situation,
daf3 die gesamte Region den Charakter einer multikulturellen Gemein-
schaft hat, wahrend gleichzeitig die einzelnen kulturellen Gebilde eine be-
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merkenswerte Kohision und Bestandigkeit im Inneren aufweisen. Davon
zeugt die wissenschaftliche wie die feuilletonistische Literatur liber den
.. Balkan*. Und die Autoren stimmen immer wieder in dem Urteil iiberein,
daB3 zumindest die Volker und Lander des,,Balkans* trotz aller Vielfaltder
Formen iibereinstimmende Ziige aufweisen, die sie von der Umwelt unter-
scheidbar machen. Viele priagende Krifte der Kultur lassen sich wohl im
einzelnen benennen (z. B. osmanisches und deutsch-habsburgisches Erbe,
Einfliisse der italienisch-venezianischen Lebensart, habsburgisch-ungari-
sche Alltagskultur, siidslawische Eigenarten usw.). Dennoch erklirt sich
daraus allein nicht ihre Bestandigkeit liber die Zeiten hinweg.

5. Es ist gewif3 problematisch, in diesem Zusammenhang auf die Wirt-
schaftsstruktur der Region einzugehen. Andererseits finden wir gerade auf
diesem Gebiet zahlreiche Daten, die sich als Konstanten auf der Suche
nach Bestindigkeit erweisen (Bodenbeschaffenheit, Bodenschitze, Kli-
ma, iiberkommene technische Fertigkeiten der Bevoikerung, Einstellun-
gen zur Arbeit, Interessen usw.). Gewil} haben die Lander Siidosteuropas
in den Jahrzehnten dieses Jahrhunderts, besonders unter kommunisti-
schem EinfluB nach dem Zweiten Weltkrieg, in Industrie und Technik
einen tiefgreifenden Wandel durchgemacht und Einseitigkeiten der
Agrarstruktur iiberwunden. Im Vergleich zu den hochentwickelten Wirt-
schaften des iibrigen Europas bestehen jedoch nach wie vor signifikante
Unterschiede. Es zeigt sich, daB3 einem willkiirlichen Wandel anthropologi-
sche Grenzen gesetzt sind. Sie kommen zum Vorschein in Mentalitéts-
merkmalen der Alltagskultur, wie iiberhaupt Betrachtungen auf dieser
Ebene die Beziehungen zwischen wirtschaftlichem und sozialem Handeln
iiberaus deutlich machen. Auf der einen Seite beobachten wir gravierende
Unterschiede zwischen den Wirtschaften und dem wirtschaftlichen Han-
deln der Bevolkerung, aber auf der anderen Seite stoBen wir immer wieder
auf Gemeinsamkeiten bzw. Ubereinstimmungen zumindest innerhalb der
.balkanischen" Gebiete und dem deutsch-ungarischen Kulturkreis.

6. Neben der Wirtschaft ist es der staatliche Bereich, der neben einer
Vielzaht von unterschiedlichen Strukturen und Institutionen auch Uber-
einstimmungen in vielerlei Hinsicht aufweist. Von den historischen Wur-
zeln der staatlich-stadtischen Lebensformen in Byzanz, Rom und Venedig
sowie in Mitteleuropa war bereits die Rede. Die Entwicklung brach zwarin
den Jahrhunderten der Tiirkenherrschaft ab, wobei insbesondere die bali-
kanischen Linder betroffen waren, doch bei der Entstehung des moder-
nen Territorial- und Nationalstaates liefen die Linien wieder zusammen.
Dennoch entstand ein Defizit, an dessen Folgen das Staatsverstiandnis
Siidosteuropas noch heute leidet.

Vom Beginn der Eigenstaatlichkeit im 18.Jahrhundert an verzeichnen
wir eine iiberraschende staatliche Kontinuitidt. Selbst die Kopfgeburten
der Versailler Siegermachte nach dem Ersten Weltkrieg (Ruminien,
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Tschechoslowakei und Jugoslawien) haben sich einige Jahrzehnte lang ge-
halten. Gegenwirtig stehen diese Konstruktionen allerdings auf dem Priif-
stand, und es mul3 damit gerechnet werden, daB3 am Ende dieses Prozesses
ein anderes Staatengeflige in Stidosteuropa entstanden sein wird. Jugosla-
wien diirfte nach allem, was in den letzten beiden Jahrzehnten geschehen
ist, in der 1919 entstandenen Form nicht mehr existieren, auch die Tsche-
choslowakei diirfte nicht wieder aufleben. Insgesamt zeichnet sich eher ein
Gemenge kleiner und kleinster Territorien und Nationalstaaten ab mit der
Tendenz zu weiteren Differenzierungen und Teilungen.

Fir die Verwaltungseinrichtungen, die vielfach eine bestimmte Homo-
genitit zu erreichen pflegen, 1aBt sich gegenwartig keine Voraussage ma-
chen. Verwaltungsreformen in sachlicher und territorialer Hinsicht stehen
auf der Tagesordnung. Wenn sich schon in den Staats- und Kommunalver-
waltungen der mittel- und westeuropaischen Staaten die iiberkommenen
Verwaltungsstrukturen als revisionsbediirftig erweisen, so miissen wir ge-
rade in Siidosteuropa mit einem ldnger andauernden Wandel rechnen.
Beispiele bieten der Reihe nach alle Lander von Albanien bis zur Slowakei
und der Tschechei.

Unsicherheiten bieten auch die politischen Parteienstrukturen. Nach
dem Zerfall der alten Parteienstrukturen aus der Zeit der Staats- und Na-
tionswertung stehen die Parteien in allen Landern vor einem Neubeginn.
Sie miissen Bruchstiicke der dlteren Parteienordnung wieder aufnehmen
und neu verdauen, sie werden aber auch nach neuen Inhalten und Formen
suchen. Welche Elemente sich in einer neuen Parteienlandschaft wieder-
finden werden, 146t sich freilich schwer voraussagen. Die aufgezwungene
kommunistisch/sozialistische Parteienstruktur wird nicht vollig verschwin-
den, zumal sie — wie etwa in Bulgarien — Vorldufer hat. Nach einer Zeit der
Sprachlosigkeit miissen wir mit neuen Kombinationen rechnen. Insgesamt
werden freilich die Anzeichen fiir Bestandigkeit eher dem Wandel wei-
chen.

Als letzten Faktor im staatlichen Bereich sind die Streitkrifte zu nen-
nen. Sie gelten inder Regel als Trdger von konservativen Gesinnungen und
als Garantie fiir institutionelle Stabilitat. Das zeigte sich auch in Siidosteu-
ropa nach dem Zweiten Weltkrieg, gilt aber nicht fiir die gesamte Epoche
nach der nationalen Befreiung. Militidrdiktaturen gehoren in Siidosteuro-
pa durchaus zu den genuinen politischen Erscheinungen. Revolutionédre
Ziele wechselten mehrfach mit konservativen Phasen. Wenn man freilich
den Ablauf derjugoslawischen Krise bedenkt, muf3 man sich fragen, ob der
Begriff des Konservativismus auf die dortigen Verhiltnisse noch anwend-
bar i1st. Soweit sich die Bezeichnung einer konservativen Gesinnung bei
den grof3serbischen und allserbischen Anspriichen noch vertreten 1a8t, ha-
ben wir es bei den dlteren serbischen Generilen mit reaktionidren Kriften
zu tun.
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Von den Streitkriftenin den iibrigen siiddosteuropéischen Staaten ist we-
nig bekannt. Es 148t sich vermuten, dafl angesichts der kritischen Wirt-
schaftslage in der Tiirkei wieder Bestrebungen fiir eine Militardiktatur
auftauchen, wie es bereits dreimal nach 1945 geschah. In der griechischen
Armee diirfte allerdings fiir eine Wiederholung der Diktatur wenig Inter-
esse bestehen. Ein Gesamturteil liber die Rolle der Streitkrifte unter den
gegenwirtigen Bedingungen von Kontinuitdt und Stabilitat ist jedoch
nicht moéglich.

Die skizzenhaften Bemerkungen enden absichtlich nicht mit SchluB3fol-
gerungen, sie dienen lediglich der Diskussion eines bisher weniger behan-
delten Themas. Mit Recht befal3te sich die Forschung vornehmlich mit
Problemen des sozialen Wandels. Das ist keine Neophilie. Wohl aber hat
sich gezeigt, daf} auf diese Weise Perioden des Innehaltens und der Ent-
wicklungspausen zumindest falsch akzentuiert werden kénnen. Vor allem
scheint es geboten, die Bewertung von Bestidndigkeit und Stabilitét
kritischer zu iiberpriifen. Angesichts der Prigung unserer Epoche durch
revolutiondre Veridnderungen erscheint es geradezu als ein Gebot, die An-
zeichen fiir Bestandigkeit sorgfiltiger zu beachten. Die vorstehenden Aus-
fiihrungen verstehen sich als Beitrag zu diesem Ziel.

Hans-Peter Linss and Roland Schonfeld - 978-3-95479-679-3
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Die Entwicklung der Verfassungsgerichtsbarkeit
in Osteuropa

1. Einleitung

Im Zuge der Riickkehr nach Europa hat sich Osteuropa auf den Weg der
Verfassungsstaatlichkeit begeben. An die Stelle der iiberwundenen kom-
munistischen Diktatur soll ein demokratisch-rechtsstaatliches Gemeinwe-
sen treten, dessen innere Ordnung durch eine Verfassung als das oberste
Gesetz des Landes bestimmt wird. Soll dieses Ziel erreicht werden, so muf3
man sich natiirlich auch Gedanken dariiber machen, mit welchen institu-
tionellen und verfahrensméfligen Vorkehrungen der Vorrang der Verfas-
sung namentlich die Ubereinstimmung der Rechtsordnung mit der Verfas-
sung sichergestellt werden kann. Es ist interessant zu beobachten, dal3
diese Uberlegungen fast iiberall in der Errichtung besonderer Verfas-
sungsgerichte gemiindet sind. die sich mehr oder minder am Modell der
osterreichischen und deutschen Verfassungsgerichtsbarkeit orientieren’.
Auch dies ist ein Zeugnis fiir die engen Beziehungen, die zwischen den
Rechtsordnungen in Deutschland und Osteuropa traditionell bestehen.

2. Anfinge

In kommunistischen Zeiten wurde die Idee der Verfassungsgerichtsbar-
keit aufgrund theoretischer Uberlegungen abgelehnt, die auch im Westen
nicht unbekannt sind. Ahnlich wie die englische Lehre von der ,parlia-
mentary supremacy* und das franzésische Konzept der ,,souveraineté na-
tionale* hielt die marxistisch-leninistische Verfassungstheorie am Prinzip
der Gewalteneinheit fest. Dies wurde in angeblich demokratischer Weise
damit begriindet, daB jegliche Kontrolle iiber Akte einer gewiahlten Ver-
sammlung, die die Souverinitiat der Arbeiterklasse verkdrpere, durch eine
demokratisch geringer legitimierte Institution unzulassig sei. In der Wirk-
lichkeit war dieses Argument eine Tarnung fiir die tatsdchlichen Macht-
strukturen in einer totalitdren Einparteidiktatur und fiir die abgrundtiefe
Abneigung der Kommunisten gegeniiber jeglicher Art von politischer
oder rechtlicher Gewaltenkontrolle. Totalitarismus bedeutet totale und
unbegrenzte Machtausiibung, die die Herrschaft einer kleinen Machtelite
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ein- und den Rechtsstaat ausschlie3t. Die Idee der Verfassungsstaatlich-
keit kann deshalb erst in der Ubergangsperiode vom totalitiren zum auto-
ritdren System zu Tage treten, wenn einige personliche Freiheiten unter
der Bedingung zuerkannt werden, daf3 sie nicht zum Nachteil der diktatori-
schen Fiihrung ausgeiibt werden.

Diese Entwicklungsetappe wurde zuerst im fritheren Jugoslawien er-
reicht, wo 1963 auf foderaler Ebene sowie in den sechs Republiken und
zwel autonomen Provinzen Verfassungsgerichte errichtet wurden.
Wihrend der beinahe drei Jahrzehnte ihrer Existenz war die Tatigkeit der
jugoslawischen Verfassungsgerichte unter quantitativen Gesichtspunkten
durchaus bemerkenswert, doch gewann sie nur sehr selten politische Be-
deutung?. In den meisten Fillen waren sie mit Problemen der Selbst-
verwaltung jugoslawischen Typs befaf3t, d.h. mit Angelegenheiten des
Kommunal- und des Betriebsverfassungsrechts®. Nachdem der serbische
Fiihrer S. MiloSevi¢ im Herbst 1987 seine chauvinistische Kampagne ent-
fachte, die schlieBlich zur Zerstorung Jugoslawiens fithrte, wurden die Ver-
fassungsgerichte der zwei autonomen Provinzen abgeschafft, und das
Bundesverfassungsgericht (Ustavni sud Jugoslavije) wurde zunehmend
politisiert und in den bundesstaatlichen Konflikt hineingezogen, den es
durch zweifelhafte Kompromisse zu schlichten suchte. So erklirte etwa
das Bundesverfassungsgericht im Fall der slowenischen Verfassungsidnde-
rungen von 1989 einerseits, dal nach der jugoslawischen Verfassung von
1974 den Volkern Jugoslawiens sowie den einzelnen Republiken das
Selbstbestimmungsrecht zustehe, worunter auch das Sezessionsrecht falle.
Andererseits — so die Auffassung des Gerichts — konne dieses Recht durch
die Republiken nur in Ubereinstimmung mit dem — zu keiner Zeit existen-
ten — Ausfiithrungsgesetz des Bundes und im Einvernehmen mit dem Bund
ausgeiibt werden*. Die nachfolgenden Ereignisse haben indes gezeigt, daf3
es sich wegen der Unnachgiebigkeit der Serben als unmoglich erwies, ein
Einvernehmen herzustellen. Das Bundesverfassungsgericht selbst wurde
vom Sturm des Biirgerkriegs hinweggefegt. Gegenwirtig werden in den
ehemaligen Republiken Jugoslawiens neue Verfassungsordnungen ge-
schaffen, und in diesem Zusammenhang sollen die bestehenden Verfas-
sungsgerichte reformiert werden. In dem Prozef3, die autoritére in eine de-
mokratische Verfassungsstaatlichkeit umzuwandeln, haben Kroatien und
Slowenien die Fiihrung iibernommen?.

Das zweite Land, das bereits wiahrend der autoritiaren Entwicklungspha-
se eine Verfassungsgerichtsbarkeit eingefiihrt hat, war Polen. Die Ausge-
staltung des polnischen Verfassungstribunals (Tribunat Konstytucyjny),
das seine Titigkeit im Dezember 1985 aufnahm, ist unter dem Aspekt be-
merkenswert, wie hier versucht wurde, das Ziel effektiver Verfassungs-
kontrolle mit dem kommunistischen Dogma der Gewalteneinheit — das
auch zu dieser Zeit noch fortbestand — in Einklang zu bringen®. Die gefun-
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dene KompromiB16sung erméachtigt das Verfassungstribunal, Parlaments-
gesetze fiir verfassungswidrig zu erkldren, jedoch muf3 anschlieflend die
Angelegenheit dem Seym vorgelegt werden, der die Giiltigkeit des fiir ver-
fassungswidrig erkldrten Gesetzes mit einer Zweidrittelmehrheit aufrecht-
erhalten kann. Bei Rechtsverordnungen wird — da hier die Autoritit des
Parlaments nicht betroffen ist — die beanstandete Norm automatisch nach
Ablauf von drei Monaten ungiiltig. Einer Ubersicht iiber die Tatigkeit des
polnischen Verfassungstribunals in der Zeit von 1986 bis 1991 zufolge, war
das Gericht mit rund 150 Fillen befaf3t, von denen die meisten die abstrak-
te Normenkontrolle von Rechtsverordnungen betrafen’. In der Folgezeit
jedoch kann eine steigende Tendenz sowohl hinsichtlich der Gesamtzahl
der Fille als auch hinsichtlich der zu kontrollierenden formellen Gesetze
festgestellt werden. In qualitativer Hinsicht kann der Beitrag des polni-
schen Verfassungstribunals zur Entstehung des Rechtsstaats als beacht-
lich, nicht aber als revolutionir bezeichnet werden®. Sein Hauptverdienst
besteht darin, die ehemals ausufernde Verordnungsgebung eingeschrankt
zu haben, indem die Exekutive zu einem Handeln innerhalb der verfas-
sungsrechtlich klar festgelegten Ermachtigungsgrenzen angehalten wur-
de, die zwischen Materien unterscheiden, deren Regelung im Verord-
nungswege schlechthin zuldssig, auf Grund einer parlamentarischen
Ermaéachtigung moglich oder unstatthaftist. Daneben ist es dem Tribunal zu
verdanken, daB3 der Gleichheitsgrundsatz, insbesondere im sozial-6kono-
mischen Bereich genauere Konturen erhalten hat.

Ungarn als das ndchste Reformland in Mitteleuropa, in dem die Schwel-
le vom Totalitarismus zum Autoritarismus irgendwann in den 60er Jahren
liberschritten worden war, begann mit der Einfiihrung einer Verfassungs-
gerichtsbarkeit weit zogerlicher als Polen. Der ungarische Verfassungs-
rechtsrat (Alkotmanyjogi Tandcs), der im April 1984 errichtet wurde, glich
eher einem besonderen parlamentarischen Ausschul3 mit einigen justiziel-
len Ziigen®. Seine Kompetenzen waren begrenzter als die seines polni-
schen Gegenstiicks, und sie wurden durch die eigene Passivitit des Verfas-
sungsrechtsrats noch weiter eingeschrankt. Infolge der Verfassungsreform
vom Oktober 1989 dnderte sich all dies jedoch grundlegend. Es wurde ein
echtes Verfassungsgericht (Alkotmanybirosag) errichtet. das seine Tatig-
keit am 1.Januar 1991 aufnahm!'’. Gegenwirtig kann man sogar ohne
Ubertreibung behaupten, daB das ungarische Verfassungsgericht das
maéchtigste und vielleicht sogar aktivste Exemplar seiner Artin der ganzen
Welt ist!!. Dieser Umstand ist teilweise auf den Gesetzgeber zuriickzu-
filhren, der den Zugang zum Gericht fiir jedermann eréffnet hat, der eine
Rechtsnorm unabhéngig von weiteren Voraussetzungen iiberpriift wissen
mochte (Popularklage). Die Bevolkerung hat dieses Angebot bereitwillig
aufgegriffen, und von den 3927 Fillen, mit denen das Gerichtin den ersten
zwel Jahren seiner Existenz befal3t war, waren 3284 im Wege der Popular-
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klage eingebracht worden!2. Zwar ist es richtig, daB zwei Drittel aller An-
trage durch den Generalsekretir des Gerichts wegen fehlender Zustandig-
keit abgewiesen wurden, doch hat das Gericht in 237 Fillen eine Sachent-
scheidung getroffen und dabei 100 Rechtsvorschriften ganz oder teilweise
als verfassungswidrig aufgehoben und in 7 Fallen eine verfassungswidrige
Untatigkeit des Gesetzgebers festgestellt. Viele dieser Entscheidungen be-
trafen Angelegenheiten von groBer politischer Tragweite wie etwa die To-
desstrafe!3, die Abtreibung!*, die Entschiddigung fiir kommunistische Ent-
eignungen’’, den Umfang der verfassungsrechtlichen Kompetenzen des
Staatspriasidenten'®, den Umfang gerichtlicher Rechtsbehelfe in Verwal-
tungsrechtssachen!” und dhnliches mehr. Das Verfassungsgericht ist stets
bemiiht, ein ,,judicial self-restraint* zu iiben und die rechtlichen von den
politischen Fragen abzugrenzen, doch es kann und sollte auch nicht ver-
mieden werden, daB die rechtlichen Entscheidungen eines Verfassungsge-
richts eine enorme Riickwirkung auf die Politik haben kénnen. Dies gilt
insbesondere fiir die Entstehungsphase der Verfassungsstaatlichkeit und
des Rechtsstaats. Es ist daher nicht verwunderlich, daf3 das Verfassungsge-
richt in kiirzester Zeit zu einem der Hauptakteure des ungarischen Verfas-
sungslebens geworden ist, dessen Wirken durch die breite Offentlichkeit
aufmerksam beobachtet, heftig diskutiert, kritisiert und gelobt wird!®. Ne-
ben den einzelnen Entscheidungen kann das Verfassungsgericht als seinen
grofiten Erfolg verbuchen, daf3 es eine 6ffentliche Diskussion zu Verfas-
sungsfragen in Gang gebracht und auf diese Weise zur Entwicklung eines
RechtsbewuBtseins beigetragen hat, ohne das ein funktionsfahiger Rechts-
staat kaum vorstellbar ist.

Mit dem kurzlebigen Komitee fiir Verfassungsaufsicht der UdSSR (Ko-
mitet konstitucionnogo nadzora SSSR) schuf die Sowjetinion einen fiir die
Verfallsphase der Unionsgewalt typischen Zwitter!®. Im Friithjahr 1990
wurde das Komitee mit bereits unvollstiandiger Besetzung ins Leben geru-
fen, da das sowjetische Parlament nur 21 der vorgesehenen 27 Mitgheder
wihlen konnte, nachdem die baltischen Republiken jegliche Mitwirkung
an einem Unionsarrangement verweigert hatten. Neben 1thren Unabhin-
gigkeitsbestrebungen brachten die baltischen Vertreter ein Argument vor,
das nicht nur zum Verstandnis ihrer Haltung, sondern auch generell fiirden
Komplex der Verfassungskontrolle von zentraler Bedeutung ist: Eine
wirksame Verfassungskontrolle ist nur dann eine gute Sache, wenn die zu
schiitzende Verfassung selbst gut ist! Und die damals geltende Sowjetver-
fassung war in der Tat eine schlechte Verfassung. Es handelte sich dabei um
eine Verfassung totalitaren Ursprungs, die in der Zwischenzeit durch un-
zahlige, einander widersprechende Reformen deformiert worden war, die
halbherzig demokratische und liberale neben autoritdren Prinzipien ver-
ankerten, aber in keiner Weise die zugrundeliegende zentralistische Struk-
tur antasteten. Die neue Institution wurde als ,Komitee* bezeichnet, da
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ihre Viter nicht ein echtes Gericht zu schaffen vermochten und es nicht er-
michtigten, Rechtsvorschriften aufzuheben. Ungeachtet dieser Uberein-
stimmung mit der Doktrin von der Gewalteneinheit 16ste eine negative
Stellungnahme des Komitees immerhin automatisch einen Suspensiv-
effekt beziiglich der beanstandeten Norm aus, so daf3 die praktischen Wir-
kungen denen einer Gerichtsentscheidung anndhernd gieichkamen. Trotz
aller gesetzgeberischer Unzulidnglichkeiten nahm das Komitee seine Ar-
beit tatkriftig und durch keinerlei rechtliche Subtilititen getriibt auf?’.
Zwischen Mai 1990 und Oktober 1991 verfaf3te das Komitee 17 beachtens-
werte Stellungnahmen, die sich durch zweierlei auszeichneten. Einerseits
war es entschieden bemiiht, die ersten Grundlagen eines Rechtsstaats zu
schaffen, indem es gegen die schlimmsten Miflstinde des sowjetischen
Rechtswesens wie etwa die Geheimgesetzgebung?®! oder die willkiirliche
Praxis der Inlandspisse?? vorging. Andererseits unternahm das Komitee
hoffnungsvolle Schritte, um den Verfallsproze3 der Union aufzuhalten,
und kdmpfte gegen die separatistische und damit auch zugleich gegen die
liberal-demokratische Reformgesetzgebung der baltischen und anderen
Republiken. Auf beiden Kriegsschauplitzen erlitt das Komitee eine Nie-
derlage, da die Gegner seinen Stellungnahmen nicht die geringste Beach-
tung schenkten. Das Komitee verschwand nach dem reaktiondren Putsch
vom August 1991, den es duBerst nachsichtig kritisiert hatte, zusammen
mit der Unionsverfassung, die zu verteidigen es angetreten war.

Ob die neuen Verfassungsordnungen, die gegenwirtig in den Nachfolge-
staaten der Sowjetunion Gestalt annehmen, durch ein besonderes Verfas-
sungsgericht geschiitzt werden sollen, haben die 15 nationalen Parlamente
zu entscheiden. Als erstes hat RufSland eine positive Entscheidung getrof-
fen, woam 30. Oktober 1991 ein Verfassungsgericht (Konstitucionnyj Sud)
gewihlt worden ist?3. Das Gericht machte die breite Offentlichkeit so-
gleich mit zwei aufsehenerregenden Entscheidungen auf sich aufmerksam,
die in die gleiche Richtung zielten, wie sie zuvor das verblichene Unionsko-
mitee ins Visier genommen hatte. Zunichst stellte es fest, daBB ein ErlaB
Prasident El'cins, durch den die Zusammenlegung der Innenministerien
der ehemaligen UdSSR und RuBlands mit den Geheimdiensten angeord-
net wurde, gegen die Zustidndigkeitsregelungen der Verfassung und eini-
ger anderer Gesetze verstof3e und aus diesem Grunde verfassungswidrig
sei?!. Durch eine weitere Entscheidung erklirte das Verfassungsgericht das
bevorstehende Referendum iiber den zukiinftigen Status Tatarstans fiir
verfassungswidrig, bei dem die Bevolkerung auf eine unbestimmt formu-
lierte Frage antworten sollte, die eine moégliche Unabhangigkeit von Ruf3-
land vage andeutete?. Wihrend sich El’cin der Gerichtsentscheidung un-
verziglich und ohne Murren gebeugt und dadurch ein gutes Beispiel fiir
staatsmannisches Verhalten in einem Verfassungsstaat gegeben hat, wurde
das Referendum in Tatarstan, wie geplant,am 21. Marz 1992 durchgefiihrt.
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Die schwierigste Entscheidung steht dem Russischen Verfassungsge-
richt noch bevor, wenn es in dem seit Mai 1992 anhédngigen Verfahren iiber
die Verfassungswidrigkeit der einst herrschenden kommunistischen Partei
zu befinden haben wird. Ansonsten haben sich bis zum Sommer 1992 nur
noch die Ukraine und Kasachstan definitiv fiir die Errichtung eines Verfas-
sungsgerichts entschieden.

Was die iibrigen osteuropaischen Lander angeht, so haben 1991/92 Bul-
garien, die Tschechoslowakei (einschlieBlich der Slowakei) und Ruménien
die Verfassungsgerichtsbarkeit eingefiihrt. Das bulgarische Verfassungs-
gericht (Konstitucionen sad) hat seine Tatigkeit im November 1991 aufge-
nommen und innerhalb eines Jahres rund 20 Entscheidungen getroffen?.
Von diesen kam die grof3te politische Bedeutung ohne Zweifel der Ent-
scheidung vom 21. April 1992 zu, durch die die Klage der Ex-Kommunisten
auf Feststellung der Verfassungswidrigkeit der die tiirkischen und musli-
mischen Minderheitenbelange vertretenden ,.Bewegung fiir Rechte und
Freiheiten* nur deshalb abgewiesen wurde, weil die erforderliche qualifi-
zierte Mehrheit knapp verfehlt wurde?’. Von den zwoif Verfassungsrich-
tern votierten sechs fiir die Verfassungswidrigkeit der ,.Bewegung®, da
Art.11 Abs. 4 der neuen bulgarischen Verfassung von 1991 die Griindung
von Parteien auf ,,ethnischer oder konfessioneller Grundlage* untersagt;
fiinf Verfassungsrichter waren der entgegengesetzten Meinung, weil sie die
zitierte Verfassungsbestimmung in einem unldésbaren Zusammenhang mit
dem Merkmal der ,,Gewaltsamkeit* lasen: und ein Verfassungsrichter war
krank. Da fiir die Feststellung einer Verfassungswidrigkeit immer sieben
Stimmen erforderlich sind, konnte die ,,Bewegung* nicht verboten wer-
den, was dem innenpolitischen Frieden und dem auf3enpolitischen Anse-
hen des Landes sicherlich ebenso forderlich war, wie es dem Europarat die
Entscheidung erleichtert hat, Bulgarien am 7. Mai als Mitghied aufzuneh-
men. Das tschechoslowakische Verfassungsgericht (Ustavni soud) hat sich
im Februar 1992 in Briinn konstituiert®® und konnte bereits in kurzer Zeit
eine grof3e Anzahl von Eingdangen registrieren. Seine Geburt war aber
schon vom absehbaren Untergang des tschechoslowakischen Bundesstaa-
tes iiberschattet, und unter anderem waren es wohl auch diese diisteren
Zukunftsperspektiven, die bei den Richtern keinen iiberméfligen Arbeits-
eifer haben aufkommen lassen. Jedenfalls ist das tschechoslowakische
Bundesverfassungsgericht nicht mit nennenswerten Judikaten in Erschei-
nung getreten. Ahnliches gilt bislang fiir das im Juni 1992 entstandene
rumdnische Verfassungsgericht (Curtea Constitutionald)?®, das in den er-
sten vier Monaten seiner Existenz fiinf Urteile gefillt und dabei in einem
Fall Bestimmungen des Gesetzes iiber die Freihandelszonen fir verfas-
sungswidrig erkliart*® sowie durch 38 Beschliisse Wahlprifungsbeschwer-
den anldBlich der Prasidentschafts- und Parlamentswahlen vom Septem-
ber 1992 zuriickgewiesen hat.
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3. Ausgewiihite Probleme

Nachdem ein allgemeiner Eindruck von der Entstehungsphase der Verfas-
sungsgerichtsbarkeit in Osteuropa vermittelt wurde, wire es angezeigt,
eine vergleichende Analyse der einzelnen Gerichtssysteme vorzunehmen.
Aus Griinden der rdaumlichen Beschriankung ist jedoch eine umfassende
Studie nicht moéglich. Daher sollen im folgenden nur drei Themen behan-
delt werden: die Auswahl der Richter, die Zustandigkeit der Gerichte und
die Eroffnung des Rechtswegs fiir den Einzelnen.

a) Die Auswahl der Richter

Bei der Auswahl der Richter ist die Wahl durch das Parlament vorherr-
schend, auch wenn der Staatspridsident teilweise in das Verfahren einbezo-
gen ist, indem ihm das Vorschlags- oder Berufungsrecht zusteht. Die Idee,
daf allen drei Staatsgewalten die gleiche Beteiligung bei der Auswahl der
Richter zusteht, wurde nur in Bulgarien verwirklicht, wo ein Drittel der
Verfassungsrichter durch das Parlament, ein weiteres Drittel durch den
Staatsprisidenten und das letzte Drittel durch Vertreter der Richterschaft
bestimmt wird. In Rumanien ernennt der Prisident ein Drittel der Richter,
wihrend die beiden tibrigen Drittel durch die beiden Parlamentskammern
in getrennten Verfahren gewidhlit werden.

Die Amtszeit ist gewohnlich begrenzt3!; die Wiederwahl fiir eine weitere
Amtsperiode ist teilweise zulidssig3?, teilweise ausgeschlossen®3. Eine An-
stellung auf Iebenszeit haben nur die Verfassungsrichter in Ru3land und
Serbien, wobei dies zumindest in Rul3land eine Altersgrenze von 65 Jahren
bedeutet. Was die persdnlichen Voraussetzungen betrifft, ist es nur selbst-
verstandlich, daf3 in allen Landern hohe berufliche Qualifikation verlangt
und in unterschiedlicher Weise festgelegt wird. Dabei ist es interessant
festzustellen, daB3 trotz allgemeiner rechtlicher Auswahlkriterien iiberall
eine starke Tendenz besteht, Hochschullehrer zu bevorzugen. Diese Vor-
liebe fiir theoretisches gegeniiber praktischem Wissen kann damit erklart
werden, dafl auf demokratisch-liberale Reformen eher Rechtswissen-
schaftler denn praktizierende Juristen gedrangt haben. Erfahrungen mit
der totalitiren Einparteidiktatur liegen den in der jiingeren Gesetzgebung
hdufig zu findenden Bestimmungen zugrunde, die die Unvereinbarkeit des
Amtes eines Verfassungsrichters mit der Mitgliedschaft* oder zumindest
einer fithrenden Position® in einer politischen Partei festlegen.

b) Die Zustindigkeit der Verfassungsgerichte

Eine Analyse der verschiedenen Kompetenzkataloge der Verfassungsge-
richte3® ergibt, daB der Verfassungsgerichtsbarkeit in erster Linie die Auf-
gabe anvertraut ist, die Vorrangstellung der Verfassung in der Normen-
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hierarchie sicherzustellen, indem sie iiber die VerfassungsmiBigkeit von
Rechtsvorschriften zu entscheiden hat. Dieser analytische Befund wird
durch die Praxis der Gerichte — sofern eine solche gegenwartig iliberhaupt
schon existiert —selbst in jenen Liandern bestatigt, in denen die Zustandig-
keit der Gerichte noch weitere Aufgaben umfaf3t. Die Verfassungskontrol-
le von Rechtsnormen hat den maflgeblichen Anteil an der Gerichtstatig-
keit im ehemaligen Jugoslawien und (bislang) in Ungarn ausgemacht und
stellte auch den Hauptanteil der vom untergegangenen Komitee fiir Ver-
fassungsaufsicht der UdSSR geleisteten Arbeit dar, wenn auch bemer-
kenswerte Unterschiede hinsichtlich des Ranges der zu priifenden Rechts-
vorschriften festgestellt werden konnen. Wihrend beim jugoslawischen
Verfassungsgericht hauptsdchlich kommunale und betriebliche Satzungen
Gegenstand des Kontrollverfahrens waren, steht beim ungarischen Ver-
fassungsgericht die Kontrolle formeller Gesetze im Vordergrund. Die so-
wjetische Praxis gab eher ein verwirrendes Bild, da das Komitee in vielen
Stellungnahmen die genaue Einordnung der beanstandeten Norm dahin-
gestellt sein lieB3 und allein darauf abzielte, gesetzgeberische Mil3stdnde in
allgemeiner Form zu kritisieren oder Entschetdungen der obersten Staats-
organe von politischer Tragweite in Einzelfdllen zu beanstanden. In Polen,
wo die Zustidndigkeit des Verfassungstribunals auf die Uberpriifung von
Rechtsvorschriften beschrankt ist, liberwiegt die Anzahl der zu iiberprii-
fenden Rechtsverordnungen der ministeriellen Ebene die Anzahl der for-
mellen Gesetze, wobel letztere indes standig zunimmt.

Unter verfahrensrechtlichen Gesichtspunkten ist grundsitzlich zwi-
schen vorbeugender und nachtriglicher sowie zwischen abstrakter und
konkreter Normenkontrolle zu unterscheiden. Ohne weiter ins Detail ge-
hen zu miissen, kann festgehalten werden, daB3 als generelle Tendenz die
nachtrigliche und ubstrakte Normenkontrolle dominiert. Eine vorbecugen-
de Normenkontrolle gibt es in Ungarn, wo es schon haufiger vorgekom-
men ist, daf} der Staatsprasident ein formelles Gesetz dem Verfassungsge-
richt vor dessen Verkiindung vorlegte und 50 Parlamentsabgeordnete
oder der Ministerprasident das Gericht anriefen, zur Verfassungsmifig-
keit von Bestimmungen eines Gesetzesentwurfs Stellung zu nehmen, der
gerade Gegenstand parlamentarischer Beratung war. In allen diesen Fil-
len ist indes der ambivalente Charakter der vorbeugenden Normenkon-
trolle zu Tage getreten. Vom Standpunkt der Rechtssicherheit ausgehend
ist es einerseits sicherlich hilfreich, bereits im voraus zu wissen, ob eine zu
verabschiedende Rechtsnorm mit der Verfassung vereinbar ist, so daf3 im
Falle einer Negativentscheidung ihre Verabschiedung unterbleiben kann
und damit mogliche Konflikte vermieden werden konnen. Andererseits je-
doch kann es dem Ansehen des Gerichts schaden, wenn es bereits in der
friihen Phase des Gesetzgebungsprozesses in die politische Debatte hin-
eingezogen wird, denn es konnte der Eindruck entstehen, das Gericht be-
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einflusse unter Verletzung des Gewaltenteilungsprinzips politische Ent-
scheidungen, die noch nicht einmal vom dafiir zustandigen Gesetzgeber
getroffen worden sind. Wie dem auch sei, die Niitzlichkeit der vorbeugen-
den Normenkontrolle als zusatzliches Instrument neben der nachtragli-
chen Normenkontrolle 148t sich sicherlich vertreten. Kaum haltbar ist es
indes, wenn die vorbeugende Normenkontrolle zugleich die einzige Mog-
lichkeit einer abstrakten Normenkontrolle darstellt, wie dies in Ruménien
der Fall ist, wo in dieser Hinsicht das franzdsische Modell ibernommen
worden ist. Aufler in Rumainien ist die nachtriagliche und abstrakte Nor-
menkontrolle von formellen Gesetzen und Rechtsverordnungen iiberall
dauerhaft verankert worden. Allerdings wurde das Antragsrecht verstand-
licherweise auf einen mehr oder weniger grof3en Kreis von Staatsorganen
und Amtstragern beschrankt, wozu in manchen Fillen auch Behorden der
regionalen Selbstverwaltung oder sogar Zentralverbande gesellschaftli-
cher Organisationen — also Interessenverbidnde — gehdren. Die Auswei-
tung des Antragsrechts in die pluralistische Sphére des sozialen Lebens
hinein, wie dies in Polen und RuB3land erfolgt ist, mag teilweise als soziali-
stisches Erbe nachvollziehbar sein, doch beruht die Idee auch nach demo-
kratischem Verstdndnis auf verniinftigen Erwdgungen, solange der Plura-
lismus noch nicht die Dimensionen uferloser Weite und zweifelhafter
Qualitat wie in den westlichen Demokratien angenommen hat. Wie dem
auch sei, es wire empfehlenswert. das Antragsrecht solcher Organisatio-
nen von der Betroffenheit rechtlicher Interessen abhingig zu machen, wie
dies beretts in Polen geschehen ist. Weit dariiber hinaus ist die Entwicklung
der Verfassungsgerichtsbarkeit in Ungarn gediehen, wo jedermann ein ab-
straktes Normenkontrollverfahren einleiten kann, ohne auch nur die ge-
ringsten Voraussetzungen erfiillen zu miissen. Folge dieser Grof3ziigigkeit
ist der — bereits erwdahnte — Umfang des Geschiftsanfalls, der im weltwei-
ten Vergleich seinesgleichen sucht. Ungeachtet des bewundernswerten
FleiBBes, den das Verfassungsgericht gezeigt hat, indem die zehn Richter in
zwel Jahren iiber 1200 Entscheidungen getroffen haben, nachdem der Ge-
neralsekretar liber 2300 Eingaben abgewiesen hatte, kann dieser Zustand
nicht von langer Dauer sein. Reformvorschlige, die auf eine Begrenzung
der Arbeitsbelastung abzielen, sind bereits im Gespriach. Die Popularkla-
ge hat sich dennoch fiir den Anfang als ein niitzliches Instrument erwiesen,
denn sie eroffnete dem Verfassungsgericht die Méglichkeit, die gesamte
Rechtsordnung zu iiberpriifen und so in der entscheidenden Anfangspha-
se des jungen Rechtsstaates verfassungsrechtliche Mal3stibe zu formulie-
ren.

Das Instrument der konkreten Normenkontrolle ist in Polen, in Ungarn,
der Tschechoslowakei und Ruminien anzutreffen. Wihrend in Ungarn
und der Tschechoslowakei jeder Richter befugt ist, bei Zweifeln an der
VerfassungsmaBigkeit einer anzuwendenden Rechtsnorm diese dem Ver-
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fassungsgericht vorzulegen, war das Vorlagerecht in Polen urspriinglich
auf die Prasidenten des Obersten Gerichts und des Hauptverwaltungsge-
richts beschriankt worden und wurde erst seit 1990 auf alle Spruchkdrper
dieser beiden Gerichte sowie auf alle hoheren Gerichte ausgeweitet. Da-
bei hat die Entscheidung, das Antragsrecht fiir die konkrete Normenkon-
trolle auf die hochsten Richter zu beschranken, nicht nur die Anzahl der
dem Verfassungsgericht vorzulegenden Fille reduziert, sondern auch die
verfahrensrechtlichen Grenzen verwischt, die die konkrete von der ab-
strakten Normenkontrolle trennen. Zweifel iiber die VerfassungsmaBig-
keit einer anzuwendenden Rechtsnorm treten iiblicherweise in der alltag-
lichen Praxis der Gerichte auf und nicht in den wenigen Fillen, mit denen
der Prisident eines obersten Gerichts befaf3t ist. In der Mehrzahl jener Fal-
le obliegt es namlich nun dem Instanzrichter, fiir den Fall, da3 er an der
Verfassungsmifigkeit einer anzuwendenden Rechtsnorm zweifelt, den
hoheren Richter von der Notwendigkeit einer Vorlage beim Verfassungs-
gericht zu iiberzeugen. Der hohere Richter wird seinem Kollegen sicher-
lich Glauben schenken, wenn er davon iiberzeugt ist, daf3 der Fall iiber die
personlichen Zweifel hinaus Probleme von grundsitzlicher Bedeutung
aufwirft. Dann besteht aber kaum ein praktischer Unterschied zu dem in
den anderen osteuropiischen Lindern vorherrschenden System, das eine
konkrete Normenkontrolle zwar nicht vorsieht, aber das Antragsrecht fir
die abstrakte Normenkontrolle auf die Priasidenten der obersten Gerichte
erstreckt. Doch ungeachtet dieser Feinheiten des Verfassungsprozef3-
rechts zeigt die praktische Erfahrung in Polen und Ungarn.dal3 nur wenige
Richter so starke Zweifel an der VerfassungsmaBigkeit einer Rechtsnorm
haben, daf3 sie die Miihe auf sich nehmen wiirden, einen wohl begriindeten
Vorlagebeschluf3 zu formulieren. Die unkritische Rechtsanwendung ist ge-
wi3 bequemer und entspricht auch der traditionellen Rechtsprechungs-
praxis wihrend der vergangenen Jahrzehnte kommunistischer Herrschaft.
Es wird daher selbst in Mitteleuropa noch einiger Zeit bediirfen, bis von
den Moglichkeiten der konkreten Normenkontrolle in einem solchen
Umfang Gebrauch gemacht wird, wie er in der Bundesrepublik Deutsch-
land als Folge eines entwickelten RechtsbewuBtseins oder aus schlichten
Karriereerwagungen heraus erreicht worden ist. Allein nach der ruméni-
schen Regelung sollte der Instanzrichter der Miihe personlicher Entschei-
dung enthoben sein. Der in Art.23 VerfGG vorgesehene ,,Einwand der
Verfassungswidrigkeit* kann ndmlich von jeder ProzeBpartei mit der Wir-
kung erhoben werden, daf3 der Richter die Angelegenheit dem Verfas-
sungsgericht vorlegen muB.

Was die Entscheidungen der Verfassungsgerichte betrifft, so hat in den
meisten Landern die Erkldarung eines Gesetzes als verfassungswidrig auto-
matisch dessen Nichtigkeit ex tunc zur Folge, doch sind die Gerichte er-
machtigt, etwas anderes zu bestimmen, sofern dies zur Vermeidung von
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rechtlichen Komplikationen erforderlich ist. In einigen Lindern ist die
Wirkung der Gerichtsentscheidung weniger einschneidend, denn es wurde
fir vorzugswiirdig gehalten, dem kritisierten Gesetzgeber die Gelegenheit
zu geben, die beanstandete Rechtsnorm innerhalb eines angemessenen
Zeitraums zu korrigieren. So fiihrt etwa in der Tschechoslowakei das ge-
richtliche Urteil der Verfassungswidrigkeit zu einer Suspension der bean-
standeten Norm fiir einen Zeitraum von sechs Monaten, und dem jeweili-
gen Gesetzgebungsorgan obliegt es, die Norm in Ubereinstimmung mit
der gerichtlichen Verfassungsauslegung abzudandern. Erst wenn dies nicht
geschieht, tritt die Rechtsnorm aufler Kraft. In Polen ist die Wirkung der
Gerichtsentscheidungen dhnlich, wenn auch komplizierter geregelt. Wur-
de eine Rechtsverordnung fiir verfassungswidrig erklart, so hat der Ver-
ordnungsgeber drei Monate Zeit, um seine Regelung zu korrigieren, und
der Ministerrat oder sein Vorsitzender kann die nochmalige Uberpriifung
innerhalb eines Monats beantragen. Nach drei Monaten tritt die Anord-
nung schlieBlich automatisch auf3er Kraft, doch bleibt sie bis zu diesem
Zeitraum anwendbar, es sei denn, das Verfassungstribunal hat sie aus-
driicklich suspendiert. Wenn ein formelles Gesetz auf dem Spiele steht, so
begriindet die Entscheidung des Verfassungstribunals die blo3e Verpflich-
tung des Sejm, die Angelegenheit erneut zu beraten und innerhalb von
sechs Monaten einen Beschluf3 zu fassen. Der Sejm kann die Entscheidung
des Tribunals jedoch iiberstimmen und die Fortgeltung des fiir verfas-
sungswidrig erklarten Gesetzes beschlieBen, doch ist hierfiir eine Zwei-
drittelmehrheit erforderlich. In Rumaénien, wo Gesetze nur vor ihrer Ver-
kiindung {iberprift werden konnen, kann die Geltung eines fiir
verfassungswidrig erkldrten Gesetzes ebenfalls durch eine Zweidrittel-
mehrheit in beiden Kammern des Parlaments aufrechterhalten werden.
Dem Erfordernis einer Zweidrittelmehrheit liegt offensichtlich der Ge-
danke zugrunde, dal damit die Anforderungen an eine Verfassungsande-
rung erfillt sind und sich so der Gesetzgeber selbst von der Bindung an die
Verfassung befreien kann. Dariiber hinaus haben wir es hier — im polni-
schen Falle — mit Nachwirkungen der sozialistischen Lehre von der Gewal-
teneinheit und/oder — im ruminischen Falle — mit den Auswirkungen des
franzosischen Konzepts der ,,Nationalsouveranitdt* zu tun.

Auller der Verfassungsbeschwerde einzelner Biirger, von der noch spa-
ter die Rede sein wird, sind den Verfassungsgerichten noch weitere Aufga-
ben iibertragen worden, doch haben sie bislang eine bescheidene Rolle ge-
spielt und sollen deshalb hier nur kurz aufgefiihrt werden:

1. Die Kontrolle gesetzgeberischer Untdtigkeitist nur in Ungarn bekannt,
wo sie in der Gerichtspraxis bereits beachtliche Bedeutung gewonnen hat.
Die Untitigkeit unter Verstol3 gegen eine verfassungsrechtliche Pflicht,
gesetzgeberisch tédtig zu werden, kann von jedermann beanstandet wer-
den. Gibt das Gericht der Beschwerde statt, so wird es das entsprechende
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Gesetzgebungsorgan zum Tétigwerden innerhalb einer bestimmten Frist
verpflichten.

2. Die verbindliche Auslegung von Verfassungsbestimmungen ist in eini-
gen Landern (Ungarn, Bulgarien, Tschechoslowakei) als besondere Kom-
petenz ausgestaltet. Dabei ist es unter theoretischem Aspekt nicht einfach,
diese Kompetenz von der grundsitzlichen Tatigkeit eines Verfassungsge-
richts abzugrenzen. Die ungarische Gerichtspraxis hat deutlich werden las-
sen, daB hierbei Uberschneidungen zur vorbeugenden Normenkontrolle
bestehen, doch hat sie auch gezeigt, daBB das Verfahren fiir andere Ziele
nutzbar gemacht werden kann, so etwa fiir die Beilegung kontroverser Fra-
gen, die sich bei der parlamentarischen Arbeit wihrend des Gesetzge-
bungsprozesses stellen. Seit 1990 steht dem polnischen Verfassungstribu-
nal die Kompetenz zu verbindlicher Normauslegung in anderer Hinsicht
zu: Auf Antrag der hochsten Amtstriger aus Politik und Justiz legt es (ver-
bindlich) die Bestimmungen einfacher Gesetze aus. Diese Kompetenz
mag bei der Klarung von Rechtsproblemen hilfreich sein, doch fraglich ist,
ob sie sich noch innerhalb der Grenzen der der Verfassungsgerichtsbarkeit
eigentlich zukommenden Aufgaben befindet.

3. Die Entscheidung von Streitigkeiten zwischen gerichtlicher und/oder
Verwaltungsbehorde ist in mehreren Landern — wenn auch in unterschied-
lichen Formen — vorgesehen. Je nach konkreter Ausgestaltung kann diese
Kompetenz dazu dienen, Kompetenzkonflikte (im eigentlichen Sinne die-
ses Wortes), Organstreitigkeiten oder bundesstaatliche Streitigkeiten bei-
zulegen.

4. Fille der Anklage des Staatspriisidenten fallen auch in die Kompetenz
der Verfassungsgerichte, wenn auch nicht immer dem Verfassungsgericht
die Entscheidung des Falles obliegt. Als Gericht erster Instanz entscheidet
das Verfassungsgericht in Bulgarien, Kroatien, Ungarn und Slowenten,
wihrend es in Ru3land und Ruménien als beratendes Organ hinzuzuzie-
henist, bevor die Entscheidung durch das Parlament getroffen wird. In Po-
len wurde ein besonderes Staatstribunal errichtet, das mit Anklagen be-
faBt ist, die gegen eine Reihe von Inhabern héherer Regierungsimter
erhoben werden kénnen.

5. Das Verbot politischer Parteien und die Entscheidung iiber die damit
zusammenhidngenden Fragen gehodren fast {iberall zur Kompetenz der
Verfassungsgerichte. Allein in Ungarn und — mit der Ausnahme Ruf3lands
—in den Nachfolgestaaten der Sowjetunion fillt den ordentlichen Gerich-
ten diese Aufgabe zu. Eine Situation, in der diese gerichtliche Kompetenz
inden jungen Demokratien von besonderem Interesse war, ist zuerst in der
Sowjetunion nach dem Putsch vom August 1991 entstanden. Die Kommu-
nistische Partei der Sowjetunion und thre republikanischen Organisatio-
nen wurden in fast allen fritheren Unionsrepubliken verboten oder wenig-
stens fiir eine Zeit lang suspendiert, doch hat sich lediglich in Georgien das
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Oberste Gericht mit dieser Angelegenheit befaf3t. In allen iibrigen Repu-
bliken unternahm das Parlament die notwendigen Schritte, wobei es damit
gegen die einschldgigen rechtlichen Bestimmungen verstie3. Dies geschah
wahrscheinlich unter Berufung darauf, daf3 unter den Bedingungen des
Notstands andere Gesetze gelten. Ob der russische Staatsprisident El’cin
die kommunistische Partei rechtens verboten hat, wird bald vom Verfas-
sungsgericht RuB3lands zu erfahren sein. In Osteuropa ist ein Verbot der
kommunistischen Partei mehrfach erdrtert worden, doch deutet nichts
darauf hin, daB diese Uberlegungen in die Tat umgesetzt werden. Von dem
Fall der tiirkisch-muslimischen ,,Bewegung fiir Rechte und Freiheiten* in
Bulgarien war bereits weiter oben die Rede.

6. SchlieB3lich bleibt noch zu ergidnzen, dafl die Verfassungsgerichte fast
iiberall in Fiéllen angerufen werden konnen, die mit Wahlen und Referen-
den im Zusammenhang stehen.

¢) Die Erioffnung des Rechtswegs fiir den Einzelnen

Es wurde bereits dargestellt, dafl der Einzelne in Ungarn berechtigt ist, vor
dem Verfassungsgericht die nachtrégliche Kontrolle von Rechtsvorschrif-
ten jeglicher Art zu beantragen, und daf3 ihm dieses Recht ohne jegliche
Einschridnkung zusteht. Das einzige Problem dabei ist, daf3 er damit zwar
dem Parlament und den anderen Gesetzgebungsorganen Unannehmlich-
keiten bereiten und damit sogar zum Aufbau des Rechtsstaates beitragen
kann. doch kann dieses Verfahren kaum zur unverziiglichen Beseitigung
seiner Beschwerde filhren. In der Regel ist der geltend gemachte Eingriff
auf einen Verwaltungsakt oder eine Gerichtsentscheidung, nicht aber auf
das zugrundeliegende Gesetz zuriickzufiihren, welches allein durch das
Verfassungsgericht iiberpriift und auller Kraft gesetzt werden kann. Der
angemessene Rechtsbehelf, der hierbei Anwendung finden miifite, wére
die Verfassungsbeschwerde gegen den Verwaltungsakt oder die Gerichts-
entscheidung, der/die unmittelbar zur Grundrechtsverletzung fiithrt. Das
ungarische Verfassungsgerichtsgesetz sieht ein Verfahren vor (§ 48), das
als ,,Verfassungsbeschwerde* bezeichnet wird, doch ist von diesem Ver-
fahren bislang kaum Gebrauch gemacht worden, da seine Zuléassigkeit
von verschiedenen Anforderungen abhingig ist (Geltendmachung einer
Grundrechtsverletzung, Rechtswegerschopfung, Frist von 60 Tagen), die
im Falle der Popularklage nicht gelten. Dariiber hinaus 148t der Gesetzes-
wortlaut keinen Zweifel daran, daf3 die Verfassungsbeschwerde nur zur
Ungiiltigkeitserklarung der vom Gericht oder der Verwaltungsbehorde
angewendeten Rechtsnorm fiihrt und die Bestands- oder Rechtskraft des
beschwerenden Aktes nicht beriihrt. Dennoch vertrat das Verfassungsge-
richt in einer neueren Entscheidung eine extensive Auslegung, wonach die
Verfassungsbeschwerde als ein Mittel effektiven Rechtsschutzes aufgefaf3t
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wird, und hob eine Gerichtsentscheidung wegen Verfassungswidrigkeit
des angewandten Gesetzes auf*’. Infolge dieser spektakuldren Entschei-
dung und ungeachtet der Tatsache, dafl das Gericht den Ausnahmecharak-
ter dieser Entscheidung hervorgehoben hat, ist der Zugang zum ungari-
schen Verfassungsgericht fiir die allgemeine Offentlichkeit so leicht wie in
keinem anderen osteuropdischen Land und sogar der ganzen Welt gewor-
den.

Als erstes osteuropiisches Land fiihrte 1963 Jugoslawien die Verfas-
sungsbeschwerde ein®*®, doch blieb sie in der Folgezeit ohne praktische Be-
deutung®. Sie wurde dann 1974 voéllig abgeschafft mit Ausnahme von
Kroatien, wo sie bis zu den jiingsten Reformen ein Schattendasein fiihrte.
In ihrer Folge ist die Verfassungsbeschwerde in Kroatien zu neuem Leben
erweckt und in der Tschechoslowakei einschlieB3lich der Slowakei, in Ruf3-
land und in Slowenien iiberhaupt erst eingefiihrt worden*!. Ihre Aufgaben
und Voraussetzungen sind in allen Landern vergleichbar geregelt worden,
allerdings weist die russische Variante einige Besonderheiten auf. Einer-
seits ist die Regelung sehr grof3ziigig, da die Verfassungsbeschwerde inner-
halb einer Dreijahresfrist seit der vom Beschwerdefiihrer geltend gemach-
ten Grundrechtsverletzung eingelegt werden kann. Andererseits ist es
jedoch erforderlich, dafl der Verwaltungsakt oder die Gerichtsentschei-
dung in Ubereinstimmung mit der iiblichen Anwendungspraxis ergangen
ist oder als Quelle einer zukiinftigen Anwendungspraxis dienen kann.
Daraus kann geschlossen werden, dal3 die Hauptaufgabe der Verfassungs-
beschwerde russischen Typs darin besteht, verfassungswidrige Praktiken
der Rechtsanwendung, die den allgemeinen Anforderungen der Men-
schenrechte widersprechen, zu beseitigen, so daB fiir dieses Ziel dem Ein-
zelfall die Funktion eines Katalysators zukommt. In Anbetracht des auB3er-
gewohnlich geringen Entwicklungsstands der Rechtsprechung in der
ehemaligen Sowjetunion ist diese ungewdhnliche ratio legis durchaus
nachvollziehbar.

Die Errichtung des Rechtsstaates in Osteuropa ist ein Prozel3, der je nach
Rechtskultur des betreffenden Landes, mehr oder weniger Zeit in An-
spruch nehmen wird. Die Professorin Ewa f.etowska, die als hochst aktiver
polnischer Ombudsmann viel zum Schutze der Menschenrechte beigetra-
gen und dadurch das Verfassungstribunal mit Arbeit versorgt hat, stellte in
ihrem Bericht fiir das Jahr 1991 fiinf Hindernisse heraus, die dem Aufbau
des Rechtsstaats entgegenstehen, und kam zu folgendem Schlu8: ,,Alle er-
wihnten Hindernisse, die der Verankerung (Festigung) der Grundsitze ei-
nes effektiven demokratischen Rechtsstaats in Polen entgegenstehen, ha-
ben ihre gemeinsame Ursache in dem geringen Entwicklungsstand des
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staatsbiirgerlichen Bewuftseins und des professionellen Sachverstands*42.
Sie hat sicherlich recht, wenn sie von einer vergleichbaren Situation in den
anderen postkommunistischen Landern ausgeht. Es bleibt zu hoffen, daf3
die neu geschaffenen Verfassungsgerichte diesen Zustand verdndern wer-
den.

Anmerkungen

I Eine Ubersicht iiber die einschligigen Rechtsgrundlagen findet sich in der Anlage,
auf die hiermit generell verwiesen wird.

2 Die jugoslawische Verfassungsgerichtsbarkeit ist im westlichen Schrifttum leider
wenig bearbeitet worden, und die vorliegenden Werke sind meist dlteren Datums:
D. Kuli¢, The Constitutional Court of Yugoslavia, J6R 1969 (NF 18), S.79ff.;
N. Djurisic, Experience of the Constitutional Court of Yugoslavia, OER 1970,
S.183ff.; Ch. Hocker-Weyand, Verfassungsgerichtsbarkeit in Jugoslawien, BIOst-
Bericht Nr.25/1978.

3 Statistisches Material bei Hocker-Weyand (Anm.2),S.25.

4 Entscheidungv. 18.1. 1990 (S1. 1. SFRJ Nr. 10/1990, Pos. 225).

5 Kroatien hat am 22.12. 1990 und Slowenien am 23.12. 1991 eine neue Verfassung
angenommen und dabei die ilberkommene Verfassungsgerichtsbarkeit fortent-
wickelt. Nachweise in der Anlage.

6 Im Gegensatz zu Jugoslawien ist das westliche Schrifttum tiber die polnische Verfas-
sungsgerichtsbarkeit sehr umfangreich: A. Remin, Das polnische Verfassungs-
tribunal, WGO - MfOR 1984/85, S.165ff.; P Sarnecki, Probleme der Verfas-
sungsgerichtsbarkeit in Polen, Der Staat 1985, S.201ff.; K. Dziatocha, Der
Verfassungsgerichtshof der Volksrepublik Polen, OER 1986, S. 13ff.; L. Garlicki,
Der polnische Verfassungsgerichtshof in rechtsvergleichender Sicht, OER 1986,
S.1ff.; K.-J. Kuss, Der polnische Verfassungsgerichtshof im Vergleich mit dem un-
garischen Verfassungsrat, JfOR 1986 (XXVII/1), S.47ff. (581f.); J. Stembrowicz,
Primissen zur Griindung des Verfassungsgerichtshofs, OER 1986, S.28ff.;
K. Dzialocha, Der Verfassungsgerichtshof und die Garantie der Biirgerrechte in
Polen, OER 1987, S.247ff.; L. Garlicki, Das polnische Gesetz iiber den Verfas-
sungsgerichtshof vom 29. April 1985, Der Staat 1987, S.279ff.;J. Letowski, Die Ein-
fihrung einer Verfassungsgerichtsbarkeit in Polen, ROW 1987, S.24ff.; F Majoros,
Marbury vs. Madison in Warschau und Budapest?, ROW 1987,S.325ff.; M. Wyrzy-
kowski, Der Verfassungsgerichtshof der Volksrepublik Polen, A6R 1987, S.93ff.;
K. Dziatocha, Die Gleichheit vor dem Recht in der Rechtsprechung des Verfas-
sungsgerichtshofes in Polen. OER 1989, S.12ff.; R. Machacek - Z.Czeszejko-
Sochacki, Die Verfassungsgerichtsbarkeit in der Volksrepublik Polen, EuGRZ
1989, S.269ff.; L. Garlicki, Vier Jahre der Verfassungsgerichtsbarkeit in Polen,
JOR 1990 (NF 39), S.285ff.; A. Patrzatek — B. Banaszak, Der Verfassungsgerichts-
hof in Polen - Titigkeit und Rolle beim Schutz der Biirgerrechte, ROW 1990,
S.158ff.; B. Banaszak, Der Birger und die Verfassungsgerichtsbarkeit in Polen,
WGO - MfOR 1991, S.373ff.

7 Statistisches Material fiir 1986-1989 bei Garlicki, Vier Jahre ... (Anm.6),S.304, und
fir 1990 in Przeglad orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego za 1990 rok,
Przeglad Sadowy Nr. 3/1991, S. 58 ff. (58).
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Fiir eine inhaltliche Analyse der Verfassungsjudikatur vgl. Dziatocha. Die Gleich-
heit... (Anm.6); Garlicki, Vier Jahre ... (Anm.6), S. 309 ff.

Vgl. hierzu G. Rdcz, Einfithrung der verfassungsgerichtlichen Normenkontrolle in
Ungarn, JZ 1984, S.879ff.; Kuss (Anm.6); Majoros (Anm.6); G. Kilényi, n:
G. Kilényi — V. Lamm (Hrsg.), Parliamentarism and Government in a One-Party
System, Budapest 1988, S. 76 ff.

Vgl. G. Brunner, Die neue Verfassung der Republik Ungarn: Entstehungsgeschich-
te und Grundprobleme, JfP 1991 (1/2), S. 297 ff. (314 ff.).

Einen Uberblick liber die T#tigkeit des Verfassungsgerichts in den ersten neun Mo-
naten bietet in ungarischer Sprache A. Holl6, Alkotmanybiraskodds Magyarorsza-
gon, Magyar Kozigazgatas 1991, S. 10ff. Fiir eine ausfiihrliche Analyse der Verfas-
sungsjudikatur bis Mitte 1992 vgl. G. Brunner, Zweieinhalb Jahre ungarische
Verfassungsgerichtsbarkeit, Der Staat.

Personliche Information vom Generalsekretir des Verfassungsgerichts, A. Hollo.
Entscheidung Nr.23/1990. (X.31.) AB (Magyar Kozlény /=MK/1990,S.2175).
Entscheidung Nr.64/1991. (XI1.17.) AB (MK 1991, S.2809).

Entscheidungen Nr.21/1990. (X.4.) AB (MK 1990, S.2079), Nr. 16/1991. (1V.20.) AB
(MK 1991, S.859), Nr.27/1991. (V.20.) AB (MK 1991, $.972) und Nr.28/1991.
(V1.3.) AB(MK 1991,S.1091).

Entscheidungen Nr.48/1991. (1X.26.) AB (MK 1991, S.2111) und Nr.8/1992. (1.30.)
AB (MK 1992,5.203).

Entscheidung Nr.32/1990). (X11.22.) AB (MK 1990, S.2549).

Vel. J. Pataki, Hungary: The Constitutional Court’s Search for Identity, Report on
Eastern Europe Nr.25/1991, S.5f1f.

Vgl. hierzu S. Rheinhardt, Das Gesetz iiber die Verfassungsaufsicht im Kontext der
Umgestaltung in der UdSSR, ROW 1990, §.298ff.; F.-Ch. Schroeder, Das Komitee
fir Verfassungsaufsicht in der Sowjetunion, JfOR 1990 (XX1/2), S. 285 ff.. B. Wieser,
Das Komitee fiir Verfassungsaufsicht der UdSSR: Entstehung - rechtliche Grund-
lagen - praktische Titigkeit, OER 1991, S. 174 ff.; C. Thorson, Legacy of the USSR
Constitutional Supervision Committee, RFE/RL Research Report Nr.13/1992,
S.55ff.

Fiir eine inhaltliche Analyse seiner Spruchtétigkeit vgl. Wieser (Anm. 19), S_190ff.;
Thorson (Anm.19).

Stellungnahme v. 29.11. 1990 (Vedomosti S"ezda narodnych deputatov SSSR i Ver-
chovnogo Soveta SSSR /=VedSSSR/ 1990, Nr. 50, Art. 1080), BeschluB v. 15.2. 1991
(VedSSSR 1991, Nr. 9, Art. 207).

Stellungnahmen v. 26.10. 1990 (VedSSSR 1990, Nr.47, Art. 1004). v. 21.12. 1990
(VedSSSR 1990, Nr. 4, Art.89) und v. 11.10. 1991 (VedSSSR 1991, Nr.46. Art. 1307).
Vgl. hierzu Th. Schweisfurth, Der Start der Verfassungsgerichtsbarkeit in RuBland.
EuGRZ 1992,S.281 ff.

Entscheidungv. 14.1. 1992 (Vedomosti S"ezda narodnych deputatov Rossijskoj Fe-
deraciii Verchovnogo Soveta Rossijskoj Federacii /= VedRF, 1992, Nr. 6, Art. 247).
Entscheidung v. 13.3. 1992 (VedRF 1992, Nr. 13, Art.671). Zu den politischen Hin-
tergriinden vgl. A. Sheehy, Tatarstan Asserts Its Sovereignty, RFE/RL Research
Report Nr. 14/1992_S. 1 ff.

Vgl. hierzu K. Schrameyer.

Entscheidung Nr.4v.21.4. 1992 (Darzaven Vestnik Nr.35/1992).

Vgl. hierzu J. Pehe, Czechoslovakia: Constitutional Court to Be Established, Re-
port on Eastern Europe Nr. 11/1991, S.9ff.: /{. Matejka. Ein Verfassungsgericht fur
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die Tschechoslowakei, ecolex 1992, S.136ff.; M. Hoskovd, Zur Wiederherstellung
der Verfassungsgerichtsbarkeit in der Tschechoslowakei, ZabRVR 1992, S.334 {f.
Vgl. hierzu M. Shafir, Romanias New Institutions: The Constitutional Court,
RFE/RL Research Report Nr.42/1992, S.47 ff.

Urteil Nr.3/1992 v. 30. 6. 1992 (Monitorul Oficial I Nr. 162/1992).

Die Amtszeit betrigt 7 Jahre in der Tschechoslowakei und der Slowakei, 8 Jahre in
Bosnien-Herzegowina. Kroatien, Montenegro und Polen, 9 Jahre in Bulgarien,
Mazedonien, Ruminien, Slowenien und Ungarn, 10Jahre in der Ukraine.

Fir eine weitere Amtsperiode in Kroatien und Ungarn, unbeschriankt in der Tsche-
choslowakei, der Slowakei und Slowenien.

Bosnien-Herzegowina. Bulgarien. Mazedonien, Montenegro, Polen, Ruminien
und Ukraine.

Bulgarien, Kroatien, Mazedonien. RuBland, Slowakei, Ruminien, Ukraine und
Ungarn.

Tschechoslowakei und Slowenien.

Bosnien-Herzegowina: Art.387 Verf: Bulgarien: Art. 149 Verf; Kroatien: Art. 125
Verf; Mazedonien: Art. 110 Verf; Montenegro: Art. 409 Verf; Polen: Art. 1, 11, 13
VerfTG:; Rumainien: Art. 144 Verf; Rulland: Art. 165 I Verf; Serbien: Art. 125 Verf;
Slowakei: Art. 125-129 Verf; Slowenien: Art. 160 Verf; Tschechoslowakei: Art.2-7
VerfGG; Ukraine: Art. 14 VerfGG: Ungarn: § 1 VerfGG.

Entscheidung Nr. 57/1991. (X1.8.) AB (MK 1991, S.2451).

Art.241 11 der jugoslawischen Verfassung von 1963,

Djurisic (Anm.2), S.187; Ch. Hicker-Wevand, Die Bedeutung der jugoslawischen
Verfassungsgerichte fiir den Individualrechtsschutz im jugoslawischen Selbstver-
waltungssystem, in: K. Westen — B. Meissner — E-Ch. Schroeder (Hrsg.), Der Schutz
individueller Rechte und Interessen im Recht sozialistischer Staaten, Berlin 1980,
S.791f.(79). H. Roggemann, Die Verfassung der SFR Jugoslawien, Berlin 1980, S. 85.
Art.412 Nr.6der kroatischen Verfassung von 1974. Erlduterung hierzu bei M. Beck-
mann-Petey, Der jugoslawische Féderalismus. Miinchen 1990, S.236f.

Kroatien: Art.28-30 VerfGG; Tschechoslowakei: Art.6 VerfGG, §§ 5464 Verf-
GOrgG: Slowakei: Art. 127 Verf, Art.4 VerfGG, §§ 4043 VerfGOrgG. RuBland:
Art.66-73 VerfGG; Slowenten: Art. 160 1 111, Art. 162 II Verf.

Republic of Poland. Commissioner for Civil Rights Protection. Materials 1991,
Warschau 1991, S.46.

Anhang

Rechtsgrundlagen der Verfassungsgerichtsbarkeit in Osteuropa

Sozialistische Republik Bosnien-Ferzegowina

Art. 387407 Verfassung der Sozialistischen Republik Bosnien-Herzegowina v. 25.2.
1974 (Sluzbeni list SRBiH Nr.4/1974)

Republik Bulgarien

Art. 147-152 Verfassung der Republik Bulgarien v. 12.7. 1991 (Darzaven Vestnik
Nr.56/1991)

Gesetz lber das Verfassungsgericht v. 9.8. 1991 (Darzaven Vestnik Nr.67/1991)
Bestimmungen tiber die Orgamisation der Tétigkeit des Verfassungsgerichts v. 6.12.
1991 (Darzaven Vestnik Nr. 106/1991)
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Republik Kroatien
Art. 122-127 Verfassung der Republik Kroatien v. 22.12. 1990 (Narodne novine RH
Nr.56/1990, Pos. 1092)
Verfassungsgesetz iiber das Verfassungsgericht der Republik Kroatien v. 21.3. 1991
(Narodne novine RH Nr.13/1991, Pos.366)

Republik Mazedonien
Art.108-113 Verfassung der Republik Mazedonien v. 17.11. 1991 (Sluzben vesnik
RM Nr.52/1991, Pos. 998)

Republik Montenegro
Art.409-428 Verfassung der Republik Montenegro v. 25.2. 1974 (Sluzbeni list SRCR
Nr.5/1974)

Republik Polen
Art.33 a Verfassung der Republik Polen. eingefiigt durch VerfassungsianderungsG v.
26.3. 1982 (Dziennik Ustaw 1982, Nr. 11, Pos. 83)
Gesetz iiber das Verfassungstribunal v. 29.4. 1985 (Dziennik Ustaw 1985, Nr.22,
Pos.98) in der Bekanntmachung der Neufassung v. 10.10. 1991 (Dziennik Ustaw
1991, Nr. 109, Pos.470)

Rumdnien
Art. 140-145 Verfassung Ruminiens v. 21. 11. 1991 (Monitorul Oficial 1 Nr.233/1991)
Gesetz Nr.47/1992 iiber die Organisation und Titigkeit des Verfassungsgerichts v.
16.5. 1992 (Monitorul Oficial I Nr. 101/1992)
Ordnung zur Organisation und Titigkeit des Verfassungsgerichts v. 18.6. 1992 (Mo-
nitorul Oficial I Nr. 190/1992)

Russische Foderation (Rufland)

Art. 165 Abs. 1 Verfassung (Grundgesetz) der Russischen Féderation — RuBlands v.
13.4. 1978, eingefiigt durch VerfassungsdnderungsG v. 24.5. 1991 (Vedomosti S"ezda
narodnych deputatov RSFSR 1 Verchovnogo Soveta RSFSR 1991, Nr.22, Art.776)
und gedndert durch VerfassungsinderungsG v. 21.4. 1992 (Vedomosti S”ezda narod-
nych deputatov Rossijskoj Federacii i Verchovnogo Soveta Rossijskoj Federacii
1992, Nr.20, Art. 1084) — Art. 1651 Verfassung, eingefiigt durch Verfassungsiande-
rungsG v. 21.4. 1992 (Vedomosti... 1992, Nr.20, Art. 1084)

Gesetz iiber das Verfassungsgericht der RSFSR v. 6.5. 1991 (Vedomosti S”ezda na-
rodnych deputatov RSFSR i Verchovnogo Soveta RSFSR 1991, Nr. 19, Art.621) in
der durch den KongreB der Volksdeputierten bestétigten Fassung v. 12.7. 1991 (Ve-
domosti... 1991, Nr. 30, Art.1016)

Republik Serbien
Art.125-131 Verfassung der Republik Serbien v. 28.9. 1990 (SluZbeni glasnik RS
Nr. 1/1990, Pos. 1)
Gesetz iiber das Verfahren vor dem Verfassungsgericht und die Rechtskraft seiner
Entscheidungen v. 30.5. 1991 (Sluzbeni glasnik RS Nr. 32/1991, Pos. 349)

Slowakische Republik
Art.124-140 Verfassung der Slowakischen Republik v. 1.9. 1992 (Sbirka zdkoni
Nr.460/1992)
Verfassungsgesetz tiber das Verfassungsgericht der Slowakischen Republik v. 2.12.
1991 (Sbirka zakoni Nr. 7/1992)
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Gesetz iber die Organisation des Verfassungsgerichts der Slowakischen Republik
und das Verfahren vorihmv. 3.12. 1991 (Sbirka zdkon Nr. 8/1992)

Republik Slowenien
Art. 160-167 Verfassung der Republik Slowenien v. 23.12. 1991 (Uradni list RS
Nr.33/1991, Pos. 1409)

Tschechische und Slowakische Foderative Republik
Verfassungsgesetz iiber das Verfassungsgericht der Tschechischen und Slowakischen
Foderativen Republik v.27.2. 1991 (Sbirka zdkonid Nr.91/1991)
Gesetz iiber die Organisation des Verfassungsgerichts der Tschechischen und Slowa-
kischen Foderativen Republik und das Verfahren vor ihm v. 7.11. 1991 (Sbirka zai-
koni Nr.491/1991)
Organisations- und Verfahrensordnung des Verfassungsgerichts der Tschechischen
und Slowakischen Foderativen Republik v. 26.3. 1992 (Sbirka zakon( 1992, S.1321)

Ukraine
Art. 112 Verfassung der Ukraine v. 19.4. 1978 in der Fassung des Anderungsgesetzes
v.24.10. 1990 (Pravda Ukrainy v. 28. 10. 1990)
Gesetz iiber das Verfassungsgericht der Ukraine v. 3.6. 1992

Ungarische Republik
§ 32/A Verfassung der Ungarischen Republik, eingefiigt durch Verfassungsinde-
rungsG Nr. XX XI/1989 und geédndert durch VerfassungsanderungsG Nr. XL/1990, in
der Bekanntmachung der Neufassung v. 24. 8. 1990 (Magyar Kozlény 1990,S.1741)
Gesetz Nr. XX XI1/1989 iiber das Verfassungsgericht (Magyar K6zlony 1989, S.1283)
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Prof. Dr. Constantin Svolopoulos

Fakultidt fiir Geschichte und Archédologie der Universitidt Athen

Formen interbalkanischer Zusammenarbeit
in jilngerer Zeit

Der Gedanke der interbalkanischen Zusammenarbeit ist Gegenstand
praktischer Politik, aber auch weit entferntes Ziel und hat seit mindestens
zwel Jahrhunderten zu wirksamen Initiativen gefiihrt und tollkiihne Visio-
nen genahrt. Der Ausgangspunkt dieses Gedankens ist sicherlich in sehr
weit zuriickliegender historischer Tiefe anzusiedeln. Endgiiltige Gestalt
nahm er jedoch erst in jiingerer Zeit an, als das nationale BewuBtsein der
balkanischen Voélker allmahlich geweckt wurde, was das Suchen nach den
Voraussetzungen zur Befriedigung ihrer gemeinsamen Bediirfnisse und
der Hervorhebung ihrer gemeinsamen Interessen mit sich brachte.
Zunichst werden die Griechen und fast parallel mit ihnen die Serben, da-
nach die Ruminen, die Bulgaren und schlieB8lich die Albaner und die Tiir-
ken mit der geschichtlichen Provokation der Bildung eines regionalen
Gebildes friedlicher Koexistenz und konstruktiver Zusammenarbeit kon-
frontiert.

Welche konkreten Formen haben nun unter diesen Bedingungen die
Bemiihungen zur Verdichtung der interbalkanischen Zusammenarbeit an-
genommen und auf welchem Niveau sind sie zum Ausdruck gekommen?

I. Die erste Frage, die zu stellen wire, sollte deutlich machen, ob sich die
Initiative fiir die Zusammenarbeit auf Volks- oder Landesebene vollzie-
hen sollte, d. h. ob sie unter Hilfestellung der 6ffentlichen Meinung oder
der Staatsregierungen zum Ausdruck kommt. Wenn man die Bemiihun-
ger, die zu diesem Zweck untiernommen wuiden, zum Ausgangspunkt
nimmt, so fillt das Ergebnis zugunsten der Volksebene aus. Die Erklarung
hierzu verbindet sich mit der Verzégerung — im Vergleich zu den Staaten
des iibrigen Europas — der Bildung unabhédngiger oder autonomer Staaten
auf dem Balkan: 1830 wurde Griechenland unabhingig und Serbien auto-
nom, 1870 wurde Ruminien autonom und unabhingig, im selben Jahr
wurde Serbien zum unabhingigen Staat erklart, 1878 wurde Bulgarien au-
tonom und 1908 unabhingig und 1913 schlie8lich wurde der albanische
Staat gegriindet.

In dieser langen Periode war es nur verstandlich, dal3 unter den ganz
oder teilweise beherrschten Voélkern das Bediirfnis nach dem Zusammen-
schluB aller Krifte, die zur Auflésung der fremden Herrschaft beitragen
konnten, aufkam. Die Verbreitung und die Umwandlung der Ideen der
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Franzosischen Revolution innerhalb des Osmanischen Reichs und parallel
dazu die Herausbildung bedeutender sozialer Krifte im Kreis der be-
herrschten Volker als Ergebnis der Entwicklung ihrer bedeutenden wirt-
schaftlichen Aktivitiaten haben das BewuBtsein und die Voraussetzungen
fiir einen kdmpferischen Zusammenschluf3 herausgebildet. Zun&chst hat
die tollkiihne Vision Rigas Velestinlis’, die das Signal fiir die Verbriiderung
der balkanischen Volker im Rahmen eines einheitlichen Staates ohne Ras-
sen-, Sprach- und Konfessionsunterschiede und unter der Voraussetzung
der Zusicherung der Freiheit und der Gleichheit sowie in der Folge fiir die
Solidaritdatsbekundungen zwischen Griechen und Serben in ihren gemein-
samen Befreiungskimpfen (1804-1830) mit der zuséatzlichen freiwilligen
Unterstiitzung vereinzelter Befreiungskampfer aus dem weiteren Gebiet
der Balkanhalbinsel, vor allem aus dem Gebiet des spédteren Bulgariens
setzte, den Rahmen der Zusammenarbeit zwischen den Volkern dieses
Gebietes bestimmt und abgesteckt.

Die Mobilisierung vereinzelter privater oder gemeinschaftlicher Aktio-
nen, losgelost von jeglicher Aufhetzung oder Anleitung durch die Staats-
gewalt, sollte auch nach der Griindung der Nationalstaaten fortgesetzt
werden, und sich allmihlich iiber die ganze Balkanhalbinsel erstrecken.
Das Vorbringen tollkiihner Visionen, das Zusammentreffen oder die Iden-
tifizierung parteilicher oder ideologischer Formierungen mit dem Wunsch
nach einer engen interbalkanischen Zusammenarbeit und schlieBlich die
zeitweilige Sensibilisierung breiter sozialer Gruppen griffen wiahrend des
gesamten 19. und 20.Jahrhunderts um sich. Vereinzelte Befiirworter des
Gedankens einer Zusammenarbeit auf dem Balkan sowie festgefiigte oder
lose Gruppierungen werden nicht davor Halt machen, eine extreme
Anniherung der Volker der Balkanhalbinsel in der Verdichtung einer Bal-
kanischen Foderation herbeizuwiinschen — ohne jedoch immer unbedingt
eine solche Foéderation im Auge zu haben. Die Einberufung der Balkan-
Konferenzen in der ersten Hilfte der drei3iger Jahre dieses Jahrhunderts
ist im Erfassen und in der Anwendung besser greifbar und bezweckt die
Vereinigung weit ausholender Ziele und konkreter Tatsachen. Das teilwei-
se Zusammentreffen von Zielen und Wirklichkeit spiegelt sich in einem
ironischen Kommentar wider, in einem Schreiben von Andreas Michala-
kopoulos an Elevtherios Venizelos vom Februar 1932, in dem der Wegbe-
reiter des Gedankens der Balkanischen Konferenzen erwahnt wird.

.~ Tefik Roushdisagte aus,daf3 er Herrn Papanastasiou gefolgt sei, weil er
dachte, daB er unsere Ansichten vertrete, obwohl er der Meinung sei, dal3
eine Balkanische Foderation erst in einem Jahrhundert in Frage kdme.
Herrn Marigovitch erklérte ich, daf3 ich von Anfang an bescheidenere und
praktischere Anspriiche stellte. Pacte d’arbitrage, de garantie gegeniiber
einem balkanischen und Neutralitit gegeniiber einem auBBerbalkanischen
agresseur. Handels-, Verkehrsabkommen usw. reichten mir als ein wichti-
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ger Schritt in Hinblick auf eine Politik der guten Nachbarschaft aus. Wir
wiirden uns gliicklich schitzen, stimmte er iiberein, wenn wir unsere Be-
zichungen zu den anderen wie die skandinavischen Ldnder regeln konn-
ten(...).”

Es ist wohl kaum méglich, den engen Handlungsspielraum zwischen ei-
ner Person und der Meinung der zentralen Staatsgewalt, deren beider Wil-
le nicht miteinander ibereinstimmt, wortgewandter wiederzugeben.

II. Als im Laufe dieses Jahrhunderts obige Gedanken auf Regierungsebe-
ne ausgetauscht wurden, waren viele Jahrzehnte seit der Griindung der
Nationalstaaten auf der Balkanhalbinsel verstrichen. Bezugnehmend auf
eine allgemeingiiltige historische Regel hat diese Tatsache das Schwerge-
wicht der Bemiihungen um die Unterstiitzung der interbalkanischen Ver-
standigung und Zusammenarbeit automatisch auf die Seite der offiziellen
Regierungen verlagert. Wiirde die 6ffentliche Meinung nicht von der Zen-
tralregierung geleitet. konnte sie natiirlich als starkes Druckmittel dienen.
Auf jeden Fall aber fiel die Ausiibung der Beschliisse und das Endergebnis
jeder Initiative in den Zustidndigkeitsbereich der verantwortlichen Regie-
rungen.

Bis zu weichem Punkt sind aber die Staaten in threm Bemiihen um die
Erweiterung der interbalkanischen Zusammenarbeit gewillt oder fahig zu
gehen? Konnte die Orientierung an ein Regime des Foderalismus eine
wenn auch lose Grundlage erlangen? In Wirklichkeit jedoch driickte der
Begriff Foderalismus — von Rigas Velestinlis und durch das 19. Jahrhundert
hindurch bis in unsere Tage — selten einen Willen zur Untreue an der
Staatsgewalt aus, die von der Anwendung des Prinzips der nationalen
Herrschaft herriihrte.

Sein Gebrauch zeigt die Orientierung an eine enge zwischenstaatliche,
multilaterale Zusammenarbeit an, die sich aber im Grunde auch als nicht
durchfiihrbar erweisen sollte. Die bilateralen Abkommen sollten das
Hauptm:ttel zur regioralen Anndherung darstellen, die cbenfalls - falls sie
sich nicht als zu kurzlebig erweisen sollten —zum Bestand des Friedens und
der Zusammenarbeit zwischen den Volkern der Gegend fiihren sollten.

Tatsdchlich macht dieses bilaterale konventionelle Gebilde im Laufe des
19.Jahrhunderts langsam seine Erscheinung; dieses wohl bedeutendste bi-
laterale politische Abkommen, das von Griechenland und Serbien 1867
unterzeichnet wurde, wird spéter nicht einmal ratifiziert werden. Es wird
sich zu Beginn des 20. Jahrhunderts in wichtigen Momenten als unerlidBlich
erweisen; das Biindnis der Nationalstaaten auf der Balkanhalbinsel gegen
die Tirkei basiert auf einem Netz bilateraler Abkommen mit Bulgarien als
Achse. Es beherrscht in iiberraschend wachsendem Rhythmus die Zeit
zwischen den beiden Weltkriegen, als Realpolitiker wie Titulescu, Ismet
oder Venizelos mit seiner Hilfe eine wirksamere Methode zur Erzielung ei-
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ner allgemeineren interbalkanischen Verstindigung suchten. Schlie3lich
wird das Gebilde der bilateralen Annidherung, abgesehen von seinem un-
bestindigen Gleichgewicht, wohl nur im Falle des griechisch-tiirkischen
Abkommens von 1930 bestandigere Ergebnisse aufweisen.

Die Tatsache, dal3 die bilaterale Kommunikation zwischen den Balkan-
staaten in den letzten Jahren keine ermutigenden Ergebnisse zutage
brachte, deutet darauf hin. daf3 sich die Bemiihungen um eine multilaterale
Anndherung als vollig unhaltbar erwiesen haben. Ein Jahrhundert nach
der Verkiindung der ersten unabhéngigen Staaten in diesem Raum hat sich
noch kein multilaterales Gebilde verwirklicht. Selbst wenn man nach-
driicklich nach einem allgemeinen Abkommen nach dem Vorbild des Ab-
kommens von Locarno sucht, wird dieser Versuch sich unter der Einwir-
kung der Spaltung zwischen Revisionisten und Antirevisionisten — und sei
es nur im Raum Bulgariens — als nichtig erweisen. Das breitere konventio-
nelle Gebilde, das bis in unsere Tage eine bilaterale interbalkanische
Anndherung vornehmen kénnte, erschopft sich im Vierstaatenabkommen
von 1934 mit der Teilnahme Rumaniens, Jugoslawiens, Griechenlands und
der Tiirkei und sollte sich auch als duBlerst zerbrechlich erweisen. Die Wirt-
schafts- und kulturellen Beziehungen im gleichen Zeitraum werden zu Kei-
nem besonderen Abkommen fiihren. Unldsbare politische Differenzen
werden geniigen, um die Verstandigung auf zwischenstaatlicher Ebene
einzuschrinken.

I11. Bei der Erforschung der Faktoren, die diese konkrete historische
Wirklichkeit bestimmten, konnten die duBBeren, aber auch in erster Linie
die inneren Faktoren beschrieben werden. In bezug auf die letzteren Fak-
toren bildete das wiedererweckte Nationalgefiihl die Voraussetzung fiir
die Bildung nationaler Einheiten, die in der Folge in einem gemeinsamen
Versuch um Zusammenarbeit auf regionaler Ebene miinden sollten. Diese
Wende stellte jedoch nicht selten ein historisch anerkanntes Ereignis des
nationalen Expansionsdrangs dar, der nicht immer mit der genauen An-
wendung der Grundprinzipien iibereinstimmt, auf welche sich die anfiang-
liche Resonanz stiitzte. Das Vorherrschen einer dhnlichen Tendenz, die
insbesondere ab der zweiten Hilfte des 19.Jahrhunderts zum Vorschein
kam, hat die Grundlage. auf die sich die Verstindigung und die Zusam-
menarbeit zwischen den Volkern auf der Balkanhalbinsel stiitzen sollte,
unterminiert. Wie anders lief3e sich die lange Verzogerung der Bildung ei-
ner einheitlichen Front gegen die Osmanische Herrschaft bis Anfang der
zwanziger Jahre erklaren. Die Konfrontation zwischen den Untertanen
von Konstantinopel, vor allem zwischen Griechen und Bulgaren iiber Ma-
zedonien wird vorldufig das Klima des Widerstands gegen den fremden Ty-
rannen an Harte und Spannung iberfliigeln. Und wie anders liee sich im
Laufe der Balkankriege.im Anschlu3 an den gemeinsamen Sieg. die Auf-
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l6sung der einheitlichen Front und das Scheitern des Versuchs einer gleich-
maBigen Verteilung der Macht der Biindnispartner iiber die Gebiete, die
soeben von der osmanischen Herrschaft befreit wurden, und das Scheitern
der Wiederherstellung einer langfristigen und gerechten Friedensordnung
in Siidosteuropa, wie Venizelos freimiitig im Anschluf3 an den Ersten Bal-
kanischen Krieg verkiindete, interpretieren.

Dem Aufkommen des Nationalismus, das sich im Uberschwang des Ex-
pansionstriebs widerspiegelte, wird nach den Balkankriegen und dem Er-
sten Weltkrieg das hartniackige Beharren einiger Lander auf unerfiillbare
Gebietsforderungen folgen, mit dem Resultat. daf3 jeder erfolgreiche Ver-
such zur Schaffung einer einheitlichen Front im Balkanraum erneut einge-
stellt wird. Diese Tatsache kommt im Scheitern der Vereinbarung eines
allgemeinen interbalkanischen Abkommens, eines balkanischen Locarno-
Abkommens, unterder Einwirkungder Ablehnungdes,.revisionistischen*
Bulgariens, zur Konsolidierung des territorialen Status quo beizutragen,
sehr deutlich zum Ausdruck. Im Laufe der Jahre und in dem MaBe, wie sich
die internationale Krise verschirft. verstarken sich die destabilisierenden
Tendenzen. und so wird am Vorabend der Verwicklung der Balkanstaaten
in den Zweiten Weltkrieg jegliche solidarische regionale Gesinnung aus-
geloscht. Die aufeinanderfolgenden inneren Schwierigkeiten des expan-
sionistischen Nationalismus schwiachen sich zumindest vorldufig, aber
hauptsdchlich im zweiten Nachkriegsjahrzehnt ab. In diese Richtung zielt
auch die bulgarische Regierung jener Zeit deutlich ab, als im Versuch der
Durchfiihrung eines neuen friedlichen und stabilisierenden Plans jeglicher
fritherer Territorialanspruch zuungunsten ihrer Nachbarstaaten aufgege-
ben wurde. Forscht man nun nach den auBeren Faktoren.die zum Scheitern
der interbalkanischen Verstiandigung gefihrt haben. so miiten auch die
Grundursachen und die entscheidenden Auswirkungen der zentrifugalen
Tendenzen, die sich negativ auf die regionale Solidaritdtsgesinnung aus-
wirkten, hervorgehoben werden. Immanente sowie politische und wirt-
schaftliche Schwiachen, selbst geistige und kulturelle Mingel, aber auch
Ambitionen, die iiber ihren Moglichkeiten lagen, zwangen die Bal-
kanstaaten dazu,sich aufder Suche nach Schutz, Unterstiitzung und Sicher-
heit an die GroBmaichte zu wenden. Diese ihrerseits versuchen wiederholt
auf jede Art und Weise Einflufl und Kontrolle iiber den iiberaus wichtigen
und aus geopolitischer Sicht sehr empfindlichen Raum Siidosteuropas zu
gewinnen. An dieser Schnittstelle sollte der dynamische Zusammenhang
imperialistischen Durchdringens und grof3er Abhangigkeit gesucht wer-
den. der zwischen den miachtigen europiischen Staaten und den schwiche-
ren Balkanstaaten jeweils unterschiedlichzum Ausdruck kommt.

Die Ereignisse und Tatsachen. die hierauf folgen, sind dermalien be-
kannt, daf3 jede Erwihnung iiberfliissig wire. Zusammenfassend sollte
noch erwidhnt werden. dal3 die Beschrankung der zentrifugalen Krifte



00063

163

68 Constantin Svolopoulos

dazu fithren wird, den Zusammenhang der Stiarke aber auch des starken
Willens der Volker der Balkanhalbinsel, bewuBt auf das Zusammentreffen
ihrer Ziele zu lenken. Das gleichzeitige Zusammenfallen zweier dramati-
scher Ereignisse, das erste am Vorabend der Balkankriege, als die Natio-
nalstaaten der Balkanhalbinsel sich zum gemeinsamen Handeln, ohne die
Zustimmung der GroBBmaichte, entschlossen und das zweite im Zweiten
Weltkrieg, als sie vereinzelt und unter dem Einflu3 opportunistischen
Denkens jeglichen Gedanken des Zusammenhalts aufgaben, um schhef3-
lich in einen fiir sie ungleichen internationalen, unerbittlichen Konflikt
verwickelt zu werden. Im ersten Fall wurde der Handlungsspielraum aus-
genutzt, im zweiten Fall jedoch nicht.

IV. Nach den harten Erfahrungen und nach drei blutigen Zusammen-
stoflen auf der Balkanhalbinsel in der ersten Hailfte dieses Jahrhunderts
gelangt man bereits zur Meinung, dafl heutzutage die Anzeichen der Tei-
lung mehr als deutlich zum Vorschein kommen und dal3 Vorbereitungen
zur Veranderung dieser Region, des ehemaligen ,,Pulverfasses Europas*in
ein Gebiet des Friedens und der Kooperation, getroffen werden. In Wirk-
lichkeit aber schien diese optimistische Aussicht jedoch nur vorlaufig zu
sein, denn allmiahlich iiberwiegen wieder die alten Faktoren, die auch in
der Vergangenheit jegliche positive Entwicklung in den interbalkanischen
Beziehungen zum Stillstand kommen lie3en.

Die Umstinde, die in der ersten Nachkriegsperiode vorherrschten, soll-
ten mehr als jemals zuvor die Balkanstaaten in ein Netz internationaler
Gegensitze verwickeln. Thr Beitritt in ein anfangs streng bipolares und
spater interkontinentales System wird nicht die Schaffung eines allgemei-
nen Gebildes regionaler Solidaritdt zulassen. Ruminien und Bulgarien,
Mitglieder des Warschauer Pakts, und das NATO-Mitglied Tiirkei, Jugo-
slawien, Fiihrungsmacht innerhalb der Blockfreien Staaten und schlie3lich
das von China abhidngige Albanien, bevor es in die vollige Isolation ge-
driangt wurde, bilden ein Mosaik mit dem gemeinsamen Ausgleichen der
gegensitzlichen Tendenzen als einzig positivem Element. Als Mitte der
siebziger Jahre mit dem Ende des Kalten Kriegs und der Entschiarfung der
Ost-West-Beziehungen in Helsinki die neuen Bedingungen der Kommuni-
kation zwischen den Mitgliedsstaaten der internationalen Gemeinde ver-
kiindet wurden, schien fiir den Balkan ein Lichtstrahl des Optimismus und
der Hoffnung durchzuscheinen, der in der jiingeren Vergangenheit nicht
bestand. In jenem Moment ergriff der griechische Ministerprésident Kon-
stantinos Karamanlis beim Versuch der Normalisierung der Differenzen
zwischen den zwei balkanischen Staaten, der in der griechisch-bulgari-
schen Annaherung miindete, die sich als stabilisierende Achse im Balkan-
raum erweisen sollte, auch die Initiative zur Férderung der bilateralen in-
terbalkanischen Zusammenarbeit.
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Sucht man nach den Faktoren, die schlieBlich hemmend auf das Gelin-
gen dieser Initiative wirkten, miilte das Eingreifen groen Drucks von
auBBen — zumindest von seiten der Sowjetunion — noch einmal betont wer-
den. Die endgiiltige Aufgabe dieses Versuchs im Laufe der achtziger Jahre
fallt mit dem Auftauchen des Phinomens, das sich anfianglich auf die Ver-
zogerung der interbalkanischen Verstandigung ausgewirkt hatte, zusam-
men; des Nationalismus und der Hegemonie mit unausweichlichen desta-
bilisierenden Auswirkungen auf breitem regionalem Niveau und mit dem
wesentlichen Unterschied, dal bereits der Ausgangspunkt des Drucks in
der Regel nicht mit den Quellen, die diese in der Vergangenheit beliefer-
ten, zusammenfielen, sondern im Wiederaufleben historisch zuriickliegen-
den Hegemomalstrebens anzusiedeln waren oder auch als Resultat natio-
nalen Bewuf3tseins angesehen wurden. Diese Tendenzen werden im Laufe
der Zeit und in Zusammenhang mit den jiingsten Entwicklungen deutlich
zum Ausdruck kommen und werden ausschlaggebend fiir die Krise sein,
die in diesem Moment Siidosteuropa heimsucht.

V. Kénnte man abschlieBend sagen, daf3 die bitteren geschichtlichen Ereig-
nisse zweiler Jahrhunderte zur allgemeinen Feststellung fiihren, daf} die in-
terbalkanische Verstindigung und Zusammenarbeit auf jeden Fall ein un-
erreichbares Ziel darstellen?

~Der Balkan*,so hat esum 1930 Vodislav Marigovitch sehr treffend for-
muliert, . stellte einfach nur einen einfachen geographischen Terminus dar;
um eine Verstandigung auf dem Balkan zu erreichen, miissen die Staaten
der Balkanhalbinsel hauptsachlich von gleichen Fundamenten ausgehen*.
Der AuBBenminister des ehemaligen Jugoslawiens stellte offensichtlich den
Ausdruck ,.,geographischer Terminus* der Bedeutung der geopolitischen
Einheit entgegen, wobei er letztere in Zweifel stellte.

Auf alle Falle aber bleibt der zweite Teil der Bemerkung immer aktuell,
denn ohne gleiche Fundamente in ihrer Politik konnen die Balkanstaaten
abermals nicht zur Verstindigung gelangen. Aber kann diescs Mosaik der
Nationalitdten, das dazu neigt, die politische Landkarte und das Krifte-
gleichgewicht in diesem Raum zu verdndern und das Gewirr von Druck
und Gegensiétzlichkeiten selbst in den Auseinandersetzungen der Volker,
die jahrzehntelang einheitliche politische Gebilde darstellten, nur mit
einer entsprechenden politischen Konstellation zustandekommen? Stiitzt
sich die Antwort auf die Tatsachen, die von der heutigen internationalen
Wirklichkeit gepridgt werden, dann dirfte sie nicht so pessimistisch ausfal-
len, wie es auf den ersten Blick scheint. Die unvermeidbare Eingliederung
in ein undurchlédssiges System internationaler Gegensitze, das gleichzeitig
die zentrifugalen Tendenzen im Balkanraum in hochstem MaBe verstark-
te. gehort der Vergangenheit an. Die Perspektive, die in diesem Moment
ihre politische Richtung kennzeichnet, ordnet sie in die dynamische Ein-
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gliederung im Rahmen eines vereinten Europas ein, wo den Vélkern und
Nationen der Balkanhalbinsel die Moglichkeit gegeben wird, ihre legiti-
men Rechte und besonderen Charakteristika zu wahren. Aber genau die-
ser positive Ausgang des Verlaufs setzt die endgiiltige Freilésung vom Ex-
pansionsdrang und von der Hegemonialstellung voraus, oder umgekehrt,
die Tendenzen einer herbeigezwungenen vielfiltigen Spaltung in kiinstli-
che politische Gebilde, die entweder als schidliche Uberbleibsel der Ver-
gangenheit oder als Produkt politischer Abenteuerlust die Festigkeit, Zu-
sammenarbeit und schlieBlich den Frieden im hart getroffenen und
weiterhin empfindlichen geographischen Balkanraum unterminieren.
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AuBenpolitischer Sprecher der F. D. P.-Fraktion im Deutschen Bundestag. Bonn
Vizeprisident der Siidosteuropa-Gesellschaft

Dr. Alexander Miihlen

Referent fir AuBBenpolitik bei der F. D. P-Bundestagsfraktion, Bonn

Krisenherde in Siidosteuropa —
Weltinnenpolitik und Gewaltmonopol?

Der Krieg in Jugoslawien begann zu einem Zeitpunkt, als Europa und die
Welt nach dem Ende des Ost-West-Gegensatzes auf eine Epoche des Frie-
dens und der internationalen Zusammenarbeit hofften. Inzwischen hat
sich herausgestellt, dafl das Verschwinden dieses groBen Konfliktes iiber
Jahrzehnte verdeckte kleinere Konflikte an die Oberflache brachte.

Sollte es in absehbarer Zukunft zu einem Abklingen des Bosnien-Her-
zegowina-Krieges kommen, so sind die nachsten Streitpunkte bereits vor-
programmiert. Sie bestehen in folgenden geographischen Bereichen und
unter moglicher Beteiligung der jeweils angegebenen Staaten:

— Kosovo (Serbien, Albanien),

- Mazedonien (Griechenland, Bulgarien, Serbien), albanische Minder-
heit in Mazedonien (Mazedonien, Albanien, Serbien),

- ungarische Minderheiten in der Vojvodina (Serbien, Ungarn), Transsyl-
vanien (Ruminien, Ungarn) und der Slowakei, Donau-Staudamm Gab-
cikovo in der Slowakei (Ungarn),

— Moldova (Ruminien, Ukraine, Ruf3land),

— tiurkische Minderheit in Bulgarien (Tiirkei, Buigarien),

— Tiirkei1/Griechenland mit den Unterfillen
—Zypern
— muslimische Bevolkerung in Thrazien.

Die Entwicklungen im fritheren Jugoslawien lassen es angezeigt erschei-
nen, schon jetzt eine Vorabanalyse der potentiellen Konfliktsituationen
und ihrer Auswirkungen vorzunehmen. Hierzu gehort einmal die Feststel-
lung, auf welcher Basis latente Konfliktherde die Schwelle zum Gewalt-

* Die Autoren danken Dr. Wolfgang HHépken, Georg-Eckert-Institut, Braunschweig,
fiir die Erlaubnis zur Verwendung von Elementen aus einem am 6. Oktober 1992 vor
dem Arbeitskreis I der F.D. P-Bundestagsfraktion gehaltenen Vortrag zum Thema
.Krisenherde in Siidosteuropa*.
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ausbruch liberschreiten kénnen. Die Kombination folgender Faktoren

wirkt offenbar besonders streitfordernd:

a) zerfallender, ehedem kommunistischer Mehrvlkerstaat,

b) daraus entstehende, sich nach ethnisch-sprachlichen (und/oder religio-
sen) Merkmalen definierende ,,reine* Staatsgebilde mit automatischer
Abgrenzung gegeniiber dem jeweils Andersartigen au3erhalb und in-
nerhalb der Grenzen (Minderheiten),

¢) Nachbarschaftssituationen, in denen hierdurch Konflikte manifest wer-
den —umso eher, je instabiler die andere Seite selbst ist.

Damit ist Siidosteuropa z. Zt. das Konfliktgebiet par excellence, hat es
doch die Verfallsfolgen nicht nur Jugoslawiens, sondern auch z. T. der So-
wjetunion und neuerdings der CSFR zu tragen — und dies in einem insge-
samt politisch und wirtschaftlich wenig stabilen Umfeld.

In zweiter Linie ergibt sich die Frage, in welcher Form die Vereinten Na-
tionen und/oder europiische Gremien wie die KSZE, die NATO, die
EG/WEU sowie eventuelle Friedensbemiihungen aus dem Kreise der
GUS-Staaten zur Problemlosung oder -entschiarfung beitragen konnen.

Oberstes Gebot ist in jedem Falle die praventive Konfliktverhinderung.
Bis vor nicht allzu langer Zeit ging man davon aus, dal nach dem Wegfall
des Ost-West-Gegensatzes der Weg frei sei,

— um durch eine Ausgestaltung und Verfeinerung der Instrumente kollek-
tiver Sicherheit vorzugsweise von UNO und KSZE immer mehr Kon-
flikte zu verhiiten oder

— sie hilfsweise, wie im Falle des Irak/Kuwaits, mit einem ,,sauberen* Ein-
griff zu beenden.

Am Beispiel Jugoslawiens erweist sich jedoch. daB3 die bisher vorhande-
nen und die meisten neu entwickelten Instrumente Europas und der Welt-
gemeinschaft unter bestimmten Bedingungen fast wirkungslos sind:

— Das Verhalten der bestimmenden Krifte im ehemaligen Jugoslawien ist
nicht westlich-rational und zukunftsorientiert. Das zeitweise leidlich
funktionierende Nebeneinander der Volker, Sprachen und Religio-
nen wurde unterlagert von jahrhundertelang angestauten kollektiven
Emotionen, Unterlegenheits- und kompensierenden Uberlegenheits-
gefiihlen. Die politischen Fiihrer haben sich diese aus Uberzeugung
oder Opportunismus zunutze gemacht und sie in Form nationaler Fana-
tismen gebiindelt; dies geschah, — wenn auch in unterschiedlicher Starke
—in allen Republiken.

— Von multikulturellem ,,Zusammen*“-Leben konnte in Jugoslawien nur
ausnahmsweise und insoweit die Rede sein, als sich neben einer stets
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ambivalenten Friedfertigkeit der Menschen eine relativ kleine Schicht

von Personen mit Auslandsbezug, Toleranz und fortschrittlichem Den-

ken etablierte. Diese iibten in der Zeit nach Titos Ableben mit dem Zu-

tagetreten des Wirtschaftsverfalls und der Schuldigen-Suche einen im-

mer geringeren Einflull aus. Wie vielversprechend die Ansitze des

Zusammenlebens verschiedener Gruppen, zugleich aber auch wie um-

stritten und wenig belastbar Modelle der multikulturelien Gesellschaft

sein konnen, wird im iibrigen zur Zeit in Deutschland sichtbar.

— Was blieb, war das Erbe jahrhundertelanger osmanischer und austro-
hungarischer Fremdherrschaft, der Schein-Demokratien und Dikta-
turen der 20er und 30er Jahre, des Nazi- und Ustascha-, aber auch
Tschetnik- und Tito-Terrors im und nach dem 2. Weltkrieg und des Zu-
schuttens aller Probleme unter 40 Jahren Tito-Kommunismus.

Damit fehlte es einerseits an der elementaren Voraussetzung fiir ratio-
nales, auch am wohlverstandenen eigenen Interesse orientiertes Verhalten.
Wer die Forderung nach ,,Ruhm und Raum* fiir sein Volk iiber seine Zu-
kunft in einer modernen Wirtschafts- und Wertegemeinschaft setzt, dem
ist mit Vernunft ebensowenig wie mit maf3vollem Druck von auf3en beizu-
kommen.

Andererseits bestand kein internationaler Konsens tiber das Ob und die
Form eines massiveren Eingreifens; zudem fehlte es nach Auffassung gera-
de von Militdrexperten im Gegensatz zu Kuwait an den Mindestanforde-
rungen fur eine unter vertretbarem Risiko durchfiihrbare, hinreichend er-
folgversprechende Aktion.

Daher konnte die Weltgemeinschaft nur versuchen, den schlimmsten
Exzessen entgegenzuwirken, humanitidre einschl. Fliichtlings-Hilfe zu
bringen und dabei bis an die Grenzen des —auch militarisch — Vertretbaren
7zu gehen. Die im Rahmen eines KSZE-Auftrags an die Europdische Ge-
meinschaft handelnden EG-Beobachter sowie die UNO-Blauheime ha-
ben zur Entschiarfung von Teilkonflikten beigetragen und mehr als weithin
bekannt Leben gerettet.

Immer konsequenter durchgefithrte EmbargomaBnahmen vor allem ge-
gen den Haupt-Kriegfithrenden Serbien sollen zum Austrocknen der
Kampfhandlungen beitragen. Es ist allerdings zu befiirchten, da ein ,,Er-
folg™ von Friedensverhandlungen erst dann eintritt, wenn die wesentlichen
Ziele der Aggressoren erreicht und hinreichend gesichert sind.

Demgegeniiber muf} die Staatengemeinschaft mit aller Konsequenz auf
ihrem Verdikt iiber gewaltsame Grenzverschiebungen und ethnische Sau-
berungen beharren: ein Aggressor muld wissen, dafl er bis zur vollen Wie-
dergutmachung durch die zivilisierte Welt gedchtet wird.
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I1l.

Fiir die anderen genannten Konfliktherde 148t sich wenig Gutes in dem
Malfe prognostizieren, wie die Ausgangslage derjenigen des bisherigen Ju-
goslawienkonflikts entspricht oder nahekommt:

1. Auf den Fall Kosovo treffen alle Bedingungen des Biirgerkriegs im
fritheren Jugoslawien mit der erschwerenden Besonderheit zu, dal3 es sich
nach serbischer Auffassung um eigenes Kerngebiet handelt. Mit einer wie
immer gearteten Vereinbarkeit der widerspriichlichen Standpunkte ist
kaum zu rechnen. Dies gilt nicht zuletzt auch fiir den z. Zt. realitdtsfernen
Wunsch der Kosovo-Albaner nach voller staatlicher Souverdnitit. Diesen
sind sie bereit, ,.bis zum letzten Blutstropfen* durchzufechten. Auf Ver-
nunftargumente etwa der Art, man konne sich vorerst mit einer Wieder-
herstellung der Autonomie begniigen — schon das lehnt Serbien allerdings
ab — und auf eine historisch giinstigere Stunde warten, reagieren sie mit
Unverstiandnis. Es wird massiven Uberzeugungsdrucks und einiger Phan-
tasie bediirfen, um das Schlimmste zu verhiiten. Von Seiten der Kosovo-
Albaner ist zumindest eine ,,Intifada‘“-Situation zu beflirchten. Bei einer
Eskalation kann es zu einem direkten Eingreifen des benachbarten Alba-
nien kommen.

2. Auch die von der Ausgangslage her vergleichbare Situation in der
Vojvodina verschlechtert sich mit jedem Tag. Nur die gro3ere Besonnen-
heit der Ungarn beiderseits der Grenze stellt eine einstweilige Garantie
gegen einen offenen Konflikt dar.

3. Mazedonien gilt weiterhin als eines der Pulverfdsser im zerfallenden
Jugoslawien. Nachdem Serbien sich im Gefolge der Ereignisse mit der
Auflosung des Foderalstaates abgefunden hat und zur Zeit keine ethnisch
oder historisch begriindeten Anspriiche erhebt, ist es Griechenland. das
hier mit seiner Anerkennungs-Blockade durch Hochspielen der Namens-
frage destabilisierend wirkt. Bulgarien, das am ehesten historische An-
spriiche geltend machen konnte, verhilt sich demgegeniiber als ausglei-
chender Faktor. Die albanische Minderheit in Mazedonien spielt insofern
eine Schliisselrolle, als sie von einem internationalen Konflikt um die
Kosovo-Albaner mitbetroffen werden kénnte.

Zu 1.-3. Als Mittel der vorbeugenden Diplomatie hat die KSZE in den
Kosovo und in die Vojvodina Langzeit-Missionen entsandt, die mit Zu-
stimmung Belgrads dafiir sorgen sollen, da3 aus der Anhédufung der bis-
herigen Zwischenfille kein offener Konflikt wird. Eine dhnliche KSZE-
Gruppe soll in Mazedonien auch wirtschaftliche Hilfe vermitteln. Weitere
KSZE-Missionen sollen die Nachbarlander beider Einhaltung des Embar-
gos unterstiitzen.

4. Die Republik Moldova fillt hier nur geographisch aus dem Rahmen.
Dafiir weist sie neben dem fritheren Jugoslawien den zweiten ethnischen
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Konfliktin Stidosteuropa auf, der bereits zu kriegsahnlichen Auseinander-
setzungen gefiihrt hat. Die Re-Moldauisierung nach Erlangung der Unab-
hdangigkeit von der Sowjetunion sowie die von den ,,ruminischen Ver-
wandten* zeitweise massiv ermutigten Vereinigungsbestrebungen haben
die nicht-ruméinischen Bevolkerungsteile (Russen, Ukrainer, Gagausen)
mobilisiert. Besonderer Sprengsatz liegt in der sog. Dnjestr-Republik, die
sich mit Hilfe russischer Extremisten und Militdarkrifte als quasi-selbstin-
diges Gebilde etabliert hat. Ahnlich wie in Bosnien-Herzegowina wird
auch hier unter Verlust von Menschenleben das Prinzip des ,,ethnisch rei-
nen™ Staates ad absurdum gefiihrt. Das Schlimmste wird z. Zt. durch die
deeskalierende Haltung Moskaus verhiitet — solange dort geméaBigte Krif-
te an der Machtsind. . .

5. Infolge des Auseinanderfallens der CSFR und der Etablierung einer
ethnisch definierten Slowakei gerit die ungarische Minderheit dort unter
Druck. Konfliktpotential liegt vor allem in dem umstrittenen Projekt des
Donau-Staudamms Gabcikovo. Der Streit diirfte unterhalb der Schwelle
der offenen Auseinandersetzung bleiben, solange nichtauchin Ungarn na-
tionalistische Krifte die Oberhand gewinnen.

IV.

Im Gegensatz zu den Krisen im ehemaligen Jugoslawien, in den Randzo-
nen der fritheren Sowjetunion und neuerdings in der Slowakei lassen sich
die auBBenpolitischen Konflikte, an denen schwerpunktmiafig die Tiirkei,
Ungarn und Bulgarien beteiligt sind, unter Kontrolle halten - wenn und so-
lange diese Staaten selbst stabil sind.

I. Am gefdhrdetsten diirfte die Lage der ungarischen Minderheit in
Transsylvanien sein, die sich nach kurzer Besserung im Anschluf3 an den
Umsturz in Ruminien eher verschlechtert hat. Auch hier zeigt sich, da3 ein
instabiler Partner, in diesem Falle Rumaéprien, ein betriachtliches Risikopo-
tential darstellt. Viel hdngt auch hier von der Besonnenheit Ungarns ab.

2. In Sachen tiirkischer Minderheit in Bulgarien ist z. Zt. Ruhe eingetre-
ten — eine direkte Folge der Beteiligung zweier im wesentlichen stabiler
Staaten.

3. Die schon traditionellen Spannungen zwischen der Tiirkei und Grie-
chenland, insbesondere in Bezug auf den Zypern-Konflikt und die musli-
mische Bevolkerung in Thrazien, haben viel von ihrer Bedrohlichkeit ver-
loren. Dies ist ganz eindeutig auf die stabilisierende Wirkung der NATO
und anderer europiischer Gremien zuriickzufiihren, in die beide Staaten —
nebender UNO - eingebunden sind oder bei denen die Tiirkei. wie bei EG
und WEU., eine Mitgliedschaft konkret anstrebt.
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V.

Als Fazit la3t sich ziehen:

— Die Entstehung neuer, vorwiegend auf ethnisch-sprachlichen (und/oder
religiosen) Merkmalen beruhender Staaten aus der Konkursmasse der
kommunistischen Mehrvolkergebilde stellt einen erheblichen Destabi-
lisierungsfaktor in Siidosteuropa (und anderswo) dar. Einiges spricht
dafiir, daf} die Geschehnisse im fritheren Jugoslawien erst der Anfang
dieser Entwicklung sind.

— Wo es noch nicht zu spit ist, sollte das Fortbestehen von Staaten mit bis-
her leidlich funktionierendem Zusammenleben multi-ethnischer Kom-
ponenten unterstiitzt werden — jedenfalls, soweit nicht offensichtliche
historische Griinde dagegensprechen. Nicht ,,ein Staat pro Volk*, son-
dern zukunftsweisende Autonomie- und Minderheitenschutz-Regelun-
gen sollten die Basis fiir Lésungen sein. Statt Grenzen zu vertiefen und
neu zu ziehen gilt es, langfristig Grenzen zu iiberwinden. Die anfidngli-
che Jugoslawien-Politik der EG-Staaten war insoweit vollig richtig: ihr
Scheitern ist als historisches Ungliick, nicht als Versagen zu werten.

— Nur eine moglichst baldige Stabilisierung der neuen Staaten und ihres
Umfeldes in politischer und wirtschaftlicher Hinsicht bietet eine Min-
destgewihr fiir die Kontrolle des fortbestehenden Konfliktpotentials.
Massive Wirtschafts-, Infrastruktur- und Demokratiehilfe — jeweils als
Hilfe zur Selbsthilfe — ist angebracht. Dies schlief3t mittel- bis langfristig
die Einbindung in geeigneter Form in die europdischen und weltweiten
Organisationen kollektiver wirtschaftlicher und sicherheitspolitischer
Zusammenarbeit ein.

— Esmul alles daran gesetzt werden. die intellektuellen und gesellschaftli-
chen Eliten dieser Staaten — und dann immer breitere Bevilkerungs-
schichten — mit westlich-pluralistischem Denken und Toleranz jenseits
der ausschlief3lichen Loyalitit zur jeweiligen ethnisch/religiosen Grup-
pe vertraut zu machen. Selbst in Jugoslawien gab es hierfiir mehr als nur
Ansitze; diese sind durch die Entwicklung vorerst zugeschiittet worden.

— In der Zwischenzeit sind die Vereinten Nationen und/oder europdische
Gremien gefordert, von aul3en her das Schlimmste zu verhiiten. Die
Rolle der KSZE ist einstweilen diejenige der vorbeugenden Diplomatie,
auch in der Feststellung von Menschenrechtsverletzungen sowie in der
politischen Absicherung von Maf3nahmen zur Krisenbewiltigung. Die
Ergebnisse werden, wenn die Lage sich wie in Jugoslawien iiberstiirzt,
den Forderungen einer gegen Kriege und Gewalttaten zunehmend sen-
sibilisierten Offentlichkeit nicht entsprechen. Hier stellt sich die An-
schluB3frage nach dem Gewaltmonopol fiir friedensherstellende Aktio-
nen.



00063163

Krisenherde in Siidosteuropa — Weltinnenpolitik und Gewaltmonopol 77
IV.

Fraglich ist, ob und ggfls. unter wessen Mandat daher im auflersten Fall in

Studosteuropa militidrische Zwangsmafinahmen angewandt werden kon-

nen — immer vorausgesetzt, sie waren im Sinne der VerhiltnismaBigkeit

der Mittel einsetzbar und erfolgversprechend.

1. Von bestimmter Seite wird geltend gemacht, die WEU, méglicherwei-
se auch die NATO, sollten die Befugnis erhalten, aus eigenem Recht, also
unabhéngig von UNO-Beschliissen, in internationale Konflikte auBBerhalb
des jeweiligen Biindnisgebietes, also u. a. in Siidosteuropa. militdrisch ein-
zugreifen.

Dem ist folgendes entgegenzuhalten: wer nicht will, daB jeder auf der
Welt sein vermeintliches Recht und seine eigenen Interessen gegeniiber
anderen auch gewaltsam durchsetzen kann, muf} eine Instanz befiirwor-
ten, die ein doppeltes Monopol hat:

— einmal den Friedensstorer zu identifizieren und zu verurteilen — eine Art
richterlicher Funktion,

— zum anderen ithm mit den geeigneten Mitteln, duBBerstenfalls auch mit
militdrischer Gewalt, entgegenzutreten, um Frieden und Sicherheit wie-
derherzustellen — eine Art polizeilicher Funktion.

Mit der UNO steht eine derartige Instanz im Prinzip zur Verfiigung,
wenn sie auch noch ausbaufahig und ausbaubediirftig ist. Mit der Beile-
gung regionaler Konflikte kénnen, abgeleitet von der UNO, Gremien wie
die KSZE als regionale Unterorganisationen (,,Abmachungen*) betraut
werden.

Ausgeschlossen muf3 werden, dal3 Einzelstaaten oder Verteidigungs-
biindnisse (abgesehen von den Fillen der Abwehr gegen sie gerichteter
Angriffe) aus eigener Kompetenz entscheiden, wann, wo, unter welchen
Voraussetzungen und wie zur Beilegung von Konflikten gehandelt wird.
Dies entsprache ndmlich nicht den Erfordernissen einer auf das internatio-
nale Recht gegriindeten Weltordnung, sondern erinnerte fatal an klassi-
sche Grofimachtpolitik, die sich nicht am Recht, sondern allein an den eige-
nen Interessen orientiert;sie ist zur (Wieder-) Herstellung von Frieden und
Sicherheit auf der Basis allgemeiner Akzeptanz im hochsten Mal3e unge-
eignet.

2. NATO und WEU, letztere auch als Kernzelle einer gemeinsamen
europdischen Verteidigung, dienen nach ihren Statuten rein defensiven
Zwecken. Sie haben nicht die Aufgabe, sich aus eigener Befugnis in Kon-
flikte jenseits der Biindnisverpflichtungen einzumischen. Jede politische
Zielsetzung, die hieriiber hinausweist, wiirde in gefahrliches Fahrwasser
fiilhren, lieBe sich doch ein solches Mandat nicht auf diese Organisationen
beschranken. Andere Biindnisse wiirden sich eine entsprechende Rolle
zulegen.
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Zum Beispiel lie3en sich die Verfolgung nationaler und kollektiver Son-
derinteressen, etwa der Franzosen im Tschad, der Briten auf den Falk-
lands/Malvinas, der USA in Grenada und Panama, des ehemaligen War-
schauer Paktes in der CSSR, der Sowjetunion in Afghanistan etc. mit dem
Schein internationaler Rechtswahrung ausstatten — partikulares ,,Volker-
recht™ und passende Doktrinen sind schnell bei der Hand.

Die Folge wire erneut, daB3 jeder — mehr oder weniger offen — nach sei-
nem Gutdiinken, nach eigenen, nicht mehr durch allgemeingiiltige Rechts-
normen gefilterten Interessen vorgehen wiirde, ein Zustand, den wir durch
die neue Handlungsfiahigkeit der UNO nach Wegfall des Ost-West-Kon-
fliktes im Prinzip iiberwunden glaubten.

3. NATO und WEU konnen jedoch unter folgenden Voraussetzungen
eingesetzt werden: ihre Mitgliedstaaten miissen beschlieen, mit Hilfe die-
ser Instrumente eine von der UNO (und vielleicht auch von der KSZE) be-
schlossene Maflnahme durchzufiihren. Wichtiger Unterschied ist, daf die
handelnden Organisationen dann nicht aus eigenem Recht. sondern sozu-
sagen als Subunternehmer das ausfithren, was der Mandatgeber als Tréger
des ,.polizeilichen* Gewaltmonopols beschlossen hat. Dies mag letztlich
auch fiir GUS-Friedenstruppen gelten, sei es, dal3 es zu ihrer bisher nur auf
dem Papier vorgesehenen Aufstellung kommt, sei es, daf sie (wie im Falle
Tadschikistan geschehen) ad hoc aus einzelnen Staaten benannt werden.

VIL

Umstritten ist, ob und in welchem Umfang ein solches Gewaltmonopol
aus der Charta der UNO hergeleitet werden kann. Dabei steht tfest.dal3 die
Charta in ihrem Kap. VII, insbesondere Art.43, den Regelfall einer inter-
national auftretenden Friedensbedrohung durch ein rechtlich ausgestalte-
tes Verfahren erfassen wollte. Dessen Einzelheiten bestehen u.a. in dem
Abschlul3 von Sonderabkommen und der Einsetzung eines Generalstabs-
ausschusses (Art.47). Zu einer Umsetzung dieser Bestimmungen ist es je-
doch nie gekommen.

1. Bei der Golfkriegsaktion behalf sich der UN-Sicherheitsrat (SR), in-
dem er seiner Resolution 678 die in Art.24 und im Kap. VII niedergelegte
»Befugnis und Pflicht™ zur ,,Wiederherstellung des Weltfriedens™ (Art. 51,
letzter Satz) als Ermichtigung zur Gewaltanwendung gegen einen Frie-
densstorer zugrundelegte. Zur Begriindung werden auch die Bestimmun-
gender Art.42 und 48 UN-Charta herangezogen:

Art.42:
LIst der Sicherheitsrat der Auffassung. daB die in Art. 41 vorgesehenen MaBnahmen
(unter AusschiuB von Waffengewalt) unzulidnglich sein wiirden oder sich als
unzuldnglich erwiesen haben, so kann er mit Luft-, See- oder Landstreitkriften die
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zur Wahrung oder Wiederherstellung des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit erforderlichen MaBnahmen durchfiithren. Sie konnen Demonstrationen,
Blockaden und sonstige Einsiitze der Luft-, See- oder Landstreitkrafte von Mitglie-
dern der Vereinten Nationen einschlieBen.™

Art.48:

~Die Mafinahmen, die fiir die Durchfuhrung der Beschliisse des Sicherheitsrates zur
Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit erforderlich sind, wer-
den je nach dem Ermessen des Sicherheitsrates von allen oder von einigen Mitglie-
dernder Vereinten Nationen getroffen.

Diese Beschliisse werden von den Mitgliedern der Vereinten Nationen unmittelbar
sowie durch MaBnahmen in den geeigneten internationalen Einrichtungen durchge-
fithrt, deren Mitglieder sie sind.™

Damit war eine Legalbegriindung fiir militdrische MaBnahmen gefunden
worden, die zwar mit SR-Mandat, jedoch ohne die in Kap. VII vorgesehe-
ne ..Durchfiuhrung in eigener Regie der UNO™ stattfanden.

2. Es kann auf Grund der Erfahrungen der voraufgegangenen Weltkon-
flikte durchaus unterstellt werden, daf3 die Verfasser der Charta ein Mono-
pol der UNO bei der Bekdampfung weltweiter Konflikte intendierten; bei
seiner Ausgestaltung und Umsetzung ergaben sich jedoch folgende drei
Einschrinkungen:

a) die nicht erfolgte Implementierung der o. g. Bestimmungen des Kap. VII
beziigl. Abschluf3 von Sonderabkommen und Einsetzung eines Gene-
ralstabsausschusses (s. oben);

b) die Moglichkeit der ,Monopol-Delegierung* auf regionale Abmachun-
gennach Art. 52/53 der Charta:

Art.52:
«(1) Diese Charta schlie8t das Bestehen regionaler Abmachungen oder Einrichtun-
gen zur Behandlung derjenigen die Wahrung des Weltfriedens oder der internationa-
len Sicherheit betreffenden Angelegenheiten nicht aus, bei denen Maf3nahmen re-
gionaler Art angebracht sind: Voraussetzung hierfir ist, dal diese Abmachungen
oder Einrichtungen und ihr Wirken mit den Zielen und Grundsitzen der Vercinten
Nationen vereinbar sind.
(2) Mitglieder der Vereinten Nationen, die solche Abmachungen treffen oder sol-
che Einrichtungen schaffen, werden sich nach besten Kriften bemiihen, durch Inan-
spruchnahme dieser Abmachungen oder Einrichtungen 6rtlich begrenzte Streitig-
keiten friedlich beizulegen, bevor sie den Sicherheitsrat damit befassen.
(3) Der Sicherheitsrat wird die Entwicklung des Verfahrens fordern, ortlich be-
grenzte Streitigkeiten durch Inanspruchnahme dieser regionalen Abmachungen
oder Einrichtungen friedlich beizulegen, sei es auf Veranlassung der beteiligten Staa-
ten oder aufgrund von Uberweisungen durch ihn selbst.*

Art.53:
(1) Der Sicherheitsrat nimmt gegebenenfalls diese regionalen Abmachungen oder
Einrichtungen zur Durchfithrung von ZwangsmafBnahmen unter seiner Autoritit in
Anspruch. Ohne Ermichtigung des Sicherheitsrates diirfen Zwangsmafnahmen
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aufgrund regionaler Abmachungen oder seitens regionaler Einrichtungen nicht ge-
troffen werden . . .* (es folgt die sog. Feindstaatenklausel).

Der Art.52 ist nunmehr fiir die KSZE in Anspruch genommen worden.
Zugleich zeigt der Art. 53 die Grenze dieser Moglichkeiten insofern auf, als
zur generellen Delegierung nur friedenswahrende MafBnahmen vorgese-
hen sind. Bei einer Charta-Reform lief3e sich hier durchaus zugunsten ei-
ner Erweiterung der KSZE-Befugnisse auch auf friedensschaffende regio-
nale Aktionen argumentieren;

c) den Bruch in diesem System, den der Art. 51 UN-Charta darstellt.

GemaiB dieser Bestimmung wird
.im Fallc eines bewaffneten Angriffs gegen ein Mitglied der Vereinten Nationen kei-
neswegs das naturgegebene Recht zur individuellen oder kollektiven Selbstverteidi-
gung* beeintriachtigt, ,.bis der Sicherheitsrat die zur Wahrung des Weltfriedens und
der internationalen Sicherheit erforderlichen Maf3nahmen getroffen hat.* (es folgt
die Anzeigepflicht gegeniiber dem Sicherheitsrat von seiten des Mitgliedes, das ..in
Ausiibung dieses Selbstverteidigungsrechtes® handelt).

Artikel 51 wird dahingehend interpretiert, daf3 das hier aufgefuhrte Sel/bst-
verteidigungsrecht auch ein Nothilferecht umfaf3t.

Diese Interpretation geht auf das Voélkerrecht der Vor-UNO-Zeit zu-
rick, in der jeder Staat sich nicht nur gegen Bedrohungen von aul3en aus
eigener Kraft und kollektivim Rahmen von Biindnissen verteidigen, son-
dern auch unbeschrinkt Drittstaaten zu Hilfe rufen konnte.

Intention der Schépfer der UN-Charta ist es offensichtlich gewesen,
durch die ,,Umrahmung* dieses Art.51 mit den entsprechenden Bestim-
mungen von Kap. VII und Kap. VIII den Weg in eine Zukunft der Volker-
gemeinschaft zu weisen, die von der eigenen Rechtsverfolgung zuneh-
mend absehen und die Institution einer UNO-Weltpolizei schaffen und
ausbauen sollte. Das traditionelle Selbstverteidigungs- und Biindnisrecht
blieb vorerst aus naheliegenden Griinden unangetastet.

Nicht nur aufgrund der stagnierenden Entwicklung und unzureichenden
Ausfiillung der UNO-Bestimmungen — beides kann erst nach Ende des
Ost-West-Konfliktes wieder in Angriff genommen werden —, sondern auch
wegen der generellen Struktur der Volkergemeinschaft wird es auf lange
Sicht beim individuellen und kollektiven Recht auf Selbstverteidigung blei-
ben. Die westlichen Biindnisse NATO und WEU haben darin iiber Jahr-
zehnte ihre Berechtigung gefunden; es wire unklug, hieran zu riitteln.

VIII.

Zu fragen ist, ob Einzelstaaten und Biindnisse wie NATO und WEU nach
Art.51 UN-Charta dariiber hinaus befugt sind, Nothilfe gegeniliber ange-
griffenen und in ihren Rechten beeintrachtigten dritten Staaten oder Staa-
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tenmehrheiten auszuiiben. Der 7Texr der Charta schlieB8t eine solche Inter-
pretation nicht aus.

Eine Beschrankung der NATO- und WEU-Mandatierung ergibt sich al-
lerdings aus den geographischen Definitionen des NATO- und des WEU-
Vertrages; diese sehen in unterschiedlicher Ausgestaltung jeweils nur eine
Verteidigung des Vertragsterritoriums vor (vgl. oben S.71). Die WEU kennt
dariiber hinaus einen koordinierenden out-of-area-Mechanismus, nicht je-
doch militdrische Einsédtze aus eigenem Recht.

Daher wird z. T. vorgeschlagen, sowohl NATO- als auch WEU-Vertrag
in der Richtung zu erweitern, daf3 sog. out-of-area-Einsitze aus eigener Be-
fugnis zur Nothilfe gegeniiber dritten Staaten moglich wiren. Eine Ande-
rung des deutschen Grundgesetzes mit dem Ziel, derartige kollektive
Nothilfeaktionen zu ermdglichen oder nicht auszuschlieBen, wird damit
ebenfalls intendiert.

Der Einwand gegen solche Neuregelungen im Biindnisbereich und in
der deutschen Verfassung ist im weiteren Sinne UN-rechtlicher, vor allem
aber auch politischer Natur; er beruht auf folgenden Erwagungen:

Art.51 UN-Charta stellt, wie bereits ausgefiihrt, eine ,Momentauf-
nahme* zum Zeitpunkt des Entstehens dieser Kodifizierung dar. Er sollte
korrekt, aber restriktiv angewandt werden. Die ,,Nothilfe* unter Staaten
befindet sich in einer Grauzone, die weniger mit dem Begriff der Rechts-
verteidigung als einer oft aus zweifelhaften Motiven erfolgenden Interes-
senwahrung charakterisierbar ist (s.dazu oben Seite 71f1.).

Das sog. Nothilferecht enthdlt — wetit 1n die Geschichte zuriickreichend
belegbar ~ geradezu eine Einladung zum MiBBbrauch, soweit der ,,Helfer*
in eigener Regie feststellen darf, ob der Nothilfe-Fall tatbestandlich gege-
benist. Es muf} sich hierbei um einen Angriff oder eine Bedrohung des Op-
fers von aufien handeln, und die Aufforderung oder Zustimmung zur Hilfe
mul} von einer hierzu legitinmierten Stelle kommen. Ist eines dieser Merk-
male nicht gegeben. handelt es sich um eine illegale Intervention. Die
meist strittige Frage nach dem Vorliegen der Tatbestands-Voraussetzun-
gen (z. B.: wer ist die legitime Regierung?) miif3te, um allen Verdachtigun-
gen vorzubeugen, durch eine neutrale Instanz beantwortet werden. Damit
kommt der Sicherheitsrat bereits unter diesem Aspekt wieder ins Spiel.

Doch auch ohne doppelbddige Absichten birgt Nothilfe die Gefahr
einer Regression in die bilaterale Biindnispolitik des 19.Jahrhunderts:
jeder Klein- und Mittelstaat, nicht zuletzt in Siidosteuropa, findet einen
mehr oder weniger frei gewihlten Protektor unter den Grofimichten, der
ihm bei Auseinandersetzungen zu Hilfe eilt. Diese Konstellation war maB3-
geblich beim Ausbruch des 1. Weltkrieges und hat bis zum 2. Weltkrieg
ursdchlich fortgewirkt.

Dem steht das im wesentlichen zukunftsgerichtete Weltbild der UN-
Charta gegeniiber, welches nicht mehr vom bilateralen Beziehungsge-
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flecht der Staaten und damit einer dadurch bestimmten Biindnispolitik,
sondern vom kollektiven Sicherheitsbegriff der UNO und dem letztlichen
Ziel einer Weltinnenpolitik ausgeht.

Eine Verteidigungshandlung richtet sich nicht gegen einen von aul3en
auf die betreffenden Staaten oder Staatenbiindnisse einwirkenden Ag-
gressor; vielmehr ruft die Gemeinschaft durch eine vom Sicherheitsrat be-
schlossene Polizeiaktion den Storenfried zur Ordnung. So und nicht an-
ders muf3 das Vorgehen der UNO gegen den Irak bewertet werden — auch
wenn Interessen einzelner Staaten durchaus eine mitauslésende Rolle
spielten.

Der Begriff der kollektiven Sicherheit wird neben der UNO von regio-
nalen Gremien wie der KSZE fortentwickelt und ausgefiillt. Es ist ein Zu-
stand anzustreben,indem der UNO und der KSZE immer mehr Aufgaben
der internationalen Durchsetzung von Rechten zuwachsen. Ein ..losgelo-
ster* Ausbau von NATO und WEU in dieser Richtung wére nicht zeit-
gemadl und politisch widersinnig.

IX.

Fiir die ,,Zustindigkeit” beim Einsatz krisenbewailtigender Mallnahmen in
Siidosteuropa ist daher abschlieBend folgendes festzustellen:

1. Konfliktherde, die Mitglieder desselben Biindnisses betreffen. also
Griechenland und die Tiirkei, fallen in erster Linie in dessen Verantwor-
tung. Die NATO kann insofern nach innen durchaus wie ein . kollektives
Sicherheitssystem™ wirken, wihrend sie nachihrem Vertrag, dersich gegen
eine Bedrohung von auB3en richtet, als kollektives Verteidigungssystem
konzipiert ist. Zusitzlich kann die EG zusammen mit der WEU glaubwiir-
dig auf beide Staaten einwirken, solange die Tiirkei nichtin ihrer Hoffnung
auf letztlichen Beitritt entmutigt wird.

2. Beziigl. Konflikten, bei denen GUS-Staaten wie Moldova, Ukraine
und RuBland beriihrt sind, bleibt abzuwarten, ob sich die beschlossenen
und durch die KSZE sanktionierten GUS-Friedensstreitkrafte wirklich
etablieren~z. Zt. spricht vieles dagegen; eine ad-hoc-Benennung erscheint
realistischer —und welche Aufgabe sie vertraglich erhalten. Nachihrer vor-
laufigen Definition (,.nicht zur Teilnahme an Kampfhandlungen*) konn-
ten sie unter KSZE-Mandat friedenserhaltend. bei einer entsprechenden
Erweiterung der Aufgabenstellung auch unter UNO-Mandat friedens-
schaffend eingesetzt werden. Die politischen Bedenken gegen die Schaf-
fung einer GUS-Friedensstreitmacht, wie sie u. a. von der Ukraine geltend-
gemacht werden, sollen hier nicht weiter behandelt werden.

3. In allen anderen Fillen gilt das Jugoslawien-Modell etwa in der Art,
wie es in der Adria praktiziert worden ist: auf UNO-Beschluf} hin werden
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die WEU und/oder die NATO beauftragt. bestimmte Mallnahmen durch-
zufiihren. Falls es sich ausschlieBBlich um friedenserhaltende Einsiatze han-
delt, kann ein solches Mandat nunmehr auch von der KSZE als regionaler
Abmachung der UNO erteilt werden. Fiir die Mandatierung friedens-
schaffender Einsidtze bleibt vorerst die UNO allein zustidndig. Bei einer
Chartadanderung ist zu erwiagen, regionalen Organisationen wie der KSZE
fiir thren Bereich einen eigenen Rahmen fiir friedensherstellende Malf3-
nahmen zuzugestehen. Im Prinzip bliebe damit das Gewaltmonopol der
UNO erhalten; es wiirde partiell delegiert.

Auch die - hier nicht ndher zu erorternden — Vorschldage des UN-Gene-
ralsekretdrs in seinem ,.Programm fiir den Frieden* (neben der Bereitstel-
lung nationaler Truppen in Anwendung des Art.43 auch eigene ,,peace en-
forcement units™ der UNO und Ausweitung des Mandats von Blauhelmen
auf praventive Aufgaben) laufen auf eine praktische Starkung des Mono-
polgedankens hinaus.

4. Falls man — als Not- und UberbriickungsmaBnahme bis zum Titig-
werden des UN-Sicherheitsrates —die kollektive Ausiibung eines Nothilfe-
rechts bejahen will, sollten von vornherein moglichst strikte Sicherungen
gegen Mif3brauch und zeitliche Ausuferung festgelegt werden.

5. Die Ausgestaltung einer eigenen Kompetenz der NATO und/oder der
WEU, friedensherstellend oder -erhaltend auf3erhalb ihres vertraglichen
Einsatzbereiches titig zu werden, ist rechtlich mehr als fragwiirdig und
politisch nicht wiinschenswert. Diese Auffassung kollidiert auch nicht mit
der Biindnis- und Europafédhigkeit Deutschlands: unsere Partner halten
wie wir an der zentralen Rolle der UNO fest. Sie haben keineswegs die Ab-
sicht, mit uns ,,ohne Riickendeckung® in militarische Engagements inner-
und auBBerhalb Europas verwickelt zu werden.

Als Grundregel fiir jede Friedensaktion hat somit zu gelten:

— im geographischen Bereich der KSZE: nicht ohne Zustimmung sowohl
der USA als auch RuB3lands;

— weltweit: nicht ohne der UN-Sicherheitsrat, wer immer dort mit oder
ohne Vetorecht vertreten sein mag.

Das von manchen als Belastung empfundene Vetorecht Ruf3lands und
Chinas im Sicherheitsrat sowie Ruflands und der USA in der KSZE ist
nicht nur als Negativ-Faktor zu bewerten: es bietet vielmehr die beste Ge-
wihr gegen den Riickfall ins Konfrontationsdenken auf dem mithsamen,
aber lohnenden Weg in Richtung Weltinnenpolitik.
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Auswirtiges Amt, Bonn

Die Internationalisierung der Jugoslawien-Krise
1991/92

Die Entwicklung der Jugoslawienkrise seit 1991 hat eine bedeutende Ver-
anderung zuniachst der europidischen, mittlerweile auch der weltweiten,
durch die Vereinten Nationen repriasentierte Haltung zur Frage der Ein-
mischung in innere Angelegenheiten mit sich gebracht. Noch in der ersten
Jahreshilfte 1991 wurde die sich verschiarfende Auseinandersetzung in Ju-
goslawien zwischen den nach Unabhingigkeit strebenden Republiken Slo-

- wenien und Kroatien einerseits und der jugoslawischen Bundesregierung

andererseits als innere Angelegenheit dieses Mitgliedstaates sowohl der
Vereinten Nationen wie auch der KSZE angesehen. Art.2 (7) der VN-
Charta wie auch die Prinzipien der SchluB3akte von Helsinki untersagten
unmiB3verstandlich jegliche Einmischung in diesen Konflikt.

Genaudrei Monate nach der Unabhiangigkeitserklarung Sloweniens am
25.Juni 1991 beschloB3 der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen am
25.September seine Resolution 713 (Text Europa-Archiv 21/1991,
S.D 550), die u.a. ein Waffenembargo iiber Jugoslawien wegen des Kon-
flikts in diesem Lande verhidngte. Binnen dieser Zeit hatte sich die An-
schauung dieses Konflikts international so weit veriandert, dal3 ein Ein-
wand, es handele sich um eine innere Angelegenheit, nicht mehr mit
Aussicht auf Erfolg erhoben werden konnte.

Den Weg zu einer Einschaltung der Vereinten Nationen hat entschei-
dend das Handeln der KSZE gebahnt. Einen ersten wichtigen Schritt
unternahm die KSZE bei der ersten Tagung des durch die Charta von
Parns neugeschaffenen Rats der Auf3enminister in Berlin am 19.Juni 1991
unmittelbar vor dem bewaffneten Eingreifen der jugoslawischen Volks-
armee in Slowenien am 27.Juni 1991. Bei der KSZE-Ratstagung
zeichnete sich die drohende Verscharfung der Krise schon ab. Der
Rat konnte an diesem Konflikt nicht vorbeigehen. Dennoch war
die durch Prinzip VI der SchluBakte von Helsinki gezogene Grenze,
das Verbot der Einmischung in innere Angelegenheiten, nur dadurch
zu uberwinden, daBB die jugoslawische Regierung selbst davon iiber-
zeugt werden konnte, das Thema auf die Tagesordnung des Rates zu
bringen. Die Erkldarung des Rates vom 19.Juni 1991 (Text: Europa-
Archiv 14/1991 S.D 355) vermerkt demgemaial3, da3 der jugoslawische
AuBlenminister den Rat iiber die Entwicklung in Jugoslawien informiert
habe. Die damalige jugoslawische Regierung entschlof sich, diesen Weg
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zu beschreiten, weil sie sich in ihrer schwierigen innenpolitischen Ausein-
andersetzung mit den konfliktbereiten Kriften im Lande Unterstiitzung
von der KSZE-Gemeinschaft erhoffte. Die KSZE-Aufenminister be-
kundeten in der zitierten Erklarung demgemif auch ihre ..freundschaft-
liche Besorgnis und Unterstiitzung im Hinblick auf die demokratische
Entwicklung, die Einheit und territoriale Integritdt Jugoslawiens™.
Zugleich unterstrichen sie, . dall es allein den Volkern Jugoslawiens
obliegt, iiber die Zukunft des Landes zu entscheiden™. Die Mdglichkeiten
fiir einen Dialog zwischen den beteiligten Parteien seien noch nicht
erschopft.

Schon Ende Juni 1991, nach den Unabhangigkeitserklarungen Sloweni-
ens und Kroatiens, wurden die Forderungen vor allem in Deutschland
drangender, die Unabhingigkeit dieser Staaten anzuerkennen. Die beiden
im Kampf stehenden Republiken driangten selbst darauf in der Hoffnung,
hierdurch international Unterstiitzung. gegebenenfalls auch durch Sank-
tionsentscheidungen des VN-Sicherheitsrates zu gewinnen. Die Vereinten
Nationen hielten sich aber wie einst beim Sezessionsversuch Biafras in Ni-
geria betont zuriick.

Nach der KSZE-Ratstagung, aber noch vor der Unabhingigkeitser-
kldrung, hatten die EG-Aulenminister am 23. Juni erklart, ,,dal} es seitens
der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten keine Anerkennung eines
einseitigen Souveridnitits- bzw. Unabhiangigkeitsaktes eines oder mehre-
rer jugoslawischer Republiken geben werde™. An der Einheit Jugoslawi-
ens wurde hier wie beim KSZE-Rat deutlich festgehalten.

Mit dem Ausbruch des offenen militdrischen Konflikts gerieten die
KSZE-Teilnehmerstaaten unter Handlungsdruck. In Berlin hatten sie ge-
rade eben den Dringlichkeitsmechanismus geschaffen (Text: Europa-Ar-
chiv 14/1991 S. D 358ff.), durch den 13 Staaten auch gegen den Willen der
Betroffenen eine Sitzung des durch die Charta von Paris neugeschaffenen
Ausschusses Hoher Beamter (AHB) binnen kurzer Zeit einberufen konn-
ten. Die erste Dringlichkeitssitzung fand am 3./4.Juni 1991 in Prag statt.
Entscheidungen des AHB waren an das Konsensprinzip der KSZE gebun-
den. Im Gegensatz zur Einberufung der Sitzung bedurfte es im weiteren
der Zustimmung Jugoslawiens.

Diese war nicht leicht zu erhalten. Die Verhandlungen des AHB gestal-
tetensich schwierig und wurden lange aufgehalten, weil der Abstimmungs-
prozel3 in Belgrad, wie weit man dem Druck der KSZE-Staaten nachgeben
wollte, sich hinzog. Zugleich wurde deutlich, daB3 die jugoslawische Regie-
rung ginzliche Isolierung scheute. So war das Ergebnis des 1. Dringlich-
keits-AHB ein Kompromif3 zwischen dem Versuch der KSZE-Staaten, auf
die Krise in Jugoslawien einzuwirken, und dem jugoslawischen Bemiihen,
dies moglichst abzuwehren. Das veroffentliche Kommuniqué (Text: Euro-
pa-Archiv 21/1991 S. D 435 ff.) macht dies deutlich.
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Der AHB versuchte, zwischen den streitenden Parteien durch die Ent-
sendung einer Mission der guten Dienste den politischen Dialog zu erleich-
tern, weil es vor allem notig erschien, den Kampf zu beenden und die Ver-
handlungen zwischen den Parteien iiber eine bessere Verfassungsordnung
(nach Vorstellung der KSZE-Staaten immer noch) fiir das ganze Jugosla-
wien zu kommen. Die jugoslawische Seite hielt sich diese Mission durch die
von ihr verlangte Formel ..wenn und sobald sie von Jugoslawien angenom-
men worden ist” fern. Die Zustimmung wurde auch spiter nie erteilt, so
daf3 es nicht zu der Mission der guten Dienste kam. Der Vermittlungsver-
such wurde Ende August in anderer Form durch die sog. Carrington-Kon-
ferenz in die Wege geleitet.

Gleichwohl wurde beim 1. Dringlichkeits-AHB bei der Regelung der
(spiter so genannten) Uberwachungs-Mission nach Jugoslawien ein erster
iber die Rats-Erkldarung vom 19.Juni hinausgehender Schritt unternom-
men,der der KSZE die Befassung mit dem Jugoslawien-Konflikt auch wei-
terhin ermdglichte. Zum einen vertagte sich der AHB nur, indem er be-
schlof3, daf} ein zusatzliches Treffen vom Vorsitzenden einberufen werden
konnte, ohne daf3 es also noch einmal der Prozedur fiir den Dringlichkeits-
mechanismus bedurfte. Damit tagte der AHB zum Jugoslawienthema seit-
dem praktisch in Permanenz. Zum anderen forderte der AHB (,,Mission
nach Jugoslawien®)die volle Durchfithrung einer Waffenruhe durchalle ju-
goslawischen Beteiligten (und) Riickkehr aller bewaffneten Einheiten an
ihre fritheren Standorte. Damit wurden die Parteien des inneren Konflikts
gleichrangig angesprochen. Ebenso begrii3te der AHB die EG-Initiative
fir einc Beobachtermission zur Stabilisierung der Waffenruhe, die am
7.Juli 1991 in Brionizwischender EG und Jugoslawien vereinbart wurde.

In dem Brioni-Abkommen vom 7.Juli 1991 (Text: Europa-Ar-
chiv 21/1992 S. D 537) wird die Internationalisicrung des Konflikts einen
Schritt weiter gefiihrt. Zwar fand das Treffen auf Einladung der jugoslawi-
schen Regierung zwischen der Ministerebene der EG und Vertretern aller
Parteien der jugoslawischen Krise statt. Aber es heif3t auch, daf3 die EG-
Troika geeignete Bedingungen fiir friedliche Verhandlungen zwischen al-
len Parteien schaffensollte, wodurch alle schon auf gleicher Ebene stehend
behandelt werden. Weiter heift es, in Jugoslawien sei eine neue Lage ent-
standen, dite ... Verhandlungen zwischen verschiedenen Parteien erfor-
dert. SchlieBBlich wird bis zum 1. August 1991 eine Frist gesetzt fur die
Aufnahme von Verhandlungen ohne Vorbedingungen iiber alle Aspekte
der Zukunft Jugoslawiens. Auch wenn hier noch einmal die territoriale
Unversehrtheit im Sinne des ganzen Jugoslawiens genannt wird, so bleibt
auch das Selbstbestimmungsrecht der Volker, das die Unabhéangigkeitser-
klarungen Sloweniens und Kroatiens stiitzt, nicht unerwahnt.

Die wiederaufgenommene Dringlichkeitssitzung des AHB vom
8./9. August 1991 fuhrte die Entwicklung wieder einen Schritt weiter.



00063163

88 Ernst-Jorg von Studnitz

(Text: Europa-Archiv 21/1991 S.D 541f.). Die neuerliche Sitzung wurde
erforderlich durch den Fortgang des Krieges im Lande. Der AHB forderte
ultimativ die Aufnahme der Verhandlungen zwischen den Konfliktpartei-
en iiber die Zukunft Jugoslawiens bis zum 15. August 1991. Der AHB ver-
suchte vergeblich, diese Verhandlungen selbst in Gang zu setzen. Hierzu
verweigerte die jugoslawische Delegation ihre Zustimmung. Sie versprach
aber, die Verhandlungen bis zu dem genannten Datum aufzunehmen. Die
serbische Seite erfiillte diese Zusage nicht. Daher kam es am 27. August
1991 zu einer auBBerordentlichen EPZ-Ministertagung in Briissel, bei der
die EG eine Frist bis zum 1. September fiir den Beginn einer Friedenskon-
ferenz setzte. Sie drohte an, die Konferenz notfalls auch nur mit denjeni-
gen Konfliktparteien durchzufiihren, die dazu bereit seien. (Text: Europa-
Archiv 21/1991 S.D 543f.) Unter der Drohung, dall eine Konferenz
notfalls ohne Serbien zu einer Anerkennung der abtriinnigen Republiken
fithren konnte, lenkte Serbien ein. Zum 1. September wurde die Friedens-
konferenz nach Den Haag einberufen.

Bei der AHB-Sitzung vom 8./9. August war die Internationalisierung
des Konflikts auch inhaltlich -bedeutend vorangetrieben worden. Zwar
gelang es diesmal noch nicht, gegen jugoslawischen (serbischen) Wider-
stand durchzusetzen, was in der folgenden Dringlichkeitssitzung vom
3./4,. September (Text: Europa-Archiv 21/1991 S.D 546) mit folgenden
Worten ausgedriickt wurde: ,,Der AHB betont, dal3 keine gewaltsam her-
beigefiihrten territorialen Gewinne oder Veranderungen innerhalb Jugo-
slawiens hingenommen werden kénnen*. Am 4.September wurde das
Gewaltverzichtsprinzip der Schlu3akte von Helsinki nicht nur fiir volker-
rechtlich anerkannte Staaten fiir anwendbar gehalten, sondern auch fiir ei-
nen Konflikt zwischen Gliedstaaten. Damit erhielten die innerstaatlichen
Grenzen Jugoslawiens volkerrechtliche Relevanz.

Um die Anerkennung der Verbindlichkeit der Prinzipien der SchluBak-
te von Helsinki war seit Beginn der Befassung der KSZE mit der Jugosla-
wien-Krise gerungen worden. In der Sitzung vom 8./9. August 1991 kam
der AHB einer solchen Aussage schon betrichtlich nahe, indem es dort
hie3 (Text: Europa-Archivvon S.D 541),der AHB fordert die betroffenen
Parteien auf, auf der Grundlage aller im KSZE-Proze3 vereinbarten
Grundsitze und Verpflichtungen eine friedliche Regelung anzustreben
und sich jeglicher Anwendung von Zwang und Gewalt . . . zu enthalten, die
das Ergebnis der Verhandlungen . .. prdjudizieren kénnten. Noch deutli-
cher erklidrte der AHB, daB3 die Anwendung von Gewalt zur Erreichung
politischer Ziele unzuléassig sei.

Der Unterschied zwischen dem August- und September-Ergebnis des
AHB ergab sich aus dem nach dem 27. August auf Jugoslawien (Serbien)
ausgeiibten Druck der EG. Als Serbien ernstlich seine Isolierung fiirchten
muflte, stimmten die jugoslawischen Vertreter im AHB der Aussage zu,
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dafl KSZE-Prinzipien auch fiir den urspriinglich innerstaatlichen Konflikt
Anwendung finden.

Die Eroffnungserklarung der Haager Konferenz vom 7.September
(Europa-Archiv 21/1991 S.D 547f.) wiederholte die Aussage des AHB
vom 04. September noch einmal: ,,Wir versuchen, daf3 wir eine friedliche
Losung anstreben, die sich auf alle im KSZE-Proze3 vereinbarten
Grundsitze und Verpflichtungen stiitzt*.

Mitdem am 3. September 1991 erzielten Durchbruch des AHB wurde es
nun auch moglich, die Vereinten Nationen in die Jugoslawienkrise einzu-
schalten. Mit Riicksicht auf das Einmischungsverbot beziiglich innerer
Angelegenheitendes Art.2 (7) der VN-Charta hatte es bis dahin keine aus-
reichende Unterstiitzung im Sicherheitsrat fiir dessen Tatigwerden gege-
ben, zumal Jugoslawien als Vorsitzland der Blockfreienbewegung lange
auf das Wohlwollen der Drittweltstaaten einschlie8lich China und nicht
zuletzt auch der Sowjetunion rechnen konnte.

Die Haltung der Sowjetunion in den Vereinten Nationen dnderte sich
nach dem Fehlschlag des Putsches vom 19. August 1991. Die anderen Staa-
ten gaben ithren Widerstand gegen eine Befassung des Sicherheitsrates auf,
nachdem durch das Wirken des KSZE und der EG sich der Charakter des
Konflikts soweit gewandelt hatte, dal KSZE-Regeln anwendbar wurden.
Wesentlich fiir die Einschaltung des Sicherheitsrates der Vereinten Natio-
nen war letztlich, daf3 sich Jugoslawien selbst damit einverstanden erklarte.
Der UN-Sicherheitsrat weist in seiner ersten Resolution vom 25. Septem-
ber 1991, die sich mit Jugoslawien befal3t (SR-Resolution 713, Europa-Ar-
chiv 21/1991 S. D 550ff.), ausdriicklich auf die vorausgegangene Entwick-
lung hin: ,,unter Hinweis auf die in der Charta der Vereinten Nationen
verankerten diesbeziiglichen Grundsatze und in diesem Zusammenhang
im Hinblick auf die Erkldrung der Teilnehmerstaaten der Konferenz iiber
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa vom 3. September 1991, derzu-
folge durch Gewalt herbeigefiihrte Gebietsgewinne oder -verinderungen
innerhalb Jugoslawiens niicht akzeptabel sind*.

Nur z6gernd und nur unter Druck hatte Jugoslawien (Serbien) inner-
halb der KSZE, wo ja wegen des Konsensprinzips seine Zustimmung er-
forderlich war, und schlie8lich auch in den Vereinten Nationen der
fortschreitenden Internationalisierung des Konflikts zugestimmt. Die
Durchfiihrung der Haager Konferenz unter maf3geblichem Einflu3 der
EG war ein weiterer Schritt zur internationalen Regelung des Jugosla-
wienkonflikts. Seit Beginn der Konferenz am 7.September unternahm
Serbien alles, um sich der aktiven Mitarbeit an ihr zu entziehen und statt
dessen weitere gewaltsame territoriale Verdnderungen anzustreben.

Die EG-AuBenminister reagierten hierauf mit der Erklarung von Haar-
zuilens vom 6. Oktober 1991 (Text: Europa-Archiv 21/1991 S. D 555f.). Sie
verstiarkten den Druck auf Serbien durch die Aussage, ,,daB eine politische
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Losung im Hinblick auf die Anerkennung der Unabhéngigkeit derjenigen
Republiken, die dies wiinschen, gesucht werden sollte, und zwar am Ende
eines Verhandlungsprozesses, der in gutem Glauben gefiihrt wird und alle
Parteien einbezieht™.

Auch wenn Jugoslawien (Serbien) die internationale Konferenz hinneh-
men multe, versuchte es dennoch, jedenfalls verbal die Version eines in-
ternen Konflikts aufrecht zu erhalten. So wurde — mit konsensbedingter
Zustimmung Jugoslawiens — gesichtswahrend im Kommuniqué der
4. AHB-Sitzung zu Jugoslawien am 10. Oktober 1991 (Text: Europa-Ar-
chiv 21/1991 S. D 556 ff.) von einem ,,nicht internationalisierten bewaffne-
ten Konflikt™ gesprochen. Tatsachlich aber blieb auch diese AHB-Sitzung
nicht mehr hinter dem bereits erreichten Stand zuriick. Sie nahm vielmehr
die EG-Formel vom 6. Oktober iber die intendierte Unabhéngigkeit der
Gliedstaaten des zerfallenden Jugoslawien auf.

Die Carrington-Konferenz erarbeitete in der Folgezeit einen Losungs-
vorschlag fiir das Jugoslawienproblem, der von allen Beteiligten mit Aus-
nahme Serbiens angenommen wurde. Serbien weigerte sich insbesondere,
fiir die Regelung der Minderheitenfrage fiir sich gleiche Pflichten zu ak-
zeptieren, die es hinsichtlich der Serben in Kroatien und Bosnien-Herze-
gowina forderte. Dariiber erreichte die Carrington-Konferenz im Dezem-
ber 1991 den toten Punkt.

Unter dem Eindruck des sich verscharfenden Krieges in Kroatien, als
die Bilder von der sinnlosen Zerstorung Vukovars und Dubrovniks die
Welt emporten, erhohten die EG-AuBenminister den Druck auf Serbien.
das unter dem Schirm der Carrington-Konferenz vollendete Tatsachen im
Kriege schaffen wollte. Der serbische Versuch. alle von Serben bewohnten
Gebiete Kroatiens in e¢in Grofiserbien einzugliedern, konnte nur durch
die internationale Anerkennung Kroatiens (und Sloweniens) abgewehrt
werden, nachdem deutlich geworden war, dal3 Serbien den Konferenzweg
zur Losung des Jugoslawienproblems nicht in gutem Glauben begehen
wollte.

Die EG-AuBenminister 6ffneten den Weg zur Anerkennung mit den
von ithnen am 16. Dezember 1991 verabschiedeten Richtlinien fiir die An-
erkennung neuer Staaten in Osteuropa und in der Sowjetunion (Text: Eu-
ropa-Archiv 3/1992 S. D 1201f.). Fiir die Anerkennung der jugoslawischen
Republiken zogen sie in einer Erklarung vom gleichen Tage (Europa-Ar-
chiv a.a.0.S.D 121) die Schlufifolgerung. Danach sollte die Unabhiéngig-
keit all jener jugoslawischer Republiken anerkannt werden, die alle
von der EG aufgestellten Bedingungen erfiillten. Das erforderte die Er-
klarung, ob sie die Anerkennung der Unabhéngigkeit wiinschten und ob
sie die Verpflichtungen der beschlossenen Richtlinien vor allem betreffend
Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und Menschenrechte sowie Unverletz-
lichkeit aller Grenzen und friedliche Streitregelung akzeptierten. Aul3er-
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dem sollten sie die Bereitschaft zur Annahme der Grundsitze des Carring-
ton-Entwurfs fiir die friedliche Regelung des Jugoslawien-Konflikts er-
kldren.

Auf der Grundlage dieses EG-Beschlusses kam es seit dem 15.Januar
1992 zur Anerkennung Kroatiens und Sloweniens durch alle EG-Staaten
und ithnen sehr bald folgend durch die iiberwiegende Zahl der europdi-
schen Staaten. Kroatien, Slowenien wurden am 23.Mairz 1992, Bosnien-
Herzegowina am 30. April 1992 Mitgliedstaaten der KSZE und alle drei
wurden gemeinsam am 22. Mai 1992 in die Vereinten Nationen aufgenom-
men. Damit waren sie endgiiltig als gleichberechtigte Staaten etabliert.

Die Entwicklung der Krise fiihrte innerhalb eines Jahres im Ergebnis
dazu,daB ein Konflikt, der anfangs vor allem als interne Angelegenheit Ju-
goslawiens gesehen wurde, durch das entschlossene Insistieren der Teil-
nehmerstaaten der KSZE auf Beachtung der Prinzipien der SchluB3akte
von Helsinki zu einem internationalen Konflikt wurde, in den sich dann
auch die Vereinten Nationen einschalteten.

Hans-Peter Linss and Roland Schoénfeld - 978-3-95479-679-3
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Prasident Botho Prinz zu Sayn-Wittgenstein

Deutsches Rotes Kreuz, Bonn

Die humanitire Arbeit des Deutschen Roten Kreuzes
in den Staaten Ost- und Siidosteuropas

Die Idee des Roten Kreuzes, die auf den sieben Grundsatzen (Humanitat,
Unparteilichkeit, Newtralitdt, Unabhdngigkeit, Freiwilligkeit, Einheit und
Universalitit) basiert, ist die tragende Leitlinie aller Aktivititen der Rot-
kreuz- und Rothalbmondbewegung.

Die Grundsatze sind Auftrag und Herausforderung zugleich, an ihnen
muf sich die gesamte Rotkreuzbewegung permanent messen. Die Chan-
cen, im Sinne dieser Grundsitze gestaltend tidtig zu werden, sollen an den
Aktivititen des Deutschen Roten Kreuzes in den Staaten Ost- und Siidost-
europas aufgezeigt werden.

Es ist jetzt bereits liber zwei Jahre her, dal3 der rapide Prozef3 des gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Wandels in den Staaten Ost- und Siidost-
europas seinen Anfang nahm. Seitdem 14t sich die Lage in der Region wie
folgt beschreiben: Die Lander befinden sich alle mehr oder weniger immer
noch in der Ubergangsphase von der Planwirtschaft hin zu einer markt-
wirtschaftlich orientierten Wirtschaftsform. Der wirtschaftliche Umfor-
mungsprozel3 wird in fast allen Landern von einem Riickgang der Produk-
tion begleitet, verbunden mit inflationdren Tendenzen und einem
Wachstum der Arbeitslosenzahl. Dieser Prozel3 wird durch den Zusam-
menbruch eines vorher in sich geschlossenen Wirtschaftsraums, der auf
starker Arbeitsteiligkeit basierte, verscharft. Oft werden wirtschaftliche
Entscheidungen aufgrund nationaler Egoismen und nicht durch die objek-
tiven Notwendigkeiten herbeigefiihrt. In dieser Situation des Umbruchs ist
ein tragfihigessoziales Netz in keinem der Staaten verhanden, mit der Fol-
ge, daB sozial schwache, besonders bediirftige Zielgruppen sich in immer
groBeren Notlagen befinden. Vor allem betroffen sind alte Menschen
auBBerhalb von GroB3familiep. ethnische Minderheiten, Behinderte, allein-
stehende Miitter mit Kindern und Kranke, die von spezifischen Medika-
menten abhidngig sind, sowie die immer weiter zunehmende Zahl von
Fliichtlingen in der Region.

Als Folge der neuen Transparenz werden sehr viele Umweltschdden, die
bisher verschleiert wurden, sichtbar und man wird sich derer bewuf3t. Die
gewonnene Freiziigigkeit setzt vieler Orts Spannungen zwischen den ver-
schiedenen ethnischen und religiosen Gruppen frei, die bisher unter tota-
litarem Regime unterdriickt werden konnten.
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Auch wenn die gefiirchtete Wanderungswelle von Wirtschaftsfliichtlin-
gen aus den Staaten Ost- und Siidosteuropas in den Westen noch nicht ein-
setzte, so ist es noch zu frith, von ,.Entwarnung" zu sprechen. Eine grofle
Migrationswelle muf3 immer noch als méglich betrachtet werden.

Diese sehr kurz skizzierten Problemfelder sind exemplarisch und haben
keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Sie sind aber allesamt typisch fiir die
Lage indenbetroffenen Landern. auch wenn ganz klar zu erkennen ist, daf3
der UmwandlungsprozeB3 in den einzelnen Staaten verschieden schnell vor
sich geht und die aufgezeigte Problematik nicht iiberall in gleicher Drama-
tik auftritt.

Die Situation der Rotkreuzgesellschaften Ost- und Siidosteuropas

Natiirlich gibt es von Land zu Land, von Gesellschaft zu Gesellschaft Un-
terschiede. Dennoch lassen sich einige gemeinsame Problemfelder heraus-
arbeiten, mit denen sich die Rotkreuzgesellschaften dieser Léander
konfrontiert sehen: Die soziale Not steigt und somit steigen die Anforde-
rungen an das Rote Kreuz. Die Zahl der Bediirftigen. die es zu versorgen
gibt. nimmt zu. Fast iiberall versuchen die vorhandenen nationalen Rot-
kreuzgesellschaften mit Soforthilfeprogrammen Hilfe fiir die am meisten
Betroffenen zu leisten: Es werden Armenkiichen eingerichtet, ambulante
soziale Dienste zur Versorgung Pflegebediirftiger aufgebaut, Patenschaf-
ten fiir Krankenhduser iibernommen und mitunter sogar Umweltprojekte
angegangen. Den steigenden Herausforderungen an unsere Schwesterge-
sellschaften steht ein Schwund an materiellen und finanziellen Ressourcen
gegeniiber. Staatliche Zuschiisse. die friither regelmifig flossen und zu ei-
nem wesentlichen Teil das Budget dieser Gesellschaften ausmachten, blei-
ben aus. Mitgliederbeitriage schwinden, die Zahl von ehrenamtlichen Mit-
arbeitern nimmt aufgrund der wirtschaftlichen Lage dramatisch ab. Hinzu
kommt. daf3 auch das Rote Kreuz von den gesellschaftlichen Umwilzun-
gen nicht unbetroffen bleibt. Es finden weitgehend personelle und organi-
satorische Umwandlungen statt. Die Rotkreuzgesellschaften versuchen
vermehrt, ihre Eigenstdndigkeit und Unabhingigkeit zu erlangen. Ein
Prozef3, der unsererseits groBBer Unterstiitzung bedarf. Auch miissen auf-
grund staatlicher Neubildungen neue Rotkreuzgesellschaften aufgebaut
werden.

Dies ist eine Chance fiir die internationale Rotkreuzbewegung, das Ge-
dankengut des humanitdaren Volkerrechts sowie die Rotkreuzgrundsitze
in den Staaten Ost- und Siidosteuropas zu tragen. Wurden diese doch in ih-
rer Verbreitung in den alten Regimes durch Zensur unterdriickt und oft
verfédlscht. Das Ausmaf3 der Unkenntnis auf diesem Gebiet bei den Streit-
kriiften, Behorden und in der Offentlichkeit ist gewaltig, der Wissensstand
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mul, sollte dem humanitiren Recht in Ausnahmezustinden tatsdchlich
Geltung verliehen werden. unbedingt verbessert werden.

Strategien des DRK

Das DRK st sich der Tatsache bewuf3t, dal3 ein Hilfseinsatzin den Lindern
Ost- und Siidosteuropas nur mittel- und langerfristig von Erfolg gekront
sein kann, wenn die Hilfe nicht als Fremdkorper implementiert wird, son-
dern sie vorhandene Strukturen benutzt, diese aufbaut und erweitert, mit
dem Ziel, Hilfe von auflen ldngerfristig reduzieren zu konnen. Insbesonde-
re fiir das Rote Kreuz ist die Stidrkung seiner Schwestergesellschaften der
zentrale Schwerpunkt der Aktivitidten in Ost- und Siidosteuropa. Hierzu
ist es notig, die Rotkreuzgesellschaften dieser Lander auf ihrem Wege von
der zentralistischen stark am Staat angelehnten ..gesellschaftlichen Mas-
senorganisation™ hin zu einer entsprechend den Rotkreuzprinzipien unab-
hdangigen Organisation zu unterstiitzen. Dies setzt voraus. dal3 die staatli-
chen Verantwortungstriger und auch die Rotkreuzmitarbeiter dieser
Lander hierin informiert und entsprechend geschult werden. Die Anstren-
gungen der neu sich bildenden Staaten, sich eine neue Verfassung zu ge-
ben, und die vorhandenen gesetzlichen Codices zu liberarbeiten, ist eine
grol3e Chance fiir neu sich bildende Rotkreuzgesellschaften einen unab-
hangigeren Platz in der Gesellschaft zu finden und neue, bisher vom Staat
ausschlie3lich betriebene Aufgaben zu iibernehmen. Das Gedankengut
der Subsidiaritit, d. h. Aktivitdten des Staates nur dort, wo sie unabdingbar
sind, und die damit verbundene Chance ¢iner Vielfalt von Aktivitaten, das
sich in der Bundesrepublik seit ihrem Bestehen bewihrt hat, ist auch fur
die dortigen Gesellschaftssysteme ein attraktives Modell.

Zur Behebung des Wissensdefizits sind enorme Anstrengungen notig.
Das IKRK, die Internationale Féderation vom Roten Kreuz und Roten
Halbmond sowic mehrere rnationale Gesellschaften, u. a. das DRK, arbei-
ten mit den Rotkreuzgesellschaften Ost- und Siidosteuropas zusammen,
um hier Erfolge zu erzielen. Zum anderen ist es notig, die Schwestergesell-
schaften in die Lage zu versetzen, eigenstandig die Hilfe fiir die am meisten
Bediirftigen zu leisten. Dieser Ansatz schlief3t aber kurzfristige Nothilfe-
programme (z. B. Uberbriickungsprogramme auf dem Gebiete der Arznei-
mittel- und Lebensmittelversorgung, etc.) nicht aus. Trotzdem sei ganz deut-
lich herausgestrichen. daf3 unsere Hilfe sich nicht darauf konzentriert,
moglichst schnell méglichst grofle Mengen an Hilfsgiitern zu transportie-
ren. Es gilt vielmehr, lokale Ansitze zur Hilfe auszubauen, zu erweitern
und somit von fremder Hilfe unabhéngig zu machen.

Im folgenden werden in einem kurzen Uberblick einige Aktivititen des
DRK in den Liandern Ost- und Siidosteuropas gegeben. Diese stehen stell-
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vertretend fiir eine Vielzahl von Maflnahmen, die die gesamte Rotkreuz-/
Rothalbmondbewegung in der Region durchfiihrt.

Aktivitidten auf dem Gebiet der GUS

Solidaritiatshilfe des DRK auf dem Gebiete der ehemaligen UdSSR kon-
zentriert sich auf besonders bediirftige soziale Gruppen, welche Unterstiit-
zung im medico-sozialen Bereich suchen. Sie hat iiber den Nothilfecharak-
ter hinaus mittel- und langerfristige Strukturverbesserungen zum Ziel. So
unterstiitzt das DRK das Russische, Ukrainische und Wei3russische Rote
Kreuz beim Auf- und Ausbau von 80 Sozialstationen, die dann eigenstdn-
dig ihr bereits vorhandenes Klientel (Rentner, Pflegefiille, Behinderte) ver-
sorgen konnen. Das DRK stattet Kliniken mit medizinischem Verbrauchs-
material und langlebigen medizinisch-technischen Geriten aus, vor allem
im Bereich der Diagnostik. Dariiber hinaus unterstiitzt es das Weif3russi-
sche Rote Kreuz in Minsk im Aufbau eines Knochenmarkstransplanta-
tionszentrums zur Behandlung von Leukdmiepatienten, um somit einen
Beitrag zur regionalen Versorgung dieser Patientengruppe zu leisten. In
der Aral-Region baut das DRK zusammen mit dem Uzbekischen Roten
Halbmond eine Wasseraufbereitungsanlage zur Versorgung der Stadt
Tachta Kupyr. Diese Anlage wird der Bevolkerung der Region (25000
Einwohner), die aufgrund der Verseuchung des Grundwassers im Aral-
See-Bereich nur noch mit kontaminiertem Wasser versorgt werden kann,
Trinkwasser zur Verfiigung stellen; eine Maf3nahme, die fiir die nachsten
10 Jahre greift. Das Russische Rote Kreuz wird mit einem Katastrophen-
hilfszug fiir den Sanitéits- und Betreuungsdienst sowie technischer Hilfe
ausgestattet. Das Personal wird entsprechend geschult. Weiterhin fiihrt
das DRK zusammen mit dem Russischen, Weif3russischen und Ukraini-
schen Roten Kreuz ein Programm fiir Betroffene der Reaktorkatastrophe
von Tschernobyl durch. Durch lokales Personal, das in der Bundesrepublik
durch das DRK geschult wurde, werden mit mobilen Ambulatorien Mes-
sungen sowohl von Betroffenen als auch von Nahrungsmitteln vorgenom-
men, Medikamente verteilt, einheimische Distrikthospitéler technisch ge-
zielt ausgestattet und im Bezug auf die radioaktive Verseuchung der
Region Informations- und Ausbildungsprogramme fiir das Rotkreuz-Per-
sonal und die betroffene Bevolkerung durchgefiihrt. In Armenien wurde
das grof3te Bauprojekt im Rahmen der Wiederaufbauhilfe des DRK, der
Bau eines 120-Betten-Krankenhauses sowie einer Rettungswache in Ste-
panavan verwirklicht. Im Friihjahr 1992 konnte dieses ehrgeizige Projekt
an die armenischen Partner iibergeben werden. Weitergefiihrt wird der
Unterhalt und die Betreuung der Orthopadischen Werkstattin Eriwan, ein
klassisches Projekt im Sinne von Hilfe zur Selbsthilfe, da der Betrieb der
Werkstatt inzwischen durch armenische Orthopiddietechniker, die in der
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Bundesrepublik durch das DRK ausgebildet werden konnten, betrieben
wird. Andere Projekte, wie Behelfshiduserbau, Gesundheitsstationen, Kin-
dergarten, etc. sind ldngst abgeschlossen und in Betrieb.

Tschechei und Slowakei

Das DRK unterstiitztin der Tschecheiund Slowakeiseine Schwestergesell-
schaft, die sich unter den neuen gesellschaftlichen und politischen Gege-
benheiten umstrukturiert, und sich neuen Herausforderungen stellt. Diese
Unterstiitzung konzentriert sich insbesondere auf Schulungsaktivititen im
Rahmen der Fortbildung von Fithrungskriften, der Fortbildung von Fach-
krdaften des Blutspendewesens und den Aufbau des Blutspendedienstes
beim Tschechischen Roten Kreuz, der aufder Freiwilligkeit der Blutspende
beruht. Vor allem in der Slowakei konnten mit Unterstiitzung des Deut-
schen Roten Kreuzes multifunktionelle Sozialstationen aufgebaut werden.

Rumdanien

Die Rotkreuzhilfen in Ruminien konzentrieren sich regional auf 6 Judet-
ze (Landkreise) im Nordwesten Rumainiens. Dort wurden Kreiskranken-
hduser, Dispensarien und Sozialeinrichtungen wie Kinderkrippen, Wai-
sen-, Behinderten- und Altenheime mit standardisierten Sets dringend
benotigter Hilfsgliter beliefert. Weiterhin waren die LLandes- und Kreisver-
biande des DRK aktivin der Ruménienhilfe. Sie haben zahlreiche Partner-
schaften fiir Sozialeinrichtungen libernommen und fortgesetzt. In diesem
Rahmen wurden Renovierungsarbeiten in den Heimen durchgefiihrt,
Ausstattung fiir Sanitdr- und Elektroinstallationen geliefert und die Hei-
me besser ausgestattet. Ein Schwerpunkt der DRK-Arbeit besteht in der
Fortbildung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Sozialeinrich-
tungen und des Ruminischen Roten Kreuzes. Das DRK fiihrte von Okto-
ber 1990 bis Oktober 1991 ein Fortbildungsprogramm fiir das Personal der
Kindereinrichtungen durch, das in Ruminien gro3en Anklang fand. Dabei
konnten wertvolle Anregungen fiir die pidagogische Arbeit gegeben wer-
den. Auch gelang es durch Schulungsmaf3nahmen, eine rege Jugendrot-
kreuzarbeitin Rumaéanienin den 6 Distrikten zu etablieren.

Albanien

Das DRK hat seit 1991, also noch vor dem kompletten Zusammenbruch
des dortigen Systems, Beziehungen zu dem Albanischen Roten Kreuz ge-
kniipft. Albanien ist von allen Landern Ost-/Siidosteuropas durch die Um-
wilzungen, bedingt durch seine lange Abgeschlossenheit, am meisten
betroffen. Das DRK versucht deswegen, durch medizinische Hilfen, Nah-
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rungsmittelhilfen, Unterbringungshilfen, kontinuierlich einen Beitrag zur
Linderung der Not zu leisten. So konnten bislang Medikamente und medi-
zinisches Material im Wert von ca. DM 800000,- und Nahrungsmittel im
Wert von DM 1,5 Mio. in Albanien verteilt werden.

Bulgarien

In Bulgarien,dasaufgrundseiner gro3en Abhingigkeit vonderehemaligen
Sowjetunion besonders unter den wirtschaftlichen Problemen der Umge-
staltung zu leiden hat, konnten bis Ende 1992 durch das DRK folgende
Hilfsaktionen durchgefiihrt werden: Es wurde medizinisches Material und
Medikamente fiir unterversorgte Kliniken im Wert von DM 2270000,-
nach Bulgarien geliefert. Da ein absoluter Mangel an spezifischer Heilnah-
rung fiir Frithgeborene und Babynahrung in Bulgarien vorhanden ist, und
diese im Land nicht produziert wird, entschloB sich das DRK. hier mit Uber-
briickungsmafBnahmen im Werte von ca. DM 3 Mio. zu helfen. Ein beson-
derer Aspekt der Hilfe zur Selbsthilfe sei hier erwidhnt: Die Eigenproduk-
tion von Babynahrung fiir Kinder ab dem ersten Lebensjahr war als
Produktionsstitte ansich in Bulgarien vorhanden. Diese Produktionsstitte
konnte ithren Betrieb nicht fortsetzen, da fiir die Verpackung des Produkts
bendtigtes Material (Alu-Folien, etc) in Bulgarien nicht mehr zu beziehen
war. Das DRK entschlofB3 sich deshalb in Zusammenarbeit mit dem Bulgari-
schen Roten Kreuz, diese Materialien an die Firma zu liefern, um somit die
weitere Produktion sicherzustellen. Den deutschen Input, der sich derzeit
bei diesem Projekt auf DM 1700 000,—- beziffert, gibt die Firma in Form des
fertigen Endproduktsandas Bulgarische Rote Kreuzzur Verteilung ansozi-
al schwache Familien ab. Es konnte mit diesem Projekt sichergestellt wer-
den, daf3 die Produktion in Bulgarien fortgesetzt wird, Arbeitspldtze und
Know-how erhalten bleiben, und dennoch der Anspruch des DRK, Hilfe
kostenlos an besonders verwundbare Mitglieder der Gesellschaft zu vertei-
len, erhalten bleibt. Weiterhin wurde das Bulgarische Rote Kreuzdurch das
DRK dabei unterstiitzt, Unterrichtsmaterialien, Curricula etc. in bulgari-
scher Sprache fiir den Bereich der Erste-Hilfe-Ausbildung zu entwickeln.
Auch finden Beratungenim Bereich des Katastrophenschutzesstatt.

Ungarn

Das Ungarische Rote Kreuz, das sich bei der Betreuung der 1989 be-
gonnenen Fluchtbewegung von DDR-Biirgern iiber Ungarn in die Bun-
desrepublik groBe Verdienste erworben hatte, wird durch das DRK in
folgenden Arbeitsgebieten unterstiitzt: Einrichtung und Betrieb von Ar-
menkiichen, Kleiderkammern sowie Unterstiitzung der Asylanten- und
Fliichtlingsarbeit des Ungarischen Roten Kreuzes.



00063163

Die huummanitire Arbeit des Deutschen Roten Kreuzes 99

Hilfen auf dem Gebiet des ehemaligen Jugoslawien

Der furchtbare Krieg im ehemaligen Jugoslawien hat die Rotkreuzarbeit
seit 1991 vor zusitzliche Aufgaben gestellt. GemiB der Arbeitsteilung in
der Rotkreuzbewegung ist in Jugoslawien in den Gebieten, die im akuten
Kriegszustand stehen, ausschlieBlich das Internationale Komitee vom Ro-
ten Kreuz titig. Die nationalen Rotkreuzgesellschaften, wie das DRK,
sind aber aufgerufen, Beitrdge zu den Hilfsprogrammen des IKRK in
Form von Finanzierung und Beschaffung von angeforderten Hilfsgilitern
zu leisten. In den restlichen Gebieten Jugoslawiens, insbesondere in Kroa-
tien, aber auch Makedonien, betreibt das DRK zusammen mit anderen na-
tionalen Gesellschaften Hilfen zur Unterstiitzung der immensen Zahl an
Fliichtlingen. Dies geschieht im Bereich der Nahrungsmittelhilfe sowie
Unterstiitzung auf dem medizinischen Sektor und Unterbringungshilfen.
Das Rote Kreuz fiihlt sich aber auch dazu aufgerufen, die sich neu bilden-
den Schwestergesellschaften auf dem Gebiete des ehemaligen Jugoslawi-
ens zu beraten und beim Aufbau zu unterstiitzen.

Obwohl diese Aufzihlung der Aktivititen des DRK ganz ansehnlich
scheint, konnen diese wiederum nur ein Bruchstiick dessen darstellen, was
durch internationale Hilfen in den Lindern Ost-/Siidosteuropas geleistet
wird, und es darf nicht verschwiegen werden. daf3 aufgrund der GroB3e der
Not und der geographischen Weite des betroffenen Gebietes jede Hilfe
von auBen auf ihre Grenzen stoB8t. Jeder langfristige Hilfsansatz 1468t sich
nur aus der Region selbst heraus leisten. Ich mochte hier deswegen unter-
streichen, dafl das DRK wie die gesamte Rotkreuzbewegung internationa-
le Hilfe — und dies gilt auch fiir internationale Katastrophenhilfe — nicht als
eine von auflen interventionistisch in die jeweils betroffenen Lander her-
eingetragene Soforthilfe versteht, sondern dal3 wirksame Hilfe nur dann
erzielt wird, wenn die von auf3en kommende Unterstiitzung durch Partner
in der betroffenen Region getragen und fortgefiihrt werden kann. Den-
noch ist eines unbestritten, so partiell und rudimentér der Hilfseinsatz ge-
geniber den Herausforderungen auch sein mag, er bietet doch die Chance,
daB durch unsere Aktivitdten das Rote Kreuz fiir viele Betroffene in seiner
humanitdaren Arbeit zum ersten Male in diesen Lindern sichtbar wird und
somit mehr Akzeptanz erhilt. Dies fiihrt sicherlich nicht nur zur Imagever-
besserung der Schwestergesellschaften sondern auch zu einer Stiarkung
der Leitlinien und Prinzipien der Rotkreuzbewegung.
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Der Beauftragte der Bundesregierung fiir Ausldnderfragen
beim Bundesminister des Innern, Bonn

Neue Chancen fiir die Deutschen in Osteuropa
Die Deutschen in Ruméinien

I. Politik der Bundesregierung

Durch die politischen Verhéltnisse der Jahre 1989-1991 hat sich die Lage
im ehemaligen Ostblock entscheidend verdndert. Diese Verinderungen
beriihren auch die dort lebenden rd. 5 Mio. Deutschen.

Aufgrund der Ereignisse in und nach dem Zweiten Weltkrieg tragt
Deutschland fiir die Deutschen in Ost- und Siidosteuropa eine besondere
Verantwortung.

Alle deutschen Bundesregierungen haben aus dieser Verantwortung
heraus versucht, den Deutschen vor Ort zu helfen, soweit es die Situation
zulieB. Bis vor wenigen Jahren beschrinkten sich die Mdglichkeiten aller-
dings im wesentlichen auf Paketsendungen und Familienzusammen-
fiihrungen im Rahmen humanitirer Hilfe. Seit der politischen Wende im
ehemaligen Ostblock haben sich fiir die Politik der Bundesregierung vollig
neue Perspektiven eroffnet.

Einerseits boten sich den Deutschen verbesserte Ausreiseméglichkei-
ten. Andererseits gab es AnlaBl zur Hoffnung, daf3 sie in ihrer jeweiligen
Heimat wieder als Volksgruppe Anerkennung finden und ihre sprachliche
und kulturelle Identitdat bewahren und wiederherstellen kénnten.

In dieser Situation hat die Bundesregierung sofort reagiert und ihre Poli-
tik auf die neuen Moglichkeiten eingestellt. An erster Stelle steht nun das
Ziel, dieser Deutschen auf vielfaltige Weise dabei zu helfen, fiir sich und
thre Kinder eine Zukunftsperspektive in der jetzigen Heimat zu finden.
Andererseits soll fiir diejenigen, die sich zur Aussiedlung entschlieBen, das
Tor nach Deutschland offen bleiben. Entsprechende Integrations- und
HilfsmaBBnahmen miissen weiterhin gewihrleistet sein.

Insbesondere ist es jedoch wiinschenswert, da8 die Deutschen in Ost-
und Siidosteuropa wieder verstarkt die Briickenfunktion wahrnehmen
konnen, die sie jahrhundertelang innehatten. Aufgrund ihrer Kenntnisse
zweier Sprachen und Kulturen haben diese Siedlergruppen im Laufe der
Geschichte in hohem MaBe zur Vélkerverstandigung beigetragen. Auch
die Regierungen der jeweiligen Staaten sehen die Chance, durch ihre
deutschen Minderheiten den AnschluB3 an ein vereintes Europa zu erleich-
tern.
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Es gilt daher, die Lebensverhiltnisse der Deutschen in den ehemaligen
Ostblockstaaten so zu verbessern, daf3 sie den Mut und die Kraft finden,
sich in der existenziellen Frage von Bleiben oder Gehen fiir das Bleiben
entscheiden zu kdnnen.

Anhand des Werdegangs und der Situation der Deutschen in Rumaénien
sollen die Moglichkeiten aufgezeigt werden, die sich fiir die Bundesregie-
rung und fiir die betroffenen deutschen Minderheiten bieten.

11. Die Deutschen in Ruminien

Vor dem Zweiten Weltkrieg lebten in Rumainien iiber 700000 Deutsche,
und zwar nicht als einheitliche Gruppe, sondern auf verschiedene Sied-
lungsgebiete verteilt.

Nach Kriegsende muf3ten auch die Rumainiendeutschen fiir die Politik
Hitlerdeutschlands biiBen. Zwar wurden sie nicht vertrieben, statt dessen
muBten viele arbeitsfihige deutsche Ménner und Frauen in sowjetischen
Arbeitslagern Zwangsarbeit verrichten (1945-1949). Viele kehrten nicht
mehr zuriick. Einige Familien waren bereits vor Kriegsende vor den heran-
nahenden sowjetischen Truppen gefliichtet. So kam es, daB3 in der (nun um
Bessarabien und die Nordbukowina verkleinerten),,Volksrepublik Rumi-
nien* 1948 noch etwa 350000 Deutsche lebten.

Die stalinistische Nachkriegszeit in Ruminien bekamen die Deutschen
zunidchst besonders nachhaltig zu spiiren. 1945 (vier Jahre vor Griindung
der ,,Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften*) wurden aller
Grundbesitz sowie die Hiuser und Hofe der Ruminiendeutschen enteig-
net. Erst 1949 erhielten die Deutschen ihre staatsbiirgerlichen Rechte wie-
der. Die Hoffnung auf Entspannung der Situation wurde jedoch immer
wieder durch Riickschldge zunichtegemacht: 1951 wurde ein groBler Teil
der Banater Schwaben in die Baragan-Steppe an der Donau zwangsumge-
siedelt. Erst 1956 kamen die letzten wieder ins Banat.

Die stalinistischen Sduberungsaktionen der fiinfziger Jahre in Ruméni-
en trafen auch exponierte Vertreter der deutschen Minderheit, vor allem
kirchliche Wiirdentrager (beispielsweise den katholischen Bischof des Ba-
nats Augustin Pacha), Lehrer oder Schriftsteller (Schauprozef3 gegen eine
Gruppe deutscher Schriftsteller aus Siebenbiirgen). Ansonsten entspann-
te sich die Situation jedoch. Das deutsche Schulwesen wurde —im Rahmen
der sozialistischen Einheitsschule, ohne die frilhere Autonomie — wieder
aufgebaut. Anfang der sechziger Jahre wurden von staatlicher Seite ,,Réte
der Werktitigen der mitwohnenden Nationalitidten* gegriindet, Minder-
heitenvertretungen, die zwar staatlich gelenkt waren und ideologisch kon-
form sein muBten, jedoch einigen Freiraum im Bereich der Pflege von Kul-
tur und Brauchtum beanspruchen konnten.
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Die leichte Liberalisierung der ruménischen Politik nach dem Machtan-
tritt Ceausgescus gegen Ende der sechziger Jahre wirkte sich auch auf die
Rumainiendeutschen aus. AuBler einem engmaschigen Netz deutscher
Volksschulen in den von Deutschen bewohnten Gemeinden gab es in meh-
reren Stdadten die Moglichkeit, durchgehend bis zum Abitur in deutscher
Sprache unterrichtet zu werden. In fiinf Stidten (zwei im Banat, zwei in
Siebenbiirgen sowie in Bukarest) gab es sogar ,,.Deutsche Lyzeen*, d.h.
hohere Schulen ohne ruminische Klassenziige. Eine solche Schule war in
der jeweiligen Stadt auch immer ein Zentrum deutschsprachiger Kultur-
und (Volks-) Bildungsarbeit. Der deutschen Bevolkerung standen in ihrer
Muttersprache zudem zwei Tageszeitungen (der iiberregionale ,,Neue
Weg* sowie die ,,Neue Banater Zeitung®), zwei Wochenzeitungen (,,Kar-
patenrundschau* und ,,Die Woche*), eine kulturelle Monatsschrift (,,Volk
und Kultur*), eine wissenschaftliche Halbjahresschrift (,,Forschungen zur
Volks- und Landeskunde*) sowie eine monatlich erscheinende Literatur-
zeitschrift (,,Neue Literatur*) zur Verfiigung. AuBBerdem gab es Rund-
funksendungen in deutscher Sprache von Radio Bukarest und Radio Te-
meswar, sowie eine wochentliche Fernsehsendung von 100 Minuten. In
Hermannstadt (Siebenbiirgen) und Temeswar (Banat) bestand jeweils ein
deutsches Theater. Sogar eine Literaturlandschaft in deutscher Sprache
konnte sich herausbilden. deren Standard den Kriterien der hiesigen Lite-
raturkritik durchaus standhilt. Herausragende ruméaniendeutsche Auto-
ren sind in der Bundesrepublik mit Preisen und Auszeichnungen geehrt
worden und der literarisch interessierten Offentlichkeit bekannt: Herta
Miiller, Richard Wagner, Johann Lippert, Franz Hodjak, Werner Sollner
und andere mehr.

Diese beachtlich anmutenden Freirdume fiir die deutsche Minderheit
beschriankten sich im wesentlichen jedoch auf die Pflege von Sprache und
Kultur im vorgegebenen ideologischen Rahmen. Zahlreiche Unsicher-
heitsfaktoren, liber Nacht auftauchende Bestimmungen und Gesetze (sie
betrafen beispielsweise die umgehende Einfithrung ruménischer Klassen-
ziige an den deutschen Schulen oder das Verbot, in den deutschsprachigen
Publikationen die deutschen Ortsnamen zu verwenden) erschwerten im-
mer wieder den Alltag. Zudem hatte sich bereits eine Ausreisewelle in
Bewegung gesetzt. Familien, die durch die Kriegsereignisse auseinander-
gerissen waren, wobei ein Teil in der Bundesrepublik lebte (etwa
100000 Personen), durften bereits in den fiinfziger Jahren ,,zusammenge-
fihrt* werden. 1967 nahm die Bundesrepublik Deutschland mit Ruminien
diplomatische Beziehungen auf. Ab diesem Zeitpunkt hauften sich die
Antrige auf Familienzusammenfiihrung. Durch jede Ausreise entstanden
jedoch wieder auseinandergerissene Familien, so daf3 eine Ausreiselawine
ins Rollen kam: Waren in den sechziger Jahren im Schnitt 1630 Personen
pro Jahr ausgereist, kletterte ihre Zahl in den siebziger Jahren bereits auf
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iiber 7000. 1978 kam es zu einer Absprache zwischen dem damaligen Bun-
deskanzler Helmut Schmidt und dem ruménischen Staatschef Ceausescu,
wobei von deutscher Seite eine ziigige Bearbeitung der Ausreiseantriage
gefordert wurde. Die Folge war ein weiteres Ansteigen der Ausreisenden
in den siebziger (rd. 14500 Personen pro Jahr) und achtziger Jahren (iber
15500 Personen pro Jahr). Die Zahlen widerspiegeln auch die zunehmen-
de Verunsicherung und Unzufriedenheit der deutschen Minderheit, denen
im Angesicht von Ceausescus Ideal von der ,.einheitlichen ruméanischen
Nation“ immer mehr ihre Rechte beschnitten oder eingeschridnkt wur-
den: Langst gab es keine Fernseh- und Rundfunksendungen in deutscher
Sprache mehr, deutschsprachige Biicher konnten nicht mehr erscheinen.
deutsche Ortsnamen durften nicht mehr ausgesprochen werden und auch
die letzte deutsche Schule erhielt 1985 einen ruméanischen Klassenzug. Es
ist deshalb kein Wunder, daB3 nach Ceausescus Sturz im Dezember 1989
viele Ruminiendeutschen die Gelegenheit nutzten, in die Bundesrepublik
auszureisen: Bis 1991 kamen 111 150 Personen.

II1. Hilfen der Bundesregierung

Die etwa 120000 Deutschen, die heute noch in Ruminien leben, sind. was
die Frage ..Bleiben oder Gehen* betrifft, unterschiedlicher Auffassung:
Eine Gruppe will auf jeden Fall aussiedeln, meist aufgrund personlicher
Erfahrungen oder familidrer Bindungen. Eine Gruppe will auf jeden Fall
in ihrem angestammten Siedlungsgebiet bleiben und sich dort unter den
verdnderten Umstidnden eine neue Existenz aufbauen. Eine dritte Gruppe
schwankt noch und wartet die weiteren Entwicklungen ab. Zur Bewilti-
gung der neuen Situation und als Interessenvertretung der deutschen Min-
derheit wurde unmittelbar nach der Wende das ,,Demokratische Forum
der Deutschen in Ruméinien* gegriindet. Es setzt sich aus Orts-, Kreis- und
Gebietsforen zusammen. Ein Vertreter des Forums sitzt auch im ruméni-
schen Parlament.

Die Bundesregierung hat unmittelbar nach dem Sturz Ceausescus auf
die veranderte Situation in Ruminien reagiert. Bereits im Januar 1990 be-
suchte eine Regierungsdelegation unter der Leitung des damaligen
AuBenministers Genscher das Banat und Siebenbiirgen, um die erforderli-
chen SofortmaBnahmen zur Unterstiitzung und Stabilisierung der deut-
schen Minderheit in Rumaianien auszuloten. Zwischen dem Auswartigen
Amt und dem Bundesministerium des Innern wurde im Bereich der Hilfe-
leistungen fiir Ruminien folgende Arbeitsteilung vereinbart: Das Aus-
wirtige Amt fiihrt MaBnahmen der traditionellen Kulturpolitik durch, das
Bundesministerium des Innern betreut dagegen Mallnahmen im sozialen,
gemeinschaftsfordernden und wirtschaftsbezogenen Bereich. Jede Unter-
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stiitzung muB3 die vorhandenen Gegebenheiten beriicksichtigen und auf
ihnen aufbauen. Bei den Ruminiendeutschen war, wie weiter oben darge-
legt, eine beachtliche deutschsprachige Infrastruktur vorhanden, die heute
von auflen unterstiitzt werden muf3.

Eine wichtige Rolle féllt dem deutschsprachigen Schulsystem zu. Fiir je-
des deutschsprachige Kind mul3 der Unterricht in der Muttersprache mog-
lichst gewidhrleistet sein. Angesichts der Schrumpfung der deutschen
Bevoikerung (vor allem auf dem Land) ist es deshalb erforderlich, Schul-
zentren in gro3eren Gemeinden einzurichten und die Kinder aus umlie-
genden Dorfern dort zu sammeln. Die Bundesregierung unterstiitzt den
Ankauf von Bussen fiir den Schultransport sowie die Einrichtung von In-
ternaten in Schulzentren. Der Lehrermangel, der durch die Aussiedlung
deutscher Lehrer entstanden ist, wird durch Gastlehrer und Fachberater
aus der Bundesrepublik Deutschland ausgeglichen (14 im Schul-
jahr 1990/91, bereits 28 im Schuljahr 1991/92). Durch diese wird auch der
seit Kriegsende nicht mehr vorhandene Kontakt der Rumianiendeutschen
zum deutschen Sprachraum wieder belebt. Die deutschen Schulen waren
immer schon ein Anziehungspunkt auch fiir Ruminen, die ihren Kindern
auf diese Weise die Zweisprachigkeit und damit den Zugang zum Westen
ermoglichten. Heute hat das deutsche Schulwesen in Ruminien diese
Funktion mehr denn je, insofern kommt seine Unterstiitzung bei weitem
nicht allein der deutschen Minderheit zugute. In diesem Zusammenhang
miissen auch die fiinf Germanistiklehrstiihle in Bukarest, Klausenburg,
Temeswar, Jassy und Hermannstadt erwahnt werden, wo Deutsche, aber
auch Rumainen (vor allem solche, die vorher eine deutsche Schule besucht
haben) zu Deutschlehrern und sonstigen Multiplikatoren deutscher Kul-
tur (Journalisten, Lektoren usw.) ausgebildet werden. lhnen und ihrer
Ausstattung mit modernem Lehrmaterial gilt auch das besondere Augen-
merk der Bundesregierung.

Wichtig ist auch die Unterstiitzung der beiden deutschen Theater mit
Bussen (fiir die erforderlichen Tourneen) und Requisiten sowie der
deutschsprachigen Medien. Bisher muf3te noch keine Zeitung ihr Erschei-
nen einstellen. Besonders die Redaktionen der wieder aufgenommenen
Fernsehsendung in deutscher Sprache und der regionalen deutschsprachi-
gen Rundfunksender wurden mit technischen Hilfsmitteln, Film- und
Pressematerial grof3ziigig ausgestattet.

Die ,,Stiftung zur Férderung der deutschen Literatur* in Ruménien setzt
sich unter anderem fiir den Erhalt der Monatsschrift ,,Neue Literatur* ein.
Dafiir und fiir die Herausgabe deutscher Biicher erhielt die Stiftung eine
Offset-Druckerei.

Die Kulturgiiter der Deutschen in Ruminien (Kirchen, vor allem die
mittelalterlichen siebenbiirgischen Kirchenburgen, Denkmailer, Museen
und deren Exponate und dgl.) sind vom Verfall bedroht. Zu ihrer Bewah-
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rung und Pflege wurde die Stiftung ..Deutsches Kulturerbe in Ruménten*
gegriindet, die ebenfalls von der Bundesregierung unterstiitzt wird.

Auch im sozialen Bereich tut Hilfe not. AuBBer der weiterhin laufend er-
forderlichen Direkthilfe mit Lebensmitteln und Medikamenten, gilt es
nun, den Zusammenhalt und Gemeinschaftssinn der kleiner gewordenen
deutschen Bevolkerungsgruppe zu fordern, denn die Vereinsamung war in
den letzten Jahren fiir viele ein Grund zur Ausreise. In vielen Gemeinden
und Stadten entstanden oder entstehen Kultur- und Begegnungszentren,
die iiber eine Bibliothek, Videothek und andere Méglichkeiten zur Frei-
zeitgestaltung verfiigen. Auch Vortrige kdnnen hier angeboten werden.
Viele der zuriickgebliebenen Deutschen sind alt und pflegebediirftig, des-
halb ist die Errichtung von Alten- und Pflegeheimen eine wichtige Aufga-
be. Mittlerweile gibt es solche von der Bundesregierung geférderten Ein-
richtungen in mehreren Gemeinden (Bakowa, Sanktanna, Neppendorf).
Ebenfalls fiir alte Leute wird ,,Essen auf Radern* angeboten. Ermoglicht
wird dieser Service durch gestiftete Autos und mit Hilfe der Grof3kanti-
nen, die in Schulzentren (beispielsweise in der Temeswarer Lenauschule)
eingerichtet worden sind und die grof3e Teile der deutschen und nichtdeut-
schen Bevolkerung der Region versorgen.

Neu fiir die meisten Rumaianiendeutschen ist die Moéglichkeit zur Privat-
initiative im wirtschaftlichen Bereich. Besonders hier ist die Hilfe der Bun-
desrepublik unerlaBllich, der Ansto3 muf3 aber von den Deutschen in
Rumainien selbst kommen. Daf3 die biirokratischen Hindernisse doch in et-
lichen Fillen tapfer bewiltigt werden, zeigen Experimente wie die ,,Pauli-
ni-GmbH* (eine Produktions- und Handelsgesellschaft in Petersberg in
Siebenbiirgen) oder die ,,Banater Stiftung fiir internationale Zusammen-
arbeit“, die Stiftung Saxonia in Hermannstadt und die Sathmarer und
Nordsiebenbiirger Stiftung fiir internationale Zusammenarbeit in Sath-
mar, mit deren Hilfe die Bundesregierung die Errichtung von Kleinunter-
nehmen (Miihlen, Biackereien, Handwerksbetrieben, Werkstatten usw.)
fordert. Ahnliche Projekte sind auch im Bereich der Landwirtschaft ange-
laufen, nachdem die Riickgabe des 1945 enteigneten Bodens beschlossen
war. In einigen Ortschaften stehen den Deutschen grof3ere zusammenhién-
gende Bodenflachen zur gemeinsamen Bearbeitung zur Verfiigung. Fir
die Anschaffung der erforderlichen Landmaschinen stellte die Bundesre-
gierung 1991 2,2 Mio. DM zur Verfiigung.

1V. Grundsitze der Hilfeleistungen
Die Hilfen werden mit den Vertretern des Demokratischen Forums der

Deutschen abgesprochen. Ihre Unterstiitzung und ihre Kenntnis der spezi-
fischen Situation vor Ortist von gro3er Bedeutung.
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Die Maf3inahmen diirfen nicht zu einer Bevorteilung der Deutschen
fiihren und damit bei der anderssprachigen Bevélkerung Neidgefiihle her-
vorrufen. Im Gegenteil: Sinnvolle wirtschaftliche, soziale und kulturelle
MafBnahmen kommen immer auch dem nichtdeutschen Nachbarn zugute
und sind Strukturhilfen fiir die gesamte Region.

Die Hilfen werden in Kenntnis der ruménischen Regierungs- und Ver-
waltungsstellen und in Abstimmung mit ihnen gewéhrt.

Es soll Hilfe zur Selbsthilfe geleistet werden, daher haben Investitions-
hilfen Vorrang vor konsumtiven Hilfen.

Die Hilfen sind so angelegt, da3 moglichst dauerhafte Erfolge gewahr-
leistet sind.

Dariiber hinaus miissen die Hilfen fiir die Deutschen so weit wie moglich
mit den allgemeinen Hilfen der Bundesregierung fiir Ruménien koordi-
niert werden. Auch sind Projekte von Privatpersonen, Verbidnden, Lands-
mannschaften oder die Hilfen durch einzelne Bundesldander mit den Initia-
tiven der Bundesregierung in Einklang zu bringen.

1992 hat sich die Zahl der Aussiedler aus Ruminien gegeniiber 1991 ver-
ringert. Dies ist nicht zuletzt auch den Hilfen der Bundesregierung zu ver-
danken. Durch schnelle, unbiirokratische und gezielte Hilfsmafinahmen
kann es fiir die Deutschen, die in Rumanien bleiben wollen, wieder eine
Zukunft geben.

Zusammenfassend bleibt festzustellen, daf3 sich die LLage der Deutschen
in Ruminien verbessert hat. Nach der grof3en Ausreisewelle im Jahre 1990
haben die Anderungen der politischen Situation und die Hilfen der Bun-
desregierung bei vielen Ruméniendeutschen die Hoffnung aufkommen
lassen, auch in der angestammten Heimat eine Perspektive zu finden.
Hierzu hat auch der Abschluf3 des deutsch-ruménischen Vertrages uber
freundschaftliche Zusammenarbeit und Partnerschaft in Europa beigetra-
gen, in dem die Rechte der deutschen Minderheit volkerrechtlich abgesi-
chert wurden. Die Zahl der Deutschen, die ausgereist sind, hat sich im Jah-
re 1991 auf 32178 und im Jahre 1992 bis einschliefllich Oktcber auf 1235¢€
verringert.

Die Bundesregierung wird weiter an ihrer Verantwortung fiir die Deut-
schen in Ruménien festhalten und durch vielfaltige Hilfeleistungen dazu
beitragen, ihnen und ihren Kindern neue Lebensperspektiven in Rumaéni-
en geben.
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Leiterin des Ruminien-Referats im Siidost-Institut, Miinchen

Rumiinien und Siidosteuropa

Ruminien im April 1992, Besuch einer Delegation der Siidosteuropa-
Gesellschaft in Bukarest. Staatsprasident lon Iliescu empfangt Dr. Walter
Althammer und die ihn begleitenden Personen zum Gespriach. Rumanien
im September 1992, Fernsehiibertragung des Rededuells zwischen den
sechs Kandidaten fiir die ruméanische Prasidentschaft im Hause von Freun-
den. Die Gastgeber, im Wahlkampf fiir den Oppositionskandidaten aktiv,
holen voller Rithrung und Stolz die Ernennungsurkunde zum Korrespon-
dierenden Mitglied der Siidosteuropa-Gesellschaft an den — inzwischen
verstorbenen — Vater und Schwiegervater Professor Mihai Berza hervor.
Fiir den iiber die Grenzen Ruminiens hinaus bekannten und geehrten Hi-
storiker und Leiter des Bukarester Siidosteuropa-Instituts sagen sie, habe
diese Auszeichnung immer einen besonderen, auch emotionalen Stellen-
wert besessen. Eines von vielen Indizien fiir das hohe Ansehen, das die
Siidosteuropa-Gesellschaft unter ruméanischen Politikern, Wissenschaft-
lern, Kiinstlern und Studenten genief3t.

Rumainien - ein siidosteuropiisches Land par excellence?

Es ist kein Zufall, daf sich gerade in Ruminien die synthetische Definition
und Betrachtung eines ,Siidosteuropa“ genannten geohistorischen
Raumes eines besonderen politischen und wissenschaftlichen Interesses
erfreut. SchlieBlich waren es ruminische Historiker und Linguisten, die in
den 60er Jahren ein Forschungsinstitut und eine Zeitschrift griindeten, die
der Beschiftigung mit Siidosteuropa gewicdmet waren. Dies wurde zwar
durch die Emanzipationspolitik der damaligen rumainischen Staats- und
Parteifiihrung ermdoglicht, die auf eine starkere regionale Einbindung der
Bukarester Aulenpolitik anstelle der starren, von Moskau betriebenen
Blockpolitik hinzielte, doch fiir viele der ruméanischen Wissenschaftler je-
ner Zeit bedeutete der von der Fiihrung vollzogene politische Schwenk die
Moglichkeit, erneut zu den Quellen der objektiven Geschichtsschreibung
vorzustof3en und die unter politischem Zwang unterbrochenen Kontakte
zum Ausland wieder aufzunehmen. Es war das grofie Verdienst der Siid-
osteuropa-Gesellschaft, daf3 sie diesen Wissenschaftlern zu jenem Zeit-
punkt die Moglichkeit geboten hat, sich nicht nur den anderen Staaten des
europdischen Siidostens zu 6ffnen, sondern zugleich auch ein Tor zum We-
sten Europas aufzustof3en.



000631

63

110 Anneli Ute Gabanyi

Eine solche doppelte Offnung entsprach und entspricht dem Selbstver-
standnis der Ruménen als einem Volk der west-6stlichen Symbiose, deren
Siedlungsgebiet an der Nahtstelle zweier Weltkulturen — Westrom -
Ostrom - gelegen ist: westliche Latinitét, byzantinisch-orthodoxes Chri-
stentum, slawische, griechische und osmanische Einfliisse. Mit den ande-
ren Volkern der Region teilten die Ruminen das wechselvolle Schicksal,
zu wiederholten Malen im Laufe der Geschichte von expansionistischen
imperialen Maichten iiberrollt und unter den Trimmern zerfallender
GrofBreiche begraben zu werden. Auch nach dem européischen Wende-
jahr 1989 liegt Ruménien erneut in einer hochbrisanten geopolitischen Ge-
fahrenzone zwischen dem in Auflésung begriffenen Sowjetimperium und
dem - entlang der historischen Sollbruchstelle zerfallenden — ehemaligen
jugoslawischen Bundesstaat.

Mehrmals in der modernen Geschichte hat Deutschland die Entwick-
lung in Rumaénien beeinflult: durch geistigen und kulturellen Austausch,
als Modernisierungsvorbild, im Zuge des Aufbaus der staatlichen Institu-
tionen in Rumdinien. Nach dem Zweiten Weltkrieg kam es im Zuge der
ruminischen Absetzbewegungen von der Sowjetunion in den 60er Jahren
zu einer Uberlappung der Interessen Rumiiniens und der Bundesrepublik
Deutschland, die es Bonn erlaubte, die zur Zwangsjacke erstarrte Hall-
stein-Doktrin abzustreifen und eine neue Ostpolitik einzuleiten. Die Rol-
le, die gerade die Stiidosteuropa-Gesellschaft im Vorfeld der offiziellen po-
litischen Verhandlungen iiber die Aufnahme diplomatischer Beziehungen
zwischen Rumainien und der Bundesrepublik gespielt hat, ist ebenso Ge-
schichte wie ihre iiberlebenswichtige Funktion fiir die Aufrechterhaltung
der Kontakte unterhalb der Regierungsebene, als sie auf offizieller Ebene
wihrend der letzten Phase der Ceausescu-Diktatur eingefroren worden
waren.

Wendezeit in Ruminien: Chancen und Probleme

Nach dem Sturz des Ceausescu-Regimes vom Dezember 1989 entstand
eine vollig neue Situation. Sie einzuschétzen fiel um so schwerer, als Ruma-
nien im Kontext der mehr oder weniger samtenen ,,Revolutionen* Ost-,
Mittel- und Siidosteuropas eine Sonderrolle gespielt hatte. Allein in
Rumainien hatte es einen gewaltsamen Umsturz gegeben, nur in diesem
L.ande war das anderswo im ehemaligen Ostblock angewandte Muster des
graduellen Machtiibergangs oder der ,,samtenen* Machtiibertragung an
die neuen Eliten durchbrochen worden. Der Grund: Allein in Ruminien
hatte die Sowjetunion infolge der jahrelangen Abgrenzungspolitik Ceau-
sescus den direkten Zugriff auf Armee und Sicherheitsdienste verloren.
Erst der gewaltsam durchgefiihrte Volksaufstand ermdglichte es einer
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neuen Fiihrung, sich mittels einer in der Geschichte bisher beispiellosen
. lele-Revolution* in den Augen der Bevolkerung als das Ergebnis eines
spontanen revolutiondren Prozesses zu legitimieren.

Zwar war die Front der Nationalen Rettung urspriinglich als eine breite,
den nationalen Konsens verkdrpernde Caretaker-Bewegung angetreten,
deren Aufgabe einzig und allein in der Vorbereitung freier und fairer
Wahlen bestehen sollte. Um ihre behauptete Entstehung aus dem ,,Geist
der Revolution* zu untermauern, hatte sie auch eine Reihe von politischen
Liberalisierungsmafinahmen wie die Gewdhrung biirgerlicher Rechte und
Freiheiten, insbesondere die Presse- und Versammlungsfreiheit sowie den
Parteienpluralismus, verfiigt. Dies war dringend notwendig, denn nirgend-
wo sonst im ehemaligen Ostblock war der Ubergang von Marx zum Markt
unter derart schwierigen Bedingungen eingeleitet worden wie in Rumaéni-
en. Nirgendwo sonst war der private Sektor in liber vierzig Jahren kommu-
nistischer Zwangsbewirtschaftung derart radikal zuriickgedrangt worden,
nirgendwo sonst waren liberale Reformansitze so strikt unterdriickt wor-
den. In den 80er Jahren war die Bevolkerung dank der groBmannssiichti-
gen Autarkie- und Austeritatspolitik Ceausescus bis an den Rand ihrer
Leidensfdahigkeit belastet worden. Mit der Verabschiedung einer neuen
Verfassung im November 1991 wurden die nach dem Sturz Ceausescus ge-
wihrten Freiheiten festgeschrieben, das Land damit dem Ziel eines frei-
heitlich-demokratischen Rechtsstaates ein Stiick ndhergeriickt.

In den Monaten nach dem Umsturz war das Hauptaugenmerk der Poli-
tik der neuen Fiihrung vorwiegend darauf gerichtet, ihre ,,revolutionare*
Machtiibernahme durch Wahlen absichern zu lassen. Revolutionsmythos,
Regierungsbonus, groB3ziigige Wahlgeschenke aus den in kurzer Zeit auf-
gebrauchten Devisenreserven des Landes, die Inanspruchnahme der alten
Strukturen des Staates und der ehemaligen KP, das Quasi-Monopol der
elektronischen Medien sowie ein erhebliches internationales Sympathie-
potential — all dies bescherte dem Priasidentschaftskandidaten Ion Iliescu
und seiner ,,Front der Nationalen Rettung® am 20.Mai 1990 einen ersten
iberragenden Wahlsieg.

Nach den Mai-Wahlen war das unter dem Dach der regierenden Front
der Nationalen Rettung mit dem Ziel der Machtiibernahme gebildete
Zweckbiindnis unterschiedlicher politischer Krifte in einen anhaltenden
Strudel von Enthiilllungsskandalen und Richtungskdmpfen geraten. Im
Mairz 1992 traten Iliescus Parteigdnger aus der Mutterpartei aus und griin-
deten die sogenannte Demokratische Front der Nationalen Rettung, die fiir
sich in Anspruch nimmt, das wahre, urspriingliche Programm der aus der
»Revolution* hervorgegangenen Organisation zu verwirklichen.

Beiden Kommunalwahlen vom Februar 1992 waren vierzehn demokra-
tische Oppositionsparteien und -organisationen geeint unter dem Dach
der sogenannten Demokratischen Konvention gegen eine Front der Natio-
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nalen Rettung angetreten, die, auf dem Hohepunkt ihrer internen Krise an-
gelangt, die Halfte ihres 1990 bei den Parlamentswahlen erzielten Stim-
menanteils verlor. Demgegeniiber konnten die in der Demokratischen
Konvention zusammengeschlossenen Parteien zwar einen relativen Erfolg
fiir sich verbuchen, aus der Spaltung der Front der Nationalen Retiung
konnten sie dennoch keinen Nutzen ziehen, denn wenig spater erklirte die
drittgrofite im Parlament vertretene Nationalliberale Partei ihren Austritt
aus dem Wahlbiindnis der Demokratischen Konvention.

Die nach dem Sturz des Diktators Ceausescu angetretene neue Fiihrung
hatte zwar eine schuldenfreie, zugleich aber auch von technologischer
Riickstandigkeit gepriagte Wirtschaft geerbt. Das Land war aullenwirt-
schaftlich isoliert. Statt jedoch wie von den demokratischen Oppositions-
parteien gefordert sofort auf Reformkurs zu gehen, versuchte lliescus
Front der Nationalen Rettung bis zu den Wahlen vom Mai 1990 in der Be-
vélkerung die Illusion eines schmerzlosen, die Grundlagen des Systems
nicht wesentlich verdnderten Umbaus zu erzeugen. Unmittelbar nach den
Wahien hatte der damalige Premierminister Petre Roman versucht, den
Riickstand gegeniiber den anderen ost- und mitteleuropiischen Reform-
staaten aufzuholen und das Vertrauen der westlichen Finanzorganisatio-
nen und Investoren zu gewinnen. In weniger als einem Jahr verabschiedete
die Regierung ein umfangreiches Reformpaket, die Preise der wichtigsten
Erzeugnisse wurden stufenweise freigegeben, die Landeswédhrung intern
konvertibel gemacht und abgewertet, die Subventionen schrittweise abge-
baut. Doch wihrend der Zerfall der alten Kommandostrukturen in vollem
Gange ist, gelang es der immer noch michtigen Staats- und Wirtschafts-
biirokratie, die sinnvolle Umsetzung der bereits existierenden Reformge-
setze und den Aufbau neuer, marktorientierter Strukturen zu verzégern.
Wihrend die Preise explodierten, ohne dafl Léhne und Sozialleistungen
mit der Inflation Schritt halten konnen, stiitzte das von Reformgegnern be-
herrschte Parlament bis zuletzt die maroden Staatsbetriebe. Korruption
und Kriminalitdt blithen wie iiberall im Postkommunismus, die Einkom-
mensunterschiede zwischen der zusehens verarmenden Mehrheit der Be-
volkerung und einer ihren Luxus offen zur Schau stellenden neureichen
Klasse bergen viel sozialen Sprengstoff.

Rumainien - wieder ein Sonderfall?

Die Parlaments- und Priasidentschaftswahlen vom 27.September 1992
brachten keinen grundlegenden Wandel der Machtverhiltnisse. lon Ilie-
scu konnte die von der neuen Verfassung mit weitreichenden Prirogativen
ausgestattete Position des Prisidenten gegen seinen Herausforderer von
der Demokratischen Konvention Emil Constantinescu im zweiten Wahl-
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gang verteidigen. Obwohl weit von der Stirke der seinerzeitigen Front der
Nationalen Rettung entfernt, konnte die gegenwirtige Partei des Prasiden-
ten, die Demokratische Front der Nationalen Rettung, ihre Position als
starkste Partei im Parlament behaupten. Innerhalb des Parlaments hat es
allerdings erhebliche Verschiebungen gegeben: Der Gruppe der demokra-
tischen Parteien, denen sich die Front der Nationalen Rettung des ehemali-
gen Premierministers Petre Roman angenidhert hat, stehen neben der er-
starkten nationalistischen Partei der Nationalen Einheit Rumdniens des
Priasidentschaftskandidaten Gheorghe Funar erstmals auch die verkappte
kommunistische Nachfolgepartei der Sozialistischen Partei der Arbeit
ebenso wie die nationalkommunistische Partei GrofSrumdnien gegeniiber.

Rumainien, so scheint es, hat sein neues politisches Gesicht noch nicht
gefunden. Ruminien also ein Sonderfall im Kontext der Nach-Wende-
Zeit? Es wire sicherlich falsch, in diesem Falle andere oder strengere Wer-
tungskriterien anzulegen als in den anderen postkommunistischen Staa-
ten. Auch und gerade unter den gednderten Verhiltnissen kann die
Siidosteuropa-Gesellschaft wieder Pionierarbeit leisten. Sie kann regie-
renden Politikern die Mdglichkeit der Positionsbestimmung, Vertretern
der Opposition ein Forum fiir thre Ideen bieten, der Wirtschaft ein Fenster
zu Markt und Management 6ffnen sowie Wissenschaftlern und Kiinstlern
die Chance geben, die Welt und sich selbst neu zu begreifen. Gefragt ist
eine selektive Politik, welche die Herausbildung einer demokratischen
Biirgergesellschaft fordert, ohne zugleich das offizielle Ruminien in die
Isolierung zu treiben.
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Prof. Dr. Dr. h. c. Werner Gumpel

Vorstand des Instituts fiir Wirtschaft und Geselischaft Stidosteuropas
der Universitdt Minchen
Vizeprasident der Siidosteuropa-Gesellschaft

Die Schwarzmeerwirtschaftskooperation —
Strukturen einer neuen Staatengemeinschaft

Der Zerfall der Sowjetunion und des kommunistischen Blocks und die
Offnung der Grenzen fiir Menschen, Giiter, Kapital und Dienstleistungen
in Siidosteuropa und Kaukasien haben im Schwarzmeerraum und den an-
grenzenden Regionen neue politische und wirtschaftliche Moglichkeiten
geschaffen. Die kommunistischen Regierungen werden durch demokra-
tisch gewidhlte abgelost, die zentralistische Planwirtschaft wird durch
marktwirtschaftlich orientierte Wirtschaftssysteme ersetzt.

Im Bereich des Schwarzen Meeres hat sich dadurch eine villig neue Si-
tuation ergeben, die vor allem fiir die Tiirkei, als dem Land mit dem lang-
sten Kiistenanteil, von Bedeutung ist. Bis zur politischen Wende in den
Staaten des Warschauer Pakts war die Tiirkei der einzige Anrainer-Staat
mit einem demokratischen System. Sie war zudem fest inder NATO veran-
kert und galt als deren siiddstlicher Pfeiler. Im Rahmen des ,,Kalten Krie-
ges* waren alle anderen Schwarzmeer-Staaten Gegner.

Die Tiirkei war daher gezwungen, erhebliche Ressourcen fiir die Vertei-
digung ihres Landes gegeniiber den potentiellen Feinden einzusetzen. Die
Moglichkeiten wirtschaftlicher Beziehungen waren durch das in den Ost-
staaten herrschende AuBenhandelsmonopol und die von diesen betriebe-
ne Politik einer relativen Autarkie beschrinkt. Dementsprechend waren
die Verkehrsverbindungen zwischen der Tiirkei und den kommunistischen
Nachbarstaaten auf ein Minimurn reduziert. Der Anteil aller RGW-Staa-
ten am Auf3enhandel der Tiirkei belief sich im Wendejahr 1990 beim Ex-
port auf 6,7 %, beim Import auf 8,9 %, wobei der Anteil der UdSSR als
dem damaligen Haupthandelspartner im RGW 5,6 % bei den Importen
und 4,1 % bei den Exporten ausmachte!. Etwa 90 % des Handels mit den
GUS-Staaten entfallen auf Ru3land.

Es kann kein Zweifel daran bestehen, daf3 die potentiellen Handelsmog-
lichkeiten weitaus groBer sind als sich dies in den Auflenhandelszahlen
ausdriickt. Vor allem RuBland, die Ukraine und Aserbaidschan kénnen
der brenn- und rohstoffarmen Tiirkei die dringend bendtigten Grundstof-
fe liefern, wobei besonderer Wert auf Energietrager gelegt wird. Die Tiir-

Der Aufsatz erscheint gieichlautend in ,.Europiaische Rundschau* (Wien)
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keiihrerseits kann sich fiir ihre z. T. noch nicht weltmarktfiahigen Produkte
neue Absatzmirkte erschlieBen. Die Mirkte in den Nachfolgestaaten der
UdSSR werden noch auf Jahre hinaus auch fiir jene Giiter aufnahmefihig
sein, die in Bezug auf Qualitdt und Design in den Industrieldndern nicht
absetzbar sind.

Die Teilmirkte im ehemals kommunistischen Bereich werden vor allem
dann aufnahmefihig werden, wenn die erforderliche Verkehrsinfrastruk-
tur hergestellt ist. Sie ist die Voraussetzung einer engeren politischen und
wirtschaftlichen Zusammenarbeit. Da die geographische Entfernung zu
den Partnerstaaten relativ gering ist, kann bei einer intensivierten wirt-
schaftlichen Kooperation die Transportkostenbelastung der gehandelten
Giiter gering gehalten und damit der 6konomische Nutzen des Austauschs
von Giitern und Dienstleistungen gesteigert werden.

Es ist daher nicht verwunderlich. daf3 es die Tiirket war, die, einem Vor-
schlag ihres Staatsprisidenten Ozal folgend, den Gedanken einer engeren
politischen und wirtschaftlichen Zusammenarbeit der Schwarzmeer-An-
rainer in die Diskussion gebracht hat. Auf einer Konferenzin Istanbul wur-
de im Juni 1992 die Griindung einer Kooperationsgemeinschaft, kurz
~3chwarzmeer-Wirtschaftskooperation* (SMWK) genannt, beschlossen.
Griindungsmitglieder sind neben der Tirkei Ru3land, die Ukraine, Mol-
dowa, Georgien, Armenien und Aserbaidschan als Nachfolgestaaten der
Sowjetunion, Bulgarien, Ruminien und Albanien als ehem. sozialistische
Staaten, und Griechenland. Unter den elf Mitgliedern befinden sich vier,
die nicht Anrainer des Schwarzen Meeres sind, die jedoch ein essentielles
Interesse an einer engen wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit den
Schwarzmeerstaaten und speziell mit der Tirkei haben. Die Koopera-
tionsgemeinschaft steht weiteren Staaten offen, wobei von tiirkischer Seite
besonders an den Beitritt einiger der neuen Turk-Republiken, wie Kasach-
stan und Usbekistan aber auch an Makedonien und Bosnien-Herzegowi-
na, gedacht wird?.

Der Griindung der Kooperationszone gingen umfangreiche Verhand-
lungen mit der ehem. Sowjetunion, Bulgarien und Rumaénien voraus. Ein
erstes vorbereitendes Treffen fand im Dezember 1990 in Ankara statt. Ilhm
folgten Besprechungen von Arbeitsgruppen in Bukarest und Sofia. Im
Juni 1992 wurde dann anldBlich einer Auf3enministerkonferenz in Istanbul
das Griindungsdokument verabschiedet?. Die Kooperationsgemeinschaft
umschlieBt einen Markt von 19,2 Mill. gkm und 322 Millionen Menschen
mit einem riesigen Potential an Roh- und Brennstoffen. (EG: 2,4 Mill. gm;
345 Mill. Menschen).

Die sehr umfassende Griindungserkliarung enthalt 18 Punkte, die so-
wohl politischen als auch wirtschaftlichen Charakter haben. Wichtigstes
Ziel ist, die Schwarzmeerregion zu einer Zone des Friedens, der politi-
schen Stabilitdt und des Wohlstands zu machen. Im politischen Bereich be-
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deutet dies die Schaffung eines Konsultationsmechanismus der Partner-
linder. Die angestrebte enge wirtschaftliche Zusammenarbeit soll durch
die Liberalisierung des Verkehrs von Giitern und Dienstleistungen sowie
die freie Mobilitidt von Arbeit und Kapital gewihrleistet werden. Die Re-
gierungen der Mitgliedslander sollen die Voraussetzungen fiir eine enge
Zusammenarbeit der privaten Wirtschaftsunternehmen schaffen, die in
den ehemals sozialistischen Staaten allerdings erst gegriindet werden miis-
sen. Einen Schwerpunkt der wirtschaftlichen Zusammenarbeit soll das
Verkehrswesen darstellen. Gleiches gilt fiir die Telekommunikation und
den Austausch von Daten und Informationen sowie fiir die Fischereiwirt-
schaft. Besondere Bedeutung wird auerdem den Bereichen Energie und
Umwelt beigemessen. Eine ,.Schwarzmeer-Auf3enhandels- und Investi-
tionsbank“ soll die fiir die Kooperation erforderlichen finanziellen Vor-
aussetzungen schaffen.

Zur Verwirklichung dieser Ziele sind eine Reihe politischer Vorausset-
zungen zu erfiillen. Dazu gehort die Erleichterung des Reiseverkehrs
durch die Abschaffung der Visapflicht und die Abschaffung der Arbeitser-
laubnis fiir Biirger der Mitgliedstaaten sowie der Abbau der Zolle und
Kontingente. Arbeitsorgane der SMWK sind die Konferenz der Auf3enmi-
nister als oberstes Gremium und Expertenkommissionen. Wihrend sich
die AuBenminister einmal im Jahr treffen sollen, sind fiir die Experten-
kommissionen regelmiBige Sitzungen vorgesehen?.

Die industriellen Moglichkeiten dieser Region sind unabschitzbar,
wenn den ehemals sozialistischen Staaten der ,,take-off* gelingt. Enthusi-
asmus ist allerdings vorerst nicht am Platze, obwohl besonders die Tiirkei
den neuen regionalen Zusammenschluf3 sehr optimistisch bewertet.
Zunichst handelt es sich um eine Vereinigung der wirtschaftlich Schwa-
chen und Armen. Alle Mitgliedsldnder haben einen vergleichsweise gerin-
gen Entwicklungsstand. Das gilt auch fiir RuBland und die Ukraine. Sie
verfiigen zwar iiber umfangreiche Industrien, diese sind jedoch herunter-
gewirtschaftet und veraltet und somit international nicht wettbewerbs-
fahig. Auch die griechische Wirtschaft hat es bisher nicht vermocht, die
bestehenden Probleme zu 16sen. Ohne die Hilfe der Europiischen Ge-
meinschaft, deren Mitglied Griechenland seit 1981 ist, befiande sie sich
allerdings in einem noch schlechteren Zustand.

Hinzu kommt, daf3 die Volkswirtschaften der ehemals sozialistischen
Staaten, und damit von neun der elf SMWK-Mitglieder, nach der politi-
schen Wende eine schwere Krise mit stark riickldufigen Produktionszahlen
und sinkenden Realeinkommen durchlaufen. Ihr GesamtauBBenhandels-
volumen nimmt parallel hierzu mit zweistelligen Prozentzahlen ab. Eine
Stabilisierung wird im besten Fall einige Jahre in Anspruch nehmen, eine
fihlbare Verbesserung der Wirtschaftslage 10-15 Jahre dauern. Die Wirt-
schaftssysteme der Mitgliedstaaten sind vorerst nicht kompatibel.
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Wihrend die Tiirkei seit 1980 den Weg zur Marktwirtschaft beschritten
hat, allerdings noch immer einen sehr starken, defizitdaren Staatssektor auf-
weist und auch Griechenland ein marktwirtschaftlich orientiertes Land
mit ebenfalls starkem staatlichem Interventionismus und gro3em Staats-
sektor ist, miissen in den ehemals sozialistischen Staaten erst marktwirt-
schaftliche Strukturen und eine Privatwirtschaft geschaffen werden. Hier-
zu bedarf es eines konsequenten Transformationsprozesses, der aber,
ausgenommen Bulgarien und vielleicht auch Ruménien, bisher auf den
entschiedenen Widerstand der alten kommunistischen Nomenklatura und
das Unverstandnis und Unvermogen weiter Bevolkerungskreise stoft.

Die Ausgangslage der Schwarzmeerkooperation mufl auch deswegen als
belastet geiten, weil die Region eine Vielzahl politischer und militarischer
Konflikte aufweist. Ein grof3er Teil der Mitglieder ist untereinander ver-
feindet. So stehen zwischen der Tiirkei und Griechenland nicht nur 4 Jahr-
hunderte osmanischer Geschichte, sondern auch der Zypern- und Agiis-
Konflikt. Die politischen Auseinandersetzungen zwischen der Tiirkei und
Bulgarien wegen der Behandlung der tiirkischen Minderheit konnte nach
der politischen Wende in Osteuropa entschirft werden, dennoch besteht
die Moglichkeit eines Wiederauflebens. Die Beziehungen Ruméniens zu
RuBland und zur Ukraine sind wegen der kriegerischen Auseinanderset-
zungen in der Dnjestr-Region Moldowas gespannt. Moldowa hat dort ge-
gen russische Truppen und Verbande des russischen Bevdlkerungsteils
zu kampfen gehabt. Ein nach blutigen Auseinandersetzungen zustande
gekommener Waffenstillstand ist briichig. Georgien steht im Kampf gegen
die abchasische Minderheit im Westen der Republik und gegen die Osseten
im Norden. Beide Volkerschaften werden von den Russen milita-
risch unterstiitzt. Kommt es zu einer Abspaltung Abchasiens, so verliert
das Land seinen neben Batumi wichtigsten Hafen am Schwarzen Meer. Ar-
menien und Aserbaidschan stehen in einem blutigen Krieg um die in Aser-
baidschan gelegene Provinz Berg-Karabach. Dieinder Russischen Fodera-
tion lebenden kaukasischen Volker streiten teilweise untereinander und
lehnen sich gegen die Russen auf. Fiir Ruflland besteht die Gefahr der Ab-
spaltung einer Anzahl von Teilrepubliken, wie Tschetschenien, Tatarstan
und Baschkiristan. Auch dieser Prozel3 wird sich nicht gewaltfrei vollzie-
hen.

In den militdrischen Auseinandersetzungen werden nicht nur Industrie-
anlagen vernichtet, sondern auch Teile der ohnehin schlechten verkehrs-
und energiewirtschaftlichen Infrastruktur sowie Wohnraum und kommu-
nale Einrichtungen. Damit verzogert sich nicht nur der wirtschaftliche
Aufbau, vielmehr werden die Startbedingungen zusatzlich verschlechtert.
Wie unter diesen Bedingungen eine gedeihliche Zusammenarbeit in der
Region, verbunden mit einer Harmonisierung der Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitiken, vollzogen werden soll, ist eine im Augenblick nicht zu be-



00063163

Die Schwarzmeerwirtschaftskooperation 119

antwortende Frage. Vorladufig stellt daher die SMWK nicht mehr als eine
Absichtserklarung dar.

Dennoch gibt es eine Vielzahl von Moglichkeiten, bereits im jetzigen
Zeitpunkt zu kooperieren, wenngleich dies vorerst auf bilateraler Basis er-
folgen muB3 und der Hauptinteressent die Tlirkei ist, deren Wirtschaft seit
1980 einen spirbaren Modernisierungsschub erfahren hat und nun nach
neuen Mirkten sucht. Als einer der wichtigsten Schwarzmeeranrainer ist
es ihr Ziel, als erster Staat politisch und wirtschaftlich in der Region pra-
sent zu sein und sich somit einen das Land stabilisierenden und starkenden
Einfluf3 zu sichern. Die SMWK ist als Instrument hierzu zu betrachten.

Die Tiirkei ist vor allem an der Realisierung von Projekten interessiert,
die ihrer Volkswirtschaft Nutzen bringen, gleichzeitig aber auch zu einer
wirtschaftlichen Integration der SMWK-Mitgliedstaaten fiihren. Solche
Vorhabensindauchim Interesseder Partnerlander. Gedachtistvoralleman
elektrische Verbundsysteme sowie an ein System von Gas- und Erdol-Rohr-
leitungen, die in die Tiirkei und durch sie an das Mittelmeer und nach West-
europa fithren. Dadurch kénnten die chemische und die petrochemische
Industrie der Region neue Impulse erhalten. Im Bereich der Verkehrsinfra-
struktur ist an die Errichtung neuer und die Modernisierung bestehender
Eisenbahnlinien, Straflen, Flug- und Seehifen sowie an eine Modernisie-
rung des Flugsicherungs- und des Fernmeldewesens gedacht. SchlieB3lich
solldas Schwarze Meer mehr als bisher touristisch erschlossen werden>.

In allen oben genannten Bereichen erhofft sich die Tiirkei Auftrige.
Dies gilt auch fiir die Riistungskonversion und das Bauwesen. Schon seit
einigen Jahren sind tiirkische Baufirmen mit Erfolg in der ehem. Sowjet-
union und thren Nachfolgestaaten titig, weswegen sie sich bei Schaffung
eines giinstigen politischen Klimas (und ein solches soll ja die SMWK be-
wirken) besonders gute Chancen fiir die Zukunft versprechen. Da die Tiir-
kei durch ithre EG-Assoziierung und ihre Mitgliedschaft in der Economic
Cooperation Organisation (ECO)°® fest in die Weltwirtschaft integriert ist
und die ehem. sozialistischen Staaten Uiber sie in Teilbereichen einen leich-
teren Zugang zum Weltmarkt, insbesondere zu dem Markt der islamischen
Staaten finden kdénnen, diirfte eine engere Zusammenarbeit mit der Tiir-
kei auch fiir diese interessant sein.

Ein besonders starkes Interesse an der SMWK bekundet RuB3land. Die-
ses Land sieht in der Deklaration von Istanbul vor allem einen Beitrag zur
Sicherung seiner Siidgrenze’. Dies findet auch in der in Moskau getroffe-
nen Absprache Ausdruck, gemeinsam mit der Tiirkei auf die Schaffung ei-
ner . Interparlamentarischen Versammlung der Schwarzmeerstaaten* hin-
zuarbeiten. Gleichzeitig wurde ein weiter Rahmen fiir die wirtschaftliche
Zusammenarbeit abgesteckt. So soll sich die tiirkische Seite an der Moder-
nisierung der Schwarzmeerhafen Novorossijsk, Tuapse und Sotschi beteili-
gen, wofiir sie von RuB3land als Gegenleistung vor allem Erdgas erhalten
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wird®. Dies diirfte zu einer erheblichen Entlastung der angespannten tiir-
kischen Energiebilanz fithren. Ruf3land erhofft sich dagegen von dem
Ausbau der Hiafen Impulse fiir die eigene Schwarzmeerregion. Die rus-
sische Regierung ist auch am Ausbau einer Fihrverbindung zwischen No-
vorossijsk und Samsun interessiert. Auf diesem Weg will sie nicht nur den
Giiterverkehr in die Tiirkei, sondern auch einen Teil des Arabien-Ver-
kehrs abwickeln. Dadurch, dal3 auf diese Weise der Bosporus umgangen
werden kann, wird es zu erheblichen Einsparungen kommen.

Die Tiirkei bemiiht sich dariiber hinaus, die Zusammenarbeit mit Ruf3-
land in anderen Bereichen der Wirtschaft zu intensivieren, so u.a. beim
Ausbau der touristischen Infrastruktur der Schwarzmeerkiiste, bei der
Verbesserung der dkologischen Situation des Schwarzen Meers und beim
Bau der geplanten ,,Ringstrale* um das Schwarze Meer®. Ausdruck der
verbesserten tiirkisch-russischen Beziehungen ist die Entwicklung des zwi-
schen beiden Staaten ausgetauschten Handelsvolumens, das, im Gegen-
satz zur allgemeinen Tendenz des russischen AulBenhandels im ersten
Halbjahr 1992 fithlbar zugenommen hat!°.

Interessant ist fiir die Tiirkei auch Rumaénien. Mit diesem Land konnte
der Giiteraustausch seit 1980 stark erweitert werden, er blieb allerdings auf
einem sehr niedrigen Niveau (s.Tabelle). 829 tiirkisch-rumanische joint
ventures signalisieren ein starkes Interesse der tiirkischen Wirtschaft an
dem Balkan-Staat. Auch mit Ruminien wurden umfangreiche Koopera-
tionsabkommen abgeschlossen, wobei auch hier die SMWK vorerst ledig-
lich atmosphirische Verbesserungen bringen kann'!. Gleiches 148t sich fiir
Bulgarien sagen.

Besonders intensiv entwickelt sich die Zusammenarbeit der Tiirket mit
Aserbaidschan. Von der Erweiterung der Beziehungen zu diesem Land so-
wie zu den kaukasischen Staaten erhofft sich die Tiirkei eine wirtschaftli-
che Belebung fiir ihre Schwarzmeerkiiste, aber auch fiir Ostanatolien. Seit
der Offnung der Grenzen ist das Pro-Kopf-Einkommen in diesen Regio-
nen spiirbar gestiegen, ganz besonders in der Region Trabzon. Langfristig
mochte die tiirkische Regierung Trabzon mit seinem Hafen zu einer Han-
delsdrehscheibe des Kaukasus machen, so wie es dies in der Vergangenheit
gewesen ist. Dazu soll der Hafen erweitert und modernisiert und die Stadt
zur Freihandelszone erkliart werden'2. Die Straf3en zur georgischen und ar-
menischen Grenze werden ausgebaut, neue Briicken errichtet. Davon pro-
fitiert nicht nur Kars, sondern auch die Stadt Erzurum.

Die Tiirkei zeigt ebenfalls reges Interesse an einer Verbesserung der Be-
ziehungen zu Armenien, ein Wunsch der von diesem getetlt wird. Ein Aus-
bau der kommerziellen Beziehungen, so die armenische Seite, kénne auch
zur Losung der politischen Fragen beitragen'3. In diesem Sinne ist die im
Herbst 1992 erfolgte Lieferung von 100000 t tiirkischen Getreides an die-
ses Land zu verstehen, mit dem die dort herrschende Hungersnot gemil-
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Schwarzmeerwirtschaftskooperation (SMWK)

Einwohnerin 1000 Flache in gkm

Albanien 3388 28748
Griechenland 10260 131957
Tiirkei 56 500 779452
Bulgarien 9010 110994
Rumainien 23272 237500
Moldowa 4400 33700
Ukraine 51800 603700
RuBland 147 400 17075400
Georgien 5500 69700
Armenien 3500 29800
Aserbaidschan 6900 86600
SMWK total 321930 19187551
Europidische Gemeinschaft 345000 2400000

Quelle: bfai Landerkurzportrit der einzelnen Staaten

Aupenhandel (AH) der Tiirkei mitden Partnern
der Schwarzmeerwirtschaftskooperation (SMWK) im Jahre 1990

AuBenhandel Import Export

der Tiirkei

1990 in 1000 US-$ in% in 1000 US-$ in %
Albanien 1453 0,01 5680 0,04
Griechenland 128591 0.58 139387 1,08
Bulgarien 31880 0,14 10366 0,08
Rumiinien 202485 0,91 83165 0,64
ehem. UdSSR 1247436 5.59 531139 4,10
SMWK total 1611845 7.23 769737 5,94
AH total 22302126 100,00 12959288 100,00

! inklusive der Nachfolgestaaten der UdSSR, die nicht der Schwarzmeer-Kooperation
angehoren (Baltische Staaten, WeiBruBland, Turk-Staaten)

Quelle: DIS TICARET ISTATISTIKLERI 1990 (FOREIGN TRADE STATISTICS
1990)

dert werden sollte!*. Kiinftig soll auch Elektrizitit auf kommerzieller Basis
von der Tiirkei nach Armenien geliefert werden. Uber konkrete Koopera-
tionsprojekte ist bisher allerdings nichts bekannt geworden. Mit Georgien
hat sich bisher ein umfangreicher Grenzhandel entwickelt. Wegen der
kriegerischen Konflikte im Land ist an groBere Projekte allerdings vorerst
nichtzu denken.
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Sowohl griechische als auch tiirkische Wirtschaftskreise haben iiber alle
bestehenden politischen Differenzen hinweg in den vergangenen Jahren
immer wieder versucht, die wirtschaftliche Zusammenarbeit zu verbes-
sern. Sie sehen eine Vielzahl von Moglichkeiten zu einer Verbesserung der
Wirtschaftsbeziehungen, sowohl im Bereich des Handels, als auch im Be-
reich des Verkehrs (Nutzung der griechischen Handelsflotte durch tiirki-
sche Verlader, Verbesserung des Transitverkehrs) bis zu Tourismusprojek-
ten's. Die SMWK kann unter diesen Umstidnden auch fiir Griechenland an
Interesse gewinnen und zur politischen Stabilisierung im dstlichen Mittel-
meer beitragen.

Das Grundproblem, das es zu 16sen gilt, ist die Finanzierung dieser Viel-
zahl von kapitalintensiven Projekten. Aus diesem Grunde soll die bereits
erwdhnte Schwarzmeer-Handels- und Investitions-Bank gegriindet wer-
den, von der man sich erhofft, da3 sie in Zusammenarbeit mit der Welt-
bank, der Europiischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung
(EBRD) und der International Finance Corporation (IFC) sowie Investi-
tionsbanken des Fernen Ostens, aber auch den Banken der Mitglied-
staaten, die erforderlichen Mittel beschaffen kann. So lange die politische,
wirtschaftliche und rechtliche Unsicherheit in der Region anhilt, wird
westliches Kapital allerdings kaum zu gewinnen sein.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daf3 die Schwarzmeer-
Wirtschaftskooperation zunichst vor allem ein Instrument der Tiirkei zur
Nutzung der neuen politischen Situation im Schwarzmeerraum fiir eine be-
schleunigte Entwicklung der eigenen Wirtschaft ist. Diese findet ihren
Ausdruck in der Bemiihung um eine Intensivierung der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit vor allem mit den Nachfolgestaaten der UdSSR, aber
auch mit den siidosteuropdischen Staaten. Die Tiirkei schafft sich damit
neue Absatzmairkte, 6ffnet aber auch den eigenen Markt fiir Lieferungen
der Partnerldnder, wobei diese allerdings mangels eines anderen konkur-
renzfahigen Angebots weitgehend aus Roh- und Brennstoffen bestehen
werden. Mit fortschreitendem Aufbau der postsozialistischen Volkswirt-
schaften und Verbesserung der grenziiberschreitenden Verkehrswege,
wird dieser zuniachst komplementidre Aulenhandel immer mehr substitu-
tiven Charakter annehmen und damit allen Beteiligten einen zunehmen-
den Nutzen bringen. Mittelfristig kann aus der Schwarzmeer-Wirtschafts-
kooperation eine neue Freihandelszone mit handelsschaffenden und
integrativen Effekten entstehen.

Fir die Tiirkei soll die SMWK jedoch keinen Ersatz fiir eine Mitglied-
schaft in den Europiischen Gemeinschaften (EG) darstellen. Die im er-
weiterten Schwarzmeerraum entstehenden Mirkte kdnnen weder von der
Bezugs- noch von der Lieferseite die westeuropédischen Partner ersetzen.
Dies betrifft im besonderen den Bezug von Investitionsgiitern und den Ab-
satz von Textilien (Westeuropa und hier insbesondere die Bundesrepublik
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Deutschland sind die wichtigsten Abnehmer tiirkischer Textilien). Eine
Losung von Europa wird von der tiirkischen Regierung nicht gewiinscht.
Ihr geht es vielmehr um die Nutzung wirtschaftlicher und politischer Chan-
cen, die mit dem Zusammenbruch des Kommunismus in Siidosteuropa
und in der Sowjetunion entstanden sind. Gleiches gilt fiir Griechenland.
Rumainien und Bulgarien suchen eine intensivierte Zusammenarbeit mit
den EG und hoffen, iiber eine Assoziierung eines Tages die Mitgliedschaft
zu erlangen. Insofern ist Aulenminister Cetin zuzustimmen, wenn er die
Schwarzmeerwirtschaftskooperation nicht als Alternative zu den EG, son-
dern als eine ,,Erweiterung der europiischen Dimension* bezeichnet!®.

Anmerkungen

Vgl. Dig Ticaret Istatistikleri 1990, S. 15
Vgl. . The Black Sea Economic Cooperation Zone, Other Countries and Turkey*,
in: Middle East Business and Banking (Istanbul), 12.Jg., Nr.8-9/1992,S.11
3 Vgl. Bleda, Tansug: Black Sea Economic Cooperation Region, in: Dis Politika (An-
kara), Vol. XVI,Nr.1-2/1991,S.61
4 Vgl. hierzu ,Financial Times* vom 24.2. 1992 und 10.7. 1992 sowie ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung™ vom 26.6. 1992
5 Vgl hierzu Gokyigit, Nihat: Success of the Black Sea Economic Cooperation Zone
and the Role of Turkey, in: Turkish Review (Ankara), Vol. 6, Nr.28, Summer 1992,
S.7-10sowie Tasan, Seyfi: Black Sea Cooperation: A Framework for hope, ebenda.
S.5und 6
6 hervorgegangen aus der im Juli 1964 gegriindeten ,Regional Cooperation for
Development*. Mitglieder waren zunichst nur die Tirkei, Iran und Pakistan.
Inzwischen sind auch die neuen Turkrepubliken Aserbaidschan, Kasachstan,
Kyrgystan, Turkmenistan und Usbekistan der Organisation im November 1992
beigetreten. (Vgl. , Izvestija* v. 30.11. 1992). Hierzu ausfuhrlich: Cetintag, Osman,
The Economic Cooperation Organisation. Its Past and Present, in: Dis Politika
(Ankara), Vol. XVI, Nr. 1-2,S. 63 ff.
7 Vgl hierzu ,lzvestija“ vom 24. 6. 1992
8 Val. . lzvestija* vom 19.8. 1992
9 Vgl . lzvestija* vom 24.6. 1992
10 Vgl. Financial Times* vom 9.9.1992
11 Vgl , Tribuna economica* (Bukarest), Nr.7/1992,S.2
12 Vgl. .Neue Ziircher Zeitung" (Fernausgabe) vom 25.9. 1992
13 Vgl .Hirriyet* (Ankara) vom 23.9.1992
14 Vgl  lzvestija* vom 22.9.1992
15 Vgl. Sen, Faruk: Interaktionsmoglichkeiten der griechischen und tiirkischen Wirt-
schaft — eine Moglichkeit fiir die Konfliktmilderung, in: Stidosteuropa, 39.Jg.,
Heft 2/1990,S. 137 ff.
16 Vgl. , Neue Zircher Zeitung" (Fernausgabe) vom 26.6. 1992
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Parl. Staatssekretar Dr. Erich Riedl, MdB

Bundesministerium fiir Wirtschaft, Bonn

Probleme im Zusammenhang mit der Einfithrung
der Marktwirtschaft in den Staaten Siidosteuropas

Die Welt hat durch den Zusammenbruch des Kommunismus und durch die
Uberwindung des Ost-West-Gegensatzes revolutionire Veridnderungen
erfahren.

Die Reformprozesse in den Landern Mittel- und Osteuropas sowie in
den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion eroéffnen einzigartige
Chancen fiir Sicherheit, Demokratie und wirtschaftlichen Fortschritt so-
wie fiir die weltweite wirtschaftliche Kooperation. Mit dem Zerfall des
Warschauer Paktes und der Auflésung des RGW treten die Staaten Siid-
osteuropas aus den Schatten hegemonialer Ambitionen des stalinisti-
schen Systems und erlangen damit erstmals in der Nachkriegsgeschichte
die Moglichkeit, ihr Schicksal und die Geschicke der gesamten Region frei
und selbstbewuBt zu gestalten. In diesen Staaten vollziehen sich tiefgrei-
fende Verdnderungen des gesamten politischen und wirtschaftlichen Le-
bens in Richtung Demokratisierung und Rechtsstaatlichkeit, verbunden
mit dem Ubergang von der Plan- zur Marktwirtschaft. Wir haben es derzeit
in dieser Region mit den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Konse-
quenzen einer politischen Entwicklung zu tun, fiir die auch die Siidosteu-
ropa-Gesellschaft bestidndig gewirkt hat, die wir immer erhofft und doch
zumindest in diesem Jahrhundert nicht mehr fiir wahrscheinlich gehalten
haben.

Gleichwohl birgt die Uberwindung des Ost-West-Gegensatzes neben
den einzigartigen Chancen auch duB3erst bedrohliche Risiken fiir diese Re-
gion uad Europa. Die kriegerischen Auseinandersetzungen im zerfallen-
den Jugoslawien machen uns in erschreckendem Ausmal bewuBt, welche
vernichtende und menschenverachtende Gefahr nichtbewiltigte, iiber
Jahrzehnte angestaute ethnische Konflikte einerseits und funktionsfihige
Machtstrukturen der alten Nomenklatura andererseits fiir die nach Demo-
kratie und Rechtsstaatlichkeit strebenden Volker darstellen.

Trotz der gewaltigen Probleme des Transformationsprozesses bringen
die Lander Siidosteuropas den Mut zu durchgreifenden Wirtschaftsrefor-
men auf, die ihren Biirgern hohe Anstrengungen und Opfer abverlangen.
Die wirtschaftlichen Startbedingungen sind fiir alle Reformstaaten in Siid-
osteuropa schwierig. Allerdings ist das Bild nicht einheitlich. Bei der Um-
gestaltung selbst zeigen sich jedoch die grofiten Unterschiede. Wihrend
Ungarn die politischen und wirtschaftlichen Fundamente der Reformen
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gelegt hat und erste praktische Erfolge verzeichnen kann, zeichnet sich fiir
die anderen Staaten dieser Region wohl doch ein langwierigerer Anpas-
sungsprozef} als urspriinglich erwartet ab. Die Griinde hierfiir sind vielfal-
tig. Sie reichen im materiellen Bereich von der au3erordentlichen Unter-
entwicklung Albaniens iiber die durch Autarkiebestrebungen des RGW
verkrusteten und wettbewerbsunfiahigen Wirtschaftsstrukturen Bulga-
riens und Rumainiens bis hin zur physischen Vernichtung der Lebens-
grundlagen im zerfallenden Jugoslawien.

Unter diesen nicht sehr ermutigenden Voraussetzungen gilt es durch die
Reformen die Hinterlassenschaft von vier Jahrzehnten Planwirtschaft zu
iiberwinden. Die internen Hauptprobleme dabei sind
— das Beharrungsvermogen der unflexibel gewordenen Manager des alten

Systems;

— das Fehlen von marktwirtschaftlichem Know-how in der Administra-
tion und in der Wirtschaft;

— das Fehlen von Institutionen in allen Wirtschaftssektoren, die auf
Marktsignale reagieren und die Funktionsfihigkeit von Markten for-
dern konnen;

— die Entwicklungsprobleme fiir den Privatsektor wegen fehlender insti-
tutioneller Voraussetzungen und wegen generellen Liquiditatsengpas-
sen, geringer heimischer Spartatigkeit und mangeindem Zugang zu Kre-
diten;

— die Privatisierungsprogramme werden nur langsam umgesetzt, insbe-
sondere bei mittleren und gro3en Betrieben, um den sozialen Konsens
nicht zu gefahrden.

Der Zusammenbruch der zentral gelenkten Kommandowirtschaften
hat zu einem scharfen Riickgang der gesamtwirtschaftlichen Aktivitit ge-
filhrt. Eine Stabilisierung und eine dauerhafte Verbesserung der Lage in
den betroffenen Volkswirtschaften ist nur dann zu erwarten, wenn die Um-
wandlung der bisherigen Kommandowirtschaft in ein marktwirtschaftli-
ches Ordnungssystem konsequent und zielstrebig verwirklicht wird.

Welche zentralen Probleme miissen in diesem Zusammenhang mit der
Einfiihrung der Marktwirtschaft in den Staaten Siidosteuropas geldst wer-
den?

Das erste und wichtigste Problem, das gelost werden muf, ist die Ein-
fihrung einer demokratischen Staatsform und einer pluralistischen Ge-
sellschaftsordnung. Die mit der Umstellung einer Zentralverwaltungswirt-
schaft auf eine marktorientierte Wirtschaft verbundenen Schwierigkeiten
sind letztlich nur mit einem breiten Konsens innerhalb der Bevolkerung zu
bewailtigen. Dabei geht es vorrangig um die Einfiihrung der Rechtsstaat-
lichkeit. Selbstverstdndlich gehdren dazu auch die wirtschaftlichen Frei-
heiten, die sich neben der allgemeinen personlichen Freiheit insbesondere
in der Gewerbefreiheit, in der Freiheit der Arbeitsplatzwahl und in der
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Vertragsfreiheit niederschlagen miissen. Eine wichtige MeBlatte fiir die
Freiheiten, die das neue Gesellschafts- und Wirtschaftssystem seinen Biir-
gern einrdumt, ist die Eigentumsordnung. Der freie Erwerb von Grund
und Boden sowie die freie Verfiligbarkeit dariiber, als auch die Mdoglichkeit,
dieses Eigentum weiter zu vererben, sind wichtige Bestandteile einer offe-
nen Gesellschaft.

Als zweiter zu losender Problemkreis ist die makro-6konomische Stabi-
lisierung der Volkswirtschaften der Reformliander zu nennen. Neben der
Regelung der hohen Auslandsverschuldung dieser Lander sind vor allem
konsequente Schritte notwendig zur Stabilisierung der nationalen Wih-
rung und zur Einddmmung der zu verzeichnenden hohen Inflation in
diesen Landern.

Die neue Wirtschaftsordnung in den Staaten Siidosteuropas kann nur
funktionieren, wenn sie durch eine straffe Geld- und Wahrungspolitik des
Staates begleitet wird. Nur wenn beistabilem Geld die Preise echte Knapp-
heitsrelationen abbilden, konnen die Lenkungseffekte einer funktionie-
renden Marktwirtschaft ihre positiven Wirkungen entfalten. Stabiles Geld
ist aber nur zu erwarten bei einem geordneten staatlichen Haushaltswesen.

Eine strikte Ausgabenkontrolie und eine Neuordnung der Einnahmen-
seite sind unerldBlich fir die Wirksamkeit einer stabilitidtsorientierten
Wirtschaftspolitik. Dabei muf3 von Anfang an auf die Einhaltung und Ein-
fiihrung von Wettbewerbsregeln und einer Wettbewerbsordnung geachtet
werden. Nur wenn diese Voraussetzungen erfiilit sind, wird es in den ein-
zelnen Staaten zu einer wirtschaftlichen Belebung und damit zu einem
kiinftigen Wohlstand kommen.

Der dritte Problemkreis bezieht sich auf die Integration der siidosteu-
ropdischen Volkswirtschaften in die arbeitsteilige Weltwirtschaft. Um die-
sen Staaten den Weg in eine positive wirtschaftliche Entwicklung zu er-
moglichen, mufl ihnen auch die Chance eingerdumt werden, in die Lander
der Europiischen Gemeinschaft und in die anderen Industrienationen der
Welt ihre Giiter zu exportieren. Nur tiber Exporte in westliche Lander be-
steht die Chance jene Devisen zu verdienen, die sie zur Anschaffung ihrer
Investitionsgiiter bendtigen. Gleichzeitig erleichtert die Offnung Siidost-
europas fir den Handel und die Zusammenarbeit mit westlichen Unter-
nehmen den Transformations- und wirtschaftlichen Anpassungsprozef in
die Reformstaaten.

Der vierte, und m. E. die meiste Zeit beanspruchende Problemkreis ist
die Umstrukturierung und Privatisierung der vorhandenen Betriebe und
Industrien. Hier geht es um die Schaffung rentabler, marktwirtschaftlich
organisierter Produktionen auf Gebieten, in denen diese Lander sinnvoll
und gewinnbringend an der internationalen Arbeitsteilung teilnehmen
konnen. Gleichzeitig ist ein sozial vertriaglicher Abbau nicht mehr verwert-
barer planwirtschaftlicher Produktionsstrukturen erforderlich.
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Dazu muf3 sowohl das Management der Betriebe als auch die staatliche
Verwaltung auf die neue Wirtschaftsordnung, ihre Instrumente und Wir-
kungsweisen hingefiihrt werden. Dies kann nur mit einem umfangreichen
Beratungsprogramm geschehen, bei dem die gesamte westliche Welt ge-
fordert ist. Mithin ist die Hilfe der Industrieldnder fiir den Erfolg des Um-
strukturierungsprozesses in Siidosteuropa unverzichtbar. Sie betrifft so-
wohl die Konsolidierung der Auslandsverschuldung, die Verbesserung der
Zahlungsbilanzsituation, die Beratung bei Einfilhrung und Anwendung
marktwirtschaftlicher Rahmenbedingungen als auch Erleichterung beim
Export von Giitern in westliche Linder.

Zugleich bendtigen diese Staaten fiir die Modernisierung ihres Produk-
tionsapparates, zur Sicherung der Versorgung, zum Erhalt und Aufbau
dauerhaft rentabler Arbeitspldtze sowie zur Erreichung internationaler
Wettbewerbsfahigkeit eine erhebliche Kapitalzufuhr. Der notwendige Ka-
pitalbedarf verbunden mit technisch, 6konomischem Know-how fiir die
Umstrukturierung der Wirtschaft kann nur mit betrachtlichem Einsatz pri-
vaten Kapitals gestillt werden. Dazu bedarf es jedoch — und hier schlie3t
sich der Kreis — verliaBlicher politischer und wirtschaftlicher Rahmenbe-
dingungen.

Im Interesse der Erhaltung der Stabilitdat in Europa und weltweit mul3 es
der internationalen Staatengemeinschaft gelingen, die wichtigste Voraus-
setzung fiir einen erfolgreichen ReformprozeB in Siidosteuropa zu schaf-
fen — einen dauerhaften Frieden auf dem Gebiet des friiheren Jugosla-
wiens.

Die Bundesrepublik Deutschland, die Europaische Gemeinschaft und
die Staatengemeinschaft insgesamt unterstiitzen das Aktionsprogramm
der Londoner Konferenz zur friedlichen Beilegung und politischen Lo6-
sung der Konflikte im fritheren Jugoslawien.

Auf Dauer sind wir interessiert an wirtschaftlich handlungsfahigen, in
die Weltwirtschaft integrierten und untereinander eng kooperierenden
Liandern auf dem Gebiet des friiheren Jugoslawiens und auf dem gesamten
Balkan. Blockfreiheit, die Abkehr von jedweder Achsenbildung auf dem
Balkan und die Abwehr religiGser, ethnischer und alter politischer Kon-
flikte konnte der wirtschaftlichem Handel inhdrenten Rationalitdt zum
Durchbruch verhelfen und zum Motiv und Movens einer Versachlichung
des Verhiltnisses der Nachfolgestaaten Jugoslawiens und der anderen
Staaten Siidosteuropas untereinander werden.

Die europiaische Perspektive, die von den Staaten Siidosteuropas ge-
wiinschte Anbindung an die Europiische Gemeinschalft sollte gleichzeitig
einen Anreiz fiir die Zusammenarbeit dieser Staaten untereinander bie-
ten. Dazu miissen sie indessen freiwillig bereit sein. Ein Oktroi von Lésun-
gen, die iiber den Minimalkonsens der Staaten Siidosteuropas hinausge-
hen, mul3 vermieden werden. Vielmehr sollte im Interesse des Gelingens
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des Reformprozesses in den einzelnen Staaten die bilaterale und multilate-
rale finanzielle und technische Hilfe unter Beriicksichtigung der nationa-
len Besonderheiten und der bisher erreichten Reformfortschritte fortge-
setzt werden.

Wir haben bilateral bereits umfangreiche Hilfe geleistet. Zur Fort-
fihrung dieser Hilfen hat die Bundesregierung am 18. Mirz 1992 ein ,,Ge-
samtkonzept zur Beratung beim Aufbau von Demokratie und sozialer
Marktwirtschaft in den MOE-Staaten und der GUS* beschlossen. Diesem
Konzept zufolge wird sich die deutsche Hilfe kiinftig auf 3 Schwerpunkt-
felder konzentrieren: Wirtschaft, Recht und Kultur.

Auf multilateraler Ebene haben wir im Rahmen des Hilfsprogramms
der 24 westlichen Industrieldnder (G 24) einen ganz erheblichen Anteil
ibernommen. In unserem Bemiihen um eine noch bessere Koordinierung
dieser Hilfen war der Wirtschaftsgipfel von Miinchen ein wichtiger Schritt.
Das Treffen von Miinster hat den Anstof3 zur weiteren Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir die Zusammenarbeit der westlichen Industrie-
linder sowie von Unternehmen dieser Linder und den Reformliandern
sowie zur Mobilisierung privaten Kapitals fiir die wirtschaftliche Konsoli-
dierung und Absicherung des Reformkurses gegeben.

Wir sehen unsere Unterstiitzung als eine Hilfe zur Selbsthilfe und gehen
davon aus, da3 mit fortschreitendem Reformprozef3 funktionierende
Marktwirtschaften in Siidosteuropa entstehen, so da3 die westlichen Hil-
fen schrittweise auch wieder abgebaut werden konnen.
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Osteuropas schwerer Weg nach Westen

Die ehemals kommunistisch beherrschten Lander in Europa wurden nach
dem Ende der sowjetischen Hegemonie und dem Zusammenbruch ihrer
ausbeuterischen Regime von einem rasanten, vor wenigen Jahren noch un-
vorstellbaren politischen und wirtschaftlichen Wandel erfaf3t. Da die auf-
gezwungene kommunistische Ordnung in so eklatanter Weise versagt hat-
te, forderten die Bevolkerungen nach dem Sturz der alten Machthaber
auch den Abbau der ,sozialistischen Errungenschaften* und die Errich-
tung parlamentarischer Demokratien und freier Marktwirtschaften nach
westlichem Muster.

Hoffnungen auf Freiheit und Mobilitdat, Rechtssicherheit, politische
Partizipation, nationale Selbstbestimmung, personliche Entfaltung und
breiten Wohlstand waren mit dem radikalen Systemwechsel eng ver-
kniipft. Durch eine véllige Preisgabe der zentralen Produktionsplanung,
des staatlichen Binnen- und Aul3enhandelsmonopols und des Prinzips der
sozialisierten Produktionsmittel sollte der von privatem Unternehmertum
getragenen Wettbewerbswirtschaft Tiir und Tor geoffnet werden. Esist er-
staunlich, welch geringe Spuren die jahrzehntelange, systematische Ver-
teufelung des ,kapitalistischen* Wirtschaftssystems im Bewulitsein der
Menschen hinterlassen hatte.

Das sozialistische Erbe

Doch der Ubergang zur Marktwirtschaft erwies sich in allen ehemals kom-
munistischen Lindern als duBerst schwierig. Um die zentrale politische
Kontrolle der wirtschaftlichen Entwicklung ihrer Lander zu gewihrlei-
sten, hatten die kommunistischen Regime samtliche Industrie- und Han-
delsunternehmen, Banken und Versicherungen verstaatlicht, den Giiter-
und Kapitalverkehr mit dem Ausland monopolisiert und die Bauern fast
iiberall in Produktionsgenossenschaften gezwungen. Der Wettbewerb auf
den Binnenmirkten wurde eingestellt. das private Unternehmertum abge-
schafft, die Produktion und Verteilung der Giiter zentral geplant. Zwar
ermoglichte die umfassende Beherrschung der wirtschaftlichen Prozesse
insbesondere in den riickstiandigen Balkanldndern eine rasche Industriali-
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sierung, doch die Isolation vom Weltmarkt und die willkiirliche zentrale
Preissetzung fiir Giiter und Dienstleistungen hatten verheerende Fol-
gen. Nach jahrzehntelanger Fehlsteuerung von Investitionen und Ver-
schwendung knapper Ressourcen, inkompetenter Wirtschafts- und
Unternehmensfithrung, Konkurrenzunfiahigkeit auf den westlichen Aus-
landsmairkten, einer wachsenden ,.technologischen Liicke* und verant-
wortungslosem Umgang mit der Umwelt stiirzten die osteuropiischen
Lander in den achtziger Jahren in eine schwere Krise. Auch die Sowjet-
union zeigte sich immer weniger imstande, die MiBwirtschaft ihrer Biind-
nispartner durch preiswerte Energie- und Rohstofflieferungen zu subven-
tionieren. Als die kommunistische Herrschaft zusammenbrach, waren
diese Volkswirtschaften weitgehend zugrundegerichtet.

Die neugewidhlten demokratischen Regierungen traten ein schweres
Erbe an. Ihre Lander sind gegeniiber dem Ausland hochverschuldet. Zins-
und Tilgungszahlungen fiir die Auslandskredite zehren einen GrofBteil der
Deviseneinnahmen auf. Mit der Auflosung des Rates fiir gegenseitige
Wirtschaftshilfe und dem Auseinanderbrechen der Sowjetunion gingen
die wichtigsten Mairkte fiir industrielle Exportprodukte verloren. Durch
die Freigabe der Warenpreise und die Offnung der Volkswirtschaften nach
auflen wurden grof3e Teile des Kapitalstocks entwertet, die meisten Be-
triebe verloren ihre Wettbewerbsfihigkeit. Dieser ,,Wettbewerbsschock*
und krasse Infrastrukturmingel, vor allem der primitive Stand der Tele-
kommunikation und das unzuldngliche, heruntergekommene Straf3en-
und Schienennetz, aber auch verheerende Umweltschiden erschweren
den Neubeginn.

Die wirtschaftlichen Ausgangsbedingungen fiir einen radikalen System-
wechsel sind denkbar ungiinstig. Als die zentrale Wirtschaftsplanung auf-
gegeben wurde, verschirften sich die Krisensymptome. Die Preisliberali-
sierung machte einen enormen Kaufkraftiiberhang sichtbar. In allen
ehemals sozialistischen Volkswirtschaften wurden durch die Deregulie-
rung mehr oder weniger rasante Inflationsspiralen in Gang gesetzt. Die
Abschaffung des AuBBenhandelsmonopols und der Einfuhrkontingentie-
rung beschleunigten den Produktionsriickgang. Mitten im Transforma-
tionsprozeB sahen sich die osteuropaischen Regierungen zu einer restrikti-
ven Haushaltspolitik gezwungen. um die Inflation einzuddmmen und die
Wirtschaft zu sanieren. Zwar wurden in allen diesen Lindern schrittweise
neue, dem marktwirtschaftlichen System addquate direkte und indirekte
Steuern eingefiihrt, doch sie warfen unzureichende Ertrdge ab und die bis-
herige Haupteinnahme des Staates, die Abgaben der Betriebe, schrumpfte
betrichtlich. Um die Budgetdefizite zu verringern und die verlusttriachti-
gen Staatsbetriebe zur Effizienz zu zwingen, schrinkten die Regierungen
schrittweise auch die staatlichen Subventionen ein und dridngten mit dieser
Malnahme manche weniger bedeutende, aber unter giinstigeren Umstén-



00063163

Osteuropas schwerer Weg nach Westen 135

den sanierungsfiahige mittelgro3e Unternehmen in die Illiquiditiat. Von
solchem Schicksal verschont blieben die besonders angeschlagenen staatli-
chen Mammutkonzerne der Grundstoff-, Stahl-, Chemie-, Fahrzeug- und
Ristungsindustrie, um Massenentlassungen und soziale Spannungen zu
vermeiden. Diese politisch motivierte Strategie ist in wirtschaftlicher Hin-
sicht dullerst schiddlich.

Die meist branchenbeherrschenden Grof3betriebe verhindern in vielen
Sektoren erfolgreich die Durchsetzung des Wettbewerbs und die Bildung
freier Marktpreise. Selbst die Aufspaltung der Konzerne in selbstiandige
Unternehmenseinheiten bringt wenig, da die Betriebsleiter sich unterein-
ander kennen und Absprachen treffen. Auf den monopolistisch dominier-
ten Maérkten bestimmen diese Staatsunternehmen die Preise und tragen
damit erheblich zur Beschleunigung der Geldentwertung und zur Verar-
mung der Bevolkerung bei. Selbst eine restriktive Geldpolitik der Natio-
nalbank vermoégen sie zu unterlaufen. Zwar wurden inzwischen in allen
osteuropiischen Lindern die Filialen der Nationalbanken zu nach wie vor
meist staatlichen Geschiftsbanken verselbstindigt. Dieses zweistufige
Bankensystem konnte als Basis fiir den Aufbau einer wettbewerbsorien-
tierten Kreditwirtschaft dienen. Dafiir sind kaum Ansitze sichtbar. Wie in
den staatlichen Grof3betrieben gab es in den Fiihrungspositionen der Ge-
schiftsbanken seit der Wende kaum personelle Anderungen. Alte person-
liche Beziehungen zu den Banken wie auch zu den staatlichen Lieferfir-
men werden genutzt, um dem eigenen Betrieb die zum Ausgleich der
Verluste notigen Finanzierungsmittel zu verschaffen. So ist in diesen Lin-
dern zur Unternehmensverschuldung aus sozialistischer Zeit eine giganti-
sche zusédtzliche Kreditbelastung der Betriebe untereinander getreten. Die
rumaanische Regierung hat die Geschiftsbanken seit 1990 schon zweimal
veranlaf3t, die Staatsunternehmen von ihren Kreditverpflichtungen zu be-
freien. Den Leitern der groB3en Staatskonzerne ist es ein leichtes, ihre Re-
gierung mit der Drohung des Verlusts von Tausenden von Arbeitsplitzen
unter Druck zu setzen und weitere Entschuldungen und Subventionierun-
genzu erzwingen. Beisolchen Erpressungsmandvern werden sie von ihren
umdie Arbeitsplitze bangenden Arbeitern und Angestellten wie auch von
den Gewerkschaften unterstiitzt.

IThre Existenzberechtigung beziehen die Leiter der staatlichen Unter-
nehmen nicht austhren Filhrungsqualitdten,eher ausihrer Unentbehrlich-
keit. Verantwortliche und fahige Manager sind rar. Bis zum Ende der so-
zialistischen Planwirtschaft besal3en die Leiter der Staatsbetriebe kaum
Entscheidungsbefugnisse und wurden von einer iiberdimensionierten und
ebenso unfidhigen Ministerialbiirokratie gegidngelt. Eigeninitiative und Ri-
sikobereitschaft wurden im Sozialismus nicht belohnt, sondern bestraft.
Nicht selbstindiges. entscheidungsfreudiges und kostenbewuf3tes Mana-
gement waren gefragt. sondern die Erfiillung der Planvorgaben, wenn
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nétig um jeden Preis. Der Versuch, durch die Verselbstandigung der
Staatsunternehmen und ihre Umwandlung in Kapitalgesellschaften die
Betriebsleitungen zu mehr Eigenverantwortung und Finanzdisziplin zu
zwingen, ist miBlungen. Die Regierungen konnten sich aus sozialen und
politischen Griinden bisher nicht entschlieBen, auch nur die schlimmsten
Verlustbringer zu liquidieren. Da sich vor allem die GroBunternehmen je-
derzeit am staatlichen Subventionstropf bedienen kénnen, bleibt ihnen die
heilsame Konkursdrohung erspart.

Der eklatante Mangel an fihigen Managern behindert den Ubergang
zur Marktwirtschaft und erschwert die Sanierung der Staatsbetriebe. In-
kompetente Leiter staatlicher Unternehmen iiben quasi Eigentiimerrech-
te aus, da mit dem Ende der Planwirtschaft auch die staatliche Kontrolle
iiber die Betriebe weitgehend entfallen ist, wiahrend eine Kontrolle der
Rentabilitat und der Konkurrenzfahigkeit durch den Markt noch nicht
funktioniert. Um ihre Existenz zu sichern, auch um sich personiich zu be-
reichern, verkaufen sie wertvolle und unentbehrliche Vermdgensbestand-
teile des ihnen anvertrauten Unternehmens und schieben sich, ihren An-
gestellten und ihren Kollegen in anderen Betrieben auf Kosten des Staates
materielle Vorteile zu. Ihre Kumpanei mit einer oft korrupten Verwaltung,
wiederholte Bereicherungs- und Bestechungsskandale erregen den Unwil-
len der Bevolkerung. Die Tatsache, dal3 Angehdrige der ehemals privile-
gierten Klasse, der kommunistischen Nomenklatura, nach wie vor die
meisten Leitungsfunktionen in den staatlichen Betrieben und in der 6f-
fentlichen Verwaltung wahrnehmen, der iiberkommene Beamtenapparat
praktisch fortbesteht und von den Regierungen nur sehr zogerlich ausge-
wechselt oder gar reduziert wird, ist eines der schwierigsten Probleme im
TransformationsprozeB.

Fast alle postkommunistischen Lander haben inzwischen ihre Verfas-
sungen gedndert und wirtschaftsrelevante Rechtsrahmen nach westlichem
Vorbild geschaffen. Die neuen Gesetze sichern den Marktzugang und den
Wettbewerb, garantieren das Privateigentum an den Produktionsmitteln
und bieten den Regierungen ein finanz-, den Notenbanken ein geldpoli-
tisches Instrumentarium zur konjunkturellen Lenkung der Volkswirt-
schaft. Die bestehende Sozialgesetzgebung wird vervollstdndigt, um die
Biirger gegen die Unwigbarkeiten der marktwirtschaftlichen Entwick-
lung, insbesondere gegen Arbeitslosigkeit abzusichern. Doch die Anwen-
dung und Durchfiihrung der neuen Gesetzeswerke scheitert oftmals an der
Unkenntnis und mangelnden Erfahrung der zustidndigen Verwaltungen,
nicht selten wohl auch am Widerstand der alten Kader. Um diese schwer-
wiegenden Mingel in der Wirtschaftsverwaltung und im Management der
staatlichen Betriebe zu heilen, ist ein langwieriger Lernprozef3 notwendig.
Eine zureichende Ausbildung von Verwaltungs- und kaufminnischem
Personal wird ohne die Anleitung von erfahrenen Fachkriften aus dem
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Westen kaum moglich sein. Um die Managerliicke allmahlich und wenig-
stens im Laufe einer Generation zu schlieBen, bedarf es entsprechender
Schulungsstatten und der Praxis in auslandischen Unternehmen.

Anpassungskrise

Die wirtschaftliche Transformation wird allen betroffenen Lindern durch
eine ausgeprigte Anpassungskrise erschwert. Der Schrumpfungsprozef3
hat inzwischen ein Ausmaf} angenommen, das die katastrophalen Auswir-
kungen der Weltwirtschaftskrise der dreifliger Jahre iibertrifft. Die Ur-
sachen dieses Absturzes, der sich schon in den spiten achtziger Jahren
anbahnte, ist vor allem in den Erblasten des Sozialismus zu suchen.
Die notwendige, vom Binnen- und Auflenmarkt erzwungene Struktur-
anpassung i1st wegen des technologischen Riickstands, der mangelnden
Innovationsfahigkeit und Konsumorientierung der staatlichen Betriebe
besonders schmerzhaft. Durch den Zusammenbruch traditioneller Han-
delsnetze auf den Binnen- und AuBBenmirkten wurde die Absatzkrise ver-
scharft. Nach dem Ende der zentralen Planung versagte die gewohnte Wa-
renverteilung im Inland, sobald die Betriebe iiber ihren Ein- und Verkauf
selbstdndig entscheiden konnten. Die Liberalisierung des Auf3enhandels
bot den Konsumenten im Rahmen der Importmoglichkeiten eine groBere
Auswahl qualitativ besserer und oft auch preiswerterer Waren.

Mit der Aufldsung des Comecon und der zunehmenden Wirtschaftskri-
se in Osteuropa schwand ein bedeutender Markt fiir minderwertige, auf
dem Weltmarkt unverkaufliche Industrieprodukte. Auch die Desintegra-
tion der UdSSR und die wirtschaftliche Talfahrt ihrer nunmehr selbstandi-
gen, in der GUS nur noch lose verbundenen Republiken macht den ehe-
maligen Partnerldndern schwer zu schaffen. Ihre ausschlieBliche Quelle
fiir preiswerte, ohne Devisenaufwand in Kompensation beziehbare Ener-
gie- und sonstige Rohstoffe ist versiegt, seit der gesamte Auflenhandel in
der Region in Dollar und zu Weltmarktpreisen berechnet wird. Die mit
schweren Zahlungsbilanzproblemen belasteten Lander behindern unter-
einander ihre Ausfuhren durch Schutzzélle und mengenmafige Einfuhr-
restriktionen. Geplante Freihandelsvereinbarungen, wie zwischen der
CSFR, Polen und Ungarn, sind immer noch nicht zustandegekommen.

Samtliche ost- und siidosteuropiischen Linder haben nach dem Um-
bruch ithre Handelsbeziehungen zu den westlichen Industriestaaten inten-
siviert, um die Einbuflen durch das Wegbrechen des fritheren Comecon-
Marktes wenigstens teilweise auszugleichen. Dazu hat die Liberalisierung
der AuBenhandels- und Devisenregime wesentlich beigetragen. Die
Wihrungen wurden massiv und wiederholt abgewertet, einheitliche Wech-
selkurse geschaffen und die Ankaufspreise fiir Devisen den bisherigen
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Schwarzmarktkursen angeglichen. Die Exportférderung ist in recht er-
staunlichem, wenn auch von Land zu Land sehr unterschiedlichem Um-
fang gelungen. Eine deutliche Verbesserung der aullenwirtschaftlichen
Lage in Polen, Ungarn und der CSFR wird von den mit der Europiischen
Gemeinschaft geschlossenen Assoziationsabkommen erwartet. Doch die
Widrigkeiten sind nach wie vor immens. Wichtige Exportprodukte der ost-
und stidosteuropiischen Linder wie Stahl, Nahrungsmittel und Textilien
treffen im Gemeinsamen Markt auf grof3e Vorbehalte und werden streng
kontingentiert. Dagegen sind andere weitgehend liberalisierte Industrie-
erzeugnisse auf den hart umkdampften westlichen Mirkten zumeist weder
qualitativ noch preislich konkurrenzfihig.

Die postkommunistischen Balkanldnder sind wegen ihres Entwick-
lungsriickstands und einer weniger privilegierten Position im Gemeinsa-
men Markt deutlich benachteiligt. Bei den Verhandlungen mit Ruménien
und Bulgarien iiber Handelserleichterungen zeigt sich die Européische
Gemeinschaft zuriickhaltend, da der Widerstand der rezessionsbedrohten
Mitgliedslander wichst. Der bulgarische AuBBenhandel, bis Ende der acht-
ziger Jahre zu 80 Prozent im Comecon-Raum konzentriert. ist drastisch
eingebrochen und verschirft die Krise auf dem Binnenmarkt. Tilgungs-
und Zinszahlungen der ererbten, exorbitanten Auslandsschulden von fast
12 Milliarden Dollar hat die Regierung schon 1990 eingestellt und damit
einen enormen Vertrauensverlust provoziert. Umschuldungsverhandlun-
gen kommen erst allméahlich in Gang. Auch die ruménische Wirtschaft bie-
tetim dritten Jahr nach dem Umsturz ein desolates Bild. Die Industriepro-
duktion schrumpft, die Kapazitaten der Stahl- und Chemiewerke, stolze
Zeugnisse der Ceausescu-Ara, werden kaum zu einem Drittel genutzt. Das
Haushaltsdefizit wichst, der Riickgang der Exporte setzt sich fort. Samtli-
che ehemals jugoslawischen Republiken haben durch den Zusammen-
bruch des Binnenhandels und der engen Arbeitsteilung innerhalb der
gesprengten Foderation schwere Verluste erlitten. Die Blockade der Tran-
sitwege, Kriegszerstorungen, Fliichtlingsstrome wie auch das Ausbleiben
der Gastarbeiteriiberweisungen und der devisenbringenden Feriengiste
figen diesen Volkswirtschaften unabsehbare Schaden zu. Die albanische
Bevoélkerung wird nur durch ausldndische Lebensmittelhilfe vor der volli-
gen Verelendung bewahrt. Die Industrieproduktion steht nahezu still. Fast
vier Fiinftel der ehemals Beschiftigten sind arbeitslos.

Die gefdhrlichste, der wirtschaftlichen Sanierung am starksten hinderli-
che Seuche, von der die gesamte Region seit 1990 heimgesucht wurde, ist
die durch die Freigabe der Warenpreise aufgedeckte, von staatlichen Bud-
getdefiziten und marktbeherrschenden Staatsunternehmen angeheizte
Inflation. Die Unrentabilitdt von Produktionsanlagen wird verschleiert.
Defizitare Betriebe werden am Leben erhalten. Diese fortgesetzte Fehlal-
lokation verschwendet knappe Produktivkrifte und hohlt die Volkswirt-
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schaften aus. Dadie Lohne den Preissteigerungen in der Regel nachhinken
und der Staat zur Dampfung der Inflation die Tarifentwicklung bremst,
sinken die Realeinkommen. Die Bevolkerung verarmt. In einigen post-
kommunistischen Landern haben sich die Regierungen trotz eines un-
zureichenden und unvollkommen wirksamen geld- und fiskalpolitischen
Instrumentariums der Aufgabe der Inflationsbekampfung inzwischen er-
folgreich angenommen. Andere verzeichnen traurige Balkanrekorde, die
nur noch von den Hyperinflationen Serbiens und Albaniens iibertroffen
werden.

Dariiber hinaus werden diese Lander im Transformationsprozef3 mit
einem bisher unbekannten gesellschaftspolitischen Phdnomen, der Ar-
beitslosigkeit konfrontiert. Obwohl die Regierungen bemiiht sind, durch
Erhaltung unrentabler staatlicher GroBBbetriebe und aufgebliahter Verwal-
tungen Beschiftigungspolitik zu treiben, gehen immer mehr Arbeitsplitze
verloren. Zweifellos werden sich durch diese Entwicklung bereits latent
vorhandene soziale Spannungen verschiarfen. Unmut und Verzweiflung
iiber die sich stdndig verschlechternden Lebensumstinde gefahrden die
politische Stabilitat dieser Lander und verringern die Akzeptanz der Be-
volkerungen fiir eine rasche Transformation zur funktionierenden, von
privatem Unternehmertum getragenen Marktwirtschaft.

Die Entstaatlichung der Wirtschaft

Ihre Erkenntnis der Gefahren des Transformationsprozesses hat die Re-
gierungen der ost- und siidosteuropdischen Lander wohl veranla3t, die
Flucht nach vorn anzutreten und die Entstaatlichung der Wirtschaft ener-
gisch voranzutreiben. Uber dieses wirtschaftspolitische Ziel und seine Be-
grindung besteht weitgehend Einigkeit. Die verheerenden Folgen der So-
zialisierung der Produktionsmittel und die der Offentlichkeit mit der
ineffizienten Staatsindustrie aufgebiirdeten finanziellen Lasten sind zu au-
genscheinlich, als daf3 die Riickzugsgefechte der existenzbedrohten Be-
triebsleiter und Biirokraten oder die Argumente sozialistischer Nostalgi-
ker die im Gang befindliche Debatte nennenswert beeinflussen kénnten.
Doch iiber die Art der Maf3nahmen zur Entstaatlichung und Privatisie-
rung, Uiber die Reilhenfolge und das Tempo ihrer Anwendung wird in den
Parlamenten heftig gestritten.

Diese auch in den Medien und in der Offentlichkeit gefiihrte Diskussion
nimmt zu, je starkerdie Auswirkungender Transformationdes Wirtschafts-
systems auf die Realeinkommen und die Sicherheit der Arbeitsplatze fiihl-
bar werden. Die Verscharfung der Wirtschaftskrise in Ost- und Siidosteuro-
pa durch abrupte Kehrtwendungen in der Preis- und Auf3enhandelspolitik
fiihrte dazu, daf3 die nachder Wende in einigen dieser Lander auch von aus-
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landischen Experten angepriesene ,,Schocktherapie* des Allesaufeinmal
an Glanz eingebii3t hat und bei der Privatisierung des staatlichen Produk-
tivvermogens vorsichtigere,stufenweise Strategienempfohlen werden. Die
Regierungen méchten sich dringend von der untragbaren Last der defi-
zitiren Staatsbetriebe befreien. Die Fahigkeit der Regierungen, auch nur
einen nennenswerten Teil des staatlichen Produktionsapparates zu sanie-
renundausder Verlustzone zufiihren,ist angesichtsdeseklatanten Mangels
an Kapital und an kompetenten Managern als gering einzuschidtzen. Ver-
mutlich ist eine betridchtliche Zahl der Staatsunternehmen iiberhaupt nicht
mehr zu retten, weil die sozialistische Produktionsstruktur mit dem welt-
wirtschaftlichen Nachfrageprofil nicht iibereinstimmt. Doch vor dem mas-
senhaften Ausgrenzen solcher konkursreifer Betriebe, ihrer Liquidation
undderFreisetzungihrer Arbeitskriafte scheuendie Regierungen aus politi-
schen Griinden zuriick. Vonder Férderung der Privatwirtschaft erhofft man
sichnichtnureine breite Effizienzsteigerung,sonderndurch daszunehmen-
de Angebot privater Arbeitsplitze auch die Entschiarfung des sozialen
Zundstoffs grassierender Massenarbeitslosigkeit.

Was sich in diesen Jahren in den Volkswirtschaften Ost- und Siidosteu-
ropas abspielt, ist das wohl eindrucksvollste ordnungspolitische Experi-
ment dieses Jahrhunderts. Noch nie vorher wurde versucht, eine derartige
Masse an staatlichem Produktivvermogen zu privatisieren. Bisherige Pri-
vatisierungsstrategien in Industrie- und Schwellenldndern wie Grof3bri-
tannien, Chile, Mexiko oder Malaysia beschrankten sich auf erheblich we-
niger umfangreiche Projekte und erstreckten sich iiber langere Zeitraume.
Auch waren in der Regel funktionierende Mirkte wie Wertpapierborsen
fiir das von der Regierung angebotene Sachkapital, eine kaufkraftige in-
landische Nachfrage und ein betrdchtliches Interesse ausliandischer Inve-
storen vorhanden. Die dort gesammelten Erfahrungen zeigen, daf3 eine
Privatisierung staatlicher Betriebe unmittelbar mit Effizienzgewinnen und
Wohlfahrtssteigerungen verbunden ist. Gemessen an finanziellen Erfolgs-
kriterien schneiden die Privatunternehmen in der Regel unvergleichlich
besser ab als ihre staatlichen Vorginger. Auch die befiirchteten Einbriiche
bei der Beschiaftigung durch Rationalisierungsmaf3nahmen wurden durch
eine steigende Nachfrage nach Arbeitskriften bald beseitigt.

Die in Ost- und Siidosteuropa so populdren westlichen Marktwirt-
schaftssysteme verdanken ihren Erfolgin erster Linie dem privaten Unter-
nehmertum. Ein breit gestreutes Privateigentum am volkswirtschaftlichen
Sachvermdgen und die damit verbundene Bildung eines umfassenden Mit-
telstandes nehmen beim Aufbau einer freiheitlichen Ordnung eine Schliis-
selstellung ein. Der Praxis-Vergleich zwischen , kapitalistischer* Markt-
wirtschaft und sozialistischer Planwirtschaft hat erwiesen, daf3 das
Privateigentum an den Produktionsmitteln einen kostengiinstigeren und
somit sparsameren Umgang mit den verfligbaren Ressourcen — Arbeit,
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Geld- und Sachkapital — gewihrleistet. Private Unternehmen, deren Ver-
luste nicht auf Dauer durch staatliche Subventionen abgedeckt werden, se-
hen sich durch den Wettbewerb zur groBtmoglichen Wirtschaftlichkeit und
zur standigen Verbesserung der Produktionsverfahren durch die Anwen-
dung des technischen Fortschritts gezwungen. Nur private Kapitaleigner,
die an Rentabilitat personlich interessiert sind und deren Fehldispositio-
nen durch Verluste bestraft werden, sorgen dafiir, daf3 Investitionsmittel
dorthin flieBen, wo sie den héchsten Ertrag erbringen. Samtliche Kosten
wirtschaftlicher Transaktionen - zur Informationsbeschaffung, Verhand-
lungsfiihrung, Entscheidungsfindung, Risikobewiltigung etc. — sind nied-
riger, wenn sich die Produktionsmittel in privaten Handen befinden. Ge-
winne und Verluste privater Unternehmen werden internalisiert, d. h. sie
fallen den Aktionédren oder Gesellschaftern zu, welche die von ihnen be-
stellten Manager kontrollieren, soweit sie nicht iiberhaupt mit diesen iden-
tisch sind. Ihre Bereitschaft Risiken zu iibernehmen ist héher.

Staatsbetriebe sind nicht von vornherein gewinnorientiert, sondern ver-
folgen meist auch andere als betriebswirtschaftliche Ziele. Sie geraten
leichter in die Verlustzone und verharren dort linger, da Finanzierungs-
liicken vom Staat geschlossen werden. Ihre Verluste werden sozialisiert,
d. h. sie werden von der Allgemeinheit getragen. Selbst in einem markt-
wirtschaftlichen Umfeld sind staatliche Unternehmen zumeist unrentabel
und auf Subventionen angewiesen, obwohl sie dort dem ungehinderten
Wettbewerbsdruck zahlreicher privater Firmen ausgesetzt sind. Kein Staat
kann auf Dauer Eigentimerrechte und -pflichten fiir die Produktionsmit-
tel einer ganzen Volkswirtschaft wahrnehmen. Fiir die postkommunisti-
schen Linder Ost- und Siidosteuropas ist die Privatisierung der Wirtschaft
zu einer Existenzfrage geworden. Die aus der Staatskasse finanzierten
Verluste der Betriebe steigern die Budgetdefizite und konterkarieren die
Stabilitédtspolitik der Regierungen. Die von den staatlichen Unternehmen
beanspruchten und verschwendeten Ressourcen werden der Privatwirt-
schaft verenthalten. Fachkrifte sind an unproduktive und letzten Endes
aussichtslose Arbeitspldatze gebunden, Investitionsmittel werden ver-
knappt und verteuert. Die Staatswirtschaft 1ahmt die Reformpolitik und
gefahrdet den Transformationsprozef3.

In der richtigen Erkenntnis, daf3 alle Kombinationen von Marktwirt-
schaft und Staatseigentum an den Produktionsmitteln diskreditiert sind,
hatten die nach der Wende neugewihlten Parlamente in Ost- und Siidost-
europa als eine der ersten transformationspolitischen Maflinahmen den
privatwirtschaftlichen Aktivitaten Tiir und Tor gedffnet. Innerhalb weni-
ger Monate wurden fast iiberall nach westlichem Vorbild Gesetze erlassen,
die das Privateigentum an den Produktionsmitteln, den Marktzugang und
die Gewerbefreiheit sicherten. Hunderttausende kleiner Privatunterneh-
men erwirtschaften inzwischen nicht unerhebliche Anteile des Bruttoin-
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landsprodukts. Da diese Kleinstbetriebe, die ihre Gewinne oft verheimli-
chen, statistisch schwer erfa3bar sind, wird angenommen, da8} der offiziel-
le, an den GroBunternehmen gemessene Riickgang der Wertschopfung
von der Privatwirtschaft schon weitgehend kompensiert wird. Obwohl es
sich bei den meisten dieser Neugriindungen um Einmann- oder Familien-
betriebe handelt, entlasten sie den Arbeitsmarkt.

Betrachtlichen Auftrieb erfuhr die Entwicklung der Privatwirtschaft
durch die in Polen, der CSFR. in Ungarn, Bulgarien, Ruménien und selbst
in Albanien seit 1991 eingeleiteten und inzwischen nahezu abgeschlosse-
nen Privatisierungen staatlicher Dienstleistungsbetriebe. Einzelhandels-
geschifte und -ketten, Bauunternehmen, Handwerks-, Lager- und Fuhr-
betriebe, Reparatur- und Zulieferwerkstitten, Restaurants, Hotels und
Betriebskantinen wurden 6ffentlich versteigert und an Meistbietende ver-
kauft. Diese Form der sogenannten ,kleinen* Privatisierung war iiberall
recht erfolgreich, trotz vieler Widerstdnde. Die Verwaltungen begegnen
den privaten Unternehmern oft mit Unverstiandnis, wenn nicht mit hart-
ndckiger Obstruktion. Gemeinden, denen die staatlichen Dienstleistungs-
betriebe bisher unterstanden, trennen sich manchmal schwer von ihrem
Besitz. Die meisten dieser privatisierten Betriebe miif3ten dringend reno-
viert werden, aber die privaten Eigentiimer leiden unter dem allgemeinen
Kapitalmangel und den hohen Kreditzinsen. Obwohl die Bevoélkerungen
der ehemals kommunistisch beherrschten Lander von dieser Privatisie-
rungswelle durch bessere Versorgung profitieren, erregen die bisher unge-
wohnten Einkommensunterschiede Neid und die neuen Kleinkapitalisten
werden von interessierten Medien mit Spekulanten und Schwarzhiandlern
gleichgesetzt. Eine hohe Konkursrate bestarkt die verbreiteten Vorurteile.

Tatsdchlich priagt die neue Klasse meist junger Unternehmer die Wirt-
schaft der ost- und siidosteuropéaischen Liander bereits erheblich. Sie ver-
dndert den Charakter der im Sozialismus grau und eintonig gewordenen
Stdadte und absorbiert einen wachsenden Anteil der durch ,.Gesund-
schrumpfen* und Stillegungen von Industriebetrieben freigesteliten Ar-
beitskrifte. Die Privatwirtschaft ist auch dynamischer Vorreiter produk-
tiver Auslandskontakte. Neben spektakuliren und medienwirksamen
Ubernahmen einstmals renommierter GroBunternehmen durch multina-
tionale Firmen leisten viele Tausende weniger beachteter Joint Ventures
privater Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe einen vermutlich wichti-
geren Beitrag zur Forderung des Technologietransfers, des Management-
wissens und der Exportleistungsfahigkeit. Gerade im Export, insbesonde-
re auf dem Weltmarkt, haben sich die flexibleren und anpassungsfahigeren
privaten Unternehmen viel besser bewihrt als die unbeholfenen Staatsbe-
triebe. Von westlichen Experten wird der Privatsektor als der Hoffnungs-
trager fiir eine erfolgreiche Transformation zur Marktwirtschaft und fiir
eine Uberwindung der Krise angesehen.
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Dagegen tiirmen sich vor der Privatisierung der grof3en staatlichen Indu-
striebetriebe, die immer noch die Mehrheit der Arbeitskriafte beschafti-
gen und fir den iiberwiegenden Teil der Warenproduktion verantwortlich
sind, immense Schwierigkeiten auf. Inzwischen stellte sich heraus, dal3 die
Staatsindustrie unfihig ist, sich dem wachsenden Druck des Qualitéts-
und Preiswettbewerbs aus dem Ausland, aber auch inldndischer privater
Gewerbebetriebe anzupassen. Immer mehr Industrieunternehmen gera-
ten in die Verlustzone und werden zu Kostgangern des Staates. Sie bleiben
auf ihren Produkten sitzen oder verunsichern den Markt durch Schleuder-
angebote. Ihre Verschuldung gegeniiber Banken und Lieferanten nimmt
laufend zu, gefahrliche ,.Schuldenketten* breiten sich in der Volkswirt-
schaft aus, die auch lebensfidhigere Betriebe in Gefahr bringen. Bei der
Suche nach praktikablen Problemldsungen stoBen die Regierungen auf
den Widerstand der Arbeiter, die um ihre Beschiftigung bangen, und der
Gewerkschaften. Arbeiterridte in den staatlichen Unternehmen, die unter
kommunistischer Herrschaft zur Beruhigung der Werktétigen und als An-
sporn fiir hhere Leistungen eingerichtet wurden, zum Beispiel in Polen
noch wiahrend des Kriegsrechts im Jahre 1981, und deren Mitbestim-
mungsrechte bis 1989 nur auf dem Papier standen, fordern jetzt Mit-
sprache bei Anderungen der Unternehmensform, bei Beteiligungen und
Verkaufen. Thre Rechte versuchen sie durch Streiks und Druck auf die
Parlamente iber die thnen nahestehenden Parteien durchzusetzen. Po-
lens Regierungen scheiterten bisher alle am Widerstand dieser Koali-
tionen gegen die Reformpolitik. In Kroatien und Slowenien., wo die
Verfligungsrechte der Arbeiterriate iiber ithre Unternehmen und die
Selbstverwaltung der Betriebe in der Verfassung festgeschrieben waren,
tun sich die Regierungen besonders schwer, ithren Eigentumsanspruch
durchzusetzen.

Die demokratischen Regierungen der ost- und stidosteuropéischen Lan-
der haben frithzeitig und dezidiert die bisher von den kommunistischen
Machthabern ausgeiibten Eigentumsrechte am ,,Volksvermogen* bean-
sprucht. Wo immer méglich, wurden die staatlichen Industrieunterneh-
men nach und nach in Kapitalgesellschaften umgewandelt. Lediglich Fir-
men von ,strategischem™ Interesse, vor allem Riistungs-, Energie- und
Bergbauunternehmen, blieben staatliche Regiebetriebe. Die Anteile der
neuen Kapitalgesellschaften werden von den Regierungen, meist iiber
dafiir gegriindete staatliche Agenturen, verwaltet und sollten schrittweise
privatisiert werden.

Kennzeichnenderweise waren die aus kommunistischer Zeit iibernom-
menen Betriebsleiter gemeinsam mit den Arbeiterraten vor allem in Polen
und Ungarn an sogenannten ,,spontanen® Privatisierungen eifrig beteiligt.
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Dies ist die urspriinglichste Form der Uberfithrung von staatlichem Indu-
strievermogen in private Hande. Dabei werden ganze Produktionsbetrie-
be von ihren Managern und Belegschaften in eigene Regie iibernommen
und mehr oder weniger erfolgreich weitergefiihrt. In der Regel handelt es
sich um Spezialfertigungen, die im Inland ein zollgeschiitztes Monopol und
auch im Ausland einen Markt haben. Nur die rentablen Betriebsteile wer-
denindie neugegriindete private Firma eingebracht. Der ganze unproduk-
tive Rest des Unternehmens verbleibt beim Staat. Aufsehen erregten auch
»spontane* Unternehmensverkidufe an Ausldnder oder auch inldndische
Investoren, meist Angehorige der kommunistischen Nomenklatura, die
sich rechtzeitig bereichert hatten und sich auch weiterhin am Staatsvermo-
gen zu bedienen gedachten. ,,Spontane* Teilprivatisierungen finden statt,
wenn durch Verkdufe von Grundstiicken und Gebéduden, Maschinen und
Lagerbestanden Liquiditdt geschaffen wird, um Investitionen oder auch
nur die Auszahlung der Lohne zu ermdglichen, nicht selten, um private
Polster fiir den Fall des Chefsesselverlustes zu schaffen. Die iiberraschen-
de Wahlniederlage der ungarischen Reformkommunisten im Marz 1990 ist
nicht zuletzt auf rechtzeitig bekanntgewordene Fille wenig durchsichtiger
~spontaner* Unternehmensverkaufe an das Ausland zuriickzufiihren.

Da solche Fialle himmelschreiender Korruption iiberall die Empdrung
der Bevolkerung hervorriefen und von den Medien ausgeschlachtet wur-
den, haben die Regierungen schon im Laufe des Jahres 1990 die Kontrolle
iiber Unternehmensverkdufe verschiarft und staatliche Privatisierungs-
agenturen geschaffen, denen die Genehmigung samtlicher Entstaatli-
chungsvorhaben obliegt. Doch die Erfahrungen mit den bisher angewen-
deten Privatisierungsstrategien zeigte bald, dal3 die ,,spontanen* Verkaufe
vergleichsweise erfolgreich waren und erstmals Ressourcen aus dem Indu-
striebereich in produktivere Verwendung iberfiihrten. Inzwischen werden
Initiativen der Betriebsleitungen zur ,,Eigenprivatisierung* wieder gefor-
dert, etwa durch ein von der ungarischen Regierung im Oktober 1991 ein-
gefiihrtes spezielles Programm, das ausgewihlten Firmen gestattet, selb-
stindig Verhandlungen mit potentiellen Kaufern zu fithren.

Ein kaum losbares Problem ist die Bewertung des Firmenvermaogens. In
Ermangelung funktionierender Mirkte fiir Unternehmen, Wertpapiere
und Immobilien versagen auch im Westen erprobte Methoden der Werter-
mittlung. Dies erschwert Verkaufe staatlicher Industriebetriebe an ausléan-
dische Investoren, die in allen postkommunistischen Lindern von Be-
schrankungen befreit und ausdriicklich gefordert werden. Doch das
Interesse auslandischer Firmen ist gering, die bisherigen Direktinvestitio-
nen fallen bei der Masse des staatlichen Industrievermégens kaum ins Ge-
wicht. Die ungarische Privatisierungsagentur hat ausldndische Beratungs-
firmen engagiert, deren Aufgabe es ist, den staatlichen Industriebetrieben
einen Schitzwert zuzumessen, der weitgestreuten Angeboten im Ausland
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zugrundegelegt wird. Die bisher vollzogenen Firmeniibernahmen und -be-
teiligungen haben gezeigt, dafl diese Unternehmen harten Rationalisie-
rungsmaf3nahmen mit Massenentlassungen und meist auch dem radikalen
Auswechseln der Fiihrungsriege unterworfen werden. Ein Grof3teil derer-
folgreich privatisierten ungarischen Industrieunternehmen ist in auslidn-
dische Hinde iibergegangen. Mangels Kapital sind die Verkiufe an die
eigenen Biirger bescheiden. Insgesamt ist das bisherige Ergebnis der
Privatisierung mit etwa 10 bis 15 Prozent des Buchwerts der ungarischen
Staatsindustrie enttduschend und bleibt weit hinter den Erwartungen
zurilick. Es wird damit gerechnet, dal3 letzten Endes ein erheblicher Teil des
Industrievermogens unverkduflich beim Staat verbleibt. Ein Anfang 1992
in Kraft gesetztes Konkursgesetz soll vermutlich dazu dienen, die Spreu
vom Weizen zu trennen und die ldngst bankrotten, nicht mehr sanierungs-
fahigen Unternehmen zu liquidieren. Ob und in welchem Zeitraum dies
moglich sein wird, hdngt davon ab, welche Arbeitslosenrate die Regierung
ihrer Bevolkerung zumuten kann, ohne die politische Stabilitit zu gefiahr-
den.

Erschwert wird die Privatisierung in den postkommunistischen Landern
kaum noch durch die Riickiibereignungsanspriiche der nach der sowjeti-
schen Besetzung und kommunistischen Machtiibernahme enteigneten
friiheren Unternehmer oder deren Erben. Ihr Bekenntnis zum Rechtsstaat
stellten die demokratischen Regierungen durch die Anerkennung derarti-
ger Anspriiche unter Beweis. Die ungarischen Entschadigungsgesetze
vom August 1991 und April 1992 erfassen alle seit 1939 durch Verstaatli-
chungen geschadigten Grund- und Firmeneigentiimer, einschlieBlich der
enteigneten Juden und Ungarndeutschen. Zwar besteht kein grundsitzli-
cher Anspruch auf Restitution des verlorenen Vermogens, aber auf par-
tielle Entschiddigung in Form von Kompensationsgutscheinen, mit denen
sich die Inhaber an der Versteigerung von Betrieben, Wohnungen, Grund-
stiicken und Wertpapieren beteiligen kénnen. Auch in Polen, der CSFR,
Bulgarien, Kroatien und Slowenien wurden ,,Reprivatisierungsfonds* ge-
griindet, die mit Aktien staatlicher Unternehmen aufgefiillt werden und
deren Anteile als Entschiddigung fiir enteignetes Vermogen beansprucht
werden konnen. Solche und dhnliche Gesetze dienen dazu, die unsichere
Rechtsgrundlage bei der Privatisierung ehemals verstaatlichter Betriebe
zu beseitigen.

Bulgarien, das eben die ersten vorsichtigen Privatisierungsschritte un-
ternimmt, hat 1991 gegen erheblichen Widerstand der Landwirtschaftli-
chen Produktionsgenossenschaften mit der Riickgabe des Bodens an die
ehemaligen Eigentiimer begonnen. Im Dezember 1991 wurde die Riick-
tibereignung von Geschidften und Handwerksbetrieben geregelt, im
Februar 1992 die Restitution oder Entschddigung aller iibrigen einstmals
enteigneten Vermégensobjekte. Zweifellos kann die Riickiibereignung in
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einem kapitalarmen Land die Entstaatlichung beschleunigen. Bulgarien
hat die Umwandlung und Privatisierung von staatlichen Unternehmen erst
im April 1992 in einem Gesetz geregelt, das mit Formulierungshilfe der
Weltbank zustandekam, und sich weitgehend an das ungarische Modell an-
lehnt. Arbeiter und Angestellte haben das Recht, Aktien ihres Unterneh-
mens mit einem betrdchtlichen Abschlag zu kaufen oder zu ersteigern.
Den ausldndischen Gldubigern der schwer verschuldeten Staatsunterneh-
men wird angeboten, in ,,debt-equity swaps* als Gegenleistung fiir ihre
Forderungen Aktien dieser Firmen zu libernehmen. Unverkéaufliche Kapi-
talanteile der Betriebe werden in staatliche Investitionsfonds iiberfiihrt,
deren Anteile spiter kostenlos an die Bevolkerung abgegeben werden sol-
len. Ahnliche Modelle werden in Kroatien und Slowenien angestrebt. Dort
miissen die Regierungen zunichst die Arbeiterriate der Betriebe, denen
bisher Eigentiimerrechte zustanden, entmachten. Sie beruhigen die Beleg-
schaften mit gro3ziigigen Vorkaufsrechten und hoffen auf ,,spontane* Pri-
vatisierungen.

Einen anderen, im Vergleich zu diesen konservativeren Privatisierungs-
