Uniao por meio da democracia

Ivanor Luiz Guarnieri

No Ano Europeu da Juventude, somos chamados a observar a Europa co-
mo um lugar distante e, a0 mesmo tempo, muito préximo de nés da América.
Se pudéssemos personificar o Velho Continente, veriamos nele a variedade de
rostos moldados no percurso de séculos de existéncia, veriamos a Europa como
professora formando homens e culturas tanto para si mesma quanto para outras
partes do mundo. Exemplo disso se encontra na maneira como vemos as coisas
e sobre as quais damos importancia devido ao aprendizado fornecido desde a
tenraidade, nas familias, até & maturidade educacional superior. Muito do mun-
do de cultura que vivemos vem da Europa. Digo isso, pois os fatos sociais (cfr.
Durkheim 2012) moldam os individuos e esses fatos foram construidos, em boa
parte, na Europa e dela trazidos para o Novo Continente.

Sao fatos europeus presentes entre nds a lingua portuguesa, a religido, as cién-
cias e as artes compondo o processo formativo por meio de conteudo e forma.
A forma estd no modo como as criangas sdo educadas nas familias; o contetido,
naquilo que os alunos recebem nas escolas. Esses contetidos guardam a presenga
indelével de duas esferas: Natureza e Cultura. Como natureza, por exemplo, estd
a sexualidade humana, que impulsiona os casais a engendrarem filhos, e isso é em
todo mundo; como exemplo de cultura, pode ser citada a religiosidade crist3, que
impoe ditames morais pelos quais procura manter os comportamentos dentro de
certas margens tidas como aceitdveis pela religido sediada no coragao da Europa.

Se todos os caminhos levam a Roma, de Roma partem discursos a serem
replicados na cidade e no mundo. Vozes sacerdotais trovejaram em pulpitos,
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pregando conceitos, defendendo ideias, criando mentalidades em pessoas teme-
rosas do inferno e cheias de esperanga no paraiso. Cito esses aspectos ligados
ao fendmeno religioso, pois servem como indicativo da presenga europeia em
terras distantes daquela onde o Cristianismo nasceu, desdobrado em séculos de
acontecimentos alicer¢ados na fé.

A Europa é o ber¢o de realizagdes em varias dreas. A Universidade nela nas-
ceu e se tornou indispensavel ao desenvolvimento da inteligéncia humana. Max
Weber aponta para as artes, a ciéncia, e o modo de ser exclusivamente ocidentais
e, inclusive, para «a organizagao capitalistica racional assentada no trabalho livre
(formalmente pelo menos)» (Weber 1999, 7). Obra em desenvolvimento perma-
nente, a Europa é projeto que se desdobra na criagao de artefatos e ideias novas,
contribuindo para o dominio sobre a natureza e paraa organizacao da vida social.

Sobre a vida social, a Politica é a arte mestra, como afirma o mestre dos que
sabem, Aristdteles (2011), pois, de fato, é ela quem organiza os cargos e as de-
mais artes da polis. As formas de organizagdo da vida social existem em todos
oslugares nos quais os homens decidam coabitar os espagos. Mas foi na Europa
que a democracia nasceu. Embora limitada a um pequeno grupo de homens, os
atenienses que participavam da democracia pareciam conscientes da necessida-
de de observar o direito a palavra, bem como o sentido de igualdade entre eles.
A exemplo da Europa, a democracia é também projeto em construgéo, pois é da
sua natureza requerer dos participantes empenho e zelo em cultivé-la.

1. A Europa e a Democracia

A Democracia é um dos principios da Unido Europeia. A democracia é uma
maneira de fazer politica respeitando o principio da regra da maioria, mas é tam-
bém um espirito que conduz o modo como os poderes e os cidadios se relacionam.
Os principios democréticos casam bem com a liberdade, que ¢ filha da justica e
da solidariedade, como lembrou David Maria Sassoli ao assumir a presidéncia
do Parlamento Europeu. De fato, podem ser acrescentados outros valores como
o bem-estar social, o respeito a diversidade, o direito ao conhecimento e a infor-
magao, elei¢cdes limpas, entre outros pontos que servem de alicerce 8 Democracia
pela qual hd promogao da cidadania e sem a qual a cidadania seria s6 um nome.
Atento para com a atmosfera politica, em seu discurso, Sassoli afirmou que era ne-
cessario responder de modo contundente aos desejos dos cidadaos. Ideia que faz
todo sentido, pois «a doutrina democratica repousa sobre uma concepgio indi-
vidualista de sociedade> (Bobbio 2002, 23). Logo, ¢ preciso aferir os desejos das
pessoas e evitar certo tipo de organicismo que trata os cidadaos como rebanho.

Embora os conceitos de liberdade, justica, democracia, respeito e cidadania
possam ser acusados de serem mais ficeis de dizer do que de realizar, é for¢coso
reconhecer a pertinéncia de tais conceitos quando se tem diante dos olhos uma
realidade tdo diversa como da Unido Europeia. Democracia, Liberdade e Justica
sdoideia que cabem a todas as pessoas, pois nao sio excludentes, pelo contrério,
ainclusao humanaimplica o respeito a esses valores sem os quais o convivio dos
diferentes seria destruido e, consequentemente, a paz seria invidvel.
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A pratica dapolitica democraticaimplica considerar os desejos dos cidadaos,
e estes tém os olhos voltados para o futuro, pois nele sao projetados sonhos acer-
cados quais o curso da vida pode ser indiferente. Os eleitores sdo seduzidos por
propostas capazes de atingir seus sentimentos. Quando sentem que com este ou
aquele candidato aos cargos a vida ficard melhor — para si mesmo e para os seus
—, os eleitores depositam no politico profissional sua confianga e seu voto. Por
isso, o candidato deve proferir palavras cujo perfume agrade o olfato dos dese-
jos do eleitor. Sem isso, a conquista do voto é quase impossivel.

Na democracia, os politicos sao os operarios da construc¢ao da casa admi-
nistrativa na qual eles e todo os demais membros da comunidade moram. A fi-
gura do politico é construida cotidianamente por ele préprio ou por terceiros.
E essa figura que o eleitor-cidadao conhece. Quem ele é exatamente é missao
dificil de realizar e muitas vezes impossivel de provar. Por isso, construir uma
imagem publica positiva é regra fundamental na conduta pessoal e na exposicao
do politico, afim de que ele se torne o escolhido ante os demais. Nesse trabalho
de construgio a lingua de fogo do jornalismo pode chamuscar reputagdes ou
queimar de vez as pretensdes de poder dos candidatos aos cargos eletivos. Mas,
ao mesmo tempo, é por causa daluz do jornalismo que a democracia se sustenta
ao flagrar abusos e negdcios publicos feitos em beneficio do interesse préprio e
nao do bem comum. As luzes da imprensa, quando projetadas sobre as baratas
noturnas das negociatas, tem efeito salutar a respeito do uso do dinheiro de to-
dos e é luz deletéria & imagem publica dos malfeitores. A opiniao publica cons-
tréi ou destroi reputagdes. Mas quem constrdi a opinido publica? A resposta é
aimprensa, mas nao so.

A opinido estd na cabega das pessoas. Entre outras coisas, a palavraideia (gr.
i8¢a) significa «imagem>, e é com a cabeca cheia de imagens conceituais que
opinides sdo dadas e decisdes sao tomadas. Para o bem da democracia o cidadao
deve ser bem-informado e instruido, o que implica cuidar da educagao. Ousar
saber, Sapere Aude (cfr. Kant 2005) é,20 mesmo tempo, o lema do Iluminismo e
quase uma imposi¢ao aos que desejam a manutengao e aperfeicoamento da vida
democratica. Isso porque o aparato democratico faz sentido quando as pessoas
decidem a partir de sua participagdo consciente no sistema politico, e faz mais
sentido ainda quando o cidadio é educado. Por educagio, formal ou informal,
entende-se o percurso formativo que vai desde a infincia até o fim da vida. Es-
tudar nao acaba nunca, pois as mudangas culturais e tecnoldgicas cobram do
cidadao estar atento ao mundo em transformagio.

Nesse sentido, preparar a Europa para a era digital, que é uma das seis prio-
ridades da Comissdao Europeia, indicia preocupacio e esfor¢o de atualizagio
formativa. A cabega das pessoas é formada pela educagao, mas esta vai além dos
muros escolares. Se o trabalho transforma o homem e este, uma vez modificada
sua inteligéncia pelo trabalho, modifica 0 modo de fazer as coisas; se a fotogra-
fia e o cinema mudaram a percepc¢io de mundo gragas as suas novas técnicas
de reprodugio (cfr. Benjamin 1975); se a utilizagdo de instrumentos proprios
da era digital (cfr. Lévy 1999) transformam nossa percep¢do de mundo, tudo
isso requer o aprender a aprender. Imperceptivelmente, as pessoas mudam sua
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maneira de ver e julgar, com isso mudam seu modo de agir. O efeito do uso de
recursos digitais é muito amplo para ser explorado aqui, mas nao pode ser olvi-
dado. Desde cursos de formagao profissional a distincia, passando pelo modo
como nos informamos e até mesmo devido a exposi¢ao de noticias falsas, que
desencaminham as pessoas, tudo isso exige preparo do cidadio para a era digi-
tal. Que a pessoa domine os recursos de informatica é uma das questoes. A ou-
tra é discernir entre aquilo que importa e aquilo que denigre a pessoa humana.

Quando o Parlamento Europeu aponta a defesa da liberdade de expressao,
certamente o faz na perspectiva de Voltaire, para quem o direito de defender
ideias, mesmo contrdrias as suas, é direito inaliendvel. A realidade nova da in-
ternet trouxe problemas novos, o que poderialevar alguém a se perguntar se to-
da expressao deve ser livre, mesmo aquelas mentirosas? Quem teria autoridade
para distinguir o verdadeiro do falso? A partir de quais critérios? Toda expres-
sdo é valida e deve ser livre? A resposta pode estar na propria vida democratica.
A democracia é processo continuo de aperfeicoamento de si mesma, razao pela
qual o debate de problemas é central nas formas politica democréticas. Desse
modo, os entrechoques de ideias realizados em discussoes, estudos e debates
lancam luz sobre a melhor narrativa ou, pelo menos, pode desmentir propostas
cujo teor aparenta ser verdadeiro, mas ¢é apenas engodo. Por isso, a democracia
é sempre renovada e se fortalece na propria renovagao gragas aliberdade que os
cidadaos tém de se expressar. Embora nao sejam os cidadaos que deliberam em
ultima instancia, as pessoas deve ser garantido o direito de opinar. Nao sendo
possivel a democracia direta, para as assembleias deliberativas sao escolhidos
representantes, como é o caso de David Sassoli, eleito para o principal férum de
debates da Unido Europeia, o Parlamento Europeu.

2. O lider

O homem quelidera é uma promessa de futuro. A totalidade da pessoa dolider
ndo ¢ alcangdvel, o que dele sabemos é apenas sua imagem publica. Os discursos
proferidos por ele edificam parte dessa imagem, os ambientes nos quais o lider
conduz seu trabalho discursivo formam a outra parte dessa construgao imagética.

David Sassoli é figura publica cujos discursos' davam o tom da musica politica
sob a qual boa parte dos europeus gostavam de dar os passos de danga no salao
da democracia europeia. Depois de produzidos e entoados, os textos politicos,
asvezes, resoavam como partitura diplomatica a ser conduzida com maestria em
outros espagos publicos, replicando notas afinadas com ideias como: promover
osvalores fundamentais daliberdade, dos direitos humanos, colocar a economia
a servigo das pessoas, impulsionar a democracia e, principalmente, promover
o Estado de direito e os direitos fundamentais do homem visando a justica so-
cial, pugnando pela tolerincia e igualdade. Seja dele, seja de sua sucessora, Ro-

' Discursos de David Maria Sassoli disponiveis em: Multimedia Centre, European Parliament.

2019, Sky tg24 2019.
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berta Metsola, ou mesmo de outros lideres da Unido Europeia, essa concepgao
de organizacao politica se exprime nos pontos prioritdrios dessa organizagao.

Quando se assiste o desempenho doslideres em seus discursos, a impressao
primeira é de que eles pensam por si préprio. Isso é verdade, pois do contrério
nao teriam forga expressiva suficiente para convencer os demais acerca de seus
acertos, caso nao sejam os primeiros a acreditar no que dizem. Por outro lado,
nao é menos verdadeiro pensar que os lideres sao os condutores das gentes por
serem sensiveis o bastante para captar e sintetizar em si os anseios da maioria.
A sensibilidade do lider se desenvolve por certos estimulos associados ao seu
trabalho e convivéncia.

Jornalista de profissao com mais de duas décadas de trabalho com noticias,
David Sassoli tinha dominio da aura comunicativa que todo apresentador de
telejornal precisa controlar, e conhecia as técnicas de construgao de informa-
¢Oes com as quais as pessoas se alimentam acerca dos acontecimentos. Tudo
dosado para alcangar bons indices de audiéncia, cumprindo o dever da utilida-
de publica prépria do trabalho jornalistico. A forma¢do humana é gradativae o
seu trabalho como jornalista, desde o Jornal Il Giorno até o Telegiornale 1, Tgl,
indelevelmente formava a figura publica que foi escolhido por 345 de seus pares
para se tornar, em 2019, o presidente do Parlamento Europeu.

Reger o férum de decisdes e debates politicos no qual se pretende atender os
anseios dos cidadaos dos Estados da Unido Europeia é uma honra e um desafio
imenso. Os holofotes da imprensa iluminam Sassoli, agora nao mais como o ho-
mem que noticia a respeito das agdes de outros homens, mas como alguém capaz
de conduzir o Parlamento Europeu sobre o qual pesam decisoes sobre diretrizes
do que é prioritdrio desenvolver. Em seu discurso de 2019, Sassoli reconhece o
amor que os cidadios europeus devotam aos seus paises, mas aponta para o pe-
rigo de nacionalismos que criam ideologias e idolatrias. Nessa fala, ele cuampre o
papeldolider capaz de indicar caminhos, mas também sabe alertar para perigos.

Ao afirmar a promogao de valores que fundamentam a liberdade, o discur-
so de Sassoli entende que esses devem ser perseguidos dentro e fora da Unido
Europeia. As vezes, tendemos a querer que 0s outros sejam como nés queremos
que eles sejam. Mas cada um quer ser de seu préprio jeito e, porisso, nem sempre
moldar os outros dd certo. Quando Kant defende aideia de que devemos agir de
tal modo que o nosso modo de proceder possa ser tomado como lei universal,
parece apontar para a consciéncia do individuo moral. No entanto, pensar que
se devaimpor aos outros um tal designio pode criar problemas de relagdo entre
pessoas de diferentes culturas. Andere Linder, andere Sitten, entao, se outros pai-
ses tém outros costumes, convém convencé-los ao que parece ser melhor, mas
com a diplomacia e a for¢a dos argumentos que a Unido Europeia mostra possuir
ao mostrar caminhos. Nao se pode ndo querer influenciar outras pessoas, pois
isso é da natureza humana. Contudo, o modo como essa influéncia é exercida,
é dado pela cultura humana e, nesse sentido, as decisdes sobre como fazé-lo sao
opg¢oes mais racionalizadas do que naturais.

A influéncia europeia dentro do quadro de relacionamentos entre os pai-
ses do bloco europeu e destes com outros paises, remete ao antigo problema
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da construgio do Direito Internacional laico. A histéria europeia mostra mo-
mentos nos quais a autoridade papal se colocava como supranacional para de-
cidir sobre assuntos terrenos. Bulas como a Inter Coetera, de Alexandre VI, no
século XV, por exemplo, se imiscuiam em assuntos mundanos dos paises, de-
finindo possessdes e dando outras ordens com foros de legalidade. Se isso pa-
rece autoritdrio aos olhos de hoje, ¢ preciso lembrar que a democracia é muito
jovem e dependente, primeiramente, de ideias ligadas ao direito natural e, em
seguida, do liberalismo, para, aos poucos, comegar a ser aceita com mais pro-
priedade. Vérios problemas sao ainda muito presentes no relacionamento entre
os paises. Se cada pais tem seu ordenamento juridico, com autoridades de Esta-
do, com possibilidade imediata de uso da for¢a para fazer com que os cidadios
cumpram a lei de cada pais, em termos internacionais parece faltar, ainda, um
6rgao com o mesmo poder de convencimento. Além disso, sendo o regime de-
mocrético desejével dentro dos territérios dos paises, a democracia também o
é para a relagdo entre os paises.

Na Europa, desde os gregos se discute sobre a melhor forma de organizagao
politica, restando saber quais sdo as fontes de poder de onde se extrai alegitimi-
dade das autoridades constituidas. Pode ser dito que a fonte é o povo. Mas povo
é termo ideal e abstrato pedindo para ser confirmado na existéncia concreta dos
Estados-membros, cada qual com suas peculiaridades de costumes e interesses.
Encontrar conceitos capazes de agregar a diversidade de aproximadamente 450
milhGes de pessoas exige atengao das liderangas do bloco e muito espirito de-
mocrético para acolher as diferengas em um projeto comum. O trabalho de di-
ferentes atores politicos depende do carisma de seus lideres, com autoridade,
mas sem autoritarismos.

Desde as primeiras formulagoes de Hugo Grotius em Do direito da guerrae da
paz (cfr. Grotius 2005), cuja primeira publicagio é de 1625, j4 se avangou muito
na proposta de construgdo do direito internacional laico, como, por exemplo,
com a Liga das Nagoes, depois a ONU e da propria Unido Europeia e seus seg-
mentos institucionais. O Parlamento Europeu é parte relevante nessas discus-
soes que resultam no estabelecimento de novos 6rgaos e leis. Seus lideres, como
foi o caso de David Sassoli, tem nos ombros um trabalho imenso na sintetizagao
de propostas, didlogos e sugestoes capazes de convencer e impor procedimentos.

Ahistéria da construcao da Unido Europeia pode servir de modelo para pen-
sar a construgdo democrdtica capaz de congregar povos diferentes em torno de
objetivos comuns. O lema “Unidade na Diversidade” é bom indicativo da vali-
dade de seu exemplo histérico. O elemento que soldou essa unidade foi o inte-
resse econdmico visando o bem comum. Buscando solugdes para os problemas
advindos da Guerra, os paises origindrios do bloco econdémico demonstraram
sucesso em se unirem em torno de objetivos. O exemplo bem-sucedido da Bél-
gica, Holanda e Luxemburgo (BENELUX), logo atrairia outros paises, como
Itdlia, Franga e Alemanha, criando a CECA e, em seguida, a Comunidade Eco-
noémica Europeia — CEE, em 1957. Os desdobramentos histdricos de discussdes,
acordos e tratados, como o de Maastrich, acabaria por conduzir a construgao da
atual Unido Europeia, com seus 27 paises.
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Do ponto de vista histérico, 0 aspecto econémico puxa os interesses em agre-
gar ou se separar do bloco. A Europa sempre esteve em transformagdes que se
aceleram cada vez mais. A distante Pruassia da primeira metade do século XIXja
dava mostras dessas mudangas ao propor a Deutscher Zollverein, visando pro-
mover o comércio entre os estados alemaes por meio de maior liberdade alfan-
degdrias e de fronteiras. Essa uniao inicial acabaria favorecendo a unifica¢ao da
Alemanha em 1871, num processo também capitaneado pela Prassia. Embora
se deva guardar as devidas caracteristicas de cada época e acontecimentos, nao
deixa de ser interessante observar como a Europa, de ontem e de hoje, se modi-
fica e reinventa irmanando-se e unindo principados e paises puxados por pro-
blemas econémicos.

Mas o ser humano nao é s6 economia. «E o que testemunham muitas agdes
proprias do género humano. Entre essas, que sao proprias dohomem, encontra-se
a necessidade de sociedade, isto é, de comunidade, nio uma qualquer, mas pa-
cifica e organizada de acordo com os dados de sua inteligéncia» (Grotius 2005,
37). Em vista disso, a necessidade de respeitar os direitos humanos, ser um re-
gime politico democratico e ter estabilidade econdmica para poder fazer parte
do bloco de paises da Unido Europeia atrai o desejo de povos que querem viver
melhor pertencendo a esse grupo e funciona também como uma espécie de selo
de qualidade aos admitidos nessa comunidade de Estados.

O equilibrio entre politica e economia é o que alicer¢a a unido. Vantagens
econdmicas sao fatores a serem cuidados em qualquer enlace politico. O am-
biente democrético, de respeito as regras de convivio e divisao de tarefas e de
poder, é o outro fator preponderante na escolha dos que podem ser admitidos
ou desejam ser aceitos para tomar um lugar 8 mesa como membro de organiza-
¢oes como a Uniao Europeia.

Outras organizagdes econdmicas foram criadas em outras partes do mundo,
como 0 NAFTA, acordo de livre comércio da América do Norte e o0 Mercosul
- Mercado Comum do Sul. Embora voltados ao aspecto econdmico, ndo deixa
de ter certa inspiracao na antiga Comunidade Econdémica Europeia, ao favore-
cer o desenvolvimento de setores da economia a partir da assinatura de tratados
que ampliam a liberdade de comércio e circulagao de pessoas. A influéncia da
Uniao Europeia é benéfica e espera-se que a inspiragdo por direitos humanos,
democracia e equilibrio econémico seja também a ténica desses novos blocos
que unem Estados em torno de propostas comuns.

Por tudo isso, dizer que a Europa parece um lugar distante para nés na Amé-
rica Latina é s6 parte da questao, pois ela alcangou e continua a alcancar cer-
to desenvolvimento humano e social desejével para outros lugares do planeta.
Mas ela também estd proxima, pois estd dentro de nods, em nossas origens e no
sentido de que os fatos sociais da sociedade em que vivemos foram elaborados
a partir das ligoes advindas do mundo de cultura europeu.

Guardadas as diversidades planetdrias, a uniao dos homens parece ser pos-
sivel em ambiente de respeito & democracia, aos direitos inerentes a pessoa
humana e ao cuidado com o equilibrio econémico. Somos a0 mesmo tempo
individuo — sociedade — espécie humana (cfr. Morin 2002) e aprendemos pela
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Europa, como educadora de homens e mulheres, a sermos capazes de nos for-
talecer nessa busca pela identidade humana por meio do convivio na uniao dos
povos. A uniao é feita por meio da democracia e, por outro lado, a democracia
fortalece a unido dos povos por promover o respeito a liberdade do outro sem o
qual ndo hé justica possivel.
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