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Forord

Denne boken er et produkt av en lang prosess. Rottene gar tilbake til da
Det juridiske fakultet ved Universitetet i Oslo i 2003 bestemte seg for &
integrere kjonnsperspektiver i masterstudiet i rettsvitenskap. Senere eva-
lueringer igangsatt av fakultetets likestillings- og mangfoldsutvalg fant
imidlertid at arbeidet gikk langsomt. I 2018 besluttet Programradet for
master i rettsvitenskap, under ledelse av daverende studiedekan Erling
Hjelmeng, a nedsette en arbeidsgruppe som ressurs for de ansvarlige
fagleererne og fakultetet. Undervisning, laeringskrav og litteratur ble
kartlagt, og informasjon om dette ble samlet pa en nettside: https://www.
jus.uio.no/om/kjonnsperspektiver/

Under arbeidsgruppens kartlegging var det ett spersmal som stadig
dukket opp i kontakten med fagleererne: Hva skal studentene lese for
a forsta hvordan kjennsperspektiv kan bidra til bedre juss? Fakultetet
besluttet at det skulle utarbeides en antologi med bidrag som tok opp
ulike aspekter ved forholdet mellom juss og kjenn i fag som inngar i
masterstudiet. Denne boken er resultatet.

Boken har blitt til gjennom samarbeid og diskusjoner pa tvers av fag-
grenser og enheter pé fakultetet. I prosessen har det blitt tydelig hvordan
kjonnsperspektiv kan anlegges pa ulike mater, og de ulike forfatternes
stemmer er i stor grad beholdt i deres kapitler. Som redakterer vil vi
varmt takke alle forfatterne for deres vilje til & ga nye veier. Eksisterende
forskning har blitt omskrevet for a passe for nye lesergrupper, nye temaer
er tatt opp, og kjente spersmal har blitt utforsket pa nye mater.

Underveis i arbeidet har mange bidratt. Som vanlig er i akademia, har
en rekke anonyme fagfeller lest og kommentert kapittelutkast underveis.
Videre var det viktig for redaksjonen at boken skal fungere for studenter —
og dette ledet oss til a prove noe nytt: I tillegg til de vitenskapelige fag-
fellene, bidro ogsa en gruppe studenter som lesere. Sveinung Hartveit,
Eirik Haugen, Maria Hindahl, Johannes Klemp, Geyka Solange Garcia


https://www.jus.uio.no/om/kjonnsperspektiver/
https://www.jus.uio.no/om/kjonnsperspektiver/
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Mayuri, Christine Victoria Aas Myklebost og Mira Sofie Stokke ga kloke
blikk og konstruktiv kritikk fra studentperspektiv. Kristin Steen Slatta
var sekreter for arbeidsgruppen i 2018, og som administrativ leder i
CELL serget hun for & fa pa plass ordningen med studentlesere - alltid
med oversikt, kompetanse og entusiasme. Vitenskapelig assistent Shahin
Fashkhami gikk gjennom alle kapitlene for a samordne stil og orden, og
fanget opp «trykkleifer» underveis. To av kapitlene ble forst skrevet pa
andre sprak: Alfatekst oversatte Jukka Mdhonens kapittel fra engelsk til
norsk, og Elisabeth Haukeland oversatte Eva-Maria Svenssons kapittel
fra svensk til norsk. Fakultetets ledelse og Likestillings- og mangfolds-
utvalget har gitt prosjektet okonomisk stette, og dermed ogsa gjort det
mulig & la boken veere gratis tilgjengelig for alle i digital versjon.

Tusen takk til dere alle.

Ogsa internasjonalt har det vaert mye oppmerksomhet om at kvinne-
og kjennsperspektiver skal tas inn i forskning og utdanning - ikke bare
som separate felt, men som en integrert del av alle fagomrader. Da den
norske staten sendte sin tiende statsrapport til FNs kvinnediskrimine-
ringskomité i 2021, CEDAW/C/NOR/10, ble rapporten innledet slik:

A strong professional community in women’s law and anti-discrimination law
has been built at the University of Oslo, among other institutions. The Faculty
of Law at the University of Oslo has a dedicated unit for women’s law, child
law, and gender equality and anti-discrimination law. Other universities also
have expertise in women’s law at their law faculties. The Faculty of Law at the
University of Oslo has worked actively to incorporate the female and gender
perspective into its law programme. In 2018, it conducted a survey of lecturers
on the programme on the question of how the female and gender perspective is

incorporated into the different subjects.

Hvert av kapitlene i denne boken bidrar til a integrere kjonnsperspektiver
pa sitt felt. Sett samlet kaster de ogsé lys over ideen om hva «kjennsper-
spektiv» kan vaere: Det finnes ikke en enhetlig mal, men kjennsperspektiv
kan anlegges pa en rekke ulike mater, med utgangspunkt i ulike faktiske,
rettslige og teoretiske spersmal. Slik synliggjores et mangfold av forbin-
delser mellom retten (bredt forstatt) og kjennede sider ved samfunnet
som retten virker i.
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FORORD

Viiredaksjonen haper at boken kan gi studenter og andre interesserte
okt forstaelse av forholdet mellom kjonn og rett pa ulike rettsomrader.
Forhéapentligvis kan de ulike bidragene ogsa gi grunnlag for nysgjerrig-
het, slik at boken kan tjene som springbrett for diskusjoner og som inspi-
rasjon til videre utforskning av retten fra stadig flere perspektiver.

God lesning!
Redaksjonskomiteen
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KAPITTEL 1

Kjgnnsperspektiver i og pa retten

Ingunn Ikdahl og Anne Hellum'

1.1 Innledning

Retten regulerer rettigheter og plikter, rettsvern og straff. Den har der-
med en sentral rolle i a skape, opprettholde og endre samfunnets forde-
ling av goder og byrder, fordeler og ulemper. Jurister er sentrale deltakere
i lovgivningsarbeid, vedtaksprosesser og radgivning av enkeltindivider,
myndigheter, arbeidsgivere og selskaper. De utformer rettslig argumen-
tasjon som kan fa stor betydning for hvordan regler som fordeler makt
og ressurser mellom individer og grupper blir tolket, anvendt og videre-
utviklet. Ogsd nar retten pa papiret framtrer som neytral, pavirker den
samfunnets fordeling av goder og byrder. A gi jurister en forstaelse av
hvordan rettslige reguleringer og avgjorelser kan fore til eller mot-
virke ulikhet og diskriminering, er en viktig del av juristutdanningens
samfunnsoppdrag.

Ser man pa personene som er tilknyttet Det juridiske fakultetet i Oslo,
har kjennsfordelingen endret seg kraftig fra det mannsdominerte fakul-
tetet for noen tiar siden. Det er né flere kvinnelige enn mannlige studen-
ter, litt flere kvinnelige enn mannlige doktorgradsstipendiater, 33 prosent

1 Takk til redaksjonsmedlemmene John Asland, Herman Bruserud, Maria Astrup Hjort, Bjork
Gudmundsdottir Jonassen og May-Len Skilbrei for gode kommentarer til dette kapittelet.

Sitering: Ikdahl, I. & Hellum, A. (2022). Kjonnsperspektiver i og pa retten. I I. Ikdahl, A. Hellum, J.
Asland, H. Bruserud, M. A. Hjort, B. G. Jonassen og M.-L. Skilbrei (red.), Kjonn og rett: Kvinne-, kjonns-
og likestillingsperspektiver i jusstudiet (Kap. 1, s. 13-40). Cappelen Damm Akademisk. https://doi.
0rg/10.23865/n0asp.164.ch1
Lisens: CC BY-NC-ND 4.0
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KAPITTEL 1

av professorene er kvinner® og det er flere kvinner enn menn i ledelsen
pa institutt og fakultetsniva. Kjonnsmessig balanse, som handler om en
likere fordeling mellom menn og kvinner blant de som forsker og under-
viser, er imidlertid noe annet enn & anlegge et kjonnsperspektiv i det fag-
lige innholdet i leerebeker og undervisning?

Kjennsperspektiver er, som andre typer perspektiver, noe som kan
utforskes og studeres pa ulike juridiske fagomrader av bade kvinnelige
og mannlige jurister. Fakultetet besluttet allerede i 2003 at kjennsper-
spektiv skal vaere en integrert del av rettsstudiet.* Kjennsperspektiver,
som ogsa omfatter kvinne- og likestillingsperspektiver, inngar i dag i
undervisningen i juridisk metodelare; og i en rekke obligatoriske og
valgfrie fag.®* Oppmerksomheten har imidlertid veert varierende, og pa
mange felt har det veert begrenset tilgang pa norsk faglitteratur som
egner seg i studiet. Denne boken skal bidra til & vise hvordan ulike
typer kjonnsperspektiv kan kaste lys over ulike rettsvitenskapelige
fagomréder.

Kvinne-, kjonns- og likestillingsperspektiver har felles at de peker
pa forbindelser mellom retten (bredt forstitt) og kjennede sider ved
samfunnet som retten virker i. De kan dermed gi bedre forstaelse av
enkeltstdende sporsmal, men ogsa av bredere tendenser og trekk ved
retten og rettsutvikling over tid. For eksempel kan de synliggjore
samspill mellom ulike rettsomrader, og mellom rett og samfunn.

Pad denne maten kan slike perspektiver gjore juristene i stand til &

2 Universitetet i Oslo, «Likestillingsrapport for 2020» s. 8. https://www.uio.no/om/strategi/like-
stilling/rapporter/likestillingsrapport-2020.pdf (hentet 04.01.2022).

3 Om forholdet mellom kjonnsbalanse og kjennsperspektiver i undervisningen, se ogsd Det
juridiske fakultet ved UiO, «Tiltaksplan for likestilling og mangfold ved Det juridiske fakul-
tet, 2018-2020». https://www-int.uio.no/for-ansatte/enhetssider/jus/ledelses-og-utvalgsmoter/
limu/mandat-planer/tiltaksplan2020-vedtatt.pdf (hentet 04.01.2022).

4  Se Hans Jacob Bull og Anne Hellum, «Integrasjon av kvinne- og kjennsperspektivet i de
obligatoriske fag ved gjennomferingen av ny studieordning. Notat av 18.03.03 til studiere-
formkomiteen».  https://www.jus.uio.no/om/kjonnsperspektiver/Dokumenter/2003-03-18-
integrasjon-av-kvinne.pdf (hentet 04.01.2022).

5 SelIngunnIkdahl, «Om kvinnerett og kjennsperspektiv», i Alf Petter Hogberg og Jorn @yrehagen
Sunde (red.), Juridisk metode og tenkemdte, Universitetsforlaget 2019, s. 659-682.

6  For en oversikt over kjonnsperspektiv i emner ved Det juridiske fakultet i Oslo, se https://www.
jus.uio.no/om/kjonnsperspektiver/ (hentet 04.01.2022).
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KJ@NNSPERSPEKTIVER | OG PA RETTEN

analysere kjonnsskjeve virkninger av lovregler som er like pa papiret.
De kan ogsa gjore det mulig a problematisere det som ellers tas for
gitt: «Passer» eksisterende fortolkning og anvendelse av begreper og
regelverk like godt for alle persongrupper det omfatter og i alle situ-
asjoner det anvendes i? Hvilke relasjoner og situasjoner faller innen-
for og hvilke faller utenfor ulike regelsett, praksiser og beslutninger?
Hvilke oppfatninger av rettens subjekt bygger ulike rettsregler pé, og
hvordan passer de i ulike livssammenhenger? Hvordan trekker retten
grenser mellom hva som er privat og hva som er offentlig, og mellom
rett og politikk? Alt dette er spersmal som er av stor betydning for
bade anvendelse av gjeldende rett og for debatter om rettslig regulering
av stillingen til personer med ulike kjonn og seksualiteter og retten til
likestilling og ikke-diskriminering.

Fellestrekkene ved kvinne-, kjonns- og likestillingsperspektiver betyr
likevel ikke at disse perspektivene er ensartede. De kan ikke framstilles
og forstas innen rammen av en enhetlig «mal». Som kapitlene i denne
boken viser, anlegges kjonnsperspektiver pa ulike mater, med utgangs-
punkt i de ulike faktiske, rettslige og teoretiske sporsmal og temaer som
er gjenstand for undersokelse.

I denne boken presenteres en samling av artikler som pa forskjellige
mater anlegger kvinne-, kjonns- og likestillingsperspektiv innenfor og
pa tvers av privatrettslige, offentligrettslige, rettssosiologiske og retts-
teoretiske fag. Boken er i hovedsak organisert etter fagenes rekkefolge i
jusstudiet ved Det juridiske fakultet i Oslo. I denne introduksjonen skal
vi forklare noen av de sentrale begrepene og termene som brukes, se pa
ulike méter a anlegge slike perspektiver pa — og vise hvordan bidragene i
boken plasserer seg i dette bildet.

Framstillingen av de ulike perspektivene er delt inn i tre: praktiske og
personorienterte perspektiver, likestillings- og diskrimineringsrettslige
perspektiver, og feministiske rettsteoretiske, rettssosiologiske og retts-
okonomiske perspektiver. Som gjennomgangen av bokens kapitler viser
er det ikke klare skiller mellom disse tre typene perspektiver, og de kan
ogsd kombineres. Tredelingen synliggjor imidlertid bredden og mangfol-
det i hva kjennsperspektiv kan vere.

Men forst vil vi ta en titt pa hva vi forstir med «kjonn».
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KAPITTEL 1

1.2 Kjonn
1.2.1 Teorier og begreper om kjgnn

Hva er kjonn? Ordet - eller termen - «kjonn» brukes ofte, men
meningsinnholdet varierer mellom fagfelt og etter konteksten det brukes
i. Hvordan kjonn forstas og skapes er i dag en egen forskningsgren som
er forankret i tverrfaglige kjonnsstudier, pa tvers av fag som historie, sosi-
ologi, antropologi, medisin og juss” Denne forskningen er relevant for
juridiske undersokelser av samspillet mellom kjonn og rett, se punkt 1.2.2
og 1.2.3 nedenfor.

Forholdet mellom sosialt og biologisk kjenn gar som en red trad gjennom
samfunnsvitenskapelig, humanistisk, medisinsk og juridisk forskning.
Med biologisk kjenn (sex) menes hva som kroppslig skiller kvinner og
menn. Med sosialt kjonn (gender) menes den samfunnsmessige betyd-
ningen av kroppslige forskjeller mellom kvinner og menn. Denne for-
staelsen, som kommer fra sosiologien, retter oppmerksomheten mot
hvordan kjenn skapes gjennom samspillet mellom vare forestillinger og
samhandlinger.® Uavhengig av om vekten legges pa kroppslig eller sosial
ulikhet, er det gjerne ulikhet mellom to grupper — kvinner og menn —
som er tema. En rekke av kapitlene i denne boken retter sgkelyset nettopp
mot forholdet mellom kvinners og menns stilling, for eksempel Bull og
Wilhelmsens analyse av kjonn som beregningsfaktor i forsikringsretten
(kapittel 6), Fredwalls behandling av kjenn i familieformueretten (kapit-
tel 2) og Hennums presentasjon av kjonn i strafferetten (kapittel 9).

Oppfatninger av to biologiske kjonn som noe naturgitt og uproblema-
tisk har blitt utfordret innen humanistisk kjennsforskning pa grunnlag
av blant annet Judith Butlers tenkning om performativt kjonn. Denne
innfallsvinkelen betoner hvordan forstdelsen av kjennskategoriene for-
mes gjennom diskursive praksiser, altsa matene vi handler og snakker

7 I boken Kjonnsforskning. En grunnbok av Jergen Lorentzen og Wenche Miihleisen (red.)
Universitetsforlaget, 2006, introduseres en rekke teorier, begreper og problemstillinger innenfor
samfunnsvitenskapelig og humanistisk kjgnnsforskning.

8  Se Kari Nyheim Solbrakke og Helene Aarseth, «Samfunnsvitenskapens forstaelser av kjonn», i
Lorentzen og Miihleisen (red.) 2006 s. 63-72.
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om dem pa.? Innen medisin har for eksempel Ketil Slagstad vist hvordan
den medisinske forstaelsen av kjonn, gjennom et kontinuerlig samspill
mellom «det biologiske, det teknologiske, det sosiale, det politiske og det
levde», er pa vei bort fra en tokjonnsmodell.> Ogsa innen rettsvitenska-
pelig forskning har det blitt utviklet kritisk tenkning om heteronorma-
tive og binaere oppfatninger av kjonn og seksualitet.”

Andre tilneerminger framhever at verken kvinner eller menn har kjenn
som sin eneste identitetsmarker, de har ogsa for eksempel en etnisk, sosial
eller religios bakgrunn. Oppfatninger av kjonn som sammensatt betoner
individets sammensatte identiteter og tilherigheter. Et slikt perspektiv
setter sokelys pa hvordan et individs stilling pavirkes av samspillet mel-
lom individets kjenn og hens rase, etnisitet, alder, religion, funksjons-
evne, seksuelle orientering, kjonnsidentitet og sa videre.” Perspektivet ble
forst utviklet av den afrikansk-amerikanske juristen Kimberlé Crenshaw,
for & fange maten ulike identitetsmarkorer — som kjonn, rase og klasse —
skapte ulikhet bade mellom afrikansk-amerikanske kvinner og menn, og
mellom svarte og hvite kvinner.” Hennes analyse har fatt stor betydning
for bade samfunnsvitenskapelig og juridisk kvinne-, kjenns- og likestil-
lingsforskning. Flere av kapitlene i denne boken tar opp rettssosiologiske
og rettslige utfordringer pa bakgrunn av en oppfatning av kjenn som
komplekst og sammensatt. Den teoretiske forankringen og anvendelsen
av dette i rettssosiologisk forskning presenteres av Hellum, Sandvik og
Skilbrei (kapittel 13), mens Jonassen viser hvordan en sammensatt til-
naerming til kjenn har utviklet seg i den praksisbaserte virksomheten til

9  Utviklingen i Butlers forfatterskap er beskrevet i Kari Jegerstedt, «Judith Butler», i Ellen
Mortensen mfl. (red.) Kjonnsteori, Gyldendal, 2008, s. 74-87.

10 Sef.eks. Ketil Slagstad, «Ikke begge. Alle kjonny, Tidsskrift for Den norske legeforening, 22.11.2018,
http://doi.org/10.4045/tidsskr.18.0888 med videre henvisninger, og Ketil Slagstad, «Transkjonn
i medisinen — en historie om diagnoser mellom stigma og omsorg» i Anne Hellum og Anniken
Sorlie (red.), Frihet, likhet og mangfold. Kjonnsidentitet og seksuell orientering i rettslig, medisinsk
og samfunnsvitenskapelig kontekst. Gyldendal, 2021, kapittel 6.

11 Hellum og Serlie (red.), 2021, viser godt hvordan retten er en arena hvor samfunnets kjonns-
og seksualitetsmangfold moter rettslige normer som ofte tar utgangspunkt i en heteronormativ
tokjonnsmodell.

12 Interseksjonalitet er naermere utdypet i kapittel 13, Anne Hellum, Kristin Bergtora Sandvik og
May-Len Skilbrei, «Kjonn, makt og rett: samfunnsfaglige perspektiver pa og i kvinneretten».

13 Kimberlé Crenshaw, «Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist
Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics», University of
Chicago Legal Forum, nr. 1, 1989 s. 139-167.
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Juridisk radgivning for kvinner (JURK) (kapittel 11). Ogsd andre kapit-
ler retter blikket mot grupper av kvinner der ikke bare kjonnsidentiteten
former deres rettsstilling: Weerstads kapittel ser saerlig pd innvandrer-
kvinners stilling i familieretten (kapittel 3), mens Ikdahl blant annet
retter oppmerksomheten mot lesbiske medmedres rett til foreldrepenger
(kapittel 5).

Betegnelsene maskulinitet og femininitet har tradisjonelt blitt brukt om
verdier og egenskaper som assosieres med menn og kvinner. Maskulinitet
har blitt knyttet til aktivitet i den offentlige sfeere, til inntektsarbeid, eko-
nomisk rasjonalitet og individualisme — mens femininitet har blitt knyttet
til den private sfeere, til omsorg, relasjoner og miljo. Det er i dagens retts-
og samfunnsvitenskap erkjent at disse karakteristikkene er i endring, og
at alle individer kan ha ulike grader av disse kjennetegnene - og at det &
tilskrive enkeltpersoner egenskaper pa grunn av deres kjonn er stereo-
typisering, som kan fore til diskriminering pa individuelt eller strukturelt
grunnlag.# A framheve forskjellene mellom det «feminine» og det «mas-
kuline» kan likevel brukes som knagger for a diskutere hvordan ulike
typer regulering implisitt tar utgangspunkt i eller prioriterer noen typer
rasjonalitet, livslop, verdier og sferer. I denne boken viser Mahonen
(kapittel 14) og Sjafjell (kapittel 7) hvordan kategorier som feminin og
maskulin(isert) kan brukes til a synliggjore og utfordre uuttalte priori-
teringer og hierarkier i dominerende tenkning innen rettsgkonomi og
selskapsrett. Bade Svensson (kapittel 12) og Halvorsen (kapittel 8) tar opp
hvordan omsorgsetikk, gjerne forstatt som feminin, kan utfordre den
ofte dominerende rettferdighetsetikken som under overflaten har «mas-
kuline» grunntrekk. Slik kan man utvide rommet for analyse av etikk og
idealer om likhet og rettferdighet.

14 Om kjennsstereotypier og kvinnediskriminering, se f.eks. Tone Linn Weerstad, «Hvordan sikre
kvinners diskrimineringsvern i mote med kulturelle praksiser gjennom forbudet mot strukturell
diskriminering i kvinnediskrimineringskonvensjonen (KDK)», i Mette Hartlev, Stine Jorgensen,
Helga Aune og Anne Hellum (red.) Ketsch me if you can. Sociale rettigheder og ligestilling. Hyldest
til Kirsten Ketscher, Karnov Group, 2017 s. 196-210.
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1.2.2 Kjenn i rettsreglenes sprak

Forstaelsene av hva kjenn «er», er altsd flertydige og i endring. Dette har
betydning for utforming og tolkning av rettsregler som knytter seg til kjenn.

Et klart eksempel pé at rettsreglene soker & avklare hva som menes
med termen kjonn i ulike sammenhenger, finnes i lovom endring av juri-
disk kjenn.’ Ved fodsel blir man tildelt et fodselskjonn, som registreres
i folkeregisteret og framgar av personnummeret. Ettersom fodselskjon-
net ikke alltid stemmer overens med kjennsidentiteten en person selv
opplever & ha, gir loven adgang til & endre ens juridiske kjonn, altsa det
kjonnet en er registrert med.” Juridisk kjenn er sdledes en formell kate-
gori, som ble etablert pa bakgrunn av erkjennelsen av at det ikke alltid er
overensstemmelse mellom fodselskjonn og kjennsidentitet. Loven opere-
rer imidlertid innen rammen av en tokjennsmodell, og gir ikke rom for
anerkjennelse av kjonnet til personer som verken identifiserer seg som
kvinne eller mann. Reglene om endring av juridisk kjenn som ble vedtatt
12016 er saledes et eksempel pa bade kontinuitet og endring i den rettslige
definisjonen av juridisk kjenn.

I andre lover kan det vaere mer tvil om hvordan termer som mann/
kvinne eller mor/far skal forstas. Ved tolkning av regler som bruker disse
ordene, kan det oppsta spersmal om det er juridisk kjenn, registrert
fodselskjonn eller andre forstaelser av kjonn som er avgjorende for hvem
som omfattes.” Spenninger mellom juridisk kjenn og fedselskjonn kan
komme opp pa ulike felt - ved soning i kvinne- og mannsfengsel, bruk av
garderober, deltakelse i kjonnsdelt idrett, rett til assistert befruktning og
rettigheter knyttet til foreldreskap. Rettsutviklingen pa ulike felt gar ikke
nedvendigvis i takt, og lesningene varierer. Ikdahls kapittel (5) illustrerer
dette gjennom 4 vise hvordan ulike deler av folketrygdloven legger ulike

15 Lov 1y juni 2016 nr. 46 om endring av juridisk kjenn. Loven bygget pa tidligere medisinsk prak-
sis og forvaltningspraksis, men formaliserte og utvidet adgangen til 4 endre juridisk kjonn.

16 Se naermere i Daniela Alaattinoglu, Lars Andre Strom Arnesen og Anniken Sorlie, «Retten til
kjonnsidentitet og juridisk registrering av kjenn: utviklingslinjer fra menneskerettsdomsto-
lens praksis og norsk rett», i Hellum og Serlie (red.) 2021, s. 63—-93. Robberstad, Anne og Marit
Halvorsen. «Menn i damegarderoben? Utfordringer i kjolvannet av loven om endring av juridisk
kjonn». Lov og Rett vol. 61 (2022) s. 170-192.

17 Se f.eks. Anniken Seorlie, «Lov om endring av juridisk kjenn, bioteknologiloven og barnelova -
reproduksjon og foreldreskap i kontinuitet og endring», i Hellum og Serlie (red.) 2021, s. 121-145.
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tilneerminger til kjonn til grunn, ut fra om den enkelte regelens formal
er knyttet primeert til det kroppslige (for eksempel graviditet) eller det
sosiale (foreldreskap og omsorg).

Ogsa likestillings- og diskrimineringslovens forbud mot diskrimine-
ring pa grunnlag av kjenn ma tolkes. Hva som omfattes av «kjenn» som
diskrimineringsgrunnlag har endret seg over tid.” Likestillingsloven 1978
var det forste generelle lovforbudet mot kjennsdiskriminering i Norge.
Loven forbed diskriminering pa grunnlag av kjenn og hadde som formal
a bedre kvinners stilling. Det framgikk implisitt av lovens forarbeider
at kjonnsdiskrimineringsforbudet gjaldt forskjellsbehandling mellom
kvinner og menn. To eksempler kan vise hvordan dette gradvis ble endret
gjennom praksis: Selv om seksuell orientering verken ble nevnt i ordlyden
eller forarbeidene, ble forbudet gjennom praksis fra Likestillingsombudet
og nemnda utvidet til & ogsa omfatte diskriminering av homofile.
Diskriminering pa grunn av omsorgsoppgaver ble opprinnelig regnet
som indirekte kvinnediskriminering, og beskyttelsen mot dette var der-
med lenge forbeholdt kvinner. Forst i 2002 ble menn som ble forskjells-
behandlet pa grunn av foreldrepermisjon ansett for a vare omfattet av
lovens forbud mot kjennsdiskriminering. Disse endringene viser at like-
stillingslovgivningens forstaelse av kjonn er i stadig utvikling, i samspill
med samfunnet for gvrig.

Valg av spraklige uttrykk ndr man snakker om kjonn, er viktig - og
vanskelig. For enkeltpersoner kan det handle om eksistensielle spors-
mal knyttet til identitet, og oppfatninger og foretrukne uttrykk varie-
rer. Uttrykket «fodt i feil kropp» er ett eksempel pa et uttrykk som noen
transpersoner opplever nyttig for & sette ord pa sin situasjon, men som
av andre oppfattes negativt. Pa samfunnsniva kan endringer som er
ment & ta hoyde for mangfold, stote an mot etablerte begreper og nor-
mer. Dette gjelder ikke bare praktiske konsekvenser, men ogsa den sym-
bolske siden av retten: Da ekteskapsloven ble endret i 2008 for & tillate
samkjonnede ekteskap, anla en rekke heterofile ektepar sak mot staten

18 Anne Hellum, «Hvem er likestillings- og diskrimineringsrettens subjekt? Om kjonn som dis-
krimineringsgrunnlagy, i John Asland, Aslak Syse, Tone Linn Weerstad og Katrine Kjeerheim
Fredwall (red.), Livsfellesskap — Rettsfellesskap. Festskrift til Tone Sverdrup 7o dr, Gyldendal, 2021,
S. 250—263.
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for at deres ekteskap ikke skulle plasseres i samme rettslige kategori som
likekjonnede ekteskap. Saken ble avvist av Hoyesteretts kjeeremalsutvalg
i 2010, begrunnet i at den kun hadde betydning for «ekteskapets meta-
tysiske dimensjon» — ikke for partenes konkrete rettsstilling.” Soksmalet
illustrerer likevel at retten ikke bare har betydning gjennom sine prak-
tiske konsekvenser, men at ogsa dens sprik og symbolske betydning
oppfattes som viktig. Et ferskt eksempel er diskusjonen om muligheten
for mer kjonnsneytral terminologi rundt foreldreskap, som sa vidt ble
berort av Barnelovutvalget.> At utvalget nevnte ordet «fodeforelder» som
et alternativ til «mor» forte til noen dagers heftig debatt i massemedia,
og illustrerer godt at rettslige termer ikke bare handler om lovgivnings-
teknikk — men ogsa oppleves som & ha betydning for ulike personers og
gruppers identitet.

Som jurist kan man ikke unnga & forholde seg til de ord og spraklige
uttrykk som til enhver tid finnes i lovverket. Men i tolkning og anven-
delse av disse ma man ogsa ha en grunnleggende forstielse av bade regle-
nes formal, utviklingen i samfunnet og det mangfoldet av identiteter og
livssituasjoner reglene skal anvendes pa.

1.2.3 Kjenn i rettsvitenskapelig forskning

Rettsvitenskapelig forskning med kjennsperspektiv har en lang historie i
Norge. Et tilbakeblikk kan illustrere hvorfor det er viktig a reflektere over
hva vi mener med kjonn nér vi skal undersgke forholdet mellom kjonn
og rett, og hvilken betydning kjonn har for en persons formelle og reelle
rettsstilling.

Faget kvinnerett, som ble etablert som eget spesialfag ved Det juridiske
fakultet i Oslo i 1975, analyserte retten i et kvinneperspektiv. Formalet
med faget var «a beskrive, forsta og forbedre kvinners stilling i retten og
samfunnet».?* At man rettet sokelyset mot kvinner ble begrunnet i sys-

19  Rt-2010-880. For en presentasjon av de ulike argumentene som var fremme i den offentlige
debatten, se Ingunn Ikdahl og Kristin Bergtora Sandvik, «Legitimering av uenighet: Et blikk pa
debatten om samkjonnede ekteskap», Hefte for kritisk juss, vol. 32,2006, s. 4-20.

20 NOU 2020: 14 Ny barnelov - til barnets beste, i punkt 9.1.4.

21 Tove Stang Dahl, «Innledning til kvinneretten» i Tove Stang Dahl (red.) Kvinnerett I,
Universitetsforlaget, 1985.
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tematiske samfunnsmessige, ekonomiske og politiske forskjeller mellom
kvinner og menn, som i overveiende grad gikk i kvinners disfaver. Bade
forskning og undervisning la vekt pa fellestrekk ved situasjonen til ulike
grupper kvinner.

Fra dette utgangspunktet har kvinnerettsperspektivet utviklet seg i trad
med skiftende samfunnsmessige og kunnskapsmessige forhold. Jonassens
beskrivelse av JURKs praksisbaserte kvinneperspektiv illustrerer dette
(kapittel 11). Aktuelle spersmal nar vi skal undersgke kvinners stilling i
dag er: Hvilke kvinner onsker vi & rette oppmerksomheten mot — majo-
ritetskvinner, minoritetskvinner, innvandrerkvinner, lesbiske kvinner,
transkvinner, kvinner med funksjonsnedsettelse, yrkesaktive kvinner,
husmedre eller eldre kvinner? Er vi interessert i kvinners eller menns stil-
ling hver for seg, eller ogsa i rettslig regulering av relasjonene mellom dem?

Globalisering og immigrasjon har, som Weerstad (kapittel 3) viser,
fort til forskning som underspker hvordan eksisterende lovgivning pas-
ser til ulike grupper innvandrerkvinners situasjon - og dermed mer
oppmerksomhet om forskjeller mellom kvinner med ulik bakgrunn.>
Okt religiost mangfold i Norge har satt balanseringen av malsettingen
om kjonnslikestilling og anerkjennelse av etnisk og religios identitet og
tilhorighet pa den juridiske dagsorden, for eksempel i forbindelse med
rettslig regulering av bruk av hijab.» Endringer i fedres faktiske rolle
som omsorgspersoner, og i rettslig regulering som innferingen av fedre-
kvote i foreldrepengene, har fort til forskning om rettens betydning for
menn som har omsorg for barn, slik Ikdahls kapittel (5) i denne boken
viser. Forskning pa menn som opplever vold i nere relasjoner har ogsa
satt spor etter seg i forskningen om kvinner, kjonn og likestilling.>*
Kvinnerettsperspektivet har slik beveget seg mot i stadig sterre grad a

22 Anne Hellum og Julia Kohler-Olsen (red.), Like rettigheter — ulike liv: Rettslig kompleksitet i
kvinne-, barne- og innvandrerperspektiv. Gyldendal Juridisk, 2014.

23 Vibeke Blaker Strand, Diskrimineringsvern og religionsutovelse. Hvor langt rekker individvernet?,
Gyldendal Juridisk, 2012.

24  Et eksempel er forskning pa lovgivning om krisesentre, se Anne Hellum, «Mellom kjonnsspe-
sifikk og kjennsneytral rettighetsfesting: Krisesenterloven», i Ingunn Ikdahl og Vibeke Blaker
Strand (red.), Rettigheter i velferdsstaten. Begreper, trender, teorier, Gyldendal Juridisk, 2016,
S. 203-226.
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ogsa studere forskjeller mellom ulike grupper kvinner, og likhetstrekk
mellom situasjonen til visse grupper kvinner og menn.

Et beslektet utviklingstrekk er den bevegelsen mot en flerdimensjonal
forstaelse av kjonn som ble beskrevet i punkt 2.1 ovenfor. I dag er et sen-
tralt forskningstema hvorvidt retten tar hensyn til sarbarhet, margina-
lisering og diskriminering som henger sammen med samspillet mellom
flere sider av en person, for eksempel kjonnsmessige, sosiale, seksuelle
eller etniske kjennetegn. Tokjennsmodell og heteronormativitet har blitt
utfordret gjennom forskning pé rettigheter til LHBTI-personer.” En
ytterligere dimensjon finnes i forskning som har beveget seg i retning en
relasjonell kjonnsforstaelse, der sokelyset settes pd hvordan en persons
rettsstilling pavirkes av hvilke relasjoner vedkommende inngar i - og pa
hvilke relasjoner som regnes som rettslig relevante.*®

I lys av de samfunnsmessige og kunnskapsmessige endringene som er
beskrevet i punkt 2.1 ovenfor, kan kvinne- og kjennsperspektiv i dagens
rettsvitenskap ikke bare hvile pa en statisk og endimensjonal oppfatning
av kjeonn, men ma ogsa ta heyde for et individs ulike gruppetilhorighe-
ter. Perspektivet kan ikke begrenses til rettsspersmal som tar utgangs-
punkt i en heteronormativ tokjennsmodell med oppmerksomheten rettet
mot biologiske og sosiale kvinner og menn: Rettslige og rettspolitiske
sporsmal som springer ut av dagens kjonns- og seksualitetsmangfold,
er ogsa en del av jussens samfunnsoppdrag. Kjennsperspektiv i rettsvi-
tenskapen inkluderer na analyser av bade seksuelle majoriteter (hetero-
file kvinner og menn) og seksuelle minoriteter (f.eks. lesbiske kvinner,
homofile menn og bifile kvinner og menn). Det omfatter bade kjonns-
majoriteter (ciskvinner og -menn) og kjennsminoriteter (transpersoner
og intersexpersoner). Samlet sett gir slike mangfoldige og dynamiske

25 Hellum og Serlie (red.) 2021.

26  Kirsten Ketscher, «Relationsret — en ny retsvidenskabelig optik? Fra aegteskabs- og familieret
mod en inkluderende relationsret», Retfeerd, 2012 s. 81-98, Anu Pylkkinen, «Reglering av néra
relationer - en friga om sexualitet eller omsorg?», i Eva Maria Svensson, Ulrika Anderson, Hege
Braekhus, Monica Burman, Anne Hellum, Stine Jorgensen og Anu Pylkkdnen (red.) Pd vei.
Kjonn og rett i Norden, Makadam forlag, 2011, 5. 230-245, Ingunn Ikdahl, «‘Fer ble de absorbert
av storfamilien ... Individer og relasjoner i folketrygdlovens etterlatteytelser», i Trude Haugli,
Siri Gerrard, Anne Hellum og Eva-Maria Svensson (red.), Dette brenner jeg for! Festskrift til Hege
Breekhus 70 dr, Fagbokforlaget, 2020, s. 161-182.
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kjonnsperspektiver mulighet til 4 reise nye spersmaél om rettens innhold,
forutsetninger og rolle.

1.3 Ulike mater a studere kjonn og rett
1.3.1 Oversikt over ulike tilnaerminger

Som beskrevet ovenfor, har teoretiske oppfatninger av kjonn, lovgiv-
ningens bruk av betegnelser knyttet til kjonn, og rettsvitenskapens til-
nerming til a studere kjonn, alle utviklet seg i lys av endrede sosiale,
politiske, medisinske og rettslige forhold. Forstaelsen av kjonn er i dag
bade sammensatt og mangfoldig. Ogsa rettsvitenskapen er mangfoldig,
med rom for bade dogmatiske, empiriske, teoretiske og kritiske analyser —
alene eller med innslag av tverrfaglighet. Dette betyr at forholdet mellom
kjonn og rett kan studeres pa en rekke ulike méter. Forskjellige utgangs-
punkter, problemstillinger og materiale vil kunne kaste lys over ulike
sider av forholdet mellom kjonn og rett, slik ogsa bredden i denne bokens
bidrag viser. Det er dermed viktig a vaere bevisst hvilke sider ved forholdet
mellom kjonn og rett man vil underseke, og hvilke framgangsméter som
kan egne seg.

Vi skal na skissere tre typer av tilnermingsmater som finnes i retts-
vitenskap med kjonnsperspektiv. Den forste typen bruker personorien-
terte, praktiske og empirisk forankrede utgangspunkter for & beskrive og
analysere retten. Den andre er rettsdogmatisk, med vekt pa den plassen
likhetsprinsippet og diskrimineringsforbudet har i fortolkningen av gjel-
dende rett pa ulike omrader. Den tredje typen er teoretisk orientert, med
tette band til for eksempel feministisk teori, rettsteori og samfunnsviten-
skapelig teori som rettsosiologi og rettspkonomi.

Disse tre typene tilneerminger er ikke gjensidig utelukkende, men kan
som bokens bidrag viser, kombineres.

1.3.2 Personrettet, praktisk og empirisk basert
utgangspunkt
Pa papiret er retten i hovedsak lik for alle uavhengig av kjonn, seksuell

orientering og kjennsidentitet. I praksis skal imidlertid reglene brukes i
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et samfunn der folk er ulikt plassert, med ulike livslop, ressurser, proble-
mer og behov. A gi en rent formell framstilling av regler pa et avgrenset
juridisk felt, gir ikke tilstrekkelig innblikk i det som skjer i praksis. A
sette retten inn i en sosial ssmmenheng, gjerne basert pa empiriske stu-
dier, er en mate a fa gye pa rettens betydning for og samspill med kjon-
nede situasjoner og posisjoner.

Ved 4 ta utgangspunkt i en persongruppes livssituasjon eller livslep,
snarere enn et spesifikt rettsomrade, kan vi fa innsikt i virkninger og
effekter som kan ga hus forbi i juridiske framstillinger som tar utgangs-
punkt i den formelle reguleringen. Et slikt perspektiv kan ogsa hjelpe
oss & se sammenhenger og konflikter mellom ulike regler som berorer
enkeltmenneskers situasjon.

Et karakteristisk trekk ved 1970- og 1980-tallets kvinnerettsperspektiv,
var at forskningen med grunnlag i empirisk materiale rettet oppmerk-
somhet mot bakenforliggende fellestrekk ved den faktiske rettssituasjo-
nen til ulike grupper kvinner, for eksempel hjemme- og utearbeidende
kvinner, eller gifte, skilte og lesbisk samboende. Ved & anlegge et slikt
perspektiv ble det synlig at retten, selv om den var kjennsneytralt for-
mulert, i store trekk tok utgangspunkt i typisk mannlige (eller masku-
line) livssituasjoner og livsverdier. Dette ble gjerne kalt «den mannlige
modellen/normen».”

Som beskrevet ovenfor, legges det i dag mindre vekt pé & finne bak-
enforliggende fellestrekk som skiller kvinners stilling fra menns. Det
metodiske grepet er imidlertid fortsatt effektivt: Nye studier har gjennom
en slik tilneerming utviklet ny kunnskap om metet mellom kjennsney-
tralt utformet rett, og livsforhold og livslep for ulike grupper av kvinner,
menn, homofile, lesbiske eller transpersoner.”® A anlegge et personrettet,
praktisk og empirisk fundert kjennsperspektiv kan vere som a trekke
bort et teppe for a se hva som ligger under. Sammen med rettskilder som
brukes til a fortolke gjeldende rett, kan empirisk materiale gjore det mulig

27 Tove Stang Dahl 1985, s. 16. Se naermere i Eva-Maria Svensson, «Feministisk rettsfilosofi», kapit-
tel 12 i denne boken, i punkt 2.1.
28 Ikdahl 2019.
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a «frigjore seg fra de regelskapte virkelighetsoppfatninger»* sa man kan
synliggjore og forsta rettens ulike virkninger for ulike persongrupper.

Det & ta utgangspunkt i konkrete situasjoner der ulike grupper opp-
lever moter med retten, og & bruke empirisk materiale som statistikk,
innsikt i forvaltningspraksis eller egen yrkeserfaring, kan bidra til bedre
forstaelse av rettens tilsiktede og utilsiktede virkninger. Det kan gi inn-
sikt i hvordan kjennsneytralt utformet regelverk kan ha kjennsskjeve
virkninger - men ogsa i hvordan kjennsspesifikke regler kan veere med
pé & opprettholde ulikhet. Slike analyser kan gi grunnlag for & forsta ret-
tens rolle og potensial for samfunnsendring, og dermed ogsé gi viktige
bidrag til diskusjon om hvordan nye regler bor utformes.

Boken inneholder en rekke eksempler pa slike tilneerminger til ulike
fagomrader.

Jonassens kapittel (11) tar utgangspunkt i Juridisk radgivning for kvin-
ner (JURK), et studentdrevet rettshjelpstiltak som gir rettighetsinforma-
sjon og gratis juridisk radgivning. I sitt arbeid med a beskrive, forsta og
forbedre kvinners rettslige stilling tar JURK utgangspunkt i sakene som
til enhver tid bringes inn. Kapittelet viser hvordan dette gir innsikt i hva
slags rettslige problemer kvinner fra ulike grupper har pa ulike omrader,
i ulike situasjoner og i ulike faser av livet. Gjennomgangen av erfaringer
fra JURKs radgivningsarbeid viser at et praktisk kvinnerettsperspektiv
er like aktuelt i dag som da JURK og faget kvinnerett ble startet for nesten
femti ar siden. I en kontekst der sosiale, skonomiske og rettslige forhold
endrer seg, viser kapittelets eksempler hvordan det praktiske og person-
rettede perspektivet utgjor et dynamisk redskap som fanger opp stadig
nye grupper kvinner og nye typer faktiske og rettslige problemer.

Et annet godt eksempel pa det empiriske kvinnerettsperspektivets fort-
satte aktualitet er Weerstads kapittel «Iransnasjonal familierett sett i et
kvinneperspektiv» (kapittel 3). Ved a ta utgangspunkt i livssituasjonen til
kvinner med minoritetsbakgrunn oglivslep i flere land synliggjor kapitte-
let familierettslige utfordringer som oppstar i skjeringsfelt mellom nasjo-
nal, internasjonal og lokal rett. P4 nasjonalt niva meter familieretten ofte
andre rettsomrader, slik som utlendingsrett, strafferett og kontraktsrett.

29  Torstein Eckhoff, «Kan vi laere noe av kvinneretten?», Retfeerd, 1985 s. 82-90, s. 86.
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I tillegg reiser samspillet mellom internasjonal rett, bostedslandets og
bakgrunnslandets rett, samt sosiale og religiose (uformelle) normer nye
problemstillinger i norsk rettslig kontekst. Familieretten soker a ivareta
personer i sarbare situasjoner, og dette kreves ogsa av menneskerettighe-
tene — inkludert diskrimineringsvern og kvinners rettigheter. Gjennom
beskrivelsen av denne gruppen kvinners situasjon viser Weerstad at for a
kunne gi regler som er egnet til a sikre slik beskyttelse, trengs det kunn-
skap om den kjonnede sosiale og gkonomiske virkeligheten for de som
har rettigheter etter norsk lov.

I Fredwalls kapittel «Familieformueretten i et kjonnsperspektiv»
(kapittel 2) diskuteres rettsregler som pa papiret er de samme for kvinner
og menn. En stor empirisk undersokelse av menns og kvinners arbeid og
okonomi i ekteskap og samboerskap belyser hvordan samfunnsmessige
strukturer og personers atferd likevel kan fore til at reglene virker ulikt
for kvinner og menn. Kapittelet peker pa behovet for a bruke slik kunn-
skap i utredning og vurdering av ulike regulatoriske alternativer. Bruker
loven klare regler som ektefeller og samboere i praksis kan anvende selv,
eller brukes skjonnsmessige kriterier som oftest vil kreve domstolenes
medvirkning for at paret skal finne en lesning? Lovgivningens utforming
er av stor betydning ettersom vi vet at de aller fleste ektefeller og sambo-
ere deler formuen etter samlivsbrudd uten medvirkning fra advokater og
domstoler. Fra et kjonnsperspektiv er et sentralt spersmal hva resultatet
blir hvis bestemmelser som i praksis oftest fremmer menns ekonomiske
interesser er utformet som klare, skarpskarne regler, mens bestemmelser
som oftest beskytter kvinner er basert pa skjgnnsmessige kriterier.

Ikdahls kapittel «Livslop, normer og kropper: kjennsperspektiv pa
velferdsretten» (kapittel 5) beskriver hvordan folketrygden har utviklet
ytelser med tanke pd to typer livslep. Det ene er «arbeidstakermodellen»,
og mange trygdeytelser er nettopp bygget rundt kriterier og vilkar som
er best tilpasset situasjoner og behov for personer som er (eller har vert)
i kontinuerlig, lonnet fulltidsarbeid. Historisk var dette den tradisjo-
nelle «mannlige normeny. I tillegg finnes det imidlertid ogsa ytelser og
ordninger som er utviklet med tanke pa personer med livslop der ulen-
net omsorgsarbeid og/eller forsergelse fra andre har vert viktig, som
overgangsstenad til enslige foreldre, pensjonspoeng for omsorgsarbeid
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og ytelser til gjenlevende ektefelle. Disse ytelsene er na kjennsneytralt
utformet, men mottas fortsatt oftere av kvinner enn menn. Sett samlet
gir folketrygden altsd goder til personer med flere typer livslop og sar-
barhet. Samtidig er det er en klar tendens til at trygdepolitiske trender,
seerlig «arbeidslinja», innebzerer en stadig svekkelse av de ytelsene som er
knyttet til ulonnet omsorgsarbeid eller tap av forserger.

I Hennums kapittel «Kjonn og straffeapparatet: seerlig om voldslov-
brudd» (kapittel 9) er offentlig statistikk det primeere empiriske grunn-
laget for & diskutere hvordan kjenn «ser ut» i straffeapparatet. Hvor mange
ofre for lovbrudd er kvinner og menn, og hvem er gjerningspersoner?
Hvem sitter i fengsel for lovbrudd? Artikkelen ser pa lovbrudd generelt,
men gar seerlig inn i to lovbruddstyper - voldtekt og mishandling i naere
relasjoner. Dette er to typer lovbrudd som har en sarlig tydelig kjonns-
retning: Selv om det finnes kvinner som er gjerningspersoner og menn
som er ofre for begge typene lovbrudd, viser statistikken i hovedsak et
kjonnet monster der det er menn som er gjerningspersoner og kvinner
som er ofre. Begge typene lovbrudd har fatt mer rettslig oppmerksomhet
over tid, bade gjennom endringer i straffebudene og i rettslige virkemidler
som har som formal & forebygge at volden gjentar seg. Disse endringene
illustrerer at strafferettens blikk i storre grad enn tidligere er rettet ogsa
mot vold som foregar i den private sfeere. Dersom beskyttelse mot slik
vold skal bli en realitet, ma imidlertid straffesakens aktorer kjenne til og
veere bevisst kjonnsdimensjonene i praksis, sa riktig beskyttelsestiltak
kan settes inn tidlig nok.

Robberstads kapittel «Mitt kjonnsperspektiv pa straffesaker» (kapit-
tel 10) beskriver hennes langvarige rettsvitenskapelige arbeid med offe-
rets stilling i straffesaker. Som jusstudent mette hun kjonnsstereotype
framstillinger av ofre og overgripere i strafferettslitteraturen, som advo-
kat for forneermede i sedelighetssaker motte hun klienter som oftest var
kvinner eller jenter. Den kjonnede virkeligheten dannet utgangspunkt for
hennes vitenskapelige arbeid om en tematikk som pa papiret var kjonns-
neytral. Innfallsvinkelen gjorde henne oppmerksom pa trekk ved reglene
om partsstatus i strafferetten som har betydning for alle ofre for krimi-
nelle handlinger. Kjonnsperspektivet ble pa denne maten grunnlag for
et rettsvitenskapelig prosjekt som favnet videre, med bade komparative
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og historiske blikk pa tenkningen om og rettsutviklingen for ulike grup-
per av ofres stilling i straffeprosessen. Dette viser hvordan forskning som
startet med et kvinnespesifikt utgangspunkt kan legge grunnlag for en
kritikk av selve grunnstrukturen i et rettslig system som straffeprosessen.

1.3.3 Likestillings- og diskrimineringsrettslige
tilnaerminger

Vedtakelse av den forste likestillingsloven i 1978 la grunnlaget for
mer rettsdogmatiske perspektiver pa forholdet mellom kjenn og rett.
Diskrimineringsforbudet omfattet ikke bare formell forskjellsbehand-
ling, men ogsa regler, praksiser og handlinger som forte til faktisk for-
skjellsbehandling. Dette apnet nye muligheter for rettslig argumentasjon,
og forte til en dreining fra rettspolitiske rettferdighetsvurderinger til
rettsdogmatiske regelkonflikt- og lovstridighetsanalyser.

Retten til likestilling og vernet mot diskriminering har etter hvert fatt
flere ankerfester i norsk rett° I tillegg til likestillings- og diskrimine-
ringsloven (Idl.) 2017* finnes det forbud mot diskriminering pa grunnlag
av kjonn i Grunnloven § 98. Samtidig er en rekke av EUs likestillings- og
diskrimineringsdirektiver gjort til norsk rett gjennom E@S-avtalen. De
ulike menneskerettskonvensjonenes diskrimineringsforbud er gjort bin-
dende for Norge gjennom ratifikasjon, og mange av dem er inkorporert
i norsk rett gjennom menneskerettsloven* Diskrimineringsforbudet i
norsk rett gjelder pa alle samfunnsomréder, og er dermed potensielt rele-
vant i analysen av all lovgivning og praksis.

Diskrimineringsforbudet i Idl. § 6 er bredt utformet. Det omfatter
ikke bare diskriminering pa grunnlag av «kjenn» i snever forstand, men
forbyr ogsa diskriminering pa grunnlag av «permisjon ved fodsel eller
adopsjon», «omsorgsoppgaver», «seksuell orientering, kjonnsidentitet og

30  Det nasjonale og internasjonale vernet mot diskriminering er grundig behandlet i Anne Hellum
og Vibeke Blaker Strand, Likestillings- og diskrimineringsrett, Gyldendal 2022.

31 Lov16. juni 2017 nr. 51 om likestilling og forbud mot diskriminering.

32 Lov 21. mai 1999 nr. 30 om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett.
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kjonnsuttrykk» og «en kombinasjon av disse», sakalt sammensatt eller
interseksjonell diskriminering.

Likestillings- og diskrimineringsloven forbyr bade direkte og indi-
rekte diskriminering knyttet til disse ulike diskrimineringsgrunnlagene.
Direkte diskriminering foreligger dersom forskjellsbehandling er direkte
begrunnet i disse grunnlagene (Idl. § 7), har en negativ konsekvens og
ikke har en begrunnelse som gjor den lovlig. Mens denne typen diskrimi-
nering vil vaere synlig i selve regelen eller praksisen, omfatter vernet mot
indirekte diskriminering (1d1. § 8) situasjoner hvor tilsynelatende noytrale
regler og praksiser slar ulikt ut for persongruppene som er nevnt i § 6.
Kunnskap om konteksten som regelen eller praksisen virker i, er derfor
viktig for a kunne identifisere kjonnsskjeve virkninger som kan vere i
strid med forbudet mot indirekte diskriminering.

Bade der kjonnsskjeve virkninger er uventet eller utilsiktet, og i til-
feller der lovgiver bevisst har valgt a gjore forskjell pa ulike grupper, ma
det analyseres om begrunnelsen for regelen er tilstrekkelig til a gjore
forskjellsbehandlingen lovlig. For at den skal kunne rettferdiggjores,
oppstilles det krav om at forskjellsbehandlingen har et saklig formal, er
nedvendig for & oppna formalet og ikke er uforholdsmessig inngripende
for den som forskjellsbehandles.* Kunnskap om konteksten kan dermed
ogsa vaere nodvendig for a kunne vurdere om en forskjellsbehandling er
lovlig, eller om den utgjor diskriminering.

Spenninger og konflikter mellom diskrimineringsvernet og andre
regler kan oppstd innen en lang rekke rettsomrader, som familierett,
arbeidsrett, trygderett, forsikringsrett, forvaltningsrett og strafferett.
Spersmal kan avdekkes gjennom studier som har en personorientert,
praktisk og empirisk tilneerming. Innsikt i ulike gruppers situasjoner
og livslop, enten det er snakk om kvinner eller menn, homofile, les-
biske, transpersoner eller personer som tilherer flere sarbare kategorier
samtidig, kan vise at lovgivningen og praksis ikke har tatt hoyde for

33 Terskelen for a rettferdiggjore forskjellsbehandling varierer avhengig av om det dreier seg om
direkte eller indirekte diskriminering, om forskjellsbehandlingen har funnet sted i eller utenfor
arbeidslivet, og om det dreier seg om en sarlig sarbar situasjon som graviditet eller foreldreper-
misjon, jf. 1dL. § 9 og 10. Denne tematikken er behandlet i Hellum og Strand 2022, kapittel 5, 6
0g 14.
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eksisterende forskjeller. I situasjoner hvor negative konsekvenser for noen
grupper har blitt oversett eller undervurdert, vil det ofte veere aktuelt a
vurdere regelen (eller praksisen) i et likestillings- og diskriminerings-
rettslig perspektiv. Kan forbudet mot diskriminering bety at regelen ma
tolkes innskrenkende eller utvidende, eller settes helt til side? Det er altsa
tette band mellom den praktiske og personorienterte tilneermingen til
forholdet mellom kjonn og rett, og diskrimineringsrettslige analyser.

Ikdahls kapittel (5), som analyserer forholdet mellom forbudet mot
kjonnsdiskriminering og folketrygdlovens regler om foreldrepenger med
utgangspunkt i to ulike persongruppers situasjon, er et godt eksempel pa
disse bandene. Forst diskuteres tilleggsvilkarene som stilles for at far skal
kunne ta ut fellesdelen av foreldrepengene. Dette er et klassisk eksem-
pel pa direkte forskjellsbehandling pa grunnlag av kjenn. Spersmalet om
man kan rettferdiggjore ulike regler for medre og fedre, og spersmalet
om hvilken diskrimineringsrettslig regel som eventuelt kan gi grunnlag
for a sette til side lovgivers bevisst utformede lovtekst, har veert rettslig
omstridt i en arrekke. Det andre eksempelet gjelder indirekte forskjells-
behandling: En tilsynelatende noytral regel om bortfall av foreldrepenger
innebzeerer at lesbiske par der begge far barn med kort tids mellomrom kan
tape foreldrepengerettigheter pa méter som ikke vil kunne forekomme
for heterofile par. Denne skjeve virkningen skyldes manglende bevisst-
het om regelens konsekvenser, snarere enn et bevisst valg fra lovgiver -
og kapittelet viser hvordan selve mangelen pa par i en sammenlignbar
situasjon gjor det utfordrende a anvende diskrimineringsregelverket.

Internasjonal rett, seerlig det sterke kjonnsdiskrimineringsvernet EQS-
retten gir i forbindelse med arbeidsliv, varer og tjenester, etablerer skran-
ker for norsk lovgivning. Som Ikdahls diskusjon av tilleggsvilkarene for
fars uttak av foreldrepenger illustrerer, oppstar det stadig spersmal om
norsk lovgivning er i trad med E@S-rettens diskrimineringsforbud. I den
konkrete saken ble dette imidlertid et blindspor, da EFTA-domstolen
konkluderte med at det aktuelle direktivet ikke var anvendelig pa
foreldrepengereglene.

I kapittelet til Bull og Wilhelmsen «Forsikring og kjenn» (kapittel 6)
ser man det motsatte: Her har EQS-retten spilt en sentral rolle i utvik-
lingen av norsk rett. Kapittelet ser pa adgangen til a bruke kjonn som
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beregningsfaktor i forsikringsavtaler, et sporsmal som befinner seg i
motepunktet mellom avtalefrihet, forsikringsavtalerett og E@S-rett.
Forsikringsselskapene bruker statistiske metoder til & beregne premiene,
og kjonn er en faktor som pa gruppebasis kan pavirke risikoen i flere
typer av forsikring, seerlig bilforsikring og forsikringer knyttet til sykdom
og pensjon/ded. For slike produkter kan metoden for a beregne premie
komme i konflikt med hensynet til likebehandling mellom kjennene. De
siste 20 arene har forst uttalelser fra det norske likestillingsombudet og
sé rettsutviklingen i EU gatt i retning av a anse bruk av kjenn som bereg-
ningsfaktor som direkte diskriminering. Seerlig utviklingen i EU-retten
har veid tungt i retning av endringer i norsk forsikringslovgivning, selv
om lovgiver fortsatt har prioritert beregningstekniske og neeringsmessige
hensyn foran likestillingshensyn pa noen omréader. Kapittelet illustre-
rer hvordan EQ@S-rettens vern mot diskriminering kan oppstille krav til
norsk regulering av privates praksis, ogsa pa et felt som tradisjonelt har
veert sveert preget av ideen om avtalefrihet.

Likhet for loven er et grunnleggende prinsipp som kommer til uttrykk
pa en rekke rettsomrader. Sandberg og Strands kapittel «Forbud mot
usaklig forskjellsbehandling i forvaltningen - et rettslig cluster» (kapit-
tel 4) diskuterer forholdet mellom likestillings- og diskrimineringslovens
forbud mot diskriminering, og forvaltningsrettens forbud mot usaklig
forskjellsbehandling. Begge forbudene er begrunnet i hensynet til likhet,
men kapittelet peker pad hvordan det neermere innholdet varierer. Den
forvaltningsrettslige leeren skal ivareta hensynet til likhet mellom alle de
som fér sine saker behandlet av forvaltningen, og henger nert sammen
med generelle krav om at forvaltningen skal opptre saklig og objektivt.
Diskrimineringslovgivningens forbud bygger pa erkjennelsen av at bade
historiske forhold og naveerende strukturer gjor at noen grupper kommer
darligere ut enn andre. Dette regelsettet retter dermed blikket direkte mot
gruppebaserte karakteristikker som for eksempel kjonn, seksuell oriente-
ring og kjonnsidentitet, og soker a forhindre at de kan fore til forskjells-
behandling. Forskjellene medforer at de to forbudene er ulike med hensyn
til nedslagsfelt, overproving, handheving og sanksjonering. Kapittelet
kan hjelpe dagens rettsanvendere til & ha et vakent forhold til alle de ulike
regelsettene som etablerer rammer for forvaltningens praksis.
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1.3.4 Teoretisk orienterte tilnaerminger til a
studere kjonn og rett

Vi startet dette introduksjonskapittelet med a vise til rettens rolle i a
skape, opprettholde og endre samfunnets fordeling av goder og byrder,
rettigheter og plikter, fordeler og ulemper, rettsvern og straff. Studier med
de to innfallsvinklene vi har beskrevet hittil gir en rekke eksempler pa
dette, dels med vekt pa a belyse retten fra praktiske/personrettede staste-
der, dels ved a bruke diskrimineringsvern og likhetsbetraktninger som
en sentral del av dogmatisk analyse.

Den tredje typen innfallsvinkler tar et skritt tilbake. Hvordan kan det
komplekse og sammensatte forholdet mellom kjonn og rett forstas i et bre-
dere perspektiv? Dette setter i spill en rekke store spersmal: Hvordan for-
star vi retten og dens grunnleggende elementer, kategorier og subjekter?
Hvilke ideer og interesser bygger rettslige likhets- og rettferdighetsvurde-
ringer pa? Hvordan balanseres forholdet mellom enkeltpersoners opple-
velse av kjonn og rettens og samfunnets ideer om hva som er feminint og
maskulint? Hvilke muligheter og begrensninger har retten til a pavirke
kjonnede oppfatninger, praksiser og kjonnet rettferdighet i samfunnet?
Rettsdogmatikken og de praktiske og personorienterte tilnsermingene
har stor plass i forskning og undervisning, men egner seg ikke alltid til
a analysere disse spersmalene. Bokens bidrag med denne tredje typen
innfallsvinkler bade bruker og utvikler ulike teoretiske perspektiver for &
kaste lys pa overordnede trekk ved forholdet mellom kjonn og rett.

Pa et helt generelt niva er det lett & veere enig i at likhet og likestil-
ling er goder, og i norsk ssmmenheng har disse verdiene blitt anfert som
grunnlag for en rekke endringer og utviklinger i lovverket. Bak slike
endringer kan det imidlertid ligge vanskelige politiske avveininger og lite
synlige antakelser om rettens muligheter og begrensninger. Ett eksempel

34  For videre lesning om ulike teoretiske forstaelser av kjonn, kjennsperspektiv og forholdet mel-
lom kjenn og genus i nordisk forskning, se f.eks. Kevit Nousiainen, Asa Gunnarsson, Johanna
Niemi-Kiesildinen og Karin Lundstrom (red.), Responsible Selves, Women in the Nordic Legal
Culture, Routledge, 2001; Eva-Maria Svensson, Anu Pylkkinen og Johanna Niemi-Kiesildinen
(red.) Nordic Equality at a Crossroads. Feminist Legal Studies Coping with Difference, Routledge,
2004; Eva Maria Svensson, Ulrika Anderson, Hege Brakhus, Monica Burman, Anne Hellum,
Stine Jorgensen og Anu Pylkkinen (red.) Pd vei. Kjonn og rett i Norden, Makadam forlag, 2011.
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er de mange endringene i foreldrepengereglene som har vert begrun-
net i onsker om a fremme likestilling. Men fremmer man likhet mellom
kjonnene ved a gi fedre en egen fedrekvote, eller blir den reelle likheten
mellom kjgnnene storre hvis en ammende mor kan ta hele foreldrepermi-
sjonen? Et annet eksempel gjelder antakelser om sammenhengen mellom
regler om kjonnsbalanse - forstatt som deltakelse av personer med ulike
kjonn - og vektlegging av verdier som regnes som feminine. I norsk like-
stillings- og diskrimineringslovgivning er det na en lang tradisjon for a
fremme kjonnsbalanse gjennom bruk avlovpalagte representasjonsregler
og andre former for positiv seerbehandling. For & sikre like muligheter
til demokratisk deltakelse, er det innfert regler som palegger bade pri-
vate og offentlige aktorer & sorge for kjennsbalanse i utvalg, styrer med
videre» Dette regelverket er dels begrunnet i rettferdighetshensyn, men
ogsé i ensker om & bringe kvinners erfaringer og verdier inn i beslutnings-
taking* Men pd hvilke antakelser hviler troen pa at kvinners inntreden i
ulike posisjoner kan endre grunnleggende maktforhold og vektleggingen
av verdier som relasjoner og omsorg for mennesker og miljo?

Sporsmal som disse bergrer temaer som forholdet mellom ulike retts-
lige og sosiale oppfatninger av kjonn, verdimessige prioriteringer og vur-
deringer, og fordeling av rettigheter og plikter, makt og ressurser. Blikket
loftes fra beskrivelsen av de kjennede menstrene som framgar av empi-
rien og den rettslige vurderingen av om de utgjor diskriminering, og ret-
tes mot den storre samfunnsmessige helheten disse enkeltsporsmalene
inngdr i.

Ulike teorier innen fagfelt som feministisk teori, rettssosiologi og
rettsfilosofi kan bidra til systematiske analyser her. Fagfeltene er til dels
overlappende: Feministisk teori om kjenn og rett har nere forbindelser
til kvinnerett, rettssosiologi og rettsokonomi, som alle studerer veksel-
virkninger mellom rett og samfunn. Feministisk teori om kjonn og rett

er, gjennom sine analyser av rettens autonomi og legitimitet, ogsa tett

35  Eksempler pd dette er i likestillings- og diskrimineringslovens krav om kjennsbalanse nar
offentlige organer oppnevner utvalg, styrer, rad, nemnder, delegasjoner mv. (Idl. § 28), og all-
mennaksjelovens krav om at «begge kjonn skal vare representert» i styret pa den i loven fore-
skrevne mate, lov 13. juni 1997 nr. 45 om allmennaksjeselskaper (allmennaksjeloven) § 6-11 a.

36  Hellum og Strand 2022, kapittel 13.
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knyttet til temaer i allmenn rettsteori og rettsfilosofi. Samlet kan slike
teoretiske tilneerminger ogsa hjelpe oss a klargjore bade vare egne, retts-
anvenderes og lovgiveres antakelser om forhold mellom rett, makt og
kjonn. De kan dermed innga i formulering av forskningsmessige pro-
blemstillinger, og hjelpe oss & se kjonnede menstre i empirisk og juridisk
kildemateriale.

Denne boken inneholder bade kapitler som har feministisk teori, retts-
teori eller samfunnsvitenskapelig teori, som rettsosiologi og rettsgko-
nomi, som sitt hovedtema, og kapitler som bruker feministiske teorier i
analyse av konkrete/avgrensede juridiske fagomrader.

Svenssons kapittel om feministisk rettsfilosofi (kapittel 12) viser hvor-
dan denne har blitt utviklet gjennom kritikk av en rettsfilosofisk tra-
disjon som presenterer seg som allmenngyldig, men i realiteten utgjor
det som i vitenskapsteorien karakteriseres som situert kunnskap. Selv
om kvinners erfaringer og interesser ikke er eksplisitt utelatt, bygger
abstraksjoner, begreper og distinksjoner som framstar som neytrale,
ofte pa en forestillingsverden som er kjonnet og preget av en mannlig
norm. Kapittelet tar opp tre helt grunnleggende spersmél: Hvordan far
vi kunnskap om retten? Hvordan kan retten legitimeres? Hva er og gjor
retten? Gjennom analyser av disse, viser Svensson hvordan feministisk
rettsfilosofi har bidratt til & utvikle og utvide rettsfilosofien, gjennom a
stille spersmal ved grunnleggende antakelser om for eksempel rettens og
rettssubjektets natur, og om de grenser som settes opp for hva som inngar
i emnet rettsfilosofi. Nye begreper har blitt skapt for & forsta retten pa en
mate som er relevant for alle mennesker. Et viktig bidrag er at rettssub-
jektet ikke bare forstas som abstrakt og autonomt, men som konkret og
relasjonelt. Feministisk rettsfilosofi har ogsa utvidet spersmélet om hva
retten er til 4 ogsa inkludere hva retten gjor: den pavirker hvordan vi
tenker om ting, og den pavirker selve vér forstaelse av verden. Forholdet
mellom rett og rettferdighet er sentralt bade i rettsfilosofi, rettsvitenskap
og juristers yrkesetikk, og feministisk rettferdighetsteori gir bidrag til
denne tematikken. Nar slike teoretiske perspektiver anvendes pa spesi-
fikke rettsomrader eller rettslige spersmal, ligger feministisk rettsfilosofi
ner «anvendt rettsfilosofi» — og fagfeltet har ogsa neere forbindelseslinjer
til rettssosiologiske studier av konsekvensene av rettslige konstruksjoner.
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Hellum, Sandvik og Skilbreis kapittel «Kjonn, makt og rett: samfunns-
faglige perspektiver pa og i kvinneretten» (kapittel 13) tar opp metodiske
fellestrekk mellom den tverrfaglige kvinneretten og samfunnsfagene retts-
sosiologi, rettsantropologi og kriminologi. De retter oppmerksomheten
mot bruken av empiriske kilder som intervjuer, observasjoner og statistikk
for & gi innsikt i hvordan rettslige idealer som likhet, frihet og integritet
omsettes til praksis. Kapittelet viser hvordan slik innsikt ikke bare kan gi
kunnskap om det studerte enkelttilfellet: Ved a rette blikket mot den storre
sammenhengen enkelttilfellet inngar i, kan man ogsa si noe mer generelt
om forholdet mellom kjonn, makt og rett. Kapittelet beskriver hvordan
ulike feministiske teorier om kjonn, makt og rett forstar forholdet mellom
rett og samfunn, med sarlig vekt pd de noksa ulike teoriene utviklet av
Tove Stang Dahl, Carol Smart og Catharine MacKinnon. Gjennom eksem-
pler som kobler empiri om skjevfordeling av makt og ressurser til teoriene,
viser de hvordan retten bade kan utgjore en form for makt som kan skape
kjennsulikhet, og en form for motmakt som kan endre kjsnnede maktfor-
hold. P4 denne maten illustrerer de hvordan perspektiver og begreper fra
samfunnsfagene kan brukes til a utvikle kunnskap som har som formal
a gjore retten bedre egnet til a fremme reell likestilling av personer som
utsettes for vold, marginalisering og forskjellsbehandling.

Ogsa Mahonens kapittel om feministisk rettsokonomi (kapittel 14) viser
hvordan feministiske perspektiver kan synliggjore verdivalg og svak-
heter, og utfordre analyser som framstar som neytrale. Rettspkonomien
er et fagfelt som analyserer rettslige reguleringers gkonomiske virknin-
ger, og som derfor star sentralt i bruken av retten som styringsinstrument.
Mihonen viser hvordan konvensjonell markedsokonomisk tenkning, for
eksempel idealtypen «den rasjonelle gkonomiske mann», ikke gir noe
representativt inntak til & forsta de verdier og hensyn som motiverer ulike
persongruppers atferd pa ulike livs- og rettsomrader. Som motvekt peker
han pa teori som setter omsorgsrasjonalitet, snarere enn individuell gko-
nomisk konkurranselikhet, i sentrum for studier av rettsreglers samfunns-
okonomiske betydning. Kapittelet tar opp okonomiske perspektiver pa
fellesforvaltning av ressurser pa familie-, husholds- og lokalsamfunns-
niva, med eksempler som Tove Stang Dahls studier av pengefordeling
mellom kvinner og menn og Tone Sverdrups analyser av den rettslige
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verdsettingen av hus- og omsorgsarbeid. Nar ressurser skapes, forvaltes
og deles i nare, sosiale fellesskap, finnes ofte kjonnede monstre — slik
ogsa Fredwall (kapittel 2) og Ikdahl (kapittel 5) viser. @konomiske teorier
som konsentrerer seg om individuell konkurranse, er lite egnet til & forsta
den samfunnsgkonomiske betydningen av aktiviteter og virksomheter
som foregar i mellommenneskelige relasjoner. Her kan omsorgsorientert
feministisk teori bidra til rettsskonomisk nytenking, med potensial for
a gi hensyn til bade likestilling og beerekraftig utvikling en storre plass i
samfunnsplanlegging.

Sjafjells kapittel «Selskapsrett og et feministisk baerekraftsperspek-
tiv» (kapittel 7) viser hvordan feministisk teori ogsa kan brukes til &
videreutvikle systematisk, kritisk tenkning pad konkrete rettsomrader.
Aksjeselskaper spiller en dominerende rolle i naeringslivet, og selskaps-
rettens grunnleggende regler for beslutningsprosesser, hvem som skal
involveres, hvilke hensyn som skal ivaretas og hva som er selskapets
samfunnsmessige formal er dermed av stor betydning for mange sider
av samfunnsutviklingen. Utviklingen av regelverk som stiller krav om
rapportering om likestillingsarbeid og bedre kjennsbalanse i styrer er
kjente eksempler péa at ogsa selskapsretten blir pavirket av diskrimine-
rings- og likestillingsperspektiv. Sjafjells kapittel viser imidlertid hvor-
dan feministiske perspektiver kan anvendes ogsa utenfor spersmal om
likestilling og kjennsbalanse. Aksjeselskaper er avgjorende for omstilling
til beerekraft, og bdde i EU og i mange land pagar det prosesser for & bidra
til beerekraftige selskaper. Kapittelet er en kritisk analyse av rddende
tilnaeerminger til debatter om selskapsrett og selskapsstyring knyttet til
selskapenes rolle i beerekraftig omstilling. I denne analysen anvender
Sjafjell et «feministisk beerekraftsperspektiv», som pa flere mater bygger
pa feministisk forskning. Bade studier av hvordan organisasjoner kan
forstas som «kjonnede» (og hva det betyr), og forskning om feministiske
strategier for endring av maktforhold i organisasjoner brukes i Sjafjells
diskusjon av radende og alternative endringsstrategier. Det feministiske
berekraftsperspektivet utgjor et «utenfra»-perspektiv pa selskapsretten,
og kapittelet viser hvordan teoretiske perspektiver kan sette spersmals-
tegn ved rettslige antakelser som har vert tatt for gitt, og legge grunnlag
for nye typer strategier for endring.
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Halvorsens kapittel om kjenn og yrkesetikk (kapittel 8) knytter juriste-
nes yrkesetiske retningslinjer til teorier om ulike typer etikk, der omsorgs-
etikk forstds som feminin og rettferdighetsetikk som maskulin. Dette
leder opp til en diskusjon av betydningen av rettsanvenderens kjonn.
Som et ledd i dette redegjores det for ulike teorier om betydningen av
kjonnsbalanse, knyttet til forhold som ulike typer etikk, politisk repre-
sentasjon, erfaringsbakgrunn og organisatoriske forhold. Disse knyttes
sa til studier av dommeratferd og empiri om yrkesvalg, som ikke viser
klare holdepunkter for at det finnes grunnleggende kjonnsforskjeller i
verdivalg og prioriteringer. Halvorsen argumenterer pa denne bakgrunn
med at kvinners tilstedeveerelse i den juridiske profesjon ikke er av betyd-
ning fordi det bringer inn andre verdier og andre typer etikk. I stedet
framhever hun den legitimerende og tillitsskapende betydning det har
at rettssamfunnet speiler et mangfold av befolkningen. Halvorsen peker
videre pa erfaringer fra kvinnerettslig forskning som viser at rettsnormer
kan bygge pa bestemte, uuttalte forutsetninger, og at en tilsynelatende
noytral rettsanvendelse vil kunne ha forskjellig virkning alt etter retts-
subjektenes situasjon. Den sentrale yrkesetiske forpliktelsen - & oppfylle
kandidatloftets pabud om a fremme rett og hindre urett — innebeerer at
alle jurister ber ta dette inn over seg, og bestrebe seg pa a inkludere flest
mulig relevante perspektiver og kryssende interesser nar de skal utove
sin virksomhet. Kjonnsperspektiv pa retten kan dermed bidra til en mer
helhetlig og derfor bedre rettsvitenskap.
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KAPITTEL 2

Familieformueretten i et
kjgnnsperspektiv

Katrine Kjaerheim Fredwall

2.1 Innledning

I kapittelet diskuteres familieformueretten i et kjonnsperspektiv. De
familieformuerettslige reglene kjenner forst og fremst individet, og ikke
paret, som rettslig aktor. Nar individene foretar rettslige disposisjoner i
lys av at de utgjor et par, viser kapittelet at formelt like regler ikke nod-
vendigvis forer til like resultater. Statistisk sett inngas ekteskap stadig
senere, mannen er litt eldre enn kvinnen ved inngaelsen, og i samliv opp-
trer de fleste som om de eier formuen sammen. Lovreglenes innretning,
sider ved pardannelsen og fordelingen av formue har derfor betydning
for rettsreglenes kjonnsmessige effekter i ssamfunnet. Dette viser at kunn-
skap om samfunnet er viktig om rettsreglene skal kunne utformes slik at
kvinner og menn kommer likt ut.

Nar vi skal vurdere virkningen av familieformueretten i et kjonnsper-
spektiv, trenger vi for det forste a vite noe om hvilke rettsregler vi tenker
pa som «familieformuerett», dernest hvordan regler far virkning i sam-
funnet, og til slutt om det kan tenkes at reglene gir ulike virkninger for
kvinner og menn. De to forste sporsmalene behandles kort i artikkelens
punkt 2.2, mens det siste spersméalet behandles i punkt 2.3 til 2.5. I kapit-
telet beskrives familieformueretten i et kjonnsperspektiv, men uten at

Sitering: Fredwall, K. K. (2022). Familieformueretten i et kjennsperspektiv. I I. Ikdahl, A. Hellum, J.
Asland, H. Bruserud, M. A. Hjort, B. G. Jonassen og M.-L. Skilbrei (red.), Kjonn og rett: Kvinne-, kjonns-
og likestillingsperspektiver i jusstudiet (Kap. 2, s. 41-64). Cappelen Damm Akademisk. https://doi.
0rg/10.23865/n0asp.164.ch2
Lisens: CC BY-NC-ND 4.0
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det diskuteres hva som bor vere reglenes formal. Det antas imidlertid at
reglenes overordnede siktemal er & behandle kvinner og menn likt.!

Flertallet av ekteskap og samboerskap bestir av personer av ulikt
kjonn som skal fordele formuerettslige fordeler og ulemper i og etter sam-
liv. Et kjonnsperspektiv er derfor sarlig relevant pa dette omradet. Selv
om rettsreglene er de samme for kvinner og menn, er ikke virkningene
nodvendigvis de samme. Et underliggende spersmal er samtidig om de
effektene vi ser er effekter av kjonn, eller om de er effekter av atferd som
oftere assosieres med ett kjonn.

2.2 Reglers effekter i et kjgnnet landskap

De familieformuerettslige reglene. Med familieformuerettslige regler sik-
tes det til reglene om erverv av eiendomsrett underveis i ekteskap og sam-
boerskap. Hvem blir eiere underveis i samlivet; blir det hun, han eller
begge? Det siktes ogsa til reglene om deling og vederlag ved samlivets
slutt. Kapittelet handler bare om norske regler og forhold ved det norske
samfunnet. Kjonnsmessige konsekvenser av familieretten nar par krys-
ser landegrenser, behandles i Weerstads kapittel i denne boken.>

De aller fleste samboere eier hvert sitt underveis i samlivet og beholder
hvert sitt ved et eventuelt samlivsbrudd. De fleste ektefeller har formues-
ordningen felleseie Denne formuesordningen innebzerer at ektefeller i
utgangspunktet erverver eiendomsrett selvstendig gjennom samlivet,*
men at de som hovedregel deler sin nettoformue® likt ved oppher av
ekteskapet.® Regelen om likedeling av formuen modifiseres pa viktige
punkter. Midler en ektefelle hadde fra for ekteskapet og midler mottatt

1 SePeter Lodrup og Tone Sverdrup, Familieretten, 9. utgave, eget forlag 2021, s. 33-36 som gjengir
ulike syn pa reglenes formal i et kjonnsperspektiv.

2 Se Tone Linn Werstad, Transnasjonal familierett sett i et kvinneperspektiv, i kapittel 3 i denne
boken.

3 Undersokelsen Leve-dele2016 viste at 98 prosent av ektefellene hadde felleseie, jf. Katrine
Kjaerheim Fredwall, Familierettens korreksjonsmekanismer. Sider ved reglene om indirekte erverv
av eiendomsrett, deling og vederlag i ekteskap og samboerskap, Gyldendal 2020, vedlegg 2, Q 21.

4 Lov 4. juli1991 nr. 47 om ekteskap (ekteskapsloven eller el.) § 31 forste ledd.

5  Nettoformue skal her forstis som deling av formuen fratrukket gjeld, jf. ekteskapsloven § 58
forste ledd.

6  Ekteskapsloven § 58 forste ledd forste punktum.
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som arv eller gave underveis i ekteskapet, holdes som hovedregel utenfor
deling (jf. reglene om skjevdeling)” Det samme gjelder som oftest verdi-
stigning av slike midler underveis i ekteskapet. I tillegg vil personlige
eiendeler, uoverdragelige rettigheter, pensjon og utbetalt erstatning for a
dekke fremtidige inntekter og utgifter mv., normalt ikke deles (jf. reglene
om forlodds uttak).® Dette er relativt skarpskarne rettsregler som ikke
nedvendigvis gir forventning om noen ik fordeling.

For & kompensere for lite rimelige skonomiske oppgjor etter samliv
har vi ulike familierettslige korreksjonsmekanismer. Dette er regler som
kan justere effektene av reglene nevnt over. Det er typisk reglene om unn-
tak fra hovedregelen om skjevdeling for ektefeller,? rett til vederlag for
ektefeller og samboere™ og unntak fra retten til a holde pensjon mv. uten-
for deling for ektefeller.” Felles for disse reglene er at de er skjennsmes-
sige, og at den som egnsker a rette opp et skjevt resultat, som oftest ma ga
til rettsak. A g til sak er noe de feerreste samboere eller ektefeller gjor.”

For vi gar los pa spersmalet om reglenes mulige kjonnsmessige virk-
ninger, ma vi reflektere litt over hva som gjor at regler i det hele tatt far
virkning i et samfunn.?

Hvordan far regler virkning i samfunnet? Sammenhengen mellom
rettsreglene™ og deres virkning i samfunnet er kompleks. Vi kan ver-
ken ta for gitt at borgerne kjenner til, forstar eller folger rettsreglene pa
det familieformuerettslige omradet. Sa hva gir egentlig regler virkning?
Det skal her pekes pa enkelte faktorer som pavirker reglenes virkninger
(effekter) i samfunnet.

Ekteskapsloven § 59 forste ledd.

Ekteskapsloven § 61.

Ekteskapsloven § 59 annet og tredje ledd.

10 Ekteskapsloven §§ 63 og 73. For samboere gjelder det ulovfestede regler om vederlag som folge
av ugrunnet berikelse.

11 Ekteskapsloven § 61 bokstav b annet til fierde punktum.

12 Fredwall 2020, Familierettens korreksjonsmekanismer, s. 228-229 der det fremgar at om lag 1
prosent av skilsmisseoppgjorene i undersokelsen Leve-dele2016 endte i en rettssak, og at dette
skjedde enda sjeldnere etter endt samboerskap.

13 Regler kan ha virkning «internt» og «eksternt». Med en intern virkning sikter vi ofte til virk-
ningen i rettssystemet, f.eks. at et krav kan drives gjennom med rettsapparatets tvangsmidler. I
teksten her siktes det det til reglenes eksterne virkning, dvs. reglenes virkning i samfunnet mer
samlet - og ikke bare som en konsekvens av bruk av rettsapparatet.

14 Med rettsregel siktes det til den regelen som i trdd med alminnelig juridisk metode har latt seg

utlede pa bakgrunn av rettskildene.

o o N
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Intenderte og uintenderte virkninger. Nar lover fastsettes av Stortinget
eller tolkes og videreutvikles av domstolene, er det for det forste ikke all-
tid klart hvilke verdier rettsstoffet skal fremme. Rettskilder utviklet i et
demokratisk samfunn vil ofte ha blitt til pa bakgrunn av ulike faglige
bidrag, synspunkter fra interesseorganisasjoner, politiske syn i regjering
eller storting, et faglig dommerskjonn mv. Disse ulike bidragsyterne kan
ha hatt ulike syn pa formélet med den regelen de er med pa a skape, og
bade lovgiver og domstoler kan bevisst eller ubevisst ha unnlatt & presi-
sere neermere hvilke mél de hadde. En slik uklarhet er til stede ogsa for
flere av reglene pa familieformuerettsomradet.” Det innebarer at det kan
vaere vanskelig & tolke seg frem til innholdet av rettsregelen.® Og det ska-
per usikkerhet om hvilken samfunnsmessig effekt regelen er ment a gi.
Regelens intenderte virkning er uklar. De juridiske normene stoter ogsa
an mot andre normer i samfunnet. Det kan vare gkonomisk tilpasning:
«hva lenner seg for meg?», «hva har vi rad til>» og et forbruk «fordi jeg
fortjener det». Rettsregler kan ogsa stete an mot normer som folger av
kjonnsrollemenstre, tradisjoner, gvrige sosio-gkonomiske forhold, etnisk
herkomst, religion mv. Det ma antas at slike forhold kan spille inn pa det
familieformuerettslige omradet og pavirke hvordan reglene virker i prak-
sis. Dette kan i sa fall fore til at reglene ogsa far uintenderte virkninger.

Preseptoriske (tvingende) eller deklaratoriske (fravikelige) rettsregler.
Deklaratoriske rettsregler viker for partenes avtale og er de som domi-
nerer det privatrettslige omradet. Pa familieformuerettens omrade utgjor
avtalefriheten utgangspunktet. Det betyr at partene i stor grad har frihet
til 4 finne andre lesninger enn de som felger av de fravikelige rettsreglene.
Man kan si det slik at det er en del av reglenes intenderte virkning at

15 Dette er ikke uvanlig. P4 privatrettens omréde er hovedregelen at lover vedtas uten en formals-
bestemmelse. Det er opp til partene selv & gi formalet. Fraveeret av en klar intensjon kan illustreres
gjennom forberedelsene til dagens ekteskapslov. Ekteskapsutvalget (NOU 1987: 30) delte seg pd
midten i flere viktige sporsmal. Det hadde den effekten at mye av flertallets argumentasjon rettes
mot mindretallets forslag, heller enn & utvikle og utdype flertallets eget forslag. Dette preger den
veiledningen forarbeidene gir om hva som er reglenes formal og innhold. Se bl.a. Fredwall 2020,
s. 243-244 knyttet til begrunnelsen for skjevdelingsregelen og Hege Braekhus, «Ekteskapsrettens
grunnlagy, Lov og rett, 1997 s. 63—77. DOI: https://dx.doi.org/10.18261/ISSN1504-3061-1997-01-06.

16 Hege Breekhus, Neerhet og frihet. Utvalgte emner om likestilling i familien, Fagbokforlaget 2019,
s. 29 etterlyser en funksjonell og dpen begrunnelse for ekteskapslovgivningens grunnlag.
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paret avtaler de losningene som de mener er best for seg.” Avtaler kan
en sjelden gang ha et innhold som ikke aksepteres av rettsordenen. Et
slikt innhold kan falle bort som folge av regler om ugyldighet eller «ordre
public».’®

Fra pabud til kompetanse og kvalifikasjon. De juridiske rettsreglene
kan utformes pa mange mater. De kan utformes som plikter, forbud eller
pabud, ofte med tilknyttede sanksjoner. Slike regler brukes ofte for eksem-
pel i veitrafikkretten, men sjelden i familieretten. Staten utformer reglene
slik forst og fremst der dette er seerlig viktig for & beskytte partene, barns
oppvekstsvilkdr og statens forpliktelse” til a sikre menneskerettene.>
Regler kan ogsa utformes som kompetansenormer. De fleste familieretts-
lige normene er imidlertid sakalte kvalifikasjonsnormer. Det er rettsregler
som «sorterer» en selvvalgt handling i ulike kategorier og der de ulike
kategoriene gir ulike rettsvirkninger.”” Ektefelle As handlinger tilsier for
eksempel at ektefelle A anses for & ha blitt eier av felles bolig, mens ekte-
felle Bs handlinger tilsier at B ikke har blitt eier. Det er ikke sikkert at
ektefellene A og B er klar over disse reglene eller er enige i resultatene.
I dette kapittelet undersegkes hvilke samfunnsmessige og kjennsmessige
effekter som folger av familieformuerettens ulike kvalifikasjonsnormer.
Om partene er vel forlikt, som det heter i eventyrene, kan de leve et langt
liv sammen, uten & anvende noen av de familierettslige, deklaratoriske
reglene.

17 Ogsa menneskerettslige kilder som den europeiske menneskerettskonvensjonen (EMK) artik-
kel 8, retten til respekt for privatliv og familieliv, er et argument for at lovgiver sikrer partene et
rom for a regulere eget familieliv.

18 Ordre public-regelen kan forklares som et forbehold mot & anvende fremmed rett der resultatet
av anvendelsen vil virke stotende mot grunnleggende verdier eller norsk rettsorden.

19 Tone Linn Weerstad, Protecting Muslim Minority Women’s Human Rights at Divorce. Application
of the Protection against Discrimination Guarantee in Norwegian Domestic Law, Private
International Law and Human Rights Law, Nomos 2017, s. 181-238 behandler bl.a. det menneske-
rettslige vernet for sérbare kvinner ved skilsmisse. Omfanget av statens forpliktelse til & sikre
menneskerettene pa familieformuerettsomradet er neermere behandlet i Fredwall 2020, s. 179-
197, 253-259 08 363-364.

20 Det siktes f.eks. til ekteskapsloven § 1 a (forbud mot & inngé ekteskap for mindrearig) og ekte-
skapsloven § 1b (pabud om at ekteskap skal inngas frivillig).

21 Den europeiske menneskerettskonvensjonen (EMK) artikkel 8 verner familielivets fred og
beskytter mot myndighetenes inngripende regulering av parets eller familiens indre liv. Det er
derfor grunn til & forvente at statens regulering ogsé i fremtiden i stor grad vil veere basert pa
kvalifikasjonsnormer.
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2.3 Hvilket samfunn virker reglene i? Statistikk
og empiri

2.3.1 Formuesstatistikk

Nar familieformueretten skal behandles i et kjonnsperspektiv, er det pa
sin plass a reise spersmélet om hvordan formue? skapes og fordeles mel-
lom kvinner og menn i dagens Norge. I dette kapittelet skal det pekes pa
noen sammenhenger mellom jus og samfunn som kan vere egnet til 4
gi de familieformuerettslige (kvalifikasjons)reglene ulike virkninger for
kvinner og menn.

Formue kan skapes gjennom inntekt av arbeid eller kapital. Inntekt
skapt gjennom arbeid vil pavirkes av mange forhold som utdanning,
yrke, alder, grad av yrkesaktivitet og kjenn. Vi vet at norske kvinner i
gjennomsnitt tjener 87 prosent av hva menn gjor.? Lennsforskjellene
mellom kvinner og menn har imidlertid blitt noe redusert, dels som folge
av at feerre kvinner jobber deltid, flere kvinner har hoy utdanning og av at
menn og kvinner tar et jevnere ansvar for de minste barna.>* Endringene
er smd. Det  eie kapital kan ogsa gi inntekt. Om eierskap til kapital er likt
fordelt mellom kjonnene eller ikke, er derfor interessant.

Formue kan ogsé overferes gjennom arv og gave. I Norge er statis-
tikkgrunnlaget for fordelingen av formue mellom menn og kvinner
i parforhold svakt. Statistisk sentralbyra (SSB) konkluderte imidler-
tid i 2003 at menn eier mer enn kvinner pa alle registrerte omrader i

22 Formue defineres i privatrettslig forstand som summen av den okonomiske verdien av de gjen-
stander og rettigheter som tilhorer en person fratrukket personens gkonomiske forpliktelser.
Bruttoformuen vil ofte veere verdien av personens aktiva uten at forpliktelsene er trukket fra,
mens nettoformuen vil veere summen av de verdiene personen eier fratrukket forpliktelsene.
Formuen kan da vaere negativ.

23 12018 hadde kvinner en gjennomsnittlig manedslenn per heltidsekvivalent pa 42 170 kroner,
som utgjor 871 prosent av gjennomsnittlig manedslonn per heltidsekvivalent blant menn, se
Statistisk sentralbyré ved Nina Gunnes. «Lonnsforskjellene mellom kvinner og menn minker»
(05.03.2019)  https://www.ssb.no/arbeid-og-lonn/artikler-og-publikasjoner/lonnsforskjellene-
mellom-kvinner-og-menn-fortsetter hentet 02.05.2020. (Artikkelen var oppdatert 5. mars 2019
med tall for 2018.)

24  Se Statistisk sentralbyra ved Nina Gunnes (2019) og Statistisk sentralbyré ved Ole Sandvik.
«Far jobber mindre - mor jobber mer» (29.10.2018). https://www.ssb.no/arbeid-og-lonn/
artikler-og-publikasjoner/far-jobber-mindre-mor-jobber-mer hentet 02.05.2020.
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selvangivelsesstatistikken, bortsett fra nar det gjelder leiligheter i boretts-
lag. SSB kom i samme artikkel til at 67 prosent av bruttoformuen i Norge
er registrert eid av menn. Om 67 prosent av formuen er fort i menns selv-
angivelse, er det en rimelig antakelse at 33 prosent av formuen er fort i
kvinners selvangivelse.*®

En svakhet ved denne statistikken er at den er basert pa hva personer
har fort i selvangivelsen sin, og at vesentlig formue rettmessig ikke fores
i selvangivelsen. Dette gjelder for eksempel kvinners og menns pensjons-
formue og opptjente humankapital.” Dernest ma vi vente at verdianslaget
iligningsstatistikken ligger lavere enn markedsverdi for vesentlige aktiva
for folk flest. Verdiene av fast eiendom skal for eksempel fores etter sin
ligningsverdi*® og ikke-barsnoterte aksjer vil normalt veere fort etter sin
bokforte verdi, for & nevne praktiske eksempler. Ektefeller har ogsa rett
til a fordele formuen mellom seg i selvangivelsen uten at det nedvendigvis
sier noen om eierforhold. Forskjellen mellom menns og kvinners juri-
diske eierskap kan derfor avvike fra det statistikken fra SSB skulle tilsi.
Uansett fremstar det som forsvarlig 4 legge til grunn at menn eier mer
formue enn kvinner, og at de da antakelig ogsa mottar mer inntekt og
verdiekning fra kapital enn kvinner. Den familieformuerettslige konse-
kvensen av slike forskjeller, skal behandles i punkt 2.4.

Det neste sporsmalet er deretter hvordan kvinners og menns for-
mue er skapt. Formue er typisk akkumulert gjennom inntekt som har
muliggjort sparing, investering, arv og gave — og den markedsmessige

25  Statistisk sentralbyra ved Grethe Sparby. «Kvinner eier leiligheter - menn eier alt annet»
(09.09.2003).  https://www.ssb.no/inntekt-og-forbruk/artikler-og-publikasjoner/kvinner-eier-
leiligheter-menn-eier-alt-annet hentet 01.11.2019.

26 En slik ulikhet mellom kvinner og menn stottes ogsa av tall publisert av finansforetakene i
2019. Ifolge DnB har f.eks. norske menn 1 216 milliarder mer i bruttoformue enn kvinner, se
DNB. «Hun investerer» (u.a.). https://www.dnb.no/privat/huninvesterer.html hentet 10.11.2019.
Statistisk sentralbyras tall illustrerer ogsa at forskjellene mellom alderskohortene er viktig. De
yngste voksne vil ha mer gjeld enn formue, mens formuen i gjennomsnitt blir positiv ferst nar
individene er i siste halvdel av 40-arene, se Statistisk sentralbyrd ved Rolf Aaberge og Magnus
E. Stubhaug. «Formuesulikheten gker» (14.09.2018). https://www.ssb.no/inntekt-og-forbruk/
artikler-og-publikasjoner/formuesulikheten-oker hentet 02.05.2020. Det betyr blant annet at
samlivsbrudd tidlig i livet oftest handler om & fordele gjeld.

27 Begrepet «humankapital» brukes om den utdanning, erfaring, kunnskap og ferdigheter den
enkelte ektefellen har opparbeidet seg gjennom ekteskapet.

28 De siste drene har SSB funnet mater for & justere antatt boligverdi som gir mer treffende
estimater.
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verdiutviklingen for den formuen man har blitt eier av. En hgy inntekt gir
bedre forutsetninger for sparing og investering enn en lav. Og sjansen for
a motta arv eller gave av betydning er avhengig av den familien man har
vokst opp i. Ifelge SSB er det ogsd en viss statistisk sammenheng mellom
inntekt og formue i den forstand at «[b]arn fra en familie med hey finans-
formue har klart storre sannsynlighet for a havne i hoyeste inntektsklasse
som voksen, sammenlignet med barn i husholdninger med lav formue».>
Kjennsmessige forskjeller forsterkes eller svekkes derfor ogsd av andre
sosio-gkonomiske forhold.

Selv om vi kunne gnske oss et bedre statistikkgrunnlag,** indikerer
grunnlaget at kvinner og menn verken har lik lonn eller lik formue. Dette
har betydning for hvilke effekter det er rimelig a vente av de formueretts-
lige reglene i et kjonnsperspektiv.

2.3.2 Gift, samboer eller singel? Statistikk knyttet
til pardannelse

For de enkelte individene vil ogsa forhold som alder ved ekteskapsinn-
géelsen, om paret har barn og valg av samlivsform mv. ha betydning for
oppbygging av formue som kan deles underveis i samlivet.

Statistikken forteller oss at unge mennesker i dag er single lenger for
de etablerer et mer varig samliv. De fleste unge etablerer seg forst som
samboere og sa etter hvert som ektefeller. Alderen for forste ekteskap har
okt med om lag ti dr siden dagens ekteskapslov ble vedtatt i 1991* I dag
er menn i gjennomsnitt 36,7 ar nar de gifter seg forste gang og kvinner er

29  Statistisk sentralbyré ved Jon Epland og Mads Ivar Kirkeberg. «Gar ekonomiske levekar i arv?»
(21.06.2010). https://www.ssb.no/inntekt-og-forbruk/artikler-og-publikasjoner/gaar-okonomis-
ke-levekaar-i-arv hentet 02.05.2020.

30  SSB utgir arlig oversikt over husholdholdningenes formuesforhold, men denne statistikken er
verken brutt ned pa samlivsform eller kjonn. Se Statistisk sentralbyra. «Inntekts- og formues-
statistikk for husholdninger» (u.d.). https://www.ssb.no/inntekt-og-forbruk/statistikker/ithus
hentet 02.11.2019.

31 Grete Kristin Nielsen, «Skjevdeling i et kvinneperspektiv», Tidsskrift for familierett, arve-
rett og barnevernrettslige sporsmdl, 2009 s. 83-101. DOIL https://dx.doi.org/10.18261/
ISSN0809-9553-2009-02-03.

32 Statistisk sentralbyré. «Statistikkbanken. Ekteskap og skilsmisser» (u.d.). https://www.ssb.no/
statbank/table/o5742/ hentet 07.09.2021.
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34,1 ar?® Nar ekteskapet inngés ti ar senere enn for en generasjon siden,
vil mange ha rukket & investere i fast eiendom for ekteskapsinngaelsen.
Om denne statistikken ses i sammenheng med formues- og inntekts-
statistikken i punkt 2.3.1, kan vi legge til grunn at menn i gjennomsnitt
har hatt tre ar lengre tid til 4 akkumulere formue for ekteskapet enn
kvinner. I gjennomsnitt har ogsd menn hatt en noe hoyere inntekt enn
kvinner i denne perioden. Mange kvinner har fétt sitt forste barn for
ekteskapet inngas.* Slike statistiske funn taler for at menn i gjennomsnitt
vil ha mer formue enn kvinner, nar de inngar ekteskap. Dette gir ogsa
en forventning om at menn ved en eventuell skilsmisse vil ha mer formue
som kan skjevdeles etter ekteskapsloven § 59 forste ledd, enn det kvinner
har, jf. punkt 2.4.

Fortsatt lever om lag 3 av 4 voksne personer i parforhold det meste av
livet. Men mange er single for, mellom eller etter et parforhold. Noen er
ogsé enslige livet ut. Valg av samlivsform er ikke bare et personlig spers-
mal, men ogsé et rettslig spersmal, jf. punkt 2.4. Valget bestemmer hva
slags familieformuerettslige regler som skal gjelde underveis i samlivet og
ved samlivets opphor.

2.3.3 Hvordan forbruker og investerer ektefeller og
samboere? Empiriske funn
2.3.3.1 Om Leve-dele2016

Ulike statistiske opplysninger som dem nevnt i punktene over, gir et
interessant bakteppe for a vurdere de juridiske reglene. Spersmélet er
imidlertid om det er mulig a utfylle dette bildet pa en méate som er juri-
disk relevant. Som et ledd i doktorgradsarbeidet mitt gjennomforte jeg
sporreundersokelsen Leve-dele2016 knyttet til voksnes kunnskap om

33 Statistisk sentralbyrd. «Ekteskap og skilsmisser» (u.d.) https://www.ssb.no/ekteskap hentet
07.09.2021, Arlige tall, Tabell 5. Tabellen er oppdatert per 8. mars 2021. Det bor papekes at arets
statistikk kan ligge serlig hoyt som folge av at par har utsatt ekteskapsinngaelsen som folge av
covid-19-restriksjoner. Fallet i tallet p& inngatte ekteskap i 2020 trekker i denne retningen.

34  Se Statistisk sentralbyra. «Fodte.» (u.a.) https://www.ssb.no/befolkning/statistikker/fodte hentet
07.09.2021. Hovedtall per 11. mars 2020 viser at 21 210 barn ble fodt av gift mor, mens 25 755 ble
fodt av samboende mor og 6 014 ble fodt av enslig mor. Tabellen er oppdatert 11. mars 2021.

35  Samtidig er det slik at stadig flere menn forblir enslige og stadig feerre menn blir fedre. Dette er
problemstillinger som ligger utenfor denne artikkelen.
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sentrale familieformuerettslige regler, ektefellers og samboeres gkono-
miorganisering, graden av fellesskap omkring forbruk og investering i
samliv, bruk av avtaler og testament mv.

Sperreundersgkelsen Leve-dele2016 bestod av 73 sporsmél med underkate-
gorier. Undersokelsen ble besvart av 3000 voksne personer bosatt i Norge som
pa intervjutidspunktet var mellom 25 og 75 ér. Intervjuene ble foretatt ved
hjelp av Ipsos MMI som gjennom sitt web-panel innsamlet svar pa under-
sokelsen varen 2016. Ipsos MMI klassifiserte dette som en landsrepresentativ

undersokelse.>

De metodiske sidene ved undersokelsen er neermere beskrevet i Fredwall

(2020) kapittel 3.7

2.3.3.2 Graden av forbruksfellesskap

Ektefeller og samboere bor sammen, spiser sammen, har ofte barn
sammen og deler ofte fritiden sammen. Samlet gir dette grunnlag for et
forbruksfellesskap. Undersekelsen gir imidlertid mulighet for & komme
parene tettere inn pa livet i slike sporsmal. Hvor omfattende er egentlig
forbruksfellesskapet? Er det forskjeller mellom ulike familietyper, og er
det forskjeller mellom ektefeller og samboere? Slike spersmal er belyst
gjennom mange sporsmal i undersekelsen, og noen hovedtrekk skal gjen-
gis her.

Undersokelsen viser at det er et betydelig forbruksfellesskap i majorite-
ten av alle samliv. Det er samtidig klare forskjeller i graden av gkonomisk
fellesskap mellom ektefeller og samboere. Og det er blant samboerne
betydelige forskjeller mellom ulike familietyper. Det gkonomiske felles-
skapet er klart sterkest mellom ektefeller, men samtidig sterkere mellom

samboere med felles barn enn mellom andre samboere.

36  Se Fredwall 2020, s. 652, vedlegg til tabellrapport, Ipsos MML.
37 Fredwall 2020, se serlig s. 84-105.
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Hovedsakelig felles gkonomi Delvis felles gkonomi Atskilt gkonomi

B Alle [J Ektefeller [] Samboere

Figur 1. Graden av gkonomisk fellesskap i ekteskap og samboerskap. (N = 2282)

Figur 1 over viser (bla soyler) at det var betydelig skonomisk fellesskap
i alle samliv. Det a ha atskilt ekonomi var atypisk i samliv, jf. at bare
8 prosent av de som levde i ekteskap eller samboerskap svarte dette.
Samtidig viser forskjellene mellom de oransje og de gra soylene at
intensiteten i det okonomiske fellesskapet var langt sterkere blant de
gifte enn blant de samboende. Mens 77 prosent av ektefellene svarte at
de hadde hovedsakelig felles okonomi, var det 33 prosent av samboerne
som svarte det samme. Forskjellen i gkonomisk fellesskap kan forklares
pa flere mater. For det forste tilsa ektefellers og samboeres begrunnel-
ser for valg av samlivsform at samboergruppen var mer sammensatt.*®
Dernest tilsa undersokelsen at samboernes kunnskap om rettsreglene
var tilfredsstillende,” slik at man ogsé kan forsta et redusert gkono-
misk fellesskap i samboerskap som en tilpasning til et lite beskyttende
regelverk. Dernest viser funnene at samboerskapene gjennomgaende
var kortere, oftere barnlose, sjelden barnerike og oftest den foretrukne
samlivsformen mellom parter som ikke onsket en for tett relasjon eller
som fortsatt hadde behov for & tenke seg om. Det kan derfor veere mange

38  Fredwall 2020, s. 124-132.
39  Fredwall 2020, s. 135-139.
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arsaker til at det okonomiske fellesskapet i samboerskapet er mindre
fremtredende enn i ekteskap.

Funnene viser videre at par med felles barn som oftest svarte at de
hadde hovedsakelig felles okonomi. Bare tre prosent av parene med felles
barn svarte at de hadde atskilt okonomi. Det a ha atskilt okonomi nar
man har felles barn, fremstod derfor som svert uvanlig. Dette var uvan-
lig ogsa i et samboerskap med felles barn. En neermere sammenligning
mellom ektefeller og samboere med felles barn, viste at graden av fel-
les gkonomi blant ektefellene var betydelig storre enn blant samboerne i
undersokelsen.

I gruppen som hadde etablert seg sent uten felles barn, var det flest
(25 prosent) som svarte at de hadde atskilt gkonomi. I denne gruppen var
det 4 ha atskilt gkonomi derfor ikke uvanlig.*°

Det eksisterer samlet sett et betydelig forbruksfellesskap i bade ekte-
skap og samboerskap - og sarlig der paret har barn sammen. Et slikt
okonomisk fellesskap kan skape sarbarhet for den som bidrar i et sam-
liv uten & veere eier av bolig, fritidsbolig eller andre mer varige verdier i
samlivet. Forskjeller i eierskap kan gi behov for en beskyttende rettslig
regulering, se naermere i punkt 2.4.

2.3.3.3 Graden av investeringsfellesskap

Det er ingen ngdvendig sammenheng mellom det & ha en felles forbruks-
okonomi og det a bli eiere sammen. Samlivet som investeringsfellesskap
matte derfor undersokes separat. Gjennom Leve-dele2016-undersekelsen
ble bade ektefeller og samboere stilt spersmal om eierskapet til det de
sparte eller investerte i underveis i samlivet. Tenkte individene at de ble
eiere sammen, hver for seg eller delvis sammen?

40  Fredwall 2020, s. 117-156 0g 166-179 redegjor for flere sider ved valg av samlivsform, begrun-
nelse for valget av samlivsform og skonomiorganisering.
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Figur 2. Hvem anser du som eier av det dere sparer/investerer? (N = 2282)

Ektefellene svarte fellesskapsorientert. Hele 92 prosent av ektefellene
mente at de enten fullt ut (75 prosent) eller dels (17 prosent) ble eiere
sammen av det de hadde investert eller spart underveis i ekteskapet.
Som forventet mente en mindre andel av samboerne at de ble eiere
sammen underveis i samboerskapet. Om vi summerer pa samme mate
som over, tilsier funnene at 72 prosent av samboerne mente at de fullt ut
eller delvis ble eiere sammen. Samboerne mente imidlertid oftere at de
dels ble eiere sammen og dels hver for seg. Funnene forteller ogsa her om
et mer intenst pkonomisk fellesskap mellom ektefeller enn mellom sam-
boere. I undersokelsen ble i tillegg eierskapet til boligformuen undersokt
seerskilt.# Ogsd disse funnene trekker i retning av et betydelig investe-
ringsfellesskap i samliv, men at det er sterkest mellom ektefeller.**

41 Fredwall 2020, s. 171-174.

42 Det kan reises sporsmél om det er metodisk forsvarlig 4 sammenligne ektefeller og samboere,
slik det gjores i dette avsnittet. Er ektefeller og samboere like nok? Eller er det en risiko for at
det vi sammenligner ikke er konsekvenser av samlivsformen, men parenes bruk av den? For &
kunne vurdere hva vi egentlig sammenligner, mé vi beskrive gruppene ektefeller og samboere.
Leve-dele2016 og andre undersokelser peker i retning av at valget av ekteskapet var basert pa et
onske om et varig samliv innenfor trygge rammer, mens samboerskapet fyller flere funksjoner.
For deler av samboergruppen i Leve-dele2016, var det hapet om det varige samlivet som tradte
frem som en vesentlig begrunnelse for valget av samboerskapet, men for andre var samboer-
skapet en «test-stasjon». Man var ung, forholdet var forelopig kortvarig, man var kanskje usikker
pa forholdet, eller samlivet hadde preg av a veare et ventested for ny endring. Dette bredere
bruksomradet for samboerskapet kan tenkes & gi bidrag til & forklare bade hvorfor samboerskap
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I et familieformuerettslig perspektiv er dette interessante funn. Om
ektefeller og samboere mener at de sammen eier de verdiene som skapes
underveis i samlivet, er det naturlig a forvente at de ogsa vil dele disse
verdiene ved et samlivsbrudd.

2.3.4 Oppsummerende vurdering.
Enkelte kjpnnsmessige effekter av slike
samfunnsmessige forhold

I et parforhold er man bade et individ og en del av et par. Denne dobbelt-
heten kan veere vanskelig a regulere rettslig pd en god mate. De empiriske
funnene viser at ektefeller i sin gkonomiorganisering forst og fremst for-
bruker og investerer som par. Dette kan tyde pa at de mer eller mindre
bevisst forventer at lovgiver ogsa betrakter dem som en pkonomisk enhet.
De fleste samboere forbruker delvis som en enhet, mens det avhenger noe
av samlivskategorien om de ogsa tenker at de investerer sammen.
Spersmalet er imidlertid hva denne kunnskapen om pars forbruks-
okonomi og investeringsfellesskap tilforer et kjonnsperspektiv. Funnene
slik de ble presentert over handlet om par, ikke kjonn. Det er likevel en
sammenheng. Nar paret gjennom forbruk og investering opptrer som
en gkonomisk enhet, er det egnet til & skape ekonomisk risiko om ikke
reglene sikrer deling ved et samlivsbrudd. Opptrer man som en enhet,
er det lett a tenke at det ikke er viktig hvem som betalte for forbruket og
hvem som betalte for investeringene. Et enkelt eksempel kan belyse dette.
Om den ene bruker sin inntekt pé a betale forbrukskostnader, mens den
andre bruker sin inntekt til & nedbetale boliglanet, vil de alminnelige
formuerettslige reglene tilsi at en ene parten har brukt opp sin inntekt,
mens den andre har investert sin i boligen. Uten korreksjonsregler gar
den ene tomhendt ut av forholdet ved samlivsbrudd, mens den andre

preges av noe mindre pkonomisk fellesskap og oftere ender i brudd enn ekteskap. Samboerne i
Leve-dele2016 hadde i tillegg sjeldnere og ferre felles barn enn ektefellene. Nar vi ssmmenligner
ektefeller og samboere, skal vi derfor vaere klar over at vi sammenligner samlivsformer som bru-
kes av befolkningen pé delvis ulike mater og at denne ulikheten i bruk kan vzere en forklarings-
faktor for forskjellene. Se sarlig Fredwall 2020, s. 142-161, med henvisninger til ovrig litteratur.
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okonomisk sett har tjent pad samlivet. Kjonnsrollemensteret kan da igjen
fore til at den ene kjoper mat, kleer og utstyr til barna, mens den andre
nedbetaler boliglanet.

2.4 Har sentrale familieformuerettslige regler
kjsnnsmessige effekter?

2.4.1 To hovedgrupper familieformuerettslige
regler med kjgnnsmessige effekter

De familieformuerettslige reglene kan grupperes og vurderes pd mange
mater. Gitt forskjellene mellom kvinners og menns eierskap til formue
mv.,, er det for det forste interessant & vurdere hvilke regler som beskytter
individets eiendomsrett mot konsekvensene av samlivsbrudd. Det er for
det andre interessant a se neermere pa hvilke regler som korrigerer de
alminnelige formuerettslige reglene og som derved beskytter ved felles-
skapsbasert atferd underveis i samlivet. Fordelingen av formue i samfun-
net tilsier at ogsa i dag vil beskyttelse av individets eiendomsrett beskytte
menn mer enn kvinner, mens beskyttelse av fellesskapsbasert atferd vil
beskytte kvinner mer enn menn.

2.4.2 Regler som beskytter individets
eiendomsrett mot konsekvensene av
samlivsbrudd

Hva er det de familieformuerettslige reglene beskytter? Beskytter de den
enkeltes formue mot konsekvensene av samlivsbrudd, eller beskytter de
individenes empirisk beskrevne forventning om a dele det som er bygd
opp ilopet av samlivet? Svaret er vel «begge deler».

Flere av de familieformuerettslige reglene beskytter formuen mot
deling i tilfelle samlivsbrudd:

For samboere reguleres de familieformuerettslige sporsmalene primaert
av de alminnelige formuerettslige reglene. Disse reglene tar utgangs-
punkt i individet som eier og individet som avtalepart. Disse reglene
kjenner individet som rettslig aktor og ikke paret. Man kan ogsé se det
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slik at fraveeret av en samboerlov som kunne ha hjemlet gjensidig plikt til
forsergelse og deling, beskytter samboerens individuelle formuesposisjon
og ikke parets forventning om deling.

For ektefeller er bildet noe mer sammensatt. Ekteskapsloven gir egne
regler tilpasset ektepar med felleseie eller seereie. For det forste gir ret-
ten til 4 avtale helt eller delvis sereie ektefeller mulighet til & avtale en
ordning som passer bedre med egne onsker, jf. ekteskapsloven § 42 flg.
Dette innebeerer ogsa en rett til a sette ekteskapslovens delingsplikt ut av
spill, og derved en rett til & beskytte egen eiendom mot deling i et mulig
samlivsbrudd.

Ekteskapsloven hjemler for det andre en rett til skjevdeling
Ekteskapsloven § 59 forste og tredje ledd gir hjemmel for a holde egne
eiendeler utenfor deling ogsa der partene har felleseie. Ekteskapsloven
§ 59 forste ledd gir en rett til skjevdeling om ektefellen brakte midler inne
ved ekteskapets inngaelse, eller ved senere mottak av midler som arv eller
gave. Regelen er av flere forstatt slik at den ogsa gir rett til a skjevdele
markedsskapt verdistigning underveis i ekteskapet.* Dette er en tolkning
med stor pkonomisk betydning i mange ekteskap. En regel begrenset til
skjevdeling av det man brakte inn ved ekteskapsinngéelsen, er en helt
annen regel enn en regel som ogsa gir rett til a skjevdele den markeds-
messige veksten gjennom et kanskje langt samliv. Om den andre ektefel-
len vil hindre ektefellen & skjevdele etter forste ledd, ma vedkommende
ga til sak og paberope seg at man er utenfor den situasjonen forste ledd
regulerer, eller at skjevdeling vil gi et apenbart urimelig resultat, jf. § 59
annet ledd. Det skal mye til a hindre skjevdeling gjennom & paberope
annet ledd. Bestemmelsens tredje ledd er en skjennsmessig hjemmel for
skjevdeling som har et relativt snevert bruksomrade.** Minst halvparten

43 Det er en viss diskusjon i teorien om enhver markedsskapt verdistigning kan skjevdeles, jf. for-
skjellen mellom en alminnelig prisstigning og realverdiveksten f.eks. knyttet til bolig og fritids-
bolig. Se Thomas Eeg, Deling av ektefellers formue ved separasjon og skilsmisse, Fagbokforlaget
2006, 8. 375-387, Fredwall 2020, s. 278-290 og Asbjorn Strandbakken, @Okonomisk familierett,
Fagbokforlaget 2021, 2. utg., s. 220 har tatt til orde for at en eventuell verdistigning som oversti-
ger inflasjonen, skal likedeles, mens blant annet Lodrup og Sverdrup 2021, s. 275 synes a legge til
grunn at hele naverdien «normalt» kan fores tilbake til skjevdelingsmidlene og derved at ogsa en
markedsvekst som overstiger den alminnelige prisstigningen, normalt kan skjevdeles.

44 Katrine Kjerheim Fredwall, «A skjevdele alt? En mulighet i de saeregne oppgjerene», Tidsskrift
for familierett, arverett og barnevernrettslige sporsmdl, 2019 s. 288-303, serlig pa s. 302-303. DOIL:
https://doi.org/10.18261/issn.0809-9553-2019-04-02.
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av alle ektefeller har formue som i utgangspunktet gir rett til skjevdeling
etter § 59 forste ledd.# Dette innebaerer at for ektefeller som hadde midler
tra for, eller som senere mottok slike midler som arv eller gave, er lovens
hovedregel at midlene ikke skal deles. At delingsforventningen begren-
ses til den formuen som er skapt underveis i ekteskapet, er antakelig
akseptabel for mange ektefeller. Konsekvensene av at ogsa verdistigning
underveis i ekteskapet med felleseie i en del tilfeller kan holdes utenfor
deling, er imidlertid store i mange ekteskap. Mine empiriske funn til-
sier at det skapes lite fellesformue i ekteskap der den ene har brakt mye
inn i felleseiet. Skapes det lite fellesformue, blir det ogsa lite til deling
etter endt ekteskap. I ekteskap der den ene hadde brakt inn en bolig,
hadde ektefellene for eksempel svaert sjelden investert i bolig sammen, jf.
Leve-dele2016-undersokelsen.

I tillegg er det ogsa flere andre formuesposter som normalt ikke deles
nar de er skapt underveis i ekteskapet. Den viktigste enkeltposten er
her pensjon. Dette gjelder bade rettigheter i offentlige trygdeordninger,
offentlige eller private pensjonsordninger og krav etter en livrente eller
livsforsikring som ikke har gjenkjopsverdi. Disse postene deles ikke, men
ektefellen kan unntaksvis bli tilkjent et belop om vedkommende ellers
blir «urimelig darlig stilt», jf. ekteskapsloven § 61 bokstav b. For ekte-
feller som gér fra hverandre tidlig i samlivet, vil pensjon ofte vaere den
eneste aktiva-posten de har som ikke er i minus. Tidlig i et samliv er ofte
gjeldsbelastningen hoy, kostnadene og arbeidsoppgavene mange, og kan-
skje har gjeldsforpliktene heller blitt okt enn redusert gjennom samlivet.
Heller ikke den beholdne verdien av erstatning, forsikring eller utbeta-
linger fra arbeidsgivere som sluttpakker mv. deles, jf. ekteskapsloven § 61
bokstav d.

Den humankapitalen som skapes gjennom utdanning, oppleering, kar-
riere og annen utvikling gjennom arbeidslivet deles heller ikke.# Pa den

45  Fredwall 2020, s. 244-246.

46  Fredwall 2020, s. 251 flg. om betydningen av innrettelse etter eksisterende formue.

47  FNskvinnekomité har i sine konkluderende observasjoner til Norge i 2012 og 2017 pekt pa beho-
vet for & dele pensjon og opparbeidet humankapital, jf. FNs kvinnekomité (Committee on the
Elimination of Discrimination against Women). Concluding Observations of the Committee on
the Elimination of Discrimination against Women. CEDAW/C/NOR/CO/8 nr. 38 (23.03.2012).
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ene siden fremstar dette som opplagt. Humankapitalen er neye for-
bundet med personen selv, er av personlig karakter og etter sin natur
uoverdragelig. Men om paret har fordelt arbeidet slik at den ene har
tatt hovedansvaret for barna og hatt redusert yrkesinnsats mens den
andre har fatt anledning til & utvikle sin humankapital uavhengig av
felles omsorgsansvar, er dette en kapital som for partene i hoy grad vil
bestemme fremtidig lonnsinntekt. Ogsé en forskjell i humankapital kan
kompenseres gjennom ulike former for avtaler om deling, vederlag eller
bidrag.

Til sist kan den heye terskelen for lemping av avtaler i ekteskap, jf.
ekteskapsloven § 46 annet ledd og ekteskapsloven § 65, og kanskje i seer-
deleshet reglene om lemping i samboerskap etter avtaleloven § 36, nevnes
som eksempler pa regler som har vern om eierens formue som en sann-
synlig konsekvens.*

Det som preger disse reglene, er at de gir samboere og ektefeller rett til
a unnlate & dele ved samlivsbrudd. Siden dette er klare rettighetsregler,
er det grunn til & forvente at reglene gir et effektivt vern om individets
eierposisjoner i de fleste tilfellene. Regler som verner individets formue,
verner samtidig menn i storre grad enn kvinner, siden menn ifelge SSB
eier dobbelt sa mye som kvinner.

2.4.3 Regler som beskytter fellesskapsbasert atferd

Norsk rett har ogsa ulike lovfestede og ulovfestede regler som beskyt-
ter parets fellesskapsbaserte atferd mot konsekvenser av samlivsbrud-
det. Med fellesskapsbasert atferd siktes det til at ektefellene har opptradt
som en pkonomisk enhet der den ene kanskje har spesialisert seg pa a
skape god inntekt til familien, mens den andre har kombinert en mer
moderat yrkesdeltakelse med barneomsorg mv. En slik fellesskapsbasert

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDA-
W%2FC%2FNOR%2FCO%2F8&Lang=en og FNs kvinnekomité (Committee on the Elimination
of Discrimination against Women). Concluding observations on the ninth periodic report of
Norway. CEDAW/C/NOR/CO/9 nr. 49 (22.11.2017). https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/
treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/NOR/CO/9&Lang=En.

48  SeRt. 2011 5. 1168 om lemping i samboerskap til illustrasjon.
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oppgavefordeling kan veere i familiefellesskapets interesse sa lenge samli-
vet bestar. Vi ma forvente at regler som beskytter fellesskapsbasert atferd,
beskytter kvinner mer enn menn fordi kvinner oftere patar seg ulennede
oppgaver pé vegne av paret.

For ektefeller med felleseie folger det avloven at formuen skal deles likt
mellom ektefellene, nar ikke annet folger av reglene beskrevet i punk-
tet over, avtale mellom ektefellene eller palegg fra giver eller arvelater,
jt. ekteskapsloven § 56. Denne likedelingsregelen er den mest vesentlige
beskyttelsen av fellesskapsbasert atferd i ekteskapsloven. De empiriske
funnene tilsier at den kommer til anvendelse i minst halvparten av alle
skilsmisser, jf. over.

Loven har i tillegg flere skjonnsmessige korreksjonsmekanismer som
kan beskytte ektefellene ved samlivsbrudd. Dette er forst og fremst
vederlagsreglene i ekteskapsloven § 63. Reglene i ekteskapsloven § 63
forste ledd regulerer det tilfellet at en ektefelle har omdisponert egne
midler fra midler som skal deles til midler som kan holdes utenfor deling.
Dette kan en ektefelle oppné blant annet ved a bruke delingsmidler til
pakostning eller omfattende vedlikehold av en sareieeiendom, eller ved
a investere i pensjon eller andre rettigheter som ikke kan overdras eller
som er av personlig karakter slik at de gir rett til forlodds uttak etter ekte-
skapsloven § 61. Tanken bak en slik regel er at den ene ektefellen ikke skal
sta fritt til a redusere delingsmidlene uten at det folger av en avtale med
ektefellen. Rettspraksis viser imidlertid at denne bestemmelsen knapt har
veert brukt.

Ekteskapsloven § 63 annet ledd er en vederlagsbestemmelse som har
vist seg mer praktisk. Regelen fungerer som en sanksjon mot hensyns-
lgs forvaltning av delingsmidlene. Lovens vilkar er her at en ektefelle
pa «utilberlig mate vesentlig har svekket delingsgrunnlag». Det antas
at bestemmelsens preventive effekt er storre enn dens reparative, men
korreksjon etter annet ledd er ikke upraktisk. Den som krever vederlag
etter § 63 annet ledd ma imidlertid ofte veere villig til a bringe tvisten inn
for retten. Det reduserer den praktiske nytten.

49 Fredwall 2020, s. 356.
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Den vederlagsbestemmelsen som har hatt storst korreksjonseffekt mel-
lom ektefeller, er ekteskapsloven § 73, som gir en skjennsmessig adgang
til vederlag om en ektefelle i vesentlig grad har medvirket til & oke midler
som er den andre ektefellens sereie. Om den ene for eksempel har brukt
sin arv til & pusse opp baderommet i felles bolig som er den andres sareie,
kan det gi grunnlag for vederlag pa et senere skifte. Min undersokelse av
publiserte dommer i perioden 1993 til 2017 tilsier at ektefellen vant frem
med et krav om vederlag etter § 73 i om lag 1 av 3 saker>*® Den samme
undersokelsen viste ogsa at vederlaget varierte fra 50 ooo til 800 0oo, men
at vederlaget i gjennomsnitt utgjorde snaut 300 0oo. Selv om 300 ooo er
mye penger i et bo der det er sparsomt med midler, er det et lite belop &
ga til tvist om med den foreliggende risiko for a bli ansvarlig for egne og
andres saksomkostninger. Det reduserer regelens korreksjonseffekt.

Dernest har ekteskapsloven en prinsipielt viktig bestemmelse i § 59
annet ledd. En ektefelle kan med hjemmel i annet ledd kreve at retten
tar stilling til om skjevdeling etter § 59 forste ledd vil gi et &penbart uri-
melig resultat. Denne bestemmelsen har imidlertid fatt mindre betyd-
ning i praksis enn det bade lovgiver og en toneangivende del av teorien
forventet.' I stedet for & korrigere urimelige resultater fra sak til sak har
Hoyesterett i betydelig grad valgt a tolke § 59 forste ledd innskrenkende >
Heller ikke skjevdelingsregelen i § 59 tredje ledd har korrigerende effekt
i mange ekteskap. Bestemmelsen kan imidlertid veere en viktig sikker-
hetsventil i ekteskap som ikke er preget av det fellesskapet vi normalt
forventer mellom to som er gift med hverandre.s

Ekteskapsloven har videre egne regler om avtalerevisjon i §§ 46 og
65. Terskelen for revisjon er hoy, men antakelig noe lavere enn terskelen
etter avtaleloven § 36. De feerreste ektefeller vil vinne frem ved a paberope
bestemmelsen.

For samboere gjelder det ingen egne lovregler for korreksjon ved sam-
livsbrudd. Hoyesterett har imidlertid utviklet en rett til vederlag dersom

50  Fredwall 2020, s. 357. Andelen for perioden var 27 prosent.

51 Tone Sverdrup, «Skjevdeling pa felleseieskifte — noen uavklarte spersmal» i Steinar Tjomsland,
Viggo Hagstrom, Kirsti Strom Bull og Peter Lodrup (red.), Bonus Pater Familias. Festskrift til
Peder Lodrup, 70 dr, Gyldendal Akademisk 2002, s. 679 og Eeg 2006, 5. 420-422.

52 Fredwall 2020, s. 259-264.

53 Fredwall 2019, 5. 288-303, pa s. 302-303.
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en samboer har mottatt en «betydelig skonomisk fordel» samtidig som
rimelighetshensyn samlet sett krever at det skjer en korreksjon i form
av vederlag’* Underrettspraksis tilsier at Hoyesterett her har skapt en
korreksjonsmekanisme det er stort behov for. I tidsrommet fra 1992 til
2016 tok domstolene stilling til spersmalet i 51 saker, og samboeren vant
frem med vederlagskravet i 29 av disse Dette er en korreksjonseffekt
som er sterkere enn for ekteskapslovens ordninger. Vederlag ble oftest til-
kjent i samboerfamilier med felles barn. Dette indikerer at barn bringer
tellesskapsbaserte disposisjoner og derved behov for okt beskyttelse pa
det pkonomiske omradet. Vederlagsbelopene som ble fastsatt var ogsa i
gjennomsnitt noe hoyere enn mellom ektefeller>® Dette funnet er ikke
urimelig, gitt at fraveeret av delingsregler mellom samboere gir et storre
korreksjonsbehov.

Ogsa avtaler mellom samboere kan settes til side nér de er urimelige,
men Hoyesterett har vist at terskelen her er hoy”

2.4.4 Hvilken kjgnnsmessig effekt har reglene?

Vihar her sett at det er betydelige verdier bade i ekteskap og samboerskap
som ikke deles ved samlivsbrudd, jf. punkt 2.4.2. Dette favoriserer menn
mer enn kvinner, siden menn eier mest. De skjennsmessige korreksjons-
reglene beskytter ofte kvinner mer enn menn, jf. punkt 2.4.3. Samlet til-
sier analysen at de mest effektive familieformuerettsreglene gagner menn
mest, mens de skjonnsbaserte og mer ineftektive korreksjonsreglene gag-
ner kvinner mest.

54 Rt 2011s. 1168 avsnitt 29. Dommen bygger videre pa Rt. 2000 s. 1089 og Rt. 1984 s. 497. Se ogsa
Tone Sverdrup, «Vederlagskrav og lemping i samboerforhold - to nye hoyesterettsdommer»,
Tidsskrift for familierett, arverett og barnevernsrettslige sporsmadl, 2011 s. 323-337. DOI: https://doi.
0rg/10.18261/ISSN0809-9553-2011-04-05.

55  Fredwall (2020) s. 428-434.

56 Fredwall 2020, s. 428-429.

57  Rt.20115s.1168.
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2.5 Avsluttende vurdering

I 1894 ble den franske poeten Anatole France kjent for a ha papekt at
«Loven forbyr, i sin majestetiske likhet, bade fattige og rike fra & sove
under broene, tigge i gatene og stjele brad». Sitatet illustrerer at formell og
reell likhet for loven ikke er det samme. Det gjelder ogsa i familieretten.
Ekteskapsloven og husstandsfellesskapsloven likebehandler kvinner og
menn. Lovene inneholder i tillegg regler som er serlig innrettet for a
beskytte kvinner som tradisjonelt har tatt mer enn sin del av de ulennede
omsorgsoppgavene; jf. reglene om eierskap ved indirekte bidrag, el. § 31
tredje ledd, likedelingsregelen i § 58, vederlagsreglene i §$ 63 og 73 og
bidragsreglene i § 79 flg. Vi har derved en lovgivning som sikrer formell
likhet, og som i tillegg har flere regler som er utformet for a gi kvinner et
tilleggsvern. Basert pa dette skulle man anta at lovgivningen gir kvinner
et godt vern og er egnet til a sikre forpliktelsene i FNs kvinnekonvensjon
artikkel 16 som verner kvinner og menns like rett til den formuen som
akkumuleres underveis i ekteskapet.s®

Mye tyder likevel pa at loven har vesentlige utilsiktede effekter som
folge av to forhold. Den lovtekniske losningen lovgiver valgte, har vist seg
a vaere lite effektiv til @ skape en reell likebehandling. Det siktes her saerlig
til at den viktige skjevdelingsregelen legger avgjorende vekt pa formues-
forholdene pa vigselstidspunktet, samtidig som den ikke sikrer effektiv
deling av verdigkning underveis i samlivet. Dernest er korreksjonsmeka-
nismene skjonnsmessige, de krever at partene gar til rettssak og de krever
utstrakt bevisforing. Det som ser pent ut pa papiret, er mindre vakkert i
virkeligheten.

Ekteskapslovens vektlegging av eierskap pé vigselstidspunktet forer til
at man ma forvente at menn i storre grad enn kvinner er eiere av for-
mue ved ekteskapsinngdaelsen. Menn ikke bare eier mer enn kvinner; pa

58  Se serlig FNs kvinnekomité sin generelle kommentar til artikkel 16 i FNs kvinnekonvensjon,
avsnitt 46 forste setning: «States parties are obligated to provide, upon divorce and/or sepa-
ration, for equality between the parties in the division of all property accumulated during the
marriage.» Se FNs kvinnekomité (Committee on the Elimination of Discrimination against
Women). General recommendation on article 16 of the Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination against Women (Economic consequences of marriage, family relations and their
dissolution). CEDAW/C/GC/29.(30.10.2013). https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybo-
dyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/29&Lang=en.

62



FAMILIEFORMUERETTEN | ET KJONNSPERSPEKTIV

vigselstidspunktet vil de i gjennomsnitt vere snaut tre ar eldre enn sin
kommende ektefelle, de vil ha veert lengre i arbeid og i gjennomsnitt med
noe hoyere lonn. Som felge av utdanning og barnefodsler vil kvinner ha
vaert kortere i arbeidslivet for ekteskapsinngaelsen og de vil ha tjent og
spart mindre. Funnene i Leve-dele 2016 tilsier at 60 prosent av mennene
mot 20 prosent av kvinnene eide de midlene som ble holdt utenfor deling
ved skilsmissen® Nar da ekteskapsloven velger dette tidspunktet som
utgangspunkt for delingsreglene, forsterkes derfor den formuesmessige
skjevheten i samfunnet.

Det er like fullt atferden, ikke kjonnet, som rammes. Det er vesentlig
a peke pa at lovgivningen er neytral i den forstand at en mann som fore-
tar «kvinnelige» valg som det a bringe minst formue inn i ekteskapet, ta
lengst utdanning (!), gifte seg med en som er eldre, ta ansvar for mer av
barneomsorgen og sé videre vil rammes av reglene pd samme mate. Det
samme gjelder der to kvinner eller to menn bor sammen i ekteskap eller
samboerskap.

Samlet sett viser funnene at selv om ekteskapsloven formelt sett verner
kvinner mer enn menn, tyder funnene pa at den reelt sett verner menn
mer enn kvinner. Det er grunn til 4 anta at fravaeret av en samboerlov-
givning som folge av de samme samfunnsmessige forholdene ogsa gagner
menn mer enn kvinner.
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KAPITTEL 3

Transnasjonal familierett sett i et
kvinneperspektiv

Tone Linn Weerstad

3.1 Innledning

Ilikhet med Fredwalls kapittel i denne boken’ skal vi ogsa her se naermere
pa familieretten i et kjonnsperspektiv. Na skal vi gé fra a se pa familie-
retten i en formuerettslig og norsk kontekst til & se pa familierettslige
sporsmal som reiser seg for a sikre grunnleggende rettigheter for kvinner
i transnasjonale kontekster og for kvinner med minoritetsbakgrunn som
av ulike grunner kan veere sarbare for rettighetsbrudd. I kapittelet skal vi
se nermere pa sporsmal i slike transnasjonale kontekster knyttet til en
familiesituasjon, og der familieretten ofte moter andre rettsomréader slik
som utlendingsrett, strafferett og kontraktsrett.

Familieretten soker & ivareta sarbare personer, og menneskerettighe-
tene kan stille krav til norsk lovgivning om nettopp dette. Men for & fa
det til, trengs det kunnskap om virkeligheten for de som har rettighe-
ter etter norsk lov. Ulike grupper vil typisk mete ulike utfordringer med
hensyn til & oppna rettigheter, og som Fredwall har pekt pa, kan ofte slike
ulikheter veere knyttet til kjonn. I dette kapittelet skal vi se neermere pa
sporsmal som involverer nasjonal rett og menneskerettigheter, men som

1 Katrine Fredwall, «Familieformueretten i et kjgnnsperspektiv», kapittel 2 i denne boken.

Sitering: Werstad, T. L. (2022). Transnasjonal familierett sett i et kvinneperspektiv. I I. Ikdahl, A.
Hellum, J. Asland, H. Bruserud, M. A. Hjort, B. G. Jonassen og M.-L. Skilbrei (red.), Kjonn og rett:
Kvinne-, kjonns- og likestillingsperspektiver i jusstudiet (Kap. 3, s. 65-89). Cappelen Damm Akademisk.
https://doi.org/10.23865/no0asp.164.ch3

Lisens: CC BY-NC-ND 4.0
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ogsa bergrer andre rettskilder: dels der andre lands rett er involvert, altsa
transnasjonale situasjoner, og dels der uformelle normer reiser nye retts-
lige sporsmal.

For & illustrere har jeg valgt & fokusere pa problemstillinger som jeg
tidligere har arbeidet med og/eller forsket pa, der en fellesnevner er hvor-
dan det norske rettssystemet behandler personlige rettsforhold. Jeg skal
seerlig se pa sporsmal knyttet til rettsvirkninger av foreldreansvar og av
ekteskap. Illustrasjonene er ment for a vise at dette er problemstillinger
som ikke er abstrakte eller teoretiske: De handler om spersmal som er
viktige for mennesker og som vi som jurister typisk vil mete i vart virke.

I norsk rett ble den siste lovbestemmelsen som direkte diskrimi-
nerte kvinner avviklet i 1990, da tronerekkefolgen ikke lenger ble arvet
av eldste senn av regjerende konge eller dronning, men eldste barn.”
Kjonnsdiskrimineringsvernet har gjennom de siste tiarene fatt gkt opp-
merksombhet i det norske samfunnet, og har resultert i positive lovbe-
stemmelser pa alle samfunnets omrader? Det gjelder et utstrakt vern mot
direkte diskriminering, indirekte diskriminering sa vel som strukturell
diskriminering.*

At utenlandsk rett kan fa diskriminerende virkninger for kvinner
som bor i Norge, eller at norsk rett ved bruk av utenlandske rettsnormer
kan fore til diskriminering av kvinner med en tilknytning til Norge, er
pa den annen side et felt som ikke har fatt tilsvarende eller tilstrekkelig
oppmerksomhet’

2 Endringen skjedde ved grunnlovsvedtak 29. mai 1990 kunngjort ved res. 13. juli 1990 nr. 550.

3 Se Vibeke Blaker Strand, Diskrimineringsvern og religionsutovelse: Hvor langt rekker individver-
net?, Gyldendal Juridisk 2012, s. 32 flg. for en gjennomgang av utviklingen av diskriminerings-
vernet blant annet i norsk rett.

4 Seidenne boken serlig innledningskapittelet, samt Kirsten Sandberg og Vibeke Blaker Strand,
«Forbud mot usaklig forskjellsbehandling i forvaltningen - et rettslig cluster» (kapittel 4). Se
ogsd nermere i Anne Hellum og Vibeke Blaker Strand, Likestillings- og diskrimineringsrett,
Gyldendal 2022.

5  Se om dette i Tone Linn Weerstad, Protecting Muslim Minority Womens Human Rights at
Divorce: Application of the Protection against Discrimination Guarantee in Norwegian Domestic
Law, Private International Law and Human Rights Law, Nomos 2017; Tone Linn Werstad,
«Harmonising Human Rights Law and Private International Law through the Ordre Public
Reservation: The Example of the Norwegian Regulation of the Recognition of Foreign Divorces»,
Oslo Law Review, 2016 s. 51-71. DOI: https://doi.org/10.5617/0slaw3947; Tone Linn Weerstad,
«Reguleringen av polygame ekteskap i norsk rett», Tidsskrift for familierett, arverett og barnevern-
rettslige sporsmal, 2018 s. 194-215. DOI: https://doi.org/10.18261/issn.0809-9553-2018-02-03-07.
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Videre reiser det seg egne sporsmal i en kontekst der man forseker &
lgse problemer som typisk retter seg mot minoritetsmiljoer og rettigheter
for mennesker med minoritetsbakgrunn. Det kan vaere utfordrende & for-
sta hva praksiser som er begrunnet i kultur eller tradisjon egentlig bestar
i, og hvordan man best kan lgse disse problemene. Et eksempel pa dette,
som vi skal se naermere pa nedenfor, er reguleringen av tvangsekteskap i
norsk rett.

Andre problemer som typisk oppstar som folge av malrettet lovgiv-
ning mot praksiser som assosieres med minoritetsgrupper, er at det har
en tendens til & bidra til stigmatisering og rasisme mot disse gruppene
generelt og saledes far negative konsekvenser som ogsa kan vere proble-
matiske i et rettighets- og diskrimineringsperspektiv.®

FNs kvinnediskrimineringskonvensjon (kvinnekonvensjonen)’ arti-
kkel 16 viser seg som relevant og treffsikker for & skape bevissthet rundt og
4 finne frem til riktige losninger for en rekke rettighetsbrudd som typisk
vil ramme kvinner i familielivet. Samtidig mangler man internrettslig
regulering som fyller en tilsvarende rolle. Bestemmelsen lyder slik:

1. Konvensjonspartene skal treffe alle tiltak som er nedvendige for a
avskaffe diskriminering av kvinner i alle saker som gjelder ekteskap
og familieforhold og skal, med likestilling mellom menn og kvin-
ner som utgangspunkt, iser sikre
a) den samme retten til 4 innga ekteskap,

b) den samme retten til fritt & velge ektefelle og 4 inngé ekteskap
bare nér det skjer pa fritt grunnlag og med fullt samtykke,

6  Se et slikt eksempel fra Canada om et initiativ fra en muslimsk organisasjon om & fa behandle
tvister om skilsmisse mellom muslimske ektefeller under den ontariske voldgiftsloven, se
Arbitration Act, 1991, S.O. 1991, c. 17. https://www.ontario.ca/laws/statute/g1a17. Initiativet og
prosessen som fulgte forte til store misforstaelser om muslimsk rett og grov sjikanering av musli-
mer som gruppe. Se Tone Linn Weerstad, «<Hvordan ber voldgift basert p4 religios rett behandles
inorsk rett? Lerdommer fra Canada sett i lys av diskrimineringsvernet», i Anne Hellum og Julia
Kohler-Olsen (red.), Like rettigheter - ulike liv: Rettslig kompleksitet i kvinne- barne- og innvan-
drerperspektiv, Gyldendal Juridisk 2014, s. 321-357.

7 FNskonvensjon om avskaffelse av alle former for diskriminering av kvinner, 18. desember 1979.
Ratifisert av Norge 21. mai 1981.
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¢) de samme rettigheter og det samme ansvar i ekteskapet og ved
ekteskapsopplesning,

d) desamme rettigheter og det samme ansvar som foreldre i spors-
mal som gjelder barna, uavhengig av sivilstand; hensynet til
barna skal i alle tilfeller komme i forste rekke,

e) de samme rettigheter til pa fritt grunnlag a treffe en ansvarlig
beslutning om antall barn og avstand mellom barnefodsler, og &
ha tilgang til opplysning, opplering og midler som setter dem i
stand til a uteve disse rettighetene,

f) de samme rettigheter og det samme ansvar i forbindelse med
vergemdl, formynderskap, omsorg for og adopsjon av barn, eller
liknende institutter nar disse begreper finnes i intern lovgiv-
ning; hensynet til barna skal i alle tilfeller komme i forste rekke,

g) de samme personlige rettigheter som ektefeller, herunder retten
til & velge familienavn, yrke og stilling,

h) de samme rettigheter for begge ektefeller hva angar a inneha,
erverve, styre, forvalte, nyte godt av og rdde over eiendom, enten
det er vederlagsfritt eller mot betaling.

2. Barns forlovelse og ekteskapsinngaelse skal ikke ha noen retts-
virkning, og alle ngdvendige tiltak, ogsa i lovs form, skal treffes
med sikte pa a fastsette en minstealder for inngéelse av ekteskap og
for & gjore registrering av ekteskap i et offisielt register obligatorisk.

Bestemmelsen har betydning for tematikken som tas opp i dette kapitte-
let, bade nér det gjelder de spesielle temaene som gjennomgas i punkt 3.2
(Grensekryssende forhold der utenlandsk rett far betydning) og 3.3
(Uformelle normer i mote med formell rett), samt for de mer overordnede
poengene som behandles i punkt 3.4.

3.2 Grensekryssende forhold der utenlandsk
rett far betydning

3.2.1 Innledning

Med okt migrasjon og spesielt migrasjon knyttet til familierelasjo-
ner kan ogsa familieretten som regulerer disse relasjonene i ett land fa
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betydning i et annet land. Klassiske eksempler er at foreldreansvar og
ekteskap kan danne grunnlag for familieinnvandring der et familie-
medlem / en ektefelle har innvandret til et nytt land og det senere sokes
om familieinnvandring pa bakgrunn av relasjonen mellom denne og de
andre familiemedlemmene. Da m& myndighetene i innvandringslandet
bestemme hvorvidt relasjonen vil danne grunnlag for innvandring.

Regler som knytter seg til ulike lands rettssystemer kalles internasjo-
nal privatrett. En vanlig definisjon av denne retten er at den regulerer
rettsforhold med tilknytning til flere lands rettssystemer. Dette inklude-
rer anerkjennelse av utenlandske rettsakter, typisk av ekteskap og andre
familierelasjoner. Hovedregelen er at personlig status, slik som om man er
gift eller ikke eller hva man heter og sa videre skal anerkjennes ettersom
det er sa neert knyttet til personen det gjelder at det fortjener rettslig aner-
kjennelse over grensene. Et viktig begrep i sa mate er regelen om «ordre
public», som sier at utenlandsk rett likevel ikke gjelder dersom resultatet
av a anerkjenne den personlige statusen, vil stride mot grunnleggende
rettsprinsipper i norsk rett. Ordre public-regelen er en sikkerhetsventil
som gjelder ulovfestet, men som ogsa er lovfestet pa noen omrader.® Et
typisk eksempel er at et ekteskap inngatt mellom barn kan anses & stride
mot ordre public i Norge, og derfor ikke anerkjennes som et gyldig ekte-
skap i norsk rett.> Menneskerettighetene vil typisk danne grunnlag for
hva som skal anses & vere i strid med ordre public i norsk rett, og derfor
er menneskerettighetene og internasjonal privatrett tett knyttet sammen.
Noen ganger kan det imidlertid veere vanskelig a fa oye pa menneske-
rettighetsdimensjonen i vurderingen av anerkjennelse av utenlandsk rett,
og det er det vi skal se neermere pa i dette avsnittet.

8  Se nzrmere om begrepet og reguleringen av det i Helge J. Thue, Internasjonal privatrett.
Personrett, familierett og arverett. Alminnelige prinsipper og de enkelte reguleringer, Gyldendal
Akademisk 2002, s. 167 og Jorg Cordes mfl., Hovedlinjer i internasjonal privatrett, 2. utgave,
Cappelen Akademisk 2010, s. 165.

9  Se narmere om dette i Tone Linn Weerstad, «Den norske reguleringen av anerkjennelse av
barneekteskap inngatt i utlandet: Menneskerettslige og rettstekniske vurderinger», Retfeerd.
Nordisk Juridisk Tidsskrift, 2018 s. 49-61.
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3.2.2 Familieinnvandring og kravet til
foreldreansvar i utlendingsloven § 42

Det forste eksempelet gjelder en sak om rett til familieinnvand-
ring for et barn med en forelder som har oppholdstillatelse i Norge.”
Utlendingsloven" § 42 annet ledd gir en spker som er barn under 18 ar i
utgangspunktet rett til oppholdstillatelse nar en av foreldrene har opp-
holdstillatelse i Norge. Bestemmelsen lyder:

En soker som er barn under 18 ar uten ektefelle eller samboer, har rett til opp-
holdstillatelse nér én av foreldrene har oppholdstillatelse som nevnt i § 40
forste ledd, med mindre hensynet til barnets beste taler mot det. Det er et vilkar
at referansepersonen har foreldreansvaret, alene eller felles med den andre av

foreldrene.

Det er altsa et vilkar for a fa en slik tillatelse at referansepersonen har for-
eldreansvaret for sgkeren, alene eller felles med den andre av foreldrene.

Det springende punkt i saken var hvorvidt moren, som bodde i Norge,
oppfylte kravet om foreldreansvar for datteren som befant seg hos
hennes slektninger i Somalia, slik at datteren kunne innvilges familie-
gjenforening. Faren til barnet var ded. Utlendingsnemda (UNE) avslo
tillatelse for datteren etter utlendl. § 42 med det grunnlag at moren ikke
hadde foreldreansvar ettersom kvinner per se ikke kunne fa formelt
foreldreansvar etter somalisk rett. UNE anla altsa utenlandsk rett som
direkte diskriminerer kvinner pa den maten at kvinner ikke kan fa for-
melt foreldreskap til sine barn, som grunnlag for at kravet i utlendl. § 42
om at man ma ha foreldreansvar, ikke var oppfylt.

Det er naturlig a tenke kravet som et fornuftig krav der for eksempel
en forelder har blitt fratatt foreldreansvaret fordi man ikke er egnet til &
vere forelder. Denne saken var derimot noe helt annet, nemlig om norske
myndigheter skulle anvende utenlandsk rett som var direkte diskrimine-
rende mot kvinner i sin avgjerelse og som ville fa betydning for utfallet i
den norske saken til kvinnens (og datterens) ulempe. Saken er saledes et

10 TOSLO-2015-155331 (Oslo tingrett).
11 Lov 15. mai 2008 nr. 35 om utlendingers adgang til riket og deres opphold her (utlendingsloven
eller utlendl.).
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eksempel pa at utenlandsk rett gjennom saksbehandling potensielt kan
fa betydning for kvinner som har en tilknytning til Norge og mennesker
som blir bergrt av norske myndigheters vedtak. Videre at det er behov for
bevissthet nar man tar i bruk utenlandsk rett rundt denne rettens mulige
diskriminerende virkninger for dem som er bergrt. Spersmalet var altsa
hvordan man skulle forholde seg til en slik diskriminerende rett som ville
fa direkte betydning for utfallet i saken.

Begrunnelsen for dette i vedtaket av 9.7.2014 ble gjengitt i dommen (pé
side 6):

UNE viser til at det ikke er dokumentert eller sannsynliggjort at herboende
forelder har del i foreldreansvaret. Det vises til, som nevnt i UNEs vedtak av
14.6.2012, at referansepersonen ikke opplyste om klageren eller hennes far da
hun ble bedt om a opplyse om tidligere ektefelle og ovrige barn da hun i 2008
sokte om familieinnvandring med sin naveerende ektefelle. Det vises videre til
at klageren i intervjuet ved ambassaden 30.9.2010 i forbindelse med sak 001,
opplyste at hun ikke hadde bodd sammen med referansepersonen for hun
reiste til Norge. Videre hadde klageren opplyst at hun bodde sammen med sin

far frem til han dede.

Det fremgar av Landinfos temanotat Somalia: Ekteskap og skilsmisse av
23.04.2014 at: «Dersom en av foreldrene der, overtar den gjenlevende forel-
deren foreldreansvaret og -myndigheten, men dersom far der, vil hans familie
fa foreldreansvar og -myndighet.» Etter somalisk tradisjon er det imidlertid
ikke mor som vil ha foreldreansvaret, det vil da normalt veere hennes mannlige

slektninger ...

Retten kom til at vedtaket var ugyldig og matte omgjores. Begrunnelsen
var at «nar spersmalet om foreldreansvar skal fastlegges etter utlendl.
§ 42 annet ledd kan ikke utlendingsmyndighetene ubetinget legge til
grunn en somalisk tradisjon hvor mannlige slektninger av far (eventuelt
mor) alltid overtar foreldreansvaret ved fars ded». Retten fant at en slik
forstaelse av utlendl. § 42 annet ledd var i strid med kvinnekonvensjonen
og «ordre public»-forbeholdet. UNEs vedtak og beslutninger ble pa dette
grunnlag ansett & bygge pa feil rettsanvendelse.

Dommen illustrerer flere av de overordnede poengene jeg eonsker &
rette oppmerksomhet mot.
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Gjennom en tradisjonell vurdering av nasjonal rett, der dommeren
undersokte forarbeidene til utlendl. § 42 og ogsa trakk inn en tolknings-
uttalelse fra Lovavdelingen og juridisk litteratur, kom dommeren frem til
at det a anvende hjemlandets rett vil veere utgangspunkt for vurderingen,
men at dette ma modifiseres der resultatet av en slik vurdering vil stride
mot norsk rettsfolelse (det som omtales som «ordre public») og utlendl.
§ 3 som sier at «loven skal anvendes i samsvar med internasjonale regler
som Norge er bundet av nar disse har til formal a styrke individets stil-
ling». Av interesse er hvordan internasjonal rett anses a utgjore en sen-
tral skranke for hvordan normen om norsk rettsfolelse (ordre public) skal
forstas. Retten oppsummerer det rettslige utgangspunktet slik (dlommen,

s. 8, utheving i original):

Oppsummert legger retten til grunn at ved vurderingen etter utlendingsloven
§ 42 annet ledd av hvem som har foreldreansvaret skal en ved fastleggelsen av
foreldreansvaret som et utgangspunkt anvende hjemlandets rett. Dette utgangs-
punktet md modifiseres for de tilfeller hvor en ved & anvende hjemlandets
rett vil fa et resultat som er i sterk strid med norsk rettsfelelse (ordre public-
forbeholdet), og hvor en slik tolkning vil veere i strid med internasjonale regler
som Norge er bundet av og som har til formal a styrke individets stilling, jf.

utlendingsloven § 3.

Det som er spesielt verdt & merke seg med vurderingen som gjores etter
dette utgangspunktet, er hvordan internasjonal rett trekkes inn i vurde-
ringen av ordre public-forbeholdet, og mer spesifikt at det er kvinnekon-
vensjonen - som er inkorporert gjennom menneskerettighetsloven — som
trekkes frem som relevant & vurdere ordre public-forbeholdet opp imot.”
Saken er altsd et eksempel pa at kvinnediskrimineringsforbudet i inter-
nasjonal rett som Norge er bundet av, far betydning nér innholdet i ordre
public-forbeholdet skal fastlegges. Den bestemmelsen i kvinnekonven-
sjonen som ble dreftet i saken var artikkel 16 om kvinners rett til ikke &
bli diskriminert i familielivet. Staten anferte at kvinnekonvensjonen ikke

12 Lov 21. mai 1999 nr. 30 om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett (menneske-
rettsloven eller mrl.).
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var klar nok til at domstolen kunne utlede en forpliktelse for staten, men

dette var ikke tingretten enig i:

Etter rettens vurdering har domstolen - og utlendingsmyndighetene — bade rett
og plikt til & serge for at tolkning og anvendelse av Norges lover ikke kom-
mer i strid med kvinnekonvensjonen. Retten viser til at kvinnekonvensjo-
nen er inkorporert via menneskerettsloven i norsk rett, og den gjelder derfor
som norsk lov i Norge. Retten, og forvaltningen, ma derfor i konkrete tilfeller
anvende konvensjonen der hvor det kan veere aktuelt. Retten viser her serlig til
uttalelsen i forarbeidene om at inkorporasjonen sikrer at likestilling og forbudet
mot diskriminering av kvinner vil veere et sentralt hensyn ilovgivningsarbeid og

forvaltning, ogsa i fremtiden.

Retten legger til: «Videre mener retten at artikkel 16 ikke er en sé ‘vag’ og
uklar konvensjonsforpliktelse at den ikke kan anvendes av domstolen.
Retten ma da pa selvstendig grunnlag vurdere om UNE ved sin vurde-
ring av As sak har tolket og anvendt utlendingsloven § 42 pa en slik mate
at det er i strid med kvinnekonvensjonen artikkel 1. jf. artikkel 16.»

Den del av kvinnekonvensjonen artikkel 16 som ble ansett a vaere spe-
sielt relevant for saken er forste ledd bokstav d og f og lyder:

Konvensjonspartene skal treffe alle tiltak som er nodvendige for & avskaffe diskri-
minering av kvinner i alle saker som gjelder ekteskap og familieforhold og skal,
med likestilling mellom menn og kvinner som utgangspunkt, iseer sikre [...]

d) de samme rettigheter og det samme ansvar som foreldre i sporsmal som
gjelder barna, uavhengig av sivilstand; hensynet til barna skal i alle tilfeller
komme i forste rekke, |[...]

f) de samme rettigheter og det samme ansvar i forbindelse med vergemal, for-
mynderskap, omsorg for og adopsjon av barn, eller liknende institutter nar
disse begreper finnes i intern lovgivning; hensynet til barna skal i alle tilfeller

komme i forste rekke

Dommen er pa dette punktet interessant fordi den sa tydelig viser hvil-
ken relevans kvinnekonvensjonen kan ha i enkeltsaker, som domstolene og
alle andre myndighetsaktorer i trad med konvensjonens stilling i norsk rett
har forpliktelser til a ta inn i rettsanvendelsen. Mitt inntrykk er at man-
gelen pé bruk av kvinnekonvensjonen som kilde mer skyldes manglende
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kunnskap og bevissthet om konvensjonen enn mangler ved selve konven-
sjonen slik som vaghet og uklar stilling, som var anfert av staten i denne
saken. Konvensjonen ligger pd mange mater fiks ferdig til & brukes, men
det fordrer at rettssamfunnet faktisk tar den i bruk. Dette gjor dommen til
et friskt pust, og den viser vei for rettslige akterer for hvilken relevans og
avgjorende betydning kvinnekonvensjonen kan, ber og skal ha i enkeltsa-
ker. Et av formalene med denne boken er nettopp a vise hvilken betydning
diskrimineringsvernet harinorskrett, og her er dommen en fin illustrasjon.

Videre er det at retten sa klart knytter menneskerettsbestemmelser
inn i tolkningen av ordre public-reservasjonen et godt eksempel pa
menneskerettighetenes relevans i internasjonal privatrett, som er en
fagdisiplin der det er behov for ytterligere faglig oppmerksomhet om
menneskerettighetene.® Heoyesterett har riktignok gjort det klart at
sentrale menneskerettighetsbestemmelser skal gjelde nar spersmal om
anerkjennelse av utenlandsk rett kommer opp.** Likevel er det et stykke
frem til a faktisk a f4 oye pa menneskerettigheters relevans i den enkelte
sak og bruke dem som en malestokk for ordre public-forbeholdet i den
enkelte sak. En slik ssmmenheng fastslas og brukes i denne saken, og det
er verdt 4 legge merke til.

Om kvinnekonvensjonen artikkel 16 anvendt pa denne saken uttaler
retten:

Etter rettens vurdering er det i strid med kvinnekonvensjonen a ubetinget legge
til grunn en somalisk tradisjon hvor fars slektninger (eventuelt mors mann-
lige slektninger) alltid overtar foreldreansvaret ved fars ded nar man etter
utlendingsloven § 42 annet ledd skal avgjere hvem som har foreldreansvaret
eller del i foreldreansvaret. En slik anvendelse av utlendingsloven § 42 annet
ledd innebzerer etter rettens syn en klar diskriminering av kvinner i strid med
kvinnekonvensjonen artikkel 16, fordi det da blir kjennet til personen som er
dod som avgjer hvem som far oppholdstillatelse for familieinnvandring, og det
innebeerer at kvinner ikke vil ha de samme rettigheter og det samme ansvar

som menn i spersmal som gjelder barn.

13 Se naermere om slik kritikk i Weerstad 2016 og Tone Linn Weerstad, «Human Rights and Private
International Law in the Family Law Area», Oslo Law Review, vol. 7, 2020 s. 4-5.
14 Rt 2009 s. 1537 (Bokhandlerdommen).
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Om den konkrete betydningen dette far for ordre public-forbeholdet sies
det videre:

Etter rettens syn gir det et resultat som er i sterk strid med norsk rettsfolelse
nar UNE anvender en somalisk tradisjon hvor mor aldri vil fa foreldreansva-
ret for & fastlegge om mor har foreldreansvar etter utlendingsloven § 42 annet
ledd. Slik retten ser det er likestilling mellom kjgnnene en grunnleggende del
av det norske samfunnet, herunder det norske rettssystemet. Retten viser for
eksempel til at Norge har hatt en likestillingslov siden 1978, likhetsprinsippet
og ikke-diskrimineringsprinsippet er inntatt i Grunnloven og kvinnekon-
vensjonen er inntatt i menneskerettsloven og inkorporert som norsk lov. A
anvende en somalisk tradisjon hvor foreldreansvar utelukkende er basert pa
grunnlag av kjonn, er etter retten syn i sterk strid med denne norske rettsfo-
lelsen. [...] Problemet med UNEs vurdering er at UNE ikke har vurdert om
barnet (altsd A) faktisk har bodd hos fars familie etter farens ded, og om B har
hatt noen del i omsorgen etter farens ded, fordi UNE basert pa en formalis-
tisk begrunnelse har lagt til grunn at B uansett ikke har foreldreansvaret etter
somalisk «rett». En slik rettsanvendelse er som nevnt etter rettens syn i strid
med «ordre-public»-forbeholdet, serlig nér en slik rettsanvendelse ogsé er i

strid med kvinnekonvensjonen.

Her knyttes altsa diskrimineringsforbudet slik det kommer frem i
kvinnekonvensjonen pa en forbilledlig mate til ordre public-forbeholdet.
Er det i strid med diskrimineringsvernet vil det ogsa veere i strid med den
alminnelige rettsfolelsen i Norge.

Det er ogsa noen andre poeng a trekke ut av dommen. Som jeg viste til
tidligere, illustrerer dommen et behov for bevisstgjoring og rettslig ana-
lyse av hvordan utenlandsk diskriminerende rett kan fa betydning for
mennesker som har tilknytning til Norge, og der norske myndigheters
behandling av den utenlandske retten far direkte betydning for disse
menneskenes rettigheter. Dommen illustrerer godt at norske myndig-
heter ikke passivt kan anerkjenne og bruke utenlandsk rett slik det ble
gjort i saken. Hvorvidt slik anerkjennelse av utenlandsk rett bryter dis-
krimineringsvernet som gjelder i norsk rett, ma det tas aktivt stilling
til. Dersom man kommer til at diskrimineringsvernet er brutt, ma dette
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fa betydning for saksbehandlingen videre, slik at norsk myndighets-
utovelse er innenfor diskrimineringsvernet slik det er palagt blant annet
gjennom kvinnekonvensjonen som er inntatt i menneskerettsloven.

Videre kan saken peke mot at det er verdt a legge mer merke til usyn-
lighet for sarbare personer i det norske rettssystemet. Som de neste
eksemplene ogsa viser, vil det pa grunn av okt migrasjon og spesielt
pa familieinnvandringsfeltet typisk vaere personer som er sarbare for
utnyttelse og brudd pa sentrale rettigheter. Dette kan vere i kombina-
sjon med at disse typisk vil ha store utfordringer med a kreve sin rett i
det norske rettssystemet, det vaere seg pa grunn av sprakproblemer, at
de befinner seg i utlandet, har darlig gkonomi, eller pa grunn av van-
skelige forhold som at de er pa flukt fra krig mv. I denne saken har
vi & gjore med ei jente som bor i Somalia hos mors slektninger langt
fra Norge. Moren métte gjennom en langvarig prosess for saken kom
opp i det norske rettssystemet. Menneskene det er snakk om og deres
helt sentrale rettigheter kan fort bli usynlige i saksbehandlingen
som tilsynelatende bare omhandler et formelt krav om at man ma ha
foreldreansvar for 4 kunne fa familiegjenforening med barn. I tingret-
tens behandling ble sentrale menneskerettigheter trukket inn i saken, og
dette var avgjorende for & fd oye pa hva saken egentlig handlet om. At
norske myndigheter er blinde for at rettigheter som er helt avgjorende
for dem det gjelder kan bli brutt som felge av deres saksbehandling,
viser at det er behov for en storre bevissthet for menneskerettighetenes
formelle status og betydning for rettsanvendelsen av nasjonale lover og
regler. Dommen illustrerer dette pa en fin mate.

3.3 Uformelle normer i magte med formell rett
3.3.1 Innledning

Det er en sterk tradisjon for & anse samliv mellom mennesker som et
samfunnsanliggende og dermed ogsé gjore det til gjenstand for regu-
lering. Normene som styrer samliv kan vere bade av formell og
uformell karakter. Selv om uformelle normer ikke har status som gjel-
dende rett gjennom lov eller sedvane kan de ofte vare av fast karak-
ter og fa stor praktisk betydning for menneskene som blir berert av
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dem.” Det kan oppstd samspill og spenninger mellom norsk rett og nor-
mer som gjelder uformelt i ulike grupper og miljoer i samfunnet, sakalt
rettslig pluralisme.”

Eksempler pa uformelle normer som regulerer samliv kan vere regler
som gjelder for inngdaelse og avslutning av ekteskap som ikke folger det
formelle systemet som folger av ekteskapsloven.” Det er dette vi skal se
narmere pa under dette punktet. Her rettes fokus mot at det ble avdekket
en rekke saker der unge mennesker hadde blitt tvunget inn i uformelle
samliv som av dem selv og dem rundt dem ble oppfattet som et ekte-
skap, og en etterfolgende kritikk av at disse sakene ikke ble fanget opp av
straffelovens forbud mot tvangsekteskap. Forskning som undersekte lov-
givers intensjoner bak reguleringen av tvangsekteskap, rettens system og
det rettslige diskrimineringsvernet viste et behov for saerskilt regulering
av ogsa uformelle tvangsekteskap i norsk strafferett. Synspunktene ble
fanget opp av regjeringen, som gikk i gang med et lovarbeid for & regulere
tvang til a innga uformelle ekteskapslignende forhold og forte til en lov-
endring i 2020 av straffeloven § 253 forste ledd bokstav b som retter seg
seerskilt mot tvang til a inngé ekteskapslignende forhold. Bestemmelsen
lyder:

Med fengsel inntil 6 4r straffes den som ved vold, frihetsbergvelse, annen straff-

bar eller urettmessig atferd eller utilberlig press tvinger noen [...]

b) inn i en ekteskapslignende forbindelse. I vurderingen av om det foreligger
en ekteskapslignende forbindelse skal det legges vekt p4 om forbindelsen
er varig, oppleves som bindende og etablerer rettigheter og plikter mellom

partene av rettslig, religios, sosial eller kulturell karakter.

15 Se feks. flere bidrag i Hellum og Kohler-Olsen (red.) 2014 og flere bidrag i Anne Hellum,
Human rights, plural legalities and gendered realities: Paths are made by walking, Weaver
Press 2007.

16 John Griffiths, «What is Legal Pluralism?», Journal of Legal Pluralism and Unofficial Law, vol. 4,
1986 s. 1-55. DOI: https://doi.org/10.1080/07329113.1986.10756387.

17 Lov om ekteskap 4. juli 1991 nr. 47 (ekteskapsloven eller el.).

18 Se Anja Bredal og Tone Linn Weerstad. Gift, men ugift: Om utenomrettslige religiose vigsler. Institutt
for samfunnsforskning rapport 2014:06. Oslo: 2014. http://hdLhandle.net/11250/2599700, og
Tone Linn Weerstad, «Mot en mer enhetlig regulering av tvangsekteskap i norsk rett?», i Reidun
Forde mfl. (red.), Cand. mag., cand. med., cand. jur, cand. alt: Festskrift til Aslak Syse 7o dr,
Gyldendal Juridisk 2016, s. 523-537.
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Det vi skal se neermere pa her er prosessen som ledet frem til lovendringen
og nettopp hvordan det i den tidligere reguleringen av tvangsekteskap i
liten grad kom til syne at uformelle normer kunne benyttes for & tvinge
noen inn i ekteskapslignende forhold. Dette var fordi lovgiver nok hadde
sett for seg at tvangsekteskap inngas formelt. Jeg skal kort oppsummere
den rettslige argumentasjonen som ble fremfort som kritikk av den tid-
ligere reguleringen av tvangsekteskap i norsk rett, med henblikk pé dette
kapittelets tematikk, nemlig behovet for a anlegge et kvinne- og minori-
tetsperspektiv i rettsanvendelsen.

3.3.2 Regulering av uformelle tvangsekteskap

Forste gang det ble tatt ut tiltale for tvangsekteskap, var i 2005. Ei jente pa
16 ar ble tvunget til a gifte seg med sin fetter pa 20 ar. Det var en religios
seremoni i Irak med en imam til stede, det ble holdt fest og gitt brudegave,
alle tegn pa at ekteskap var kommet i stand, men ekteskapet var ikke regis-
trert hos offentlige myndigheter i Irak. Bide i tingrett og lagmannsrett
ble de to tiltalte (far og bror) demt for overtredelse av tvangsekteskaps-
forbudet i dagjeldende straffelov.” Men i Hoyesterett ble ikke ekteskapet,
pé grunn av dets uformelle karakter, ansett for & vere et tvangsekteskap i
lovens forstand.>* Her kom altsa for forste gang problemstillingen med at
tvangsekteskapsforbudet - slik det var regulert i straffeloven - kun rettet
seg mot formelt inngétte ekteskap, opp. At tvangsekteskapsbestemmel-
sen ble ansett som overtradt i tingrett og lagmannsrett, illustrerte altsa
at det inntil da hadde manglet fokus pa at «tvangsekteskap» rettslig sett
var knyttet til en formell ekteskapsstatus. Hoyesterett sier i avsnitt 22 at:

Selv om et par i Irak religiost, kulturelt og sosialt i stor utstrekning blir betrak-
tet som gift uten at det foreligger slik registrering, ma det etter dette legges til

grunn at det rettslig sett ikke er inngatt noe ekteskap mellom fornzermede og E,

19 Almindelig borgerlig straffelov 22. mai 1902 nr. 10 § 222 annet ledd (strl. 1902) som led: «For
tvangsekteskap straffes den som ved vold, frihetsberovelse, utilberlig press eller annen rettsstri-
dig atferd eller ved & true med slik atferd tvinger noen til 4 inngé ekteskap. Straffen for tvangs-
ekteskap er fengsel inntil 6 ar. Medvirkning straffes pd samme mate.» Innholdet i bestemmelsen
ble viderefort i gjeldende straffelov, lov 20. mai 2005 nr. 28 om straff (straffeloven eller strl.) § 253.

20 Rt. 2006 s. 140.
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s& lenge det ikke er blitt registrert av en domstol. Som folge av dette kan A (far)
og B (bror) ikke demmes for fullbyrdet overtredelse av § 222 andre ledd, men

bare for overtredelse av forste ledd eller forsek pa overtredelse av andre ledd.

Tvangsekteskapsreguleringen i norsk strafferett rettet seg altsa kun mot
formelt inngatte tvangsekteskap.

Det var flere uheldige sider ved denne rettstilstanden. Det dreide seg
i realiteten om tvang til samliv som av partene og deres omgivelser ble
oppfattet som et ekteskap. At ektefellene ikke var bundet av og ikke hadde
adgang til de sivilrettslige plikter og rettigheter som ekteskapsloven ga,
kunne i praksis innebeere at saerlig kvinnens situasjon ble vanskeligere
og ikke lettere enn om ekteskapet var gyldig. Et annet argument var at
en manglende regulering av uformelle tvangsekteskap kunne fore til en
ikke-tilsiktet uthuling av forbudet mot formelle tvangsekteskap.” En
kunne tenke seg at man heller valgte a tvinge partene inn i uformelle ekte-
skap, ettersom det ikke var regulert pa samme mate. I og med at forholdet
var strafferettslig regulert i Norge gjennom det alminnelige tvangsfor-
budet i straffeloven, ville dette riktignok i hovedsak gjelde pedagogiske
hensyn og hensyn til effektivitet.> Samtidig ville en regulering som bedre
oppfylte disse hensynene kunne ha faktisk betydning.>

Det tegnet seg et monster bade hos hjelpeorganisasjoners mote med
problemet og i rettspraksis at det typisk var unge kvinner/jenter med
minoritetsbakgrunn som ble tvunget inn i slike uformelle allianser som
lignet ekteskap. Ektemennene var ofte eldre, og det fremstod som om
de i mindre grad var utsatt for tvang enn kvinnene/jentene det gjaldt.>*
Sakene hadde en klar kjgnnsdimensjon.

Videre ble det anfort argumenter knyttet til rettens systematikk, for at
uformelle tvangsekteskap burde f en tilsvarende behandling i lovverket
som formelt inngatte tvangsekteskap. Det at sakene var sa like, og at det

21 SOU 2012:35, Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och barniktenskap, s. 290; Rode Kors, Rode Kors-
telefonen om tvangsekteskap og kjonnslemlestelse 815 55 201, Rapport for 2012, Rede Kors Oslo,
2013, 5. 26; Integrerings- og mangfoldsdirektoratet, Arsrapport 2012: Kompetanseteamet mot
tvangsekteskap og kjonnslemlestelse, 2012.

22 Strl. §§ 251 0g 252.

23 I den tilsvarende svenske utredningen ble det sett pa som et tungtveiende argument for a regu-
lere seerskilt, SOU 2012:35 s. 290.

24 Bredal og Weerstad 2014, med videre referanser (serlig s. 15-19 og 49-54).
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i mange tilfeller hadde ytterligere alvorlige konsekvenser der tvangsekte-
skapet var uformelt inngétt, talte for en mer enhetlig regulering. Det ble
péapekt at de tilfellene lovgiver nettopp ensket & ramme med den seerskilte
tvangsekteskapsbestemmelsen i straffeloven, gjennom disse sakene viste
seg & ikke vaere omfattet av reguleringen.”

Utenomrettslige tvangsekteskap reiste videre en rekke menneskeretts-
lige problemstillinger knyttet til statsforpliktelser angaende blant annet
registrering av ekteskap og vern mot diskriminering. Dette knyttet igjen
an til andre rettigheter, slik som retten til frihet fra vold og retten til pri-
vatliv og personlig integritet.

De konvensjoner som regulerer utenomrettslige tvangsekteskap mest
direkte, er FNs ekteskapskonvensjon* og kvinnekonvensjonen.” De
materielle reglene i ekteskapskonvensjonen; krav til fritt og informert
samtykke til ekteskapet foran kompetent myndighet og vitner (artik-
kel 1), minimumsalder for inngaelse av ekteskap (artikkel 2) og offentlig
registrering av ekteskap (artikkel 3), er oppfylt for Norges del ved at de er
tatt direkte inn i ekteskapsloven.

Kvinnekonvensjonen er som nevnt inkorporert i menneskerettighets-
loven. Artikkel 16 er ogsa nar det gjelder denne tematikken en aktuell
bestemmelse, hvor det blant annet star at «[k]onvensjonspartene skal
treffe alle tiltak som er nedvendige for a avskaffe diskriminering av
kvinner i alle saker som gjelder ekteskap og familieforhold og skal, med
likestilling mellom menn og kvinner som utgangspunkt, iser sikre [...]
b) den samme retten til fritt & velge ektefelle og a innga ekteskap bare nar
det skjer pé fritt grunnlag og med fullt samtykke». Videre star det: «[...]
alle nodvendige tiltak, ogsa i lovs form, skal treffes med sikte pa a fastsette
en minstealder for inngédelse av ekteskap og for & gjore registrering av
ekteskap i et offisielt register obligatorisk.»**

25  Weerstad 2016, «Mot en mer enhetlig regulering av tvangsekteskap i norsk rett?».

26  FNs konvensjon om samtykke til ekteskap, minstealder for ekteskap og registrering av ekteskap
(ekteskapskonvensjonen), 10. desember 1962. Ratifisert av Norge 10. september 1964.

27  Europaradskonvensjonen om forebygging og bekjempelse av vold mot kvinner og familievold
(«Istanbul-konvensjonen»), 11. mai 2011, regulerer ogsa tvangsekteskap, men retter seg riktignok
ikke direkte mot uformelle ekteskap. Konvensjonen vil ikke bli behandlet nsermere i kapittelet.

28  Kvinnekonvensjonen artikkel 16 andre ledd.
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I sin generelle kommentar om bestemmelsen vektlegger FNs kvinne-
diskrimineringskomité at alle ekteskap skal registreres, ogsa om de er
inngatt i trdd med tradisjon eller religios rett. Det spesifiseres videre at
statspartene skal introdusere alle virkemidler rettet mot & oppmuntre til
fullt samsvar med konvensjonens prinsipper, spesielt der religios eller
privat rett eller tradisjon kommer i konflikt med disse prinsippene.?

At det ble inngatt ekteskap i henhold til religios eller annen kultur-
bestemt rett som ikke ble registrert i trad med reglene om ekteskap, og at
dette fikk faktiske konsekvenser for om kvinners rettigheter ble oppfylt,
tilsa tiltak fra norske myndigheter. Et strafferettslig vern som var egnet
til 8 ramme ulovlige utenomrettslige tvangsekteskap pa en effektiv méte,
fremsto som et egnet tiltak i denne sammenheng. Alt i alt pekte argu-
mentene, ogsa i et menneskerettslig lys, for a lovregulere utenomrettslige
tvangsekteskap serskilt. I og med at Norge, som nevnt, allerede hadde et
alminnelig tvangsforbud som ogsa omfattet utenomrettslige tvangsekte-
skap, ville ikke Norge som statspart veere i brudd med forpliktelsene etter
konvensjonen, men hensynet til et mest mulig effektivt vern talte for en
seerskilt regulering.

At det kom frem gjennom rettspraksis og forskning at tvang til a
innga uformelle ekteskap utgjorde svert grove overgrep mot dem som
blir utsatt for det, ble et viktig argument for a regulere disse pa lik linje
med de formelt inngatte tvangsekteskapene. Det tidligere forbudet mot
tvangsekteskap var vedtatt nettopp for a effektivisere beskyttelsen mot
tvangsekteskap. Det dagjeldende lovverket ble ikke ansett for a ha et til-
strekkelig allmennpreventivt vern* Man ansé at pedagogiske virkemid-
ler matte tas i bruk for a forebygge at forbrytelsene ville skje, og videre at
det métte gjores klart i lovverket at denne typen handlinger var forbudt i
Norge og forbundet med straff?* Argumentene som pekte seg ut, var nett-
opp at utenomrettslige ekteskap kunne veere vel sa alvorlige og

29 FNs kvinnediskrimineringskomité (CEDAW-komiteen). General recommendation No. 29 on
article 16 of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women
(Economic consequences of marriage, family relations and their dissolution). CEDAW/C/GC/29
(30. oktober 2013). https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.
aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/29&Lang=en.

30  Ot.prp. nr. 51 (2002-2003) s. 11.

31 Ot.prp. nr. 51 (2002-2003) s. 11.
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straffverdige som formelt inngatte ekteskap, at omfanget av denne typen
tvang var omfattende, og at en lovregulering ville veere en mer treffsikker
mate & ramme de tilfellene som faktisk forekom. Dette ble ogsa i forarbei-
dene til den nye bestemmelsen ansett for a veere viktige argumenter for
en serskilt regulering av tvang til a innga ekteskapslignende forhold >

Hvilke leerdommer kan s trekkes av denne gjennomgangen? For det
forste er det eksempel pa at uformelle normer kan fa betydning pa mater
som reiser nye rettslige problemstillinger. Sakene om tvang til & innga
utenomrettslige ekteskap viste at uformelle normer kan fore til at formelt
lovfestede rettigheter brytes. Retten til a bestemme over grunnleggende
sporsmal i ens eget liv ble brutt i disse tvangstilfellene. Prosessen som
ledet frem til vedtaket av strl. § 253 forste ledd bokstav b, viser videre at
det er behov for gkt bevissthet hos rettsanvendere om hva uformell rett
er og hvordan den péavirker menneskers mulighet til & oppna lovfestede
rettigheter.

Tematikken er videre et eksempel pa at ulike rettsomrader far relevans
for lesning av et problem, og at det kan vaere viktig a anlegge et bredt
juridisk perspektiv. Primeert bergrer tematikken strafferett, men ogsa
familierett, utlendingsrett, internasjonal privatrett, internasjonal rett og
diskrimineringsvernet. Vi ser at sentrale menneskerettighetsgarantier
ma underspkes med utgangspunkt i virkeligheten til de som opplever det
gjeldende problemet. Ved & underspke hvordan unge kvinner blir tvunget
inn i noe som bade de og omgivelsene rundt dem opplevde som ekte-
skap, ble det avdekket at disse uformelt inngatte ekteskapene utgjorde
like alvorlige brudd pa disse menneskenes rettssikkerhet og trygghet som
det man ensket 8 ramme med tvangsekteskapsforbudet i straffeloven. En
dypere forstaelse av hvordan denne tvangen arter seg i praksis forte der-
for frem til et mer treffsikkert straffebud. Som vi har sett over, styrkes et
slikt argument av a se pa forpliktelsene Norge har som statspart til blant
annet kvinnekonvensjonen og igjen viser gjennomgangen relevansen av a
gjore grundige analyser av internasjonal rett i lovprosesser i nasjonal rett.

32 Prop. 66 L (2019-2020) Endringer i straffeloven mv. (avvergingsplikt, utenomrettslig tvangs-
ekteskap, diskrimineringsvern, skyting mot politiet mv.), s. 42.
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Samtidig viser denne gjennomgangen hvordan kunnskap og argu-
mentasjon om et felt kan komme fra ulike hold: utenlandsk rett, hjelpe-
organisasjoner, forvaltningens erfaringer og tverrfaglig forskning. A
sammenholde og nyttiggjore seg disse ulike bidragene vil fore til en mer
treffsikker og robust regulering av et slikt felt. Det er nyttige erfaringer &
ta med videre til nye spersmal som reiser seg.

3.4 Oppsummering av hovedpunkter
3.4.1 Innledning

Sa langt har jeg forsekt a vise at det er behov for & tenke bredere bade
empirisk og rettslig i behandling av spersmal etter norsk lov og menneske-
rettighetene som typisk reiser seg for kvinner med tilknytning til ulike
lands rettssystemer og rettskulturer. I dette avsnittet skal jeg oppsum-
mere dette gjennom noen hovedpunkter.

3.4.2 Hvordan oppdage rettighetssparsmal?

Et forste poeng som kan trekkes ut fra eksemplene, er at sentrale rettig-
hetssporsmaél for typisk sarbare mennesker som befinner seg i en trans-
nasjonal situasjon, lett kan gd under radaren i det norske rettssystemet.
Dette kan gjelde pa alle omrader i samfunnet, hos lovgiver, forvaltningen,
domstolene, i forskning mv. Dette leder til et sporsmél om hvordan man
bedre kan avdekke, synliggjore, regulere og behandle rettighetsspersmal
for sarbare personer med minoritetsbakgrunn og/eller i en transnasjonal
familiesituasjon?

For det forste er det verdt a ha fokus pd sammenhenger mellom uformell
og formell rett som er av betydning for oppfyllelse av sentrale rettigheter.
Dette stiller krav til & se andre aspekter ved saken enn de rent formelt
rettslige. Slik vi s& av eksempelet om regulering av tvangsekteskap hadde
man ikke veert tilstrekkelig oppmerksomme pa at mange av de tvangs-
situasjonene man onsket & gi en bedre beskyttelse mot, ikke dreide seg
om tvang til a innga formelle, registrerte ekteskap, men heller uformelle
allianser som for alle praktiske formal ble oppfattet som ekteskap av par-
tene selv og de rundt dem. En laeerdom for oss rettsanvendere vil vare &

83



KAPITTEL 3

ha et apent og bevisst blikk mot brudd pa rettigheter i seg selv. Dette vil
bety a starte der rettigheter brytes, og analysere derfra til hvilke rettslige
spersmal som reiser seg. Her vil kunnskap fra andre fagfelt, fra hjelpe-
organisasjoner samt det offentlige hjelpeapparatet, kunne bidra til et godt
grunnlag for a avdekke relevante rettslige spersmaél og for a gi veiledning
om hva som vil veere relevante rettskilder og hvordan disse rettskildene
bor avveies. Spersmalet om slike uformelle tvangsekteskap har blitt satt
pa dagsorden fra bade offentlig og privat hjelpeapparat i mange ar, uten
at det ble fanget opp pa lovgiverhold.* Her kan nok det a omsette infor-
masjon som kommer i regi av andre samfunnsfag til en rettslig kontekst
veere et bidrag fra oss jurister. Der det avdekkes problemer hvor mennes-
ker blir utsatt for overgrep, er det var oppgave a omsette dette til rettslige
termer; vi ma sporre oss: Betyr dette samfunnsproblemet at rettigheter
etter noen av menneskerettskonvensjonene som Norge er forpliktet av,
kan veere brutt? Det kan synes banalt, men det er et avgjorende ledd i &
oppfylle statsforpliktelsene Norge har som statspart til menneskeretts-
lige konvensjoner. I alle sine rapporter har FNs kvinnediskriminerings-
komité kritisert Norge for ikke a gjore nok arbeid for & spre kunnskap og
oke bevissthet om kvinnekonvensjonen. I de avsluttende kommentarene
til Norges siste rapport fokuserte komiteen spesielt pa at kvinner med
minoritetsbakgrunn i liten grad har kunnskap om konvensjonen og der-
for ikke kan kreve sine rettigheter*

Slik vi ogsé sa i eksempelet om uformelle tvangsekteskap, kan det videre
vaere grunn for a undersoke aktivt hvordan uformelle normer av en viss
fasthet virker ssmmen med og far betydning for oppnéelse av formelle
og lovfestede rettigheter. Forskningen som ble gjort pa slike uformelle
ekteskap viste at det kunne vere mer alvorlig for dem det gjaldt enn om
ekteskapet var formelt inngatt, ettersom det uformelle ekteskapet ikke
ga noen av rettsvirkningene - og dermed ogsa den beskyttelsen — som et

33 SeBredal og Weerstad 2014, s. 55-56 om ulike initiativ som har blitt tatt for & skape oppmerksom-
het rundt rettighetsproblematikk for de som ble tvunget inn i slike uformelle tvangsekteskap de
siste ti arene.

34  FNs kvinnediskrimineringskomité (CEDAW-komiteen). Concluding observations on the ninth
periodic report of Norway. CEDAW/C/NOR/CO/9 (22. november 2017), se saerlig avsnitt 10-11.
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/i5/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=
CEDAW/C/NOR/CO/9&Lang=En
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formelt inngatt ekteskap ville gitt, og dessuten at det det var en risiko for
at tvangen ikke ble fanget opp nar ekteskapet ikke var formelt gyldig»

I feltet om uformelle tvangsekteskap var vare to naboland, Sverige og
Danmark, tidlig ute med serskilt lovregulering. Det kan vere nyttig a
se til andre lands rett for & fa innblikk nettopp i rettighetsproblematikk
som har reist seg der, og hvordan det har blitt lgst. Ofte vil det vaere de
samme problemene som oppstar i flere land. Den lange tradisjonen vi har
i Norden for neert lovsamarbeid og akademiske fellesskap pa familieretts-
omradet er verd 4 ivareta.

3.4.3 Hvordan behandle ulike regelverk som virker
sammen?

Et problemfelt som reiser mange uavklarte spersmal og som vi har mett
flere ganger i dette kapittelet, er hvordan norske myndigheter, lovgiver og
domstoler skal forholde seg til utenlandsk rett nar denne kan utgjore dis-
kriminering som far betydning av norsk myndighetshandhevelse. Her vil
menneskerettslige forpliktelser kunne tilsi at utenlandsk rett ikke kan fa
effekt for de som myndighetsutevelsen retter seg mot dersom rettsanven-
delsen bryter deres menneskerettigheter eller er diskriminerende. Men
det kan veere vanskelig a fa oye pa slike effekter av retten.

I eksempelet med kravet til foreldreansvar for a fa tillatelse til familie-
innvandring, fremsto saksbehandlingen hos UNE kun som om den
undersegkte om vilkaret om foreldreansvar var oppfylt eller ikke. Grunnen
til at vilkaret ikke var oppfylt, var at moren som saken gjaldt ikke kunne
fa foreldreansvar fordi hun var kvinne. I denne saken fant retten at en
slik direkte diskriminerende lov ikke kunne fa effekt i behandlingen av
utlendl. § 42. Nar man undersoker kvinnekonvensjonens regler om dis-
krimineringsvern i familielivet synes det klart at det mé veere riktig resul-
tat. Saken viser likevel at det er behov for a underseke neermere nar en
indikasjon pa at diskriminering (eller andre rettighetsbrudd) foreligger i
saken. Man kunne kanskje formulere dette som et skjerpet aktivitetskrav

35  Bredal og Weerstad 2014, s. 100.
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for myndighetene nar det foreligger et tegn pa at det foreligger diskrimi-
nering eller brudd pa andre menneskerettigheter i saken .

Det er riktignok ogsa verdt & merke seg at det kan vaere saker der det
er mer uklart hvilke konsekvenser den utenlandske retten vil fa i saken,
og at undersekelsesplikten til norske myndigheter ma veies mot andre
hensyn, slik som muligheten for en effektiv saksbehandling. I mange
saker som gjelder anerkjennelse av utenlandske rettsakter kan det vaere
svert vanskelig og ressurskrevende for norske myndigheter & undersoke
de underliggende forhold i saken. Dette mé ogsé tas med i vurderingen
av statsforpliktelser etter menneskerettighetskonvensjonene som Norge
er bundet av. Her er det behov for at de internasjonale overvdkningsorga-
nene anerkjenner at transnasjonale situasjoner reiser egne og vanskelige
sporsmal nar det gjelder hvilke forpliktelser det ligger pa stater som ma
forholde seg til andre lands rett i sin myndighetshandhevelse og sin til-
rettelegging for a best mulig oppfylle menneskerettighetene for mennes-
ker som er innenfor deres jurisdiksjon.

I dette feltet kommer altsé behovet for en skjerpet bevissthet om men-
neskerettighetenes betydning i nasjonal rett tydelig frem. Det hjelper
ikke at menneskerettighetenes formelle stilling er styrket bide med men-
neskerettsloven og Grunnloven de siste tidrene, dersom ikke aktorene i
rettslivet faktisk ser de rettslige sporsmal de har foran seg i et menneske-
rettslig lys. Her tjener ogsa eksempelet om foreldreansvar som en god
illustrasjon. Vi sa at myndighetene i for liten grad undersekte menneske-
rettslig lovgivning som var av direkte relevans for arbeidet med behand-
lingen av en sak om familieinnvandring.

Et poeng i forlengelsen av dette er at det er et generelt problem at ret-
ten er sa tydelig inndelt i ulike avgrensede rettsomrader, og at det er en
fare for at menneskerettslig analyse ikke far tilstrekkelig oppmerksomhet
innenfor hvert felt. Det er et behov for at fokus i de ulike rettslige disipli-
nene rettes mot menneskerettighetenes relevans for deres felt. Dette blir

36  Denne type problematikk har ogsé vert oppe i andre typer saker som gjelder anerkjennelse av
utenlandske skilsmisser, der kvinner har blitt utsatt for rettighetsbrudd i den utenlandske skils-
missesaken, og ektemannen i etterkant spker om anerkjennelse for skilsmissen i Norge, se om
dette i Weerstad 2016, «Harmonising Human Rights Law and Private International Law through
the Ordre Public Reservation», og Weerstad 2017.
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ytterligere klart nér rettslige sporsmal berorer ulike rettslige omrader slik
som familierett, utlendingsrett og strafferett. Ofte kan det reise seg ulike
hensyn i de ulike feltene, og det er behov for kompetanse for a fa til en
best mulig behandling av gjeldende rett. For eksempel vil det i analysen
av uformelle tvangsekteskap veere viktig a se at en mest mulig malrettet
regulering vil fore til best beskyttelse mot denne typen tvang, men samti-
dig mé hensynet til en klar lovregulering som folger av legalitetshensynet
veere oppfylt.”

I forlengelsen av dette reiser det seg ogsd etiske problemstillinger.
Dette vil typisk dreie seg om at det er forskjell pa a ha rett og a fa rett. Vi
jurister har ogsa et etisk ansvar for 4 underseke og bryte ny grunn i soken
etter at mennesker vi moter i vart arbeid kan fa sine menneskerettigheter
oppfylt. En slik grunntanke for vart virke ligger allerede i kandidatloftet
om a fremme rett og hindre urett. I leeringskravene til masterstudiet i
rettsvitenskap heter det blant annet at: «Kandidaten skal kunne bruke
de juridiske kunnskapene og ferdighetene pa selvstendig vis til a lese nye
problemer og bidra til nytenking i en rettslig sammenheng og identifi-
sere etiske og yrkesetiske problemstillinger relatert til jussen og hdndtere
disse pa en forsvarlig mate.» Det handler ogsa i stor grad om den etiske
forpliktelse det ligger i a sikre at man har et best mulig kildegrunnlag
for man treffer en beslutning. For de spersmalene som tas opp i denne
artikkelen, tilsier dette en skjerpet undersokelse av hvorvidt det reiser
seg rettighetsspersmaél nar saken det gjelder involverer personer som er
sarbare pa ulike mater. Sarbarheter vil typisk gjelde at noen mennesker
har utfordringer med & finne frem til og ivareta sine rettigheter pa egen
hénd, og at vi rettsanvendere i vart meote med slike saker ber undersoke
narmere om lovfestede rettigheter kan veere brutt.

3.5 Avslutning

Samlet for de utfordringene jeg har pekt pa her, er at de er knyttet til
at ulike normer (regler, rettsomrader, ulike lands rett, nasjonal rett og
internasjonal rett) far betydning i den enkelte sak. Eksemplene viser at

37 Se nzrmere om disse ulike hensynene i Weerstad 2017.
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det reiser seg forskjellige behov for ytterligere bevissthet og klargjering i
dette feltet. Kvinnekonvensjonen artikkel 16 om retten til ikke a bli dis-
kriminert i familielivet har vist seg a vere et relevant og nyttig verktoy i
nettopp dette arbeidet med & avdekke og lgse situasjoner der kvinner blir
utsatt for rettighetsbrudd i en transnasjonal familiesituasjon.

Dette tilsier at det i rettsanvendelsen i storre grad ber gjores kontek-
stuelle analyser som innebeerer at man i sterre grad undersoker reelle
konsekvenser knyttet til grunnleggende rettigheter, bade i enkeltsaker
og mer generelt. Ofte ser man at det innfores regler som tilsynelatende
skal beskytte personer som typisk vil veere sarbare for rettighetsbrudd,
men der grunnlaget for bestemmelsen ikke er tilstrekkelig for a forsta
hvordan bestemmelsen vil fa konsekvenser for dem man tilsynelatende
onsker a hjelpe. Vi bor analysere disse prosessene og laere av dem. Jurister
vil typisk arbeide med alle sider av disse problemstillingene, som for
eksempel saksbehandlere, dommere, advokater, lovutredere og forskere.
Eksemplene jeg har gatt gjennom, viser at man trenger et mer bevisst per-
spektiv pa hvordan sérbare personer blir utsatt for rettighetsbrudd. Dette
fordrer et bedre empirisk sa vel som rettslig grunnlag, bade for a utvikle
retten og for a ta riktige beslutninger i enkeltsaker.
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KAPITTEL 4

Forbud mot usaklig
forskjellsbehandling i
forvaltningen - et rettslig cluster

Kirsten Sandberg og Vibeke Blaker Strand

4.1 Innledning

Forvaltningens vedtak har stor betydning for borgerne. For a sikre rett-
ferdige og rettsriktige vedtak er det etablert og utviklet ulike krav som
setter grenser for — og bidrar til & korrigere - forvaltningens virksomhet.
Forbudet mot usaklig forskjellsbehandling er ett av dem.

Over tid har det blitt vedtatt og utviklet flere ulike rettsregler, prin-
sipper, handhevings- og overprgvingsordninger som har betydning for
spersmal om usaklig forskjellsbehandling. Rettsreglene, prinsippene og
ordningene har til dels ulik bakgrunn og retter seg ogsa mot ulike sider
ved temaet. De er ofte beskrevet med utgangspunkt i juridiske enkelt-
fag, serlig forvaltningsretten og diskrimineringsretten, som begge inne-
holder et forbud mot dette. Dermed har oppmerksomheten blitt rettet
forst og fremst mot saeregenheten ved den enkelte rettsregel, det enkelte
prinsipp eller den enkelte handhevings- eller overprgvingsordning.

Enkeltdelene ligger tett inntil hverandre, og skaper et tett forbundet
og sammentfiltret helhetsbilde. Helheten kaller vi et rettslig cluster. Innen
musikk brukes begrepet cluster om «en gruppe av tilstatende toner, altsa

Sitering: Sandberg, K. & Strand, V. B. (2022). Forbud mot usaklig forskjellsbehandling i forvaltningen -
et rettslig cluster. I I. Ikdahl, A. Hellum, J. Asland, H. Bruserud, M. A. Hjort, B. G. Jonassen og M.-L.
Skilbrei (red.), Kjonn og rett: Kvinne-, kjonns- og likestillingsperspektiver i jusstudiet (Kap. 4, s. 91-124).
Cappelen Damm Akademisk. https://doi.org/10.23865/n0asp.164.ch4

Lisens: CC BY-NC-ND 4.0
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toner som ligger tett inntil hverandre».' Clusteret utgjor «en udefinerbar
akkord», og kan narmest veere «<som en lydmur» der det er vanskelig a
«skille ut de enkelte tonehoyder».” Det er mange likhetstrekk mellom et
musikalsk cluster og det rettslige forbudet mot usaklig forskjellsbehand-
ling? Ved & vise frem bade delene og helheten i dette forbudet, gir vi i
dette kapittelet en bred fremstilling av forbudet mot usaklig forskjells-
behandling etter norsk rett i dag.

Bade diskrimineringsrettens og forvaltningsrettens forbud har som
formal a motvirke ulikhet. I retten ses likhetshensynet ofte pa som en
grunnverdi, som har tett ssmmenheng med hensynet til rettferdighet.
Likhet er imidlertid ikke et entydig begrep. Det er blant annet spors-
mal om hva som skal veere likt for hvem, og om det er formell likhet,
mulighetslikhet eller resultatlikhet som er enskelig.* Selv om hensynet
til likhet begrunner forbud mot usaklig forskjellsbehandling etter sa
vel en forvaltningsrettslig som en diskrimineringsrettslig tilnaerming,
gjores det ikke pa samme mate. Den forvaltningsrettslige leeren om usak-
lig forskjellsbehandling skal ivareta hensynet til likhet mellom de som
far sine saker behandlet av forvaltningen, og den henger nart sammen
med kravet om at forvaltningen skal opptre saklig og objektivt. Forbudet
mot diskriminering vokste frem som en respons pa manglende like-
stilling mellom kvinner og menn, sarlig som folge av kvinnediskrimi-
nerende regler, praksiser og strukturer innen arbeidsliv, utdanning og
organisasjonsliv. Kjenn har veert en spydspiss i utviklingen av regler
om diskrimineringsvern’ I dag er diskrimineringsvernet utvidet slik

at det ogsa omfatter andre grupper. Vernet bygger pa en erkjennelse av

1 Store norske leksikon (snl.no) ved Stig Werne Holter. «Cluster (musikk)» (2020). https://snl.no/
cluster_-_musikk.

2 Musikkordboken.no. «Cluster» (u.a.). https://musikkordboken.no/ord-c.html.

3 Tilneermingen er inspirert av Synneve Ugelvik, «Mot et harmonisk Europa? Om utviklingen av
den strafferettslige kontrollen i EU, og hvordan denne kan fore til et mindre likeverdig felles-
skap», Retfeerd. Nordisk Juridisk Tidsskrift, vol. 136, nr. 1, 2012, s. 3654 der hun bruker harmoni-
lzere for & kaste lys over konkrete problemomréader innen EU.

4 Torstein Eckhoff og Eivind Smith, Forvaltningsrett, 11. utgave, Universitetsforlaget 2018, s. 66. Se
ogsd Anne Hellum og Vibeke Blaker Strand, Likestillings- og diskrimineringsrett, Gyldendal 2022,
kap. 1, pkt. 1.2 0g 1.3.

5 Anne Hellum, «Rettslig spydspiss. Diskriminerings- og likestillingsrettens kvinne- og kjonn-
sperspektiv», i Helga Aune mfl. (red.), Ketsch me if you can. Sociale rettigheder og ligestilling.
Hyldest til Kirsten Ketscher, Karnov Group 2017, s. 123-139.
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at forskjellsbehandling mange ganger kan ha sammenheng med grup-
pebaserte forhold som kjenn, nedsatt funksjonsevne, religion, etnisitet,
seksuell orientering eller alder. Diskrimineringsforbudet spiller inn i en
samfunnskontekst der bade historiske forhold og néveerende strukturer
gjor at noen grupper kommer darligere ut enn andre, og er et regelsett
som seker & forhindre og bote pa dette. Nar vi i dette kapittelet skal belyse
diskrimineringsvernets betydning i forvaltningen, er ikke oppmerksom-
heten kun rettet mot kjonnsdiskriminering, men mot den bredden dis-
krimineringsvernet har i dag.

Selv om det forvaltningsrettslige forbudet ikke har den samme bak-
grunnen, er det ingenting i veien for at ogsa det kan anvendes mot
kjennsdiskriminering. Hvis to soknader, for eksempel om byggetillatelse,
behandles ulikt pa grunn av partenes kjonn, vil det vaere i strid med dette
forbudet.

I dag er det rettslige landskapet for forvaltningens virksomhet blitt
vesentlig endret som felge av rettens internasjonalisering, herunder
Norges EQS-rettslige forpliktelser og forpliktelser etter internasjonale
menneskerettskonvensjoner.® De internasjonale kildene mgter, legger
seg inntil og krysser forvaltningsrettens begreper og rettslige kategorier.
Det diskrimineringsrettslige forbudet mot usaklig forskjellsbehandling,
som folger av nasjonal rett, men som ogsé er en del av EU/E@S-retten og
av internasjonale menneskerettskonvensjoner, er et eksempel pa nettopp
dette’

Likestillings- og diskrimineringsloven (Idl) § 2 forste ledd lyder:
«Loven gjelder pa alle samfunnsomrader.» Loven kommer til anven-
delse for bade offentlige og private aktorer. Mens det forvaltningsrettslige

6  Dette slar ogsa Forvaltningslovutvalget fast, som i sin utredning av ny forvaltningslov papeker at
staten i dag «er underlagt en rekke internasjonale forpliktelser som direkte eller indirekte kan ha
betydning for forvaltningens virksomhet.» Se NOU 2019: 5 Ny forvaltningslov pkt. 7.5.

7 Anne Hellum og Vibeke Blaker Strand, Likestillings- og diskrimineringsrett. Gyldendal 2022, kap.
2. I EU/E@S-retten har forbudet mot diskriminering utviklet seg gjennom forbud mot nasjo-
nalitetsdiskriminering og forbud mot kjennsdiskriminering. Begge forbudene ble opprinnelig
innfort for & understotte EUs malsetting om fri flyt av arbeidskraft over landegrensene, men
begrunnelsen for vernet mot kjgnnsdiskriminering har over tid utviklet seg og endret kurs. I
dag skal kjennsdiskrimineringsvernet forst og fremst bidra til 4 ivareta individers rettighetsvern.
Likestilling mellom kvinner og menn utgjor et grunnleggende EU-rettslig prinsipp som henter
sin legitimitet og begrunnelse i det menneskerettslige utgangspunktet om likhet og ikke-diskri-
minering. Nasjonalitetsdiskriminering er ikke tema videre i dette kapittelet.
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forbudet mot usaklig forskjellsbehandling forst og fremst har betydning
for forvaltningens enkeltvedtak, inneholder diskrimineringsforbudet
ogsa krav til innholdet i lover, forskrifter og rundskriv, samt krav til saks-
behandlingen. Videre i kapittelet begrenses fremstillingen til forvaltnin-
gens enkeltvedtak, fordi det er dette som representerer krysningsfeltet
mellom de to laerene. Det er her clusteret seerlig spiller seg ut.
Fremstillingen videre er bygget opp skrittvis, eller tone for tone. Forst
presenteres i punkt 4.2 utgangspunktene for hvert av de to forbudene.
Deretter ser vi i punkt 4.3 isolert pa innholdet i det forvaltningsrettslige
forbudet. I punkt 4.4 beskriver vi det diskrimineringsrettslige forbudets
materielle innhold - og hvordan det er a forsta opp mot det forvaltnings-
rettslige forbudet. Overpreving, handheving, rettsvirkninger og sanksjo-
nering av de to forbudene bidrar til a gjore tonebildet enda tettere, se
punkt 4.5. Til slutt, i punkt 4.6, rettes oppmerksomheten mot ytterligere to
toner, som igjen utvider klangbildet — og som viser nyere utviklingstrekk.
Dette er spersmalene om Grunnloven § 98 inneholder et generelt forbud
mot diskriminering, og om forholdsmessighet kan sies a vaere et generelt
krav til forvaltningens virksomhet. I punkt 4.7 gir vi en kortfattet beskri-

velse av clusteret som helhet og noen avsluttende refleksjoner.

4.2 Utgangspunkter
4.2.1 Det forvaltningsrettslige forbudet

Forbudet mot usaklig forskjellsbehandling i forvaltningsretten er utviklet
pé nasjonalt plan, gjennom Hoyesteretts praksis.® Det utgjor en del av
myndighetsmisbruksleren, som kan omtales som «et sett med ulovfes-
tede skranker for forvaltningens skjennsuteving»® Denne leren inne-
beerer at forvaltningen ved sin uteving av skjenn er avskéret fra & legge
vekt pa utenforliggende hensyn, og 4 treffe avgjorelser som er vilkarlige,

grovt urimelige eller som innebeerer usaklig forskjellsbehandling.”

8  Marius Stub, «Det forvaltningsrettslige forbudet mot usaklig forskjellsbehandling - noen
hovedtrekk», i Hans Christian Bugge mfl. (red.), Lov, liv og leere. Inge Lorange Backer 7o dr,
Universitetsforlaget 2016, S. 491-512, pa S. 492.

9  NOU 2019: 5 pkt. 34.2.2.

10 NOU 2019: 5 pkt. 34.2.2.
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A unnga usaklig forskjellsbehandling er en forpliktelse for alle offent-
lige myndigheter nar de i sine enkeltvedtak utever skjeonn. Forbudet
utgjor en begrensning i forvaltningens frihet til 8 bestemme hva som skal
bli utfallet i enkeltsaker, ogsa nar den opererer innenfor lovens ytre ram-
mer. Betydningen av laeren blir synlig nar noen hevder at forvaltningen
gjennom innholdet i enkeltvedtak har forskjellsbehandlet individer eller
virksombheter.

Leeren om usaklig forskjellsbehandling gar ut pa at forvaltningen ikke
har adgang til a treffe vedtak som inneberer at like tilfeller behandles
ulikt, uten at det er en saklig grunn til det. Dette betyr for eksempel at
en kommune som vanligvis tildeler stonad til spedbarnsutstyr i tillegg
til satsene for livsopphold etter sosialtjenesteloven § 18," ikke i en kon-
kret sak kan avsla dette uten at det begrunnes i saklige forskjeller mellom
denne familien og andre. Den kan heller ikke gi slik stonad til en far, men
ikke til en mor, hvis sakene ellers er like. Forbudet mot usaklig forskjells-
behandling bidrar ved dette til a fremme likhet mellom borgerne.

Det forvaltningsrettslige forbudet er bare aktuelt der loven overlater et
skjonn til forvaltningen. Bare da kan det oppsta situasjoner der to like til-
feller behandles ulikt, samtidig som begge losninger befinner seg innen-
for rammene som trekkes opp av hjemmelsloven.*

Forbudet mot usaklig forskjellsbehandling har serlig betydning for
forvaltningens utevelse av hensiktsmessighetsskjonnet, ogsa kalt for-
valtningens egentlig frie skjonn eller kan-skjonnet. Dette skjonnet angis
gjerne i loven med at forvaltningen «kan» vedta noe hvis vilkarene er
oppfylt. Leeren har ogséa betydning der den lovbestemmelsen forvaltnin-
gen anvender, inneholder skjennsmessige eller vurderingspregede ord og

11 Se Arbeids- og sosialdepartementet. Rundskriv A-1/2021 Statlige veiledende retningslinjer for oko-
nomisk stonad for 2021, 25. august 2021. Dokumentnr. A-1/2021 [Lest i Lovdata Pro].

12 I Rt 2007 s. 302 (Kveaerner Oil & Gas) uttaler Hoyesterett riktignok at forbudet mot usaklig
forskjellsbehandling ogsé gjelder for rettsanvendelsesskjonn. Utsagnet modereres i HR-2019-
273-A (Travkusk) der Hoyesterett sier at myndighetsmisbruk «i egentlig forstand» kan det ikke
bli tale om nér det gjelder et rent rettsanvendelsesskjonn, men at likebehandlingsprinsippet kan
tenkes 4 sla inn ogsa der. For en grundig droftelse av dette, se Marius Stub, «Gjelder det et
forbud mot usaklig forskjellsbehandling ogsa ved lovtolking?», i Iris Nguyen Duy mfl. (red.),
Uten sammenligning. Festskrift til Eivind Smith 7o dr, Fagbokforlaget 2020, s. 563-598. Se ogsa
Marius Emberland, «Om kravet til likebehandling nar forvaltningen treffer enkeltvedtak som
beror pa rettsanvendelsesskjonn», Tidsskrift for rettsvitenskap, vol. 133, nr. 4, 2020, s. 349-392.
DOI: https://doi.org/10.18261/issn.1504-3096-2020-04-01.

95



KAPITTEL 4

uttrykk som domstolene ikke prover fullt ut. Det kan vere fordi loven
selv sier det, for eksempel nar folketrygdloven § 15-6 forste ledd bokstav c
lar det vaere opp til Nav a vurdere hva som utgjor «nedvendig og hensikts-
messig» utdanning eller opplering som gir rett til overgangsstonad. Eller
det kan folge av forarbeidene, for eksempel nar det gjelder hva som utgjor
«ngdvendige» helse- eller omsorgstjenester etter pasient- og brukerrettig-
hetsloven (pbrl.) § 2-1 2.3 Men selv om domstolene ellers i prinsippet kan
prove subsumsjonen, kan de vare tilbakeholdne med & prove det faglige
skjonnet som subsumsjonen innebearer, jf. naturfredningsdommen i Rt.
1995 s. 1427, pa s. 1433." En slik tilbakeholdenhet er begrunnet i at det
forvaltningsorganet som har truffet vedtaket, har bedre faglige forutset-
ninger for & foreta de aktuelle vurderingene. Nar domstolen ikke prover
den konkrete rettsanvendelsen fullt ut, er det behov for at myndighets-
misbruksleeren kommer inn.

Forbudet mot usaklig forskjellsbehandling er imidlertid en snever
sikkerhetsventil som kun kommer til anvendelse nar neermere definerte
materielle vilkar er oppfylt. Dette ser vi neermere pa nedenfor i punkt 3.

Forvaltningslovutvalget har i NOU 2019: 5 Ny forvaltningslov foreslatt
a lovfeste myndighetsmisbruksleren, herunder forbudet mot usaklig
forskjellsbehandling.”

4.2.2 Det diskrimineringsrettslige forbudet

Diskrimineringsrettens forbud mot usaklig forskjellsbehandling er
resultatet av en lang nasjonal og internasjonal rettsutviklingsprosess. Pa
nasjonalt plan ble et forbud mot diskriminering forste gang formalisert

13 Ifelge Prop. 91 L (2010-2011) spesialmerknadene til pbrl. § 2-1 a mé den enkeltes behov for slike
tjenester veies opp mot fellesskapets behov, og det kan legges vekt pa kommunens gkonomiske
ressurser, likevel slik at kommunen ikke kan ga under en minstestandard.

14 Se Eckhoff og Smith 2018, s. 381-382. I denne saken gjaldt skjennet et fredningsvedtak basert
pa uttrykket «spesiell naturtype». Flertallet (dissens 4-1) provde dette og fulgte forvaltningens
syn, mens mindretallet mente at retten ikke skulle prove forvaltningens vurderinger, som var av
«utpreget naturfaglig karakter» knyttet til «svaert skjonnsmessige vurderingstemaer».

15 Se utvalgets forslag til ny lov § 40: «Forvaltningsorganet skal ikke legge vekt pa utenforliggende
hensyn. Forvaltningsskjonnet skal ikke veere vilkarlig eller innebzre usaklig forskjellsbehand-
ling.» Se naermere om dette forslaget NOU 2019: 5 pkt. 34.2.2.
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gjennom likestillingsloven 1978. Loven omhandlet kun diskriminering
pa grunn av kjenn. I dag omfatter vernet en rekke ulike grupper. Vernet
reguleres gjennom likestillings- og diskrimineringsloven 2017 (1dl.), som
forbyr diskriminering pa grunnlag av «kjenn, graviditet, permisjon ved
fodsel eller adopsjon, omsorgsoppgaver, etnisitet, religion, livssyn, funk-
sjonsnedsettelse, seksuell orientering, kjennsidentitet, kjennsuttrykk,
alder eller kombinasjoner av disse grunnlagene».” De opplistede gruppe-
forankrede kategoriene kalles diskrimineringsgrunnlag. Som vi ser, inklu-
derer loven blant annet en rekke grunnlag som har sammenheng med
béade biologisk og sosialt kjenn.

Den nasjonale lovgivningen om likestilling og diskriminering pre-
ges 1 stor grad av rettens internasjonalisering. EU/E@S-retten inne-
holder direktiver som gir vern mot diskriminering pa grunn av kjenn,
rase, etnisk opprinnelse, religion, livssyn, funksjonshemming, alder og
seksuell orientering.”® Disse har pavirket utformingen av den nasjonale
lovgivningen, og norsk rett skal tolkes i overensstemmelse med EU/
E@S-retten.”

Diskrimineringsvern star ogsd sentralt i internasjonale menneske-
rettskonvensjoner som Norge er part i, og som norsk rett skal tolkes i
overensstemmelse med, se Grunnloven § 92 om myndighetenes plikt til
a respektere og sikre menneskerettighetene. For de konvensjonene som
er inkorporert gjennom menneskerettsloven § 2, folger det av § 3 at de
har forrang fremfor andre lover, som derfor ma tolkes i samsvar med

16 Lov 9. juni 1978 nr. 45 om likestilling mellom kjonnene.

17 Lov 16. juni 2017 nr. 51 om likestilling og forbud mot diskriminering (likestillings- og diskri-
mineringsloven). I tillegg gir arbeidsmiljoloven kap. 13 og skipsarbeidsloven kap. 10 vern pa
arbeidslivets omréde for grunnlagene politisk syn, medlemskap i arbeidstakerorganisasjon og
alder.

18 Se kjonnslikestillingsdirektivet (2006/54/EF), kjonnslikestillingsdirektivet om varer og tjenes-
ter (2004/113/EF), etnisitetsdirektivet (2000/43/EF) og likebehandlingsdirektivet (2000/78/EF).
Diskrimineringsvernet innen EU har dessuten utviklet seg gjennom regulering og praksis om
nasjonalitetsdiskriminering, det vil si diskriminering som felge av personers tilknytning til
et annet medlemsland innad i EU/E@S. Se Christa Tobler, «Indirect Discrimination. A Case
Study into the Development of the Legal Concept of Indirect Discrimination under EC Law»,
Intersentia 2005, s. 101 flg.

19 Plikten til at norsk rett skal veere i trdd med Norges EQS-rettslige forpliktelser, folger av EQS-
loven. P4 diskrimineringsfeltet er det i tillegg lagt til grunn at norsk rett skal veere i trad med
EU-rettens ikke-diskrimineringsdirektiver, som ikke er en del av E@S-avtalen. For en beskri-
velse av dette, se f.eks. Prop. 81 L (2016-2017) pkt. 6.2.2.
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konvensjonene. I FN er det vedtatt tre konvensjoner med diskrimine-
ringsvern som tema: FNs kvinnediskrimineringskonvensjon (som er tatt
inn i menneskerettsloven), FNs rasediskrimineringskonvensjon og FNs
konvensjon om rettighetene til personer med nedsatt funksjonsevne. I
tillegg er bestemmelser om forbud mot diskriminering inntatt i de andre
konvensjonene som er inkorporert gjennom menneskerettsloven, EMK
artikkel 14, SP artikkel 2 og artikkel 26, @SK artikkel 2 og FNs barne-
konvensjon artikkel 2. Diskrimineringsforbudene i EMK, SP, @SK og
Barnekonvensjonen har ingen uttemmende opplisting av diskrimine-
ringsgrunnlag, men inneholder gjennom formuleringene «annen status /
annen stilling / status for gvrig» isteden for en apen sekkekategori. Dette
har gitt fleksibilitet for konvensjonenes handhevingsorganer til a innfor-
tolke nye grunnlag i diskrimineringsvernet etter hvert som det har vist
seg & vaere behov for dette.

I 2014 ble likhetsprinsippet, at alle er like for loven, og forbud mot
diskriminering innfert pa grunnlovs niva gjennom Grunnloven § 98.
Diskrimineringsforbudet har en bred ordlyd, noe som reiser sporsmal
om hvilke grupper som omfattes, se punkt 4.6 nedenfor.

4.3 Det forvaltningsrettslige forbudet mot
usaklig forskjellsbehandling

4.3 Innledning

Vilkarene for at det skal foreligge usaklig forskjellsbehandling i forvalt-
ningsretten, er at det har skjedd en forskjellsbehandling, og at denne
ikke har saklig grunn. Er derimot to ulike tilfeller behandlet likt, kan det
eventuelt bli spersmal om indirekte diskriminering, se punkt 4.4.

For & konstatere forskjellsbehandling ma saken ha fatt et annet utfall
enn en annen sak som ser ganske lik ut. Man ma altsa forst sammenligne
med resultatet i andre saker. Deretter ma man ta stilling til om denne for-
skjellsbehandlingen har hatt saklig grunn. Folgelig ma man se naermere
pé hvordan vedtaket er begrunnet.

Innholdet i de to vilkarene er i all hovedsak utviklet gjennom prak-
sis fra Hoyesterett. Ifolge denne inneholder kriteriet om forskjells-
behandling flere elementer som ma vere oppfylt. I vurderingen av om
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forskjellsbehandlingen er saklig, kan det skilles mellom de tilfellene hvor
forvaltningen ikke har gitt noen begrunnelse for den ulike behandlingen,
og der hvor den er begrunnet.

4.3.2 Hva utgjer forskjellsbehandling?

4.3.2.1 Innledning
For at det skal bli tale om usaklig forskjellsbehandling, ma det vaere gjort

forskjell mellom denne saken og andre saker. Dette forutsetter at sakene
er sammenlignbare, for forskjellsbehandling av ulike saker er vanligvis
ikke noe problem. Laeren kan vaere praktisk ved avgjorelse av seknader og
dessuten der forvaltningen av eget tiltak gir et palegg, for eksempel om a
betale avgift eller stanse utslipp.

For & kunne si at sakene er like nok til a veere sammenlignbare, ma de
normalt vaere avgjort ut fra samme rettsgrunnlag. Av dette folger ogsa et
krav om at forvaltningen har det samme rommet for a bruke skjonn i de
sakene som sammenlignes. Videre ma faktum veere noksa likt, iallfall de
sidene av faktum som er vesentlige for vedtakets innhold. At sakene er
sammenlignbare, betyr ikke at de trenger a veere helt like.

Hoyesterett har videre lagt til grunn at sakene som sammenlignes skal
vere behandlet av samme organ, og at forskjellsbehandling forutsetter
avvik fra fast praksis.

4.3.2.2 Begrensning til samme organ?
Hittil har domstolene bare slitt ned pa forskjellsbehandling mellom
avgjorelser truffet av samme organ.* Dette er ikke nedvendigvis et
formelt krav, men i praksis er det lettere & sammenligne med saker fra
samme organ. Dessuten kan det vare relevante forskjeller mellom ulike
organers kompetanse.

Hver kommune er ett organ, og ulikhet mellom kommuner regnes
ikke som forskjellsbehandling. Dette er en folge av det kommunale selv-
styre, som nd er lovfestet i Grunnloven § 49 andre ledd og kommuneloven

20 Hans Petter Graver, Alminnelig forvaltningsrett, Universitetsforlaget 2019, s. 121; Eckhoff og
Smith 2018, s. 406.

99



KAPITTEL 4

§ 2-1, men som ogsé gjaldt tidligere. Det omfatter ogsa fylkeskommuner.
Rt. 2011 s. 111 gjaldt en fylkeskommunes kompetanse til a tilbakekalle
drosjeloyver og ilegge karantene. Der aksepterte Hoyesterett at praksis
kunne variere rundt om i landet, avhengig av de sarlige problemene i
den enkelte fylkeskommune og hvilke prioriteringer disse har i samferd-
selspolitikken (avsnitt 67).

En kommune som er oppdelt i kommunedeler (bydeler) med ansvar
for en geografisk del av kommunen, jf. kommuneloven § 5-, er like fullt
ett organ. Det lokale selvstyret etter Grunnloven § 49 er & forstd som
kommunalt selvstyre og omfatter ikke en tilsvarende rett til selvstyre for
kommunedeler. Dette innebaerer at de ma finne seg i a bli ssmmenlignet
nér de utever sitt skjonn, og dermed kan ulike nivéer pa tjenestene i ulike
bydeler, for eksempel i Oslo, utgjore forskjellsbehandling. Riktignok vil
en sakstype som er delegert til bydelen gjerne ha et lokalt tilsnitt, men om
dette forer til at saker kan behandles forskjellig, avhenger blant annet av
hva slags tjeneste det er tale om.

Hvis lokale kontorer innenfor en statlig etat behandler like tilfeller
ulikt, kan det vaere forskjellsbehandling. Det kan for eksempel gjelde
trygdesaker som avgjores av de lokale Nav-kontorene. Folketrygdloven
anses riktignok som en rettighetslov med liten grad av skjenn for myn-
dighetene nar forst vilkarene for en ytelse er oppfylt. Men en del av
bestemmelsene apner likevel for skjonn, for eksempel § 1-5 siste ledd
andre punktum om unntak fra hvem som regnes som samboere. Her
ma det vere riktig & anta at Nav som helhet skal ivareta hensynet til
likhet og serge for at disse bestemmelsene ikke praktiseres ulikt fra sted
til sted. Dette er det mulig & oppna gjennom riktig opplering, gode
rundskriv og ved at Nav sentralt er klageorgan med Trygderetten som
overprgvingsinstans. En annen sak er at ogsa for statlige organer kan
geografiske ulikheter vaere relevante, for eksempel nar saker behandles
av ulike politidistrikter.

4.3.2.3 Krav om fast eller entydig praksis

Ifolge rettspraksis er det ikke nok for & konstatere forskjellsbehandling
at det foreligger enkelte sammenlignbare saker som har fatt gunstigere
resultat enn den aktuelle saken. Det ma foreligge en fast eller entydig
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praksis som det skjer et avvik fra.» I Rt. 1983 s. 1290, som gjaldt seknad
om tillatelse til avkjorsel fra riksvei, fant Hoyesterett at det i fire lignende
saker var gitt slik tillatelse. Men at disse hadde fatt tillatelse, kanskje pa
sviktende grunnlag, var ikke nok til & fastsla at det i forhold til denne
sokeren var skjedd en usaklig forskjellsbehandling, s& lenge flertallet av
soknader var blitt avslatt. I utvisningssaken i Rt. 1998 s. 1795 var det pabe-
ropt at en annen utlending i en lignende sak ikke var blitt utvist. Dette
var imidlertid ikke tilstrekkelig til 4 underkjenne vedtaket om utvisning
av saksekeren, for den saken han viste til, fremsto som et mulig unntak
fra en ellers konsekvent og streng praksis (s. 1808).

En entydig praksis ble i drosjeloyvedommen satt som forutsetning for
a konstatere usaklig forskjellsbehandling. De enkeltsakene saksgkeren
hadde vist til, var ikke «bevis for at det er en entydig praksis som tilsier at
det har skjedd et brudd pa prinsippet om likebehandling i dette tilfellet»
(68).2 I Rt. 2012 s. 1547 om merverdiavgift ble kravet opprettholdt, riktig-
nok med en kommentar om at det ble sett pa som uheldig at praksis ikke
var konsistent (49).

De refererte sakene kan tyde pa at det skal mye til for a konstatere
avvik fra en fast praksis. Dommen i Rt. 1994 s. 60 (New York) viser likevel
atinoen tilfeller kan sa lite som to saker veere tilstrekkelig som sammen-
ligningsgrunnlag. Diskoteket New York i Stavanger var nektet en prove-
periode som nattklubb med utvidet skjenke- og apningstid pa halvannen
time, til forskjell fra Cobra Bar Dance og Taket. Det var i orden at kom-
munestyret ville begrense antall skjenkebevillinger, men alle de interes-
serte matte fa mulighet til & bli vurdert pa lik linje. De tre utestedene
fremsto som sveert like, bade i art og beliggenhet, og sakene falt sasmmen
i tid. Like tilfeller ble da behandlet ulikt, og Hoyesterett krevde at det
skulle foreligge en saklig grunn for dette. I denne saken fantes det ikke
noen fast praksis om & nekte utvidet skjenketid som sakene om Cobra
Bar Dance og Taket representerte unntak fra. Disse to utgjorde derfor

21 Stub 2016 behandler dette etter sporsmélet om forskjellsbehandlingen kan rettferdiggjores, mens
det etter vart syn dreier seg om hvorvidt det i det hele tatt har skjedd en relevant forskjells-
behandling. Hoyesterett skiller ikke tydelig mellom de ulike leddene i vurderingen.

22 Rt 2015 111,
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det relevante sammenligningsgrunnlaget, til forskjell fra sakene nevnt
ovenfor.

Selv om et vedtak utgjor et brudd med en fast eller entydig praksis, kan
det likevel veaere tillatt dersom det er ledd i en omlegging av praksis, for
eksempel ut fra endrede politiske forhold eller ny kunnskap pa omradet.
Det kan for eksempel veere at flere bedrifter gjennom arene har fatt til-
latelse til utslipp av en bestemt type gass. Hvis det sa kommer forskning
som viser at denne gassen er mer helseskadelig enn antatt, kan forurens-
ningsmyndighetene heretter nekte & gi tillatelse til utslipp av den. Eller
en kommune som har vert slepphendt med a gi dispensasjon fra bygge-
forbudet i strandsonen, kan bli nedt til 4 legge om praksis etter patrykk
fra de sentrale myndigheter. Forbudet mot usaklig forskjellbehandling er
ikke til hinder for slike praksisendringer.

4.3.3 Nar har forskjellsbehandlingen saklig grunn?

Et klart tilfelle av usaklig forskjellsbehandling er der det ikke vises til
noen grunn. Den nevnte New York-saken er et eksempel pa dette. En
enstemmig Hoyesterett uttalte at kommunen ikke hadde paberopt noen
grunn til a vurdere utestedet New York annerledes enn Cobra Bar Dance
og Taket, og kom til at det var foretatt usaklig forskjellsbehandling. Heller
ikke i Rt. 2012 s. 1444 var det gitt noen forklaring pa forskjellsbehandlin-
gen. Den gjaldt forsinkelsesrente ved krav om tilbakebetaling av for mye
utbetalt trygd. Staten hadde i og for seg adgang til & kreve slik rente, men
nar den ikke hadde gjort det overfor andre i samme situasjon, kunne den
heller ikke gjore det her.

Nar det ikke er vist til noen grunn, kan forskjellene vere helt tilfeldige,
for eksempel fordi en sak er avgjort av en saksbehandler som ikke har
sjekket hvordan andre tilsvarende saker er behandlet. Det kan ogsa vaere
at organet ikke vil vedkjenne seg grunnen til den ulike behandlingen,
for eksempel «trynefaktoren» eller at parten oppleves som «vanskelig».
I disse tilfellene vil det naturligvis ikke foreligge noen saklig grunn til
forskjellsbehandlingen, og den vil vaere ulovlig.

I de tilfellene hvor forvaltningen begrunner forskjellsbehandlingen, er
det sporsmal om grunnen er saklig. Rt. 1996 s. 78 gjaldt skjenkebevilling. I
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valget mellom sgkere som det ut fra en alkoholpolitisk vurdering ikke var
noe & innvende mot, hadde kommunen lagt vekt pa hvor i Nordfjordeid
sentrum skjenkestedene ville ligge. Hoyesterett uttalte at nar kommunen
med en lovlig begrunnelse hadde fastsatt et «tak» pa antallet skjenke-
bevillinger, matte det veere adgang til a legge vekt pa hvilken lokalisering
av skjenkestedet som ut fra en bredere vurdering av milje- og byutviklings-
hensyn ville veere den heldigste. Dette hadde kommunestyret gjort.

I Rt. 1974 s. 149 (Sauda) omhandlet utgiftene til renovasjon for boliger
som i 1916 var oppfert av bedriftene og som fortsatt var eid av dem. Det
dreide seg om en anleggsby, Abebyen, hvor bedriftene selv i stor grad
hadde serget for infrastrukturen, herunder renovasjon. Da kommu-
nen i 1958 overtok ansvaret for a utfere renovasjonen, ble den enig med
bedriftene om at disse fortsatt skulle dekke utgiftene. I 1967 sa bedrif-
tene opp denne avtalen og krevde a betale samme renovasjonsavgift som
andre huseiere, en avgift som dekket rundt halvparten av de reelle kost-
nadene. Kommunen mente at bedriftenes spesielle stilling innen kom-
munen utgjorde saklig grunn til a forskjellsbehandle dem. Den anforte
at bedriftene fortsatt hadde ansvaret for en rekke funksjoner i Abobyen
som normalt tilla de kommunale myndigheter, herunder elektrisitets- og
vannforsyningen samt vedlikehold av veier, kloakk mv. Hoyesteretts fler-
tall viste til at dette opprinnelig skyldtes at en tynt befolket og fattig kom-
mune ikke kunne lgse alle de oppgavene anlegget forte med seg pa kort
tid. De historiske forholdene kunne imidlertid ikke gi tilstrekkelig saklig
juridisk grunnlag for a viderefere forskjellsbehandlingen med hensyn til
renovasjon. Heller ikke at bedriftene eide mange hus, eller at det for dem
var noksa uvesentlige utgifter, kunne veere avgjorende. Dette kan ses som
eksempel pa at endrede samfunnsforhold kan fore til at forskjellsbehand-
ling ikke lenger har noen saklig grunn.

Ogsa leeren om at forvaltningen ikke kan ta utenforliggende hensyn,
er en del av myndighetsmisbrukslaren og et utslag av at forvaltningen
ma opptre saklig.”® De to leerene har dermed likhetstrekk. Forskjellen er
at den som mener at et hensyn som er tatt i en sak er utenforliggende i
seg selv, ikke trenger & ga veien om en sammenligning med andre saker.

23 Graver 2019, pkt. 8.3; Eckhoff og Smith 2018, s. 388-389.
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Omvendt kan en forskjellsbehandling anses som usaklig uten at det er
tatt utenforliggende hensyn. Det kan hende at et i og for seg saklig hensyn
ikke kan begrunne den forskjellen som er gjort, eller at forskjellsbehand-
lingen ikke har noen grunn i det hele tatt. Hvorvidt leeren om utenforlig-
gende hensyn likevel kan vere del av det rettslige clusteret som er tema i
dette kapittelet, kommer vi tilbake til i punkt 4.4.

4.4 Forbudet mot diskriminering
4.4 Innledning

Diskriminering kan defineres som ulovlig forskjellsbehandling.
Naermere bestemt dreier det seg om tilfeller der personer, pa grunn av
faktorer som kjonn, etnisitet eller alder, utsettes for forskjellsbehand-
ling, og forskjellsbehandlingen ikke har en tilstrekkelig begrunnelse.
Etter lovgivningen ma tre vilkar méa vere oppfylt for at diskrimine-
ring skal kunne konstateres.>* For det forste ma det foreligge forskjells-
behandling. Dette vil si at en person behandles darligere enn andre.
For det andre ma denne forskjellsbehandlingen ha sammenheng med
et vernet diskrimineringsgrunnlag. Dersom det foreligger forskjellsbe-
handling som er knyttet til et vernet grunnlag, er det - for det tredje -
et vilkar at forskjellsbehandlingen ikke kan begrunnes pa en mate som
likevel gjor den lovlig.

I det folgende skal vi se neermere pa vilkarene for diskriminering og
sammenholde disse med det forvaltningsrettslige forbudet mot usaklig
forskjellsbehandling. Noen likheter og forskjeller kan slds fast allerede
her.

En forskjell er at det etter den diskrimineringsrettslige leeren er et
vilkar at det ma foreligge sammenheng mellom forskjellsbehandlin-
gen og et vernet diskrimineringsgrunnlag. Dette har neer sammenheng
med diskrimineringsvernets begrunnelse, som gar ut pa a korrigere

gruppebasert ulikhet. Dette vilkdret innebzerer samtidig en terskel for at

24  Det foreligger ogsa en egen diskrimineringsrettslig bevisbyrderegel. Denne belyses ikke neer-
mere her.
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diskrimineringsforbudet kan komme til anvendelse. En slik begrensning
tolger ikke av den forvaltningsrettslige leeren.

Det er imidlertid ogsa likhetstrekk i vilkarene for usaklig forskjellsbe-
handling etter forvaltningsretten og diskrimineringsretten. Begge regel-
sett stiller krav om at det ma foreligge forskjellsbehandling, og begge
inneholder en dpning for at denne kan begrunnes pa en méte som gjor den
lovlig. Selv om det er ytre likhetstrekk, er det imidlertid store innholds-
messige forskjeller pd begge disse punktene. Fremstillingen nedenfor
viser at innholdet i begge disse vilkarene er gunstigere for individet etter
den diskrimineringsrettslige leeren enn etter den forvaltningsrettslige.

4.4.2 Hva utgjer forskjellsbehandling?

Vilkaret om forskjellsbehandling forutsetter at noen stilles darligere enn
andre. Forskjellsbehandling kan finne sted enten direkte eller indirekte.
Begge deler er omfattet av den diskrimineringsrettslige leeren.>

Direkte forskjellsbehandling omfatter situasjoner der en person direkte
pa grunn av sitt kjenn, sin alder, sin religion, sin nedsatte funksjonsevne
mv. behandles darligere enn andre. Dette vil si at like tilfeller behandles
ulikt. Direkte forskjellsbehandling er ofte forankret i stereotype oppfat-
ninger av egenskaper ved blant annet kvinner, eldre, homofile og lesbiske,
ikke-vestlige innvandrere, kristne eller muslimer, som ikke har sammen-
heng med det enkelte individs egenskaper og kvalifikasjoner.

Odelslovens utforming frem til 1974 er et eksempel pa direkte for-
skjellsbehandling pa grunn av kjenn, fordi den uttrykkelig fastsatte at
menn gikk foran kvinner med hensyn til odelsretten. At det er ulike vil-
kar i folketrygdloven for medres og fedres uttak av foreldrepermisjon,
er et annet eksempel.*® Et tredje eksempel pa direkte forskjellsbehand-
ling er arbeidsmiljoloven § 15-13 a forste ledd, som fastsetter den generelle
aldersgrensen for oppher av arbeidsforhold til 72 ar. Den utgjor forskjells-
behandling pa grunn av alder.

25 Se ogsd Hellum og Strand 2022, kap. 5 og 6.
26  Folketrygdloven § 14-13.
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Indirekte forskjellsbehandling foreligger der bestemmelser, betingelser,
praksiser, handlinger og unnlatelser er noytralt utformet eller bygger pa
noytrale kriterier (og dermed ikke utgjor direkte forskjellsbehandling),
men likevel forer til at personer havner i en darligere posisjon enn andre
pé grunn av kjenn, etnisitet, religion, nedsatt funksjonsevne m.m. En
annen mate & beskrive indirekte forskjellsbehandling pa, er at ulike tilfel-
ler blir behandlet likt.

EU-domstolen spilte en vesentlig rolle i utviklingen av vernet mot
indirekte diskriminering. Her var Bilka-dommen avsagt i 1986 sentral.”
Saken oppstod fordi personer som arbeidet deltid i varehuskjeden Bilka
ikke fikk samme pensjonsrettigheter som personer som arbeidet heltid.
EU-domstolen fastslo at pensjonsordningen, som var gitt en neytral
utforming, utgjorde indirekte forskjellsbehandling fordi den rammet
kjonnsskjevt. Grunnen til dette var at flertallet av de heltidsarbeidende
var menn, og flertallet av de deltidsarbeidende var kvinner.

Ldl. §§ 7 og 8 definerer direkte og indirekte forskjellsbehandling. Det
fremkommer at forskjellsbehandling forutsetter at noen behandles eller
stilles «darligere» enn andre.?® For a kunne sla fast om det foreligger for-
skjellsbehandling, ma situasjonen til personen som mener seg diskrimi-
nert sammenlignes med situasjonen til andre personer. Det er imidlertid
ikke noe krav om at det identifiseres en eller flere ssmmenlignbare saker,
slik som etter den forvaltningsrettslige leeren. Det sentrale etter den dis-
krimineringsrettslige leeren er om en person er behandlet eller kommer
darligere ut enn andre personer som far eller kan fa sine saker behandlet
av forvaltningen.

I saker om direkte forskjellsbehandling skal sammenligningen etter
forarbeidene foretas «med utgangspunkt i relativt likeartede situasjo-
ner»,® jf. uttrykket «tilsvarende situasjon» i ldl. § 7. Indirekte forskjells-
behandling forutsetter at et noytralt regelverk har virkninger som gjor at

27  EU-domstolen, Bilka-dommen, Sak C-170/84, EU:C:1986:204.
28  Dette fremkommer ikke direkte av ordlyden i aml. § 13-1, men ma innfortolkes.
29 Ot.prp. nr. 104 (2002-2003) pkt. 8.3.5.3 5. 35.
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personer som tilherer en diskrimineringsvernet gruppe stilles dérligere
enn andre’°

Forskjellsbehandling kan for eksempel knytte seg til niviet pa en
ytelse eller til hvilke betingelser som stilles, men rekker videre enn dette.
Det er ikke et krav om at forskjellsbehandling av enkeltpersoner skal ha
funnet sted i praksis, verken direkte eller indirekte. Det er tilstrekkelig
at et forhold er egnet til & diskriminere enkeltpersoner. Dette vil si at
forskjellsbehandlende kriterier inntatt i lover, forskrifter, rundskriv eller
vedtak kan aktualisere sporsmél om brudd pa vernet mot diskriminering
til tross for at det ikke har inntruffet en konkret negativ virkning, fordi
dette er «bindende betingelser som etter sin art forutsettes a bli fulgt»'
Dersom et rundskriv slar fast at personer med en bestemt religion ikke
skal tildeles de samme goder som andre, vil det derfor i seg selv reise
sporsmal om direkte diskriminering. Lover, forskrifter, rundskriv og
vedtak kan ogsa ha et innhold som ikke direkte forskjellsbehandler ulike
grupper, men som likevel indirekte kan ha virkninger som gjor at perso-
ner fra noen grupper stilles darligere andre. For eksempel vil generelle
krav til sprakferdigheter som vilkar for a motta et gode, indirekte kunne
fore til at noen personer stilles darligere enn andre pa grunn av etnisitet
eller nedsatt funksjonsevne. Og om det innferes generelle krav knyttet til
kroppsvekt og hayde for at en person skal kunne fa et tilbud eller et gode,
vil det utlgse spersmal om indirekte kjonnsdiskriminering

En person som mener seg diskriminert, har ulike mater & underbygge
en pastand om diskriminering pa. Direkte forskjellsbehandling kan
underbygges gjennom en sammenligning med bade faktiske og hypote-
tiske personer som befinner seg i en lik eller tilsvarende situasjon som
den som mener seg diskriminert. Indirekte forskjellsbehandling kan
underbygges ved hjelp av statistikk eller pd andre mater. Et eksempel er
forskning som viser at kommuner systematisk innvilger et mindre antall

timer i hjemmehjelp til eldre kvinner med detre enn til eldre kvinner

30 EU-domstolen, CHEZ, Sak C-83/14, EU:C:2015:480, avsnitt 101. Dette er naermere utredet i
Hellum og Strand 2022, pkt. 6.2.3.

31 Prop. 81 L (2016-2017) pkt. 12.9.2.2 s. 111.

32 ILetslikt tilfelle vil det ogsd kunne oppstd spersmal om «skjult» eller tildekket direkte forskjells-
behandling pa grunn av kjenn, se Hellum og Strand 2022, pkt. 6.2.1.

33 Prop. 81 L (2016-2017) pkt. 12.2.5.1 5. 103. Se Hellum og Strand 2022, kapittel 9.
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med senner: Hjelpetrengende eldre kvinner som har en datter mottar
25 prosent mindre offentlig omsorg enn om hun hadde hatt en senn. Og
hjelpetrengende eldre menn med datter mottar gjennomsnittlig 19 pro-
sent mer offentlig omsorg enn eldre kvinner med datter* Selv om tilde-
lingen av hjemmehjelp skjer pa grunnlag av et noytralt regelverk, viser
tallene at det foreligger kjonnsrelaterte forskjeller i hvordan regelverket
praktiseres. Tallene kan tyde pa at det finner sted indirekte forskjells-
behandling péa grunn av kjenn»

Nér vi sammenholder det forvaltningsrettslige og det diskrimine-
ringsrettslige vilkdret om forskjellsbehandling, ser vi at den forvalt-
ningsrettslige leeren har en innretning som er strammere enn den
diskrimineringsrettslige. Den inneholder krav om at det ma foreligge
sammenlignbare saker, den gjelder forst og fremst avgjorelser truffet av
samme organ, og det ma konstateres en entydig praksis som det aktuelle
vedtaket avviker fra. Etter den diskrimineringsrettslige laeren er det til-
strekkelig at en person har kommet, eller vil kunne komme, darligere ut
enn andre, sa lenge dette henger sammen med et diskrimineringsgrunn-
lag. Leeren er ikke begrenset til sammenlignbare saker (selv om det kan
vere relevant), og det er ikke noe krav om fast praksis. Spersmélet om
samme organ er i liten grad satt pa spissen, men det kan ikke utelukkes at
det vil kunne oppsta spersmal der forskjeller mellom ulike forvaltnings-
organers vedtak anses & utgjore diskriminering.

Diskrimineringsrettens forbud har derfor i en del tilfeller en sterkere
forbindelseslinje til det forvaltningsrettslige forbudet mot utenforlig-
gende hensyn enn til forbudet mot usaklig forskjellsbehandling. Dette
vil vaere tilfelle dersom det i et vedtak er lagt vekt pa diskriminerende

34  SeThea Berge mfl. Formell og uformell omsorg. Samspillet mellom familien og velferdsstaten. NOVA
Notat 3/14. Oslo: 2014. https://oda.oslomet.no/oda-xmlui/bitstream/handle/20.500.12199/5197/
NOVA-Not-3-14-Formell-og-uformell-omsorg.pdf?sequence=1&isAllowed=y, s. 19 som viser en
slik kjennsforskjell i tildeling av hjemmetjenester. For enkelhets skyld omhandler vart eksem-
pel hjemmehjelp, som dekkes av uttrykket «praktisk bistand» i helse- og omsorgstjenesteloven
§ 3-2 nr. 6 b. Brukeren har rett til dette etter pbrl. § 2-1 a andre ledd hvis det er nedvendig, men
omfang og niva ma vurderes konkret ut fra den enkeltes behov. Kommunens ressurser kan tas i
betraktning, se Prop. 91 L (2010-2011) spesialmerknadene til pbrl. § 2-1a andre ledd. Utmalingen
er dermed i noen grad overlatt til forvaltningens frie skjonn.

35 Om forskjellsbehandlingen har en begrunnelse som gjor den tillatt, kommenteres ikke naermere
her.
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faktorer, for eksempel etnisitet, religion, kjenn eller seksuell orientering,
til tross for at disse faktorene ikke er relevante. Slike kriterier vil kunne
klassifiseres som utenforliggende hensyn. I s fall vil det aktuelle vedtaket
bade kunne stride mot forbudet mot diskriminering og mot forbudet mot
utenforliggende hensyn pa samme tid. Ved overproving og handheving
vil en person i et slikt tilfelle kunne paberope seg begge deler. Dette apner
opp for mange veier og valg, se nermere i punkt 4.5.

4.4.3 Krav om sammenheng med ett eller flere
diskrimineringsgrunnlag

Det andre vilkaret er at det ma veere en sammenheng mellom forskjells-
behandlingen og ett eller flere vernede diskrimineringsgrunnlag. Dette
reflekteres i ordlyden i Idl. § 6 forste ledd, der det slas fast at «[d]iskri-
minering pd grunn av» de opplistede gruppekjennetegnene, er forbudt.
Ogsa forskjellsbehandling pa grunn av «<kombinasjoner» av grunnlagene,
sakalt sammensatt diskriminering, er forbudt.

Krav om sammenheng med ett eller flere diskrimineringsgrunnlag
utgjor en begrensning i diskrimineringsforbudets rekkevidde. Dette er
en begrensning som ikke er del av det forvaltningsrettslige forbudet mot
usaklig forskjellsbehandling. Dersom forskjellsbehandlingen ikke kan
knyttes til noe vernet gruppekjennetegn, men ser ut til & veere tilfeldig,
skyldes darlig kjemi mellom tjenestemannen og personen eller har andre
grunner som ikke er akseptable, vil det forvaltningsrettslige forbudet mot
usaklig forskjellsbehandling dermed ha mest a tilby.*

Som nevnt inneholder flere menneskerettskonvensjoner en apen sekke-
kategori som har fort til at nye grunnlag over tid har blitt inkludert i dis-
krimineringsvernet. EMD og FNs menneskerettskomité har for eksempel
innfortolket ekteskapelig status, helse, nasjonalitet og yrkestilherighet i
diskrimineringsforbudene i EMK og SP*” Ved spersmal om diskrimine-
rende forvaltningsvedtak, vil enkeltpersoner kunne paberope seg brudd
pa EMK og SP direkte, dersom en sak omhandler grunnlag som ikke er

36  Se imidlertid punkt 4.6.
37 NOU 2009: 14 pkt. 13.4.2 s. 157. Se bl.a. Manfred Nowak, U.N. Covenant on Civil and Political
Rights: CCPR Commentary, N.P. Engel Kehl 2005, s. 626.
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listet opp i den ordinere likestillings- og diskrimineringslovgivningen.
Menneskerettskonvensjonenes forbud mot diskriminering, og praksis pa
den internasjonale arena, skaper en fleksibilitet som gjor at forbudet mot
diskriminering over tid utvikles videre og kommer til anvendelse for nye
grupper og problemstillinger. Dette betyr at begrensningen til de opp-
listede grunnlagene svekkes. Grunnlovens diskrimineringsforbud er en
del av dette bildet, se punkt 4.6.

4.4.4 Lovlig forskjellsbehandling

Ikke all forskjellsbehandling utgjer diskriminering. Det tredje og siste
vilkaret for diskriminering er at det ikke dreier seg om lovlig forskjells-
behandling. For & avgjere dette, ma det etter 1dl. § 9 foretas en bred
forholdsmessighetsvurdering. Det skal tas stilling til om forskjellsbe-
handlingen «har et saklig formal» og om den er «nedvendig for a oppna
formalet». I tillegg ma den ikke veere «uforholdsmessig inngripende over-
for den eller de som forskjellsbehandles». Alle de tre undervilkarene ma
vaere oppfylt, noe som blant annet vil si at forskjellsbehandling som er
begrunnet i et saklig formal, fortsatt vil veere ulovlig dersom den er ufor-
holdsmessig inngripende.

Med saklig formal menes at forskjellsbehandlingen ma vere begrun-
net i ett eller flere beskyttelsesverdige formal® Hva som er beskyttelses-
verdige formal, vurderes konkret ut ifra den enkelte situasjon. I
arbeidslivet vil det for eksempel kunne dreie seg om hensyn knyttet til
arbeidsgivers okonomi, eller ulike administrative eller markedsmessige
hensyn. Forskjellsbehandling i forvaltningen vil kunne veere begrunnet
i fordelingshensyn, hensyn knyttet til borgernes helse og sikkerhet eller
lignende. Under nedvendighetskriteriet skal det vurderes om samme
formal kan oppnas med mindre inngripende tiltak. Om det finnes slike
alternativer, taler det for at forskjellsbehandlingen ikke er nedvendig.
Til sist skal det vurderes om forskjellsbehandlingen er uforholdsmessig
inngripende overfor den eller de som forskjellsbehandles. Dette omtales
ofte som forholdsmessighet i snever forstand. Her trekkes individuelle

38 NOU 2005: 8 5. 173.
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forhold ved den enkelte sak inn, og inngrepets alvorlighetsgrad for indi-
videt ses opp mot det som spkes oppnédd. Jo mer inngripende tiltaket er
for den som rammes, jo viktigere ma formalet som sekes oppnadd veere.
I proposisjonen til likestillings- og diskrimineringsloven er det presisert
at «[k]ravet til forholdsmessighet innebaerer at losningen samlet sett ma
fremsta som rimelig» Det er ogsa fremhevet at <hensynet til likestilling
og ikke-diskriminering generelt [vil] veie tungt» i interesseavveiningen.*
Den diskrimineringsrettslige unntaksadgangen og den forvaltnings-
rettslige har ulik innretning. Mens forvaltningsretten noyer seg med a
kreve at forvaltningen kan begrunne pa saklig vis hvorfor like tilfeller er
behandlet ulikt, inneholder den diskrimineringsrettslige unntaksadgan-
gen i tillegg et nodvendighetskrav og et forholdsmessighetskrav. Dette
hever terskelen for hva som skal til for at forskjellsbehandlingen er lovlig.
Ved at den inneholder et krav om forholdsmessighet, blir konsekvensene
for individene som rammes trukket inn i vurderingen. Et forbud mot
uforholdsmessige inngrep folger ikke av den forvaltningsrettslige leeren
om usaklig forskjellsbehandling. Myndighetsmisbrukslaeren inneholder
riktignok ogsa et forbud mot grovt urimelige avgjorelser, se punkt 4.6
nedenfor. Men det skal mye til & na frem med dette, og sa sant det fore-
ligger et diskrimineringsgrunnlag, vil den private part lettere vinne frem
pa grunnlag av diskrimineringsreglene enn etter leeren om usaklig for-
skjellbehandling i forvaltningsretten. Vi skal se pa to eksempler.
Diskrimineringsnemndas behandling av en sak om avslag pa spknad
om opptak til fengselsbetjentutdannelsen reiste sporsmal om direkte dis-
kriminering pa grunn av nedsatt funksjonsevne.* A hadde sokt om opp-
tak til fengselsbetjentutdanningen hos Kriminalomsorgens hegskole og
utdannelsessenter. Avslaget pa opptak var begrunnet i at A manglet syn
pa et gye. Det ble slatt fast bade at det forela direkte forskjellsbehandling
og at den hadde sammenheng med diskrimineringsgrunnlaget
nedsatt funksjonsevne. I vurderingen av om det dreide seg om lovlig

39  Prop. 81 L (2016-2017) pkt. 14.2.1 5. 119.

40 Prop. 81 L (2016-2017) pkt. 14.2.1 s. 119. Avveiningen pavirkes ogsa av hvilket diskrimine-
ringsgrunnlag en sak gjelder, av hvilket samfunnsomrade saken omhandler, og av om saken
omhandler direkte eller indirekte forskjellsbehandling. Dette faller det utenfor formalet med
dette kapittelet & ga nermere inn i.

41 DIN-2018-55.
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forskjellsbehandling, viste nemnda til at avslaget blant annet var begrun-
net i hensynet til egen og andres sikkerhet, noe som ble ansett & veere et
saklig hensyn. Nemnda mente imidlertid at nodvendighetskriteriet ikke
var oppfylt, fordi det i vurderingen av avslaget ikke i tilstrekkelig grad
var foretatt en individuell vurdering av As faktiske kompetanse. Det ble
dermed konkludert med at A var blitt utsatt for direkte diskriminering
pé grunn av nedsatt funksjonsevne.

Dersom et enkeltvedtak er utformet pa bakgrunn av et bakenforlig-
gende reglement, kan spersmal om brudd pa diskrimineringsvernet tas
opp enten med utgangspunkt i reglementet eller med utgangspunkt i det
aktuelle enkeltvedtaket. Nemndas behandling av en sak om eksamens-
avvikling pa en lordag illustrerer dette.*> Konkret omhandlet saken
sporsmalet om jodiske studenter var diskriminert pa grunn av sin reli-
gion fordi universitetet hadde planlagt eksamen for dem pa en lordag.®
Studentene praktiserte i trad med jodisk tro at lordag er helligdag. Saken
var foranlediget av de konkrete avslagene pa seknader om endring av
eksamensdag, men for nemnda var saken sentrert rundt universitetets
reglement. Reglementet for eksamensavvikling var neytralt utformet,
men hadde virkninger som satte enkelte studenter i en darligere stilling
enn andre. Nemnda slo fast at det foreld indirekte forskjellsbehandling
som hadde sammenheng med religion. Det ble imidlertid konkludert
med at forskjellsbehandlingen hadde en begrunnelse som likevel gjorde
den lovlig, og at det dermed ikke forela diskriminering. Blant annet
ble universitetets behov for praktiserbare eksamensordninger ansett a
utgjore et saklig formal. I den konkrete forholdsmessighetsvurderingen
ble det tillagt vekt at de aktuelle studentene hadde mulighet til a fa tilpas-
ning i form av gyldig fraveer og at de kunne ga opp til utsatt eksamen, der
lordagen ble unngatt som eksamensdag.

Den forste saken er et eksempel pa at diskrimineringsforbudet kan gi
sterkere rettigheter enn forbudet mot usaklig forskjellsbehandling i for-
valtningsretten. A ville — hvis saken var blitt fort for en domstol — neppe
nadd frem med det forvaltningsrettslige forbudet, ettersom det ble ansett

42 LDN-2012-36.
43 LDN-2012-36.
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som saklig a avsla fordi han manglet syn pa et oye. Forbudet mot grovt
urimelige avgjorelser ville heller ikke vert til hjelp her, fordi terskelen
ligger sa hoyt. I den andre saken ville det neppe veert aktuelt & paberope
det forvaltningsrettslige forbudet mot usaklig forskjellsbehandling i det
hele tatt, siden forskjellsbehandlingen var indirekte. Det fantes ingen
sammenlignbare tilfeller hvor studentene slapp a ha eksamen pa lordag,
slik det kreves hvis det forvaltningsrettslige forbudet mot usaklig for-
skjellsbehandling skal vaere aktuelt. Hadde saken likevel vert provd av
domstolene etter denne leren, ville vurderingen stoppet etter at det var
fastslatt at grunnen var saklig; forholdsmessigheten ville ikke blitt vur-
dert (annet enn eventuelt gjennom et krav til begrunnelsen, se nedenfor
i punkt 4.6). Etter den forvaltningsrettslige leeren ville man heller ikke
provd reglementet og dets virkninger pa generelt plan, men holdt seg til
enkeltsakene. Ogsd denne saken illustrerer derfor at man kan komme
lenger med diskrimineringsforbudet, selv om studentene ikke nadde
frem i dette tilfellet.

4.5 Overproving, handheving, rettsvirkninger
og sanksjoner

4.5.1 Innledning

Gjennom overproving eller hindheving av et forvaltningsvedtak fore-
tas en etterfolgende kontroll med forvaltningens virksomhet. Dersom
det i den forbindelse konstateres at et vedtak bryter med enten diskri-
mineringsforbudet eller det forvaltningsrettslige forbudet mot usak-
lig forskjellsbehandling, setter det skranker for myndighetsutgvelsen.
Overprovings- og handhevingsmulighetene har pa denne maten direkte
betydning for realiseringen av de materielle reglene.

Overpreving og handheving skjer vanligvis i enten et forvaltnings-
rettslig eller et diskrimineringsrettslig spor. Koblinger mellom de to spo-
rene er i liten grad synlige utad, men finnes likevel.

Den som mener seg utsatt for forvaltningsrettslig usaklig forskjells-
behandling, kan ta det opp gjennom forvaltningsklage og domstols-
behandling. Men ogsa diskrimineringsforbudet kan i enkeltsaker
proves i dette sporet. Der kan det utgjore et selvstendig grunnlag for
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ugyldighet. For begge gjelder at Sivilombudet har kompetanse til a uttale
seg om innholdet i et forvaltningsvedtak, herunder myndighetsmisbruk
og diskriminering.

Pa likestillings- og diskrimineringsfeltet er det etablert et eget appa-
rat bestdende av Likestillings- og diskrimineringsombudet (LDO) og
Diskrimineringsnemnda, som begge er uavhengige forvaltningsorganer.
Nemnda har kompetanse til 8 handheve diskrimineringslovgivningen.*
Den skal bidra til gratis, enklere og raskere handheving av saker om dis-
kriminering enn det som er mulig gjennom ordinar domstolsbehand-
ling. Om et diskriminerende forvaltningsvedtak skal bringes inn for
nemnda, et overordnet forvaltningsorgan, Sivilombudet eller ordinaere
domstoler, ma avgjores av den som angriper vedtakets innhold.*

4.,5.2 Klage til overordnet forvaltningsorgan

Den som mener at et forvaltningsvedtak innebaerer usaklig forskjells-
behandling eller diskriminering, kan klage til overordnet organ (eller
annen klageinstans) etter forvaltningsloven (fvl.) § 28. Klageinstansen
kan i utgangspunktet prove alle sider av saken. Den har etter loven bare
plikt til & vurdere de synspunktene klageren kommer med, jf. § 34 andre
ledd, men det er alminnelig antatt at den uansett ma prove om vedtaket
har hjemmel. Ut fra utredningsplikten etter fvl. § 33 femte ledd kan klage-
instansen etter omstendighetene ogsa fa plikt til a prove om grensene for
skjonnsutevelsen er overtradt, iallfall hvis det er noe i saken som tyder pa
dette.* For a sikre proving er det likevel viktig at en klager som mener at
det har skjedd usaklig forskjellsbehandling eller diskriminering, pabero-
per seg det i klagen.

Regelen i fvl. § 34 andre ledd tredje punktum om at et statlig klage-
organ som prover et vedtak fra et kommunalt organ skal legge «stor vekt

44 Kompetansen er nermere regulert i diskrimineringsombudsloven 2017. P4 diskriminerings-
feltet har det helt siden vedtakelsen av likestillingsloven i 1978 eksistert et eget lavterskel
handhevingsapparat.

45 Itillegg vil forbudet mot diskriminering i mange tilfeller ogsa kunne hdndheves av internasjo-
nale handhevingsorganer, etter at nasjonale rettsmidler er uttemt, men her konsentrerer vi oss
om nasjonal overpreving, handheving, rettsvirkninger og sanksjoner.

46  Eckhoff og Smith 2018, s. 305.

114



FORBUD MOT USAKLIG FORSKJELLSBEHANDLING | FORVALTNINGEN

pa hensynet til det kommunale selvstyre ved preving av det frie skjonn»,
spiller ingen rolle her. Grunnen er at myndighetsmisbruksleren og dis-
krimineringsforbudet danner rettslige grenser for det frie skjonn, og disse
grensene kan klageinstansen uansett prove. Hvis forbudet mot usaklig
forskjellsbehandling eller diskriminering er overtradt, er det en rettslig
feil som kan fore til endring av vedtaket. Det innebzerer at klageinstansen
kan endre vedtaket, oppheve det eller treffe nytt vedtak.

4.5.3 Sivilombudet

Et forvaltningsvedtak kan bringes inn for Sivilombudet. Ombudet kan
prove alle sider av saken, blant annet om det har skjedd myndighets-
misbruk som folge av usaklig forskjellsbehandling eller diskriminering.
Kommer hun til at det er begétt feil, kan hun likevel ikke endre vedtaket
eller instruere forvaltningen om a gjore det, men ma noye seg med «a
uttale sin meningy, jf. sivilombudsloven § 12 forste ledd.#” Normalt vil
forvaltningen rette seg etter Sivilombudets syn.*
Sivilombudet kan ogsa ta opp saker av eget tiltak.

4,5.4 Klage til Diskrimineringsnemnda om at
vedtak utgjer diskriminering

Diskrimineringsnemnda handhever den nasjonale likestillings- og dis-
krimineringslovgivningen.* Nemnda har vanligvis kompetanse til a
treffe bindende vedtak om brudd pa forbudet mot diskriminering, men
nemnda kan «ikke treffe vedtak om at andre forvaltningsorganers ved-
tak innebaerer brudd pa» forbudet mot diskriminering, jf. diskrimine-
ringsombudsloven (diskrol.) § 14 forste ledd>° I saker om diskriminerende
vedtak kan nemnda bare avgi en ikke-bindende uttalelse om hvorvidt det

47  Lov18.juni 2021 nr. 121 om Stortingets ombud for kontroll med forvaltningen (sivilombudsloven).

48 NOU 2019: 5 pkt. 24.1.

49  Se diskrol. § 1 annet ledd som lister opp hvilke lover det gjelder.

so  Etunntak fra dette foreligger ved at nemnda likevel kan fatte vedtak i saker der et forvaltnings-
organ har truffet vedtak i kraft av 4 veere arbeidsgiver, se diskrol. § 14 forste ledd annet punktum.
I slike tilfeller er nemnda ogsé gitt kompetanse til 4 tilkjenne oppreisning og erstatning etter
diskrol. § 12.
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foreligger lovbrudd. Begrunnelsen for dette er at nemnda ikke skal vere
en forvaltningsdomstol>' Folgelig har den ikke kompetanse til & omgjore
et vedtak som folge av ugyldighet, og den kan heller ikke pélegge stan-
sing, retting eller andre tiltak som er ngdvendige for & sikre at diskrimi-
nering opphorer, jf. diskrol. § 11 annet ledd. Det er likevel en forventning
om at offentlige myndigheter respekterer nemndas tolkninger, og det fin-
nes flere eksempler pé at ikke-bindende uttalelser har fort til endring av
praksis.s?

En annen mulighet er at LDO bringer en sak inn for nemnda der det
ikke er en konkret klager, men der det foreligger dokumentasjon som
tyder pa at diskriminering finner sted, for eksempel i en offentlig insti-
tusjon eller i forvaltningens praksis.5* Vi behandler ikke dette naermere.

4.5.5 Domstolsbehandling

I en sak for domstolene kan sakseokeren paberope seg at et forvaltnings-
vedtak er ugyldig som folge av usaklig forskjellsbehandling etter den
forvaltningsrettslige leeren, og eventuelt kreve erstatning. En saksoker
kan ogsé paberope seg ugyldighet og eventuelt kreve oppreisning og/eller
erstatning som folge av brudd pa forbudet mot diskriminering etter like-
stillings- og diskrimineringsloven. Hvilket grunnlag saksegkeren velger
a paberope seg, avhenger av den konkrete saken og om man mener at
vilkérene for det ene eller andre er oppfylt, eventuelt begge.
Domstolsprevingen med forvaltningsvedtak begrenser seg som
utgangspunkt til & utgjore en etterfolgende lovlighetskontroll. Forvalt-
ningens hensiktsmessighetsskjonn proves ikke, men grensene for skjon-
net proves gjennom myndighetsmisbruksleren, herunder forbudet mot
usaklig forskjellsbehandling. Rettsanvendelsen har domstolene som
hovedregel kompetanse til a prove fullt ut, ogsd lovens anvendelse pa

51 Prop. 80 L (2016-2017) pkt. 8.3.1 5. 67.

52 Vibeke Blaker Strand, «<Handheving av diskrimineringsvernet i mote med andre lover i velferds-
staten», i Ingunn Ikdahl og Vibeke Blaker Strand (red.), Rettigheter i velferdsstaten. Begreper,
trender, teorier, Gyldendal juridisk 2016, s. 135-166.

53 Se diskrol. § 8 forste ledd annet punktum. Et eksempel er nemndas behandling av en sak som
ble brakt inn for den av LDO, som omhandlet kjgnnsdiskriminerende soningsforhold i Tromse
fengsel, se DIN-2019-114.
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faktum i det konkrete tilfellet, subsumsjonen. Det hender likevel at loven
overlater subsumsjonen til forvaltningen, eller at domstolene er tilbake-
holdne med a overprove subsumsjonen der den bygger pa forvaltnin-
gens faglige vurderinger’* Ogsé i disse tilfellene prover domstolene om
forvaltningen har holdt seg innenfor de grensene som myndighetsmis-
bruksleren setter.

Néar domstolen har konstatert at det har skjedd usaklig forskjells-
behandling, andre former for myndighetsmisbruk eller diskriminering,
ma den vurdere om feilen skal fore til ugyldighet.

Usaklig forskjellsbehandling etter myndighetsmisbruksleeren er en feil
som har virket inn pé vedtakets innhold ved at resultatet i saken er blitt
et annet enn det skulle vert. Siden vedtaket ligger innenfor hjemmels-
lovens rammer, mens mangelen gjelder skjennsutevelsen, blir det ikke
uten videre ugyldig. Det mé foretas en helhetsvurdering - en interesseav-
veining — av om mangelen skal fore til ugyldighet, slik det folger av ulov-
festet rett.> Ugyldighet vil i disse tilfellene veere til gunst for parten, noe
som taler sterkt for a kjenne vedtaket ugyldig, hvis det ikke er til skade
for andre interesser. Gjelder saken derimot for eksempel ansettelse i det
offentlige, som er et enkeltvedtak etter fvl. § 2 annet ledd, vil det gjerne
veere en annen som har fatt stillingen og har innrettet seg pa dette. Da
vil interesseavveiningen normalt fere til at denne personen far beholde
stillingen, mens det isteden kan bli aktuelt a gi erstatning til den som
forskjellsbehandlingen har gétt ut over.

Dersom den usaklige forskjellsbehandlingen har fort til skonomisk tap
for parten, kan hun seke erstatning etter alminnelige erstatningsrettslige
regler>® Et typisk eksempel er at hun i perioden frem til feilen blir rettet
opp har gatt glipp av en inntekt hun ellers ville fatt. Hvis vedtaket ikke lar
seg endre pa grunn av sterke interesser i 4 la det bli staende, kan det bli
aktuelt med erstatning til parten for tapet det medforer.

Hvis det konkluderes med at et vedtak strider mot forbudet mot direkte
eller indirekte diskriminering, vil det ogsa ofte ha fatt et annet resultat
enn det skulle ha fatt. I s fall har feilen hatt innvirkning, noe som taler

54  Sebla. Rt. 1995 s. 1427 (Naturfredning).
55 Om interesseavveiningen, se Eckhoff og Smith 2018, s. 474-478.
56  Se f.eks. Eckhoff og Smith 2018, kap. 30 V.
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med tyngde for a kjenne vedtaket ugyldig. Noe annet vil veere problema-
tisk sett opp mot diskrimineringsrettslige krav til effektiv handheving.
Men ogsé her kan en interesseavveining fore til at vedtaket blir stdende,
slik som ved ansettelse i det offentlige som nevnt ovenfor. Den diskrimi-
nertes interesser ma da isteden ivaretas gjennom en kombinasjon av at
det slas fast at diskriminering har funnet sted, og at dette utlgser krav pa
erstatning og/eller oppreisning etter 1dl. § 387 Det folger av bestemmel-
sens tredje ledd at erstatningen skal dekke pkonomisk tap som felge av
den ulovlige behandlingen, og at oppreisning for ikke-gkonomisk skade
«fastsettes til det som er rimelig ut fra skadens art og omfang, partenes
forhold og omstendighetene for ovrig»* Beregningen vil blant annet
avhenge av om vedtaket blir opprettholdt eller ikke.

I sak som reises for domstolene, skal domstolene etter Grunnloven
§ 89 ogsa prove om forvaltningens praksis strider mot diskriminerings-
forbudet i Grunnloven § 98 annet ledd, se punkt 4.6.

4.6 Nye utviklingstrekk
4.6.1 Innledning

Etter a ha gjennomgatt de materielle reglene om usaklig forskjellsbehand-
ling i forvaltningsretten og diskrimineringsretten, og overprevingen og
handhevingen av dem, vil vi na rette blikket fremover. Det er serlig to
utviklingstrekk vi ser grunn til & fremheve: grunnlovfestingen i 2014 av
retten til likhet og forbudet mot diskriminering, og forholdsmessighets-
prinsippets betydning for forvaltningens virksomhet.

4.6.2 Pavei mot et generelt diskrimineringsforbud?
Grunnloven § 98 lyder:

Alle er like for loven.

Intetmenneske ma utsettesforusakligelleruforholdsmessigforskjellsbehandling.

57 Diskrimineringsnemnda har som hovedregel kompetanse til 4 treffe bindende vedtak i saker der
forvaltningsorganer utever arbeidsgiverfunksjoner, se 1dl. § 14 forste ledd.
58  Se Hellum og Strand 2022, kap. 20.
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Den brede utformingen av diskrimineringsforbudet i § 98 annet ledd
aktualiserer vurderinger av bestemmelsens anvendelsesomrade. Serlig
sentralt er spersmalet om hvilke grupper som kan péberope seg dette
forbudet mot diskriminering. Ordlyden viser ikke til noen bestemte
grupper. Jo flere grupper bestemmelsen kommer til anvendelse for, desto
storre betydning kan bestemmelsen fa i mote med spersmal om usaklig
forskjellsbehandling.

Stortingets menneskerettighetsutvalg diskuterte om diskriminerings-
grunnlagene burde listes opp i § 98, men svarte nei pa dette.” Det skyld-
tes at personer med kjennetegn som ikke ble tatt inn i listen, ville kunne
oppleve at deres problemer ikke ble tatt alvorlig, og at det var for stor
usikkerhet knyttet til hvilke grunnlag som burde tas med og hvor langt
de ulike grunnlagene rakk. Flertallet i Stortingets kontroll- og konstitu-
sjonskomité mente at «en opplisting i Grunnloven av diskriminerings-
grunnlag ikke vil tjene formalet, all den tid det gjor bestemmelsen mer
rigid, og dermed oker faren for a utelate fremtidige grunnlag for diskri-
minering som na er vanskelige a forutse».®

Det ble papekt at domstolene i forste rekke ma forholde seg til ordi-
neer lovgivning for a tolke forbudet mot diskriminering.* Grunnlovs-
bestemmelsen ble imidlertid utformet som en individuell rettighet som
kan bringes inn for domstolene i enkeltsaker.®> Hensikten var at bestem-
melsen skal kunne fungere som en sikkerhetsventil dersom ovrig regel-
verk «mot formodning skulle mangle».®* Dette kan for eksempel vere
tilfelle ved forskjellsbehandling som apenbart er usaklig «og har sam-
menheng med vesentlige forhold ved en person».®*

EMK, SP og @SK gir diskrimineringsvern for flere grupper enn det som
folger av den nasjonale likestillings- og diskrimineringslovgivningen.
Grunnlovsbestemmelsen kommer i tillegg til konvensjonsbestemmelsene,
og det er sporsmal om den skal tolkes slik at den gir diskrimineringsvern
for alle grupper som er vernet gjennom menneskerettighetene. Dette er

59  Menneskerettsutvalget i Dokument 16 (2011-2012) s. 149-150.

60 Innst. 186 S (2013-2014) s. 25.

61 Dokument 16 (2011-2012) pkt. 26.6.2.3 5. 147.

62  Dokument 16 (2011-2012) s. 149-150, Innst. 186 S (2013-2014) s. 25.
63 Dokument 16 (2011-2012) pkt. 26.6.2.3 s. 147.

64 Innst. 186 S (2013-2014) s. 25.
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ikke endelig rettslig avklart, men kan sies a veere i trad med praksis fra
Hoyesterett der Grunnlovens menneskerettsbestemmelser er tolket i lys
av lignende bestemmelser i internasjonale menneskerettskonvensjoner.®
En utvikling i denne retning vil bidra til & forsterke diskrimineringsfor-
budets betydning i mete med forvaltningens vedtak, fordi stadig flere
grupper vil bli inkludert. En slik utvikling vil samtidig nedvendiggjore
nye vurderinger av hvilke grupper som uttrykkelig skal vernes mot dis-
kriminering gjennom ordinzr lovgivning. Denne utviklingen vil ogsa
«spise seg» ytterligere inn pa omradet som dekkes av myndighetsmis-
brukslaeren, serlig forbudet mot utenforliggende hensyn.

4.6.3 Forholdsmessighet som krav til
forvaltningens vedtak

Innen menneskerettighetene og EU/E@S-retten brukes forholdsmessig-
het ofte i vid forstand og inkluderer da krav om egnethet, nedvendighet
og saklighet. I dette punktet diskuterer vi kravet om forholdsmessighet i
snever forstand, som innebeerer at det som taler for et vedtak, holdes opp
mot de konsekvensene det far for parten. Det har i lengre tid pagatt en
diskusjon om det kan sies a eksistere et generelt forholdsmessighetsprin-
sipp i norsk forvaltningsrett, ut over det som folger av menneskerettighe-
tene, EU/EQS-retten og enkelte nasjonale lover, noe blant annet Graver
har tatt til orde for.* Her er det viktig & skille mellom forvaltningen selv
pa den ene siden og domstolene som overprgvingsorgan pa den andre.
At forvaltningen selv har plikt til & vurdere om vedtak de treffer er for-
holdsmessige, ogsd i snever forstand, kan etter vart syn ikke veere tvil-
somt. Det folger allerede av Isene-dommen i Rt. 1981 s. 745, som krever at
begrunnelsen for et forvaltningsvedtak ma vise at forvaltningen har vur-
dert forholdsmessigheten pa en forsvarlig mate, iallfall ved inngripende
vedtak.” Dette innebeerer at det ma fremga av vedtaket at konsekvensene

65 Sef.eks. Rt. 2015 s. 93 (Maria) avsnitt 57 og HR-2016-2554-P (Holship) avsnitt 81.

66 Graver 2019, s. 139.

67  Graver 2019, s. 139 nevner ogséd en eldre avgjorelse, Rt. 1961 s. 910, som antyder at forholdsmes-
sigheten av et vedtak skulle veert vurdert.
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for parten er vurdert og avveid mot formélet med vedtaket.®® Nar det skal
fremga, forutsetter det at forvaltningen har foretatt denne vurderingen
og avveiningen.

En annen sak er hvor langt domstolene gar i 4 prove om et forvalt-
ningsvedtak er forholdsmessig.® Hoyesterett har i flere senere dommer
gitt uttrykk for at det ikke er grunnlag for a oppstille et generelt krav
om forholdsmessighet som domstolene prover’° En proeving av om ved-
taket er forholdsmessig, er tilneermet det samme som & preve om det er
rimelig. Av hensyn til maktfordelingen mellom forvaltningen og domsto-
lene har domstolene veert meget tilbakeholdne med a prove rimeligheten
av forvaltningsvedtak. Bare der et vedtak er grovt urimelig, er det blitt
satt til side av Hoyesterett”” Det skal sveert mye til, og dette er dermed
ingen vanlig forholdsmessighetsvurdering.> En full preving av forholds-
messigheten ville innebzere at retten selv foretok den skjonnsmessige
avveiningen, ogsd der loven overlater et hensiktsmessighetsskjonn til for-
valtningen. Isteden noyer domstolene seg med & kontrollere - ved & se pa
forvaltningens begrunnelse - at forvaltningen har vurdert rimeligheten
eller forholdsmessigheten pa en forsvarlig mate. Det betyr ikke at forvalt-
ningen kan la vaere a vurdere rimeligheten eller forholdsmessigheten av et
vedtak, eller bevisst kan treffe urimelige vedtak sa lenge de ikke er grovt
urimelige. Den er som nevnt nedt til & begrunne sine vedtak pa en mate
som viser at forholdsmessigheten er forsvarlig vurdert.

Det kan for gvrig folge av nasjonal lovgivning eller internasjonal rett
at domstolene skal prove om et vedtak er forholdsmessig, ogsa i sne-
ver forstand, slik som etter den nasjonale likestillings- og diskrimine-
ringslovgivningen og Grunnloven § 98. Dette gjelder nar domstolene
prover forvaltningens inndragning av tillatelser eller konsesjoner som
en sanksjon, se fvl. § 50 jf. § 45.1 noen tilfeller folger det dessuten av

68  Kravet til begrunnelsen er fulgt opp i en lignende sak i Rt. 2000 s. 1066.

69 Ogsa Graver 2019 skiller domstolsproving av forholdsmessigheten ut til egen behandling se kap.
9.3 8. 140-146.

70  Se Rt. 2008 s. 560 (avsnitt 48) og Rt. 2011 5. 304 (avsnitt 56).

71 Se Rt. 1997 s. 1784 (pa s. 1795). Saken gjaldt avslag pa fornyet bosettingstillatelse i Norge etter
at den forrige var bortfalt. Se ogsé Rt. 2014 s. 310 om tilbakekall av drosjeloyver som folge av
straftbare forhold, avsnitt 63-79. Mortvedt-dommen, Rt. 1951 s. 19, er den som vanligvis nevnes
som eksempel pa at et vedtak er satt til side som grovt urimelig.

72 Se Rt. 2008 s. 560 (avsnitt 48).
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rettspraksis, iallfall ved provingen av vilkar som forvaltningen har stilt
til et begunstigende vedtak.”? Videre gjelder det pa omrader omfattet av
menneskerettighetene og i EQS-retten. Ved at kravet til forholdsmessig-
het proves pa disse omrddene, har det fatt et ganske bredt nedslagsfelt
i norsk rett.

Det kan sporres om domstolene i en sak om usaklig forskjellsbehand-
ling innen forvaltningsretten likevel burde prove om den er forholdsmes-
sig. Argumentet for en preving i denne sammenheng ville nettopp vere
at saken er behandlet forskjellig fra andre saker. Da kunne man forvente
at domstolene ikke bare prever om forskjellsbehandlingen har saklig
grunn, men ogsa om den rammer parten pa en uforholdsmessig méte.
Selv om domstolene finner at grunnen er saklig, kan det vaere at den ikke
er tungtveiende nok til @ begrunne at parten stilles dérligere enn i sam-
menlignbare saker, med de konsekvenser dette har for parten. At man da
narmer seg en proving av rimeligheten, er ikke sa problematisk nar det
forst er konstatert at det har skjedd en forskjellsbehandling.

4.7 Clusteret

Det helhetlige tonebildet spenner vidt. Vi har sett at det forvaltningsretts-
lige forbudet mot usaklig forskjellsbehandling serlig har betydning der
en sak er behandlet forskjellig fra andre pa mer tilfeldig grunnlag. Det
er ogsa relevant der forskjellen har en grunn som er uakseptabel, sé sant
denne ikke dekkes av et diskrimineringsgrunnlag. Gjor den det, er det
lettere & na frem ved a bruke diskrimineringsreglene. Vilkarene som ma
vaere oppfylt for at det skal foreligge usaklig forskjellsbehandling etter
leeren om myndighetsmisbruk, innebeerer at dette er aktuelt i relativt fa
tilfeller.

Diskrimineringsforbudets nedslagsfelt er pa sin side begrenset til
situasjoner der forskjellsbehandling kan knyttes til et diskriminerings-
grunnlag. Forutsatt at det foreligger ssmmenheng med et grunnlag, er
imidlertid vilkérene for direkte eller indirekte diskriminering enklere
a oppfylle enn vilkarene som folger av den forvaltningsrettslige leeren.

73 Se Rt. 2003 s. 764.
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Gjennomgangen viser dermed at det forvaltningsrettslige og det diskri-
mineringsrettslige forbudet mot usaklig forskjellsbehandling i praksis
anvendes i ulike tilfeller. Begge utgjor i og for seg overordnede almin-
nelige krav til myndighetsutovelse, men de har ulike og bare delvis
overlappende nedslagsfelt.

Begrensningen i diskrimineringsvernet til opplistede diskrimine-
ringsgrunnlag blir tonet ned av at menneskerettighetene har en ganske
dpen tilneerming til hvilke grupper som er vernet av forbudet mot dis-
kriminering. Dette kan ogsa komme til & fa betydning for tolkningen
av Grunnlovens diskrimineringsforbud. I tillegg brer generelle krav til
forholdsmessighet om seg, bade til forvaltningens praksis og til domstols-
provingen. Disse nyere utviklingstrekkene spiser seg inn pa omradet som
er dekket av myndighetsmisbruksleren.

Overpreving og handheving av spersmal om usaklig forskjells-
behandling kan finne sted gjennom a bringe en sak inn for et overordnet
forvaltningsorgan, Diskrimineringsnemnda, Sivilombudet eller ordi-
naere domstoler. Det varierer hva som kan oppnas av rettsvirkninger og
sanksjoner.

Clusteret kan pa én mate fremstd overveldende og lite oversiktlig.
Samtidig ser vi, nar vi bryter det ned, at det ikke finnes én enkelt regel
eller ett enkelt prinsipp som egner seg til & favne alle dimensjonene vi
har veert inne pa. Selv om det forvaltningsrettslige forbudet mot usaklig
forskjellsbehandling i praksis anvendes i feerre tilfeller enn diskrimine-
ringsforbudet, bidrar det til & forhindre at forvaltningen behandler like
saker ulikt, uten at det har en god grunn. Hvis noen mener at dette like-
vel skjer, er det ngdvendig a ha muligheten for domstolspreving som en
sikkerhetsventil.

Helhetsbildet synliggjor imidlertid rettens kompleksitet og utvikling.
Det viser at spersmal om grenser for forvaltningsvedtak ikke kun kan
loses med utgangspunkt i eldre rettslige strukturer, men ma inkludere
helheten i dagens rettslige landskap.

Dagens rettsanvendere ma dermed ha et vikent forhold til alle de ulike
regelsettene som etablerer rammer for forvaltningens praksis. Et cluster,
nér det spilles ut med full kraft, har gjerne en oppvekkende effekt pa dem
som horer etter.
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KAPITTEL 5

Livslep, normer og kropper:
kjsnnsperspektiv pa velferdsretten

Ingunn Ikdahl

5.1 Kjonn og velferdsrett

Likhet star sentralt i tankegangen nér velferdsstaten soker & sikre at
alle skal kunne fa goder som helsetjenester, utdanning og ekonomisk
trygghet. Likhetsidealene betyr likevel ikke at velferdsstaten er kjonns-
noytral. Velferdsretten generelt og folketrygden spesielt er rettslige felt
der kjonn far betydning pa en rekke méter, bade empirisk, politisk og
rettsdogmatisk.

Empirisk ser man at ytelser og tjenester ofte er tett knyttet til sider av
livet som typisk er «kjonnet», ved at det er tydelige statistiske forskjeller
mellom menn og kvinner som gruppe. Yrkesaktivitet, omsorgsarbeid og
forsergerroller er ujevnt fordelt mellom menn og kvinner. Dette pavirker
hvem som mottar hvilke ytelser, og det livslopet som ligger bak behov for

og krav pa ytelser.!

1 Det er selvsagt ogsa store forskjeller innad i gruppene. Ett eksempel er at kvinner med inn-
vandringsbakgrunn fra ikke-vestlige land er yrkesaktive i lavere grad enn gjennomsnittet for
kvinner, se f.eks. Julia Orupabo og Ida Drange, Kvinner med innvandringsbakgrunn i arbeidsmar-
kedet. Effekten av tiltak og stonader for arbeidsmarkedstilknytning, Norges forskningsrad 2015.
A se pa kjonn alene, er alts ikke tilstrekkelig til 4 i et fullstendig bilde av likhet og fordeling i
velferdsstaten.

Sitering: Ikdahl, I. (2022). Livslep, normer og kropper: kjennsperspektiv pa velferdsretten. I I. Ikdahl,
A. Hellum, J. Asland, H. Bruserud, M. A. Hjort, B. G. Jonassen og M.-L. Skilbrei (red.), Kjonn og rett:
Kvinne-, kjonns- og likestillingsperspektiver i jusstudiet (Kap. 5, s. 125-152). Cappelen Damm Akademisk.
https://doi.org/10.23865/no0asp.164.chs

Lisens: CC BY-NC-ND 4.0
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Politisk er velferdsretten ikke bare et svar pé folks liv og behov, men
ogsa et redskap for & péavirke og styre samfunnsutviklingen. Kvinners
deltakelse i yrkeslivet i dag er et resultat av villet politikk fort over flere
tiar, blant annet gjennom utbygging av rett til foreldrepenger og omsorgs-
penger ved barns sykdom, og gode, offentlig subsidierte barnehagetilbud.

Rettsdogmatisk ser man at folketrygdloven® bade har regler som
direkte lar personens kjonn vare avgjorende for hens rettslige stilling,
og regler som indirekte primaert tilgodeser personer av det ene kjonnet. I
mote med rettslige diskrimineringsforbud reiser dette sporsmal om slik
direkte eller indirekte forskjellsbehandling er lovlig - eller mé endres.

Som beskrevet i innledningen til denne boken, finnes det mange mater
a studere retten med kjonnsperspektiv? I dette kapittelet skal vi se pa tre
overordnede spersmal, som pa hvert sitt vis belyser forholdet mellom vel-
ferdsretten og kjonn. Eksemplene er szerlig hentet fra gkonomiske ytelser
etter folketrygdloven, som er detaljert beskrevet i annen litteratur.* De
tre sporsmalene er disse:

« Hvilke forstaelser av «kjonn» kommer til syne i folketrygden?

« Hoyvilken rolle kan diskrimineringsvernet spille som tolkningsfak-
tor eller skranke i folketrygden, og hvordan har dette spilt seg ut i
praksis?

« Hvilke modeller for livslep er folketrygden bygget pa?

Kapittelet trekker veksler pa diskusjonene fra flere kapitler i boka,’ men
knytter dem til ett spesielt rettsomrade. Malet er at kapittelet skal bidra
til praktiske ferdigheter, som okt forstielse av hva diskrimineringsvernet
kan bety nar man skal fastlegge innholdet i velferdsretten, men ogsa at det
skal vise hvordan man som jurist kan reflektere kritisk pa velferdsrettens

2 Lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (folketrygdloven, ftrl.).

3 Se ogsa Ingunn Ikdahl, «Om kvinnerett og kjonnsperspektiv», i Alf Petter Hogberg og Jorn
Qyrehagen Sunde (red.), Juridisk metode og tenkemdte, Universitetsforlaget 2019, s. 659-682.

4 Se sarlig Asbjorn Kjonstad, Aslak Syse og Morten Kjelland, Velferdsrett I. Grunnleggende rettig-
heter, rettssikkerhet og tvang, 7. utgave, Gyldendal 2022.

5 Se seerlig kapitlene av Kirsten Sandberg og Vibeke Blaker Strand (kapittel 4), Eva-Maria Svensson
(kapittel 12) og Anne Hellum, Kristin Bergtora Sandvik og May-Len Skilbrei (kapittel 13) i denne
boken.
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omrade. I hvilken grad, og pa hvilke mater, fremmer folketrygden likhet,
og hva slags likhet er det man seker? Slik kan kapittelet ogsa veere med pa
a oke forstaelsen av mulige sammenhenger mellom kjonn og rett generelt.

5.2 Forstaelser av kjonn

5.2.1 Rettens skiftende mater med kroppslige og
sosiale sider av kjgnn

Hva er «kjonn»? Kan en persons kjonn avgjores ved & studere kromo-
somer eller reproduktive organer, er det personens egen opplevelse som
er avgjorende — eller kanskje det som er registrert i folkeregisteret? I
ulike sammenhenger forstds kjonn pa ulike mater, med varierende vekt
pa kroppslige, sosiale og juridiske sider. Ogsa innenfor retten finnes det
ulike forstaelser av «kjonn», varierende bade mellom regelsett og over tid:
I diskrimineringsretten har forbudet mot diskriminering «pa grunn av
kjonn» blitt utvidet fra a fokusere pd mann/kvinne som klare biologiske
kategorier, til ogsa a kunne gi vern mot diskriminering av homofile og
transpersoner.® En mer entydig definisjon finnes i lov om endring av juri-
disk kjonn (2016): «juridisk kjenn» er det kjonnet man er registrert med
i folkeregisteret, og personer som opplever at det som er registrert er feil,
har rett til a fa det endret.

I tillegg til variasjonen i hvordan ulike deler av retten definerer kjonn,
kan rettsregler som berorer kjonn kan ogsé ha ulike formal - og dermed
si noe om hvordan retten ser pa forskjeller mellom kjenn. Dels kan det
veere et mal a erkjenne og tilpasse retten til kjonnsforskjeller, dels kan

malet vaere a endre kjonnsforskjeller som finnes i samfunnet.

6  Se Anne Hellum, «Hvem er likestillings- og diskrimineringsrettens subjekt? Om kjonn som
diskrimineringsgrunnlagy, i John Asland, Aslak Syse, Katrine Kjerheim Fredwall og Tone L.
Weerstad (red.), Livsfellesskap - Rettsfellesskap. Festskrift til Tone Sverdrup 70 dr, Gyldendal 2021,
S. 250—263.

7 For en nzermere diskusjon av uttrykk som «juridisk kjenn» og «fedselskjonn», se Anniken Serlie
og Anne Hellum, «Frihet, likhet og mangfold: Fra ideal til realitet», i Anne Hellum og Anniken
Sorlie (red.), Frihet, likhet og mangfold. Kjonnsidentitet og seksuell orientering i rettslig, medisinsk
og samfunnsvitenskapelig kontekst, Gyldendal 2021, s. 17-40, pa s. 21-24.
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Hvordan kommer disse ulike posisjonene til syne i folketrygden? Vi
skal nerme oss disse forskjellene ved & se nermere pa foreldrepenger
etter folketrygdlovens kapittel 14.

Foreldrepenger er en trygdeytelse som sveert mange er i kontakt med i
lopet av livet. Ytelser knyttet til det a fa barn bringer opp spersmal knyt-
tet til kjonn pa flere mater. Graviditet, barsel og amming er situasjoner
som krever visse spesifikke kroppslige funksjoner.* Man ma ha livmor for
a fode, sa dette gjores stort sett av juridiske kvinner — selv om ogsa juri-
diske menn kan fede barn.® Samtidig er familierelasjoner og foreldreskap
et samfunnsomrade der forventninger og kjennsroller ogsa er tydelig til
stede som sosiale faktorer. Disse kan endres uavhengig av retten — men
ogsa pavirkes gjennom rettslige virkemidler.

5.2.2 Ata heoyde for kroppslige forskjeller

Reglene om foreldrepenger i ftrl. kapittel 14 gir juridiske foreldre rettig-
heter til gkonomiske ytelser nar de tar ut foreldrepermisjon. Samtidig er
den kroppslige situasjonen faktisk ulik for den som baerer frem barnet
og den som ikke gjor det. A vare gravid og fode barn er hardt arbeid
for kroppen, med en rekke helsemessige konsekvenser. En fullstendig,
formell likebehandling av den som feder og den andre forelderen ville
dermed «behandle ulike tilfeller likt».

Lovverket tar hoyde for dette ved a ha enkelte serregler for den som
foder. I lovteksten brukes ordet «mor», og hun skal starte uttaket av for-
eldrepenger senest tre uker for termin. Ogsa de seks forste ukene etter
fodsel er foreldrepengerettighetene forbeholdt den fodende (ftrl. § 14-9
sjette ledd).” I denne «barselperioden» er det unntak fra kravet om at
man faktisk ma ha omsorgen for barnet for a motta foreldrepenger (ftrl.
§ 14-10 fjerde ledd). Hensynet til mors helse i forbindelse med fodsel

8  Uttrykket «biologisk kjeonn» brukes ofte i slike sammenhenger, men dette blir ogsa kritisert for
a utelate det mangfoldet som finnes i biologien. Jeg bruker uttrykket «kroppslig» for & fa frem at
det nettopp er konkrete kroppslige funksjoner som star i sentrum her. Se ogsa Hellum og Serlie
(red.) 2021.

9  Mer om dette i punkt 5.2.2.

10 Tidligere kalt barselperioden.
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utgjor en selvstendig begrunnelse for permisjon fra arbeid og tilherende
foreldrepenger.

Den kroppslige muligheten til a bli gravid er altsa den sentrale bak-
grunnen for saerreglene som gjelder «mor». Samtidig har lov om endring
av juridisk kjenn (2016)" lost opp bandene mellom den kroppslige mulig-
heten til @ fode barn, og den juridiske statusen som «mann» eller «kvinne».
Enhver kan soke om 4 fa endret sitt juridiske kjonn, altsd det kjonnet man
er registrert med i folkeregisteret, uavhengig av kromosomer og kjonns-
organer og uten krav om sterilisering. Ogsa juridiske menn kan da fode
barn. Hvordan har lovgiver lost dette? Lov om endring av juridisk kjenn
behandler dette i § 6: Hovedregelen er at det er det juridiske kjonnet som
legges til grunn ved anvendelsen av andre lover. Fodselskjonnet skal like-
vel legges til grunn, hvis det er nodvendig for a etablere foreldreskap og
foreldreansvar etter barneloven. Annet ledd angir spesifikt at «Regler som
gjelder om eller for en kvinne som foder barn, gjelder pa samme mate for
en person som foder barn etter a ha endret juridisk kjonn». Ogsa menn
som foder barn, kan kreve rettigheter etter de saerreglene som gjelder for
«mor». Her ser man altsa bort fra den formelle registreringen av kjonn,
for a sikre at de regler som er begrunnet i kroppslige funksjoner og behov
i forbindelse med gjelder alle som foder.”” Juridisk kjenn er statistisk sett
en god indikator for kroppens reproduktive funksjoner — men ikke alltid!

Hosten 2020 ble muligheten for en mer kjonnsneytral terminologi
rundt foreldreskap sa vidt berort i Barnelovutvalget.” At utvalget nevnte
ordet «fodeforelder» forte til noen dagers heftig debatt i massemedia,
og illustrerer godt at rettens sprak ikke bare handler om lovgivnings-
teknikk — men ogsa har stor symbolsk betydning.*

11 Lov1y juni 2016 nr. 46 om endring av juridisk kjenn.

12 Heller ikke denne lgsningen er uproblematisk. Se Anniken Serlie, «Rettighetssubjekter i end-
ring. Den fodende mannen», i Ingunn Ikdahl og Vibeke Blaker Strand (red.), Rettigheter i vel-
ferdsstaten. Begreper, trender, teorier, Gyldendal Juridisk 2016, s. 227-248.

13 NOU 2020: 14 Ny barnelov - til barnets beste, i punkt 9.1.4.

14  Se f.eks. Nettavisen ved Espen Teigen. «Kraftige reaksjoner etter fjerning av ‘mor’ i lovverket:
- En mann med penis kan ikke fode barn» (09.02.2021). https://www.nettavisen.no/nyheter/
kraftige-reaksjoner-etter-fjerning-av-mor-i-lovverket-en-mann-med-penis-kan-ikke-fode-
barn/s/12-95-3424084713; Blikk.no ved Caroline Uglestad Elnaes. «'Fodeforelder’ p4 ville veier.»
(01.03.2021) https://blikk.no/barnelov-fodeforelder-hoyre/fodeforelder-pa-ville-veier/19919;.
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Folketrygdloven ser ikke «kjonnsneytral» ut nar den bruker ordet
«mor» i reglene om rettigheter til den som er gravid eller har fodt. Likevel
kan altsa bade juridiske menn og juridiske kvinner ha disse rettighetene.
Disse reglene viser dermed at nér retten er spesifikt begrunnet i det a ta
vare pa kropp og helse for den som foder, kan den vende blikket bort fra
det juridiske kjennet som ellers legges til grunn - og over mot nettopp
kroppen.

5.2.3 A endre sosiale roller og forventninger

Som sett i forrige punkt, er et av formalene bak reglene om foreldre-
penger dermed det & ta hoyde for kroppens behov og situasjon knyttet til
graviditet, fodsel og barsel. Reglene er imidlertid ikke bare utformet for &
ta hoyde for forskjeller — de er ogsd ment a endre eksisterende forskjeller i
sosiale roller og forventninger knyttet til kjonn og foreldreskap.

Dette er serlig tydelig i forbindelse med «fedrekvoten». Den ble forst
foreslatt av Mannsrolleutvalget, pa et tidspunkt da bare rundt 1 prosent
av fedrene tok ut en del av permisjonstiden.” @nsket om at far skulle ta
storre del i omsorgsarbeidet falt ssammen med hensynet til at barn skal fa
et sterkt band til far. I stortingsmeldingen Likestillingspolitikk for 1990-
dra fremhevet man at dette ogsa var fordelaktig for kvinner: «Lettelser
i omsorgsforpliktelsene for kvinnene vil gi dem bedre muligheter til a
konkurrere med menn pa arbeidsmarkedet. Alt i alt vil sterkere delta-
kelse av fedre i omsorgsarbeidet bidra til mer reell likestilling mellom
kjonnene bade i arbeidslivet og hjemme.»® I 1993 ble en fedrekvote pé
fire uker innfert,” og har blitt gradvis utvidet til dagens ordning der den
samlede foreldrepengeperioden er delt i tre omtrent like store deler: hver
forelder har én del forbeholdt seg, og den tredje delen kan de fordele mel-
lom seg slik de ensker."

Vi vet ikke s& mye om i hvor stor grad kvotene virkelig har bidratt til
mer likestilling i arbeidslivet og i hjemmet ogsa etter at permisjonen er

15 NOU 1991: 3 Mannsrolleutvalgets sluttrapport, pkt. 5.4.
16 St.meld. nr. 70 (1991-1992), pkt. 3.2.

17 Ot.prp. nr. 13 (1992-1993).

18 Ftrl. § 14-12.
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over.” Statistikken viser imidlertid at kvotene i hvert fall endrer praksis
i permisjonsperioden: Omtrent 3 av 4 fedre tar ut nettopp kvoten, og nar
kvotene har blitt endret i lovverket, har uttaket i praksis fulgt etter.>> De
gangene fedrekvoten har blitt forlenget, har fedrene nesten umiddelbart
etterpa tatt mer permisjon — og da kvoten ble redusert fra 14 til 10 uker i
2014, sank fedrenes uttak straks.” Reglene om fedrekvoten viser tydelig
hvordan ytelser og rettigheter kan brukes som politiske virkemidler for a
endre adferd - ogséa knyttet til etablerte kjonnsroller.>*

5.2.4 Foreldrepenger og rettens forstaelser av
kjenn

Foreldrepengereglene illustrerer hvordan rettens forhold til kjonn inne-

holder bade kontinuitet og endring.

Nar en persons rettsstilling er knyttet til vedkommendes kjonn, er
den rettslige hovedregelen at det avgjorende er personens juridiske kjonn,
som registrert i folkeregisteret. I reglene knyttet til fodsel og barsel viser
det seg likevel at rettens forstaelse av kjonn er bade flertydig og fleksibel.
Juridisk kjenn eksisterer ved siden av andre forstdelser — og nar reglene
for barselperioden er begrunnet i det kroppslige, er det nettopp kroppen
som avgjer om man er «mor» i rettens gyne. Slik er regelens ordlyd et
uttrykk for kontinuitet, mens regelens innhold er tilpasset et samfunn der

kjonn, foreldreskap og familiesammensetninger er i endring.”

19 Ragni Hege Kitterod og Sigtona Halrynjo, «Mer likestilling med fedrekvote? Naturlige eksperi-
menter i norsk kontekst», Tidsskrift for kjonnsforskning, argang 43, nr. 2, 2019.

20 Nav ved Line Schou. Fornuft og folelser — En studie av mors og fars uttak av foreldrepenger. Nav-
rapport 2019:2, Oslo 2019. https://www.nav.no/no/nav-og-samfunn/kunnskap/analyser-fra-nav/
relatert-informasjon/fornuft-og-folelser-en-studie-av-mors-og-fars-uttak-av-foreldrepenger,
pkt. 3.

21 Se f.eks. Nav. «Fedre tar ut mer foreldrepermisjon etter okt fedrekvote» (2019) https://www.nav.
no/no/nav-og-samfunn/statistikk/familie-statistikk/nyheter/fedre-tar-ut-mer-foreldrepermi-
sjon-etter-okt-fedrekvote hentet 03.05.2021).

22 Dette betyr dog ikke at endringene er jevnt fordelt mellom ulike grupper, eller at de er varige. For
naermere diskusjoner, se Schou 2019, samt Kitterod og Halrynjo 2019.

23 Ogsa andre lover enn folketrygdloven ma forholde seg til disse spersmalene. For en beskri-
velse av losningene i barneloven og bioteknologiloven, se Anniken Sorlie, «Lov om endring av
juridisk kjenn, bioteknologiloven og barnelova - reproduksjon og foreldreskap i kontinuitet og
endringy, i Hellum og Serlie (red.) 2021, s. 121-142.
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Fedrekvoteordningen er et enda tydeligere uttrykk for lovgivers enske
om a ikke bare tilpasse seg endring — men a selv skape endring. Gjennom
fedrekvoten brukes gkonomiske virkemidler til & pavirke den konkrete
arbeidsdelingen mellom foreldrene, i hap om & ogsa pavirke det storre
bildet av sosiale forventninger og normer knyttet til kjonn, omsorg, for-
eldreskap og arbeidsliv.

5.3 Hva betyr kjgnnsdiskrimineringsforbudet
for velferdsretten?

5.3.1 Tverrgaende regler etablerer rammer for den
spesialiserte velferdsretten

Velferdsretten er i stor grad detaljert regulert i spesialiserte lover. Samtidig
etablerer bade Grunnloven, EQS-retten og menneskerettighetene rammer
som velferdsretten ma holde seg innenfor. Folketrygdloven kan ikke tol-
kes og anvendes isolert fra andre regler. Et klassisk eksempel er Borthen-
og Tunheim-dommene, om at lovendringer knyttet til alderspensjon
matte holde seg innenfor tilbakevirkningsforbudet i Grunnloven § 97.¢
Hosten 2019 ga «trygdeskandalen» en paminnelse om at ogsa EQS-retten
kan bety at tilsynelatende klare bestemmelser i folketrygdloven likevel
ikke kan tas pa ordet.”

Nar velferdsretten sees med kjennsperspektiv, blir det synlig at dis-
krimineringsforbud og regler om likhet for loven ogsa kan etablere retts-
lige rammer som velferdsretten ma holde seg innenfor. Slike regler finnes
blant annet i Grunnloven § 98, i menneskerettighetskonvensjoner som er
inkorporert i norsk rett,”® og i EQS-retten.” Likestillings- og diskrimi-

24 Rt.1996 s. 1415 og Rt. 1996 s. 1440.

25 Saken gjaldt folketrygdlovens krav om at mottakere av sykepenger og arbeidsavklaringspenger
ma oppholde seg i Norge. I lang tid, og svart et stort antall saker, hadde disse kravene blitt
anvendt uten tilpasninger for a sikre borgernes rettigheter til & bevege seg, arbeide, motta tjenes-
ter osv. innenfor EQS-omradet.

26 Se lov 21. mai 1999 nr. 30 om styrking av menneskerettighetenes stilling norsk rett (mennes-
kerettsloven, mrl.) § 2 og lov 16. juni 2017 nr. 51 om likestilling og forbud mot diskriminering
(likestillings- og diskrimineringsloven, Idl.) § s.

27 Enrekke av EUs direktiver som gir vern mot diskriminering er gjort til del av EQS-samarbeidet.
Serlig viktig i norsk sammenheng har likebehandlingsdirektivet (2006/54/EF) veert. For
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neringsloven (2017) konkretiserer vernet pa en rekke punkter, bade med
hensyn til hvilke karakteristikker som ikke skal fore til diskriminering
(§ 6),** hva som regnes som direkte og indirekte forskjellsbehandling (§$ 7
og 8), og hva som kan gjore at forskjellsbehandling likevel kan vaere lovlig
(§§ 9-11). Forbudet mot diskriminering gjelder ogsa for offentlige regler,
praksiser og vedtak, inklusive virksomheten i velferdsforvaltningen.*

Mens norsk lovverk generelt har blitt stadig mer kjennsneytralt utfor-
met, finner man i folketrygdloven fremdeles regler som eksplisitt behand-
ler menn og kvinner ulikt. Siden kroppens reproduktive funksjon er sa
sentral i forbindelse med graviditet og fodsel, er det ikke uventet at det
finnes direkte forskjellsbehandling i forbindelse med foreldrepenger. Ett
slikt eksempel er de ovennevnte reglene som forbeholder permisjonstiden
tre uker for og seks uker etter fodsel til den som foder. Selv om dette er
direkte forskjellsbehandling, er det ikke ulovlig diskriminering: Reglene
kan lett rettferdiggjores gjennom a veere begrunnet i konkrete kroppslige
sertrekk og helsehensyn i forbindelse med fodsel.

Vi skal se pa to andre — og mer utfordrende — eksempler pa regler
som eksplisitt stiller menn og kvinner ulikt, og dermed utgjor direkte
forskjellsbehandling.

5.3.2 Fars foreldrepengerettigheter og
aktivitetskravet i ftrl. $14-13

Den trygderettslige bestemmelsen det har statt mest strid om fra diskri-
mineringsrettslig stasted, er ftrl. § 14-13. Her stilles det ekstra vilkéar for
at far skal kunne motta foreldrepenger ut over fedrekvoteperioden: Han
mister sin rett dersom mor ikke er i neermere bestemte typer aktivitet,

nermere diskusjon og referanser, se Anne Hellum og Vibeke Blaker Strand, Likestillings- og
diskrimineringsrett, Gyldendal 2022.

28 Blant de sékalte «diskrimineringsgrunnlagene» i ldl. § 6 nevnes «kjonn», men ogsi andre
grunnlag som er relevante i kjonnsperspektiv: graviditet, permisjon ved fodsel eller adopsjon,
omsorgsoppgaver, seksuell orientering, kjennsidentitet og kjennsuttrykk. I tillegg kan de ulike
diskrimineringsgrunnlagene virke sammen.

29  Dette kapittelet har ikke rom for en nermere beskrivelse av diskrimineringsvernet. For en
omfattende fremstilling, se Hellum og Strand 2022. Om betydningen av diskrimineringsforbu-
det for forvaltningens virksomhet, se saerlig Sandberg og Strand, «Forbud mot usaklig forskjells-
behandling i forvaltningen - et rettslig cluster», kapittel 4 i denne boken.
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enten arbeid eller utdanning. Tilsvarende vilkar gjelder ikke dersom det
er mor som skal motta foreldrepenger i denne perioden. Regelen har vert
omstridt lenge, og flere ulike rettslige grunnlag har blitt paberopt.

Allerede varen 2013 tok Likestillingsombudet regelen opp til vurde-
ring* Ombudets uttalelse fremhevet at regelen utgjorde direkte for-
skjellsbehandling, og vurderte sa om den likevel kunne tillates etter
enten «ulovfestede saklighetsprinsipper» eller unntaksadgangen knyttet
til seerbehandling av det ene kjonn for & fremme likestilling generelt.
Barne- og likestillingsdepartementet anforte at regelen ville bidra til a fa
kvinner ut i arbeid eller annen yrkesrettet aktivitet, og dermed var god
likestillingspolitikk. Ombudet sa annerledes pa dette: Aktivitetskravet
kunne medfere at kvinner tok ut mer av foreldrepermisjonen og menn
mindre - og var et hinder for at far tok ut foreldrepenger selv om han har
opptjent slik rett. Kravet bidro ikke til & fremme likestilling, mente ombu-
det, men var snarere med pa a opprettholde den tradisjonelle arbeidsde-
lingen mellom kjennene. Vilkarene for unntaket for seerbehandling som
fremmet likestilling var dermed ikke oppfylt, og kravet til mors aktivi-
tet i ftrl. § 14-13 var i strid med likestillingslovens hovedregel. Ombudets
begrensede mandat og rolle forte til denne litt vage konklusjonen: «Det
vil imidlertid vaere opp til politiske myndigheter hvorvidt det skal foretas
en lovendring eller om kravet til mors aktivitet i ftrl. § 14-13 skal opprett-
holdes.»> Ombudets uttalelse om at bestemmelsen var i strid med like-
stillingsloven forte ikke til endring av lov eller praksis.

Sommeren 2015 ble oppmerksomheten flyttet over mot E@QS-rettens
diskrimineringsforbud. EU-domstolen avsa da dom i saken Maistrellis
v. Hellas, der en lignende bestemmelse i gresk rett ble funnet & vaere i
strid med direktiv 2006/54/EF (Likestillingsdirektivet) og direktiv 96/34/

30  Saksnummer 12/340. Dokumentet som inneholder uttalelsen er datert 18. mars 2015, men angir
at uttalelsen ble gitt 26. mars 2013.

31 12015 fantes denne regelen i daverende likestillingslov (1978) § 3a, i dag finnes en tilsvarende
regel i Idl. 2017 § 11.

32 For mer om Likestillingsombudets og (serlig) Diskrimineringsnemndas kompetanse og rolle
dersom andre regler strider mot diskrimineringslovgivningen, se Sandberg og Strand, kapittel
4 i denne boken, og Vibeke Blaker Strand, «<Handheving av diskrimineringsvernet i mgte med
andre lover i velferdsstaten», i Ikdahl og Strand (red.) 2016, s. 135-166.
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EF (Fodselspermisjondirektivet)® Den videre diskusjonen om det norske
aktivitetskravet ble gjenopplivet, med vekt pa forholdet til EQS-retten.
Hosten 2015 dpnet ESA pa eget initiativ sak om hvorvidt den norske rege-
len var forenlig med direktivene. I juni 2016 mottok ESA ogsé klage fra en
enkeltperson om samme sporsmal.

I kjolvannet av Maistrellis-saken fikk ogsa Trygderetten flere saker til
behandling’* Den mest omfattende avgjorelsen ble avsagt i januar 2016,
og der ble ikke bare EQS-retten og likestillingsloven paberopt, men ogsa
den noksa ferske bestemmelsen i Grunnloven § 98: «Alle er like for loven.
Intet menneske ma utsettes for usaklig eller uforholdsmessig forskjells-
behandling.» Trygderetten fant at aktivitetskravet fremsto som «uhel-
dig likestillingsmessig sett», og at det var tvilsomt om det var forenlig
med likestillingsloven og likestillingsdirektivet. Avgjorelsen fremhevet
imidlertid at det ikke hadde blitt tatt endelig stilling til dette i andre
instanser, og systembetraktninger forte til at Trygderetten mente at den
var feil instans til a konstatere brudd pé disse reglene «i forste omgang».
Trygderetten var ogsa tilbakeholden med & prove folketrygdloven opp
mot Grl. § 98 og likestillingsloven Det ble understreket at det var et
bevisst valg fra lovgiver a etablere og opprettholde aktivitetskravet, til
tross for at dette fremsto som likestillingsmessig uheldig*

33 Sak C-222/14, dom 16. juli 2015, EU:C:2015:473. Begge direktivene var inntatt i E@S-avtalen.
Fodselspermisjonsdirektivet fra 1996 ble senere erstattet med foreldrepermisjonsdirektiv
2010/18/EU, som ogsa er inntatt i E@S-avtalen.

34 Trygderettens avgjorelser kan ha rettskildemessig vekt, men kun dersom de er uttrykk for
en «fast og konsistent praksis», se f.eks. HR-2020-1193-A avsnitt 54. Fa trygderettslige saker
blir imidlertid brakt inn for domstolene, sa Trygderettens avgjorelser kan ha stor betydning
for utviklingen av forvaltningens praksis. For en kritisk diskusjon av dette, se Ingunn Ikdahl,
«Hvilken vekt skal man legge pa Trygderettens praksis? Argumenter fra en empirisk studie av
rettsutvikling i trygderettsforvaltningen», i Reidun Forde mfl. (red.), Cand.mag., cand.med.,
cand.jur., cand.alt.: Festskrift til Aslak Syse 70 dr, Gyldendal juridisk 2016, s. 309-320.

35 I Trygderettens avgjorelse star det: «Under rettens vurdering av likestillingsloven under for-
holdet til EQS-retten, har retten under henvisning til trygderettsloven § 1, og etter en system-
betraktning, lagt til grunn at Trygderetten ikke ber konstatere brudd pa generalklausulen i
likestillingsloven § 5 i forste omgang. Ogsé nar det gjelder Grunnloven § 98 stiller retten seg
tvilende til om det ber veere opp til Trygderetten & vurdere om det foreligger brudd pa likestil-
lingslovgivningen. Retten til 4 ikke bli diskriminert i Grunnloven § 98, som i all vesentlighet for-
utsettes & ssmmenfalle med diskrimineringslovgivningen for gvrig, skiller seg fra for eksempel
forbudet mot tilbakevirkende lover i Grunnloven § 97, som stir pd egne ben, og hvor det er klart
at Trygderetten har bade rett og plikt til & prove spersmalet om grunnlovsstrid.»

36 TRR-2015-1542. Avgjorelsen dannet grunnlag for videre praksis: TRR-2015-2010, TRR-2015-
3349, TRR-2015-3925, TRR-2016-809, TRR-2016-1405, TRR-2016-1688, TRR-2016-3421.
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Etter brevveksling mellom ESA og norske myndigheter konkluderte
ESA i november 2017 med at den direkte forskjellsbehandlingen av fedre
og medre som regelen etablerte var i strid med forbudet mot diskri-
minering¥ Norske myndigheter var fortsatt uenige i dette, og EFTA-
domstolen fikk saken til behandling som traktatbruddsseksmal. Da
dommen falt i desember 2019, ble den en skuffelse for de som hapet pa en
avklaring av grensen for nar direkte forskjellsbehandling er lovlig: EFTA-
domstolen kom til at direktivet ikke gjelder for foreldrepengeordningen
overhodet, fordi den ikke utgjorde «employment and working conditi-
ons» — et grunnleggende vilkar i direktivets art. 14 forste ledd bokstav c*
For a forstd denne konklusjonen mé man se narmere pa kjennetegnene
for foreldrepenger: Kravet folger direkte av folketrygdloven, ikke arbeids-
avtalen. Ytelsens formal er ikke knyttet til utevelsen av arbeidet, men til
omsorgen for barnet. Man kan opparbeide rettigheter ogsa utenfor yrkes-
aktivitet, og man trenger ikke fortsatt veere i stillingen for 4 ha krav pa
ytelsen fra staten. Fordi EFTA-domstolen konkluderte med at direktivet
ikke kom til anvendelse, trengte den ikke vurdere om forskjellsbehand-
lingen oppfylte de krav til saklighet, nedvendighet og proporsjonalitet
som ligger i dette direktivets regler.

Etter EFTA-domstolens avgjorelse har Trygderetten igjen behandlet
saker om forholdet mellom det kjonnsspesifikke aktivitetskravet i ftrl.
§ 14-13 og forbud mot diskriminering. Det er lite overraskende at det na
slas klart fast at EQS-retten ikke er til hinder for denne regelen. I en prin-
sippavgjorelse sommeren 2020 tok Trygderetten imidlertid et skritt bort
fra sin tidligere tilbakeholdenhet i a vurdere folketrygdlovens regler opp
mot likestillingslovgivningen:*

Det har ogsa vert uttalt at det ikke ber vare opp til Trygderetten & konsta-

tere brudd pa likestillingsloven i forste omgang. Denne rett ser det ikke slik.

37  EFTA Surveillance Authority (ESA). Reasoned Opinion. No. 193/17/COL. (15.11.2017). https://
www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/4027-RDO.pdf.

38  Sak E-1/18, avsagt 13. desember 2019. Se ogsd Kirsten Ketscher, «Diskriminering? Nej tak», i
Cathrine Holst, Hege Skjeie og Mari Teigen (red.), Europeisering av norsk likestillingspolitikk,
Gyldendal 2019, s. 78-103.

39 TRR-2017-2799 er ikke publisert, men sitert (med tilslutning) i flere senere saker, bla.
TRR-2017-2195.
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Trygderetten skal behandle og avgjore tvister som gjelder vedtak om individu-
elle rettigheter og plikter pa et naermere definert omrade innen trygde- og pen-
sjonsomradet. Som selvstendig og uavhengig rettsanvender skal Trygderetten
bruke vanlig juridisk metode, og forholde seg til det samlede rettskildebildet
som er av betydning for avgjorelsen. Dette innebeerer at retten, nar forholdene
gjor det pakrevet, prejudisielt ma ta stilling til rettslige problemstillinger uten-

for sitt eget definerte saksomrade.

Ved tolkningen av likestillingsloven (som var gjeldende rett da saks-
forholdet fant sted), la Trygderetten imidlertid stor vekt pa lovgivers
handlingsrom til & gjore «bevisste sosialpolitiske og likestillingsmessige
avveiinger» og «politiske vurderinger av hva som ma sies best & fremme
likestilling mellom kjonnene». Ftrl. § 14-13 ble lagt til grunn slik den stér,
og menn stilles fortsatt darligere enn kvinner nar det er snakk om retten
til fellesdelen av foreldrepengene.

5.3.3 Mors opptjening av foreldrepengerettigheter
ved adopsjon, ftrl. $14-6

Ytterligere en bestemmelse kan illustrere skjeringsfeltet mellom dis-
krimineringsvern og folketrygdlovens regler om foreldrepenger. Ved
adopsjon finnes nok en regel som behandler mor og far forskjellig: Ftrl.
§ 14-6 forste ledd siste punktum angir at «Ved adopsjon ma moren ha
opptjent rett til foreldrepenger ved omsorgsovertakelsen». Hun ma altsa
ha hatt pensjonsgivende inntekt i minst seks av de ti siste manedene for
paret overtar omsorgen for barnet. Fars stilling er mer fleksibel: Han kan
fortsette a opparbeide seg rettigheter helt frem til hans uttak av foreldre-
penger starter. Dette kan veere avgjorende for rett til foreldrepenger over-
hodet, for eksempel hvis man nettopp har begynt som yrkesaktiv etter a
ha avsluttet studier.

Dersom far for eksempel kun har veert yrkesaktiv i fem maneder nar
paret overtar omsorgen for barnet, kan han vente en maned med & starte
sin del av permisjonen. Da kan han opparbeide tilstrekkelig tid som
yrkesaktiv til a ha krav pa foreldrepenger. En mor i samme stilling har
ikke denne muligheten.
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Dette kom pa spissen i en sak for Agder lagmannsrett i 2009. Her
brukte morens advokat likestillingsloven og FNs Kvinnediskrimine-
ringskonvensjon som argumenter for at forskjellsbehandlingen var
ulovlig. Lovteksten var pa dette tidspunktet mindre klar enn i dag, og
lagmannsretten var enig i at prinsippet om likestilling mellom kjennene,
slik det folger av likestillingsloven og kvinnekonvensjonen, matte vere
en relevant tolkingsfaktor. De kroppslige hensynene som begrunner at
moren tar ut foreldrepenger forst ved fodsel, gjor seg ikke gjeldende pa
samme mate ved adopsjon. Foreldrene matte derfor likebehandles, ved at
ogsa moren matte kunne opparbeide rettigheter helt frem til hun startet
sitt uttak av foreldrepenger.+°

Samtidig som diskrimineringsforbudet ble vurdert og vant frem i
denne konkrete saken, foregikk imidlertid en parallell avklaringspro-
sess pa lovgivningsniva. Her ble resultatet et annet: Det ble fremmet
forslag om & presisere forskjellsbehandlingen i lovteksten, sa diskrimi-
neringsvernet ikke lenger kunne sla gjennom slik det gjorde i lagmanns-
rettens tolkning. Proposisjonen fremhevet at hensynet til likebehandling
av fodselsmor og adoptivmor skulle vere avgjorende, til tross for at de
kroppslige hensynene er ulike.# Forslaget ble vedtatt, og den direkte for-
skjellsbehandlingen av adoptivmor og adoptivfar folger i dag av en utve-
tydig formulering i lovteksten. Tolkningsrommet som lagmannsretten
hadde benyttet for & gi mor og far like rettigheter, ble dermed snevret inn.

5.3.4 Diskrimineringsforbudets gjennomslagskraft

Begge disse to eksemplene gir innsikt i hvilken gjennomslagskraft dis-
krimineringsforbudet kan ha i megte med lovregler som stiller menn og
kvinner ulikt. Her er det nyttig & skille mellom funksjonene som tolk-
ningsfaktor og som skranke: Diskrimineringsforbudet fungerer som
tolkningsfaktor dersom en annen lovbestemmelse tolkes innskrenkende
eller utvidende for & unnga diskriminerende resultater, og som skranke

40 LA-2008-70679, avsagt 12. februar 2009.
41 Ot.prp. nr. 51 (2008-2009) kapittel 4. Vedtatt 11. juni 2008.
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dersom bestemmelsen blir satt til side i en konkret sak fordi den anses &
veere i strid med diskrimineringsforbudet.**

Dommen om adoptivmedre/-fedre illustrerer potensialet som tolk-
ningsfaktor dersom lovteksten er uklar, og lovgiver heller ikke har uttrykt
noen klar likestillingspolitisk intensjon med forskjellsbehandlingen.

Kravet til mors aktivitet for fars rettigheter etter § 14-13 er imidler-
tid sd entydig at diskrimineringsforbudet her eventuelt ma fungere som
skranke. Det vil sjeldnere vere tilfellet. I Trygderettens nyeste saker pa
dette feltet oppfattes likestillingslovgivningens grenser for hva som er
lovlig forskjellsbehandling som et primert politisk, ikke rettslig, vur-
deringstema. Dette demper dpenbart gjennomslagskraften til diskrimi-
neringsforbudet. Diskrimineringsnemndas begrensede kompetanse til a
vurdere lovregler trekker i samme retning.®

EQ@S-retten kan utvilsomt fungere som skranke der den kommer til
anvendelse. Her er imidlertid forbudet mot kjennsdiskriminering min-
dre helhetlig: Det er fragmentert mellom ulike direktiver som gjelder
eksempelvis arbeidsvilkar, trygdeytelser, varer og tjenester.*

Hvilken selvstendig rolle diskrimineringsforbudet i Grl. § 98 skal
spille, er uklart, tross Grunnlovens trinnhgyde. Uttalelsene i forarbei-
dene til grunnlovsbestemmelsen er ikke entydige. Dels understreker de
at bestemmelsen skal sette skranker for lovgiver, «ved at lovgiver ikke
kan vedta regler i strid med diskrimineringsforbudet». Imidlertid star det
ogsa at grensegangen for hva som utgjor diskriminering «forst og fremst
[ma] trekkes av de politiske myndigheter» gjennom etablering av diskri-
mineringsvern i alminnelig lov.# Det finnes forelopig lite rettspraksis om
bestemmelsen.

42 Se Strand 2016, . 144.

43 Se Sandberg og Strand, kapittel 4 i denne boken.

44 1 saken E-1/18 fant man altsa at foreldrepengene ikke var omfattet av direktiv 2006/54/EF om
likebehandling i arbeidslivet. Radsdirektiv 79/7/EQF, Trygdedirektivet om lik behandling av menn
og kvinner, etablerer diskrimineringsvern for trygdeytelser, men her er det gjort unntak for for-
eldrepenger. Denne ytelsen faller dermed mellom to EQ@S-rettslige stoler. Ogsa forsikring kan
ha lignende funksjoner som trygdeytelser: for en presentasjon av radsdirektiv 2004/113/EF, som
forbyr forskjellsbehandling av kvinner og menn ifm. tilgang til varer og tjenester (inkl. forsik-
ring), se Hans Jacob Bull og Trine-Lise Wilhelmsen, «Forsikring og kjenn», kapittel 6 i denne
boken.

45  Se Dok.nr. 16 (2011-12) Rapport til Stortingets presidentskap fra Menneskerettighetsutvalget om
menneskerettigheter i Grunnloven, pkt. 26.6.2.3.
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At det finnes en rekke ulike rettsgrunnlag som klart forbyr diskrimi-
nering pa grunnlag av kjonn, betyr at det finnes mange muligheter for
rettslig argumentasjon dersom velferdsrettslige regler forskjellsbehand-
ler. Forelopig tyder imidlertid praksis pa at gjennomslagskraften som
skranke er begrenset i mote med klar lovtekst. Muligheten for a na frem
er storre i funksjonen som tolkningsfaktor i tilfeller der loven kan sies &
veere uklar, eller lovgiver ikke har gitt uttrykk for noen vurdering av for-
holdet til likestilling og diskrimineringsvern.

5.4 Hvilke livslep danner normen for
folketrygden?

Selv om samfunnet er i endring, viser statistikk at det fortsatt er forskjel-
ler pa gruppeniva mellom menn og kvinner. Menn er oftere yrkesaktive,
har hgyere lonn og jobber oftere fulltid. Kvinner tar oftere hoy utdan-
ning, jobber oftere deltid, tar oftere permisjon eller andre avbrekk fra
yrkeslivet, og gjor mer ulonnet omsorgs- og husarbeid.*® Ser man disse i
sammenheng, kan man snakke om et typisk mannlig og et typisk kvin-
nelig livslop.

Dette kan sé brukes sammen med analytiske begrep som «den mann-
lige normen».#” Her er det ikke bare snakk om hvordan den enkelte regel
slar ut, men om summen av de vilkdr og konsekvenser som finnes pa
et rettsomrade. Er det slik at velferdsstatens regler prioriterer de behov
og interesser som finnes i et typisk mannlig livslop? Dette skal vi se pé i
tre trinn, ved forst & se pa hovedtrekk knyttet til de kjennetegnene som
statistikken viser at er typiske for henholdsvis menn og kvinner som
gruppe. Sa skal bildet gjores ytterligere nyansert, ved a peke pa hvordan
ogsa en «heteronorm» blir synlig dersom man ser pa hvordan regelverket

46 For en rekke nekkeltall, se Statistisk sentralbyrd (SSB), «Fakta om likestilling» (u.d.),
https://www.ssb.no/befolkning/faktaside/likestilling. Se ogsd Katrine Kjaerheim Fredwall,
«Familieformueretten i et kjonnsperspektiv», kapittel 2 i denne boken for en studie av hvordan
denne typen livslopsforskjeller kan gjore at kjonnsnoytralt regelverk om ektefellers og samboe-
res eiendeler slar skjevt ut i praksis.

47  Se Eva-Maria Svensson, «Feministisk rettsfilosofi», kapittel 12 i denne boken, og Tove Stang
Dahl, «Innledning til kvinneretten», i Tove Stang Dahl (red.), Kvinnerett I, Universitetsforlaget
1985, 5. 13-109 pd s. 16.
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fungerer for heterofile og homofile par. Til sammen gir dette et bilde av
hvor sterkt grupper med ulike livslop star i mote med folketrygdlovens
regler.

5.41 En mannlig norm? Kontinuerlig fulltidsarbeid
som utgangspunkt for regelverk

Mye av folketrygdloven bygger pad det man kan kalle en arbeidstaker-
modell. Det gjelder serlig for trygdeytelsene knyttet til sykdom og
arbeidsledighet. Tidligere yrkesaktivitet og inntekt utgjor bade inngangs-
porten til ytelsene, og grunnlaget for beregning av utbetalingene. Her er
folketrygden tilbakeskuende, og det du har gjort og tjent tidligere far
representere hva du ville gjort/tjent ogsa fremover.

Ett eksempel pa arbeidstakermodellen er at for & ha krav pa sykepen-
ger, ma du ha veert i arbeid i minst fire uker umiddelbart for sykdommen,
jf. ftrl. § 8-2. Perioder med foreldrepenger kan regnes med her, men har
du hatt ulonnet omsorgspermisjon i etterkant av foreldrepengene ma du
altsd vente fire uker for du igjen har det sikkerhetsnettet sykepengene
utgjor.

Arbeidstakermodellen er ogsa synlig nar uferetrygden skal beregnes.
Da ser man pa den gjennomsnittlige inntekten i de tre beste av de fem
siste kalenderarene for man blir ufer, jf. ftrl. § 11-12. Dersom du har veert
hjemmevarende, hjelper det ikke om du for uferetidspunktet skrev en
arbeidskontrakt som ville gitt deg hoy lonn i arene fremover: Det er inn-
tekten tilbake i tid, ikke fremover, som er avgjorende.*

A bruke fortidens inntekter som indikasjon pa hva som vil skje i frem-
tiden, slik mange trygderegler gjor, gir imidlertid bare et riktig bilde der-
som personen det gjelder har kontinuitet i arbeids- og inntektsforhold.
Personer med stabil tilknytning til yrkeslivet og jevn inntekt er best stilt.

48  Men merk at hjemmevearende med omsorgsoppgaver her vil kunne ha glede av seerregelen i ftrl.
§ 12-11 fjerde ledd: Det kan sees bort fra &r der man har omsorg for barn under 6 ér eller omfat-
tende omsorgsarbeid for syke, funksjonshemmede eller eldre (jf. §§ 3-16 og 20-8). Dersom det
er til fordel for den enkelte, kan man i disse tilfellene ogsé ta med i beregningen ar for man fikk
slike omsorgsoppgaver. Blikket er likevel fortsatt rettet bakover i tid.
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Dersom to personer i samme stilling og med samme lonn begge blir
syke eller ufore, vil inntektstapet fremover vaere det samme. Den av de to
som har arbeidet fulltid i arene forut for sykdommen, vil fa storre deler av
tapet kompensert - mens den som har hatt perioder utenfor arbeidslivet
vil komme darligere ut.

Dette tilbakeskuende bidrar til & sikre en persons «vante levestandard»
- og illustrerer dermed spenningen mellom dette malet for folketrygden,
og malet om at den skal utgjore et universelt sikkerhetsnett. Juridisk
teori som har sett pa trygderetten i kjonnsperspektiv har papekt hvordan
dette saerlig rammer kvinner: bade de som veksler mellom perioder med
lennsarbeid og perioder med omsorgsarbeid, og de som veksler mellom
heltids- og deltidsarbeid. Allerede pd midten av 1980-tallet pekte Tone
Sverdrup pa at dette kunne forstds som at disse delene av lovverket tok
utgangspunkt i en «mannsmodell». For at reglene skulle virke rettferdig
eller etter sitt formal, var det en forutsetning at «arbeidstagerne har kon-
tinuerlig, heldags lonnsarbeid gjennom hele sin yrkesaktive periode».*
Statistisk sett er denne typen arbeidstaker oftere en mann enn en kvinne.
Virkningene blir kjennsskjeve, selv om regelverket formelt stiller menn

og kvinner likt.

5.4.2 En kvinnenorm? Om ytelser knyttet til
omsorgsarbeid og forsargertap

Ikke alle trygdeordninger er bygget rundt lennsarbeideren. Det finnes
ogsa trygdeordninger som er knyttet direkte til omsorgsarbeid og for-
sorgelse, og her har menn historisk sett blitt darligere stilt enn kvinner.

49 Tone Sverdrup, «Det to-sporede lovsystemet — belyst med eksempler fra skatteretten», i Tove
Stang Dahl (red.), Kvinnerett II, Universitetsforlaget 1985, s. 31-53 pé s. 32. Se ogsé Tone Sverdrup,
«Folketrygdloven i kvinneperspektiv», i Asbjorn Kjenstad mfl. (red.), Folketrygden i stopeskjeen,
Universitetsforlaget 1984, s. 84-119. For eksempler pa slike rettslige mekanismer pa flere felt,
se feks. Ninja Tollefsen, «Aldersdiskriminering av kvinner i forhold til pensjonsrettighe-
ter», Kvinnerettslig skriftserie nr. 89, UiO 2013; Ann-Helén Bay, Axel West Pedersen og Mari
Teigen, «En kvinnevennlig pensjonsreform? Likestillingsperspektiver i den norske pensjonsre-
formdebatten», Tidsskrift for velferdsforskning, vol. 18, nr. 3, 2015, s. 164-178; Tove Stang Dahl,
«Diskriminering mellom arbeidslose», i Dahl (red.), Kvinnerett II, 1985, s. 219-246; Kirsti Strom
Bull, «Husmorens erstatningsrettslige stilling», i Dahl (red.), Kvinnerett 11, 198, s. 158-172.
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Tidligere inneholdt flere regler direkte forskjellsbehandling ved at
ytelsene var forbeholdt kvinner. Da lov om enkje- og morstrygd ble ved-
tatt i 1964, bygget den pa enkepensjonsordninger i en rekke spesielle ord-
ninger for alderstrygd, yrkesskade, pensjonstrygden for sjpmenn og sa
videre. Som lovens navn viser, ga den kun rettigheter til kvinner. Forst da
de ulike trygdeytelsene ble samlet i folketrygdloven av 1966*° ble retten til
etterlatteytelser gjort kjennsneytral, sa ogsa enkemenn som oppfylte vil-
karene kunne kreve ytelsen. Enda lenger varte forskjellsbehandlingen for
stonad til ugifte enslig forserger: Frem til 1981 var det kun ugifte modre
som kunne fa slik stonad, ikke ugifte fedre i samme situasjon.>

Ogsa for foreldrepenger kom menn lenge klart darligere ut. I 1977 ble
det mulig for far a ta deler av fodselspermisjonen, men ogsé etter dette
var hans rettigheter pa ulike mater «avledet» av barnemorens. «Mannens
rett er subsidieer», ble det understreket.s* Dette var synlig bade ved at far
kun fikk fodselspenger dersom ogsa mor oppfylte kravet til yrkesaktivitet
i forkant av fodselen, og ved at hans fodselspenger ble avkortet dersom
hun arbeidet deltid. Disse reglene er justert over tid, men det eksisterende
aktivitetskravet i § 14-13 kan sees som et fortsatt utslag av tankegangen
om selvstendige rettigheter for mor, avledede for far

Ikke alle ytelser knyttet til omsorg er preget av direkte forskjells-
behandling. Bade menn og kvinner kan fa pensjonspoeng for omsorgs-
arbeid.’* Fra 1981 har alle enslige foreldre kunnet fa overgangsstenad (ftrl.
kapittel 15), og bade menn og kvinner kan fa ytelser som gjenlevende
ektefelle (kapittel 17) eller tidligere familiepleier (kapittel 16). Statistisk
sett er imidlertid bildet klart for disse ytelsene, som skal kompensere for
ekstra omsorgsarbeid eller tap av okonomisk forsergelse: Selv om de na er
kjonnsneytralt utformet, mottas ytelsene i hovedsak av kvinner.

50 Lov 1y juni 1966 nr. 12 om folketrygd (opphevet).

51 Se Ot.prp. nr. 4 (1979-1980).

52 Ot.prp. nr. 15 (1976-1977) pkt. IIT nr. 1. Se ogsa NOU 1995: 27 Pappa kom hjem og NOU 1996: 13
Offentlige overforinger til barnefamilier, pkt. 8.1.

53 Denne regelen ble diskutert i pkt. 2.3 ovenfor. Se ogsi Nora Marie Haune Borng,
«Likestillingsrelaterte utviklingstrekk i foreldrepengeordningen - en rettighetsanalyse»,
Kvinnerettslig skriftserie nr. 103, UiO 2018.

54  Ftrl. §§ 3-16 og 20-8.

55 I september 2021 var fordelingen kvinner/menn som mottok ytelsene slik: Ytelser til enslig for-
sorger etter kapittel 15: 11 514 kvinner, 591 menn. Kilde: Nav, «Stenad til enslig mor eller far»
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5.4.3 Trygderettigheter for et mangfold av livslgp?

A analysere retten med blikk for hvilke livslopsmodeller regelverket er
tilpasset, er én mate & synliggjore hvilke forutsetninger retten hviler
pa — enten disse er resultat av bevisste valg og prioriteringer, eller mer
tilfeldige. At det bade finnes ytelser rettet mot typiske «mannlige» og
«kvinnelige» livslop, viser at folketrygden etablerer regler som tar hoyde
nettopp for ulike livslop — enten det er yrkesaktivitet eller omsorgsarbeid
som er dominerende for den enkelte. At reglene nd i all hovedsak er utfor-
met sd menn og kvinner stiller formelt likt, betyr at begge typene livslop
er formelt tilgjengelig for alle.

Dette betyr ikke at alle kommer like godt ut. Med unntak av foreldre-
pengene, beregnes ytelser knyttet til omsorg og forsergertap typisk lavere
enn de som folger av egen yrkesaktivitet.

En tospors-tenkning kan ogsa gjere at personer som kombinerer og
veksler mellom yrkesaktivitet og omsorgsarbeid kommer darlig ut, fordi
de ikke fullt ut passer kriteriene for noen av ordningene.s®

Den gkende vektleggingen av «arbeidslinja» i trygdepolitikken pavir-
ker ogsa balansen mellom de typiske mannlige og kvinnelige livslopene.
Med arbeidslinja menes «at virkemidler og velferdsordninger - enkeltvis
eller samlet — utformes, dimensjoneres og tilrettelegges slik at de stotter
opp under malet om arbeid til alle»” Dette har blant annet fort til stadig
strengere aktivitetskrav for a motta ytelser etter kapittel 15 om enslige
forsergere, slik at mottakerne na skal veere i minst halvtids yrkesaktivitet

(u.4.), https://www.nav.no/no/nav-og-samfunn/statistikk/familie-statistikk/enslig-mor-eller-far
(lest 15.12.2021). Ytelser til gjenlevende ektefelle («enkepensjon/enkemannpensjon») etter kapit-
tel 17: 12 292 kvinner, 1 377 menn. Kun 14 personer mottok pensjon som tidligere familiepleier,
og det er ikke oppgitt hvilket kjonn disse hadde. Kilde: Nav «Ytelser til gjenlevende» (u.d.),
https://www.nav.no/no/nav-og-samfunn/statistikk/pensjon-statistikk/ytelser-til-gjenlevende
(lest 15.12.2021). Ogsa foreldrepenger mottas i storst omfang av kvinner, se naermere statistikk
her: Nav, «Foreldrepenger, engangsstonad og svangerskapspenger» (u.d.), https://www.nav.
no/no/nav-og-samfunn/statistikk/familie-statistikk/foreldrepenger-engangsstonad-og-svan-
gerskapspenger (lest 15.12.2021).

56  Dette var et sentralt poeng da Tone Sverdrup brukte uttrykket «det tosporede lovsystemet» pa
1980-tallet: Der loven hadde en «mannsmodell» for yrkesaktive, og en «kvinnemodell» med
regler om omsorgsarbeid og forsergelse, kunne personer som vekslet mellom omsorgsarbeid og
deltids lonnsarbeid risikere 4 falle mellom to stoler. Sverdrup 1984, Sverdrup 198s.

57 St.meld. nr. 35 (1994-1995) Velferdsmeldingen.
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eller studier fra det yngste barnet fyller ett ar>® Ordningene til gjenle-
vende ektefelle og tidligere familiepleier er i ferd med a bli lagt om fra
varig stenad til midlertidig omstillingsytelser.”

«Den mannlige normen» i folketrygdloven kan sies a bli stadig styrket —
men er ogsd i stadig mindre grad forbeholdt menn. Toinntektsfamilien er
det politiske idealet, og i okende grad ogsa praksis. Trygdeordningene
knyttet til omsorgsarbeid, forsergelse og tap av forserger fremstar min-
dre viktige for mange (med unntak av den omsorgen som gis i det friske
barnets forste livsar, altsd foreldrepengene). Men omsorgsbehov i neere
relasjoner blir ikke borte selv om bade menn og kvinner er i arbeid, og
statistikk tyder pa at ulonnet omsorgsarbeid av naerstaende vil bli vikti-
gere i tiden fremover.® A stramme inn pa disse ordningene bidrar utvil-
somt ogsa til en vanskeligere situasjon for personer med livslop som ikke
er i samsvar med idealer om likestilling og yrkesaktivitet.”

5.4.4 Ogsa en heteronormativ modell?

En ytterligere omdreining av spersmalet om hva slags normer og livslgps-
modeller folketrygdens regler hviler pa, er a ikke bare se pa den enkelte
persons (mannlige eller kvinnelige) livslop, men ogsa pa hvordan lovgiv-
ningen forholder seg til relasjoner mellom enkeltpersoner.®* I hvor stor
grad har velferdsstaten tatt inn over seg at den heterofile kjernefamilien

58  Ftrl. § 15-6.

59  Se NOU 2017: 3 Folketrygdens ytelser til etterlatte — Forslag til reform og Prop. 13 L (2020-2021)
Endringer i folketrygdloven (nye etterlatteytelser). Lovendringer ble vedtatt i desember 2020, men
er ikke tradt i kraft per mars 2022.

60 Se NOU 2011: 17 Ndr sant skal sies om pdrorendeomsorg. Fra usynlig til verdsatt og inkludert.

61  Skjerpingen av aktivitetskravene til enslige forsorgere i 2012 forte til en nedgang i antallet som
mottok overgangsstonad, men ogsa en okning i enslige modre som mottok andre trygdeytelser
(ofte kalt «trygdesubstitusjon») eller sosialhjelp, altsd stonad til livsopphold etter lov 18. desem-
ber 2009 nr. 131 om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen (sosialtjenesteloven) § 18.
Therese Dokken, «Smabarnsmedre over pa andre trygdeytelser etter innstramminger i over-
gangsstonaden», Arbeid og velferd nr. 3 2018, s. 39-55.

62  Se Ingunn Ikdahl, «'For ble de absorbert av storfamilien ... Individer og relasjoner i folke-
trygdlovens etterlatteytelser», i Trude Haugli mfl. (red.), Dette brenner jeg for! Festskrift til Hege
Braekhus 7o dr, Fagbokforlaget 2019, s. 161-182. Om relasjonsrett, kvinneperspektiv og femi-
nisme, se Kirsten Ketscher, «Relationsret — en ny retsvidenskabelig optik? Fra egteskabs- og
familieret mod en inkluderende relationsret», Retfeerd. Nordisk Juridisk Tidsskrift, 2012 s. 81-98,
og Anu Pylkkinen, «Reglering av ndra relationer — en frdga om sexualitet eller omsorg?», i
Eva-Maria Svensson mfl. (red.), Pd vei. Kjonn og rett i Norden, Makadam 2011, s. 230-245.
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bare er én av flere typer familier? Hvilke forventninger til og prioriterin-
ger av ulike typer relasjoner ligger i trygderettens regler?

Uttrykket «heteronormativitet» brukes om det at lovgiver tar
utgangspunkt i samfunnsnormen om tokjennsmodellen og en heterofil
familiesammensetning ved utformingen av lovverket. Dette fordi hetero-
seksualiteten fremstar som selvsagt og naturlig gjennom normer, institu-
sjoner og praksiser.®® Faktiske situasjoner og rettslige sporsmal som kan
oppsta for familier som ikke passer inn i denne normen kan dermed for-
bli usynlige, ulost, eller lost pa uhensiktsmessige mater. Ett eksempel fra
foreldrepengereglene kan illustrere dette.5

Ogséd par av samme kjonn far barn, og de rettslige rammene rundt
samkjonnet foreldreskap har blitt klargjort over tid. Registrerte partnere,
ektepar og samboere kan adoptere hverandres barn gjennom ordningen
for stebarnsadopsjon.® I tillegg har kvinner i lesbiske par siden 2009 kun-
net fa assistert befruktning i det offentlige helsevesenet,*® og partneren til
den som feder barnet trenger da ikke g veien om stebarnsadopsjon for
a bli anerkjent som forelder. I stedet kan det etableres «medmorskap».
Lovregler som gjelder for «far», gjelder pd samme mate om/for den nye
rettslige kategorien «medmor».” Lovgivningens modell her er altsa en
ren parallellordning: Nar foreldreskapet er etablert, er medmors rettig-
heter helt parallelle med fars.

Pa noen punkter gjenspeiler denne parallelliteten seg i praksis.
Statistikk tyder pa at medmedres bruk av foreldrepengerettigheter stort
sett samsvarer med fars: «Det er kvinnen som foder som oftest benytter

63 Anne Hellum, «Vern mot diskriminering pa grunnlag av seksuell orientering, kjonnsidentitet
og kjennsuttrykk — noen utviklingslinjer i internasjonal og norsk rett», i Forde mfl. (red.) 2016,
s. 191-213. Se 0gsd Lauren Berlant og Michael Warner, «Sex in Public», Critical Inquiry, vol. 24,
nr. 2, 1998, s. 547-566.

64 Eksempelet bygger pa Thea Austgulen, Maria de Michelis Sperre og Ingunn Ikdahl,
«Overlappende graviditeter og foreldrepenger. Om lesbiske modres mgte med en heteronorma-
tiv ordning», i Hellum og Serlie (red.) 2021, s. 344-374.

65 Lov16. juni 2017 nr. 48 om adopsjon (adopsjonsloven) § 13.

66 Lov 12. mai 2003 nr. 100 om humanmedisinsk bruk av bioteknologi m.m. (bioteknologiloven)
§ 2-2, med virkning fra 1. januar 2009.

67 Lov 8. april 1981 nr. 7 om barn og foreldre (barnelova) § 4a tredje ledd. Om vilkarene og proses-
sen for medmorskap, se barnelova §§ 3, 4 og 4a.
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hele fellesperioden av permisjonen, uavhengig av om partneren er en
mann eller en kvinne.»*

Samtidig er ikke de kroppslige forutsetningene til far og medmor de
samme.® Medmor kan selv bli gravid, slik at et lesbisk par kan ha gra-
viditeter som overlapper i tid. Da kan begge kvinnene fode barn med
kort mellomrom - og veere medmor til hverandres barn. Dette har skapt
kontroverser om anvendelsen av bortfallsregelen i ftrl. § 14-10 tredje ledd,
som angir at stonadsdager som ikke er tatt ut, faller bort nar stenads-
periode for et nytt barn starter. Forarbeidene viser at lovgiver her har sett
for seg et heterofilt par — der den samme kvinnen foder pa nytt, etter en
ny graviditet. Dette vil nedvendigvis ta tid: De faerreste kan bli gravide
rett etter en fodsel, og en vanlig graviditet varer ni maneder. Forst etter
dette risikerer de at foreldrepengerettigheter faller bort. For par med to
kvinner kan imidlertid situasjonen bli annerledes.

Dersom ekteparet Ada og Eva onsker seg barn, er det fullt mulig at
begge prover a bli gravide med assistert befruktning, slik at hver av dem
da kan bli medmor for den andres barn. Hva skjer dersom de blir gravide
begge to, slik at Ada foder i begynnelsen av januar, og Eva i begynnelsen
av februar? Dersom bestemmelsen tas strengt pa ordet, vil Adas foreldre-
pengerettigheter falle bort kun kort tid etter at hun har fodt — fordi Eva
ma starte uttaket av foreldrepenger tre uker for termin for sin kommende
fodsel.

Et slikt tilfelle kom opp i 2017, da to kvinner opplevde at Nav stoppet
foreldrepengerettighetene til den som hadde fodt forst fordi den andre
kvinnen ogsa fodte. Saken ble behandlet av Trygderetten varen 2018, og
Navs stansing av ytelsen ble opprettholdt.’° Avgjerelsen har blitt kritisert,
blant annet pa diskrimineringsrettslig grunnlag. Bortfallet av foreldre-
penger kan bety at kvinner som nylig har fodt gar tilbake til lonnsarbeid
langt tidligere enn det man ellers mener er gunstig for deres helse og for
barnet. En ubetinget anvendelse av regelen pa tilfeller av overlappende

68 Loyd Rudlende og Ivar Lima, «Medmedre tilpasser seg ogsd fedrekvoten», Arbeid og velferd,
nr. 3, 2018, s. 25-38.

69 Dersom far eller medmor tidligere har skiftet juridisk kjenn, vil dette stille seg annerledes. For a
gjore fremstillingen enklere 4 lese, er dette ikke kommentert eksplisitt i den videre teksten - selv
om dette innebaerer en usynliggjoring som er problematisk.

70  TRR-2018-2821.
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graviditeter innebaerer at lesbiske (med)medre kan rammes langt hardere
enn hva medre i heterofile parforhold vil kunne oppleve.

Lovgiver hadde oversett problemstillingen som kan oppsta for lesbiske
par, og dermed heller ikke tatt hoyde hverken for helsehensyn eller dis-
krimineringsvern. Sammenligningen mellom medmor og far leder ikke
tanken i retning av at medmor selv kan vare gravid. Med «heteronor-
men» om det tokjonnede paret som det eneste eksempelet i lovarbeidet,
ble de ulike kroppslige forutsetningene til far og medmor usynlige. Tross
endringene som ble gjort for & legge til rette for samkjonnet foreldre-
skap, ble et prinsipielt viktig sporsmal for lesbiske par veerende i lovgivers
blindsone.

5.5 Konklusjon

Nér man ser pa velferdsretten i kjonnsperspektiv, blir det tydelig hvor
sentralt kjonn er i folketrygden. Dels er forskjeller mellom menn og kvin-
ner knyttet til det kroppslige - som i evnen til & fode barn, med tilhorende
rettigheter. Dels er forstaelser av kjonn i endring, bade hos den enkelte, i
samfunnet og i retten. Det formes av sosiale forhold, og pavirkes bade av
retten selv og av samfunnsendringer utenfor retten. Toinntektsfamilien,
der to foreldre bidrar bade til omsorgsarbeid og forsergelse, er i stor grad
normalen i dag - og rettslige ordninger som fedrekvoten kan ha bidratt
til det. Samtidig har mange levd store deler av sitt liv i mer tradisjonelle
kjennsroller, og det kontinuerlige fulltidsarbeidet er fortsatt vanligere for
menn enn kvinner. Hvordan pavirker det lovverkets fordelingseftekt, og
hva er da rettferdig?

I tillegg viser muligheten til & endre juridisk kjenn at selve ideen om
en persons kjonn er sammensatt: Det kan ikke settes enkle likhetstegn
mellom reproduktive organer og en persons rettslige status som mann
eller kvinne. Antagelser om biologi og relasjoner ma tenkes gjennom hvis
man skal kunne sikre likestilling i praksis.

Diskrimineringsretten peker mot spersmal som ber stilles nar retten
etablerer kategorier og bestemmer hvem som skal sammenlignes. En
adoptivmor er ikke i samme helsemessige situasjon som en kvinne som
nettopp har fedt, og en medmor har oftest andre kroppslige forutsetninger
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enn en far. Diskrimineringsvernet ber pavirke tolkningen av folke-
trygdlovens regler der disse inneberer direkte eller indirekte forskjells-
behandling. Diskrimineringsforbudets gjennomslagskraft har imidlertid
i praksis vaert begrenset nar det moter klare regler i folketrygdloven,
enten det er EQS-retten, likestillingslovgivningen eller Grunnloven som
paberopes.

For masseforvaltningen er det en fordel med klare kategorier og store
hovedgrupper uten for mange unntak og serregler. Dette kan bidra til
oversikt, forutberegnelighet og enhetlig praksis i et Nav-system som fat-
ter rundt fire millioner vedtak hvert ar. Mens kravet til mors aktivitet for
at far skal fa foreldrepenger gjelder mange, er den fodende mannen og
medmedrene med overlappende graviditeter statistisk sett sma minorite-
ter. For den enkelte person er det imidlertid liten trest a finne i at utilsik-
tede virkninger av regelverk og praksis rammer fa.

Sett samlet peker eksemplene péa utfordringer nér retten skal anven-
des pa personer med ulike kjonn, ulike kjonnsidentiteter og ulik seksuell
orientering — som manifesterer seg i ulike livslop, livssituasjoner, relasjo-
ner og behov. En mangfoldig verden, der liv leves og relasjoner etableres
pa ulike mater, gjor at reglenes utslag kan veare sprikende, og at enkle
modeller ma tenkes gjennom pa nytt. Dette krever bevissthet hos bade
rettsanvender og lovgiver om de mange matene kjonn har betydning for
den enkelte rettighetshaver.
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KAPITTEL 6
Forsikring og kjenn

Hans Jacob Bull og Trine-Lise Wilhelmsen

6.1 Innledning

Det er et viktig prinsipp i norsk rett at diskriminering pa grunn av kjenn
er forbudt, se Grunnloven § 98 og likestillings- og diskrimineringsloven
§ 1 forste ledd. Diskriminering vil si direkte eller indirekte forskjells-
behandling etter lovens §§ 7 og 8, med mindre forskjellsbehandlingen er
lovlig etter lovens §$ 9, 10 og 11.

Kapitlet ser pa utfordringer knyttet til dette prinsippet i forhold til for-
sikring. Forsikring er hos oss forst og fremst et forhold mellom private
parter, forsikringsselskapet og forsikringskunden. Det er som utgangs-
punkt underlagt avtalefrihet, bide med hensyn til om det skal inngés en
forsikringsavtale og nar det gjelder avtalens naermere vilkar. Enkelt sagt
innebeerer forsikring en overfering av risiko fra kunden til selskapet, der
kunden sikrer seg mot de pkonomiske konsekvensene av at risikoen mate-
rialiserer seg. For a overta denne risikoen krever selskapet et vederlag —
en premie. Ved hjelp av statistiske metoder kan selskapet beregne en
gjennomsnittlig storrelse pa premien, samtidig som beregningene gir
mulighet for a differensiere premien i forhold til enkeltkunder eller en
gruppe av kunder med utgangspunkt i faktorer som pavirker risikoen
for denne kunden eller gruppen av kunder. Kjonn er en faktor som pé
gruppebasis kan pavirke risikoen i flere typer av forsikring. Seerlig klare

Sitering: Bull, H. J. & Wilhelmsen, T.-L. (2022). Forsikring og kjenn. I I. Ikdahl, A. Hellum, J. Asland,
H. Bruserud, M. A. Hjort, B. G. Jonassen og M.-L. Skilbrei (red.), Kjonn og rett: Kvinne-, kjonns- og likes-
tillingsperspektiver i jusstudiet (Kap. 6, s. 153-173). Cappelen Damm Akademisk. https://doi.org/10.23865/
noasp.164.ch6

Lisens: CC BY-NC-ND 4.0
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eksempler er bilforsikring og ulike forsikringer knyttet til sykdom
og dod.

Kapitlet undersoker forst (nedenfor 6.2) spersmélet om et selskap kan
bruke kjonn som begrunnelse for & avsla en anmodning om forsikring.
Denne droftelsen tar utgangspunkt i reglene om forsikringsselskapenes
kontraheringsplikt etter forsikringsavtaleloven (fal.) §§ 3-10 og 12-12.
Deretter (nedenfor 6.3) ser kapitlet neermere pa den diskusjonen som har
veert rundt selskapets mulighet for a ta hensyn til kjenn ved beregning av
forsikringspremie pé utvalgte forsikringsomrader. Kapitlet avsluttes med
en kort oppsummering/konklusjon (nedenfor 6.4).

6.2 Kjonn og kontraheringsplikt'

6.2.1 Siden forsikringsmarkedet hos oss er privat, star partene i utgangs-
punktet fritt til & bestemme om en forsikring skal tegnes. Samtidig har
vi lovgivning som setter viktige rammer knyttet til inngdaelse av og
innholdet i en forsikringsavtale. Problemstillingen her er om et forsi-
kringsselskap kan bruke kjenn som begrunnelse for a avsla a innga en
forsikringsavtale, det vil si hvorvidt selskapet har en kontraheringsplikt.
Selskapets synspunkt matte i sa fall vaere at det knyttet seg seerlige risiko-
faktorer til vedkommende kjonn pa det relevante forsikringsomradet, og
at selskapet derfor ikke gnsket & overta risikoen.

Frem til 2008 inneholdt ikke forsikringsavtaleloven av 1989 bestem-
melser om kontraheringsplikt. Spersmalet om lovfesting av en rett til
forsikring var diskutert under lovarbeidet for loven ble vedtatt, men ble
forkastet, siden usaklig nektelse av forsikring ikke hadde vert et reelt
problem.> I tiden etter vedtagelsen la teori og nemndspraksis til grunn at
det gjaldt et ulovfestet krav om at nektelse av forsikring matte ha saklig

1 Dette kapitlet bygger pa Trine-Lise Wilhelmsen, «Forsikringsselskapenes kontraheringsplikt —
nye regler eller keiserens nye Kleer», Tidsskrift for erstatningsrett, forsikringsrett og trygderett, 2018
s. 7-36. DOL https://doi.org/10.18261/issn.2464-3378-2018-01-02.

2 Se NOU 1983: 56 Lov om avtaler om personforsikring s. 33; NOU 1987: 24 Lov om avtaler om
skadeforsikring (skadeforsikringsloven) s. 27.
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grunn’ Fra 2004 var det en sterk okning i antallet avslag pa anmodninger
om forsikring. Fordi Justisdepartementet var skeptisk til om det kunne
oppstilles et krav om saklig grunn uten hjemmel i lov, kom departemen-
tet i 2008 til at det var behov for lovregulering.*

Ved endring av loven 27. juni 2008 nr. 65° ble det tilfoyd likelydende
bestemmelser om kontraheringsplikt i § 3-10 (skadeforsikring) og § 12-12
(personforsikring):®

§ 3-10. (avslag pa forsikring)
Selskapet kan ikke uten saklig grunn nekte noen pa vanlige vilkar en forsikring
som selskapet ellers tilbyr allmennheten.

Forhold som medforer en serlig risiko, skal regnes som saklig grunn, forut-
satt at det er en rimelig sammenheng mellom den szrlige risikoen og avslaget.
Andre serlige forhold utgjer saklig grunn nar de medforer at avslaget ikke kan
regnes som urimelig overfor den enkelte.

Forhold som det etter bestemmelse i eller i medhold av lov er forbudt & legge
vekt pa ved risikovurderinger i forsikring, kan ikke utgjore saklig grunn. Det
samme gjelder opplysninger som selskapet etter bestemmelse i eller i medhold
av lov er avskaret fra & kreve fra forsikringstakeren eller den sikrede.

Forsikringssokeren skal uten ugrunnet opphold underrettes skriftlig om
avslaget og om begrunnelsen for det. Dette gjelder ogsd ved muntlige henven-
delser til selskapet. Begrunnelsen skal angi hvilke forhold som ligger til grunn
for avslaget, herunder de individuelle risikovurderingene som eventuelt er fore-
tatt. Det skal ogsa redegjores for eventuell praksis i selskapet, bransjenormer,
lov eller forskrift, som innebeerer at forsikringssekeren etter en viss tid eller
etter endrede forhold vil kunne soke den aktuelle forsikringen uten & fa et til-

svarende avslag.

3 Se Trine-Lise Wilhelmsen, «Forsikringsselskapenes kontraheringsplikt», NFJP nr. 59 (1995)
s. 57 og Hans Jacob Bull, Forsikringsrett, Universitetsforlaget 2008, s. 124 flg.

4 Se Otprp. nr. 41 (2007-2008) s. 24, med henvisninger til en rekke avgjorelser fra
Forsikringsskadenemnda.

5 Det skjedde en mindre endring i bestemmelsene ved lovendring 17. juni 2016 nr. 29 (tilfoyelse av
nytt femte ledd).

6  Bestemmelsene er neermere droftet i Wilhelmsen 2018, s. 7-36 med omfattende henvisninger til
nemndspraksis.
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Underretningen om avslag skal inneholde opplysninger om reglene for &
bringe tvister om forsikringsavtalen inn for utenrettslige tvistelosningsordnin-
ger, samt opplysning om tidsfristen i sjette ledd.

En forsikringsseker som vil pdberope seg at det foreligger en ulovlig for-
sikringsnektelse, mé gi selskapet skriftlig melding om dette eller bringe saken
inn for en klagenemnd som nevnt i femte ledd innen seks maneder etter at

forsikringssekeren mottok skriftlig underretning om avslaget.

6.2.2 Lovbestemmelsene tar i forste ledd som utgangspunkt at et selskap
ikke uten «saklig grunn» kan nekte noen forsikring «pa vanlige vilkar»,
nar selskapet ellers «tilbyr allmennheten» slik forsikring. Det er altsa
snakk om en partiell kontraheringsplikt. Siden bestemmelsene finnes
bade i lovens skadeforsikringsdel og personforsikringsdel, er alle typer av
forsikringer i prinsippet omfattet.

Forste ledd avgrenser i realiteten virkeomradet for den partielle kon-
traheringsplikten. Siden plikten bare gjelder for forsikring som selskapet
«ellers tilbyr allmennheten», kan ikke et selskap palegges 4 tilby et for-
sikringsprodukt som selskapet ikke tilbyr generelt. Selskapet kan derfor
fritt begrense hvilket markedssegment det vil operere i, ved for eksempel
bare a tilby personforsikring eller bare forsikring til naeringslivskunder.®
Forarbeidene gér ogsa et skritt videre, og forutsetter at «[d]ersom selska-
pet tilbyr forsikringer av en bestemt type bare til en bestemt krets, for
eksempel til medlemmene av enkelte organisasjoner e.l., vil selskapet
kunne fortsette med dette.»® Selskapene ser dermed ut til & ha rett til &
begrense sin kundegruppe, uten a komme i strid med loven. Dette reiser
et vanskelig sporsmal i forhold til kjonn. Som vi skal se nedenfor, folger det
av bestemmelsenes tredje ledd forste punktum at kjenn som risikofaktor

7 Kollektive forsikringer, se fal. kap. 9 og 19, faller likevel utenfor bestemmelsenes virkefelt siden
de bare tilbys til en bestemt krets, som for eksempel medlemmer av visse organisasjoner e.l., se
Ot.prp. nr. 41 (2007-2008) s. 99. Det narmere innhold av denne avgrensningen har imidlertid
veert diskutert i praksis, se Wilhelmsen 2018, s. 15-16 med videre henvisninger.

8 Se Ot.prp. nr. 41 (2007-2008) s. 99.

9  Se Ot.prp. nr. 41 (2007-2008) s. 99.

10  Se Finansklagenemnda Person. Uttalelse, 6. mars 2013. FinKN-2013-109 [Lest i Lovdata Pro], der
Finansklagenemnda la til grunn at et selskap hadde adgang til & begrense retten til & tegne reise-
forsikring til personer under 75 dr, med mindre vedkommende hadde sine ovrige forsikringer i
selskapet.
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ikke kan utgjore en saklig grunn til a nekte forsikring. Problemet er imid-
lertid at den saklighetsvurderingen som tredje ledd - og for sa vidt ogsa
annet ledd - gir anvisning p4, forst blir aktuell hvis loven i det hele tatt
far anvendelse pd vedkommende forsikring. Man ma altsa forst avklare
bestemmelsenes virkeomrade, slik dette er angitt i forste ledd, for man
gar videre til saklighetsvurderingen i annet og tredje ledd. Dermed skulle
det tilsynelatende ikke veere noe i veien for at en kvinnegruppe, der bare
kvinner kan veere medlemmer, tegner en kollektiv bilforsikring for pa
den méten a sikre seg lavere premie.”

Uttrykket «vanlige vilkar» refererer forst og fremst til de forsikrings-
vilkdrene som selskapet normalt benytter for vedkommende produkt.
Premieberegningen — og dermed ogsa selskapenes alminnelige premie-
differensiering - er derimot som utgangspunkt ikke omfattet av bestem-
melsene.” En kvinnelig forsikringstaker kan folgelig ikke med hjemmel
i forsikringsavtalelovens bestemmelser kreve at premien pa hennes
sykeforsikring skal fastsettes etter de samme prinsipper som gjelder for
sykeforsikring for menn i sammenlignbar alder og yrke. Selskapenes
premieberegning er regulert i forsikringsvirksomhetsloven (forsvl.), i dag
§ 3-3 femte ledd og § 7-5 fjerde ledd,® med den folge at den «i utgangs-
punktet faller utenfor anvendelsesomradet for de reglene som foreslas i
§ 3-10».1

6.23 Fal. § 3-10 og § 12-12 annet og tredje ledd er bygget opp slik at
annet ledd angir hvilke forhold som skal anses & utgjore saklig grunn
for forsikringsnektelse, mens tredje ledd fastslar hvilke forhold som ikke
kan utgjore saklig grunn. For vért formal er det forst og fremst tredje
ledd som er av interesse. Her fremgar det av forste punktum at forhold
som det etter annen lovgivning vil veere forbudt a legge vekt pa ved

11 Savidt vi forstar er det statistisk grunnlag for at menn - iallfall yngre menn - utgjor en storre
risiko enn kvinner som bilferere, noe som kunne tilsi at de skal betale en hoyere premie for sin
motorvognforsikring.

12 Se Ot.prp. nr. 41 (2007-2008) s. 98.

13 Se om disse bestemmelsene nedenfor i avsnitt 6.3.2.

14 Men se Ot.prp. nr. 41 (2007-2008) s. 35, der departementet fremhever at safremt selskapet
setter «umulige vilkér, for eksempel en urimelig hoy premie» for & omgé reglene om krav til
saklig grunn, er det «hensiktsmessig at forsikringsavtalelovens regler om forsikringsnektelse
gjelder i tillegg til» forsikringsvirksomhetslovens regler «for & unnga omgaelser av reglene om
forsikringsnektelse».
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risikovurderingen, ikke kan utgjere saklig grunn. Forarbeidene viser
at dette forst og fremst er ment som en henvisning til personvern- og
diskrimineringslovgivningen.” Rent praktisk betyr dette i var sammen-
heng at et forsikringsselskap ikke kan nekte en person forsikring basert
pé kjonn som risikofaktor.

6.2.4 Konklusjonen er dermed at nektelse av forsikring basert pa kjenn
ikke er tillatt, samtidig som dette i praksis neppe har vert et stort pro-
blem. Slik reglene i fal. § 3-10 og § 12-12, begges forste ledd, er forklart
i forarbeidene, ser det imidlertid ut til at det vil veere mulig for et for-
sikringsselskap a utvikle forsikringsprodukter som omgér reglene og
sikrer personer av det ene eller annet kjonn eksklusiv tilgang til produk-
tet. Selv om problemstillingen trolig er hypotetisk, iallfall for selskaper
baserte i Norge, er det litt overraskende at det tilsynelatende er sa enkelt
a omga en ny lovbestemmelse.

6.3 Kjonn og fastsettelse av premietariffer,
premier og ytelser

6.3.1 Som vi sa under punkt 6.2, sikrer reglene i fal. § 3-10 0g § 12-12 om
kontraheringsplikt mot at selskapene avsldr a tegne forsikring pa et
ikke-saklig grunnlag. Selskapenes premiefastsettelse og den ytelsen sel-
skapene eventuelt blir ansvarlig for, er derimot ikke omfattet av disse
bestemmelsene. Dette fastlegges gjennom statistiske beregninger innen-
for de rammer som er fastsatt i bestemmelser i forsikringsvirksomhets-
loven. For & unnga sékalt antiseleksjon vil selskapene dessuten normalt
differensiere premien i forhold til faktorer som pavirker risikoen. Det
innebzerer at en forsikringskunde kan risikere a bli mett med en premie

som overstiger det andre skal betale.”®

15 Se Ot.prp. nr. 41 (2007-2008) s. 100, jf. s. 4950, der departementet peker pa at det ikke er
kjent med at forsikringsnektelser som innebzerer ulovlig diskriminering har forekommet i
praksis.

16 Selskapet kan imidlertid ikke omgé bestemmelsene i fal. § 3-10 og § 12-12 ved 4 tilby en forsikring
med en vesentlig hoyere premie enn det som star i et rimelig forhold til den risiko selskapet
overtar, se for sa vidt forsvl. § 3-3 femte ledd og § 7-5 fjerde ledd.
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Problemstillingen her er om og eventuelt i hvilken utstrekning et for-
sikringsselskap kan bruke kjonn som en faktor ved beregning av for-
sikringspremie. I en del forsikringsbransjer har statistisk erfaring vist
at det er klare forskjeller mellom kjonnene nar det gjelder risikoen for
om eller nar et forsikringstilfelle vil inntrefte. Slik statistikk foreligger for
forskjellige livsforsikringsprodukter, herunder pensjonsforsikring, men
ogsa for skadeforsikringer som sykeforsikring og bilforsikring.” For slike
produkter kan metoden for a beregne premie komme i konflikt med hen-
synet til likebehandling mellom kjennene.

6.3.2 Innledningsvis er det nodvendig a gi en kortfattet fremstilling
av de alminnelige prinsippene som gjelder for premieberegning. Siden
forsikring er overfering av risiko mot et vederlag, blir et sentralt spors-
mal hva risiko egentlig innebaerer. Et vanlig mal pa risiko er varians,
eller spredning mellom mulige utfall i en sannsynlighetsfordeling. Er
for eksempel sannsynligheten for brann 0,01 prosent per hus per ar, og
hver brann gjennomsnittlig forarsaker skade for kr. 500 ooo, far man en
sannsynlighetsfordeling med 0,01 prosent sannsynlighet for et tap pa kr.
500 000 per hus per ér, og 99,99 prosent sannsynlighet for et tap pa o.
Den enkelte huseier star altsa overfor en sannsynlighet pa 99,99 prosent
for intet tap overhodet og 0,01 prosent for et tap pa kr. 500 0oo, som igjen
betyr et gjennomsnittlig eller forventet tap pé kr. s0. For en gruppe som
bestar av en million huseiere vil antall branner per ar utgjore omkring
100, med et samlet tap pé kr. 50 millioner. Betaler hver av disse huseierne
en premie til forsikringsselskapet pa kr. 50, betyr det at de «bytter» en
liten sannsynlighet for & lide et stort tap med et lite, men sikkert tap,
nemlig den arlige forsikringspremien.

Kjernen i forsikring som ytelse ligger folgelig i selskapets mulighet
for risikoutjevning og risikospredning over et storre kollektiv. Det neste
sporsmalet er hvordan man skal avgrense de gruppene premien skal
beregnes i forhold til. Prinsippene om risikospredning og risikoutjevning

17 Se definisjonene av livsforsikring og skadeforsikring i henholdsvis forsvl. § 3-1 og § 7-1. Disse
definisjonene er andre enn de vi finner i forsikringsavtaleloven, som snakker om henholdsvis
personforsikring og skadeforsikring, og der personforsikring i tillegg til livsforsikring omfatter
bransjer som ulykkesforsikring og sykeforsikring.
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sier nemlig bare at det er nodvendig med en gruppe av en viss storrelse,
og ikke hvordan gruppen skal avgrenses. Tar vi bilforsikring som eksem-
pel, viser statistisk erfaring at gjennomsnittlig risiko for bilskader blant
mannlige bileiere er betydelig hoyere enn for kvinnelige. Tenker vi oss at
denne risikoen utgjer 40 for menn, 10 for kvinner og 25 for hele gruppen,
vil en mann «tjene» 15 pa & tegne forsikring, mens en kvinne vil tape 10.
Kvinner kan i sa fall finne at dette ikke «lgnner seg» — de betaler en for
hey premie i forhold til den risikoen deres bilkjering innebzerer - og
enten unnlate a tegne forsikring, eller forsikre i et annet selskap som
tar hoyde for kjonnsforskjellene. Ved frafall av lavrisikokunder vil sel-
skapet métte oke premien for de kundene som blir igjen, som igjen vil
kunne medfere at ytterligere kunder faller fra. Selskapet kommer altsa
inn i en spiral med stadig lekkasje av kunder med lav risiko, premieok-
ning og ytterligere frafall av kunder. Problemet kalles antiseleksjon eller
skjevt utvalg, og kan i verste fall fore til at hele forsikringsproduktet ma
avvikles.

I et privat forsikringsmarked som vart, bygget pa avtalefrihet, kan
antiseleksjonsproblemet reduseres dersom alle selskapene underlegges
et felles regelverk, knyttet til for eksempel bruk av kjenn som premie-
faktor. Tilsvarende vil gjelde dersom det er mulig a etablere alterna-
tive faktorer som fanger opp (mye av) den forskjellen i risiko som kjenn
representerer.

6.3.3 Utgangspunktet i lov 10. juni 2005 nr. 44 om forsikringsvirksom-
het*® er at

[floretaket skal ved utformingen av premietariffene og ved fastsettelse av pre-

mien sorge for at

a) foretakets premier vil std i rimelig forhold til den risiko som overtas og de
tjenester som ytes,

b) foretakets premier vil veaere tilstrekkelige til a gi sikkerhet for at forpliktel-
sene etter inngatte forsikringer blir oppfylt, og vil veere betryggende ut fra

foretakets skonomi,

18 Loven het frem til lovendring 4. oktober 2015 nr. 17 lov om forsikringsselskaper, pensjonsforetak
og deres virksomhet mv. (forsikringsvirksomhetsloven).
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c) det ikke vil skje urimelig forskjellsbehandling mellom produkter, produkt-

kombinasjoner eller kundegrupper.”

Siden statistisk erfaring viser at kjenn kan vere en viktig risikofaktor
i enkelte bransjer, og selskapets premie etter bestemmelsens bokstav a
skal «sta i rimelig forhold til den risiko som overtas, tilsier det at kjonn
kan og skal tas hensyn til ved premieberegningen. Likestillings- og dis-
krimineringsloven®® § 6 inneholder imidlertid et forbud mot direkte og
indirekte forskjellsbehandling av kvinner og menn. Bestemmelsen er helt
generell og kommer til anvendelse for salg og tilbud av enhver vare eller
tjeneste. Sparsmalet er dermed om og i tilfelle hvordan disse prinsippene
skal anvendes ved premieberegning i forsikring.

6.3.4 Likestillingsombudet behandlet i henholdsvis 2000 og 2004 to
saker om disse sporsmalene. I den forste, som gjaldt pensjonsforsikring
i arbeidsforhold, kom ombudet til at selskapene i livsforsikring hadde
anledning til & legge vekt pa paviselige forskjeller mellom kjonnene,
selv om det medforte ulike premier for kvinner og menn.” I den andre,
som gjaldt bilforsikring og sykeforsikring, kom ombudet til at bruk av
kjonn som faktor ved beregning av forsikringspremie var i strid med
likestillingsloven.”* Denne avgjorelsen ble brakt inn for Klagenemnda
for likestilling, som under dissens (4-3) kom til samme resultat,” og
pala selskapene & bringe den diskriminerende praksis til oppher i
lgpet av en to ars periode.* Det fremgar av begrunnelsen i begge saker
at ombudet/Klagenemnda ikke betvilte det statistiske grunnlaget for

19 Sitatet her er fra fierde ledd i § 7-5 Premietariffer, som star i Kapittel 7. Skadeforsikring. En
tilnaermet tilsvarende formulering finner vi i femte ledd i § 3-3 Pristariffer, som star i Kapittel 3.
Kollektiv og individuell livsforsikring. Prinsippene gjelder dermed i alle typer av forsikring.

20 Lov 16. juni 2017 nr. 51 om likestilling og forbud mot diskriminering (likestillings- og diskrimi-
neringsloven), jf. tidligere lov 9. juni 1978 nr. 45 om likestilling mellom kjonnene (likestillings-
loven) § 3.

21 Likestillingsombudet. Avgjorelse i sak 1999/091. [Lest i arkiv klagesaker 1996-2015 pa www.ldo.
no]. Forutsetningen var at det er statistisk grunnlag for differensieringen og at det tas hensyn til
kjonnsforskjeller konsekvent.

22 Likestillingsombudet. Avgjorelse i sak 2002/089. [Lest i arkiv klagesaker 1996-2015 pd www.ldo.no].

23 Klagenemnda for likestilling. Vedtak i sak nr.1/2004. [Lest pd www.klagenemndssekretariatet.no].
Klagenemnda understreket at den ikke tok stilling til hva situasjonen var i pensjonsforsikring.

24 Avgjorelsen ble kritisert av Trine-Lise Wilhelmsen, se hennes artikkel «Kjonn som faktor
ved beregning av forsikringspremie - forholdet mellom forsikringsvirksomhetsloven og like-
stillingsloven», Tidsskrift for Erstatningsrett, 2005 s. 123-156. DOI: https://doi.org/10.18261/
ISSN0809-9545-2005-02-03.
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KAPITTEL 6

premieforskjellen. I 2004-saken pekte imidlertid ombudet/Klagenemnda
pé at statistikken ikke ga et tilstrekkelig saklig og relevant argument for
forskjellsbehandlingen, uten a ga narmere inn pa forskjellen mellom de
to sakene.

6.3.5 13. desember 2004 vedtok EU Radsdirektiv 2004/113/EF, som for-
byr forskjellsbehandling av kvinner og menn ved «access to and supply
of goods and services».” Art. 3 nr. 4 inneholder et generelt unntak «for
matters of employment and occupation».”® Direktivet omfatter forsikring
og lignende ytelser, men inneholder i art. 5 «Actuarial factors» visse pre-
siseringer og klargjeringer av det generelle prinsippet for sa vidt angar
forsikring. Forste ledd fastslar at «the use of sex as a factor in the calcula-
tion of premiums and benefits for the purposes of insurance and related
financial services shall not result in differences in individuals’ premi-
ums and benefits». Fra dette var det et unntak i annet ledd, som tillot
medlemsstatene a bestemme at kjonn skulle kunne benyttes som bereg-
ningsfaktor, saifremt det kunne dokumenteres ved relevante og noyaktige
aktuarmessige (forsikringsmatematiske) og statistiske data at kjenn er en
bestemmende faktor ved vurderingen av forsikringsrisikoen.

6.3.6 Radsdirektiv 2004/113/EF ble etter en viss tvil ansett som EQS-
relevant av EQS-statene. Hos oss la Finansdepartementet, med utgangs-
punkt i Likestillingsombudets avgjorelse i 2000, til grunn at «[nJorsk
rett antas & veere i samsvar med kravene i unntaksbestemmelsen» i art. 5
annet ledd for sa vidt angikk livsforsikring.”” For & sikre at det ikke var
tvil om at bruk av kjenn som beregningsfaktor i livsforsikring fortsatt
skulle vere tillatt, foreslo departementet en eksplisitt bestemmelse i for-
sikringsvirksomhetsloven om dette. Bestemmelsen ble ved lovendring

25 Council Directive 2004/113/EC of 13 December 2004 implementing the principle of equal treat-
ment between men and women in the access to and supply of goods and services (likestillings-
direktivet). Et utkast til direktivet var kjent for Klagenemnda for likestilling da den fattet sitt
vedtak i sak nr. 1/2004, se Klagenemnda for likestilling (21. januar 2004).

26 For slike forhold gjelder et eget direktiv, Directive 2006/54/EC of the European Parliament and
of the Council of 5 July 2006 on the implementation of the principle of equal opportunities and
equal treatment of men and women in matters of employment and occupation (recast). Se om
dette direktivet nedenfor under avsnitt 6.3.9.

27 Prop. 84 L (2009-2010) om endringer i lov om finansieringsvirksomhet og finansinstitusjoner
(finansieringsvirksomhetsloven) mv. og enkelte andre lover (samleproposisjon) s. 9o.
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4. juni 2010 nr. 20 plassert i kapittel 9. Kollektiv og individuell livsforsik-
ring som § 9-3 a,”® og hadde folgende ordlyd:

Selskapet kan anvende kjenn som faktor ved beregning av pris for dekning av
risiko knyttet til person og ved beregning av premier og ytelser dersom kjonn
er en bestemmende faktor ved beregningen av risiko, og dette er basert pa rele-

vante og noyaktige aktuarmessige og statistiske data.

Departementet presiserte samtidig at «[d]agens forbud mot a bruke kjonn
som faktor ved beregning av premie i skade- og sykeforsikring, berores
ikke av endringsforslaget».” For disse forsikringstypene gjaldt altsa fort-
satt Klagenemndas vedtak fra 2004, med den folge at kjonn ikke kunne
brukes som faktor ved beregning av premie i disse forsikringstypene.

6.3.7 Problemene var imidlertid ikke lost med dette. I en avgjorelse
fra 1. mars 2011 konkluderte nemlig EU-domstolen med at unntaks-
bestemmelsen i direktivets art. 5 annet ledd var ugyldig med virkning fra
21. desember 2012.° En bestemmelse som ga medlemsstatene mulighet til
a opprettholde et varig unntak fra regelen om ikke-kjonnsrelaterte pre-
mier og ytelser, var i strid med formalet i direktiv 2004/113/EF om like-
behandling avkvinner og menn, og uforenlig med Den europeiske unions
charter om grunnleggende rettigheter artikkel 21 og 23. Bestemmelsen
var derfor ugyldig etter utlgpet av en passende overgangsperiode, som ble
fastsatt a vare frem til 21. desember 2012.

6.3.8 EU-domstolens avgjorelser er formelt ikke bindende for Norge.
Den norske lovgiveren var derfor ikke forpliktet til & innrette seg etter
dommen. Samtidig var direktivet tatt inn i E@S-avtalen. Det var klart

28  Det var en naturlig plassering, siden lovens Kapittel 9. Kollektiv og individuell livsforsikring den
gang hadde en bestemmelse i § 9-3 som tilsvarte § 3-3 i den négjeldende forsikringsvirksomhets-
loven, se om denne teksten ovenfor i avsnitt 6.3.3. Som nevnt i note 33 nedenfor, ble § 9-3 a i 2015
flyttet til ny § 3-4.

29  Forbudet kom ikke til uttrykk i lovteksten. Dette gjaldt tilsvarende da forsikringsvirksomhetslo-
vens regler om skadeforsikring ble endret senere i 2010, se lovendring 17. desember 2010 nr. 84.
Forarbeidene (Prop. 134 L (2009-2010) s. 63) peker pé at loven gir mulighet for forskjellig premie
overfor bl.a. ulike kundegrupper, basert pa aktuarberegninger eller risikostatistikk, men forut-
setter samtidig at annen lovgivning kan inneholde diskrimineringsforbud som er til hinder for
ulik premie mellom kundegrupper, selv om aktuarberegninger og statistikk viser at de represen-
terer forskjellig risiko.

30  Sak C-236/09, Association belge des Consommateurs Test-Achats ASBL m.fl. mot Conseil des
Ministres, EU:C:2011:100.
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at EU-domstolens tolkning av et slikt direktiv, som forutsetningsvis skal
tolkes likt i EU og i EQS-omrédet, ville vaere retningsgivende ogsa for var
tolkningav direktivet. Finansdepartementetla derfor «etter en helhetsvur-
dering» til grunn at norsk rett burde endres som folge av EU-domstolens
avgjorelse Departementet ba Finanstilsynet om a utarbeide forslag til
nedvendige lovendringer, slik at livsforsikringsselskapene ble péalagt a
benytte kjonnsneytrale premier og ytelser for individuelle, private livs-
forsikringskontrakter utenfor arbeidsforhold, i trad med EU-domstolens
avgjorelse. Finanstilsynets horingsnotat, med forslag til lovendring, fikk
i det vesentlige stotte av heringsinstansene, herunder Likestillings- og
diskrimineringsombudet’* Departementet fremmet forslag i trad med
Finanstilsynets forslag. Ved lovendring 20. juni 2014 nr. 29 ble et nytt
annet punktum foyet til daveerende § 9-3 a:»

Ved avtaler om private og frivillige forsikringer utenfor arbeidsforhold skal
anvendelse av kjenn som faktor ved beregningen ikke fore til forskjeller i forsi-

kringstakeres premier og ytelser.

Sett i sammenheng med bestemmelsens forste punktum var dermed
plikten til kjonnsneytrale premier i livsforsikring begrenset til «private
og frivillige forsikringer utenfor arbeidsforhold». Dette uttrykket omfat-
tet i henhold til proposisjonen®** individuelle livsforsikringskontrakter
innen hovedgruppene kapitalforsikringer og rente- og pensjonsforsik-
ringer. Kapitalforsikringene gir en engangsutbetaling ved ded eller ufor-
het. For dedsrisikoforsikringer betalte menn tidligere en hgyere premie
enn kvinner (hoyere dedshyppighet i relevant tidsperiode), mens situ-
asjonen var motsatt for uferhetsforsikringer (flere kvinner blir ufore)>

31 Prop. 87 L (2013-2014) Endringer i bersloven og verdipapirhandelloven mv. og lov om
kredittvurderingsbyraer s. 58.

32 Se Prop. 87 L (2013-2014) Endringer i bersloven og verdipapirhandelloven mv. og lov om
kredittvurderingsbyraer s. 60-61. Ombudet tok imidlertid opp igjen sporsmalet om 4 fa utre-
det «kjonnsneytrale premietariffer, premier og ytelser ogsé for forsikringer som springer ut av
arbeidsforhold», se om dette avsnitt 6.3.13 nedenfor.

33 Bestemmelsen i § 9-3 a ble ved lovendring i 2015 flyttet til ny § 3-4, med samme innhold og for-
muleringer som tidligere, se lov 10. april 2015 nr. 17 om finansforetak og finanskonsern § 23-3.

34 Se Prop. 87 L (2013-2014) Endringer i bersloven og verdipapirhandelloven mv. og lov om
kredittvurderingsbyraer s. 61.

35  Se Finanstilsynets beregninger inntatt i Prop. 87 L (2013—2014) Endringer i bersloven og verdi-
papirhandelloven mv. og lov om kredittvurderingsbyréer s. 100.
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Kjennsneytrale premier vil dermed kunne bety at dedsrisikoforsikringer
blir dyrere for kvinner, mens uferhetsforsikringer blir rimeligere. Rente-
og pensjonsforsikringer karakteriseres ved at ytelser under forsikringene
betales ut sa lenge forsikringstaker lever eller til et avtalt tidspunkt. For
rente- og pensjonsforsikringer betalte kvinner en hoyere premie enn menn
(lenger levealder og dermed lenger utbetalingsperiode)* Kjonnsneytrale
premier vil dermed kunne bety at rente- og pensjonsforsikringer blir bil-
ligere for kvinner.

Gruppen kapitalforsikringer omfattet ogsa kollektive gruppelivsfor-
sikringer, herunder foreningsgruppeliv utenfor arbeidsforhold. Slike
forsikringer tegnes gjerne av en forening eller en yrkesorganisasjon og
karakteriseres ved at medlemmet selv bade bestemmer om han eller hun
vil slutte seg til avtalen og betaler premien.

6.3.9 For kollektive forsikringer i arbeidsforhold gjaldt fortsatt rege-
len i daveerende § 9-3 a forste punktum, med rett for selskapet til &
bruke kjonn som faktor ved beregning av premier, safremt vilkarene
om relevante og noyaktige aktuarmessige og statistiske data var oppfylt.
Dette var i god overensstemmelse med den relevante EU-lovgivningen
pa omradet, se direktivet nevnt i note 26,7 som i art. 9 forste ledd bok-
stav h fastslar at det ikke vil veere i strid med direktivet a fastsette ulikt
niva pa forsikringsytelser til kvinner og menn i arbeidslivsrelaterte for-
sikringer, safremt dette kan rettferdiggjores gjennom aktuarmessige
beregninger.®®

36  Se henvisning i note 35.

37 Bakgrunnen for direktivet var et behov for a endre en rekke tidligere direktiver pa omradet og
innarbeide dommer fra EU-domstolen. Klarhetshensyn tilsa da at de viktigste reglene pa omra-
det ble samlet i én tekst, se direktivets fortale punkt 1 for begrunnelsen og for en oversikt over de
tidligere direktivene.

38  Se EU-kommisjonens retningslinjer 13. januar 2012 (ref. 2012/C 11/01) om anvendelsen av direk-
tiv 2004/113/EF i lys av Test Achats-dommen (sak C-236/09, EU:C:2011:100), der punkt 2.4
Insurance and occupational pensions avsnitt 23 fastslar: «... The Commision considers that the
Test-Achats ruling has no legal implications for this provision [Art. 9 forste ledd bokstav h i
direktiv 2006/54/EF, vér tilfoyelse], which applies in the different and clearly separable context
of occupational pensions ... Indeed, under Article 9(1) (h) of Directive 2006/54/EC, the setting
of different benefits for men and women is not considered discriminatory when justified by
actuarial data.»
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Diskusjonen knyttet til de nye pensjonslovene og
forsvl. §9-3a
6.3.10 I sin avgjorelse fra 2000, der Likestillingsombudet godtok bruk
av kjonn som beregningsfaktor ved premiefastsettelsen i pensjonsforsik-
ring, kom ombudet samtidig med kritikk av forsikringsbransjens praksis,
seerlig ndr det gjaldt kollektive pensjonsordninger i arbeidsforhold. Det
ble papekt at «hvis man presenteres for ulike premier, kan dette lettere gi
arbeidsgiver et gkonomisk motiv for & ansette menn fremfor kvinner».
Avgjorelsen gikk inn i en lopende diskusjon om kjenn som beregnings-
faktor ved premiefastsettelse i pensjonsforsikring, knyttet til den storre
omleggingen av alderspensjonssystemene, herunder de private pensjons-
ordningene, som ble diskutert og gjennomfert pa 1990-/2000-tallet.
6.3.11 Etter vedtagelsen av lov 24. mars 2000 nr. 16 om foretakspen-
sjon (foretakspensjonsloven) og lov 24. november 2000 nr. 81 om inn-
skuddspensjon i arbeidsforhold (innskuddspensjonsloven),* ble det
i desember 2000 nedsatt et eget utvalg, det sakalte Kvidal-utvalget.
Utvalget skulle gjennomga metodene for fastsettelse av forsikringspremie
i livsforsikring i privat sektor og belyse hvordan medlemmenes kjonn
vil eller kan pavirke innbetalingene til og/eller ytelsene fra ordningene.
Utfordringen var at statistikk viste at kvinner bade hadde hoyere forven-
tet levealder enn menn, men ogsa storre sannsynlighet for uferhet. I sin
utredning la utvalget til grunn:+

(a) at en pensjonsmessig likebehandling av de to kjenn innebzerer ord-
ninger hvor de érlige innbetalinger og de arlige utbetalinger er like
for de to kjonn, og

(b) at ordninger hvor ulike éarlige innbetalinger gir like arlige utbeta-
linger er mer akseptabelt ut fra likestillingshensyn enn

39 Senote 21.

40 Denne lovgivningen hadde sin bakgrunn i NOU 1994: 6 Private pensjonsordninger, der det
sékalte Hylland-utvalget foreslo en ordning som ga adgang til innskuddsbasert tjenestepensjon
med skattefordel, og der arbeidsgivers pensjonsforpliktelse overfor sine arbeidstakere ble oppfylt
ved innskudd av definerte belop pa det enkelte medlems pensjonskonto. Med bakgrunn i innstil-
lingen dreftet regjeringen og Stortinget i de pafolgende ar diverse innspill til hensiktsmessighe-
ten av en slik ordning og hvilke hovedelementer den i sé fall skulle omfatte.

41 NOU 2001: 27 Om kjonnsnoytralitet i pensjonsordninger i privat sektor.
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(c) ordninger med like arlige innbetalinger og ulike arlige utbetalinger
for de to kjonn.

Utvalget konkluderte med at full likebehandling bare kunne sikres
ved en felles premietariff for kvinner og menn. Dette ville forutsette en
premieutjevningsordning eller en risikopool pa enten foretaksniva (den
enkelte arbeidsgiver), selskapsniva (det enkelte forsikringsselskap) eller
bransjeniva (alle forsikringsselskaper innenfor vedkommende bransje).
Utvalget pekte pa at kompleksiteten, de gkonomiske kostnadene og de
administrative ulempene som ville vere folgen av en kjonnsneytral
premietariff matte ansees som betydelige. Utvalget gikk derfor inn for
en ordning der arbeidsgiver i innskuddsbaserte pensjonsordninger heller
skulle palegges en plikt til a foreta hoyere innskudd for kvinnelige enn
for mannlige arbeidstakere for & sikre at arlig pensjon ble uavhengig av
kjonn.+

Bade Finansdepartementet* og finanskomiteen** i Stortinget sluttet
seg til de synspunkter og forslag som flertallet i utvalget hadde kommet
med.# Samtidig ba komiteens flertall* regjeringen om & komme til-
bake med forslag om nye regler for forsikringsvirksomhet, som «opner
for ein generell rett til 4 tilby tenestepensjonsordningar med kjonns- og
aldersnoytrale premiar, bade i privat og offentleg sektor».

63.12 I 2013 fremmet Finansdepartementet proposisjon om tjeneste-
pensjonslov.#” Loven inneholder et rammeverk for avtaler om pensjons-

42 Medlemmet fra LO i utvalget dissenterte pa dette punktet, men sluttet seg til flertallet subsidi-
ert. Det er grunn til & merke seg at likestillingsombudet som medlem av utvalget ikke dissen-
terte eller kom med noen saruttalelse.

43 Ot.prp. nr. 100 (2001-2002). Departementet uttalte at det delte utvalgets syn pa «at de generelle
ulempene vedrerende kjonnsneytrale premietariffer tilsier at slike tariffer ikke legges til grunn i
de innskuddsbaserte eller ytelsesbaserte ordningene» (s. 37).

44 Innst. O. nr. 9 (2002-2003). Senterpartiets medlem i komiteen dissenterte imidlertid, og pekte
pa at det etter hans mening var en betydelig fare for utstoting av kvinnelige arbeidstakere ved
hoyere pensjonspremier for kvinner enn for menn. Han fremmet forslag om & be regjeringen
om snarest & legge frem en ny utredning som ville gi grunnlag for 4 lovfeste kjonnsneytrale
pensjonspremier og palegge livsforsikringsselskap & tilby en forsikringsordning som sikrer dette.

45  Selovendring 13. desember 2002 nr. 75 til innskuddspensjonsloven.

46  Flertallet besto av medlemmene fra Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet og Sosialistisk
Venstreparti, med subsidier tilslutning fra medlemmet fra Senterpartiet.

47  SeProp. 199 L (2012-2013) om lov om tjenestepensjon (tjenestepensjonsloven). Loven ble vedtatt
senere samme ar, som lov 13. desember 2013 nr. 106 om tjenestepensjon (tjenestepensjonsloven).
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ordning mellom foretak mv. med arbeidstakere i sin tjeneste pa den ene
side og et forsikringsselskap eller en pensjonskasse pa den annen, med
det formal a sikre arbeidstakere og deres neermeste alderspensjon i tillegg
til ytelser fra folketrygden. Et viktig spersmal ved utformingen av reglene
var om og i tilfelle hvordan det skulle tas hensyn til den vesentlige forskjell
i levealder mellom menn og kvinner. Her hadde Banklovkommisjonen
og Finanstilsynet kommet med hvert sitt forslag. Blant heringsinstan-
sene var det betydelig uenighet. Likestillingsombudet mente at det matte
vurderes om «det er saklig & anvende kjonn som avgjerende faktor ved
premieberegning og utbetaling, nar andre faktorer ogsa spiller en vik-
tig rolle for levealdersrisiko». Mélet matte veere a utrede en modell for
héndtering av levealdersrisiko som tok heyde for slike faktorer, «slik at
man ikke innforer en ordning for kollektive tjenestepensjoner som har
en kjonnsskjev effekt».+*

I sin vurdering la Finansdepartementet til grunn at «[k]vinner mellom
60 og 70 ar har 15-20 prosent lengre forventet gjenstaende levealder enn
menn pa samme alder». Skulle det utbetales like arlige pensjonsytelser til
bade kvinner og menn, ville dette matte tilsi hoyere pensjonsinnskudd
for kvinner enn for menn. Dette ville i sd fall vaere en videreforing av
gjeldende system,* og dessuten veere i trad med Kvidal-utvalgets tilrad-
ninger, som departementet og et flertall i Stortinget tidligere hadde slut-
tet seg til*° En mulig motforestilling kunne vere at arbeidsgivere heller
ville ansette menn enn kvinner, fordi - alt annet likt - pensjonskostna-
den ville vaere hoyere for kvinners' Erfaring fra eksisterende ordninger
talte imidlertid ikke for at dette utgjorde et problem>* Nar det gjaldt
Likestillingsombudets onske om & fa utredet om andre faktorer enn

48 Prop. 199 L (2012-2013) om lov om tjenestepensjon (tjenestepensjonsloven) s. 44 for begge
sitater.

49 Departementet viste her til gjeldende rett og praksis for ytelsesordninger og for innskuddsord-
ninger som skulle konverteres til pensjonsforsikring, og til prinsippet i gjeldende rett om at
forsikringsselskapene skal kreve inn premier som er rimelige og betryggende ut fra den risikoen
de tar pa seg.

50  Se NOU 2001: 27 Om kjonnsnoytralitet i pensjonsordninger i privat sektor, Ot.prp. nr. 100 (2001-
2002) og Innst. O. nr. 9 (2002-2003).

51 Forskjellen var anslatt til 9o kroner i méneden for relativt lavtlonnede i minimumsordninger og
i overkant av 2000 kroner i maneden for hegytlonnede i maksimumsordninger.

52 Prop. 199 L (2012-2013) om lov om tjenestepensjon (tjenestepensjonsloven) s. 46—47.
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kjonn kunne brukes til premietariffering som et alternativ til & ha ulik
premie for kvinner og menn, var Finansdepartementet negativt, under
henvisning til en uttalelse innhentet fra Finanstilsynet.” Slike andre fak-
torer, som bosted, utdannelse, yrkesbakgrunn og inntekt, kunne ikke
erstatte kjonn som «risikodifferensierende» faktor. I tillegg kom at slike
faktorer ville kunne endre seg over tid for det enkelte individ, og skape
store utfordringer i tarifferingen* Stortingets finanskomité sluttet seg til
Finansdepartementets vurderinger og forslag, uten spesielt 4 ga inn pa
likestillingsaspektet.”

6.3.13 Likestillings- og diskrimineringsombudet gjorde et nytt fremstot
for kjennsneytrale premietariffer, premier og ytelser for forsikringer
som springer ut av arbeidsforhold i heringsrunden knyttet til forslaget
om nytt annet punktum i davaerende forsvl. § 9-3 a’* Ombudet pekte
pa at Norge ikke var forpliktet til a benytte adgangen i EU-direktivene
til & tillate kjonnsdifferensierte premier mv. i slike forsikringer, og at
EU-kommisjonen hadde basert losningen i Radsdirektiv 2004/113/EF pé
«flere undersokelser som viste at andre forhold enn kjenn hadde storre
betydning for forsikringsrisiko»>

Finansdepartementet valgte & gi Ombudets forslag en relativt omfat-
tende behandling i proposisjonen® Departementet minnet forst om at
sporsmalet om kjonnsneytrale premier i private kollektive tjenestepen-
sjonsordninger ble dreftet ved vedtagelsen av den nye tjenestepensjons-
loven. Departementet og Stortinget var den gang enige om & viderefore
lesningen med kjonnsdifferensierte premier i slike forsikringer for a ta
hensyn til ulik forventet levealder for kvinner og menn. Samtidig pekte
departementet pa at det var varslet i proposisjonen til tjenestepensjons-
loven at «[k]onsekvensene av reglene om at det betales inn heyere pen-
sjonsinnskudd og bygges opp en storre pensjonsbeholdning for kvinner

53  Se neermere om denne i note 61.

54  Prop. 199 L (2012-2013) om lov om tjenestepensjon (tjenestepensjonsloven) s. 48.

55 Innst. 35 L (2013-2014).

56 Se fremstillingen foran ved note 34, knyttet til Prop. 87 L (2013-2014) Endringer i borsloven og
verdipapirhandelloven mv. og lov om kredittvurderingsbyraer.

57 Prop. 87 L (2013-2014) Endringer i bersloven og verdipapirhandelloven mv. og lov om
kredittvurderingsbyréer s. 60-61.

58 Prop. 87 L (2013-2014) Endringer i bersloven og verdipapirhandelloven mv. og lov om
kredittvurderingsbyraer s. 62-63.
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enn for menn skal utredes som del av en videre vurdering av de gko-
nomiske og administrative virkningene av & tilpasse de private tjenes-
tepensjonsordningene til pensjonsreformen». «De likestillingsmessige
aspektene ved regelverket skal vurderes opp mot vare internasjonale
forpliktelser pa dette omradet.»* Departementet tok dessuten et noksa
kraftig oppgjor med synet om at andre faktorer enn kjenn kunne vaere
relevante som risikofaktorer. Det «er viktige forskjeller mellom kollektive
tjenestepensjonsordninger og individuelle forsikringer». I motsetning til
i de individuelle forsikringene skjer det ingen individuell helsevurdering
av de ansatte for avtale inngas. Faktorer som bosted, utdannelse, yrkes-
bakgrunn og inntekter kan endre seg over tid. Dette er forhold som det
kan tas hensyn til i individuelle forsikringer, men som det vil vaere sveert
vanskelig & nyttiggjore seg i premietarifferingen i kollektiv tjenestepen-
sjonsforsikring. Departementet viste her til det som var uttalt i proposi-
sjonen til ny tjenestepensjonslov,®® der departementet stottet seg tungt pa
en uttalelse fra Finanstilsynet om at andre faktorer ikke kunne erstatte
kjonn.*

Oppsummering
6.3.14 Vi kan etter dette oppsummere dagens stilling til kjennsneytrale
premietariffer, premier og ytelser i forsikring slik:

a. I skadeforsikring® er det ikke tillatt & bruke kjonn som faktor ved
fastsettelse av premietariffer, premier eller ytelser. Forbudet er ikke
kommet til uttrykk i lovteksten i forsvl. § 7-5, men er fastslatt i

59  Det ser ikke ut til at noe av dette er gjennomfort. Finanstilsynet, som ville ha veert det naturlige
organ for & utfore slike utredninger, er ikke blitt bedt om & gjore det. Meddelelse fra Trond Brun-
Gulbrandsen, Finanstilsynet 6. april 2020/30. september 2021.

60 Prop. 199 L (2012-2013) Lov om tjenestepensjon s. 48.

61  Finanstilsynets brev 23. mai 2013 er delvis referert i proposisjonen. A bruke andre faktorer enn
kjonn i premietarifferingen «ville skape store utfordringer». Det ville «for alle praktiske for-
mal [veere] umulig & nyttiggjore seg i tarifferingen informasjon om at en forsikret har flyttet fra
én tarifferingskategori til en annen, tatt hoyere utdannelse i moden alder eller skiftet yrke fra
arbeidsmiljoutsatt tungarbeider til funksjoneer.»

62 «Som skadeforsikring regnes forsikring mot skade eller tap av ting, rettigheter eller andre forde-
ler eller forsikring mot erstatningsansvar eller kostnader, samt ulykkesforsikring, sykeforsikring
og annen personforsikring som ikke er livsforsikring», se forsvl. § 7-1 forste ledd annet punktum.
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vedtak 1/2004 fra Klagenemnda for likestilling og bekreftet i diverse
proposisjoner fra Finansdepartementet senere. Forbudet stemmer
med EUs direktiv 2004/113/EF.

Det er uheldig at forbudet ikke fremkommer uttrykkelig av for-
sikringsvirksomhetsloven, ikke minst siden teksten i § 7-5 kan gi et
annet inntrykk av hva som gjelder.

Safremt samtlige norske forsikringsselskaper overholder forbu-
det, hvilket det er grunn til a tro at skjer, reduseres problemet med
antiseleksjon,* siden man ikke kan oppna lavere premie pa grunn
av kjenn i et annet selskap. Problemet reduseres ytterligere der
bruk av andre faktorer pavirker risikovurderingen i samme retning
som kjonn ville ha gjort. I bilforsikring er kjorelengde, biltype og
motorsterrelse gode eksempler pa slike faktorer. Fordi de legger vekt
pa individuelle kjennetegn ved en person og ikke kjonn, er bruk av
slike faktorer mindre problematiske fra et likestillingsperspektiv.

b. TIlivsforsikring er det ikke tillatt a bruke kjonn som faktor i private
og frivillige forsikringer utenfor arbeidsforhold. Forbudet gjelder
forst og fremst for individuelle forsikringer, men vil ogsa fa anven-
delse pa kollektive forsikringer der medlemmene selv melder seg
inniordningen og betaler premien. Forbudet er kommet til uttrykk
i lovteksten i forsvl. § 3-4 annet punktum. Forbudet stemmer med
EUs direktiv 2004/113/EF.

Det er uheldig at formuleringen av forsikringsvirksomhetsloven
§ 3-4 medforer at forbudsbestemmelsen i annet punktum fremstar
som et unntak, nar hovedregelen ogsa i livsforsikring er at kjonn
ikke kan anvendes som faktor ved fastsettelse av premier mv.

Det er grunn til a tro at forbudet i praksis overholdes av forsi-
kringsselskapene. Selskapenes behov for @ unnga antiseleksjon ma
her lpses gjennom helseundersokelser og eventuell kartlegging av
andre risikofaktorer ved avtaleinngaelsen.

c. Ilivsforsikring er det fortsatt tillatt & bruke kjenn som faktor i kol-
lektive forsikringer i arbeidsforhold. Dette folger av forsvl. § 3-4
forste punktum. I praksis omfatter dette forsikringer i henhold til

63  Om antiseleksjon som problem i forsikring, se foran avsnitt 6.3.2.
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foretakspensjonsloven, innskuddspensjonsloven og tjenestepen-
sjonsloven. Slike forsikringer vil oppfylle lovens vilkar om at «kjonn
er en bestemmende faktor ved beregningen av risiko, og dette er
basert pa relevante og noyaktige aktuarmessige og statistiske data».

Det er uheldig at det ikke er gjennomfort slike utredninger som
Finansdepartementet varslet i 2013.%* Samtidig viser det arbeid som
er utfert i forbindelse med diverse lovproposisjoner de siste 20-25
ar at kjonnsneytrale premier og ytelser vil kreve en fullstendig
omlegging av det regelverket vi har i dag, med betydelige okono-
miske og administrative konsekvenser. En slik omlegging har det
hittil ikke veert politisk stotte for a gjennomfere.

6.4 Avslutning

Fremstillingen foran i punkt 6.2 viser at vi har lovgivning som skal
sikre mot kjonnsdiskriminering i de forsikringsproduktene som for-
sikringsneeringen tilbyr. Samtidig er lovgivningen formulert slik at det
tilsynelatende er mulig a8 omga disse reglene péa en relativt enkel mate,
selv om dette neppe er en aktuell problemstilling.

Ogsa nar det gjelder premieberegningen for forsikringsprodukter viser
fremstillingen i punkt 6.3 at vi er kommet langt med hensyn til a sikre
at den ikke baserer seg pd kjonn og slik sett virker kjonnsdiskrimine-
rende. Prinsippet om ikke-kjonnsbaserte premier hos oss hviler tungt
pa EU-retten og utviklingen der. Samtidig er det interessant & merke seg
hvor tilfeldig prinsippet om ikke-kjonnsbaserte premier er kommet til
uttrykk i lovgivningen var. Og fortsatt er det pa et viktig omrade - de
arbeidslivsrelaterte forsikringene - slik at prinsippet om kjennsneytrale
premier ikke gjelder. Lovgiver har her prioritert beregningstekniske og
neringsmessige hensyn.

Lik premie for kvinner og menn for samme forsikringsprodukt er en
god regel. Samtidig kan likhetstanken komme i konflikt med tradisjo-
nelle beregninger av forholdet mellom risiko og premie og fore til anti-
seleksjon og et forsikringsmarked som ikke fungerer. I noen grad er det

64  Se ovenfor avsnitt 6.3.13 ved notene 59 og 60.
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mulig 4 unnga dette ved a legge vekt pa andre faktorer enn kjenn ved
premieberegningen. Fremstillingen viser at dette nok lar seg gjore ved
individuelle forsikringer, der det nettopp er mulig a ta storre hensyn til
individuelle forhold som er relevante for vedkommende forsikringstaker.
I kollektive forsikringer, som er det vi ofte moter i arbeidslivsrelaterte
pensjonsforsikringer, er problemene betydelig storre. Her har lovgiveren
kapitulert for de forsikringsokonomiske realiteter, og godtatt at kvin-
ner - i realiteten arbeidsgiveren — mé betale hoyere premier enn menn
for & oppna samme utbetalinger som menn i sin levealder. Alternativet
er en fullstendig omlegging av hvordan slike forsikringer organiseres,
med de betydelige administrative kostnader dette ville medfere. Pa dette
omradet har derfor okonomiske hensyn fremdeles sterkere gjennomslag
enn likestillingshensyn.
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KAPITTEL 7

Selskapsrett og et feministisk
baerekraftsperspektiv

Beate Sjafjell

7.1 Introduksjon

7.1.1 Selskapsrettens betydning for omstilling til
baerekraft

Aksjeselskapet, som en dominerende form for organisering av naerings-
livsvirksombhet, er en del av ryggraden i norsk gkonomi, som i mange
andre land. Aksjeselskapet har derfor ogsé en sentral rolle i omstillingen
til beerekraft. Selskapsretten utgjor den rettslige infrastrukturen for stif-
telse og drift av aksjeselskaper. Den setter de grunnleggende regler for
beslutningsprosessene i selskaper, inkludert hvem som skal involveres i
beslutningen, hvilke interesser som skal ivaretas og hva som er selska-
pers samfunnsmessige formal. Mens kjennslikestilling i selskapsstyrer
har fatt mye oppmerksombhet de siste tjue arene, har selskapsretten inntil
helt nylig veert skjermet fra debatten om hvordan selskaper skal bidra til
barekraft. Arsaken er en fortsatt radende tilnaerming til selskapers og
selskapsrettens rolle.

Denne radende tilnaeermingen bygger pa visse rettsokonomiske ideer:
at aksjoneerene eier selskapene, at selskapene har som formal a maksi-
mere profitt for aksjonarene, at styrets og ledelsens plikt er & folge opp

Sitering: Sjafjell, B. (2022). Selskapsrett og et feministisk beerekraftsperspektiv. I I. Ikdahl, A. Hellum, J.
Asland, H. Bruserud, M. A. Hjort, B. G. Jonassen og M.-L. Skilbrei (red.), Kjonn og rett: Kvinne-, kjonns-
og likestillingsperspektiver i jusstudiet (Kap. 7, s. 175-204). Cappelen Damm Akademisk. https://doi.
0rg/10.23865/n0asp.164.chy
Lisens: CC BY-NC-ND 4.0
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dette formalet, og at selskapsrettens formal er a sorge for at alt dette skjer
pé mest mulig effektiv méte.! Nyere forskning om beerekraftige selskaper
viser hvordan fokuset pa aksjonzrene og maksimering av deres avkast-
ning bygger pa en sosial norm som pa engelsk kalles shareholder primacy,
altsd en sterk prioritering av aksjonearene og deres antatte interesse i
maksimering av avkastning. Denne sosiale normen underbygges av oko-
nomiske incentiver og finansmarkedsrettslig regulering, og har gitt den
en styrke som gjor at den er en avgjorende viktig barriere mot selskapers
omstilling til beerekraft.?

Var tids overordnede selskapsrettslige spersmal handler om hvordan
selskaper kan bidra til en fundamental omstilling til beerekraft. Barekraft
oppfattes i dag ofte som en henvisning til FNs beerekraftsmal? Og FNs
beerekraftsmal, vedtatt i 2015, har gitt et nytt driv til debatten om hvordan
vi kan oppna en beerekraftig utvikling. Mélene er betegnet som «verdens
telles arbeidsplan for a utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og stoppe
klimaendringene innen 2030».* De inkluderer fred og rettferdighet, fat-
tigdoms- og sultbekjempelse, mindre ulikhet, god helse og god utdan-
ning, likestilling mellom kjennene, rent vann og gode saniterforhold,
ren energi, anstendig arbeid og ekonomisk vekst, innovasjon og infra-
struktur, beerekraftige byer og samfunn, ansvarlig forbruk og produk-
sjon, bekjempelse av klimaendringene, vern av liv pa land og under vann,
og samarbeid for a nd malene.

FNs beerekraftsmal mangler imidlertid en prioritering og klar analy-
tisk tilneerming. Det er nedvendig for a kunne ha hap om a oppna malene.
Utgangspunktet bor vaere en erkjennelse av at oppnaelsen av malene om

1 Dette er en del av den samme tilneermingen som har gitt oss homo oeconomicus i rettsokono-
mien generelt, se Jukka Mdhénen, «Kjonnsperspektiv i rettspkonomi», kapittel 14 i denne boken.

2 Beate Sjafjell mfl., «Shareholder Primacy: The Main Barrier to Sustainable Companies», i Beate
Sjafjell og Benjamin J. Richardson (red.), Company Law and Sustainability: Legal Barriers
and Opportunities, Cambridge University Press 2015, s. 79-147. DOI: https://doi.org/10.1017/
CBO9781107337978; Cristopher M. Bruner, Corporate Governance in the Common-Law World:
The Political Foundations of Shareholder Power, Cambridge University Press 2013; Cristopher
M. Bruner og Beate Sjafjell, «Corporate Law, Corporate Governance and the Pursuit of
Sustainability», i Beate Sjafjell og Cristopher M. Bruner (red.), The Cambridge Handbook of
Corporate Law, Corporate Governance, and Sustainability, Cambridge University Press 2019,
kap. 50. DOL: https://doi.org/10.1017/9781108658386.

3 FN. «FNs beerekraftsmal». https://www.fn.no/view/content/33936/full/1/22014 (hentet 21.10.2021).

4 FN (2021).
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a sikre menneskerettigheter og andre grunnleggende sosiale kriterier for
gode liv for enkeltmennesker, og det ekonomiske grunnlaget som det
krever, er avhengig av at vi sikrer forutsetningene for stabile livsforhold
for mennesker pé planeten. Med utgangspunkt i beerekraftsforskningen,
forstar jeg derfor beerekraft som det & sikre det sosiale grunnlaget for
menneskeheten né og for fremtiden, innenfor planetens talegrenser> Med
dette tar jeg ogsa et systemperspektiv, som erkjenner kompleksiteten og
usikkerheten i forstaelsen av hvordan samfunn, inkludert mennesker og
selskaper, og miljo pavirker hverandre. Likestilling og fordeling av makt

mellom kjonnene er en av faktorene som spiller inn i dette.

7.1.2 Kjennsperspektiv, likestilling og feministiske
tilneerminger

Hvilken betydning har sa kjennsperspektivet i selskapsretten? I norsk
sammenheng ledes tankene gjerne til det som betegnes som en regel
om kvinner i styrene i allmennaksjeselskaper, som Norge vedtok i 2003
som et foregangsland.® Det andre som ofte nevnes er rapporteringsre-
glene i regnskapsloven og likestillings- og diskrimineringsloven’ Flere
typer argumenter ligger bak disse reglene: De er delvis begrunnet i rett-
ferdig fordeling av makt, muligheter og ressurser mellom kjennene, del-
vis i gnsker om at et bredere sett livserfaringer skal vare representert
der beslutninger tas, og delvis ogsa i antagelser om at kvinner i storre
grad baerer verdier som gjerne betegnes «feminine», som omsorg for
menneskelige relasjoner og hensyn til miljoet. Hvilken rolle kvinner spil-
ler i styret og i ledelsen, er et viktig spersmal, men et relativt begrenset

5  For en enkel forklaring pa norsk, se Beate Sjifjell og Hanna Ahlstrém. «FNs baerekraftsmal, pla-
netens talegrenser og det sosiale fundamentet» (18.04.2018). https://www.jus.uio.no/forskning/
omrader/selskaper/aktuelle-saker/fns-berekraftsmal-april-2018. html.

6  Allmennaksjeloven § 6-11 a, tilfoyd ved lov 19. desember 2003 nr. 120.

7 Regnskapsloven § 3-3 ¢ og likestillings- og diskrimineringsloven §§ 26 a og 26 c. Reglene som
gjelder kjonnsbalanse i offentlige komiteer og selskaper star sentralt i likestillings- og diskri-
mineringsretten. For en samlet behandling av disse reglene se Anne Hellum og Vibeke Blaker
Strand, Likestillings- og diskrimineringsrett, Gyldendal 2022, kap. 13.
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ett.® Det samme gjelder sporsmalet hva selskapene rapporterer om det de
gjor for a fremme likestilling.

Likestilling er en del av baerekraft, men som de ulike begrunnelsene
for reglene viser, er forholdet mellom de ulike malene komplekst og til
dels uavklart. Likestilling i form av en likere fordeling av viktige stillinger
i selskaper mellom kvinner og menn kan bidra til kjennsbalanse i makt
og muligheter, men er utilstrekkelig for & oppna beerekraftige selskaper.
Det kan ogsa argumenteres for at likestillingstiltak av lovgiver og av sel-
skaper heller ikke er tilstrekkelige for @ oppna reell likestilling. Tvert imot
risikerer slike tiltak & bli fanget i et system som ikke gnsker endringer,
preget av den dominerende tilnaermingen som jeg introduserte over.

Dette henger sammen med at mye av diskusjonen om kvinner og like-
stilling i naeringslivet er basert pa et premiss om det som pa engelsk kalles
business case, altsa at likestillingsargumenter males opp mot om det vil
gi okt profitt (pa kort eller lang sikt) for selskapene og okt avkastning
for aksjoneerene, og effektiviteten av igangsatte tiltak vurderes pa samme
mate. Jeg har selv til dels gjort meg skyldig i a bruke slike argumenter?® —
det er mye lettere & argumentere for at endring er bra for neeringslivet enn
a forseke 4 trekke opp store systemiske debatter.

Hva kan sa en feministisk tilneerming bidra med? Det finnes en rekke
forskjellige feministiske perspektiver eller tilneerminger.> Mange av disse
handler om kvinners rolle pa arbeidsplassen eller i samfunnet generelt.”
Det feministiske perspektivet som jeg anvender i dette kapittelet, handler
ikke om kvinners stilling og heller ikke om kvinner i selskapsstyrer. Det
handler om en analytisk tilneerming med et spesifikt mal: omstillingen

8  Betydningen av at kvinner kvoteres inn i selskapsstyrer er omstridt. Se Sabina Nielsen og Morten
Huse, «How do women directors make a difference to the work of corporate boards?», i Ruth
Nielsen og Christina D. Tvarne (red.), Scandinavian Women’s Law in the 21st century, DJOF
Publishing 2012.

9  Beate Sjifjell, «<Gender Diversity in the Boardroom and Its Impacts: Is the Example of Norway a
Way Forward?», Deakin Law Review, vol. 20, nr. 1, 2015, s. 25-52. DOI https://doi.org/10.21153/
dlr2015vol2ono1artsoi.

10  Seidenne boken serlig innledningskapittelet, samt Eva-Maria Svensson «Feministisk rettsfilo-
sofi» (kapittel 12) og Anne Hellum, Kristin Bergtora Sandvik og May-Len Skilbrei «Kjonn, makt
og rett: samfunnsfaglige perspektiver pa og i kvinneretten» (kapittel 13).

1 Etslikt perspektiv utgjor en integrert del av likestillings- og diskrimineringsretten, se Hellum og
Blaker Strand 2022, kap. 13.
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til beerekraft.> Det star i motsetning til og utfordrer de radende tilneer-
minger til selskaper, selskapers rolle i samfunnet og selskapsrettens for-
mal, gjennom et system-tenkende analytisk perspektiv. Jeg kaller det for
et feministisk beerekraftsperspektiv.?

Et feministisk beerekraftsperspektiv, slik jeg anvender det i dette kapit-
telet, utfordrer hvordan vi tenker om tilsynelatende verdineytral juss som
den rettslige infrastrukturen for selskaper. Med «tilsynelatende verdi-
ngytral» mener jeg at det er en tendens, som jeg selv har opplevd gjen-
tatte ganger i samfunnsdebatten, til 4 se rettssystemet slik det er akkurat
i oyeblikket som verdingytralt og dermed uangripelig, mens forslag til
endringer av elementer av rettssystemet sees pa som partipolitisk eller
aktivistisk. Det finnes imidlertid ikke noen verdingytral juss. All juss er
et utslag av bevisste eller ubevisste verdivalg som er gjort underveis i pro-
sessene frem mot det systemet vi har i dag. Det handler ogsa om a utfordre
den besnzrende ideen om at det finnes enkle svar pa hvordan selskaper
ber reguleres i en verden som er preget av kompleksitet og usikkerhet.

7.1.3 Oversikt over kapittelet videre

I punkt 7.2 utforsker jeg videre hva et feministisk baerekraftsperspek-
tiv er og viser kort hvordan det kan anvendes i en analyse av selskaps-
rettens formal, rolle og innhold. Med det utgangspunktet diskuterer jeg i
punkt 7.3 forskjellige tilnseerminger til endring av selskaper, ved a trekke
pa forskning innenfor det som pa engelsk kalles gender organisational
studies.”* Denne forskningen hjelper oss til a forsta hvordan organisasjo-
ner, som selskaper i vért tilfelle, er kjonnede og hva det betyr. Videre, ved

12 Se ogsi Beate Sjifjell og Hanna Ahlstrom, «Complexifying Finance for Sustainability. A
Sustainability-Science & Feminist Approach», 2020, University of Oslo Faculty of Law Research
Paper nr. 2020-03. www.ssrn.com/abstract=3529259.

13 For en tidlig bruk av det tilsvarende begrepet pa engelsk, «feminist sustainability», se Nancy
D. Perkins, «The Fracturing of Place: The Regulation of Marcellus Shale Development and
the Subordination of Local Experience», Fordham Environmental Law Review, vol. 23, nr. 2,
2012, 8. 44-79 pa s. 76. Se ogsa Rosi Braidotti mfl., Women, the Environment and Sustainable
Development, Zen Books 1994; Sherilyn MacGregor, «Feminist Perspectives on Sustainability»
i David VJ. Bell og Annie Cheung (red.), UNESCO Encyclopedia of Life Support Systems:
Introduction to Sustainable Development, Eolss Publishers 2003, s. 467-792.

14 «Kjonnsorganisasjonsstudier» kan det kanskje kalles pa norsk.
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a trekke pa forskning om feministiske strategier for endring av organisa-
sjoner, drofter jeg hvordan et feministisk baerekraftsperspektiv kan bidra
i retning av den nedvendige fundamentale endringen av selskaper.”

Selskapsrettens bidrag til omstilling til beerekraft er ikke lenger kun en
teoretisk diskusjon. Det pagar en prosess i mange land ogi EU, for a bidra
til beerekraftige selskaper. Jeg avslutter kapittelet med noen refleksjoner
basert pa dette i punkt 7.4.

7.2 Et feministisk baerekraftsperspektiv

7.2 Fra en de facto mannlig dominans til et
feministisk baerekraftsperspektiv

Den radende tilnaermingen til selskaper og selskapsrettens rolle er en del
av et storre bilde hvor begrensede og fragmenterte pkonomiske teorier
har fatt lov til 8 dominere var forstaelse av selskaper (og videre av okono-
mien, av samfunnet og til og med av enkeltindividet’). Dette er ogsa et
uttrykk for en de facto mannlig dominans over den offentlige debatten.”
Som den kanadiske forskeren Carol Liao papeker, pa samme maten som
kjennsubalansen (mangelen pa kvinner) i ledende stillinger og i selskaps-
styrene er en direkte konsekvens av var mannsdominerte historie, sa er
ogsa lovene og normene som styrer disse naringslivsinstitusjonene det.”

Den irske forskeren Catherine O’Sullivan viser at det er verdier og
trender i naeringslivet og finansmiljoer som hun definerer som maskuli-
niserte. Hun skiller mellom det (kulturelle) maskuline og det (biologiske)

15 Jeg trekker her blant annet pa boken Beate Sjifjell og Irene Lynch Fannon (red.), Creating
Corporate Sustainability. Gender as an Agent for Change, Cambridge University Press 2018. DOI:
https://doi.org/10.1017/9781316998472.

16 Kate Raworth, Doughnut Economics: Seven Ways to Think Like a 21st-Century Economist,
Random House Business Books 2017.

17 Sefeeks. Elisabeth Priigl, «If Lehman Brothers Had Been Lehman Sisters ...: Gender and Myth
in the Aftermath of the Financial Crisis», International Political Sociology, vol. 6, nr. 1, 2012,
s. 21-35. DOI: https://doi.org/10.1111/].1749-5687.2011.00149.%, som viser til en studie som indike-
rer at «[...] virtual male monopoly on financial policymaking produces gender-biased policies,
including the groupthink that facilitated the financial crisis of 2008/09».

18 Carol Liao, «Power and the Gender Imperative in Corporate Law», i Beate Sjifjell og Irene Lynch
Fannon (red.), Creating Corporate Sustainability. Gender as an Agent for Change, Cambridge
University Press 2018, kap. 13. Se videre Jukka Mahonens analyse i kapittel 14 i denne boken.

180


https://doi.org/10.1017/9781316998472

SELSKAPSRETT OG ET FEMINISTISK BAREKRAFTSPERSPEKTIV

mannlige, og pépeker at ogsa menn i slike miljoer foler seg tvunget
inn i verdisyn og trender som de ikke trives med.” Slik jeg ser det, er
de maskuliniserte trendene typisk karakterisert av en forenklet, silo-
tenknings-preget og skonomisk-fokusert argumentasjon, i motsetning til
en systemisk, beerekraftsorientert tilneerming som anerkjenner komplek-
sitet og usikkerhet.

O’Sullivan har forsket pa finansmiljoer i USA, med ganske outrerte
og ekstremt kvinnefiendtlige eksempler som kan virke fremmede i et
norsk perspektiv. Men selve grunntanken er nok overferbar til en norsk
virkelighet, selv om det i Norge foregar i mer dempede former.* Disse
maskuliniserte trendene O’Sullivan fremhever er grunnleggende knyttet
til en ikke-baerekraftig oppforsel og drift, med vekt pa gkonomisk pro-
fitt og maksimering av det kvantitativt malbare.” Slike negative aspekter
har dermed bredere implikasjoner, fra et makro-gkonomisk og -politisk
plan, via neeringsliv og finans, og til et mikroniva av vare individuelle
liv. O’Sullivan bruker begrepet hegemonisk maskulinitet for & utfordre de
populare analysene etter finanskrisen av2007-2008, hvor det ble foreslatt
4 fa kvinner inn i selskapsledelsen for a hindre fremtidige skandaler.>

Med et feministisk beerekraftsperspektiv er det mulig & identifisere og
utfordre slike hegemoniske maskuline egenskaper i en debatt. Bade sel-
skapsretten og neeringslivet har veert — og er i stor grad fortsatt - manns-
dominerte (selvom det har begynt a endre seg),” og maskuliniserte verdier
og prioriteringer er fremtredende. Et feministisk beerekraftsperspektiv,
slik jeg anvender det, er dermed et alternativt og utenfra-perspektiv, som

19 Mens O’Sullivan bruker begreper som pé norsk ville ha blitt oversatt med «maskulinisert» og
«maskuliny, har jeg har brukt terminologi i samsvar med det som er gjort i boken for ovrig, se
bokens innledningskapittel.

20  De mange avsloringene som kom spesielt under #metoo-belgen, viser at det er langt fra likestil-
ling ogsé i norske miljger.

21 Se videre Jukka Mdhonens analyse i kapittel 14 i denne boken.

22 Catherine O’Sullivan, «The Gendered Corporation: The Role of Masculinities in Shaping
Corporate Culture», i Beate Sjafjell og Irene Lynch Fannon (red.), Creating Corporate
Sustainability. Gender as an Agent for Change, Cambridge University Press 2018, kap. 12.

23 Se UiO. «Surprisingly few female scholars in company law» (08.03.2012) https://www.jus.uio.
no/english/research/areas/companies/news/company-law-and-women.html, som var den for-
siktige starten til det som i 2015 ble etablert som Daughters of Themis: International Network
of Female Business Scholars, se UiO. «Daughters of Themis: International Network of Female
Business Scholars» (26.06.2018). https://www.jus.uio.no/english/research/areas/companies/
networks/daughters-of-themis-network/.
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bringer inn nye tilneerminger og andre verdier.* Det gir et grunnlag for
a utfordre underliggende forutsetninger i den radende tilnsermingen.*

7.2.2 Sviktende premisser i den radende
tilnaermingen

Forutsetningen som den radende tilneermingen bygger pa, er at maksi-
mering av aksjonarenes avkastning ogsa vil maksimere samfunnsmes-
sig velferd. Dette er basert pa tre sviktende premisser. For det forste at
finansmarkedene allokerer kapital effektivt basert pa reelle vurderinger
av selskapenes drift i realokonomien. For det andre at aksjonzrene kun
far avkastning hvis selskapet drives godt og alle andre akterer, slik som
ansatte, har fatt det de skal ha. For det tredje at ssmfunnet ivaretar ekster-
naliteter gjennom annen lovgivning enn selskapsretten og for eksempel
gjennom arbeidskontrakter.>®

Eksternaliteter er negative virkninger pa miljo og samfunn, som sel-
skapet ikke mé gjore noe med dersom det ikke er effektivt handhevet
gjennom jussen. Disse premissene og forbeholdet om at forutsetningen
kun gjelder hvis eksternaliter ikke finnes eller blir handtert pa en eller
annen mate, glemmes ofte. I stedet har ideene basert pa rettspkonomiske
teorier tatt form av postulater, med slik at kraft at de har utviklet seg til
sterkt rotfestede sosiale normer.” Resultatet er et snevert og kortsiktig
fokus pa maksimering av aksjonarenes avkastning. Pa engelsk kaller vi

24 Se ogsd feks. Martha C. Nussbaum, Frontiers of Justice: Disability, Nationality, Species
Membership, Belknap Press of Harvard University Press 2006.

25  Irene Lynch Fannon og Beate Sjfjell, «Corporations, Sustainability and Womeny, i Beate Sjéfjell
og Irene Lynch Fannon (red.), Creating Corporate Sustainability. Gender as an Agent for Change,
Cambridge University Press 2018, kap. 1. Problemstillinger vedrgrende forholdet mellom kjonn
og miljo loftes ogsd frem i norske fremstillinger, se f.eks. dette intervjuet med Helga Eggebo:
Tyra Kristiansen Stave «Norsk klimapolitikk mangler kjennsperspektiver», Kilden, 25.08.2021
https://kjonnsforskning.no/nb/2021/08/norsk-klimapolitikk-mangler-kjonnsperspektiver.

26  Se kapittel 14 ved Jukka Médhonen i denne boken.

27 Viéren 2013 pagikk den intense «eierskapsmytedebatten» i Norge etter at jeg hadde skrevet et lite
innlegg i Dagens Neeringsliv som svar til en skatteprofessor, hvor jeg papekte det selskapsrettslige
egentlig ganske opplagte faktum: at aksjonarer ikke eier selskaper. Aksjonzrer eier aksjer, som
gir kontrollmuligheter som kan vaere sammenlignbart med det en selskapseier har. Aksjonaerer
velger normalt aksjeselskapsformen nettopp fordi de ikke onsker det juridiske ansvaret en eier
har. Hoyesterettsavgjorelser, hvor aksjonarer som har oppfert seg som selskapseiere har blitt
domt til straff, viser at distinksjonen mellom aksjeeier og selskapseier ikke kun er av teoretisk
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dette for shareholder primacy, en sosial norm som har blitt s& kraftig at
den har blitt en rettslig myte.”®

7.2.3 Selskapsretten og den radende tilnzermingen

I den komparative selskapsrettsforskning som jeg har utfert sammen
med internasjonale forskerteam, skiller vi mellom den sosiale normen
shareholder primacy og den juridiske normen shareholder value, som fin-
nes for eksempel i Storbritannia. Selskapsretten i de mange land vi har
undersekt i var komparative forskning, ligger pa en glideskala fra share-
holder value, hvor aksjonerene er prioritert blant interessentene i selska-
pet, og til en mer pluralistisk tilneerming til selskapsinteressen som det
selskapsstyret skal fremme, slik vi har i Norge.” Det er ingen land som
oppstiller maksimering av avkastning for aksjonerene som en selskaps-
rettslig plikt — tvert imot gir selskapsretten styrene et stort handlings-
rom til & vurdere hvordan de best kan fremme selskapets interesse. Dette
handlingsrommet er imidlertid i praksis begrenset av denne rettslige
myten at styret er aksjonzrenes tillitspersoner og skal maksimere deres
avkastning’°

Den radende tilnermingen har pavirket og pavirker fortsatt mye av
hvordan offentlige beslutningstakere og lovgivere tenker om selskapers
rolle. Det preger den offentlige debatten om selskaper og hvordan perso-
ner iledende stillinger i selskaper ser pa sin egen rolle. Dette har begrenset

interesse. Se om debatten her: UiO. «Debatten om ‘Eierskapsmyten’» (30.10.2015) https://www.
jus.uio.no/forskning/omrader/selskaper/aktuelle-saker/eierskapsmyten.html.

28  Beate Sjafjell, «Dismantling the Legal Myth of Shareholder Primacy: The Corporation as a
Sustainable Market Actor», i Nina Boeger og Charlotte Villiers (red.), Shaping the Corporate
Landscape Towards Corporate Reform and Enterprise Diversity, Hart Publishing 2018, s. 77-94.
DOI: http://dx.doi.org/10.2139/ss1rn.2912141.

29 For en kortfattet introduksjon, se Beate Sjafjell, «Kan aksjeselskaper sette miljoet foran
gevinstkravet?», Jussens Venner, vol. 46, nr. 6, 2011, s. 309-324. DOI: https://doi.org/10.18261/
ISSN1504-3126-2011-06-01.

30 Sjifjell, «Shareholder Primacy: The Main Barrier to Sustainable Companies», s. 79-147; Bruner,
Corporate Governance in the Common-Law World: The Political Foundations of Shareholder Power;
Bruner og Sjafjell, «Corporate Law, Corporate Governance and the Pursuit of Sustainability»,
kap. 0.
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lovgivers vilje til effektivt & regulere selskapers atferd, for a fremme posi-
tive virkninger og begrense negative.

Lovgiver har videre i stor grad fortsatt & fokusere pa enkeltselskapet.
Mens selskapet som juridisk institusjon er basert pa nasjonal rett, er
naringslivet globalisert. Selskaper har benyttet mulighetene som ligger i
at selskaper kan eie aksjer i andre selskaper til & utvikle omfattende kon-
sernstrukturer, og har gjennom kontraktsrettens muligheter bygget opp
globale verdikjeder. Resultatet er et naeringsliv som er basert pa odeleg-
gelse av miljoet, utnyttelse av mennesker og undergraving av det gkono-
miske grunnlaget for nasjonalstatenes velferdssystem,*> som inntil helt
nylig har virket tilneermet umulig a regulere.

7.2.4 Beerekraftsforskningen som grunnlag for en
systemisk tilnaarming

FNs klimapanels 2021-rapport, som ble lagt frem i en sommer preget av
enorme branner og flommer flere steder i verden, er en ytterligere under-
strekning av budskapet om at vi er pa gal kurs?* Samtidig er klimakrisen
kun ett utslag av hvordan menneskelig aktivitet truer planetens talegren-
ser og dermed jordsystemets stabilitet og resiliens’*

Planetens talegrenser som ramme for baerekraftsforskning betyr ikke
at det settes opp statiske eller eksakte og faste grenser for hva som kan
utnyttes av hver naturressurs. Derimot uttrykker de sikkerhetsmar-
giner basert pa komplekse grenseverdier som er integrert i prosesser
pé bade regionalt og globalt niva, og understreker viktigheten av det
miljorettslige fore-var-prinsippet. Det i sin tur gir oss grunnlag for
en bedre forstaelse av forholdet mellom planeten, vare samfunn og

31 John Kay, «Theories of the Firmy, International Journal of the Economics of Business, vol. 28,
nr. 1, 2018, s. 11-17. DOI: https://doi.org/10.1080/13571516.2017.1402468.

32 Beate Sjafjell mfl., «Obstacles to Sustainable Global Business. Towards EU Policy Coherence for
Sustainable Development», University of Oslo Faculty of Law Research Paper, nr. 2, 2019. DOI:
https://dx.doi.org/10.2139/ss11.3354401.

33 Miljodirektoratet. «FNs klimapanel: Alvorlige klimaendringer er i full gang» (09.08.2021).
https://www.miljodirektoratet.no/aktuelt/nyheter/2021/august-2021/fns-klimapanel-alvorlige-
klimaendringer-er-i-full-gang/.

34 Resiliens handler kort forklart om evnen til 4 tale endringer og sjokk og samtidig opprettholde
navaerende funksjoner.
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gkonomien, med betydning for forvaltning og styring pa en rekke nivaer,
inkludert i selskaper.

Var tids store utfordring er hvordan vi kan sikre det sosiale livsgrunn-
laget for mennesker overalt na og for fremtiden, samtidig som vi holder
oss innenfor planetens talegrenser. Dette dreier seg om a sikre menneske-
rettigheter og andre grunnleggende sosiale kriterier for det gode liv
innenfor planetens talegrenser

Med et feministisk baerekraftsperspektiv, bygger jeg pa en slik tverr-
vitenskapelig forstéelse av hva mélet om beerekraft betyr3* Som en mot-
setning til det maskuliniserte bildet, som bygger en lineaer kausalitet og
kvantifiserbare mal, innebaerer dette en systemisk, tverrvitenskapelig til-
narming som anerkjenner kompleksitet og usikkerhet. Det finnes sveert
fa enkle svar.

7.2.5 Selskapsrettens konstituerende,
konseptualiserende og regulerende rolle

Det er med dette perspektivet jeg forsker pa selskapsrettens konstitue-
rende, konseptualiserende og regulerende rolle. Dette inkluderer spors-
mél om hva som anerkjennes som selskaper, hvilke interesser som er
relevante, og hvem som skal bestemme selskapets retning. Det handler
ogsd om & utforske hvordan jussen har latt noen sosiale normer, som
bygger pa rettsokonomisk-inspirerte postulater, definere noen av disse
sporsmalene.”

Selskapsretten konstituerer det enkelte aksjeselskapet som selvsten-
dig juridisk institusjon. Med det rettshistoriske forstaelige fokuset pa

35 Denne definisjonen av berekraft bygger pa Johan Rockstrém mfl., «Planetary Boundaries:
Exploring the Safe Operating Space for Humanity», Ecology and Society, vol. 14, nr. 2, 2009, s. 32.
DO https://doi.org/10.5751/ES-03180-140232; Will Steffen mfl., «Planetary boundaries: Guiding
human development on a changing planet», Science (American Association for the Advancement
of Science), vol. 347, nr. 6223, 2015, s. 736. DOI: https://doi.org/10.1126/science.1259855; Melissa
Leach, Kate Raworth og Johan Rockstrom, «Between social and planetary boundaries:
Navigating pathways in the safe and just pathway for humanity», World Social Science Report,
2013, 5. 84-90. DOI: https://doi.org/10.1787/9789264203419-en.

36  Beate Sjifjell, Tiina Hdyha og Sarah Cornell, «A Research-Based Approach to the UN Sustainable
Development Goals. A Prerequisite to Sustainable Business», University of Oslo Faculty of Law
Research Paper, nr. 2, 2020. DOI: https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3526744.

37  Sevidere Jukka Mdhonen i denne boken (kapittel 14).
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forholdet til aksjonaerene® konseptualiserer ogsa selskapsretten det
enkelte selskapet og dets aksjonaerer som det sentrale i debatten. Det over-
ser at det enkelte selskapet er en del av et komplekst system. Selskaper er
en del av neeringslivsstrukturer som bestar av grenseoverskridende kon-
sern, kontraktsbaserte globale verdikjeder og, i okende grad, teknologi-
baserte former for styring. Dette utfordrer selskapsrettens fokus pa det
enkelte selskapet og stiller jussen overfor nye utfordringer.

Som nevnt over, er det ingen selskapsrettslige regler som palegger
styret og ledelsen i selskapet a maksimere aksjonerenes avkastning, og
heller ikke kun a fokusere pa aksjonarenes interesse.* Likevel har postu-
latene om at maksimering av avkastning for aksjonarer gir storst mulig
samfunnsekonomisk velferd, pavirket selskapsrettens vilje og evne til
effektivt a regulere selskapene slik at de bidrar til baerekraft.

Det store selskapsrettslige sporsmalet blir dermed hvordan selskaper
kan reguleres slik at de realiserer sitt potensial for beerekraftig verdi-
skapning innenfor planetens talegrenser. I punkt 7.3 nedenfor diskute-
rer jeg forskjellige tilneerminger til endring av selskaper, ved a trekke pa
forskning innenfor gender organisational studies. A drefte hvordan vi
kan oppna systemendring er et skritt videre innenfor feministisk teori,
som sammen med kritisk teori (critical theory), som det har mye til felles
med, ofte har stoppet ved kritikken av det bestaende, heller enn a disku-
tere hvordan det bestdende kan endres.*

7.3 Kjonn og strategier for omstilling til
bzaerekraftige selskaper

7.3.1 Innledning

Finanskrisen 2007-2008 utlgste mye diskusjon om neeringsliv og finans.
Det da dominerende standpunkt om at det radende synet pa hvordan

38  Av historisk forstaelige grunner har aksjonzrene stor plass i lovgivningen som definerer rettig-
heter og plikter i aksjeselskapet, som i sin tid var en ny rettslig oppfinnelse.

39 Tvert imot, se f.eks. for norsk rett: Sjifjell, «Kan aksjeselskaper sette miljoet foran gevinstkra-
vet?», s. 309-324, 0g komparativt, se kildene i note 2 over.

40 Joanne Martin, «Feminist Theory and Critical Theory: Unexplored Synergies», i Mats Alvesson
og Hugh Willmott (red.), Studying Management Critically, Sage Publications 2003, kap. 4, s. 67.
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selskaper ber reguleres og styres var ner sagt perfekt,* ble utfordret.
Likevel har mye av diskusjonen fortsatt innenfor den samme teoretiske
og analytiske rammen som har gitt oss problemene. For eksempel har
EU, inntil helt nylig, lagt aller mest vekt pa regulatoriske initiativ som
er ment & oppmuntre aksjonarer til a vaere mer aktive pa en langsiktig
og baerekraftig mate, og pa rapporteringskrav. Kjernespersmal i selskaps-
retten, om hva som er selskapers formél og hva som er styrets plikter i et
bredere perspektiv enn aksjonzrinteressen, har i liten grad vaert oppe til
debatt. Dette er nd i ferd med a endre seg.

Et feministisk perspektiv kan hjelpe oss til a forsta hvordan selskaper
som pa papiret fremstir som kjonns- og verdineytrale kan veere kjonnet,
og hvordan typiske maskuliniserte verdier dominerer.+* I denne delen
droefter jeg forskjellige tilnaerminger til endring av selskaper. Dette bygger
pa arbeid jeg tidligere har gjort ssmmen med den irske forskeren Irene
Lynch Fannon.® Droftelsen er inspirert av den australske forskeren Kate
Grossers gjennomgang av strategier for endring i et feministisk-teoretisk
perspektiv,* som igjen er basert pa en gjennomgang av litteratur som
fokuserer pa handlingsbaserte strategier for endring (i motsetning
til for eksempel epistemologiske analyser). Mens Grosser fokuserte
mest pa likestilling som et mal i seg selv (i et «selskapers samfunnsan-
svar»-perspektiv), har dreftelsen her som mal a finne ut hvordan slike

41 Tllustrert av den fantastiske arrogansen i artikkel-tittelen til Henry Hansmann og Reinier H.
Kraakman, «The End of History for Corporate Law», The Georgetown Law Journal, 2001.

42 Yue S. Ang, «Exploring Spatial Justice and the Ethic of Care in Corporations and Group
Governance»; Catherine O’Sullivan, «The Gender Corporation: The Role of Masculinities in
Shaping Corporate Culture»; Carol Liao, «Power and the Gender Imperative in Corporate Law»,
alle i Beate Sjafjell og Irene Lynch Fannon (red.), Creating Corporate Sustainability. Gender as an
Agent for Change, Cambridge University Press 2018, henholdsvis kap. 10, 12 0g 13.

43 For en fullstendig droftelse av det jeg her gjengir i kortversjon, se Beate Sjafjell og Irene Lynch
Fannon, «Corporate Sustainability: Gender as an Agent for Change?», i Beate Sjifjell og
Irene Lynch Fannon (red.), Creating Corporate Sustainability. Gender as an Agent for Change,
Cambridge University Press 2018, kap. 14.

44  Dette inkluderer veletablerte feministiske forskningsgrener som tar en handlingsorientert til-
nzerming til systemendring, sa vel som to andre strategier som Grosser identifiserte basert pa
hennes litteraturgjennomgaelse, se Kate Grosser, Corporate social responsibility, gender equality
and organizational change: a feminist perspective, PhD thesis, University of Nottingham, 2011 (til-
gjengelig pa http://eprints.nottingham.ac.uk/12138/2/KateGrosserPhDThesis2011._Corporate_
Social_Responsibility%2C_Gender_Equality_and_Organizational_Change.pdf).
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endringstilnerminger kan bidra til at neeringslivet blir mer berekraftig,
altsd hvordan neeringslivet bedre kan bidra til at vi oppnar beerekraft.

7.3.2 Liberal individualisme: om a oppmuntre
kvinner til a ta plass

En strategi for & endre neringslivet i en mer berekraftig retning med
fokus pa likestillingsaspektet av beerekraft, er den som handler om end-
ring gjennom a endre den individuelle kvinnen eller, «liberal individu-
alisme». Internasjonalt kan dette illustreres gjennom Sheryl Sandbergs
«Lean In»-kampanje® - hvis kvinner bare blir mer foroverlent, sa vil
ting endre seg. Det er selvfelgelig fint & oppmuntre kvinner til 4 ga inn
i mannsdominerte omrader, men som en strategi for & oppnéd endring
av naeringslivet i en beerekraftig retning, fremstar det som utilstrekkelig.
Det vil kun lykkes om det forte til en kritisk masse av kvinner i forskjel-
lige posisjoner i naeringslivet — og dersom det i seg selv var nok til 4 oppna
beerekraftige selskaper. Den norske regelen om kjonnsbalanse i styrene i
allmennaksjeselskapene kan sees i dette lys. Jeg har imidlertid kategori-
sert den under «liberal strukturalisme», som jeg diskuterer i punkt 7.3.3
nedenfor.

Hvis forutsetningen for a na opp er & veere mer som mannlige neerings-
livstopper, for eksempel basert pa forutsetningen om at det & vaere for-
overlent og ta plass er en mannlig heller enn en kvinnelig egenskap, hva
slags utfordring til det radende system vil da flere kvinner utgjore? Ved a
fremheve det & vaere foroverlent som et individuelt ansvar, risikerer vi at
budskapet til kvinner i mannsdominerte omréader er a «bli en av gutta»
eller & finne seg noe annet a gjore. Hvis vi heller kan forsta den manns-
dominerte tenkningen som har gitt oss det ikke baerekraftige naveerende
systemet og mangel pa likestilling i samfunnet som systemiske proble-
mer, kan det bedre legge til rette for at kvinner - og progressive menn —
som ikke er preget av maskuliniserte verdier og tankesett kan endre de
ikke-beerekraftige aspektene av de radende systemene.

45  Se intervju med Sheryl Sandberg i Aftenpostens A-Magasinet fra 2014 her: Helle Aarnes.
«Sheryl Sandbergs suksess.» Aftenposten (23.01.2014). https://www.aftenposten.no/amagasinet/i/
p6mQw/sheryl-sandbergs-suksess.
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Fokus pa individet har altsa en begrenset effekt pa kjennede organi-
sasjoner.** Kjonnede organisasjoner en del av problemet.# Ogsa menn
begrenses av dominerende aksepterte maskuliniserte normer. Som
Roseanne Russell fremhever, har bade menn og kvinner et behov for a
frigjore seg fra slike normer — med Russells ord: a bli «liberated from a
rapacious economic system that both degrades the environment and does
not value the necessary work that goes into maintaining social life».**

7.3.3 Liberal strukturalisme: om forsiktig a
oppmuntre selskaper til endring

En annen og beslektet endringsstrategi handler om & kun gjore mini-
male strukturelle endringer. Dette kalles i forskningen for «liberal struk-
turalisme». Liberal strukturalisme lar dypere systemiske spersmal ligge
gjennom en dobbelt begrensende instrumentalitet: Kjonnslikestilling i
naringslivet er relevant kun om det er bra for selskapene, og selskapers
berekraft er et mal kun i det omfang det ogsa er bra for naeringslivet og
dets investorer pa lang sikt.

7.3.3.1 Kvinner i styret som minimal strukturell endring

Vi kan se forskjellige tiltak for a fa flere kvinner i styret i dette perspekti-
vet. En enda mildere variant er rapporteringsregler, hvor lovgiver forsik-
tig henleder styrets og aksjonearenes oppmerksomhet til visse omrader
som lovgiver gjerne vil se annerledes. Norske regler er illustrerende for
begge disse variantene.

46  «Hvordan lykkes»-perspektivet kan ha en tendens til & veere ukritisk til (eller uvitende om) kjon-
nede organisasjoner, jf. Kate Grosser og Jeremy Moon, «CSR and Feminist Organization Studies:
Towards an Integrated Theorization for the Analysis of Gender Issues», Journal of Business
Ethics, vol. 155, nr. 2, 2017, 5. 321-342. DOI: https://doi.org/10.1007/510551-017-3510-X.

47  Catherine O’Sullivan, «The Gendered Corporation: The Role of Masculinities in Shaping
Corporate Culture»; Carol Liao, «Power and the Gender Imperative in Corporate Law;
Roseanne Russell, «The uneasy relationship between Corporations and Gender Equality: A cri-
tique of the ‘transnational business feminism’ project», alle i Beate Sjafjell og Irene Lynch Fannon
(red.), Creating Corporate Sustainability. Gender as an Agent for Change, Cambridge University
Press 2018, henholdsvis kap. 12, 13 og 11.

48  Russell, «The uneasy relationship between Corporations and Gender Equality: A critique of the
‘transnational business feminism’ project», kap. 10.
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Arbeid for a fa flere kvinner inn i selskapsstyrer kan sies a vere
basert pa tre legislative mal: kjonnslikestilling, forbedret selskapsstyring
og -ledelse, og selskapers baerekraft. Uansett hva som er utgangspunk-
tet, ser vi at argumentet om at dette er bra for neeringslivet brukes flit-
tig, som reflekterer strategien med verdsetting av det antatt feminine.*
Om kjonnsbalanserte selskapsstyrer vil fremme selskapers beaerekraft
er et bredt og omstridt tema,”® og det begrenses i seg selv av business
case-argumentet.

Den norske lovendringen som i praksis var et krav om a fé flere kvin-
ner inn i styrene til allmennaksjeselskaper,” utlgste en internasjonal
debatt og har inspirerte tallrike legislative initiativ>* Det forblir et av de
fa, om ikke det eneste eksemplet pa bindende lovgivning, med opples-
ning av selskapet som den ultimate konsekvens om regelen brytes I
mange andre tilfeller ser vi at de legislative initiativene forblir forsiktige
og noe tannlgse. Dette har de til felles med legislative reformer som gjel-
der rapportering’* I EU, slik Irene Lynch Fannon har fremhevet, har til

og med et direktivforslag med en sé forsiktig tilnaeerming vist seg a vaere

49 Irene Lynch Fannon, «A Toad We Have to Swallow’: Perceptions and Participation of Women in
Business and the Implications for Sustainability», i Beate Sjifjell og Irene Lynch Fannon (red.),
Creating Corporate Sustainability. Gender as an Agent for Change, Cambridge University Press
2018, kap. 6. Mye forskning om selskapers samfunnsansvar og kjennsstudier har ogsa tatt dette
business case-perspektivet, se Grosser og Moon 2017, s. 321-342.

50 Diskutert i Sjafjell, «Gender Diversity in the Boardroom and Its Impacts: Is the Example of
Norway a Way Forward?», s. 25-52. Se ogsa Idoya Ferrero-Ferrero, Maria Angeles Ferndndez-
Izquierdo og Maria Jesus Mufioz-Torres, «Gender Diversity on Corporate Boards: An Empirical
Analysis in the EU Context», i Beate Sjafjell og Irene Lynch Fannon (red.), Creating Corporate
Sustainability. Gender as an Agent for Change, Cambridge University Press 2018, kap. 7.

51 Allmennaksjeloven § 6-11 a, innfert ved lovendring 19. desember 2003 nr. 120. Se ogsa regn-
skapsloven § 3-3 b nr. 9. Se neermere f.eks. Hilde Bjorkhaug, «Flere kvinner i styrerom - katalysa-
tor for profesjonalisering av styrearbeid?», Tidsskrift for kjonnsforskning, 2011, s. 199-217, https://
doi-org.ezproxy.uio.no/10.18261/ISSN1891-1781-2011-03-03, med videre referanser.

52 Se feks. dette intervjuet med Vibeke Heidenreich om et forskningsprosjekt om temaet:
Rannveig Svendby, «Kvinnene inntar neeringslivet», Kilden, 02.05.2012, https://kjonnsforskning.
no/nb/2012/05/kvinnene-inntar-naeringslivet.

53 Ogsaiet av de mest likestilte landene i verden, var tanken om kjennslikestilling i selskapsstyrer
s& kontroversiell at det matte en blanding av et business case-argument og et kupp gjennom
tabloider for 4 fa regelen vedtatt, se Sjafjell, «Gender Diversity in the Boardroom and Its Impacts:
Is the Example of Norway a Way Forward?», s. 25-52.

54  Gill North, «Company Reporting of Environmental, Social and Gender Matters: Limitations,
Barriers, and Changing Paradigms», i Beate Sjafjell og Irene Lynch Fannon (red.), Creating
Corporate Sustainability. Gender as an Agent for Change, Cambridge University Press 2018,
kap. 5.
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overraskende kontroversielt.” Dette star i skarp motsetning til EUs tidli-
gere betydelige suksesser pa kjonnslikestillingsomradet® Det er nd igjen
pa agendaen for 2020-2025 & forspke & fa vedtatt direktivet med mal om
40 prosent av hvert kjonn i selskapsstyrene, som ble foreslatt i 2012.5

Nar det ikke engang er mulig & fa gjennomslag for lovregler basert pa
liberal strukturalisme, har svaret vaert a oppmuntre til frivillig endring
i stedet.’® Dette var ogsa et argument i den norske debatten, og et vik-
tig punkt pa veien til lovgivning. Ikrafttredelsen av loven ble ogsa utsatt
med to ar, slik at neeringslivet hadde mulighet til & vise at de kunne fa til
endringen pa frivillig basis. I sa fall hadde ikke lovendring tradt i kraft. I
stedet ble det ikrafttredelse i 2006

P4 det europeiske plan, utfordrer Idoya Ferrero-Ferrero med flere til-
nermingen med frivillig endring i deres empiriske studie av et utvalg
av europeiske bersnoterte selskaper.® Studien viser at selskaper har en
tendens til & vedta likestillingstiltak pd en symbolsk mate, som reflekte-
rer den liberale strukturalismen som vi ser pa lovgiverniva. Forfatterne
papeker at det kan forklare de blandede funn i tidligere forskning om
forholdet mellom kjennsmangfold og selskaper baerekraft, da mange av
analysene har brukt prosentantall av kvinner i styret som en indikasjon
pa effektivt kjonnsmangfold i selskapet. Dette er ogsd interessant i lys
av den norske debatten, hvor kritikk mot selskapsrettslig reform har
flyttet seg fra kritikk av regelen som sadan til kritikk av at regelen om

55 Medlemmer av EU-parlamentet oppfordrer Radet og EUs medlemsland til & ga videre med
direktivet, «which has been on hold in the Council since 2013», se European Parliament
(News). «EU is stuck half way to achieving gender equality, MEPs say» (14.03.2017). www.euro-
parl.europa.eu/news/en/press-room/201703081PR65678/eu-is-stuck-half-way-to-achieving-
gender-equality-meps-say.

56  Fannon, «A Toad we Have to Swallow’: Perceptions and Participation of Women in Business
and the Implications for Sustainability». Se ogsa Cathrine Holst, Hege Skjeie og Mari Teigen,
Europeisering av nordisk likestillingspolitikk, Gyldendal 2019.

57 European Commision. «Questions and Answers: Gender Equality Strategy 2020-2025»
(05.03.2020). https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_357.

58  Selskapers samfunnsansvar (CSR) har ogsé ofte veert kuppet pa denne méten, se Irene Lynch
Fannon, «The Corporate Social Responsibility Movement and Law’s Empire: Is there a Conflict?»,
Northern Ireland Legal Quarterly, vol. 58, nr. 1, 2007, s. 1-21.

59  Ifelge resolusjon av 9. desember 2005 nr. 1429.

60 Ferrero-Ferrero, Maria Angeles Ferndndez-Izquierdo og Maria Jesus Mufioz-Torres m.fl.,
«Gender Diversity on Corporate Boards: An Empirical Analysis in the EU Context», kap. 7.

191



KAPITTEL 7

sammensetning av styrene ikke har medfert at selskapene har fatt flere
kvinner pa overste ledelsesniva.”

Dette kan illustrere at nar mannlig dominans er sterk, vil lovgivnings-
reform pa ett spesifikt omrdde - ogsé pa et sa viktig omrade som sam-
mensetning av styrene — ikke gi seg utslag i andre deler av selskapene
og i andre selskaper.”> Det gir ogsa en stotte til argumentet om at okt
kjonnsmangfold i styrene neppe er tilstrekkelig for a oppna baerekraftige
selskaper, ogsa om man forutsetter at det & motvirke gruppetenkning i
selskapsstyrer kan veere et lite bidrag i en riktig retning.®

En annen grunnleggende svakhet ved & begrunne strategier som tar
sikte pd & oke kvinneandel i styrer, ledelse og blant ansatte med at det
fremmer typiske feminiserte verdier som omsorg for mennesker og natur,
er at begrunnelsen hviler pa og kan forsterke eksisterende kjonnsstereo-
typier. Det legger ogsé et stort ansvar over pa den enkelte kvinne for a
fa til endring i organisasjonen, og kan sees i ssmmenheng med liberal
individualisme i 7.3.2 over.

7.3.3.2 Rapporteringskrav som minimal strukturell endring

Rapporteringskrav er et forsok pé a dytte (eller mer forsiktig pa engelsk:
nudge) selskaper i en gnsket retning, uten a ga inn i de systemiske spors-
malene som har gjort at sa mye av neringslivet bidrar til at vi holder pa
oss pa et ikke-beerekraftig spor. Tanken er at dersom selskapets organer,
og primeert styret, ma rapportere arlig om temaer slik som miljg, mennes-
kerettigheter, likestilling og arbeidsforhold, vil det fore til okt oppmerk-
somhet om temaene og dermed til okt baerekraft. Dette har imidlertid
ikke fungert slik i praksis, fordi de i utgangspunktet ofte ganske milde
reglene ikke har vert hindhevet, og fordi selskapers rapporter ikke har

61 Sjafjell, «Gender Diversity in the Boardroom and Its Impacts: Is the Example of Norway a Way
Forward?», s. 25-52.

62 Se Hilde C. Bjornland. «Smarte menn, hjelpsomme kvinner» (08.01.2018). https://www.bi.no/
forskning/business-review/articles/2018/01/smarte-menn-hjelpsomme-kvinner/m, og Holst,
Skjeie og Teigen 2019.

63 Sjafjell, «Gender Diversity in the Boardroom and Its Impacts: Is the Example of Norway a Way
Forward?», s. 25-52.

192


https://www.bi.no/forskning/business-review/articles/2018/01/smarte-menn-hjelpsomme-kvinner/m
https://www.bi.no/forskning/business-review/articles/2018/01/smarte-menn-hjelpsomme-kvinner/m

SELSKAPSRETT OG ET FEMINISTISK BAREKRAFTSPERSPEKTIV

blitt verifisert (i motsetning til det som gjennomgaende gjores for tradi-
sjonelle finansielle forhold).®

Utviklingen i de norske rapporteringsregler om forskjellige aspekter
av baerekraft er illustrerende. Vi har hatt rapporteringsregler om visse
aspekter av baerekraft i Norge siden 1980-tallet. Bade sma og store foretak
var pliktige til & rapportere om arbeidsmiljg, likestilling og diskrimine-
ring og det ytre miljo.” Formalet var a integrere disse hensyn i styrets
arbeid, og dermed utlgse en prosess som forer til bedre arbeidsmiljo, mer
likestilling og mindre diskriminering, samt bedre beskyttelse av et ytre
milje.

Pa papiret har det veert noen av de beste reglene i var komparative ana-
lyse, bade ved at de har veert gjeldende for alle regnskapspliktige selskaper
og pa grunn av klarheten i miljorapporteringskravet.®® Problemet var at
de ikke ble handhevet, og det utviklet seg sosiale normer om hva som
var nodvendig og ikke nodvendig 4 rapportere om.” I 2013 ble det vedtatt
endringer i regnskapsloven, som en oppfelgning av stortingsmelding om
selskapers samfunnsansvar® og basert pa det man trodde skulle komme
av endringer fra EU. Store foretak fikk her en plikt til a rapportere «hva
foretaket gjor for & integrere hensynet til menneskerettigheter, arbeids-
takerrettigheter og sosiale forhold, det ytre miljo og bekjempelse av kor-
rupsjon». Det ble ikke gjort noe forsgk pa a integrere disse regelsettene,
som forsterker inntrykket av lovgivning som var mer for syns skyld enn
tenkt virkelig & handheves.

I 2014 vedtok EU et endringsdirektiv til regnskapsdirektivet, som gav
nye regler om beerekraftsrapportering. EU gav selv 2014-direktivet nav-
net «ikke-finansiell» rapportering, som er illustrerende for den forsiktige
tilneermingen det bruker, nettopp ved at det betegner miljo, menneske-
rettigheter, arbeidsforhold og sa videre som «ikke-finansielle» forhold.

64  Charlotte Villiers og Jukka Méhonen, «Accounting, Auditing, and Reporting: Supporting or
Obstructing the Sustainable Companies Objective?», i Beate Sjafjell og Benjamin J. Richardson
(red.), 2015.

65 Regnskapslovens davarende §$ 3-3 fierde til syvende ledd og 3-3 a niende til tolvte ledd.

66  Villiers og Méhonen, 2015.

67 Beate Sjafjell, «Sustainable Companies: Possibilities and Barriers in Norwegian Company Law»,
International and Comparative Corporate Law Journal, 2015, argang 11, nr. 1, s. 1-58.

68 St.meld. nr. 10 (2008-2009) Neringslivets samfunnsansvar i en global okonomi.
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Dermed signaliseres det, sannsynligvis uten at det er intensjonen, at slike
forhold er underordnet til og mindre viktige enn hard-core finansielle for-
hold. I Norge tok man avstand fra terminologien «ikke-finansiell», som er
bra. Samtidig brukte Norge anledningen til a begrense omfanget til egne
rapporteringskrav, paradoksalt nok under henvisning til at eksisterende
regler ikke ble fulgt opp av selskaper — som jo ikke var overraskende, nar
reglene ikke ble handhevet. Resultatet er at Norge fra 2019 gikk bort fra at
alle regnskapspliktige selskaper skulle rapportere om aspekter av baere-
kraft, ved at det kun ble begrenset til store foretak.*

Likestilling er imidlertid noe norsk lovgiver har lagt sterre vekt pa enn
beerekraft generelt. Det ble en oppvask i Stortinget etter at kravet om rap-
portering for alle foretak som ikke er store ble fjernet i 2019 - samme dag
som Stortinget ogsa diskuterte forsterkede krav til likestillingsrapporte-
ring. Dette ble ryddet opp i ved at likestillings- og diskrimineringsloven
fikk en ny bestemmelse med forsterket aktivitets- og redegjorelsesplikt.
Selv om dette heller ikke er tilstrekkelig til & oppna reell likestilling i
naringslivet, er likevel kontrasten til behandlingen av baerekraft mer
generelt slaende.

I EU er det i 2021 fremlagt et forslag til nytt rapporteringsdirektiv,
betegnet Corporate Sustainability Reporting Directive, altsa direktivet om
rapportering om selskapers barekraft. Det er ogsa foreslatt en utvidelse
av hvilke selskaper som skal palegges rapporteringsplikt.” Det er imid-
lertid neppe tilstrekkelig alene, da det ikke lukker gapet mellom hva sel-
skapets styrer oppfatter som deres hovedplikt under innflytelse av den
dominerende tilnaermingen og det styret blir bedt om a rapportere pa.”>

69  Senédverende regnskapslov § 3-3 c. Kjonnslikestillingsrapporteringen ble imidlertid innskjerpet,
se regnskapsloven § 3-3 b nr. 9.

70  Likestillings- og diskrimineringsloven § 26 c: «Styret i aksjeselskaper og allmennaksjeselskaper
skal sorge for at plikten til aktivt likestillingsarbeid og plikten til & redegjore for dette oppfylles i
samsvar med likestillings- og diskrimineringsloven §§ 26 og 26 a og regnskapsloven § 3-3 c.»

71 Se mer her: David Monciardini og Jukka Méhonen. «Goodbye, non-financial reporting! A first
look at the EU proposal for corporate sustainability reporting» (27.04.2021). https://www.jus.uio.
no/english/research/areas/companies/blog/companies-markets-and-sustainability/2021/good-
bye-non-financial-reporting--monciardini-mahonen.html.

72 Ibid.
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7.3.4 Et feministisk baerekraftsperspektiv krever
endring av det kjgnnede samfunnet

Etter & ha sett at verken liberal individualisme eller liberal strukturalisme er
tilstrekkelig, kan vi diskutere hvordan vi kan endre det kjennede samfunn,
inkludert kjgnnede selskaper. Den grunnleggende mangelen pa beerekraft
i n@ringslivet i dag er sé fastgrodd at fundamental endring er nedvendig.

Dette understreker behovet for en systemisk tilnaerming. I en systemisk
tilneerming forstas selskaper som en del av samfunnet, og det bygger bro over
institusjonelle barrierer mellom stat, selskaper, akademia og sivilsamfunn.
Det handler om a terre & ta overordnede samfunnsmal om berekraft og
forskningen som forteller oss at det haster med omlegging pa alvor. Det
handler ogsa om ta innover seg at det finnes fa enkle svar, og at vi derimot ma
veere forberedt pa a omfavne kompleksitet og usikkerhet og finne gode veier
fremover, vel vitende om at det neppe finnes endelige konklusjoner.

A transformere kjonnede - og ikke-beerekraftige - samfunn til rettferdige
og baerekraftige samfunn krever et helt puslespill av beerekraftstiltak. Bidrag
fra det som i forskningen kalles for «eksterne agenter for organisasjonsmes-
sig endringy, ser ut til & veere nedvendig for selskapers beaerekraft, og er der-
med en avgjorende endringsstrategi. Med «eksterne agenter» menes blant
annet lovgiver, og ut fra diskusjonen over forstar vi at det krever en lovgiver
som kommer mye mer tydelig pa banen enn det som har skjedd hittil. Det
krever en bredere regulatorisk forstaelse og en helhetlig tilnseerming.

Den systemendringen som trengs for & endre kjonnede selskaper i et
system giret mot maksimering av avkastning for aksjonerer, krever en
helhetlig lovgivningsreform. En neokkel i dette er en eksplisitt reform av
selskapers formal, slik at det fremgér av selskapslovgivningen at selska-
pers formaél er barekraftig verdiskapning innenfor planetens talegren-
ser. Videre ma dette forankres gjennom en reform av styrets rolle, slik at
styrets rolle og styrets plikt er a arbeide for at selskapets formal oppfyl-
les, gjennom integrering i strategier og implementering i hele selskapets
virksombhet, eventuelle globale verdikjeder* Dette mé inkludere krav til
aktsomhetsanalyser (due diligence). Dette siste er ogsa i trdd med en

73 Se f.eks. Beate Sjafjell, «Reforming EU Company Law to Secure the Future of European
Business», European Company and Financial Law Review, vol. 18, nr. 2, 2021, s. 190-217. DOI:
https://doi.org/10.1515/ecfr-2021-0009.

195



KAPITTEL 7

lovgiverutvikling hvor stadig flere land palegger selskaper et aktsom-
hetsansvar for det de er involvert i gjennom globale verdikjeder, med den
norske dapenhetsloven som det forelopig siste skuddet pa stammen.*
EU-kommisjonen har satt lovgivningsforslag for a integrere beerekraft
i styrets rolle pa agendaen for 2021, og gjennom det konfrontert presset
for kortsiktig profittmaksimering. For forste gang diskuteres det né altsa
i EU a gé inn i kjernen av selskapsretten og integrere beerekraft i styrets
plikter, inkludert krav om beerekraftsaktsomhetsanalyser (due diligence).>
Dersom EU-kommisjonen greier a gjennomfere denne agendaen, vil
det veere en viktig brikke som kommer pa plass - hvor berekrafts-
rapportering da vil kunne bli en dokumentasjon av en prosess i selskapet
og gjennom selskapets virksomhet. Det ville kunne lukke gapet som i dag
eksisterer mellom det selskapets styrer tror er deres plikt og hva de blir
bedt om & rapportere om. Imidlertid har selve ideen om en slik kobling
utlost veldig sterke negative reaksjoner i den forste innledende fasen.”
Det er en fare for at dette kan overdeve alle oppfordringer om at EU ma
fa pa plass pliktig baerekraftsregulering av europeiske selskaper fra aka-
demia,” sivilsamfunn,® naeringslivet selv’® og fra europeiske politikere.*

74  Lov 18. juni 2021 nr. 99 om virksomheters dpenhet og arbeid med grunnleggende menneske-
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79  Eeks. European Commission, Study on Due Diligence Requirements through the Supply Chain:
Final Report (2020). https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/8baoa8fd-4c83-
11ea-b8by-o1aaysedyial/language-en, 21.2.2021, som viser 70 prosent stotte fra naeringslivs-
respondenter for bindende lovgivning, og fra sivilsamfunn og neeringsliv sammen. Account-
ancy Europe, «Joint Statement on Sustainable Corporate Governance», 08.06.2021, https://
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Med tanke pa at EU-kommisjonen fortsatt ikke har lagt frem sitt for-
slag for et direktiv om beerekraftig selskapsstyring (som i skrivende stund
igjen er utsatt),® virker det som om mye av motstanden handler mer om
ideen om forandring og mindre om innholdet i det som kan bli foreslatt,
med primert mannlige forskere og mannlige ledere av neringslivsorga-
nisasjoner som har uttalt seg veldig sterkt imot endring.’> Kommisjonen
har utfort en offentlig konsultasjon som har gitt en veldig mye mer nyan-
sert og positiv respons enn i den forste fasen, med sterk stotte for end-
ring.® Dette er det imidlertid lite om i den offentlige debatten. Til og med
mer nyanserte kommentatorer oppfordrer til at rapporteringskrav og fri-
villige aktsomhetsanalyser bor forsekes forst,* til tross for at vi har bak
oss tiar med slike forspk uten suksess. Viljen til a erkjenne at det navee-
rende systemet ikke fungerer og at grunnleggende endring er nodvendig,
ser ut til a veere fravaerende hos mange.

7.4 Avsluttende refleksjoner

I denne artikkelen har jeg sokt & vise hva et feministisk baerekraftsper-
spektiv kan bety for selskapsretten. Vart kjonnede samfunn har hatt stor
pavirkning pa diskusjonen om hvordan vi kan oppna berekraft. Som
Catherine O’Sullivan understreker, nar beerekraftstemaer, slik som sosial
rettferdighet og miljobeskyttelse, <kodes» som feminine, nedrangeres de
for dem som onsker a folge — bevisst eller ubevisst — den maskuliniserte
hegemoniske normen. Dette illustrerer en hierarkisk dikotomitenkning,
som ogsa henger sammen med det jeg har beskrevet over: Det bestaende

81 F.eks.Sarah AnneAarupogBarbaraMoens,«EU’sBusinessEthicsRulesRisk Falling Apart», Politico,
14.12.2021. www.politico.eu/article/eus-new-business-ethics-rules-face-battle-for-survival/.

82  Feks. Mark]. Roe mfl., «The European Commission’s Sustainable Corporate Governance Report:
A Critique», 14.10.2020. 553/2020 European Corporate Governance Institute — Law Working
Paper, 20-30 Harvard Public Law Working Paper, Yale Journal on Regulation Bulletin. www.
ssrn.com/abstract=3711652 eller www.dx.doi.org/10.2139/ssrn.3711652; Jan-Olof Jacke mfl.

83  Sef.eks. oversikt over resultatene her: Kasia Klaczynska Lewis, «Conclusions from public consul-
tations on the EU sustainable corporate governance initiative», EY, 27.5.2021. www.ey.com/en_pl/
law/insights-from-public-consultations-on-the-eu-sustainable-corporate-governance-initiative.

84  Se Florian Moslein og Karsten Engsig Serensen, «Sustainable Corporate Governance: A Way
Forward» (2021) 21-03 Nordic & European Company Law Working Paper. www.ssrn.com/
abstract=3761711.
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regnes som verdingytralt, mens forslag til endring er verdibasert og der-
med radikalt.

Det kan forklare den dominerende dikotomien mellom gkonomi pa
den ene siden og alt annet, pad den andre siden som «etikk».*> Det kan
ogsa forklare motstanden mot EUs forslag om berekraftig selskaps-
rett, som preges av det bestdendes reaksjon mot det som oppfattes som
radikalt.

Péa den annen side er det sterke stromninger i samfunnet, ikke minst
i den yngre generasjonen - inkludert vare studenter — som krever end-
ring i baerekraftig retning.*® Vi ser at det er vilje til endring, reflektert
pa EU-niva og ogsé — endelig - i de enkelte nasjonalstatene. Norge har
sommeren 2021 vedtatt apenhetsloven 2021. Den stiller krav til at sel-
skaper over en viss storrelse skal utfore aktsomhetsanalyser vedrerende
grunnleggende menneskerettigheter og anstendige arbeidsforhold i sel-
skapets globale verdikjeder.”” Norge har dermed meldt seg inn i den
europeiske debatten om hvordan selskaper kan reguleres for a fremme
baerekraft. Det gir grunn til et forsiktig hap. Det er imidlertid en fare for
at krav om aktsomhetsanalyser blir de nye rapporteringskravene — altsa
at det er det som er var tids strukturelle minimalisme. De narmeste
arene vil vise om Europa er klar til 4 ta et oppgjer med de radende
tilneerminger om selskapsrettens rolle og vedta nedvendige grunnleg-

gende reformer.

85  Qkonomiske hensyn forstas som grunnlaget for vart velferdssamfunn, som noe som alt annet
ma underordnes. Etikk, som vi her kan bruke som en samlebetegnelse pa andre hensyn, slik
som miljo og menneskerettigheter, er noe vi som samfunn gjerne vil ta hensyn til, men ikke pa
bekostning av gkonomien. Se kronikken Beate Sjafjell. «Gjesteskribent Beate Sjafjell: Oljefondet
driver okonomisk risikosport.» Uniforum (10.01.2017). https://www.uniforum.uio.no/leser-
brev/2017/oljefondet-driver-okonomisk-risikosport.html.

86 UiO, «Dagens studenter vil forandre verden», 21.03.2019. https://www.sum.uio.no/forskning/
aktuelt/aktuelle-saker/2019/dagens-studenter-vil-forandre-verden.html; Jorgen Hammer Skogan,
«En etterlengtet klimastrategi», 21.10.2021, Dagens Neringsliv. https://www.dn.no/innlegg/
klima-og-miljo/universitetet-i-oslo/studenter/innlegg-en-etterlengtet-klimastrategi/2-1-1079029.

87  Mark Taylor, «Mandatory Human Rights Due Diligence in Norway — A Right to Know» (12.04.2021).
https://www.jus.uio.no/english/research/areas/companies/blog/companies-markets-and-sustai-
nability/2021/mandatory-human-rights--taylor.html.
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KAPITTEL 8

Kjgnnsperspektiv pa yrkesetikken

Marit Halvorsen

8.1 Innledning

Formalet med denne artikkelen er & anlegge et kjonnsperspektiv pa
yrkesetikken. Etter Sprakradets definisjon inneberer kjonnsperspekti-
vet en «kritisk analyse som avdekker korleis kjonn har ei konstituerande
rolle pa sentrale omrade i livet».! Nar man skal underkaste yrkesetikken
en slik analyse, ma man altsa forst finne ut hva slags metoder som kan
anvendes for & underspke hvordan kjenn kan ha vesentlig betydning for
dette livsomradet.

For det forste kan man analysere tekster. Bade tekster som uttrykker de
yrkesetiske normene og tekster som er en del av fagomradet, kan avslore
bestemte holdninger til eller oppfatninger om kjonn, eller de kan springe
ut av kjonnede erfaringer eller verdioppfatninger. Slike antagelser er i
pakt med synet pa tradisjonell moralfilosofi som et kjonnet prosjekt, slik
det er beskrevet av den feministiske filosofen Tove Pettersen. Med dette
menes at moralfilosofiske tekster ble formulert av menn og derfor beskrev
verden fra deres synsvinkel, og med deres mer eller mindre bevisste
verdioppfatninger som malestokk. Kritikk av tradisjonell moralfilosofi

1 Sprikriddet ved prosjektgruppe for fagtermer i kjonnsforskning (Sprékradets termwiki).
«Kjonnsperspektiv» (28.10.2017). http://www.termwiki.sprakradet.no/wiki/Kjennsperspektiv
hentet 18.10.2020. Man kan foye til «eller om» mellom korleis og kjonn, skjent det er en gangbar
hypotese at kjonn har betydning i nzer sagt alle ssmmenhenger.

Sitering: Halvorsen, M. (2022). Kjennsperspektiv pa yrkesetikken. I I. Ikdahl, A. Hellum, J. Asland, H.
Bruserud, M. A. Hjort, B. G. Jonassen og M.-L. Skilbrei (red.), Kjonn og rett: Kvinne-, kjonns- og likestill-
ingsperspektiver i jusstudiet (Kap. 8, s. 205-232). Cappelen Damm Akademisk. https://doi.org/10.23865/
noasp.164.ch8

Lisens: CC BY-NC-ND 4.0
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fra feministisk hold skapte en feministisk etikk, jf. punkt 8.3 nedenfor, og
viste den tradisjonelle moralfilosofiens kjonnsfordommer. Feministisk
kritikk av de yrkesetiske normene kan avslore samme slags fordommer.
Dette fordrer en analyse av de aktuelle tekstene, se punkt 8.4 nedenfor.
For det annet kan man gjore relevante empiriske undersokelser. Mange
forhold kan undersokes. Har mannlige og kvinnelige jurister ulike
preferanser med hensyn til valg og utevelse av juristyrket? Skyldes det
forskjellige etiske overveielser, eller skyldes det andre forhold? Har retts-
anvenderens kjonn betydning for selve rettsanvendelsen eller rettspro-
duksjonen? Virker kjonnsstereotype oppfatninger inn i rettslivet i vid
forstand? Her finnes noe empiri, som skal refereres i punkt 8.5, 8.6 og 8.7.

8.2 Om yrkesetiske normer for jurister

Det er formulert en rekke yrkesetiske normsett som forplikter jurister i
varierende grad.

Forst og fremst gjelder kandidatloftet, som er en del av studieordnin-
gen og hjemles i universitetsloven.> Kandidatloftet anses avgitt av alle
som mottar vitnemal for bestatt mastergrad i rettsvitenskap i Norge.
Loftet stammer tilbake fra 1700-tallet, og foregriper derfor andre yrkes-
etiske retningslinjer med flere hundre ar. Kandidatleftet blir behandlet
grundigere nedenfor i punkt 8.5.

Videre finnes det serlige etiske regler og retningslinjer som er rettet
mot utevere av forskjellige juristprofesjoner. Vi kan nevne Regler for
god advokatskikk (forskr. 1996-12-20-1161), etiske retningslinjer for for-
svarere (forst vedtatt i 1999), bistandsadvokater (2008) og advokater med
styreverv (2004), vedtatt av advokatenes profesjons- og interesseorgani-
sasjon, Norsk Advokatforening. Medarbeidere i patalemyndigheten har
sine egne etiske retningslinjer (2017). Det finnes ogsa etiske prinsipper for
dommeratferd (2010). Etiske retningslinjer for statstjenesten (2005 med
revisjoner) gjelder for alle som er ansatt i staten, dermed ogsa for stats-
ansatte jurister, eventuelt sammen med de profesjonsspesifikke reglene.

2 Lov 1. april 2005 nr. 15 om universiteter og hoyskoler. Hiemmelssporsmalet er droftet i dom fra
Halogaland lagmannsrett av 6. april 2001, LH-2010-182525.
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KS har laget en samling med gode eksempler pé etiske retningslinjer for
kommunene. Jurister i universitets- og hoyskolesektoren er bundet av
eventuelle etiske normer som er antatt av deres arbeidsgiver, og hvis disse
juristene forsker, gir forskningsetikkloven (lov nr. 23 2017) anvisning pa
hvilke forskningsetiske standarder de ma rette seg etter. Da er det i forste
rekke de forskningsetiske retningslinjene fra Den nasjonale forsknings-
etiske komité for samfunnsfag, humaniora, juss og teologi (NESH) som
er relevante. Alle normsettene kan enkelt sokes opp pa internett.

Disse — og andre - etiske normer skal altsd regulere hvordan jurister
arbeider. De gjelder forholdet til klienter og radsekende generelt, til kol-
leger, til over- og underordnede, til myndigheter og til publikum. De har
betydning for hvordan arbeidsoppgavene forberedes, loses og kommu-
niseres. De kan veere avgjorende for hvilke saker advokater patar seg og
hvilke forskningsspersmal som stilles av rettsvitere.

Med unntak for eksamensloftet og reglene for god advokatskikk, er de
yrkesetiske normene blitt til som folge av den etter hvert gkende interesse
for anvendt etikk, herunder profesjonsetikk, som bredte seg i mange land
fra slutten av 1960-tallet. Arsaken til en fornyet interesse for anvendt etikk
finnesioppgjoretetterandreverdenskrig, ogsaerligi Niirnbergprinsippene
artikkel VI b og ¢, som blant annet angar medisinske eksperimenter og
annen inhuman behandling av mennesker i krig? Niirnbergprinsippene
inspirerte Verdens legeforening til & formulere de forste chartere om
etikk og medisinsk forsking pa mennesker. I 1975 anbefalte den samme
foreningen at det skulle opprettes uavhengige forskningsetiske komiteer
som skulle vurdere alle biomedisinske forskningsprosjekter.* I Norge
fikk vi et slikt komitésystem pa plass i 1985, og i 1990 ble de nasjonale
forskningsetiske komiteene opprettet. Den offentlige diskurs om pro-
fesjonsetikk for forskere har nok pavirket den profesjonsetiske debatt i
det hele tatt. Det var ikke vanlig med seerlig utviklede profesjonsetiske
regler for forskjellige fag og bransjer for pa 1990-tallet og senere. Et viktig

3 Folkerettskommisjonen (International Law Commission). Principles of International Law
Recognized in the Charter of the Niirnberg Tribunal and in the Judgment of the Tribunal. (1950).
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/7_1_1950.pdf.

4 Se Hovedkomiteen for norsk forskning ved formann Knut Erik Traney, Forskning og etisk ansvar.
En rapport fra utvalget for «Forskning og etikk» nedsatt av Hovedkomiteen for norsk forskning,
Hovedkomiteen 1981.
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unntak er reglene om god advokatskikk, som ble formulert i 1946 og
senere revidert mange ganger for de ble allmenngjort gjennom innta-
gelsen i Advokatforskriften. Utover pa 1990- og 2000-tallet fikk de fleste
bransjer og yrkesgrupper nyskrevne profesjonsetiske regler. Staten, kom-
munene, de store industriselskapene og en rekke andre institusjoner ved-
tok ogsa etiske prinsipper for virksomheten. Utdanningsinstitusjonene
fikk yrkesetikk pa pensum i alle fag. Interessen for anvendt etikk er ikke
lenger forbeholdt noen fa moralfilosofer.

Yrkesetiske prinsipper er kjennsneytrale, men den fornyede interesse
for anvendt etikk faller i tid sammen med feministisk kritikk av tradi-
sjonell moralfilosofi. Det er derfor en plausibel antagelse at det finnes
sammenhenger mellom utvikling av den sakalte «omsorgsetikken» (jf.
nedenfor) og de etter hvert mangfoldige yrkesetiske normsett.

8.3 Feministisk etikk og A different voice-
filosofien

«Den nye kvinnebevegelsen» som oppstod pa 1960-tallet, var et interna-
sjonalt (vestlig) fenomen som etter hvert pavirket alle sider av samfunnet.
Bevegelsen kom raskt til universitetene, og det ble organisert forskning
og undervisning der kvinneperspektivet ble en fagfornyelse. Som jeg
kommer tilbake til nedenfor i punkt 8.4, var Juridisk fakultet i Oslo tidlig
ute med kvinneperspektiv pa rettsvitenskapen.

Ogsa filosofifaget ble berort av de nye stromninger. Tove Pettersen spor
i artikkelen «Feministisk etikk» om tradisjonell moralfilosofi er et kjon-
net prosjekt. Hvis handlemater, tenkemater, problemomrader og verdier
tradisjonelt assosiert med henholdsvis menn og kvinner i ulik grad er
teoretisert og tillagt forskjellige verdier, er svaret kanskje ja. Den almin-
nelige presumsjonen er i sa fall at det er kvinners verdier og gjoremal som
er marginalisert i tradisjonell filosofi?

Pettersen gir i samme artikkel en definisjon av feministisk etikk: Den
«kan forstas som en type tilnerming fordi den utforsker hvordan en

5 Tove Pettersen, «Feministisk etikk», Norsk filosofisk tidsskrift, 2007, s. 242-255, pa s. 242. DOL:
https://doi.org/10.18261/ISSN1504-2901-2007-04-02.
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tradisjonell undervurdering av kvinner og det som assosieres med det
feminine kan veere innreflektert i etikk og moralfilosofi» (s. 243). Dette
minner om hvordan vi arbeidet for & etablere innholdet i kvinneretts-
faget da det var nytt. Det handler om & «roke ut» stastedet til filosofiens
(jussens, teologiens, sosiologiens, historiens, antropologiens ...) forfat-
tere, seerlig de etablerte og autoritative forfattere, og prove deres tanker
mot empirisk kunnskap om kvinner. Dette er en metode som kan bru-
kes for enhver gruppe som ikke sammenfaller med forfattergruppen, for
eksempel barn, fattige, kronisk syke, mennesker med annen etnisk eller
kulturell bakgrunn og sa videre. Poenget er a vise at filosofens (juristens,
teologens ...) utsagn kan ha begrenset gyldighet selv om de er utformet
som allmenne observasjoner eller sannheter. Dette er opplagt, ja, egentlig
trivielt. Nar det likevel var slik sprengkraft i feministisk etikk, i kvinne-
rett og i og enhver annen feministisk versjon av vitenskap, er det fordi
vanens makt er kolossal.

Moralfilosofien er den gren av filosofifaget som umiddelbart er mest
relevant for jurister. Det gjelder spesielt for den delen av moralfiloso-
fien som omhandler beslutninger og veiing av forskjellige verdier. Ifolge
Tove Pettersen vil deontologiske, utilitaristiske og liberale teorier gjerne
fremstille moralske valg som noe som gjores av én person alene, etter
ensom refleksjon og avveining. Dette stemmer déarlig med en feministisk
moralfilosofi, der oppmerksomheten er pa dialog, prosess og mellom-
menneskelige relasjoner (s. 248).

Carol Gilligan skapte en flodbelge i denne diskursen da hun utgav sin
innflytelsesrike studie In a different Voice i 1982.° Gilligans bok ble til i
opposisjon til gjengse utviklingspsykologiske teorier, som hun mente var
lite relevante for jenters erfaringer og deres moralske utvikling. Hennes
utgangspunkt er at gutter/menn og jenter/kvinner har forskjellige
utviklingserfaringer som typisk forte til ulik verdensanskuelse. Derfor
kan man finne klare kjonnsforskjeller i tilneerming til konfliktlesning og
andre etiske dilemmaer. Hun beskriver hvordan individorienterte, regel-
styrte moralresonnementer ble ansett som uttrykk for stoerre kognitiv

6  Carol Gilligan, In a Different Voice. Psychological Theory and Womens Development, Harvard
University Press 1982.
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modenhet enn resonnementer som er mer orientert mot menneskelige
fellesskap og omforente losninger. Ikke uventet viste empirisk materiale
at guttene dominerte i gruppen som la vekt pa at individuelle rettighe-
ter oppfylles og at lover og regler folges. Jentene derimot tenderte mot a
trekke inn hensynet til sosiale fellesskap og til at disse skulle kunne besta
ogsa etter lesning av en moralsk konflikt. Etter Gilligans mening var
denne tilneermingen ikke uttrykk for mindre kognitiv modenhet; det var
bare en annen mate a neerme seg moralske konflikter - en annen stemme.

Carol Gilligan understreket at den andre stemmen hun beskriver,
karakteriseres av tema, ikke av kjonn. Riktignok er den empirisk knyttet
forst og fremst til kvinner, men ikke utelukkende. Gilligan var mer opp-
tatt av a beskrive to ulike tankemater enn av a generalisere om kjonn’
Hun brukte sine funn til 4 utvikle en ny etisk teori som hun kallete ethics
of care, pa norsk omsorgsetikk. Motsetningen til omsorgsetikken er ethics
of justice, rettferdighetsetikk. I en oppsummering beskrev hun forholdet
mellom disse posisjonene slik:*

Der rettferdighetsetikken tar utgangspunkt i et premiss om likhet - at alle
skal behandles likt — hviler omsorgsetikken pé et premiss om ikke-vold - at
ingen skal bli saret. I fremstillingen av modenhet konvergerer disse to per-
spektivene i erkjennelsen av at ulikhet slir ut pa begge parter i et forhold,
og likeledes at vold er destruktivt for alle som er involvert. Denne dialogen
mellom rettferdighet og omsorg gir ikke bare bedre forstielse av forholdene
mellom kjonnene, den gir ogsé stotet til en mer fullstendig skildring av voks-

nes arbeids- og familieforhold.

Da Carol Gilligan utgav boken, var hun som feministisk tenker pd mange
mater en del av en slags ny stream, som etter hvert er blitt mainstream. Pa
1970-tallet ble det utgitt feministisk teori pa en rekke felt og i mange land.
Nar hennes bok slo sa sterkt til i 1982, skyldes det nok at den satte ord pa
noe som mange hadde observert, men ikke hadde empirisk belegg for.
Teorien om en annen stemme fikk stort nedslagsfelt. I var ssmmenheng
er det nok a minne om hva teorien har betydd for utvikling av kvinnerett,

7 Gilligan 1982, s. 2.
8  Carol Gilligan og Mona Vestli (oversetter), Med en annen stemme. Psykologisk teori og kvinners
utvikling, Gyldendal Akademisk 2002, s. 202.
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feministisk etikk og hele omsorgsetikk-feltet. Erfaringer uttrykt med den
andre stemmen - erfaringer som bygget pa vurderinger mer knyttet til
sosiale fellesskap enn til individuelle rettigheter — ble legitime og viktige.

8.4 Kvinneperspektiv pa retten

A lere seg a se retten fra kvinneperspektiv apner for 4 kunne under-
soke og beskrive de mange kryssende interesser. Pa den maten kan man
fremme en juridisk metode som er empirisk og realistisk,’ og som derfor
ogsd samsvarer med juristers viktigste yrkesetiske bud: a fremme rett og
hindre urett.

Oppmerksomhet omkring kjonn som vesentlig faktor for utforming
og praktisering av rett, rettsvitenskap og rettsanvendelse inntraff omtrent
samtidig med begynnelsen av min studietid. Juridisk radgivning for
kvinner (den gang Fri rettshjelp for kvinner) og valgfaget kvinnerett kan
dateres til hhv. 1974 og 1975; jeg kom til Juridisk fakultet i 1976. Fra hes-
ten 1977 og resten av studietiden var jeg engasjert i JURK og kvinnerett.
Kvinneperspektivet pa rettsvitenskapen ble derfor en integrert del av min
juridiske forstaelse og kunnskapstilegnelse. Det var for meg en selvsagt
ting at kjonnsneytrale regler kunne fa systematisk forskjellige utslag for
kvinner og menn; like selvsagt som at loven er lik for alle, det vil si at bade
rike og fattige blir straffet for & sove under broene og stjele sitt daglige
bred (fritt etter Anatole France). Kan man anlegge et klasseperspektiv pa
loven, kan man med like stor suksess anlegge et kvinneperspektiv.

Vi var tidlig ute i Norge, men faget var s& absolutt en del av en inter-
nasjonal trend. Fagets malsetning var politisk og med klar empirisk for-
ankring. Tove Stang Dahl formulerte det slik: «Kvinnerettens formal er a
beskrive, forstd og forklare kvinners rettslige stilling med sikte pa a bedre
kvinners stilling i retten og i samfunnet».” Faget ble gjennom denne
definisjonen knyttet til 1970-talles feministiske bevegelse. Etter hvert ble

9 Nar jeg benytter «realistisk» sammen med «juridisk metode» eller «rettsvitenskap», ma det ikke
forstas som «rettsrealisme». Denne rettsfilosofiske retningen var ikke alltid realistisk i betydnin-
gen «virkelighetsneer»; tvert om vil jeg si at de ivrigste rettsrealistene (Uppsalaskolen) naermest
drev med metafysikk.

10 Se Tove Stang Dahl, «Innledning til kvinneretten», i Tove Stang Dahl (red.), Kvinnerett I,
Universitetsforlaget 1985, s. 21.
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faget avlgst av likestilling- og diskrimineringsrett og studier i menneske-
rettigheter, seerlig knyttet til FNs kvinnekonvensjon (CEDAW).

En av de viktigste oppgavene for oss som drev med kvinnerett, var a
vise saerlig to forhold: at de kjennsneytrale reglene kunne fa ulike virk-
ninger for kjennene, og at de samme kjonnsneytrale regler bygget pa en
bestemt oppfatning av virkeligheten - en oppfatning der menn og kvin-
ner hadde forskjellige samfunnsroller, og der mannen i de fleste tilfelle
var «normalen» og kvinnen «unntaket»." Undersokelsene krevet innga-
ende kjennskap til faktum, det vil si til den virkelighet reglene anvendes
pé eller i. Her stottet kvinneretten seg pa blant annet feministisk teori om
«erfaringens politikk», det vil si a ssammenstille og lofte mange ulike erfa-
ringer fra det personlige til det politiske plan.”> En slik empirisk anlagt
rettsvitenskap er krevende.

Et virkelig hardtslaende eksempel pa hvordan lovens intensjon ble inn-
hentet av virkeligheten, ble demonstrert av Tove Stang Dahl i en studie
av forheyet hjelpestonad til funksjonshemmede barn.” Dette er et tidlig
eksempel pd at rettsregler ble underkastet et kjonnsperspektiv, og derfor
skoledannende.

Davarende folketrygdlov § 8-2, forste ledd bokstav b gav funk-
sjonshemmede som pa grunn av sin tilstand hadde ekstrautgifter,
rett til hjelpestonad pa 25 prosent av folketrygdens grunnbelep (G).
Funksjonshemmede under 18 ar som fikk seerskilt tilsyn og pleie, og der-
for hadde utgifter som var «faktiske og nedvendige» og «vesentlig storre»,
kunne «i saerlige tilfelle» fa forheyet stonad. Det interessante poenget la i
Rikstrygdeverkets tolkning av «serlige tilfelle». Tove Stang Dahls under-
sokelse viste at morens situasjon var avgjerende for om ytelsen ble tilstatt
eller ikke. Pa tiden for denne studien var det helt vanlig at kvinner var

11 Pd1970- og 8o-tallet var vi opptatt av forskjellen pa biologisk kjenn og sosialt kjenn, men disku-
sjonen om transkjonn og andre kjonnskategorier var lite aktuell. Vi onsket & utfordre forstaelsen
av kjonnsroller og s& kvinnefrigjoringen ogsé som en frigjoring fra de tradisjonelle kjgnnsrol-
lene, bade for kvinner og menn.

12 Se mer om dette i www.kvinnehistorie.no ved Siri Norve. «Nyfeminisme og flat organisering:
Siri Nerve forteller» (2007). https://www.kvinnehistorie.no/artikkel/t-3568 hentet 17.04.2021.

13 Tove Stang Dahl, «Fra husmorrettens spesielle del: Folketrygdens regel om forhoyet hjelpe-
stonad til funksjonshemmede barn», Kvinnerettslige studier nr. 6, Universitetet i Oslo, Inst.for
offentlig rett, 1978, revidert og trykket i Arbog for kvinderet, Juristforbundets forlag, Kebenhavn
1981. Ogsé trykket i Tove Stang Dahl (red.), Kvinnerett II, Universitetsforlaget 198s.
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hjemmevarende husmedre, sa vanlig at trygdeforvaltningen uten videre
la til grunn at enhver kvinne som ikke var yrkesaktiv, heller ikke ville bli
det eller ville ha veert det hvis hun ikke hadde sarlige omsorgsoppgaver.
Det var dette Tove Stang Dahl kalte for husmorpresumsjonen i norsk rett:
Alle gifte kvinner er (hjemmeverende) husmedre til det motsatte bevi-
ses. Fordi det var sa vanskelig for kvinner & overbevise Rikstrygdeverkets
saksbehandlere om at de ville ha veert yrkesaktive hvis det ikke var for det
hjelpetrengende barnet, ble barn med de samme behov i realiteten for-
skjellsbehandlet etter morens stilling. Trygdeforvaltningens avgjorelser
speilte det som da var gjengs oppfatning i samfunnet: Hiemmevarende
kvinner var husmedre, og kunne derfor ikke regnes som yrkesaktive i
noen sammenheng. Vi ma huske pa at det til s sent som begynnelsen av
1970-tallet fantes vel 800 0oo hjemmevzrende gifte kvinner i Norge. De
fleste av disse ville kalt seg husmedre, helt uavhengig av mulige onsker
og drommer om & ha lgnnet arbeid. Men mange, kanskje over halvpar-
ten, ville deltatt pa arbeidsmarkedet hvis to hindre kunne ryddes vekk:
manglende jobber og manglende barnepass.’* Man kan bare forestille seg
hvilken tung bevisbyrde som hvilte pa medre til barn som sekte forhoyet
hjelpestonad.

Senere kom flere studier som viste hvor sterkt husmorpresumsjonen
stod, serlig i trygderetten. Andre tok fatt i sider av kvinners liv som
omhandlet svangerskap og fodsel og spersmaél knyttet til arbeidslivet i
vid forstand. Til sammen utgjorde denne rettsforskningen kjernen i faget
kvinnerett. Kvinneperspektivet pa retten viste seg a vaere et nyttig grep
i rettsforskningen. Kvinnerettslige studier, ssmmen med andre faktorer,
skapte grunnlag for at bade jurister og andre kunne vurdere hvert enkelt
tilfelle pa en mer realistisk mate og dermed forhindre den institusjonali-
serte kvinnediskrimineringen.

A anvende kvinnerettslig metode kan fore til at man stiller nye spors-
mal, men det erikke alltid man fir noe klart svar. Anne Robberstad beskri-
ver i sin doktoravhandling den stadig tilsidesettelse av straffeprosessens
regler om forneermedes rettigheter, altsa bistandsadvokatordningen. Hun
spor om forklaringen er dels manglende regelkunnskap og dels motvilje

14  Se for disse tallene NOU 1978: 6 Arbeid for kvinner.
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mot fornaermede i de straffesakene hun som advokat hadde mest erfaring
med, nemlig voldtekt og seksuelle overgrep mot barn i og utenfor fami-
lien. Men ingen av forklaringene holder helt ut. Regelkunnskapen bedres
ettersom bistandsadvokatordningen ble kjent, og det er mange dommere
som er sympatisk innstilt til ofrene. Robberstad vil heller forklare den
systematiske underprioritering av lovfestede forneermederettigheter som
et utslag av det hun kaller straffeprosessens arkaiske struktur. Den er en
kamp, et spill, et drama mellom to stridende og konkurrerende parter -
forsvarer og anklager.” I denne strukturen er det & gi rettigheter til for-
narmede omtrent som a innfore en tredje part i saken, og det «odelegger»
straffesakens karakter av duell. Underprioritering av forneermederettig-
heter rammer forst og fremst kvinner, fordi det sarlig er kvinner som
blir ofre for forbrytelser som gir rett til a fa bistandsadvokat. Det er lett
a fa assosiasjoner til Gilligans utviklingspsykologi og vere enig med
Robberstad i at straffesaker er en tradisjonell mannlig arena. Med det
menes ikke at kvinner ikke er aktorer eller forsvarere — det er selve straffe-
prosessens vesen som er blitt til pd menns premisser.

Lardommen som kan trekkes av dette, er at kjonnsperspektiv pa ret-
ten bidrar til en mer helhetlig og derfor bedre rettsvitenskap. Det samme
kan sies om ethvert perspektiv som kan gjore rettsvitenskapen mer rea-
listisk. Det er neerliggende & si at rettsanvendere, de som skal tolke og
anvende retten, ogsa ber bestrebe seg pa a inkludere flest mulig relevante
perspektiver nar de skal utgve sin virksomhet, for & kunne komme frem
til det riktigste resultatet. Det kan ses som en yrkesetisk forpliktelse & for-
std at rettsnormer kan bygge pa bestemte, uuttalte forutsetninger, og at en
tilsynelatende neytral rettsanvendelse vil kunne ha forskjellig virkning
alt etter rettssubjektenes situasjon. Denne etiske forpliktelsen kan leses ut
av den overordnede normen om & fremme rett og hindre urett, og da ikke
som en oppfordring til & g& pa tvers av loven hvis loven er urettferdig,
men som en rettesnor for tilnaermingen til juristyrket og som et mal for
virksomheten i det hele tatt.

15 Anne Robberstad, Mellom tvekamp og inkvisisjon. Straffeprosessens grunnstruktur belyst ved for-
naermedes stilling, Universitetsforlaget 1999, s. 26-37.
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8.5 Kjennsperspektiv pa kandidatlaftet

Den mest grunnleggende yrkesetiske regel for norske jurister er kan-
didatloftet, og jeg velger derfor a konsentrere fremstillingen om det.
Kjonnsperspektivet kan kanskje ikke bidra med sa mye, men nok til a
gjore ovelsen meningsfull.

Eksamensloftet er direkte viderefert fra Forordning om juridisk
Embedsexamen ved Kobenhavns Universitet av 10. februar 1736, pkt 8.
Alle som uteksamineres som jurister i Norge, ma avlegge eller godta
dette loftet for 4 fa sitt vitnemal, og det skal etterleves i all deres juridiske
virksomhet.s

Kandidatene lover

Aldrig vidende at vilde vige fra Ret og Retferdighed, mindre raade nogen
til uforngdne Processer eller i andre Maader med Raad eller Daad befordre
nogen uretvis Sag eller Idret.» I moderne sprakdrakt: a aldri bevisst ville vike
fra rett og rettferdighet, ikke rade noen til ungdvendige tvister, eller pa annen
mate gjennom sine rad eller i sin handling fremme noen urettmessig sak eller

hensikt/handling.

Pabudene om ikke bevisst & ville vike fra rett og rettferdighet, ikke rade
noen til unedvendige rettssaker, og ikke gi rdd som fremmer noen urett-
messig sak eller hensikt gjelder som sagt for jurister i all deres yrkesmes-
sige adferd. De gir rom for refleksjoner, diskusjoner og uenighet: Hva er
rett? Hva er rettferdig? Hva om noe er rett, men ikke rettferdig — eller
omvendt? Hva menes med a «ikke vike»? Nar er en rettssak ungdven-
dig, og hvem bestemmer det? Hva er en urettmessig sak, hensikt, hand-
ling eller virksomhet? Skal man ta kandidatleftet pa alvor, ma man fore
mange og vanskelige etiske diskusjoner.

En forspksvis tolkning av kandidatleftets forste pabud, «aldri vidende
at ville vige for Ret og Retfeerdighed», er at det stiller krav til juristenes

16 Ordlyden, men ikke meningsinnholdet, varierer ved de tre juridiske fakultetene. Se UiB:
Universitetet i Bergen. «Studieplan for MAJUR Rettsvitskap (jus), master, 5 dr.» (u.4.) https://
www.uib.no/studier/MAJUR/plan hentet 17.04.2021; UiT: Universitetet i Tromse. «Studieplan
for graden master i rettsvitenskap.» https://www.uit.no/Content/553157/cache=20180801125216/
Studieplan%2ofor%2ograden%2omaster%20i%z2orettsvitenskap%202018-2019.pdf hentet
17.04.2021; UiO: Universitetet i Oslo. «Hva lerer du?» (2012) http://www.uio.no/studier/pro-
gram/jus/hva-lerer-du/ hentet 17.04.2021.
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sinnelag gjennom uttrykket «vidende». «Vidende» er presens partisipp av
a vite, altsa skal man ikke vike for rett og rettferdighet mens man vet at
man gjor det. I dag vil man ikke bruke partisippformen av verbet, men
heller ty til andre uttrykk, «med vilje», ev. «<med forsett» eller «med over-
legg», som er gjengse juridiske formuleringer. «At ville vige fra» betyr a
boye av fra, forlate, oppgi. «Ret og Retfeerdighet» ma sikte til retten slik
den er vedtatt, slik den kan finnes og slik den kan tolkes. Jurister skal
altsa ikke med vilje gjore noe som gar mot retten i vid forstand. Resten av
kandidatleftet retter seg mot det a gi darlige (uetiske) rad til klientene og
fore unedvendige rettssaker.

Et mulig spersmél som kan stilles i en analyse av kandidatloftet i dag,
er om menn og kvinner” har forskjellig oppfatning av hva som er rett og
rettferdighet, eller om man kan tale om en «kvinnelig» og en «mannlig»
tilneermingsmate. Holder man seg til Gilligans undersokelser, er svaret et
betinget ja. Hun identifiserer den omsorgsetiske tilnseerming som typisk
kvinnelig, og den regelstyrte etikken som typisk mannlig, og underbyg-
get dette bade teoretisk og empirisk. Hennes observasjoner av gutter og
jenter i USA for 40 ér siden kan ikke uten videre overfores til norske for-
hold i dag. Jeg har ogsa en fornemmelse av at det ikke er sa skarpe skiller
mellom «mannlig» og «kvinnelig» tilnaerming til etiske konflikter lenger,
selv om jeg ikke kjenner til empirisk belegg for min fornemmelse. Men
er den riktig, ma dette skiftet tilskrives holdningsendringer baret frem av
den nye etikken.

Normsettene for forskjellige juridiske yrkesgrupper - advokater,
patalemakten, dommer, forskere og ansatte i statstjenesten — omtaler i litt
varierende ordelag plikten til & holde seg til rett og rettferdighet. I tillegg
skal jurister som ikke er partsrepresentanter, opptre upartisk og neytralt.
Videre omtales plikten til 4 ikke la seg bestikke, til & gi media saklig og
riktig informasjon, til 4 uteve ytringsfrihet, men lojalt mot arbeidsgiver,
til @ fremme tillit til institusjonene. Dette er alt ssammen ganske selvsagte
og fornuftige retningslinjer for den jurist som gnsker a utgve sitt yrke pa
en ordentlig og etisk forsvarlig mate.

17 Jeg bruker «menn» og «kvinner» i dagligtalens betydning som hensiktsmessige kategorier, uten
4 ta stilling til den pagaende debatt om kjonn.
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Plikten til 4 opptre upartisk og ngytralt kan behove en neermere omtale.
Er det mulig for en jurist som identifiserer seg for eksempel som feminist
(kommunist, anti-imperialist, pasifist, liberalist ...), & vaere upartisk og
noytral? Det er viktig a understreke at de yrkesetiske normene ikke kre-
ver at man skal vere upartisk og neytral, men at man skal opptre slik.
Her er en nar sammenheng med prosesslovgivningens habilitetsregler.
Det er av stor betydning for tilliten til rettsvesenet at dets representanter
ikke misbruker retten til a favorisere en part eller til & fremme sine pri-
vate meninger. At ens politiske (i vid forstand) oppfatning spiller med i
den totale rettsanvendelsen, er uunngaelig, og egentlig trivielt. Men den
yrkesetiske fordring er at man ma sette strenge krav til saklighet i argu-
mentasjonen, spesielt nar sakens faktum berorer et tema man har sterke
oppfatninger om; det nytter ikke a anvende sine personlige sympatier og
antipatier som reelle hensyn i den enkelte sak. Personlige oppfatninger
er bare saklige hvis de nettopp ikke er private, det vil si bare dine, men
kan begrunnes objektivt i andre hensyn enn egne folelser. Man kan altsa
godt veere aktiv feminist og dommer eller péatalejurist, men feminismen
er intet argument for a gjore metodiske feil i behandling av rettskildene.
Enhver dom skal kunne begrunnes innenfor de rammene som gjelder
for forsvarlig rettsanvendelse, og enhver tiltale skal hvile pd holdbar
bevisbedommelse.

Kandidatloftet inneholder ogsa en advarsel mot & tenke i stereotypier,
hva enten gjelder kjonn, sosial klasse, etnisk bakgrunn, politisk tilknyt-
ning eller annet. Kjonnsstereotypiske oppfatninger (kvinner jobber del-
tid fordi de vil ha tid til familien; menn er mer opptatt av karriere enn av
familie) kan gi kjonnsdiskriminerende resultater, akkurat som stereo-
typiske oppfatninger av andre forhold (mennesker med en bestemt
hudfarge eller religion er slik og sann; alle hoyrefolk er egoister, alle
sosialister er naive) beerer galt av sted. Hvis vi som jurister skal holde det
yrkesetiske pabudet om a fremme rett og hindre urett, mé stereotypiske
oppfatninger identifiseres og lukes ut. Problemet med stereotypier er at
de undertiden kan stemme med en empirisk virkelighet: Det er riktig at
det overveiende antall deltidsansatte er kvinner. Men denne i og for seg
korrekte stereotypien sier ikke noe om individene. Skal man som jurist
opptre i samsvar med kandidatleftet, kan man nettopp ikke stotte seg
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pa stereotypiske oppfatninger; man ma underseke faktum i hvert enkelt
tilfelle.

Rettsapparatets behandling av voldtekt har vert og er nok fortsatt pre-
get av kjonnsstereotypier. Tove Stang Dahl viste allerede i 1990 hvordan
aktorer pé alle niva i rettsvesenet i straffesaker om voldtekt i bil i flere til-
felle la for dagen en sterkt kjonnsstereotypisk oppfatning: Er en kvinne sa
uforsiktig at hun haiker med en ukjent mann, ma hun regne med at han
onsker noe mer av henne enn bare selskap under kjoringen.” Siden har
mange forsket pa forskjellige aspekter av voldtekt og fordommer, og det
ser ut til at stereotypiske oppfatninger om kvinner stadig er virksomme.”
Dette star i skarp strid med kravet til & fremme rett og hindre urett.

8.6 Forskning om jurister og betydning av kjonn

Som nevnt innledningsvis, vil et kjonnsperspektiv pa yrkesetikken ogsa
kreve empiriske svar, og spersmalet om menn og kvinner anvender
rettskildene ulikt er sentralt. Jeg er redd det ikke er mange klare svar &
finne, selv om spersmalet har generert en god del undersokelser, saerlig av
dommeradferd.

Forskningen hviler gjerne pa ett eller flere av fire utgangspunkter: the
different voice approach, the representational approach, the informatio-
nal approach og the organizational approach. Typologien presenteres
av Christina L. Boyd, Lee Epstein og Andrew D. Martin i artikkelen
«Untangling the Causal Effects on Sex and Judging».® De stiller opp
hvilke premisser som gjelder for hvert utgangspunkt, og foreslar de

18 Tove Stang Dahl, «Pene piker haiker ikke. Om bil som tvang til voldtekt», i Nils Christie
(red.), ... den urett som ikke rammer deg selv. Festskrift til Anders Bratholm 7o dr,
Universitetsforlaget 1990, s. 327-337.

19 Se fieks. Anne Jorunn Boken Ballangrud, «Stereotype oppfatninger om voldtekt og vold-
tektsofre — en fare for kvinners rettsvern?», Kritisk Juss, vol. 37, nr. 3, 2011, s. 199-210. DOI:
https://doi.org/10.18261/ISSN2387-4546-2011-03-04; Anne Bitsch, Voldtektens geografi. En studie
av den rettslige forvaltningen av seksuelt medborgerskap, Institutt for sosiologi og samfunnsgeo-
grafi, Universitetet i Oslo 2019 og Anne Bitsch, «The Geography of Rape: Shaming Narratives in
Norwegian Rape Cases», Journal of Women in Culture and Society, vol. 54, nr. 2, 2019, s. 931-953.
DOI: https://doi.org/10.1086/702032.

20  Christina L. Boyd mfl,, «Untangling the Causal Effects on Sex and Judging», American Journal of
Politial Science, 2010, s. 389—411. DOI: https://doi.org/10.1111/j.1540-5907.2010.00437.X.
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empiriske implikasjoner for henholdsvis enkeltdommere og dommere i
panel (dvs. Hoyesterett i avdeling, lagmannsretten med fagdommere og
lekdommere og andre utgaver av flerdommer-domstoler). Typologien kan
anvendes pa en hvilken som helst yrkesgruppe eller befolkningsgruppe
der man onsker a analysere motivasjon - bevisst eller ubevisst — for
bestemte handlinger. Den er relevant for norsk forskning fordi den gir et
teoretisk rammeverk for empirisk tilnaerming og sorterer argumenter pa
en brukbar mate, og fordi den anvendes av norske forskere (jf. nedenfor).

Den forste referer til Carol Gilligans premiss om at kvinner represen-
terer en «annen stemme» (jf. ovenfor under punkt 8.3). Den empiriske
implikasjonen er at denne andre stemme vil ha stor innflytelse pa dom-
mernes adferd, og pé alle mulige omrader, men vil virke individuelt, altsa
i hver enkelt dommers gjerning, og at man ikke kan forvente noen virk-
ning pa et dommerpanel.*

The representational approach lener seg pa Hanna Fenichel Pitkins
analyse av det politiske representasjons-begrepet.”> Representasjon er
re-presentasjon, det vil si a pa en eller annen mate tilveiebringe noe som
ikke egentlig er til stede («the making present in some sense of something
that is nevertheless not present literally or in fact», Pitkin s. 8-9). Noe(n)
kan ved representasjon vare til stede selv om de(t) ikke er det «i virkelig-
heten». Med hensyn til spersmalet her, om kjonn har betydning for retts-
anvendelsen, kan premisset uttrykkes som at kvinnelige dommere tjener
som representanter for sin klasse (dvs. for kvinner), og at de derfor stotter
kvinners interesse i saker som har direkte betydning for nettopp kvinner.
Effekten vil for individuelle dommere komme til syne i saker som saerlig
angar kvinner, og det kan ikke forventes at representasjonstilnseermingen
vil fa virkning i panel.”

The informational approach bygger pa at kvinner er i besittelse av en
seerlig og viktig kunnskap, nemlig felles erfaringer qua kvinne. Ved siden
av & pavirke kvinnelige dommere i saker om for eksempel kjonnsdis-
kriminering, vil dette utgangspunktet ogsa gi argumenter for at mann-
lige dommere kan forandre mening hvis de anerkjenner at kvinners

21 Boyd mfl. 2010, 5. 390.
22 Hanna Fenichel Pitkin, The Concept of Representation, University of California Press 1967.
23 Boyd mfl. 2010, s. 391.
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erfaringer med slik diskriminering er mer troverdige og overbevisende
enn deres egen. Virkningene kan finnes bade individuelt og i panel, men
bare pa rettsomrader der de kvinnelige dommeres erfaring og kunnskap
er spesielt verdifull.>

Det siste utgangspunktet, the organizational approach, har som pre-
miss at fellestrekkene som finnes mellom mannlige og kvinnelige
dommere - de har samme utdannelse, utever sin profesjon innenfor de
samme kulturelle og faktiske rammer og sa videre — er mer betydnings-
fulle enn forskjellene. Disse likhetene utvisker biologiske, psykologiske
og erfaringsbaserte kjonnsforskjeller. Det betyr at det ikke kan forventes
at kjenn har innvirkning pd dommeres atferd, hverken individuelt eller
i panel.”

Boyd, Epstein og Martins artikkel henviser til ca. 30 undersokelser av
dommeratferd og kjonn, og viser siledes forskningsstatus pa omradet
i 2010. Den var uklar; resultater av undersekelsene fordelte seg med en
tredjedel som fant forskjeller mellom mannlige og kvinnelige dommeres
atferd enten individuelt eller i panel; en tredjedel med usikre svar og en
tredjedel som ikke fant noen forskjeller. Forfatterne fant selv, etter stu-
dium av 13 rettsomréder, at kvinnelige dommere sjelden utgjor noen for-
skjell for domsresultatet. Unntaket er i saker om kjennsdiskriminering,
der forfatterne mener a finne statistisk signifikans i trad med the informa-
tional approach, jt. ovenfor.>®

Boyd og medarbeidere synes a ha hatt stor betydning for senere
forskning, se blant annet de norske bidragene referert nedenfor.

Prosjektet Feminist Judging har som mal & vise at en feministisk til-
nerming til domsskriving kan gi bade andre begrunnelser og andre
resultater enn tradisjonell juridisk metode. En viktig del av prosjektet er
a reformulere dommer og pa den maten teste om en feministisk tilnaer-
ming kan gi andre begrunnelser eller et annet resultat. Det er i og for
seg uten betydning om dommeren er mann eller kvinne; poenget er den
bevisste metodiske tilneerming. Det ideologiske grunnlaget for prosjektet
kan knyttes til A different voice-tradisjonen. Feminist Judging-prosjektet

24  Boyd mfl. 2010, s. 391-392.
25 Boyd mfl. 2010, s. 391-392.
26  Boyd mfl. 2010, s. 406.
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begynte i Canada, men foregir na i mange land (hovedsakelig engelsk-
spraklige land; USA, Storbritannia, Australia, New Zealand. Prosjektet
har ogsa deltagere i India og i afrikanske land).” Det er utgitt en rekke
artikler og boker knyttet til prosjektet, og det gis eksempler pa bade nye
begrunnelser og andre resultater enn i de opprinnelige dommene.

Det er ogséa gjort empiriske studier av kvinnelige dommeres faktiske
demming. En forfatter antyder at det lar seg gjore a identifisere forskjeller
mellom mannlige og kvinnelige dommeres adferd - bade i deres handte-
ring av rettssaken i vid forstand og i avgjerelsene.”®

I regi av PluriCourts, Senter for forskning om internasjonale domsto-
lers legitimitet ved Juridisk fakultet i Oslo, er det publisert en omfattende
essay-samling som undersgker implikasjoner av internasjonale domme-
res identitet (i vid forstand), og betydningen av en representativ (igjen
i vid forstand) sammensetning av domstolen.” I en artikkel hevdes det
at selv om kvinnelige dommere i Den europeiske menneskerettsdomstol
kan ha en annen innfallsvinkel i noen sakstyper enn de mannlige dom-
mere har, er det ikke mulig & svare pa om de ogsa demmer forskjellig3°
Pa den annen side hevdes det at kvinnelige dommere i Den internasjonale
straffdomstolen har hatt stor betydning for rettsutvikling med hensyn til
ofrenes stilling**

I Norge har vi lite empirisk kunnskap om kjennsforskjeller i utovelse
av juristyrker generelt. Meg bekjent er det bare dommeres adferd som har
vaert gjenstand for systematiske undersokelser.

27 Se Bridget J. Crawford mfl.,, «Feminist Judging Matters: How Feminist Theory and Methods
Affect The Process of Judgement», University of Baltimore Law Review, vol. 47, 2018 s. 157-196 (se
www.scholars.law.unlv.edu/facpub/i100 for en oppsummering av prosjektet). Artikkelen beskri-
ver i hovedsak erfaringer fra USA. Se ogsa Hunter Rosemary, «Feminist Judging in the 'Real
World’», Onati Socio-Legal Series, vol. 8, nr. 9, 2018, s. 1275-1306. DOI: https://doi.org/10.35295/
0sls.iisl/0000-0000-0000-0995.

28  Se Hunter 2018, s. 1301.

29  Freya Baetens (red.), Identity and Diversity on the International Bench. Who is the judge?, Oxford
University Press 2020.

30 Corina Heri mfl., «Fifty Years of Women at the European Court of Human Rights», i Freya
Baetens (red.), Identity and Diversity on the International Bench. Who is the Judge?, Oxford
University Press 2020, kap. 10.

31 Juan-Pablo Pérez-Léon-Acevedo, «The Contribution of Female Judges to the Victim
Jurisprudence of the International Criminal Court», i Freya Baetens (red.), Identity and Diversity
on the International Bench. Who is the Judge?, Oxford University Press 2020, kap. 18.
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Henry Ostlid undersokte dommeratferd i dissenssaker i Hoyesterett
fra 1930 til 19793 Hoyesterett fikk sin forste kvinnelige dommer i 1968,
og sa to i hhv. 1970 0g 1976. Tross det spinkle tallmaterialet har @stlid et
kapittel kalt «Streiftanker om forskjellen mellom mannlige og kvinnelige
dommeres atferd i dissenssaker» (s. 121 ff.). @stlid mener at de kvinnelige
dommerne var gjennomgaende mildere enn de mannlige nar det gjaldt
straffeutmaling og andre straffereaksjoner (s. 128). Hans begrunnelsen for
denne mykhet, ved siden av et lite antall saker, er Straffelovkommisjonens
Delutredning I, som uttaler «at kvinner skiller seg ut pa en meget fordel-
aktig mate nar det gjelder forholdet mellom kriminalitet og kjonn»>»

Forskjellen som @stlid henviser til sin kapittelverskrift, fremgar av sta-
tistikker over domfellelser fra 1905-1981. Kvinner utgjer noen fa prosent
av de domfelte. Jeg vet ikke om jeg er enig i at det kan sluttes fra at fa
kvinner demmes for straffbare forhold til at det er & forvente at kvinne-
lige dommere reagerer mildere enn mannlige dommere. Pa den annen
side kan man jo oppfatte Straffelovkommisjonens og Ostlids funn som en
viss stotte til teorien om sammenhengen mellom kjenn og omsorgsetisk
tilneermelse.

Gunnar Grendstad, Eric N. Waltenburg og William R. Schaffer har
gjort flere undersokelser av norske hoyesterettsdommeres voteringsprak-
sis og serlig interessert seg for dissenser, fordi det da er mulig & sam-
menligne de forskjellige dommeres vota.* De har laget en stor database,
Doranho, over dommeres vota, og kodet for mange variabler, slik at man
kan teste ut hypoteser om dommeratferd i forskjellige ssammenhenger.

Grendstad og medarbeiderne har latt seg inspirere av amerikansk
forskning om dommeratferd, og har lagt en del av de samme forutsetnin-
ger til grunn for sine arbeider om norske dommere. Norske og amerikan-
ske dommere utdannes, blir utnevnt og arbeider under vidt forskjellige
forhold. Dette ma man ta hoyde for nar man vurderer deres bidrag.

32 Henry Ostlid, Dommeratferd i dissenssaker, Universitetsforlaget 1988.

33 Se NOU 1983: 57 Straffelovgivningen under omforming. Straffelovkommisjonens delutredning I,
s. 38, jf. 5. 33.

34 Prof. Grendstad, Institutt for sammenliknende politikk, Universitetet i Bergen samarbeider
med bl.a. Eric N. Waltenburg og William R. Shaffer fra Purdue University, Indiana pa prosjek-
tet «Judicial Behaviour», som har produsert omtrent et dusin publikasjoner, inkludert flere
masteravhandlinger.
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I artikkelen «Hgyesterett som grunnlovens voktere» fra 2013 tar for-
fatterne utgangspunkt i det de kaller «en robust teori om dommeratferd»
som kort sagt gar ut pa at folks bakgrunn, sosialisering, utdanning og
yrkespraksis er bestemmende for utvikling av verdier og politiske prefe-
ranser, og at de samme verdier og preferanser igjen pavirker deres valg
og beslutninger. Dette er et ukontroversielt standpunkt som er hevdet av
mange For dommeres vedkommende betyr da det at man kan gjen-
finne disse, spesielt i saker som er politisk komplekse eller der rettskil-
dene apner for flere losninger. Kjonn er en bakgrunnsvariabel som kan ha
betydning for atferd ** Grendstad mfl. har imidlertid ikke kunnet pavise
at kjonn har gjort noe statistisk signifikant utslag i de dommene de har
undersokt.”” De etterlater en liten apning for at kvinnelige dommere kan-
skje er noe mildere nar det gjelder straffutmaling, men kan ikke gi noen
bombastisk konklusjon pa dette punkt.

Grendstads, Waltenburgs og Schaffers forskning har inspirert en rekke
unge forskere fra bade samfunnsvitenskap og juss til a benytte Doranho-
basen og fortsette forskningen pa Hoyesteretts virksomhet. Noen av disse
har relevans for spersmalet om betydningen av kjenn, men ingen har
gjort serlig robuste funn som knytter dommerens kjonn til bestemte
avgjorelsesmonstre. Den viktigste forklaring pa utfall av en rettssak ser
stadig ut til & vaere sakens faktum og det konkrete skjonnet som uteves i
hver enkelt sak >

35  Se f.eks. Asbjorn Kjonstad, «Trygderettigheter, Grunnloven og Hoyesterett», Lov og Rett, nr. 3,
1997 s. 243-292. DOLI: https://doi.org/10.18261/ISSN1504-3061-1997-05-02; Johs Andenaes, «Jus og
politikk», Lov og Rett, 1965 s. 456—-464. DOI: https://doi.org/10.18261/ISSN1504-3061-1965-05-06.

36 Gunnar Grendstad mfl, «Hoyesterettsdommerne som grunnlovens voktere. Provingsretten
i 26 plenumsdommer med dissens 1925-2010», i Eirik Holmeyvik (red.), Nye perspektiver pd
Grunnloven 1814-2014: Bind 3: Tolkningar av grunnlova. Om forfatningutviklinga 1814-2014, Pax
forlag 2013, s. 404-423.

37 Grendstad mfl, «Hoyesterettsdommerne som grunnlovens voktere. Provingsretten i 26
plenumsdommer med dissens 1925-2010», kap. 6 s. 133 og kap. 9 «Conclusions» s. 195.

38 Ibid.

39  Kurt-Rune Bergset, Gender in the Supreme Court of Norway. Judicial behaviour in child custody
cases 1968-2011, Masteravhandling, Institutt for sammenlignende politik, Universitetet i Bergen
2013; Jon Kare Skiple, «Hoyesterett er forst og fremst en kollegial domstol». Fleirnivianalyse av
effekten av ideologi pd individ- og saksnivd pa dommarar sine vota i okonomiske saker i Norge
sin Hogsterett i tidsperioden 1991-2011. Masteroppgave, Institutt for samanliknande poli-
tikk, Universitetet i Bergen 2012; Terje Kolbu Jacobsen, A State Friendly Court. An Analysis of
Norwegian Supreme Court Decisions. Masteroppgave, Institutt for sammenlignende politikk,
Universitet i Bergen, 2012.
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Etter dette ma vi kunne konkludere med at det som finnes av forskning,
ikke tyder pa at mannlige og kvinnelige dommere anvender rettskil-
dene ulikt fordi de har forskjellig oppfatning av rett og rettferdighet.
Manglende mélbare forskjeller kan forklares pa flere mater; det kan veere
at empirien ikke er god nok, man kan mene at kvinnelige dommere full-
stendig har internalisert jussens (mannlige) verdisystem, at dette verdi-
system har endret seg eller man kan si at det er andre variabler enn kjenn
som er bestemmende for dommeres rettsanvendelse. Den rettspolitiske
implikasjonen av det siste er at de beste domstoler vil veere de som er mest
variert sammensatt ndr det gjelder dommernes bakgrunn. Dette samsva-
rer med annen forskning pa domstolers virksomhet.

8.7 Kvinnelige juristers yrkesvalg - et
eksempel pa feministisk etikk i praksis?
Eller?

Det gjenstar & underseke om kvinnelige jurister samles i bestemte
juristyrker, og om det kan forklares med etiske valg eller pa andre mater.
Med utgangspunkt i A different voice-teorien, og for sa vidt med stotte
i feministisk moralfilosofi, kan man formulere hypoteser om kvinne-
lige juristers yrkesvalg. Velger kvinner heller a arbeide i team enn alene?
Velger de a arbeide pa omrader der det er om a gjore a bekjempe mot-
standeren, «vinne» og ta risikoer, eller velger de arenaer der man primeert
skal samarbeide, finne lgsninger og holde seg til spillereglene? Og er det
slik at kvinnelige jurister oftest onsker a arbeide innenfor saksfelt som
anses typisk «myke» - som familie- sosial- og barnerett? Legger kvinner
saerlig vekt pa at yrkeslivet skal kunne forenes med familieliv? Og hvis na
hypotesen besvares med ja — hva er arsaken til disse valgene? Ligger det
bevisste etiske velg bak, eller er det andre faktorer — gammel vane, prak-
tiske hensyn, mer eller mindre aktiv diskriminering - som kan forklare
eventuelle kjonnsdelte meonstre?

Det mest igynefallende néar det gjelder juristyrker og kjonn, er den
totale forandring i kjennsfordeling som er skjedd de siste 40 ar. Da jeg og
mine medstudenter kom til Juridisk fakultet midt pa 1970-tallet, var det
juridiske establishment en ekte mannsbastion. I 1972 utgjorde kvinnene
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mindre enn 10 prosent av uteksaminerte kandidater mot hele 65 prosent
i 2014.% Den sterkt gkende kvinneandelen viser seg etter hvert ogsd i
yrkesstatistikkene. Den forste kvinnelige jusprofessor, Lucy Smith, ble
utnevnt i 1987. I dag er godt over 30 prosent av juridiske professorer pa de
tre juridiske fakulteter kvinner, og andelen kvinner ansatt i faste stillin-
ger oker ganske jevnt. Kvinner gjorde langsomt inntog i Hoyesterett: de
tre forste ble ansatt i 1968, 1971 og 1976; av de totalt 14 kvinnelige hoyeste-
rettsdommere i Norge er ni utnevnt etter 2000, dtte av dem sitter i dag og
utgjor 8/20 av domstolen. Frem til 2007 var prosentandelen kvinnelige
advokater bare rundt 27.# Jeg har ikke fullstendige tall, men mange av
disse arbeidet primert med mellommenneskelige konflikter. Det var fa
kvinnelige forretningsadvokater og forsvarsadvokater, og bare noen gan-
ske fa hadde tatt advokaturen. Av 8200 praktiserende advokater i Norge i
2020 var ca 37 % kvinner.** Ser vi pa andelen kvinnelige advokater yngre
enn 4o ar, utgjor de 58 prosent av standen. I faste dommerstillinger i de
alminnelige domstoler er det i dag 48,1 prosent kvinner; ser man pa dom-
mere under 40 ar, er kvinneandelen 57,1 prosent. I 1999 14 kvinneandelen
av alle dommere pé 22 prosent.® I det hele tatt utgjor kvinnene flertallet
av arbeidstakere yngre enn 40 ar i en lang rekke juridiske yrker: skatte-
jurister, politiadvokater og -fullmektiger, dommerfullmektiger, juridiske
utredere.* Faktisk utgjer kvinner 51 prosent av alle norske jurister.

Sa langt statistikkene viser, finner vi altsa kvinner i alle juristyrker,
som regel i flertall, i hvert fall nar det gjelder jurister yngre enn 4o ar.
Det er ogsa verd a nevne at forst i 2019 var et flertall av advokater som

40 Innstillingsradet for dommere. «Innstillingsradets praksisnotat.» (2020) https://www.domstol.
no/contentassets/e669c4ea3cbb43d8850436c1c8cf86bc/praksisnotat_august-2020.pdf, s. 31.

41 Advokatforeningen. «Bransjeundersokelse 2012.» (2012) www.advokatforeningen.no/globalas-
sets/3387/bransjeundersokelsen_2012.pdf hentet 17.04.2021, s. 30.

42 https://www.advokatbladet.no/kvinneandel-partnerdebatten/172-prosent-av-partner-
ne-er-kvinner/151865 hentet 22.03.2022 og https://utdanning.no/likestilling hentet 17.04.2021.

43 Innstillingsradet for dommere (2020), s. 31.

44  https://utdanning.no/likestilling hentet 17.04.2021; alternativet Lov og orden under fanen
interesse.

45 Juristen ved Sverre Bromander. «Likt arbeid - ulik lenn: Kvinnelige jurister tjener bare 84,2
prosent av mannlige juristers lonn.» (08.04.2021) https://juristen.no/debatt/2021/04/%C2%A-
Blikt-arbeid-%E2%80%93-ulik-1%C3%B8nn-kvinnelige-jurister-tjener-bare-842-prosent-av-
mannlige hentet 17.04.2021.
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fikk moterett i Hoyesterett, kvinner.*® Men sarlig pé ett punkt, nemlig
nér det gjelder hvem som er partner i de store forretningsadvokatfirma-
ene, er kvinner fremdeles i tydelig mindretall. I de 25 storste firmaene i
Norge var det i 2018 bare 14,6 prosent kvinnelige partnere, selv om ande-
len ansatte kvinner er 45 prosent. Juristforbundet har utviklet redskaper
for a bedre kjonnsbalansen blant advokatpartnere, ELISE, oppkalt etter
den forste kvinnelige norske hgyesterettsadvokat, Elise Sem.**

Likestilling i ansettelser synes altsa a vaere forholdsvis godt pa plass.
En annen ting er den lennsmessige likestillingen. Kvinnelige jurister i
privat sektor tjener betydelig mindre enn sine mannlige kolleger; det er
tale om lennsforskjell pa 180 ooo kroner som ikke kan forklares med kva-
lifikasjoner, stillingsplassering og s& videre** Kvinnelige jurister tjener i
det hele tatt mindre enn sine mannlige kolleger; i gjennomsnitt ligger
kvinner pa 83 prosent av menns lenn’° Denne lennsforskjellen er for-
bausende stabil og er godt dokumentert gjennom Juristforbundets lonns-
underspkelser. Et overraskende faktum er i hvor stor grad kvinnelige
juristers lenn pavirkes av om de har barn eller ikke, og at juristmedre
tjener mindre sammenlignet med menn i dag enn i 2007

En svensk/dansk undersokelse fra 2019 av advokaters arbeidsliv viser
at unge menn og kvinner er omtrent like opptatt av a fa til en god balanse
mellom arbeid og fritid/familie (44 hhv. 49 %). Menn er litt mer opptatt
enn kvinner av a tjene godt (48, hhv. 37 %), og de legger noe storre vekt

46  Advokatbladet ved Nina Schmidt. «Flere kvinner enn menn fikk moterett i fjor.» (22.01.2020)
https://www.advokatbladet.no/hoyesterett/flere-kvinner-enn-menn-fikk-moterett-i-
fjor/147016, hentet 17.04.2021.

47 Advokatbladet ved Thea N. Dahl. «- Argumentet om at kjgnnsbalansen vil jevne seg ut av
seg selv over tid, er ikke holdbart» (04.04.2019). https://www.advokatbladet.no/advokatbran-
sjen-advokatforeningen-kvinneutvalget/argumentet-om-at-kjonnsbalansen-vil-jevne-seg-ut-
av-seg-selv-over-tid-er-ikke-holdbart/139260, hentet 17.04.2021.

48 Juristforbundet. «ELISE - Kjonnsbalanse i advokatpartnerskap» (u.d.). https://www.jurist-
forbundet.no/lonnarbeidsvilkar/ressurser/elise-kjonnsbalanse-i-advokatpartnerskap/,  hentet
24.11.2021.

49 Juristen ved Tuva Benke Gronning. «Rapport: Kvinnelige jurister tjener 180.000 mindre enn
menn i samme stilling» (08.03.2019). www.juristen.no/nyheter/2019/03/rapport-kvinnelige-ju-
rister-tjener-180000-mindre-enn-menn-i-samme-stilling hentet 17.04.2021.

50  Sigtona Halrynjo, Ingrid Heie Vadla, Ruth Eva Jorgensen. «Kjonn, karriere og omsorgsansvar
blant jurister». ISF rapport 2021:4, https://www.juristforbundet.no/globalassets/dokumenter/
div/kjonn-karriere-og-omsorgsansvar-blant-jurister_isf_rapport_4-2021-003.pdf, s. 20, hentet
24.11.2021.

51 Halrynjo, Vadla og Jorgensen (2021) s. 23.
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pa spennende saker og klienter (45 hhv. 38 %). Kvinner er mer opptatt av
flinke og inspirerende kolleger (35 hhv. 43 %)5* Undersokelsen samsvarer
med det vi vet om norske juristers ensker. Ogsa her finnes tall som indi-
kerer at menn er noe mer opptatt avlenn enn kvinner er. Flere menn enn
kvinner er opptatt av at yrket gir status. Flere kvinner (25 %) enn menn
(16 %) vil jobbe med samfunn, juss og forvaltning.

Det er et faktum at kvinner fremdeles er mindre tilboyelige til a fort-
sette i de mest «high powered» advokatfirmaer som partnere enn menn
er. Av nye partnere i de tolv sterste advokatfirmaene i 2019 var 32 menn
og 7 kvinner. Mens kjonnsbalansen i andre juristyrker er eller snart vil
bli utjevnet, ser det ut til at posisjon som partner i et stort firma enten er
noe kvinner ikke ensker, eller er noe de ikke slipper til i. En forklaring
pa at kvinner enten ikke blir partnere eller forlater yrket, er den sakalte
«glassklippeteorien»: Kvinner sklir ut av bransjen pa grunn av for dar-
lig balanse mellom arbeid og fritid, lavere lonn enn menn far, og ikke
minst, kvinnediskriminering’* Tallene som viser at menn og kvinner er
omtrent like opptatt av a fa til balanse mellom arbeid og fritid/familie,
slar altsa ikke til nar det gjelder akkurat dette feltet. Det er godt doku-
mentert at kvinner «ofrer» bade karriere og lonn nar de far barn, og det
slar sterkere ut for hvert barn de fir. Karriereradgivere frarader lang fod-
selspermisjon. Deltid er en anerkjent felle. Likevel fortsetter kvinner & fa
barn, og a ville ta seg av dem, og mange onsker deltidsjobb i deler av livet.
Det er lett a forklare lonns- og karriereforskjeller med kjennsdiskrimine-

ring, og det er dessuten en sann forklaring. Men den eksisterer sammen

52 Advokatbladet ved Thea N. Dahl. «Dette blir avgjorende for advokatbransjen i framtiden»
(26.12.2019). www.advokatbladet.no/arbeidsvilkar-legal-tech-utdanningskrav/dette-blir-av-
gjorende-for-advokatbransjen-i-framtiden/146013 hentet, 17.04.2021.

53 Ipos Public Affairs. «Nasjonal kartlegging av unges utdannings- og yrkesvalg. Utarbeidet for
senter for ikt i utdanningen» (2015). www.utdanning.no/sites/default/files/endelig_rapport_
unges_utd_og_yrkesvalg_etter_presentasjono20216.pdf hentet 18.10.2020; Juristen ved Sverre
Bromander (08.04.2021); Juristen ved Tuva Benke Gronning. «— Bade mannlige og kvinne-
lige toppledere har gjort karriererykket og etablert familie i 30-ara, men ikke pa like vilkar»
(25.04.2019). https://juristen.no/nyheter/2019/04/b%C3%Asde-mannlige-og-kvinnelige-topple-
dere-har-gjort-karriere%C2%ADrykket-og-etablert-familie hentet 17.04.2021.

54  Advokatbladet ved Thea N. Dahl. «- Argumentet om at kjonnsbalansen vil jevne seg ut av
seg selv over tid, er ikke holdbart» (04.04.2019). https://www.advokatbladet.no/advokatbran-
sjen-advokatforeningen-kvinneutvalget/argumentet-om-at-kjonnsbalansen-vil-jevne-seg-ut-
av-seg-selv-over-tid-er-ikke-holdbart/139260 hentet 17.04.2021.
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med en annen, etter min mening like sann forklaring, som handler om
verdivalg. Dette verdivalget uttrykkes gjennom en annen stemme enn
den som hevder at arbeidslivets (samfunnets?) krav og belenninger skal
prioriteres fremfor den private sfeeres oppgaver og tilfredsstillelse.

Det er ikke lenger riktig a si at kvinnelige jurister samles i bestemte
juristyrker, selv om det er et fravaer av kvinner i noen posisjoner. Om det
kan forklares med etiske valg eller pa andre mater, vet jeg ikke. Teoriene
om ethics of care eller ethics of justice strekker ikke til som forklaring. Det
er mange og sammensatte arsaker til at kvinnelige jurister velger som de
gjor. Men et viktig faktum er at kvinnelige jurister simpelthen er i flertall,
og derfor vil finnes i alle profesjonens forskjellige yrker. Hva slags virkning
dette far for rettsanvendelsen og rettsproduksjonen, er det vanskelig a spa
om. Vi har allerede sett at det ikke har latt seg gjore a fastsla at kvinnelige
hoyesterettsdommere qua kvinner har hatt innvirkning pa Hoyesteretts
virksomhet der dette er underspkt. P4 den annen side er det ikke mulig &
fastsla at kvinners inntog i rettslivet ikke har hatt innvirkning.

8.8 Oppsummering

Det er altsé et dpent sporsmal om det store antallet kvinner i alle juridiske
yrker pavirker regeldannelsen og rettsanvendelsen. Dette er sa vidt jeg
vet ikke undersekt, og det er nok vanskelig & fremskafte solid empiri.
Men ogsa anekdotisk kunnskap kan peke pa sannheter. Norske jurister
har latt seg pavirke av samfunnsutviklingen, og det viser seg i rettslige
praksiser. Mer enn forti d&r med aktivitet innenfor kvinne- og likestil-
lingsrett har utfordret kjonnsstereotypier, manglende virkelighetsnaerhet
og kjennsdiskriminering i regeldannelse og rettsanvendelse. Fra et yrkes-
etisk stasted har inkludering av kvinneperspektivet i vid forstand bidratt
til & fremme rett og hindre urett. I tillegg har kvinners tilstedeverelse i
alle deler av rettssamfunnet en legitimerende virkning for rettssamfun-
net som sadan. Et rettsvesen som speiler samfunnet i all sin mangfoldig-
het inngir trolig sterst tillit. Det innebzerer at den juridiske profesjon ma
befolkes av bade kvinner og menn, fra alle deler av landet, alle samfunn-
slag og alle etnisiteter. Et folkerepresentativt rettsvesen vil treffe de beste
avgjorelser.
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Min konklusjon blir derfor at vi ma vende tilbake til begrunnelsen for
isin tid a lage et fag som kvinnerett (eller fangerett, barnerett, flyktninge-
rett ...): For a kunne oppfylle kandidatleftets pdbud om a fremme rett og
hindre urett, md man ha solide kunnskaper om virkeligheten, uansett
hvilken juridisk yrkesrolle man bekler. Bare den som kjenner faktum, kan
anvende retten riktig. Kjonnsperspektivet er bare ett av mange perspek-
tiv en god jurist ma kunne anvende. Heri ligger var viktigste yrkesetiske
forpliktelse.
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KAPITTEL 9

Kjenn og straffeapparatet:
saerlig om voldslovbrudd

Ragnhild Hennum

9.1 Innledning

Man kan sperre seg hva kjenn og straffeapparatet har med hverandre
a gjore. Det star da ikke noe om kjonn i noen av bestemmelsene i hver-
ken straffeloven eller straffeprosessloven. Tyveri er like forbudt for kvin-
ner og menn, og det er ikke forskjellige regler for utmaling av straff for
kvinner og menn. Bestemmelsene er kjonnsneytrale. Utgangspunktet er
altsa enkelt — nar vi ser pa rettsreglene, har ikke kjonn og rettsapparatet
noe med hverandre a gjore. Likevel vet vi jo at de som kommer i kontakt
med straffesaker har kjonn. Bdde de som behandler straffesakene (politi,
dommer osv.), og de som er ofre og lovbrytere har kjonn. I denne artik-
kelen skal jeg i hovedsak se pa det siste, altsa de som kommer i kontakt
med straffesakene som ofre og lovbrytere. Kjonn og straffeapparatet for-
teller ogsa noe om samfunnsutviklingen generelt. Hva som er straftbart,
er ikke naturgitt, det endrer seg over tid og med samfunnsforholdene.
For eksempel har vi sett stor lovgivningsaktivitet de siste 30 arene pa
omradene seksuell vold og vold i nare relasjoner. Dette forteller oss noe
om samfunnsutviklingen, om hvordan kvinner og barns rettigheter har
blitt synliggjort, og om hvordan vold i nare relasjoner og seksuell vold
har flyttet seg fra privatsfeeren til 4 bli et offentlig anliggende. Kjonn har

Sitering: Hennum, R. (2022). Kjonn og straffeapparatet: serlig om voldslovbrudd. I1. Ikdahl, A. Hellum,
J. Asland, H. Bruserud, M. A. Hjort, B. G. Jonassen og M.-L. Skilbrei (red.), Kjonn og rett: Kvinne-,
kjonns- og likestillingsperspektiver i jusstudiet (Kap. 9, s. 233-258). Cappelen Damm Akademisk. https://
doi.org/10.23865/noasp.164.chg
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betydning nar man ser pa hva som gjores straffbart, hvordan reglene er
utformet, og hvordan reglene anvendes. I det folgende skal jeg i denne
artikkelen vise hvordan kjenn fordeler seg pa offer og gjerningsperson
for alle lovbrudd (punkt 9.2) og hvordan kjenn fordeler seg for voldslov-
brudd (punkt 9.3). Deretter skal jeg se pa to typer lovbrudd som er serlig
nert knyttet til kjonn: mishandling i neere relasjoner (punkt 9.4 og 9.5)
og voldtekt (punkt 9.6).

9.2 Hvordan fordeler kjonn seg pa offer og
gjerningsperson for alle lovbrudd

I 2018 ble det anmeldt 317 927 lovbrudd, noe som utgjer 60 anmeldelser
per 1 000 innbyggere. I 2018 var det 30,3 personofre’ per 1 0ooo innbyggere
for menn, mens det tilsvarende tallet for kvinner var 23,7. Menn er altsa
oftere utsatt for anmeldte lovbrudd enn det kvinner er. Noen lovbrudd
rammer menn og kvinner ganske likt, mens for andre lovbrudd er det
forskjeller.

Nar vi skal se pa hvem som utferer eller er gjerningsperson for lov-
brudd kan vi ikke bruke anmeldelsesstatistikken. Mange anmeldte lov-
brudd blir aldri oppklart, og man vet altsé ikke hvem lovbryteren er. Nar
vi skal se pa gjerningspersoner er det bedre & bruke siktede personer.?
I 2018 var det totalt 70 497 personer som var siktet, dette utgjor 14,01
siktede per 1 ooo innbyggere.? Blant menn var det 23,18 siktede per 1 ooo
innbyggere, mens det tilsvarende tallet for kvinner var 4,71. Vi ser av
dette at selv om det var flest menn bade blant ofrene var kjennsforskjel-
lene langt storre nar det kom til gjerningspersoner/siktede.

1 Talt(bade menn og kvinner) var det 30,3 personofre per 1 ooo innbyggere. Statistisk sentralbyra
(SSB). «Statistikkbanken. Etterforskede lovbrudd. Tabell 08633 Personoffer for anmeldte lov-
brudd, etter bosted og kjonn (F). Antall og per 1000 innbyggere.» https://www.ssb.no/statbank/
table/08633

2 Heller ikke dette tallet er helt presist. Fordi siktelser kan bli frafalt, og personer som blir tiltalt
kan bli frifunnet. Likevel er dette en ganske god indikasjon, og vi har ikke grunn til & tro at det
er kjonnsforskjeller nar det gjelder frafall av siktelser og frifinnelser. Disse feilkildene mé vi anta
er likt fordelt mellom kjennene.

3 Noen personer begir mange lovbrudd og blir siktet flere ganger i lopet av et ar. Nar jeg ser pa
tallene for 2018, ser jeg pa antallet personer som har veert siktet en eller flere ganger i lopet av
aret. Totalt var det siktet 70 497 personer i 2018.

234


https://www.ssb.no/statbank/table/08633
https://www.ssb.no/statbank/table/08633

KJONN OG STRAFFEAPPARATET

Dersom vi ser pd de innsatte i fengslene finner vi de samme kjonns-
forskjellene som blant siktede, men enda mer forsterket. Forste januar
2019 var det i alt 3 561 innsatte i norske fengsler, av disse var 3 330 menn
(93,5 %) og 231 kvinner (6,5 %).

Hovedarsaken til at det er langt faerre kvinner i fengslene enn det er
menn, er selvfolgelig at kvinner langt sjeldnere siktes enn menn. Det er
imidlertid ogsa slik at de kvinnene som demmes, stort sett demmes for
lovbrudd som medferer lavere straff enn de lovbruddene menn demmes
for.* Det er for eksempel svaert fa kvinner som demmes for voldslovbrudd
og sedelighetskriminalitet. Forste januar 2019 satt 985 menn og 78 kvin-
ner i fengsel for vold og mishandling, mens 621 menn og 13 kvinner sonet
fengselsstraff for seksuallovbrudd.

Nar kvinner sjeldnere sitter i fengsel enn menn kan det ogsa handle
om at menn og kvinner blir behandlet ulikt gjennom straffesakskjeden.
Dette er det vanskelig & underseke, fordi sveert fa lovbrudd er direkte
sammenliknbare og det er forholdsvis vide strafferammer i norsk rett. En
type lovbrudd som er noe mer egnet for a sammenlikne kjenn og utma-
ling av straff, er promillekjoring. I disse sakene er utmalingen av straff
knyttet til promilleniva, og utmalingen er forholdsvis skjematisk. Det er
imidlertid fremdeles forholdsvis vanskelig & sammenlikne fordi det fin-
nes en rekke straffeutmalingsmomenter som kan fordele seg ulikt mellom
kjonnene. For eksempel er det slik at det 4 ha den daglige omsorgen for
sma barn, noe kvinner oftere har enn menn, kan spille inn dersom valget
star mellom betinget og ubetinget fengsel (i straffeloven §§ 77-78 finner
man oversikt over de sentrale formildende og skjerpende omstendighe-
tene — ogsa andre forhold enn de som er nevnt der kan komme i betrakt-
ning ved reaksjonsfastsettelsen).® Jeg kjenner kun til to slike norske

4 Dette skjer bade ved at kvinner oftere blir domt for lovbrudd med lav strafferamme mens menn
oftere blir domt for lovbrudd med hoyere strafferamme. Der det er grader innen en lovbruddka-
tegori blir kvinner oftere domt for de mildeste variantene (for eksempel for tyveri og ikke grovt
tyveri).

5 Her bruker jeg SSB (Statistisk sentralbyra) sine kategorier over hovedlovbruddsgrupper som
inneholder flere straffebestemmelser.

6  Lov 20. mai 2005 nr. 28 om straff (strl.). I hovedlitteraturen i strafferett finner man reglene om
utmaling av straff i Johs. Andenaes mfl.,, Alminnelig strafferett, 6. utgave, Universitetsforlaget
2016, s. 476 flg. og Stile Eskeland og Alf Petter Hogberg (red.), Strafferett, 5. utgave, Cappelen
Damm Akademisk 2017, s. 436 flg.
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studier av utmaling av straff og kjonn. I den siste fant Fekjeer med flere
at menn ble straffet noe strengere enn kvinner for ruskjering” Menn
fikk oftere ubetinget fengsel enn kvinner. I en eldre studie fant Hauge og
Guslund motsatt resultat — at kvinner ble straffet noe strengere.®* Hauge
og Guslund konkluderer sin artikkel med at det er sma forskjeller, men at
deres materiale viser at det er to grupper som straffes hardere enn flertal-
let: sosialklienter og kvinner. Det er noen storre metodiske innvendinger
mot den eldste av disse studiene, men dette skal jeg ikke g inn pd. Det
som er viktig her er at vi ikke kan se bort fra at det for noen lovbrudd er
slik at det ene kjonnet straffes hardere enn det andre i sammenliknbare
saker. At kvinnelige lovbrytere er uvanlig kan bety at de demmes mil-
dere fordi de vekker medynk og metes med forstaelse, men det kan ogsa
bety at de dommes strengere enn menn fordi de som kriminelle kvinner
er avvikere i dobbel forstand: som lovbrytere avviker de fra samfunnets
normer, og som lovbrytende kvinner avviker de fra forventningene sam-
funnet har til kvinner. Det er viktig at alle de rettslige aktorene er klar
over og forsgker & motvirke at kjenn ubevisst kan pavirke rettslige vurde-
ringer. Ved straffesaksbehandlingen gjelder likebehandlingsprinsippet,
og kjonn alene skal ikke ha betydning ved utméling av straff.

Nar det er sagt, er det dpenbart at slike kjonnsforskjeller i utmalingen
av straff har liten forklaringsverdi néar vi forseker a forsta hvorfor det sit-
ter sa mange flere menn enn kvinner i fengsel. Det sitter flere menn enn
kvinner i fengsel fordi menn langt oftere begar handlinger som er belagt
med straff. Menn begér ogséd langt oftere de alvorligste straffbare hand-
lingene som er belagt med lengst fengselsstraff.

9.3 Kjennsforskjeller ved voldslovbrudd

Dersom vi ser pa voldslovbrudd alene, finner viigjen de kjennsforskjellene
vi finner ved statistikken over alle lovbrudd. Menn er overrepresentert

7  Talieh Sadeghi mfl,, «Ruskjoring: Straffes menn og kvinner ulikt?», Retferd. Nordisk juridisk
tidsskrift, nr. 1, 2019, s. 9—24.

8  Ragnar Hauge og Jens J. Guslund, «Betydningen av sosial status og kjenn for straffutmalingen»,
Nordisk tidsskift for kriminalvitenskab, nr. 1,1993. DOI: https://doi.org/10.7146/ntfk.v80i1.71307.
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blant bade ofre og gjerningspersoner. Dersom vi ser pa utviklingen over
tid, finner vi likevel noen tegn til endringer.

Siktede personer for vold og mishandling etter kjgnn per 1000 innbyggere 2002-2019
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Av figuren ovenfor ser vi for det forste de kjonnsforskjellene vi allerede
er klar over. Menn siktes langt oftere for vold og mishandling enn kvin-
ner. Slik har det veert i hele perioden fra 2002 til 2019. Gjennom hver av
hovedlinjene (den lilla gverst i figuren for menn og den grenne nederst i
figuren for kvinner) har jeg trukket noen tynne linjer. Disse tynne linjene
viser trenden i utviklingen i perioden 2002-2019 for henholdsvis menn og
kvinner. Vi ser at for kvinner er trenden svakt oppadgéende, og for menn
er den svakt nedadgaende. Det er altsa en viss tendens til at kvinner noe
oftere siktes for vold og mishandling og menn noe sjeldnere enn tidligere.
Det er imidlertid kun sma endringer (svake trender), og fremdeles er det
slik at langt flere menn enn kvinner siktes for vold og mishandling.
Ogsa blant dem som er ofre for vold og mishandling er bildet det
samme. Menn er oftere enn kvinner ofre for vold og mishandling. Pa
offersiden er imidlertid ikke forskjellen mellom menn og kvinner sa stor.?

9 Her mé jeg bruke statistikken over anmeldte lovbrudd, da det ikke finnes statistikk over person-
ofre for ferdig etterforskede lovbrudd. Fremdeles bruker jeg vold og mishandling som kategori,
som altsd er SSB sin samlekategori for flere ulike straffbare forhold som alle rammer vold og
mishandling.
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Personoffer for anmeldte lovbrudd, etter type hovedlovbrudd og kjgnn.
Absolutte tall 2004-2019. (Tabell 089638)
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Viser av figuren ovenfor at i hele perioden 2004-2019' er menn mer utsatt
enn kvinner (som ofre for anmeldt vold og mishandling). Imidlertid ser vi
ogsa at avstanden mellom kurvene har endret seg i perioden. Mot slutten
av perioden er avstanden mellom menn og kvinner mindre enn i begyn-
nelsen. Det kan vere mange drsaker til at det er slik, forklaringen beho-
ver ikke veere at volden mot kvinner gker generelt. Vi husker fra figuren
som viste siktede personer for vold og mishandling etter kjonn at ande-
len kvinner som ble siktet for vold og mishandling var svakt stigende i
perioden. Kanskje kan noe av forklaringen pa stigningen av kvinner som
ofre for vold og mishandling vere at kvinner deltar oftere i det offentlige
rom og selv bruker noe mer vold og blir mer utsatt for vold. En annen
forklaring kan selvfelgelig vaere at saker der kvinner utsettes for vold og
mishandling oftere anmeldes i 2019 enn i 2004. Vi kan sarlig tenke oss at
dette kan veere tilfelle for det som kalles vold i nzre relasjoner, altsa vold
noen utsettes for fra en partner eller tidligere partner.

9.4 Kvinner og menn som ofre for mishandling
i neere relasjoner

Mishandling i neere relasjoner straffes etter straffeloven av 2005 § 282
om mishandling i nere relasjoner og § 283 om grov mishandling i naere

10 Her har dessverre ikke Statistisk sentralbyra tall fra for 2004. Perioden jeg benytter i denne
figuren blir derfor litt annerledes enn perioden i figuren som viser siktede personer for vold og
mishandling.
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relasjoner. Forlgperen til disse bestemmelsene var en endring av den
gamle straffeloven (av 1902) § 219 som trédte i kraft 1. januar 2006."

NOU 2003: 31 (ofte kalt Kvinnevoldsutvalget) pekte i sin utredning
(s. 144-146) pa behovet for en egen straffebestemmelse som rammet vold
i naere relasjoner. Frem til lovendringen i 2016 kunne mishandling i naere
relasjoner kun straffes etter de generelle straffebudene om vold. Utvalget
pekte pé at det var en mangel ved norsk rett at den ikke fanget opp den
psykiske volden som voldsutsatte kvinner i mange tilfeller ble utsatt for.
Utvalget trakk ogsa frem at lovgivningen ikke fanget opp trusler om de
minst alvorlige legemskrenkelsene. De fremholdt videre at det var en man-
gel at reglene ikke fanget opp kompleksiteten i saker om vold mot kvin-
ner i nere relasjoner. Det er ikke nodvendigvis det enkelte voldslovbrudd
som gjor kvinnen serlig utsatt. Det er summen av voldslovbrudd - det
at hun hele tiden lever under trusselen om voldsbruk — som kjennetegner
vold i neere relasjoner. Departementet og et flertall av heringsinstansene
var enige i at det var behov for en egen straffebestemmelse som rammet
vold i naere relasjoner. Selv om bekymring for kvinners utsatthet for vold
var bakgrunnen for bestemmelsen, er den utformet kjonnsneytralt.

Departementet var enig i at det var et reelt behov for en bestemmelse
om mishandling i naere relasjoner. De mente at ogsé psykiske krenkelser
og trusler av mindre alvorlig art burde belegges med straff nar de var
del av systematisk mishandling. Selv om bestemmelsen ble utformet
kjonnsneytralt, ser vi at de hensynene som departementet la vekt pa er
de samme hensynene som ble trukket frem i NOU 2003: 31 for a beskytte
kvinner mot vold i naere relasjoner. Dagens straffelov §§ 282 og 283 er en
videreforing av § 219 i straffeloven av 1902.

Etter § 282 kan den som ved trusler, tvang, frihetsbergvelse, vold eller
andre krenkelser, alvorlig eller gjentatt mishandler noen straffes med
fengsel inntil 6 ar. Grov mishandling i neere relasjoner har en gvre straffe-
ramme pa 15 ars fengsel etter straffeloven § 283. De handlingene som kan
utgjore mishandlingen er «trusler, tvang, frihetsbergvelse, vold», dette er
handlinger som ogsé er straffbare etter andre straffebud. Her viser jeg til

11 Lov 21 desember 2005 nr. 131 om oppheving av lausgjengarlova og om endringar i straffelova o.a.
(eige straffebod mot vald i neere relasjonar o.a.). Vold i nare relasjoner er behandlet i Magnus
Matningsdal, Norsk spesiell strafferett, 2. utgave, Fagbokforlaget 2016, kap. 13.
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gjerningsbeskrivelsen for disse lovbruddene.” I tillegg ser vi av ordlyden
at ogsa «andre krenkelser» er omfattet. Hva som kan utgjore slike andre
krenkelser, er fastslatt dels i forarbeidene og dels i rettspraksis. Dette
kan veere trusler som ikke rammes av bestemmelsen om trusler i straffe-
loven § 263, det kan vaere psykisk terror som ikke rammes av en straffe-
bestemmelse. Brudd pa besgksforbud kan omfattes av begrepet andre
krenkelser (dette er dog ogsa et eget straffebud - straffeloven § 168 — som
ofte paidemmes separat ved siden av §§ 282, 283). Ifelge Ot.prp. nr. 113
(2004-2005) s. 45 kan mangel pa nedvendig stell og pleie rammes. Ogsa
unnlatelse av & skaffe nodvendig helsehjelp (straffeloven § 288) kan etter
to hoyesterettsdommer fra 2019 rammes av «andre krenkelser».

For at handlinger skal rammes av bestemmelsen om mishandling i
nere relasjoner ma mishandlingen ifelge § 282 vere «alvorlig eller gjen-
tatt». Bestemmelsen rammer bdde mishandling over tid, men kan ogsa
ramme enkelttilfeller nar det er alvorlig.™

Grov mishandling i nare relasjoner straffes etter straffeloven § 283.
Ved avgjorelsen av om mishandlingen er grov, skal det seerlig legges vekt
pa om den har hatt til folge betydelig skade eller ded, og for evrig (a) dens
varighet, (b) om den er utfert pa en sarlig smertefull mate, eller har hatt
til folge betydelig smerte, eller (c) om den er begatt mot en forsvarsles
person. Her gar jeg ikke naermere inn pa dette.

I 2018 ble det ferdig etterforsket 2 667 saker om mishandling i nzre
relasjoner. Vi har ikke grunn til a tro at alle saker om mishandling i naere
relasjoner blir anmeldt til politiet. Hvor mange av de faktiske tilfellene
av mishandling i nere relasjoner som ikke kommer til politiets kunn-
skap, vet vi ikke. I en stor nasjonal undersekelse som ble gjennomfort i
2014 rapporterte 16,3 prosent av mennene og 14,4 prosent av kvinnene
at de en gang i lopet av livet hadde opplevd mindre alvorlig partnervold.

12 Se gjerningsbeskrivelse i straffeloven §$ 251, 254, 263, 271-274.

13 HR-2019-1675-A og HR-2019-02205-A.

14 Det er mye rettspraksis om bestemmelsen. Jeg henviser til for eksempel Magnus Matningsdal.
«Straffeloven: Kommentarutgave» i Juridika.no 2021.

15 Siri Thoresen og Ole Kristian Hjemdal (red.). Vold og voldtekt i Norge. En nasjonal forekomst-
studie av vold i et livslopsperspektiv. NKVTS Rapport 1/2014. Oslo: 2014. https://www.nkvts.no/
rapport/vold-og-voldtekt-i-norge-en-nasjonal-forekomststudie-av-vold-i-et-livslopsperspek-
tiv/. Et utvalg norske menn og kvinner i alderen 18 til 75 ar ble intervjuet pa telefon. I alt 2 435
kvinner og 2 092 menn deltok.
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I underseokelsen ble mindre alvorlig partnervold definert som & ha blitt
klopet, klort, lugget eller slatt med flat hand. For den mindre alvorlige
voldens del ser vi sma kjonnsforskjeller. I den samme underspgkelsen ble
respondentene spurt om de hadde opplevd alvorlig partnervold. I under-
sokelsen ble dette definert som & ha blitt sparket, tatt kvelertak pa eller
banket opp. Her var kjonnsforskjellene storre, 8,2 prosent av kvinnene
og 1,9 prosent av mennene rapporterte at de hadde opplevd alvorlig part-
nervold en gang i livet. Nar vi sammenlikner antallet ferdig etterforskede
saker om mishandling i nare relasjoner med tallene fra den nasjonale
omfangsundersokelsen, indikerer tallene at det er sveert fa tilfeller av mis-
handling i neere relasjoner (alvorlig og mindre alvorlig) som ender med
anmeldelse.

I figuren nedenfor finner vi en oversikt over utviklingen i personofre
for mishandling i neere relasjoner.

Personofre for mishandling i nare relasjoner etter kjenn.
Absolutte tall 2006-2019. (Tabell 08638)
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=== Mishandling i nzere relasjoner, i alt - menn === Mishandling i naere relasjoner, i alt - kvinner

Vi ser av figuren ovenfor at det har vert en jevn gkning av det totale
antallet personofre for mishandling i naere relasjoner fra bestemmelsen
tradte i kraft i 2006 frem til 2019. Kjonnsfordelingen blant personofrene
er heller ikke overraskende. Kvinner er oftere ofre for mishandling i nzere
relasjoner enn menn. Det kanskje mest overraskende er at det er mange
mannlige ofre. Dette understreker viktigheten av at bestemmelsen ikke
bare rammer vold mot kvinner, men at bestemmelsen er kjonnsneytralt
utformet.

Det er i alle fall to forklaringer pa at det ogsa er sa mange menn som
er ofre. For det forste er mishandling av barn inkludert i tallene, og bade
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gutter og jenter utsettes for vold og mishandling fra foreldrene sine. Bade
menn og kvinner er foreldre og ogsé gjerningspersoner i saker om mis-
handling av barn. Barn som horer eller ser (er vitne til) at andre i familien
utsettes for vold, registreres ogsa som ofre.®

For det andre er det noen menn som utsettes for mishandling av kvin-
nene de lever ssmmen med.” I noen av disse sakene er det gjensidig mis-
handling mellom partene, og begge blir anmeldt. Men det er ogsa tilfeller
der menn blir utsatt for alvorlig langvarig fysisk vold fra kvinnene de
lever sammen med uten at de selv anvender vold.

Det kan ogsd vare unge voksne menn som utsettes for mishandling
fra foreldrene sine eller andre familiemedlemmer. I noen tilfeller vil det
ogsd vere menn som utsettes for mishandling av den mannen de lever
sammen med. Det er imidlertid fa slike saker som anmeldes,” sa de
utgjor ikke mange i dette materialet. Forskning pa menn som er utsatt
for vold fra partner, bade mannlige og kvinnelige partnere, forteller at

16 En underspkelse fra Statistisk sentralbyrd fra 2020 indikerer at det meste av okningen
i anmeldelser for mishandling i nere relasjoner etter 2010 skyldes en ekning i anmel-
delser av mishandling av barn. Statistisk sentralbyra (SSB) ved Reid J. Stene. Fra over-
grep til straff. Statistikk om familievold og lovbrudd mot barn i straffesakskjeden 2010-2017.
Rapport 2020/22. Oslo: 2020. https://www.ssb.no/sosiale-forhold-og-kriminalitet/artikler-
og-publikasjoner/_attachment/422695?_ts=1736c11aec8.

17 Det er ingen nasjonale undersokelser som belyser akkurat dette, men en rapport av Hanne Sogn
og Ole Kristian Hjemdal. Vold mot menn i neere relasjoner. Kunnskapsgjennomgang og rapport
fra et pilotprosjekt. NKVTS, Oslo: 2010. https://www.nkvts.no/content/uploads/2016/04/vold_
mot_menn_i_nare_relasjoner_rapport-2010.pdf, viser at volden kan veere sammensatt. Et av
hovedfunnene i pilotprosjektet som denne rapporten omhandler er at: «I gjennomgangen av
materialet i var pilotundersokelse, serlig fra kontoret for voldsoffererstatning, fant vi et stort
antall saker hvor volden ikke var begatt av partner, men av andre han hadde en neer relasjon til.
Dette omfattet kamerater, annen familie, naboer og kollegaer og andre bekjente. Vi fant derfor
at det var behov for 4 la vold mot menn i nzere relasjoner, i tillegg til & inkludere vold fra partner
eller tidligere partner, ogsd omfatte vold fra en videre krets av personer», s. 87.

18 Nar jeg skriver upresist her om at noen unge voksne menn utsettes for mishandling fra forel-
drene skyldes dette at vi ikke har tall fra SSB eller omfangsundersokelser som dokumenterer
dette. Jeg har imidlertid i mange ar vaert styreleder for Oslo krisesenter og kompetansesenter
for vold i neere relasjoner. Krisesenteret tar imot menn og kvinner og deres barn som har vaert
ofre for mishandling i neere relasjoner. Gjennom dette arbeidet har jeg erfart at det er noen unge
voksne menn som blir utsatt for vold fra foreldrene sine fordi de ikke vil gifte seg med den per-
sonen foreldrene gnsker. Det er ogsd noen unge menn som utsettes for vold fra foreldrene fordi
de er homofile eller transpersoner. Gjennom dette arbeidet har jeg ogsa erfart at det er fa menn
som kommer til krisesenteret fordi de har veert utsatt for vold fra en mannlig partner, og det er
sveert fa av de som kommer til krisesenteret som anmelder den mannen de lever sammen med
for mishandling.
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de synes det er vanskelig @ anmelde slike lovbrudd fordi det bryter med
forestillingen om at menn er toffe og i stand til a beskytte seg.”

Dersom vi ser pa gjerningspersonene i saker om mishandling i neere
relasjoner finner vi et bilde som likner pa det vi s for vold og mishand-
ling generelt. I figuren nedenfor ser vi kjonnsfordelingen blant de som
siktes for mishandling i neere relasjoner.

Siktede personer for mishanding i nzere relasjoner etter kjenn.
2010-2018. (Tabell 09411)
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=== Mishandling i naere relasjoner, i alt - menn === Mishandling i neere relasjoner, i alt - kvinner

Vi ser at det er fa siktede personer sammenliknet med antallet person-
ofre. Det hadde kanskje ikke vert sa merkelig dersom dette hadde dreid
seg om noen som var blitt slatt ned pa gaten av en ukjent, men i disse
sakene er gjerningspersonen kjent for offeret. De har en ner relasjon, og
offeret forteller dette nar anmeldelsen leveres inn. Dersom politiet ikke
hadde fatt opplysninger om relasjonen ved anmeldelsen, hadde det ikke
veert mulig a registrere det som mishandling i nzere relasjoner — da hadde
forholdet blitt registrert som vold. Forskjellen mellom antallet personofre
og antallet siktede er derfor litt overraskende.

En mulig forklaring kan selvfolgelig veere at hver gjerningsperson har
mange ofre — det ville forklare langt flere ofre enn siktede. Slik er det i
noen tilfeller - typisk da at en mann utsetter bade den kvinnen han lever
sammen med og barna for vold. Vi har ikke tall eller annen dokumen-
tasjon som kan bekrefte eller avkrefte at dette forklarer hele forskjellen.

19 Monika Grenli Rosten, «En (tro)verdig utsatt? Menns fortellinger om vold fra en kvinnelig
eller mannlig partner», i Anja Bredal mfl. (red.), Vold i neere relasjoner i et mangfoldig Norge,
Cappelen Damm Akademisk 2020, s. 87-106. DOI: https://doi.org/10.23865/n0asp.99.
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12018 ble det ferdig etterforsket i alt 2 667 saker om mishandling i neere
relasjoner (bade § 282 0g § 283). I tabellen nedenfor ser vi hva som skjedde
med disse sakene.>

Uoppklarte lovbrudd 2090
- Henlagt, manglende opplysning om gjerningsperson 1
- Henlagt, manglende bevis 2065
- Henlagt, manglende saksbehandlingskapasitet 0
- Andre uoppklarte 24
Oppklarte lovbrudd 577
- Henlagt, siktede ikke strafferettslig ansvarlig 47
- Overfert til konfliktrad 9
- Forelegg 2
- Tiltale 428
- Pataleunnlatelse og andre oppklarte 91

Vi ser av tabellen at av de 2 667 ferdig etterforskede tilfellene av mishand-
ling i neere relasjoner endte kun 428 med tiltale. Dette er et lavt antall gitt
at gjerningspersonen er kjent i disse sakene. Arsakene til dette kan vi ikke
lese ut av kriminalstatistikken, og vi har heller ikke forskning som gir noe
tullgod forklaring pa hvorfor s& mange saker henlegges. I noen saker er
bevissituasjonen vanskelig enten fordi det ikke finnes fysiske bevis, fordi
forneermede er uvillig til & forklare seg eller en kombinasjon av disse.

I en del tilfeller er det ikke offeret som anmelder volden, men politiet.
Dette vil for eksempel kunne skje der politiet rykker ut til en leilighet etter
at naboene har varslet om briak og mulig vold. Dersom politiet mener det
er begatt mishandling i neere relasjoner og offeret ikke ensker a anmelde
vil politiet anmelde, selv om offeret ikke ensker at saken skal anmeldes.
Ingen har plikt til a forklare seg til politiet, mens alle som utgangspunkt
har plikt til & forklare seg som vitne for retten (straffeprosessloven § 108).
Ifolge straffeprosessloven § 122 er siktedes naerstaende (blant annet ekte-
felle/samboer) fritatt fra vitneplikten ogsa ovenfor retten. Dersom en per-
son mishandles av sin ektefelle, har vedkommende altsa rett til ikke a

20 Statistisk sentralbyra (SSB). «Statistikkbanken. Etterforskede lovbrudd. Tabell 09405: Lovbrudd
etterforsket, etter politiets avgjorelse og type lovbrudd.» (u.a.) https://www.ssb.no/statbank/
table/09405.
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forklare seg. Det kan veere mange arsaker til at fornaeermede ikke vil vitne
i slike saker. For eksempel onsker hun ikke at ektefellen skal straffes av
hensyn til felles barn, hun er redd for ytterligere vold eller hun gnsker a
fortsette samlivet. Uten en fornermet som er villig til & forklare seg kan
det veere vanskelig a fore en sak frem til doms, det vil i sa fall kreve at
man har andre vitnebevis eller fysiske bevis. I mange tilfeller vil en sak
bli henlagt om fornarmede ikke ensker a vitne.

Vi har imidlertid ogsa grunn til 4 tro at etterforskningen i saker om
vold i nere relasjoner kan bli bedre. I 2016 foretok Riksadvokaten en
kvalitetsundersokelse* av etterforskningen av saker om voldtekt og mis-
handling i nere relasjoner. Rapporten viste at etterforskningen i saker
om mishandling i nere relasjoner hadde flere forbedringspunkt. Blant
annet var etterforskningen i initialfasen av saker om mishandling i neere
relasjoner ofte ikke sa grundig, i en del saker var sporsikringen mangel-
full og bruken av etterforskningsplan var varierende. Begge sakstypene
ble i mange tilfeller ogséa liggende lenge.

9.5 Mishandling i nzere relasjoner - noen
forebyggende tiltak

Nir politiet kommer i kontakt med saker om mishandling i neere relasjo-
ner har de flere oppgaver. Det de fleste tenker pa, er etterforskning som
skal fore frem til mulig tiltale og dom. Dersom vi ser pa politiloven § 2
nr. 2, ser vi imidlertid at det & forebygge kriminalitet ogsa er en viktig
oppgave for politiet. I tillegg er Norge folkerettslig forpliktet til a fore-
bygge vold mot kvinner og vold i nare relasjoner gjennom Istanbul-
konvensjonen. Dette er Europaradets konvensjon om forebygging og
bekjempelse av vold mot kvinner og vold i nre relasjoner.>* Det folger
av konvensjonens artikkel 5 nr. 2 at «Partane skal ved lovgiving og pa

21 Riksadvokaten ved Tor-Aksel Busch, Statsadvokatenes kvalitetsundersokelse 2016 — voldtekt og
mishandling av neerstiende, Riksadvokatens skriftserie 1/2017 (https://www.riksadvokaten.no/
wp-content/uploads/2017/10/Kvalitetsundersokelsen.pdf). Funnene det refereres til om etter-
forskning av saker om vold i nzre relasjoner er omtalt pa s. 38 flg.

22 Konvensjonen ble vedtatt i 2011 og underskrevet av Norge samme ar, men tradte ikke i kraft i
Norge for i 2017.
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annan méte treffe dei tiltak som er nedvendige for & utvise pakravd akt-
semd med sikte pa a hindre, etterforske, straffe og gi erstatning for valds-
handlingar som kjem under verkeomradet for denne konvensjonen, og
som blir utevd av ikkje-statlege aktorar». Gjennom ratifiseringen av kon-
vensjonen har altsa Norge patatt seg et serlig ansvar for & forebygge vold
mot kvinner og vold i nere relasjoner.

I tillegg er det slik at det er en neer sammenheng mellom alvorlig part-
nervold og partnerdrap. Alvorlig partnervold gir en forheyet risiko for
partnerdrap. Av de 915 drapssaker som ble registrert i perioden 1990-2019
var 25 prosent partnerdrap, og 86 prosent av ofrene i partnerdrapssakene
var kvinner. I mange av disse drapssakene (ca. 7 av 10) hadde politiet eller
hjelpeapparatet registrert partnervold for drapet.” Det at det har vert
kontakt med politi og hjelpeapparatet i forkant av drapet, gjor at det i
slike saker er et potensial for & sette i verk forebyggende tiltak.** Dersom
forebyggende tiltak ikke settes i verk vil dette sla ut skjevt i forhold til
kjonn fordi kvinner oftere utsettes for alvorlig partnervold og partner-
drap. Det forebyggende arbeidet har med andre ord en kjennsdimensjon.

Nar politiet far inn en anmeldelse av mishandling i neere relasjoner ma
de derfor bade tenke pa a etterforske lovbruddet og a forebygge nye tilfel-
ler av mishandling i naere relasjoner. Politiet har flere forebyggende virke-
midler til radighet. Jeg skal kort beskrive tre ulike forebyggende tiltak:
voldsalarm, besgksforbud og kontaktforbud med elektronisk kontroll
(ofte kalt omvendt voldsalarm). Politijuristene har en viktig rolle ved bruk
av alle disse virkemidlene. Bade advokater og dommere har ogsé roller
nar virkemidlene tas i bruk. Disse virkemidlene er szrlig aktuelle i saker
om mishandling i naere relasjoner og er av politiet og patalemyndigheten
ansett som svert viktige for a forebygge® ytterligere vold. Ettersom det er
en ner sammenheng mellom mishandling i neere relasjoner og vold, har
virkemidlene ogsa en side til kjenn.

23 For en neermere beskrivelse av sammenhengen mellom alvorlig partnervold og partnerdrap se
NOU 2020: 17 Varslede drap. Partnerdrapsutvalgets utredning, serlig s. 58 flg.

24 INOU 2020: 17 finner man en oversikt over mulige forebyggende tiltak som politiet og hjelpe-
apparatet kan iverksette pa s. 81-119.

25  Sefor eksempel Riksadvokaten ved Tor-Aksel Busch 2017 og Riksadvokaten, Mdl og prioriteringer
forstraffesaksbehandlingenizo19 - politiet og statsadvokatene, 22. februar 2019, Rundskrivnr.1/2019
(https://www.riksadvokaten.no/document/riksadvokatens-mal-og-prioriteringer-for-2019/).
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Voldsalarm er en alarm som politiet kan tildele volds- og trusselutsatte.
Alarmen er koplet til politiets vaktsentral og den voldsutsatte kan trykke pa
alarmen for 4 opprette kontakt og gi den voldsutsattes posisjon til politiet
slik at de raskere kan rykke ut ved voldshendelser. Voldsalarmen (eller den
mobile voldsalarmen som den ofte kalles) er et midlertidig beskyttelsestil-
tak for den voldsutsatte. Alarmen tildeles etter soknad fra den voldsutsatte
(eller en annen pa dennes vegne) for tre maneder av gangen, og alarmen
er ment a beskytte personer som er utsatt for vold eller trusler fra tidligere
eller naveerende partnere, og i noen tilfeller ogsa andre familiemedlemmer.

Bruken av voldsalarm er regulert i rundskriv G-66/97 fra Justis-
departementet og rundskriv 2002/005 fra Politidirektoratet. Terskelen for
a tildele voldsalarm er lav. Politiet tildeler alarmen og det er deres vurde-
ring av trusselsituasjonen som avgjer om alarm tildeles. Det finnes ikke
tilgjengelig offisiell statistikk over antallet voldsalarmer og kjennsfordelin-
gen blant de som ble tildelt voldsalarm. Aftenposten® samlet inn tall fra
politiet ved utgangen av 2008, og da var det 1 372 kvinner og 264 menn som
hadde voldsalarmer tilknyttet politiets operasjonssentraler. Dette illustre-
rer hvordan ogsa bruken av voldsalarm som beskyttelsestiltak er kjennet.

Et annet beskyttelsestiltak rettet mot gjerningspersonen, er besgksfor-
bud. Beseksforbud er regulert i straffeprosessloven § 222 a som ble tilfoyd
ved lov 1. juli 1994 nr. 50, og tradte i kraft 1. januar 1995. Besgksforbud kan
besta i at den forbudet retter seg mot, forbys & oppholde seg et bestemt
sted, eller a kontakte en eller flere bestemte personer. Det er ogsa mulig a
bli ilagt besoksforbud i eget hjem. Forbudet er et beskyttelsestiltak som
har som formal a beskytte utsatte mot vold, trusler og trakassering. Det
kan anvendes overfor en person selv om vedkommende ikke har begitt
en straftbar handling, safremt det er grunn til & tro at personen i fremti-
den vil begd neermere angitte handlinger. Forbudet ilegges av patalemyn-
digheten i politiet, og det krever ikke anmeldelse. Den forbudet retter seg
mot kan bringe saken inn for domstolen.

26 Andreas Bakke Foss og Tone Tvegy Strom-Gundersen. «Voldsalarm til dobbelt si mange»
(28.01.2009).  https://www.aftenposten.no/norge/i/vOsyj/voldsalarm-til-dobbelt-saa-mange.
Disse tallene er gamle og kun ment som en illustrasjon pé kjennsfordelingen blant de som blir
tildelt voldsalarm. Politiet har oversikt over hvem som til enhver tid har voldsalarm, men disse
tallene er ikke tilgjengelig i offentlig statistikk.
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Vi mangler dessverre en nasjonal oversikt over hvor mange besoks-
forbud som utstedes arlig. I en evalueringsrapport gjort pa oppdrag av
Justisdepartementet fant Dullum* at ordningen var godt kjent i politiet
og hos patalemyndigheten i politiet. Rapporten viser ogsa at terskelen for
a ilegge bespksforbud ble praktisert noe ulikt fra politidistrikt til politidis-
trikt. I noen distrikt krevde de for eksempel anmeldelse fra forneermede,
selv om det fremgar klart avloven og forarbeidene at anmeldelse ikke kreves.
Det kanskje viktigste funnet i rapporten var at det i liten grad (eller i alle fall
veldig sent) ble reagert pa brudd pa besgksforbud.”® Et brudd pa et besoks-
forbud kan for eksempel skje ved at den som er ilagt forbudet fortsetter a
kontakte den volds- og trusselutsatte ved & oppseke boligen eller arbeids-
plassen til vedkommende eller ved a ringe eller sende sms. Slike brudd pa
besoksforbud er straftbare etter straffeloven § 168. Dullum fant i sin rapport
at det ofte métte svaert mange brudd til for det ble reist sak om straft etter
straffeloven § 168. Dette pa tross av at Riksadvokaten i flere rundskriv har
skrevet at det skal reageres raskt og med fasthet pa brudd pa beseksforbud.>

Dersom politi og patalemyndighet ikke folger opp saker, kan det fa
folger for staten. I en hoyesterettsdom fra 2013 kom Hoyesterett til at sta-
ten ikke hadde oppfylt sin plikt etter EMK til & sikre en kvinne mot for-
folgelse av en gjerningsmann som var demt for grov vold mot henne og
hennes fire barn, og som ved en rekke anledninger hadde brutt nedlagte
beseks- og kontaktforbud* Disse bruddene var i svert liten grad fulgt
opp av politiet og patalemyndigheten.

27 Jane Dullum. Besoksforbud - straffeprosessloven § 222a. En evaluering av praktiseringen av
bestemmelsen i saker om vold i neere relasjoner. NOVA Rapport 1/19. Oslo: 2019. https://hdl.
handle.net/20.500.12199/1284.

28 Dullum 2019, s. 7-8.

29 For eksempel i Riksadvokaten, Mdl og prioriteringer for straffesaksbehandlingen i 2018 - poli-
tiet og statsadvokatene, 23. februar 2018, Rundskriv nr. 1/2018. https://www.riksadvokaten.no/
document/riksadvokatens-mal-og-prioriteringer-for-2018/.

30 Rt 2013 s. 588. Sporsmilet i saken var om norske myndigheter hadde oppfylt sine forpliktelser
etter EMK artikkel 8 (retten til privatliv) og artikkel 3 (forbudet mot tortur og umenneskelig
behandling). Hoyesterett konkluderte med at kvinnens rettigheter etter artikkel 8 var krenket.
Det ble sarlig lagt vekt pa to forhold; mangelfull oppfelging av mannens gjentatte brudd pa
besoksforbudene og manglende etterforskning av anmeldelse av to alvorlige trusler. Hoyesterett
holdt det dpent om ogsé rettighetene etter artikkel 3 var krenket. Denne dommen ble for ovrig
fulgt opp av Riksadvokaten med et eget brev til statsadvokatembetene og politidistriktene av
06.03.2013 der Riksadvokaten nok en gang presiserte ansvaret for & gi voldsutsatte beskyttelse og
folge opp brudd pa besoks- og kontaktforbud.
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Et siste beskyttelsestiltak jeg kort skal nevne, er det som ofte kalles
omvendt voldsalarm. Siden 1. februar 2013 har det veert hjemmel for a
ilegge kontaktforbud med elektronisk kontroll. Kontaktforbud er hjem-
let i straffeloven § 57 og kan ilegges nar det er grunn til a tro at vedkom-
mende ellers vil (a) bega en straffbar handling overfor en annen person,
(b) forfelge en annen person, eller (c) pa annet vis krenke en annens
fred.

Forbudet kan gé ut pa at den det retter seg mot, forbys & oppholde
seg i bestemte omrader, eller a forfelge, besoke eller pa annet vis kon-
takte en annen person. Kontaktforbudet idemmes av domstolen (ret-
tighetstap). Bestemmelsens femte ledd &pner for bruk av kontaktforbud
med elektronisk kontroll. De tre forste setningene i femte ledd lyder
slik:

Dersom det anses nodvendig for at kontaktforbudet skal bli overholdt, kan
retten bestemme at den kontaktforbudet retter seg mot, skal ilegges elektro-
nisk kontroll i hele eller deler av perioden kontaktforbudet gjelder for. Slik
kontroll kan bare omfatte registrering av opplysninger om at den domfelte
beveger seg innenfor omréder omfattet av kontaktforbudet, opplysninger om
at den domfelte beveger seg i neerheten av fornaermede, og opplysninger om
uteblitte signaler fra kontrollutstyret. Domfelte plikter a yte den bistand og a
folge de instruksjoner som gis av politiet og som er nedvendig for & gjennom-

fore kontrollen.

Dette inneberer at det er mulig & palegge den domfelte elektronisk
kontroll (i form av en fotlenke) og pad den maten kontrollere om ved-
kommende beveger seg inn i et neermere angitt omrade (for eksempel
gikk en dom ut pd at en mann ikke fikk oppholde seg innenfor grensene
av tidligere @stfold fylke). Dersom den som barer fotlenken beveger
seg innenfor omradet/forbudssonen, rykker politiet ut. Bakgrunnen
for at ordningen ble innfort var blant annet & sikre bedre oppfolging
av kontaktforbud, men ogsa i storre grad a legge byrden over pa volds-
utover med hensyn til elektronisk kontroll. Tanken var altsa den at
i stedet for at voldsutsatte skulle beere byrden ved & ha med seg en
voldsalarm, sd skulle gjerningspersonen beere byrden ved a ha pa en
fotlenke.
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Ordningen ble evaluert i 20202 Evalueringen viser at ordningen ble
sveert lite brukt de forste arene, men at bruken tok seg opp i 2019 og 2020
blant annet etter rundskriv fra Riksadvokaten og Politidirektoratet i 2019.
De forebyggende virkemidlene jeg har presentert her er kjonnsneytrale,
som all annen lovgivning, men fordi det i all hovedsak er kvinner som
blir beskyttet nér tiltakene blir brukt, har (ekt) bruk av disse virkemid-
lene en klar kjonnsretning.

9.6 Voldtekt

Vi har ingen grunn til & tro at alle tilfeller av voldtekt blir anmeldt
(like lite som alle tilfeller av mishandling i nare relasjoner). Snarere
har vi grunn til a tro at de ikke anmeldte tilfellene (ofte kalt morke-
tall) er mange. I den nasjonale undersokelsen®” fra 2014 som jeg refererte
ovenfor oppgav 9,4 prosent av kvinnene og 1,1 prosent av mennene at
de hadde opplevd voldtekt minst en gang i lopet av livet. Halvparten av
kvinnene (49 %) rapporterte at de hadde opplevd voldtekt (forste gang)
for de fylte 18 ar. Av de kvinnene som rapporterte at de hadde opplevd
voldtekt, var mange (44 %) redde for at de skulle bli alvorlig skadet eller
drept under voldtekten. Nesten en tredjedel (29 %) av de kvinnene som
hadde opplevd voldtekt rapporterte at de hadde fatt fysiske skader. Disse
tallene forteller oss at de voldtektene som blir anmeldt hvert ar (se tabell
nedenfor) utgjer en liten del av de voldtektene som faktisk begas. Dette
understrekes av at det i den samme undersokelsen ble spurt om de som
hadde opplevd voldtekt hadde fortalt om det til noen (politiet, venner
osv.). Pa dette sporsmalet svarte 29 prosent av kvinnene at de aldri hadde
fortalt om det til noen.

Den strafferettslige reguleringen av voldtekt har blitt endret flere gan-
ger de siste 45 arene. Her skal jeg bare ta med to helt sentrale endringer.

31 Jane Dullum. «Omvendt voldsalarm»: En evaluering av kontaktforbud med elektronisk kontroll
(straffeloven § 57) i saker om vold i ncere relasjoner. NOVA Rapport 15/20. Oslo: 2020. https://oda.
oslomet.no/oda-xmlui/handle/20.500.12199/6414.

32 Siri Thoresen og Ole Kristian Hjemdal (red.) 2014. Et utvalg norske menn og kvinner i alderen
18 til 75 r ble intervjuet pa telefon. I alt 2 435 kvinner og 2 092 menn deltok.

250


https://oda.oslomet.no/oda-xmlui/handle/20.500.12199/6414
https://oda.oslomet.no/oda-xmlui/handle/20.500.12199/6414

KJONN OG STRAFFEAPPARATET

Den forste store endringen jeg skal omtale skjedde i 1974. Denne end-
ringen skjedde ikke gjennom en lovendring, men gjennom en hoy-
esterettsdom. Frem til dette ble voldtekt ansett for a ikke kunne skje i
ekteskapet. Dersom man var gift ble en i rettspraksis ansett for a ha sam-
tykket til den seksuelle omgangen, og voldtekt i ekteskapet var dermed
ikke en mulighet.

Dersom det var brukt vold under voldtekten kunne ektefellen dommes
for volden, men ikke for voldtekten. Det sto ikke noe i voldtektbestem-
melsen om at voldtekt i ekteskapet var unntatt, men dette var sikker
rettspraksis frem til 1974. Denne forstaelsen av bade ekteskap og vold-
tekt motte etter hvert stor offentlig motstand, saerlig fra kvinnebevegel-
sen. I 1974 endret Hoyesterett syn og erkjente at voldtekt kunne skje i
ekteskapet, og at kvinner ikke samtykket til ufrivillig sex ved & innga
ekteskap. I denne saken (Rt. 1974 s. 1121) var en mann som over tid hadde
voldtatt og mishandlet sin kone demt i lagmannsretten bade for vold og
voldtekt (dagjeldende straffelov § 192). Han anket béde over straffeutma-
lingen og over lovanvendelsen. Mannens forsvarer gjorde for Hoyesterett
gjeldende at det var en feil:

[...] ndr domfelte er demt for forbrytelser mot straffelovens § 192, idet denne
bestemmelse ikke kommer til anvendelse pa overgrep mot en person som gjer-

ningsmannen er gift med eller lever sammen med.
Til denne péastanden anforte forstvoterende at:

Straftelovens § 192 gjor ikke noe uttrykkelig unntak for overgrep mot gjer-
ningsmannens ektefelle. At partene lever sammen som ektefolk, kan vel vaere
av betydning for spersmalet om det foreligger tvang til utuktig omgang. Men
voldtekt kan ikke anses utelukket fordi om partene er gift og lever sammen. De
handlinger som er beskrevet i tiltalebeslutningens poster 1 og 2, er med rette

subsumert under straffelovens§ 192.

Det Hoyesterett uttaler i denne dommen reflekterer ikke bare en endring
i synet pa ekteskapet, men ogsa i synet pa seksualitet. Endringen grep
inn i det som frem til det ble regnet som privat, og synliggjorde at makt-
ulikhet og maktovergrep ogsa kan finne sted innenfor rammene av et
parforhold. I dag er dette noe som tas for gitt.
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I 4r 2000 skjedde det en stor revisjon av straffelovens kapittel om
seksuallovbrudd (lov av 11. august 2000 nr. 76). Voldtektsbestemmelsen
(§ 192 i straffeloven av 1902) ble endret slik at seksuell omgang med noen
som er bevisstlos eller av andre grunner ute av stand til a motsette seg
handlingen kunne straffes som voldtekt. Slike handlinger ble tidligere
straffet etter en annen straffebestemmelse (§ 193 i straffeloven av 1902).
Denne revisjonen av loven reflekterer en endring i synet pa hva som
medferer skade. I dag defineres voldtekt som en krenkelse av den seksu-
elle og kroppslige selvbestemmelsesretten, og den krenkes bade nar det
foreligger vold og trusler og nar handlingen finner sted fordi offeret er
bevisstlest. I tillegg ble det i 2000 innfort et nytt siste ledd i voldtektsbe-
stemmelsen som satte straff for grov uaktsom voldtekt — her ble straffe-
rammen satt vesentlig lavere enn for forsettlig voldtekt.

Strafferammene for voldtekt er endret flere ganger de siste tiarene og
minstestraffen er hevet. Dette reflekterer en utvikling i synet pa hvor
alvorlig voldtekt er, som blant annet bygger pa forskning og annen kunn-
skap om konsekvenser for den som utsettes.

Bestemmelsen om voldtekt® i straffeloven § 291 setter blant annet straff
for den som skaffer seg «seksuell omgang med vold eller truende adferd».
Bestemmelsen er kjonnsneytral. Badde kvinner og menn kan vare bade
offer og gjerningsperson i voldtektssaker. Det finnes eksempler pa menn
som er utsatt for voldtekt og kvinner som er gjerningsperson. Voldtekt
er imidlertid en av de straffebudene som har klarest forskjeller mellom
kjenn nér vi ser pa offer og gjerningsperson. I figuren nedenfor ser vi
utviklingen i personofre for anmeldt voldtekt** fra 2004-2019.

33 Jeg gjengir ikke hele § 291 her, bestemmelsen er godt kjent blant jusstudentene. I hovedlitteratu-
ren i strafferett er voldtekt behandlet i Matningsdal 2016, s. 189 flg. Se ogséd Jorn R.T. Jacobsen,
Valdtektsstraffebodet, Fagbokforlaget 2019, eller Aina Mee Ertzeid, «Straffeloven § 192 om vold-
tekt - et supplement til pensum i spesiell strafferett», Jussens Venner, 2006/6 s. 337-370, DOL:
https://doi.org/10.18261/ISSN1504-3126-2006-06-01, som behandler rettstilstanden etter lovend-
ringen i 2000.

34 Tallene er hentet fra SSB tabell 08638. Statistisk sentralbyra (SSB) ved Siri Fjertoft Fossanger
mfl. «Statistikkbanken. Anmeldte lovbrudd og ofre. Tabell 08638: Personoffer for anmeldte lov-
brudd, etter type hovedlovbrudd og kjenn» (u.a.). https://www.ssb.no/statbank/table/08638. I
denne figuren er kategorien voldtekt av barn under 14 ar holdt utenfor. Denne kategorien kom
inn ca. midt i perioden 2004-2019 og ville gjort tallene usammenliknbare.
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Personofre for anmeldt voldtekt etter kjsnn 2004-2019. Absolutte tall.
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Vi ser av figuren ovenfor det ikke uventede bildet at det i all hovedsak er
kvinner som er personofre for de anmeldte voldtektene. I hele perioden
er det likevel noen anmeldte voldtekter som har menn som ofre. Bade
kurven for menn og kvinner er stigende. Det er flere grunner til at disse
tallene gar opp. Dette ser vi skje i mange europeiske land, og forskere
finner at dette blant annet handler om endringer i innholdet av straffe-
budene om voldtekt og endringer i tilboyeligheten til  anmelde voldtekt.»
Det kan ogsa ha sammenheng med at politiet bruker mer ressurser og har
hoyere kompetanse pé etterforskning av voldtekt enn tidligere. Nedenfor
refereres det til Riksadvokatens mal og prioriteringsskriv. Riksadvokaten
har de senere arene vert tydelig pa at etterforskning og iretteforing av
saker om voldtekt skal prioriteres. Det er imidlertid vanskelig & si noe
sikkert om sammenhenger her. Tilbudet av helsehjelp til og radgivning av
ofre er bygd ut i den samme perioden, noe som kan bety at flere anmel-
der. Voldtektsbestemmelsen har ogsa vert i endring og nye handlinger
har blitt inkludert. Dette kan ogsa veere med 4 forklare okningen i antall
anmeldelser vi ser i figuren. Det kan ogsa hende at omfanget voldtekt har
okt i perioden, men det kan man altsa ikke konkludere kun pé bakgrunn
av utviklingen i anmeldelsesstatistikken.

35 Se for eksempel BRA, Anmiilda och uppklarade valdtikter i Europa. Svdrigheter vid internati-
onella jimforelser, BRA-rapport 2020/2. BRA er det svenske kriminalitetsforebyggende radet
- rapporten kan leses pda www.bra.se.
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Dersom vi ser pa gjerningspersonene for voldtekt, finner vi en enda
tydeligere kjonnsfordeling. Figuren nedenfor viser kjonnsfordelingen
blant siktede for voldtekt i perioden 2010-2018.3

Siktede personer for voldtekt 2010-2018 etter kjgnn. Absolutte tall.
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Det er i all hovedsak menn som siktes for voldtekt.

Kjennsfordelingen blant personofre og siktede tror jeg ikke overrasker
noen. Det som kanskje er mer overraskende, er at det er sa fa siktede
sammenliknet med personofrene. I 2018, som er siste ar vi har tall vi kan
sammenlikne, var det totalt 1 609 personofre (menn og kvinner), mens
262 menn og kvinner var siktet samme ar. Det er altsa fa saker der noen
blir siktet. Svaert mange saker ender med henleggelse.

En annen mate & undersoke dette pa, er a se pa hvor mange tiltaler
det er hvert ar i prosent” av ferdig etterforskede tilfeller av voldtekt. For
enkelhets skyld kan vi kalle det tallet vi far for tiltaleprosenten (selv om
det ikke ngdvendigvis er tale om de samme sakene). I figuren nedenfor
viser jeg det jeg kaller tiltaleprosenten i perioden 1998-2017. I hele peri-
oden har tiltaleprosenten ligget under 23 prosent, mellom 14 prosent og
22 prosent.

36  Her har jeg brukt SSBs tabell 09411. Statistisk sentralbyra (SSB). «Statistikkbanken. Etterforskede
lovbrudd. Tabell 09411: Siktelser mot personer, etter lovbruddsgruppe, type lovbrudd og kjenn»
(u.d.). https://www.ssb.no/statbank/table/09411. Igjen har jeg holdt voldtekt av barn under 14 &r
utenfor. Perioden jeg har tall for, er kortere enn for personofre fordi SSBs tabell forst starter i
2010.

37 Ensak som blir ferdig etterforsket ett ar kan godt fa sin patalemessige avgjorelse dret etter. Det er
derfor ikke (npdvendigvis) de samme sakene det er tale om. Vi kan derfor ikke si hvor mange av
de ferdig etterforskede sakene som ender med tiltale, men ma holde oss til det litt mer upresise:
Hvor mange tiltaler det er ssmmenliknet med hvor mange saker om er ferdig etterforsket.
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Voldtekt tiltaleprosent. 1998-2017.
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Vi ser av figuren at det er arvisse variasjoner, men at tiltaleprosenten lig-
ger forholdsvis stabilt. I figuren er det lagt pa en grenn linje som viser
trenden i utviklingen - og vi ser at det er en svakt stigende trend pa til-
taleprosenten i perioden. Man kan selvfolgelig sporre seg om hva som er
«riktig» tiltaleprosent. Det har vi ikke noe svar pa. Noen saker ender ikke
i tiltale fordi offeret og politiet ikke klarer a identifisere en gjerningsper-
son. I mange av sakene er derimot tilfellet at offeret kjenner den mistenkte
og peker ham ut som gjerningsperson. I lys av det er det nerliggende a
tenke at en tiltaleprosent pa 20 prosent er lav. T alle fall vil nok de som har
anmeldt voldtekt oppleve dette som lavt, og det vil ogsa sende et uheldig
signal til de som opplever voldtekt. Dersom man ensker at ofre for vold-
tekt skal anmelde, er det viktig at de som anmelder voldtekt opplever a
bli behandlet skikkelig av politiet ndr de anmelder, at sakene blir tatt pa
alvor gjennom en grundig etterforskning, og at i alle fall en del av sakene
ender med domfellelse. Dette er bakgrunnen for at Riksadvokaten i sitt
arlige mal- og prioriteringsrundskriv har voldtekt pa listen over saksty-
per som skal prioriteres.

Kriminalstatistikken gir oss ikke noe svar pa hvorfor sa fa saker (rela-
tivt sett) ender med tiltale. Vi har heller ikke forskning som gir oss et godt
svar pa dette. Det vi har kunnskap om, er at bevissituasjonen i mange
saker kan vaere vanskelig. Det er to parter — offer og gjerningsperson —
som ofte avgir sveert ulike forklaringer, det er som regel ingen vitner som
har bevitnet den straffbare handlingen, og i mange saker mangler det
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ogsa fysiske bevis. En vanskelig bevissituasjon kan nok forklare en del av
henleggelsene. Nar det er sagt, har vi grunn til a tro at det ogsa er mangler
ved etterforskningen i mange voldtektssaker. Riksadvokaten har ved flere
anledninger® gjennomfert undersekelser av kvaliteten pé etterforskning
og patalevedtak i voldtektssaker. I alle®® rapportene pekes det pd mange
utfordringer og punkter der etterforskningen kan bli bedre.

9.7 Avslutning

Bestemmelsene i straffeloven er kjgnnsneytrale. Det er ogsa bestemmelsene
om hvordan straffesakene skal behandles. En kunne derfor tro at strafferett
og kjonn ikke har noe med hverandre a gjore. Likevel har dette kapitlet vist
at ogsé strafferetten har en kjennsdimensjon. Strafferetten er ikke statisk,
den er pavirket av de endringene som skjer ellers i samfunnet. For eksem-
pel har endringer i synet pa hva som er private anliggender og hva som er
offentlige fort til endringer i hva som er straftbart og hvordan det straffes.
Det var for eksempel tilfelle da voldtekt i ekteskapet ble gjort straftbart,
eller da vi fikk en egen bestemmelse om mishandling i nare relasjoner.
Disse endringene er pavirket av kjgnn og synet pa kjenn. Akterenes kjonn
og forventninger til kjonn kan ogsa veere med a pavirke hvem som anmel-
der, hvordan saken behandles og hvordan personer motes nar de kommer
i kontakt med straffeapparatet. Strafferett og kjenn har derfor pd mange
mater mye med hverandre & gjore, fordi de kjonnsneytrale bestemmelsene
fungerer i et ssamfunn der kjonn finnes og der kjonn betyr noe.

Man kan sperre seg hva dette betyr for de profesjonelle aktorene i
straffesakene: Skal man demme annerledes, eller skal man behandle
sakene annerledes? Nei, det betyr det ikke. Det er et grunnleggende prin-
sipp at alle saker skal behandles likt, uavhengig av for eksempel kjonn.

38  Riksadvokaten ved Bjorn K. Soknes mfl., En undersokelse av kvaliteten pd pdtalevedtak i vold-
tektssaker som har endt med frifinnelse m.v., Riksadvokatens utredningsgrupper - rapport
nr.  1/2007.  https://www.riksadvokaten.no/document/en-undersokelse-av-kvaliteten-pa-
patalevedtak-i-voldtektssaker-som-har-endt-med-frifinnelse-m-v/; Riksadvokaten ved Tor-
Aksel Busch 2017; Riksadvokaten, Statsadvokatenes kvalitetsundersokelse 2020. Prioriterte
voldtektssaker, Riksadvokatens skriftserie 1/2020. https://www.riksadvokaten.no/wp-content/
uploads/2020/06/Nasjonal-rapport-Kvalitetsunders.pdf.

39  Selv om hovedfunnet i Riksadvokatens rapport fra 2020 er at etterforskningen har blitt bedre,
pekes det ogsa i den rapporten pa noen forbedringspunkt.
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Men det er likevel viktig at akterene er bevisste pa kjonnsdimensjonen.
Dersom menn som anmelder vold i nare relasjoner blir mott med for-
ventninger om at menn ikke utsettes for denne typen lovbrudd, vil ter-
skelen for & anmelde heves, og menn vil kanskje fa et svakere rettsvern
mot vold i nare relasjoner. Tilsvarende har det en kjonnsdimensjon der-
som beskyttelsestiltak mot vold i naere relasjoner ikke settes i verk. Det
er i all hovedsak kvinner som har behov for disse tiltakene, og det er i all
hovedsak kvinner som ender opp med & bli drept i de tilfellene der sam-
funnet ikke evner & forebygge alvorlig vold i neere relasjoner. Derfor er det
viktig at straffesakens aktorer kjenner til denne kjonnsdimensjonen, slik
at de riktige beskyttelsestiltakene kan settes inn tidlig nok.
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Mitt kjgnnsperspektiv pa
straffesaker

Anne Robberstad

10.1 Hva var galt med lzerebokene?

Da jeg studerte pa 1970-tallet, hadde vi laerebokene til Johs. Andenzes
béade i strafferett og straffeprosess. Flere av studentene reagerte pa deler
av innholdet i studiets laereboker, blant annet i disse fagene. Vi erfarte at
jusutdanningen kan kombinere saklig utlegning av lovbestemmelser med
drypp pa drypp av ren ideologi.' Det gjelder bade kjonn og andre temaer.

I annenutgaven av Andenas’ Alminnelig strafferett fra 1974 kunne vi i
kapitlet «Kriminaliteten i Norge» lese:*

Huvis gutten skal fd anledning til a utvikle og styrke de egenskaper som i mange
tilfelle er onskelige for at han skal kunne fylle de krav som senere vil bli stilt til
ham som voksen mann, ma han trolig gis sterre frihet og storre muligheter til

utfoldelse enn det er vanlig for pikene.

Det faktum at menn var mye mer kriminelle enn kvinner, burde derfor
etter Andenaes’ mening ikke avbotes ved at man endret barneoppdragel-
sen. Jeg ser at jeg har satt utropstegn i margen ved den siterte uttalelsen.

1 Jf Nils Kristian Sundby, «Strafferetten og dens begrensninger», Lov og Rett, nr. 1,1976 pkt. 6 og 7.
2 Johs. Andenas, Alminnelig strafferett, Universitetsforlaget 1974, s. 33. Noe tilsvarende sto ikke i
forsteutgaven fra 1956, se Johs. Andenaes, Alminnelig strafferett, Akademisk forlag 1956, s. 31.

Sitering: Robberstad, A. (2022). Mitt kjennsperspektiv pa straffesaker. I I. Ikdahl, A. Hellum, J. Asland,
H. Bruserud, M. A. Hjort, B. G. Jonassen og M.-L. Skilbrei (red.), Kjonn og rett: Kvinne-, kjonns- og
likestillingsperspektiver i jusstudiet (Kap. 10, s. 259-275). Cappelen Damm Akademisk. https://doi.
org/10.23865/n0asp.164.chio

Lisens: CC BY-NC-ND 4.0
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Kanskje lurte jeg pa om Andenzes mente at ogsa mannlige jusstudenter
burde fa mer frihet enn kvinnelige?

I kapitlet om kriminaliteten i Norge sto det ingenting om ofrene for
forbrytelser. Men i Andenzes’ Spesiell strafferett, som ogsa var pensum,
sto det 18 sider om sedelighetsforbrytelser (og 53 sider om arekrenkelser).
Her er ofrene med i fortellingen.? Jeg reagerte pa folgende meningsytring
fra forfatteren:*

En mann har f. eks. hatt omgang med en prostituert pike i 15-ars alderen som
har virket sa voksen at det overhodet ikke har falt ham inn & sperre etter alde-

ren. At han her skal kunne domfelles, virker bade urimelig og tilfeldig.

Synspunktet er et ledd i dreftelsen av regelen om villfarelse om alder. (Se
na straffeloven § 307, jf. § 302 om denne situasjonen, her spor loven om
tiltalte pa noe punkt kan klandres for sin uvitenhet.) Denne omsorgen
for horekunder foyde seg inn i indoktrineringen vi ble utsatt for gjennom
studiet. Et annet eksempel, fra samme bok, er omtalen av dem som gjor
seg skyldig i incest (na i strl. § 312). Andenzes mente at der hvor dette fore-
kommer, vil det som oftest vere spesielle forhold til stede. Det kan man
jo i og for seg veere enig i. Men han fortsatte:

Kriminologiske undersekelser viser at i det overveiende antall tilfeller er gjer-

ningsmennene intellektuelle undermalere, ofte ogséd med defekter av annet slag.

En kan undres over hvilken virkning en slik opplysning hadde pa stu-
denter som senere skulle virke som dommere i straffesaker og i sivile
saker om omsorgen for barn. Det ville kanskje bli vanskelig & domme en
ressurssterk og sjarmerende mann nar en er innpodet med dette bildet av
den typiske overgriper?

Disse eksemplene virker haplest gammeldagse i dag - alle kan se
at de ikke har talt tidens tann. Men det vil nok vise seg at ogsd dagens

3 Her finner jeg tre utropstegn i margen i leereboken min fra den gang, men ved lesning na synes
jeg fremstillingen stort sett er grei.

4 Johs. Andenzes, Spesiell strafferett, Universitetsforlaget 1971, s. 101.

5 Andenaes 1971, s. 104-105. I Johs. Andenas og Anders Bratholm, Spesiell strafferett,
Universitetsforlaget 1996, er denne uttalelsen fjernet (s. 124-126). Her stér det at incest forekom-
mer i alle sosiale lag.
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leerebeker har innslag som vil virke utdaterte om noen ér. Dette er noe en
ber vaere pa vakt overfor.

10.2 «Fornarmede er ikke part i straffesaken»

Som nevnt hadde vi lereboken til Johs. Andenzs ogsa i faget straffe-
prosess. (Andenes’ Straffeprosessen fra 1962 var pensum frem til han i
1984 utga en ny versjon, fordi vi hadde fatt straffeprosessloven av 1981.)
I 1962-utgaven er ofrene godt synlige, til dels i forbindelse med behand-
lingen av sivile («borgerlige») krav i straffesaken.® Det er ogsa et eget
kapittel om fornermede, der ulike former for private straffesaker gjen-
nomgas,” rekrenkelsessakene utpekes som den viktigste kategorien.
Behandlingen av fornermedes stilling i offentlige straffesaker innledes
med utsagnet om at:*

I offentlige straffesaker er den fornaermede ikke part.

Sé nevnes en rekke rettigheter som fornaermede ikke har, det folger av
det a ikke veere part. Fornzermede hadde for 2008 nesten ingen offentlige
straffesaksrettigheter® Andenzes opplyste i en fotnote at serlig i svensk
rett har forneermede en sterkere stilling. Vi fikk ikke vite at i Sverige og
Finland kan forneermede med letthet oppna partsstilling i den offentlige
straffesaken. Det skulle ga mange ér for jeg fant ut det, da jeg selv gikk i
gang med a forske.

6 I Qrnulf @Qyen, Straffeprosess, Fagbokforlaget 2019, er «borgerlige krav» sveert knapt behandlet,
se s. 64-65.

7 NOU 2016: 24 Ny straffeprosesslov foreslo & avskaffe private straffesaker. I Anne Robberstad,
«Partsprosessen og fornaermede», Tidsskrift for Strafferett, 2017 s. 311-328, pkt. 11, argumenterte
jeg for at de fortsatt er en viktig sikkerhetsventil mot patalemyndighetens feil (horingsuttalelsen
ligger pa min hjemmeside, https://www.jus.uio.no/ior/personer/vit/annero/). Men de ble
avskaffet ved lov av 18.6.2021 nr. 122.

8  Johs. Andens, Straffeprosessen i forste instans, Universitetsforlaget 1962, 2. opplag 1971,
s. 76.

9 Jf. inndelingen i Anne Robberstad, Bistandsadvokaten, 3. utgave, Universitetsforlaget 2014, s. 84,
ikap. 4.6 «Tre forskjellige slags rettigheter», se nedenfor i punkt 10.7.
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10.3 Fornzermedes partsstatus og
kvinneperspektivet

Fornermede er ikke part i norske straffesaker, det kan du lese i leereboken
den dag i dag.”® Utvalget som har foreslatt en helt ny straffeprosesslov, vil
at ofrene heller ikke skal fa bli parter i fremtiden.” Straffesaken ses som
et anliggende bare mellom staten ved patalemyndigheten og den tiltalte.
Dette ble godt kjent for offentligheten gjennom «Hemsedalsaken» i 2016,
se nermere i punkt 10.8 nedenfor.

Men fornaermede ma da veere part i saken, det er jo forneermede og til-
talte som saken gjelder? Ordet forneermede kommer av «den som er tradt
for naeerme». Det defineres i teori og praksis som «innehaver av en slik
interesse som vedkommende straffebud er ment a beskytte».”* Da skulle
man tro at fornermede i hoy grad er part i straffesaken. Den handler jo
om en pastatt krenkelse av fornzermedes interesser. Slik er det i alle saker
der det finnes en privat forneermet, for eksempel voldtektssaker.

Straffeprosesslovens partsbegrep er imidlertid annerledes utfor-
met. Se pd Lovdatas innholdsfortegnelse til straffeprosessloven av 1981
(strpl.). Lovens annen del heter Partene, og der finner vi Fornaermede
og etterlatte i kapittel 8 a. Noten viser at dette kapitlet ble tilfoyd ved
lov av 7. mars 2008, som var den store fornermede-reformen i norsk rett
(se punkt 10.6). Men det var slett ikke meningen & gjore fornaermede til
part; Forneermedeutvalget som snekret denne reformen, tok uttrykkelig
avstand fra det.” S& nér loven for eksempel i § 38 siste ledd bruker ordet
«partene, er forneermede ikke inkludert i dette. Loven har et ambivalent
forhold til de fornermedes stilling, de star altsd under Partene i annen
del, men er ikke med nar de andre paragrafene bruker ordet part.

10 Qyen 2019, s. 123. Johs. Andenaes og Tor-Geir Myhrer, Norsk straffeprosess, Universitetsforlaget
2009, 5. 83-84 er mer nyansert, idet Tor-Geir Myhrer har endret Andenzes’ laerebok. Her opply-
ses det ogsa om svensk rett.

11 NOU 2016: 24 Ny straffeprosesslov, se kap. 10.3.1.

12 Anne Robberstad, Mellom tvekamp og inkvisisjon. Straffeprosessens grunnstruktur belyst ved for-
neermedes stilling, Universitetsforlaget 1999, s. 193 0g 202-205. Jf. NOU 2016: 24 Ny straffepro-
sesslov, s. 225.

13 NOU 2006: 10 Fornceermede i straffeprosessen — nytt perspektiv og nye rettigheter, kap. 8.1 0g 8.8.
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Men er partsstatus sa mye a trakte etter? Hva betyr det egentlig & veere
part i en rettssak?* Det inneberer a ha fullverdige deltagerrettigheter,
som er muligheter for & gjore seg gjeldende. Nar du har formell parts-
status, har du rett til & bli informert, delta, ove innflytelse pa avgjorelser
som tas og kreve overproving av dem. Det betyr, teknisk sett, at du er
inkludert alle steder der loven bruker ordet «part», for eksempel i strpl.
§ 18 om rettsboken og § 117 om & fa here statshemmeligheter. I situasjoner
som ikke er regulert i loven, vil man forutsette at den som er part, har
partsrettigheter, det vil si deltagerrettigheter. I en rettssak vil det alltid
oppsta situasjoner som loven er taus om. Da er partene «innenfor», mens
forneermede er «utenfor».

Hva har dette med kjonn & gjore? Tilsynelatende er partsstatus i straffe-
saker et kjonnsneytralt, juridisk-teknisk tema. Men, som pa mange andre
rettsomrader, er virkeligheten mer kjonnet enn det reglene er.

Jeg var i mange ar advokat for fornseermede i «sedelighetssaker», som
det het for. Klientene var voksne kvinner, unge kvinner og barn av begge
kjonn, flest jenter. At klientene stort sett var av hunkjenn, samsvarer
med det en kan lese ut av kriminalstatistikken om ofrene for seksuallov-
brudd.” De mistenkte var nesten alltid av hankjenn. Dette er et sterkt
kjonnet omrade, kvinner star mot menn. Eller menn mot kvinner og
barn, hvis en ser pa selve overgrepet. Sett fra et praktisk stasted, er det
vanskelig & ikke se disse sakene i et kvinneperspektiv. Men lovreglene er
kjennsneytrale.

Voldtektsofre og barn fikk i 1981 rett til bistandsadvokat betalt av sta-
ten.”® De fikk derfor for forste gang mulighet til a fa en profesjonell hjel-
per i motet med straffesaksapparatet. Og juristene fikk et grunnlag for
a analysere dette systemet fra ofrenes synsvinkel, noe som ikke hadde
skjedd for. Pa denne tiden startet jeg min advokatvirksomhet.

14 I Robberstad 1999, kap. 18, gjennomgér jeg fire ulike partsbegreper og betydningen av formell
partsstatus.

15 De fleste voldsofre er imidlertid menn. For begge deler, se Ragnhild Hennums kapittel «Kjonn
og straffeapparatet: seerlig om voldslovbrudd» i denne boken.

16  Om grunnene til lovendringen, se Anne Robberstad, Bistandsadvokaten, 1. utgave,
Universitetsforlaget 1994, s. 15-24. Der fremgér det at bakgrunnen var en italiensk film som ble
sendt pa NRK i 1980, «Voldtektssaken».
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10.4 Topartsprosessen

Erfaringen som bistandsadvokat viste meg at forneermede hadde sveert
fa formelle rettigheter, bortsett fra hvis hun fremsatte erstatningskravet
pé en helt bestemt mate (se punkt 10.7 nedenfor). Og selv da ville de fleste
dommere jeg stotte pa, ikke respektere de formelle rettighetene som
fulgte av loven.

Oppdratt som jeg var til a tenke at dommere skal folge loven, grublet
jeg over dette. Hva var det med dette systemet som gjorde at selv lovfes-
tede rettigheter ikke ble anerkjent i praksis? Denne undringen forte meg
tilbake til universitetet for & finne svar. Hva slags tenkning var det som
automatisk ekskluderte forneermede fra deltagelse i sin egen sak?

Svaret viste seg a ligge i den partsprosessen som ble innfert i Norge, og
mange andre europeiske land, pa 180o-tallet. Egentlig enda tidligere: En
av vare mange prosesslovkommisjoner anslo at det offentlige som regel
sto for straffeforfolgningen fra ca. 1750.” Tidligere ble straffesaker forfulgt
av fornzermede pa egen bekostning, mot refusjon i boten eller den skyl-
diges formue. Denne ordningen fremgikk av Norske Lov fra 1687. Sakens
to parter var altsa forneermede mot den anklagede. Offentlig pataleplikt
ble innfort saerlig for & serge for at straffebestemmelsene ble handhevet, i
de mange tilfelle der forneermede pa egen hand ikke hadde rad til dette.
Manglende handhevelse ble antatt a ha innvirkning pa omfanget av kri-
minaliteten, for eksempel de mange tyveriene.”® Etter hvert mente man
ogsa at det offentlige hadde ansvar for a forebygge lovbrudd.

Konstruksjonen av den topartsprosessen vi har i dag, skjedde pa fol-
gende vis, etter tysk monster: Staten kan ikke utove sin «strafferett» etter
eget forgodtbefinnende, men mé overlate dette til en domstol, som ma
veere uavhengig av staten og upartisk treffe sine avgjorelser. Dette for-
utsetter at staten gis partsstilling i saken. Fordi staten har partsstilling,
ma ogsa den siktede gis en likeverdig partsstilling. Stortingets jurykom-
misjon skrev faktisk denne begrunnelsen rett av fra en tysk lerebok i
straffeprosess.”

17 Robberstad 1999, s. 71 0g 100 om Prosesslovkommisjonen av 1853.
18 Ibid. s. 74 flg.
19 Ibid. s. 165-170 og 17. Det folgende er ogsd hentet fra denne boken.
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Man tenkte i et bestemt skjema, formet som en trekant. Mellom de
to partene som star foran dommeren, skulle det veere Waffengleichheit,
vapenlikhet. Figuren equality of arms oppsto altsa ikke hos handhevings-
organene for EMK pa 1960-tallet, men lenge for.

Denne konstruksjonen er selvfolgelig urealistisk, for det kan ikke bli
reell likevekt mellom staten og den siktede. For & bote pé det, innforte
man favor defensionis, fordeler for forsvaret. Det strakk jo ikke til for
likevekt, men «balanseillusjonen», illusjonen om balanse mellom sta-
ten og den anklagede, lever likevel videre. I en slik modell er det selv-
sagt ikke plass for fornermede som en tredje part, som vil forrykke
balansen.

Denne tenkningen la bak var forste moderne straffeprosesslov, den fra
1887 («juryloven») og dagens lov fra 1981, som ligner mye pa den gamle
loven, selv om juryen na er fjernet.

Advokatforeningen uttalte seg imot bistandsadvokatordningen i
1981.° En kunne tro at en fagforening for advokater ville vere tilhenger
av at flere fikk gratis advokathjelp. Slik kan en ikke slutte nar det gjel-
der den norske Advokatforeningen. Det var ikke behov for ordningen,
mente man, og den ville svekke rettssikkerheten for siktede. Man ville
fa en «to mot én»-situasjon under hovedforhandlingen. Foreningen
kom ogsd med pastander om at voldtektsanmeldelser kunne vere
ledd i ekonomisk utpressing eller forsek pa «a skjule frivillig, los-
sluppen seksuell utfoldelse». Dette var forsvarernes erfaring, hevdet
foreningen.

Forsvarerne i Advokatforeningen kjente nok ikke til historien om inn-
foring av partsprosessen pa 18oo-tallet, men selve modellen satt som en
ryggmargsrefleks i dem: «To mot én er urettferdig!» Slik tenker man om
idrettskonkurranser, sa hvorfor skal ikke dette gjelde ogsa innen retts-
vesenet? Svaret er selvfolgelig at en straffesak hverken er eller ber ligne
pa en konkurranse. Den skal vere en alvorlig undersokelse av hva som

er sant.

20 [ heringsrunden gikk Advokatforeningen, som den eneste av de 41 som uttalte seg, imot & inn-
fore advokat for fornaermede. Se Robberstad 1994, s. 18—20, som jeg bygger p4 her.
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10.5 De privilegerte: de eerekrenkede

Hva har erekrenkelser med denne saken a gjore? Historien viser at lovgi-
ver gjerne brot med toparts-modellen, nar det gagnet en gruppe ofre som
den mannlige eliten hadde saerlig sympati for. Da var trekant-konstruk-
sjonen ikke lenger hellig.

Fordensomstudererjusidag,er detnok overraskende at zerekrenkelses-
saker hadde sa stor plass i pensum tidligere, bade i straffeprosessen og i
spesiell strafferett. Da straffeloven av 2005 tradte i kraft i 2015, var are-
krenkelser ikke lenger straffbare. Na gir de bare grunnlag for erstatning,
etter skadeserstatningsloven § 3-6 a (erstatning for arekrenkelser).”

Til tross for utsagnet om at fornermede ikke er part (se punkt 10.2),
hadde Andenzes’ straffeprosess en hel side med margteksten «Fornarmede
som part», han siktet da til offentlige straffesaker.”” Igjen far vi vite at de
viktigste sakene er @rekrenkelsessaker:

Om @rekrenkelsessaker har vi mange prosessuelle sarregler, som skyldes den
sterke interesse fornermede har i sakens utfall. Det vesentlige for ham er som

regel ikke a fa @rekrenkeren straffet, men & bli renvasket for beskyldningen.

Da jeg, etter mange dr som advokat, begynte & arbeide med min doktor-
avhandling om fornermedes stilling i straffesaker, lurte jeg veldig pa
hvorfor serekrenkelsessakene var sa viktige for juridiske professorer (som
da stort sett var menn). Andenas’ forgjenger pa leerebokfronten, hoyes-
terettsjustitiarius Emil Stang, skrev ogsa i sin Rettergangsmdten i straffe-
saker at i @rekrenkelsessaker er forneermedes interesser i saken «seerskilt
stor, det gjelder jo for ham a fa oppreisning», derfor ma han kunne fa
partsrettigheter.> Andenaes hadde egentlig bare skrevet av den forrige
leereboken (noe vi ofte ser).>*

Kunne det tenkes at juridiske professorer hadde storre interesse for
disse sakene, fordi de som menn identifiserte seg med situasjonen som

21 Se ogsa strl. § 320 «Forholdet til erstatningsansvar for serekrenkelser», som, pa visse snevre vil-
kar, begrenser erstatningsansvaret for & ha beskyldt noen for seksuallovbrudd.

22 Andenas 1962, s. 78.

23 Emil Stang, Rettergangsmdten i straffesaker, 2. utgave, Tanum 1951, s. 58. Stang var hoyesteretts-
justitiarius fra 1946 til 1952.

24 Vihar dessverre mange leereboker der det ikke opplyses hvilken tidligere forfatter det skrives av
fra.
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erekrenket (mann)? Hvordan skulle en ellers forklare at fornaermedes
interesse i sakens utfall fremheves som seerlig sterk i disse tilfellene, men
ikke i saker der kvinner og barn er blitt voldtatt? Dermed satte jeg i gang
en jakt pa hvorfor de eerekrenkede hadde sa mange flere rettigheter i
straffesaker enn det andre ofre hadde. Svaret far du her:

Ordningen med sarrettigheter for arekrenkede ble innfert samtidig
med vedtagelsen av straffeloven av 1902, var forste moderne straffelov. Da
var det gatt 12 ar siden straffeprosessloven av 1887 med sin toparts-modell
tradte i kraft. Bakgrunnen var et forslag i Odelstinget i 1897 fra Venstre-
representanten Peder Rinde, som var opptatt av at den politiske debatten
utartet med grove beskyldninger mot meningsmotstandere. Han beskrev
de fornzermede slik:

Naar en Mand i dette Tilfeelde eller i lignende, en offentlig Mand, Leerer, eller
Kommunemand eller hvilkensomhelst offentlig Mand bliver injurieret i Pressen

[...]

De fire henvisningene til en «mand» etterlater ingen tvil om hvil-
ket kjonn de fornaermede tilhorte. Og det eneste konkrete eksemplet
Rinde ga pa injurienes innhold, var beskyldninger om hustrumishand-
ling. Riksadvokat Bernhard Getz mente at ofre for tyveri, bedrageri og
overfall ikke burde fa rett til a skyte ut medlemmer av juryen, derimot
arekrenkede, som hadde «en ganske serlig Interesse» i sakens utfall.
Departementet ga ikke bare utskytingsrett, men flesket til med fulle
partsrettigheter for de serekrenkede.

Pastanden om at de @rekrenkedes interesse i straffesaken var sa mye
sterkere enn hos andre kategorier av fornaermede, ble ikke begrunnet.
De hoye herrer ma ha vert intuitivt enige om dette. Dette kan, slik jeg
ser det, ikke skyldes annet enn en folelsesmessig innlevelse og sympati
for denne gruppen. I Andenas og Bratholms Spesiell strafferett fra 1996
utgjor emnet serekrenkelser hele 124 sider (skrevet av Bratholm), 35 pro-
sent av hele boken, mot 26 prosent i 1971-versjonen. I tiden mellom de to
utgavene hadde professor Anders Bratholm selv statt som fornaermetien

25 Robberstad 1999, s. 253259, som jeg bygger pa her. For kilder og detaljer vises dit.
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langvarig erekrenkelsessak, som ble avsluttet i Rt-1993-537 (politivold i
Bergen).>

Kontrasten til mangelen pa innlevelse i sedelighetsofrenes situasjon er
slaende. Det er etter min mening verre & bli voldtatt enn a bli kalt uheder-
lig forsker, slik Bratholm ble, men professorene hadde vel ingen erfaring
med det forste tilfellet. Dette sier noe om betydningen av feministisk fag-
kritikk der ogsa kvinners erfaringer tas med.”

Denne lille rettshistorien viser at det straffeprosessuelle systemet ikke
har veert fremmed for & gi partsrettigheter til en gruppe som serlig hadde
lovgivers ore. Det er verdt 4 tenke pa, nar en i dag herer argumentet om at
det skulle veere «systemfremmed» a gi forneermede fulle partsrettigheter
i straffesaker.

10.6 Bakgrunnen for 2008-reformen

Som jeg sa i punkt 103, forte bistandsadvokatordningen fra 1981 til at
de fornarmede fikk en profesjonell hjelper. Men hva skulle advokatene
gjore nar de var i retten? Advokaten skulle ifelge loven ivareta fornaer-
medes interesse og gi annen hjelp og stotte, slik det fortsatt star i straffe-
prosessloven § 107 ¢ forste ledd. Dette viste seg & ikke veere lett. I forste
utgave av min leerebok for bistandsadvokater fra 1994 skrev jegiforordet:**

Min erfaring tilsier at ofrenes rettigheter er tabu i rettssalene. A hevde dem
utleser sterk motstand, endog aggresjon hos enkelte dommere. Spesielt for

yngre bistandsadvokater kan det vare en stor belastning & opptre i en slik sak.

Det var ikke bare dommerne som motarbeidet oss, det gjorde ogsa
forsvarerne og péatalemyndigheten. Vi var sand i maskineriet, et hér i
suppa. Det hjalp ikke mye pa statusen at de fleste bistandsadvokater pa

26 Jf. Anders Bratholm, «Politivoldsaken i Bergen — en maratonsak om rettssikkerhet og menneske-
rettigheter», Lov og Rett, 2003 s. 179—202. Bratholm var for ovrig en av drivkreftene bak krimina-
lisering av uaktsom voldtekt, se hans leder i Lov og Rett, Anders Bratholm, «Straff for uaktsom
voldtekt?», Lov og Rett, 1985 s. 1-2, jf. nd strl. § 294. Det har han all eere av.

27  Jf. Marit Halvorsen, «Kjonnsperspektiv pd yrkesetikken», kapittel 8 i denne boken, se saerlig pkt.
8.3 om A different voice-filosofien og pkt. 8.4, Kvinneperspektiv pa retten.

28 Robberstad 1994, forordet.
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1980- 0g 9o-tallet var relativt unge kvinner. De andre aktorene var stort
sett menn.”

Situasjonen bedret seg med fornermede-reformen av 2008, som ga
en rekke nye rettigheter bade for fornarmede selv og deres advoka-
ter?* Kritikken mot bistandsadvokatordningen hadde okt pa 1980- og
1990-tallet. Kritikken kom dels fra dem som mente at forneermede hadde
for fa rettigheter, og dels fra dem som lurte pa hvorfor staten skulle betale
masse penger til advokater som stort sett ikke fikk gjore noe i rettssalen.
(At det er blitt sa dyrt, er ogsa et viktig tema i dag.)

Baneheia-saken i 2000 fikk stor medieoppmerksomhet og forte til
dannelsen av Stine Sofies Stiftelse for voldsutsatte barn. Aret etter fikk jeg
i oppdrag av justisminister Hanne Harlem & lage en komparativ utred-
ning om fornzermedes rettsstilling i de nordiske landene og & formulere
forslag til lovendringer? Den ble sendt pa hering. Forslagene ble, stort
sett, slaktet av patalemyndighet og dommere.>*

Deretter ble Fornaermedeutvalget oppnevnt. Utvalget kom med utred-
ningen Fornceermede i straffeprosessen — nytt perspektiv og nye rettigheter,
NOU 2006: 10. Et kapittel der het «Fornermedes og etterlattes gnsker»,
det baserte seg bade pé forskning og pa samtaler med enkeltindivider og
organisasjoner. Endelig henvendte lovgiver seg til dem det direkte gjaldt.
Utredningens forslag ble stort sett fulgt opp i proposisjonen og forte til
en omfattende lovendring den 7. mars 2008. Det ble gjort endringer i 64
paragrafer i straffeprosessloven og to i domstolloven. Dette var en revo-
lusjon av fornaermedes stilling i norsk straffeprosess. Ved siden av to-in-
stansreformen i 1993 utgjorde dette den sterste strukturelle endringen
siden straffeprosessloven av 1887.

29 Jeg bygger pa egne advokaterfaringer og JUS-kurs for bistandsadvokater gjennom mange ar. Se
na Marit Halvorsens kapittel i denne boken, punkt 8.7 om «den totale forandring i kjennsforde-
ling som er skjedd de siste 40 ar».

30 Reformen og de nye rettighetene er beskrevet i Robberstad 2014.

31 Utredningen het «Kontradiksjon og verdighet», se Anne Robberstad, Kontradiksjon og verdighet.
Komparativ fremstilling av forneermedes stilling i de nordiske land, med sikte pa forslag om styrking
av fornermedes rettigheter i straffeprosessen, Justis- og politidepartementet 2002.

32 Jf. artikkel av Fornsermedeutvalgets sekreteer Aina Mee Ertzeid, «Kriminalitetsofrenes stilling»,
Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab, 2007 s. 339-349, pa s. 340. DO https://doi.org/10.7146/
ntfk.v94i3.71687.
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Slik jeg ser det, fikk ordningen med bistandsadvokat et gjennombrudd
i allmennhetens oyne under 22. juli-rettssaken i 2012. Noen av bistands-
advokatene var aktive bade i forbindelse med rettssaken (krav om nye
sakkyndige) og overfor media (kritikk av politiets opptreden). Folk flest
sd at bistandsadvokater kunne gjore en forskjell.

10.7 Rettsstillingen for forneermede og
etterlatte i dag

Rettsstillingen i dag far du ikke vite veldig mye om, hvis du holder
deg til pensumboken.® Dette er heller ikke stedet for a utpensle dette,
det krever mye mer plass. En inngaende behandling finnes i min bok
Bistandsadvokaten (2014). Se ogsa straffeprosesslovkommentaren til
Keiserud med flere (2020).3* Her gir jeg bare en oversikt over to slags ret-
tigheter, straffesaksrettigheter og erstatningsrettigheter:

10.7.1 Straffesaksrettigheter

Disse bestar (etter 2008) dels av alminnelige rettigheter, som alle forneer-
mede har, og dels av rettigheter som folger av det a ha en bistandsadvo-
kat. Merkelig nok har lovgiver valgt & gi mange rettigheter bare til dem
som har bistandsadvokat, sa systemet er veldig komplisert* En svensk
prosessprofessor skrev at situasjonen for fornermede minner om en
uttalelse fra Alice in Wonderland: «I couldn’t have done it more compli-
cated.» Vi far dermed et A-lag av fornaermede som har bistandsadvokat
og som ogsa far utlest en rekke andre rettigheter som folge av denne opp-
nevningen av advokat. Disse vil normalt fremsette erstatningskrav, sa de
far ogsa erstatningsrettigheter (se neste gruppe her). Straffeprosessloven
§ 107 a bestemmer hvem som har rett til bistandsadvokat.

33 Qyen 2019, har noen spredte opplysninger om fornsermedes rettigheter.

34  Se Erik Keiserud mfl., Straffeprosessloven. Lovkommentar, Universitetsforlaget 2020. Her er det
oversikter, se s. 404-406, 463 0g 1484-1489, se 0gsa kommentarene til de aktuelle paragrafene.

35 I Robberstad, Bistandsadvokaten, 2014, s. 232, stiller jeg opp seks ulike grupper av fornaermede,
etterlatte og skadelidte, som har forskjellige rettigheter. Det kunne veert stilt opp enda flere
kategorier.

36  Ulla Jacobsson, Lagbok i straffprocess, Liber-Hermod 1996, s. 104, jf. Robberstad 1999, s. 181.
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Grovt sett kan en si at straffesaksrettighetene (for «A-laget») under
hovedforhandlingen bestar av rett til & vere til stede (strpl. § 93 ), rett
til & stille sporsmal (S 107 c tredje ledd), rett til a fore bevis (§ 264 a annet
ledd), rett til 4 kommentere bevisforselen (§ 303) og rett til sluttbemerk-
ning (§ 304). Rett til innledningsforedrag, prosedyre og ankerett fore-
ligger ikke som straffesaksrettighet.

10.7.2 Erstatningsrettigheter

Fornermede kan oppna partsstilling i straffesaken i dag, dersom hun
eller han fremsetter erstatningskrav (eller annet sivilt krav, strpl. § 3).
Helt siden straffeprosessloven av 1887 har fornermede hatt mulighet til
«a slutte seg til den offentlige forfelgningen» med sitt erstatningskrav.
Denne muligheten ville Straffeprosessutvalget fjerne” Utvalget fikk
medhold ved en lovendring av 18.6.2021 nr. 122, som i skrivende stund
ikke er tradt i kraft.

Denne ordningen fremgér inntil videre av strpl. § 428, jf. § 404 og
§ 409, som gir forneermede de samme partsrettigheter som en sakseker
i en privat straffesak. Ved fornermede-reformen i 2008 ble denne frem-
gangsmaten gjort obligatorisk, se § 428 forste ledd: «Er det oppnevnt
bistandsadvokat, skal kravet alltid fremmes etter bestemmelsen her.»
Ogsa fornzrmede uten bistandsadvokat kan fremsette erstatningskrav
pa denne maten, men det er vanskelig & gjore bruk av rettighetene uten
advokat.

Denne «tilslutning til den offentlige forfelgningen» (§ 404) gjelder
strengt tatt bare det som har med erstatningskravet a gjore, men i prak-
sis blir det liten forskjell pd behandlingen av dette og behandlingen av
«statens straffekrav» under hovedforhandlingen. Da har fornzermede,
ogsa med stotte av Andenes’ straffeprosess, fulle partsrettigheters®
Problemet er at lovens henvisningsrekke er vanskelig & forstd og

37 NOU 2016: 24 Ny straffeprosesslov, s. 503-504, kommentert av meg i Anne Robberstad,
«Partsprosessen og fornermede», Tidsskrift for Strafferett, 2017 s. 31-328, pd s. 316-320.

38  Se Johs. Andenses, Norsk straffeprosess. Bind II, Universitetsforlaget 1994, s. 237-240. Her har
denne boken veert til god hjelp. Se ogsd Andenzes og Myhrer, Norsk straffeprosess, 2009, kap. 75
«Sivile krav».
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praktisere Partsrettighetene stir i loven, men pa en slik mate at de er lite
synlige. Dommere flest er, ut fra min erfaring, lite kjent med denne delen
av loven.*

Alt i alt har fornermede gode muligheter for a gjore seg gjeldende i
straffesaker i dag, hvis bistandsadvokaten kjenner reglene og vet & bruke
dem. Det krever stor innsats a sette seg inn i reglene, men det er en advo-
katetisk plikt a gjore det.

10.8 Fortsatt topartsprosess?

Men fornaermede er fortsatt ikke fullverdig part i straffesaken. Derfor er
reglene veldig kompliserte.

Et eksempel pa den manglende partsstillingen sa vii «<Hemsedalsaken»
i 2016, der tre menn ble frifunnet for i fellesskap a ha dopet og voldtatt
en 19 4r gammel kvinne.* Patalemyndigheten hadde ikke tatt ut subsi-
dizer tiltale for grovt uaktsom voldtekt, sa dette ble ikke vurdert avdom-
stolen.*> Fornaermede hadde ikke adgang til & supplere tiltalen, slik de
har i Sverige.# Patalemyndigheten anket ikke. Fornaermede hadde ikke
rettslig adgang til & anke, fordi hun ikke anses som part hva gjelder
straffesporsmalet.+

Spersmalet om & gi fornaermede partsrettigheter ble dreftet av
Fornarmedeutvalget i NOU 2006: 10. Utvalget delte seg i dette sparsma-
let, og flertallet ville ikke gi partsstatus:

Etter utvalgets forslag far fornaermede langt pa vei tilgang pa de prosessuelle ret-

tigheter som er etterlyst. Det har da mindre praktisk betydning om fornaeermede

39  Straffeprosessutvalget har ikke forstatt den, se henvisningene i note 37 her.

40 Det kan virke som om de ikke har lest sin Andenzes. Eller bare den del av boken som sa at for-
naermede ikke er part, jf. ovenfor i punkt 10.2 0g 10.3.

41 Borgarting lagmannsretts dom er i LB-2015-85818.

42 Retten er ikke bundet av patalemyndighetens pastand, strpl. § 38, men i praksis vil retten sjelden
prove bestemmelser som patalemyndigheten ikke har paberopt.

43 Jf. Claes Borgstrom, Advokaten i brottmdlsprocessen, Norstedts juridik 2011, s. 169-170, om at
malsdgandebitradet alltid ber overveie om tiltalen bor justeres.

44 Advokat John Christian Elden laget et utkast til hvordan en anke fra patalemyndighe-
ten kunne veert, se: VG ved Hege Wakkenius, «John Christian Elden: Slik kunne en anke i
Hemsedal-saken sett ut» (09.08.2016). https://www.vg.no/nyheter/innenriks/i/62Qmz/john-
christian-elden-slik-kunne-en-anke-i-hemsedal-saken-sett-ut.
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er ‘part’ i formell forstand. Det er imidlertid av prinsipielle grunner viktig a

holde fast ved at fornaermede ikke er en av straffesakens parter [...].

Disse prinsipielle grunnene var folgende: Det er «statens straffekrav» som
skal avgjores, straffeforfolgningen ber veere objektiv, og det er patalemyn-
digheten som ma bestemme over saken og prosedere skyldspersmalet.+

Dette kan jeg veere enig i, som et utgangspunkt. Ingen mener at vi nd
skal ga tilbake til ordningen fra tidlig 1700-tall med at det er fornermede
selv som barer byrden med & drive straffesakene. Men ingen av disse
hensynene er, etter mitt skjonn, noe argument mot & gi fornermede en
formell stilling som part.

A veere part i en rettssak innebzerer som nevnt at du har deltagerrettig-
heter. Sitatet ovenfor viser at fornaermede allerede har fatt mange av disse
rettighetene, da utvalgets forslag ble vedtatt i 2008. Det som gjenstar, er
blant annet en subsidieaer ankerett og mulighet til & formulere en justering
av tiltalen, slik Hemsedalsaken demonstrerte at det er behov for. Dette
er tydeligvis en kamp om symboler. En vil pa ded og liv tviholde pa en
konstruksjon som ble skapt i Tyskland pé 1800-tallet, og som tyskerne
selv har gatt bort fra.+

Vi fikk for fem ar siden et forslag til en helt ny straffeprosesslov, avgitt
av et utvalg ledet av en forstestatsadvokat. Dette Straffeprosessutvalget,
som foreslo en rekke svekkelser av fornermedes og etterlattes stilling,
ville heller ikke gi partsstatus for straffesporsmalet.”” Utvalget gjentar
argumentene fra flertallet i Forneermedeutvalget. I tillegg spekuleres det
i at partsstilling kan veere til ulempe for fornaermede, det antydes at de
da vil fa en darligere behandling.+® Den er velkjent, denne bekymringen
for at rettigheter vil veere til skade for dem som far dem. Det ble i sin tid

45 NOU 2006: 10 s. 131-132 0g 126-127.

46  Se Robberstad 1999, s. 164, 326-328 0g 374-376.

47  Se NOU 2016: 24 Ny straffeprosesslov, kap. 10.3.1. Min heringsuttalelse til utvalgets forslag ligger
pé min hjemmeside pa UiO, https://www.jus.uio.no/ior/personer/vit/annero/. Trykt som Anne
Robberstad, «Partsprosessen og fornaermede», Tidsskrift for Strafferett, 2017 s. 311-328.

48 NOU 2016: 24 Ny straffeprosesslov, s. 227. Se Hildur Fjola Antonsdottir, <kEmpowered or protec-
ted? The ‘problem’ of complainants’ rights in Danish and Norwegian preparatory works on cri-
minal procedure», i Marie Bruvik Heinskou mfl. (red.), Rape in the Nordic Countries. Continuity
and Change, Routledge 2019, s. 137-154, pd s. 147-149, om at dette argumentet har veert fremtre-
dende i Danmark, som ikke vil gi forneermede rettigheter i straffesaken. (Da hjelper det lite med
en «samtykkelov»!)
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ogsa anfert mot at kvinner skulle fa stemmerett og at kvinner skulle fa
hoppe pa ski.

10.9 Kvinnebevegelsen som padriver

I vestlige land kom bevegelser i gang pa 1970-tallet som kritiserte retts-
vesenets behandling av ofrene for forbrytelser, seerlig i saker om vold-
tekt og drap pa barn. Pa 1990-tallet foregikk en kraftig oppblomstring
av bevegelser for styrking av ofrenes rettigheter. Bevegelsene satte spor i
rettsvitenskapen, forst i USA. Og det ble vedtatt lover som skulle styrke
ofrenes stilling. Den danske og den norske bistandsadvokatordnin-
gen er noen av disse lovene. Tyskland fikk i 1986 sin Opferschutzgesetz,
som utvidet en hundre ar gammel ordning som ga fornarmede
rett til & opptre som anklager ved siden av patalemyndigheten, som
Nebenkldger.*

Kvinnebevegelsens insistering pa at det matte gjores noe med vold-
tektssakene, forte altsd til en rekke reformer. Forst og fremst til gode for
visse offergrupper, senere for fleres° Denne bevegelsen var spydspissen
for a fa styrket ofrenes rettigheter. Men reformene kom alle til gode, ikke
bare kvinner og barn.

Historien er ogsa et eksempel at kjonnsperspektivet er for snevert til a
gripe hele virkeligheten. Da jeg startet arbeidet med min doktoravhand-
ling, var jeg bare opptatt av at fornsermedes stilling i rettsvesenet var s
darlig. Jeg var opprert over behandlingen av sedelighetsofrene, i littera-
turen, men serlig i rettslivet. Ganske fort ble jeg klar over at ofrenes stil-
ling hadde sammenheng med selve maten prosessystemet var utformet
pé istraffesaker. Undertittelen pa min bok Mellom tvekamp og inkvisisjon
ble derfor «Straffeprosessens grunnstruktur belyst ved fornermedes stil-
ling». Kvinneperspektivet var altsa min inngangsport, men resultatet ble
et helt annet perspektiv.

49 Robberstad 1999, s. 20-24. Nar jeg sier «vestlige» land er det ikke for & utelukke andre land, men
fordi jeg ikke har undersokt disse.
50  Ordningen er stadig blitt utvidet, se nd strpl. § 107 a om hvem som kan fa bistandsadvokat.
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KAPITTEL 11

Juridisk radgivning for alle kvinner -
et praksisbasert kvinneperspektiv

Bjerk Gudmundsdottir Jonassen

11.1 Juridisk radgiving for kvinner -
rettshjelp av kvinner, for kvinner

Juridisk radgivning for kvinner (JURK) er et studentdrevent rettshjelp-
tiltak som gir juridisk veiledning og bistand til kvinner som ikke har rad
til advokat. JURKSs erfaring er at kvinner kommer darligere ut av kon-
fliktsituasjoner enn menn pa flere omrader. En av grunnene til dette, er
at det ved utformingen av nye rettsregler sjelden tas hensyn til at kvinners
livslop og levekdr pa mange omrader skiller seg fra menns.! En annen
viktig erfaring er at rettsreglene ofte ikke tar i betraktning forskjeller
mellom ulike grupper kvinner.?

Fra 1970-tallet av har myndighetene hatt en bevisst politikk om at
kjonnslikestilling skal oppnas gjennom kjennsneytral lovgivning? Det

1 Anne Hellum, «Kvinnerettslige utviklingslinjer: Forstdelser av kvinner, kjonn og rett - nedenfra
og ovenfrar, Tidsskrift for kjonnsforskning, 2012, s. 131-148 (s. 134). DOI https://doi.org/10.18261/
ISSN1891-1781-2012-02-05.

2 Seneermere i punkt 11.4.2 i dette kapittelet.

3 ToveStang Dahl, «<Hvorfor kvinnerett?»,i Tove Stang Dahl (red.), Kvinnerett I, Universitetsforlaget
1985, s. 15-28, se serlig s. 15; Regjeringen, «Norway’s tenth report to the UN Committee on
Elimination of Discrimination against Women (CEDAW)». UN Doc. CEDAW/C/NOR/10
(01.07.2021) s. 2.; Regjeringen, «Norway’s Ninth Periodic Report on Implementation of the
United Nations Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women
(2011-2015)» UN Doc. CEDAW/c/NOR/9 (03.02.2016) s. 3.

Sitering: Jonassen, B. G. (2022). Juridisk radgivning for alle kvinner - et praksisbasert kvinneperspektiv.
I1. Ikdahl, A. Hellum, J. Asland, H. Bruserud, M. A. Hjort, B. G. Jonassen og M.-L. Skilbrei (red.), Kjonn
og rett: Kvinne-, kjonns- og likestillingsperspektiver i jusstudiet (Kap. 11, s. 277-311). Cappelen Damm
Akademisk. https://doi.org/10.23865/n0asp.164.ch11

Lisens: CC BY-NC-ND 4.0
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betyr at lovgivningen gjelder likt uten hensyn til den enkelte persons
kjonn.* Lovgivningen baserer seg likevel ofte pa situasjoner der det er
mannens livslop som ligger til grunn’ Dette medforer at lover kan ha
ulik virkning for kvinner og menn, og for ulike grupper kvinner.

For & kunne bedre kvinners rettsstilling, er det avgjerende med kunn-
skap om hvordan gjeldende rett pavirker kvinners liv, og det er nodven-
dig & utforme rettsregler i lys av kvinners erfaringer og interesser.® Det
er dette JURK soker a gjore. JURK kombinerer individuell assistanse
med undersokelse av hvilke rettslige og faktiske konsekvenser det norske
rettssystemet har pé ulike grupper av kvinner.

Formélet med dette kapittelet er a vise hvordan JURK utgjer en prak-
tisk tilnaerming til faget kvinnerett, som har som formal a beskrive, for-
sta og forandre kvinners stilling i retten og samfunnet. Et sentralt tema
er hvordan kontinuerlig innhenting av konkrete enkeltsaker har fort til
ny kunnskap om hvordan eksisterende og manglende rettsregler har
utilsiktede folger for ulike grupper kvinner. Kapittelet viser saerlig hvor-
dan JURKSs praksisbaserte kvinneperspektiv har bidratt til ekt forsta-
else av likheter og forskjeller mellom ulike grupper kvinner, i retten og
samfunnet.

Kapittelet tar utgangspunkt i JURKs nesten 50 ar lange virksomhet.
Utvalgte eksempler viser at noen typer rettslige problemstillinger er felles
for «alle» kvinner, mens andre rettslige problemer eller utfordringer ram-
mer forskjellige grupper kvinner i ulik grad, og knytter seg til samspillet
mellom kjonn og andre identitetsmarkorer.

Kapittelet har 4 deler. I punkt 11.2 beskrives JURKSs historiske utvik-
ling, arbeidsmetoder og teoretiske grunnlag. I punkt 113 gis informasjon
om hvem det er som kontakter JURK. I punkt 11.4 redegjores det for kon-
krete problemstillinger med utgangspunkt i ulike kvinnegrupper.

4 Ingunn Ikdahl, «<Om kvinnerett og kjennsperspektiv i rettsvitenskapen», i Alf Petter Hogberg
og Jorn Qyrehagen Sunde (red.), Juridisk metode og tenkemidte, Universitetsforlaget 2019,
s. 659—682.

5 Tove Stang Dahl, Pene piker haiker ikke. Artikler om kvinnerett, strafferett og velferdsstat,
Universitetsforlaget 1994, s. 14; Hellum 2012, s. 134.

6  Dahl 1994, s. 33.

7 Hellum 2012, s. 132-133.
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11.2 Kunnskap gjennom et praktisk
kvinneperspektiv

11.2.1 Opprettelsen av JURK

JURK er i dag ett av fire studentdrevne rettshjelpstiltak i Norge, og drives
av jusstudenter i samarbeid med daglig leder og fagradgiver som begge er
jurister. JURK var lenge basert pa et prinsipp om rettshjelp fra kvinne-
lige studenter til kvinner, men i dag jobber ogsa mannlige jusstudenter i
JURK.® Ett ars arbeid i JURK gir jusstudentene 30 studiepoeng fra UiO og
UiB.» Viktigst er at jusstudentene far erfaring om lover og regler i praksis,
og inngaende kunnskap om hvordan lover og regler pavirker ulike grup-
per kvinner. JURK bruker ogsa denne kunnskapen til & bidra i under-
visningen av ulike fag ved UiO, blant annet ved & lage praksisoppgaver.”

JURK ble opprettet pa Universitetet i Oslo, av kvinnelige laerere og jus-
studenter i 1974. Grunnleggerne hadde tilknytning til Kvinnesaksgruppa
ved Det juridiske fakultet, som hadde startet opp bare to ar tidligere.”
Bakgrunnen for opprettelsen var at det ikke eksisterte juridisk forskning
om hvordan retten pavirket kvinners stilling pa ulike rettsomrader. Flere
kvinnelige studenter og leerere mente ogsa at det var stor mangel pa kunn-
skap om hvilke juridiske problemstillingene kvinner motte.”

I tillegg hadde grunnleggerne av JURK en hypotese om at kvinner i
det norske samfunnet hadde liten kunnskap om egne rettigheter.” Som
det star skrevet i den forste arsrapporten fra 1974, var dette basert pé at
«kvinnens ofte isolerte tilveerelse og den tradisjonelle oppfatning av at

8  Ine Marie Ausland, «Kvinnekamp gjennom aktiv rettshjelp: Juridisk radgivning for kvin-
ner», Kvinnerettslig skriftserie, nr. 94, 2013, se s. 25. Tilgjengelig pa https://www.jus.uio.no/ior/
forskning/omrader/kvinnerett/publikasjoner/skriftserien/dokumenter/nr-94-ina-marie-aus-
land.pdf.

9 Universitetet i Oslo (UiO). «JUSso011 — Praksis i Juridisk radgivning for kvinner, JURK» (u.);
Universitetet i Bergen (UiB). «Rettshjelp - valemne» (u.d). https://www.uib.no/emne/JUS325
hentet 07.12.2021.

10 Rikke Vittersten og Anne Hellum, «Rapport fra praktikum med JURK i diskriminerings- og
likestillingrett», Kvinnerettslig skriftserie, nr. 108, 2020. Tilgjengelig pa: https://www.jus.uio.no/
ior/forskning/omrader/kvinnerett/publikasjoner/skriftserien/kvinnerettslig-skriftserie-nr.-108-
2020---rapport-.html.

11 Ausland 2013, s. 19.

12 Ibid.s. 21

13 Dahl 1985, s. 26.
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det er mennene som ordner opp i problemer av juridisk art» forte til «at
kvinnene i enda storre grad manglet kunnskaper om sine rettigheter og
hvordan de skulle fa lost sine rettslige problemer».”* Virksomheten til
JURK ble dermed bygget pa en idé om at rettighetsinformasjon og til-
gang pa rettshjelp har betydning for a fremme likestillingen og forhindre
kvinneundertrykkelse.”

Fra dette vokste det fram flere grunnleggende malsettinger med
JURKS virksomhet:*

+ Gijusstudenter praktisk oppleering i kvinners rettigheter

« Gikvinner rettighetsinformasjon og rad i enkeltsaker

« Undersoke rettshjelpsbehovet blant kvinner

« Fa empirisk grunnlag for a analysere forholdet mellom kvinner,
kjonn og rett pa ulike retts- og livsomrader

» Fa gjennomslag for politiske endringer som var nedvendige for a
oppna reell likestilling'”

Malsettingene baserte seg pa et feministisk perspektiv hvor utgangspunkt
tas i kvinners egne erfaringer.” JURKs organisering og arbeidsmetoder
i dag har blitt utviklet fra disse malsettingene. Ved & tilby kvinner
rettighetsinformasjon og rettshjelp, far JURK informasjon om kvin-
ners virkelighet og hvordan lovverket virker i praksis. Dette gir JURK
kunnskap om hvilke innvirkninger rettsreglene har pa kvinnenes liv

14 Alice Kjellevold, «Arsrapport 1974 — Fri rettshjelp for kvinner», 1974, https://foreninger.uio.no/
jurk/publikasjoner/arsrapporter/arsrapport-1974.pdf.

15 Kjellevold 1974; Tina Storsletten Nordstrom, «Rettighetsinformasjon og rettshjelp», i Eva-Maria
Svensson mfl. (red.), Pd vei - Kjonn og rett i norden, Makadam 2011, s. 94-114 (s. 97).

16 Kjellevold 1974, s. 1; Ausland 2013, s. 24.

17 Torill Myhren og Margaret Hagevik, «Arsrapport — Juridisk radgivning for kvinner», 1976,
https://foreninger.uio.no/jurk/publikasjoner/arsrapporter/arsrapport-1976.pdf, s. 2.

18 Fokuset pa kvinners konkrete erfaringer har likhetstrekk med den feministiske organisasjo-
nen Nyfeministene som vokste fram pa 1970-tallet. Se Siri Norve, «Flat organisering — nyfe-
ministene, lesbisk bevegelse og Kvinnehuset» (09.05.2007). https://kjonnsforskning.no/nb/siri-
norve-flat-organisering-nyfeministene-lesbisk-bevegelse-og-kvinnehuset hentet 08.12.2021.

19  Ausland 2013, s. 22.
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og hvilke problemer som ikke fanges opp av regelverket.>> Pa denne
méten fungerer ogsa JURK som rettssosiologisk aksjonsforskning med
kvinneperspektiv.*

11.2.2 Aksjonsforskning med kvinneperspektiv

Aksjonsforskning er en metode der erfaringer fra (i dette tilfellet) kon-
kret rettshjelp kombineres med forskning.> Formalet med aksjonsforsk-
ning er a koble sammen radgivningsarbeid og teori, for a finne praktiske
lgsninger og bidra til endring i samfunnet.”

Et kjennetegn ved aksjonsforskning er at forskningssubjektet invol-
veres aktivt i a utvikle kunnskap sammen med forskeren. Den som har
et problem som det forskes pa, skal forsta seg som eier av prosjektet og
saken.>* Dette kommer til uttrykk blant annet ved at JURK er ment som
et tiltak som skal stotte kvinnene i deres kamp for likestilling.” Gjennom
rettighetsinformasjon far kvinnene kunnskap om egne rettigheter og
verktoy til & selv bedre sin stilling. Ved a ta utgangspunkt i ulike kvinners
egne erfaringer, utgjor JURKSs arbeid en feministisk aksjonsforskning der
maélet er & produsere ny kunnskap om kvinners rettslige stilling pa ulike
rettsomrader, og samtidig underspke hvilke konsekvenser et kjonns-
noytralt lovverk far for ulike grupper av kvinner. Erfaringene JURK
far gjennom arbeidet med konkrete saker, om problemer kvinner kan
mote pa gjennom et livslop, brukes i JURKs arbeid med rettspavirkning.”

20 Kjellevold 1974, s. 2.

21 Morten Levin, «Aksjonsforskning som forskning — epistemologiske og metodiske utfordringer»,
i Sigrid Gjetterud mfl. (red.), Aksjonsforskning i Norge. Teoretisk og empirisk mangfold, Cappelen
Damm Akademisk 2017, s. 27-44. DOI: https://doi.org./10.23865/n0oasp.17; Nina Amble, Ellen
Moller og Inger Vagle, «Feministisk aksjonsforskning i det yrkesfaglige feltet», i Gjotterud mfl.
2017, S. 315-335 (s. 319). DOL https://doi.org/10.23865/noasp.17; Nordstrem 2011, s. 96.

22 Anne Karin Storhaug, «Introduksjon - Rettshjelpstiltak og kvinner i jussen», i Anne Karin
Storhaug (red.), Festskrift JURKs 25 drs jubileum. Kvinnerett - for og nd. Betydningen av retts-
hjelpstiltak. Rettspolitisk arbeid, Juridisk radgivning for kvinner 1999, s. 88-90 (s. 88).

23 Levin 2017 s. 35.

24 Amble mfl. 2017, s. 315-335.

25 Gunhild Buestad, Eva Haugen og Wenche Kverneland, «Arsrapport 1978 - Juridisk radgiving for
kvinner», 1979, https://foreninger.uio.no/jurk/publikasjoner/arsrapporter/arsrapport-1978.pdf,
S. 3.

26  Ausland 2013, s. 24.

27  Amble mfl. 2017, s. 319.
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JURK har som formal a péavirke lovgiverne til 4 lage lover som styrker
kvinners rettsstilling, eller endre de lovene som svekker kvinners retts-
stilling. Kunnskapen skal kunne brukes aktivt til & lofte saker i sam-
funnsdebatten, samtidig som den kan tilbys nar en politisk sak oppstéar.>®

I det videre skal de ulike stegene i aksjonsforskningsprosjektet gjen-
nomgas. Disse bestar av JURKSs ulike arbeidsmetoder: rettighetsinforma-
sjon, behandling av enkeltsaker og rettspolitisk arbeid.

11.2.3 JURKSs arbeidsmetoder

Kvinneperspektiv pa rettighetsinformasjon og

oppswokende rettshjelp

JURK tilbyr rettsinformasjon til alle som definerer seg som kvinner og
som har et udekket rettshjelpbehov. Rettighetsinformasjonen gis gjen-
nom arbeidet med konkrete saker, og i form av foredrag om ulike rettslige
temaer. Sistnevnte er en del av det oppsekende arbeidet til JURK, hvor
malet er a gjore tiltakets tilbud kjent blant kvinner, samtidig som de far
en innsikt i hvilke typer saker JURK kan bista i.

Gjennom rettighetsinformasjonsarbeidet har JURK sett at hypotesen
som la til grunn for opprettelsen av JURK i 1974, at mange kvinner man-
gler kjennskap til sine egne rettigheter og plikter, stemmer.” For man kan
soke hjelp for & hevde sin rett, ma man ha informasjon om hvilke rettig-
heter man har® Tidligere saksbehandler og fagradgiver, Tina Storsletten
Nordstrom, formulerte det slik at «(d)et norske samfunn hviler pa et
grunnprinsipp om like muligheter og like rettigheter for alle borgere.
Dette forutsetter at alle lag av befolkningen har kunnskap om sine ret-
tigheter»' Formalet med rettighetsinformasjon er derfor a gke kvinners
kunnskap om hvilke rettigheter og plikter de har, samt hvilke prosesser
de kan bruke for a faktisk fa oppfylt sine rettigheter3?

28 Dahl 1994, s. 34.

29 Tina Storsletten Nordstrem, «Minoritetskvinners rett til rettighetsinformasjon», Kvinnerettslig
skriftserie, nr. 81, 2009, s. 4. Tilgjengelig pa: https://www.jus.uio.no/ior/forskning/omrader/kvin-
nerett/publikasjoner/skriftserien/dokumenter/81_Nordstroem.pdf.

30 Ibid. s. 14-15.

31 Ibid.s. 1.

32 NOU 1978: 37 Offentlig informasjon, s. 10.
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JURKSs arbeid med rettighetsinformasjon utvikles stadig gjennom
utpreving, analyse og tilpasning?* Et eksempel pa dette er hvordan
Nordstrom i sin studentavhandling, som analyserte JURKSs egen virk-
sombhet, bidro til a utvikle JURKSs rettighetsinformasjonsarbeid overfor
innvandrerkvinner?* Innhenting av informasjon om hva minoritets-
kvinner visste om sin rettsstilling, gikk hdnd i hand med analyser av
hvordan JURK evnet a nd ut til minoritetskvinner med rettighetsinfor-
masjon. Pa denne méten ble det utviklet en rettsformidlingsstrategi som
baserte seg pa innvandrerkvinnenes opplevelser av marginalisering og
diskriminering. En del av strategien handler om a treffe minoritetskvin-
ner der de er, blant annet i voksenoppleringsklasser og kvinnekafeer.
JURK holder foredrag pa slike arenaer for & gi minoritetskvinner en inn-
foring i ulike norske lover og regler, slik at kvinnene selv skal bli klar over
at problemene de har kan ha en juridisk lesning. Etter foredragene tar
JURK imot konkrete spersmal og saker fra tilhorerne. Dette skaper en
lav terskel for a be om bistand fra JURK, samtidig som tiltaket blir gjort

kjent i innvandrermiljoene.

Behandling av enkeltsaker
Hoveddelen av JURKSs informasjonsinnhenting gjennomferes gjennom
saksbehandling og uformelle samtaler med kvinner i forbindelse med
foredrag eller kurs. Gjennom disse kanalene far JURK kunnskap om de
juridiske problemene mange kvinner opplever pa ulike stadier i livet.
Det er i hovedsak kvinnene selv som tar den forste kontakten med
JURK. Hvem som velger & oppseke JURK er derfor i stor grad utenfor
JURKSs kontroll. Det samme gjelder hvilke rettslige problemstillinger de
velger a fortelle om i mote med saksbehandlerne. I dag oppsekes tilta-
ket av etnisk norske kvinner, kvinner med minoritetsbakgrunn, lesbiske
kvinner, transkvinner, kvinner med funksjonsnedsettelse med flere.
Etter hvert som mangfoldet i tilfanget til JURK har okt, har tiltaket ogsa

33 Nordstrem 2011, 5. 95-114.

34 Nordstroms avhandling «Minoritetskvinners rett til rettighetsinformasjon», var en del av et
storre forskningsprosjekt ved Avdeling for kvinnerett om innvandrerkvinners diskriminerings-
vern, ledet av Anne Hellum. Se ogsé Nordstrom 2011, s. 95 og Sara Eline Gronvold, «Arsrapport
2016. Juridisk radgivning for kvinner (JURK)», 2017, https://foreninger.uio.no/jurk/publikasjo-
ner/arsrapporter/arsrapport-2016.pdf, s. 38.
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tatt interseksjonalitet i bruk som et analyseverktoy i mote med kvinner
som tilhgrer flere ulike grupper og deres problemstillinger* Dette har
gitt JURK innblikk i hvordan kjenn kan samspille med andre identitets-
markerer og medfore serlig sarbarhet.

Organisasjonen fungerer pa denne maten som et reaktivt, eller respon-
derende, tiltak. JURKs kunnskap er basert pa empiri som kommer
«nedenfra og opp». Dette pavirker (1) JURKSs forstaelse av kvinners liv
og betydningen av kjonn, (2) hvilke rettsomridder JURK fokuserer pé a
gi rettshjelp i, og (3) utformingen av tiltakets politiske malsettinger. Pa
denne maten formes og utvikles aksjonsprosjektet kontinuerlig i takt
med nye grupper av kvinner som kontakter organisasjonen med onske
om konkret bistand i enkeltsaker.

Analyse av kvinners rettsstilling og rettspolitisk arbeid

Etter at det empiriske datamaterialet er innhentet, bruker JURK enkelt-
kvinnenes erfaringer og virkelighet som verktoy for 4 analysere retten.
Saksbehandlerne ser forst pd om rettsreglene som regulerer problemet,
passer den faktiske situasjonen kvinnen star i. Hvis svaret er nei, kan
dette veere fordi lovgiver har laget en lovtekst som behandler ulike tilfel-
ler likt, fordi ordlyden i seg selv er diskriminerende, eller fordi det ikke
eksisterer en rettsregel som regulerer den aktuelle situasjonen kvinnen
befinner seg i. Saksbehandlerne stoter stadig pa tilfeller hvor lovgiver
ikke har tenkt pa hvordan loven vil sla ut for ulike grupper kvinner i ulike
situasjoner, eller de oppdager et lovtomt omréde hvor manglende regule-
ring far negativ innvirkning pa kvinners rettsstilling. JURK undersoker
da hvilke endringer i regelverket, eller hvilke nye regler, som ma til for a
oppna reell likestilling. Dette gir muligheten til a utvikle rettslig argu-
mentasjon som er tilpasset ulike kvinners livslop.»®

35  Se Anne Hellum, Kristin Bergtora Sandvik og May-Len Skilbrei, «Kjonn, makt og rett: sam-
funnsfaglige perspektiver pa og i kvinneretten», kapittel 13 i denne boken; Ashild Marie Vige,
«I navnet, men ikke i gavnet. Idealer om straffegjennomfering og kvinners erfaringer med & sone
i norske fengsler», Kvinnerettslig skriftserie, nr. 102, 2018, se s. 3. Tilgjengelig pa: https://www.jus.
uio.no/ior/forskning/omrader/kvinnerett/publikasjoner/skriftserien/102_vige.pdf.

36 Til eksempel, se Ingunn Ikdahl «Livslep, normer og kropper: kjonnsperspektiv pa velferdsret-
ten», kapittel 5 i denne boken.
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Til slutt bunner analysene ut i JURKSs rettspolitiske arbeid, hvor malet
er a pavirke myndighetene til a lage nye rettsregler hvor kvinners situa-
sjon tas hgyde for. Tove Stang Dahl mente i sin tid at saerlig kvinneretten
bor ha et fokus pé & sette nye saker pd dagsorden ved 4 ta initiativ til
handling, men ogsa ved & tilby kunnskap nar en politisk sak oppstar.”
JURK deler dette synet: Tiltaket fungerer bade som en kunnskapsbank
som kobler seg pa nar relevante saker oppstar i samfunnsdebatten (som
under #metoo), men tar ogsa opp saker pa eget initiativ (JURKs forslag
til samboerlov).

11.3 Kvinnene som kontakter JURK
11.3.1 Et praksisbasert kvinneperspektiv

Det er i mote med enkeltkvinner og deres faktiske problemer at JURK far
kunnskap om hvordan retten virker inn pé ulike grupper kvinner. Det er
dette som er kjernen i det praktiske kvinneperspektivet.

JURK har holdt fast ved kvinneperspektivet, bade i kommunikasjonen
utad og i analysene av saksmaterialet som har kommet inn til tiltaket. Pa
dette punktet har tiltaket gatt imot det som har veert tendensen i akade-
mia, hvor det i de senere dr vaert en dreining bort fra kvinneperspektivet,
over til en analyse av samfunnet i et kjonns- eller likestillingsperspektiv:*
Bakgrunnen for skiftet har delvis stammet fra statlige organer som fore-
trekker «likestilling», men ogsa fra en oppfatning av at «kjenn» bedre
anerkjenner at alle kvinner er forskjellige og at kjenn er en flytende
konstruksjon.®

Som punkt 11.3.2 og 11.4 vil vise, har den praksisbaserte tilnaermingen
til JURK vist at kvinneperspektivet godt egner seg til a analysere ulik-
hetene mellom ulike grupper kvinner i skjaeringsfeltet mellom likestilling,
diskriminering og interseksjonalitet. Det praktiske kvinneperspektiv har

37 Dahl19g4,s. 34.

38  Se for eksempel Dunja Blazevié, Jakten pd et fagfelt — den skandinaviske kvinne- og kjonns-
historiens fremvekst i skjeeringsfeltet mellom historieforskning og kvinne- og kjennsforskning.
Masteroppgave, Universitetet i Bergen (UiB) 2015, s. 1-12. Tilgjengelig pa https://hdl.handle.
net/1956/10939; Hellum 2012, s. 133.

39  Blazevi¢ 2015, s. 247-257; Hellum 2012, s. 133; Liv Toril Pettersen, «Likestilling, kvinner og kjonn
i samfunnsplanlegging», Nordisk arkitekturforskning, 1999, s. 21-31, pd s. 22.
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gjort JURK bevisst pa at bade den spesifikke livssituasjon og andre iden-
titetsmarkorer enn kjonn ma tas i betraktning nar man underseker hvor-
dan lovverket pavirker kvinners virkelighet.* Bevisstheten har kommet
med mangfoldet av kvinner som til enhver tid henvender seg til tiltaket
og deres problemstillinger. I denne sammenheng har det at kvinner vet at
JURK er et tilbud for kvinner, veert en avgjorende faktor.

Sa hvem er kvinnene som gjennom arene har tatt kontakt med JURK?

11.3.2 Utviklingstrekk i grupper av kvinner som
kontakter JURK

JURK har siden opprettelsen samlet inn og systematisert statistikk om
hvem som har mottatt hjelp fra JURK (livssituasjon, alder, ekonomi,
statsborgerskap og sprakkunnskaper), hvordan de fikk vite om JURK og
hvilke rettslige spersmél de hadde. Som vist ovenfor vil JURKs statistikk
alltid veere basert pa de som JURK moter gjennom oppsekende arbeid
eller som sender inn en enkeltsak til JURK. Innsamling av statistikk
gjores fordi det er pakrevd av enkelte av JURKSs okonomiske bidragsytere,
men informasjonen som ligger i statistikken gir ogsa et godt kunnskaps-
grunnlag for & se utviklingen og endringene i hvem som kontakter tilta-
ket, og i hvilke type spersmal som har vert mest dominerende.

Fra fokus pa fellestrekk til kunnskap om ulikhet
Gjennomgaende i JURKSs historie har det eneste vilkaret for a fa hjelp
fra JURK veert at de som kontaktet oss var kvinner. Den gruppen som
tok kontakt fra starten av var hvite, heteronormative kvinner. Den forste
gruppen klienter hadde ogsa andre fellestrekk; de tilhorte det sosiale
mellomsjiktet, hadde norsk statsborgerskap og var hovedsakelig gifte,
hjemmearbeidende kvinner.*

Ganske raskt utvidet JURKs nedslagsfelt seg til & ogsa omfatte
andre grupper kvinner med andre identitetsmarkerer. JURK mottok

40 Hellum 2012, s. 144.

41 Kjellevold 1974, s. 8-9; Sissel Melgard og Kjersti Dorstad, «Arsrapport 1975 — Fri rettshjelp for
kvinner», 1975, https://foreninger.uio.no/jurk/publikasjoner/arsrapporter/arsrapport-1975.pdf,
s. 10.
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henvendelser fra kvinner under soning allerede i 1977.4> Basert pa erfaring
fra enkeltsaker og en undersekelse om innsattes udekkede rettshjelps-
behov ved Ullersmo fengsel, ble den forste oppsokende gruppen til JURK
opprettet i 1983: Bredtveitgruppen.® Det var dpenbart at kvinnelige inn-
satte var en saerlig isolert gruppe, og malet med den oppsokende gruppen
var derfor a mete kvinnene der de befant seg.* I 2001 ble virksomheten
utvidet til & ogsa inkludere reiser til de andre fengslene i Norge hvor kvin-
ner soner.®

I 1978 begynte JURK & registrere klienters statsborgerskap.+ Til
tross for at det bodde mange innvandrede kvinner i Norge pa 1970- og
1980-tallet, var det fa minoritetskvinner som henvendte seg til JURK.#
Henvendelsene fra de som faktisk tok kontakt viste likevel et klart behov
for rettshjelp. Samtidig oppdaget saksbehandlerne i JURK at tiltaket mest
sannsynlig ikke nddde ut til innvandrerkvinner som bodde utenfor Oslo,
fordi de ikke kunne oppseke kontoret, men var henvist til & sende inn
sporsmélene sine skriftlig.** Dette viste tydelig behovet for a drive opp-
sokende virksomhet overfor innvandrerkvinner, og det ble gjennomfort
diverse tiltak bade pa 1980-, 1990- 0g 2000-tallet. Dette hadde en tydelig
effekt, og man okte sakstilfanget fra kvinner med innvandrerbakgrunn
kraftig.+

P4 starten av 2010-tallet ble den offisielle definisjonen av hvem som
kunne fa bistand av JURK endret fra «alle kvinner» til «alle som definerer
seg som kvinne», bade for & bevisstgjore saksbehandlere om at transkvin-
ner er velkomne til 4 kontakte JURK, og for a tydeliggjore dette overfor

42 Ashild Marie Vige. «Kvinners erfaringer med 4 sone i norske fengsler viren 2017 En rapport
fra Juridisk radgivning for kvinner» (17.10.2018). https://foreninger.uio.no/jurk/publikasjoner/
rapport-jurk-kvinners-erfaringer-med-a-sone.pdf; s. 9.

43 Hanne Boring og Kristin Cordt-Hansen, «Juridisk radgivning for kvinner arsrapport 1986»,
1986, https://foreninger.uio.no/jurk/publikasjoner/arsrapporter/arsrapport-1986.pdf, s. 49.

44 Ibid.

45  Marianne Beck, «Arsrapport 2001. Juridisk radgivning for kvinner», 2002, https:/foreninger.
uio.no/jurk/publikasjoner/arsrapporter/arsrapport-2001.pdf, s. 4o0; Linda M. Vigeland og
Gro S. Bache Wildhagen, «Kvinners soningsforhold. En fengselsundersokelse gjennomfort av
Juridisk radgivning for kvinner JURK», 2005, s. 9.

46  Buestad, Haugen og Kverneland 1979, s. 32.

47 Boring og Cordt-Hansen 1986, s. 61.

48  Boring og Cordt-Hansen 1986, s. 60.

49  Kristin Elnees og Ragnhild Bo, «Arsrapport 1990. Juridisk rddgivning for kvinner (JURK)», 1991,
https://foreninger.uio.no/jurk/publikasjoner/arsrapporter/arsrapport-1990.pdf, s. 30.

287


https://foreninger.uio.no/jurk/publikasjoner/rapport-jurk-kvinners-erfaringer-med-a-sone.pdf
https://foreninger.uio.no/jurk/publikasjoner/rapport-jurk-kvinners-erfaringer-med-a-sone.pdf
https://foreninger.uio.no/jurk/publikasjoner/arsrapporter/arsrapport-2001.pdf
https://foreninger.uio.no/jurk/publikasjoner/arsrapporter/arsrapport-2001.pdf

KAPITTEL 11

de som kanskje onsket a ta kontakt med JURK, men var usikre pa om
tiltaket var et tilbud for dem.®

Det er likevel usikkert ndr transkvinner begynte a kontakte JURK.
JURK har aldri forsekt & innhente opplysninger eller fore statistikk om
kvinnenes biologiske eller juridiske kjonn, seksuelle orientering eller
etnisitet. Etter personopplysningsloven §§ 5-10 er det som hovedregel
ikke tillatt a fore slik statistikk* Det er derfor en del informasjon om
klientmassen som JURK ikke har. Et annet eksempel er kunnskap om hvor lenge
lesbiske kvinner har benyttet seg av JURKSs tilbud. Opplysninger om
identitetsmarkorer, som seksuell orientering og kjennsidentitet, har
kun blitt registrert i den aktuelle saken nar den rettslige problemstillin-
gen er direkte knyttet opp mot at kvinnen tilherer en spesifikk gruppe.

I 2004 ble det forste gang registrert en sak som omhandlet lesbiske
kvinners rettsstillings* Sa i 2011 ble det registrert en sak om medmor-
skap,” det vil si problemstillinger knyttet til retten til & bli registrert som
medmor til en kvinnelig ektefelles eller samboers barn’*I arene etter har
JURK mott pa en rekke ulike problemstillinger knyttet til medmeodres
rettigheter, blant annet spersmal om i hvilke tilfeller en kvinne kan bli
erklert som medmor, hvilke rettigheter medmor har dersom hun og mor
skiller seg, og spersmal om rett til foreldrepenger som det skal redegjores
for lenger nede Forst i 2017 representerte JURK en transkvinne i en

diskrimineringssak.

50 Informasjon fra samtale med tidligere daglig leder Sara Eline Grenvold, og tidligere fagradgiver
og deretter daglig leder Froydis Patursson.

51 Lov1s. juni 2018 nr. 38 om behandling av personopplysninger (personopplysningsloven).

52 Gro S. Bache Wildhagen, «Arsrapport 2004. Juridisk radgivning for kvinner», 2005, https://
foreninger.uio.no/jurk/publikasjoner/arsrapporter/arsrapport-2004.pdf, s. 24.

53 Gunhild Vehusheia, «Arsrapport 2011. Juridisk radgivning for kvinner», 2012, https://foreninger.
uio.no/jurk/publikasjoner/arsrapporter/arsrapport-2011.pdf, s. 44; Maria de Michelis Sperre,
«Folketrygdloven i mote med medmedres overlappende graviditeter. En trygde- og diskrimine-
ringsrettslig analyse av folketrygdloven § 14-10 tredje ledd annet punktum», Kvinnerettslig skrift-
serie, nr. 104, 2019. Tilgjengelig pa: https://www.jus.uio.no/ior/forskning/omrader/kvinnerett/
publikasjoner/skriftserien/104_sperre.pdf.

54  Lov 8. april 1981 nr. 7 om barn og foreldre (barnelova) § 4 a (1).

55 Froydis Patursson, «Arsrapport 2018. Juridisk radgivning for kvinner», 2019, https://foreninger.
uio.no/jurk/publikasjoner/arsrapporter/%C3%8srsrapport%202018.pdf, s. 17 og s. 20; Bjork
Gudmundsdottir Jonassen, «Arsrapport 2020. Juridisk ridgivning for kvinner», 2021, https://
foreninger.uio.no/jurk/publikasjoner/arsrapporter/%C3%85rsrapport%202020.pdf, s. 36.

56  Diskrimineringsnemnda. Uttalelse, 17.09.2018. Sak 68/2018. https://diskrimineringsnemnda.no/
media/1902/68-2018-uttalelse-anonymisert.pdf.
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Gjennom arenes lop har JURK opplevd en stor utvikling i sammen-
setningen av kvinner som tar kontakt. Fra en relativt homogen gruppe
kvinner pa 1970-tallet, til en situasjon der kvinner som oppseker JURK
har sveert ulik bakgrunn, livserfaringer og behov for bistand.

«Glemtey grupper kvinner

Til tross for at JURK sgker & identifisere ulike identitetsmarkgrer som
kan fa betydning for hvilke spesifikke utfordringer ulike grupper kvin-
ner meoter, mangler vi nok fortsatt kunnskap om mange grupper. Noen
eksempler kan veare urfolkskvinner, kvinner som tilhgrer en nasjonal
minoritet, eldre kvinner, kvinner med en funksjonsvariasjon og ogsa
transkvinner. Henvendelser fra disse gruppene er ikke fraveerende, men
sapass fa at JURK ikke far tilstrekkelig datamateriale til & gjore storre
analyser av rettstilstanden.

En gruppe kvinner som JURK nylig har fatt en storre bevissthet om,
er samiske kvinner. Det statistiske datagrunnlaget til JURK har ikke gitt
mulighet for & si noe om samiske kvinner har kontaktet JURK. Et inn-
blikk i hvilke utfordringer som kan vere saeregne for samiske kvinner
kom gjennom JURKSs kontakt med andre offentlige aktorer. Hosten 2019
besokte en gruppe saksbehandlere Karasjok.”” Saksbehandlerne motte der
seniorradgiver ved Sametinget, Ingeborg Larssen. Hun fortalte at 49 pro-
sent av samiske kvinner opplyser at de har vaert utsatt for vold i lopet
av livet?® Hun fortalte om at det finnes formelle strukturer i reindrifta
som kan gjore det vanskelig for samiske kvinner a bryte ut av et voldelig
forhold. Dette henger sammen med konsesjonsreglene for reindrift, som
gjor at det ved skilsmisse ofte ikke vil veere mulig a gjenoppta reindrift i
den siida man opprinnelig tilhorte. En skilsmisse vil derfor kunne bety
tap av gkonomisk grunnlag og tilherighet til reindrifta, bade for kvin-
nen selv og for hennes barn’® Reindriften representerer ogsa en viktig

57 Se mer om rettighetsturné i JURKs arsrapporter fra 2018-2020. Tilgjengelig pa: https://
foreninger.uio.no/jurk/publikasjoner/arsrapporter;.

58  Norges institusjon for menneskerettigheter (NIM), «Vold og overgrep i samiske samfunn», 2018,
https://www.nhri.no/wp-content/uploads/2018/06/NNIM_temarapport_web.pdf, s. 28.

59  Samtaler med sametingets seniorrddgiver Ingeborg Larssen og radgiver Stine marie Hogden
hesten 2020 og varen 2021.
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tilknytning til samisk kultur.® Dette illustrerer at det fortsatt kan finnes
uoppdagede problemstillinger og manglende kunnskap om hvordan rett
og kjenn pévirker hverandre.

Kvinneperspektivet kan gi mangfold

Som gjennomgangen over viser, tar JURKs virksomhet utgangspunkt
i et empirisk nedenfra-perspektiv. Gjennom konkret saksbehand-
ling far JURK et individ-perspektiv inn i analysen av gjeldende rett.
Klientgruppen var viser at kvinner som bor i Norge, eller hvis liv pavirkes
av norske rettsregler, ikke er én homogen gruppe. De er et mangfold av
kvinner med ulik etnisitet, melaninrikhet, religion, seksuell orientering,
kjennsidentitet, sosiopkonomisk bakgrunn og sprak. Noen har innvan-
dret, noen har kroniske lidelser, noen har barn, noen har begatt krimi-
nelle handlinger, noen har vert utsatt for vold. Disse stoter ogsa til dels
pé ulike utfordringer.®

Saeregenhetene i problemstillingene ulike grupper av kvinner moter,
er et viktig bidrag fra JURK til kvinnerettsforskningen. Bade fordi de gir
konkrete eksempler pa hvordan retten pavirker ulike grupper kvinner, og
fordi de belyser behovet for & utrede konsekvenser og virkninger for mer
spesifikke grupper enn kun «kvinner». I den grad kvinners liv blir hen-
syntatt ved utformingen av nye rettsregler, er det i hovedsak ciskvinnens
virkelighet som legges til grunn. De utfordringer som gjelder for andre
grupper kvinner, blir med det utelatt og usynliggjort.

I neste del skal enkelte sakstyper fra JURKs materiale trekkes fram.
Sakstypene omhandler tilfeller hvor det er kvinner som har flere identi-
tetsmarkorer, eller som av andre grunner tilhorer en saerlig utsatt gruppe.
Eksemplene viser hvordan et praktisk kvinneperspektiv kan gi kunnskap
om hvilke regler som ikke er tilpasset ulike grupper kvinners livssitua-
sjon og levekar. I tillegg vil hvert eksempel vise ulike mater JURK arbei-
der pa for a bedre kvinners rettsstilling.

60 Sametinget, «Sametingsmelding om reindrift», 2016, https://sametinget.no/naring/reindrift/
sametingsmelding-om-reindrift/, s. 14. Se ogsd Marit Meloy Utsi, Mellom kultur og okonomi,
Masteroppgave, Universitetet i Tromse (UiT) 2010, s. 21 og s. 40. Tilgjengelig pa: https://hdl.
handle.net/10037/4743.

61 Hellum 2012, s. 131-148.
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11.4 Rettslige problemstillinger ulike
kvinnegrupper mgater

1.4.1 lkke alle kvinner er med - medmadres rett til
foreldrepenger

I denne delen skal vi se et eksempel pé at loven i noen tilfeller tar utgangs-
punkt i en viss gruppes livslop, og at utforming av lovverket kan eksklu-
dere enkelte grupper av kvinner. Den aktuelle saken illustrerer at JURKs
kvinneperspektiv gir mulighet til a fange opp problemstillinger som er
seeregne for kvinner som ogsa har en annen identitetsmarker i tillegg til
kjonn. Det er ogsa et eksempel pa hvordan én enkeltsak kan gi inspi-
rasjon til analyse av forholdet mellom ulike grupper kvinner og retten,
rettspolitisk aktivitet og videre akademisk forskning.*

To fadende kvinner - én rett til foreldrepenger

Helt siden 1930-tallet har en yrkesaktiv kvinne hatt rett pa fodselspenger
som kompensasjon for inntektsbortfall i forbindelse med fodsel.* I 1978
ble rett til fodselspenger utvidet til & veere en subsidizer rett for «faren».
I dagens folketrygdlov (ftrl.) star det i § 14-5 at «(f)oreldrepenger kan ytes
til barnets mor og far ved fodsel» og i § 14-6 at «(b)ade moren og faren
kan opptjene rett til foreldrepenger ved & vaere yrkesaktiv». Utformingen
av ordlyden viser tydelig at regelverket om foreldrepenger er utviklet med
utgangspunkt i en tradisjonell familiekonstellasjon, hvor det er én mor og
én far som skal oppdra et barn.

Samtidig med at det norske samfunnet har utviklet storre aksept for
variasjon i familiekonstellasjoner, har likekjonnede foreldrepar ogsa
fatt flere rettigheter. I 2009 ble det gjort endringer i flere lover, deriblant
ekteskapsloven og folketrygdloven. Endringer innebar at likekjonnede
par fikk rett til foreldrepenger pd samme grunnlag som ulikkjennede

62 Se for eksempel Sperre 2019 og Anne Hellum og Anniken Serlie (red.), Frihet, likhet og mang-
fold. Kjonnsidentitet og seksuell orientering i rettslig, medisinsk og samfunnsvitenskapelig kontekst,
Gyldendal 2021.

63 NOU 1995: 27 Pappa kom hjem, s. 19—20.

64 Lov1y juni 1966 nr. 12 om folketrygd § 3A-1.
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par etter folketrygdloven § 14-5. Disse lovendringer medferte at JURK
begynte @ motta henvendelser fra lesbiske kvinner som opplevde at deres
livssituasjon ikke var hensyntatt i utformingen av det ovrige regelverket.

En av disse henvendelsene var fra to lesbiske kvinner som var gift med
hverandre og som hadde fodt barn med tre méneders mellomrom. De
var registrert som medmor til hverandres barn. Kvinnen som fedte forst
mistet retten til foreldrepenger da den siste kvinnen fodte sitt barn og
hennes periode med foreldrepenger startet. Dette fulgte av bortfallsrege-
len i ftrl. § 14-10 tredje ledd andre punktum, som fastslar at stenadsdager
(perioder med foreldrepenger) som ikke er tatt ut, faller bort i sin helhet
nar stenadsperioden for et nytt barn starter.

Formalet med foreldrepenger er at man skal sikres dekning for tapt
inntekt i foreldrepermisjon. Det skal i tillegg sikre at fodekvinnen far tid
til & hvile (rekonvalesens) etter fodselen. Formalet med bortfallsregelen
er at man ikke skal kunne fa dekt inn inntekten sin flere ganger, selv om
man far flere barn tett. Regelen er basert pé en tradisjonell familie, hvor
det kun er én kvinne og hun selv som foeder barn. Det vil da gd minimum
ni maneder mellom hver fodsel, og fodekvinnen har fatt tid til rekonvale-
sens mellom de to fodslene. Videre er det kun én inntekt som bortfaller.
Ogsa i det tilfellet hvor et par adopterer et barn og kvinnen foder kort tid
etterpa, er det fortsatt kun én kvinne som har behov for rekonvalesens.

For det lesbiske paret, hvor begge har fodt hvert sitt barn, er det imid-
lertid to kvinner som har gjort hardt arbeid og som har behov for hvile.
Det er ogsa to kvinner som ma vere borte fra arbeid i en periode, og
derfor to inntekter som gar tapt. Saken er ett eksempel pa at lovverket i
stor grad er utformet med utgangspunkt i en tradisjonell familiekonstel-
lasjon, og ikke tar hoyde for ulike grupper kvinners virkelighet.

Det framstar som klart at overnevnte tilfelle ikke er et scenario lov-
giver har hatt i tankene, verken da bortfallsregelen ble utformet eller da
man likestilte medmor med far. Likestilling- og diskrimineringsombu-
dets delte dette synet og uttalte i brev til JURK at «rundskrivet og lovens
forarbeider [tar] opplagt ikke heyde for likekjonnede ektepar som er

65 Ot.prp. nr. 33 (2007-2008) s. 92. Ordlyden i loven er ikke endret, og bruker fortsatt «mor» og
«far» flere steder.
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hverandres barns foreldre». Likestillings- og diskrimineringsombudet
(LDO) understreket videre viktigheten av at det er tale om to fedende
kvinner, som gjor at hensynet til mors helse etter fodsel ma tas i betrakt-
ning i trad med FNs kvinnekonvensjon artikkel 12 og FNs kvinnekomité
sin generelle kommentar nr. 24.

JURK besluttet & ta saken til Trygderetten, og representerte paret i
krav om at kvinnen som fedte forst skulle fa beholde foreldrepengene.
JURK anforte at Navs praktisering av folketrygdlovens kapittel 14 med-
forer indirekte diskriminering overfor lesbiske medmedre da de kommer
darligere ut enn et heterofilt ektepar, jf. dagjeldende likestillings- og dis-
krimineringslov § 5. Det ble trukket fram at vernet mot diskriminering
star sterkt i bdde norsk og internasjonal rett, jf. Grunnloven § 98 og Den
europeiske menneskerettskonvensjonen (EMK) artikkel 14.

Trygderetten sa i sin vurdering av saken kun hen til folketrygdloven
§ 14-5 forste ledd og § 14-10 tredje ledd. Retten tok dermed ikke stilling
til JURKSs anforsler om at vedtaket fra Nav medferte indirekte diskrimi-
nering i strid med likestillings- og diskrimineringsloven, Grunnloven og
EMK. Retten uttalte derimot at «dersom det skulle vaere en serregel for
to kvinner som er gift med hverandre, matte i tilfelle komme til uttrykk
som en klar lovgivervilje».* JURK tapte dermed anken. Pa grunn av den
okonomiske risikoen som felger med en anke til lagmannsretten stoppet
dessverre den rettslige forfolgelsen av saken i Trygderetten, uten rettslig
avklaring.

Rettspolitisk arbeid med medmadres rettigheter

Selv om JURK kun hadde mottatt én henvendelse om medmedres rett
til foreldrepenger, var det klart at dette var noe som potensielt kunne
ramme mange fodende kvinner i framtiden. Ved a folge et rettslig spor
som endte i Trygderetten, var malet a f4 endret utfallet for de konkrete
kvinnene som hadde kontaktet JURK, men ogsa a fa klargjort retts-
tilstanden og endre praksisen til Nav. Ettersom dette ikke var mulig,
var alternativet a folge et rettspolitisk spor i hap om a fa endret det

66 Trygderetten. Kjennelse, 26.04.2019. TRR-2018-2821 [Lest i Lovdata Pro].
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JURK mener er en klart diskriminerende rettstilstand. Dette er en del
av JURKSs forandringsperspektiv.

JURK var forst i kontakt med det som i 2018 het Barne- og likestil-
lingsdepartementet (BLD), og deretter med Kultur- og likestillingsdepar-
tementet (KUD) i 2020 for 4 fa en uttalelse pa de aktuelle lovene. BLD
uttalte at «(d)et kan oppstd uventede og vanskelige situasjoner pa flere
mater nar barn kommer til verden. Dette gjelder ogsa nar to kvinner som
er medmedre for hverandres barn foder med kort tids mellomrom». De
mente at regelen om bortfall av foreldrepenger ikke var indirekte dis-
kriminerende overfor to kvinner som er medmedre til hverandres barn.
KUD ga tilbakemelding om at de tok problemstillingen pa alvor, men at
det var «for tidlig a si om det er aktuelt & foresla endringer i regelverket».
I denne perioden var ogsa JURK i kontakt med daverende stortings-
representant for Arbeiderpartiet Anette Trettebergstuen, som fremmet
problemstillingen i et skriftlig spersmal til barne- og likestillingsminis-
ter Linda Hofstad Helleland. Helleland svarte ogsa at hun skulle vurdere
behovet for endringer.”

Hosten 2021 virker det som at JURKs rettspolitiske arbeid har baret
frukter. Den 19. november 2021 fremmet Barne- og familiedepartementet
et lovforslag hvor en av de foreslatte endringene gjelder bortfallsregelen i
folketrygdloven § 14-10 tredje ledd andre punktum. Departementet for-
slar at bortfallsregelen ikke skal gjelde for «foreldre som far barn med
mindre enn 48 uker mellom fodslene».*® Departementet presiseres at dette
blant annet er for a hindre at to kvinner som foder hvert sitt barn og er
medmedre til hverandres barn skal miste sine foreldrepengerettigheter,
og viser til at de har blitt kontakt om denne problemstillingen ved et par
anledninger. Dersom lovforslaget vedtas vil det veere en klar rettspolitisk
seier for JURK.

67 Dokument nr. 15:14 (2018-2019). «Skriftlig spersmal fra Anette Trettebergstuen (A) til
barne- og likestillingsministeren» (02.10.2018) Tilgjengelig pa: https://www.stortinget.no/no/
Saker-og-publikasjoner/Sporsmal/Skriftlige-sporsmal-og-svar/Skriftlig-sporsmal/?qid=73495.

68  Prop. 15 L (2021-2022) Endringer i folketrygdloven mv. (styrking av fedres rett til foreldrepenger
mv.), s. 16.
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11.4.2 En kvinnes problem pavirkes av flere
regelverk - minoritetskvinners rettssikkerhet

De siste arene har ca. 40 prosent av JURKs klienter veert kvinner med
annet opprinnelsesland enn Norge.*® I mange av sakene fra innvandrer-
kvinner har spersmalet tilknytning til at kvinnen har kommet til Norge
pa familiegjenforening med en herboende mann som er fodt i Norge eller
som selv har innvandret til Norge. Den nasjonale statistikken viser at det
er langt flere kvinner enn menn som kommer til Norge pa familiegjen-
forening. I 2019 var forholdet 4 772 kvinner, sammenlignet med 1 324
menn.°

En jevn strom av enkeltsaker med mange likhetstrekk har gitt JURK
en god oversikt over hvilke konflikter og rettslige problemer minoritets-
kvinner meter pa i lopet av sitt liv i Norge. Enkeltsakene har ogsa gitt
et solid empirisk grunnlag til & analysere hvordan ulike rettsregler og
ulike regelverk samspiller og pavirker rettsstillingen. I denne delen skal
jeg presentere saken til Amira, som er basert pa en sammenstilling av
titalls historier.

Amiras historie

Amira er i midten av 30-arene og kommer fra et land utenfor EQS, et
sakalt «tredjeland». For noen ar siden meotte hun en nordmann, Pal, som
hun forelsket seg i. De giftet seg, og Amira fikk innvilget oppholdstilla-
telse i Norge pa grunnlag av familiegjenforening.

Lov om utlendingers adgang til riket og deres opphold her (utlendings-
loven) er et kjennsneytralt regelverk”” I dag reguleres retten til familie-
gjenforening i utlendingsloven kapittel 6. Etter § 40 kan en person fa
opphold i Norge dersom hen er gift med en person som allerede har gyl-
dig oppholdstillatelse i landet, begge er over en viss alder, og de skal bo

69 Se JURKSs rapporter fra 1986 og utover pa 2000-tallet. Tilgjengelig pa: https://foreninger.uio.no/
jurk/publikasjoner/arsrapporter;.

70  Utlendingsdirektoratet. «Familieinnvandringstillatelser etter sokerens statsborgskap, alders-
gruppe og kjonn» (2019). https://www.udi.no/statistikk-og-analyse/statistikk/familieinnvand-
ringstillatelser-etter-sokerens-statsborgskap-aldersgruppe-og-kjonn-2019/ hentet 07.12.2021.

71 Lov15. mai 2008 nr. 35 om utlendingers adgang til riket og deres opphold her (utlendingsloven);
Lov 10. juni 2005 nr. 51 om norsk statsborgerskap (statsborgerloven); Lov 4. juli 2003 nr. 8o om
introduksjonsordning og norskopplaring for nyankomne innvandrer (introduksjonsloven).
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sammen i Norge. Det gis ogsé opphold til samboere som har levd i et fast
og etablert samboerforhold i minst to &r og skal fortsette & bo sammen
i Norge, jf. § 41. Felles for §§ 40 og 41 er at oppholdstillatelsens grunn-
lag bortfaller dersom samlivet oppherer. Amira er altsa avhengig av a bo
sammen med Pél, for & kunne bli i Norge.

Den forste tiden i Norge er fin. Amira ensker & integrere seg i det
norske samfunnet. Hun gar pa norskopplering, far seg noen nye venner
og prover & skaffe seg en jobb. Raskt begynner imidlertid Pals adferd &
endre seg. Han kaller Amira for udugelig, stygg og verdiles. Ved et par
anledninger holder han henne fast, legger henne i bakken og slar i gulvet,
rett ved siden av ansiktet hennes. Han beordrer henne til & vaske og rydde
huset hver dag, og forlanger sex nar han gnsker. Han tar fra henne bank-
kort og nekter henne & kontakte familie eller venner.

Amira lever i et mareritt og gar inn i en depresjon. Samtidig truer
Pal med at dersom hun ikke gjor som han vil, eller dersom hun forse-
ker a forlate ham, vil hun ikke lenger oppfylle vilkarene for familiegjen-
forening, og han kan nar som helst ringe politiet eller UDI og fd henne
kastet ut. Det er ikke et reelt alternativ for Amira a flytte tilbake til hjem-
landet. Dette er forst og fremst fordi hun i sa fall vil returnere som en skilt
kvinne, noe som ikke er sosialt akseptert. Hun vil bli utstett av familie
og venner og ha vanskeligheter med a fa seg jobb. Amira feler seg derfor
tvunget til a bli i samlivet med Pal.

Statistisk sett er det flere kvinner enn menn som blir utsatt for grov
vold fra en partner’> For minoritetskvinner er det ogsa flere faktorer
som spiller inn, deriblant begrenset nettverk og begrenset kunnskap om
norsk sprak og hvilke hjelpetilbud som eksisterer”> Amiras situasjon er
et eksempel pa hvordan de sarbarhetsfaktorene som kommer med & vere
kvinne og ha en annen landbakgrunn enn norsk, kan gi «<akkumulerte

72 Siri Thoresen og Ole Kristian Hjemdal (red.). Vold og voldtekt i Norge. En nasjonal forekomststu-
die av vold i et livslopsperspektiv. Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk stress. Rapport
1/2014. https://www.nkvts.no/content/uploads/2015/11/vold_og_voldtekt_i_norge.pdf, s. 17.
Se ogsd Ragnhild Hennum, «Kjonn og straffeapparatet: seerlig om voldslovbrudd», kapittel 9 i
denne boken.

73 Prop. 40 L (2019-2020) Endringer i utlendingsloven (utvidet adgang til utvisning m.m.), pkt. 7.2.
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negative effekter»’* Det setter denne gruppen kvinner i en svert sarbar
posisjon.

Etter en tid forteller Amira om hva hun utsettes for hjemme til en
av leererne pa norskoppleringskurset. Kvinnen anbefaler henne a kon-
takte JURK for & fa veiledning, noe Amira ogsa gjor. JURKSs oppgave er
4 undersoke om Amira kan fa opphold pa et annet grunnlag, slik at hun
kan forlate mannen sin uten a frykte a matte forlate Norge.

Det oppholdsgrunnlaget som vil gi Amira sterst sikkerhet, er perma-
nent oppholdstillatelse etter utl. § 62. For Amira kan seke om permanent
opphold ma hun oppfylle en rekke krav. For det forste gjelder et botids-
krav pa tre ar’* I tillegg har det gradvis kommet nye og strengere krav
utover 2010-tallet. Det er innfert krav om at utlendingen ma ha bestétt
et visst niva i norsk- og samfunnskunnskap. I tillegg er det krav om at
utlendingen ma ha en arsinntekt pa en fastsatt storrelse, som for tiden er
kr 265 997,507¢ Utlendingen kan heller ikke ha mottatt sosialstenad de
siste 12 manedene.”

Formalet med innstramningene er at utlendingen ikke skal vaere en
belastning for staten, og at hen skal fa et insentiv til a integrere seg® Men
JURK ser at det i praksis er sveert vanskelig for mange minoritetskvinner
a oppfylle vilkaret om inntekt. Det ma ses i ssmmenheng med at det er
flere barrierer som hindrer innvandrerkvinner i 4 komme inn i arbeids-
livet”® En barriere er at minoritetskvinner opplever diskriminering i det
norske arbeidsmarkedet, og serlig i ansettelsesprosessen.® For de kvin-
nene som lever under et voldsregime, er det nesten umulig & skulle

74  Hellum 2012, 5. 145.

75  Etter utl. § 62 andre ledd er botidskravet okt til 5 r for en person som enten selv har kommet til
Norge pa grunnlag av asyl etter utl. § 28 eller sterke menneskelige hensyn etter utl. § 38, eller har
blitt familiegjenforent med en slik person.

76 Utlendingsforskriften § 11-11 forste ledd; Nav. «Grunnbelopet i folketrygden» (2021). https://
www.nav.no/no/nav-og-samfunn/kontakt-nav/utbetalinger/grunnbelopet-i-folketrygden hen-
tet 07.12.2021.

77 Utlendingsloven § 62; utlendingsforskriften §§ 11-9-11-12.

78  Ot.prp. nr. 75 (2006-2007) Om lov om utlendingers adgang til riket og deres opphold her (utlen-
dingsloven), s. 230.

79  Janis Umblijs. Kunnskapsoppsummering om deltakelse i arbeidslivet for kvinner med innvandrings-
bakgrunn. Institutt for samfunnsforskning. Rapport 2020:2. https://www.bufdir.no/globalassets/
global/nbbf/inkludering/kunnskapsoppsummering_om_deltakelse_i_arbeidslivet_for_kvin-
ner_med_innvandrerbakgrunn.pdf.

8o Ibid.s.7.
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KAPITTEL 11

konsentrere seg om sprakopplaring eller sta i jobb og mete inntekts-
kravet. Som mange andre kvinner som kontakter JURK, oppfyller ikke
Amira vilkarene for permanent oppholdstillatelse.

Det andre alternativet til Amira er en unntaksbestemmelse i utlen-
dingsloven § 53 forste lddd bokstav b, «<mishandlingsbestemmelsen», som
er ment a ivareta rettsikkerheten til en utlending som lever i et voldelig
samliv. For det forste kreves det at «samlivet er opphort». Det betyr at
Amira ma forlate Pal og miste grunnlaget for familiegjenforeningen, for
hun kan sgke om opphold etter § 53 forste ledd bokstav b. Dette er en stor
risiko & ta, som medferer at mange kvinner velger a bli i forholdet.*

Lovteksten i § 53 krever at «det er grunn til a anta» at kvinnen eller
barn har blitt «<mishandlet i samlivsforholdet», men innholdet er utdypet
i UDIs praksisnotat.®”> Der framgar det at det i utgangspunktet er utlen-
dingens fortelling som skal legges til grunn, men JURKSs erfaring er at det
i praksis kreves flere bevis pd mishandling.®* Videre stilles det i praksis
krav til at mishandlingen ma ha fort til skade, og «at spkerens livskvalitet
har blitt redusert».* I tillegg vil omstendighetene rundt mishandlingen,
om det kan betegnes som enkeltstdende episoder, og om det egentlig bare
er generell misnoye i forholdet eller «forskjellige oppfatninger mht. rol-
ler grunnet kulturforskjeller», fa betydning. Vedtak fra UNE gir eksem-
pler pa at det & ha blitt slatt 2-3 ganger anses for a vere «lite alvorlige
og enkeltstaende episoder», og at & bli utsatt for negativ sosial kontroll
og behandlet som stuepike ikke blir ansett som psykisk mishandling.®
Basert pa dette, vil det i Amiras tilfelle veere sveert usikkert om hun vil
fa innvilget opphold. Den store usikkerheten rundt UDIs praktisering av
bestemmelsen,® bidrar til at mange kvinner ikke tor forlate partneren

81 Se Rachna Rohtagi, Utenlandske kvinners adgang til opphold pa selvstendig grunnlag, etter sam-
livsbrudd. Masteroppgave, Universitetet i Oslo (UiO) 2008. Tilgjengelig pa: https://www.duo.
uio.no/handle/10852/21938.

82  Utlendingsdirektoratet. Rundskriv, o1.01.2010. Dokumentnr. RS-2010-009/RUDI-2010-9 [Lest i
Lovdata Pro].

83  Se ogsa gjennomgang som er gjort av Rohtagi 2008, s. 54.

84 RS-2010-009 pkt. 2.2.

85  Fredrikke Fjellberg Moldenzes, «Voldsutsatte minoritetskvinners rettsikkerhet i Norge»,
Tidsskrift for familierett, arverett og barnevernrettslige sporsmdl, 2020, s. 94-107. DOI: https://doi.
0rg/10.18261/iss1.0809-9553-2020-02-02.

86 RS-2010-009 pkt. 2.2; Patursson 2019, s. 35.
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og soke om opphold pa selvstendig grunnlag. Etter a ha fatt bistand fra
JURK star Amira fortsatt i en usikker og vanskelig situasjon.

Amiras historie illustrerer hvordan stadige innstramminger i utlen-
dingsregelverket, manglende prioritering og evne til a forebygge menns
vold mot kvinner, sammen med den diskrimineringen innvandrerkvin-
ner moter pa arbeidsmarkedet bidrar til at denne gruppen kvinner er
seerlig utsatt og sarbar. Deres faktiske livssituasjon pa de ulike samfunns-
omradene blir ikke hensyntatt og sett i ssmmenheng nar lovgiver utfor-
mer nye regler pa ett felt.

Forandringsperspektivet - styrking av minoritetskvinners
rettsstilling
JURK har jobbet rettspolitisk for & bedre innvandrerkvinners rettsstil-
ling siden siste halvdel av 1980-tallet.*” Det har veert gjort mange forsek
pa & bade bevisstgjore og ansvarliggjore myndighetene nar det stadig
foreslds strengere krav for a fa oppholdstillatelse pa annet grunnlag enn
familiegjenforening.®

Pé dette feltet har JURK ogsa en internasjonal strategi for a fa til end-
ring i minoritetskvinners rettssikkerhet. JURK rapporterer opp mot
internasjonale konvensjoner som Norge har forpliktet seg til & folge,
seerlig FNs konvensjon for avskaffelse av alle former for diskriminering
av kvinner (Kvinnekonvensjonen) og Europaradets konvensjon om fore-
bygging og bekjempelse av vold mot kvinner og vold i nare relasjoner
(Istanbul-konvensjonen). JURK bidro sammen med en rekke kvinne-
organisasjoner til skyggerapporteringen av Kvinnekonvensjon i 2017, hvor
minoritetskvinners rettssikkerhet ble trukket fram. Skyggerapporten
ble overlevert til FNs kvinnekomité, som har som ansvar 4 overvake
Norges oppfyllelse av konvensjonen.* Det resulterte i at FNs kvinneko-
mité kritiserte Norge for de mange kravene som ma veere oppfylt for a fa
permanent oppholdstillatelse. Komiteen uttalte i 2018 at «[t]he current

87  Cathrine Oftedahl og Hanne Skui. «Arsrapport 1988. Juridisk radgivning for kvinner» (1989).
https://foreninger.uio.no/jurk/publikasjoner/arsrapporter/arsrapport-1988.pdf, s. 51.

83  Ibid.

89 Forum for kvinner og utviklingsspersmal (FOKUS). «Norsk skyggerapport til kvinnekon-
vensjonen  2017»  https://d3jkvgmi3sztqm.cloudfront.net/1504017205/skyggerapport-ceda-
w-2017-norsk.pdf.
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condition [...] may force women in abusive marriages or cohabitation to
remain in such violent relations exposing them to re-victimaztion, due to
the high threshold for proving abuse».*° P4 denne maten bidrar JURK til
a ansvarliggjere norske myndigheter i et internasjonalt fora.

11.4.3 En sezerlig utsatt gruppe - kvinner i fengsel

I denne delen skal vi se hvordan JURKs mate med kvinner i den situa-
sjonen de befinner seg i, kan avdekke sammensatt diskriminering av en

gruppe kvinner

Hvem er kvinnene i fengsel?
Ordningen med oppsokende besok i fengsel har pagatt fra 1983 til i dag.*>
Allerede i 1986 beskrev saksbehandlerne at «kvinnelige fanger er dobbelt
undertrykte — bdde som kvinner og som fanger».* Den doble diskrimi-
neringen kvinner opplever under soning, viser hvordan det a tilhore en
liten minoritet kan sette en gruppe i en seerlig utsatt og sarbar posisjon.
Kvinner som soner i fengsel har enkelte fellestrekk og sarbarhetsfakto-
rer som skiller dem fra andre grupper kvinner. Som en gruppe har kvin-
nelige innsatte ofte lav sosiogkonomisk status, erfaringer med vold og
overgrep, flere har rusproblemer, og noen har psykiske lidelser som de
ikke har mottatt behandling for.** Disse faktorene pavirker hvilke behov

kvinnelige innsatte har under soning.

90 FNs kvinnekomité (Committee on the Elimination of Discrimination against Women -
CEDAW). Concluding observations on the ninth periodic report of Norway. CEDAW/C/NOR/
CO/9. (22.a1.2017). https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.
aspx?symbolno=CEDAW/C/NOR/CO/9&Lang=En, s. 9.

91 Boring og Cordt-Hansen 1986, s. 49; Kimberlé Crenshaw, «Demarginalizing the Intersection of
Race and Sex: A Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and
Antiracist Politics», University of Chicago Legal Forum, vol. 1989, nr. 1, 1989, s. 139-167.

92 Inger Marie Sunde og Gunhild Griinfeld. «Juridisk radgivning for kvinner. Arsrapport 1984»
(1985). https://foreninger.uio.no/jurk/publikasjoner/arsrapporter/arsrapport-1984.pdf, s. 32.

93  Boring og Cordt-Hansen 1986, s. 51.

94  Sivilombudsmannen. «Kvinner og fengsel: En temarapport om kvinners soningsforhold i Norge»
(2016).  https://www.sivilombudet.no/wp-content/uploads/2017/05/Temarapport_Kvinner-i-
fengsel.pdf, s. 8; Patursson 2019, s. 39-40 ; Marion Hellebust mfl. «Lengst inne i fengselet —
kvinnelige innsatte med behov for helsehjelp.» Universitetet i Oslo (UiO), Institutt for kriminologi
og rettssosiologi (2021). https://www.ldo.no/globalassets/_ldo_2019/_bilder-til-nye-nettsider/
rapporter/lengst-inne-i-fengsel