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Gebruikte l i t e r a t u u r  



D i t  r a p p o r t  is  e e n  b i j d r a g e  aan  d e  e e r s t e  f a s e  van h e t  p r o j e c t :  " P l a a t s  

e n  toekomst  van d e  Neder lands  i n d u s t r i e " ,  o p g e z e t  door  d e  Wetenschap- 

p e l i j k e  Raad voor  h e t  R e g e r i n g s b e l e i d .  De o p d r a c h t  was ee'n b i j d r a g e  t e  

l e v e r e n  a a n  d e  r e g i o n a l e  v e r b i j z o n d e r i n g  van d i t  thema,  d o o r  midde l  

van  h e t  o p s t e l l e n  van r e g i o n a l e  p r o f i e l e n  van i n  d i t  kader  r e l e v a n t e  

i n d i c a t o r e n .  

B i j  de u i t v o e r i n g  van deze  o p d r a c h t  heb i k  z e e r  v e e l  h u l p  gehad van  

Har ry  Groeneve ld ,  met name b i j  h e t  verzamelen e n  bewerken van a l l e r l e i  

gegevens.  Daarvoor ook o p  d e z e  p l a a t s  m i j n  o p r e c h t e  dank! Verder  zou 

h e t  r a p p o r t  n i e t  i n  d e z e  vorm hebben kunnen v e r s c h i j n e n ,  zonder  d e  

medewerking van e n k e l e  a n d e r e  o r lderzoekers .  Een d e e l  van d e  g e b r u i k t e  

werkgelegenheidsgegevens is  n a m e l i j k  verzameld  door  medewerkers van  

h e t  Neder lands  Econornisch I n s t i t u u t ,  a l s  o n d e r d e e l  van e e n  p r o j e c t  

u i t g e v o e r d  i n  o p d r a c h t  van de  RPD. De RPD was zo b e r e i d w i l l i g  t o e  t e  

s t a a n  d e  nog n i e t  o f f i c i e e l  g e p u b l i c e e r d e  gegevens r e e d s  t e  g e b r u i k e n ,  

e n  van d e  NEI-medewerkers ( d r s .  W . F . M .  M o l l e  en d r s .  J . G .  Vianen)  werd 

h i e r b i j  a l l e  medewerking gekregen .  Ook v o o r  d e z e  c o b p e r a t i e v e  o p s t e l -  

l i n g  p a s t  o p  d e z e  p l a a t s  e e n  woord van dank.  

~ 
I 

C.P.A. B a r t e l s  



1. PROBLEEMSTELLING EN OPZET 

Waar groeit  wat? Dat i s  k o r t  en bondig de v r a a g s t e l l i n g  welke onderdeel  

ui tmaakt van h e t  p r o j e c t :  " P l a a t s  en Toekomst van d e  Nederlandse In- 

d u s t r i e " .  De h i e r  gepresenteerde  s t u d i e  h e e f t  t en  doe1 b e l a n g r i j k e  

r u i m t e l i j k e  i m p l i c a t i e s  van deze thematiek t e  verkennen.  Het g a a t  

daarom om h e t  v e r k r i j g e n  van een bee ld  van ontwikkel ingen i n  de ruimte- 

l i j k e  s p r e i d i n g  van economische a c t i v i t e i t e n  i n  o n s  l and .  

Het door de W.R.R. g e I n i t i e e r d e  p r o j e c t  h e e f t  u i t e i n d e l i  jk a l s  doe1 

verwachtingen en wensen t e n  aanzien  van s e c t o r a l e  ontwikkel ingen i n  de 

Nederlandse economie u i t  t e  spreken.  A l s  p rognoseper iode  g e l d t  een t e r -  

mijn van 10 j aa r  (1990) .  

Voor h e t  onderhavige r appor t  i s  d i t  doe1 mede r i ch t inggevend .  Voordat 

e c h t e r  r e d e l i j k  gefundqerde u i t sp raken  ove r  toekomstige ontwikkelingen 

gedaan kunnen worden, i s  een grondig  i n z i c h t  i n  ontwikkel ingen u i t  h e t  

r e c e n t e  ve r l eden  o n o n t b e e r l i j k .  Vandaar d a t  een z e e r  g r o o t  gedee l t e  van 

deze  r e g i o n a l e  s t u d i e  b e s t a a t  u i t  een i n v e n t a r i s a t i e  van h i s t o r i s c h e  

ontwikkelingen i n  de  r u i m t e l i j k e  ve rde l ing  van economische a c t i v i t e i -  

t e n .  Maar d i t  w e 1  u i t d r u k k e l i j k  met de bedoeling om na t e  gaan o f  e r  

min of meer v a s t e  l i j n e n  i n  de waargenomen pat ronen t e  ontdekken z i j n ,  

l i j n e n  d i e  vervolgens voor h e t  doen van prognoses e e n  handvat kunnen 

bieden.  

H i s t o r i s c h e  en toekomstige ontwikkelingen op r u i m t e l i j k  gebied  vormen 

dus h e t  c e n t r a l e  thema van d i t  r appor t .  Na tuur l i j k  i s  d i t  thema a ldus  

geformuleerd nog e r g  breed.  Daarom i s  een verdere  afbakening v e r e i s t .  

D e  p l a a t s  van deze s t u d i e  binnen h e t  g r o t e r e  p r o j e c t  z o r g t  e rvoor  d a t  

h i e r  economische a c t i v i t e i t e n  naa r  hun s e c t o r a l e  opbouw een c e n t r a l e  

p l a t s  innemen. .Voor een regionale analyse b l i jk t  v& d a t  een besch r i jv ing  . 

van deze a c t i v i t e i t e n  i n  de vorm van de  e r a a n  verbonden a rbe idsp laa t sen  

a a n t r e k k e l i j k  is. Het z a l  daarom voora l  gaan om h e t  ve r loop  van de 

r eg iona le  werkgelegenheid, mede ve rb i j zonde rd  naar r e d e l i j k  gede ta i l -  

l e e r d e  bed r i j f s t akken .  W e  z u l l e n  d a a r b i j  v e e l a l  r e g i o n a l e  kenmerken 

a f z e t t e n  t egen  de l a n d e l i j k e .  Zodoende kan namel i jk  a a n s l u i t i n g  ver- 

kregen worden b i j  andere d e e l s t u d i e s  binnen d i t  p r o j e c t ,  d i e  d e -  

n a t i o n a l e  ontwikkelingen u i t v o e r i g  onder de  loep nemen. 

Hoewel de r u i m t e l i j k e  s p r e i d i n g  van de  werkgelegenheid h i e r  de meeste 

aandacht z a l  k r i j g e n ,  kunnen we toch moe i l i j k  v o l s t a a n  m e t  een analyse  

van d i t  a s p e c t  a l l e e n .  Ene rz i jd s  v e r t e l t  werkgelegenheid op z ich  weinig 

ove r  h e t  economische we1 en wee van een r e g i o .  Dat is i n  g r o t e r e  mate 

h e t  geval  a l s  we t e g e l i j k e r t i j d  h e t  bevolkingsver loop e r b i j  betrekken.  

Anderzijds z i j n  we er op u i t  de processen d i e  h e t  werkgelegenheidspa- 

t roon  veroorzaken i n  e l k  geval  e n i g s z i n s  b l o o t  t e  l eggen .  Ook voor d i t  

doe1 z u l l e n  daarom andere r e l e v a n t e  f a c t o r e n  i n  de beschouwing betrok- 

ken moeten worden. 



Het z a l  d u i d e l i j k  z i j n  d a t  i n . e e n  s t u d i e ,  d i e  mede moet l e i d e n  t o t  h e t  

fo rmuleren  van wensen t e n  a a n z i e n  van o n t w i k k e l i n g e n  i n  de  cconomische 

s t r u c t u u r ,  de  r o l  van de o v e r h e i d  a f z o n d e r l i j k  s a n d a c h t  v e r d i e n t .  Op 

welke w i j z e  h e e f t  d e  c e n t r a l e  o v e r h e i d  i n  h e t  v e r l e d e n  geprobeerd  

r u i m t e l i j k e  o n t w i k k e l i n g e n  t e  b e h v l o e d e n ?  V a l t  e r  i n z i c h t  t e  k r i j g e n  

i n  de e f f e c t e n  van d i t  o v e r h e i d s h a n d e l e n ?  En welke  a c t i e  zou de o v e r -  

h e i d  moeten ondernemen om de  r i c h t i n g  van t o e k o m s t i g e  o n t w i k k e l i n g e n  

mede te bepa len?  D i t  z i j n  v o o r b e e l d e n  van z e e r  b e l a n g r i j k e  v r a g e n ,  d i e  

r e c h t v a a r d i g e n  d a t  e r  i n  d e z e  v e r k e n n i n g  voor  h e t  hande len  van d e  over -  

h e i d  e e n  f l i n k e  p l a a t s  wordt  ingeru imd.  

Na deze  u i t e e n z e t t i n g  is h e t  m o g e l i j k  d e  p r o b l e e m s t e l l i n g  wat  p r e c i e -  

z e r  a a n  t e  geven.  De s t u d i e m o g t  i n z i c h t  t e  v e r s c h a f f e n  i n  ontwikke- .  

l i n g e n  i n  economische a c t i v i t e i t e n  i n  e e n  r u i m t e l i j k e  c o n t e x t .  De 

nadruk v a l t  d a a r b i j  o p  h e t  w e r k g e l e g e n h e i d s a s p e c t .  Hoewel e e n  h i s t o -  

r i s c h e  a n a l y s e  e e n  g r o t e  p l a a t s  inneemt ,  g a a t  h e t  e r  u i t e i n d e l i j k  om 

e n k e l e  verwacht ingen  voor  de  toekomst  t e  formuleren .  Een belangwekkend 

o n d e r d e e l  van d e  a n a l y s e  is  de  v r a a g ,  i n  welke mate h e t  waargenomen 

o n t w i k k e l i n g s p r o c e s  m o g e l i j k  d o o r  s t r a t e g i s c h  i n g r i j p e n  van de  over -  

he id  b e h v l o e d  i s .  A l s  d e z e  v r a a g  t e  beantwoorden i s ,  kan h e t  antwoord 

d i e n s t  doen b i j  h e t  aangeven van h e t  w e n s e l i j k  g e a c h t e  o v e r h e i d s o p t r e -  

den i n  d e  n a b i j e  toekomst .  

Tot nu t o e  is h e t  o b j e c t  van s t u d i e  i n  n c g a l  algemene termen aangeduid .  

We w i l l e n  nu asngeven voor welke c o n c r e t e  i n v u l l i n g  h i e r  gekozen is. 

A l s  r u i m t e l i j k e  o p s p l i t s i n g  van Neder land  is  gekozen voor  de  e l f  pro- 
v i n c i e s .  Deze i n d e l i n g  h e e f t  h e t  bekende v o o r d e e l  van r e d e l i j k  gemakke- -- 
l i j k  b e s c h i k b a r e  gegevens o v e r  e e n  vo ldoende  l a n g  t i j d s i n t e r v a l .  

Wat d a t  t i j d s i n t e r v a l  b e t r e f t  s l u i t e n  we aan  b i j  de  wensen van h e t  

g r o t e r e  W.R.R.-project. Dat  b e t e k e n t  d a t  we voor  de  h i s t o r i s c h e  be- 

s c h r i j v i n g  de  p e r i o d e  b e g i n  j a r e n  v i j f t i g  t o t  heden beschouwen. Deze 

p e r i o d e  z a l  i n  e n k e l e  d e e l p e r i o d e n  o p g e s p l i t s t  worden. Voor de  prog- 

noses g a a t  h e t  om e e n  midde l lange  t e r m i j n r a m i n g  voor  de  j a r e n  t a c h t i q .  . . 

(Einde van de  p r o g n o s e h o r i z o n  i s  h e t  j a a r  1990 . )  

De b e s c h r i j v i n g  van d e  economische s t r u c t u u r  z a l  zowel i n  noga l  a l g e -  

mene termen g e s c h i e d e n  ( t o t a l e  werkge legenhe id  e . d . 1 ,  a l s o o k  voor  e e n  

meer g e d e t a i l l e e r d e  s e c t o r a l e  o p s p l i t s i n g  ( 0 . a .  i n  b e d r i j f s t a k k e n ,  

z i e  l a t e r ) .  

Tot  s lot  van d e z e  i n l e i d e n d e  opmerkingen z u l l e n  we aangeven hoe de  

opze t  van de r e s t  van d i t  r a p p o r t  e r u i t  z i e t .  I n  h e t  vo lgende  h o o f d s t u k ,  

h o o f d s t u k  2 ,  z u l l e n  we een  g l o b a l e  s c h e t s  geven van v e r a n d e r i n g e n  i n  

h e t  r u i m t e l i j k e  p a t r o o n  van e e n  a a n t a l  c e n t r a l e  economische v a r i a b e l e n .  

I n  k o f d s t u k  3 s p i t s e n  we d e  a n a l y s e  t o e  op e e n  v e r d e r e  d e t a i l l e r i n g  

van h e t  werkgelegenheidsverloop, 0 . a .  n a a r  b e d r i j f s t a k k e n .  I n  h o o f d s t u k  

4 v r a g e n  we o n s  a f  welke s t e r k e  e n  zwakke k a r a k t e r i s t i e k e n  van  r e g i o ' s  - 
t e  noemen z i j n  a l s  m o g e l i j k e  v e r k l a r i n g e n  voor  d e  waargenomen ontwikke-  

l i n g .  Het  g a a t  dan om de  r o l  van e e n  a a n t a l  v e s t i g i n g s f a c t o r e n .  Een 



z e e r  b e l a n g r i j k e  f a c t o r ,  a l t h a n s  v o o r  deze  s t u d i e ,  i s  h e t  g e h e e l  van 

o v e r h e i d s m a a t r e g e l e n  o p  r e g i o n a a l  g e b i e d .  Daarom w o r d t  i n  h o o f d s t u k  5 

a f z o n d e r l i j k  o p  h e t  r e g i o n a a l  economische b e l e i d  i n g e g a a n .  W e  behande- 

l e n  d e  voornaamste  o n t w i k k e l i n g e n  i n  d i t  b e l e i d ,  o v e r  d e  s t u d i e p e r i o d e ,  

e n  gaan  n a  o p  welke  r e g i o l s , d i t  b e l e i d  v o o r a l  g e r i c h t  was .  I n  h e t  

l a a t s t e  h o o f d s t u k ,  h o o f d s t u k  6 ,  gaan  we t e n  s l o t t e  n a  o f  e r  een  samen- 

hang  t u s s e n  v e s t i g i n g s f a c t o r e n ,  o v e r h e i d s b e l e i d ,  e n  werkge legenhe ids -  

on twi lcke l ingen  aan t e  gcven v a l t  v o o r  d e  beschouwde p e r i o d e .  W e  z u l l e n  

d a a r b i j  a a n s l u i t e n d  e n k e l e  b e l a n g r i j k e  te  verwachten  t o e k o m s t i g e  ant- 

w i k k e l i n g e n  beschouwen. 



2. RUIMTELIJKE SPREIDING VAN ENKELE KERNGROOTHEDEN 

2.1. S p r e i d i n g  van  wat?  

I n d e  n a o o r l o g s e  p e r i o d e  z i j n  e r  o p v a l l e n d e  v e r s c h u i v i n g e n  o p g e t r e d e n  

t u s s e n  d e  r e g i o ' s  i n  o n s  l a n d .  De s p r e i d i n g  van o n d e r  a n d e r e  a r b e i d s -  

p l a a t s e n  en b e v o l k i n g  b l i j k t  n i e t  s t a b i e l  t e  z i j n .  Ten e i n d e  o v e r  e e n  

g l o b a a l  b e e l d  a l s  a c h t e r g r o n d  v o o r  d e  r e s t  van d i t  r a p p o r t  t e  b e s c h i k -  

ken,  z a l  i n  d i t  h o o f d s t u k  d e  s p r e i d i n g  van a r b e i d s p l a a t s e n  e n  b e v o l k i n g  

beknopt  worden besproken .  Onevenwich t ige  o n t w i k k e l i n g e n  van d e z e  twee 

kunnen b e l a n g r i j k e  d i s c r e p a n t i e s  o p  d e  r e g i o n a l e  a r b e i d s m a r k t  t o t  ge- 

v o l g  hebben.  W e  z u l l e n  ook a a n  d e z e  d i s c r e p a n t i e s  a a n d a c h t  b e s t e d e n .  

I n  h e t  eerste h o o f d s t u k  is  r e e d s  aangegeven d a t  i n  d e z e  s t u d i e  d e  werk- 

g e l e g e n h e i d  a l s  voornaamste  i n d i c a t o r  v a n  h e t  n i v e a u  van economische 

a c t i v i t e i t e n  w o r d t  g e b r u i k t .  De b e l a n g r i j k s t e  mot ieven  v o o r  d e z e  keuze  - 
z i j n :  

- w e r k g e l e g e n h e i d  vormt m a a t s c h a p p e l i j k  w a a r s c h i j n l i j k  h e t  b e l a n g r i j k s t e  

kenmerk van h e t  r e g i o n a a l  economisch gebeuren .  D i t  b l i j k t  0 .a .  u i t  

h e t  d o o r  d e  o v e r h e i d  g e v o e r d e  r e g i o n a l e  economische e n  s o c i a l e  be- 

l e i d ;  

- d e  i n t e n s i t e i t  van d e  w e r k g e l e g e n h e i d  kan o v e r  e e n  vo ldoende  l a n g e  

p e r i o d e  en n a a r  e e n  g e d e t a i l l e e r d e  b e d r i j f s t a k i n d e l i n g  met b e h u l p  

van e e n  a a n t a l  s t a t i s t i e k e n  o p  r e d e l i  j k e  wi  j z e  a c h t e r h a a l d  worden. 

I n  e e n  r u i m t e l i j k e  c o n t e x t  i s  d e  e e r s t e  v r a a g  met  b e t r e k k i n g  t o t  werk- 

g e l e g e n h e i d  o f  d e  s t e r k e  c o n c e n t r a t i e  d i e  d e z e  v a r i a b e l e  r u i m t e l i j k  

kenmerk t  i n  d e  l o o p  d e r  t i j d  t o e -  o f  afgenomen i s .  Om d e z e  v r a a g  t e  

beantwoorden d e l e n  we d e  s t u d i e p e r i o d e  o p  i n ' e e n  a a n t a l  d e e l p e r i o d e n  o p  

b a s i s  van de v o l g e n d e  c r i t e r i a :  

- v o o r  d e  d e e l p e r i o d e n  moeten i n  e l k  g e v a l  g e d e t a i l l e e r d e  werkgelegen-  

h e i d s g e g e v e n s  b e s c h i k b a a r  z i  j n ;  

- we w i l l e n  e e n  b e s c h r i j v i n g  o v e r  e e n  p e r i o d e  s t a r t e n  a a n  h e t  b e g i n  d e r  

j a r e n  v i j f t i g  e n  zo r e c e n t  m o g e l i j k  e i n d i g e n d ;  

- we z i j n  g e r n t e r e s s e e r d  i n  m u t a t i e s  o p  l a n g e r e  t e r m i j n .  Dus minder  i n  

w e l l i c h t  g r i l l i g e r  v e r l o p e n d e  j a a r l i j k s e  o n t w i k k e l i n g e n .  Daarom k i e -  

zen we een a a n t a l  p e i l j a r e n ,  w a a r t u s s e n  d e  v e r a n d e r i n g e n  g e a n a l y s e e r d  

worden.  Om d e  g a r a n t i e  t e  hebben d a t  a l d u s  e e n  b e e l d  van s t r u c t u r e l e  

v e r a n d e r i n g e n  o n t s t a a t ,  be rekenen  we d e  w e r k g e l e g e n h e i d  i n  d e  p e i l -  

j a r e n  a l s  e e n  gemidde lde  v o o r  d r i e  j a r e n .  Gez ien  d e  b e s c h i k b a r e  ge- 

g e v e n s  ( z i e  v e r d e r o p )  w o r d t  h i e r d o o r  h e t  e e r s t e  p e i l j a a r  1951 e n  h e t  

l a a t s t e  1977; 

- voor  d e  l e n g t e  van d e  p e r i o d e n  t u s s e n  d e  p e i l j a r e n  k i e z e n  we i n t e r -  

v a l l e n  van v i j f  j a a r ,  i n d i e n  m o g e l i j k  g e z i e n  d e  b e s c h i k b a r e  gegevens .  

Zodoende v e r k r i j g e n  we a l s  d e e l p e r i o d e n  1951-55, 1955-60, 1960-65, 

1965-70, 1970-74, 1974-77 ( d e  keuze  van d e  j a r e n  1951,  1974,  1977 

w o r d t  v e r d e r o p  t o e g e l i c h t ) .  Een bi jkomend v o o r d e e l  van d e z e  p e i l j a r e n  

is d a t  ze  m e r e n d e e l s  s a m e n v a l l e n  m e t  p i e k e n  i n  n a t i o n a l e  c o n j u n c t u u r  

( z i e  v o o r  d e  d a t e r i n g  van c o n j u n c t u u r f a s e n ,  Van D u i j n ,  1 9 7 8 ) ,  z o d a t  

de m u t a t i e s  t u s s e n  p e i l  j a r e n  g66n b e l a n g r i  j k e  c o n j u n c t u r e l e  compo- 

n e n t e n  z u l l e n  b e v a t t e n .  



In het volgende gaan we na hoe de ruimtelijke spreiding in deze deel- 

perioden veranderde. Dat doen we voor zowel de werkgelegenheid, als voor 

de regionale bevolking. 

2.2. Arbeidsplaatsen: tendensen van ruimtelijke concentratie of 

deconcentratie? - 

Voor de eenvoud zal er in dit rapport steeds gesproken worden over ar- 

beidsplaatsen of werkgelegenheid, zonder daarbij een duidelijke nuance- 

ring aan te brengen. Omdat we die nuancering niet steeds willen herha- 

len, is het noodzakelijk vooraf enige opmerkingen hierover te maken. 

Hoewel er, zeker verhoudingsgewijs, op regionaal gebied nogal wat infor- 

matie over werkgelegenheid bestaat, wil dit niet zeggen dat deze gege- 

vens voor ons doe1 zonder meer ideaal zijn. Er blijken namelijk geen 

bronnen voorhanden die voor de gehele studieperiode onderling vergelijk- 

bare werkgelegenheidsschattingen geven. Daarentegen zijn er we1 een 

aantal bronnen die als we ze voorzichtig naast elkaar leggen, onze 

totale tijdshorizon opvullen. Bij gebrek aan beter roeien we voorzich- 

tig met de riemen die we hebben. 

Een belangrijk gevolg hiervan is dat de inhoud van het begrip "arbeids- 

plaatsen" of "werkgelegenheid" over de tijd kan variken. De ene statistiek 

geeft het aantal werkzame loontrekkers, een andere neemt ook de zelf- 

standigen mee, een derde houdt rekening met de arbeidstijden en presen- 

teert schattingen van zogenaamde arbeidsvolumes, en een vierde ten slot- 

te meet alleen de activiteiten van een bepaald deel der produktie-een- 

heden. In dit rapport wordt geprobeerd zorgvuldig met deze diversiteit 

a m  informatie om te springen. We kunnen daarover op deze plaats nog 

enkele algemene opmerkingen maken; voor een meer dedetailleerde verant- 

woording kan de lezer in Appendix 2A terecht. 

Voor het grootste deel van onze studieperiode, namelijk de periode 

1960-1974, is zeer belangwekkend voorwerk verricht door het Nederlands 

Economisch Instituut (NEI). In opdracht van de RPD hebben medewerkers 

van het NEI een poging gedaan voor de periode 1959-1975 onderling ver- 

gelijkbare werkgelegenheidsschattingen te maken, gedetailleerd 0.a. 

naar provincies en bedrijfstakken. Deze periode beslaat een groot deel 

van onze studieperiode. Het ligt daarom voor de hand dat de NEI-schat- 

tingen een belangrijke plaats te geven. Dank zij de cocperatieve opstel- 

ling van zowel RPD als NEI zijn we in staat het tijdens het verrichten 

van dit onderzoek nog voorlopige datamateriaal te gebruiken. Informatie 

voor resterende deelperioden is verkregen uit beschikbare CBS-statis- 

tfeken. Deze combinatie van bronnen heeft tot gevolg dat het werkgelegen- 

heidsbegrip in dit verhaal de volgende inhoud heeft: 

- 1951-60 arbeidsvolwne werknemers en zelfstandigen; 
- 1960-74 aantallen werknemers en zelfstandigen; 
- 1974-77 voor de totale werkgelegenheid aantallen werknemers en zelf- 
standigen, voor detaillering naar bedrijfstakken (zie volgend hoofd- 

stuk) alleen aantal werknemers. 



I n  e e n  a a n t a l  g e v a l l e n  z u l l e n  we w s l  nagaan of  e e n  a n d e r e  i n v u l l i n g  van 

h e t  w e r k g e l e g e n h e i d s b e g r i p  t o t  fandamentee l  a f w i j k e n d e  c o n c l u s i e s  aan- 

l e i d i n g  geef t . 

Z o a l s  e e r d e r  vermeld  w i l l e n  we v o o r z i c h t i g  omspringen met d e z e  v a r i E -  

t e i t  a a n  i n f o r m a t i e .  We z u l l e n  daarom zo  w e i n i g  m o g e l i j k  a b s o l u t e  aan- 

t a l l e n  u i t  de e n e  s t a t i s t i e k  l e g g e n  n a a s t  d e z e  a a n t a l l e n  u i t  e e n  a n d e r e .  

We c o n c e n t r e r e n  o n s  d a a r e n t e g e n  o p  d e  r e l a t i e v e  o n t w i k k e l i n g e n  d i e  u i t  

de b ronnen  a f  t e  l e i d e n  z i j n .  D a a r b i j  z u l l e n  we v e r k p r o v i n c i a l e  ken- 

merken m e e s t a l  r e l a t e r e n  a a n  h e t  l a n d e l i j k e  p a t r o o n .  Ten s l o t t e  z u l l e n  

we n i e t  t e  v e e l  waarde h e c h t e n  a a n  e e n  p r e c i e z e  k w a n t i t a t i e v e  met ing  

van b e p a a l d e  v e r s c h i j n s e l e n .  Het g a a t  meer om h e t  v e r k r i j g e n  van e e n  

g l o b a a l  b e e l d ,  w a t  minder  g e v o e l i g  i s  voor  d e  o n g e t w i j f e l d  a a n z i e n l i j k e  

onzekerheden i n  h e t  g e b r u i k t e  c i j f e r m a t e r i a a l .  

Over d e  g e b r u i k t e  gegevens v a l t  t e n  s l o t t e  nog e e n  l a a t s t e  opmerking 

t e  maken. We verwachten  d a t  j a a r c i j f e r s  van d e  r e g i o n a l e  werkgelegen-  

h e i d  m o g e l i j k  e e n  e n i g s z i n s  g r i l l i g  v e r l o o p  z u l l e n  v e r t o n e n .  A l l e r -  

e e r s t  kan d a t  voortkomen u i t  g e b r e k k i g e  s t a t i s t i s c h e  d a t a v e r z a m e l i n g .  

Verder  z u l l e n  o p  h e t  r e g i o n a l e  n i v e a u  d e  mogel i jkheden  van t o e v a l s -  

f l u c t u a t i e s  g r o o t  z i j n  (bv.  een  g r o t e  nieuwe v e s t i g i n g  of  s l u i t i n g  van 

een  b e l a n g r i j k  b e d r i j f ) .  We geven e r  daarom d e r v o o r k e u r  aan  d e z e  t o e -  

valscomponent  i n  d e  gegevens wat  a f  t e  v lakken .  Dat  doen we door  voor  

e l k  p e i l j a a r  n i e t  de  waarneming z e l f ,  maar een  d r i e j a a r s g e m i d d e l d e  t e  

nemen, met h e t  p e i l j a a r  a l s  m i d d e l s t e  j a a r  ( d e z e  keuze  word t  ook i n  

a n d e r e  s t u d i e s  we1 gedaan ,  b i j v o o r b e e l d  b i j  d e  NEI-s tud ie ,  z i e  NEI-ver- 

s l a g  f a s e  I I A  van Mol le  e n  Beumer, 2 . j . ) .  Vandaar d a t  i n  d e  v o r i g e  

p a r a g r a a f  b i j v o o r b e e l d  1977 a l s  e i n d p u n t  gekozen werd,  t e r w i j l  we t o c h  

ook i n f o r m a t i e  o v e r  1978 g e b r u i k e n .  A l s  i n  h e t  v e r v o l g  werkge legenhe id  

t e r  s p r a k e  komt, i s  s t e e d s  e e r s t  d e z e  bewerking u i t g e v o e r d .  De ontwik-  

k e l i n g  b innen  d e e l p e r i o d e n  word t  v e r v o l g e n s  s t e e d s  u i t g e d r u k t  i n  j a a r -  

l i j k s e  g r o e i v o e t e n ,  d i e  overeenstemmen met de  waargenomcn m u t a t i e  van 

p e i l j a a r  o p  p e i l j a a r .  

Hoe z a g  d e  v e r a n d e r i n g  i n  de  r u i m t e l i j k e  s p r e i d i n g  van d e  t o t a l e  werk- 

g e l e g e n h e i d  e r  nu i n  h e t  r e c e n t e  v e r l e d e n  u i t ?  I n  t a b e l  2 .1 i s  e n i g e  

i n f o r m a t i e  v e r s c h a f t  waarmee h i e r o v e r  e e n  b e e l d  t e  vormen v a l t .  ( d e  

b a s i s i n f o r m a t i e  met b e t r e k k i n g  t o t  de  p r o v i n c i a l e  werkge legenhe id  i s  

i n  Appendix 2B opgenomen). V e r g e l i j k e n  we a l l e r e e r s t  d e  r u i m t e l i j k e  

s p r e i d i n g  van d e  werkge legenhe id  a a n  h e t  beg in  e n  e i n d e  van d e  g e h e l e  

s t u d i e p e r i o d e .  E r  b l i j k t  y e e n  s p r a k e  t e  z i j n  van e e n  d e c e n t r a l i s a t i e  

v a n u i t  d e  d r i e  p r o v i n c i e s  Zuid-Holland,  Noord-Holland e n  U t r e c h t ,  d i e  

vaak a l s  economisch zwaar tepunt  van h e t  l a n d  worden g e z i e n .  (We z u l l e n  

deze d r i e  p r o v i n c i e s  daarom soms aanduiden  met de  term: " h e t  economisch 

c e n t r u m " ) .  I n t e g e n d e e l  z e l f s .  Het t o t a l e  a a n d e e l  i n  d e  l a n d e l i j k e  werk- 

g e l e g e n h e i d  nam v o o r  d e z e  p r o v i n c i e s  t o e  van 47,1% n a a r  48 ,5%.  Wat w s l  

o p v a l t ,  is  d a t  d i e  toename v o o r n a m e l i j k  i n  U t r e c h t  h e e f t  p l a a t s g e v o n d e n  

U t r e c h t  v e r t o o n d e  o v e r  de  h e l e  p e r i o d e  dan ook d e  mees t  e x p a n s i e v e  werk- 

g e l e g e n h e i d .  Deze p e r i o d e  werd h i e r i n  gevolgd  door  Noord-Brabant e n  

G e l d e r l a n d ,  met v o o r a l  i n  d e  e e r s t e  e e n  a a n z i e n l i j k e  u i t b r e i d i n g  van 



Tabel 2.1. Aandelen en ontwikkeling van provincia le  werkgelegenheid 

Provincie Procentueel Procentuele j a a r p e i  Al ternat ieve  p e i c i j f e r s  
aandeel 

1951 1977 1951-55 1955-60 1960-65 1965-70 1970-74 1974-77 1970-74 
vlgs.  CBS 
j a a r c i  j- 
f e r s  en 
aanv. 

Groningen 

Friesland 

Drenthe 

Overi j s s e l  

Gelderland 

Utrecht 

Noord Holland 

Zuid Holland 

Zeeland 

Noord Brabant 

LimLurg 

1974-77 1973-78 
vlgs  .al- volgens 
leen  SUP CPB 

- 
Nederland 1,27 0,86 1,57 0,22 -0,41 0,41 -0,12 0,68 -0 , l  

Verschi l  maximale- minimale 1,68 1,68 1 , l O  2,44 1,88 
provincia le  groei  

Toelichting: De j aa rg roe i  is berekend door tussen de niveaus op de p e i l j a r e n  een constante mu l t ip l i ca t i eve  

groei  t e  veronderstellen.  De niveaus op pe i l j a r en  z i j n  voor onze berekeningen s t eeds  d r i e j aa r s -  

gemiddelden. Voor de gebruikte bmnnen: 

1951-60 CBS (arbeidsvolumeci j fers) ,  1960-74: NEI, 1974-77 CBS (SWP en AKT). De a l t e r n a t i e v e  groei- 

c i j f e r s  z i j n  gebaseerd op a l l e e n  SWP mater iaa l  (1974-771, j a a r c i j f e r s  CBS aangevuld met informatie 

u i t  volks te l l inp ,  e n  AKT (1970-741, en schat t ingen van he t  arheidsvslume door he t  CPE (1973-79). 

Vow ccn prccic:-.c a m d : ~ i d i ~ ~ p .  van ( ! A  bronner~ vcrwij;w;~ wc! n a n r  Appcndix 2A. 



h e t  werkgelegenheidsaandeel. Van de  r e s t e r e n d e  p r o v i n c i e s  b l e e f  h e t  

a a n d e e l  van Dren the  ongeveer  s t a b i e l ,  t e r w i j l  a l l e  o v e r i g e ,  voorname- 

l i j k  p e r i f e e r  g e l e g e n  p r o v i n c i e s ,  e e n  d u i d e l i j k e  afname t e  z i e n  gaven.  

D i t  g l o b a l e  b e e l d  k a n  wat  meer genuanceerd  worden d o o r  d e  g r o e i v o e t e n  

o v e r  d e  a f z o n d e r l i j k e  d e e l p e r i o d e n  n a d e r  t e  b e z i e n .  D r i e  p r o v i n c i e s  v a l -  

l e n  op a l s  " s t e r k " ,  met  c o n t i n u  e e n  h o g e r e  g r o e i v o e t  dan l a n d e l i j k .  

Nameli jk  U t r e c h t ,  Noord-Brabant ,  e n  G e l d e r l a n d ,  (met  u i t z o n d e r i n g  van 

de  e e r s t e  d e e l p e r i o d e )  a l l e  d r i e  r u i m t e l i j k  t e  kenmerken a l s  i n t e r -  

mediai , re  ,p rov inc ies .  ( I n  d i t  g e b i e d  v a l t  de  zogenaamde "halfwegzone" - 
o f  "schemerzone",  w a a r  de  u i t s t r a l i n g  u i t  h e t  economisch centrum h e t  

meest  i n t e n s i e f  m e r k b a a r  i s ,  z i e  Lambooy e n  H u i z i n g a ,  1977.)  Voor v i e r  

p r o v i n c i e s  g e l d t  d a t  z e  c o n t i n u  e e n  r e l a t i e f  s l e c h t e  g r o e i v o e t  v e r t o n e n .  

Dat z i j n  de  p e r i f e e r  g e l e g e n  p r o v i n c i e s  Groningen,  F r i e s l a n d .  Limburq, 

(met u i t z o n d e r i n g  v a n  d e  e e r s t e  d e e l p e r i o d e )  e n  O v e r i j s s e l .  B i j  d e  

r e s t e r e n d e  v i e r  p r o v i n c i e s  i s  h e t  b e e l d  n i e t  un i form voor  a l l e  d e e l -  

p e r i o d e n .  Drenthe e n  Zeeland v e r t o n e n  e e n  z e k e r e  overeenkomst ,  omdat z e  

a l l e b e i  i n  d e  j a r e n  v i j f t i g  e n  z e s t i g  t o t  d e  g r o e p  van s l e c h t e  g r o e i e r s  

behoorden,  t e r w i j l  i n  d e  j a r e n  z e v e n t i g  d e z e  s i t u a t i e  v e r a n d e r d  l i j k t  

t e  z i j n .  Dren the  h e e f t  i n  d e  j a r e n  z e v e n t i g  e e n  b e t e r e  g r o e i v o e t  dan 

l a n d e l i j k ,  e n  voor  Zee land  l i j k t  h e t z e l f d e  t e  g e l d e n  i n  d e  mees t  r e c e n t e  

d e e l p e r i o d e .  Een t e g e n g e s t e l d e  o n t w i k k e l i n g  h e e f t  z i c h  voorgedaan i n  d e  

w e s t e l i j k e  p r o v i n c i e  Zuid-Holland.  S e d e r t  h e t  midden d e r  j a r e n  z e s t i g  

b l i j f t  d e  w e r k g e l e g e n h e i d s q r o e i  a c h t e r  b i j  h e t  l a n d e l i j k e  n iveau .  Men- - 
kan daarom s t e l l e n  d a t  e r  v a n a f  t o e n  v o o r  d e z e  p r o v i n c i e  e e n  d u i d e l i j k e  

d e c o n c e n t r a t i e  van d e  werkge legenhe id  i s  o p g e t r e d e n .  De l a a t s t e  r e s t e -  

rende  p r o v i n c i e ,  Noord-Hol land , ten  s l o t t e  v e r t o o n t  ondanks h a a r  l i g g i n g  

t o c h  o p v a l l e n d e  v e r s c h i l l e n  met Zuid-Holland. De g r o e i v o e t  l i g t  s t e e d s  

i n  de  b u u r t  van d e  l a n d e l i j k e ,  hoewel z e  i n  meer d e e l p e r i o d e n  l a g e r  dan 

hoger  i s .  Van e e n  z e e r  d u i d e l i j k e  t e n d e n s  t o t  d e c o n c e n t r a t i e  van werk- 

g e l e g e n h e i d  u i t  d e z e  p r o v i n c i e  i s  d u s  g66n s p r a k e .  

Het bovens taande  nog e e n s  o v e r z i e n d e  kunnen w e  c o n s t a t e r e n  d a t  e r  geen 

tekenen  z i j n  van e e n  o v e r h e e r s e n d e  d e c o n c e n t r a t i e  van  werkge legenhe id  

u i t  h e t  "oude cen t rum" (Noord- e n  Zuid-Holland,  p l u s  U t r e c h t )  . A l l e e n  

i n  Zuid-Holland b l e e k  d i t  w s l  s e d e r t  e n i g e  t i j d  h e t  g e v a l  te  z i j n .  

I n  U t r e c h t  t r a d  e e r d e r  een  toenemende c o n c e n t r a t i e  o p ,  t e r w i j l  d e  p o s i -  

t i e  van Noord-Holland w e i n i g  v e r a n d e r d  is .  We1 v a l t  o p  d e  z e e r  g u n s t i g e  

o n t w i k k e l i n g  van d e  "aangroe i -zone" :  Noord-Brabant, G e l d e r l a n d ,  e n  z e e r  

r e c e n t  w a a r s c h i j n l i j k  ook Zee land .  Deze g u n s t i g e  g r o e i  g i n g  e e r d e r  t e n  

n a d e l e  van d e  mogel i jkheden  i n  d e  r u i m t e l i j k e  p e r i f e r i e  ( b e h a l v e  voor  

1 r e c e n t e  j a r e n  D r e n t h e )  , dan i n  d i e  van h e t  "oude centrum".  

I n  h e t  bovens taande  werden v o o r a l  de  o n d e r l i n g e  verhoudingen  t u s s e n  d e  

v e r s c h i l l e n d e  p r o v i n c i e s  bekeken.  V a l t  er nu ook nog e e n  d u i d e l i j k  pa- 

t r o o n  te  on tdekken  a l s  we d e  d e e l p e r i o d e n  o n d e r l i n g  v e r g e l i j k e n ?  Dat 

b l i j k t  n a u w e l i j k s  h e t  g e v a l  t e  z i j n .  Zo v a l l e n  d e  e e r s t e  d r i e  d e e l -  

p e r i o d e n  (51-55, 55-60 en 60-65) o p  m e t  n a t i o n a a l  e e n  s n e l l e  g r o e i .  

I n  h e t  b e g i n  d e r  j a r e n  z e s t i g  g i n g  d i t  g e p a a r d  met e e n  g e r i n g e  s p r e i d i n g  

i n  d e  p r o v i n c i a l e  g r o e i v o e t e n .  ( ~ e r g e l i j k  h e t  v e r s c h i l  t u s s e n  d e  



maximale en minimale p r o v i n c i a l e  g roe ivoe t  i n  t a b e l  2.1.)  H e t  i s  b i j -  . 
voorbeeld een van de twee dee lpe r ioden  met ove ra l  een toenemende werk- 

gelegenheid,  va r ig rend  van ruwweg een g r o e i  met 1 t o t  2% p e r  j a a r .  I n  

de j a r en  v i j f t i g  was de r eg iona le  v a r i a t i e  evenwel g r o t e r .  I n  de tweede 

h e l f t  kwamen z e l f s  ook nega t i eve  g roe ivoe ten  voor. Vanaf h e t  midden 

d e r  j a r en  z e s t i g  l i g t  d e  n a t i o n a l e  g roe ivoe t  v e e l  l a g e r ,  en was ze i n  

66n d e r  deelper ioden z e l f s  n e g a t i e f .  Afgemeten aan h e t  v e r s c h i l  t u s s e n  

de  minimale en  maximale p r o v i n c i a l e  g r o e i  pe r  deelper iode ,  i s  de i n t e r -  

r eg iona le  v a r i a t i e  g r o t e r  dan i n  de e e r d e r e  twee deelper ioden.  Dat is  

ook de en ige  c o n s t a t e r i n g  d i e  b i j  v e r g e l i j k i n g  van deelper ioden t e  

maken v a l t .  .Een d u i d e l i j k e  trendrnatige ontwikkeling van de v a r i a t i e  

van de g r o e i c i j f e r s  i s  n i e t  aanwezig. Evenmin is e r  een  cont inue  r e l a -  

t i e  t e  ontdekken tus sen  de hoogte  van de n a t i o n a l e  g roe ivoe t  en de  

i n t e r r e g i o n a l e  s p r e i d i n g  van 'groeivoeten .  

I n  h e t  voorgaande i s  een  e e r s t e  g l o b a l e  indruk gegeven van h e t  s p r e i -  

d ingspat roon d e r  werkgelegenheid i n  Nederland. Voordat w e  voor tgaan 

m e t  een  ve rde re  i n t e r p r e t a t i e  van de beschreven tendensen,  l i j k t  h e t  

z invo l  nog enke le  opmerkingen te  maken naar  aan le id ing  van de g e b r u i k t e  

gegevens. 

A l l e r e e r s t  ie ts  over d e  s i t u a t i e  i n  de j a r en  zevent ig .  Wij baseren  ons 

voor de  e e r s t e  dee lpe r iode  op NEI-data, voor de tweede op i n f o r m a t i e  

u i t  SWP (voor werknemers) en AKT (voor ze l f s t and igen  en  meewerkende 

gez ins l eden) .  Omdat de AKT gE6n g e d e t a i l l e e r d e  o p s p l i t s i n g  naar  be- 

d r i j f s t a k k e n  t o e l a a t  z u l l e n  w e  ons l a t e r ,  b i j  de ana lyse  van b e d r i j f s -  

tak-ontwikkelingen,  moeten behelpen met SW-mater iaa l .  S t e l  d a t  we ons 

ook voor h e t  beoordelen van h e t  t o t a l e  werkgelegenheidsverloop a l l e e n  

op de a a n t a l l e n  werknemers baseerden.  Zou dan h e t  bovengeschets te  bee ld  

fundamenteel anders  z i j n ?  Om deze  vraag t e  beantwoorden z i j n  i n  t a b e l  

2.1 ook g r o e i c i j f e r s  gegeven, d i e  s l e c h t s  op SW-aan ta l l en  gebaseerd 

z i j n .  H e t  g a a t  ons h i e r  n i e t  om een  p rec i eze  v e r g e l i j k i n g  van deze  

c i j f e r s  met andere.  Van meer b e l a n g  i s  de vraag of de  r e l a t i e v e  pos i -  

ties van p rov inc ie s  anders  z i j n .  D i t  b l i j k t  nauwel i jks  h e t  geval  t e  

z i j n .  W B 1  i s  de rangorde afwi jkend,  maar de v e r s c h i l l e n  b l i j k e n  nogal  

marginaal .  Al leen  F r i e s l a n d  w i s s e l t  opval lend van een r e l a t i e f  s l ech -  

t e r e  (op b a s i s  van SWP a l l e e n )  n a a r  een r e l a t i e f  b e t e r e  g r o e i  dan lan-  

d e l i j k  (op b a s i s  van SWP en AKT). Voor de rest b l i j f t  h e t  g l o b a l e  

beeld  h e t z e l f d e ,  en worden e e r d e r e  conc lus i e s  n i e t  aange ta s t .  D e  SWP- 

s t a t i s t i e k  a l l e e n  b i e d t  dus r e d e l i j k e  aanknopingspunten voor h e t  ana- 

l y s e r e n  van i n t e r r e g i o n a l e  v e r s c h i l l e n  i n  h e t  ver loop van de  t o t a l e  

werkgelegenheid. Deze u i t s p r a a k  z a l  ook gelden voor h e t  merendeel 

van b e d r i j f s t a k k e n  (behalve  t akken  waarin h e t  r eg iona le  aandeel  van 

ze l f s t and igen  s t e r k  v a r i e e r t ) .  

Voor de j a r en  zevent ig  kunnen w e  ons c i j f e r m a t e r i a a l  nog v e r g e l i j k e n  

' m e t  enke le  andere  gepubl iceerde  gegevens. Een e e r s t e  v e r g e l i j k i n g  i s  

d i e  voor de l a a t s t e  dee lpe r iode .  H e t  Cen t r aa l  Plan Bureau g e e f t  i n  h e t  

Cen t raa l  Economisch P lan  1979 (p .  281) scha t t i ngen  voor de g r o e i  van 



h e t  ~ o v i n c i a l e  a rbe idsvo lume i n  d e  p e r i o d e  1973-1978. W e  hebben d e z e  

c i j f e r s  ook i n  t a b e l  2.1 opgenomen. D e  d o o r  o n s  b e r e k e n d e  c i j f e r s  maken 

g e b r u i k  van i n f o r m a t i e  o v e r  d e z e l f d e  j a r e n .  V e r s c h i l l e n  m e t  d e z e  CPB- 

c i j f e r s  z i j n :  

- onze  a a n t a l l e n  b e t r e f f e n  werkzame p e r s o n e n ,  e n  n i e t  h e t  a r b e i d s v o l u m e ;  

- onze  g r o e i v o e t e n  z i j n  v e r k r e g e n  n a  b e r e k e n i n g  van d r i e j a a r s g e m i d d e l -  

den voor  1974 e n  1977. 

V e r g e l i j k i n g  van d e  CPB-groeivoeten m e t  d e  g r o e i v o e t e n  o p  b a s i s  van 

SWP en  AKT l e v e r t  een  a a n t a l  overeenkomsten  o p ,  maar ook e n k e l e  o p v a l -  

l e n d e  v e r s c h i l l e n .  Zo is d e  o n t w i k k e l i n g  i n  v o o r a l  D r e n t h e ,  maar ook 

i n  F r i e s l a n d  e n  Noord-Brabant v o l g e n s  d e  CPB-ramingen v e e l  s l e c h t e r .  

D a a r e n t e g e n  b l i j k t  h e t  v e r l o o p  i n  Limburg a a n z i e n l i j k  g u n s t i g e r  u i t  t e  

v a l l e n .  Overeenkomsten z i j n :  d e  r e l a t i e f  s l e c h t e  g r o e i v o e t e n  i n  Gronin-  

g e n ,  Zuid-Holland en  O v e r i j s s e l ,  e n  d e  r e l a t i e f  goede g r o e i v o e t e n  i n  

U t r e c h t ,  G e l d e r l a n d  e n  Zee land .  Wat is d e  o o r z a a k  van d e z e  v e r s c h i l l e n ?  

I n  d e  w i j z e  waarop h e t  CPB v o l w n e s c h a t t i n g e n  v e r k r e g e n  h e e f t  v a l t  u i t  

d e  g e p u b l i c e e r d e  i n f o r m a t i e  geen i n z i c h t  t e  k r i j g e n .  B l i j f t  o v e r  d e  

a n d e r e  v e r w e r k i n g  van gegevens .  U i t  e n k e l e  a a n v u l l e n d e  b e r e k e n i n g e n  

b l e e k  i n d e r d a a d  d a t  de d o o r  o n s  u i t g e v o e r d e  bewerkingen o p  h e t  d a t a -  

m a t e r i a a l  d e  waargenomen v e r s c h i l l e n  a 1  r e d e l i j k  v e r k l a r e n .  G e z i e n  o n z e  

d o e l e i n d e n  is er d u s  v o o r a l s n o g  geen  r e d e n  om d e  b r u i k b a a r h e i d  van d e  

h i e r  g e b r u i k t e  gegevens t e  z e e r  i n  t w i j f e l  t e  t r e k k e n .  

Een tweede v e r g e l i j k i n g  is  d i e  v o o r  h e t  eerste d e e l  d e r  j a r e n  z e v e n t i g .  

Voor d i e  p e r i o d e  is er n a m e l i j k  v o o r  e n k e l e  j a r e n  d o o r  h e t  CBS even-  

e e n s  een s c h a t t i n g  van h e t  a rbe idsvo lume van l o o n t r e k k e r s  g e p u b l i c e e r d  

( z i e  appendix  2A). Voor 1970 i n  d e  r e g i o n a a l  economische  i n d i c a t o r e n ,  

v o o r  1973, 74,  e n  75 i n  d e  r e g i o n a l e  j a a r c i j f e r s  (ook v o o r  1971 z i j n  

er  s c h a t t i n g e n ,  maar g e b r u i k  h i e r v a n  word t  d o o r  h e t  CBS o n t r a d e n ) .  Wij 

hebben van d e z e  l a a t s t e  d r i e  j a r e n  weer  e e n  gemidde lde  genomen om h e t  

n i v e a u  van 1974 t e  b e p a l e n .  V e r d e r  hebben we d e  c i j f e r s  a a n g e v u l d  m e t  

s c h a t t i n g e n  van h e t  a a n t a l  z e l f s t a n d i g e n  e n  meewerkende g e z i n s l e d e n :  

v o o r  1970 u i t  d e  v o l k s t e l l i n g  van b e g i n  1971,  v o o r  1974 m i d d e l s  d e  

AKT (gemidde lde  van d e  a a n t a l l e n  v o o r  d e  j a r e n  1973 e n  1 9 7 5 ) .  De ver -  

k r e g e n  g r o e i v o e t e n  z i j n  eveneens  i n  t a b e l  2 .1  opgenomen. 

G e t a l s m a t i g  b l i j k e n  er t u s s e n  d e  r e e k s e n  g r o e i v o e t e n  f l i n k e  v e r s c h i l -  

l e n  t e  b e s t a a n .  Voor d e  g l o b a l e ,  k w a l i t a t i e v e  i m p l i c a t i e s  i s  d i t  v e e l  

m i n d e r  h e t  g e v a l .  D e  e x t r e m e  p o s i t i e s  b l i j v e n  d o o r  d e z e l f d e  p r o v i n c i e s  

ingenomen, e n  d e  o p s p l i t s i n g  b e t e r - s l e c h t e r  d a n  l a n d e l i j k  g e e f t  e e n  

g r o t e  o v e r l a p  i n  b e i d e  g e v a l l e n .  Zeer o p m e r k e l i j k  is e c h t e r  h e t  e r g  

g u n s t i g e  g r o e i c i j f e r  van Groningen v o l g e n s  d e  C B S - s t a t i s t i e k e n ,  waar- 

d o o r  d e z e  p r o v i n c i e  een  g e h e e l  a n d e r e  p o s i t i e  inneemt d a n  d i e  w e l k e  

u i t  d e  NEI-data a f  t e  l e i d e n  is .  Ten s l o t t e  v a l t  nog o p  d a t  d e  g r o e i -  

v o e t  i n  Z e e l a n d  v o l g e n s  d e  C B S - s t a t i s t i e k e n  v e e l  o n g u n s t i g e r  was.  

Hoewel er  d u s  we1 e n k e l e  o p m e r k e l i j k e  v e r s c h i l l e n  i n  k w a l i t a t i e v e  

i n t e r p r e t a t i e  b e s t a a n ,  z i j n  d e z e  n i e t  zodan ig  d a t  we o p  b a s i s  h i e r v a n  

, d e  e e r d e r  g e p r e s e n t e e r d e  c i j f e r s  w i l l e n  verwerpen .  H e t  is voor  b u i t e n -  

s t a a n d e r s  o n d o e n l i j k  d e  k w a l i t e i t  v a n  d e  v e r s c h i l l e n d e  s t a t i s t i e k e n  



v e r g e l i j k e n d e r w i j s  t e  beoorde len .  Daarom l a t e n  we o n s  l e i d e n  door een  

a n d e r e  overweging  b i j  de  keuze  van de  bronnen:  c o n s i s t e n t i e  van c i j f e r s  

o v e r  e e n  l a n g e r e  p e r i o d e .  Daaraan vo ldoen  de  v e r s c h i l l e n d e  CBS-s ta t i s -  

t i e k e n  e, d e  NEI-data d a a r e n t e g e n  wel .  

Deze u i t w e i d i n g  ove? a l t e r n a t i e v e  i n d i c a t i e s  van h e t  werkge legenhe ids -  

v e r l o o p  i s  e n i g s z i n s  u i t v o e r i g  gewees t .  W e  hebben daarmee u i t d r u k k e l i j k  

d e  b e d o e l i n g  gehad  te i l l u s t r e r e n  d a t  d e  nodige  v o o r z l c h t i g h e l d  geboden 

i s  b i j  h e t  doen van a 1  te "harden  u i t s p r a k e n  o p  b a s i s  v a n  d e z e  gegevens.  

~ e z e  l i j k e n  z i c h  d a a r e n t e g e n  b e t e r  t e  l e n e n  voor  g l o b a l e  i n d i c a t i e s  om- 

t r e n k  b i j v o o r b e e l d  d e  r e l a t i e v e  p o s i t i e s  t a n  p r o v i n c i e s  i n  h e t  g e h e l e  

i u i m t 6 l i j k e  s y s t e e m  ( a 1  t r e d e n  ook dan  i n  e e n  e n k e l  g e v a l  nog  opmerke- 

l i j k ~  a£wi jk ingeh  o p )  . 

T o t  s l o t  van d e z e  p a r a g r a a f  maken w e  e e n  e x t r a  u i t s t a p j e  n a a r  e e n  ruim- 

t g l i j k  m e e r  g e d e t a i l l e e r d  n i v e a u .  Dat  doen w e  a a n  de  hand v a n  gegevens 

d i e  Goor d e  v e e r t i g  zogeliaamde COROP g e b i e d e n  v o o r  een d e e l  van onze  

s t u d i e p e r i o d e  b e s c h i k b a a r  z i j n .  Namel i jk  voor  d e  j a r e n  1963  e n  1975 

z i j n  er o n d e r l i n g  v e r g e l i j k b a r e  c i j f e r s  o v e r  h e t  a a n t a l  werknemers i n  

d e z e  g e b i e d e n  ( z i e  E T I ' s ,  1977) .  E e r d e r  zagen w e  d a t  h e t  v e r l o o p  van 

a a n t a l l e n  werknemers voor  i n t e r r e g i o n a l e  verge11  jk ingen  a l s  b r u i k b a r e  

i n d i c i t i e  kan d i e n e n  voor  h e t  t o t a l e  a a n t a l  a r b e i d s p l a a t s e n .  Hoe v a l t  

h e t  e e r d e r  g e s c h e t s t e  i n t e r p r o v i n c i a l e  b e e l d  met d e z e  l n t r a p r o v i n c i a l e  

d a t a  meer inhoud t e  geven? 

H e t m e e s i  o p m e r k e l i j k e  van deze  i n f o r m a t i e  i s  d e  r e l a t i e f  o n g u n s t i g e  

p o s i t i e  van de  s t e r k  g e i i r b a n i s e e r d e  r e g i o ' s .  Zo was i n  h e t  w e s t e n  d e  

g r o e i v o e i  h e t  l a a g s t  i n  d e  g?o te  a g g l o m e r a t i e s :  Rijnmond, 's-Gravenhage 

e n  L e i d e n ,  Amsterdam e n  Z a a n s t r e e k ,  e n  Haarlem. Verder  werd  d e  ongun- 

s t i g e  o n t w i k k e l i n g  van O v e r i j s s e l  v o o r a l  bepaa ld  door  Twente ,  e n  d i e  

van Limbnrg a l lee 'n  door  Zuid-Limburg. I n  h e t  z i c h  g u n s t i g  o n t w i k k e l e n d e  

G e l d e r l a n d  b l e e f  Arnhem-Ni jmegen r e l a t i e f  a c h t e r ;  voor Noord-Brabant  

g o l d  d i t  voor  d e  r e g i o  Midden Noord-Brabant .  

Ook i n  e n k e l e  a n d e r e  g e v a l l e n  z i j n  d e  i n t r a - p r o v i n c l a l e  v e r s c h i l l e n  

o p m e r k e l i  jk .  I n  z e e l a n d  b i  j v o o r b e e l d  o n t w i k k e l d e  Over lg  Z e e l a n d  (=Zee- 

l a n d  e x c l u s i e f  Zeeuws-Vlaanderen) z i c h  g u n s t l g .  I n  Dren the  b l e e f  a l l e e n  

2.0.   rent he (Ernfin-Coevorden e n  omgeving) s t e r k  a c h t e r  b i j  d e  r e s t .  

I n  F r i e s l a n d  was h e t  b e e l d  van Noord F r i e s l a n d  (met  0.a .  Leeuwarden) 

h e t m e e s t  o n g u n s t i g .  I n  Groningen v i e 1  Oost-Groningen o p  m e t  een  on- 

g u n s t i g e ' o n t w i k k e l i n g .  

Het  z o u r h i e r  te  &r Goeren om u i t g e b r e i ' d e r  o p  i n t r a p r o v i n c i a l e  v e r s c h i l -  

-1en i n  t e  gaan.  ~ o v e n s t a a n d e  beknopte  vermeld lng  van  e n k e l e  s a i l l a n t e  

p u n t e n  moge v o l s t a a n  om ' d u i d e l i j k  t e  maken d a t  w e  b i j  h e t  a n a l y s e r e n  

van p ~ o v i n c i a l e  o n t w i k k e l i n g e n  i n  sommige g e v a l l e n  e x p l i c i e t  aandacht  

z u l l e n  moeten geven a a n  d e - i n t r a p r o v i n c i a l e  r u i m t e l i j k e  s t r u c t u u r .  

( Z i e  v e r d e r  P a r r ,  1979 voor  een  p l e i d o o i  h i e r v o o r . )  I n  e e n  t w e e t a l  ge- 

v a l l e n  . l i j k t  d i t  d n v e r m i j d e l i j k .  A l l e r e e r s t  i n  s i t u a t i e s  w a a r i n  d e  

'g 'roeikansen van  p ' roi incies  s te ' rk  a f h a n k e l i j k  z i j n  van i n  e e n  d e e l r e g i o  



g e c o n c e n t r e e r d e  o v e r h e e r s e n d e  b e d r i j f s t a k k e n  ( v o o r b e e l d e n :  Z u i d - ~ i m b u r g  

met mijnbouw, Twente met t e x t i e l ) .  Vervolgens  i s  h e t  van b e l a n g  aan- 

d a c h t  t e  hebben voor  h e t  voorkomen van s t e d e l i j k e  f o r m a t i e s ,  d i e  h e t  

p r o v i n c i a l e  g r o e i p a t r o o n  mede b e p a l e n  ( b i j v o o r b e e l d  e e n  n e g a t i e v e  i n -  

v l o e d  a l s  c o n g e s t i e v e r s c h i j n s e l e n  gaan o v e r h e e r s e n ,  z o a l s  w e l l i c h t  i n  

Zuid-Hol land) .  Verderop  i n  d i t  r a p p o r t  z u l l e n  we daarom, waar  n o d i g  

g e a c h t , . h i e r  nog v e r d e r  b i j  s t i l s t a a n .  

2.3. A r b e i d s p l a a t s e n  e n  b e v o l k i n g s o n t w i k k e l i n q  

I n  d e  v o r i g e  p a r a g r a a f  b e p e r k t e n  we o n s  t o t  e e n  b e s c h r i j v i n g  van h e t  

v e r l o o p  van d e  p r o v i n c i a l e  werkge legenhe id  o p  z i c h .  Hoewel d e z e  i n f o r -  

m a t i e  z e k e r  d e  m o e i t e  van h e t  b e s t u d e r e n  waard i s ,  kunnen we t o c h  t o t  

e e n  b e t e r e  b e o o r d e l i n g  komen a l s  we d e z e  c i j f e r s  p l a a t s e n  n a a s t  e n i g e  

gegevens o v e r  h e t  b e v o l k i n g s v e r l o o p .  Immers ook d e  r u i m t e l i j k e  s p r e i -  

d i n g  van d e  b e v o l k i n g  v e r a n d e r t  i n  d e  l o o p  d e r  t i j d .  Het  a a n t a l  a r b e i d s -  

p l a a t s e n  i s  a l s  economische i n d i c a t o r  v o o r a l  r e l e v a n t  v o o r  zover  d e z e  

a a n g e e f t  wat  d e  mogel i jkheden  z i j n  v o o r  d e  r e g i o n a l e  b e v o l k i n g  om e e n  

a r b e i d s p l a a t s  t e  verwerven.  Een v e r h o u d i n g s g e w i j s  o n g u n s t i g e  g r o e i  van 

d e  werkge legenhe id  i n  e e n  p r o v i n c i e  h o e f t  dus  n i e t  t e  b e t e k e n e n  d a t  de  

s i t u a t i e  o p  d e  a r b e i d s m a r k t  ook v e r s l e c h t e r d  i s .  A n d e r z i j d s  kan e e n  

r e l a t i e f  g u n s t i g e  g r o e i  b e s t  g e p a a r d  gaan met een  v e r s l e c h t e r i n g  van 

d e  kansen o p  de  p r o v i n c i a l e  a r b e i d s m a r k t .  Het l i j k t  n u t t i g  h e t  p rov in-  

c i a l e  b e e l d  d a t  we e e r d e r  v e r k r e g e n  u i t  a l l e e n  e e n  a n a l y s e  van de  werk- 

g e l e g e n h e i d ,  zodanig  u i t  t e  b r e i d e n  d a t  e e n  i n d r u k  van d e  r e l a t i e  met 

h e t  v e r l o o p  van d e  b e v o l k i n g  v a l t  t e  k r i j g e n .  

Voor d a t  doe1  h a n t e r e n  we e e n  i n d i c a t o r  d i e  we a l s  werkge legenhe idskans  

a a n  zouden kunnen du iden .  H i e r t o e  v e r g e l i j k e n  we h e t  a a n t a l  a r b e i d s -  

p l a a t s e n  i n  de  r e g i o  met wat we noemen d e  maximale p o t e n t i e l e  beroeps-  

b e v o l k i n g .  A l s  b e n a d e r i n g  voor  d e z e  l a a t s t e  d o e t  d i e n s t  d e  b e v o l k i n g  

i n  d e  l e e f t i j d s g r o e p  15-65 j a a r .  ( V e r g e l i j k  ook S i e g e r s ,  1979.)  Voor 

i n t e r r e g i o n a l e  v e r g e l i j k i n g e n  van d e  "werkge legenhe idskans"  v o l d o e t  

d e z e  b e t e r  dan b i j v o o r b e e l d  d e  g e r e g i s t r e e r d e  b e r o e p s b e v o l k i n g .  Immers, 

de  omvang van de  g e r e g i s t r e e r d e  b e r o e p s b e v o l k i n g  wordt  mede b e p a a l d  

d o o r  de  kansen o p  e e n  a r b e i d s p l a a t s  i n  de  r e g i o  ( d i t  g e l d t  met name 

voor  vrouwen en voor  o u d e r e n ) .  

T a b e l  2 . 2  g e e f t  de  waarden van d e z e  "werkgelegenheidskansen", ofwel  h e t  

r e l a t i e v e  a a n t a l  a r b e i d s p l a a t s e n  i n  d e  d i v e r s e  p e i l j a r e n  (1951 is  weg- 

g e l a t e n ,  z i e  d e  t o e l i c h t i n g  b i j  de  t a b e l ) .  A l l e r e e r s t  v a l t  Op d a t  e r  

i n  a l l e  p r o v i n c i e s  e e n  a a n z i e n l i j k e  d a l i n g  is  o p g e t r e d e n  i n  d i t  r e l a -  

t i e v e  a a n t a l .  Voor d e z e  s t u d i e  van meer b e l a n g  is e c h t e r  d e  c o n s t a t e -  

r i n g  &t d e  i n t e r p r o v i n c i a l e  v e r s c h i l l e n  toegenomen z i j n .  I n  1955 be- 

d r o e g  de  a f w i j k i n g  t u s s e n  maximale e n  minimale waarde i n  p r o c e n t e n  van 

h e t  Neder landse  n i v e a u  14.  I n  1977 was d i t  opge lopen  t o t  20. H i e r  g i n g  

e e n  v e r s c h u i v i n g  i n  de  o n d e r l i n g e  r a n g o r d e  van d e  p r o v i n c i e s  mee ge- 

p a a r d  d i e  b i j n a  o p z i e n b a r e n d  v a l t  t e  noemen. E r  waren s l e c h t s  e n k e l e  

p r o v i n c i e s  d i e  e e n  e n i g s z i n s  s t a b i e l e  p o s i t i e  innamen. Zo v e r t o n e n  

Dren the  en F r i e s l a n d  s t e e d s  e e n  l a g e  werkge legenhe idskans ,  d i e  z e l f s  



Tabel 2.2. Relatieve a a n t a l  a rbeidsplaa tsen  uer  provincie 

P e i l j a a r  
P r o d  

Gron ingen 

Drenthe 

Overi j s s e l  

Gelderland 

Utrecht 

Noord-Holland 

Zuid-Holland 

Zeeland 

Noord Brabant 

Limburg 

Nederland 

Toelichting.  De c i j f e r s  z i j n  n i e t  s teeds  onder l ing  vergel i jkbaar .  In  de 
t a b e l  i s  de vergeli jkbaarheid aangegeven door ge t a l l en  op 
dezelfde r ege l  t e  plaatsen.  Voor 1955 en 1960 is bevolking 
en werkgelegenheid volgens arbeidsvolurne CBS i n  Over i j s se l  
i nc lus i e f  de IJsselmeerpolders (behalve de werkgelegenheid 
van 0. en Z. Flevoland welke b i j  Gelderland meegeteld i s ) .  
Voor de overige jaren z i j n  de Zuidel i jke  IJsse lmeerpolders  
s teeds  b i j  Gelderland meegeteld, en is de Noordoostpolder 
B i j  Otreri jssel  gerekend. Voor he t  begin der  jaren v i j f t i g  
waren bevolkingsaantallen pe r  l ee f t i j d sg roep  voor p rov inc i e s  
n i e t  of minder hwdzaarn beschikbaar,  zodat we a l s  s t a r t j a a r  
1955 gekozen hebben. 

Bronnnn. Voor a a n t a l  a rbeidsplaa tsen:  de ee rde r  5 i j  t a b e l  2.1 vermel- 
de bronnen;voor de bevolkingsaantallen: Haandsta t i s t iek  van 
bevolking en volksgezondheid. 

v e r s l e c h t e r d e  i n  d e  l o o p  d e r  t i j d .  De p o s i t i e  v a n  G r o n i n g e n  e n  Z e e l a n d  

was  o o k  s t e e d s  s l e c h t e r  d a n  l a n d e l i j k ,  h o e w e l  er v o o r  Z e e l a n d  e n i g e  

v e r b e t e r i n g  i n  Be r e l a t i e v e  p o s i t i e  o p t r a d .  E r g  o p m e r k e l i j k  d a a r e n t e g e n  

is  d e  v e r a n d e r i n g  a a n  d e  t o p .  De d r i e  p r o v i n c i e s  u i t  h e t  " o u d e  c e n t r u m "  

v e r s c h o v e n  v a n  r e l a t i e f  l a g e  p o s i t i e s  n a a r  d e  a b s o l u t e  t o p  i n  1977. 

T e g e l i j k e r t i j d  v i e 1  L imburg  s p e c t a c u l a i r  t e r u g ,  e n  g i n g e n  o o k  d e  p o s i -  

t ies v a n  G e l d e r l a n d ,  Noord -Braban t ,  e n  O v e r i j s s e l  z e e r  o p v a l l e n d  a c h t e r -  

u i t .  

De e x t r e m e n  w a r e n  i n  1977: bet "economisch  c e n t r u m "  met  r e l a t i e f  g o e d e  

w e r k g e l e g e n h e i d s k a n s e n ,  e n  d e  p e r i f e r e  p r o v i n c i e s  L imburg ,  F r i e s l a n d ,  



e n  Dren the  met d e  s l e c h t s t e  kansen .  O p v a l l e n d  is d a t  d e  " a a n g r o e i p r o -  

v i n c i e s "  G e l d e r l a n d  e n  Noord-Brabant wat  d e z e  i n d i c a t o r  b e t r e f t  geens -  

z i n s  met h e t  "oude centrum" v e r g e l e k e n  kunnen worden. De werkgelegen-  

h e i d s k a n s  i s  h i e r  immers d u i d e l i j k  s l e c h t e r .  

U i t  d e  waarden van d e  w e r k g e l e g e n h e i d s k a n s ,  e n  h e t  e e r d e r  b e s p r o k e n  

w e r k g e l e g e n h e i d s v e r l o o p  b l i j k t  d a t  p o t e n t i e l e  b e r o e p s b e v o l k i n g  e n  aan- 

t a l  a r b e i d s p l a a t s e n  z i c h  n i e t  a l t i j d  e v e n w i c h t i g  o n t w i k k e l e n .  Dat  kun- 

nen we nog e e n s  e x t r a  d u i d e l i j k  maken d o o r  d e  p r o v i n c i e s  o p  b a s i s  van 

tabel len 2.1 en 2.2 g l o b a l  te becordelen. Hetmeest  s t e r k  b l i j k t  d e  p o s i t i e  

van U t r e c h t  met e e n  z e e r  g u n s t i g e  g r o e i v o e t  e n  e e n  a a n z i e n l i j k e  v e r -  

b e t e r i n g  van d e  werkge legenhe idskans .  Ook Noord-Holland komt h i e r  v r i j  

g u n s t i g  u i t  n a a r  voren :  r e d e l i j k e  g r o e i v o e t e n  e n  e e n  o p v a l l e n d  hoge  

werkge legenhe idskans .  Het  b e e l d  van Zuid-Holland i s  evenwel  g e h e e l  

a n d e r s :  e e n  hoge e n  r e l a t i e f  v e r b e t e r e n d e  werkge legenhe idskans  b i j  een  

d u i d e l i j k  o n g u n s t i g e  g r o e i v o e t  i n  d e  l a a t s t e  h e l f t  van d e  s t u d i e p e r i o d e .  

De i n t e r m e d i a i r e  p r o v i n c i e s  G e l d e r l a n d  e n  Noord-Brabant v e r t o n e n  s t e r k e  

overeenkomst :  wSl z e e r  g u n s t i g e  g r o e i v o e t e n ,  maar n a a r  ve rhouding  e e n  

v e r s l e c h t e r i n g  van d e  werkge legenhe idskans .  Groningen v e r t o o n d e  e e n  

s l e c h t e  g r o e i  en  e e n  s t a b i e l  l a g e  werkge legenhe idskans .  F r i e s l a n d  ook,  

met z e l f s  e e n  r e l a t i e v e  v e r s l e c h t e r i n g  van d e  w e r k g e l e g e n h e i d s k a n s ,  b i j  

e e n  meer p o s i t i e v e  g r o e i  i n  de mees t  r e c e n t e  j a r e n .  D i t z e l f d e  b e e l d  

g e l d t  s t e r k e r  voor  D r e n t h e ,  waar  d e  g u n s t i g e  g r o e i  o v e r t u i g e n d e r  waar 

t e  nemen is. O v e r i j s s e l  e n  Limburq koppe lden  e e n  s l e c h t e  g r o e i v o e t  aan 

e e n  f l i n k e  t e r u g v a l  van d e  werkge legenhe idskans .  I n  Zee land  t e n  s l o t t e  

geven  zowel g r o e i v o e t  a l s  werkge legenhe idskans  e e n  v o o r z i c h t i g e  ver -  

b e t e r i n g  i n  r e l a t i e v e  p o s i t i e  t e  z i e n .  

Ten e i n d e  i e t s  meer z i c h t  t e  k r i j g e n  o p  d e  boven aangeduide  ontwikke-  

l i n g e n ,  i s  h e t  z i n v o l  h e t  b e v o l k i n g s v e r l o o p  nog i e t s  n a d e r  t e  beschou-  

wen. I n  t a b e l  2 . 3  geven we d a a r t o e  a l l e r e e r s t  d e  j a a r l i j k s e  g r o e i v o e t e n  

v o o r  d e  b e v o l k i n g  i n  d e  l e e f t i j d s g r o e p  15-65 j a a r .  Het i s  i n t e r e s s a n t  

om d e z e  t e  v e r g e l i j k e n  met d e  g r o e i v o e t e n  van d e  werkge legenhe id  i n  

t a b e l  2.1. Dat l e v e r t  o n s  n a m e l i j k  e e n  b e t e r  i n z i c h t  o p  i n  d e  o o r z a k e n  

van b e p a a l d e  t e n d e n t i e s  i n  d e  w e r k g e l e g e n h e i d s k a n s .  

Voor h e t  l a n d  a l s  g e h e e l  b l i j k t  d a t  t o t  1965 d e  aanwas van d e  p o t e n -  

t i e l e  b e r o e p s b e v o l k i n g  b i j n a  g e e v e n a a r d  werd d o o r  d i e  van d e  werkge le -  

genhe id .  Daarna werd d e  k loof  t u s s e n  d e z e  b e i d e  v e e l  g r o t e r .  De g r o e i -  

v o e t e n  van d e  p o t e n t i e l e  b e r o e p s b e v o l k i n g  v e r t o o n d e n  z e l f s  een  e n i g s -  

z i n s  s t i j g e n d e  t e n d e n s ,  t e r w i j l  d i e  van d e  w e r k g e l e g e n h e i d  l a a g  o f  

I z e l f s  n e g a t i e f  waren.  Is d i t  b e e l d  r u i m t e l i j k  un i fo rm aanwezig,  o f  i s  

, e r  s p r a k e  van d u i d e l i j k e  v e r s c h i l l e n  t u s s e n  d e  p r o v i n c i e s ?  

De s n e l s t e  aanwas van d e  p o t e n t i e l e  b e r o e p s b e v o l k i n g  h e e f t  i n  Noord- 

B r a b a n t  p l a a t s g e v o n d e n .  Hoewel d e  werkge legenhe id  z i c h  h i e r  eveneens  , -- 
r e l a t i e f  g u n s t i g  o n t w i k k e l d e ,  was d e z e  o n t w i k k e l i n g  n i e t  vo ldoende  om 

p e r  s a l d o  e e n  v e r s l e c h t e r i n g  van  d e  w e r k g e l e g e n h e i d s k a n s  t e  voorkomen. 

E e n z e l f d e  opmerking v a l t  voor  G e l d e r l a n d  t e  maken. Ook U t r e c h t  b e z a t  

e e n  v e r h o u d i n g s g e w i j z e  s n e l l e  g r o e i  van d e  p o t e n t i e l e  b e r o e p s b e v o l k i n g ,  



Tabel 2.3. -kkeling van de ~ o t e n t i g l e  beroepsbevolking 

(procentuele jaargroei) 

1 9 5 5 / 6 0  

Gmningen 0 , 4 1  

E'riesland 0 , 2 5  

Drenthe 0 , 9 4  

Overij,ssel 1 , 3 5  

Gelderland 1,SO 

Utrecht 1,58  

Noord Holland 0 , 6 0  

Zuid Holland 0 , 8 4  

Zeeland 0 , 2 3  

Noord Brabant 2 , O l  

Limburg 1 , 7 0  

Nederland 1 , l O  

e n  van d e  werkg/elegenheid,  maar d e  g r o e i  van  d e  l a a t s t e  was zo  g r o o t  

d a t  p e r  s a l d o  e e n  b e t e r e  werkge legenhe idskans  r e s u l t e e r d e .  

I n  Limburq nemen w e  i n  a l l e  d e e l p e r i o d e n  e e n  r e l a t i e f  s n e l l e  g r o e i  

van d e  b e v ~ l k i n g ~ w a a r ,  t e r w i j l  d e  werkge legenhe id  j u i s t  b i j  d e  lande-  

l i j k e  g r o e i  a c h t e r b l e e f .  R e s u l t a a t  was e e n  s p e c t a c u l a i r e  t e r u g v a l  van  

d e  werkge legenhe idskans  ( z i e  e e r d e r )  . 

D e  g e r i n g s t e  bevolk ings toename o v e r  a l l e  j a r e n  d e e d  z i c h  v o o r  i n  de  

p r o v i n c i e s  Groningen,  e n  Noord- e n  Zuid-Holland. A l l e  d r i e  p r o v i n c i e s  

v e r t o o n d e n  e e n  m a t i g  o f  r e l a t i e f  s l e c h t  v e r l o o p  v a n  h e t  a a n t a l  a r b e i d s -  

p l a a t s e n .  I n  Groningen b l e e f  d i t  s t e r k  a c h t e r  b i j  l a n d e l i j k ,  met a l s  

r e s u l t a a t  e e n  b l i j v e n d  s l e c h t e  werkge legenhe idskans .  I n  h e t  bevolk ings-  

v e r l o o p  i s  e c h t e r  e e n  s t i j g e n d e  t e n d e n s  t e  on tdekken  wat  n i e t  g e l d t  

voor  d e  r e l a t i e v e  w e r k g e l e g e n h e i d s g r o e i !  Noord- e n  Zuid-Holland b e z a t e n  

e e n  noga l  un i form e n  e n i g s z i n s  s t a b i e l  b e v o l k i n g s v e r l o o p .  Hoewel h e t  

w e r k g e l e g e n h e i d s v e r l o o p  i n  Zuid-Holland r e l a t i e f  s l e c h t  t e  noemen i s  

voor  e e n  d e e l  d e r  p e r i o d e ,  zorgde  d e  g e r i n g e  b e v o l k i n g s g r o e i  e r v o o r  

d a t  i n  b e i d e  p r o v i n c i e s  d e  werkge legenhe idskans  r e l a t i e f  v e r b e t e r d e .  

I n  O v e r i j s s e l  was h e t  r e s u l t a a t  v a n  b e i d e  p r o c e s s e n  a n d e r s :  e e n  r e l a -  

t i e £  s l e c h t e  o n t w i k k e l i n g  v a n  d e  werkge legenhe id  te  zamen met e e n  i e t s  

meer dan gemiddelde b e v o l k i n g s g r o e i  v e r o o r z a a k t e  e e n  r e l a t i e f  s l e c h t e r e  

werkge legenhe idskans .  

Ten s l o t t e  z i j n  e r  e e n  d r i e t a l  p r o v i n c i e s  m e t  e e n  nogal  o p m e r k e l i j k  

on twikke l ' ingspa t roon ,  d a t  e e n  z e k e r e  g e l i j k e n i s  v e r t o o n t .  H e t  b e t r e f t  

d e  p r o v i n c i e s  D r e n t h e ,  F r i e s l a n d  e n  Zee land .  Voor a l l e  d r i e  i s  d e  o n t -  

w i k k e l i n g  van  d e  b e v o l k i n g  e n  werkge legenhe id  o p v a l l e n d .  D e  bevolk ings-  

g r o e i  v e r t o o n d e  e e n  d u i d e l i j k  s t i j g e n d e  tendens :  van r e l a t i e f  l a g e  



g r o e i v o e t e n  (met z e l f s  z e e r  l a g e  i n  F r i e s l a n d  e n  Zee land)  n a a r  r e l a t i e f  

hoge. De f a s e r i n g  van d i t  p r o c e s  v e r s c h i l t  t u s s e n  de  p r o v i n c i e s :  i n  

Dren the  was d e  g r o e i v o e t  vanaf  h e t  b e g i n  d e r  j a r e n  z e s t i g  hoog, i n  

F r i e s l a n d  e n  Zeeland is d a t  p a s  v o o r  d e  j a r e n  z e v e n t i g  h e t  g e v a l .  I n  

h e t  v e r l o o p  van d e  werkge legenhe id  l i j k t  v o o r  a l l e  d r i e  p r o v i n c i e s  e e n  

p o s i t i e v e  t e n d e n s  aanwezig t e  z i j n .  Ook h i e r b i j  l i e p  D r e n t h e  voorop  met 

voor  d e  l a a t s t e  twee d e e l p e r i o d e n  r e l a t i e f  g u n s t i g e  g r o e i v o e t e n .  Voor 

F r i e s l a n d ,  e n  v e e l  o p v a l l e n d e r  voor  Zee land ,  was d i t  a l l e e n  voor  d e  

l a a t s t e  d e e l p e r i o d e  h e t  g e v a l .  Maar h e t  w e r k g e l e g e n h e i d s v e r l o o p  i s  

d u i d e l i j k  onvoldoende gewees t  om d e  werkge legenhe idskans  i n  d e z e  pro-  

v i n c i e s  t e  v e r b e t e r e n .  I n t e g e n d e e l ,  i n  Dren the  e n  F r i e s l a n d  v e r s l e c h -  

t e r d e r  d e  r e l a t i e v e  p o s i t i e  z e l f s !  

Het  is  v e r l e i d e l i j k  t e  t r a c h t e n  e e n  c a u s a a l  verband  t u s s e n  h e t  v e r l o o p  

van b e v o l k i n g  e n  werkge legenhe id  t e  l e g g e n .  I n  d e  t h e o r i e  g e b e u r t  d a t  

v e e l v u l d i g .  B i j v o o r b e e l d  i n  d e  n e o k l a s s i e k e  v i s i e  op h e t  v e r s c h i j n s e l  

r e g i o n a l e  g r o e i ,  vormt d e  b e s c h i k b a a r h e i d  v a n  p r o d u k t i e f a c t o r e n ,  waar- 

o n d e r  a r b e i d ,  d e  motor  van d e  g r o e i .  Ook i n  de  r e c e n t  i n  opkomst z i j n d e  

"demo-economie" neemt d e z e  samenhang e e n  b e l a n g r i j k e  p l a a t s  i n .  

W e  z u l l e n  i n  h o o f d s t u k  6  nog o p  d e z e  rnoge l i jke  sarnenhang terugkornen. 

2 . 4 .  Bevolking:  h e t  r u i m t e l i j k e  s p r e i d i n g s p a t r o o n  

I n  h e t  bovens taande  z i j n  we s l e c h t s  ingegaan  o p  d e  m u t a t i e s  d i e  i n  d e  

omvang van e e n  d e e l  van  d e  r e g i o n a l e  b e v o l k i n g  z i j n  o p g e t r e d e n .  Voor 

e e n  goed b e g r i p  van  h e t  r e g i o n a l e  o n t w i k k e l i n g s p r o c e s  kunnen we e c h t e r  

n i e t  v o l s t a a n  met d e z e  " s a l d o - b e n a d e r i n g " .  W e  z u l l e n  iets rneer i n z i c h t  

moeten hebben i n  d e  v e r s c h i l l e n d e  componenten w a a r u i t  d e  bevolk ingsaan-  

was v a l t  o p  t e  s p l i t s e n ,  e n  hun r e l a t i e v e  b e l a n g r i j k h e i d .  

De r e g i o n a l e  bevolkingstoenarne v a l t  o p  t e  s p l i t s e n  i n  e e n  d r i e t a l  

componenten: 

- - d e  n a t u u r l i j k e  aanwas, o f w e l  h e t  v e r s c h i l  t u s s e n  g e b o o r t e n  e n  s t e r f -  

t e n ;  

- h e t  m i g r a t i e s a l d o  van b i n n e n l a n d s e  rnigranten;  

- h e t  s a l d o  van m i g r a t i e  n a a r  e n  van  h e t  b u i t e n l a n d .  

I n  t a b e l  2 . 4  is  e n i g e  i n f o r m a t i e  b i j  e l k a a r  g e z e t ,  d i e  e e n  i n d r u k  g e e f t  

o v e r  h e t  v e r l o o p  van d e z e  cornponenten i n  d e  s t u d i e p e r i o d e .  A l l e r e e r s t  

e n k e l e  algernene oprnerkingen o p  b a s i s  van d e z e  t a b e l .  B i j  d e  m i g r a t i e  

b l i j k t  d e  b u i t e n l a n d s e  m i g r a t i e  o v e r  h e t  g e h e e l  g e z i e n  o n b e l a n g r i j k ,  

maar n i e t  rneer voor  e e n  a a n t a l  p r o v i n c i e s  i n  d e  j a r e n  v i j f t i g  e n  zeven- 

t i g .  I n  e e n  a a n t a l  g e v a l l e n  i s  er b i j v o o r b e e l d  i n  r e c e n t e  j a r e n  s p r a k e  

van  e e n  overcompensa t ie  van  e e n  n e g a t i e f  b i n n e n l a n d s  r n i g r a t i e s a l d o  door  

e e n  p o s i t i e f  b u i t e n l a n d s  ( z o a l s  i n  Noord-Holland, O v e r i j s s e l  e n  Limburg) .  

V e r g e l i j k i n g  van d e  n a t u u r l i j k e  bevolk ingsaanwas  met h e t  t o t a l e  rnigra- 

t i e s a l d o  g e e f t  aan  d a t  d e  n a t u u r l i j k e  bevolk ingsaanwas  z e e r  d u i d e l i j k  

d e  b e l a n g r i j k s t e  component is  d i e  h e t  b e v o l k i n g s v e r l o o p  b e p a a l t .  S l e c h t s  

i n  e n k e l e  g e v a l l e n  hebben b e i d e  cornponenten d e z e l f d e  o r d e  van g r o o t t e  

(Groningen e n  F r i e s l a n d  i n  d e  j a r e n  v i j f t i g ,  e n  eveneens  i n  r e c e n t e  

j a r e n ;  Zeeland i n  e n  rond 1960 e n  z e e r  d u i d e l i j k  i n  d e  j a r e n  z e v e n t i g ;  

Dren the ,  G e l d e r l a n d ,  Noord- e n  Zuid-Holland,  e n  Noord-Brabant i n  d e  
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j a r e n  z e v e n t i g  ( z i e  h i e r v o o r  r i j  no. 3 i n  t a b e l  2.4). We1 i s  er  h i e r b i j  

spzake  van een  d u i d e l i j k e  ve r schu iv ing .  Omdat de  n a t u u r l i j k e  aanwas 

o v e r a l  een s t e r k e  d a l i n g  t e  z i e n  gaf  (doo r  h e t  n a a r  e l k a a r  t o e  g roe i en  

van geboor te -  en s t e r f t e c i j f e r :  d e  demografische t r a n s i t i e ) ,  t e r w i j l  

d i t  voor  d e  m o b i l i t e i t  n i e t  h e t  g e v a l  was,, is  d e  r e l a t i e v e  b e l a n g r i j k -  

h e i d  van h e t  m i g r a t i e s a l d o  toegenomen. I n  d e  j a r e n  zeven t ig  z i j n  e r  

v e r s c h i l l e n d e  p r o v i n c i e s  waar d i t  s a l d o  voor d e  t o t a l e  b e v o l k i n g s g r o e i  

de  d o o r s l a g  gee f t . ,  

Na deze  algemene c o n s t a t e r i n g e n ,  kunnen we d e  gep re sen t ee rde  gegevens 

gebru iken  om voor  de  v e r s c h i l l e n d e  p r o v i n c i e s  d e  b e l a n g r i j k e  determi-  

nanten  van de  e e r d e r  besproken g r o e i  van de  p o t e n t i e l e  beroepsbevolk ing  

aan  te, geven. 

I n  Groningen v a l t  de  l a g e  g r o e i v o e t  van de  bevo lk ing  t oe  t e  s c h r i j v e n  

aan een  l a g e  n a t u u r l i j k e  aanwas, d i e  v e r s t e r k t  werd door h e t  lange  t i j d  

be s t eande  ve r t r ekove r scho t .  Afgez ien  van e n k e l e  j a r e n  met e e n  inc iden-  

tee1 p o s i t i e f  m i g r a t i e s a l d o ,  is er pas  z e e r  r e c e n t ,  namel i jk  i n  1974, 

s p r a k e  van een  omslag n a a r  een  p o s i t i e f  m i g r a t i e s a l d o .  Zoa l s  d e s t i j d s  

h e t  v e r t r e k o v e r s c h o t  een z e e r  b e l a n g r i j k e  de t e rminan t  van de  bevolkings-  

aanwas was, zo g e l d t  d a t  r e c e n t e l i j k  voor h e t  v e s t i g i n g s o v e r s c h o t .  Ook 

i n  F r i e s l a n d  was d e  bevo lk ingsg roe i  l ange  t i j d  r e l a t i e f  l a a g .  De na tuur-  

l i j k e  aanwas l a g  h i e r  hoger  dan i n  Groningen, ongeveer op h e t  lande- 

l i j k e  niveau.  Daar s t o n d  e c h t e r  e e n  e r g  g r o o t  v e r t r e k o v e r s c h o t  tegen- 

ove r .  Deze s i t u a t i e  is  i n  de  j a r e n  z e v e n t i g  fundamenteel  ve r ande rd ,  

door de  r e a l i s a t i e  van opva l l end  hoge  v e s t i g i n g s o v e r s c h o t t e n .  Hierdoor 

is i n  r e c e n t e  j a r e n  de  bevo lk ingsg roe i  r e l a t i e f  a a n z i e n l i j k  hoger  komen 

t e  l i g g e n .  S inds  1973 is  de  r u i m t e l i j k e  m o b i l i t e i t  de voornaamste 

de t e rminan t  van d e  bevo lk ingsg roe i  (ook i n  een  e e r d e r e  p e r i o d e  was d e  

m o b i l i t e i t  e r g  b e l a n g r i j k ,  maar t o e n  i n  de  vorm van g r o t e  v e r t r e k o v e r -  

s cho t t en :  voo ra l  de  j a r en  1951 t/m 57). Van d e  d r i e  n o o r d e l i j k e  provin-  

c i e s  vond i n  Drenthe d e  migrat ie-omslag h e t  eerst p l a a t s :  vanaf  1962 

z i j n  er s t e e d s  v e s t i g i n g s o v e r s c h o t t e n  d i e  r e l a t i e f  de  hoogs t e  van h e t  

l a n d  z i j n .  Een d e r  ve rk l a r ingen  h i e r v o o r  i s  de  s u b u r b a n i s a t i e  v a n u i t  

de  s t a d  Groningen naa r  de  kop van Drenthe.  Deze v e r k l a a r t  i n  e l k  g e v a l  

g e d e e l t e l i j k  d e  v e r t r e k o v e r s c h o t t e n  van Groningen t e  zamen met  de v e s t i -  

g ingsove r scho t t en  van Drenthe. Gekoppeld aan een  n a t u u r l i j k e  aanwas 

iets boven de  l a n d e l i j k e ,  r e s u l t e e r d e  i n  de j a r e n  z e s t i g  e n  z e v e n t i g  

een  z e e r  f o r s e  bevolk ingsgroe i .  I n  d e  j a r e n  v i j f t i g  werd d e z e  door een  

f o r s  v e r t r e k o v e r s c h o t a f g d .  De t e r u g v a l  van d e  bevo lk ingsg roe i  i n  d e  

l a a t s t e  j a r e n  v a l t  t o e  t e  s c h r i j v e n  aan zowel de  l a g e r e  n a t u u r l i j k e  aan- 

was a l s  een  opva l l end  s n e l  t e rug lopend  v e s t i g i n g s o v e r s c h o t .  

O v e r i j s s e l  ga f  s t e e d s  een  bevo lk ingsg roe i  iets boven de l a n d e l i j k e  te  
z i e n ,  ve roo rzaak t  door  s n e l l e r e  n a t u u r l i j k e  aanwas en  m e e s t a l  een k l e i n  

ve s t i g ingsove r scho t .  Dat l a a t s t e  i s  n i e t  van t o e p a s s i n g  op  d e  binnen- 

l a n d s e  m i g r a t i e .  D i e  ver toonde  o v e r  v r i j w e l  a l l e  j a r e n  e e n  ve r t r ekove r -  

s c h o t ,  van nogal  w i s se l ende  g r o o t t e .  Ook Ge lde r l and  ve r toonde  een verge-  

l i j k b a r e  n a t u u r l i j k e  aanwas, maar h i e r  gaven f o r s e  ve s t i g ingsove r scho t -  

t e n  i n  d e  h e l e  p e r l o d e  (met u i t z o n d e r i n g  van d e  j a r e n  1952 e n  53) aan- - 
l e i d i n g  t o t  e en  d u i d e l i j k  hogere g r o e i v o e t .  Deze v e s t i g i n g s o v e r s c h o t t e n  



b l i j k e n  over  de  j a r en  z e s t i g  en  zeven t ig  a a r d i g  s t a b i e l ,  en  d e  g r o o t t e  

e rvan  i s  zodanig d a t  z e  r e c e n t  ongeveer even b e l a n g r i j k  z i j n  a l s  de  

n a t u u r l i j k e  aanwas b i j  de  b e p a l i n g  van d e  t o t a l e  g r o e i v o e t .  I n  u t r e c h t  

b l i j k t  de  n a t u u r l i j k e  aanwas d e  l a n d e l i j k e  l i j n  t e  volgen.  D e  r e l a t i e f  

hoge t o t a l e  g r o e i v o e t  werd zodoende ve roo rzaak t  door  i n  a l l e  j a r e n  ( m e t  

u i t z o n d e r i n g  van 1952) f l i n k e  v e s t i g i n g s o v e r s c h o t t e n .  

Noord- en  Zuid-Holland ve r tonen  een pa t roon  met v e e l  overeenkomst:  

r e l a t i e f  de l a a g s t e  n a t u u r l i j k e  aanwas ( m e t  Zee l and ) ,  d i e  v e r s t e r k t  

werd door  h e t  o v e r  z e e r  l ange  t i j d  bes taande  v e r t r e k o v e r s c h o t .  D i t  

l a a t s t e  i s  n i e t  opva l l end  g r o o t .  A l s  we h e t  m i g r a t i e s a l d o  o p s p l i t s e n  

i n  b innenlands  en  b u i t e n l a n d s ,  merken w e  d a t  h e t  con t inue  ve r t r ekove r -  

s c h o t  d u i d e l i j k  v e r s c h i l l e n d e  tendensen  v e r b e r g t .  I n  de j a r e n  v i j f t i g  

was e r  b i j  de b innenlandse  migranten  een  v e s t i g i n g s o v e r s c h o t ,  d a t  ech- 

ter m e e r  dan t e n i e t  werd gedaan door een  v e r t r e k o v e r s c h o t  n a a r  h e t  

bu i t en l and .  I n  l a t e r e  j a r e n  wordt  h e t  b e e l d  j u i s t  omgekeerd: n e g a t i e v e  

b innenlandse  m i g r a t i e s a l d i  gecombineerd met p o s i t i e v e  bu i t en l andse .  

Vooral  i n  de  j a r e n  zeven t ig  is  de  b u i t e n l a n d s e  immigra t ie  in dezeprovin-  

c i e s  z e e r  a a n z i e n l i j k  geweest .  Afgezien van deze  b u i t e n l a n d s e  immigra- 

t i e  zou de bevolk ing  i n  deze  twee p r o v i n c i e s  s t a b i l i s e r e n  of  z e l f s  

da l en .  Zeeland v a l t  eveneens op  m e t  e en  e r g  l a g e  n a t u u r l i j k e  aanwas. 

Hier  t r a d e n  bovendien i n  de  j a r e n  v i j f t i g  en  b e g i n j a r e n  z e s t i g  aanzien- 

l i j k e  v e r t r e k o v e r s c h o t t e n  op ,  r e s u l t e r e n d  i n  l a n d e l i j k  de l a a g s t e  be- 

vo lk ingsg roe i .  S inds  1966 is d e  m i g r a t i e b a l a n s  fundamenteel  gewi j z igd ,  

en t r e d e n  e r  i n  de j a r e n  z e v e n t i g  a a n z i e n l i j k e  v e s t i g i n g s o v e r s c h o t t e n  

op d i e  i n  een a a n t a l  j a r e n  r e l a t i e f  de hoogs te  i n  h e t  l a n d  waren. Resul- 

t a a t  is  d a t  b i j v o o r b e e l d  i n  1977 de t o t a l e  g r o e i v o e t  de hoogs te  van h e t  

l and  i s  geworden. 

Noord-Brabant i s  opmerkel i jk  vanwege de  z e e r  s n e l l e  bevo lk ingsg roe i  

d i e  deze  p r o v i n c i e  o v e r  d e  h e l e  s t u d i e p e r i o d e  ver toonde .  Aanvankel i jk  

was deze  t o e  t e  s c h r i j v e n  aan  de  z e e r  hoge n a t u u r l i j k e  aanwas. Nog 

s t e e d s  i s  deze  r e l a t i e f  a a n z i e n l i j k .  Maar de  vanaf 1957 waar t e  nemen 

v e s t i g i n g s o v e r s c h o t t e n  z i j n  van zodanige omvang, voo ra l  i n  de  j a r e n  

z e v e n t i g ,  d a t  ze  a l s  b e l a n g r i j k e  mede-determinant van de  g r o e i  d i e n s t  

deden. 

Limburq t e n  s l o t t e  gaf  i n  de  j a r e n  v i j f t i g  een n a t u u r l i j k e  aanwas t e  

z i e n ,  overeenkomend met d i e  van Noord-Brabant. Deze i s  evenwel s n e l  

gaan da l en ,  zo s n e l  d a t  ze  s e d e r t  1970 beneden h e t  l a n d e l i j k e  n iveau  

l i g t .  De m i g r a t i e b a l a n s  van deze  p r o v i n c i e  i s  n i e t  s t a b i e l :  pe r ioden  

van v e s t i g i n g s -  en  v e r t r e k o v e r s c h o t t e n  w i s se lden  e l k a a r  a£ .  B i j  de  

b innenlandse  m i g r a t i e  z i e n  we evenwel d a t  e r  vake r  v e r t r e k o v e r s c h o t t e n  

voorkomen, t e r w i j l  deze  qua omvang a l l e e n  aan h e t  e i n d  d e r  j a r e n  z e s t i g  

a a n z i e n l i j k  waren. 

D e  boven beschreven ontwikkel ingen  p e r  p r o v i n c i e  leggen  h e t  m ig ra t i e -  

pa t roon  over  d e  h e l e  s t u d i e p e r i o d e  s l e c h t s  g e d e e l t e l i j k  b l o o t .  Vul len  

we d i t  aan met nog wat  meer g e d e t a i l l e e r d  i n z i c h t  ( t e  v inden  i n  de  Ver- 

s t e d e l i j k i n g s n o t a ,  1976 ) ,  dan  o n t s t a a t  h e t  vo lgende  bee ld .  I n  de j a r e n  



v i j f t i g  waren e r  v e r t r e k o v e r s c h o t t e n  b i j  de  b innenlandse  m i g r a t i e  i n  

de d r i e  n o o r d e l i j k e  p r o v i n c i e s ,  O v e r i j s s e l  en  Zeeland. De emigranten  

van deze p r o v i n c i e s  r i c h t t e n  z i c h  i n  b e l a n g r i j k e  mate op  de  w e s t e l i j k e  

p r o v i n c i e s  Noord- en  Zuid-Holland, he tgeen  d u i d t  o p  de  b e l a n g r i j k h e i d  

van werkmotieven i n  h e t  mig ra t i ep roces .  Deze, en d e  r e s t e r e n d e  provin- . 
c i e s .  vertoonden ves t ig ingsove r scho t t en .  I n  de  j a r e n  z e s t i g  e n  zeven t ig  

werd h e t  bee ld  anders .  I n  d e  d r i e  n o o r d e l i j k e  p r o v i n c i e s  samen lopen 

de ve r t r ekove r scho t t en  t e r u g  en  i s  e r  i n  de  j a r e n  zeven t ig  s p r a k e  van 

een  toenemend ves t ig ingsove r scho t .  Hetze l fde  gebeurde i n  Zeeland,  z i j  

h e t  l e t s  e e r d e r .  Gelder land,  U t r ech t  en  Noord-Brabant b l even  immigra- 

t i e p r o v i n c i e s ,  waar met name d e  k o r t e  a f s t a n d  over loop u i t  d e  agglome- 

r a t i e s  van Zuid- e n  Noord-Holland werd opgevangen ( evena l s  i n  Zeeland).  

De Overloop v e r k l a a r t  d e  g r o t e  ve r t r ekove r scho t t en  u i t  d e  twee weste- 

l i j k e  p rov inc i e s .  I n  O v e r i j s s e l  en Limburg v e r t a a l d e  h e t  s t r u c t u r e l e  

werkgelegenheidsprobleem ( z i e  l a t e r )  z i c h  i n  overweqende ve r t r ekove r -  

s cho t t en .  Beheers ten  h i e r  werkmotieven h e t  mig ra t i epa t roon  waarschi jn-  

l i j k  nog a a n z i e n l i j k ,  voor  d e  r e s t  van h e t  l and  l i j k e n  woonmotieven i n  

d e  j a r e n  z e s t i g  en zeven t ig  d e  doorslaggevende f a c t o r  gewees t  t e  z i j n .  

D i t  go ld  n i e t  meer a l l e e n  voor d e  k o r t e  a f s t a n d  u i g r a t i e  n a a r  de i n t e r -  

med ia i r e  zone, doch ook voor  d i e  over  l ange  a f s t a n d ,  o . a .  n a a r  de  noor- 

d e l i j k e  p e r i f e r i e  ( d i t  v e r s c h i j n s e l  kan gez i en  worden a l s  behorend b i j  

de  m o b i l i t e i t s t r a n s i t i e ,  waar in  d e  t r e k  van s t e d e l i j k e  geb ieden  naa r  

h e t  p l a t t e l a n d  de  stroom i n  omgekeerde r i c h t i n g  o v e r t r e f t ,  z i e  RPD,. 

1979) .  A 1  moet voor  de  meest  r ecen te  j a r e n  gewezen worden o p  de  s i n d s  

1974 opget reden d a l i n g  i n  de  b innenlandse  m o b i l i t e i t  ( z i e  d e  index i n  

t a b e l  2.4. Deze b l i j k t  i n  h e t  e ind  d e r  j a r en  '60 en  beg in  d e r  ja ren  '70 

s t r u c t u r e e l  nogal  hoog t e  z i j n  geweest.) Deze v a l t  samen met een a lge-  

h e e l  hoger werkloosheidsniveau,  wat zou kunnen duiden op  een  afnernende 

geneigdheid t o t  migreren door werkmotieven. De waar t e  nemen samenhang 

t u s s e n  m o b i l i t e i t  en werkloosheid kan e c h t e r  n i e t  zonder meer opgevat  

worden a l s  b e v e s t i g i n g  van een toenemend belang van werkmotieven b i j  de 

m o b i l i t e i t ,  omdat i n  d e z e l f d e  j a r en  eveneens een  s t a g n a t i e  i n  de woning- 

p roduk t i e  is  opget reden,  d i e  ook een e f f e c t  o p  d e  mob i l i t e i t s rnoge l i j k -  

heden z a l  hebben gehad. ( z i e  h i e rvoor  ook Van Ginkel  e n  H a r t s ,  1979) .  

Mig ra t i e  en n a t u u r l i j k e  aanwas hebben t e  zamen h e t  pa t roon  van  de ruim- 

t e l i j k e  s p r e i d i n g  van d e  bevolk ing  vas tge l egd .  De e e r d e r  vermelde 

g roe ivoe t en  l a t e n  z i e n  welke p r o v i n c i e s  hun aandelen  zagen toenemen en 

welke met een afname werden geconfronteerd .  De toename g o l d  voor  d e  

i n t e r m e d i a i r e  zone Gelder land (van 10 ,8  naar  12%)  en Noord-Brabant 

(van 12,4 naa r  1 4 , 5 % ) ,  v e r d e r  voor U t rech t  (van 5 ,7  n a a r  6 , 3 % ) ,  Over- 

i j s s e l  (van 6,, 8 m a r  7 ,2%)  , Limburg (van 7 ,3  n a a r  7 ,6%)  , en Drenthe 

(van 2 ,8  naa r  3 ,0%) .  D e  v e r l i e z e r s  waren Noord-Holland (van  18,4 n a a r  

1 6 , 5 % ) ,  Zuid-Holland (van  23 ,8  naa r  2 2 % ) ,  Groningen (van 4,s naar 3 , 9 % ) ,  

F r i e s l a n d  (van 4,6 naa r  4 , 1 % ) ,  en  t e n  s l o t t e  ook Zeeland (van  2,7 n a a r  

2 , 4 % ) .  

2.5. Ru imte l i j ke  s p r e i d i n g  van enkele  andere b e l a n g r i j k e  i n d i c a t o r e n  

A l s  a f s l u i t i n g  van d i t  hoofds tuk  l i j k t  h e t  z i n v o l  h e t  g e s c h e t s t e  bee ld  

van r u i m t e l i j k e  s p r e i d i n g  van bevolking en a r b e i d s p l a a t s e n  w a t  v e r d e r  



i n  t e  k leuren .  Dat doen we door beknopt enige  in fo rma t i e  t e  vermelden 

over enke le  i n d i c a t o r e n  d i e  b e l a n g r i j k  z i j n  a l s  onderdeel  van een eco- 

nomisch r eg ionaa l  prof  i e l .  

A l l e r e e r s t  kunnen we d a a r b i j  denken aan de r eg iona le  werkloosheid.  Deze 

s t a a t  n a t u u r l i j k  n i e t  10s van de  e e r d e r  besproken s p r e i d i n g  van werkge- 

legenheid  en bevolking.  Ene rz i jd s  wordt  ze i n  bepaalde mate door be ide  

v e r s c h i j n s e l e n  belnvloed,  a n d e r z i j d s  b e p a a l t  ze z e l f  deze ve r sch i jnse -  

l e n  t e n  de l e .  Deze onde r l inge  verwevenheid l a t e n  we voor lopig  r u s t e n .  

Het g a a t  ons h i e r  nog s l e c h t s  om h e t  geven van een indruk van de ruim- 

t e l i j k e  s p r e i d i n g  van d i t  v e r s c h i j n s e l  over  de s tud iepe r iode .  Dat is  

daarom b e l a n g r i j k ,  omdat deze i n d i c a t o r  a l s  voornaamste l e i d r a a d  van 

de vormgeving van de r eg iona le  p o l i t i e k  kan worden gezien  ( z i e  ve rde r  

hoofdstuk 5). 

De s p r e i d i n g  van de werkloosheid beschouwen we a l l e r e e r s t  aan de hand 

van c i j f e r s  ove r  de g e r e g i s t r e e r d e  a rbe ids re se rve .  Bekend is d a t  de 

s p r e i d i n g  h i e rvan  i n  r e c e s s i e j a r e n  h e t  g r o o t s t  is. (Zie  Van Duijn,  

1979.) Daarom worden i n  t a b e l  2.5 voor de r e c e s s i e j a r e n  i n  onze s t u d i e -  

per iode  de be t r e f f ende  gegevens b i j  e l k a a r  geze t  (we ont lenen d i t  aan 

Van Dui jn ,  1979). U i t  deze c i j f e r s  b l i j k t  d a t  i n  de  j a r en  v i j f t i g  en  

z e s t i g  de a b s o l u t e  v e r s c h i l l e n  t u s s e n  de werkloosheidsniveaus afnamen, 

maar i n  de j a r en  zevent ig  weer toenamen. Re la t i e f  l i ggen  de v e r s c h i l l e n  

e c h t e r  voor de ja ren  zeven t ig  op een  l a g e r  niveau ( z i e  de b e t r e f f e n d e  

i n d i c a t o r  i n  t a b e l  2.5), wat erop d u i d t  d a t  de s p r e i d i n g  van de werk- 

looshe id  over p rov inc ie s  g e l i j k m a t i g e r  i s  geworden ( z i e  ook Van de  

Vooren, 1979). Zo bedroeg i n  1979 (mei) h e t  maximale abso lu te  v e r s c h i l  

t u s sen  p r o v i n c i a l e  niveaus 5,3%, t e r w i j l  d a t  i n  1952 b i jvoorbee ld  10,3% 

bedroeg! Nu moeten we w8l oppassen met h e t  gebruik  van zo 'n  t o t a a l i n d i -  

c a t o r .  Deze ve rbe rg t  immers de e raan  t e n  grondslag l iggende i n d i v i d u e l e  

p o s i t i e s .  Beschouwen we deze l a a t s t e ,  dan moet d i r e c t  gewezen worden op 

de zee r  opmerkeli jke t r a n s i t i e  van de p o s i t i e  van Limburq: van h e t  

l a a g s t e  niveau i n  1952 en 1958, v i a  middelmatige n iveaus ,  naa r  h e t  abso- 

l u t e  maximum i n  1977 en  19791 B i j  andere  p rov inc ie s  is  de s i t u a t i e  daar-  

entegen s t a b i e l e r .  De d r i e  n o o r d e l i j k e  p rov inc ie s  hebben v r i j w e l  onver- 

anderd niveaus d i e  t o t  de hoogste van h e t  land behoren. Drenthe had 

s t eeds ,beha lve  i n  de r e c e n t e  j a r en  1977 en 1979, de hoogste werkloos- 

he id .  We1 i s  voor h e t  Noorden de  a a n z i e n l i j k e  ve rbe te r ing  van de pos i -  

t i e  van F r i e s l a n d  en Drenthe i n  1979 zee r  opmerkeli jk.  Volgens de i n  

t a b e l  2.5 opgenomen c i j f e r s  werd i n  d i t  j a a r  h e t  l a n d e l i j k e  werkloos- 

he idsnivean d i c h t e r  benaderd dan o o i t  i n  de s tudieper iode!  I n  hoeverre  

deze v e r b e t e r i n g  s t r u c t u r e e l  i s ,  l a a t  z i ch  momenteel nog s l e c h t  beoor- 

de len .  De d r i e  " ~ e n t r u m " ~ r o v i n c i e s  scoren  v r i j w e l  cont inu  h e t  l a a g s t .  

Wi51 s p r i n g t  h i e r  r e c e n t e l i j k  Ut rech t  e r u i t  met een guns t ige r  p o s i t i e  

dan de andere twee p rov inc ie s .  Gelderland en Zeeland z i t t e n  v r i j w e l  

s t e e d s  i e t s  boven of i e t s  beneden h e t  l a n d e l i j k e  niveau.  De p o s i t i e  van 

O v e r i j s s e l  is  s e d e r t  1958 r e d e l i j k  s t a b i e l ,  met een werkloosheidsniveau 

boven h e t  l a n d e l i j k e  (behalve  i n  1979), z i j  h e t  n i e t  opzienbarend.  Een 

wat minder s t a b i e l  bee ld  t e n  s l o t t e  i s  d a t  van Noord-Brabant. I n  begin  

en e ind  van de  s tud iepe r iode  behoor t  deze p rov inc ie  b i j  de " t o p  v i j f "  

van de werkloosheid,  t u s s e n i n  is  de  s i t u a t i e  we1 g u n s t i g e r  geweest 

( b i j v .  i n  1958 en 1972). 
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Tabel  2.5. P r o v i n c i a l e  werkloosheidsindicatoren gedurende r e c e s s i e j a r e n  

en  i n  1977 en  1979. 

Concen t r a t i e -  
g e t a l l e n  

1952 19,58 1967 1972 1975 1977 1979 1952 1977 

Groningen 

F r i e s  l and  

Drenthe 

O v e r i j s s e l  

Gelder land  

U t r e c h t  

Noord-Holland 

Zuid-Hol l and  

Zeeland 

Noord-Brabant 

Limburg 

Nederland 

s tandaard-  
d e v i a t i e  

s tandaard- 0,67 1,O 0,74 0,34 0,46 0,38 0 ,33  
d e v i a t i e  
gedee ld  door  
n iveau  Nederl .  

Bron: t e n  d e l e  on t l eend  aan Van Dui jn ,  1979 ( c i j f e r s  van M i n i s t e r i e  van 
Economische Zaken). D e  c i j f e r s  voor  1979 hebben b e t r e k k i n g  op d e  
s i t u a t i e  i n  demaand  mei (Bron: S o c i a l e  M a a n d s t a t i s t i e k ,  CBS, 
nov,. 1979).  
Werkloosheidspercentages z i j n  berekend als g e r e g i s t r e e r d e  a rbe id s -  
r e s e r v e  i n  p rocen t en  van de  a f h a n k e l i j k e  beroepsbevolk ing ,  mannen 
+ vrouwen. 
S t a n d a a r d d e v i a t i e s  z i j n  berekend t e n  o p z i c h t e  van h e t  n a t i o n a l e  

I 
pe rcen t age ,  he tgeen  een  gewogen gemiddelde is .  D e  c o n c e n t r a t i e -  
g e t a l l e n  geven h e t  p r o v i n c i a l e  c i j f e r  gedee ld  door h e t  n a t i o n a l e .  

Over de  h e l e  s t u d i e ~ e r i o d e  bez i en ,  d a t  w i l  zeggen d e  j a r e n  1952 e n  1979 

v e r g e l i j k e n d ,  b l i j k t  de  r u i m t e l i j k e  s p r e i d i n g  van de  werkloosheid  dus 

g e l i j k m a t i g e r  te  z i j n  geworden. H e t  hoge n o o r d e l i j k e  aandee l  l i e p  be- 

h o o r l i j k  te rug , ,  hoewel t e g e l i j k e r t i j d  ook de  l a g e  aandelen  van  U t r ech t  

en  Noord-Holland,daalden.  Voor Limburg s t e e g  h e t  aandee l  a a n z i e n l i j k .  

I n  samenhang met h e t  v e r s c h i j n s e l  werk loosheid  i s  h e t  van b e l a n g  aan- 

d a c h t  te  bes t eden . aan  de  economische s t a b i l i t e i t  van p r o v i n c i e s .  Hier- 

b i j  g a a t  h e t  v o o r a l  om d e  v raag  o f  d e  gevoe l ighe id  van p r o v i n c i e s  voor 

v e r a n d e r i n g e n , i n  de  con junc tuu r  v e r s c h i l l e n d  i s .  Deze g e v o e l i g h e i d  kan 

' zowel t o t  u i t d rukk ing  komen i n  de  m u t a t i e  van d e  werkgelegenheid ,  a l s  

I i n  de  mu ta t i e  i n  h e t  a rbe idsaanbod.  H e t  s a l d o  van be ide ,  de  werkloos- 

h e i d ,  g e e f t  zodoende maar een  z e e r  p a r t i e e l  b e e l d  van de  c o n j u n c t u r e l e  

: gevoe l ighe id .  Toch~hebben  d i v e r s e  s t u d i e s  n a a r  d e  s t a b i l i t e i t  van 

r e g i o ' s  z i c h  l o u t e r  van deze  i n d i c a t o r  bediend.  V e r g e l i j k i n g  van abso- 

l u t e  mu ta t i e s  i n  h e t  werkloosheidsper.centage van p r o v i n c i e s ,  maakt h e t  

mogel i jk  een  c l u s t e r i n g  van p r o v i n c i e s  aan t e  brengen.  



H e t  meest  c o n j u n c t u u r - g e v o e l i q  waren d e  d r i e  n o o r d e l i j k e  p r o v i n c i e s ,  

Noord-Brabant e n    elder land. Het  m i n s t  g o l d  d i t  v o o r  de  d r i e  centrum- 

p r o v i n c i e s .  Zeeland v e r t o o n d e  v e e l  overeenkomst  met h e t  l a n d e l i j k e  pa- 

t r o o n .  Voor Limburg e n  O v e r i j s s e l  was e r  s p r a k e  van e e n  toenemende con- 

j u n c t u r e l e  g e v o e l i g h e i d ,  z o d a t  z e  i n  d e  tweede h e l f t  van d e  s t u d i e -  

p e r i o d e  t o t  d e  c o n j u n c t u u r - g e v o e l i g e  gerekend  kunnen worden. Lage werk- 

l o o s h e i d s n i v e a u s  g i n g e n  dus  samen met hoge s t a b i l i t e i t ,  e n  omgekeerd 

( d e z e  c o n c l u s i e  wordt  met  v e r s c h i l l e n d e  ana lysemethoden  onderbouwd 

d o o r  Van D u i j n ,  1975a v o o r  d e  p e r i o d e  1950-1972, d o o r  Van d e  Vooren, 

1979 voor d e  j a r e n  1964-1976 e n  door  B a r t e l s ,  1977 v o o r  d e  p e r i o d e  

1952-1975). Het is  evenwel  gewenst  b i j  d e z e  c o n c l u s i e  e n k e l e  k a n t t e k e -  

n i n g e n  t e  p l a a t s e n .  I n  d e  e e r s t e  p l a a t s  g e e f t  b e s t u d e r i n g  van d e  werk- 

l o o s h e i d  geen i n z i c h t  i n  de  s t a b i l i t e i t  van  d e  werkge legenhe id .  I n  d e  

tweede p l a a t s  is  d e  c o n c l u s i e  g e b a s e e r d  o p  a b s o l u t e  v e r s c h i l l e n  t u s s e n  

werkloosheidspercentages, e n  n i e t  o p  r e l a t i e v e .  Zouden we o n s  wSl base-  

r e n  o p  r e l a t i e v e  m u t a t i e s  i n  werkloosheidspercentages dan  zou h e t  b e e l d  

a n d e r s  worden. 

A l s  i l l u s t r a t i e  p r e s e n t e r e n  we i n  t a b e l  2.6 r e l a t i e v e  m u t a t i e s  voor  e e n  

a a n t a l  r e c e n t e  c o n j u n c t u u r f a s e n ,  g e b a s e e r d  o p  d e  i n f o r m a t i e  i n  Van d e  

Vooren, 1979. U i t  onze  b e r e k e n i n g e n  v o o r  e e n  d e e l  van  d e  s t u d i e p e r i o d e  

komen a l l e e n  Noord-Brabant, G e l d e r l a n d  e n  Limburg a l s  overwegend i n s t a -  

b i e l  n a a r  voren .  I n  de  p e r i o d e  1970-73 b i j v o o r b e e l d  b l e k e n  de  "centrum- 

p r o v i n c i e s "  z e l f s  h e t  mees t  g e v o e l i g ,  e n  d e  n o o r d e l i j k e  h e t  mins t !  

Tabel 2 . 6 .  R e l a t i e v e  m u t a t i e s  p r o v i n c i a l e  werk looshe id  

Groningen 

Fr ies land  

Drenthe 

O v e r i j s s e l  

Gelderland 

Utrecht  

Noord Holland 

Zuid Holland 

Zeeland 

Noord Brabant 

Limburg 

Nederland 

T o e l i c h t i n g  Berekening gebaseerd op Regevens i n  Van d e  Vooren, 1979. 
Het b e t r e f t  mutat i e s  i n  d e  g e r e g i s t r e e r d e  arbe idsre -  
s e r v e  van mannen a l s  percentage van d e  mannel i jke a f -  
h a r k s l i j k e  beroepsbevo lk ing .  



Op d e z e  p l a a t s  v o l s t a a n  we met d e z e  k a n t t e k e n i n g e n  b i j  h e t  v r a a g s t u k  

v a n  d e  economische s t a b i l i t e i t  van  p r o v i n c i e s .  H e t  l i j k t  n i e t  zo  zin-  

v o l  te  t r a c h t e n  e e n  e i n d o o r d e e l  h i e r o v e r  te  formuleren ,  g e b a s e e r d  o p  

h e t  v e r l o o p  v a n  d e  w e r k l o o s h e i d .  Veel  z i n v o l l e r  l i j k t  h e t  b i j  v e r d e r e  

a n a l y s e  van  d i t  v e r s c h i j n s e l  v raag-  e n  aanbodkant  v a n  de  a r b e i d s m a r k t  

a £  z o n d e r l i  j k  t e  t o e t s e n  o p  c o n  j u n c t u r e l e  g e v o e l i g h e i d  ( a a n z e t  t e n  h i e r -  

t o e  z i j n  te  v i n d e n  i n  B a r t e l s ,  1979) .  

Hoewel we i n  h e t  v o r e n s t a a n d e  n o g a l  wat  a a n d a c h t  hebben b e s t e e d  aan d e  

g e r e g i s t r e e r d e  w e r k l o o s h e i d ,  w i l l e n  we daarmee n i e t  s u g g e r e r e n  d a t  d e z e  

i n d i c a t o r  vo ldoende  i n f o r m a t i e  o v e r  d e  r e g i o n a l e  a r b e i d s m a r k t  b i e d t .  

E r  is  immers e v e n e e n s  s p r a k e  v a n  verborgen  werk looshe id .  Deze kan ver -  

s c h i l l e n d e  vormen aannemen: r e l a t i e f  l a g e  p a r t i c i p a t i e g r a a d  v a n  bepaa lde  

b e v o l k i n g s g r o e p e n ,  v e r l e n g i n g  van d e  s t u d i e ,  e n  a r b e i d s o n g e s c h i k t h e i d  

o p  b a s i s  van d e  s l e c h t e  s i t u a t i e . 0 ~  d e  r e g i o n a l e  a r b e i d s m a r k t .  Een 

t o t a a l i n d r u k  v a n  d e  zowel g e r e g i s t r e e r d e  a l s  n i e t  g e r e g i s t r e e r d e  po ten-  

t i z l e  a r b e i d s k r a c h t e n  v a l t  t e  o n t l e n e n  aan d e  e e r d e r  vermelde  werkgele-  

genhe idskansen .  Het  complement d a a r v a n  g e e f t  immers aan hoe  omvangr i jk  

r e g i o n a a l  d e  b e v o l k i n g s g r o e p  is, d i e  n i e t  i n  h e t  a r b e i d s p r o c e s  i n  de- 

z e l f d e  r e g i o  i n g e s c h a k e l d  is. Een meer g e d e t a i l l e e r d  b e e l d  v a l t  t e  v e r -  

k r i j g e n  d o o r  d e  v e r s c h i l l e n d e  componenten a f z o n d e r l i j k  t e  b e z i e n .  A l s  

i l l u s t r a t i e  noemen we h i e r  nog s l e c h t s  d e  noga l  i n  d e  b e l a n g s t e l l i n g  

s t a a n d e  g r o e p  WAO/AAW u i t k e r i n g s g e r e c h t i g d e n .  

Voor 1977 hebbcn we d e z e  c a t e g o r i e  p e r  p r o v i n c i e  u i t g e d r u k t  a l s  percen-  

t a g e  van d e  a f h a n k e l i j k e  b e r o e p s b e v o l k i n g  ( t a b e l  2 . 7 ) .  

T a b e l  2.7. R& 

( p r o c e n t e n  van  d e  a f h a n k e l i  j k e  b e r o e p s b e v o l k i n g )  

Groningen 

F r i e s l a n d  

Dren the  

O v e r i  j s s e l  

G e l d e r l a n d  

U t r e c h t  

Noord-Holland 

Zuid-Holland 

Zee land  

Noord-Braban t 

Limburg 

Neder land  

Bron: WAO/AAW: J a a r v e r s l a g  19 77, Gemeenschappel i j  k e  Medische Diens t 

(stand v a n  zaken 31-12-1977) 

A f h a n k e l i j k e  b e r o e p s b e v o l k i n g :  SER, 1978. 

v e r g e l i j k e n  we d e z e  p e r c e n t a g e s  met d e  g e r e g i s t r e e r d e  w e r k l o o s h e i d ,  

d a n  b l i j k t  e r  d u i d e l i j k  s p r a k e  van  een  p o s i t i e v e  c o r r e l a t i e .  D i t  d o e t  

vermoeden d a t  e r  i n  d e  WAO/AAW een  b e l a n g r i j k e  g r o e p  v e r b o r g e n  werk- 

l o z e n  s c h u i l t .  Nemen we v o o r  d e  eenvoud a a n  d a t h e t  l a a g s t e  r e l a t i e v e  

WAO/AAW-niveau o v e r  d e  p r o v i n c i e s  e e n  i n d i c a t i e  g e e f t  v a n  d e  "ech te"  , 



arbeidsongeschik ten  ( d a t  w i l  zeggen e x c l u s i e f  verborgen werk lozen ) .  

Dan zouden we concluderen  d a t  h e t  w e r k e l i j k e  werkloosheidsniveau i n  de 

meeste p rov inc i e s  b i j n a  dubbel zo g r o o t  i s  a l s  h e t  g e r e g i s t r e e r d e .  

Deze bewering is  n a t u u r l i j k  e r g  s p e c u l a t i e f .  Wat evenwel v e e l  d u i d e l i j -  

k e r  is ,  i s  h e t  f e i t  d a t  i n  deze groep WAO/AAW-trekkers een f l i n k e  poten- 

t i e  aan a r b e i d s k r a c h t  verborgen z i t ,  d i e  r u i m t e l i j k  nogal  onge l i j kma t iq  

v e r s p r e i d  is. R e l a t i e f  g r o t e  aandelen  komen voor  i n  Limburg en  h e t  

noorden, l age  aandelen  i n  Zuid-Holland e n  Zeeland. 

Tot  s l o t  bez i en  we nog de  r u i m t e l i j k e  s p r e i d i n g  van n i e t  i n  h e t  a rbe ids -  

p roces  opgenomen vrouwen. Deze b l i j k t  u i t  de  deelnemingspercentages.  

De l e e f t i j d s g r o e p  van 25-49 j a a r  is  goed b ru ikbaa r  voor i n t e r p r o v i n c i a l e  

v e r g e l i j k i n g e n ,  omdat d e  deelneming h i e rvan  n i e t  a f h a n k e l i j k  i s  van 

r e g i o n a a l  geconcent reerde  onderwi jsvoorz ieningen.  

Tabel  2.8 g e e f t  voor een  t w e e t a l  p e i l j a r e n  d e  r e l a t i e v e  omvang van de  

niet-werkenden i n  deze  bevolkingsgroep.  R e l a t i e f  is  h e t  l a a g s t e  aandeel  

van deze groep i n  de be ide  p e i l j a r e n  t e  vinden i n  d e  d r i e  centrumpro- 

v i n c i e s .  Een d u i d e l i j k  hoog n iveau  wordt  voor be ide  j a r en  g e r e g i s t r e e r d  

i n  Limburg, Drenthe en  F r i e s l a n d .  O v e r i j s s e l  e n  Noord-Brabant geven een 

g r o t e r e  a fwi jk ing  van h e t  l a n d e l i j k e  niveau t e  z i e n  i n  1975 dan i n  1960. 

Voor Zeeland g e l d t  h e t  omgekeerde. 

Tabel 2.8. Relatieve aantal niet-actieve vrouwen 

(procentuele aantal in l e e f t i j d s ~ o e p  25-49 jaar) 

Gmningen 

f ies land 

Drenthe 

Owri jssel  

Gelderland 

U t  recht 

Noord Holland 

Zuid Holland 

Zeeland 

Noord Brabant 

Limburg 

Nederland 

Toelichting Berekend u i t  deelnerningsgetallen. 

Bron: Sociale Maandstatistiek, CBS, rnei 1977. - 

2.6. Slotbeschouwinq 

I n  d i t  hoofdstuk is en ige  in fo rma t i e  gep re sen tce rd  d i e  een bee ld  op- 

l e v e r t  van d e  r u i m t e l i j k e  s p r e i d i n g  van .grootheden zoa l s  werkgelegen- 

h e i d ,  bevolk ing ,  werkloosheid,  en  de m u t a t i e s  d i e  e r  binnen de  s t u d i e -  

pe r iode  h i e r i n  z i j nopge t r eden .  Met d i t  bee ld  a l s  achtergrond,  kunnen 

we nu overgaan t o t  de kern  van d i t  v e r h a a l .  Namelijk een verdergaande 



analyse van mutaties i n  de werkgelegenheidsstructuur van de verschil-  

lende provincies .  Alvorens dat t e  doen vatten we de voornaamste elemen- 
t en  nog eens overz ichte l i jk  i n  een schema samen. D i t  schema kan opge- 

vat  worden a l s  een kwal i ta t i e f  ingevuld geheel van globale  provinciale- 

economische prof i e l en .  

Schema. Kwalitatieve profielschets van provincies. 

Werklooshe id 

Ontwik- Werk- Natuur- Binnen- Geregi- WAO/ Niet- 
keling gelegen- lijke lands streerd AAW actieve 
werkge- heids- bevol- migratie mouwen 
legenheid kans kings saldo 

aanwas 

Groningen - - - A + +  . - - - + +  

Drenthe - + + - + - + + - - - 
Overijssel - + + -  + - - - - 
Geldebland + - + + 
Utrecht + - + +  0 + 
Nood Holland 0 - + +  - + + -  + + t 

Zuid- Holland + + - - + + - + 9 - + + + 
Zee land - + +  - - - + +  0 + - 
Bloord- Brabant + + + -  + + - 0 - 

Toelichting + duidt op "gunstiger" dan landelijk, - op ongustiger en 
0 op onduidelijk,bij de werkgelegenheid, werkgelegenheids- 

kans, en de werkloosheidsvariabelen. Bij de bevolkings- 

aanwas staan ze voor hoger resp. lager dan landelijk, met 

0 voor ongeveerlandelijk, in geval van de natuurlijke aan- 

was, en voor positief resp. negatief bij het migratiesaldo, 

Een + duidt op een verandering in de situatie. 



Appendix 2A. Beschikbare gegevens t e n  aanz i en  van de  p r o v i n c i a l e  

werkgelegenheid 

Voor de ana lyse  van h e t  ve r loop  van de  werkgelegenheid i n  z i j n  t o t a l i -  

t e i t ,  en  de  d e t a i l l e r i n g  naa r  b e d r i j f s t a k k e n  d i e  i n  hoofdstuk 3 wordt  

geanalyseerd ,  s tonden d i v e r s e  bronnen t e r  beschikking  d i e  e l k  op z i c h  

maar een d e e l  van de  s t u d i e p e r i o d e  b e s t r i j k e n .  We noemen h i e r  de  voor- 

naamste bronnen, met een  z e e r  beknopte aanduiding van h e t  t y p e  gegevens 

d a t  e r i n  t e  vinden is .  

- CBS-s ta t i s t iek  "Arbeidsvolume en g e r e g i s t r e e r d e  a r b e i d s r e s e r v e  1950- 

1966". Bevat c i j f e r s  voor  de  werkgelegenheid h e r l e i d  t o t  manjaren,  

voor de pe r iode  1950-1966, n a a r  31 ISIC b e d r i j f s t a k k e n ,  p l u s  de  over-  

he id .  Werkgelegenheid = a l l e  werkzame a rbe idsk rach ten  d i e  gedurende 

een  pe r iode  van een  j a a r  z i j n  waargenomen, h e r l e i d  t o t  manjaren. 

- "Werkgelegenheidsgegevens 1959-1975 van h e t  Nederlands Economisch 

I n s t i t u u t " .  I n  opdrach t  van d e  R i jk s  P l ano log i sche  Diens t  s t e l d e  h e t  

NEI i n  de  t i j d  o n d e r l i n g  v e r g e l i j k b a r e  c i j f e r s  op  voor de  werkgele- 

genheid i n  de j a r e n  1959-1975, 0 .a .  voor p rov inc i e s .  De c i j f e r s  z i j n  

gebaseerd op d i v e r s e  CBS-s t a t i s t i eken ,  aangevuld met i n f o r m a t i e  van 

D B A ' s .  E r  i s  een  o p s p l i t s i n g  aanwezig i n  27 b e d r i j f s t a k k e n ,  aans lu i -  

t end  b i j  de SBI-indeling.  Werkgelegenheid = a a n t a l l e n  werkzame ar -  

be idskrachten  d i e  i n  een  j a a r  z i j n  waargenomen (m.u.v. d e  groep  wer- 

kenden met beroep a l s  n e v e n a c t i v i t e i t  voor zover minder dan 15 uur  

p e r  week werkend).  Voor v e r d e r e  i n f o r m a t i e  z i e  NEI, 1978. 

- " S t a t i s t i e k  Werkzame Personen (SWP)" van h e t  CBS, met v e r g e l i j k b a r e  

gegevens voor de  j a r e n  1973 t / m  1978. De w e 1  beschikbare  c i j f e r s  

voor 1970 en 1971 z i j n  volgens  h e t  CBS n i e t  goed v e r g e l i j k b a a r  met 

de  l a t e r e  j a r en .  P e r  p r o v i n c i e  z i j n  d a t a  voor 47 SBI-takken beschik- 

baar .  Werkgelegenheid = a a n t a l l e n  werknemers d i e  meer dan 15 uur  p e r  

week werken, gescha t  o p  b a s i s  van een  s t eekproe f  onder  h e t  bes t and  

op  31 maart .  

- "Arbeidskrachtentelling" van h e t  CBS voor de  j a r e n  1973, 1975 en  1977. 

Geef t  p r o v i n c i a l e  gegevens o v e r  a a n t a l l e n  werknemers en z e l f s t a n d i -  

gen, woonachtig i n  de  b e t r e f f e n d e  p r o v i n c i e ,  op  b a s i s  van een  s t e e k -  

p roe f .  Er  i s  een  o p s p l i t s i n g  beschikbaar  naa r  9 s e c t o r e n .  

- - "Regionaal  Economische J a a r c i j f e r s "  van h e t  CBS, d i e  b ru ikbaa r  z i j n  

voor de  j a r en  1970, 1973, 1974, 1975 (gebruik  van de  wSl beschikbare  

gegevens voor 1971 wordt  door h e t  CBS o n t r a d e n ) .  Het b e t r e f t  door 

h e t  CBS berekende arbeidsvolumes (manjaren) a l l e e n  voor d e  groep werk- 

nemers. De s e c t o r a l e  o p s p l i t s i n g  b e t r e f t  ongeveer 30 SBI-takken. 

Overigens z i j n  deze gegevens voor een  g r o o t  d e e l  gebaseerd  op de  SWP. 

- De "Regionale Rekeningen" van h e t  CBS, met voor 1960, 1965 en  1970 

p e r  p r o v i n c i e  arbeidsvolumes voor werknemers. D e  s e c t o r a l e  o p s p l i t -  

s i n g  is  voor 1960 en  1965 n a a r  31 ISIC-takken, en  voor 1970 naa r  . 

25 SBI-takken. 

- D e  v o l k s t e l l i n g e n  (1949,  1960, 1971) r e g i s t r e r e n  werkenden op hun 

woonadres op  een  bepaalde  datum. Om d e  c a t e g o r i e  z e l f s t a n d i g e n  t e  

s c h a t t e n  kan deze  i n f o r m a t i e  0 . a .  b ru ikbaa r  z i j n .  



- de "Maandsta t i s t iek  van de I n d u s t r i e "  van h e t  CBS g e e f t  voor provin- 

c i e s  a a n t a l l e n  werkenden i n  bed r i jven  met meer dan 10 werknemers, 

e c h t e r  a l l e e n  voor de l f s to f f enwinn ing  en i n d u s t r i e ,  voor de j a r e n  

1959-1971, 1975-1978. De s e c t o r a l e  o p s p l i t s i n g  is  h i e r b i j  z e e r  ge- 

d e t a i l l e e r d ,  t o t  bed r i j f sg roepn iveau .  

- "Prov inc ia l e  Arbeidsmarktbeschrijvingenn van de D i s t r i c t s b u r e a u s  voor 

de  Arbeidsvoorziening beva t t en  p r o v i n c i a l e  gegevens ove r  a a n t a l l e n  

werkenden naa r  g e d e t a i l l e e r d e  bedr i j f sgroepen.  Deze i n f o r m a t i e  is  i n  

de  NEI-c i j fers  verwerkt  ( z i e  boven).  

- " D e  r e g i o n a l e  werkgelegenheid voor loon t r ekke r s  i n  1963 e n  1975". 

u i t g e b r a c h t  door de gezamenli jke ETI ' s .  Op b a s i s  van, a l t h a n s  i n  

hoofdzaak, de derde  algemene b e d r i j f s t e l l i n g  van h e t  CBS voor  1963, 

en  de SWP z i j n  onde r l ing  v e r g e l i j k b a r e  gegevens voor a a n t a l l e n  loon- 

t r e k k e r s  opges t e ld ,  0.a.  voor p rov inc ie s .  D e  s e c t o r a l e  o p d e l i n g  in  

naa r  2-ci j f e r  SBI- takken.  

- I n  h e t y e n t r a a l  Economisch P lan  1979" publ iceerde  h e t  CPB s c h a t t i n g e n  

voor de m u t a t i e  van h e t  arbeidsvolume t o t a a l ,  en voor een  v i e r t a l  sec- 

t o ren ,  voor de  p r o v i n c i e s  o v e r  d e  pe r iode  1973-1978. 

Voor een bespreking van een a a n t a l  nadere kenmerken van deze  s t a t i s -  

t i eken  verwi jzen  w e  n a a r  de r appor t en  d i e  i n  h e t  kader  van h e t  NEI- 

p r o j e c t  verschenen z i j n  (Molle en Beumer, z . j .  en Beumer e n  Molle,  2 . j . ) .  



Groningen 

F r i e s l a n d  

Drenthe 

Over i  j s s e l  

Gelder land  

U t r e c h t  

T o t a l e  werkgelegenheid 

, Noord Holland667900 

Zuid Holland 852400 

' Zeeland 92900 

Noord. Brabant  450900 

Cfmburg 270800 

Nederland 3656300 

Aanta l  z e l f s t a n d i g e n  en mede- 
werkende g e z i n s l e d e n  ( i n  duizenden) 

Bronnen: Voor d e  t o t a l e  werkgelegenheid z i e  d e  t o e l i c h t i n g  b i j  t a b e l  2.1. Voor z e l f s t a n d i g e n  en  meewerkende g e z i n s l e d e n :  
1971: v o l k s t e l l i n g ;  1974: a r b e i d s k r a c h t e n t e l l i n g  1973 e n  1975 (gemidde lde) ;  1977 a r b e i d s k r a c h t e n t e l l i n g  1977. 

Toelichtine;. Onderling v e r g e l i  jkbare gegevens z i  jn op QQn r e g e l  gep laa l s t  . Overlap o n t s t a a t  door het  beschik- 
barn z i  jn van twee . .br .~nncn voor  he tze l fde  j a m .  



3. EEN BEDRIJFSTAKGEWIJZE ANALYSE VAN DE RUIMTELIJKE SPREIDING VAN 

DE WERKGELEGENHEID 

3.1. I n l e i d i n q  

I n  h e t  v o r i g e  hoofdstuk is  een eerste g l o b a l e  i n v u l l i n g  van p r o v i n c i a l e  

p r o f i e l e n  gegeven aan de  hand van 0.a.  h e t  ve r loop  van h e t  t o t a a l  aan- 

t a l  a rbe idsp laa t sen .  W e  gaan i n  d i t  hoofdstuk d i t  dee l  van  h e t  provin- 

c i a l e  p r o f i e l  ve rde r  d e t a i l l e r e n .  Dat gebeur t  door  na t e  gaan welke 

tendensen i n  de  r u i m t e l i j k e  s p r e i d i n g  van d e  samenste l lende  onderdelen 

van de  r eg iona le  economie t e  ontdekken z i j n .  

W e  komen hiermee op h e t  t e r r e i n  van de  s e c t o r a l e  analyse .  Zoa l s  ee rde r  

gezegd, de  kern  Van d i t  ve rhaa l .  Voor d e  onderzoeker d i e  z i ch  op d i t  

meso-niveau r i c h t ,  s p e e l t  a l s  b e l a n g r i j k s t e  vraag t o t  i n  welk d e t a i l  

de ana lyse  v e r r i c h t  z a l  worden. Voor een beschr i jvende a n a l y s e  kunnen 

zowel meer a l s  minder geaggregeerde gegevens in fo rma t i e f  z i j n .  Voor een 

verklarende  analyse  z a l ,  zeker op r eg ionaa l  n iveau,  a1 s n e l  behoef te  

bes t aan  aan s t e r k  gedesaggregeerde gegevens. Immers de i n v l o e d  van s t e r k  

r eg ionaa l  geconcent reerde  a c t i v i t e i t e n ,  of  z e l f s  van a f z o n d e r l i j k e  on- 

dernemingen, l a a t  z i ch  dan b e t e r  ach te rha len .  Nu wordt e e n  b e l a n g r i j k e  

beperking b i j  de wens t o t  desaggrega t i e  gevormd door  de beschikbare  ge- 

gevens. Er z i j n  b i jvoorbee ld  geen s t a t i s t i e k e n  d i e  over d e  gehe le  h i e r  

beschouwde s tud iepe r iode  een v e r g e l i j k b a r e  b e d r i j f s t a k i n d e l i n g  hanteren .  

We z i j n  daarom op de volgende wi j ze  t e  werk gegaan. 

D e  r e d e l i  jke gedesaggregeerde opsplitsing naa r  b e d r i  j f s t akken  i n  de ge- 

b r u i k t e  s t a t i s t i e k e n  handhaven we zoveel  mogeli jk.  Voor d e  pe r iode  

1960-74 be teken t  d a t  een o p s p l i t s i n g  naa r  27 b e d r i j f s t a k k e n .  Ook de  

gegevens voor de pe r iode  daarna  z i j n  zodanig,  d a t  ze t o t  deze  27 be- 

d r i  j f s t akken  t e  aggregeren z i  j n  ( z i j  h e t  a l l e e n  i n f o r m a t i e  o v e r  aan ta l -  

l e n  werknemers). Voor de  pe r iode  v66r 1960 z i j n  d e  gegevens i n  33 takken 

o p g e s p l i t s t .  Sommige daarvan z i j n  goed v e r g e l i j k b a a r  met de takken i n  

l a t e r e  j a r en ,  voor andere g e l d t  d i t  geheel  n i e t .  Compleet v e r g e l i j k b a a r  

maken zou een ti jdrovende bewerking van d e  oorspronkel i  j  ke  gegevens b i  j  

h e t  CBS ve re i sen ,  en is  daarom achterwege ge la t en .  We handhaven dus 

deze twee v e r s c h i l l e n d e  desaggrega t i e s ,  maar z u l l e n  waar mogel i jk  de  

koppeling tu s sen  be ide  zorgvuldig  bek i jken .  

Het is  e c h t e r  wB1 mogeli jk op meer geaggregeerd niveau e e n  s e c t o r a l e  

o p s p l i t s i n g  t e  maken, d i e  onze gehele  s t u d i e p e r i o d e  b e s t r i j k t .  Daartoe 

hanteren  we een i n d e l i n g  i n  10 sec to ren  en een i n  4 zogenaamde hoofd- 

s ec to ren .  Deze s e e t o r e n  z i j n  26 gekozen d a t  ze een  a a n s l u i t i n g  m e t  de  

ove r ige  d e e l s t u d i e s  binnen d i t  W.R.R.-project mogeli jk maken. 

B i j  de i n d e l i n g  naa r  t i e n  sec to ren  is  met name ui tgegaan van h e t  type  

produkten d a t  overwegend i n  een  b e d r i j f s k l a s s e  geproduceerd wordt ,  d e  

f a c t o r i n t e n s i t e i t  van h e t  produkt ieproces  en de a f z e t g e r i c h t h e i d  voor 

de produkten (de  sec to ren  z i j n  door de  W.R.R. g e d e f i n i e e r d ) .  De v i e r -  

d e l i n g  komt neer  op h e t  t r a d i t i o n e l e  onderscheid  i n  p r ima i re  s e c t o r ,  

i n d u s t r i e ,  bouwnijverheid en d i ens t en .  Schematisch is  d e  i n d e l i n g  a l s  

irolgt: 



10 s e c t o r e n  4 h o o f d s e c t o r e n  

1 landbouw, bosbouw, v i s s e r i j ,  
m i  jnbouw p r i m a i r e  s e c t o r  

overwegend 2 voedings-  e n  genotmid . ,  p a p i e r  
consumptie- 3 t e x t i e l ,  k l e d i n g ,  l e e r ,  s c h o e i s e l ,  
goederen  meubelen 
- I 
i n t e r m e d i a i r e  4 chemie,  bouwmater. e t c . ,  b a s i s -  1 i n d u s t r i e  
g o e d e r e n  m e t a a l  

overwegend 5 o v e r i g e  m e t a a l ,  e l e k t r o t e c h n i e k ,  
i n v e s t e r i n g s -  t r a n s p o r t m i d . ,  o v e r i g e  i n d u s t r i e  
goederen 6 bouwni j v e r h e i d  

1 
bouw - 

overwegend 7 openbaar  n u t  
z a k e l i  j k e  8 h a n d e l  e n  v e r v o e r  
d i e n s t e n  9 communicat ie ,  banken+verz . ,  

g r a f .  i n d . + u i t g e v e r i j e n  I i ,  

d i e n s t e n  

overwegend 10 h o r e c a ,  r e p a r a t i e ,  o v e r i g e  d i e n -  
consumptieve s t e n  
d i e n s t e n  

1 
De a c h t e r l i g g e n d e  m o t i v a t i e  voor  d e z e  keuze l a t e n  we h i e r  v e r d e r  r u s t e n .  

Daarvoor v e r w i j z e n  we n a a r  h e t  u i t e i n d e l i j k e  W.R.R.-rapport. Een pre -  

c i e z e r e  a a n d u i d i n g  van d e  o n d e r s c h e i d e n  b e d r i j f s t a k k e n  e n  d e  p r e c i e z e  

a g g r e g a t i e  h i e r v a n  t o t  de  10 s e c t o r e n  kan d e  l e z e r  i n  appendix  3A 

v inden .  

Nadat  we keuze  t e n  a a n z i e n  van d e  s e c t o r a l e  d e t a i l l e r i n g  u i t e e n g e z e t  

hebben,  kunnen we nu overgaan  t o t  e e n  b e s c h r i j v i n g  van d e  t e n d e n t i e s  

o p  d e  v e r s c h i l l e n d e  n i v e a u s .  H e t  b l i j f t  v o o r a l s n o g  b e p e r k t  t o t  e e n  be- 

s c h r i j v i n g ;  m o g e l i j k e  v e r k l a r e n d e  f a c t o r e n  komen l a t e r  ter s p r a k e .  B i j  

d e z e  b e s c h r i j v i n g  z i j n  we v o o r a l  g e l n t e r e s s e e r d  i n  d e  v r a a g  o f  er du i -  

d e l i j k e  v a s t e  l i j n e n  i n  d e  o n t w i k k e l i n g e n  t e  on tdekken  z i j n ,  d i e  b i j -  

v o o r b e e l d  a l s  handva t  voor  u i t s p r a k e n  o v e r  t o e k o m s t i g e  o n t w i k k e l i n g e n  

d i e n s t  kunnen doen, zonder  d a t  we d e  a c h t e r l i g g e n d e  o o r z a k e l i j k e  pro-  

c e s s e n  v o l l e d i g  i n  onze  v i n g e r s  hebben.  B i j  d e  b e s c h r i j v i n g  v o l g e n  we 

e e n  meers tapsprocedure :  van h e t  g e a g g r e g e e r d e  n i v e a u  van v i e r  hoofd- 

s e c t o r e n  d a l e n  we v i a  d e  t i e n  s e c t o r e n  a f  n a a r  d e  b e d r i j f s t a k k e n .  Deze 

l a a t s t e  k r i j g e n  de  m e e s t e  a a n d a c h t .  

3.2. Een q l o b a a l  b e e l d  voor  d e  v i e r  h o o f d s e c t o r e n  

Bleek de  t o t a l e  werkge legenhe id  t e n  o p z i c h t e  van d e  p o t e n t i e l e  beroeps-  

b e v o l k i n g  n i e t  g e l i j k m a t i g  o v e r  d e  p r o v i n c i e s  v e r s p r e i d  t e  z i j n ,  d e  

o n g e l i j k m a t i g h e i d  is nog g r o t e r  a l s  we d e  v i e r  t r a d i t i o n e l e  s e c t o r e n  

a f z o n d e r l i j k  beschouwen. Deze s e c t o r e n  z i j n  n a m e l i j k  d u i d e l i j k  onder -  

o f  overver tegenwoord igd  i n  b e p a a l d e  p r o v i n c i e s .  H e t  is e c h t e r  wgl zo, 

d a t  deze  s i t u a t i e  n i e t  s t a b l e 1  was i n  d e  b e s t u d e e r d e  p e r i o d e .  A l l e e n  

voor  d e  p r i m a i r e  s e c t o r  e n  d e  d i e n s t e n  v i n d e n  we i n  d e  j a r e n  1 9 6 0  e n  

1 9 7 4  (waarvoor de  gegevens o n d e r l i n g  v e r g e l i j k b a a r  z i j n )  d e z e l f d e  pro- 

v i n c i e s  met e e n  onder-  en o v e r v e r t e g e n w o o r d i g i n g .  Z i e  h i e r v o o r  t a b e l  ' 

3.1. (We s p r e k e n  van o v e r v e r t e g e n w o o r d i g i n g  a l s  v o o r  e e n  s e c t o r  h e t  

p r o v i n c i a l e  a a n d e e l  i n  d e  n a t i o n a l e  werkge legenhe id  g r o t e r  is dan h e t  

p r o v i n c i a l e  a a n d e e l  i n  d e  t o t a l e  n a t i o n a l e  werkge legenhe id  o v e r  4 sec-  

t o r e n  samen. Is h e t  e e r s t e  a a n d e e l  k l e i n e r  dan is  er onderver tegenwoor-  



d i g i n g . )  De p r i m a i r e  s e c t o r  was b u i t e n  d e  d r i e  cent rumprovinc ies  gecon- 

c e n t r e e r d ,  de  d i e n s t e n s e c t o r  j u i s t  i n  deze  d r i e  p rov inc i e s .  B i j  de 

i n d u s t r i e  en  bouw was h e t  sp re id ingspa t roon  minder s t a b i e l .  Waren i n  

1960 a l l e e n  Noord-Brabant, Gelder land en  O v e r i j s s e l  p r o v i n c i e s  met 

r e l a t i e f  v e e l  i n d u s t r i e ,  r e c e n t  v a l l e n  ook d e  d r i e  n o o r d e l i j k e  provin- 

c i e s  e n  Limburg b i j  deze groep t e  rekenen.  D e  bouw was a a n v a n k e l i j k  

a l l e e n  s t e r k  vertegenwoordigd i n  Zeeland, Zuid-Holland e n  U t r e c h t ,  maar 

is  d a t  r e c e n t e r  (1974) eveneens i n  de  d r i e  noo rde l i j ke  p r o v i n c i e s ,  

O v e r i j s s e l  en  Gelder land.  Kwa l i t a t i e f  duiden deze c o n s t a t e r i n g e n  op 

Tabel  3.1. Ruimt e l i  jke s p r e i d i n g  werkpelegenheid,  t o t a a l  en voor  
v i e r  noo fdsec to ren  (1960 en 1974)  

T o t a l e  werkgelegenheid P r ima i r e  s e c t o r  

1960 1974 1960 1974 

491 3,8 4,6* 
3E Groningen 4*6* 

F ' r ies land 3 18 3 ,5  6,8* 697, 
Drenthe 2 ~ 6  2 ,6  7,1* 6 ,1  
Overi  j s s e l  7 , 6  6 , 9  12,l: 12,8* 
Gelder land 1 0 , 7  1193 1493 76,3* 
Ut rech t  5 1 6 6 , 5  3 ,o  3,7 
Noord Holland 18 ,4  18 ,3  7 , 3  7 , 8  
Zuid Holland 24,4 23 ,8  11.5 1 4 8 ,  
Zeeland 2 , 3  2 ,2  3, % 3r3, 
Noord Brabant 13,O 13,9  1382, 14 ,8  
Limburg 7 , 7  7,2 16 ,2  9,2* 

Werkgelegen- 
h e i d  Nederl. 4.222.000 4.537.000 596.000 310.000 

I n d u s t r i e  Bouw Diens t  en  

1960 1974 1960 1974 1960 1974 

4 , o  
f Groningen 3,gf 3 , 9  4,0* 4 ,o  316 

F ' r ies land 3 , o  MI 3.6 4, l"  3 ,3  3 , l  
Dr en t  he  290, 297, 2 ,2  2,9= 1 ,8  2 ,1  
Over i  j s s e l  9,6* 8,3* 7 , 3  7,0x 5 1 1 5,-/ 
Gelder land 1 1 , 7  1 2 , l  10,3, 1197 991, 10 ,4  
U t rech t  5 , 3  5.0 6 ,2  6,6* 6,4 7,4* 
Noord Holland 16 ,6  14.7 1 , l  16,2 22,9* 21,4f 
Zuid Holland 20 ,5  1980 27 ,3  24,5: 29,9* 26,8* 
Zeeland 1 , 8  2,3, 2 ,7  2,1 2 , o  
Noord Brabant  18,7* 1 ; :b  12 ,9  1316 996 11 ,4  
Limburg 6 , 7  9,0f 6 , 9  6 , 9  5 ,9  6 , 2  

Werkgelegen- 
h e i d  Nederl. 1.181.000 1.129.000 409.000 432.000 2.036.000 2.666.000 

T o e l i c h t i n  . Het b e t r e f t  p rocen tue l e  aande len  in h e t  Neder landse  
oo r  de  g e b r u i k t e  bron: NEI-gegevens, z i e  appendix 2A. & 

Een x d u i d t  op overver tegenwoordig ing  v a n  d e  s e c t o r .  

een  bepaalde  r u i m t e l i j k e  d e c o n c e n t r a t i e  van a c t i v i t e i t e n  i n  voora l  de  

i n d u s t r i e  en  bouw. Om o p  d a t  v e r s c h i j n s e l  b e t e r  z i c h t  te  k r i j g e n ,  ook 

o v e r  een  l ange re  pe r iode ,  z e t t e n  w e  de  g roe ivoe t en  pe r  s e c t o r  op  een 

r i j t j e .  Zie  h i e r v o o r  t a b e l  3 .2 .  

' Laten  we beginnen met d e  i n d u s t r i e .  A l l e r e e r s t  w i j zen  w e  nog eens op 

h e t  bekende b e e l d  van deze  s e c t o r :  expans ie  van d e  werkgelegenheid t o t  

1965, daarna  s t e e d s  s n e l l e r e ' d a l i n g .  Tot  1965 ove rhee r s t en  dan  ook de  

p o s i t i e v e  g roe ivoe t en  b i j  de  p rov inc i e s ;  de enke le  nega t i eve  c i j f e r s  

z i j n  zee r  k l e i n .  Na 1965 was e r  i n  nog s l e c h t s  5 van de 33 geva l l en  

sp rake  van een p o s i t i e v e  g r o e i .  



Wat d e  d e c o n c e n t r a t i e t e n d e n s  b e t r e f t  vormde e e r d e r  1970 e e n  k e e r p u n t .  

Voordien was e r  s p r a k e  van e e n  f l i n k e  d e c o n c e n t r a t i e  van d e  i n d u s t r i e  

u i t  d e  d r i e  c e n t r u m p r o v i n c i e s .  I n  Noord-Holland was d i t  v e r s c h i j n s e l  

h e t  meest  o p v a l l e n d .  Eveneens e e n  a a n z i e n l i j k  v e r l i e s  i n  h e t  r e l a t i e v e  

a a n d e e l  v a l t  t e  n o t e r e n  voor  O v e r i j s s e l .  Ook v o o r  Zeeland i n  d e  j a r e n  

v i j f t i g  g e l d t  d i t ,  doch d i t  werd d a a r n a  weer  r u i m s c h o o t s  goedgemaakt. 

I n  Groningen i s  er p e r  s a l d o  o v e r  deze  p e r i o d e  e e n  d a l i n g  van h e t  aan-  

d e e l  i n  de  i n d u s t r i e .  D e  d u i d e l i  j k s t e  "winnaars"  i n  d i t  p r o c e s  waren 

a l lereers t  Dren the  m e t  o p v a l l e n d  hoge g r o e i v o e t e n ,  Limburg, Noord-Bra- 

b a n t , , F r i e s l a n d  e n  G e l d e r l a n d .  I n  d e  p e r i o d e  v 6 6 r  1970 v a l l e n  v o o r a l  - 
d e  j a r e n  1965 t / m  70 op  met e e n  a a n z i e n l i j k e  m u t a t i e  i n  d e  r u i m t e l i j k e  

s p r e i d i n g  van d e  i n d u s t r i e .  I n  d e  b e g i n p e r i o d e  1951/55,  met d e  s t e r k s t e  

n a t i o n a l e  g r o e i ,  l a g e n  de  p r o v i n c i a l e  g r o e i v o e t e n  n a a r  verhouding  d i c h -  

t e r  b i j  e l k a a r  ( z i e  t a b e l  3 . 2 b ) .  

Na 1970 b l i j k t  e r  een  a a n z i e n l i j k e  n i v e l l e r i n g  van d e  g r o e i v o e t e n  

p l a a t s  t e  v inden .  D e  d a a r v 6 6 r  s t a b i e l e  p o s i t i e s  van winnaars  e n  v e r -  

l i e z e r s  b i j  d i t  s p r e i d i n g s p r o c e s ,  word t  nu z e l f s  z e e r  g r o n d i g  aange- 

t a s t .  D e  d a l i n g  van h e t  aandee l  d e r  c e n t r u m p r o v i n c i e s  s t a g n e e r t ,  a l s -  

mede de  toename van d a t  i n  d e  p r o v i n c i e s  G e l d e r l a n d ,  Noord-Brabant e n  

Dren the .  A l l e e n  Limburg, F r i e s l a n d  e n  Zeeland weten  z i c h  nog s t e e d s  

a l s  "winnaars"  t e  handhaven, z i j  h e t  a l l e e n  v o o r  Zeeland op  e n i g s z i n s  

o v e r t u i g e n d e  w i j z e .  A1 met a 1  b l i j k t  de  neergang  van d e  i n d u s t r i e ,  z i j  

h e t  met e e n  d u i d e l i j k e  v e r t r a g i n g ,  gepaard  t e  z i j n  gegaan met e e n  

z e k e r e  s t a b i l i s a t i e  van h e t  r u i m t e l i j k e  s p r e i d i n g s p a t r o o n  ( m e t  name i n  

d e  j a r e n  z e v e n t i g )  van de  werkge legenhe id  i n  d e z e  s e c t o r .  

Hoe zag nu h e t  v e r l o o p  van d e  r u i m t e l i j k e  s p r e i d i n g  b i j  d e  d i e n s t e n  

e r u i t ?  Het  b l i j k t  d a t  d e  m u t a t i e s  h i e r b i j  minder  a b r u p t  gewees t  z i j n  

dan i n  de  i n d u s t r i e .  D e  g r o e i v o e t e n  l a g e n  d i c h t e r  b i j  e l k a a r ,  a l t h a n s  

t o t  d e  j a r e n  z e v e n t i g .  D e  d e c e n t r a l i s a t i e  v a n u i t  h e t  "cen t rum'  v e r l i e p  

ook  g e h e e l  a n d e r s .  A l l e r e e r s t  g o l d  z e  n i e t  voor  U t r e c h t .  Verder  s t a r t t e  

d e z e  e e r d e r  i n  Noord-Holland (vanaf  1955) dan i n  Zuid-Holland ( v a n a f  

1 9 6 0 ) ,  z i j  h e t  voor  d e z e  l a a t s t e  p r o v i n c i e  met e e n  g r o t e r e  i n t e n s i t e i t .  

B u i t e n  h e t  cen t rum waren e r  e n k e l e  p e r i f e r e  p r o v i n c i e s  d i e  hun a a n d e e l  

g e l e i d e l i j k  zagen inschrompelen  (evenwel  n i e t  meer i n  d e  mees t  r e c e n t e  

j a r e n ) :  v o o r a l  Groningen en F r i e s l a n d  i n  h e t  noorden e n  ook Zee land ,  

hoewel i n  mindere mate. De winnaars  van h e t  s p r e i d i n g s p r o c e s  waren i n  

d i t  g e v a l  a l w e e r  Noord-Brabant, Dren the ,  G e l d e r l a n d ,  Limburg, v e r d e r  

U t r e c h t  s e d e r t  1955 e n  ook O v e r i j s s e l  s e d e r t  1960. 

A l s  we de  v e r s c h i l l e n d e  d e e l p e r i o d e n  ( t a b e l  3.2b) v e r g e l i j k e n  komen 

w e  t o t  e e n  i n t e r e s s a n t e  bev ind ing .  B i j  de  h o o g s t e  algemene g r o e i v o e t  

van de  d i e n s t e n s e c t o r  (60 /65)  z i j n  d e  p r o v i n c i a l e  g r o e i v o e t e n  r e l a t i e f  

h e t  meest  g e n i v e l l e e r d ;  b i j  d e  l a a g s t e  (70174) z i j n  z e  d a a r e n t e g e n  h e t  

m i n s t  g e n i v e l l e e r d .  Verder  b l i j k t  de  r u i m t e l i j k e  s p r e i d i n g  z e k e r  n i e t  

t e  s t a b i l i s e r e n .  I n t e g e n d e e l ,  i n  d e  j a r e n  z e v e n t i g  z i j n  d e  d i v e r g e r e n d e  

tendensen  u i t  d e  j a r e n  z e s t i q  i n  s t e r k e r e  mate werkzaam. H e t  i s  w s l  zo - 
d a t  d e  meest  r e c e n t e  d e e l p e r i o d e  e e n  a f v l a k k i n g  t e  z i e n  g e e f t ,  maar 

h e t  i s  wat  v o o r b a r i g  om d a a r u i t  a 1  e e n  d u i d e l i j k e  omslag a f  t e  l e i d e n .  



Tabel 3.2. Frovinciale  groeivoeten v i e r  hoofdsectoren 1951-1 977 

a. Frocentuele jaargroei  

Primaire s e c t o r  
.1951/55 55/60 60/65 65/70 70/74 74/77 

Groningen 
Fr ies land 

. Drenthe 
Overi j s s e l  
Gelderland 
Utrecht 
Noord Holland 
Zuid Holland 
Zeeland 
Noord Brabant 
Limburg 
Nederland 

G r  oning en 
Fr ies land 
Drenthe 
Overi j s s e l  
Gelderland 
Utrecht 
Noord Holland 
Zuid Holland 
Zeeland 
Noord Brabant 
Limburg 
Ned erland 

G r  on ingen 
Fr ies land 
Drenthe 
Overi jqsel  
Gelderland 
Utrecht 
Noord Holland 
Zuid Holland 
Zeeland 
Noord Brabant 
Limburg 
Nederland 

G r  oningen 
Fr ies land 
Drenthe 
Overi j s s e l  
Gelderland 
Utrecht 
Noord Holland 
Zuid Holland 
Zeeland 
Noord Brabant 
Limburg 
Nederland 

-3,5 -416 -417 
-3 16 -4*1 -59.2 
-2,8 -4*6 -6,5 
-lP7 -3*7 - 4 ~ 7  
-3*2 -394 -491 
-2,7 -490 ' -2,8 
-1 98 -3s5 -592 
-1,9 -2n5 -314 
-2s5 -5,l -6,2 
-39.2 -397 -4 10 
-1,6 -3*7 -11,O 
-295 -3*7 -5*4 

I n d u s t r i e  
2.1 -1.9 



b. Procentuele afwi jkingen prov inc ia le  groeivoef en 
t.0.v. de na t iona le  

Primaire s e c t o r  
1951/55 55/6D W 6 5  65/76 70/74 74/77 

G r  oninaen -4 0 -24 +I 3 0 -360 
~ i e s & d  
Drenthe 
Overi j s s e l  
Gelderland 
Utrecht 
Noord Holland 
Zuid Holland 
Zeeland 
Noord Brabant 
Limburg 

Groningen 
Fr ies land 
Drenthe 
Overi j s s e l  
Gelderland 
Utrecht 
Noord Holland 
Zuid Holland 
Zeeland 
Noord Brabant 
Limburg 

Groning en 
Fr ies land 
Drenthe 
Overi j s s e l  
Gelderland 
Utrecht 
Noord Holland 
Zuid Holland 
Zeeland 
Noord Brabant 
Limburg 

Groningen 
Fr ies land 
Drenthe 
Overi j s s e l  
Gelderland 
Utrecht 
Noord Holland 
Zuid Holland 
Zeeland 
Noord Brabant 
Limburg 

I n d u s t r i e  
+50 -138 
+I29 +I13 
+236 +238 
-2 9 -21 3 
+29 +63 
-58 -88 

-1 63 
-64 -50 -63 
+I07 +I88 
+29 +75 
+86 +338 

Bouw 
-T -500 

D i  ens t en - -56 
-37 -11 
+41 +33 
+22 +44 
+22 +50 

Toel icht in  . Voor bronnen: z i e  ap endix 2A. Voor de periode 1974/77 
z i j n  gegevzns u i t  SWP (werknemersy en AKT (ze l f s tand igen)  samen- 
gevo egd. 



I D e  &w g e e f t  een minder v a s t  bee ld  te  z ien  over  de v e r s c h i l l e n d e  deel -  

per ioden.  Er z i j n  e c h t e r  weer w e 1  p rov inc ie s  t e  noemen d i e ,  vergeleken 

met l a n d e l i j k ,  een d u i d e l i j k  b e t e r e  o f  s l e c h t e r e  g r o e i  ve r tonen .  Een 

r e l a t i e f  hoge g roe ivoe t  werd b e r e i k t  i n  Drenthe, Noord-Brabant, Zeeland 

e n  Overi  j s s e l .  Een l a g e  daarentegen i n  Zuid-Holland, ~ o o r d - H o l l a n d  (be- 

ha lve  voor de j a r en  zeven t ig )  en Ut rech t  (behalve voor 1965/70) .  In de 

ove r ige  p rov inc ie s  schommelde de g roe ivoe t  om de l a n d e l i j k e  heen,  zodat  

deze p rov inc ie s  n i e t  eenduidig  t e  c l a s s i f i c e r e n  z i j n .  

Ten s l o t t e  de p r i m a i r e  s e c t o r ,  met ove r  de s tud iepe r iode  r e l a t i e f  h e t  

g r o o t s t e  v e r l i e s  aan a r b e i d s p l a a t s e n  ( u i t s t o o t  u i t  landbouw en mijn- 

b o w ) .  N a t u u r l i j k  v a l t  h i e r  i n  de e e r s t e  p l a a t s  Limburq o p ,  waar de 

mijnbouw s e d e r t  1965 t o t  een f o r s  v e r l i e s  aan werkgelegenheid i n  deze 

s e c t o r  h e e f t  g e l e i d .  Andere p rov inc ie s  met een opval lend n e g a t i e f  

beeld  z i j n  Groningen en Drenthe. R e l a t i e f  p o s i t i e f  was d e  ontwikkel ing  

i n  Zuid-Holland en i n  wat mindere mate ook Noord-Holland, Noord-Brabant 

en O v e r i j s s e l .  

U i t  de bespreking voor de hoofdsectoren  a f z o n d e r l i j k  i s  gebleken d a t  

de p rov inc ie s  soms wel ,  maar soms ook n i e t  g e l i j k s o o r t i g e  ontwikkelin- 

gen voor de v i e r  hoofdsectoren  vertoonden. Dat kunnen w e  overz ichte-  

l i j k e r  l a t e n  z i e n  door de in fo rma t i e  nog eens samen t e  v a t t e n .  Dat i s  
gebeurd i n  t a b e l  3 . 3 .  

Tabel 3 .3 .  P r o v i n c i a l e  w e r k g e l e ~ e n h e i d s m o e i  k w a l i t a t i e f  be- 
oordeeld ,  1951-77 

Pr ima i re  I n d u s t r i e  Bouw Diensten To taa l  
s e c t o r  

Groningen - +/- 0 - - 
F r i e s l a n d  0 + 0 - - 
Drenthe - + + + - 9+ 
W e r i j s s e l  + - + + - 
Gelder land 0 + 0 .  + + 
Utrecht  0 - - + + 
Noord Holland + - - - 0 
Zuid.Holland + - - - ++ - 
Zeeland 0 + + - -++ 
Noord Brabant + + + + + 
Limburg ++- + 0 + - 
Toe l i ch t  i n g  
+ = d u i d e l i  jk g u n s t i g e r  dan l a n d e l i  jk 
- = d u i d e l i i k  o n m s t i g e r  dan l ande l i . i k  - - 
0 = ondu ide i i  jk 
+ - = van g u n s t i g e r  naa r  ongunst iger  dan l a n d e l i j k  
+/- = zowel per ioden met d u i d e l i j k  g u n s t i g e r ,  als met d u i d e l i j k  

ongunst iger  dan l a n d e l i  jk  
Gebaseerd op t a b e l  3.2. 

Deze t a b e l  l e v e r t  een a a n t a l  i n t e r e s s a n t e  cons t a t e r ingen  op. I n  Limburq 

i s  h e t  negat ieve  t o t a a l b e e l d  geheel  t o e  t e  s c h r i j v e n  aan de p r ima i re  

s e c t o r .  Dat g e l d t  ook voor Drenthe. I n  O v e r i j s s e l  i s  h e t  d u i d e l i j k  de  

i n d u s t r i e  d i e  h e t  negat ieve  t o t a a l b e e l d  v e r k l a a r t .  Noord-Brabant b e z i t  

h e t  meest uniforme beeld  m e t  s t e e d s  r e l a t i e f  hoge g r o e i c i j f e r s .  Dat 

g e l d t  voor Gelderland i n  mindere mate. De meest uniforme negat ieve  



tendensen z i j n  t e  vinden i n  h e t  centrum: Noord- en  Zuid-Holland; en  i n  

de p e r i f e r i e  i n  Groningen. D e  d i e n s t e n s e c t o r  b l i j k t  i n  U t rech t  belang- 

r i j k  t e  z i j n  geweest voor h e t  u i t e i n d e l i j k e  p o s i t i e v e  bee ld  en i n  

F r i e s l a n d  voor  h e t  negat ieve .  

We merkten a 1  e e r d e r  op d a t  rond 1965 h e t  b e l a n g r i j k e  keerpunt  i n  d e  

i n d u s t r i e l e  ontwikkel ing  v a l t  t e  l o k a l i s e r e n .  H e t  is  in fo rma t i e f  de  

pe r iode  d i e  s i n d s d i e n  v e r s t r e k e n  is ,  a p a r t  u i t  d e  c i j f e r s  t e  l i c h t e n .  

We hebben aan de hand van de beschikbare  c i j f e r s  een s c h a t t i n g  gemaakt 

van de  a a n t a l l e n  a r b e i d s p l a a t s e n  d i e  er s indsd ien  p e r  s a l d o  o n t s t a a n  of 

verdwenen z i j n  i n  e l k  van de  hoofdsectoren  i n  de  v e r s c h i l l e n d e  provin-  

c i e s .  De r e s u l t a t e n  s t a a n  i n  t a b e l  3 . 4  vermeld. 

Tabel 3.4. Cescha t t e  a b s o l u t e  muta t i e  a r b e i d s p l a a t s e n  i n  v i e r  
hoofdsectoren  per  p rov inc le ,  1965-1977 ( in  d u l z e ~ d e n )  

FTimaire' Ni jverheid  Bouw Diens ten  T o t a a l  
s e c t o r  

Groningen -9,4 
F r i e s l a n d  -11 , 7  
Drenthe -1393 
Overi  j s s e l  
Gelder land -21 , 7  
Utrecht  -4,7 
Noord Holland -14,2 
Zuid Holland -1 6 ,4  
Zeeland -7,5 
Noord Brabant -1 5 , l  
Lirnburg -54,9 
Nederland -19396 

T o e l i c h t i n  . Voor deze s c h a t t i n g  i s  als  v o l g t  t e  werk gegaan. 
Voor d e  nivgeaus i n  1965 gebru ik t en  we NEI -c i j f e r s  ( z i e  appendix 
2 A ) -  U i t  deze  c i  jf e r s  z i  jn ook de n i v e a u s  voor  1974 bekend. Toe- 
p a s s i n g  op deze n i v e a u s  van de  p rocen tue le  on twikke l ing  voor 
1974-77 berekend op b a s i s  van SWP en AKT, l e v e r t  een met 1965 
v e r g e l i  jkbaar n iveau  voor 1977. De verander ingen i n  deze n iveaus  
z i  jn i n  d e  t a b e l  als s c h a t t i n g  van de  m u t a t i e s  opgenornen. 

Voor Nederland a l s  geheel  wordt h e t  v e r l i e s  van ruim 200.000 p l a a t s e n  

i n  de i n d u s t r i e  b i j n a  gesvenaard door d a t  i n  de  p r ima i re  s e c t o r .  D e  

g r o t e  nadruk d i e  d e  l a a t s t e  t i j d  op d e  u i t s t o o t  u i t  de i n d u s t r i e  i s  

gelegd,  v a l t  m e t  deze c i j f e r s  e n i g s z i n s  t e  r e l a t i v e r e n .  Overigens was 

de t e rug loop  i n  d e  bouw eveneens a a n z i e n l i j k :  60.000 a r b e i d s p l a a t s e n .  

De expansie  van de  d i e n s t e n s e c t o r  zorgde e c h t e r  p e r  s a ldo  voor een  

overcompensatie van a 1  deze negat ieve  ontwikkelingen.  

D i t  l a n d e l i j k e  pa t roon b l i j k t  n i e t  i n  a l l e  p rov inc ie s  t e  z i j n  gevolgd. 

Zo handhaafden i n d u s t r i e  en bouw z ich  r e d e l i j k  i n  Drenthe, Zeeland en  

iets minder i n  F r i e s l a n d .  Deze p rov inc ie s  kampten w8l met een  aanzien- 

l i j k e  u i t s t o o t  u i t  de p r ima i re  s e c t o r  ( h i e r  landbouw), d i e  e c h t e r  door  

de  g r o e i  van de d i e n s t e n  overgecompenseerd werd. I n  Lirnburg was de  u i t -  

s t o o t  u i t  de  p r ima i re  s e c t o r  (voora l  mijnbouw) nog overweldigender,  b i j  

een  p o s i t i e v e  ontwikkel ing  van de i n d u s t r i e .  I n  deze v i e r  p r o v i n c i e s  

v a l t  de s t a g n a t i e  of  teruggang van d e  werkgelegenheid i n  de  pe r iode  

1965/77 dus t e r u g  t e  voeren op de nega t i eve  tendensen van de p r i m a i r e  

s e c t o r .  



In de overige provincies overheerste de uitstoot uit de industrie. 

In een drietal gevallen (Groningen, Overijssel en Zuid-Holland) is de 

expansie van de diensten onvoldoende geweest om een positieve totaal- 

ontwikkeling te genereren. Voor de resterende provincies is dat wsl . . 

gelukt, met name in de "intermediaire zone" (Noord-Brabant, Gelderland) 

en in Utrecht. In deze drie provincies vond de helft van de diensten- 

expansie plaats in de periode 1965/77. De helft van de uitstoot uit de 

industrie vie1 daarentegen te lokaliseren in de twee westelijke pro- 

vincies: Noord- en Zuid-Holland. 

3.3. Bedrijfstakkenstructuur en de totale provinciale groei 

Zoals eerder uiteengezet, ligt de nadruk van deze studie bij een ana- 

lyse van verschuivingen in de economische structuur van provincies. 

Daarvoor kunnen we niet volstaan met het globale inzicht dat uit de 

cijfers voor de vier hoofdsectoren valt te krijgen. Nodig is daaren- 

tegen een meer gedesaggregeerde aanpak, bijvoorbeeld op het niveau 

van bedrijfstakken. 

In analyses als deze vindt men het vaak aannemelijk te veronderstellen 

dat per bedrijfstak de ontwikkeling in verschillende regio's weinig 

uiteenloopt. Als dat zo is, valt de totale regionale ontwikkeling in 

de eerste plaats te verklaren uit de bedrijfstakstructuur in de regio. 

Deze situatie zou natuurlijk een zeer aantrekkelijk startpunt zijn bij 

het opstellen van prognoses. Immers, gegeven projecties van nationale 

bedrijfstakken en de regionale structuur kan dan een prognose van de 

regionale groei gegeven worden. Het lijkt daarom zinvol de beschrij- 

ving van het gedrag der bedrijfstakken te starten met een verkenning 

van de samenhang van de bedrijfstakstructuur met de totale groei. 

We doen dit aan de hand van een decompositie van de totale provinciale 

groei in enkele componenten. E6n van deze componenten geeft aan in 

welke mate de regionale bedrijfstakstructuur aan de totale groei heeft 

bijgedragen. Zodoende verkrijgen we een totaalindruk van de te onder- 

zoeken samenhang . 

De nagestreefde decompositie kan op verschillende manieren tot stand 

worden gebracht. We onderscheiden een stochastische aanpak, waarbij 

variantie-analyse of regressie-analyse gebruikt kan worden (zie bijv. 

Berzeg, 1978 en Emerson e.a., 1975) en een deterministische aanpak. 

Deze laatste aanpak staat in deze context bekend als de "shift and 

share" methode. We zullen hier nagaan wat voor inzicht toepassing van 

deze deterministische methode op onze data oplevert. 

Voor de bespreking van de;gebruikte decompositieregels is het handig 

eerst enkele symbolen te definieren. We geven het aandeel van bedrijfs- 

tak i in de totale werkgelegenheid van regio r aan met sir. De rela- 

tieve groei van de werkgelegenheid van deze bedrijfstak duiden we aan 

met gir. In geval we het land als geheel beschouwen vervangen we r door 

n. Dan geldt per definitie voor de totale groeivoeten 



Zoals  we o n s  e e r d e r  s t e e d s  c o n c e n t r e e r d e n  op r e g i o n a l e  a f w i j k i n g e n  

van de  l a n d e l i j k e  o n t w i k k e l i n g ,  zo  doen we d a t  nu ook.  Het g a a t  o n s  

dus  om e e n  d e c o m p o s i t i e  van d e  v a r i a b e l e  gr-gn, d e  r e g i o n a l e  g r o e i  

i n  a f w i j k i n g  van de  n a t i o n a l e .  

De e e r s t e  component d i e  we d e f i n i s r e n  g e e f t  aan  welk d e e l  van d i t  

v e r s c h i l  t o e g e s c h r e v e n  zou kunnen worden aan e e n  r e g i o n a a l  a f w i j k e n d e  

b e d r i j f s t a k s t r u c t u u r ,  aannemend d a t  b e d r i j f s t a k k e n  z i c h  o v e r a l  iden-  

t i e k  on twikke len .  We noemen d i t  d e e l  d e  s t r u c t u u r c o m p o n e n t .  U i t g e d r u k t  

i n  de  e e r d e r  g e h t r o d u c e e r d e  symbolen: 

Nu z u l l e n  i n  w e r k e l i j k h e i d  d e  g r o e i v o e t e n  gir n i e t  i n  a l l e  r e g i o ' s  

i d e n t i e k  z i j n .  De s t r u c t u u r c o m p o n e n t  is  daarom n i e t  g e l i j k  a a n  gr-gn. 

Wat r e s t e e r t  noemen we de  res tcomponent  e n  komt o v e r e e n  met 

Ze g e e f t  dus  e e n  i n d r u k  van de  mate w a a r i n  d e  r e g i o n a l e  o n t w i k k e l i n g  

van de  b e d r i j f s t a k k e n  v e r s c h i l t  van d e  n a t i o n a l e .  Men s p r e e k t  daarom 

ook vaak van d e  r e g i o n a l e  component. 

Voor onze  d o e l e i n d e n  kunnen we v o l s t a a n  met d e z e  eenvoudige  o p s p l i t s i n g  

i n  twee componenten. I n  e e n  a a n t a l  a n d e r e  s t u d i e s  z i j n  pogingen onder-  

nomen u i t  de  r e g i o n a l e  component weer a n d e r e  componenten a f  t e  s p l i t -  

s e n  met een  e i g e n  s p e c i f i e k e  i n t e r p r e t a t i e . . W e  v e r w i j z e n  v o o r  goede 

o v e r z i c h t e n  h i e r v a n  n a a r  Nguyen e n  S a l v i d a r ,  1 9 7 9  e n  Oos te rhaven  e n  

Van Loon, 1979 e n  voor  p a r t i s l e  b i j d r a g e n  n a a r  K l a a s s e n  e n  P a e l i n c k ,  

1972,  S t i l w e l l ,  1969 e n  Wever, 1971 .  I n  onze a n a l y s e  s t a a t  de  s t r u c -  

tuurcomponent a l s  boven g e d e f i n i e e r d  c e n t r a a l  e n  kan  e e n  v e r d e r g a a n d e  

decompos i t i e  dus  g e m i s t  worden (met  o n z e  a n a l y s e  v e r g e l i j k b a r e  t o e p a s -  

s i n g e n  z i j n  0 .a .  t e  v inden  i n  Lasuen,  1 9 7 1 ,  Nor ton  e n  Rees,  1979 e n  

Paraskevopoulos ,  1 9 7 4 ) .  

We p r o b e r e n  met de  aangegeven decompos i t i emethode  dus  z i c h t  t e  k r i j g e n  

op h e t  b e l a n g  van de  b e d r i j f s t a k s t r u c t u u r  voor  d e  r e g i o n a l e  g r o e i .  Nu 

moeten we vooraf  a 1  e e n  b e l a n g r i j k e  k a n t t e k e n i n g  maken. U i t  a l l e r l e i  

andere  t o e p a s s i n g e n  van d e  decomposi t iemethode i s  n a m e l i j k  g e b l e k e n  

d a t  h e t  r e s u l t a a t  mede a f h a n k e l i j k  is v a n  de  gekozen  r e g i o - i n d e l i n g  

e n  h e t  a a n t a l  b e d r i j f s t a k k e n  d a t  men o n d e r s c h e i d t .  De onderzoeker  

l i j k t  d u s  z e l f  h e t  r e s u l t a a t  t e n  d e l e  i n  e i g e n  hand t e  hebben. D i t  

b r e n g t  Richardson  e r t o e  o p  t e  merken: " a n  u n s c r u p u l o u s  a n a l y s t  c o u l d  

'cook'  h i s  r e s u l t s  by a d j u s t i n g  t h e  f i n e n e s s  o f  i n d u s t r y  d e t a i l "  

(Richardson ,  1978 ,  p .  2 0 5 ) .  I n  o n s  g e v a l  l i g t  e c h t e r  d e  r e g i o n a l e  



i n d e l i n g  vooraf  v a s t .  Bovendien g a a t  onze i n t e r e s s e  u i t  naar  de gede- 

t a i l l e e r d e  b e d r i j f s t a k k e n .  Een e c h t e  keuze om daarmee r e s u l t a t e n  t e  

belnvloeden v i n d t  dus  n i e t  p l a a t s .  D e  r e l e v a n t i e  van bovenstaande kant-  

t eken ing  i s  daarom a l l e e n  de  waarschuwing d a t  aan de ve rk regen  r e su l -  

t a t e n  geen u n i v e r s e l e  ge ld ighe id  toegekend moet worden. 

Een tweede opmerking vooraf  b e t r e f t  d e  v e r g e l i j k b a a r h e i d  van de u i t -  

komsten voor d e  d i v e r s e  dee lper ioden.  Omdat w e  g r o o t s t  mogel i jke  de- 

t a i l l e r i n g  n a a r  b e d r i j f s t a k k e n  wensten t e  handhaven, i s  h e t  a a n t a l  

b e d r i j f s t a k k e n  en  dus de  inhoud ervan  n i e t  ove r  de g e h e l e  pe r iode  

i d e n t i e k .  Voor de j a r e n  v i j f t i g  hebben w e  ons  op 33 t akken  gebaseerd ,  

daa rna  op 27. H e t  v e r s c h i l  i n  d e t a i l l e r i n g  is daarmee e c h t e r  ger ing ,  

zoda t  de  r e s u l t a t e n  wat d a t  b e t r e f t  t o c h  we1 n a a s t  e l k a a r  g e z e t  mogen 

worden. Een g r o t e r e  i nv loed  z a l  worden u i tgeoefend door  v e r s c h i l  i n  

inhoud van h e t  b e g r i p  werkgelegenheid.  De l a a t s t e  d e e l p e r i o d e  w i j k t  

m e t  name a£ ,  omdat w e  h i e r v o o r  p e r  b e d r i j f s t a k  a l l e e n  a a n t a l l e n  werk- 

nemers weten. B i j  d e  i n t e r p r e t a t i e  d i e n t  hiermee r eken ing  te  worden 

gehouden. 

Tabel  3.5 g e e f t  de r e s u l t a t e n  van de decomposit ie  voor de  v e r s c h i l l e n d e  

dee lpe r ioden .  D e  decomposi t ie  is  u i tgevoe rd  op  de g r o e i v o e t e n  over de 

g e h e l e  l e n g t e  de r  dee lpe r ioden .  Laten w e  a l l e r e e r s t  h e t  t eken  van de  

componenten beschouwen. Op b a s i s  h i e rvan  kunnen we een  c l a s s i f i c a t i e  

i n  v i e r  groepen t o t  s t a n d  brengen: 

g r o e p  s t ruc tuurcomponent .  r eg iona l e  component 

p o s i t i e f  

p o s i t i e f  

n e g a t i e f  

n e g a t i e f  

p o s i t i e f  

n e g a t i e f  

p o s i t i e f  

n e g a t i e f  

Deze v i e r  groepen beva t t en  achtereenvolgens  r e g i o ' s  m e t  de volgende 

eigenschappen ( z i e  ook Paraskevopoulos , 1974 voor een analoge  i n t e r -  

p r e t a t i e )  : 

g r o e p  1 : r e g i o ' s  m e t  een g u n ~ t i g e  s t r u c t u u r ,  t e r w i j l  bovendien de be- 

d r i j f s t a k k e n  z i c h  over  h e t  algemeen r e l a t i e f  g u n s t i g e r  ont-  

wikkelen dan l a n d e l i j k .  

g r o e p  2: r e g i o ' s  m e t  een  g u n s t i g e  s t r u c t u u r ,  nameli jk r e l a t i e f  vee l  

l a n d e l i j k  sne lg roe i ende  b e d r i j f s t a k k e n ,  maar ove r  h e t  algemeen 

een  r e l a t i e f  onguns t ige  ontwikkel ing  van de b e d r i j f s t a k k e n  

( b i j v .  door v e r l i e z e n  van a r b e i d s p l a a t s e n  i n  s t agne rende  be- 

d r i j f s t a k k e n ) .  Volgens Paraskevopoulos is  d i t  h e t  t yp i sche  

pa t roon voor r e g i o ' s  waar de  l a n d e l i j k e  bevolk ing  s t e r k  ge- 

concent reerd  is. Daar v i n d t  e n e r z i j d s  d e c e n t r a l i s a t i e  p l a a t s  

van rou t inep roduk t i e  en  ande rz i jd s  z i j n  de g r o e i t a k k e n  over- 

vertegenwoordigd. 

g r o e p  3: r e g i o ' s  m e t  een  onguns t ige  s t r u c t u u r  ( r e l a t i e f  wein ig  groe i -  

t a k k e n ) ,  maar w e 1  g u n s t i g e  g roe ivoe t en  van d e  b e d r i j f s t a k k e n .  
1 Bijvoorbeeld  l a n d e l i j k  s tagnerende  b e d r i j f s t a k k e n  zouden h e t  

i n  deze  r e g i o ' s  nog r e l a t i e f  guns t ig  doen. D i t  pa t roon zou t e  

I verwachten z i  jn i n  d e  middelgro te  en  k l e ine  "over1oop"regio ' s .  



Tabel 3.5. Resu l t a t en  decomposit ie-analyse 

lmL?Zls 
A  R 

Groningen -86 -58 -28 
F r i e s l and  -91 -38 -53 
Drenthe -46 33 -79 
O v e r i j s s e l  -37 - 5 -32 
Gelderland -30 -11 -19 
Utrecht  10 -13 23 
Noord Holland 15 - 7 . 2 2  
Zuid Holland 11 -15 26 
Zeeland -52 -17 -35 
Noord Brabant 43 59 -16 
Limburg 42 21 21 

l955/6O 1960/65 
A R S  A R S  

Groningen -408 
F r i e s l and  -148 
Drenthe -1 90 
Overi j s s e l  -437 
Gelderland 31 2 
Utrecht  674 
Noord Holland- 17 
Zuid Holland - 55 
Zeeland - 60 
Noord Brabant 312 
Limburg -461 

Toel icht ing .  A = a fwi jk ing  p r o v i n c i a l e  g r o e i  van de  n a t i o n a l e ,  
R = r e g i o n a l e  o f  rest-component, 
S = structuurcomponent.  
A l l e  c i  j f e r s  z i  jn u i t g e d r u k t  i n  procenten  van de  
n a t i o n a l e  g r o e i .  A l l e  g r o e i c i  j f  e r s  hebben bet rek-  
k ing  op de  gehe le  dee lpe r iode  (dus g 6 h  j a a r c i j -  
f e r s j .  

groep 4: r e g i o ' s  met zowel een ongunst ige  s t r u c t u u r  a l s  r e l a t i e f  on- 

guns t ige  groeivoeten  van de b e d r i j f s t a k k e n .  Het z i j n  dus 

d u i d e l i j k  de economische probleemregio ' s  d i e  t o t  deze groep 

behoren. 

Het i s  i n t e r e s s a n t  na t e  gaan o f  de  r e s u l t a t e n  voor de zes  dee lpe r ioden  

een eenduidige  c l a s s i f i c a t i e  van de  p rov inc ie s  t o e l a t e n .  Voor de  meeste 

p rov inc ie s  i s  d a t  inderdaad h e t  geval .  De groeps indel ing  wordt a l s  

vo lg t  r 

groep 1: (Ut rech t )  

groep 2: Noord-Holland, Zuid-Holland 

groep 3: Noord-Brabant, Gelderland (behalve 51/55) ,  Drenthe, Limburg 

(behalve  51/55),  Overi  j s s e l  (behalve  51/55) 

groep 4: Groningen, (F r i e s l and)  . 
Voor g roep  1 zou a l l e e n  Utrecht  i n  aanmerking komen, hoewel daa r  aan 

begin en  e i n d  van de  s tud iepe r iode  een ger inge  negat ieve  r e g i o n a l e  com- 

ponent t e  r e g i s t r e r e n  v i e l .  Zeeland en F r i e s l a n d  b l i j v e n  ove r  a l s  moei- 

l i j k  c l a s s i f i c e e r b a a r .  Zeeland maakte een  opmerkeli jke verschuiving 

door: van groep 4,  v i a  3 naa r  I !  F r i e s l a n d  l i j k t  h e t  meest b i j  groep 4 

t e  passen.  De enkele  keren d a t  BBn de r  componenten p o s i t i e f  i s ,  is  de  

waarde ervan nameli jk zeer  ge r ing .  



We v i n d e n  d u s  i n d e r d a a d  e e n  g r o e p s i n d e l i n g  d i e  d e  kenmerken,  d i e  P a r a s -  

kevopoulos noemde, goed w e e r s p i e g e l t  v o o r  d e  Neder landse  s i t u a t i e .  

Bovendien is d e  c l a s s i f i c a t i e  e r g  s t a b i e l ,  met u i t z o n d e r i n g  van d e  

p o s i t i e  van Zeeland.  

Deze indruk  van s t a b i l i t e i t  i s  evenwel v o o r a l s n o g  s l e c h t s  g e b a s e e r d  o p  

e e n  k w a l i t a t i e v e  a n a l y s e  van de  waarden van d e  componenten. Het is 

w e n s e l i j k  a a n v u l l e n d  ook d e  p r e c i e z e r e  k w a n t i t a t i e v e  gegevens  t e  b e s t u -  

d e r e n .  Het zou immers kunnen z i j n  d a t  h i e r u i t  b e p a a l d e  tendensen  a f  t e  

l e i d e n  z i j n ,  d i e  d u i d e n  o p  een  m o g e l i j k e  v e r s c h u i v i n g  van  d e  ene g r o e p  

n a a r  een  a n d e r e .  Zo menen Norton e n  Rees,  1979 i n  e e n  r e c e n t e  s t u d i e  

v o o r  d e  Veren igde  S t a t e n  e e n  z e e r  vergaande  v e r s c h u i v i n g  t e  ontdekken.  

Z e  c o n c l u d e r e n  d a t  i n  d e  V.S. d e  t r a d i t i o n e l e  g r o e i r e g i o ' s  hun g u n s t i g e  

s e c t o r s t r u c t u u r  i n  d e  j a r e n  z e v e n t i g  v e r l o r e n ,  t e n  v o o r d e l e  van meer 

p e r i f e e r  g e l e g e n  r e g i o ' s .  Dat  v a l t  a f  t e  l e i d e n  u i t  d e  f l i n k e  afname 

van d e  s t r u c t u u r c o m p o n e n t  i n  d e  t r a d i t i o n e l e  g r o e i r e g i o ' s .  I n  Nederland 

waren h e t  d e  p r o v i n c i e s  i n  h e t  "centrum": U t r e c h t ,  Noord- e n  Zuid- 

H o l l a n d ,  d i e  s t e e d s  e e n  p o s i t i e v e  s t r u c t u u r c o m p o n e n t  b e z a t e n .  V a l t  i n  

d e  waarden van  d e z e  component nu ook z o ' n  d u i d e l i j k e  neergaande  t r e n d  

te  on tdekken?  

U i t g e d r u k t  i n  p r o c e n t e n  van d e  l a n d e l i j k e  g r o e i  l i g t  d e  s t ruc tuurcompo-  

n e n t  i n  d e z e  p r o v i n c i e s  a a n v a n k e l i j k  ( t o t  1965) op e e n  r e d e l i j k  con- 

s t a n t  n iveau .  I n  d e  p e r i o d e  65/70 l i g t  d e  waarde z e e r  hoog (de lande-  

l i j k e  g r o e i  is dan e r g  l a a g ) ,  om d a a r n a  d u i d e l i j k  a f  t e  nemen. Procen-  

t u e e l  b l i j f t  h e t  n i v e a u  evenwel boven d a t  van v66r 1965  l i g g e n .  Nu 

worden d e z e  c i j f e r s  n a t u u r l i j k  s t e r k  b e p a a l d  door  d e  f l u c t u a t i e s  i n  d e  

n a t i o n a l e  g r o e i v o e t .  A l s  a l t e r n a t i e f  k i j k e n  w e  daarom ook n a a r  d e  

component, u i t g e d r u k t  i n  p r o c e n t p u n t e n ,  d a t  w i l  zeggen d e z e l f d e  een-  

heden  a l s  d e  r e g i o n a l e  g r o e i .  H e t  v e r l o o p  was a l s  v o l g t :  

U t r e c h t  1 , 2  1 , 6  2 ,7  3 , 5  2,O 1 , 6  

Noord-Holland 1,l  2,4 3,O 3 ,2  2 ,6  1 , 3  

Zuid-Holland 1 , 3  2,O 2,7 3 , l  1 , 8  1 , 3  

B i j  d e  i n t e r p r e t a t i e  moeten we r e k e n i n g  houden met d e  v a r i a t i e  i n  d e  

l e n g t e  d e r  d e e l p e r i o d e n .  Doen w e  d a t  dan b l i j k t  d a t  e e n  d u i d e l i j k  a f -  

nemende t r e n d  n i e t  u n i f o r m  aanwezig i s .  U t r e c h t  h e e f t  i n  d e  j a r e n  zes-  

t i g  e n  z e v e n t i g  e e n  noga l  s t a b i e l e  component. Voor Noord-Holland g e l d t  

d a t  voor  d e  p e r i o d e  60/74. Daarna t r e e d t  i n  d e z e  p r o v i n c i e  een f l i n k e  

afname op. D e  waarde b l i j f t  e c h t e r  o p  h e t  n i v e a u  van de  j a r e n  v i j f t i g .  

T o t  e e n  e c h t e  afnemende t r e n d  kan nog m o e i l i j k  g e c o n c l u d e e r d  worden. 

I n  h e t  g e v a l  van Zuid-Holland l i j k t  de  kans h i e r o p  g r o t e r .  Daar vond 

i n  h e t  e e r s t e  d e e l  van d e  s t u d i e p e r i o d e  een  g e l e i d e l i j k e  toename van 

d e z e  component p l a a t s ,  om l a t e r  ( j a r e n  z e v e n t i g )  weer  g e l e i d e l i j k  t e  

d a l e n .  De component is e c h t e r  nog dermate  p o s i t i e f  dat e e n  t r e n d b r e u k  

n a a r  n e g a t i e v e  waarden t o e  nog n i e t  t e  verwachten  i s .  De v o o r l o p i g e  

c o n c l u s i e  ( d i e  l a t e r  nog v e r d e r  onderbouwd z a l  worden) is  d a t  d e  cen- 

t r u m p r o v i n c i e s  z i c h  nog s t e e d s  weten t e  v e r z e k e r e n  v a n  d e  b e l a n g r i j k s t e  

g r o e i t a k k e n  . 



V a l t  e r  d a a r e n t e g e n  i n  o v e r i g e  r e g i o ' s  e e n  s t r u c t u u r b r e u k  i n  d e  s t r u c -  

tuurcomponent waar  t e  nemen? O p m e r k e l i j k  is d e  p o s i t i e v e  waarde i n  

Drenthe en  Zee land  i n  d e  l a a t s t e  d e e l p e r i o d e .  D e  waarde is  evenwel  e r g  

g e r i n g  e n  v o o r l o p i g  e e n m a l i g  waargenomen, z o d a t  h e t  te  v e r  v o e r t  om o p  

b a s i s  h i e r v a n  t o t  z o ' n  b r e u k  t e  c o n c l u d e r e n .  (Bovendien zou d e  w a a r d e  

ook nog t o e  t e  s c h r i j v e n  kunnen z i j n  aan  h e t  f e i t  d a t  w e  v o o r  d e  

l a a t s t e  d e e l p e r i o d e  a l l e e n  a a n t a l l e n  werknemers beschouwen.) B i j  d e  

o v e r i g e  p r o v i n c i e s  m e t  e e n  n e g a t i e v e  s t r u c t u u r c o m p o n e n t  is  er  geen  

e n k e l e  m e t  e e n ,  o v e r  e e n  l a n g e  p e r i o d e ,  o p m e r k e l i j k e  t e n d e n s  n a a r  e e n  

p o s i t i e v e  waarde t o e .  H e t  t e g e n d e e l  i s  z e l f s  h e t  g e v a l  i n  b i j v o o r b e e l d  

Limburg, Noord-Brabant e n  O v e r i j s s e l .  D e  c o n c l u s i e  moet d u s  z i j n  d a t  

er u i t  d e z e  r e s u l t a t e n  g66n a a n s t a a n d e  v e r s c h u i v i n g e n  t u s s e n  d e  g r o e p e n  

a f  t e  l e i d e n  z i j n .  

Als b e l a n g r i j k  mot ie f  t o t  h e t  u i t v o e r e n  van d e z e  d e c o m p o s i t i e  noemden 

we d e  v e r o n d e r s t e l l i n g  d a t  d e  b e d r i j f s t a k s t r u c t u u r  d e  r e g i o n a l e  on twik-  

k e l i n g  voor  e e n  g r o o t  d e e l  v a s t l e g t .  W e  z u l l e n  d i e  v e r o n d e r s t e l l i n g  aan 

de hand van d e  v e r k r e g e n  r e s u l t a t e n  v e r d e r  onderzoeken .  A l s  ze j u i s t  

i s ,  dan  z a l  i n  e l k  g e v a l  d e  s t r u c t u u r c o m p o n e n t  h e t  g r o o t s t e  d e e l  van 

h e t  g e a n a l y s e e r d e  g r o e i v e r s c h i l  9,-gn moeten u i tmaken .  Een e e n v o u d i g e  

t o e t s  word t  gevormd door  h e t  a a n t a l  k e r e n  d a t  d e  a b s o l u t e  waarde van  

de s t r u c t u u r c o m p o n e n t  d i e  van d e  res tcomponent  o v e r t r e f t  o f  e r a a n  g e l i j k  

is .  Voor h e t  eerste d e e l  van d e  s t u d i e p e r i o d e  ( t o t  ' 65)  i s  d i t  a a n t a l  - 
i n d e r d a a d  r u i m  boven d e  5 0 % ,  n a m e l i j k  73%. Daarna l i g t  h e t  e c h t e r  v e e l  

l a g e r :  36%. D a a r u i t  b l i j k t  d a t  i n  e l k  g e v a l  i n  d e  l a a t s t e  h e l f t  v a n  d e  

p e r i o d e  d e  res tcomponent  d u i d e l i j k  b e l a n g r i j k e r  is  v o o r  h e t  b e g r i j p e n  

van d e  r e g i o n a l e  g r o e i v e r s c h i l l e n .  Een a n d e r e  t o e t s  o p  d e  b r u i k b a a r h e i d  

van d e  s t r u c t u u r c o m p o n e n t  word t  gevormd d o o r  n a  te gaan h o e v e e l  k e r e n  

d e  component d e  r i c h t i n q  van h e t  te a n a l y s e r e n  g r o e i v e r s c h i l  a d e q u a a t  

a a n g e e f t .  H i e r i n  is  een  z e e r  o p v a l l e n d e  d a l e n d e  t e n d e n s  aanwezig.  

Stemden d e  t e k e n s  a a n v a n k e l i j k  nog 10 van d e  11  k e r e n  o v e r e e n  ( 5 1 / 5 5 ) ,  

v e r v o l g e n s  9 van d e  11  ( 5 5 / 6 0 ,  6 0 / 6 5 ) ,  d a a r n a  werd h e t  7  van de 11  

( 6 5 / 7 0 ) ,  5  van d e  11  (70 /74)  e n  u i t e i n d e l i j k  4  van d e  11  ( 7 4 / 7 7 ) .  D i t  

t o o n t  aan d a t  d e  s t r u c t u u r c o m p o n e n t  a a n v a n k e l i j k  we1 een goede i n d r u k  

van d e  r i c h t i n g  van d e  g r o e i - a f w i j k i n g  v e r s c h a f t e ,  maar l a t e r  z e e r  du i -  

d e l i j k  n i e t  meer. 

We kunnen d i t  nog op  e e n  i e t s  a n d e r e  m a n i e r  i l l u s t r e r e n ,  n a m e l i j k  d o o r  

p r e s e n t a t i e  van zogenaamde " p o t e n t i e l e  g r o e i c i j f e r s " .  Dat  z i j n  d e  pro-  

v i n c i a l e  g r o e i c i j f e r s  d i e  we v e r k r i j g e n  a l s  o p  d e  p r o v i n c i a l e  b e d r i j f s -  

t a k s t r u c t u u r  d e  n a t i o n a l e g r o e i v o e t e n  t o e g e p a s t  worden.  I n  symbolen komt 

d i t  n e e r  op  5 sirgin. V e r g e l i  j k i n g  m e t  d e  w e r k e l i  j k e  p r o v i n c i a l e  g r o e i -  

c i j f e r s  g e e f t  e e n  o v e r z i c h t e l i j k e  i n d r u k  van d e  mate w a a r i n  d e  r e g i o -  

n a l e  s t r u c t u u r  v o o r  d e  o n t w i k k e l i n g  van b e l a n g  is. W e  p r e s e n t e r e n  d e z e  

v e r g e l i j k i n g  nog e e n s  a p a r t  n a a s t  d e  voorgaande  d e c o m p o s i t i e ,  omdat z e  

ons i n  s t a a t  s t e l t  een  d i r e c t e  v e r g e l i j k i n g  m e t  r e s u l t a t e n  van e n k e l e  

andere  onderzoek ingen  t e  maken ( z i e  l a t e r ) .  T a b e l  3 .6  g e e f t  d e  werke- 

l i j k e  p r o v i n c i a l e  g r o e i ,  d e  g r o e i p o t e n t i e  en  nog e e n  t w e e t a l  a n d e r e  

i n d i c a t o r e n .  D e  eerste d a a r v a n  g e e f t  d e  p r o c e n t u e l e  a f w i j k i n g  van h e t  

p o t e n t i e l e  g r o e i c i j f e r  van  d e  w e r k e l i j k e  g r o e i .  D e  tweede g e e f t  d e  



I Tabel 3.6. Groei e n p o t e n t i i l e g r o e i  

( 1 )  ( 2 )  ( 3 )  ( 4 )  ( 1 )  ( 2 )  (3)  ( 4 )  
1951/55 55/60 

Groningen 0,7 3,7 429 643 1 ,2  3,4 183 267 
F r i e s l a n d  0 ,5  284 380 940-1,O 1 ,6  260 540 
Drenthe 2,8 1 , l  - 61 121 3 ,9  -0,4 -110 11 
Overi j s s e l  3,3 3,5 6 58 189 0 , 9  - 53 57 
Gelderland 3,6 4,2 17 44 4 ,4  383 - 2 5  0 
Utrecht  5,7 684 12 - 9 6 , 2  6,O - 3 - 29 
Noord Holland 6,O 6,6 10 - 13 3 ,8  6 ,8  79 14 
Zuid Holland 5,7 6,4 12 - 9 5 ,4  6,4 19 - 20 
Zeeland 295 384 36 ,108 -1,8 1 ,8  200 344 
Noord Brabant 7 , 4  4,4 - 41 - 30 6,8 3,O - 56 - 32 
Limburg 7 , 3  693 - 14 - 29 4 ,3  2.5 - 42 2 
Nederland + som 
a b s o l u t e  waarden 
i n  kolommen 
( 3 )  en ( 4 )  582 1018 2004 4,4 1030 1316 

G r  oningen 694 7,4 16 27 -3,4 0,2 
F r i e s l and  5,5 416 -16 47 -0,5 -0,7 
Drenthe 697 1,4 -79 17 -1 , O  -3,3 
Overi j s s e l  585 3,4 -38 . 4 7  -3,7 -491 
Gelderland 8 ,8  790 -20 - 8 4,6 0 , l  
Utrecht  10,9  10,8 - 1 -26 8 , 5  4 ,6  
NoordHoland 8 , 2 1 1 , l  35 - 1  0 , 9  4 ,3  
Zuid Holland 8 , 3  10,8 30 - 2 0,4 4,2 
Zeeland 5,O 4,4 -12 62 0 ,7  -0,9 
Noord Brabant 10,6 6,6 -38 -26 4,6 -0,7 
Limburg 598 4 ,3  -26 40 -4,O -6,3 
Ned. + som abs. 
waard. i n  kol .  
( 3 )  en ( 4 )  891 311 303 1 , l  

70/74 74/77 
Groningen -3,2 -2,8 13  47 1 ,6  1 ,8  13 25 
F r i e s l a n d  -3,5 -2,7 23 51 199 2,1 21 5 
Drenthe -0,6 -4,l -583 -183 2,6 1 ,4  - 46 - 23 
Overi  j s s e l  -3 ,2 -4 ,8  -50 47 1 - 0 1  -109 82 
Gelderland 0,5 -296 -620 -440 3,6 197 - 53 - 44 
Utrecht  315 0 , 3  -91-149 3 ,5  3,6 3 - 43 
NoordHolland -1,9 0 ,9  147 11 2,O 3,3  65 0 
Zu idHol l and  -3,5 0,2 106 51 1 , l  3 ,3  200 82 
Zeeland -1,g -2,6 -37 11 5,2 2,2 - 58 - 62 
Noord Brabant -0,6 -4,O -567 -183 2 ,4  -0,2 -108 - 17 
Limburg -1,6 -5,l -219 - 6 1 ,6  0,2 - 88 25 
Ned. +som a. w. 
i n  k. ( 3 ) + ( 4 )  -1,7 1856 1179 2.0 764 418 
T o e l i c h t i n  . De p o t e n t i s l e  g r o e i  i s  g e d e f i n i e e r d  a l s  s .  gi . I n  
m g t a a t  de p rocen tue le  afwi jk ing  van (2 ) ( ~ o t  & t h e  $oei ) 
t .o.v. (1 ), i n  kolom (4 ) de p rocen tue le  afwi jk ing van  de  n a t i o n a l e  
g roe ivoe t  t.0.v. (1) .  In d e  per iode  74/77 i s  d e  werke l i jke  groei-  
v o e t  (1 ) gebaseerd op c i  j f  e r s  voor a l l  een werhemers ,  omdat d i t  i n  
deze  pe r iode  ook b i j  de p o t e n t i i l e  g r o e i  h e t  geval  is. Hierdoor ver-  
s c h i l l e n  de p r o v i n c i a l e  g roe ivoe ten  van d i e  vermeld in  t a b e l  2.1. 

I procentuele  afwi jk ing van de l a n d e l i j k e  g roe i  t e n  opz ich te  van h e t  

I werke l i jke  p r o v i n c i a l e  g r o e i c i j f e r .  Aan de hand van deze  ind ica to ren  . 

I kunnen we beoordelen hoe goed h e t  p o t e n t i g l e  g r o e i c i j f e r  b r u i k b a a r ' i s  

I voor prognoses over de werkel i jke  g roe i .  Daartoe v e r g e l i j k e n  we h e t  

I met een eenvoudig a l t e r n a t i e f :  voor e l k e  p r ~ v i n c i e  d e  na t iona le  g roe i  

I a l s  prognose hanteren zonder rekening t e  houden met d e  p rov inc ia l e  be- 

d r i j f s t a k s t r u c t u u r .  



V o l d o e t  d e  p o t e n t i e l e  g r o e i v o e t  b e t e r  dan h e t  n a t i o n a l e  g r o e i c i j f e r  

v o o r  p r o g n o s e s  van d e  r e g i o n a l e  g r o e i ?  Om d e z e  v r a a g  t e  beantwoorden 

v e r g e l i j k e n  we d e  gesommeerde a b s o l u t e  r e l a t i e v e  a f w i j k i n g e n  voor  b e i d e  

g e v a l l e n  ( z i e  t a b e l  3 . 6 ) .  D e  p o t e n t i e l e  g r o e i v o e t  b l i j k t  dan  b e h a l v e  

i n  d e  p e r i o d e  1951/55 s l e c h t e r  t e  vo ldoen  dan h e t  n a t i o n a l e  g r o e i c i j f e r !  

U i t  deze  c i j f e r s  b l i j k t  ook hoe  v e r  p o t e n t i e e l  e n  w e r k e l i j k  g r o e i c i j f e r  

gemidde ld  u i t  e l k a a r  l i g g e n :  van 28% ( p e r i o d e  60/65)  t o t  200% ( 6 5 / 7 0 ) !  

Nu geven d e z e  i n d i c a t i e s  s l e c h t s  e e n  t o t a a l i n d r u k .  H e t  zou kunnen d a t  

d a a r a c h t e r  v o o r  b e p a a l d e  p r o v i n c i e s  e r g  goede a a n s l u i t i n g e n  van po ten-  

t i e l e  e n  w e r k e l i j k e  g r o e i  s c h u i l g a a n .  Nadere a n a l y s e  van d e  p r o v i n c i a l e  

c i j f e r s  i n  t a b e l  3.6 t o o n t  aan d a t  d i t  evenwel  n i e t  o p  o v e r t u i g e n d e  

w i j z e  h e t  g e v a l  is .  A l l e e n  voor  U t r e c h t  i s  d e  a a n s l u i t i n g  m e e s t a l  r ede-  

l i j k  te  noemen. V e r d e r  v a l t  nog o p  d a t  a l l e e n  i n  d e  p e r i o d e  1960/65 d e  

a f w i j k i n g e n  r e l a t i e f  g e r i n g  z i j n .  

De n i v e a u s  van d e  " p o t e n t i e l e  g r o e i "  b l i j k e n  d u s  o n b r u i k b a a r  a l s  bena- 

d e r i n g  van d e  w e r k e l i j k e  g r o e i .  Nu zou d e  p o t e n t i e l e  g r o e i  w e l l i c h t  - 
n o g  we1 b r u i k b a a r  z i j n ,  a l s  d e  a f w i j k i n g e n  m e t  d e  w e r k e l i j k e  g r o e i  e e n  

z e k e r e  c o n s t a n t h e i d  b e z a t e n .  Ook d a t  is evenwel  n i e t  h e t  g e v a l  (noch  

r e l a t i e f ,  noch a b s o l u u t ) .  Dus d e  c o n c l u s i e  i s  d a t  d e  p o t e n t i e l e  g r o e i  

o n b r u i k b a a r  is  voor  h e t  doen van be t rouwbare  u i t s p r a k e n  o v e r  d e  werke-  - 
l i j k e  p r o v i n c i a l e  g r o e i .  Gebru ik  van h e t  n a t i o n a l e  g r o e i c i j f e r  v o o r  e e n  

p r o g n o s e  van d e  p r o v i n c i a l e  g r o e i  b l i j k t ,  v o l g e n s  o n z e  e x - p o s t  e v a l u a -  

t i e ,  o v e r  h e t  algemeen z e l f s  nog t e  p r e f e r e r e n .  

U i t  d e  r e s u l t a t e n  van d e  d e c o m p o s i t i e a n a l y s e  e n  d e  c i j f e r s  i n  t a b e l  

3 .6  b l i j k t  d a t  we a l l e e n  e e n  r e g e l m a a t  kunnen 'ontdekken i n  p r o v i n c i e s  

waarvoor  d e  g r o e i p o t e n t i e  s t e e d s  e e n  o v e r -  r e s p e c t i e v e l i j k  o n d e r s c h a t -  

t i n g  van d e  w e r k e l i j k e  g r o e i  g e e f t .  H e t  i s  o p  d e z e  p l a a t s  i n t e r e s s a n t  

e v e n  s t i l  t e  s t a a n  b i j  d e  v r a a g  o f  er  b i n n e n  p r o v i n c i e s  nog opmerke- 

l i j k e  v e r s c h i l l e n  b e s t a a n .  D i e  v r a a g  v a l t  eenvoudig  t e  beantwoorden 

omdat  we d e  b e s c h i k k i n g  hebben o v e r  e e n  belangwekkend onderzoek  v e r r i c h t  

d o o r  d e  g e z a m e n l i j k e  E T I ' s .  I n  d a t  onderzoek  ( E T I ' s ,  1977)  w o r d t  v o o r  

d e  40 COROP-gebieden voor  d e  p e i l j a r e n  1963 e n  1975 d e  t u s s e n l i g g e n d e  

w e r k e l i j k e  g r o e i  v e r g e l e k e n  m e t  d e  g r o e i p o t e n t i e .  Een eerste c o n c l u s i e  

u i t  d a t  onderzoek  was d a t  t o e p a s s i n g  van  n a t i o n a l e  g r o e i c i j f e r s  o p  

r e g i o n a l e  b e d r i j f s t a k k e n  e e n  z e e r  s l e c h t e  b e n a d e r i n g  van d e  w e r k e l i j k e  

g r o e i  g e e f t .  Een a n d e r e  b e l a n g r i j k e  c o n c l u s i e  was d a t  d e  o v e r s c h a t t i n q  

v a n  de g r o e i  a a n  d e  hand van d e  g r o e i p o t e n t i e  b innen  p r o v i n c i e s  v a a k  t e  

l o k a l i s e r e n  i s  i n  d e  g r o t e  a g g l o m e r a t i e s .  Om d a t  t e  i l l u s t r e r e n  hebben 

we i n  t a b e l  3.7 e n i g e  i n f o r m a t i e  u i t  d e z e  s t u d i e  overgenomen. 

De o v e r s c h a t t i n g  i n  Groningen b l i j k t  t e r u g  t e  v o e r e n  t o t  h e t  " s t e d e -  

l i j k e "  O v e r i g  Groningen,  p l u s  h e t  r u r a l e  Oost-Groningen.  I n  F r i e s l a n d  

k a n  Noord-Fr ies land ,  m e t  o . a .  Leeuwarden a l s  o o r z a a k  genoemd worden. 

I n  Dren the  is  e r  e c h t e r  u n i f o r m  s p r a k e  van o n d e r s c h a t t i n g ,  e v e n a l s  i n  

O v e r i j s s e l .  Voor G e l d e r l a n d  vonden we a l s  g e h e e l  e e n  o n d e r s c h a t t i n g ,  

u i t  d e  COROP-resultaten b l i j k t  d a t  d i t  v o o r  d e  a g g l o m e r a t i e  Amhem/ 

Nijmegen n i e t  h e t  g e v a l  i s .  I n  Noord-Holland i s  d e  o v e r s c h a t t i n g  n i e t  

t e r u g  te  v inden  i n  h e t  noorden,wSl  in h e t g e a g g l o m e r e e r d e  z u i d e n  van d e  



Tabel 3.7. Groei en po ten t ig le  groei  i n  COROP-regiols 1963-1975 1 )  

Groei i n  ~ o t e n t i z l e  2 
 roce en ten m o e i  - 
1963-75 

Groningen 1 Oost Groningen 
2 D e l f z i j l  e.0. 2% 
3 Overig Groningen 8,O 13, 5 

hi esland 4 Noord Fr ies land 5,4 
5 Z.W. Fr ies land :::," 10 , l  
6 2.0. Fr ies land 27,9 1397 

Drenthe 7 Noord Drenthe 36,5 1894 
8 2.0. Drenthe 14.8 10.1 
9 Z.W. Drenthe 32;6 14;7 

b e r i j s s e l  10 Noord Overi jssel  2495 
11 Z.W. Overi j s s e l  16,9 E$ 
12 Twente -1,2 -390 

Celderland 13 Veluwe 
14 Achterhoek 2; 
15 fu-nhem/~i jmegen 13,7 19,O 
16 Z.W. Gelderland 21,8 5 , 2  

Dtrecht 17 Utrecht 31 ,2 
hoord Holland 18 Kop Noord Holland 

9 8 

19 Allunaar e.0. 3: : la:: 
20 IJmond 28,3 26,4 
21 Agglomerat i e  Haarlem 3,1 21,4 
22 Zaanstreek -1 , O  599 
23 G r .  Amsterdam 3,1 18 ,3  
24 Gooi + Vechtstreek 1193 18,9 

'Zuid Holland 25 Agglomeratie Leiden 18,2 
26 's Gravenhage 2999 
27 Delf t  en Westland 31,7 21 , 9  
28 Oost-Zuid Holland 23,l  10,7 
29 Groot R i  jnmond -0,8 11,3 
30 Zuid-Oost Zuid Holland 13,5 8 , 6  

'Zeeland 31 Zeeuws Vlaanderen 20,1 597 
32 Overig Zeeland 27,4 13,5 

hoord Brabant 33 West Noord Brabant 97 
34 Midden Noord E-rabant ::: : -5,5 
35 Noor-Oost Noord Erabant 30,3 11,6 
36 2.0. Noord E-rabant 19,4 8 , 5  

Elmburg 37 Noord Limburg 13,7 
38 Midden Limburg 28:: 13,7 
39 Zuid-Limburg -6,8 -15,9 

Nederland 13,4 

Noten: 1 Heeft betrekking op aan ta l  werhemers,  bron: E T I ' s ,  1977. - 
2 { Nationale g roe i  toegepast op regionale  b e d r i  jf stakken 

(SBI-indeling i n  44 takken). 

provincie.  Ook i n  Zuid-Holland i s  de overschat t ing i n  de meest geiirba- 

niseerde gebieden h e t  meest opvallend en vindt  e l d e r s  z e l f s  onderschat- 

t i n g  p l a a t s .  Zeeland, Noord-Brabant en Limburg geven een uniform beeld 

t e  zien van s teeds  onderschatte groei .  

Gemeenschappelijke kenmerken van de COROP-regio's m e t  een overschat t ing 

van de groei  z i j n  i n  h e t  algemeen de r e l a t i e f  lage groeivoet  en de re la-  

t i e £  s t e r k e  u rban isa t i e  van deze gebieden. D i t  zou er Op kunnen duiden 

d a t  de negatieve regionale component h i e r  toe  t e  schr i jven  v a l t  aan 

ongunstige loka t ie fac to ren ,  i n  de z in  van beperkte beschikbaarheid van 

ruimte en van arbeidskrachten ( z i e  ETI's,  1 9 7 7 ,  p. 30). We komen verder- 

Op nog terug op deze, en andere, verklarende fac to ren  (hoofdstukken 4 ,  

5 en 6). 



Het ETI-onderzoek b e v e s t i g t  d u s  onze  c o n c l u s i e  d a t  de  s t r u c t u u r c o m p ~ -  

n e n t  o n s  n i e t  v e r d e r  h e l p t  b i j  h e t  a n a l y s e r e n  van r e g i o n a l e  g r o e i v e r -  

s c h i l l e n .  Bez ien  we e e n  s e l e c t i e  van  de  omvangr i jke  i n t e r n a t i o n a l e  

l i t e r a t u u r  o p  d i t  t e r r e i n ,  dan  b l i j k t  deze  c o n c l u s i e  o v e r i g e n s  n i e t  

o p z i e n b a r e n d .  T e r  i l l u s t r a t i e  v a t t e n  we k o r t  e n k e l e  bev ind ingen  van  

a n d e r e  o n d e r z o e k e r s  samen. S t i l w e l l ,  1969, c o n c l u d e e r d e  voor  9  B r i t s e  

r e g i o ' s  d a t  d e  s t r u c t u u r c o m p o n e n t  e e n  r e d e l i j k  goede i n d i c a t i e  van  de  

g r o e i p o t e n t i e  g e e f t ,  maar t o c h  o v e r h e e r s t e  d e  r e g i o n a l e  component i n  

v i e r  van  de  negen r e g i o ' s .  Paraskevopoulos ,  1974, b e s t u d e e r d e  41 s t a t e n  

van d e  V.S. o v e r  twee p e r i o d e n  e n  vond (met 32 b e d r i j f s t a k k e n )  i n  44 

van d e  82 g e v a l l e n  d a t  d e  r e g i o n a l e  component h e t  b e l a n g r i j k s t e  was. 

Lasuen ,  1971, c o n c l u d e e r d e  u i t  e e n  s t u d i e  v o o r  Venezue la  d a t  d e  r e g i o -  

n a l e  component b e l a n g r i j k e r  is  dan d e  s t r u c t u r e l e .  Voor Nederland 

deed Wever, 1971 e e r d e r  e e n  s o o r t g e l i j k  o n d e r z o e k ,  z i j  h e t  a l l e e n  v o o r  

15 i n d u s t r i e l e  b e d r i j f s t a k k e n .  B i j  d e  o n t w i k k e l i n g  van  p r o v i n c i e s  i n  de  

p e r i o d e  1950-63 o v e r h e e r s t e  i n  8 van de  11 g e v a l l e n  de  r e g i o n a l e  compo- 

n e n t .  Voor 155 k l e i n e r e  r e g i o ' s  b l e e k  v o o r  d e z e l f d e  p e r i o d e  de  samen- 

hang t u s s e n  de  s t r u c t u u r c o m p o n e n t  e n  h e t  t e  a n a l y s e r e n  g r o e i v e r s c h i l  

e v e n e e n s  minimaal .  Z i j n  c o n c l u s i e  was dan ook: " D i t  b e t e k e n t  d a t  o p  

b a s i s  van d e  i n d u s t r i E l e  s a m e n s t e l l i n g  i n  d e  r e g i o  n i e t s  kan worden 

v o o r s p e l d  o v e r  d e  t o t a l e  s h i f t "  (Wever, 1971,  p .  2 4 ) .  

Onze aandacht  d i e n t  d u s  e e r d e r  u i t  t e  gaan n a a r  d e  r e g i o n a l e  dan n a a r  

de s t r u c t u r e l e  component u i t  de  decompos i t i e -ana lyse .  We z u l l e n  daarom 

nu d e  opbouw v a n  d e  r e g i o n a l e  component v e r d e r  onderzoeken .  Dat doen 

we d o o r  de  o n t w i k k e l i n g  van i n d i v i d u e l e  b e d r i j f s t a k k e n  i n  de  p r o v i n c i e s  

n a d e r  t e  beschouwen. We kunnen d a n  a c h t e r h a l e n  welke  b e d r i j f s t a k k e n  h e t  

r e g i o n a a l  b e t e r  o f  s l e c h t e r  doen dan  n a t i o n a a l .  D i t  i n z i c h t  is  n a t u u r -  

l i j k  b e l a n g r i j k  voor  zowel e e n  v e r k l a r e n d e  a n a l y s e ,  a l s  voor  toekomst-  

p r o g n o s e s .  

3.4. De b e d r i j f s t a k k e n  n a d e r  beschouwd 

B i j  d e  v e r d e r e  a n a l y s e  van o n t w i k k e l i n g e n  o p  meer gedesaggregeerd  n i v e a u  

dan d e  e e r d e r  besproken  v i e r  h o o f d s e c t o r e n ,  z u l l e n  we o n s  v o o r a l  bez ig-  

houden met d e  i n d i v i d u e l e  b e d r i j f s t a k k e n .  Voor e e n  goed a a n s l u i t e n d  

b e e l d  o v e r  d e  h e l e  p e r i o d e  e n  voor  v o l l e d i g e  v e r g e l i j k b a a r h e i d  met 

a n d e r e  d e e l s t u d i e s  b i n n e n  d i t  p r o j e c t ,  hebben we ook d e  o n t w i k k e l i n g e n  

van d e  e e r d e r  g e d e f i n i e e r d e  t i e n  s e c t o r e n  bekeken.  We z u l l e n  de  b e s p r e -  

k i n g  v a n  de  b e d r i j f s t a k k e n  v o l g e n s  d e z e  h i E r a r c h i s c h e  s e c t o r -  e n  be- 

d r i  j f  s t a k i n d e l i n g  o r g a n i s e r e n .  

Appendix 3B b e v a t  d e  p r o v i n c i a l e  g r o e i v o e t e n  voor  de  t i e n  s e c t o r e n  e n  

a p p e n d i x  3C v o o r  de  b e d r i j f s t a k k e n .  Deze i n f o r m a t i e  is g e b r u i k t  om i n  

t a b e l  3 .8  e e n  s c h e m a t i s c h e  i n d r u k  t e  geven van h e t  g e d r a g  van d e  be- 

d r i j f s t a k k e n  i n  d e  d i v e r s e  p r o v i n c i e s ,  i n  v e r g e l i j k i n g  met d e  n a t i o -  

n a l e  o n t w i k k e l i n g .  W e  geven i n  d e z e  t a b e l  a l l e r e e r s t  e e n  g l o b a l e  

k a r a k t e r i s t i e k  van d e  o n t w i k k e l i n g  van d e  n a t i o n a l e  werkge legenhe id  i n  

de  s e c t o r / b e d r i j f s t a k .  Deze k a r a k t e r i s t i e k  maakt  h e t  m o g e l i j k  de  s t e r k e  

en zwakke b e d r i j f s t a k k e n  t e  s e l e c t e r e n .  Voor t o e k e n n i n g  van s c o r e s  z i j n  

de  v o l g e n d e  r e g e l s  g e h a n t e e r d :  



++ i n  aaneens lu i tende  per ioden opval lend p o s i t i e v e  groeivoeten ,  welke 

d i e  van de t o t a l e  l a n d e l i j k e  werkgelegenheid o v e r t r e f f e n .  Deze sco re  

s t a a t  voor ( abso luu t  en r e l a t i e f )  de meest expansieve  onderdelen van 

de n a t i o n a l e  economie. 

+ guns t ige  groeivoeten ,  namel i jk  p o s i t i e f  en  b e t e r  dan de n a t i o n a l e  

a l s  deze l a a t s t e  nega t i e f  is  (abso luu t  is  e r  dan we1 sprake van ex- 

pans i e ,  r e l a t i e f  t en  opz ich te  van andere takken e c h t e r  n i e t  a l s  de 

g roe i  k l e i n e r  was dan de l a n d e l i j k e ) .  

- ongunst ige  groeivoeten ,  n i e t  per  s e  n e g a t i e f ,  m a r  we1 k l e i n e r  dan 

de t o t a l e  n a t i o n a l e  g roe i .  

-- i n  aaneens lu i tende  per ioden opval lend nega t i eve  groeivoeten ,  s t e e d s  

s l e c h t e r  dan de l a n d e l i j k e  g roe i .  Deze s c o r e  du id t  op bedr i jv ighe id  

d i e  absoluut  en r e l a t i e f  een  s t e r k e  t e rugva l  ve r toon t .  

B i j  h e t  toekennen van de s c o r e s  l a t e n  we toe  d a t  e r  maximaal i n  BBn 

per iode  een afwi jk ing van bovenstaande c r i t e r i a  o p t r e e d t .  De e e r s t e  

kolom van t a b e l  3 . 8  v a t  h e t  r e s u l t a a t  van deze ruwe s terk te /zwakte-  

analyse  samen. 

Vervolgens hebben we voor e l k e  b e d r i j f s t a k  de  p r o v i n c i a l e  groei  verge- 

leken m e t  de l a n d e l i j k e .  Op b a s i s  h i e rvan  kennen we d e  provincies  weer 

een s c o r e  toe:  b e t e r  ( + ) ,  overwegend b e t e r  ( + ( - ) ) ,  s l e c h t e r  ( - )  , over- 

wegend s l e c h t e r  ( -  ( + ) )  dan de l d n d e l i j k e  g r o e i v o e t  van de b e d r i j f s t a k ,  

of  a fwisse lend b e t e r  en s l e c h t e r  (+ / - ) .  Een ve rande r ing  i n  p o s i t i e  

wordt m e t  e e n d  aangegeven. 

Tabel  3.8. P rov inc ia l e  b e d r i  jf s t akpro f  i e l e n  (op  b a s i s  van  werkgelegenheid ) 

Sec to ren  + K a r a k t e r i s t i e k  Gron. Fr. . Ov. Geld. U t r .  NH. ZH. 
b e d r i  j f s t akken  n a t i o n a l e  ontw. 
I P r i m .  s e c t o r  - - -++ - + - )  -++ - +) +(-)  + 
land- en tu inb .  - - - - (  -++ i + ( - )  + 
bosbouw - - -/+ - --c +/- +-s- +/- +/- 
v i s s e r i  j -- t)- - +/- -++ -4 -(+)  +( - )  
m i  jnbouw - -u -* -6 -++ -++ +/- +/- + 
I1 Sec to r  I1 +t- - --H +/- +(- )  + + ( - I  - - 
voeaing en genot - - -+ ++ + + + - - 

a p i  e r  +-I+-- - +(-) +(-) +/- - ++- - - ( + )  
5'11 Sec to r  111 - 
t e x t i e l  

1 )  
- 

k led ing  - + + + - - H + + -  - - - 
leer+schoenen 1 )  - - + - - ++. - - - 
hout +meubelen -- 
chemie ++ + + - I + + -  + - -/+ - -/+ 
bouwmat e r  id en ++- +/- +I-)  +(-) - (+)  - +(-) +.- - 
basismet a a l  ' ' ++ + + - + +  - + -  

+ + -  + - +  + - -!4- - - - - - + + +5- ++- +/- - - 
e l e k t r o t  echnievi  ) i+- + + +. + +/- - + - 
t ransaor tmidd.  . \ - - + + + -  - - - 
over ige  i n d u s t r  . ' ) ++ + + + +  + + + t -  - 
VI Bouwni jverheid  + f t  - (  +/- + + +/- - (+ )  - - 
V I I  Openbaar nu t  + ft  + + +/- + +/- - - 
VIII Hmrlel +vervnpr +/- - - + -  --b+ + -++ - ( + I  - 
v ervo e r  tt - - ( + )  - -,+ -+ -++ -(+) t- 
YX Inf ormat i e s e c  . ++ + + ( - 1  + - - 
communicatie ++ - 
banken+verz ek. ++ + +, + ( - I  +(-I - - . . . . 

a f .  ind .  +u i tg r  +.I+-- +/- +/- ( - 1  + + + -  - t- 
Consumpt . a l e n s t  . ++ - - + + +  + + - +  

horeca  ,, +/- - +(-I  +/- +(,-I +[- + ( - I  + ( - I  + ( - I  
r e p a r a t i e '  ' - - + + +/- +/- + - + 
over ige  d i e n s t e n  ++ - - + + + +(-) - - 
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Sec to ren  '+ Zeel. N.Br. Lim. FTovincies met ove rve r t  egenwoordiging 
b e d r i  j f  st akken i n  1960 en 1974 
I Pr ima i re  s e c t o r  - + -+ ++- 
l G d -  en  tuinbouw A )  -4 +/- G r . ,  Fr. , D r .  ,Ov. ,Geld., Zee. ,N.Br., Urn. 
bosbouw + + - Fr. ,Dr .  , Ov., Geld. , U t r . ,  N.Br. 
v i s s e r i  j  + - ( + I  Fr.,Ov.,N.H.,Z.H.,Zeel. 
m i  jnbouw + tc D r . ,  Lim. 
I1 S e c t o r  I1 - + 
voeaing en genot - + 1 Gr . ,F r . ,Dr . ,~e ld l f ,  N.Br. 

a p i  e r  + . + Gr.,Geld.,Lirn. 
I1 S e c t o r  I11 - +  + 

t e x t i  e l  
1 )  - +  - 1 Ov.,N.Zr.,~eelf k l e d i n g  + + Gr.,Dr.,Ov.,Geld.,~.?,~.~r.,Lim. 

l e e r + s c h o  enen I ,  1 + .  + Geld.,N.Br. 
hout +meubelen -/+ + -/+ G r .  ,Fr.  ,Geld. , ~ t r ? ,  N . B r .  
I V  In te rmed ia i r e  g. + + ,-+t 
chemie + + +(-)  Dr. ,  Geld., z.H., ~ e e l f ,  ~ i m .  
boumat  e r i a f  $n + + - Geld., Zeal., Lim. 
bas ismet  a a l  + +/- --H N . H . , U t r .  
V z n v e s t e r .  ~ o e d .  - + + 
o v e r i g e  metaal ' ' + + Dr:, Ov., Geld., U t r .  , N.Br.,  ~ i m ?  
e l e k t r o t  echnie!; ) 1 - +/- Ov.*N.Br. 
t ranspor tmidd.  -* + .  + Utr.,N.H.,g.H.ftZeel.* 
ove r ige  indus t r .  ) ++- - + Gr,,Fr,,Dr.,~~.,Geld.,~eel?,~.&?,~i~? 
VI Bouwni jverheid + + +( - )  w,Dr,,Geld,,Utr. ,Z,H., Zeel. -- 
PI1  Openbaar nu t  +/- + + G r . , U t r ' = , N . H . " ,  Z.H.yZeel.,Lim." 
b111 Handel+vervoer - + 
h a n d e l  - , + 1 ~rf,Fr*,~tr.,N.H.,Z.H.,~eel? 
vervoer  - (+ )  -++ - (+ )  Gr. ,N.H. ,Z .H.  
I X  In fo rmat i e sec t .  --H + 
communicatie - + + i - ) ~ r f , ~ . ~ . , Z . H . , u t r ?  
banken+verzek. +/- + + U t r . , N . H . , Z . H .  

a f  . i n d .  +uitg.  +/- ( - 1  + Utr . ,N .H . ,Z .H .  
!?Consurnpt.dienst . - + + + - 
horeca  

1 )  - I + {  -+ ! ) ~ e l d l f , ~ t r ? * ~ . ~ . , ~ e e l . ,  Lim. r epa ra t  i e +/- + - G r . ,  Fr. , D r . ,  Geld. , U t r .  ,N.H?,  eel. 
over ige  d iens ten  +/- + + U t r . , N . H . , Z . H .  

T o e l i c h t i n  . De wi jze  van toekennin van d e  s c o r e s  en d e  b e t e k e n l s  ervar. 
5s i n  d e  t$kst t e  vinden. Een p i j l  7-r) du id t  e r  op d a t  de  p o s i t i e  ver-  
anderd is .  B i j  b e d r i j f s t a k k e n  met 1 )  is de k a r a k t e r i s e r i n g  gebaseerd op in- 
format i e voor a l l e e n  de  jaren z e s t i g  en zevent ig ,  vanwege he t  ontbreken 
van g e s c h i k t e  gedesaggregeerde gegevens voor de  jaren  v i j f t i g .  Een K i n  
d e  l a a t s t e  kolom g e e f t  aan da t  e r  rnaar i n  Ben van de  twee genoemde jaren  
sp rake  was van een oververtegenwoordiging. 

Ook i n  d i t  geva l  l a t e n  we b i j  de k a r a k t e r i s e r i n g  " b e t e r "  en " s l e c h t e r "  

toe  d a t  e r  maximaal i n  66n per iode  n i e t  aan de g e s t e l d e  e i s  voldaan is .  
Deze scores  z i j n  i n  t a b e l  3.8 t e  vinden. Ten s l o t t e  i s  p e r  b e d r i j f s t a k  

nog nagegaan i n  welke provincies  de b e d r i j f s t a k  r e l a t i e f  oververtegen- 

woordigd was i n  1970 en i n  1974, op b a s i s  van een v e r g e l i j k i n g  van de 

p r o v i n c i a l e  en  de na t iona le  b e d r i j f s t a k s t r u c t u u r .  Deze g loba le  in fo r -  

matie s t a a t  i n  de l a a t s t e  kolom van t a b e l  3.8 vermeld, t e r w i j l  de be- 

d r i j f s t a k s t r u c t u r e n  z e l f  i n  t a b e l  3.9 weergegeven z i j n .  

In  d e  nu volgende beschr i jv ing  zu l l en  we i n  sommige geval len  ook de 

aandelen van p rov inc ies  i n  de t o t a l e  werkgelegenheid van een b e d r i j f s -  

tak  noemen. Deze r u i m t e l i j k e  sp re id ing  van de a f z o n d e r l i j k e  takken kan 

u i t  t a b e l  3.10 worden afgelezen.  

I. - Erlmair!%sgc$~r ------------- -- 
Deze s e c t o r  kenmerkt z ich  over  de h e l e  s tud iepe r iode  door s t e r k  nega- 

t i e v e  ontwikkelingen, d i e  hun oorsprong vonden i n  de beide vdornaamste 

bedr i j f s t akken :  landbouw en mijnbouw. 



~ a b e l  3.'9. Nat ionale  en  p r o v i n c i a l e  b e d r i j f s t a k s t r u c t u r e n ,  1960 en 1974 
Nederland Groningen F r i e s l a n d  >enthe  O v e r i j  ss. Ge lde r lv ld  . ' 

Bedri . j fs takken "1960 1974 1960 1974 1960 1974 1960 1974 1960 1974 1960 1974 
land- en t u inb .  i 2, ' 4 ,  4 , 7  5,4 21, 13 ,7  1  , 5  11 ,2  
~ O S ~ O U W  0 ,  k i 6 ' 2 : a  0 ,  o , 0 3 0 ,  I :  0 ,  O , I  3  0 , 2  
v i s s e r i  j 0 ,2  0,1 0 , l  0 , l  0 , 3  0 ,2  0,O 0,O 0 , 2  0 , 2  0,O 0,O 
m i  jnbouw 194 0 ,5  0,O 095 091 0 ,1  2 , l  1 , 2  0 , 5  094 091 091 
voeding  e n g e n o t  5,4 4 ,6  7 , 4  5,4 8 , 9  8 , 0  5,7 5 , 5  4 , 7  4 , 6  5,2 4 , 9  
papi  e r  0 ,7  0,7 2 ,5  2 ,2  0 , 3  0 , 5  0 ,2  0 , 4  0 ,1  0 , 2  1 , 9  1 , 8  
t e x t i e l  2,7 1 ,7  0 ,8  0 ,8  094 0 ,6  191 1 , 7  1395 7 , 5  198 193 
k l  ed ing  2,1 1 ,6  3 ,5  392 190 190  195 1 , 7  3 ,4  295 213 1 , 9  
leer+schoenen 0 ,7  0 , 5  0 , 1  0 , l  0 ,1  0,1 0,4 0 , 3  0 , 1  0 ,1  0 , 8  0 , 6  
hout+meubelen 1 8  1 ,5  2 ,1  1 , 8  2 , 4  2,O 1,2 1 , 1  1 , 4  1 , 5  2 ,7  2 , 5  
chemie 2:4 2,8 1 , 5  1 ,8  0 ,5  0 , 7  3,6 5 , 4  1 , 4  2 , 3  3,6 3,1 
bouwrnaterialen 1 , 3  1,2 1 ,2  1 ,1  0 , 7  1,O 1  1  1 1  0 , 9  2 ,4  2 , 0  
basismet a a l  095 097 0,O 094 Or1 0 , 2  090 0,O 090 091 093 094 
o v e r i g e m e t a a l  4 ,9  5,1 4 ,1  4 ,6  3,4 4 , 8  3,8 5 , 3  6 , 3  7.1 5 ,8  6 , 2  
e l e k t r o t e c h n i e k .  2 ,4  2,7 1 , 5  2 ,7  1 , 6  2 , 3  0 ,9  1 , 5  2 ,2  3,4 1 , 6  1 , 9  
t ranspor tmidd.  2,2 2,O 1 , g  1 , 5  1 ,9  1 , 9  0 ,9  1 , 2  0 , 4  0 ,7  1 , 4  1 , 1  
ove r ige  i n d u s t r .  1,O 1 ,4  1 ,2  1 ,7  1 ,2  2,O 1,2 2 , 2  0 ,8  1 ,  1  1 , 4  
bouwnijverheid 9 , 7 1 0 , 5  9 , 4 1 0 , 1  9 , 4 1 1 , 8  8 , 0 1 0 , 6  9 ,4  10 ,3  9 ,4  11 ,2  
openbaar n u t  0 , 9  1,O 0 , 9  1 , 5  0 ,8  1,O 0 , 3  0 , 5  0 , 7  0 ,9  0 , 8  0 , 9  
handel  14,6 15,4 1 5 , 3  15,1 14 ,9  14,O 9 ,9  1 1 , 6  11 ,3  13,O 12,O 1 3 , 3  
vervo e r  596 590 6 , 4  5 , 3  398 3 , 3  297 2 , 6  295 295 391 297 
communicatie 1 ,2  1 ,4  1 , 3  1 ,4  1 ,2  1 , 4  0 ,8  0 , 8  1 , 1  1 , 3  1,O 1 , l  
banken e n v e r z e k . l , 9  2,7 1 , 3  2,O 1 ,4  2 , 6  0 ,5  1 , 1  0 , 6  1 , 3  1 , 2  2,2 
graf. ind .+u i tg .  1 , 5  1 , 6  1 , 4  1 , 5  0 ,9  1,O 0,8 1 0  1  1 ,4  1 ,2  1 , 2  
ho r  ec a  2,2 2 ,1  1 , 8  1 , 7  1 ,7  1 , 9  1 ,6  1 , 8  1 , 5  1 , 6  2 , 2  2 ,2  ' ' 

r e p a r a t  i e  1 , 9  1 , 9  2 ,1  2,O 1 , 9  2 ,2  1 ,8  2,O 1 , 8  1 ,8  2,O 1 , 9  
ove r ige  d i e n s t e n l 8 , 4  24,1 16 ,4  22,4 16,2 20,9 14,1 2 0 , 4  12 ,1  19,1 17 ,5  22 ,9  

bosbouw 
v i s s e r i  j 
m i  jnbouw 
voeding  en genot  
pap i  e r  
t e x t i e l  
Kleding 
leer+schoenen 
hout  +meubelen 
chemie 
b o u m a t  e r i a l e n  
bas ismet  a d  
o v e r i g e  metaa l  
e l e k t r o t e c h n i e k  
t ranspor tmidd.  
o v e r i g e  i n d u s t r .  
bouwnijverheid 
openbaar nu t  
hande l  
vervo e r  
communicat i e  
banken+verzek. 
g r a f  .ind.+uitg.:: 
ho r  ec a  
r e o a r a t i e  

Utrecht  Nrd. Holl .  Zuid Hol l .  Zeeland Nrd. Brab. Limhurg 
land- en tu inb .  ' 4 , 3  5 ,  391 , O  4 ,2  2392 1 2 , 1  1492 , 3  13 ,5  a , 2  6:: 0 ,1  ,,a 0 , o  to 0 0  0 0  0 0  0 , l  :,I 0 , l  0 , o  

0 , 3  0 , 1 5 0 , 5  0 ,2  1 ,1  0 , 8  0,O 0,O 0,O 0,O 
0.0 0,O 0,1 0 ,1  0,O 0,O 0,O 0 , 0 1 6 , 3  5 , 3  
591 398 495 3,6 591 318 798 698 393 310 
0 , 7  0 ,6  0 , 3  0 , 3  0,O 0 , 1  0 , 4  0 , 5  1 ,1  1 , 6  
0 , 9  097 Or7 Or3 298 1 9 5  690 396 191 191 
3 ,2  1 ,5  1 , 0  0 ,6  0 , 9  1 , 2  2 , 3  2,2 2 , 4  2 , a  
0 , 2  0,1 0 ,1  0 , 0 5  0 , l  0 , O  3 ,9  2 ,6  0 ,1  0 , l  
5  1  1 , 8  1 ,2  1,2 0 , 9  1 , 9  1 , 9  1 ,4  1 , 3  
292 293 2,6 391 293 412 1 , 5  199 397 593 
0 , 4  0 , 3  1 ,2  1 ,1  1 ,3  1 , 3  0.8 1,O 3 ,8  3 , 5  
196 292 0.2 0 , 3  090 Or2 Or3 095 Or3 093 
4 , 6  4,1 4 , 9  4 ,4  2 ,8  4 ,2  5.2 5 ,6  3,7 5 , 3  
1 , 4  1 , 5  1 , 5  1 , 4  0 , 3  1 , 7  7 ,7  8 , 2  2,O 2 ,6  
2 , 6  2,1 3,7 3 ,4  4,4 4 , 1  1 , 6  1 , 8  0 , 3  1.1 
0 , g  1.0 1 , 1  1 , 2  0,7 1 , 5  1.2 1,2 0 , 8  1 , 7  
9,O 9,2 10,8 10 ,8  10,O 12,O 9 , 6  10,2 8 , 7  1 0 , 3  
1,O 1,O 1,O 0 ,g  1,2 1 , 3  0 , 8  0 ,8  0 , 7  1 , 1  

17 ,6  18 ,3  16 ,8  17,O 15,5 15,O 11 ,9  1 3 , 3  11 ,8  12 ,9  
891 693 991 8 ,2  499 495 212 295 393 396 
1 , 5  195 194 197 191 191 098 1,O 098 0.9 
3 ,5  495 2 ,7  391 098 196 190 1 , 6  096 196 
2 ,8  2 ,8  1 , 7  1 , 7  0,4 0 , 5  0 , 9  1 ,1  0 , 8  1 ,1  
2 ,6  2 ,5  291 290 297 391 210 196 310 297 

2;4 2 ;3  2,O 1 ,7  1 , 8  1 , 9  2 ,3  2 , 1  1.7 1 , 7  1 , 8  1 , 7  
ovkr ige  d i e n s t .  23 ,9  28.7 21,O 27,6 22 ,3  27,2 15,1 2 1 , 2  1 4 , 3  19 ,9  14,6 20 ,7  
T o e l i c h t i n  . De t a b e l  bevat  p r o p n t u e l e  aandelen  van d e  b e d r i j f s t a k k e n  i n  
d e r k g e l e g e n h e i d  ilandeli jk resp. provinciaal) . 



'I'abel. 3.10. Huimtel i jke  s p r e i d i n a  van de b e d r i  j f s t akken  i n  1960 en 19.74. 

land- en tu inb .  5 , 2  4 , 4  7 , 5  7,O 7 , 5  6,O 
bosbouw 097 0 9 0  430 490 992 0 , 9  
v i s s e r i  j  2 , 1  2 , 2  5 , 4  4 , 7  0,O 0,O 
m i  jnbouw 0 , l  1 1 , 6  0 , 2  0 , 9  3 , 9  1 0 , 7  
voeding en genot 5 , 5  4 , 2  6 , 2  6 , 4  2 , 8  3,O 
papi  e r  1 4 , 9  1 1 , 7  1 , 6  2 , 3  0 , 8  1 , 4  
t e x t i e l  1 , 3  2 ,O 0 , 6  1 , 7  1 , l  2 , 2  
kledine; 6 , 8  5 , 7  1 , 7  2 , 6  1 , 9  3 , 4  
leer+schoenen 0 , 5  0 , 7  0 , 6  1 , 2  1 , 6  0 , 9  
hout+meubelen 4 , 8  4 , 4  5,O 4 , 8  1 , 8  1 , 9  
chemie 295 297 097 099 491 4 , 3  
bouvmater ia len  3 , 8  4 , 2  2 , l  3 , 0  2 , 0  2 , l  
baa i sme taa l  0 , 2  2 9 3  094 194 090  090  
o v e r i g e  metaal. 3 , 5  3 , 2  2 , 7  3 , 6  2,O 2 , 9  
e1 ,ekt ro techniek  2 , 5  4 , 3  2 , 5  3 , 0  1 , 1  2 , 1  
t ranspor tmidd.  3 , 4  2 , 7  3 , 2  4 , l  1 , l  1  , 8  
o v e r i g e  i n d u s t r .  4 , 9  5 , 4  $ , 4  5 , 3  3 , 3  4 , 5  
bouwnijverheid 3 , 9  4,O 3 , 6  4 , l  2 , 2  2 , 9  
openbaar n u t  4 , 3  598 393 490 1 9 0  196 
h m d e l  4 , 3  3 , 3  3 , 9  390 118 199  
vervo e r  496 3 , 4  295 292 1 9 3  1 9 3  
communicat i e  4 , 4  4,O 3 , 8  3 , 5  1 , 8  1 , 6  
banken+verzek. 2 , 7  2 , 7  2 , 7  3 , 3  0 , 7  1 , 2  
g r a f . i n d . + u i t g . 3 , 6  3 , 7  2 , 3  2 , 2  3  1 , 7  
hor  ec  a  3 , 3  298 299 393 199  2 , 6  
r e p a r a t i e  4 , 5  491 398 432 295 2 , 8  
o v e r i g e  d i e n s t e n  3 , 6  3 , 8  3 , 3  3 , l  2 , o  2 , 3  
t o t a l e w e r k g e l .  4 , 1  3 , 8  3 , 8  3 , 5  2 , 6  2 , 6  

land- en tu inb .  
bosbouw 
v i s s e r i  j  
m i  jnbouw 
voeding en gen. 
pap i  e r  
t e x t i e l  
k l e d i n g  
l ee r+schcenen  
hout +meubelen 
chemie 
bouwmat e r  i a l e n  
b a s i s m e t a a l  
o v e r i g e  metaa l  
e l e k t r o t e c h n i e k  
t ranspor tmidd.  
o v e r i g e  i n d u s t r .  
bouwni jverheid  
openbazr n u t  
handel  
ve rvoe r  2 6 , 5  
communicatie 
banken+verzek. 
g r a f .  i nd .+u i tg .  
ho reca  
r e p a r a t i e  
o v e r i g e  d i ens t .  
t o t a l e ,  werkgel. 
T o e l i c h t i n g .  :be 

a .in 
Ci3fers i n  de' 

I een p rov inc ie ,  

Holl .  Zeeland 
1498 493 393 

5 , 8  0 , 7  2,O 
4 6 , 6  1 1 , 0  1 7 , 5  

6 , 6  0,O 0 , 3  
1 9 , l  2 , l  1 , 6  

9 , 2  0,O 0 , 4  
4 , 6  2 , 4  1 , 7  
8 , 3  1 ,O 1 , 4  
292 093  091 

1 8 , 4  1 , 5  1 , 3  
2690 293  399 
2099 292 215 

9 , 5  0 , o  1 , 9  
2095 3  1 , 6  
1 0 , 4  0 , 2  1 , 7  
4091 496 4 , 6  
2 0 , 6  1 , 6  2  3  
2 4 , 5  2 , 3  2:7 
23yO 390 299 
26,O 2 , 4  2 , 1  
38 ,2  2,O 2,O 
2 9 , 6  2,O 1 , 8  
26,O 1 , 0  1 , 2  
2 4 , 3  0 , 6  0 , 9  
2 2 , o  2 , 8  3 , 1  
2 4 , 8  2 , 7  2 , 5  
25,O 1 , g  2,O 
2 3 , 8  2 , 3  2 , 2  

Brab. Limbur 
1 5 , 3  8 , 4  b 
36 ,7  5 , 8  1 , 5  

0 , 6  0 , l  0 ,O 
1 , 8  9 0 , 3  5 0 , 3  

2099 497 497 
9.6 12.2 1 6 . 9  

t a b e l  geven h e t  aandeel  van de b e d r i j f s t a k  
i n  procenten  van h e t  l a n d e l i j k ~  c i j f e r .  



L_an_Len- tuinbouw 
H e t  a a n d e e l  van d e z e  b e d r i j f s t a k  i n  d e  w e r k g e l e g e n h e i d  d a a l d e  o v e r a l  

a a n z i e n l i j k .  I n  1974 werd e e n  n i v e a u  van r u i m  7% i n  g e h e e l  Neder land  

b e r e i k t .  D e  b e d r i j f s t a k  v a l t  daarom q u a  w e r k g e l e g e n h e i d  a l s  een  d e r  

meest s t a g n e r e n d e  t a k k e n  a a n  te  merken. D e  t e r u g g a n g  is  h e t  s t e r k s t  

gewees t  i n  d e  p e r i o d e  1960/74. Voor d e  meest r e c e n t e  p e r i o d e  w i j z e n  

o n z e  c i j f e r s  o p  e e n  b e h o o r l i j k  werkgelegenheidsherstel, maar h i e r v a n  

kan e e n  n o g a l  s l e c h t e  k w a l i t e i t  van d e  gegevens d e  o o r z a a k  z i j n  ( z e  

hebben v o o r  d e z e  p e r i o d e  bovendien a l l e e n  b e t r e k k i n g  o p  werknemers) .  

Bez ien  w e  d e  r u i m t e l i j k e  s p r e i d i n g ,  dan is er s p r a k e  van  e e n  r e l a t i e v e  

o v e r v e r t e g e n w o o r d i g i n g  i n  a l l e  p r o v i n c i e s  b u i t e n  h e t  cen t rum (Noord- 

e n  Zuid-Holland e n  U t r e c h t .  Over- o f  o n d e r v e r t e g e n w o o r d i g i n g  b e p a l e n  w e  

h i e r  s t e e d s  door  d e  s p r e i d i n g  o v e r  p r o v i n c i e s  van e e n  b e d r i j f s t a k  t e  

v e r g e l i j k e n  m e t  d i e  van d e  t o t a l e  w e r k g e l e g e n h e i d ,  z i e  t a b e l  3 . 1 0 ) .  

V o o r a l  Dren the  e n  i n  mindere  mate F r i e s l a n d  e n  O v e r i j s s e l  v a l l e n  o p  

m e t  g r o t e  a a n d e l e n  van d e z e  b e d r i j f s t a k .  I n  d e z e  p r o v i n c i e s  was d e z e  

b e d r i j f s t a k  l a n g e  t i j d  d e  g r o o t s t e  w e r k v e r s c h a f f e r  e n  s t o n d  wat  d i t  

b e t r e f t  z e l f s  i n  1974 nog o p  d e  tweede  p l a a t s !  

U i t  d e  g r o e i v o e t e n  v a l t  op  t e  maken welke  k a r a k t e r i s t i e k e n  deze  be- 

d r i j f s t a k  p e r  p r o v i n c i e  v e r t o o n d e .  Een eerste c o n s t a t e r i n g  is  d a t  a l l e  

g r o e i v o e t e n  zonder  u i t z o n d e r i n g  n e g a t i e f  waren ,  m e t  u i t z o n d e r i n g  van 

d e  l a a t s t e  d e e l p e r i o d e  ( z i e  appendix  3C). D e  r e l a t i e f  g u n s t i g e  s i t u a -  

t i e  i n  d e  c e n t r u m p r o v i n c i e s  e n  r e c e n t e r  i n  Noord-Brabant e n  G e l d e r l a n d  

( z i e  t a b e l  3.8) z a l  v o o r a l  v e r k l a a r d  moeten worden u i t  d e  s a m e n s t e l l i n g  

van  d e z e  o p  z i c h z e l f  n o g a l  h e t e r o g e n e  b e d r i j f s t a k  ( b i j v .  e e n  g r o t e r  

a a n d e e l  van d e  z i c h  r e l a t i e f  g u n s t i g  o n t w i k k e l e n d e  tuinbouw i n  d e z e  

p r o v i n c i e s ) .  Bovendien kan d e  omvang van d e  b e d r i j f s t a k  e e n  r o l  ge- 

s p e e l d  hebben.  Namel i jk  i n  p r o v i n c i e s  m e t  d e  k l e i n s t e  a a n d e l e n  v o o r  

d e z e  b e d r i j f s t a k  i n  1960 was d e  g r o e i v o e t  r e l a t i e f  h e t  b e s t .  Omgekeerd 

hadden p r o v i n c i e s  m e t  g r o t e  a a n d e l e n  v o o r n a m e l i j k  e e n  s l e c h t e r e  g r o e i -  

v o e t .  

B_os_b_i?!Y 

Deze b e d r i  j  f s t a k  is q u a  werkge legenhe id  nauwel i  j  k s  r e l e v a n t .  I n  d e  pro- 

v i n c i e s  waar  d e z e  b e d r i j f s t a k  r e l a t i e f  h e t  g r o o t s t  i s ,  kwam h e t  a a n d e e l  

i n  d e  t o t a l e  werkge legenhe id  o p  0 , 3 %  i n  1960 e n  0 , 2 %  i n  1974. D e  aan- 

t a l l e n  z i j n  ook s t e e d s  zo k l e i n  d a t  z e  z i c h  n i e t  l e n e n  v o o r  h e t  a f l e i -  

d e n  van z i n v o l l e  s t r u c t u r e l e  t r e n d s .  

Ook d e z e  b e d r i j f s t a k  is n a t i o n a a l  v r i j w e l  t e  v e r w a a r l o z e n ,  maar d a t  

kan p r o v i n c i a a l  minder  goed volgehouden worden. Immers i n  Zeeland was 

i n  1960 nog ruim 1% van a l l e  a r b e i d s p l a a t s e n  i n  d e z e  b e d r i j f s t a k  t e  

v i n d e n .  De h e l f t  van d e  l a n d e l i j k e  w e r k g e l e g e n h e i d  was e c h t e r  i n  Zuid- 

Hol land  t e  v inden  e n  v e r d e r  nog 20% i n  Noord-Holland. Deze b e d r i j f s t a k  

h e e f t  z i c h  a l s  t o t a a l  z e e r  n e g a t i e f  o n t w i k k e l d .  D e  p r o v i n c i a l e  a f w i j -  

k i n g e n  h i e r v a n  geven geen e r g  c o n s i s t e n t  b e e l d ,  b e h a l v e  d a t  d e  twee  

p r o v i n c i e s  m e t  d e  g r o o t s t e  a a n d e l e n  i n  1960 ( Z e e l a n d  e n  Zuid-Holland)  

r e l a t i e f  d e  b e s t e  o n t w i k k e l i n g  te z i e n  gaven .  - 

- 54 - 



MLinkouw 
Deze b e d r i j f s t a k  omvat v o o r n a m e l i j k  d e  w i n n i n g  van k o l e n ,  a a r d g a s ,  

a a r d o l i e ,  zand,  g r i n d ,  merge1 e n  z o u t .  I n  1960 waren h i e r v o o r  l a n d e l i j k  

1 , 4 %  van  d e  a r b e i d s p l a a t s e n  i n g e z e t ,  welk a a n d e e l  i n  1974 nog maar 

0 ,5% bedroeg .  Met d e z e  a a n z i e n l i j k e  afname was d e z e  b e d r i j f s t a k  vanaf  

1960 d e  t a k  met r e l a t i e f  d e  s t e r k s t e  t e r u g v a l  i n  werkge legenhe id .  

De r u i m t e l i j k e  s p r e i d i n g  van d e z e  b e d r i j f s t a k  w o r d t  n a t u u r l i j k  b e p a a l d  

door  d e  v i n d p l a a t s  van g r o n d s t o f f e n .  I n  h e t  b e g i n  d e r  p e r i o d e  vormden 

ko len  d e  voornaamste  b a s i s  van d e z e  b e d r i j f s t a k .  N e g e n t i g  p r o c e n t  van 

d e  werkge legenhe id  ( i n  1960)  was dan  ook t e  v i n d e n  i n  Limburg, waarmee 

i n  16% van d e  p r o v i n c i a l e  werkge legenhe id  werd v o o r z i e n .  De e n i g e  an- 

d e r e  p r o v i n c i e  met e e n  o v e r c o n c e n t r a t i e  van  d e z e  b e d r i j f s t a k  was Dren the .  

De s n e l l e  afbouw van d e  s t e e n k o o l w i n n i n g  vanaf  1965 l e i d d e  e r  t o e  d a t  

deze  o v e r c o n c e n t r a t i e  i n  Limburg a a n z i e n l i j k  afnam, a 1  was e r  i n  1974 

d e  h e l f t  van d e  werkge legenhe id  i n  d e  mijnbouw nog s t e e d s  i n  d e z e  pro-  

v i n c i e  t e  v inden .  Voor d e  r u i m t e l i j k e  s p r e i d i n g  z i j n  nu a n d e r e  grond-  

s t o f f e n  dan s t e e n k o o l  b e p a l e n d  geworden e n  d e z e  v e r k l a r e n  d e  h u i d i g e  

b e l a n g r i j k h e i d  van d e  mijnbouw i n  D r e n t h e ,  Groningen,  O v e r i j s s e l  e n  

Zuid-Holland. Over igens  kwam b u i t e n  Limburg a l l e e n  i n  Dren the  h e t  

a a n d e e l  van d e z e  b e d r i j f s t a k  boven d e  1% i n  1974. 

De v e r s c h u i v i n g  i n  h e t  g r o r ~ d s t o f f e n g e b r u i k  v e r k l a a r t  ook h e t  p a t r o o n  

i n  d e  r e l a t i e v e  p r o v i n c i a l e  g r o e i v o e t e n :  a a n v a n k e l i j k  i n  Limburg gun- 

s t i g  e n  e l d e r s  o n g u n s t i g ,  l a t e r  p r e c i e s  omgekeerd. 

11. S e c t o r  II -- -------- -- --------- 
Deze s e c t o r  kenmerkte  z i c h  a a n v a n k e l i j k  d o o r  e e n  r e d e l i j k  g u n s t i g  werk- 

g e l e g e n h e i d s v e r l o o p  ( p o s i t i e v e  l a n d e l i j k e  g r o e i v o e t  t o t  1965) maar 

l a t e r  e e n  toenemende n e g a t i e v e  o n t w i k k e l i n g .  D i t  p a t r o o n  l a a t  z i c h  

b e t e r  b e g r i j p e n  a l s  we d e  twee s a m e n s t e l l e n d e  b e d r i j f s t a k k e n  a fzonder -  

1 i j  k  b e s  chouwen . 

Deze b e d r i j f s t a k  v a l t  a l s  e e n  z e e r  b e l a n g r i j k e  aan  t e  merken: i n  1960 

was h e t  l a n d e l i j k  d e  g r o o t s t e  i n d u s t r i s l e  b e d r i j f s t a k  en  i n  1974 s t o n d  

deze  met  e e n  a a n d e e l  van 4 ,6% i n  d e  werkge legenhe id  o p  d e  tweede p l a a t s .  

N a t i o n a a l  s t a g n e e r d e  d e  werkge legenhe id  t o t  1965,  waarna een  toenemende 

d a l i n g  o p t r a d .  

Van d e z e  a c t i v i t e i t e n  d i e  v o o r n a m e l i j k  consumpt iegoederen  voor  binnen-  

e n  b u i t e n l a n d s e  a f z e t  p r o d u c e r e n ,  z a l  d e  l o k a t i e  v e e l a l  o f  we1 g e r i c h t  

z i j n  o p  d e  a f z e t m a r k t  o f  op d e  b e s c h i k b a a r h e i d  van n o o d z a k e l i j k e  i n -  

p u t s  ( v a n u i t  d e  landbouw e n  a n d e r e  b e d r i j f s t a k k e n ,  o f  v a n u i t  h e t  b u i -  

t e n l a n d ) .  Deze o r i e n t a t i e  v e r k l a a r t  d e  r u i m t e l i j k e  s p r e i d i n g ,  met e e n  

o v e r v e r t e g e n w o o r d i g i n g  i n  v o o r a l  F r i e s l a n d  ( h i e r  was d e z e  b e d r i j f s t a k  

o v e r d u i d e l i j k  d e  b e l a n g r i j k s t e  i n d u s t r i e l e  t a k ,  met 8% van d e  t o t a l e  

werkge legenhe id  i n  1974. De z u i v e l  is h i e r  een  b e l a n g r i j k e  component) 

e n  Noord-Brabant (waar  h e t  d e  tweede i n d u s t r i e l e  b e d r i j E s t a k  was met  



7% van de werkgelegenheid i n  1974. Een belangrijke poot h ie r  i s  het 

Unileverconcern met diverse vestigingen i n  Oost-Brabant) en verder 

Groningen, Drenthe en Gelderland (a l leen  i n  1974). A 1  deze provincies 

kunnen a l s  min of meer agrarisch aangemerkt worden, waaruit  b l i j k t  dat  

de ruimtel i jke spreiding i n  deze bedr i j f s tak  meer samenhangt met 

agrarische a c t i v i t e i t e n  dan met afzetmarkten. Overigens i s  het n ie t  

zo, dat  a l l e  provincies met veel agrarische a c t i v i t e i t e n  ook een rela-  

t i e £  belangrijke voedings- en genotindustrie hebben. D i t  gaat namelijk 

n i e t  op voor Zeeland, Limburg en Overijssel.  

De interprovinciale  va r i a t i e  van de groeivoeten brengt verschillende 

provincies met een s t a b i e l  patroon van s lech te  of goede groei aan het  

l i c h t .  Deze zwakke bedr i j f s tak  deed het  r e l a t i e f  het minst s lech t  i n  de 

intermediaire provincies (Utrecht,  Gelderland, Noord-Brabant) en 

Overij,ssel en het s l e ch t s  in  zowel centrum- (Noord-Holland en Zuid- 

Holland) a l s  per i fe r ie -  (Limburg, Groningen, Zeeland) provincies.  A l s  

verklaring hiervan biedt  de ruimtel i jke s i tuer ing  geen houvast. De 

produktsamenstellinq geeft  daarvoor waarschijnlijk be te re  mogelijk- 

heden (b i j v .  de vleesvemerking was expansief en droeg belangri jk  b i j  

aan de gunstige ontwikkelingen in  Noord-Brabant en Gelderland. Voor een 

uitgebreide bespreking van de gedifferentieerde ontwikkelingen binnen 

de voedings- en genotindustrie vemijzen we naar Jansen en De Smidt, 

1974). 

De papier industr ie  gaf nationaal een s t a b i e l  werkgelegenheidsaandeel 

t e  zien in  1960 en 74: 0,7%. Dat w i l  evenwel n i e t  zeggen dat de ontwik- 

keling ook s t ab i e l  was. In de ee r s t e  h e l f t  van de periode was e r  name- 

l i j k  sprake van een zeer s terke expansie, daarna maakte deze p laa t s  

voor een toenemende contract ie .  

De ruimtel i jke spreiding l a a t  zich voor een deel  verklaren u i t  de 

grondstoffenvoorziening. De belangrijkheid van goed water voor ver- 

schi l lende produktieprocessen verklaar t  de overconcentratie i n  Gelder- 

land (met name Oost Veluwe), Limburg (met name Maastricht) en Groningen 

(waar na tuur l i jk  ook de voorziening van s t r o  vroeger een invloed had). 

Het nogal grote  aandeel van Noord-Holland hing eerder samen met de 

aanvoer van grondstoffen (ce l lu lose)  u i t  het buitenland ( z i e  Jansen en 

De Smidt, 1974). 

Opvallend is dat de ontwikkelingen van deze provincies nogal uiteen- 

liepen: in  vooral Groningen en minder opvallend in  Gelderland en Noord- 

Holland was de groeivoet continu s lech t ,  t e m i j l  ze i n  Limburg ju i s t  

opvallend hoog was. Verder v a l t  voor Noord-Brabant nog een opvallend 

gunstige ontwikkeling t e  regis treren.  Utrecht vertoonde een s terke 

terugval van zeer goede g roe i c i j f e r s  naar zeer s lechte .  

A 1  met a1 overheerst voor de papier industr ie  een r e l a t i e f  negatief 

beeld voor he t  centrum plus Gelderland en Groninqen, en een posi t iever  

beeld voor de r e s t ,  maar met name voor de zuidel i jke provincies.  



en  Drenthe. Vooral i n  Noord-Brabant en Limburg s t e e g  h i e r d o o r  h e t  aan- 

d e e l  i n  d e  l a n d e l i j k e  werkgelegenheid a a n z i e n l i j k ,  t o t  t o t a a l  36% i n  

1974. I n  h e t  d r i e t a l  r e s t e r e n d e  p r o v i n c i e s  (Groningen,  O v e r i j s s e l ,  

Ge lde r l and )  was de  ontwikkel ing  d i s c o n t i n u .  

Leer-en-sckoe~e~ 
Evenals  d e  k l e d i n g i n d u s t r i e ,  vormt een d e r  o p v a l l e n d s t e  s tagnerende  

b e d r i j f s t a k k e n  de leer- en  s choenen indus t r i e .  Vanaf 1960 v a l t  een toe-  

nemende nega t i eve  g r o e i  waar te  nemen, z i j  h e t  n i e t  i n  a l l e  p rov inc i e s .  

Over igens  is  de omvang van deze b e d r i j f s t a k  l a n d e l i j k  we in ig  indruk- 

wekkend: i n  1974 0 ,5% van d e  werkgelegenheid,  daarmee d e  k l e i n s t e  i n -  

d u s t r i s l e  b e d r i j f s t a k  vormend. 

Op p r o v i n c i a a l  n iveau  vormt Noord-Brabant de  g r o t e  u i t z o n d e r i n g  op deze  

u i t s p r a a k .  H i e r  was en  is dan ook 72 3 73% van de  n a t i o n a l e  werkgelegen- 

h e i d  i n  deze  b e d r i j f s t a k  t e  vinden. De e n i g e  ande re  p r o v i n c i e  met een  

overver tegenwoordig ing  was Gelder land ,  m e t  12 3 13% van d e  n a t i o n a l e  

werkgelegenheid.  

H e t  p r o v i n c i a l e  ontwikkel ingspa t roon ver toonde  e n i g e  g e l i j k e n i s  m e t  

de  v o r i g e  b e d r i j f s t a k .  Opnieuw r e l a t i e f  s l e c h t e  g r o e i v o e t e n  i n  de cen- 

t r umprov inc i e s ,  Groningen e n  nu ook Zeeland,  O v e r i j s s e l  en  Drenthe en  

r e l a t i e f  g u n s t i g e  i n  Noord-Brabant, Limburg en  F r i e s l a n d .  

Hout-en-meubelen . 

D e  hout- e n  meube l indus t r i e  ver toonde  van deze  v i e r  b e d r i j f s t a k k e n  d e  

mins t  s l e c h t e  groe ivoeten .  L a n d e l i j k  d a a l d e  h e t  werkgelegenheidsaandeel  

s l e c h t s  van 1,8% i n  1960 n a a r  1 ,5% i n  1974. 

D e  r u i m t e l i j k e  s p r e i d i n g  l a a t  z i ch  g e d e e l t e l i j k  b e g r i j p e n  u i t  de aan- 

wezigheid  van hout  a l s  gronds tof  m e t  name door i n v o e r  u i t  h e t  bu i ten-  

l a n d  ( b i j v .  u i t  Du i t s l and  en  van e l d e r s  v i a  zeehavens ) .  W e  no t e r en  een  

o v e r c o n c e n t r a t i e  i n  Groningen, F r i e s l a n d ,  Ge lde r l and ,  Noord-Brabant 

en  U t r ech t  i n  1960. Gelder land  en  Noord-Brabant namen i n  1974 b i j n a  

40% van de  werkgelegenheid voor hun rekening .  

H e t  r u i m t e l i j k e  ontwikkel ingspa t roon l e g t  de  zwakke p o s i t i e  van h e t  

centrum b l o o t  m e t  e e n  t e r u g v a l  van h e t  t o t a l e  l a n d e l i j k e  aandeel  van 

46% i n  1960 naa r  34% i n  1974. D i t  gebeurde t e n  g u n s t e  van h e t  aandee l  

van v o o r a l  Noord-Brabant, Gelder land ,  Limburg en O v e r i j s s e l .  

IV. I n t e r m e d i a i r e  qoederen -- -------- -- ...................... 
Als  t o t a a l  i s  deze s e c t o r  a l s  de  s t e r k s t e  g r o e i s e c t o r  binnen de  in-  

d u s t r i e  aan t e  merken, m e t  a l l e e n  i n  de  l a a t s t e  d e e l p e r i o d e  een  nega- 

t i e v e  g r o e i v o e t .  Wat de  samens te l lende  b e d r i j f s t a k k e n  b e t r e f t  voldoen 

d e  chemie e n  bas i sme taa l  a an  d i t  b e e l d ,  maar de b e d r i j f s t a k  bouwmate- 

r i a l e n  e t c .  n i e t .  



c!!e_mi_e 
Met e e n  werkge legenhe idsaandee l  van  2,8% i n  de  l a n d e l i j k e  werkgelegen-  

h e i d  was de  chemie ( i n c l u s i e f  r u b b e r  e n  kuns t s to fverwerkende  i n d u s t r i e l  

e e n  van d e  g r o t e r e  i n d u s t r i e l e  b e d r i j f s t a k k e n .  Het  was t e v e n s  i n  d e  

b e s t u d e e r d e  p e r i o d e  e e n  o p v a l l e n d e  e x p a n s i e v e  b e d r i j f s t a k .  

S l e c h t s  een  d e e l  van de  a c t i v i t e i t e n  i n  d e  chemie is  g e c o n c e n t r e e r d  

i n  zeehavengebieden.  We n o t e r e n  b i j v o o r b e e l d  i n  1974 een  o v e r v e r t e g e n -  

woord ig ing  i n  Zuid-Holland e n  Zee land  (samen 30% van de  n a t i o n a l e  werk- 

g e l e g e n h e i d ) .  I n  d e  l a a t s t e  p r o v i n c i e  was d e  chemie daarmee d e  g r o o t s t e  

i n d u s t r i s l e  b e d r i j f s t a k  geworden. De h o o g s t e  a a n d e l e n  i n  de  p r o v i n c i a l e  

werkge legenhe id  waren e c h t e r  i n  l a n d i n w a a r t s  g e l e g e n  p r o v i n c i e s  t e  

v i n d e n :  Limburg (DSM) en Dren the  ( 0 . a .  s y n t h e t i s c h e  g a r e n s  e n  v e z e l s ) ,  

w a a r  de  chemie d e  g r o o t s t e  i n d u s t r i g l e  b e d r i j f s t a k  vormt. Verder  s c o o r t  

ook G e l d e r l a n d  hoog . 

H e t  r u i m t e l i j k e  o n t w i k k e l i n g s p a t r o o n  l a a t  d e  c o n t i n u  z e e r  s t e r k e  g r o e i  

z i e n  van d e z e  g r o e i e n d e  b e d r i j f s t a k  i n  Zee land  ( a l s  z e e h a v e n i n d u s t r i e  

b i j  V l i s s i n g e n  e n  T e r n e u z e n ) ,  e n  i n  mindere  mate ook i n  Groningen ( a l s  

z e e h a v e n i n d u s t r i e  b i j  D e l f z i j l ) ,  O v e r i j s s e l ,  Limburq en F r i e s l a n d .  I n  

d e  l a a t s t e  h e l f t  van d e  p e r i o d e  v a l t  t e n  s l o t t e  Noord-Brabant ook o p  

met goede g r o e i v o e t e n  ( 0 . a .  She l l -Moerd i jk  d i e  rond  1970 van s t a r t  g i n g ,  

maar  v o o r a l  e e n  e x p a n s i e  van de  rubber -  e n  k u n s t s t o f v e r w e r k e n d e  indus-  

t r i e ) .  R e l a t i e f  s l e c h t  was d e  o n t w i k k e l i n g  v o o r a l  i n  G e l d e r l a n d  e n  

Noord-Holland e n  i n  Z u i d - H o l l a n d . D r e n t h e  gaf  e e n  omslag t e  z i e n  van  

e e n  z e e r  s t e r k e  g r o e i  i n  de  j a r e n  v i j f t i g  en z e s t i g  (met  een  c o n c e n t r a -  

t i e  i n  Emmen) n a a r  e e n  r e l a t i e f  s t e r k e  t e r u g g a n g  i n  d e  j a r e n  z e v e n t i g .  

Een b e d r i j f s t a k  met t o t  1965 e e n  r e d e l i j k e  g r o e i ,  maar d a a r n a  i n  t o e -  

nemende mate e e n  n e g a t i e v e  o n t w i k k e l i n g .  De r u i m t e l i j k e  l o k a t i e  v a l t  

v o o r  e e n  d e e l  t e r u g  t e  voeren  o p  d e  g r o n d s t o f o r i E n t a t i e ,  z o a l s  d e  aan- 

w e z i g h e i d  van r i v i e r k l e i  v o o r  d e  b a k s t e e n i n d u s t r i e ,  van zand voor  de  

g l a s i n d u s t r i e  en van merge1 v o o r  de  c e m e n t i n d u s t r i e .  We z i e n  dan ook 

o v e r c o n c e n t r a t i e s  i n  o p  de  e e r s t e  p l a a t s  Limburg (0 .a .  aardewerk,  g l a s  

e n  cement i n  M a a s t r i c h t )  e n  i n  G e l d e r l a n d  ( b a k s t e e n i n d u s t r i e  l a n g s  d e  

r i v i e r e n ) .  Ook Zeeland v e r t o o n d e  e e n  k l e i n e  overver tegenwoord ig ing  

( b e t o n  en cement voor  0 . a .  d e  Del tawerken?)  . 

B e i d e  p r o v i n c i e s  met een  s t e r k e  o v e r c o n c e n t r a t i e  b e z a t e n  ook h e t  mees t  

n e g a t i e v e  o n t w i k k e l i n g s p a t r o o n ,  t e  zamen met Zuid-Holland e n  i n  d e  

l a a t s t e  h e l f t  van d e  p e r i o d e  Noord-Holland., Daaren tegen  was d e  ontwik-  

k e l i n g  i n  Zee land  e n  Noord-Brabant o p m e r k e l i j k  g u n s t i q .  Eveneens over- 
wegend g u n s t i q  was h e t  v e r l o o p  i n  F r i e s l a n d  e n  Dren the  ( d e  p o s i t i e v e  

o n t w i k k e l i n g  s temde h i e r  g r o t e n d e e l s  o v e r e e n  met e e n  r e l a t i e f  g u n s t i g  

v e r l o o p  i n  d e  b o u w n i j v e r h e i d ,  z i e  l a t e r ) .  

Een b e d r i j f s t a k  met i n  d e  j a r e n  z e s t i g  en z e v e n t i g  ( e e r s t e  h e l f t )  e e n  

z e e r  f o r s e  g r o e i .  Qua  a a n d e e l  i n  d e  werkge legenhe id  i s  d e  b a s i s m e t a a l  



ove r igens  n i e t  zo i n t e r e s s a n t :  s l e c h t s  0,7% i n  1974. 

H e t  r u i m t e l i j k e  sp re id ingspa t roon  wordt  o v e r h e e r s t  door d e  l o k a t i e  van 

Hoogovens i n  IJmuiden. I n  1974 was 60% van de  n a t i o n a l e  werkgelegenheid 

i n  Noord-Holland te  vinden.  A l l een  U t r e c h t  gaf d a a r b u i t e n  i n  1960 nog 

een overver tegenwoordig ing  t e  z i e n ,  m e t  15% van d e  l a n d e l i j k e  werkge- 

l egenhe id  (met name i n  s t a a l f a b r i e k e n ) .  

D e  meest  opva l l ende  nega t i eve  ontwikkel ing  was waarneembaar i n  U t r e c h t  

m e t  een t e r u g v a l  van h e t  aandee l  i n  de  l a n d e l i j k e  werkgelegenheid van 

15 n a a r  4%. Ook Zuid-Holland gaf  nogal  onguns t i ge  groe ivoeten  t e  z i en .  

Daarentegen was de  ba s i sme taa l  opva l l end  expans i e f  i n  Zeeland (0 .a .  

aluminium: Pechiney i n  V l i s s i n g e n ) ,  Groningen (ook 0.a.  aluminium: 

A lde l  i n  D e l f z i j l ) ,  F r i e s l a n d ,  O v e r i j s s e l ,  Noord-Holland, Noord-Brabant 

en  r e c e n t e l i j k  ook Limburq. 

Een s e c t o r  met i n  d e  j a r e n  v i j f t i g  en  z e s t i g  e e n  a a n z i e n l i j k e  u i t b r e i -  

d ing ,  maar i n  de j a r e n  zeven t ig  een l i c h t e  t e r u g v a l  i n  a r b e i d s p l a a t s e n .  

Binnen d e  s e c t o r  was h e t  bee ld  evenwel zeker n i e t  uniform. 

D e  o v e r i g e  metaa l ,  ofwel  metaa lprodukten  en machine- indus t r ie ,  vormde 

i n  1974 m e t  5 ,1% van de  werkgelegenheid l a n d e l i j k  de b e l a n g r i j k s t e  

i n d u s t r i e l e  b e d r i j f s t a k .  D e  on twikkel ing  ervan  l a a t  z i c h  met onze  

c i j f e r s  a l l e e n  vanaf 1960 besch r i j ven .  We nemen l a n d e l i j k  vanaf 1965 

toenemende nega t i eve  g roe ivoe t en  waar. B i j  de r u i m t e l i j k e  s p r e i d i n g  

v a l t  de  o v e r c o n c e n t r a t i e  i n  O v e r i j s s e l  o p  en v e r d e r  i n  Gelder land ,  

U t r e c h t ,  Noord-Brabant e n  i n  1974 ook i n  Drenthe e n  Limburg, 

De ontwikkel ing  was h e t  meest onguns t i g  i n  Noord- en Zuid-Holland en  

Groningen; daarentegen  opva l l end  g u n s t i g  i n  Dren the ,  F r i e s l a n d ,  Zeeland,  

Noord-Brabant en Limburg. Met name i n  Drenthe e n  Limburg nam daardoor  

de b e l a n g r i j k h e i d  voor  d e  p r o v i n c i a l e  werkgelegenheid a a n z i e n l i j k  t o e .  

D e  e l e k t r o t e c h n i e k ,  met i n  1974 2,7% van de  n a t i o n a l e  werkgelegenheid,  

was t o t  1970 a l s  een  s t e r k  expans ieve  b e d r i j f s t a k  te  c l a s s i f i c e r e n .  I n  

de  j a r en  zeven t ig  i s  d a t  evenwel veranderd.  

D e  r u i m t e l i j k e  s p r e i d i n g  van d e  e l e k t r o t e c h n i e k  komt voo r  een z e e r  

g r o o t  d e e l  overeen  m e t  d e  s p r e i d i n g  van P h i l i p s v e s t i g i n g e n  ( P h i l i p s  

had i n  1973 i n  Nederland b i j v .  97.000 werknemers, waarvan de h e l f t  i n  

Noord-Brabant; z i e  P i n d e r ,  1976, p. 122,  b i j  e e n  n a t i o n a l e  werkgelegen- 

h e i d  i n  de  e l e k t r o t e c h n i e k  van ongeveer 125.000) e n  v e r k l a a r t  d a t  41 3 

42% van de  werkgelegenheid i n  Noord-Brabant t e  v inden  was, waar deze  

b e d r i j f s t a k  m e t  8% van d e  p r o v i n c i a l e  werkgelegenheid b innen  de indus-  

t r ie  aan de  t o p  s tond .  Bui ten  deze  "Ph i l i p s -p rov inc i e "  was O v e r i j s s e l  

i n  1974 h e t  e n i g e  andere  geva l  van overver tegenwoordig ing .  U i t  d e  



g r o e i c i j f e r s  voor  de  j a r e n  z e s t i g  e n  z e v e n t i g  b l i j k t  d a t  de  e x p a n s i e  

van d e  e l e k t r o t e c h n i e k  z i c h  b u i t e n  Noord-Brabant v o l t r o k ,  met name i n  

h e t  n o o r d e n ,  O v e r i j s s e l  e n  i n  Zeeland.  Het b e t r e f t  voornamel i jk  expan- 

s i e  van P h i l i p s ,  d i e  z i c h  n a  1 9 6 0  g e h e e l  v o l t r o k  b u i t e n  ~ o o r d - B r a b a n t ,  

met name i n  o n t w i k k e l i n g s c e n t r a ,  z o a l s  S t a d s k a n a a l ,  Drach ten  e n  HoOge- 

veen ( P i n d e r ,  1 9 7 6 ,  p.  1 2 2 )  met vo ldoende  a r b e i d s k r a c h t e n  aanwezig P l u s  

a a n t r e k k e l i j k e  o v e r h e i d s s t e u n  ( z i e  l a t e r ) .  Noord-Brabant, ~ u i d - ~ o l l a n d  

en U t r e c h t  l a t e n  c o n t i n u  e e n  r e l a t i e f  s l e c h t e  o n t w i k k e l i n g  z i e n .  

TranKeo_rtrnlEeles 
Het t o t a a l b e e l d  van d e  transportmiddelenindustrie i s  m a t i g  n e g a t i e f , ,  

r e s u l t e r e n d  i n  een  k l e i n e  d a l i n g  van h e t  a a n d e e l  i n  d e  n a t i o n a l e  werk- 

g e l e g e n h e i d  ( t o t  2% i n  1 9 7 4 ) .  

De r u i m t e l i j k e  s p r e i d i n g  i s  voor e e n  d e e l  t e r u g  t e  voeren  op de  aanwe- 

z i g h e i d  van zeehavens,  waar scheepsbouw e n  r e p a r a t i e b e d r i j v e n  z i c h  op- 

r i c h t e n ;  v o o r  v l i e g v e l d e n  g e l d t  d i t  met b e t r e k k i n g  t o t  d e  v l i e g t u i g -  

bouw e n  - r e p a r a t i e .  Vandaar de  c o n c e n t r a t i e  i n  d e  p r o v i n c i e s  Noord- e n  

Zuid-Holland ( i n  Zuid-Holland b e s t o n d  i n  1 9 7 5  8 0 %  van d e  t r a n s p o r t m i d -  

d e l e n i n d u s t r i e  u i t  scheepsbouw e n  r e p a r a t i e b e d r i j v e n )  e n  Zeeland,  w a a r i n  

i n  1 9 7 4  7 3 %  van de  werkgelegenheid te  v inden  was. I n  d e  twee l a a t s t g e -  

noemde p r o v i n c i e s  was de  transportmiddelenindustrie daarmee d e  be lang-  

r i j k s t e  i n d u s t r i e l e  b e d r i j f s t a k .  B u i t e n  d e z e  p r o v i n c i e s  gaf  a l l e e n  

U t r e c h t  i n  1 9 6 0  een  r e l a t i e f  g r o o t  a a n d e e l  t e  z i e n .  

De o n t w i k k e l i n g  i n  d e  j a r e n  z e s t i g  e n  z e v e n t i g  was h e t  mees t  o n g u n s t i q  

i n  U t r e c h t ,  waar i n  d e  p e r i o d e  6 5 / 7 4  e e n  s p e c t a c u l a i r e  afname van d e  

a c t i v i t e i t  p l a a t s v o n d  (wagonbouw e n  spoorwegwerkplaa t sen) .  Verder  v e r -  

toonden e e n  r e l a t i e f  s l e c h t  p a t r o o n :  Groningen ( t e r u g g a n g  scheepsbouw),  

G e l d e r l a n d ,  Noord-Hol . Daaren tegen  deed  z i c h  e e n  

r e l a t i e f  g u n s t i g e  o n t w i k k e l i n g  v o o r  i n  Dren the ,  F r i e s l a n d ,  O v e r i j s s e l  

en h e t  m e e s t  t r e f f e n d  i n  Noord-Brabant e n  Limburq, waar d e  c o n c e n t r a t i e  

van d e  a u t o f a b r i c a g e  aan b i j d r o e g  (DAF opende i n  1 9 6 7  z i j n  v e s t i g i n g  i n  

Born, Limburg)  . 

P~tLsch_e-es-overlse-Inius_t_rLe 
Van a l l e  b e s t u d e e r d e  b e d r i j f s t a k k e n  was d i t  d e  s t e r k s t e  g r o e i e r .  H e t  

aandee l  i n  d e  l a n d e l i j k e  werkge legenhe id  s t e e g  d a a r d o o r  van 1% n a a r  

1,4% i n  1 9 7 4 .  

Deze b e d r i j f s t a k  was noga l  g e l i j k  g e s p r e i d  o v e r  h e t  l a n d .  Een e n i g s z i n s  

o p m e r k e l i j k e  overver tegenwoord ig ing  was i n  1 9 7 4  te  v inden  i n  d e  d r i e  

n o o r d e l i j k e  p r o v i n c i e s ,  O v e r i j s s e l ,  Zeeland e n  Limburg. 

Ui tgezonderd  e e n  e n k e l  k l e i n  n e g a t i e f  g r o e i g e t a l  i n  d e  j a r e n  v i j f t i g ,  

vond e r  i n  a l l e  p r o v i n c i e s  s t e e d s  e e n  o p m e r k e l i j k e  e x p a n s i e  p l a a t s .  E r  

deed z i c h  i n  d e  s n e l h e i d  waarmee d i t  gebeurde  nog w e 1  e n i g e  v a r i a t i e  

voor. De s n e l s t e  e x p a n s i e  vond p l a a t s  i n  d e  bovengenoemde v i j f  p r o v i n -  

c i e s ,  p l u s  G e l d e r l a n d .  Waarb i j  o v e r i g e n s  d e  g r o e i  i n  F r i e s l a n d  e n  



Zeeland recent  d u i d e l i j k  i s  afgezwakt.  De mins t  s n e l l e  expansie i s  t e  

l o k a l i s e r e n  i n  de centrumprovincies: Noord- e n  Zuid-Holland over de 

gehele periode en Utrecht i n  de jaren z e v e n t i g .  Ook i n  Noord-Brabant 

waren de groe ic i  j f e r s  r e l a t i e f  laag.  

. , 

ZE. Bn~urn,iixe=rhnld-nn-k~uwins_t-a1L-afink_ed~ii-ven 
Een sec tor  met i n  de jaren v i j f t i g  en z e s t i g  een  aanz ien l i j ke  expansie 
van arbeidsplaatsen,  maar daarna een afname. Het grote  belang van deze 

sec tor  b l i j k t  u i t  h e t  aandeel i n  de t o t a l e  nat ionale  werkgelegenheid, 

wat i n  de buurt  van 10% l a g .  

Provinciaal vertoonde h e t  belang van deze b e d r i j f s t a k  geen opzienbarende 

v e r s c h i l l e n .  Een r e l a t i e f  geringe oververtegenwoordiging bestond i n  

1974 i n :  Zeeland, Fries land,  Gelderland, Utrech t  en Zuid-Holland. 

De naar verhouding s l e c h t s t e  ontwikkel inq v a l t  t e  loka l i seren  i n  de 

d r i e  centrumprovincies; de bes te  i n  Drenthe, O v e r i j s s e l ,  Zeeland e n  

Noord-Brabant en  ook we1 Gelderland. 

Met matig pos i t i eve  g r o e i c i j f e r s  was d i t  l a n d e l i j k  een  der s t e r k e  be- 
d r i j f s t a k k e n .  Landeli jk lag  het  aandeel i n  1974 op 1 8 ,  waarmee h e t  de 

k l e i n s t e  d iens tenbedr i j f s tak  was. 

De meeste provincies zaten met hun aandeel i n  1974 ook i n  de buurt van 

deze 1%.  Al leen Groningen en  Zeeland kwamen h i e r  f l i n k  bovenuit ,  e n  

Limburg i n  mindere mate. 

De ontwikkel ing b l e e f  over de h e l e  periode ach ter  i n  Noord- en Zuid- 

Holland en was opvallend p o s i t i e f  i n  Limburg, Groningen ( t o t  1970) en 

Drenthe en minder opvallend ook i n  Gelderland en Noord-Brabant. I n  h e t  

noorden vormt de toegenomen g a s d i s t r i b u t i e  i n  de jaren zes t ig  h iervoor  

een verk lar ing .  Verder l i j k t  he t  verloop van de  werkgelegenheid i n  deze 

b e d r i j f s t a k  i n  enige mate overeen t e  stemmen met het  bevolkingsverloop 

per provincie.  

g:E:. !inndeLen-x%zxnez 

Een sec tor  met l a n d e l i j k  overwegend p o s i t i e v e  groeivoeten,  behalve i n  

de periode 65/74. Van de twee samenstellende b e d r i j f s t a k k e n  was h e t  

ver loop i n  de handel d u i d e l i j k  gunstiger dan i n  de vervoerssector .  

!!_a_n_a_el 
De handel omvat groot- en  detai lhandel .  Met 15% van de nationale werk- 

gelegenheid nam deze b e d r i j f s t a k  s teeds  een  be langr i j ke  pos i t i e  i n .  

Voor de l o k a t i e  van de handel vormen de aanwezigheid van een afze tmarkt  

en  gunst ige  transportmogeli jkheden de voornaamste face t t en .  Vandaar de 

continue overconcentratie i n  de d r i e  centrumprovincies,  met b i j n a  60% 



v a n  d e  l a n d e l i j k e  werkge legenhe id  i n  1974. E r  z i j n  v e r d e r , g e e n  prov in-  

c i e s  waar  zowel i n  1960 a l s  i n  1974 e e n  o v e r v e r t e g e n w o o r d i g i n g  van  d e  

h a n d e l  t e  v i n d e n  was. 

D e  h a n d e l  on twikke lde  z i c h  l a n d e l i j k  g u n s t i g .  P r o v i n c i a a l  was d a t  bet 
s t e r k s t  h e t  g e v a l  i n  Noord-Brabant, Limburg, D r e n t h e ,  G e l d e r l a n d ,  

U t r e c h t ,  a l l e m a a l  p r o v i n c i e s  met e e n  r e l a t i e f  s n e l l e  bevolk ingsaanwas .  

D e  9 r o e i  b l e e f  a c h t e r  i n  Zuid-Holland,  Zeeland,  Groningen ,  F r i e s l a n d  

e n  Noord-Holland, waar ook d e  b e v o l k i n g s g r o e i  r e l a t i e f  g e r i n g  was. Het  

l i j k t  er  daarom op d a t  h e t  v e r l o o p  i n  d e  h a n d e l  b e p a a l d  word t  door  d e  

v e r z o r g e n d e  a c t i v i t e i t e n ,  waarvoor d e  mogel i jkheden  s t e r k  a f h a n k e l i j k  

z i j n  v a n  de b e v o l k i n g s o n t w i k k e l i n g .  

v_e_r_vo_e_r 
D e  v e r v o e r s s e c t o r  omvat o .a .  zee- e n  l u c h t v a a r t ,  b i n n e n l a n d s e  v e r v o e r s -  

b e d r i j v e n ,  e n  r e i s b u r e a u s .  L a n d e l i j k  l i e p  h e t  a a n d e e l  van h e t  v e r v o e r  

t e r u g ,  door  e e n  n e g a t i e v e  g r o e i v o e t  i n  d e  j a r e n  1965/74. 

D e  v e r v o e r s s e c t o r  was r u i m t e l i j k  z e e r  s t e r k  g e c o n c e n t r e e r d .  Namel i jk  

i n  Noord- en Zuid-Holland (havens  e n  v l i e g v e l d e n )  was i n  1974 60% van  

d e  werkge legenhe id  te  v inden .  D e  e n i g e  a n d e r e  p r o v i n c i e  met e e n  o v e r -  

v e r t e g e n w o o r d i g i n g  was Groningen. 

H e t  o n t w i k k e l i n g s p a t r o o n  van h e t  v e r v o e r  i n  d e  p r o v i n c i e s  was opmerke- 

l i j k  omdat e r ,  a f g e z i e n  van Groningen e n  Dren the  m e t  e e n  r e l a t i e f  

s l e c h t  v e r l o o p , z i c h  g e e n  d u i d e l i j k  c o n t i n u e  u i t s c h i e t e r s  a f t e k e n d e n .  

H e t  p a t r o o n  was  i n s t a b i e l ,  met v e e l  v e r s c h u i v i n g e n  i n  o n d e r l i n g e  p o s i -  

t ies.  

Deze samenvoeging van d r i e  b e d r i j f s t a k k e n  h e e f t  a l s  t o t a a l  e e n  z e e r  

s t e r k e  g r o e i  doorgemaakt .  Ook nu w e e r  is d e z e  c o n s t a t e r i n g  e c h t e r  n i e t  

o p  a l l e  d r i e  d e  b e d r i j f s t a k k e n  t o e p a s b a a r .  

commu!Gcatie 
D e  o n t w i k k e l i n g  van d e  communica t iebedr i jven  was l a n d e l i j k  o v e r  d e  h e l e  

p e r i o d e  matig p o s i t i e f .  H e t  werkge legenhe idsaandee l  nam d a a r d o o r  t o e  

van  1,2% i n  1960 t o t  1,4% i n  1974. 

Een o v e r v e r t e g e n w o o r d i g i n g  v o o r  b e i d e  j a r e n  was a l l e e n  aanwezig i n  

Noord- e n  Zuid-Holland, voor  1960 eveneens i n  Groningen e n  v o o r  1974 

e v e n e e n s  i n  U t r e c h t .  Voor d e  t w e e  w e s t e l i j k e  p r o v i n c i e s  t r a d  e c h t e r  

e e n  c o n t i n u e  d e c o n c e n t r a t i e  o p ,  d i e  i n  Noord-Holland h e t  meest o p v a l l e n d  

was. I n  U t r e c h t  v i e l e n  d a a r e n t e g e n  vanaf  1960 d e  h o o g s t e  g r o e i v o e t e n  te  - 

r e g i s t r e r e n .  Andere p r o v i n c i e s  m e t  e e n  r e l a t i e f  s t e r k e  g r o e i  waren 

O v e r i j s s e l ,  Dren the ,  Noord-Brabant e n  Limburg. G e l d e r l a n d  gaf  vanaf  

1965 e e n  o p m e r k e l i j k e  ommekeer te  z i e n :  van r e l a t i e f  zwakke n a a r  r e l a -  

t i e f  s t e r k e  g r o e i v o e t e n .  



Eank=,en-verzeknrin9s,wezen 
Met de overige industr ie  was deze bedri j fstak i n  de beschouwde periode 

de snelste  groeier: het landel i jke aandeel steeg zeer sterk van 1 , 9 %  

i n  1960 naar 2 , 7 %  i n  1 9 7 4 .  

De ruimtel i jke spreiding was duidel i jk  ongel i jk .  De grootste overcon- 

centratie gaf Noord-Holland t e  zien, gevolgd door Utrecht en Zuid-Hol- 

land. In deze drie provincies was i n  1974 6 4 %  van de werkgelegenheid 

geconcentreerd. Aan de andere kant v a l t  de re la t ieve  onbelangrijkheid 

van deze bedr i j f s tak  i n  Drenthe, Overijssel en de dr ie  zuidelijke pro- 

vincies  op. 

Het waren precies deze laa ts te  provincies waar een inhaalbeweginq 

plaatsvond, evenals i n  Gelderland, Friesland en Utrecht. D i t  ging al- 

leen ten koste van de aandelen van Noord- en Zuid-Holland en, z i j  het 

minder s terk ,  ook van Groningen. 

cral:sche-inGustrie-en-!!itge!!e-riie~ 
Deze gebruikelijk a l s  industr ieel  aangemerkte bedr i j f s tak  i s  hier onder 

de informatiesector gegroepeerd. Een bedr i j f s t ak  met aanvankelijk zeer 

gunstige g roe i c i j f e r s ,  maar i n  de jaren zeventig z i j n  deze omgeslagen 

i n  negatieve zin. 

Deze bedrijvigheid i s  voornameli jk op steden ger ich t ,  wat t o t  ui tdruk- 

king komt i n  de ruimtel i jke spreiding. De drie centrumprovincies waren 

de enige provincies met een oververtegenwoordiging (concentraties i n  

grote steden als  Amsterdam en Den Haag). Ongeveer 60% van de werkge- 

legenheid was hier i n  1 9 7 4  geconcentreerd. 

Er v a l t  i n  de bestudeerde periode evenwel een deconcentratie u i t  deze 

drie provincies waar t e  nemen, ten gunste van de r e s t ,  maar vooral 

Overi jssel ,  Gelderland, Limburg, Noord-Brabant en ook we1 Drenthe. 

- 5 .  Consum~fL~s-dLe-nsfsp - - - - - - 
De a l s  consumptieve diensten gegroepeerde a c t i v i t e i t e n  vormden i n  de 

tweede h e l f t  van de periode de snelst  groeiende sector. De samenstel- 

lende bedri j fs takken laten zien dat d i t  toe t e  schrijven v a l t  aan de 

overige diensten. 

H!?_r_e_c_a 
De Horeca (hote l s ,  restaurants en c a f e ' s )  gaf landel i jk  nogal een wis- 

se lva l l ig  verloop t e  z ien,  a1 resulteerde per saldo we1 een toegenomen 

werkgelegenheid. 

Ruimtelijk vertoonden de toer i s t i sch  at tract ieve provincies de grootste 

aandelen: Noord-Holland, Zeeland, Limburg, Gelderland en Utrecht i n  

1960. Een duidel i jk  ruimtel i jk  patroon i s  i n  het  werkgelegenheidsver- 

loop maar moeilijk t e  ontdekken. De "slechte groeiers" waren Limburg, 
Groningen, Zeeland en Noord-Brabant t o t  1970. Continu re la t i e f  sne l le  

groeiers waren er n i e t .  We1 overheerste een gunstig beeld i n  de drie  

centrumprovincies, Overijssel en Friesland. 
- 6 4  - 



Ee~a~atle-vas-sebrulks~?eGere_~ 
Voor z o v e r  we o v e r  d e z e  b e d r i j f s t a k  gegevens hebben (vanaf  1960) over -  

h e e r s t e  e e n  mat ig  n e g a t i e f  b e e l d  (vanaf  1 9 6 5 ) ,  waardoor l a n d e l i j k  e e n  

s t a b i l i s a t i e  van h e t  werkge legenhe idsaandee l  o p t r a d  ( o p  1 , 9 % ) .  

De r u i m t e l i j k e  s p r e i d i n g  i s  n o g a l  g e l i j k m a t i g ,  samenhangend met d e  

b e v o l k i n g s g e r i c h t h e i d  van d i t  s o o r t  a c t i v i t e i t e n .  De d u i d e l i j k s t e  over -  

c o n c e n t r a t i e s  ver toonden  U t r e c h t ,  Zeeland e n  minder  s t e r k  Groningen e n  

F r i e s l a n d .  

Gezien d e  b e v o l k i n g s g e r i c h t h e i d  zou e e n  samenhang van h e t  werkgelegen- 

h e i d s v e r l o o p  met h e t  b e v o l k i n g s v e r l o o p  verwacht  mogen worden. Voor 

sommige p r o v i n c i e s  g i n g  d i t  g l o b a a l  we1 o p ,  voor  a n d e r e  n i e t .  Het  meest  

g o l d  h e t  nog voor  de  g u n s t i g e  g r o e i e r s :  F r i e s l a n d ,  D r e n t h e ,  Noord- 

Brabant ,  maar ook Zuid-Holland behoorde  t o t  d e z e  groep .  D e  c o n t i n u  

s l e c h t e  g r o e i e r s  waren Groningen e n  Noord-Holland ( b e i d e  een  g e r i n g e  

b e v o l k i n g s g r o e i ) ,  maar ook Limburg. 

Van de  h i e r  o n d e r s c h e i d e n  b e d r i j f s t a k k e n  was d e z e  qua werkge legenhe id  

d e  b e l a n g r i j k s t e :  e e n  kwar t  van a l l e  a r b e i d s p l a a t s e n  i n  1974 e n  e e n  

z e e r  s n e l l e  e x p a n s i e ,  t o t  i n  d e  j a r e n  z e v e n t i g  t o e .  I n  d e z e  b e d r i j f s t a k  

i s  een e r g  b r e e d  s c a l a  van a c t i v i t e i t e n  samengevoegd, met zowel e e n  

stuwend a l s  verzorgend  k a r a k t e r ,  e n  zowel p a r t i c u l i e r  a l s  o v e r h e i d  

(onderde len  z i j n  0 .a . :  z a k e l i j k e  d i e n s t e n ,  medische e n  v e t e r i n a i r e  

d i e n s t e n ,  c u l t u u r  e n  r e c r e a t i e ,  o n d e r w i j s ,  m a a t s c h a p p e l i j k  werk,  a l l e r -  

l e i  p e r s o o n l i j k e  d i e n s t e n ) .  

Een r u i m t e l i  j k e  c o n c e n t r a t i e  was waarneembaar i n  de  d r i e  centrumpro-  

v i n c i e s  (54% van d e  werkge legenhe id  i n  1 9 7 4 ) ,  maar d e z e  nam a f  d o o r  

d e  a c h t e r b l i j v e n d e  o n t w i k k e l i n g  i n  v o o r n a m e l i j k  Zuid-Holland e n  minder  

s t e r k  i n  Noord-Holland. Ook Groningen e n  F r i e s l a n d  v e r l o r e n  t e r r e i n ,  

a 1  is d e  g r o e i v o e t  van d e  eers tgenoemde p r o v i n c i e s  s e d e r t  1960 aanz ien-  

l i j k  b i j g e t r o k k e n .  De e c h t e  w i n n a a r s  waren Noord-Brabant, Limburg, 

G e l d e r l a n d ,  O v e r i j s s e l  e n  Dren the .  D i t  p a t r o o n  i s  o p m e r k e l i j k  a n a l o o q  

aan  d a t  van de  b e v o l k i n g s g r o e i ,  wa t  zou kunnen du iden  o p  een  o v e r h e e r -  

send  b e v o l k i n g s v e r z o r g e n d  k a r a k t e r  van d e  o v e r i g e  d i e n s t e n .  

3.5. Een t o t a a l b e e l d  van  d e  b e d r i j f s t a k k e n  

I n  h e t  bovens taande  hebben we e e n  a a n t a l  o p v a l l e n d e  r u i m t e l i j k e  v e r -  

s c h i l l e n  i n  de  o n t w i k k e l i n g  van b e d r i j f s t a k k e n  a a n g e s t i p t .  H i e r  e n  

d a a r  deden we a 1  een  poging m o g e l i j k e  v e r k l a r i n g e n  voor  h e t  waargenomen 

p a t r o o n  aan t e  d ragen .  We z u l l e n  h i e r b i j  nog wat  l a n g e r  s t i l s t a a n  i n  

d e  nog volgende hoofds tukken .  D a a r t o e  i s  h e t  evenwel  z i n v o l  a l s  a f -  

s l u i t i n g  van d i t  hoofds tuk  h e t  g e h e e l  a a n  i n f o r m a t i e  nog e e n s  samen- 

v a t t e n d  t e  b e z i e n .  T a b e l  3 . 8  vormt d a a r v o o r  e e n  goed u i t g a n g s p u n t .  Wat 

voor  o p m e r k e l i j k s  v a l t  e r  d a n  u i t  de  p r o v i n c i a l e  b e d r i j f s t a k p r o f i e l e n  

t e  h a l e n ?  



A l l e r e e r s t  h e t  z e e r  un i forme p a t r o o n  van Zuid-Holland: e e n  v r i j w e l  

c o n t i n u e  d e c o n c e n t r a t i e  van werkge legenhe id  i n  v r i j w e l  a l l e  bedr i j#s , -  

t akken ,  zowel s t a g n e r e n d e  a l s  g r o e i e n d e .  A l l e e n  v o o r  e n k e l e  d i e n s t e n -  

t akken  g i n g  d i t  i n  e e n  a a n t a l  d e e l p e r i o d e n  n i e t  op .  

Een s o o r t g e l i j k e  c o n s t a t e r i n g  g e l d t  voor  Noord-Holland, met d i t  ve r -  

s c h i l  d a t  d a a r  e n k e l e  i n d u s t r i g l e  b e d r i j f s t a k k e n  e e n  u i t z o n d e r i n g  

vormden . 

D e  r e s t e r e n d e  c e n t r u m p r o v i n c i e  U t r e c h t  b l e e k  e e r d e r  i n  d e  decompos i t i e -  

a n a l y s e  e e n  p o s i t i e v e  r e g i o n a l e  component te b e z i t t e n  ( b e h a l v e  i n  d e  

p e r i o d e  7 4 / 7 7 ) .  Nu b l i j k t  d a t  d e  r e l a t i e f  g u n s t i g e  o n t w i k k e l i n g  n i e t  

uniform v o o r  a l l e  b e d r i j f s t a k k e n  g o l d .  Ze moet v o o r n a m e l i i k  g e z o c h t  

worden b i j  de  d i e n s t e n ,  waar v o o r a l  e n k e l e  s n e l l e  g r o e i e r s  r e l a t i e f  

hoge g r o e i v o e t e n  t e  z i e n  gaven (bank- en verzeker ingswezen ,  h a n d e l ,  

o v e r i g e  d i e n s t e n ) .  Bovendien b e z a t e n  e n k e l e  i n d u s t r i e l e  b e d r i j f s t a k k e d  

no9 r e l a t i e f  g u n s t i g e  g r o e i c i j f e r s ,  h e t  d u i d e l i j k s t  i n  e n k e l e  b e d r i j f s -  

t akken  d i e  l a n d e l i j k  a l s  s t a g n e r e n d  doorg ingen:  

I n  de  decompos i t i e -ana lyse  was de  e n i g e  a n d e r e  p r o v i n c i e  m e t  c o n t i n u  

een  n e g a t i e v e  r e g i o n a l e  component Groningen. Tabel  3.8 l a a t  z i e n  d a t  

d i t  t o e  t e  s c h r i j v e n  is  aan  de  s l e c h t e  g r o e i  van d e  d i e n s t e n ,  waarvan 

geen e n k e l e  b e d r i j f s t a k  e e n  c o n t i n u  p o s i t i e f  b e e l d  b e z a t .  Verder  over -  

h e e r s t e  i n  de  p r i m a i r e  s e c t o r  e e n  n e g a t i e f  bee ld .  D a t  g o l d  ook, maar 

minder  s t e r k ,  i n  d e  i n d u s t r i e  e n  bouw. 

E r  waren i n  d e  i n d u s t r i e  evenwel e n k e l e  o p m e r k e l i j k e  p o s i t i e v e  u i t s c h i e -  

a, n a m e l i j k  d e  l a n d e l i j k  s t e r k s t e  g r o e i e r s .  De l a n d e l i j k  s t a g n e r e n d e  

i n d u s t r i e l e  b e d r i j f s t a k k e n  deden h e t  h i e r  e c h t e r  r e l a t i e f  nog s l e c h t e r !  

Voor F r i e s l a n d  vonden we een  minder s t a b i e l e  r e g i o n a l e  component, d i e  

o v e r i g e n s  we1 overwegend p o s i t i e f  was. Deze p o s i t i e v e  waarde  is  t e r u g  

t e  voeren  o p  d e  i n d u s t r i e ,  w a a r i n  geen  e n k e l e  b e d r i j f s t a k  e e n  c o n t i n u  

n e g a t i e f  b e e l d  ver toonde .  Zowel l a n d e l i j k  s t a g n e r e n d e  a l s  expanderende 

i n d u s t r i e g n  deden h e t  i n  F r i e s l a n d  o v e r  h e t  algemeen r e l a t i e f  goed. D B t  

kan n i e t  gezegd worden van de  d i e n s t e n .  Binnen d e z e  s e c t o r  deden a 
zowel r e l a t i e f  g u n s t i g e  a l s  o n g u n s t i g e  o n t w i k k e l i n g e n  v o o r ,  w a a r b i j  d e  

l a a t s t e n  h e t  mees te  gewich t  i n  d e  s c h a a l  l e g d e n ,  omdat z e  de  belting- 

r i  j k s t e  o n d e r d e l e n  ( h a n d e l  en o v e r i g e  d i e n s t e n )  b e t r o f  f e n .  

Ten s l o t t e  n o t e e r d e n  we e e r d e r  v o o r  Zeeland een  n e g a t i e v e  r e g i o n a l e  

component i n  de  j a r e n  v i j f t i g  e n  l a t e r  een p o s i t i e v e .  

Onze meer g e d e t a i l l e e r d e  c i j f e r s  l a t e n  z i e n  d a t  i n  d e  d i e n s t e n s e c t o r  

g e e n  c o n t i n u  g u n s t i g  a f s t e k e n d e  b e d r i j f s t a k k e n  aanwezig waren. Dat  was 

s i n d s  1960  we1 h e t  g e v a l  i n  d e  i n d u s t r i e ,  namel i jk  i n  d e  i n t e r m e d i a i r e i  

e n  i n v e s t e r i n g s g o e d e r e n  producerende  b e d r i j f s t a k k e n  ( d e  s n e l s t e  

i n d u s t r i g l e  g r o e i e r s )  e n  i n  d e  bouw. De l a n d e l i j k  zwakke i n d u s t r i e e n  

deden h e t  i n  Zee land  v e e l a l  r e l a t i e f  nog s l e c h t e r .  

De nog r e s t e r e n d e  p r o v i n c i e s  kenmerken z i c h  a l l e m a a l  d o o r  d e  e e r d e r  

gevonden c o n t i n u  p o s i t i e v e  r e g i o n a l e  componenten i n  d e  decompos i t i e  



van d e  g r o e i .  Met b e h u l p  van t a b e l  3 .8  l o p e n  w e  weer  n a ,  hoe un i form 

deze  t e n d e n s  o v e r  d e  b e d r i j f s t a k k e n  g e s p r e i d  was. U i t  onze  c i j f e r s  

b l i j k t  d a t  d e  u n i f o r m i t e i t  van d e  r e l a t i e v e  g r o e i v o e t e n  t u s s e n  d e  

b e d r i j f s t a k k e n  b i n n e n  d e z e  p r o v i n c i e s  z e e r  g r o o t  was. 

N o o r M a n t  b i j v o o r b e e l d  g a f  s l e c h t s  i n  t w e e  i n d u s t r i e e n  e e n  c o n t i n u  

(vanaf 1960) s l e c h t e  g r o e i v o e t  t e  z i e n  ( e l e k t r o t e c h n i e k  e n  o v e r i g e  

i n d u s t r i e ) .  Voor de  r e s t  o v e r h e e r s t e  e e n  p o s i t i e f  b e e l d ,  zowel i n  

i n d u s t r i e  a l s  d i e n s t e n  e n  zowel i n  s t a g n e r e n d e  a l s  e x p a n s i e v e  b e d r i j f s -  

t akken  . 

Voor Limburq was eveneens  e e n  v e r h o u d i n g s g e w i j s  s l e c h t e  g r o e i  e e n  u i t -  

zonder ing :  s l e c h t s  v o o r  twee i n d u s t r i e l e  b e d r i j f s t a k k e n  e n  twee d ien-  

s t e n t a k k e n  was d i t  h e t  g e v a l .  GBBn e n k e l e  van d e z e  v i e r  was l a n d e l i j k  

a l s  d u i d e l i j k  e x p a n s i e v e  a c t i v i t e i t  t e  c l a s s i f i c e r e n .  Dus ook h i e r  e e n  

v r i j w e l  uniform b e e l d  voor  i n d u s t r i e  e n  d i e n s t e n  e n  v o o r  s t a g n e r e n d e  

e n  e x p a n s i e v e  a c t i v i t e i t e n .  

Dren the  gaf  c o n t i n u  s l e c h t s  d r i e  u i t z o n d e r i n g e n  t e  z i e n :  Ben l a n d e l i j k  

s t a g n e r e n d e  i n d u s t r i e  ( l e e r  e n  s c h o e n e n ) ,  Ben e x p a n s i e v e  i n d u s t r i e  

( b a s i s m e t a a l )  e n  BBn b e d r i j f s t a k  i n  d e  d i e n s t e n  ( v e r v o e r ) .  D a a r n a a s t  

v e r s l e c h t e r d e  d e  r e l a t i e v e  p o s i t i e  i n  e e n  d r i e t a l  i n d u s t r i e s n ,  waarvan 

twee l a n d e l i j k  s t a g n e r e n d  e n  Ben e x p a n s i e f  ( c h e m i e ) .  Zodoende l i j k t  

r e c e n t  d e  g r o e i p o t e n t i e  van de  i n d u s t r i e  i n  d e z e  p r o v i n c i e  g e t a a n d  t e  

zijn. 

I n  O v e r i j s s e l  waren b i j  d e  b e d r i j f s t a k k e n  i n  d e  d i e n s t e n s e c t o r  gBBn 

c o n t i n u  s l e c h t e  g r o e i e r s  a a n  t e  w i j z e n .  B i j  de  i n d u s t r i e  d a a r e n t e g e n  

w s l  e n k e l e :  t e x t i e l ,  l e e r  e n  schoenen,  bouwmater ia len  e n  voor  e e n  d e e l  

van d e  p e r i o d e  bovendien  d e  k l e d i n g .  I n  d r i e  van d e  v i e r  g e v a l l e n  

b e t r o f  d i t  l a n d e l i j k  s t e r k  s t a g n e r e n d e  a c t i v i t e i t e n .  

Ten s l o t t e  G e l d e r l a n d .  B i j  de  d i e n s t e n  gB6n o p m e r k e l i j k e  c o n t i n u  nega- 

t i e v e  u i t s c h i e t e r s  ( w s l  e n i g e  i n s t a b i l i t e i t  b i j  v e r v o e r  e n  communica- 

t i e ) ,  b i j  d e  i n d u s t r i e  w s l ,  n a m e l i j k  p a p i e r ,  chemie,  bouwmater ia len  

e n  t r a n s p o r t m i d d e l e n .  Bovendien v e r s l e c h t e r d e  d e  p o s i t i e  van e e n  a a n t a l  

i n d u s t r i e e n :  k l e d i n g ,  l e e r  e n  schoenen e n  o v e r i g e  m e t a a l .  Zodoende over- 
h e e r s t e  r e c e n t e l i j k  h e t  a a n t a l  r e l a t i e f  s l e c h t e  q r o e i e r s  i n  d e  i n d u s t r i e  

van d e z e  p r o v i n c i e .  G e l d e r l a n d  l i j k t  daarmee h e t  p a t r o o n  van U t r e c h t  

t e  gaan vo lgen  ( v e r d e r e  c o n c e n t r a t i e  van d i e n s t e n  e n  d e c o n c e n t r a t i e  

van d e  i n d u s t r i e )  . 

T o t  z o v e r  dan de  e n i g s z i n s  u i t v o e r i g e  beschouwing o v e r  d e  a f z o n d e r l i j k e  

b e d r i j f s t a k k e n .  We noemden r e e d s  h i e r  e n  d a a r  e n i g s z i n s  t e r l o o p s  de  

m o g e l i j k e  v e r k l a r e n d e  e lementen  voor  d e  waargenomen m u t a t i e s .  I n  d e  

volgende twee hoofds tukken  z u l l e n  we d a a r  u i t v o e r i g e r  o p  ingaan .  



Appendix 3A. Bedri jf stakindelingen 
27 NEI-bedri jf stakken 

SBI-no ; 
land- en tuinbouw 01 
bosbouw 02 
visseri j 03 
m i  jnbouw ., 11, 12', 19 
voeding en genot 20, 21 
papi er  26 
t e x t i e l  22 
k l  eding 2 3 
l e e r  + schoenen 2 4 
hout + meubelen 25 
chemie 28 t / m  31 
bouwmat e r  i a1  en 
basismetaal 

32 

over ig  metaal 
3 3 
34, 35 

e lek t ro t  echniek 36 
transportm. 37 
overige i n d u s t r i e  38, 39 
bouwni jverheid 51, 52 

4 0 openbaar nut  
handel 61 ' t / m  66 
vervoer 71 t / m  76 
c o m i c a t i e  77 
banken en verzekeringen 81, 82 
g ra f .  ind. en u i t g e v e r i j e n  27 
horeca 67 
r eparat i e 68 
overige d iens t  en 83, 84, 85, 90 t / m  98 

31 ISIC-takken 

landbouw 
bosbouw en jacht 02-03 
v i s s e r i  j 04 
s t  eenkolenmi jnen 11 
overige d e l f  s to f f  enwinning 12-1 9 
voedingsmidd. ( d i e r l i j k )  20a 
voedingsmidd. (over ige ) 20b 
dranken en tabak . 21-22 
papier  2 7 
t e x t i e l  2 3 
schoeisel  en kleding 24 
l e e r  en rubber 29-30 
hout en meubelen 2 5-2 6 
chemie en o l i e r a f  f .  31-32 
aardewerk en g l a s  33 
metaalni jverheid 34-39 
bouwni jverheid 4 0 
openbaar nut  51-52 
groothandel 61 a 
kleinhsndel 61b 
vervoer 71-72 
c o m i c a t i e  73 
banken en g i r o  62 
verzekeringen 63 
drukkeri  jen en uitgeverijen 28 
horeca 84a 
h u i s e l i  jke diensten 84b 
overige pers .  d iensten 84b 
medische en gezondheidsd. 82a 
v r i j e  beroepen, n.e.g. be- 
d r i  jven 82b 
vermakeli .jkheidsinst e l l .  83 
Ri jk  en 0;. publ iekr .  l icha-  
men en soc. verz.  
Openbaar en b i  jzonder ge- 
subsidieerd onderwi j s  

Sector 

1 

11 

111 

I V  

v 

V I  
V I I  

V I I I  

I X  

X 

Sector  

1 

I I 

111 

I V  

v 
V I  
V I I  

V I I I  

I X  

X 



Appendix 3B. P rov inc ia l e  g roe ivoe t  en t i e n  sec to ren  1951-77 
11. Voeding, genot ,  pap ie r  

51/55 55/60 60/65 65/70 70/74 74/77 
Gronmgen - 0, -U,4 -0 ,Y -3,3 -3 ,3  - Z , Z  
F r i e s l and  - 0  -1.0 0.2 -0.9 -1.8 -2.4 
Drenthe 
Overi j s s e l  
Gelderland 
Utrecht  
Noord Holland 
Zuid Holland 
Zeeland 
Noord Brabant 
Limburg 
Ned e r l and  

111. T e x t i e l ,  k leding,  l e e r ,  s c h o e i s e l ,  meubelen 

Groningen -0,2 -0 , l  2 ,6  -4,3 -11,O -11,3 
F r i e s l and  0,1 0,2 3,O -3,2 -4,4 -6,7 
Drenthe 1 , 3  3,4 5 ,4  -1,9 -7,3 -11,8 
Overi j s s e l  1 ,1  -0 ,9  -1,5 -7,3 -7,2 -7,4 
,Gelderland 1 , 3  0 , 8  0 , 9  -2,1 -6, l  -8,8 
Utrecht  1 ,1  -0,4 -1,2 -5,5 -4,9 -5 ,9  
Noord Holland - l , 1  -2,6 -0,8 -8,O -10,O -9,2 
Zuid Holland -2,8 -2,4 -1,2 -7,O -7,3 -7,8 
Zeeland -1,6 -4,O 1 ,1  -5,7 -9,7 -8 , l  
NoordBrabant 1 , 6  0 ,5  0 ,4  -3,5 -7,4 -8,3 
Limburg 0 ,5  1 ,4  1 , 4  -0,4 -3,1 -7,6 
Nederland 0 ,1  -0,6 -0,0 -4,9 -7, l  -8,3 

I V .  Chemie, bouwmaterialen, bas i sme taa l  

Groningen 3,2 4 ,6  4,2 0,2 2 ,7  -0,5 
F r i e s l and  2 ,4  3,4 6 , 8  3,2 -0,7 3,O 
Drenthe 8 , 8  6 ,6  5,7. 2,O -2,8 -3,3 
Overi j s s e l  5 ,4  0 ,5  4 , 9  1 , 3  097 -195 
Gelderland 1 , 3  -1,O 2,O -1,9 -2,3 -3,3 
Utrecht  5,1 2,1 0 , 5  -1,5 -0,2 -2,7 
NoordHolland 5 , 7  0,6 3,6 1 ,4  2 ,2  -196 
Zu idHol l and  3 ,5  3 ,6  3 ,3  0 , 8  -1,5 -2,2 
Zeeland 7 ,5  7 , 8  3,1 7 ,2  5 , 3  2 , 4  
Noord Brabant 6 , 5  3,O 3 ,8  5,2 1 , 9  -0,3 
Limburg 3,1 1,O 1 , 7  1 , 8  0 , 9  -1,2 
Nederland ,3 ,9  1 , 9  3,O 1 ,1  093 -196 

V. Overige metaa l ,  e l e k t r o t e c h n i e k ,  t ranspor tm. ,  ove r ige  i n d u s t r i e  

Groningen 2 ,4  3,7 4 ,2  0 , 3  0 ,5  0 , 3  
F r i e s l and  5 ,8  5,O 5 ,7  1 , 8  1 ,1  -0,7 
Drenthe 6,O 5,1 6 , 5  2 , 7  3 ,8  -1,o 
Overi j s s e l  2,O 1 ,1  4 ,1  1 , 7  -0,4 0 , 3  
Gelderland 4,O 2,O 2 ,6  1 , 6  -0,4 -1,2 
Utrecht  2,2 -0,3 7 2 - 1  -3, l  
Noord Holland 3,1 1,O 0 , 5  -0,6 -1,8 -1,8 
Zuid Holland 2,1 0 ,7  0 , 8  -0,6 -1,5 -1,9 
Zeeland -0,6 -0,4 5 ,4  2 ,6  -0,2 -0, l  
Noord Brabant 5,2 3 ,9  2 , 9  1 , 5  0,1 -0,5 
Limburg 5 , 3  3,7 4 , 8  4 ,7  3 ,3  0 , 9  
Nederland 392 1 , 8  2 , 3  0 ,8  -0,3 -0,9 

V I I .  Openbaar nut  

- 
Groningen 
F r i e s l and  
Drenthe 
Overi j s s e l  
Gelderland 
Utrecht  
Noord Holland 
Zuid Holland 
Zeeland 
Noord Brabant 
Limburg 
Ned e r l and  



Vervolg Appendix 3B. 

51/55 55/60 60/65 65/70 70/74 74/77 
V I I I .  Handel en vervoer  

Groningen 0,O 0,2 1,6 -2,2 -4,l 1 92 
F'riesland -0,2 -0,3 0,l -0,8 -2,9 2,9 
,Drenthe 0,4 1,4 3*4 091 -098 4 ~ 7  
Overi j s s e l  0,7 195 199 097 093 198 
Gelderland 1,4 2,3 2*9 099 093 391 
Utrecht 0.8 1.7 2.8 2.6 0.4 2.4 
Noord Holland 
Zuid Holland 
Zeeland 
Noord Erabant- 
Limburg 
Nederland 

I X .  Comtmmicatie, banken en verz . ,  graf. ind.  en u i t g e v e r i j e n  

Groningen 2,3 2,4 3*6 196 
F'riesland 1,8 2,6 3,7 4*1 
Drenthe 4*1 3,4 4*8 . 3,4 
Overi j s s e l  3i3 2,9 4*5 394 
Gelderland 2,O 3*2 5,3 3,7 
Utrecht 3*5 2,7 4*7 4,6 
Noord Holland 2,l 1,6 2,3 2,l 
Zuid Holland 2,5 2,l 2,4 1,3 
Zeeland 1,8 1,3 2,6 5,8 
NoordBrabant 2,3 3,5 4,8 4,7 
Limburg 2,O 3,7 4,9 6,6 
Nederland .2,4 2,3 3,2 2,8 

X. Overige d iens ten ,  r e p a r a t i e ,  horeca  

Groningen 093 098 2,6 3,1 
F'ri es land -0,l 1,2 2,6 3,O 
Drenthe 1,7 1,8 4,O 3,8 
Overi j s s e l  1,3 1,8 4*1 3*9 
Gelderland 1,5 2,1 3*4 3#6 
Utrecht 1,4 2,7 3*1 3,5 
Noord Holland 1,0 1,3 2,4 3,9 
ZuidHol l and  1,6 1,8 2,5 2,5 
Zeeland 099 1,5 2,8 3*9 

.Noord Brabant 2,l 1,8 4,l 4#1 
Limburg .1,6 1,4 2,9 2,8 
Nederland 1,3 1.7 2,9 3*3 

. . . . . . . . . . . .. . - 

Toe l i ch t inq  

Voor de p rec ieze  aggrega t i e  van bedr i j f s t akken  t o t  10 sec to ren  z i e  

appendix 3A. W e e  s e c t o r e n ,  t e  weten pr imaire  s e c t o r  e n  bouw, z i j n  
h i e r  weggelaten, omdat de groeivoeten a1  i n  t a b e l  3.2 opgenomen z i j n .  
De c i j f e r s  b e t r e f f e n  weer j a a r l i j k s e  g r o e i ,  constant  veronders te ld  
tus sen  de p e i l  j aren . 



Appendix 3 ~ .  Provinciale groeivoeten bedr i j f s takken  1951-77 
. , . % .  '.L&d- on t<inb&&! ' ' , . :' . .- 

- 51/55 55/60 60/65 65/70 70/74 74/77 
Groningen 
F'riesland 
Drenthe 
Overi j s se l  
Gelderland 
Utrecht 
Noord Holland 
Zuid Holland 
Zeeland 
Noord Brabant 
Limburg 
Nederland 

Bosbouw 

G r  on i ngen 
F'riesland 
Drenthe 
Overi j s se l  
Gelderland 
Utrecht 
.Noord Holland 
Zuid Holland 
Zeeland 
Noord Brabant 
Limburg 
Ned erland 

Visse r id  

Groningen 
F'riesland 
Drenthe 
Overi j s se l  
Gelderland 
Utrecht 
Noord Holland 
Zuid Holland 
Zeeland 
Noord Brabant 
Limburg 
Nederland 

M i  jnbouw 

G r  on ingen 
F'riesland 
Drenthe 
Overi j s se l  
Gelderland 
Utrecht 
Noord Holland 
Zuid Holland 
Zeeland 
Noord Brabant 
Limburg 
Nederland 

Voeding en genot 
G r  on ingen 
F'riesland 
Drenthe 
Overi j s se l  
Gelderland 
Utrecht 
Noord Holland 
Zuid Holland 
Zeeland 
Noord Brabant 
Limburg 
Nederland 
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Papier 
p 

. .,. ..-. . ,  

Groningen 
Fr ies land 
Drenthe 
Overi j s s e l  
Gelderland 
U t r  echt 
Noord Holland 
Zuid Holland 
Zeeland 
Noord Brabant 
Limburg 
Nederland 

Text i e l  

Groningen 
Fr ies land 
Drenthe 
Overi j s s e l  
Geld erland 
Utrecht 
Noord Holland 
Zuid Holland 
Zeeland 
Noord Brabant 
Limburg 
Nederland 

Kleding 

Groningen 
Fr ies land 
Drenthe 
Overi j s s e l  
Geld erland 
U t r  ec h t  
Noord Holland 
Zuid Holland 
Zeeland 
Noord Brabant 
Limburg 
Nederland 

Leer en schoenen 

Groningen 
Fr ies land 
Drenthe 
Overi j s s e l  
Gelderland 
U t r  echt 
Noord Holland 
Zuid Holland 
Zeeland 
Noord Brabant 
Limburg 
Nederland 

Hout en meubelen 

Groningen 
Fr ies land 
Drenthe 
Overi j s s e l  
Gelderland 
Utrecht 
Noord Holland 
Zuid Holland 
Zeeland 
Noord Brabant 
L i m b  g 
Nederland 



Vervolg appendix 3C 

Chemische indus t r i e  

51/55 55/60 60/65 65/70 70/74 74/77 

Groningen 
Fr ies land 
Ih-enthe 
Overi j s s e l  
Gelderland 
Utrecht 
Noord Holland 
Zuid Holland 
Zeeland 
Noord Erabant 
Limburg 
Nederland 

Bouwmat e r i a l  en 

Groningen 
Fr ies land 
Drenthe 
Overi j s s e l  
Gelderland 
Utrecht 
Noord Holland 
Zuid Holland 
Zeeland 
Noord Brabant 
Limburg 
Nederland 

Basismetaal 
Groningen 
Fr ies land 
Ih-enthe 
Overi j s s e l  
Gelderland 
Utrecht 
Noord Holland 
Zuid Holland 
Zeeland 
Noord Erabant 
Limburg 
Nederland 

Overige metaal 

Groningen 
Fr ies land 
Drenthe 
Overi j s s e l  
Gelderland 
Utrecht 
Noord Holland 
Zuid Holland 
Zeeland 
Noord Brabant 
Limburg 
Nederland 

Elektrot  echniek 

Groningen 
Fr ies land 
Drenthe 
Overi j s s e l  
Gelderland 
Utrecht 
Noord Holland 
Zuid Holland 
Zeeland 
Noord Brabant 
Limburg 
Nederland 



vervolg  appendix 3C 

Transportmiddelen 
51/55 55/60 60/65 75 /70  70/74 74/77 

Groningen 
F r i e s l a n d  
Wenthe  
Overi j s s e l  
Gelderland 
U t r  echt  
Noord Holland 
Zuid Holland 
Zeeland 
Noord Brabant 
Limburg 
Nederland 

Overige i n d u s t r i e  

Groningen 
F r i e s l and  
Drenthe 
Overi j s s e l  
Gelderland 
Utrecht  
Noord Holland 
Zuid Holland 
Zeeland 
Noord Brabant 
Limburg 
Nederland 

Bouwni jverheid  

Groningen 
F r i e s l a n d  
Drenthe 
Overi j s s e l  
Gelderland 
Utrecht  
Noord Holland 
Zuid Holland 
Zeeland 
Noord Brabant 
Limburg 
Nederland 

Openbaar n u t  

G r  oning en 
F r i e s l and  
Drenthe 
Overi j s s e l  
Gelderland 
Utrecht  
Noord Holland 
Zuid Holland 
Zeeland 
Noord Brabant 
Limburg 
Ned e r l  and 

Handel 

Groningen 
F r i e s l a n d  
Drenthe 
Overi j s s e l  
Gelderland 
U t r  ec h t  
Noord Holland 
Zuid Holland 
Zeeland 
Noord Brabant 
Limburg . 

Nederland 



Vervolg appendix 3C. 
Vervoer 

G r  oningen -1,4 -017 
F r i e s l a n d  -017 -1, l  
Drenthe -016 -0 ,s  
Overi  j s s e l  -018 - l , 9  
Geld e r l and  0 ,6  0,05 
Ut rech t  -0,6 -1,O 
Noord Holland 2 , 3  016 
Zuid Holland 1 , 7  2,1 
Zeeland 0 , 5  -1 , 3  
Noord Brabant -013 -0, l  
Limburg 1 , o  o,a 
Nederland 194 192 

Communicat i e  

G r  oningen 2 ~ 3  093 
F r i e s l a n d  193 190 
Drenthe 3 ~ 4  294 
Overi  j s s e l  3,7 193 
Gelder land 1 , 8  2 ,o  
U t rech t  1 , 6  0 , 6  
Noord Holland 2 ,o  - 0 , 9  
Zuid Holland 194 095 
Zeeland 1 , 8  0 ,7  
Noord Brabant 3,O 2 , 3  
Limburg 1,2 1 , a  
Nederland 1 ,8  0 ,7  

Banken en  verzeker ingen 

Groningen 2 , s  3 ,3  
Fri e s l and  1 , 8  4,1 
Drenthe 991 5 , 3  
Overi  j s s e l  3 , 3  3,4 
Geld e r l a n d  2,2 4 ,7  
U t rech t  294 4,4 
Noord Holland 293 299 
Zuid Holland 298 289 
Zeeland 4,4 2 , 3  
Noord Brabant 1 , 6  4 , l  
Limburg 2,7 4 ,6  
Nederland 2 ,6  313 

Gra f i s che  ind.  en u i t g e v e r i  jen 

Groningen 
F r i e s l a n d  
Drenthe 
Overi  j s s e l  
Gelder land 
Ut rech t  
Noord Holland 
Zuid Holland 
Zeeland 
Noord Brabant 
Limburg 
Nederland 

Horeca 

G r  oning  en 
F r i e s l a n d  
Drenthe 
Overi  j s s e l  
Gelder land 
Ut rech t  
Noord Holland 
Zuid Holland 
Zeeland 
Noord Brabant 
Limburg 
Nederland 



423. SSGZQLLHZ 

Een gemeenschappelijk kenmerk van de hierin gegroepeerde bedrijfstakken 

is de hoge arbeidsintensiteit van de produktie. De sector valt als ge- 

heel als stagnerend te typeren. Alle vier de samenstellende bedrijfs- 

takken geven een opmerkelijke terugval in arbeidsplaatsen te zien, 

waarbij evenwel het provinciale beeld bij de vier bedrijfstakken in 

diverse gevallen varieert. 

TsxSiel 
De uitstoot uit de textielindustrie begon in de jaren vijftig en ver- 

oorzaakte een aanzienlijke daling in het aandeel in de landelijke werk- 

gelegenheid (van 2,7% in 1960 naar 1,7% in 1974). 

De ruimtelijke spreiding van de textielindustrie is alleen historisch 

te begrijpen (uit de aanwezigheid van goedkope arbeid en wol als grond- 

stof). In 1960 was 68% van de landelijke werkgelegenheid te vinden in 

twee provincies: Overijssel en Noord-Brabant. Vooral in Overijssel was 

en is de textiel (van groot) belang voor de provinciale werkgelegenheid 

(een aandeel van 13,5% in 1960 en 7,5% in 1974, daarmee de grootste 

industrigle bedrijfstak vormend). Behalve deze twee provincies moet 

Zeeland nog genoemd worden, met in 1960 een relatief groot aandeel 

voor de textiel. 

Het werkgelegenheidsverlies verliep in Overijssel geprononceerder dan 

in Noord-Brabant, waar pas in de jaren zeventig relatief ongunstige 

groeivoeten voorkwamen. Ook in Zuid-Holland was het beeld relatief 

ongunstig. Daarentegen was het verloop relatief gunstig in Friesland, 

Utrecht, Limburg en ook we1 in Gelderland. Opmerkelijk is de mutatie 

van Drenthe: na een flinke positieve groei in de jaren vijftig en zes- 

tig, de laatste jaren een nogflinkere negatieve ontwikkeling. 

KleCGng 

De hier gebruikte cijfers voor de kledingindustrie laten alleen toe een 

beeld te krijgen vanaf 1960. In die periode blijkt landelijk een ont- 

wikkeling plaatsgevonden te hebben, die nog negatiever was dan die in 

de textielindustrie. Vanaf 1965 zien we in alle provincies flinke nega- 

tieve groeivoeten, die in grootte aanzienlijk zijn toegenomen. 

Provincies met een oververtegenwoordiging van deze bedrijfstak waren in 

1960 Groningen (3,5% van de provinciale werkgelegenheid), Overijssel, 

Gelderland, Noord-Holland (28% van de nationale werkgelegenheid), 

Noord-Brabant en Lirnburg. 

De ruimtelijke spreiding van deze bedrijfstak is in de beschouwde 

periode we1 flink veranderd. De drie centrumprovincies en vooral Noord- 

Holland, vertoonden een zeer negatieve ontwikkelinq. In Noord-Holland 

halveerde het aandeel in de nationale werkgelegenheid bijna in 15 jaar 

tijd. Een continu relatief gunstig beeld vertoonde de kledingindustrie 

in de drie zuidelijke provincies en de noordelijke provincies Friesland 
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Reparat ie  

51/55 55/60 60/65 65/70 70/74 74/77 

Groningen 
Fr ies l and  
Drenthe 
Overi j s s e l  
Gelderland 
Utrecht 
Noord Holland 
Zuid Holland 
Zeeland 
Noord Brabant 
Limburg 
Nederland 

Overige d iens ten  

Groningen 
Fr ies l and  
Drenthe 
Overi j s s e l  
Geld e r l and  
Utrecht 
Noord Holland 
Zuid Holland 
Zeeland 
Noord Brabant 
Limburg 
Nederland 

;;;;;chting 
a r i n g  de r  tekens:  - = muta t i e  n i h i l  

= M a s s e  n i e t  vertegenwoordigd 
= de  werkgelegenheid s t e e g  van 0 naar  4 

2 11  = de  werkgelegenheid s t e e g  van 0 naar 23 
3 = de werkgelegenheid s t e e g  van 0 naar  33 
4 = de  werkgelegenheid daa lde  van 3 naar  0 
5 = de werkgelegenheid s t e e g  van 0 naar  60 
6 1 = de  werkgeiegenheid s t e e g  van 0 naar  17 

= de werkgelegenheid daa lde  van 16 naa r  0 
= de werkgelegenheid s t e e g  van 0 naar  187 
= de werkgelegenheid daalde  van 10 n a a r  0 

Voor de perioden 1951/55 en 1955/60 z i j n  c i j f e r s  voor de i n  appendix 

3A vermelde ISIC-bedrijfstakken gebruikt .  De volgende invul l ing ver- 

d i e n t  d a a r b i j  voor deze twee perioden expl ic ie t 'vermelding:  mijnbouw 

(s teenkool  en over ige  del fs toffenwinning) ,  voeding en genot ( d i e r l i j k e  

en over ige  voedingsmiddelen en dranken en t a b a k ) ,  kleding (ISIC 24 in-  

c l u s i e f  s c h o e i s e l ) ,  l e e r  en schoenen (ISIC 29-30 i s  inc lus ie f  rubber,  

exc lus ie f  schoenen),  chemie (chemie en o l i e r a f f i n a d e r i j e n ) ,  over ige  

i n d u s t r i e  (omvat de t o t a l e  metaalni jverheid ,  ISIC-34-39, dus bas ismetaal ,  

ove r ig  metaal ,  e l ek t ro techn iek ,  transportm..  Vandaar da t  voor deze be- 

d r i j f s t a k k e n  voor de twee perioden g&&n c i j f e r s  t e  geven z i j n ) ,  repara- 

t i e  ( z i t  voor deze perioden b i j  de  me taa l indus t r i e ,  dus h i e r  b i j  de 

over ige  i n d u s t r i e ) .  De r e s t  sp reek t  voor z ich.  



4 . 1 .  Verklar ing  van r e g i o n a l e  g r o e i v e r s c h i l l e n  

Ruimte l i jk  b l i j k t  e r  nogal  wat v a r i a t i e  t e  bes t aan  i n  de  werkgelegen- 

he idsontwikkel ing .  Dat hebben we i n  de vo r ige  twee hoofdstukken u i t -  

voe r ig  aangetoond. Voor mogel i jke  ve rk l a r ingen  voor r u i m t e l i j k  ged i f -  

f e r e n t i e e r d e  g r o e i  kunnen we 0.a.  t e r e c h t  b i j  een omvangrijke l i t e r a -  

t u u r ,  op  h e t  t e r r e i n  van d e  r e g i o n a l e  economie en de  economische geo- 

graf  i e .  

Theore t i s che  b i j d r a g e n  kenmerken z i ch  door h e t  c e n t r a a l  s t e l l e n  van 

enke le  verk larende  f a c t o r e n  d i e  voor a l l e  s o o r t e n  a c t i v i t e i t e n  van 

be lang geacht  worden. T r a d i t i o n e l e  voorbeelden h i e rvan  z i j n :  

- de neo-klass ieke  g r o e i t h e o r i e ,  waar in  h e t  aanbod van de  produkt ie-  

f a c t o r e n  a r b e i d  en k a p i t a a l  de g r o e i  b e p a a l t ;  

- h e t  export-basismodel  e n  h e t  r e g i o n a l e  input -output  model, waa rb i j  

exogene ontwikkelingen i n  de  v raag  n a a r  produkten doorslaggevend 

z i  jn ;  

- t r a d i t i o n e l e  l o k a t i e t h e o r i e e n ,  met voo ra l  de  nadruk op t r a n s p o r t -  

kos t en  a l s  v e r k l a r i n g  voor r u i m t e l i j k e  l o k a t i e s  en ontwikkel ingen;  

- een a a n t a l  t h e o r i e e n  d i e  de p o s i t i e v e  inv loed  van r eeds  bes taande  

c o n c e n t r a t i e s  van a c t i v i t e i t e n  ( agg lomera t i e s )  op de  r e g i o n a l e  g roe i -  

p o t e n t i e  benadrukken. 

Empirische b i j d r a g e n  z i j n  ruwweg i n  twee groepen op t e  de len .  Een e e r s t e  

groep b e t r e f t  s t u d i e s  waar in  Sen k l e i n  d e e l  van de mu ta t i e s  i n  a c t i v i -  

t e i t e n  ve rde r  wordt onderzocht ,  namel i jk  d a t  welke door  m i g r a t i e  van 

b e d r i j v e n  wordt ve roo rzaak t .  Bes tuder ing  van de h i e r a a n  t e n  gronds lag  

l i ggende  motieven kan i n z i c h t  geven i n  de  f a c t o r e n  d i e  voor r e g i o n a l e  

g r o e i v e r s c h i l l e n  r e l e v a n t  z i j n .  Zo'n bes tude r ing  gebeur t  mees ta l  v i a  

i n d i v i d u e l e  enquetes  b i j  v e r p l a a t s t e  bed r i j ven .  Een tweede groep ken- 

merkt z i ch  door een geaggregeerde aanpak. De geaggregeerde benader ing  

b e s t a a t  h i e r i n  d a t  voor de t o t a l e  mu ta t i e  i n  a c t i v i t e i t e n ,  even tuee l  

p e r  b e d r i j f s t a k ,  i n  r e g i o ' s  een samenhang gezocht  wordt  met i n d i c a t o -  

ren  d i e  voor h e t  func t ione ren  van b e d r i j v e n  en  i n s t e l l i n g e n  r e l e v a n t  

geacht  worden. Een gemeenschappeli jk kenmerk van be ide  groepen empi- 

r i s c h e  s t u d i e s  i s ,  d a t  h e t  a a n t a l  r e l e v a n t  geach te  f a c t o r e n  doorgaans 

z e e r  ruim genomen wordt ,  i n  t e g e n s t e l l i n g  t o t  wat i n  v e e l  t h e o r e t i s c h e  

ana lyses  g e b r u i k e l i j k  is.  

Voor h e t  v e r k r i j g e n  van meer i n z i c h t  i n  empir i sch  waargenomen g roe i -  

processen  is  h e t  voor de  hand l i ggend  a l l e r e e r s t  t e  onderzoeken welke 

b e l a n g r i j k e  i n f o r m a t i e  u i t  andere empir i sche  s t u d i e s  t e  v e r k r i j g e n  

v a l t .  We z u l l e n  ons d a a r b i j  voo ra l  o r i e n t e r e n  op  voor Nederland ver -  

r i c h t  onderzoek. U i t  deze verkenning l e i d e n  we enke le  overheersende 

f a c t o r e n  af  voor r e g i o n a l e  g roe ip roces sen  i n  Nederland, d i e  we vervol -  

gens zoveel  mogel i jk  een k w a n t i t a t i e v e  inhoud z u l l e n  geven. Voor e l k  

daarvan voeren we dan l a t e r  ( i n  hoofds tuk  6 )  een g l o b a a l ,  p a r t i e l e  

t o e t s i n g  van de  b e l a n g r i j k h e i d  ervan  u i t  aan d e  hand van de  i n  deze 



s t u d i e  beschikbare  bed r i j f s t akgegevens .  Een b e l a n g r i j k  v raags tuk  d a t  

z i ch  h i e r b i j  a a n d i e n t  is d a t  van een  mogeli jke temporele mu ta t i e  i n  

h e t  gewicht  d e r  l o k a t i e f a c t o r e n .  Is e r  sprake  van zo 'n m u t a t i e  e n  zo 

j a  v i n d t  deze i n  bepaalde  r e g i o ' s  gene r i ek  p l a a t s  voor a l l e  a c t i v i -  

t e i t e n  of  s e l e c t i e f  voor bepaalde  typen a c t i v i t e i t e n ?    it v raags tuk  is  

daarom zo b e l a n g r i j k ,  omdat h e t  antwoord erop  de  b a s i s  l e g t  voor t oe -  

komstprognoses van r e g i o n a l e  groe iprocessen .  

I n  h e t  nu volgende z a l  66n, w e l l i c h t  zee r  b e l a n g r i j k e ,  f a c t o r  n i e t  

u i t d r u k k e l i j k  vermeld worden. Dat b e t r e f t  de u i twerking  van h e t  reg io-  

n a l e  b e l e i d  van de  overheid .  Voor de p rob leems te l l i ng  i n  deze  s t u d i e  

vormt d i t  zo ' n  c r u c i a l e  f a c t o r ,  d a t  een  a f z o n d e r l i j k e  behandel ing  e rvan  

b e t e r  o p  z i j n  p l a a t s  is. Dat z a l  i n  hoofdstuk 5  gebeuren. 

4.2. Relevante  l o k a t i e f a c t o r e n  i n  andere  s t u d i e s  

Een g r o o t  a a n t a l  f a c t o r e n  kan i n  p r i n c i p e  aangeduid worden a l s  r e l e v a n t  

voor de  mogelijkheden t o t  economische a c t i v i t e i t e n  i n  de  v e r s c h i l l e n d e  

r e g i o ' s .  I n  de  zogenaamdePebaethodiek van de  Kamers van Koophandel 

d u i d t  men deze  f a c t o r e n  te  zamen aan m e t  de t e r m  p roduk t i emi l i eu :  h e t  

geheel  van e x t e r n e  c o n d i t i e s  d i e  voor d e  l oka t i ekeuze  en h e t  f u n c t i o -  

neren van b e d r i j v e n  e n  i n s t e l l i n g e n  van b e t e k e n i s  z i j n  (Reo, 1979, 

p. 35, 36 ) .  Deze e x t e r n e  c o n d i t i e s ,  voor zover r eg ionaa l  van be lang,  

kunnen a l s  v o l g t  gegroepeerd worden (Reo, 1979, p. 36 e - v . ) :  

1. Samens t e l l i ng  van en  r e l a t i e s  binnen de  p r o d u k t i e s t r u c t u u r .  

2. Kwan t i t e i t  en  k w a l i t e i t  arbeidsaanbod.  

3. B e d r i j f s r u i m t e  (grond,  kan to ren ) :  beschikbaarheid  e n  p r i j s .  

4. V e r k e e r s i n f r a s t r u c t u u r  en  be re ikbaa rhe id  voor  l e v e r a n c i e r s  e n  af -  

neners .  

5. C a p a c i t e i t  en  kos t en  nutsvoorz ieningen.  

6. Consumentenmarkt. 

7. N a t u u r l i j k  mi l i eu  (voorz iening  g ronds to f f en ,  mil ieunormen).  

8. Woon-, l e e f -  en  voorz ieningenmil ieu .  

9.  I n s t i t u t i o n e e l  kader.  

lO.Beleidskader,  0 . a .  f i n a n c i e l e  tegemoetkomingen van de  ove rhe id .  

B i j  mob i l i t e i t sonde rzoek  van bed r i j ven  worden voor  e l k  van deze groe- 

pen doorgaans een  a a n t a l  i n d i c a t o r e n  g e s e l e c t e e r d ,  waarvoor dan nage- 

gaan wordt  hoe b e l a n g r i j k  deze  voor de ondernemers geweest  z i j n .  Voor 

de pe r iode  1950-62 vond een  breed opgezet  mob i l i t e i t sonde rzoek  voor  d e  

i n d u s t r i e  p l a a t s ,  waarover gerappor teerd  is i n  Reinink,  1970. H e t  d iep-  

gaande onderzoek n a a r  migrat iemotieven had e c h t e r  a l l e e n  b e t r e k k i n g  o p  

de  m e t a a l i n d u s t r i e ,  voor de  j a r en  1959-1962 (151 b e d r i j v e n ) .  Een r e c e n t  

l a n d e l i j k  onderzoek voor i n d u s t r i e  e n  d i e n s t e n  is  beschreven i n  Pe l l en -  

barg ,  1976, 1977. D i t  l a n d e l i j k e  onderzoek b e t r o f  s l e c h t s  50 b e d r i j v e n  

v e r p l a a t s t  i n  de j a r e n  1974 en  1975 ( p l u s  nog 14 d i e  i n  1970 en 1971 

Amsterdam v e r l i e t e n ) .  Een z e e r  o v e r z i c h t e l i j k e  bespreking  van deze  en  

een a a n t a l  andere  r e c e n t e  p a r t i e l e  m o b i l i t e i t s s t u d i e s  is t e  vinden i n  

Pe l l enba rg ,  1979. 



Hoewel de genoemde en de v e l e  andere m o b i l i t e i t s s t u d i e s  e l k  op z i ch  

een erg part iee l  beeld geven van de belangri jkheid  van l o k a t i e f a c t o r e n ~  
duiden de resu l ta ten  wB1 i n  e e n z e l f d e  r i c h t i n g .  I n  de jaren v i j f t i g  

werden arbeidsaanbod en b e d r i j f s r u i m t e  a l s  be langr i j k s t e  migratiemotie- 

ven genoemd i n  de i n d u s t r i e ,  met de e e r s t e  dominerend, t e r w i j l  h e t  

onderzoek voor de metaal industr ie  ook de geograf ische bereikbaarheid 

en f i n a n c i e l e  tegemoetkomingen a l s  belangri jke  factoren aanmerkt. B i j  

de verplaatsingen vond i n  deze periode een belangri jk  deel over lange 
afs tand p laa t s ,  bijvoorbeeld 47% van par t i e l e  verplaats ingen b e t r o f  

een afs tand van meer dan 50 km. U i t  de d iverse  recente  dee l s tud ies  

voor de jaren zes t ig  en zevent ig  voor i n d u s t r i e  e n / o f  d iens ten  conclu- 

deer t  Pellenbarg, 1979 dat b e d r i j f s r u i m t e ,  bereikbaarheid en arbeids- 

markt de voornaamste l o k a t i e f a c t o r e n  waren, met de e e r s t e  twee hiervan 

dominerend. Het merendeel der verhuizingen vond over kor te  a f s tand  

plaats (suburbanisat ie  binnen het  w e s t e n ) ,  waaraan angst voor v e r l i e s  

van personeel en k lanten t e n  grondslag lag .  Deze constater ing g e e f t  

aan dat  de fac tor  arbeidsmarkt w e l l i c h t  belangri jker  was dan u i t  de 

genoemde motieven b l i j k t  en dat de afze tmarkt  eveneens een be langr i j ke  

r o l  speelde.  Volgens Pellenbarg, 1977 i s  e r  i n  de jaren z e s t i g  e n  

zevent ig  sprake van een toegenomen agglomeratiegevoeligheid b i j  de 

lokat iekeuze  t o t  u i t i n g  komend i n  r e l a t i e f  meer migrat ies  over kor te  

a fs tand (binnen he t  westen o f  naar het  zogenaamde Halfweggebied) dan 

migrat ies  over langere a f s tand .  De deconcentratie van bedr i j v ighe id  

vanui t  h e t  westen was i n  deze jaren minder omvangrijk dan i n  de jaren 

v i j f t i g .  Het suburbanisatieproces vanui t  de agglomeratie overheers te  

s t e r k .  

Bovengenoemde s t u d i e s ,  gebaseerd op enqustes b i j  ondernemers, geven 

s l e c h t s  een partiEle indruk van re levante  l o k a t i e f a c t o r e n  (namel i jk  

voor een k l e i n e  s teekproef  i n  bepaalde jaren) .  Een andere groep empi- 

r ische s tud ies  beschouwt o f  de to taalmigrat ie  o f  de t o t a l e  groei van 

r e g i o ' s  en  onderzoekt de samenhangen hiervan met l o k a t i e f a c t o r e n  op 

geaggregeerd niveau. 

We z u l l e n  h i e r  n i e t  ingaan op empirische s t u d i e s  d i e  i n  andere landen 

uitgevoerd z i j n .  Een goed overz ich t  daarvan i s  t e  vinden i n  Molle,  

1977 en Molle en Beumer, z . j .  

Voor wat Nederland b e t r e f t  moet a l l e r e e r s t  de pionierss tudie  van 

Vanhove, 1962 genoemd worden. H i j  ging a l l e r e e r s t  na o f  de decen t ra l i -  

s a t i e  van 20 b e d r i j f s t a k k e n  vanui t  h e t  westen i n  de jaren v i j f t i g  

samenhang vertoonde met bedrij fstakkenmerken. Een pos i t i eve  samenhang 

werd gevonden met de groei van de b e d r i j f s t a k  en h e t  aandeel van ar- 

beidskosten i n  de toegevoegde waarde en een negatieve met t ransport -  

kos ten en he t  aandeel van geschoolden. Vervolgens werd nagegaan met 

welke factoren de werkgelegenheidsontwikkeling i n  de i n d u s t r i e  i n  de 

jaren v i j f t i g  i n  42 r e g i o ' s  correleerde.  Een pos i t i eve  samenhang werd 

gevonden met de " s t ruc ture le"  werkloosheid ( a l s  maat voor he t  arbeids- 

aanbod) een negatieve met h e t  gemiddeld inkomen ( a l s  maat voor h e t  

loonniveau) .  Van Duijn,  1975b, h e e f t  deze s tud ie  herhaald voor de jaren 



z e s t i g .  H i j  vond een p o s i t i e v e  samenhang met de arbeidsreserve en de 
i n d u s t r i 5 l e  s t ruc tuur  (aandeel chemie en metaal aan begin van de perio- 

de )  en een negatieve met de bevolk ingsdichtheid ,  de i n d u s t r i a l i s a t i e -  

graad , (deel  beroepsbevolking werkzaam i n  de i n d u s t r i e )  en h e t  regionaal 

inkomen. Barte ls  en Roosma, 1979 beschouwden de provinciale  werkgele- 

genheidsontwikkeling i n  de dienstensector  i n  de jaren zeventig en von- 

den een pos i t i eve  samenhang met een maatstaf  voor de cen t ra le  l i q q i n q  

van de reg io ,  de bevolkingstoename en de toename van de t o t a l e  econo- 

mische bedr i j v ighe id .  Molle, 1977 bekeek .de korteafstand b e d r i j f s m i g r a t i e  

vanui t  Amsterdam voor de jaren 1966-73 en vond da t  emigrat ie  vooral 

plaatsvond i n  geval van gebrek aan ruimte en transportproblemen en dat 

de keuze van de nieuwe l o k a t i e  vooral bepaald werd door de beschikbare 

ruimte ,  h e t  voorzieningenniveau en de bereikbaarheid,  

Van de twee regionale modellen d i e  op he t  C P B  ontwikkeld z i j n  s l u i t  

h e t  Regionale Arbeidsmarkt Model (RAM) h e t  bes t  aan b i j  ons thema 

( C P B ,  1973).  Voor d r i e  sectoren:  i n d u s t r i e ,  bouw, diensten wordt de 

regionale component u i t  een decompositie-analyse ( z o a l s  i n  hoofds tuk  

3 beschreven) gerelateerd aan enkele  l o k a t i e f a c t o r e n .  Met provinciale  

gegevens voor 1955-60, 1960-65 werden de volgende re levante  l o k a t i e -  

factoren geselecteerd:  , 

- voor de i n d u s t r i e :  groei beroepsbevolking ( e x c l .  m i g r a t i e ) ,  "poten- 

t i Z l e n  arbeidsreserve ,  en investeringspremies (gEEn s i g n i f i c a n t e  

samenhang) ; 

- voor de diensten:  groei t o t a l e  regionale werkgelegenheid (ver traagd)  

en aandeel d iensten aan begin van de periode; 

- voor de &: "po ten t i e l e"  arbeidsreserve ,  verandering groeitempo 

t o t a l e  werkgelegenheid en aandeel van de sec tor  aan begin van de 

periode. 

Onlangs h e e f t  S u i j k e r ,  1979 op erg in teressan te  w i j z e  de indus t r i ever -  

g e l i j k i n g  van h e t  RAM herschat ,  met provinciale j a a r c i j f e r s  van de 

werkgelegenheid i n  de jaren 1955 t / m  65 en 1973 t / m  76. De regionale  

component wordt i n  deze s t u d i e  verklaard u i t :  h e t  werkloosheidsniveau 

( 4  j rs .  gemiddelde),  de groe i  van de beroepsbevolkinq e x c l .  migrat ie  

( 4  j rs .  gemiddelde),  inves ter ingspremies ,  een conjunctuurindicator en 

voor een aantal provincies dummy's ( n e g a t i e f  voor Drenthe, p o s i t i e f  

voor Zeeland, O v e r i j s s e l ,  Gelderland en Limburg). Het in teressan te  i s  

dat  voor de e e r s t e  d r i e  variabelen i n  de t i j d  variabele  c o e f f i c i h t e n  

worden veronders te ld ,  namelijk door ze a l s  f u n c t i e  van de nat ionale  

groei i n  de werkgelegenheid t e  d e f i n i e r e n .  Hierdoor i s  de samenhang 

met deze variabelen i n  de jaren zeventig bi jvoorbeeld  maar h a l f  zo 

groot a l s  i n  de jaren v i j f t i g ,  hetgeen overeenkomt met de hypothese 

dat a l s  de nat ionale  groei groot i s  e r  meer mogelijkheden t o t  verande- 

r ing van h e t  spreidingsbele id  bestaan. De samenhang met de conjunctuur 

brengt t o t  u i tdrukking dat  probleemgebieden hiervoor  gevoeliger z i j n  

dan andere r e g i o ' s :  b' i j  r ecess ies  een r e l a t i e f  s t e r k e r e  negatieve i n -  

v loed,  b i j  hoogconjunctuur een r e l a t i e f  pos i t i eve .  B i j  de scha t t ing  i s  , 

de s i g n i f i c a n t i e  van de bovengenoemde f u n c t i e  van de nat ionale  werk- 

gelegenheidsgroei n i e t  g e t o e t s t ,  de parameters z i j n  namelijk gepr ik t .  



Het  meest  s i g n i f i c a n t  waren d e  twee  a r b e i d s a a n b o d v a r i a b e l e n  e n  e n k e l e  

dummy's, t e r w i j l  d e  mate van samenhang n o g a l  l a a g  was ( R ~  = 0.64) . 

Het  RAM-model is  t e  beschouwen a l s  een  vereenvoudigde  v e r s i e  van h e t  

zogenaamde REM-model van h e t  CPB ( h e t  R e g i o n a a l  Economisch Model, z i e  

Van D e l f t  e . a . ,  1977) .  Voor d e  i n d u s t r i e  f u n g e r e n  h i e r i n  b i j v o o r b e e l d  

a l s  l o k a t i e f a c t o r e n :  een  i n d i c a t o r  voor  d e  l i g g i n g  t e n  o p z i c h t e  van  

h e t  w e s t e n ,  d e  a r b e i d s r e s e r v e ,  d e  i n v e s t e r i n g s p r i j s  ( d e z e  twee v a r i a -  

b e l e n  z i j n  b e i d e  gewogen met d e  i n v e r s e  van  d e  n a t i o n a l e  w e r k l o o s h e i d :  

naarmate d e z e  h o g e r  is ,  is d e  i n v l o e d  van  b e i d e  v a r i a b e l e n  g e r i n g e r ) ,  

b e v o l k i n g s d i c h t h e i d  ( a l s  b e n a d e r i n g  van d e  k w a l i t e i t  van a r b e i d  e n  an- 

d e r e  a g g l o m e r a t i e v o o r d e l e n ) .  Voor d e  d i e n s t e n  m e t  name d e  m u t a t i e  van 

de  r e g i o n a l e  p r o d u k t i e  ( d e z e  i s  b e p a l e n d  voor  h e t  v e r z o r g e n d e  d e e l ) ,  

e e n  m a a t s t a f  voor  d e  l i g g i n g  t e n  o p z i c h t e  van de  b e v o l k i n g s s p r e i d i n q ,  

e n  de  a r b e i d s r e s e r v e .  Met de  g e p u b l i c e e r d e  s c h a t t i n g s r e s u l t a t e n  i s  h e t  

jammer genoeg  n i e t  m o g e l i j k  e e n  o o r d e e l  t e  vormen o v e r  d e  k w a l i t e i t  

h i e r v a n .  

U i t  d i t  beknopte  e n  d e e l s  s e l e c t i e v e  o v e r z i c h t  van  e e n  a a n t a l  r e l e v a n t e  

e m p i r i s c h e  s t u d i e s  b l i j k t  d a t  we maar m o e i l i j k  t o t  o n d u b b e l z i n n i g e  u i t r  

spraken  kunnen komen o v e r  d e  r e l a t i e v e  b e l a n g r i j k h e i d  van  d i v e r s e  l o -  

k a t i e f a c t o r e n .  Nameli jk  d e  voornaamste b e v i n d i n g e n  kunnen a l s  v o l g t  

worden samengevat :  

- de  b e s c h i k b a a r h e i d  van b e d r i j f s r u i m t e  komt u i t  m i c r o - s t u d i e s  a l s  be- 

l a n g r i j k e  f a c t o r  n a a r  voren ,  maar i s  b i j  g e a g g r e g e e r d e  s t u d i e s  n i e t  

g e t o e t s t .  Het  g a a t  h i e r  om d e  aanwezighe id  van  i n d u s t r i e t e r r e i n e n ,  

van kantoorgebouwen e n  d e  p r i j s  van b e i d e ;  

- de t o t a a l  b e s c h i k b a r e  a r b e i d  b l i j k t  i n  b e i d e  t y p e  s t u d i e s  e e n  be lang-  

r i j k e  f a c t o r ,  a l t h a n s  v o o r  d e  i n d u s t r i e ,  maar d e  b e l a n g r i j k h e i d  l i j k t  

afgenomen met h e t  t e r u g v a l l e n  van  d e  t o t a l e  i n d u s t r i e l e  g r o e i .  I n  d e  

v i s i e  v a n  h e t  CPB is een  k r a p p e  a r b e i d s m a r k t  i n  h e t  w e s t e n  ( z o a l s  i n  

de  j a r e n  z e s t i g )  dQ motor a c h t e r  een d e c o n c e n t r a t i e  van a r b e i d s p l a a t -  

s e n  v a n u i t  d i t  g e b i e d  ( z i e  h i e r v o o r  CPB, 1976 e n  ook d e  n o t a  RSEB, 

1977) ; 

- u i t  g e d e s a g g r e g e e r d e  s t u d i e s  b l i j k t  d e  b e r e i k b a a r h e i d  e e n  b e l a n g r i j k e  

f a c t o r  t e  z i j n .  Dat  g e l d t  zowel voor  l e v e r a n c i e r s  van  i n p u t s ,  a l s  

a fnemers  van o u t p u t s .  Op g l o b a a l  r e g i o n a a l  n i v e a u  b e t e k e n t  d i t  d a t  

n a t i o n a a l  g e r i c h t e  a c t i v i t e i t e n  e e n  a a n t r e k k e l i j k e  l o k a t i e  v i n d e n  i n  

o f  n a b i j  h e t  economische cen t rum van h e t  l a n d .  Voor a c t i v i t c i t e n  d i e  

voor  i n p u t s  o f  o u t p u t s  o p  h e t  b u i t e n l a n d  z i j n  aangewezen, g e l d t  d i t  

t e n  d e l e  ook i n d i e n  h i e r v o o r  van  wate r -  of  l u c h t t r a n s p o r t  g e b r u i k  

gemaakt wordt .  Voor i n t e r n a t i o n a a l  w e g t r a n s p o r t  l i g g e n  de  z u i d e l i j k e  

p r o v i n c i e s  r e l a t i e f  g u n s t i g .  Regionaa l  v e r z o r g e n d e  a c t i v i t e i t e n ,  m e t  

name i n  d e  d i e n s t e n s e c t o r ,  z i j n  voor  hun o n t w i k k e l i n g  n a t u u r l i j k  a f -  

h a n k e l i j k  van de  b e v o l k i n g  e n  d e  aanwezighe id  van a l l e r l e i  economischq 

a c t i v i t e i t e n ;  

- a g g l o m e r a t i e s  i n  h e t  w e s t e n  o e f e n e n  e n e r z i j d s  e e n  a a n t r e k k i n g s k r a c h t  

u i t  d o o r  e e n  a a n t a l  d a a r  g e c o n c e n t r e e r d e  v o o r d e l e n  ( d i v e r s i t e i t  i n  

k w a l i t e i t  a r b e i d ,  goede b e r e i k b a a r h e i d  van  a fnemers  e n  l e v e r a n c i e r s ,  



in format ievoorz iening)  , anderz i jds  kan de concentrat ie  van economische 

a c t i v i t e i t e n  de verdere  groeimogelijkheden beperken. Voor de i n d u s t r i e  

l i j k t  d i t  l a a t s t e  e f f e c t  be langr i j ker  dan h e t  e e r s t e  t e  z i j n  geweest 

i n  de jaren v i j f t i g  en z e s t i g  ( b i j v .  volgens de s t u d i e s  van Vanhove 

en Van D u i j n ) ,  t e w i j l  recenter  w e l l i c h t  h e t  e e r s t e  overheers t  

(Jansen, 1979 en Pellenbarg, 1979).  B i j  de d iens tensec tor  i s  wat h e t  

n ie t -regionaal  gebonden deel ervan b e t r e f t ,  i n  e l k  geval i n  recente  

jaren een pos i t i eve  samenhang met agglomeratiefactoren aan t e  geven. 

De toenemende m o b i l i t e i t  binnen de d iens ten  (Pel lenbarg,  1979) be- 

t r e f t  dan ook korte-afs tand suburbanisatie b i j  de w e s t e l i j k e  agglome- 

r a t i e s  en  d e c e n t r a l i s a t i e  naar de Halfwegzone. voor een  s p e c i f i e k  

deel van de niet-verzorgende d iens ten ,  en een deel van de i n d u s t r i e ,  

namelijk k a n t o o r a c t i v i t e i t e n ,  i s  de s t e r k e  binding aan grote agglome- 

r a t i e s  i n  de Randstad d u i d e l i j k  ( h i e r  i s  70 B 80% van de  kantoor- 

f u n c t i e s  t e  v inden,  z i e  Rompelman, 1979 e n  De Smidt,  1979) ;  

- e r  i s  voor de Nederlandse s i t u a t i e  weinig bekend over v e r s c h i l l e n  

i n  belangri jkheid  van l o k a t i e f a c t o r e n  t u s s e n  de versch i l l ende  be- 

d r i j f s t a k k e n .  Het onderscheid i n  de vermelde s t u d i e s  gaat meestal 

n i e t  verder  dan dat  i n  enkele  globale sectoren.  Het i s  de vraag i n  

welke mate bevindingen voor d i t  s t e r k  geaggregeerde niveau voor de 

versch i l l ende  b e d r i j f s t a k k e n  van toepass ing z i j n ;  

- de invloed van overhe idsbe le id ,  b u i t e n  de voorziening en  subsidier ing 

van i n d u s t r i e t e r r e i n e n ,  i s  n i e t  ondubbelzinnig v a s t g e s t e l d .  I n  ge- 

desaggregeerde s t u d i e s  wordt zowel een be langr i j ke  pos i t i eve  werking 

gemeld (Re in ink ,  1970) a l s  g66n t e  onderscheiden inv loed  (Pellenbarg, 

1977).  O p  geaggregeerd niveau wi j zen  sommige s t u d i e s  op posi t ieve  

e f f e c t e n ,  maar de gebruik te  methodologische aanpak i s  t e  t w i j f e l -  

acht ig  om h i e r u i t  d e f i n i t i e v e  conclus ies  t e  t rekken;  

- u i t  de m o b i l i t e i t s s t u d i e s  b l i j k t  de b e d r i j f s t a k - m o b i l i t e i t  n i e t  samen 

t e  hangen met h e t  expansieve karakter  van een b e d r i j f s t a k  (Re in ink ,  

1970, G r i t  c.s. ,  1977, Pellenbarg, 1979).  Dat w i l  n i e t  zeggen da t  

voor expansieve b e d r i j f s t a k k e n  de groeimogelijkheden b u i t e n  h e t  eco- 

nomische centrum n i e t  be ter  waren. De expansie van deze takken ( z i e  

hoofds tuk  3 )  ging immers b u i t e n  d i t  centrum s n e l l e r .  Verder droegen 

grote ondernemingen, d i e  een f l i n k  deel van deze expansieve a c t i v i -  

t e i t e n  controleerden ( P h i l i p s ,  Uni l ever ,  AKZO, e . d . ) ,  i n  belangri jke  

mate b i j  t o t  de i n d u s t r i e l e  groei bu i t en  h e t  centrum, met name i n  de 

jaren z e s t i g  ( z i e  hiervoor Jansen, 1979).  Het waren dan we1 vooral 

produktie-eenheden d i e  voor expansie b u i t e n  het  centrum i n  aanmerking 

kwamen; 

- i n  deze empirische s t u d i e s  worden verklarende fac toren  i n  geval van 

dalende werkgelegenheid n i e t  a f z o n d e r l i j k  beschouwd. Het i s  ech ter  

aannemelijk dat  deze anders z i j n  dan de v e s t i g i n g s f a c t o r e n  b i j  ex- 

pansieve a c t i v i t e i t e n .  Factoren a l s :  h e t  t y p e  a c t i v i t e i t e n  wat i n  de ' b e d r i j f s t a k  overheers t  ( b i j v .  beslissingseenheden v e r s u s  produktie- 

1 eenheden) ,  de a r b e i d s i n t e n s i t e i t  van h e t  produktieproces,  de samen- 

s t e l l i n g  van h e t  produktenpakket binnen b e d r i j f s t a k k e n ,  h e t t e c h n o -  

logische p o t e n t i e e l ,  overheidss teun,  e.d. zu l l en  i n  stagnerende tak-  

ken regionale  groe iversch i l l en  mede verklaren.  Deze factoren z i j n  

evenwel regionaal nauwelijks t e  kwant i f i ceren .  



4.3. D e  voornaamste l o k a t i e f a c t o r e n  nader  beoordee ld  

Bovenstaande c o n s t a t e r i n g e n  geven aan d a t  er op b a s i s  van bes t aande  

empi r i s che  s t u d i e s  geen i n z i c h t  t e  k r i j g e n  i s  i n  h e t  r e l a t i e v e  b e l a n g  

van ve rk l a r ende  f a c t o r e n  voor  d e  b e d r i j f s t a k g e w i j z e  werkgelegenheids-  

g roe i .  We zouden kunnen proberen  deze leemte op t e  v u l l e n  doo r  d e  e e r -  

d e r  gep re sen t ee rde  g r o e i c i j f e r s  p e r  b e d r i j f s t a k  m e t  een  doorsnee-  

ana ly se  s t a t i s t i s c h  t e  r e l a t e r e n  aan de  voornaamste boven gepresen- 

t e e r d e  r e g i o n a l e  i n d i c a t o r e n .  Zo'n poging wordt  b i j v o o r b e e l d  momenteel 

door NEI-medewerkers ondernomen ( z i e  Mol le r  e n  Beumer, z . j .1 .  W e  z i j n  

e c h t e r  van mening d a t  ook i n  d a t  geva l  geen ondubbelz innige  u i t s p r a k e n  

over  h e t  r e l a t i e v e  k w a n t i t a t i e v e  be l ang  van l o k a t i e f a c t o r e n  voor  d e  

g r o e i p o t e n t i e  p e r  b e d r i j f s t a k  t e  v e r k r i j g e n  z i j n .  Waarom n i e t ?  

- d e  a a r d  van d e  h i e r  ondersche iden  b e d r i j f s t a k k e n  v e r s c h i l t  nog aan- 

z i e n l i j k  t u s s e n  p r o v i n c i e s ,  zodat  ook de r e l e v a n t e  v e s t i g i n g s f a c t o r e n  

voor  e e n  b e d r i j f s t a k  p e r  p r o v i n c i e  kunnen v e r s c h i l l e n .  Hiermee i s  i n  

een p r o v i n c i a l e  doorsnee-ana lyse  n i e t  goed r eken ing  t e  houden; 

- v e r s c h i l l e n d e  van de  bovengenoemde f a c t o r e n  z i j n  n i e t  k w a n t i t a t i e f  

meetbaar ,  en  l enen  z i c h  zodoende n i e t  goed voor  e e n ' s t a t i s t i s c h e  

ana ly se ;  

- sommige v e s t i g i n g s f a c t o r e n  ve r tonen  empir i sch  e e n s t e r k e  samenhang 

( b i  jvoorbeeld: '  be sch ikba re  ruinte, be sch ikba re  a r b e i d ,  o v e r h e i d s b e l e i d )  

z o d a t  de  a f z o n d e r l i j k e  b i j d r a g e  van e l k  i n  een  s t a t i s t i s c h e  ana ly se  

nauwe l i j k s  meetbaar  z a l  z i j n ;  

- de  voo r  zo 'n  a n a l y s e  : .noodzakel i jke  v e r o n d e r s t e l l i n g  van i n t e r p r o -  

v i n c i a a l  c o n s t a n t e  c o e f f i c i 2 n t e n  is  a  p r i o r i  n i e t  a c c e p t a b e l .  I m m e r s ,  
een  bepaa lde  be sch ikbaa rhe id  aan b i j v o o r b e e l d  b e d r i j f s t e r r e i n e n  z a l  

i n  Groningen een  ande re  u i twe rk ing  hebben dan i n  Gelder land ,  0 .a .  

vanwege de l i g g i n g  van  deze  p rov inc i e s ;  

- ook i n  de t i j d  v a r i e e r t  de r e l a t i e v e  b e l a n g r i j k h e i d  van de  ve rk l a -  

rende  f a c t o r e n ,  wat  de  mogeli jkheden t o t  s t a t i s t i s c h e  a n a l y s e  e r g  

b e p e r k t ,  mede vanwege d e  be sch ikbaa rhe id  van s l e c h t s  e l f  p r o v i n c i a l e  

waarnemingen. 

Om deze  redenen hebben we g&en pogingen ondernomen om d e  samenhang 

t u s s e n  h e t  p r o v i n c i a l e  werkgelegenheidsver loop  p e r  b e d r i j f s t a k  en  

enke l e  ve rk l a r ende  f a c t o r e n  k w a n t i t a t i e f  t e  s c h a t t e n .  A l s  a l t e r n a t i e f  

proberen  we met een  k w a l i t a t i e v e  g l o b a l e  benader ing  e n k e l e  samen- 

hangen b l o o t  t e  leggen.  We z u l l e n  d a a r b i j  ve rk l a r ende  f a c t o r e n  minder 

op z i c h z e l f  beschouwen, maar meer a l s  onderde len  van c l u s t e r s  van 

v e e l a l  o n d e r l i n g  c o l l i n e a i r e  i n d i c a t o r e n .  A l s  u i t gangspun t  is  h e t  aan- 

t r e k k e l i j k  een  o v e r z i c h t e l i j k e  p r o f i e l s c h e t s  van de  b e l a n g r i j k s t e  a l -  

gemene p r o v i n c i a l e  l o k a t i e f a c t o r e n  b i j  de hand t e  hebben. I n  t a b e l  4.1 

is z o ' n  p r o f i e l s c h e t s  gegeven met zovee l  mogel i jk  k w a n t i t a t i e v e  i n d i -  

c a to r en .  

Voordat we t r a c h t e n  d e  b e d r i j f s t a k g e w i j z e  g r o e i  t e  r e l a t e r e n  aan deze  

p r o f i e l e n ,  b r e i d e n  w e  deze  e e r s t  nog u i t  met i n d i c a t o r e n  voor  h e t  

r e g i o n a l e  ove rhe id sbe l e id .  Dat  gebeu r t  i n  h e t  vo lgende  hoofds tuk .  



Tabel 4.1. Kwali ta t ieve p rof ie l sche t sen  p rov inc ia le  loka t ie fac to ren  

Beschikbare ruimte Arbeid Bereik- Regionale Concentrat i e  
kantoren kwant i t e i t  k w a l i t e i t  beloning baarheid consum.markt bev.+activ. K:?t er r .  (aanwezigheid 

( 1 ) ' ( 2 )  ( 3 )  1960 1971 ( 4 )  ( 5 )  ( 6 )  ( 7 )  wg1om.-effect.) 

Groningen 
Fr ies land  
Drenthe 
Dveri j s s e l  
Gelderland 
Utrecht 
Noord Holland 
Zuid Holland 
Zeeland 
Noord Brabant 
Limburg 
Nederland 

Toel icht ing.  
De ind ica to ren  z i j n  op de volgende manier gemeten: 
Grond: aanwezige opp. i n d u s t r i e t e r r e i n  in 1976 (%on Regionaal S t a t i s t i s c h  Zakboek, 1977, p. 3 )  gedeeld - 
door de industri 'e ' le werkgelegenheid i n  1974 ( i n  m per a r b e i d s p l a a t s ) ;  
Kantoren: zeer  ruwe i n d i c a t o r ,  gebaseerd op De Smidt, 1979, met + = r e l a t i e f  v e e l  aanbod, 0 = matig aan- 

opvallende overconcentrat ie  van kan toorac t iv i t e i t en  
werkloosheid 1952-1 975 u i t  Bar te l s ,  1977. 
van vrouwen boven 15 jaa r  wat i n  1960 n i e t  werkte. &on: Sociale  

k a a n d s t a t i s t i e k  CBS, mei 1977. 
Toename bevolking 15-65 jaa r  ( 3 ) :  gemiddelde jaargroei  1955/77, berekend u i t  t a b e l  2.3. 
k m a l i t e i t  arbeidsaanbod: percentage beroepsbevolking met middelbare opleiding en hoger. Bron: vo lks te l -  
h n g  1960 en 1971. De c i j f e r s  voor 1971 hebben a l l e e n  betrekking op personen waarvan de opleidingbek-&was. 
In.fi'60 J~~E%XI personen Waarvan 'de qleidtFig onbeked v k i s ' ~ t e g &  b i j  -de groep .!'laer ni-u" w . e t e l d .  
Be1ocina:verdiend weekloon i n  guladns van manneli jke, ongeschoolde n i  jverheldsarbeiders  25 jr. en ou- 
der.  a. 1959. ontleend aan Vanhove, 1962, p. 67. 
In te rna t iona le  bereikbaarheid ( 4 ) :  g lobale  indruk op b a s i s  van aanwezigheid zeehavens, luchthavens, en 
l i g g i n g  voor i n t e r n a t i o n a a l  wegtransport. ++ = zeer  gunst ig ,  + = gunst ig ,  - = s l e c h t ,  0 = n i e t  opvallend 
goed of s l e c h t .  
Nationale bereikbaarheid ( 5 ) :  l i g g i n g  t.0.v. n a t i o n a l e  'bevolkingsspreiding, gemeten met bevolkings- 
p o t e n t i a a l  (voor bevolking 1973), ontleend aan B a r t e l s  en Roosma, 1979. Deze i n d i c a t o r  sternt kwali- 
t a t i e f  goed overeen met de "ponoswaarden" voor wegvervoer, gepresenteerd i n  Pellenbarg, 1977. 
Bevolkingsgroei (6) :  gemiddelde j a a r l i j k s e  g r o e i  bevolking, u i t  Regionaal S t a t i s t i s c h  Zakboek, 1977, 
P. 8 .  
Inkomensniveau ( 7 ) :  inkomen per  hoofd, met Nederlandse niveau op 100, u i t  Van Duijn, 1979. 
Concentrat ie  bevolkin en a c t i v i t  e i t  en: gebaseerd op bevolkingsdichtheid en a a n t a l  s t e d e l i  jke agglome- 
r a t i e s  E i e  voor d i t  1:atste Van den Berg, c.s., 1979). ++ = zeer s t e r k e  concen t ra t i e ,  + = s t e r k ,  
0 = matig, - = zwak, - = zeer  zwak. 



5 .  WOORD EN DAAD IN DE REGIONAAL-ECONOMISCHE P O L I T I E K  

5 . 1 .  Enkele beperkingen vooraf 

B i j  de i n  hoofdstuk 4 vermelde vest igingsfactoren i s  a1 terloops he t  

overheidsoptreden t e r  sprake geweest. We zullen dat i n  d i t  hoofdstuk 

verder uitdiepen. Daarbij moeten we ons een aantal beperkingen opleg- 
gen. 

We richten ons al lereerst  op het handelen van de nationale overheid. 

Andere bestuursniveaus, zoals het  supranationale ( E G )  en het lokale en 

provinciale, worden hier  bui ten beschouwing gelaten. De reden hiervoor 
i s  dat de belangrijkste bevoegdheden voor het  voeren van regionaal be- 

l e id ,  zeker wat het  economische aspect b e t r e f t ,  b i j  de nationale over- 

heid t e  vinden z i j n .  Het Europese regionale beleid h e e f t  voor Nederland 

als  enige belangrijke consequenties: een maximum aan de nationale 

regionale steun ( 2 0 %  op investeringen momenteel), en bijdragen voor 

enkele infrastructuurprojecten (voor een verdere behandeling van d i t  

be le id ,  z ie :  Mange, 1977 en S m i t ,  1 9 7 6 ) .  De lokale overheid h e e f t  we1 

een belangrijke invloed op het  ruimtegebruik, zoals door middel van 

woningbouw, aanleg en pr i j s  van industr ieterreinen,  a f g i f t e  van bouw- 

en hinderwetvergunningen en het niveau van gemeentelijke belastingen. 

De bevoegdheden van de provinciale overheid z i j n  beperkter en be t re f -  

fen al leen het opstel len van streekplannen en soms he t  hanteren van 
milieunormen. De instrumenten om de ontwikkeling van economische act i -  

v i t e i t e n  t e  behvloeden moeten zodoende vooral op nationaal niveau 

gezocht worden, zoals verderop gedemonstreerd zal worden. Het natio- 
naal ontworpen beleid bepaalt i n  f e i t e  de mogelijkheden van lagere 

bestuursniveaus om i n  t e  grijpen i n  deze ontwikkeling, want de centrale 

overheid s t e l t  de beschikbare f inancizle  middelen vast  en verdeelt 

deze over regio 's .  

Vervolgens gaat het ons h ier  om het overheidsbeleid gericht op beln- 

vloeding van de regionale ontwikkeling van economische ac t i v i t e i t en .  

Daarom staat he t  regionaal (sociaal-)economische beleid ( R E B )  centraal.  

Voor zover i n  d i t  kader van belang, zul len ook relevante aspecten van 

het ruimtel i jke ordeningsbeleid ( R O B )  genoemd worden. 

Ten s l o t t e  moet opgemerkt worden dat het  onmogelijk i s  een juiste 

indicat ie  van overheidsinspanningen voor regio 's  t e  geven. Immers v r i j -  

we1 a l l e  overheidsact ivi tei ten hebben een ruimtel i jk  gedi f ferent ieerde 

uitwerking, en door een deel ervan wordt mede de economische groei- 

potentie van regio 's  beinvloed. Maar een k l e in  deel van de overheids- 

ac t i v i t e i t en  wordt evenwel a ls  typisch regionaal beleid gepresenteerd. 
Een bestudering van de inhoud van d i t  laa ts te  g e e f t  dus geen volledig 

beeld van de inspanningen van de centrale overheid voor de verschil- 

lende regio 's  i n  het land. Waar mogelijk proberen we i n  he t  verdere 

vervolg van d i t  hoofdstuk d i t  probleem t e  omzeilen. 



5.2 .  Algemene karakter is t ieken van he t  i n  Nederland gevoerde regionaal- 

economische beleid 

In  de in  d i t  rapport beschouwde periode is e r  steeds sprake geweest van 

overheidsacties om de regionale economische ontwikkeling t e  be'invloeden. 

Hoewel de concrete uitwerking hiervan i n  de loop der jaren veranderde,. 

kunnen e r  toch een aan ta l  vaste ,  algemene l i j nen  in d i t  beleid aange- 

geven worden. We noemen de belangri jkste:  

1.  Over de hele  periode i s  e r  sprake geweest van een tweetal hoofd- 

doels tel l ingen.  

Enerzijds he t  verbeteren van de s i t u a t i e  van zwakke r eg io ' s .  Het 

beleid was daarbi j  v r i  jwel u i t s l u i  tend ger ich t  op het werkgelegen- 

heidsaspect. Met een aantal  stimuleringsmaatregelen werd geprobeerd 

de werkgelegenheidsontwikkeling i n  r e g i o v s  met grote  werkloosheid 

t e  stimuleren. I n  be le idsnotavs  werd verder we1 verwezen naar doel- 

variabelen a l s  he t  regionale inkomensniveau en de kwal i te i t  van be- 

schikbare arbeidsplaatsen, maar deze indicatoren speelden i n  de 

uitwerking van he t  be le id  geen r o l  van betekenis. Het kwantitatieve 

werkgelegenheidsaspect heeft  s teeds overheerst ( z i e  ook SER, 1978 

voor deze v i s i e ) .  

Anderzijds de wens een betere  spreiding van bevolking en economische 

a c t i v i t e i t e n  over het  land t e  bereiken. Ook over vr i jwel  de gehele 

periode was e r  sprake van bezorgdheid over een t e  s t e rke  concentra- 

t i e  van bevolking en economische a c t i v i t e i t e n  in  een beperkt deel  

van het  land: de Randstad. Veelvuldig is  gewezen op de nadelen hier-  

van, en werd daarom de wens geui t  een "betere" spreiding over he t  

land t e  bewerkstelligen. Lange t i j d  bleef he t  echter  voornamelijk 

b i j  woorden. De eerstgenoemde werkgelegenheidsdoelstelling kreeg 

het  zwaarste gewicht en e r  werd gehoopt da t  het spreidingsdoel daar- 

mee automatisch gereal iseerd zou worden. Deze verwachting werd in  

de zesde nota inzake de i ndus t r i a l i s a t i e  van Nederland (1958, minis- 

t e r  Z i  j l s t r a ,  blz .  39) t reffend expl ic ie t  verwoord: "Het beleid had 

ten doe1 door een impuls van nieuwe werkgelegenheid de stagnerende 

economische ontwikkelingen i n  gebieden met acute s t ruc tu re l e  werk- 

loosheid t o t  nieuw leven t e  brengen. Dat hierdoor t o t  op zekere 

hoogte de spreiding van de werkgelegenheid en dus van de bevolking 

over het  gehele land mede i n  de hand werd gewerkt, was een bijkomend 

- z i j  het belangrijk - verschi jnsel"  en (b lz .  4 0 )  : " W i l  men t o t  

spreiding van de indus t r ie  en de on t las t ing  van h e t  Westen komen, 

dan zal de oplossing moeten worden gezocht in een pos i t i e f  optreden 

van de overheid, namelijk door verbetering van vestigingsfactoren i n  

bepaalde regionen en plaatsen buiten de Randstad". U i t  deze v i s i e  

vloeide voort het  ontbreken van een ac t i e f  afremmingsbeleid van de 

Randstad. Hoewel e r  aan he t  eind van de jaren zes t ig ,  begin jaren 

zeventig w e 1  enkele afremmingsmaatregelen geconcretiseerd werden 

z i j n  deze n i e t  erg voortvarend toegepast ( z i e  l a t e r ) .  Recenter l i j k t  

men de voordelen van de concentratie in h e t  Westen voor de natio- 

nale economie weer gro te r  in  t e  schatten dan de nadelen (gezien het  

groeikernenbeleid van de R.O.  bijvoorbeeld, z ie  verderop). 



2.  B i j  h e t  vorm geven van h e t  b e l e i d  o v e r h e e r s t e  h e t  u i t gangspun t  d a t  

h e t  "werk n a a r  de  mensen" geb rach t  moet worden en  n i e t  omgekeerd. 

I n  een  k l e i n  d e e l  van d e  pe r iode  werd m i g r a t i e  van a r b e i d s k r a c h t e n  

n a a r  werkgelegenheidscent ra  we1 ges t imu lee rd ,  maar i n  v e e l  mindere 

mate dan d e  s t i m u l e r i n g  van k a p i t a a l i n v e s t e r i n g e n  i n  zwakke r e g i o ' s .  

3. Gezien h e t  bes taande  economische s t e l s e l ,  met een  v o l l e d i g e  decen- 

t r a l i s a t i e  van de  b e s l i s s i n g  waar geproduceerd wordt  op h e t  n iveau  

van i n d i v i d u e l e  ondernemingen, was e r  de  meeste ru imte  voor g l o b a l e  

i n d i r e c t e  maat rege len  (maa t r ege l en  d i e  een  d i r e c t e  werking hebben 

op  de f a c t o r e n  d i e  de  voorkeuren b i j  de  l oka t i ekeuze  be invloeden ,  

e n  zodoende s l e c h t s  i n d i r e c t  v i a  h e t  marktmechanisme deze  l o k a t i e  

z e l f  b e p a l e n ) .  Voor maat rege len  d i e  d i r e c t  i n  de  vorm van geboden 

o f  verboden de  l o k a t i e  bepalen  i s  i n  z o ' n  s t e l s e l  wein ig  ru imte .  

We1 b l i j k t  d a t  deze  ru imte  i n  de  loop d e r  t i j d  i s  toegenomen, zodat  

d i t  t ype  maat rege len  inmiddels  een  bescheiden  p l a a t s  h e e f t  ingenomen 

i n  h e t  be l e id s in s t rumen ta r ium.  

4. B i j  de  i n d i r e c t e  s t imu le r ingsmaa t r ege l en  namen twee typen  maatrege- 

l e n  de  voornaamste p l a a t s  i n :  

- v e r b e t e r i n g e n  in . .  i n L ~ a s t r u c t u u r  ; 

- s u b s i d i e s  op  geb ru ik  van p roduk t i e f ac to ren .  

B i j  de  s u b s i d i e s  is  s t e e d s  i n  s t e r k e  mate vertrouwd op g e n e r i e k  

werkende k a p i t a a l -  en g rondsubs id i e s ,  d i e  i n  e n k e l e  j a r e n  werden 

voo rz i en  van een arbeidsplaatsencriterium. I n  f e i t e  pa s sen  deze  

s l e c h t  i n  h e t  bes taande  economische s t e l s e l ,  omdat ze  concu r r en t i e -  

ve rva l s end  werken. Daarom z i j n  i n v e s t e r i n g s s u b s i d i e s  i n  de  j a r e n  

v i j f t i g  en  z e s t i g  v r i j w e l  s t e e d s  a l s  t i j d e l i j k e  maat rege len  g e h t r o -  

duceerd ,  waarvan men verwacht te  d a t  z e  na r e l a t i e f  k o r t e  t i j d  n i e t  

meer nodig zouden z i j n .  Deze verwacht ing  is  e c h t e r  n i e t  uitgekomen, 

z o d a t  meer r e c e n t  e rkend l i j k t  d a t  deze  s u b s i d i e s  e e r d e r  d i enen  a l s  

permanente compensat ie  van s t r u c t u r e l e  l o k a t i e n a d e l e n  van bepaa lde  

r e g i o ' s .  

5. De maat rege len  i n  h e t  kader  van h e t  REB waren n i e t  gebaseerd  op  een  

v i s i e  omt ren t  verwachte en /of  w e n s e l i j k e  bedrijfstakontwikkelingen. 

Het e n i g e  s e c t o r a l e  onde r sche id  wat  gemaakt werd was d a t  i n  de j a r e n  

v i j f t i g  e n  z e s t i g  de  s t i m u l e r i n g  a l l e e n  op de  i n d u s t r i e  g e r i c h t  was. - 
De d i e n s t e n s e c t o r  is  p a s  e r g  l a a t  b i j  h e t  b e l e i d  be t rokken,  e n  dan 

aanvanke l i j k  a l l e e n  hcSt zogenaamde stuwende d e e l .  Pa s  h e e l  r e c e n t ,  

met de  i nvoe r ing  van de W I R ,  is  e r  ook een  bescheiden  p l a a t s  inge- 

ruimd voor r e s t e r e n d e  economische a c t i v i t e i t e n  z o a l s  verzorgende  

d i e n s t e n  en  landbouw b i j v o o r b e e l d .  Ook h i e r u i t  b l i j k t  a 1  d a t  d e  

d o e l s t e l l i n g  v e r b e t e r i n g  van de  economische s t r u c t u u r  van zwakke 

r e g i o ' s  b i j  h e t  ontwerpen van maat rege len  wein ig  s e r i e u s  genomen 

werd. 

Ten e i n d e  bovenstaande u i t s p r a k e n  t e  onderbouwen, geven we een  beknopt  

o v e r z i c h t  van de  e v o l u t i e  van de  be l e id smaa t r ege l en  i n  d e  be s tudee rde  

p e r i o d e  (pa rag raa f  5 .3 ) .  Daarna p r e s e n t e r e n  we een  a a n t a l  k w a n t i t a t i e v e  

i n d i c a t i e s  voor de  be l e id sdaden  (pa rag raa f  5 . 4 ) .  v66r  we d a t  doen, moet 

nogmaals opgemerkt worden d a t  h e t  bee ld  maar p a r t i e e l  is ,  omdat h e t  



g e b r u i k  van een  a a n t a l  m o g e l i j k  b e l a n g r i j k e  i n s t r u m e n t e n  i n  een  b e p e r k t  

onderzoek  a l s  d i t  n i e t  eenvoudig  te  a c h t e r h a l e n  was. Het  b e t r e f t :  

- s u b s i d i k - i n g  van  e n e r g i e g e b r u i k .  Het  is  bekend d a t  v o o r  sommige 

e n e r g i e - i n t e n s i e v e  v e s t i g i n g e n  e e n  l a g e r e  g e b r u i k s p r i j s  i s  v a s t g e -  

s t e l d ,  maar h e t  is  n i e t  bekend i n  welke  mate d i t  gebeurde  en i n  welke  

g e v a l l e n  p r e c i e s  ( v o o r b e e l d e n  waarvan bekend is  d a t  e n e r g i e s u b s i d i e s  

v e r s t r e k t  worden z i j n  A l d e l  i n  D e l f z i j l  e n  Hoechst  i n  V l i s s i n g e n ) ;  

- de  r u i m t e l i j k e  s p r e i d i n g  van o v e r h e i d s a c t i v i t e i t e n  e n  b e s t e d i n g e n .  

Z o a l s  e e r d e r  opgemerkt h e e f t  v r i j w e l  e l k e  o v e r h e i d s a c t i e  een  ru imte-  

l i j k e  i m p l i c a t i e .  Het was v o o r  d i t  r a p p o r t  n i e t  d o e n l i j k  e e n  inven-  

t a r i s a t i e  van z u l k e  i m p l i c a t i e s  v o o r  de  r e g i o n a l e  werkge legenhe id  o p  

t e  z e t t e n .  We z u l l e n  e n k e l e  o n d e r d e l e n  w s l  noemen. B i j  i n f r a s t r u c t u -  

r e l e  werken moeten we bedenken d a t  d e z e ,  v o o r  zover  h e t  t e  s t i m u l e r e n  

r e g i o ' s  b e t r e f t ,  g e d e e l t e l i j k  a f z o n d e r l i j k  o n d e r  h e t  r e g i o n a l e  b e l e i d  

vermeld worden. Maar b u i t e n  d e z e  programma's e n  b u i t e n  d e z e  r e g i o ' s ,  

z i j n  e r  nog t a l  van i n f r a s t r u c t u r e l e  werken d i e  w e l l i c h t  v e e l  belang-  

r i j k e r  z i j n  v o o r  r u i m t e l i j k e  o n t w i k k e l i n g .  We z u l l e n  v e r d e r o p  t r a c h -  

t e n  h ie rmee  r e k e n i n g  t e  houden. 

5.3. O v e r z i c h t  van  h e t  REB-instrumentarium i n  de  p e r i o d e  1950-1979 

D i r e c t  na de  o o r l o g  o v e r h e e r s t e  d e  n a t i o n a l e  t a a k  de  n e g a t i e v e  e f f e c t e n  

van  d e  o o r l o g  ongedaan t e  maken, met name d o o r  h e r s t e l  van d e  verwoes te  

i n f r a s t r u c t u u r .  A l s  d o e l s t e l l i n g  h i e r b i j  f u n g e e r d e  e e n  s n e l l e  g r o e i  

van d e  n a t i o n a l e  p r o d u k t i e ,  g e b a s e e r d  o p  s n e l l e  i n d u s t r i a l i s a t i e .  Het  

h i e r o p  g e r i c h t e  i n d u s t r i a l i s a t i e b e l e i d  k r e e g  g e s t a l t e  i n  d e  v e r s c h i l -  

l e n d e  i n d u s t r i a l i s a t i e n o t a ' s  waarvan de  e e r s t e  i n  1949 v e r s c h e e n .  Deze 

n o t a ' s  hadden a l s  voornaamste doe1 e n i g e  c o i j r d i n a t i e  a a n  t e  brengen 

i n  h e t  o p t r e d e n  van  h e t  p a r t i c u l i e r e  b e d r i j f s l e v e n .  I n  de  e e r s t e  n o t a  

werd d u i d e l i j k  gemaakt d a t  h i e r v o o r  v r i j w e l  a l l e e n  i n d i r e c t e ,  s t imu- 

l e r i n g s m a a t r e g e l e n  g e b r u i k t  zouden worden ( s u b s i d i e s ,  v o o r l i c h t i n g ,  

l a g e r e  b e l a s t i n g e n ,  M a r s h a l l h u l p ,  s t i m u l e r e n  onderzoek  b i j  TNO en 

E T I ' s ) .  A l l e e n  b i j  b e l a n g r i j k  g e a c h t e ,  maar voor  p a r t i c u l i e r e  onder-  

nemers o n a a n t r e k k e l i j k e  a c t i v i t e i t e n  zou d e  o v e r h e i d  z e l f  a c t i e f  z i j n .  

Het  na de  o o r l o g  k o r t s t o n d i g  g e h a n t e e r d e  s t e l s e l  van vergunningen  v o o r  

v e s t i g i n g  van b e d r i j v e n  werd zo  s n e l  m o g e l i j k  a f g e s c h a f t ,  om h e t  p a r -  

t i c u l i e r e  i n i t i a t i e f  e e n  g r o t e r e  mate van v r i j h e i d  t e  geven .  

Aan h e t  e i n d  van d e  j a r e n  v e e r t i g  was d i t  n a t i o n a l e  s t r e v e n  zo over -  

h e e r s e n d  d a t  er nog geen w e t t e l i j k e  v a s t g e l e g d e  i n s t r u m e n t e n  voor  h e t  

r e g i o n a l e  b e l e i d  aanwezig waren.  Men zag de n a t i o n a l e  wederopbouw ge- 

b a s e e r d  o p  de  h i s t o r i s c h  aanwezige c o n c e n t r a t i e  van a c t i v i t e i t e n  i n  

h e t  Westen. Daarom l a g  d e  p r i o r i t e i t  b i j  g r o t e  i n f r a s t r u c t u u r p r o j e c t e n  

i n  d i t  d e e l  van h e t  l a n d .  I n  de  e e r s t e  I n d u s t r i a l i s a t i e n o t a  b l e e f  h e t  

b i j  e n i g e  l i p p e n d i e n s t  a a n  d e  w e n s e l i j k h e i d  van  e e n  e n i g s z i n s  ru imte-  

l i j k  g e s p r e i d e  i n d u s t r i a l i s a t i e .  

Vanaf h e t  beg in  d e r  j a r e n  v i j f t i g  is e r  e x p l i c i e t  a a n d a c h t  geschonken 

aan  de  s i t u a t i e  van economisch zwakke r e g i o ' s .  De g e b i e d e n  waarom h e t  

g i n g  e n  de  maa t rege len  d i e  genomen werden,  v a r i e e r d e n  i n  d e  l o o p  d e r  



t i j d .  B i j  h e t  nu volgende o v e r z i c h t  hebben we een  o p s p l i t s i n g  i n  dee l -  

pe r loden  aangebracht  gebaseerd  op h e t  t o t  s t a n d  komen van s i g n i f i c a n t e  

verander ingen  i n  w e t t e l i j k e  r ege l i ngen .  De h i e r i n  v e r v a t t e  i n f o r m a t i e  

i s  verkregen  u i t :  b e l e l d s n o t a ' s ,  beg ro t l ngen  en  de t o e l i c h t i n g e n  daarop  

van h e t  M i n i s t e r i e  van EZ, p u b l i k a t i e s  I n  de S t a a t s c o u r a n t ,  een a a n t a l  

s t u d i e s  over  r e g i o n a a l  b e l e i d  I n  Nederland,  met name B a r t e l s  en  RoOSm.3, 

1979, Cremers, 1975 en  Vanhove, 1962. 

Hoewel h e t  v r aags tuk  van de n a t l o n a l e  wederopbouw ook I n  deze j a r e n  

s t e r k  o v e r h e e r s t e ,  werd t och  weer s n e l  aandacht  gevraagd voor de reg io-  

n a l e  problemat iek .  Reeds voor de o o r l o g  was e r  bezorgdheid  b i j  de  na t i o -  

n a l e  ove rhe id  o v e r  de problemat l sche  s i t u a t l e  van Z.O. Drenthe.  Deze 

zorg  keerde  na  de  o o r l o g  t e r u g ,  door h e t  op t r eden  van u l t z o n d e r l i j k e  

werkgelegenheidsproblemen, ve roo rzaak t  door  0 .a .  on twikkel ingen  i n  de 

economische s t r u c t u u r .  De werkgelegenheid I n  de veenprodukt ie  l i e p  

name l l j k  s t r u c t u r e e l  t e r u g ,  t e r w i j l  d a a r n a a s t  h e t  arbeidsaanbod s t r u c -  

t u r e e l  toenam door een  s t e r k e  bevo lk lngsg roe l .  Na v e e l  o v e r l e g  aan  h e t  

e i n d  van de j a r e n  v e e r t i g  kwam I n  1951 de e e r s t e  o f f i c i E l e  be l e id sdaad  

t o t  s t a n d .  Op 31 j u l i  werd b l j  wet  een  on twlkke l lngsp l an  voor Z.O.  

Drenthe v a s t g e s t e l d ,  om de  i n d u s t r i a l l s a t i e  h l e r  t e  bevorderen.  H e t  

voornaamste i n s t rumen t  werd gevormd door i n v e s t e r i n g e n  i n  i n f r a s t r u c -  

t u u r  ( i n d u s t r i e t e r r e i n e n ,  openbare  nu t svoo rz i en lngen ) .  Hiervoor  werd - 
5 m i l j o e n  gulden u i t  d e  Mar sha l l hu lp  afgezonderd.  

Na deze  e e r s t e  c o n c r e t e  s t appen  volgde  i n  1952 een  ruimere c o n c r e t i -  

s e r i n g  van h e t  r e g i o n a l e  b e l e l d  voor  een  g r o t e r  d e e l  van h e t  l and .  I n  

voorgaande j a r e n  was I n  een  a a n t a l  b e l e i d s n o t a ' s  de  v i s i e  van de  na t i o -  

n a l e  ove rhe ld  op  h e t  r e g i o n a l e  v r aags tuk  geformuleerd  (met name I n  de  

Tweede I n d u s t r i a l i s a t i e n o t a ,  1950 en  de Nota Lande l i j ke  S p r e i d i n g  d e r  

i n d u s t r i a l i s a t i e  door c o n c e n t r a t l e ,  1951) .  H i e r u i t  b leek  d a t  de  vol -  

gende d o e l s t e l l i n g e n  a l s  u i t gangspun t  van h e t  b e l e i d  dienden:  

- tegengaan van g r o t e  t e k o r t e n  aan  a r b e i d s p l a a t s e n  i n  sommige r e g i o ' s  

( b i j v .  i n  a g r a r i s c h e  r e g l o ' s ,  waar een  s n e l l e  u i t s t o o t  u i t  de land- 

bouw p l a a t s v o n d ) ,  door  h e t  s t l m u l e r e n  van i n d u s t r i g l e  a c t i v i t e i t e n  

en  van e m i g r a t i e  van a r b e i d s k r a c h t e n ;  

- voorkomen van t e  s t e r k e  c o n c e n t r a t i e  van de  i n d u s t r l e  i n  h e t  Westen. 

Aan deze  c o n c e n t r a t i e  zag men name l l j k  b e l a n g r i j k e  nadelen  verbonden: 

v e r l i e s  van goede landbouwgrond i n  d i t  d e e l  van h e t  l a n d ,  s t i j g e n d e  

gemiddelde k o s t e n  b l j  v e r d e r e  c o n c e n t r a t l e ,  een  s o c i a a l  onverantwoor- 

d e  omvang van a r b e i d s m i g r a t i e  e n  een  t e  g r o t e  n a t i o n a l e  gevoe l ighe id  

voor  r a m p s i t u a t i e s .  

Het s t r e v e n  werd g e r i c h t  op  d e c e n t r a l i s a t i e  van d e  i n d u s t r i g l e  ontwik- 

k e l i n g ,  maar we1 r u i m t e l l j k  e n i g s z l n s  geconcen t r ee rd  om een  e f f i c i e n t e  

p r o d u k t i e  t e  garanderen .  D i t  s t r e v e n  s t a a t  bekend a l s  geconcen t r ee rde  

(of  gebundelde)  d e c e n t r a l i s a t i e .  H e t  is  t o t  op heden een b e l a n g r i j k  

u i t gangspun t  van  h e t  Nederlandse r e g i o n a l e  b e l e i d .  

D e  vormgeving van h e t  lns t rumentar ium e n  de  keuze van de  gebieden  waar 

b e l e i d  gevoerd zou worden, waren e c h t e r  e n k e l  op  h e t  e e r s t e  u i tgangs-  

punt  gebaseerd .  ~ u i m t e l i j k  r l c h t t e  h e t  b e l e i d  z i c h  op gebieden  m e t  



s t r u c t u r e l e  werkgelegenheidsproblemen (met name t e n  g e v o l g e  van u i t -  

s t o o t  u i t  de  landbouw e n  veenwinning)  t o t  u i t i n g  komend i n  hoge werk- 

l o o s h e i d s n i v e a u s ,  waar  m i g r a t i e  g66n afdoende o p l o s s i n g  kon be tekenen ,  

t e r w i j l  e e n  o p l o s s i n g  door  i n d u s t r i a l i s a t i e  m i d d e l s  v e r b e t e r i n g  van 

v e s t i g i n g s f a c t o r e n  m o g e l i j k  g e a c h t  werd (Tweede I n d u s t r i a l i s a t i e n o t a ,  

1 9 5 0 ) .  Zo werden i n  d e  wet o p  d e  Ontwikke l ingsp lannen  van 23 j u l i  1952 

i n  t o t a a l  negen o n t w i k k e l i n g s g e b i e d e n  v a s t g e l e g d :  

Oos t  Groningen,  Zuid-West Groningen,  O o s t  F r i e s l a n d ,  Zuid-Oost 

Dren the ,  Noord-Oost O v e r i j s s e l ,  Oos t  W e s t f r i e s l a n d ,  Zuid-West 

Noord-Brabant, Noord-Oost Noord-Brabant e n  Noord Limburg ( z i e  

k a a r t  A ) .  

De c r e a t i e  van a r b e i d s p l a a t s e n  zou v o o r a l  moeten g e s c h i e d e n  i n  p l a a t -  

s e n  van e n i g e  omvang: d e  i n d u s t r i a l i s a t i e k e r n e n .  E r  werden e r  evenwel . 

i n  t o t a a l  42 aangewezen, waarvan e r  bovendien 4  b u i t e n  d e  o n t w i k k e l i n g s -  

g e b i e d e n  v i e l e n ,  n a m e l i j k  de  zogenaamde i n c i d e n t e e l  t e  s t i m u l e r e n  ker -  

nen.  ( D i t  waren Helden e n  Venray i n  Limburg, Dru ten  i n  G e l d e r l a n d  e n  

Hoogeveen i n  Dren the .  ) 

De volgende  i n s t r u m e n t e n  waren  i n  d e z e  p e r i o d e  van k r a c h t :  

1. Een m i g r a t i e p r e m i e  i n  de  vorm van e e n  v e r h u i s k o s t e n v e r g o e d i n g  voor  

h e t  v e r h u i z e n  van w e r k l o z e n  uit d e  o n t w i k k e l i n g s g e b i e d e n  n a a r  e l -  

d e r s .  

2. K a p i t a a l s u b s i d i e s  v o o r  i n d u s t r i s l e  i n v e s t e r i n g e n  i n  d e  i n d u s t r i a l i -  

s a t i e k e r n e n .  Namel i jk  d e  zogenaamde BIK-rege l ing  ( B e v o r d e r i n g  In-  

d u s t r i e v e s t i g i n g  Kerngemeenten, i n  werking 30-7-1953 t o t  20-4-1959). 

Deze b e p a a l d e  d a t  v o o r  v e s t i g i n g  o f  u i t b r e i d i n g  van i n d u s t r i e l e  

b e d r i j v e n  25% van de  bouwkosten p r e m i a b e l  was,  met e e n  maximum van 
2  f 25,- p e r  m . Verder  g o l d  e r  e e n  arbeidsplaatsencriterium: p e r  

2  50 m moest  e r  m i n s t e n s  66n  werk loze  m a n n e l i j k e  werknemer u i t  de  

g e r e g i s t r e e r d e  g e w e s t e l i j k e  a r b e i d s r e s e r v e  i n  d i e n s t  genomen wor- 

den. Ten s l o t t e  moesten e r  i n  h e t  b e d r i j f  m i n s t e n s  10 p e r s o n e n  werk- . 

zaam z i j n ,  wat  e e n  p r e f e r e n t i e  l e g d e  b i j  g r o o t s c h a l i g e  a c t i v i t e i t e n .  

De r e g e l i n g  was bedoe ld  a l s  t i j d e l i j k ,  omdat men n i e t  b l i j v e n d  z o ' n  

c o n c u r r e n t i e v e r v a l s e n d e  m a a t r e g e l  w i l d e  handhaven. Zo werd  e r  i n  d e  

5e I n d u s t r i a l i s a t i e n o t a  van  1955 vermeld:  "De g e t r o f f e n  m a a t r e g e l e n  

e n  d e  g e h a n t e e r d e  l e n i n g e n  hebben e e n  compenserend k a r a k t e r .  D i t  

g e l d t  i .h .b .  voor  de  BIK. Zouden d e z e  r e g e l i n g e n  v a n  k r a c h t  b l i j v e n  

n a d a t  h e t  v r a a g s t u k  d e r  a c u t e  o f  s t r u c t u r e l e  w e r k l o o s h e i d  g e h e e l  o f  

g e d e e l t e l i j k  is  o p g e l o s t ,  dan zouden z i j  h a a r  compenserend k a r a k t e r  

v e r l i e z e n .  Handhaving van bedoe lde  r e g e l i n g e n  zou dan  e e n  d i s c r i m i -  

n a t i e  inhouden t . 0 . v .  de  o v e r i g e  d e l e n  d e s  l a n d s "  ( b l z .  2 2 ) .  E r  

werd daarom r e e d s  i n  1955 e n  1956 overwogen om gemeenten u i t  d e  

BIK-rege l ing  t e  l a t e n  a f v l o e i e n .  Begin 1957 werd d e  r e g e l i n g  i n d e r -  

daad b e p e r k t :  voor  d e  g e b i e d e n  t e n  wes ten  van  de  G e l d e r s e  I J s s e l  

g e h e e l  b u i t e n  werk ing  (vanwege o p t r e d e n d e  a r b e i d s s c h a a r s t e )  e n  e l -  

d e r s  v o o r  u i t b r e i d i n g e n  b u i t e n  werk ing  ( i n  h e t  k a d e r  van  b e s t e d i n g s -  

b e p e r k i n g ) .  Reeds e i n d  1957 werd evenwel d e  oude t o e s t a n d  h e r s t e l d ,  

n a a r  a a n l e i d i n g  van opnieuw oplopende  w e r k l o o s h e i d s n i v e a u s .  



3. Subs id i e s  voor v e r b e t e r i n g  van de  economische i n f r a s t r u c t u u r  i n  de  

i n d u s t r i a l i s a t i e k e r n e n  ( z o a l s  i n d u s t r i e t e r r e i n e n  en -gebouwen, ver-  

keersvoorz ieningen.  openbare nu t svoorz i en ingen ) .  Deze r ege l ingen  

werden h e t  e e r s t  ingevoerd.  Op de begrot ingen van 1951 en  1952 komen 

pos ten  voor,  voor r i j k s s u b s i d i e  b i j  h e t  gereedmaken van i n d u s t r i e -  

t e r r e i n e n  en  -gebouwen (20% van bouwkosten, max. f 16,- p e r  m2 en  

aanvankel i jk  80%,  vanaf e i n d  1953 50% r i j k s b i j d r a g e  i n  ongedekte 
2  kos ten  van i n d u s t r i e t e r r e i n e n  met een  maximum van f 2,50 p e r  m ) .  

Vanaf de beg ro t ing  van 1953 ve r sch i jnen  deze  onder de kop Bevorde- 

r i n g  Regionale I n d u s t r i a l i s a t i e .  Deze b i j d r a g e n  waren ook beschik- 

baa r  voor i n c i d e n t e e l  t e  s t imu le ren  kernen b u i t e n  de ontwikkel ings-  

gebieden.  Het  i n f r a s t r u c t u u r b e l e i d  voor de  ontwikkel ingsgebieden 

kreeg  ve rde r  0 . a .  g e s t a l t e  v i a  een  p o s t  op de  beg ro t ing  van EZ i n  

1955 voor de  u i t v o e r i n g  van ontwikkel ingsplannen,  welke bedoeld was 

voor de  aan leg  van 32 i n d u s t r i e t e r r e i n e n .  

I n  1959 werden e r  een  a a n t a l  b e l a n g r i j k e  verander ingen i n  h e t  b e l e i d  

aangebracht .  A l l e r e e r s t  werd h e t  werkingsgebied g e o g r a f i s c h  aanzien- 

l i j k  u i t g e b r e i d .  Men koos voor  een  g r o t e r  geheel  van zogenaamde pro- 
bleemgebieden (ongeveer 3x h e t  bes taande  g e b i e d ) ,  met ongeveer evenveel  

kernen a l s  voordien ,  zodat  de kernen ve rde r  u i t  e l k a a r  kwamen t e  l i g g e n  

en  hun a a n t a l  i n  verhouding t o t  h e t  oppervlak g e r i n g e r  werd. De bedoe- 

l i n g  was p l a a t s e n  met een d u i d e l i j k e  cent rumfunct ie  a l s  kernen t e  se-  

l e c t e r e n .  

D e  keuze van de  probleemgebieden b e r u s t t e  ook nu weer op h e t  werkge- 

l egenhe idsc r i t e r ium ( z i e  de zesde I n d u s t r i a l i s a t i e n o t a  van 1958).  Name- 

l i j k  i n  aanmerking kwamen gebieden met: 

- a c u t e  of  toekomstige g r o t e  s t r u c t u r e l e  werkloosheid  ( t . g .v .  afname 

werkgelegenheid of g r o t e  bevolkingsaanwas);  

- een  a a n z i e n l i j k  ve r t r ekove r scho t  van d e  bevolk ing  ( expu l s i egeb ieden ) .  

Door s t imu le ren  van de  ontwikkel ing  i n  de  expuls iegebieden zou de  

e m i g r a t i e  n a a r  de  Randstad afnemen, zodat  d e  druk op  d i t  d e e l  van 

h e t  l and  minder zou worden. Op deze wi j ze  hoopt  men i n d i r e c t  een  

afremming van de c o n c e n t r a t i e  i n  de  Randstad t o t  s t a n d  t e  brengen.  

I n  1959 werden d e  volgende probleemgebieden aangewezen ( z i e  k a a r t  B):  

- de gehe le  p r o v i n c i e  Groningen, F r i e s l a n d ,  Drenthe en  Zeeland; 

- Noord-Oost O v e r i j s s e l ;  

- Oost Wes t f r i e s l and  p l u s  de  Wieringermeer; 

- Oost Noord-Brabant ( e x c l u s i e f  h e t  g r o o t s t e  d e e l  van de  GAB-rayons 

Eindhoven en  Helmond); 

- Noord Limburg en  Midden Limburg, t e n  westen van de Maas. 

Binnen deze gebieden werden 41 ontwikkel ingskernen aangewezen, daar -  

b u i t e n  nog 3  (Zwolle,  Kampen, E t t e n ) .  S l e c h t s  19 van de  vroegere  

42 i n d u s t r i a l i s a t i e k e r n e n  behoorden nog t o t  de nieuwe kernen.  Nieuw 

was ook h e t  onderscheid  binnen de kernen i n  18  normale en 26 aanvul-  

lende  kernen. T o t  de  e e r s t e  werden gerekend de  g r o t e r e  p l a a t s e n ,  waar 



de ontwikkeling van de in f ras t ruc tuur  moest plaatsvinden. 

De c r i t e r ia  voor keuze van de probleemgebieden geven aan dat de doel- 

s t e l l i n g  van het  regionaal beleid primair gericht b lee f  op verbetering 

van de werkgelegenheidssituatie i n  probleemregio's. 

In he t  instrumentarium werden i n  1959 enige opvallende wijzigingen 

aangebracht : 

1. Er kwam een verhuiskostenvergoedinq voor arbeiders i n  probleemgebie- 

den, die  naar ontwikkelingskernen migreren. D i t  was een principiele 

afwijking van de daarvoor bestaande migratiesubsidie,  d ie  he t  weg- . 

trekken u i t  de probleemgebieden stimuleerde. Men zag i n  dat d i t  

echter belangrijke negatieve e f f e c t e n  had voor de probleemgebieden, 

en bovendien een t e  grote bevolkingsconcentratie i n  he t  Westen ver- 

oorzaakte. 

2 .  De regeling van de kapitaalsubsidies werd aangepast. O p  20 apri l  

1959 werd van kracht een nieuwe kapitaalsubsidie binnen de BIO-rege- 

l ing  (Bevordering Indus tr ia l i sa t ie  Ontwikkelingskernen), als  ver- 

vanging van de t i j d e l i j k e  BIK-regeling en van een deel van de r i jks -  

subsidies voor industr ieterreinen.  Ook de BIO-regeling was a l s  t i j -  

d e l i j k  bedoeld, namelijk voor 5 jaar ( z e  gold t /m  31 december 1964). 

De kapitaalsubsidies voor indus tr ie le  investeringen i n  de ontwikke- 

lingskernen waren a ls  vo lg t  opgezet: 

- b i j  ui tbreidinq voor additionele nieuwbouw 35 gulden per m2 vloer- 
2 oppervlak, mits e r  EEn arbeidsplaats per 50 m gecreeerd werd 

(deze hoefde dus n i e t  meer door een mannelijke werkloze bezet  t e  

worden) ; 
- b i j  vest iginq een naar omvang van het gebouw oplopende subsidie: 

35 gulden per m2 voor de eers te  1000 m 2 

45 gulden per m2 voor de volgende 1000 m 2 

55 gulden per m2 voor de volgende 1000 m 2 

65 gulden per m2 voor de volgende 1000 m 2 

2 
75 gulden per m2 voor a l l e s  boven de 4000 m . 
De voorwaarde was dat e r  per 100 m2 minstens EEn arbeidsplaats 

gecregerd moest worden. 

Zowel voor vest iging a ls  ui tbreiding gold de e i s  dat de investering - 
minimaal 500 mZ oppervlak moest beslaan. A1 met a1 een subsidierege- 

l ing die grootschalige projecten ui tdrukkel i jk  bevoordeelde. 
3. Een duidel i jke  regeling voor pri jsreduct ie  van industr ieterreinen:  

namelijk de rijksoverheid kon i n  de ontwikkelingskernen en inciden- 
I 

tee1 t e  stimuleren kernen 50% van de aankoopprijs van t e r re in  door 

een ondernemer subsidieren. Voordien werden alleen d irec te  inves- 

teringskosten van de gemeente gesubsidieerd. Deze subsidies waren 

ook onderdeel van de eerder genoemde BIO-regeling. 
4. Ten aanzien van infrastructuurprojecten was e r  sprake van een inten- 

siverinq. De nadruk v ie1  op goede verbindingen met de economische 

zwaartepunten van het  land en sne l le  aanleg yan industr ieterreinen 

.en openbare nutsvoorzieningen. De f inanciele  middelen hiervoor wer- 
den uitgebreid. 



Tegen het eind van deze periode vond een opmerkelijk feit plaats: 

lpublikatie van de achtste en tevens laatste industrialisatienota (1963, 

De Pous). Het was de laatste binnen de serie industrialisatienota's 

omdat deze minister vanmening was dat het industrialisatiebeleid vol- 

tooid was. Ook het regionale industrialisatiebeleid had volgens de 

nota duidelijk vruchten afgeworpen: de industrie was buiten het Westen 

relatief het meest gegroeid. Alleen in het Noorden vie1 de industriele 

groei tegen. De nota constateerde dat het regionale beleid meer een 

algemeen planologisch beleid zou moeten zijn, mede gericht op cultu- 

rele en maatschappelijke voorzieningen. Tot een wezenlijk andere be- 

leidsstrategie hebben deze opmerkingen echter niet geleid. 

111. Periode 1965-1971 --- ----------------- 
Deze periode kenmerkt zich door een nog verdere uitbreiding van het 

sografische werkingsgebied van het beleid en een belangrijke mutatie 

in de premieregelingen. Voor het eerst worden er naast stimulerings- 

maatregelen voor de zwakke regio's eveneens afremmingsmaatregelen voor 

het Westen ingevoerd, hoewel nog in zeer voorzichtige vorm. 

In 1965 werd allereerst een nieuwe naamgeving gelntroduceerd: stimule- 

ringsgebieden. Aan de bestaande probleemgebieden werden toegevoegd 

het Noordhollands Westerkwartier en Zuid-West Noord-Brabant. Er wer- 

den 20 primaire kernen aangewezen (nieuw waren Bergen op Zoom, Den 

Helder en Het Sloe) en 27 secundaire kernen. Later werd het gebied 

nog verder uitgebreid door toevoeging van nieuwe gebieden waar door 

industriele herstructureringsprocessen aanzienlijke werkloosheid 

dreigde. Als zogenaamde herstructureringsgebieden werden toegevoegd: 

in 1966 Zuid-Limburg (afbraak mijnbouw) en in 1968 (18 maart) Tilburg 

en omgeving (afbraak textielindustrie). 

Zo bereikte het beleid in de tweede helft van de jaren zestig haar 

maximale geografische werkingsgebied, omvattend de gehele provincies 

Groningen, Friesland, Drenthe, Limburg, Zeeland; vrijwel geheel Noord- 

Brabant; een flink stuk van Overijssel en een groot deel van Noord- 

Holland (zie kaart C ) .  Andere mutaties vonden plaats ten aanzien van 

het gehanteerde instrumentarium: 

1. De tijdelijke BIO-regeling werd begin 1965 vervangen door de SIO- 

regeling (Stimulering Industrievestiging Ontwikkelingskernen), 

eveneens voor een periode van 5 jaar (looptijd 1 januari 1965 t/m 

31 december 1969). Nieuw was dat de bestaande arbeidsplaatsenvoor- 

waarde geheel verviel. Verder werd vanaf januari 1967 de mogelijk- 

heid geschapen de SIO-regeling toe te passen op vestigingen in de 

dienstensector. De SIO-regeling is echter niet intensief meer ge- 

bruikt. Enkele jaren later werd een meer permanente nieuwe subsidie- 

vorm geintroduceerd, waarvan een groter effect werd verwacht. In 

1968 werd namelijk de IPR (Investerings Premie Regeling) van kracht. 

Deze voorzag in een subsidie op investeringen in vaste activa boven 

een bepaald minimum (behalve gebouwen dus ook grond en machines), 

onafhankelijk van het vloeroppervlak. Allereerst werd op 15 mei 1968 

een premie van 25% voor investeringen bij vestiginq van industriele 



b e d r i j v e n  i n  ontwikkel ingskernen  v a s t g e s t e l d  (maximaal 3  mln. pre-  

m i e ) .  Daarna (12 f e b r u a r i  1969) werd vqor  u i t b r e i d i n q  van i n d u s t r i -  

e l e  i n v e s t e r i n g e n  15% premie v a s t g e s t e l d  (maximaal 1 , 8  mln. premie)  

e n ,  wat  een  b e l a n g r i j k e  ontwikkel ing  was, werd ook d e  v e s t i g i n q  van 

een  stuwend d i ens tve r l enend  b e d r i j f  voor  25% premiabel .  voor  d i t  

l a a t s t e  g o l d  d e  voorwaarde d a t  er mins tens  75 werknemers te werk 

g e s t e l d  moesten worden. 

Behalve deze  premierege l ingen  bes tond er nog een a f z o n d e r l i j k e  rege-  

l i n g  voor Zuid-Limburg g e r i c h t  op  d e  door  h e t  wegvallen van de  mijn- 

bouw noodzake l i j ke  h e r s t r u c t u r e r i n g  van d i t  gebied:  d e  r e g e l i n g  

"S t imu le r ing  I n d u s t r i E l e  Omschakeling Limburg" (SIOL, ingevoerd  

1 3  j u l i  1966 e n  inge t rokken p e r  1-1-1970) en  een a f z o n d e r l i j k e  rege-  

l i n g  voor premies  b i j  v e s t i g i n g  i n  Le lys t ad ,  de  r e g e l i n g  S t imu le r ing  

Ontwikkeling Le lys t ad  (SOL, ingevoerd  17 ok tobe r  1968 aanvanke l i j k  

t o t  31 december 1974, maar l a t e r  ver lengd t o t  1-1-1980). De SIOL 

gold  voor nieuwe i n d u s t r i e l e  b e d r i j v e n ,  waar werknemers t e  werk 

g e s t e l d  werden d i e  voordien  i n  Limburg werkzaam waren i n  d e  mijn- 

bouw o f  i n  b e d r i j v e n  d i e  b i j  d e  mijnbouw betrokken waren. Z e  h i e l d  

i n  een  50% o v e r h e i d s b i j d r a g e  i n  de  k o o p p r i j s  van h e t  b e d r i j f s t e r r e i n  

en  een  s u b s i d i e  van f 60,- voor e l k e  m2 waarop gebouwen o f  b e d r i j f s -  

i n s t a l l a t i e s  s tonden .  

2. Vanaf ok tobe r  1967 werd er een  nieuwe vorm van k a p i t a a l s u b s i d i e s  

t o e g e p a s t ,  namel i jk  d e  vervroegde  a f s c h r i j v i n q  ( h e t  p r i n c i p e  van 

deze  r e g e l i n g  was ove r igens  a 1  e i n d  1964 v a s t g e l e g d ) .  

D e  bepa l i ng  was d a t  er i n  twee achtereenvolgende  j a r e n  t e l k e n s  1/6 

van de  aanscha f f i ngskos t en  van gebouwen vervroegd a fgesch reven  

mocht worden. H i e r m e e  wordt  d e  b e t a l i n g  van een  d e e l  van de wins t -  

b e l a s t i n g  u i t g e s t e l d  (als h e t  b e d r i j f  t enmins te  winstgevend i s ) ,  

zodat  de  c o n t a n t e  waarde van b e l a s t i n g v e r p l i c h t i n g e n  l a g e r  wordt .  

D e  r e g e l i n g  gold  voor h e t  gehe l e  l and ,  behalve  Zuid-Holland, U t r ech t  

en  Noord-Holland ( e x c l u s i e f  d e  kop ) .  Hiermee werd dus  voo r  h e t  

eerst een d i s c r i m i n a t i e  t e n  nade l e  van h e t  Westen i n  h e t  instrumen- 

t a r i um aangebracht .  D i t  gebeurde n i e t  i n  de  vorm van een  h e f f i n g  

i n  d i t  gebied ,  maar door  e l d e r s  ove r  h e t  h e l e  land  f i n a n c i e l e  s t e u n  

te  ve r l enen .  Deze maat rege l  kan zodoende beschouwd worden a l s  de  

eerste conc ree t  i n d i r e c t e  afremmingsmaatregel voor h e t  r e e d s  l ang  

a l s  conges t i egeb i ed  beschouwde w e s t e l i j k e  d e e l  van Nederland.  Een 

andere  b e l a n g r i j k e  e igenschap  van deze  maat rege l  w a s  d a t  de  over- 

he id s s t eun  n i e t  b e p e r k t  was t o t  bepaa lde  a c t i v i t e i t e n .  Z o  werden 

ook n i e t - i n d u s t r i e l e  a c t i v i t e i t e n  d u i d e l i j k e r  be t rokken b i j  h e t  

r e g i o n a l e  b e l e i d .  

3. I n  deze  p e r i o d e  bes tond  d e  mogel i jkhe id  om r e n t e s u b s i d i e s  t e  ver- 

l enen  ( s i n d s  d e  b e g r o t i n g  67/68) .  Namelijk i n  geva l  van nieuwe 

i n d u s t r i e v e s t i g i n g e n  d i e  voor d e  b e t r e f f e n d e  gebieden van b i j zonde r  

be l ang  werden geacht .  

4. Een c o n c r e t e  afremmingsmaatregel d i e  i n  deze pe r iode  g e s t a l t e  kreeg ,  

was d e  s p r e i d i n g  van r i j k s d i e n s t e n .  D e  d i s c u s s i e  o v e r  d i t  middel 

was a1 van oudere  datum. Aan h e t  e i n d  van de  ja ren  v i j f t i g  vroeg  

de  Tweede K a m e r  d e  r e g e r i n g  aan  deze  mogel i jkhe id  t o t  afremming van 



de c o n c e n t r a t i e  i n  h e t  Westen aandacht  t e  schenken.  De i n g e s t e l d e  

commissie Drees ( S r . )  r appor t ee rde  i n  1961 met een  e e r s t e  l i j s t  van 

d i e n s t e n ,  d i e  voor s p r e i d i n g  i n  aanmerking kwamen. Vanaf 1967 w e r -  

den e r  daadwerkel i jk  s tappen ondernomen om d i t  t e  r e a l i s e r e n .  

5. Omvangrijke i n f r a s t r u c t u u r p r o j e c t e n  werden i n  deze pe r iode  g e s t a r t ,  

zoa l s  u i t b r e i d i n g  van de  havens t e  V l i s s ingen  en  D e l f z i j l  en  de  

aanleg  van de  Eemshaven. Voor Zuid-~imburg  werd een  a f z o n d e r l i j k  

meerjarenprogramma voor de  i n f r a s t r u c t u u r  v a s t g e s t e l d  voor de  

p e r i o d e  1966-1970. 

I V .  Per iode  1971-1975 -- ----------------- 
De e e r s t e  h e l f t  van de j a r en  zeven t ig  gaf  a l s  opval lende  kenmerken van 

h e t  REB t e  z ien:  

- h e t  afremmingsbeleid voor h e t  Westen werd i n  c o n c r e t e r e  plannen ve r -  

t a a l d ;  

- h e t  s t i m u l e r i n g s b e l e i d  werd geogra f i s ch  weer wat beperkt .  

Halverwege werd h e t  s t i m u l e r i n g s b e l e i d  bepe rk t  t o t  h e t  Noorden ( F r i e s -  

l and ,  Groningen, Drenthe,  N.O. O v e r i j s s e l ) ,  Zuid-Limburq en  Le lys t ad .  

E lde r s  werd een a f z o n d e r l i j k . r e g i o n a a 1  b e l e i d  onnodig gevonden. Voor 

deze gebieden zouden de  be l e id sonde rde l en  meer g e l n t e g r e e r d  moeten 

worden (met name e e n  b e t e r e  a a n s l u i t i n g  van ROB en REB). De voornemens 

werden summier neergelegd i n  twee n o t a ' s :  Nota Noorden des  Lands (1972) 

en  de  h e r s t r u c t u r e r i n g s n o t a  voor Zuid-Limburg (1972) .  Een u i t g e b r e i d e  

u i t e e n z e t t i n g  van de  b e l e i d s s t r a t e g i e  voor be ide  gebieden werd i n  deze 

pe r iode  g e s t a r t  en  l e i d d e  u i t e i n d e l i j k  t o t  de  Pe r spec t i evenno ta  Zuid- 

Limburg: PPN ( e i n d  1978) en  h e t  I n t e g r a a l  S t r u c t u u r  P l a n  Noorden d e s  

Lands: ISP (begin  1979).  Naast  de s t i m u l e r i n g  van deze r e g i o ' s ,  k r eeg  

h e t  b e l e i d  t o t  afremming van h e t  Westen door middel  van een  a a n t a l  

b e l a n g r i j k e  i n t e n t i e s  d u i d e l i j k e r  vorm. Dat b leek  met name u i t  de voor- 

nemens neergelegd i n  de  no ta  Haagse Agglomeratie e n  afremming van de  

kan to rensec to r ,  19 72. 

De voornaamste verander ingen i n  h e t  gehanteerde  ins t rumentar ium waren 

de volgende: 

1. De s u b s i d i e r i n g  van a rbe idsmig ra t i e  werd u i t g e b r e i d .  Zo gaf de  m i -  

g r a t i e r e g e l i n g  197 l een  migra t iepremie  aan personen d i e  werkloos 

z i j n  o f  d re igen  t e  worden en i n  hun d i r e c t e  woonomgeving geen werk 

kunnen vinden maar e l d e r s ,  b u i t e n  de  Randstad, wSl. De miq ra t i e -  

gaf  een s u b s i d i e  voor de  b l i j -  

vende v e r p l a a t s i n g  van werknemers u i t  de Randstad aan  wie i n  h e t  

Noorden behoe f t e  b e s t a a t .  Voor be ide  r ege l ingen  kwamen b i j v o o r b e e l d  

i n  aanmerking werknemers van b e d r i j v e n  d i e  u i t  de Randstad worden 

v e r p l a a t s t  of  d i e  e l d e r s  een nevenbedr i j f  ve s t i gden .  

I 
2. B i j  d e  IPR v e m i e l  voor stuwende d i e n s t e n  i n  1972 de  a r b e i d s p l a a t -  

I senvoorwaarde . 
3. Voor h e t  Noorden werden e r  i n  1972 een  a a n t a l  b i j zonde re  maatrege- 

l e n  genomen, zoa l s :  

- r e n t e s u b s i d i e s  van maximaal 3% voor p r o j e c t e n  van u i t z o n d e r l i j k e  

be t eken i s  i n  h e t  Noorden; 



- een energiesubsidie, namelijk een 5% korting op de aardgasprijs 
voor gasdistributiebedrijven en grootverbruikers in het Noorden; 

- een loonkostensubsidie van 30% voor elke moeilijke plaatsbare 
werkloze die een werkgever in dienst neemt. Deze regeling werd 

later voor het hele land van kracht (per 1 September 1973). 

4. De oprichting van de eerste regionale ontwikke l ingsmaatschappi i .  

Deze maatschappij past binnen het streven naar een meer directe 

overheidsbelnvloeding van de economische activiteit. In de jaren 

zeventig zijn een aantal van zulke maatschappijen opgericht met de 

staat als belangrijkste of enige aandeelhouder. In 1971 werd als 

eerste het industrialisatiebureau voor het Noorden des Lands opge- 

richt, welk in 1974 vervangen werd door de NOM. Daarna zijn de 

andere ontwikkelingsmaatschappijen gevolgd: in Overijssel de OOM, 

in Gelderland de GOM en in Limburg het LIOF. Belangrijke taken van 

deze instellingen zijn: het aantrekken van nieuwe bedrijven, be- 

drijven behulpzaam zijn bij het vinden van financieringsmogelijk- 

heden, kredieten verstrekken aan bedrijven en participeren in het 

aandelenpakket van bestaande of nieuwe ondernemingen (deze mogelijk- 

heid tot participeren kent de GOM niet). 

Alle belangrijke activiteiten van deze maatschappijen zijn tot nu 

toe gericht op industrigle bedrijven. (Een uitzondering is de deel- 

neming van het LIOF in Limburg in de Limburg Airlines B.V..) Verder ' .  , 

beschikt alleen de NOM over een redelijke hoeveelheid financigle 

middelen. Het budget van de overige drie, vooral de OOM en de GOM, 

is zeer beperkt. 

5. Plannen tot intensivering van het beleid tot spreiding van arbeids- 

plaatsen bij de overheid. Na een langzame start met het spreiden 

van arbeidsplaatsen aan het eind van de jaren zestig werd in 1972 

besloten dit middel intensiever te gebruiken. In de genoemde rege- 

ringsnota (Nota Ontwikkeling Haagse Agglomeratie, 1972) werd het 

voornemen vermeld ongeveer 16.000 arbeidsplaatsen van de Randstad 

naar enige lokaties in vooral het Noorden en Zuid-Limburg over te 

hevelen. Hiervoor waren twee fasen voorzien. De eerste fase zou 

inhouden de spreiding van ruim 6.000 arbeidsplaatsen binnen 4 3 5 
jaar. Dit aantal zou echter binnen 10 3 12 jaar op 16.000 gebracht 

moeten zijn, via de tweede fase. De belangrijkste bijdrage zou ge- 

leverd worden door de PTT (5.300 plaatsen) en het CBS (in zijn 

totaliteit). Onder invloed van maatschappelijke oppositie tegen dit 

streven en de toenemende werkgelegenheidsproblemen, ook in het 

Westen, werden deze voornemens evenwel a1 spoedig afgezwakt. Zo 

werd de overplaatsing van het CBS beperkt tot totaal 1.100 plaatsen 

(naar Heerlen). In latere jaren is deze afzwakking nog verder door- 

gezet (zie verderop). 

Het jaar 1975 kan als start van een nieuwe periode beschouwd worden. 

Met name de algemeen verslechterde werkgelegenheidssituatie leidde tot 

een aantal veranderingen in het beleid. Het stimuleringsbeleid werd 



opnieuw o p  e e n  g r o t e r  g e b i e d  van  t o e p a s s i n g  ( z i e  k a a r t  D ) ,  t e r w i j l  h e t  

a f remmingsbe le id  v e r d e r  n a a r  d e  a c h t e r g r o n d  verschoven  werd. 

1. z t b r e i d i n g  van d e  IPR. 

a .  A l l e r e e r s t  werd ook de  u i t b r e i d i n q  van s tuwende d i e n s t e n  premia-  

be1  ( 7  ,mei 1 9 7 5 ) .  

b. Het p r e m i e p e r c e n t a g e  voor  u i t b r e i d i n g e n  werd o p g e t r o k k e n  van 15 

n a a r  25% ( 9  sep tember  1 9 7 5 ) .  I n  g e b i e d e n  met z e e r  hoge werkloos-  

h e i d  werd h e t  p remien iveau  voor  v e s t i g i n g e n  e n  u i t b r e i d i n g e n  

l a t e r  ( 8  j u n i  1977) z e l f s  t i j d e l i j k  opge t rokken  t o t  40% i n  a f -  

w a c h t i n g  van de  WIR ( z i e  l a t e r ;  h e t  b e t r o f  Zuid-Limburg e n  d e  

gemeenten S t a d s k a n a a l ,  Winschoten,  Drach ten ,  Oos te rwolde ,  Dokkum, 

K o o t s e r t i l l e ,  Emmen, Coevorden e n  Hardenberg) .  

c .  E r  werd een  gemengde premie  i n g e v o e r d  ( 9  sep tember  1 9 7 5 ) .  Men kon 

v o o r t a a n  k i e z e n  t u s s e n  25% premie ,  o f  15% p l u s  e e n  b e d r a g  p e r  

permanente a r b e i d s p l a a t s  ( a a n v a n k e l i j k  10.000 g u l d e n ,  i n  1977 

opgehoogd t o t  12 .500) .  

d .  Het w e r k i n g s g e b i e d  werd u i t g e b r e i d ,  met p l a a t s e n  waarvoor 

v a r i e r e n d e  p r e m i e s t e l s e l s  g o l d e n  ( 2 8  f e b r u a r i  1 9 7 5 ) .  Zo werden 

IPR-premies i n  d e  i n d u s t r i e  v e r s t r e k t  i n  Zwolle ,  Kampen, Doet in-  

chem, Oss,  Cuyck, Uden, Bergen o p  Zoom, T i l b u r g ,  Den Bosch, 

Vledder ,  Venray,  V l i s s i n g e n - O o s t ,  Terneuzen e n  e e n  d e e l  van 

Twente; voor  i n d u s t r i e  e n  d i e n s t e n  i n  Almelo, Enschede,  Hengelo,  

Helmond en .Ni jmegen  e n  v o o r  d i e n s t e n  i n  Goes ( n o t a  Regionaa l  

soc iaa l -economisch  b e l e i d  1977-1980, p .  8 3 ) .  Hiermee werd h e t  

s t i m u l e r i n g s b e l e i d  weer v a n  t o e p a s s i n g  o p  e e n  g e b i e d  v e r g e l i j k -  

b a a r  met d a t  aan  h e t  e i n d  van d e  j a r e n  z e s t i g .  

2. Aanpassingen van d e  v e r v r o e g d e  a f s c h r i j v i n g s r e g e l i n q .  De p e r c e n t a g e s  

werden opge t rokken:  e e r s t  t o t  t o t a a l  40% (november 1 9 7 4 ) ,  l a t e r  t o t  

50% ( a p r i l  1 9 7 5 ) .  

3. Afzwakking s p r e i d i n g  R i j k s d i e n s t e n .  De i n  d e  voorgaande p e r i o d e  i n -  

g e z e t t e  afzwakking z e t t e  nu nog v e r d e r  d o o r .  Opmerke l i jk  was a l l e r -  

e e r s t  d a t  d e  PTT-overp laa t s ing  i n  a p r i l  1975 werd t e r u g g e b r a c h t  t o t  

3.400 p l a a t s e n  van d e  C e n t r a l e  D i r e c t i e .  Deze o v e r p l a a t s i n g  b e h o o r t  

t o t  de  zogenaamde e e r s t e  f a s e  van h e t  " i n t e n s i e v e "  s p r e i d i n g s b e l e i d .  

Het  k a b i n e t  Den Uyl s t r e e f d e  e r n a a r  d e z e  f a s e  i n  1980 a f  t e  ronden.  

Verder  werd i n  d e z e  p e r i o d e  d e  s p r e i d i n g  v a y b e s t a a n d e  a r b e i d s -  

p l a a t s e n  g r o t e n d e e l s  v e r l a t e n .  Men zou h e t  a c c e n t  gaan l e g g e n  o p  

nieuwe d i e n s t e n  e n  nieuwe a r b e i d s p l a a t s e n  b i j  s n e l  g r o e i e n d e  be- 

s t a a n d e  d i e n s t e n .  Zo zouden e r  i n  d e  p e r i o d e  1980-1985 nog e e n s  

5.000 p l a a t s e n  g e s p r e i d  worden ( n o t a  Regionaa l  soc iaa l -economisch  

b e l e i d  1977-1980). 

4. i n t r o d u c t i e  van  e e n  s t e l s e l  vergunningen  e n  h e f f i n g e n  v o o r  h e t  

Westen. De s e d e r t  de  j a r e n  v i j f t i g  a 1  aanwezige bezorgdhe id  om e e n  

m o g e l i j k  t e  s t e r k e  c o n c e n t r a t i e  v a n  a c t i v i t e i t e n  i n  h e t  Westen van 

h e t  l a n d  r e s u l t e e r d e  p a s  i n  d e z e  p e r i o d e  i n  e e n  s t e l s e l  c o n c r e t e  

m a a t r e g e l e n ,  bedoe ld  om d e  o n t w i k k e l i n g  i n  d i t  d e e l  van h e t  l a n d  

(Zuid-Holland,  U t r e c h t ,  Noord-Holland minus d e  kop) e n i g s z i n s  a f  

t e  remmen. Deze m a a t r e g e l e n  werden onder  d e  naam S e l e c t i e v e  Inves-  

t e r i n g s  R e q e l i n q  (SIR) o p  1 o k t o b e r  1975 i n  werk ing  g e s t e l d .  Ze 



beoogden enige overheidscontrole op investeringen in de open lucht 

te bewerkstelligen. Een drietal instrumenten zou dit mogelijk moe- . 
ten maken: 

a. Een meldingsplicht voor grote investeringen (bijvoorbeeld gebou- 

wen boven 1 miljoen), minstens Ben maand voor aanvang van de 

bouw. De bedoeling van deze maatregel was de overheid de rnoge- 

lijkheid te bieden met de investeerders te overleggen over een 

eventuele alternatieve vestigingsplaatskeuze. Met name door de 

korte meldingstijd komt hier in de praktijk weinig van terecht 

(zie ook verslag 1977 SIR, p. 4). Meldingen waaraan bezwaren 

kleven kunnen worden omgezet in een vergunningenprocedure (zie 

onder) . 
b. Een verplichte vergunninq voor grote investeringen (bijvoorbeeld 

gebouwen boven 3 miljoen). Deze vergunning zou voor het gehele 

Westen gelden, maar werd bij invoering van de SIR beperkt tot 

het Rijnmondgebied (plus elders aangemelde projecten waaraan be- 

zwaren en onzekerheden kleven). 

c. Een heffinq op investeringen in nieuwe gebouwen en nieuwe vaste 

installaties in de open lucht. (Verzorgende diensten waren vrij- 

gesteld.) De heffing werd per 1 april 1975 gesteld op 10% voor 

gebouwen. Het werkingsgebied werd evenwel op 17 juni 1975 beperkt 

tot Riinmond. Voor installaties gold in het hele SIR-gebied een 

heffing van 3%. Deze heffingen waren echter maar van zeer korte 

duur: op 9 juni 1976 werden ze opgeschort. Met de invoering van 

de WIR (zie onder) werd in 1978 een nieuwe heffing van kracht. 

Voor wat de uitvoering van de SIR betreft is er een opsplitsing 

gernaakt. Een deel ervan is namelijk opgedragen aan het Openbaar 

Lichaam Rijnmond. Deze instantie handelt de aanvragen af voor het 

Rijnmondgebied, behalve wanneer het zeer grote investeringen betreft. 

(Een nadeel van deze decentralisatie is de kans dat belangen van 

regio's buiten Rijnmond in de afweging van Rijnmond geen rol zullen 

spelen. Een geheel centrale uitvoering zou een grotere onpartijdig- . 
heid kunnen verzekeren.) 

YL. PerinPe-lZl=hePen 
De jaren 1977/1978 markeren een nieuwe periode in het regionale beleid . 

om drie redenen: 

- het afremmingsbeleid in de vorm van de SIR werd intensiever van toe- 
passing; 

- het stimuleringsbeleid ging zich ook richten op bepaalde plaatsen in 
het Westen, die in het kader van het ruimtelijke ordeningsbeleid voor 

een extra bevolkingsgroei in aanmerking kwamen. Een hoofddoel van 

het ROB (zie de Verstedelijkingsnota, 1976) is namelijk de groei van 

de mobiliteit, ook tussen stadsgewesten, tegen te gaan, zodat voor 

plaatsen met een toenemende bevolking de groei van de werkgelegen- 

heid bevorderd moet worden, ook in het Westen; 

- de intensiteit van het stimuleringsbeleid werd aanzienlijk uitgebreid, 
tot een niveau dat niet eerder bereikt is in deze bestudeerde periode. 



WIR-premies (behalve de toeslag grote projecten) t e  zamen een maxi- 

mum van 50% voor gebouwen en 25% voor vaste i n s ta l la t i e s  ( h e t  eerste  

maximum kan evenwel nog t o t  65% worden ui tgebreid,  a l s  de conjunc- 

ture le  s i t ua t i e  daar aanleiding toe g e e f t : ) .  Voor de regionale 

premies ( I P R ,  Ruimtelijke Ordenings Toeslag en Bijzondere Regio- 

nale Toeslag) geldt de voorwaarde dat deze n i e t  mogen uitkomen 

boven een netto-regionale subsidie (d .w.2 .  na berekening van even- 

tueel relevante belastingen) van 20% van de to ta le  investerings- 

kosten van een project (de E.G.-eis). De hoogte van de t e  ontvangen 

I P R  wordt zodanig gesteld dat deze grens n i e t  wordt overschreden. 

(Voor de nogal ingewikkelde manier waarop d i t  gebeurt, z ie  bijvoor- 

beeld Van der Harst en Klaver, 1 9 7 8 ) .  

4 .  Veranderingen i n  SIR-gebruik. Kort na de invoering van de W I R  werd 

op 29 juni 1978  een SIR-heffing voor een groter gebied van kracht,  

namelijk de gehele Randstad en Veluwe. Voor nieuwe gebouwen werd 

deze op 15% gesteld ( h e f f i n g v r i j e  voet 250.000 gulden); voor nieuwe 

vaste i n s t a l l a t i e s  i n  de open lucht op 8% ( h e f f i n g v r i j e  voet 

500.000 gulden). Een aantal gebouwen en i n s t a l l a t i e s  z i j n  vri jge-  

s teld van de SIR-hef f ing,  zoals i n  de landbouw, hotel-  en horeca- 

bedrijven, detailhandelsondernemingen, reisbureaus. Een lager 

t a r i e f  ( 5 % )  geldt voor gebouwen van pensioenfondsen, beleggings- 

ins te l l ingen  en spaarbanken (deze kunnen namelijk n i e t  van de W I R  

p ro f i t e ren ) .  Deze he f f ingen  impliceren n i e t  dat er  vanaf de genoem- 

de datum i n  d i t  gebied een soort boete op investeren bestaat.  

Immers per saldo ( i nc lus i e f  WIR-premies) i s  er sprake van een posi- 

t i e ve  subsidie ook i n  d i t  afremmingsgebied. Ten opzichte van de 

r e s t  van het land i s  er w s l  sprake van een r e l a t i e f  nadeel. Ten 

opzichte van de s i t ua t i e  vddr juni 1978  zal er gemiddeld genomen 

n i e t  veel veranderd z i j n  (gezien de eerder bestaande mogelijkheid 

t o t  inves ter ingsaf t rek) .  

In 1979 werd een andere verandering i n  de S I R  aangekondigd. Het 

kabinet Van A g t  i s  van mening dat de vergunningsplicht die  i n  Rijn- 

mond ge ld t ,  overbodig i s .  Ze w i l  deze vervangen door de meldings- 

pl icht  die ook elders i n  het SIR-gebied geldt .  Slechts incidenteel  

kan een investering dan nog aan een vergunningenprocedure worden 
onderworpen. 

5 .  Spreiding Rijksdiensten. De realisering van de eers te  fase van het  

intensieve spreidingsbeleid wordt nog verder vooruitgeschoven: men 

w i l  de PTT-overplaatsing nu halverwege de jaren tacht ig vol tooien 

(NRC 20-1-1979). De plannen voor de eerste  h e l f t  van de jaren tach- 

t i g  b l i j v en  gericht op het spreiden van nog eens ongeveer 5.000 

nieuwe arbeidsplaatsen (Zuid-Limburg 2.500, Perspectievennota 

Zuid-Limburg ( P P N ) ,  1 9 7 8 ,  p .  17 en het Noorden 3.000, Integraal 

Structuurplan Noorden des Lands ( I S P ) ,  1 9 7 9 ,  p .  50, d i t  i s  exclu- 

s i e f  de nog t e  realiseren PTT-overplaatsing) . 
6 .  Ten s l o t t e  v a l t  voor deze periode a l s  opmerkelijk t e  noemen het  

voor het eers t  presenteren van een gelntegreerd pakket beleidsmaat- 

regelen voor de probleemregio's Zuid-Limburg ( P P N ,  1 9 7 8 )  en he t  

Noorden ( I S P ,  1 9 7 9 ) .  De integrat ie  b e t r e f t  sociaal-economische, 



s o c i a a l - c u l t u r e l e  e n  r u i m t e l i j k e  a s p e c t e n .  I n  b e i d e  g e v a l l e n  v a l t  

o p  d a t  b i j  de  d o e l s t e l l i n g e n  h e t  soc iaa l -economische  a s p e c t  v o l l e d i g  

o v e r h e e r s t  e n  we1 i n  d e  vorm van e e n  t r a d i t i o n e l e  werkge legenhe ids -  

d o e l s t e l l i n g :  wegwerken van d e  r e g i o n a l e  component i n  d e  werkloos-  

h e i d  ( o p  midde l lange  t e r m i j n ,  o p  k o r t e  t e r m i j n  van o n g e v e e r  3  j a a r  

word t  s l e c h t s  s t a b i l i s a t i e  van d e  w e r k l o o s h e i d  a l s  h a a l b a a r  g e z i e n ) .  

De o v e r i g e  a s p e c t e n  z i j n  d u i d e l i j k  o n d e r g e s c h i k t .  Nieuw i n  deze  

b e l e i d s p l a n n e n  is  d a t  e r  c o n c r e t e  t a a k s t e l l i n g e n  t e n  a a n z i e n  van 

d e  t e  c r e e r e n  a r b e i d s p l a a t s e n  worden genoemd, waarvan d e  r e a l i s a -  

t i e  door  p e r i o d i e k  o v e r l e g  van r e g i o n a l e  e n  n a t i o n a l e  o v e r h e i d  ge- 

v o l g d  z a l  worden. 

Voor we d i t  o v e r z i c h t  a f s l u i t e n  w i l l e n  we nog w i j z e n  o p  e e n  a a n t a l  . 
m a a t r e g e l e n  d i e  boven n i e t  genoemd z i j n ,  maar d i e  voor  o n s  onderwerp 

wS1 r e l e v a n t  z i j n .  I n  d e  j a r e n  z e v e n t i g  g a f  h e t  werkge legenhe idsver -  

l o o p  a a n l e i d i n g  t o t  h e t  t o e p a s s e n  van e e n  b r e e d  s c a l a  van a r b e i d s -  

mark tmaat rege len  e n  t o t  f i n a n c i e l e  s t e u n v e r l e n i n g  van b e d r i j v e n  met 

m o e i l i j k h e d e n .  B i j  de  v e r d e l i n g  van f i n a n c i e n  h i e r v o o r  is  d e  r e g i o n a l e  

w e r k l o o s h e i d s s i t u a t i e  soms e e n  b e l a n g r i j k  c r i t e r i u m  gewees t .  Dat g o l d  

v o o r a l  voor  d e  a a n v u l l e n d e  werkgelegenheidsprogramma's ( v o o r a l  i n  

de  bouw). Deze programma's e n  enke le -  a n d e r e  m a a t r e g e l e n  i n  h e t  k a d e r  

van h e t  a r b e i d s m a r k t b e l e i d  d i e  r e c e n t  i n t e n s i e f  z i j n  t o e g e p a s t  z u l l e n  

v e r d e r o p  nog t e r  s p r a k e  komen. B i j  d e  s t e u n  a a n  i n d i v i d u e l e  b e d r i j v e n  

g i n g  h e t  om z e e r  f o r s e  bedragen  i n  d e  vorm van  g a r a n t i e s ,  r e n t e l o z e  

v o o r s c h o t t e n ,  l e n i n g e n ,  a c h t e r g e s t e l d e  l e n i n g e n  e n  g i f t e n .  B i j  d e z e  

s t e u n v e r l e n i n g  was h e t  r e g i o n a l e  w e r k l o o s h e i d s n i v e a u  e e n  d e r  belang-  

r i j k s t e  c r i t e r i a ,  a 1  b l i j k t  e r  i n  d e  p r a k t i j k  w e i n i g  d e  hand  aan  ge- 

houden t e  z i  jn .  

Ook namen i n  d e z e  p e r i o d e  d e  o v e r h e i d s a c t i v i t e i t e n  g e r i c h t  o p  h e t  be- 

g e l e i d e n  van d e  h e r s t r u c t u r e r i n g  van i n d u s t r i E l e  b e d r i j f s t a k k e n  t o e ,  

0.a. v i a  d e  NEHEM. I n  e e n  a a n t a l  g e v a l l e n  word t  f i n a n c i e l e  o v e r h e i d s -  

s t e u n  g e b r u i k t  om e e n  b e p a a l d e  h e r s t r u c t u r e r i n g  te  s t i m u l e r e n ,  w a a r b i j  

d e  r e g i o n a l e  i m p l i c a t i e s  b e l a n g r i j k  z i j n .  Zo is  er b i j v o o r b e e l d  voor  

de  m a s s i e f k a r t o n  ( v o o r n a m e l i j k  i n  Oos t  Groningen)  r e c e n t  (1978) 

100 m i l j o e n  b e s c h i k b a a r  g e s t e l d  v o o r  h e r s t r u c t u r e r i n g ,  z i j n  e r  voor  

d e  scheepsbouw s i n d s  e e n  a a n t a l  j a r e n  ( v a n a f  1976) a p a r t e  i n v e s t e -  

r i n g s p r e m i e s  b e s c h i k b a a r  e n  h e e f t  d e  o v e r h e i d  vanaf  1974 v i a  de  s t i c h -  

t i n g  Wolcon 50 m i l j o e n  s u b s i d i e  v e r l e e n d  voor  h e r s t r u c t u r e r i n g  van d e  

w o l i n d u s t r i e  i n  T i l b u r g  (voor  behoud van t o t a a l  450 a r b e i d s p l a a t s e n ,  

NRC, 30-3-79). A l s  b i j z o n d e r e  vorm van b e d r i j f s t a k s t e u n  noemen we d e  

m a a t r e g e l  ( s i n d s  midden 1979) om i n  k l e i n e  k e r n e n  25% i n v e s t e r i n g s -  

s u b s i d i e  t e  v e r s t r e k k e n  om BBn v e s t i g i n g  i n  d e  d e t a i l h a n d e l  met voe- 

d i n g s -  e n  genotmidde len  t e  r e a l i s e r e n .  Dunbevolkte  r e g i o ' s  hebben h i e r  

n a t u u r l i j k  r e l a t i e f  meer b a a t  b i j . .  

T o t  s l o t  v a t t e n  we d e  meest  r e l e v a n t e  o n t w i k k e l i n g e n  nog e e n s  over-  

z i c h t e l i j k  samen, voor  zover  d a t  s u b s i d i e s  e n  h e f f i n g e n  o p  h e t  g e b r u i k  

van p r o d u k t i e f a c t o r e n  b e t r e f t ,  h e t  voornaamste i n s t r u m e n t  van h e t  

r e g i o n a l e  economische b e l e i d .  



Overzicht van subsidies en heffingen OP factorgebruik in het regio- 

nale beleid 

nov. 74 

april 75/24-5-78 

7-5-75 

BIK: kapitaalsubsidie van 25% op bouwkosten van 

industrie, met arbeidsplaatsenvoomaarde. 

Subsidie industrieterreinen 50% (Bevordering Regio- 

nale Industrialisatie, ten dele opgegaan in BIO en 

SIO). 

BIO: kapitaalsubsidie op bouwkosten industrie in 

guldens per opp. met arbeidsplaatsenvoomaarde en 

subsidie industrieterreinen. 

SIO: als BIO, zonder arbeidsplaatsenvoomaarde. 

SIOL: als SIO, voor Zuid-Limburg. 

vervroegde afschrijvingsregeling buiten het Westen, 

totaal 33 1/3%. 

SOL: investeringspremies en subsidies industrie- 

terreinen in Lelystad. 

IPR vestiging industrie, 25% op vaste activa. 

IPR uitbreiding industrie, 15% op vaste activa. 

IPR vestiging stuwenee diensten, 25% op vaste acti- 

va. 

optrekking vervroegde afschrijving tot 40%. 
I* I, 1 " 50%. 

IPR uitbreiding stuwende diensten, 15% op vaste 

activa. 

- IPR premiepercentage voor uitbreidingen opgetrok- 
ken naar 25%; 

- introductie gemengde IPR-premie. 
invoering SIR in afgezwakte vorm (heffing gebouwen 

in Rijnmond 10% tot 9-6-76). 

- IPR-premie opgetrokken naar 40% voor aantal ge- 
bieden (tot 24-5-78) ; 

- onderscheid tussen 25 en 15% premie. 
SIR-heffingen voor Randstad en Veluwe van kracht 

(15%, 8%). 

WIR-premies voor alle belastingplichtige onder- 

nemers, met bijzondere regionale toeslag (20%, 10%) 

en ruimtelijke ordeningstoeslag (15%, 74%). 

5.4. Enkele kwantitatieve indicaties van de beleidsintensiteit 

In de vorige paragraaf zijn nog alleen een aantal maatregelen vermeld, 

die in het kader van het regionale economische beleid genomen werden. 

We zullen nu aan de hand van enkele kwantitatieve indicatoren probe- 

ren een beeld te geven van de intensiteit waarmee in de loop der tijd 

en voor de verschillende regio's de woorden in daden zijn omgezet. 

Hoewel het bovenstaande overzicht a1 een indruk geeft van de tempo- 

rele ontwikkeling van de overheidsbemoeienis met regio's, is het toch 

nog interessant eens na te gaan of de voor het beleid gereserveerde 



f i nanc i zn  h i e r b i j  aans lu i t en .  Om daar een o v e r z i c h t e l i j k  beeld van t e  
k r i j g e n ,  z i j n  de bedragen op de begroting van E Z ,  voor a r t i k e l e n  d i e  

d u i d e l i j k  onder h e t  regionale  be le id  v a l l e n ,  voor de versch i l l ende  

jaren opges te ld .  I n  t a b e l  5.1 worden deze naar een d r i e t a l  ( t e n  de le  

wat a r b i t r a i r  gede f in ieerde)  groepen gepresenteerd. Per groep i s  een 

geschik t  geachte d e f l a t o r  gebru ik t ,  o m . u i t e i n d e l i j k  een reeks  i n  con- 

s t a n t e  p r i j z e n  t e  verkr i jgen .  Hiermee kan de temporele ontwikkel ing 

b e t e r  beoordeeld worden. Als tweede i n d i c a t o r  hiervan i s  i n  tabe l  

5.1 h e t  aandeel van de voor regionaal be le id  begrote bedragen i n  h e t  

t o t a l e  begro t ings to taa l  van E Z  nog vermeld. . . 

Samen met de a1 eerder  vermelde in format ie  kunnen we i n  de s tudie-  

periode d u i d e l i j k  een aantal deelperioden aanwijzen: 

- de jaren v i j f t i q  met een r e l a t i e f  onbelangri jke  plaats  voor h e t  

regionale  b e l e i d .  Het procentuele aandeel op de begrot ing i s  i n  de 

meeste jaren i e t s  meer dan 1%;  

- de jaren 1960, 6 1 ,  62 gaven een f l i n k e  in tens iver ing  t e  z i en ,  t e n  

gevolge van een f l i n k e  u i tbre id ing  van de middelen voor inves te -  

r ingssubs id ies  en i n f r a s t r u c t u u r ,  i n  grotere  ontwikkelingskernen; 

- i n  de jaren 1963-65 was e r  weer sprake van een afzwakkinq (we1 op 

een v e e l  hoger niveau dan de jaren v i j f t i g ) ,  samenhangend met de 

v i s i e  dat h e t  i n d u s t r i a l i s a t i e b e l e i d  vo l too id  was ( z i e  paragraaf 5 . 3 ) ;  

- i n  de periode 1966-75 was e r  s t eeds  sprake van een be langr i j ke  

plaats  voor h e t  regionale  b e l e i d ,  met een t o p  i n  de jaren 7 3 ,  74 

( g e l e t  op de bedragen i n  constante p r i j z e n ) .  De u i tbre id ing  van h e t  

gebied i n  deze periode en van diverse  steunmaatregelen waren hier-  

van de oorzaak; 
- i n  de jaren na 1975 i s  e r  sprake van een afzwakking van de h i e r  

gemeten s p e c i f i e k  regionale  maatregelen. De u i tge t rokken  bedragen 

l iggen  ech ter  nog s t eeds  op een niveau dat i n  de jaren v i j f t i g  en 

z e s t i g  meestal  n i e t  b e r e i k t  werd. 

Vermeldenswaard i s  nog de v a s t s t e l l i n g  dat  bovenstaande karakter ise-  

r ing geen samenhang ver toont  met de samenstell ing van de opeenvolgende 

kabinet ten .  

De in tens iver ing  i n  60-62 vond plaats onder een CDA/VVD-kabinet; i n  

de periode 66-75 waren e r  zowel CDA/WD- a l s  CDA/PvdA-kabinetten; 

evenals  na 75. 

Aansluitend b i j  deze  indel ing i n  deelperioden mogen we verwachten d a t ,  

indien h e t  be le id  e f f e c t i e f  geweest i s ,  de e f f e c t e n  h e t  meest duide- 

l i j k  moeten b l i j k e n  vanaf h e t  midden der  jaren z e s t i g .  We zu l l en  i n  

h e t  volgende hoofds tuk  nagaan o f  daar inderdaad wat van t e  merken i s .  

Aan welke gebieden z i j n  de s t eeds  toegenomen bedragen voor regionaal 

be le id  t e n  goede gekomen? i n  de vorige paragraaf i s  h e t  gebied dat  i n  . , 

de versch i l l ende  periodenvoor s t imuler ing o f  afremming i n  aanmerking 

kwam a1 aangegeven. In  t a b e l  5.2 i s  deze in format ie  voor de st imule- 

r ing nog eens wat o v e r z i c h t e l i j k e r  samengevat. A l l e r e e r s t  i s  h e t  aan- 

t a l  ontwikkelingskernen voor de versch i l l ende  deelperioden vermeld. 



Tabel 5.1. Voor reg ionaa l  economisch be le id  b i j  EZ u i t ~ e t r o k k e n  bedragen 

Invest  er ingssteun bedr i  jven Overheidsinvest eringen Ontw. maatschapp. en SIR 
Begrot ingsjaar  lopende pr. d e f l a t o r  const.  pr.  lopende pr.  d e f l a t o r  const.  pr.  lop.  pr.  deI1. const.pr.  

Toelichting. Al le  bedragen z i j n  in miljoenen en ontleend aan de d iverse  begrotingen van EZ. Van de 
e e r s t e  ca tegor ie  inves t  er ingssteun bedr i  jven bes taa t  het  g r o o t s t e  dee l  u i t  inves te r ingssubs id ies  en 
b i  jdrage i n  kosten i n d u s t r i e t e r r e i n e n .  De tweede ca tegor ie  b e t r e f t  voornameli jk infrastructuurprogram- 
maps. De derde c a t  egorie  bes taa t  u i t  bedragen voor reg iona le  ontwikkelingsmaatschappi jen en indus t r i a -  
l i s a t i e b u r e a u s ,  kosten u i tvoer ing  SIR en uitgaven voor ontwikkeling Zuid-Limburg i n  de jaren 73, 74 en 
75. A l s  d e f l a t o r s  z i j n  gebruikt :  voor de e e r s t e  groep he t  p r i j s i n d e x c i j f e r  voor n e t t o  invester ingen in 
v a s t e  a c t i v a  van bedri jven,  voor de tweede groep he tze l fde  i n d e x c i j f e r  maar dan voor de overheid en 
voor de derde he t  i n d e x c i j f e r  voor regel ingslonen b i j  de overheid. 



Vervolg t a b e l  5.1 . 
Tot aal Totaal  Frocentueel aendeel ven reg. be le id  

Begrot ingsjaar  lopende pr.  constante  pr.  begrot ing EZ i n  t o t a a l  begrot* EZ 

1951 0,6 2,1 109 0,5 
5 2 0,6 1 , 9  118 0 ~ 5  
5 3 2 ~ 3  9,6 148 1,6 
54 3 9,4 172 1,7 
55 2,5 7,5 188 1,3 
5 6 2,3  6,1 199 1,2 
57 1,5 4 ,o  120 1 , 3  
5 8 195. 490 122 1,2 
5 9 195 3 ~ 8  123 192 
60 2 0 51,9 149 13,5 
61 4 4 113,2 192 22,9 
62 49,5 125,l  2 06 24,O 
63 19.1 41,4 205 9,3 
64 17,6 3518 2 30 7,7 
6 5 42,6 9092 2 90 14,7 
6 6 6597 129,6 34 5 19,O 
67 84,3 16297 365 23,l 
68 97,5 18599 564 1793 
6 9 14793 246,O 733 20,l 
70 88,5 141,8 771 11 ,5  
71 160,6 23095 753 21,3 
72 187,5 251 , O  868 24,9 
73 230 281,9 1068 21,5 
74 267,8 294,8 1019 2693 
75 240, 3 240,3 1199 20,O 
76 226,6 208,5 1269 17,9 
77 31293 263,8 1938 16, l  
78 284,2 224,O 2097 13,6 
79 374,5 279,9 2536 14,8 

Vervo lg . toe l i ch t ing  t a b e l  5.1. 
De p r i j s i n d e x c i j f e r s  voor invester ingen z i j n  ontleend aan de n a t i o n a l e  rekeningen van 1962 ( j a r e n  
1951 t / m  62, met 1958 als b a s i s ) ,  1968 ( j a r e n  1957 t / m  1968, met 1963 als b a s i s )  en 1977 ( j a r e n  
1965 t / m  1977, met 1975 a l s  b a s i s ) .  De reeksen z i j n  op ruwe wijze  geschakeld met als b a s i s j a a r  1975. 
Voor de jaren 1978 en 1979 is een ruwe s c h a t t i n g  gemaakt (de gemiddelde toename in de periode 1972 
t / m  197 7 i s  voor de mutat ie  i n  deze l a a t s t e  jaren gebruikt  ). Het indexci  jf  e r  voor lonen (bron: maand- 
s t a t i s t i e k  van p r i j z e n ,  CBS, januar i  en maart 1976 en j u l i  1979) i s  omgezet van b a s i s j a a r  1972 i n  basis- 
j aa r  1975. 



Vervolgens is een ruwe schatting gemaakt van het bevolkingsaandeel in 

ontwikkelingskernen per provincie, om een indicator te verkrijgen 

die ook rekening houdt met de bevolkingsomvang van de kernen. Hieruit 

vallen de volgende constateringen af te leiden voor wat de beleids- 

intensiteit in de verschillende provincies betreft: 

- de drie noordelijke provincies zijn relatlef sterk in het beleid be- 
trokken geweest, in e beschouwde perioden. Uit de bevolkingsaan- 
delen blijkt dat de grootste bemoeienis Groningen gold en de kleinste 

Drenthe; 

- sinds het midden der jaren zestig nam echter Limburg de eerste 
plaats in wat beleidsintensiteit betreft; 

- daarna volgt Noord-Brabant, met uitgezonderd het begin der jaren 
zeventig, een flink aantal kernen (met ongeveer 20% van de provin- 

ciale bevolking); 

- vervolgens Zeeland met in de jaren zestig en de tweede helft van de 
jaren zeventig relatief veel beleidskernen met zo'n 20% van de be- 

volking;, 

- in Overijssel, Noord-Holland en zeker in Gelderland is het beleid 
over de gehele periode gezien weinig belangrijk geweest. Voor Over- 

ijssel is dit evenwel sinds 1975 veranderd, door uitbreiding van het 

stimuleringsgebied tot Twente. Met een waarschijnlijk te hoge schat- 

ting komen we zelfs op een bevolkingsdeel van 70% in recente jaren! 

We kunnen dit globale beeld nuanceren door de ruimtelijke spreiding 

van een aantal gebruikte instrumenten te beschouwen. We doen dit voor 

zowel typisch regionale maatregelen, als ook voor enkele maatregelen 

met een uitdrukkelijk bedoelde regionale uitwerking. In tabel 5.3 is 

de volgende informatie samengebracht: 

- de toegekende regionale investeringspremies; 
- speciale regionale infrastructuurprogramma's; 
- totale overheidsinvesteringen in de verschillende provincies; 
- steun aan individuele bedrijven (waarbij we ook de activiteiten van 
regionale ontwikkelingsmaatschappijen betrokken hebben); 

- aanvullende werken; 
- gebruik van loonkostensubsidies; 
- de effectuering van het beleid spreiding Rijksdiensten. 
Ter vergelijking is tevens het provinciale bevolkingsaandeel in 1965 

in deze tabel opgenomen. Wat zijn nu de meest opmerkelijke constate- 

ringen die op basis van deze tabel te maken zijn? 

- als we de totale lnvesteringen van de overheid in vaste activa als 
indicator gebruiken (deze bestonden in 1973 bijv. voor 63% uit weg- 

en waterbouwkundige werken), is er geen preferentie voor infrastruc- 

tuurprojecten in probleemregio's te ontdekken, behalve voor Zeeland. 

Vooral Limburg scoort hier laag. Van de speciale infrastructuurpro- 

gramma's profiteerden naar verhouding (gemeten aan bevolkingsomvang) 

Groningen en Zeeland het meest. De totale overheidsinvesteringen 

geven echter onzes inziens een betere indruk van infrastructurele 

werken. Dan zijn Zeeland en Zuid-Holland provincies met relatief de 

meeste investeringen (bij Zuid-Holland heeft dit natuurlijk te maken 

met de concentratie van overheidsactiviteiten in Den Haag, bij Zee- 

land met de Deltawerken). Daarna kwamen de drie noordelijke provin- 

cies met een naar verhouding redelijk groot aandeel; - 



Tabel 5.2. Ruimtelijke spreiding regionaal beleid 
Bevolk. aandeel 
i n  ontwikke- 
lingskernen 

Aantal kernen ( i n  procenten) 
1951 t / m  58 59-65 65-71 71-75 75-77 77-79 60-75 75-77 

Groningen 9 8 8 8 8 8 51 51 
Friesland 11 11 11 11 11 11 40 40 
Drenthe 3 7 7 7 8 8 33 33 
Overi j sse l  3 3 3 1 7 8 10 71 
Gelderlmd 1 - - - 2 2 - 11 

1 Utrecht - - - - - 2: 
- - 

Noord Holland 4 3 4 - - 3 12 - 
Zuid Holland - - - - - - - 
Zeeland - 4 5 - 3 - 26 22 
Noord Brabmt 7 5 7 +  - 7 7+1* 18 21 

Tilburg 
Limburg 4 3 3+ Zuid- Zuid- 4+Zuid- 64 66 

Zuid- Limb. Limb. Limburg 
Limb. 

Toelichting 
' duidt op groeikernen of groeisteden (welke n i e t  t ege l i j k  ook ont- 

wikkelingskern z i j n ) .  B i j  Noord Holland is de groeikern Almere mee- 
get  eld. . . 

Lelystad, waar vanaf 1968 de SOLregeling gold en dat vanaf 1978 
a l s  groeikern een ruimtel i jke ordeningstoeslag u i t  de WIR geniet ,  
i e  h i e r  weggelat en. 

In de periode 1965-70 wordt Tilburg apart  genoemd, omdat het s- 
ewest Tilburg als herstructureringsgebied werd aangewezen. 

imburg hebben we apart  Zuid-Limburg vermeld, omdat d i t  hele v o h  
gebied sinds 1966 a l e  herstructureringsgebied geldt  (met daarbinnen 
kernen a l s  S i t t a rd ,  Brunssum, Heerlen, Kerhade en Maastricht 1. 

Bij  de berekening van het bevolkingsaandeel in ontwikkelingskernen 
i s  ui tgegam van bevolkingsgegevens voor kernen op 1-1-1974 zeds - - - 
vermela h L. Bak, Atlas v m  de d is t r ibut ieve  verkor i , en van de 
provincietotalen zo s gepu iceer  oor e t  C Bevo ina  der  ae- 
meent en van N e d e r l a n l e n  maximum- 
schat t ing gepresenteerd. B i  jvoorbeeld voor Overi j sse l  1975-77 i s  de 
gehele COROP-Twente meegeteld. voor Limburn de gehele COROP-Zuid- - 
Limburg en voor ZeelandWgeheei Vlissingen 0ost-Tlissingen). 
Verder i s  voor provincies waar i n  1960-75 het aantal  kernen vari- 
eerde, het maximale aanta l  genomen. B i  j deze bevolkingsaandelen 
i e  Lelystad weer weggelaten (had ongeveer 10.000 inwoners, b i j  een 
t o t a a l  voor Gelderland van 1,6 miljoen). 



.. - 

Tabel 5.3. Ruimt e l i  jke spre id ing  van reg ionaa l  en ander beleidsinstrumentarium 

Verdeling I r+~es te r jngsf lbs id  j$s Speciale overh. invest .  s t e m  in- aanvul- toepas- gespreide 
bevolking BIO SIO/SIOL IPR i n f r a s t r .  i n  va s t e  ac t i -  dividuele  lende singen R i  jksd. 
1965 programm.va55arenT60 en bedri jven werken loonk. 1983- 

1  929 t / m  90 1924 t / m  1979- subsid. 78 
77 78 77 7 4 8 ~  

78 

Groningen 
Friesland 
Drenthe 
Overi j s s e l  
Gelderland 
Utrecht 
Noord Holland 
Zuid Holland 
Zeeland 
Noord Brabant 

- Limburg, 
Tot a a l  

4,1 16 7 19 26 4 8 14 
4,O 15 4 8 13 4 2 14 } 16 

8 12 2 
3 

2,8 7  3  15 4 4 
7,1 j 5  7  4  8  5  6  8  11 .- - - 8 9 

11,4 1 11 8 9 12 
. - - - - 13 

6,O. 6  2  2  6  - 
1716 3 1 Or6 2 17 13 5 10 - 
2392 - - - - 2 6 18 7 I8  - 

2,4 9 15 15 12 5 - O,5 4 3 - 
1395 2 1 12 16 6 12 . ' ,  5 2 2 1 - 
7 ~ 8  14 52 2 5 2 4 6  19 17 10 5 8 

84 mln. 49 mln. 1433 m l n .  1062 mln. 2.6 mlrd. 46.000 23.000 5000 
manjar. geval l .  p laatsen : 

Toel ich t i  . De t a b e l  geef t  
m s and van toegekende 

11 11 I1 11 

11 
1971. 

11 11 1979. 
4 )  Gebaseerd op informatie  in de no ta  RSEB, 1977, p.33. De bedragen z i j n  gesommeerd, zonder toepassing van 

een p r i j sde f l a t o r .  
5 )  Voor de bruto invester ingen in vas t e  a c t i v a  van de overheid i s  voor 1960, 1965 en 1973 (bron reg iona le  

rekeningen) t e lkens  de procentuele .verdelirig bepaald. Van de d r i e  ge t a l l en  i s  het  gemiddelde genomen. 
6  ) Het b e t r e f t  a l l e r e e r s t  st eunverlenin van ind iv idue le  bedri  jven, en we1 niet-multiregionale ondernemin- 

pen. Bronnen: no ta  RSEB, 1977, p.24 91974 t / m  76) .  informatie  MEZ (b r i e f  no. 113, 17-3-78 en no. 267 
2.5-5-79). Verder z i  jn meegerekend de deelnemingen van de NOM i n  v i e r  noordel i  jke provincies op 31-12-78 
( t o t a a l  125 miljoen, de ve r s t r ek t e  leningen a d  21 miljoen waren n i e t  t e  p rov inc ia l i se ren)  en de deel- 
nemingen en verleende kredieten van het  LIOF op 31-12-78 (8  mil joen) .  De a c t i v i t e i t e n  van OOM en GOM 
waren nog t e  beperkt over deze periode. Als bron deden de jaarverslagen dienst .  
Verdeling van aan ta l  manjaren i n  de periode 73-77, bron: Minis ter ie  Sociale  Zaken. 
Verdeling van aan ta l  geval len loonsupplet ieregel ing 1-3-74/1-9-78 (loonsubsidie nan werkloze b i j  aanvaar- 
ding van werk dat  l age r  betaald dan de l a a t s t  vervulde f u n c t i e )  en 30% loonkostensubsidie 1-9-73/1-9-78 
( subs id ie  van 30% b i j  tewerkstel len van moei l i jk  p laa t sbare  werkloze) Bron: Min is te r ie  van Sociale  Zaken. 

9 )  Ontleend aan Ba r t e l s  en Roosma, 1979. 



- b i j . d e  i n v e s t e r i n g s s u b s i d i e s  overheersen  de  BIO-regeling en  voora l  

d e  r e c e n t e  IPR. Afgaande o p  deze t w e e  premievormen was d e  rangorde 

van d e  r e l a t i e v e  mate van s u b s i d i l r i n g  a l s  v o l g t :  Zeeland - Gronin- 

gen - Drenthe - Limburg - F r i e s l a n d  - Noord-Brabant - O v e r i j s s e l  - 
Noord-Holland - Gelder land;  

- de s t e u n v e r l e n i n g  aan i n d i v i d u e l e  b e d r i j v e n  ( i n c l u s i e f  a c t i v i t e i t e n  

van ontwikkelingsmaatschappijen) kwam voor  een  g r o o t  d e e l  t e r e c h t  

i n  Limburq ( m e t  name b i j  DAF/Volvo), I n  Noord- e n  Zuid-Holland 

(voora l  zware metaa l  en  scheepsbouw) e n  i n  Groningen ( h i e r  waren 

0.a.  61% van d e  125 mi l joen  aan NOM-deelnemingen g e l o k a l i s e e r d ) .  

U i t  d e  t a b e l  b l i j k t  d a t  h e t  h i e r  z e e r  omvangri jke bedragen b e t r e f t ) .  

Bi jvoorbeeld  i n  Limburg o v e r t r o f  deze s t e u n v e r l e n i n g  d e  toegekende 

IPR-premies ruimschoots.  W e 1  moet opgemerkt worden d a t  premies  en 

s t eunve r l en ingen  n i e t  zonder meer v e r g e l i j k b a a r  z i j n  ( d e  s teunver-  

l e n i n g  b e s t a a t  namel i jk  merendeels  u i t  l e n i n g e n ) ;  

- b i j  d e  vermelde arbe idsmarktmaat regelen  van d e  j a r e n  z e v e n t i g  waren 

de  aanvul lende  werken h e t  meest geconcent reerd  i n  een  a a n t a l  t r a d i -  

t i o n e l e  probleemregio ' s :  Groningen, F r i e s l a n d ,  voo ra l  Drenthe,  

Limburg, Zeeland en  ook O v e r i j s s e l .  A l l een  Noord-Brabant v i e 1  h i e r  . 
bu i t en .  H e t  gebruik  van loonkos t ensubs id i e s  was evenwel j u i s t  i n  

Noord-Brabant naa r  verhouding h e t  meest i n t e n s i e f ,  gevolgd door  

Drenthe,  Groningen en  Limburq; 

- de s p r e i d i n g  van R i j k s d i e n s t e n  werkte  t o t  nu t o e  h e t  meest d u i d e l i j k  

t e n  guns t e  van Limburq. 

U i t  deze c o n s t a t e r i n g e n  v a l t  g l o b a a l  een rangorde  a f  te  l e i d e n  van 

p r o v i n c i e s  voor wat de r e l a t i e v e  i n t e n s i t e i t  van h e t  r e g i o n a l e  b e l e i d  

b e t r e f  t. 

Dat doen w e  a l s  vo lg t :  

- voor d e  v e r s c h i l l e n d e  onderdelen  kennen w e  d e  p r o v i n c i e s  rangnummers 

t oe ,  d i e  d e  i n t e n s i t e i t  van h e t  i n s t rumen t  i n  verhouding t o t  de  be- 

volkingsomvang t o t  u i t d rukk ing  brengen.  Deze rangnummers s t a a n  i n  

t a b e l  5.4. Van de  i n v e s t e r i n g s p r e m i e s z i j n  a l l e e n  de BIO en IPR mee -  

genomen, omdat de  SIO/SIOL k w a n t i t a t i e f  nogal  o n b e l a n g r i j k  was. B i j  

ove rhe ids inves t e r ingen  i n  v a s t e  a c t i v a  i s  een  ruwe c o r r e c t i e  aange- 

b r a c h t  voor Zuid-Holland (vanwege de  oververtegenwoordiging van d e  

Ri jksoverheid  d a a r ) :  deze p r o v i n c i e  i s  h e t z e l f d e  rangnummer a l s  

Noord-Holland gegeven; 

- w e  kennen d e  onderdelen  gewichten t o e ,  z i e  t a b e l  5.4. D i t  gebeu r t  op  

een  onve rmi jde l i j k  nogal  a r b i t r a i r e  w i j ze .  D e  ins t rumenten  van de  

meest r e c e n t e  j a r e n  z i j n  r e l a t i e f  l i c h t  gewogen, omdat z e  zo 'n  k o r t e  

pe r iode  b e t r e f f e n .  Verder i s  rekening  gehouden m e t  de  totaalomvang 

van de  ins t rumenten  ( b i j  geldbedragen i s  g e l e t  op  de  geldontwaarding 

i n  d e  loop d e r  t i j d ) .  

D e  u i t e i n d e l i j k e  g l o b a l e  rangorde van p r o v i n c i e s  d i e  r e s u l t e e r t  voor 

de  gehe l e  s t u d i e p e r i o d e  is  (van meest i n t e n s i e v e  t o e p a s s i n g  b e l e i d  n a a r  

minder) : 

1. Groningen, Drenthe,  Zeeland. 

2. F r i e s l a n d .  

3. Limburg. 



4 .  Noord-Brabant, Overijssel. 

5 .  Gelderland, Noord-Holland. 

6.  Utrecht, Zuid-Holland. 

 it patroon verschilt enigszins van hetgeen we eerder uit de spreiding 

van de ontwikkelingskernen destilleerden, het meest opvallend wat de 

positie van Zeeland betreft. Deze provincie scoort hier erg hoog, van- 

wege het hoge niveau van overheidsinvesteringen en toegekende inves- 

teringspremies. Bij een aantal andere instrumenten is de positie van 

zeeland opvallend slecht. Groningen en Drenthe hebben onder de zwakke 

provincies de meest opvallende uniformiteit in rangnummers als we de 

diverse maatregelen vergelijken. 

De hier gepresenteerde rangschikking lijkt het best bruikbaar om de 

provincies onderling te beoordelen naar intensiteit van het regionale 

beleid. We zullen hiervan in het volgende hoofdstuk gebruik maken. 

(Overigens is de gevoeligheid van de rangschikking voor de enigszins 

arbitrair gekozen gewichten niet groot. Stellen we alle gewichten op 

1, dan zou alleen de positie van Limburg opvallend verschuiven, name- 

lijk naar groep 1. Verder zou Gelderland bij de onder 4  genoemde pro- 

vincies terechtkomen, en Noord-Holland bij die onder 6. De op basis 

van de in tabel 5 . 4 .  gevonden rangschikking lijkt echter te prefere- 

ren boven een waarbij geen rekening gehouden is met de diversiteit van 

de gebruikte instrumenten.) 

Bovenstaande rangschikking betrof alleen stimuleringsmaatregelen. De 

afremmingsmaatregelen zijn weinig intensief gebruikt: 

- door spreiding van Rijksdiensten verdwenen ongeveer 5.000 arbeids- 
plaatsen uit Zuid-Holland; 

- door toepassing van de SIR werden slechts enkele vergunningen gewei- 
gerd (geen in 1976 en 1978, 3 in 1977, waarvan 1 in Zuid-Holland en 

2 in Utrecht, bron: j aarverslagen SIR) ; 

- de SIR-heffingen zijn nog maar erg kort van kracht. 
Houden we met deze maatregelen rekening, dan komt Zuid-Holland naar 

voren als meest afgeremde provincie, maar dit geldt alleen voor re- 

cente jaren. 

5.5. Afsluitinq 

Het vrij uitvoerige overzicht van het regionaal economisch beleid in 

dit hoofdstuk werd nodig geacht om de economische ontwikkeling van 

regio's beter te kunnen beoordelen. In het volgende hoofdstuk zal 

0.a. nagegaan worden of de ruimtelijke spreiding van de beleidsinten- 

siteit ook een samenhang vertoont met het verloop van economische acti- 

viteiten in de regio's. 



Tabel 5.4. Rangorde van provincies  voor een aan t a l  beleidsinstnunen- 
t e n  - 

Investerings- spec ia le  overh. s t e m  aanv. loonk. spreid. 
premies i n f r a s t r . i nves t  .be&. werk. subs. R i  jksd. 
BIO IPR program. 

Groningen 2 2 1 5 2 3 2 
F'riesland 3 5 4 3 8 

1 
6 2 10 

Drenthe 1 4 3 2 7 2 
6 

3 
Overi jssel  7 7 9 3 5 6 4 
Gelderland 9 8 9 . 6  6 7 7 5 
Utrecht 9 10 9 4 10 8 8 7 
Noord Holland 8 9 8 7 5 10 1 1  7 
ZuidHolland 9 10 9 7 4 9 9 7 
Zeeland 4 1 2 1 1 1  6 4 7 
Moord Brabant 6 6 7 8 9 11 1 7 
Limburg 5 3 5 10 1 4 3 1 
Gewicht en 4 6 2 2 1 

Toelichtix.Gebaseerd op t a b e l  5.3. Zie t ek s t  voor verdere  toe l ich t ing .  



Kaart A :  Onhikkdin&s@b*dc. en i n d u x h h ~ r l k e m e n  
~ c u c g c v w m  in m p .  1952em 1953) Bron: Tamsma ,1977 

I Zuid-West 1 Grooawt*  3 Tolbsrt* 
Gmdngcn 2M.rumL 4 Ze*LohuLto* 

V Nwrd-Oost W Dedunnaui* 
Overijarcl 

VI Oostelijk 
Westfrioland 

VII Zuid-West 
Nwrdbrabmt 

VIlI Nwrd-Oost 
Nwrdbrabaot 

IX Nwrdelik 
Limburg 

Incident&l te 
atimuleren kernen 

26 EnkhuLcn 
27 Grootebroek* 

30 Etten 
31 Ou.dcoborh* 

33 Boxmc+f 
34 Cuyk 

28 H a u n  
29 McdernbU 

37, Rucphn* 

3S Mill* 
36 Uden 

38 Gennep* 

41 Panningcn 
(Helden) 

42 Venray 

Bmn: Nederlaobc Stantscourant, 30 juli 1953, nr. 145. 
in 1959 nut mcer opnieuw - e n .  

OntwikkelingrLerncn v ~ l s  do A 1 0  

1 Deuzijl 5 S t a d s k d  
2 Gmningen 6 Tcr Ape1 
3 H-nd 7 Vccndam 
4 Leek 8 W i h o t e n  

9 Bergurn 15 k u w a r d e n  
10 Dokkurn 16 Lemmer 
11 Dnchten 17 Oorterrsoldc 
12 Harl iwn 18 Swek 
13 Hcuenvcen 19 Wohcgs 
14 KoomCrtillc 

a D h n  l4 Kldcnavcen 
21 Conordon 25 Meppel 
22 Emmen Y Roden 
W H-n 

27 Hudenberg 29 Zwob 
28 h p e n  

NwrdhoUPnd* JO EnLhuLcn 32 MedembU 
31 Hoorn 

k L n d  33Goa 3S Tcmcuzm 
34%. M m  36zhiklm 

Nwrdbrabmt 37 BLdcl 40 Etten 
38 Cuyk 41 UdsD 
39On 

LLnburg 42 P- 4 Wcert ( \!j 43 V m y  
i . b - *  

~ ~ : ~ l e c m g e b i e d e n  en onnvikkehgxkcmen Bmn: Nederlanbe Staabcounnt. 10 .pd 1959. w. 75. 
{ A a n g m u n  in 1959) Bron : Tamsma, 1977 " N & r h b c  S u a . ~ u r a n t .  23 j d  1959. nr. la. 





Kaart E pegionale politiek, zoals van toepassing in 
1979. Bron: Jansen e.a., 1979. -- 



6. NAAR EEN VERKLARING E N  PROGNOSE VAN DE BEDRIJFSTAKONTWIKKELINGEN 

6.1. I n l e i d i n q  

De hamvraag van d i t  rapport i s  n a t u u r l i j k  de vraag hoe de t o t  nu toe  

gepresenteerde in format ie  gekoppeld kan worden t o t  een  verklar ing van 

de beschreven bedrijfstakontwikkelingen. In hoofds tuk  4 gaven we a1 

aan dat  we hiervoor g66n kwantitatief-statistische analyse gebruiken. 

We beperken ons daarentegen t o t  een poging enkele g lobale  conclus ies  

aan h e t  geheel van in format ie  t e  verbinden, d i e  t e v e n s  bruikbaar z i j n  

voor h e t  verkr i jgen  van een beeld van t e  verwachten toekomstige ont- 

wikkel ingen.  Daartoe zu l l en  i n  de volgende paragrafen a l l e r e e r s t  enkele 

vragen ges te ld  en zo goed mogeli jk beantwoord worden. Daarna proberen 

we t o t  een voorz icht ige  prognose voor de jaren t a c h t i g  t e  komen. 

6.2. Wordt de r u i m t e l i j k e  ontwikkel ing i n  belangri jke  mate bepaald door 

de produktcyclus? 

De l a a t s t e  t i j d  i s  de aandacht voor de r u i m t e l i j k e  i m p l i c a t i e s  van ver- 

sch i l l ende  fasen i n  de produktontwikkeling,  de zogenaamde produktcyclus,  

toegenomen. We noemen a l s  voorbeelden de s tudies  van Erickson en Lein- 

bach, 1979, Norton en Rees, 1979 en  Van Duijn, 1979. Die ru imte l i j ke  

impl i ca t i e s  worden verklaard u i t  de verwachting dat  voor de verschi l -  

lende fasen i n  de produktcyclus,  de gewichten van ves t ig ings fac toren  

varigren.  De r u i m t e l i j k e  e f f e c t e n  zouden e r  a l s  v o l g t  u i t z i e n  ( t e n  dele  

ontleend aan Erickson en Leinbach, 1979): 

l e  fase :  experimenteren en  i n  ontwikkel ing brengen van produkt. Het 

produktieproces kenmerkt z i ch  door: lage kap i taa l -  en  arbeids- 

i n t e n s i t e i t ,  geen s t a b i e l e  technologie ,  b e h o e f t e  aan geschoolde 

arbeidskrachten,  be langr i j ke  plaats  voor a l l e r l e i  ex terne voor- 

delen en weinig b e h o e f t e  aan ruimte.  Bestaande agglomeraties 

zouden i n  deze fase  een aan t rekke l i j ke  l o k a t i e  vormen (men 

spreekt  we1 van een broedplaats funct ie  van agglomerat ies) .  

2e fase :  s t e r k e  groei van succesvol produkt. Nu wordt de b e h o e f t e  aan 

ruimte ,  kapi taal  en goed management h e t  belangri  j k s t e .  Daar- 

naast  b l i j v e n  agglomeratievoordelen en geschoolde arbeids- 

krachten nog aan t rekke l i j ke  l o k a t i e f a c t o r e n .  Een geschik te  

l o k a t i e  i s  d i e  i n  o f  nabi j  de grote  agglomeraties (op  plaatsen 

met voldoende r u i m t e ) .  

3e fase :  s t a b i l i s a t i e  en s tandaardisat ie  van h e t  produktieproces.  In  

deze fase  wegen de behoe f t e  aan voldoende, r e l a t i e f  minder 

geschoolde arbeidskrachten en aan ruimte en  kap i taa l  h e t  

zwaarst. Agglomeratievoordelen e n  geschoolde arbeid z i j n  i r -  

re levant  geworden. Deze fase  l e e n t  z i ch  voor l o k a t i e  i n  rela- 

t i e £  p e r i f e e r  gelegen gebieden. Het overplaatsen van d i t  type  

a c t i v i t e i t e n  u i t  de agglomeraties s taa t  bekend a l s  h e t  "fil- 
t e r i n g  downn-proces. 

4e f a s e :  i n  sommige geval len  afbraak van de produkt ie ,  bijvoorbeeld 

door in terna t iona le  h e r l o k a t i e .  



Als nu per bedrijfstak de Ontwikkeling in de loop der tijd aan deze 

fasering gekoppeld kan worden, zou hieruit een hypothese voor het ruim- 

telijke ontwikkelingspatroon van bedrijfstakken volgen. Deze hypothese 

zou dan met de beschikbare bedrijfstakgegevens te toetsen zijn. 

In hoofdstuk 3 zagen we dat er per provincie een redelijk uniform beeld 

te zien was voor de groei van de verschillende bedrijfstakken. In het 

geval dat de -produktcyclus-theorie als boven geformuleerd voor be- 

drijfstakken relevant was, zouden we zo'n uniform beeld niet verwachten 

Onze conclusie is daarom dat de produktcyclus-theorie op bedrijfstakken 

toegepast niet in belangrijke mate de ruimtelijke ontwikkeling ver- 

klaart . 

Zo'n conclusie is eigenlijk a1 vooraf te verwachten, imrners 

- bedrijfstakken zijn zo heterogeen dat er vele fasen van produktcycli 
tegelijkertijd voorkomen. Met de geaggregeerde bedrijfstakgegevens 

valt geen inzicht te krijgen in de fase waarin de bedrijfstak in de 

verschillende regio's verkeert (bijv. een lagere groei dan landelijk 

past zowel bij fase 1, als 3 en 4); 

- in de theorie is slechts plaats voor een gering aantal lokatiefacto- 
ren. Zo kunnen grondstoforientatie (bijv. lokatie bij internationale 

havens), bereikbaarheid van afzetmarkt en leveranciers, en traditie 

in diverse gevallen een erg bepalende invloed hebben. 

6.3. Valt de ruimtelijke ontwikkeling te verklaren uit ruimtelijke 

f actoren? 

Het beeld dat in hoofdstuk 3 geschetst werd lijkt consistent te zijn 

met de visie dat de ruimtelijke spreiding vooral door een complex van 

ruimtelijke factoren wordt bepaald. Deze visie valt te onderbouwen door 

de verschillende provincies nog eens te bezien. 

In Zuid- en Noord-Holland constateerden we een vrijwel continu achter- 

blijven van de groei van vrijwel alle bedrijfstakken. De informatie in 

tabel 4.1 laat zien dat de bevolkingsontwikkelinq in deze twee provin- 

cies het meest opvallende gemeenschappelijke beeld vertoonde: landelijk 

een der laagste groeivoeten van de potentiele beroepsbevolking in beide 

provincies. hiermee samenhangend kenden beide provincies een relatief 

geringe arbeidsreserve (vergelijk werkloosheid en aandeel niet-werkende 

vrouwen). Andere lokatiefactoren gaven ofwel een sterk positief beeld 

te zien (nationale en internationale bereikbaarheid, agglomeratievoor- 

delen, kwaliteit arbeidsaanbod, beschikbaarheid kantoren), of een enigs- 

zins negatief: 

- de gerealiseerde industrieterreinen waren in Noord-Holland relatief 
slecht vertegenwoordigd, maar toch in dezelfde mate als bijvoorbeeld 

Noord-Brabant, terwijl Zuid-Holland relatief veel industrieterrein 

bezat; 

- de arbeidsbeloning was in deze provincies gemiddeld het hoogste van 
het land; 

- door het regionaal beleid vond een zekere afremming plaats in recente 
jaren, hoewel voor delen van Noord-Holland ook een stimuleringsbeleid 

gevoerd is. 



U i t  t a b e l  3.8 b l i j k t  d a t  i n  s l e c h t s  e n k e l e  b e d r i j f s t a k k e n  de provin- 

c i a l e  ontwikkel ing  b e t e r  dan d e  l a n d e l i j k e  was: 

- de land- e n  tuinbouw i n  voora l  Zuid-Holland, maar ook i n  Noord-Hol- 

l and .  D i t  z a l  t e  v e r k l a r e n  z i j n  u i t  d e  s a m e n s t e l l i n g  van h e t  produk- 

t i e p a k k e t  ( r e l a t i e f  v e e l  tuinbouw) e n  d e  afze tmogel i jkheden van de  

geproduceerde produkten;  

- de mijnbouw i n  Zuid-Holland, d i e  n a t u u r l i j k  grondstofgebonden is; 

- de bas i sme taa l  i n  Noord-Holland. U i t  hoofds tuk  3 b l i j k t  d a t  d i t  t o e  

t e  s c h r i j v e n  v a l t  aan de lokat iegebondenheid  van deze b e d r i j f s t a k ,  

met name aan IJmuiden; 

- de horeca  i n  be ide  p r o v i n c i e s ,  waarvoor de a t t r a c t i v i t e i t  van h e t  

westen voor t oe r i sme  e n  c o n g r e s a c t i v i t e i t e n  e .d. b e l a n g r i j k  geweest  

z a l  z i j n ;  

- de e l e k t r o t e c h n i e k  i n  Noord-Holland e n  d e  r e p a r a t i e  van gebruiksgoe- 

de ren  i n  Zuid-Holland. Hiervoor l e v e r e n  de beschouwde l o k a t i e f a c t o r e n  

g66n accep tabe l e  v e r k l a r i n g  op.  

~ l d u s  b l i j k t  d a t  bovenstaande u i t zonde r ingen  g r o t e n d e e l s  u i t  s p e c i f i e k e  

f a c t o r e n  v e r k l a a r b a a r  z i j n .  

I n  de  r e s t e r e n d e  cent rumprovinc ie ,  U t r e c h t ,  was de  g r o e i  van de poten- 

t i & l e  beroepsbevolking daa ren tegen  e r g  hoog. Over ige  l o k a t i e f a c t o r e n  

gaven eenze l fde  o f  s l e c h t e r  b e e l d  t e  z i e n  dan i n  de  vo r ige  twee pro- 

v i n c i e s  ( s l e c h t e r  b i j v .  beschikbare  i n d u s t r i e t e r r e i n e n ,  i n t e r n a t i o -  

n a l e  be re ikbaa rhe id ,  agglomera t ievoordelen)  . H e t  r e l a t i e f  guns t ige r  

werkgelegenheidsverloop i n  deze p r o v i n c i e  kan daarom toegeschreven 

worden aan d e z e l f d e  f a c t o r :  a r b e i d .  Maar d a t  g u n s t i g e  bee ld  gold voor- 

a 1  de  d i ens t en .  I n d u s t r i e t a k k e n  bleven g r o t e n d e e l s  a c h t e r ,  waarbi j  d e  

beperkte  aanwezigheid van ru imte  ( i n d u s t r i e t e r r e i n e n )  van invloed  ge- 

weest  kan z i j n  ( i n  t a b e l  4 . 1  e e n  der l a a g s t e  van h e t  l a n d ) .  Voor een  

d e e l  is  d i t  a c h t e r b l i j v e n  ook t o e  t e  s c h r i j v e n  aan  s p e c i f i e k e  b e d r i j f s -  

takkenmerken zoa l s :  de neergang van de b a s i s m e t a a l  (met een  overcon- 

c e n t r a t i e  van s t a a l f a b r i e k e n  i n  Utrecht )  e n  van t ranspor tmiddelen  

(wagenbouw e n  spoorwegwerkplaatsen).  Het  r e l a t i e f  b e t e r e  verloop van 

enke le  s tagnerende  i n d u s t r i e t a k k e n  ( t e x t i e l ,  voeding  en  genot)  z a l  

w a a r s c h i j n l i j k  aan h e t  produktpakket  t o e  t e  s c h r i j v e n  z i j n .  

Behalve Ut rech t ,  gaven ook de p r o v i n c i e s  Noord-Brabant, Gelderland,  

Drenthe,  Limburg e n  i n  wat mindere mate O v e r i j s s e l  een  s n e l  toenemende. 

p o t e n t i g l e  beroepsbevolk ing  t e  z i en .  De ove r ige  l o k a t i e f a c t o r e n  ver-  

s c h i l l e n  nogal  voor deze p r o v i n c i e s  ( b i j v .  i n t e r n a t i o n a l e  en n a t i o n a l e  

be re ikbaa rhe id ,  beschikbaarheid  van i n d u s t r i e t e r r e i n e n ) .  D e  gemeenschap- 

p e l i j k e  p o s i t i e v e  r e g i o n a l e  component i n  deze p r o v i n c i e s  z a l  daarom 

voora l  samenhangen met de  k w a n t i t e i t  van de  besch ikba re  a rbe id  ( d e ,  

k w a l i t e i t  was i n  Drenthe en  O v e r i j s s e l  l a g e r  dan i n  de ove r ige  d r i e  

p rov inc i e s )  . Onderl inge v e r s c h i l l e n  moeten dan u i t  andere  f a c t o r e n  

ve rk l aa rd  worden: 

- Noord-Brabant h e e f t  h e t  meest uniforme g u n s t i g  ontwikkel ingspat roon 

met a l s  u i t zonde r ingen  d e  t e x t i e l  ( h e r s t r u c t u r e r i n g  van een s t e r k  

r e g i o n a a l  geconcent reerde  t a k )  , de e l e k t r o t e c h n i e k  (bepaald  door  h e t  

b e l e i d  van Phi1ips;wat w a a r s c h i j n l i j k  mede be invloed  werd door de  



regionale pol i t iek voor de peri fere reg io ' s  van ons land) en de ove- 

r ige  industr ie .  Afgezien van de arbeidsmarkt ( sne l  groeiende beroeps- 

bevolk ing) ,  onderscheidt deze provincie zich door een gunstige natio- 

nale en internationale bereikbaarheid. De regionale pol i t iek i s  h ier  - 
we1 intensiever toegepast dan i n  Gelderland, maar minder i n t ens i e f  

dan i n  Drenthe en Limburg, zodat deze factor de sterke posi t ie  van 

deze provincie binnen deze groep n i e t  i n  belangrijke mate kan ver- 

klaren . 
- Limburq vertoont wat lokat iefactoren b e t r e f t  veel overeenkomst met 

Noord-Brabant. Verschilpunten z i j n :  een veel  slechtere nationale be- 

reikbaarheid, een intensiever regionaal be le id ,  en meer beschikbare 

industr ieterreinen ( i n  e lk  geval gedeel tel i jk  gevolg van het  inten- 

s ieve regionale b e l e i d ) .  De bedrijfstakontwikkeling was, buiten de 

mijnbouw, op enkele bedri j fs takken na steeds r e l a t i e f  gunstig. Dat 

zou er  op kunnen wijzen dat het i n  deze provincie erg i n t ens i e f  ge- 

voerde regionale beleid i n  e lk  geval een deel van de ongunstige in- 

vloed van de landel i jk  peri fere ligging en het grote ve r l i e s  aan 

arbeidsplaatsen i n  de mijnbouw gecompenseerd h e e f t  (enkele concrete 

voorbeelden van een duidel i jk  e f f e c t i e f  beleid i n  Limburg waren: de 

DAF/Volvo-vestiging, de DSM-herorientering op de chemie, de ve s t i -  

ging van het  ABP en het C B S ) .  

- Ook Gelderland vertoont b i j  de lokat iefactoren veel overeenstemming 

met Noord-Brabant. Uitzonderingen z i j n :  een slechtere internationale 

l igg ing ,  i e t s  minder ruimte op de arbeidsmarkt (gezien de werkloos- 

h e i d s c i j f e r s )  en een minder in tens ie f  regionaal beleid.  Deze zouden 

kunnen verklaren waarom de bedri j fs takken i n  Gelderland een minder 

uniform gunstig beeld t e  zien gaven dan i n  Noord-Brabant. Dat gold 

vooral voor de industr ie  met nogal wat r e l a t i e f  slechte groeiers, 

met name i n  meer recente jaren. Net a l s  i n  Utrecht l i j k t  de goede 

nationale bereikbaarheid een belangrijker a t t rac t ie fac tor  voor de 

diensten dan voor de industr ie  t e  gaan vormen. 

- Overi jssel  i s ,  met uitzondering van de l igg ing ,  de bevolkingsconcen- 

t r a t i e  en de arbeidskwali tei t ,  vergelijkbaar met de vorige provin- 

c i e s .  Het werkgelegenheidsprobleem b l i j k t  hier  vooral samen t e  hangen 

met de bedri j fs takstructuur:  de uitstroom u i t  landbouw en t e x t i e l .  

De overige takken gaven een opmerkelijk gunstig beeld t e  z ien,  b i j -  

voorbeeld i n  de industr ie  beter dan i n  Gelderland. De minst stagne- 

rende en de groeitakken deden het  hier  allemaal r e l a t i e f  goed. Ge- 

z ien de r e l a t i e f  slechtere ligging zouden overheidsact ivi tei ten i n  

h e t  kader van het  regionale beleid a ls  verklaring kunnen gelden. Om 

een aantal redenen i s  deze verklaring echter minder aannemelijk: 

. het  regionale beleid i s  hier  n i e t  opvallend in t ens i e f  gevoerd; 

. het  beleid had vooral aandacht voor de indus tr ie ,  t e rw i j l  ju i s t  

de diensten ( en  daarbinnen de informatiediensten) ook een gunstige 

ontwikkeling vertoonden; 

. het  beleid i s  i n  de loop der t i j d  gelntensiveerd, terwi j l  het pa- 

troon van het werkgelegenheidsverloop i n  deze provincie i n  de t i j d  

n i e t  opvallend veranderde. 

Het l i j k t  daarom dat i n  deze provincie vooral de beschikbare arbeid, 

ook die  welke vrijkwam u i t  de stagnerende takken, voor de meeste be- 

d r i j f s t akken  de belangrijkste gunstige factor vormde, aangevuld met 



voor een  d e e l  van de p rov inc i e  i n  e l k  geva l  een  r e l a t i e f  aant rekke-  

l i j k e  l i g g i n g  (de  I J s s e l d e l t a ) .  Verder z a l  ook de toevoeging van de  

N.O.  Po lde r  aan deze p rov inc i e  een  p o s i t i e v e  inv loed  op h e t  werkge- 

l egenhe idsve r loop  gehad hebben ( b i j v .  verzorgende  a c t i v i t e i t e n ) .  

- Ook i n  Drenthe werd de a 1  s t e r k e  bevo lk ingsg roe i  nog aangevuld met 

een  g r o t e  u i t s t o o t  u i t  de landbouw. Een zee r  ruime arbeidsmarkt  dus .  

Bovendien was h i e r o v e r  een l ange  pe r iode  s p r a k e  van een con t inu  

i n t e n s i e f  r e g i o n a a l  b e l e i d .  Daar s tonden een  a a n t a l  negat ieve  loka-  

t i e f a c t o r e n  tegenover  z o a l s  h e t  zee r  l a g e  scho l ingsn iveau  van de  

beroepsbevolk ing ,  de s l e c h t e  be re ikbaa rhe id  (van  d e  d r i e  n o o r d e l i j k e  

p r o v i n c i e s  i s  de n a t i o n a l e  be re ikbaa rhe id  van Drenthe e c h t e r  duide- 

l i j k  h e t  b e s t e ) ,  en  de afwezigheid van b e l a n g r i j k e  s t e d e l i j k e  agglo-  

m e r a t i e s .  Het bee ld  wat u i t e i n d e l i j k  b u i t e n  de  p r ima i r e  s e c t o r  r e s u l -  

t e e r d e ,  was overwegend p o s i t i e f .  Kan d a t  mede toegeschreven worden 

aan e f f e c t e n  van h e t  r e g i o n a l e  b e l e i d ?  

Waar sch i jn l i j k  maar voor een e r g  k l e i n  g e d e e l t e ,  immers: 

- ook h i e r  was de ontwikkel ing  van de  d i e n s t e n  ove r  de h e l e  p e r i o d e  

even p o s i t i e f  a l s  d i e  van de  i n d u s t r i e ,  t e r w i j l  de  i n d u s t r i e  v e e l  

meer van h e t  b e l e i d  p r o f i t e e r d e ;  

- de g e l e i d e l i j k e  i n t e n s i v e r i n g  van h e t  b e l e i d  h e e f t  z ich  i n  e l k  

geval  n i e t  v e r t a a l d  i n  een g u n s t i g e r  ontwikkel ingspat roon voor de  

i n d u s t r i e .  I n t egendee l  z e l f s :  i n  een d r i e t a l  takken v e r s l e c h t e r d e  

h e t  bee ld  i n  r e c e n t e  j a r en ,  t e r w i j l  i n  geen enke le  t a k  de ontwikke- 

l i n g  d u i d e l i j k  ve rbe t e rde ;  

- de ontwikkel ing  van de  i n d u s t r i e  was i n  Drenthe n i e t  opval lend be- 

t e r  dan i n  b i jvoo rbee ld  O v e r i j s s e l ,  t e r w i j l  de  b e l e i d s i n t e n s i t e i t  

w e 1  s t e r k  v e r s c h i l d e .  

De ruime arbe idsmarkt  ( v e r s t e r k t  door immigra t ie  van personen) komt 

voor deze p r o v i n c i e  daarom a l s  meest ove r tu igende  l o k a t i e f a c t o r  n a a r  

voren,  aangevuld met en ige  e f f e c t e n  van een  i n t e n s i e v e  overheidsbe- 

moeienis .  

De nog r e s t e r e n d e  p rov inc i e s ,  Groningen, F r i e s l a n d  en  Zeeland kenmer- 

ken z i ch  a l l e  d r i e  door een  zwakke g r o e i  van de  p o t e n t i e l e  beroepsbe- 

volk ing ,  maar we1 een ruim p o t e n t i e e l  aan a rbe idsk rach ten  (werklozen,  

niet-werkende vrouwen, u i t s t o o t  u i t  landbouw), e n  i n  de n a t i o n a l e  

c o n t e x t  de  meest p e r i f e r e  l i g g i n g  van a l l e  p r o v i n c i e s .  Groningen e n  

Zeeland hadden nog gemeenschappeli jk d a t  e r  h e t  meest i n t e n s i e v e  r eg io -  

n a a l  b e l e i d  gevoerd werd, en  h i e r  (mede daa rdoor )  r e l a t i e f  de  meeste 

i n d u s t r i e t e r r e i n e n  voor rad ig  waren ( v o o r a l  Zeeland s c o o r t  hiermee z e e r  

hoog) . 

De s l e c h t e  n a t i o n a l e  l i g g i n q  en  de  ge r inge  aanwas van de bevolking z i j n  

voor de ontwikkel ing  van Groningen en  Zeeland a l l e r e e r s t  bepaiend ge- 

wees t  (daardoor  wein ig  g r o e i  van zowel verzorgende  a l s  stuwende a c t i -  

v i t e i t e n ) .  Het r e g i o n a l e  b e l e i d  l i j k t  h i e r  e c h t e r  en ige  compensatie 

geboden t e  hebben. Namelijk i n  b e i d e  p r o v i n c i e s  z i j n  de r e l a t i e f  goede 

g r o e i c i j f e r s  a l l e e n  b i j  de  i n d u s t r i e  t e  v inden,  en  we1 voora l  i n  de  

n a t i o n a l e  groe i takken,  z o a l s  chemie, b a s i s m e t a a l ,  e l e k t r o t e c h n i e k ,  en' 

ove r ige  i n d u s t r i e .  Groeitakken l enen  z i ch  h e t  b e s t  voor be invloeding  



van l o k a t i e b e s l i s s i n g e n ,  z o d a t  h e t  g u n s t i g e  v e r l o o p  van j u i s t  deze  

t akken  we1 a l s  b e l e i d s e f f e c t  aangemerkt  kan  worden ( b e l a n g r i j k  i s  na- 

t u u r l i j k  gewees t  d e  v o o r z i e n i n g  van h a v e n - i n f r a s t r u c t u u r  v o o r  a c t i v i -  

t e i t e n  a l s  chemie e n  b a s i s m e t a a l ) .  

F r i e s l a n d  t e n  s l o t t e  h e e f t  wat  minder  van  h e t  r e g i o n a l e  b e l e i d  gepro-  

f i t e e r d  dan d e  a n d e r e  twee n o o r d e l i j k e  p r o v i n c i e s  ( z i e  v o r i g e  hoofd- 

s t u k ) ,  maar g a f  t o c h  i n  v r i j w e l  a l l e  i n d u s t r i e t a k k e n  e e n  r e l a t i e f  

g u n s t i g e  o n t w i k k e l i n g  t e  z i e n .  B i j  d e  d i e n s t e n  l e g d e n  d e  n e g a t i e v e  

o n t w i k k e l i n g e n  h e t  meeste g e w i c h t  i n  d e  s c h a a l :  h a n d e l  e n  o v e r i g e  

d i e n s t e n ,  a l s  g r o t e n d e e l s  v e r z o r g e n d e  a c t i v i t e i t e n  s t e r k  a f h a n k e l i j k  

van d e  b e v o l k i n g s o n t w i k k e l i n q .  W a a r s c h i j n l i j k  z a l  ook h i e r  h e t  r e g i o -  

n a l e  b e l e i d  e e n  compensa t ie  v o o r  d e  s l e c h t e  l i g g i n g  b e t e k e n d  hebben 

( r e l a t i e f  g u n s t i g e  g r o e i v o e t e n  i n  0 . a .  d e  b a s i s m e t a a l ,  chemie ,  e l e k t r o -  

t e c h n i e k  e n  o v e r i g e  m e t a a l ) ,  a 1  v a l t  m o e i l i j k  t e  v e r k l a r e n  waarom i n  

F r i e s l a n d  zowel n a t i o n a a l  s t a g n e r e n d e  a l s  g r o e i e n d e  t akken  e e n  r e l a -  

t i e f  g u n s t i g e  o n t w i k k e l i n g  v e r t o o n d e n .  Een a a n t a l  l o k a t i e f a c t o r e n  

waren immers d u i d e l i j k  n e g a t i e f  ( d e  b e s c h i k b a r e  r u i m t e  was h e t  g e r i n g s t  

van a l l e  p r o v i n c i e s ,  d e  b e v o l k i n g s g r o e i  was een  d e r  l a a g s t e ,  d e  kwali-  

t e i t  van h e t  a r b e i d s a a n b o d  was g e r i n g ) ,  s l e c h t s  e e n  e n k e l e  a n d e r e  p o s i -  

t i e f  ( e e n  ru im a r b e i d s p o t e n t i e e l  i n  d e  vorm van w e r k l o z e n ,  n ie t -wer -  

kende vrouwen, e n  e e n  g r o t e  u i t s t o o t  u i t  d e  landbouw; t e n  o p z i c h t e  van 

Groningen een  g u n s t i g e r  l i g g i n g  i n  n a t i o n a a l  p e r s p e c t i e f ;  e e n  r e d e l i j k  

i n t e n s i e f  gevoerd  r e g i o n a a l  b e l e i d ) .  D e  c o m b i n a t i e  van r e g i o n a a l  b e l e i d  

e n  een  ruime k w a n t i t a t i e v e  a r b e i d s r e s e r v e  kan d e  r e l a t i e f  g u n s t i g e  o n t -  

wikke l ingen  v e r k l a r e n .  

W e  p r o b e r e n  nu t o t  e n k e l e  a f s l u i t e n d e  algemene c o n c l u s i e s  t e  komen v o o r  

wat  b e t r e f t  d e  samenhang t u s s e n  l o k a t i e f a c t o r e n  e n  r e g i o n a l e  ontwikke-  

l i n g  i n  h e t  v e r l e d e n .  D e  c o n c l u s i e s  z i j n  e n i g s z i n s  s p e c u l a t i e f ,  maar 

meer d e f i n i t i e v e  u i t s p r a k e n  l i j k e n  o n s ,  g e z i e n  h e t  complexe k a r a k t e r  

van h e t  economische s y s t e e m  n i e t  h a a l b a a r .  

1. H e t  r e g i o n a l e  s t i m u l e r i n g s b e l e i d  h e e f t  e e n  d u i d e l i j k e  p o s i t i e v e  i n -  

v l o e d  u i t g e o e f e n d  o p  d e  o n t w i k k e l i n g  van  d e  p e r i f e r e  p r o v i n c i e s  

Zee land ,  Limburg e n  Gron ingen .  W a a r s c h i j n l i j k  i s  er  ook i n  Dren the  

e n  F r i e s l a n d  we1 s p r a k e  gewees t  van z u l k e  e f f e c t e n ,  hoewel d a t  u i t  

d e z e  a n a l y s e  minder  d u i d e l i j k  a f  t e  l e i d e n  v a l t .  U i t  d e z e  s t u d i e  

b l i j k t  evenwel  n i e t  d a t  d e  g e l e i d e l i j k e  i n t e n s i v e r i n g  van h e t  be- 

l e i d  g e p a a r d  gegaan  is  m e t  e e n  toename van d e  e f f e c t e n .  I n  sommige 

g e v a l l e n  l i j k t  h e t  t e g e n d e e l  z e l f s  h e t  g e v a l  t e  z i j n .  

2 .  Voor d e  h i e r  beschouwde s t u d i e p e r i o d e  i s  h e t  b e v o l k i n g s v e r l o o p  en  

d e  daarmee verband  houdende g r o e i  van  d e  p o t e n t i e l e  b e r o e p s b e v o l k i n q  

w a a r s c h i j n l i j k  d e  b e l a n g r i j k s t e  f a c t o r  gewees t  v o o r  h e t  v e r k l a r e n  

van i n t e r r e g i o n a l e  v e r s c h i l l e n  i n  w e r k g e l e g e n h e i d s g r o e i .  P r o v i n c i e s  

waar  d e z e  g r o e i  g r o o t  was, e n  d i e  bovendien  g u n s t i g  g e l e g e n  z i j n ,  

waren d u i d e l i j k  i n  h e t  v o o r d e e l .  M e t  d e z e  c o n s t a t e r i n g  w o r d t  geens-  

z i n s  u i t g e s l o t e n  d a t  e r  t e g e l i j k e r t i j d  s p r a k e  is  van e e n  omgekeerd 

verband:  w e r k g e l e g e n h e i d s g r o e i  a l s  b e p a l e n d e  f a c t o r  voor  d e  bevo l -  

k i n g s o n t w i k k e l i n g  ( v i a  a r b e i d s m i g r a t i e ) .  I n  f e i t e  b e s t a a t  d i t  ve rband  



s i m u l t a a n  met h e t  e e r d e r  bedoe lde .  Onze indruk  is evenwel  d a t  de  

c a u s a l e  l i j n  van b e v o l k i n g  n a a r  werkge legenhe id  o v e r h e e r s e n d  is 

geweest  ( z i e  voor  e e n  v e r d e r e  u i t w e r k i n g  van  h e t  verband  bevolk ing-  

werkge legenhe id :  L e d e n t ,  1978'). 

3. Het  b e s t a a n  van e e n  c o n c e n t r a t i e  van  s t e d e l i j k e  a g g l o m e r a t i e s  h e e f t  

o p  economische a c t i v i t e i t e n  n i e t  z o ' n  a t t r a c t i e v e  w e r k i n g  u i t g e o e -  

fend ,  d a t  d e z e  f a c t o r  voor  a n d e r e  b e s t a a n d e  n a d e l e n  (met name h e t  

k r a p p e  a r b e i d s a a n b o d  e n  d e  b e p e r k t  aanwezige r u i m t e )  e e n  overcom- 

p e n s a t i e  be tekende .  H e t z e l f d e  kan opgemerkt  worden voor  e e n  g u n s t i g e  

i n t e r n a t i o n a l e  e n  n a t i o n a l e  l i g g i n q .  ( N a t u u r l i j k  is deze  u i t s p r a a k  - 
e r g  algemeen bedoe ld ;  voor  a l l e r l e i  s p e c i f i e k e  d o e l e i n d e n  kunnen 

a g g l o m e r a t i e v o o r d e l e n  e n  g u n s t i g e  l i g g i n g  we1 e e n  b e l a n g r i j k e  a t -  

t r a c t i e f a c t o r  gevormd hebben,  b i j v o o r b e e l d  voor k a n t o o r a c t i v i t e i -  

t e n .  ) 

4 .  B i j  e n k e l e  r u i m t e l i j k  s t e r k  g e c o n c e n t r e e r d e  b e d r i j f s t a k k e n  kan h e t  

r e g i o n a l e  o n t w i k k e l i n g s p a t r o o n  i n  e l k  g e v a l  voor  e e n  f l i n k  d e e l  

begrepen  worden u i t  e e n  s p e c i f i e k e  intra-bedrijfstakontwikkelinq. 

D i t  g e l d t  v o o r a l  voor  d e  mijnbouw, de  p a p i e r i n d u s t r i e ,  d e  t e x t i e l ,  

de  b a s i s m e t a a l ,  d e  e l e k t r o t e c h n i e k ,  d e  transportmiddelenindustrie 

e n  h e t  v e r v o e r .  

6.4. Naar e e n  v o o r z i c h t i g e  prognose  voor  de  n a b i j e  toekomst  

W i l l e n  we, a a n s l u i t e n d  b i j  d e  i n  d e  v o r i g e  p a r a g r a a f  aangegeven f a c t o -  

r e n ,  komen t o t  p rognoses  voor  d e  t e  verwachten r u i m t e l i j k e  ontwikke- 

l i n g e n ,  dan  moeten we i n  e l k  g e v a l  i n z i c h t  hebben i n  d e  vo lgende  f a c -  

t o r e n :  

- hoe o n t w i k k e l e n  d e  d i v e r s e  l o k a t i e f a c t o r e n  z i c h ,  i n c l u s i e f  d e  i n t e n -  

s i t e i t  e n  s p r e i d i n g  van h e t  r e g i o n a l e  b e l e i d ;  

- v e r a n d e r e n  d e  gewich ten  d i e  d e  d i v e r s e  l o k a t i e f a c t o r e n  k r i j g e n  i n  

h e t  b e s l i s s i n g s p r o c e s ,  b i j v o o r b e e l d  i n  samenhang met d e  n a t i o n a a l -  

economische o n t w i k k e l i n g ;  

- wat z i j n  d e  verwacht ingen  v o o r  d e  n a t i o n a l e  o n t w i k k e l i n g  van de t o -  

t a l e  economie en van  de  v e r s c h i l l e n d e  b e d r i j f s t a k k e n ,  met name wat  

de  r u i m t e l i j k  s t e r k  g e c o n c e n t r e e r d e  o n d e r d e l e n  b e t r e f t  ( z i e  e i n d  van 

de  v o r i g e  p a r a g r a a f )  . 

I n  d e z e  v o o r s t u d i e  b e s c h i k k e n  we nog n i e t  o v e r  p r o g n o s e s  van d e  n a t i o -  

n a l e  o n t w i k k e l i n g  van de  t o t a l e  economie, e n  d e  d i v e r s e  b e d r i j f s t a k k e n .  

Daarom kunnen we h i e r  s l e c h t s  e e n  p a r t i e l e  a a n z e t  t o t  d e  gewenste  

r e g i o n a l e  p rognose  geven .  Deze b e s t a a t  voornamel i jk  u i t  h e t  fo rmuleren  

van verwacht ingen  o v e r  d e  n i v e a u s  van d e  l o k a t i e f a c t o r e n ,  hun r e l a t i e -  

ve  b e l a n g r i j k h e i d  e n  d e  m o g e l i j k e  u i t w e r k i n g  e r v a n  o p  h e t  werkgelegen- 

h e i d s v e r l o o p .  

L a t e n  we a l l e r e e r s t  d e  v e s t i g i n g s f a c t o r e n  u i t  t a b e l  4 . 1  beschouwen. 

Voor een  a a n t a l  d a a r v a n  v a l t  h e t  komende decennium g6En b e l a n g r i j k e  

I v e r a n d e r i n g  i n  n i v e a u  t e  verwachten:  



- de  b e r e i k b a a r h e i d  i s  zowel n a t i o n a a l  a l s  i n t e r n a t i o n a a l  e e n  r e d e l i j k  

s t a b i e l e  f a c t o r :  

- h e t z e l f d e  g e l d t  v o o r  e e n  g l o b a l e  m e t i n g  van d e  mate van c o n c e n t r a t i e  

van b e v o l k i n g  en a c t i v i t e i t e n ;  

- b i j  d e  b e s c h i k b a r e  r u i m t e  z a l  h e t  b e e l d  voor  h e t  aanbod van k a n t o o r -  

t o o r r u i m t e  n i e t  v e e l  v e r a n d e r e n .  We b a s e r e n  o n s  h i e r b i j  o p  Rompelman, 

1979, d i e  u i t  e e n  i n v e n t a r i s a t i e  van kantoorbouwplannen voor  d e  ko- 

mende v i j f  j a a r  e n  de  g e r e a l i s e e r d e  a c t i v i t e i t e n  i n  h e t  v e r l e d e n  e e n  

s t a b i l i s a t i e  van h e t  a a n d e e l  van de  c e n t r u m p r o v i n c i e s  a f l e i d t  ( o p  

70 a 8 0 % ) .  

Op de  o v e r i g e  l o k a t i e f a c t o r e n  moeten we w a t  u i t g e b r e i d e r  i n g a a n ,  omdat 

d e  n i v e a u s  daarvan  minder  s t a b i e l  z i j n .  

- De b e s c h i k b a r e  r u i m t e  v o o r  i n d u s t r i e t e r r e i n e n .  H i e r o v e r  is  informa- 

t i e  b e s c h i k b a a r  u i t  een  r e c e n t e  e n q u e t e .  I n  t a b e l  6 .1 i s  h e t  a a n t a l  

m2 b e d r i j f s t e r r e i n  p e r  h u i d i g e  i n d u s t r i E l e  a r b e i d s p l a a t s  vermeld ,  

wat  i n  de  n a b i j e  toekomst  v o l g e n s  bestemmingsplannen b e s c h i k b a a r  is. 

De r u i m t e  b l i j k t  r e l a t i e f  v o o r a l  g e c o n c e n t r e e r d  i n  Zee land ,  d e  d r i e  

n o o r d e l i j k e  p r o v i n c i e s  e n  Limburg. U t r e c h t  e n  G e l d e r l a n d  hebben r e l a -  

t i e £  de  m i n s t e  r u i m t e  b e s c h i k b a a r .  V e r g e l i j k e n  we d i t  met h e t  ver-  

l e d e n  ( t a b e l  4 .1)  dan  z u l l e n  v o o r a l  r e l a t i e v e  p o s i t i e s  van Dren the  

e n  F r i e s l a n d  v e r b e t e r e n ,  e n  d i e  van Zuid-Holland e n  G e l d e r l a n d  ver -  

s l e c h t e r e n .  

- d e  k w a n t i t e i t  van h e t  a r b e i d s a a n b o d .  I n  d e  v o r i g e  p a r a g r a a f  zagen we 

d a t  h e t  v e r l o o p  van de  p o t e n t i E l e  b e r o e p s b e v o l k i n g  h i e r v o o r  e e n  be- 

l a n g r i j k e  i n d i c a t o r  is.  D i t  w o r d t  voor  d e  n a b i j e  toekomst  b e p a a l d  .. 

d o o r  d e  n a t u u r l i j k e  aanwas i n  h e t  v e r l e d e n ,  d e  bevolkingsopbouw e n  

h e t  m i g r a t i e p a t r o o n .  Wat d e  n a t u u r l i j k e  aanwas b e t r e f t  v a l t  i n  d e  

n a b i j e  toekomst  e e n  s n e l l e  g r o e i  van d e  b e r o e p s b e v o l k i n g  t e  verwach- 

t e n . i n  Noord-Brabant, Limburg, G e l d e r l a n d ,  U t r e c h t  e n  O v e r i j s s e l  

( z i e  t a b e l  4.1 voor  de  n a t u u r l i j k e  aanwas i n  h e t  v e r l e d e n ) .  I n  h e t  

v e r l e d e n  h e e f t  h e t  m i g r a t i e p a t r o o n  d e z e  g r o e i  i n  e e n  a a n t a l  van deze  

p r o v i n c i e s  nog v e r s t e r k t ,  e n  e r  v e r d e r  voor  gezorgd  d a t  ook i n  

Dren the  een  a a n z i e n l i j k e  aanwas van d e  p o t e n t i e l e  b e r o e p s b e v o l k i n g  

p l a a t s v o n d .  De t e  verwachten o n t w i k k e l i n g e n  van h e t  m i g r a t i e p a t r o o n  

komen v e r d e r o p  t e r  s p r a k e .  V o o r u i t l o p e n d  o p  d e  d a a r  t e  geven i n d i -  

c a t i e v e  prognose  van h e t  m i g r a t i e p a t r o o n ,  komen we t o t  e e n  g l o b a l e  

i n d i c a t i e  van d e  g r o e i  van d e  p o t e n t i E l e  b e r o e p s b e v o l k i n g ,  d i e  i n  

t a b e l  6.1 i s  aangegeven. 

I n  t a b e l  4 .1 komen nog twee i n d i c a t o r e n  voor  met b e t r e k k i n g  t o t  de  

k w a n t i t e i t  van h e t  a r b e i d s a a n b o d ,  n a m e l i j k  de  g e r e g i s t r e e r d e  werkloos-  

h e l d  e n  h e t  a a n d e e l  niet-werkende vrouwen. Wat h e t  l a a t s t e  b e t r e f t  

z u l l e n  de  o n d e r l i n g e  verhoudingen t u s s e n  p r o v i n c i e s  i n  de  r e l a t i e f  

k o r t e  p rognoseper iode  n i e t  o p v a l l e n d  v e r a n d e r e n ,  o n d e r  a n d e r e  omdat 

h e t  w e r k g e l e g e n h e i d s p a t r o o n  r u i m t e l i j k  d a a r v o o r  t e  s t a b i e l  is.  Wat de  

w e r k l o o s h e i d  b e t r e f t  mogen we, g e z i e n  d e  s t a r h e i d  van d e  r u i m t e l i j k e  

s p r e i d i n g  h i e r v a n  i n  de  a f g e l o p e n  d e r t i g  j a r e n ,  d e  t e  verwachten g r o e i  

van  d e  p o t e n t i e l e  b e r o e p s b e v o l k i n g . e n  d e  w e r k g e l e g e n h e i d s g r o e i  i n  . 
h e t  v e r l e d e n ,  ooor  d e  t o e k o ~ s t  b l i j v e n d  r e l g t i e f  hoge n i v e a u s  ver -  

wachten  i n  d e  d r i e  n o o r d e l i j k e  p r o v i n c i e s  en Limburg ( v o o r  Limburg 



I Tabel 6.1. P r o v i n c i a l e  l o k a t i e f a c t o r e n  i n  d e  toekomst ( j a r e n . 8 ~ )  

Besc h ikba re  Arbeid ~ e v o l k i n  sg roe i  ' so- '~G 
b e d r i  j f s t e r -  k w a n t i t e i t  kwal i t  e i t  geraamdeggeraambe 

-- .. r e inen  (1.) ( 2 )  nat.,aan- t o t a l e  -- . 
' was aanwas 

Groningen 
F'riesland 
Drenthe 
Overi  j s s e l  
Gelderland 
Utrecht  
Noord Holland 
Zuid Holland 
Zeeland 
Noord Brabant 
Limburg 
Nederland 

Toe l i ch t  i n  
- De be2chfkbare b e d r i j f s t e r r e i n e n  g e e f t  h e t  per  u l t i m o  1977 aan- 

ta l  m u i t g e e f b a a r  b e d r i j f s t e r r e i n  i n  bestemmingsplannen d i e  de  
ontwerpfase  gepasseerd  z i j n ,  u i t g e d r u k t  p e r  j n d u s t r i s l e  arbeids-  
p l a a t s  (b ron  voor de  b e d r i  j f  s t e r r e i n e n :  Enquet e  b e d r i  j f  s t e r r e i -  
nen,  RPD, I n f o r m a t i e b u l l e t i n  no.  2.3, aug. 1978 ). 

- De g r o e i  van de  p o t e n t i g l e  beroepsbevolking (1 ) l o o p t  van  zeer 
s n e l  (++), v i a  r e l a t i e f  s n e l  ( + )  en r e l a t i e f  langzaam ( - )  naar 
een zee r  l a a g  g r o e i c i  j f e r  (--). Zie t e k s t  voor de  v e r d e r e  on- 
derbouwing. - B i j  de verwachte werkloosheid ( 2 )  d u i d t  ++ op e r g  hoog, -- op 
e r g  l a a g  en 0  op he t  l a n d e l i j k e  n iveau.  

- B i j  de k w a l i t e i t  van a r b e i d  g e e f t  + hoger dan, - l a g e r  dan,  en 0  
ongeveer g e l i j k  aan h e t  l a n d e l i j k e  n iveau aan. - De geraamde n a t u u r l i  jke aanwas van d e  bvolking b e t r e f t  d e  procen- 
t u e l e  t o e n m e  i n  de pe r iode  1980-90, z o a l s  vermeld i n  d e  Ver- 
s t e d e l i j k i n g s n o t a ,  d e e l  2d, p. 53. - De geraamde t o t a l e  bevolkingsgroei  i s  s l e c h t s  k w a l i t a t i e f  in- 
gevuld , vanwege de  onzekerheden over he t  m i g r a t  i eve r loop  (bin- 
nenlands  en bu i t en lands  ) en ove r  de  r e s u l t a t e n  van  h e t  overheids-  
b e l e i d  g e r i c h t  op t e rugdr ingen  van bepaalde  m i g r a t i e t r e n d s .  ++ 
d u i d t  op d e  s n e l s t e  g r o e i  ( z o v n  9  12$ i n  deze  p e r i o d e ) ,  + op 
een mat ige  g r o e i  (7 8%) ,  0  op ongeveer d e  l a n d e l i j k e  g r o e i  
( 5  h 6$), - op een r e l a t i e f  g e r i n g e  g r o e i  (4%).  -- op d e  meest 

langzame g r o e i  (0-3%). Voor een  poging om de  t o t a l e  bevolkings- 
g r o e i  k w a n t i t a t i e f  t e  ramen, z i e  V e r s t e d e l i j k i n g s n o t a ,  d e e l  2d, 
p. 56 en 59. 

a l t h a n s  i n  h e t  e e r s t e  d e e l  van de  per iode;  de  mogeli jkheden om op mid- 

I d e l l ange  t e rmi jn  de  r eg iona le  component i n  de  werkloosheid h i e r  t e rug  

I t e  dr ingen l i j k e n  g r o t e r  dan i n  h e t  Noorden gez ien  h e t  ves t ig ingspro-  

I f i e 1  van deze p rov inc ie  i n  t a b e l  4.1) , een e r g  l a a g  n iveau i n  Ut rech t ,  

1 en r e l a t i e f  l age  niveaus i n  Noord-Holland, Zeeland en Zuid-Holland. 

I n  t a b e l  6.1 is deze verwachting weer g lobaal  weergegeven. 

I - De k w a l i t e i t  van h e t  arbeidsaanbod. Deze f a c t o r  i s  voor een prognose 

van de t o t a l e  k w a n t i t e i t  aan werkgelegenheid weinig  b e l a n g r i j k ,  z o a l s  

I i n  de vo r ige  paragraaf  bleek.  Voor de  toekomst v a l t  h e t z e l f d e  t e  ver-  

( wachten, voora l  gez ien  de  optredende n i v e l l e r i n g  i n  h e t  k w a l i t e i t s -  

I niveau ( d i t  l i j k t  b i jvoorbee ld  u i t  de c i j f e r s  voor  1960 en  1971 i n  

I t a b e l  4.1 d i e  een  indruk geven van h e t  gemiddelde ople id ingsniveau.  

I De n ive l l e rende  tendens d i e  h i e r u i t  b l i j k t  w i j k t  af van h e t  nogal 

I s t a r r e  r u i m t e l i j k e  patroon wat Vergoossen en Wever, 1979 beschr i jven.  

Hun s t u d i e  b e t r e f t  e c h t e r  a l l e e n  de p a r t i c i p a t i e  i n  V.W.O. en W . O . ) .  



Deze nivellering betekent niet dat de kwalitatieve opbouw van de be- 

roepsbevolking reeds in alle provincies identiek zal worden. We ver- 

wachten voorlopig een blijvend hoger opleidingsniveau in de drie 

centrumprovincies en een gemiddeld laag opleidingsniveau in Fries- 

land, Drenthe en Overijssel (zie tabel 6.1). 

- De ruimtelijke verschillen in arbeidskosten zijn in de loop der tijd 
geringer geworden door nationale, collectieve arbeidsovereenkomsten. 

Voor de toekomst verwachten we van mogelijk resterende verschillen 

g66n belangrijke werking op het lokatiepatroon. We moeten hierbij 

nog we1 wijzen op een recente tendens welke vergroting van verschil- 

len in beloningsvoeten, afhankelijk van de situatie op deel-arbeids- 

markten, bijvoorbeeld regionale, als wenselijk ziet. Het is echter 

momenteel moeilijk te overzien in hoeverre als gevolg hiervan ruim- 

telijke verschillen in beloningsvoeten zullen gaan toenemen in de 

toekomst . 
- De &volkingsgroei, als indicator voor de regionale afzetmarkt. Een 

prognose hiervan vereist een schatting van het verloop van de natuur- 

lijke aanwas, het binnenlands migratiesaldo en het buitenlands mi- 

gratiesaldo. Elk van deze componenten is met ruime onzekerheden om- 

geven. Voor de natuurlijke aanwas geldt dit waarschijnlijk het minst. 

In tabel 6.1 zijn als indicatie hiervoor kwantitatieve ramingen uit 

de Verstedelijkingsnota overgenomen. Het migratiepatroon laat zich 

moeilijker voorspellen. Voor de binnenlandse migratie zijn de vol- 

gende factoren van belang: 

. trends uit het verleden (zie hoofdstuk 2) wijzen op een te verwach- 
ten aanzienlijk vestigingsoverschot in Noord-Brabant, Gelderland, 

Utrecht en wellicht ook voor Zeeland; en wat minder grote over- 

schotten voor Drenthe,. Friesland en misschien ook Groningen. Ver- 

der valt een aanzienlijk vertrekoverschot te verwachten voor Noord- 

en Zuid-Holland; 

. het a1 dan niet doorzetten van deze trends is mede afhankelijk 
van de vraag of de migratiebepalende factoren een belangrijke ont- 

wikkelingsbreuk zullen vertonen. Ruwweg kunnen deze, afgezien van 

de afstand, opgesplitst worden in arbeidsmarktfactoren en factoren 

betreffende woon- en leefmilieu (zie Bartels, 1979). Voor de ar- 

beidsmarktfactoren (werkgelegenheid en werkloosheid) vallen vooraf 

moeilijk duidelijke breuken in de trends uit het recente verleden 

te voorzien. Bij de factoren die woon- en leefmilieu betreffen, 

zou de beschikbare woningvoorraad in belangrijke mate een ander 

ruimtelijk patroon kunnen gaan bezitten, als de overheid erin slaagt 

de voornemens van de Verstedelijkingsnota uit te voeren. In deze 

nota (deel 2d) wordt als taakstellinq gekozen voor een zodanige 

programmering van de woningbouw dat de te verwachten vertrekover- 

schotten van Noord- en Zuid-Holland en de vestigingsoverschotten 

in Noord-Brabant en Gelderland met zo'n 60 B 70% (van de absolute 

aantallen) afnemen (zie Verstedelijkingsnota, deel 2d, p. 58-59). 

Deze taakstelling lijkt, gezien het beperkt beschikbare instrumen- 

tarium, nogal optimistisch. We gaan er daarom van uit dat hoogstens 

een geringe afzwakking van de trends voor deze provincies realiseer- 

baar is; 



. b e h a l v e  d e  waarde van d e  b e p a l e n d e  f a c t o r e n  kan ook hun r e l a t i e v e  

b e l a n g r i j k h e i d  v e r a n d e r e n .  Het g a a t  d a n  met name om d e  gewich ten  

d i e  a r b e i d s m a r k t f a c t o r e n  k r i j g e n  t e n  o p z i c h t e  van woonfac toren .  

B i j  e e n  algemeen ru ime a r b e i d s m a r k t ,  z o a l s  d e  l a a t s t e  j a r e n ,  v a l t  

e e n  g r o t e r  gewich t  van a r b e i d s m a r k t f a c t o r e n  t e  verwachten d a n  b i j  

e e n  r e d e l i j k  e v e n w i c h t i g e  a r b e i d s m a r k t  ( z i e  B a r t e l s ,  1979 v o o r  e e n  

v e r d e r e  u i t w e r k i n g ) .  Nemen we a a n  d a t  een  r e d e l i j k  e v e n w i c h t i g e  

a r b e i d s m a r k t  v o o r l o p i g  n i e t  r e a l i s e e r b a a r  is, dan kunnen we voor  

d e  j a r e n  t a c h t i g  verwachten d a t  h e t  gewich t  v a n  h e t  woon- e n  l e e f -  

m i l i e u  wat  a f z w a k t  t e n  o p z i c h t e  van h e t  v e r l e d e n .  D i t  zou e e n  a f -  

zwakking kunnen inhouden van d e  v e s t i g i n g s o v e r s c h o t t e n  i n  h e t  noor- 

d e n ,  maar v e r d e r  d e  o v e r s c h o t t e n  voor  i n t e r m e d i a i r e  p r o v i n c i e s  

( U t r e c h t ,  Noord-Brabant, G e l d e r l a n d )  a l l e e n  maar v e r s t e r k e n  (van- 

- wege g u n s t i g e  werkgelegenheidsperspectieven g e z i e n  d e  t r e n d s  i n  

h e t  v e r l e d e n )  . 

~ e h a l v e  d e  b i n n e n l a n d s e  m i g r a t i e ,  s p e e l t  nog d e  b u i t e n l a n d s e  m i g r a t i e  

e e n  r o l .  Hie rvan  kunnen v o o r a l  v e s t i g i n g s o v e r s c h o t t e n  verwacht worden 

i n  de  d r i e  v e r s t e d e l i j k t e  c e n t r u m p r o v i n c i e s  ( z i e  v e r d e r  V e r s t e d e l i j -  

k i n g s n o t a ,  d e e l  2d, p. 55 voor  e e n  k w a n t i t a t i e v e  raming. 

Gezien d e  onzekerheden b i j  d e  m i g r a t i e r a m i n g e n  geven  we i n  t a b e l  6 .1  

a l l e e n  e e n  g l o b a l e  p rognose  van t e  verwachten v e r s c h i l l e n  i n  d e  pro-  

v i n c i a l e  g r o e i  van d e  t o t a l e  b e v o l k i n g .  Hieraan  l i g g e n  d e  volgende 

verwacht ingen  t e n  g r o n d s l a g :  

- v o o r a l  U t r e c h t  b l i j f t  e e n  a a n t r e k k e l i j k e  v e s t i g i n g s p r o v i n c i e  (van-  

wege woon- e n  werkmotieven)  met e e n  g r o o t  v e s t i g i n g s s a l d o ;  

- i n  Noord-Brabant e n  G e l d e r l a n d  z a l  d e  a 1  hoge n a t u u r l i j k e  aanwas nog 

toenemen met m i n s t e n s  e e n  mat ig  v e s t i g i n g s s a l d o ,  e n  a l s  h e t  R.0.-be- 

l e i d  w e i n i g  e f f e c t  h e e f t  met z e l f s  e e n  g r o o t  v e s t i g i n g s s a l d o ;  

- voor Limburg e n  O v e r i j s s e l  i s  gi%n o p v a l l e n d  v e s t i g i n g s -  of  v e r t r e k -  

o v e r s c h o t  t e  verwachten ,  g e z i e n  d e  t r e n d s  i n  h e t  v e r l e d e n  en d e  min- 

d e r  a t t r a c t i e v e  a r b e i d s m a r k t s i t u a t i e .  De bevolkingsaanwas w o r d t  h i e r  

daarom v o o r n a m e l i j k  b e p a a l d  door  d e  n a t u u r l i j k e  aanwas; 

- i n  Dren the  e n  F r i e s l a n d  kan w e l l i c h t  e e n  mat ig  v e s t i g i n g s o v e r s c h o t  

voorkomen ( a a n t r e k k e l i j k  woon- e n  l e e f m i l i e u ) ;  e e n  g r o o t  o v e r s c h o t  

is minder  a a n n e m e l i j k  o p  l a n g e r e  t e r m i j n  g e z i e n  de  r e l a t i e f  onaan- 

t r e k k e l i j k e  a r b e i d s m a r k t s i t u a t i e ;  

- voor Groningen z a l  d e  l a g e  n a t u u r l i j k e  aanwas o p  l a n g e r e  t e r m i j n  n i e t  

gecompenseerd worden d o o r  e e n  a a n z i e n l i j k  v e s t i g i n g s o v e r s c h o t ,  van- 

wege d e  s t r u c t u r e e l  s l e c h t e  a r b e i d s m a r k t s i t u a t i e  e n  e e n  ( v e r g e l e k e n  

met d e  r e s t  van h e t  noorden)  minder  a a n t r e k k e l i j k  woonmilieu. Een 

b e v o l k i n g s g r o e i  l a g e r  d a n  l a n d e l i j k  zou h e t  r e s u l t a a t  kunnen z i j n ;  

- Zeeland  h e e f t  van a l l e  p r o v i n c i e s  b i j n a  d e  l a a g s t e  n a t u u r l i j k e  aan- 

was. E r  i s  daarom a 1  e e n  f l i n k  v e s t i g i n g s o v e r s c h o t  nodig  om p e r  

s a l d o  o p  e e n  m a t i g e  b e v o l k i n g s g r o e i  t e  komen. Zo 'n  v e s t i g i n g s o v e r -  

s c h o t  is  te verwachten.  vanwege r e d e l i j k  g u n s t i g e  a r b e i d s m a r k t p e r s -  

p e c t i e v e n  e n  een  a a n t r e k k e l i j k  woonmil ieu voor  migran ten  u i t  met  

name Zuid-Holland; 



- voor Noord- e n  Zuid-Holland l i g t  e e n  l a g e  n a t u u r l i j k e  aanwas i n  h e t  

v e r s c h i e t ,  w a a r s c h i j n l i j k  a a n g e v u l d  m e t  m a t i g e  v e r t r e k o v e r s c h o t t e n  

( p o s i t i e f  b u i t e n l a n d s  m i g r a t i e s a l d o ,  maar e e n  g r o t e r  n e g a t i e f  binnen-  

l a n d s ) ,  z o d a t  p e r  s a l d o  een  s t a g n e r e n d e  o f  z e e r  langzaam g r o e i e n d e  

b e v o l k i n g  r e s u l t e e r t .  

- De inkomensniveaus a l s  tweede i n d i c a t o r  van d e  r e g i o n a l e  consumenten- 

markt.  V e r s c h i l l e n  i n  r e g i o n a l e  inkomens z i j n  v o o r n a m e l i j k  t e r u g  t e  

voeren o p  v e r s c h i l l e n  i n  d e  s a m e n s t e l l i n g  van d e  b e r o e p s b e v o l k i n g  

( z i e  B a r t e l s ,  1 9 7 7 ) .  Wat d e z e  l a a t s t e  b e t r e f t  k a n  e e n  v e r d e r e  con- 

v e r g e n t i e  van p r o v i n c i a l e  s t r u c t u r e n  verwacht  worden ( z i e  d e  e e r d e r e  

opmerkingen o v e r  d e  k w a l i t e i t  van a r b e i d ) .  Ook v o o r  d e  gemidde lde  

p r o v i n c i a l e  inkomens l i g t  e e n  v e r d e r  n a a r  e l k a a r  t o e  g r o e i e n  daarom 

i n  h e t  v e r s c h i e t .  P r o v i n c i e s  a l s  D r e n t h e ,  F r i e s l a n d  e n  O v e r i j s s e l  

z u l l e n  r e l a t i e f  h e t  meest a c h t e r b l i j v e n ,  t e r w i j l  d e  d r i e  centrum- 

p r o v i n c i e s  v o o r l o p i g  hun p o s i t i e  a a n  d e  kop b l i j v e n  handhaven ( d e z e  

verwacht ingen  z i j n  g e b a s e e r d  o p  d e  o p l e i d i n g s s t r u c t u u r  van d e  be- 

r o e p s b e v o l k i n g  i n  1971 e n  d e  verwachte  m u t a t i e s  d a a r i n ,  en  o p  r e c e n t e  

gegevens van r e g i o n a l e  i n k o m e n s v e r s c h i l l e n .  Zie v o o r  h e t  l a a t s t e  

Van D u i j n ,  1979. 

Een tweede g r o e p  l o k a t i e f a c t o r e n  d i e  v o o r  d e  p r o g n o s e  van b e l a n g  i s ,  

b e s t a a t  u i t  h e t  complex van  o v e r h e i d s m a a t r e g e l e n ,  d a t  g e h a n t e e r d  w o r d t  

b i n n e n  d e  r e g i o n a a l  economische p o l i t i e k .  De g e s c h i e d e n i s  van d e r t i g  

j a a r  o v e r h e i d s b e l e i d  op  d i t  t e r r e i n  ( h o o f d s t u k  5 )  maakt  d u i d e l i j k  d a t  

a a n  deze p o l i t i e k  e n k e l e  c o n s t a n t e n  t e n  g r o n d s l a g  l i g g e n ,  d i e  b i n n e n  

d e  p r o g n o s e t e r m i j n  n i e t  r e v o l u t i o n a i r  z u l l e n  v e r a n d e r e n .  We verwachten  

zodoende d a t  d e  r e g i o n a a l  economische p o l i t i e k  d e  v o l g e n d e  kenmerken 

z a l  v e r t o n e n :  

- g66n i n t e n s i e v e r  g e b r u i k  van a f remmingsmaat rege len  v o o r  h e t  w e s t e n  

dan nu h e t  g e v a l  is. Een a fzwakking  h i e r v a n  v a l t  e e r d e r  t e  verwach- 

t e n ,  g e z i e n  d e  toenemende r o e p  om a a n d a c h t  v o o r  d e  werkge legenhe ids -  

problemen van d e  g r o t e  s t e d e n  ( z i e  b i j v .  Van den  Berg  e . a . ,  1979) e n  

d e  n a a r  v e r w a c h t i n g  aanhoudende ruime a r b e i d s m a r k t  ook  i n  h e t  w e s t e n  

( i n d i c a t i e s  h i e r v a n  z i j n  d e  a 1  e e r d e r  ve rmelde  a fzwakking  v a n  d e  SIR 

e n  d e  w e i n i g  i n t e n s i e v e  s p r e i d i n g  van R i j k s d i e n s t e n ) ;  

- zodoende b l i j v e n  s t i m u l e r i n g s m a a t r e g e l e n  d e  b a s i s  van  h e t  b e l e i d  

vormen, t o e g e p a s t  o p  g e b i e d e n  m e t  r e l a t i e f  g r o t e  w e r k l o o s h e i d .  De 

t r e n d  om d a a r n a a s t  meer s o c i a l e  i n d i c a t o r e n  i n  h e t  economische b e l e i d  

t e  b e t r e k k e n  i s  m e t  d e  P e r s p e c t i e v e n n o t a  Zuid-Limburg en  h e t  I n t e -  

g r a a l  S t r u c t u u r  P l a n  voor  h e t  noorden d u i d e l i j k  a f g e b r o k e n  t e n  g u n s t e  

van een  o v e r h e e r s e n d  gewich t  v o o r  h e t  w e r k l o o s h e i d s v r a a g s t u k .  R e g i o ' s  

waar h e t  werk looshe idsprob leem r e l a t i e f  e r n s t i g  z a l  z i j n ,  z u l l e n  

voornamel i jk  t e  v i n d e n  z i j n  i n  d e  g e b i e d e n  d i e  a 1  d e r t i g  j a a r  d i t  

kenmerk v e r t o n e n ,  n a m e l i j k  d e  p e r i f e r e  p r o v i n c i e s  i n  v o o r a l  h e t  

noorden e n  w a a r s c h i j n l i j k  v o o r l o p i g  ook Limburg ( z i e  e e r d e r e  opmer- 

k i n g e n ) .  P r o v i n c i e s  waar  h e r s t r u c t u r e r i n g  van s t e r k  r u i m t e l i j k  gecon- 

c e n t r e e r d e  b e d r i j f s t a k k e n  t o t  a a n z i e n l i j k e  w e r k l o o s h e i d  kan l e i d e n  

z i j n  z o n d e r  g e d e t a i l l e e r d e  p r o g n o s e s  v o o r  d e  b e d r i j f s t a k k e n  n i e t  a a n  

t e  w i j z e n ;  



- bij de stimuleringsmaatregelen zal het zwaartepunt blijven liggen 
bij indirecte instrumenten, gezien de bestaande politieke machtsver- 

deling en de visie van de politieke groeperingen op de economische 

orde. Een fundamenteel andere toepassing van meer direct werkende 

instrumenten, zoals ontwikkelingsmaatschappijen, valt niet te ver- 

wach ten; 

- bij de indirecte stimuleringsmaatregelen zullen permanente kapitaal- 
subsidies in diverse vormen de voornaamste rol blijven vervullen om 

het werk naar de mensen te lokken. De arbeidsmarktsituatie geeft we1 

aanleiding tot een ruimere toepassing van allerlei vormen van tijde- 

lijke loonkostensubsidies (hetgeen in de loop der jaren zeventig 

gebeurde) maar waarschijnlijk zal hierbij geen sterke regionale dif- 

ferentiatie nagestreefd worden in de vorm van subsidies per arbeids- 

plaats voor bepaalde gebieden (dit zou bijvoorbeeld in strijd zijn 

met het EG-oprichtingsverdrag) ; 

- de geringe nationaal-economische groei, die voor de nabije toekomst 
te verwachten valt, geeft relatief minder mogelijkheden om groei van 

economische activiteiten af te leiden naar probleemregio's. Meer 

financigle middelen zullen benodigd zijn om met de gehanteerde 

indirect werkende maatregelen ongeveer hetzelfde effect te bereiken 

als in vroegere jaren met een snellere economische expansie. De 

stijgende trend in de uitgaven voor regionaal beleid zal zodoende 

verder doorzetten. 

: Tot zover enkele voorzichtige toekomstverwachtingen. Het lijkt ons 

weinig zinvol te proberen dit soort verwachtingen in "harde", kwantita- 

tieve cijfers uit te drukken. De onzekerheidsmarges zijn daarvoor te 

groot. Bieden deze kwalitatieve indicaties we1 een voldoende aangrij- 

pingspunt om iets te zeggen over het ruimtelijke werkgelegenheidspa- 

troon voor de jaren tachtig? Dat is maar in beperkte mate het geval. 

We herinneren er nogmaals aan dat een onderbouwde visie op de nationaal- 

economische ontwikkeling in zijn totaliteit en onderscheiden naar 

bedrijfstakken een eerste vereiste is. Daar leveren andere deelstudies 

binnen dit W.R.R.-project een bijdrage aan, die we hier nog niet be- 

schikbaar hebben. 

Om toch enkele toekomstverwachtingen ten aanzien van het ruimtelijke 

werkgelegenheidspatroon te kunnen produceren gaan we ervan uit dat het 

grootste deel van de jaren tachtig gekenmerkt zal worden door een zeer 

zwakke nationale werkgelegenheidsgroei, en daardoor een omvangrijke 

werkloosheid (zowel open als verborgen). Uit deze verwachting en de 

boven beredeneerde ontwikkelingen in de lokatieprofielen, valt voor 

de afzonderlijke provincies een ruwe prognose voor het werkgelegenheids- 

verloop af te leiden. 

- Voor activiteiten in industrie en diensten zal Noord-Brabant een aan- 
trekkelijke lokatie blijven, gezien de elementen van het vestigings- 

profiel hier (met name de ligging, beschikbare ruimte, het arbeids- 

aanbod). Een continuering van relatief hoge groeivoeten van de ver- 

schillende bedrijfstakken kan daarom verwacht worden. 

- Voor Gelderland en Utrecht geldt dit vooral voor dienstenactiviteiten. 
IndustriEle bedrijfstakken krijgen hier te maken met relatief weinig 



b e s c h i k b a r e  b e d r i j f s t e r r e i n e n ,  e n  gaven i n  h e t  r e c e n t e  v e r l e d e n  a 1  

r e l a t i e f  l a g e  g r o e i v o e t e n  t e  z i e n ,  zodat  t e  verwachten  i s  d a t  d i t  

p a t r o o n  z i c h  v e r d e r  d o o r z e t .  

- Noord- e n  Zuid-Holland b l e k e n  i n  h e t  voorgaande d u i d e ? i j k  c o n g e s t i e -  

p r o v i n c i e s  met e e n  r e l a t i e f  zwakke o n t w i k k e l i n g  v a n  v r i j w e l  a l l e  

b e d r i j f s t a k k e n .  Net ROB e n  REB, g e r i c h t  o p  s t i m u l e r i n g  van b e v o l k i n g  

e n  economische a c t i v i t e i t e n  i n  bepaa lde  kernen  i n  deze  p r o v i n c i e s  , 
aangevuld  met e e n  w e i n i g  e x p a n s i e f  n a t i o n a a l  k a d e r  e n  een  ook i n  h e t  

westen o v e r  h e t  algemeen ruime a rbe idsmark t  zou a l s  r e s u l t a a t  kunnen 

hebben d a t  de  g r o e i c i j f e r s  h i e r  voor  met name stuwende d i e n s t e n a c t i -  

v i t e i t e n  ( d i e  h e t  mees t  g e r i c h t  z i j n  o p  a g g l o m e r a t i e v o o r d e l e n ,  verge-  

l i j k  b i j v o o r b e e l d  k a n t o o r a c t i v i t e i t e n )  r e l a t i e f  b e t e r  gaan worden. 

- Zeeland h e e f t  v r i j w e l  a l l e  l o k a t i e f a c t o r e n  mee om o v e r  h e t  algemeen 

een  e x p a n s i e v e  o n t w i k k e l i n g  van  b e d r i j f s t a k k e n  t e  kunnen verwachten .  

Gezien de  s m a l l e  b a s i s  van d e  p r o v i n c i a l e  economie h i e r  moet z o ' n  

g r o e i  voor  e e n  f l i n k  d e e l  a l l o c h t o o n  z i j n .  De b e p e r k t e  n a t i o n a l e  

g r o e i p o t e n t i e  zwakt evenwel d e  mogel i jkheden voor  z o ' n  a l l o c h t o n e  

g r o e i  b e h o o r l i j k  a f ,  z o d a t  e e n  n i e t - u n i f o r m  g u n s t i g  g r o e i p a t r o o n  

e e r d e r  t e  verwachten  i s .  De p e r s p e c t i e v e n  voor  r e g i o n a a l - v e r z o r g e n d e  

a c t i v i t e i t e n  z i j n  g u n s t i g e r  dan  i n  h e t  v e r l e d e n ,  vanwege e e n  h o g e r e  

g r o e i v o e t  van de  b e v o l k i n g  e n  de expans ie  van s tuwende i n d u s t r i e l e  

b e d r i j v i g h e i d .  

- Voor d e  d r i e  n o o r d e l i j k e  p r o v i n c i e s  g e l d t  d a t  h e t  l o k a t i e p r o f i e l  t e n  

d e l e . g u n s t i g  is  (met  name b e s c h i k b a r e  b e d r i j f s t e r r e i n e n  e n  a r b e i d s -  

. k r a c h t e n ) ,  m a a r  h e t  n a t i o n a l e  g e s t e r n t e  b e p e r k t  d e  mogel i jkheden  z e e r  

dr.a-st$sch,. Net  r e g i o n a l e  b e l e i d  z a l  voor  e e n  g e d e e l t e l i j k e  compen- 
. o  - 

sat-ie.  zor.gen. VrMi-. Groningen l i j k e n  voor zowel v e r z o r g e n d e  a l s  

, s t ~ d e n ' d e ~ a c t f ~ i t e i t e n  de  kansen  h e t  s l e c h t s  ( g e z i e n  h e t  b e v o l k i n g s -  
' ver.loop,. d e  o n g u n s t i g e  l i g g i n g  e n  de t r e n d s  u i t  h e t  v e r l e d e n ) .  F r i e s -  

l a n d  e n  Dren the  b i e d e n  b e t e r e  kansen voor  v e r z o r g e n d e  a c t i v i t e i t e n  

( 0 . a .  s n e l l e  b e v o l k i n g s g r o e i )  e n  voor  a r b e i d s g e r i c h t e  s tuwende  be- 

d r i j v e n .  Aangezien b e s c h i k b a r e  a r b e i d  b i j  e e n  algemeen ruime a r b e i d s -  

mark t  een  w e i n i g  d i s c r i m i n e r e n d e  f a c t o r  i s ,  z a l  d e z e  f a c t o r  i n  d e z e  

p r o v i n c i e s  p o s i t i e f  werken a l s  e e n  voldoende a a n v u l l i n g  v a n u i t  h e t  

r e g i o n a l e  b e l e i d  p l a a t s v i n d t .  Gezien de  opbouw v a n  de  b e r o e p s b e v o l -  

k i n g  z a l  de  werkge legenhe id  r e l a t i e f  l a g e r  g e k w a l i f i c e e r d  z i j n  dan 

e l d e r s  i n  h e t  l a n d .  

- O v e r i j s s e l  had,  a f g e z i e n  van h e r s t r u c t u r e r i n g s p r o b l e m e n ,  i n  h e t  ver -  

l e d e n  geen o n g u n s t i g  werkgelegenheidsverloop. Voor de n a b i j e  toe-  

komst l i j k t  d e z e  p r o v i n c i e  wat  l o k a t i e f a c t o r e n  b e t r e f t  n i e t  t e  kunnen 

c o n c u r r e r e n  met de  i n t e r m e d i a i r e  p r o v i n c i e s  G e l d e r l a n d  e n  Noord- 

Brabant  ( a f g e z i e n  van h e t  d e e l  van O v e r i j s s e l  w a t  t e n  o p z i c h t e  van 

de  c e n t r u m p r o v i n c i e s  g u n s t i g  ge legen  is  e n  d a a r d o o r  met name a a n t r e k -  

k e l i j k  i s  v o o r  sommige s tuwende d i e n s t e n ) ,  t e r w i j l  een r e d e l i j k  ruime 

a r b e i d s m a r k t  g66n zwaarwegende f a c t o r  meer vormt i n  de  g e w i j z i g d e  

n a t i o n a l e  c o n t e x t .  Over h e t  algemeen zou daarom e e n  wat  s l e c h t e r e  

r e l a t i e v e  o n t w i k k e l i n g  v e m a c h t  kunnen worden, m e t  een  u i t z o n d e r i n g  

voor  verzorgende  a c t i v i t e i t e n  ( g e z i e n  d e  r e d e l i j k  s n e l l e  b e v o l k i n g s -  

g r o e i )  . 
- Voor Limburq t e n  s l o t t e  g e l d e n  e e n  a a n t a l  p o s i t i e v e  l o k a t i e f a c t o r e n  



(arbeidsaanbod, beschikbaar industrieterrein, internationale ligging, 

intensief regionaal beleid) die, in geval van een gunstig nationaal 

perspectief, een flinke groeipotentie zouden impliceren. Nu de 

nationale context op weinig expansie duidt, zijn deze groeimogelijk- 

heden beperkter, maar we1 duidelijk beter dan die van de andere 

probleemregio: het noorden. Voor verzorgende activiteiten biedt de 

hoge bevolkingsgroei een basis voor relatief gunstige groei. Ook voor 

overige activiteiten mag, indien het regionale beleid intensief van 

toepassing blijft, een relatief gunstig groeicijfer verwacht worden, 

hoewel achterblijvend bij de buurprovincie Noord-Brabant (met een 

nationaal gunstiger ligging). 

6.5. zkele "vergeten" factoren 

In deze paragraaf willen we enkele factoren aanstippen, die in boven- 

staande beschouwing nog geen aandacht kregen, maar die misschien tot 

belangrijke trendbreuken in het ruimtelijke ontwikkelingspatroon kun- 

nen leiden. Over deze factoren bestaat echter zoveel onzekerheid, dat 

we een afzonderlijke behandeling ervan geschikter vinden. 

1. De beslissing over inpoldering van de Markerwaard en over de bestem- 

ming na eventuele inpoldering is voor de werkgelegenheidsperspec- 

tieven van Noord-Holland belangrijk. Momenteel is niet te voorzien 

welke consequenties voor de jaren tachtig hiervan te verwachten 

zijn. 0 o 

2. Voor de ontwikkelinq vanode yerkge$eg@nheid in de landbouw (die 

we boven buiten be~phfrzwing 'l'ietenj'speelt de vraag of de opkomst 

van arbeidsintenslever~ methodbn'in de "alternatieve hoek" tot een 

signif icante doorbraak ' zal leiden. Het off iciele landbouwbeleid 

gaat hier niet van uit, maar de consumptievoorkeuren zouden best 

zodanig kunnen wijzigen dat meer arbeidsintensieve produktiemetho- 

den in veeteelt, akkerbouw en tuinbouw economisch haalbaar worden. 

3. Voor de mijnbouw valt niet te voorzien of kolenwinning op uitge- 

breide schaal in de prognoseperiode weer economisch aantrekkelijk 

wordt. Deskundigen hebben hierop tegengestelde visies. 

4. Over ruimtelijke consequenties van toepassingen van een mogelijk 

nieuwe golf van innovaties (chips, robots, DNA-technologie) valt 

weinig met zekerheid te zeggen. In de gebruikelijke visie op de 

ruimtelijke spreiding van toepassingen van innovaties vormen in de 

eerste fase daarvan vooral stedelijke agglomeraties een aantrekke- 

lijk produktiemilieu (zie Richardson, 1978 en onze eerdere bespre- 

king van de produktcyclus). Deze visie is echter niet empirisch ge- 

toetst (ook Abcouwer en Vonk, 1977, wijzen op deze onduidelijkheid). 

Met name vanwege de aanwezigheid van multiregionale ondernemingen 

valt eerder een meer uniform toepassingspatroon te verwachten, 

zeker in een klein land als Nederland. Een fundamentele breuk in 

historische ontwikkelingstendensen ten gevolge van agglomeratie- 

regio's is daarom door daze factor niet te verwachten. NOg een an- 

der mogelijk effect verdient hier vermelding. Indien een schoksge- 

wijze toename van de arbeidsproduktiviteit bij bijvoorbeeld tradi- 

tionaal arbeidsintensieve produktieprocessen mogelijk is (m.b.v. 



robots b.v. ) , zou de concurrentiepositie van men name zwakke regio's 
(waar zulke activiteiten nogal veel voorkomen) ten opzichte van de 

"lage-loon landen" wellicht verbeteren, wat de tendens van toene- 

mende internationalisering van de bedrijvigheid, ten koste van vooral 
de traditionele probleemregio's (Jansen, 1979) zou kunnen afbreken. 

Of dit een realistische visie is, hangt vooral af van de vraag welke 

mutaties in produktietechnieken te verwachten zijn. In de context 

van deze voorstudie valt daarop geen antwoord te geven. 

6.6. Naar een ander regionaal economisch beleid? 

Tot slot van dit rapport willen we nog ingaan op het meest beleids- 

relevante onderdeel van de probleemstelling. Is de te verwachten wer- 

king van het beleidsintrumentarium zodanig, dat een totaal andere opzet 

van het beleid overweging verdient? In dit hoofdstuk is duidelijk ge- 

maakt dat we niet verwachten dat de huidige beleidsintrumenten vol- 

doende zijn om de traditionele taakstelling: wegwerken van de regionale 

component in de regionale werkloosheid, te realiseren. Daarbij komt 

nog dat de werkgelegenheidsdoelstelling in het regionaal beleid ook een 

kwalitatieve component bezit, met name het streven naar een meer ge- 

varieerde werkgelegenheidsstructuur (zie hoofddoelstelling H2 in de 

Verstedelijkingsnota 1976, deel 2a, p. 242). Uit de bespreking van het 

instrumentarium is gebleken dat dit niet zo selectief wordt toegepast, 

dat een gerichte bePnvloeding van de werkgelegenheidsstructuur plaats- 

vindt. 

Het bestaande stelsel van beleidsinstrumenten vormt voornamelijk een 

afspiegeling van de maatschappelijke machtsverdeling, en kan daarom 

niet echt fundamenteel ter discussie gesteld worden. 

Rommelen in de marge behoort we1 tot de mogelijkheden. Welke aanpassin- 

gen zouden dan nuttig kunnen zijn, om de kans op realiseren van de 

doelstellingen te vergroten? 

- Er lijkt veel voor te zeggen om het instrumentarium duidelijker te 
richten op het werkgelegenheidsdoel, waarvoor het uiteindelijk dient. 

Dit zou kunnen middels subsidies per arbeidsplaats, welke in de pro- 

bleemregio's dan een permanent karakter zouden moeten hebben (immgrs 

het concurrentienadeel van het merendeel van deze regio's is door hun 

ligging permanent). Verder zouden deze subsidies zowel nieuwe als 

bestaande arbeidsplaatsen moeten betreffen, in alle bedrijfstakken 

(waarmee de landbouw en de dienstensector, ook de verzorgende, in 

het regionale beleid een meer adequate plaats zouden krijgen dan nu 

het geval is) . We gaan hier niet in op voor- en nadelen van zulke 
regionale arbeidsplaatsentoeslagen. Een informatieve bespreking daar- 

van is o.a. te vinden in Richardson, 1978. 

- Is omzetting van investeringssubsidies in arbeidsplaatsentoeslagen 
maatschappelijk niet haalbaar (waar het inderdaad op lijkt, gezien 

discussies in de jaren zeventig) dan zou in elk geval een meer uni- 

form stelsel van investeringspremies nagestreefd moeten worden. De 

verschillende premies zouden in 66n stelsel ondergebracht kunnen wor- 

den, waarbij de regionale component in de premies niet voornamelijk 
I 



o p  nieuwe a c t i v i t e i t e n  (nieuwe v e s t i g i n g e n  of  u i t b r e i d i n g e n )  t o e g e -  

p a s t  moet worden, maar ook op b i j v o o r b e e l d  vervanging  van b e s t a a n d e  

p r o d u k t i e m i d d e l e n  ( h e t g e e n  r e e d s  h e t  g e v a l  is voor  d e  r e g i o n a l e  WIR- 

t o e s l a g e n ) .  Een u i t b r e i d i n g  t o t  v e r z o r g e n d e  d i e n s t e n  e n  landbouw 

l i g t  i n  d a t  g e v a l  voor  d e  hand ( i n  overeenstemming met d e  WIR) . Met 

d e z e  v e r a n d e r i n g e n  zou d e  r e g u l e r i n g  van h e t  v e r l o o p  van b e s t a a n d e  

a r b e i d s p l a a t s e n  g r o t e r  kunnen worden. 

Be ide  bovengenoemde s u b s i d i e v o r m e n  hebben e e n , e r g  g l o b a a l  en  w e i n i g  

s e l e c t i e f  k a r a k t e r .  Voor d e  i n v e s t e r i n g s s u b s i d i e s  i s  e r  wSl s p r a k e  

van e e n  z e k e r e  n a t i o n a a l  werkende s e l e c t i v i t e i t  v i a  t o e s l a g e n  v o o r  

b e p a a l d e  " f a c e t t e n "  van i n v e s t e r i n g e n .  Wi l len  we d i t  i n s t r u m e n t a r i u m  

h a n t e r e n  voor  h e t  b e r e i k e n  van d e  k w a l i t a t i e v e  r e g i o n a l e  werkge legen-  

h e i d s d o e l s t e l l i n g  dan zouden we kunnen denken aan e e n  r e g i o n a a l - s e c -  

t o r a l e  s e l e c t i v i t e i t  o f  e e n  r e g i o n a a l - f a c e t g e r i c h t e  s e l e c t i v i t e i t .  

De e e r s t e  m o g e l i j k h e i d ,  e e n  i n t e g r a t i e  van r e g i o n a a l  en  s e c t o r a a l  

b e l e i d  ( z o a l s  v e e l v u l d i g  b e p l e i t ,  b i j v .  i n  P a e l i n c k ,  1973 en  SER, 

1978, maar n o o i t  c o n c r e e t  u i t g e w e r k t )  v i a  n a a r  b e d r i j f s t a k k e n  g e d i f -  

f e r e n t i e e r d e  r e g i o n a l e  p remies  l i j k t  w e i n i g  g a r a n t i e  t e  b i e d e n  o p  

r e a l i s e r i n g  van d e  d o e l s t e l l i n g .  D e  v a r i a t i e  van a r b e i d s p l a a t s e n  

b i n n e n  b e d r i j f s t a k k e n  i s  d a a r v o o r  t e  g r o o t .  De tweede m o g e l i j k h e i d  

l i j k t  a a n t r e k k e l i j k e r  e n  zou u i t  t e  werken z i j n  d o o r  voor  h e t  f a c e t  

arbeidsplaatsenkwaliteit ( b i j v .  t e  meten met v e r e i s t e  s c h o l i n g s n i v e a u )  

r e g i o n a a l  g e d i f f e r e n t i e e r d e  p r e m i e s  t e  h a n t e r e n .  

Zowel d e  k w a n t i t a t i e v e  a l s  de k w a l i t a t i e v e  r e g i o n a l e  werkgelegen-  

h e i d s d o e l s t e l l i n g  l i j k e n  b e t e r  h a a l b a a r  v i a  een s t e l s e l  van d i r e c t  

werkende i n s t r u m e n t e n .  Voor G r o o t - B r i t t a n n i E ,  waar d e z e  m a a t r e g e l e n  

i n t e n s i e v e r  g e b r u i k t  z i j n  dan i n  N e d e r l a n d ,  vonden Moore e n  Rhodes,  

1976 d a t  h e t  s t e l s e l  van  investeringsvergunningen i n  h e t  v e r l e d e n  

h e t  meest  e f f e c t i e v e  i n s t r u m e n t  was v o o r  b e i n v l o e d i n g  van d e  v e s t i -  

g i n g  van i n d u s t r i E l e  b e d r i j v e n .  Andere maa t rege len  waarmee b e i d e  

o n d e r d e l e n  van d e  d o e l s t e l l i n g  g e d i e n d  z i j n ,  z i j n  s p r e i d i n g  van 

R i j k s d i e n s t e n  e n  a c t i v i t e i t e n  van r e g i o n a l e  on twikke l ingsmaa tschap-  

p i j e n .  I n  Neder land  worden deze  d r i e  " d i r e c t e "  m a a t r e g e l e n  e c h t e r  

maar zwak t o e g e p a s t ,  z o d a t  ook d e  e f f e c t e n  e rvan  w e i n i g  indrukwekkend 

kunnen z i j n .  Een g e l e i d e l i j k  i e t s  g r o t e r e  p l a a t s  v o o r  d i t  s o o r t  i n -  

s t r u m e n t e n  zou e c h t e r  b i j  d e  b e s t a a n d e  m a a t s c h a p p e l i j k e  machtsverde-  

l i n g  t o c h  we1 r e a l i s e e r b a a r  kunnen z i j n .  

hoewel r e g i o n a l e  w e r k l o o s h e i d  h e t  r e s u l t a a t  is van o n t w i k k e l i n g e n  a a n  

v raag-  e n  aanbodkant  van  d e  a r b e i d s m a r k t ,  i s  h e t  r e g i o n a l e  b e l e i d  

v o o r a l  g e r i c h t  op d e  v r a a g k a n t .  Het is i n  f e i t e  e e n  werkge legenhe ids -  

b e l e i d  ( z i e  ook b i j v .  Abcouwer, e . a . ,  1977 voor  d e z e  v i s i e ) .  G e z i e n  

h e t  h u i d i g e  m i g r a t i e p a t r o o n ,  met v e s t i g i n g s o v e r s c h o t t e n  i n  t r a d i t i o -  

n e e 1  zwakke r e g i o ' s  a l s  Dren the  e n  F r i e s l a n d ,  i s  h e t  d e  v r a a g  o f  h e t  

anti-werkloosheidsbeleid n i e t  e f f e c t i e v e r  zou z i j n ,  a l s  g e p r o b e e r d  

werd h e t  aanbod van a r b e i d s k r a c h t e n  i n t e n s i e v e r  t e  b e i n v l o e d e n .  De 

b e s t a a n d e  m i g r a t i e r e g e l i n g e n  i n  Neder land  s t e l l e n  w e i n i g  voor  e n  be- 

ogen z e l f s  t e n  d e l e  i m m i g r a t i e  i n  d e z e  p r o b l e e m r e g i o ' s  t e  b e v o r d e r e n .  

Een g e d i f f e r e n t i e e r d  ( a f h a n k e l i j k  van d e  r e g i o n a l e  a r b e i d s m a r k t  i n  

r e g i o  van v e r t r e k  en  bestemming) s t e l s e l  van hoge m i g r a t i e p r e m i e s  e n  

e v e n t u e e l  m i g r a t i e h e f f i n g e n  zou w a a r s c h i j n l i j k  voor  sommige r e g i o ' s  



e e n  b e l a n g r i j k e  a a n v u l l i n g  o p  h e t  w e r k g e l e g e n h e i d s b e l e i d  kunnen V O r -  

men ( d e  premies  moeten dan we1 e c h t  hoog z i j n ,  om d e  noga l  g r o t e  

i m m o b i l i t e i t  van a r b e i d s k r a c h t e n  t e  d o o r b r e k e n ) .  

I n  d i t  r a p p o r t  z i j n  noga l  wat  a s p e c t e n  van r e g i o n a l e  o n t w i k k e l i n g  aan 

d e  o r d e  geweest .  De v e e l h e i d  van d e z e  a s p e c t e n ,  e n  h e t  o n t b r e k e n  van 

" g e v e s t i g d e "  v i s i e s  o p  hun samenhang b i j  h e t  r e g i o n a l e  o n t w i k k e l i n g s -  

p r o c e s ,  hebben e r t o e  g e l e i d  d a t  d i t  r a p p o r t  b i j  d e  l e z e r  m i s s c h i e n  

m e e r  v ragen  o p r o e p t  dan  h e t  bean twoord t .  Zeker  wat  d e  toekomst  b e t r e f t  

i s  er s p r a k e  van g r o t e  o n z e k e r h e i d .  Het i s  g e l u k k i g  w6l zo ,  d a t  met 

z o ' n  o n z e k e r h e i d  b e s t  t e  l e v e n  v a l t ,  z o a l s  i n  h e t  v e r l e d e n  g e b l e k e n  

is. 
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