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Geleitwort

Die Fragen der wirtschaftspolitischen Begriindung, der theoreti-
schen Fundierung sowie der Wirksamkeit der Regionalpolitik wer-
den nicht erst seit der Zunahme der Bemiihungen um eine euro-
pdische Integration bzw. seit der deutschen Vereinigung kontro-
vers diskutiert. Ein Blick in die einschlagige Literatur zeigt lUber-
dies, daB die Kontroversen in diesem Themenbereich weit Uber das
zu erwartende und ansonsten ibliche MaB hinausgehen und daB
klare Begriffssysteme, eindeutige Zielvorgaben sowie gesicherte
theoretische Grundlagen fehlen. Da diese Defizite Theoretikern
und Politikern nicht unverborgen geblieben sind, ist es naheliegend,
daB an "neue’” theoretische Konzepte wie das der regionalen Ent-
wicklungspotentiale hohe Erwartungen gekniupft werden und daB
sie in der einschlagigen Diskussion begierig aufgegriffen werden.

In der vorliegenden Arbeit wird das Konzept der regionalen Ent-
wicklungspotentiale auf seine Brauchbarkeit fur regionalpolitische
MaBnahmen Uberprift. Dazubedarf es zunachst einer grundlegen-
den Analyse der Ziele, der theoretischen Grundlagen, der konkre-
ten Ausgestaltung sowie des Erfolges der bislang praktizierten
Regionalpolitik. Im AnschiuB wird das Konzept der regionalen Ent-
wicklungspotentiale in seinen verschiedenen Varianten vorgestellt,
und es werden Gemeinsamkeiten und Unterschiede zur bislang
praktizierten Regionalpolitik herausgearbeitet.

Der Wert der vorliegenden Arbeit liegt vor allem in der Breite des

Ansatzes. Begriff, Ziele, theoretische Grundlagen, praktische

Ausgestaltung und Wirksamkeit alternativer regionalpolitischer

Konzepte werden gleichermaBen hinterfragt und einer fundierten

Kritik unterworfen. Die Arbeit liefert aber nicht nur eine Uberaus

verstandnisvolle Globalanalyse, sie ist auch innovativ. Sie enthilt

insbesondere

- die prazise Diskussion der regionalpolitischen Ziele und ihrer
Operationalisierungsprobleme,

- die Eruierung eines Kataloges von Forderungsgrundsatzen der
bisherigen und einer zu konzipierenden neuen Regionalpolitik,

- den wohlbegriindeten Hinweis auf die Relevanz der Normal-
strukturhypothesen flir die Regionalpolitik,

- die dezidierte Analyse des Potentialkonzeptes und seiner ver-—
schiedenen Haupt- und Nebenlinien,

- die eigenstandige Herausarbeitung von vier zentralen Teilbe-
reichen einer "entwicklungspotentialorientierten Regionalpolitik™.

Stuttgart-Hohenheim, April 1993 Klaus Herdzina
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1 Einleitung

1.1 Problemstellung und Gegenstand der Untersuchung

Im Jahre 1963 wurde von Giersch ein Begriff in die regionalpoliti-
sche Diskussion eingefiihrt, dessen Aussage- und Sinngehalt bis in
die heutige Zeit umstritten ist: der "Begriff des regionalen Ent-
wicklungspotentials"!. Der Begriff findet seither, trotz (oder ge-
rade wegen) seiner theoretischen und inhaltlichen Unbestimmtheit,
breite und - in einigen Fallen - unkritische Aufnahme?2. Dies ist, zu~
mindest zum Teil, auf die unbestreitbare semantische Eloquenz und
Eingidnglichkeit des Begriffes zuriickzufiihren3. Es besteht daher
die Vermutung, daB es sich lediglich um ein Schlagwort oder um ein
beinahe schon klassisches "weaselword” handeln kénnte4. Ande-
rerseits muB festgehalten werden, daB mit dem Begriff der regio-
nalen Entwicklungspotentiale Hoffnungen auf eine effizientere und

effektivere> Ausgestaltung der Regionalpolitik verbunden sind®.

Der Ausgangspunkt der Uberlegungen von Giersch war die Suche
nach derjenigen Konzeption der Regionalpolitik, die “"zu einer dko-
nomisch optimalen Allokation der Produktivkriafte im Raum fiihren
soll, d.h. einer Allokation, die ein maximales Sozialprodukt und/
oder ein moglichst kriaftiges Wachstum der Gesamtwirtschaft er-
maoglicht"7. Gefragt wird hierbei nach dem hdchstmaglichen
Beitrag der einzelnen Regionen fiir das gesamtwirtschaftliche
1 Giersch, H.: Das Skonomische Grundproblem der Regionalpolitik, in: Jahrbuch fir

Sozialwissenschaft, 1963. S. 387 vgl. auch: Hahne. U. Regionalentwicklung durch
Aktivierung intraregionaler Potentiale, Miinchen 1985.S. 52 u. 55f.

2 Vgl. Hahne, U.: Endogenes Potential: Stand der Diskussion. in: Akademie fiir Raum-
forschung und Landesplanung (ARL) (Hrsg.): Endogene Entwicklung. Hannover
1984,S.1.

3 Vgl. Strassert, G.: "Regionales Entwicklungspotential”, in: Raumforschung und
Raumordnung. 1984.S.19 u. pass..

4 Vgl. hierzu die Ausfiihrungen zum Strukturbegriff bei Machlup. F.: Structure and

Structural Change: Weaselwords and Jargon. in: Zeitschrift fiir Nationaldkonomie,
1958.S.280 - 298.

S Vgl. Gantner. M.. Rinderer, C.: Zur Effizienz staatlicher Wirtschaftsfsrderung. in:
diess. (Hrsg.): Staatliche Wirtschaftsfsrderung, Frankfurt/M. u.a.0. 1988, S. 3, FN 9.

6 Vgl. First, D.. Klemmer, P., Zimmermann. K.: Regionale Wirtschaftspolitik. 1. Aufl.,
Tibingen, Diisseldorf 1976, S. 5.

T Giersch. H.: Das dkonomische Grundproblem ... a.a.0., S. 387.
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Wachstum8. Die Kenntnis und Nutzung der regionalen Entwick-
lungspotentiale soll zur wachstumsoptimalen Allokation samtlicher
- auch bislang brachliegender bzw. suboptimal kombinierter - Res-
sourcen einer Volkswirtschaft beitragen. Das Entwicklungspoten-
tial umfaBt demnach die Gesamtheit der in einer Region vorhande-
nen Produktionsfaktoren und deren Allokation, unter Beachtung
der mittel- bis langfristigen sozio-~konomischen und ckologischen
Entwicklungsmdglichkeiten des jeweiligen Teilgebietes der Volks-
wirtschaft9. Insofern wird an die auf Giersch zurickfiihrende, in
erster Linie produktionstheoretisch orientierte, Interpretation der
regionalen Entwicklungspotentiale angeknipft. Das Hauptanliegen
der Regionalpolitik liegt hierbeiin der Optimierung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung.

Die strategischen Handlungsanweisungen zur Nutzung regionaler
Entwicklungspotentiale greifen jedoch nicht nur an der produk-
tionsorientierten, primar dem gesamtwirtschaftlichen Optimum
dienenden Erkennung von Entwicklungspotentialen und Beseitigung
von Entwicklungsengpassen an. Ein weiterer Ankniupfungspunktist
die Identifizierung von besonderen "Begabungen”, d.h. "innerregio-
nalen Produktionsvorteilen”10 einer Region. Durch die konsequente
Nutzung komparativer Kostenvorteile bei der Produktion von Sach-
gutern und Dienstleistungen (Spezialisierung der Regionen) und
deren interregionalen Handel sollen auch regionale Wohlfahrtsge-
winne entstehen, die zu einer forcierten Entwicklung der einzelnen
Regionen und unter Umstanden zu einer Angleichung der Entwick-
lungsniveaus fiihren. Den theoretischen Hintergrund dieses regio-
nalpolitischen Ansatzes bilden die Ausfilhrungen von Ohlin zur
AuBenhandelstheoriell. Auf der Basis der reinen Theorie des inter-

nationalen Handels wird die Optimierung nicht nur des gesamtwirt-

8 Vgl. Schneider, H.K.: Uber die Notwendigkeit regionaler Wirtschaftspolitik, in:
ders. (Hrsg.): Beitrage zur Regionalpolitik, Berlin 1968,S. 6/7.

9 Vgl. die Ausfihrungen zum “generative growth” bei Richardson. H.W.: Regional
Economics, Urbana 1979, S. 146/147:. vgl. ders.: Regional Growth Theory. London
1973.S.86-88.

10 Hahne. U.: Endogenes Potential ... a.a.0., S. 26 u. pass.; vgl. kritisch Peschel. K.:
Uber die Unmdglichkeit endogener regionaler Entwicklung, in: Jahrbuch fiir Regio-
nalwissenschaft, 1984,5. 32.

11 Vgl. Ohlin, B.: Die Beziehungen zwischen internationalem Handel und internatio-
nalen Bewegungen von Arbeit und Kapital, in: Rose. K. (Hrsg.): Theorie der interna-
tionalen Wirtschaftsbeziehungen. Koln, Berlin 1966.S. 34 u. pass..
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schaftlichen Wachstums, sondern gerade auch des Wachstums der
einzelnen Regionen aufgrund der spezialisierungsbedingt besseren
Nutzung der in den einzelnen Teilgebieten einer Volkswirtschaft
befindlichen Potentiale angestrebt. Allerdings bileibt hierbei der
Grundgedanke, daB8 eine Optimierung des regionalen Wachstums
das gesamtwirtschaftliche Wachstum fordert, erhalten.

Ein weiterer Vorschlag zur Nutzung resp. Nutzbarmachung regio-
naler Entwicklungspotentialie kann grundsatzlich auf List und seine
Ausfuhrungen zur dkonomischen Entwicklung zurickgefihrt wer-
denl2.in neuerer Zeit werden mit dieser Interpretazion regionaier
Entwicklungspotentiale jedoch vorzugsweise dissoziationstheore-
tische Uberlegungen, die im Zusammerinang mit autozentrierten
Entwicklungsstrategien internationalen Zuschnitts {d.h. im Zu-
sammenhang mit der Entwicklungsidndertheorie) erarbeitet wur-
den, verbunden!3. Bei diesem Entwickiungspotentialansatz wird
ausdriicklich die vollige Abkoppeiung der Region vom gesamiwir:-
schaftlichen Kontext propagiert. Durch die initiation sog. "multi-
funktionaler Verflechtungen"” bzw. “innerreqgionaier Kreislaufe" !4
gewidannen die einzelnen Regionen die Moglichkeit einer regionsin-
ternen Stabilisierung ihrer Entwicklung gegenidber gesamtwirt—
schaftlichen {(und weltwirtschaftlichen) Einflissen. Die intraregio-
nale Verkniipfung der Produktionspotentiale einer Region, verbun-
den mit einer Diversifikation der Produktionsbereiche bzw. der
Sektoralstruktur, bilden die Ausgangspunkte dieses Ansatzes, bei
dem die forcierte Entwicklung der einzelnen Region im Mittel-
punkt steht.

Eng verknupft mit diesen selektiven Abkoppelungs- und intra-
regionalen Verflechtungsvorstellungenistdas Straben nach regin-
naler Autarkie. Hiermit wird bereits angedeutet, daf3 das Begriffs—
feld der Aktivierung regionaler Entwicklungspotentiale weit menr
beinhaltet als die optimale Nutzung bzw. Nutzbarmachung dkono-
mischer Produktionsfaktoren. Ein umfassender Denkansatz ver-
bindet die Nutzung der Gesamtheit der regionalen Entwickiungs-
12 Vgl. List. F.: Das nationale System der politischen Okonomie. meue. unverinderte
Auflage, Stuttgart. Tibingen 1844, in der Volksausgabe, Tibingen 1959.S. 2Cif.

13 Vgl. hierzu Senghaas, D.: Weltwirtschaftsordnung und Entwicklungspolitik, Pli-
doyer fiir Dissoziation. 1. Aufl., Frankiurt/Main 1977,S.15-17.

14 Hahne. U.: Endogenes Potential ... a.a.0..S. 34.
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moéglichkeiten, d.h. samtlicher sozialen, skonomischen und 6kolo-
gischen Potentiale der einzelnen Regionen mit dem Begriff der
regionalen Entwicklungspotentiale. In diesem Zusammenhang wird
auch von einer moglichen Endogenitidt der Potentialentwicklung
ausgegangen ("endogenes Entwicklungspotential”). Die Endo-
genitat bezeichnet hierbei "die - vage - Vorstellung einer in der Re-
gion entstehenden und sich dort entfaltenden Eigendynamik
der Entwicklungskréfte'qs‘.

Nicht zuletzt ist mit dem Begriff regionaler bzw. endogener Ent-
wicklungspotentiale auch eine "politologische Leitfrage"16 ver-
kniipft. Dabei wird von einem prinzipiellen Versagen der traditio-
nellen regionalpolitischen Steuerung “von oben” ausgegangen. Die
Nutzung der Potentiale einer Region erfordere die Mitentscheidung
und Mitwirkung der in einer Region lebenden und arbeitenden Men-
schen, zumindest aber die "regionenbezogene Implementation des
Instrumenteneinsatzes” 1. Die Gestaltung der Regionalentwick-
lung “von unten’ bedeutet in gesellschaftspolitischer Hinsicht die
Dezentralisierung des Steuerungspotentials der Regionalpolitik.
Die Forderungen nach Subsidiarisierung bislang "von oben” gelenk-
ter Prozesse gehen dabei, im Zuge von regionalistischen Bestre-
bungen, bis hin zur autonomen Selbstverwaltung der einzelnen Re-

gionen einer Volkswirtschaft'8.

Aus den bisherigen Ausfilihrungen wird deutlich, daB die andauernde
Aktualitat des Begriffes der regionalen bzw. endogenen Entwick-
lungspotentiale vor allem auf die Unzufriedenheit mitden Ergebnis-
sen der praktizierten Regionalpolitik und deren Ausgestaltung zu-
rickgefihrt werden muB. Dabei sind im wesentlichen zwei Argu-

mente zu unterscheiden:

15 Ebd.. S. 3, vgl. auch ders.: Regionalentwicklung ... a.a.0..S. 41-44.

16 Brugger. E.A.: "Endogene Entwicklung” - Ein Konzept zwischen Utopie und Rea-
litdt, in: Informationen zur Raumentwicklung. 1984, S. 3.

17 Towara. M.: Regionale Wirtschaftsstruktur und endogen orientierte Regionalpoli-
tik. Giefen 1986.S. 3 u.S. 92.

18 Auf die politologische Regionalismusdiskussion soll i.f. nicht eingegangen wer-
den: vgl. Gerdes. D.: Regionalismus in Westeuropa, in: Der Biirger im Staat. 1987,
S. T1-75: vgl. Stiens, G.: Zur Wiederkunft des Regionalismus in den Wissenschaften.
in: Informationen zur Raumentwicklung. 1980, S. 315-333, vgl. ders.: Auf dem Wege
Zu einer regionalistischen Raumorganisation. in: Geographische Rundschau, 1987,
S.548-553.
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(1) Die MaBnahmenpalette bzw. Teile der MaBnahmenpalette der
Regionalpolitik - resp. deren theoretische Wurzeln - seien
grundsétzlich problematisch, da bereits die Frage nach den zu
realisierenden regionalpolitischen Zielen nicht eindeutig be-
antwortbar ist und dariuber hinaus erhebliche Unklarheiten
Uber die regionalpolitischen Ursache-Wirkungs-Zusammen-
hdange bestehen, es also an einer Theorie uUber regionale Ab-
laufe fehlt.

(2) Die "organisatorisch-institutionelle” Problematik, die den Be-
sonderheiten des foderativen Systems der Bundesrepublik
Deutschland entspringt, stelle erhohte Anforderungen an die
Koordination zwischen den Tridgern regional wirksamer bzw.

regional gezielter Politiken 19,

Die Problematik einzelner regionalpolitischer Instrumente und
MaBnahmen wurde von den Triagern der Regionalpolitik = zum Teil -
konstatiertund fiihrte in den letzten Jahren zu einer Reihe von An-

derungen in der Ausgestaltung der praktizierten Regionalpolitik:

- die Forderung wurde starker auf die vorhandenen skonomischen

Krafte der Regionen ausgerichtet,

- die sachlichen Forderungsvoraussetzungen wurden gelockert
bzw. gedndert,

- die Forderung sog. hochwertiger Arbeitspldtze, insbesondere im
Forschungs-, Entwicklungs- und Planungsbereich, wurde in das

Forderungsspektrum eingeflgt.

Die Umorientierung der praktizierten Regionalpolitik hat demnach
vor allem in Richtung auf die Nutzung bzw. Nutzbarmachung regio-
naler Entwicklungspotentiale stattgefunden. Die praktizierte Re-
gionalpolitik der letzten Jahre hat also eine Erweiterungum ein, wie
im Verlaufe dieser Arbeit noch zu zeigen sein wird, bis heute aller-

dings gleichermaBen unsicheres wie ungeklirtes theoretisches

19 Auf die Analyse des zweiten Problemkreises wird verzichtet, vgl. hierzu Towa-
ra. M.: Regionale Wirtschaftsstruktur ... a.a.0..S.19 u. 44-48; vgl. auch Zeh. W.: Mu-
sterfall Gemeinschaftsaufgaben,. in: Der Biirger im Staat, 1979.S.15-19.
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Fundament erfahren. Eine derartige Erweiterung der bisherigen
Politik, welche auBerdem wichtige Teile der bisherigen Forde-
rungsphilosophie beibehilt, birgt aber moglicherweise ein noch ho-
heres Risiko fiur die zukiinftige dkonomische Entwicklung der Re-
gionen und der Gesamtwirtschaft. Das Hauptanliegen dieser Arbeit
besteht folglich darin, einen Beitrag zur Klarung der Frage nach der
Eignung der Theorie der regionalen Entwicklungspotentiale als

Grundlage regionalpolitischer MaBnahmen zu leisten.

1.2 Gang der Untersuchung

Die folgenden Uberlegungen werden in zwei Hauptteilen vorge-
tragen. Im ersten Teil erfolgt zundchst eine Darstellung und kriti-
sche Analyse der bislang praktizierten Regionalpolitik. Dabei wird
unter "bislang praktizierter” Regionalpolitik eine Politik verstan-—
den, welche das Konzept der regionalen Entwicklungspotentiale
noch nicht (explizit) verwendet bzw. in welcher das Konzept der
regionalen Entwicklungspotentiale noch nicht im Zentrum steht.
Im zweiten Teil wird das Konzept der regionalen Entwicklungspo-
tentiale dargestellt und es wird gepriift, welche regionalpolitischen

Implikationen sich aus seiner Anwendung ergeben.

Die vorgenommene Untergliederung der Untersuchung in zwei Teile
deutet bereits erste Konsequenzen fir die gedankliche und damit
auch fur die sprachliche Behandlung des "Objektes”™ der Regional-
politik an, namlich die Regionen. Im Rahmen der Behandlung der
“praktizierten” Regionalpolitik ist davon auszugehen, daB Regionen
hier grundsatzlich als Problemregionen bzw. —gebiete mit Proble—
men in mehrerlei Hinsicht betrachtet werden. Es wird hier bei-
spielsweise von u.a. landlich gepridgten, peripheren, zuriuckliegen-
den, zuriuckbleibenden, strukturschwachen, monostrukturierten
Regionen bzw. Gebieten gesprochen. Diesen vielfaltigen problem-
beschreibenden Attributen, die sich zum Teil ergianzen, zum Teil
aber auch Uberschneiden, soll im folgenden nicht in extenso nach-
gegangen werden. Die Attribute von Regionen bzw. Gebieten wer-
den daher auch nicht im einzelnen spezifiziertund sie werden, trotz

des Wissens um ihre Problematik, im folgenden auch synonym ver-
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wendet. Festzuhalten bleibt jedoch, daB die im ersten Teil behan-
delte "praktizierte” Regionalpolitik grundsitzlich von Problemre-
gionen bzw. ~gebieten ausgeht.

Im zweiten Teil der Untersuchung wird zwar gleichfalls unterstelit,
daB sich die theoretische Entwicklungspotentialdiskussion bzw. die
entwicklungspotentialorientierte Regionalpolitik mit spezifischen
Problemen resp. Problembiindeln von Regionen bzw. Gebieten be-
faBt, allerdings soll die explizite Beruicksichtigung von Entwick-
lungspotentialen der jeweiligen Regionen bzw. Gebiete in diesem
Teil, wenn es angebracht erscheint, durch die Verwendung des Be-

griffs "Entwicklungsregionen’ auch in sprachlicher Hinsicht deut-
lich gemacht werden.

Innerhalb des ersten Teils widmet sich Kapitel 2 den Zielen und der
Ausgestaltung der praktizierten Regionalpolitik in der Bundesrepu-
blik Deutschland. Es wird also der zuweilen so bezeichnete Ak-
tionsraum der Regionalpolitik beschrieben. Dieser umfaBt die drei
Hauptzielsetzungen Wachstum, Stabilitat und Ausgleich bzw. Ver-
teilung. In diesem Zusammenhang wird kurz auf die Konkretisie-
rung und Kompatibilitat der regionalpolitischen Zielsetzungen ein-
gegangen. Daran anschlieBend wird die Ausgestaltung der prakti-
zierten Regionalpolitik in der "alten” Bundesrepublik Deutschland
anhand der Forderungsgrundsiatze der Gemeinschaftsaufgabe
"Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” bis zum
19. Rahmenplan einschlieBlich dargestellt.

In diesen Forderungsgrundsatzen spiegeln sich diverse regional-
theoretische Uberlegungen wieder. Im 3. Kapitel werden die wich-
tigsten theoretischen Grundlagen der praktizierten Regionalpoli-
tik dargestellt.

Daran anschlieBend erfolgt im 4. Kapitel eine kritische Bestands-
aufnahme der praktizierten Regionalpolitik. Den Schwerpunkt der
kritischen Analyse der praktizierten Regionalpolitik bilden die Wir-
kungen der Regionalpolitik, welche auf den Férderungsgrundsatzen
der Gemeinschaftsaufgabe “"Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” beruht.
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Innerhalb des zweiten Teils befaBt sich Kapitel 5 mit der Analyse
der verschiedenen, unter dem Oberbegriff "regionales Entwick-
lungspotential” zusammengefassten regionaltheoretischen Ansat-
ze. Eine Begriffsklarung und die Einordnung des Begriffs der regio-
nalen Entwicklungspotentiale und seiner Komponenten in den wirt-
schafts- und regionalwissenschaftlichen Kontext leiten dieses Ka-
pitel ein. Daran anschlieBend erfolgt die Darstellung und Kritik der
wichtigsten theoretischen Beitrdage zur Diskussion der regionalen
Entwicklungspotentiale anhand ihrer Zuordnung zur produktions-
theoretischen, auBenhandelstheoretischen oder dissoziations-
theoretischen Interpretations- oder Hauptlinie.

Kapitel 6 dient der Erdrterung entwicklungspotentialorientierter
Strategien und Handlungsanweisungen fiir die Ausgestaltung der
regionalpolitischen Instrumente und MaBnahmen - auf der Grund-
lage der theoretischen Uberlegungen des vorangegangenen Kapi-
tels. Die einzelnen Ansatzpunkte entwicklungspotentialorientier—
ter Regionalpolitik werden geordnet und auf ihre Plausibilitat und
Praktikabilitat untersucht.

AbschlieBend werden im 7. Kapitel die Ergebnisse der Unter-
suchung kurz zusammengefaBt und die wichtigsten Implikationen
fur die kinftige Konzeption der Regionalpolitik formuliert. Die Ein-
schrinkung der Instrumente und MaBnahmen der Regionalpolitik
auf eine relativ vage "Produktionsorientierung” und deren starke
Begrenzung auf den Bereich der Subventionierung des Realkapitals
und wirtschaftsnaher Infrastrukturinvestitionen muB als zu eng
und damit unzureichend charakterisiert werden. Vorgeschlagen
wird deshalb eine Strategie der starkeren regionalen und instu-
mentalen Differenzierung der Regionalpolitik. Das Kernstiick der
Empfehlungen bildet die Umstrukturierung der bislang praktizier—
ten Regionalpolitik und ihre Erganzung durch entwicklungspoten-

tialorientierte Instrumente und MaBnahmen.
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2 Ziele und Ausgestaltung der praktizierten Regionalpolitik

2.1 Zum Begriff und Inhalt der Regionalpolitik

Um Begriff und Inhalt der Regionalpolitik erdrtern und im Sinne
der folgenden Ausfihrungen festlegen zu koénnen, ist es zu-
nachst erforderlich, die Begriffe "regionale Wirtschaftspolitik™,
“"Wirtschaftspolitik” und "Raumordnungspolitik™ zu definieren

und abzugrenzen.

Die regionale Wirtschaftspolitik wird in der Literatur einer-
seits als Teil der Wirtschaftspolitik, andererseits aber auch
als Teil der Raumordnungspolitik angesehen!. Die Wirtschafts-
politik und die Raumordnungspolitik sind dabei Teilbereiche
der Gesellschaftspolitikz.

Die Wirtschaftspolitik umfaBt "die Gesamtheit aller Bestrebungen,
Handlungen und MaBnahmen, die darauf abzielen, den Ablauf des
Wirtschaftsgeschehens in einem Gebiet oder Bereich zu ordnen, zu
beeinflussen oder unmittelbar festzulegen"3. Die Zulissigkeit von
Eingriffen in das Wirtschaftsgeschehen, wie auch das dabei ver-
wandte Instrumentarium, werden durch die Wirtschaftsordnung
eingegrenzt4. Ordnungspolitisches Leitbild in der Bundesrepublik
Deutschland ist die Konzeption der Sozialen Marktwirtschaft>.

1 Vgl. Buttler. F., Gerlach, K., Liepmann, P.: Grundlagen der Regionaldkonomie. Rein-
bek 1977.S.114/118, vgl. zur historischen Entwicklung Storbeck. D.: Regionale Wirt-
schaftapolitik. in: Handwdrterbuch der Raumforschung und Raumplanung (HARR).
2. Aufl.. Hannover 1970, Sp. 2622.

2 Vgl. Tichy. G.E.: Die Allgemeine Theorie der Wirtschaftspolitik und die Neue Po-
litische Okonomie. in: Jahrbiicher fiir Nationaldkonomie und Statistik, 1978, S. 291.

3 Giersch. H.: Allgemeine Wirtschaftspolitik, 1. Bd.. Grundlagen, Wiesbaden 1960,
S. 17. vgl. Neupert, H.: Regionale Strukturpolitik als Aufgabe der Lander: Grundla-
gen., Verkniipfungen. Grenzen. 1. Aufl., Baden-Baden 1986.S. 7T0-7T4, vgl. auch Pe-
ters, H.-R.: Regionale Wirtschaftspolitik und System-Ziel-Konformitit. Hannover 1971,
S. 3.

4 Vgl. Andersen, U.: Der Spielraum. den das Grundgesetz bietet. in: Der Birger im
Staat, 1981.S5.244-248.

S Vgl. Oswald. B.: Erfolgskontrolle in der Regionalpolitik, Gsttingen 1980. S. 20,
vgl. auch Lampert. H.: Die Wirtschafts- und Sozialordnung der Bundesrepublik
Deutschland. 2.. verb. Aufl.. Miinchen 1973. S. 56.
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Mit Raumordnungspolitik soll die “zielbezogene Gestaltung, Ent-
wicklung und Nutzung von Riumen oder Regionen”® erreicht wer-
den. Das Hauptanliegen der Raumordnungspolitik ist die Realisation
einer nicht nur den dkonomischen, sondern auch den sozialen,
kulturellen und dkologischen Anforderungen gemaBen Ordnung des
Raumes?. Die Vorstellung von einer bestmdglichen, umfassenden
Ordnung des Raumes, die auch als sog. Leitbild der Raumordnung
begriffen werden kann, ist grundlegend fiir das Verstiandnis der
Raumordnungspolitiks. lhre zentralen Fragestellungen betreffen
primiar ordnerische Gesichtspunkte der Raumgestaltung bzw.

deren Entwit:klung9 .

Die Basis neuerer raumordnungspolitischer Ansitze ist also "zu-
meist die Vorstellung einer grundsatzlich multifunktionalen Nut-
zung der ... Regionen, wobeiin Abhdngigkeit von den regionalen Ge-
gebenheiten divergierende regionale Nutzungspotentiale ... auftre-
ten, die zu einer interregionalen Arbeitsteilung fiihren kénnen" 10,
Damit wird gleichzeitig auch das Dilemma der Raumordnungspolitik
offenbar. Dieses Dilemma liegt in der Multifunktionalitit des
Raumes begriindet. Beispielsweise kann die gemaB den okonomi-
schen Erfordernissen bestmodgliche Nutzung des Raumes einer
anderen Forderung, namlich der Gleichwertigkeit der Lebensum-
stande in allen Teilen des Raumes, entgegenstehen. Die erwiinschte
zeitgleiche Verwirklichung verschiedener Moglichkeiten der Raum-
nutzung birgt ein Konfliktpotential, dessen Brisanz besonders in
den richtungsweisenden Schwerpunkten der Raumordnungspolitik

sichtbar wird. Die Raumordnungspolitik soll demzufolge zugleich

6 Brésse., U.: Raumordnungspolitik, 2., vdllig neu bearb. Aufl., Berlin/New York
1982,S. 22.

T Vgl. Hansmeyer, K.-H.: Ziele und Triger regionaler Wirtschaftspolitik, in:
Schneider. H.K. (Hrsg.): Beitrige ... a.a.0., S. 42, vgl. auch Sachverstindigenaus-
schu$ fiir Raumordnung (Hrsg.): Die Raumordnung in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Gutachten des Sachverstindigenausschusses fiir Raumordnung, Stuttgart 1961,
S.10/11.

8 Vgl. van Suntum, U.: Regionalpolitik in der Marktwirtschaft. Baden-Baden 1981,
S. 52-57, vgl. auch Miiller, J.H.: Wirtschaftliche Grundprobleme der Raumordnungs-
politik. 0.0.1969. unverind. Nachdruck, Berlin 1990.S. §§ u. pass..

9 Vgl. Grinewald, K.-H.: Elemente einer strategieorientierten regionalen Wirt-
schaftspolitik., Darmstadt 1984.S.16.

10 Klemmer. P.: Umweltpolitik als Bestandteil der Raumordnungspolitik. in: Der
Biirger im Staat, 1981, S. 218, teilw. kursiv.
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zur Verbesserung der Infrastruktur, der Umweltqualitat und der

regionalen Wirtschaftsstruktur beitragen ",

Die Raumordnungspolitik bewegt sich demgemaB in diversen
"Spannungsfeldern”, deren konflikttrachtigstes dasjenige von
Wirtschaft und Umweltist, da "der Raumordnungspolitik .. der ko-
ordinierende Ausgleich zwischen &konomisch und okologisch
orientierten Raumbeanspruchungen”12 obliegt. Die Raumord-
nungspolitik ist demnach gehalten, den skonomischen Anforderun-
gen an den Raum ordnende Rahmenbedindungen vorzugeben13 bzw.
"Bestrebungen und MaBnahmen ... zu ergreifen, ... die auf den Ab-
bau bzw.die Verhinderung schadlicher Auswirkungen menschlicher
Aktivitaten (etwa des Konsums oder der Produktion) auf die natir-

lich-okologischen Umweltbereiche des Menschen abstellen”14,

Die Realisation dieses zentralen Anliegens ~ wie auch der weiteren
Programmpunkte - der Raumordnungspolitik ist als problematisch
anzusehen, insbesondere deshalb, weil die Raumordnungspolitik
nicht Uber ein eigenes bzw. hinreichend durchsetzungsfihiges
Steuerungspotential verfiigt!S. Sie muB daher zur Beeinflussung
bzw. Ausformung des "Objek’tbereic:hes"16 auf die regionale Wirt-

schaftspolitik und deren Instrumentarium zurtickgreifen.

Was die Einordnung der regionalen Wirtschaftspolitik in die Raum-—
ordnungspolitik betrifft, geht man "von der Erkenntnis ... Caus],
daB die Zuordnung der Wirtschaft zum Raume nicht von selbst eine

11 Vgl. Deutscher Bundestag (Hrsg.): Programmatische Schwerpunkte der Raumord-
nung. BtDS Nr. 10/3146. S. 2-14, vgl. ders.: Raumordnungsprogramm fiir die grof-
raumige Entwicklung des Bundesgebietes (Bundesraumordnungsprogramm). in:
BtDS Nr. 7/3584.S. 6-8.

12 Dietrichs, B.: Raumordnungspolitik im Spannungsfeld von Okonomie und Okolo-
gie. in: Klaus, J.. Klemmer, P. (Hrsg.): Wirtschaftliche Strukturprobleme und soziale
Fragen - Analyse und Gestaltungsaufigaben - J.H. Miiller zum 70. Geburtstag. Berlin.
Minchen 1988.S.243.

13 Vgl. Wegelin. F.: Raumplanung in den 80er Jahren. in: Dokumente und Informa-
tionen zur Schweizerischen Orts-, Regional- und Landesplanung (DISP). Nr. 64,
1981.S. 41.

14 Klemmer. P.: Umweltpolitik ... a.a.0., S. 218, teilw. kursiv.

15 Vgl. Hesse, J.-].: Zum Bedeutungsverlust der Raumordnungspolitik und Raumpla-
nung in der Bundesrepublik, in: Westermann, H. u.a. (Hrsg.): Raumplanung und Ei-
gentumsordnung - Festschrift fiir Werner Ernst zum 70. Geburtstag. Miinchen 1980,
S. 200 ff, vgl. ahnlich Dietrichs. B.: Raumordnungspolitik ... a.a.0., S. 251-254.

16 First. D. u.a.: Regionale ... 2.a.0.,S. 5.
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optimale ist"17. Die regionale Wirtschaftspolitik folgt damit den
raumlichen Ordnungsvorstellungen bzw. dem Leitbild der Raum-
ordnungspolitik. Sie richtet ihre MaBnahmen vor allem auf die
raumliche Struktur bzw. die raumliche Zusammensetzung der
Wirtschaftsaktivititen einer Volkswirtschaft!8. Die regionale
Wirtschaftspolitik kann daher auch als “mittelbare Struktur-
gestaltungspolitik"19 bezeichnet und insoweit mit "regionaler
Strukturpolitik"ZO gleichgesetzt werden. Die Beeinflussung der
(regionalen) Wirtschaftsstruktur dient dabei in erster Linie einer
Verbesserung der gesamtwirtschaftlichen Instrumente und MaB-
nahmen in rdaumlicher Hinsicht. Eine der Hauptaufgaben der regio—
nalen Wirtschaftspolitik ist also die Effizienzverbesserung der
globalen Wirtschaftspolitik. Daruber hinaus befaBt sie sich mit den
spezifischen wirtschaftspolitischen Problemstellungen eines Teil-
gebietes oder einer Region21. Die regionale Wirtschaftspolitik be—
zieht ihr Handeln auf einen "nach bestimmten Kriterien abgegrenz-
ten Teilraum eines groBeren geographischen Raumes”22, wobei
von einer zu weitgehenden '‘Disaggregation in einzelne Raumpunk-
te'23 abgesehen wird. Die Regionalisierung erfolgt nach bestimm-
ten Klassifikationsmethoden, deren Ergebnis, nach MaBgabe von
ZweckmaBigkeitskriterien, eine Unterteilung des Gesamtraumes in

einzelne Regionen ergibt24,

Ebenfalls auf den Raum - praziser formuliert: auf einen Ausschnitt

des Raumes, die Region - weist der im folgenden verwendete Be-

17 Miiller. G.: Raumordnungspolitik, in: HdRR. 1. Aufl., Hannover 1966, Sp. 2508.

18 Vgl. Tuchtfeld. E.: Wirtschaftspolitik. in: Handwdrterbuch der Wirtschaftswissen-
schaften (HAWW), Bd. 9. Stuttgart u.a.0.1982,S. 179.

19 Seibert, O.: Regionale Einkommensdisparititen in der Bundesrepublik Deutsch-
land, Frankfurt/Main 1982,S.14.

20 Eckey. H.-F.: Grundlagen der regionalen Strukturpolitik, Kéln 1978, S. 5§2.

21 Vgl. Oswald, B.: Erfolgskontrolle ... a.a.0.. S. 21.

22 Seibert, O.: Regionale ... a.a.0., S. 6: vgl. zum Begriff der Region z.B. Siebert. H.:
Zur Theorie des regionalen Wirtschaftswachstums, Tibingen 1967. S. 18f: vgl. ders.:
Regional Economic Growth: Theory and Policy. Scranton 1969.S. 16f. vgl. Claval. P.:
The Region as a Geographical, Economic and Cultural Concept. in: International
Social Science Journal 112,1987,S5.159-172.

23 Siebert zit. in Seibert. O.: Regionale ...a.a.0..5. 7.

24 Vgl. Bahrenberg. G.: Zwecke und Methoden der Raumgliederung, in: Raumfor-
schung und Raumordnung, 1988.S. 2-11, vgl. Romus, P.: Zur Bestimmung des Begriffs
Region. in: ebd., 1964.S. 234-239, vgl. auch Lutze. R.: Kurzdokumentation von be-
stehenden Raumgliederungen. in: Informationen zur Raumentwicklung. 1976, S. 65ff.
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griff der Regionalpolitik hin25. Regionalpolitik wird, bedingt durch
die weitgehende Kongruenz der politischen Anliegen von Raumord-
nungs- und Regionalpolitik, bisweilen mit Raumordnungspolitik
gleichgesetzt. Die Regionalpolitik strebt nach dieser Auffassung
die "Konzeption, Planung und politische Durchsetzung einer raum-
lichen Ordnung”26 an, sie ist gleichsam praktizierte Raumord-
nungspolitik. Anderseits wird Regionalpolitik als regionalisierte
Gesellschaftspolitik bezeichnet, die "sowohl die Raumordnungspo-
litik als auch die regionale Wirtschaftspolitik und zusatzlich die re-

gional gezielten Teile anderer Fachpolitiken"27 beinhaltet28,

Nach Schneider ist die "Regionalpolitik als integrierter Bestandteil
der Gesamtpolitik fir Wirtschaft und Gesellschaft"29 anzusehen.
Die Regionalpolitik “"dient der Aufgabe, die wirtschaftlichen und
sozialen Strukturen in den Teilrdaumen des Gesamtgebietes derart
zu beeinflussen, daB die resultierenden Ordnungszustiande und
Entwicklungen die Gesamtziele bestmoglich erfillen”30 . In Anleh-
nung an diese Auffassung wird im weiteren Verlauf des vorliegen-
den volkswirtschaftlichen Untersuchungsansatzes - unter Reduk-
tion auf die volkswirtschaftlichen Aspekte der Regionalpolitik -
dann von Regionalpolitik gesprochen, wenn sie im Sinne von regio-
naler Wirtschaftspolitik als spezifisch raumbezogener Teil der
Wirtschaftspolitik verstanden wird ("regionalisierte Wirtschafts-—

politik"31) 32 Die Regionalpolitik stellt zugleich die “"wirtschaft-

25 Vgl. Grinewald. K.-H.: Elemente ... a.a.0., S. 16.

26 Spehl. H.: Regionalpolitik in der Bundesrepublik Deutschland im Umbruch. in:
DISP. Nr. T4.1983.S.19, vgl. ahnlich Brosse. U.: Ziele in der Regionalpolitik und in
der Raumordnungspolitik, Berlin 1972. S. 33.

27 Spehl, H.: Regionalpolitik ... a.a.0.. S. 19,

28 Vgl. Haubner, K.: Was ist eigentlich Raumordnungspolitik ?. in: Der Biirger im
Staat, 1981.S.171.

29 Schneider. H.K.: Modelle fiir die Regionalpolitik, in: ders. (Hrsg.): Beitrige ...
a.a.0.,S.685.

30 Ebd..

31 Jirgensen. H.: Regionalpolitik, in: Wirtschaftswissenschaftliches Studium (WiSt).
1981.S. 226.

32 Vgl. Knigge. R.: Regionale Wirtschaftspolitik: Gemeinschaftsaufgabe “Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur®™ (GRW) (1). in: Das Wirtschaftsstudium
(wisu).1978.S. 83.
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liche Dimension der Raumordnung"33 dar (Vgl. hierzu die Abbil-

dung unten).

Abb.: Die Einordnung der Regionalpolitik in den allgemeinen

Politikzusammenhang

Gesellschaftspolitik

REGIONAL-

POLITIK
Raum- i.S. von Wirt-
ordnungs- REGIONALER schafts-
politik WIRTSCHAFTS- politik

POLITIK

33 Bullinger, D.: Die Raumordnungs- und Regionalpolitik der Zukunft - Unsicherheit
iber Ziele, Mittel und Wirkungen. in: Politische Vierteljahresschrift, Sonderheft 10.

1979.S. 218.
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2.2 Begrundung und Ziele der Regionalpolitlik
2.2.1 Zur Begriindung der Regionalpolitik

Die Begriindung der Regionalpolitik erfolgt in der Literatur in ver-
schiedener Weise. Letztlich lassen sich - auf der Basis der sog.
Grundwerte der Gesellschaftspolitik - zwei Begrindungsan-

satze unterscheiden.

Zunachst ist die Regionalpolitik in den "allgemeinen Politikzusam-
menhang"34 eingebunden und insoweit den Grundwerten der Ge-
sellschaftspolitik verpflichtet35. Diese Grundwerte basieren auf
generellen und weithin akzeptierten Vorstellungen und Leitbildern
normativer Art. Sie werden im allgemeinen mit Frieden, Freiheit,
Sicherheit, Gerechtigkeit und Wohlstand umschrieben36. Eine
direkte Projektion dieser abstrakten Grundwerte auf die konkrete
regionalpolitische Zielebene scheint zunachst prinzipiell moglich
zu sein37. Das dabei entstehende logisch-deduktive Zielsystem
erweist sich aber,u.a. wegen seines zuweilen temporaren Charak-
ters, als eher vage und fur die regionalpolitische Zielformulierung
zu komplex38. Das hohe Abstraktionsniveau verschleiert zudem
eventuell bestehende Widersprichlichkeiten zwischen den anzu-

strebenden Zielen39.

Dennoch laBt sich der Katalog gesellschaftspolitischer Grundwerte
insoweit zu einer ersten Begriindung der Notwendigkeit von Regio-
nalpolitik heranziehen, als das Nebeneinander von okonomischen
und nichtokonomischen Werten die Moglichkeit der Existenz von
Zielkonflikten nahelegt40. Dementsprechend wird zuweilen ver-

mutet, daB der Marktmechanismus zwar gute dkonomische Ergeb-

34 Griinewald, K.-H.: Elemente ... a.a.0.,S. 11.
385 Vgl. Giersch, H.: Das dkonomische Grundproblem ... a.a.0.. S. 387.

36 Vgl. Giersch., H.: Allgemeine ... a.a.0., S. 5§9ff. vgl. auch Herdzina, K.. Wettbe-
werbspolitik, 3., iberarb. Aufl.. Stuttgart, New York 1991.S. 12.

37 Vgl. Peters, H.-R.: Regionale ... a.a.0.. S. 8.
38 Vgl. Fiirst, D. u.a.: Regionale ... a.a.0..S. 42 u. pass..
39 Vgl. Brosse. U.: Ziele ... a.a.0.,S. 42 u. pass..

40 Vgl. Griinewald, K.-H.: Elemente ... a.a.0., S. 21-24.
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nisse im Sinne von statischer und dynamischer Effizienz (also
Wohlstand) liefere, daB seine Verteilungsergebnisse aber ‘unge-
recht' oder ‘unsozial'4! seien. In regionaltheoretischer Hinsicht
heiBt das, daB die durch "einzelwirtschaftliche Standortentschei-
dungen"42 gepriagte raumliche Struktur der Volkswirtschaft bzw.
deren prospektive Verdnderung im Zeitablauf im Hinblick auf das
Gerechtigkeitsziel Mangel aufweist43. Bei dieser quasi “"auBer-
dkonomischen” Begriindung wird von der prinzipiellen Funktions-
fahigkeit des marktwirtschaftlichen Allokationsmechanismus aus-—
gegangen, es wird aber ein raumlich wirksames, verteilungspoliti-
sches Korrektiv fir notwendig erachtet44. Ein Zusammenhang mit
den zuvor behandelten auBerdkonomischen Aspekten der Raum-

ordnungspolitik kann moglicherweise hergestellt werden.

Demgegeniiber geht der zweite, rein skonomische Begriindungs-
ansatz von der Annahme eines Versagens des Marktes aus, das
eine "Korrektur der Marktsteuerung"45 notig mache. Es wird der
Nachweis zu fiuhren gesucht, daB der Koordinations- und Len-
kungsmechanismus, aufgrund von Mangeln, nicht in der Lage ist,
fur eine optimale Allokation der Ressourcen, gerade auch in
raumlicher Hinsicht, Sorge zu tragen. Die begrenzte Steuerungs-
fahigkeit des Marktes durch effizienzmindernde Einflisse exter-
ner Effekte einerseits und die begrenzte Mobilitat der Produktions-—
faktoren andererseits erfordere den Einsatz wirtschaftspoliti—

scher MaBnahmen46.

41 Patzold, ]J.: Stabilisierungspolitik zwischen sozialpolitischer Verantwortung und
Sicherung der dynamischen Effizienz. in: Jahrbiicher fiir Nationaldkonomie und
Statistik, 1988, S. 230.

42 Towara. M.: Regionale ... a.a.0., S. 8: vgl. auch Klemmer. P.: Regionalpolitik auf
dem Priifstand. Koln 1986.S. 27-29.

43 Vgl. zum Begriff der Struktur Klaus, ]J.. Schleicher, H.: Riumliche Wirtschaftspoli-
tik, Miinchen 1983, S. 1, vgl. auch Herdzina, K.: Wirtschaftliches Wachstum, Struk-
turwandel und Wettbewerb, Berlin 1981, S. 118-122, vgl. auch Fassing. W., Mei8-
ner. W.: Wirtschaftsstruktur und Strukturpolitik, Miinchen 1989, S. 11-22.

44 Vgl. Eckey. H.-F.: Grundlagen ... a.a.0.. S. 31ff, insb. S. 34: wobei ein rdaumlich
wirksames. verteilungspolitisches Korrektiv auch Skonomisch begriindet werden
kann, da beispielsweise zu grofle regionale Verteilungsungleichheiten zu uner-
wiinschten Beeintrichtigungen anderer (regionalpolitischer) Zielsetzungen fiihren
konnen.

45 Zohlnhdfer, W.: Warum i{iberhaupt Wirtschaftspolitik?, in: Der Biirger im Staat.
1981, S. 2851.

46 Siehe hierzu Steinmetz, H.P.: Die Koordinationsfunktion der Gemeinschaftsaui-
gabe, Frankfurt/Main 1983, 5. 34-37.
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Beiden Erklarungsansiatzen gemeinsam ist letztlich die Erkenntnis,
daB regionale Disparitdaten in verschiedener Form existieren. Der
"spezifische regionalpolitische Handlungsbedarf“47 findet also
seine Rechtfertigung in der Existenz von interregionalen wirt-
schaftlichen und sozialen Disparitaten, deren okonomisch wie
auBerokonomisch begrindetes Be- und Entstehen die Realisation
gesellschaftspolitischer Werte und wirtschaftspolitischer Ziel-
vorstellungen beeintrichtigt48. Die konkrete Aufgabe der Regio-
nalpolitik ist es daher, unter Beachtung gesellschaftspolitischer
Anliegen und unter Einbezug regionaler Charakteristika, die
Wirkungsvoraussetzungen (gesamt-)wirtschaftspolitischer MaB-
nahmen zu schaffen bzw. deren Effizienz zu verbessern. Dement-
sprechend wird auch als zentrales Ziel der Regionalpolitik in der
Bundesrepublik Deutschland die Schaffung und Erhaltung einer
optimalen Wirtschafts- und Sozialstruktur in allen Teilen des

Bundesgebietes postuliert49,

Der "Aktionsraum 50 der Regionalpolitik ist damit abgesteckt. Die
"Eckpfeiler"51 dieses Aktionsraumes werden durch die raumlichen
“Implikationen” 52 des gesamtwirtschaftlichen Zielsystems, in der
Bundesrepublik Deutschland auf der Basis des "Gesetzes zur For-
derung der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft”
(StWG)S3 und durch die Bestimmungen des "Raumordnungsge-
setzes” (ROG)54, gebildet.

4T Towara. M.: Regionale ... a.a.0., S. 8.

48 Vgl. Vdath, W.: Raumplanung. Hain 1980, S. 213.

49 Vgl. Deutscher Bundestag (Hrsg.): Grundsitze der regionalen Wirtschaftpolitik,
BtDS Nr. 5§/2469. S. 5. vgl. auch Schlecht, O.: Strukturpolitik in der Marktwirt-
schaft, 2., durchges. u. erg. Aufl., Kéln u.a.0.1969,5.18.

50 Griinewald. K.-H.: Elemente ... a.a.0.. S. 28.

51 D'Orville, H.: Probleme einer Erfolgskontrolle regionalpolitischer MaSnahmen.
Frankfurt/Main u.a.0.1979,S. 94.

52 Schneider. H.K.: Uber die Notwendigkeit ... a.a.0..S. 4.

53 Gesetz zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft (StWG) v.
8.6.1967. BGBl. 1. S. §82.

54 Raumordnungsgesetz (ROG) v. 8.4. 1965, BGB1. I, S. 306. in der Neufassung v.
19.7.1989, BGBI1. 1, S. 1461:vgl. auch Brummund. G.: Die Grundsdtze der Raumord-
nung. Miinster 1989.S. 4ff.
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2.2.2 Die Ziele der Regionalipolitik

Regionalpolitisch relevant scheinen hauptsachlich drei Zielsetzun-
gen zu sein, denn sie werden in der wissenschaftlichen Regionaipo-
litik immer wieder zentral genannt und sie finden sich auch explizit
inden gesetzlichen Grundlagen der praktizierten Regionalpolitik (in
der Bundesrepublik Deutschland z.B. in den oben bereits erwahnten
Grundsidtzen der regionalen Wirtschaftpolitik bzw. in den jeweili-
gen Rahmenplanen der Gemeinschaftsaufgabe “"Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur”55)56 Diese Zielsetzungen sind
-das Wachstumsziel

—das Stabilitatsziel

—-das Ausgleichs- bzw. Verteilungsziel.

Diese Ziele werden im folgenden dargestellt und konkretisiert. Da-
bei werden diverse Definitions-, Interpretations- und Abgren-
zungsprobleme sowie Miangel in der theoretischen Fundierung der

Regionalpolitik deutlich werden.

85 Vgl. Deutscher Bundestag (Hrsg.): Grundsitze ... a.a.0.. S. 5. vgl. ders. (Hrsg.):
Siebzehnter Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” fiir den Zeitraum 1988 bis 1991 (1992), (Siebzehnter Rahmen-
plan). BtDS Nr. 11/2362. S. 7: vgl. ders. (Hrsg.): Achtzehnter Rahmenplan der Ge-
meinschaftsaufgabe “Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”™ fir den
Zeitraum von 1989 bis 1992 (1993). (Achtzehnter Rahmenplan). BtDS Nr. 11/5099,
S. 6. vgl. ders. (Hrsg.): Neunzehnter Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe “Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”™ fiir den Zeitraum 1990 bis 1993
(1994). (Neunzehnter Rahmenplan). BtDS Nr. 11/7501.S. 6.

56 Siehe hierzu Brosse, U.: Ziele ... a.a.0., S. 49{f. insb. S. 51f; vgl. auch Liicke, M.,
Storbeck. D.: Die gesellschaftspolitische Relevanz regionalpolitischer Ziele. in: Aka-
demie fiir Raumforschung und Landesplanung (ARL) (Hrsg.): Ausgeglichene Funk-
tionsrdume - Grundlagen fiir eine Regionalpolitik des mittleren Weges. Hannover
1975, S. 214.
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2.2.2.1Das Wachstumsziel

Die bedeutsamste Skonomische Zielsetzung der Regionalpolitik ist
das Wachstumsziel57 Es erfordert in seiner allgemeinen Formu-
lierung die Schaffung von Voraussetzungen, die "gesamtwirt-
schaftlich optimale regionale Wachstumsraten er‘rm‘:')glichen“s8
und die insoweit zur Erzielung "eines maximalen Sozialproduktes
und/oder eines moglichst kraftigen Wachstums der Gesamtwirt-
schaft"59 fiuhren. Ein derartiges gesamtwirtschaftliches Wachs-
tum soll durch eine optimale raumliche Faktorallokation erreicht

werden.

Bei der Beantwortung der Frage, welche konkreten Inhalte und
welche wachstumstheoretischen Vorstellungen sich hinter derart
eingangigen Formulierungen verbergen, stoBt man jedoch auf zahl-
reiche Unklarheiten. Zunachst wird in solchen Formulierungen wohl
prinzipiell davon ausgegangen, daBB der Wachstumsprozef der Ge-
samtwirtschaft sich aus den Wachstumsbeitragen der einzelnen
Regionen zusammensetzt und daB zwischen regionalem und ge-
samtwirtschaftlichem Wachstum kein Widerspruch besteht80.
Andererseits wird aber konstatiert, daB die in den einzelnen Regio-
nenrealisierten Wachstumsprozesse auf den autonomen Entschei-
dungen der dort ansassigen Wirtschaftssubjekte basieren. Es be-
steht daher letztlich doch die Moglichkeit einer aus gesamtwirt-
schaftlicher Sicht suboptimalen Faktorallokation (durch externe
Effekte einerseits und die begrenzte Mobilitat der Produktionsfak-
toren andererseits) mit der Folge gesamtwirtschaftlicher Wachs-
tumseinbuBen. Das Ziel der wachstumsorientierten Regionalpolitik
istin diesem Fall eine Reallokation der Produktionsfaktoren, wobei
sich diese effizienzsteigernde Reallokation von knappen Ressour-

cen grundsiatzlich auf alle Regionen einer Volkswirtschaft bezieht.

8T Vgl. Jirgensen, H., Thormahlen, T.: Regionale Entwicklungsplane: Ziele, Ansatze.
Erfolgsmdglichkeiten. in: Diirr, E. (Hrsg.): Neue Wege in der Wirtschaftpolitik,
Berlin 1972,S. 266;: vgl. aber auch FN 44.S.18.

58 Schneider. H.K.: Uber die Notwendigkeit ... a.a.0.. S. 4.

59 Giersch. H.: Das Skonomische Grundproblem ... a.a.0., S. 387, vgl. zur Problematik
des Sozialproduktes als WohlfahrtsmaB Abb. F.. Weeber. ].: Systeme sozialer Indikato-
ren, in: wisu, 1989.S. 239-243, vgl. Leipert, G.: Soziale Indikatoren, in: Handwdrter-
buch der Volkswirtschaftslehre (HAVWL), 2., verb. Aufl.. Miinchen 1980, Sp. 11134f.

60 Vgl. Noé, C.: Zur Regionalpolitik als innere Entwicklungspolitik. in: Thoss, R.
(Hrsg.): Regionalpolitik als Entwicklungspolitik. Miinster 1971, S.17/18.
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Erkennt man die Notwendigkeit einer derartigen wachstumsstei-
gernden Reallokation prinzipiell an, so ist andererseits damit doch
nicht geklart, welche Regionen die Gewinner dieses Reallokations-
prozesses sein sollen. Einerseits scheint es plausibel zu sein, daB
es die ohnehin wachstumsstarken Regionen sein miBten, da sie den
hochstmoglichen Beitrag zum gesamtwirtschaftlichen Wachstum
zu liefern vermaogen. Der theoretische Hintergrund dieser Argu-
mentation ist offenbar das Konzept eines unbalanced growth mit
der Konsequenz, daB die einzelnen Regionen - ausschlieBlich im
Dienst des gesamtwirtschaftlichen Zieles stehend - auch eine
"Differenzierung ihrer Wohlfahrt"61 hinnehmen miissten. Eine
Verletzung des noch zu behandelnden Ausgleichszieles deutet sich
damit bereits an.

Andererseits wird aber immer wieder betont, daB3 es bezlglich des
Wachstumszieles vor allem auf die Mobilisierung "von ungenutzten
bzw. schlecht genutzten Produktionsfaktoren fiir das allgemeine
Wirtschaftswachstum"62, vor allem “von Wachstumsreserven in
den Problemgebieten, um den Beitrag dieser Gebiete zum gesamt-
wirtschaftlichen Wachstum zu erhdhen"63, ankomme. Damit ist
offenkundig die theoretische Vorstellung verbunden, daB gerade
die bislang zuriickgebliebenen Regionen die hochsten Wachstums-
reserven aufweisen und daB insoweit gerade sie den hochstmogli-
chen Beitrag zum gesamtwirtschaftlichen Wachstum zu liefern
vermogen. Eine derartige Vorstellung beruht offenbar auf der Kon-
zeption eines balanced growth, welches durch entsprechende re-
gional- und damit wachstumspolitische MaBnahmen herzustellen
sei. Eine solche Politik stinde nicht im Widerspruch zudem noch zu

behandelnden Ausgleichsziel.

Unter Hinweis auf das Ausgleichsziel muB andererseits gefragt
werden, ob indenFillen, indenen auf die "Wachstumsreserven von
Problemgebieten” hingewiesen wird, tatsachlich primar auf das
Ziel eines moglichst hohen gesamtwirtschaftlichen Wachstums
61 Siebert, H.: Die Umwelt in der dkonomischen Theorie. in: Allgemeines Statisti-
sches Archiv, 1988, S. 52: vgl. auch Lauschmann. E.: Grundlagen einer Theorie der
Regionalpolitik, 3., vollig neu bearb. Aufl., Hannover 1976. S. 234/235, ungeachtet
moglicher Kompensationsleistungen fiir die betroffenen Regionen aus damit verbun-
denen gesamtwirtschaftlichen Wohlfahrtssteigerungen.

62 Deutscher Bundestag (Hrsg.): Grundsitze ... a.a.0.,S. 5.

63 Siebzehnter Rahmenplan. S. 7.
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abgestellt wird. Wenn darauf hingewiesen wird, daBB "die ... einbe-
zogenen Regionen nicht immer solche Gebiete, die langerfristig
Uberdurchschnittliche Beitrage zum gesamtwirtschaftlichen
Wachstum zu leisten ver‘mégen"64, sind, und wenn die Moglichkeit
einer grofiraumigen passiven Sanierung, wie sie das theoretische
Konstrukt der am unbalanced growth orientierten Regionalpolitik
ausdriicklich als regionalpolitisches Instrument erwiagen wirde,
verworfen wird, so deutet sich eine solche Moglichkeit immerhin
an. Dieser Gedanke wird gestiitzt durch die These, daB die "Ab-
wanderung von Arbeitskraften aus wirtschaftschwachen Problem-
gebieten“ss zu verhindern sei. Wird also eine an der Kapitalmobili-
tdt orientierte aktive Sanierung der wachstumsschwachen Regio-
nen bzw. eine Regionalisierung der Wachstumspolitik zur Steige-
rung der Wohlfahrtin zuriickliegenden Teilraumen gefordert, so ist
damit keineswegs geklart,

-ob nicht trotz expliziter Nennung des Wachstumszieles letztlich
doch andere Ziele im Vordergrund stehen,

—ob gesamtwirtschaftliches Wachstum oder Wachstum der Region
gemeintist,

-ob Harmonie oder Konflikt zwischen gesamtwirtschaftlichem
Wachstum und Wachstum der Region unterstelit wird, d.h. wel-
cher wachstumstheoretischen Vorstellung (balanced oder un-
balanced growth) gefolgt wird.

Eine Kiarung dieser offenen Fragen kann nur durch einen Riickgriff

auf die theoretischen Grundlagen der praktizierten Regionalpolitik

erwartet werden (vgl. spater Abschnitt 3).

Im Ubrigen scheint die praktizierte Regionalpolitik, wenn sie das
Wachstumsziel propagiert, dieses - bis zum einschlieBlich Sieb-
zehnten Rahmenplan - im Sinne der traditionellen Definition als
Steigerung des tatsachlichen Bruttosozialproduktes zu verstehen.
Sie beriicksichtigt erst ab dem Achtzehnten Rahmenplan ("Er-
schlieBung zusatzlichen Produktionspotentials™) die seit geraumer
Zeit in der wissenschaftlichen Diskussion (Sachverstandigenrat,
Deutsche Bundesbank) vollzogene Anderung des Definitionsan-

satzes im Sinne der Steigerung des Produktionspotentials66,

64 Siebzehnter Rahmenplan.S. 7.
65 Jirgensen, H.: Raumwirtschaft Il: Politik, in: HAWW, Bd. 6. S. 4 30.

66 Vgl. Achtzehnter Rahmenplan, S. 6; vgl. zur wissenschaftlichen Diskussion Pat-
zold, J.: Stabilisierungspolitik, 4., iberarb. u. akt. Aufl., Bern/Stuttgart 1991, S. 42ff.
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2.2.2.2 Das Stabilitatsziel

Als zweites Hauptziel der Regionalpolitik wird in der Literatur das
Stabilitatsziel herausgestellt67. Die Nennung des Zieles als
solches erklart jedoch noch nicht seinen konkreten Inhalt, da
darunter u.a.

(1) Geldwert- bzw. Preisniveaustabilitat

(2) konjunkturelle Stabilitat

(3) strukturelle Stabilitat

(4) generelle Stabilitat

verstanden werden kann. Im folgenden muB daher naher untersucht
werden, was in regionalpolitischer Hinsicht unter "Stabilitat” ver—

standen wird.

Die erste Zielsetzung der Erhaltung bzw. Erreichung von Geldwert-
bzw. Preisniveaustabilitat umfaBt gemeinhin solche wirtschafts-—
politischen MaBnahmen, die sich in erster Linie auf das gesamt-—
wirtschaftliche Preisniveaurichten. Der hier gebrauchliche Begriff
der "Stabilitatspolitik” bezieht sich zumeist auf das geldpolitische
Instrumentarium der Deutschen Bundesbank bzw. wird oft auch in
Hinblick auf die Verantwortung der Tarifpartner fir die Stabilitat
des Geldwertes gebraucht. In regionalpolitischer Hinsicht spielt
diese Interpretation des Stabilitatsbegriffes praktisch keine Rolle.
Dieser Stat;ilitétsbegriff soll daher im folgenden nicht naher unter-
sucht werden.

Bezieht sich der Begriff der Stabilitat auf wirtschaftspolitische
Aktivitaten, die auf eine Verstetigung der wirtschaftliichen Ent-
wickiung bei Vollbeschiaftigung abzielen, also auf das Fehlen von
konjunktureller Arbeitslosigkeit hinwirken sollen, so ist mit dem
Stabilitatsziel der Versuch verbunden, konjunkturelle Ausschlage
im wirtschaftlichen Wachstumsprozef3 zu vermeiden (Stabilitat im
Sinne von (2)). Dariber hinaus kann das Stabilitatsziel, wenn sich
die wirtschaftspolitischen MaBnahmen auf einen ganzen Katalog
von Zielen (z.B. Geldwertstabilitat, Vollbeschaftigung, stetiges
Wachstum usw.) richten als "Stabilisierungsziel” interpretiert
werden. Im allgemeinenist fur eine derartige Stabilisierungspolitik
der Ausdruck "Globalsteuerung” gebrauchlich.

67 Vgl. z.B. Licke, M.. Storbeck. D.: Die gesellschaftspolitische Relevanz ... a.a.O.,
S. 21#f.
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Insbesondere in den 70er Jahren wurde in regionalpolitischer Hin-

sicht auf diesen zweiten Stabilitatsbegriff abgehoben, den der kon-

junkturellen Stabilitdt. Im Rahmen einer Verbesserung der Lei-

stungsfahigkeit gesamtwirtschaftlicher Konjunkturpolitik wurden

unter dem Begriff "Stabilititsziel"68

-die tendenzielle Abstimmung der regionalen Konjunkturzyklen
bzw.

—-die Dampfung regionaler, durch globale antizyklische Konjunktur-
politik entstandener, Konjunkturschwankungen

diskutiert, es wurde also eine Art regionale "Stabilisierungspoli-

tik"” erwogen.

Der regionalpolitisch entscheidende Ansatzpunkt, der letztlich
auch zu einer Erweiterung des Stabilitatszieles in Richtung auf den
dritten Stabilitatsbegriff gefiihrt hat, besteht hierbei allerdings in
der Wiederentdeckung der Tatsache, daB die skonomischen Aktivi—
tdten ungleich Uiber den Raum verteilt sind, mit der zwangslaufigen
Folgeerscheinung strukturell einseitig gepragter Gebiete. Solche
regionalen Spezialisierungstendenzen fuhren demnach nicht nur im
Konjunkturverlauf zu Differenzierungen zwischen den einzelnen
Regionen, sondern auch in dem mit strukturellem Wandel verbun-
denen wirtschaftlichen Wachstumsproze. Diese kurz- oder
langerfristigen Rigiditaten im AnpassungsprozeB konnten im
schlimmsten Falle - einer ausgesprochenen Monostrukturierung
einer Region - AnlaB fiir besonders starke Anpassungsprobleme,
moglicherweise sogar fiur auBerordentlich schwerwiegende wirt-

schaftliche Auswirkungen und soziale Konflikte sein.

Die Regionalpolitik hat daher im Sinne des dritten Stabilitatsbe-
griffs fiur eine "Stabilisierung” der regionalen Produktions- und
Beschiaftigtenstrukturen zu sorgen. Ein derartiges Stabilitatsziel
umfaBt in regionalpolitischer Interpretation die Aufgabe, fur ein
(generelles) Fehlen von Arbeitsiosigkeit bzw. sogar fiur die Ver—
meidung sonstiger Zielverietzungen in den Regionen einzustehen.
Bereits hier wird deutlich, daB der Stabilitatsbegriff der Regional-
politik immer umfassender und damit eventuell zugleich inhalts-
leerer geworden sein kénnte.

68 Vgl. Lepping. B.: Diversifizierung der regionalen Branchenstruktur als Instru-
ment der regionalen Konjunkturpolitik, Frankfurt/M. u.a.0. 1980, S. §; vgl. auch

Tennagels, P.: Instrumentarium der regionalen Wirtschaftspolitik. Bochum 1980,
S.17.
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Mittel- bis langfristig interpretiert wird sogar mit dem vierten
Stabilitatsbegriff - einer generellen Stabilitdatsinterpretation -
gearbeitet. Im Rahmen einer verstetigten, berechenbaren Wirt-
schafts- und Regionalpolitik ist damit der Versuch der Schaffung
einer vollstandig diversifizierten Branchenstuktur in den einzelnen
Regionen verbunden, um eine grundsiatzliche Reduktion der kon-
junkturellen und strukturellen Sensibilitdat von Regionen zu er-
reichen. Ein solchermaBen generelles Stabilitatsziel beinhaltet
demnach ein breites Zielspektrum, das dariber hinaus neben 6ko-
nomischen auch auBerokonomische Bereiche umfassen kann. Trotz
dieser Pauschalisierung des Stabilitatsbegriffes in der neueren
regionalpolitischen Diskussion ist bei einer derartigen Interpreta-
tion des Stabilitatsbegriffes mit Zielkonflikten in Bezug auf das
Wachstumsziel zu rechnen. Eventuelle spezialisierungsbedingte
Wohlfahrtsgewinne konnten im Rahmen einer spezialisierungsein-
schrankenden Diversifizierung der Regionen voraussichtlich nicht
realisiert werden. Ein geringeres regionales bzw. gesamtwirt-

schaftliches Wachstum wiare die zwangslaufige Folge.

Die Beantwortung der Frage, welche konkreten Inhalte das Stabili-
tatsziel nun im Rahmen der praktizierten Regionalpolitik besitzt,
ist angesichts der historischen Entwicklung und der aufgezeigten
Interpretationsvielfalt des Stabilitatsbegriffes nicht leicht. Mit
Blick auf die diversen Interpretationen scheint es zumindest sinn-—
voll zu sein, in regionalpolitischer Hinsicht, insbesondere wenn man
die neuesten Entwicklungen in den Rahmenplanen der Gemein-
schaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur” in die Uberlegungen mit einbezieht, einen moglichst umfassen-
den Begriffsinhalt, wie in Interpretation (3) als "strukturelle Sta-
bilitat"”, oder sogar einen extrem weiten Begriffsinhalt, wie in (4)

als "generelle Stabilitat”, anzunehmen.

An dieser Stelle muB noch einmal ausdricklich darauf hingewiesen
werden, daB im regionalpolitischen Stabilitatsziel sowoh! Elemente
des bkonomischen als auch des auBerckonomischen Begrindungs-—
zusammenhanges vereint sind. In ckonomischer Hinsicht soll die
"Auflockerung einseitiger Strukturen” dazu dienen, so die MaBBga-
be des Stabilitatszieles im Siebzehnten Rahmenplan der Gemein-

schaftsaufgabe, die "Verstetigung und gleichgewichtige Entwick-
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lung der regionalen Wachstumsprozesse” und damit "des gesamt-
wirtschaftlichen Wau:hstumspr'ozesses"69 zu erreichen. Insofern
konnte an dieser Stelle gefolgert werden, daBB das Stabilitatsziel
dem Ziel des gesamtwirtschaftlichen Wirtschaftswachstums zu-
mindest zugeordnet ist, besonders auch deshalb, weil es in seiner
Auspriagung als Streben nach regionaler Beschiaftigungsstabilitat
fur die Milderung bzw. Vermeidung "regionaler Instabilitdten” bzw.

eine "wachstumsoptimale Wirtschaftsstruktur"70 zu sorgen hat.

In auBerckonomischer Hinsicht wird mit dem regionalpolitischen
Stabilitdtsziel ein spezifisch sozialpolitischer Gehalt verbunden.
Dieser ist zum einen in der Milderung bzw. Vermeidung sozialer
Harten zu sehen. Allgemein sollen bei der sozialpolitisch orientier—
ten Interpretation des regionalpolitischen Stabilitatszieles die mit
der Wachstumsdynamik verbundenen sozialen Kosten des Wandels
nicht wenigen Branchen (und damit Regionen) allein zur Last fal-
len71. Die stabilititspolitische Zielsetzung der regionalen Struk-
turpolitik weist damit aber zum anderen auch eine enge Verbindung
zur sektoralen Strukturpolitik auf’2. In der Regel wird hierbei aus
sozialpolitischer Sicht sogar die These von der Notwendigkeit einer
wechselseitigen Flankensicherung der Sektoralpolitiken vertreten,
d.h. die sektorale Strukturpolitik verlangsamt den "Anpassungs-
prozeB der Krisenbranchen”, wahrend die regionale Strukturpolitik
"Ersatzarbeitsplétze"73 schafft. Damit 1dBt sich das Stabilitats-
ziel,da es generelldem "Ausgleich mit Hilfe der Einkommenserzie-
lungsmoglichkeiten und einer entsprechenden 'Versorgung mit Ar-

beitsplatzen' zur Anpassung der Einkommensniveaus" 74 dient,

69 Siebzehnter Rahmenplan,S. 7.
70 Neupert, H.: Regionale ... a.a.0..S. 80-82.

71 Vgl. zur allgemeinen Problematik Kirsch., G.: Strukturpolitik - Ursache oder The-
rapie gesellschaftlicher Sklerose ?. in: discussion papers IIMV/IIM 85-7, Wissen-
schaftszentrum Berlin fir Sozialforschung. 1985.S.18-23.

T2 Vgl. Peters, H.-R.: Konzeption und Wirklichkeit der sektoralen Strukturpolitik, in:
Wirtschaftsdienst, 1988, S. 429, vgl. auch Hamm, W.: Strukturpolitik. sektorale, in:
HAWW,.Bd.7.S5.479-490.

73 Tetsch. F.: Zum Verhaltnis von Regionalpolitik und sektoraler Strukturpolitik. in:
Bremer Zeitschrift fiir Wirtschaftspolitik (BAW).1983.S. 48; vgl. auch Rahmeyer. F..
Sektorale Strukturpolitik: Konzeption und Realitdt, in: Hamburger Jahrbuch fiir
Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik, 1986.S.133/134.

74 Ewringmann. D. u.a.: Die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” unter veranderten Rahmenbedingungen. Berlin 1986.S. 56/57,
vgl. auch First, D. u.a.: Regionale ... a.a.0.,S. 106.
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auch der gesellschaftspolitisch motivierten Zielsetzung des regio-
nalen Ausgleichs bzw. der Gleichheit der Lebensbedingun-

gen zuordnen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, daB die Zielformulierung der
stabilitdtsorientierten Regionalpolitik Uberaus eingidngig scheint.
Bei nadherer Betrachtung wird allerdings zugleich deutlich, daB sie
auch zahlreiche Unklarheiten enthidlt. Angesichts dieser Proble-
matik kann es nicht mehr Uberraschen, daB das Stabilitatsziel z.T.
gar nicht als eigenes Ziel genannt wird, sondern unter das Wachs-
tumszielbzw. unter das Ausgleichsziel subsumiert wird, oder aber
daB unter beiden Zielsetzungen ein Unterziel eingefiihrt wird, das
im Sinne von Stabilitat interpretiert werden kann. Dennoch soll im
Rahmen dieser Arbeit, auch mit Blick auf die spatere Diskussion
regionaler Entwicklungspotentiale, trotz aller Unklarheiten und
Abgrenzungsprobleme ein Stabilitatsziel als eigenes Ziel der
Regionalpolitik ausgewiesen werden. Es wird auBerdem festge-
stellt, daB das Stabilitdtsziel durchaus eigene Komponenten (aus-
gewidhlte Branchenstruktur, Vermeidung struktureller Arbeitslo-
sigkeit usw.) besitzt, um als eigenes Ziel ausgewiesen zu werden.
Allerdings bleibt dann, wenn ein regionales Stabilitdtsziel als eige-
nes Ziel der Regionalpolitik propagiert wird, u.a. zu klaren,
—ob nicht trotz expliziter Nennung des Stabilitatszieles letztlich
doch andere Ziele im Vordergrund stehen,
-ob konjunkturelle, strukturelle oder generelle Stabilitat der Re-
gionen gemeintist,
-ob Harmonie oder Konflikt zwischen gesamtwirtschaftlicher Sta-
bilitdt und regionaler Stabilitat unterstellt wird,
-ob weitere Zielkonflikte (beispielsweise zwischen gesamtwirt-
schaftlichem Wachstum und Stabilitat) unterstellt werden.
Eine Klarung dieser offenen Fragen kann nur durch einen Riickgriff
auf die theoretischen Grundlagen der praktizierten Regionalpolitik

erwartet werden (vgl. spater Abschnitt 3).
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2.2.2.3 Das Ausgleichs— bzw. Verteilungsziel

Das dritte Hauptziel der Regionalpolitik, die ausgleichs- bzw. ver-
teilungspolitische Zielsetzung, kann zunidchst direkt aus einer der
Zentralaufgaben der Raumordnung, der "Schaffung gesunder Le-
bensbedingungen in den Regionen der Bundesrepublik Deutsch-
land"75, abgeleitet werden. Diese Zentralaufgabe kann auf die
Ausfiuhrungen des sog. Gerechtigkeits- bzw. Gleichheitspostulates
des Grundgesetzes zuriickgefiihrt werden’6. Seinen regionalpoli-
tischen Niederschlag findet das Ziel u.a. in der Forderung von
Art. 72 GG nach "Wahrung der Einheitlichkeit der Lebensverhalt-
nisse" 77, Angesichts derartiger Festlegungen ist nunmehr zu fra-
gen, welche konkreten Zielinhalte sich hinter den Formulierungen
"gesunde Lebensbedingungen” bzw. "Einheitlichkeit der Lebens-

verhiltnisse” verbergen.

Zunadchst legt der Bezug zum Gerechtigkeits—- bzw. Gleichheits—

postulat sehr aligemeine, moglicherweise auch auBerskonomische

Komponenten (Kultur, Kunst, Umwelt u.d.) enthaltende Inhalte

nahe. Der Blick auf einschlagige Interpretationen zeigt aber, daB

vorrangig o©okonomische Sachverhalte zugrundegelegt werden.

Genannt werden inder Literaturu.a.

—-die "Verminderung interregionaler Unterschiede hinsichtlich der
Moglichkeiten zur Einkommenserzielung"78,

—die "Verminderung interregionaler Unterschiede hinsichtlich
der Ausstattung mit Arbeitsplitzen”79,

-die "Vermeidung und Beseitigung extremer Disparitdten in der
interregionalen Verteilung der durchschnittlichen Pro-Kopf-
Einkommen"so,

75 Bellers, ). u.a.: Wirtschaftliche Strukturkrise und regionale Entwicklung. Miinster
1987.S. 83.

76 Vgl. Stiens. G.: Raumordnung in der Bundesrepublik Deutschland. in: Geogra-
phische Rundschau, 1988. S. §5/56, vgl. Hibler. K.-H.: Raumordnungspolitik und
Wertewandel, Hannover 1987.S. 641.

77 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (GG) v. 23.5.1949 m.a.A., in
der Fassung v. 31.12.1983. BGBl. 1, S. 1481: Art. T2 Abs. 2 Nr. 3. vgl. Siebzehnter
Rahmenplan.S. 7.

78 Siebzehnter Rahmenplan.S. 7, Achtzehnter Rahmenplan, S. 6.
79 Neunzehnter Rahmenplan.S. 6.

B0 Schneider. H.K.: Uber die Notwendigkeit ... a.a.0.. S. 4; vgl. zur Problematik der
Messung regionaler Einkommensdisparitaten Hiibler, K.-H. u.a.: Zur Problematik der
Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse. Hannover 1970, S. 47-50.

Reinhard Scharff - 978-3-631-75524-2
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 03:53:42AM
via free access



30

~die Erreichung einer Angleichung der Regionen "hinsichtlich der
Versorgung mit 6ffentlichen und privaten Dienstleistungen“81.
Allein diese kurze beispielhafte Nennung verschiedener Sachver-
halte zeigt, daB wiederum divergierende skonomische Sachverhalte
zugrundegelegt werden, denn die Forderung nach gleichen Moglich-
keiten zur Einkommenserzielung (etwa ulber gleich gute Arbeits-
marktbedingungen) ist keineswegs identisch mit der Forderung

nach effektiv gleichen (nominalen?) Pro-Kopf-Einkommen.

Es wird also deutlich, daB mit dem zundchst sehr aligemein formu-
lierten Ausgleichs- bzw. Verteilungsziel in praxi vorrangig ckono-
misch interpretierte (Um-) Verteilungszielsetzungen verbunden
werden, der konkrete Inhalt dieser Zielsetzungen aber differiert
bzw. unklar bleibt. Wenn man, wie diese Darlegungen nahelegen,
die Interpretation des Ausgleichs- bzw. Verteilungszieles im Sinne
von (Um-) Verteilung akzeptiert, so ist allerdings zu fragen, ob es
wirtschaftspolitisch Uberhaupt sinnvoll ist, Verteilungsziele uber
den Weg regionalpolitischer MaBnahmen anzusteuern, oder ob es
dann nicht sinnvollier ware, letztlich statt eines doch reichlich
diffusen regionalen Verteilungsansatzes eher eine personale Um-
verteilung im iblichen Sinne des Verteilungszieles in der Oko-

nomie anzustreben82.

Akzeptiert man diese Argumentation, so muf} letztlich aber wohl
doch gefragt werden, ob die Festlegung auf den rein ckonomischen
bzw. verteilungspolitischen Kontext nicht zu eng ist. Folgt man
dementsprechend der umfassenden Interpretation des regional-
politischen Ausgleichs- bzw. Verteilungszieles durch Neupert, so
werden daruber hinaus "mit den ckonomischen Zielsetzungen

beim Ausgleichsziel Konturen eines ubergreifenden Zieles ge-
zeichnet, das auf den Ausgleich von interregionalen Disparitiaten
schlechthin gerichtet ist, von Ungleichheiten der ‘Lebensverhalt-
nisse' — worin auch immer diese Disparitdaten bestehen mogen und

von welcher Qualitat der Ausgleich sein soll"83,

81 Siebzehnter Rahmenplan, S. 7.

82 Vgl. hierzu allg. Werner, ].: Verteilungspolitik, Stuttgart 1979, S. 161.

83 Neupert, H.: Regionale ... a.a.0., S. 83.
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Allerdings darf bei einer derart umfassenden Interpretation des

Ausgleichs- bzw. Verteilungszieles der Regionalpolitik nicht Uber-

sehen werden, daBB damit auch bei diesem Ziel, wie bei den beiden

zuvor behandelten Hauptzielen der Regionalpolitik, offensichtlich
einige Problempunkte der Klarung bediirfen. Soistu.a. zu klaren,

—-ob nicht trotz expliziter Nennung des Ausgleichs—- bzw. Vertei-
lungszieles letztlich doch andere Ziele im Vordergrund stehen,

—-ob der Ausgleich der Unterschiede in den Lebensverhiltnissen
sich auf samtliche Bereiche des menschlichen Daseins beziehen
sollund wie weitdieser Ausgleich letztlich gehen soll,

—-ob Harmonie oder Konflikt zwischen groBraumigem und kleinrau-
migem Ausgleich der Lebensverhiltnisse besteht,

-ob Harmonie oder Konflikt zwischen regionalem Ausgleich und
eventuell gleichermaBen anzustrebender personeller Vertei-
lungsgerechtigkeit besteht,

—ob es geeignete Indikatoren zur Messung der Lebensverhialtnisse
und damit auch geeignete Indikatoren zur Beurteilung des Erfol-
ges einer solchen regionalen Ausgleichs— bzw. Verteilungsziel-
setzung gibt.

Eine Klarung dieser offenen Fragen kann hier wiederum nur durch

einen Ruckgriff auf die theoretischen Grundlagen der praktizierten

Regionalpolitik erwartet werden (vgl. spater Abschnitt 3).
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2.2.3 Konkretisierung und Kompatibilitat der Ziele

In den vorangegangenen Uberlegungen deutete sich bereits an, daB
die Hauptziele der Regionalpolitik den Charakter von Leerformeln
besitzen. Bezlglich der Ziele ist festzustellen, daB “"weder der ge-
naue Inhalt noch deren Gewichtung"84 zu erkennen ist. Von einem
logisch konsistenten Zielsystem kann nicht gesprochen werden.
Die Griinde hierfur liegen aber nicht nur in diversen Unklarheiten
bezuglich der jeweiligen Definitionsansatze, sondern dariber hin-
aus in der mangelnden Operationalitat (bzw. Operationalisierbar-
keit) der Ziele der Regionalpolitik und in der moglichen Existenz von

spezifischen, regionalpolitisch relevanten Zielkonflikten.

2.2.3.12ur Operationalisierung der regionalpolitischen Ziele

Die Operationalisierung von regionalpolitischen Zielen erfordert,

wie jede Konkretisierung von Zielen rationaler Wirtschaftspolitik,

"eindeutig formulierte Zielvorgaben"ss. Diese Zielvorgaben haben

generellindrei Schritten zu erfoigen, namilich in

-der Zuordnung von valide abbildenden Indikatoren (qualitative
Operationalisierung),

—-der Bestimmung der Zielwerte (quantitative Operationalisierung),

—-der Festsetzung des zeitlichen Bezugs der Ziele (temporaiare
Operationalisierung).

Bei der Operationalisierung regionalpolitischer Ziele entsteht Uber

diese allgemeine Konkretisierungsproblematik hinaus aber ein

prinzipiell nicht reduzierbares, zusatzliches Unsicherheitspoten-

tial durch die "Anforderungen an den raumlichen Bezugsrah-

men 86 Es muB namlich ein regionales Raster gefunden werden,

84 Van Suntum, U.: Regionalpolitik ... a.a.0.. S. 51.

85 Patzold. ].: Stabilisierungspolitik, a.a.0.. S. 24: vgl. auch Storbeck, D.: Zur Opera-
tionalisierung der Raumordnungsziele, in: Kyklos. 1970.S.100-103.

86 Van Suntum. U.: Regionalpolitik ... a.a.0.. S. 32 u. pass.:. vgl. Muschinski. W.:
Wachstumsbranchen als selektives Forderkriterium - vor dem Hintergrund der bis-
herigen Regionalforderung in der Bundesrepublik Deutschland. Pfaffenweiler 19865,
S. 8: vgl. auch Gatzweiler. H.-P.: Die Ermittlung der Gleichwertigkeit regionaler Le-
bensbedingungen mit Hilfe von Indikatoren. in: Akademie fiir Raumforschung und
Landesplanung (ARL) (Hrsg.): Gleichwertige Lebensbedingungen durch eine Raum-
ordnungspolitik des mittleren Weges: Indikatoren, Potentiale. Instrumente. Hanno-
ver 1983. S. 26ff, vgl. auch Vesper. ]J.: Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur als
Ziel der Regionalpolitik, Miinster 1984, S. 19£{.
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das die Spezifizierung der regionalpolitischen Ziele im Raum, zu-
mindest theoretisch, erlaubt (lokale Operationalisierung)87. Damit
verbunden ist unter anderem auch die Frage nach der sachgerech-

ten Abgrenzung von Regionen.

In einer detaillierten Untersuchung der Hauptziele der Regionalpo-
litik kommt van Suntum zu dem Ergebnis, daB “die Operationalitat
des Zielsystems insgesamt [fehltl”, und somit "die konsistente
Ableitung einzelner MaBnahmen aus den Ubergeordneten regional-
politischen Zielen praktisch n.mmi:’n_:)lich"88 ist. Es ist daher festzu-
halten, daB eine Operationalitdt der Ziele im Sinne eines Existie-
rens von eindeutigen "Zielformulierungen, aus denen sich gegen-
Uber einer bestehenden Ausgangssituation die angestrebte Ziel-
situation genau herleiten 1281789, bei den Hauptzielen der Regio-

nalpolitik nicht vorliegt.

2.2.3.2 2Zur Kompatibilitat der regionalpolitischen Ziele

Bedingt durch die mangelnde Operationalisierung der dreiregional-
politischen Hauptziele scheint deren Verfolgung zunachst relativ
konfliktfrei moglich zu sein. Es werden kaum "Handlungsmaoglich-
keiten"90 ausgeschlossen. Grundsitzlich ist jedoch anzunehmen,
daB zwischen den Zielen mannigfache Zielbeziehungen, auch kon-
fliktarer Art, bestehen9'. Uber die im gesamtwirtschaftlichen
Kontext bestehenden Zielbeziehungen hinaus sind im Bereich der
Regionalpolitik jedoch vier zusatzliche Arten von Zielbeziehungen
von Bedeutung:92

87 Vgl. z.B. Plogmann. J.: Zur Konkretisierung der Raumordnungsziele durch gesell-
schaftliche Indikatoren. Minster 1977. S. Bff.

88 Van Suntum, U.: Regionalpolitik ... a.a.0..S. 51/52, vgl. Thoss. R.: Methodische
Probleme des Bundesraumordnungsprogramms. in: Innere Kolonisation. 1974,
S.207: vgl. ders.: Bemerkungen zur Diskussion iiber die Abgrenzung von Regions-
Hierarchien fiir die regionale Entwicklungspolitik, in: Informationen zur Raument-
wicklung. 1976.S. 35-39, vgl. Curdes. G.. Fester, F.. Helmer. P.: Grundsatzliche Pro-
bleme der Raumabgrenzung fiir raumwirksame MaBnahmen. in: ebd.. 1976.S. 41-49.
89 Van Suntum. U.: Regionalpolitik ... a.a.0., S. §2/53 u. pass..

Q0 Storbeck. D.: Zur Operationalisierung ... a.a.0., 5. 100.

91 Vgl. allg. Mehler, F.: Ziel-Mittel-Konflikte als Problem der Wirtschaftspolitik.
Berlin 1970.S. 99-103 u. 13014f.

92 Vgl. hierzu Enke, H.: Zur Problematik von Zielbeziehungen, in: Priebe, H. (Hrsg.):
Beitrage zur Beurteilung von Entwicklungsstrategien,. Berlin 1974. S. 9f, vgl. Mein-
hold, W.: Volkswirtschaftspolitik. Teil 1. 2. Aufl.. Miinchen 1970.S. 41-43.
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-ein regionalpolitisches Ziel beeinfluBt ein anderes regionalpoliti-
sches Ziel in derselben Region,

—ein regionalpolitisches Ziel in Region A beeinfluBt dasselbe Ziel in
Region B,

—ein regionalpolitisches Ziel in Region A beeinfluBt ein anderes Ziel
in Region B (e.v.v.),

—einregionalpolitisches Ziel beeinfluBt ein gesamtwirtschaftliches
Ziel und umgekehrt.

Beispielhaft soll im Rahmen der theoretischen Zieldiskussion auf

eine "klassische” Antinomie hingewiesen werden: so kann die Rea-

lisation des regionalen Stabilisierungsziels durch die Verfolgung

der Diversifikationsstrategie zu einem Konflikt mit dem Ziel ge-—

samtwirtschaftlich optimaler Wachstumsraten93 fiihren. Die re-

gionale Diversifikation bedingt modglicherweise die Unteraus-—

nutzung von spezialisierungsbedingten Ersparnissen bei der Pro-

duktion von Gutern. Die Nichtnutzung von Standortvorteilen bei der

Produktion zieht aber eine Reduktion des gesamtwirtschaftlichen

Wirtschaftswachstums nach sich94.

Das Vorhandensein von Zielkonflikten erfordert in jedem Fall die

Festlegung von “"Zielprioritaten” bzw. zumindest eine Gewichtung
der Ziele als Entscheidungshilfe fur die handelnden Instanzen®5,
Diesen Anforderungen kann der ungewogene Katalog regionalpoli-
tischer Zielsetzungen aber nicht gentigen, da er die jeweiligen Ziel-
beziehungen nicht offenlegt. Die eigentliche Problematik von Kon-
fliktsituationen zwischen den einzeinen anzustrebenden Zielen
tritt deshalb zumeist erst dann zutage, wenn - mangels Operatio-
nalisierung und Gewichtung bzw. Prioritatenvorgabe - realiter
ergriffene, d.h. "konkrete MaBnahmen hinsichtlich ihrer Effizienz
beurteilt werden"96 miissen. Unklarheiten lber Zielinhalte und
Zielbeziehungen machen eine derartige Beurteilung aber letzt-

lich unmaéglich.

93 Eine ausfiihrliche Diskussion der Zielbeziehungen findet sich bei Jiirgensen. H.:
Antinomien in der Regionalpolitik. in: Jahrbuch fiir Sozialwissenschaft. 1963,
S.401-413.

94 Vgl. Vesper. ]J.: Diversifizierung ... a.a.0.. S. 21.

95 Vgl. Jirgensen, H.: Regionalpolitik. a.a.0., S. 226/227; vgl. auch Miiller, J.H.:
Methoden zur regionalen Analyse und Prognose. 2. Aufl.. Hannover 1976.S5.198-201.

96 Van Suntum, U.: Regionalpolitik ... a.a.0.,. S. 46747, vgl. zu den "Durchsetzungs-
problemen im Politikfeld” Scharpf. F.W.. Schnabel. F.: Steuerungsprobleme der
Raumplanung. in: Politische Vierteljahresschrift. Sonderheft 10.1979.S. 34-47.
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2.2.4 Zusammenfassung und Ausblick

Die vorangegangenen Uberlegungen haben gezeigt, daB die Regio-
nalpolitik sich in einem wenig systematisierten und moglicherweise
auch kaum operationalisierbaren Aktionsraum bewegt. Innerhalb
dieses Aktionsraumes mangelt es insbesondere an der Klirung
resp. konsequenten Problematisierung eventuell auftretender und

zur Losung anstehender Zielkonflikte.

Die Griunde hierfiur sind zundchst in der Tatsache zu finden, daB
sich die Regionalpolitik nicht nur an den globalen Zielen der Wirt-
schaftspolitik zu orientieren hat, sondern daB sie dariiber hinaus
auch Aspekte der Raumordnung beriicksichtigen muB97. Hinzu
kommt die Notwendigkeit, Uber die qualitative, die quantitative und
die temporiare Operationalisierung hinaus noch eine lokale Opera-
tionalisierung vorzunehmen, d.h. den erforderlichen raumlichen
Bezugsrahmen herzustellen.

Angesichts derart massiver Probleme bei der Operationalisierung
der Ziele und bei der Aufdeckung der jeweiligen Zielbeziehungen
liegt die Vermutung nahe, daB es den in der praktizierten Regional-
politik ergriffenen MaBnahmen an Konsistenz und Zieldienlichkeit
mangeln muB. Andererseits besteht aber auch die Moglichkeit, daB
die praktizierte Regionalpolitik - moéglicherweise sehr viel ein-
facher konzipiert und komplexe Zielbeziehungen auBer acht las-
send - sich auf wenige Prinzipien und Grundsatze beschrankt und
daB sie letztlich doch einen konsistenten MaBnahmenkatalog ent-
wickelt. Dieser MaBnahmenkatalog konnte dann wieder Ruck-
schlisse auf die ihm zugrundeliegenden Ziele erlauben und gege-
benenfalls eine Einsicht in die darin unterstellten Zielkonflikte und

die gewidhlten Zielpriorititen vermitteln98 . Dariliber hinaus k&énnte

97T Vgl. zur institutionellen Koordinationsproblematik Zimmermann. H.: Féderalis-
mus und "Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse”, in: Schmidt. K. (Hrsg.): Beitridge
zu Skonomischen Problemen des Foderalismus, Berlin 1987.S. 35-69.

98 Vgl. Kloten. N.: Alternative Konzeptionen der Regionalpeolitik. in: Schneider.
H.K. (Hrsg.): Beitrige ... a.a.0., S. 23.
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der MaBnahmenkatalog einen Einblick in die theoretischen Grund-

lagen der praktizierten Regionalpolitik erlauben99.

Der Frage nach Inhalt, Konsistenz und Zieldienlichkeit der Prinzi-
pien und MaBnahmen der praktizierten Regionalpolitik soll im fol-

genden nachgegangen werden.

99 Vgl. hierzu allg. Tinbergen, J.: Wirtschaftspolitik. 1. Aufl., Freiburg 1968. S. 4 81f.
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2.3 Die Ausgestaltung der praktizierten Regionalpolitik

Die Beurteilung der praktizierten Regionalpolitik hat grundsatzlich
anhand der derzeit gliltigen Konzeption der Regionalpolitik zu er-
folgen. Dazu wiaren ihre Instrumente und MaBnahmen eigentlich bis
ins Detail zu analysieren. Da eine derartige Detailanalyse einer-
seits auBerordentlich aufwendig ist und da sie andererseits auch
im Hinblick auf die spatere Analyse des Konzepts der regionalen
Entwicklungspotentiale weitgehend entbehrlich ist, soll im folgen-
den nur eine eher generelle Analyse durchgefiihrt werden. Diese
Analyse kann vorgenommen werden, indem auf bestimmte "Prinzi-
pien und Pramissen"100 zuriickgegriffen wird, die sich in bestimm-
ten Forderungsgrundsatzen der praktizierten Regionalpolitik nie-
derschlagen. In der folgenden Darstellung der Forderungsgrund-
sitze erfolgt also lediglich eine eher qualitative Beurteilung der
praktizierten Regionalpolitik. Die Forderungsgrundsadtze sind
hauptsidchlich dem "konzeptionellen Kern"101 der Regionalpolitik,
der "Gemeinschaftsaufgabe ‘Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur ' "102  zu entnehmen. Sie sind im folgen-

den darzustellen.

100 D'Orville, H.: Probleme ... a.a.0., S. 119.

101 Ewringmann. D. u.a.: Die Gemeinschaftsaufgabe ... a.a.0., S. 20; vgl. ders.. Kor-
tenkamp. L.: Verdnderte Rahmenbedingungen fiir die regionale Wirtschaftspolitik.
in: Informationen zur Raumentwicklung. 1986.S. 669.

102 Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe “"Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” v. 6.10.1969.i.d. F. v. 23.12.1971. BGBl. 1. S. 2140: vgl. auch Be-
kanntmachung der Regelungen. Férdergebiete. Schwerpunktorte mit ihren Fdrde-
rungshdchstsitzen und Fremdenverkehrsgebieten des neunzehnten Rahmenplans
der Gemeinschaftsaufigabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” v.
11.06.1990. in: Bundesanzeiger Nr. 140 v. 31.07.1990.
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2.3.1 Programmatische Festlegungen der praktizierten

Regionalpolitik

Im Jahre 1969 wurde durch die Einfligung des Abschnittes Vllia in
das Grundgesetz das Rechtsinstitut der Gemeinschaftsaufgaben
geschaffen103. GemiaB Art. 91a Abs. 1 Nr. 2 des Grundgesetzes
wirkt der Bund bei der Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur mit. Die Voraussetzungen fiir eine’'starkere Koordination
und Systematisierung der Regionalpolitik in Bezug auf fir die Ge-
sellschaft bedeutsame und fir die Verbesserung der Lebensver-

hiltnisse erforderliche MaBnahmen wurden damit etabliert104

Das wichtigste regionalpolitische Abstimmungs- und "Entschei-
dungssystem"105, die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur”, hat primar "die Forderung der
gewerblichen Wirtschaft bei Errichtung, Ausbau, Umstellung oder
grundlegender Rationalisierung von Gewerbebetrieben” und den
“Ausbau der wirtschaftsnahen Infrastruktur®106 zum Ziel107,
GemaidB dem Gesetz Uiber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur”™ werden die ForderungsmaB-
nahmen im wesentlichen "in Gebieten durchgefiuhrt,

1. deren Wirtschaftskraft erheblich unter dem Bundesdurch-

schnitt liegt oder erheblich darunter abzusinken droht oder

2. in denen Wirtschaftszweige vorherrschen, die von Struktur-

wandel in entscheidender Weise betroffen oder bedroht sind,

103 Einundzwanzigstes Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Finanzreformge-
setz) v. 12.5.1969. BGBL. 1. S. 359.

104 Vgl. Scholz, H.-G.: Konzepte wirtschaftlicher Lenkung in der Bundesrepublik
Deutschland., in: WiSt, 1983, S. 18.

105 Modller, A.: Die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der-regionalen Wirt-
schaftsstruktur - Eine kritische Bilanz - . in: Der Biirger im Staat. 1981, S. 201; vgl.
auch Organization for Economic Cooperation and Development (OECD): Regional
Policies in Germany, Paris 1989.

106 Neunzehnter Rahmenplan. S. 8.

107 Vgl. zu den ERP-Férderungsprogrammen (European Recovery Programm), die,
quasi in Erganzung zur Gemeinschaftsauigabe,. u.a. der Férderung kleiner und mitt-
lerer Unternehmen in den regionalen Férdergebieten (ERP-Regionalprogramm) so-
wie der Férderung der haushaltsnahen Infrastruktur (ERP-Gemeindeprogramm)
dienen, Neupert, H.: Regionale ... a.a.0.,S.157-161 u. 329-341: vgl. hierzu auch Lam-
mers, K.: Die Bund-Liander-Regionalférderung - Ziele. Ansatzpunkte, 6konomische
Problematik, in: Die Weltwirtschaft, 1987.S. 65-69.
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daB negative Riuickwirkungen auf das Gebiet in erheblichem Um-
fang eingetreten oder absehbar sind"108,

Im Gesetz Uber die Gemeinschaftsaufgabe ist auBerdem vor-
gesehen, daB “rollierende” Rahmenplane aufzustellen sind. Der
allgemeine Teil dieser jahrlich neu aufgelegten Rahmenplane
dokumentiert die Verbindlichkeit der Hauptziele der Regionalpolitik
und enthidlt weiterfihrende grundsatzliche Ausfiihrungen zur
Konzeption der Gemeinschaftsaufgabe und der einzusetzen-

den Instrumente 109,

Der letzte fur das "alte” Fordergebiet der Gemeinschaftsaufgabe
vor der Vereinigung der beiden deutschen Staaten giiltige Rahmen-—
plan, der Neunzehnte Rahmenplan“o, beschreibt die Grundkon-
zeption der Gemeinschaftsaufgabe wie folgt: “"Zentrale Aufgabe
der Strukturpolitik in einer marktwirtschaftlichen Ordnung ist es,
bestehenden Hindernissen entgegenzuwirken, die die regionale
Entwicklung und den Strukturwandel hemmen. Die Steuerung der
regionalen, sektoralen und unternehmensbezogenen Wirtschafts-
struktur erfolgt grundsitzlich tiber den Markt“111. Die Allokation
bzw. Reallokation der Produktionsfaktoren obliegt also dem Markt-
mechanismus. Der Staat ist gehalten, giinstige Rahmenbedingun-
gen fur private Investitionen und 6ffentliche Investitionen im Be-

reich der wirtschaftsnahen Infrastruktur zu schaffen. Der Zeitho-

108 § 1 Abs. 2 des Gesetzes iiber die Gemeinschaftsaufgabe in der Fassung v. 23.12.
1971, a.a.0., mit der Vereinigung der beiden deutschen Staaten verliert die Zonen-
randfsrderung ihren bisherigen Stellenwert in der Regionalférderung, vgl. hierzu
das Raumordnungsgesetz (ROG) v. 25.7.1991, BGBI1. 1. S. 1727 und das Gesetz iiber
die Gemeinschaftsaufgabe “Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur™ wv.
6.10.1969 i.d.F. v. 27.6.1991,. BGBIl. 1. S. 1336, auf die Zonenrandfsrderung soll daher
i.f. nicht explizit eingegangen werden, vgl. zur Problematik Boesler. K.-A.: Das Zo-
nenrandgebiet, in: Geographische Rundschau. 1985. S. 380-384. vgl. auch Vop-
pel, G.: Industrie im Zonenrandgebiet, in: ebd., S. 385-394; auf die besondere Pro-
blematik "altindustrialisierter Ballungsgebiete” und dafiir in die Gemeinschaftsauf-
gabe eingefiigte sog. Sonderprogramme soll i.f. nicht eingegangen werden. vgl.
hierzu auf der Heide. U.: Strukturwandel im Wirtschaftsraum als Folge industrie-
wirtschaftlicher Wachstums-, Stagnations- und Schrumpfungsprozesse untersucht in
ausgewihlten Agglomerationen Mittel- und Westeuropas, Frankfurt/Main u.a.O.
1988.S. 60 u. pass.; vgl. hierzu auch Hesse. ].-].. Schlieper, A.: Okonomischer Struk-
turwandel und Regionalpolitik im internationalen Vergleich, in: Hesse. ]J.-]. (Hrsg.):
Die Erneuerung alter Industrieregionen. 1. Aufl.. Baden-Baden 1988.S. §78-599.

109 Vgl. die §6 4 und 5 des Gesetzes iiber die Gemeinschaftsaufgabe ... a.a.0..

110 Vgl. zum heutigen Fordergebiet bzw. zu den heute geltenden Forderungs-
hochstsitzen Deutscher Bundestag (Hrsg.): Zwanzigster Rahmenplan der Gemein-
schaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” fiir den Zeitraum
1991 bis 1994 (1995). BtDS Nr. 12/895.

111 Neunzehnter Rahmenplan. S. 6.
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rizont der regionalen Strukturpolitik ist mittel- bis langfri-

stig angelegt“z .

2.3.2 DieForderungsgrundséatze der praktizierten Regionalpolitik

im einzelnen

Aus den programmatischen Festlegungen des Gesetzes uber die

Gemeinschaftsaufgabe und der einzelnen Rahmenplane lassen sich

folgende maBgebliche Forderungsgrundsitze der praktizierten

Regionalpolitik ableiten, namlich

(1) die Autonomie der individuellen Entscheidung,

(2) die Differenzierung der Fordergebiete und die raumliche
Schwerpunktbildung,

(3) die sachliche Schwerpunktbildung,

(4) die Konzentration auf Realkapitalférderung,

(5) die erganzende Forderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur.

(1) Als primarer Forderungsgrundsatz ist die Autonomie der indivi-
duellen Entscheidung anzusehen. Die Investitionsentscheidung ob-
liegt ohne Einschrankung dem autonomen EntscheidungsprozeB der
privaten Unternehmen. Eine direkte Lenkung der unternehmeri-
schen Investitionsentscheidung wird damit verworfen. Mit der
MaBgabe einer Autonomie der Entscheidung eng verbunden ist die
Absage an die Gewdhrung von Dauersubventionen. Es werden - in
der Regel - lediglich zeitlich begrenzte Investitionszuschiisse
(bzw. bis 1990 einschlieBlich auch lnvestitionszulagenﬂ:s) zu den
Investitionen im Sinne von Starthilfen bewilligt. Damit verbleibt die
Verantwortung fur die Rentabilitat der Investitionsentscheidung,
die erst im Rahmen der Bewahrung am Markt sichtbar wird, in je-

dem Fall bei den Unternehmen.

(2) Ein weiterer Forderungsgrundsatz ist die Differenzierung der
Regionen in geférderte und nicht geforderte Gebiete. Diese wird
aus zwei Grinden vorgenommen. Die Forderung einer Region dient

einerseits dazu, eventuellbrachliegende Ressourcen in den Férder-

112 Vgl. Neunzehnter Rahmenplan.S. 6.

113 Vgl. hierzu die Ausfiilhrungen zum zweiten Férderungsgrundsatz.
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gebieten zu aktivieren (sog. Binnenwirkung). Zum anderen ist da-
mit die Vorstellung eines "Attraktivitatsgefilles"114 zwischen den
relativbevorzugten geforderten Regionen gegeniiber den nicht ge-
forderten Gebieten verbunden. Die Diskriminierung der nicht ge-
forderten Gebiete soll Anreize bieten, um Ressourcen aus den

Nichtfordergebieten in die Fordergebiete (um-)zulenken.

Im 19. Rahmenplan wurde das "alte” Gebiet der Bundesrepublik
Deutschiand auf der Grundlage eines funktionalen Abgrenzungs-
modells, d.h. anhand von Berufspendelbeziehungen und anhand der
verkehrsinfrastrukturellen Erreichbarkeit, in insgesamt 166 (ein-
schlieBlich Westberlin 167) sog. Arbeitsmarktregionen unterglie-
dert. Die Bestimmung einer Region als Teil des Fordergebietes er-
folgt dann im wesentlichen durch einen Gesamtindikator, der die
jeweilige Forderungsbediirftigkeit der einzelnen Regionen wider-
spiegelt bzw. widerspiegeln soll. Dieser Gesamtindikator setzt sich
im 19. Rahmenplan aus insgesamt vier multiplikativ verknipften
Teilindikatoren zusammen:
- der regionalen Bruttowertschopfung zu Faktorkosten pro Kopf
der Wohnbevdlkerung 1982 (Gewichtung 22,5%),
- dem regionalen Bruttoentgelt je abhingig Beschiaftigten 1982
(Gewichtung 22,5%),
- der regionalen Arbeitslosenquote 1981-1985 (Gewichtung 45%),

- einem Infrastrukturindikator (Gewichtung 10%).

Der errechnete Gesamtindikatorwert einer jeden Region dient der
Einordnung der einzelnen Regionen in eine kardinale Ordnung und
fuhrt, unterhalb eines Schwellenwerts, zur Ausweisung der be-
treffenden Regionen als Teil des Normalfordergebietes der Ge-
meinschaftsaufgabe”SA Das im 19. Rahmenplan ausgewiesene
Normalfordergebiet der Gemeinschaftsaufgabe umfaBt etwa 29 %
der westdeutschen Bevolkerung. Im weiteren Verlauf der vorlie-
genden Untersuchung der praktizierten Regionalpolitik soll aus-
schlieBlich auf die regionalpolitische Behandlung dieses Normalfor-

dergebietes abgehoben werden.

114 Griinewald. K.-H.: Elemente ... a.a.0.. S. 99.

115 Vgl. hierzu und zur zweiten Stufe des Verfahrens. dem sog. "Extremwertaus-
gleich” die Ausfiihrungen im 19. Rahmenplan. S. 14: vgl. auch Stahl, K.: Die Ent-
wicklung der regionalen Wirtschaftsfsrderung in der Bundesrepublik Deutschland.

in: Eberstein, H.H. (Hxsg.): Handbuch der regionalen Wirtschaftsforderung. Ksln ab
1971,S.14.
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Die Vergabe der offentlichen Forderungsmittel der Gemein-
schaftsaufgabe ist Uiber die groBraumige Differenzierung von For-
der— und Nichtférdergebieten hinaus an eine sog. raumliche
Schwerpunktbildung in den Fordergebieten gebunden. Die raumli-
chen Schwerpunkte oder Schwerpunktorte sind von unterschiedli-
cher Wertigkeit, nach der die jeweiligen Forderungshochstsiatze
gestaffelt werden. Diese Forderungshodchstsédtze liegen um bis zu
11% bei Errichtung bzw. bis zu 8% bei Erweiterung eines Betriebes
uber dem Normalforderungshochstsatz von 12%, der fiur das umlie-
gende Fordergebiet gilt116, Die Férderung besteht in der Regel aus
einem InvestitionszuschuB aus Gemeinschaftsaufgabenmitteln bis
zur Erreichung des jeweiligen Férderungshdchstsatzes. Bis Ende
1990 wurde im Normalfordergebiet der Gemeinschaftsaufgabe in
der Regel eine Investitionszulage nach § 1 Investitionszulagenge-
setz gekoppelt mit einem InvestitionszuschuB aus Gemeinschafts—
aufgabenmitteln bis zur Erreichung des jeweiligen Férderungs-
hochstsatzes gewéhrt117. Das Investitionzulagengesetz lief jedoch
im "alten” Bundesgebiet mit der Steuerreform 1990 aus 118, Statt
einer Investitionszulage werden damit im Normalfordergebiet aus-
schlieBlich Investitionszuschiisse aus Gemeinschaftsaufgabenmit-
teln, die dafur um 500 Millionen DM aufgestockt wurden, bis zum
jeweiligen Férderungshochstsatz gewihrt119,

Die Begriundung fur die raumliche Differenzierung der Forder- und
Nichtférdergebiete und fur die Ausweisung von Schwerpunktorten
findet sich in der grundséatzlichen Ablehnung einer undifferenzier-
ten bzw. flichendeckenden Vergabe von knappen Forderungsmit—

teln (Ablehnung des sog. GieBkannenprinzips). Erwinscht ist die

116 Vgl. Dittes. E. (Bearb.): Die Finanzhilfen des Bundes und der Linder fiir die ge-
werbliche Wirtschaft, in: Zeitschrift fir das gesamte Kreditwesen, Sonderausgabe
1989, H. 1. S. 10-12, vgl. auch Stahl, K.: Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur (Rahmenplan), in: Eberstein, H.H.: Handbuch ... a.a.0.. S. 6-9, es kdnnen
auferdem zinsginstige Darlehen und modifizierte Ausfallbirgschaften vergeben
werden; vgl. hierzu im einzelnen Neunzehnter Rahmenplan, S. 23 u. 26727, zu den
Ausnahmen vom Schwerpunktorteprinzip vgl. ebd.. S. 23-285.

117 Vgl. hierzu im einzelnen Investitionszulagengesetz (InvZulG) i.d.F.v. 28.1.1986,
BGBI. 1. S. 231.

118 Vgl. hierzu das Steuerreformgesetz 1990 v. 25.7.1988. BGBI1. 1, S. 1093, vgl. auch
Graber. H., Holst. M.: Umstrukturierung der regionalen Wirtschaftspolitik im Zuge
der Steuerreform 1990, in: Wirtachaftsdienst, 1988, S. 325-332.

119 Das Investitionszulagengesetz 1991 (InvZulG 1991) v. 27.6.1991. BGBI1. 1, S. 1333
ist nur in Berlin und in den finf neuen Bundeslindern anwendbar: vgl. ebd. § 1
Abs. 2.
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raumlich konzentrierte Vergabe der Mittel der Gemeinschaftsauf-
gabe auf forderungsbediirftige Gebiete und innerhalb dieser Gebie-
te auf forderungswiirdige Schwerpunkte. Diese gezielte Schwer-
punktbildung bzw. -férderung in raumlicher Hinsicht dient zu-
nachst der versorgungsorientierten Auswahl von "tragfiahigen”
Stiadten/Orten (bzw. Stadt-/OrtsgréBen) fur die Bereitstellung
von Dienstleistungen und der Versorgung der Bevolkerung mit In-
frastrukturgutern120. Zum anderen werden von der raumlichen
Schwerpunktbildung, in Zusammenhang mit den Uberlegungen zur
sektoralen bzw. regionalen Polarisation, Lenkungs- und Ausstrah-
lungseffekte (Spillover-Effekte) erwartet.

(3) Die Klarung der sachlichen Forderungswiirdigkeit, d.h. das
Prinzip der sachlichen Schwerpunktbildung, ist als aligemeines
Auswahlkriterium der (méglichen) Gewidhrung von Finanzhilfen an-
zusehen. Investitionen gelten in sachlicher Hinsicht zunachst dann
als "volkswirtschaftlich besonders foérderungswiirdig”, wenn sie
einen sog. Primareffekt aufweisen. Sie missen “"durch Schaffung
von zusatzlichen Einkommensquellen das Gesamteinkommen in
dem jeweiligen Wirtschaftsraum unmittelbar und auf Dauer nicht
unwesentlich” erhohen. Sie gelten ferner auch dann als forde-
rungswiirdig, "wenn in der zu fordernden Betriebsstatte Uberwie-
gend (d.h. zu mehr als 50% des Umsatzes) Giiter hergestellt oder
Leistungen erbracht werden, die ihrer Art nach regelmiaBig tiber-

regional abgesetzt werden (sog. ‘Artbegriff')” bzw. "wenn im Ein-

zelfall die ... Glter oder .. Dienstleistungen tatsachlich Uberwie-
gend iberregional abgesetzt werden ... (sog. ‘Einzelfalinach-
weis*) 121,

(4) Als weiterer zentraler Forderungsgrundsatz istdie Konzentra-
tion der Politik auf die Forderung des Realkapitals anzusehen. Die

Wahl dieses Forderungsweges, der das Ziel hat, dauerhafte und

120 Vgl. Peters, H.-R.: Theoretische Ansdtze in der regionalen Wirtschaftspolitik, in:
Wirtschaftsdienst. 1976. S. 212/213;: Uhlmann spricht vom “Standortsystem der In-
frastrukturférderung”. vgl. Uhlmann. J.: Die Entwicklungszentren des Bundesraum-

ordnungsprogramms: Wachstumszentren oder pragmatisches Verdichtungskonzept?,
Stuttgart1978.S.187-192.

121 Neunzehnter Rahmenplan. S. 22 und Anhang 8 (sog. Positivliste) i.O. teilw. kur-
siv: vgl. auch Irsch. N., Miiller-Kastner, B.: Vorschlige zur Weiterentwicklung der
regionalen Wirtschaftspolitik, in: Wirtschaftsdienst, 1984.S. 625/ 626.
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wettbewerbsfahige Arbeitsplatze zu schaffen bzw. zu sichern, die
gleichermaBen

-"eine Verbesserung der Einkommenssituation™ herbeifiihren,
~"zu einer Auffacherung der einseitigen Struktur der Gebiete" bei-

tragen sollen und
-"zu einer Verbesserung der Erwerbstitigenstruktur "122 zy die-
nen imstande sind,

basiert jedoch auf grundlegenden Annahmen uber die Mobilitat der
Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital. Es wird davon ausgegan-
gen, daB bei Bestehen einer kurz- und mittelfristigen Wohnortim-
mobilitdat der Arbeitnehmer der Faktor Arbeit sich nur innerhalb des
Pendelraumes der Erwerbstatigen variieren 1aBt. Bei Ablehnung ei-
ner groBraumigen passiven Sanierung, die durch die Abwanderung
der Bevolkerung nach MaBgabe von “"Selektivitatskriterien” beson-
ders problematisch ist123, wird unterstelit, daB in der betreffen-
den Region der Produktionsfaktor Arbeit — bei Bestehen eines funk-
tionsfahigen regionalen Arbeitsmarktes - unterbeschiaftigt ist124,
Als Hauptursache hierfiur giltdas Fehlen des komplementiaren Pro-
duktionsfaktors Sachkapital, der somitden EngpaBfaktor darstellt.
Die Zufuhr des Produktionsfaktors (Real-) Kapital und dessen An-
lage in der betreffenden Region erhoht demzufolge die Produktivi-
tat der Gesamtwirtschaft und fordert gleichzeitig Einkommen und

Beschiftigung in der Region125.

Dariber hinaus kann das Prinzip der Realkapitalforderung im Zu-
sammenhang mit dem ersten Forderungsgrundsatz (die Autonomie
der individuellen Entscheidung) und der in ihm angelegten Vorstel-
lung einer Hilfe zur Selbsthilfe gesehen werden. Es wird namlich
vermutet, daB die "finanzielle Forderung ... [dem einzelnen Unter-

nehmen; R.S.] damit zus&dtzliche Liquiditat genau zu dem Zeitpunkt

122 Achtzehnter Rahmenplan.S. 7 u. pass.: Neunzehnter Rahmenplan. S. 8 u. pass..

123 Vgl. hierzu Genosko. ].: Zur Selektivitit rdumlicher Mobilitat. in: Kdlner Zeit-
schrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie. 1980, S. 726-7485; vgl. auch ders..
Mieth, W.: Qualitative Polarisierung der Regionen als Folge der raumlichen Selek-
tion der Wanderung und der Arbeitsplitze. in: Akademie fiir Raumforschung und
Landesplanung (Hrsg.): Qualitit von Arbeitsmirkten und regionale Entwicklung.
Hannover 1982, S. 26-31.

124 Vgl. Mieth, W.: Zur Bedeutung regionaler Arbeitsmirkte fiir die Raumordnungs-
politik, in: Raumforschung und Raumordnung. 1978, S. 215-219.

125 Vgl. Hahn, W.: Zur Neuordnung der regionalen Wirtschaftspolitik, Passau 1983,
S. 110; vgl. auch Bélting. H.M.: Wirkungsanalyse der Instrumente der regionalen
Wirtschaftspolitik, Miinster 1976, S. 30f{, insb. S. 31.

Reinhard Scharff - 978-3-631-75524-2
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 03:53:42AM
via free access



45

[verschafftl, in dem sie in der Regel dringend bendtigt wird" 126,
Durch die Unterstiitzung der regionalen Investitionstatigkeit wer-
den insoweit auch nur die Gestehungskosten subventioniert, um
Einkommen und Beschiaftigung in den Problemgebieten zu erhohen,

nicht aber die "Folgekosten"127 dieser Unternehmensentscheidung.

Seit dem Zehnten Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ist, um
die zuweilen geauBerte Kritik an der "einseitigen” Sachkapitalfor—
derung abzumildern, "ein besonderer ZuschuB fiir die Errichtung
sogenannter hochwertiger Arbeitsplatze vorgesehen"128. Die
Strategie einer Forderung der Mobilitat des Realkapitals wird je-
doch prinzipiell beibehalten. Der Vierzehnte Rahmenplanl129
brachte, in Erweiterung bzw. weiterer Abwandlung der Forde-
rungsgrundsatze, verstarkt sog. "bestandsorientierte” Elemente
zur Erganzung und Differenzierung der nach wie vor primar mobili-

tatsorientierten Forderungsprogrammatik zur Anwendung13o .

(5) Der funfte Forderungsgrundsatz, die ergianzende Fdrderung
der wirtschaftsnahen Infrastruktur, geht von der Vorstellung des
Vorleistungscharakters von Infrastrukturinvestitionen aus 131, Die
Forderung von wirtschaftsnahen Infrastruktureinrichtungen wird
als notwendige Bedingung fur die Wirksamkeit der investiven For-
derungsinstrumente der Gemeinschaftsaufgabe betrachtet132,

Die Infrastruktureinrichtungen einer Region miussen aber ein be-

126 Grinewald. K.-H.: Elemente ... a.a.0., S. 124.
127 Ebd.. S. 123. teilw. i. O. unterstr..

128 Deutscher Bundestag (Hrsg.): Zehnter Rahmenplan der Gemeinschaftsauigabe
"Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” fiir den Zeitraum 1981 bis 1984
(1988).i.f. Zehnter Rahmenplan, BtDS Nr. 9/697,S. 24f, vgl. zur Kritik Lammers, K..
Thoroe, C.: Sachkapitaliorderung oder Humankapitalférderung in der regionalen
Wirtschaftspolitik?, in: Kieler Arbeitspapiere, Nr. 156. Kiel 1982,S.10/11.

129 Deu!scher Bundestag (Hrsg.): Vierzehnter Rihmer\plan der Gemeinschaftsauf-
gabe ’ Vexbelnerung der regionalen Wirtschaftsstruktur” fiir den Zeitraum 19885 bis
1988 (1989) i.f. Vierzehnter Rahmenplan. BtDS Nr. 10/ 3562, S. 4ff.

130 Vgl. Derenbach, R.: Mobilitdts- oder bestandsorientierte Regionalpolitik?, in:
Geographische Rundschau. 1986.S. 455ff, vgl. auch Klemmer, P.: Zur Reformdiskus-

sion der regionalen Wirtschaftspolitik, in: Raumforschung und Raumordnung. 19885,
S.148.

131 Vgl. Walter. H.: Wachstums- und Entwicklungstheorie. Stuttgart. New York 1983,
S.14 6, vgl. auch Knop. B.: Infrastrukturstatistik und Infrastrukturpolitik, in: Raum-
forschung und Raumordnung. 1981, S. 20.

132 Vgl. hierzu beispielsweise Achtzehnter Rahmenplan. S. 6 u. pass..
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stimmtes Aktivititsniveau besitzen133, damit die forderungsfa-
higen, aber autonom zu entscheidenden Investitionen der Unter-
nehmen wegen mangelndem "supply of basic public facilities and
services" 134 in der Region nicht in einer attraktiveren Region er-
folgen. Es werden demnach grundsatzlich komplementire Bezie-
hungen zwischen Infrastrukturinvestitionen und privaten Investi-

tionen vermutet135,

Das grundlegende Problem dieser Uberlegungen ist die Tatsache,
daB eine exakte wissenschaftliche Definition des Begriffs der In-
frastruktur bislang noch aussteht. Zumeist wird auf die Ausfiih-
rungen von Jochimsen zuriickgegriffen, der drei Iinfrastrukturbe-
reiche unterscheidet: die materielle, die institutionelle und die per-
sonale Infrastruktur!36. Die Gemeinschaftsaufgabe beschriankt
ihren Forderungsansatz auf die materielle Infrastruktur, insbe-
sondere auf die “Infrastrukturproduktivinvestitionen"”, d.h. auf
“"Vorleistungen im ProduktionsprozeB"137. Im Neunzehnten Rah-
menplan der Gemeinschaftsaufgabe werden die, durch Zuschiisse
zu den Investitionskosten foérderfahigen, InfrastrukturmaBnahmen
enumerativ aufgefuhrt138: die ErschlieBung von Industrie- und Ge-
werbegelande, der Ausbau von Verkehrsverbindungen, Wasser-
und Energieversorgungsanlagen, Abwasser- und Abfallbeseiti-
gungsanlagen, die GelandeerschlieBung fiur den Fremdenverkehr,
die Einrichtung oder der Ausbau von Ausbildungsstdtten in Zusam-
menhang mit Notwendigkeiten der regionalen gewerblichen Wirt-
schaft und die Errichtung und der Ausbau von Gewerbezentren di-
verser Provenienz (z.B. Technologie- und Grinderzentren, freie

Unternehmenszonen usf.).

133 Vgl. Walter, H.: Wachstums- ... a.a.0.,S.146.

134 Giarratani, F.. Hoover. E.M.: An Introduction to Regional Economics. 3rd ed..
New York 1985.S. 285.

135 Ahnlich Blazejczak, ]J..Voigt. U.: Die Bedeutung der Verkehrsinfrastruktur fir
den Produktionsproze$, in: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW)
(Hrsg.): DIW - Vierteljahrshefte, 1985, S. 310.

136 Siehe hierzu Jochimsen, R.: Theorie der Infrastruktur, Tibingen 1966. S. 100:
vgl. Werner. ].: Theorie der Infrastruktur. in: ORDO, 1968, S. 42{f u. pass.: vgl. auch
Kretschmann. R.: Auslastung der Infrastruktur und Anspriiche der Bevdlkerung in
strukturschwachen lindlichen Réaumen, Hannover 1980.S. 3/4.

137 Frey. R.L.: Infrastruktur, Tibingen, Ziirich 1970, S. 19.

138 Vgl. Neunzehnter Rahmenplan. S. 27.
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2.3.3 Kritische Wiirdigung der Forderungsgrundsatze der
praktizierten Regionalpolitik

Zusammenfassend kénnen die MaBnahmen des konzeptionellen
Kerns der Regionalpolitik als Strategie des mittieren Weges be-
schrieben werden. Die Strategie des mittieren Weges geht davon
aus,daB “das primar in die Ballungsraume drangende private Kapi-
tal .. durch infrastrukturelle Vorleistungen und finanzielle Start-
hilfen flr gewerbliche Investitionen in periphere Raume gelenkt
v(/erden [kannl, die uber unausgenutzte komplementdre Produk-
tionsfaktoren in ausreichendem MaBe verfiigen; dadurch wird die
raumliche und die gesamtwirtschaftliche Faktorallokation verbes-
sert. Uber Sachkapitalbildung und Export der damit produzierten
Guter werden in den bedirftigen Regionen Arbeitsplatze und Ein-
kommen geschaffen"139 . Unter der Basisannahme einer minimalen
Migrationsnotwendigkeit (regionale Mobilitdat i.S.v. Abwande-
rung140) fir die dort ansissige Bevdlkerung wird deshalb die
Schaffung einer Vielzahl von dezentral gelegenen Schwerpunkten
vorgeschlagen, die fir ihr jeweiliges Umland konzentrierte zentrale
Funktionen wahrnehmen und die in den damit entstandenen Teilrau-
men “die lebensnotwendigen Funktionen ‘Arbeiten, Wohnen und Er-
holen' sicherstellen”141 kénnen142. Durch die Férderung der An-
siedlung geeigneter Betriebe sollen in strukturschwachen und
landlich geprédgten bzw. peripheren Gebieten sich selbst tragende
Wachstums- und Entwicklungszentren entstehen, die gleicher-
maBen der gesamtwirtschaftlichen Wachstumssteigerung, struk-
tureller Stabilisierung und dem groBraumigen Ausgleich der Le-

bensumstinde zu dienen imstande sind.

Daraus erhellt, daB die praktizierte Regionalpolitik, die man inso-
weit als mobilitdtsorientierte Ausgleichspolitik charakterisieren

konnte, ihre Forderungskonzeption an "Erfahrungen mit der Ent-

139 Ewringmann. D. u.a.: Die Gemeinschaftsaufgabe ... a.a.0., S. 295/ 296.

140 Vgl. Franz. P.: Soziologie der raumlichen Mobilitat, Frankfurt/Main. New York
1984.S5.126-160.

141 Griinewald. K.-H.: Elemente ... 3.a.0.,5. T3.

142 Vgl. zur "tendenziellen Immobilitdt der Arbeit” auch Genosko, ]J.: Trends der re-
gionalen Entwicklung von peripheren Gebieten. in: Jahrbuch fiir Regionalwissen-
schaft. 1990.S. 78,i. O. kursiv.
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wicklung von durchschnittlich und Uberdurchschnittlich entwickel-
ten Regionen"143 orientiert. Diese Erfahrungen stiitzen sich in er-
ster Linie auf die Annahme einer entscheidenden und iUberragenden
Bedeutung des sekundiaren Sektors bei der "Wiederaufbaulei-
stung"144 der deutschen Wirtschaft nach dem Zweiten Weltkrieg.
Die praktizierte Regionalpolitik versucht deshalb, basale Entwick-
lungsimpulse vor allem mit Hilfe einer Umlenkung betrieblicher Mo-
bilitatspotentiale in die weniger verdichteten oder landlichen Rau-
me zu geben. Damit ist die Vorstellung verbunden, in gewilinschtem
MaBe zum Abbau der Disparitaten in Stand und Entwicklung dieser
Gebiete beitragen zu konnen145 Diese Annahme eines "Leitbildes™
von prosperierenden Regionen als MaBstab der Entwicklung zu-
riickbleibender Gebiete beruht auf der Vorstellung bestimmter Ge-
setzmaBigkeiten fur die regionale Entwickliung, also auf einer

“"Normalstrukturhypothese™.

Neben der Anbindung der Regionalpolitik an ein sog. "Entwicklungs-
muster 146 werden bei genauer Analyse der einzelnen Forderungs—
grundsiatze aber noch weitere theoretische Grundlagen der Regio-
nalpolitik deutlich. Die sachliche Differenzierung der Forderung
basiert im wesentlichen auf den theoretischen Uberlegungen des
Exportbasiskonzeptes. Die Differenzierung der Regionen in gefor-
derte und nicht geforderte Regionen wie auch die raumliche
Schwerpunktbildung wurzelt zunachst in der versorgungsorien-—
tierten Auswahl und Abgrenzung von Zentrale-Orte-Systemen
nach MaBgabe der Theorie der Zentralen Orte. Zum anderen wird
darin der Versuch der sektoralen und regionalen Polarisation auf
der Grundlage der wachstums- und entwicklungspoltheoretischen
Ansdtze und wiederum die Verbindung zu den Theorien der normal-

strukturellen Entwicklung von Volkswirtschaften deutlich. Die

14 3 Grinewald. K.-H.: Elemente ... a.a.0.. S. 158, teilweise unterstr..

144 Fassing. W.. MeiBner. W.: Wirtschaftsstruktur ... a.a.0., S. 25;: vgl. ahnlich Al-
brechts. L.. Swingedouw. E.: The Challenges for Regional Policies under a Flexible
Regime of Agglomeration, in: Albrechts, L. u.a.: Regional Policies at the Crossroads:
European Perspectives. London 1989.S. 72.

145 Vgl. Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche Gesellschaft Trier e.V. (Hrsg.):
Regionalpolitik 2000 - Probleme. Ziele, Instrumente. Trier 1984.S.13-15 u. pass..

146 Vgl. zum Begriff Enke, H. u.a.: Struktur, Konjunktur und Wirtschaftswachstum,
Tibingen 1984, S. 435ff. Der Normalstrukturhypothese regionaler Entwicklung
bzw. dem regionalpolitischen Entwicklungsmuster liegen die sog. Normalstruktur-
theorien bzw. Teile dieser Theorien zugrunde, vgl. 2ur Gliederung dieser Theorie-
beitrage Herdzina. K.: Wirtschaftliches ... a.a.0., S. 144 {f.
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theoretischen Grundlagen der Forderung des Realkapitals sind pri-
mar der neoklassischen Wachstumstheorie entiehnt. Diese wiede-
rum bezieht sich elementar auf die gesamtwirtschaftliche Produk-
tionstheorie und die reine Theorie des internationalen Handels 147
Die theoretischen Ansatzpunkte der erganzenden Infrastruktur-
forderung sind schlieBlich den Uberlegungen zu einer "Theorie” der

Infrastruktur entnommenl48 .

147 Vgl. Buttler. F. u.a.: Grundlagen ... a.a.0.. S. 62 u. pass.. vgl. auch Schaffer, W.D.:
Regionale Entwicklung im gesamtwirtschaftlichen Wachstumsproze8. Frankfurt/
Main u.a.0.1987.S. 4 u. pass..

148 Vgl. Riiter, G.: Regionalpolitik im Umbruch. Bayreuth 1987.S. 23-38.
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2.4 Zusammenfassung

Die Darstellung der praktizierten Regionalpolitik in Gestalt der
Forderungsgrundsdtze der praktizierten Regionalpolitik hat wenig
konkrete Hinweise auf die Ziele der Regionalpolitik erbracht. Die
Forderungsgrundsatze sind durch eine fast unverbundene Aufli-
stung von wenig konkreten Wachstumsvorstellungen, von Hinwei-
sen auf strukturelle Stabilitat sowie immer wiederkehrende Aus-
gleichsiiberiegungen gekennzeichnet. Fur eine Konkretisierung der
zuvor behandelten Ziele der Regionalpolitik geben die Férderungs-
grundsiatze wenig her. Demgegeniiber finden sich in den Fdrde-
rungsgrundsdtzen viele Hinweise auf diverse - ihnen zugrundelie-
gende - Theorien der regionalen Entwicklung, insbesondere Hin-
weise auf diverse Wachstums- und Entwicklungstheorien. Damit
deutet sich die Notwendigkeit einer vertieften Erdrterung dieser
Theorien an. Sie sind im folgenden zu behandeln und kritisch
zu beleuchten.
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3 Die theoretischen Grundlagen der praktizierten Regionalpolitik

Die wesentlichen, den Forderungsgrundsitzen der praktizierten
Regionalpolitik zugrundeliegenden Theorien sollen im folgenden
dargestelit und kritisch beurteilt werden. Die Erorterung der theo-
retischen Grundlagen umfaBt im einzelnen die Exportbasistheorie,
die Theorie der Zentralen Orte, die Wachstums- und Entwick-
lungspoltheorie, die neoklassische (regionale) Wachstumstheo-
rie, die "Theorie” der Infrastruktur und die regionalpolitisch rele-

vanten Normalstrukturtheorien.

3.1Dle Exportbasistheorie

Die Exportbasistheorie oder economic base theory sieht den
Schlussel des regionalen Wachstums—- und Entwicklungsprozesses
in einer hochentwickelten, d.h. zugleich hochgradig arbeitsteiligen
Volkswirtschaft in der Exporttitigkeit einer Regionl. Dieser
Grundannahme entsprechend werden die gesamten Produktionsak-
tivitaten einer Region eingeteilt in solche, die Guter fur den Export
aus der Region fertigen (Basisproduktion), und diejenigen Produk-
tionsaktivitaten, die Giter fur den heimischen (regionalen) Markt
herstellen (Nichtbasisproduktion)2. Die exportierten Giiter erzeu-
gen in die Region einflieBende Einkommensstrome, die aufgrund von
Multiplikatoreffekten zu regionalem Wachstum fiihren, wahrend
die lediglich fiir den lokalen Markt hergestellten und dort verwen-
deten Produkte keine Erhohung des regionalen Gesamteinkommens
bewirken, und damit "keinen eigenstandigen Wachstumsimpuls®”3
darstellen. Das regionale Wirtschaftswachstum ist nach diesem
Konzept allein durch die fortgesetzte ExportiberschuBnachfrage

bestimmt (sog. importiertes Wachstum)4.

1 Vgl. Miiller, J.H.: Neuere Methoden der Regionalanalyse und ihre Anwendbarkeit
auf kleinere Riume. in: Schneider. HK. (Hrsg.): Beitrige ... a.a.0.. 5. 98/99.

2 Siehe Koch, H.H.: Export-Basis-Theorie: Darstellung und Kritik, in: wisu, 1983,
S. 58f%.

3 Kampmann. R.: Méglichkeiten und Grenzen regionaler Mutiplikatoranalysen. in:
Mitteilungen des Rheinisch-Westfalischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung. 1988.
S.199.

4 Vgl. Jacob. J.: Regionalpolitik und raumliche Disparititen in der Bundesrepublik.
Frankfurt/Main 1979.S. 54.
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Die der Exportbasistheorie zugrundeliegenden Annahmen sind
nichtunumstritten. Dabei richten sich die Einwendungen unter an-—
derem gegen die mangelnde Trennschirfe der Einteilung der Guter—
produktion in sog. basic- und non-basic-activities2. Diese Eintei—
lung muB insoweit als problematisch erachtet werden, da die Zutei-
lung der Guterproduktion eines Unternehmens zur Basisproduktion
nicht allein schon an seine Zugehorigkeit zu einer bestimmten
Branche oder zu einem bestimmten Sektor gebunden ist. Zu kriti-
sieren ist ferner, daB von der zeitlichen Konstanz dieser Produk-
tionsaktivitateneinteilung ausgegangen wird und daB man sich
stark vereinfachend mitder Annahme eines ausreichend hohen und
Uber alle Exportbranchen der Region homogenen regionalen Ex-—

portmultiplikators behilft6.

GroBe Unwiagbarkeiten fur die regionalpolitische Anwendung birgt
dariuber hinaus die Abhangigkeit des Anteils der Exportaktivitaten
einer Region von der GroBe des als Region definierten Gebietes.
Problematisch sind auBerdem die Vernachlassigung anderer Nach-
fragearten unddie Unterstellung einer stets ausreichenden exter-
nen Nachfrage nach den Exporten der Region. Nicht zuletzt ist zu
kritisieren, daB die Angebotsbedingungen, also etwa die Verflig-
barkeit von Produktionsfaktoren wie auch deren Auslastung, im
Rahmen der Theorie keine Beachtung finden. Es handelt sich um ei-

ne rein nachfrageorientierte Theorie?.

Es muB daher festgehalten werden, daB die Exportbasistheorie
starke theoretische Mangel aufweist und daB sie ihrem Anspruch
auf Erklarung des regionalen Wachstums- und Entwicklungspro-
zesses nicht gerecht wird. Die Begrenztheitihres Ansatzes und die

Unklarheiten bei der Konkretisierung zentraler Annahmen lassen

5 Vgl. hierzu Geck. H.-M.. Petry. G.: Die Férderung des Dienstleistungssektors im
Rahmen der regionalen Strukturpolitik. Tibingen 1980. S. 12-16: vgl. auch dies.:
Zur Eignung der Exportbasis-Theorie als Grundlage der regionalen Wirtschaftsfor-
derung. in: Jahrbiicher fiir Nationaldkonomie und Statistik. 1981.S. 424-426.

6 Vgl. Armstrong. H., Taylor. ]J.: Regional Economics and Policy. Oxford 1985. S. 10;
vgl. auch Stevens. B.H., Lahr, M.L.: Regional Economic Multipliers: Definition., Meas-
urement, and Application. in: Economic Development Quarteriey. 1988. S. 92: vgl.
auch Rittenbruch. K.: Zur Anwendbarkeit der Exportbasiskonzepte im Rahmen von
Regionalstudien. Berlin 1968.5. 54-60.

7 Vgl. Krietemeyer. H.: Der Erklarungsgehalt der Exportbasistheorie. Hamburg
1983.S.74.
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sie, schon auf der Ebene einer theoretischen Kritik, nur als sehr

eingeschiankt anwendbar ers cheinen8.

3.2 Die Theorle der Zentralen Orte

Die Theorieder Zentralen Orte wurde 1933 von Christaller im Rah-
men seiner "dkonomisch-geographischen Untersuchung uUber die
GesetzmaiaBigkeit der Verbreitung und Entwicklung der Siedlungen
mit stadtischen Funktionen”9 vorgestellt. Sieistin ihrem "Kern ei-

ne Standorttheorie des tertiaren Sektors 10,

Die Theorie der Zentralen Orte formuliert GesetzmaiaBigkeiten uber
die Verteilung von Siedlungen in Abhangigkeit von deren GroBe und
ihrer Lage zueinander!l. Die Zentralitit eines Ortes entsteht da-
bei durch seine potentielle Eignung, Mittelpunkt zu sein12, und
durch einen UberschuB bei der &rtlichen Verfiigbarkeit an zentra-
len Dienstleistungen, die Uber seine eigenen Grenzen hinaus die

Mitversorgung seines Umlandes moglich machen13.

Der Rang eines Ortes bzw. der Grad seiner Zentralitat hangt da-
von ab, wieviele verschiedene Giliter das Angebot am Ort umfaBt
und wie hoch der Rang bzw. wie groB3 die Reichweite des Gutes ist,
das gerade noch kostendeckend produziert werden kannl4 Es er-
gibt sich eine arbeitsteilige Hierarchie bei der Gliterbereitstellung.
Diese Arbeitsteilung erzeugt ein hierarchisches Muster bzw. eine

Hierarchie der Orte, deren Bedeutsamkeit fur die regionale Struk-

8 Vgl. Meyer. j.R.: Regional Economics: A Survey. in: The American Economic Re-
view, 1963,S. 32.

Q Christaller. W.: Die Zentralen Orte in Siiddeutschland. Jena 1933, zit. nach der 2.,
unverdand. Aufl.. Darmstadt 1968, S. 1.

10 Peters, H.-R.: Theoretische ... a.a.0., S. 212.

11 Vgl. Curdes. G. u.a.: Raumordnungskonzepte. Referateblatt zur Raumordnung.
Sonderheft 4, Bonn 1985.S.19.

12 Vgl. Heinritz, G.: Zentralitit und zentrale Orte. Stuttgart 1979.S.13-22.
13 Vgl. Eckerle. K.. Rosler. K.. Wolff. H.: Uberpriifung des Systems der Schwerpunkt-
orte im Rahmen der Gemeinschaftsauigabe “Verbesserung der regionalen Wirt-

schaftsstruktur”. in: Informationen zur Raumentwicklung. 1986.S. 742.

14 Vgl. Kirsten. W.:. Zentrale Orte als Instrument der Regionalpolitik, Berlin 1983,
S. 24.
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tur in Form eines bienenwabenidhnlichen Netzmusters, anhand der

GroBe ihrer Einzugsbereiche, abgebildet werden kannl15.

Die Kritik an der Theorie der Zentralen Orte entziindete sich vor al-
lem an den von Christaller zugrundegelegten Pramissen. Insbeson-
dere das Postulat einer homogenen Landschaft und die Annahmen
in Bezug auf das Verhalten von Anbietern und Nachfragern werden
als unrealistisch verworfen16. Dem ist mit von B&venter zu wider-
sprechen, da es "gerade auf die Homogenitiat der Flache ... Cund
weitere zentrale Pramissen der Theorie ankommt; R.S.], um die
Wirkung Skonomischer Faktoren herauszuarbeiten”17. Schwerer
wiegt dagegen die Kritik an der mangelnden Operationalisierbarkeit
grundlegender Begriffe wie z.B. Zentralitdat, MindestgroBen der
Zentralen Orte, Erreichbarkeit, Einzugsgebietu.v.a.m.. Durch die-
se Operationalisierungsprobleme wird die regionalpolitische Ver-
wendbarkeit und empirische Uberpriifbarkeit der Theorie der Zen-
tralen Orte stark beeintriachtigt18.

Demgegentiber ist ein weiterer Kritikpunkt, namlich die Vernach-
lassigung der Dynamik im Rahmen der Theorie der Zentralen Orte
und der damit verbundene Vorwurf, es handlie sich bei dieser Theo-
rie um eine rein statische Analyse, in dieser pauschalen Form nicht
haltbar. Eine Dynamisierung wurde schon von Christaller selbst in
Angriff genommen und z.B. von Lange anhand einer partiellen Theo-

rie der raumlichen Verteilung von Geschiaftszentren fortgefiihrt19,

Kritisch vermerkt werden dariuber hinaus die Konzentration der
Theorie auf den tertidaren Bereich und die Nichtbeachtung von Ag-
glomerationseffekten bei Produktion und Konsum?20 . Diverse Wei-

15 Vgl. von Boventer, E.: Standortentscheidung und Raumstruktur, Hannover 1979,
S. 304, vgl. auch Hansen. N.M.: Criteria for a Growth Centre Policy. in: Kuklinski. A.
(ed.): Growth Poles and Growth Centres in Regional Planning. Paris 1972, S. 105{.

16 Siehe hierzu beispielsweise Kirsten, W.: Zentrale ... a.a.0.. S. 27.

17 Von Bdventer, E.: Standortentscheidung ... a.a.0.. S. 304.

18 Vgl. Heinritz. G.: Zentralitat ... a.a.0.. S.13.

19 Vgl. hierzu Christaller. W.: Die Zentralen ... a.a.0.. S. B6ff. vgl. auch Lange. S.:
Wachstumstheorie zentraldrtlicher Systeme, Miinster 1973. S. 1{f u. pass.: vgl. hierzu
auch Preston. R.E.: Christaller’'s Neglected Contribution to the Study of the Evolution
of Central Places. in: Progress in Human Geography. 1985,S5.177-193.

20 Vgl. Isbary, G.: Zentrale Orte und Versorgungsnahbereiche, Bad Godesberg 19685.
S.10 u. pass..
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terentwicklungen der Theorie der Zentralen Orte versuchten, die-
se Schwichen zu vermeiden bzw. zu iUberwinden21. Hingewiesen
werden soll hier nur auf die "Theorie der raumlichen Ordnung der
Wirtschaft"22 von Lésch, der sich explizit auf den sekundaren
Sektor bezieht, wie auch die "Theorie des raumlichen Gleichge-
wichtes"23 von von Béventer, dessen Ansatz "die raumliche Struk-
tur der Landschaft in Abhingigkeit vom Entwicklungsstand einer
Volkswirtschaft“24 erkliaren soll.

Dennoch kann festgehalten werden, daB die Theorie der Zentralen
Orte nach wir vor primar zur Evaluation von Versorgungsfunktio-
nen im Dienstleistungsbereich und deren Lokalisation geeignet
ist25. Zur Beurteilung der Forderungswirdigkeit von MaBnahmen
im Bereich des sekundaren Sektors, also des gewerblichen Berei-
ches, konnte demgegeniber die Theorie der Wachstums=- und Ent-
wicklungspole besser geeignet sein26. Sie soll im folgenden darge-

stellt und geprift werden.

3.3 Die Wachstums- und Entwicklungspoltheorie

Die unter der Bezeichnung Wachstums- und Entwicklungspoltheo-
rie zusammengefaBten Hypothesensysteme zur Erklarung “"sekto-
raler und raumlich ungleichgewichtiger (polarisierter) Entwick-

Iung"27 bilden bislang noch keine "koharente ‘Polarisationstheo—

21 Vgl. Ponsard. C.: History of Spatial Economic Theory. Berlin u.a.0.1983. S. 36 u.
pass..

22 Losch. A.: Die raumliche Ordnung der Wirtschaft, 2.. neu durchgearb. Aufl., Jena
1944.

23 Von Boventer, E.: Theorie des rdumlichen Gleichgewichtes, Tiibingen 1962.
24 Eckey, H.-F.: Grundlagen ... a.a.0.. S. 66.

25 Vgl. Mulligan, G.F.: Agglomeration and Central Place Theory: A Review of the
Literature. in: International Regional Science Review, 1984. S. 4. vgl. auch
King. K.]J.: Central Place Theory, Beverly Hills u.a.0.1984.5S. 20.

26 Vgl. Klemmer. P.: Wissenschaftliche Bestandsaufnahme des Schwerpunktorte-
prinzips. in: Informationen zur Raumentwicklung. 1986.S. 736/ T37.

27T Streit. M.E.: Regionalpolitische Aspekte des Wachstumspolkonzepts, in: Jahrbuch
fiir Sozialwissenschaft, 1971, S. 221, vgl. Thomas. D.M.: The Regional Problem, Struc-
tural Change and Growth Pole Theory. in: Kuklinski, A. (ed.): Growth ... a.a.0., S. T4.
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rie"28 Es handelt sich eher um Theoriefragmente oder —bausteine.
lhre grundsatzliche Gemeinsamkeit wird durch das "Prinzip der
zirkularen Verursachung kumulativer Prozesse”29 recht gut be-
schrieben. Nach Myrdal “ruft eine Veranderung .. keine Reaktion in
der Gegenrichtung hervor, sondern andere Verianderungen, die in
der gleichen Richtung wirken und das System auf dem eingeschla-
genen Wege verstarken. Aufgrund dieser zirkuldaren Verursachung
neigt ein sozialer ProzeB dazu, kumulativ zu werden und sich in

steigendem MaBe zu beschleunigen"3o.

In Weiterfuhrung dieser elementaren kreislauftheoretischen An-
nahme kommen Unterschiede im (regionalen) Wirtschaftswachs-
tum dadurch zustande, daB einzelne Produktionsfaktoren und da-
mit Determinanten des Wachstums in regionaler Hinsicht (relativ)
immobil sind. Die Mobilitat der Produktionsfaktoren ist einge-
schriankt durch31
-Raumiiberwindungs- oder Transportkosten,
-Unteilbarkeiten bei der Produktion oder beim Konsum von Gitern
(insbesondere von Infrastrukturgiitern),
-Agglomerationsvorteile32,
-"Autorit'eits—/Abhéngigkeitsstrukturer\"33 zwischen Zentren und
Peripherie.

28 Schilling-Kaletsch, l.: Wachstumspole und Wachstumszentren. unverand. Neuauf-
lage. Hamburg 1980. S. 2; vgl. Hermansen. T.:. Development Poles and Development
Centres in National and Regional Development - Elements of a Theoretical Frame-
work. in: Kuklinski. A. (ed.): Growth ... a.a.0.. S. 20-56.

29 Myrdal. G.: Economic Theory and Underdeveloped Regions. London 19S587. dt.:
Okonomische Theorie und unterentwickelte Regionen. Stuttgart 1959. S. 9. Kaldor
spricht in diesem Zusammenhang von “increasing returns to scale ... in the broadest
sense”, vgl. Kaldor. N.: Why are Regional Policies Necessary?. in: Konjunkturpolitik.
Beihefte. H. 22,1975.S.13.

30 Myrdal. G.: Okonomische ... a.a.0., S. 11. vgl. Figure 1 bei Drudy. P.J.: Problems
and Priorities in the Development of Rural Regions. in: Albrechts. L. u.a.: Regional ...
a.a.0..5.12T7.

31 Vgl. Buttler. F.: Entwicklungspole und raumliches Wirtschaftswachstum. Tibin-
gen 1973.S. 36.

32 Die positiven Agglomerationswirkungen werden iiblicherweise in “localization
economies” und “urbanization economies” unterteilt. Lokalisations- oder Standort-
ersparnisse implizieren positive externe Effekte fiir einen Betrieb. der in der raum-
lichen Nahe anderer Betriebe seines Produktionszweiges bzw. seiner Branche pro-
duziert. Urbanisations- oder Agglomerationsersparnisse sind positive externe Effek-
te. "die sich bei raumlicher Konzentration verschiedener Produktionszweige an ei-
nem Standort fir die einzelnen Betriebe an diesem Ort ... ergeben”, vgl. Lausch-
mann. E.: Grundlagen ... a.a.0.. S. 44/485, teilw. i. O. kursiv: vgl. auch Gaebe. W.:
Verdichtungsraume. Stuttgart 1987.S.199-216.

33 Buttler. F.: Entwicklungspole ... a.a.0.. S. 50. vgl. den Uberblick bei Spehl. H.:
Zur Bedeutung der Wirtschaftsstruktur fiir die Regionalpolitik, in: Jahrbuch fiir Re-
gionalwissenschaft. 1984.S. T5{f.
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Diese Mobilitatshemmnisse werden unter dem Begriff der "Kom-
munikationskosten” subsumiert und wirken in ihrer “zirkularen
Verkettung“34 polarisierend. Die Kommunikationskosten bedingen
"Entwicklungsschiibe innerhalb sektoral/regional identifizierbarer
Zusammenballungen wirtschaftlicher Aktivitaten, von denen aus
Anpassungsbewegungen im Ubrigen gesamtwirtschaftlichen Sy-

stem diffundieren”35.

Das polarisationstheoretische Kernelement wird in der Vorstellung
von wirtschaftlichem Wachstum als ungleichgewichtigem, sich
selbst verstarkenden ProzeB gesehen36. Dieser ProzeB "entzun-
det sich"37 an Engpiéssen ("Bottlenecks "), die aufgrund von beson-
deren Knappheiten entstanden sind. Die Beseitigung dieser Engpas-
se bedingt "eine Kette niutzlicher Unausgewogenheiten innerhalb
der Produktionsstruktur, die ... als Anreiz— und Druckmittel fuir die
Unternehmerinitiative wirken und so das Wachstum Lin Gang brin-
gen und; R.S.] beschleunigen”38. Die Vorstellung eines ungleich-
gewichtigen Wachstumsprozesses wird erstmals bei Schumpeter
in Form eines sektoralen Polarisationsargumentes verwendet39,
und spiater von Perroux im Rahmen seiner sektoralen Wachstums-

poltheorie wieder aufgenommen40.

Ein sektoraler Wachstumspol ist charakterisiert als ein "Bundel
von durch bedeutende Input-/Outputbeziehungen verbundenen Ak-

tivitaten unabhangig von deren raumlichem Allokationszusammen-

34 Buttler. F.: Entwicklungspole ... a.a.0., S. 35.
35 Ebd., vgl. Jochimsen. R.: Theorie ... a.a.0., S. T9{f.

36 Vgl. Timmermann. V.: Uber Beitrige der Okomomie zu Problemen der Entwick-
lungslander, in: Hamburger Jahrbuch fir Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik, 1981,
S. 206, vgl. Scitovsky. T.: Growth - Balanced or Unbalanced?. in: ders.: Papers on
Welfare and Growth, London 1964. S. 97-100; vgl. auch Hemmer, H.-R.: Wirtschafts-
probleme der Entwicklungslander, 2., neubearb. u. erw. Aufl.. Miinchen 1988,
S. 44T

37 Herdzina. K.: Wirtschaftliches ... a.a.0..S.46/47T.

38 Besters, H.: Theorien zur wirtschaftlichen Entwicklung. in: ders.. Boesch, E.E.
(Hrsg.): Entwicklungspolitik - Handbuch und Lexikon. Stuttgart u.a.O0. 1966,
Sp. 2841. vgl. auch Hoffmann. L.: Entwicklungstheorien des ausgewogenen und des
unausgewogenen Wachstums: Eine Gegeniiberstellung. in: Zeitschrift fiir die gesam-
te Staatswissenschaft, 1965, S. 523ff.

39 Vgl. Schumpeter. J.A.: Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung. 6. Aufl., Berlin
1964.S. 88ff.

40 Vgl. Higgins. B.: Francois Perroux, in: Higgins, B.. Savoie. D.]. (eds.): Regional
Economic Development: Essays in Honour of Francois Perroux. London 1988.
S.40-46.
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hang"‘“. Perroux legte sein Hauptaugenmerk auf die Polarisation,
die auf okonomische, nicht auf geographische Raume abgestellt ist.
Es handelt sich daher zundachst noch nicht um eine Theorie raumli-
cher Polarisierung42. Ein sektoraler Pol wird demnach durch eine
"unite motrice” (wachstuminduzierende Einheit), d.h. ein dynami-
sches Unternehmen oder eine Gruppe von dynamischen Unterneh-
men, gebildet, die in der Lage sind, AnstoBeffekte auf andere Un-
ternehmen auszuiiben43. Die Verflechtungswirkungen dieser Ein-
heiten bewirken die Entstehung von wachstuminduzierenden Indu-
strien, die unter Umstianden zu Entwicklungspolen avancie-
ren kdnnen44.

Die Weiterentwicklung zu einer spezifisch regionalen Entwick=-
lungspoltheorie wurde insbesondere durch Boudeville vorgenom-
men. Er interpretiertden polarisierten abstrakten Raum als polari-
sierte Region; die sektoralen Wachstumspole werden als eindeutig
lokalisierbar begriffen. Ein regionaler Wachstums- bzw. Entwick=-
lungspol wird gebildet durch einen "set of expanding industries lo-
cated in an urban area and inducing further development of eco-
nomic activity throughout its zone of influence"45. In der lokalisa-
tionstheoretischen Variante der Wachstums- bzw. Entwicklungs-
poltheorie werden die Bedingungen des regional ungleichgewichti—
gen Wirtschaftswachstums durch die disparitare raumliche Ver-—
teilung von Zentren (Polarisierungen) und deren Um- oder Hinter-—
land manifestiert. Die Intensitat des Polwachstums hangt dabei von
der Struktur und Beschaffenheit der Wachstumseinheiten und ih-
ren Verkettungen ab. Die Wirksamkeit des Wachstums eines Ent-

wicklungspols auf das Wachstum seines jeweiligen Hinterlandes

41 Buttler, F.: Entwicklungspole ... a.a.0., S. 60: vgl. Perroux. F.: Note sur la notion
de pdle de croissance. in: Economie Appliquée. 1955. S. 30T{f.

42 Siehe hierzu Perroux, F.: The Pole of Developments’ Place in a General Theory of
Economic Activity, in: Higgins. B.. Savoie, D.]. (eds.): Regional ... a.a.0.. S. 65/ 66.

43 Eine nihere Spezifikation der Definition von "Dynamik” unterbleibt. Perroux
verbindet hiermit eher vage Vorstellungen von innovativen Unternehmungen. vgl.
Perroux. F.: The Pole ... a.a.0.. S. 67;: vgl. Schilling-Kaletsch, 1.. Wachstumspole ...
a.a.0.. S. 10f u. pass.; vgl. auch Lorenzen, G.: Schliisselsektoren einer Volkswirt-
schaft, in: wisu, 1981, S. 31.

44 Vgl. Perroux, F.: The Pole ... a.a.0.. S. 67-69; vgl. Klemamer. P.: Die Theorie der
Entwicklungspole - Strategisches Konzept fiir die regionale Wirtschaftspolitik?, in:
Raumforschung und Raumordnung. 1972, S.103.

45 Boudeville, ].R.: Problems of Regional Economic Planning. Edinburgh 1966, S. 11.
siehe auch Lasueén, J.R.: Urbanisation and Development - The Temporal Interaction
between Geographical and Sectoral Clusters. in: Urban Studies, 1973.S.168.
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ergibt sich aus dem Saldo der ausgelosten "Konter— und Ausbrei-
tungseffekte"46 bzw. aus dem resultierenden Nettoimpuls der ge-

genlaufig wirkenden "trickling—down- and polarization-effects 47,

Die polarisationstheoretischen Ansatze zur Beschreibung und Er-
klarung des ungleichgewichtigen sektoralen bzw. regionalen Wirt-
schaftswachstums sind seit ihrer Entstehung heftiger Kritik aus-
gesetzt. Dabei richtet sich der Hauptvorwurf gegen den Erkla-
rungsgehalt der GrundaussagenABA Die angefiihrten Thesen zu ei-
ner dynamischen ungleichgewichtigen Entwickiung der Wirtschaft
werden als weitgehend beschreibend und zu unspezifiziert kriti-
siert49. Als ursichlich hierfiir wird die mangelnde Operationali-
sierbarkeit bzw. die fehlende MeBbarkeit realer Polarisationspha-
nomene angesehen>0. Dies fiihrt zu einer Vielfalt sprachlicher
Ansidtze (z.B. unité motrice, set of expanding industries, growth-
inducing industries usw.), die nach Hansen eine "semantic confu-
sion”"S1auslésen.

Nicht zuletzt tragt die bewuBte oder unbewuBte Unscharfe zentra-
ler Begriffe dazu bei, die empirische Testbarkeit der wichtigsten
Aussagen unmoglich zu machenS2. Ein letzter entscheidender Kri-
tikpunkt ist darin zu sehen, "daB die Herausarbeitung sektoraler
Verflechtungskomplexe weit weniger Schwierigkeiten bereitet als
der Nachweis des raumlichen Verbundes. Die Lokalisation einer
Schlusselindustrie strahlt namlich in vielen Fallen keine raumliche

Anziehung aus”S3. Die raumliche Polarisation sektoraler Wachs~-

46 Myrdal. G.: Okonomische ... a.a.0., S. 24-31; vgl. Gore. C.: Regions in Question:
Space Development Theory and Regional Policy. London 1984.S. 36-38.

47 Hirschman. A.O.: The Strategy of Economic Development, Yale 1961.S5.187-189.

48 Vgl. Blaug. M.: A Case of Emperor’s Clothes: Perroux’ Theories of Economic Dom-
ination. in: Kyklos,. 1964, S. 560.

49 Vgl. Hansen, N.\M.: Development Pole Theory in a Regional Context, in: Kyklos.
1967.S.T19-T25.

50 Vgl. Darwent, D.F.: Growth Poles and Growth Centers in Regional Planning: A
Review, in: Alonso, W./Friedmann. ]J. (eds.): Regional Policy - Readings in Theory
and Applications, Cambridge (Mass.)/ London 1975.S. 547 u. pass..

51 Hansen. NN\M.: Development ... a.a.0.. S. 724.

52 Vgl. Swales. ].K.: A Kaldorian Model of Cumulative Causation: Regional Growth
with Induced Technical Change. in: Gillespie, A. (ed.): Technical Change and Re-
gional Development. London 1983, S. 85.

53 Klemmer. P.: Die Theorie ... a.a.0.. S. 106.

Reinhard Scharff - 978-3-631-75524-2
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 03:53:42AM
via free access



60

tums—- und Entwicklungspole ist nicht zwingend, ihre Erklarung

bleibt daher wenig befriedigend.

Resilmierend kann im Rahmen der theoretischen Kritik der Theo-
rie der Wachstums- und Entwicklungspole festgestellt werden,
daB auch die polarisationstheoretischen Ansatze ihrem Anspruch
auf die Erklarung der Determinanten bzw. Bedingungen des re-
gionalen Wirtschaftswachstums nicht gerecht werden. Als uUber-
aus problematisch muBB vermerkt werden, daB die in diesem Zu-
sammenhang verwendeten Erklarungsmechanismen bzw. Formu-—
lierungen zu unprazise und zu unspezifiziert erscheinen. Dies
wird vor allem auf die induktiv-beschreibende Methode der theo-
retischen Ableitung der Polarisationsansatze zuriickgefuhrt. Sie
leisten nach Auffassung verschiedener Autoren dennoch wichtige
Aufklarungsarbeit "durch die Herausarbeitung der Bedeutung
der raumlichen Konzentration von Wirtschaftseinheiten und Pro-
duktionseinheiten sowie hierdurch entstandener agglomeration
economies ... und hiermit verbundener sich selbst tragender regio-

naler Wachstumsprozesse"54.

Die polarisationstheoretischen Ansatze erfillen daher alle Krite—
rien des heuristischen Prinzips: sie dienen zunadachst der Beschrei-
bung und damit dem besseren Verstandnis disparitarer Entwick-—
lungen, konnen diese jedoch nicht wirklich erklaren. |hr eigentli-
cher "Wert"” liegt eher in ihren pointiert vorgetragenen Antithesen
zum folgenden theoretischen Ansatz, der neoklassischen Wachs-
tumstheorie. lhre Tauglichkeit als handlungsieitende Grundlage in
der regionalpolitischen Anwendung muB aber als relativ gering ver-

anschlagt werden.

54 Towara. M.: Regionale ... a.a.0.. S. 23.

Reinhard Scharff - 978-3-631-75524-2
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 03:53:42AM
via free access



61
3.4 Die neoklassische (regionale) Wachstumstheorie

Die These, daB die neoklassische Wachstumstheorie und die daraus
abgeleitete neoklassische regionale Wachstumstheorie eine der
theoretischen Grundlagen der praktizierten Regionalpolitik ist55,
bedarf einer BegrUndungSG. Diese Begrindung ist insbesondere

deshalb erforderlich, weil in der neoklassischen Theorie

1) aufgrund der Annahme der prinzipiellen Stabilitat des marktwirt-
schaftlichen Systems von einer (direkten) wirtschaftspoliti-

schen Beeinflussung der Marktkriafte abgeraten wird57,

2)der Raum in der Regel nicht problematisiert wird>8, da "Regionen
als Raumpunkte verstanden werden, so daBB eine interregionale

raumliche Dimension ganzlich fehlt" 59,

Die Ausgangsbehauptung, daB die neoklassische regionale Wachs-
tumstheorie eine der theoretischen Wurzeln der praktizierten Re-
gionalpolitik ist, kann dennoch aufrechterhalten werden. In der
praktizierten Regionalpolitik ist namlich eine angebotsorientierte
Blickrichtung feststellbar, die sich in dem Versuch duBert, in den
zuriuckbleibenden Regionen durch eine Zufuhr des fehlenden (kom-
plementaren) Produktionsfaktors Kapital - auf der Basis der Ko-
stensenkung fur diesen Faktor - fur eine Ausweitung der Produk-
tionsmittelin der betreffenden Region zu sorgen und damit zur re-
gionalen Entwicklung beizutragen. Diese Kapitalmobilisierungspoli-
tik soll zugleich einen Beitrag fiur eigenstandiges regionales
Wachstum und fur den regionalen Ausgleich zwischen den hdher

entwickelten und den unterentwickelten Regionen leisten.

55 Sie wird deshalb zuweilen gar nicht genannt: vgl. hierzu beispielsweise Griine-
wald. K.-H.: Elemente ... a.a.0.,S. 83-95, oder in ihrer Wirkung auf die Regionalpoli-
tik fehlinterpretiert: vgl. beispielsweise Geck. H.-M., Petry. G.: Die Fdrderung ...
a.a.0.,8.40.

56 Vgl. Buttler. F. u.a.: Grundlagen ... a.a.0.. S. 62 u. pass., vgl. auch Schaffer. W.D.:
Regionale ... a.a.0.. S. 4 u. pass.; vgl. auch Seibert. O.: Regionale ... a.a.0., 5. 137-140.

57 Vgl. McCombie. ].S.L.: A Synoptic View of Regional Growth and Unemployment:
1 - The Neoclassical Theory, in: Urban Studies. 1988, S. 267, vgl. auch Barthel. A.:
Neoklassische Wachstumstheorie, in: wisu, 1988.S. 17 u. pass..

58 Vgl. Richardson., H.W.: Regional Growth Theory. a.a.0.. S. 23ff, vgl. auch Butt-
ler. F. u.a.: Grundlagen ... a.a.0., S. 62.

59 Seibert, O.: Regionale ... a.a.0., S.140.
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Ein derartiges Vorgehen scheint sinnvoll zu sein, wenn angenom-—
men wird, daB die Mobilitdt des Produktionsfaktors Arbeit geringer
ist als die des Produktionsfaktors Kapitalso, bzw.wenn davon aus-—
gegangen wird, daB3 die Mobilitdat der Arbeit nicht wesentlich beein-
fluBt werden kann oder soll (Vermeidung der passiven Sanierung
einer Region). Die Regionalpolitik versucht damit, den in den zu-
rickliegenden Regionen - der obigen Annahme gemaBl - bestehen-
den ArbeitskrafteluberschuB (ausgedrickt durch eine hohe Ar-
beitsintensitdt) durch Erweiterung des Engpasses Nettoinvestitio-

nen fur die regionale Entwicklung und Angleichung zu nutzen®1,

Unterstellt man weiterhin, daB auch auBerokonomische Beweg-
griinde eine wichtige Rolle bei der regionalpolitischen Zielrealisa-
tion und damit auch bei der Mittelauswahl spielen, so ist eine regio-
nalpolitische EinfluBnahme wiederum "am einfachsten uber die
Subventionierung der Kosten der Produktionsfaktoren m’c’:glich"sz.
So kann auch unter MaBgabe des Ausgleichsziels die Realkapital-
bildung in Problemregionen entgegen dem Marktmechanismus

gefordert werden, um die passive Sanierung dieser Regionen

zu verhindern.

Auch der zunachst fehlende Raumbezug der neoklassischen Theo-
rie kann nicht per se dazu fuhren, diese Theorie aus der regional-
theoretischen Analyse zu eliminieren,

—-da sie ihre Aufmerksamkeit primar gerade auf den "effect that the
interregional mobility of factors of production can have on region-
al growth disparities 63 richtet,

—da auch in einem Punktraum bzw. ohne eigentlichen Raumbezug al-
lokative Ausgleichsmechanismen veranschaulicht werden kénnen,

-da das im folgenden vorgestelite einfache oder "naive” neoklassi-

sche Modell mannigfache Erweiterungsmoglichkeiten offeriert,

60 Vgl. allg. Helmstidter. E.: Wachstumstheorie 1: Uberblick. in: HAWW. Bd. 8.
S. 489/490: vgl. auch Vosgerau, H.J.: Wachstumstheorie ll: neoklassische. in: ebd..
S.495-498; vgl. auch Armstrong. H.. Taylor. J.: Regional ... a.a.0.,5.190-194.

61 Vgl. Berthold. N.: Kapitalmangelarbeitslosigkeit, in: wisu. 1988, S. 350, vgl. auch
Neldner. M.: Investitionsorientierte Wachstumspolitik, in: ebd., 1980, S. 85.

62 Eckey, H.-F.: Grundlagen ... a.a.0.. 5. 94.

63 Armstrong. H./Taylor, J.: Regional ... a.a.0., S. 63.
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die Richardson veranlassen, von einem "chameleon character "84

zu sprechen.

Letztendlich ist allerdings zu bedenken, daf3l die regionalpolitische
Adaptation der neoklassischen Theorie als adauBerst selektiv be-
zeichnet werden muB. Folgt man der Argumentation von Buttler
u.a., so spielt in der interregionalen Betrachtung der produktions-
theoretische Teil der Neoklassik die entscheidende Rolle fur die
Ausgestaltung der Regionalpolitik. Dem steht der auf internationa-
le Transaktionen bezogene Teil der Neoklassik, die reine Theorie
des internationalen Handels, an Bedeutung nach bzw. er wird redu-
ziert auf die Einbeziehung der von der Faktormobilitat erwarteten
Wirkungen. Die von der interregionalen Gltermobilitat ausgehen-
den Wirkungen werden demgegeniiber nicht problematisiert und in

die regionalpolitischen Uberlegungen miteinbezogen65.

Im folgenden wird das Grundmodell der neoklassischen regionalen
Wachstumstheorie kurz dargestellt und kritisch betrachtet. Die
zentralen Pramissen des neoklassischen Grundmodells sind um-

fangreich und sollen deshalb vorangestellt werden. Sie beinhalten:

—die Annahme der vollkommenen Konkurrenz auf allen Markten,

—-das Prinzip der Gewinnmaximierung,

—die Vollbeschiaftigung aller Produktionsfaktoren,

-die vollstandige Homogenitat und Teilbarkeit der Produktionsfak-
toren Arbeit und Kapital,

—deren vollstandige Substituierbarkeit,

—-das Nichtvorliegen interner und externer Ersparnisse bei der
Produktion und beim Konsum,

—die Ubiquitat des technischen Fortschritts in zeitlicher und raum-
licher Hinsicht,

—eine unendlich hohe Anpassungsgeschwindigkeit und damit auch

—das Nichtvorliegen von Raumiiberwindungs- und Transportkosten.

64 Richardson. HW.: Regional Economics. a.a.0., S. 136; vgl. ders.: The State of Re-
gional Economics: A Survey Article, in: International Regional Science Review.
1978, S. 8.

65 Vgl. Buttler, F. u.a.: Grundlagen ... a.a.0.. S. T4, vgl. allg. Rose. K.: Theorie der
AufBenwirtschaft, 10., iiberarb. Aufl.. Miinchen 1989. S. 281ff.
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Es werden nun Regionen abgegrenzt und es wird angenommen, daB
in jeder dieser Regionen zum Untersuchungszeitpunkt ein be-
stimmter Output mit Hilfe des vorhandenen Bestandes an Produk-
tionsfaktoren erstellt werden kann. Einsatzmengen, Kombinatio-
nen wie auch die Entlohnung der hierzu benotigten Produktionsfak-

toren erfolgen auf der Basis ihrer jeweiligen Grenzprodukte.

Durch die Vorstellung identischer Produktionsfunktionen in den
einzelnen Regionen ist die Grenzproduktivitat der Arbeit (bzw. des
Kapitals) im interregionalen Vergleich identisch. Im Fall einer sub-
optimalen Allokation der Produktionsfaktoren in den Regionen, d.h.
bei zu hohem bzw. zu geringem (quantitativem) Einsatz an Arbeits-
bzw. an Kapitaleinheiten, |16st der Marktmechanismus das Problem
einer optimalen (statischen) Allokation66 Die Faktormobilitat be-
wirkt, daB "labour from low— to high-wage-regions and capital will
flow in the opposite direction (since low returns to capital imply
high wages, and high returns are obtained in low wage regions).
These flows continue until factor returns are equalised in each re-
gion. According to this view, the process of regional growth will be

associated with a convergence inregional per capita incomes 67

Das dargestelite Modell besticht, wie alle neoklassischen Modelle,
durch seine logische Konsistenz68. Die dafiir notwendigen extrem
restriktiven Pramissen bilden jedoch einen der Hauptkritikpunkte
an der neoklassischenregionalen Wachstumstheorie. Es wird fest-
gestellt, daB die zugrundegelegten Annahmen nicht mit den in der
Realitdat vorkommenden Gegebenheiten ibereinstimmen. Die An-
nahme einer zeitlosen Verbreitung und ubiquitiren Wirkung des
technischen Fortschritts, die hier beispielhaft genannt werden soll,
ist jedenfalls nicht aufrechtzuerhalten®9. Vor allem aber die An-
nahmen Uber Bestimmungsgriinde, AusmaB und Richtung der Ar-
beits— und Kapitalmobilitat sind Gegenstand einer dezidierten Ana-
lyse und bieten besonderen AnlaB zur Kritik. Dies wird im folgenden

anhand der Annahmen Uber die Kapitalmobilitat kurz dargelegt.

66 Vgl. auch Richardson. H.W.: Regional Economics. a.a.0..S.142.

6T Richardson, H.W.: Regional Growth Theory. a.a.0., S. 24.

68 Vgl. Koll, R.: Regionales Wachstum, Miinchen 1979.S. 8.

69 Vgl. Siebert, H.: Zur Theorie ... a.a.0., S. 7T0-74. vgl. Opp. M.M.: Die raumliche
Diffusion des technischen Fortschritts in einer wachsenden Wirtschaft. Baden-Baden

1974.S.17 u. pass..
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Bezlglich des Produktionsfaktor Kaptial wird angenommen, daB3 er
nach MaBgabe der Grenzproduktivitatstheorie aus Regionen mit
geringer Rentabilitdat in solche mit hoher flieBt’0O, wobei bei der
Orientierung am Grenzwertprodukt des Kapitals davon ausgegan-
gen wird, daB der Absatz der durch die Investition erzeugten Pro-
dukte gemiB Sayschem Theorem gesichert ist. Da dies bei realen
Investitionsentscheidungen jedoch keineswegs der Fall sein muB,
sind Uberlegungen Uber die mutmaBliche Nachfrageentwicklung auf
jeden Fall vom Investor anzustellen. Dariber hinaus sind weitere
Determinanten in Betracht zu ziehen, die die Investitionsentschei-

dungen eines Unternehmens beeinflussen’ 1.

Weiterhin wird gemaB der neoklassischen Theorie erwartet, da
die landlich gepragten bzw. peripheren Regionen wegen der gerin-
geren Kapitalausstattung eine hohere Grenzproduktivitdat des Kapi-
tals aufweisen. Empirische Studien weisen demgegeniber darauf
hin, daB die Grenzproduktivitdat des Kapitals in den schon ent-
wickelten Gebieten héher ist72, offensichtlich wegen eines hshe-
ren Standes der Technik in diesen Gebieten. Die "differentials in
the rate of return” 73 lenken den KapitalfluB dann aber in erster
Linie in die Entwicklungszentren. Die Erwartung der neoklassi-
schen Theorie wird im uUbrigen nicht nur in Bezug auf die konstitu-
tive Entscheidung bei der Standortwahl, d.h. bei Neu- bzw. Erwei-
terungsinvestitionen, geauBert, sondern auch bei der Vornahme
von Ersatzinvestitionen. Zwar wird die zunadchst relativ immobile
BestandsgroBe Kapitalstock bei Reinvestition von Abschreibungs-

gegenwerten wieder mobil, aber auch dann findet eine wirkliche Re-

70 Vgl. Siebert, H.: Regional ... a.a.0., S. 68{.

7Tl Z.B. die mutmafliche technische Entwicklung. Vgl. zur Standortwahl =z.B.
Genosko. ].: The Impact of Regional Policy on Location of Firms - An Evolution of the
German Case -, in: Diskussionsbeitrage aus dem Institut fiir Volkswirtschaftslehre
der Universitit Hohenheim,. Nr. 37, 1988. S. 14-22: vgl. auch Bade. F.-J.: Die Mobili-
tat von Industriebetrieben. Kénigstein 1979. S. 30-75: vgl. auch von Bsventer. E.:
Standortentscheidungen ... a.a.0.,S.19-23.

72 Vgl. Gertler. M.S.: Regional Capital Theory. in: Progress in Human Geography.
1984.S. 56;: vgl. ders.: Economic and Political Determinants of Regional Investment
and Technical Change in Canada. in: Papers of the Regional Science Association.
Vol. 62,1987.5.28-42.

73 Richardson. H.W.: Regional Growth Theory. a.a.0.. S. 107/108. Es wird vermutet.
daf die Durchschnittsproduktivitat in den peripheren bzw. landlich-gepragten Re-
gionen aufgrund der “costs of obtaining capital” in der Vergangenheit eher niedri-
ger war als in den verdichteten Regionen: Investitionszufliisse in die "backward re-
gions” werden dadurch unwahrscheinlicher als im Modell unterstellt; vgl. hierzu
Richardson. HW.: Regional Economics, a.a.0., S. 116.
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allokation, aufgrund von Beharrungstendenzen zugunsten des

urspriinglichen Ortes des Kapitalverzehrs, in den meisten Fallen
nicht statt?4.

Zusammenfassend ist festzustellen, daB der neoklassischen re-
gionalen Wachstumstheorie, vor allem durch die ihr zugrundelie—
genden duBerst restriktiven Pramissen, ein sehr begrenzt reali-
tatsabbildender bzw. erklarender Charakter innewohnt; sie besitzt
eher heuristischen Wert, indem sie aufzeigt, daB eine nichtdispari-
tare Entwickiung nur unter extrem unrealistischen Pramissen zu-
stande kommt. Dariuber hinaus lenkt sie die Aufmerksamkeit ver—
starkt auf die (angebotsseitigen) Vorgiange des Produktionspro-
zesses (z.B. durch die Einfihrung des Analyseinstrumentes Pro-
duktionsfunktion) und verdeutlicht in diesem Zusammenhang die
Effekte der Faktormobilitat auf die regionale Entwicklung. Direkt
verwertbare regionalpolitische Implikationen im Sinne einer Hand-
lungsleitung bei der Ausgestaltung der regionalpolitischen Instru-
mente kénnen aus diesem Modell aber nur schwer abgeleitet wer-
den und sie sind deshalb - wie im Fall der praktizierten Forderung

des Realkapitals = zumindest mit einem Fragezeichen zu versehen.

3.5 Die "Theorie" der Infrastruktur

Der Infrastruktur und auch den von ihr erwarteten Wirkungen wird
in der Regionaltheorie und -politik eine wichtige Rolle attestiert’S.
Eine geschlossene Theorie der Infrastruktur bzw. eine allgemein
anerkannte Definition des Begriffs der Infrastuktur existieren je-
doch nicht’76. Der Begriff der Infrastruktur ist von Unscharfe ge-
kennzeichnet und (noch) nicht geniigend differenziert. Der implizi-
te Bezug der erganzenden Infrastrukturforderung im Rahmen der

Gemeinschaftsaufgabe auf das Begriffsraster von Jochimsen fihrt

T4 Der in einer Region vorhandene Kapitalstock beruht auf den Investitionsent-
scheidungen friherer Jahre. vgl. Schaffer, W.D.: Regionale ... a.a.0., S. 31 u. 34; vgl.
hierzu wiederum Richardson. H.W.: Regional Economics, a.a.0.. S.114/1185.

75 Vgl. Tuchtfeld. E.: Infrastrukturinvestitionen als Mittel der Strukturpolitik. in:
Jochimsen, R.. Simonis, U.E. (Hrsg.): Theorie und Praxis der Infrastrukturpolitik,
Berlin 1970.S.143 u. pass..

76 Vgl. Stohler. J.: Zur rationalen Planung der Infrastruktur, in: Simonis. U.E.
(Hrsg.): Infrastruktur, Kéln 1977, vgl. Filzen, R.: Infrastrukturpolitik. Marktmecha-
nismus und Kapitalverwertung, Miinchen 1982, S. 19£{.
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jedoch zu der Annahme, daB die praktizierte Regionalpolitik die
Infrastruktur als eine Teilmenge "jenelr] staatlichen und privaten
Einrichtungen ..., die fur eine ausreichende Daseinsvorsorge und
die wirtschaftliche Entwicklung des Raumes verantwortlich
sind"77, ansieht. Die Regionalpolitik richtet ihre MaBnahmen daher
konsequent auf den Aufbau der wirtschaftsnahen Infrastruktur,
auf die sog. "Infrastrukturproduktivinvestitionen"78. Diese sollen
dazu beitragen, die Produktionskosten der Unternehmen

zu verringern.

Die Eingrenzung auf den Teilbereich der Infrastruktur i.e.S. 1aBt
moglicherweise Schilisse auf die wesentlichen Merkmale von Infra-
strukturinvestitionen im Rahmen des regionalpolitischen Forde-
rungsansatzes zu. Die Besonderheiten der Infrastruktur sind dem-
nach v.a. technischer (z.B. Unteilbarkeit der Infrastrukturgiter,
lange Lebensdauer usw.) und Skonomischer Art (hohe Kapitalin-
tensitat, Vorliegen externer Effekte, Nichtanwendbarkeit des
AusschiuBprinzips usw.)79. Die exakte Abgrenzung dessen, was
unter Infrastruktur verstanden werden soll, ist trotz dieser Cha-
rakterisierungen aber kaum moglich. Enumerative Aufzahlungen
bzw. sektorale Abgrenzungsversuche fihren lediglich zu unge-
nauen Abgrenzungen. Dariuber hinaus gelten auch die Infrastruk-
turwirkungen als ex ante nicht genau quantifizierbar. Die hilfswei-
se verwendeten MaBgroBen (Indikatoren der Infrastrukturausstat-
tung) sagen im allgemeinen nichts Uiber z.B. Qualitdat und tatsach-

liche Auslastung eines Infrastrukturgutes aus.

In rdaumlicher Hinsicht wird Investitionen in Infrastruktur i.e.S.
trotzdem recht allgemein das Merkmal von Vorleistungen bzw.
"(gewoliten) externen Effekten"80 fiur private Investitionen zuge-
sprochen. Eine Betrachtung der Wirkungserwartungen verdeut-
77 Eckey, H.-F.: Grundlagen ... a.a.0., S. 160: vgl. die "Grundvoraussetzungen” bei
Jochimsen. R.: Theorie ... a.a.0.,S.101.

78 Frey. R.L.: Infrastruktur ... a.a.0., S. 19.

79 Vgl. Zeller, K.: Wirtschaftswachstum und Infrastrukturplanung. Hohenheim 19785,
S.16/71T.

80 Vosgerau, H.-J.: Wachstumstheorie und reale langiristige Perspektiven der wirt-
schaftlichen Entwicklung. in: Jochimsen. R.. Simonis, U.E. (Hrsg.): Theorie ... a.a.O.,
S. 27. vgl. Frey. R.L.: Die Inzidenzanalyse: Ansatz und Probleme der Erfassung von
Spillovers, in: Brugger. E.A., Frey. R.L. (Hrsg.): Infrastruktur. Spillovers und Regio-
nalpolitik, Diessenhofen 1984, S. 39.
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licht dies. Insbesondere in der “Phase der Leistungsabgabe”81 ei-
ner Infrastrukturinvestition werden entscheidende, regionalwirt-
schaftlich positiv wirkende, Ausstahlungseffekte vermutet, deren
wichtigste als Wachstums=—, Anreiz-, Mobilisierungs- und Versor-
gungseffekte beschrieben werden kénnen82. Die erganzende In-
frastrukturforderung stiltzt sich somit auf drei theoreti-

sche Basisannahmen:

(1) Die regionale Infrastrukturausstattung, die als relativ immobil
aufgefaBt wird, bestimmt gemaiaB dieser Auffassung das regio-
nale Angebotspotential an Produktionsfaktoren, indem sie mo-
bile Produktionsfaktoren anzieht83.

(2) Aufgrund von Komplementaritdtseffekten und multiplikativen
Wirkungen zwischen Infrastrukturinvestitionen und privaten
Investitionen werden auch momentan uUberdimensionierte In-
frastrukturkapazitaten "sich uber den Preismechanismus die

kapazititsauslastende Nachfrage selber schaffen 84,

(3) Infrastrukturinvestitionen sind imstande, einen sich selbst ver—
starkenden Wachstums- und EntwicklungsprozeB kumulativer

bzw. polarisationstheoretischer Art auszulosen.

Diese theoretischen Grundannahmen der erganzenden Infrastruk-
turforderung sind einer Reihe von kritischen Einwanden ausge-
setzt, deren wichtigste im folgenden kurz dargestellt werden. Da-

bei wird weniger auf eine Kritik der "logischeln] Konsistenz, son—

81 Frey. R.L.: Die Infrastruktur als Mittel der Regionalpolitik. Bern. Stuttgart 1979,
S. 42. vgl. Geppert. K. u.a.: Die wirtschaftliche Entwicklung der Bundeslander in
den siebziger und achtziger Jahren - eine vergleichende Analyse -. Berlin 1987.
S. 388.

82 Vgl. Jirgensen., H.: Raumwirtschaft Il ... a.a.0.. S. 433/434. vgl. Knop. B.: Infra-
strukturstatistik ... a.a.0.. S. 21-24: vgl. Kurth. H.J.. Thoenes. H.: Die regionalen
Effekte durch den Bundesfernstrafienbau. in: Raumforschung und Raumordnung.
1978.S.117: vgl. Keun. F.: Die optimale Infrastrukturausstattung einer Region unter
Beriicksichtigung dynamischer Aspekte, Gottingen 1978.S.18T7.

83 Vgl. Biehl. D. u.a.: Bestimmungsgriinde des regionalen Entwicklungspotentials.
Tibingen 1975, S. 40-51: vgl. First. D.. Hansmeyer. K.-H.. Zimmermann. K.: Infra-
strukturausstattung und unternehmerische Standortentscheidungen. in: Akademie
fiir Raumforschung und Landesplanung (ARL) (Hrsg.): Ausgeglichene Funktions-
rdaume,. Hannover 1975.5S.117-156.

84 Geppert, K. u.a.: Die wirtschaftliche ... a.a.0., S. 388: vgl. Walter. H.: Wachstums-
...a.a.0..5.147.
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dern eher ihren empirischen Aussagegehalt .. und .. ihre Relevanz

fur die Erklarung raumlicher Entwicklungstendenzen"85 abgehoben.

ad (1) Die angenommene Immobilitdt eines bedeutenden Teiles der
Infrastruktur sowie deren grundsatzliche Notwendigkeit fur die
Entwicklung einer Region lassen keinerlei prazise Aussagen uber
die damit verbundenen Anziehungskriafte auf private Investitionen
zu. Der Stellenwert der (vorhandenen) Infrastrukturausstattung
im Unternehmerkalkiil ist theoretisch wohlbekannt86, er entzieht

sich jedoch bislang einer exakten empirischen Uberprufun987.

ad (2) Die vorhandene Infrastruktur unterliegt dem Zwang standi-
ger Erneuerung und Anpassung an die wirtschaftliche Entwicklung.
Eventuelle freie Infrastrukturkapazitaten veralteter bzw. nicht be-
notigter Konvenienz fihren eher zu Nachteilen als zu Vorteilen bei
der Regionalentwicklung.

ad (3) Zunachst ist anzunehmen, daB Infrastrukturinvestitionen in
(infra—-) “strukturschwachen"” Regionen positive Wachstums-
effekte nach sich ziehen kdnnen, insbesondere dann, wenn dort
mangelnde Kapazitaten oder Engpadsse bestehen, die durch Infra-
strukturauf- und —ausbau beseitigt werden88_ Dies fiihrt u.U. zu-
gleich zu einer Selbstverstiarkung von dort vorhandenen Entwick-
lungsansiatzen. Gewarnt wird andererseits vor negativen Mobilisie—
rungs- und Entleerungseffekten ("Saugrohreffekte")sg. Eine Ent-
wicklungsgarantie ist mit der Forderung der Infrastruktur jeden-
falls nicht verbunden.

AbschlieBend muB daher in einer kritischen Beurteilung der "Theo-

rie” der Infrastruktur festgestellt werden, daB "die Vorstellung

85 Geppert. K. u.a.: Die wirtschaftliche ... a.a.0..S. 389-392.

86 Vgl. Frey, B.S.: Eine politische Theorie des wirtschaftlichen Wachstums. in: Simo-
nis. U.E. (Hrsg.): Infrastruktur ... a.a.O.. S. 116: vgl. Fiirst. D. u.a.: Infrastruktur ...
a.a.0..S5.127-1465.

87 Vgl. Ewringmann. D. u.a.: Die Gemeinschaftsaufgabe ... a.a.O.. S. 135-138. vgl.
Ellson. R.W., da Silva Costa, ].. Martin. R.C.: Public Capital. Regional Output. and De-
velopment: Some Empirical Evidence. in: Journal of Regional Science, 1987.S. 419ff.

88 Vgl. Blum, U.: Regionale Wirkungen von Infrastrukturinvestitionen. Karlsruhe
1982.S.100.: vgl. Biehl, D. u.a.: Bestimmungsgriinde ... a.a.0.. S. 159.

89 Vgl. Eckey. H.-F.: Grundlagen ... a.a.0.. S. 163/164. vgl. Hanser., C.: Thematische
Einfihrung. in: ders., Huber, S. (Hrsg.): Hat die Infrastrukturférderung fiir periphe-
re Regionen ausgedient?, Diessenhofen 1982, S. 22.
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von einer ausreichenden Infrastrukturausstattung als Vorausset-
zung fur die Entwicklung ... einer Volkswirtschaft ... zwar plausibel
Listl, aber andererseits so allgemein formuliert, daB sie bis jetzt
nicht allzuviel hergibt. So lange nicht gesagt werden kann, z.B.
welche ‘Mindestausstattung' an Infrastruktur fur das Wachstum
anderer (welcher?) Teile des volkswirtschaftlichen Ganzen erfor-
derlich ist ... , gleichen die Aussagen mehr einer Aufzihlung von

moglichen Entwicklungsmerkmalen als deren Erklérung"go.

3.6 Die Normalstrukturtheorien

Unter dem Begriff der Normalstrukturtheorien soll im folgenden
auf diejenigen Hypothesensysteme abgehoben werden, die davon
ausgehen, daB es gesetzmiBige interdependente Beziehungen
zwischen dem Entwicklungsstand einer Volkswirtschaft/Region
und ihrer sektoralen Produktionsstruktur gibt. Das Ziel der nor-
malstrukturtheoretischen Beitrage kann demnach charakterisiert
werden als die Suche nach den mit dem EntwicklungsprozeB ein-
hergehenden RegelmaBigkeiten im sektoralen Strukturwandel. Wa-
ren diese RegelmiaBigkeiten bekannt, so wirde sich der folgende
regionalpolitische Ansatz anbieten: Zuriickgebliebene Volkswirt-
schaften/Regionen hitten, um den Entwicklungsstand der weiter
entwickelten Volkswirtschaften/Regionen zu erreichen, deren ak-

tuelle Produktionsstruktur nachzuvollziehen.

Zur Aufdeckung der gesuchten RegelmaBigkeiten werden zundchst
auf relativ hohem Aggregationsniveau, d.h. auf der Grundlage der
Uberlegungen der sog. Drei-Sektoren-Theorie, die Wertschop-
fungsanteile der einzelnen Branchen (Industriezweige) resp. Sek-
toren an der gesamten Wertschopfung einer Volkswirtschaft be-
rechnet und zum Pro-Kopf-Einkommen bzw. zur Bevolkerungszahl
eines Landes (einer Region) in Beziehung gesetzt. Ein Querschnitt-
vergleich dient zur Ableitung und Definition eines erstebenswerten
Entwicklungsleitbildes einer Volkswirtschaft (Normalstruktur). In
regionaler Hinsicht werden dementsprechend die Sektor- bzw.

Branchenanteile prosperiender Regionen als Normalstruktur be-

90 Walter, H.: Wachstums- ... a.a.0., S. 148 vgl. Rietveld, P.: Infrastructure and Re-
gional Development. in: The Annals of Regional Science, 1989.S. 272/273.
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griffen und als MaBstab fiur Stand und Entwicklung einer zu ent-

wickelnden Region festgelegt.

Auf niedrigerem Aggregationsniveau wird ferner im Rahmen der
Produktzyklustheorie die Vermutung gehegt, daB auch die Absatz-
und Umsatzentwicklung einzelner Guter bestimmten GesetzmaBig-
keiten unterliegt. Wenn diese Beobachtung zutrifft, so befinden
sich die verschiedenen Produkte, die in einer Volkswirtschaft (Re-
gion) produziert werden, zu bestimmten Zeitpunkten in verschie-
denen Phasen ihrer Entwicklung. Die momentane Phase kann als
Zeitspanne in Bezug auf ihre Ersteinfiihrung gemessen werden. Im
Zeitablauf andern sich die Anteile einzelner Glter und Miarkte, oft
auch der Branchen und Sektoren, am Gesamtgilitervolumen. Die Gu-
terstruktur verschiebt sich.

Die Drei-Sektoren-Theorie begreift den EntwicklungsprozeB von
Volkswirtschaften als gesetzmidBige Sektoranteilsverschiebung
zwischen den drei Sektoren Landwirtschaft (primarer Sektor), In-
dustrie bzw. Gewerbe (sekundirer Sektor) und Dienstleistungen
(tertidrer Sektor)9'. Es wird dabei angenommen, daB der Anteil
des primaren Sektors zugunsten des sekundiaren und tertidren
Sektors schrumpft und daB auch der sekundire Sektor nach an-
fanglicher Expansion zuriickgeht, bis schlieBlich im héchsten Ent-
wicklungsstadium einer Volkswirtschaft der tertidre Sektor allein

dominant sein wird92.

Wesentliche Grundlagen des Entwicklungsmustergedankens ba-
sieren auf den Uberiegungen von Fourastié®3. Von besonderer Be-
deutung sind dabei die von ihm formulierten Abgrenzungskriterien
der einzelnen Sektoren, denn seine Annahmen zur Entwicklung des
technischen Fortschritts bzw. zur Arbeitsproduktivitat der Sekto-—
ren und zum Verlauf der Nachfrage nach den jeweiligen Produkten

der einzelnen Sektoren dienen zur Voraussage der Sektorenanteile

91 Vgl. Postlep. R.-D.. Zimmermann, H.: Regionale Effekte hoherwertiger Dienstlei-
stungen, Bonn 1982.S.17-33.

92 Vgl. Wessels, T.: Zur Problematik des tertiiren Sektors in der modernen Volks-
wirtschaft, in: Jahrbuch fiir Sozialwissenschaft, 1963, S. 303-311.

93 Vgl. Fourastié, ].: Die grofie Hoffnung des zwanzigsten Jahrhunderts, K3ln 1954,
S. 79 u. pass..

Reinhard Scharff - 978-3-631-75524-2
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 03:53:42AM
via free access



72

und damit der zukiinftigen Beschéaftigungsstruktur. Es handelt sich
dabei jedoch letztendlich um eine relativ grobe Analyse der sekto-
ralen Struktur einer Volkswirtschaft und deren Wandel, die allen-

falls tendenzielle Aussagen liefern kann94.

Die Kritik an der Normalstrukturhypothese richtet sich daher pri-
mar gegen die sektorale Zu- bzw. Einteilung der Produktionsbe-
reiche, da sie nicht eindeutig ist. Dem tertidaren Sektor haftet da-—
riiber hinaus ein starker "Residualcharakter 95 an. Kritisiert wird
auch die zu globale Betrachtung ganzer Sektoren98, da der intra-
sektorale Wandel hierbei nur schiecht bzw. gar nicht erkannt wer-
den kann. Untersuchungen des intrasektoralen Strukturwandels
deuten aber darauf hin, daB bei einer Analyse der “funktionalen"97
Strukturen eine zunehmende "Tertiarisierung”98 des industriellen
Sektors festgestellt werden kann. Das Festhalten an der Globalbe-
trachtung ganzer Sektoren verdeckt den Einblick in die tatsachlich
ablaufenden Verdanderungen und Entwicklungen der Sektoralstruk-
tur99. Es muB daher damit gerechnet werden, daB8 eine Einbahn-
straBe in die "Dienstleistungsgesellschaft"100 moglicherweise gar

nicht gegeben ist. Im Gegenteil: bei "personengebundenen und

94 Vgl. Krupp. H.-].: Gibt es in der Bundesrepublik Deutschland einen Riickstand in
der Entwicklung von Dienstleistungen?. in: Allgemeines Statistisches Archiv, 1987,
S. 6.

95 Fassing. W.. MeiBner. W.: Wirtschaftsstruktur ... a.a.0.. S. 109;: zur Definitions-
problematik ebd.. S. 118-121; vgl. Tengler, H.: Dienstleistungsmairkte in der Bundes-
republik Deutschland. Stuttgart 1987.S. 1-T u. pass..

96 Vgl. zur historischen Entwicklung Kleber. W., Stockmann, R.: Wachstum und
Strukturwandel des Beschaftigungssystems, in: Soziale Welt, 1986. S. 48-78. insb.
S. 7T4-76;: vgl. auch Krupp. H.-J.: Der Beitrag der Dienstleistungen zur Lésung des
Beschaftigungsproblems. in: Konjunkturpolitik, Beihefte, H. 35.1988,S.13-16.

97 Bade., F.-]J.: Regionale Beschiftigungsentwicklung und produktionsorientierte
Dienstleistungen, Berlin 1987.S.17 u. pass..

98 Scharpf. F.W.: Strukturen der postindustriellen Gesellschaft. oder: Verschwindet
die Massenarbeitslosigkeit in der Dienstleistungs- und Informations-Okonomie?. in:
Soziale Welt, 1986, S. 3-24; wobei die “tertidren” Funktionen im industriellen Be-
reich vor allem im Bereich Forschung und Entwicklung zu finden sind. vgl. Wid-
maier. U.: Endogene Grenzen des Wachstums, Baden-Baden 1989, S. 246: vgl.
Jung. H.-U.: Branchenstrukturen als Erklarungsfaktoren fiir regionalwissenschaft-
liche Entwicklungsdisparititen, in: Informationen zur Raumentwicklung. 1986.
S.867-870.

99 Vgl. llleris. S.: Services and Regions in Europe, Aldershot u.a.0.1989,S. 35ff; vgl.
Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (Hrsg.): Exportgetriebener Struktur-
wandel bei schwachem Wachstum - Strukturberichterstattung 1987, Berlin 1988,
S.18 u. pass..

100 Gerstenberger., W.: Der Dienstleistungsbereich im Spannungsfeld divergieren-
der Krafte. in: Allgemeines Statistisches Archiv, 1987. S. 38-46; vgl. zur prinzipiel-
len Reversibilitat struktureller Veranderungen Herdzina., K.: Wirtschaftliches
a.a.0..S.120-122.
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sachbezogenen Dienstleistungen"101 ist ein tendenzieller Gegen-
trend durch industrielle Produkte und Eigenleistung festzustellen,
der den Trend zumindest verlangsamen, wenn nicht gar zum Still-
stand bringen koénnte. Auch ist eine gewisse “Industrialisie-
rung"102 des tertidren Sektors uniibersehbar. Tiefere Einblicke in
die angefihrten Entwicklungstendenzen werden daher von Ver-
suchen erwartet, verbesserte Typologien 6konomischer Aktivita-
ten, v.a. der Aktivitdten des Dienstleistungsbereiches, zu ent-
wickeln103, Diese erwiesen sich jedoch bis dato als weitgehend

deskriptiver Natur.

Ubereinstimmung herrscht dagegen liber das Eintreten der progno-
stizierten Entwicklung des primidren Sektors (der landwirtschaft-
lichen Produktion). Dieser Produktionsbereich ist inzwischen tat-
sachlich so weit geschrumpft, daB Arbeitskrafte in gréBerer Zahl
nicht mehr durch die beiden verbleibenden Sektoren absorbiert

werden miissen 104

Zusammenfassend muB aber wohl festgehalten werden, daB Stand
und Entwicklung einer Volkswirtschaft nicht derart uUberverein-
fachtdurch das Vorliegen bestimmter Sektoranteile gekennzeich-
net sind. Die Strukturen der "postindustriellen” Gesellschaft wer-
den ein zwar dhnliches, aber kein einheitliches Muster besitzen105,
Diese Aussage ist auch inregionaler Hinsicht glultig. Zumindest be-
deutet dies, daB aus der sektoralen Normalstrukturhypothese ein
aligemeingiiltiges Entwicklungsmuster als Grundlage der Regional-

politik nicht abgeleitet werden kann.

101 Fassing. W., Meifiner, W.: Wirtschaftsstruktur ... a.a.0., S. 123: vgl. v. Einem, E.:
Dienstleistungen und Beschaftigungsentwicklung. in: discussion paper 1IM/LMP
B86-6, Wissenschaftszentrum Berlin fir Sozialforschung, 1986, S. 1{f.

102 Enke, H.: Tertiarisierung und internationale Arbeitsteilung. in: Jahrbicher fiir
Nationalskonomie und Statistik, 1989, S. 334.

103 Vgl. hierzu z. B. Bailly, A.S., Coffey. W.]., Maillat, D.: Service Activities and Re-
gional Development: Some European Examples. in: Environment and Planning A,
1987.S. 6611f.

104 Vgl. Griinewald. K.-H.: Elemente ... a.a.0., S. 163/164, vgl. Ehlers, E.: Die Agrar-
landschaft der Bundesrepublik Deutschland und ihr Wandel seit 1949, in: Geogra-
phische Rundschau. 1988, S. 30-32.

105 Vgl. allg. Heinze, ].: Jenseits der Drei-Sektoren-Hypothese: Zur Rolle der Dienst-
leistungen im Strukturwandel, in: ifo-Schnelldienst. 14-15, 1987, S. 5-10.
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Einblick in die Determinanten der Produktions— und Absatzent-
wicklung einzelner Giiter gibt die ProduktzyklustheorielO6. pDer
Ansatzpunkt dieses dynamischen Hypothesensystems zur Erkli-
rung der internationalen und interregionalen Arbeitsteilung ist die
Beobachtung, daB neuentwickelte Produkte nach ihrer Marktein-
fuhrung bestimmten systematischen, charakteristisch erschei-
nenden qualitativen und quantitativen Anderungen in ihrer Ausge-
staltung wie auch in ihren Produktions- und Absatzbedingungen
unterliegen. Inder Phase der Innovation eines Produktes werden zu
seiner Herstellung hochqualifizierte Arbeitskrifte bendstigt. Die
Kapitalintensitat ist in dieser Periode noch relativ niedrig. In der
Ausreifungsphase bedarf es angesichts der beginnenden Standar-
disierung der Produktion einer Kapitalintensivierung. Der Human-
kapitalbedarf - vor allem an hochqualifizierten Arbeitskriften -
sinkt nun ab. Die Phase der Produktstandardisierung schlieBlich ist
gekennzeichnet durch eine hohe Kapitalintensitat und den Einsatz
gering qualifizierter Arbeitskriafte in groBerer Zahl. Letztendlich
wird das Produkt in groBer Stiickzahl und weitestgehend automa-
tisiert hergestellt107.

Mit den Phasen des Produktzyklus geht im allgemeinen, um die
Wettbewerbsfahigkeit des Produktes erhalten zu kénnen, eine vor
allem von der Verfiligbarkeit der Produktionsfaktoren gepriagte Ab-
folge regionaler Produktionsstrukturen einher. Folgt man den An-
nahmen der regionalwirtschaftlich modifizierten Produktzyklus-
hypothese, so beginnt der Lebenszyklus eines Produktes meist in
Verdichtungsraumen, um schlie3lich in landlich gepriagten bzw. pe-
ripheren Regionen oder sogar im Ausland fortgefihrt zu wer-
den108 Der Lebenszyklus eines Produktes startet - vereinfacht

ausgedrickt - deshalb in Verdichtungsraumen, weil nur dort die

106 Vgl. Potucek, V.: Produkt-Lebenszyklus, in: WiSt. 1984. S. 83-86, vgl. zur Bran-
chenzyklushypothese z.B. Audretsch. D.B.. An Empirical Test of the Industrie Life-
Cycle, in: discussion paper IIM/IP 86-34. Wissenschaftszentrum Berlin fir Sozial-
forschung. 1986, S.1-19.

107 Vgl. Ohr, R.: Produktzyklustheorie. in: WiSt, 1985, S. 27-30, vgl. Thomas, M.D.:
Growth Pole Theory. Technological Change. and Regional Economic Growth, in: Pa-
pers of the Regional Science Association, Vol. 34.19785.S.17-22.

108 Vgl. Hansen. N.M.: Regional Consequences of Structural Changes in the National
and International Division of Labor. in: International Regional Science Review,
1988.5.128.: in diesem Zusammenhang wird auch von “filtering-down” gesprochen.
vgl. Genosko. J.. Mieth, W.: Qualitative ... a.a.0.. S. 31/32, vgl. auch Thompson. W.R.:
Internal and External Factors in the Development of Urban Economics. in: Alon-
so, W.. Friedmann. ]. (eds.): Regional ... a.a.0.. S. 213-2185.
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Standortvoraussetzungen und Kapazitaten zur Produktion und zum
Absatz eines neuen Produktes gegeben sind (z.B. innovationsberei-
te und -fahige Unternehmer, hochqualifizierte Arbeitskriafte,
kaufkriaftige “innovative” Nachfragerschichten usw.). Der Le-
benszyklus eines Produktes endet dann unter Abfolge der Entwick-
lungsphasen in zuriickliegenden inlandischen Gebieten, haufig auch
in sog. Schwellenlandern, weil nur bei den dort vorliegenden Pro-
duktionsbedingungen eine kostengiinstige Massenproduktion bzw.

die Nutzung sog. GréBendegressionsvorteile moglich ist109,

Trotz aller Plausibilitat des S-formigen Verlaufs der Produktions-
entwicklung von Giltern muB der Explikationswert der Produkt-—
zyklustheorie dennoch als gering veranschlagt werden. Die Griinde
hierfur liegen in der Problematik der Abgrenzung der Produkt-
zyklen einzelner Giiter, aber auch in der Gefahr einer Uberinter-
pretation idealtypisierter ProzeBablaufe. Die in der Realitidt beob-
achtbare Abfolge der arbeitsteiligen Produktion im Raum entsteht
durch die gegenseitige Uberlagerung der Produktzyklen“o. Die
Produktzyklustheorie macht jeweills nur Anmerkungen zu den
Zyklen einzelner Produkte, eine Analyse des Zusammenspiels der
Produktzyklen in einer Volkswirtschaft wird nicht geleistet. Die
Moglichkeit zur Formulierung einer Mustervoraussage der zukinf-

tigen Regionalentwicklung ist somit nicht gegeben.

AbschlieBend ist festzustellen, daB die regionalpolitische Idee der
Kreation eines Entwicklungsmusters anhand von “Normalstruktu-
ren” bzw. einer normalstrukturellen Entwicklung mit Hilfe der
Drei-Sektoren-Theorie bzw. der Produktzyklustheorie nicht be-
grindet werden kann. Die Ableitung einer normalstrukturellen Ent-
wicklung im Sinne einer Mustervoraussage regionaler Entwicklung
ist unmoglich und dariber hinaus regionalpolitisch nicht umsetz-
bar. Gewarnt wird deshalb vor der normativen Festlegung von op-
timalen Entwicklungsablaufen. Dem grundsiatzlich nicht determini-
stischen ProzeB der Marktwirtschaft wird nur die Annahme einer

offenen, evolutionar verlaufenden Entwicklung gerecht.

109 Vgl. hierzu Herdzina. K.: Einfiilhrung in die Mikrodkonomik, 2., verb. Aufl..
Miinchen 1991.5.145-147.

110 Vgl. Hampe, ].. Koll, R.: Regionale Entwicklung und langfristiger Wandel der Ar-
beitsteilung. in: v. Béventer, E. (Hrsg.): Regionale Beschiftigung und Technologie-
entwicklung. Berlin 1989.S. 78.
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3.7 Zusammenfassung

Im Rahmen einer zusammenfassenden Betrachtung der theoreti-
schen Grundlagen der praktizierten Regionalpolitik muB festgehal-
ten werden, daB die Regionalwissenschaft durch das Fehlen einer
geschlossenen Theorie zur Erklarung regionalwirtschaftlicher
Prozesse gepriagt ist. Es existiert bislang noch keine allgemeine
Theorie der Regionalpolitik, allenfalls ist eine Vielzahl von wichti-
gen ‘Bausteinen'111vorhanden. Auch wenn sich bei der Analyse der
diversen Theorieansatze zu ergeben scheint,daB ihnen allen primar
wachstums— und entwicklungspolitische (und nicht so stark stabili-
tdts- und ausgleichs- bzw. verteilungspolitische) Zielsetzungen
zugrundeliegen, besteht das eigentliche Problem der praktizierten
Regionalpolitik nun aber darin, daB die verschiedenen Theoriean-
sdtze jeweils nur eine oder wenige Determinanten zur Erklarung
der in der Realitdat ablaufenden regionalwirtschaftlichen Phanome-
ne und Prozesse auswihlen (bzw. auswihlen kdnnen) bzw. betonen.
Die daraus gefolgerten Ursache-Wirkungs-Zusammenhinge sind
mitunter eher gegensiatzlich, zum Teil vollig unvereinbar. Beispiel-
haft sei an dieser Stelle auf die unterschiedliche Behandlung des
regionalen Wirtschaftswachstums in der Wachstums—- und Ent-
wicklungspoltheorie und in der neoklassischen regionalen Wachs-
tumstheorie verwiesen. Wahrenddie erste sich auf - durch Erzeu-
gung sektoraler und regionaler Ballungen entstehende - ungleich-
gewichtige Wachstumsprozesse beruft, beruht die zweite elemen-
tar auf der Vorstellung eines durch Produktionsfaktormobilitat

ausgeglichenen, d.h. gleichgewichtigen Wachstumsprozesses.

Die Handlungsanweisungen der einzelnen Bausteine der Regional-
theorie filir die Regionalpolitik fallen demgemiaB oft zumindest
widerspriichlich, manchmal sogar vollig gegensidtzlich aus. Die
Reduktion dadurch entstehender Dissonanzen bzw. die Lodsung
hieraus entstehender Dilemmata kann allenfalls in der Weise ver-
sucht werden, daB die Politik aus einzelnen kompatiblen bzw. kom-
patibel scheinenden Teilen dieser Theoriebausteine zusammenge-

setzt wird. Trotz derartiger Versuche diirfte eine so entstandene

111 Lauschmann, E.: Grundlagen ... a.a.0., S. XI.
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Politikmischung bzw. —legierung letzlich aber doch durch mehr

oder weniger starke Inkonsistenzen gekennzeichnet sein112,

Anzufihren sind in diesem Zusammenhang auch die unspezifizier—
ten und ungenauen Begriffe und Formulierungen eines GroBteils der
theoretischen Bausteine (etwa bei der Exportbasis—, der Wachs-
tums— und Entwicklungspol-, der Zentrale-Orte- und der Infra-
strukturtheorie). Weiterhin muB auf relativ enge Anwendungsbe-
grenzungen ( z.B. Zentrale-Orte-Theorie), eine zu schmale Erkla-
rungsbasis (Exportbasistheorie), oder aber die Annahme extre-
mer, statischer Modellbedingungen (neoklassische regionale
Wachstumstheorie) hingewiesen werden. Ein weiteres gravieren-
des Beispiel sind die Annahmen beziglich der Beharrungs- bzw.
Mobilitatstendenzen einzelner Produktionsfaktoren. Diese Annah-
men erscheinen oftmals duBerst rudimentir und nicht in jedem Fall
realitatsabbildend. Augenfillig ist auch die unzureichende Beach-
tung der mit den empfohlenen MaBnahmen in regionaler Hinsicht

verbundenen (kleinrdaumigen) Verteilungswirkungen.

Deutlich wird bei einer Gesamtbetrachtung der theoretischen
Grundlagen auBerdem, daB grundlegend wichtige Erklarungsdeter-—
minanten der wirtschaftlichen Entwicklung im Rahmen der einzel-
nen Ansiatze zwar rhetorisch vermerkt, jedoch nicht systematisch
aufgearbeitet werden. Exemplarisch sei an dieser Stelle auf die Be-
handlung der Innovationen bzw. des technischen Fortschritts ver-
wiesen. Im Fall der Wachstums—- und Entwicklungspoltheorie gelten
die Innovationen bzw. der innovative Unternehmer im schumpeter-
schen Sinn oder gar die “innovative Branche"” zu Beginn der Analyse
als entscheidendes Kriterium der festgestellten polarisierten Ent-
wicklung der Wirtschaft (z.B. bei Perroux). Dieser Ansatz bleibt
jedoch unerklart und wird schlieBlich durch ein eher vages "Konzept
des induzierten Wachstums aufgrund interindustrieller Verfilech-
tungen”113 ersetzt. In anderen Ansitzen wird technischer Fort-
schritt als weitgehend ubiquitar begriffen bzw. eher implizit als Er-
klarungsdeterminante in die Analyse eingebaut114,

112 Zum Begriff einer "tendenziellen inneren Konsistenz” der Wirtschaftspolitik,
vgl. Tinbergen. J.: Wirtschaftspolitik ... a.a.0., S. 50.

113 Schilling-Kaletsch, [.: Wachstumspole...a.a.0., S. 24.

114 Z.B. bei der neoklassischen regionalen Wachstumstheorie. vgl. Herdzina. K.:
Wirtschaftliches ... a.a.0.,S. 5T u. pass..
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Ein eklatantes Problem der theoretischen Ansitze stellt daruber
hinaus die weitgehende Vernachldssigung der Existenz des Dienst-
leistungssektors und seiner regionalen Wirkungen dar115. Der
Dienstleistungssektor wird in der Drei-Sektoren-Theorie zwar
ausdricklich in die Analyse miteinbezogen, er bildet im erwarteten
Endzustand der wirtschaftlichen Entwicklung sogar den dominan-
ten Wirtschaftsbereich, die Auseinandersetzung mit den Ursachen
dieses Wandels bleibt aber durch die zu globale Betrachtungsweise
inden Anfangen stecken.

Als Fazit der Darstellung und Kritik der theoretischen Grundlagen
der praktizierten Regionalpolitik kann daher festgehalten werden,
daB die regionalpolitische Umsetzung der vorgestellten Theorie-
bausteine bestenfalls dazu beitragen kann, regionalpolitische Teil-
erfolge zu erzielen, daB sie aber letztendlich keine sich selbst
tragenden Wachstumsprozesse oder zur regionalen Stabilisierung
bzw. zum regionalen Ausgleich fihrenden wirtschaftlichen Ent-
wicklungen in zuriickliegenden Gebieten entziinden bzw. verstar-
ken kann116. Die jeweiligen Strategieanweisungen wie auch die
einzelnen MaBnahmenvorschldge sind dazu nicht ausreichend bzw.
nicht fundiert genug. Es ist daher zu vermuten, daB die sektoral
und branchengebundene, die Mobilitdt des Kapitals fordernde Re-
gionalpolitik dariber hinaus zum Teil unerwiinschte oder sogar
kontraproduktive Wirkungen bzw. Ergebnisse mit sich bringt. Dies
soll im folgenden Abschnitt “Kritische Bestandsaufnahme der
praktizierten Regionalpolitik™ dezidiert herausgearbeitet und dar-
gelegt werden.

118 Vgl. Stille, F.: Dienstleistungsproduktion und Dienstleistungssektor, in: Kon-
junkturpolitik, Beihefte, H. 35, 1988, S. 98, vgl. Képpel. M.: Zur Bedeutung der
Dienstleistungssektoren fiir die regionale Entwicklung in der Bundesrepublik, in:
Mitteilungen des Rheinisch-Westfdlischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung. 1983.
S. 205-22T7.

116 Vgl. Ewers, H.-]J.. Wettmann. R.: Funktionale Disparititen der regionalen Wirt-
schaftsstruktur als regionalpolitisches Problem. in: Politische Vierteljahresschrift,
Sonderheft 10.1979. S. 256f.
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4 Kritische Bestandsaufnahme der praktizierten Regionalpolitik

Vor dem Hintergrund der zuvor eridrterten Forderungsgrundsitze
der Regionalpolitik und der hinter ihnen stehenden Theorieansitze
ist es nunmehr moglich, die praktizierte Regionalpolitik der Bun-
desrepublik Deutschland einer abschlieBenden Kritik zu unterwer—
fen und zugleich zum Konzept der regionalen Entwicklungspoten-
tiale Uberzuleiten. Die zuletzt behandelten Theorieansitze hatten
angesichts diverser Widersprichlichkeiten die Vermutung nahege-
legt, daB die praktizierte (kapital-) mobilitatsorientierte Regional-
politik auf der Grundlage ihrer theoretischen Annahmen nichtinder
Lage ist, den weniger verdichteten oder peripheren Regionen ent-
scheidende Entwicklungsimpulse zum AnschluB an die verdichteten
Gebiete zu geben und damit zu einer Verringerung der Disparitaten
zwischen den Regionen beizutragen. Dariber hinaus war sogar die
Gefahr kontraproduktiver Wirkungen deutlich geworden. Die nun-
mehr folgende kritische Bestandsaufnahme orientiert sich in ihrem

Ablauf anden in 2.3.2 dargestellten Forderungsgrundsiatzen.

4.1Dle Autonomie der individuellen Entscheldung

Die Konzeption der Sozialen Marktwirtschaft nutzt die grundsatz-
liche Effizienz des marktwirtschaftlichen Allokationsmechanismus
bei der Zuteilung knapper Ressourcen auf alternative Verwen-
dungszwecke, indem sie die Entscheidungsautonomie der einzelnen
Wirtschaftsubjekte prinzipiell anerkennt. Eine direkte Lenkung
bzw. eine unmittelbare Beeinflussung von Entscheidungen der
Wirtschaftssubjekte (hier insbesondere der Unternehmen) wird
abgelehnt. Dementsprechend wird der Verzicht auf eine direkte
EinfluBnahme im unterstellten Wirkungszusammenhang der regio-
nalen Investitionstatigkeit mit der Problematik staatlicher Steue-
rungs- und Planungsaktivitaten im allgemeinen und der staatlichen
Steuerungsfihigkeit in raumlicher Hinsicht im besonderen begrin-
det. Die regionale Wirtschaftspolitik besitzt im Rahmen der Ge-

meinschaftsaufgabe nur indirekten bzw. mittelbaren EinfuB3 auf die
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Entscheidungen der Unternehmen!. Es werden in erster Linie An-—
reize gegeben, um eventuell bestehende Standortnachteile in land-

lich geprdgten bzw. peripheren Raumen auszugleichenz.

Dieser, lediglich indirekte, EinfluB auf individuelle Entscheidungen
birgt jedoch gleichzeitig erwiinschte und unerwiinschte Lenkungs-
und Diskriminierungseffekte, deren AusmaB vom Investitionsent-
scheidungsprozeB einer Unternehmung abhiangig ist3. Zur Klarung
der damit verbundenen Sachverhalte wird im folgenden angenom-
men, daB im Verlauf dieses Entscheidungsprozesses der Vergleich
von Bedingungen alternativer Standorte (bzw. Investitionsalterna-
tiven) im Unternehmen mit Hilfe eines rationalen Entscheidungs-
verfahrens4 bzw. einer - wenn auch rudimentiren - "appraisal

1:e<:hr'|ique"5 vorgenommen wird.

Es zeigt sich, daB eine EinfluBnahme auf die Investitionsentschei-
dung als solche nicht gegeben ist. BeeinfluBbar sind eher GréBe und
zeitliche Ausdehnung einer Investition. Als Grinde hierfur gelten
neben der Vielzahl von Faktoren, die in die Investitionsentscheidung
einflieBen und von denen die finanzielle Forderung nur einer ist,
auch Art und Ausgestaltung der Forderungsleistung. So werden
"automatic grants” von vornherein in den Entscheidungsprozef
einbezogen, "discretionary grants” jedoch oft auBer acht gelas-—
sen®. Weiterhin wurde festgestellt, daB Steuervergiinstigungen

weniger EinfluB auf die Entscheidung besitzen als direkte Finanzhil—

1 Vgl. Freund, U.: Rolle und Ausmaf des Mitnahmeeffektes in der Gemeinschaftsauf-
gabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”, in: Miiller. J.H., Dams. T.
(Hrsg.): Planung in der regionalen Strukturpolitik. Berlin 1981. S. 62.

2 Vgl. Eberstein, H.H.: Grundlagen der Regionalpolitik und ihre wesentlichen
Grundsitze, in: ders. (Hrsg.): Handbuch ... a.a.0.. S. 11-13 u. 28-30.

3 Vgl. hierzu O'Farell, P.: Entrepreneurship and Regional Development: Some Con-
ceptual Issues, in: Regional Studies, 1986.S. 565-574.

4 Vgl. Hanser, C.: Das Standortsuchverhalten von Industriebetrieben im schweizeri-
schen Berggebiet, in: DISP, Nr. 85, 1986, S. 22-31; vgl. v. Béventer, E.: Bemerkungen
zur optimalen Standortpolitik der Einzelunternehmung. in: Jahrbuch fiir Sozialwis-
senschaft, 1963.S.440-461.

S Begg. H., McDowall, S.: The Effect of Regional Investment Incentives on Company
Decisions, in: Regional Studies, 1987, S. 462; vgl. auch Bennett. R.J., Krebs, G.: Re-
gional Policy Incentives and the Relative Costs of Capital in Assisted Areas in Brit-
ain and Germany. in: Regional Studies, 1989, S. 215/ 216.

6 Vgl. Cohen, D., LeGoff, ].-P.: Regional Development Incentives: A Critical Overview
of the Evidence, in: Canadien Journal of Regional Science. 1987.S.164.
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fen7.Die finanzielle Férderung ist zumeist kein Leitmotiv fur die In—
vestitionsentscheidung8. Ist sie es dennoch, so besteht allerdings
die Befiurchtung, da "Schwellenprojekte” gefordert werden, die
erst "durch finanzielle Forderung die vom Investor gewinschte
Rentabilitit erreichen”9, daB also letztlich doch Grenzinvestitionen
bzw. Grenzbetriebe ohne wirkliche Zukunftschancen am Markt ge-

fordert werden kénnten.

ZusammengefaBt kann aber wohl festgestellt werden, daB tenden-
ziell nur ein schwacher EinfluB von der mittelbar wirksamen (finan-
ziellen) Foérderung ausgtho. Diese Vermutung schiieBt anderer—
seits ein gravierendes Problem jeglicher finanzieller Forderung

nicht aus: die Existenz von Mitnahmeeffekten.

"Ein Mitnahmeeffekt liegt vor, wenn der ... Adressat einer finan—
ziellen AnreizmaBnahme diejenige Aktivitat ... teilweise oder in vol-
lem Umfang auch ohne diesen Anreiz entfaltet hitte” 11, Mitnahme-
effekte mildern m.a.W. die Aspekte der Zusatzlichkeit bzw. die
Lenkungseffekte finanzieller Anreize ab. Im Bereich der Regional-
politik werden erhebliche Mitnahmeeffekte vermutet!2, wobei auf
extreme Schwierigkeiten bei der Erfassung hingewiesen werden
sollte. Daruber hinaus bestehen Unterschiede beziiglich der Be-
wertung auftretender Mitnahmeeffekte bei der Ansiedlungsférde-
rung zum einen und bei der Erweiterungs-, Umstellungs- und Ra-

tionalisierungsforderung zum anderenl3.

Bei der Forderung von Erweiterungs-, Umstellungs- und Rationali-

sierungsmaBnahmen werden wesentlich hohere Mitnahmeeffekte

T Vgl. hierzu beispielsweise Graber. H.. Holst. M.: Umstrukturierung ... a.a.0., S. 325.
8 Vgl. Hanser, C.: Das Standortsuchverhalten ... a.a.0., S. 29.
9 Gridber, H., Holst. M.: Umstrukturierung ... a.a.0.. S. 326.

10 Vgl. Genosko. J.: The Impact ... a.a.0.. S. 22, vgl. auch Folmer. H.. Nijkamp, P.: In-
vestment Premiums: Expensive but Hardly Effective. in: Kyklos, 1987, S. 68;: wobei
der Einfluf auch von der Grofle der Unternehmung. dem Typ der Ansiedlung, der
Entscheidungsbefugnis usw. abhangt.

11 Zimmermann. H.: Der Mitnahmeeffekt, in: WiSt, 1987, S. 339, teilweise fett.

12 Gegenteiliger Auffassung sind z.B. Franz. W., Schalk, H.-]J.: Investitionsidrdernde
MafSnahmen als Mittel der Regionalpolitik. in: Jahrbuch fiir Regionalwissenschaft.
1982. S. 31, Asmacher. C.. Schalk., H.-].. Thoss, R.: Wirkungsanalyse der regionalen
Strukturpolitik, in: Informationen zur Raumentwicklung. 1986.S. T 21ff.

13 Vgl. Grébner, B.: Subventionen - Eine kritische Analyse, Gottingen 1983, S.1385.
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vermutet, dain vielen Fillen die Erweiterungen (Umstellungen, Ra-
tionalisierungen) “schon vor der Entscheidung liber die Forderung
in Angriff genommen bzw. oftmals auch nach Ablehnung durchge-
fihrt wurden"14. Weiterhin wird festgestellt, daB der Einbezug von
Férderungsleistungen, die einen Rechtsanspruch bergen, inden un-
ternehmerischen EntscheidungsprozeB zwar erhdhte Sicherheit fur
Investoren mit sich bringt, aber auch hohere Mitnahmeeffekte er-

warten laBt.

AbschlieBend sei deshalb darauf hingewiesen, daB nur in Ausnah-
mefillen und unter relativ extremen Annahmen eine Beeinflussung
der individuellen Entscheidung bzw. eine Verhaltensanderung mit
Hilfe von finanziellen Forderungsmitteln moglich sein durfte. Die
Sinnhaftigkeit einer Beibehaltung der Autonomie der individuellen
Entscheidung auch in raumlicher Hinsicht steht indes auBer Zwei-
fel. Die entstandenen bzw. entstehenden Probleme sind daher auch
eher dem Institut der Forderung der Mobilitat des Realkapitals an-
zulasten (siehe unten 4.4).

4.2 Dle Differenzierung der Férdergeblete und die rdumliche
Schwerpunktbildung

Im Rahmen einer rationalen Regionalpolitik erfordert die Absicht
des Gesetzgebers, eine Verbesserung der wirtschaftlichen Situa-
tion zuriuckliegender Regionen bzw. den AnschluB der lindlich ge-
prdagten resp. peripheren Regionen an die wirtschaftsstiarkeren
Regionen zu bewirken, eine eindeutige Einteilung des Gesamtgebie-
tes in Forder- und Nichtférdergebiete. Eine solche Einteilung setzt
die Transformation der regionalpolitischen Ziele in aussagekrafti—
ge Indikatoren voraus, mit deren Hilfe der jeweilige Grad der Ziel-
realisierung oder aber der Zielverletzung exakt abgelesen werden
kannl5. Eine derartige Spezifizierung ist im Fall der Regionalpolitik
aber bereits aufgrund des vagen und wenig operationalisierten

Zielsystems nicht mit der erforderlichen Genauigkeit mdoglich.

14 Jirgensen, H.: Raumwirtschaft Il: Politik, a.a.0.. S. 438.

15 Vgl. Eckert, D.: Sektorale Anpassungsprozesse und regionale Wirtschaftspolitik -
Plidoyer fiir eine zweigeteilte Forderkulisse -, in: Bremer Zeitschrift fir Wirt-
schaftspolitik. 1986.S.10/11.
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Dariuber hinaus wire bei der Konstruktion eines solchen Indikators
zu kldren, obdieser in erster Linie auf die Forderungsbediirftigkeit
einer Region (Ausgleichsziel?) oder aber auf die Férderungswiir-
digkeit einer Region (Wachstumsziel?) abstellen sollte. Die deut-
sche Regionalpolitik stellt das Merkmal der unterschiedlichen
Wirtschaftskraft von Regionen und damit die Forderungsbediirftig-
keit von Gebietseinheiten in das Zentrum der Betrachtung16. Auch
wenn man diesen Ansatz zu akzeptieren bereit ist und wenn man
davon ausgeht, daB eine Einteilung des Gesamtgebietes in Forder-
und Nichtfordergebiete angesichts knapper Finanzmittel unab-
dingbar ist, so bleibt doch festzuhalten, daB eine Losung des Indi-
katorenauswahlproblems damit letztlich noch nicht erreicht ist17.

Daruber hinaus muB an dieser Stelle auf die Heterogenitat der Ge-
biete hingewiesen werden, die zusammengefaBt als landlich ge-—
pradgte bzw. periphere Regionen bezeichnet werden18. Die Un-
gleichheit resp. die Ungleichentwicklung des landlichen Raumes
kann nicht durch eine einfache Trennung mit Hilfe eines Gesamtin-
dikators in Forder- und Nichtfordergebiete erfaBt werden. Im Ge-
gensatz “"zu Verdichtungsriaumen ... werden landliche Raume haufig
nur als Restkategorie verstanden, fuir die ... kein positiver Abgren-
zungsbedarf gesehen wird"19. Bei einer weiteren Unterteilung des
Aggregats landliche Raume im Rahmen einer kleinraumigen Analyse
werden deshalb zwar durchaus ahnliche Entwicklungstendenzen
der einzelnen Typen des landlichen Raumes, aber auch gravierende
Unterschiede deutlich.

Als weitere Kritikpunkte an der Abgrenzung von Férder— und Nicht-

fordergebieten werden inder Literatur dariuber hinaus vermerkt:

16 Vgl. Stahl, K.: Verbesserung ... a.a.0., S. 4, vgl. aber die Kritik bei Eckert, D.: Sek-
torale ... a.a.0., S. 6-37; vgl. auch Stéhr, W.B.:. Regional Economic Development and
the World Economic Crises, in: International Social Science Review, 112, 1987.S. 189.

17 Vgl. Curdes. G., Fester. F., Helmer, P.: Entwicklungszentren. Kéln 1980, S. 25726,
vgl. auch Bremicker, B., Klemmmer, P.: Die relative Arbeitsmarktposition der Kernbe-
reiche des Landes Nordrhein-Westfalen, in: Akademie fiir Raumforschung und Lan-
desplanung (ARL) (Hrsg.): Funktionsrdumliche Arbeitsteilung und ausgeglichene
Funktionsrdaume in Nordrhein-Westfalen. Hannover 19885, S. 991f, vgl. auch Tetsch. F.
u.a.: Neuabgrenzung des Fordergebietes fiir die regionale Wirtschaftspolitik 1986,
Bonn 1988.S.1-62.

18 Vgl. Osmenda, D.: Die Region Trier, in: Geographische Rundschau. 1984,
S.289-294.

19 Lohkamp. M.: Auseinanderentwicklung lindlicher Riume. in: Informationen zur
Raumentwicklung. 1986,5. 84S5.
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- der Umfang des Gesamtfordergebietes der Gemeinschaftsaufga-

be, der als insgesamt zu groB angesehen wird,

- das Problem des zu geringen Férderungsumfanges und damit ei-
nes zu geringen "F‘dr‘dergefé“es“zo zwischen Forder- und Nicht-

fordergebieten,

- die zu scharfe Abgrenzung von Forder- gegeniiber Nichtforderge-
bieten und die damit entstehenden Probleme fur die nicht gefér-
derten Gebiete, welche sich in unmittelbarer Nachbarschaft von

Fordergebieten befinden.

Die oben angesprochene Problematik der Differenzierung der For-
dergebiete wird jedoch relativiert, wenn man in Rechnung stellt, daB
innerhalb der Fordergebiete das Prinzip der raumlichen Schwer-
punktbildung Anwendung findet. Dieses Prinzip stellt namlich pri-
miar auf die Fdrderungswiirdigkeit ab21. Da die Ausweisung von
Schwerpunktorten letztlich ausschlaggebend fiir die raumlichen
Wirkungen der regionalen Strukturforderung ist, gilt die Bindung
von |Investitionshilfen und InfrastrukturmaBnahmen an raumliche
Schwerpunkte als das eigentliche Grundprinzip der regionalen Dif-

ferenzierung bei der Mittelvergabe22.

Betrachtet man die Entwicklung der rdaumlichen Schwerpunktbil-
dung, so zeigt sich, daB kurz nach Beginn der regionalpolitisch mo-
tivierten Forderung der Versuch gemacht wurde, das Zentrale-Or-
te-Konzeptim Sinne eines flachendeckenden Rasters zur Grundla-
ge einer, in erster Linie versorgungsorientierten, Regionalpolitik
zu machen23. Die damit verbundenen Erwartungen wurden aller-
dings enttiduscht. Es kam nicht zu einer zielentsprechenden Ent-
wicklung der Raumstruktur in Richtung auf die normativen Ord-

nungsvorstellungen des Konzepts. Die pragmatische Orientierung

20 Postlep. R.-D.. Stegmann. H.: Die Einebnung des Fordergefilles als Problem der
Regionalpolitik, in: Wirtschaftsdienst, 1986, S. 357-361.

21 Vgl. Naylor. H.: Vorbereitungen zur Ausweisung von Entwicklungszentren nach

dem Bundesraumordnungsprogramm, in: Informationen zur Raumentwicklung. 1976,
S.8T.

22 Vgl. Streit, M.: Regionalpolitische ... a.a.0.. S. 234.

23 Vgl. zur Entwicklung Uhlmann,. J.: Zentrale Orte heute. in: Raumforschung und
Raumordnung. 1979.S.162.
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der Praxis an einer hierarchischen Ordnung der Siedlungsstruktur
fuhrte zum Teil sogar in eine Sackgasse, denn in der Regel gelang
weder der Abbau von Arbeitsplatzdefiziten in den unterentwickel-
ten Regionen noch konnte die Qualitatder \)ersorgung der Bevolke-
rung mit Sachgitern und Dienstleistungen aufrecht erhalten sowie
eine Verschlechterung des Verkehrsangebotes in den Problemge-
bieten vermieden werden24.

Im Zuge der Entstehung der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur"” wurde daher erkannt, daB die
Entwicklung unterentwickelter Regionen gewisse siedlungsstruk-
turelle Mindesterfordernisse an die forderungswirdigen raumli-
chen Schwerpunkte stellte25, zumal als die Schwerpunktorte zu-
gleich "Kulminationspunkte wirtschaftlicher Entwicklung” sein
sollten und mit ihrer Ausweisung "auch eine Blindelung der Forde-
rung erreicht werden"26 sollite. Schwerpunktorte miissen somit
zumindest einen gewissen Zentralitatsgrad besitzen, eine be-
stimmte Infrastrukturausstattung aufweisen sowie eine bestimmte
MindestgroBe Uberschreiten, die die Annahme eines ausreichend

groBen Arbeitskraftepotentials plausibel erscheinen la8t.

Die Realisation der Schwerpunktféorderung hat sich in der Praxis
dennoch als duBerst problematisch herausgestelit. Genannt wer-
den hier vor allem Schwierigkeiten bei der Aufstellung konkreter
Auswahlkriterien fir die Ausweisung von Schwerpunktorten27. Die
ldentifikation geeigneter Kristallisationskerne, ihre GréBe und

Konsistenz bereiten dabei ebenso Probleme wie auch die Festle-

24 Vgl. Kirsten, W.: Zentrale ... a.a.0., 5. 45-49.

25 Vgl. dhnlich zum Bundesraumordnungsprogramm Haider. H.: Entwicklungszen-
tren nach dem Bundesraumordnungsprogramm, in: Informationen zur Raumentwick-
lung. 1976, S. 111.

26 D'Orville, H.: Probleme ... a.a.0., S. 123 u. 167: vgl. die Diskussion um die Ent-
wicklungszentren des Bundesraumordnungsprogramms bei Lowinski, H.: Funktion
und Typisierung von Entwicklungszentren im Sinne des Bundesraumordnungspro-
gramms. in: Informationen zur Raumentwicklung. 1976, S. 97-103; vgl. auch Fe-
ster. F.: Entwicklungszentren - Urbanisierung peripherer Regionen statt Industriali-

sierung des lindlichen Raumes. in: Informationen zur Raumentwicklung, 1976,
S.135-146.

27 Vgl. Stahl. K.: Verbesserung ... a.a.0.,S. 7.
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gung der notwendigen Anzahl der Forderorte28. Die riumliche
Schwerpunktbildung birgt insbesondere in solchen Regionen Pro-
bleme, in denen "eine ausgesprochen geringe Bevdlkerungsdichte,
das Fehlen groBerer zentraler Orte und weite Entfernungen zu
Ver‘dichtungsr‘%a’u.nmen“29 keine geeigneten Ansatzpunkte fiur eine
Strategie der Urbanisierung bieten.

Eine Begrenzung der Forderung auf Schwerpunktorte fuhrt - um
die Sogwirkung des Schwerpunktes zu erhalten - auBerdem zu der
Konsequenz, daB die Erweiterungsinvestitionen eines Betriebes,
der zwar wettbewerbsfiahig, aber nicht im Schwerpunktort ange-
siedeltist, weniger férderungswiirdig sind. Ferner kann die Neuan-
siedlung eines Betriebes auBerhalb der Schwerpunktorte, aber in-
nerhalb des Fordergebietes trotz grundsatzlich positiver Wirkung
nur mit einem geringeren Forderungssatz gefordert werden. in An-
betracht der Unmdoglichkeit einer exakten Bestimmung von sog.
Agglomerations— und Fihlungsvorteilen in den Schwerpunktorten,
wie auch der schwierigen Beweisfiihrung von eventuellen Spill-
over—-Effekten eines regionalen Zentrums auf das Umland, er-
scheint eine solchermaBen einfach gehaltene, lediglich raumlich

differenzierende Unternehmensauswahl zumindest fraglich30.

Mit Inkrafttreten des Siebzehnten Rahmenplanes wurden u.a. die
Forderungs— (héchst-) satze in den Schwerpunktorten abgesenkt
und im uUbrigen Fordergebiet um zwei Prozentpunkte erhoht. Dies
trigt zur Entschirfung der genannten Problematik bei31. Anderer-
seits reduziertder Wegfallder Investitionszulage inden alten Bun-

desliandern diese Ausgleichstendenzen wieder.

28 Vgl. Esenwein-Rothe, ].: Uber die Mdglichkeit einer Quantifizierung von Stand-
ortqualititen, in: Jahrbuch .fiir Sozialwissenschaft, 1963, S. 492-519, vgl. auch
Schrdder, D.: Sektorale und regionale Strukturpolitik - Probleme und Lésungsmdg-
lichkeiten, in: Bombach, G. (Hrsg.): Probleme des Strukturwandels und der Struktur-
politik, Tibingen 1977, S. $33.

29 Lohkamp. M.: Auseinanderentwicklung ... a.a.0.. S. 845, vgl. Marquart, C.: Das
Land als Giille und Vorstellung. in: Stuttgarter Zeitung v. 3.9. 1988, S. 49.

30 Vgl. Ellwein, T.: Strukturwandel und Raumordnung. in: Politische Vierteljahres-
schrift, Sonderheft 10,1979,S.163.

31 Vgl. Schalk, H.-].: Regionalfésrderung und private Investitionstiatigkeit. in: Wirt-
schaftsdienst, 1988, S. 584.
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Daruber hinaus ist noch ein weiterer Kritikpunkt am Prinzip der
riaumlichen Schwerpunktbildung zu erwidhnen. Das Betreiben einer
auf Zentren gestiitzten Regionalpolitik kann namlich bewirken, da8
durch die Schwerpunktausweisung die Peripherie entscheidend ge-
schwicht wird, daB also unerwiinschte Verteilungseffekte auftre-
ten32. Das im Zusammenhang mit der raumlichen Schwerpunktbil-
dung entwickelte Tragfahigkeitsprinzip kann insofern auch zu einer
Reduktion der Versorgungsfunktion umliegender kleiner und mitt-
lerer (Zentraler) Orte und damit zu erheblich langeren Verkehrs-

wegen (Erhshung der Raumiiberwindungskosten)33 fiihren34,

Im Zuge der fur 1991 angestrebten Neuabgrenzung der Forderge-
biete wurde es deshalb fiir sinnvoll erachtet, die Unterschiedlich-
keit der landlichen Raume durch eine kleinraumige Analyse heraus-
zuarbeiten und daran wesentlich differenzierterebzw. spezifizier—
tere MaBnahmen der Regionalforderung anzukniipfen als dies im
einfachen Grundschema der heutigen Abgrenzung bzw. auf der - zu
groben - Schematik der raumlichen Schwerpunktbildung maoglich
ist. Zu einer entsprechenden Umsetzung ist es allerdings vor dem

Hintergrund des deutschen Einigungsprozesses nicht gekommen.

32 Vgl. Schaaf, U.: Regionale Disparitdt: Ein Schlagwort wird erldutert. in: Transfer,
Nr.1,197S§,5.111-120.

33 Vgl. Leipert. C.: Die heimlichen Kosten des Fortschritts - wie Umweltzerstérung
das Wirtschaftswachstum fdrdert. Frankfurt/Main 1989, S. 257-27S.

34 Vgl. Tessin, W.: Umrisse stadtischer Umland-Politik, in: Archiv fiir Kommunalwis-
senschaften., 1988.S. 43-45, auf die Erdrterung der Problematik der Stadtentwick-
lung bzw. der Entwicklung des Urbanisationsmusters wird verzichtet, vgl. hierzu
Gaudard, G.: La théorie économique spatial face ala crise des villes. in: DISP, Nr. 80/

81.1985,S.11-16.
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4.3 Die sachliche Schwerpunktbildung

Das Prinzip der sachlichen Schwerpunktbildung war lange Zeit die
Grundlage der sachlichen Differenzierung fir die Vergabe der
Fordermittel der Gemeinschaftsaufgabe. Die Auswahl geeigneter
Betriebe bzw. Investitionen wurde nach MaBgabe des Primar-
effektprinzips auf der Grundlage der Exportbasistheorie vorge-
nommen. Die, in der praktischen Ausgestaltung, deutliche Ein-
schrankung auf den Bereich der gewerblich-industriellen Wirt-
schaft erfolgte unter Rickgriff auf weitere Theoriekomplexe, ins-
besondere auf die Wachstums—- und Entwicklungspoltheorie und auf

die Normalstrukturtheorien.

Die Bildung sachlicher Schwerpunkte im Rahmen der praktizierten
Regionalpolitik basiert zundachst auf der Annahme, daB der land-
liche Raum im Verlauf einer wachsenden raumlichen Konzentration
des sekundaren Sektors auf die Ballungsgebiete dauerhaftin seiner
Entwicklung zurilckbleiben wirde. Die Unternehmen dieses Sek-
tors sollten daher durch ForderungsmaBnahmen dazu veranlaBt
werden, verstarktin den landlich gepragten bzw. peripheren Regio-
nen zu investieren, um dort zum Aufbau von dezentral gelegenen

Wachstums- und Entwicklungsbasen beizutragen.

Mit dem Ansatz der Schwerpunktforderung verband sich dariber
hinaus die Hoffnung, durch die Dekonzentration der Industriean-
siedlung gleichzeitig die Reduktion der Ballungsproblematik in den
Verdichtungsraumen zu bewirken. Ferner sollte im Zuge des Auf-
baus von gewerblich-industriellen Kapazitaten in den Problem-
regionen - quasi automatisch - auch die Ansiedlung von (produk-
tionsorientierten) Dienstleistungsunternehmen in diesen Gebieten

induziert werden.

In einer Abschatzung des Erfolges der sachlichen Schwerpunkt-
bildung kann zunidchst festgestellt werden, daB sich die Betriebe
des sekundiren Sektors wiahrend der letzten zwei Jahrzehnte tat-
siachlich zugunsten der landlich gepragten bzw. peripheren Regio-
nen und zu Lasten der Verdichtungsraume verlagert haben. Die Ab-

stinde der Einkommens- und Lebenshaltungsniveaus zwischen die-
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sen Raumkategorien haben sich somit verringert35. Bei genauerer
Betrachtung zeigt sich jedoch, daB diese Tendenz zur Dezentrali-
sierung im industriell-gewerblichen Bereich eher als ein eigenstan-
diger okonomischer PolarisationsprozeB im Sinne einer "fort-
schreitenden funktionalen Differ‘enzier‘ung"36 zu interpretieren
ist, der nicht so sehr die von der Regionalpolitik beabsichtigten
Entwicklungsimpulse auslost, sondern fur die zuriickliegenden Re-

gionen teilweise sogar neue Probleme aufwirft.

Die Problematik dieser Entwicklung wird im Rahmen einer "analysis
of dynamic interrelations among work processes, business organi-
zation, and spatial systems“37 wie folgt beschrieben: "“In der heu-
tigen Industriegeselischaft gibt es Marktkrifte, die auf eine star-—
kere und nicht nur voriibergehende Spezialisierung der Regionen
oder Teilregionen nach dem Qualifikationsniveau der Arbeitsplatze
hinwirken ... setzt man qualifizierte mit guten Arbeitsplatzen
gleich, kann man auch sagen, daB manche Regionen die guten Ar-
beitspldatze an sich ziehen, wahrend andere auf die schlechten Ar-
beitsplé&ze abgedriangt werden"38,

Ausgeldst wurde diese regionale Polarisierung durch Anderungen
des Produktionsprozesses. Genannt werden sollen hier primar die
starke Zunahme der "Just-in-time-Produktion”, die zunehmende
Flexibilisierung des Produktionsprozesses sowie die Tendenzen zur
Ausgliederung von - produktionsorientierten - Dienstleistungen bei
gleichzeitiger Abnahme der Wichtigkeit traditioneller Standort-
faktoren (Transportkosten, Rohmaterialverfiigbarkeit vor Ort
usw.)39, Insbesondere GroBunternehmen sind daher unter ver-
starktem Kostendruck dazu iibergegangen kostengiinstigere

Standorte in landlich gepragten bzw. peripheren Gebieten zu be-

35 Vgl. Schndring. T.: Industrielles Wachstum in den lindlichen Regionen und Bal-
lungsgebieten der Bundesrepublik Deutschland zwischen 1960 und 1981, in: Raum-
forschung und Raumordnung. 1983. S. 260.

36 Lohkamp. M.: Auseinanderentwicklung ... a.a.0., S. 849.
37 Hansen, N.M.: Regional Consequences ... a.a.0.,S.128.
38 Genosko, ]J.. Mieth, W.: Qualitative ... a.a.0., S. 14.

39 Vgl. Liapple. D.: Trendbruch in der Raumentwicklung. in: Informationen =zur
Raumentwicklung, 1986, S. 915, vgl. auf der Heide, U.: Die Distanz als differenzie-
render Faktor der raumlichen Ordnung der Wirtschaft - Verinderungen in der Be-
wertung. in: Zeitschrift fir Wirtschaftsgeographie, 1989, S. 41-48; vgl. auch Kru-
se, H.: Reform durch Regionalisierung. Frankfurt/Main. New York 1990.S. 41 u. pass.
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vorzugen40, Sie wenden dabei eine "Strategie der Standortspal-
tung zwischen Ausfiihrungs- und Lenkungs-/Verwaltungsfunktio—
nen”41 an, die zunehmend zu einer ‘funktionalen Arbeitsteilung‘42
zwischen den Regionen gefiihrt hat. Es fand eine organisations-—
technische Trennung von dispositiven Aufgaben und Aktivitaten
(Verwaltung, Forschung und Entwicklung usw.) und ausfihrender
Arbeit (Fertigung) statt43. Die sog. Headquarterfunktionen sind
vor allem in den ‘Metropolitanregionen‘44 angesiedelt worden. Die
regionale Wirtschaftsentwicklung landlich gepréagter bzw. periphe-
rer Raume muB daher auch als zunehmend fremdbestimmt charak-
terisiert werden, ihre Arbeitsmaiarkte weisen sich u.a. durch eine
starke Tendenz zur Minderqualifikation aus45. Das Auftreten ex-
terner Kontrolle, d.h. eine Fihrung bzw. Lenkung von Betrieben
oder Betriebsteilen in landlich gepragten bzw. peripheren Regionen
durch Unternehmen oder Unternehmensbereiche, die sich auBer-
halb dieser Regionen befinden, wie auch das weitgehende Fehlen
innovativer Arbeitspldatze fuhren also entgegen den Zielen der Re-
gionalpolitik zunehmend zu einer Verschlechterung der Wachs-

tums - und Entwicklungsaussichten dieser Regionen46,

Die oben angefiihrte tendenzielle Angleichung der Regionen muB

demnach eher auf die starke Zunahme qualitativ geringerwertiger

40 Vgl. Butzin, B.: "Counterurbanization” und wirtschaftsriumlicher Strukturwan-
del in Nordeuropa. in: Geographische Rundschau. 1985, S. §26, vgl. Nuhn, H.,
Sinz. M.: Industrieller Wandel und Beschiftigungsentwicklung in der Bundesrepu-
blik Deutschland. in: Geographische Rundschau, 1988.S. 45.

41 Butzin. B.: "Counterurbanization” ... a.a.0.. S. §26, vgl. Love. |.H.: External Take-
over and Regional Economic Development: A Survey and Critique. in: Regional Stu-
dies, 1989.S. 417-419.

42 Bade, F.-].: Funktionale Aspekte der regionalen Wirtschaftsstruktur, in: Raum-
forschung und Raumordnung, 1979. S. 254, vgl. Hurler, P.: Regionale Arbeitslosig-
keit in der Bundesrepublik Deutschland, Nirnberg 1984.S.100-112.

43 Vgl. Bade. F.-]./Eickelpasch. A.: Funktionale Arbeitsteilung und regionale Be-
schiftigungsentwicklung, in: Garlichs. D., Maier. H.E., Semlinger. K. (Hrag.): Regio-
nale Arbeitsmarkt- und Beschiaftigungspolitik. Frankfurt/Main u.a.0.1983,S. 67.

44 Bade, F.-J.: Funktionale ... a.a.0.. S. 254, vgl. auch Aiken, M., Strickland, D.: Cor-
porate Influence and the German Urban System: Headquarter Location of German
Industrial Corporations. 1950-1982, in: Economic Geography. No.1,1984.S. 35-54.

45 Vgl. aber die Ausfihrungen zur Inhomogenitidt “lindlicher” Riume bei Loh-
kamp. M.: Auseinanderentwicklung ... a.a.0.. S. 8485, vgl. auch Kroner. G.: Der land-
liche Raum bis zum Jahre 2000. in: Die Sparkasse. 1987.S. 471 u. 473.

46 Vgl. Bade. F.-J.: Funktionale ... a.a.0., S. 259, vgl. auch Harris. R.I.D.: Market
Structure and External Control in the Regional Economies of Great Britain, in: Scot-
tish Journal of Political Economy, 1988, S. 359; vgl. auch Tédtling, F.: Organization-
al Characteristics of Plants in Core and Peripheral Regions in Austria. in: Regional
Studies. 1984.S. 397-411, vgl. jedoch gegenteilig Griber. H. u.a.: Zur Bedeutung der
externen Kontrolle fiir die regionale Wirtschaftsentwicklung. in: Informationen zur
Raumentwicklung. 1986.S. 679-694.
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Beschiaftigung im verarbeitenden Gewerbe zurickgefihrt werden.
Die Anteile der hoherqualifizierten gewerblich-industriellen Ar-
beitnehmer, der dispositiv Tatigen und der im Dienstleistungssek-
tor Beschiaftigten in den landlich gepriagten bzw. peripheren Regio-
nen liegen also nach wie vor weit unter denen der verdichte-
ten Gebiete47.

In Konsequenz werfen diese - grob skizzierten - regionalwirt-
schaftlichen Entwicklungstendenzen die Frage auf, ob das der
praktizierten Regionalpolitik zugrundeliegende "alte Industrialisie~
rungsmuster als En‘cwickIungspr‘ogramm"48 die geeignete konzep-
tionelle Aufhangung flir die Entwicklung der zurickliegenden Regio-
nen liefert. Es ist zu fragen, ob die Regionalpolitik durch die Forde-
rung von Investitionen im industriell-gewerblichen Sektor der Po-
larisierung der Regionen nicht eher Vorschub geleistet hat statt sie
zu lindern bzw. zu bremsen. Sie forderte letztendlich vorzugsweise
minderqualifizierte Arbeitsplatze im verarbeitenden Gewerbe in
Gegenden mit Arbeitskriaften geringerer Qualifikation. Dadurch
wurde sogar zu einer weiteren Dequalifikation dieser Gebiete bei-
getragen. Den Forderregionen muB im Ergebnis ein Strukturan-
passungsprozeB vorhergesagt werden, den die Mehrzahl der Ver-
dichtungsriaume schon bewiltigt hat oder zum gegenwairtigen Zeit-
punkt noch volizieht49,

Hingewiesen wird daruber hinaus auf die Méglichkeit, daB die sach-
liche Schwerpunktbildung eine eher instabile ‘industrial composi-

tion*50 der Regionen mitbewirkt hat. Resultat der einseitigen Aus-—

4T Vgl. Funck., R.H., Kowalski, ].S.: Wirtschaft und Technik im lindlichen Raum,. in:
Zeitschrift fiir Verkehrswissenschaft, 1989, S. 281-284, vgl. z.B. fir Baden-Wiirt-
temmberg: Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie des Landes Ba-
den-Wiirttemberg (Hrsg.): Die Struktursituation des lindlichen Raumes in Baden-
Wiirttemberg 1974-1984. Stuttgart 1987, S. 1-9 u. pass., vgl. auch Kunz, D.: Zur
Struktursituation des lindlichen Raumes. Stuttgart 1986, S. 5-13 u. pass..

48 Meyer-Krahmer, F.: Industrielle Innovation und regionale Entwicklung in euro-
pdischen Landern. in: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung: Vierteljahrshefte,
1988, S. 5.

49 Vgl. Miiller. J.: Sektorale Struktur und Entwicklung der industriellen Beschafti-
gung in den Regionen der Bundesrepublik Deutschland. Berlin 1983, S. 160/161,
vgl. auch Gatzweiler, H.-P., Sommerfeldt. P.: Raumstrukturelle Verinderungen seit
Verabschiedung des Raumordnungsgesetzes 1965, in: Geographische Rundschau,
1986. S. 442, siehe auch Klemmer, P.: Zur Aufgabenstellung der regionalen Struk-
turpolitik, in: Schmidt. R. (Hrsg.): Aktuelle Fragen der regionalen Strukturpolitik,
Heidelberg 1989,.S.10.

50 Genosko. J.: Zur konjunkturellen Reagibilitit von Arbeitslosigkeit und Beschaf-
tigung. in: Raumnforschung und Raumordnung. 1988, S. 101.
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wahl von Unternehmen war, daB Regionen sich besonders stark auf
Produkte und Wirtschaftszweige spezialisiert haben, deren Nach-
frage starken zyklischen Schwankungen unterliegtS1. Betroffene
Regionen sind mithin im Zuge des sachlichen F6rderungsauswahl-
kriteriums primar mit relativ konjunkturanfilligen Arbeitsplatzen
in groBer Zahl bestlickt worden. Die Eingrenzung der Fordermittel-
vergabe auf sachliche Schwerpunkte trug somit nicht zur Stabili—
sierung von Problemregionen bei, sondern bewirkte - im Gegenteil
dazu - eine erhohte konjunkturelle und strukturelle Anfidlligkeit
bzw. sogar eine konjunkturelle und strukturelle Destabilisierung

dieser Regionen.

Die prinzipielle Problematik der relativ undifferenzierten sachli—-
chen Schwerpunktforderung wurde vom Gesetzgeber bzw. von den
Tragern der Regionalpolitik zum Teil erkannt. Im Zehnten Rahmen-
plan wurde daher die Forderung sog. neuer hochwertiger Arbeits-
platze mit Bedeutung fur die Innovationsfahigkeit des gewerblichen
Betriebes in das Férderungsspektrum der Gemeinschaftaufgabe
aufgenommensz. Die Subventionierung von Arbeitsplatzen "mit ei-
nem Jahreseinkommen von mindestens 60000 DM brutto, insbe-
sondere im Forschungs-, Entwicklungs- und P|anungsbereich"53 s
wie der Neunzehnte Rahmenplan spezifiziert, war gehalten, der
strukturell nachteiligen Ansiedlung minderqualifizierter Arbeits-—
platze in ldandlich gepragten bzw. peripheren Regionen entgegenzu-
wirken, sowie, im Rahmen der konzipierten innovationsorientierten
Regionalpolitik, die langfristige Wettbewerbsfahigkeit dieser Re-

gionen anzuhebensS4,

Diese Forderungsvariante stoBt jedoch auf besondere Schwierig-
keiten beziiglich der Beschaffbarkeit qualifizierter Arbeitskrifte

fur Unternehmen in landlich gepridgten bzw. peripheren Regio-

S1 Vgl. Gordon, J.R.: The Cyclical Sensitivity of Regional Employment and Unem-
ployment Differentials. in: Regional Studies. 1985,S.100-102.

52 Vgl. zur qualitativen Beurteilung von Arbeitsplitzen Herrmann, H.. Peschel. K.:
Sektorale Wirtschaftsstruktur und Qualitit des Arbeitsangebots. Miinchen 1982, S.15.

53 Neunzehnter Rahmenplan. S. 25.

54 Vgl. Knigge. R.. Semlinger. K.: Beschiftigungsorientierte Reform der regionalen
Strukturpolitik - Von der Sachkapitalfdrderung zur Humankapitalférderung. in:
WSI-Mitteilungen. 1984. S. 490 vgl. dies.: Regionalpolitik und Arbeitsmarktpolitik
- Notwendigkeit und Ansatzpunkte einer wirkungsvollen Verkniipfung. in: Gar-
lichs. D. u.a. (Hrsg.): Regionale ... a.a.0.,S.130.
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nenS5. Die Arbeitsmarktqualitidt in zuriickliegenden Regionen er-
weist sich als Problem fur die innovationsorientierte Regional-
politik. Es wird daher empfohlen, Abstand zu nehmen von der These
“einer beliebigen Verwendbarkeit der Erwerbspersonen auf den
alternativen Arbeitspl'&itzen"ss. Die Regionalpolitik muB, starker
als in friheren Jahren, das Vorhandensein und die Qualifikation von

Arbeitskridften in den Regionen berijcksichtigen57‘

Die aus der Férderung des industriellen Sektors erwarteten Multi-
plikatorwirkungen in Bezug auf die Schaffung zusatzlicher Ar-
beitsplatze im Dienstleistungssektor, traten ebenfalls nicht im er-
winschten Umfang ein. Der tertidre Sektor, besonders aber der
Bereich produktionsorientierter Dienstleistungen, verharrtin land-
lich gepragten bzw. peripheren Regionen auf einem gegeniber den
Verdichtungsbereichen niedrigen Niveau>8. Mit Wirkung des Vier-
zehnten Rahmenplanes wurde die Regionalforderung daher um
“bestandsorientierte”59 Elemente erganzt. In der Hauptsache
handelt es sich dabei um die punktuelle Ausdehnung der sachlichen
Schwerpunktforderung auf den Dienstleistungsbereich. Seither
konnen neben Investitionen im industriell-gewerblichen Bereich
verstarkt Betriebe des Dienstleistungs- und Handwerksbereiches
gemaiaB der sog. Positivliste im Anhang des jeweils glltigen Rah-
menplanes gefordert werden60.

55 Wobei die Frage nach "‘regionalen’ Innovationsunterschieden” ebenso ungeklirt
ist, vgl. Genosko. J.: Die innovationsorientierte Regionalpolitik: Eine wirksame
Handlungsalternative?, in: Raumforschung und Raumordnung. 1986, S. 108/109:

vgl. Wagner. M.: Bildung und Migration. in: Raumforschung und Raumordnung.
1987.S. 99 und 10S.

56 Klemmer, P.: Zur qualitativen Differenzierung regionaler Arbeitsmiarkte, in:
Raumforschung und Raumordnung, 1978, S. 225.

ST Vgl. Buttler, F.: Spielrdume einer regionalisierten Arbeitsmarktpolitik bei
stagnierendem Wirtschaftswachstum, in: Wirtschaftsedienst, 1983, S. 52, vgl. auch
Genosko, J.: Regional Labour Market Adjustment Processes. in: Diskussionsbeitrige
aus dem Institut fiir Volkswirtschaftslehre der Universitit Hohenheim. Nr. 43, 1989,
S. 24.

58 Vgl. Bade, F.-].: The De-Industrialization of the Federal Republic of Germany and
its Spatial Implications. in: Nijkamp. P. (ed.): Technological Change. Employment
and Spatial Dynamics, Berlin u.a.0.1986.5. 207-216.

59 Vierzehnter Rahmenplan, S. 4; vgl. Hillesheim, D., Schiitte, G.: Die Férderung der
gewerblichen Wirtschaft durch die Gemeinschaftsaufgabe “"Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur” im Zeitraum 1981-1984, in: Informationen zur Raurm-
entwicklung. 1986. S. 762, vgl. auch Tetsch, F.: Anpassung des Fdrderinstrumen-
tariums der Gemeinschaftsaufgabe an die verinderten regionalwirtschaftlichen
Bedingungen - Hintergrinde und Beschliisse, in: Informationen zur Raumentwick-
lung. 1986.S.781-T83.

60 Vgl.z.B. Anhang 11 des Achtzehnten Rahmenplanes; Anhang 6 des Neunzehnten
Rahmenplanes, vgl. auch Klemmer. P.: Reform der regionalen Wirtschaftspolitik, in:
Wirtschaftsdienst, 1985, S. 29S.
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Die Erweiterung der Férderungsauswahl auf den Dienstleistungs-—
bereich soll demnach zu einer grundlegenden Verbesserung der
Standorteigenschaften der zurickliegenden Gebiete fiihren. Dar-
auf deutet auch die im Rahmen der konzipierten Innovationsorien-
tierung der Regionalpolitik vorgenommene Ausdehnung des forde-
rungsfiahigen Katalogs u.a. auf Datenbe- und -verarbeitung, For-
schungs- und Entwicklungsleistungen, Unternehmensberatung
usw. hin.

Neben der vermuteten grundlegenden Verbesserung der Standort-
eigenschaften in zurickliegenden Gebieten, also direkten Entwick-
lungseffekten, kann eine derartige Erweiterung der Forderungs-
auswahl auf den Dienstleistungsbereich auch auf die |dee einer
Substitution von bislang importierten Dienstleistungen zuriickge-
fuhrt werden (sog. Importsubstitution). Im Zuge der Expansion des
Dienstleistungsbereiches wiirden dann die aus der zuriickliegenden
Region abflieBenden Einkommensstrome, mit allen hieraus resul-
tierenden Multiplikatoreffekten, zur Entwicklung der betreffenden

Region herangezogen werden kénnen (vgl. 5.2.3.2).

Dariber hinaus erfolgt die Erweiterung der Férderung auf “Betrie—
be des Dienstleistungs—- und Handwerksbereiches, soweit sie einen
wesentlichen Beitrag zur Verbesserung der Wettbewerbsfiahigkeit
der regionalen Wirtschaft leisten"61, In diesem Zusammenhang
wird deshalb auch von dem Versuch gesprochen, "den ProzeB der
Schrumpfung des industriellen Sektors ... durch eine forcierte An-
siedlung von Dienstleistungsunternehmen und Dienstleistungsin-
stituten zu kompensieren"82. Die Erweiterung der férderungsfihi-
gen Unternehmensbereiche wurde somit insbesondere vorgenom-
men, weil die Schrumpfung des industriell-gewerblichen Sektors
"standig schrumpfende Industrieansiedlungspotentiale”®3 nach
sich zog, die der Konzeption der Ansiedlungsférderung nach und
nach die Mandvriermasse entzogen hat. Die praktizierte Regional-

politik ist also offenbar in die dritte Phase einer stark vereinfach-
61 Vierzehnter Rahmenplan, S. 4.
62 Albach, H.: Verdienst der Industrie, in: Wirtschaftswoche v. 11.11.1988, 5. 130.

63 Alban. C.: Regionale Wirtachaftsférderung und Technologiepolitik - Eine Be-
standsaufnahme fiir Ostwestfalen-Lippe. in: Elsner, W.. Katterle. S. (Hrsg.): Struktur-
wandel und Wirtschaftspolitik in der Region - Eine Untersuchung der Region Ost-
westfalen-Lippe. Opladen 1989, S. 422, vgl. Grotz. R.. Wadley, D.: Economic and
Spatial Change in German Manufacturing, 1970-1986, in: Tijdschrift voor Economic
en Sociale Geografie, 1987.S.172.
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ten und komprimierten Version der Drei-Sektoren-Hypothese, die
Phase der Dominanz des tertidren Sektors in einer hochentwickel-

ten Volkswirtschaft eingetreten.

Damit ist festzuhalten, daB auch nach der sachlichen Umorientie—
rung letztlich der Drei-Sektoren-Theorie gefolgt wird. Insoweit
scheint die praktizierte Regionalpolitik einem deterministischen
Leitbild zu folgen.

Der hierbei gezogene, sicher vereinfachende SchluB, daB eine (ver-
stiarkte) Forderung des Dienstleistungssektors per se einen
attraktivitatsfordernden Aspekt fur Problemregionen bewirkt, 148t
vermuten, daB im Dienstleistungsbereich eine quasi-infrastruktu-
relle Komponente gesehen wird, die eine Voraussetzung fir die Er-
haltung bestehender bzw. Ansiedlung neuer Industriebetriebe
sei®4 Diese Idee bleibt jedoch fraglich und uberfordert voraus-
sichtlich das Handlungs- und Beeinflussungspotential der regio-
nalen Wirtschaftspolitik.

In Anbetracht der oben vorgetragenen perspektivischen Einschat-
zung der zunehmenden funktionalen Arbeitsteilung der Regionen
.muB nach wie vor davon ausgegangen werden, daf3 eine einfache
Ausdehnung der sachlichen Forderungsvoraussetzungen auf den
relativ standortunabhiangigen Dienstleistungssektor in pauschaler
Form kaum geeignet ist, als Forderungsgrundlage zur Entwicklung

von Problemgebieten zu dienen65.

Eine differenzierte Férderung von produktionsorientierten Dienst-
leistungsunternehmen sowie von innovativen Unternehmensneu-
grindungen bzw. —erweiterungen im industriell-gewerblichen Sek-
tor scheint demgegeniiber eher erfoigversprechend. Auch die zu-
vor angesprochene Ausdehnung der Forderung auf hochwertige
Arbeitsplatze ist allein nicht ausreichend. Vielmehr durfte es not-
wendig sein, eher an der Qualifizierung der Arbeitskrafte anzu-
setzen, also Aus-und Weiterbildungsinstitutionen in den Problem-
gebieten zu installieren und zu férdern.

64 Vgl. OECD: Regional Policies and the Services Sector, Paris 1978, S. 11f{.

65 Vgl. Olbrich, J.: Regionale Strukturpolitik mit Biircarbeitsplitzen?. in: Raumfor-
schung und Raumordnung, 1984, S. 225-238, insb. S. 236, vgl. Daniels. P.W.: Some
Perspectives on the Geography of Services. in: Progress in Human Geography. 1989,

S. 432, vgl. auch Reissert, B.. Schmid., G.: Mehr Arbeitsplitze durch Dienstleistun-
gen?. in: Wirtschaftadienst. 1990.S.160 u. 164.
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4 .4 Dle Realkapltalférderung

Um in den Fordergebieten der Gemeinschaftsaufgabe die Beschaf-
tigung zu erhéhen und Einkommen zu schaffen, soll durch Subven-—
tionierung des dafur notwendigen Kapitals die Einrichtung von Ar-
beitspldatzen begiinstigt werden. Die Beschreitung dieses "indirek-
ten” Forderungsweges zur Schaffung von Arbeitsplatzen fuhrt je—
doch nur dann zu den angestrebten positiven Wirkungen, wenn ei-
nige zentrale Voraussetzungen erfiillt sind.

Zundchst basiert der Ansatz einer Senkung der Kapitalkosten auf
der Hypothese, daB eine (Um-) Lenkung von Kapital durch finanziel-
le Anreize grundsatzlich moglich ist. Dies setzt zundchst einmal
das Vorhandensein von umlenkbarem bzw. grundsétzlich mobilem
(Investitions—-) Kapital in ausreichender Menge voraus. Ist diese
Voraussetzung erfillt, soist eine Kapitalumilenkung dann zu erwar-
ten, wenn die Standortbedingungen alternativer Standorte ahnlich
sind bzw. wenn eine Kompensation der Agglomerationsvorteile von
Verdichtungsriaumen uUber - lediglich - finanzielle AusgleichsmaB-
nahmen moglich ist. Im ersten Fall ist die Lenkungsmoglichkeit von
Investitionspramien hdher einzuschatzen als im zweiten Fall, da ei-
ne "Kompensationsfunktion"66 der finanziellen Férderung insbe-
sondere gegeniber den Fuhlungsvorteilen in verdichteten Gebieten
zugunsten von Problemregionen eher unwahrscheinlich ist. Folmer
und Nijkamp schédtzen daher die Lenkungseffekte von finanziellen

Investitionsanreizen als "wohl positiv, aber schwach"67 ein.

Eine weitere Voraussetzung fiur den Erfolg der Realkapitalforde-
rung istdarin zu sehen, daB die zu schaffenden Arbeitspldatze auch
besetzt werden bzw. besetzt werden konnen. Eine Strategie, wel-
che "jobs to the people”68 bringen soll, setzt niamlich voraus, daB
geeignete Arbeitskriafte in entsprechender Zahlund Qualitat in der

betreffenden Region vorhanden sind. Ein EinschieBen des fehlenden

66 Jirgensen, H.: Regionalpolitik, a.a.0.. S. 130.

67 Folmer, H., Nijkamp. P.: Investment ... a.a.0.,S. 72: vgl. Taylor. ]J.. Twoomey. ].: The
Movement of Manufacturing Industry in Great Britain: An Inter-County Analysis,
1972-1981, in: Urban Studies, 1988, S. 241.

68 Klaassen, L. H.. Vanhove, N.: Regional Policy: An European Approach. 2nd ed.,
Aldershotu.a.0.1987.S. 380.
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komplementiaren Produktionsfaktors Kapital wiirde dann zu deren-

Beschaftigung beitragen69 .

Die Annahme eines qualitativ und guantitativ ausreichenden Ar-
beitsmarktes in den geférderten Regionen mufl angesichts der Be-
obachtung einer "arbeitsmarktbedingten Polarisierung zwischen
den Regionen“7o als problematisch bezeichnet werden. Die be-
obachtbare Polarisierung von Arbeitsmaiarkten entsteht in erster
Linie aufgrund der Selektivitat der raumlichen Mobilitit der er-
werbsfahigen Bevolkerung, die im Ergebnis zu erhdhten Abwande-
rungsquoten qualifizierter Arbeitskriafte indie Verdichtungsgebie-
te und zum Verbleib geringer qualifizierter Arbeitskrafte in land-
lich gepriagten bzw. peripheren Regionen fiihrt. Geht man davon
aus, daf3 die unternehmerische Standortentscheidung in der Bun-
desrepublik Deutschland - zumindest tendenziell - den Verhidltnis-
sen auf den Arbeitsmarkten folgt, so bestatigt sich die These von
der - oben beschriebenen - funktionalen Differenzierung71. Es ist
also davon auszugehen, daB die Férderung des Realkapitals ledig-
lich die schon an sich zu erwartenden, okonomisch begrindeten
Entscheidungen der Unternehmungen verstiarkt, daB sie diese aber
nichtim Sinne ihrer Zielsetzungen wirklich beeinfluBt’2. Nicht der
Produktionsfaktor Kapital ist somit als dominanter EngpaBfaktor in
den Forderregionen anzusehen, sondern das fehlende hochwertige
Humankapital73. Die aktive Sanierung einer zuriickbleibenden Re-
gion auf der Basis der F6rderung des Realkapitals ist damit offen-
bar ineffizient’ 4. Dariiber hinaus wire im Falle einer Nichtbeset-

zung der geschaffenen Arbeitspliatze die "Forderungssumme pro

69 Vgl. Thoss. R.: Férderung des Faktors "Kapital” versus Forderung des Faktors
“Arbeit”, in: Miiller, J.H.. Dams. T. (Hrsg.): Neuere Entwicklungen der Regionalpoli-
tik in der Bundesrepublik Deutschland, Berlin 1983, S. 80-86.

TO Genosko. J.. Mieth. W.: Qualitative ... a.a.0.. S. 14 u. pass..

71 Vgl. Dohrmann. J.: Methoden und Ergebnisse einer exemplarischen Analyse der
industriellen Standortfaktoren und ihrer raumlichen Wirkung. in: WSI-Mitteilungen,
1977. S. 681, vgl. auch Hummel. M.: Kultur als Standortfaktor. in: ifo-Schnelldienst.
Nr.10/11,1990.S. 4 u. 10; vgl. auch Weilepp. M.: Kunst und Kultur als Standortfak-
tor?, in: Der Biirger im Staat. 1988, S. 255, vgl. auch Genosko, J.: Regional Labour ...
a.a.0..S.24.

72 Genosko spricht von einem “Teufelskreis”, vgl. Genosko, J.: Zur Selektivitit ...
a.a.0..5.741.

73 Vgl. Buchner, W.: Neuorientierung der regionalen Strukturpolitik. in: Raumfor-
schung und Raumordnung. 1985.S.170/171.

T4 Vgl. Genosko. J.: Ursachen ... a.a.0., S. 272.
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tatsichlich besetztem Arbeitsplatz™75 gemessen am Férderungs-
ansatz zu hoch, eine verminderte “technische” Effizienz der so

ausgestalteten Forderung wiare die Folge.

Versucht man, die mutmaBlichen Effekte etwas genauer zu dif-
ferenzieren, also beispielsweise eine Unterscheidung der Unter-
nehmen nach dem Typ der Ansiedlung (Neugriindung, Betriebsver-
lagerung, Zweigstellengriindung) vorzunehmen, so zeigt sich
einerseits, dafl die Moglichkeit einer Beeinflussung der Standort-
wahl je nach Ansiedlungstyp variiert und daB8 sie bei Zweigbetrie—
ben am groBten ist76. Daraus folgt andererseits aber, daB das
Instrument der Realkapitalforderung in erster Linie GroBunter-
nehmen zugute kommt, die "bal|urwgsbedingt"77 Teile ihrer Pro-
duktion in periphere Gebiete auslagern. Die Politik hat insoweit
offenbar einendie Unternehmenskonzentration fordernden Effekt,
und bezuglich ihrer regionalwirtschaftlichen Wirkungenist zu kon-
statieren, daB in erster Linie qualitativ geringerwertige Arbeits-
platze gefordert werden’8.

Geht man trotz der angesprochenen Probleme einmal davon aus,
daB die angestrebte Kapitalbildung in den Problemregionen gelingt,
so ist mitder Subventionierung des Produktionsfaktors Kapital eine
Erhshung der Sachkapitalintensitit der geférderten Wirtschafts—

aktivitaten verbunden, deren Folgen allerdings unsicher sind:

=~ Unterstellt man einen positiven Zusammenhang zwischen Kapital-
intensitdt und Wettbewerbsfahigkeit, so kénnte diese Strategie

zu der gewiinschten Verbesserung der relativen Wettbewerbs-

7S Griinewald. K.-H.: Elemente ... a.a.0..S. 116.

T6 Vgl. Knigge. R.: Regionale Wirtschaftspolitik: Gemeinschaftsaufgabe “"Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur”™ (GRW) (I1). in: wisu, 1978.S.140.

77 Hahn. W.: Zur Neuorientierung ... a.a.0., S. 120, vgl. Genosko, ]J.: The Impact ...
a.a.0.. S. 19, vgl. auch Jirgensen. H.: Raumwirtschaft 1I: Politik, a.a.0.. S. 438, vgl.
auch Bade, F.-].: Sektorale und regionale Unterschiede in der raumlichen Mobilitat
industrieller Betriebe, in: Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften.
1980, S. 85{f u. pass..

78 Vgl. Freund, U., Zabel, G.: Zur Effizienz der regionalpolitischen Industrieforde-
rung in der Bundesrepublik Deutschland, in: Raumforschung und Raumordnung,
1978, S.104, vgl. auch Miiller, K.: Arbeitsorientierte Regionalpolitik. Hannover
1984,S.146 u. pass..
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position der geférderten Regionen beitragen. Dieser Zusammen-
hang konnte empirisch jedoch nicht bestédtigt werden, offenbar
wegen des zuvor erwihnten Effekts, daB nur geringwertige Ar-—
beitsplatze geschaffen werden’9.

- Unterstellt man, daB die Sachkapitalintensivierung zu einer Er-
neuerung der Produktionsanlagen und damit zur “substitution of
new, technologically advanced capital for older capital"80 in den
Forderregionen fiihrt, so kénnte damit zu einer langfristigen
Sicherung der Arbeitsplatze in diesen Regionen beigetragen
werden. Allerdings besteht aufgrund der Substitutionalitat der
Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital die Moglichkeit, daB
bestehende Arbeitspldtze wegfallen, und somit negative Ar-
beitsplatzeffekte auftreten81. Die erwarteten positiven Ar-—
beitsplatzentstehungseffekte miussen demzufolge nicht zwangs-
laufig eintreten82.

- In diesem Zusammenhang wird als denkbarer Positiveffekt auch
die Existenz von sekundaren Impulsen im Sinne einer "Schaffung
von zusidtzlichen Arbeitsplatzen in vor- und nachgelagerten
Wirtschaftsbereichen"83 in den geforderten Regionen angefiihrt.
Inder Praxis zeigt sich jedoch, daB sich haufig kein signifikanter
Zusammenhang ergibt, da einerseits die Verflechtungen inner-
halb der Regionen zu schwach ausgeprigt sind, andererseits die
bendstigten Investitions- und Sachkapitalgtiter oft in den Forder-
gebieten nicht produziert werden und daher aus den Verdich-

tungsraumen eingefiihrt werden missen.

79 Vgl. Armstrong., H.. Taylor. ].: Regional ... a.a.0., S. 195-203, vgl. auch Klaas-
sen., L.H.. Vanhove, N.: Regional ... a.a.0.. 5. 333/334.

80 Armstrong. H.. Taylor. J.: Regional ... a.a.0., S. 203, vgl. zum “vintage™ - Effekt
Herdzina. K.: Wirtschaftliches ... a.a.0., S. §7, vgl. auch Walter, H.: Wachstums- ...
a.a.0.,S.117-120.

81 Vgl. hierzu Schwab. R.M.: Regional Effects of Investment Incentives, in: Journal
of Urban Economics. 1986,S.134.

82 Vgl. Hotz-Hart, B.: Regionalisierte Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik - An-
satzpunkte zu ihrer Entwicklung, in: DISP, Nr. 79, 1985, S. 11, vgl. auch As-
macher. C.. Schalk, H.].: Hat die regionale Strukturpolitik versagt? - Eine Wirkungs-
analyse der Regionalférderung in der BRD -, in: Bslting. H.M. (Hrsg.): Der lindliche
Raum - Entwicklungen, Konzepte. Instrumente: Festachrift zum 60. Geburtstag von
Paul-Hellmuth Burberg. Miinster 1989, S. 128-130, vgl. auch Schuster, H.: Wirt-
schaftsiorderung als beschiftigungspolitische Strategie. in: Ewers, H.-]., Schu-
ster, H. (Hrsg.): Probleme der Ordnungs- und Strukturpolitik: Festschrift fiir Hell-
muth Stefan Seidenfus, Gottingen 1984, S. 7S.

83 Griinewald. K.-H.: Elemente ... a.a.0., S. 121.
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Der Versuch, die Lenkungseffizienz der sachkapitalgebundenen
Forderung zu erhohen, fiihrte - wie bereits angesprochen - ab dem
Zehnten Rahmenplan zu einem InvestitionszuschuB fiur die Errich-
tung hochwertiger Arbeitsplatze (im gewerblichen Bereich). Das
Problem eines Defizites an geeigneten Arbeitskriaften fur die in
Problemregionen geschaffenen Arbeitspldtze im Innovations— und
Forschungs- und Entwicklungsbereich der Unternehmen bleibt
damit aber prinzipiellbestehen84. Dariiber hinaus wird die Tendenz
zur mechanisierungsbedingten Freisetzung von Arbeitskriften
durch die Anbindung an die Investitionskosten je Arbeitsplatz nicht
verringert. Allerdings ist die Uber einen Funfjahreszeitraum ange-
setzte Kontrolle der Erhaltung der geforderten Arbeitsplatze

positiv zu beurteilen.

Das Ergebnis der kritischen Untersuchung der Realkapitalférde—
rung kann damit wie folgt zusammengefaBt werden: Aufgrund der
feststellbaren tendenziellen Polarisierung der Arbeitsmarkte
zwischen den einzelnen Regionen der Volkswirtschaft kann die
Politik der Realkapitalforderung den Entscheidungen der Unter-
nehmen, die jeweils vorliegenden Faktoreinsatzverhiltnisse in den
entwickelten und in den weniger entwickelten Gebieten Skonomisch
sinnvoll zu nutzen, wenig entgegensetzenss. Die Realkapitalfor—
derung verstarkte bzw. verstiarkt nach wie vor die diesbeziiglichen
Effekte des marktwirtschaftlichen Allokations- und Anpassungs-
mechanismus. lhre Lenkungseffizienz ist daher relativ gering86.
Es kann sogar vermutet werden, daB diese Politik mittel- bis lang-
fristig - durch ihre Unterstitzung der funktionalen Differenzierung
zwischen den Regionen - eher negative Struktureffekte in den
Problemgebieten zeitigt.

84 Vgl. Genosko, J.: Zur konjunkturellen ... a.a.0., S. 1051, vgl. auch Adlung. R.. Tho-
roe. C.: Neue Wege in der Regionalpolitik. in: Kieler Diskussionsbeitrige. Nr. 68,
Kiel 1980,S.14.

85 Vgl. Genosko. |.. Mieth, W.: Qualitative ... a.a.0.. S. 3T{{.

86 Hinzuweisen ist auch auf den "Subventionscharakter der Regionalfsrderung”.
der zu einer Kapitalfehllenkung und Ressourcenverschwendung fiihren konnte
bzw. zu “sozialpolitisch unerwinschten Verteilungseffekten”. vgl. Riiter, G.: Regio-
nalpolitik ... a.a.0.,S. 108, vgl. zum Begriff der Kapitalfehllenkung Scharff. R.: Sub-
ventionen in der Wohnungswirtschaft - Darstellung und Wirkungsanalyse. unverdff.
Manuskript, Stuttgart-Hohenheim 1985.S. 89-92, vgl. auch Schiller, C.: Staatsausga-
ben und crowding-out-Effekte, Frankfurt/M. 1983, S. 1-26.
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4.5 Dle ergéinzende Infrastrukturférderung

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe werden Investitionszu-
schiisse fiir den Ausbau der wirtschaftsnahen Infrastruktur in den
Foérdergebieten vergeben. Die Forderung der wirtschaftsnahen In-
frastruktur solldie Investition privaten Kapitals in den landlich ge-
prigten bzw. peripheren Gebieten der Bundesrepuplik induzieren.
Wie in den Ausfiuhrungen unter 2.3.2 und unter 3.5 zuvor schon an-
gedeutet, ist das Eintreten der erwarteten Wirkungen jedoch

duBerstunsicher:

- Die Lenkungseffekte der, in hochentwickelten Industrienationen
"weitgehend ubiquitér"87 gewordenen, Infrastruktur sind unge-
niugend. Die "instrumentelle Rolle"88 der Infrastruktur verrin-
gertsich namlich in dem MaBe, wie sie bereits bestimmten quali-
tativen und quantitativen Anspriichen der Unternehmen genigt.
Die Infrastruktur besitzt dann nur marginalen EinfluB auf die

Standortentscheidungen der Unternehmen.

- Es ist zubericksichtigen, daB neben der wirtschaftsnahen Infra-
struktur auch die haushaltsnahen Infrastruktur fir das Stand-
ortkalkil der Unternehmen zunehmend wichtiger wird, da insbe-
sondere qualifizierte Arbeitskriafte nur dann zu gewinnen sind,
wenn entsprechende haushaltsnahe Infrastrukturgiter (z.B.
Schulen, Kindergiarten, Kultur- und Freizeiteinrichtungen usw.)
am Wohn-bzw.am Arbeitsort verfiigbar sind89.

Es seiandieser Stelle noch einmal betont, daB die wirtschaftsnahe
Infrastrukturausstattung einer Region zwar notwendige, aber
keinesfalls hinreichende Bedingung filir die Mobilisierung und An-
siedlung von Unternehmen ist90. Sie stellt bestenfalls eine

Vorleistung zur Attrahierung dar. Die Lenkungseffekte der er-

87 Frey. R.L.: Die Infrastruktur ... a.a.0.,S.108.

88 Brosse. U.: Qualitative und quantitative Anforderungen an die Infrastrukturaus-
stattung ausgeglichener Funktionsriume., in: Akademie fiir Raumforschung und
Landesplanung (ARL) (Hrsg.): Ausgeglichene Funktionsriume, 2. Teil. Hannover
1976.S. 30.

89 Vgl. Topfer. K.: Regionalpolitik und Standortentscheidung. Bielefeld 1969,
S. 11141,

90 Vgl. Brugger. E.A.: Regionalpolitik fiir die Achtziger Jahre.in: DISP, Nr. 64, 1981,
S. 34.
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ganzenden Infrastrukturforderung miissen daher als relativ ge-—
ring veranschlagt werden. Die Standortnachteile von Problem-
regionen konnen nicht (allein) durch Infrastrukturférderung be-
hoben werden. Der Ergidnzungscharakter der Infrastrukturfor-
derung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe spricht fiur diese
Einschatzung. Dies wird auch durch den Umfang der auf sie entfal-
lenden Anteile an den Gesamtaufwendungen der Gemeinschafts-
aufgabe dokumentiert. Im Zeitraum von 1972 bis 1989 (ein-
schlieBlich) entfielen nur 4,661 Milliarden DM auf die erganzende
Infrastrukturforderung - bei Gesamtaufwendungen der Gemein-—
schaftsaufgabe von ca. 23,724 Milliarden DM. Dies entspricht
rund 20 Prozent der gesamten Aufwendungen der Gemeinschafts-
aufgabe. In den Jahren von 1983 bis 1989 wurden jahrlich nur noch
ca. 16 Prozent der gesamten Férdermittel fur die Infrastruktur-

forderung bereitgestellt91 .

Hervorgehoben werden muB der Erganzungscharakter der Infra-
strukturférderung aber auch, weil die Bedeutsamkeit des Infra-
strukturbereichs an sich nicht bezweifelt werden kann. Die raum-
priagende Bedeutung der zahlreichen a priorinichtregionalpolitisch
orientierten InfrastrukturforderungsmaBnahmen ist auBerordent-
lich hoch92. Damit ist zu fragen, ob es lUberhaupt noch einer "er-
gadanzenden' spezifisch regionalpolitischen Infrastrukturforderung
bedarf, deren EinfluBmoglichkeiten denkbar gering sind. Die Ein-
fuhrung der (kapital-) mobilitatsorientierten Infrastrukturférde—
rung beruhte allerdings auf Vorstellungen aus den sechziger und
frihen siebziger Jahren die von einem maBgeblichen EinfluB dieses

Forderungsansatzes ausgingen93 .

Vor dem Hintergrund der angesprochenen Probleme kénnen nun-
mehr die folgenden Wirkungen der erganzenden Infrastrukturfor-
derung festgehalten werden:

91 Eigene Berechnungen, vgl. Lammers, K.: Die Bund- ... a.a.0., S. 67, vgl. auch
Deutscher Bundestag (Hrsg.): Raumordnungsbericht 1986, BtDS Nr. 10/ 6027, S. 60,
vgl. auch ders. (Hrsg.): Raumordnungsbericht 1990, BtDS Nr. 11/7589,S.108.

92 Vgl. Brugger. E.A.: Die Infrastruktur im Dienste der Regionalpolitik: Erganzun-
gen und Modifikationen eines sinnvollen Kozepts, in: Hanser, C.. Huber, S. (Hrsg.):
Hat die traditionelle ... a.a.0., S. 236, teilw.i. O. unterstr..

93 Vgl. Hanser. C.: Ansatzpunkte fiir eine Strategiediskussion. in: Hanser. C.. Hu-
ber. S. (Hrsg.): Hat die traditionelle ... a.a.0.. S. 151.
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- Die "Konzeption der Konzentration bei gleichzeitiger Spezialisie-
rung des Angebots"94 brachte zwar eine gewisse Tragfihigkeit
der Infrastruktureinrichtungen mit sich, fuhrte aber zugleich zu
stark verminderter Erreichbarkeit resp. "erhohten ‘Distanzbe-
lastungen'“95 und damit zu erheblichen kleinriumigen Vertei-
Iungseffektengs.

- Die Schaffung ubiquitdarer Voraussetzungen in infrastruktureller
Hinsicht zeitigte zwar Ansiedlungserfolge quantitativer Art, die
geschaffene Infrastruktur kam aber vor allem GroBunternehmen

bei der Ansiedlung von Zweigbetrieben zugute.

- Die Schaffung flachendeckender Fernverkehrsstrukturen bzw.
die Verfolgung von Netzausbaustrategien besitzen zwar einen
positiven Anbindungseffekt zugunsten lindlich geprigter bzw.
peripherer Regionen, die damit gleichermaBen verbundenen Ent-
zugseffekte sollten aber nichtunterschiatzt werden97.

AbschlieBend ist festzuhalten, daB die erganzende Infrastruktur-
forderung, die lediglich eine groBriumige Gleichverteilung bzw.
ubiquitdre Bereitstellung von infrastrukturellen Voraussetzungen
zum Ziel hat, zunachst einmal nicht ausreicht, um die gewinschten
Wirkungen auszuldsen. Sie agiert u.U. sogar zum Schaden landlich
gepragter bzw. peripherer Regionen, weil sie in verschiedenen
Auspragungen unerwiinschte Saugrohreffekte (z.B. infolge der
Anbindung in den Bereichen StraBenverkehr und Telekommunika-

94 Winkel, R.: Infrastruktur unter geinderten Rahmenbedingungen. in: Informatio-
nen zur Raumentwicklung. 1989.S. 1 u. pass..

95 Kunst, F.: Infrastruktur im lindlichen Raum unter den Bedingungen funktions-
rdumlicher Mafstabsvergrofierungen. in: Informationen zur Raumentwicklung.
1989, S. 39/40.: vgl. auch Burberg. P.-H., Wieneke, G.: Infrastrukturversorgung bei
rickliufiger Bevilkerungsdichte unter besonderer Beriicksichtigung der Mobilitat
von Bevdlkerung und Infrastruktureinrichtungen - Eine Auswertung der relevanten
Literatur, Hannover 1989.S.5/76.

96 Vgl. Krebich. B., Krebich, V.. Riihl, G.: Vom Funktionsraum zum Aktionsraum. in:
Informationen zur Raumentwicklung,. 1989, S. 51-54.

97T Vgl. zur Ambivalenz der Telematik Spehl. H.: Riumliche Wirkungen der Telema-
tik. in: Raumforschung und Raumordnung, 1985. S. 258-264, vgl. auch Tiirke. K.:
Die Entwicklung von Siedlungen, Verkehr und Informationstechniken - beobachtete
und vermutete Beziehungen zwischen kommunizierenden Systemen, in: Zeitschrift
fiir Verkehrswissenschaft, 1984.S. 233-.239, vgl. auch Wiirth. M.: Telematik als Mit-
tel zur Aufwertung peripherer Riume?, in: DISP, Nr. 97,1989,.S.9/10.
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tion) nach sich zieht98, Die erginzende Infrastrukturférderung
versiaumt insoweit die Gelegenheit, diejenigen Gegebenheiten "mit
Hilfe der Infrastruktur” herauszukristallisieren, die den jeweiligen
Regionen helfen "einen immobilen nicht ubiquitdaren und nicht leicht
substituierbaren Standortfaktor zu schaffen und zugleich die Mo-

bilitdt der anderen Produktionsfaktoren zu erhéhen"gg.

98 Vgl. Genosko, J.: Die innovationsorientierte ... a.a.0.,. S. 110 u. 112/113, vgl. auch
Janssen, B., van Hoogstraten, P.: The "New Infrastructure” and Regional Develop-
ment, in: Albrecht, L. u.a.: Regional ... a.a.0.,S. §5-57.

99 Frey. R.L.: Die Infrastruktur ... a.a.0., S. 106: vgl. Genosko, J.: The Spatial Distri-
bution of Telematics. in: Technological Forecasting and Social Change 32. 1987,
S. 2917292,
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4.6 Zusammenfassung und Ausblick

In den vorangegangenen Uberlegungen wurde die Problematik der
bislang praktizierten Regionalpolitik im Rahmen einer qualitativen
Analyse herausgearbeitet. Es wird festgestellt, daB das grund-
satzliche Festhalten an einem Uberkommenen regionalpolitischen
Denkschema den in den letzten Jahren immer deutlicher zutage-
tretenden raumlichen Entwicklungstendenzen, die zusammenge-
faBt als fortschreitende regionale Differenzierung bezeichnet
wurden, nicht mehr gerecht wird. Notwendig erscheint die Reali-
sation einer weitaus starker differenzierenden Agenda raumlicher
Entwicklungen, die auBerdem bericksichtigt, daB die Ergebnisse
der dabei ablaufenden marktwirtschaftlichen Prozesse letztlich
indeterminiert sind.

Diese Einschatzung der bislang praktizierten Regionalpolitik ergibt
sich bei einer Betrachtung ihrer grundsatzlichen Probleme, die sich
beider Untersuchung der angewandten Forderungsgrundsiatze der
Regionalpolitik sehr deutlich herauskristallisieren. Das Zusam-
menspiel der einzelnen Grundsitze fiuhrt in erster Linie zu einer
Beibehaltung bestehender regionaler Gegensiatze. Das AusmaB der
Zielerreichung durch die eingesetzten Instrumente und MaBnah-
men der praktizierten Regionalpolitik muB daher als relativ gering
bezeichnet werden.

Die sachliche Schwerpunktbildung fiihrte, verbunden mit der For-
derung des Realkapitals, vorrangig zur Ansiedlung derjenigen Pro-
duktionsstdtten in Problemregionen, die dort aufgrund der vor-
handenen Produktionsfaktorenqualitaten und —~quantitiaten ohnehin
entstanden waiaren. Zusidtzliches Wirtschaftswachstum konnte
durch diese Art der F6rderung kaum entstehen. Schwerer aber
wiegt, daB die Tendenz zu einer Polarisierung der Regionen durch
die bestehende Regionalforderung eher noch verstiarkt statt ver-
mindert wurde. Vorliegende strukturelie Defizite in den Problem-
gebieten wurden oftmals vergréBert, dort bereits vorhandene

Instabilitaten wurden zusiatzlicher Destabilisierung ausgesetzt‘oo.

100 Vgl. Bade, F.-]J.: Die funktionale Struktur der Wirtschaft und ihre riaumliche
Arbeitsteilung. Berlin 1984.S. 2685.
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Die bislang praktizierte Regionalpolitik konnte also nicht zu einer
entscheidenden Reduktion der groBriaumigen Disparitiaten beitra-
gen101 Die zukiinftigen Anpassungserfordernisse fiir die Problem-—
regionen bergen die Gefahr weiterer gravierender Friktionen fur
diese Gebiete. Dies ist nicht zuletzt der bislang praktizierten (ka-
pital-) mobilitatsorientierten Regionalpolitik anzulasten, die ohne
ausreichende Kenntnis bzw. ohne Kenntnisnahme der jeweiligen
(Entwicklungs-) Potentiale der geférderten Regionen ablief. Dar-
uber hinaus wurden die kleinraumigen Ungleichheiten betrachtlich
verstirkt, wahrend die erwarteten Vorteile raumlicher Polarisie-

rungen bislang nicht in gleichem MaBe realisiert werden konnten.

Im Interesse der kinftigen Entwicklung der zuriickgebliebenen
bzw. zuriickbleibenden Regionen, aber auch in Bezug auf die Ent-
wicklung der Gesamtwirtschaft, solite die gesamte Forderungs-
konzeption der praktizierten Regionalpolitik wie auch die ihr zu-
grundeliegenden “Theoriemuster"” uberpriift und neu konzipiert
werden. Die Beibehaltung der bis heute - leicht modifiziert — zur
Anwendung kommenden kapitalmobilitdtsorientierten Industrie-
ansiedlungs- und Urbanisierungspolitik droht andernfalls, in stan-
dig zunehmendem MaBe, die Problemlage landlich gepragter bzw.

peripherer Regionen zu verfehlen resp. zu verschiarfen.

Im folgenden soll daher das Konzept der regionalen Entwicklungs-
potentiale analysiert werden. Von besonderem Interesse ist dabei
die Untersuchung der Eignung des Konzepts als Grundlage der zu-
kiinftigen Ausgestaltung der Regionalpolitik.

101 Vgl. Naschold. F.: Alternative Raumpolitik, Kronberg 1978.S. 16.
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5 Begriff und theoretische Grundlagen regionaler Entwicklungs-
potentiale

Im ersten Teil der vorliegenden Untersuchung wurde herausgear-
beitet, daB die angestrebte Verbesserung der Standorteigenschaf-
ten in Problemgebieten durch die ForderungsmaBnahmen der bis-
lang praktizierten Regionalpolitik weitgehend ausgeblieben ist. Es
kam im Zuge der aktiven Sanierungspolitik nicht zum gewiinschten
Abbau von Agglomerations- und Lokalisationsnachteilen im erwar-
teten AusmaB in den Forderregionen. Es besteht demgegeniiber
Grund zu der Annahme, daf sich die Produktionsvoraussetzungen
in den verdichteten und in den weniger verdichteten Gebieten noch

immer grundlegend voneinander unterscheiden.

Angesichts dieses Sachverhaltes kann es nicht Uberraschen, daf
sich an das Konzept der regionalen Entwicklungspotentiale neue
Erwartungen kniupfen, die davon ausgehen, daB3 es in den zuricklie-
genden Regionen nicht ausgelastete, nicht voll ausgelastete oder
sogar “brachliegende"1 (Produktionsfaktoren-) Potentiale gibe,
die in geeigneter Weise genutzt bzw. nutzbar gemacht werden
kénnten. Der Versuch einer besseren bzw. optimalen Nutzung der
spezifischen regionalen (Produktions-) Voraussetzungen gilt als

das Hauptziel des Konzepts der regicnalen Entwicklungspotentiale.

Allerdings werden unter den Oberbegriff “"regionale Entwicklungs-—
potentiale” unterschiedliche Sachverhalte subsumiert, die eine
grundsatzliche Begriffsabgrenzung und inhaltliche Klarung des
Begriffs der regionalen Entwicklungspotentiale notwendig machen.
Im folgenden soll daher der Begriff des regionalen Entwicklungs-
potentials gekldartund abgegrenzt werden und es sollen die theore-
tischen Grundlagen der einzelnen Konzeptionen zur Nutzung bzw.
Nutzbarmachung regionaler Entwicklungspotentiale herausgear-
beitet und systematisch dargestellt werdenZ2.

1 Hahne, U.: Regionalentwicklung ... a.a.0..S. 35.

2 Der Uberblick beschrinkt sich im wesentlichen auf die Herausarbeitung derjeni-
gen theoretischen Grundlagen, die fiir die deutsche regionalpolitische Diskussion
von zentraler Bedeutung waren bzw. sind.
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5.1Begriff und Hauptinhalte des Konzepts der regionalen Entwick-
lungspotentiale

5.1.1 Zum Begriff des regionalen Entwicklungspotentials

Der Begriff des regionalen Entwicklungspotentials ist bislang durch
eine erhebliche Unschiarfe gekennzeichnet. Nun kann eine derartige
Unschiarfe angesichts des generellen Fehlens einer aussagekrafti-
gen erklarungsrelevanten Regionaltheorie nicht Uberraschen, wie
zuvor gezeigt wurde. Besonders bei Einbezug des Raumes in die
Theoriebildung bewegt sich die systematische Beschreibung und
Erklarung von beobachteten (8konomischen) Phianomenen bzw. die
Ableitung von GesetzmaiaBigkeiten in einer, von natirlichen und
"anthropogenen"3 Strukturunterschieden gepriagten, komplexen
Realitat. Jeder Versuch der Abstrahierung bzw. der Modellbildung
ist daher problembehaftet4.

Bezliglich des Konzepts der regionalen Entwicklungspotentiale wird
diese Problematik noch dadurch vergroBert, daB unter den Begriff
des Entwicklungspotentials zundchst sehr weit alle "Chancen und
Risiken, Defizite und Engpéasse der Regionsentwicklungen"s sub-
sumiert werden kénnenf. Selbstbei einer relativ engen - dkonomi-
schen - Spezifizierung, die als regionales Entwicklungspotential®
dasjenige Pro—-Kopf-Potential (Regionalprodukt) ... , das eine Re-
gion bei optimaler Nutzung aller ihr zur Verfligung stehenden Res-
sourcen erzielen kann"7 definiert, bleibt die Ungenauigkeit des Be-

griffes erhalten. Der Begriff muB daher weiter eingegrenzt werden.

3 Thoss, R.: Potentialfaktoren als Chance selbstverantworteter Entwicklung der Re-
gionen. in: Informationen zur Raumentwicklung. 1984.S. 22.

4 Vgl. Storbeck, D.: Chancen fiir den lindlichen Raum, in: Raumforschung und
Raumordnung, 1976.S. 270.

5 Hardtke. S.: "Selbstverantwortete regionale Entwicklung im Rahmen der Raum-
ordnung”. in: Raumordnung und Raumforschung, 1984. S. 96, vgl. ahnlich Kauf-
mann, L.: Regionales Entwicklungspotential und regionalpolitisch orientierte Ver-
kehrsplanung. Diisseldorf 1981, S.12.

6 Vgl. Hardtke. S.: Informationsprobleme einer potentialorientierten Regionalpolitik,
in: Jahrbuch fiir Regionalwissenschaft, 1984, S. 51, vgl. auch Spitzer, H. u.a.: Das
raumliche Potential als entwicklungspolitische Basis, Saarbriicken/Fort Lauderdale
1982, S. 5ff, insb. auch S. 19{f.

T Biehl, D. u.a.: Bestimmungsgriinde ... a.a.0..S.14/185.
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Unter den Begriff des regionalen Entwicklungspotentials werden
eine Anzahl von theoretischen Ansatzpunkten und Hypothesen zur
Regionalentwicklung subsumiert8, denen in einer ersten Naherung
- im Sinne einer Arbeitshypothese zur weiteren Kliarung des Be-

griffs (-feldes) - folgende Grundidee gemeinsam ist:

Einzelnen Regionen konnen verschiedene Potentiale zuge-
schrieben werden, deren Nutzung bzw. Nutzbarmachung ihre
eigene Entwicklung und/oder die Entwicklung der Gesamtwirt-

schaftin einem bestimmten Zeitraum positiv beeinfluBt.

In dieser ersten Anndherung an den Begriff des regionalen Ent-
wicklungspotentials spiegeln sich zugleich vier grundsatzliche De~
finitionsprobleme wider, die allen Entwicklungspotentialansatzen
gemeinsam sind. Um eine Nutzung bzw. Nutzbarmachung (auch im
Sinne von (Neu-) Kombination) der regionalen Entwicklungspoten-
tiale zu ermoglichen, sind operationalisierbare Aussagen Uber den
jeweils zugrundeliegenden Potentialbegriff, den Entwicklungsbe-

griff sowie Uber die raumliche und zeitliche Abgrenzung unerlaBlich.

5.1.1.1.2Zum Begriff des Potentials

Unter Produktionspotential wird in gesamtwirtschaftlicher Hin-
sichtdas Volumen an Sachgiitern und Dienstleistungen verstanden,
das in einem bestimmten Zeitraum in einer Volkswirtschaft erzeugt
werden kéonnte, wenn alle vorhandenen Produktionsfaktoren voll-
standig ausgelastet widren angesichts einer entsprechend hohen
Nachfrage nach den produzierten Giitern®. Es handelt sich hierbei
um ein hypothetisches Konstrukt, durch das Aussagen Uber das
maximal mogliche gesamtwirtschaftliche Produktionsvolumen, d.h.
Uber voll ausgelastete Produktionsméglichkeiten gestattet werden
sollen. Die Genauigkeit dieser Aussagen hdngt jedoch u.a. von der
Exaktheit der Annahmen ab, die Uber die zur Verfigung stehenden
Produktionskapazitiaten der einzelnen Unternehmen bzw. die uber

die Auslastung dieser Kapazitaten angestellt werden, wobei unter
8 Vgl. Stiens, G.: Einfiilhrung. in: Informationen zur Raumentwicklung. 1984, S. I,
vgl. auch Schaffer. B.: Riumliche Sozialpolitik, Hannover 1986.S. 35.

9 Vgl. Link. J.: Produktionspotential, in: WiSt, 1988. S. 413.
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der Produktionskapazitat die Summe der bei einer bestimmten
Technologie in Kombination eingesetzten Produktionsfaktoren ver—

standen wird, also das sog. betriebliche Leistungsvermsgenl0.

Dabei kann jedoch nicht die technische Maximal- oder Vollausla-
stung der Produktionskapazitaten als MaBstab des moéglichen Pro-
duktionsfaktoreneinsatzes gelten, sondern es muB eine fur die je-
weilige Branche ubliche betriebliche Maximalauslastung definiert
werden, d.h. eine im Skonomischen Sinne optimale Auslastung der
einzelnen Betriebe. Entsprechende Hypothesen zum gesamtwirt-
schaftlichen Produktionspotential werden auf der Basis dieser
Annahmen uber das betriebliche Leistungsvermégen abgeleitet.
Das Produktionspotential laBt sich m.a.W. nur dann hinreichend
exakt bestimmen, wenn ein dkonomischer Optimalwert des Aus-—
lastungsgrades der volkswirtschaftlichen Produktionsfaktoren

definiert werden kann bzw. festgelegt wird.

Die Umrechnung von den in einer Volkswirtschaft vorhandenen
Produktionsmdsglichkeiten, d.h. von vorhandenen Produktionsfak-
torenpotentialen, in das Produktionspotential einer Volkswirt-
schaft erfolgt uUblicherweise mit Hilfe einer makrodkonomischen
Produktionsfunktion!l. Bei einer Produktionsfunktion werden ge-
setzmiBige Zusammenhiange zwischen einem erzielbaren Output
und hierfiur erforderlichen Produktionsfaktorenquantitaten (beim
momentan vorhandenen Technischen Wissen) unterstelit. Die Pro-
duktionsfunktion gibt also an, welches Produktionsvolumen wiah-
rend eines bestimmten Zeitraumes mit alternativen Produktions-
faktoreinsatzmengen erzeugt werden kénnte. Dabei kbnnen zwei
Arten von Verfahren zur Bestimmung des Produktionspotentials
unterschieden werden, zum einen sind dies Verfahren, die voll-
stiandige makroskonomische Produktionsfunktionen zugrundele-
gen, zum anderen werden Verfahren auf der Basis von reduzierten

Produktionsfunktionen angewendet12. Bei den zuerst genannten

10 Vgl. Patzold. J.: Stabilisierungspolitik. a.a.0., S. 39{{.
11 Vgl. Linde, R.: Produktion, II: Produktionsfunktionen, in: HAWW, Bd. 6. S. 276-295.

12 Vgl. Allgayer, F.: Das Produktions- und Wachstumspotential in der Bundesre-
Publik Deutschland, in: WiSt, 1984, S. 587-589; vgl. auch Demmer. K.: Stabilitdts-
politische Probleme des Bevdlkerungsriickgangs. Hamburg 1987.S. §8-81.
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Verfahren wird versucht, alle fur das Produktionspotential rele-
vanten Produktionsfaktoren in die Berechnungen mit einzubezie-
hen. Zu nennen wire hier z.B. das Verfahren, das die Deutsche
Bundesbank anwendet!3. Beiletzteren Verfahren wird lediglich ein
Produktionsfaktor, der dann ublicherweise als potentialbegren-
zender, sog. EngpaBfaktor angenommen und definiert wird, zu-
grundelegt. Zu nennen waiaren hier beispielsweise Okun, der den
Produktionsfaktor Arbeit auswihlt14 bzw. der Sachverstindigen-
rat zur Begutachtungder gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, der
fur seine Berechnungen des Produktionspotentials den Produk-

tionsfaktor Kapital verwendet15.

Die das gesamtwirtschaftliche Produktionspotential betreffenden
Uberlegungen zur Bestimmung des Produktionspotentials wurden
auch auf die Operationalisierung des regionalen Produktionspo-
tentials Ubertragen15. Dadurch sollte der in der Diskussion um re-
gionale Entwicklungspotentiale verwendete Potentialbegriff quan-
tifizierbar gemacht und von seiner Abstraktheit befreit werdenl17.
In seiner wohl weitesten Fassung bei Spitzer u.a. umfaBt der Be-
griff des rdaumlichen Potentials namlich noch "die Fahigkeit der
Faktoren, die Moglichkeiten eines Raumes anzugeben, Lebensbe-
dingungen zu schaffen, die Leben ... in einer bestimmten Situation
zulassen" 18, Biehl und Mitarbeiter versuchen aus der damit ver-

bundenen Fiille an regionalen Potentialen diejenigen Potentiale her-

13 Vgl. Deutsche Bundesbank (Hrsg.): Das Produktionspotential in der Bundesre-
publik Deutschland. in: Monatsberichte. Nr. 10, 1973. S. 28ff; dies. (Hrsg.): Neube-
rechnung des Produktionspotentials fiir die Bundesrepublik Deutschland. in: Mo-
natsberichte. Nr. 10,1981, S. 321f.

14 Vgl. Reineke, U.: Segmentationstheorien des Arbeitsmarktes und Beschaftigungs-
niveau, Frankfurt/Main u.a.0. 1986, S. 19{f; vgl. auch Hiibner, B.: Das Produktions-
potential, unversff. Manuskript. Stuttgart-Hohenheim 1986. S. 8T#f.

15 Vgl. Deutscher Bundestag (Hrsg.): Jahresgutachten 1990/91 des Sachverstindi-
genrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, in: BtDS
Nr. 11/8472, Anhang VI. S. 309/319: ders. (Hrsg.): Jahresgutachten 1991/92 des
Sachverstindigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung.
in: BtDS Nr. 1271618, Anhang V.S. 268/2609.

16 Vygl. zu weiteren. m.E. in diesem Zusammenhang zu engen Potentialbegriffen
Kaufmann. L.: Regionales ... a.a.0., S. 13ff, Kau. W.: Theorie und Anwendung raum-
wirtschaftlicher Potentialmodelle. Tibingen 1970, S. 13ff, Klaassen. L.H./ Vanho-
ve. N.: Regional ... a.a.0., S. 128ff, Meinke. D.: Das Gravitations- und Potentialkonzept
als Abgrenzungsmethode grofistidtischer EinfluBbereiche. in: Zeitschrift fiir Natio-
nalskonomie, 1971, S. 4 S3ff.

17 Vgl. Hardtke. S.: Endogene Potentiale lindlicher Rdume. in: Bundesminister fir
Ernahrung. Landwirtschaft und Forsten (Hrsg.): Lindliche Soziologie deutsch-
sprachiger Linder. Miinster 1986.S.15S.

18 Spitzer, H. u.a.: Das rdumliche ... a.a.0.,S5. 9.
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auszufiltern, die ein unverzichtbares "Mindestpotential"19 zur
wirtschaftlichen Entwicklung einer Region darstellen. Es sollen al-
so, durch die Aufstellung von regionalen Produktionsfunktionen
bzw. sog. "Quasiproduktionsfunktionen"20, jene (Produktions-
faktoren-) Potentiale herausgefunden werden, die fur die regionale
Entwicklung unabdingbar notwendig sind.

Ungeklart bleiben jedoch, selbst bei einem solchen, relativ "engen”
dkonomischen Potentialbegriff, die Zahl und der quantitative Um-
fang der einzelnen notwendigen regionalen Potentiale bzw. ihre je-
weils notwendige Qualitat. Bezweifelt werden muB auch, daB uber-
haupt eine hinreichend exakte Abgrenzung der Potentiale einer Re-
gion (z.B. anhand von Plausibilitatsiuberlegungen wie bei Biehl und
Mitarbeitern) moglich ist. Dariuber hinaus stellt sich in Bezug auf
die Nutzung der identifizierten Potentiale die Frage einer tatsdach-
lichen politischen bzw. skonomischen Verfligbarkeit, da die Dispo-
nibilitdt von Potentialen aufgrund von bestehenden Besitz— und/
oder Verfigungsrechten eventuell eng begrenzt bzw. Uberhaupt
nicht gegeben ist21. Auch wird damit (noch) nichts Uber die mo-~
mentane Auslastung der regional vorhandenen Produktionsfakto-
renpotentiale ausgesagt. Gleichfalls weitgehend unbericksichtigt
bleiben hierbei eventuell mégliche, verbesserte Kombinationen fur
einzelne regionale Potentiale bzw. bestehende Mdoglichkeiten zur
Vermehrung des (Produktions-) Potentials einer Region. Die auf
der Basis von regionalisierten gesamtwirtschaftlichen Produk-
tionsfunktionen gemachten Aussagen Uber das Produktionspoten-
tial einer Region bleiben daher letztlich vage.

Allerdings lassen sich aus der Diskussion um die Erfassung des
Produktionspotentials zumindest grobe Aussagen zu mdglichen
Einzelpotentialen von Regionen ableiten, und zwar aufgrund ihrer
mutmaBlichen Bedeutung fur die gesamtwirtschaftliche und damit
auch fur die regionale Entwicklung. Das gesamte Potential einer

Region gliedert sich demnach grob in angebotsseitige und in nach-

19 Stiens, G.: Die regionalisierte Zielplanung in der Raumentwicklung. 1977,S.145.
20 Biehl, D. u.a.: Bestimmungsgrinde ... a.a.0..S. 76.

21 Vgl. Hotz-Hart, B.: Die Synthesebinde des NFP "Regionalprobleme in der
Schweiz”. in: DISP, Nr. 86,1986.S. 40.
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frageseitige Potentia!faktorkomponentenzz. Die angebotsseitigen
Potentialfaktorkomponenten umfassen zum einen Ressourcen, die
direkt produktionsrelevant sind, namlich das Arbeits—, das Kapital-
und das Boden- bzw. Umweltpotential. Das Arbeitspotential einer
Region beinhaltet hierbei die Anzah! und die jeweiligen Qualitiaten
der inder Region befindlichen Erwerbspersonen. Das regionale Ka-
pitalpotential setzt sich aus dem vorhandenen privaten und 6ffent-
lichen Anlagevermdogen zusammen. Es umfaBt also auBer dem pri-
vaten Realkapital, das inder Vergangenheit in der Region investiert
wurde, auch das wirtschafts- und haushaltsnahe Infrastrukturka-
pital einer Region in quantitativer und qualitativer Hinsicht. Zum
Boden~ und Umweltpotential werden primar die sog. naturraumli-
chen Potentiale einer Region gezihlt, namlich (freie) Bodenfla-
chen, Rohstoffressourcen und "freie” Umweltkapazitidten der sog.
Umweltmedien (Wasser, Luft, Boden).

Andererseits sind hier aber auch ein regionales Raumstrukturpro-
fil, also eine raumstrukturabbildende Potentialkomponente, die
Aussagen uUber raumstrukturelle Auspragungen (wie etwa den Ag-
glomerationsgrad, die Siedlungsstruktur usw.) erlaubt, sowie ein
sog.regionales Anpassungs- und Innovationspotential, das Aussa-
gen uUber die Wettbewerbsfiahigkeit einer Region in der interregio-
nalen und internationalen Verflechtung erwarten laBt, enthalten.
Die beiden letzteren angebotsseitigen Potentialfaktorkomponenten
besitzen aber eher indirekten EinfluB auf dieregionale Entwicklung.

Die nachfrageseitigen Potentialfaktorkomponenten werden in re-
gionsinterne und regionsexterne Nachfragepotentiale unterglie-
dert. Allerdings fallt eine exakte Differenzierung in diese beiden
Bestandteile schwer, wie oben bereits anhand der Diskussion um
die Exportbasistheorie gezeigt wurde23. Dariiber hinaus wird die
Relevanz der Unterscheidung in neuerer Zeit durch die gravieren-
den Fortschritte im Transport—, Informations— und Dateniubertra-
gungsbereich zunehmend in Frage gestellt. Festzuhalten ist den-

noch, daB die unterschiedlichen Nachfragearten (wie beispielswei-

22 Vgl. hierzu z.B. Junkernheinrich, M., Klemmer, P.: Regionstypenbezogene Fort-
entwicklung der Raumentwicklungspolitik, in: Akademie fiir Raumforschung und
Landesplanung (ARL) (Hrsg.): Raumliche Typisierung fiir die Raumentwicklungs-
politik., Hannover 1990, S. 13£f.

23 Vgl. hierzu 3.1.
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se Nachfrage von privaten Haushalten, Zwischenleistungs—- und
Endnachfrage von Unternehmen, Staatsnachfrage) die einzelnen
Regionen je nach wirtschaftsstruktureller Zusammensetzung un-
terschiedlich stark beeinflussen. Die Problemregionen haben da-
her, zumindest tendenziell, eher mit geringeren Anteilen an der
Gesamtnachfrage bzw. geringer werdenden Anteilen an der Ge-

samtnachfrage zu rechnen24.

Eine derart grobe Beschreibung der einzelnen Potentiale von Regio-
nen besitzt jedoch nur den Charakter einer stark zu Generalisie—
rungen neigenden Auflistung. Es stellt sich deshalb abschlieBend
die Frage, ob der in regionaler Hinsicht mehr noch als in gesamt-
wirtschaftlicher Hinsicht problematische Begriff des Potentials im
weiteren Verlauf der Diskussion der regionalen Entwicklungspo-

tentiale beibehalten werden soll.

Im Zusammenhang mit der Diskussion um den Begriff des Potenti-
als wurde von Strassert daher der Vorschlag gemacht, statt des
Begriffes "Potential” einen, auf technisch-betriebswirtschaftli-
chen Uberlegungen beruhenden, einzelwirtschaftlichen Kapazi-
tatsbegriff zu verwenden25. Der einzelwirtschaftliche (6konomi-
sche) Kapazitatsbegriffistjedoch nur beilinearen Kostenverlaufen
eindeutig definierbar. Er stellt dann den physischen Output im Mi-
nimum der Durchschnittskosten einer Produktionsanlage dar. Um
einen gesamtwirtschaftlichen bzw. regionalwirtschaftlichen Ka-
pazitatsbegriff aussagekraftig zu gestalten, miissten demnach
samtliche Unternehmen der Gesamtwirtschaft zu einer GréBe zu-
sammengefaBt werden, und zwar beiden Produktions— und Faktor-
preisen, die sich erst bei globaler (Voll-)Auslastung aller Kapazi-
taten ergeben konnen. Die einfache Aufsummierung einzelwirt-
schaftlicher Kapazitiaten auf der Basis einer gegebenen Kosten-
struktur bei gegebenen Produkt- und Faktorpreisen fuhrt demnach
nicht zum Erfolg. Ein gesamtwirtschaftliches Kostenoptimum kann
daraus nicht abgeleitet werden. Die Kapazitiatsrechnung bleibt da-

her auf Schatzungen angewiesen. Der Begriff der Kapazitat zur

24 Vgl. Junkernheinrich. M., Klemmer, P.: Regionsbezogene ... a.a.0., S. 23.

25 Vgl. Strassert. G.: "Regionales ... a.a.0.,. 5. 20/21.
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Kennzeichnung des gesamtwirtschaftlichen Produktionspotential

istin diesem Fall nicht sinnvoll anwendbar26.

Der vorgeschlagene Kapazitatsbegriff wiirde dariiber hinaus auch
keine entscheidenden Elemente zur Klarung und Vereinfachung der
Diskussion beitragen. Dies wird bei einer Betrachtung der hinter
diesen Begriffen liegenden sprachlichen Intentionen deutlich. Mit
dem Begriff der Kapazitat wird namlich in erster Linie das Produk-—
tions— bzw. Leistungsvermogen einer konkreten Maschine oder Fa-
brikationsaniage bezeichnet. Kapazitdat ist daher an eine bereits
bestehende Produktionsfaktorenkombination bzw. an bestehende
Produktionsmoéglichkeiten gebunden, stellt also ein tatsachlich
vorhandenes (aktuelles) Produktionsmittel dar. Es handelt sich hier
letztendlich "nur” um eine eher passive Auslastung bereits exi-
stenter Betriebsanlagen (also eine "Fillmenge”). Demgegeniiber
bezeichnet der Begriff Potential Moglichkeiten, die zur Wirklich-
keit werden kénnen, bzw. bestehende oder gemutmaBte Fahigkei-
ten, aus denen heraus Leistung erbracht werden kann. Mit dem Po-
tentialbegriff werden in erster Linie (mehr oder weniger konkrete)
Entwicklungsmoglichkeiten angesprochen. Es wird demnach eine
"Moglichkeitsmenge” umrissen und beschrieben. Der Begriff des
Potentials scheint somit vorerst in Skonomischer wie auch in
sprachlicher Hinsicht aussagekriftig genug zu sein, um fur die

weitere Diskussion des Entwicklungspotentialgedankens beibehal-
ten werden zu konnen.

5.1.1.2 Zum Entwicklungsbegriff

Der Teminus "Entwicklung” wurde lange Zeit stark verkirzt mit
wirtschaftlichem Wachstum im Sinne von "Ausweitung der wirt-
schaftlichen Aktivitat“27 gleichgesetztzs. Hintergrund dieser
Vereinfachung war in erster Linie die Komplexitat des Begriffes

Entwicklung, dessen Inhalte gleichermaBen 6konomischer, sozia-

26 Vgl. allg. Kdhler, C.: Internationaldkonomie: ein System offener Volkswirtschaf-
ten, Berlin 1990,S.87-91.

27T Walter, H.: Wachstums- ... a.a.0.,S. 1.

28 Vgl. Seers. D.: The New Meaning of Development, in: International Development
Review. 1977.S. 2.
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ler, kultureller und politischer Natur sind29. Eine aligemeine Kla—
rung des Begriffs Entwicklung, seiner Komponenten, wie auch die
Erklarung der Zusammenhiange von Entwicklungen im Rahmen einer
Entwicklungstheorie, die Uiber die reine Beschreibung der beobach-
teten Entwicklungen hinausgeht, konnte daher bislang (noch) nicht
geleistet werden30. Es ist jedoch festzuhalten, daB, auch wenn
man sich aus Griinden der Komplexitatsreduktion auf die Unter—
suchung der skonomischen Entwicklung von Regionen beschrinken
muB, der verwendete Begriff der Entwicklung zumindest insoweit
uber das wirtschaftliche Wachstum als reine "Durchbrechung des
stationiren Zustandes im Sinne einer Aufwirtsentwicklung”31hin-
ausreicht, daB er also auch regionale Strukturveranderungen und
-wandlungen umfaBt (also "growth" plus "change"32)33,

Die Frage nach den Determinanten dessen, was als (regionale) Ent-
wicklung bezeichnet werden soll, ist damit allerdings noch offen.
Insbesondere auch deshalb, weil sich die zentralen Begriffe obiger
Feststellung, namlich skonomisches Wachstum und Wirtschafts-
struktur bzw. dkonomischer Strukturwandel, gleichfalls exakten
Definitionen entziehen (vollig abgesehen von der Frage nach Art
und AusmaB von relevanten auBerdkonomischen Strukturveriande-
rungen und ihren Wirkungen auf ckonomische Sachverhalte). Er-
satzweise wird daher mit Indikatoren gearbeitet34.

Beispielhaft soll im folgenden kurz auf eine im Rahmen der regiona-

len Entwicklungspotentialdiskussion haufig verwendete und damit

29 Vgl. Hermansen, T.: Development...a.a.0..S. 5 u. 8-13.

30 Vgl. hierzu den Uberblick bei Leven. C.L.: Regional Development Analysis and
Policy. in: Journal of Regional Science. 1988,S.569-586.

31 Herdzina, K.: Wirtachaftliches ... a.a.0.. S. 21.
32 Walter, H.: Wachstums- ... a.a.0..S. 1.

33 Vgl. Coffey. W.]./Polese, M.: The Concept of Local Development: A Stages Model
of Endogenes Regional Growth. in: Papers of the Regional Science Association, Vol.
55,1984.,S. 1/2, vgl. dies.: Local Development: Conceptual Bases and Policy Impli-
cations, in: Regional Studies, 1984.S. 86.

34 Vgl. Biehl, D.: The Contribution of Infrastructure to Regional Development - Final
Report, Luxembourg 1986, S, 38, wobei Indikatoren grundsitzlich das Problem der
Wertung anhidngt, vgl. auch Akerman, J.: Das Problem der wirtschaftlichen Entwick-
lung., in: Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft, 1951, S. 580.
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allgemein "akzeptierte"35 MaBgr&Be fir (regional-) wirtschaftli-
ches Wachstum hingewiesen werden36, das reale (regionale) Pro-
Kopf-Sozialprodukt. Diese OutputgréBe ist zur Erklarung des Ent-
wicklungsbegriffes jedoch, speziell im Zusammenhang mit Ausfih-
rungen zum Entwicklungspotential, nur bedingt geeignet. Sie muf}
vor allem deshalb in Frage gestellt werden, weil der Beitrag der ein-
zelnen regionalen Potentiale zur Entwicklung der Region uber die
monetar bewerteten (!) und damit meBbar gemachten quantitativen
Einflisse, also iUiber die Aussagekraft dieses Indikators hinaus-
reicht. Auch beschriankt sich das Sozialprodukt als Entwicklungs-
maBstab zu sehr auf die Erfassung direkt quantifizierbarer Aus-—
flisse des Produktionsprozesses und vernachldssigt damit natur-
gemaB vielfaltige letztlich auch ckonomisch wichtige Entwicklungs-
tatbestiande wie z.B. unentgeltlich geleistete Hausfrauenarbeit,
hausliche Pflege, aber auch beispielsweise die Umweltverschmut-
zung. Zunehmend notwendig wird daher ein verstiarkter Einbezug
von Indikatoren, die soziale bzw. dkologische Komponenten wirt-
schaftlicher Entwicklung zu messen im Stande sind37.

5.1.1.3. Zur Regionsabgrenzung

Die raumliche Abgrenzung der regionalen Entwicklungspotentiale
ist prinzipiell am Begriff der "Region” als einem "Hilfsmittel gene-
ralisierender Raumdeskription”38 festzumachen. Eine Region ist
definiert als ein Ausschnitt aus einem Raumganzen, der als ge-
schlossenes Gebilde benachbarter Raumpunkte anzusehen ist. Die
einzelnen raumlichen Einheiten kénnen jedoch auf der Basis unter-
schiedlicher Prinzipien abgegrenzt werden. Die beiden wichtigsten
Abgrenzungsprinzipien sind das sog. Homogenitatsprinzip und das
sog. Funktionalprinzip.

35 Herdzina. K.: Wirtschaftliches ... a.a.0.. S. 21.

36 Vgl. zum Strukturphinomen und dessen Messung z.B. Nieth, E.: Industriestruktur
und regionale Entwicklung. Berlin 1980. S. 3ff u. pass.. Herdzina., K.: Wirtschaft-
liches ... a.a.0.,S.119-121.

37 Vgl. El-Shagi. E.: Begriff und Messung der sozio-dkonomischen Entwicklung, in:
v. Renesse, F.-A., Ringer. K.. Uhlig. C. (Hrsg.): Perspektiven der Entwicklungspoli-
tik. Tibingen 1981, S. 139ff.

38 Chonitz, A.: Beschiftigung und Regionalentwicklung, Kéln 1981, S.165.
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Das Homogenitatsprinzip dient der Zusammenfassung von Raum-
punkten zu einem Aggregat, das in Bezug auf einen oder mehrere
Beobachtungstatbestiande eine gleiche oder dhnliche Merkmals-
auspriagung besitzt. Die aufgrund des Homogenitatsprinzip er-—
reichte Regionalisierung ermosglicht den Vergleich der Regionen in
Hinblick auf bestimmte Merkmale bzw. Merkmalsbiindel und damit
deren Einteilung in diverse Raumkategorien. Problematisch hierbei
istes v.a., Schwellenwerte zu finden und festzulegen, die die Zu-
gehorigkeit einer Region zu einer bestimmten Raumkategorie be-
stimmen. Dariuber hinaus bleiben vorliegende raumliche Verflech-
tungen, etwa zwischen Verdichtungsgebieten und Landlichen Rau-

men, unerkannt.

Das Funktionalprinzip vermeidet diesen Nachteil. Bei diesem Krite—
rium werden Raumpunkte hinsichtlich bestimmter funktionaler
Verknupfungen als zusammengehotrig begriffen. Die jeweiligen
Wechselwirkungen lassen Raumausschnitte in Form von Polarisie-
rungenund deren Hinterland erkennen. Letztlich bildet der arbeits-
teilige ProduktionsprozeB daher den theoretischen Hintergrund

der sog. Funktional- oder Nodalregion.

Das Problem der Abgrenzung gemiaB dem Funktionalprinzip ist v.a.
inder meist ausschlieBlichen Betrachtung der intraregionalen Ver-
flechtungen zu sehen. Austauschbeziehungen zwischen Punkten in
der Region und auBerhalb liegenden Punkten sind schwer erfaBbar.
GroBriaumige Verflechtungen bzw. auBenwirtschaftliche Intergra-
tionen, aber auch unternehmensinterne Funktionsteilungen kénnen
nicht exakt operationalisiert werden. Die Regionen sind daher
meist nur auf der Basis eines Merkmales oder einiger weniger

Merkmale abgegrenztund entsprechend kritisch zu betrachten.

Bei beiden Prinzipien miussen jedoch letztendlich normative Gren-
zen gezogen werden, die die raumliche Ausdehnung der Regionen
bestimmen (Schwellenwerte). Darliber hinaus ist im Zusammen-
hang mit regionalen Entwicklungspotentialen die GroBe einer Re-
gion von entscheidender Bedeutung, insbesondere weil signifikante
Beziehungen zwischen der GroBe der Region und den maoglicher-
weise in diesem abgegrenzten Gebiet befindlichen Potentialen bzw.

zwischen der RegionsgroBe und der notwendigen Zahl an erforder—
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lichen Austauschinterdependenzen zwischen den betreffenden Re-
gionen bestehen. Es ist beispielsweise anzunehmen, daB mit zu-
nehmender GroBe des abgegrenzten Raumes beinahe zwangslaufig
auch mehr Potentiale in der betreffenden Region zur Verfiligung
stehen bzw. damit natirlich auch interregional abnehmende Inte-
grations-, Faktormobilitdts— und Gliterhandelserfordernisse ein-
hergehen (entsprechende Erfordernisse besitzen fiur abnehmende
RegionsgrséBen - mit umgekehrten Vorzeichen - Giltigkeit). Die
Feststellung einzelner regionaler Entwicklungspotentiale ist damit
von der Festlegung des "richtigen Raumbezuges ... maBgeblich
abh'a'ngig"39 und 1dBt einen dementsprechend weiten Interpreta-

tionsspielraum offen.

Beispielhaft seien an dieser Stelle zwei kontrovers diskutierte re—
gionalpolitische Ansidtze kurz beschrieben, deren Hauptunter-
schiede und damit deren kontroverse Interpretation letztlich v.a.
darin bestehen, daB beiden Ansidatzen unterschiedliche Abgren-
zungsmodi (funktionale versus homogene Abgrenzung) und diffe—

rierende RegionsgroBen zugrunde gelegt sind40:

- Die Konzeption ausgeglichener Funktionsraume wird als theoreti-
sche Weiterentwicklung der bislang praktizierten Regionalpoli—-
tik gesehen4!. Die Konzeption basiert auf der Idee einer funktio-
nalen Verkniupfung von Erwerbsgebieten und Erholungsraumen in
Erweiterung der Konzeption der “relativen Dezentralisation

durch regionale Konzentration"“‘z, dem fur die praktizierte Re-

39 Brugger. E.A.: "Endogene ... a.a.0.. S. 7: vgl. Ahner, D./ Henrichsmeyer, W.: Inte-
grierte Regionalentwicklungsprogramme fiir lindliche Regionen. in: Raumfor-
schung und Raumordnung, 1983, S. 36.

40 Vgl. hierzu Burberg., P.-H./Wieneke., G.: Infrastrukturversorgung ... a.a.O..
S. 30f%f, insb. S. 3T#f, vgl. Uhlmann. ]J. u.a.: Wege zur Stabilisierung lindlicher Riume.
Miinster 1982, S. 103, vgl. Miiller. K.: Arbeitsorientierte ... a.a.0.,S.134-139.

41 Vgl. Blotevogel. H.H.: Die Abgrenzung ausgeglichener Funktionsraume. in: Aka-
demie fiir Raumforschung und Landesplanung (Hrsg.): Funktionsriaumliche Arbeits-
teilung und ausgeglichene Funktionsrdume in Nordrhein-Westfalen. Hannover 1985,
S. 13#f, vgl. Hibler, K.-H.: GroSriumige Vorranggebiete als Gegenkonzeption zu aus-
geglichenen Funktionsriumen. in: Ernst, W. u.a.: Beitrige zum Konzept der ausge-
glichenen Funktionsraume, Miinster 1977. S. T3{f.

42 Marx, D.: Zur Konzeption ausgeglichener Funktionsriume als Grundlage einer
Regionalpolitik des mittleren Weges. in: Akademie fiir Raumforschung und Landes-
planung (Hrsg.): Ausgeglichene Funktionsriume, Hannover 1975, S. 4 u. 7, vgl.
ders.: Die Schaffung ausgeglichener Funktionsriume als Strategie fiir Raumordnung
und Landesplanung. in: Ernst, W. u.a.: Beitrige ... a.a.0..S. 67/ 68.
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gionalpolitik bestimmenden Grundprinzip. Das zentrale Anliegen
dieser regionalen Entwicklungspolitik ist die Vollauslastung der in
einer Region befindlichen Potentiale unter der MaBgabe laufender
Bestandsaufnahmen und, damit verbunden, einer "ldentifikation
der jeweiligen EngpaBfaktoren"43. Die Regionen missen dafur
jedoch grundsatzlich bereits eine ausreichende Zahl an Skono-
misch wichtigen Potentialen besitzen und brauchen deshalb einen
Wachstums- und Entwicklungskern und ein ausreichendes Ein-—
zugsgebiet. Das Konzept stiitzt sich auf eine relativ kleinrdumige

Arbeitsteilung innerhalb von Regionen.

- Die Konzeption groBraumiger Vorranggebiete pladiert demgegen-
tiber fiir eine groBriumig-funktionale Arbeitsteilung44 zwischen
den einzelnen,nach dem Homogenitatsprinzip abgeteilten, Gebie—
ten. Die entsprechenden Gebietseinheiten werden in dieser Kon-
zeption weitgehend auf der Basis natlrlicher Gegebenheiten
groBflichig abgegrenzt. Der Bezug auf eventuell in der Region
befindliche regionale Entwicklungspotentiale ist auch hier gege-
ben45. Die vorgefundenen Potentiale bedingen eine normative
Entscheidung Uber die bestmogliche Nutzung der einzelnen Re-
gionen. GemiB dieser Entscheidung werden den einzelnen Teil-
raumen dann auszufihrende Raumfunktionen (z.B. als Industrie—
standort, als Erholungsgebiet usw.) fir das gesamte Wirt-
schaftsgebiet zugewiesen, und zwar auf der Grundlage ihrer je-
weiligen natiirlichen oder anthropogenen Potentiale bzw. Vorteile.
Damit einher geht die Forderung der Gebiete entsprechend der

ihnen zugewiesenen Funktionen, unter der wohl zwangslaufigen

43 Thoss, R.: Qualitatives Wachstum in den Raumordnungsregionen der Bundesre-
publik Deutschland. in: Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung (Hrsg.):
Gleichwertige Lebensbedingungen durch eine Raumordnungspolitik des mittleren
Weges. Hannover 1983, S. 6, vgl. auch die Ausfiihrungen bei Blotevogel. H.H.: Die
Abgrenzung ... a.a.0.,S.18.

44 Vgl. Weyl. H.: Zum programmatischen Ansatz einer grofiriumigen funktionalen
Arbeitsteilung. in: Akademie fiir Raumordnung und Landesplanung (ARL) (Hrsg.):
Funktionsriaumliche Arbeitsteilung, Teil llI: Konzeption und Instrumente, Hannover
1986, S. 6, vgl. auch Striter, D.: Disparititenisrderung durch groSriumige Vor-
rangfunktion oder Disparititenausgleich durch endogene Entwicklung?. in: Raum-
forschung und Raumordnung, 1984, S. 239 u. pass..

4S5 Vgl. Brosse, U.: Funktionsrdumliche Arbeitsteilung. Funktionen und Vorrangge-
biete. in: Akademie fiir Raumordnung und Landesplanung (ARL) (Hrsg.): Funktions-
riaumliche Arbeitsteilung. Teil [: Allgemeine Grundlagen, Hannover 1981.S. 17, vgl.
ders.: Zur begrifflichen Klirung und Abgrenzung des Konzepts funktionsriumlicher
Arbeitsteilung. in: Raumforschung und Raumordnung. 1977.S. 100.
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Folge einer passiven Sanierung von Regionen mit zu gerin-

gem Entwicklungspotential46.

Die “"richtige” Abgrenzung von Regionen bleibt, wie u.a. an diesen
beiden Beispielen gezeigt werden kann, ein grundlegendes Problem
jedweder Beschiftigung mit regionalen Phinomenen. Dariber
hinaus ist die, aufgrund der beobachtbaren “Vielfalt"47 der zu
messenden Regionalphianomene bzw. Verflechtungen innerhalb und
zwischen den Regionen, notwendige "Einfiihrung von Hilfskonstruk-
tionen"48 wie beispielsweise Mobilitdt bzw. Immobilitdt von Fak-
torenpotentialen, Tragfahigkeiten usw., naturlich grundsatz-
lich problematisch49.

Uber den genannten aligemeinen Problempunkt, namlich geeignete
Abgrenzungsmerkmale in regionaler Hinsicht zu finden, hinaus er-
geben sich bei der Diskussion regionaler Entwicklungspotentiale
weitere Probleme, die entwicklungspotentialspezifische Regionali-
sierungsansatze zu vermeiden versuchen. So sollen zum Beispiel
die, durch Verallgemeinerung und "Durchschnittsbildung“So ver-
deckten, Differenzen der einzelnen Raumkategorien sichtbar ge-
macht werden51. Insbesondere fir das Aggregat Landlicher Raum

wird daher vorgeschlagen, lUber die dkonomischen Variablen zur

46 Vgl. zur Kritik Jirgensen, H.: Regionalpolitik, a.a.0., S. 231: vgl. auch Hahn, W.:
Zur Neuordnung ... a.a.0., S. 134, vgl. auch Stiens, G.: Stossrichtungen fir eine Re-
gionalpolitik der Achtziger Jahre. in: Hanser. C./Huber. S. (Hrsg.): Hat die traditio-
nelle ... a.a.0., S. 208; vgl. ders.: Alternative Gesichtspunkte zur groriumigen Be-
volkerungsentwicklung, in: Informationen zur Raumentwicklung. 1977.S. 890/891.

47T Chonitz, A.: Beschaftigung ... a.a.0., 5. 170: vgl. Buhr. W./ Friedrich, P.: Wichtige
Aspekte der Konkurrenz zwischen kleinen Regionen. in: dies. (Hrsg.): Konkurrenz
zwischen kleinen Regionen. 1. Aufl.. Baden-Baden 1978.S. 18 u. pass..

48 Weyl, H.: Raumliches Entwicklungspotential, in: Raumforschung und Raumord-
nung, 1976, S. 240; vgl. Thoss, R.: Die Verteilung des Entwicklungspotentials als
Problem der Regionalpolitik in der Bundesrepublik Deutschland, in: Buhr. W./
Friedrich. P. (Hrsg.): Konkurrenz ... a.a.0., S. 42-48.

49 Vgl. Schroder. D.: Veranderte Rahmenbedingungen fiir das Entwicklungspoten-
tial an Arbeitsplitzen, in: Raumforschung und Raumordnung. 1976.S. 278 u. pass..

50 Keller, M.: Konzeption einer dezentralisierten regionalen Wirtschaftsfdrderung
im strukturschwachen Raum, Karlsruhe 1981, S. 14, Gewos Institut fiir Stadt-, Regio-
nal- und Wohnforschung: Die Zukunft des Wohnstandortes “Lindlicher Raum”. in:
Deutscher Verband fiir Wohnungswesen, Stidtebau und Raumordnung e.V. (Hrsg.):
Wohnstandort lindlicher Raum, Bonn 1988, S.123 u. pass..

S1 Vgl. Friedrich. K./ Wartwig. H.: Riumliche Identifikation - Paradigma eines re-
gionsorientierten Raumordnungskonzeptes, in: Friedrich, K.. May. H.-D.. Wartwig, H.:
Beitrige zum Konzept einer regionalisierten Raumordnungspolitik, Darmstadt 1984,
S. T3ff. vgl. Bassand, M./ Guindani. S.: Regionale Identitit und Entwicklungsmenta-
litdt, in: Informationen zur Raumentwicklung. 1982, S. 486.
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Raumabgrenzung hinaus, quasi als zusiatzliche Raumabgrenzungs-
kategorien, sog. “rdaumliche Identititen”52 bzw. das Heimatbe-
wuBtsein der Bewohner dieser Gebiete herauszuarbeiten und ein-
zubeziehen33. Im Rahmen der u.a. vertretenen ldee eines "Regio-
nalbewuBtseins "534 bzw. der “ldentifikation der Bevdlkerung mit

N

‘ihrer Region 55 soll die Regionsabgrenzung damit umfassender
und exakter als bislang mdglich gestaltet werden. Man verspricht
sich davon u.a. die Moglichkeit, zu einer besseren Identifikationre-
gionaler Entwicklungspotentiale zu gelangen, und nimmt an, damit
auch ihre Nutzung bzw. Nutzbarmachung regionalpolitisch umsetz-

bar gestalten zu kénnens6 .

5.1.1.4 Zur Zeitdimension

Ausgangspunkt der zeitlichen Abgrenzung regionaler Entwick-
lungspotentiale ist zundchst der historisch herausgebildete, mo-
mentan in der Region befindliche (Produktions-) Faktorenbestand.
Voraussichtliche zukiinftige regionale Entwicklungspotentiale
werden auf der Basis dieses zur Zeit in der Region feststellbaren
Faktorenbestands abgeschatzt. Damit ist die zeitliche Dimension
der zukiinftigen Entwicklung der Region aber noch keineswegs ab-
gedeckt bzw. definiert. Einzelne Konzepte regionaler Entwick-
lungspotentiale gehen von der Beseitigung relativ kurzfristiger, im
Augenblick bestehender Entwicklungsengpisse im Faktorenbe-

stand einer Region aus (beispielsweise im Rahmen von Uberlegun-

52 Meier-Dallach. H.-P.: Rdumliche Identitdt - Regionalistische Bewegung und Poli-
tik. in: Informationen zur Raumentwicklung, 1980.S. 301 u. 304.

53 Vgl. Martens, D.: Grundsdtze und Voraussetzungen einer regionalen Regional-
politik, in: Informationen zur Raumentwicklung. 1980. S. 267/268: vgl. auch
Hardtke, S.: "Regionale Selbstbestimmung und Entwicklung von unten”. "Regionale
Identitit” und "“Beispiele eigenstindiger Entwicklung im Berggebiet”, in: Raumfor-
schung und Raumordnung. 1984.5S. 39.

54 Stiens, G.: Auf dem Wege ... a.a.0., S. §50.

55 Spehl. H.: Regionalpolitik...a.a.0., S. 27, siehe auch Kromka., F.: Der landliche
Raum ist keine Residualgrdfe mehr: Darstellung seiner Vorziige. in: Bayerisches
Landwirtschaftliches Jahrbuch, 1988, S. 612ff, insb. S. 619.

56 Vgl. zur Problematik des Konzepts Mai, U.:. Gedanken iber rdumliche Identitit,
in: Zeitschrift fiir Wirtschaftsgeographie. 1989,S. 14 u. 16, vgl. auch Deiters. ./ Me-
yer. M.: Endogenes Potential und regional angepafite Entwicklungsstrategien. in:
OSG-Materialien. Nr. 15, Osnabriick 1988,S.2-4 u.16/1T.
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gen zur Auslastung regional brachliegender Kapazitéten)57. Ande-
re Konzepte beziehen sich bei ihren Betrachtungen regionaler Ent-
wicklungspotentiale auf sehr langfristige, fast schon evolutionédre
ZeitdimensionenS58. Das Spektrum mdoglicher Zeithorizonte im
Konzept regionaler Entwicklungspotentiale ist also sehr weit. Im
Zusammenhang mit der regionalpolitisch intendierten Nutzung bzw.
Nutzbarmachung regionaler Entwicklungspotentiale muB also eine
Entscheidung iiber den angestrebten Zeithorizont der Entwicklung
getroffen werden. Da allzu kurzfristige Zeithorizonte angesichts
des Zieles "Entwicklung” nicht in Betracht kommen und extrem lang
gewidhlite Zeithorizonte mit erheblichen Unsicherheitsmomenten
behaftet sind, erscheint im allgemeinen ein mittlerer Zeithorizont
von ca. 10 - 15 Jahren als angemessen®9. Es ist jedoch deutlich zu
machen, daB die Wahl des Zeithorizontes Riickwirkungen auf den
zu wiahlenden Potential- und Entwicklungsbegriff hat.

ST Vgl. Strassert, G.: "Regionales ... a.a.0., S. 25.
58 Vgl. Spitzer, H. u.a.: Das rdumliche ... a.a.0., S. 19{f.
59 Vgl. etwa Giersch. H.: Das 6konomische ... a.a.0.. S. 392.
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5.1.2 Diedrei Hauptlinien der inhaltlichen Interpretation des regio-

nalen Entwicklungspotentialkonzepts

Trotz der beschriebenen verschiedenartigen Interpretationsmog-
lichkeiten und Interpretationen in der einschlagigen Literatur las-
sen sich dennoch drei Hauptlinien der inhaltlichen Interpretation
des Konzepts der regionalen Entwicklungspotentiale unterschei-

den. Sie sollen im folgenden dargestelit werden.

Die erste Hauptlinie der inhaltlichen Interpretation des Entwick-
Iungspotentialkonzeptseo bezieht sich auf die von Herbert Giersch
gewidhlte Interpretation des Begriffs regionaler Entwicklungs-
potentiale®l. Er stellt besonders auf produktionstheofetische
Zusammenhiange ab und betont die Wichtigkeit einer Aufstellung
von langerfristigen Entwicklungsplanen durch den Staat, um die
zukiunftige Entwicklung jeder einzelnen Region abschatzen und
ihren Beitrag zur Entwicklung der Nation moglichst exakt be-
stimmen zu konnen. Er pladiert also fir die Unterordnung der
regionalen Entwicklungsanliegen unter das Primat der Optimierung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Die Wurzeln dieser
Begriffsauffassung sind in der raumordnungspolitischen Diskus-
sion der 50er Jahre verankert®2. Der Gierschsche Begrindungs-—
zusammenhang weist daher starke Verbindungslinien zur Diskus-
sion um die Entwicklungsfiahigkeit von Regionen im Rahmen der zu
Beginn der 60er Jahre laufenden Versuche aufb3, eine sog. pro-
duktivitatsorientierte Regionalpolitik in der Bundesrepublik zu im-

plementieren®4. Im Verlauf der weiteren Operationalisierung des

60 Wobei in diesem Zusammenhang von relativ irrelevanten Begriffserklirungen
abgesehen werden soll, wie z.B. bei Alberding. H.].: Staatliches Entwicklungspoten-
tial. in: Raumforschung und Raumordnung. 1976, S. 251.

61 Vgl. Giersch. H.: Das dkonomische ... a.a.0.. S. 393{f, Strassert, G.: "Regionales ...
a.a.0.. 5.20-28.

62 Vgl. Hibler, K.-H.: Regionales Entwicklungspotential. in: Raumforschung und
Raumordnung, 1985, S. 38, vgl. Weyl, H.: Riumliches ... a.a.0.. S. 239, vgl. Spitzer, H.
u.a.: Das rdumliche ... a.a.0., S. 27-29; vgl. zu den amerikanischen Wurzeln Herbert
Gierschs Siebert, H.: Zur Theorie...a.a.0.,S. 25, FN 30.

63 Vgl. Marx, D.: Wachstumsorientierte Regionalpolitik, Géttingen 1966, vgl. Jiir-
gensen. H.: Grundlagen einer produktivititsorientierten Industrialisierungspolitilk,
in: Wirtschaftsdienst, 1964, S. 201f; vgl. ders.: Produktivititsorientierte Regional-
politik. in: Gunzert. R. (Hrsg.): Produktivititsorientierte Regionalpolitik. Berlin
1968,S. 7 ff.

64 Vgl. Geisenberger. S. u.a.: Zur Bestimmung des wirtschaftlichen Notstands und
wirtschaftlicher Entwicklungsfahigkeit von Regionen. Hannover 1970, S.1-10.
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Ansatzes von Giersch verlagerte sich die Diskussion innerhalb der
ersten Hauptlinie mehr und mehr auf die Identifikation und Iso-
lierung von vermutlich oder tatsachlich entwicklungsrelevan-—
ten Potentialengpéassen.

Eine zweite Hauptlinie des regionalen Entwicklungspotentialkon-
zepts weist auf die wohlfahrtssteigernden Effekte der intraregio-
nalen Arbeitsteilung in Wirtschaftsraumen bzw. der interregiona-
len Arbeitsteilung zwischen Wirtschaftsriumen hin und bezieht ih~-
re Argumente in maBgeblichem Umfang aus Ausfihrungen von Ohlin
zur AuBenhandelstheorie®S. Zur Begriindung dieser Auffassung
wird im allgemeinen die Vermutung der Existenz komparativer
Vorteile oder gar absoluter Vorteile bei der arbeitsteiligen Pro-
duktion und beim Handel von Gilitern geduBert. Ansatzpunkt der
Uberlegungen sind die Handelsverflechtungen zwischen den ein-
zelnen Regionen, also "exogene Austauschbeziehungen“66. Aus
deren Bestehen werdendann, in Anwendung der reinen Theorie des
internationalen Handels, Aussagen lber die regionale Entwicklung

bzw.die Entwicklungsfihigkeit einer Region abgeleitet.

Im Rahmen der zweiten Hauptlinie der regionalen Entwicklungspo-
tentialdiskussion wird in Bezug auf die durch den interregionalen
Hande! entstehenden sog. Handels- bzw. Wohlifahrtsgewinne
(durch die Nutzung komparativer Kostenvorteile) davon ausgegan-—
gen, daB diese letztendlich allen Regionen relativ gleichmiaBig zu-
gutekommen, daB also alle Regionen vom interregionalen Handel in
hohem MaBe profitieren67. Die Vertreter entsprechender Strate-
gien zur Regionalentwicklung raten den einzelnen Regionen daher,
diese Vorteile zu nutzen und sich zu assoziieren, d.h sich zur
Verfolgung ihrer gemeinsamen wirtschaftlichen Interessen eng
zusammenzuschlieBen und zu verflechten. Die zweite Hauptlinie
kénnte daher auch als "assoziationstheoretisch fundiert” bezeich-
net werden. Allerdings sind die regionalpolitischen Ableitungen der
zweiten Hauptlinie derart stark andie reine Theorie des Aulenhan-

dels und deren Interpretationen komparativer Kostenvorteile und

65 Vgl. Ohlin. B.: Die Beziehungen ... a.a.0., S. 34{f.
66 Brugger. E.A.: "Endogene ... a.a.0..S. 5.
67 Vgl. hierzu ausfiihrlich Abschnitt 5.2.2.
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daraus resultierender Handelsgewinne angelehnt,daB diese Haupt-
linie im folgenden als "auBenhandelstheoretisch fundierte” Haupt-
linie bezeichnet werden soll.

Die obigen, relativ optimistischen Annahmen in Bezug auf Handels—
bzw.Wohlfahrtsgewinne des AuBenhandels werden von der dritten
und letzten wichtigen Hauptlinie, die deshalb auch als "logische
Alternative"88 bzw. als "Antithese"69 zur interregionalen Ver-
flechtung auf der Basis regionaler Spezialisierung verstanden
werden kann, nicht geteilt. Im Rahmen dieser Interpretation des
regionalen Entwicklungspotentialkonzepts wird im Gegensatz zur
Theorie der komparativen Kosten unterstellt, daB es im Verlauf der
Realisation komparativer Vorteile zwar zu einer Steigerung der
Wohlfahrtsgewinne insgesamt kommt, daB aber die Differenzen
zwischen einzelnen Regionen bestehen bleiben oder sich sogar
ausweiten. Den Entwicklungsregionen wird daher empfohlen, sich

zu dissozieren, d.h. abzukoppeln.

Allerdings durfte auf nationaler Ebene die angestebte Dissoziation
der einzelnen Regionen bzw. eine "selective regional closure"70
nur fur ausgewaiahlite Teile der AuBenverflechtungen einer Region in
Frage kommen. Aus diesem Grund wird hier besonders auf die Idee
einer Schaffung innerregionaler Wirtschaftskreislaufe (Vernet-
zung der Produktionsstrukturen) bzw. innerregionaler Verflech-

tungen aller inder Region vorhandener Potentiale abgehoben71.

Diese Deutung des regionalen Entwicklungspotentials im Rahmen
der dritten Hauptlinie ist grundsatzlich auf List und seine Ausfuh-
rungen zur ckonomischen Entwicklung zurickzufuhren?2. In neue-
rer Zeit wurde ihre Argumentationskette jedoch auch direkt aus

der modernen Diskussion zu Problemen von Entwicklungslandern

68 Vesper, ].: Diversifizierung ... a.a.0., S. 148.

69 Hahne, U.: Regionalentwicklung ... a.a.0., S. 119.

TO Stohr, W./ Todtling. F.: Spatial Equity - Some Anti-Theses to Current Regional De-
velopment Doctrine. in: Papers of the Regional Science Association, Vol. 38, 1977,
S.4T.

71 Vgl. Hahne, U.: Regionalentwicklung ... a.a.0., S. 38.

T2 Vgl. List. F.: Das nationale System ... a.a.0., S. 24f{f.
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und den dort angestellten Uberlegungen zu einer alternativen Ent-
wicklungsstrategie, der "Konzeption autozentrierter Entwick-
lung”73 auf der Basis "des Vertrauens in die Eigenmittel, der self-
reliance"74, tibertragen’>S.

Der Gedanke, durch eine Diversifizierung der Produktions- und Un-
ternehmensstrukturen einer Region die Nutzung bzw. die verbes-
serte Nutzung bisher nicht oder wenig genutzter regionaler Ent-
wicklungspotentiale zu bewirken, ist in seinen Grundziigen jedoch
Bestandteil diverser regionaltheoretischer bzw. -politischer An-
sdtze. In regionalpolitischer Interpretation wurde bislang aller-
dings mit der Diversifizierung regionaler Branchen- und Sektor-—
strukturen primar die Annahme, regionale Stabilitatsprobleme
mildern bzw. verhindern zu kénnen, verbunden’®. Diese Argumen-—
tation wird im Rahmen des Begriffsfeldes regionaler Potentialent-
wicklung erweitert und auf die gesamte Produktions-, Funktions-
und Betriebsstruktur einer Region bezogen. Mit Hilfe der umfas-
senden innerregionalen Diversifizierung aller relevanten Struktur-
merkmale von Regionen sollen indiesem Zusammenhang die ckono-
mische, aber auch die politische Unabhangigkeit der Region erwirkt
und eine von duBeren Stérungen und Einfllissen weitgehend unbe-

einflusste Regionalentwicklung garantiert werden.

AbschlieBend muB jedoch, mit Verweis auf die oben angesproche-
nen Definitionsprobleme, an dieser Stelle noch einmal darauf hin-
gewiesen werden, daB die Definition und Abgrenzung der Begriffe
Potential, Entwicklung, Raum und Zeit, und damit des Begriffs der
regionalen Entwicklungspotentiale an sich, in den drei heraus-

gearbeiteten theoretischen Hauptlinien, wie auch innerhalb dieser

73 Bohle. H.-G.: "Endogene Potentiale” fiir dezentralisierte Entwicklung: Theoreti-
sche Begrindungen und strategische Schluffolgerungen. mit Beispielen aus Siidin-
dien. in: Zeitschrift fiir Wirtschaftsgeographie, 1988.S. 261.

T4 Senghaas. D.: Weltwirtschaftsordnung ... a.a.0., S. 265, vgl. Galtung. J.: Self-Reli-
ance, Miinchen 1983, S. 281f;, vgl. Zacchia. C.: Possibilities and Constraints of Endo-
genous Industrial Development, in: Bassand. M. et al. (eds.): Selfreliant Development
in Europe. Aldershot 1986, S. 146, vgl. Bassand. M.: Le dévelopment régionale en-
dogéne, in: Heintz, P. (Hrsg.): Endogene Entwicklung: Wirklichkeit und Ideologie,
Diessenhofen 1983, S. 13ff, insb. 5.26ff, vgl. auch Borner. S./Weder. R.: Entwick-
lungstheorien versus Mainstream-Okonomie, in: WiSt, 1990.S. 159 u. pass..

75 Vgl. Senghaas, D.: Weltwirtschaftsordnung ... a.a.0.. S. 278.
76 Vgl. Vesper. J.: Diversifizierung ... a.a.0.. S. 231.
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"Aggregate” selbst, jeweils individuell gehandhabt wird und ange-
sichts der Komplexitit dieser Begriffe auch gehandhabt werden
muB. Die genauen Inhaltsbestimmungen konnen daher letztlich nur,
soweit Liberhaupt erkennbar, in der folgenden Darstellung der drei
Hauptlinien, welche jeweils

- produktionstheoretische (5.2.1),

— auBenhandelstheoretische (5.2.2) bzw.

- dissoziationstheoretische (5.2.3)

Zusammenhange in den Vordergrund der Untersuchung des regio-

nalen Entwicklungspotentials stellen, ndher spezifiziert werden.
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5.2 Darstellung und Kritik der drel Hauptlinien und ihrer theoreti—
schen Grundiagen

Die Einordnung der theoretischen Grundlagen birgt, wie jede Sy-
stematisierung, das Problem von Uberschneidungen und die Mog-
lichkeit einer nicht eindeutigen Zuordnung der zum Teil komplexen
Ansédtze. Im folgenden wird trotzdem versucht, die groBtmogliche
Widerspruchsfreiheit der Systematik - anhand der Grundaussa-
gen der einzelnen Theorien - zu erreichen. Ein Anspruch auf Voll-

standigkeit wird nicht erhoben.

5.2.1Die produktionstheoretische Fundierung regionaler Entwick-

lungspotentiale
5.2.1.1Das Produktivititskonzept

Die produktionstheoretisch fundierte Analyse regionaler Entwick-
lungspotentiale stiitzt sich wesentlich auf die Ausfuhrungen von
Herbert Giersch aus dem Jahre 1963. In seinem Aufsatz "Das oko-
nomische Grundproblem der Regionalpolitik" wird eine regionalpo-
litische Konzeption entworfen, die “zu einer skonomisch optimalen
Allokation der Produktivkrifte im Raum fiihren soll, d.h. zu einer
Allokation, die ein maximales Sozialprodukt und/oder ein moglichst
kraftiges Wachstum der Gesamtwirtschaft erméglicht*77. Der
Beitrag der einzelnen Regionen zum Wachstum der Gesamtwirt-
schaft wird vom Entwicklungspotential der Regionen bestimmt und
damit durch dessen jeweilige "Expansionsméglichkeiten“78 gebil-
det, aber auch begrenzt.

Interveniert der Staat, um ein hdheres gesamtwirtschaftliches
Wachstum zu erreichen, so benstigt er eine hinreichend konkrete
Vorstellung von den spezifischen Entwicklungspotentialen der ein-
zelnen Regionen. Giersch empfiehlt hier sogar, einen mdglichst

“"optimal dimensionierten Entwicklungsplan”?79 fiur das gesamte

7T Giersch, H.: Das Skonomische ... a.a.0.. S. 386ff. hier S. 387.
78 Siebert. H.: Zur Theorie ... a.a.0.. 5. 25

79 Giersch, H.: Das okonomische ... a.a.0., S. 393f, vgl. auch Albrecht. K.-H.: Ver-
flechtungs- und potentialtheoretische Aspekte der Schliisselsektorbestimmung.
Karlsruhe 1979, S. 71. FN 1.
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Wirtschaftsgebiet und die einzelnen Regionen aufzustellen. Dieser
verbindliche Entwicklungsplan wiirde es dem &ffentlichen Investor
dann beispielsweise erlauben, die, zu den privaten Investitionen
komplementaren, InfrastrukturmaBnahmen in genau jenen Regio-
nen vorzunehmen, in denen der hochste regionale Wachstumsbei-
trag erwartet werden kann80. Der optimale Standort fir die Vor-
nahme offentlicher Investitionen widre damit gefunden. Hierbei muB
u.U. eine passive Sanierung der Regionen mit zu geringem Ent-
wicklungspotential und dadurch geringeren Infrastrukturinvesti-
tionen in Kauf genommen werden. Dies wirkt sich jedoch gesamt-
wirtschaftlich positiv aus, da die Steigerung des gesamtwirt-
schaftlichen Bruttosozialprodukts in bevorzugten Regionen even-

tuelle Reduktionen in benachteiligten Regionen Liberkompensiert.

Allerdings gibt es laut Giersch, d.h. zumindest zum damaligen Zeit-
punkt, (noch) keine Méglichkeit, das Entwicklungspotential von Re-
gionen mit der erforderlichen Genauigkeit zu erfassen. In einem
Hilfsansatz wird daher - in Analogie zum Investitionsentschei-
dungsprozeB eines Unternehmens - nach der ProduktionsausstoB-
erhohung einer Nettoinvestition gefragt, welche sich immer dann
lohnt, wenn ihre Grenzproduktivitat groBer ist als der derzeitige
Marktzinssatz bzw. wenn sie dem Marktzinssatz dquivalent ist.
Ubertrigt man eine derartige betriebswirtschaftliche Uberlegung
auf die Regionalpolitik (etwa im Bereich der Infrastruktur), so muB
die flir offentliche InvestitionsmaBnahmen insgesamt zur Verfi-
gung stehende Investitionssumme nach Giersch gemaB der Hohe
der jeweiligen “"Durchschnittsproduktivititen"8! der einzelnen
Infrastrukturvorhaben auf die Regionen aufgeteilt werden, um das
groBtmogliche regionale und damit auch gesamtwirtschaftliche
Wachstum zu erzeugen.

Giersch rechnet also in jenen Regionen mit Entwicklungspotential,

in denen die durchschnittliche Produktivitat der offentlichen Inve-

80 Vgl. Spehl, H. u.a.: Regionale Wirtschaftspolitik und regionale Entwicklungspla-
nung in strukturschwachen Regionen. Bonn 1981, S. 241: vgl. auch Bothe. A.: Regio-
nalpolitik und Marktwirtschaft, in: Die Weltwirtschaft, 1987.S.118.

81 Investitionsentscheidungen anhand der Grenzproduktivititen sind gem. Giersch
nicht moglich, da “kontinuierlich sinkende” Produktivititen durch "Unteilbarkei-
ten” und "Komplementarititsbeziehungen” der diversen Infrastrukturinvestitionen
nicht feststellbar seien. Ersatzkriterium fiir die Investitionsentscheidung ist daher
die Durchschnittsproduktivitit, vgl. Giersch, H.: Das ckonomische ... a.a.0.. S. 394.
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stitionen unter Zugrundelegung eines mittleren Planungszeitrau-
mes am héchsten ist82. Dabei muB die Erhshung der Grenzproduk-
tivitdten der durch die 6ffentlichen Investitionen induzierten priva-—
ten Investitionen mit in die Betrachtung einbezogen werden. Es
~wird also nach der voraussichtlichen Produktivitit eines &ffent—
-lichen und privaten Investitionsbiindels gefragt. Der Begriff des
Entwicklungspotentials selbst bleibt damit bei Giersch letztlich
unerklart. Das regionale Entwicklungspotential kann nur durch die
globale Produktivitdt von Investitionen ausgedriickt werden. Der
Begriff des regionalen Entwicklungspotentials ist bei Giersch also
im Sinne einer MeB- und Schiatzvorschrift zu verstehen, zumindest
so lange, bis die zur exakten Ermittlung der regionalen Entwick-
lungspotentiale notwendigen “empirischen Zusammenhinge 83
geklart werden kénnen.

Dem von Giersch entworfenen "theoretischen Forschungsrah-
men"84 zur Nutzung bzw. Nutzbarmachung regionaler Entwick-
lungspotentiale muBB entgegengehalten werden, daB eine Aufstel-
lung hinreichend exakter regionaler Entwicklungs- und Investi—-
tionsplane schon aufgrund der dabei entstehenden Informations—
beschaffungsprobleme und Prognoserisiken (beispielsweise uber
die kiinftige Regional- und Sektoralstruktur, die voraussichtliche
Erwerbspersonenzahl usw.) unmdglich sein dirfte. Eine Opera-—
tionalisierung bzw. Quantifizierung seines Entwicklungspotential-
gedankens bedarf deshalb stark vereinfachender Hilfs- resp.
Ersatzkonstruktionen.

Von Giersch selbst wurde daher die Verwendung der Durch-
schnittsproduktivitat von Infrastrukturinvestitionen zur Messung
der Entwicklungsfihigkeit einer Region vorgeschlagenss. Aller—

dings ist zweifelhaft, ob die durchschnittliche Kapitalproduktivitit

82 Vgl. zu den Problemen der Produktivitit als Mafstab Gundlach., E.,
Schmidt. K.-D.: Investitionen. Produktivitit und Beschiftigung. Tiibingen 1988,
S.34-45,insb.S. 35-39.

83 Giersch, H.: Das dkonomische ... a.a.0.. S; 400.
84 Spehl. H.: Regionale ... 2.a.0., S. 24 2.

85 Vgl. auch die "verkiirzte” Produktivititsmessung von Marx. D.: Wachstumsorien-
tierte ... a.a.0.. S. §9, vgl. ders.: Regionale Produktivititsmessung als Ansatzpunkt
iiberregionaler Raumordnungspolitik. in: Jahrbuch fiir Sozialwissenschaft., 1963,
S. 417Tff, vgl. auch Jirgensen, H.: Grundlagen ... a.a.0.. S. 22ff, vgl. ders.: Produktivi-
titsorientierte ... a.a.0.. S. 18{f.
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von InfrastrukturmaBnahmen in Entwicklungsregionen zwangslau-
fig hoher ist als in bereits entwickelten Gebieten. Anhand der
Durchschnittsproduktivitiat von Investitionen in einer Region kén-—
nen prinzipiell nur Aussagen lUber ein im Augenblick dort vorhande-
nes Entwicklungspotential getroffen werden, nicht aber uUber die
zukinftige Entwicklungsfihigkeit der Region, da die Produktivitit
des Kapitals (wie auch der anderen Produktionsfaktoren) auf be-
reits getroffenen, d.h. vergangenen Investitionsentscheidungen
beruht. Eine wohlfahrtsmaximierende (Re-) Allokation von Pro-
duktionsfaktoren ist von einer Orientierung an der Durchschnitts-
produktivitat nicht zu erwarten. Im AnschiuB an Giersch wird daher
die Orientierung an der regionalen Grenzproduktivitat der Produk-
tionsfaktoren empfohlen86_ Dies setzt jedoch gleichfalls Vorstel-
lungen iiber die jeweiligen regionalen Produktionszusammenhinge
und die Ausstattung der Region mit Produktionsfaktoren voraus87.

5.2.1.2 Das EngpaBkonzept

Die Klarung der empirischen Zusammenhinge und die Operationa-
lisierung des Entwicklungspotentialbegriffes stehen daher im Mit-
telpunkt des von Biehl und seinen Mitarbeitern 1975 vorgelegten
Operationalisierungsversuches "Bestimmungsgriinde des regio-
nalen Entwicklungspotentials"88. Anhand von Plausibilitatsiiberle-
gungen werden in diesem, ebenfalls produktionstheoretischen An-
satz die das mittelfristige Entwicklungspotential determinierenden
Faktoren (die sog. Potentialfaktoren) zu isolieren gesucht, um in
einem zweiten Schritt ihren EinfluB auf die Auslastung des regio-

nalen Entwicklungspotentials zu messen.

Die Autoren stellen fest, daB mittelfristig nur diejenigen Res-
sourcen einer Region als Potentialfaktoren angesehen werden kon-

nen, die

86 Vgl. Funck., R.H.: Instrumente der Regionalpolitik, in: Schneider. H.K. (Hrsg.):
Beitrige ... a.a.0., S. 115, vgl. Thoss, R.: Ein Vorschlag zur Koordinierung der Regio-
nalpolitik in einer wachsenden Wirtschaft, in: Jahrbiicher fiir Nationaldkonomie und
Statistik. 1968/69.S. 495 u. pass..

87 Vgl. Miiller. J.H., Schalk, H., Die Bestimmung regionaler und sektoraler Produkti-
vitatsunterschiede durch die Schatzung von Produktionsfunktionen. Miinster 1976,
in: Raumforschung und Raumordnung, 1977, S. 310.

88 Biehl. D. u.a.: Bestimmungsgrinde ... a.a.0.. S. 1{f.
Reinhard Scharff - 978-3-631-75524-2

Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 03:53:42AM
via free access



135

-relativimmobil,

-unteilbar,

-begrenzt substituierbar und

-polyvalent

sind89, wobei unter Polyvalenz die Eignung von Produktionsfakto—
ren zur Produktion verschiedener Glter ausgedriickt werden soll.
Demgegeniber bezieht sich der Begriff der Substitutionalitat auf
den Einsatz alternativer Faktormengen bei der Produktion einer

bestimmten Menge eines einzigen Gutes90,

Den Charakter einer entwicklungsrelevanten Ressource bzw. eines
entwicklungsrelevanten Produktionsfaktors in regionaler Hinsicht
besitzen nach Biehl et al. letztendlich nur drei regionale Merkmals-
auspriagungen:

—-die Infrastruktur einer Region,

-die Agglomerationen einer Regionund

-die sektorale Wirtschaftsstruktur einer Region91.

Diese Merkmalsauspriagungen von Regionen werden von Biehl und
Mitarbeitern als Potentialfaktoren bezeichnet. Der quantitative
EinfluB dieser Faktoren auf das wertmiBige Regionalprodukt (das
regionale Pro-Kopf-Einkommen) wird auf der Basis produktions-
theoretischer Hypothesen in Form von Regressionsrechnungen
(sog. Quasi—-Produktionsfunktionen) geschﬁtztgz. Dabei bildet,
unter Annahme einer faktischen Limitationalitat der einzelnen Po-
tentialfaktoren, der in einer Region am wenigsten vorhandene Po-
tentialfaktor den, die Optimalausliastung des Entwicklungspoten-
tials verhindernden, EngpaB93. Eine Behebung des jeweils festge-

stellten Engpasses bzw. der jeweils festgestellten Engpédsse in den

89 Vgl. Biehl, D.: Grundlagen und Leitlinien fir eine potentialorientierte Regional-
politik in der Europidischen Gemeinschaft, in: Konjunkturpolitik., Beihefte, H. 22,
1975,S. 24725, vgl. auch ders.: Ursachen interregionaler Einkommensunterschiede
und Ansatzpunkte fiir eine potentialorientierte Regionalpolitik in der europdischen
Gemeinschaft, in: von der Groeben. H. (Hrsg.): Mdglichkeiten und Grenzen einer
europdischen Union. Bd. 2. 1. Aufl.. Baden-Baden 1976, S. 81.

90 Vgl. Biehl. D. u.a.: Bestimmungsgriinde ... a.a.0., S. 20/2]1 und S. 21, FN 1.
91 Vgl. Biehl, D., HuSmann, E.. Schnyder, S.: Bestimmungsgrinde des regionalen Ent-

wicklungspotentials - Infrastruktur. Wirtschaftsstruktur und Agglomeration, in: Die
Weltwirtschaft, 1974,5.108/109.

92 Vgl. Biehl, D.: Die Grundziige des Potentialfaktorkonzepts, in: Die Weltwirtschaft,
1976, S. 63.

93 Vgl. hierzu Miiller. J.H.: Biehl, D. u.a.. Bestimmungsgriinde des regionalen Ent-
wicklungspotentials, in: Raumforschung und Raumordnung. 1978.S.158.
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einzelnen Regionen soll somit zu einer besseren Nutzung resp.
Nutzbarmachung bislang brachliegender Entwicklungspotentiale
und damit auch zu einer signifikanten Erhshung der Wirtschafts-

kraft dieser Regionen und der Gesamtwirtschaft fihren.

Der Ansatz von Biehl und seinen Mitarbeitern, deren Ausgangs-
punkt, unter Vernachlissigung nachfrageseitiger Erwigungen,
eine angebotsseitige Darstellung regionaler Entwicklungspoten-
tialgedanken bildet, ruft vor allem erhebliche Zweifel an den zu-
grundegelegten Wirkungszusammenhiangen hervor. Besonders die
(1) Kriterien zur Auswahl und Abgrenzung potentialrelevanter Fak-
toren, aber auch
(2)die Implikationen des Erstellens von Quasi-Produktionsfunktio-
nen

sind kritisch zu bewerten:

ad (1) Die Uberlegungen, die zur Eingrenzung und Isolierung der
Bestimmungsfaktoren regionaler Entwicklungspotentiale verwen-
det werden (Immobilitdt, Polyvalenz, Unteilbarkeit, begrenzte
Substituierbarkeit), sind weder eindeutig noch in sich schlussig und
schilieBen - zu Unrecht - (mindestens) zwei weitere potentialrele-
vante Produktionsfaktoren, Arbeit und Kapital, aus. Die regional-
wirtschaftiiche Bedeutung des Bestandes an Arbeit und Kapital in
bendtigten Qualitdts- und Quantitdtsauspragungen ist jedoch
erheblich. Die unterstellten - extremen - Mobilitatsannahmen in

Bezug auf diese Faktoren missen daher relativiert werden.

ad (2) Die Zugrundelegung von quasi-identischen Produktions-
funktionen muB als heroisch bezeichnet werden, da ja gerade die
"Unterschiedlichkeit regionaler Produktionszusammenhinge"94
das regionale Entwicklungspotential entscheidend bestimmt. Pro-
blematisch sind auBerdem die angenommenen, relativ extremen,
Beziehungen zwischen den einzelnen Potentialfaktoren (De-facto -
Limitationalitiat) bzw. innerhalb dieser Aggregate (vollige Substi-
tutionalitat).

Hingewiesen sei auch auf die zeitpunktbezogene Erfassung der

einzelnen Potentiale (bei gegebenem Stand der Technik), die der

94 Towara. M.: Regionale ... a.a.0.. S. 117.
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dynamischen Komponente des Entwicklungspotentialgedankens
nicht gerecht werden kann. Gerade die sich durch die Dynamik der
ablaufenden marktwirtschaftlichen Prozesse ergebenden Umwer-
tungen bisher optimaler Produktionsfaktorenkombinationen bzw.
die sich neu ercffnenden Kombinationsmoéglichkeiten relativieren
die Wirkungen, die die Potentialfaktorenausstattung einer Region
mit sich bringt.

5.2.1.3 Das erweiterte EngpaBkonzept

Die Idee eines Auftretens von Engpassen, die die wirtschaftliche
Entwicklung einer Region begrenzen, ist auch Grundlage eines
kurz- bis mittelfristig angelegten Entwicklungspotentialkonzeptes
von Thoss95. In diesem Ansatz wird unter Entwicklungspotential
"ein zusammenfassender Ausdruck fur die in einer Region zu einem
bestimmten Zeitpunkt vorhandenen Faktoren, die in dieser Region
Aktivitaten zur Erzeugung von Wohifahrt ... ermb'glichen"gs, ver—
standen. Diese Entwicklungspotentialbestandteile bilden hier die
Potentialfaktoren. Im allgemeinen werden drei Gruppen, namlich
-das Angebotspotential (Arbeitskriafte—, Kapital- und Infrastruk-
turpotential),
—die externen und internen Nachfragepotentiale (Marktpotentiale)
und
-die 8kologischen Potentiale 