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Vorbemerkungen

Der vorliegende Ergebnisbericht zum Deutschen Weiterbildungsatlas wurde tiber-
wiegend durch die Bertelsmann Stiftung finanziert und hat im Laufe des Projekts
verschiedene deutlich ambitioniertere wissenschaftliche Anspriiche aufgenommen.
Jenseits der urspringlich geplanten kartografischen Darstellung von Angebot und
Nachfrage der Weiterbildung wurden sukzessive auf Modellschiatzungen basierende
Indikatoren entwickelt, die eine neue Herangehensweise fiir die Darstellung von
Weiterbildungsbeteiligung, aber auch von Weiterbildungsbenachteiligung oder auch
Begiinstigung aufzeigen konnen. Diese Entwicklungsarbeiten wurden von einem
wissenschaftlichen Projektbeirat in zwei Sitzungen ausfiihrlich diskutiert und haben
einen wichtigen Beitrag fur die Umsetzung des Projekts in der vorliegenden Form
geleistet.

Den Beiratsmitgliedern sei nochmals fiir die konstruktiven Anregungen gedankt.
Dies sind im Einzelnen: Martin Baethge, Friederike Behringer, Lutz Bellmann, Knut
Diekmann, Hans Dobert, Thomas Fabian, Jorg Freese, Dieter Gnahs, Ulrich Heine-
mann, Klaus KefSler, Stefan Koscheck, Normann Miiller, Ulrich Nordhaus, Christiane
Schiersmann, Josef Schmid, Jirgen Spatz, Heidemarie Stuhler, Rudolf Tippelt, Horst
Weishaupt und Reinhold Weifs.

Ohne die vorziigliche Zusammenarbeit mit dem Statistischen Bundesamt sowie
den Forschungsdatenzentren der statistischen Landesamter in Niedersachsen und
Nordrhein-Westfalen sowie dem Forschungsdatenzentrum des IAB wiren die zahl-
reichen Berechnungen mittels Datenfernabfrage nicht umsetzbar gewesen.

Fur die Ausarbeitung von Best-Practice-Studien gilt unser Dank Bernhard
Schmidt-Hertha sowie Michael Schemmann.

Dartiber hinaus haben fur die Durchfithrung der Fallstudien einige Mitarbeite-
rinnen im DIE kurzfristig die Belange des Projekts in den Vordergrund gestellt, trotz
anderer drangender Verpflichtungen. Besonderer Dank gilt darum Ingrid Ambos,
Bettina Thone-Geyer, Stefanie Jutten und Christina Weif3.

Auch zur Darstellung des Weiterbildungsangebots in den Regionen haben wir
vertrauensvoll mit den Verbandsvertretern zusammengearbeitet, auch wenn wir
nicht alle Bereiche des Weiterbildungsangebots in regional feingliedriger Form
darstellen konnten. Besonderer Dank gilt hier den Volkshochschulen, deren seit
Jahrzehnten praktizierte Zusammenarbeit im Rahmen der Volkshochschulstatistik
Grundlage einer der wichtigsten und hochwertigsten Datenquellen fiir diese Arbeit
darstellt.

Besonderer Dank gilt Dieter Gnahs und Frank Frick sowie Mika Blinn, die die
Kooperation des DIE und der Bertelsmann Stiftung zu diesem Weiterbildungsatlas
angestofSen haben sowie Marvin Biirmann und Martin Noack, welche das Projekt
vom ersten Tag an mit betreut haben.
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Unser Dank gilt diesen direkt involvierten Personen, aber auch den zahlreichen Per-
sonen im Hintergrund, die fiir die Durchfiihrung eines solchen Projekts einen Beitrag
leisteten und die Publikation begleitet haben. Dies gilt besonders fur Anke Meyer-
Puttlitz, Joshua Dohmen und Thomas Jung.

Andreas Martin, Klaus Schomann, Josef Schrader, Harm Kuper



1. Der Weiterbildungsatlas

Andreas Martin, Klaus Schomann, Josef Schrader, Harm Kuper

1.1 Ausgangslage: Bildungsbeteiligung und
Bildungsbenachteiligung als vielschichtiges
Problem

Die Frage der Bildungsbenachteiligung ist ein zentrales gesellschaftspolitisches
Thema. Die grofSen international vergleichenden Untersuchungen der OECD zu PISA
(2012) und jetzt auch fir Erwachsene mit PIAAC (vgl. OECD, 2013; Rammstedt et
al., 2013) bestitigen das schon seit langem bekannte Bild: Die Bildungschancen sind
speziell in Deutschland ungleich verteilt, die soziale Herkunft entscheidet in hohem
Mafe tiber die Bildungslaufbahn des Einzelnen. In Deutschland sind noch erhebliche
Begabungsreserven mobilisierbar, wenn der enge Zusammenhang zwischen sozialer
Herkunft und Bildungserfolg durchbrochen wird. Dies ist nicht nur aus gesellschafts-
politischen, sondern auch aus wirtschaftspolitischen Griinden wiinschenswert. Zur
Begegnung des Fachkriaftemangels braucht es mehr und hoher ausgebildete junge
Menschen, aber eben auch eine kontinuierliche Aktualisierung des Wissens und prak-
tischer Kenntnisse. Dazu ist ein leistungsfihiges Weiterbildungssystem unerlasslich.
Weiterbildung kann zur Pravention von Arbeitslosigkeit (u.a. Becker, 2008; Kruppe,
2011) und zur Vermeidung von Frithverrentung (u.a. Eichhorst, 2007; Schomann,
2011) beitragen. Sie fordert zudem die gesellschaftliche Integration, das gesundheit-
liche Wohlbefinden und die aktive Beteiligung am offentlichen Leben (u.a. Feinstein
et al., 2003; Feinstein, 2004).

Bundeslander und Kommunen haben sich als wichtige Akteure in der vorschu-
lischen, schulischen und erwachsenenbezogenen Bildung erwiesen. In den Regionen
biindeln sich wichtige politische, 6konomische, soziale und infrastrukturelle Fak-
toren fiir individuelle Bildungsbeteiligung, Bildungserfolge und Bildungsbenachtei-
ligung. Daher werden Regionen seit einigen Jahren vor allem im Bereich der Wei-
terbildung als ein zentrales Gestaltungsfeld des Lebenslangen Lernens erkannt. Aus
diesem Grund scheint es wichtig, den Zugang zur regionalen Perspektive besonders
auch fur die Weiterbildung zu finden und regionale Unterschiede in Angebot und Be-
teiligung fur diesen Bildungsbereich in ihren raumlichen Zusammenhingen transpa-
rent zu machen. Der Bericht knipft damit an Studien an, die sich mit kommunalem
Bildungsmanagement befassen (u.a. Weiss, 2011; Greskowiak & Stefan, 2011; Bu-
semeyer & Vossiek, 2015) sowie dem an den OECD-Lerndimensionen orientierten
Lernatlas der Bertelsmann Stiftung (vgl. Schoof, Blinn, Schleiter & Ribbe, 2011).

1.1.1 Bildungschancen und gesellschaftliche Teilhabe

Bildung ist, darin besteht heute weithin Konsens, in allen modernen Gesellschaften
eine wichtige Bedingung fiir beruflichen Erfolg, Lebensstandard, soziale Sicherheit,
gesellschaftliche Partizipation und Gesundheit (vgl. Akerman, Brown & Vorhaus,
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2011). Die erreichten Bildungsabschliisse, besonders im Bereich der formalen Schul-
und Berufsbildung, wirken sich stark auf die Positionierung eines Individuums in der
Sozialstruktur aus. Kaum eine andere Variable hat dhnlichen Einfluss auf die soziale
und 6konomische Stellung. Aus den erreichten Bildungsabschliissen und der daraus
folgenden gesellschaftlichen Position leiten sich fiir die Personen unmittelbar Chancen
und Risiken in der Lebensfithrung ab (vgl. Geifsler, 2011). Wahrend sich fiir Personen
mit hohen formalen Bildungsabschliissen besonders Chancen auf eine gesellschaftli-
che Fiithrungsposition, hohe Einkommen und einen hohen Lebensstandard ergeben,
sind mit geringen Bildungsabschliissen vor allem Risiken verbunden: Personen mit
geringen oder fehlenden Bildungsabschliissen verlieren haufiger den Arbeitsplatz, sind
hdufiger von Armut bedroht, werden haufiger straffillig und sind zudem hoheren
gesundheitlichen Risiken ausgesetzt (u.a. GeifSler, 1994; Hradil, 1994; Weber, 1994;
Feinstein, 2002a; Feinstein 2002b; Lochner & Moretti, 2001; CERI/OECD, 2010).

Der Zusammenhang zwischen zertifizierten Bildungserfolgen und der gesell-
schaftlichen Stellung ist so eng, dass die gesamte Status- und Schichthierarchie einer
Gesellschaft als ein Belohnungssystem fiir den Erwerb von Bildungsabschliissen und
die Ubernahme von Positionen mit entsprechenden Anforderungsprofilen interpre-
tiert werden kann (vgl. Davis & Moore, 1945). Der Zusammenhang zwischen Bil-
dung und gesellschaftlicher Stellung wird dabei vor allem durch die berufliche Posi-
tion vermittelt. Formale Bildungsabschliisse sind zunichst Zugangsvoraussetzungen
fur spezifische Berufe und Funktionen (u.a. Collins, 1979; Brown, 2001). Vor allem
bei der Besetzung von Fihrungspositionen gilt, dass mit zunehmender gesellschaft-
licher Differenzierung und Spezialisierung sowie der damit einhergehenden techni-
schen und wissenschaftlichen Weiterentwicklung die Zuweisung von entsprechenden
Aufgabenbereichen unabhingig von tatsachlichen Kompetenzen in steigendem Mafs
dysfunktional wirken muss (vgl. Dreitzel, 1962). Es ist fiir moderne Gesellschaften
darum essentiell, den Zugang zu diesen Positionen uber Qualifikationen und Kom-
petenzen zu steuern.

Der enge Zusammenhang zwischen Bildung und gesellschaftlicher Position wird
in modernen Gesellschaften besonders tiber individuelle Einkommens- und Beschif-
tigungschancen vermittelt. Dieser Zusammenhang lasst sich durch die Wirksamkeit
verschiedener Mechanismen erkliren. Ganz unmittelbar ist zu vermuten, dass Pro-
duktivitat eine Funktion der Kompetenzen, Fahigkeiten und Wissensbestande einer
Person ist. Je hoher die Bildung, umso hoher sind dementsprechend auch die zu
erzielenden Einkommen (vgl. Becker, 1975). Bildung ist aus dieser Perspektive vor al-
lem eine rationale, an Aspekten der Nutzenmaximierung orientierte Investitionsent-
scheidung in die Beschiftigungs- und Leistungsfahigkeit, an die sich entsprechende
Renditeerwartungen kniipfen. Besonders die vereinfachenden Annahmen rationaler
Bildungsentscheidungen sowie eines ungebrochenen Zusammenhanges zwischen
Bildung, Produktivitit und der anschlieffenden Transformation von Produktivitit
in Einkommen haben sich jedoch empirisch nicht immer bewihrt (vgl. Schomann,
1994). Der Einfluss von Bildung auf die Arbeitsmarkt- und Einkommenschancen

wird darum haufig auf weniger direkt wirkende Mechanismen zuriickgefiihrt. Bil-



Ausgangslage: Bildungsbeteiligung und Bildungsbenachteiligung als vielschichtiges Problem

dung und besonders zertifizierte Bildungsabschliisse sind danach keine unmittelba-
ren Indikatoren der Produktivitit, sondern signalisieren Arbeitgebern eine bestimmte
Bildungsausstattung und weitere informelle Eigenschaften, anhand derer Bewerber
nach entsprechend antizipierter Leistungsfahigkeit ausgewahlt werden konnen (u.a.
Arrow, 1973; Weiss, 1995). Bildung wirkt so als Filter bei der Rekrutierung von Mit-
arbeitern mit der hochsten Produktivitit.

Die Ungleichverteilung von Einkommen und Status entlang der Bildungsab-
schliisse und Qualifikationen beinhaltet tiber die 6konomischen und funktionalen
Aspekte hinaus jedoch auch eine Gerechtigkeitskomponente. Besonders in modernen
Leistungsgesellschaften werden Ungleichheiten in der Verteilung von materiellen und
kulturellen Giitern nur dann als legitim erachtet, wenn diese eine Folge erworbener
Fahigkeiten, Kompetenzen, Leistungen und Wissen sind. Ungleichheiten hingegen,
die sich auf nicht-erworbene, zugeschriebene Merkmale zurtickfithren lassen — wie
etwa das Geschlecht, die soziale Herkunft, die Ethnie oder ein Migrationshinter-
grund — werden als Benachteiligung interpretiert. An die Bildung richtet sich also
nicht nur der Anspruch, dass gesellschaftliche Positionen 6konomisch und funktio-
nal sinnvoll besetzt werden, sondern dass es dabei auch gerecht zugeht. Da Bildung
nur unter Aufbringung individueller Anstrengung und Leistung erworben werden
kann, stellt der Bildungsabschluss ein weitgehend akzeptiertes, legitimes Kriterium

fiir die Verteilung von Positionen und Ressourcen dar.

1.1.2 Soziale Herkunft und ungleiche Bildungschancen
Diese an das Bildungssystem gestellten Erwartungen setzen eine Chancengerechtig-
keit voraus. Was jedoch Chancengleichheit bzw. Chancengerechtigkeit bedeutet und
in welchem Umfang ungleiche Voraussetzungen im Bildungssystem ausgeglichen
werden sollen, ist politisch umstritten. Aus einer liberal-konservativen Perspektive
ist Chancengleichheit dann gegeben, wenn sich Bildungserfolge und entsprechende
Zertifikate ausschlieSlich aus den erbrachten Leistungen ergeben. Leistungsunab-
hingige Kriterien wie etwa die soziale Herkunft, sind von der Leistungsbewertung
auszuschliefSen (vgl. Hradil, 1999). Unberiicksichtigt bleibt aus dieser Perspektive
jedoch, dass Startchancen aufgrund unterschiedlicher Lernkontexte und Lernvoraus-
setzungen ungleich verteilt sind, und von Anfang an durch den soziookonomischen
Hintergrund der Herkunft mit bestimmt werden. Durch formale Gleichheit der Bil-
dungsgelegenheiten und der Leistungsbewertung werden die ungleichen Lernvoraus-
setzungen unterschiedlicher sozialer Herkunftspositionen fortgeschrieben, verstarkt
(u.a. Heid, 1988; Becker, 2006) und in legitime soziale Ungleichheit transformiert.
Ein erweitertes Konzept von Chancengerechtigkeit ergibt sich, wenn auch die
Ungleichheit der Lernvoraussetzungen berticksichtigt wird. Dabei handelt es sich um
Leistungsparameter wie Motivation, Anstrengung und Fahigkeiten, soweit diese an
den soziookonomischen Status des individuellen Kontextes bzw. die soziale Herkunft
gekoppelt sind. Die Aufgabe des Bildungssystems ist es unter diesem erweiterten Ge-
rechtigkeitsanspruch, auch die unterschiedlichen Startchancen auszugleichen, die
sich aus der sozialen Herkunft ergeben. Chancengleichheit ist dementsprechend erst
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dann gegeben, wenn die Lern- und Bildungserfolge stochastisch unabhingig sind
von der Zugehorigkeit zu einer sozialen Gruppe (vgl. Muller & Maier, 1976). Dies
bedeutet nicht, dass es keine Ungleichheit der Bildungserfolge gibt, sondern dass sich
diese Ungleichheiten im gleichen MafSe innerhalb der sozialen Aggregate wie zwi-
schen diesen finden.

Erst vor dem Hintergrund dieser Konzepte wird die offentliche Resonanz auf
die Ergebnisse von PISA und einer Vielzahl daran anschlieffender Untersuchungen
verstandlich, in denen sich zeigt, dass das deutsche Bildungssystem Chancengleich-
heit nicht im erwarteten Ausmaf$ gewihrleistet (u.a. Ditton & Kriisken, 2010; Be-
cker & Reimer, 2010; Becker & Lauterbach, 2011; Wohlkinger & Ditton, 2012).
Es zeigte sich, dass in den Schulen die Ungleichheiten der sozialen Herkunft weit-
gehend reproduziert werden. Nur in sehr eingeschranktem MafSe vermag die Schule
unterschiedliche Lernvoraussetzungen und Lernkontexte der Kinder auszugleichen
und damit Chancengleichheit herzustellen. Ebenso konnte bisher nur begrenzt eine
Leistungsgerechtigkeit garantiert werden, die unabhangig von der sozialen Herkunft
Uberginge in weiterfithrende Schulen gewihrleistet.

Ahnliche Effekte sozialer Selektivitit lassen sich anschliefend beim Ubergang
von der Sekundarstufe in das Ausbildungssystem und die Hochschulen nachweisen.
Die Wahrscheinlichkeit eines Ubergangs in ein Universititsstudium nach absolvier-
tem Abitur hangt stark von der sozialen Herkunft ab. Vor allem Abiturienten aus res-
sourcenarmen Familien und dem Arbeitermilieu verzichten haufiger auf ein kosten-
intensives Studium und nehmen stattdessen eine Berufsausbildung auf (u.a. Miller &
Pollack, 2011; Miiller, Pollack, Reimer & Schindler, 2011).

Was hier besonders firr den formalen Bildungsstand gilt, trifft letztlich auch fir
die Weiterbildung zu. Die ungleichen Startbedingungen der formalen Bildung setzen
sich in ungleichen Chancen der Teilnahme an Weiterbildung fort und werden tiber den
Lebenslauf kumuliert (u.a. Becker, 1991; Becker, 2000; Konsortium Bildungsbericht-
erstattung, 2014, S. 141; Bremer, 2007; Rammstedt, 2013, S. 15). Hier wirkt sich in
besonderem MafSe der fakultative Charakter der Weiterbildung aus. Das individuelle
Weiterbildungsverhalten hingt in hohem MafSe von der Abwagung der Kosten und
dem zu erwartenden Nutzen ab. Diese Einschitzungen werden stark von den verfiig-
baren Ressourcen, der beruflichen Stellung sowie dem bisherigen Bildungsweg und
den dort gemachten Erfahrungen gepragt. Umso wichtiger ist die Verbesserung von
Chancengleichheit auch im Bereich der Weiterbildung, um die bereits bestehende Un-
gleichheit nicht weiter zu vertiefen und Chancen zum Ausgleich ungleicher Bildungs-
abschliisse in der Erstausbildung tiber den gesamten Lebenslauf hinweg zu er6ffnen.

1.1.3 Bedeutung regionaler Kontexte fiir die Bildungschancen

Vor allem die Diskussion um die primidren und sekundiren Herkunftseffekte hat
gezeigt, dass die Strukturen und Prozesse des Bildungssystems ein wichtiger Einfluss-
faktor fiir Bildungsentscheidungen und Bildungserfolge sind. Als effektstark hat sich
dabei zunichst die Schulklasse erwiesen. Besonders das aggregierte Leistungsniveau
und der Migrantenanteil in der Klasse beeinflussen das Leistungsvermogen und die
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Selbsteinschiatzung der Schiiler sowie die Einschitzung durch den Lehrer (vgl. Fa-
ber, 2013). Ebenfalls als relevante Kontexte haben sich Schulen erwiesen. Besonders
ein hoher Anteil bildungsferner Familien, hoher Wiederholerzahlen, ein niedriges,
aggregiertes Leistungsniveau, ein hoher Anteil bildungsferner Migranten sowie ge-
ringqualifizierter Eltern und ein Umfeld, das von Arbeitslosigkeit und Gewalt gepragt
ist, wirken sich auf Schulleistungen aus. Dabei zeigen sich Kompositionseffekte zwi-
schen der Schul- und der Schiilerebene (vgl. Racherbaumer et al., 2013). Einfluss auf
den Bildungsverlauf haben zudem soziale Bezugsgruppen. So zeigt sich, dass hohe
Bildungsaspirationen im Umfeld der Eltern diese dazu veranlasst, Anspriiche an die
Schulkariere ihrer Kinder weniger an deren tatsachliche Schulleistungen anzupassen
(vgl. Stocke, 2013). Aber auch Kontexte, die tiber die Klasse, die Schule und das so-
ziale Umfeld weiter hinausgreifen, konnen Leistungsvermogen und Bildungserfolge
beeinflussen. So haben Ditton und Kruesgen (2007) gezeigt, dass die Unterschiede
im Leseverstandnis und in den Mathematikleistungen zu einem betrachtlichen An-
teil dadurch beeinflusst werden, in welchem Schulamtsbezirk eine Schule verortet
ist. Die Untersuchung des Einflusses raumlicher Kontexte auf das Bildungsverhalten
lasst sich noch weiter auf Kreise und Raumordnungsregionen ausweiten. So lasst
sich zeigen, dass das regionale Bildungsangebot signifikante Effekte auf die Wahr-
scheinlichkeit eines Gymnasialbesuchs hat (vgl. Sixt, 2013). Oberhalb der Kreis- und
Raumordnungsebene haben sich bereits im Zuge der PISA-Studie die Bundeslander
als wichtige regionale Kontextfaktoren hinsichtlich Lesekompetenzen sowie mathe-
matischer und naturwissenschaftlicher Grundbildung erwiesen (Deutsches PISA-
Konsortium, 2000).

Fur die Schulbildung lassen sich also in groffem Umfang Kontexteffekte auf das
Bildungsverhalten und den Bildungserfolg zeigen. Inwiefern Kontexteffekte Einfluss
auf das Weiterbildungsverhalten haben, ist dagegen bisher wenig erforscht. Gut be-
legt sind Effekte der betrieblichen Umgebung auf die individuelle Weiterbildungsbe-
teiligung (vgl. Schiener et al., 2013). Kontextuelle Einflusse auf die nicht betriebliche
Weiterbildung, besonders im sozialen und raumlichen Umfeld, wurden bisher aller-
dings kaum untersucht. Gerade diese sind jedoch fiir die Weiterbildungsbeteiligung
von besonderem Interesse. Vor allem von Kontexten jenseits des unmittelbaren, fa-
milidren Umfeldes muss man annehmen, dass diese auch zwischen den Regionen va-
riieren und die individuelle Weiterbildungsbeteiligung beeinflussen. Von besonderem
Interesse sind dabei regionale Unterschiede auf den Arbeitsmarkten, bei der Ange-
botsdichte und -qualitat, der Infra- und Siedlungsstruktur, der Erreichbarkeit und
Mobilitdt sowie der regionalen Sozialstruktur und der regionalen Kultur.

Doch Regionen sind nicht nur ,,Container®, in denen je nach Gliederungskriterium
und -tiefe Kontextunterschiede zusammengefasst sind. Besonders fur den Bereich der
Weiterbildung stellen Regionen auch Bezugsraume und Akteure der Steuerung und
Gestaltung dar. Die Weiterbildung wird von der Politik haufig als multifunktionales
Instrument zur Bewaltigung gesellschaftlicher Problemlagen und wirtschaftlicher He-
rausforderungen betrachtet. So regional spezifisch diese Probleme und Herausforde-

rungen sind, so differenziert sind auch die Anforderungen an die Weiterbildung. Sie
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erfordern die Kooperation von Akteuren aus unterschiedlichen Bereichen der Wirt-
schaft, der Zivilgesellschaft sowie der staatlichen Politik und Verwaltung. Besonders
im Rahmen neuerer Steuerungsformen, die dem Governance-Ansatz folgen und in
denen der Staat nur mehr als Moderator zivilgesellschaftlicher und wirtschaftlicher
Akteurskonstellationen auftritt, wird den tatsichlichen Gegebenheiten vor Ort sehr
viel mehr Bedeutung zugeschrieben (u.a. Gnahs & Weifs, 2012; Schrader, 2008). Die
Aktivierung und Vernetzung konkreter Akteure aus unterschiedlichen Bereichen er-
fordert eine Koordination vor Ort. Zugleich sind es die Regionen, in denen sich die
Wirkungen konkreter Interventionen in die Weiterbildungslandschaft zeigen und in
denen Ertrage anfallen. Die Steuerung von Weiterbildung steht folgerichtig in vielfa-
cher Verbindung mit Regionen und Gebietskorperschaften wie Gemeinden, Kreisen
und Kommunen. So haben sich bildungspolitische Initiativen im letzten Jahrzehnt
besonders auf die Initialisierung regionaler Bildungsnetzwerke konzentriert. Beson-
ders aktiv war in diesem Bereich die Europaische Union. Die in der Lissabon-Strategie
festgehaltene Forderung des Lebenslangen Lernens wurde vor allem auf regionaler
Ebene umgesetzt und aus den europaischen Sozial- und Regionalfonds (mit-)finan-
ziert. Beispielhaft kann auf die Weiterbildungsverbiinde in Schleswig-Holstein, den
Hessencampus, das Qualifizierungsnetzwerk in Brandenburg und die tiber das Bun-
desgebiet verteilten Lernenden Regionen verwiesen werden. Mit diesen Initiativen
wurde versucht, die regionale Entwicklung der Weiterbildungsangebote bzw. der Wei-
terbildungsbeteiligung durch die Vernetzung der (weiter-)bildungsrelevanten Akteure
und die Etablierung entsprechender Bildungsinfrastrukturen zu begiinstigen. Regio-
nale Netzwerke sollen bereits vorhandene Ressourcen nutzbar machen, Synergien er-
zeugen und die Transparenz erhohen. Ziel ist es, Zugiange zu besonderen Zielgruppen
wie etwa Migranten, Personen ohne Schulabschluss sowie funktionalen Analphabeten
und Geringqualifizierten sowie Beschiftigten von KMU herzustellen, Uberginge in
den Bildungsbiografien zu erleichtern, die Allokation von Weiterbildungsangeboten
und -nachfrage zu verbessern sowie die Qualitdt der Weiterbildung und Weiterbil-
dungsbeteiligung zu erhohen (u.a. Tippelt et al., 2009; Ambos et al., 2012; Bienzle et
al., 2007; Frank et al., 2003; Kruse et al., 2010). Die Wirksamkeit dieser Initiativen
ist jedoch bisher kaum quantitativ untersucht worden. Der Hauptgrund dafir ist der
fehlende Zugang zu zentralen Kenngrofien der Weiterbildung auf regionaler Ebene.

Mit der Governance-Perspektive verbindet sich zudem eine Verschiebung der Ziel-
grofsen der Steuerung von einer Regel- oder Inputsteuerung zu einer Ziel- und Ergeb-
nissteuerung. Relativ autonome Akteure oder Akteurskonstellationen werden anhand
standardisierter und vereinheitlichter Leistungsdaten bewertet. Diese zentralen Leis-
tungsstandards sollten den Anspriichen von Objektivitit, Transparenz, Vergleichbar-
keit und Ubertragbarkeit geniigen und daher geeignet sein, im entsprechenden Feld
eine gewisse Aufmerksamkeit zu erzeugen (vgl. Hartong, 2014, S. 626). Besonders fiir
das Feld der Weiterbildung ist dies eine sehr attraktive Perspektive, denn in keinem
Bildungsbereich finden sich so viele, verschiedene und unabhingige Akteure. Gerade
diese Heterogenitdt erschwert es jedoch, Leistungsdaten konkreten Akteuren zuzu-

weisen. Dies riickt die Region als Akteur, besonders jedoch als Aggregat regionaler
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Akteurskonstellationen, in den Vordergrund. Regionale und kommunale Rdume sind
zudem geeignet, bildungsbereichstibergreifende Strukturen in standardisierter Form
zu erfassen. Dies leistet derzeit vor allem das Kommunale Bildungsmonitoring (u.a.
Tegge, 2015, S. 34; Dobert, 2007). Die Bertelsmann Stiftung hat zudem in 2011 einen
Lernatlas vorgelegt, in dem die Regionen Deutschlands entlang der UNESCO Lern-
dimensionen kartiert wurden (vgl. Schoof, Blinn, Schleiter & Ribbe, 2011).

1.2 Weiterbildung in den Regionen

1.2.1 Intentionen des Weiterbildungsatlas

Weiterbildung ist im Gegensatz zur formalen Bildung in Schule, Berufsausbildung
und Hochschule ein institutionell heterogenes und daher uniibersichtliches Feld. Dies
stellt die Steuerung dieses Bildungsbereichs vor besondere Herausforderungen. Inter-
ventionen in Form von Weiterbildung miissen im notwendigen Umfang, am richtigen
Ort und zur richtigen Zeit stattfinden. Dies ist nur moglich, wenn detailliertes Wissen
zu zentralen Kennzahlen der Weiterbildung in Raum und Zeit vorliegt. Zur Uberprii-
fung der Wirksambkeit solcher Initiativen ist es zudem wichtig, tiber entsprechende
Kenntnisse hinsichtlich der zu erreichenden Ziele zu verfiigen. Der Weiterbildungs-
atlas will solche detaillierten Kennzahlen zum Weiterbildungsangebot und zur Wei-
terbildungsbeteiligung bereitstellen, wobei die regionalen soziookonomischen und
demografischen Rahmenbedingungen in Raum und Zeit mit berticksichtigt werden.

1.2.2 Ziele des Weiterbildungsatlas
Der Weiterbildungsatlas soll verldssliche Daten und Informationen zur Weiterbil-
dungsbeteiligung und zum Weiterbildungsangebot in den Regionen der Bundesre-
publik Deutschland bereitstellen und dariiber hinaus Hinweise darauf geben, wie
grof$ der Gestaltungsspielraum regionaler Akteure ist. Das erste zentrale Ziel besteht
darin, die Weiterbildungsbeteiligung der Wohnbevolkerung im Alter ab 25 Jahren
in den Regionen der Bundesrepublik Deutschland abzubilden. Dabei sollen sowohl
relativ dauerhafte, stabile Unterschiede als auch unterschiedliche Entwicklungen und
Verldufe des regionalen Weiterbildungsverhaltens sichtbar gemacht werden. Ziel ist
es dariiber hinaus zu untersuchen, ob regionale Disparititen in der Weiterbildungs-
beteiligung sich auch dann noch zeigen, wenn die jeweils sehr unterschiedlichen Rah-
menbedingungen in der Siedlungs- und Bevolkerungsstruktur in Rechnung gestellt
werden. Regional spezifische Disparititen des Weiterbildungsverhaltens sollen zu-
dem fiir Bevolkerungsgruppen aufgezeigt werden, deren Weiterbildungsbeteiligung
erfahrungsgemdfd gering ist. Dies soll hier zunichst fur die Geringqualifizierten
durchgefihrt werden.

Ein zweites zentrales Ziel ist die Erfassung des regionalen Weiterbildungsan-
gebots. Auch in diesem Punkt sollen regionale Unterschiede im Niveau und in der
Entwicklung sichtbar gemacht werden. Von besonderem Interesse ist hier naturlich,
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inwiefern Niveau und Veranderung des Weiterbildungsangebots die Weiterbildungs-
chancen in den Regionen beeinflussen.

Auf dieser Grundlage besteht das dritte Ziel des Weiterbildungsatlas darin, tiber
die regionalisierte Bildungsberichterstattung hinaus fir ausgewihlte Regionen die
weiterbildungsrelevanten Akteurskonstellationen vor Ort zu untersuchen und Hin-
weise auf wichtige Einflussfaktoren des Weiterbildungsverhaltens zu identifizieren.
Im Vordergrund stehen dabei Initiativen, Projekte und Interventionen in das Weiter-
bildungssystem, die im Zusammenhang mit einer auffillig positiven oder negativen
Weiterbildungsbeteiligung stehen konnen. Daraus werden erste Handlungsempfeh-

lungen abgeleitet.

1.2.3 Leitfragen des Weiterbildungsatlas

Aus den genannten Zielsetzungen ergeben sich konkrete Leitfragen, an denen sich
das Projekt orientiert. Die Fragestellungen bauen aufeinander auf.

a. Sind Regionen relevante Kontexte des Weiterbildungsverhaltens?

b. Gibt es systematische, dauerbafte Unterschiede in der Weiterbildungsbeteiligung?
c. Wie entwickelt sich die Weiterbildungsbeteiligung in den Regionen?

d. Gibt es in der Weiterbildung eine regional spezifische Benachteiligung oder Be-

glinstigung?
e. Unterscheiden sich die Regionen hinsichtlich des Weiterbildungsangebots?
f.  Gibt es regional spezifische Trends des Weiterbildungsangebots?

g. Welcher Zusammenhang besteht zwischen der Weiterbildungsbeteiligung in einer
Region und dem lokalen Weiterbildungsangebot?

h. Lassen sich Good-Practice-Regionen identifizieren, die im Vergleich zu Regionen
mit dhnlichen Ausgangsbedingungen eine besonders geringe Weiterbildungsbe-
nachteiligung aufweisen bzw. die im Zeitverlauf einen hohen Riickgang dieser
Benachteiligung aufweisen? Auf welche MafSnahmen lasst sich das zurtickfithren?

1.3 Vorgehen

Die Verwendung von moglichst differenzierten regionalen Indikatoren verlangt
zunichst die genaue Definition von Regionen. Diese Definition muss zugleich in
Rechnung stellen, welche Indikatoren anhand vorhandener reprisentativer Daten
fir die Bundesrepublik genutzt werden konnen. Basierend auf den individuellen
Personendaten des Mikrozensus werden sowohl die Weiterbildungsbeteiligung — in
Form der Beteiligungsquote — als auch die Weiterbildungsbenachteiligung/-begiins-
tigung geschitzt und fur jede Raumordnungsregion und jedes Bundesland in Form
des mittleren Niveaus und des Trends berichtet. Ebenso wird das regionale Wei-
terbildungsangebot ermittelt, soweit es auf Grundlage belastbarer Daten erfasst
werden kann.
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1.3.1 Begriff der Region

Regionen bezeichnen geografische Raume. Je nach Gliederungstiefe und Abgrenzungs-

kriterium konnen solche geografischen Raume sehr unterschiedlich zusammengefasst

werden. Dabei lassen sich drei Kategorien von Abgrenzungskriterien unterscheiden,
anhand derer Rdume in verschiedener Gliederungstiefe zusammengefasst werden kon-
nen. Gebietskorperschaften sind hoheitliche Raume, in denen das 6ffentliche Recht die

Verhiltnisse zwischen der 6ffentlichen Gewalt und den Biirgern regelt. Sie zeichnen

sich durch einen spezifischen Grad an politischer Selbstbestimmung und Partizipation

aus. Mit zunehmender Gliederungstiefe sind dies Bundeslander, Bezirke in Bayern und
der Pfalz, Kreise und Gemeinden. Gebietskorperschaften sind in der Regel auch Ad-
ministrativregionen. Reine Administrativregionen hingegen (also keine Gebietskor-
perschaften) sind Regionen, deren Zuschnitt dem Zweck der Verwaltung von Raumen
durch staatliche Akteure dient. Dies sind etwa Regierungsbezirke, Agenturbezirke der
BA oder die Finanzamts- und Gerichtsbezirke. Funktionalregionen hingegen werden
ausschliefSlich zu Analysezwecken gebildet. Wichtigstes Abgrenzungskriterium ist es
dabei, wirtschaftliche und soziale Zusammenhinge in Regionen so zusammenzufas-
sen, dass diese vergleichbare Aussagen zu verschiedenen regionalen KenngrofSen er-
lauben. Im Vordergrund steht dabei das Pendelverhalten von Erwerbstatigen zwischen
stadtischen Regionalzentren und dem Umland. Beispiele fiir Funktionalregionen sind

Arbeitsmarktregionen, Raumordnungsregionen und Planungsregionen.

Die Wahl des regionalen Bezugsrahmens zur Analyse der Weiterbildungsbeteili-
gung, der Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung und des Weiterbildungsan-
gebots muss sich an mehreren Kriterien orientieren.

a. Da das zentrale Ziel des Projekts darin besteht, regionale Unterschiede der Wei-
terbildungsbenachteiligung/-begunstigung sichtbar zu machen, ist eine Raum-
gliederung erforderlich, die differenziert genug ist, die regionalen Unterschiede
statistisch belastbar abzubilden.

b. Die zu wihlenden Regionaleinheiten miissen zudem fur die Akteure der Weiter-
bildung steuerungsrelevante Bezugsraume darstellen.

c. Fur die regionalen Einheiten miissen weiterbildungsspezifische, belastbare Daten
vorliegen, die retrospektiv im Zeitverlauf eine Schitzung von Verdnderungen er-
moglichen und fiir weitere Untersuchungen fortschreibbare Grundlagen bieten.

d. Die Regionaleinheiten mussen eine Vergleichbarkeit ermoglichen und zeitlich sta-
bil sein.

Unter Berucksichtigung dieser Kriterien scheinen besonders Raumordnungsregionen
als Bezugsrahmen zur Erfassung regionaler Weiterbildungsbeteiligung als auch re-
gionaler Weiterbildungsangebote geeignet. Die wichtigsten Vorzuge der Raumord-
nungsregionen liegen in den Abgrenzungskriterien dieser Funktionalregionen. Diese
orientieren sich am kreis- und bundeslanderscharfen Pendlerverhalten der sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten und berticksichtigen zudem die Versorgungs- und
Verflechtungsbeziehungen zwischen Oberzentren und dem jeweiligen Umland (vgl.
Burgdorf et al., 2012, S. 83). Dadurch wird eine grundlegende regionale Vergleich-
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barkeit hergestellt, auf Grund derer die Raumordnungsregionen besonders geeignete
Bezugsraume fir die Analyse von Disparititen im Bereich der infrastrukturellen Ver-
sorgung und der Erwerbsstrukturen sind (ebd., S. 82). Da es die datenschutzrecht-
lich bedingte Situation bisher nicht ermoglicht, das (tiefregionalisierte) Angebot in
einer Region unter Beriicksichtigung umliegender Angebote und deren geografischer
Entfernung zu erfassen, sind die Abgrenzungskriterien der Raumordnungsregionen
besonders geeignet, das Weiterbildungsangebot im Zusammenhang eines Umkreises
darzustellen. Aufgrund des zugrundeliegenden Pendlerverhaltens in definierten Ver-
sorgungsgebieten kann angenommen werden, dass auch der Zugang zu Angeboten
der Weiterbildung in den Grenzen der Raumordnungsregionen stattfindet.

Raumordnungsregionen werden besonders vom Bund als Analyse- und Ver-
gleichsrahmen genutzt, um grofSraumige Untersuchungen zu raumstrukturellen Aus-
gangslagen und Prognosen zu Entwicklungstendenzen vorzunehmen. Dies bezieht
sich besonders auf Aussagen zu raumwirksamen Bundesmitteln (ebd.). Dabei handelt
es sich um Investitionen des Bundes oder Anreize zu Investitionen durch den Bund
(Fordermittel) in regionale Infrastruktur und Humankapital.

In den 96 Raumordnungsregionen werden Kreise zu grofSraumigen Regionen zu-
sammengefasst. Die Zahl der Kreise, die dabei jeweils zu einer Raumordnungsregion
zusammengefasst werden, variiert von einem (z.B. Mecklenburgische Seenplatte)
bis zu neun Kreisen (z.B. Rheinpfalz). Diese Raumordnungsregionen entsprechen
zudem weitestgehend den Planungsregionen der Linder. Bundeslinder sind nach
dem Raumordnungsgesetzt verpflichtet, Raumordnungspliane aufzustellen. Auch
Planungsregionen orientieren sich am Pendlerverhalten und den Vernetzungen von
Mittel- und Oberzentren mit dem Umland. Vor allem an Planungs- und Raumord-
nungsregionen orientieren sich die Akteure in Bund und Landern bei der Herstellung
gleichwertiger Lebensbedingungen, wie dies im Raumordnungsgesetz (§ 2 Abs. 2
Nr. 1 ROG) festgeschrieben ist.

Fur die Raumordnungsregionen liegen zudem belastbare, weiterbildungsspezi-
fische Daten des Mikrozensus fir den Zeitraum von 2007 bis 2012 vor. Diese Da-
ten konnen durch das Mikrozensussystem fortgeschrieben werden. Erginzend zur
Darstellung der Ergebnisse auf der Ebene der Raumordnungsregionen werden die
entsprechenden Angaben auch fiir die Bundeslander dargestellt.

1.3.2 Regionale Weiterbildungsbeteiligung

Zentrale Kennzahl einer regionalen Weiterbildungslandschaft ist die Weiterbildungs-
beteiligung. Sie gibt Auskunft, in welchem Umfang die Wohnbevolkerung im Alter
ab 25 Jahren an Weiterbildung teilnimmt (beruflich oder allgemein). Sozialstruktu-
relle Besonderheiten der Regionen oder Merkmale der Siedlungsstruktur auf welche
sich Unterschiede bei der Weiterbildungsbeteiligung moglicherweise zuriickfithren
lassen, bleiben dabei zunichst unberiicksichtigt. Erfasst wird zudem nicht, welches
Volumen die Weiterbildungsbeteiligung hat, sondern lediglich, wie viele Menschen
sich iberhaupt an Weiterbildung beteiligen oder eben nicht. Es handelt sich somit vor
allem um eine MafSzahl fiir Teilhabe und Zugang.
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Datengrundlage fir die Erfassung der Weiterbildungsbeteiligung ist der Mikrozen-
sus der Jahre 2007 bis 2012. Der Mikrozensus ist eine jahrlich vom statistischen
Bundesamt durchgefiihrte, reprasentative Haushaltsbefragung, in deren Rahmen ein
Prozent der Bevolkerung zu soziookonomischen und demografischen Merkmalen
befragt werden. Der Mikrozensus ist damit die grofSte, regelmafSig durchgefiihrte
Bevolkerungsbefragung in der Bundesrepublik und unterliegt zudem einer kontinu-
ierlichen Qualitatskontrolle.

Einen wichtigen Themenkomplex des Mikrozensus bilden Fragen zum Bildungs-
stand. Hier werden unter anderem Angaben zum Schulabschluss, der Berufsausbil-
dung, dem Studium sowie der Beteiligung an Weiterbildung erhoben. Einen stabilen
Merkmalskern bildet dabei die Frage nach einer Weiterbildungsbeteiligung in den
letzten zwolf Monaten. Diese kann mit ,,ja“ oder ,,nein“ beantwortet werden. Diese
Erfassung des Weiterbildungsverhaltens ist relativ rudimentiar und umfasst formale
und non-formale Aspekte der allgemeinen und beruflichen Weiterbildung, ohne diese
Dimensionen ausdifferenziert zu erfassen. Die im Mikrozensus erfasste Weiterbil-
dungsbeteiligung ist im erstaunlich weiten Range der Statistiken, in denen Weiter-
bildungsverhalten erfasst wird (z.B. im Adult Education Survey, im — ehemaligen
— Berichtssystem Weiterbildung, im Soziookonomischen Panel), die niedrigste. Die
Unterschiede lassen sich vielfiltig erklaren, im Vordergrund stehen jedoch unter-
schiedliche Erhebungs- und Befragungsmethoden, unterschiedliche Adressatengrup-
pen sowie unterschiedliche Bezugszeitpunkte. Der Mikrozensus ist dabei besonders
durch den Umstand gekennzeichnet, dass es sich hier nicht um freiwillige Angaben
handelt. Es besteht Auskunftspflicht. Entsprechend entfallen Selektionseffekte im
Antwortverhalten, welche sich auf Einstellungen und Haltungen zum Bildungsthema
ergeben konnen. Dies kann jedoch auch zu einer Untererfassung fuhren, wenn Per-
sonen aufgrund fehlenden Interesses am Thema pauschale Antworten geben (vgl.
Eisermann, Janik & Kruppe, 2014).

Aus dieser Angabe leitet sich die Maf$zahl zur regionalen Weiterbildungsbetei-
ligung ab. Dabei handelt es sich um die relative Zahl (Quote) von Personen tiber
25 Jahren in einer Region, die in den letzten zwolf Monaten an Weiterbildung teilge-
nommen haben. Diese Weiterbildungsbeteiligungsquote wird fiir jedes Jahr von 2007
bis 2012 ermittelt.

Fiir jede Region werden aus den einzelnen Jahresangaben zur Quote der Weiter-
bildungsbeteiligung ein mittleres Niveau sowie ein Trend tber alle Messzeitpunkte
geschitzt. Das Niveau der Weiterbildungsbeteiligungsquote gibt an, wie hoch im
Durchschnitt der Jahre 2007 bis 2012 die Weiterbildungsbeteiligungsquote war. Der
Trend der Weiterbildungsbeteiligungsquote gibt an, um wie viele Prozentpunkte die
Weiterbildungsbeteiligungsquote pro Jahr zu- oder abgenommen hat. Fiir dieses
Vorgehen gibt es drei Griinde. Erstens verringert sich durch diese Betrachtung die
Irrtumswahrscheinlichkeit: Die regionale Weiterbildungsbeteiligung kann zu einzel-
nen Messzeitpunkten aufgrund von zufilligen, nicht genuin weiterbildungsrelevan-
ten Ereignissen sowie aufgrund von Messfehlern schwanken. Durch das Schitzver-

fahren wird der Einfluss von AusreifSern vermindert. Zweitens konnen so regionale
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Besonderheiten der Weiterbildungsbeteiligung identifiziert werden: Einige Regionen
sind vor allem aufgrund dauerhafter, struktureller Abweichungen auffillig, andere
wiederum zeichnen sich durch eine starke Dynamik aus. Indem fiir jede Region zu
beiden Aspekten eine Kennzahl ermittelt wird, lasst sich das Profil der Region pra-
zisieren. Drittens kann durch dieses Verfahren ermittelt werden, inwiefern es sich
bei den beobachteten Unterschieden bei Niveau und Trend der Weiterbildungsbetei-
ligung zwischen den Regionen um statisch signifikante Auffilligkeiten handelt. De-
tails zu den Datengrundlagen und der Berechnung finden sich im Methodenkapitel
(Kapitel 5).

1.3.3 Regionale Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung
Bildungsbenachteiligung kann fiir den Bereich der Weiterbildung als ungleiche Teil-
nahmewahrscheinlichkeit definiert werden. Dabei zeigt sich, dass Merkmale, die mit
einer gesellschaftlichen Benachteiligung verbunden sind oder diese konstituieren,
haufig auch mit verringerten Teilnahmewahrscheinlichkeiten in der Weiterbildung
einhergehen. Aus diesen soziookonomischen und demografischen Merkmalen und
deren Interaktionen leiten sich die ,typischen® weiterbildungsbenachteiligten Grup-
pen ab: Erwachsene unter 25 Jahren, Erwerbslose, behinderte Menschen, Migranten,
Alleinerziehende, Berufsriickkehrer, gering qualifizierte Personen, Strafgefangene, Al-
tere und Arbeiter (vgl. Briining, 2002, S. 37).

In diesem Zusammenhang geht es nun darum, neben diesen personenbezoge-
nen, teils erworbenen, teils zugeschriebenen Merkmalen die Relevanz einer weiteren
Dimension abzuschitzen, die eher selten unter dem Aspekt der Benachteiligung in
den Blick genommen wird: die Region, in der eine Person lebt. Dabei erweist sich
die Ubertragung der Benachteiligungssemantik auf den regionalen Kontext als eindi-
mensional. Aus der jeweiligen regionalen Umwelt konnen sich nicht nur Benachtei-
ligungen, sondern auch regionale Beguinstigungen ergeben. Die regionale Weiterbil-
dungsbenachteiligung/-begiinstigung soll dies fiir jede Region sichtbar machen und
zugleich die Vergleichbarkeit der Regionen in Bezug auf die berticksichtigten Dimen-
sionen erhohen.

Regionale Weiterbildungsbenachteiligung/-begunstigung leitet sich aus der Dif-
ferenz der tatsdchlich beobachteten Weiterbildungsbeteiligung und der aufgrund des
soziookonomischen und demografischen Hintergrundes der regionalen Wohnbevol-
kerung und regionaler Strukturmerkmale zu erwartenden Weiterbildungsbeteiligung
ab. Dadurch werden nicht nur regionale Vor- und Nachteile sichtbar, sondern es wird
auch ein hoheres Maf$ an Vergleichbarkeit zwischen den Regionen hergestellt. Dabei
ist zu berticksichtigen, dass der Erwartungswert die Weiterbildungsbeteiligung nur so
gut vorhersagt, wie dies derzeit anhand von Schiatzmodellen tiberhaupt moglich ist.

Regionale Weiterbildungsbenachteiligung liegt vor, wenn die beobachtete re-
gionale Weiterbildungsbeteiligung unter der regional zu erwartenden Weiterbil-
dungsbeteiligung liegt. Da die zu erwartende Weiterbildungsbeteiligung anhand der
Wohnbevolkerung der Bundesrepublik geschitzt wird, stellt die regionale Weiterbil-
dungsbenachteiligung ein MafS relativer Ungleichheit dar.
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Die regional beobachtete Weiterbildungsbeteiligung kann iiber dem erwarteten Wert
der regionalen Weiterbildungsbeteiligung liegen. Das Konzept ermoglicht es also
auch, weiterbildungsfordernde regionale Kontexte sichtbar zu machen. Fordernde
oder hemmende regionale Bedingungen werden mit Hilfe einer Quote der Weiterbil-
dungsbenachteiligung/-begiinstigung aufgezeigt.

Die Quote der Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung gibt an, um wieviel
Prozent die beobachtete Weiterbildungsbeteiligung unter (negative Vorzeichen) oder
tiber (positive Vorzeichen) der erwarteten Weiterbildungsbeteiligung liegt.

Die Quote der Weiterbildungsbenachteiligung/-begtinstigung liegt dabei zunachst
fiir jedes einzelne Jahr im Zeitraum von 2007 bis 2012 vor. Deswegen werden auch
hier — wie bei der einfachen Weitbildungsquote — das mittlere Niveau und der Trend
der Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung geschitzt. Das Niveau der Wei-
terbildungsbenachteiligung/-begiinstigung gibt an, um wieviel Prozent die beobach-
tete Weiterbildungsbeteiligung hinter der erwarteten Weiterbildungsbeteiligung im
Durchschnitt von 2007 bis 2012 zurtickgeblieben ist oder diese ubertroffen hat. Der
Trend der Weiterbildungsbenachteiligung/-begtinstigung gibt dementsprechend an,
um wie viele Prozentpunkte die Quote der Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinsti-
gung pro Jahr zu- oder abgenommen hat.

Bei der Berechnung des Trends und des Niveaus der Quote der Weiterbildungsbe-
nachteiligung/-begiinstigung werden weitere Makrovariablen einbezogen, aufgrund
derer die Vergleichbarkeit hinsichtlich siedlungs- und infrastruktureller sowie mak-
rookonomischer Merkmale erhoht wird. Dabei handelt es sich um die Fahrzeiten zur
nachsten Autobahn und zum nichsten Ober-/Mittelzentrum, die siedlungsstrukturel-
len Kategorien des BBSR sowie die Bruttowertschopfung der Wirtschaftsabschnitte.

Die Vorteile dieses Vorgehens entsprechen den Erlauterungen zur Schatzung des
Niveaus und des Trends der einfachen Weiterbildungsbeteiligungsquote. Details zu den
Datengrundlagen und der Berechnung finden sich im Methodenkapitel (Kapitel 5).

Die Bertelsmann Stiftung verwendet aufbauend auf diesen Kennzahlen die Kenn-
zahl der Quote der Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung in Form der ,,Po-
tenzialausschopfung“. Dabei wird zum Wert der Weiterbildungsbenachteiligung/-be-
giinstigung 100 addiert.

1.3.4 Regionales Weiterbildungsangebot

Das Feld der Weiterbildung zeichnet sich durch ein hohes MafS an institutioneller
Heterogenitat aus. Dies gilt auch fiir die Angebotsstrukturen. Um das Feld zu ordnen
und einen Uberblick herzustellen, ist es darum sinnvoll, einen Ordnungsrahmen an-
zuwenden. Als geeignet hat sich hier ein Modell der Reproduktionskontexte erwie-
sen, mit denen sich das Feld der organisierten Weiterbildung in vier Bereiche gliedern
lasst (vgl. Schrader, 2010, 2011). Dieses Modell geht von der grundlegenden Frage
aus, ob Organisationen der Weiterbildung sich ihre Ressourcen vornehmlich auf der
Grundlage von Auftrigen oder auf der Grundlage von Vertragen beschaffen; zudem
werden Organisationen danach unterschieden, ob sie vornehmlich 6ffentlichen oder
privaten Interessen folgen. Auf dieser Basis werden die Kontexte der o6ffentlichen,
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der betrieblichen, der marktformigen sowie der gemeinschaftlichen Weiterbildung
unterschieden. Zur offentlichen Weiterbildung gehoren demnach beispielsweise
Volkshochschulen oder Fachschulen, deren Ressourcen zu erheblichen Teilen von
staatlichen Auftragen abhingen und deren Legitimation sich aus der Orientierung
an offentlichen Interessen ableitet. Die marktformige Weiterbildung hingegen orien-
tiert sich an privaten Interessen und sichert sich Ressourcen iiber Vertrage im Zuge
marktformiger Allokation. Gemeinschaftliche Weiterbildung bezeichnet Organisati-
onen der Weiterbildung, deren Legitimation durch offentliche Interessen hergestellt
wird, deren materiellen Grundlagen jedoch unabhingig von staatlichen Auftrigen
auf Basis von Vertriagen reproduziert werden mussen. Dies sind vor allem gemeinntit-
zige Initiativen oder Interessen- und Berufsverbande. Die betriebliche Weiterbildung
schliefSlich zeichnet sich dadurch aus, dass die entsprechenden Organisationseinhei-
ten stark von den Auftriagen des jeweiligen Betriebes abhingen und private Interessen
verfolgen. Die vorliegende Studie zielt darauf, das regionale Weiterbildungsangebot
auf dieser Grundlage zu erfassen.

Dies ist aufgrund der problematischen Datengrundlage jedoch nur begrenzt ge-
lungen. Als verlassliche Datenlieferanten haben sich hier das Statistische Bundesamt
sowie die Volkshochschulen erwiesen. Mit diesen Datengrundlagen konnten zu drei
(offentlich, betrieblich, marktformig) der vier Felder belastbare Aussagen zum regio-
nalen Weiterbildungsangebot gemacht werden.

Die wichtigsten Akteure des 6ffentlichen Weiterbildungsangebots sind die Volks-
hochschulen. Dazu liegen mit der Volkshochschulstatistik umfangreiche und voll-
stindige Daten zum Angebot aller Volkshochschulen in der Bundesrepublik seit
1991 vor. Das regionale Weiterbildungsangebot durch Volkshochschulen wurde hier
anhand der Zahl der offentlich zuginglichen Kurse pro 1.000 Einwohner gebildet.
Aquivalent zum Vorgehen bei der Weiterbildungsbeteiligung wurden auch hier das
mittlere Niveau sowie der Trend uber die einzelnen Beobachtungszeitpunkte von
2007 bis 2011 fur jede einzelne Region geschatzt.

Fir die Erfassung der kommerziellen, markférmigen Weiterbildung hat sich
das Unternehmensregister des statistischen Bundesamtes als effektiv erwiesen. Auf
Grundlage dieser Daten lassen sich alle Weiterbildungseinrichtungen mit einer pri-
vatwirtschaftlichen Rechtsform in den Regionen erfassen.! Zudem ist es moglich,
die Grofle der Einrichtungen in drei Kategorien zu berticksichtigen. Das marktfor-
mige Weiterbildungsangebot ergibt sich aus der Zahl der nach GrofSe gewichteten
Einrichtungen in einer Region pro 1.000 Einwohner. Aquivalent zum Vorgehen bei

1 Das Unternehmensregister wurde bereits 2009 genutzt, um Einrichtungen der Weiterbildung zu iden-
tifizieren und zu befragen (vgl. Schmiedel, Schneider & Vollmar, 2010). Die Befragung selbst hat sich
dabei als schwierig erwiesen, der Branchenschliissel zur Identifikation von Weiterbildungseinrichtun-
gen hingegen hat sich als relativ belastbar gezeigt. Etwa 22% der kontaktierten Einrichtungen gaben
an, keine Weiterbildung anzubieten. Telefonische Riickfragen ergaben jedoch, dass ein Teil dieser
Einrichtungen filschlicherweise davon ausging, nicht zur Grundgesamtheit der Weiterbildungsein-
richtungen zu gehoren oder es wurden die falschen Ansprechpartner in der Einrichtung kontaktiert
(ebd., S. 15f.).



Vorgehen

der Weiterbildungsbeteiligung und dem offentlichen Weiterbildungsangebot wurden
auch hier das mittlere Niveau sowie der Trend tiber die einzelnen Beobachtungszeit-
punkte von 2007 bis 2011 fur jede einzelne Region geschatzt.

Die betriebliche Weiterbildung wurde ebenfalls auf der Grundlage des Unterneh-
mensregisters erfasst. Auch in diesem Bereich kann die Gesamtzahl aller in Frage
kommenden Einrichtungen (Betriebe) in den Regionen genutzt werden. Da im Unter-
nehmensregister keine Angaben zu den Weiterbildungsaktivititen der Betriebe hin-
terlegt sind, musste die Wahrscheinlichkeit eines Weiterbildungsangebots fiir jeden
Betrieb geschitzt werden. Dazu wurde auf das IAB-Betriebspanel zurtickgegriffen.
Anhand dieses Datensatzes wurde fur jedes Jahr anhand der Branche, der Grofse
und des Bundeslandes eines Betriebes geschatzt, wie grofs die Wahrscheinlichkeit ist,
dass ein Betrieb Weiterbildung in Form von internen Kursen oder externen Kursen
oder Vortragen und Tagungen anbietet. Diese Schiatzung wurde auf alle Betriebe des
Unternehmensregisters fur jede Angebotsform entlang der Branche, der GrofSe sowie
des Bundeslandes angewandt. Im Ergebnis erhilt man die wahrscheinliche Gesamt-
zahl der Betriebe in einer Region, die externe Kurse durchfihren, die wahrschein-
liche Gesamtzahl der Betriebe in einer Region, die interne Kurse anbieten sowie die
wahrscheinliche Gesamtzahl der Betriebe in einer Region, welche die Teilnahme an
Vortragen und Tagungen fordern. Da nicht die Zahl der weiterbildungsaktiven Be-
triebe, sondern das Volumen der Angebote zentrales Interesse ist, wurden die drei
Gesamtzahlen fur jede Region aufaddiert. Das betriebliche Weiterbildungsangebot
ergibt sich entsprechend aus der Gesamtzahl der Angebote pro 1.000 Einwohner.
Aquivalent zum Vorgehen bei der Weiterbildungsbeteiligung, den 6ffentlichen Wei-
terbildungsangeboten sowie den kommerziellen Weiterbildungsangeboten wurden
auch hier das mittlere Niveau sowie der Trend tber die einzelnen Beobachtungs-
zeitpunkte von 2007 bis 2011 fir jede einzelne Region geschitzt. Details zu den
Datengrundlagen und der Berechnung finden sich im Methodenkapitel (vgl. Kap. 5).

Wahrend fiir die Angebote der offentlichen, kommerziellen und betrieblichen
Weiterbildung Vollerhebungen zur Verfugung gestellt wurden, konnten fur Organi-
sationen aus dem Kontext der Gemeinschaften keine belastbaren, reprisentativen
und regionalisierten Daten beigebracht werden. In diesem Kontext sind vor allem
Einrichtungen von Werte- und Interessengemeinschaften verortet. So fehlen derzeit
vergleichbare regionalisierte Daten zu den Weiterbildungsangeboten von Kirchen
oder Gewerkschaften sowie von Kammern und Berufsverbianden. Vor allem die In-
formationen der Industrie- und Handelskammern, der Handwerkskammern und von
Berufsverbanden wiren fiir die vorliegende Studie sehr wertvoll, stehen aber leider
nicht zur Verfigung.
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2. Ausgewahlte Ergebnisse:
Die Wiederentdeckung der Bedeutung
der Region

Andreas Martin, Klaus Schomann, Josef Schrader, Harm Kuper

2.1 Welchen Einfluss haben regionale und
individuelle Merkmale auf die Weiterbildungs-
beteiligung in der Region?

Die regionale Weitbildungsbeteiligung ist ein Indikator, dessen Interpretation zusatz-
liche Hintergrundinformationen, Analysen und Abwigungen erfordert. Besonders
aus der Perspektive einer Steuerung des Weiterbildungssystems ergeben sich zwei
unterschiedliche Interpretationen der regionalen Weiterbildungsbeteiligung.

Die Weiterbildungsbeteiligung ist eine der wenigen Kennzahlen, anhand derer
Aussagen zur Leistungsfihigkeit des Weiterbildungssystems quantitativ hinterlegt
werden konnen. Angaben zu Kompetenzen oder Lernerfolgen gibt es im Bereich der
Weiterbildung kaum.? So gibt die Weiterbildungsbeteiligung besonders einen Hin-
weis darauf, inwiefern es Akteuren in der Weiterbildung gelingt, Erwachsene durch
Angebote zu erreichen und inwiefern die Partizipation am Lebenslangen Lernen aller
Bevolkerungsteile tatsichlich gelingt. Da das Feld der Weiterbildung in besonderem
MafSe von einer grofSen Zahl unterschiedlicher, weitgehend autonomer Akteure ge-
pragt ist, welche die Weiterbildungslandschaft in regional spezifischen Akteurskon-
stellationen priagen, scheint die regionale Weiterbildungsbeteiligung besonders ge-
eignet, diesen regionalen Akteuren und Akteurskonstellationen solche objektivierten
Leistungsdaten zuzuschreiben.

Die regionale Weiterbildungsbeteiligung kann jedoch auch anders interpretiert
werden. Unterschiede zwischen den Regionen konnen ebenso gut regionale Aggre-
gate individueller Bildungsentscheidungen abbilden, welche sich auf individuelle
soziookonomische und demografische Merkmalskombinationen, biografische Erfah-
rungen, Einstellungen, Werthaltungen und Lebenslagen zurtickfithren lassen und sich
in Regionen spezifisch verdichten. Die Unterschiede der Weiterbildungsbeteiligung
zwischen Regionen sind in dieser Interpretation keine Leistungsdaten der Region
und der dortigen Akteure, sondern beschreiben eher regionale Bedarfslagen aufgrund

spezifischer Merkmale der jeweiligen Wohnbevolkerung.

2.1.1 Relevanz regionaler Ebenen fiir die Weiterbildungs-
beteiligung

Regionale Unterschiede der Weiterbildungsbeteiligung konnen auf eine Vielzahl

von Grunden und Ursachen zuriickgefithrt werden. Was mit der regionalen Wei-

2 Ausnahmen sind hier PIAAC (vgl. Rammstedt, 2013) und CiLL (vgl. Friebe et al., 2015).



Welchen Einfluss haben regionale und individuelle Merkmale
auf die Weiterbildungsbeteiligung in der Region?

terbildungsbeteiligungsquote tatsichlich beobachtet wird, ist demzufolge nicht vol-
lig sicher. Denkbar ist, dass es sich tatsachlich um regional spezifisches Weiterbil-
dungsverhalten handelt. Moglich ist jedoch auch, dass sich sozio6konomische und
demografische Merkmale, welche das Weiterbildungsverhalten von Personen beein-
flussen, unterschiedlich tiber die Regionen verteilen und so zu regionalen Dispariti-
ten der Beteiligungsquote fithren.

Die Frage nach der Relevanz regionaler Kontexte beinhaltet natiirlich auch die
Frage danach, welche regionale Gliederung am besten geeignet ist, Umwelten des
Weiterbildungsverhaltens abzubilden. Raume konnen nach ganz unterschiedlichen
Kriterien, zu ganz unterschiedlichen Zwecken mehr oder weniger differenziert
zugeschnitten werden. Die dabei zugrunde liegenden Abgrenzungskriterien kon-
nen wiederum auf Informationen tieferer Raumgliederungen basieren. Regionen
konnen anhand der jeweils zugrunde liegenden (funktionalen, politischen oder ad-
ministrativen) Abgrenzungskriterien sowie der dabei umgesetzten Gliederungstiefe
unterschieden werden.

Grundsitzlich sollten sich dabei in zunehmend kleinraumigen Raumgliederun-
gen regionale Varianzanteile kumulieren. Anzunehmen ist zudem, dass besonders
der unmittelbare, raumlich nahe Kontext die Weiterbildungsbeteiligung beeinflusst.
Je differenzierter regionale Gliederungen die Kontexte der unmittelbaren Umwelt
zusammenfassen und je geringer die raumlichen Distanzen sind, umso hoher sollte
die Relevanz der raumlichen Gliederung fir die Weiterbildungsbeteiligung sein. Zur
Uberpriifung dieser Annahme wurden die Varianzkomponenten der Weiterbildungs-
beteiligung tber verschiedene, zunehmend differenziertere administrative, funktio-
nale und politische Raumgliederungen errechnet. Untersucht wurden Bundesliander
(BL), Regierungsbezirke (RB), Raumordnungsregionen (ROR), regionale Anpas-
sungsschichten (RAS), Arbeitsmarktregionen (AMR) sowie Kreise. Die Varianz-
komponenten geben an, wieviel Prozent der Unterschiede in der Weiterbildungsbe-
teiligung zwischen Personen auf die jeweilige Region zuriickzufithren sind, in der eine
Person lebt.

Die Berechnungen mit dem Mikrozensus 2012 ergaben eine beachtenswerte, zu-
nehmende Bedeutung der Regionen, je feingliedriger die Regionen in der Schitzung
der Weiterbildungsbeteiligung bertcksichtigt werden (vgl. Abb. 1). Die x-Achse tragt
dabei die (kleiner werdende) Raumaufteilung ab; die y-Achse zeigt die auf der jewei-
ligen regionalen Ebene berechneten Varianzanteile. Die geschitzten Zwei-Ebenen-
Modelle weisen wachsende Varianzanteile bei zunehmender Gliederungstiefe auf.
Die Varianzanteile, die den Regionen zuzuweisen sind, steigen von 0,63 Prozent bis
auf 4,03 Prozent (vgl. Tab. 1) bei Schiatzung auf Kreisebene. Dabei muss jedoch be-
rucksichtigt werden, dass bei dieser noch einfachen Operationalisierung die Varianz-
anteile jeder einzelnen Raumgliederung separat berechnet wurden, ohne dabei den
Umstand zu kontrollieren, dass sich Varianzanteile tiber die Gliederungstiefe kumu-
lieren konnen.
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Relevanz verschiedener Raumgliederungen mit zunehmender Gliederungstiefe

Relevanz
- N W >
—_ [8;] N} [8;] w w ~ S, ]

=]
(5]

BL RB ROR RAS AMR Kreis

Raumgliederung

Abbildung 1: Varianzanteile der Weiterbildungsbeteiligung von Raumgliederungen in Prozent 2012
(Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2012, gewichtet, eigene Berechnung)

Varianzanteil der

el ZahE!.réim:nIicher e Confinden:intervall
inheiten Gliederung in % (95%)
Bundeslander 16 0,63 0,61-0,64
Regierungsbezirke 38 0,88"* 0,87-0,89
Raumordnungsregionen 96 1,84 1,37-2,46
Reg. Anpassungsschichten 130 2,08"* 2,06-2,09
Arbeitsmarktregionen 258 3,66™* 3,04-4,39
Kreise 402 4,03 4,01-4,04

* = signifikant (p < 0.05); ™ = hoch signifikant (p < 0.01); ™™ hdchst signifikant (p < 0.001);
Confindenzintervalle geben hier den Bereich an, in dem der empirische Wert mit 95% Wahrscheinlichkeit liegt

Tabelle 1: Varianzanteile von Raumgliederungen an der Weiterbildungsbeteiligung in Prozent
(Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2012, gewichtet, eigene Berechnung)

Eine besondere Herausforderung bei der Abschitzung der Bedeutung regionaler
Kontexte besteht darin, kumulative Effekte und Wechselwirkungen der Zugehorig-
keiten zu verschiedenen Raumen zu kontrollieren. So ist beispielsweise anzunehmen,
dass sich Unterschiede des Weiterbildungsverhaltens zwischen den Kreisen zum Teil
darauf zuriickfithren lassen, dass diese zu unterschiedlichen Bundeslindern sowie
verschiedenen anderen kreisscharfen Raumgliederungen wie Agenturbezirken oder
Raumordnungsregionen gehoren. Ahnliches gilt fiir mittlere Raumgliederungen. Be-
rucksichtigt man diese Aspekte, zeichnet sich ein differenziertes Bild ab. Unter diesen
Konditionen nimmt die Relevanz der Bundeslander zu, die Bedeutung von Raumord-
nungsregionen jedoch stark ab (vgl. Abb. 2).
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Abbildung 2: Varianzkomponenten der Weiterbildungsbeteiligung im Vier-Ebenen-Modell
(Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2012, gewichtet, eigene Berechnung)

Zentraler Befund ist jedoch die hohe Relevanz der Individuen. Dies zeigt sich unab-
hingig von der Operationalisierung. Die weitaus grofSte Bedeutung fir das Weiter-
bildungsverhalten liegt demnach auf der untersten Ebene des Weiterbildungssystem:
beim Lernenden. Etwa 95 Prozent der Varianz der Weiterbildungsbeteiligung entfallt
auf die Subjekte oder unmittelbare, sozialraumliche Kontexte unterhalb der Kreis-
ebene, die auch mit dem Mikrozensus nicht mehr zu erfassen sind. Regionale Kon-
texte sind dementsprechend nur eine unter sehr vielen, vor allem sozio6konomischen
Faktoren, welche das Weiterbildungsverhalten beeinflussen.

Auf den dartiber liegenden Ebenen verdichten sich wie erwartet regionale Kon-
texte auf der niedrigsten regionalen Raumgliederung. In Raumordnungsregionen
z.B. finden sich auch die Varianzanteile der jeweiligen Bundeslinder. Kreise schei-
nen jedoch insgesamt die am besten geeignete regionale BezugsgrofSe darzustellen.
Die hier untersuchten Raumgliederungen unterscheiden sich jedoch nicht nur in der
Gliederungstiefe, sondern stellen zudem auch raumliche Zuschnitte dar, die unter-
schiedlichen funktionalen, administrativen oder statistischen Zwecken dienen. Diese
Gliederungskriterien beeinflussen die Relevanz der einzelnen Regionalebenen. Den-
noch zeichnet sich ein klarer Effekt der Gliederungstiefe ab. Dies wird besonders an-
hand der administrativen Raumgliederungen der Bundeslinder und Kreise deutlich.
Die Ergebnisse legen den Schluss nahe, dass Regionen umso relevanter fir die Wei-
terbildungsbeteiligung sind, je kleinrdumiger diese typische Umwelten der Akteure
beschreiben. Berticksichtigt man Kumulationseffekte, steigt vor allem die Bedeutung
der Bundesliander an. Dies wirft unter anderem die Frage auf, welche bildungs- und
arbeitsmarktpolitischen Zustandigkeiten damit jeweils berthrt sind.

Auf den ersten Blick scheinen regionale Kontexte also nur begrenzt geeignet, regio-
nal spezifische Leistungsdaten konkreten gesamtregionalen Akteuren zuzuschreiben:
Ein Grofteil des Weiterbildungsverhaltens ist individuell bestimmt und deutet damit
auf die Relevanz anderer, sozialer Dimensionen hin, welche sich quer zum regionalen
Zusammenhang auswirken. Auf der anderen Seite miissen diese Befunde aber auch vor
dem Hintergrund des Handlungsspielraums von (regionalen) Akteuren interpretiert

Andreas Martin | Klaus Schémann | Josef Schrader | Harm Kuper (Hg.) (2015):
Deutscher Weiterbildungsatlas. DOI 10.3278/14/1127w

29 |



30

Ausgewahlte Ergebnisse: Die Wiederentdeckung der Bedeutung der Region

werden. Da die sozialstrukturellen und sozio6konomischen Rahmenbedingungen von
Regionen kurzfristig kaum oder gar nicht verandert werden konnen, gilt es, den durch-
aus vorhandenen, weiterbildungsspezifischen Handlungsspielraum wahrzunehmen.

Regionale Unterschiede der Weiterbildungsbeteiligung beschreiben demzufolge
weniger die Arbeitsergebnisse der regionalen Akteure im Feld der Weiterbildung.
Vielmehr zeichnen sich hier regionale Bedarfslagen ab. Werden diese durch regionale
Akteure unter Verwendung wirksamer Instrumente beeinflusst, kann sich die Rele-
vanz der entsprechenden Raumgliederungen erhohen.

2.1.2 Mittlere Niveaus der regionalen Weiterbildungsbeteiligung
Die Weiterbildungsbeteiligung unterliegt im Zeitverlauf zahlreichen Einfliissen und
Verdnderungen. Besonders fiir die Analyse von Ungleichheiten der Sozialstruktur als
auch raumlicher Disparititen ist es jedoch wichtig, relativ dauerhafte, strukturelle
Unterschiede zu identifizieren. Es ist also zunachst eine zentrale Frage, ob es zwischen
den Regionen strukturelle Unterschiede des Weiterbildungsverhaltens gibt, die sich in
der Zeit als stabil erweisen.

Die Weiterbildungsbeteiligung ist von 2007 auf 2008 leicht gestiegen und ist auf
diesem relativ hohen Niveau drei Jahre verblieben. Zum Jahr 2012 ist die Beteili-
gungsquote dann wieder gesunken (vgl. Abb. 3).

Beteiligungsquote in der Bundesrepublik in Prozent
14,5

13,97

14

12,62
12,5

12

1,5
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Abbildung 3: Weiterbildungsbeteiligungsquote der Erwachsenen Gber 25 Jahren 2007-2012
in der Bundesrepublik (Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2007-2012,
gewichtet, eigene Berechnung)

Dieser Verlauf lisst sich auf der Ebene der Bundeslinder nachzeichnen, doch schon
hier zeigen sich deutliche Niveauunterschiede. Unterdurchschnittlich ist die Weiter-
bildungsbeteiligung besonders in Nordrhein-Westfalen, im Saarland, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen und Sachsen-Anhalt (vgl. Tab. 2, Abb. 4).
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auf die Weiterbildungsbeteiligung in der Region?

Bundesland 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Mittleres
Niveau
Schleswig-Holst. 14,8 15,4 14,7 14,7 14,3 13,1 14,5
Hamburg 13,3 12,4 12,8 14 14,7 13,5 13,5
Niedersachsen 11,4 12,4 12,1 12,3 12,9 11,6 12,1
Bremen 12,6 12,1 11,7 11,5 12,6 12,2 12,1
NRW 11,8 12,8 12,6 12 11,7 10,9 12
Hessen 15,3 16,1 16,6 16,2 16,5 15,1 16
Rheinland-Pfalz 12,2 13,3 13,3 14,7 14,5 13,4 13,6
Baden-Wiirtemb. 15 15,8 16 15,6 16,1 15,3 15,7
Bayern 13,8 15 15,1 15,2 15,7 13,8 14,8
Saarland 9,7 11,9 12,8 12,2 11,6 9,8 11,3
Berlin 13,3 14,5 13,7 12,5 13 111 13
Brandenburg 13,6 14,2 14,9 14,6 14,2 12,3 13,9
Meck.-Pom. 12,1 12,6 12,7 12 11,6 10,6 11,9
Sachsen 11,9 13,2 12,6 11,4 11,9 10,5 11,9
Sachsen-Anhalt 11,6 12,4 11,4 11,3 12,1 11 11,6
Thiringen 12,7 13,2 14 13,9 14 13,1 13,5
Bundesweit 13,05 13,97 13,91 13,7 13,9 12,62 13,52

Tabelle 2: Weiterbildungsbeteiligungsquote der Bundeslander in Prozent
(Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2007—-2012, gewichtet, eigene Berechnung)

Quote

Weiterbildungsbeteiligung

Mittleres Niveau 2007-2012
1 11.34-12.27
[ 12.27-13.19
[ 13.19-14.12
Bl 14.12-15.05
B 15.05-15.97

Abbildung 4: Weiterbildungsbeteiligungsquote der Bundeslander mittleres Niveau 2007-2012

(Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2007-2012, gewichtet, eigene Berechnung)
© GeoBasis-DE/BKG 2013)
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Als Weiterbildungsschwergewichte erweisen sich besonders die siidlichen Bundeslidn-
der, im Besonderen Baden-Wiirttemberg und Hessen. Die nordlichen Bundeslander
und der Osten, mit den Ausnahmen Schleswig-Holstein und Brandenburg weisen
hingegen geringere Teilnahmequoten auf.

Dauerhafte regionale Unterschiede werden jedoch noch deutlicher, wenn unter-
halb der Bundeslander die Regionalebene betrachtet wird.

Auch in den Raumordnungsregionen ist der allgemeine Verlauf der Weiterbil-
dungsbeteiligung sichtbar, allerdings zeigen sich hier in den einzelnen Jahren deut-
liche Ausreifser (vgl. Tab. 3, Abb. 5). Obwohl die Abweichung vom Mittel in den
Jahren tiber die Raumordnungen insgesamt eher gering ist, zeigen sich an den Ran-
dern einige extreme Werte. Auffillig ist besonders die Zahl der Raumordnungsregio-
nen, die stark nach unten ausbrechen. In den schwichsten Raumordnungsregionen
liegt die Weiterbildungsbeteiligung in einigen Jahren zum Teil bei % der maximal
beobachteten Weiterbildungsbeteiligungsquote (vgl. Tab. 3, Spalte 4 und 3).
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Abbildung 5: Verteilung der Regionen nach Weiterbildungsbeteiligungsquoten 2007-2012
(Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2007—2012, gewichtet, eigene Berechnung)

Jahr Quote Standardabweichung Minimum Maximum
(Bundesrepublik) | (der Quote in ROR (Quote ROR) (Quote ROR)
vom Durchschnitt)
2007 13,05 2,52 6,32 20,38
2008 13,97 2,69 5,48 19,74
2009 13,91 2,83 5,92 19,98
2010 13,7 2,73 6,64 19,39
2011 13,9 2,69 6,47 21,53
2012 12,62 2,63 5,23 18,61

Tabelle 3: Standardabweichung und Range der Weiterbildungsbeteiligungsquote in Raumordnungs-
regionen 2007-2012 (Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 20072012, gewichtet,
eigene Berechnung)
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Dass es sich bei den Regionen, deren Weiterbildungsbeteiligung in den einzelnen Jah-
ren nach unten und oben abweicht, im Wesentlichen immer um die gleichen Regio-
nen handelt, zeigt sich, wenn die mittleren Niveaus der Weiterbildungsbeteiligung in
den Regionen verglichen werden (vgl. Tab. 4, Abb. 6). Besonders auffillig zeigen sich
hier Regionen wie Aachen, das Emsland, Ostfriesland, und die Altmark. In diesen
Regionen ist eine erstaunlich geringe Weiterbildungsbeteiligung zu beobachten. In
Stuttgart, Mittelhessen, Augsburg, Ingolstadt und Wiirzburg hingegen ist eine dauer-
haft iiberdurchschnittliche Weiterbildungsbeteiligung zu beobachten.

ROR 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | Mittleres
Niveau
Emsland 6,4 55 59 6,7 6,8 52 6,1
Aachen 6.3 6,9 6,5 6,6 6,5 58 6,5
Ost-Friesland 81 8,1 6,2 7,6 1,6 8,2 7,6*
Altmark 12,5 10,1 6,8 6,9 6,5 53 8,0
Stuttgart 16,6 17.9 17,3 16,7 17,6 17,4 17,3
Mittelhessen 17.6 18,2 19 18,2 17.8 16 17.8*
Augsburg 14,7 18,1 19,9 19,4 19,5 16,7 18,0*
Ingolstadt 15,9 18,5 20 19,4 21,5 16,9 18,7*
Wiirzburg 20,4 19,7 18,9 18 17.3 18,1 18,7

* = ,marginal signifikant” (p<0,1); * = signifikant (p < 0.05); ** = hoch signifikant (p < 0.01);
**hdchst signifikant (p < 0.001)

Tabelle 4: Mittlere Weiterbildungsbeteiligungsquote 2007—2012 in Raumordnungsregionen in Prozent
(Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2007-2012, gewichtet, eigene Berechnung)

Besonders der differenzierte Blick in die regionale Auspragung der mittleren Niveaus
der Weiterbildungsbeteiligung macht zudem deutlich, dass die strukturellen Unter-
schiede zwischen den Bundesliandern teilweise auf strukturelle Auffalligkeiten in den
Regionen dieser Lander zuriuckgefithrt werden konnen. Die besonders hohe Wei-
terbildungsbeteiligung in Hessen beispielsweise ist vor allem ein Phinomen Mittel-
hessens, die relativ niedrige Weiterbildungsbeteiligung in Niedersachsen hingegen ist
besonders ein Resultat der niedrigen Weiterbildungsbeteiligung im Emslands und in
Ostfriesland. Sichtbar ist in der regionalen Perspektive zudem der Schwerpunkt der
Weiterbildungsbeteiligung in den studlichen Bundeslindern.
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Weiterbildungsbeteiligung
Quote

Mittleres Niveau 2007-2012
6.10—8.62

8.62-11.15

11.15-13.67

13.67-16.20

16.20-18.73

BRE00

Abbildung 6: Weiterbildungsbeteiligungsquote der Raumordnungsregionen mittleres Niveau 2007-2012
(Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 20072012, gewichtet, eigene Berechnung
© GeoBasis-DE/BKG 2013)

Die mittleren Niveaus der Weiterbildungsbeteiligung in den Bundeslindern und in
den Raumordnungsregionen machen deutlich, dass es systematische, strukturelle und
dauerhafte Unterschiede zwischen den Regionen gibt. Augenscheinlich ist dabei zu-
nachst ein Siid-Nord-Gefille: Hessen, Baden-Wiirttemberg und Bayern weisen hohe
Beteiligungen auf, nordliche Lander wie Niedersachsen oder Sachsen-Anhalt hinge-
gen haben geringere Beteiligungsquoten. Diese Unterschiede verdichten sich jedoch
besonders in einigen wenigen Regionen, die in besonderem Mafse vom Durchschnitt
abweichen. Es handelt sich also weniger um ein Phinomen der Bundesliander als der
Regionen in den Bundeslindern. Beachtenswert ist dabei, dass die besonders gravie-
renden, strukturellen Abweichungen vor allem Abweichungen nach unten sind. Hier
scheinen einige Regionen dauerhaft abgehangt zu sein.

2.1.3 Trends der regionalen Weiterbildungsheteiligung

Die bis hier beobachteten Unterschiede der Weiterbildungsbeteiligung deuten ein
Muster an, wonach sich die meisten Regionen tiber lingere Zeit kaum unterscheiden,
einige Regionen jedoch systematisch nach unten abweichen. Dieses Bild ist allerdings
der spezifischen Betrachtung mittlerer Niveaus geschuldet, in denen Unterschiede nur
dann sichtbar werden, wenn sie tiber lange Zeit stabil sind. Besonders unter dem
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Welchen Einfluss haben regionale und individuelle Merkmale
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Gesichtspunkt politischer und zivilgesellschaftlicher Interventionen in die Weiterbil-
dungslandschaft ist es jedoch von Interesse, regionale Trends zu identifizieren. An-
zunehmen ist, dass sich hinter den zunachst homogen wirkenden mittleren Niveaus
tatsachlich ganz unterschiedliche Entwicklungen verbergen.

Schon auf der Ebene der Bundeslidnder zeigen sich unterschiedliche Trends, die iber
einen lingeren Zeitraum zu grofSen Unterschieden fithren konnen (vgl. Tab. 5, Abb. 7).

Bundesland Trend 2007-2012
Veranderung in Prozentpunkten/Jahr

Schleswig-Holstein -0,33442
Hamburg 0,25457
Niedersachsen 0,07783
Bremen -0,01757
NRW -0,23953
Hessen -0,01027
Rheinland-Pfalz 0,30468
Baden-Wiirttemberg 0,0561

Bayern 0,05717
Saarland -0,02202
Berlin -0,48452
Brandenburg -0,20071
Mecklenburg-Vorpommern -0,31546
Sachsen -0,34947
Sachsen-Anhalt -0,11155
Thiiringen 0,12453
Gesamt (ROR) -0,04853

Tabelle 5: Trends der Weiterbildungsbeteiligung in den Bundeslandern 2007-2012 (Quelle: Statistisches
Bundesamt, Mikrozensus 2007-2012, gewichtet, eigene Berechnung)

Auffallend sind hier Berlin und Rheinland-Pfalz. Die geschidtzten Veranderungen
von -0,48 Prozentpunkten und Jahr in Berlin bzw. 0,3 Prozentpunkten und Jahr in
Rheinland-Pfalz scheinen zunichst nicht gravierend; tiber einen lingeren Zeitraum
konnen hier jedoch — je nach Ausgangssituation — erhebliche Unterschiede entstehen
oder aber bestehende Ungleichheiten aufgehoben werden.

In den meisten Bundeslandern ist jedoch keine grofSe Veranderung sichtbar. Le-
diglich im Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und Schleswig-Holstein sind Bewe-
gungen erkennbar. Besonders die Entwicklung in Mecklenburg-Vorpommern und
Sachsen beschreibt allerdings eine Abnahme der Weiterbildungsbeteiligung von ei-
nem bereits geringen Niveau.
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Weiterbildungsbeteiligung
Trend

Veranderung der Quote in Prozentpunkten/Jahr
[1-0,5 bis -0,3

[1-0,3 bis -0,1

[1-0,1bis 0,1

[ 0,1 bis 0,3

Il 0,3 bis 0,5

Abbildung 7: Trend der Weiterbildungsbeteiligung 2007-2012 (Quelle: Statistisches Bundesamt,
Mikrozensus 2007-2012, gewichtet, eigene Berechnung © GeoBasis-DE/BKG 2013)

Auch bei den Trends der Weiterbildungsbeteiligung zeigt sich jedoch, dass der Blick
auf die regionale Ebene unterhalb der Bundeslander (vgl. Tab. 6, Abb. 8) entschei-
dend ist. Hier wird nicht nur sichtbar, dass in den besonders dynamischen Bundes-
landern Kerne des Wachstums oder der Abnahme der Weiterbildungsbeteiligung lie-
gen, sondern es verandern sich die geografischen Schwerpunkte vollstandig.

Es zeigt sich sehr deutlich, dass die relativ starke Zunahme der Weiterbil-
dungsbeteiligung in Rheinland-Pfalz auf einen moderaten aber weitflichigen An-
stieg in der Rheinpfalz sowie in Mittelrhein-Westerwald zuriick zu fithren ist
(0,34 Prozentpunkte/Jahr und 0,62 Prozentpunkte/Jahr). Auch die relativ starke
Abnahme der Weiterbildungsbeteiligung in Berlin ist nur im Vergleich zu anderen
Bundeslindern auffallig. Im Vergleich der Regionen sind die Veranderungen in
Berlin eher marginal. Auffillig sind vielmehr Regionen, in denen sich zum Teil
extreme Veranderungen beobachten lassen. Dies ist z.B. in der Altmark der Fall,
wo die Weiterbildungsbeteiligung von einem leicht uberdurchschnittlichen Wert
linear abgefallen ist. In anderen Regionen ist die Weiterbildungsbeteiligung hin-
gegen ebenso gradlinig gestiegen. Der Untere Neckar und Westmittelfranken sind
dafiir Beispiele.
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ROR 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 Geschatzter
Trend in Prozent-

punkten/Jahr

Altmark 12,451 10,09 | 6,76 | 694 | 6,51 5,34 -1,3177
Prignitz-Oberhavel 16,03 | 14,44 | 145 | 13,58 | 12,12 | 9,36 -1,1778*
Donau-Wald 14,54 | 14,72 | 14,05 | 14,21 | 12,64 | 10,59 -0,7366*
Oderland-Spree 16,91 1 16,86 | 16,74 | 16,81 | 14,64 | 13,08 -0,7356*
Minster 16,58 | 17,24 | 17,13 | 1533 | 14,86 | 13,44 -0,7047*
Oberfranken-Ost 13,39 | 14,16 | 14,84 1522 | 16,43 | 157 0,5347*
Mittelrhein-Westerwald | 10,17 | 11,51 | 11,66 | 13,89 | 13,61 12,78 0,6169*
Lausitz-Spreewald 9,48 | 11,98 | 15,13 | 14,88 | 14,25 | 12,67 0,6419*
Nordhessen 11,43 | 13,42 | 13,76 | 14,78 | 157 | 14,38 0,6456*
Allgau 835 | 7,64 804 928 1267 98 0,6736™
Donau-lller (BW) 14,27 | 16,23 | 16,62 | 16,29 | 17,17 | 18,61 0,6899**
Unterer Neckar 13,92 | 14,71 | 168 | 18,61 19,19 | 16,17 0,7572*
Westmittelfranken 936 | 9,74 | 10,53 | 10,21 | 13,61 | 14,06 0,9938™*

*+=,marginal signifikant” (p<0,1); * = signifikant (p < 0.05); ** = hoch signifikant (p < 0.01);
*** hochst signifikant (p < 0.001)

Tabelle 6: Trend der Weiterbildungsbeteiligung in den auffalligsten Raumordnungsregionen
2007-2012 in Prozent (Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2007-2011,
gewichtet, eigene Berechnung)

Eine zentrale Schlussfolgerung ist auch hier, dass die Bundeslinder die regionalen
Disparitiaten nur sehr ungenau abbilden. Entwicklungen wie in der Altmark oder
am unteren Neckar werden erst sichtbar, wenn eine regionale Auflosung unterhalb
der Landerebene gewihlt wird. Auf dieser Ebene finden die tatsdchlichen Verande-
rungen statt. Dies zeigt auch, dass die Verhiltnisse in den Bundeslindern sehr he-
terogen sind. Innerhalb der Bundeslinder konnen dabei gegenliufige Trends beob-
achtet werden. Dies muss jedoch nicht bedeuten, dass innerhalb der Bundesliander
Gridben aufgerissen werden. Je nachdem, von welchem Ausgangspunt aus sich die
Weiterbildungsbeteiligung entwickelt, konnen sich durch gegensatzliche Trends sehr
unterschiedliche Regionen annahern. Oderland-Spree und Spree-Lausitz sind dafiir
Beispiele: Spreelausitz hat sich von einer relativ schwachen Beteiligung in 2007 auf
ein durchschnittliches Niveau entwickelt, wiahrend die Beteiligung in Oderland-Spree
von einem hohen Niveau aus auf ein vergleichbares Niveau gesunken ist. Beide Re-
gionen haben sich also angenahert. Gegenldufige Trends haben in diesem Beispiel
dafir gesorgt, dass die Disparitdten in einem Bundesland (Brandenburg) gesunken
sind. In anderen Fallen jedoch konnen sich Regionen desselben Bundeslandes nicht

nur gegenldufig, sondern geradezu aneinander vorbei entwickeln. Die Altmark und
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Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg in Sachsen-Anhalt sind dafiir Beispiele. Wihrend sich
die Weiterbildungsbeteiligung in Wittenberg von einem Ausgangspunkt von 10,21
leicht um geschitzte 0,28 Prozentpunkte Weiterbildungsbeteiligung pro Jahr steigert,
hat die Altmark eine vollig gegenlaufige Entwicklung genommen.

Weiterbildungsbeteiligung

Trend

Veranderung der Quote in Prozentpunkten/Jahr
-1,5 bis -1,3

-1,3 bis -1,1

-1,1 bis -0,9

-0,9 bis -0,7

-0,7 bis -0,5

-0,5 bis - 0,3

-0,3 bis -0,1

-0,1 bis 0,1

nooooooo

Bl 1,3 bis 1,5

Abbildung 8: Trend der Weiterbildungsbeteiligung in den Raumordnungsregionen 2007-2012
(Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 20072012, gewichtet, eigene Berechnung
© GeoBasis-DE/BKG 2013)

Eine weitere wichtige Schlussfolgerung muss sich auf die hier vorgenommene Unter-
scheidung von Niveau und Trend richten. Besonders an den Randern der Verteilung
des mittleren Niveaus zeigen sich kaum Veranderungen. Regionen wie Stuttgart, Mit-
telhessen, Augsburg, Ingolstadt oder Wiirzburg, die sich durch ein besonders hohes
Niveau auszeichnen, sucht man vergeblich unter den Regionen mit signifikanten Ent-
wicklungen. Dies trifft auch auf die Regionen mit besonders niedrigem Niveau wie
Aachen, das Emsland oder Ostfriesland zu. Dies deutet auf zwei Phanomene hin.
Zum ersten scheint es von einem spezifischen niedrigen Niveau aus keine weiteren
Riickginge bzw. von einem hohen Niveau kaum noch Zuwichse zu geben. Eine Aus-
nahme ist hier die Altmark, wo sich der negative Trend trotz bereits geringem Niveau
weiter fortsetzt. Zweitens gibt es bei einigen Regionen (Aachen, Emsland, Augsburg)
am unteren und oberen Ende auch keine zum Niveau gegenldufigen Entwicklungen.
Dies deutet in der Tat auf eine strukturelle oder kulturelle Komponente hin.
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Zwischen diesen oberen und unteren Niveaus sind jedoch sehr unterschiedliche Ent-
wicklungen zu beobachten wobei auffillt, dass Regionen anscheinend umso starker
wachsen, je niedriger das Ausgangsniveau ist.

2.1.4 Dynamiken der regionalen Weiterbildungshbeteiligung

Die Ergebnisse der Analysen zu Niveau und Trend der regionalen Weiterbildungs-
beteiligung legen den Schluss nahe, dass Niveau und Dynamik der Entwicklung in
den Regionen zusammenhingen. Darauf deuten vor allem zwei Beobachtungen hin:
Erstens gibt es an den Riandern der Verteilung kaum Bewegungen, die bei hohem
Niveau weiteres Wachstum und bei niedrigem Niveau weitere Abnahmen signalisie-
ren. Zweitens gibt es zwischen diesen Bereichen relativ starke, regional spezifische
Verdnderungen der Weiterbildungsbeteiligung. Daraus lassen sich verschiedene An-
nahmen ableiten. Zum einen ist denkbar, dass die Weiterbildungsbeteiligung dhnlich
dem Konsum von Dienstleistungen oder anderer Giiter einer Grenznutzenfunktion
folgt. Moglich ist jedoch auch, dass von der Angebotsseite eine Produktionsfunktion
wirksam wird. Im ersten Fall gibt es mit steigendem Niveau der Weiterbildungsbe-
teiligung weniger zusitzliche Teilnahmen, weil der Wert jeder weiteren Teilnahme
abnimmt. Auf niedrigem Niveau wire also Wachstum sehr viel wahrscheinlicher,
als von einem hohen Niveau aus. Moglich ist jedoch auch, dass ein bereits erreich-
tes hohes Teilnahmeniveau auf voll ausgelastete Angebotspotenziale hindeutet und
deswegen kaum noch zusitzliche Teilnahmen realisiert werden konnen, da jedes zu-
satzliche Angebote weitere Investitionen in das bestehende Produktionspotenzial er-
fordert und deshalb sehr teuer wire. Zugleich wiren zusatzliche Angebote bei nicht
ausgelasteten Angebotspotenzialen — also eher geringer Weiterbildungsbeteiligung —
sehr giinstig und entsprechend attraktiv. In beiden Fillen sollte es einen systematisch
negativen Zusammenhang zwischen dem Niveau und der Verinderung der Weiter-
bildungsbeteiligung geben.

Die Befunde bestitigen in verschiedenen Operationalisierungen genau diese An-
nahmen. Die Trends der Weiterbildungsbeteiligung unterscheiden sich zwischen den
Regionen insgesamt hochst signifikant (vgl. Tab. 7, Spalte 2 und 3, Zeile 10). Das Ni-
veau und die Verianderungsrate korrelieren deutlich negativ (vgl. Tab. 7, Spalte 2, Zeile
9). Je hoher das Niveau, umso geringer ist das Wachstum. Der Zusammenhang lasst
sich zudem uber die Startwerte der Regionen in 2007 nachweisen. Regionen mit mitt-
leren oder hohen Ausgangswerten haben keine signifikanten Veranderungen realisiert,
wihrend Regionen mit den niedrigsten Ausgangswerten (unteres Drittel = Terzil 1) sig-
nifikant gewachsen sind (vgl. Tab. 7, Zeile 7 und Abb. 9).

Die Regionen haben sich aufgrund dieser Zusammenhinge nicht auseinander,
sondern aufeinander zu entwickelt. Dies gilt zumindest fiir die Unterschiede zwischen
Regionen mit unterschiedlichem Niveau bzw. unterschiedlichen Ausgangspunkten.
Insgesamt sind die regionalen Disparitdten zwischen 2007 und 2012 relativ stabil
geblieben (vgl. Tab. 3).
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Weiterbildungsbeteiligung Modell 1 Modell 2
Konstante 0,134879™* 0,1364425™*
Zeit -0,0004853 -0,0010395
Ref (Terzil 2)

Terzil 1 -0,0313612™
Terzil 3 0,0266733*
Terzil 1*Zeit .0022322*
Terzil 3*Zeit -.0005696
Corr Konstante-Zeit -0,3897901 -0,1881

LRT Slope chi? 57,157 123,29
*+=,marginal signifikant” (p<0,1); * = signifikant (p < 0.05); ** = hoch signifikant (p < 0.01);

*** hochst signifikant (p < 0.001)

Tabelle 7: Zusammenhang zwischen Ausgangspunkt/Niveau und Trend der Weiterbildungsbeteiligung
(Random Slope) (Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2007-2012, gewichtet,
eigene Berechnung)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

""" Oberes Terzil Mittleres Terzil Unteres Terzil

Abbildung 9: Weiterbildungsbeteiligungsquote 2007-2012 nach Terzilen des Startwertes 2007
(Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2007-2012, gewichtet, eigene Berechnung)

Die Daten bestitigen zunichst, dass es einen Zusammenhang zwischen dem bereits
erreichten Niveau der Weiterbildungsbeteiligung und dem Wachstum der Weiterbil-
dungsbeteiligung gibt. Dies deutet darauf hin, dass in den Regionen Mechanismen
wirksam sind, aufgrund derer besonders in den Regionen mit geringer Weiterbil-
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dungsbeteiligung auch die grofsten Wachstumschancen fiir die Weiterbildungsbeteili-
gung liegen. Welche Implikationen sich daraus fiir das Engagement in der Weiterbil-
dung ableiten, hiangt davon ab, welche Mechanismen dies jeweils sind. Moglich ist
natirlich zunichst, dass hier die Effekte besonderen politischen und/oder zivilgesell-
schaftlichen Engagements in Problemregionen zu beobachten sind.

2.2 Gibt es eine regional-spezifische Weiterbildungs-
benachteiligung oder Begiinstigung?

Im Rahmen des Weiterbildungsatlas wird unter anderem die Weiterbildungsbetei-
ligungsquote in den Regionen kartiert. Die Darstellung dieser Quote unterschlagt
jedoch, dass Regionen hinsichtlich der Weiterbildungsbeteiligungsquote nicht unmit-
telbar vergleichbar sind. Tatsichlich muss davon ausgegangen werden, dass diese
Kartierung zu einem nicht geringen Teil Unterschiede der Sozial-, Wirtschafts-, Sied-
lungs- und Infrastruktur abbildet. Die Erfassung ungleicher Weiterbildungschancen
in den Regionen setzt voraus, dass Regionen trotz unterschiedlicher Ausgangs- und
Rahmenbedingungen miteinander vergleichbar sind. Eine solche Vergleichbarkeit
kann jedoch nicht vorausgesetzt, sondern muss hergestellt werden. Dazu wird hier
eine Variante der Bearbeitung vorgeschlagen.

Die Berucksichtigung von soziookonomischen und demografischen Merkma-
len der Wohnbevolkerung sowie regionaler Kontextbedingungen dient jedoch nicht
dazu, alle moglichen Ursachen und Griinde fiir die regionale Ausprigung der Wei-
terbildungsbeteiligung abzuschitzen und deren Effektstirken zu ermitteln. Vielmehr
sollen einige mogliche Ursachen und Griinde statistisch kontrolliert werden. Dabei
kommt es nicht auf die Vollstandigkeit aller moglichen Faktoren an, welche das Wei-
terbildungsverhalten beeinflussen, sondern nur darauf, jene Umstiande zu kontrollie-
ren, welche sich der gesellschaftlichen und politischen Steuerung der Weiterbildungs-
landschaft ohnehin entziehen. Dies sind neben der Wohnbevolkerung und deren
Merkmalen die jeweilige Siedlungsstruktur und makrookonomische Gegebenheiten.
Das Verfahren ist darauf angelegt, vornehmlich regional bedingte Unterschiede des
Weiterbildungsverhaltens zu kartieren.

Die wichtigste Methode zur Herstellung regionaler Vergleichbarkeit ist die Kon-
trolle der soziookonomischen und demografischen Merkmale der jeweiligen Wohn-
bevolkerung in einer Region. Dies geschieht dadurch, dass bei der Berechnung der
regionalen Quote der Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung der beobachte-
ten Weiterbildungsbeteiligung die erwartete Beteiligung entgegengestellt wird. Die
erwartete Beteiligung ergibt sich aus der soziookonomischen und demografischen
Struktur der Wohnbevolkerung der jeweiligen Region. Dabei werden der Erwerbssta-
tus, die Stellung im Beruf, wissensintensive Berufe (vgl. Tiemann, 2009), die Branche
in Form wissensintensiver Wirtschaftszweige (vgl. Gerke, Rammer & Neuhiusler,
2010), Betriebsgrofle, Arbeitszeit, Alter, Geschlecht, Einkommen, Bildungsstand,
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Berufsausbildung, Familienstand, Migrationsstatus und Kinderzahl beriicksichtigt.
Unterschiedliche Auspragungen der Quote der Weiterbildungsbenachteiligung/-be-
glunstigung zwischen den Regionen sind also in geringerem MafSe auf diese Merk-
male der jeweiligen Bevolkerung zurtiickfihrbar und kénnen in erhohtem MafSe der
Region als solches zugeschrieben werden. Dabei werden auch aggregierte Merkmale
der Regionen, wie deren Wirtschaftskraft und Struktur sowie siedlungsstrukturelle
Merkmale und Kennzahlen zur Infrastruktur als Kontrollvariablen beriicksichtigt.

Wichtig ist, dass durch dieses Vorgehen die Vergleichbarkeit von Regionen in Be-
zug auf das Weiterbildungsverhalten verbessert wird. Dies bedeutet jedoch nicht, dass
bei Kontrolle einiger Aspekte individueller Lebenslagen und regionaler Kontextbe-
dingungen ausschlieslich regionalspezifische Unterschiede des Weiterbildungsverhal-
tens sichtbar werden. Vielmehr muss davon ausgegangen werden, dass eine Vielzahl
hier ginzlich unbeobachteter Merkmale das individuelle Weiterbildungsverhalten
beeinflusst und sich unterschiedlich in Regionen aggregiert. Dazu zihlen Aspekte
der Kultur, der Religion, der Werthaltungen und Einstellungen, der biografischen
Erfahrungen etwa in der Schule sowie das unmittelbare sozialraumliche Umfeld un-
terhalb der Kreisebene. SchliefSlich muss hier zunichst offenbleiben, in welchem Aus-
mafs sich diese regionalen Unterschiede in der Weiterbildungsbe(nach-)teiligung auf
das Handeln regionaler Akteure der Weiterbildungslandschaft zuritickfithren lassen.
Dazu haben wir Fallstudien in Ergdnzung zu ausgewahlten Raumordnungsregionen
durchgefuhrt (Kapitel 4).

2.2.1 Erwartete und beobachtete Weiterbildungsbeteiligung

Dass die Weiterbildungsbeteiligung einer Person zum Teil sehr eng mit spezifischen
sozialen, 6konomischen und demografischen Merkmalen in Zusammenhang steht,
ist ein vielfach bewahrter Wissensbestand in der Weiterbildungsforschung. Merk-
male wie das Alter, der Bildungsstand, der Erwerbsstatus, die Beschaftigungsform,
der Beruf, die Branche, die GrofSe des Betriebes, das Einkommen, die Zahl der Kinder
und der Familienstand beeinflussen die Wahrscheinlichkeit einer Beteiligung an Wei-
terbildung entscheidend (vgl. Kuper, Unger & Hartmann, 2013). Dennoch handelt
es sich dabei jeweils um statistische Zusammenhinge. Dies bedeutet, dass die Vor-
hersagen uber grofle Fallzahlen sehr genau sind, das individuelle Verhalten jedoch
erratisch und unvorhersehbar bleibt. Dies gilt — auf fast identischem Niveau — sowohl
fiir Modelle auf der Grundlage des AES als auch den hier zugrunde liegenden Schat-
zungen auf Basis von Mikrozensusdaten. Der Unterschied zwischen statistischem
Zusammenhang und individueller Determination wird in Tabelle 42 (vgl. Kap. 5)
deutlich. Obgleich das Modell die Weiterbildungsbeteiligung insgesamt auf 1/100
genau vorhersagen kann, erklart es doch nur 15 Prozent der individuellen Hand-
lungen. Da es hier jedoch um ausschliefSlich statistische Zusammenhange und nicht
um individuelle Handlungen geht, liefert die erwartete Weiterbildungsbeteiligung der
Regionen auf Grundlage dieses Modells genau jene zusdtzlichen Informationen, die
fiir eine vergleichende Darstellung regional spezifischer Weiterbildungsbeteiligung
notwendig sind.
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Die unmittelbare Frage, die sich daran natiirlich anschlief3t ist, inwiefern die regio-
nale Weiterbildungsbeteiligung von der zu erwartenden Weiterbildungsbeteiligung in
einer Region abhingt bzw. davon abweicht.

Die Befunde (vgl. Tab. 8) legen zunichst einen sehr engen Zusammenhang nahe.
Obgleich die erwartete Weiterbildungsbeteiligungsquote in den einzelnen Jahren der
beobachteten Quote sehr genau entspricht, weichen die einzelnen Regionen doch
zum Teil erheblich von den Erwartungswerten ab. Im Schnitt betrdgt die Differenz
der erwarteten und der beobachteten Beteiligungsquote zwischen 2,12 Prozentpunk-
ten in 2012 und 2,37 Prozentpunkten in 2009. Deutlich wird jedoch auch hier, dass
es wiederum erhebliche Abweichungen einiger Regionen an den Randern gibt. Die
maximale Abweichung der Weiterbildungsbeteiligungsquote einer Region vom Er-
wartungswert liegt bei +6,78 Prozentpunkten in 2007. Die stiarkste Abweichung
nach unten findet sich in 2009, hier ist eine Region 6,46 Prozentpunkte hinter der
erwarteten Beteiligungsquote zuriick geblieben. Bei einer durchschnittlichen Beteili-

gungsquote von ca. 13 Prozent ist dies gravierend.

Jahr Beteiligung (absolut; Quote Standard- Minimum Maximum
Bundesrepublik) (Bundesrepublik) abweichung (ROR) (ROR)
Beobachtet | Erwartet | Beobachtet = Erwartet el Quote Quote
Quote Beobachtet- | Beobachtet-
Beobachtet Erwartet Erwartet
minus
Erwartet
2007 7222644 7223572 13,05 13,06 2,14 -6,09 +6,78
2008 7684676 7685033 13,97 13,97 2,29 -6,39 +5,16
2009 7632791 7633304 13,91 13,91 2,37 -6,46 +5,88
2010 7522692 7523455 13,7 13,71 2,26 -6,11 +5,43
2011 7825304 7826220 13,9 13,9 2,19 -6,13 +6,63
2012 7325521 7328959 12,62 12,62 2,12 -5,77 +5,02

Tabelle 8: Erwartete und beobachtete Weiterbildungsbeteiligung in den Regionen (Quelle: Statistisches
Bundesamt, Mikrozensus 2007-2012, gewichtet, eigene Berechnung)

Obwohl die erwartete Weiterbildungsbeteiligung die beobachtete Weiterbildungsbe-
teiligung insgesamt sehr genau vorhersagt, weichen einzelne Regionen nicht uner-
heblich vom Erwartungswert ab. Dies wird in Abbildung 10 noch einmal deutlich,
in welcher der Zusammenhang tiber alle fur die 96 Raumordnungsregionen zur Ver-
fugung stehenden Messzeitpunkte (576) abgetragen wird. Besonders auffillig wird
dabei, dass besonders Teilnahmequoten unter zehn Prozent keinen vergleichbaren
Erwartungen entsprechen.
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Abbildung 10: Zusammenhang zwischen beobachteter und erwarteter Weiterbildungsbeteiligungsquote
in Raumordnungsregionen 2007-2012 gepoolte Regression (Quelle: Statistisches Bundes-
amt, Mikrozensus 2007-2012, gewichtet, eigene Berechnung)

Im Detail unterschitzt die erwartete Weiterbildungsbeteiligungsquote die beobach-
tete Weiterbildungsbeteiligungsquote leicht. Mit jedem zusitzlichen Prozentpunkt
erwarteter Beteiligung steigt die beobachtete Beteiligung um 1,09 Prozentpunkte.
Die erwartete Weiterbildungsbeteiligungsquote erkliart dabei etwa 33,7 Prozent
der Varianz der beobachteten Weiterbildungsquote, die sich aus zeitlichen Verin-
derungen innerhalb der Regionen ergeben und etwa eben so viel Varianz (33,1%)
zwischen den Regionen, die auf dauerhafte Niveauunterschiede zurick zu fihren
sind.

Aus den Daten leitet sich eine einfache Schlussfolgerung ab: Es gibt erhebliche,
regional spezifische Abweichungen von der jeweils erwarteten Weiterbildungsbeteili-
gung. Dies deutet darauf hin, dass es regionale Vor- und Nachteile gibt, die die Wei-
terbildungsbeteiligungschancen von Akteuren entscheidend mit beeinflussen.

2.2.2 Makrostrukturelle Merkmale der Region

Mit der erwarteten Weiterbildungsbeteiligung sind die wichtigsten soziookonomi-
schen und demografischen Merkmale der Wohnbevélkerung einer Region berticksich-
tigt. Diese Merkmale konnen als die wesentlichen Pradiktoren der Weiterbildungsbe-
teiligung in einer Region aufgefasst werden. Durch die Bezugnahme auf diese GrofSe
wird zugleich die Vergleichbarkeit zwischen den Regionen, als auch ein Referenz-
punkt fiir die Abschiatzung der Weiterbildungsbeteiligung in einer Region hergestellt.
Mit den soziotkonomischen und demografischen Angaben zur Wohnbevolkerung

Andreas Martin | Klaus Schémann | Josef Schrader | Harm Kuper (Hg.) (2015):
Deutscher Weiterbildungsatlas. DOI 10.3278/14/1127w
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sind jedoch nicht alle Aspekte beriicksichtigt, welche die Weiterbildungsbeteiligung
beeinflussen konnen, sich jedoch weitestgehend der Beeinflussung durch regionale
Akteure der Weiterbildung entziehen. Dazu gehoren vor allem makrostrukturelle
Merkmale der Region, welche sich nicht unmittelbar aus den Aggregaten individuel-
ler Merkmale ableiten. Um auch diese Aspekte unterschiedlicher regionaler Voraus-
setzungen zu beriicksichtigen, wurden bei der Abschitzung des mittleren Niveaus
und des Trends der regionalen Weiterbildungsbenachteiligung im Makro-Modell drei
weitere Merkmalskomplexe berticksichtigt. Dabei handelt es sich um die branchen-
spezifische Leistungsfahigkeit der regionalen Wirtschaft, die Siedlungsstruktur sowie
die mittleren Fahrzeiten zum nichsten Ober-, und Mittelzentrum sowie zur nichsten
Autobahnauffahrt. Die Effekte dieser makrostrukturellen Variablen sollen im Fol-
genden kurz abgeschatzt werden.

Ein zentrales Merkmal des regionalen Kontextes ist in vielerlei Hinsicht die
regionale Wirtschaftskraft und die entsprechende Struktur der regionalen Okono-
mie. Es ist davon auszugehen, dass die regionale Wirtschaftsleistung branchenspe-
zifisch mit der Weiterbildungsbeteiligung zusammenhiangt. Dies lasst sich anhand
verschiedener Annahmen begriinden, wobei es sowohl fiir einen negativen, als auch
einen positiven Zusammenhang Argumente gibt. Dass eine hohe Wirtschaftsleis-
tung mit einer hohen Weiterbildungsbeteiligung einhergeht, ldsst sich vielfiltig
darstellen: Hohere Wertschopfung fallt in der Regel mit hohen verfiigbaren Ein-
kommen zusammen, Betrieben stehen mehr Mittel zur Verfiigung und die offent-
lichen Haushalte verfiigen tiber hohere Steuereinnahmen. Zugleich konnen solche
positiven Zusammenhange auch auf Branchen bezogen werden. Eine starke Dienst-
leistungsbranche legt auch eine hohe Weiterbildungsbeteiligung nahe, da Innova-
tionen zeitnah angewandt werden miissen und der Kontakt mit Kunden Ubung
verlangt. Andererseits sind jedoch auch negative Effekte denkbar. Eine azyklische
Weiterbildungsbeteiligung ist zu erwarten, wenn aufgrund von ausgelasteten Pro-
duktionskapazititen keine zeitlichen Spielrdaume fiir Weiterbildungsaktivitaten
bestehen. Um dem ndher zu kommen, wurde im Folgenden die relative Weiterbil-
dungsbeteiligung in den Regionen auf die relative Bruttowertschopfung insgesamt,
als auch nach Wirtschaftsabschnitten berechnet. Dabei wurde in der Analyse der
dauerhafte, strukturelle Zusammenhang (BE = Between Effekts) von der zeitlichen
Kovarianz zwischen Beteiligung und Wirtschaftskraft (FE =Fixed Effekts) getrennt
untersucht.

Die Ergebnisse zeigen (vgl. Tab. 9), dass die Wirtschaftskraft insgesamt einen
positiven Einfluss auf das Weiterbildungsverhalten hat. Dies legen zumindest die
dauerhaft-strukturellen (BE) sowie die kurzfristigen (FE) Zusammenhinge nahe.
Dariiber hinaus wird deutlich, dass vor allem offentliche und sonstige Dienstleis-
tungen (Gesundheit z.B.) einen Zusammenhang mit der Weiterbildungsbeteiligung
aufweisen. Dabei zeigt sich, dass der strukturelle Effekt (BE) auf einen insgesamt
positiven Zusammenhang hindeutet, wahrend die kurzfristige Kovarianz eher auf
negative Zusammenhinge hinweist. Dies kann darauf zurtickgefithrt werden, dass

auf lange Sicht ein starker offentlicher Dienstleistungssektor die Weiterbildungsbetei-
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ligung befordert, kurzfristig jedoch bei starker Auslastung Weiterbildungsbeteiligung
zurickgestellt wird.

BWS/Einwohner RE BE FE
Gesamt 0,001 0,0011** 0,0008™
Landwirtschaft -0,005 -0,003 -0,001
Prod. Gewerbe -0,0002 -0,005 0,003
Verarb. Gewerbe 0,001 0,007 -0,002
Baugewerbe 0,006 0,004 0,008
Handel, Verkehr, Gastg., Komm. 0,002 -0,005 0,008*
Finanzdienst., Wohnungsw. -0,0005 0,004 -0,002
Offentl./Sonst. Dienstl. 0,007 0,01* -0,008™
Konstante 0,17 0,079 | 0,17 0,06* 0,17 0,05*
R2 overall 0,10 0,1 0,1 0,18 0,10 0,04
R2 between 0,12 0,1 0,12 0,22 0,12 0,03
R2 within 0,02 0,07 0 0 0,02 0,09
ICC 0,83 0,83 0,84 0,87

*+=,marginal signifikant” (p<0,1); * = signifikant (p < 0.05); ** = hoch signifikant (p < 0.01);
**hdchst signifikant (p < 0.001)

Tabelle 9: Weiterbildungsbeteiligung und Wirtschaftsstruktur (Quelle: Statistisches Bundesamt,
Mikrozensus 2007-2011, gewichtet, eigene Berechnung)

Der Zusammenhang zwischen der Siedlungsstruktur und dem Weiterbildungsverhal-
ten wurde hier auf den rein strukturellen Aspekt hin untersucht. Grund dafiir ist
zunichst, dass es bei den siedlungsstrukturellen Regionstypen keine Veranderungen
gibt. Die Kovarianz von Veranderungen kann also nicht modelliert werden. Auch
beim Zusammenhang der siedlungsstrukturellen Typen (lindlich; Verstidterungsan-
satz; urban) zeigen sich deutliche Zusammenhinge. Allerdings stellen sich diese dif-
ferenzierter da, als es zundchst anzunehmen ist. Die naheliegende Pramisse in Bezug
auf die Effekte solcher raumlichen Merkmale ist sicherlich, dass mit zunehmender
Urbanitit auch die Weiterbildungsbeteiligung zunimmt. Dies liefSe sich leicht sowohl
mit einem bildungsaffinen Birgertum in Grof$stidten, aber auch mit einer ausge-
pragten Gelegenheitsstruktur begriinden. So geradlinig ist der Zusammenhang je-
doch nicht herzustellen (vgl. Tab. 10). Tatsachlich ist die Weiterbildungsbeteiligung
in Regionen mit Verstadterungsansatz am hochsten, nicht in den urbanen Zentren.
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Mogliche Erklarungen konnten vor allem auf die Verfiigbarkeit von Opportunititen
in GrofSstadten abzielen. Weiterbildung ist eine Aktivitat, zu der es umfangreiche Al-
ternativen — besonders im Bereich der Freizeitgestaltung — gibt. Diese Gelegenheiten
sind in einer Grof$stadt extrem dicht. In Riumen mit Verstadterungsansatz hingegen
finden sich wahrscheinlich — auch aufgrund der in der Fliche zu gewihrleistenden
Grundversorgung — Weiterbildungsgelegenheiten, wiahrend Opportunitaten in gerin-
gerer Dichte zur Verfiigung stehen.

Siedlungsstruktur BE
Stadtisch 0,007 -0,006
Verstadterungsansatz 0,012* 0,006
Landlich -0,007 -0,013*
Konstante 0,13 0,13 0,14
R2 overall 0,40 0,40 0,40
R2 between 0,48 0,48 0,48
R2 within 0 0 0

* = ,marginal signifikant” (p<0,1); * = signifikant (p < 0.05); ** = hoch signifikant (p < 0.01);
**hochst signifikant (p < 0.001)

Tabelle 10: Siedlungsstruktur und Weiterbildungsbeteiligung (Quelle: Statistisches Bundesamt,
Mikrozensus 2007-2012, gewichtet, eigene Berechnung)

Mit der Frage nach der Siedlungsstruktur verbindet sich ganz unmittelbar die Frage
nach der Erreichbarkeit. Diese wird anhand der Siedlungsstruktur nur sehr pauschal
und grob erfasst. Mit den Fahrzeiten (PKW) zum nachsten urbanen Zentrum oder
dem nichsten Mittelzentrum sowie zur niachsten Autobahnauffahrt (in Minuten)
lasst sich dies etwas differenzierter auffassen. Der Analyse liegt dabei die Pramisse
zugrunde, dass sich Weiterbildungsangebote besonders in Mittel- und Oberzentren
finden. Je naher diese sind, umso hoher sollte die Weiterbildungsbeteiligung sein.
Auch hier zeigen sich unerwartete Zusammenhinge (vgl. Tab. 11). Sicher scheint,
dass Mobilitat Weiterbildungsbeteiligung erleichtert. Der negative Zusammenhang
zwischen Fahrzeiten zur Autobahnauffahrt und Weiterbildungsbeteiligung zeigt,
dass auch Wege auf der Autobahn zurickgelegt werden, um an Weiterbildung
teilzunehmen. Erstaunlich sind die Zusammenhinge zwischen Veranderungen der
Fahrzeiten zum ndchsten Mittel-/Oberzentrum und der Weiterbildungsbeteiligung.
Moglicherweise zeigt sich auch hier, dass mit zunehmender Distanz zum nachsten
Mittel-/Oberzentrum auch die Distanzen zu den Opportunititen der Weiterbildung
wachsen.
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Mittlere Fahrzeiten RE BE FE
Oberzentrum -0,0003 -0,0006* 0,002*
Mittelzentrum 0,002* 0,001 0,002*
Autobahnauffahrt -0,001* -0,0005 -0,002
Konstante 0,145 0,145 0,089
R2 overall 0,0402 0,0614 0,0166
R2 between 0,0461 0,073 0,0217
R? within 0,0085 0 0,0428
ICC 0,82 0,92

*+=,marginal signifikant” (p<0,1); * = signifikant (p < 0.05); ** = hoch signifikant (p < 0.01);
** hochst signifikant (p < 0.001)

Tabelle 11: Erreichbarkeit der Infrastruktur und Weiterbildungsbeteiligung (Quelle: Statistisches Bundes-
amt, Mikrozensus 2007-2012, gewichtet, eigene Berechnung)

2.2.3 Mittlere Niveaus der regionalen Weiterbildungs-
benachteiligung/-begiinstigung

Inwiefern es in den Regionen systematische, relativ dauerhafte und strukturelle Ab-
weichungen von den jeweils erwarteten Beteiligungsniveaus gibt, soll im Folgenden
untersucht werden. Die dabei verwendete Quote der Weiterbildungsbenachteili-
gung/-beglinstigung gibt dabei an, um wieviel Prozent die Weiterbildungsbeteiligung
in einer Region uber oder unter der je eigenen, erwarteten Weiterbildungsbeteiligung
liegt. Bei der Schitzung des mittleren Niveaus der Raumordnungsregionen werden
dabei zudem Strukturmerkmale der Region (Siedlungsstruktur und Wirtschaftsstruk-
tur) kontrolliert. MafSstab des Vergleichs sind dem entsprechend nicht die Niveaus in
anderen Regionen, sondern das zu erwartende Niveau der je eigenen Region, wenn
es keine regionalen Unterschiede in der Weiterbildungsbeteiligung von Personen
gibe. Da sich die erwartete Weiterbildungsbeteiligung aus dem gesamten, der Un-
tersuchung zur Verfiigung stehenden, Block soziookonomischer und demografischer
Merkmale der jeweiligen Wohnbevolkerung ableitet, wird auf diese Weise sichtbar,
inwiefern in einer Region das Bevolkerungspotenzial fiir Weiterbildung realisiert und
ausgeschopft werden kann und inwiefern Regionen moglicherweise tiber die statis-
tisch erwartete Beteiligung hinausgehen bzw. dahinter zurtick bleiben.

Die Befunde zeigen auf Bundeslanderebene (vgl. Tab. 12) zunachst ein gut nach-
vollziehbares Bild. Besonders Stadtstaaten, in denen sich giinstige Ausgangsbedin-
gungen der Weiterbildungsbeteiligung verdichten, konnen diesem Potenzial kaum
gerecht werden und bleiben hinter den Erwartungen zurtick. Das mittlere Niveau der
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einfachen Weiterbildungsbeteiligungsquote war zunichst in beiden Stidten unauf-
fallig (13,5 in Hamburg; 13,0 in Berlin: vgl. Tab. 2, Abb. 4). In Berlin beispielsweise
wiirde man jedoch im Mittel 15,1 Prozent Weiterbildungsbeteiligung erwarten, in
Hamburg sogar 16,5 Prozent.

Bundesland 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Mittleres
Niveau

Schleswig-Holstein 12,54076 | 8,561738 5,871579| 7,702609| 1,81409 | 2,076404) 6,427862

Hamburg -15,8864 |-27,1683 |-22,9048 |-17,0169 |-13,1585 |-12,8312 |-18,161

Niedersachsen -1,2864 -5,40806 | -8,47899 | -5,30555 | -1,44081 | -2,67745 | -5,09955
Bremen 4,636932| -4,03515 | -2,79298 |-11,5126 -6,27328 | 3,485254| -2,74864
NRW -6,96009 | -5,64333 | -7,69972 | -9,13269 |-11,179 -9,07444 | -8,28154
Hessen 10,26485 | 8,622985| 11,92995 | 11,65898 | 11,70062 | 12,4138 | 11,09853
Rheinland-Pfalz -2,38839 | 0,137562| -1,55567 | 11,25305 | 9,145638 8,718994 4,21853

Baden-Wiirtemberg | 10,68696 | 8,941095 8,906969| 9,216422| 11,03676 | 14,53493 | 10,55386

Bayemn 3,113251, 3,951443| 4,639826, 6,084604, 7,872 3,794603| 4,909288
Saarland -10,8088 -2,97507 | 2,668122) 1,265576, -3,29525 | -9,61597 | -3,79356
Berlin -11,7836 -7,14555 [-12,176 -17,0904 |-15,8382 |-20,2685 | -14,0504
Brandenburg 2,643888 -0,59806 | 5,462338 4,913453] -0,90579 | -2,87437 | 1,440243
Meck.-Pom. 4,175395) -1,44237 | 0,018161 -2,99987 | -7,32497 | -4,13816 | -1,95197
Sachsen -3,53788 | -0,36707 | -4,98698 | -8,91401 | -8,80087 |-11,1263 -6,28886
Sachsen-Anhalt 0,448478 0,135645 -7,614 -5,96175 | -3,66235 | -1,7131 -3,06118
Thiringen 3,914563| -1,55005 | 4,715161| 8,018412| 3,763964| 8910722 4,628794

Tabelle 12: Mittlere Niveaus der Weiterbildungsbhenachteiligung/-begiinstigung 2007-2012 in Prozent
(Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 20072012, gewichtet, eigene Berechnung)

Die Erkldarung fiur die Differenz besonders der Grof$stadte ist natiirlich sehr nahe-
liegend: Gerade in GrofSstidten sammelt sich ein Bevolkerungspotenzial, welches in
hoherem MafSe weiterbildungsaffine Merkmale aufweist. Durchschnittlich hoherer
Bildungsstand, mehr Dienstleistungsunternehmen, mehr wissensintensive Tatigkei-
ten, mehr Beschaftigung in grofSen Unternehmen oder gar Firmenzentralen, hohere
verfiigbare Einkommen, mehr kinderlose Singles usw. Sowohl in Hamburg als auch
Berlin zeigen sich diese Differenzen als relativ stabil. Mustergiiltig erscheinen hinge-
gen wieder Baden-Wirttemberg und Hessen (vgl. Abb. 11).
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Abbildung 11: Mittlere Niveaus der Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung 2007-2012
(Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 20072012, gewichtet, eigene Berechnung
© GeoBasis-DE/BKG 2013)

Doch auch an dieser Stelle lohnt sich der Blick auf die Regionalebene. Die auf der
Ebene der Bundeslinder zu beobachtenden Abweichungen werden hier relativiert
(vgl. Tab. 13). Besonders in den Flichenlindern Nordrhein-Westfalen, Niedersach-
sen und Bayern werden Regionen sichtbar, in denen die beobachtete Weiterbildungs-
beteiligung deutlich hinter der erwarteten Weiterbildungsbeteiligung zuriickbleibt.
Das Muster der AusreifSer nach unten bestitigt sich auch unter Beriicksichtigung
der soziookonomischen und demografischen Merkmale der Wohnbevolkerung sowie
der Wirtschafts- und Siedlungsstruktur. Dabei handelt es sich vor allem um jene Re-
gionen, welche bereits durch ein geringes mittleres Niveau der einfachen Weiterbil-
dungsbeteiligungsquote auffillig geworden sind. Besonders im Emsland, in Aachen
und Ostfriesland lasst sich die niedrige Weiterbildungsbeteiligungsquote nicht durch
die Merkmale der Wohnbevolkerung erklaren. Die im Emsland beobachtete mittlere
Weiterbildungsquote von 6,1 Prozent (vgl. Tab. 4) sollte unter Berticksichtigung der
Wohnbevolkerung und der regionalen Wirtschafts- und Siedlungsstruktur bei etwa
12,8 Prozent liegen, miisste also eigentlich doppelt so hoch sein. Ahnliches gilt fiir
Aachen, das Allgau und Ostfriesland.

Andreas Martin | Klaus Schémann | Josef Schrader | Harm Kuper (Hg.) (2015):
Deutscher Weiterbildungsatlas. DOI 10.3278/14/1127w
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ROR 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Mittleres

Niveau?
Emsland -43,206 | -53,813 | -49,593 | -42,753 | -40,391 | -47,167 -52,316"
Aachen -49,077 | -46,565 | -49,722 | -47916 | -48,648 @ -49,738 -45,187*
Allgdu -28,819 | -38,659 | -35,727 | -30,47 -4,247 | 13,461 -27,848*
Ostfriesland 22,434 | -26,3 -42,981 | -28,455 | -29,858 | -15,553 -27,339*
Hildesheim -24,689 | -23,146 | -29,487 | -19,349 | -13,576 | -16,191 -27,184*
Mittelhessen 36,084 | 31,432 38,929 | 35448 | 28,187 | 27,179 25,377
Augsburg 15,06 31,319 | 41,917 | 38949 | 37,303 | 3232 25,998+
Wiirzburg 49,829 | 35,397 28,667 27,328 | 20,544 | 38,431 27,226*
Starkenburg 22,266 14,389 18,629 15,754 18,621 23,462 28,640*
Schleswig- 34,686 32,171 30,033 10,977 20,816 12,831 31,403*
Holstein S-W

* = ,marginal signifikant” (p<0,1); * = signifikant (p < 0.05); ** = hoch signifikant (p < 0.01);
** hochst signifikant (p < 0.001)

Tabelle 13: Mittlere Niveaus der Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung 2007-2012 in Prozent
(Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 20072012, gewichtet, eigene Berechnung)®

In anderen Regionen hingegen liegt die Weiterbildungsbeteiligung deutlich und
dauerhaft tiber dem zu erwartenden Niveau. Dabei zeigt sich, dass innerhalb des
gleichen Bundeslandes erhebliche Unterschiede bestehen konnen. Unmittelbar an das
Allgdu angrenzend liegt die Weiterbildungsbeteiligung in Augsburg erheblich tiber
dem zu erwartenden Wert (vgl. Abb. 12). Grofse Lander wie Bayern konnen also eine
grofSe regionale Heterogenitit aufweisen.

Die Befunde legen zunichst die unmittelbare Schlussfolgerung nahe, dass die Wei-
terbildungsbeteiligung in einer Region systematisch und dauerhaft von der (rechne-
rischen) Moglichkeit abweichen kann, welche sich aus der Sozial-, Wirtschafts-, und
Siedlungsstruktur ergibt. Diese Abweichungen sind dabei zum Teil erheblich. Die Bil-
dungschancen des Einzelnen sind im Bereich der Weiterbildung auch unter Bertick-
sichtigung der je eigenen soziookonomischen und demografischen Merkmale regional
verschieden. In einigen Regionen sind diese Chancen systematisch und dauerhaft hoher
(z.B. Schleswig-Holstein Siid-West), in anderen Regionen geringer (Emsland). Dabei
ist jedoch nicht abschlieflend geklart, inwiefern regionale Unterschiede hier tatsachlich
auf Eigenschaften der Regionen zuriickzuftihren sind, oder sich aus bisher unbeobach-

teten individuellen Eigenschaften oder sonstigen regionalen Merkmalen ableiten.

3 Das mittlere Niveau wurde tber die Messzeitpunkte in einer Regression geschitzt. Bei der Schit-
zung wurden zusitzlich Makrovariablen der Regionen (Bruttowertschopfung, siedlungsstrukturelle
Regionstypen und Fahrzeiten zum nichsten Mittel-/Oberzentrum und Autobahn) berticksichtigt. Vgl.
dazu die Methodik (vgl. Kap. 5).
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Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung

(Beobachtet-Erwartet)/Erwartet
mittleres Niveau 2007-2012
[ -55 bis -45

[ -45 bis -35

[ -35 bis -25
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Abbildung 12: Mittlere Niveaus der Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung
(Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2007-2012, gewichtet, eigene Berechnung
© GeoBasis-DE/BKG 2013)

2.2.4 Trends der regionalen Weiterbildungsbenachteiligung/
-begiinstigung

Wie gesehen unterliegt die Weiterbildungsbeteiligungsquote in den Landern und Re-
gionen unterschiedlichen Trends. In einigen Regionen hat sich die Weiterbildungs-
beteiligung stark erhoht, in anderen hat sie abgenommen. Auch bei diesen Verin-
derungen muss jedoch gefragt werden, inwiefern es sich dabei nicht tatsichlich um
Verdnderungen der Sozial-, Wirtschafts- oder Siedlungsstruktur handelt, welche sich
in unterschiedlichen regionalen Trends der Weiterbildungsbeteiligung ausdriicken.
Ein Vergleich regionaler Trends der Weiterbildungsbeteiligung setzt voraus, dass diese
Rahmenbedingungen kontrolliert werden. Die Kontrolle dieser Faktoren erméglicht
es, die Hintergriinde der Veranderungen stiarker auf regionale, weiterbildungsspe-
zifische Aspekte wie politische, administrative oder zivilgesellschaftliche Initiativen
oder Projekte einzugrenzen. Zu diesem Zweck wurden die Trends der Quote der
regionalen Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung geschitzt. Bei den Raum-
ordnungsregionen wurden bei der Schatzung der Trends wiederum wirtschafts-/und
siedlungsstrukturelle Merkmale der Region berticksichtig.

Die Befunde zeigen zunichst, dass in Liandern, in denen die einfache Weiter-

bildungsbeteiligungsquote angestiegen ist, auch dann noch ein positiver Trend zu



Gibt es eine regional-spezifische Weiterbildungsbenachteiligung oder Beglnstigung?

beobachten ist, wenn die soziookonomischen und demografischen Merkmale der
Wohnbevolkerung kontrolliert werden (vgl. Tab. 14, Abb. 13). Dies ist nicht ver-
wunderlich, die Sozialstruktur von Bundeslandern muss als relativ stabil betrachtet
werden. Beachtenswert ist, das Berlin immer weiter hinter seine Moglichkeiten zu-
ruckfillt und in Schleswig-Holstein bestehende Vorteile langsam schwinden.

Bundesland Trend 2007-2012
Veranderung in Prozentpunkten/Jahr

Schleswig-Holstein -2,02097
Hamburg 1,80552
Niedersachsen 1,08914
Bremen -0,6055
NRW -0,81748
Hessen 0,56305
Rheinland-Pfalz 2,72486
Baden-Wiirttemberg 0,73818
Bayern 0,47466
Saarland 0,10288
Berlin -2,09763
Brandenburg -0,83038
Mecklenburg-Vorpommern -1,77811
Sachsen -1,91916
Sachsen-Anhalt -0,58713
Thiringen 1,2636

Tabelle 14: Geschatzte Trends der Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung in Prozentpunkten
2007-2012 (Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2007-2012, gewichtet,
eigene Berechnung)

In Rheinland-Pfalz hingegen gelingt es offenbar, bestehende Vorteile weiter auszu-
bauen. Noch 2007 lag die beobachtete Weiterbildungsbeteiligung unter der zu Er-
wartenden. Seit dem ist es gelungen, diese Nachteile systematisch abzubauen und in
Vorteile zu verwandeln.

Auch in diesem Fall lohnt es sich jedoch, die regionale Ebene zu betrachten (vgl.
Tab. 15, Abb. 14). Die Disparititen in den Flichenlindern erweisen sich dabei wie-
derum als erheblich. Eine hohe Heterogenitit zeigt sich in Brandenburg und in Bay-
ern. In Brandenburg konnten in der Lausitz Weiterbildungsbenachteiligungen ab-
gebaut werden. Zugleich gingen Vorteile in der Prignitz verloren. Beide Regionen
haben sich gegenliufig entwickelt. Ahnliches ist in Bayern zu beobachten. Wihrend
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in Donau-Wald in Ostbayern die Vorteile kontinuierlich geschwunden sind, ist die
Weiterbildungsbenachteiligung in Westmittelfranken systematisch zuriickgegangen,
sodass sich in 2012 eine Weiterbildungsbeteiligung tiber dem zu erwartenden Wert
beobachten lasst.

Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung

(Beobachtet-Erwartet)/Erwartet
Trend Prozentpunkte/Jahr

[ -2,5bis-1,5
[]1-1,5bis-0,5

[ 1-0,5bis 0,5

B 0,5 bis 1,5

Bl 1,5 bis 2,5

Il >25

Abbildung 13: Trend der Quote der Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung 2007-2012
(Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2007-2012, gewichtet, eigene Berechnung
© GeoBasis-DE/BKG 2013)

Sehr auffillig bleibt hingegen der Riickgang der Weiterbildungsbeteiligung in der Alt-
mark. Hier ist die Weiterbildungsbeteiligung fast geradlinig unter das zu erwartende
Maf$ gesunken. Der Riickgang der Weiterbildungsbeteiligung ist in dieser Region
auch nicht durch Veranderungen der Sozial- oder Siedlungsstruktur zu erkliren. Re-
lativ homogen zeigt sich hingegen die Lage in Rheinland-Pfalz. Dort entwickelt sich
die Weiterbildungsbeteiligung auch unter Kontrolle der Sozial- und Siedlungsstruk-
tur in fast allen Regionen positiv.

Andreas Martin | Klaus Schémann | Josef Schrader | Harm Kuper (Hg.) (2015):
Deutscher Weiterbildungsatlas. DOI 10.3278/14/1127w
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ROR 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Geschatzter
Trend in Prozent-
punkten/Jahr
Altmark 4,872296 |-22,0532 |-43,1701 |-38,1589 |-45,8362 |-50,7869 -9,16637***

Prignitz-Oberhavel 26,35471 16,646129 4,994912 0,415204 |-8,74479 |-20,7032 -7,35054*
Donau-Wald 28,39956 |23,04894 15,6082 16,05516 16,695399 |-1,54031 -6,32329"*
Schleswig-Holstein S-W |34,68581 132,17056 (30,03338 |10,97696 (20,8163 |12,83142 | -5,47751™

Schleswig-Holstein N~ {30,18113 118,09086 |15,69319 |17,09505 |9,048339 /10,23031 -3,94412*

Bayerischer Untermain  |-22,3116 |-16,9313 |-11,67 -6,7041  1-4,51578 2,806576 4,811562**
Unterer Neckar -1,95175 |-3,19512 |9,24162 |24,34054 |23,15794 14,56414 5,507705*
Mittelrhein-Westerwald |-14,7452 |-9,09737 |-5,98837 9,636683 6,285581 |6,477337 6,34443"
Westmittelfranken -15,6078 |-19,5041 |-9,82047 |-17,7432 |11,05466 |21,53714 7,103159***
Lausitz-Spreewald -22,2345 1-6,44861 |19,07214 120,20642 [10,99735 |11,75343 7,117301™*

*+=,marginal signifikant” (p<0,1); * = signifikant (p < 0.05); ** = hoch signifikant (p < 0.01);
*** héchst signifikant (p < 0.001)

Tabelle 15: Geschatzter Trend der Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung in Prozentpunkten
in ROR 2007-2012 (Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2007-2012, gewichtet,
eigene Berechnung)

Weiterbildungsbeteiligung ist ein Indikator fur die Zukunftsfihigkeit einer Region.
Es ist darum besonders interessant zu beobachten, inwiefern es gelingt, in den Regio-
nen bisher ungenutzte Potenziale und Chancen zu aktivieren. In Regionen wie der
Lausitz, Westmittelfranken und im Westerwald ist dies gelungen. In diesen Regionen
lag die Weiterbildungsbeteiligung 2007 noch deutlich unter der zu erwartenden Be-
teiligungsquote. In diesen Regionen konnten sogar Vorteile aufgebaut werden. Auch
hier zeigt sich zudem, dass die Weiterbildungsbeteiligung am starksten dort steigt,
wo die ungenutzten Potenziale hoch sind. Eine Ausnahme von dieser Regel stellen al-
lerding Regionen wie das Emsland und Aachen dar, wo die Beteiligung systematisch
und ohne Verianderung weit unter dem zu erwartenden Niveau verharrt. Auf der
anderen Seite sind Riickgdnge in Regionen mit bereits erwartungswidrig hoher Wei-
terbildungsbeteiligung eher wahrscheinlich. Eine Ausnahme stellt hier allerdings die
Altmark dar. Hier war die Weiterbildungsbeteiligung 2007 kaum hoher als erwartet,
der Riickgang hingegen mit keiner anderen Region vergleichbar.

55



56
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Weiterbildungsbenachteiligung/-begtinstigung
(Beobachtet-Erwartet)/Erwartet

Trend 2007-2012 in Prozentpunkten/Jahr
[ -11 bis -9
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Abbildung 14: Geschatzter Trend der Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung in Prozentpunkten
nach ROR 2007-2012 (Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2007-2012,
gewichtet, eigene Berechnung © GeoBasis-DE/BKG 2013)

2.3 Das regionale Weiterbildungsverhalten
von Geringqualifizierten

Eine besonders interessante Subpopulation in Bezug auf das Weiterbildungsverhalten
ist die Gruppe der gering qualifizierten Personen. Eine fehlende oder nur geringfii-
gige Berufsausbildung konstituiert sowohl einen individuellen Weiterbildungsbedarf
als auch ein gesellschaftliches Interesse an Qualifikation. Fir den Einzelnen verbin-
den sich mit geringer oder fehlender Berufsausbildung verminderte Chancen auf den
Arbeitsmarkt. Die Zahl der Arbeitsplitze ohne zertifizierte Qualifikationsvorausset-
zungen sinkt immer weiter (vgl. Bogai, Buch & Seibert, 2014, S. 7). Doch fehlende
Zertifikate sind nicht nur aufgrund formaler Zugangsvoraussetzungen fir die Beset-
zung vieler Stellen ein schweres Hindernis fiir Geringqualifizierte, sie signalisieren
Arbeitgebern dariiber hinaus eine geringere Leistungsfahigkeit und einen Mangel an
wichtigen, nichtformalisierten Eigenschaften und Fihigkeiten. Bewerber werden auf-
grund solcher Voraussetzungen haufig schon am Anfang eines Rekrutierungsverfah-
rens herausgefiltert.
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Fur die Gesellschaft ist das Humankapital der Bevolkerung die wichtigste Vor-
aussetzung fiir Wohlstand und Prosperitit. Besonders im Zuge des Wandels zur
Wissens- und Informationsgesellschaft ist ein hohes Qualifikationsniveau ent-
scheidend. Sowohl die Wettbewerbsfahigkeit einer Wirtschaft als auch die durch
Erwerbslosigkeit entstehenden Kosten hingen vom Qualifikationsniveau der Be-
volkerung ab. Geringqualifizierte sind hier nicht nur eine Last, sondern vor allem
ein Potenzial.

Geringqualifizierte sind jedoch auch deswegen ein wichtiger Untersuchungs-
gegenstand, weil sich in dieser Personengruppe der Aspekt der Bildungschancen
biografisch verdichtet. Haufig ist eine fehlende Berufsausbildung das Ergebnis ei-
ner zuvor schon nicht besonders erfolgreichen Bildungskarriere (vgl. Solga, 2011).
Umso wichtiger ist es, diese Dynamik zu durchbrechen und z.B. durch nachholende
Berufsabschliisse Chancen neu zu verteilen. Zugleich besteht jedoch die Gefahr,
dass fehlende Bildungserfolge auch verminderte Teilnahmewahrscheinlichkeiten im
Weiterbildungsbereich nach sich ziehen und die Ungleichheit der Bildungschancen
weiter vertieft werden. Wenn es im Folgenden um die regionale Weiterbildungsbe-
nachteiligung/-begunstigung von Geringqualifizierten geht, ist jedoch zu berticksich-
tigen, dass bei der regionalisierten Untersuchung des Weiterbildungsverhaltens von
Subpopulationen geringere Fallzahlen zur Verfugung stehen. Selbst eine so umfang-
reiche Datengrundlage wie der Mikrozensus gerat hier an seine Grenzen. Das ge-
wihlte Vorgehen, Niveau und Trend der Weiterbildungsbeteiligung sowie der Wei-
terbildungsbenachteiligung/-begiinstigung tiber alle Messzeitpunkte (6) zu schitzen,
ermoglicht es dennoch, belastbare Informationen zu den Regionen darzustellen. Fiir
die Raumordnungsregionen werden jedoch keine Angaben zu den einzelnen Mess-
zeitpunkten aufgefithrt. Zudem wurden Regionen von der Analyse zu Niveau und
Trend der Weiterbildungsbeteiligung sowie der Weiterbildungsbenachteiligung/-be-
giinstigung ausgeschlossen, wenn zu mehr als einem Messzeitpunkt keine Informa-
tionen zur Region vorlagen (n=35).

Als Geringqualifizierte werden hier alle Personen zwischen 25 und 54 Jahren
ohne Berufsausbildung oder mit geringer Berufsausbildung (Anlernberuf; Praktika;
Berufsvorbereitungsjahr) aufgefasst, die derzeit nicht studieren und nicht in Berufs-
ausbildung sind. Die Entwertung beruflicher Qualifikationen aufgrund dauerhaft ge-
ringqualifizierter Arbeit oder Erwerbslosigkeit konnte aufgrund fehlender erwerbs-
biografischer Angaben im Mikrozensus nicht rekonstruiert werden.

In der Bundesrepublik gibt es unter dieser Voraussetzung etwa 5,71 (2007) bis
5,1 (2012) Millionen Geringqualifizierte im Alter zwischen 25 und 54 Jahren. Au-
genscheinlich ist ein deutlicher Unterschied zwischen Ost- und Westdeutschland (vgl.
Tab. 16). In Ostdeutschland ist die Zahl der Geringqualifizierten dauerhaft geringer
als in Westdeutschland. Dies mag eine Folge der Bildungspolitik der DDR und der
Migrantenanteile in Ostdeutschland sein.
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Bundesland 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Schleswig-Holst. 15,696 14,473 15,888 15,113 13,736 14,225
Hamburg 21,039 19,435 19,625 18,305 17,484 18,637
Niedersachsen 16,65 16,12 16,436 15,811 14,945 15,096
Bremen 24,173 24,923 24,839 21,303 22,635 22,958
NRW 20,783 19,808 20,182 20,324 19,922 19,923
Hessen 17,785 17,052 16,473 16,173 15,643 15,226
Rheinland-Pfalz 17,194 17,435 17,46 17,531 16,612 16,385
Baden-Wirttemb. 17,362 15,931 15,819 15,602 15,249 15,139
Bayern 14,825 13,902 13,909 13,11 13,111 12,868
Saarland 21,599 17,996 17,253 16,348 18,534 17,887
Berlin 18,822 19,075 18,534 18,803 19,107 18,456
Brandenburg 1,471 6,794 7,046 7,266 6,86 7,508
Meck.-Pom. 10,171 7,191 7,424 6,516 7,24 7
Sachsen 4,652 4,639 5,192 4,803 4,864 5,331
Sachsen-Anhalt 9,049 8,376 7,357 7,355 6,473 6,859
Thiringen 7,842 6,353 5,532 5,598 4,878 5,133
16,271 15,396 15,463 15,16 14,825 14,823

Tabelle 16: Anteil der Geringqualifizierten an der Wohnbevélkerung im Alter von 25-54 Jahren in Prozent
(Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 20072012, gewichtet, eigene Berechnung)

2.3.1 Regionale Weiterbildungsbeteiligung von
Geringqualifizierten

Besonders bei Subpopulationen deren Zugang zur Weiterbildung durch institutionelle
oder individuelle Barrieren eingeschrinkt, deren Weiterbildungsbedarf jedoch unter
Aspekten der Arbeitsmarktchancen und gesellschaftlicher Teilhabe als tiberdurch-
schnittlich einzuschitzen ist, gibt die Weiterbildungsbeteiligung einen wichtigen Hin-
weis auf die Fahigkeit des Weiterbildungssystems, auf konkrete Problemlagen einzu-
gehen und spezifische Personengruppen zu erreichen. Die Implementationsforschung
hat schon sehr frith gezeigt, dass solche Herausforderungen am besten vor Ort durch
regionale oder kommunale Akteure und Akteurskonstellationen zu bewiltigen sind.

Das mittlere Niveau der Weiterbildungsbeteiligung in den Regionen macht auch hier
wieder dauerhafte, strukturelle Unterschiede sichtbar. Dies scheint besonders in Be-
zug auf die Weiterbildungsbeteiligung von Geringqualifizierten sinnvoll, denn gerade
deren Weiterbildungsverhalten ist besonders von strukturellen Voraussetzungen wie
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der regionalen Wirtschaftskraft und Branchenstruktur sowie den sich daraus erge-
benden Arbeitsmarktchancen fur einfache Tatigkeiten abhangig.

Dass es sich bei den Geringqualifizierten um eine Personengruppe mit spezifi-
schen Zugangsbarrieren handelt, zeigt sich in der geringen durchschnittlichen Wei-
terbildungsbeteiligung (vgl. Tab. 17, Abb. 15). Dabei sind schon auf der Ebene der
Bundeslander deutliche Unterschiede sichtbar. Besonders auffillig ist hier Thuringen,
wo die Weiterbildungsbeteiligung von Geringqualifizierten mit 8,4 Prozent beson-
ders hoch ist, obgleich auch dieser Wert noch deutlich unter dem Durchschnitt der
Bevolkerung liegt. Im Saarland und in NRW hingegen ist eine deutlich geringere
Beteiligung zu beobachten. Klare Unterschiede entlang einer der tiblichen Achsen
(Nord-Siid/Ost-West) sind auf der Ebene der Liander nicht zu beobachten. Im Nor-
den weist besonders Schleswig-Holstein eine hohe Beteiligungsquote auf, im Stiden
ist in Bayern eine hohere Beteiligungsquote zu beobachten. Im Osten haben Berlin
und Thiiringen besonders hohe Beteiligungsquoten, im Westen neben Bayern und
Schleswig-Holstein auch Bremen und Hessen.

Bundesland 2007 | 2008 | 2009 @ 2010 | 2011 2012 | Mittel
Schleswig-Holstein 8,181 7,814 7,463 8,091 8,538 7,574 7,944
Hamburg 1,704 6,227 7,06 9,143 8,836 7,157 7,688
Niedersachsen 6,945 | 6955 | 6,43 6,023 | 5962 | 5444 6,293
Bremen 8313 | 7223 | 7352 | 6423 838 | 9605 7,884
Nordrhein-Westfalen 5,684 5,668 6,22 5,769 5,058 4,854 5,542
Hessen 6,467 | 7,65 8226 | 8184 | 8622 8196 7,891
Rheinland-Pfalz 5257 | 5,62 5955 | 7,539 | 6,801 5906 6,18

Baden-Wirttemberg 6,535 6,83 7,607 7,087 6,743 6,508 6,885
Bayern 6,819 1,282 1,472 1,707 1,307 7,011 7,266
Saarland 5,261 5,321 7,524 | 5705 | 6,232 | 5,061 5,851
Berlin 71,243 7,429 8,828 1,457 7,547 6,084 7,431
Brandenburg 5854 | 6,917 | 5815 | 7,921 5756 | 4,607 | 6,145

Mecklenburg-Vorpommern | 8,143 | 6,296 | 6,936 = 7314 | 7,053 | 6,618 | 7,06

Sachsen 5,886 9,043 5,583 5,43 5,382 7,05 6,396
Sachsen-Anhalt 6,105 | 7,022 | 744 7,272 | 5762 | 6,564 6,694
Thiringen 10,41 7,344 | 10,437 | 8325 6,166 | 8559 | 854

Bundesrepublik 6,513 6,652 7,094 6,948 6,549 6,177 6,652

Tabelle 17: Weiterbildungsbeteiligungsquote in Prozent 2007-2012 (Quelle: Statistisches Bundesamt,
Mikrozensus 2007-2012, gewichtet, eigene Berechnung)
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Weiterbildungsbeteiligung Geringqualifizierter

Quote

Mittleres Niveau in Prozent 2007-2012
[10.0-5.5424
[]5.5424-6.1420

[ 6.1420-6.7415

[ 6.7415-7.3411

B 7.3411-7.9407

Il 7.9407 -8.5402

Abbildung 15: Weiterbildungsbeteiligungsquote Geringqualifizierter in den Bundeslandern 2007-2012
(Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2007-2012, gewichtet, eigene Berechnung
© GeoBasis-DE/BKG 2013)

Der tiefer regionalisierte Blick (vgl. Tab. 18, Abb. 16) macht deutlich, dass sich die
Auffilligkeiten der Landerebenen auf einzelne Regionen in den Landern zuriickfih-
ren lassen. In Schleswig-Holstein ist es der Osten des Landes, wo die Beteiligung
besonders heraus ragt, in Thiiringen ist es Mittelthiiringen, in Bayern Main-Rhon.
Auf Landerebene tiberhaupt nicht sichtbar ist die hohe Beteiligung Geringqualifi-
zierter im Osterzgebirge. Dabei zeigt sich Sachsen als durchaus heterogenes Land.
Wahrend im 6stlichen Erzgebirge die Beteiligung hoch ist, zeigt sich in Siidsachsen
eine auffillig geringe Teilnahmequote. Auffillig auch bei den Geringqualifizierten ist
die Raumordnungsregion Aachen.

Andreas Martin | Klaus Schémann | Josef Schrader | Harm Kuper (Hg.) (2015):
Deutscher Weiterbildungsatlas. DOI 10.3278/14/1127w
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ROR Mittleres Niveau
Aachen 3,03*
Stidsachsen 3,452*
Allgéu 3,611%
Arnsberg 3,882*
Hildesheim 4,189+
Starkenburg 9,667*
Schleswig-Holstein Ost 9,745%
Main-Rhon 9,779
Mittelthiiringen 10,143*
Oberes Elbtal/Osterzgebirge 10,733*
*+=,marginal signifikant” (p<0,1); * = signifikant (p < 0.05); ** = hoch signifikant (p < 0.01);
** hochst signifikant (p < 0.001)

Tabelle 18: Mittleres Niveau der Weiterbildungsbeteiligung Geringqualifizierter in ROR 2007-2012
(Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 20072012, gewichtet, eigene Berechnung)

Weiterbildungsbeteiligung Geringqualifizierter

Quote

Mittleres Niveau in Prozent 2007-2012
Keine Angabe
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Abbildung 16: Mittleres Niveau der Weiterbildungsbeteiligung Geringqualifizierter in ROR 2007-2012
(Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 20072012, gewichtet, eigene Berechnung
© GeoBasis-DE/BKG 2013)

Andreas Martin | Klaus Schémann | Josef Schrader | Harm Kuper (Hg.) (2015):
Deutscher Weiterbildungsatlas. DOI 10.3278/14/1127w
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Waihrend das mittlere Niveau besonders strukturelle Unterschiede sichtbar macht,
kann durch die Abschitzung der Trends auch die Entwicklung der Weiterbildungsbe-
teiligung in den Regionen dargestellt werden. Dies ist zunidchst besonders in Bezug auf
MafSnahmen, Initiativen und Praxen der Steuerung von Weiterbildung von Interesse.
In Bezug auf die Weiterbildungsbeteiligung von Geringqualifizierten spielen hier be-
sonders arbeitsmarktpolitische MafSnahmen eine Rolle. Dazu zihlen unter anderem
die vielfaltigen Gutscheinsysteme in den Landern (vgl. Haberzeth & Kulmus, 2013).

Insgesamt hat die Weiterbildungsbeteiligung leicht abgenommen. Dies trifft aufSer
fiir Bremen, Bayern, Hessen und Hamburg auf alle Lander zu (vgl. Tab. 19, Abb. 17).
Besonders deutlich sind die Veranderungen in Thiiringen und Niedersachsen. Hier ist
die Weiterbildungsbeteiligung Geringqualifizierter stark zuriickgegangen. Auffillig
hoch ist die Beteiligung hingegen in Bremen und Hessen. Auch bei den Trends zeich-
nen sich zunichst keine der iiblichen Regionaltendenzen nach Himmelsrichtungen
ab. Allerdings gibt es in Ostdeutschland in keinem der Bundeslander weiteres Wachs-
tum der Weiterbildungsbeteiligung dieser Subpopulation.

Bundesland Geschatzter Trend in Prozentpunkten/Jahr
Schleswig-Holstein -0,00669
Hamburg 0,20505
Niedersachsen -0,31124
Bremen 0,25772
NRW -0,18373
Hessen 0,32911
Rheinland-Pfalz -0,28944
Baden-Wiirttemberg -0,02602
Bayern 0,03633
Saarland -0,00244
Berlin -0,19461
Brandenburg -0,2175
Mecklenburg-Vorpommern -0,14222
Sachsen -0,15197
Sachsen-Anhalt -0,04714
Thiringen -0,42563
Gesamt -0,09674*

* = ,marginal signifikant” (p<0,1); * = signifikant (p < 0.05); ** = hoch signifikant (p < 0.01);
**hochst signifikant (p < 0.001)

Tabelle 19: Trends der Weiterbildungsbeteiligungsquote in Prozentpunkten/Jahr 2007-2012
(Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2007-2012, gewichtet, eigene Berechnung)
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Weiterbildungsbeteiligung Geringqualifizierte

Trend 2007-2012
Verdnderung der Quote in Prozentpunkten

[ -0.45 bis -0.35
[ -0.35 bis -0.25
1 -0.25 bis -0.15
(1 -0.15 bis -0.05
1 -0.05 bis 0.05
[ 0.05 bis 0.15
Il 0.15 bis 0.25
B >0.25

Abbildung 17: Trends der Weiterbildungsbeteiligungsquote in Prozentpunkten/Jahr 2007-2012
(Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2007-2012, gewichtet, eigene Berechnung
© GeoBasis-DE/BKG 2013)

ROR Mittleres Niveau
Nordthiringen -1,804*
Ostthiringen -1,343*
Oderland-Spree -1,124*
Oberes Elbtal/Osterzgebirge -1,094+
Westmecklenburg -1,088*
Bremerhaven 0,561
Mittelhessen 0,586
Donau-lller (Baden-Wiirttemberg) 0,625+
Schleswig-Holstein Nord 1,156™
Mecklenburgische Seenplatte 1,217

*+=,marginal signifikant” (p<0,1); * = signifikant (p < 0.05); ** = hoch signifikant (p < 0.01);
** hochst signifikant (p < 0.001)

Tabelle 20: Trends der Weiterbildungsbeteiligungsquote in Prozentpunkten/Jahr 2007-2012 in ROR
(Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2007-2012, gewichtet, eigene Berechnung)
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Weiterbildungsbeteiligung Geringqualifizierter
Trend

Veranderung der Quote in Prozentpunkte/Jahr
Keine Angabe

-2.2 bis -1.8

-1.8 bis-1.4

-1.4 bis -1.0

-1.0 bis -0.6

-0.6 bis -0.2

-0.2 bis 0.2

[ 0.2 bis 0.6

[ 0.6 bis 1.0

Il >1.0

0ooong

Abbildung 18: Trend der Weiterbildungsbeteiligungsquote Geringqualifizierter in Raumordnungsregionen
2007-2012 in Prozentpunkten/Jahr (Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus
2007-2012, gewichtet, eigene Berechnung © GeoBasis-DE/BKG 2013)

2.3.2 Regionale Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung
Geringqualifizierter

Das Konzept regionaler Weiterbildungsbenachteiligung/-begunstigung ist darauf
ausgelegt, regionale Unterschiede des Weiterbildungsverhaltens sichtbar zu machen,
welche sich nicht auf soziookonomische und demografische Merkmale der Wohnbe-
volkerung zurtickfihren lassen. Dabei wird unter anderem versucht, dem Umstand
Rechnung zu tragen, dass sich Menschen mit Merkmalen, welche mit einer verrin-
gerten statistischen Teilnahmewahrscheinlichkeit in Zusammenhang stehen, unter-
schiedlich uiber die Regionen verteilen.

Das Konzept ist jedoch auch geeignet, regionale Unterschiede gerade solcher
Merkmale zu beobachten. Dies wird deutlich, wenn beriicksichtigt wird, dass auch
benachteiligte Personengruppen hiufig sehr heterogen sind. So konnen Migranten
z.B. Uber sehr unterschiedliche Einkommen verfiigen, sich beim Bildungsstand und
der Berufsausbildung unterscheiden, sie konnen in sehr unterschiedlichen Unterneh-
men, Organisationen und Betrieben titig oder auch erwerbslos sein. Hinzu kommen
natirlich immer auch demografische Unterschiede: Unter Migranten gibt es — wie in
jeder Population — Alt und Jung, Mann und Frau sowie unterschiedliche Familien-
stinde und Kinderzahlen. Benachteiligte Gruppen sind tatsichlich fast immer sehr
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heterogene Bevolkerungsteile, welche sich nur ein gemeinsames Merkmal teilen, mit
dem sich in diesem Fall eine statistisch geringere Teilnahmewahrscheinlichkeit ver-
bindet. Dabei korrelieren benachteiligende Merkmale nicht selten miteinander. Hau-
fig relativiert sich deswegen der Benachteiligungseffekt solcher Merkmale, wenn der
Komplex soziookonomischer und demografischer Variablen kontrolliert wird.

Genau dies leistet das Konzept der Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinsti-
gung, soweit dies anhand von Mikrodatensitzen wie dem Mikrozensus moglich ist.
Indem die regionale Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung einer spezifischen
Subpopulation untersucht wird, ldsst sich zeigen, inwiefern sich Regionen im Weiter-
bildungsverhalten dieser Subpopulationen unterscheiden, wenn man all diese zusatz-
lichen Faktoren kontrolliert.

Auf der Ebene der Bundeslinder ist hinsichtlich des mittleren Niveaus der Wei-
terbildungsbenachteiligung/-begtinstigung von Geringqualifizierten (vgl. Tab. 21,
Abb. 19) zunichst keine der tiblichen Differenzierungen nach Nord und Siid oder
Ost und West plausibel. Im Norden lassen sich in Mecklenburg-Vorpommern, Schles-
wig-Holstein und besonders in Bremen, im Siiden in Hessen, Baden-Wiirttemberg
und Bayern hohere Weiterbildungsbeteiligungen beobachten, als dies zu erwarten
wire. Auch Thiringen und Berlin weisen hohere Werte auf, als zu erwarten wire.
In Nordrhein-Westfalen, Brandenburg, Sachsen und Sachsen-Anhalt ist die Weiter-
bildungsbeteiligung Geringqualifizierter hingegen geringer, als zu erwarten wire. In
Niedersachsen, im Saarland und in Rheinland-Pfalz ist keine erwartungswidrige Wei-
terbildungsbeteiligung zu beobachten. Besonders erstaunlich ist hier das Ergebnis in
Bremen. Bedenklich ist die Weiterbildungsbenachteiligung in Nordrhein-Westfalen.
Im bevolkerungsreichsten Land der Bundesrepublik gibt es einen der hochsten An-
teile an Geringqualifizierten, und zugleich eine geringere Weiterbildungsbeteiligung
dieser Subpopulation, als zu erwarten wire.

Auf der Ebene der Raumordnungsregionen (vgl. Tab. 22, Abb. 20), konnen zu
funf Regionen keine Angaben gemacht werden. Dies betrifft leider auch zwei Regio-
nen (Altmark und Emsland), zu denen aufgrund der bisherigen Ergebnisse differen-
ziertere Angaben interessant waren. Informationen liegen jedoch beispielsweise zu
Aachen vor. Diese Raumordnungsregion ist bereits in Bezug auf die Weiterbildungs-
beteiligung sowie hinsichtlich der Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung der
gesamten Bevolkerung auffillig geworden. Auch bei den Geringqualifizierten bleibt
die Weiterbildungsbeteiligung in Aachen dauerhaft hinter der zu erwartenden Wei-
terbildungsbeteiligung zurtick. In Main-Rhon, Starkenburg und Schleswig-Holstein
Sud-West hingegen ist die Weiterbildungsbeteiligung von Geringqualifizierten erwar-
tungswidrig hoch.
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Bundesland 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | Mittleres
Niveau
Schleswig-Holst. 14,615 6,686 | -2,331 | 11,844 | 31,698 | 19,203 | 13,619
Hamburg -1,796 | -31,34 | -19,909 6,218 | 12,798 | -2,482 | -6,085
Niedersachsen 14,718 8,181 -4,659 | -10,141 -2,3 -2,674 0,521
Bremen 41,195 13,92 8,071 4,513 | 49,31 83,816 | 33,471
NRW -3,024 -8,155 -3,845 -6,75 -10,824 -6,758 -6,559
Hessen 3,586 14,471 18,453 20,284 | 34,379 | 41,548 | 22,12
Rheinland-Pfalz -8,927 -9,5 -9,961 14,956 8,257 -1,817 -1,165
Baden-Wiirttemb. 9,37 7,947 11,059 8,201 9,751 11,811 9,69
Bayern 3,258 5,84 2,699 7,106 6,782 | 10,713 6,067
Saarland 9,433 | -17,664 | 19,112 | -7,412 4,505 | -3,907 | -2,467
Berlin 6,76 1,79 19,865 4,819 | 11,924 | -2,814 7,057
Brandenburg -14,182 | -12,408 | -26,839 | -3,877 | -24,837 |-28,866 |-18,501
Meck.-Pom. 15,056 | -11,44 -4,272 1,654 9,633 14,796 4,238
Sachsen -10,623 | 27,706 | -22,193 | -24,4 -25,533 6,939 | -8,017
Sachsen-Anhalt -28,131 | -18,131 -5,145 1,374 | -15,365 3,814 | -10,264
Thiringen 41,532 -6,632 22,906 6,668 | -16,036 | 29,003 12,907

Tabelle 21: Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung von Geringqualifizierten in Prozent 2007-2012
(Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 20072012, gewichtet, eigene Berechnung)

Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung
(Beobachtet-Erwartet)/Erwartet
Niveau 2007-2012 Prozent
[ -21 bis -15

[ -15 bis -9

[J-9bis-3

[J-3bis3

[ 3bis9

[ 9 bis 15

I 15 bis 21

I 21 bis 27

I 27 bis 33

I >33

Abbildung 19: Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung von Geringqualifizierten 2007-2012 in
Prozent (Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2007-2012, gewichtet, eigene
Berechnung © GeoBasis-DE/BKG 2013)

Andreas Martin | Klaus Schémann | Josef Schrader | Harm Kuper (Hg.) (2015):
Deutscher Weiterbildungsatlas. DOI 10.3278/14/1127w
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Aachen
Stidsachsen
Liineburg
Miinchen
Hildesheim
Augsburg
Bremen
Main-Rhon
Starkenburg

Schleswig-Holstein Stid-West
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Mittleres Niveau

-56,456™*
-44,063*
-38,993
-38,703
38+
38,695%
42,884+
47,359*
55,607**
55,743*

*+=,marginal signifikant” (p<0,1); * = signifikant (p < 0.05); ** = hoch signifikant (p < 0.01);

**hochst signifikant (p < 0.001)

Tabelle 22: mittleres Niveau der Weiterbildungsbenachteiligung/-beglinstigung von Geringqualifizierten
2007-2012 in Prozent (Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 20072012, gewichtet,

eigene Berechnung)

Weiterbildungsbenachteiligung/-begtinstigung
(Beobachtet-Erwartet)/Erwartet
mittleres Niveau 2007-2012 Prozent
Keine Angabe

-65 bis -55
-55 bis -45
-45 bis -35
-35 bis -25
-25 bis -15

Abbildung 20: Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung von Geringqualifizierten 2007-2012
in Prozent (Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2007-2012, gewichtet,
eigene Berechnung © GeoBasis-DE/BKG 2013)
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2.3.2.2 Trends der Weiterbildungsbhenachteiligung/-begiinstigung
Geringqualifizierter

Die Trends der Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung von Geringqualifi-
zierten in den Bundeslindern (vgl. Tab. 23, Abb. 21) folgen ebenfalls keinem der
gewohnten Muster. Weder zwischen Ost und West, noch zwischen Nord und Sud
gibt es gravierende Unterschiede. In Sachsen-Anhalt, wo das Niveau erwartungswid-
rig niedrig ist, wird diese Benachteiligung abgebaut. In Hessen und Mecklenburg-
Vorpommern wichst die Weiterbildungsbeteiligung weiter tiber die zu erwartende
Weiterbildungsbeteiligung hinaus. Dies trifft auch auf Schleswig-Holstein zu. In Nie-
dersachsen, Brandenburg, Nordrhein-Westfalen und Sachsen hingegen nimmt die
Benachteiligung weiter zu.

Bundesland Geschatzter Trend in Prozentpunkten/Jahr
Schleswig-Holstein 3,204
Hamburg 4,432
Niedersachsen -3,54
Bremen 9,02
NRW -0,845
Hessen 7,182
Rheinland-Pfalz 3,25
Baden-Wiirttemberg 0,422
Bayern 1,272
Saarland 1,932
Berlin -0,929
Brandenburg -2,507
Mecklenburg-Vorpommem 1,938
Sachsen 2,118
Sachsen-Anhalt 4,987
Thiiringen -3,06
Gesamt 0

Tabelle 23: Trends der Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung von Geringqualifizierten 2007-2012
in Prozentpunkten/Jahr (Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2007-2012, gewichtet,
eigene Berechnung)

Auf der Ebene der Raumordnungsregionen (vgl. Tab. 24, Abb. 22) sind im Vergleich
zur Ebene der Bundeslinder wiederum jene Effekte zu beobachten, welche bereits
bei den vorhergehenden Analysen deutlich geworden sind. Zum einen zeigen sich

gravierende regionale Disparitidten in den Bundeslindern, zum anderen erhohen

Andreas Martin | Klaus Schémann | Josef Schrader | Harm Kuper (Hg.) (2015):
Deutscher Weiterbildungsatlas. DOI 10.3278/14/1127w
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sich die Spannweiten der Wertebereiche deutlich. Besonders auffillig sind Regionen
im Norden. Dies sind zum einen Bremerhaven, die Mecklenburgische Seenplatte
sowie Schleswig-Holstein Nord. In Bremerhaven werden bereits bestehende Vor-
teile weiter ausgebaut, wihrend in Schleswig-Holstein Nord und der Mecklenbur-
gischen Seenplatte Nachteile rasant aufgeholt werden. In Hessen zeigt sich eine fast
flichendeckende Zunahme der Weiterbildungsbeteiligung tiber das zu erwartende
Maf$ hinaus. Eine starke Zunahme der Weiterbildungsbenachteiligung findet sich
hingegen in Thiiringen-Nord. Hier sinkt die Weiterbildungsbeteiligung weiter unter
die zu erwartende Weiterbildungsbeteiligung. Leider kann an dieser Stelle nichts zur
Entwicklung in der Altmark gesagt werden. In der Region war fiir die gesamt Wohn-
bevolkerung ab 25 Jahren eine starke Zunahme der Weiterbildungsbenachteiligung
zu beobachten. Dass es hier jedoch keinen Automatismus gibt, zeigt die Region
Prignitz-Oberhavel. Dort sank die Weiterbildungsbeteiligung mit etwa 7,4 Prozent-
punkten im Jahr unter den erwarteten Wert. Bei den Geringqualifizierten sinkt sie
Weiterbildungsbeteiligung um lediglich 0,21 Prozentpunkte pro Jahr unter die er-
wartete Weiterbildungsbeteiligung.

Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung

(Beobachtet-Erwartet)/Erwartet
Trend 2007-2012 in Prozentpunkten/Jahr
[ -4.5 bis -3.5

[ -3.5bis -2.5

[ -2.5bis-1.5

[ -1.5bis-0.5

[ 1-0.5bis 0.5

[ 0.5bis 1.5

I 1.5bis 2.5

Il 2.5 bis 3.5

Bl 3.5bis 4.5

Il 4.5 bis 5.5

Bl 5.5 bis 6.5

Hl 6.5 bis 7.5

Il 7.5 bis 8.5

Il >38.5

Abbildung 21: Geschatzte Trends der Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung von Gering-
qualifizierten in Prozentpunkten nach 2007-2012 (Quelle: Statistisches Bundesamt,
Mikrozensus 2007-2012, gewichtet, eigene Berechnung © GeoBasis-DE/BKG 2013)

Andreas Martin | Klaus Schémann | Josef Schrader | Harm Kuper (Hg.) (2015):
Deutscher Weiterbildungsatlas. DOI 10.3278/14/1127w
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ROR Geschatzter Trend in Prozentpunkten/Jahr
Nordthtringen -25,325"*
Ostthiiringen -16,945**
Bremen-Umland -15,342*
Paderborn -14,69*
Westmecklenburg -14,406*
Donau-lller (Baden-Wiirttemberg) 10,821+
Mittelrhein-Westerwald 10,96*
Bremerhaven 15,164*
Schleswig-Holstein Nord 18,683
Mecklenburgische Seenplatte 18,851™
*+=,marginal signifikant” (p<0,1); * = signifikant (p < 0.05); ** = hoch signifikant (p < 0.01);
**hochst signifikant (p < 0.001)

Tabelle 24: Trends der Weiterbildungsbeteiligung/-benachteiligung von Geringqualifizierten 2007-2012
in Prozentpunkten/Jahr (Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2007—2012, gewichtet,
eigene Berechnung)

Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung
(Beobachtet-Erwartet)/Erwartet

Trend 2007-2012 in Prozentpunkten/Jahr
Keine Angabe

-26 bis -22

-22 bis -18

-18 bis -14

-14 bis -10

-10 bis -6

-6 bis -2

-2 bis 2

[ 2 bis 6

Il 6 bis 10

I 10 bis 14

I 14 bis 18

I >18
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Abbildung 22: Geschétzte Trends der Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung von Gering-
qualifizierten in Prozentpunkten nach 2007-2012 (Quelle: Statistisches Bundesamt,
Mikrozensus 2007-2012, gewichtet, eigene Berechnung © GeoBasis-DE/BKG 2013)

Andreas Martin | Klaus Schémann | Josef Schrader | Harm Kuper (Hg.) (2015):
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Das regionale Weiterbildungsangebot — gleichwertige Weiterbildungsinfrastruktur
in den Regionen?

Das Feld des Weiterbildungsverhaltens von Geringqualifizierten umfasst ein weites
Spektrum arbeitsmarktpolitischer Aspekte, welches hier nicht ohne weiteres ab-
gedeckt werden kann. Ein zentraler Bezugsrahmen fur die Weiterbildung von Ge-
ringqualifizierten ist die Bundesagentur fur Arbeit. Deren Raumgliederungen sind
Agenturbezirke, die mit Raumordnungsregionen nicht deckungsgleich sind, sondern
sich grofiflachig tiberschneiden. Dennoch zeigen sich sowohl auf der Ebene der Bun-
deslander wie auch der Raumordnungsregionen erhebliche Unterschiede zwischen
den Regionen. Das Fehlen klarer Nord-Stuidgefille sowie eindeutiger Unterschiede
zwischen Ost und West macht deutlich, dass besonders regionalisierte Unterschiede
das Bild bestimmen. Dennoch gibt es Auffilligkeiten. Zum einen deuten Trends in
eher strukturschwachen Regionen wie in Mecklenburg oder Schleswig-Holstein oder
Bremerhaven darauf hin, dass hier besondere Anstrengungen unternommen werden.
Dies ist moglicherweise darauf zuriick zu fihren, dass dort ein besonderer Arbeits-
kraftebedarf vorherrscht bzw. ein Mangel an qualifizierten Arbeitskriaften zur Er-
schliefSung bisher nicht genutzter Reserven zwingt. Zum zweiten zeigt das Beispiel
der Prignitz, dass eine sinkende Weiterbildungsbeteiligung der gesamten Wohnbe-
volkerung nicht automatisch eine Abnahme der Weiterbildungsbeteiligung der Ge-
ringqualifizierten bedeuten muss. Dies kann auf eine arbeitsmarktpolitische Schwer-
punktsetzung hindeuten.

2.4 Das regionale Weiterbildungsangebot -
gleichwertige Weiterbildungsinfrastruktur
in den Regionen?

Die wohl wichtigste Komponente regionaler Kontexte des Weiterbildungsverhaltens
ist das in der Region zur Verfiigung stehende Weiterbildungsangebot. Das Angebot
kann als eine Gelegenheitsstruktur aufgefasst werden, welche die Weiterbildungs-
beteiligung fordert oder einschrankt. Nur wem ein Weiterbildungsangebot zur Ver-
fugung steht, welches den jeweiligen Bediirfnissen entspricht und mit zumutbarem
Aufwand erreicht werden kann, wird mit hoher Wahrscheinlichkeit an Weiterbil-
dung teilnehmen.

Dabei kann das Weiterbildungsangebot in den Regionen ganz unterschiedlich
strukturiert sein. Je nachdem, welche sozio6konomischen und politischen Strukturen
und Entwicklungspfade eine Region pragen, ergeben sich unterschiedliche Weiterbil-
dungslandschaften. Diese Landschaften sind zunachst durch Trager- und Anbieter-
strukturen charakterisiert, mit denen wiederum spezifische Angebotsschwerpunkte
einhergehen.

In Kapitel 1.3.4. wurde bereits darauf hingewiesen, dass das Weiterbildungsan-
gebot aufgrund der unvollstindigen Datenlage nicht in gleicher Weise reprasentativ
und regional differenziert dargestellt werden kann, wie die Weiterbildungsteilnahme.
So fehlen uns unter anderem regionalisierbare Daten zu den Weiterbildungsangebo-
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ten von Kammern, Berufsverbinden oder Wertegemeinschaften. Aus diesem Grund
miissen wir im Folgenden auf eine summarische Darstellung des (vermeintlichen) re-
gionalen Gesamtangebots verzichten und koénnen lediglich eine kontextbezogene Dar-
stellung anbieten. Auch wenn der Grund dafiir in der unbefriedigenden Datenlage zu
finden ist, so sprechen dafiir auch systematische Griinde. Aufgrund der institutionellen
Heterogenitit der Weiterbildung ist davon auszugehen, dass es sich nur in bestimmten
Bereichen der Weiterbildung um einen ,,Markt*“ handelt, auf dem unterschiedliche An-
bietertypen mit vergleichbaren Angeboten (z.B. Sprachkursen) um Teilnehmer konkur-
rieren. Andere Bereiche der Weiterbildung dagegen sind hochgradig segmentiert (z.B.
Aufstiegsfortbildungen, innerbetriebliche Weiterbildung). So ist es empirisch fraglich,
inwieweit die Angebote aus unterschiedlichen Kontexten der Weiterbildung mitein-
ander korrespondieren (vgl. Schrader, 2011). Auch ist fraglich, ob aus Sicht der Teil-
nehmenden das ,,Gesamtangebot® eine entscheidungsrelevante Grofe ist.

Die Darstellung des regionalen Weiterbildungsangebots folgt der Systematik der
Reproduktionskontexte (vgl. Kap. 1.3.4). Dabei konnten aufgrund der Datenlage nur
die Kontexte des Marktes, der Betriebe und des Staates beriicksichtigt werden. Zu An-
geboten von Gemeinschaften fehlen derzeit noch belastbare Angaben. Die Erfassung
des Angebots wurde dabei so umgesetzt, dass die grofStmogliche Unabhingigkeit von
der jeweiligen Weiterbildungsbeteiligung sichergestellt werden kann. BezugsgrofSen
zur Erfassung sind dementsprechend Kennzahlen zu institutionellen Merkmalen der
Weiterbildungsinfrastruktur wie Kurszahlen sowie die Zahl der Weiterbildungsein-
richtungen bzw. Betriebe und deren Grofse. Durch Beteiligung realisierte Angebote
(Belegungen; Teilnahmefille) hingegen wurden nicht berticksichtigt. Die differen-
zierte Darstellung nach Kontexten macht es zudem notwendig, Uberschneidungen
zu vermeiden. Marktférmige Angebote werden durch die Rechtsformen der Betriebe
und den Branchenschliissel identifiziert. Dabei werden nur Einrichtungen der Weiter-
bildung beriicksichtigt, deren Rechtsform eine kommerzielle, private Ausrichtung be-
schreiben. Diese lassen sich gut von anderen, 6ffentlichen oder genossenschaftlichen
Betrieben oder Einrichtungen unterscheiden (vgl. Kap. 5). Eine Mehrfachzihlung
offentlicher Einrichtungen kann dem entsprechend als unwahrscheinlich angesehen
werden. Auch eine Uberschneidung mit betrieblichen Angeboten ist ausgeschlos-
sen. Da betriebliche Weiterbildungsangebote auch dann als zusitzliche Angebote
im Bereich der betrieblichen Weiterbildung gezahlt werden, wenn Sie von Betrie-
ben oder Einrichtungen der Weiterbildung fir das eigenen Personal durchgefiihrt
oder unterstitzt werden, kann es keine (ungewollten) Mehrfachzihlungen geben.

2.4.1 Mittleres Niveau des regionalen Weiterbildungsangebots
Ebenso wie bei der Weiterbildungsbeteiligung und der Weiterbildungsbenach-
teiligung/-begiinstigung kann auch beim Weiterbildungsangebot davon ausgegangen
werden, das sich Regionen sowohl hinsichtlich des Niveaus als auch in der Dynamik
des Weiterbildungsangebots unterscheiden. Das mittlere Niveau des Weiterbildungs-
angebots fokussiert dabei wiederum die dauerhaften und strukturellen Aspekte dieser
Disparititen.



Das regionale Weiterbildungsangebot — gleichwertige Weiterbildungsinfrastruktur
in den Regionen?

Das durch Bund, Lander und Gemeinden finanzierte 6ffentliche Weiterbildungsange-
bot wird vor allem durch die Volkshochschulen sowie Fach- und Berufsschulen ab-
gedeckt und umfasst sowohl berufliche als auch allgemeine Bildungsangebote. Da es
sich um offentliche Infrastrukturleistungen handelt, sollten sich gerade in Bezug auf
die Verteilung der offentlichen Weiterbildungsangebote pro Einwohner tiber die Re-
gionen der Bundesrepublik keine grofieren Unterschiede zeigen. Das Raumordnungs-
gesetz des Bundes legt dazu fest: ,,Im Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland
und in seinen Teilrdumen sind ausgeglichene soziale, infrastrukturelle, wirtschaft-
liche, okologische und kulturelle Verhaltnisse anzustreben® (§ 2 Abs. 2 Nr. 1 ROG).

Die Befunde auf der Ebene der Bundeslander zeigen jedoch, dass es schon auf
diesem hohen Aggregationsniveau erhebliche, dauerhafte Unterschiede in Bezug auf
offentliche Weiterbildungsangebote gibt (vgl. Tab. 25, Abb. 23). Besonders der Ost-
West-Unterschied ist hier sehr augenscheinlich. In Ostdeutschland ist das Angebot
der Volkshochschulen systematisch geringer als in Westdeutschland — mit Ausnahme
von Hamburg.

Bundesland 2007 2008 2009 2010 2011 Mittleres
Niveau
Schleswig-Holst. 8,687 8,708 8,805 8,904 9,083 8,837
Hamburg 3,164 3,403 3,572 3,733 3,668 3,508
Niedersachsen 7,331 7,394 7,308 1,375 7,392 7,36
Bremen 6,419 6,53 6,574 6,635 6,605 6,553
NRW 5,206 5,409 5,456 5,334 5,252 5,331
Hessen 6,778 6,74 6,598 6,546 6,447 6,622
Rheinland-Pfalz 6,756 6,867 6,876 6,784 6,832 6,823
Baden-Wiirtemb. 10,095 10,247 10,391 10,431 10,396 10,312
Bayern 9,596 9,402 9,326 9,846 9,845 9,603
Saarland 6,096 6,256 6,225 6,51 6,457 6,309
Berlin 4,628 4,88 4,855 5,004 5,084 4,89
Brandenburg 2,359 2,431 2,44 2,563 2,459 2,45
Meck.-Pom. 2,872 2,839 2,76 2,795 2,791 2,821
Sachsen 3,284 3,404 3,422 3,518 3,526 3,431
Sachsen-Anhalt 2,774 2,995 2,611 2,61 2,729 2,744
Thiringen 4127 4,181 4,194 4,237 4,093 4,166

Tabelle 25: Mittleres Niveau der Kursangebote von Volkshochschulen pro 1.000 Einwohner
(Quelle: Volkshochschulstatistik 20072011, eigene Berechnung)
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Besonders gering ist die Angebotsdichte dabei in Brandenburg, Mecklenburg-Vor-
pommern, und Sachsen-Anhalt. Besonders viele Kursangebote pro Einwohner stehen
hingegen in Schleswig-Holstein, Bayern und Baden-Wiirttemberg zur Verfugung.

Angebot der Volkshochschulen
Kurse/1.000 Einwohner

[ 2.4505-4.0228
[14.0228-5.5950
[ 5.5950-7.1673
[ 7.1673-8.7395
Il 8.7395-10.3118

Abbildung 23: Mittlere Niveaus der Kursangebote durch VHS 2007-2011 (Quelle: Volkshochschulstatistik
2007-2011, eigene Berechnung © GeoBasis-DE/BKG 2013)

Der Blick in die Raumordnungsregionen (vgl. Tab. 26, Abb. 24) konkretisiert den Ein-
druck, den schon die Bundeslanderperspektive erweckt. Besonders auffillige Regionen
liegen entweder in Bayern, Baden-Wirttemberg, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Sachsen oder Schleswig-Holstein. Der Unterschied zwischen ost- und westdeut-
schen Regionen ist auch auf der Regionalebene systematisch. Dies ist besonders auf die
flichendeckend geringe Angebotsdichte in Ostdeutschland zuriickzufiihren.

Tatsachlich gibt es erhebliche Unterschiede bei den mittleren Niveaus der Kurs-
angebote pro Einwohner zwischen den Raumordnungsregionen. Im Schnitt wurden
zwischen 2007 und 2011 pro 1.000 Einwohner und Jahr 6,74 Kurse durch Volks-
hochschulen angeboten. Zwischen den Regionen schwankt dieser Wert jedoch um
2,8 Kurse pro 1.000 Einwohner. Dabei entfallen 96,98 Prozent der Unterschiede auf
die mittleren Niveaus zwischen den Regionen. Der Rest entfillt auf Verdnderungen
in der Zeit innerhalb der Regionen. Auffillig sind auch auf dieser Ebene die Unter-
schiede zwischen Ost- und Westdeutschland. In westdeutschen Regionen stehen pro
Einwohner im Schnitt 7,7 Kurse pro 1.000 Einwohner und Jahr zur Verfiigung, in
Ostdeutschland (ohne Berlin) 3,11. Der Unterschied (-4,62 pro 1.000 Einwohner)
ist hochst signifikant. Allein die Differenzierung zwischen Ost- und Westdeutschland
erklart 45,8 Prozent der Niveauunterschiede zwischen den Regionen.



Das regionale Weiterbildungsangebot — gleichwertige Weiterbildungsinfrastruktur
in den Regionen?

ROR 2007 2008 2009 2010 2011 Mittleres
Niveau
Prignitz-Oberhavel 2,046 2,075 2,105 2,183 1,118 1,905+
Uckermark-Barnim 1,793 1,808 1,886 2,101 2,235 1,965*
Oderland-Spree 1,75 1,939 1,948 2,133 2,236 2,001+
Stidsachsen 2,248 2,294 2,157 2,271 2,225 2,239°
Westmecklenburg 2,405 2,514 2,197 2,264 2,2 2,316
Osthessen 11,709 11,898 12,074 11,874 11,656 11,842+
Franken 11,257 11,866 12,084 12,232 12,395 11,967*
Miinchen 11,891 11,482 12,048 12,445 12,278 12,029+
Neckar-Alb 12,731 12,732 12,878 12,833 12,786 12,792*
Oberfranken-West 14,048 13,999 11,894 12,407 12,28 12,926*

* = ,marginal signifikant” (p<0,1); * = signifikant (p < 0.05); ** = hoch signifikant (p < 0.01);
** hochst signifikant (p < 0.001

Tabelle 26: Mittleres Niveau der Kurszahlen pro 1.000 Einwohner (Quelle: Volkshochschulstatistik
2007-2011, eigene Berechnung)

Angebot der Volkshochschulen

Kurse/1.000 Einwohner

[] 1.9053-4.1093
[ 4.1093-6.3134
[ 6.3134-8.5174
[ 8.5174-10.7215
I 10.7215-12.9255

Abbildung 24: Mittleres Niveau der Kursangebote durch VHS 2007-2012 in Raumordnungsregionen
(Quelle: Volkshochschulstatistik 2007-2011, eigene Berechnung © GeoBasis-DE/BKG 2013)

Andreas Martin | Klaus Schémann | Josef Schrader | Harm Kuper (Hg.) (2015):

Deutscher Weiterbildungsatlas. DOI 10.3278/14/1127w
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Ausgewahlte Ergebnisse: Die Wiederentdeckung der Bedeutung der Region

Die relativ hohen Unterschiede zwischen den Regionen im mittleren Niveau der Wei-
terbildungsangebote machen deutlich, dass es sich um dauerhafte, tief verwurzelte,
strukturelle Unterschiede handelt. Diese Schlussfolgerung wird besonders dadurch
gestiitzt, dass ein grofSer Teil dieser Unterschiede auf die einfache Differenz zwischen
Ost und West entfillt. Offensichtlich sind die Folgen der Teilung und die infrastruk-
turellen Defizite hier noch immer sichtbar.

Die Unterschiede zwischen den Regionen in der betrieblichen Weiterbildung sollten
sich (zwangslaufig) an den Unterschieden der regionalen Wirtschaftskraft und der
Branchenstruktur ausrichten. Die Analyse der IAB-Betriebspanel-Daten, anhand de-
rer das hier zugrundliegende Modell zur Berechnung des erwarteten Weiterbildungs-
angebots eines Betriebes geschatzt wurde, zeigt, dass vor allem grofle Unternehmen
und Unternehmen im Bereich der sekundiren oder wissensintensiven Dienstleistun-
gen in gesteigertem MafSe betriebliche Weiterbildungsangebote entwickeln. Das rela-
tive Weiterbildungsangebot sollte in diesem Bereich also besonders in jenen Regionen
stark sein, in denen es relativ viele, grofSe Betriebe gibt. Ebenfalls sollten verstadterte
Regionen mit starken Mittel- und Oberzentren in groflerem Umfang betriebliche
Weiterbildungsangebote aufweisen, da anzunehmen ist, dass dort auch mehr Un-
ternehmen im Bereich der sekundiren Dienstleistungen tatig sind. Besonders in den
Grof$stadten und in den Wirtschaftsregionen sollten also in grofSem Umfang betrieb-
liche Weiterbildungsangebote zur Verfiigung stehen.

Der angenommene enge Zusammenhang zwischen der Dichte betrieblicher Wei-
terbildungsangebote und der regionalen Wirtschaftskraft und -struktur bestatigt sich
insofern, als die wirtschaftlich stirksten Lander bzw. Lander mit einem erwartungs-
mafSig hohen Anteil an sekundiren oder wissensintensiven Dienstleistungen auch die
grofSte Dichte an betrieblichen Weiterbildungsangeboten aufweisen (vgl. Tab. 27,
Abb. 25). Besonders herausragend ist hier Hamburg. Auffillig ist zudem die systema-
tisch geringere Angebotsdichte in Ostdeutschland. Ebenso zeigt sich in Westdeutsch-
land ein Sud-Nord-Gefille: Bayern und Hessen haben eine relativ hohe Dichte an
Weiterbildungsangeboten.

In der regionalen Auflosung bestitigt sich dieser Eindruck (vgl. Abb. 26). Extrem
auffillig sind auch hier wieder die Regionen in Bayern sowie Hamburg und Hes-
sen. Als besonders herausragend erweist sich dabei Miinchen sowie das umliegende
Oberland. In Ostdeutschland ist jedoch gerade in der betrieblichen Weiterbildung
auch auf regionaler Ebene eine geringe Dichte zu beobachten. Deutlich wird auch,
dass besonders auffillige Regionen AusreifSer nach oben sind (vgl. Tab. 28). Es gibt
ein breites Fundament betrieblicher Weiterbildung und eine Reihe herausragender
Leuchttiirme.



Das regionale Weiterbildungsangebot — gleichwertige Weiterbildungsinfrastruktur

in den Regionen?

Bundesland 2007 2008 2009 2010 2011 Mittleres
Niveau
Schleswig-Holst. 35,137 39,412 36,57 34,801 47,288 38,642
Hamburg 52,779 57,809 48,781 43,981 59,05 52,48
Niedersachsen 34,527 36,227 31,908 32,931 45,74 36,267
Bremen 35,993 44,353 40,637 42,004 44,327 41,463
NRW 35,448 37,697 32,533 33,313 44,376 36,673
Hessen 41,32 48,498 41,691 42,483 58,675 46,534
Rheinland-Pfalz 35,056 38,356 33,604 35,7 43,468 37,237
Baden-Wiirttemb. 39,467 41,35 38,408 38,692 52,403 42,064
Bayern 49,348 48,861 40,118 40,475 54,4 46,64
Saarland 34,907 36,818 28,409 30,337 41,487 34,391
Berlin 39,377 37,179 33,561 35,114 45,97 38,24
Brandenburg 27,867 30,315 26,119 27,395 39,817 30,302
Meck.-Pom. 27,546 34,14 27,792 32,005 44,352 33,167
Sachsen 39,175 37,357 32,116 33,966 45,145 37,552
Sachsen-Anhalt 32,054 32,126 30,185 28,27 38,41 32,209
Thiringen 34,485 33,655 26,252 26,443 35,082 31,183

Tabelle 27: Betriebliche Weiterbildungsangebote pro 1.000 Einwohner (Quelle: Statistisches Bundesamt

Unternehmensregister, IAB-Betriebspanel, eigene Berechnung)

betriebliches Angebot

betriebliche Angebote/1.000 Einwohner

[ 30.3025-34.7379
[ 34.7379-39.1734
[ 39.1734-43.6089
I 43.6089-48.0443
Il 48.0443-52.4798

Abbildung 25: Mittleres Niveau betrieblicher Angebote 2007-2011 (Quelle: Statistisches Bundesamt
Unternehmensregister, IAB-Betriebspanel, eigene Berechnung © GeoBasis-DE/BKG 2013)

Andreas Martin | Klaus Schémann | Josef Schrader | Harm Kuper (Hg.) (2015):
Deutscher Weiterbildungsatlas. DOI 10.3278/14/1127w
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78 Ausgewahlte Ergebnisse: Die Wiederentdeckung der Bedeutung der Region

ROR 2007 2008 2009 2010 2011 Mittleres
Niveau
Emscher-Lippe 26,651 28,203 24,5 25,205 33,416 27,595+
Nordthiringen 31,57 30,586 23,832 24,016 32,109 28,422+
Uckermark-Barnim 26,07 28,333 24,607 25,812 37,615 28,487+
Lausitz-Spreewald 26,81 29,122 25,264 26,486 38,482 29,233
Oderland-Spree 27,32 29,791 25,505 26,737 38,905 29,652
Allgédu 52,022 51,077 42,156 42,943 57,979 49,235%
Hamburg 52,779 57,809 48,781 43,981 59,05 52,48*
Rhein-Main 47,206 55,475 47,384 48,211 66,199 52,895
Oberland 58,594 57,88 47,11 47,437 64,394 55,083**
Miinchen 65,912 65,661 53,148 52,638 70,047 61,481

* = ,marginal signifikant” (p<0,1); * = signifikant (p < 0.05); ** = hoch signifikant (p < 0.01);
**hochst signifikant (p < 0.001)

Tabelle 28: Betriebliche Weiterbildungsangebote pro 1.000 Einwohner (Quelle: Statistisches Bundesamt
Unternehmensregister, IAB-Betriebspanel, eigene Berechnung)

betriebliches Angebot

betriebliche Angebote/1.000 Einwohner

[ 27.5950-34.3722
[ 34.3722-41.1495
[ 41.1495-47.9267
Il 47.9267 -54.7039
Il 54.7039-61.4811

Abbildung 26: Mittleres Niveau betrieblicher Weiterbildungsangebote 2007-2011 in Raumordnungs-
regionen (Quelle: Statistisches Bundesamt Unternehmensregister, IAB-Betriebspanel,
eigene Berechnung © GeoBasis-DE/BKG 2013)



Das regionale Weiterbildungsangebot — gleichwertige Weiterbildungsinfrastruktur
in den Regionen?

Im Schnitt standen in Deutschland pro 1.000 Einwohner und Jahr 40 betriebliche
Weiterbildungsangebote zur Verfiigung. Die mittleren Niveaus weichen davon im
Schnitt um 5,92 Angebote pro 1.000 Einwohner/Jahr ab. 49 Prozent der Gesamtvari-
anz entfallen auf die regionalen Unterschiede des mittleren Niveaus, sind also zeitlich
relativ stabile Unterschiede. Besonders fur die Abweichungen verantwortlich sind
einige wenige Regionen, in denen eine besonders hohe Dichte betrieblicher Weiter-
bildungsangebote zu vermuten ist: Miinchen, Oberland (Bayern); Rhein-Main; Ham-
burg. Die regionale Bruttowertschopfung nach Wirtschaftsbereichen und die Raum-
typen (BBSR) erkliren dabei etwa 65 Prozent der Niveauunterschiede zwischen den
Regionen. Der grofSere Teil der Varianz entfillt insgesamt allerdings auf die Dynamik
innerhalb der Regionen.

Die betriebliche Weiterbildung stellt sich in der raumlichen Verteilung so dar, wie
es aufgrund der wirtschaftlichen Potenziale in den Regionen zu erwarten ist. Wirt-
schafts- und Dienstleistungszentren bieten das hochste Maf$ an betrieblichen Wei-
terbildungsmoglichkeiten. Dabei erweisen sich einige Regionen als ,,Leuchttiirme®,
was auf die besondere Stellung als Industrie-, Dienstleistungs- oder Finanzzentrum
zuriickzufithren ist.

Marktformige Weiterbildungsangebote sind gewinnorientierte Angebote von privat-
wirtschaftlichen Einrichtungen. Der Umfang dieser Angebote leitet sich nicht un-
mittelbar aus offentlichen Aufgaben ab, sondern sollte theoretisch der Nachfrage
entsprechender Kursangebote korrespondieren. Anzunehmen ist, dass die Nachfrage
nach Weiterbildungsangeboten stark vom Arbeitsmarkt und den dort durch Investiti-
onen in Weiterbildung zu erwartenden Renditen sowie den verfiigbaren Einkommen
abhingt. Beides lasst vermuten, dass besonders in strukturstarken Regionen mit ho-
hen verfugbaren Einkommen — das heifSt im Westen — eine besonders hohe Nachfrage
nach Weiterbildung besteht und dass die Angebote vor Ort dieser Nachfrage folgen.
Gleichzeitig ist aber in Rechnung zu stellen, dass insbesondere die durch Arbeitsagen-
turen finanzierte Weiterbildung das Angebot marktférmiger Anbieter stark beeinflus-
sen und auch starken Konjunkturen aussetzen kann.

Die Annahme, dass marktformige Weiterbildungsangebote vornehmlich durch
die Zahlungskraft institutioneller oder individueller Kunden beeinflusst werden, be-
statigt sich zumindest auf der Ebene der Bundeslander nicht (vgl. Tab. 29, Abb. 27).
Am hochsten ist der Anteil marktférmiger Weiterbildungseinrichtungen in Ost-
deutschland. Hier sind besonders Sachsen und Sachsen-Anhalt auffillig. Ebenfalls
einen sehr hohen Anteil hat Bremen. Erstaunlich ist hier, dass es neben dem Ost-
West-Unterschied keine grof$flichigen Unterschiede gibt. Ein Nord-Sud-Gefille zeigt
sich jedenfalls nicht.

79



| 80 |

Ausgewahlte Ergebnisse: Die Wiederentdeckung der Bedeutung der Region

Bundesland 2007 2008 2009 2010 2011 Mittleres
Niveau
Schleswig-Holstein 1,98 2,219 2,447 2,368 2,215 2,246
Hamburg 2,831 2,876 2,886 2,954 3,017 2,913
Niedersachsen 2,136 2,321 2,472 2,572 2,57 2,414
Bremen 3,414 3,605 3,791 3,941 3,202 3,59
NRW 1,835 1,987 1,995 2,003 1,964 1,957
Hessen 2,137 2,144 2,29 2,212 2,247 2,206
Rheinland-Pfalz 2,331 2,079 2,008 2,055 2,002 2,095
Baden-Wiirtemberg 2,298 2,444 2,334 2,544 2,468 2,418
Bayern 2,088 2,117 2,095 2,054 2,076 2,086
Saarland 2,094 2,336 2,218 2,122 2,105 2,175
Berlin 2,703 2,77 2,863 2,965 2,871 2,834
Brandenburg 2,764 2,855 2,81 2,708 2,548 2,737
Meck.-Pom. 2,621 2,649 2,822 2,766 2,54 2,679
Sachsen 3,247 3,054 3,199 2,939 2,759 3,04
Sachsen-Anhalt 3,109 3,174 3,189 3,128 2,914 3,103
Thiringen 2,277 2,057 2,128 2,054 1,94 2,091

Tabelle 29: Marktformiges Weiterbildungsangebot EWB pro 1.000 Einwohner (Quelle: Statistisches

Bundesamt Unternehmensregister, eigene Berechnung)

marktférmiges Angebot

WBE/1.000 Einwohner

[11.9570-2.2836
[] 2.2836-2.6103
[ 2.6103-2.9370
I 2.9370-3.2636
Il 3.2636-3.5903

Abbildung 27: Mittleres Niveau der marktformigen Weiterbildungsangebote 2007-2011

(Quelle: Statistisches Bundesamt, Unternehmensregister, gewichtet,

eigene Berechnung © GeoBasis-DE/BKG 2013)

Andreas Martin | Klaus Schémann | Josef Schrader | Harm Kuper (Hg.) (2015):

Deutscher Weiterbildungsatlas. DOI 10.3278/14/1127w




Das regionale Weiterbildungsangebot — gleichwertige Weiterbildungsinfrastruktur
in den Regionen?

Der Eindruck vertieft sich, wenn hier wiederum die Ebene der Raumordnungsregio-
nen betrachtet wird (vgl. Tab. 30, Abb. 28). Besonders in Bayern finden sich relativ
wenige Weiterbildungseinrichtungen, wihrend in Ostdeutschland die Dichte sehr
hoch ist. Am GrofSten ist sie jedoch in Bremen. Das Bild kontrastiert auch die bishe-
rigen Ergebnisse zum regionalen Angebot der 6ffentlichen und betrieblichen Weiter-
bildung. Dort wo betriebliche und o6ffentliche Weiterbildungsangebote in geringerer
Dichte zur Verfugung stehen, sind marktférmige Angebote besonders prisent.

Im Durchschnitt der Jahre 2007 bis 2011 standen fur 1.000 Einwohner in
Deutschland 2,32 marktformige Weiterbildungseinrichtungen zur Verfiigung (die
Haufigkeit wurde durch die GrofSe der Einrichtungen nach den Klassenmittelwer-
ten in drei Groffenkategorien gewichtet). Die durchschnittliche Abweichung betrigt
0,586 Einrichtungen pro 1.000 Einwohner. Diese Unterschiede entfallen zu 86,6 Pro-
zent auf die Unterschiede der mittleren Niveaus, sind also relativ dauerhafte Unter-
schiede. Auffillig ist auch hier der Unterschied zwischen Ost- und Westdeutschland.
Pro 1.000 Einwohner gibt es hier 0,48 marktformige Weiterbildungsanbieter mehr.
Der Unterschied ist signifikant und erklart etwa 13 Prozent der Niveauunterschiede
zwischen den Regionen.

Insgesamt sind die Unterschiede zwischen den Regionen im Bereich der pri-
vatwirtschaftlichen, marktférmigen Weiterbildungsangebote geringer als bei den
Volkshochschulen. Erstaunlich sind auch hier wiederum die Unterschiede zwischen
Ost und West. Wie bei den Volkshochschulen ldsst sich auch dieser Umstand ver-
mutlich auf die Folgen der Teilung und besonders den Prozess der Vereinigung
im Zuge der sogenannten Qualifizierungsoffensive zuriickfithren: Aufgrund der
Neustrukturierung der ostdeutschen Wirtschaft musste sich ein GrofSteil der ost-
deutschen Erwerbsbevolkerung beruflich neu orientieren, die Verwaltung musste in
neuen Vorschriften und Verfahren geschult werden. Zur Bewiltigung dieser Auf-
gabe stand jedoch so gut wie keine offentliche Weiterbildungsinfrastruktur zur Ver-
figung. Der Riickgriff auf privatwirtschaftliche Angebote schien zunichst nahelie-
gend. Nicht zuletzt mit den Veranderungen der Forderpolitik der Bundesagentur
fir Arbeit seit den Hartz-Reformen setzte die Arbeitsmarktpolitik zudem starker
auf privatwirtschaftliche Weiterbildungseinrichtungen mit spezifischem Auftrag
der Vermittlung in den Arbeitsmarkt. Mit dieser Entscheidung wurden zugleich
die Weichen zugunsten einer eher privatwirtschaftlich organisierten und auf das
Erwerbssystem ausgerichteten Weiterbildungslandschaft in den 6stlichen Bundes-
landern gestellt. Eine vergleichbare Aufmerksamkeit fand die 6ffentlich finanzierte
Erwachsenenbildung nicht. Da bis heute die Arbeitslosenquote in Ostdeutschland
hoher ist als in Westdeutschland, gab es bisher wenige Griinde, diese Schwerpunkt-
setzung zu dndern.
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ROR 2007 2008 2009 2010 2011 Mittleres
Niveau
Landshut 0,849 1,013 1,008 0,885 0,768 0,905**
Ingolstadt 1,392 1,531 1,119 1,13 1,115 1,257+
Oberpfalz-Nord 1,206 1,124 1,132 1,523 1,594 1,316%
Augsburg 1,301 1,388 1,503 1,557 1,442 1,438*
Emscher-Lippe 1,29 1,323 1,606 1,677 1,428 1,465
Westsachsen 3,457 3,417 3,293 2,962 2,971 3,22¢
Mittleres Mecklenburg/ 3,404 3,302 3,462 3,096 2,869 3,226"
Rostock
Westmecklenburg 3,09 3,103 3,543 3,47 2,941 3,229*
Magdeburg 3,319 3,491 3,614 3,202 2,908 3,307
Bremen 3,171 3,199 3,605 3,769 3,071 3,363*
*+=,marginal signifikant” (p<0,1); * = signifikant (p < 0.05); ** = hoch signifikant (p < 0.01);
** hochst signifikant (p < 0.001)

Tabelle 30: Marktformiges Weiterbildungsangebot pro 1.000 Einwohner (Quelle: Statistisches Bundesamt
Unternehmensregister, eigene Berechnung)

marktférmiges Angebot
WBE/1.000 Einwohner

[]0.9047-1.3964
[ 1.3964-1.8880
1.8880-2.3796
I 2.3796-2.8713
I 2.8713-3.3629

Abbildung 28: Mittleres Niveau der marktférmigen Weiterbildungsangebote 2007-2011 in Raum-
ordnungsregionen (Quelle: Statistisches Bundesamt, Unternehmensregister,
eigene Berechnung © GeoBasis-DE/BKG 2013)
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2.4.2 Trends des regionalen Weiterbildungsangebots

Legt man den Anspruch der Herstellung gleicher Lebensverhaltnisse in den Regionen
zugrunde, sollten sich die Regionen mit geringerer Angebotsdichte den Regionen mit
hoherer Angebotsdichte annahern (sofern man als MafSstab fiir die Gleichwertigkeit
nicht das geringere Niveau annimmt). Entsprechend sollte ein Wachstum der Ange-
botsdichte besonders in schwachen Regionen sichtbar sein.

Die Ergebnisse auf Ebene der Bundesliander zeichnen jedoch erst einmal ein an-
deres Bild (vgl. Tab. 31, Abb. 29). Tatsachlich zeigt sich, dass besonders in Bundes-
landern mit bereits hoher Dichte des Weiterbildungsangebots auch das Wachstum
am starksten ist. Dies trifft besonders auf Bayern und Baden-Wiirttemberg zu. Die
ostdeutschen Bundesldnder hingegen verzeichnen einen eher marginalen Anstieg, ob-
wohl hier die Basis relativ schwach ist. Erstaunlich sind die Entwicklungen in Berlin

und Hamburg. Hier ist ein besonderer Zuwachs auszumachen.

Bundesland 2007 2008 2009 2010 2011 Geschatzter
Trend in Prozent-
punkten/Jahr
Schleswig-Holst. 8,687 8,708 8,805 8,904 9,083 0,099
Hamburg 3,164 3,403 3,572 3,733 3,668 0,134
Niedersachsen 7,331 7,394 7,308 7,375 7,392 0,01
Bremen 6,419 6,53 6,574 6,635 6,605 0,048
NRW 5,206 5,409 5,456 5334 5,252 0,002
Hessen 6,778 6,74 6,598 6,546 6,447 -0,086
Rheinland-Pfalz 6,756 6,867 6,876 6,784 6,832 0,007
Baden-Wiirtemb. 10,095 10,247 10,391 10,431 10,396 0,079
Bayern 9,596 9,402 9,326 9,846 9,845 0,094
Saarland 6,096 6,256 6,225 6,51 6,457 0,098
Berlin 4,628 4,88 4,855 5,004 5,084 0,104
Brandenburg 2,359 2,431 2,44 2,563 2,459 0,033
Meck.-Pom. 2,872 2,889 2,76 2,795 2,791 -0,026
Sachsen 3,284 3,404 3,422 3,518 3,526 0,06
Sachsen-Anhalt 2,774 2,995 2,611 2,61 2,729 -0,047
Thiringen 4,127 4,181 4,194 4,237 4,093 -0,001

Tabelle 31: Trend der Kursangebote durch Volkshochschulen in Kurse/Jahr/1.000 Einwohner
(Quelle: Volkshochschulstatistik, eigene Berechnung)
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Angebot der Volkshochschulen

Trend
Kurse/1.000 Einwohner/Jahr

1 -0.1 bis -0.06
[1-0.06 bis -0.02
[1-0.02 bis 0.02
[ 0.02 bis 0.06
I 0.06 bis 0.1
I >0.1

Abbildung 29: Trends der Kursangebote von Volkshochschulen 2007-2011 (Quelle: Volkshochschul-
statistik, eigene Berechnung © GeoBasis-DE/BKG 2013)

Ein Blick in die Regionen (vgl. Tab. 32, Abb. 30) macht dann jedoch deutlich, dass
die Unterschiede zwischen den Bundeslandern eher marginal sind. Vielmehr scheinen
die Raumordnungsregionen von Bedeutung. Besonders die Raumordnungsregion
Donau-Iller zeichnet sich durch einen starken Anstieg der Angebote aus. Donau-Iller
ist bereits dadurch auffillig geworden, dass dort die Weiterbildungsbeteiligung stark
gestiegen ist. Ebenfalls stark gestiegen sind die Kursangebote in Hochrhein-Bodensee,
Main-Rhon, Schleswig-Holstein Stid-West sowie Oberfranken. Ein Riickgang war in
der Prignitz, am Bodensee, am siidlichen Oberrhein, in Landshut und Oberfranken-
West zu beobachten.

Der Blick auf die Karte (vgl. Abb. 30) zeigt zudem, dass die Verdnderungen der
Weiterbildungsangebote auch in den Bundeslandern keine homogenen Prozesse sind.
Wihrend in Oberfranken West die Angebote signifikant abnehmen, steigen sie in
Oberfranken Ost. Ahnlich gegenliufige Trends auf engem Raum finden sich auch in
Baden-Wiirttemberg und Brandenburg.
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ROR 2007 2008 2009 2010 2011 Geschatzter
Trend in
Prozent-
punkten/Jahr
Oberfranken-West 14,048 13,999 11,894 12,407 12,28 -0,513**
Landshut 7,811 8,278 6,266 6,648 6,846 -0,356***
Siidlicher Oberrhein 9,353 9,578 8,646 8,729 8,642 -0,227*
Bodensee-Oberschwaben | 10,266 10,616 9,705 9,822 9,704 -0,192*
Prignitz-Oberhavel 2,046 2,075 2,105 2,183 1,118 -0,175+
Oberfranken-Ost 7,473 7,373 8,076 8,373 8,693 0,344
Schleswig-Holstein 7,816 7,882 7,809 8,685 9,157 0,349
Stid-West
Main-Rhon 8,652 8,73 9,162 10,323 10,106 0,45
Hochrhein-Bodensee 9,895 10,087 11,869 11,95 11,544 0,516™*
Donau-lller (BW) 9,64 9,782 11,325 11,519 11,908 0,627

* = ,marginal signifikant” (p<0,1); * = signifikant (p < 0.05); ** = hoch signifikant (p < 0.01);
**hochst signifikant (p < 0.001)

Tabelle 32: Trend der Kursangebote von Volkshochschulen in Prozentpunkte/Jahr/1.000 Einwohner
(Quelle: Volkshochschulstatistik, eigene Berechnung)

Angebot der Volkshochschulen
Trend

Kurse/Jahr/1.000 Einwohner

-0.65 bis -0.55
-0.55 bis -0.45
-0.45 bis -0.35
-0.35 bis -0.25
-0.25 bis -0.15
-0.15 bis -0.05
-0.05 bis 0.05
1 0.05 bis 0.15
[ 0.15 bis 0.25
Il 0.25 bis 0.35
Il 0.35 bis 0.45
Il 0.45 bis 0.55
Hl >0.55

nopooom

Abbildung 30: Trends der Kursangebote von Volkshochschulen 20072011 in Raumordnungsregionen
(Quelle: Volkshochschulstatistik, eigene Berechnung © GeoBasis-DE/BKG 2013)
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Ausgewahlte Ergebnisse: Die Wiederentdeckung der Bedeutung der Region

Die Verdnderung der Kursdichte innerhalb der Regionen macht nur etwa drei Pro-
zent der Gesamtvarianz aus. Insgesamt ist die Zahl der Kurse pro Einwohner unver-
andert, die beobachtbare Zunahme von 0,03 Kursen/1.000 Einwohner/Jahr ist nicht
signifikant. Diese Veranderungsrate schwankt zwischen den Regionen allerdings um
durchschnittlich 0,1767 Kurse/1.000 Einwohner/Jahr. Dies bedeutet, dass sich die
Verianderungsrate von 95 Prozent der Regionen zwischen + 0,375832 und -0,316832
Kurse/1.000 Einwohner/Jahr bewegt (vgl. Abb. 31). Die Wahrscheinlichkeit, dass die
beobachteten Unterschiede der Dynamik zwischen den Raumordnungsregionen zu-
tallig sind, betragt weniger als 1 Prozent (Likelihood-Ratio-Test). Die Trends korre-
lieren leicht positiv mit den mittleren Niveaus (0,1881). Es sind also nicht die Regio-
nen mit der geringeren Angebotsdichte, die am starksten wachsen.
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Abbildung 31: Trend der Kurse/Einwohner insgesamt und die unteren und oberen 95% Konfidenz-
intervalle der Trends in den Raumordnungsregionen 20072011 (Quelle: Volkshochschul-
statistik, eigene Berechnung)

Ein Angleichen der Angebotsdichte zwischen den Regionen ist nicht zu beobachten. Die
unterschiedlichen Trends deuten vielmehr auf eine regional spezifische Eigendynamik
hin, die eine Verfestigung der spezifischen Weiterbildungslandschaften und den entspre-
chenden regionalen Gewichten bei den o6ffentlichen Weiterbildungsangeboten nach sich
ziehen. Die regionalen Unterschiede nehmen in einem tiberschaubaren MafSe zu.

Die regionale Dichte betrieblicher Weiterbildung hat sich hinsichtlich des Niveaus als
eine Funktion der regionalen Wirtschaftskraft und Struktur erwiesen. Dies legt die An-
nahme nahe, dass die Veranderungen ebenfalls der wirtschaftlichen Entwicklung folgen.

Die Ergebnisse zeigen zunichst ein sehr homogenes Bild. In den Bundeslandern
(vgl. Tab. 33, Abb. 32) hat fast tiberall das betriebliche Weiterbildungsangebot zuge-
nommen. Weder von einem Nord-Sud-Gefille noch von einem wirklichen Ost-West-
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Unterschied kann hier die Rede sein. Betriebliche Weiterbildung scheint (fast) tiberall
an Bedeutung zuzunehmen.

Bundesland 2007 2008 2009 2010 2011 Trend/
Jahr/1.000
Einwohner
Schleswig-Holst. 35,137 39,412 36,57 34,801 47,288 1,969
Hamburg 52,779 57,809 48,781 43,981 59,05 -0,129
Niedersachsen 34,527 36,227 31,908 32,931 45,74 1,913
Bremen 35,993 44,353 40,637 42,004 44,327 1,432
NRW 35,448 37,697 32,533 33,313 44,376 1,347
Hessen 41,32 48,498 41,691 42,483 58,675 2,869
Rheinland-Pfalz 35,056 38,356 33,604 35,7 43,468 1,417
Baden-Wiirtemb. 39,467 41,35 38,408 38,692 52,403 2,321
Bayern 49,348 48,861 40,118 40,475 54,4 0,172
Saarland 34,907 36,818 28,409 30,337 41,487 0,668
Berlin 39,377 37,179 33,561 35,114 45,97 1,112
Brandenburg 27,867 30,315 26,119 27,395 39,817 2,098
Meck.-Pom. 27,546 34,14 27,792 32,005 44,352 3,148
Sachsen 39,175 37,357 32,116 33,966 45,145 0,855
Sachsen-Anhalt 32,054 32,126 30,185 28,27 38,41 0,886
Thiringen 34,485 33,655 26,252 26,443 35,082 -0,602

Tabelle 33: Trend der betrieblichen Kursangebote in Angebote/Jahr/1.000 Einwohner (Quelle: Statistisches
Bundesamt Unternehmensregister, IAB-Betriebspanel, eigene Berechnung)

betriebliches Angebot
Trend

betriebliche Angebote/1.000 Einwohner/Jahr
[J-1bis-0.6

[1-0.6 bis-0.2
[J-0.2bis0.2

[J0.2bis 0.6

[ 0.6 bis 1.0

[ 1.0 bis 1.4

[ 1.4 bis 1.8

I 1.8 bis 2.2

B 2.2 bis 2.6

I 2.6 bis 3.0

H >3.0

Abbildung 32: Trends betrieblicher Weiterbildungsangebote 2007-2011 (Quelle: Statistisches
Bundesamt, Unternehmensregister, IAB-Betriebspanel, eigene Berechnung
© GeoBasis-DE/BKG 2013)
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Ausgewahlte Ergebnisse: Die Wiederentdeckung der Bedeutung der Region

Eine Zunahme der betrieblichen Angebote ist unter anderem in eher strukturschwa-
chen Lindern wie Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg zu beobachten.
Parallel dazu zeigen sich auch Anstiege in den wirtschaftlich starken Regionen wie
Baden-Wiirttemberg und Hessen. Insgesamt hat das Weiterbildungsangebot jedoch
fast uiberall zugenommen, mit Ausnahme von Thiiringen.

Ein Blick in die Regionen (vgl. Tab. 34, Abb. 33) lohnt sich hier kaum. Der in
den Bundeslindern beobachtete Trend setzt sich auch bei der Betrachtung der be-
trieblichen Weiterbildungsangebote auf regionaler Ebene vollig ungebrochen fort.
Besonders in den Regionen Thiringens hat sich das betriebliche Weiterbildungsan-
gebot verringert. Hinzu kommen einige Regionen in Bayern, welche sich jedoch auf
einem sehr hohen Niveau befinden, von dem aus weiteres Wachstum wohl ohnehin

nur schwer realisierbar ist.

ROR 2007 2008 2009 2010 2011 Mittleres
Niveau
Mittelthiiringen 36,477 35,706 27,908 27,973 36,909 -0,687
Stidthiringen 34,757 33,941 26,434 26,685 35,377 -0,602
Ostthringen 34,013 33,193 25,868 26,134 34,74 -0,56
Nordthtringen 31,57 30,586 23,832 24,016 32,109 -0,549
Miinchen 65,912 65,661 53,148 52,638 70,047 -0,475
Bodensee-Oberschwaben | 41,046 43,231 40,531 41,358 57,01 3,005
Rhein-Main 47,206 55,475 47,384 48,211 66,199 3,072
Mittleres Mecklenburg/ 27,914 34,673 28,189 32,44 44,691 3,132
Rostock
Vorpommemn 27,842 34,611 28,204 32,483 45,163 3,251
Mecklenburgische 27,188 33,791 27,691 32,063 44,631 3,316
Seenplatte

+ = ,marginal signifikant” (p<0,1); * = signifikant (p < 0.05); ™ = hoch signifikant (p < 0.01);
** hochst signifikant (p < 0.001)

Tabelle 34: Trend der betrieblichen Weiterbildungsangebote in Angebote/Jahr/1.000 Einwohner
(Quelle: Statistisches Bundesamt Unternehmensregister, IAB-Betriebspanel, eigene Berechnung)

Etwas tiber 50 Prozent der gesamten Varianz der relativen betrieblichen Weiterbil-
dungsangebote entfallen auf Unterschiede innerhalb der Raumordnungsregionen. Sie
beschreiben eine relativ hohe Verdnderungsrate. Knapp 40 Prozent dieser Varianz
werden durch die Veranderungen der Bruttowertschopfung der Wirtschaftsbereiche
erklart. Die Zahl der betrieblichen Angebote hat insgesamt um 1,4 pro 1.000 Ein-
wohner und Jahr zugenommen. Diese Veranderung ist hochst signifikant. Die durch-
schnittliche Abweichung der Verinderungsrate zwischen den Regionen liegt jedoch
lediglich bei 0,071 Angeboten pro Jahr und 1.000 Einwohner. Es geht also fast tiber-
all gleichermafSen bergauf. 95 Prozent der Regionen haben eine Verianderungsrate
zwischen 1,589 und 1,3106 Angebote pro 1.000 Einwohner und Jahr (vgl. Abb. 34).
Die Unterschiede zwischen den Regionen hinsichtlich der Anderungsrate ist vom wei-
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en Rauschen nicht zu unterscheiden, die Irrtumswahrscheinlichkeit dafiir, dass es
tatsachlich messbare, nicht zufillige Unterschiede gibt, liegt bei 0,793 (=79,3%).

betriebliches Angebot

Trend

betriebliche Angebote/1.000 Einwohner/Jahr
[ -1 bis -0.6
[1-0.6 bis -0.2
[1-0.2bis 0.2
[ 0.2 bis 0.6
[ 0.6 bis 1
[ 1 bis 1.4
I 1.4 bis 1.8
B 1.8 bis 2.2
I 2.2 bis 2.6
Il 2.6 bis 3
M >3

Abbildung 33: Trends betrieblicher Weiterbildungsangebote 2007-2011 in den Raumordnungsregionen

(Quelle: Statistisches Bundesamt, Unternehmensregister, IAB-Betriebspanel,
eigene Berechnung © GeoBasis-DE/BKG 2013)
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Abbildung 34: Trend der betrieblichen Weiterbildungsangebote/Einwohner insgesamt sowie die

unteren und oberen 95% Konfidenzintervalle der Trends in den Raumordnungsregionen
2007-2011 (Quelle: Statistisches Bundesamt, Unternehmensregister, I1AB-Betriebspanel,
eigene Berechnung)

Andreas Martin | Klaus Schémann | Josef Schrader | Harm Kuper (Hg.) (2015):
Deutscher Weiterbildungsatlas. DOI 10.3278/14/1127w

89 |



90

Ausgewahlte Ergebnisse: Die Wiederentdeckung der Bedeutung der Region

Wie zu erwarten, zeigt sich die betriebliche Weiterbildung als sehr konjunkturabhan-
gig. Die beobachteten regionalen Unterschiede der Niveaus der Angebotsdichte sind
als Ergebnis der langfristigen Kovarianz zwischen der wirtschaftlichen Entwicklung
und dem betrieblichen Weiterbildungsangebot zu betrachten. Dass es bei den beob-
achteten Verianderungen der betrieblichen Angebotsdichte keinerlei signifikante Un-
terschiede zwischen den Regionen gibt, ist erstaunlich. Unterschiede gibt es (ebenfalls
in nur geringem Mafs) entlang der Bundeslindergrenzen. Die geringen regionalen
Unterschiede bei der Entwicklung der betrieblichen Weiterbildungsangebote ist mog-
licherweise darauf zurtckzufiihren, dass die Entwicklung der betrieblichen Weiterbil-
dung (relativ) unabhingig von regionalen Akteurskonstellationen ist und primar von

okonomischen Indikatoren bestimmt wird.

Die Veranderung der marktformigen Weiterbildungsangebote sollte in besonderem
Mafle der Entwicklung der offentlichen und privaten Nachfrage folgen. Besonders
aufgrund der Konkurrenzsituation kann fir die marktférmige Weiterbildung ange-
nommen werden, dass besonders in Regionen mit bereits hohem Weiterbildungsan-
gebot geringere Wachstumsraten zu beobachten sind.

Die Ergebnisse zeigen zunichst, dass es auch in den Bundeslandern unterschied-
liche Entwicklungen bei den marktformigen Weiterbildungsangeboten gibt. Dabei
zeigt sich zunachst ein eigenwilliges Nord-Stid-Gefille: Besonders im Norden nehmen
marktformige Weiterbildungsangebote stiarker zu. Dies gilt besonders fiir Schleswig-
Holstein und Niedersachsen (vgl. Tab. 35, Abb. 35). Zudem wird ein deutlicher Un-
terschied zwischen Ost- und Westdeutschland sichtbar.

Bundesland 2007 2008 2009 2010 2011 Trend WBE/1.000
Einwohner/Jahr
Schleswig-Holstein 1,98 2,219 2,447 2,368 2,215 0,062
Hamburg 2,831 2,876 2,886 2,954 3,017 0,045
Niedersachsen 2,136 2,321 2,472 2,572 2,57 0,112
Bremen 3,414 3,605 3,791 3,941 3,202 -0,009
NRW 1,835 1,987 1,995 2,003 1,964 0,028
Hessen 2,137 2,144 2,29 2,212 2,247 0,029
Rheinland-Pfalz 2,331 2,079 2,008 2,055 2,002 -0,068
Baden-Wiirtemberg 2,298 2,444 2,334 2,544 2,468 0,044
Bayern 2,088 2,117 2,095 2,054 2,076 -0,009
Saarland 2,094 2,336 2,218 2,122 2,105 -0,019
Berlin 2,703 2,77 2,863 2,965 2,871 0,053
Brandenburg 2,764 2,855 2,81 2,708 2,548 -0,058
Meck.-Pom. 2,621 2,649 2,822 2,766 2,54 -0,004
Sachsen 3,247 3,054 3,199 2,939 2,759 -0,109
Sachsen-Anhalt 3,109 3,174 3,189 3,128 2,914 -0,044
Thiringen 2,277 2,057 2,128 2,054 1,94 -0,068

Tabelle 35: Trend marktformiger Weiterbildungsangebote in WBE/Jahr/1.000 Einwohner
(Quelle: Statistisches Bundesamt Unternehmensregister, eigene Berechnung)
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marktférmiges Angebot

Trend
EWB/1.000 Einwohner/Jahr

[ -0.14 bis -0.1
[ -0.1 bis -0.06
[ -0.06 bis -0.02
[1-0.02 bis 0.02
[ 0.02 bis 0.06
[ 0.06 bis 0.1
M >0.1

Abbildung 35: Trends des marktférmigen Weiterbildungsangebots 20072011 (Quelle: Statistisches
Bundesamt, Unternehmensregister, eigene Berechnung © GeoBasis-DE/BKG 2013)

Auch hier lohnt sich wieder der Blick in die Regionen der Lander (vgl. Tab. 36,
Abb. 36), denn tatsichlich zeigt sich auf regionaler Eben eine grofse Heterogenitit
in den Landern. Lediglich in Sachsen ist eine weitgehend homogene Entwicklung der
regionalen Weiterbildungsangebote in diesem Kontext zu beobachten. Sehr interes-
sant ist zudem die starke Abnahme marktformiger Angebote in der Altmark. Diese
Region ist bereits bei den Trends der Weiterbildungsbeteiligung und der Weiterbil-
dungsbenachteiligung/-begtinstigung auffillig geworden. Parallel zum dort beobach-
teten Riickgang der Weiterbildungsbeteiligung verringern sich in dieser Region auch
die marktformigen Angebote.

Die Veranderung der (gewichteten) Zahl der marktformigen Weiterbildungsan-
bieter innerhalb der Regionen macht etwa 13 Prozent der Gesamtvarianz aus. Eine
Verinderung der Dichte von marktférmigen Weiterbildungsanbietern ist insgesamt
nicht zu beobachten, die gewichtete Zahl der Einrichtungen hat pro Einwohner und
Jahr um 9,31 » 10-° zugenommen, dieser Wert ist nicht signifikant. Die Rate der Ver-
anderung schwankt zwischen den Regionen im Schnitt um 0,0871 marktformige
Einrichtungen pro Jahr und 1.000 Einwohner. 95 Prozent der Regionen haben eine
Verdnderungsrate zwischen 0,180026 und -0,161406 pro 1.000 Einwohner und Jahr
(vgl. Abb. 37). Die Wahrscheinlichkeit, dass es tatsachlich keine unterschiedlichen
Entwicklungen zwischen den Regionen gibt, liegt bei 2,9 = 10-"7. Die Veranderungs-
rate korreliert mit -0,466 deutlich negativ mit dem Niveau. Je hoher also der Satti-
gungsgrad mit Weiterbildungsangeboten ist, umso geringer ist das Wachstum.
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Ausgewahlte Ergebnisse: Die Wiederentdeckung der Bedeutung der Region

ROR

Altmark

Nordthiringen
Lausitz-Spreewald
Oberlausitz-Niederschlesien
Rheinpfalz

Braunschweig

Hildesheim

Stdheide

Oldenburg

Mecklenburgische Seenplatte

* = ,marginal signifikant” (p<0,1); * = signifikant (p < 0.05); ** = hoch signifikant (p < 0.01);

*** hochst signifikant (p < 0.001)

2007

3,587
2,443
3,291
3,225
2,501
2,267
2,196
1,676
2,554
1,777

2008

3,649
2,079
3,338
2,935
1,804
2,476
2,242
2,305
2,751
2,4

2009

2,795
1,824
3,388
2,798
1,901
2,74

2,741
2,796
3,11

2,246

2,867
2,599
3,398
2,666

2011

2,35
1,414
2,524
2,56
1,712
2,949
2,793
2,85
3,618
3,12

Trend WBE/Jahr/
1.000 Einwohner

-0,329™
-0,246™
-0,192*
017"
-0,155*
0,16*
0,182*
0,264
0,278
0,295

Tabelle 36: Trend marktférmiger Weiterbildungsangebote in WBE/1.000 Einwohner/Jahr
(Quelle: Statistisches Bundesamt Unternehmensregister, eigene Berechnung)

marktférmiges Angebot

Trend
WBE/1.000 Einwohner/Jahr

[ -0.35 bis -0.25
[ -0.25 bis -0.15
[1-0.15 bis - 0.05
[ -0.05 bis 0.05
[10.05 bis 0.15
[ 0.15 bis 0.25
B >0.25

Abbildung 36: Trends des marktférmigen Weiterbildungsangebots 2007-2011 in den Raumordnungs-
regionen (Quelle: Statistisches Bundesamt, Unternehmensregister, eigene Berechnung
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Abbildung 37: Trend der marktformigen Weiterbildungsangebote/Einwohner insgesamt sowie die
unteren und oberen 95% Konfidenzintervalle der Trends in den Raumordnungsregionen
2007-2011 (Quelle: Statistisches Bundesamt, Unternehmensregister, eigene Berechnung)

Es zeigt sich, dass Marktmechanismen Uberangebote und Unterversorgung systema-
tisch ausgleichen. Dies legt zumindest die niveauabhingige Dynamik der Angebots-
dichte nahe. Daraus lassen sich einige hypothetische Annahmen ableiten.

Zum einen konnte dieser regionale Ausgleichmechanismus durch die Grenznut-
zenfunktion der Nachfrage vermittelt werden. Regionale Unterschiede im Bereich der
marktformigen Weiterbildungsangebote sollten den Unterschieden der regionalen
Nachfrage entsprechen. Marktmechanismen reagieren flexibler und sind deswegen
offensichtlich gut geeignet, eine regional ausgeglichene Weiterbildungsinfrastruk-
tur zur Verfiigung zu stellen. Der Markt scheint dadurch dem Gebot gleichwertiger
Lebensverhiltnisse in den Regionen mehr zu dienen, als die offentlich finanzierte
Weiterbildung. Ein Paradoxon, das durch die Steuerungsmechanismen der Arbeits-
marktpolitik eventuell mit erzeugt wurde. Die offentlich geforderte Arbeitsmarkt-
politik hat moglicherweise zu Verdrangungseffekten bei anderen allgemeinbildenden
Weiterbildungsanbietern gefiihrt.

2.5 Schafft Gelegenheit Teilnehmer? Zum Zusammen-
hang von regionalem Weiterbildungsangebot und
regionaler Weiterbildungsbeteiligung

Der Zusammenhang zwischen Angebot und Beteiligung muss als komplexer Pro-
zess betrachtet werden. Grundsatzlich sollte ein klarer Zusammenhang zwischen
dem regionalen Weiterbildungsangebot und der regionalen Weiterbildungsbetei-
ligung nachweisbar sein. Begriinden ldsst sich diese Erwartung vor allem anhand
zweier sehr grundsitzlicher Annahmen. Zum einen konnen Weiterbildungsangebote
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als Gelegenheitsstrukturen fir die Realisation potenzieller Weiterbildungsinteressen
interpretiert werden. In diesem Fall sollten die direkten und indirekten Kosten einer
Weiterbildungsbeteiligung umso geringer sein, je hoher die relative Dichte der Wei-
terbildungsangebote ist. Unter dieser Pramisse nimmt die Weiterbildungsbeteiligung
zu, wenn die Zahl der Angebote steigt. Zum anderen sollte man erwarten, dass umso
mehr Weiterbildungsangebote in einer Region bereitgestellt werden, je hoher die re-
gionale Nachfrage nach Weiterbildung ist. Aus dieser Perspektive folgt das Angebot
der Nachfrage. Da es sich bei diesen Annahmen eher um idealtypische Modellie-
rungen handelt, muss davon ausgegangen werden, dass in den Regionen beide Zu-
sammenhinge wirksam sind. Auszugehen ist zudem davon, dass die Art und Starke
des Zusammenhanges von der Verteilung der Anbieterstruktur auf unterschiedliche
Reproduktionskontexte abhangt.

Die Beantwortung einer solchen Fragestellung setzt eine Analyse kausaler Zusam-
menhinge zwischen Angebot und Beteiligung voraus. Die Datengrundlage erschwert
dies jedoch. Zum einen beschrinken sich die Analysemoglichkeiten derzeit auf fiinf
Messzeitpunkte. Da die Analyse kausaler Wirkungen voraussetzt, dass die abhangige
Variable (hier: die Weiterbildungsteilnahme) zu einem auf das Treatment folgenden
Messzeitpunkt (hier: das Weiterbildungsangebot bzw. seine Veranderung) erfasst wird,
reduzieren sich die verwertbaren Datenpunkte auf vier Messzeitpunkte. Des Weiteren
ist es notwendig, endogene Varianz zu kontrollieren. Je nach Methode stehen dafiir zu
wenige Variablen und Instrumente oder Messzeitpunkte zur Verfiigung. Der Analyse
kausaler Zusammenhinge konnen wir uns daher aufgrund der Datenbasis nur anna-
hern. Auch die Messung der tatsdachlichen Effektstarke unterliegt Schwierigkeiten. Vor
allem im Bereich der betrieblichen und marktformigen Weiterbildungsangebote kann
Varianz nur begrenzt gemessen werden. So liegt zur Erfassung der Niveaus und Veran-
derungen der marktférmigen Weiterbildungsangebote in den Regionen nur die jewei-
lige Zahl der Einrichtungen nach gewichteten Groflenklassen vor. Die betrieblichen
Weiterbildungsangebote sind ebenfalls nur in Form der Haufigkeiten von Betrieben
mit Weiterbildungsangeboten in einer Region erfassbar. Welchen Umfang diese An-
gebote jedoch haben, ist nicht ersichtlich. Innerbetriebliche Angebotsvolumen bleiben
demzufolge unsichtbar. Die Haufigkeiten betrieblicher Angebote leiten sich zudem aus
Schitzungen der wahrscheinlichen Angebote der Betriebe in der Region nach deren
jeweiligen GrofSe, Branche sowie dem Bundesland ab.

Fur eine sichere Abschitzung von Effekten des Weiterbildungsangebots auf die
Weiterbildungsbeteiligung wiren zudem Umkreisdaten notwendig. Die Angaben
zum verfugbaren Angebot konnen jedoch aus datenschutzrechtlichen Grunden nur
recht grob anhand der Raumordnungsregionen auf die Beteiligung bezogen werden.
Diese Datenlage ist nicht differenziert genug, um stetige Distanzen der im Umbkreis
zur Verfugung stehenden Angebote abzutragen.

Aus diesen Griunden wird die Analyse hier zunichst auf den rudimentiren
Zusammenhang zwischen Angebot und Beteiligung begrenzt. Doch auch unter
diesen Restriktionen sollten sich Hinweise auf Zusammenhinge zwischen dem

regionalen Weiterbildungsangebot und der regionalen Weiterbildungsbeteiligung
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zeigen lassen. Dies legen auch Ergebnisse von Gérlitz und Rzepka (2014) nahe.
Dabei wird im Folgenden der Zusammenhang zwischen dem mittleren Niveau der
Beteiligung in den Regionen und dem mittleren Niveau (between) des Angebots in
den Regionen sowie der Zusammenhang zwischen der Veranderung der Weiterbil-
dungsbeteiligung und der Verdnderung der Weiterbildungsangebots innerhalb der
Regionen (within) untersucht. Beides geschieht getrennt fiir die zuvor unterschie-
denen Reproduktionskontexte. Dabei wird bereits der zeitinvariante Teil der en-
dogenen Varianz kontrolliert. Auf die Kontrolle durch weitere Kovariablen wird
dabei zunichst verzichtet, dies muss im Rahmen weiterer Forschungen untersucht
werden.

2.5.1 Offentlich finanzierte Weiterbildung und Weiterbildungs-
beteiligung

Da die offentliche Weiterbildung in hoherem Mafse von staatlichen Vorgaben ab-
hiangt als dies z.B. bei privat-kommerziellen Anbietern der Fall ist, kann zunichst
angenommen werden, dass Weiterbildungsangebote weniger der Marktlage, sondern
in hoherem MafSe politischen Auftrigen folgen. Eine Kovarianz zwischen offent-
lichem Weiterbildungsangebot und Weiterbildungsteilnahme sollte dementsprechend
auf Unterschiede bzw. Verdnderungen der Gelegenheitsstruktur zuriickzufiihren sein.
Dennoch bieten auch Volkshochschulen Kurse an, welche sich an der Nachfrage
orientieren, zusitzliche Einnahmen realisieren und der Quer-Finanzierung anderer
Programbereiche dienen. In jedem Fall sollte es einen deutlichen Zusammenhang
zwischen dem Angebot in diesem Kontext sowie der Beteiligung geben.

Datengrundlage fir das Weiterbildungsangebot ist hier die VHS-Statistik. Ge-
messen wird der Effekt der offen angebotenen Kurse pro 1.000 Einwohner in einer
Region zu den Messzeitpunkten 2007 bis 2011 auf die Weiterbildungsbeteiligung.
Dabei wird der Gesamtzusammenhang (RE) sowie der Zusammenhang der Mittleren
Niveaus (BE) als auch der Zusammenhang der Veranderungen innerhalb der Regio-
nen (FE) untersucht.

Die Effekte sind relativ eindeutig (vgl. Tab. 37). Insgesamt gibt es einen sig-
nifikanten Zusammenhang zwischen dem Kursangebot von Volkshochschulen in
einer Region und der regionalen Weiterbildungsbeteiligung (mit jedem Kurs/1.000
Einwohner steigt gleichzeitig die Weiterbildungsbeteiligung um 0,3%). Zerlegt
man diesen Zusammenhang nach Niveau und Verdnderung, bleibt dieses Bild er-
halten. In Regionen mit hohem Angebotsniveau (2007-2011) ist auch die Betei-
ligungsquote (2007-2011) hoher (mit jedem Kurs/1.000 Einwohner steigt sie um
0,26 %). Einem kausalen Effekt am nachsten kommt der Zusammenhang zwischen
der Verinderung des Kursangebots und der Veridnderung der regionalen Beteili-
gung (mit jedem zusitzlichen Kurs/1.000 Einwohner erhoht sich auch die Beteili-
gungsquote um 0,4%).
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Abbildung 38: Einfache gepoolte Regression der relativen Weiterbildungsbeteiligung auf das Kurs-
angebot der Volkshochschulen (2007-2011) (Quelle: Statistisches Bundesamt,
Mikrozensus, Volkshochschulstatistik, gewichtet, eigene Berechnung)

Random-Effekt = Random-Effekt | Between-Effekt | Within-Effekt

(RE) Null (RE) (BE) (FE)
Konstante 0,1348514™* 0,1146864™* 0,11753** 0,1076™*
VHS-Kurse/ 0,00297*** 0,0025537* 0,0040™
1.000 Einwohner (0,0007634) (0,0009054)
R? within 0,0203 0,0203 0,0203
RZbetween 0,0780 0,0780 0,0780
R?gesamt 0,0707 0,0707 0,0707
STD between 0,025 0,0241 - 0,0247
STD within 0,01 0,01 - 0,01
ICC 0,8488 0,8417 - 0,8486
* = ,marginal signifikant” (p<0,1); * = signifikant (p < 0.05); ** = hoch signifikant (p < 0.01);
** hochst signifikant (p < 0.001)

Tabelle 37: Regression (RE; BE; FE) der relativen Weiterbildungsbeteiligung auf das Kursangebot der
Volkshochschulen (2007-2011) (Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus, Volkshoch-
schulstatistik, gewichtet, eigene Berechnung)

Die Ergebnisse deuten stark darauf hin, dass die Kursangebote einen relativ deut-
lichen Effekt auf die Weiterbildungsbeteiligung haben. Inwiefern Volkshochschulen
hier auf Nachfrage reagieren oder aber durch Angebote Beteiligung erzeugen, lasst
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sich noch nicht abschlieffend kliren. Besonders der Withineffekt, der auf Entwick-
lungen innerhalb von Regionen abstellt, legt jedoch nahe, dass es hier tatsichlich ei-
nen kausalen Zusammenhang geben kann. Denn hier wird deutlich, dass der Zusam-
menhang zwischen hoher Weiterbildungsbeteiligung und der Zahl der VHS-Kurse
auch dann stabil bleibt, wenn ein Teil der endogenen Varianz (zeitunverdnderliche
Aspekte) kontrolliert wird. Das Kursangebot der Volkshochschulen scheint (soweit)
tatsdchlich eine effektive Steuerungsmoglichkeit zur Erhéhung der Weiterbildungs-
beteiligung zu sein.

2.5.2 Marktformige Weiterbildungsangebote und Weiterbildungs-
beteiligung

Ebenso wie fiir das offentliche Weiterbildungsangebot, sollten auch fir die markt-
formigen Weiterbildungsangebote positive Effekte auf die Weiterbildungsbeteiligung
zu beobachten sein. Wihrend die Volkshochschulen vor allem als Gelegenheitsstruk-
turen interpretiert werden konnen, sollte bei der marktférmigen Weiterbildung auch
die spezifische Anpassung an die Nachfrage eine Rolle spielen. Da die marktformi-
gen Weiterbildungsangebote zudem unabhingig von administrativen, hierarchischen
Entscheidungsstrukturen sind, kann davon ausgegangen werden, dass besonders
Anpassungen an den Markt schnell und effektiv sind. Auch hier sollte sich also ein
starker Effekt zeigen, wobei noch einmal darauf verwiesen werden muss, dass die
Varianz marktformiger Angebote nur relativ grob dargestellt werden kann. Beobach-
tete Effekte sind also nicht mit denen der sehr gut erfassten Angebote der 6ffentlichen
Weiterbildung zu vergleichen.

Datengrundlage fur das Weiterbildungsangebot ist hier die Zahl der Weiterbil-
dungseinrichtungen mi privatwirtschaftlicher Rechtsform ohne Fahr- und Segelschulen
(Weiterbildung im engeren Sinne). Zu den Einrichtungen liegt jeweils die grob klassifi-
zierte GrofSe nach der Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (0, 1-9, mehr
als 9) vor. Diese wurden entlang der bekannten Klassenmittel gewichtet. Gemessen
wird der Effekt dieser Angebotsgrofse auf die regionale Weiterbildungsbeteiligung.

Die Ergebnisse (vgl. Tab. 38) zeigen — iber alles — zunichst keine signifikanten Ef-
fekte des regionalen, marktformigen Weiterbildungsangebots auf die Weiterbildungs-
beteiligung. Sie erklart zudem nur sehr wenig Varianz. Dies ist wahrscheinlich auf die
Operationalisierung zuriick zu fithren. Auch die Differenzierung der Analyse in Ni-
veau und Veranderung legt zunachst keinen Effekt frei. Die unterschiedlichen Niveaus
der Weiterbildungsbeteiligung sind nicht ohne weiteres auf die unterschiedlichen An-
gebotsstrukturen in den Regionen zuriick zu fithren. Kontrolliert man allerding die
Niveauunterschiede und fokussiert die Wirkung der Veranderung des marktformigen
Angebots auf die Veranderung der Weiterbildungsbeteiligung, zeigt sich deutlich, dass
eine Zunahme des Weiterbildungsangebots auch in diesem Reproduktionskontext ei-
nen Effekt auf die Beteiligung hat. Mit jeder (gewichteten) zusatzlichen kommerziellen
WBE/1.000 steigt die relative Weiterbildungsbeteiligung um 0,6 Prozent.
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Abbildung 39: Einfache gepoolte Regression der relativen Weiterbildungsbeteiligung auf das
marktférmige Kursangebot (Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus,
Unternehmensregister, gewichtet, eigene Berechnung)
Random-Effekt = Random-Effekt | Between-Effekt =~ Within-Effekt
(RE) Null (RE) (BE) (FE)
Konstante 0,1348514™* 0,1253925™* 0,1414494™* 0,1209432***
EWB/1.000 Einw. 0,0041215 -0,0028749 0,0060602*
R2 within 0,0154 0,0154 0,0154
RZbetween 0,0039 0,0039 0,0039
Rzgesamt 0,0017 0,0017 0,0017
STD between 0,025 0,025 - 0,026
STD within 0,01 0,01 - 0,01
ICC 0,8488 0,8514 - 0,8589

* = ,marginal signifikant” (p<0,1); * = signifikant (p < 0.05); ** = hoch signifikant (p < 0.01);
*** hochst signifikant (p < 0.001)

Tabelle 38: Regression (RE; BE; FE) der relativen Weiterbildungsbeteiligung auf das marktférmige
Weiterbildungsangebot (2007-2011) (Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus,

Unternehmensregister, gewichtet, eigene Berechnung)

Die Ergebnisse legen zunichst den Schluss nahe, dass es signifikante Zusammen-
hiange zwischen den regionalen, marktférmigen Weiterbildungsangeboten und der
Weiterbildungsbeteiligung gibt. Besonders auffillig ist natiirlich der Zusammenhang
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zwischen der Verianderung des Angebots und der Verdnderung der Beteiligung, wenn
das mittlere Niveau der Weiterbildungsbeteiligung kontrolliert wird. Obgleich die
Verianderungen nur sehr grob erfasst werden — unberiicksichtigt bleiben z.B. An-
passungen des Angebotsvolumens der Einrichtungen bei gleichbleibender Zahl von
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten durch Ausweitung von Arbeitszeit oder
Beschiftigung von zusitzlichen Honorarkriften sowie die personellen Anpassungen
innerhalb der Personalklassen —, zeigt sich ein deutlicher Zusammenhang. Dass die-
ser Zusammenhang jedoch erst sichtbar wird, wenn die mittleren Niveaus kontrol-
liert werden, deutet darauf hin, dass es in Regionen mit dauerhaft hoher oder nied-
riger Weiterbildungsbeteiligung keine entsprechenden systematischen Unterschiede
der marktférmigen Angebote gibt. Dies lasst sich vermutlich durch die besondere
Situation in den neuen Bundeslandern erkliren. Wie gesehen war vor allem in Ost-
deutschland das marktférmige Angebot besonders hoch. Dabei handelt es sich wahr-
scheinlich um eine Folge der Wiedervereinigung sowie der Arbeitsmarktpolitik und
der teilweise prekdaren Haushaltslage in einigen Landern. Besonders in ostdeutschen
Regionen mit relativ geringer Weiterbildungsbeteiligung (in Mecklenburg-Vorpom-
mern, Sachsen-Anhalt und Sachsen) ist darum der Anteil marktformiger Angebote
besonders hoch. Kontrolliert man diesen endogenen Struktureffekt, zeigt sich eben
jener Zusammenhang, der auch zu erwarten ist: Je hoher das marktformige Weiter-
bildungsangebot, umso hoher die Weiterbildungsbeteiligung. Ob es sich dabei um die
Schaffung von Gelegenheitsstrukturen oder Anpassung an Nachfrageveranderungen
handelt, ist jedoch nicht zu klaren.

2.5.3 Betriebliche Weiterbildungsangebote und Weiterbildungs-
beteiligung

Die betrieblichen Weiterbildungsangebote machen insgesamt den grofSten Teil der
Weiterbildungsinfrastruktur aus. Wihrend die Beobachtungen zur marktformigen
Weiterbildung auf der Grundlage von ca. 36.000 und die der o6ffentlichen Weiter-
bildung auf etwas mehr als 900 Einrichtungen (Volkshochschulen) basiert (beides
jeweils Vollerhebungen), konnen bei der betrieblichen Weiterbildung ca. 4.000.000
Betriebe zugrunde gelegt werden (ebenfalls Vollerhebung), von denen je nach Erhe-
bungsinstrument 2010 zwischen 44 Prozent und 83 Prozent weiterbildungsaktiv wa-
ren (vgl. Brose, 2014, S. 156). Besonders von betrieblichen Weiterbildungsangeboten
muss man also annehmen, dass ein grofSer Teil der Weiterbildungsbeteiligung hier
stattfindet. Das bedeutet allerdings auch, dass die regionale Wirtschaftsstruktur und
das regionale betriebliche Weiterbildungsangebot fast identisch sind. Allerdings hatte
die Analyse der regionalen Disparitidten beim betrieblichen Weiterbildungsangebot
ergeben, dass es zwar erhebliche Niveauunterschiede zwischen den Regionen gibt,
welche besonders auf Unterschiede der Wirtschaftsstruktur zuriickzufithren sind,
dass jedoch keine signifikanten Disparititen bei den Trends zu beobachten waren.
Die betriebliche Weiterbildung nimmt demnach tberall zu. Entsprechend sind vor
allem hinsichtlich der mittleren Niveaus Zusammenhange zwischen der Beteiligung
und dem Angebot zu erwarten.
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Auch hinsichtlich des betrieblichen Weiterbildungsangebots gilt es zu berticksich-
tigen, dass die Angebote relativ grob erfasst werden. Unterschiede zwischen den
Regionen und Verianderungen innerhalb der Regionen beziehen sich auf die Zahl
der Betriebe, die Weiterbildung in Form von internen Kursen, externen Kursen
und/oder Vortriagen und Tagungen angeboten haben. Dabei werden Betriebe, die
sowohl interne als auch externe Kurse oder zusitzlich Tagungen und Vortrage an-
geboten haben, entsprechend mehrfach gezdhlt. Das regionale Angebot kann also
nur entlang der Zahl der Betriebe und dem jeweiligen Angebot variieren. Innerbe-
triebliche Volumenunterschiede bzw. Veranderungen konnen dartiber hinaus nicht
sichtbar gemacht werden. Ob ein Betrieb in dem jeweiligen Segment ein Angebot
macht, ist zudem eine Schitzung. Jedem Betrieb in einer Region (erfasst tiber das
Unternehmensregister) wird eine Wahrscheinlichkeit fiir ein entsprechendes An-
gebot zugewiesen. Die Wahrscheinlichkeit leitet sich aus der Branche, der Grofle
und dem Bundesland ab. Die Interpretationsmoglichkeiten sind dementsprechend

eingeschrankt.
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Abbildung 40: Einfache gepoolte Regression der relativen Weiterbildungsbeteiligung auf das
betriebliche Weiterbildungsangebot (2007-2011) (Quelle: Statistisches Bundesamt,
Mikrozensus, Unternehmensregister, IAB-Betriebspanel, gewichtet, eigene Berechnung)
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Random-Effekt | Random-Effekt | Between-Effekt | Within-Effekt

(RE) Null (RE) (BE) (FE)
Konstante 0,1348514™* 0,1277381™* 0,084395*** 0,0315521
betriebliche Ange- 0,0001861 0,0013202* -0,0002898
bote/1.000 Einwohner
R2within 0,0042 0,0042 0,0005
Rzbetween 0,0946 0,0946 0,0017
R2gesamt 0,0556 0,0556 0,0006
STD between 0,025 0,024 0,1615
STD within 0,01 0,01 0,07
ICC 0,8488 0,8368 0,8413

*+=,marginal signifikant” (p<0,1); * = signifikant (p < 0.05); ** = hoch signifikant (p < 0.01);
** hochst signifikant (p < 0.001

Tabelle 39: Regression (RE; BE; FE) der relativen Weiterbildungsbeteiligung auf das betriebliche
Weiterbildungsangebot (2007-2011) (Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus,
Unternehmensregister, IAB-Betriebspanel, gewichtet, eigene Berechnung)

In den Ergebnissen (vgl. Tab. 39) wird deutlich, dass es hier nur einen zentralen
Effekt gibt. Wie erwartet, gibt es einen signifikanten Zusammenhang zwischen dem
mittleren Niveau des Weiterbildungsangebots und dem mittleren Niveau der Wei-
terbildungsbeteiligung. Mit jedem betrieblichen Angebot/1.000 Einwohner erhoht
sich die Weiterbildungsbeteiligung um ca. 0,13 Prozent. Dabei erklart das mittlere
Niveau der betrieblichen Angebote etwa neun Prozent der Niveauunterschiede der
Weiterbildungsbeteiligung zwischen den Regionen. Weder die 6ffentlich finanzierte
noch die marktférmige Weiterbildung erklart in diesem Umfang Varianz zwischen
den Regionen. Obwohl das betriebliche Angebot also recht grob modelliert ist
— innerbetriebliche Volumenunterschiede sind nicht sichtbar —, zeigt sich die be-
triebliche Weiterbildung hier als die wichtigste Komponente. Ein Zusammenhang
zwischen der Verinderung der Beteiligung und der Veranderung des Angebots ist
nicht messbar. Tatsdchlich lasst sich mangels jeglicher Varianz bei den regionalen
Trends der betrieblichen Weiterbildungsangebote kein belastbares Within-Modell
anpassen.

Aus den Ergebnissen kann zunachst nur geschlussfolgert werden, dass das re-
gionale Angebot zur betrieblichen Weiterbildung einen signifikanten Einfluss auf
die regionale Weiterbildungsbeteiligung hat. Dies lasst sich sicher fiir die mittleren
Niveaus sagen. Dabei muss allerding berticksichtigt werden, dass regionale, be-

triebliche Weiterbildungsangebote weitgehend die regionale Wirtschaftsstruktur
abbilden.
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2.6 Fazit zum regionalen Weiterbildungsangebot und
zur regionalen Weiterbildungsbeteiligung

Die Analyse der regionalen Weiterbildungsbeteiligung hat gezeigt, dass sich Regio-
nen zum Teil erheblich voneinander unterscheiden konnen. Ein besonders auffalliges
Merkmal ist dabei zunichst, dass einige Regionen eine dauerhaft geringere Weiterbil-
dungsbeteiligung aufweisen, die dabei zum Teil extrem vom Durchschnitt abweicht.
Besonders diese AusreifSer bestimmen das Bild einer sonst recht homogenen regiona-
len Weiterbildungslandschaft. Diese Landschaft ist jedoch in Bewegung. Dabei kann
beobachtet werden, dass sich Regionen im selben Bundesland sehr unterschiedlich
entwickeln konnen. Inwiefern solche gegenlaufigen Trends tatsichlich zu Dispari-
taten fithren, hiangt ganz entscheidend von der jeweiligen Ausgangssituation ab. Be-
sonders das bereits erreichte Niveau hat sich fur die Dynamik der Weiterbildungs-
beteiligung in den Regionen als wichtiger Faktor erwiesen. Besonders dort, wo das
Niveau gering ist, steigt die Weiterbildungsquote am stiarksten. In Regionen mit einer
bereits hohen Weiterbildungsbeteiligung hingegen steigt die Weiterbildungsbeteili-
gung kaum. Obgleich sich Regionen also gegenldufig entwickeln, ist damit zumeist
doch keine Zunahme an Disparitit verbunden. In einigen wenigen Regionen jedoch,
deren dauerhaftes Niveau als Extremwert beschrieben werden kann, verandert sich
die Weiterbildungsbeteiligung nicht.

Aus den Berechnungen zu der erwarteten im Vergleich zur beobachteten Weiter-
bildungsbeteiligungsquote lassen sich wichtige Hinweise ableiten, die die Diskussion
zu der Rolle der Regionen d.h. Bundeslinder, Raumordnungsregionen und Kreise
anregen konnen. Einerseits konnen grofSe Varianzanteile der erwarteten Weiterbil-
dungsquote zwischen den Raumordnungsregionen auf dauerhafte Niveauunter-
schiede zuriickgefiihrt werden. Andererseits zeigen sich durchaus erhebliche Gestal-
tungsspielrdume, die in der Verinderung der Weiterbildungsquoten uber die Zeit
hinweg begriindet sind (Kapitel 2.2.4). Die Existenz, gegebenenfalls sogar Persistenz,
von regional spezifischen Vor- oder Nachteilen ldsst die Erwartung an politisch ver-
antwortliche Akteure steigen, die nicht einfach einzul6sen ist. Die Ergebnisse aus den
Fallstudien bieten einige vorrangige Handlungsfelder dazu an. Besonders auffillig
sind auch hier wiederum einzelne Regionen, deren geringe Weiterbildungsbeteiligung
nicht durch die soziookonomischen und demografischen Merkmale der Wohnbe-
volkerung oder die Infrastruktur erklirt werden konnen. Eine Weiterbildungsbetei-
ligung von unter zehn Prozent (9,76%) wird zu keinem Zeitpunkt fiir irgendeine
Raumordnungsregion erwartet. Dauerhafte Weiterbildungsquoten von § oder 6 Pro-
zent weisen auf andere Hintergriinde und lassen auch Aspekte wie die Kultur oder
die Alltagspraxis als plausible Erklarungsmuster erscheinen. Gerade solche dauerhaf-
ten Muster entziehen sich jedoch meistens der Wahrnehmung, da sich die Aufmerk-
samkeit besonders durch das Auferalltidgliche affizieren lasst und sich auf erlebte
Verinderungen konzentriert.

Die Trends der regionalen Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung zeigen,
dass sich Veranderungen des Weiterbildungsverhaltens nur in begrenztem MafSe
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durch die Sozialstruktur erkldren lassen (33% ohne die Veranderung der Bevolke-
rungsstiande). Dies ist zundchst nicht verwunderlich, denn die Sozialstruktur veran-
dert sich nur langsam. Die teilweise deutlichen Veranderungen der Quote der Wei-
terbildungsbenachteiligung/-beguinstigung mussen also auch auf andere Ursachen
zuriickfuhrbar sein. Dabei hat sich gezeigt, dass in einigen Regionen die Weiterbil-
dungsbenachteiligung abgebaut werden konnte. In anderen Regionen hingegen ist
die Weiterbildungsbeteiligung tiber das zu erwartende Maf$ hinaus gewachsen, oder
es gingen Vorteile verloren.

Die Analysen zum Weiterbildungsangebot legen zunichst fiir den Bereich des
offentlich geforderten Angebots der Volkshochschulen den Schluss nahe, dass es
im Beobachtungszeitraum zu keinem Angleichen der Angebotsdichte zwischen den
Regionen gekommen ist. Wir finden Hinweise fiir eine regional spezifische Eigen-
dynamik, die eine Verfestigung des spezifischen Weiterbildungsangebots aufzeigen.
Es konnte sogar ein leichter Anstieg der regionalen Unterschiede festgestellt werden
(Kapitel 2.4.2.1.).

Fiir die marktformigen Weiterbildungsanbieter lasst sich keine Veranderung der
Dichte von marktférmigen Weiterbildungsanbietern insgesamt beobachten. Die ge-
wichtete Zahl der Einrichtungen pro Einwohner und Jahr ist relativ konstant ge-
blieben. Die Veranderungsrate korreliert mit -0,466 negativ mit dem Niveau. Das
bedeutet, je hoher die Dichte der marktférmigen Weiterbildungsanbieter ist, umso
geringer ist das Wachstum (Kapitel 2.4.2.3.). Es zeichnen sich damit wohl erste Sat-
tigungsgrenzen in einigen Raumordnungsregionen ab.

Interessant ist das Ergebnis zum Zusammenhang von Angebot und Nachfrage
nach Weiterbildung. Kursangebote von Volkshochschulen zeigen einen relativ deutli-
chen Effekt auf die Weiterbildungsbeteiligung in Regionen. In der Substanz das glei-
che Ergebnis zeigt sich fiir das marktformige Weiterbildungsangebot. Je hoher das
Angebot ist, umso hoher ist die Weiterbildungsbeteiligung in einer Region. Ob es sich
dabei um die Schaffung von Gelegenheitsstrukturen oder Anpassung an Nachfrage-
veranderungen handelt, stellt ein noch bleibendes Forschungsdesiderat dar.

Ebenso hat das regionale Angebot der betrieblichen Weiterbildung einen signifi-
kanten Einfluss auf die regionale Weiterbildungsbeteiligung. Hierbei wird deutlich,
dass regionale, betriebliche Weiterbildungsangebote in sehr engem Zusammenhang
mit der regionalen Wirtschaftsstruktur stehen. Aber genau in dieser Verzahnung von
Weiterbildungsangeboten mit der lokalen Wirtschaftsstruktur sowie den 6ffentlichen
und marktformigen Weiterbildungsangeboten liegt das grofSe Potenzial fur regionale
Akteure. Diesem Phidnomen der unterschiedlichen Akteurskonstellationen und -ko-
operationen in den Regionen gehen wir in den spezifisch ausgewihlten Fallstudien
im ndchsten Abschnitt nach.
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2.7 Welchen Einfluss haben regionale Akteure auf
die Weiterbildungsbeteiligung? Erste Hinweise
auf fordernde und hemmende Bedingungen auf
der Grundlage regionaler Fallstudien vor Ort

2.7.1 Methodische Vorbemerkungen

Um erste Hinweise darauf zu erhalten, wie die Differenzen in der Weiterbildungsbe-
teiligung und dem Weiterbildungsangebot durch regionale Akteure und Akteurskon-
stellationen beeinflusst werden (konnen), wurden in dieser Studie eine Reihe regiona-
ler Fallstudien durchgefihrt.

Die Fallstudien zur Weiterbildungsbeteiligung in ausgewadhlten Regionen der
Bundesrepublik Deutschland sollen vertiefenden Aufschluss tiber die Wirkung regio-
naler Angebote und Initiativen geben. Aufgrund der Analyse der Mikrozensusdaten
sind Zusammenhinge zwischen sozialstrukturellen Merkmalen (etwa demografische
Struktur, Bildungsstand, Erwerbsstruktur, Mobilitat) und Beteiligung belegt. Die ent-
sprechenden regressionsanalytischen Modellierungen lassen jedoch einen erheblichen
Varianzanteil der Weiterbildungsbeteiligung zwischen den Regionen unerklart; daher
muss von regionalen Spezifika ausgegangen werden, die fur ausgewahlte Fille Ge-
genstand explorativer Regionalstudien sind. Sie folgen der grundlegenden Annahme,
dass die Beteiligung an der Weiterbildung sowohl nachfrage- als auch angebotsseitig
von spezifisch regionalen Bedingungen bzw. regional verantworteten Initiativen ab-
hiangen. Die Exploration dieser Bedingungen kann selbstverstandlich keine tiber die
Regionen hinweg generalisierbaren Erkenntnisse tiber die Weiterbildungsbeteiligung
liefern; wohl aber kann sie Hinweise auf Risikofaktoren oder auch auf besondere
Gelingensbedingungen erwarten lassen, die nach Kontrolle der statistisch verfiigba-
ren Einflussfaktoren auf die Weiterbildungsbeteiligung Einfluss nehmen. Sie bieten in
diesem Sinne eine Grundlage, um MafSnahmen regionaler Weiterbildungsforderung
dahingehend zu bewerten, ob sie in der jeweiligen regionalen Konstellation mit einer
erwartungswidrig zu hohen Beteiligung an Weiterbildung beigetragen haben. Aus
entsprechenden Beobachtungen lassen sich Vermutungen ableiten, dass sich erfolg-
reiche MafSnahmen auch in anderen Regionen mit dhnlichen Ausgangsbedingungen
als gunstig erweisen konnten.

Maf3geblich fiir die Optimierung des Erkenntnisgewinns aus Fallstudien ist die
Auswabhl der Fille. Sie folgt hier einem kontrastiven Design, in dem Regionen ausge-
wahlt werden, die erstens auffallige Abweichungen von der statistisch zu erwarten-
den Beteiligung und zweitens untereinander deutliche Differenzen in der Abweichung
(positiv/negativ) und der Trendentwicklung in der Beteiligung im Beobachtungszeit-
raum 2007 bis 2011 aufweisen. Nach diesen Kriterien sind fiinf Regionen fiir die
Fallstudien gewahlt worden, die folgende Entwicklungstendenzen in der Weiterbil-
dungsbeteiligung zeigen:

Spree-Lausitz — zundchst erwartungswidrig niedrige Weiterbildungsbeteiligung

mit ansteigendem Trend,
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Altmark — zundchst erwartungswidrig hohe Weiterbildungsbeteiligung mit abfal-
lendem Trend,

Aachen - konstant erwartungswidrig niedrige Weiterbildungsbeteiligung,
Donau-Iller — konstant erwartungswidrig hohe und steigende Weiterbildungsbe-
teiligung,

Unterer Neckar — konstant steigende Weiterbildungsbeteiligung, die von einer

erwartungswidrig niedrigen in eine erwartungswidrig hohe Beteiligung miindet.

Die einzelnen Studien beinhalten eine Fallbeschreibung, die zunichst die soziostruk-
turellen Merkmale der ausgewidhlten Regionen in den Blick nimmt. Sie bildet die
Ausgangsbasis fiir die Ermittlung der erwarteten Weiterbildungsbeteiligung und
somit die Referenzgrofse, von der aus die empirisch beobachtete Abweichung der
Weiterbildungsbeteiligung und der jeweilige Trend nach fallbezogenen Erklirun-
gen verlangen. Fiir die Fallbeschreibungen werden Daten aus der INKAR-Daten-
bank des BBSR verwendet, die auch fiir Regressionsanalysen zur Ermittlung der
erwarteten Weiterbildungsquoten herangezogen wurden. In einem qualitativen
Forschungsdesign werden die regionalen Umstinde der Weiterbildungsbeteiligung
mit Blick auf die Abweichungen erkundet. Dabei wurde ein zweistufiges Verfahren
angewendet. Im Internet wurde zunichst expansiv nach weiterbildungsrelevanten
regionalen Institutionen und Initiativen recherchiert. Gezielt wurde die Recherche
auf die Strukturen der Kommunalverwaltung als Trigerin 6ffentlich finanzierter
Weiterbildungseinrichtungen (z.B. Volkshochschulen) und auf Verbande der Wirt-
schaft als Katalysatoren fiir Weiterbildungsinteressen und -initiativen gelegt. Die
Internetrecherche sollte diesbeztiglich Aufschluss tiber die Entwicklung institutio-
neller Strukturen geben. Neben Tragern wurden Angebote einzelner Einrichtun-
gen recherchiert. Hierbei lag der Anspruch nicht in einer reprasentativen oder gar
vollstindigen Erfassung der Einrichtungen einer Region; wohl aber darin, anhand
der Aktivititen ausgewahlter Einrichtungen von zentraler Bedeutung (z.B. Volks-
hochschulen, sichtbare private Anbieter) Aufschluss iiber die Inanspruchnahme von
Fordermitteln und die programmatische Grundausrichtung zu erhalten. Aufgrund
der Internetrecherche wurden pro Region etwa funf Einrichtungen bzw. Trager aus-
gewdhlt, um mit verantwortlichen Mitarbeitenden Interviews uiber die Entwicklung
der Aktivititen im Zeitraum seit 2007 zu fuhren. Bei der Auswahl der Interview-
partner wurde darauf geachtet, dass in jeder Region offentliche ebenso wie private
Einrichtungen bzw. Triager Berticksichtigung fanden.

2.7.2 Raumordnungsregion Spreewald-Lausitz —

Regionale Wachstumskerne
In der Region Spreewald-Lausitz ist im Jahr 2007 noch eine gegentiber dem Erwar-
tungswert erheblich verminderte Teilnahmehaufigkeit zu beobachten. Die tatsachli-
chen Teilnahmefille betragen nur 77 Prozent der erwarteten Fille. In den Folgejah-
ren entwickeln sich die Teilnahmezahlen jedoch bestandig zum Positiven. Ab 2009
liegen die beobachteten Teilnahmehdufigkeiten iiber den erwarteten. Im Jahr 2010
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betrigt die entsprechende Quote 120 Prozent, geht allerdings im Jahr 2011 wieder
auf 110 Prozent zuriick.

Regionale Strukturmerkmale

Die Region erstreckt sich grofSraumig, angrenzend an eine stadtische Metropole und
an eine Bundesgrenze, in den Neuen Bundeslandern. Sie umfasst administrativ sechs
Landkreise bzw. kreisfreie Stadte, kulturell und historisch recht diverse Gebiete und
ist auch in ihrer Besiedlungsstruktur sehr heterogen. Neben sehr diinn besiedelten
landlichen Gebieten, gibt es dichter, aber im bundesweiten Vergleich immer noch un-
terdurchschnittlich besiedelte Gebiete, die insgesamt zwei Oberzentren und 32 Mit-
telzentren einschlieffen. Die Erreichbarkeit dieser Mittel- und Oberzentren aus der
Region heraus ist im bundesweiten Vergleich durchschnittlich bis gut. Die Pendler-
salden der sozialversicherungspflichtigen Beschiftigten lassen im Vergleich der sechs
kommunalen Einheiten deutliche Stadt-Land-Diskrepanzen erkennen.

Nach einer langen Phase der Abwanderung aus der Region nihern sich die im-
mer noch negativen Wanderungssalden in den letzten Jahren der Null an. Auffillig
sind jedoch die hohen Betrage der negativen Salden von Bildungswanderern, die eine
grundsitzliche strukturelle Schwiche der Region im Ausbau von Bildungsangeboten
anzeigen. Der Bevolkerungsanteil mit Migrationshintergrund ist gering. Das durch-
schnittliche Niveau der schulischen und beruflichen Bildung ist — fiir die Neuen Bun-
deslander typisch — hoch im Vergleich zum bundesweiten Schnitt und ausgewogen
im Landesvergleich.

Die wirtschaftlichen Strukturindikatoren zeigen ein gemischtes Bild; die Arbeits-
losigkeit liegt in der Region Spreewald-Lausitz durchgingig fast doppelt so hoch, wie
im Bundesgebiet und uiber der des Landes. Gleichwohl kann die Region aber ein in
Bezug auf das Land deutlich uiberdurchschnittliches Bruttoinlandsprodukt aufwei-
sen. Der Anteil der Beschiftigten in der Landwirtschaft ist bundesweit tiberdurch-
schnittlich, aber landestypisch.

Wirtschafts-, kultur- und strukturpolitische Initiativen mit einem Bezug
zur Weiterbildung
Die Region zeichnet sich durch innerregionale Entwicklungs- und Strukturdiskrepan-
zen aus. Entsprechend werden regionale Entwicklungsprogramme zum einen auf die
landlichen Gebiete und zum anderen auf regionale Wachstumskerne in den und im
Umfeld der stadtischen Zentren ausgerichtet. Auf die landlichen Gebiete ausgerichtet
sind Vernetzungsinitiativen, mit denen eine Optimierung der Verwaltung aber auch
Ziele der Wirtschaftsforderung verbunden werden. Auch der Technologietransfer
zwischen den Unternehmen soll in Netzwerken gefordert werden. Insbesondere mit
Blick auf die Wachstumskerne werden Initiativen aufgesetzt, die einer Hebung und
Sicherung von Qualifikationsreserven der Region dienen sollen. Sie zielen insbeson-
dere auf Jugendliche, Frauen und dltere Erwerbspersonen ab.

In der Region erfolgt in grofflem Umfang Braunkohleabbau. In diesem Zu-

sammenhang stehen sowohl iltere industrielle Kerne als auch jiingere industrielle
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Entwicklungen. Der Braunkohleabbau birgt fiir die Region aus Griinden des Um-
weltschutzes einerseits erhebliches politisches Konfliktpotenzial, andererseits sind
Weichen zum einstweiligen Erhalt des Braunkohleabbaus und zur Entwicklung der
Braunkohle als Tragerin sogenannter Briickentechnologien hin zu einer nachhaltigen
Energieversorgung gestellt. Mehrere in der Region ansissige Hochschulen widmen
sich diesen Themen, tragen zur Fachkrifte- und Technologieentwicklung bei. Der
Technologietransfer zwischen Hochschulen und den Anwendungsfeldern findet her-
ausgehobene Beachtung.

Ein weiteres zentrales Thema regionaler Entwicklungsinitiativen ist der Touris-
mus. In diesem Zusammenhang werden Nachnutzungskonzepte der Braunkohletage-
baugebiete erwogen und befordert. Die entstandenen Erholungsgebiete werden in-
tensiv genutzt.

FordermafSnahmen der Europdischen Union, des Bundes, des Landes und der
Arbeitsagentur werden in der Region in Anspruch genommen. Herauszuheben sind
Initiativen, in denen eine Landes- und Bundesgrenzen ubergreifende Kooperation
der Region gefordert wird. Gezielt richten sich diese Initiativen auf den Umbau
industrieller Strukturen und auf das Problem der Fachkriftesicherung. Insbeson-
dere dltere Erwerbspersonen und Jugendliche sind Zielgruppen von Programmen
zur Forderung von Weiterbildung.

Aktivitaten von Trdgern und Einrichtungen der Weiterbildung

Die Anbieterstruktur der Region umfasst das Spektrum kommunaler-6ffentlicher,
wirtschaftsnaher und privater Einrichtungen und Triger. Nach den geltenden lan-
desgesetzlichen Regelungen ist die kommunal verantwortete Weiterbildung adminis-
trativ mit der Schulverwaltung gekoppelt. Daraus ergibt sich eine Aufgeschlossenheit
auch gegentiber Themen, die mit der Sicherung und Stiitzung formaler Bildungs-
beteiligung in Zusammenhang stehen, etwa der Nachhilfe von Schiilerinnen und
Schiilern. Fur die kommunalen Triger werden dezidiert Zielsetzungen im Bereich
der berufsbezogenen Weiterbildung genannt. Im Angebot findet ein Ausbau von
Sprachkursen statt. Entsprechend einem allgemeinen Trend nehmen auch Angebote
im Bereich der Grundbildung zu. Auch hier sticht die Kooperation mit Landesein-
richtungen der Schulverwaltung bzw. Schulentwicklung hervor. Vernetzungen kom-
munaler Weiterbildungseinrichtungen mit den tibrigen Verwaltungsressorts miinden
in Bildungs- und Beratungsangebote, die auf Beschiftigung im 6ffentlichen Sektor
selbst ausgerichtet sind.

Von Vertreterinnen und Vertretern wirtschaftsnaher Bildungstrager und Einrich-
tungen werden wiederholt in der Region bestehende Vernetzungsinitiativen erwahnt.
Sie dienen einer Verkoppelung von Interessen bzw. Bedarfen der Wirtschaftsent-
wicklung auf Unternehmensebene mit Fragen der Fachkrifteentwicklung und Bil-
dungsforderung auf der individuellen Ebene. Die Fachkrifteentwicklung wird dabei
auch in einen Zusammenhang mit einem generellen Interesse an der Steigerung der
Attraktivitat der Region fiir Neuansiedlungen gesetzt und somit in den Rang eines
Standortfaktors gehoben.

107



108

Ausgewahlte Ergebnisse: Die Wiederentdeckung der Bedeutung der Region

Bei einem Einblick in die Arbeit eines privaten Anbieters zeigte sich eine erhebliche
Anpassungsfihigkeit der Angebotsstrukturen wie auch eine ausgeprigte konzeptio-
nelle Phantasie bei der Verkoppelung konkreter Kursangebote mit kompetenzbasier-
ten Verfahren der Bedarfsermittlung und Bildungsberatung.

Zusammenfassende Einschitzung

Die Entwicklung der Weiterbildungsbeteiligung in der Region Spreewald-Lausitz
erfolgt vor dem Hintergrund einer recht wechselhaften jungeren Geschichte. Nach
einer langeren Phase der insbesondere demografisch sich abzeichnenden Schrump-
fung in der Nachwendezeit sind in der jingeren Vergangenheit relativ stabile Ver-
hiltnisse eingetreten. Traditionelle Industrien der Energiewirtschaft haben sich
zu Brickentechnologien entwickelt; zugleich entstehen in der Region Modelle fiir
nachhaltige Energieproduktion und sichern damit langfristige Perspektiven. Die
Energiewirtschaft als die zentrale regionale Branche ist infrastrukturell gut in der
Wirtschaft und der Wissenschaft verankert. In einzelnen Zentren der Region ge-
lingt die Identifikation von Wachstumskernen. Die Verkehrsinfrastruktur ist gut
ausgebaut.

Hinsichtlich der Weiterbildung konnen keine besonderen MafSnahmen identifi-
ziert werden, wohl aber ein breites Angebot, das in Teilen gut zwischen den An-
bietern koordiniert zu werden scheint und von einigen Tragern mit Fragen der all-
gemeinen und beruflichen Bildung gut verkoppelt wird. Es gibt keine Hinweise auf
Missverhaltnisse zwischen Weiterbildungsangebot und -nachfrage, sodass davon
ausgegangen werden kann, dass eine mit der wirtschaftlichen Konsolidierung wach-
sende Nachfrage in der beruflichen Bildung von expandierenden Einrichtungen be-
dient wird. Die 6ffentlichen Weiterbildungseinrichtungen arbeiten in guter kommu-

naler Vernetzung mit Schulen.

2.7.3 Raumordnungsregion Donau-lller — Starker Wirtschafts-
standort mit herausragender Vernetzung

In der Region Donau-Iller (BY) liegt die Weiterbildungsbeteiligung im Beobachtungs-

zeitraum von 2007 bis 2011 bestandig tber den erwarteten Haufigkeiten. Zudem

steigt sie kontinuierlich von einer Quote von 111 Prozent zu Beginn auf 125 Prozent

am Ende des Beobachtungszeitraums an.

Regionale Strukturmerkmale

Die Region liegt im Siidwesten Deutschlands und fillt in zwei Bundesldnder, beide
Landesteile der Region wurden in der Studie berticksichtigt. Die Region ist in vier
kommunale Einheiten untergliedert, die hinsichtlich der Besiedlungsstruktur recht
heterogen sind. Sowohl diinn besiedelte landliche Teile als auch dicht besiedelte stad-
tische Gebiete liegen in der Region. Sie umfasst zwei Ober- und neun Mittelzentren.
Die Verkehrsinfrastruktur ist sehr gut ausgebaut, sodass eine sehr gute Erreichbarkeit
der Mittelzentren und aus den meisten Gebieten der Region auch eine sehr gute bis
gute Erreichbarkeit der Oberzentren gewihrleistet ist.
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Die Bevolkerungsentwicklung in der Region ist nur sehr leicht rucklaufig; hier ist
ein Stadt-Land-Gefille zu verzeichnen, dergestalt, dass die stadtisch verdichteten
Kreise einen Bevolkerungszuwachs und der am deutlichsten landlich geprigte Kreis
einen Bevolkerungsriickgang erfahren. Das gleiche Bild zeigt sich auch hinsichtlich
der Arbeitsplatzwanderung, die insgesamt fiir die Region positive Salden aufweist.
Es werden also Arbeitskrifte aus einem Einzugsbereich tiber die regionalen Grenzen
hinaus attrahiert. Demografische Indikatoren sprechen dariiber hinaus fiir eine hohe
Attraktivitat der Region — die Bevolkerung ist im Durchschnitt vergleichsweise jung,
es gibt einen im Bundesvergleich tiberdurchschnittlich hohen Anteil von Auslianderin-
nen und Auslindern an der Bevolkerung.

Die Wirtschaftsdaten der Region bestitigen deren hohe Attraktivitit bzw. zeigen
Griinde auf. Die ohnehin im Bundesvergleich hohe Bruttowertschopfung stieg im
Zeitraum 2007 bis 2011 in tberdurchschnittlicher Weise. Die Wirtschaft zeigt einen
Strukturmix aus tiberwiegend produzierendem Gewerbe, einem starken dritten Sek-
tor und dariiber hinaus vielen Arbeitsplatzen im 6ffentlichen Sektor, im Handel und
im Gastgewerbe. Die Arbeitslosigkeit ist bei fallender Tendenz niedrig.

Bildungs- und strukturpolitische Initiativen mit einem Bezug zur Weiterbildung

Die Regionalplanung hat in der Region eine tiber 40-jahrige Geschichte; institutio-
nell ist sie in einem Regionalverband gesichert, der politisch durch einen Staatsvertrag
der beiden Bundesliander festgeschrieben ist, in denen die Region liegt. Bereits seit
uber 30 Jahren werden Zielsetzungen im Bereich des Umweltschutzes, der Nutzung
natiirlicher Ressourcen und der Windenergie verfolgt. Offentliche Planungen sind
verbindlich an die Regionalplanung gebunden. In der Verbandsversammlung sind
die politischen Gremien der Kommunen breit vertreten. Im Regionalverband wer-
den Vernetzungsinitiativen im Sinne der Wirtschafts- und Infrastrukturentwicklung
aufgesetzt. Aus der Konkurrenz zu wirtschaftlich herausragenden Metropolregionen
ergeben sich Entwicklungsziele, die auf langerfristige Perspektiven verfolgt werden.

Aus der Regionalplanung gehen Initiativen fir Netzwerke und Cluster hervor,
mit denen zentrale Themen und Schlisselindustrien gezielt befordert werden. So fin-
den Fragen des Regionalmarketings und der Ansiedlung junger Familien Beriicksich-
tigung. Cluster zu Schliisselindustrien beziehen sich auf wissensintensive Branchen
wie Pharmazie, Biotechnologie, Gesundheitswirtschaft und Fahrzeugbau.

In regionalen Bildungsinitiativen erfolgt eine Forderung des Lebenslangen Ler-
nens; besondere Berlicksichtigung erfihrt die Unterstiitzung von Familien und die
Bildungsbeteiligung von Risikogruppen.

Aktivitaten von Trdgern und Einrichtungen der Weiterbildung

Auf Basis der Internetrecherche und anhand der aus Experteninterviews gewonnenen
Informationen kann die Versorgung der Region mit Weiterbildungsanbietern und
dem Angebot an Weiterbildung als flichendeckend und sehr gut beschrieben werden,
wobei ein gewisses Stadt-Land-Gefille festzustellen ist. In den Oberzentren konzen-
triert sich eine grofSe Bandbreite an Anbietern zu einem breit geficherten Themen-

angebot und fiir verschiedene Adressatengruppen. In den landlichen Riumen stehen
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deutlich weniger Einrichtungen mit ihrem Angebot zur Verfiigung. In diesem Rau-
men wird die Versorgung der Bevolkerung mit Weiterbildung insbesondere von den
Volkshochschulen mit ihren flichendeckenden Standorten sichergestellt.

Fur die berufliche Weiterbildung haben sich die Industrie- und Handelskammer,
das Kolping-Bildungswerk und die Deutsche Angestellten Akademie als besonders
bedeutsam herausgestellt.

Eine bedeutsame Verinderung bei den zentralen Akteuren gab es mit dem Auf-
bau eines tiberregional agierenden Bildungszentrums wiahrend der letzten zehn Jahre.
Durch eine gute Vernetzung und eine breite Finanzierungsbasis konnte sich das Bil-
dungszentrum als grofSer Wirtschaftsfaktor mit jahrlich geschatzten 50.000 Teilneh-
menden und 2.500 Veranstaltungen etablieren.

Bezuiglich der Kooperationsbeziehungen zeigen sich keine tibergreifend bedeutsa-
men Merkmale. Die Einbettung in Netzwerke von Kommunen und Landkreis wird
als gut funktionierend beschrieben, die Weiterbildungseinrichtungen kooperieren
miteinander, wobei das Ausmaf$ und die jeweiligen Kooperationspartner individuell
verschieden sind.

Eine besondere Forderung und Finanzierungsmodalititen von Weiterbildung in
der Region konnte nicht festgestellt werden.

Besonders auffillig sind in dieser Region die zunehmenden Aktivititen der Bil-
dungsberatung, die gegen Ende des Zeitraumes 2007 bis 2011 an Dynamik gewin-
nen. Seit 2010 wurden in der Region zwei (Weiter-)Bildungsportale aufgebaut. Im
Vordergrund steht die trigerneutrale Beratung, um den Ubergang zu Ausbildungs-
und Weiterbildungsmafsnahmen zu erleichtern, und individuell durch den Dschungel
der Bildungsangebote zu leiten. Schwerpunkte sind Themen wie z.B. Weiterbildung,
Aufstiegsfortbildung, Berufsorientierung, Wiedereinstieg in den Beruf, aber auch
Selbststandigkeit oder eine Erstberatung zu den staatlichen Fordermoglichkeiten fiir
Weiterbildung.

Dariiber hinaus kimmert sich die Bildungsberatung auch um die Belange der
regionalen Wirtschaftsunternehmen. Sie ermittelt Bedarfe der Betriebe und empfiehlt
Bildungswilligen Weiterbildungsangebote in entsprechenden Branchen. Fiir Frauen
gibt es spezielle Beratungsangebote zur berufliche Orientierung und zu Wiederein-
stieg und Qualifizierung fur den Arbeitsmarkt, Einzel- und Gruppenbewerbungstrai-
ning und Existenzgriindungsberatung Die Stelle ist angegliedert an das Frauen- und
Gleichstellungsbiiro einer Stadt.

Zusammenfassende Einschitzung
Der Strukturbestand und die Strukturentwicklung in dieser Region sind von einer
leistungsstarken, krisensicheren Industrie getragen. Die Region befindet sich in ei-
nem Wachstumsprozess, der bereits auf hohem Niveau ansetzt. Einbezogen in die
Entwicklung sind wissensintensive Industrien, die einen hohen Weiterbildungsbedarf
generieren.

Die Weiterbildungsinfrastruktur ist insbesondere durch Vernetzungsinitiativen in
herausragender Weise ausgebaut. Es gibt vielfache Belege gelingender Abstimmung
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zwischen offentlichen und privaten Tragern. Weiterbildungsnetzwerke entstehen auf
der Grundlage langfristig entwickelter und nachhaltig angelegter Kooperationsbezie-
hungen. Der politische und administrative Rickhalt fur die Netzwerke im (Weiter-)
Bildungsbereich ist sehr hoch. Neuere Initiativen — wie die Weiterbildungsberatung —

werden in funktionierende Strukturen integriert.

2.7.4 Raumordnungsregion Unterer Neckar — Kraftiger Wirtschafts-
standort mit innerregionalen Disparitaten

In der Region entwickelt sich die Weiterbildungsbeteiligung tiber den Beobachtungs-

zeitraum kontinuierlich positiv; eine geringfligig erwartungswidrig niedrige Beteili-

gung in den Jahren 2007 und 2008 wandelt sich ab dem Jahr 2009 in eine erwar-

tungswidrig hohe Beteiligung, die fiir das Jahr 2012 die Quote von 114 Prozent

erreicht.

Regionale Strukturmerkmale

Die Region Unterer Neckar schliefSt zwei Kreise und zwei kreisfreie Stiadte ein und
umfasst den baden-wiirttembergischen Teil einer linderiibergreifenden Metropol-
region. Insgesamt gehoren zwei Oberzentren, Heidelberg und Mannheim, und acht
Mittelzentren zur Region, deren Erreichbarkeit im Bundesvergleich als sehr gut gel-
ten muss. Insgesamt ist die Siedlungsstruktur in der Region verdichtet.

Die Bevolkerung ist bei deutlichen innerregionalen Diskrepanzen zwischen den
beiden kreisfreien Stadten einerseits und den beiden Landkreisen andererseits insge-
samt im Durchschnitt jung und hat einen fiir Deutschland typischen Auslinderanteil.
Der Anteil der hochqualifizierten Beschaftigten ist ebenso wie der der unqualifiziert
Beschiftigten hoch.

Die Arbeitslosigkeit liegt hoher als die des respektiven Bundeslandes Baden-
Wirttemberg, aber unter der auf Bundesebene. Die Wirtschaft ist von klein- und
mittelstandischen Betrieben getragen, unter denen Dienstleistungsunternehmen so-
wie Firmen der Informations- und Kommunikationstechnologie uberdurchschnitt-
lich vertreten sind. Zudem zeichnet sich die Region durch eine breite und teilweise
exzellente Hochschul- und aufSeruniversitare Forschungsinfrastruktur aus. Bei den
Wirtschaftsleistungen zeigt die Region im Beobachtungszeitraum 2007 bis 2010 eine
im Bundestrend liegende Entwicklung, die aber schlechter ist, als die des Bundes-
landes. Dabei zeigen sich deutliche innerregionale Diskrepanzen — auch zwischen
den beiden kreisfreien Stidten. Das gleiche Bild ergibt sich bei der Betrachtung der
Haushaltseinkommen.

Bildungs- und strukturpolitische Initiativen mit einem Bezug zur Weiterbildung

In der Region Unterer Neckar gibt es eine Vielzahl von Netzwerken, die entweder
direkt oder indirekt Einfluss auf die Forderung der Weiterbildung nehmen. Auffillig
ist die zum Teil recht weit zuriickreichende Geschichte dieser Initiativen. Die Netz-
werke zur Forderung der beruflichen Fortbildung gehen auf Arbeitsgemeinschaften
zurick, die seit 1968 existieren. Ebenfalls auffallig ist die enge Verkoppelung zustan-
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diger Ministerien auf der Ebene des Bundeslandes mit der kommunalen Ebene; so
werden vom Landesministerium fiir Wirtschaft und aus Mitteln des Europdischen
Sozialfonds oben genannte freiwillige Zusammenschliisse von Weiterbildungstragern
gefordert. Deren Zielsetzungen sind Kooperationen in der Qualitatsentwicklung, der
Angebotsplanung und der Offentlichkeitsarbeit. Vielfach stellen die Verbiinde ihre
Arbeit auf offentlich breit sichtbaren Veranstaltungen wie Bildungsmessen dar.

Ebenfalls Forderung durch den Europdischen Sozialfonds erfahrt die 2007 erfolgte
Einrichtung eines Regionalbiiros, das den Netzwerken als organisatorische Arbeits-
plattform dient. Es ist gleichermafSen Anlaufstelle fiir Anbieter von Weiterbildung
wie fur Weiterbildungsinteressierte; das Regionalbiiro bildet somit einen Marktplatz,
auf dem unabhingig von einzelnen Tragern oder Einrichtungen eine wechselseitige
Wahrnehmung von Angeboten und Nachfragen erfolgen kann. In diese Idee fugt sich
auch eine seit 2010 vom Regionalbiiro geleistete tragerneutrale Bildungsberatung;
sie richtet sich insbesondere an Personengruppen, die in der Weiterbildung unterre-
prasentiert sind. Von Netzwerken gehen auch proaktiv aufsuchende Kampagnen aus,
mit denen der Bevolkerung Weiterbildungsmoglichkeiten aufgezeigt werden sollen.

Die vier Kreise bzw. kreisfreien Stadte in der Region verfuigen jeweils tiber Netz-
werke, die untereinander auch im Austausch stehen.

Auf der Kreisebene werden in der Region Fordermittel der Europaischen Union
(ESF), des Bundes (Lernende Region/Lernen vor Ort) und des Landes (Bildungs-
regionen) in Anspruch genommen. Einzelne Beobachtungen sprechen fiir eine enge
Koordination offentlicher (Volkhochschulen) und privater Einrichtungen in diesen
Kontexten. Gezielte Aktivititen werden etwa fur einzelne Themenbereiche (berufs-
bezogene Sprachkurse) oder Zielgruppen (Arbeitnehmer tiber 50) aufgelegt.

Aktivititen von Trdagern und Einrichtungen der Weiterbildung
Umfang und Spektrum der Weiterbildungsanbieter korrespondieren mit einer offen-
bar auch breiten Angebotspalette bezogen auf thematisch-inhaltliche Schwerpunkte.
Orientiert man sich an den entsprechenden Angaben in den gesichteten Programm-
broschiiren, so gab es 2011 sowohl zahlreiche thematisch eher breit aufgestellte An-
bieter als auch viele Spezialanbieter mit einzelnen oder wenigen Programmschwer-
punkten bzw. Angeboten fiir besondere Berufsgruppen. In den Expertengesprachen
wurde erganzend und mit Blick auf die Situation in den Oberzentren darauf hinge-
wiesen, dass sich auch bezogen auf Qualifikationsniveaus und Preissegmente die Wei-
terbildungseinrichtungen unter den Netzmitgliedern durch ein vielfiltiges Angebot
auszeichneten

In der Gesamtschau kann die Versorgung mit Weiterbildungsanbietern und -an-
geboten in der Region im letzten Jahrzehnt bis heute als gut bis sehr gut charakteri-
siert werden. Vor allem in den Oberzentren existiert seit langem eine sehr vielfaltige
Weiterbildungslandschaft unterschiedlicher Anbieter fur alle Adressatengruppen,
Themenbereiche, Niveaus und Preissegmente. Befragten Expertinnen und Experten
zufolge besteht in Teilen faktisch ein Uberangebot, z.B. in den Bereichen Sprachen
und Gesundbheit.
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Im eher landlich geprigten Teil der Region diinnt das Weiterbildungsangebot deut-
lich aus, aber auch hier wurde und wird nach Experteneinschitzung eine Grundver-
sorgung vor Ort sicher gestellt, insbesondere durch die Volkshochschulen mit ihrer
dezentralen Struktur. Nimmt man das Weiterbildungsangebot im Tagespendelbereich
— innerhalb und aufSerhalb der Region — hinzu, so ist auch in diesem Teil von einer
hinreichend guten Versorgung mit Weiterbildungsmoglichkeiten auszugehen.

Dass die Region damit auch im bundesweiten Vergleich sehr gut aufgestellt ist,
lasst sich durch aktuelle Auswertungen auf Basis der systematisch aktualisierten
Grundgesamtheit fur die jahrlichen bundesweiten Anbieterbefragungen von BIBB
und DIE im Rahmen des wbmonitor (vgl. www.wbmonitor.de) belegen: Demnach
gehoren die beiden Stidte Heidelberg und Mannheim zu den Spitzenreitern bei der
Anzahl der Anbieter und der Anbieterdichte pro Kreis bzw. kreisfreie Stadt. Die bei-
den Kreise in der Region sind immerhin im (unteren) Mittelfeld zu verorten (vgl.
Koscheck & Ohly, 2014). Dies deckt sich auch mit dem im Rahmen dieser Untersu-
chung erfassten regionalen Weiterbildungsangebot. Danach findet sich am unteren
Neckar die sechsthochste Kursdichte von Volkshochschulen sowie die zwolfthochste
Dichte marktformiger Weiterbildungsanbieter.

Von einer guten Versorgung der Region ist also speziell mit Blick auf die Teil-
gruppe der 17 in der Region Unterer Neckar bzw. der 26 in der umgebenden weiteren
Metropolregion ansassigen Volkshochschulen auszugehen.

Den Erfahrungen der befragten Expertinnen und Experten zufolge gibt es zwar
mehr oder weniger stark ausgepriagte Konkurrenz unter den Anbietern. Diese wird
allerdings nicht per se als negativ und nachteilig eingeschitzt, zumal die Anbieter im
lindlichen Raum auf hinreichende Abgrenzung ihres Angebots achten wiirden.

Kooperation und Vernetzung gehort zur alltaglichen Praxis der Weiterbildungs-
anbieter, wobei die relevanten Partner von den jeweiligen Angebotsschwerpunkten
abhingen. Das Angebot einer trageriibergreifenden bzw. anbieterneutralen Weiter-
bildungsberatung in der Region konzentriert sich im letzten Jahrzehnt faktisch auf
eines der Oberzentren und ist zudem aufgrund der Abhingigkeit von befristeten
Projektmitteln durch Diskontinuitit gekennzeichnet. In der Flache der Region sind
jedoch Informationen zur Weiterbildung tiber das Internet verfugbar, die allerdings
nicht die Qualitit einer eingehenden Beratung erreichen konnen.

Informationen zur Teilnahmeentwicklung im Untersuchungszeitraum liegen de-
tailliert fur alle Volkshochschulen, ansonsten aber nur punktuell fir einzelne Ein-
richtungen aus den Expertengesprachen vor. Diese verweisen auf einen Anstieg der
Teilnahmen und Belegungen und decken sich insofern in der Tendenz mit den im
Projekt erstellten Modellrechnungen fiir die Region auf Basis der Daten aus dem
Mikrozensus.

Zusammenfassende Einschitzung
Die Region Unterer Neckar verflugt insgesamt tiber starke endogene Entwicklungs-
ressourcen, die jedoch regionsintern unterschiedlich verteilt sind. In der Industrie

stehen krisenfeste Zukunftstechnologien neben traditionellen Technologien im Uber-
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gang. Der Arbeitsmarkt zeigt aufSere Anzeichen von Segmentierung; die Subpopula-
tionen der Hochstqualifizierten und der gering Qualifizierten sind jeweils sehr grofs.

Die Weiterbildungsinfrastruktur ist der in der Region Donau-Iller sehr dhnlich.
Auch am unteren Neckar dominieren starke Vernetzungsinitiativen, gelingende Ab-
stimmung zwischen offentlichen und privaten Triagern sowie langfristig entwickelte
und nachhaltig angelegte Kooperationsbeziehungen. Der politische und administra-
tive Riickhalt fiir die Netzwerke im (Weiter-)Bildungsbereich ist sehr hoch. Neuere
Initiativen — wie die Weiterbildungsberatung — werden in funktionierende Strukturen
integriert.

2.7.5 Raumordnungsregion Altmark — Infrastrukturelle Substanz-
verluste

In der Region Altmark liegt die Weiterbildungsbeteiligung im Jahr 2007 noch leicht

tiber dem Erwartungswert, fallt seitdem jedoch bestindig und stark ab. Im Jahr 2008

betragt die Anzahl in der Region beobachteter Weiterbildungsfille noch 78 Prozent

der erwarteten Fille, im Jahr 2011 sind es nur noch 54 Prozent.

Regionale Strukturmerkmale

Das herausstechende Strukturmerkmal der in den Neuen Bundeslindern gelegenen
Region ist ihre dinne Besiedlung. Auf ihrem grofdflichigen Gebiet verteilen sich im
Durchschnitt 43 Einwohner auf einen km2, sodass sie zu den am diinnsten besiedelten
Regionen in der Bundesrepublik zahlt. Mit Ausnahme der insgesamt nur vier Mit-
telzentren und einem Oberzentrum, in denen eine dichtere Besiedlung vorherrscht,
ist die Besiedlungsstruktur in der Fliche der Region ausgesprochen homogen. Die
durchschnittlichen Fahrzeiten aus den Gebieten der Region in stadtische Mittel- und/
oder Oberzentren betragen mit 69 Minuten doppelt so viel wie im Bundesdurch-
schnitt. Die Verkehrsinfrastruktur (6ffentlicher Personennahverkehr; Fernverbindun-
gen der Bahn oder Autobahn) ist schwach ausgebaut.

Demografisch ist die Region tiber den Beobachtungszeitraum von 2007 bis 2011
von konstant niedrigen Salden der Gesamtwanderung, der Bildungs- und Arbeits-
platzwanderung gekennzeichnet. Mit Blick auf die Bildungsbeteiligung auffallend
sind insbesondere die hohen negativen Salden der Bildungswanderung, die fiir eine
grundlegende strukturelle Schwiche der Bildungsangebote in der Region sprechen.
Die Bevolkerung weist ein hohes und bestandig steigendes Durchschnittsalter auf.
Personen mit hoheren und niedrigen (bzw. ohne) beruflichen und allgemeinbildenden
Abschluss sind in der Region zugunsten der Inhaber mittlerer Bildungszertifikate un-
terreprasentiert.

Einschldgige Strukturindikatoren zeigen erhebliche wirtschaftliche Struktur-
schwichen der Region an. Das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf betragt weniger als
zwei Drittel des entsprechenden Wertes fiir das Bundesgebiet. Die Arbeitslosigkeit ist
trotz stetig fallender Quoten mit zehn Prozent im Jahr 2011 sehr hoch. Auffallend ist
der mit 5,1 Prozent aller Arbeitnehmer sehr hohe Anteil von Beschiftigungen in der
Landwirtschaft.
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Auffillig ist an der strukturellen Beschreibung der Region die Kumulation von Anzei-
chen struktureller Schwiche in demografischer, 6konomischer, soziokultureller und
infrastruktureller Hinsicht. Einige der diesbezuiglichen Indikatoren (z.B. Wirtschafts-
leistungen und Einkommen pro Kopf; Erreichbarkeit von Mittel- und Oberzentren)
weisen fur die Region bundesweite Extremwerte aus. Nicht zu unterschitzen ist zu-
dem eine durch einen Flusslauf gebildete geografische Barriere, die insbesondere in
Folge von Uberflutungen in den vergangenen Jahren schwerwiegende und nachhal-
tige Mobilitatseinschrankungen fiir die Landbevolkerung bedeutete. Zudem steht die
wirtschaftliche Struktur und Leistungsfahigkeit der Region in deutlichem Kontrast
zu der industrieller bzw. stadtischer Zentren in angrenzenden Bundeslindern. Trotz
der relativ grofSen rdaumlichen Distanz zu diesen Zentren tragt diese Konstellation

zum negativen Bildungs- und Arbeitskraftesaldo der Region bei.

Wirtschafts-, kultur- und strukturpolitische Initiativen mit einem Bezug

zur Weiterbildung

Die Region Altmark bildet bei politisch-administrativer Aufteilung in zwei Land-

kreise eine einheitliche Wirtschaftsregion. In der Wirtschaft dominieren kleine und

mittelstandische Unternehmen, hauptsiachlich dem Handwerk und der Landwirt-

schaft zugehorig. Die fur die Region benannten Ziele fur ein regionales Entwick-

lungskonzept sind:

a. Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen und Einkommen

b. Sicherung der Daseinsvorsorge durch Anpassung an den demografischen Wandel

c. Schutz der Umwelt und nachhaltige Entwicklung von Naturraum und Kultur-
landschaft

Unterhalb dieser Leitziele verfolgte Strategien dienen der Forderung von Netzwerk-
strukturen zwischen regional ansidssigen Unternehmen und der tberregionalen Ver-
netzung. Im Rahmen der intraregionalen Strategien werden Fragen der Wirtschafts-
forderung und Fragen der Daseinsvorsorgen miteinander verkoppelt — so wird etwa
der Eingliederung Jugendlicher und Langzeitarbeitsloser hohe Bedeutung beigemes-
sen. Die tiberregionalen Kontakte sollen insbesondere der Forderung des Technolo-
gietransfers in die Region dienen. Letzteres wird beispielhaft deutlich an Initiativen
zum Ausbau der Region zur Bioenergieregion. Eine in der Vergangenheit mafSgebliche
Erdgasforderung wird sukzessive riickgebaut und soll zum Jahr 2017 abgeschlossen
sein. Parallel erfolgt ein Ausbau von Anlagen zur Bioenergiegewinnung, die eine Ver-
bindung zur regional starken Landwirtschaft herstellt. Der Mangel an endogenen Ent-
wicklungsressourcen der Region zeigt sich fiir diesen Bereich darin, dass die Technolo-
gieentwicklung und Herstellung nicht vor Ort erfolgt; auch die einzige in der Region
ansissige Hochschule tragt — trotz vereinzelter Schwerpunktsetzungen zu Fragen der
Technologieentwicklung — nicht zur regionalen Stirkung dieses Themas bei.

Ein weiteres innerregional bedeutsames Thema ist die Entwicklung von Infra-
strukturen fir den Tourismus. So werden Wegenetze fir Radwanderungen ausgebaut,

tiber die regionale Natur- und Kulturraume zugleich erschlossen und gepflegt werden.
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Auf den demografischen Wandel wird insbesondere mit Mafinahmen reagiert, die den
Ausbau von Pflege- und Versorgungsdienstleistungen in der Flache befordern sollen.

Die uibergeordneten Entwicklungsprojekte und konkrete MafSnahmen werden
vielfach aus Europiischen Fonds unterstiitzt; in Anspruch genommen werden der
Europdische Fonds fir Regionale Entwicklung (EFRE), der Europdische Sozial-
fonds (ESF) und der Europiische Landwirtschaftsfonds fur Landliche Entwicklung
(ELER). Forderinitiativen, die auf die Weiterbildung zielen, werden vom Bundesland
finanziert. Die MafSnahmen richten sich insbesondere auf die Beteiligung alterer Er-
werbspersonen und die Unterstiitzung des Einstiegs in berufliche Ausbildung jiinge-
rer Menschen aus.

Aktivitaten von Trdgern und Einrichtungen der Weiterbildung

Die Anbieterstruktur in der Region umfasst das tibliche Spektrum kommunaler,
wirtschaftsnaher und freier Weiterbildungseinrichtungen und Triger in der Region.
Besonderheiten in der Programmentwicklung der letzten Jahre sind bei den kommu-
nalen Tragern hinsichtlich der Starkung von Sprachkursen zu verzeichnen; die gestie-
gene Nachfrage wird auf den Ausbau des Tourismus zuriickgefithrt, der mit einem
Anstieg von Beschiftigungsverhiltnissen in diesem Bereich einher ginge. Insbeson-
dere private Triager und Einrichtungen bauen Angebote im Bereich der Weiterbildung
von Pflegeberufen aus. Wirtschaftsnahe Angebote fokussieren die Fachkrifteweiter-
bildung fir technische und handwerkliche Berufe. Berichtet wird von der Erschlie-
ung neuer Zielgruppen mit den oben genannten Forderprogrammen. So werden
fur altere Erwerbspersonen und Berufseinsteiger Angebote unterbreitet; auch fur
Personen mit Migrationshintergrund — auch wenn deren Anteil an der Bevolkerung
sehr gering ist — gibt es Angebote im Sinne der Integrationsférderung. Somit wer-
den Bemuihungen erkenntlich, auch kleine Risikogruppen mit geringeren Chancen
auf Weiterbildungsbeteiligung an Angebote heranzufithren. Sie konnen aufgrund der
Unterreprisentation der Zielgruppen (Migranten) in der Region zwar nicht nennens-
wert zu einer generellen Steigerung der Weiterbildungsbeteiligung beitragen, richten
sich aber an driangenden Bedarfen aus.

Uber die Teilnehmenden wird Unterschiedliches berichtet: Als recht stabil schiit-
zen Vertreterinnen und Vertreter aus Einrichtungen der kommunalen Weiterbildung
kulturelle und freizeitbezogene Interessen ein; sie werden hauptsiachlich unter der
weiblichen Bevolkerung registriert. Insbesondere bei den Anbietern fachlich berufs-
bezogener Weiterbildung wurde verbreitet Klage tiber eine Niveauabsenkung unter
den Teilnehmenden gefiihrt; sie wird erklart mit der hoheren Mobilitit von gut ausge-
bildeten Menschen, die aufSerhalb der Region einer Erwerbstatigkeit nachgehen. Um
den Bedarf der Fachkrifteentwicklung fiir die Unternehmen in der Region zu decken,
miissen sich Weiterbildungsangebote auf Personen mit tendenziell schwicheren fach-
lichen Voraussetzungen einstellen. Eine dhnliche, aber auf einen anderen Angebotsbe-
reich bezogene Problematik wird auch fiir die Zielgruppen der Langzeitarbeitslosen
und arbeitslosen Jugendlichen berichtet. Hier entsteht der Eindruck, dass Angebote

zunehmend auf Menschen abgestimmt werden miissen, die kaum noch Aussichten auf
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eine berufliche (Re-)Integration haben. Das geht einher mit einer Funktionsverschie-
bung der Weiterbildung in Richtung auf Betreuungsleistungen und mit einer Neuaus-
richtung der Angebotsformen von Gruppen- zu Einzelcoachings.

Generell wird von allen Weiterbildungsanbietern auf die Weitlaufigkeit der
Region und die oftmals mangelhafte Verkehrsanbindung als einschrinkende Rah-
menbedingung fiir die Realisierung von Angeboten hingewiesen. Die kommunalen
Einrichtungen bedienen sich eines Netzwerkes offentlicher Einrichtungen und eh-
renamtlicher Helfer, um in der Fliche Angebote planen und umsetzen zu konnen.
Die lokal stiarker gebundenen privaten und wirtschaftsnahen Anbieter weisen darauf
hin, dass weite Wege und mangelnder Personennahverkehr negativen Einfluss auf die
Beteiligung hatten.

Die Forderung der Weiterbildung wird — je nach Segment — unterschiedlich einge-
schitzt. Grundsitzlich wurde in keinem Segment auf einen gravierenden Mangel der
Forderung seitens des Bundeslandes hingewiesen. Wohl aber monieren die Vertreter
kommunaler Einrichtungen die geringen Stundensitze, die sie fiir Dozenten bieten
konnen. Das bringe — wiederum in Verbindung mit den sehr oft sehr langen Anfahrts-
wegen — eine geringe Attraktivitdt von Lehrauftragen mit sich. Die wirtschaftsnahen
Einrichtungen berichten tiber landesseitig gut ausgestattete Programme. Interessant
sind Beobachtungen von der Seite privater Einrichtungen, die in der juingeren Ver-
gangenheit schwerpunktmafSig von der Bundesagentur fiir Arbeit finanzierte Maf3-
nahmen durchgefithrt haben. Aufgrund stark ricklaufiger Forderung durch die
Bundesagentur sei ein Konkurrenzkampf unter den Anbietern ausgebrochen, der
SchliefSungen von Einrichtungen nach sich gezogen habe.

Zusammenfassende Einschitzung

In diesem Fall zeigen sich typische Merkmale einer Region, der endogene Ressourcen
fir den Einstieg in eine nachhaltige Strukturentwicklung fehlen; stattdessen gibt es
eher Hinweise auf eine stagnierende, wenn nicht riickldufige Veranderung; dazu zih-
len allen voran die negativen Wanderungssalden, die insbesondere auf die Abwan-
derung qualifizierter Personen zuriickgehen. Insgesamt gibt es in der Region keine
herausstechenden Anzeichen fiir eine wirtschaftliche Entwicklung, die Motor einer
stirkeren Bildungsbeteiligung unter den Erwachsenen sein konnte.

Sicherlich nicht ursichlich fiir die schwindende Weiterbildungsbeteiligung ist
ein Mangel an Inanspruchnahme von Fordermoglichkeiten. Auffillig sind aber die
aufgrund der weiten Wege in der Region grofen und teilweise strukturell schlecht
abgesicherten (z.B. Ehrenimter) Aufwendungen, die sowohl fur die Organisation
von Angeboten als auch fir deren Besuch gemacht werden miissen. Strukturell fallt
zudem eine ausgeprigte Segmentierung zwischen offentlichen (VHS) und privaten
Einrichtungen auf, zwischen denen nach den Hinweisen aus den Interviews keine
Austauschbeziehungen zu bestehen scheinen. Netzwerke sind wohl fur die Wirt-
schaftsforderung entwickelt, nicht aber mit dem primaren Zweck der Koordination
von Weiterbildungsangeboten. Unter privaten Anbietern dominieren konkurrente

Beziehungen, insbesondere, wenn Sie im Auftrag der Bundesagentur fiir Arbeit titig
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sind, deren Teilnahmeforderung mafSgeblich zuriickgefahren wurde. SchliefSungen
von Weiterbildungseinrichtungen waren die Folge. Teile der berufs- oder beschaf-
tigungsbezogenen Weiterbildungsangebote fiir Arbeitslose gehen mit eher geringen
Chancen des Ubertritts in den Arbeitsmarkt einher.

2.7.6 Raumordnungsregion Aachen — Stagnierende Beteiligung auf
niedrigem Niveau

In der Region Aachen liegt die Weiterbildungsbeteiligung in den Jahren 2007 bis 2012

konstant deutlich unter dem erwarteten Wert. Die diesbeziigliche Quote schwankt

nur geringfiigig um die Marke von 50 Prozent.

Regionale Strukturmerkmale

Die Region liegt an der westlichen Bundesgrenze; jenseits ihrer innerdeutschen
Grenze befinden sich raumlich verdichtete Regionen. Die grofsflichige Region ist in
vier Gebietskorperschaften auf der Kreisebene untergliedert. Sie schliefst ein Ober-
zentrum und 18 Mittelzentren ein. Die Bevolkerungsstruktur ist recht heterogen, im
Mittel liegt die Bevolkerungsdichte unter der des respektiven Bundeslandes und tiber
der des Bundesgebiets. Die Erreichbarkeit der Mittelzentren ist im Durchschnitt bes-
ser als im Bundesgebiet; mit der Ausnahme eines Landkreises trifft das auch auf die
Erreichbarkeit von Oberzentren zu.

Die demografische Entwicklung der Region liegt insgesamt im Bundestrend und
zeichnet sich durch weitgehende Stabilitit aus. In den lindlichen Gebieten schrumpft die
Bevolkerung geringfiigig schneller als im Bundesdurchschnitt; die Bevolkerung in den
stadtischen Teilen der Region nimmt leicht zu. Der Auslianderanteil an der Bevolkerung
entspricht dem Landesdurchschnitt und liegt mit 10,7 Prozent fur das Jahr 2007 etwa
zwei Prozentpunkte tiber dem Bundesdurchschnitt. Die Altersstruktur der Bevolkerung
kann als bundestypisch gelten. Die Struktur der formalen Bildung konnte im Zeitraum
von 2007 bis 2010 entsprechend dem Bundestrend — sogar mit leicht tiberdurchschnitt-
licher Tendenz in den stadtischen Zentren der Region — verbessert werden.

Wirtschaftliche Strukturindikatoren zeigen eine relative Schwiche der Region in-
klusive ihrer stadtischen Zentren im Vergleich zu den Werten auf Bundes- und Lan-
desebene an. Bei durchaus erheblichen Diskrepanzen innerhalb der Region zugunsten
des Oberzentrums liegen die Angaben zur Bruttowertschopfung, zu den Haushalts-
einkommen und zur Arbeitslosigkeit ungtinstiger als die Vergleichswerte.

Bildungs- und strukturpolitische Initiativen mit einem Bezug zur Weiterbildung

In der Offentlichkeit (Internet) prisentieren sich die Kreise der Region in unterschied-
licher Weise. Neben den stadtisch verdichteten Teilen der Region, werben auch ei-
nige der eher landlich strukturierten Kommunen mit breiten Bildungs- und Weiterbil-
dungsangeboten. Dagegen gibt es jedoch auch zuriickhaltende Selbstdarstellungen in
anderen lindlichen Kreisen. Informationen tiber ein breites Spektrum von Angeboten
sind letztlich aber in der gesamten Region gut zugdnglich. Hervorgehoben werden
missen Hinweis auf kulturell-musische Weiterbildung und die breit ausgebauten Wei-
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terbildungsangebote von Einrichtungen aus dem tertidren Sektor des Bildungswesens.
Ohnehin scheint die Verkoppelung von Weiterbildung und der in den stadtischen Tei-
len der Region gut ausgebauten Landschaft tertidrer Einrichtungen eng zu sein.

Auf der kommunalen Ebene gibt es zahlreiche Hinweise auf organisatorische
Verbindungen zwischen Einrichtungen der allgemeinen Weiterbildung und Stadtbi-
chereien sowie Kulturtreffs. Mobile Biichereien sorgen fir eine Verbreitung des An-
gebots in die lindlichen Teile der Region.

Ausgebaut ist die Bildungsberatung, die in erster Linie von wirtschaftsnahen
Tragern und der Bundesagentur fur Arbeit angeboten wird. Die Bildungsberatung
schliefSt auch die Verbreitung von Informationen iiber ein System von Weiterbil-
dungsgutscheinen des respektiven Bundeslandes ein.

In Verbundstrukturen wird die Kooperation zwischen Einrichtungen und Tra-
gern Uber die Segmente der Weiterbildung hinweg befordert; einbezogen sind die
offentliche Verwaltung, Industrie- und Handelskammern, Unternehmensverbande,
Hochschule, Schulen sowie offentliche und private Weiterbildungseinrichtungen.
Verbtinde sind im Sinne einer Forderung der ,,Lernenden Region“ angelegt. Thre
Ziele sind der Erfahrungsaustausch, Lobbyarbeit und der Ausbau von Bildungsbera-
tung. Insbesondere fiir den letztgenannten Zweck werden Fordermittel des Bundes
in Anspruch genommen, sodass die Bildungsberatung differenziert — z.B. unter Ge-
sichtspunkten der Entwicklung von Standards und Qualifikationsvoraussetzungen
fur die Tatigkeit — behandelt wird.

Besondere Aufmerksamkeit im Rahmen von regionalen Bildungsnetzwerken er-
fahren auch bildungsferne bzw. geringqualifizierte Bevolkerungsgruppen. Fokussiert
werden in diesem Rahmen Fragen des Ubergangs von der schulischen Bildung in die
berufliche Ausbildung sowie die Unterstiitzung von Familien, um Risikogruppen mit
einer geringen Chance auf Beteiligung an Weiterbildung gezielte Angebote machen
zu konnen.

Ein regionales Bildungsmonitoring ist zur Begleitung der Initiativen eingesetzt.
Auf der Ebene der Einrichtungen ist ein breites Angebote in allen Segmenten der
Weiterbildung — von der kulturell-musischen tber die berufsbezogene bis zur ar-
beitsmarktbezogenen Weiterbildung zu verzeichnen. Der Differenzierungsgrad der
Einrichtungen ist ebenso hoch, wie die Vernetzung zwischen Einrichtungen unter-
schiedlicher Sektoren. Als besondere strukturelle Herausforderung wird fiir einige
der landlichen Kreise die Grofle der Einzugsgebiete fur die kommunalen Einrichtun-
gen der Weiterbildung genannt.

Zusammenfassende Einschitzung

In diesem Fall zeigt sich eine ausgepragte innerregionale Diskrepanz der wirtschaft-
lichen Struktur und auch des infrastrukturellen Ausbaus von Verkehrswegen und
Bildungseinrichtungen. Es herrscht ein klares Stadt-Land-Gefille. Charakteristisch
ist zudem die stadtische Verdichtung der rings um die Region angrenzenden Gebiete.
Die Inanspruchnahme von Fordermafsnahmen zeigt ebenso keine Auffilligkeiten,

wie das Angebotsspektrum der Weiterbildung in der Region. Auf der kommunalen
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Ebene werden die verfiigbaren Mittel eingesetzt und miinden in den Aufbau oder die
Sicherung einer Infrastruktur von Angeboten und Beratung. Es ist aber davon aus-
zugehen, dass es in den landlichen Gebieten der Region sehr viel schwieriger ist, ein
raumlich dichtes und gut erreichbares Netz an Angeboten zu etablieren, als in den
stadtisch verdichteten Gebieten. Am deutlichsten wird aus den Gespriachen mit Ver-
tretern von Einrichtungen und Tragern der Weiterbildung die mangelnde Anbindung
der landlichen Teile der Region an das Netz des o6ffentlichen Nahverkehrs als Grund
fir die geringe Beteiligung hervorgehoben.

2.7.7 Fallstudien in Regionen mit erwartungswidrig hoher
Weiterbildungsbeteiligung Geringqualifizierter

Die Grundlage statistischer Sicherheit ist das Gesetz der grofSen Zahl. Erst in der
distanzierten Betrachtung von Parametern auf der Grundlage hoher Fallzahlen wer-
den strukturelle Makrophanomene sichtbar, die sich der Alltagserfahrung entziehen.
Dies ist der grofle Vorteil derartiger Untersuchungen. Umso grofSer ist die Heraus-
forderung, solche Daten mit den praktischen Alltagserfahrungen von Akteuren vor
Ort in Ubereinstimmung zu bringen und beobachtete Auffilligkeit durch konkrete
Ereignisse zu erkldren. Eine Moglichkeit, diesem hohen Anspruch noch niher zu
kommen, besteht darin, den Untersuchungsgegenstand weiter einzugrenzen, um die
Zuordnung zu lokalen Gegebenheiten zu erleichtern. Aus diesem Grund wurden
Fallstudien nicht nur in Regionen durchgefiihrt, in denen sich die unspezifische Wei-
terbildungsbeteiligung der gesamten Bevolkerung auffillig verindert hat, sondern
es wurden auch Regionen untersucht, in denen die Weiterbildungsbeteiligung von
Geringqualifizierten deutlich abweicht. Durch die Eingrenzung auf diese Zielgruppe
kann die Analyse besonders auf arbeitsmarktpolitische Interventionen konzentriert
werden.

Die Auswahl der Regionen orientierte sich an der Auffilligkeit der regionalen
Weiterbildungsbeteiligung von Geringqualifizierten und der Belastbarkeit der Daten.
Deutliche Veranderungen der Weiterbildungsbeteiligung konnten in Schleswig-Hol-
stein Nord beobachtet werden. Ein kontinuierlich hohes Niveau der Weiterbildungs-
beteiligung Geringqualifizierter ohne besondere Veranderungen hat sich hingegen in
Main-Rhon gezeigt. Besonders in Schleswig-Holstein Nord galt es also, Ereignisse
und Veranderungen zu identifizieren, von denen man annehmen kann, dass diese
mit den beobachteten Trends in Zusammenhang stehen. Anders stellt sich die He-
rausforderung in Main-Rhon dar. Hier ist vor allem die strukturelle Dimension zu
untersuchen, aus der sich ggf. Erklarungen fur die beharrlich hohe Weiterbildungs-
beteiligung Geringqualifizierter ableiten lassen.

Die Region
Die Weiterbildungsbeteiligung von Geringqualifizierten hat sich im Zeitraum von
2007 bis 2012 von 4,8 Prozent auf 11,2 Prozent erhoht. Lag die Beteiligung damit
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2007 noch um etwa 27 Prozent hinter dem, was aufgrund soziookonomischer und
demografischer Merkmale der Personengruppe zu erwarten gewesen wire, lag sie
2012 75 Prozent tiber dem zu erwartenden Wert. Auch unter Berticksichtigung regio-
naler Besonderheiten der Siedlungsstruktur und der makrookonomischen Entwick-
lung konnte hier Weiterbildungsbenachteiligung um geschitzte 18,7 Prozentpunkte
im Jahr abgebaut werden.

Die Raumordnungsregion ist durch eine lindliche Siedlungsstruktur gekenn-
zeichnet und besteht aus den beiden Kreisen Schleswig-Flensburg und Nordfriesland
sowie der Stadt Flensburg. Besonders die beiden Flichenkreise zeichnen sich durch
eine aufSerordentlich diinne Besiedlung aus, welche noch unter dem Durchschnitt
des Landes liegt. Neben der diinnen Besiedlung sind die Flichenkreise auch durch
eine zunehmende Abwanderung gepragt. Besonders Jingere verlassen Nordfries-
land und Schleswig-Flensburg. Auffillig sind in der Bevolkerungsstruktur besonders
der hohere Anteil an Alteren und ein geringerer Anteil der Altersgruppe der 18- bis
25-Jahrigen. Ebenfalls auffillig ist ein geringer Anteil an Auslindern (2% und 4%
in den Landkreisen; zwischen 6% und 8% in Flensburg), er liegt hier unter dem
Schnitt von Schleswig-Holstein und weit unter dem Bundesschnitt. Eine Besonder-
heit im Norden Schleswig-Holsteins ist die dinische Minderheit, diese umfasst etwa
50.000 Personen.

Die Infrastruktur der Region ist natiirlich durch den lindlichen Charakter ge-
pragt. Dennoch ist die Fahrzeit zum niachsten Ober- und Mittelzentrum nicht unver-
haltnismafSig langer als im Schnitt aller Kreise. Die Fahrt zum nachsten Oberzentrum
dauert etwa 28 Minuten, in der Bundesrepublik sind es durchschnittlich 26,9 Mi-
nuten. Bei lindlichen Regionen liegt die Fahrzeit bei ca. 32 Minuten. Die Fahrzeit
zum nichsten Mittelzentrum dauert etwa 18 Minuten, in Deutschland insgesamt
sind es etwa 8,5 Minuten. In den lindlichen Regionen liegt die Fahrzeit im Schnitt bei
elf Minuten. Die Fahrzeit zur nichsten Autobahnauffahrt dauert etwa 22 Minuten,
im Schnitt aller Kreise sind es 14 Minuten. In lindlichen Regionstypen liegt die Fahr-
zeit bei etwa 16,5 Minuten. Obgleich die Region sehr liandlich ist, ist sie besonders
durch den offentlichen Personennah- und Fernverkehr erschlossen. Flensburg und
Schleswig haben ICE-Anbindung.

Die wirtschaftliche Situation der Region zeichnet sich durch eine hohe Dyna-
mik aus. Die Wirtschaftskraft ist gestiegen. Besonders gepragt ist die Region durch
eine starke Tourismus- und Gesundheitsbranche, Windenergie sowie das Logistik-
gewerbe. Bei den Unternehmen und Betrieben handelt es sich zum grofSten Teil um
kleine und mittelstindische Unternehmen (KMU). Der Anteil an Erwerbstitigen
in der Dienstleistungsbranche ist dementsprechend hoch und steigt weiter. Die Be-
schiftigungsquote hat in Schleswig-Holstein wie in der Bundesrepublik insgesamt
zugenommen und liegt 2012 in Nordfriesland bei 51,5 Prozent, in Flensburg bei
46,7 Prozent und in Schleswig-Flensburg bei 47,8 Prozent. Die Arbeitslosenquote
sinkt im Norden Schleswig-Holsteins ebenso wie im Bund und Land insgesamt. In
2012 lag die Arbeitslosenquote in Flensburg tiber dem Bundes- und Landesdurch-
schnitt, in den lindlichen Regionen weicht sie jedoch nicht ab. Wirtschaftlich ist
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Schleswig-Holstein Nord eine prosperierende Region mit Wirtschaftswachstum, stei-
gender Beschiftigung und sinkender Arbeitslosigkeit.

Forderprogramme und Initiativen

Eine wichtige Komponente fiir die Entwicklung der Region ist das Zukunftspro-
gramm Schleswig-Holstein. In diesem Programm biindelt das Land seine Forder-
programme, Projekte und Initiativen, deren wichtigsten Finanzierungsquellen neben
den Bundes- und Landesmitteln EU-Strukturfonds sind. Fir den Zeitraum von 2007
bis 2013 belaufen sich diese Mittel auf 1,4 Milliarden Euro. Das Zukunftsprogramm
definiert fur Schleswig-Holstein verschiedene Arbeits- und Forderschwerpunkte: das
Zukunftsprogramm Wirtschaft (ZPW), das Zukunftsprogramm Arbeit (ZPA), das
Zukunftsprogramm Fischerei (ZPF) sowie das Zukunftsprogramm landlicher Raum
(ZPLR).

Im Zukunftsprogramm Wirtschaft (ZPW) liegt der Forderschwerpunkt auf der
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit, der Modernisierung der Infrastruktur sowie
einer Erhohung der Innovationsfihigkeit von Unternehmen mit dem Ziel, Arbeit und
Beschiftigung zu fordern.

Besonders interessant im Zusammenhang mit der Weiterbildungsbeteiligung Ge-
ringqualifizierter ist das Zukunftsprogramm Arbeit (ZPA). Im Rahmen dieser Initia-
tive soll vor allem die Wettbewerbsfiahigkeit von Unternehmen und Betrieben, die Be-
schiftigungsfahigkeit von Arbeitnehmern sowie die Integration von Benachteiligten
in den Arbeitsmarkt durch Erhohung des Humankapitals gefordert werden.

Ein weiterer Schwerpunkt der Zukunftsprogramme ist der lindliche Raum
(ZPLR). Hier wurden sogenannte ,,AktivRegionen“ organisiert, in denen Projekte
zur Starkung der Gemeinschaft und zur Erhohung der Lebensqualitat und der Wirt-
schaftskraft gefordert werden.

Neben den im Zukunftsprogramm systematisierten und zusammengefassten For-
derschwerpunkten gibt es zudem eine Reihe weiterer Initiativen der Wirtschafts- und
Regionalforderung. Da Schleswig-Holstein Nord eine Grenzregion ist, bietet sich
hier an, besonders grenziibergreifende Kooperationen zu fordern. Haufig erweisen
sich Staatsgrenzen als lokale Entwicklungsbarrieren und machen aus geografisch
zentral gelegenen Regionen Randgebiete. In Schleswig-Holstein wurde ein besonde-
res Programm (INTERREG 4A Syddanmark-Schleswig-K.E.R.N) zur Uberwindung
solcher Entwicklungshemmnisse aufgelegt, in dessen Rahmen die grenziibergreifende
Kooperation von Regionen in Schleswig-Holstein und Syddanmark in Danemark in
den Bereichen Wirtschaft, Tourismus, Gesundheit, Bildung, Umwelt, Energie und
Logistik organisiert wird.

Dariiber hinaus werden im Zuge der Wirtschaftsforderung besonders der Mit-
telstand und das Handwerk gefordert. Die Offensive fir Wachstum und Beschaf-
tigung in Mittelstand und Handwerk stellt besondere Finanzierungs-, Forder- und
Beratungsangebote zur Verfuigung, unterstiitzt Innovationen und Technologietrans-
fer, fordert MafSnahmen zur Deckung des Fachkriftebedarfs, der Verbesserung der
Infrastruktur und der Intensivierung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit zwischen
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Schleswig-Holstein und Hamburg. Im Rahmen dieser Initiative wurden unter ande-
rem auch die Weiterbildungsverbiinde in Schleswig-Holstein gefordert.

Regionale Angebote

In diesem Umfeld hat sich eine der Bevolkerungsdichte angemessene Weiterbildungs-
infrastruktur entwickelt. Im Schnitt stehen der Bevolkerung 8,75 Volkshochschul-
kurse pro 1.000 Einwohner und etwa 1,94 marktférmige Weiterbildungseinrichtun-
gen zur Verfiigung. Beide Kennzahlen bewegen sich im Mittelfeld. Eine besonders
hohe Dichte an Angeboten steht der Bevolkerung im Bereich der betrieblichen Wei-
terbildung zur Verfiigung. Hier bewegt sich die Angebotsdichte im Feld der oberen
zehn Regionen. So scheint besonders die Aktivitdt der Wirtschaftsforderung und der
Zukunftsprogramme den Bereich der beruflichen Weiterbildung zu fordern. Hier
haben sich eine ganze Reihe an Institutionen etabliert, die in der Region Angebote
zur Verfligung stellen. Die Kursangebote dieser Institutionen decken weite Bereiche
beruflicher Weiterbildungsmoglichkeiten ab. Die Themen reichen von technischen
Kursen (Seefahrtschule Flensburg, RBZ ES Flensburg, Berufliche Schulen des Krei-
ses Nordfriesland, Fachschule fir Technik und Gestaltung) iiber Ausbildungsan-
gebote im Verwaltungs- und kaufmannischen Bereich (RBZ-HLA Die Flensburger
Wirtschaftsschule, Advanced Education GmbH, Berufsbildungszentrum Schleswig,
Berufliche Schule des Kreises Nordfriesland), Gesundheit (Akademie fiir Gesund-
heits- und Sozialberufe, Okumenisches Bildungszentrum fiir Berufe im Gesundheits-
wesen), Ernahrung und Gastronomie (Bildungszentrum fiir Tourismus und Gast-
ronomie), Floristik, Erziehungs- und Heilpadagogik, Physiotherapie (Fobizentrum,
Therapieschule Nord, Lehrinstitut Damp) bis hin zur wissenschaftlichen Weiterbil-
dung (FH Flensburg).

Regionale Nachfrage

Die relativ gute Weiterbildungsinfrastruktur im Bereich der beruflichen Weiterbil-
dung trifft auf einen steigenden Bedarf zusitzlicher beruflicher Qualifikation in Wirt-
schaftszweigen, in denen haufiger auch geringqualifizierte Personen titig sind.

In der Logistik-Branche ist besonders die Nachfrage nach Weiterbildung fiir Berufs-
kraftfahrer im Giiter- und Personenverkehr gestiegen. Dies folgt unter anderem dem
Berufskraftfahrer-Qualifikationsgesetz (01.10.2006), in dem Weiterbildung fiir Kraft-
fahrer, deren Fiihrerschein vor dem 10.09.2009 ausgestellt wurde, vorgeschrieben ist.

Zugenommen hat auch der Weiterbildungsbedarf im Gesundheitswesen. Hier er-
gibt sich aus dem demografischen Wandel (der besonders in den landlichen Regionen
im Norden Schleswig-Holsteins sichtbar wird) ein insgesamt hoherer Bedarf an me-
dizinischem Personal. Insbesondere die Zunahme der Zahl von Personen im hoheren
Alter erfordert zudem mehr Pflege- und Betreuungspersonal in der Altenpflege. Dabei
steigen mit zunehmendem Alter der Pflegebediirftigen auch die Anforderungen an die
Pflegekrifte im Umgang mit Demenzerkrankten. Diese zusitzlichen Anforderungen
wurden im August 2008 in einer neuen Richtlinie festgelegt. Damit verbunden ist ein
erhohter Bedarf an Weiterbildung.
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Im Bereich Tourismus zeichnet sich besonders in den Kustenregionen ein hoher Fach-
kraftemangel ab. Aus diesem Grund wird besonders von der BA die Weiterbildung
von Geringqualifizierten in diesem Bereich gefordert. Ziel ist, Ungelernten durch eine
Ausbildung zur Fachkraft im Gastgewerbe eine berufliche Perspektive zu bieten und
zugleich dem Fachkriftemangel entgegen zu treten.

Einzelne Ereignisse
Die Zunahme der Weiterbildungsbeteiligung von Geringqualifizierten in Schleswig-
Holstein Nord erfolgte nicht gradlinig. Vielmehr zeigt sich eine erwartungswidrig
hohe Zunahme im Jahr 2010 und im Jahr 2012. Obgleich diese einzelnen Werte nur
begrenzt belastbar sind, lassen sich fir diese Zeitpunkte korrespondierende Ereig-
nisse identifizieren.

Im Jahr 2010 weisen die Zahlen der Bundesagentur fur Arbeit einen sprunghaf-
ten Anstieg von Teilnahmen Geringqualifizierter in MafSnahmen zur Forderung der
beruflichen Weiterbildung fiir den Kreis Schleswig-Flensburg aus (2009: 257 Teilneh-
mende; 2010: 353 Teilnehmende). Besonders hiufig wurden Forderprogramme der
Bundesagentur fir Arbeit (WeGebAU und IFLaS) in Anspruch angenommen. Ein ein-
zelnes Ereignis, das diesen Anstieg erklaren konnte, lasst sich auch nach Recherchen
der Agentur fur Arbeit in Flensburg fur die Jahre 2009 bzw. 2010 nicht ausmachen.

Im Jahr 2012 eroffnete am Standort Handewitt (Kreis Schleswig-Flensburg) die
Fischfabrik ,,Salmon Vega“. In enger Zusammenarbeit mit der Agentur fiir Arbeit in
Flensburg wurden dort rund 200 neue Mitarbeiter eingestellt. Ein grofSer Teil davon
wurde innerbetrieblich als Produktionshelfer geschult.

Fazit

Schleswig-Holstein Nord ist eine lindliche Region, in der es trotz demografischer
Verdnderungen und ungunstiger Wanderungsbewegungen wirtschaftlich bergauf
geht. Zugleich wird die Wirtschaft durch personalintensive Dienstleistungsbranchen
dominiert, in denen hiufig auch Geringqualifizierte titig sind. Aus dieser Kombina-
tion ergibt sich ein demografisch bedingter Fachkriftemangel in Wirtschaftszwei-
gen, in denen Titigkeiten haufig schon nach Absolvierung einer Zusatzqualifikation
ausgelubt werden konnen. Dieser besonders definierte berufliche Weiterbildungsbe-
darf trifft auf ein recht gutes betriebliches Weiterbildungsangebot sowie eine syste-
matische Wirtschaftsforderung. Besonders das hohe Mafs an Kooperation zwischen
den gut vernetzten Akteuren der Wirtschaft, des Staates (BA; Land) sowie Weiterbil-
dungsanbietern (Weiterbildungsverbiinde) moderiert dabei die besondere Nachfrage
nach Weiterbildung von Geringqualifizierten und das gute Angebot an beruflicher
Weiterbildung.

Die Region Main-Rhon zeichnet sich im Gegensatz zu Schleswig-Holstein Nord nicht
durch eine starke Verianderung der Weiterbildungsbeteiligung Geringqualifizierter,
sondern durch eine kontinuierlich erwartungswidrig hohe Beteiligung dieser Perso-
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nengruppe aus. Mit einer durchschnittlichen Weiterbildungsbeteiligung von 9,8 Pro-
zent bei Geringqualifizierten liegt die Region Main-Rhon 47,4 Prozent tiber dem auf-
grund der soziookonomischen und demografischen Merkmale dieser Personen sowie
regionalen Merkmalen der Siedlungs-und Infrastruktur zu erwartenden Wert. Von
Interesse sind hier besonders strukturelle Griinde fiir diese Auffilligkeit.

Die Region

Zur Region Main-Rhon gehoren Schweinfurt (Stadt), Bad Kissingen (Kreis), Rhon-
Grabfeld (Kreis), HaSberge (Kreis), Schweinfurt (Kreis). Die Region ist umrahmt von
den Mittelgebirgen der Rhon, der Hassberge und des Steigerwaldes.

Ebenso wie in Schleswig-Holstein Nord ist die Raumordnungsregion Main-Rhoén
durch eine landliche Siedlungsstruktur gepragt. Auch hier sind ein Riickgang der
Bevolkerung sowie ein negativer Wanderungssaldo zu beobachten. Wie in Schleswig-
Holstein Nord ist auch Main-Rhon aufgrund des negativen Wanderungssaldos be-
sonders vom demografischen Wandel betroffen. Die Zahl der jungeren nimmt ab,
der Anteil der Alteren steigt. Diese Entwicklung hat bereits Ende der 1990er Jahre
eingesetzt. Ebenso wie in Schleswig-Holstein Nord ist auch hier der Auslinderanteil
gering und liegt weit unter dem Bundesdurchschnitt.

Die Wirtschaftsstruktur ist besonders durch zwei Schwerpunkte gepragt. In der
Stadt Schweinfurt findet sich nach wie vor ein Industriezentrum rund um den Ma-
schinenbau sowie der Zulieferindustrie fiir den Fahrzeugbau. Besonders fiir die Ferti-
gung von Kugellagern war Schweinfurt schon lange bekannt. Die Stadt erzeugt dem-
entsprechend eine hohe Bruttowertschopfung. Verantwortlich sind dafiir besonders
Firmen wie FAG Schaeffler, Bosch Rexroth AG, SKF GmbH und ZF Sachs AG.

Das Umland ist wesentlich weniger wirtschaftsstark. Hier dominiert der zweite
wirtschaftliche Schwerpunkt der Region. Besonders die Hassberge, der Steigerwald,
die Winzergemeinden im Landkreis Schweinfurt sowie der Ellertshduser See dienen
als Nah- und Wochenenderholungsgebiete. Besonders das Biderland Bayerische
Rhon dominiert den Fremdenverkehr.

Die wirtschaftliche Entwicklung der Regionen ist durch ein stetiges Wachstum
gekennzeichnet. Dementsprechend hat sich auch hier — wie in Schleswig-Holstein
Nord - die Beschiftigungsquote kontinuierlich erhoht und die Arbeitslosigkeit ver-
ringert. Auch hier stehen die Vorzeichen also auf Fachkriftemangel.

Forderprogramme und Initiativen

Besonders die touristische Erschlieffung der Region hat in hohem Mafe zu einer
uberregionalen Vernetzung gefiihrt. Seit 1998 gibt es eine Kooperation zwischen der
Regierung von Unterfranken, den Landkreisen und kreisfreien Stadten der Regionen
Wiirzburg und Main-Rhon, der Industrie- und Handelskammer Wiirzburg-Schwein-
furt, der Handwerkskammer fir Unterfranken, der Universitit Wiirzburg und der
Fachhochschule Wiirzburg-Schweinfurt in einem Zusammenschluss zum Regional-
marketing. Die Region Main-Rhon bringt ihre Stirken in diese Regionalmarketing-

initiative ,,Chancen-Region Mainfranken* aktiv ein und profitiert zugleich von ihren

125



126

Ausgewahlte Ergebnisse: Die Wiederentdeckung der Bedeutung der Region

Aktivitaten. Weitere Kooperationsverbiinde sind: das ,,Biaderland Bayerische Rhon“,
die ,,Interkommunale Allianz Oberes Werntal“, ,,Allianz Henneberger Land*, ,,NES-
Allianz“ und ,,Grabfeldgau“. Das Baderland Main-Rhon ist ein Zusammenschluss
aus den Landkreisen Bad Kissingen und Rhon-Grabfeld und den fiinf Kurstidten Bad
Bocklet, Bad Briickenau, Bad Kissingen, Bad Konigshofen i. Grabfeld und Bad Neu-
stadt a.d. Saale. Die wichtigste Zielsetzung dieser Kooperation ist die Profilierung
der beiden Landkreise und ihrer Kurstadte als Gesundheits- und Biaderregion nach
innen und auflen. Dabei gilt es, ausgehend von den Einzelstirken der fiinf Kurorte,
Synergieeffekte zu nutzen, Aktivititen zu koordinieren und innovative Maf$nahmen
zu entwickeln und umzusetzen.

Allen diesen Zielrichtungen kommt zumindest regionale, wenn nicht tiberregio-
nale Bedeutung fiir ganz Nordbayern zu. Das Baderland Bayerische Rhon gab den
Ausschlag, dass fur die Region Sonderfunktionen in den Bereichen Gesundheit, Well-
ness, Kur und Tourismus festgelegt wurden (vgl. Regionaler Planungsverband Main-
Rhon, 2008, S. 6 AIl). Seit der deutschen Wiedervereinigung und der Schaffung des
Biosphidrenreservats Rhon hat sich ebenfalls eine breite Zusammenarbeit zwischen
den betroffenen Teilen der drei beruhrten Bundeslander herausgebildet, die sich auch
auf die Bereiche Tourismus und Naturparke erstreckt.

Die verstirkte Kooperation der Regionen in Bayern ist Teil der Allianz Bayern In-
novativ. Zu dieser Initiative gehort auch das Konzept des Regionalmanagements. Es
zielt darauf ab, durch die Bildung fachiibergreifender Netzwerke in den Landkreisen
und kreisfreien Stadten vorhandene Entwicklungspotenziale zu erschliefSen und die
regionale Entwicklung zu fordern. Diese Netzwerke umfassen Kommunen, ortliche
Wirtschaft, wissenschaftliche Einrichtungen, Wirtschaftskammern und Verwaltun-
gen. In allen Landkreisen der Region Main-Rhon wie auch in der Stadt Schweinfurt
gibt es Regionalmanager bzw. Regionalmanagerinnen.

Weiterbildungsangebot

Die Weiterbildungslandschaft in der Region unterscheidet sich insofern von der in
Schleswig-Holstein, als hier die betrieblichen Weiterbildungsangebote eher gering
einzuschdtzen sind. Mit etwa 35,8 betrieblichen Angeboten pro 1.000 Einwohner
liegt Main-Rhon eher im unteren Mittelfeld. Dies gilt auch fir die Dichte marktfor-
miger Angebote (2,2 Einrichtungen/1.000 Einwohner). Lediglich das Angebot der
Volkshochschulen ist in dieser Region hoher (9,4 Kurse/1.000 Einwohner).

Regionale Nachfrage
Ebenso wie in Schleswig-Holstein Nord zeichnet sich in Main-Rhon das Bild einer Re-
gion ab, in der aufgrund demografischer Verdnderungen, ungunstiger Wanderungs-
salden und guter wirtschaftlicher Entwicklung Fachkraftemangel herrscht. Auch hier
trifft dies auf Wirtschaftsbereiche zu, in denen Geringqualifizierte Tatigkeiten finden
konnen. Dies betrifft hier besonders das Gastgewerbe.

Die Jobcenter bzw. Sozialzentren in der Region Main-Rhon haben entsprechend
den verdanderten Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt vermehrt Geringqualifizierte ge-
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fordert, um auf diese Weise deren Chancen auf einen Arbeitsplatz zu erhohen und dem
Fachkriftemangel entgegenzuwirken. Dazu wurden unter anderem auch Bildungs-
gutscheine genutzt, welche besonders im SGB II Bereich vermehrt an Geringqualifi-
zierte ausgegeben wurden. Gleichzeitig waren die Chancen auf einen Arbeitsplatz fur
Geringqualifizierte in der Region Main-Rhon relativ hoch, sodass auch seitens der
Betroffenen eine hohere Motivation vorhanden war, an einer Weiterbildungs- bzw.
QualifizierungsmafSnahme teilzunehmen. Zudem wurden seitens der Jobcenter in der
Region mehr finanzielle Mittel fiir die berufliche Qualifizierung eingesetzt, auch um
Personen auf Facharbeiterniveau zu qualifizieren.

Besonders die in Schweinfurt konzentrierte Automobil-Zuliefererindustrie be-
schiftigt ebenfalls in hoherem MafSe Geringqualifizierte. Deren Weiterqualifikation
durch innerbetriebliche Mafsnahmen war vor allem wihrend der Krise 2009 ein
Schwerpunkt der Weiterbildungsaktivitiaten dieser Betriebe. Finanziert wurden diese
Aktivitaten durch die Forderinstrumente der Bundesagentur fiir Arbeit wie WeGe-
bAU oder durch betriebliche Mittel. Weiterqualifiziert wurden etwa Fachlageristen,
Anlagen- und Maschinenfiihrer, Gabelstaplerfahrer. Diese Weiterbildungsaktivitaten
wurden zum Teil auch nach Ende der Krise weitergefiihrt. Die Krise und die zur Ver-

figung stehenden Fordermittel haben hier also aktivierend gewirkt.

Fazit

Wie Schleswig-Holstein Nord ist auch die Region Main-Rhon durch das Phanomen
des Fachkriftemangels sowie durch regionale Arbeitsmarkte gekennzeichnet, die
auch Geringqualifizierte aufnehmen konnen. Dies scheint ein durchgingiges Muster
zu sein. Unter diesen Voraussetzungen haben sich in beiden Regionen Akteurskon-
stellationen staatlicher, privatwirtschaftlicher und zivilgesellschaftlicher Institutio-
nen dazu entschlossen, bisher ungenutzte Potenziale zu nutzen. Zu diesem Zweck
wurden vielfaltige Initiativen und Netzwerke installiert und in ein iibergeordnetes
Wirtschaftsforderungsprogramm eingebettet. Die bisher erfolgreiche wirtschaftliche
Entwicklung sowie die Teilnehmerquoten in der Weiterbildungsbeteiligung von Ge-
ringqualifizierten geben ihnen dabei Recht.

2.7.8 Schlussfolgerungen

Aus Fallstudien konnen keine kausalen Schlussfolgerungen gezogen werden, weil die
jeweiligen Unterschiede in den Auspriagungen mafSgeblicher Faktoren der Weiterbil-
dungsbeteiligung vollstandig mit den Fillen konfundiert sind und keine unabhingige
Kontrolle von Variablen zulassen.

Jedoch konnen auf Fallebene plausible Einschiatzungen zu den Griinden der regi-
onalen Besonderheiten in der Weiterbildungsbeteiligung gegeben werden; sie werden
hier zu Annahmen uber die besondere Wirkmachtigkeit von Faktoren gebtindelt.
Dabei ist zu beachten, dass diese Faktoren erstens nur teilweise durch MafSnahmen
der Bildungspolitik oder durch strategische Initiativen von Institutionen der Weiter-
bildung gestaltet werden konnen, und dass zweitens aus den Fallstudien keine Ablei-
tungen dahingehend moglich sind, dass die Veranderung eines einzelnen Faktors eine
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Verinderung in der regionalen Weiterbildungsbeteiligung nach sich zieht. Die getrof-
fenen Annahmen stehen immer unter dem Vorbehalt, nur in der Gesamtkonstellation
von Wirkfaktoren der beobachteten Fille plausibel zu sein.

Uber alle fiinf Fille hinweg zeigt sich eine Koinzidenz zwischen der wirtschaft-
lichen Dynamik bzw. Prosperitit und der Weiterbildungsbeteiligung. Kontrolliert
man fiur die Lage der Region in den Neuen bzw. Alten Bundeslindern — die nach
wie vor erheblich in der wirtschaftlichen Entwicklung differieren —, so zeigt sich in
den wirtschaftlich stirkeren Regionen mit dynamischen Arbeitsmarkten eine hohere
Weiterbildungsbeteiligung als in den wirtschaftlich schwicheren Regionen mit stag-
nierenden Arbeitsmarkten. Die These einer engen funktionalen Bindung der Weiter-
bildung an wirtschaftliche Entwicklung findet darin Bestatigung. Weiterbildung — so
der Kern dieser These — prosperiert in Abhdngig von der wirtschaftlichen Entwick-
lung, da mit der wirtschaftlichen Entwicklung Bedarfe fiir Qualifizierung entstehen
und finanzielle Ressourcen erschlossen werden. Aus dieser Annahme lasst sich das
Erfordernis ableiten, Weiterbildung eng mit Institutionen der Wirtschaftsforderung
und Unternehmensverbanden zu koordinieren. Weiterbildungsanbieter konnen un-
ter diesen Bedingungen frithzeitig auf wirtschaftliche Entwicklungen reagieren und
mit ihren Angeboten dazu beitragen, dass Qualifikationsengpasse nicht zum limi-
tierenden Faktor der Wirtschaftsentwicklung werden. Im Umkehrschluss bedeutet
das fiir die Weiterbildung, dass sie dort florieren kann, wo die Bedingungen fur die
Verwertung von Lernertriagen giinstig sind. Zumindest fiir die Segmente der betrieb-
lichen und der individuell-berufsbezogenen Weiterbildung diirfte die Koppelung der
Angebote an Bedarfe der Qualifikationsanpassung, realistische Anwendungsmog-
lichkeiten und Optionen der Karriereentwicklung die individuelle Bereitschaft der
Beteiligung mafSgeblich unterstiitzen. Erfolgskritisch fur die Weiterbildungsbeteili-
gung sind dann weniger die Angebote selbst, als die durch sie er6ffneten Anschluss-
optionen im Kontext der Erwerbstatigkeit. Weiterbildung wire in diesem Sinne als
Bestandteil der Wirtschaftspolitik einer Region zu begreifen.

Eine weitere Koinzidenz betrifft die regionale Weiterbildungsbeteiligung und die
Verkehrsinfrastruktur einer Region. Der Zusammenhang ist beinahe trivial, fur die
Weiterbildungsbeteiligung aber in plausibler Weise kritisch — wenn lange Anfahrts-
wege und mangelnde Anbindung lindlicher Gebiete die Erreichbarkeit von Weiter-
bildungseinrichtungen erschweren, werden individuelle Entscheidungen davon be-
einflusst. In den Fillen selbst werden MafSnahmen sichtbar, mit denen einer schweren
Erreichbarkeit von Weiterbildungseinrichtung entgegengewirkt werden soll. In der
Hand der Einrichtungen und Triger selbst liegt eine Expansion von Vor-Ort-Ange-
boten in die lindlichen Gebiete hinein. Dies ist jedoch mit erheblichem logistischem
und organisatorischem Aufwand verbunden. Ohne eine Kooperation mit kleinraumi-
gen Einheiten (Gemeinden, Ortsvorstanden) ist eine solche Mafsnahme kaum mog-
lich. Gegenstand der Kooperationen kann die Bereitstellung von Veranstaltungsorten
ebenso sein, wie die Einrichtung von Fahrdiensten oder anderen MafSnahmen zur
Steigerung der Mobilitat. Verbreitet ist unter den Weiterbildungstragern in diinn be-

siedelten Gebieten der Wunsch, den 6ffentlichen Nahverkehr — insbesondere in den
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Abendstunden — auszubauen. Erfolge in dieser Hinsicht konnten nicht verzeichnet
werden, sodass hier letztlich private Initiative bzw. Koordination durch die Trager
selbst verlangt ist, wenn Mobilitdtsbarrieren Uberwunden werden sollen. Interessan-
terweise hat sich die Entwicklung von online-gestutzten Angeboten auch vor dem
Hintergrund der Mobilitiatsproblematik nicht entwickelt. Die anspruchsvollen Vor-
aussetzungen fiir die Teilnahme an online-Kursen, die oftmals gerade in lindlichen
Gebieten geringer verbreitete Erfahrung mit Computern wie auch die mit Weiterbil-
dungsbeteiligung oft verbundenen Geselligkeitserwartungen lassen allerdings Zwei-
fel daran zu, ob von online-Angeboten ein Durchbruch in der Entwicklung der Wei-
terbildungsbeteiligung in lindlichen Regionen zu erwarten ist. Eher noch scheinen
flexible Zeitschemata fiir Angebote aussichtsreich, die jedoch zielgruppenspezifisch
ausgerichtet sein mussten.

Eine in den Verantwortungsbereich der Weiterbildungstriager fallende Voraus-
setzung fur ein gut auf die Bedarfe in einer Region abgestimmtes Angebot, fur eine
erfolgreiche Offentlichkeitsarbeit und fiir einen effizienten Umgang mit Ressourcen
ist die Vernetzung. Vernetzungen sind in allen Regionen zu beobachten, variieren in
ihrer Qualitdt aber erheblich. Unterschiede bestehen hauptsachlich hinsichtlich des
politischen und administrativen Riickhalts von Netzwerken, der Integrationskraft
auf Trager der Weiterbildung und des zeitabhingigen Institutionalisierungsgrades
der Netzwerke. Konkret zeigen sich deutliche Vorteile, wenn Netzwerkinitiativen
die Ebenen der kommunalen, der Kreis- und der Landesverwaltung uberbricken,
auf hoherer Ebene politische Unterstiitzung erfahren, Einrichtungen aus den Seg-
menten der Weiterbildung einbinden und auf einer stabilen Tradition des Engage-
ments fur die Regionalentwicklung beruhen. Diese Konstellation ist zwar sehr vor-
aussetzungsvoll und ldsst sich — insbesondere hinsichtlich der ,,stabilen Tradition*
— auch nicht aus jeder Situation herstellen, sichert aber in hohem MafSe Synergien
fir die Ressourcensicherung, Programmentwicklung und Offentlichkeitsarbeit in
der Weiterbildung. Funktionierende Netzwerke lassen Konkurrenz zwischen den
Anbietern — insbesondere im privatwirtschaftlich organisierten Teil der Weiterbil-
dung — durchaus zu. Sie erh6hen jedoch die Abstimmung zwischen den Anbietern,
und die konnen bei entsprechender Offentlichkeitsarbeit eine verbesserte Transpa-
renz fur Nachfrager mit sich bringen. Fiir beide Seiten werden damit Risiken der
Investition in Weiterbildung reduziert. Netzwerke bieten auch giinstige Vorausset-
zungen, um Weiterbildungsentscheidungen unter Berticksichtigung anschliefSender
Perspektiven beruflicher Verwertung zu treffen. Vielleicht sind aus diesem Grund
Vernetzungen in den hier untersuchten Regionen besonders stark ausgebaut, in de-
nen sie langfristig an eine gunstige wirtschaftliche Entwicklung gekoppelt sind. Eher
kritisch zu beurteilen sind Konstellationen, in denen eine deutliche Segmentierung
der Weiterbildungsanbieter bzw. -trager erkennbar bleibt. Sofern 6ffentliche Wei-
terbildung, unternehmensnahe private Einrichtungen und private Einrichtungen,
die etwas uber die Bundesagentur fiir Arbeit in die soziale Absicherung eingebun-
den sind, isoliert voneinander arbeiten, scheinen sich die Risiken von Konkurrenz-

lagen und auch generelle Bestandsrisiken in den Segmenten verstiarkt auszuwirken.
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Dazu zdhlen fur die offentliche Weiterbildung geringe kommunale Ressourcen fur
die Grundfinanzierung, fur die privaten Einrichtungen die Abhingigkeit von einzel-
nen Forderprogrammen oder institutionellen Férderern und die Abhingigkeit von
konjunkturellen Schwankungen. Von konkreten Zwecken unabhingig und damit
auf Dauer angelegte Vernetzungen iber die Segmente der Weiterbildung hinweg bei
flexibel gehandhabter Verantwortung fiir Zielgruppen der Weiterbildung scheinen
sich dort bewihrt zu haben, wo sie gelungen sind.



3. Transferempfehlungen

Andreas Martin, Klaus Schémann, Josef Schrader, Harm Kuper

Aus den quantitativen Daten zur regionalen Weiterbildungsbeteiligung und zur re-
gionalen Weiterbildungsbenachteiligung/-begunstigung, des regionalen Weiterbil-
dungsangebots sowie den Fallstudien in den Regionen, in denen sich ein auffilliges
Weiterbildungsangebot gezeigt hat, ergeben sich fiinf Transferempfehlungen. Diese
beziehen sich auf die Erreichbarkeit von Weiterbildungsangeboten, die Bedeutung
von Netzwerken und Beratung, die notwendige Quantitat und Qualitit der zur Ver-
fugung stehenden Weiterbildungsangebote sowie auf die Erhohung der Effektivitit
von regionaler Forderung durch Konzentration auf Regionen mit unterdurchschnitt-
lichen Beteiligungsniveaus.

3.1 Erreichbarkeit

Aus der Analyse der Daten zum Zusammenhang von Weiterbildungsangebot und
Weiterbildungsbeteiligung ging klar hervor, dass die regionalen Gelegenheitsstruk-
turen ein wichtiger Faktor fiir das Weiterbildungsverhalten ist. Es ist darum nahelie-
gend anzunehmen, dass auch die Zuginglichkeit dieser Angebote die Weiterbildungs-
beteiligung beeinflusst.

Ein einfacher, unmittelbarerer Zusammenhang zwischen Erreichbarkeit von
Mittel- und Oberzentren und Weiterbildungsbeteiligung findet sich in den Daten
jedoch nicht, auch wenn dies zunichst naheliegend erscheint. Besonders in den
Mittel- und Oberzentren sollten sich neben anderen Dienstleistungen auch die zen-
tralen Anlaufpunkte fiir die Weiterbildung finden. Obgleich sich auf der Ebene
der Raumordnungsregionen recht grofse Unterschiede der Fahrzeiten zum niachsten
Mittelzentrum/Oberzentrum und zur nichsten Autobahnauffahrt zeigen, haben
diese Unterschiede doch keine unmittelbare Wirkung auf die regionale Weiterbil-
dungsbeteiligung. Die Spannweite der mittleren Fahrzeiten zum nachsten Mittel-
zentrum reicht von 0 Minuten (Hamburg/Berlin/Bremen) bis zu 24 Minuten in
der Altmark. Obgleich die Altmark zugleich eine geringe, Hamburg beispielsweise
jedoch eine relativ hohe Weiterbildungsbeteiligung aufweisen, gibt es eine ganze
Reihe vollig gegenteiliger Beispiele. In Aachen sind die Fahrzeiten relativ gering
(etwa 6 Minuten bis zum nachsten Mittelzentrum), dennoch ist die Weiterbildungs-
beteiligung sehr gering (obgleich auch in Aachen die Anbindung an den 6ffentlichen
Nahverkehr bemiangelt wurde). In Schleswig-Holstein hingegen sind die Fahrzeiten
mit etwa 18,5 Minuten ebenfalls sehr hoch, die Weiterbildungsbeteiligung hinge-
gen ist hier uberdurchschnittlich.

Der Umstand, dass Fahrzeiten zum nichsten urbanen Zentrum keine unmittel-
baren Effekte auf die Weiterbildungsbeteiligung zu haben scheinen, ldsst sich gut
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erkldaren. Zum ersten ist es sehr wahrscheinlich, das auch konkurrierende Angebote
zur Weiterbildungsbeteiligung im Bereich Dienstleistungen, Konsum und Freizeit mit
steigenden Fahrzeiten zunehmend unzuginglich sind. Damit entfallen mit steigender
relativer Entfernung zum nachsten Weiterbildungsangebot auch zunehmend die Op-
portunititen zu Weiterbildungsaktivititen. Zum anderen scheint die Weiterbildung
stiarker in die Fliche zu gehen. Wo die Entfernung zum nichsten Mittel oder Ober-
zentrum zu grof$ wird, finden sich moglicherweise mehr AufSenstellen und Filialen.

Besonders in der Altmark wird die geringe Weiterbildungsbeteiligung jedoch
in besonderer Weise durch Gesprachspartner auf die schlechte Verkehrsanbindung
zuriickgefiihrt. Dies wird durch die geografischen Besonderheiten (Elbeverlauf)
und die Daten gestiitzt. Dabei wird in den Interviews jedoch klar, dass hier eine
besondere Problemkonstellation wirksam wird. Gerade die Kombination von ge-
ringen Einkommen, fehlender Forderung und langen Fahrtzeiten macht sowohl die
Weiterbildungsbeteiligung als auch das Weiterbildungsangebot relativ teuer und
unattraktiv. Fur die Teilnehmer ist die Fahrt zum nachsten Angebot besonders auf-
wendig und kostenintensiv. Den Anbietern wiederum fillt es schwer, ihre Prasenz
in der Fliche aufrecht zu erhalten. Geringe Honorarsiatze und lange Fahrzeiten
machen es vor allem fiir Honorarkrifte unattraktiv, hier Angebote in der Flache
zur Verfugung zu stellen.

Es scheint darum forderlich, wenn besonders in strukturschwachen Regionen
mit geringen Einkommen, in denen die Erreichbarkeit von Weiterbildungsangebo-
ten aufgrund von Mobilitatsbarrieren aufwendig ist, die Mobilitit zum Zweck einer
Weiterbildungsbeteiligung sowie die dezentrale Bereitstellung von Angeboten in der
Flache gefordert wird.

3.2 Netzwerke

Vernetzung ist das Mittel der Wahl um Kooperationen zwischen verschiedenen Anbie-
tern, Tragern sowie Akteuren der Wirtschaft und Politik herzustellen. Dabei scheint
es Unterschiede im Verstindnis von und den Erwartungen an Netzwerke zu geben.
Netzwerke finden sich z.B. in der Altmark, wo sie besonders kommunalen Weiterbil-
dungsanbietern dazu dienen, trotz Schwierigkeiten in der Verkehrsinfrastruktur und
knapper Ressourcen in der Fliche prisent zu bleiben. Hier orientieren sich Projekte
wie ,,Ein Tag Chef — Nutze Deine Chance® oder ,,Fachkrifte(ausbildung) ohne Gren-
zen“ sowie Netzwerke wie das ,,Ausbildungsnetzwerk Altmark e.V.“ oder ,,Altmark
50plus“ an konkreten Problemlagen und Herausforderungen und versuchen diesen
vor Ort zu begegnen. Es fehlt jedoch die Einbettung in eine Institutionen- und Regio-
nen uibergreifende Vernetzung innovationsrelevanter Institutionen.

In anderen Regionen, die sich besonders durch eine erwartungswidrige Zunahme
der Weiterbildungsbeteiligung auszeichnen, wurden Netzwerke jedoch systematisch,

uber lange Zeitraume zur Regionalentwicklung eingesetzt und mit umfangreichen
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Ressourcen ausgestattet. Dies ist z.B. in Donau-Iller (BW und BY) der Fall. Diese
Region erstreckt sich weitflichig tiber zwei Bundeslander und ist als ubergreifender
Verband organisiert. Die kohérente regionale Entwicklung wird durch einen Staats-
vertrag politisch abgesichert. Diese Konstellation pradestiniert die Region in beson-
derem Mafle, Vernetzungen iiber Landesgrenzen hinweg zu etablieren. Ziel dieser
Vernetzungsstrategie ist vor allem eine einheitliche Wirtschafts- und Infrastruktur-
entwicklung. Dazu zihlt auch die Weiterbildungslandschaft. Von entscheidender Be-
deutung scheint dabei jedoch zu sein, dass die Region insgesamt von einer grofSen
Zahl Themenspezifischer Innovationscluster- und Netzwerken geprigt ist, in denen
die Sicherung des Fachkriftebedarfs und die Fortbildung von Mitarbeitern eine zent-
rale Rolle spielen. Beispiele fiir solche Netzwerke sind die regionalen Cluster ,,Nutz-
fahrzeuge Schwaben“* oder ,,BioPharMaXX*“S. Weiterbildung ist hier stirker in ei-
nen ubergeordneten dynamischen Wirtschaftszusammenhang eingeordnet.

Ein weiteres Beispiel fir gelungene Vernetzung ist der Untere Neckar. Auch hier
wurden die Potenziale von Netzwerken genutzt. Die hier verfolgte Vernetzungs-
strategie dient vor allem der wirtschaftlichen Entwicklung, indem systematisch die
Weiterbildungsbedarfe von Wirtschaftseinrichtungen erfasst und entsprechende,
passgenaue, kooperative Angebote entwickelt werden. Im Rahmen dieser Ver-
netzungsstrategie werden zudem spezifische Beratungsangebote zu Finanzierung,
Forderungsmoglichkeiten und Bedarfen bereitgestellt. Ziel ist zudem, die Trans-
parenz der Angebote zu erhohen, die Qualitit zu steigern und lindliche Rdume
zu erreichen. Obgleich Netzwerke Kooperation fordern und unnotige Konkurrenz
unterbinden konnen, ist am unteren Neckar der Wettbewerb zwischen privaten,
kommerziellen Anbietern weiterhin intensiv. Vernetzung scheint dariiber hinaus
auch in weniger strukturstarken Regionen ein Erfolgsmodel zu sein. In Branden-
burg etwa zeigen sich Erfolge in Spreewald-Lausitz, einer Region, die vom Land
als regionaler Wachstumskern geférdert wird. Hier wurde besonders unter dem
Aspekt der Wirtschafts-und Technologieférderung sowie der Deckung des Arbeits-
kraftebedarfs Weiterbildung in eine umfassende Vernetzungsstrategie eingebunden.
Die wichtigsten Akteure sind hier Industrieunternehmen, Hochschulen, Schulen
sowie staatliche Institutionen.

Netzwerke scheinen sehr geeignet zu sein, forderliche Bedingungen fir die Wei-
terbildung herzustellen. Dennoch sind Vernetzung und Kooperation keine Erfolgsga-
rantien. Auch in Aachen, wo eine erstaunliche, erwartungswidrig niedrige Weiterbil-
dungsbeteiligung zu beobachten ist, wurden durch die Initiative ,,Lernende Region*
Verbundstrukturen gefordert, in deren Zusammenhang die Vernetzung und Koope-
ration wichtiger regionaler Akteure organisiert wurde. Von besonderer Bedeutung
scheint zudem die Einbettung von Weiterbildungsvernetzungen in tibergeordnete
Wirtschaftscluster zu sein.

4 www.cns-ulm.com.

N www.biopharmaxx.de.
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Transferempfehlungen

3.3 Beratung

Besonders in jenen Regionen, in denen die Vernetzung sehr vorangeschritten ist, wird
auch umfinglich auf Beratung gesetzt. Dieser Zusammenhang ist naturlich unmit-
telbar auf die Installation von Netzwerken zurtick zu fithren. Aufgaben und Gegen-
standsbereiche der Netzwerke umfassen die tragertibergreifende und neutrale Bera-
tung sowohl von Betrieben als auch von Individuen und besonderen Zielgruppen.
Auch der Beratungsschwerpunkt findet sich besonders in Regionen, in denen die
Weiterbildungsbeteiligung tiber das zu erwartende MafS hinausgewachsen ist. Dies
trifft fiir Donau-Iller mit zwei eigenstindigen iibergreifenden Bildungsportalen zu.
Die hier angebotene Beratung konzentriert sich auf die Schwerpunkte Aufstiegsfort-
bildung, Berufsorientierung, Wiedereinstieg in den Beruf, aber auch Selbststandigkeit
oder Erstberatung zu den staatlichen Fordermoglichkeiten fur Weiterbildung. Fur
Frauen gibt es spezielle Beratungsangebote zur beruflichen Orientierung und Wieder-
einstieg, Qualifizierung fiir den Arbeitsmarkt, Einzel- und Gruppenbewerbungstrai-
ning sowie Existenzgriindungsberatung. Ein besonderer Schwerpunkt liegt zudem in
der Beratung von Unternehmen. Ahnliches gilt auch fiir den unteren Neckar, auch
hier ist die Beratung ein wesentlicher Bestandteil der Netzwerkarbeit. Doch Beratung
ist keine Erfolgsgarantie. Auch in Aachen wurde eine Beratungsinfrastruktur im Rah-
men der Weiterbildungsverbtinde der BMBF-Initiative ,,Lernende Region“ installiert.
Akteure der Beratung sind dabei vor allem die Bundesagentur und wirtschaftsnahe
Trager. Adressaten dieser Initiative sind in erster Linie Arbeitnehmer, die unter ande-
rem auf die Vergabe von Bildungsgutscheinen beraten werden sowie Unternehmen.

3.4 Quantitat und Qualitat der Weiterbildungs-
angebote

Besonders bei der offentlich finanzierten und der marktformigen Weiterbildung
scheint es einen engen Zusammenhang zwischen dem regionalen Weiterbildungsange-
bot und der Weiterbildungsbeteiligung zu geben. Dieser Zusammenhang bleibt auch
dann stabil, wenn berticksichtigt wird, dass in Regionen mit hoher durchschnittlicher
Weiterbildungsbeteiligung haufig auch 6konomische und soziale Faktoren wirksam
sind, welche das Niveau der zur Verfugung stehenden Weiterbildungsangebote posi-
tiv beeinflussen, ohne dass ein direkter Zusammenhang zwischen Weiterbildungsbe-
teiligung und Angebot bestehen muss. Dies deutet darauf hin, dass es hier tatsichlich
kausale Zusammenhinge geben kann. In jedem Fall kann davon ausgegangen wer-
den, dass ein hoheres Weiterbildungsangebot Voraussetzung fiir eine hohere Weiter-
bildungsbeteiligung ist.

Qualitatssicherung ist in geforderten Netzwerken und Verbiinden ein zentra-
ler Aspekt der Forderbedingungen. Besonders aufgrund der weit verbreiteten QM-
MafSnahmen ist dies jedoch haufig kein auf Netzwerke und Verbiinde beschrankter
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Fokus. Die Qualitit der Weiterbildung ist demzufolge auch eher eine notwendige
Bedingung funktionierender Weiterbildung uberhaupt, als sie tatsachlich forderlich
fiir die Weiterbildungsbeteiligung ist. Erst dort, wo die Qualitat sinkt oder ein solcher
Eindruck entsteht, scheint dies Folgen fiir die Weiterbildungsbeteiligung zu haben.
Vor allem in der Altmark hat sich gezeigt, dass mit der Verdnderung der Zielgruppen
und deren Eingangsvoraussetzungen die geforderte Weiterbildung mancherorts auf
eine relativ perspektivlose Betreuung reduziert wurde, von der sich kein Teilneh-
mer ernsthafte Ertrdage fiir das berufliche oder biografische Vorankommen erwarten
kann. Unter diesen Umstinden kann Weiterbildung geradezu stigmatisierend wirken,
was die Beteiligung nicht fordert.

Ein umfangreiches, qualitativ hochwertiges Weiterbildungsangebot scheint bes-

tens geeignet, eine hohe Weiterbildungsbeteiligung zu realisieren.

3.5 Unterstiitzung von Regionen mit niedrigem
Ausgangsniveau

Aus den Indikatoren zur Dynamik der regionalen Weiterbildungsbeteiligung lasst
sich die Empfehlung ableiten, besonders Regionen, die kontinuierlich auf niedri-
gem Niveau in der Weiterbildungsbeteiligung verbleiben, bei der Aktivierung ihrer
Humanressourcen zu unterstiitzen. Dies ldsst sich aus dem spezifischen Zusammen-
hang von Niveau und Trend der regionalen Weiterbildungsbeteiligung ableiten. Dort,
wo die Weiterbildungsbeteiligung ein geringes Niveau aufweist, sind die hochsten
Wachstumsraten zu beobachten. Gerade in Regionen, wie dem Emsland, Ostfries-
land, Aachen oder der Altmark, in denen trotz niedriger Ausgangslagen bisher keine
deutlichen, gegenldufigen Trends zu beobachten sind, ist mit einer besonders effekti-
ven Steigerung der Weiterbildungsbeteiligung zu rechnen, wenn beteiligungsforder-
liche MafSnahmen zur Anwendung gebracht werden. Besonders bei der Einbeziehung
von Geringqualifizierten in diesen Regionen lassen sich mit relativ grofSer Sicherheit
uberdurchschnittliche Ertragsraten realisieren, da das Vorhandensein von Mitnah-
meeffekten durch bereits hoher ausgebildete eher ausgeschlossen werden kann.

Die Untersuchung zum Weiterbildungsangebot ergab zudem, dass in den ostdeut-
schen Bundeslindern durch die Betonung des marktformigen Weiterbildungsange-
bots die Verbreitung der Volkshochschulen nur in eingeschranktem MafSe erfolgt ist.
Im Vergleich zu Westdeutschland, aber auch den in der Weiterbildungsbeteiligung
fuhrenden skandinavischen Lindern, scheint ein Ausbau dieses nicht nur auf die be-

rufliche Weiterbildung zielenden Angebots eine sinnvolle Erganzung.
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4. Fallstudien

4.1 Donau-lller
Christina Weifs

Anhand des in den vorangegangenen Kapiteln beschriebenen Modells zur Erfassung
und Messung von regionaler Weiterbildungsbenachteiligung wurde der auf bayri-
scher Seite liegende Teil der Lindergrenzen tiberschreitenden Region Donau-Iller als
eine Region identifiziert, in der die Weiterbildungsbeteiligung in dem Beobachtungs-
zeitraum 2007 bis 2011 signifikant tiber einem zu erwartenden Wert liegt.

Ausgangspunkt der Fallstudie ist die Frage, ob sich in der Region Anhaltspunkte
finden lassen, die auf Besonderheiten der Angebots- und Forderstruktur oder des
Nachfrageverhaltens zielen. Beschrieben werden Bedingungen der Weiterbildungsbe-
teiligung in bayrisch Donau-Iller im Zeitraum von 2007 bis 2011. Fur alle untersuch-
ten Themenbereiche wurde auf sekundarstatistische Datenerhebungen zuriickgegrif-
fen. Dartiber hinaus wurden Experteninterviews mit ausgewahlten Vertreterinnen
und Vertretern von Weiterbildungseinrichtungen, Unternehmensverbanden und Bil-
dungsberatungen gefuhrt.

4.1.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

Folgend wird die Region Donau-Iller anhand ausgewahlter Strukturdaten” skizziert,
von denen aufgrund vorliegender Ergebnisse der Weiterbildungsforschung angenom-
men werden kann, dass sie in engem Zusammenhang mit dem Angebot und der

Nachfrage an Weiterbildung in einer Region stehen.

Der baden-wurttembergische Teil der Region Donau-Iller umfasst den Landkreis Bi-
berach, den Alb-Donau-Kreis und die kreisfreie Stadt Ulm, auf bayrischer Seite die
Landkreise Giinzburg, Neu-Ulm, Unterallgau sowie die kreisfreie Stadt Memmingen.

Neben der kreisfreien Stadt Memmingen setzt sich der bayrische Teil der Region
aus 103 Gemeinden zusammen (Landkreis Giinzburg: 34 Gemeinden; Landkreis
Neu-Ulm: 17 Gemeinden, Landkreis Unterallgdu: 52 Gemeinden).

6 Herr Rosch, Geschiftsfithrer der VHS Landkreis Neu-Ulm (Interview am 09.09.2014); Frau Maier,
ehemalige Leiterin des Evangelischen Bildungswerks Memmingen (Interview am 09.09.2014); Frau
Lezius, Bildungswerk der Bayerischen Wirtschaft, Memmingen (Interview am 09.09.2014); Herr
Schell, Projektleiter des Bildungsportals Allgdu (Interview am 08.09.2014); Frau Hampel, Bildungs-
beraterin Memmingen und westliches Unterallgdu (Interview am 08.09.2014); Herr Samain, Stellver-
tretender Geschiftsfithrer des Regionalverbandes Donau-lIller (Interview am 02.10.2014).

7 Als Datenquellen herangezogen wurden insbesondere die Regionaldatenbank Deutschland der Statis-
tischen Amter des Bundes und der Linder sowie die Indikatoren und Karten zur Raum- und Stadtent-
wicklung (INKAR) des Bundesinstituts fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) im Bundesamt
fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR).



Donau-lller

Neu-Ulm, grofSe Kreisstadt und Verwaltungssitz des Landkreises Neu-Ulm, bildet im
Verbund mit Ulm ein gemeinsames Oberzentrum mit ca. 174.000 Einwohnern. Die
kreisfreie Stadt Memmingen fungiert als das zweite Oberzentrum des bayrischen Teils
der Region, weitere neun Mittelzentren existieren im landlichen Raum. Diese profitie-
ren von der guten Uberortlichen Verkehrsanbindung. Das nichste Mittelzentrum ist
durchschnittlich in acht Minuten erreichbar, das nichste Oberzentrum in 19 Minu-
ten und der nichste Autobahnanschluss ebenfalls in acht Minuten®. Damit schneidet
Donau-Iller im Vergleich zum Landesdurchschnitt und Bundesdurchschnitt gut ab.

Die Bevolkerungsdichte lag im Jahr 2011 mit 179 Einwohnern je km? deutlich
unter dem bundesweiten Schnitt von 230 Einwohnern je km?. Die Bevolkerungs-
dichte in den einzelnen Landkreisen wies eine grofle Varianz auf, sie reichte von
585 Einwohnern je km? in Memmingen bis 110 im Kreis Unterallgiau®. Auch der An-
teil der Einwohner in Gemeinden mit einer Bevolkerungsdichte unter 150 Einwohner
je km? wies grofSe Unterschiede zwischen den Landkreisen auf und lag insgesamt in
der Region (31%) tiber dem Bundesdurchschnitt von 21 Prozent (Gunzburg: 30%;
Neu-Ulm: 9%; Unterallgau: 69%)°.

Insgesamt zeigen sich als wesentliche siedlungsstrukturelle Kennzeichen der Re-
gion eine landliche Pragung verbunden mit einem engmaschigen Netz von Ober- und
Mittelzentren und deren gute Verkehrsanbindung.

Die Bevolkerungsstruktur und die demografische Entwicklung einer Region spielen bei
der Analyse von Weiterbildungsbeteiligung eine zentrale Rolle. Vorliegende Studien
zeigen, dass in bestimmten Gruppen der Bevolkerung die Weiterbildungsbeteiligung
geringer ausfillt als bei anderen. Deutliche Unterschiede sind je nach Alter, Erwerbssta-
tus, Bildungshintergrund und Migrationshintergrund zu erwarten (vgl. Bilger, Gnahs,
Hartmann & Kuper, 2013). Im Fokus des folgenden Abschnitts stehen die Entwicklung
der Bevolkerungsstruktur nach diesen Merkmalen zwischen 2007 und 2011.

Bevolkerungsentwicklung

Im Jahr 2007 lebten in Donau-Iller insgesamt 462.745 Menschen, davon die meisten
im Kreis Neu-Ulm (164.135). Es folgten der Kreis Unterallgdau mit 135.898 Einwoh-
nern, der Kreis Gunzburg mit 121.691 Einwohnern und schliefSlich die Stadt Mem-

mingen mit 41.021 Einwohnern.

8 Die Berechnung der Indikatoren basiert auf INKAR 2013: Es handelt sich um den flichengewich-
teten Durchschnittswert der Pkw-Fahrtzeiten zum zeitndchsten Mittel- bzw. Oberzentrum bzw. zur
nichsten Bundesautobahnanschlussstelle. Die Erreichbarkeitsberechnungen des motorisierten Indivi-
dualverkehrs basieren auf Routensuchen in einem Stralennetzmodell. Die Ermittlung der fiir Stra-
Bentypen zugrunde gelegten Pkw-Geschwindigkeiten erfolgt in Abhingigkeit von Ausbaustand sowie
siedlungsstrukturellen und topografischen Gegebenheiten.

9 Quellen: Gebietsfliche in km2, Anzahl Einwohner: Statistische Amter des Bundes und der Linder;
Anzahl der Mittel- und Oberzentren: INKAR 2013.

10 Quelle: Indikatoren und Karten zur Raum- und Stadtentwicklung. INKAR 2013.
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Im Zeitraum 2007 bis 2011 wies die Region eine leicht negative Bevolkerungsent-
wicklung auf (-0,3%). In den einzelnen Landkreisen der Region sind unterschiedliche
Entwicklungen zu sehen. Sinkende Bevolkerungszahlen zeigen sich in den landlich
geprdagten Landkreisen Gunzburg (-1,3%) und Unterallgau (-0,22%), leicht stei-
gende Zahlen in Memmingen (+0,54%) und im Landkreis Neu-Ulm (+0,15).!!

Erklarbar ist die Bevolkerungsentwicklung zum Teil durch die Wanderungsbe-
wegungen in der Region. Im Zeitraum 2007 bis 2011 war der Saldo von Zu- und
Fortziigen in der Region insgesamt positiv. Gewinne konnten insbesondere Neu-Ulm
und Memmingen verzeichnen, wihrend im Unterallgidu die Entwicklung uneinheit-
lich und im Kreis Giinzburg fast durchweg negativ verlief. Zwischen 2007 und 2011
fiel der Saldo der natirlichen Bevolkerungsentwicklung (Saldo aus Geburten und
Todesfillen) entsprechend der allgemeinen gesellschaftlichen Entwicklung auch in
Donau-Iller negativ aus.

Zu vermuten ist, dass die positive Wanderungsbilanz sich auch auf die wirtschaft-
liche Anziehungskraft der Region fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zuriickfiih-
ren lasst. Bis auf das Jahr 2010 zeigten sich in Donau-Iller von 2007 bis 2011 durchgan-
gig positive Arbeitswanderungssalden'?. Von dieser Entwicklung konnten insbesondere
der Landkreis Neu-Ulm und Memmingen profitieren. Der Landkreis Gunzburg verlor
dagegen durchgingig, im Unterallgdu verlief die Entwicklung uneinheitlich.

Donau-lIller besitzt im Vergleich zum Landes- und Bundesdurchschnitt eine jiin-
gere Bevolkerung mit einem hoheren Anteil von unter 25-Jdhrigen (2007: 27,7%;
2011: 26,5%) und einen im Vergleich etwas geringeren Anteil an tber 65-Jahrigen
(2007: 19%;2011: 19,4%). Bei den weiterbildungsaffinen Altersgruppen der 25- bis
54-Jahrigen (BMBE, 2014, S. 37) lag Donau-Iller mit 42,1 Prozent bzw. 41,8 Prozent
im Jahr 2011 dagegen unter dem Landes- und Bundesschnitt.

2007 lag der Anteil der auslandischen Bevolkerung!s in der Region bei 10,1 Pro-
zent und damit iber dem Landesdurchschnitt (9,5%) und dem Bundesdurchschnitt
(8,8%). Den hochsten Anteil an auslandischer Bevolkerung zeigte sich 2007 in Mem-
mingen (13,6%) und Neu-Ulm (11,9%). Im Landkreis Giinzburg lag der Anteil bei
9,4 Prozent, im Unterallgau bei 5,6 Prozent. Im Zeitraum von 2007 bis 2010 veran-
derten sich diese Anteile nur marginal.™

11 Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, 2014. Fortschreibung des Bevolkerungsstandes.

12 Binnenwanderungssaldo der Einwohner von 25 bis unter 30 Jahren je 1.000 Einwohner der Al-
tersgruppe. Berechnung: Zuziige — Fortziige der 25-<30-Jahrigen innerhalb der Bundesrepublik
<Zeitraum>)/E 25-<30 Jahre <Zeitpunkt> x 1.000.

13 Ausldnder: Nach Definition des Statistischen Bundesamtes jede Person, die nicht Deutsch im Sinne
des Artikels 116 Absatz 1 Grundgesetz ist. Dazu zihlen auch Staatenlose und Personen mit ungeklir-
ter Staatsangehorigkeit. Personen, die sowohl die deutsche als auch eine andere Staatsangehorigkeit
haben, gelten als deutsche Staatsangehorige.

14 Quelle: Indikatoren und Karten zur Raum- und Stadtentwicklung. INKAR 2013. Eine differenzierte
Darstellung der Entwicklung der Bevolkerung mit Migrationshintergrund auf Kreisebene ist auf-
grund der vorliegenden Datenlage nicht moglich. Die Datengrundlage der amtlichen Statistik ldsst fur
den Zeitraum 2007 bis 2010 lediglich eine Unterscheidung der Bevolkerung in deutsche und nicht-
deutsche Staatsangehorigkeit zu.
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Bildungsstand der Bevilkerung

Mit Blick auf die Bildung der Bevolkerung zeigten sich in der Region im Zeitraum
2007 bis 2010 dhnlich positive Trends wie auf Landes- und Bundesebene. Der Anteil
der Beschiftigten ohne Ausbildung sank in Donau-Iller um 1,2 Prozentpunkte auf
16,9 Prozent, der Anteil der hochqualifizierten Beschaftigen'® stieg auf 6,3 Prozent
(+0,8 Prozentpunkte). Ein deutlich uberdurchschnittlicher Anstieg zeigte sich in Neu-
Ulm (+1,2 Prozentpunkte). Trotz der positiven Entwicklungen lag in Donau-Iller der
Anteil der Beschiftigten ohne Ausbildung tiber dem Landes- und Bundesschnitt, der
Anteil hochqualifiziert Beschiftigter deutlich darunter (Land: 10,5%; Bund: 10,6 %).

Die Pragung der bundesdeutschen Wirtschaft durch klein- und mittelstandische
Betriebe zeigt sich auch in Donau-Iller. In der Region dominieren kleinere Betriebe
mit bis zu neun Beschiftigten (89,9%). 7,8 Prozent der Betriebe beschiftigten im
Jahr 2011 bis zu 49 Erwerbstitige, 2,0 Prozent bis zu 250 Erwerbstitige. Lediglich
0,3 Prozent der Betriebe beschiftigten mehr als 250 Erwerbstitige. An diesen Re-
lationen zeigen sich im Zeitverlauf 2007 bis 2011 nur marginale Verdnderungen.

Donau-Iller zeichnete sich in den Jahren 2007 bis 2011 durch eine hohe wirt-
schaftliche Dynamik aus. Die Bruttowertschopfung!® stieg um 8,9 Prozent (Bay-
ern: 9,4%; Deutschland: 6,5%). Dazu trugen besonders die Landkreise Gunzburg
(+13,1%) und Unterallgdu (14,9%) bei. Ein im Vergleich zur Region unterdurch-
schnittliches wirtschaftliches Wachstum gab es in der Stadt Memmingen (+6,4%)
und im Kreis Neu-Ulm (+2,1%)."

Donau-Iller ist stark industriell gepragt. Den mit Abstand grofSten Anteil an der
Gesamtbruttowertschopfung trug 2011 das Produzierende Gewerbe'® (39%) bei, ge-
folgt von den Bereichen Finanzierung, Vermietung, unternehmensnahe Dienstleistun-
gen (21%) sowie offentliche und private Dienstleistungen (17%)."

Das Wirtschaftswachstum in der Region schlug sich in einer Zunahme von Be-
schiftigten in der Zeit von 20082° bis 2012 nieder (+6,1%; Bayern: +6,8%; Deutsch-
land: +5,3%). Ein tiberdurchschnittlicher Anstieg zeigt sich in Memmingen (7,4 %)
und in Neu-Ulm (6,5%). Unter dem Wachstum der Region lagen die Landkreise
Gunzburg und Unterallgdu mit jeweils 5,3 Prozent.

15 Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte mit Fachhochschul- oder Hochschulabschluss.

16  Die Bruttowertschopfung (BWS) gibt den Gesamtwert der im Produktionsprozess erzeugten Waren
und Dienstleistungen abziiglich der Vorleistungen an. Im Vergleich zum Bruttoinlandsprodukt ist die
BWS um Giitersteuern und Subventionen bereinigt.

17 Quelle: Statistik des Bundes und der Lander. Regionalstatistik.

18  Laut Abgrenzung der amtlichen Statistik umfasst das Produzierende Gewerbe die Wirtschaftsberei-
che Bergbau, verarbeitendes Gewerbe, Energie- und Wasserversorgung, Baugewerbe sowie die Betrie-
be des produzierenden Handwerks.

19 Quelle: Regionalstatistik.

20 Aufgrund einer Anderung in der Klassifikation der Wirtschaftszweige nach dem Jahr 2007, die sich
stark von der Vorgingerversion unterscheidet, wurde 2008 als Ausgangspunkt herangezogen.

139



140

Fallstudien

Zu den Kommunen mit der hochsten absoluten Anzahl an Beschaftigten gehorten im
Jahr 2012 die Kreise Neu-Ulm (56.645 Beschaftigte) und Gunzburg (44.803 Beschaf-
tigte), gefolgt vom Kreis Unterallgdu (41.203 Beschaftigte) und der Stadt Memmin-
gen (28.435 Beschiftigte).

Zu den Wirtschaftsbereichen mit hohem Arbeitsplatzbestand zdhlen in der Re-
gion im Jahr 2012 das Verarbeitende Gewerbe?' mit 62.000 Beschaftigten, der Be-
reich Handel/Gastgewerbe/Verkehr mit 39.000 Beschiftigten sowie die Offentliche
Verwaltung mit 30.000 Beschaiftigten. Wachstumsmotoren der Region mit einer
uberdurchschnittlichen Zunahme an Arbeitspldtzen stellten in den Jahren 2008 bis
2012 insbesondere die Bereiche Offentliche Verwaltung (+12,1%), Handel/Gast-
gewerbe/Verkehr (8,8%) sowie technische und wissenschaftliche Dienstleistungen
(11,4%) dar.??

Erwerbsbeteiligung

Mit der Zunahme der Anzahl an Beschiftigten ging ein Rickgang bei der Zahl der
Arbeitslosen einher. Die Arbeitslosenquote schwankte in Donau-Iller im Zeitraum
2007 bis 2011 zwischen 2,8 Prozent und 4,5 Prozent, mit einem Tiefstand im Jahr
2011. Damit erreichte die Arbeitslosigkeit in 2011, ebenso wie im Jahr 2008, solch
einen Tiefstand, dass von Vollbeschiftigung gesprochen werden kann. Im Zeitverlauf
lag die Arbeitslosenquote der Region konstant unter den Werten in Bayern und in
Gesamtdeutschland.
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Abbildung 41: Arbeitslosenquote 2007-2011 (Quelle: Regionalstatistik 2015)

21  Bezeichnung fiir alle Industriebetriebe, die Rohstoffe und Zwischenprodukte weiterverarbeiten und
dabei auch Endprodukte erzeugen. Dazu zihlt das Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbe, das
Investitionsgiiter produzierende Gewerbe, das Verbrauchsgiiter produzierende Gewerbe sowie das
Nahrungs- und Genussmittelgewerbe. In der Wirtschaftsstatistik der wichtigste Bereich des produ-
zierenden Gewerbes.

22 Quelle: Regionalstatistik 2015.
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Donau-Iller verfiigt tiber eine hohe Wirtschaftskraft. Die guten wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen in Donau-Iller spiegeln sich in dem Einkommen wieder, das mo-
natlich pro Einwohner zur Verfiigung steht. Das absolute Einkommen lag 2011 mit
22.378 Euro uber den Werten in Bayern (22.086 €) und des Bundes (19.933€). Die
Einkommensentwicklung zwischen 2007 und 2011 verlief in Donau-Iller (+9,0%)
parallel zu der in Bayern (+9,2%) und auf Bundesebene (+9,1%). Ein iiberdurch-
schnittlich hohes Einkommen gekoppelt mit unterdurchschnittlichem Zuwachs zeigte
sich in der Stadt Memmingen (+7,9%; 23.866€), durchschnittliches Einkommen
und durchschnittlichen Zuwachs im Unterallgidu (+9,3%, 22.567€), in Gunzburg
uberdurchschnittlicher Zuwachs (+10,7%) und unterdurchschnittliches Einkommen
(21.420¢€), in Neu-Ulm je unterdurchschnittlicher Zuwachs und unterdurchschnitt-
liches Einkommen (+8,4%; 21.659€).

4.1.2 (Weiter-)Bildungs- und strukturpolitische Initiativen

Der folgende Abschnitt beschreibt bildungs- und insbesondere strukturpolitische In-
itiativen in der Region, von denen angenommen werden kann, dass ein Zusammen-
hang mit der regionalen Weiterbildungsbeteiligung besteht.

In der Region Donau-lIller existiert eine Vielzahl von Netzwerken und Clusterin-
itiativen, in die Unternehmen, Forschungseinrichtungen, politische Akteure und Uni-
versititen eingebunden sind. Eine grofle Rolle spielt die kreis- und lindertibergrei-
fende Zusammenarbeit. Netzwerke und Cluster beschranken sich nicht auf einzelne
Kreise, sondern sind teilweise auch in lindertibergreifende Initiativen eingebunden.

Die Liandergrenzen tiberschreitende Region Donau-lller wurde bereits 1973 ge-
grundet. Trager fiir die Region ist der Regionalverband Donau-Iller. Er wurde als
erster landerubergreifender Planungsverbund in Deutschland aufgrund des Staats-
vertrags zwischen Baden-Wiirttemberg und Bayern iiber die Zusammenarbeit bei
der Landesentwicklung und iiber die Regionalplanung in der Region Donau-Iller
gebildet.?> Im Jahr 1987 wurde der Regionalplan der Region Donau-Iller als lang-
fristiges Entwicklungskonzept verabschiedet. Teilziele (z.B. Larmschutz, Gewin-
nung und Sicherung von Bodenschitzen, Nutzung von Windkraft) wurden seitdem
fortgeschrieben. Die Ziele des Regionalplanes sind fur alle 6ffentlichen Planungs-
trager verbindlich.

Der Verband ist eine Korperschaft des offentlichen Rechts mit Sitz und Ge-
schiftsstelle in Ulm. Hauptorgane sind die Verbandsversammlung, bestehend aus
insgesamt 53 Landriten, Oberbiirgermeistern und weiteren gewahlten Vertretern der
Stadt- und Landkreise, die zustandig sind fur die Aufstellung und Weiterentwicklung
des Regionalplanes sowie einem Planungsausschuss mit 22 Mitgliedern.

23 Rechtsgrundlage: Staatsvertrag zwischen dem Land Baden-Wiirttemberg und dem Freistaat Bayern
tber die Zusammenarbeit bei der Landesentwicklung und iiber die Regionalplanung in der Region
Donau-Iller vom 31. Mirz 1973 (GVBI S. 305, BayRS 230-2-U).
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Bestandteil des Regionalverbandes ist ein ,,Informations- und Arbeitskreis Regio-
nalentwicklung Donau-Iller“*,; der darauf zielt, einen intensiven und institutio-
nalisierten Informationsaustausch zwischen den Landkreisen und Kommunen der
Region sicherzustellen. Zur besseren Vernetzung bestehender Aktivitiaten und Initi-
ativen und um Synergien fur eine positive Regionalentwicklung zu nutzen, treffen
sich Wirtschaftsforderer, Regionalentwickler und Europabeauftragte regelmafig,
um aktuelle Themen aus den Gemeinden und Gebietskorperschaften zu bearbei-
ten. Themen sind dabei u.a. Wirtschaftsforderung, Regionalentwicklung, regionale
Initiativen und Europa. Best-Practices und interessante Projekte sowie Initiativen
zu den verschiedenen Themenbereichen sollen aufgezeigt sowie entstehende Vernet-
zungseffekte genutzt werden.

Im Zuge der Empfehlungen der Studie ,,Perspektive 2030“ haben sich in Donau-Iller
seit dem Jahr 2010 einige Initiativen fiir eine regionale Kooperation zu Regionalmar-
keting, Regionalmanagement und Standortmarketing gegriindet bzw. wurden wei-
terentwickelt. Neu-Ulm (sowie auf der baden-wiirttembergischen Seite der Region
die Stadt Ulm, der Alb-Donau-Kreis und der Landkreis Ulm) sind neben zahlreichen
regionalen Unternehmen im Bereich des Regional- und Standortmarketings mit der
»Innovationsregion Ulm* aktiv. Der Landkreis Giinzburg als ,,Familien- und Kinder-
region“ bringt mit der Regionalmarketing Giinzburg GbR die regionale Vermarktung
voran. Auch im Landkreis Unterallgau wird mit der ,,Unterallgau Aktiv GmbH* ein
Regionalmanagement betrieben.

Dartiber hinaus sind zahlreiche themenbezogene Netzwerk- und Clusterinitia-
tiven aktiv, die insbesondere fur die sich bietenden Synergieeffekte und die regionale
Innovationsforderung Bedeutung besitzen. Die Initiativen sind in unterschiedlichen
Themengebieten aktiv. Sie decken nicht immer den gesamten Bereich der Region
Donau-lller ab bzw. reichen teilweise auch tiber die Landesgrenze hinaus. Je nach
Themengebiet richten sich die Arbeitskreise an unterschiedliche Adressaten auf der
Arbeitsebene. Teilnehmende sind Vertreter der Landkreise, der kreisfreien Stidte, der
Ober- und Mittelzentren sowie — je nach Themengebiet — Vertreter der betroffenen
Wirtschafts- und Sozialpartner (u.a. Handwerkskammern, Arbeitsverwaltungen,
Verkehrsbetriebe, Industrie- und Handelskammern).

Schwerpunkte in der Region Donau-Iller sind Cluster in den Bereichen Gesund-
heitswirtschaft, Pharmazeutische Industrie und Forschung sowie Nutzfahrzeuge und
Logistik.

24 Der Informations- und Arbeitskreis ,, Regionalentwicklung Region Donau-Iller wurde aufgrund der
Handlungsempfehlungen der vom Regionalverband Donau-Iller 2010 durchgefiihrten Studie ,,Per-
spektive 2030 initiiert. In der Studie wurden fiir die Region Donau-Iller insbesondere im Benchmark
mit den Metropolregionen Miinchen, Stuttgart und Rhein-Neckar signifikante Wettbewerbsnachteile
durch eine fehlende einheitliche Wirtschaftsforderung herausgearbeitet.
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Der Bereich Gesundheitswirtschaft, Pharmazeutische Industrie und Forschung ist fur
die Region von besonderer Relevanz. Die pharmazeutische Industrie ist mit mehreren,
auch weltweit fithrenden, Unternehmen in der Region vertreten. Diese forschungs-
intensive Branche ist dabei nicht nur mit der Produktion, sondern auch mit eigenen
Forschungs- und Entwicklungszentren in Donau-lIller vertreten. Zudem wurde an der
Hochschule Neu-Ulm der Studiengang Gesundheitsmanagement eingerichtet. Die
Stellung der Gesundheitswirtschaft spiegelt sich auch in der erfolgreichen Teilnahme
der Region am Wettbewerb ,,Gesundheitsregionen der Zukunft“ des Bundesminis-
teriums fur Bildung und Forschung im Jahr 2010 wider. Die bayerisch-wiirttember-
gische Gesundheitsregion Schwaben?’ mit dem Oberzentrum Ulm/Neu-Ulm konnte
tber die Region hinausgehende Schnittstellen und Vernetzungsansitze mit Akteu-
ren der Gesundheitswirtschaft etablieren. Intensive Zusammenarbeit besteht zwi-
schen Hochschulen, Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen und Unternehmen
auf dem Gebiet der Pharmazie und Biotechnologie. Insbesondere Cluster-Initiative
BioPharMaXX der BioRegionUlm kiimmert sich um diese Kooperationen.

Zwei Cluster wurden im Bereich Gesundheitswirtschaft, Pharmazeutische Indus-
trie und Forschung initiiert. Der Cluster ,,Biotechnologie“ zeichnet sich durch eine
regions- und bundeslinderiibergreifende raumliche Ausdehnung aus und fungiert
als zentraler Standort fur Forschung, Entwicklung und Produktion insbesondere im
Bereich von Biopharmazeutika. Eine weitere Cluster-Initiative dient der intensive-
ren Vernetzung von Unternehmen und Forschungseinrichtungen aus den Bereichen
Biotechnologie, Pharmazie, Medizintechnik und Gesundheitswirtschaft. Die Cluster-
Initiative unterstitzt die Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und Unternehmen
sowie die Ansiedlung bzw. Neugriindung von Unternehmen zur Schaffung neuer Ar-
beitsplatze in den Lebenswissenschaften. Besonders kleine und mittlere Unternehmen
in der Region sollen durch die Aktivititen der Initiative gestarkt werden.

Weiterhin spielen die beiden Cluster Nutzfahrzeuge?® und Logistik eine wichtige
Rolle bei der Vernetzung relevanter Akteure und der Bearbeitung tibergeordneter
Fragestellungen wie beispielsweise Fachkriftesicherung und Personalentwicklung.
Zum Logistikcluster gehoren insgesamt 32 Mitgliedsunternehmen, auf bayrischer
Seite eingeschlossen sind das Giiterverkehrszentrum Ulm/Neu-Ulm sowie die Hoch-
schule Neu-Ulm mit Bachelor-Studiengangen Schwerpunkt Logistik.

Auf breiter politischer Basis wurde 2010 initiiert, den Landkreis Neu-Ulm als aus-
gewiesene Bildungsregion zu etablieren.?” Eingebunden in den Prozess zur Schaf-

25  Zur Gesundheitsregion Schwaben gehoren in Baden-Wiirttemberg die Stadt Ulm, die Kreise Biberach,
Heidenheim sowie der Alb-Donau-Kreis und auf bayrischer Seite die Kreise Neu-Ulm und Giinzburg.

26  Der Cluster Nutzfahrzeuge Schwaben (CNS) ist eine Initiative der [HK Ulm gemeinsam mit der THK
Schwaben.

27  Bereits 2007 wurde auf der Regionalkonferenz der Bayern SPD in Memmingen zur grenzenlosen
Zusammenarbeit aufgerufen, mit einem politischen Statement zu mehr Weiterbildung. Vgl. http:/
spd-landtag.de/downl/071214Prot_Memmingen.pdf.

143



144

Fallstudien

fung und Etablierung der Bildungsregion Landkreis Neu-Ulm waren Vertreter der
Bildungseinrichtungen, der Wirtschaft und des 6ffentlichen Lebens, um eine breite
gesellschaftliche Basis der neuen Bildungsregion sicherzustellen. Ubergeordnete Ziele
der Bildungsregion sind die Forderung von gesellschaftlicher Teilhabe, die Untersttit-
zung der wirtschaftlichen Entwicklung und die Wettbewerbsfihigkeit der im Land-
kreis ansassigen Unternehmen.

Die Bildungsregion Landkreis Neu-Ulm hat sich zum Ziel gesetzt, das Lebens-
lange Lernen und die berufliche Weiterqualifizierung zu unterstiitzen. Da Bildung
und Weiterbildung ein Thema fiir den gesamten Wirtschaftsraum ist, hat der Land-
kreis Neu-Ulm gemeinsam mit weiteren Partnern eine Weiterbildungsplattform ge-
schaffen, auf der alle Angebote kompakt zusammengefasst werden.

Eingebunden in die Bildungsregion ist das ,,Bildungsnetzwerk Ulm/Neu-Ulm*.
Mit dem stadteubergreifenden Kooperationsprojekt der Abteilungen ,,Bildung und
Soziales“ und der Kulturabteilung der Stadt Ulm sowie der Stadt Neu-Ulm unter-
stutzt das Bildungsbiiro die Ulmer Bildungseinrichtungen bei der Vernetzung von
Schulen oder Kindertageseinrichtungen mit externen Kooperationspartnern, um ge-
meinsame Projekte oder langfristige Partnerschaften zu ermoglichen. Hintergrund
und Leitgedanke der im Jahr 2000 in Ulm gestarteten Initiative ist die Chancen-
gerechtigkeit, die von der individuellen Forderung von Kindern und Jugendlichen
uber die Entlastung der Eltern und Familien bis zur Integration von Rand- und
Risikogruppen samtliche Bereiche der Bildungslandschaft und Abschnitte der Bil-
dungsbiografie einschlieft.

4.1.3 Regionale Weiterbildungsbedingungen

Im folgenden Abschnitt wird der Weiterbildungsbereich in der Region Donau-Iller
niher beleuchtet. Dargestellt wird zunichst ein Uberblick iiber Triger, Einrichtungen
und Programme der Weiterbildung in Donau-Iller. Exemplarisch werden fiir die Ein-
richtungen, in denen Experteninterviews durchgefuhrt wurden, kurze Einrichtungs-
profile dargestellt.

Ein grofles Spektrum an Einrichtungen und Tragern?® bietet in der Region Weiter-
bildung an, die insgesamt fiir ein breitgefichertes und flichendeckendes Angebot
sorgen. Unter den Anbietern sind sowohl Einrichtungen zu finden, die thematisch
sehr breit aufgestellt sind, als auch Anbieter mit Fokussierung auf ein spezielles Wei-
terbildungssegment.

28  In Bayern wird Erwachsenenbildung auf Basis des Gesetzes zur Forderung der Erwachsenenbildung

(EbF6G) staatlich gefordert und bezuschusst. In Donau-Iller titige und im Sinne des EbF6G aner-
kannte Erwachsenenbildungseinrichtungen sind die Organisationen Arbeitsgemeinschaft fiir Evan-
gelische Erwachsenenbildung e.V. (AEEB), Bayerischer Volkshochschulverband e.V. (BVV) sowie
Katholische Landesarbeitsgemeinschaft fiir Erwachsenenbildung e.V. (KEB). Anerkannte Trager von
Erwachsenenbildung sind das Bildungswerk des Bayerischen Bauernverbandes (BBV-BW), das Bil-
dungswerk der Bayerischen Wirtschaft e.V. (BBW).
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Die Weiterbildungseinrichtungen in Donau-Iller konzentrieren sich auf die beiden
Oberzentren Memmingen und Neu-Ulm sowie auf die grofse Kreisstadt Giinzburg.
Die Zahl der Einrichtungen im Landkreis Unterallgiu ist dagegen etwas geringer.

Die auf Basis des Gesetzes zur Forderung der Erwachsenenbildung (EbF6G) staat-
lich anerkannten Erwachsenenbildungseinrichtungen Katholische Landesarbeitsge-
meinschaft fiir Erwachsenenbildung (KEB) und die Arbeitsgemeinschaft fiir Evangeli-
sche Erwachsenenbildung sind mit ihren Mitgliedseinrichtungen vorrangig in Neu-Ulm
und Memmingen vertreten. Thr Angebot bezieht sich auf die Themen Spiritualitat, Reli-
gion, Familie und Kultur. Die konfessionelle Erwachsenenbildung ist weiterhin vertreten
durch das Zentrum fiir katholische Erwachsenenbildung in Mindelheim, das Katholi-
sche Kreisbildungswerk Neu-Ulm, die katholische Landvolkbewegung Unterallgiu in
Dirlewang sowie durch die Evangelischen Bildungswerke in Memmingen und Neu-Ulm.

Bayrische Volkshochschulen sind mit ihren Geschiftsstellen, zahlreichen AufSenstel-
len und Kursorten flichendeckend in der Region vertreten, sie decken auch in den land-
lichen Regionen ein breites Spektrum allgemeiner und beruflicher Weiterbildung ab.

Neben den nach EBF6G anerkannten Erwachsenenbildungseinrichtungen ist
als anerkannter Trager von Erwachsenenbildung das Bildungswerk des Bayerischen
Bauernverbandes aktiv in Donau-Iller vertreten. Das Bildungswerk mit Standorten
u.a. in Gunzburg und Erkheim ist eine seit 1974 bestehende Einrichtung der allge-
meinen Erwachsenenbildung. Die Angebote zielen auf Menschen in Landwirtschaft
und landlichen Riumen und umfassen Computerkurse, Gesundheits- und Ernih-
rungsthemen, gesellschaftliche Themen wie Energiewende, Handelsabkommen und
Informationsveranstaltungen zu Patientenverfugungen, Vorsorgevollmachten und
Betreuungsverfiigungen.

Uber die im Sinne des Gesetzes zur Férderung der Erwachsenenbildung anerkann-
ten Erwachsenenbildungseinrichtungen und -triager hinaus ist eine Vielzahl weiterer
Organisationen in Donau-Iller mit unterschiedlichen Themenschwerpunkten aktiv.

Bildungszentren des Kolpingwerkes existieren in den Landkreisen Neu-Ulm (II-
lertissen), im Kreis Unterallgau (Mindelheim) und Memmingen. In den kaufmanni-
schen und gewerblichen Bereichen fiihren sie ein breites Spektrum an Fortbildungen,
Umschulungen und Weiterbildungen. Angeboten werden auch Trainingsmaf$nahmen
fiir den (Wieder-)Einstieg in den Berufsmarkt, Deutsch-IntegrationsmafSnahmen, ein
Jugendmigrationsdienst zur Forderung der Integration, MafSnahmen zur Arbeits-
marktintegration von Menschen tiber 50 Jahre sowie eine Vielzahl an Maffnahmen
in den Bereichen Vermittlung und Coaching.

Dariiber hinaus gibt es fiir Bildungszwecke genutzte Einrichtungen. Das Tagungs-
zentrum der Universitdt Ulm Schloss Reisensburg in Giinzburg ist eine unselbststan-
dige Stiftung der Universitit Ulm und wird fur wissenschaftlichen Austausch, Aus-,
Fort- und Weiterbildung und als Ort der ,, Wissenschaftsklausur® genutzt. Eine wei-
tere fiir Bildungszwecke genutzte Einrichtung ist das Zentrum fir Familie, Umwelt,
Kultur im Kloster Roggenburg in Neu-Ulm. Es wird getragen von einem Trager-
verbund, in dem sich der Landkreis Neu-Ulm, der Bezirk Schwaben, die Gemeinde
Roggenburg und das Kloster Roggenburg engagieren und in verschiedensten Ange-
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boten als Netzwerk zusammenarbeiten. Das Themenangebot liegt schwerpunktma-
Big auf der Familien- und Umweltbildung, auf Kunst und Kultur. Ein angeschlossenes
Hotel bietet die Moglichkeit fur mehrtiagige Seminare. Das breite Angebot und die
gut ausgebaute Infrastruktur aufSerhalb der eigentlichen Weiterbildungsmafsnahmen
(wie z.B. Wandererlebniszentrum, E-Bikes, Hofladen, Erlebnispfade) zieht Teilneh-
mende aus der ganzen Bundesrepublik an.

Berufliche Weiterbildung

Im Bereich der beruflichen Weiterbildung ist die Region thematisch breit aufgestellt.
Landliche Regionen werden abgedeckt, aber der Schwerpunkt liegt auch hier auf
einigen zentralen Orten.

Die Handwerkskammer Ulm/Schwaben ist mit Standorten in WeifSenhorn und
Memmingen vertreten. SchwerpunktmafSig werden Meistervorbereitungslehrgange
und Kurse zu gewerkspezifischen technischen Themen angeboten, aber auch Semi-
nare zu Unternehmensfithrung, Management und EDV. Die Industrie- und Handels-
kammer Schwaben unterhilt Bildungshduser in Neu-Ulm und Memmingen. Bei den
Veranstaltungen handelt es sich in der Regel um berufsbegleitende Seminare und
Lehrginge, von denen ein Teil direkt auf IHK-Priifungen vorbereitet. Das Themen-
spektrum der Lehrginge umfasst die Bereiche aller Wirtschaftsunternehmen, die Mit-
glied der jeweiligen THK sind. Als berufsbegleitende Lehrgiange mit Prifung werden
angeboten: Industriefachwirt THK, Handelsfachwirt THK, Verkehrsfachwirt THK,
Wirtschaftsassistent IHK, Personalfachkaufmann IHK, Sekretirin IHK. Weiterhin
eine Kaufmannsgehilfenpriifung fur die Ausbildungsberufe Birokaufmann, Einzel-
handelskaufmann, Industriekaufmann, Grofs- und AufSenhandelskaufmann sowie
Kurse zur Schreibtechnik und EDV-Kurse.

Die Deutsche Angestellten Akademie fihrt in ihren Standorten Memmingen und
Krumbach (Landkreis Gunzburg) Aus- und Weiterbildungsangebote zu einem breiten
Spektrum an Themenbereichen durch. Im Mittelpunkt stehen dabei kaufmannische
Ausbildungsgiange, Qualifizierungen im Gesundheits- und Sozialbereich sowie Kurse
und Zertifizierungen im Bereich der Informationstechnologie. Die Dekra Akademie
GmbH mit Standorten in Mindelheim und Giinzburg bietet schwerpunktmafSig Fort-
bildungen in den Bereichen Transport, Lager- und Gefahrgutlogistik.

Das QUANTUM Bildungszentrum Memmingen ist eines von zwolf Bildungs-
zentren der QUANTUM Gesellschaft fur berufliche Bildung mbH mit Sitz in Véhren-
bach. Das Bildungszentrum bietet Qualifizierungs- und Fortbildungslehrginge sowie
Umschulungen hauptsichlich im gewerblich-technischen Bereich. Partner dabei sind
Arbeitsagenturen, Jobcenter, Reha-Trager und die Unternehmen in der Region.

Der Hochschulbereich ist in Donau-Iller lediglich durch die Hochschule Neu-
Ulm vertreten. Sie bildet Studierende zu den Schwerpunkten Informationsmanage-
ment und Betriebswirtschaft bzw. Wirtschaftsingenieurwesen aus und bietet dartiber
hinaus einen Master zu Advanced Management an.

Das Studienangebot in Donau-Iller ist damit recht eingeschrankt. Die Region

verfugt tber keine duale Hochschule und es existiert auch keine klassische Teilzeit-
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Prisenz Universitat wie z.B. in Miinchen, die den Bedarf der Unternehmen an quali-
fizierten Mitarbeitenden uber berufsbegleitende Angebote decken konnte.

Die nachfolgenden Einrichtungsprofile bieten exemplarisch fur die Bandbreite der
Weiterbildungslandschaft eine kurze Beschreibung von zwei sehr unterschiedlichen
Institutionen, die im Rahmen der Fallstudie Donau-Iller befragt wurden:

Berufsforderungszentrum der Bayerischen Wirtschaft

Das Berufsforderungszentrum der Bayerischen Wirtschaft (bfz) mit Standort in
Memmingen ist mit seinen Angeboten zustiandig fiir die Region Unterallgau-Boden-
see-Oberschwaben. Das bfz deckt damit einen grofSen Einzugsbereich ab, umfasst die
Region Donau-Iller jedoch nur unvollstindig. Schulungsorte existieren in Gunzburg,
Illertissen; Mindelheim und Krumbach.

Das bfz bietet Angebote zu den Themen Schulabschluss, Berufsorientierung,
Berufsabschlisse und hat insgesamt eine grofle Bandbreite an beruflichen Qualifi-
zierungsmafSnahmen im Angebot. Angeboten werden Seminare im gewerblich-tech-
nischen, kaufmannischen und sozial-pflegerischen Bereich sowie in der Informa-
tions- und Kommunikationstechnologie. In Unterallgdu liegt der Schwerpunkt der
Seminare auf dem Bereich Gesundheit/Soziales/Pflege, wobei die Nachfrage und das
Angebot dieses Bereichs bestindig wachsen. Die Angebote richten sich an Privat- und
Firmenkunden. Angebote fiir Firmenkunden werden individuell nach deren Bedurf-
nissen entwickelt.

Zielgruppen der Fort- und Weiterbildungen sind Langzeitarbeitslose, dltere Men-
schen oder Jugendliche ohne Schulabschluss. Ausgerichtet sind die Angebote an den
Bedarfen der Wirtschaft.

In enger Zusammenarbeit mit dem Berufsforderungszentrum in Memmingen steht
die ebenfalls zum Bildungswerk der Wirtschaft bbw gehorende Berufsfachschule fiir
Altenpflege und Altenpflegehilfe sowie die Fachschule fiir Heilerziehungspflege und
Heilerziehungspflegehilfen. Integriert in die Berufsfachschule ist ein Kompetenzzent-
rum, das ein speziell fur den Bereich Gesundheit und Soziales abgestimmtes Fort- und
Weiterbildungsprogramm anbietet.

Eine bedeutende Rolle bei der Finanzierung der Angebote spielen die Bildungs-
pramie als Instrument der Forderung individueller beruflicher Weiterbildung
sowie die Teilnehmenden, die aufgrund der Forderung durch das Programm
WeGebAU (Forderung der Weiterbildung Geringqualifizierter und beschaftigter alte-
rer Arbeitnehmer/-innen in Unternehmen) an den MafSnahmen des Berufsforderungs-

zentrums teilnehmen.

VHS Landkreis Neu-Ulm

Die Volkshochschule ist eine ,traditionelle VHS mit einem breiten Spektrum an
durchgefiihrten Themen zu den Bereichen Sprachen, Gesundheit, Gesellschaft, Kul-
tur und Beruf. Jahrlich werden etwa 1.300 Kurse durchgefiihrt, davon rund 100 be-
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rufsbildende Kurse und 200 Sprachkurse. Nach Einschitzung des Einrichtungsleiters
nimmt die Bedeutung von Sprachkursen zu, da die Wirtschaft in der Region zuneh-
mend international ausgerichtet sei. Ein weiterer thematischer Schwerpunkt der VHS
ist der Bereich Gesundheit, der auch in enger Zusammenarbeit mit der Krankenver-
sicherung AOK gestaltet und zunehmend von Unternehmen nachgefragt wird. Nen-
nenswerte Anderungen beim Angebot und der Nachfrage zeigen sich in den letzten
Jahren beim Seniorenprogramm der Volkshochschule, dieser Bereich wiirde eine zu-
nehmende Bedeutung erfahren.

Die Struktur der Netzwerke und Kooperationsbeziehungen, in denen die VHS
eingebunden ist, stellt sich vielfaltig dar. Bedeutsame Kooperationspartner der VHS
sind die Kommunen und der Landkreis. Die VHS ist eng an die Kommunen im
Landkreis angedockt, die Mitgliederversammlung der VHS besteht aus Delegierten
der Kommunen. Es existiert ein enges Netzwerk aus potenziellen Anbietern und
Nachfragern, das in die Bildungsregion eingebunden ist, die Faden laufen beim
Landratsamt zusammen. So werden auch Weiterbildungsbedarfe aus der Wirt-
schaft nicht direkt bei den Unternehmen abgefragt, sondern werden tiber gemein-
same Kontakte beim Landratsamt vermittelt. Eine enge Zusammenarbeit und gute
Vernetzungsstrukturen bestehen weiterhin mit den Kulturamtern und Theatern des
Landkreises.

Kooperationsbeziehungen existieren insbesondere mit dem Berufsforderungszen-
trum (bfz) der Bayerischen Wirtschaft und mit der Fachhochschule Neu-Ulm. Ein
Teil des interkulturellen Lehrangebots der Fachhochschule wird von der Volkshoch-
schule durchgefithrt, die VHS bietet beispielsweise fir Studierende MafSnahmen zur
Vermittlung von interkulturellen und sozialen Kompetenzen an. Kooperationen mit
Wirtschaftseinrichtungen existieren weniger, diesen Bereich deckt die IHK Ulm ab.

Die Versorgung der Region mit Weiterbildungsanbietern und dem Angebot an Wei-
terbildung kann als flichendeckend und sehr gut beschrieben werden, wobei ein
gewisses Stadt-Land-Gefille festzustellen ist. In den Oberzentren konzentriert sich
eine grofle Bandbreite an Anbietern zu einem breit gefacherten Themenangebot und
fuir verschiedene Adressatengruppen. In den landlichen Raumen der Landkreise Un-
terallgdu und Guinzburg stehen deutlich weniger Einrichtungen mit ihrem Angebot
zur Verfiigung. In diesen Raumen wird die Versorgung der Bevolkerung mit Weiter-
bildung insbesondere von den Volkshochschulen mit ihren flichendeckenden Stand-
orten sichergestellt.

Fur die berufliche Weiterbildung haben sich die Industrie- und Handelskammer,
das Kolping-Bildungswerk und die Deutsche Angestellten Akademie als besonders
bedeutsam herausgestellt.

Eine bedeutsame Verinderung bei den zentralen Akteuren gab es mit dem Auf-
bau des Klosters Roggenburg als tiberregional agierendes Bildungszentrum wihrend
der letzten zehn Jahre. Durch eine gute Vernetzung und eine breite Finanzierungs-
basis konnte sich das Bildungszentrum als grofSer Wirtschaftsfaktor etablieren.
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Bezuglich der Kooperationsbeziehungen zeigen sich keine tibergreifend bedeutsamen
Merkmale. Die Einbettung in Netzwerke von Kommunen und Landkreis stellt sich als
gut funktionierend dar, die Weiterbildungseinrichtungen kooperieren miteinander, wo-
bei das AusmafS und die jeweiligen Kooperationspartner individuell verschieden sind.

Hinsichtlich der Bildungsberatung zeigt sich eine Zunahme der Aktivitidten in
der Region, die jedoch erst eher gegen Ende des Zeitraumes 2007 bis 2011 einsetzt.
Seit 2010 wurden in der Region zwei (Weiter-)Bildungsportale aufgebaut. Das Portal
»www.bildungsportal-schwaben.de“ deckt die allgemeine und berufliche Weiterbil-
dung der Region Schwaben ab. Seit Juli 2011 steht das Internetportal ,,www.bildung-

allgaeu.de“ fiir Informationen zur beruflichen Bildung zur Verfiigung.

4.1.4 Fazit

Eindeutige Erklirungsansitze fiir die erwartungswidrig hohe Weiterbildungsbetei-
ligung in der Region sind anhand der vorliegenden Datengrundlage nicht ableitbar.
Es finden sich jedoch einige Anhaltspunkte, die als mogliche Interpretationsfolie ver-
wendet werden konnen.

Pragende Merkmale der Region sind ihre gute wirtschaftliche Ausgangsbasis, die
sich in mehreren Indikatoren zeigt, die hochgradige Vernetzung unterschiedlicher
Akteure aus Wissenschaft, Unternehmen und Politik in einer Vielzahl von Clustern,
Verbanden und Initiativen iiber Kreis- und Landesgrenzen hinweg sowie eine breit
und flichendeckend aufgestellte Weiterbildungslandschaft. Durch die technologi-
schen Spezialisierungen der Industrie, ausgeprigte Clusterstrukturen sowie einen
hohen Anteil an mittelstindischen und inhabergefuhrten Unternehmen wird dyna-
misches wirtschaftliches Umfeld erzeugt. Die gute Vernetzung von Unternehmen und
FuE-Einrichtungen erzeugt ein innovatives Umfeld. Zu vermuten sind clusterbedingte
Selbstverstarkungseffekte.

Die Region bietet ein attraktives Umfeld, das jungere Erwerbspersonen anzieht.
Die hohe Arbeitsmigration lasst einen hoheren Anteil an beruflicher Weiterbildung
vermuten.

Vernetzungsaktivititen zwischen Lindern, Kreisen, Wissenschaft, Wirtschaft,
Bildungseinrichtungen:

grenziberschreitender Regionalverband Donau-Iller zur koordinierten Regional-

planung (Staatsvertrag 1973) mit einem Informations- und Arbeitskreis Regio-

nalentwicklung seit 2010 zur besseren Vernetzung und Information der Stadte
und Landkreise

Handlungsempfehlungen einer 2010 durchgefiihrten Studie ,,Perspektive 2030

zur besseren Nutzung bestehender Aktivititen und Synergien fiir positive Re-

gionalentwicklung wurden umgesetzt: Kooperationen zu Regionalmarketing,

Regionalmanagement

politischer Wille zur grenzenlosen Zusammenarbeit zwischen Bayern und Baden-

Wiirttemberg (Regionalkonferenz 2007 der SPD Memmingen)

Bildungsregion Neu-Ulm seit 2010: Neustrukturierung der Bildungsangebote un-

ter Vernetzungsaspekten
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Bildungsnetzwerk Ulm/Neu-Ulm: stadtetbergreifendes Projekt zur Vernetzung
von Bildungseinrichtungen mit externen Partnern; mit Informationsborsen zur
Werbung

sehr gute Vernetzung zwischen Wissenschaft, Wirtschaft und Bildungseinrichtun-
gen; Bildung zahlreicher linder- und kreistibergreifender Cluster mit unterschied-
lichen Themenschwerpunkten (Logistik, Gesundheit, Nutzfahrzeuge, Bildung)

Auf die Weiterbildung bezogene Entwicklungen:
Bildungsportal Schwaben zur Recherche von Weiterbildungsangeboten mit
Schwerpunkt auf beruflicher Weiterbildung
seit Juli 2011 steht das Bildungsportal Allgiu (Memmingen, Kreis Unterallgiu)
fir die berufliche Fort- und Weiterbildung zur Verfiigung
kostenfreie und tragerneutrale Bildungsberatung in Memmingen und im Kreis
Unterallgdu seit 2010
seit 2010 Netzwerk im Allgdu (Memmingen, Kreis Unterallgau) fur berufliche
Qualifizierungsmoglichkeiten fur Personen mit Migrationshintergrund
gute Vernetzung und Kooperation der Weiterbildungsanbieter

Wirtschaftliche Rahmenbedingungen:
im Landes- und Bundesschnitt uberdurchschnittliche Einkommen
eine im Landes- und Bundesschnitt niedrigere Arbeitslosenquote
gute Erschliefung der Region durch OPNV, (sehr) gute Erreichbarkeit von Wei-
terbildungsangeboten
Schwerpunkt Gesundheitsregion Schwaben seit 2010 mit Vernetzung von Weiter-
bildung, Bildung, Wirtschaft (inkl. Tourismus, Pflegemanagement, Gesundheits-
angebote fiir Altere)
Relevanz des Bereichs Gesundheitswirtschaft, Pharmazeutische Industrie und
Forschung. Die pharmazeutische Industrie ist mit mehreren, auch weltweit fuh-
renden, Unternehmen in der Region mit der Produktion und eigenen Forschungs-
und Entwicklungszentren in Donau-Iller vertreten

sich abzeichnender Fachkriftemangel

Eine einzelne Ursache fiir die hohe Weiterbildungsbeteiligung ist nicht zu erkennen,
eher ein Biindel an forderlichen Faktoren, die zusammenwirken und Interdependen-
zen erzeugen. Die dargestellte Situation und die Entwicklungen in der gesamten Re-
gion geben nur ein unvollstandiges Bild von dem Ist-Zustand und den Entwicklungen
in den einzelnen Landkreisen. Die kreisfreie Stadt Memmingen und die Landkreise
Gunzburg, Neu-Ulm und Unterallgdu unterscheiden sich in ihren siedlungsstruktu-
rellen Rahmenbedingungen, ihrer Bevolkerungs- und Wirtschaftsstruktur zum Teil
stark voneinander. Bei der Generierung von Hypothesen zu moglichen forderlichen
Rahmenbedingungen und Handlungsstrategien zum Abbau von regionaler Weiter-
bildungsbenachteiligung miissen diese divergierenden Ausgangsbedingungen beriick-
sichtigt werden.
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4.2 Unterer Neckar

Ingrid Ambos

4.2.1 Einleitung

Die Region Unterer Neckar steht exemplarisch fiir eine Raumordnungsregion in
Deutschland, in der sich die Weiterbildungsbeteiligung im Zeitraum 2007 bis 2012
positiv entwickelt hat. Nach erwartungswidrig niedriger Quote in den Jahren 2007
und 2008 ist ab 2009 eine erwartungswidrig hohe Beteiligung zu verzeichnen. Sie
erreichte 2012 114 Prozent.

Fur diese positive Entwicklung galt es, im Rahmen der Fallstudie in Ergianzung
der in den Modellrechnungen bereits berticksichtigten Indikatoren mogliche Einfluss-
faktoren und Erkldrungsansitze aufzuspuren.

Dazu wurden insbesondere Internetrecherchen durchgefiihrt, relevante Institutio-
nen, Einrichtungen und Akteure ausfindig gemacht und auf der Basis so gewonnener
schriftlicher Informationen und Materialien Expertengesprache gefiihrt. In diese Ge-
sprache einbezogen waren:

die Leiterin der Mannheimer Abendakademie und Volkshochschule GmbH und

Vorsitzende des regionalen Netzwerks fur berufliche Fortbildung Mannheim

Stadt und Land, Dr. Wera Hemmerich;

der Leiter der Regionalen Gesellschaft des bfw, Geschiftsstelle Heidelberg, Dieter

Lichtner;

die Vorsitzende des regionalen Netzwerks fiir berufliche Fortbildung Heidelberg

und Mitarbeiterin der Universitit Heidelberg, Abteilung wissenschaftliche Wei-

terbildung, Petra Nellen;

der Geschiftsfithrer Berufsbildung der Industrie- und Handelskammer Rhein-

Neckar, Mannheim, Harald Toltl und

der Vorsitzende des regionalen Netzwerks fur berufliche Fortbildung im Neckar-

Odenwald-Kreis und stellvertretender Leiter der VHS Mosbach, Bernd Wilder.

Ihnen sei an dieser Stelle fur ihre Auskunftsbereitschaft, ihre vielfaltigen Hinweise,
hilfreichen Hintergrundinformationen und Einschdtzungen zur Weiterbildungsent-
wicklung in der Region herzlich gedankt.

Im Folgenden wird zunichst knapp auf wesentliche Strukturmerkmale und wirt-
schaftliche Rahmenbedingungen der Region eingegangen (vgl. Kap. 4.2.2.). Im fol-
genden Abschnitt (vgl. Kap. 4.2.3.) werden zentrale struktur- und weiterbildungs-
politische Initiativen vorgestellt, von denen plausibel anzunehmen ist, dass sie in
einem positiven Zusammenhang zur Entwicklung der Weiterbildungsbeteiligung
stehen. Auch Umfang und Art des Weiterbildungsangebots im engeren Sinne sind als
Einflussfaktoren der Nachfrage zu betrachten. Im Weiteren (vgl. Kap. 4.2.4.) wird
daher den Charakteristika der regionalen Weiterbildungslandschaft nachgegangen.
Eine kurze Zusammenfassung (vgl. Kap. 4.2.5.) rundet die Fallbeschreibung ab.
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4.2.2 Strukturmerkmale und wirtschaftliche Rahmenbedingungen
Die Raumordnungsregion Unterer Neckar liegt im nordwestlichen Teil des Bundes-
landes Baden-Wiirttemberg und umfasst die beiden kreisfreien, im Westen gelegenen
Stadte (Oberzentren) Heidelberg und Mannheim sowie den Neckar-Odenwald-Kreis
mit 27 Gemeinden, davon zwei Mittelzentren, und den Rhein-Neckar-Kreis mit
54 Gemeinden, von denen acht als Mittelzentren klassifiziert werden. Unter Zugrun-
delegung von Erreichbarkeitsindikatoren (vgl. Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung BBSR, 2012) kann der Zugang zu den Versorgungsstrukturen in
der Region insgesamt als iiberdurchschnittlich gut charakterisiert werden sowohl im
Vergleich zu Baden-Wiirttemberg als auch zu Deutschland.

Die Region ist Teil der linderiibergreifenden Metropolregion Rhein-Neckar, die
als Planungsregion uiber die Landesgrenzen hinaus reicht und eng mit dem hessischen
sowie rheinland-pfalzischen Umland verflochten ist (vgl. Kap. 4.2.3.1).

Im Jahr 2012 hatten insgesamt 1,1 Millionen Personen ihren Hauptwohnsitz in
der Region Unterer Neckar (vgl. Statistische Amter des Bundes und der Linder, o.].).
Im Vergleich zum Jahr 2007 war — wie deutschlandweit — ein Bevolkerungsriickgang
zu verzeichnen; gegen den Trend ist in Heidelberg die Einwohnerzahl gestiegen. Die
Bevolkerungsdichte lag mit 456 Einwohnern je km?2 deutlich tber den Werten fiir
Baden-Wiirttemberg (296) (vgl. Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, 2014,
S. 8) und Deutschland (229). Wihrend sich Heidelberg und Mannheim mit ihren
rund 150.000 bzw. 295.000 Einwohnern sowie weitere 16 Gemeinden in ihrem Um-
land durch eine Bevolkerungsdichte von 750 und mehr Einwohnern pro km? aus-
zeichneten, nahm die Bevolkerungsdichte der Gemeinden nach Osten hin deutlich ab
und lag im Neckar-Odenwald-Kreis 2012 bei 126 (vgl. ebd.).

Der Auslianderanteil an der Bevolkerung lag mit 14 Prozent im Jahr 2007 (vgl.
BBSR, 2012) bzw. 13 Prozent im Jahr 2012 (vgl. Statistisches Landesamt Baden-
Wirttemberg, 2014, S. 10) geringfiigig tiber dem Durchschnitt fiir Baden-Wiirttem-
berg (2007/2010: 12%), aber deutlich iiber dem Wert fir Deutschland (2007/2010:
9%). Auch hier zeigen sich starke Differenzen innerhalb der Region, wobei Mann-
heim den héchsten Auslinderanteil aufweist (2007/2010: 22,9%/23,6%).

Fiir Weiterbildung relevant ist primar die Bevolkerung im Alter zwischen 18 und
65 Jahren, wobei die mittleren Altersgruppen traditionell die hochsten Teilnahme-
quoten erreichen (vgl. Leven, Bilger, Strauf$ & Hartmann, 2012, S. 82ff.)

In der Region Unterer Neckar erreichte die Gruppe der 35- bis unter 50-Jdhrigen
mit einem Bevolkerungsanteil von 22,9 Prozent in Relation zum Landes- und zum
Bundesdurchschnitt (22,7% bzw. 22,3%) ein minimal hoheres Niveau. Im Vergleich
zum Stand 2007 haben die jeweiligen Anteile geringfiigig abgenommen. Demgegen-
uber sind die Anteile der 18- bis unter 65-Jahrigen im gleichen Zeitraum leicht gestie-
gen. Auch hier lagen die Werte fiir die Region Unterer Neckar etwas tiber dem Lan-
des- und Bundesdurchschnitt (2011: 64,9% vs. 63,3% bzw. 63,2%) (vgl. Statistische
Amter des Bundes und der Linder, o.].).

Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ohne Ausbildung an
den sozialversicherungspflichtig Beschiftigten war zwischen 2007 und 2010 (vgl.
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BBSR, 2012) in der Region von 16,6 Prozent auf 15,6 Prozent leicht ruckldufig,
was der Entwicklung auf Landes- und Bundesebene entspricht. Im Vergleich zu
den Werten fir Deutschland (15,0%/13,9%) weist die Region Unterer Neckar ei-
nen leicht hoheren Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ohne Aus-
bildung an den sozialversicherungspflichtig Beschiftigten aus, im Vergleich zum
Land Baden-Wiirttemberg (18,8%/17,5%) dagegen einen etwas geringeren. Der
Anteil Hochqualifizierter (Fachhoch-/Hochschulabsolventen) an den sozialversi-
cherungspflichtig Beschiftigten ist regional und tiberregional zwischen 2007 und
2010 leicht gestiegen, fillt im Vergleich zu Baden-Wirttemberg (2010: 11,4%)
und Deutschland (2010: 10,6%) in der Region tiberdurchschnittlich hoch aus und
erreichte 2010 14,5 Prozent. Wihrend in der Universitdatsstadt Heidelberg rund
jeder funfte sozialversicherungspflichtig Beschiftigte tiber einen Fachhoch-/Hoch-
schulabschluss verfugte, lag der entsprechende Wert im Neckar-Odenwald-Kreis
lediglich bei 4,8 Prozent.

Die Pragung der Wirtschaft in Deutschland durch klein- und mittelstindische
Unternehmen findet sich auch in der Region Unterer Neckar. Demnach hatten knapp
neun von zehn Unternehmen hochstens neun Mitarbeitende. Weitere jeweils rund
acht Prozent der Betriebe beschiftigten zwischen zehn und 49 Personen. Nur der ge-
ringe Anteil von rund zwei Prozent hatte 50 und mehr Mitarbeiter. Diese Verhiltnisse
haben sich zwischen 2007 und 2011 nicht wesentlich verandert; allerdings hat sich
die Gesamtzahl der Betriebe in der Region, in Baden-Wiirttemberg und in Deutsch-
land erhoht (vgl. Statistische Amter des Bundes und der Linder, o.].).

Auch die Beschiftigtenstruktur in der Region nach Sektoren deckt sich insge-
samt weitgehend mit den Verhiltnissen im Land und auf Bundesebene (vgl. Statis-
tische Amter des Bundes und der Linder, o0.].). Nennenswert sind fiir Heidelberg
die vergleichsweise hohen Anteile an Beschiftigten im Dienstleistungsbereich sowie
im Bereich Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung, Erziehung
und Unterricht sowie fir Heidelberg und Mannheim bei den freiberuflichen, wissen-
schaftlichen und technischen Dienstleistungen. Auch fillt der Beschiftigtenanteil im
Bereich Information und Kommunikation in der Region doppelt so hoch aus wie im
Landes- bzw. Bundesdurchschnitt.

Branchenschwerpunkte gemafs der Wirtschaftszweigklassifikation WZ 2003
(vgl. Statistisches Bundesamt, 2003) liegen bei den FuE- und unternehmensnahen
Dienstleistungen. Laut einer Studie fiir den IHK Bezirk Rhein-Neckar, der sich mit
der Raumordnungsregion Unterer Neckar deckt, waren 2008 zwolf Prozent der so-
zialversicherungspflichtigen Beschiftigten im Kammerbezirk in Unternehmen dieses
Wirtschaftszweigs tatig (vgl. hierzu und zum Folgenden Baier, Schricke, Stahlecker
& Rothengatter, 2012, S. 2ff.). Zusammen mit der I'T- und Softwarebranche, auf die
finf Prozent der Beschiftigten entfielen, zeichnete sich dieser Wirtschaftszweig durch
die hochsten Beschiftigungszuwichse im vorausgegangenen Jahrzehnt aus. Zudem
gelten diese Branchen — im Sinne ihrer Beschiftigungsdynamik und ihrer Wissens-
und Technologieintensitat — als strategisch wichtig fiir die Region. Gleiches trifft

demnach auf die Medizin-, Mess-, Steuer- und Regelungstechnik zu. Bezogen auf
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Spitzentechnologien, gehobene Gebrauchstechnologien und wissensintensive Dienst-
leistungen insgesamt fielen die Beschaftigtenanteile 2008 in der Region im Vergleich
zu Baden-Wiirttemberg und Gesamtdeutschland tiberdurchschnittlich aus. Diese
Branchenkonstellation wird als Stiarke der Region eingeschitzt — ebenso wie die uni-
versitire und aufSeruniversitire regionale Forschungsinfrastruktur: In der Region
gibt es neben einer breiten Hochschullandschaft mit den Universititen Heidelberg
und Mannheim sowie zahlreichen staatlichen und privaten Hochschulen einige be-
deutende Forschungseinrichtungen?’, die auch als Kooperationspartner fiir die regio-
nale Wirtschaft von Bedeutung sind.

Gemessen an der Bruttowertschopfung lag die Wirtschaftsleistung in der Region
Unterer Neckar 2011 mit 35,6 Milliarden Euro nur knapp iiber dem Niveau von
2007 (+ 0,8%, mit zwischenzeitlichen Zu- und Abnahmen). Im Unterschied dazu
fielen die Zuwachsraten in Baden-Wirttemberg und im gesamten Bundesgebiet er-
heblich hoher aus (+ 6,1%; + 6,5%) (vgl. Statistische Amter des Bundes und der
Linder, o.].).

Das durchschnittlich verfiigbare Haushaltseinkommen je Einwohner lag 2011
bei 20.546 Euro und damit iiber dem Bundes-, aber unter dem Landesdurchschnitt
(2011: 19.933€ bzw. 21.679€; vgl. Statistische Amter des Bundes und der Linder,
0.J.). Wie auf Bundes- und Landesebene konnte seit 2007 ein Anstieg des verfug-
baren Einkommens je Einwohner verzeichnet werden. Dieser fiel mit +7,4 Prozent
allerdings geringer aus (Baden-Wurttemberg: +8,4%; Deutschland: + 9,1%). Hier
kommen innerhalb der Region zudem erhebliche Unterschiede zum Tragen.>

Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit zwischen 2007 und 2010 (vgl. BBSR, 2012)
in der Region Unterer Neckar verlief parallel zu der in Baden-Wiirttemberg und
Deutschland insgesamt. Das jeweilige Niveau lag im Vergleich zum Landesdurch-
schnitt etwas hoher, im Vergleich zum Bundesgebiet etwas niedriger. Demnach lag die
Arbeitslosenquote 2007 bei 6,0 Prozent (2010: 5,5%).

4.2.3 Zentrale Struktur- und weiterbildungspolitische Initiativen

Die Recherchen fur die Fallstudie fokussierten unter anderem firr den Untersuchungs-
zeitraum relevante Initiativen und Programme, die einen Bezug zur Weiterbildung
hatten bzw. bei denen von potenziellen Impulsen fiir die Weiterbildungsbeteiligung

auszugehen war.

Die Metropolregion Rhein-Neckar (vgl. hierzu und zum Folgenden die Informatio-

nen auf der Internetseite der Metropolregion Rhein-Neckar unter www. m-r-n.com)

29  Dazu zihlt das Deutsche Krebsforschungszentrum, das Europdische Laboratorium fiir Molekular-
biologie, drei Einrichtungen der Max-Planck-Gesellschaft (fiir Kernphysik, medizinische Forschung
und Astronomie) und das Zentrum fiir Europaische Wirtschaftsforschung.

30 Wihrend in den beiden Stidten die Einkommenszuwichse unterdurchschnittlich ausfielen
(Heidelberg: + 4,7%; Mannheim: + 5,4%), erreichten sie im Rhein-Neckar-Kreis ein leicht und im
Neckar-Odenwald-Kreis ein erheblich tiberdurchschnittliches Niveau (+ 8,6% bzw. 11,5%).
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ist formal als ,,Verband Region Rhein-Neckar“ (VRRN) eine Korperschaft offent-
lichen Rechts, die am 01.01.2006 per Staatsvertrag zwischen den beteiligten Lindern
gegriindet wurde. Sie umfasst raumlich die Region Unterer Neckar, den im Norden
zu Hessen gehorenden Kreis BergstrafSe und die jenseits des Rheins gelegenen Kreise
Bad Diirkheim, Siidliche Weinstrafde, Germersheim, den Rhein-Pfalz-Kreis sowie
die kreisfreien Stiadte, unter anderem Ludwigshafen. Vorlaufer reichen bis Ende der
1980er Jahre zuriick. Verbandsmitglieder sind die jeweiligen kreisfreien Stidte und
Landkreise.

Dieser linderubergreifende Verdichtungsraum mit 2,4 Millionen Einwohnern
zdhlt zu den grofsten Wirtschaftsraumen Deutschlands und ist als europadische Metro-
polregion anerkannt.

Aufgabe der Metropolregion ist die gemeinschaftliche grenziiberschreitende Re-
gionalentwicklung, wobei die Zustindigkeiten auf verschiedene, iiber einen ,,stra-
tegischen Dialog®“ verbundene Institutionen verteilt sind: Der VRRN als Trager ist
verantwortlich fiir einen Regionalplan und wirkt an dessen Umsetzung mit. Zentrale
Aufgabenbereiche sind Wirtschaftsforderung und Standortmarketing, Landschafts-
park und Erholungseinrichtungen, Kongresse, Messen. Kultur- und Sportveranstal-
tungen sowie Tourismusmarketing. Koordinierende Funktionen hat der VRRN bei
den Bereichen Verkehrsplanung/-management und Energieversorgung.

Zweck des gemeinniitzigen ,,Zukunft Metropolregion Rhein-Neckar e.V.“
(ZMRN) ist die ideelle und materielle Forderung von Initiativen v.a. in den Berei-
chen Wissenschaft und Forschung, Bildung und Erziehung, Gesundheit, Kunst und
Kultur, Sport, Volkerverstindigung, regionale Identitit und Heimatgedanke sowie
Landeskunde. Mitglieder sind Akteure aus Wirtschaft, Wissenschaft, Politik und Ver-
waltung (2014 mehr als 650).

Auftrag der ,Metropolregion Rhein-Neckar GmbH“ (MRN GmbH) ist die wirt-
schaftliche, soziale und 6kologische Entwicklung und positive Positionierung der
Region. Sie unterstiitzt die Entwicklung von gemeinsamen Vorhaben, Vernetzungen
und soll Impulse fiir regionale Strategien setzen. Zudem ist sie fiir die tiberregionale
Werbung fir die Region zustiandig.

Im Fokus steht dabei unter anderem der regionale Arbeitsmarkt vor dem Hin-
tergrund des demografischen Wandels. Wichtige Arbeitsschwerpunkte, um zu einem
ausgewogenen Verhaltnis von Angebot und Nachfrage von Fachkriften in der Me-
tropolregion beizutragen, sind die Uberginge Schule — Beruf und Studium — Beruf
sowie Willkommenskultur und die Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Die For-
derung der beruflichen Weiterbildung in der Metropolregion gehort ausdriicklich
nicht zu den Aufgaben. Hier wird davon ausgegangen, dass andere Akteure dafiir
zustandig sind und dieses Ziel erfolgreich verfolgen, sodass der Wissenstransfer im
Vordergrund steht.*!

31  Vor diesem Hintergrund hat die Leiterin des Bereichs Arbeitsmarkt der MRN GmbH auch von dem
angefragten Expertengesprach abgesehen.
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Gleichwohl ist anzunehmen, dass von den Aktivititen indirekt positive Impulse fur
die Weiterbildungsbeteiligung in der Region Unterer Neckar im Untersuchungszeit-
raum ausgegangen sind, wenngleich dafiir keine empirischen Belege gefunden bzw.
von den Expertinnen und Experten genannt werden konnten.

Nach Einschitzung befragter Expertinnen und Experten hitte der Zusammen-
schluss in der MRN seit 2007 der wirtschaftlichen Entwicklung einen Schub gegeben.
Auch wurden die Nahverkehrsverbindungen ausgebaut, was insbesondere die Anbin-
dung des Neckar-Odenwald-Kreises an die Oberzentren deutlich verbessert und sich
vermutlich auch positiv auf die Nutzung dortiger Weiterbildungsangebote ausgewirkt
hatte. Besonders hervorgehoben wurde die MRN mit Blick auf Beforderung eines ver-
starkt auf grenziberschreitende Kooperation und Vernetzung wichtiger Akteure ausge-
richtetes Denken und Agieren, was zu einem Zusammenwachsen und zu einem gestie-
genen Bewusstsein der Zusammengehorigkeit beigetragen hitte. Damit einhergehende
Vorteile wurden sowohl in der zunehmenden Attraktivitdt der Region fiir Unternehmen
gesehen als auch in Teilen fiir die Erzeugung von Synergien im Weiterbildungsbereich.

Als relevanter und positiv auf die Weiterbildungsbeteiligung wirkender Faktor
wurde in den Expertengesprachen auch auf die Wirtschafts- und Branchenstruktur in
der Metropolregion bzw. in der Region Unterer Neckar hingewiesen (vgl. dazu auch
Kap. 4.2.2.): Als Vorteil und Stiarke wurde die eher heterogene Wirtschaftsstruktur aus
Weltkonzernen wie BASF, SAP oder Heidelberger Druckmaschinen, mittelstindischen
Unternehmen und Kleinbetrieben sowie der Branchenmix betrachtet. Zu den wichtigen
und im letzten Jahrzehnt ausgebauten Bereichen zahlen aus Expertensicht die Elektro-
nik, der I'T-Bereich, Zulieferbetriebe fiir Bahn und Autoindustrie, die Kreativwirtschaft
und Hochtechnologien wie Bio- oder Medizintechnologie mit hohen Forschungsan-
teilen. Auch im Neckar-Odenwald-Kreis konnten in den letzten zehn Jahren mehrere
Techno-Parks angesiedelt werden. Insgesamt gesehen zeichnet sich diese Wirtschafts-
und Branchenstruktur demnach durch Bedingungen aus, die ein hohes MafS an Innova-
tionskraft und damit einhergehend an Weiterbildungsbedarfen erzeugen.

Aus Expertensicht hitte diese Gemengelage auch dazu beitragen, dass die Unter-
nehmen in der Region relativ gut durch die Finanz- und Wirtschaftskrise gekommen
sind. Zudem wire in der bzw. durch die Wirtschaftskrise in den Unternehmen das
Bewusstsein fiir die Herausforderungen des demografischen Wandels und den Bedarf
an der Sicherung von Fachkriften und an der langfristigen Bindung von Beschaftig-
ten gestiegen. In Krisenzeiten hitten Unternehmen in der Region daher auch ihre
Mitarbeitenden durch Qualifizierung zu halten versucht, statt sie freizusetzen.

Fur den Weiterbildungsbereich sind prominent die regionalen Netzwerke fiir beruf-
liche Fortbildung zu nennen. In der Region Unterer Neckar existieren vier solcher
Netzwerke, die wiederum Teil einer landesweiten, in allen Stadt- und Landkreisen
existierenden Struktur in Baden-Wiirttemberg sind (vgl. hierzu und zum Folgenden
die Informationen auf der Internetseite www.fortbildung-bw.de/netzwerk-fortbildung.
html). Auf Landesebene existiert ein gemeinsamer Internetauftritt mit integrierter Wei-
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terbildungsdatenbank und Informationen zu verschiedenen Weiterbildungsthemen.
Landesweite Jahrestagungen tragen zum iiberregionalen Austausch und Wissenstrans-
fer zwischen den Netzwerkmitgliedern bei. Die 34 Netzwerke im Land sind eine Wei-
terentwicklung der bereits seit 1968 bestehenden Arbeitsgemeinschaften fiir beruf-
liche Fortbildung. Bei den vom Wirtschaftsministerium Baden-Wiirttemberg und mit
ESF-Mitteln geforderten freiwilligen Zusammenschliissen von Weiterbildungstragern
auf regionaler Ebene handelt es sich im Kern um Qualitiatsgemeinschaften. Ihr Aktivi-
titsspektrum umfasst standardmifig die gemeinsame Offentlichkeitsarbeit und Wer-
bung fur Weiterbildung in Form der Herausgabe einer Veranstaltungsbroschiire, der
Veroffentlichung von Weiterbildungsangeboten im landesweiten Kursportal und der
Priasenz bei Bildungsmessen und Weiterbildungstagen. Zudem bieten sie eine Platt-
form fir Erfahrungsaustausch und Kooperation der Mitglieder.

Ab 2003 und insbesondere mit Beginn der ESF-Forderperiode 2007-2013 wur-
den zusitzlich Regionalbiiros eingerichtet, die in ihrem Einzugsgebiet fiir jeweils
mehrere regionale Netzwerke zustindig sind und deren Funktion im Wesentlichen
darin besteht, die Arbeit der Netzwerke zu unterstiitzen und zu koordinieren, um die
Transparenz im Weiterbildungsbereich und ein weiterbildungsfreundliches Klima zu
fordern. Im Einzelnen umfasst das Aufgabenspektrum mit Fokus auf die berufliche
Weiterbildung die Durchfithrung offentlichkeitswirksamer Aktionen und Veranstal-
tungen fur die regionalen Netzwerke, die Unterstiitzung von regionalen Initiativen
mit Bezug zum Lebenslangen Lernen, die Motivation zur Weiterbildungsteilnahme,
Know-how-Transfer in die Weiterbildungseinrichtungen, die Verbesserung der
Markttransparenz und Unterstitzung der Qualitatssicherung. Ab 2010 kam - als
optionale Aufgabe — die tragerneutrale und -iibergreifende Erst- bzw. Lotsenbera-
tung fiir Erwachsene, insbesondere in der Weiterbildung unterreprasentierte Perso-
nengruppen hinzu (vgl. Farwick & Micic, 2012, S. §5).

Wie eingangs erwahnt gibt es diese Netzwerke fir berufliche Fortbildung seit
vielen Jahren auch in der Region Unterer Neckar, konkret (Stand 2014):

in Heidelberg, Vorsitz: Universitat Heidelberg — wissenschaftliche Weiterbildung;

in Mannheim Stadt und Land, Vorsitz: Mannheimer Abendakademie und Volks-

hochschule GmbH;

im Neckar-Odenwald-Kreis, Vorsitz: Stellvertretender Leiter der VHS Mosbach;

in Sinsheim und Umgebung (im Wesentlichen Rhein-Neckar-Kreis), Vorsitz:

Volkshochschule Sinsheim e.V.*

In der Region Unterer Neckar wurde 2007 das Regionalbiiro in Tragerschaft der
Mannheimer Abendakademie und Volkshochschule eingerichtet, das ab 2012 auch
die o.g. Erst- und Lotsenberatung angeboten hat (vgl. Netzwerk fur berufliche Fort-
bildung Mannheim Stadt und Land, 2012).33

32 Mit drei der vier Netzwerkvorsitzenden wurden Expertengespriche gefuhrt.
33 Zur Zeit der Durchfithrung der Fallstudie war die Leitungsstelle des Regionalbiiros unbesetzt, und
fiir die neue ESF-Forderperiode sollte die Triagerschaft neu ausgeschrieben werden.
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Bezogen auf seine Mitgliederzahl ist das Mannheimer Netzwerk das grofSte, die Netz-
werke im Neckar-Odenwald-Kreis und in Sinsheim sind eher klein. Eingebunden sind
vor allem Weiterbildungseinrichtungen, aber auch kommunale Stellen und Arbeits-
agenturen. Explizit nicht aufgenommen werden Einzeltrainerinnen und Einzeltrainer.
Nach Aussagen der Vorsitzenden sind von wenigen Ausnahmen unter den Anbietern
abgesehen, z.B. solche mit einem sehr spezifischen Profil, die wichtigen Einrichtungen
in die Netzwerke eingebunden.

Die Netzwerkaktivititen entsprechen den baden-wiirttembergischen Standards
und konzentrieren sich auf eine gemeinsame AufSendarstellung, Auftritte, z.B. bei
Bildungsmessen und Aktionen. In der Regel finden zweimal jahrlich Treffen der Mit-
glieder statt. Diese dienen dem Austausch, z.B. tiber Trends bei Angebot und Nach-
frage in der Region, und werden als hilfreich fur die Angebotsentwicklung in der
eigenen Einrichtung eingeschitzt. Diese formalen Bindeglieder stellen die Basis fur
Kommunikation und personliche Kenntnis der Mitglieder untereinander dar. Aus
dieser Kombination entsteht den Interviewaussagen zufolge der Nutzen und Mehr-
wert fur die Einrichtungen, die eine Mitgliedschaft attraktiv macht.

Zwischen den Netzwerken bestehen Verbindungen durch gemeinsame Veranstal-
tungen, die Vertretung von Einrichtungen im Einzugsbereich mehrerer Netzwerke
und den regelmifSigen Austausch der Vorsitzenden. Mit der Einrichtung des Regio-
nalbiros fiir die vier regionalen Netzwerke im Jahr 2007 ist aus Sicht der Experten
eine wichtige Unterstiitzungsstruktur entstanden, was die Prasenz und Aktionen der
regionalen Netzwerke und Weiterbildungslandschaft in der Offentlichkeit betrifft,
um fir Weiterbildung zu werben, aber auch bezogen auf die Durchfithrung von Ver-
anstaltungen mit Fortbildungscharakter fiir die Mitglieder.

Zu den in der Region Unterer Neckar durchgefiihrten 6ffentlichkeitswirksamen
Aktionen zdhlen z.B. eine Telefonaktion in Kooperation mit der regionalen Presse am
deutschen Weiterbildungstag, eine Straffenbahnaktion ,,Spring auf — Weiterbildung
bringt’s!“, die Beteiligung an vom Land geforderten Touren mit einem ,,Weiterbil-
dungstruck® und der Stand bei der jahrlich stattfindenden Messe ,,Jobs for future®.
Letztere scheint sich nach Erfahrungen aus dem Expertenkreis in den letzten Jahren
stark von dem lange dominanten Ausbildungsbereich hin zum Weiterbildungsbereich
gewandelt zu haben. Sowohl die Prasenz der Weiterbildungsanbieter als auch die Be-
suche an Weiterbildung Interessierter dlterer Personen hitten deutlich zugenommen,
was unter anderem mit zunehmenden Beratungsbedarfen und dem intransparenten
Weiterbildungsmarkt in Verbindung gebracht wurde.

Inwieweit die Netzwerkaktivititen und insbesondere die Dienstleistungen des
Regionalbiiros ab 2007 tatsachlich zur Erhohung der Weiterbildungsbeteiligung bei-
getragen haben, dartber liegen keine belastbaren Daten vor. Ein gewisser Zusam-
menhang erscheint aber plausibel. Untermauern lasst sich dies auch mit Ergebnis-
sen aus einer Studie iiber die Arbeit aller 13 Regionalbiiros in Baden-Wiirttemberg
zu deren Einfluss auf die Qualitit der Weiterbildung (vgl. Farwick & Micic, 2012,
S. 34ff.). Demnach bewertete eine Mehrheit der in die Erhebung einbezogenen Wei-

terbildungseinrichtungen die Arbeit der Regionalbtiros positiv in Bezug auf das Ziel
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»Erhohung der Weiterbildungsbeteiligung“. Dies galt fur die erwerbsfihige Bevol-
kerung allgemein, wihrend mit Blick auf bildungsferne Gruppen wie z.B. Un- und
Angelernte oder altere Beschaftige zeitintensive und eher personliche Zugange als
erfolgversprechende Instrumente der Gewinnung fiir Weiterbildung erachtet wurden,
die aber unter den gegebenen Bedingungen nicht von den Regionalbiiros in hinrei-
chendem Maf3e hitten geleistet werden konnen (vgl. ebd., S. 47). Es ist anzunehmen,
dass diese Ergebnisse im Kern auch auf die Region Unterer Neckar uibertragbar sind.

Von 2009 bis 2014 hat die Stadt Mannheim®* am Bundesprogramm ,,Lernen vor
Ort“ teilgenommen.? Unter dem Titel ,,AHA! Bildungsoffensive“ zielte ein struktur-
forderndes Programm darauf ab, iiber ein innovatives Bildungsmanagement sowie
eine bessere Abstimmung der Bildungsangebote und -tiberginge zu mehr Bildungs-
gerechtigkeit beizutragen. Die Aktivitaten bezogen sich im Schwerpunkt auf den Be-
reich Schule.

Fur den Weiterbildungsbereich bedeutsam ist die Einrichtung eines Angebots zur
kostenlosen Bildungsberatung mit offenen Sprechstunden in vier Stadtteilen Mann-
heims, das ab Anfang 2010 in Anspruch genommen werden konnte. Umgesetzt
wurde es in Kooperation der Stadt mit der Mannheimer Abendakademie und Volks-
hochschule. Mit Auslaufen der Forderung Mitte 2014 wurde das Angebot wieder
eingestellt (vgl. hierzu auch Kap. 4.2.4.2). Zu moglichen Effekten auf die Weiterbil-

dungsbeteiligung waren keine Daten und Informationen zuganglich.

Als relevant firr den regionalen berufsbezogenen Weiterbildungsbereich im Unter-
suchungszeitraum durften auch die mit Hilfe von Mitteln aus dem Europdischen
Sozialfonds (ESF) im Rahmen der Europdischen Beschiftigtenstrategie geforder-
ten Programme und Projekte in der mafSgeblichen Forderperiode 2007 bis 2013
sein, insbesondere das operationelle Programm fiir den ESF des Landes Baden-
Wirttemberg mit seinen verschiedenen Priorititsachsen. In dem Zusammenhang
zu nennen ist das Forderprogramm Fachkurse.*® Es ermoglichte die Bezuschussung
von tiberbetrieblichen beruflichen Anpassungsfortbildungen (Fachkursen) mit min-
destens acht und hochstens 240 Unterrichtseinheiten in Hohe von 30 Prozent der
Teilnahmegebiihr bzw. 50 Prozent fiir Teilnehmende, die das 50. Lebensjahr vollen-

34 Vgl hierzu und zum Folgenden die Informationen auf der Internetseite der Stadt Mannheim unter
https://www.mannheim.de.

35  Zuvor war Mannheim bereits am Bundesprogramm Lernende Regionen — Forderung von Netzwer-
ken (2001-2008) beteiligt. Im Kontext von ,,LEARN - Lernende Region Mannheim“ wurde u.a. ein
Angebot zur Bildungsberatung aufgebaut, das allerdings Ende 2007 wieder eingestellt wurde (vgl.
Porombka, 2007).

36  Vgl. hierzu die Informationen im Internet des Ministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie,
Frauen und Senioren Baden-Wiirttemberg zum Europaischen Sozialfonds in Baden-Wiirttemberg un-
ter https://www.esf-bw.de.
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det hatten.’” Die Umsetzung der ESF-Forderprogramme und Projekte wurde zwar
evaluiert, die Berichte enthalten allerdings keine Daten fur die regionale Ebene,
die fur die Fallstudie hilfreich gewesen wiren. Eine gewisse Ausnahme stellt die
Evaluation der Regionalbiiros der regionalen Netzwerke fiir berufliche Fortbildung
dar (s.0.).

4.2.4 Einrichtungen und Angebote der Weiterbildung

Explizit fir den Untersuchungszeitraum 2007 bis 2011 war es mangels Datenver-
fiigbarkeit nicht zu realisieren, eine Gesamtschau uber die Trager, Einrichtungen
und Programme der Weiterbildung fiir die Region zu erstellen. Programmbroschii-
ren der regionalen Netzwerke fiir berufliche Fortbildung (vgl. Kap. 4.2.3.2.) er-
moglichten zumindest einen Uberblick fiir deren Mitgliedseinrichtungen aus dem
Bereich der beruflichen Weiterbildung (vgl. Netzwerk fir berufliche Fortbildung
Mannheim Stadt und Land, 2011; Netzwerk fur berufliche Fortbildung Neckar-
Odenwald, 2011; Netzwerk fur berufliche Fortbildung Sinsheim und Umgebung,
Eberbach und Wiesloch, 2011; Netzwerk fur berufliche Fortbildung Heidelberg,
2011; Regionalburo fur berufliche Fortbildung Heidelberg, Mannheim, Neckar-
Odenwald, Sinsheim, 2011).

Demnach konzentrierten sich die Weiterbildungseinrichtungen unter den Netz-
werkmitgliedern in den beiden Oberzentren. In Mannheim hatten 2011 35 Anbie-
ter ihren Sitz, in Heidelberg 21. In den beiden Kreisen fillt die Zahl der Weiter-
bildungseinrichtungen deutlich ab. Im Neckar-Odenwald-Kreis hatten immerhin
noch 14 Anbieter, die Mitglied eines regionalen Netzwerks waren, ihren Sitz.
In dem um die Oberzentren gelegenen Rhein-Neckar-Kreis waren es 2011 aus-
schliefSlich die sechs Volkshochschulen. Insgesamt existierte ein breites Spektrum
an privaten und offentlichen Tragern inklusive Berufsschulen und Hochschulen.
Bezogen auf die Struktur und regionale Bedeutung der Einrichtungen ist nach den
Aussagen der in die Expertengesprache einbezogenen Vorsitzenden der regionalen
Netzwerke davon auszugehen, dass — von einzelnen Ausnahmen abgesehen — die
gemessen an Angeboten und Teilnahmezahlen grofSten und wichtigsten Anbieter
als Mitglieder in die regionalen Netzwerke eingebunden waren. Uberall Mitglied
waren auch die Volkshochschulen. Deren Unterhaltung gehort gemafs Weiterbil-
dungsforderungsgesetz Baden-Wiirttemberg®® zu den freiwilligen kommunalen
Aufgaben. Zusammen mit anderen anerkannten Weiterbildungseinrichtungen ha-
ben sie in ihrem Zustdndigkeitsbereich fur ein breitgefiachertes und flichendecken-
des Angebot zu sorgen.

37  Auch die regionalen Netzwerke fiir berufliche Fortbildung wurden mit ESF-Mittel finanziell gefor-
dert. In Mannheim wurde die Durchfithrung berufsbezogener Deutschkurse an der Abendakademie
und Volkshochschule unterstiitzt (vgl. dazu auch Kap. 4.2.3.).

38  Gesetz zur Forderung der Weiterbildung und des Bibliothekswesens (Weiterbildungsforderungsge-
setz) in der Fassung vom 20. Mirz 1980.
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Umfang und Spektrum der Weiterbildungsanbieter korrespondieren mit einer breiten
Angebotspalette bezogen auf thematisch-inhaltliche Schwerpunkte, wobei es 2011
sowohl zahlreiche thematisch eher breit aufgestellte Anbieter als auch viele Spezial-
anbieter mit einzelnen oder wenigen Programmschwerpunkten bzw. Angeboten fiir
besondere Berufsgruppen gab. In den Expertengespriachen wurde erginzend und mit
Blick auf die Situation in den Oberzentren darauf hingewiesen, dass sich auch bezo-
gen auf Qualifikationsniveaus und Preissegmente die Weiterbildungseinrichtungen
unter den Netzmitgliedern durch ein vielfaltiges Angebot auszeichneten.

Informationen zu Weiterbildungseinrichtungen mit Sitz in der Region, die nicht
Mitglied in den regionalen Netzwerken fiir berufliche Fortbildung waren oder sind,
mussten aus aktuellen Datenbanken und (Weiter-)Bildungsportalen im Internet®® so-
wie aus den Expertengesprachen gewonnen werden. Sie beziehen sich daher auf den
Zeitpunkt der Recherchen fir die Fallstudie im Herbst 2014.

Auf diesem Wege wurden weitere 75 Weiterbildungseinrichtungen identifiziert,
die das Anbieter- und Angebotsspektrum deutlich erweitern bzw. erhohen, bei de-
nen aber zum Teil unklar bleibt, ob sie schon im Untersuchungszeitraum in der Re-
gion ansissig waren. Mit 47 Einrichtungen entfallt der grofSte Anteil auf Heidelberg,
wiahrend fur Mannheim 22 und in den zur Region gehorenden Kreisen jeweils drei
weitere Anbieter ermittelt wurden. Darunter befinden sich auch weitere, nach dem
Landesgesetz geforderte Weiterbildungseinrichtungen in Tragerschaft der Kirchen
sowie eine AufSenstelle der Landeszentrale fur politische Bildung.

Zur regionalen Weiterbildungslandschaft zihlen zudem einige Universitaten
und Hochschulen, die mit Angeboten im speziellen Segment der wissenschaftlichen
berufsbegleitenden Weiterbildung auf dem Markt sind. Nach Einschiatzungen aus
dem befragten Expertenkreis wurde dieser Bereich in den letzten Jahren insbeson-
dere von den privaten Hochschulen ausgebaut und wird weiter an Gewicht zuneh-
men. Auch wird davon ausgegangen, dass die staatlichen Hochschulen und Uni-
versitaten nachziehen. Dieser Trend erscheint fiir die Region und mit Blick auf den
Weiterbildungsbereich auch insofern von Bedeutung, als hier mit zwei Universita-
ten und 21 Hochschulen eine hohe Anzahl akademischer Einrichtungen ansassig
ist, die aus Expertensicht eine hervorragende und in Teilen exzellente Hochschul-
landschaft bilden.*

39  Als Quellen genutzt wurden die Datenbank der Bundesagentur fiir Arbeit (www.kursnet.arbeits-
agentur.de), die Internetauftritte der Stadt Mannheim (www.mannheim.de/bildung-staerken/wei-
tere-einrichtungen) und der Stadt Heidelberg (www.heidelberg.de/frau-beruf; www.heidelberg.de/
hd,Lde/HD/Lernen+und+Forschen/Listing+der+Weiterbildungseinrichtungen.html), der Evangeli-
sche Bildungsserver (www.evangelischer-bildungsserver.de), das Angebot der St. Benno Buch und
Zeitschriften Verlagsgesellschaft mbH (www.katholischeerwachsenenbildung.de/bildungseinrich-
tungen_baden-wuerttemberg.php) und die Website der Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-
Wiirttemberg (www.lpb-bw.de).

40  Zur Ermittlung der Hochschulen in der Region wurden die nachstehenden Quellen im Internet ge-
nutzt: www.hochschulkompass.de; www.hochschulen-deutschland.org; https://studieren.de/
berufsakademien.0.html; www.heidelberg.de/hd,Lde/HD/Lernen+und+Forschen/Liste+aller+Hoch-
schulen.html; https://www.mannheim.de/bildung-staerken/weitere-einrichtungen.
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Dass die Weiterbildung in der Region auch im bundesweiten Vergleich sehr gut auf-
gestellt ist, lasst sich durch aktuelle Auswertungen auf Basis der systematisch aktua-
lisierten Grundgesamtheit fur die jahrlichen bundesweiten Anbieterbefragungen von
BIBB und DIE im Rahmen des wbmonitor (Nahere Informationen dazu unter https:/
wbmonitor.bibb.de) belegen: Demnach gehoren die Stidte Heidelberg und Mann-
heim zu den Spitzenreitern bei der Anzahl der Anbieter und der Anbieterdichte pro
Kreis bzw. kreisfreie Stadt. Die beiden Kreise in der Region sind immerhin im (unte-
ren) Mittelfeld zu verorten (vgl. Koscheck & Ohly, 2014).

Detaillierte Daten tiber die Entwicklung des Angebotsvolumens, der Programm-
schwerpunkte und der Nachfrage in einzelnen Tragerbereichen der Weiterbildung
liegen ausschlieSlich fiir die Volkshochschulen (VHS) vor.

Threm Auftrag und Selbstverstindnis gemaf$ haben die VHS fiir flichendeckende
und thematisch breit gefacherte Weiterbildungsmoglichkeiten der Bevolkerung in ih-
rem kommunalen Zustindigkeitsbereich zu sorgen. Dementsprechend ist das Pro-
grammangebot der VHS insgesamt sehr vielfiltig, auch wenn bundesweit seit vielen
Jahren gewisse thematische Schwerpunktsetzungen in den Bereichen Sprachen und
Gesundheit zu verzeichnen sind (vgl. Huntemann & Reichart, 2014). Zudem fungie-
ren die VHS als die zentralen Weiterbildungseinrichtungen fiir die Bereiche Alphabe-
tisierung und Grundbildung sowie zum Nachholen von Schulabschliissen (vgl. ebd.
sowie Ambos & Horn, 2013).

In der Region Unterer Neckar gab es 2007 insgesamt 17 VHS (Quelle: VHS-
Statistik des DIE; eigene Berechnungen). Die VHS in den Oberzentren Heidelberg
und Mannheim hatten keine dezentrale Struktur wie etliche VHS in den beiden zur
Region gehorenden Kreisen. Insbesondere die VHS in den ostlichen, eher landlich
strukturierten Bereichen unterhielten zahlreiche Auflenstellen in den umliegenden
Gemeinden zur Sicherstellung eines flichendeckenden Angebots. Im Untersuchungs-
zeitraum hat sich diese Konstellation nur geringfigig durch einige SchliefSungen und
eine Zunahme bei den AufSenstellen verandert.

Konzentriert auf das das Weiterbildungsangebot der VHS dominierende Veran-
staltungsformat ,,Kurse“ zeigen sich fir die Jahre 2007 bis 2010 bei den VHS in
der Region Unterer Neckar insgesamt beachtliche Zuwichse bei der Gesamtzahl der
durchgefithrten Kurse, der zugehorigen Unterrichtstunden und Belegungen. Nach
Stagnation bzw. leichtem Riickgang im Jahr 2011 ist die Entwicklung 2012 wieder
positiv (Quelle: VHS-Statistik des DIE; eigene Berechnungen).

Im Vergleich zu den Ergebnissen fiir alle VHS im Bundesgebiet (vgl. Hunte-
mann & Reichart, 2013) fillt auf, dass die VHS in der Region deutlich besser ab-
schneiden: Im Betrachtungszeitraum ab 2007 fallen die jeweiligen Zuwichse gegen-
tber den Vorjahren zumeist hoher aus. Auch ist die sich andeutende Trendumkehr
2012 beim Kursangebot bundesweit nicht zu bemerken, d.h. die Gesamtzahlen fur
die Veranstaltungen, Unterrichtsstunden und Belegungen waren weiter riicklaufig.
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Die Betrachtung der aggregierten VHS-Daten fur die Region Unterer Neckar ver-
deckt bzw. nivelliert allerdings einige Unterschiede in den Entwicklungen der zuge-
horigen VHS, in Bezug auf ihre Programmprofile sowie Zuwichse bzw. Riickginge
in einzelnen Programmbereichen, auf die hier nur punktuell eingegangen werden soll.

Die grofSte VHS in der Region, die Mannheimer Abendakademie, verzeichnete
seit 2007 uberdurchschnittliche Zuwachsraten bei den Kursen, zugehorigen Unter-
richtsstunden und Belegungen. Letzteres hat sich auch in einer Erhohung der Bele-
gungen pro 100 Einwohner von 13,5 im Jahr 2007 auf 16,7 im Jahr 2011 bzw. 18,1
fir 2012 niedergeschlagen. Wesentlichen Anteil daran hatten die Programmbereiche
Sprachen, Arbeit — Beruf und Grundbildung — Schulabschliisse. Im Expertengesprach
wies die VHS-Leiterin auf den erheblichen Ausbau der Integrationskurse hin.*' Fur
Heidelberg sei explizit erwidhnt, dass die Quote Belegungen pro 100 Einwohner zwi-
schen 2007 und 2011 von 19,3 auf 21,7 gesteigert werden konnte. 2012 betrug sie
21,5. Im Untersuchungszeitraum sind die Belegungen im Bereich Grundbildung —
Schulabschlisse absolut und relativ beachtlich angestiegen. Leichte Zuwichse bei
der Nachfrage hatten zudem die Bereiche Gesundheit und Sprachen zu verzeichnen
(Quelle: VHS-Statistik des DIE, eigene Berechnungen).

Im Kontext des Bedeutungswachses von Lebenslangem Lernen werden seit etlichen
Jahren trager- und anbieterneutrale Informations- und Beratungsmaoglichkeiten als
wichtige Unterstiitzungsstrukturen betrachtet, um den Zugang zu Weiterbildung zu
verbessern und zu erleichtern. Als wichtig wird Beratung zunehmend auch in Bezug
auf die Inanspruchnahme nachfrageorientierter Forderinstrumente wie den Bildungs-
gutschein, die Bildungsprimie oder entsprechende Modelle einiger Bundeslinder
angesehen. Dies findet seinen Niederschlag in zahlreichen Initiativen, Programmen
und Projekten auf Bundes- und Landesebene. Vor diesem Hintergrund wurde in der
Fallstudie auch den Fragen nachgegangen, welche einschliagigen Angebote im Unter-
suchungszeitraum existierten und inwieweit Effekte auf die Erhohung der Weiterbil-
dungsbeteiligung auszumachen sind.

Mit Blick auf Informationsmoglichkeiten tiber das konkrete Weiterbildungsange-
bot in der Region sind zunichst die veroffentlichten Programme der einzelnen Anbie-
ter selbst in Printform oder im Internet anzufiihren. Fir die Bereitstellung gebtindel-
ter Informationen tiber ein breiteres Anbieterspektrum sowie Fordermoglichkeiten
der Teilnahme und neutrale Stellen fiir weitergehende Beratung haben wiederum
die regionalen Netzwerke fiir berufliche Fortbildung (vgl. Kap. 3.2.) eine wichtige
Funktion. Sie haben eine lange Tradition in der jahrlichen Herausgabe und breiten

41  Dazu zihlen die vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) geforderten ,,allgemeinen
Veranstaltungen sowie Kurse fiir bestimmte Zielgruppen (Frauen, Eltern, Analphabeten) und seit
2009 zusitzlich mit ESF-Mitteln geforderte berufsbezogene Integrationskurse. Letztere bestehen aus
berufsbezogenem Deutschunterricht, Fachunterricht (EDV und Berufsorientierung), Betriebsbesich-
tigungen und einem Praktikum. In Mannheim war/ist die VHS einziger Trager mit einem solchen
Angebot.
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regionalen Streuung ihrer Programmbroschuren ,,Fit durch Fortbildung“ mit Infor-
mationen Uber die Angebote ihrer Mitgliedseinrichtungen.*

Konzentriert auf Heidelberg und Umgebung gibt das Amt fur Chancengleichheit
der Stadt bereits seit 1998 jahrlich die Broschiire ,,Frau und Beruf — Einstieg, Um-
stieg, Aufstieg“ heraus, im Untersuchungszeitraum als Print- und Internetversion,
inzwischen ausschlieSlich als Online-Ausgabe (vgl. www.heidelberg.de/frau-beruf).
Sie liefert einen Uberblick iiber den regionalen Weiterbildungsmarkt und beschrinkt
sich nicht nur auf besondere Angebote fiir Frauen.

Als weitere anbietertibergreifende Informationsquellen im Internet kommen — zu-
mindest aktuell — weiter verlinkte Listen von Anbietern hinzu, die auf kommunalen
Websites veroffentlicht werden.*

Eine regionale Weiterbildungsdatenbank existiert nicht, Angebote miissen daher
in einschldgigen iberregionalen Datenbanken recherchiert werden. Exemplarisch
und besonders hervorzuheben ist hier das bereits erwiahnte Weiterbildungsportal
aller regionalen Netzwerke fur berufliche Fortbildung in Baden-Wirttemberg (vgl.
www.fortbildung-bw.de). Anhand der Postleitzahl konnen Weiterbildungsangebote
in der Region gesucht werden, allerdings konzentriert auf die der Mitgliedseinrich-
tungen. Zuganglich sind zudem Informationen tiber Fordermoglichkeiten durch den
Bund oder das Land sowie Anlaufstellen fiir Ratsuchende. Aus den Expertengespra-
chen geht hervor, dass die Qualitit dieser Datenbank im Zeitverlauf gestiegen ist und
als hoch eingeschitzt wird. Aufserdem sind die regionalen Angebote demnach gut
erfasst.

Explizit trageriibergreifende und anbieterneutrale Weiterbildungsberatung stand
im letzten Jahrzehnt in der Region den Recherchen zufolge nur in Mannheim zur
Verfuigung. Dazu zdhlen die bereits erwahnten und institutionell bei der VHS ange-
siedelten Angebote im Rahmen der Bundesprogramme mit einer dezentralen Struktur
und einem Fokus auf Bildungsferne und Migrantinnen und Migranten sowie erst seit
2012 die Erst- und Lotsenberatung des Regionalbiiros der vier Netzwerke fiir beruf-
liche Fortbildung in der Region Unterer Neckar.

Sowohl tiber die Nachfrage als auch tiber evtl. Wirkungen auf die Weiterbildungs-
beteiligung waren keine belastbaren Daten zuginglich, mit Blick auf die Beratungsange-
bote unter anderem auch, weil die Beraterinnen zwischenzeitlich ausgeschieden waren.

Threm Selbstverstindnis und offentlichen Auftrag entsprechend nehmen auch

VHS ohne eine Infrastruktur wie in Mannheim im Allgemeinen fir sich in Anspruch,

42 Diese Veroffentlichungen wurden 2014 eingestellt und durch Flyer ersetzt, die sich auf Informatio-
nen zu den Weiterbildungsanbietern und deren gemeinsame Qualitdtskriterien, den Zugang zur Lot-
senberatung des Regionalbiiros der Netzwerke sowie zum Landesportal aller regionalen Netzwerke
fiir berufliche Fortbildung in Baden-Wiirttemberg mit integrierter Kursdatenbank beschrinken. Dies
erfolgte aus Kostengriinden und aus der Erfahrung heraus, dass an Weiterbildung Interessierte in zu-
nehmendem MafSe das Internet als Informationsquelle nutzen und ausfiihrliche Programmbroschiiren
in Printform an Bedeutung verlieren.

43 www.heidelberg.de/hd,Lde/HD/Lernen+und+Forschen/Listing+der+Weiterbildungseinrichtungen.
html; https://www.mannheim.de/bildung-staerken/weitere-einrichtungen (aufgerufen am 20.12.2014).
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Ratsuchende in Weiterbildungsfragen neutral und an den Interessen der Klienten
orientiert zu beraten. Es ist anzunehmen, dass dies auch auf die zahlreichen VHS in
der Region Unterer Neckar zutrifft, ohne dass dem fiir den Untersuchungszeitraum
jedoch weiter nachgegangen werden konnte.

Dariiber hinaus soll abschlieffend auf die seit etwa 20 Jahren bestehende und
vom Land geforderte Kontaktstelle ,,Frau & Beruf“ hingewiesen werden, die bei
der Frauenbeauftragten der Stadt Mannheim angesiedelt ist und den Frauen ein
tragerneutrales Beratungs- und Unterstiitzungsangebot zu allen beruflichen Themen
bietet. Dazu zdhlen unter anderem Fragen der Weiterbildung, des Wiedereinstiegs

nach der Familienphase und Finanzierungs- und Fordermoglichkeiten.*

4.2.5 Zusammenfassung

Mit Blick auf ihre Strukturmerkmale ist die Raumordnungsregion Unterer Neckar im
Nord-Westen Baden-Wiirttembergs durch starke innerregionale Unterschiede zwi-
schen den beiden Oberzentren Heidelberg und Mannheim und ihrer Umlandgemein-
den im Westen der Region sowie dem eher landlich gepragten Neckar-Odenwald-
Kreis im Ostlichen Teil gekennzeichnet.

Die Region ist Teil der lindertubergreifenden Metropolregion Rhein-Neckar, de-
ren Aktivitidten fir eine gemeinschaftliche Regionalentwicklung unter anderem in
den Bereichen Infrastruktur, Wirtschaftsforderung und Arbeitsmarkt im letzten Jahr-
zehnt sowohl zu einer verbesserten Anbindung im 6ffentlichen Nahverkehr vor allem
der ostlichen Gebiete an die Oberzentren beigetragen als auch positive Impulse fiir
die Wirtschaft gesetzt haben.

Wichtige Branchen und Wirtschaftszweige in der Region mit beachtlichen Beschaf-
tigungszuwichsen stellen Spitzentechnologien, gehobene Gebrauchstechnologien so-
wie wissensintensive FuE- und unternehmensnahe Dienstleistungen dar. Zu den Star-
ken der Region kann zudem die sehr breite und in Teilen exzellente Hochschul- sowie
universitire und aufleruniversitire Forschungslandschaft gezahlt werden.

Die Versorgung mit Weiterbildungsanbietern und -angeboten in der Region Un-
terer Neckar ist als gut bis sehr gut zu charakterisieren. Vor allem in den Ober-
zentren Mannheim und Heidelberg existiert seit langem eine sehr vielfiltige und
inzwischen gut erreichbare Weiterbildungslandschaft unterschiedlicher Anbieter fiir
alle Adressatengruppen, Themenbereiche, Niveaus und Preissegmente. Im Osten der
Region diinnt das Weiterbildungsangebot deutlich aus, aber auch hier wurde und
wird eine Grundversorgung vor Ort sicher gestellt, insbesondere durch die Volks-
hochschulen mit ihrer dezentralen Struktur. Unter Einschluss des Weiterbildungs-
angebots im Tagespendelbereich — innerhalb und aufSerhalb der Region — ist auch
in diesem Teil eine hinreichend gute Versorgung mit Weiterbildungsmoglichkeiten
zu konstatieren. Von einer guten Versorgung der Region ist auch speziell mit Blick
auf die Teilgruppe der 17 in der Region Unterer Neckar bzw. der 26 in der weiteren
Metropolregion Rhein-Neckar ansassigen Volkshochschulen auszugehen.

44 Vgl. www.frauundberuf-mannheim.de.
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Den Erfahrungen der befragten Expertinnen und Experten zufolge gibt es zwar
mehr oder weniger stark ausgepriagte Konkurrenz unter den Anbietern. Diese wird
allerdings nicht per se als negativ und nachteilig eingeschitzt, zumal die Anbieter
im landlichen Raum auf hinreichende Abgrenzung ihres Angebots achten wiirden.

Kooperation und Vernetzung gehort zur alltaglichen Praxis der Weiterbildungs-
anbieter, wobei die relevanten Partner von den jeweiligen Angebotsschwerpunkten
abhingen.

Mit vier regionalen Netzwerken fir berufliche Fortbildung, deren Vorlaufer
bereits Ende der 1960er Jahre gegriindet wurden und fiir die seit 2007 ein Regio-
nalbiiro wiederum koordinierende Funktionen wahrnimmt, existiert eine tiber-
greifende Supportstruktur zum innerregionalen Austausch, zur Verbesserung der
Weiterbildungsqualitit und zur Forderung der Weiterbildungsteilnahme durch ge-
meinsame und offentlichkeitswirksame Aktivititen. Gefordert werden Netzwerke
und Regionalbiiros mit ESF-Mitteln durch das baden-wiirttembergische Wirt-
schaftsministerium.

Abgesehen von den Informationsmoglichkeiten iiber Weiterbildungsangebote
im Internet konzentriert sich das Angebot an tragertbergreifender bzw. anbieter-
neutraler Weiterbildungsberatung in der Region im letzten Jahrzehnt faktisch auf
die Stadt Mannheim und ist zudem aufgrund der Abhingigkeit von befristeten
Projektmitteln durch Diskontinuitdt gekennzeichnet.

Informationen zur Teilnahmeentwicklung im Untersuchungszeitraum liegen
detailliert fiir alle Volkshochschulen, ansonsten nur punktuell fiir einzelne Einrich-
tungen aus den Expertengespriachen vor. Diese verweisen auf einen Anstieg der
Teilnahmen und Belegungen, die zum Teil explizit in den Kontext der Qualifizie-
rungsstrategien von Unternehmen wihrend der Wirtschaftskrise gestellt wurden.

4.3 Spreewald-Lausitz

Harm Kuper, Johannes Christ, Stephanie Gerlach, Nadine Lohse

4.3.1 Skizze der Weiterbildungsbeteiligung im Trend

In der Region Spreewald-Lausitz ist im Jahr 2007 noch eine gegentiber dem Erwar-
tungswert erheblich verminderte Haufigkeit der Weiterbildungsteilnahme zu beobach-
ten. Die tatsdachlichen Teilnahmefille betragen nur 77 Prozent der erwarteten Falle. In
den Folgejahren entwickeln sich die Teilnahmezahlen jedoch bestindig zum Positiven.
Ab 2009 liegen die beobachteten Teilnahmehaufigkeiten tiber den erwarteten. Im Jahr
2010 betragt die entsprechende Quote 120 Prozent, geht allerdings im Jahr 2011 wie-
der auf 110 Prozent zurtck.
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4.3.2 Regionale Strukturmerkmale

Die im Bundesland Brandenburg liegende Region Lausitz-Spreewald erstreckt sich
grofSrdumig, angrenzend an die stadtische Metropole Berlin und an die Bundesgrenze
zu Polen. Sie umfasst administrativ fiinf Landkreise bzw. kreisfreie Stadte. Thre Be-
siedlungsstruktur ist sehr heterogen. Neben sehr diinn besiedelten landlichen Gebie-
ten gibt es dichter, aber im bundesweiten Vergleich immer noch unterdurchschnittlich
besiedelte Gebiete, die insgesamt zwei stidtische Oberzentren und 32 Mittelzentren
einschlieffen. Die Erreichbarkeit dieser Mittel- und Oberzentren aus der Region he-
raus ist im bundesweiten Vergleich durchschnittlich bis gut. Die Pendlersalden der
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten lassen im Vergleich der sechs kommuna-
len Einheiten in der Region eine deutliche Stadt-Land-Diskrepanz erkennen.

Nach einer langen Phase der Abwanderung aus der Region niahern sich die im-
mer noch negativen Wanderungssalden in den letzten Jahren der Null an. Auffillig
sind jedoch die hohen Betrige der negativen Salden von Bildungswanderern, die eine
grundsitzliche strukturelle Schwiche der Region im Ausbau von Bildungsangeboten
anzeigen. Der Bevolkerungsanteil mit Migrationshintergrund ist gering. Das durch-
schnittliche Niveau der schulischen und beruflichen Bildung ist — fiir die Neuen Bun-
desldnder typisch — hoch im Vergleich zum bundesweiten Schnitt und ausgewogen
im Landesvergleich.

Die wirtschaftlichen Strukturindikatoren zeigen ein gemischtes Bild; die Arbeits-
losenquote liegt in der Region durchgingig fast doppelt so hoch wie im Bundesgebiet
und tiber der des Landes Brandenburg. Gleichwohl weist die Region aber ein in
Bezug auf das Land deutlich tiberdurchschnittliches Bruttoinlandsprodukt auf. Der
Anteil der Beschiftigten in der Landwirtschaft ist bundesweit tiberdurchschnittlich,
aber landestypisch.

Die Raumordnungsregion Lausitz-Spreewald liegt vorwiegend im stidlichen Teil des
Bundeslandes Brandenburg und erstreckt sich bis zur Stadtgrenze Berlins; sie setzt
sich in der administrativen Gliederung aus den Landkreisen Dahme-Spreewald, Elbe-
Elster, Oberspreewald-Lausitz, Spree-Neiffe und der kreisfreien Stadt Cottbus zu-
sammen. Auf einer Gebietsfliche von 7.180,41 km?2 lebten im Jahr 2011 insgesamt
618.661 Personen, was einer Bevolkerungsdichte von etwa 86 Einwohnern je km?
entspricht. Auf der gesamten Gebietsfliche befinden sich mit der Stadt Cottbus ein
Oberzentrum und 16 weitere Mittelzentren.

Der Anteil der Einwohner in Gemeinden mit einer Bevolkerungsdichte von un-
ter 150 Einwohnern je km? betrigt in der Raumordnungsregion Lausitz-Spreewald
51 Prozent. Diese Quote liegt deutlich tiber den Vergleichswerten des Bundes (21%)
und des Landes (44%) — die Region ist damit tiberwiegend landlich gepragt. Inner-
regionale Unterschiede der Siedlungsstruktur werden in der Spannbreite dieser Quote
zwischen 0 Prozent fur Cottbus und 77 Prozent fiir den Landkreis Elbe-Elster deutlich.
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Die durchschnittliche Erreichbarkeit von Ober- und Mittelzentren in der Region
Lausitz-Spreewald bestitigt — mit Ausnahme der kreisfreien Stadt Cottbus — eben-
falls das Bild einer eher lindlich gepragten Region. Wihrend im gesamten Bun-
desgebiet die durchschnittliche Fahrzeit zum nachsten Oberzentrum 35 Minuten
und bis zum nichsten Mittelzentrum zwolf Minuten betrédgt, sind in der Region
Lausitz-Spreewald durchschnittliche Fahrzeiten von 49 Minuten bis zum nachs-
ten Oberzentrum aufzubringen; die Erreichbarkeit von Mittelzentren weicht mit
einer durchschnittlichen Fahrzeit von 13 Minuten aber kaum vom Bundesschnitt
ab. Innerregionale Diskrepanzen zeigen sich auch hinsichtlich der Pendlersalden
sozialversicherungspflichtiger Beschaftigter. Wahrend auf 1.000 sozialversicherte
Beschiftigte in der kreisfreien Stadt Cottbus im Jahr 2011 24,1 Einpendler fal-
len, liegt die Zahl der Auspendler in den vier Landkreisen der Region zwischen
11 und 26,1.

Die demografische Entwicklung der Bevolkerung spielt bei der Beschreibung von
Rahmenbedingungen fir bildungsspezifische Fragen eine zentrale Rolle, da sie Riick-
schliisse auf die aktuelle und zukiinftige Starke bildungsrelevanter Altersgruppen zu-
lasst und damit eine wichtige Grundlage fir die Planung der Bildungsinfrastruktur
ist. Mit Blick auf den Bildungsbereich der Weiterbildung stehen dabei z.B. diejeni-
gen Personengruppen im Fokus, die sich nicht mehr in schulischer oder beruflicher
Ausbildung befinden. Die Bevolkerungsentwicklung wird von drei grundlegenden
Faktoren beeinflusst: der Geburtenzahl und den Sterbefillen als natiirliche Bevolke-
rungsbewegungen sowie den Wanderungen tiber die Grenzen des jeweils definierten
Bezugsgebiets hinweg. Im Folgenden wird zunichst ein allgemeiner Uberblick iiber
die Entwicklung der Altersstruktur der Bevolkerung im Beobachtungszeitraum von
2007 bis 2011 gegeben, um im Anschluss daran Verschiebungen der Bevolkerungs-
zahl durch Wanderungsbewegungen niaher zu betrachten.

Ausgehend von einer Gesamtbevolkerungsgrofse 2007 mit 642.108 Einwoh-
nern verringert sich die Bevolkerung der Region Lausitz-Spreewald im beobachteten
5-Jahres-Zeitraum um etwa 3,7 Prozent auf 618.661 Einwohner im Jahr 2011. Das
durchschnittliche Alter der weiblichen Bevolkerung liegt deutlich tiber dem durch-
schnittlichen Alter der mannlichen Bevolkerung (was jedoch nicht charakteristisch
fir die Region ist, sondern einem generellen Trend entspricht). Die Daten zur Alters-
struktur in den Jahren 2007 bis 2011 indizieren zudem eine alternde Bevolkerung.
Es gibt eine deutliche Abnahme der Bevolkerung im Alter von 18 bis 45 Jahren zu-
gunsten der alteren Bevolkerung ab 55 Jahren im Verhiltnis zur Gesamtbevolkerung
(wahrend der Anteil der 45- bis unter 55-Jahrigen auf etwa gleichem Niveau bleibt).
Der Befund hilt sich konstant, sowohl bei Betrachtung der Gesamtbevolkerung als
auch bei isolierter Betrachtung der beiden Geschlechter. Deutlich wird auch hier, dass
die weibliche Bevolkerung im Durchschnitt wesentlich dlter ist, als die mannliche.
Dies spiegelt sich vor allem in der Altersspanne zwischen 18 und 45 Jahren wider, in
der die Frauen gegeniiber den Miannern stark unterreprasentiert sind. Die Abnahme
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des jiingeren Anteils der Bevolkerung in der Region kann auf hohe Abwanderungs-
bewegungen in dieser Gruppe zurtickgefithrt werden.

Die Wanderungssalden geben die jahrliche Differenz aus den Zu- und Abgin-
gen in Bezug auf die Bevolkerung des jeweiligen Zeitraums an. Ein negativer Saldo
indiziert einen Uberschuss von Abgingen, ein positiver Saldo einen Uberschuss von
Zugingen. Der Gesamtwanderungssaldo bezieht sich auf die Gesamteinwohnerzahl.
Die Bezeichnungen Bildungs- und Arbeitsplatzwanderer werden synonym fur die Al-
tersgruppen von 18 bis unter 25 Jahren sowie von 25 bis unter 30 Jahren verwen-
det und gelten als Nidherungsmafs fir schulische und berufliche Ausbildungswande-
rung bzw. fur Disparitiaten in den Erwerbsmoglichkeiten fir junge Arbeitnehmer.
Die Salden befinden sich fur die Region Lausitz-Spreewald tiber alle beobachteten
Zeitpunkte und Gruppen hinweg im negativen Bereich. Wihrend der Gesamtwande-
rungssaldo sich relativ konstant hilt, unterliegen die Salden fur die Gruppen der Bil-
dungs- und Arbeitsplatzwanderer starken Schwankungen. Zwar ldsst sich insgesamt
eine Tendenz zu einer positiven Entwicklung der Salden von 2007 auf 2011 beobach-
ten; die insgesamt geringe Zeitspanne Uber fiinf Jahre und die zum Teil vorhandenen
Schwankungen lassen jedoch nicht die Annahme eines Trends zu. Die Annahme, dass
die negative Bevolkerungsentwicklung in jiingeren bis mittleren Altersgruppen auf
hohe Abwanderungsbewegungen zuriickgefithrt werden konnen, kann grundsitzlich
bestatigt werden. So liegen vor allem die Werte des Saldos der Bildungswanderer (18-
bis unter 25-Jahrige) im stark negativen Bereich zwischen -45,6 und -36,1 Einwoh-
nern je 1.000 Einwohner. Zwar nicht ebenso stark ausgepragt, aber dennoch deutlich
im negativen Bereich liegt der Saldo fiir die Gruppe der Arbeitsplatzwanderer (25- bis
unter 30-Jahrige) mit Werten zwischen -34,6 und zwischenzeitlich -15,7 Einwohnern
je 1.000 Einwohner.

Der Auslinderanteil an der Gesamtbevolkerung der Region Lausitz-Spreewald
liegt mit 2,6 Prozent in 2007 und 2,8 Prozent in 2011 exakt auf dem Niveau des
Auslinderanteils im Land Brandenburg. Gegeniiber dem Bundesgebiet, fir das im
gleichen Zeitraum Auslianderanteile zwischen 8,8 Prozent und 9,1 Prozent ausgewie-
sen sind, kann von einem sehr geringen Auslidnderanteil in der Region gesprochen
werden. Bei Betrachtung der kreisfreien Stadt Cottbus zeigt sich ein erkennbar grofSe-
rer Auslidnderanteil im Vergleich zu den tibergeordneten Ebenen der Raumordnungs-
region und des Landes, der 3,9 Prozent betragt.

Im Vergleich zwischen der Region Lausitz-Spreewald, dem Land Brandenburg und
dem gesamten Bundesgebiet zeigt sich zunichst auffillig, dass die deutliche Mehrheit
der Personen in Lausitz-Spreewald (45,2%) sowie auch in Brandenburg (44,0%)
gegeniiber denjenigen auf gesamter Bundesebene (28,9%) tiber einen mittleren allge-
meinbildenden Abschluss verfiigt oder die gymnasiale Oberstufe abgeschlossen hat.
Bei den Quoten der Bevolkerungsgruppen, die tiber einen hoheren Schulabschluss
verfugen, der mindestens zum Besuch der Fachhochschule qualifiziert, fallen die Re-
gion und das Land mit 25 Prozent und 27,3 Prozent gegentuiber dem Bundesgebiet
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mit 28,4 Prozent zurlick. Innerregionale Disparititen zeigen sich hier jedoch etwa an
dem Anteil der Bevolkerung mit mindestens Fachhochschulreife von 35,7 Prozent in
der kreisfreien Stadt Cottbus.

Bei Betrachtung der beruflichen Qualifikationen in der Bevolkerungsgruppe
der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten werden besondere Trends in der Re-
gion Lausitz-Spreewald deutlich. Wihrend in dieser Gruppe der Anteil der akade-
misch Qualifizierten im Zeitraum von 2007 bis 2011 im Bund von 9,9 Prozent auf
10,8 Prozent steigt, bleibt er im Land Brandenburg auf niedrigerem Niveau (9,6 %)
konstant und fillt in der Region Lausitz-Spreewald von 9,4 Prozent auf 9,3 Prozent
sogar leicht ab; in Cottbus erfolgt dieser Schwund auf hoherem Niveau, aber etwas
deutlicher von 14,7 Prozent auf 14,4 Prozent. Der Anteil der sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten ohne Ausbildung fillt im gleichen Zeitraum im Bundesgebiet,
im Land und der Region konstant. In der Region liegt er mit 6,9 Prozent im Jahr
2011 deutlich niedriger als im Land (7,3%) und Bund (13,5%).

In der Region Lausitz-Spreewald ist in dem 5-Jahres-Zeitraum von 2007 bis 2011
eine besonders hohe Arbeitslosigkeit zu verzeichnen; sie verringert sich zwar deutlich
um 3,3 Prozentpunkte, liegt aber 2011 mit 9,6 Prozent trotzdem noch annihernd
doppelt so hoch wie im gesamtdeutschem Gebiet. Die Teilregion Cottbus ist darii-
ber hinaus von einer noch héheren Arbeitslosigkeit betroffen, die zudem stiarkeren
Schwankungen unterliegt. Die Tendenz des Riickgangs der Arbeitslosigkeit entspricht
einem Bundes- und Landestrend.

Einfuhrend wurde bereits auf die lindliche Pragung der Raumordnungsregion
mit Ausnahme der kreisfreien Stadt Cottbus hingewiesen. Diese spiegelt sich auch in
der ortsansidssigen Wirtschaft und der hiermit einhergehenden Beschaftigungssitu-
ation fur die Einwohner wider. Der Anteil der Arbeitnehmer in der Landwirtschaft
liegt sowohl in der Region Lausitz-Spreewald mit etwa 2,8 Prozent als auch im Land
Brandenburg mit etwa 2,9 Prozent uber dem Anteil im Bundesgebiet (0,9%), was
auf eine vergleichsweise hohe Bedeutung von Arbeitgebern im landwirtschaftlichen
Sektor fur die Region riickschliefSen ldsst. Mit Blick auf das Oberzentrum Cottbus
kann mit durchschnittlich etwa 90 Prozent ein vergleichsweise hoher Anteil von Ar-
beitnehmern im Dienstleistungssektor und eine entsprechend geringere Bedeutung
des produzierenden und des landwirtschaftlichen Sektors festgestellt werden. In der
Breite bedeutsame Verschiebungen in den Verteilungen der Arbeitnehmer auf die drei
Sektoren beschrianken sich auf die Stadt Cottbus. In den Landkreisen der Region
scheint sich die relative Bedeutung der Wirtschaftssektoren im Zeitraum 2007 bis
2011 nicht zu verandern.

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) der Region Lausitz-Spreewald ist im Zeitraum
2007 bis 2011 — dem Bundestrend entsprechend — steigend; lediglich fur das Jahr
2009 ist ein tempordrer Riickgang zu verzeichnen. Wihrend das Land Branden-
burg und die gesamte Region nach 2009 eine dhnliche Steigerung des BIP aufweisen
wie im Bundesgebiet, erfolgt das Wirtschaftswachstum in Cottbus in vermindertem
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MafSe. Insgesamt liegt das BIP der Region zu jedem Zeitpunkt deutlich unter dem
auf Bundesgebietsebene, aber auch deutlich tiber dem im Land Brandenburg. Im Jahr
2011 betragt das pro Kopf BIP in der Region 26.300 € gegentiber 22.600€ im Land
und 31.700 € im Bund.

4.3.3 Strukturpolitische MaBnahmen in der Region
Lausitz-Spreewald

Die Region Lausitz-Spreewald ist Brandenburgs flichenmafSig grofste Planungsregion.
Sie grenzt an die Stadtgrenze von Berlin und zieht sich bis an die Landesgrenze vom
Freistaat Sachsen. Sie besteht aus den Landkreisen Dahme-Spreewald, Elbe-Elster,
Oberspreewald-Lausitz und Spree-NeifSe sowie der kreisfreien Stadt Cottbus. Mit ih-
ren 632.000 Einwohnern ist Lausitz-Spreewald die zweitgrofste Region Brandenburgs.
Jedoch wird bis zum Jahr 2020 ein weiterer Bevolkerungsriickgang auf 600.000 Ein-
wohner erwartet. Der berlinferne Raum ist durch den demografischen Wandel starker
betroffen als der angrenzende Raum zu Berlin. Dies hangt unter anderem mit dem
Ausbau des Flughafenstandortes Schonefeld zum Single-Airport Berlin-Brandenburg-
International zusammen. Dies ist eines der wichtigsten GrofSvorhaben des Landes
Brandenburg. Aufgrund der daraus resultierenden Entwicklungspotenziale wird eine
positive Bevolkerungsentwicklung im Norden der Region prognostiziert. Auch die
kreisfreie Stadt Cottbus weist in vielen Aspekten Unterschiede zu den anderen Teilen
der Region auf, sodass im Folgenden teilweise eine Differenzierung bei den Entwick-
lungsbedarfen, Forderprogrammen und Netzwerken vorgenommen wird. Die Pla-
nungsregion Lausitz-Spreewald hat aufgrund ihrer demografischen und wirtschaft-
lichen Ausgangssituation einen erhohten Entwicklungsbedarf im Bereich der
Nachwuchs- und Fachkriftesicherung (vgl. Stadtverwaltung Cottbus, 2007, S. 22).
Es mussen Rahmenbedingungen geschaffen werden, die vorhandenen Arbeitsplitze
zu sichern und neue zu schaffen. Qualifizierungs- sowie Aus- und Weiterbildungsan-
strengungen sollen gefordert werden, um das Potenzial der in der Region lebenden
Personen zu aktivieren (vgl. Landkreis Spree-NeifSe, 2012, S. 4). So stellt beispiels-
weise das Fordern von ungenutzten beruflichen und fachlichen Erfahrungen und for-
mellen Kompetenzen alterer Arbeitnehmer und Arbeitsloser, sowie von Frauen einen
Entwicklungsbereich dar (vgl. Landkreis Oberspreewald-Lausitz, o.]., S. 44; Land-
kreis Spree-Neifse, 2012, S. 85). Ebenso bedarf es einer Abwendung der weiteren
Abwanderung von Jugendlichen aus der Region, um den Arbeitskriftebedarf bedie-
nen zu konnen. Fir eine erfolgreiche Arbeitsmarktpolitik ist auch eine nachhaltige
Unterstutzung der wirtschaftlichen Unternehmen notwendig, die ausgebaut werden
muss (vgl. Land Brandenburg, 0.]., S. 15). Um Nachteile der landlichen Region aus-
zugleichen, sollen Netzwerke aufgebaut und intensiviert werden. Es sollen neue For-
men der Zusammenarbeit erarbeitet werden, vor allem im Bereich des Verwaltungs-
handelns und der Wirtschaftsforderung (vgl. Landkreis Spree-Neifse, 2012, S. 4).
Hierbei wird angestrebt, Kooperationen zwischen den Kommunen zur gemeinsamen
Aufgabenbearbeitung zu schaffen. Auch sollen fur eine Verbesserung des Technolo-

gietransfers die Zusammenarbeit zwischen kleinen und mittleren Unternehmen
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(KMU) und den wissenschaftlichen Einrichtungen der Brandenburgischen Techni-
schen Universitdat Cottbus (BTU) und der Hochschule Lausitz gefordert werden. Wei-
terhin wird eine stirkere Orientierung der Unternehmen im Energiesektor an den
erneuerbaren Energien benotigt (vgl. Landkreis Spree-NeifSe, 2012, S. 5). So sind
beispielsweise die Betreiber der Braunkohlenkraftwerke aufgefordert, durch For-
schung, Investitionen und Kooperationen ihre Anlagen durch Wirkungsgradsteige-
rungen sowie Reduzierung der Umweltbelastungen als zukunftssichere Briickentech-
nologie weiterzuentwickeln. Derzeit besteht diesbeziiglich noch eine Diskrepanz
zwischen der hauptsiachlichen Energiegewinnung und den landes- und bundesweiten
Zielvorhaben im Zuge des Klimaschutzes. Um den negativen Auswirkungen bei ei-
nem Rickgang der Braunkohlenindustrie in der Lausitz entgegenwirken zu konnen,
sind Entwicklungsperspektiven fur die Fachkrifte und priaventive Investitionen in die
Infrastruktur und somit in die Ansiedlung anderer Wirtschaftszweige notwendig. Fur
eine nachhaltige Entwicklung bedarf es lokaler Strategien sowie einer ausgepragten
Beteiligung der Bevolkerung (vgl. Landkreis Spree-NeifSe, 2012, S. 133f.). Der Ent-
wicklungsbedarf in der Stadt Cottbus liegt insbesondere bei der Starkung des indus-
triellen Sektors. Ein Technologietransfer soll durch die vorhandenen wissenschaft-
lichen Kompetenzen erreicht werden, so z.B. in den Bereichen der Energie- und
Umwelttechnologien (vgl. Stadtverwaltung Cottbus, 2007, S. 38). Zudem trigt eine
weitere Profilierung des Bildungs- und Hochschulstandorts Cottbus zur Ausbildung
von Fachkriften in der Region bei. In diesem Zuge steht ein allgemeiner Profilaufbau
im Fokus der Entwicklungsbemithungen. Cottbus, als ein regionaler Wachstumskern,
soll die Funktion des Impulsgebers in der Region Lausitz-Spreewald erfillen. Eine
Abkehr vom reinen Dienstleistungsstandort hin zu einer Profilierung als Technologie-
und Industriestandort sowie als regionaler Bildungs- und Forschungsstandort soll
laut Oberbiirgermeister Frank Szymanski unterstiitzt werden (vgl. Stadt Cottbus,
0.J.). Auch der Tourismus ist relevant fiir die regionale Entwicklung. Hier soll eine
Verknuipfung touristischer Organisationsstrukturen vorangetrieben werden. Koope-
rationen zwischen der Stadt Cottbus und den Umlandkreisen, den Unternehmen,
Verbianden, Gewerkschaften und der Universitit/Hochschule bediirfen einer Intensi-
vierung. Ebenso soll die Wirtschaftsforderung gebiindelt und zu einer regionalen Ge-
sellschaft zusammengeschlossen werden (vgl. ebd.). Ein wesentlicher Faktor der Re-
gionalentwicklung und Grundlage verschiedener Forderprogramme stellen die
Regionalen Wachstumskerne (RWK) Brandenburgs dar, die Teil der strukturellen
Clusterentwicklung sind. Sie wurden Ende 2005 durch die Landesregierung definiert.
Hierbei wurden 26 Stidte und Gemeinden bestimmt, welche tber besondere wirt-
schaftliche bzw. wissenschaftliche Potenziale verfiigen. Wachstumskrifte sollen ge-
stiarkt, Beschiftigung gesichert und Fordermittel effizienter eingesetzt werden. Die
Regionalen Wachstumskerne sollen als Motor fiir ihre Region fungieren und Impulse
fur das Umland geben. Zukunftig gilt es, eine Ausrichtung auf die vorhandenen
Schwerpunktthemen zu schaffen, z.B. in den Bereichen Fachkriftesicherung, Wis-
sens- und Technologietransfer sowie Umlandkooperation (vgl. Prognos AG, 2013,

S. 6). In der Energieregion Lausitz existieren vier regionale Wachstumskerne: Cott-
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bus, Schonefelder Kreuz, Spremberg und Westlausitz mit den Stadten Schwarzheide,
Lauchhammer, Senftenberg, Finsterwalde und GrofSraschen. Unternehmerische In-
vestitionen konnen dadurch von guten Forderbedingungen und MafSnahmen zur re-
gionalen Entwicklung profitieren. Im Rahmen des Entwicklungsansatzes der Europi-
ischen Union fur lindliche Regionen (LEADER) und der Integrierten Landlichen
Entwicklung (ILE) werden in der Region Lausitz insbesondere Projekte aus den Be-
reichen Energie, Tourismus, Landwirtschaft und Entwicklung im landlichen Raum
gefordert (Landkreis Oberspreewald-Lausitz, o.].b, S. 29). Forderprojekte im Rah-
men von ILE/LEADER in der Region Lausitz-Spreewald sind beispielsweise die loka-
len Aktionsgruppen ,,Energieregion im Lausitzer Seenland e.V.“, , Spreewaldverein
e.V.“ sowie ,,Aktionsgruppe Elbe-Elster“. Ein weiteres wichtiges Instrument fiir die
Wirtschaftsforderung und die strukturelle Weiterentwicklung sind die Europaischen
Strukturfonds. Projekte, Initiativen und Unternehmen, welche sich mit den drei
Schwerpunktthemen ,,Fachkraftesicherung®, ,Innovation“ und ,,Ressourcen- und
Energieeffizienz* befassen, sollen vermehrt gefordert werden (vgl. Landkreis Ober-
spreewald-Lausitz, o.]., S.44). Stadtische Wirtschaftsforderungen und regionale
Wirtschaftsforderungsgesellschaften stehen als Mittler zwischen Wirtschaft, Verwal-
tung und Politik und verkiirzen so die Wege fur Investoren und Antragssteller. Eine
Forderung kommunaler Konzepte der strategischen Fachkriftesicherung fithrt zu ei-
ner inhaltlichen Schwerpunktsetzung auf eine bessere Vernetzung der bislang einzeln
agierenden Partner und der Koordinierung der Aktivititen, um moglichst optimale
Effekte fiir kleine und mittlere Unternehmen zu generieren und das Standortmarke-
ting voranzutreiben. In diesem Zusammenhang ist auch die Weiterbildungsférderung
zu erwidhnen. So wurde von 2009 bis 2012 eine Qualifizierungsberatung fiir kleine
und mittlere Unternehmen wihrend eines Modellprojekts erfolgreich in der Lausitz
getestet. Ab Juli 2013 wird die Qualifizierungsberatung fiir KMU bundesweit von
der Bundesagentur fiir Arbeit eingefiithrt. Das Angebot der Qualifizierungsberater
wird in den kommenden Jahren ausgebaut (vgl. Wirtschaftsinitiative Lausitz, 0.].;
Griindungsnetz Brandenburg 2011). Weitere Programme fordern die Qualifizierung,
Weiterbildung und Berufsorientierung, so z.B. das Beschaftigungspaket ,,50plus —
ALTERnativen in der Lausitz*, ,,Komm auf Tour® (Maffnahme zur Berufsorientie-
rung von benachteiligten Jugendlichen), das Forderprogramm ,,Balance 11 (IBS CE-
MES Institut) zur beruflichen Integration von Alleinerziehenden im Elbe-Elster Kreis,
das Landesforderprogramm ,, Arbeit fiir Brandenburg® oder durch das Regionalbud-
get ,,Beschiftigungsperspektiven eroffnen — Regionalentwicklung stirken“. Die ZAB
Arbeit unterstiitzt als Teil der ZAB ZukunftsAgentur Brandenburg durch eine Bera-
tung von Unternehmen, Kommunen, Bildungstragern und Beschiftigten zu ihren
Potenzialen und Perspektiven z.B. im Bereich Fachkriftesicherung, Existenzgriin-
dung oder Weiterbildung. Fiir den Bereich Weiterbildung und Qualifikation sind
auch Netzwerke zwischen Unternehmen, Wissenschaft und Kommunen in der Lau-
sitz von Bedeutung. Insgesamt bestehen einige Kooperationen zwischen Unterneh-
men. Auch Vernetzungen zwischen Wissenschaft und Wirtschaft werden aufgebaut,

insbesondere um den fiir die Regionalentwicklung notwendigen Technologietransfer
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voranzutreiben. Im Landkreis Dahme-Spreewald soll die Zusammenarbeit zwischen
dem Technologiepark Wildau und der Hochschule Wildau intensiviert werden. Auch
wurden fur den Technologietransfer Kooperationsstellen aufgebaut, so beispielsweise
an der BTU (Technologietransferstelle), die Kooperationsstelle Wissenschaft und Ar-
beitswelt (KOWA) Cottbus oder an der Hochschule Lausitz (Technologietransfer
LAUTT). Die Wirtschaftsinitiative Lausitz muss ebenso als ein relevantes Netzwerk
Lausitzer Unternehmen genannt werden. Mit ihren Zielen, die regionale Wirtschafts-
kraft biindeln und vermarkten, Nachwuchs und Fachkrifte qualifizieren und sichern
sowie Forschung und Wirtschaft vernetzen und ausbauen zu wollen, entsprechen sie
dem regionalen Entwicklungsbedarf. Eine nachhaltige Stirkung der Wirtschafts-
region Lausitz soll durch Vernetzung aller Beteiligten erreicht werden. So kooperiert
die Initiative unter anderem mit der Energieregion Lausitz, dem Forderverein Lau-
sitz, der ZukunftsAgentur Brandenburg (ZAB), der BTU und der Arbeitsagentur.
Zudem soll mit Hilfe einer Sicherung des Fachkriftebedarfs durch Forderung von
jungen und alten Arbeitnehmern, sowie einer Qualifizierungsberatung fiir KMUs
dem Bereich der Weiterbildung eine hohere Relevanz zugesichert werden (vgl. Wirt-
schaftsinitiative Lausitz, 0.].). Durch eine ausgeprigte Vernetzung mit einem umfas-
senden Blick auf die regionale Entwicklung der Planungsregion werden z.B. die Ener-
gieregion Lausitz, der Regionale Wachstumskern Westlausitz, sowie das Netzwerk
Lernende Lausitz aktiv. Durch Kooperationen von Kommunen, Wirtschaftsforde-
rung, Unternehmen und Forschungseinrichtungen sollen Grundlagen fiir Innovatio-
nen und eine positive Wirtschaftsentwicklung geschaffen werden (vgl. Jahresbericht
Wirtschaft und Forderung, 2013, S. 29). Das Netzwerk Lernende Lausitz, als ein
vom BMBF gefordertes Projekt im Rahmen des Programms Lernende Regionen,
strebt sogar enge Kooperationen mit polnischen Institutionen an. Dadurch wollen sie
den Wandel der Euroregion und der EU-Osterweiterung fiir die eigene Entwicklung
der Lausitz nutzen (vgl. Informationsdienst Wissenschaft, 2002). Ein weiteres Bei-
spiel fuir die regionsuibergreifende Kooperation von Unternehmen ist eine landertber-
greifende Kooperation zwischen der ZukunftsAgentur Brandenburg GmbH (ZAB)
und der Wirtschaftsforderung Sachsen sowie weiteren Partnern. Ziel der Zusammen-
arbeit der Wirtschaftsfordergesellschaften ist die gegenseitige Unterstiitzung bei der
Ansiedlung von Industrieunternehmen am ldnderiibergreifenden Industriestandort
»Schwarze Pumpe®, einem ehemaligen Kohleveredlungsstandort, sowie im Bereich
der Fachkriftesicherung und der Unterstiitzung fir Unternehmen. Auch sollen Ver-
fahren von Verwaltungen durch eine Zusammenarbeit vereinfacht werden (vgl. Zu-
kunftsAgentur Brandenburg GmbH, 2013). Eine wirtschaftliche Aktivierung von
Potenzialen soll auch der Zusammenschluss von LASA11-Regionalbiiro fiir Fach-
kraftesicherung Stid-Brandenburg, IHK-Bereich Bildung & Ausbildung, Jobcenter,
Regionalbudget und CIT GmbH leisten. Dies wird im Entwicklungskonzept des
Landkreises Spree-NeifSe zur Unterstiitzung dlterer Arbeitnehmer und zur Intensivie-
rung der Zusammenarbeit von Wirtschaft und Schule benannt (vgl. Landkreis Spree-
Neifse, 2012, S. 85). Als Instrumente der Regionalentwicklung Lausitz-Spreewald

dienen unter anderem Entwicklungskonzepte in den jeweiligen Landkreisen. Diese
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formulieren Entwicklungsbedarfe ebenso wie die daraus resultierenden Zielsetzun-
gen. Weiterbildungspolitische Ansitze sind fir den Bereich der Fachkraiftesicherung
von Bedeutung.

4.3.4 Aktivititen von Tragern und Einrichtungen der Weiterbildung
Die Anbieterstruktur der Region umfasst das Spektrum kommunaler-6ffentlicher,
wirtschaftsnaher und privater Einrichtungen und Trager. Zu nennen ist etwa das
Lernzentrum Cottbus. Es beinhaltet die Volkshochschule sowie eine Bibliothek und
ist somit eine gemeinsame Anlaufstelle fiir Lebenslanges Lernen und Weiterbildung
seit 2013. Die Stadt- und Regionalbibliothek bietet die Moglichkeit der e-Ausleihe
im Rahmen des Verbundes Brandenburg ,,eAusleihe virtuelle Medien“. Angebote
fur Erzieher und Lehrer dienen der Sprach- und Leseforderung. Nach den gelten-
den landesgesetzlichen Regelungen ist die kommunal verantwortete Weiterbildung
administrativ mit der Schulverwaltung gekoppelt. Daraus ergibt sich eine Aufge-
schlossenheit auch gegentiber Themen, die mit der Sicherung und Stiitzung formaler
Bildungsbeteiligung in Zusammenhang stehen, etwa der Nachhilfe von Schiilerin-
nen und Schiilern.

Fiir die kommunalen Triager werden dezidiert Zielsetzungen im Bereich der be-
rufsbezogenen Weiterbildung genannt. Im Angebot findet ein Ausbau von Sprachkur-
sen statt. Entsprechend einem allgemeinen Trend nehmen auch Angebote im Bereich
der Grundbildung zu. Auch hier sticht die Kooperation mit Landeseinrichtungen
der Schulverwaltung bzw. Schulentwicklung hervor. Vernetzungen kommunaler
Weiterbildungseinrichtungen mit den ubrigen Verwaltungsressorts miinden in Bil-
dungs- und Beratungsangebote, die auf Beschiftigung im offentlichen Sektor selbst
ausgerichtet sind. Organisatorisch gerahmt sind Vernetzungsaktivitiaten z.B. durch
einen kommunalen Weiterbildungsbeirat. Er behandelt die Grundversorgung nach
dem Weiterbildungsgesetz. Der Hauptkooperationspartner des Weiterbildungsbei-
rats ist die Volkshochschule, in diesem Zusammenhang werden zurzeit neue inhalt-
liche Konzepte entwickelt, die sich mit der Intensivierung der beruflichen Weiterbil-
dung beschiftigen. Innerhalb der Region wird das Angebot zur Weiterbildung vom
Weiterbildungsbeirat als gut eingeschitzt und ldsst sich in den Bereich sozial- und
bevolkerungspolitisch einordnen. Trotz der steigenden Zahlen in der Weiterbildungs-
beteiligung wird, aufgrund des zunehmenden demografischen Wandels, vermehrt ein
Augenmerk auf die dlteren Menschen gelegt werden.

Unter Beriicksichtigung der Zielgruppen und der Angebotsstruktur kann das
Weiterbildungsprogramm in Cottbus in die Bereiche sozial- und bevolkerungs-
politisch eingeordnet werden. Fiir die zukiinftige Entwicklung der Region konnten
MafSnahmen in der Weiterbildung von Jugendlichen moglich sein. Hierbei handelt
es sich um eine Zielgruppe, die bisher im Bereich der Weiterbildung nicht beachtet
wurde. Jedoch stellen Jugendliche einen wichtigen Bestandteil der Gesellschaft dar,
der unter anderem fiir die Berufswahl bzw. Berufsorientierung vorbereitet werden
muss. Daher konnten MafSnahmen der Berufsorientierung fir Jugendliche einen

neuen Bereich in Weiterbildungseinrichtungen darstellen. Die in der Region steigen-
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den Teilnehmerzahlen in der Weiterbildung konnen auf drei verschiedene Indika-
toren zuriickgefuhrt werden. Zum einen auf die Arbeitslosen und Rentner, die sich
weiterbilden wollen und Zeit dafur haben, zum anderen auf Erwerbstitige, die sich
weiterbilden mussen.

Von Vertreterinnen und Vertretern wirtschaftsnaher Bildungstrager und Einrich-
tungen werden oftmals Vernetzungsinitiativen hervorgehoben. Sie dienen einer Ver-
koppelung von Interessen bzw. Bedarfen der Wirtschaftsentwicklung auf Unterneh-
mensebene mit Fragen der Fachkrifteentwicklung und Bildungsforderung auf der
individuellen Ebene. Die Fachkrifteentwicklung wird dabei auch im Zusammenhang
mit einem generellen Interesse an der Steigerung der Attraktivitit der Region fiir
Neuansiedlungen und somit als entscheidender Standortfaktor gesehen. Deutlich
wird dies am Beispiel einer privatwirtschaftlich organisierten Beratungsagentur, die
als zentraler Ansprechpartner fiir Investoren, regionale Unternehmen sowie fur Exis-
tenzgrunder bei allen Themen der Wirtschaftsforderung in beratender Funktion zur
Verfugung steht. Die verschiedenen Beratungsfelder sind unterteilt in Arbeitsbereiche
wie z.B. Business, Energie, Innovation und Arbeit mit unterschiedlichen Schwerpunk-
ten zu den Themen Fachkrafte, Weiterbildung, Vereinbarkeit von Beruf und Familie,
Integration in Arbeit sowie arbeitspolitische Instrumente in Brandenburg. Beratungs-
und Serviceleistungen (z.B. Bildungsbedarfsanalysen), bedarfsgerechte Konzepte und
eine effektive Umsetzung finanzieller Férderprogramme gehoren zur Angebotsstruk-
tur im Sinne einer strategischen Personalentwicklung. Relevante Themen sind dabei
beispielsweise die Fachkrifteentwicklung, regionale Arbeits- und Strukturpolitik,
Qualifikation und Weiterbildung.

Bei einem Einblick in die Arbeit eines privaten Anbieters zeigte sich eine erheb-
liche Anpassungsfihigkeit der Angebotsstrukturen wie auch eine ausgeprigte kon-
zeptionelle Phantasie bei der Verkoppelung konkreter Kursangebote mit kompetenz-
basierten Verfahren der Bedarfsermittlung und Bildungsberatung.

4.3.5 Zusammenfassende Einschatzung

Die Entwicklung der Weiterbildungsbeteiligung in der Region erfolgt vor dem Hin-
tergrund einer recht wechselhaften jingeren Geschichte. Nach einer langeren Phase
der sich insbesondere demografisch abzeichnenden Schrumpfung in der Nachwende-
zeit sind in der jiingeren Vergangenheit relativ stabile Verhiltnisse eingetreten. Tradi-
tionelle Industrien der Energiewirtschaft haben sich zu Briickentechnologien entwi-
ckelt; zugleich entstehen in der Region Modelle fiir nachhaltige Energieproduktion
und sichern damit langfristige Perspektiven. Die Energiewirtschaft als die zentrale
regionale Branche ist infrastrukturell gut in der Wirtschaft und der Wissenschaft
verankert. In einzelnen Zentren der Region gelingt die Identifikation von Wachs-
tumskernen. Die Verkehrsinfrastruktur ist gut ausgebaut.

Hinsichtlich der Weiterbildung konnen keine besonderen MafSnahmen identifi-
ziert werden, wohl aber ein breites Angebot, das in Teilen gut zwischen den An-
bietern koordiniert zu werden scheint und von einigen Tragern mit Fragen der all-
gemeinen und beruflichen Bildung gut verkoppelt wird. Es gibt keine Hinweise auf
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Missverhaltnisse zwischen Weiterbildungsangebot und -nachfrage, sodass davon
ausgegangen werden kann, dass eine mit der wirtschaftlichen Konsolidierung wach-
sende Nachfrage in der beruflichen Bildung von expandierenden Einrichtungen be-
dient wird. Die offentlichen Weiterbildungseinrichtungen arbeiten in guter kommu-
naler Vernetzung mit Schulen.

4.4 Aachen

Stefanie Jiitten

4.4.1 Motivation und Ziel der Fallstudie

Im Rahmen des Projekts wurde die Raumordnungsregion (ROR) Aachen untersucht.
Diese setzt sich zusammen aus der Stadteregion Aachen, dem Kreis Duren, dem Kreis
Euskirchen und dem Kreis Heinsberg. Bei der Stadteregion Aachen handelt es sich
dabei um eine Besonderheit. Dieser mittels des ,,Aachen-Gesetzes* zum 21.10.2009
gegrundete Gemeindeverband ist der Rechtsnachfolger des Kreises Aachen und be-
steht aus den neun Gemeinden des ehemaligen Kreises sowie der Stadt Aachen.

Die ROR Aachen zeichnet sich in den Ergebnissen der Studie ,,Chancenindex —
Entwicklung eines Instruments zur Messung regionaler Lernchancen® von 2014 da-
durch aus, dass die Weiterbildungsbeteiligungsquote im berticksichtigten Erhebungs-
zeitraum von 2007 bis 2011 auf einem konstant niedrigen Niveau im Vergleich zum
Erwartungswert verharrte.

Die Frage, die sich daher stellt, ist, ob sich in der Region Aachen Anhaltspunkte
finden lassen, die dieses Ergebnis schliissig erscheinen lassen konnten. Dies waren
beispielswiese Besonderheiten der Angebots- und Forderstruktur, wie Weiterbil-
dungsnetzwerke und Beratungsangebote oder des Nachfrageverhaltens der Weiter-
bildungsangebote. Teilnahmeabsichten sind laut AES sehr gruppenspezifisch bedingt
und teilweise nicht leicht zu ergriinden. Eine Nicht-Teilnahme wird vor allem auf-
grund eines fehlenden Bedarfs und bestehender Barrieren auf Seiten der Nachfrager
angegeben (vgl. Kuwan & Seidel, 2012, 209ff.).

Zudem soll herausgefunden werden, welche besonderen Programme entwickelt
wurden und welche Mafsnahmen (z.B. Best-Practice) sich fiir Aachen bisher bewihrt
haben oder zukiinftig bewahren konnten.

Im Zuge der vorliegenden Fallstudie zur ROR Aachen wurden neben Literatur-,
Material- sowie Internetrecherchen auch Interviews bei der Volkshochschule in Aa-
chen, der Anton-Heinen-Volkshochschule in Heinsberg, der Industrie- und Handels-
kammer Aachen, der Agentur fiir Arbeit Aachen und Diiren, der Stadt Aachen (Ab-
teilung Wirtschaftsforderung/Européische Angelegenheiten) und beim Bildungsbiiro
der Stadteregion Aachen gefuhrt. Diese interviewten Einrichtungen werden innerhalb
der Fallstudie ndher beschrieben.
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4.4.2 Regionale strukturelle Lage der Raumordnungsregion
Aachen

In diesem Kapitel wird zunichst eine Charakterisierung der Region nach den Struk-
turdaten vorgenommen, die als Pradiktoren fiir die Vorhersage der Weiterbildungs-
beteiligung Verwendung gefunden haben. Dazu zihlen die Bevolkerungsstruktur
(Alter, Bildung, Erwerbsbeteiligung), die Siedlungsstruktur (Zentren, Erreichbarkeit)
sowie die Wirtschaftsstruktur (Arbeitslosigkeit, Verteilung Haushaltseinkommen).
Es werden Vergleiche zu den jeweiligen Bundes- und Landeswerten gezogen. Die In-
formationen werden der INKAR-Datenbank und der Regionalstatistik entnommen.

Insgesamt lebten in der ROR Aachen ca. 1,28 Millionen Menschen in 2011 auf einer
Gesamtflache von 3525,21 km2, was einer Dichte von 362,9 Einwohnern je km? ent-
spricht. Zur Einordnung seien zum Vergleich die entsprechende durchschnittliche Be-
volkerungsdichte des Landes NRW (523,3 Einwohner/km?2) sowie des Bundes (229,2
Einwohner/km2) in 2011 angegeben. Die Stadt Aachen ist das einzige Oberzentrum
dieser Raumordnungsregion, daneben existieren 18 Mittelzentren.

Entsprechend der Klassifizierung des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raum-
forschung (BBSR) ist die ROR Aachen siedlungsstrukturell ,,sehr zentral“ mit aus-
schliefSlich stadtischen Kreisen, wobei der Kreis Euskirchen nur knapp tiber der
Definitionsgrenze von 150 Einwohnern je km?2 liegt. Es zeigt sich eine signifikante
Heterogenitit im Vergleich der Kreise und der Stadteregion untereinander. Der dicht
besiedelten Stadteregion Aachen (566.816 Einwohner, 801,6 1/km2, 7 Mittelzentren)
stehen die zunehmend diinner besiedelten Kreise Heinsberg (254.786, 405,7 1/km?2,
6 Mittelzentren), Diren (267,104, 283,7 1/km?2, 2 Mittelzentren) und insbesondere
der flichenmafSig grofite Kreis Euskirchen (190.591, 152,6 1/km2, 3 Mittelzentren)
entgegen.

An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass es hinsichtlich der Einwohnerzahl
eine signifikanten Abweichung zwischen den Ergebnissen des Zensus 2011 und den
bis dahin hochgerechneten Zahlen fir die Stadteregion Aachen in der Groflenord-
nung von knapp funf Prozent gibt (566.816 nach Hochrechnungen, 541.521 laut
Zensus 2011); dies wird in Kapitel 4.4.2.2 weiter ausgefihrt.

In 2007 lebten in der ROR Aachen 1.289.507 Menschen, wobei diese Zahl Hoch-
rechnungen seit dem letzten Zensus in 1987 entstammt. Bis 2011 fiel dieser Wert um
0,8 Prozent auf 1.279.297. Durch den Zensus 2011 kam es allerdings zu einer signifi-
kanten Korrektur dieser Daten; die Gesamtbevolkerung wurde hier zu 1.236.007,00
ermittelt. Die grofSte Abweichung entfiel dabei auf die Stadteregion Aachen (-4,5%).
Vor dem Hintergrund dieser Abweichung ist die Aussagekraft der relativen Verande-
rung in den hochgerechneten Daten vor dem Zensus 2011 kritisch zu hinterfragen.
In jedem Fall sind alle Vergleiche von auf die Einwohnerzahl normierten GrofSen vor
dem Hintergrund zu priifen, ob als BezugsgrofSe zwischen den Daten laut Zensus
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2011 und Hochrechnung gesprungen wird; ist dies der Fall, ergeben sich natiirlich
irrefithrende Schlussfolgerungen. In den folgenden Abschnitten sind daher ausschlief3-
lich auf den Hochrechnungen basierende Zahlen wiedergegeben, wie sie auch in den
verwendeten Quellen (INKAR, www.regionalstatistik.de) zu finden sind, da keine
von den Ergebnissen des Zensus 2011 auf frithere Jahre zuriick extrapolierte Daten
verfiigbar sind. Gegebenenfalls erstrecken sich angegebene Vergleiche nur auf den
Zeitraum 2010 bis 2007, wenn keine vergleichbaren Daten fiir 2011 verfiigbar sind.
Die Abnahme in der Gesamtbevolkerung (laut Hochrechnung) entspricht in etwa
dem Wert des Landes NRW (-0,86%), liegt aber iiber dem Bundeswert (-0,46%).
Innerhalb der ROR Aachen sind die Verdanderungen von 2007 zu 2011 laut den
vorliegenden Daten (www.regionalstatistik.de) in den Kreisen Diiren (-1,36%) und
Euskirchen (-1,23%) am hochsten. Der Wert fiir den Kreis Heinsberg entspricht etwa
dem Schnitt (-0,81%), der der Stiadteregion Aachen liegt deutlich darunter (-0,36%).

Auslinderanteil an der Bevolkerung

2007 lag der Anteil der auslandischen Bevolkerung in der ROR Aachen laut INKAR
2012 bei 10,7 Prozent und entsprach damit etwa dem Landesdurchschnitt (10,6%),
welcher hoher liegt als der entsprechende Bundesdurchschnitt (8,8%). In der Stadte-
region Aachen war der Anteil mit 13,2 Prozent am hochsten, im Kreis Euskirchen mit
5,2 Prozent am geringsten. Die Kreise Diiren (9,8%) und Heinsberg (9,9%) liegen
diesbezuglich in der Mitte. Durch Vergleich mit den bis 2010 vorliegenden Daten
ergibt sich eine nur sehr geringfiigige Veranderung dieser Verhaltnisse mit der Zeit; in
der ROR Aachen sank der Auslanderanteil bis 2010 um 0,2 Prozentpunkte, wihrend
im Land der Anteil um 0,1 Prozentpunkte zuriickging und fiir den Bund gar keine
Verdnderung festzustellen ist.

Bevélkerung nach Alter
Die Altersstruktur der Bevolkerung in der Raumordnungsregion Aachen in 2011
teilt sich zunachst in einen Anteil der unter 25-Jahrigen von 25,9 Prozent, der tiber
65-]Jdhrigen bei 19,2 Prozent und entsprechend 54,9 Prozent von 25- bis 65-Jahrigen.
Im Vergleich zum Landes- und Bundesdurchschnitt weist die Raumordnungsregion
Aachen nur geringfugige Abweichungen auf; der Anteil der 18 bis unter 25 Jahre al-
ten Personen ist um ca. einen Prozentpunkt hoher, der Anteil der tiber 65 Jahre alten
Personen dagegen um einen Prozentpunkt niedriger. MafSgeblich fiir den hoheren An-
teil an jungen Einwohnern ist dabei die Stadteregion Aachen, in der die Gruppe der
18- bis 35-Jdhrigen mit 23,5 Prozent besonders signifikant ist. MutmafSlich steht dies
im Zusammenhang mit der bedeutenden Rolle der RWTH Aachen und FH Aachen
als Anziehungspunkte fiir Studenten und Hochschulangehorige, wobei letztere durch
Beschrankungen des WissZeitVG selten tiber langstens etwa Mitte dreifSig hinaus an
die Universitit gebunden sein kénnen.

Im Vergleich zu 2007 zeigt sich eine allmahliche Alterung der Bevolkerung, wie
sie an anderer Stelle bereits ausfihrlich diskutiert wird. Hierauf wird an dieser Stelle

nicht niher eingegangen, da die demografische Entwicklung keinen Erklarungsansatz
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fur die spezifische Weiterbildungsbeteiligung in der ROR Aachen bietet, welche sich
ja nach gegenwirtigem Stand aufgrund ihrer Hohe, nicht aber aufgrund ihres zeit-
lichen Verlaufs heraushebt.

Mit Blick auf die Bildung der Bevolkerung zeigt sich in der Region im Zeitraum 2007
bis 2010 in den Daten gemafs INKAR 2012 ein positiver Trend, wie er auch fur das
Land NRW und den Bund festgestellt werden kann. Der Anteil der Beschaftigten
ohne Ausbildung in der ROR Aachen sank von tiberdurchschnittlichen 19,0 Pro-
zent in 2007 (NRW: 16,5%; Bund: 15,0%) auf 17,7 Prozent in 2010, das heifst
um 1,3 Prozentpunkte (NRW: -0,9 Prozentpunkte; Bund: -1,1 Prozentpunkte). Auch
wenn der Kreis Diiren mit 20,4 Prozent in 2007 hier besonders auffillt, so waren
doch auch in den Kreisen Euskirchen (2007: 18,9%) und Heinsberg (2007: 18,2%)
sowie der spateren Stddteregion Aachen (2007: 18,7%) die Werte allesamt tiber-
durchschnittlich.

Im gleichen Zeitraum von 2007 bis 2010 nahm der Anteil der hochqualifizierten
Beschiftigten von 9,8 Prozent um 1,0 Prozentpunkte zu, wihrend er im Land von
9,3 Prozent um 0,8 Prozentpunkte und im Bund von 9,9 Prozent um 0,7 Prozent-
punkte zunahm. Eine herausragende Rolle hat hier die Stadteregion Aachen (2007:
12,4%; 2010: 13,7%), wahrend der Anteil in den Kreisen Euskirchen (2007: 5,8 %;
2010: 6,4%) und Heinsberg (2007: 5,4%; 2010: 6,0%) besonders niedrig war.

Die Bruttowertschopfung der Raumordnungsregion Aachen kann als Maf§ fir die
wirtschaftliche Situation und ihre Entwicklung im Zeitraum 2007 bis 2011 herange-
zogen werden. Zunichst zeigt sich die herausragende Rolle des Gebiets der heutigen
Stadteregion Aachen (inkl. Stadt Aachen), welche mit ca. 14 Milliarden Euro eine um
etwa den Faktor drei hohere absolute Bruttowertschopfung erzielt als die anderen,
nah beieinander liegenden Kreise mit etwa vier bis sechs Milliarden Euro. Fur die
ROR Aachen summiert sich die Bruttowertschopfung auf etwa 27 bis 28 Milliarden
Euro.

Normiert man die Bruttowertschopfung auf die Einwohnerzahl und setzt das
Ergebnis fir den Bund zu 100 Prozent, ergeben sich exemplarisch fiir das Jahr 2010
folgende Werte:

Stadteregion Aachen: 92,41%

Kreis Diiren: 74,41 %

Kreis Euskirchen: 73,61%

Kreis Heinsberg: 62,40%

ROR Aachen: 79,86%

NRW: 101,86%

Hier zeigt sich, dass auch die Stadteregion Aachen unter dem Landes- und (fast glei-
chen) Bundesschnitt liegt. Der Wert der gesamten ROR Aachen wird insbesondere
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vom Kreis Heinsberg gesenkt. Diese Ergebnisse sind nicht gleichzusetzen mit dem
wirtschaftlichen Erfolg der Einwohner in diesen Gebieten; gibt es etwa mehr Pendler
in benachbarte RORs, so wird die Bruttowertschopfung der Pendler diesen RORs
zugerechnet. Insbesondere fur die Kreise Heinsberg und Euskirchen erscheint dies
durch die Attraktivitit des Dusseldorfer bzw. Koln/Bonner-Raumes sowie die bereits
beschriebenen Verkehrsanbindungen als nicht unwahrscheinlich. Andererseits sollte
aber auch insbesondere die Stadt Aachen durch Pendler einen vergleichsweise hohen
Wert erzielen; entweder ist aber die Bruttowertschopfung einfach nicht ausreichend
hoch, um hier den Landesschnitt zu erreichen, oder die naheliegende Grenze wirkt
sich hier in dem Sinne aus, dass die Stadt Aachen nicht so stark von Pendlern aus den

Niederlanden und Belgien profitieren kann.

Erwerbsbeteiligung

Im Vergleich zu Gesamtdeutschland zeigt sich in der ROR Aachen eine eher tiber-
durchschnittliche Arbeitslosenquote, die in ihrer Hohe mit dem Landesschnitt ver-
gleichbar ist (2007 fast 10%; 2008-2010 ca. 8,5%). Auffillig sind die Stadteregion
Aachen mit ihrer hohen (2007 tiber 11%) und der Kreis Euskirchen mit seiner niedri-
gen Arbeitslosenquote (durchgingig unter ca. 7%).

Verglichen mit dem Stand von 2007 ist die Arbeitslosenquote insgesamt tenden-
ziell riicklaufig, abgesehen von der voriibergehenden Steigerung in 2009 im Rah-
men der weltweiten Wirtschaftskrise. Nur der Kreis Euskirchen weist von 2008 bis
2010 eine Steigerung von fast einem Prozentpunkt auf, allerdings wie beschrieben

auf niedrigem Niveau.

Haushaltseinkommen

Die verfiigbaren Haushaltseinkommen in der ROR Aachen sind vergleichsweise
niedrig. Der Wert fiir die ROR Aachen liegt recht konstant um im Mittel 1.766 €
unter dem Landes- und im Mittel um 1.703 € unter dem Bundeswert.

Der Bereich der mittleren Einkommen wird aufgespannt vom Kreis Euskirchen
an der Spitze und dem Kreis Heinsberg am unteren Ende, welche eine Differenz von
ca. 1.000€ aufweisen. Die anderen Gebiete liegen wie auch der Schnitt der ROR
Aachen etwa in der Mitte dieses Bereichs.

Die zeitliche Entwicklung der Einkommen entspricht dem Landes- und Bundes-
wert und zeigt somit eine deutlich steigende Tendenz in der Groflenordnung von
500€ pro Jahr uber den Beobachtungszeitraum. Lediglich die Wirtschaftskrise in
2009 fuhrte zu einer Stagnation der Einkommen; im Mittel stiegen die Einkommen
in der ROR Aachen jahrlich um 2,73 Prozent.

Die Region grenzt im Westen an die Niederlande und Belgien, im Osten an die Re-
gionen Koln und Bonn, sowie im Nordosten an die Region Dusseldorf. Die A4 ist
ebenso wie die naherungsweise parallel verlaufende Bahnstrecke von wesentlicher
Bedeutung fir die Anbindung an den Kolner Raum, wahrend die A44 fir die An-
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bindung der Stadt Aachen an den Diisseldorfer Raum sowie Belgien sorgt. Im eher
wenig entwickelten, von der Eifel gepragten Siiden stellt die A1 eine Anbindung an
Koln und Bonn her. Im Norden verbindet die A46 die ROR mit Ménchengladbach
und dem Diisseldorfer Raum. Weder die A1 noch die A46 sind dabei mit der Stadt
Aachen verbunden. Auffillig ist somit, dass fir den nordlichen und den stdlichen
Bereich eher die Oberzentren benachbarter RORs als die Stadt Aachen verkehrstech-
nisch gut angebunden und somit von Bedeutung sind.

Zur Erreichbarkeit der nichstgelegenen Autobahnen, Mittelzentren und Ober-
zentren konnen die durchschnittlichen PKW-Fahrzeiten als Indikatoren herangezo-
gen werden. Diese ergeben sich fiir die ROR Aachen zu elf Minuten (Autobahnen),
30 Minuten (Oberzentren) und sechs Minuten (Mittelzentren).Die entsprechenden
Vergleichswerte des Landes lauten 11/30/5 Minuten, die des Bundes 18/35/12 Minu-
ten. Mit Ausnahme des Kreises Euskirchen sind die tibrigen Teile der ROR Aachen
durchschnittlich bis tiberdurchschnittlich an das nachstgelegene Oberzentrum ange-
bunden. Bei Mittelzentren teilt sich das Feld in unterdurchschnittliche (Kreis Euskir-
chen, Kreis Diuiren) und tiberdurchschnittliche schnelle Anbindungen (Kreis Heins-
berg, Stadteregion Aachen). Bei der Autobahnanbindung gibt es kaum Unterschiede
in den einzelnen Teilen, nur der Kreis Heinsberg weicht hier positiv ab. Insgesamt
entsprechen die Werte der gesamten ROR Aachen recht genau den Werten des Lan-
des, welche wiederum besser als der jeweilige entsprechende Bundesschnitt ausfallen.

Inwieweit die auf Kreisebene gemittelte Erreichbarkeit von Mittel- und Oberzen-
tren mit der Verfugbarkeit von Weiterbildungsangeboten fir ihre Einwohner gleich-
gesetzt werden kann, ist ohne weiteres nicht zu beantworten.

4.4.3 Bildungspolitische Initiativen

Dieser Beschreibung der bildungs- und strukturpolitischen Initiativen in der Raum-
ordnungsregion Aachen liegt eine Recherche von Internetseiten der regional ansis-
sigen Bildungsinstitutionen und -programmen zugrunde. Recherchiert wurden Hin-
weise auf spezifische Entwicklungsbedarfe in der Region beziiglich Zielgruppen der
Weiterbildung und Forderprogramme sowie institutionelle Besonderheiten wie z.B.
Vernetzungen.

Zudem wurden aus Interviews mit kommunal fir die Weiterbildung verantwort-
lichen Vertretern (Bildungsbiiro Aachen, Stadt Aachen und Agentur fiir Arbeit Aa-
chen, sowie aus Interviews mit der IHK Aachen der VHS Aachen sowie der VHS
Heinsberg) Informationen tiber etwaige Initiativen in der ROR Aachen dargestellt.

Die Stadteregion Aachen ist gut aufgestellt und unterscheidet sich stark in den Ange-
boten zu Bildung und Weiterbildung von den umliegenden Kreisen Diiren, Euskirchen
und Heinsberg. Die Kreise profitieren aber enorm von den vielfaltigen Angeboten der
Stadteregion. Es lassen sich einige Programme und Projekte finden, die gemeinsam
von den Bildungsverantwortlichen in der ROR Aachen durchgefithrt werden. Dies
ist aber nicht verwunderlich, wenn man sich die in Kapitel 4.4.2. aufgefiihrten regio-
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nalen Strukturdaten anschaut. Informationen zu Bildung und Weiterbildung finden
sich bei allen Internetauftritten der Stadte und Kreise.

Es gibt in der Stadt Aachen eine innerstiddtische Zentralbibliothek und Stadt-
teilbibliotheken sowie den Biicherbus ,,Fabian“. In den Kreisen Diiren, Euskirchen
und Heinsberg gibt es ebenfalls je eine Stadtbiicherei, in Diren ist diese zeitgleich ein
Informationszentrum und Kulturtreff fir die Burger.

Auf den Internetseiten der Stadt Aachen finden sich zahlreiche Informationen
rund um das Thema Bildung. Es werden Weiterbildungsinstitutionen gelistet und
vorgestellt.

In der Stadteregion Aachen gibt es vier Hochschulen mit bis zu 50.000 Studie-
renden. Die RWTH Aachen, die FH Aachen sowie Abteilungen der Katholischen
Hochschule Nordrhein-Westfalen und der Musikhochschule Kéln. Alle Hochschulen
sind in der Weiterbildung aktiv, auch iiber Angebote fiir die Studierenden hinaus.

Das Bildungsbiiro Aachen
Eine zentrale Einrichtung in der Stadteregion Aachen ist das 2008 gegriindete Bil-
dungsburo. Hier wurde im Zuge der Fallstudie ein Interview gefiihrt.

Das Bildungsbiiro ist Ansprechpartner und Unterstiitzer fur die Bildungseinrich-
tungen der Region. Im Zuge des Programms ,,Lernen vor Ort“ hat das Bildungsbiiro
ein Netzwerk aufgebaut und arbeitet daran, dieses weiter auszubauen. Ziel der Teil-
nahme bei ,,Lernen vor Ort“ wird beschrieben als eine Forderung der Kommunika-
tion und Kooperation zwischen den Bildungsakteuren und -verantwortlichen. Das
Bildungsbiiro spielt aktuell eine zentrale Rolle in und um Aachen und hat die Bildungs-
landschaft in den letzten Jahren stark durch verschiedene Projekte und Maf$nahmen
gepragt. Insbesondere der Bereich der Bildungsberatung ist hier hervorzuheben.

Die Region Aachen hat einen Lenkungsausschuss ,Lernende Region Aachen*
gegrundet. Dieser Ausschuss entstand 2004 aus der Initiative ,,Lernen ohne Grenzen
(LoG)“, dem regionalen Projekt der Lernenden Regionen und unterstiitzt die Arbeit
der Bildungsberatung Aachen durch strategische Weichenstellungen und Lobbyar-
beit, wie die nachhaltige Etablierung einer Bildungsberatung, Unterstiitzung eines
Erfahrungsaustauschs und Weiterentwicklung der Bildungsberatung in Aachen. Bil-
dungsberatung wird von zahlreichen Institutionen angeboten.

Der Lenkungskreis im Bildungsnetzwerk der Stidteregion Aachen hat einen
» Weiterbildungsbericht 2013 (vgl. Stadteregion Aachen, 2014) zur Stadteregion
Aachen initiiert und Weiterbildungsanbieter zu ihren Angeboten und Leistungen be-
fragt. Die Ergebnisse liefern einen statistischen Uberblick iiber die Weiterbildungsan-
gebote. Nachzulesen sind diese Daten unter anderem im ,,Kompass Weiterbildung*
(vgl. Stadteregion Aachen, 2011). Dieser soll die Aachener Biirgerinnen und Burger
bei der Suche nach Weiterbildungs- und Beratungsangeboten unterstiitzen.

Der Bereich Wirtschaftsforderung und europiische Angelegenheiten der Stadt
Aachen bietet Serviceleistungen fur Wirtschaft und Unternehmen, z.B. durch Bera-
tung, Gewerbeflichenmanagement, Behordenlotsen, Fordermittel und Existenzgriin-
dung sowie als Ansprechpartner bei Innovations- und Technologietransfer. Dies ge-
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schieht sowohl fur den Standort Aachen und Umgebung als auch der Européischen
Union, z.B. fur grenziiberschreitende Unternehmenskooperationen. Ein weiterer
Arbeitsbereich dieser Abteilung der Stadt Aachen ist der Bereich der Statistik und
Stadtforschung. Hier werden Informationen zu Analysen zum Wohnwesen, Arbeits-
markt, Wirtschaftsdaten, Bevolkerungszahlen sowie Kennziffern zum Sozialwesen,
zur Bildung und Kultur bereitgestellt.

Die Volkshochschule Aachen ist die grofSte VHS der ROR und gelegen im Ober-
zentrum Stadt Aachen. Teilweise gibt es in der ROR Aachen sehr kleine Volkshoch-
schulen mit kleiner Personalanzahl.

Neben den allgemeinen Besonderheiten einer Volkshochschule, wie die Trager-
neutralitdt, kommunale Bildungspflicht etc. ist die VHS Aachen insofern besonders,
dass sie fiir die ROR Aachen die grofite Weiterbildungsinstitution ist. Seit einiger Zeit
bietet die VHS Aachen die Beratung zur Beruflichen Entwicklung (BBE) an. Die Bil-
dungsberatung an der VHS Aachen berit tragerneutral, individuell und kostenfrei.
Die Verantwortlichen der Bildungsberatung an der VHS Aachen waren an der Initia-
tive zur Entwicklung und zum Ausbau der Bildungsberatung (vgl. Kapitel 4.4.3.6.) in
der Stadteregion Aachen durch das Bildungsburo Aachen beteiligt und waren dartiber
hinaus an der Entwicklung eines Beratungsnetzwerks fur die Region Aachen beteiligt.

Die Agentur fiir Arbeit Aachen-Duren ist eine Dienststelle der Bundesagentur fir
Arbeit. Sie ist mit Aufgaben betraut, die einen Ausgleich am Arbeitsmarkt unterstit-
zen sollen.

Die Agentur fiir Arbeit Aachen-Diren ist in der ROR Aachen die Hauptagentur.
Zu ihr gehoren die Agenturen fur Arbeit Alsdorf, Duren, Erkelenz, Eschweiler, Gei-
lenkirchen, Heinsberg, Julich, Monschau und Stolberg. Die Zustandigkeit umfasst
insgesamt 25 Kommunen. Die Agentur ist stark vernetzt und hat mit der RWTH
Aachen einen Kooperationsvertrag sowie eine Prasenzstelle vor Ort, wo Studierende
beraten werden.

Eine von der interviewten Person genannte Besonderheit ist, dass die Agentur fiir
Arbeit Aachen-Diiren ein sehr grofSes Einzugsgebiet hat. Dies ist insbesondere wich-
tig, wenn man die Mobilitit der dort lebenden Menschen betrachtet. Zudem wire in
Stadt und Stadteregion Aachen ein stark akademisch ausgepragter Arbeitsmarkt, mit
dem Schwerpunkt auf MINT Berufen und Ausbildungsgingen zu finden. In Heins-
berg dagegen sind Pflegeberufe sowie Einzelhandel und mittelstindische Unterneh-
men stark vertreten. Diiren weist eine ungewohnlich stabile Lage des gewerblichen
Bereichs (z.B. Papierindustrie) auf.

Eine Bewertung der ROR Aachen mit Durchschnittswerten wurde als schwierig
erachtet. Durch die raumlichen Besonderheiten der Region wire vor allem die Mobi-

litat der dort lebenden Menschen eingeschrankt.

Auf den Internetseiten des Kreises Diiren lassen sich zahlreiche Informationen zum
Bildungs- und Weiterbildungsangebot in der Region finden. Hier wird zum Beispiel
beschrieben, dass innerhalb der Aus- und Fortbildung im Kreis Diiren zahlreiche
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Netzwerke, unter anderem berufliche Schulen, Gewerkschaften, Handwerk und In-
dustrie bestehen. Das Angebot sei umfassend, so die Interviewpartnerin der Arbeits-
agentur Aachen-Diiren, hervorzuheben sind Berufsvorbereitungskurse und Lehr-
gange in den Bereichen Wirtschaft, Informations-, Metall-, Elektro- und Bautechnik.

Es gibt eine stadtische Musikschule, in der die ganze Bandbreite der Musikausbil-
dung angeboten wird, und die Volkshochschule Rur-Eifel.

Weiterhin finden sich in Diiren AufSenstellen der universitiren Forschungsein-
richtungen sowie technologieorientierte Griinderzentren, das Technologiezentrum
und das Forschungszentrum in Jilich sowie die AufSenstelle der Fachhochschule Aa-
chen (Campus Jiilich) mit den Studienrichtungen Maschinenbau, Automatisierungs-
technik, Umwelttechnik.

Fiir den Kreis Diiren gibt es ein Bildungsportal.** Dort konnen Bildungsanbieter
ihre Angebote platzieren und zur Recherche fir Bildungsangebote nutzbar machen.

Bildungsberatung wird von der Agentur fiir Arbeit Aachen-Diiren sowie dem
Bildungswerk der Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen, Bildungs- und Be-
ratungsstelle Diiren angeboten.

Das Regionale Bildungsbiiro des Kreises Euskirchen nimmt innerhalb der Organi-
sation des Bildungsnetzwerks die Aufgaben einer Geschiftsstelle fiir die Regionale
Bildungskonferenz und den Lenkungskreis wahr.

Der Kreis Euskirchen bearbeitet Projekte zum Thema Bildung und Weiterbil-
dung, z.B. ,komm auf Tour — meine Starken, meine Zukunft®.

Zudem unterhilt es ein Kommunales Bildungs- und Integrationszentrum (Ko-
BIZ). Auf den Internetseiten des Kreises Euskirchen sind die Tatigkeitsfelder des Regi-
onalen Bildungsbiiros und des Kommunalen Integrationszentrums, der Integrations-
beauftragten sowie der Kommunalen Koordinierung fiir das Landesvorhaben ,,Kein
Abschluss ohne Anschluss“ einschliefSlich Sozialplanung und Sozialberichterstattung
zusammengefasst. Zudem finden sich hier Informationen zum Thema Inklusion.

Im Kreis Euskirchen ist als kommunales Weiterbildungszentrum die VHS-Kreis
Euskirchen zu finden. Die VHS Euskirchen bietet neben den klassischen Angeboten
einer Volkshochschule auch Bildungsberatung an.

Bildungsberatung wird weiterhin vom Bildungsinstitut der Rheinischen Wirt-
schaft (kaufmannische Berufe, Informations- und Kommunikationstechnologie, Be-
ratung etc.) und der Agentur fur Arbeit Aachen-Duren in Euskirchen angeboten. Bil-
dungsscheck-Beratung wird in der Kreisverwaltung Euskirchen und dem Jobcenter

Euskirchen, Mechernich und Kall vorgehalten.

Auf den Seiten des Kreises Heinsberg findet sich kein Bereich ,,Bildung® oder ,,Wei-
terbildung®. Hier sind unter der Rubrik ,,Schule, VHS, Kultur & Sport“ Links zur

45 Vgl. www.bildung-im-kreis-diiren.de/start/index.php.
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Anton-Heinen-Volkshochschule, zu Schulen, zur Kreismusikschule, zum Regionalen
Bildungsnetzwerk in der Bildungsregion Kreis Heinsberg, weitere Bereiche und An-
gebote fir den Schul- und Sportbereich zu finden. Es gibt eine Kreismusikschule, in
der die ganze Bandbreite der Musikausbildung angeboten wird sowie die Anton-
Heinen-Volkshochschule. Die Anton-Heinen-Volkshochschule ist der grofste Weiter-
bildungsanbieter fiir Erwachsene und Jugendliche im Kreis Heinsberg. Der Hauptsitz
der VHS ist in Heinsberg, es gibt keine Nebenstellen. Die Kurse werden tiber das ge-
samte Gebiet verteilt an Schulen, in Gemeinschaftsraumen etc. angeboten. Dies stellt
die grofSte Herausforderung der VHS dar. Es wird im Interview berichtet, dass die
VHS Heinsberg eine relativ kleine Volkshochschule ist, aber das grofste Einzugsgebiet
NRWs besitzt. Damit wiirden sich die ersten Probleme bezuglich der Angebotsstruk-
tur abzeichnen.

Das Regionale Bildungsnetzwerk Kreis Heinsberg ist eins der zahlreichen re-
gionalen Bildungsnetzwerke Nordrhein-Westfalens. Es widmet sich vor allem der
Zusammenfihrung von lokalen Bildungs-, Erziehungs- und Beratungssystemen
zu einem Gesamtsystem zur Forderung von schulischem und aufSerschulischem
Lernen.

Weiterhin sei hier das ,,Medienzentrum Heinsberg® zu erwahnen. Dieses ,,un-
terstuitzt die im Kreis Heinsberg ansissigen Schulen und aufSerschulischen Bildungs-
einrichtungen mit audiovisuellen Medien und entsprechenden Geriten. Neben der
Verleihtatigkeit liegt ein Aufgabenschwerpunkt in der Beratung und Fortbildung.

Seit tiber 16 Jahren wirkt ,Das Team fur berufliche Bildung — Weiterbildungs-
akademie Schone“ in Heinsberg und bietet viele Weiterbildungsangebote im Bereich
beruflicher Bildung an.

Bildungsberatung wird von der Agentur fiir Arbeit Aachen-Diiren in Heinsberg
sowie der Anton-Heinen-Volkshochschule Heinsberg angeboten. Die VHS bietet Bil-
dungsberatung, Bildungsscheck und -pramie an und seit einiger Zeit auch Beratung
zur Beruflichen Entwicklung (BBE). Die Bildungsberatung an der VHS Heinsberg
berit tragerneutral, individuell und kostenfrei.

Netzwerkstrukturen wirken in der ROR Aachen gut ausgebaut und vielfaltig. Aus
der Internetrecherche sowie den Interviews ldsst sich keine grundlegende Aussage
zur Intensitit des Austauschs machen. Die Initiierung eines Beratungsnetzwerks seit
2009 dagegen wird aufgrund der vielfaltigen Berichte im Netz wie auch durch die Be-
schreibung dieses Netzwerks durch die Interviewpartner als ein gut aufgebautes und
von allen beteiligten Bildungsparteien angenommenes und begriifStes Netzwerk be-
schrieben. Fraglich bleibt leider, ob dieses Netzwerk ohne eine weitere Finanzierung —
nach Ablauf der Forderstrukturen durch das Programm ,,Lernen vor Ort“ — bestehen
bleiben wird und vor allem die Weiterentwicklung und der Ausbau des Beratungs-
angebots gewihrleistet werden kann (siehe zudem weiter unten die Arbeitsgruppe
»Bildungsberatung).
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Weitere Netzwerke der Stadteregion Aachen sind folgend gelistet:
Arbeitsgruppe Bildungsberatung Lernen vor Ort des Bildungsbiiros der Stadte-
region Aachen (siche Beschreibung)

Beraterausschuss Aachen

eXploregio.net

Frauennetzwerk in der Stiadteregion Aachen

GruinderRegion Aachen

Lenkungskreis der Bildungsregion Aachen

Netzwerk Migration

Netzwerk Weiterbildung Aachen (siehe Beschreibung)

Runder Tisch der Beratungsstellen zu Bildungsscheck und Bildungspriamie

Netzwerke in den Kreisen Diiren, Euskirchen und Heinsberg sind nicht so zahlreich,
wie in der Stadteregion Aachen zu finden. Es wird aber von allen Interviewpartnern
ein sehr guter Austausch uber die ROR Aachen hinweg bescheinigt. Bei der Internet-
recherche werden einige Netzwerke gelistet, uber die Qualitat der Netzwerkstruktur
kann hiertiber keine Aussage getroffen werden.

Das ,,Netzwerk Weiterbildung* ist ein Zusammenschluss von elf nach dem Wei-
terbildungsgesetz (WBG) anerkannten Weiterbildungseinrichtungen aus der Region
Aachen. Gegriindet wurde es 1997 und trifft sich bis zu vier Mal im Jahr. Als Ziele
werden formuliert, vernetzt im bildungspolitischen Raum zu agieren und gemein-
same Veranstaltungen zu planen.

Der ,,Lenkungskreis der Bildungsregion Aachen® ist das strategische Leitungsgre-
mium der Bildungsregion Aachen. Die Mitglieder, die sich aus den Bereichen Schule
und Hochschule, Verwaltung und Schulaufsicht, Weiterbildung und Stiftung zusam-
mensetzen, entwickeln gemeinsam Vorschlage fur eine gemeinsame Bildungsstrategie
in der Bildungsregion Aachen.

Die Liste der Netzwerke der Industrie- und Handelskammer Aachen ist sehr lang.
Die IHK Aachen ist fiir die Region Aachen, Diiren, Euskirchen und Heinsberg zu-
standig. Sie ist sowohl fir Einzelunternehmen als auch fur Konzerne zustindig. Her-
vorzuheben sind hier Kooperationen, die eine Vernetzung mit den Kreisen Diiren,
Euskirchen und Heinsberg eingehen (z.B. der Qualitatsverbund berufliche Weiterbil-
dung der THK Aachen, siehe weiter unten) oder internationale Beziehungen zu den
Niederlanden und Belgien (z.B. der ,,D-NL Busenessclub“, das ,,Deutsch-Niederlan-
dische Jugendwerk“ oder der ,,Exportleiterkreis“) pflegen.

Im ,,Qualitatsverbund berufliche Weiterbildung der IHK Aachen“ arbeiten Wei-
terbildungsanbieter aus der Region Aachen als Interessengemeinschaft zusammen.
Ziel des Verbundes ist es, die Qualitit von Weiterbildungsmafinahmen zu sichern
und zu verbessern. Hierauf bezugnehmend hat z.B. die Vollversammlung der THK
Aachen ein Legislaturprogramm fiir die Wahlperiode 2014 bis 2018 aufgestellt, das
unter anderem die Bereiche ,,Standortpolitik“, ,,Innovationen®, ,,Bildung und Fach-
krafte“, ,International und euregional“ und ,,Existenzgriindung® behandelt und als
zu bearbeitende Themen in den Vordergrund stellt.
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Arbeitsgruppe Bildungsberatung ,,Lernen vor Ort*

Die Stiadteregion Aachen hat von 2009 bis 2014 am Forderprogramm ,,Lernen vor
Ort“ des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung (BMBF) teilgenommen.
Projekttrager war in diesem Projekt das Bildungsbiiro der Stadteregion Aachen. Ziel
der Gruppe ist es, gemeinsam mit verschiedenen Akteuren in der Region Aachen ein
Bildungsmanagement fiir die Region zu entwickeln. Insbesondere dem Aufbau eines
Netzwerks Bildungsberatung widmete sich diese Arbeitsgruppe. Hier legte sie den
Fokus darauf, Bildungsberatungsangebote transparenter zu machen und zu verbes-
sern. Ergebnis ist neben dem Konzept fiir niedrigschwellige und aufsuchende Bera-
tungsangebote der Kompass Bildungsberatung (vgl. Stadteregion Aachen, 2011).

Besondere Forderstrukturen und -programme fiir bestimmte Zielgruppen sowie ins-
titutionelle Besonderheiten, wie Angebotsstrukturen oder Netzwerkbildungen fiir die
Raumordnungsregion Aachen, bilden einen weiteren Fokus dieser Fallstudie.

Besonders erwdhnenswert ist die Jobmesse ,,Bonding® in Aachen. Bonding ist
eine Studenteninitiative, die das Ziel verfolgt, Studierenden bereits wihrend des Stu-
diums Einblicke ins spatere Berufsleben zu ermoglichen und Kontakte zwischen Stu-
dierenden und Unternehmen herzustellen.

Das Amt fur Kultur und Empirische Forschung hat ein vierteiliges Kompendium
zu der demografischen Entwicklung der Stiadteregion Aachen (vgl. Ziesen & Mund,
2014), in den zehn Kommunen der Stadteregion konzipiert und verfasst. Dies setzt
sich aus folgenden Teilberichten zusammen:

Regionale und kommunale Bevolkerungsentwicklung und Auswirkungen auf

ausgewihlte Lebenslagen

Kinder- und Jugendliche

Familie

Generation 60plus

Die Vereinigten Unternehmensverbande (VUV) (Metall- und Elektro-Industrie, Che-
mische Industrie, Industrie der Steine und Erden sowie industrieller und tariffreier
Arbeitgeber) haben im Rahmen des Projekts ,,Lernen ohne Grenzen“ (gefordert vom
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung BMBF und dem Europiischen Sozi-
alfonds ESF, Laufzeit 2004 bis 2006) die regionale Weiterbildungsdatenbank www.
weiterbildung-aachen.de entwickelt. Die Datenbank ist nicht mehr aktiv. Eine Suche
in den einrichtungseigenen Datenbanken, wie beispielsweise der Volkshochschulen
oder der Industrie- und Handelskammer oder tiberregionalen Datenbanken z.B. mit
der Suchmaschine des Deutschen Bildungsservers fiir Weiterbildungskurse ist hier
notwendig. Die Initiative ,,Lernen ohne Grenzen® hatte unter anderem das Ziel, zen-
trale Netzwerkprozesse tiber den Aufbau eines regionalen Netzwerks von Anbietern
beruflicher Weiterbildung zu férdern (vgl. Backhaus, Frank & Hees, 2008).

Eine weitere MafSnahme, fir Bildung zu sensibilisieren, fand in 2013 in der
Stadteregion statt. In Kooperation mit der Mayerschen Buchhandlung wurde ein
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Online-Gewinnspiel durchgefiihrt (es wurde wochentlich ein 100 Euro-Gutschein
fur die Mayersche Buchhandlung verteilt). Schiilerinnen und Schuler aber auch ihre
Eltern konnten sich mit dem Thema Bildung beschaftigen.

Weiterhin erwahnenswert ist das ,,Azubi-Speed-Dating“ als eine innovative Idee,
Eingliederung in den Beruf zu férdern. Jugendliche, die einen Ausbildungsplatz su-
chen, konnen kostenlos bei der Aktion mitmachen. Die Jugendlichen stellen sich am
Dating-Tag den Unternehmen vor.

Weiterbildungsberatung und Lernprozess begleitende Beratung bieten Ratsuchen-
den zu Weiterbildungsfragen Orientierung und Unterstiitzung. So widmete sich die
»wbmonitor“ Umfrage 2013 gesondert dem Thema ,,Lerndienstleistungen und neue
Angebotsformen in der Weiterbildung (vgl. Berufsinstitut fiir Berufsbildung BIBB,
2013; Niedlich et al., 2007).

In Aachen wurden seit der Férderung ,,Lernen vor Ort“ seit 2009 zahlreiche Un-
terstitzungsmafsnahmen fiir die Bildungsberatung in der Region initiiert.

Ein spezielles Programm der ROR Aachen ist die Entwicklung eines kreis- und
gemeindetbergreifenden Beratungsangebots. ,,Der Berateraustausch® ist entstanden
aus den Workshops fur Bildungsberatende in der Forderphase der Lernenden Regio-
nen. Nach dem Ende der Projektforderung entstand der Wunsch, die entstandene
Vernetzung fortzufithren. Seit 2009 findet deshalb alle zwei Monate der Berateraus-
tausch statt, mit dem Ziel, den Fachaustausch und die Vernetzung zwischen Bildungs-
beratern der Region Aachen zu stirken. Die Bildungsberaterinnen und -berater sind
unter anderem beschiftigt bei den Kammern, bei offentlich geforderten und privaten
Weiterbildungseinrichtungen oder bei Berufskollegs. Auch nehmen selbststandige
Bildungsberaterinnen und -berater an dem Austausch teil. Themen, die angespro-
chen werden, sind Qualititsmanagement, Fortbildungen fiir Berater, Zielgruppen-
ansprache, Beratungsmethoden etc. Die Bildungsberatung an der Volkshochschule
Aachen ist eine zentrale Kommunikationsstelle. Sie ist zudem seit 2009 ProfilPASS
Dialogzentrum.

Gelistet werden etwa 20 Beratungsstellen in der Stiadteregion Aachen (vgl. Stadte-
region Aachen, 2011), das reicht von der Bildungsberatung an den Volkshochschu-
len, der Agentur fiir Arbeit Aachen-Diiren, Industrie- und Handelskammer und
Handwerkskammer, bis hin zu einem Infomobil und Beratung zu speziellen Themen,
wie Studienberatung oder Beratung fiir Migrantinnen und Migranten.

4.4.4 Weiterbildungsanbieter und -trager

Basierend auf einer Internetrecherche wird ein Uberblick iiber Triger, Einrichtun-
gen und Programme der Weiterbildung erstellt. In Interviews mit Leitungen oder
Programmplanungsverantwortlichen in zwei Volkshochschulen und der IHK Aachen
wurden, neben Informationen aus den tibrigen Interviews, vertiefende Informationen
uber Angebotsstrategien, Kooperationen und Forderung innerhalb der ROR Aachen
oder fiir die einzelnen Kreise und der Stiadteregion Aachen eingeholt.
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Die Angebote und Aufgaben der ROR Aachen im Bereich der Bildung und Weiterbil-
dung sind sehr vielfaltig. Schwerpunkte sind im Bereich technischer sowie im Bereich
pflegerische Aus- und Fortbildungen auszumachen.

Neben anerkannten Weiterbildungsanbietern, wie der Agentur fiir Arbeit Aa-
chen-Diren, der DAA Aachen, der Handwerkskammer Aachen, der Industrie- und
Handelskammer Aachen, der International Academy der RWTH Aachen, dem TUV
Rheinland, der Akademie Aachen oder den Volkshochschulen der ROR Aachen
(VHS Aachen, VHS Diiren, VHS Rur-Eifel und Anton-Heinen-VHS Heinsberg) gibt
es auch weniger bekannte, dafiir sehr aktive Bildungsanbieter. Hier zu nennen ist
das Kolping-Bildungszentrum Heinsberg, das Team ,,Schone und Schone“, ebenfalls
in Heinsberg, das Berufsbildungszentrum in Euskirchen oder die Familien- und Er-
wachsenenbildungsstitte im Haus der Evangelischen Gemeinde zu Diiren.

Im Bereich der konfessionellen Weiterbildung sind das Katechetische Institut
des Bistums Aachen, die Evangelische Familienbildungsstidte — Zentrum fur Fa-
milien Aachen, IN VIA Aachen e.V., der katholische Verband fiir Miadchen- und
Frauensozialarbeit und die Katholische Hochschule Nordrhein-Westfalen bekannte
Anbieter.

Volkshochschulen sind im Oberzentrum Aachen und an den Zweigstellen inner-
halb der Stidteregion Aachen zu finden, sowie jeweils entweder einzelnen, wie im
Kreis Heinsberg, oder mit einer Haupt- und mehreren Zweigstellen im Kreis Diiren
und Kreis Euskirchen. Schwerpunkte bilden bei allen Volkshochschulen Angebote
im Bereich der allgemeinen und kulturellen Bildung, wie im Bereich der beruflichen
Weiterbildung. Sprachen bilden dabei eines der zentralen Angebote.

In der Stddteregion Aachen finden sich zudem auch sehr viele kleine Weiterbil-
dungseinrichtungen, mit einem Vielfiltigen Angebot und unterschiedlichsten The-
menschwerpunkten. Angebote im Bereich der beruflichen Weiterbildung, mit Themen
zu technischen Ausbildungs- und/oder Fortbildungsangeboten, finden sich zudem
vermehrt bei der International Academy der RWTH Aachen und bei der Industrie-
und Handelskammer sowie der Handwerkskammer Aachen. Der TUV Rheinland,
die Akademie Aachen und die Deutsche Angestellten-Akademie (DAA) Aachen ma-
chen vorwiegend Angebote im beruflich-betrieblichen Sektor.

Das Studienangebot ist stark durch naturwissenschaftliche und technische
Studienginge (Physik, Chemie, Ingenieurwesen, Maschinenbau etc.) gepragt. Zudem
gibt es einen Schwerpunkt im schulpiddagogischen/padagogischen Bereich und im
Bereich der pflegerischen und medizinischen Ausbildungs- und Studienginge.

Was im Zuge der Recherche und Interviews als fehlend bemerkt wurde, sind
Angebote oder besondere MafSnahmen sowie Kooperationen der offentlichen Wei-
terbildung mit den grofSen Unternehmen in der ROR Aachen.

Leider konnte kein Interview mit der International Academy der RWTH Aa-
chen realisiert werden. In einem E-Mailkontakt wurde aber mitgeteilt, dass es an
der RWTH Aachen ein sehr grofSes Weiterbildungsangebot gibt. Allerdings sei die
Transparenz zu den Angeboten eher gering, da diese primir dezentral uber die Insti-

tutslandschaft organisiert seien.
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4.4.5 Bewertung und Erklarungsansatze

Insgesamt muss festgehalten werden, dass die bescheinigte niedrige Weiterbildungs-
beteiligung nicht schlissig kausal erkliart werden kann. Einzig kénnen hier Indizien
genannt werden, die ggf. in Summe einen Erkliarungsansatz liefern konnten.

Der Faktor Grenzregion wurde mehrfach benannt. Vergleicht man nun Grenz-
regionen miteinander, ldsst sich feststellen, dass andere Grenzregionen nicht so stark
vom Soll-Wert der Bildungsbeteiligung wie die ROR Aachen abweichen.

Nimmt man aber nun die Aussagen der Interviewpartner hinzu, zeigt sich, dass
insbesondere Heinsberg und Euskirchen und Teilregionen der Stadteregion Aachen
sowie Diiren eine schlechte offentliche Verkehrssituation aufweisen. Insbesondere
wurde fiir Heinsberg folgendes Problem benannt: Kurse die am Abend stattfinden,
konnen ausschliefSlich von Personen mit einem PKW wahrgenommen werden.

Die Erreichbarkeit der Ober- und Mittelzentren ist fir die ROR gesondert zu
betrachten. Das einzige Oberzentrum ist die Stadt Aachen und selbst in der Stadte-
region Aachen gibt es Regionen und Kleinststadte und Dorfer mit einer von der
Kilometerzahl weiten Anreise zum nachsten Mittelzentrum oder der Stadt Aachen.
Hierzu wurde in Interviews berichtet, dass es ein grofSes Problem darstelle, Teil-
nehmer aus den entlegenen Teilen der Region bzw. aus nicht an Bahn- oder Au-
tobahn angeschlossenen Teilen zu gewinnen bzw. dort Weiterbildung anzubieten.
Teilweise gibt es in Bereichen der ROR Aachen nur eine einzige Weiterbildungs-
einrichtung.

Die Anzahl der Weiterbildungsangebote in den Mittelzentren bzw. die Erreich-
barkeit der Mittelzentren konnte ein Indiz fiir die geringe Weiterbildungsbeteiligung
sein.

Zudem wurde fiir den Kreis Heinsberg berichtet, dass die sehr schlechte Situation
der offentlichen Verkehrsanbindung sowie die iiber den gesamten Kreis Heinsberg
verteilten Angebote mit nur einem Standort in der Stadt Heinsberg die Angebotspla-
nung deutlich erschwert. Die Interviewpartner vermuten, dass dadurch einige Ange-
botswiinsche der Teilnehmenden nicht realisiert bzw. nicht geweckt werden konnen.

Grenzregion Aachen und Berufspendler

Die Besonderheit, die in allen Interviews fir die Region genannt wurde, war zum ei-
nen die besondere Lage der Region Aachen. Sie grenzt mit einem grofSen Teil im Wes-
ten an die Niederlande und Belgien und hat mit nur einem Oberzentrum, der Stadt
Aachen, viele eher landliche Gebiete. Hier wurde berichtet, dass in diesen lindlichen
Gebieten nur sehr wenige Bildungseinrichtungen zu finden sind, z.B. im Westen der
Stadteregion Aachen eine Volkshochschule mit zwei Mitarbeitenden.

In Interviews wird berichtet, dass es viele Berufspendler in der Region Aachen
gibt, bedingt durch die oben berichtete Grenzlage. Viele Arbeitnehmer pendeln aus
dem Kreis Euskirchen und Diiren in Richtung Bonn oder Kéln, im Kreis Heinsberg
in Richtung Dusseldorf oder Monchengladbach. Nicht unbeachtet bleiben darf dabei
dann das jeweilige Zeitkontingent der Burger, das fur das Pendeln anfallt.
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Berufsspezifische Ausrichtung der Region und Spezialisierung der Angebote

Die Interviewpartner verweisen bei der Region Aachen auf eine Spezialisierung in

den technischen Berufen, unter anderem bedingt durch die Technische Hochschule,

die RWTH. Dadurch gibe es eine Verlagerung der Angebote in diese Sparten.
Berichtet wurde, dass die Weiterbildungseinrichtungen und -verbiinde Konkur-

renzsituationen vermeiden mochten und so Absprachen in dem von der IHK gegriin-

deten ,,Qualitdtsverbund berufliche Weiterbildung® treffen.

Fachkriftesicherung

Zudem wurde bei der IHK das Thema Fachkriftesicherung als aktueller und zukiinf-
tiger Schwerpunkt herausgestellt. ,,Gemeinsam fir die Region — Fachkrifte finden,
bilden, binden* hief§ somit auch eine kiirzlich stattgefundene Veranstaltung, gemein-
sam mit der Arbeitsagentur fur Arbeit Aachen-Diren, der Handwerkskammer Aa-
chen und dem Netzwerk ,,region aachen®.

Bildungsberatung
Der Versuch, durch die Fordermaf§nahmen im Zuge von , Lernen vor Ort“ ein eta-
bliertes Bildungsberatungssystem aufzubauen, ist in den lindlichen Gebietsteilen ge-
scheitert. Ob sich das organisierte Beratungsnetzwerk von ca. 80 Bildungsberatern
weiterhin aufrechterhalten kann, ist fraglich, da das Bildungsbtiro der Stadteregion
Aachen, die dieses aufgebaut hat, nach Beendigung der Forderphase Ende 2013 das
gesamte Thema der Erwachsenen- und Weiterbildung aufgeben musste. Das Bera-
tungsnetzwerk soll dennoch im kleinen MafSe weiter gefordert werden, indem z.B.
vom Bildungsbiiro regelmiafSige Treffen organisiert werden.

Der Bereich der Bildungsberatung der VHS Aachen wird nach Beendigung der
FordermafSnahmen der ,,Lernenden Region“ und ,,Lernen vor Ort“ vom Bildungs-
biiro Aachen unterstiitzend weitergefiihrt.

Vereinsstruktur

Insbesondere in den der Stadteregion umliegenden Kreise gibt es eine ausgepragte
Vereinsstruktur. Durch eine starke Bindung zu Karnevals-, Musik- oder Landwirt-
schaftsvereinen bleibt ggf. weniger Zeit und vielleicht auch ein geringerer Bedarf, an
organisierter Weiterbildung teilzunehmen. Dieses kulturelle Erklarungsmuster kann
jedoch zum jetzigen Zeitpunkt nicht belegt werden und musste weiter uiberprift
werden.

Die genannten Punkte, konnen lediglich als Hinweise gesehen werden, warum
die ROR Aachen eine gleichbleibend niedrige Weiterbildungsbeteiligung im Zeit-
raum 2007 bis 2011 aufweist und die keine direkten Schliisse auf mogliche Einfluss-
faktoren in der Raumordnungsregion zulassen.
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4.5 Altmark

Harm Kuper, Johannes Christ, Katharina Hoppe, Nadine Lobse

4.5.1 Skizze der Weiterbildungsbeteiligung im Trend

Die in den Jahren 2007 bis 2011 auf der Basis des Mikrozensus in der Altmark
beobachtete Weiterbildungsbeteiligung ist durch eine stetige Verminderung ge-
kennzeichnet. Im Jahr 2007 liegt sie noch leicht tiber dem Erwartungswert, der
sich ergibt, sofern man eine im Bundestrend durchschnittliche Wirkung soziode-
mografischer (z.B. Alter, Geschlecht), ckonomischer (z.B. Erwerbsstatus, Einkom-
men) und weiterer relevanter Variablen (z.B. allgemeine und berufliche Bildung)
unterstellt. In den folgenden Jahren liegt die beobachtete Weiterbildungsbeteili-
gung jedoch drastisch unter der erwarteten und nimmt — mit leichter Schwankung —
kontinuierlich ab. Im Jahr 2008 betragt die Anzahl in der Region beobachteter
Weiterbildungsfille noch 78 Prozent der erwarteten Fille; im Jahr 2011 sind es nur
54 Prozent.

4.5.2 Regionale Strukturmerkmale

Das herausstechende Strukturmerkmal der im Bundesland Sachsen-Anhalt gelegenen
Region Altmark ist ihre diinne Besiedlung. Auf ihrem grofSflichigen Gebiet verteilen
sich im Durchschnitt 43 Einwohner auf einen km2, sodass sie zu den am diinnsten be-
siedelten Regionen in der Bundesrepublik zahlt. Mit insgesamt nur vier Mittelzentren
und einem Oberzentrum ist die Besiedlungsstruktur schwach von verdichteten Rau-
men durchbrochen. Die durchschnittlichen Fahrzeiten aus den Gebieten der Region
in stadtische Mittel- und/oder Oberzentren betragen mit 69 Minuten doppelt so viel
wie im Bundesdurchschnitt. Die Verkehrsinfrastruktur (6ffentlicher Personennahver-
kehr; Fernverbindungen der Bahn oder Autobahn) ist schwach ausgebaut.

Demografisch ist die Region tiber den Beobachtungszeitraum von 2007 bis 2011
von konstant niedrigen Salden der Gesamtwanderung, der Bildungs- und Arbeitsplatz-
wanderung gekennzeichnet. Mit Blick auf die Bildungsbeteiligung auffallend sind insbe-
sondere die hohen negativen Salden der Bildungswanderung, die fiir eine grundlegende
strukturelle Schwiache der Bildungsangebote in der Region sprechen. Die Bevolkerung
weist ein hohes und bestandig steigendes Durchschnittsalter auf. Personen mit hohe-
rem und niedrigem (bzw. ohne) beruflichem und allgemeinbildendem Abschluss sind
in der Region zugunsten der Inhaber mittlerer Bildungszertifikate unterreprisentiert.

Einschlagige Strukturindikatoren zeigen erhebliche wirtschaftliche Struktur-
schwichen der Region an. Das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf betragt weniger als
zwei Drittel des entsprechenden Wertes fir das Bundesgebiet. Die Arbeitslosigkeit ist
trotz stetig fallender Quoten mit zehn Prozent im Jahr 2011 sehr hoch. Auffallend ist
der mit 5,1 Prozent aller Arbeitnehmer sehr hohe Anteil von Beschiftigungen in der
Landwirtschaft.
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Einschiatzung: Auffallig ist an der strukturellen Beschreibung der Region die Ku-
mulation von Anzeichen struktureller Schwiche in demografischer, 6konomischer,
soziokultureller und infrastruktureller Hinsicht. Einige der diesbeztiglichen Indikato-
ren (z.B. Wirtschaftsleistungen und Einkommen pro Kopf; Erreichbarkeit von Mit-
tel- und Oberzentren) weisen fiir die Region bundesweite Extremwerte aus. Nicht zu
unterschitzen ist zudem eine durch den Lauf der Elbe gebildete geografische Barriere,
die insbesondere in Folge von Uberflutungen in den vergangenen Jahren schwerwie-
gende und nachhaltige Mobilitatseinschrankungen fiir die Landbevolkerung bedeu-
tete. Zudem steht die wirtschaftliche Struktur und Leistungsfihigkeit der Region in
deutlichem Kontrast zu den industriellen bzw. stadtischen Zentren in angrenzenden
Bundesldandern. Trotz der relativ grofSen raumlichen Distanz zu diesen Zentren tragt
diese Konstellation zum negativen Bildungs- und Arbeitskriftesaldo der Region bei.

Auf einer Gebietsfliche von insgesamt 4716,19 km?2 lebten in der Altmark im Jahr
2011 insgesamt 208.620 Personen, was einer Bevolkerungsdichte von etwa 43 Ein-
wohnern je km? entspricht. Mit Blick auf die Versorgungsstruktur in der Altmark
befinden sich auf der gesamten Gebietsfliche mit der Stadt Stendal (im gleichnamigen
Landkreis) ein stadtisches Oberzentrum und vier weitere Mittelzentren. Der Anteil
der Einwohner in Gemeinden mit einer Bevolkerungsdichte von unter 150 Einwoh-
nern pro km? betrdgt in der Altmark 80 Prozent und liegt damit weit tiber den Re-
ferenzwerten des Bundes (21%) und des Bundeslandes Sachsen-Anhalt (45%). In
einem der beiden Landkreise in der Region — dem Altmarkkreis Salzwedel — lebt die
gesamte Bevolkerung in Gemeinden mit weniger als 150 Einwohnern pro km?2. Ein
weiterer deutlicher Indikator fiir die landliche Struktur der Region ist die Erreichbar-
keit von Ober- und Mittelzentren. Die durchschnittlichen Fahrzeiten in Mittelzentren
weichen mit 23 Minuten stark von dem Referenzwert des Landes Sachsen-Anhalt
(16 Minuten) ab; durchschnittliche Fahrzeiten aus der Region in Oberzentren betra-
gen sogar 69 Minuten im Vergleich zu 43 Minuten im Landesmittel.

4.5.3 Demografische Entwicklung

Ausgehend von einer Gesamtbevolkerungsgrofle 2007 mit 220.787 Einwohnern
verringert sich die Bevolkerungszahl im beobachteten 5-Jahres-Zeitraum bis 2011
um etwa 5,6 Prozent auf 208.620 Einwohner im Jahr 2011. Die Entwicklung des
durchschnittlichen Alters von 2007 zu 2011 indiziert zudem eine alternde Bevolke-
rung. Zu verzeichnen ist eine deutliche Abnahme der Bevolkerungsgruppen im Alter
von 18 bis 45 Jahren zugunsten der ilteren Bevolkerungsgruppen im Verhiltnis zur
Gesamtbevolkerung. Der Befund halt sich konstant, sowohl bei Betrachtung der Ge-
samtbevolkerung als auch bei gesonderter Betrachtung von Minnern und Frauen.
Die weibliche Bevolkerung ist im Durchschnitt wesentlich alter als die mannliche.
Dies spiegelt sich vor allem in der Altersspanne zwischen 18 und 35 Jahren wider,
in der die Frauen gegeniiber den Miannern stark unterreprasentiert sind. Die negati-

ven Bevolkerungsbewegungen in jiingeren bis mittleren Alterssegmenten konnen im
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Fall der Altmark auf hohe Abwanderungsbewegungen von Personen — insbesondere
Frauen - in den entsprechenden Alterssegmenten zurtuckgefuhrt werden. Der Anteil
der Bevolkerung im Alter bis 45 Jahre liegt im Jahr 2011 sechs Prozentpunkte unter-
halb des entsprechenden bundesweiten Anteils; fur die weibliche Bevolkerung betragt
die Differenz neun Prozentpunkte.

Die Wanderungssalden geben jeweils die jahrliche Differenz aus den Zu- und Ab-
giangen mit Bezug auf die Endbevolkerung des jeweiligen Zeitraums in der Relation
an. Ein negativer Saldo indiziert demnach einen Uberschuss an Abgingen, ein posi-
tiver Saldo den Uberschuss an Zugingen. Der Gesamtwanderungssaldo bezieht sich
dabei auf die Gesamteinwohnerzahl. Die Bezeichnungen der Bildungs- bzw. Arbeits-
platzwanderer werden synonym fiir die Altersgruppen von 18 bis unter 25 Jahren
sowie von 25 bis unter 30 Jahren verwendet und gelten als NaherungsmafS fur schu-
lische und berufliche Ausbildungswanderung bzw. fir Disparititen in den Erwerbs-
moglichkeiten fur junge Arbeitnehmer. Die Salden befinden sich fiir die Altmark tiber
alle beobachteten Zeitpunkte und Gruppen hinweg im negativen Bereich, was dem
zuvor beschriebenen Sachverhalt einer Abnahme der Gesamtbevolkerung entspricht.
Wihrend der Gesamtwanderungssaldo sich relativ konstant halt, unterliegen die Sal-
den fiir die Gruppen der Bildungs- und Arbeitsplatzwanderer starken Schwankun-
gen. Zwar ldsst sich insgesamt eine Tendenz zu einer Erholung der Salden von 2007
auf 2011 beobachten, die insgesamt geringe Zeitspanne uber fiinf Jahre und die zum
Teil vorhandenen AusreifSer lassen hier jedoch nicht die Annahme einer generellen
Tendenz zu. Der Saldo der Bildungswanderer (18 bis unter 25 Jahre) liegt im stark
negativen Bereich zwischen -65,8 und -54,4 Einwohnern je 1.000 Einwohner. Zwar
nicht ebenso stark ausgeprigt, aber dennoch im stark negativen Bereich liegt der
Saldo fur die Gruppe der Arbeitsplatzwanderer (25 bis unter 30 Jahre) mit einem
Wertebereich zwischen -35,1 und -21,3 Einwohnern je 1.000 Einwohner.

Mit einem Auslanderanteil zwischen lediglich 1,4 und 1,5 Prozent im Beobach-
tungszeitraum liegt die Altmark zwar noch nicht deutlich unter den Landeswerten
fuir Sachsen-Anhalt (zwischen 1,8 und 1,9%). Im Vergleich zum Auslinderanteil auf
gesamtdeutscher Ebene im Bereich zwischen 8,8 und 9,1 Prozent hingegen liegt die
Altmark deutlich zurtck.

4.5.4 Bildungsniveau

Im Vergleich der Altmark mit Sachsen-Anhalt und dem gesamten Bundesgebiet ist
auffillig, dass die deutliche Mehrheit der Personen in der Altmark (47,5%) sowie
auch in Sachsen-Anhalt (46,1%) gegeniiber denjenigen auf gesamter Bundesebene
(28,9%) tber einen mittleren Abschluss verfiigen oder die gymnasiale Oberstufe
abgeschlossen haben. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass ein Vergleich des Landes
Sachsen-Anhalt und der Altmark mit dem gesamten Bundesgebiet hinsichtlich der
Verteilung von Haupt-/Volksschulabschliissen und mittleren Abschliissen aufgrund
der Unterschiede in den Bildungssystemen zwischen der ehemaligen DDR und der
Bundesrepublik vor der Wiedervereinigung nur eingeschrankt moglich ist. Vor die-
sem Hintergrund ist auch die Verteilung allgemeinbildender Abschliisse zu inter-
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pretieren. Wahrend der Anteil formal hoch qualifizierter Personen mit mindestens
Fachhochschulreife auf gesamtdeutscher Ebene 28,4 Prozent betragt, verfiigen in der
Altmark lediglich 19,1 Prozent iiber ein entsprechendes Bildungsniveau. Damit liegt
die Altmark auch im Vergleich der hoch qualifizierenden Abschliisse mit dem Land
Sachsen-Anhalt zuriick (22,6%).

Auch im Hinblick auf die beruflichen Abschlusse spiegelt sich das Bild wider, dass
Personen mit einem formal mittleren Bildungsniveau in der Altmark und in Sachsen-
Anhalt gegeniiber dem gesamten Bundesgebiet tiberreprisentiert sind. Der Anteil
des Personenkreises mit abgeschlossener Lehre oder abgeschlossener Berufsausbil-
dung im dualen System in Relation zur Gesamtbevolkerung ab 15 Jahren liegt mit
56 Prozent in der Altmark und 55,8 Prozent in Sachsen-Anhalt iiber dem Anteil im
Bundesgebiet mit 46,2 Prozent. Auch der Personenanteil mit Fachschulabschliissen
(Altmark: 12,9%; Sachsen-Anhalt: 12,0%; Bundesgebiet: 10,6%) entspricht dieser
Tendenz. Jedoch miissen auch hier die zuvor beschriebenen landerspezifischen Unter-
schiede bzw. Unterschiede zwischen den alten und neuen Bundeslindern berticksich-
tigt werden. Personen mit akademischer Bildung sind sowohl in der Altmark als auch
im Land Sachsen-Anhalt im Vergleich zum Bundesgebiet unterreprasentiert. Zwar
zeigt sich zunichst ein hoherer Anteil von Personen mit Fachhochschulabschliissen
in der Altmark (6,3%) und in Sachsen-Anhalt (7,1%) gegenuber dem Bundesgebiet
(5,8%). Dieser Trend verschiebt sich jedoch wieder zugunsten der bundesdeutschen
Ebene bei zusitzlicher Betrachtung der Personengruppe mit Hochschulabschliissen
und Promovierten (jeweils zusammenfassend Altmark: 5,5%; Sachsen-Anhalt: 7,2%;
Bundesgebiet: 9,2%).

Bei Betrachtung der beruflichen Qualifikationen in der Bevolkerungsgruppe der
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten werden besondere Trends in der Region
Altmark deutlich. Wihrend in dieser Gruppe der Anteil der akademisch Qualifizier-
ten im Zeitraum von 2007 bis 2011 im Bund von 9,9 Prozent auf 10,8 Prozent
steigt, bleibt er im Land Brandenburg auf niedrigerem Niveau (max. 9%) konstant;
in der Altmark ist der Anteil ebenfalls recht konstant, fillt aber mit maximal 6,9 Pro-
zent sehr niedrig aus. Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ohne
Ausbildung fillt im gleichen Zeitraum im Bundesgebiet, im Land und der Region
konstant. In der Region liegt er mit 7,5 Prozent im Jahr 2011 niedriger als im Land
(7,8%) und Bund (13,5%).

4.5.5 Beschaftigung und Wirtschaft
In der Region Altmark ist in dem $5-Jahres-Zeitraum von 2007 bis 2011 eine be-
sonders hohe Arbeitslosigkeit zu verzeichnen; sie verringert sich zwar deutlich um
4,1 Prozentpunkte, liegt aber 2011 mit zehn Prozent trotzdem noch annihernd dop-
pelt so hoch wie im gesamtdeutschen Gebiet.

Die landliche Pragung der Region spiegelt sich auch in der ortsansissigen Wirt-
schaft und der hiermit einhergehenden Beschiftigungssituation fiir die Einwohner
wieder. Der Anteil der Arbeitnehmer in der Landwirtschaft liegt sowohl in der Re-
gion mit etwa 5,1 Prozent deutlich tiber dem Anteil im Bundesgebiet (0,9%). Der
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Anteil der Beschiftigten im produzierenden Gewerbe entspricht mit 26,1 Prozent in
etwa dem Referenzwert auf Bundesebene (25,7%).

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) der Region Altmark ist im Zeitraum 2007 bis
2011 — dem Bundestrend entsprechend — steigend; lediglich fiir das Jahr 2009 ist ein
temporirer Rickgang zu verzeichnen. In Prozentpunkten entspricht die Steigerung
des BIP in der Region dem Bundes- und Landestrend, erfolgt jedoch auf sehr viel
niedrigerem Niveau. Im Jahr 2011 betrdgt das pro Kopf BIP in der Region 20.400€
gegeniiber 22.300€ im Land und 31.700 € im Bund.

Strukturpolitische MafSnahmen in der Region Lausitz-Spreewald

Die Raumordnungsregion Altmark befindet sich im Norden des Bundeslandes
Sachsen-Anhalt und ist unterteilt in den Altmarkkreis Salzwedel und den Landkreis
Stendal. Gemeinsam bilden sie eine einheitliche Wirtschaftsregion. Die Altmark ist
eine ausgepragt strukturschwache, lindliche Region, sodass den beiden Mittelzen-
tren Stendal und Salzwedel eine grofse Bedeutung als zentrale Orte zukommt. Die
Wirtschaftsstruktur ist durch kleine und mittelstindische Unternehmen (KMU) ge-
pragt, insbesondere die Landwirtschaft und das Handwerk sind dominierend. Neben
den traditionellen Betrieben gewinnt die Nutzung und Veredelung von Biomasse wie
zum Beispiel zu Biogas an Bedeutung. Diverse Biogasanlagen wurden in der Altmark
in den vergangenen Jahren gebaut. Seit 2009 ist die Altmark eine von bundesweit
25 Bioenergie-Regionen. Bis 2005 wurde in der Altmark Erdgas gefordert. Aufgrund
der Erschopfung von Erdgasvorkommen sollen bis 2017 die noch vorhandenen An-
lagen abgebaut werden. Die leeren Erdgasfelder konnten zukiinftig zur Speicherung
von Kohlenstoffdioxid dienen. Die Altmark steht, wie andere landliche Regionen in
den Neuen Bundeslindern, vor der Herausforderung, eine Weiterentwicklung der
Region aktiv zu fordern und Losungswege im Umgang mit dem demografischen und
wirtschaftlichen Wandel zu schaffen.

In der Altmark ist ein erheblicher sozio-6konomischer Riickstand zu verzeich-
nen. Aufgrund fehlender (Ober-)Zentren befindet sich die Region in einer Randlage
zwischen den Ballungsrdumen Berlin, Hamburg, Hannover sowie Magdeburg. Der
Entwicklungsbedarf ist in vielen Bereichen hoch. Das Integrierte Landliche Entwick-
lungskonzept Altmark (ILEK) benennt drei langfristige Leitziele fiir die Region:

1. Schaffung und Sicherung von Arbeitspliatzen und Einkommen,

2. Sicherung der Daseinsvorsorge durch Anpassung an den demografischen Wandel,

3. Schutz der Umwelt und nachhaltige Entwicklung von Naturraum und Kultur-
landschaft (vgl. Altmarkkreis Salzwedel & Landkreis Stendal, 2006, S. 14).

Insbesondere dem Arbeitsmarkt kommt eine tragende Rolle bei der zukiinftigen
Entwicklung der Region Altmark zu. Hierfiir sollen kleine und mittlere Unterneh-
men fir die Herausforderungen des demografischen Wandels sensibilisiert werden,
beispielsweise durch das Projekt ,, NETWORK KMU*“. Eine Begleitung und Unter-
stitzung der kleinen und mittleren Unternehmen bei der Fachkriftesicherung bildet

die Grundlage, um die Wachstums- und Beschaftigungsperspektiven insbesondere
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der von Langzeit- und Jugendarbeitslosigkeit betroffenen Personen (vgl. Altmark-
kreis Salzwedel & Landkreis Stendal, 2006, S. 9) zu verbessern. Eine wirtschaftliche
Entwicklung der Region Altmark setzt einen Wandel der Unternehmen voraus. Es
bedarf laut dem ILEK einer tiberregionalen Ausrichtung des Marktes ebenso wie ei-
ner Fokussierung auf Innovationen und Technologietransfer. Um dies zu erreichen,
muss im Zuge der angestrebten Fachkriftesicherung in die Qualifizierung und
ergdnzende Spezialisierungen der Erwerbstdtigen durch die Forderung von Aus-
und Weiterbildung investiert werden (vgl. Altmarkkreis Salzwedel & Landkreis
Stendal, 2006, S. 17). Ein Ausbau der Forschungs- und Entwicklungseinrichtun-
gen ebenso wie von Institutionen zum Wissens- und Technologietransfer sind fiir
das Innovationspotenzial entscheidend (vgl. Altmarkkreis Salzwedel & Landkreis
Stendal, 2006, S. 19). Die angestrebte Entwicklung entspricht der Umsetzung der
Wissensgesellschaft. Aufgrund fehlender zentraler Orte muss der Stellenwert regio-
naler Netzwerke und Verbuinde zwischen den Wirtschaftsunternehmen sowie der
Wissenschaft und Politik wachsen (vgl. Regionale Planungsgemeinschaft Altmark,
0.J.,S. 7).

Die Vernetzung muss auch in Hinblick auf den demografischen Wandel erfolgen,
von dem die Region besonders stark betroffen ist. Hierbei steht der Ausgleich der in-
frastrukturellen Defizite im lindlichen Raum im Vordergrund, um beispielsweise eine
Sicherung der Daseinsvorsorge zu schaffen (vgl. Altmarkkreis Salzwedel & Land-
kreis Stendal, 2006, S. 22). Neue Kooperationsformen mussen dabei insbesondere in
den Bereichen Mobilitit, medizinische Versorgung und Pflege, Kinderbetreuung so-
wie fiir das weitere Bestehen von Kultur- und Bildungsangeboten entwickelt werden.

Neben dem Ausbau der Kooperationsverbiinde steht auch die Starkung der Zen-
tren im Fokus, um durch sie und weitere Bevolkerungs- und Industrieansiedlungen
das Bilden von Wachstumskernen in der Region Altmark zu fordern. Diese konnen
dann als Versorgungsschwerpunkte und Impulsgeber fungieren, um die regionale
Entwicklung voranzutreiben (vgl. Regionale Planungsgemeinschaft Altmark, o.].,
S. 8). Dies betrifft insbesondere den Wissenschaftsstandort Stendal mit der dort an-
sassigen Hochschule Magdeburg/Stendal.

Der Bereich Umwelt- und Naturschutz ist fiir die touristische ErschliefSung der
Region Altmark ebenso wie fur den Ausbau und die Sicherung des Arbeitsplatzan-
gebots von zentraler Bedeutung. Bei der Forderung samtlicher Initiativen soll ins-
besondere auf deren Nachhaltigkeit geachtet werden. Jegliche Forderprogramme,
die auf eine nachhaltige regionale Entwicklung in der lindlichen Umgebung hin-
wirken, sind fir das Regionalmanagement Altmark von Bedeutung, insbesondere
politische Ziele der Europdischen Strukturfonds und der Bundesprogramme, sowie
Initiativen des Bundeslands Sachsen-Anhalt. Forderschwerpunkte richten sich nach
nationalen Strategieplanen bzw. den Entwicklungspldnen fiir den lindlichen Raum
und sind den jeweiligen Fonds zugeordnet. Auf der internationalen Ebene sind dies
z.B. der Europiische Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE), der Europaische
Sozialfonds (ESF) und der Europidische Landwirtschaftsfonds fir Landliche Ent-
wicklung (ELER).
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Forderprogramme im Bereich der Weiterbildung und Qualifizierung dienen der Fach-
kraftesicherung durch eine Starkung der vorhandenen Fachkrifte sowie ein Binden
zukuinftiger Generationen an einen attraktiven Arbeitsmarkt. In diesem Zusam-
menhang sind beispielsweise die Programme Sachsen-Anhalt WEITERBILDUNG,
Netzwerk-Altmark 50plus und Mafinahmen der Wirtschaftsjunioren Altmark zu
nennen. Das von der Investitionsbank Sachsen-Anhalt finanzierte Forderprogramm
Sachsen-Anhalt WEITERBILDUNG ermoglicht eine finanzielle Unterstiitzung klei-
ner und mittlerer Unternehmen bei der Durchfiihrung betrieblicher Qualifizierungs-
vorhaben sowie bei der Umsetzung betrieblicher Konzepte zur Organisations- und
Personalentwicklung, zur Anpassungsqualifizierung, zur Erweiterung des beruf-
lichen Wissens und zur wissenschaftlichen Weiterbildung fur eigene Beschiftigte.
Das Netzwerk-Altmark 50plus ist ein vom Jobcenter Stendal und Salzwedel initiier-
tes Projekt, welches derzeit in der dritten Programmphase das Ziel verfolgt, dltere
Arbeitnehmer bei der Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt zu unterstiitzen. Es
lauft unter dem Bundesprogramm Perspektive 50plus Beschiftigungspakete. Mafs-
nahmen der Wirtschaftsjunioren Altmark verfolgen insbesondere das Ziel der Be-
rufsorientierung. Projekte wie ,,Ein Tag Chef — Nutze Deine Chance® ermoglichen
Jugendlichen in der Region Altmark einen Einblick in mogliche Arbeitsfelder und
stellen erste Kontakte her.

Fiir den Bereich Regionalentwicklung und Marketing konnen Fordermittel aus
dem vorhandenen Regionalbudget in Anspruch genommen werden. Projekte, welche
eine Stirkung regionseigener Krifte fokussieren, konnen finanzielle Unterstiitzung
bekommen. An die regionalen Stiarken und deren AufSendarstellung kniipft auch das
Projekt Regionalmarketing an. Die Landrite der Altmark und die Geschiftsstelle
der IHK Magdeburg in Salzwedel wollten mit der Initiierung des Projekts fiir eine
Verbesserung der (positiven) Wahrnehmung der Region sorgen. Es ist somit auch
als ein Instrument zur Investorensuche und zum Ausbau des Tourismus gedacht.
Des Weiteren dienen verschiedene Leitprojekte der praktischen Umsetzung der
Handlungsfelder des Integrierten Landlichen Entwicklungskonzepts (ILEK). So sol-
len Projekte unterstiitzt werden, welche einer touristischen ErschliefSung oder auch
technologischen Innovationen dienen. Der Entwicklungsansatz der Europdischen
Union fir landliche Regionen LEADER unterstiitzt ebenfalls innovative Projekte.
Hier konnen lokale Arbeitsgruppen gebildet werden, welche sich einem Thema im
Zuge der Regionalentwicklung widmen. Weitere Fordermittel des Bundes erhalten
Projekte, die sich im Rahmen eines Aktionsprogramms mit Formen der regionalen
Daseinsvorsorge befassen.

Allgemeines Ziel von Forderprogrammen ist der Ausbau von Netzwerken, wel-
che einen Beitrag zum Ausgleich regionaler Benachteiligungen leisten sollen. Insbe-
sondere in kommunalen und wirtschaftlichen Bereichen sollen Vernetzungen unter-
stitzt werden. Die bereits vorhandenen vielfiltigen Kooperationsstrukturen werden
betont (vgl. Altmarkkreis Salzwedel & Landkreis Stendal, 2006, S. 21), sowie ihre
impulsgebende Wirkung auf andere Regionen in Sachsen-Anhalt. Dennoch fehlt es
an Netzwerken innovationsrelevanter Institutionen und Unternehmen, welche fiir
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die Entwicklung marktfiahiger Produkte und Leistungen auch einen positiven Effekt
auf die Ausbildungs- und Beschiftigungsbereiche hitten (vgl. Regionale Planungsge-
meinschaft Altmark, o.]., S. 6). Der Technologietransfer ist demnach von besonderer
Bedeutung. Eine Vernetzung von Transferzentren an Hochschulen in Sachsen-Anhalt
soll durch das Projekt Landesstelle fur Entwicklung und Koordinierung der wissen-
schaftlichen Weiterbildung in Sachsen-Anhalt angeleitet werden, welches aus der Ko-
ordinierungsstelle fiir Wirtschaft und wissenschaftliche Weiterbildung hervorgeht.

Einige Netzwerke sind dem Bereich der Aus- und Weiterbildung zuzuordnen.
So beispielsweise die Initiative Ausbildungsnetzwerk Altmark (ANA) e.V., das Ko-
operationsprojekt ,,Fachkrifte(ausbildung) ohne Grenzen®, das Netzwerk ,,Altmark
50plus® oder Initiativen der Wirtschaftsjunioren Altmark, welche eine Vernetzung
zwischen Schule und Wirtschaft anstreben. Die Netzwerke basieren auf der Politik
der Regionalisierung der Strukturpolitik in Sachsen-Anhalt, welche eine Zusammen-
arbeit und somit neue Formen der regionalen Kooperation gefordert hat. Leistungs-
starke bottom-up-Initiativen pragen die regionalen Kooperationsstrukturen und wer-
den als eine besondere Stiarke der Region hervorgehoben. Als Beispiele sind hierbei
Initiativen durch die Programme LEADER+ oder Lernende Regionen zu nennen (vgl.
Altmarkkreis Salzwedel & Landkreis Stendal, 2006, S. 9). Um eine Unterstiitzung
der regionalen Unternehmen bei der Fachkriftesicherung leisten zu konnen, wurde
das Projekt NETWORK KMU von dem Ministerium fiir Wissenschaft und Wirt-
schaft und der Forderservice GmbH der Investitionsbank Sachsen-Anhalt initiiert. Es
bietet eine Beratung durch Experten (Regiocoach) an, um individuelle Personalstra-
tegien entwickeln zu konnen. Dartber hinaus sollen Kooperationen mit Wirtschafts-
fordereinrichtungen, Wirtschaftsverbanden und Forschungseinrichtungen angeregt
werden.

Die Ausfithrung der Entwicklungsplanung liegt im Zuge der regionalen Struk-
turpolitik mehr in der Verantwortung der jeweiligen Kreise und Kommunen. Diesem
Prinzip folgend wurde 2001 die Regionale Planungsgemeinschaft Altmark etabliert.
Thr Zustiandigkeitsbereich liegt insbesondere in der Aufstellung, Ergianzung sowie
Fortschreibung des Regionalen Entwicklungsplanes und fiir entsprechende regionale
Teilentwicklungspline. Sie ist ebenso mit der Betreuung von freiwilligen, informellen
Formen der interkommunalen Zusammenarbeit beauftragt, welche im Regionalen
Entwicklungskonzept (REK) und im Regionalen Aktionsprogramm (RAP) definiert
ist. Das REK stellt ein Konzept fiir eine koordinierte Regionalentwicklung dar, wel-
ches jedoch ohne rechtliche Bindung auskommt.

Das Regionalmanagement unterstutzt Netzwerke regionaler Akteure und beglei-
tet Vorhaben, welche eine Weiterentwicklung der Region Altmark fokussieren. Ins-
besondere Projekte mit einer hohen Beschiftigungswirksamkeit, mit dem Ziel der
nachhaltigen und innovationsférdernden Entwicklung werden bevorzugt. Die Land-
kreise sollen bei der Ausgestaltung ihrer regionalen Entwicklungsvorhaben, auf Basis
des Integrierten Landlichen Entwicklungskonzepts Altmark (ILEK), begleitet wer-
den. Auch regionale Netzwerkstrukturen werden durch das Regionalmanagement

bei ihrer Etablierung unterstiitzt.
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4.5.6 Aktivitaten von Tragern und Einrichtungen der Weiterbildung
Die Anbieterstruktur in der Region umfasst das tibliche Spektrum kommunaler,
wirtschaftsnaher und freier Weiterbildungseinrichtungen und Trager in der Region.
Besonderheiten in der Programmentwicklung der letzten Jahre sind bei den kommu-
nalen Tragern hinsichtlich der Starkung von Sprachkursen zu verzeichnen; die gestie-
gene Nachfrage wird auf den Ausbau des Tourismus zuriickgefithrt, der mit einem
Anstieg von Beschiftigungsverhiltnissen in diesem Bereich einhergeht. Insbesondere
private Trager und Einrichtungen bauen Angebote im Bereich der Weiterbildung von
Pflegeberufen aus. Wirtschaftsnahe Angebote fokussieren die Fachkrifteweiterbil-
dung fiir technische und handwerkliche Berufe. Berichtet wird von Verschiebungen
der Zielgruppen, die mit den oben genannten Forderprogrammen korrespondieren;
so werden fiir dltere Erwerbspersonen und Berufseinsteiger Angebote unterbreitet;
auch fur Personen mit Migrationshintergrund — auch wenn deren Anteil an der Be-
volkerung sehr gering ist — gibt es Angebote im Sinne der Integrationsforderung.

Uber die Teilnehmenden wird Unterschiedliches berichtet: Als recht stabil schiit-
zen Vertreterinnen und Vertreter aus Einrichtungen der kommunalen Weiterbildung
kulturelle und freizeitbezogene Interessen ein; sie werden hauptsiachlich unter der
weiblichen Bevolkerung registriert. Insbesondere bei den Anbietern fachlich berufs-
bezogener Weiterbildung wurde verbreitet Klage tiber eine Niveauabsenkung unter
den Teilnehmenden gefiihrt; sie wird erklart mit der hoheren Mobilitdt von gut aus-
gebildeten Menschen, die aufSerhalb der Region einer Erwerbstatigkeit nachgehen.
Um den Bedarf der Fachkrifteentwicklung fiir die Unternehmen in der Region zu
decken, mussen sich Weiterbildungsangebote auf Personen mit tendenziell schwache-
ren fachlichen Voraussetzungen einstellen. Eine dhnliche, aber auf einen anderen An-
gebotsbereich bezogene Problematik wird auch fiir die Zielgruppen der Langzeitar-
beitslosen und arbeitslosen Jugendlichen berichtet. Hier entsteht der Eindruck, dass
Angebote zunehmend auf Menschen abgestimmt werden miussen, die kaum noch
Aussichten auf eine berufliche (Re-)Integration haben. Das geht einher mit einer
Funktionsverschiebung der Weiterbildung in Richtung auf Betreuungsleistungen und
mit einer Neuausrichtung der Angebotsformen von Gruppen- zu Einzelcoachings.

Generell wird von allen Weiterbildungsanbietern auf die Weitlaufigkeit der
Region und die oftmals mangelhafte Verkehrsanbindung als einschrinkende Rah-
menbedingung fiir die Realisierung von Angeboten hingewiesen. Die kommunalen
Einrichtungen bedienen sich eines Netzwerks offentlicher Einrichtungen und ehren-
amtlicher Helfer, um in der Fliche Angebote planen und umsetzen zu konnen. Die
lokal stiarker gebundenen privaten und wirtschaftsnahen Anbieter weisen darauf hin,
dass weite Wege und mangelnder Personennahverkehr negativen Einfluss auf die Be-
teiligung hatten.

Die Forderung der Weiterbildung wird — je nach Segment — unterschiedlich einge-
schitzt. Grundsitzlich wurde in keinem Segment auf einen gravierenden Mangel der
Forderung hingewiesen. Wohl aber monieren die Vertreter kommunaler Einrichtun-
gen die geringen Stundensitze, die sie fur Dozenten bieten konnen. Das bringe — wie-

derum in Verbindung mit den sehr oft sehr langen Anfahrtswegen — eine geringe At-
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traktivitdt von Lehrauftragen mit sich. Die wirtschaftsnahen Einrichtungen berichten
uber landesseitig gut ausgestatte Programme. Interessant sind Beobachtungen von
der Seite privater Einrichtungen, die in der jingeren Vergangenheit schwerpunktma-
Sig von der Bundesagentur fiir Arbeit finanzierte MafSnahmen durchgefiihrt haben.
Aufgrund stark riicklaufiger Forderung durch die Bundesagentur sei ein Konkurrenz-
kampf unter den Anbietern ausgebrochen, der Schlieffungen von Einrichtungen nach
sich gezogen habe.

4.5.7 Zusammenfassende Einschatzung

In der Altmark zeigen sich typische Merkmale einer Region, der endogene Ressour-
cen fur den Einstieg in eine nachhaltige Strukturentwicklung fehlen; stattdessen gibt
es eher Hinweise auf eine stagnierende, wenn nicht riickliufige Veranderung; dazu
zdhlen allen voran die negativen Wanderungssalden, die insbesondere auf die Ab-
wanderung qualifizierter Personen zuriickgehen. Insgesamt gibt es in der Region
keine herausstechenden Anzeichen fiir eine wirtschaftliche Entwicklung, die Motor
einer starkeren Bildungsbeteiligung unter den Erwachsenen sein konnte.

Sicherlich nicht ursidchlich fir die schwindende Weiterbildungsbeteiligung ist
ein Mangel an Inanspruchnahme von Fordermoglichkeiten. Auffillig sind aber die
aufgrund der weiten Wege in der Region grofSen und teilweise strukturell schlecht
abgesicherten (z.B. Ehrenamter) Aufwendungen, die sowohl fiir die Organisation
von Angeboten als auch fiir deren Besuch gemacht werden mussen. Strukturell fallt
zudem eine ausgepragte Segmentierung zwischen offentlichen (VHS) und privaten
Einrichtungen auf, zwischen denen nach den Hinweisen aus den Interviews keine
Austauschbeziehungen zu bestehen scheinen. Netzwerke sind wohl fir die Wirt-
schaftsforderung entwickelt, nicht aber mit dem primaren Zweck der Koordination
von Weiterbildungsangeboten. Unter privaten Anbietern dominieren konkurrente
Beziehungen, insbesondere, wenn Sie im Auftrag der Bundesagentur fiir Arbeit titig
sind, deren Teilnahmeforderung mafSgeblich zuriickgefahren wurde. SchliefSungen
von Weiterbildungseinrichtungen waren die Folge. Teile der berufs- oder beschaf-
tigungsbezogenen Weiterbildungsangebote fiir Arbeitslose gehen mit eher geringen
Chancen des Ubertritts in den Arbeitsmarkt einher.

4.6 Geringqualifizierte in Schleswig-Holstein Nord
und Main-Rhon

Bettina Thone-Geyer

4.6.1 Vorbemerkungen

Die Fallstudie befasst sich mit der Weiterbildungsbeteiligung Geringqualifizierter im
Alter zwischen 25 und 54 Jahren in der Region Schleswig-Holstein Nord (Flensburg
(Stadt), Schleswig-Flensburg (Kreis) und Nordfriesland (Kreis)) und in der Region
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Main-Rhon (Schweinfurt (Stadt), Bad Kissingen (Kreis), Rhon-Grabfeld (Kreis),
HafSberge (Kreis), Schweinfurt (Kreis). Diese beiden Regionen wurden ausgewahlt,
weil
in der Region Schleswig-Holstein Nord die Weiterbildungsbeteiligung Geringqua-
lifizierter in den Jahren 2010 bis 2012 einen erkennbaren Anstieg aufweist, der
sowohl tiber dem Wert der Weiterbildungsbeteiligung Geringqualifizierter in den
Jahren 2007 bis 2009 liegt, als auch deutlich iiber dem bundesweit zu erwarten-
den Kennwert;
in der Region Main-Rhon die Weiterbildungsbeteiligung Geringqualifizierter seit
2007 relativ dauerhaft stabil tiber dem bundesweit zu erwartenden Kennwert
liegt.

Die vorliegenden Fallstudien eruieren mogliche Griinde fiir diese Entwicklungen. Auf
Basis sekundarstatistischer Datenerhebungen, (Literatur-)Recherchen (Internetseiten
der Stiadte und Kreise, Dokumente zur Regionalentwicklung und zu wirtschaftlichen
und strukturellen FordermafSnahmen, Evaluationen von Forderprogrammen etc.)
und Gespriachen mit Experten aus Politik, Verwaltung und Weiterbildung werden
die genannten Auffilligkeiten in der Weiterbildungsbeteiligung Geringqualifizierter
ausgeleuchtet und eingeordnet.

Weiterbildungsbeteiligung wird neben personlichen Faktoren (Motivation, fi-
nanzielle Situation, Nutzenerwigungen etc.) — die allesamt in diese Fallstudie nicht
einfliefSen — auch von dufleren Faktoren beeinflusst. Dazu zdhlen unter anderem wirt-
schaftliche und strukturelle Rahmenbedingungen, wie sie sich beispielsweise in der
Arbeitslosenquote, der Altersstruktur der Bevolkerung, der demografischen und der
wirtschaftlichen Entwicklung niederschlagen. Daruber hinaus spielt das Weiterbil-
dungsangebot und die Prasenz und Erreichbarkeit der Institutionen eine Rolle, insbe-
sondere in landlichen Gebieten. Diese verschiedenen Aspekte werden in den beiden
Fallstudien regionalspezifisch aufgearbeitet. Zu Beginn werden einige allgemeine As-
pekte zur Weiterbildungsbeteiligung Geringqualifizierter und zu den entsprechenden
Fordermoglichkeiten in Deutschland dargestellt, denn diese Rahmenbedingungen
miussen gewissermaflen ,,mitgedacht“ werden, will man die Weiterbildungsbeteili-

gung Geringqualifizierter in einzelnen Regionen in Deutschland nidher aufklaren.

Als ,,geringqualifiziert” gelten zunachst Personen ohne oder mit einem veralteten Be-
rufsabschluss. Unabhingig von ihrer Herkunft haben diese Personen grofSere Schwie-
rigkeiten, in das Berufsleben einzutreten oder nach Verlust ihres Arbeitsplatzes wie-
der in die Erwerbstitigkeit integriert zu werden. Die Abgrenzung des Personenkreises
folgt dem § 77 Abs. 2 Nr. 1 und Nr. 2 SGB III. Folglich sind unter ,,Geringqualifi-
zierte“ diejenigen Arbeitnehmer zu fassen, die

uber einen Berufsabschluss verfiigen, jedoch aufgrund einer mehr als vier Jahre

ausgeiibten Beschaftigung in an- oder ungelernter Tatigkeit eine entsprechende

Beschiftigung voraussichtlich nicht mehr ausiiben konnen,
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nicht Gber einen Berufsabschluss verfiigen, fiir den nach bundes- oder landes-
rechtlichen Vorschriften eine Ausbildungsdauer von mindestens zwei Jahren fest-
gelegt ist.“*

Empirischen Untersuchungen zum Weiterbildungsverhalten verschiedener Bevolke-
rungsgruppen liegt zum Teil eine Definition von ,geringqualifiziert zugrunde, die
auch den Schulabschluss mit einbezieht. So heifSt es bei Seidel und Hartmann (2011),
geringqualifiziert sind ,,Personen ohne jeglichen Berufsabschluss, die die Schule mit
einem Hauptschulabschluss oder auch ohne Abschluss verlassen haben und sich
nicht in einer beruflichen Ausbildung befinden® (ebd., S. 85). Auch Reichart (2014)
bezieht sich in ihren Ausfithrungen auf eine dhnliche Definition und fasst formal Ge-
ringqualifizierte als Personen ,,ohne Berufsabschluss und mit niedrigem oder keinem
Schulabschluss® (ebd., S. 110). Auf Basis dieser Definitionen liegt der Anteil von Ge-
ringqualifizierten in der Bevolkerung im Alter zwischen 18 und 64 Jahren bei zwolf
Prozent (vgl. Seidel & Hartmann, 2011, S. 85).

Insgesamt gilt in Deutschland fir die Gruppe der geringqualifizierten Personen
gegeniiber den Personen, die einen mittleren oder hohen Bildungsabschluss haben,
dass

die Arbeitslosenquote unter Geringqualifizierten hoher ist, ebenso wie der Anteil

derjenigen, die Arbeitslosengeld 2 erhalten;

sie weniger an Weiterbildung beteiligt sind — sowohl an individuell beruflicher als

auch an nicht-berufsbezogener Weiterbildung;

sie deutlich seltener das Gefiihl haben, einen guten Uberblick iiber Weiterbil-

dungsmoglichkeiten zu haben als beruflich Qualifizierte (28 % vs. 62% nach dem

AES 2012);

sie ihrer Erwerbsbeteiligung aber auch ihrer beruflichen Stellung entsprechend

seltener von betrieblicher Weiterbildung profitieren;

der Anteil der Migranten und Migrantinnen in dieser Gruppe tiberdurchschnitt-

lich hoch ist;

bei Weiterbildungsaktivitdaten, vor allem bei nicht-erwerbstitigen Geringquali-

fizierten haufiger die Arbeitsagentur oder die ARGE als Anbieter genannt wird

(vgl. dazu Reichart, S. 110; Seidel & Hartmann, 2011; Hartmann & von Rosen-

bladt, 2011; Kapplinger, Kulmus & Haberzeth, 2013).

Gleichzeitig
liegt die Teilnahmequote an Weiterbildung von Geringqualifizierten nach dem
Adult Education Survey 2010 bei 22 Prozent, und die von formal hoher Qualifi-
zierten bei 45 Prozent;
ist die Weiterbildungswahrscheinlichkeit bei Personen mit einem Berufsabschluss
bedeutend hoher als diejenige von Personen, die keine Berufsausbildung absol-

46  https://statistik.arbeitsagentur.de/nn_280770/Statischer-Content/Grundlagen/Glossare/FST-Glossar/

Geringqualifizierte.html (29.01.2015).
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viert haben. Im Jahr 2010 lag die Weiterbildungsbeteiligung von Personen ohne
Berufsabschluss bei 33 Prozent, bei Personen mit einer abgeschlossenen Lehre/
Berufsfachschule bei 38 Prozent, bei Personen mit einem Meister- bzw. Fach-
schulabschluss bei 60 Prozent und bei Absolventen mit einem (Fach-)Hochschul-
abschluss bei 63 Prozent (vgl. Kdpplinger, Kulmus & Haberzeth, 2013, S. 28);
liegt der Anteil von Arbeitslosen und Nichterwerbspersonen bei der Beteiligung
an schulischer oder beruflicher Ausbildung hinter dem von Erwerbstatigen. So
haben im Jahr 2010 49 Prozent der Erwerbstitigen an Weiterbildung teilgenom-
men und 28 Prozent der Nichterwerbstitigen (vgl. Hartmann & von Rosenbladt,
2011, S. 92 und S. 63);

war im Jahr 2009 jede funfte Person ohne Berufsabschluss arbeitslos (21,9%)
aber nur 2,5 Prozent der Hochschulabsolventen (vgl. Kiapplinger et al., 2013,
S. 33);

liegt die Teilnahmequote derjenigen, die uber den hochsten Schulabschluss verfi-
gen und an Weiterbildung insgesamt teilgenommen haben weit tiber der von Per-
sonen mit dem niedrigsten Schulabschluss. Im Jahr 2012 war sie beispielsweise
doppelt so hoch (vgl. ebd., S. 108).

Allerdings sind entgegen dem bundesdeutschen Trend die Teilnahmequoten der Ar-
beitslosen im Jahr 2010, also dem Jahr der Wirtschafts- und Finanzkrise, nicht ein-
gebrochen, da in dieser Zeit viele MafSnahmen fiir Arbeitslose gefordert wurden.
Zusatzlich wurden in dieser Zeit Qualifizierungen von Beschaftigten wahrend Kurz-
arbeit durchgefiihrt, die Uber den Europiischen Sozialfonds (ESF) finanziert und im
Rahmen des SGB III durchgefiihrt wurden (vgl. Reichart, 2014, S. 106f.).

Insgesamt belegen die Ergebnisse zur Weiterbildungsbeteiligung eine Bildungs-
benachteiligung Geringqualifizierter in Deutschland. Zwar erreichte die Weiterbil-
dungsbeteiligung in Deutschland im Jahr 2012 einen Rekordwert von 49 Prozent,
aber die Weiterbildungsbeteiligung hangt weiterhin eng mit dem Erwerbsstatus und
dem Schul- und Berufsbildungsabschluss zusammen. Diese starken Einflussfaktoren,
die auch im Verlauf der letzten Jahre nicht abgenommen haben, zeigen auch im in-
ternationalen Vergleich, dass weiterhin ein starkes Bildungsgefille beim Zugang zur
Weiterbildung in Deutschland besteht (vgl. ebd., S. 110).

Die Erhohung der Weitbildungsbeteiligung Geringqualifizierter gehort nach wie vor
zu den dringlichen Zielen bildungspolitischer Bemtihungen. Der Bund als auch die
Bundesagentur fir Arbeit unterstiitzen diese Bemithungen tiber eine Reihe von For-

derschwerpunkten bzw. -instrumenten®”.

47  Die folgende Darstellung erhebt keinen Anspruch auf Vollstindigkeit, es werden lediglich die Forder-
instrumente aufgefiihrt, die im Rahmen dieser Fallstudie als bedeutsam eingeordnet werden konnen.
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Forderung durch den Bund

»Pramiengutschein“/Bildungspramie: (Laufzeit: 1. Forderperiode: 01.12.2008-
30.11.2011, 2. Forderperiode: 01.12.2001-30.11.2013. Fo6rdervolumen: rund
80 Mio. Euro, ESF-Kofinanzierung). Vom Priamiengutschein konnen Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer profitieren, die das 25. Lebensjahr vollendet haben und
mindestens 15 Stunden pro Woche erwerbstitig sind. Thr jahrlich zu versteuerndes
Einkommen darf 20.000 € (bzw. 40.000 € bei gemeinsam veranlagten Personen) nicht
tiberschreiten. Dann tibernimmt die Bundesregierung nach einer verbindlichen Bera-
tung 50 Prozent der Weiterbildungskosten, maximal 500 € (vgl. BMBE, 2013, S. 65).

»Perspektive Berufsabschluss®: (Laufzeit 2008-2013; Fordervolumen 67 Mio.
Euro, ESF Kofinanzierung). Das Bundesprogramm des Bundesministeriums fiir Bildung
und Forschung (BMBF) richtet sich speziell an Personen ohne Berufsabschluss. Vor al-
lem der Ansatz der ,,abschlussorientierten modularen Nachqualifizierung® ist geeignet,
auch ilteren Um- und Angelernten einen nachtraglichen Berufsabschluss zu ermog-
lichen (vgl. BMBE 2013, S. 52).

»Perspektive 50Plus“ Beschiftigungspakte in den Regionen: (Laufzeit 2005—
2015; Fordervolumen in der dritten Programmphase 2011-2015 jahrlich 350 Mio.
Euro). Das Bundesprogramm ,,Perspektive 50plus richtet sich an altere Langzeitar-
beitslose uber 50 und bis 64 Jahre. Neben der Integration in den allgemeinen Arbeits-
markt soll die Selbststandigkeit der Zielgruppe nachhaltig durch die verschiedenen
Aktivitaten gestarkt werden. Hierfiir wurden unterschiedliche regionale Strategien
und Konzepte entwickelt und erprobt, die kontinuierlich weiterentwickeln werden.*

»Forschung und Entwicklung zur Alphabetisierung und Grundbildung®: Dieser
Forderschwerpunkt des BMBF enthalt eine Vielzahl von Projekten, die auf eine ver-
besserte Qualitit von Unterstiitzungs- und BeratungsmafSnahmen fir Erwachsene
durch spezielle Angebote fur Geringqualifizierte sowohl in Weiterbildungseinrichtun-
gen als auch am Arbeitsplatz zielen (vgl. Seidel & Hartmann, 2011, S. 90).

Weiterbildungssparen: Das Vermogensbildungsgesetz erlaubt eine Entnahme aus
dem angesparten Guthaben zur Finanzierung von Weiterbildung. Diese MafSnahme
richtete sich allerdings ausschliefSlich an Erwerbstitige (vgl. Seidel & Hartmann,
2011, S. 89).

Weitere Bundesprogramme im Regelinstrumentarium der Sozialgesetzbiicher
sind: Burgerarbeit und Gute Arbeit fur Alleinerziehende (BMAS), Pluspunkt Erfah-
rung: Ein Gewinn fiir Alle (BMFSF]) und Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier
(BMVBS) (vgl. Ramboll, 2011, S. 196).

Die Forderung der beruflichen Weiterbildung durch die Bundesagentur firr Arbeit
ist im SGB 1II als Eingliederungsmafsnahme und im SGB III als aktive Arbeitsforde-

48  Vgl. www.bmas.de/DE/Themen/Arbeitsmarkt/Grundsicherung/Zielgruppe/zielgruppe-sgb-2-aeltere.

html (17.02.2015).
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rung geregelt. Unterschieden werden MafSnahmen, die zu einem anerkannten Ausbil-
dungsberuf fithren von MafSnahmen die zu einer Qualifikationserweiterung fiihren
(vgl. Reichart, 2014, S. 121). Wichtige Forderinstrumente, auf die auch die Experten
und Expertinnen im Rahmen der vorliegenden Fallstudien in den Interviews Bezug
genommen haben, sind:

Forderung der Beruflichen Weiterbildung (FbW): (Fordervolumen: 2,1 Milliar-
den Euro in 2012): Weiterbildung wird gefordert, wenn sie notwendig ist, um die
berufliche Eingliederung zu erleichtern, eine drohende Arbeitslosigkeit abzuwenden
oder einen Berufsabschluss nachzuholen (vgl. Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung, 2014, S. 66). Im Rahmen der FbW erhalten Leistungsbezieher seit 2003
einen Bildungsgutschein mit Angaben zu Bildungsziel und Kursdauer, der bei einem
zertifizierten Triger eingelost werden kann. Uber den Bildungsgutschein kénnen
auch Beschiftigte gefordert werden, denen Arbeitslosigkeit droht (vgl. ebd.).

Weiterbildung Geringqualifizierter und beschiftigter dlterer Arbeitnehmer in Un-
ternehmen (WeGebAU): (Forderperiode: 2006-2015; Fordervolumen: 115,3 Mio.
Euro in 2012). Innerhalb dieses Forderprogramms werden die Kosten fiir Weiter-
bildung ibernommen und in der Zeit der Qualifizierung Zuschiisse zum Lohn/Ge-
halt einschlieSlich der Sozialversicherungsbeitrige an den Arbeitgeber gezahlt. Das
Programm gilt fir Mitarbeitende in Unternehmen mit weniger als 250 Beschiftigten
(KMU). Die Qualifizierungsmafsnahmen miissen nach der allgemeinen Zulassungs-
verordnung Weiterbildung (AZWV) zugelassen sein (vgl. ebd.).

Initiative zur Forderung des Strukturwandels (IFLaS): (Forderperiode 2010-20135;
Fordervolumen: 268,2 Mio. Euro in 2012). Das Programm wurde von der Bundes-
regierung aufgelegt, um dem Fachkriftemangel entgegenzuwirken. Das Programm
fordert vor allem gering qualifizierte Arbeitnehmer, die ihre berufliche Zukunft neu
ausrichten wollen entweder durch den Erwerb von anerkannten Berufsabschliissen
oder berufsanschlussfihigen Teilqualifikationen in solchen Berufsfeldern, die am Ar-
beitsmarkt besonders nachgefragt werden (vgl. ebd., S. 67).

Dariiber hinaus gibt es an die Bediirfnisse der jeweiligen Regionen angepasst
vielfaltige Projekte der Arbeitsagenturen bzw. Jobcenter vor Ort, die sowohl die Ein-
gliederung als auch die Qualifizierung von Leistungsbeziehern zum Ziel haben.

Insgesamt sind die Eintritte SGB IT und SGB III in den letzten Jahren gestiegen.
Die Zuginge als auch der Bestand an Teilnehmenden innerhalb der geforderten
beruflichen Weiterbildung stiegen von 2005 bis 2009 insgesamt an, nachdem sie
im Jahr 2000 auf einen Tiefststand zuriickgegangen waren, und erreichten 2009
ihren Hochststand. Insgesamt lag die Zahl 2009 bei 618.268 Eintritten in ent-
sprechenden MafSnahmen im Rechtskreis SGB II und SGB III. Seitdem gingen die
Zahlen sowohl fur den Bestand als auch fiir Eintritte wieder zuriick, lagen im Jahr
2011 aber immer noch deutlich tiber denen im Jahr 2005 (vgl. dazu Reichart,
2014, S. 122).
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4.6.2 Zur Weiterbildungsbeteiligung Geringqualifizierter in der
Region Schleswig-Holstein Nord

Die Weiterbildungsbeteiligung Geringqualifizierter zwischen 25 und 54 Jahren in
der Region Schleswig-Holstein Nord weist in den Jahren 2010 bis 2012 einen er-
kennbaren Anstieg auf, der sowohl tber dem Wert der Weiterbildungsbeteiligung
Geringqualifizierter in den Jahren 2007 bis 2009 liegt, als auch deutlich iiber dem
bundesweit zu erwartendem Kennwert (2007: -28%; 2008: -8%; 2009: -18%; 2010:
+68%; 2011: +4%; 2012: +75%).

4.6.2.1 Regionale Strukturdaten und Bevolkerungsstruktur

Die Region Schleswig-Holstein Nord umfasst die Stadt Flensburg, den Kreis Schles-
wig-Flensburg und den Kreis Nordfriesland. Diese Region im dufsersten Norden
Deutschlands bildet die Grenzregion zu Dianemark. Im Westen grenzt sie an die
Nordsee und im Osten, tiber die Forde bei Flensburg, an die Ostsee.

Die Region ist vornehmlich landlich strukturiert. Der Kreis Schleswig-Flensburg
mit 2.071 km? und der Kreis Nordfriesland mit 2.082 km? sind flichenmafSig die
grofSten Kreise im Bundesland Schleswig Holstein. Die Bevolkerungsdichte liegt in
Schleswig-Flensburg bei 94 Einwohnern pro km? und in Nordfriesland bei 79 Ein-
wohnern pro km?. Im Vergleich dazu: Die durchschnittliche Bevolkerungsdichte in
Schleswig-Holstein liegt bei 178 Einwohner pro km?2.#

Schleswig-Flensburg, Landkreis 2012 17,9% VY 9,1%  12,8% 17,3% 13,3% 22,2%

Nordfriesland, Landkreis 2012 17,2% IRRETN 9,8% 12,2% 17,0% 13,3% 22,8%

Flensburg, Kreisfreie Stadt 2012 FERREHWN 11,0% G/ 12,0% 14,9% 11,8% 20,6% ‘

Schleswig-Flensburg, Landkreis 2007 19,7% YAV 9.6%  143% 14,3% AN 20,8% ‘

Nordfriesland, Landkreis 2007 19,1% 7,5% IERY 16,1% 13,8% A 21,4% ‘

Flensburg, Kreisfreie Stadt 2007 SRNENENN 11.4% R 14,6% PRV 11,1% 20,8% ‘

M bis unter 18 [[118 bis unter 25 M 25 bis unter 35 M 35 bis unter 45
[71 45 bis unter 55 M 55 bis unter 65 [ 65 und alter

Abbildung 42: Bevélkerung nach Altersgruppen 2007 und 2012 (in %)
(Quelle: www.regionalstatistik.de)

49  Vgl. www.schleswig-holstein.de/Portal/DE/LandLeute/ZahlenFakten/Bevoelkerung/Bevoelkerung_
node.html (22.02.2015).
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Die Region Schleswig-Holstein Nord hat im Vergleich eine iltere Bevolkerung. Der
Anteil der 18- bis unter 25-Jahrigen lag 2007 bei 13,4 Prozent (Bund: 25,3%) und
hat sich im Jahr 2012 weiter verringert auf 11, 6 Prozent (Bund: 24,3%). Gleichzeitig
lag der Anteil der iiber 65-Jahrigen sowohl 2007 als auch 2012 ebenfalls hoher als
der Bundesdurchschnitt. Im Jahr 2007 lag er bei 21,0 Prozent (Bund 20,1%) und im
Jahr 2012 bei 21,9 Prozent. Der Anteil der iiber 65-Jahrigen ist demnach in der Re-
gion Schleswig-Holstein Nord im Zeitraum 2007 bis 2012 um 0,9 Prozentpunkte an-
gestiegen. Der Anteil der tiber 65-J4hrigen stieg in Deutschland im gleichen Zeitraum
um 0,5 Prozentpunkte. Abbildung 42 zeigt die Anteile der jeweiligen Altersgruppen
an der Bevolkerung in den Jahren 2007 und 2012.

Der Altenquotient® in der Region Schleswig-Holstein Nord hat sich im Unter-
suchungsraum der Fallstudie (2007-2012) insbesondere in den Kreisen Schleswig-
Flensburg und Nordfriesland deutlich erhoht. Er liegt im Jahr 2012 bei 34,9 fir
Schleswig-Flensburg (2008: 33,3) und bei 35,9 fiir Nordfriesland (2008: 34,5). Da-
mit liegt der Altenquotient fir die beiden Kreise iiber dem Altenquotient in Deutsch-
land (33,9). Der Altenquotient der Stadt Flensburg liegt mit 30,7 unter dem bundes-
deutschen aber auch unter dem landesweiten Altenquotient fiir Schleswig-Holstein
(32,7). Diese Werte weisen auf eine ansteigende Uberalterung der lindlichen Bevol-
kerung in der Region Schleswig-Holstein Nord hin.

Parallel zu dieser Entwicklung innerhalb der Bevolkerungsstruktur stieg die Zahl
der Fortziige aus der Region. Verzeichnet die Region Schleswig-Holstein Nord im
Jahr 2007 noch ein Wanderungsplus — d.h. es ziehen mehr Menschen in die Region,
als sie durch Wegzug von Einwohnern verliert — beginnt durch den Wegzug von Aus-
lindern in den Jahren 2008 und 2009 in den Kreisen Schleswig-Flensburg und Nord-
friesland ein negativer Wanderungssaldo. Dieser setzt sich in den Jahren 2011 und
2012 insbesondere fiir den Kreis Nordfriesland, aber auch fiir den Kreis Schleswig-
Flensburg weiter fort. Eine genauere Sicht der Zahlen fiir den Kreis Nordfriesland
und den Kreis Schleswig-Flensburg zeigt, dass der weitaus grofSte Teil der Fortzuge
innerhalb der Altersgruppe der 18- bis 25-Jahrigen stattfindet.

Der Anteil der Ausliander an der Bevolkerung in Schleswig-Holstein Nord ist im
Untersuchungszeitraum 2007 bis 2012 gesunken und liegt fiir die Kreise Schleswig-
Flensburg (2007: 4,2%; 2012: 2,7%) und Nordfriesland (2007: 4,2%; 2012: 3,4%)
weit unter bundesdeutschem Durchschnitt (2007: 8,9%; 2012: 8,2%) und unter dem
Landesdurchschnitt Schleswig-Holstein (2007: 5,3% und 2012: 4,5%). Den hochs-

50  Im Altenquotienten wird die altere (nicht mehr erwerbsfihige) Bevolkerung auf die Bevolkerung im
erwerbsfihigen Alter bezogen. Es gibt dazu keine vorgeschriebenen Altersgrenzen, am gebrauchlichs-
ten sind Abgrenzungen bei 15 bzw. 20 Jahren nach unten und 60 bzw. 65 Jahren nach oben, also: Die
Bevolkerungszahl im Alter ab 60 bzw. 65 Jahre wird dividiert durch die Bevolkerungszahl zwischen
15 bzw. 20 und 60 bzw. 65 Jahren. Der Altenquotient lag in Deutschland im Jahr 2012 bei 33,9
uber 65-Jdhrigen je 100 20- bis unter 65-Jahrige und damit tiber dem Niveau von 2011. Demnach
ist der leichte Riickgang zwischen 2009 und 2011 beendet, der eintrat, weil die geburtenschwachen
Jahrginge vom Ende des Zweiten Weltkrieges die Altersgrenze von 65 Jahren erreichten; vgl. www.
bib-demografie.de/SharedDocs/Glossareintraege/DE/A/altenquotient.html (21.02.2015).
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ten Ausldnderanteil an der Bevolkerung in der Region Schleswig-Holstein Nord weist
die Stadt Flensburg auf (2007: 8,0%; 2012: 6,5%).

Relativ stark vertreten in der Region Schleswig-Holstein Nord ist die sogenannte
danische Minderheit. 50.000 Menschen mit deutscher Staatsangehorigkeit bekennen
sich zur ddnischen Minderheit. Die Mitglieder der danischen Minderheit in Schles-
wig-Holstein leben vor allem in Flensburg, den Kreisen Nordfriesland und Schleswig-
Flensburg sowie im nordlichen Teil des Kreises Rendsburg-Eckernforde. In Flensburg
und einigen kleineren Orten gehoren bis zu 20 Prozent der Bevolkerung zur dani-
schen Minderheit. Neben der didnischen Minderheit leben noch etwa 6.000 danische
Staatsbiirger in Schleswig-Holstein, sogenannte Reichsdanen.’!

Insgesamt haben sich die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in der Region Schles-
wig-Holstein Nord im Untersuchungszeitraum 2007 bis 2012 verbessert. Die Be-
schiftigtenquote ist gestiegen, ebenso gestiegen ist die Bruttowertschopfung: Die
Arbeitslosenquote ist gesunken insbesondere innerhalb des Personenkreises der
Langzeitarbeitslosen. Gleichzeitig macht sich an vielen Stellen ein Fachkraftemangel
bemerkbar (vgl. Tab. 40).

Beschaftigungsquote (in %)
Name AGS 2007 | 2008 | 2009 | 2010 @ 2011 2012
Flensburg, Kreisfreie Stadt | 1001000 | 41,4% | 41,5% | 40,6% | 41,5% | 42,4% | 46,7%
Nordfriesland, Landkreis | 1054000 | 46,3% | 46,9% | 48,0% | 49,2% | 50,2% | 51,5%

Schleswig-Flensburg, 1059000 | 44,3% | 44,9% | 452% | 459% | 46,6% | 47,8%
Landkreis

Tabelle 40: Beschaftigungsquote (in %) (Quelle: www.regionalstatistik.de)

Im gleichen Zeitraum ist die Region Schleswig-Holstein Nord von einer hohen wirt-
schaftlichen Dynamik gepriagt. Zwar stieg die Bruttowertschopfung®® in der Stadt
Flensburg lediglich um 1,4 Prozent an, die beiden Kreise jedoch weisen mit einer
Bruttowertschopfung von 13,2 Prozent (Kreis Schleswig-Flensburg) und 13,5 Pro-
zent (Kreis Nordfriesland) ein uberdurchschnittlich hohes Wirtschaftswachstum auf
(Deutschland: 6,5%).

51 Vgl. www.schleswig-holstein.de/Portal/DE/LandLeute/Minderheiten/Daenisch/daenisch_node.html
(12.02.2015).

52 Die Bruttowertschopfung (BWS) gibt den Gesamtwert der im Produktionsprozess erzeugten waren
und Dienstleistungen abziiglich der Vorleistungen an. Im Vergleich zum Bruttoinlandsprodukt ist das
BWS um Giitersteuern und Subventionen bereinigt.
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Die grofSte Steigerung im Bereich der Bruttowertschopfung erzielte der Bereich Offent-
liche und sonstige Dienstleistungen’®, Erziehung und Gesundheit. Eine Abnahme der
Bruttowertschopfung zeigt sich im Bereich verarbeitendes Gewerbe (vgl. Abb. 43).

Schleswig-Flensburg, Landkreis B 17,7 JENTS 78,6 29 | 304 |
~ ) )
g Nordfriesland, Landkreis 3 = 23,2 73,9 256 | 284 |
Flensburg, Kreisfreie Stadt 0 19,5 EEIEN2,2 80,5 225 | 341 \
Schleswig-Flensburg, Landkreis E] ~ 18,5 78,1 e 254 1 328
% Nordfriesland, Landkreis 1~ 22,7  [EENEN7I2 74,7 58 287 |
Flensburg, Kreisfreie Stadt 0 20,1 [FFIEN2.2 79,9 2,1 | 335
Schleswig-Flensburg, Landkreis E} - 16,9 79,3 30 \ EV
% Nordfriesland, Landkreis 233 [EXNesE 73,8 264 | 23 |
Flensburg, Kreisfreie Stadt 0 19,2 FPEENZ1 80,8 232 | 318
Schleswig-Flensburg, Landkreis 15,5 81,5 31 \ 298
% Nordfriesland, Landkreis ]~ 23,9 73,6 56 211 |
Flensburg, Kreisfreie Stadt 0 18,3 [NEIEHI8 81,7 217 | 32 \
Schleswig-Flensburg, Landkreis [ 15 JEN5IS 80,6 21,1 31,3 o282 |
% Nordfriesland, Landkreis 23,5 72,9 263 | 258 |
Flensburg, Kreisfreie Stadt 0 22,4 JEECIN.7 77,6 e 209 0 29
Schleswig-Flensburg, Landkreis EJ- 15,6 80,6 313 o284
% Nordfriesland, Landkreis E] 22,2 [EEA5) 74,7 211 21|
Flensburg, Kreisfreie Stadt 18,9 [ 75,5 T 198 282
M Land- und Forstwirtsch., Fischerei Prozent [ Produzierendes Gewerbe
I Verarbeitendes Gewerbe [ Baugewerbe
[ Dienstleistungshereiche [ Handel, Verkehr, Gastgew., Inform., Kommun.
[7] Finanz-, Vers., Untern-dl., Grundst-, Wohngswesen [ Offentl. u. sonst. Dienstl., Erzieh., Gesundh.

Abbildung 43: Bruttowertschdpfung 2007—2012 in Prozent nach Branchen
(Quelle: www.regionalstatistik.de)

Die landliche Struktur, die intakte Natur und die geografische Lage der Kreise Schles-
wig-Flensburg und Nordfriesland — unter anderem auch die Nihe zu Dianemark —
beglinstigen insbesondere auch die Leistungsfahigkeit der Tourismus- und Gesund-
heitsbranche, der Windenergie sowie des Logistik- und Transportgewerbes. So zahlt
das Feriengebiet ,,Nordsee Schleswig-Holstein“ jihrlich rund 13 Millionen Uber-
nachtungen. Die Tourismusintensitit (Zahl der Ubernachtungen je Einwohner) ist
an der Nordsee Schleswig Holstein tiberdurchschnittlich hoch. Jahrlich werden dort
74 Ubernachtungen je Einwohner verzeichnet, der Bundesdurchschnitt liegt bei fiinf
Ubernachtungen, der Durchschnitt in Schleswig-Holstein liegt bei acht®.

53 Zu den offentlichen und sonstigen Dienstleistungen zdhlen offentliche Verwaltung, Verteidigung;
Sozialversicherung, Kunst und Unterhaltung, Interessenvertretungen, religiose Vereinigungen und
Hausliche Dienste (vgl. Statistisches Bundesamt, 2014, S. 21).

54 Vgl. www.nordfriesland.de/Kreis-Verwaltung/Zahlen-Daten-Fakten (29.01.2015).
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Wie im gesamten Bundesland Schleswig-Holstein ist die Unternehmensstruktur in
der Region Schleswig-Holstein Nord vor allem durch kleine und mittlere Unterneh-
men (KMU) geprigt (vgl. Ramboll, 2011, S. 75). Das gilt insbesondere fur die Kreise
Nordfriesland und Schleswig-Flensburg. Anders die Stadt Flensburg, sie ist ein bedeu-
tender Produktionsstandort in Schleswig Holstein (Flensburger Brauerei, Robbe &
Berking, Beate Uhse, Krones AG und Orion). Die Exportquote des verarbeitenden
Gewerbes liegt bei rund 60 Prozent. Dennoch wird die Wirtschaftsstruktur der Stadt
durch einen tiberdurchschnittlich hohen Anteil von Arbeitsplatzen im Dienstleis-
tungsbereich bestimmt. Dazu zihlt beispielsweise das Call-Center des Unternehmens
Perry & Knorr mit rund 300 Mitarbeitenden. Dariiber hinaus wird hier aber auch
die Funktion der Stadt als Oberzentrum, Verwaltungs- und Hochschulstandort deut-
lich. Die Branchenschwerpunkte insgesamt bewegen sich in den Bereichen: Gesund-
heit und Dienstleistungen, Maschinen und Schiffsbau und mobile Kommunikation.
Der grofSte Arbeitgeber der Stadt ist das DIAKO-Krankenhaus®.
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Abbildung 44: Beschéftigte nach Branche (in %) (Quelle: www.regionalstatistik.de)

55  Vgl. www.flensburg.de/wirtschaft-arbeit (29.01.2015).
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Die Entwicklung der Beschiftigten nach Branchen zeigt ebenfalls, dass der Dienst-
leistungssektor die Wirtschaftsbereiche in der Region Schleswig-Holstein stark
dominiert. Der Anteil der Erwerbstatigen ist im Dienstleistungssektor’® anhaltend
hoch. Fir das Jahr 2012 liegt er in Flensburg bei 86,5 Prozent (2007: 83,3%), im
Kreis Schleswig-Flensburg bei 74,9 Prozent (2007: 75,7%) und im Kreis Nord-
friesland bei 76 Prozent (2007: 77,1%). Danach folgt der Bereich Offentliche
und sonstige Dienstleistungen®, Erziehung und Gesundbeit. An dritter Stelle liegt
der Bereich der Finanz-, Versicherungen, und Unternehmensdienstleistungen ein-
schlieBSlich Grundstiicks- und Wohnungswesen und an vierter Stelle des Arbeits-
platzbestands liegt der Bereich Handel, Verkehr, Gaststittengewerbe, Information
und Kommunikation (vgl. Abb. 44).

Die Arbeitslosenquote in der Region Schleswig-Holstein ist im Untersuchungs-
zeitraum gesunken und zwar in der Stadt Flensburg von 12,3 Prozent im Jahr 2007
auf 11,3 Prozent im Jahr 2012, im Kreis Nordfriesland von 8,6 Prozent im Jahr 2007
auf 7,0 Prozent im Jahr 2012 und im Kreis Schleswig-Flensburg von 9,6 Prozent auf
7,9 Prozent (vgl. Abb. 45).

14,0%
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10,0%
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6,0% | —
4,0%
2,0%
0,0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Deutschland —M— Schleswig-Holstein
Flensburg, Kreisfreie Stadt —#— Nordfriesland, Landkreis

Schleswig-Flensburg, Landkreis

Abbildung 45: Arbeitslosenquote 2007—2012 (in %) (Quelle: www.regionalstatistik.de)

Die sinkende Arbeitslosenquote macht sich vor allem auch innerhalb der Gruppe
der Langzeitarbeitslosen bemerkbar. Sie sank in Flensburg von 35,0 Prozent im Jahr
2007 auf 31,9 Prozent im Jahr 2012, im Kreis Nordfriesland von 42,9 Prozent im

56  Zum Dienstleistungssektor zihlen die Bereiche: Information und Kommunikation (Verlagswesen,
audiovisuelle Medien und Rundfunk) Telekommunikation, IT- und Informationsdienstleister (vgl.
Statistisches Bundesamt, 2014, S. 21).

57 Zu den offentlichen und sonstigen Dienstleistungen zihlen offentliche Verwaltung, Verteidigung;
Sozialversicherung, Kunst und Unterhaltung, Interessenvertretungen, religiose Vereinigungen und
Hausliche Dienste (vgl. Statistisches Bundesamt, 2014, S. 21).
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Jahr 2008 auf 29,5 Prozent im Jahr 2012 und im Kreis Schleswig-Flensburg von
51,8 Prozent im Jahr 2007 auf 43,7 Prozent im Jahr 2012,

Ein besonderes Merkmal der Region ist entsprechend ihrer grenznahen Lage die Ko-
operation mit Danemark, die sich auch in einer Reihe von gemeinsamen wirtschaft-
lichen und kulturellen Kooperationsprojekten zeigt.

Die Region Schleswig-Holstein Nord auf der deutschen Seite sowie die vier gro-
len Kommunen Apenrade, Sonderborg, Hadersleben und Tondern auf der didnischen
Seite bilden die europiische Region Sonderjylland-Schleswig. Viele Konjunkturpro-
jekte sind hier bereits umgesetzt worden, z.B. in den Bereichen Rettungsdienst, Kultur,
Bildung, Wirtschaftsforderung und Naturschutz. Besonders gefordert wird der grenz-
uberschreitende Arbeitsmarkt, mit einer eigenen Beratungsstelle fiir Grenzpendler.

Als sogenanntes Leuchtturmprojekt der deutsch-danischen Zusammenarbeit
gilt das CB-Log Projekt — Cross Border Logistics — in dem die vorhandenen lo-
gistischen Kompetenzen im Landesteil Schleswig und in Syddanmark zu einem
grenziiberschreitenden Cluster gebiindelt wurden. Das Projektvolumen liegt bei
1,1 Millionen Euro und wird aus den INTERREG 4A-Mitteln sowie aus dem Zu-
kunftsprogramm Wirtschaft gefordert. Die Logistikbranche in Schleswig-Holstein
und Danemark weist starke Wachstumsraten auf und einen immer grofSeren Teil
an der Gesamtwertschopfung. Die Grenzregion Flensburg-Schleswig-Syddanmark
spielt dabei eine besondere Rolle. Jahrlich passieren ca. 1,5 Millionen LKW’s die
Grenze bei Padborg, Danemark (unmittelbare Nihe zu Flensburg auf der deut-
schen Seite). 75 Prozent des danischen Exports und tiiber 60 Prozent des Imports
fihren uber die Jutlandroute.®®

Die Stadte Aabenraa und Senderborg und die Stadt Flensburg haben auf kommu-
naler Ebene das ,,Grenzdreieck“ etabliert. Dieses weist das Arbeitskraftepotenzial ei-
ner GrofSstadt und die Wirtschaftskraft der Gesamtregion auf und bietet nicht allein
durch die giinstige Lage in zwei Lander — doppelte Erfolgschancen®.

Zur Starkung der Wirtschaft insbesondere unter Einbezug der regionalen Stirken,
wurden vom Land Schleswig-Holstein verschiedene Forderprogramme aufgelegt
bzw. implementiert. In Teilen zielen diese Forderprogramme auch direkt auf die For-
derung der Weiterbildung bzw. der Weiterbildungsbeteiligung. Die Programme wer-
den im Folgenden kurz beschrieben.

Im ,,Zukunftsprogramm Schleswig-Holstein“ biindelt das Land Schleswig-Hol-
stein seine (eigenstindigen) Forderprogramme, deren wesentliche Finanzierungs-
quelle Mittel der EU-Strukturfonds (EFRE, ESE, ELER und EFF) sowie Bundes- und

58  Vgl. www.cb-log.de (09.02.2015).
59  Vgl. www.flensburg.de/wirtschaft-arbeit/regionale-kooperationen/index.php (20.02.2015).
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Landesmittel (z.B. GRW, GAK, Stiadtebauférderung, etc.) sind. Mit einem Gesamt-
volumen von rund 1,4 Milliarden Euro fur die Jahre 2007 bis 2013 ist das Zukunfts-
programm das grofSte Forderprogramm in der Geschichte des Landes (vgl. Prognos
2011, S. 8f.). Das Zukunftsprogramm setzt sich zusammen aus: dem Zukunftspro-
gramm Wirtschaft (ZPW), dem Zukunftsprogramm Arbeit (ZPA), dem Zukunfts-
programm Fischerei (ZPF) und dem Zukunftsprogramm Landlicher Raum (ZPLR).
In Teilen zielen die einzelnen Programme auch direkt auf die Forderung der Weiter-
bildung und damit der Weiterbildungsbeteiligung.

Das ,,Zukunftsprogramm Wirtschaft“ (ZPW) bestimmt die wirtschafts- und re-
gionalpolitische Forderstrategie des Landes mit besonderen Schwerpunkten in den
Bereichen Innovation, Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und Modernisierung
der Infrastruktur. Ziel des ZPW ist es, die Wachstumskrifte zu stirken und neue
Arbeitsplitze zu schaffen.

Das ,,Zukunftsprogramm Arbeit“ (ZPA) ist das Arbeitsmarktprogramm der
Landesregierung Schleswig-Holstein fur die Jahre 2007 bis 2013. Das Gesamtfor-
dervolumen liegt bei knapp 213 Millionen Euro (ausgenommen der Mittel fur die
technische Hilfe): Davon sind 96 Millionen Euro aus Mitteln des Europdischen So-
zialfonds (ESF) und gut 116 Millionen aus nationalen Mitteln. Die Forderangebote
zielen auf eine hohere Wettbewerbsfihigkeit von Unternehmen und Beschiftigten,
die Integration benachteiligter Personen in den Arbeitsmarkt und den Abbau der
Jugendarbeitslosigkeit. Fur die Forderperiode 2007 bis 2013 wurden im ZPA des
Landes Schleswig-Holstein drei Priorititen festgelegt: Prioritiatsachse A: Steigerung
der Anpassungs- und Wettbewerbsfihigkeit von Beschiftigten und Unternehmen;
Prioritdtsachse B: Verbesserung des Humankapitals; Priorititsachse C: Verbesserung
des Zugangs zu Beschiftigung sowie der sozialen Eingliederung von benachteiligten
Personen. Im Rahmen des ZPA wurde auch der ,,Weiterbildungsbonus Schleswig-
Holstein“ eingefuhrt (Aktion A 1), der direkt auf die Erhohung der Weiterbildungs-
beteiligung zielt. Die Forderung setzt nicht bei den KMU’S an, sondern bei den ein-
zelnen Beschiftigten (vgl. Ramboll, 2011, S. 65).

Mit dem ,,Zukunftsprogramm Fischerei“ (ZPF) wird die Umsetzung der Euro-
pdischen Fischereipolitik in Schleswig-Holstein unterstiitzt. Im Rahmen dieses Pro-
gramms stellt die Europdische Union bis 2013 rund 16 Millionen Euro bereit. Wei-
tere Mittel in gleicher Hohe kommen vom Bund, vom Land und von Kommunen,
sodass dem Sektor insgesamt rund 32 Millionen Euro zur Verfiigung stehen. Damit
kann wihrend der Programmlaufzeit ein Investitionsvolumen in Hohe von rund
60 Millionen Euro ausgelost werden®.

Das ,,Zukunftsprogramm Landlicher Raum* (ZPLR) ist eine Forderinitiative zur
Starkung des landlichen Raums. Die Forderinitiative wird aus Mitteln des ,,Europai-
schen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des lindlichen Raumes*“ (ELER)
finanziert. Ein Teilvorhaben sind die AktivRegionen. Eine AktivRegion ist ein zusam-

60  Vgl. www.schleswig-holstein.de/lUmweltLandwirtschaft/DE/LandFischRaum/12_ZPF/ein_node.html
(10.02.2015).
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menhingendes Gebiet mit Einwohnerzahlen zwischen 50.000 und 120.000. Fur die
Umsetzung von Projekten steht jeder AktivRegion ein jahrliches Grundbudget von
bis zu 300.000 Euro zur Verfiigung, die in Projekte zur Stirkung der Gemeinschaft,
Lebensqualitat und Wirtschaftskraft in den einzelnen Regionen flieflen. Es gibt ins-
gesamt 21 anerkannte AktivRegionen in Schleswig-Holstein, sechs davon liegen in
der Region Schleswig-Holstein Nord. AktivRegion Eider-Treene-Sorge, AktivRegion
Schlei-Ostsee, AktivRegion Mitte des Nordens, AktivRegion Nordfriesland Nord,
AktivRegion Studliches Nordfriesland, AktivRegion Uthland®!.

Das INTERREG 4A Syddanmark-Schleswig-K.E.R.N. Programm unterstiitzt
den Lissabon-Prozess und die Ziele von Gotborg. Auf der Basis bestehender Koope-
rationen und durch konkrete Aktivitdten tragt es dazu bei, die Integration zwischen
den grenznahen Gebieten weiterzufithren und weiterzuentwickeln. Das Gebiet um-
fasst auf der didnischen Seite die Region Syddanmark und auf deutscher Seite die
Kreise Schleswig-Flensburg, Nordfriesland und Rendsburg Eckernforde sowie die
Stadte Flensburg, Neumunster und Kiel. Im Zeitraum von 2007 bis 2013 stehen rund
44, 3 Millionen Euro an EU-Zuschiissen aus dem Fonds fur regionale Entwicklung
(EFRE) zur Verfigung. Dafiir sind rund 42 Millionen Euro fiir die Forderung von
grenziiberschreitenden Projekten vorgesehen. Die Forderung konzentriert sich unter
anderem auf die Bereiche Wirtschaftskooperation, Tourismus, Gesundheit, Bildung,
Umwelt, Energie, Logistik und Verkehr, Arbeitsmarkt und Grenzpendeln. Durch
INTERREG 4A wurden seit 1990 ca. 190 grenzuberschreitende Projekte gefordert,
wobei jedes Projekt mit einem Zuschuss von 65 Prozent der forderfahigen Kosten
abgerechnet wird®.

Offensive fur Wachstum und Beschaftigung in Mittelstand und Handwerk: Das
Programm zielt sowohl in Abgrenzung als auch in Ergianzung zum Zukunftspro-
gramms Schleswig-Holstein auf eine passgenaue Forderung des Mittelstandes mit
funf Schwerpunktbereichen:

1. Die Forderung der mittelstindischen Wirtschaft durch Optimierung der Finan-
zierungs-, Forder- und Beratungsangebote

Konkrete MafSnahmen sind hier u.a. die Beratung, Information und Unterstiit-

zung von KMU zu Fragen und Umsetzung von Weiterbildung; die kostenfreie

und neutrale Information von KMU durch die Weiterbildungsverbiinde®’; Bera-
tungsnetzwerk fur hilfesuchende Unternehmen etc.

2. Die Verbesserung der Innovationsfihigkeit und Verbesserung des Technologie-
transfers

Mafsnahmen sind u.a. Erweiterung der FuE Forderung von KMU; Errichtung

eines Fraunhofer Instituts fiir Marine Biotechnologie etc.

61  Vgl. www.aktivregion-sh.de/aktivregion/was-sind-aktivregionen.html.

62  Vgl. www.schleswig-holstein.de/MJKE/DE/EuropaOstseepolitik/OstseeNordseeangelegenheiten/Foer-
derprogrammelnterreg/InterregIVA/interregSyddanmarkSHKern.html (09.02.2015).

63 Eine Ubersicht iiber die Weiterbildungsverbiinden in Schleswig-Holstein und zu deren Funktion und
Arbeitsweisen bis zum Jahr 2012 findet sich bei Ambos, Martin, Alke & Gnahs, 2013.
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3. Zukunftsorientierte MafSnahmen zur Deckung des Fachkriftebedarfs in Schles-
wig-Holstein
MafSnahmen sind u.a. Betriebe und Mitarbeiter zur Teilnahme an Weiterbildung
mobilisieren, Abbau von Hiirden vor einer Weiterbildungsteilnahme; Qualitative
nachfrageorientierte Entwicklung von Weiterbildungsangeboten — Verkniipfung
von Weiterbildung mit Personalentwicklung im Rahmen regionaler Veranstal-
tungen; ,,weiter bilden“ im Rahmen von Qualifizierungsvertragen, Projekte zur
Beschiftigungsentwicklung in Clustern etc.

4. Wirtschaftsnabe Infrastrukturen verbessern und rechtliche Rabmenbedingungen
mittelstandsfreundlicher gestalten
Mafinahmen sind u.a. die Schaffung von Gestaltungsfreiriumen fiir die Wirt-
schaft beim neuen Landesentwicklungsplan (LEP); Ausbau der Breitbandversor-
gung etc.

5. Inmtensivierung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit zwischen Hamburg und
Schleswig-Holstein
MafSnahmen sind u.a. Zusammenarbeit der Wirtschaftsforderungsgesellschaften;
Lianderubergreifende Clusterstrukturen etc. (vgl. Ministerium fur Wirtschaft, Ar-
beit, Verkehr und Technologie 2010).

Modellvorhaben ,,Demografischer Wandel — Region schafft Zukunft“: (Forderperiode
2007-2011): Im April 2009 wurde der Kreis Nordfriesland mit dem Konzept ,,Kreis
Nordfriesland — Gemeinsam den Wandel gestalten® als eine von bundesweit vier
Modellregionen vom Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
ausgewahlt um die Herausforderungen des demografischen Wandels zu begegnen.
Dabei stehen die zukunftssichere Planung gemeindlicher Infrastrukturen, die stete
Einbeziehung der besonderen Interessen sowohl von Kindern und Jugendlichen als
auch von dlteren Menschen, die betriebliche Gesundheitsforderung, die Forderung
des ehrenamtlichen Engagements und die altersgerechte Gestaltung von Wohnrau-
men auf der Agenda.

Auf Basis der vorhandenen Daten und der Experteninterviews — letztere geben in der
Regel eine subjektive Einschitzung oder aber sogenannte ,gefiihlte“ Werte wieder
— lassen sich keine statistisch abgesicherten Erkenntnisse uber die unterschiedlichen
Faktoren und Zusammenhinge erbringen, die zu dem sprunghaften Anstieg der
Weiterbildungsbeteiligung von Geringqualifizierten in der Region Schleswig-Nord
gefithrt haben. Allerdings lassen sich eine Reihe von Aspekten nennen, die diesen
Anstieg plausibilisieren.

Aktionen, die in den Forderprogrammen des Landes Schleswig-Holstein direkt
auf den Anstieg der Weiterbildungsbeteiligung zielen, weisen fir den Untersuchungs-
zeitraum entsprechende Erfolge vor.

So weist die Evaluation des ,Zukunftsprogramms Arbeit* fir den Zeitraum
2007-2010 folgende Ergebnisse aus:
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Prioritatsachse A: Aktion A1l ,,Weiterbildungsbonus Schleswig-Holstein“: Be-
reits zum Zeitpunkt der Evaluation wurden die Planwerte der materiellen Um-
setzung ubererreicht. Der Anteil der geforderten Frauen lag mit 52 Prozent im
Evaluierungszeitraum deutlich oberhalb des Planungswertes von 45 Prozent; die
Erhohung der Weiterbildungsbeteiligung von Beschiftigten an beruflicher Wei-
terbildung lag im Jahr 2010 bereits finf Prozentpunkte iiber dem Zielwert von
28 Prozent. Die geforderte Weiterbildung hat aus Sicht der Betroffenen sowohl
zu einer Erhohung der Arbeitsplatzsicherheit beigetragen als auch die berufliche
Aufstiegsmobilitit befordert (vgl. Ramboll, 2011, S. 112). Der Bereich Pflege
nimmt einen grofSen Teil der Fordermittel in Anspruch und Weiterbildungen fiir
Beschiftigte in diesem Bereich werden bei der Aktion A1 haufig finanziert (ebd.,
$.229).

Prioritatsachse C: Aktion C 1 ,,Férderung von innovativen und regionalen Vor-
haben zur Integration von Langzeitarbeitslosen® u.a. durch Weiterbildungsakti-
vitdten (vgl. ebd. S. 203). Bis Ende 2010 verzeichneten die geforderten Vorhaben
der Aktion C1 4.259 Teilnehmende (Zielwert im Forderzeitraum: 4.900).

Wirtschaftliche und strukturelle Entwicklungen in der Region erhohen die Nach-
frage nach eher geringqualifizierten Arbeitskriften und ziehen gleichzeitig eine Qua-
lifizierungswelle nach sich.

Die Auswertung der AES Daten aus dem Jahr 2012 zeigt, dass sich die Weiterbil-
dungsbeteiligung in Schleswig-Holstein insgesamt positiv entwickelt hat und, dass
dieser positive Trend auch die Gruppe der Un- und Angelernten erreicht hat (vgl.
Bilger & Gensicke, 2013). Der Anstieg der Weiterbildungsbeteiligung in der Region
Schleswig-Holstein Nord fallt demnach in einen Zeitraum, in dem die Weiterbil-

dungsbeteiligung im Bundesland Schleswig-Holstein ebenfalls angestiegen ist.

Fur einzelne Teilbereiche bzw. Branchen erschliefst sich dieser Aspekt wie folgt:

Logistik/Verkehr: Eine erhohte Nachfrage nach WeiterbildungsmafSnahmen im Be-
reich Transport/Verkehr im Untersuchungszeitraum 2010 bis 2012 wird von den
kontaktierten Experten dieser Fallstudie besonderes fir das Berufsfeld ,,Berufskraft-
fahrer im Guterverkehr® angegeben. Etwas abgeschwicht gilt dies auch fiir den ,,Be-
rufskraftfahrer Personenverkehr. Ebenfalls sehr nachgefragt ist die Qualifizierung
zum Gabelstaplerfahrer. Ein Grund dafiir ist die Grenzlage der Region Schleswig-
Holstein, die gleichzeitig den Zugang zum danischen Arbeitsmarkt ermoglicht. Die-
ser hat nach Aussagen der interviewten Experten fir den besagten Untersuchungs-
zeitraum in hoherem MafSe Arbeitskrifte®* aufgenommen unter anderem durch die
Ausweitung der Logistikbranche. Die arbeitsmarktbedingte Nachfrage nach Berufs-

64  In diesem Zusammenhang legt der Leiter der Volkshochschule Flensburg im Interview dar, dass in

dieser Zeit vielfach Anfragen nach Beitragsminderungen vor allem fir Dénischkurse bei der Volks-
hochschule eingegangen sind.



Geringqualifizierte in Schleswig-Holstein Nord und Main-Rhon

kraftfahrern im Guter- und Personenverkehr zieht bedingt durch das Berufskraft-
fahrer-Qualifikationsgesetz quasi automatisch einen Anstieg der Weiterbildungsbe-
teiligung dieser Personengruppe nach sich, da im Gesetz permanente Schulungen im
Abstand von funf Jahren verpflichtend vorgeschrieben sind®*¢¢. Gleichzeitig weist der
Berufsstand in hohem Maf3e Personen mit geringen Qualifikationen auf.

Gesundbeit: Eine erhohte Nachfrage nach Pflege- und Betreuungskriften insbeson-
dere im Bereich der Altenpflege hangt in der Region Schleswig-Holstein Nord, wie
auch im gesamten Bundesgebiet, mit dem demografischen Wandel und einer immer
alter werdenden Bevolkerung zusammen (vgl. Kap. 4.6.2.1). Auf diesen Umstand
hat der GVK-Spitzenverband im August 2008 mit einer neuen Richtlinie zur Qua-
lifikation und zu den Aufgaben von zusitzlichen Betreuungskriften in Pflegeein-
richtungen nach §87b Abs. 3 SGB XI reagiert, die noch im gleichen Monat von der
Bundesregierung bestatigt wurde. Ziel dieser Richtlinie ist eine deutliche Verbesse-
rung der Versorgungssituation fir pflegebediirftige Menschen mit demenzbeding-
ten Funktionsstorungen, psychischen Erkrankungen oder geistigen Behinderungen.
Fur die berufliche Ausiibung der zusitzlichen Betreuungsaktivititen ist kein thera-
peutischer oder pflegerischer Berufsabschluss erforderlich. Da die berufliche Aus-
ubung einer Betreuungstitigkeit in Pflegeheimen aber hohere Anforderungen an
die Belastbarkeit der Betreuungskrifte stellt als eine in ihrem zeitlichen Umfang
geringere ehrenamtliche Tatigkeit in diesem Bereich, sind folgende Anforderun-
gen an die Qualifikation der Betreuungskrifte nachzuweisen: das Orientierungs-
praktikum (5 Tage), die Qualifizierungsmafsnahme (100 Std. Basiskurs, 2 Wochen
Betreuungspraktikum und 60 Std. Aufbaukurs), regelmifSige Fortbildungen (ein-
mal jahrlich eine zweitdgige Fortbildungsmafsnahme)®”. Diese Richtlinie erleich-
tert insbesondere Geringqualifizierten den Zugang zu diesem arbeitsmarktnahen
Arbeitsfeld. Weiterbildungsexperten in der Region Schleswig-Nord bestatigen eine
stark erhohte und linger anhaltende Nachfrage nach entsprechenden Schulungs-
mafSnahmen auch und vor allem aus dem Personenkreis der Geringqualifizierten
nach Inkrafttreten dieser neuen Richtlinie®®.

65  Vgl. www.gesetze-im-internet.de/bkrfqg/BJNR195810006.html.

66  Die Tatsache, dass im Jahr 2012 im Vergleich zum Jahr 2010 der Anteil an Zertifikaten mit bundes-
weiter Giiltigkeit in Schleswig-Holstein relativ am stirksten zugenommen hat, wiahrend in Deutsch-
land insgesamt eine leichter Riickgang vorliegt (vgl. Bilger & Gensicke, 2013, S. 57) kann als ein
weiterer Beleg fiir die von den Weiterbildungstragern konstatierte gestiegene Nachfrage in diesem
Bereich angenommen werden.

67  Vgl. www.gkv-spitzenverband.de/media/dokumente/pflegeversicherung/richtlinien__vereinbarungen__
formulare/rahmenvertraege__richlinien_und_bundesempfehlungen/Pflege_Richtlinien__87b_SGB.

68  Interview Okumenisches Bildungszentrum fiir Berufe im Gesundheitswesen (OBiZ) gGmbH, Leiterin
Referat Fort- und Weiterbildung.
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Tourismus: Ein Fachkriftemangel in der Gastronomie an der Westkuiste Schleswig-
Holsteins und den nordfriesischen Inseln wird schon im Jahr 2009 konstatiert. Die
Agentur fiir Arbeit empfiehlt bereits zu diesem Zeitpunkt, ungelernte Krifte im Gast-
gewerbe weiter zu qualifizieren, um einem Fachkriftemangel entgegen zu treten. Der
Mangel an Fachkriften hat sich den letzten Jahren noch weiter verstarkt. Qualifi-
zierungs- bzw. Weiterbildungsmafinahmen wie z.B. die Weiterbildung zur Fachkraft
im Gastgewerbe, zur/zum Hauswirtschafter/-in und zur Fachkraft im Gastgewerbe
mit zusdtzlicher Vorbereitung auf den Hauptschulabschluss oder zum/zur Koch/Ko-
chin werden von unterschiedlichen Weiterbildungstragern in der Region angeboten.
Berufstitige in der Tourismusbranche, der Hotellerie und der Gastronomie konnen
so auch nach langjihriger beruflicher Tatigkeit durch eine modulare Qualifikation
einen Berufsabschluss erwerben (z.B. durch den Lehrgang ,,Wissen a la carte“ im
Bildungszentrum fur Tourismus und Gastronomie (BTG) der Wirtschaftsakademie
Schleswig-Holstein am Standort Husum®). Weiterbildungstrager bestitigen eine an-
haltend hohe Nachfrage nach Lehrgingen in diesem Bereich”.

Laut Aussagen der Weiterbildungsexperten in den Interviews gibt es in den letzten
Jahren ebenfalls eine gestiegene Nachfrage nach Schulungen und Qualifizierungen
im Bereich Lager/Logistik, an denen vielfach Teilnehmende aus dem Personenkreis
der Geringqualifizierten teilnehmen. Fir diesen Bedarf konnten im Rahmen dieser
Recherche keine direkten dufSeren Veranderungen ausgemacht werden. Die Aussage
erklart sich aber moglicherweise, wenn man sowohl den Anteil der Beschiftigten im
Dienstleitungsbereich: Handel, Verkehr, Gaststattengewerbe, Information und Kom-
munikation hinzuzieht, der bei rund 20 Prozent liegt als auch die Bruttowertschop-
fung in diesem Bereich, die in den Jahren 2010 bis 2012 ebenfalls bei gut 20 Prozent
liegt (vgl. Kap. 4.6.2.2).

Die beschriebenen branchenspezifischen Entwicklungen wurden nach Aussagen
der Experten flankiert durch:

einen intensiven Austausch der Bundesagentur fir Arbeit bzw. der Sozialzen-
tren”' mit den kommunalen Entscheidungstrigern und den Weiterbildungsan-
bietern vor Ort (Tragerversammlungen). Dadurch wurden u.a. Weiterbildungs-
angebot und Nachfrage immer wieder aufeinander abgestimmt, sodass ein
entsprechendes arbeitsmarktnahes Weiterbildungsangebot vorhanden war bzw.
entwickelt wurde.

Eine arbeitsmarktnahe Qualifizierungs- und Weiterbildungspolitik der Agentur

fiir Arbeit bzw. der Jobcentren und der Sozialzentren.

69  Vgl. www.wak-sh.de/bildungspower.html.

70  Telefonat mit dem Geschiftsfiithrer der Bildung und Qualifizierung gGmbH Meldorf am 25.02.2015.

71  Der Kreis Nordfriesland und der Kreis Schleswig-Flensburg sind sogenannte ,,Optionskreise“ nach
dem Sozialgesetzbuch II und kiimmern sich in enger Zusammenarbeit mit den Kreisangehorigen
Kommunen um die Arbeitsvermittlung um Langarbeitslose. Die entsprechende Ansprechstelle auf
Kreisebene sind die Sozialzentren.
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Eine gute Vernetzung und Kooperation der Weiterbildungsinstitutionen und der
Weiterbildungsverbtinde” mit ansassigen Arbeitgebern insbesondere im Gesund-
heitsbereich” und mit Wirtschaftsunternehmen’, wodurch die unterschiedlichen
Weiterbildungsangebote der Weiterbildungstrager und auch die entsprechende
Forderung durch die Agentur fiir Arbeit bekannt gemacht und beworben wurden.

Unternehmensansiedlungen und die verstirkte Inanspruchnahme der Forderinstru-

mente der Bundesagentur fiir Arbeit

Der sprunghafte Anstieg der Weiterbildungsbeteiligung in der Region Schleswig-
Holstein Nord vor allem im Jahr 2010 (2009: -18%; 2010: +68%; 2011: +4%;
2012: +75%) ldsst sich zumindest in Teilen auf zwei Aspekte zuriickfithren:

Im Jahr 2010 weisen die Zahlen der Bundesagentur fiir Arbeit einen sprunghaf-
ten Anstieg der Eintritte von Teilnehmern mit dem Merkmal geringqualifiziert
in MafSnabmen zur Forderung der beruflichen Weiterbildung (incl. Reha-aMW)
fir den Kreis Schleswig-Flensburg auf (2009: 257 Teilnehmer/-innen; 2010:
353 Teilnehmer/-innen; Gesamtiibersicht sieche Anlage). Begriinden ldsst sich
dieser Anstieg nach Auskunft der Pressestelle der Agentur fur Arbeit in Flens-
burg vor allem dadurch, dass die Forderprogramme der Bundesagentur fir Ar-
beit — und zwar neben dem Bildungsgutschein vor allem die Férderprogramme
WeGebAU und IFLaS — im Kreis Schleswig-Flensburg im Jahr 2010 besonders
gut angenommen wurden. Ein einzelnes Ereignis, das diesen Anstieg erkldaren
konnte, lasst sich auch nach Recherchen der Agentur fir Arbeit in Flensburg
fur die Jahre 2009 bzw. 2010 nicht ausmachen”.

Im Jahr 2012 eroffnete am Standort Handewitt (Kreis Schleswig-Flensburg) mit
Fordermitteln aus dem ,,Zukunftsprogramm Wirtschaft“ die Fischfabrik ,,Sal-
mon Vega“. In enger Zusammenarbeit mit der Agentur fiir Arbeit in Flensburg
wurden dort rund 200 neue Mitarbeiter eingestellt. Ein grofer Teil davon wurde
innerbetrieblich als Produktionshelfer geschult’.

Eine wesentliche Voraussetzung dafiir, dass die Fordermittel und -instrumente der

Bundesagentur fiir Arbeit entsprechend abgerufen werden konnten, war — so der Te-

nor in den Expertengesprachen - die in unterschiedlichen Konstellationen realisierte

Zusammenarbeit zwischen Weiterbildungstragern - Jobcenter/Sozialzentren — Unter-

72

73

74

75

76

Die regionalen Weiterbildungsverbiinde in Schleswig-Holstein bieten ein im Lindervergleich weit
entwickeltes System flichendeckender Infrastrukturen und Leistungen (Koordination, Kooperation,
Information und Beratung) fiir die Weiterbildung (vgl. Ambos, Martin, Alke & Gnahs, 2013, S. 3).
Interview Okumenisches Bildungszentrum fiir Berufe im Gesundheitswesen (OBiZ) gGmbH, Leiterin
Referat Fort- und Weiterbildung am 06.02.2015.

Interview mit TUV Nord, Standortkoordinatorin fiir Hamburg und Schleswig Holstein, Koordinato-
rin fir Marketing, Vertrieb und Produkte am 08.02.2015.

Die Ausfithrungen beruhen auf einer Email der Presseabteilung der Agentur fiir Flensburg vom
29.01.2015 und auf einem Telefonat mit der dortigen Pressesprecherin am 25.02.2015.

Vgl. www.shz.de/lokales/flensburger-tageblatt/200-neue-jobs-in-der-fischfabrik-id227309.html.
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nehmen/sozialen Einrichtungen (Krankenhauser, Altenheime, Pflegedienste etc.) und
Vertretern der Kommunen bzw. der Stadt Flensburg.

4.6.3 Zur Weiterbildungsbeteiligung Geringqualifizierter
in der Region Main-Rhon

4.6.3.1 Regionale Strukturdaten und Bevodlkerungsstruktur

Die Bevolkerung in der Region Main-Rhon ist im Untersuchungszeitraum 2007 bis
2012 zum Teil erheblich zuriickgegangen insbesondere in den Landkreisen, wie die
nachfolgende Abbildung zeigt.

Regionalatlas Deutschland
Indikatoren des Themenbereichs ,,Bevolkerung”
Regionalatlas Deutschland
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Bevdlkerungsentwicklung im Jahr je 10.000 Einw. (Anzahl); Schweinfurt

Bevolkerungsentwicklung im Jahr je 10.000 Einw. (Anzahl); Bad Kissingen, Landkreis
——— Bevélkerungsentwicklung Im Jahr je 10.000 Einw. (Anzahl); Rhon-Grabfeld, Landkreis

Bevélkerungsentwicklung Im Jahr je 10.000 Einw. (Anzahl); HaBberge, Landkreis
—— Bevdlkerungsentwicklung im Jahr je 10.000 Einw. (Anzahl); Schweinfurt, Landkreis

Abbildung 46: Bevolkerungsentwicklung in der Region Main-Rhdn im Zeitraum 2007-2012
(Quelle. www.regionalstatistik.de)

Auch die Abwanderungszahlen sind im Untersuchungszeitraum 2007 bis 2012 ge-
stiegen. In den Jahren 2007 und 2008 war insbesondere der Landkreis Schweinfurt
von einer starken Abwanderung betroffen (vgl. Abb. 47).

Andreas Martin | Klaus Schémann | Josef Schrader | Harm Kuper (Hg.) (2015):
Deutscher Weiterbildungsatlas. DOI 10.3278/14/1127w
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Regionalatlas Deutschland Indikatoren des Indikatorensystems
«Nachhaltigkeit” Themenbereich ,Bevélkerung”
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Wanderungssaldo je 10.000 Einwohner (Anzahl); HaBberge, Landkreis
——— Wanderungssaldo je 10.000 Einwohner (Anzahl); Schweinfurt, Landkreis

Abbildung 47: Zu- bzw. Abnahme der Bevdlkerung in der Region Main-Rhon (pro 10.000 Einwohnern)
(Quelle. www.regionalstatistik.de)

Der demografische Wandel hat die Region Main-Rhon schon zu Beginn dieses Jahr-
hunderts erreicht. Seit 1999 konnen die positiven Wanderungsbewegungen den ne-
gativen Geburtensaldo nicht mehr kompensieren und die demografische Entwick-
lung schligt sich in einer sptirbaren Alterung der Bevolkerung nieder (vgl. Schiitt &
Weimar, 2005, S. 3).So hat die Altersgruppe der 25- bis 35-Jdhrigen in den Jahren
1995 bis 2002 uberproportional Anteile verloren und insgesamt erfolgte eine Ver-
schiebung zugunsten der adlteren Bevolkerung. Bereits in den Jahren 1995 bis 2003
ist der Anstieg der Altersgruppe tiber 65 Jahren besonders ausgepragt (vgl. ebd.,
S. 16). Diese Entwicklung hat sich auch in den nachfolgenden Jahren weiter fort-
gesetzt.

Fiir den Zeitraum bis 2020 wird dementsprechend ein Ersatzbedarf an Arbeits-
kraften erwartet, der sich Schitzungen zufolge im Renteneintrittsjahr 2010 auf
12.710 Arbeitskrafte und im Jahr 2015 auf 16.276 Personen belauft. Entsprechend
dem Anteil an der Gesamtbeschiftigung wird der quantitativ bedeutendste Anteil
des Ersatzbedarfs auf das verarbeitende Gewerbe fallen, gefolgt von den Dienstleis-
tungszweigen Gesundheit-, Veterinar- und Sozialwesen, Handel und Instandhaltung
und Reparatur von KFZ und Gebrauchsgiitern (vgl. ebd., S. 35). Bereits 2005 weisen
Schiitt und Weimar folgende Berufsfelder mit mengenmafSig hohem demografischem
Ersatzbedarf aus: Verkehrs- und Lagerberufe, Waren- und Dienstleistungskaufleute,

Friseure, Gastebetreuer, Hauswirtschafter und Reinigungsberufe und die technisch
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naturwissenschaftlichen Berufe. Die meisten der genannten Tatigkeitsfelder bieten
berufliche Moglichkeiten auch fiir Geringqualifizierte.

Der Anteil der Auslinder an der Bevolkerung liegt in den Landkreisen mit An-
teilen um die drei Prozent weit unter dem bundesdeutschen Niveau (Vergleichs-
daten fiir 2012: Bayern 9,0%; Deutschland 8,2%). Lediglich Schweinfurt (2012:
11,2%) weist einen hoheren Anteil von Auslindern an der Bevolkerung auf als der
Bundesdurchschnitt (vgl. Abb. 48). Nach Aussagen des Jobcenters in Schweinfurt
bringt ein nicht geringer Teil der auslindischen Leistungsbezieher gute bis sehr
gute Qualifizierungen aus ihren Heimatlindern mit, die in Deutschland aber nicht
anerkannt werden. Gleichwohl ist diese Personengruppe hoch motiviert, an Wei-
terbildung teilzunehmen””.

Regionalatlas Deutschland
Indikatoren des Themenbereichs ,,Bevolkerung”
Regionalatlas Deutschland

O O - N W B U

Prozent

—_—

O = N W s Ul Oy J 0

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Jahr

—— Anteil Auslander an der Gesamtbevdélkerung (Prozent); Schweinfurt
Anteil Ausldnder an der Gesamtbevdlkerung (Prozent); Bad Kissingen, Landkreis
—— Anteil Auslander an der Gesamtbevélkerung (Prozent); Rhon-Grabfeld, Landkreis
—— Anteil Auslander an der Gesamtbevélkerung (Prozent); HaBberge, Landkreis
Anteil Auslander an der Gesamtbevélkerung (Prozent); Schweinfurt, Landkreis

Abbildung 48: Anteil Auslander an der Gesamtbevélkerung in der Region Main-Rhén im Zeitraum
2007-2012 (Quelle: www.regionalstatistik.de)

4.6.3.2 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen und Beschaftigung

Der tiberwiegende Teil der Region hat Tages- und Wochenenderholungsfunktion.
Fremdenverkehrsschwerpunkt ist vor allem das Baderland Bayerische Rhon. Weitere
Ansatzpunkte des Fremdenverkehrs finden sich in den Hassbergen, im Steigerwald,
in den Winzergemeinden im Landkreis Schweinfurt sowie um den Ellertshauser See
im Schweinfurter Oberland. Die Nutzung dieser Erholungsraume und ihrer Infra-

77  E-Mail-Auskunft des Jobcenters der Stadt Schweinfurt.

Andreas Martin | Klaus Schémann | Josef Schrader | Harm Kuper (Hg.) (2015):
Deutscher Weiterbildungsatlas. DOI 10.3278/14/1127w
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struktur dient sowohl der Naherholung fiir die Regionsbevolkerung wie auch der
weiteren Entwicklung des Fremdenverkehrs (vgl. Regionaler Planungsverband Main
Rhon, 2008, S. 6 A II). Anders sieht es dagegen in Schweinfurt aus. Schweinfurt ist
eine kreisfreie Stadt in Unterfranken und Oberzentrum der Region Main Rhon. Seit
mehr als 100 Jahren ist Schweinfurt Industriestadt und das Zentrum der europii-
schen Wilzlagerindustrie. Der Name dieser Stadt ist eng verbunden mit der Erfin-
dung des Kugellagers, auch das moderne Fahrrad mit Freilaufnaben hat hier seinen
Ursprung. In Schweinfurt sind weltweit tatige Firmen aus der Wailzlager- und Auto-
teilezubehorproduktion ansissig, wie zum Beispiel die Schaeffler Gruppe mir ihrer
Marke FAG, die Bosch Rexroth AG, die SKF GmbH und die ZF Friedrichshafen AG
mit der Marke Sachs. Den weltweit grofSten Entwicklungsstandort der Fahrradindus-
trie betreibt die Firma SRAM in Schweinfurt”s.

Die Bruttowertschopfung in der Region Main-Rhon ist im Untersuchungszeit-
raum kontinuierlich gestiegen. Dies gilt nicht fur die Stadt Schweinfurt, die im Jahr
2009 hier einen starken Einbruch zu verzeichnen hatte, aber bereits im Jahr 2010
wieder knapp uber der Bruttowertschopfung des Jahres 2008 lag (vgl. Abb. 49).
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3.500.000,00

3.000.000,00

2.500.000,00 ._’._/.-’l

2.000.000,00 — R
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0.00 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Schweinfurt —#— Bad Kissingen, Landkreis
Rhon-Grabfeld, Landkreis —#— HalBberge, Landkreis

Schweinfurt, Landkreis

Abbildung 49: Bruttowertschopfung fiir die Region Main-Rhon 2007-2012 in 1.000€
(Quelle: www.regionalstatistik.de)

Die Zuwichse der Bruttowertschopfung nach Branchen liegen in der Region Main-
Rhon vor allem im produzierenden und im verarbeitenden Gewerbe. Der Anstieg
fiir die Stadt Schweinfurt liegt bei 1,6 Prozentpunkten im produzierenden Gewerbe
(2007: 59%; 2012: 60,6%) und bei 1,8 Prozentpunkten im verarbeitenden Gewerbe
(2007: 53,7%; 2012: 55,5%). Aber auch die Landkreise Bad Kissingen und Rhon-
Grabfeld verzeichnen Zuwichse der Bruttowertschopfung im produzierenden und
verarbeitenden Gewerbe um ein bis zwei Prozentpunkte. Einen Zuwachs im Dienst-

78  Vgl. www.schweinfurt.de/wirtschaft-wissenschaft/index.html.
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leistungsbereich um 2,4 Prozentpunkte im Zeitraum 2007 bis 2012 verzeichnet der
Landkreis HafSberge.

Die Beschiftigtenquote in der Region Main-Rhon ist im Untersuchungszeitraum
sowohl in den Landkreisen als auch in der Stadt Schweinfurt gestiegen. Lag die Be-
schiftigtenquote in Schweinfurt bei 48 Prozent im Jahr 2007, stieg sie um 6,8 Pro-
zentpunkte auf 54,8 Prozent im Jahr 2012. Fur den Landkreis Schweinfurt liegt der
Anstieg bei 3,9 Prozentpunkten von 56,2 Prozent im Jahr 2007 auf 60,1 Prozent im
Jahr 2012 (zum Vergleich die Beschaftigtenquote Deutschland liegt im Jahr 2012 bei
87,1%) (vgl. Abb. 50).

Regionalatlas Deutschland
Indikatoren des Themenbereichs ,Erwerbstatigkeit”
Regionalatlas Deutschland
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Abbildung 50: Beschaftigungsquote fiir die Region Main-Rhon im Zeitraum 2007-2012
(Quelle: www.regionalstatistik.de)

Die Arbeitslosenquote in der Region Main-Rhon ist im Zeitraum 2007 bis 2012
gesunken und zwar sowohl in Schweinfurt als auch in den Landkreisen und liegt vor
allem in den Landkreisen weit unter dem bundesdeutschen Durchschnitt von (2012:
6,8%). Im Jahr 2012 weisen die Landkreise Rhon-Grabfeld (Arbeitslosenquote bei
3,2%), HafSberge (Arbeitslosenquote bei 3,4%) und Schweinfurt (Arbeitslosenquote
bei 3,2%) nahezu Vollbeschiftigung auf (vgl. Abb. 51).
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Abbildung 51: Arbeitslosenquote 2007-2012 (Quelle: www.regionalstatistik.de)

Die Region Main-Rhon weist einen hohen Grad an interkommunaler Koopera-
tion auf. Die Notwendigkeit dazu wurde von den Regionalen Planungsverbianden
Wiirzburg und Main-Rhon schon frithzeitig erkannt. Bereits im Jahr 1998 haben
sich die Regierung von Unterfranken, die Landkreise und kreisfreien Stadte der Re-
gionen Wurzburg und Main-Rhon, die Industrie- und Handelskammer Wiirzburg-
Schweinfurt, die Handwerkskammer fur Unterfranken, die Universitit Wurzburg
und die Fachhochschule Wiirzburg-Schweinfurt zu einem gemeinsamen Regional-
marketing zusammengeschlossen. Die Region Main-Rhon bringt ihre Stirken in
diese Regionalmarketinginitiative ,,Chancen-Region Mainfranken“ aktiv ein und
profitiert zugleich von ihren Aktivititen. Weitere Kooperationsverbiinde sind: das
»Baderland Bayrische Rhon“, die ,,Interkommunale Allianz Oberes Werntal“, ,, Al-
lianz Henneberger Land“, ,NESAllianz*“, ,,Grabfeldgau“ (vgl. Regionalplan A II
3.2.2 Abs. 2). Das Biaderland Main-Rhon ist ein Zusammenschluss aus den Land-
kreisen Bad Kissingen und Rhon-Grabfeld und den fiinf Kurstadten Bad Bocklet,
Bad Briickenau, Bad Kissingen, Bad Konigshofen i. Grabfeld und Bad Neustadt
a.d. Saale. Die wichtigste Zielsetzung dieser Kooperation ist die Profilierung der
beiden Landkreise und ihrer Kurstiadte als Gesundheits- und Baderregion nach in-
nen und aufSen. Dabei gilt es, ausgehend von den Einzelstirken der funf Kurorte,
Synergieeffekte zu nutzen, Aktivititen zu koordinieren und innovative MafSnah-
men zu entwickeln und umzusetzen. Allen diesen Zielrichtungen kommt zumindest
regionale, wenn nicht iiberregionale Bedeutung fiir ganz Nordbayern zu. Das Bi-
derland Bayerische Rhon gab den Ausschlag, dass fiir die Region Sonderfunktionen
in den Bereichen Gesundheit, Wellness, Kur und Tourismus festgelegt wurden (vgl.
Regionaler Planungsverband Main-Rhon, 2008, S. 6 AII). Seit der deutschen Wie-
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dervereinigung und der Schaffung des Biosphirenreservats Rhon hat sich ebenfalls
eine breite Zusammenarbeit zwischen den betroffenen Teilen der drei beriithrten
Bundeslander herausgebildet, die sich auch auf die Bereiche Tourismus und Natur-
parke erstreckt.

Die verstiarkte Kooperation in den Regionen zog die Einrichtung sogenannter
Regionalmanagements nach sich. Das Regionalmanagement stellt die zweite Siule
der ,,Allianz Bayern Innovativ® dar. Es zielt darauf ab, durch die Bildung fachiiber-
greifender Netzwerke in den Landkreisen und kreisfreien Stadten vorhandene Ent-
wicklungspotenziale zu erschliefSen und die regionale Entwicklung zu férdern. Diese
Netzwerke umfassen Kommunen, ortliche Wirtschaft, wissenschaftliche Einrichtun-
gen, Wirtschaftskammern und Verwaltungen. In allen Landkreisen der Region Main-
Rhon als auch in der Stadt Schweinfurt gibt es Regionalmanager bzw. Regional-

managerinnen.

Fur die Weiterbildungsbeteiligung Geringqualifizierter in der Region Main-Rhon, die
im Zeitraum 2007 bis 2012 kontinuierlich tiber dem zu erwartenden Wert der Wei-
terbildungsbeteiligung Geringqualifizierter in Deutschland liegt, konnen im Rahmen
dieser Fallstudie keine statistisch belastbaren Daten geliefert werden, die diesen Wert
aufkliren. Allerdings konnten auf Basis der Recherche — dhnlich wie fiir die Region
Schleswig Holstein Nord — eine Reihe von Aspekten herausgearbeitet werden, die
diesen Wert plausibilisieren.

Die positive wirtschaftliche Entwicklung, der demografische Wandel, die hobe Ab-
wanderung, die gestiegene Beschdftigtenquote und die stetig gesunkene Arbeits-
losenquote in der Region Main-Rhon fiihrten in den Jabren 2007-2012 dazu, dass
der Arbeitsmarkt verstirkt Geringqualifizierte aufgenommen hat. Diese Entwicklung

war mit verstirkten Weiterbildungsaktivititen von Geringqualifizierten verbunden.

Im Untersuchungszeitraum 2007 bis 2012 hat sich die Wirtschaft in der Region
Main-Rhon positiv entwickelt. Dies bildet sich sowohl in der gestiegenen Brutto-
wertschopfung ab — insbesondere in den Branchen des verarbeitenden und pro-
duktiven Gewerbes und im Dienstleistungsbereich — als auch im Anstieg der Be-
schaftigtenquote. Gleichzeitig ist die Bevolkerung stark geschrumpft und das
Durchschnittsalter der Bevolkerung in der Region ist tiberproportional gestiegen.
Diese wirtschaftliche und strukturelle Entwicklung hat sowohl einen Arbeits- und
Fachkriftemangel in der Region zur Folge gehabt, gleichzeitig aber auch eine ver-
besserte Aufnahme von Geringqualifizierten in den Arbeitsmarkt ermoglicht. Ex-
perten bestitigen dies sowohl fiir den Bereich ,,Pflege als auch fur den Bereich
»Gastgewerbe“. Fiir beide Bereiche gilt, dass diese Entwicklung quasi zwangslaufig
einen Anstieg der Teilnahme an Weiterbildungs- und Qualifizierungsmafsnahmen
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nach sich zog”. Des Weiteren wird in der Region verstarkt die Wiedereingliederung
von Frauen in den Arbeitsmarkt nach der Familienzeit vorangetrieben, um dem Ar-
beitskraftemangel entgegen zu treten®’. Zwar verfiigen diese zu einem grofSen Teil
uber eine berufliche Ausbildung, fallen aber nach der Definition der Bundesagentur
fiir Arbeit in den Personenkreis der geringqualifiziert, wenn sie mehr als vier Jahre in
einer an- und/oder ungelernten Tatigkeit verblieben sind und ihren erlernten Beruf
voraussichtlich nicht mehr austiiben konnen (vgl. Kap. 4.6.1.1).

Verdnderungen in der Forderpolitik der Jobcentren bzw. Sozialzentren

Die Jobcenter bzw. Sozialzentren in der Region Main-Rhon haben entsprechend den
verdnderten Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt (nahezu Vollbeschiftigung) ver-
mehrt ,schwichere Personen® gefordert, um auf diese Weise deren Chancen auf ei-
nen Arbeitsplatz zu erh6hen und/oder darauf eine schulische bzw. berufliche Ausbil-
dung abzuschliefSen. Dementsprechend wurden auch Bildungsgutscheine vermehrt an
geringqualifizierte Personen aus dem SGB II Bereich ausgegeben. Gleichzeitig waren
die Chancen auf einen Arbeitsplatz fiir Geringqualifizierte in der Region Main-Rhon
relativ hoch, sodass auch seitens der Betroffenen eine hohere Motivation vorhanden
war, an einer Weiterbildungs- bzw. Qualifizierungsmafinahme teilzunehmen?!. Zu-
dem wurden seitens der Jobcenter in der Region mehr finanzielle Mittel fiir die be-
rufliche Qualifizierung eingesetzt (z.B. tiber 50% der Eingliederungsbudgetmittel fiir
die berufliche (Nach-)Qualifizierung im Jobcenter HafSberge®?), auch um Personen
auf Facharbeiterniveau zu qualifizieren®.

Innerbetriebliche Qualifizierungen fiir geringqualifizierte Beschiftigte

Die in Schweinfurt ansdssigen industriellen Grofsbetriebe der Metallbranche sowie
das Unternehmen Siemens in Neustadt an der Saale (Bad Kissingen) beschiftigen zu
einem hohen Prozentsatz Geringqualifizierte®*. Mitarbeitende aus diesem Personen-
kreis wurden insbesondere in den Zeiten der wirtschaftliche Krise (Ende 2008-2010)
zu einem hohen und tiber dem Durchschnitt liegenden Prozentsatz innerbetrieblich
uber die Forderinstrumente der Bundesagentur fiir Arbeit (hier besonders WeGebAU)

79  Der stellvertretende Leiter des Jobcenters HafSberge berichtet, dass etwa die Umschulungen mit Be-
rufsabschliissen im Bereich Pflege eine sehr groflen Teil (2014 etwa die Halfte) ausmachen (Interview
am 19.02.2015). Die Regionalmanagerin im Landkreis HafSberge berichtet von Projekten im besag-
ten Untersuchungszeitraum, innerhalb derer im Bereich Tourismus (,,Service am Gast“) und im Be-
reich Einzelhandel in Kooperation mit Bildungstragern vor Ort Qualifizierungen durchgefiithrt wur-
den an denen auch geringqualifizierte Personen teilgenommen haben 8Interveiw am 23.02.2015).

80  Interview mit der Projektleiterin der Beratungsstelle ,,Frau und Beruf“ ein Projekt der Rhon-Saale
Griinder- und Innovationszentrum GmbH und Co. KG RSG Bad Kissingen am 23.02.2015).

81  Email und telefonische Auskunft der Jobcenter im Kreis HafSberge und der Stadt Schweinfurt und der
Regionalmanagerin im Landkreis Bad Kissingen am 23.02.2015.

82  Interview stellvertretender Leiter des Jobcenter HafSberge am 19.02.2015.

83  Email Auskunft Jobcenter Schweinfurt.

84  Interview mit der Koordination Privat- und Firmenkunden, Senior-Beraterin fiir Unterfranken Bil-
dungswerk der Bayrischen Wirtschaft am 26.02.2015.
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und des ESF weiterqualifiziert. Diese Qualifizierungspolitik wurde in den Unterneh-
men auch nach der Wirtschaftskrise beibehalten — wenn auch in geringerem Ausmafs
(z.B. Fachlageristen, Anlagen- und Maschinenfiihrer, Gabelstaplerfahrer). Finanziert
werden die Weiterqualifizierungen entweder weiterhin tuber WeGebAU oder aber,
wenn Mitarbeitende diese Auswahlkriterien nicht erfiillen, von den Unternehmen
selbst®. Unterstiitzend beraten wurden die Unternehmen dabei von den ansissigen
Institutionen des Bildungswerks der Bayrischen Wirtschaft, die auch in Teilen die
betrieblichen QualifikationsmafSnahmen vor Ort durchfuhrten.

Anlage
Gesprdchsleitfaden fiir die Expertengespriche (Schleswig-Holstein Nord und Main-
Rhon)

Der Gespriachsleitfaden wurde den jeweiligen Einrichtungen entsprechend ange-
passt, Informationen aus dem Internetauftritt lagen vor:
1. Wiirden Sie bitte zunichst das Profil Threr Einrichtung beschreiben? (Art: Wirt-
schaft, Kirche Gewerkschaft, Partei ...)
Welcher Trager ist fur Ihre Einrichtung zustiandig?
Ist der Trager regional, deutschland- oder sogar europaweit aktiv?
In welcher Reichweite agiert Thre Einrichtung (Einzugsgebiet)?
Gehort die Zielgruppe der Geringqualifizierten zur Threm Teilnehmerkreis?
Welche Mafsnahmen halten Sie fur diese Zielgruppe vor?
Ist die Nachfrage nach diesen Angeboten in den letzten Jahren gestiegen?

® NN ke

Konnen Sie einen Anstieg der Weiterbildungsbeteiligung Geringqualifizierter in

diesen MafSnahmen verzeichnen?

9. Welche Griinde vermuten Sie dahinter? Gab es in den letzten Jahren besondere
Forderprogramme, strukturelle und/oder wirtschaftliche Veranderungen in der
Region, die zu einem solchen Anstieg beigetragen haben konnten?

10. Wie erfahren potenzielle Teilnehmende, die ,,geringqualifiziert“ sind, von Threm
Angebot?

11. Halt Thre Organisation ein eigenstindiges Weiterbildungsberatungsangebot vor
oder kommen die Menschen eher tiber die Arbeitsagentur bzw. Jobcenter zu Thnen?

12. Haben Sie als Einrichtung eine ,,spezielle Strategie“, um die Personengruppe der
Geringqualifizierten zu erreichen?

13. Wie alt sind die Teilnehmenden im Durchschnitt, insbesondere mit Blick auf ge-
ringqualifizierte Teilnehmende?

14. Gibt es Kooperationen, Vernetzungen mit regionalen Akteuren (andere Weiter-
bildungseinrichtungen, Kommune, etc.)?

15. Gibt es konkrete Forderprogramme fir die Weiterbildungsangebote, insbeson-

dere wenn Teilnehmende geringqualifiziert sind? Mangelt es an Forderungen?

85  Interview mit der Koordinatorin Privat- und Firmenkunden Bildungswerk der Bayrischen Wirtschaft
am 26.02.2015 und Telefonat mit dem Leiter der Abteilung Weiterbildung SKF Schweinfurt am
24.02. 2015.
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Q Bundesagentur fiir Arbeit
Statistik

Foérderstatistik

Eintritte von Teilnehmern in MaRnahmen zur Forderung der beruflichen Weiterbildung (inkl. Reha-aMW)
nach dem Merkmal geringqualifiziert

Ausgewdhlte Regionen (Gebietsstand Januar 2015)
Zeitreihe, Datenstand: Januar 2015

Datenrevisionen kénnen zu Abweichungen gegeniiber Auswertungen mit friiherem Erstellungsdatum fiihren.

Region Merkmal 2009 2010 2011 2012 2013
1 2 3 4 5

Insgesamt, dar. 849 614 368 349 364

01001 Flensburg, Stadt Geringqualifiziert 293 291 157 168 167
Keine Angabe” * 9 * 5 -

Insgesamt, dar. 742 513 402 346 360

01054 Nordfriesland Geringqualifiziert 140 130 108 109 112
Keine Angabe” 39 60 30 29 31

Insgesamt, dar. 1.132 967 823 589 569

01059 Schleswig-Flensburg Geringqualifiziert 257 353 273 217 191
Keine Angabe" 149 99 110 83 15

Erstellungsdatum: 29.01.2015, Statistik-Service Nordost, Auftragsnummer 198764 © Statistik der Bundesagentur fur Arbeit

*) Aus Datenschutzgriinden und Griinden der statistischen Geheimhaltung werden Zahlenwerte von 1 oder 2 und Daten, aus denen rechnerisch auf
einen solchen Zahlenwert geschlossen werden kann, anonymisiert.

1) Der Anteil der Fille ohne Angabe ist bei der Interpretation - insbesondere bei Vergleichen zwischen Regionen - zu beriicksichtigen. Je hoher dieser
Anteil, desto starker kénnen die Gibrigen Merkmalsauspragungen unterzeichnet sein. Da die Unterzeichnung nicht gleichmaRig verteilt sein muss, kann
es zu Verzerrungen kommen.

Abbildung 52: Tabellarische Ubersicht iiber die Eintritte von MaBnahmen der Bundesagentur fiir Arbeit
fir die Jahre 2009-2012 nach dem Merkmal geringqualifiziert
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5. Methodik Weiterbildungsatlas

Andreas Martin, Klaus Schomann, Josef Schrader, Harm Kuper

5.1 Messkonzept regionale Weiterbildungsbeteiligung und
Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung

5.1.1 Datengrundlage zur Ermittlung der regionalen
Weiterbildungsbeteiligung sowie
Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung

Datengrundlage ist der Mikrozensus On-Site der Jahrgiange 2007 bis 2012. Der Mikro-

zensus ist eine jahrliche, reprasentative, geschichtete Klumpenstichprobe der Wohnbe-

volkerung der Bundesrepublik. Der angestrebte Stichprobenumfang liegt jeweils bei ein

Prozent der Grundgesamtheit. Der Datenzugang erfolgt tiber kontrollierte Datenfern-

verarbeitung. Auf dieser Grundlage ist der Mikrozensus regionalisiert auswertbar. Zur

Verfligung stehen unterhalb der Ebene der Bundeslinder Regionale Anpassungsschich-

ten, Planungsregionen, Arbeitsmarktregionen, Regierungsbezirke und Raumordnungs-

regionen. Ab 2012 werden im Mikrozensus zusatzlich Kreise ausgewiesen und ein fiir
kleinrdumige Analysen geeigneter Hochrechnungsfaktor bereitgestellt.

Fiir die Daten des Mikrozensus 2007 bis 2012 steht ein Standardhochrechnungs-
faktor zur Gewichtung von Werten oberhalb der regionalen Anpassungsschichten
zur Verfigung. Bei allen Angaben auf Grundlage des Mikrozensus handelt es sich um
entsprechende Hochrechnungen. Fur die hochgerechneten und gewichteten Angaben
wird vom Statistischen Bundesamt eine Moglichkeit zur Abschatzung der Standard-
fehler angeboten. Der relative Standardfehler v, ergibt sich danach aus:

Dabei ist b eine geschatzte Konstante, 7, die Haufigkeit der hochgerechneten Be-
volkerungsgruppe und bev die Zahl der hochgerechneten Gesamtbevolkerung (vgl.
Statistisches Bundesamt, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012).

Es werden nur Angaben auf der Grundlage von hochgerechneten 5.000 Fallen
oder mehr berichtet. Dies entspricht den Regeln des Statistischen Bundesamtes. Zu
allen vergleichenden Angaben auf Regionalebene werden Irrtumswahrscheinlichkei-
ten ausgewiesen. Grundgesamtheit ist jeweils die Wohnbevolkerung am Hauptwohn-
sitz ab 25 Jahren.

Die Angaben zum Mikrozensus basieren auf einer gesetzlich geregelten Aus-
kunftspflicht der Befragten. Dies trifft auch auf die Weiterbildungsbeteiligung zu.
Die Weiterbildungsbeteiligung wird durch das Item ef323 erfasst. Dabei wird die
Teilnahme an Weiterbildung in den letzten zwolf Monaten erfragt. Die Formulie-
rung des Items ist dabei fiir den Zeitraum von 2007 bis 2012 weitgehend identisch:
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»Haben Sie in den letzten 12 Monaten an einer oder mehreren Lehrveranstaltung/-en
der allgemeinen oder beruflichen Weiterbildung in Form von Kursen, Seminaren,
Tagungen oder Privatunterricht teilgenommen oder nehmen Sie gegenwirtig daran
teil?“ (Statistische Amter des Bundes und der Linder 2007, S.26). Die Frage wird
durch Beispiele konkretisiert:

Allgemeine Weiterbildung (Zweck privat/sozial)
Erwerb von Fahigkeiten und Kenntnissen fiir personliche, hausliche, soziale oder
gesellschaftliche Zwecke sowie fuir Freizeitaktivitaten
Gesundheitsfragen, Haushalt, Erziehung, Familie, Sprachen, Kunst, Literatur, Na-
turwissenschaft, Technik, Umweltschutz, Geschichte, Religion, Politik, Rechts-
fragen, Freizeit, Sport

Berufliche Weiterbildung
Umschulung auf einen anderen Beruf
Lehrgiange oder Kurse fiir den beruflichen Aufstieg
Lehrginge oder Kurse fur die Einarbeitung in neue berufliche Aufgaben
Sonstige Kurse oder Lehrgiange der beruflichen Weiterbildung
(z.B. PC-Kurse, Management, Rhetorik 0.4.) (ebd.)

Seit 2010 wird die Fragestellung verallgemeinert und durch einen Erlduterungstext
prazisiert:

»Haben Sie in den letzten zwolf Monaten an einer oder mehreren Lehrveranstaltung/-en
der allgemeinen oder beruflichen Weiterbildung teilgenommen oder nehmen Sie gegen-
wirtig daran teil?“ (Statistische Amter des Bundes und der Linder 2011, S.33).

Im Erlduterungstext wird dann ausgefiithrt: ,,Formen der Weiterbildung sind zum
Beispiel Kurse, Seminare, Tagungen, Privatunterricht, Studienzirkel.“

Berufliche Weiterbildungen sind Umschulungen, Lehrgiange oder Kurse fiir ei-
nen beruflichen Aufstieg, neue berufliche Aufgaben, Fortbildungen (Computer, Ma-
nagement, Rhetorik o0.A.). Allgemeine Weiterbildungen haben meist einen priva-
ten Zweck und dienen dem Erwerb oder der Erweiterung eigener Fahigkeiten und
Kenntnissen (Musik, Sport, Erziehung, Gesundheit, Kunst, Politik, Technik, Kochen
0.A.)“ (ebd.).

5.1.2 Relevanz regionaler Kontexte

Um die Relevanz regionaler Kontexte fiir das Weiterbildungsverhalten abzuschitzen,
wurden zwei Methoden gewihlt. Die kumulativen Varianzkomponenten Z; fiir die
einzelnen Regionalgliederungen wurden durch separate logistische 2-Ebenen Ran-
dom-Intercept Modelle geschitzt:

P (}’ij = 1|Cj) = wobel z = f+C; +ey

1+exp~2
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Dabei ist £ i der Fehler fiir die jeweilige Region und e;; ein individueller Fehlerterm.
Die Relevanz der einzelnen Raumgliederungen wird dann in Form der intraclass cor-
relation (ICC) berechnet:

¥

_7-[2
+_
W 3

ICC =

Da sich die Varianzanteile regionaler Gliederungen auf der niedrigsten Gliede-
rungsebene (Kreise) kumulieren, sind die tatsichlichen Varianzanteile nur zu schit-
zen, wenn die genestete Gliederungsstruktur beriicksichtigt wird. Dies wurde fur
die Bundesliander, die bundeslinder- und kreisscharf abgegrenzten Raumordnungs-
regionen sowie die Kreise in einem Vier-Ebenen-Random-Intercept-Modell durch-
gefiihrt.

P (y ibrk = 1|Cbrk§rk,§k) = wobei z = f + &, + &y + 5+ €ipr

1+exp~?
Auch hier wurden die intraclass correlations fur die einzelnen Raumgliederungen
berechnet (hier Regionalebene 1):

Icc= —¥D__
YY)+

Dabei sind (1 ... 3) die jeweiligen Varianzen der Raumgliederungen.

5.1.3 Regionale Weiterbildungsbeteiligung

Der Mikrozensus ermoglicht es, aufgrund der hohen Fallzahlen reprisentative
Aussagen zur Weiterbildungsbeteiligung in den Regionen zu machen. Datengrund-
lage ist dabei die Wohnbevolkerung tiber 25 Jahren, zu denen vollstindige Daten
hinsichtlich der fiir die Berechnung der Erwartungswerte verwendeten Angaben
vorliegen. Da im Mikrozensus aufgrund des verpflichtenden Charakters kaum
fehlende Werte auftreten, ist ein Ersetzen fehlender Werte durch Imputationen
unnotig.

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Beteiligung (qgliltig) 59542 63356 63422 62759 65242 60560

Beteiligung 64237 68828 68941 68166 69606 63716
n (giiltig) 462277 460184 464724 465623 475705 485058
n 513761 515995 522755 524532 523626 521206

Tabelle 41: Ungewichtete Haufigkeiten der Wohnbevélkerung ab 25 Jahren und Beteiligung an Weiterbildung
(Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2007—2012, ungewichtet, eigene Berechnung)
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Die regionale Weiterbildung wird in Form der regionalen Weiterbildungsbeteiligungs-
quote WBTQ fur jede Raumordnungsregion r zum Zeitpunkt t erfasst. Dabei handelt
es sich um die relative Zahl der der Personen ab 25 Jahren, deren Hauptwohnsitz in
der jeweiligen Region gelegen ist und die in den letzten 12 Monaten an Weiterbildung
teilgenommen haben.

Z;”:’f“ Teilnehmer
WBTQ,; —=

n

Die Weiterbildungsbeteiligungsquote wird fiir jeden einzelnen Messzeitpunkt und fiir
jede Region erfasst. Um belastbare Aussagen zur Weiterbildungsbeteiligung in den
Regionen machen zu kénnen, wurden das Niveau und der Trend der Weiterbildungs-
beteiligungsquote fiir jede Regionen tber alle Messzeitpunkte geschatzt. Dadurch
konnen zufillige Ereignisse und Messfehler ausgeglichen und zudem differenzierte
Aussagen zu Struktur und Dynamik der regionalen Weiterbildungsbeteiligung getrof-
fen werden. Dartiber hinaus ermoglicht dieses Vorgehen die Angabe von statistischen
Signifikanzen zu beiden Bereichen.

Das mittlere Niveau der regionalen Weiterbildungsbeteiligungsquote wird in ei-
nem Regressionsmodell fiir jede einzelne Region geschitzt. Makrovariablen wurden
dabei nicht berticksichtigt, da der wesentliche Komplex der soziookonomischen und
demografischen Merkmale (erwartete Weiterbildungsbeteiligung) hier noch nicht
eingeht.

Weiterbildungsbeteiligungsquote:
Niveau (idealisiert)

25
* Geschétzter Verlauf
20 in einer Region
o 15 *
P * ¢ ¢
S
< 10
L 2
Messwert zum
Messzeitpunkt
> in einer Region
0
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Abbildung 53: Schédtzung des Niveaus der regionalen Weiterbildungsbeteiligungsquote
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Bei dem Regressionsmodel handelt es sich um ein Random-Intercept-Modell, bei
dem berucksichtigt wird, dass die einzelnen Beobachtungen zu den Messzeitpunkten
aufgrund der Clusterung in Regionen nicht unabhingig voneinander sind (vgl. Hox,
2010, S.4). Das Schiatzmodel enthalt deswegen einen zusatzlichen Fehlerterm:

WBTQy = By + ByX1t + Byxor + & + €1

Dabei ist WBTQ,, die Weiterbildungsbeteiligungsquote zum Messzeitpunkt t in
Raumordnungsregion r, f; die Konstante, x;, eine Variable fiir die Zeit und x,,. ein
Dummy fiir die jeweilige Region. Geschitzt wird hier und im Folgenden mittels Ma-
ximum Likelihood. Das mittlere Niveau ergibt sich aus der Summe der Konstante,
des Dummys fiir die einzelne Raumordnungsregion sowie der Veranderungen geteilt
durch die Anzahl der Messzeitpunkte und entspricht dem Mittelwert der einzelnen
Beobachtungszeitraume.

Zgz? ﬁlxlt

WBTQNiveau, = [+ ,xz + G

Aufgrund der Schitzmethode ergibt sich ein angemessener Richtwert fiir die statis-
tische Signifikanz des jeweiligen mittleren Niveaus und ermoglicht so eine Einschat-
zung der Abweichung der regionalen Weiterbildungsbeteiligung von den anderen
Regionen. Die Zeit f,x;; lief in diesem Modell zu Kontrollzwecken mit.

Die Schitzung des regionalen Trends der Weiterbildungsbeteiligung folgt dem
Prinzip bei der Berechnung des Niveaus. Allerdings wird nun der regional spezifische
Trend uiber die Jahre 2007 bis 2012, unabhingig vom jeweiligen Niveau, geschitzt.

Weiterbildungsbeteiligungsquote:
Trend (idealisiert)
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Abbildung 54: Schétzung des Trends der regionalen Weiterbildungsheteiligungsquote
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Der Unterschied zur vorhergehenden Berechnung besteht darin, dass nun zusitzlich
zur Zeit und dem regional spezifischen Dummy der Interaktionseffekt von Zeit und

der jeweiligen Raumordnungsregion B,x.x,, berechnet wird:
WBTQur = By + ByX1e + Byxor+B3%1eX0r + C. + €4

Der Trend der regionalen Weiterbildungsbeteiligungsquote in Region r ergibt sich
nun aus der Summe der jihrlichen Verinderung aller Regionen B, und der zusitz-
lichen regionalspezifischen jahrlichen Verdnderung f..

WBTQTrend, = f, + Bar

5.1.4 Regionale Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung:
beobachtete minus erwartete Beteiligung

Die Regionale Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung wird errechnet, in dem
von der beobachteten Weiterbildungsbeteiligung die erwartete Weiterbildungsbetei-
ligung subtrahiert und das Ergebnis durch die erwartete Weiterbildungsbeteiligung
dividiert wird. Durch diese Standardisierung wird die Vergleichbarkeit bei unter-
schiedlichen Bevolkerungsstinden sichergestellt. Das Ergebnis ist die Quote der Wei-
terbildungsbenachteiligung/-begtinstigung. Sie gibt an, um wieviel Prozent die be-
obachtete Weiterbildungsbeteiligung von der erwarteten Weiterbildungsbeteiligung
abweicht. Ist die beobachtete Weiterbildungsbeteiligung geringer als die erwartete Wei-
terbildungsbeteiligung, nehmen die Werte negative Vorzeichen an. In diesem Fall spre-
chen wir von regionaler Weiterbildungsbenachteiligung. Das jeweilige MafS der Wei-
terbildungsbenachteiligung/-begiinstigung bemisst sich am mittleren Niveau der Quote
der Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung iiber die Beobachtungszeitpunkte
2007 bis 2012 und wird geschitzt. Die Entwicklung der Weiterbildungsbenachteili-
gung/-beguinstigung bemisst sich an der durchschnittlichen Veranderung der Quote der
Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung pro Jahr und wird ebenfalls geschitzt.

Beobachtete Weiterbildungsbeteiligung
Die regionale Weiterbildungsbeteiligung wird tber den Mikrozensus fiir jedes ein-
zelne Jahr 2007 bis 2012 erfasst. Die entsprechende Frage lautet: ,,Haben Sie in den
letzten zwolf Monaten an einer oder mehreren Lehrveranstaltung/-en der allgemei-
nen oder beruflichen Weiterbildung in Form von Kursen, Seminaren, Tagungen oder
Privatunterricht teilgenommen oder nehmen Sie gegenwirtig daran teil?«

Die beobachtete Weiterbildungsbeteiligung einer Region r zum Zeitpunkt t ergibt
sich aus der regionalen Summe der hochgerechneten Weiterbildungsteilnehmer zum
jeweiligen Messzeitpunkt 2007 bis 2012.

WBT, =Y ="t Teilnehmer

ire=1

Aus diesem Wert wird auch die Weiterbildungsbeteiligungsquote gebildet.
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Erwartete Weiterbildungsbeteiligung
Die erwartete Weiterbildungsbeteiligung wird durch ein Model fiir die gesamte
Wohnbevolkerung der Bundesrepublik geschatzt (vgl. Tab. 38).

Die im Modell geschitzte individuelle Wahrscheinlichkeit einer Weiterbildungs-
beteiligung wird auf die Wohnbevolkerung der einzelnen Regionen angewandt. Fiir
eine Region ldsst sich dann bestimmen, welche Weiterbildungsbeteiligung zu erwar-
ten ist, wenn sich das Weiterbildungsverhalten der regionalen Wohnbevolkerung
nicht vom Weiterbildungsverhalten der Bundesrepublik unterscheidet.

Das Modell basiert auf Mikrodaten (Personendaten) und wird ebenfalls auf
Grundlage des Mikro-Zensus angepasst. Das Modell schitzt die Wahrscheinlichkeit
der Weiterbildungsbeteiligung einer Person anhand ihrer sozio6konomischen und de-
mografischen Merkmale. Diese sind: Einkommen, Alter, Geschlecht, Erwerbsstatus,
Stellung im Beruf, Beschiftigungsform, Arbeitszeiten, Beruf, Branchen, Betriebsgro-
8en, Familienstruktur, Bildungsstand, Berufsausbildung sowie der Migrationsstatus.

Bei dem verwendeten Modell handelt es sich um eine einfache logistische Regres-
sion. Aus dem Modell kann fiir jeden im Mikrozensus aufgefithrten giiltigen Fall i ein

individueller Erwartungswert abgeleitet werden:
1 .
PQi = 1xys Xai, X3i - X511) = 5 —= wobei

z = Py + Bx1i + ByXoitPyxsi + ...+ BsiXsy; + e

Diese Schatzung wird fur jedes Jahr durchgefihrt.
Die erwartete Weiterbildungsbeteiligung EWBT in einer Region r zum Zeit-
punkt t ergibt sich aus der regionalen Summe der hochgerechneten Teilnahmewahr-

scheinlichkeiten.
lpe=Nrt

EWBT, = ) PO = 1xyp g0, Xa; - s10)
irt=1

Auch dieser Wert wird separat fiir jedes Jahr von 2007 bis 2012 ausgewiesen. Das
Schiatzmodell erweist sich dabei in Bezug auf die beobachtete Weiterbildungsbeteili-
gung als ein solides Vorhersageinstrument (vgl. Tab. 42).

Regionale Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung
Fur jede der 96 Raumordnungsregionen liegen dann zu jeweils 6 Messzeitpunkten
Werte zur erwarteten und zur beobachteten Weiterbildungsbeteiligung vor.

Da sich die Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung aus der Differenz der
beobachteten und erwarteten Weiterbildungsbeteiligung ableitet, ist es wichtig, dass
die erwartete Weiterbildungsbeteiligung eine hinreichend sichere Schiatzung des tat-
sachlichen Weiterbildungsverhaltens darstellt.

Ein Vergleich der anhand der Modellschiatzung erwarteten Weiterbildungsbetei-
ligung und der tatsichlich beobachteten Weiterbildungsbeteiligung ist in Tabelle 42
abgetragen.
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2007 2008 2009 2010 2011 2012

Teilnehmer Erwartet 7223572 | 7685033 | 7633304 | 7523455 | 7825304 | 7328959
Teilnehmer Beobachtet 7222644 | 7684676 | 7632791 | 7522692 | 7826220 | 7325521
Aufgekldrte Nagelkerkes 0,28 0,287 0,281 0,274 0,285 0,272
Varianz R-Quadrat
Cox & Snell 0,151 0,158 0,155 0,15 0,157 0,144
R-Quadrat

Tabelle 42: Erwartete und beobachtete Weiterbildungsbeteiligung in der Bundesrepublik absolut
2007-2012 (Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2007-2012, gewichtet,
eigene Berechnung)

Die Schatzungen des Modells zur Zahl der erwarteten Weiterbildungsbeteiligungen
liegen sehr nahe an der beobachten, tatsichlichen Zahl der Weiterbildungsbeteili-
gungen. Das Modell sagt mit hinreichender Genauigkeit das Weiterbildungsverhal-
ten der Wohnbevolkerung der Bundesrepublik voraus. Die aufgekldrte Varianz liegt
auf dem fiur Modellschiatzungen der Weiterbildungsbeteiligung auf Grundlage des
AES ublichen Maf. Die erreichte Varianzaufklarung macht jedoch deutlich, dass das
rein individuelle Weiterbildungsverhalten nach wie vor sehr erratisch ist. Uber grofSe
Fallzahlen ist die Schitzung jedoch sehr genau. Dieses durchschnittliche erwartete
Weiterbildungsverhalten ist die Referenz zur Erfassung regionalen Weiterbildungsbe-
nachteiligung/-begiinstigung. Beobachten wir in einer Region eine Weiterbildungsbe-
teiligung unterhalb der fiir diese Region erwarteten Weiterbildungsbeteiligung, spre-
chen wir von regionaler Weiterbildungsbenachteiligung.

Zu Quantifizierung der Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung wird die
Quote der Weiterbildungsbenachteiligung/-begunstigung gebildet. Diese weist die
relativen Differenzen zwischen erwarteten und beobachteten Teilnahmen fiir jeden
einzelnen Messzeitpunkt zwischen 2007 und 2012 aus und kann positive und nega-
tive Werte annehmen:

Die Quote der Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung WBBN einer Re-
gion r zum Zeitpunkt t ergibt sich aus

WBTy:_ EWBT,
WBBN,, = —Xt——
EWBTy¢

Da die Quote der Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung Schwankungen und
Verdnderungen unterliegt, ist eine Aussage zur Weiterbildungsbenachteiligung/-be-
giinstigung zu einem einzelnen Messzeitpunkt mit Unsicherheiten behaftet. Zu ein-
zelnen Messzeitpunkten konnen zudem keine Aussagen tiber die jeweilige Effekt-
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stirke und die Irrtumswahrscheinlichkeit gemacht werden. Aus diesen Griinden wird
als zentrales Mafs zur Messung der Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung
ebenso wie bei der einfachen Weiterbildungsbeteiligungsquote das mittlere Niveau
der Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung herangezogen. Diese Grofse wird
fir jede einzelne Raumordnungsregion durch ein Regressionsmodell geschitzt. Dies
kommt dem Umstand entgegen, dass sich in einigen Regionen unauffillige Niveaus,
aber starke Verdnderungen zeigen. Andere Regionen weisen jedoch ein kontinuier-
lich auffilliges Niveau auf, ohne dass signifikante Veranderungen zu beobachten
sind. Hinzu kommt, dass durch die entsprechende Schitzung die Moglichkeit er-
offnet wird, zusatzliche, aggregierte Merkmale der Raumordnungsregionen zu be-
rucksichtigen, welche in der Berechnung der Erwartungswerte nicht berticksichtigt
werden konnten. Dadurch wird die Vergleichbarkeit zwischen den Regionen erhoht
(vgl. Kap. 2.2.2).

Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung:
Niveau (idealisiert)
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Abbildung 55: Berechnung des Niveaus der Mittleren Quote der Weiterbildungsbenachteiligung/
-begiinstigung (schematische Darstellung)

Das Beispiel zeigt eine idealtypische Raumordnungsregion, in der sich die Quote der
Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung aus einem negativen Bereich in den
positiven Bereich entwickelt hat. Die Weiterbildungsbenachteiligung hat sich verrin-
gert. Das mittlere Niveau wire in diesem Fall unauffillig.

Die getrennte Aufbereitung der Quote der Weiterbildungsbenachteiligung/-begiins-
tigung nach Niveau und Veranderung hat den Vorteil, dass unterschiedliche Qualita-
ten auffilliger Auspragungen erfasst und dargestellt werden konnen. Zudem konnen
Unterschiede auf ihre statistische Signifikanz tberpriift und durch weitere makrooko-
nomische sowie siedlungsstrukturelle Merkmale der Raumordnungsregion kontrol-
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liert werden. Das Modell zur Schitzung des mittleren Niveaus der Weiterbildungsbe-
nachteiligung/-begiinstigung der Raumordnungsregionen beinhaltet dementsprechend
neben der Zeit und der spezifischen Raumordnungsvariable auch Kontrollvariablen
zur Bruttowertschopfung/Einwohner nach Wirtschaftsbereichen (Landwirtschaft,
produzierendes Gewerbe, verarbeitendes Gewerbe, Baugewerbe, Handel/Verkehr/
Gastgewerbe/Informations- und Kommunikationstechnik, Finanzen/Versicherungen/
Unternehmensdienstleistungen/Wohnungswesen, offentliche Dienstleistungen), die
durchschnittlichen Fahrzeiten zum nichsten Mittelzentrum, Oberzentrum und zur
ndchsten Autobahnauffahrt sowie die siedlungsstrukturellen Raumtypen des BBSR.
Datengrundlage fiir diese Werte sind die Inkadatensitze des BBSR sowie Angaben
der Regionaldatenbank des statistischen Bundesamtes. Diese Makrovariablen wur-
den aufgrund zu geringer Fallzahlen (16*6) bei den Berechnungen von Niveau und
Trend der Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung auf der Ebene der Bundes-
lander nicht kontrolliert.
Das Schiatzmodell lasst sich entsprechend spezifizieren:

WBBN,; = By + B1X1t + BoXor + B3Xsre—1 + BaXare—1 + BsXsre—1 + BeXere—1 +
B7X7rt-1 + BgXgre-1 t BoXore—1 + BroX1ore T Br1Xa1re T B12X12re + B13X13re + BraXiare +

Cr + et

Dabei ist B, die Konstante, x;, die Zeit, x,, die Dummy-Variable fir die Raumord-
nungsregion, Xs,;_; bis X, die Bruttowertschopfung der einzelnen Wirtschaftsbe-
reiche zum Vorjahr. Die durchschnittlichen Fahrzeiten zu Ober- und Mittelzentren
sind mit x;0,¢ bis x;5,¢ berticksichtigt. Diese Werte liegen fiir die Kreise vor und
wurden zu regionalen Mittelwerten aggregiert. Fehlende Werte der Zeitreihen 2008,
2009 und 2011 wurden durch Mittelwerte der vorhergehenden und nachfolgenden
Messzeitpunkten ersetzt. Die Variablen x5, und x;4,+ sind Dummyvariablen fur die
Raumtypen, verstadterte Raume dienen hier als Referenz.

Da die Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung aus der relativen Abwei-
chung der beobachteten Weiterbildungsbeteiligung von erwarteten Weiterbildungs-
beteiligung abgeleitet wird und das Schiatzmodell zur Berechnung der erwarteten
Weiterbildungsbeteiligung die beobachtete Weiterbildungsbeteiligung fur die ge-
samte Bundesrepublik richtig vorhersagt, muss davon ausgegangen werden, dass die
Weiterbildungsbenachteiligung/-benachteiligung tiber alle Regionen = 0 ist. Die ge-
samte in den Regionen beobachtete Weiterbildungsbeteiligung muss der gesamten er-
warteten Weiterbildungsbeteiligung in den Regionen entsprechen. Dem entsprechend
kann die Konstante hier vernachlassigt werden. Da die erwartete Weiterbildungsbe-
teiligung in der Bundesrepublik zu jedem Messzeitpunkt der beobachteten Weiter-
bildungsbeteiligung entspricht, kann sich diese insgesamt auch nicht verandern. Es
muss also auch die Zeitvariable unberucksichtigt bleiben. Beide Variablen koénnen
nur Messfehler ausdriicken. Dementsprechend kann der Coefficient B, unmittelbar
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als Kennzahl des korrigierten Niveaus der regionalen Weiterbildungsbenachteili-
gung/-beglnstigung herangezogen werden.

WBBNNiveau, = S,

Das Niveau der Quote der Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung gibt den
geschitzten und korrigierten Mittelwert der Quote der Weiterbildungsbenachteili-
gung/-begunstigung zwischen 2007 und 2012 an. Anhand dieses Wertes lasst sich
abschatzen, inwiefern sich das Niveau der Quote der Weiterbildungsbenachteili-
gung/-begunstigung einer Raumordnungsregion von allen anderen Raumordnungs-
regionen unterscheidet und ob dieser Unterschied signifikant ist.

Ebenso wie das Niveau lasst sich auch die Veranderung der Quote der Weiterbildungs-
benachteiligung/-begtinstigung nur tiber alle sechs Messzeitpunkte mit hinreichender
Sicherheit bestimmen. Aus diesem Grund wird auch die Veranderung der Quote der
Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung tiber die Messpunkte 2007 bis 2012
fiir jede einzelne Raumordnungsregion in einem Regressionsmodell geschitzt.

Weiterbildungshenachteiligung/-begiinstigung:
Niveau (idealisiert)
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Abbildung 56: Berechnung der Veranderung der Quote der Weiterbildungsbenachteiligung/
-begiinstigung (schematische Darstellung)

Im hier dargestellten Beispiel hat sich die Quote der Weiterbildungsbenachteiligung
in einer Raumordnungsregion von einem negativen Ausgangspunkt um etwa 13 Pro-
zentpunkte pro Jahr erhoht. Das Schatzmodell ist mit dem zur Berechnung des mittle-
ren Niveaus der regionalen Weiterbildungsbenachteiligung/-begitinstigung identisch.



Messkonzept regionale Weiterbildungsbeteiligung und
Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung

Hinzu kommt jedoch auch hier wieder der Interaktionsterm Bsx,.x,,, welcher die
regional spezifische Verinderung der Quote der Weiterbildungsbenachteiligung/-be-

glinstigung ausweist.

WBBN,; = Bo + B1x1t + BaXar + BaX1¢Xor + BaXare—1 + BsXsre—1 + BeXere—1 + BrX7rt-1
+ BsXgre-1 + BoXore—1 + BroXrore-1 + Pr1X11re + B12X12r¢ + B13X13r¢

+ BraX1are + PrsXasre T8, + €t

Da auch hier die Konstante und die Verinderung der Zeit vernachlissigt werden
kann, ist der Trend der Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung

WBBNTrend, = f33

Der geschitzte, korrigierte Trend der Quote der Weiterbildungsbenachteiligung/-be-
gunstigung gibt an, um wie viele Prozentpunkte sich die Quote der Weiter-
bildungsbenachteiligung/-begiinstigung innerhalb eines Jahres verdndert hat und
in welcher Richtung diese Verianderung stattgefunden hat. Anhand des Messwertes
kann abgeleitet werden, inwiefern sich diese Veridnderung statistisch signifikant
von der durchschnittlichen Veranderung aller anderen Raumordnungsregionen un-
terscheidet.

Das Konzept regionaler Weiterbildungsbenachteiligung/-begtinstigung bezieht sich zu-
nachst auf das Weiterbildungsverhalten der Wohnbevolkerung einer Region im Ver-
gleich zur Wohnbevolkerung der Bundesrepublik. Regionale Weiterbildungsbenachtei-
ligung/-begtinstigung kann jedoch auch fiir besondere Subpopulationen erfasst werden.

Zu diesem Zweck werden fiir besonders interessante Zielgruppen regionale Quo-
ten der Weiterbildungsbeteiligung sowie der Weiterbildungsbenachteiligung/-begiins-
tigung geschitzt. Das Messverfahren gleicht dem oben geschilderten Vorgehen mit
dem Unterschied, dass es sich bei der zugrunde liegenden Grundgesamtheit nicht um
die gesamte Wohnbevolkerung ab 25 Jahren handelt, sondern um die Wohnbevolke-
rung mit einem spezifischen zusatzlichen Merkmal. Datengrundlage ist auch hier der
Mikrozensus der Jahrginge 2007 bis 2012.

Die regionale Weiterbildungsbenachteiligung errechnet sich fiir jede Subpopula-
tion aus der Differenz der beobachteten und erwarteten Weiterbildungsbeteiligung der
Subpopulation in einer Region. Die beobachtete regionale Weiterbildungsbeteiligung
ist dem entsprechend die Summe der hochgerechneten Teilnehmer einer Subpopula-
tion in einer Region. Grundlage ist das fir die Gesamtbevolkerung verwendete Mo-
dell zur Schitzung der Wahrscheinlichkeit der Weiterbildungsbeteiligung einer Person.

Die regionale Quote der Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung einer Sub-
population ergibt sich aus der Differenz der beobachteten Weiterbildungsbeteiligung
einer Subpopulation in der Region und der erwarteten Weiterbildungsbeteiligung dieser
Subpopulation in der Region. Die Differenz wird durch die erwartete Weiterbildungs-
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beteiligung der Subpopulation in der Region dividiert. Ebenso wie fur die Gesamt-
population werden auch fiir die Subpopulationen die regional spezifischen Niveaus
und Veranderungen der Quote der Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung ge-
schatzt.

5.2 Regionales Weiterbildungsangebot

Das regionale Weiterbildungsangebot wird ebenso wie die Weiterbildungsbeteiligung
auf Ebene der Raumordnungsregionen und der Bundesliander ermittelt. Dies bezieht
sich hier auf den Zeitraum 2007 bis 2011.

5.2.1 Definition Regionales Weiterbildungsangebot

Unter regionalem Weiterbildungsangebot verstehen wir hier das in einer Region in ei-
nem Jahr zur Verfiigung stehende Angebot an organisierter Weiterbildung. Dies sind
Weiterbildungsangebote, die von Einrichtungen der Weiterbildung oder Betrieben
zur Verfugung gestellt werden.

Um Daten zum regionalen Weiterbildungsangebot moglichst widerspruchfrei auf
Informationen zur Weiterbildungsbeteiligung beziehen zu konnen, ist es essentiell, das
Weiterbildungsangebot moglichst unabhingig von der Weiterbildungsbeteiligung zu
erfassen. Das regionale Weiterbildungsangebot wird darum nur tiber Kennzahlen zur
institutionellen Dichte regionaler Weiterbildungsangebote wie der Zahl der Einrich-
tungen, deren Mitarbeiterzahl oder dem Umfang der Kursangebote ermittelt, nicht
jedoch uber Belegungen oder Teilnahmen an Weiterbildungsangeboten.

Um das heterogene Feld moglicher organisierter Weiterbildungsangebote abzu-
decken, wurden hier die moglichen Reproduktionskontexte von Organisationen der
Weiterbildung (vgl. Schrader, 2011) als Heuristik verwendet. Ziel ist, zu jedem mog-
lichen Reproduktionskontext eine belastbare Informationsquelle zu finden:

a. die offentlich anerkannte und staatlich reglementierte Weiterbildung (z.B. Volks-
hochschulen, kirchliche Bildungswerke, Fachschulen)

b. die von Betrieben organisierte Weiterbildung (innerbetriebliche Weiterbildung
sowie Weiterbildung von betriebsubergreifend arbeitenden Instituten)

c. die marktorientierte Weiterbildung (z.B. kommerzielle Sprach- und EDV-Schulen)
die von sozialen Gemeinschaften getragene Weiterbildung (z.B. Einrichtungen von

Berufs- und Interessenverbinden, von Kammern, sozialen Initiativen und Vereinen)

Soweit in diesen Bereichen geeignete Daten vorliegen, werden diese verwendet, um
das regionale Weiterbildungsangebot abzubilden.

5.2.2 Datengrundlagen zum regionalen Weiterbildungsangebot
a. Datengrundlage fur die Erfassung des offentlich finanzierten Weiterbildungsan-
gebots ist die Volkshochschulstatistik, die vom DIE seit 1964 jedes Jahr erhoben
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wird. Dabei handelt es sich um eine Vollerfassung aller Volkshochschulen (917
in 2013). Die Angaben der Volkshochschulen umfassen detaillierte Informatio-
nen zum Personalstand, Organisationsform, zur Finanzierung, zum Kursangebot
sowie den Teilnahmefillen. Besonders wichtig ist die Angabe des amtlichen Ge-
meindeschliissels, der eine tiefregionalisierte Zuordnung ermoglicht.

b. Das Angebot betrieblicher Weiterbildungsangebote basiert auf Modellrechnun-
gen des IAB-Betriebspanels sowie regionalisierten Informationen des Unterneh-
mensregisters. Das IAB-Betriebspanel ist eine repriasentative Befragung von ca.
16.000 Betrieben, die seit 1993 jahrlich durchgefiihrt wird. Erfragt werden Daten
zu Produktion, Umsatz, Arbeitszeiten, Investitionen Auslastung, Personalstand,
Personalbedarf, Kennzahlen zur technischen und organisatorischen Ausstattung,
Produktivitat und Aktivititen in der Ausbildung und Weiterbildung. Das Unter-
nehmensregister ist eine Vollerfassung aller Betriebe und Unternehmen, die ab
2002 zur Verfugung steht. Es sind Angaben zum Personalstand, der Produktion
(Branchen) sowie der Region vorhanden.

c. Dasregionale Angebot marktformig organisierter Weiterbildung basiert ebenfalls
auf Angaben des Unternehmensregisters sowie Zusatzinformationen des wbmo-
nitor. Der whbmonitor ist eine seit 2008 vom BIBB und DIE durchgefiihrte Befra-
gung von Einrichtungen der Weiterbildung (derzeit ca. 2.200).

d. Die Angaben zur gemeinschaftlich organisierten Weiterbildung basieren auf der
Verbundstatistik, die jedes Jahr vom DIE erhoben wird. Darin sind Informatio-
nen von Einrichtungen der vier bundesweit arbeitenden Verbande — Arbeitskreis
deutscher Bildungsstitten (AdB), Bundesarbeitskreis Arbeit und Leben (BAK AL),
Deutsche Evangelische Arbeitsgemeinschaft fir Erwachsenenbildung (DEAE),
Katholische Erwachsenenbildung Deutschland (KEB) — zusammengefasst. Die
Datengrundlagen miissen jedoch weiter aufgearbeitet werden und stehen erst im
Rahmen des fortgesetzten Projekts zur Verfugung.

2007 2008 2009 2010 2011
URS95 Betriebe (N) 3.923.060 | 3.979.066 | 3.943.958 | 3.979.368 | 4.019.434
URS95 WB-Einrichtungen (N) 34.104 35.396 34.878 35.594 36.427
VHS-Statististik Volkshochschulen 958 953 936 933 923

(N)

Tabelle 43: Fallzahlen der regionalen Primarstatistik fiir den Berichtszeitraum 2007-2011 (Quelle:
Statistisches Bundesamt, Unternehmensregister 2007-2011, eigene Berechnung; Deutsches
Institut fir Erwachsenenbildung, Volkshochschulstatistik 2007-2011, eigene Berechnung)
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5.2.3 Berechnung des regionalen Weiterbildungsangebots

im Bereich der offentlichen Weiterbildung
Das regionale Kursangebot der offentlich finanzierten Weiterbildung ergibt sich aus
der Zahl der durch Volkshochschulen i im Jahr t und in der Raumordnungsregion
r angebotenen, offentlich zuganglichen Kurse. Die Zahl wird durch den jeweiligen
Bevolkerungstand dividiert.

Wrt=nrt gy rse

WBAOE,, = === 1000

BUSfrt

Dieser Wert liegt fur jedes Jahr und jede Raumordnungsregion vor.

Niveau und Trend werden nach der gleichen Methode geschitzt, wie das Niveau
und der Trend der Weiterbildungsbeteiligung bzw. der Weiterbildungsbenachteili-
gung/-beglnstigung, allerdings ohne Berticksichtigung von Kovariablen:

WBAoey = By + B X1t + ByXor +C. + €y

Auch hier ist B, die Konstante, x,, die Zeitvariable und x,, ein Dummy fiir die einzel-
nen Raumordnungsregionen.

Das Niveau der des Weiterbildungsangebots durch den Offentlichen Bereich er-
gibt sich wiederum aus der Konstante sowie dem regionsspezifischen g sowie dem
Niveau der Zeit.

ths x
WBAoeNiveau, = B,+B,x;r + %

Der Wert entspricht exakt dem Mittelwert der einzelnen Beobachtungszeitpunkte.
Das Niveau der Weiterbildungsangebote des 6ffentlichen Bereiches gibt an, wie viele
offen zugingliche Kursangebote von Volkshochschulen durchschnittlich zwischen
2007 und 2011 pro 1.000 Einwohner angeboten wurden. Unterschiede zwischen
den Regionen konnen auch hier hinsichtlich ihrer statistischen Signifikanz getestet
werden.

Zur Berechnung des Trends wird ebenfalls das bisher angewandte Verfahren ge-

nutzt:

WBAoey = By + B X1 + ByXor+ ByX1eXar + 8. + €4y

Der Trend der regionalen Weiterbildungsangebote in Region r ergibt sich nun aus der
Summe der jahrlichen Verianderung aller Regionen 5, und der zusatzlichen regional-

spezifischen jahrlichen Verianderung f,:

WBAoeTrend, = B, + B3
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5.2.4 Berechnung des regionalen Weiterbildungsangebots
im Bereich der betrieblichen Weiterbildung

Das regionale Angebot an betrieblicher Weiterbildung basiert auf separaten Schat-
zungen anhand des IAB-Betriebspanel zur Wahrscheinlichkeit eines internen Wei-
terbildungsangebots, eines externen Weiterbildungsangebots sowie dem Angebot
an Tagungen oder Vortriagen teilzunehmen. Die Schitzung orientiert sich an dem
Wirtschaftsbereich (wissensintensives verarbeitendes Gewerbe, wissensintensives
produzierendes Gewerbe; wissensintensive Dienstleistungen), der Zahl der Be-
schiftigten sowie dem Standort (Bundesland). Die Auswahl von Priadiktoren muss
auf diese Variablen beschriankt werden, da die Ankniipfung an das Unternehmens-
register nur anhand dieser Angaben moglich ist. Die Wahrscheinlichkeiten werden
entlang der Merkmale Wirtschaftsbereich, Zahl der Mitarbeiter sowie des Bundes-
landes auf die einzelnen (alle) Betriebe (ohne Unternehmen) im Unternehmensregis-
ter umgelegt. Das regionale Weiterbildungsangebot ergibt sich aus der Summe aller
Wahrscheinlichkeiten von Angeboten zu internen Kursen, externen Kursen sowie
Vortragen und Tagungen in der Region und einem Jahr dividiert durch den aktu-
ellen Bevolkerungsstand. Niveau und Trend werden nach der gleichen Methode
geschitzt wie das Niveau und der Trend der Weiterbildungsbeteiligung bzw. der
Weiterbildungsbenachteiligung/-begtinstigung, allerdings ohne Berticksichtigung
von Kovariablen.

Der Erwartungswert fur die Wahrscheinlichkeit, dass ein Betrieb i ein Weiterbil-
dungsangebot zu externen Kursen macht, wird im IAB-Panel fiir jedes einzelne Jahr
geschitzt.

1 .
P .= 1|xq;, Xp;, X3j . X92;) = ——— wobei
extern(yl | 1ir 420 431 221) 1+exp—7?

z=p,+ ﬁlxu‘ + ﬁ2x2i+ﬁ3x3i + o+ BaoXag t e

Dabei sind xy; bis x3; GrofSenklassen nach Sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
(0-9; 10-19; 20-50; > 50 = Referenz), xy4; bis x;4; sind Bundeslinder-Dummys, wobei
NRW als Referenz dient, die Variablen x,; bis x,,; sind wissensintensive Branchen
(vgl. Gehrke et al., 2010).

Der Erwartungswert wird auf alle Betriebe des Unternehmensregisters ange-
wandt, indem fiir jeden Betrieb die Wahrscheinlichkeit eines Angebots externer Kurse
berechnet wird. Die Summe dieser Wahrscheinlichkeiten in einer Region r zum Zeit-
punkt t bezeichnet das entsprechende Regionale Kursangebot zu diesem Zeitpunkt:

Lre=Ny¢

WBABextern,, = Z Pextern(Vi = 11x14 X2, X34 - X22;)

ire=1

Der Erwartungswert fur die Wahrscheinlichkeit, dass ein Betrieb i ein Weiterbil-
dungsangebot zu internen Kursen macht, wird dquivalent fiir jedes einzelne Jahr im

IAB-Betriebspanel geschitzt.
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1 .
P; i = 1|xq4, X0, X34 oo X2p;) = ——— wobel
mtern(yl | 1i» 4200 230 221) 1+exp~Z

z = B+ B x1i + ByxoitByxsi + -+ BaxXani €

Dabei sind auch hier x;; bis x5; Groflenklassen nach sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten (0-9; 10-19; 20-50; >50 =Referenz), x,; bis x,9; sind die Bundesliander-
Dummys (NRW ist Referenz), die Variablen x,; bis x,,; sind wissensintensive Bran-
chen (ebd.).

Der Erwartungswert wird auf alle Betriebe des Unternehmensregisters ange-
wandt indem fiir jeden Betrieb die Wahrscheinlichkeit eines Angebots interner Kurse
berechnet wird. Die Summe dieser Wahrscheinlichkeiten in einer Region r zum Zeit-
punkt t bezeichnet das entsprechende Regionale Kursangebot zu diesem Zeitpunkt:
WBAbintern,, = ZZE:?H Pintern Vi = 1| %14, %1, X3 o X22;)

Der Erwartungswert fur die Wahrscheinlichkeit, dass ein Betrieb i die Teilnahme an
Vortragen oder Tagungen fordert wird ebenfalls im IAB-Betriebspanel fiir jedes ein-
zelne Jahr geschatzt.

1

P, (v = 1|xq;, X4, X3j o Xo2p) = pyp— wobei

z = By + Byx1i + ByXoitByxsi + o+ PaaXag + e

Die Anordnung der Variablen ist die gleiche, wie bei der Analyse der Wahrscheinlich-
keit der internen und externen Kurse.

Der Erwartungswert wird auf alle Betriebe des Unternehmensregisters angewandt,
indem fiir jeden Betrieb die Wahrscheinlichkeit einer Forderung von Teilnahmen an
Vortragen und Tagungen berechnet wird. Die Summe dieser Wahrscheinlichkeiten in
einer Region r zum Zeitpunkt t bezeichnet das entsprechende regionale Kursangebot
zu diesem Zeitpunkt:

Ure=Nyt

WBAbvt,, = Z Py (y; = 1|x1itx2i'x3i e X22i)

Das gesamte relative betriebliche Weiterbildungsangebot WBAB in einer Region r
zum Zeitpunkt t ergibt sich aus der Summe der jeweiligen Teilangebote zu internen
Kursen, externen Kursen sowie zu Vortragen und Tagungen, dividiert durch den Be-
volkerungsstand:

WBAbvt,t+WBAbextern,ys+WBAbintern,¢
WBAb,; = L
rt BvStyt

Das regionale, betriebliche Weiterbildungsangebot liegt nun fir jede einzelne Re-
gion r und zu den Zeitpunkten t 2007 bis 2011 vor. Auch hier werden wiederum das
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mittlere Niveau und der Trend tber die fiinf Messzeitpunkte fiir jede einzelne Region
geschatzt:

WBAth = /30 + ﬁlxlt + ﬁzxZT + CT‘ + €tr

Das Niveau einer Region r ergibt sich aus der Konstante plus dem regional spezifi-
schen Niveau plus der durchschnittlichen Verinderung und entspricht dem Mittel-
wert:

=5
popa By x1¢

WBADbNiveau, = B,+p,xz + c

Der Trend wird ebenfalls wieder durch den regional spezifischen Anstieg der Regres-
sionsgeraden geschitzt:

WBAby = B, + Bx1t + ByXor+ByX1eX2r + 8, + €4y

Der Trend ergibt sich aus dem Trend aller Regionen und dem spezifischen regionalen
Anstieg:

WBAbTrend, =, + B3,

5.2.5 Berechnung des regionalen Weiterbildungsangebots
im Bereich der marktformigen Weiterbildung
Das regionale Angebot marktformiger Weiterbildungsangebote ergibt sich aus der
Zahl privat-kommerzieller Weiterbildungsanbieter in einer Region, gewichtet nach
der GrofSe, dividiert durch den Bevolkerungsstand in einem Jahr. Die Identifikation
orientiert sich an dem Branchenschliissel:
Sonstiger Unterricht
85.51 Sport- und Freizeitunterricht
85.52 Kulturunterricht
85.59 Sonstiger Unterricht (anderweitig nicht genannt)
85. 59.1 Allgemeine und politische Erwachsenenbildung
85. 59.2 Berufliche Erwachsenenbildung
85. 59.9 Unterricht (anderweitig nicht genannt)
85.6 Erbringung von Dienstleistungen fur den Unterricht
85.60 Erbringung von Dienstleistungen fur den Unterricht

Um Uberschneidungen mit anderen Reproduktionskontexten zu vermeiden, wurden
nur Rechtsformen berucksichtigt, die eine kommerzielle und private Ausrichtung
des Betriebes beschreiben. Dies sind Inhaberbetriebe/Einzelfirmen, Mehrpersonen-
betriebe/Inhaber, OHG, KG, GmbH u. Co. KG, GmbH, AG, KGaA und sonstige

private Rechtsformen. Nicht beriicksichtigt werden Genossenschaften, Unterneh-
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men der offentlichen Hand, offentlich-rechtliche Verbande und sonstige 6ffentlichen
Rechtsformen, wobei Fahrschulen ausgeschlossen werden.

Die GrofSe der Einrichtungen kann aus datenschutzrechtlichen Grunden nur in
drei GrofSenklassen erfasst werden. Die Einrichtung wird dann anhand dieser Gro-
Benklassen und dem fiir diese GrofSenklassen im wbmonitor ermittelten Klassen-
mittel gewichtet. Das regionale Angebot marktformiger Weiterbildung ergibt sich
aus der Zahl der so gewichteten Weiterbildungseinrichtungen, dividiert durch den
Bevolkerungsstand fiir jedes Jahr. Niveau und Trend werden nach der gleichen Me-
thode geschitzt wie das Niveau und der Trend der Weiterbildungsbeteiligung bzw.
der Weiterbildungsbenachteiligung/-begtinstigung, allerdings ohne Beriicksichtigung
von Kovariablen.

Das relative marktformige Weiterbildungsangebot in einer Region r zum Zeit-
punkt t ist die Summe der gewichteten marktformigen Weiterbildungseinrichtungen

in der Region r zum Zeitpunkt t, dividiert durch den Bevolkerungsstand:

WBAmsvb0,; + WBAsvb9,, * 3,043 + WBAsvb10,,; * 53,688 1000

WBAm,, =
Mre BuSt,,

Dabei ist WBAmsvb0,.; die Summe aller Weiterbildungseinrichtungen ohne sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigte in einer Region r zum Zeitpunkt t, WBAmsvb9,,
die Summe der Weiterbildungseinrichtungen mit ein bis neun sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten in Region r zum Zeitpunkt t, WBAmsvb10,., die Summe der
Weiterbildungseinrichtungen mit mehr als zehn sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten in Region r zum Zeitpunkt t. Die Einrichtungen mit ein bis neun sowie die
Einrichtungen mit mehr als zehn sozialversicherungspflichtig Beschaftigten wurden
anhand der durchschnittlichen Zahl von sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
in privat-kommerziellen Einrichtungen der Weiterbildung in diesen GrofSenklassen
gewichtet. Privat-kommerzielle Weiterbildungseinrichtungen mit ein bis neun sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigten haben im Schnitt 3,043 sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigte, Einrichtungen mit mehr als zehn sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten im Schnitt 53,688. Datengrundlage fiir diese Kennzahlen ist der ge-
poolte und gewichtete wbmonitor 2009 bis 2014.

Niveau und Trend werden ebenso berechnet wie bei den Kennzahlen zuvor. Das
Niveau wird entsprechend tiber das Regressionsmodell geschatzt und entspricht dem
Mittelwert:

WBAmMy = B, + Byx1e + Byxar +C, + €4

Das Niveau einer Region r ergibt sich aus der Konstante, dem regional spezifischen
Niveau und der durchschnittlichen Veranderung und entspricht dem Mittelwert:
t=5
i1 B, X1t

WBAmNiveau, = B +p,xz + —=
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Zur Berechnung des Trends wird das gleiche Verfahren angewandt, das auch zuvor
zur Anwendung gebracht wurde.

WBAmy,. = B, + Byx1e + ByXor+Bx1eX2r + &, + €4

Der Trend ergibt sich aus dem Trend aller Regionen und dem spezifischen regionalen
Anstieg:

WBAmTrend, = f, + Bs,
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Anhang

Statistische Amter des Bundes und der Linder: Mikrozensus

Die Angaben des Mikrozensus sind in das Modell zur Schitzung der erwarteten Wei-

terbildungsbeteiligung eingeflossen.

Variable MZ

EF29
EF117

EF131
EF119UG1
EF120

EF122
EF436
EF707

EF310

EF312

EF2009

EF49
EF44
EF46
EF30

EF595
EF323

EF288

EF287

Gegenstand MZ

Erwerbstyp
Stellung im Beruf

Arbeitszeit/Woche
Berufe KIdB92

Wirtschaftszweig
WZ03/Wz08

BetriebsgroBe
Nettoeinkommen

Haushaltsnetto-
einkommen

Hochster Bildungsab-
schluss

Hochster beruflicher
Abschluss

Migrationshintergrund

Familienstand
Alter
Geschlecht

Bevolkerung am Haupt-
wohnsitz

Raumordnungsregion
Teilnahme allgemeine/
berufliche Weiterbildung
Schulbesuch im letzten
Jahr

Schulbesuch in den
letzten 4 Wochen

Zeit

2007-2012
2007-2012

2007-2012
2007-2012
2007-2012

2007-2012
2007-2012
2007-2012

2007-2012

2007-2012

2007-2012

2007-2012
2007-2012
2007-2012
2007-2012

2007-2012
2007-2012

2011; 2012

2007-2012

Verwendung

Erwerbslos

Soloselbstandig; Selbstandig; Beamter; Angestell-
ter; Arbeiter; (Azubi); Soldat; sonstige

Arbeitszeit metrisch
Wissensintensive Berufe

Wissensintensive Industrie; wissensintensives
produzierendes Gewerbe; wissensintensive Dienst-
leistungen

Kleine Betriebe; mittlere Betriebe; groBe Betriebe
Einkommensklassen (6)
Einkommensklassen (6)

Hauptschulabschluss oder weniger; POS; Realschul-

abschluss; Fachabitur; Abitur

Angelernt/Praktikum; Berufsvorbereitungsjahr; Leh-

re; Berufsfachschule; Meister/Techniker; Fachschule
DDR; Verwaltungsfachhochschule; Universitét;
Fachhochschule; Promotion; Vorbereitungsdienst;
Berufsakademie, Fachakademie

Migrationshintergrund (—Deutscher ohne Migra-
tionshintergrund)

Alleinstehend; Alleinerziehend
Alter; metrisch

Frau

Wohnbevdlkerung

Raumordnungsregionen
Weiterbildungsbeteiligung

Geringqualifizierte

Geringqualifizierte

Tabelle 44: Verwendete Variablen Mikrozensus 2007—2012 (Quelle: Statistisches Bundesamt,
Mikrozensus 2007-2012, gewichtet, eigene Berechnung)
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Anhang

Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung, BBSR
Die Angaben des BBSR sind in die Berechnung der Cluster und als Kontrollvariab-

len bei der Berechnung des mittleren Niveaus und der Verdnderung der Quote der

Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung eingegangen.

Kennzahl

Erreichbarkeit
von Mittel-
zentren

Erreichbarkeit
von Oberzen-
tren

Erreichbarkeit
von Autobah-
nen

Name

Durchschn.
Pkw-Fahrzeit zum
néchsten Mittel-
oder Oberzentrum
in Minuten

Durchschnittliche
Pkw-Fahrzeit zum
néchsten Ober-
zentrum in Minuten

Durchschnittliche
Pkw-Fahrzeit zur
nachsten BAB-
Anschlussstelle in
Minuten

Messung nach BBSR

Es handelt sich um den flachengewichteten
Durchschnittswert der Pkw-Fahrtzeiten aller
Verbandsgemeinden eines Kreises zum zeit-
nachsten Oberzentrum oder Mittelzentrum. Die
Erreichbarkeitsberechnungen des motorisierten
Individualverkehrs basieren auf Routensuchen
in einem StraBennetzmodell. Die Ermittlung
der fiir StraBentypen zugrunde gelegten Pkw-
Geschwindigkeiten erfolgt in Abhéngigkeit von
Ausbaustand sowie siedlungsstrukturellen und
topographischen Gegebenheiten.

Es handelt sich um den flachengewichte-

ten Durchschnittswert der Pkw-Fahrtzeiten
aller Verbandsgemeinden eines Kreises zum
zeitnachsten Oberzentrum. Die Erreichbarkeits-
berechnungen des motorisierten Individual-
verkehrs basieren auf Routensuchen in

einem StraBennetzmodell. Die Ermittlung der
fiir StraBentypen zugrunde gelegten Pkw-
Geschwindigkeiten erfolgt in Abhdngigkeit von
Ausbaustand sowie siedlungsstrukturellen und
topographischen Gegebenheiten.

Es handelt sich um den flachengewichte-

ten Durchschnittswert der Pkw-Fahrtzeiten
aller Verbandsgemeinden eines Kreises zur
nachsten Bundesautobahnanschlussstelle. Die
Erreichbarkeitsberechnungen des motorisierten
Individualverkehrs basieren auf Routensuchen
in einem StraBennetzmodell. Die Ermittlung
der fiir StraBentypen zugrunde gelegten Pkw-
Geschwindigkeiten erfolgt in Abhdngigkeit von
Ausbaustand sowie siedlungsstrukturellen und
topographischen Gegebenheiten.

Gebiets- Zeitraum
stand
Kreise 2007; 2010;
2011 2012
Kreise 1 2007; 2010;
2011 2012
Kreise | 2007; 2010;
2011 2012

Fehlende Werte der Zeitreihen 2008; 2009 und 2011 wurden durch Mittelwerte der vorhergehenden und
nachfolgenden Messzeitpunkte ersetzt. Die Werte auf Kreisebene wurden in Form von Mittelwerten zu Raum-
ordnungsregionen aggregiert.

Tabelle 45: Kennzahlen INKAR 2006—2012 (Quelle: Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung)
(Quelle: Indikatoren und Karten zur Raum- und Stadtentwicklung. INKAR. Ausgabe 2012
(Hrsg.). Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) im Bundesamt
fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR) — Bonn 2012.9)



Anhang

Regionaldatenbank des Statistischen Bundesamtes

Die Angaben der Regionaldatenbank sind in die Berechnung der Cluster und als
Kontrollvariablen bei der Berechnung des mittleren Niveaus und der Verinderung
der Quote der Weiterbildungsbenachteiligung/-begiinstigung eingegangen.

Kennzahl Bezeichnung Messung Gebietsstand | Zeitraum

Bruttowertschépfung | 426-71-4 Bruttowertschépfung zu | Kreise 2011 2006-2011
Herstellungspreisen zu
jeweiligen Preisen in €

Bevélkerungsstand 173-01-4 Absolute Haufigkeiten | Kreise 2011 2006-2011
der Bevolkerung in
einem Gebiet

Flache 171-01-4 Gebietsflache in gkm Kreise 2011 2006-2011

Die jeweiligen Angaben wurden zu Raumordnungsregionen aggregiert. Aus den Angaben wurde die Bruttowert-
schopfung je Einwohner und die Bevdlkerungsdichte errechnet.

Tabelle 46: Kennzahlen der Regionaldatenbank des Statistischen Bundesamtes
(Quellen:
Bevolkerungsstand: https://www.regionalstatistik.de/genesis/online/data;jsessionid=27CCBF
7F2326992ED7261DA49F5F83BB?0peration=abruftabelleAbrufen&selectionname=173-01-
4&levelindex=1&levelid=1402405674022&index=1 (10.06.2014)
Bruttowertschépfung: https://www.regionalstatistik.de/genesis/online/data;jsessionid=27CCB
F7F2326992ED7261DA49F5F83BB?operation=abruftabelleAbrufen&selectionname=426-71-
4&levelindex=18&levelid=1402405725867&index=1 (10.06.2014)
Flache: https://www.regionalstatistik.de/genesis/online/data;jsessionid =CE70B86A596B07D4
960D7D2E4A5D7E91?0peration=abruftabelleAbrufen&selectionname=171-01-4&levelindex
=1&levelid=1404389679138&index=1 (10.06.2014))
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Anhang

Unternehmensregister

Variable URS

urs_1ef19

urs_1ef20

urs 5ef18u1

urs_1ef6

urs_1ef26

Gegenstand

Art der Einheit

Wirtschaftszweig

Sozialversicherungspflichtig

Beschéftigte

Amtlicher Gemeinde-
schllssel

Rechtsform

Zeit

20072011

20072011

2007-2011

2007-2011

2007-2011

Verwendung

Identifikation von Betrieben; Vermeidung
von Doppelzahlungen (Unternehmen)

Zuweisung der Angebotswahrscheinlichkeit
betrieblicher Weiterbildung, Identifikation
von Weiterbildungsanbietern

Zuweisung der Angebotswahrscheinlichkeit
betrieblicher Weiterbildung; Gewichtung
der marktférmigen WBE

Zuweisung der Angebotswahrscheinlichkeit
betrieblicher Weiterbildung (Bundesland);
Identifikation der Raumordnungsregion

Identifikation marktfdrmiger Angebote

Tabelle 47: Verwendete Variablen des Unternehmensregisters
(Quelle: Statistisches Bundesamt: Unternehmensregister 2007-2011)

IAB-Betriebspanel

Variable 1AB-
Betriebspanel
wz03 07
wz03 08
wz08 09
wz08 10
wz08 11
bula2007

bula2008

bula2009

Gegenstand
Wirtschaftszweig
Wirtschaftszweig
Wirtschaftszweig
Wirtschaftszweig
Wirtschaftszweig
Bundesland
Bundesland

Bundesland

Zeit

2007

2008

2009

2010

2011

2007

2008

2009

Verwendung

Schatzung der Wahrscheinlichkeit betrieb-
licher Weiterbildungsangebote
Schatzung der Wahrscheinlichkeit betrieb-
licher Weiterbildungsangebote
Schétzung der Wahrscheinlichkeit betrieb-
licher Weiterbildungsangebote
Schatzung der Wahrscheinlichkeit betrieb-
licher Weiterbildungsangebote
Schétzung der Wahrscheinlichkeit betrieb-
licher Weiterbildungsangebote
Schatzung der Wahrscheinlichkeit betrieb-
licher Weiterbildungsangebote
Schatzung der Wahrscheinlichkeit betrieb-
licher Weiterbildungsangebote
Schatzung der Wahrscheinlichkeit betrieb-
licher Weiterbildungsangebote
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Beschaftigte

Variable IAB- Gegenstand Zeit Verwendung

Betriebspanel

bula2010 Bundesland 2010 Schétzung der Wahrscheinlichkeit betrieb-

licher Weiterbildungsangebote
bula2011 Bundesland 2011 Schatzung der Wahrscheinlichkeit betrieb-
licher Weiterbildungsangebote

p75a Weiterbildung: Férderung | 2007-2008 | Schatzung der Wahrscheinlichkeit betrieb-
externer Kurse licher Weiterbildungsangebote

p75b Weiterbildung: Férderung | 2007—2008 | Schatzung der Wahrscheinlichkeit betrieb-
interner Kurse licher Weiterbildungsangebote

p75d Weiterbildung: Teilnahme | 2007—2008 | Schatzung der Wahrscheinlichkeit betrieb-
an Vortragen u. Tagungen licher Weiterbildungsangebote

q71ba Weiterbildung: Férderung 2009 Schétzung der Wahrscheinlichkeit betrieb-
externer Kurse licher Weiterbildungsangebote

q71bb Weiterbildung: Férderung 2009 | Schatzung der Wahrscheinlichkeit betrieb-
interner Kurse licher Weiterbildungsangebote

q71bd Weiterbildung: Teilnahme 2009 Schatzung der Wahrscheinlichkeit betrieb-
an Vortragen u. Tagungen licher Weiterbildungsangebote

r56a Weiterbildung: Forderung 2010 Schatzung der Wahrscheinlichkeit betrieb-
externer Kurse licher Weiterbildungsangebote

r56b Weiterbildung: Férderung 2010 | Schatzung der Wahrscheinlichkeit betrieb-
interner Kurse licher Weiterbildungsangebote

r56d Weiterbildung: Teilnahme 2010 Schétzung der Wahrscheinlichkeit betrieb-
an Vortrdgen u. Tagungen licher Weiterbildungsangebote

s71a Weiterbildung: Forderung 2011 Schatzung der Wahrscheinlichkeit betrieb-
externer Kurse licher Weiterbildungsangebote

s71b Weiterbildung: Férderung 2011 Schétzung der Wahrscheinlichkeit betrieb-
interner Kurse licher Weiterbildungsangebote

s71d Weiterbildung: Teilnahme 2011 Schatzung der Wahrscheinlichkeit betrieb-
an Vortrdgen u. Tagungen licher Weiterbildungsangebote

001svbh07 Sozialversicherungspflichtig 2007 Schatzung der Wahrscheinlichkeit betrieb-
Beschéftigte licher Weiterbildungsangebote

p01svh08 Sozialversicherungspflichtig 2008 Schatzung der Wahrscheinlichkeit betrieb-
Beschaftigte licher Weiterbildungsangebote

q01svb09 Sozialversicherungspflichtig 2009 | Schatzung der Wahrscheinlichkeit betrieb-
Beschéftigte licher Weiterbildungsangebote

r01svb10 Sozialversicherungspflichtig 2010 Schétzung der Wahrscheinlichkeit betrieb-
Beschéftigte licher Weiterbildungsangebote

sO1svb11 Sozialversicherungspflichtig 2011 Schatzung der Wahrscheinlichkeit betrieb-

licher Weiterbildungsangebote

Tabelle 48: Verwendete Variablen des IAB-Betriebspanels (Quelle: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung, Betriebspanel 2007-2011

Andreas Martin | Klaus Schémann | Josef Schrader | Harm Kuper (Hg.) (2015):
Deutscher Weiterbildungsatlas. DOI 10.3278/14/1127w
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Modell zur erwarteten Weiterbildungsheteiligung (logit)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Erwerbslos 1,175 1,275 1,415 1,391 1,376™* 1,398
Soloselbststéndig ,955% ,919* 932+ 969" 944% ,802%*
Selbststandig 1,114 1,100 1,170** 11777 1,171 ,9377
Beamte 1,600 1,572 1,631 1,672 1,619 1,489
Angestellte 1,267 1,200 1,234 1,226™ 1,234 1,086™
Arbeiter ,6077 6137 ,7027 , 756" 27 ,646™
Azubi 1,133" 944 1,003 1,162 1,185

Sonstige 1317 ,833" ,865™ 1,021%* AT 7927
Tétigkeitsumfang ,0027 ,004 ,005™ ,004 0177 NON
WiB 1457 , 155 140 145 ,186™ ,1587*
WiWZI L0227 ,029* -, 0217 -,034 ,003 ,057*
WIWZPG ,255™ 2617 2797 ,166™ , 2647 2297
WiwzD ,304 ,281% 271 279" 2447 2417
BetriebsgroBeKlein -,089** -, 130 -,136™* -,090™ -, 183" -, 0717
BetriebsgroBeMittel -,044* -,046™ -,064** -016™* -,069* 010"
Frau 3247 ,333" 3277 ,325™ ,258" 3327
Alter -,030™ -,028"* -, 0277 -, 027 -,024* -,024**
EinkommenKlass1 -, 180" - 176% -, 140 - 139 -,200%* -,095**
EinkommenKlass3 3747 ,280™ 2737 ,298" L1027 2727
EinkommenKlass4 ,640™* ,538"* ,563" ,600™ 375" ,593"
EinkommenKlass5 7027 6317 663*** ,700%* 468" 7135%*
EinkommenKlass6 ,6927 64717 6347 277 A7 7457
HHEinkommenKlass1 ,225%* ,3287 400" 4367 ,325 ,295™
HHEinkommenKlass2 110 078** ,087** 140 -,005* AT
HHEinkommenKlass3 0137 ,030"* ,039* ,0587* ,052% ,063*
HHEinkommenKlass5 134 143 , 129 123 104 ,095**
HHEinkommenKlass6 248" 229 234 218" , 264 ,186™
Hauptschule -,081* -,086™* 021+ 105 - 126 -,038*
POS 3317 ,288" 405" L4007 1787 ,305™

Andreas Martin | Klaus Schémann | Josef Schrader | Harm Kuper (Hg.) (2015):

Deutscher Weiterbildungsatlas. DOI 10.3278/14/1127w
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2007 2008 2009 2010 2011 2012
Realsschule ,3827 ,366™ 458" ,509" 2717 405"
FachAbitur ,520™ 4787 ,599* ,585" ,364 4757
Abitur 5107 ,500™ 6177 579" 3437 453
AngelerntPraktikum 4227 287 4627 528" 522" 322
Berufsvorbereitungs- A57 ,813* 707 287 ,266™ 3187
jahr
Lehre 455" 448" L4387 4497 4827 ,366™
Berufsfachschule 876" 1,054 1,019 1,040 8717 ,828"
MeisterTechniker 1,102 1,109 1,073 1,053 ,895 ,804*
FachschuleDDR 1,163 1,143 1,094* 1,065 1,131 1,057
Verwaltungsfachhoch- 705 691 665** ,559*** 759 6727
schule
Universitat ,851 872 814 844 ,894™ ,808°*
Fachhochschule 7327 ,766™ ,696™ 7257 7597 670"
Promotion 1,226 1,264 1,2107* 1,270 1,339 1,266
Vorbereitungsdienst ,602°** 570 ,530* 466 ,684% 371
Berufsakademie ,838™* ,808* 765
SchuleGesund1) 1,331% 1,313
SchuleGesund2) 1,476 1,411%
Fachakademie 1,211 1,133
Migrationshintergrund | -,331** -, 4017 -,305"* -312 -,368"* -394
Alleinstehend 078" ,088" ,1027 ,0977 1327 1047
Kinderzahl -,020™ -,0147 ,012° ,020™ 017 ,014°
Alleinstehend by - 157 -, 138" - 1517 - 147 -, 163 201
Kinderzahl
Konstante -2,859" | 2,825 | 3,101 | -3,208™* | -3,1217 | -3,384"
R2 Nagelkerke ,280 ,282 276 ,268 ,280 272
R2 Cox & Snell 151 ,156 ,153 47 155 144

*+=,marginal signifikant” (p<0,1); * = signifikant (p < 0.05); ** = hoch signifikant (p < 0.01);
** hochst signifikant (p < 0.001)

Tabelle 49: Weiterbildungsbeteiligung logistische Regression (Quelle: Statistisches Bundesamt

Mikrozensus, eigene Berechnung)

Andreas Martin | Klaus Schémann | Josef Schrader | Harm Kuper (Hg.) (2015):

Deutscher Weiterbildungsatlas. DOI 10.3278/14/1127w
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Modell zur erwarteten Weiterbildungsaktivitidt von Betrieben (logit)

Externe Kurse 2007 2008 2009 2010 2011
SVB 0-9 -2,529™ 2,57 -2,45™* -2,53™ -2,668™*
SVB 10-19 1,461 -1,608"** -1,438™* -1,4817* -1,476™*
SVB 20-49 -1,086™* -0,973™ -0,988™ -1,028" -1,0477
SWH -0,01 0 0,139 0,079 0,017
Hamburg -0,014 0,061 0,019 -0,073 -0,151
Niedersachsen 0,091 0,025 0,143 0,103 0,074
Bremen -0,026 0,143 0,278* 0,196 -0,23*
Hessen 0,085 0,234 0,189* 0,255™ 0,266*
Rheinland-Pfalz -0,007 0,028 0,082 0,25% 0,006
Baden-Wiittemberg 0,069 -0,034 0,075 0,009 0,07
Bayern 0,137 0,025 0,019 0,011 -0,066
Saarland 0,115 0,101 -0,076 0,047 0,02
Berlin -0,024 0,317 -0,22* -0,086 -0,098
Brandenburg -0,211* 0,267 -0,227* -0,11 -0,122
MVP -0,326™* -0,112 -0,297* -0,092 -0,094
Sachsen 0,169 -0,026 0,019 0,098 0,013
Sachsen-Anhalt 0,117 -0,066 0,219 0,025 -0,021
Thiiringen -0,053 -0,255 -0,314* -0,296™ -0,438"
wissensint. Industrie 0,484 0,489 0,132 0,249** 0,091
wissensint. 1,532 1,386 1,129 1,087 1,245
V.Gewerb.
wissensint. Dienstl. 1,011% 1,152%* 1,012% 0,992+ 1,107
Konstante 1,553 1,628 1,316™* 1,356™* 1,923
Pseudo R? 0,1861 0,1938 0,1771 0,1805 0,1910

= ,marginal signifikant” (p<0,1); * = signifikant (p < 0.05); ** = hoch signifikant (p < 0.01);
*** hochst signifikant (p < 0.001)

Tabelle 50: Forderung Teilnahme externe Kurse: logistisch (Quelle: IAB-Betriebspanel,
eigene Berechnung)

Andreas Martin | Klaus Schémann | Josef Schrader | Harm Kuper (Hg.) (2015):

Deutscher Weiterbildungsatlas. DOI 10.3278/14/1127w
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Interne Kurse 2007 2008 2009 2010 2011
SVB 0-9 -2,954" -3,0117 -2,833" -2,785" -2,98"
SVB 10-19 -1,746™* -1,796™* -1,669"* -1,629"* -1,706
SVB 20-49 -1,218"* -1,264"* -1,145"* 100 -1,189"*
SWH -0,342* -0,266* -0,133 -0,172 0,111
Hamburg 0,114 0,023 0,049 -0,166 -0,247
Niedersachsen -0,076 -0,155 -0,13 -0,042 0,097
Bremen 0,093 0,256* 0,348 0,471 0,114
Hessen 0,066 0,128 0,123 0,029 0,198
Rheinland-Pfalz -0,081 -0,199 -0,068 -0,075 -0,23*
Baden-Wiittemberg 0,188 0,129 0,242* 0,282 0,291
Bayern 0,166 -0,058 -0,051 -0,198* -0,134
Saarland -0,214* -0,344* -0,454 -0,328™ -0,106
Berlin -0,17 -0,385™ -0,193 -0,294* -0,532™
Brandenburg -0,488* -0,499*** -0,443* -0,382™ -0,225*
MVP -0,4277 -0,38"* -0,386™ -0,169 -0,226*
Sachsen -0,074 -0,31™ -0,294* -0,232* -0,191
Sachsen-Anhalt 0,006 -0,127 -0,065 -0,304* -0,077
Thiringen -0,131 -0,391™* -0,4247 -0,415™* -0,4677*
wissensint. Industrie 0,361 0,428 0,072 0,045 0,126
wissensint. 0,67 0,75"* 0,906™* 0,98"* 1,015
V.Gewerb.
wissensint. Dienstl. 0,825™* 0,923 0,745™* 0,784 0,776™*
Konstante 1,033 1,305 1,021 0,979 1,493
Pseudo R? 0,2375 0,2449 0,2202 0,2128 0,2354

*+=,marginal signifikant” (p<0,1); * = signifikant (p < 0.05); ** = hoch signifikant (p < 0.01);
** héchst signifikant (p < 0.001)

Tabelle 51: Forderung interne Kurse: logistisch (Quelle: 1AB-Betriebspanel, eigene Berechnung)

Andreas Martin | Klaus Schémann | Josef Schrader | Harm Kuper (Hg.) (2015):

Deutscher Weiterbildungsatlas. DOI 10.3278/14/1127w
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Vortrage/Tagungen K 2007 2008 2009 2010 2011
SVB 0-9 -2,364™ 2,457 -2,3927 -2,4317 -2,405™
SVB 10-19 -1,452* 1,617 -1,441 -1,404* -1,468"*
SVB 20-49 -0,964™ -1,067" -0,992™ -0,977 -0,996™
SWH -0,096 0,141 0,187 -0,084 -0,03
Hamburg 0,277 0,343* 0,26 -0,007 0,124
Niedersachsen 0,081 0,193* 0,09 0,095 0,177
Bremen -0,081 0,328 0,329** 0,374 0,068
Hessen -0,076 0,179 0,212* 0,252* 0,357
Rheinland-Pfalz -0,165 -0,019 -0,152 -0,215* -0,167
Baden-Wittemberg -0,128 -0,069 0,014 -0,001 0,021
Bayern 0,345 0,313™ 0,065 0,089 0,126
Saarland 0,144 0,236* 0,067 0,085 0,092
Berlin 0,178 0,018 0,022 0,058 0,075
Brandenburg -0,208* -0,045 -0,152 -0,237* -0,07
MVP -0,335™ 0,039 -0,014 0,032 0,179
Sachsen 0,276™ 0,209* 0,091 0,095 0,107
Sachsen-Anhalt 0,03 0,133 0,067 0,131 0,07
Thiringen 0,104 0,206* -0,1 -0,21* -0,161
wissensint. Industrie 0,364 0,55 0,221** 0,263* 0,296
wissensint. V.Gewerb. 1,058 1,256™* 1,132%** 1,352%** 1,095
wissensint. Dienstl. 0,9 1,05 1,047 0,991 0,976
Konstante 0,683 0,631™* 0,344 0,475 0,955™*
Pseudo R? 0.1715 0,1833 0,1690 0,1747 0,1713
*+=,marginal signifikant” (p<0,1); * = signifikant (p < 0.05); ** = hoch signifikant (p < 0.01);

** héchst signifikant (p < 0.001)

Tabelle 52: Forderung Teilnahme Tagungen/Vortrage: logistisch (Quelle: 1AB-Betriebspanel,
eigene Berechnung)

Andreas Martin | Klaus Schémann | Josef Schrader | Harm Kuper (Hg.) (2015):
Deutscher Weiterbildungsatlas. DOI 10.3278/14/1127w
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Zusammenfassung

In dem Buch wird zum ersten Mal systematisch und flichendeckend gezeigt, dass
sich die Bildungschancen Erwachsener nicht nur entlang der tiblichen soziookono-
mischen und demografischen Merkmale unterscheiden, sondern auch von regionalen
Kontexten abhingen. Es zeigen sich in einigen Regionen besonders deutliche Auffal-
ligkeiten beim Weiterbildungsverhalten. Zusitzliche Fallstudien in diesen Regionen
legen nahe, dass es besonders forderliche als auch hemmende Kontextfaktoren fiir
die regionalen Bildungschancen Erwachsener gibt. Die regionalen Unterschiede wer-
den jedoch nicht nur im Weiterbildungsverhalten sichtbar, sondern lassen sich auch
mit regionalen Unterschieden in Niveau und Trend der Weiterbildungsangebote in

Beziehung setzen.

Abstract

The book deals, for the first time, with the further education and training participation
of adults in a systematic and regionally disaggregated fashion. The analyses differentiate
not only socio-economic and demographic characteristics, but also regional contexts.
Some regions show particularities in further education behavior. Additional case
studies in these regions reveal enhancing or impeding regional contexts that have
an impact on education chances of adults within regions. These regional differences
in participation become apparent not only in further education behavior, but also
in regional differences in the level and trend of the supply of education and training

offers.
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