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Prélogo

Este libro trata de los resultados de un trabajo de investigacién que
sigui6 desarrollos complejos y complicados ya que su autora quiso
construir no sélo un relato relativo a un tema historiografico
determinado, sino mas bien a todo un capitulo de historia cultural inserto
en una problematica cuyo centro corresponde a los desarrollos de la
educacién indigena en Bolivia a lo largo de gran parte del siglo XX, tema
que se conforma a partir de una serie de otros problemas que podtian
verse como de otra naturaleza, pero que de todas maneras son atingentes
entre s{ y que, mas adn, se van desenvolviendo en medio de una serie de
circunstancias  particulares que Cristina entrecruza eficiente vy
apasionadamente recurriendo a una amplia documentacién; una
actualizada bibliograffa; y mucho trabajo etnografico con visitas a
comunidades, didlogos con campesinos y/o indigenas, entrevistas con
representantes étnicos de la intelectualidad boliviana y con destacados
académicos dedicados al estudio en profundidad de la sociedad y/o
sociedades indigenas bolivianas.

Cada visita y cada encuentro de trabajo en Bolivia le significo
repensar lo ya pensado, el surgimiento de nuevos caminos de avance y
también nuevos senderos que recorrer frente a tan diversas imagenes,
algunas ya difusas en la memoria colectiva y otras totalmente
recuperables para un nuevo relato de estas temdticas tan importantes.
Ella ha intentado (y lo ha logrado) escribir desde la relacién visto-no
visto, desde la objetivacién-subjetivacién de sus actores y escenarios y
desde su propio yo personal inquieto y afectado por e/ ofro en estudio,
ideas y estados de animo que son reflejo de multiples lecturas y que se
ven claramente reflejadas en el buen uso, entre otras, de propuestas
epistemolégicas de Pierre Bourdieu y Roger Chartier. Por cierto, el lector
puede encontrar secuencias de la obra en donde la madurez tedrica y
analitica de Oyarzo, le permite indagar en cuestiones concernientes a la
relacion discursos y estatutos de la escritura, lo cual, si bien es cierto se
trata de contextos y no de textos del escrito, entrega valiosas y necesarias
herramientas para comprender las orientaciones y el estilo narrativo
seguido.

El centro del libro es la educacién indigena, pero la lectura del
mismo permite plantear, y plantearnos como lectores, una serie de otras
interrogantes que ponen el trabajo en varias situaciones de doble
dimensién espacial y temporal: por una parte, en el caso concreto del
estudio de las sociedades indigenas bolivianas, generalizadas a partir de
las comunidades estudiadas, sus precauciones histéricas respecto a los
sentidos de exclusion e inserciébn en la sociedad mas global
(tradicionalmente la sociedad nacional; hoy en dia, la sociedad



globalizada); por otra, la proyeccion al indigenismo latinoamericano y
dentro de éste al muy interesante nacionalismo cultural levado a cabo por
parte de los Estados nacionales de la primera mitad del siglo XX cuyas
discusiones sobre la homogeneidad de los sistemas nacionales de
educacién ejercié una doble inequidad respecto a los pueblos originales:
en primer lugar, poblaciones indigenas en su mayoria campesinas y
subordinadas; en segundo lugar y en relacién con aquello, poblaciones
condenadas al analfabetismo y, por tanto y en concreto, excluidas de la
educacion salvo a niveles bésicos y precarios. Hemos estado frente a una
situaciéon de dobles mundos culturales. El concepto de conservar /z
tradicidn ha tenido una doble lectura: por parte de las propias sociedades
nativas, el rechazar el discurso de la educacién oficial o 1a necesidad de
preferir el trabajo a la escolaridad, una reproduccién constante de su
situacién no moderna. Por parte de los grupos dominantes, el temor que
poblaciones con mayores niveles de conocimiento tengan mayores
posibilidades de ejercer sus derechos y, en ese sentido, alterar ¢/ normal
orden socidal.

Dadas las dinamicas sociales y la existencia de sistemas politicos
mas abiertos, o mas pragmaticos, durante el perfodo en estudio, una
situacién intermedia fue siempre el incorporar a los sectores indigenas a
través de programas especiales para insertarles en niveles de modernidad
especialmente productiva, planteados como una necesidad de urgencia,
en lo cual el significado ético de estas propuestas no deja de establecer
sus propias dudas. La autora describe muy bien estos avances y
frustraciones en donde la educacién es parte de un todo nacional, pero
en donde lo nacional estd fragmentado en realidades sociales particulares
que pueden ser modos de vida, clase social, razones étnicas, etc.,
descritas finalmente en términos de desigualdades estructurales
profundas.

Bajo las especificidades concretas de las diferentes realidades y
naturalezas de las sociedades e historias latinoamericanas del siglo XX, el
indigenismo, mas que un concepto, fue (y lo sigue siendo) un problema
real, concreto, con el cual se divagd pensando en que al siglo XX le
correspondia formalizar y darle contenidos a la nacién ya que el Estado
nacional habia sido construido en el siglo anterior. En ello, los sistemas
nacionales de educacion debian jugar un rol de primera importancia, lo
cual significaba incluir dentro del mismo a todas las poblaciones
indigenas existentes. Por cierto, las propuestas chocaron con las
realidades econdmicas, sociales, culturales, ideologicas, que igualmente
provenian del pasado y se mantenian férreamente estructuradas. En este
sentido, un buen ejemplo de comparacién en lo sustancial puede ser el
de México, especialmente el inmediatamente posterior a la Revolucion,
cuando en la Presidencia de Calles se intentaba privilegiar al sector
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indigena como sintesis y elemento central de la supuesta nueva naciéon
que habfa emergido. ¢Quién debia educar?; ¢qué educacion?; ¢con qué
maestros?; ¢jcomo lograr cierta unicidad entre lo propio y lo general?
Calles se auto-consideraba como lider de la reivindicacién indigena. Para
intelectuales destacados como José Vasconcelos, no existia diferencia
alguna “entre el indio ignorante y el campesino francés ignorante: tan
pronto como unos y otros son educados, se convierten en auxiliares de la
vida civilizada de sus paises, y contribuyen cada uno en su medida, al
mejoramiento del mundo” (Citado por Uriel Margarito Gaspar, La
concepcion  del indigena en el sistema educativo posrevolucionario). Indigena
oprimido y excluido; indigena respetado e incluido, han dado origen a un
interesante pero desgastado debate que no ha terminado por solucionar
los problemas estructurales de fondo.

Como esta sefialado anteriormente, el centro de esta publicacién
es el (o los) procesos(s) seguidos por la educacién indigena boliviana
durante el siglo XX; pero ello no es lo tnico. También estan presentes
los discursos indigenas y los oficiales; las actitudes y actividades de
ambos respecto a decisiones politicas; las comunidades y el Estado; etc.
No obstante ello, me parece que sigue siendo importante, tal como lo
expresa su autora, no dejar de reflexionar en el problema como un todo.
Ya lo han expresado anteriormente Magdalena y Beatriz Cajfas al precisar
que cuando se habla de historia de la educacién indigena o indigenal en
Bolivia, deben considerarse las dos vertientes de la misma: /z construccion
desde abajo, con caracter liberador y descolonizador y aquella construccion a
través de politicas estatales, la educacion del indio, buscando integracion y
civilizacion.

Asi, tomando en cuenta ambas vertientes, las académicas Cajias
sefialan que “aunque la perspectiva desde abajo buscé la construccion de
una educacién que respondiera al fortalecimiento de las caracteristicas
étnico-culturales de un determinado grupo indigena, también es cierto
que desde las primeras décadas del siglo XX los indigenas percibieron a
la educacién como una forma de integrarse en la sociedad boliviana,
principalmente en la economia de mercado. Por el otro lado, las politicas
estatales tuvieron capacidad en algunos casos de recoger determinas
perspectivas planteadas desde los pueblos indigenas e institucionalizatlas,
como el bilingtiismo” (Apuntes para repensar la educacion indigena a la luz, de
su historia, His.edne., Universidad de Salamanca, N°29, 2010, pp. 103-116).

De acuerdo a mis propias lecturas y conversaciones sobre el
tema, me parece que uno de los puntos ejes en que se entrecruzan estos
dos proyectos es al momento de la Reforma Educacional de Bolivia del
afio 1955, quizas el efecto de mayor importancia y proyecciéon de la
Revolucién de 1952.
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Lo cierto es que uno de los méritos de este libro es el considerar estos y
otros debates y cada uno de ellos en sus propios entornos vy
circunstancias. Imagino que no ha sido facil para Cristina encontrar las
huellas y los hilos para un buen relato. Ha unido documentos del pasado
con parte de la memoria de ese pasado y ello ha permitido presentar en
el propio escenario de los hechos y procesos a parte importante de sus
actores. Encontramos microhistorias de personajes y comunidades y
también su inserciéon en la macrohistoria de la historia boliviana del
periodo.

Podemos, incluso, salirnos de ese relato, de sus actores, de sus
tiempos y espacios para pensar en un problema que excede todos estos
limites. ¢Cémo lograr una buena sintesis entre la cultura local o propia de
las sociedades originales o de aquellas que han logrado niveles de auto
identificacién con lo que se supone hoy en dia ser una cultura de caracter
nacional o, en las dltimas décadas, de una cultura que se intenta imponer
como cada vez mas globalizada?

Resistencia, contracultura, rebelién, aceptacién, adecuacion, etc.
Este problema fue planteado mucho tiempo atrds por Mario Vargas
Llosa con su novela basada en las aldeas machiguengas en el Urubamba
en la selva peruana (E/ bablador [1987]). Por cierto, Vargas Llosa no fue el
primero ni el ultimo en acercarnos al tema, pero en entrevistas respecto a
la obra puso sobre la mesa este conflicto entre la tradicién y la
modernidad y como ésta no puede ejercer grados de violencia para
imponerse sobre /os otros estableciendo nuevas hegemonias. Hoy estamos
cada vez mas en un mundo diverso, con maltiples y variadas identidades,
pero, al mismo tiempo, con crecientes nuevas desigualdades.

En sintesis, este libro desctibe historicamente todas estas estas
situaciones focalizando en una experiencia muy singular: el problema de
la educacién indigena boliviana a partir de sus propias iniciativas y
esfuerzos que logicamente exigi6 de lideres de fuerte altruismo vy
conciencia histérica. Sus historias de vida, recogidas en el texto, son
verdaderas motivaciones que permiten valorizar sus esfuerzos.

Sus intentos de la primera parte del siglo XX se dan en paralelo a
un discurso oficial del gobierno que llama a la expansién social de la
educacién. Posteriormente, con la Revolucion de los afios 1950, Ia
emergencia en el tiempo de una intelectualidad indigena permite, no
exento de grandes sacrificios e incluso frustraciones, llegar a estructurar
un sistema educacional que, en consonancia con el plurinacionalismo
vigente, pareciera estar alcanzando esos niveles de basica justicia social
buscados a través de todo el siglo. Aun asi, gran parte de las estructuras
petsisten y no todo ha sido solucionado. Estando presentes los limites y
fronteras de la modernidad y la crisis de sostenibilidad de los estados
liberales actuales, todavia queda largo camino por recorrer.
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Hsta es una invitacion a leer con detencién y profundidad un muy buen
libro.

Eduardo Cavieres Figueroa

Historiador

Profesor Emérito de la Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso
Premio Nacional de Historia en Chile

13



14



Prélogo

El libro Historia politica de los discursos educativos: Pueblos originarios y Estado en
Bolivia, 1931-20710 que hoy se hace conocer al publico, esctito por
Cristina Alejandra Oyarzo Varela, es el resultado de la tesis presentada
por ella en la Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso en 2018, y
con la que obtuvo su titulo doctoral.

Me toc6 acompafiar a Cristina en parte de su proceso de
investigacién, sobre todo en sesiones de intercambio de ideas y
perspectivas de las que aprendi mucho y que me enriquecieron en
diversos sentidos. Es que muy pronto descubti que Cristina tenfa mucho
mas que una sélida formacién académica; es decir, cualidades que
considero que hoy en dia son fundamentales cuando se trata de
emprender la dificil tarea de la investigacion, la escritura y, sobre todo, de
la plasmacién de percepciones, intuiciones o puntos de vista iniciales en
conocimientos sélidos, argumentados y construidos con conciencia
critica. Cristina no temia involucrarse vivamente con su “objeto de
estudio”, no eludia el desafio de abordar realidades no bien conocidas
hasta hace poco por ella, no pretendfa tener la verdad desde el punto de
partida o las hipétesis que habia que verificar de todas maneras. Y, sobre
todo, que para ella la investigacién académica, en este caso sobre
procesos educativos concretos y desde la perspectiva histérica, era
también un compromiso con el presente; ain mas, que también era
capaz de aportar en la prictica a la transformacién de este campo, como
lo ha hecho en diversas instituciones en las que ha trabajado.

Como historiadora, se involucré con un tema ampliamente
complejo. Es que, en las propuestas, los planes y las politicas educativas
muchas veces lo que se escribe dista mucho de lo que se hace y, lo que se
hace, no siempre contenta a todos. Y eso no es asi sélo en Bolivia, lo es
también en Chile y en los otros paises de América Latina, por no hablar
de otras latitudes del mundo. Por ello mismo tener la capacidad critica
era fundamental.

A ello se agregé la dificultad de la eleccién del estudio en una
realidad geografica, cultural y social bastante diferente a la suya, lo que
siempre agregaba mayores desaffos a su trabajo de investigacién. Al
respecto, Cristina tuvo que realizar muchos esfuerzos para conseguir
fuentes primarias y secundarias, sobre todo porque las fuentes mas
antiguas no se encuentran disponibles en internet. Para conseguirlas de
primera mano, realizé una estadia de varias semanas en la ciudad de La
Paz, donde ademas desarroll6 entrevistas con protagonistas, as{ como
con historiadores, educadores y funcionarios de las instancias oficiales y
no gubernamentales del campo educativo. Algo importante a aclarar es
que si bien esta se refiere al actual Estado Plurinacional de Bolivia, es
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evidente que la gran mayoria de los datos recogidos por Cristina tienen
que ver con la parte andina de ese pals, es decir con lo que hace algunos
afios se denominaba el eje central, compuesta principalmente por los
departamentos de La Paz, Oruro y Cochabamba. Hasta hace algunas
décadas, la relacion del Estado o republica de Bolivia y los pueblos
originarios fue mds densa y amplia que en relacion a los pueblos
originarios de la parte amazonica, que tiene como eje a la ciudad de Santa
Cruz y donde se encuentran la mayorfa de los pueblos originarios, que
sin embargo son numéricamente minoritarios en relaciéon a los de
occidente que constituyen la mayorfa compuesta por aimaras y quechuas.
Por otra parte, la eleccién de la temporalidad del trabajo significaba
abarcar un periodo bastante amplio, que va de inicios de la década de
1930 hasta el afio 2010, lo que ya no es muy comun, pues se prefieren
temporalidades mas acotadas que se cree son mas faciles de manejar. Sin
embargo, la tematica central de la tesis de Cristina, que se refiere a la
relacién entre pueblos indigenas y educacién en Bolivia, sin duda
requerfa una mirada de mas “larga duracién” y ella lo logré.

El abordaje de cualquier tematica que involucre directamente a
los pueblos originarios de Bolivia implica tener una apertura mental y
cultural suficientemente aquilatada como para impedir que la mirada del
"otro" no sea una mirada cargada de prejuicios o ideas preconcebidas
sobre ese "otro". De ahi que son importantes los vinculos que
previamente Cristina tenfa con Bolivia y la realidad de esos pueblos
desde hace ya varios aflos, no sélo desde la perspectiva intelectual, sino
también desde las experiencias directas.

En relacion a la apertura intelectual, mental y cultural de Cristina
para poder comprender mejor su "objeto de estudio”, es muy importante
que ella haya abordado y estudiado a uno de los tedricos fundamentales
del indianismo, el boliviano Fausto Reinaga, quien no sélo recogié o
sistematizé gran parte del pensamiento del movimiento campesino
indigena del occidente del pais, sino que tuvo a la tematica educativa
como uno de sus ejes centrales del pensamiento y la accién. Cristina
desarrolla sus reflexiones tedricas tomando en cuenta a Reinaga, Silvia
Rivera y otros de manera no soélo referencial o descriptiva de sus ideas,
sino de manera estructurante para su propio analisis. Obviamente esas
son elecciones personales, pero pueden influir en que algunas de las
conclusiones de la tesis no sutrgen de una mirada "desde dentro", sino
desde el pensamiento occidental del que ella se nutre a través de
numerosos autores y principalmente de la cortiente de la "histotia
intelectual". En relacion a esto, Cristina ha hecho un esfuetzo enorme
por sumergirse en planteamientos tedricos que le permitieron escoger los
conceptos adecuados para contrastatlos con los datos empiricos con que
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contaba y, de esa manera, datle sentidos mas profundos a sus
argumentos y conclusiones.

En suma, este trabajo no sélo nos permite un conocimiento mas
actualizado de aspectos fundamentales de la historia de la educacion
boliviana, en especial de la orientada hacia los pueblos indigenas, sino
reconocer tanto sus logros y alcances, sus contradicciones y
frustraciones. Y, principalmente, comprender cémo los pueblos
indigenas bolivianos han hecho de la educaciéon una bandera
fundamental de sus reivindicaciones historicas, del encuentro con su
proyecto étnico cultural, de su papel central en la vida politica de un
Estado que hoy se define como plurinacional, de ser protagonistas de los
cambios producidos en los ultimos afios y la construccién de un futuro
en el que la educacién sea capaz tanto de respetar las diversidades como
afianzar esperanzas y aspiraciones comunes.

Marfa Magdalena Cajias de la Vega

Historiadora

Ex Ministra de Educacién del Estado Plurinacional de Bolivia
Ex cénsul General de Bolivia en Chile
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Introduccion

En Bolivia la educacién fue una gran preocupacién durante todo
el siglo XX, al igual que en gran parte de América Latina. Pero en este
pais adquiri6 una especificidad que marcoé las trayectorias de los
movimientos  sociopoliticos — implicados, asi como  respuestas
institucionales generadas por el Estado. Ello estuvo dado, en gran
medida, por el peso demografico y cultural de los pueblos indigenas que
habitan el territorio y la vitalidad de sus practicas sociales y politicas.

En las primeras décadas del siglo XX, el movimiento de los
caciques apoderados visibilizé el problema del acceso a la escuela para
los indigenas en las comunidades dentro del marco de una politica de
recuperaciéon de tierras comunitarias. En Estado, bajo sus propios
intereses, implementd respuestas marginales, pero cuando la coyuntura
fue favorable, estuvo abierto articulacién de esfuerzos compartidos. En
este contexto es que surgié una iniciativa que marcé la memoria colectiva
de los pueblos aymaras en particular, de los pueblos indigenas en general,
y de los bolivianos, independientemente del estatuto étnico desde el cual
se autoidentifican. La escuela ayllu de Warisata hizo posible pensar la
escuela en el territorio, funcional a los intereses de la comunidad y
construyendo una potente imagen que seria recogida y resignificada en el
siglo XXI, con la reforma educativa de 2010.

Aqui habfan década de debates entre actores, los que cobraron
mas fuerza desde la década de 1970 y que ponian en el centro del debate
a los pueblos originarios. Las reformas educativas, la escritura de la
intelectualidad indigena y la consolidacién de organizaciones de pueblos
originarios irrumpieron en el espacio publico, delimitado la asignacién de
funciones al dispositivo educativo, reinventando la politicidad que
marcaba las relaciones interétnicas e interculturales en Bolivia. Pero estos
desarrollos estuvieron atravesados por dilemas que aun permanecen
vivos en el presente. La tensién entre integracién y diferencia, el interés
del Estado y el de la comunidad, la cuestién nacional, el lugar de la
lengua, eran solo algunos de los elementos en disputa. No obstante, los
momentos de confrontacién también estuvieron mediados por espacios
de didlogo y la cooperacion.

La exploracién de las relaciones entre el Estado y los pueblos
indigenas permite mostrar los cambios y continuidades en los discursos
educativos en el periodo y el surgimiento de categorias tan nutricias
como la de plurinacionalidad. Alineados con los posicionamientos
politicos de los actores, la educacién indigenal ha sido un espacio de
mediacién de poder en el que se han medido las fuerzas tanto del Estado
como de los pueblos originarios.
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Hsta propuesta se proyecta desde la historia politica e intelectual,
usando también algunas herramientas de historia social y cultural.

El objetivo general de esta investigaciéon es dar cuenta de las
trayectorias de los discursos sobre las funciones de la educacién para los
pueblos indigenas a través de la lectura critica de materiales producidos
desde la enunciacién auto adscrita como indigena -individual y colectiva-
y la enunciaciéon del Estado a través de las reformas educativas de 1955,
1994 y 2010. La exploracién procurard develar las interrelaciones entre
estos debates, las negociaciones y articulaciones generadas.

La hipétesis que sugiero es que la asignaciéon de funciones a la
educacién por parte del Estado y los indigenas se ha organizado en tres
tipos de 6rdenes discursivos, constituidos alrededor de tres categorias: la
nacion, la liberacién y la produccién. Estas obedecen a los intentos por
abordar tres problemas transversales en la sociedad, que aparecen con
distintos grados de intensidad a través del periodo estudiado. El primero
de ello es la resolucién del problema nacional, a partir de la constatacién
de la diferencia cultural y lingiifstica. El segundo obedece al problema de
la liberacién, es decir, a la herencia colonial de subordinacién politica y
racial, ampliamente sedimentadas. Por dltimo, la cuestién de la
produccién y el desarrollo, que remite a los intentos por construir un
estado moderno, y a la necesidad de la reproduccion de la vida por parte
de las comunidades. Estas preocupaciones muestran relativas
continuidades, aun cuando los contenidos van dando espacio a la
aparicién de cambios. Los discursos que circulan entre estos érdenes se
han modificado mutuamente, estableciendo canales de comunicacién que
fluctian entre el didlogo y la ruptura. Estas no estan cerradas, sino
permanentemente sujetas al estrés del conflicto.

Metodolégicamente esta investigacién se apoya en la observacion
documental de fuentes primarias y secundarias, principalmente a través
de hemerografia, publicaciones oficiales, bibliografia y entrevistas. En
primer lugar, se ha revisado una parte considerable del material
especializado en el tema aunque de ninguna manera ha sido una cuestién
exhaustiva. Respecto del analisis de prensa, se ha revisado muy
detalladamente la publicacién del periédico El Diario, entre los periodos
previos y postetiores a la promulgacion de las reformas educativas que
abarcan esta investigacion. La eleccién de esta fuente tiene que ver con
que es un periddico que se naci6é en Bolivia en 1904, el mas longevo del
pais, interrumpido por un corto periodo en la década del 1970. Para los
momentos en que la indagacién no respondia a las preguntas de
investigacion, se revisé complementariamente el periédico La Razén, que
circula desde 1990.

Por otro lado, tres publicaciones de tipo ensayistica constituyen un
nudo central en la investigacién, por considerarse especialmente
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ilustrativas de los discursos educativos del momento. La primera de ellas
es la obra de Elizardo Pérez llamada Warisata, la escuela ayllu, que relata
la experiencia de construcciéon de la escuela, desde una clave que puede
considerarse indigenista. Por otro lado, esta la revision de La Revolucién
India y Tesis india de Fausto Reinaga, intelectual aymara que se define
indianista y ha tenido un rol central en el movimiento indianista Katarista
boliviano. Por dltimo, se analizaron las tres grandes reformas educativas
que van desde 1955 hasta 2010, otorgandoles el lugar de escritura
colectiva situada en el lugar de enunciacién del Estado.

Desde estas fuentes se construye un analisis hermenéutico ctitico,
centrado en la identificacién del caracter y las condiciones de emergencia
de los discursos, entendiéndolos como objetos socio histéricos posibles
de ser escrutados en su dimensién material. Al mismo tiempo,
entendiéndolos como productores de la realidad socio politica en
transformacion.

Finalmente, quisiera referirme a la practica de escritura. A partir de
la lectura de Paul Ricoeur en [.a Memoria, la bistoria, el olvido y Michel de
Certeau en La operacion historiogrdfica me he lanzado a la feliz perplejidad
que implica comprender, al menos en parte, que la historia es
fundamentalmente escritura, y que, desde el inicio se estd escribiendo,
aun cuando la palabra no haya sido impresa en el texto. La afirmacién de
Ricoeur ha adquirido un sentido inesperado: “La construccién de la
trama constituye, sin embargo, un auténtico componente de la operaciéon
historiografica (...) en este sentido, la representacién en su aspecto
narrativo (...) no se aflade desde el exterior a la fase documental y a la
explicativa, sino que las acompafia y las sostiene?. Desde esta apreciacion,
he comprendido que el “momento” escritura es simultineo al de las
preguntas, por cuanto la comunicacién siempre se vincula con la
transmisién de lo observado a los otros. Por ello, pensar el entramado a
través del cual va a tomar lugar la explicacion y la comprension, no
puede ser postergado. La escritura es un acto permanente en la
historiografia.

La mia ha sido un viaje lleno de ansiedad tropiezos, lo que me ha
llevado a escrutar mi posiciéon como hablante y el lugar desde el cual se
construye el discurso historiografico. Ademas de constatar la debilidad
de mi propio ejercicio, he podido observar la dispersién y la falta de
conexiéon de la zutriga propuesta, lo que creo que se vincula a una
escritura a destiempo. Pero también me ha permitido dimensionar de
una forma mas critica la modalidad de comunicacién academia que hoy
es hegemonica, su expresion en los tiempos y extension asignada a la

2 Paul Ricoeut, La memoria, la bistoria, el olvide. Fondo de Cultura Econémica, Buenos
Aires, segunda reimpresion, 2013, p. 311-312
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entrega de resultados, a la productividad medida y esperada por las
instituciones que otorgan recursos para la practica de la disciplina,
estableciendo las fronteras de lo que serd legitimo de ser investigado, y
por lo tanto, escrito y divulgado. Sin embargo, el placer de la
investigacién -que en buena parte funciona con recursos publicos- tiene
la capacidad de constituirse en valor social de uso para responder, en
parte, a las necesidades de la sociedad en el presente. La reflexion sobre
el lugar de la historia me lleva a creer que es una apuesta que vale hacer.

Por ello, el apartado inicial de esta investigacién pasar revista
sobre los marcos epistemolégicos y metodologicos de los que se nutre
mi propuesta es una toma de postura sobre estatuto de la escritura en las
ciencias sociales en general, y de la historiografia en particular. He
intentado observar mi practica de manera simultanea a la observacién de
los acontecimientos y procesos que constituyen el problema de
investigacién, atenta a los constreflimientos que posicionan mi acto de
habla. Desde aqui, quiero enfatizar en la estrategia de Dosse, que
propone un modo de ejercer el oficio que asuma la imposibilidad de
restituciéon de la palabra, y no se presente “como una mdscara que
esconde con dificultad los canones de lecturas eruditas de lo que se
supone es la verdadera cultura popular, dibujando de hecho una
verdadera geografia de lo eliminado™.

Asumiendo lo esencialmente politico de la disciplina, mi trabajo
no pretende situarse por fuera de la funcién académica, por el contrario,
asumo que explorar y aprehender los procesos por los que ha atravesado
la educacién pretende vincular criticamente el pasado con el presente y
construir una propuesta interpretativa que incida en las transformaciones
politico-institucionales de la historia reciente.

3 Dosse. Op.cit. p. 132
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CAPITULO I

Problemas conceptuales y metodolégicos para la
comprension de los discursos sobre educacién indigena
en Bolivia

“Ciertamente, no hay consideraciones, por generales que sean, ni
lecturas, por mis lejos que queramos extenderlas, que sean capaces de borrar la
particularidad del lugar desde donde hablo y del dmbito donde prosigo mi

investigacion. Esta marca es indeleble”

Michel de Certeau, 1974

Acceder a los discursos sobtre educacion otientada hacia los
pueblos indigenas en Bolivia obliga a prestar atencion a las relaciones que
éstos mantienen con procesos sociopoliticos que, al mismo tiempo que
los contienen, los constrifien y los superan. Todo ello en medio de
tensiones y articulaciones entre los actores que se van configurando
lentamente a través del tiempo. Los discursos adquieren significaciones
méviles, con sus propios ritmos de desplazamiento.

El lugar que ocupan en el devenir econémico y politico
institucional boliviano debe analizarse junto a los procesos internos de
las organizaciones y reflexiones indigenas; a la circulacién de categorias;
marcos tebricos y, finalmente, a la construcciéon paulatina de distintas
hegemonias  sociopoliticas que impactaron, mas o menos
consistentemente, en la toma de decisiones de politicas puiblicas en
educacion durante gran parte del siglo XX y principios del XXI.

Por ello, el tipo de acercamiento que ofrece la historia intelectual,
especialmente desde las bases en que se ha ido construyendo la nueva
historia intelectual en América Latina, me permite problematizar el
objeto de estudio con la flexibilidad necesaria que requiere su
multidimensionalidad. A partir de la interseccién de miradas, buscaré
indicios de los discursos sobre educacion indigena generados en los dos
espacios de produccion principales, es decir, en el ambito del Estado y en
el de los sujetos y colectivos indigenas, intentando elaborar una
propuesta teérico-metodologica que, a partir de la evidencia arrojada por
las fuentes y su interpretacién critica, funcione como instrumento
analitico para historizar significaciones y usos que, en el presente,
parecieran estar difusos. Siguiendo a Dosse intentaré “interrogar a la vida
de las ideas a través de un ir y venir constante entre el pasado y las
preguntas que le planteamos al pasado a partir de nuestro presente”. En

4 Dosse, op.cit., p. 15
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el marco de esta perspectiva haré uso de algunas categorfas que me
permitirin comprender los procesos sobre los cuales se fueron
construyendo los momentos de cristalizacion de los proyectos.

En este capitulo expondré, en primer lugar, el estado de la
investigacién sobre historia de la educacion y los pueblos indigenas en
Bolivia. Luego, de forma operativa delimitaré la relaciéon entre los
sistemas institucionales de Estado nacién y la educacién, para situar la
perspectiva historiografica que dirige la investigacién. Finalmente, haré
un repaso sobre las formas en que se utiliza el concepto de discurso en la
historiograffa, junto a la propuesta tedrico-metodoldgica que propongo
para analizar el problema de investigacion, es decir, dar cuenta de las
trayectorias que siguen los discursos sobre educacion indigena en Bolivia
entre 1931 y 2010. En este sentido, intentaré identificar las continuidades
y discontinuidades que han aparecido en los o6rdenes discursivos,
intentando enfatizar los puntos en los que se han producido los debates,
las negociaciones y las articulaciones politicas y conceptuales.

I.1 Educacién y pueblos indigenas en Bolivia: estado de la
cuestion

Las discusiones sobre la educacién orientada a los pueblos
indigenas, sobre los fines y los formatos que ha adquirido, han sido
recurrentes a lo largo del siglo XX. El debate ha aumentado
significativamente durante su segunda mitad, el espacios politicos,
intelectuales y sociales. Asumiendo que la academia ha estado presente
en este problema, las investigaciones llevadas adelante no han logrado
producirse en el numero ni la amplitud suficiente como para satisfacer la
necesidad de atencién que requieren las fronteras abiertas entre los
espacios de producciéon discursiva propuestos en esta investigacion: el
Estado y los actores y pueblos indigenas.

La nomenclatura “educacién indigena” o “educacion indigenal”
remite a una expresiéon que ha sido utilizada en Bolivia desde inicios del
siglo XX para nominar a la educacién especificamente dirigida a las
poblaciones indigenas, pero también a aquella que se generé desde las
mismas comunidades, en colaboracién o no, con la politica publica.
Magdalena Cajias y Beatriz Cajfas plantean que:

Cuando se habla de la historia de la educacién indigena o
indigenal en nuestro pafs, hay que considerar dos vertientes
fundamentales de ésta 1) la que puede considerarse como
construida “desde abajo”, es decir, desde los propios
pueblos o naciones indigenas que hoy habitan el territorio
boliviano; 2) la que surgié en distintos momentos histéricos a
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pattir de las politicas estatales y/o gubernamentales que en el
marco de “reformas educativas “que abordaron de una u
otra manera la educacion del indio?.

Habitualmente se ha trabajado la educacién indigena en una
brecha que separa la vertiente indigena de la estatal o gubernamental,
cuestion que debe ser matizada, puesto que los objetivos de ambas
tuvieron la posibilidad de cruzarse, y la practica educativa concreta, en el
territorio, tuvo distintos modos de relacionamiento®.

En las ultimas décadas los esfuerzos investigativos han tendido al
aumento y profundizacién en la tematica, principalmente por los
procesos internacionales que visibilizaron la cuestién indigena. En el
caso boliviano, adquiere relevancia el trabajo de ciertos nudcleos de
académicos que surgieron a partit de las primeras generaciones de
miembros de pueblos indigenas que lograron tener acceso a la educacién
universitaria. Uno de los ejemplos mas conocidos es el Taller de Historia
Oral Andina, THOA, surgido en el aflo 1983, en La Paz. Fueron y son
importantes también otros sectores intelectuales, instituciones
confesionales y organizaciones no gubernamentales. A esto hay que
sumar la acumulacién de trabajos de titulo de licenciaturas y posgrado de
estudiantes de las distintas universidades del pais.

El THOA, dirigido por la sociéloga Silvia Rivera Cusicanqui hasta
la década de 1990, ha contribuido de modo significativo a la instalacién
de contenidos y demandas indigenas en el espacio académico y en la
opinién publica, convirtiéndose en una “entidad pionera en los estudios
de la memoria oral de los indigenas™. Aun cuando el Taller no trabajaba
especificamente el tema educativo, inevitablemente se topd con él al
comenzar a explorar la historia aymara y la red de caciques apoderados.
Desde sus inicios en la carrera de Sociologia de la Universidad Mayor de
San  Andrés, UMSA, sus miembros estuvieron concentrados en
reconstruir pasajes de la resistencia aymara que habian sido silenciados
por la historiografia tradicional y la hegemonia de la palabra escrita. Una
de las caracteristicas del grupo de trabajo, es que exigié el conocimiento
del idioma aymara como una de las precondiciones para poder
emprender la recopilacién de fuentes orales desde el mundo andino.

5> Magdalena Cajias y Beatriz Cajias. “Apuntes para repensar la educaciéon indigena a la luz
de su historia y de los procesos de liberacion del indio en Bolivia”. Historia de la Educaciin,
n°29, Universidad de Salamanca, Julio de 2010, pp. 103-116. p. 104 Disponible en:
<http://revistas.usal.es/index.php/0212-0267/atticle/view/8160>

¢ Ibid., p. 109

7 “THOA por 30 afios recoge la historia oral de los pueblos”. Erbol. 22 de noviembre de
2013. Disponible en:

http://www.erbol.com.bo/noticia/cultura/22112013/thoa por 30 anos recoge la hist
oria oral de los pueblos>
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Desde la estrategia de la historia oral, autores como Esteban Ticona,
Carlos Mamani, Marfa Eugenia Choque, entre otros, comenzaron a hacer
viajes desde el centro urbano de La Paz hacia las comunidades del
altiplano para indagar sobre la historia de los pueblos indigenas®.

El THOA estuvo intimamente influido por la emergencia de los
movimientos indianistas y kataristas en la UMSA y por las teotfas de la
subalternidad. En la década de los ochenta, la debilidad de los modelos
marxistas para dar cuenta de la superposicion de categorias de
subordinaciéon abrié la posibilidad de explorar marcos tedricos que se
adaptaban de mejor forma a la realidad boliviana, atravesada por la
racializacion de las relaciones sociales, econémicas y politicas, y por la
rigidez de las jerarquias montadas sobre éstas. En este marco, tomé lugar
la recepcién de los planteamientos del Grupo de Estudios Subalternos y
del debate poscolonial latinoamericano®.

Uno de los primeros trabajos que emprendié el THOA fue la
investigaciéon que dio nacimiento E/ Indio Santos Marka T ula. Cacigne
principal de los ayllus de Qallapa y apoderado general de las comunidades originarias
de la repriblica’®, publicacién bilinglie aymara-espafiol en forma de folleto.
Esta escritura fue un hito en los modos de acercamiento a la historia
indigena. Lucila Criales, quien fue parte de esta experiencia y posterior
directora del THOA, relatd

Armada la red, después de varias visitas a archivos y
hemeroteca, los mejores hablantes de aymara se lanzaron en
la busqueda de Santos Marka T"ula, el cacique, yendo a la
comunidad de Ilata, Curahuara de Pacajes, provincia
Gualberto Villarroel, zona altiplanica de Bolivia (...) FEl
primer llamado a entrevistar fue Esteban Ticona. Habiéndose
acercado a los sujetos clave, se hacia perentorio que se tratase
de establecer ese “pacto fiduciario” del que habla Franco
Ferrari (La historia y lo cotidiano, 1990, p. 127), pacto entre
entrevistados y entrevistadores, se logré haciendo ayni, un
milenario sistema andino (yo te doy, ti me das, la
reciprocidad). As{ se establecié la confianza entre ambos,
donde el idioma de los entrevistados interactué (...)

8 Fueron parte de este grupo también Ramén Conde, Vitalianio Soria, Humberto
Mamani, Lucila Criales, Felipe Santos, Zulema Lhem, Manuel Orellana, Victor Hugo
Ricardi, Filomena Nina. Varios de los integrantes del THOA, tendran un destacado rol
en la academia y en la esfera publica, vinculando el trabajo académico con las
reivindicaciones politicas indigenas, en un transito de ida y vuelta.

 Hay que recordar que el Grupo Latinoamericano de Estudios Subalternos irrumpié con
fuerza a inicios de la década de los noventa.

10 Taller de Historia Oral Andina. E/ Indio Santos Marka T nla. Cacigne principal de los aylius
de Qallapa y apoderado general de las comunidades originarias de la repriblica. Universidad Mayor
de Sana Andrés, La Paz, 1984
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grabadora en mano, y con algunos aprestos, tras de Esteban
Ticona emprendimos los del equipo del THOA el viaje hacia
las comunidades (...)”!.

Mencionar el modo de trabajo del THOA es relevante porque el
despliegue de sus metodologias permitié visibilizar y poner en
perspectiva el rol de los caciques apoderados. Ello abrié la posibilidad de
situar el impacto de estos actores en la historia de Bolivia vy,
especificamente, en la historia de la educacién de los pueblos indigenas.
Sin tener acceso a los relatos y a la memoria colectiva de las
comunidades, se contarfa solo con las fuentes escritas que pasaron por
alto estas practicas, generando una vision empobrecida del proceso. El
estado de la cuestién actual de la investigacion en educacién debe mucho
a este proyecto.

La investigacién sobre Santos Marka T’ula entregé imagenes
reveladoras de la situacién de los pueblos indigenas a inicios de siglo’2.
T’ula ejerci6é un eficaz liderazgo en la defensa legal de la tierra en un
contexto violento y hostil. Su practica se realizaba aun sin conocer la
lectura y la escritura, lo que le permitié6 evidenciar el obstaculo que
representaba el analfabetismo, lo que, a su vez, le llevé a comprender y
reivindicar la escuela. E1 THOA describié y enfatizé estos hallazgos
haciendo uso tanto del archivo como de la historia oral, logrando
argumentar consistentemente la relevancia de la educacién como
instrumento politico para los pueblos originarios, desde las primeras
décadas del siglo XX. El acceso a la educacion se lefa, en ese momento,
como una de las posibilidades que permitirfan revertir la subordinacién
comunal ante las estructuras econdémicas y politicas que operaban de
facto y de derecho en Bolivia.

Posteriormente, el Taller continué con obras como Taragu 1866-
1935. Masacre guerra y “renovacion” en la biografia de Eduardo 1.. Nina Qhispi,
de Carlos Mamani Condorti, en 1991 y con Historia de una esperanza. Los
apoderados espiritnalistas de Chuguisaca 1936-1964, de Juan Félix Arias, de
1994. Todos estos trabajos, directa o indirectamente, informaron a las
comunidades y a los lectores en general, sobre la sistematicidad de la

1 Lucila Criales y Cristébal Condoreno. “Breve resefia del Taller de Historia Oral Andina
(THOA)”. Revista Fuentes, (La Paz) Vol, 10, N° 43, abril de 2016. pp 57-66. p 59.

12 En la presentacion del texto, se plantea: “el trabajo del Taller intenta también crear una
nueva metodologfa. Sus miembros somos mayoritariamente estudiantes y profesionales
de origen rural y descendientes de comunarios, que hemos llegado a la universidad
trayendo nuestra lengua y la tradicion de nuestros mayores, que la ciudad nos ha hecho
olvidar. Esto nos ha permitido acercarnos a los achachillas y awichas con un sentido de
respeto y solidaridad que no suele mantenerse en la investigacioén social tradicional. Por
eso ahora queremos devolver nuestro trabajo a la comunidad, para que los jovenes
comunarios no se olviden del pensamiento y las luchas de sus mayores”. pp. 5-6
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demanda por educacién por parte de los pueblos originarios, lo que ha
constituido un insumo vital para una serie de investigaciones paralelas y
posteriores.

Por otro lado, las investigaciones realizadas por instituciones
vinculadas a sectores confesionales y a la cooperacién internacional no
estaban enmarcadas directamente en el ambito académico, pero han
tenido un impacto considerable en el tratamiento del problema. Entre las
mas relevantes puedo nombrar a la Fundacién Xavier Albd, antes
llamada Centro de Investigacién y Promocion del Campesinado, CIPCA,
que también ha tenido un rol respecto de la educacion indigenal. Ha
publicado una cantidad considerable de investigaciones a lo largo de sus
mas de 40 afios de trabajo. Esta ONG, vinculada a los jesuitas, naci6 en
1970 y se orientd hacia el desarrollo rural y campesino, a través de tres
ejes: econémico, organizativo y educativol’.

Inspirada en la teologia de la liberacién, en un primer momento
CIPCA trabajé por una educacién liberadora, de la mano del
pensamiento de Paulo Freire y la metodologia de la investigacién accidn,
articulando programas de alfabetizacién y educacién popular. Estos
desarrollos, en la década del setenta, se concentraron en construir
insumos para la educacién no formal, ademas de la realizacién de
estudios zonales, la mayor parte de ellos canalizados a través de la
publicaciéon de los Cuadernos de Investigacion CIPCA, el primero de ellos
aparecido en 19734,

En la década de los ochenta, “se reafirmé que la accién educativa
partia de lo productivo para, desde alli, descubrir las implicaciones
sociales, econémicas y politicas. Este proceso implicé proporcionar
instrumentos para crear una conciencia critica. La educacién surgié asi de
lo cotidiano, de lo concreto, de la realidad y se orientaba al cambio”?5.
Los Cuadernos de Investigaciéon trataban diversos temas a través de
monograficos, muchos de ellos concentrados en la lengua de los pueblos
originarios y la interculturalidad, como por ejemplo el Cuaderno N° 42
de 1993, Educacién bilingiie intercultural en Amiérica latina; el Cuaderno N° 44,
de 1995, Bolivia Plurilingiie: guia para planificadores y edncadores; el Cuaderno
N° 58, de 2003, Nisos alegres, libres, expresivos: la andacia de la educacion

13 Vera Gianotten. CIPCA y poder campesino indigena. 35 aios de bistoria. Centro de
Investigacién y Promocién del Campesinado. Cuadernos de Investigacion N° 66. Plural
Hditores, La Paz, 2006. P. 28

14 El proyecto educativo de CIPCA se llevaba a cabo a través, también, de la radiofonia,
con una colaboracién larga con Radio San Gabriel, como herramienta privilegiada para
llegar a zonas con escasa comunicacion.

15Vera Gianotten, op. cit p 130
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intercultural bilingiie en Bolivia, ademds de la investigacién depositada en
revistas y cartillas’c .

Xavier Albo, antropdlogo y lingtista, uno de los fundadores e
investigadores mas reconocidos de CIPCA, ha publicado articulos y
estudios sobre la educacién bilingtlie y las lenguas originarias en revistas
académicas nacionales e internacionales, como Lengua y sociedad en Bolivia,
de 1976, E/rol de la lengna en una pedagogia activa renovada, en la publicacién
de la UNESCO; Educacion, etnias y descolonizacion en Ameérica Latina: nna guia
para la educacion bilingiie intercultural, de 1983; Educar para wuna Bolivia
plurilingie, 1995;  Politicas  interculturales en  educacion, 20005  Cultura,
interculturalidad, incultnracion, de 2003 a través de Fe y Alegrial’7. Ademas,
tiene una cantidad considerable de publicaciones que, si bien no abordan
la educacién de modo especifico, han sido significativas respecto de la
historia y cultura indigena en Bolivia, ademas de trabajar en conjunto con
diversos académicos dedicados al 4rea!8.También de orientacién
confesional es la Fundacion Fe y Alegria, que ademas de realizar estudios
sobre educacién, ha tenido diversas escuelas a su cargo.

Por otro lado, el Instituto de Estudios Bolivianos, dependiente de
la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién de la
Universidad Mayor de San Andrés, ha publicado la revista Estudios
Bolivianos desde el afio 1995. Desde una vocacién interdisciplinar, ha
trabajado distintas problematicas sociales y culturales, dentro de las
cuales ha tenido un lugar destacado la educacién. En sus afios de
existencia ha hecho publicas una diversidad de investigaciones que
abordaron temas histéricos, sociales y pedagogicos en distintos
monograficos. De ellos, nombraré algunos que se concentran en el tema
que interesa a esta investigacion'®.

16 Para obtener mas detalles de las publicaciones, se pueden revisar los titulos en: <
http://www.cipca.org.bo/publicaciones-e-investigaciones>

17 Las Unidades Educativas de Fe y Alegria también ha tenido un rol importante en la
educacién en Bolivia, implementando, por ejemplo, la educacién intercultural bilingiie
desde 1993, antes de la reforma educativa que lo consideraba.

18 Entre los innumerables de Xavier Alb6 se encuentran algunas obras emblemiticas,
como Votos y Wiphalas, Campesinos y pueblos originarios en democracia, Cuaderno de
Investigacién N° 43; Pucblos Indios en la Politica, publicado como Cuadetrno de
investigaciéon N° 55; entre otros.

19 Entre otros articulos puedo nombrar: La investigaciéon en educacion se ha reflejado en
formatos de monografias y articulos como N°5, de 1997, titulado “Psicologia y
Educacion”; el N° 6, de 1998, donde aparece “Esfuerzos para democratizar la educacion
elemental de mediados del siglo XIX: proyectos y logros en el departamento de La Paz”,
de Radl Calderén Gemio; El N° 8 del afio 2000, donde aparece un ensayo tedrico que
aborda la educacién elaborado por Galia Domic, “Poder y globalizacion del sujeto., Un
analisis de la medicina y la educacién”. E1 N° 14 de la revista conté con el articulo de Ifio
Daza “El pensamiento educativo andino: una forma de entender la educacion
comunitaria”; El N° 17, publicado en 2012, presenta dos articulos interesantes, “La
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En 2004 la Revista Estudios Bolivianos presenté su monografico
N° 11 titulado “Educacion e interculturalidad”, que cont6 con articulos sobre
el sistema escolar, el curriculum, la educacion intercultural bilingiie y la
formacion universitaria, reuniendo a autores como Blithz Lozada, Maria
Luisa Talavera, Zacatias Alvani y Porfirio Tintaya?. El N° 15 de la
Revista, publicada en 2009, se titulé “Politicas Priblicas Educativas”, y se
compuso de 6 articulos dedicados a la cuestion de la educacion y el
HEstado. Los temas trabajados van desde la formacion de las escuelas de
indios y las escuelas para espafioles en el perfodo colonial, hasta la
aparicién de la educacion intercultural, pasando por los problemas de las
politicas publicas y la formacién docente?!.

El N° 18 de Estudios Bolivianos dedic6 buena parte de sus
paginas a la revisién de la politica publica educativa, la educacién
superior y un analisis comparado??. El numero 20 de la Revista presento
los trabajos presentados del Foro Educacién 2013, convocado en forma
conjunta entre el Ministerio de Educacion y el Instituto de Estudios
Bolivianos. En esta edicién aparecen nombres representativos de la
investigacién educativa, tales como Marfa Luisa Tavera, Beatriz Cajias,
Magdalena Cajias, Ignacio Apaza, Blithz Lozada, Victor Hugo Cardenas,
Félix Patzi, entre otros?.

Por su parte, el Centro Boliviano de Investigacion y Accion
Educativa, CEBIAE, ha estado dedicado a la educacién popular desde
distintos focos regionales, uno de ellos en la mas densamente poblada
ciudad de Bolivia, El Alto, con un histérico predominio de poblacién
aymara. Se fund6 en 1976 a partir de una alianza ecuménica entre las
iglesias catélica, evangélica, luterana y la Asamblea Permanente de
Derechos Humanos en Bolivia?*, Ademas de la investigacién, se ha
dedicado a desarrollar propuestas comunicativas y a la divulgacién de

descolonizacién cultural, lingiifstica y educativa en Bolivia” de Ignacio Apaza, y “La
perspectiva de descolonizacién educativa intra-cultural e intercultural” de Victor Hugo
Quintanilla.

20 Revista Estudios Bolivianos N° 11, Educacion e interculturalidad. Instituto de Estudios
Bolivianos. Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién, Universidad Mayor de
San Andrés, La Paz, 2004

21 Revista Estudios Bolivianos N° 15, Instituto de Estudios Bolivianos. Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacién, Universidad Mayor de San Andrés, La Paz,
2009

22 Revista Estudios Bolivianos N° 18, Instituto de Estudios Bolivianos. Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacién, Universidad Mayor de San Andrés, La Paz,
2013

23 Revista Estudios Bolivianos N° 23, Instituto de Estudios Bolivianos. Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacién, Universidad Mayor de San Andrés, La Paz,
2014

24 Centro Boliviano de Investigacion y Accién Educativas, CEBIAE. En:
http:/ /www.cebiaebolivia.org/historia/>
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informacién especializada, vinculindose con instancias como el
Programa de Investigacion Estratégica de Bolivia, PIEB. Entre sus
publicaciones destacan “Eswuela y comunidad. Una propuesta hacia el cambio”,
de 1984; “Retomando el debate sobre la reforma educativa™, de 1995; “La
educacion intercultural y bilingiie en Bolivia: Balance y perspectiva”, 2000; “De las
criticas contra el sistema al ejercicio del poder: los movimientos sociales indigenas y las
politicas educativas en Bolivia”, de Franco Gamboa, 2009; “Visiones plurales
sobre el nuevo paradigma edncativo boliviano”, de 2011; “Proceso, educacion y
pueblo. 1900-2010”, de 2012.

Otras instituciones que han investigado sobre educaciéon se
vinculan a la cooperacién internacional, como el Instituto Internacional
de Integraciéon Convenio Andrés Bello. Es un organismo especializado
del Convenio Andrés Bello, organizacién intergubernamental de
integracién educativa, cientifica y cultural, nacida en 1970. El Instituto
Internacional de Integracién nacié en 1975 y fijé su sede en La Paz,
producto de la reunién de ministros de educacién de los pafses miembro,
con el fin de “realizar investigaciones permanentes sobre los objetivos y
temas de integracién”?. Actualmente, el Instituto desarrolla
investigacién en las areas de interculturalidad y educacién; disefio y
desarrollo curricular; alfabetizacién de jévenes y formacién de
educadores, desarrollando ademas de cursos de posgrado y de
especializacién. Entre sus publicaciones se puede destacar la Revista
Integra Edncativa; textos como Educar Al otro. Los dilemas de la educacion
intercultural en los paises de CAB, de Marcelo Sarzuri-Lima y Escenarios (des)
colonizadores, coordinado por el mismo autor. Asi mismo, el dltimo libro
de Roberto Choque, titulado E/ Indigenismo y los Movimientos Indigena en
Bolivia, de 2014.

Desde la historiografia, el trabajo mas sistematico ha sido
realizado por el historiador aymara Roberto Choque Canqui®, quien ha
publicado una serie de obras que trabajan el problema. También ha
investigado la educacién de forma indirecta al abordar cuestiones como
el liderazgo, las rebeliones, y el devenir politico e ideolégico aymara.
Desde alli intenté mostrar la viva relaciéon que existente entre estos
procesos. Su area de especialidad fue la historia de los pueblos indigenas
en el siglo XX, abordando principalmente el mundo aymara?’. El autor,
junto a la linglista Cristina Quisbert, public6 en 2006 su principal

25 Decreto Supremo N° 12622. Disponible en http://www.iiicab.org.bo/historia/

26 El Dr. Roberto Choque colaboré generosamente con esta investigacion. Fallecié en
2020.

27 Magdalena Cajfas, Florencia Duran y Ana Marfa Seoane. “Sentidos Generales”. En
Magdalena Cajias, Florencia Duran y Ana Marfa Seoane (Coord), Bolivia su Historia, Tomo
V', Gestacidn y emergencia del nacionalismo, 1920-1952. Coordinadora de Historia, La Razén y
Programa de Investigacién Estratégica en Bolivia, PIEB, La Paz, 2015, p. 21
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investigacién sobre el tema, titulada “Educacion indigenal en Bolivia. Un siglo
de ensayos educativos y resistencias patronales”. Esta produccién en particular
intent6 abarcar los hitos respectivos mas sobresalientes, desde el periodo
colonial hasta la revolucién de 1952, no sin antes referirse en el primer
capitulo a la educacién en tiempos previos a la colonizacién.

En sus trabajos posteriores, Choque siempre dio lugar a su
preocupacion por informar a la comunidad académica, a los pueblos
indigenas y al pueblo aymara del devenir de la educacion, jalonada por el
Estado y los actores politicos auto identificados con los proyectos
indigenas. Su obra ha podido mostrar que, en distintas contingencias, los
pueblos indigenas han disputado el poder para nombrar y construir la
arquitectura del sistema educativo. En su obra Historia de wuna lucha
designal. Los contenidos ideoldgicos y politicos de las rebeliones indigenas de la pre y
post Revolucion Nacional, dedicé un apartado al problema de la educacién, y
a través de todo su relato es posible visualizar el rol que le asigna a la
disputa por la educacién en esa historia de lucha a la que se refiere. Lo
mismo hizo en su ltimo libro, “E/ indigenismo y los movimientos indigenas en
Bolivia” de 2014, con una perspectiva que ha recogido los ultimos
desplazamientos conceptuales producidos por el surgimiento de la
plurinacionalidad.

Entre otros y otras autoras, se puede nombrar a Beatriz Cajias de
la Vega, que publicé “Procesos histdricos en la formulacion de las transformaciones
educativas planteadas en la ey Avelino Sinani-Elizardo Pérez”; entre otros. En
conjunto con Magdalena Cajias, “Apuntes para repensar la educacion indigena
a la lnz, de su historia y los procesos de liberacion del indio en Bolivia”. Mario Yapu
ha investigado sobre desigualdades, interculturalidad en educacion, y
escribiendo articulos como “Politicas educativas y socializacion de nifos: un
estudio  sobre la reforma educativa de 1994, “La interculturalidad y la
descolonizacion en  la  educacion  superior y  sus  desafios en  Bolivia”,
“Descentralizacion, poderes locales y participacion social en educacion en Bolivia” e
“Indigenas y educacion superior. Algunas condiciones para pensar la integracion”. El
historiador y cientista politico Ifio Daza ha producido distintos articulos
donde aborda el asunto indigena, entre ellos “E/ aporte pedagdgico del
Movimiento Katarista. El horizonte bistirico de una educacion propia_y comunitaria
(1970-1980)’; “La reforma educativa liberal (1899-1920). Modernizacion de la
educacion pitblica en Bolivia”; ““Pedagogia de las emergencias; el caso de los cacigues
apoderados y su lucha por la educacion en Bolivia (1900-1930)”; “Posturas y
proposiciones de una “educacion propia” a principios del siglo XX; Frang Tamayo y
José Carlos Maridtegni”.

Finalmente, es necesario mencionar al Estado, que a través del
Ministerio de Educacion ha intentado poner al alcance de las ciudadanas
y los ciudadanos parte de estos trabajos, financiando ademas otras
investigaciones. De esto ha surgido la “Historia de la educacion en Bolivia a
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través de las memorias del ministerio de educacion”, que totaliza 8 tomos,
abarcando desde 1826 hasta 1998, publicada en 2015, en version impresa
y digital, como la mayorfa del trabajo aqui mencionado. Ademas, ha
hecho circular la Coleccidn Pedagdgica Plurinacional, “destinada a contribuir al
desarrollo del pensamiento y la accién educativa bajo un horizonte de
cambio y revolucién educativa”?8,

Dentro de ella estd, por un lado, la Serie Cldsicos, que se ha
preocupado por reeditar obras significativas en la historia de la educacién
del pais, entre ellas “Warisata, la Escuela Aylln” de Elizardo Pérez y “E/
debate sobre la pedagogia nacional de 1910 que redne las obras “Creacion de la
Pedagogia nacional” Franz Tamayo y “E/ problema pedagdgico en Bolivia”, de
Felipe Segundo Guzman, publicada en 2014.

Por otro lado, estd la Serie Histdrica, ha publicado textos como
“Instituciones Educativas Indigena en la época prebispanica”, de José Mario
Ilescas, 2013; “La educacion en la colonia”, de Roberto Choque Canqui,
2013, “Hitos de la educacion en Bolivia” del Instituto de Investigaciones
Pedagégicas Plurinacional, 2014; “La reforma educativa de 1955. El Codigo de
la Educacion Boliviana de 1955 como instrumento de desnaturalizacion del indio y
su consecuente conversion en cindadano aparente”, de Carlos Mamani Condori,
2015; “Surgimiento de las normales indigenales: de Caiza “D” a Warisata”, Ana
Pérez Criales, de 2014.

Desde este panorama general, se puede constatar que el cuerpo de
investigaciones ha generado numerosos e interesantes productos en los
ultimos aflos, aun cuando estos se presentan con niveles dispares de
profundidad. Esto se vincula, probablemente, a las caracteristicas propias
de la sociedad boliviana, que ha tendido a preguntarse por cuestiones que
han sido consideradas de mayor urgencia por la historiografia. En este
marco, las dinamicas de exclusion y mas recientemente, de inclusiéon de
los pueblos originarios a los espacios de toma de decisiones han relevado
problemas que remiten a preguntas complejas, como las trayectorias de la
relacién entre el Estado y los pueblos indigenas, los formatos que han
adquirido las politicas publicas sectoriales, la emergencia y consolidacién
de sectores politicos. Aqui, el debate sobre las funciones asignadas a la
educacion cobra especial interés.

Resulta interesante evidenciar es que en una historiografia que en
las dltimas décadas ha estado liderada por mujeres de forma indiscutible,
estas no trabajan preponderantemente en el 4rea en la educacién. En el
caso de aquellas historiadoras que abordan el problema, lo hacen
trabajando simultineamente otras problematicas, cuestion que refleja las
particularidades del mundo de esta Historia, que imprime otro tipo de

28 Roberto Aguilar, Ministro de Educaciéon de Bolivia. “Presentacién de la Coleccion
Pedagégica Plurinacional”, En: Warisata la escuela —ayllu, Elizardo Pérez, La Paz, 2015, p. 3
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sesgo de género a la disciplina®. Se diferencia asi de academias mas
tradicionales, donde el problema de la educacion, al remitir al area de la
economia de los cuidados, es trabajado principalmente por mujeres, y
tiene un desarrollo menos visible que otras areas de especialidad, como la
historia politica o la econdémica. Sin embargo esto repercutido,
igualmente, en los grandes silencios de una historiografia que observa y
describe procesos “en masculino”, y que atn no logra construir un
espacio para pensar la exclusion interseccional que viven las mujeres, en
particular en los procesos de expansion escolar en el pais.

En suma, se puede afirmar que es necesaria la acumulacién de
evidencia y el desarrollo analitico orientado a comprender el rol que
otorgan las distintas comunidades politicas bolivianas a la educacion,
pero es también cierto que la parcelacién es una herramienta
metodoldgica insuficiente en determinados momentos, ya que dificulta la
visibilidad de los didlogos y los debates que se producen en las fronteras
de los espacios discursivos, y que, en tltima instancia, son constitutivos
de los mismos. Mas alla de las logicas internas, propongo considerar las
funciones asignadas a la educacién dirigida a los pueblos a través de la
interseccion de los discursos del Estado y de los pueblos indigenas. A
través de ellos intentaré representar los debates, las negociaciones y las
articulaciones de los lenguajes politicos, en medio de las disputas por la
hegemonia cultural que los proyectos han puesto en tension.

Esto implica pensar el didlogo y la colaboracion en similar estatus
que las disputas y rupturas, no en el sentido de un a priori, si no
asumiendo como posible la simultaneidad de los procesos, en un ir y
venir delimitado por multiples determinaciones de larga data y en
relacién con la distribucién de fuerzas coyunturales.

2 No me es posible aqui arriesgar hipétesis, porque esta interesante cuestion requeritfa
una observaciéon meticulosa y profunda, pero si me atrevo a decir que los sesgos de
género que en otras académicas y otras historiografias remiten a las mujeres a centrarse
en las “economias de los cuidados”, aquif aparecen mas difusos.
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I.2 El problema del Estado, la nacion y la educacién

Altamirano ha planteado que desde los fundadores de la
historiograffa latinoamericana, el objeto de la disciplina ha estado
vinculado al relato de la formaciéon de la nacién y al surgimiento del
sujeto colectivo nacional, buscando consolidar la identidad, es decir, la
diferencia. Aqui, “el Estado nacional ordenado segun los principios del
constitucionalismo liberal era (o debia ser) el corolario y la expresion de
esa personalidad preexistente”. Cerrando el siglo XIX, el paradigma
principal respondia al eje politico nacional, con una narrativa liberal,
basado en una ciencia social positivista, que permitia la hipétesis de que
los paises latinoamericanos

No escapaban de las leyes del progreso, o mas bien de las
leyes de la evolucion, concepto que le dio a la idea de
progreso las garantias de la ciencia (...) donde la sociedad
podia ser pensada como un organismo —“un set vivo”, como
decfa el mexicano Justo Sierra, que “crece, se desenvuelve y
se transforma”- pero ese organismo era un organismo
nacional y el reparo de su evolucién seguia siendo el relato de
un ser nacional3.

La cuestién de lo nacional siguié siendo de vital importancia en
América Latina. En Bolivia en particular, ha tenido una marcada
presencia en los debates politicos e intelectuales durante todo el siglo XX
y hasta la actualidad. Por la complejidad de su conceptualizacién, creo
que sigue teniendo vigencia el ya clasico planteamiento de Anderson en
la introduccion de su Comunidades Imaginadas. Reflexciones sobre el origen y la
difusion del nacionalismo. En su obra, el autor asegura que:

La nacionalidad, o la “calidad de nacién” (...) al
igual que el nacionalismo, son artefactos culturales (...)
a fin de entendetlos adecuadamente, necesitamos
considerar con cuidado como han llegado a ser en la
historia, en qué formas han cambiado sus significados a
través del tiempo y porqué, en la actualidad tienen una
legitimidad emocional tan profunda’2

30 Altamirano. op.cit. p. 12

31 Ibid. p. 12

32 Benedict Anderson. Comunidades imaginadas. Reflexciones sobre el origen y la difusion del
nacionalismo. Fondo de Cultura Econémica, México, 1993. p 21
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HEsta hipétesis ha tenido un profundo impacto en la literatura
especializada y en la historiograffa. Desde ella, la nacién no es mas que
“una comunidad politica imaginada como inherentemente limitada y
soberana™3, pero tampoco menos. De estas tres caracteristicas, interesa
aqui particularmente la idea de comunidad, porque este concepto adopta
particulares sentidos en Bolivia, que, en determinados momentos de su
historia, han sido puestos en tensién con la idea de nacién. Nacioén y
comunidad, por lo tanto, pondrian llegar a contenerse, pero también, a
tensionarse mutuamente. Anderson dice que la nacién

Se imagina como comunidad porque, independientemente de
la desigualdad y la explotaciéon que en efecto puedan
prevalecer en cada caso, la nacién se concibe siempre como
un compafierismo profundo, horizontal. En dltima instancia,
es esta fraternidad la que ha permitido, durante los dltimos
dos siglos, que tantos millones de personas maten vy, sobre
todo, estén dispuestos a morir por imaginaciones tan
limitadas*

¢Es la nacién un intento de borrar las multiples exclusiones que en
Bolivia ponfan limites a la invencién de “fraternidad”? ¢Por el contratio,
la supervivencia de la nocién de comunidad indigena es una apertura
para pensar de otra manera la cuestién nacional? ;Son ambivalentes estas
asignaciones de significados? ¢A través de qué estructuras adoptan mayor
fuerzar La hipdtesis es que, tal como ocurrié en gran parte de América
Latina desde los procesos de independencia, los debates sobre la nacién
y los modos en que estos se encarnan en las estructuras sociales e
institucionales se vinculan con la expansién y consolidacién del Estado,
cuestion que en Bolivia fue ralentizada por condiciones geograficas,
demograficas, culturales y econémicas durante el siglo XX, por lo que, a
inicios del nuevo siglo, aun era un proceso en desarrollo.

BIbid. p. 23
3 Tbid. p. 25
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Imagen n°1. Mapa de regiones socioculturales de Bolivia3

35 Mapa de regiones socioculturales. Mapa de los grupos sociolingtifsticos en Bolivia.
Arnold, Denise. “Cartografias de la memoria: hacia un paradigma mas dinamico y
viviente del espacio”. En:

http:/ /www.scielo.org.ar/img/revistas/cthycs/n36/html/n36a11.htm>
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Bourdieu se pregunta si la nacién hace al Estado o es al revés,
cuestién que habitualmente se discute en la historia y la sociologia. El se

inclina por plantear que:

La construccion del Estado como campo relativamente
auténomo que ejerce un poder de centralizacion de la fuerza
fisica y de la fuerza simbolica —y por ello se constituye en

36 https://pueblosencamino.otg/?p=1527
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campo de luchas-, es inseparable de la construccién del
espacio social unificado que es de su competencia (...) es
decir, de la nacién (...) el nacionalismo en concreto se nutre
siempre de la constatacién, por ejemplo, de la unidad
lingiifstica para después llegar a la conclusion de la necesidad
de la unidad gubernamental o de legitimar las peticiones de
unidad gubernamental?.

En este sentido, tal como se vera en los capitulos siguientes, la
cuestion de la lengua fue un problema vital en la posibilidad de Bolivia
pensarse a si misma como un todo, dado el plurilingiiismo que
predominé hasta pasada la primera mitad del siglo XX. La penetracién
del castellano a través de las politicas de alfabetizacién antes y luego de la
revolucion de 1952, estuvo intimamente vinculada a la produccién del
Estado y de la nacién. Para estos efectos, es clarificadora la
conceptualizacién de Estado que construye Bourdieu, entendiéndolo
como “una acumulaciéon de capital simbolico (...) una institucién que
tiene el poder extraordinario de producir un mundo social ordenado sin
tener necesariamente que dar O6rdenes, sin ejercer coercion
permanente’3s,

Desde esta lectura, la existencia de un idioma predominante -es
decir, la extensién del castellano- permitia establecer un medio por el
cual transmitir los fundamentos sobre los que se consolidarian las
instituciones. La idea de la nacién y el Estado que la contenfa necesitaba
de una estructura en la que tuviera lugar la operacién de acumulacién de
capital simbdlico. La escuela, especialmente la escuela rural, era util a este
cometido.

Elfas Palti propone una critica a las lecturas de Anderson vy
Hobsbawm sobre el nacionalismo, para decir que éstas aun cuando son
devastadoras “de las premisas en que se fundaba el nacionalismo de
matriz romantica que surge en el siglo XIX, no alcanza aun a rozar el
nucleo de las doctrinas nacionalistas mas recientes que pretende
combatir”®. En este sentido, el autor propone algo que podtia catalogar
como una radicalizacién de la critica a los modos de nacionalismo que

37 Bourdieu. op.cit. p 174

38 Ibid. p. 232

% Elias Palti. La nacién como problema. Los historiadores y la cuestion nacional. Fondo de Cultura
Econdémica. Buenos Aires, segunda edicién, 2006. pp. 12- 28. El autor plantea, ademas,
que “si el objeto de las narrativas antigeneal6gicas era privar de sustento ideolégico a las
tendencias mas radicalmente jingoistas del nacionalismo, hay que decir que
definitivamente erraron el blanco. La revelacién de sus fundamentos contingentes resulta
destructiva solo respecto del concepto genealégico del siglo XIX; deja intacta en cambio,
lo que Adorno llamé la “razén cinica” del nacionalismo de dltimo siglo, desde que el
mismo no niega la contingencia de sus basamentos no reclama para si ningin estatuto de

verdad” (p 95)
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perviven, lo que se constituye en una herramienta interesante para
abordar la dltima parte de esta investigacion, considerando las
articulaciones de la cuestién nacional en la plurinacionalidad. La
relevancia de esta reflexién es que insta a preguntarse por los limites de
la cuestién nacional en las ultimas décadas, donde la invencién de un
arreglo institucional como la plurinacionalidad ha generado la posibilidad
de imaginar de otra forma la articulacién entre el Estado y unas formas
nacionales plurales, pero, también ha abierto las puertas al surgimiento
de nacionalismos renovados, que amenazan la posibilidad de gestionar de
modos eficaces la convivencia democratica. De este modo, es pertinente
preguntar por el rol de la plurinacionalidad: con ella ¢se des-nacionaliza
el problema de las dinamicas de exclusién e inclusiéon social, politica y
econémica, o mas bien, se acentia la posibilidad de la llegada de
nacionalismos autocentrados y racializantes? ¢Es posible que estos dos
movimientos tengan lugar de modo simultineo?

La escuela adquiere una funciéon de adecuacion de las formas de
pensar la comunidad, la cuestién econdémica y politica, donde

Todo el funcionamiento del sistema escolar puede
considerarse un inmenso rito de institucién, aunque por
supuesto, no se reduce solo a esto: transmite también la
competencia. Sin embargo, la representacion que tenemos del
sistema escolatr como lugar de distribucién de competencias y
diplomas que sanciona la competencia es tan fuerte que se
necesita cierta audacia para recordar que también es un lugar
de consagracion, un lugar donde se instituyen diferencias
entre los consagrados y los no consagrados, entre los elegidos
y los eliminados. Se trata de diferencias que estan en el orden
de la magia social, como la diferencia entre masculino y
femenino, y que son producidas por un acto de constituciéon
—tomado en el sentido filoséfico y en el sentido del derecho
constitucional- instaurando divisiones duraderas, definitivas,
indelebles, a menudo insuperables, porque estan inscritas en
los cuerpos individuales y son recordadas sin cesar por el
mundo social®,

Estas divisiones son modos de penetraciéon y constrefiimiento de
los cuerpos y las subjetividades. La escuela es un espacio donde, con
fecundidad, se moldean los limites y aperturas que tendran los discursos.
En este sentido, es ilustradora la pregunta que lanza Foucault: “cqué es,
después de todo, un sistema de ensefianza, sino una ritualizaciéon del
habla; sino una cualificacién y una fijacién de las funciones para los
sujetos que hablan; sino la constituciéon de un grupo doctrinal cuando

40 Ibid. p. 234
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menos difuso; sino una distribucién y una adecuaciéon del discurso con
sus poderes y sus saberes?*! Ante esto:

Se hace necesario reconocer grandes hendiduras en lo que
podria llamarse la adecuacion social del discurso. La
educacion, por mas que sea, de derecho, el instrumento
gracias al cual todo individuo en una sociedad como la
nuestra puede acceder a no importa qué discurso, se sabe que
sigue en su distribucién, en lo que permite y en lo que
impide, las lineas que le vienen marcadas por las distancias,
las oposiciones y las luchas sociales. Todo sistema de
educacion es una forma politica de mantener o de modificar
la adecuacién de los discursos, con los saberes y los poderes
que implican*?.

Por dltimo, quiero plantear brevemente cémo es que la educacién
se relaciona con el relato de la nacién y la estructura del Estado, a través
de lectura de Bourdieu:

A través de estos grandes ritos de instituciéon que ayudan a
reproducir las divisiones sociales, que imponen e inculcan los
principios de vision y divisiéon social, en virtud de los cuales
se organizan dichas divisiones, el Estado construye e impone
a los agentes sus categorias de percepcion que,
incorporandose en forma de estructuras mentales universales
a escala de un Estado-nacién, conciertan y orquestan a los
agentes. El Estado estd dotado de un instrumento de
constitucion de la paz interior*3.

Los problemas del Estado, la nacién y la educacién como
instituciones sociales estin profundamente relacionados y en constante
modificacién, a través de fronteras porosas y flexibles, con
indeterminaciones multiples, utilizando la nomenclatura propuesta por
Dosse. En Bolivia estos asuntos han adquirido notable prioridad, tanto
en espacios politicos como intelectuales, atravesados por las irrupciones
indigenas que, desde un amplio rango de acciones, han buscado impactar
en la toma de decisiones.

41 Foucault. Op.cit. p.39
42 Ibid. 38
4 Bourdieu. Op.cit., p. 235
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I.3 Abordar la educacion indigena desde la
historia politica e intelectual

De acuerdo a las preguntas generales surgidas en la revision
bibliografica, se puede observar que existen diversos actores que
producen discursos sobre funciones asignadas a la educacién. Dos de los
mas significativos han sido el Estado y los sujetos indigenas, individuales
o colectivos. Desde aqui se desprenden otro tipo de interrogaciones, que
invitan a pensar las formas de analisis con especial cuidado. Si el espacio
del Estado estd relativamente abierto a escrutinio por el acceso a un
grupo de fuentes ordenado, ¢cémo se da cuenta de los discursos
producidos en el lugar de enunciacién indigena?, y ¢qué cuestiones
constituyen ese espacio? Teniendo en consideraciéon que existe polémica
en las ciencias sociales sobre la posibilidad de construir un concepto que
caracterice lo indigena, asi como cualquier otra adscripcién étnica
cultural, no es una pregunta simple. ¢Es ésta una categorfa que puede
pensarse como individual, tal como propone pensar al sujeto la
modernidad? ¢O, por el contrario, debe ser pensada en el seno de lo
colectivo?

El primer problema al que se enfrent6 esta investigacién implicd
valorar la capacidad de las herramientas conceptuales de la historiografia
para abordar categorfas complejas como la de identidad. ¢Qué significa
ser un indigena o una indigena? ¢Qué significa ser un boliviano o una
bolivianar ;Dénde se ubica una aymara descendiente que vive en La Paz
y trabaja como funcionaria después de haber pasado por la UMSA y baila
morenada? ¢El campesino quechua octogenario de Suctre que cultiva habas
y tiene algunos animales, que habla un par de palabras en espafiol y que
invita a los “gringos” que pasan por su choza para compartir las escasas
reservas de alimentos que tiene por la crisis hidrica? ¢El nifio de la Isla
del Sol, en el Lago Titikaka, de no mas de 10 afios, que ha desarrollado
habilidades comerciales para vender cualquier cosa a los turistas, y que de
madrugada saca a las alpacas antes de su larga caminar a la escuela?®.
Aun mas, ¢podtia yo, mujer urbana de nacionalidad chilena, nombrarme
indigena desde el convencimiento de la complejidad de la cuestion étnica
en un sentido antropolégico, mas alld de un sistema de identificaciones
flexibles con una dimensién eminentemente ideoldgica? Es una pregunta
pertinente, considerando que todos quienes hemos nacido dentro del

4 Estos relatos derivan de la experiencia real en Bolivia en mi recortido por varias partes
del pafs para conocer, de primera fuente, los modos de vida de los diferentes actores. Si
bien yo no tenfa formacién ni experiencia en la metodologia etnografica, luego de hacer
unas lecturas y conversar con especialistas, creo haber practicado, de modo espontaneo,
algunas de sus formas, lo que gener6 uno de los momentos de mayor riqueza reflexiva al
poder contrastar experiencia con bibliografia.
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marco normativo que otorga la nacionalidad, debemos asumir la
condicién de “nacional” de un determinado lugar. Del mismo modo, esta
condicién no agota las multiples identificaciones desde las cuales se
pueden concebir a los sujetos y las comunidades, de acuerdo a los
arraigos culturales, sociales y politicos desde los que toma un lugar en el
mundo.

Ante la porosidad de las identificaciones y su correlato politico, la
propuesta de esencialismo estratégico de Gayatri Spivak y su recepcion
latinoamericana en la voz de Silvia Rivera Cusicanqui se presentan como
una articulacién posible. Por tanto, la existencia de formas de
identificacién indigena fuera de los marcos étnicos en que se entiende
desde lecturas clasicas adquiere forma del mismo modo en que un sujeto
de género masculino se puede situar en el espacio de una politica
feminista. Hsto tiene matices, porque mas alla de asumir una politica
determinada, una identidad sugiere cuestiones mas complejas que una
toma de postura y practicas consistentes con ella. La dificultad de
abordaje del problema es un asunto insoslayable. Aun cuando existe un
relativo acuerdo en las ciencias humanas sobre la indeterminacién de “lo
indigena”, el uso de la categoria en las politicas publicas tiene relevancia
para cuestiones como la implementacién de medidas de accién positiva
para enfrentar la real violencia y exclusién de viven poblaciones que se
encuentran en posicién de enunciarse de tal manera.

A partir de estas reflexiones es que la nueva historia intelectual se
presenté como perspectiva adecuada para asumir los problemas de
investigacion, principalmente por la libertad de movimiento que permite.
Aqui serd entendida como un campo de estudios, tal como lo plantea
Dosse, o como zona de convergencia de preocupaciones, que en
palabras de Altamirano. La historia intelectual que intento poner en
marcha es producto de un proceso de cuestionamientos, busquedas y
nuevas preguntas, que da curso al disefio de propuestas de trabajo desde
la amplificacién del aparato tedrico y metodoldgico con el que cuenta la
disciplina hasta el momento.

En la década del setenta, cuando las ciencias sociales y las
humanidades estaban intentando hacerse cargo de las criticas a las
certezas epistemologicas que dominaban la escena académica, se produjo
también un declive de la Escuela de los Annales, abriendo espacios a la
aparicién de nuevos modelos historiograficos®. Roger Chartier narra con

4 Aréstegui dice que “los paradigmas gufa que habian presidido la investigacion social
desde la inmediata posguerra de 1945 empezaban a ser ampliamente discutidos y a
aparecer nuevas propuestas de exploracién (...) donde —citando a G. Marcus y M. J.
Fischer, la cuestién clave caracteristica del momento era la perdida de las “especificas
visiones totales” y, en consecuencia, mds que las ideas, lo que era objeto de profunda
revision era el “estilo paradigmatico en el cual habian sido presentadas”. p. 148
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perspicacia los desplazamientos que se produjeron al momento de abrir
la mirada —no sin resistencias- a categorias de las ciencias sociales:
“discutida en su primacia intelectual e institucional, la historia francesa
reaccioné anexionandose el terreno y los interrogantes de las disciplinas
vecinas (antropologfa, sociologia) que ponian en duda su dominio”.
Aun cuando la referencia era sobre la academia en Francia, es extensible
a las historiografias europeas y norteamericana, y a su respectiva
recepcion y desarrollo en América Latina.

El escenario de incertidumbres en la disciplina se reflejaba, en
buena medida, en la “bisqueda de nuevas “formas de representaciéon” de
la vida social y cultural”, y en la asignacién de unas nuevas funciones al
trabajo tedrico?’. Segun Arodstegui, la obra de E. P. Thompson fue una
de las primeras que comenzé a girar hacia la historia cultural,
configurando una nueva perspectiva, que privilegiaba

El significado de construccién simbdlica o de representacion
de la realidad que toda accion revela, y la mediaciéon de los
lenguajes en las formas de captacién del mundo por el sujeto
individual o colectivo (...), (donde) accién y estructura son

realidades absolutamente dialécticas, co-implicadas,
mutuamente creativas e insustituibles en la explicacion de lo
historicos.

Pero es la escuela francesa la que logré construir una de las
propuestas mas reconocida a través de la obra de Roger Chartier. El
autor movilizé el oficio hacia una historiografia que pretendia observar
de manera critica su propio quehacer y la realidad abordaba. Esta otra
historia cultural e intelectual, mas alla de las formas tradicionales, recogia
estas preocupaciones y establecia algunos giros que permiten construir el
marco tedrico que guia esta investigacion. Es asf como en 1982 el autor
planteaba que, luego de las diferentes denominaciones nacionales y la
densidad de preguntas y trayectorias, la historia intelectual:

Abarca el conjunto de formas de pensamiento y que su
objeto no tiene mas precisiéon a priori que el de la historia
social u econémica (...) lo mas importante es la manera o las
maneras en que, en un momento dado, los historiadores

46 Roger Chartier. E/ Mundo como representacion. Estudios sobre bistoria cultural. GEDISA,
Sexta reimpresién, Barcelona, 2005. p. 26

47 Julio Aréstegui. La investigacion histdrica: teoria y método. Editorial Critica, Barcelona 2001,
p. 148. En este movimiento, el rol de la antropologfa es considerable, haciendo relevante
las discusiones sobre la textualidad, la posibilidad misma de la representacion de la
realidad, entre otros.

48 Aréstegui, op.cit., p. 162
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descubren ese territorio inmenso e impreciso tratando las
unidades de observacion asi constituidas. Tomadas en el
centro de oposiciones intelectuales y al mismo tiempo
institucionales, esas maneras diversas determinan cada una su
objetivo, su utillaje conceptual, su metodologia®.

Si se observa con detalle, Chartier supo datr con la especificidad de
la historia intelectual, identificando los elementos clave que se
desarrollaran  ampliamente en las décadas posteriores. Estas
consideraciones seran profundizadas en la década de los noventa, y
adquiriran un formato especifico en América Latina®.

Chartier propuso que la historia cultural fuera emprendida dentro
del marco mayor de la historia social, lo que permitiria aperturas a otras
herramientas conceptuales, pudiendo acentuar otras cuestiones’. En
linea con ello, me permito hacer uso del formato que Koselleck asigna a
las ideas y sus caracteristicas, y a la posibilidad de pensar intersecciones.
Estos cruces permiten

Todo el rendimiento iluminador que puede tener la
combinacién de la historia meramente conceptual con una
historia social que registre las practicas en las que los
conceptos contribuyen a determinar la accién social misma y
las expectativas de los agentes (...) — o si se quiere,
practicando a la vez historia de los conceptos e historia
social- (...) metodolégicamente, entonces, la historia no
puede prescindir de una delimitacién conceptual de la época,
estudiando el uso del lenguaje que se hacfa al discutir sobre el
Estado, la sociedad y la economifa, ni puede dejar de
identificar los grupos, clases y agentes historicos que usaban
—y criticaban ese lenguaje, analizando la comprensiéon que
esos agentes tenfan de su propio uso lingiistico. A la vez,
debe analizar como la entrada en accién de los conceptos, su
uso, provoca unas transformaciones estructurales que afectan
tanto a la sociedad como al concepto mismo. Pues tales
transformaciones, que son la historia misma, contribuyen a la
par a la realidad del concepto que se estudia. Es decir, es
preciso un estudio sincrénico de los conceptos que se
combine con un principio diacrénico que siga la sucesion de

4 Roger Chartier. op.cit., p. 14-15

50 Mariano Di Pasquale. “De la historia de las ideas a la nueva historia intelectual:
Retrospectivas y perspectivas. Un mapeo de la cuestién”. Revista UNIT'ERSUM, N° 26,
Vol 1, 2011. Universidad de Talca. Disponible en:
https://scielo.conicyt.cl/pdf/universum/v26n1/art 05.pdf pp 79-92. P 80

51 Chartier. op.cit., p.
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los significados de las palabras y permita asi una traduccion a
nuestra comprension actual 2.

El analisis del caso boliviano ha tenido especiales caracteristicas
para poner en marcha una operacién como la sugerida por Koselleck. En
primer lugar, es posible identificar una serie de conceptos que han ido
transformandose al calor de la accidén social, como por ejemplo, la
incorporacion y resignificacién de instituciones aymaras y quechuas en la
matriz sociocultural reciente. El ayni como practica de gestiéon colectiva
es uno de ellos, cuestidn que se mencionara en los capitulos siguientes.
Esta figura ha transitado desde los usos locales hasta una reivindicacién
tomada por el sistema educativo en las ultimas décadas, desplazando la
forma de nombrar una practica, desde la marginalidad hacia la
legitimacién activa. De esta forma, ha circulado desde la experiencia
comunal hasta dominios conceptuales que sobrepasan las
identificaciones étnicas, invirtiendo la direccion de la transmision cultural
clasica. En este proceso, ¢serfa posible plantear que la formulacién
conceptual del ayni ha permanecido estatica en este transito? Creo poder
plantear que no, considerando, como sugiere el autor, que la
transformacion ha sido en ambas direcciones.

Una historia cultural que intente acceder de otras formas a los
procesos sociales, considerando la vida de las ideas, encarnadas en las
practicas de los sujetos, esa es la mirada que inspira esta investigacion. A
su vez, la intersecciéon que propongo esta anclada a la lectura de J. G. A
Pocock, para delimitar las politicidad de estas circulaciones de ida y
vuelta. El autor entiende al pensamiento politico como “una
multiplicidad de actos de habla realizados por los usuatios del lenguaje,
en un contexto histérico” otorgando a la disciplina histérica la categoria
de pensamiento politico®. Esta perspectiva se alinea con la historia
intelectual especialmente desde que vislumbré que

La investigacion historica es anti-paradigmatica, en el sentido
de que multiplica las situaciones de conflicto, contingencias y
contextos de todo suceso histérico, sin limite tedrico alguno.
De este modo, cumple la funcién liberal-conservadora de
advertir, por un lado, al gobernante y, por otro, al
revolucionario, de que siempre hay mas de lo que podemos
entender o mantener bajo control.

52 Reinhart Koselleck. historia/ Historia. Minima Trota. Tercera edicién, Madrid, 2016. p
14-16

3 J. G.A. Pocock. Pensamiento politico e historia. Ensayos sobre teorfa y método. AKAL,
2011.p. 6

54 Ibid. p. 11
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Las relaciones entre una comunidad que compite con otra por
rangos de hegemonia, en este caso, los sujetos indigenas y el Estado, es
intensa, y a veces, infravalorada. Ante esto, se hace necesario tener en
consideracién también la relacién de la comunidad politica “principal”
con la historia escrita, y dedicar especial esmero a observar las huellas
que en ella se pueden encontrar de las alianzas, negociaciones y
articulaciones entre los contendores, que podrian pasar desapercibidas:

Cualquier comunidad politica con cierto grado de autonomia
construye relatos sobre su pasado y los modifica a medida
que emprende nuevas formas de accién y vive experiencias
novedosas en el presente. Existe, por lo tanto, una relacién
muy estrecha entre soberanfa e historiografia. A la primera le
interesa determinar su pasado y decidir su futuro. Puede que
estos relatos no sean mas que meros mitos pensados para
mantener cierta continuidad. Lo mas probable es que se los
critique y rebata, en primer lugar, porque han surgido relatos
alternativos en los procesos politicos de los que nace la
historiografia. En segundo lugar, porque se descubran
interacciones y rasgos comunes entre la historia de la
comunidad y la de otras mas o menos cercanas. Y en tercer
lugar estan las voces de aquellos, excluidos del juego politico,
que intentan hacer valer sus propios relatos. Si la comunidad
quiere seguir dirigiendo esta batalla por la hegemonia debe
aprender a narrar a pesar de los argumentos enfrentados,
afirmando que su soberania es la historia de una soberania y
una identidad criticadas, puestas en duda y cargadas de
conflictos.

Las cuestiones de la historia escrita y la configuracién de relatos
sobre el pasado tomaron un lugar preponderante en el trabajo realizado
por el THOA, tal como se plante6 en el estado de la cuestion. Este
accionar se vincul6 con la forma en que la comunidad proyectaba su
existencia hacia el presente y el futuro, donde la escritura del registro oral
asumia una batalla estratégica que intentaba enfrentar a los discursos
hegemoénicos sobre el mito de la nacién. En la década de los noventa, se
consolidaba la narracién de la historia aymara como una historiografia
que pretendia disputar la legitimidad a los libros de historia boliviana. O,
al menos, producir aparatos como el folleto y el libro mismo, que
pudieran poner limites al dominio de la palabra escrita institucional.
Pocock insta a problematizar el objeto de estudio con atencién y
apertura porque

5 Ibid. P. 13

47



Describe un modelo en el que coexisten cierto nimero de
“lenguajes” (o como queramos llamarlos) y un numero
limitado de grupos o comunidades que usan ese lenguaje y
entre los que, supuestamente, tendria lugar el “debate”. Sin
duda puede haberse tratado de debates orales que, hasta muy
recientemente, se reproducifan en manuscritos o textos
impresos>°.

Esta es una cuestiéon fundamental para tener en cuenta
considerando el predominio de la oralidad en las comunidades
estudiadas. El paulatino ingreso de la cultura escrita a los usos cotidianos,
en dialogo con la persistencia de la comunicacién oral y la transmisién
cultural que genera, deber ser medido. Los trabajos del THOA, en este
sentido, son fundamentales para poder reconstruir los contextos en los
que tuvo lugar el debate sobre las funciones de la educaciéon asignadas
por los pueblos indigenas, justo en el momento anterior a la extensién de
la politica publica por parte del nacionalismo revolucionatio.

Para Pocock, los textos y los documentos expresan los formatos a
través de los cuales se materializan los discursos politicos, sobre el
entendido de que esto solamente es posible cuando existe un contexto de
lenguajes compartidos. De este modo, los discursos se hacen carne a
través de “en una serie de juegos de lenguaje perfeccionados a lo largo
del tiempo. Los juegos de lenguaje suelen cumplir funciones retéricas y
paradigmaticas en relacién con la conceptualizacion y la forma de hacer
politica”".

Siguiendo este tipo de abordaje de fuentes, se interrogaran las
obras de Reinaga y Pérez, ademds de las reformas educativas. Son
trabajos con distinto estatuto: las primeras individuales y ensayisticas,
ambas atravesadas por claves autobiograficas, las otras colectivas e
institucionales. Pero todas ellas contienen, en sus formas y relaciones, el
cuerpo de los discursos politicos de los que se nutren

Los textos parecen ser sucesos y hacer historia en dos
sentidos. En primer lugar se trata de acciones realizadas en
contextos de lenguaje que las posibilitan, condicionan y
limitan y que el acto modifica a su vez. Los textos actdan,
individual y acumulativamente, sobre los lenguajes en los que
se expresan. Al realizar un acto de habla se introducen
nuevas palabras, datos, percepciones y reglas del juego. La
matriz se modifica, gradualmente o de forma catastroéfica, en
el mismo momento en que se realiza un acto en su seno. Un
texto es un actor en su propia historia y un texto polivalente

5 Ibid. P. 93
57 Ibid. p. 95
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afecta a una multiplicidad de historias concurrente (Asi
mismo) es fundamental que convirtamos al lector en un actor
porque no deja de ser un actor en medio de un proceso
histérico. Ningin texto se lee nunca exactamente como
pretendia el autor, pues todo lector reinterpreta el texto y
nunca lo hacen de la misma forma3s.

Ahora bien, si el texto habla por si mismo, no es tan simple
traducir sus contenidos y dibujar sus formas. La relevancia de la labor de
la historiografia remite a la capacidad de “intrigat”, de construir un relato
que dé cuenta de la complejidad y la indeterminacién, del movimiento
mas que de la estabilizacién, o, que al menos pueda explicitar que las
cristalizaciones son coyunturales, producidas por el contexto, nunca “en
s{ mismas™>. Asi

La reconstruccion del contexto que lleva a cabo el historiador
para lograr que el texto sea inteligible como accién y como
suceso, se convierte en una reconstruccion de los lenguajes
en los que se expresan ciertas ilocuciones (las pensadas con
propésitos politicos), que nos permita discernir lo que
hicieron el texto, el autor o su actuacion con las
oportunidades existentes y las constricciones que les
impusieron los lenguajes a su disposicion®.

Por ello, considero sustancial destacar el rol de la disciplina no
solo en cuanto a la producciéon de conocimiento sobre el pasado, sino
también a su capacidad de construccién de insumos para delimitar la
complejidad de los problemas del presente. Al mismo tiempo, la
fecundidad del trabajo interdisciplinar. Considerando las actuales miopias
que sufren algunas areas de las ciencias humanas respecto de la
dimensién temporal y espacial de los fenémenos sociales, me atrevo a
plantear que urge el fortalecimiento de los discursos historiograficos en
el debate publico y académico.

Planteadas estas ideas, se puede proyectar una historia intelectual
amplia y abierta, tal como la concibe Francoise Dosse, es decir, como un
“espacio de investigacion (...) que tiene como ambicién el hacer que se
expresen al mismo tiempo las obras, sus autores y el contexto que las ha
visto nacet... [y] pretende dar cuenta de los recorridos, de los itinerarios,
mas alla de las fronteras disciplinares”!. Esta forma de
conceptualizacién, que adquiere un rol programatico, si es posible

58 Ibid. p. 127

59 Concepto utilizado por Ricoeur y Dosse, citado mas adelante.
% Pocock. op.cit., p. 123

1 Dosse, op.cit., p. 14
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referitlo asi, permite visualizar un sistema de categorias para abordar el
problema, su dimensién epistemolégica, como un aparato de
interpretacién poroso y abierto. Esta se situarfa no “tanto en la categorfa
social de “intelectual”; como en sus inscripciones concretas al interior de
las practicas vinculadas al dominio discursivo”?. Igualmente, en la
conjuncién entre un enfoque diacrénico del desarrollo de los sistemas de
pensamiento, con otro sincrénico, que dé cuenta de los contenidos del
objeto intelectual en un momento preciso®.

Este direccionamiento servira para pensar algunos de los pasajes
mas interesantes de las ideas politicas que circulan sobre la educacién
indigena en Bolivia. Recogidas y reelaboradas por actores que tienen un
privilegiado acceso a la palabra y al poder, emergieron en un primer
momento en espacios de construcciéon discursiva donde la lengua
castellana no era la preponderante, pero si tenfa un rol fundamental: ser
un arma contra la ofensiva del Estado y los terratenientes sobre la
tenencia comunitaria de tierras indigenas. Al mismo tiempo permitieron
visualizar la complejidad y ambivalencia de las resistencias culturales y
politicas de estos actores, la persistencia de patrones culturales que no
logran ser capturados completamente por la politica cultural del Estado,
y su transformacién a través del dispositivo educativo.

Esta propuesta interpretativa intenta dar cuenta de las “logicas
diacrénicas de la historia de las ideas y las sincrénicas de las cartografias y
de los cortes socioculturales”®, enfatizando su dimension politica. Ello
tiene por fondo, tal como lo manifiesta Dosse, una consistente critica al
reduccionismo que el determinismo sociolégico impone a la revision de
las sociedades, pero también a un historicismo que no logra captar el
peso  propio de las estructuras simbdlicas que  producen
indeterminaciones socioculturales dificilmente aprehensibles en su
amplitud y complejidad.

Chartier ubica este enfoque como apropiado para el estudio de las
obras como artefactos culturales e intelectuales, mas alld de la definicion
de cultura de Gertz, vinculada a la arquitectura de los usos vy
significaciones de la “totalidad de los lenguajes y de las acciones
simbolicas propias de una comunidad que constituye una cultura”s.
Debo afirmar que no considero esta separacion estrictamente necesatia,

©2Tbid. p. 14

03 Esta idea de cruzar un enfoque diacrénico con uno sincrénico, Dosse lo plantea
siguiendo a Perrot, especificando que es posible “en la interseccién de un contextualismo
y una lectura hermenéutico-critica” (Op. Cit. p 271). Esta idea también he podido
encontrarla en textos de Chartier, Pocock y remitirfa a la propuesta hecha en su
momento por Catl Schorske.

%4 Dosse. op.cit., p. 269

% Roger Chattier. E/ presente del pasado: escritura de la historia, historia de lo escrito. Universidad
Iberoamericana, A.C. México DF. 2005. p. 23-24
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por cuanto las opciones metodolégicas, vinculadas a premisas tedricas,
pueden estar definidas por la necesidad de respuestas a preguntas
especificas al calor de la investigacion. De este modo, el analisis de un
aparato cultural como la obra de Reinaga requiere el cruce diacrénico y
sincronico, asi como también las construcciones colectivas de politica
publica. Las lecturas son simultaneas: en tanto aparato cultural, como
también desde una nocién amplia de cultura tal como la asumirfa la
antropologfa.

Uno de los movimientos interesantes que propone Dosse, habla
de la complejidad e inabarcabilidad del objeto de estudio en la historia a
través de las obras. El autor menciona una “indeterminacién
epistemoldgica”, a través de la cual intenta desplegar la observacion,
tanto desde su dimensién interna, y su explicacién contextual o externa.
Esta historia intelectual solo es posible de ser llevada a cabo “a partir del
momento en que piensa al mismo tiempo los dos polos™®. Asi, desde el
“punto de vista externalista al punto internalista, tampoco se trata de
hacer funcionar relaciones causales estrictas y reductoras, como la de una
légica de sospecha, que conduce a la reduccién del otro a su posicion
social, espacial”’®".

Ello requiere tomar distancia de cualquier tipo de determinismo,
lo que implica, a su vez, movilizar la mayor cantidad posible de huellas
del pasado. Esto puede llegar a ser un obstaculo si se quiere trabajar con
expresiones que mantengan el mismo estatuto en cuanto obras. ¢Se
puede abordar la circulacién de los discursos a través de dos espacios de
produccién, con huellas del pasado que obedecen a légicas de
construccién interna dispares? ¢Los ensayos de un idedlogo indianista se
pueden hacer dialogar con una reforma politica elaborada por una
comisién sujetos representantes de instituciones o partidos? Planteo que
es posible, siempre que el sustento tedrico sea apropiado. El desafio de
esta investigacién es poder representar esa relacion dialdgica, a través de
la forma en que se interroga a las fuentes.

¢Hs la indeterminacién epistemolégica, entonces, una forma eficaz
de abordaje de la pluralidad de determinaciones de lo real? Dosse se
refiere precisamente a esto: “la pluralidad de las determinaciones emerge
en el mismo movimiento de exposicién, es decir, en el interior mismo del
relato histérico, que se convierte en el que instituye su objeto”. Hsto se
manifiesta de formas que ponen en cuestion la posibilidad de establecer
explicaciones causales

% Dosse. op.cit., p. 267
¢7 Dosse. op.cit. 270
8 Ibid. p. 274
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No son mecanismos de causalidad los que pueden emerger
de un enfoque a la vez internalista y externalista, sino mas
modestamente la puesta en evidencia de correlaciones, de
simples vinculos posibles a titulo de hipdtesis entre el
contenido expresado, el decir, por una parte, y la existencia
de redes, la pertenencia generacional, la adhesién a una
escuela, el periodo y sus envites, por otra. El historiador
dispone de una baza frente a estas dificultades de elaboracion
de una historia intelectual, gracias a su capacidad para
intrigar, para construir un relato complejo que permite esta
puesta en correlacién, preservando al mismo tiempo la
indeterminacién y el caracter especifico de las hipotesis
avanzadas, que corresponden al 4dmbito de las simples

probabilidades®.

Esta es, entonces, una propuesta de interpretaciéon que intenta dar
cuenta de la complejidad como una zona de interseccién de miradas,
donde las hipdtesis son presentadas como situadas, contextuales,
agujereadas.

El impacto de estos desarrollos ha tenido cabida en América
latina, dando origen a lo que se conoce como nueva historia intelectual
latinoamericana. Carlos Altamirano, director de la Revista Prismas de la
Universidad de Quilmes, Argentina, especializada en Historia Intelectual,
en 2005 ya daba cuenta de una forma de hacer historia que estaba
teniendo auge en América Latina™. Ella se construia sobre intersecciones
y convergencias de indagaciones y preocupaciones, mas que sobre la
hegemonfa de un modelo o teorfa especifico, en una suerte de alianza
con la historia de las elites e historia intelectual”. Esta perspectiva ha
adquirido gran vitalidad, asociandose al impulso de una historia politica’
que toma distancia de esencialismos, aun cuando su formalizacién no sea
plena™. A finales del siglo XX, comienza a aparecer una nueva mirada en
la historiografia latinoamericana:

9 Ibid. p. 272

70 Carlos Altamirano. “De la historia politica a la historia intelectual. Reactivaciones y
renovaciones”. Prismas, Revista de historia intelectual, N° 9, 2015, pp 11-18. p. 16

7 Ibid. p. 11

72 La historia politica tuvo una presencia predominante durante todo el siglo XIX, muy
vinculada a la construccién de la cuestion nacional. En las primeras décadas del siglo XX,
comenzé a vivir un declive producto de la critica marxista que se orienta a la estructura
econémica, mas que politico institucional y de la sociologfa positivista, que redundard en
la preponderancia de la historia econémica y social desde la segunda mitad de la década
de 1950, con aportes de la escuela francesa y a la sociologfa del desarrollo, que en
distintos grados, tienen una considerable recepcién en América Latina, y que genera una
historiografia fecunda.

73 Mara Polgovsky. “La historia intelectual en la era del “giro lingtiistico”” Nuevo Mundo
Mundos Nuevos. Questions du temps présent, 27 octubre 2010. Disponible en <

3933
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Renovada en sus enfoques y en sus preocupaciones, pero sin
la pretensién de deslegitimar los otros modos de cultivar la
disciplina (...) no pretende ignorar lo que sus explicaciones
deben a los conocimientos que producen sus vecinos o lo
que pueden aprender de ellos. ¢Por qué, después de todo, el
esfuerzo de comprensiéon de una coyuntura no podria cruzar
el analisis del acontecimiento con los factores del tiempo
largo de las estructuras? La historia politica se reivindica
como un punto de vista entre otros, sin ambicién de historia
total, pero sin renunciar a una perspectiva globalizadora, ni
creer tampoco que para responder a sus preguntas y
problemas basta la luz que arrojan la historia econémica o la
historia social. No cree, en otras palabras, que los hechos
politicos se descifren simplemente en otras esferas de la
sociedad, sobre el supuesto de que ellos no serfan el reflejo
directo o enmascarado de los hechos que se registran en esas
esferas. ¢Por qué una coyuntura econémica y social lleva en
unos casos a una revolucién y en otros no? Si la historia
politica reclama un punto de vista propio es porque entiende
que preguntas como éstas no pueden ser respondidas sino en
su propio dominio™.

Altamirano plantea que este renacer se vincula principalmente a la
experiencia propia del devenir politico autoritario en gran parte de
Latinoamérica en la segunda mitad del siglo XX y al declive de los
grandes paradigmas de sistemas generales como el marxismo, el
funcionalismo, el estructuralismo, altededor de la década de 19707.
Dentro de esta nueva forma de enfrentar la historia politica, historizar el
lenguaje adquirié un rol central, porque “seguramente nunca se ha sido
tan consciente como en la actualidad tanto de la historicidad del
conjunto nocional entretejido en los lenguajes politicos modernos, como
de la equivocidad de nociones que remiten a mas de un sistema de
referencia, por lo cual alojan a menudo diferentes capas temporales de
sentido”. Tal como lo planteaba Pocock, “la historia del pensamiento
politico se convierte, sobre todo aunque no exclusivamente, en la historia
de los juegos del lenguaje y sus efectos™”".

Altamirano propone poner especial atenciéon a un desplazamiento
en la historiografia reciente, en lo que llama el “giro hermenéutico”

Consu_ltado el 20 de marzo de 2018

74 Altamirano. op.cit. p. 14
75 Aréstegui. Op.cit., p 160
76 Ibid. p. 16

77 Pocock. Op.cit., p. 123
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La relevancia otorgada al lenguaje politico no implica la
ignorancia del mundo social, sus restricciones y sus efectos
(...) pensar, analizar, interpretar las representaciones acerca
del orden social sin reducirlas a la condiciéon de eco o disfraz
de datos o estructuras que, de otro modo (esto es, sin el
rodeo de los discursos) podtian, por decitlo asi, tocarse con
las manos, no implica sustraer los mitos, ni las ideologfas —
como se quiera llamar a la forma simbélica del caso- de su
espacio de produccién e invencién. Esas representaciones no
se engendran ni flotan en el vacio social. No obstante, serfa
dificil hablar en general, o sea independientemente del tipo
de sociedad de que se trate, del modo en que ellas se aferran
a las articulaciones del mundo social, uniendo, separando,
disponiendo, en fin, en un orden de sentido las relaciones de
autoridad, la divisién social del trabajo, las categorias de sexo
o de edad, las asimetrias de castra o de clase, etc. En términos
generales, solo puede postularse que si bien la naturaleza de
esas relaciones no se reduce a las significaciones que se
entretejen con ellas, las significaciones son parte constitutiva
de su naturaleza’s.

Segin el autor, este es el vinculo mas directo entre la historia
politica y la historia de las significaciones o la historia intelectual, més all
de los problemas de la identidad latinoamericana, como hito fundamental
de sus preocupaciones, donde comienza a pensarse un tipo de
historiografia establecida como “recipiente vacio, capaz de abrir un
nuevo capitulo que pudiera ir siendo llenado con los modos plurales y
heterodoxos”™. Estas trayectorias se dan en el marco de un proceso de
auge y debilitamiento de otras perspectivas®.

78 Altamirano, Op.cit., p. 16

7 Gorelik, Adtidn. “Presentacion”. Prismas, Revista de historia intelectual, N° 19, 2015, pp
149-150

80 Luego del desarrollo de la historia de cultural alemana, con amplio impacto hasta la
década del 30, y la historia de las ideas norteamericana a mediados de siglo, en América
Latina existen recepciones que se enmarcan en estos modelos para indagar el pasado
respecto de su produccién cultural y discursiva, pero comienza, a su vez, a aparecer la
critica que dara origen a la historia intelectual tal como se practica en el presente. Es
entre las décadas del 60 y 80 que la crisis de las formas tradicionales de hacer historia de
las ideas o de la cultura cede el paso a nuevos caminos. Esto ocurre “en un clima
intelectual marcado por una catarata de novedades desde fines de la década de 1950,
cuando el existencialismo sartreano cedié rapidamente el lugar de preeminencia a una
competencia entre corrientes “estructuralistas” de variada procedencia (...) y que a su
vez debieron competir con renovaciones del debate marxista, que tanto desde el neo-
gramscianismo, cuanto desde el marxismo cultural inglés, tendfan a poner en cuestion el
presupuesto elitista de la teorfa de la vanguardia (...)”Myrs, p 179
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Hstas son recepciones criticas, pues las herramientas desarrolladas
por la historiografia europea servian de apoyo para abordar los
problemas de mayor raigambre en la regién, toda vez que fuesen
actualizadas®!. Asi, se intentan nuevas formas de comprender la historia
de las comunidades politicas que dan forma al Hstado nacional en
América Latina. Tributaria a estos modos de hacer historiografia es que
he construido preguntas sobre las particularidades y usos discursivos de
la educacién, con la centralidad que ello tiene para configurar el lugar del
presente.

Fueron las preguntas planteadas a través de los afios las que me
indicaron la perspectiva mas idénea para emprender un trabajo
hermenéutico que me permitiera construir un sistema de interpretacion
capaz de enunciar la complejidad del asunto tratado. La produccién de
cambios institucionales en la estructura del Estado apuntaba a la eficacia
de ciertos procesos sociopoliticos operados en Bolivia durante el dltimo
siglo, pero también de la ineficacia de otros. ¢Coémo dar cuenta de
aquellos que si habfan tenido esa eficacia? ¢Cémo nombrar la
ambivalencia que se manifestaba en el tratamiento de la cuestién de la
lengua, por ejemplo? O de las multiples significaciones de la asignacién
de funciones al dispositivo escolar?

81 Para graficar esta situacién, Myrs da cuenta de como se produce este proceso en
Argentina, lo que nos sirve para comprender como se va encarnando una forma de
pensar la disciplina, con un asentamiento espacial: “En un lapso de tiempo cuyas
fronteras exactas son difusas, emergié en la Argentina a mediados de los afios 1980 una
nueva historia de las ideas renovada por el impacto de la obra de Michael Foucault, por
la tecepcion de la obra del marxismo cultural inglés —sobte todo E.P. Thompson (a
Williams lo ubico en otro registro)- y por la incorporacién de la sociologia de los
intelectuales y de la cultura de Pierre Bordieu (...) Casi al mismo tiempo, comenzaban a
circular, de un modo sistematico entre historiadores interesados en la historia del
pensamiento, los textos bésicos de dos corrientes historiograficas que tendrfan un
importante desatrollo en la Argentina y en toda América Latina. Por un lado, aquellos
asociados a la llamada “escuela de Cambridge” de historia de las ideas politicas —centrada
en la obra de J. G. A. Pocock y Quentin Skinner- cuyo énfasis estuvo colocado sobre a la
importancia de una lectura contextualizada de las obras y las ideas del pasado. Pocock,
de un modo mas sistematico que Skinner, ha insistido en que el propésito especifico de
la historia del pensamiento debia ser la identificacién y la reconstruccion histérica de
lenguajes o discursos formados por un cuerpo heterogéneo de ideologemas (...) Ambos
han coincidido en postular que las palabras son acciones, que las expresiones verbales
emitidas en el plano de la discursividad tienen efectos tan concretos como cualquier otro
tipo de accién humana, y que, por ende, el estudio de los discursos no ocupa un lugar
marginal y aislado dentro de la compleja geografia que ha ido asumiendo la ciencia
histérica”. Myrs, Jorge. “Discurso por el contexto: hacia una arqueologfa de la historia
intelectual en Argentina”. Prismas, Revista de bistoria intelectual, N° 19, 2015, pp 149-150. p
180-181
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La relacién de los pueblos indigenas con el Estado, que se
desplazaba entre alianzas y confrontaciones, mostraba la deficiencia
explicativa de un tipo de analisis excesivamente centrado en la
descripcién y analisis de unos actores o un proceso especifico. Hstas
restricciones producfan unas respuestas estdticas, que no lograban
iluminar los matices y el transito entre las fronteras de los discursos
sobre educacién indigena.

Por esta razoén, la historia intelectual se transformé en una caja de
herramientas disponible para enfrentar cada una de las etapas de la
investigacioén, a través de categorias que habfan sido trabajadas por
historiadores, pero también por la sociologia, la lingiistica y la
antropologfa.

I.4 Los discursos y el estatuto de la escritura.

En la década de 1980, Pocock proponia una categoria de discurso
para ser utilizada especificamente en la historia del pensamiento politico.
Lo definfa como una “una secuencia de actos de habla realizados por los
agentes en un contexto de pricticas sociales y situaciones histéricas, y
expresados en unos lenguajes politicos imprescindibles para llevarlos a
cabo”82. En esta perspectiva, “un agente no puede actuar al margen de
esquemas, relaciones y estructuras que enmarcan su actuaciéon, de un
contexto que dota a la accién de significado e inteligibilidad”.

Pocock habla de lenguajes y discursos, indistintamente,
coincidiendo con el sentido que le otorga Foucault a los mismos, y la
forma en cémo se utiliza la categoria en la disciplina mas recientemente.
Para el autor, el lenguaje serfa un

Dispositivo lingiiistico que permite seleccionar, de entre la
informacién compuesta de los datos y las consecuencias
normativas que implican estos datos, lo necesario para
espetarselo a un interlocutor (...) si hay mds de un
dispositivo de este tipo, debemos asumir que varios de estos
lenguajes pueden coexistir e incluso introducirse, armonica o
disonantemente, en el discurso puiblico de una comunidad
(...) la forma de hablar a la que hacemos referencia no
consiste en un mero nombrar cosas, sino en la transmision e
imposicién de una idea muy concreta de lo que debe ser la
actividad politica en general; es una forma de actuar y
determinar los actos de los demas®.

82 Pocock. Op.cit. p. 81
83 Pocock. Op.cit. p. 84-85
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Pocock insiste: “los lenguajes de la disciplina no son definitivos
sino plurales y flexibles. Cada uno de ellos debe permitir que se interpele
a quien los formula. Los actos de habla de otros los modifican desde
dentro, al igual que las diversas formas de interaccién con otras
estructuras de lenguaje los transformaran desde fuera”$*. Sugiere
entonces, que la historiadora debe estudiar

Los textos y documentos en tanto formas de expresion de
discursos politicos. Con su ayuda, los autores intentan
realizar actos de habla que afecten a los lectores y universos
mientras que, los interlocutores trealizan actos de habla que
conducen al debate y la reflexién. El discurso tiene lugar en
un contexto de lenguajes compartidos que se expresan en
una serie de juegos de lenguaje perfeccionados a lo largo del
tiempo. Los juegos de lenguaje suelen cumplir funciones
retéricas y paradigmaticas en relacion a la conceptualizacion y
la forma de hacer politica. Son el hilo conductor, tanto del
lenguaje como del debate, y son susceptibles de modificacion,
no solo a través de los actos de habla realizados en su seno,
sino también debido a la intrusién en el lenguaje de cualquier
otro capaz de darles forma®.

Por su parte, Roger Chartier, en la introduccién de Eseribir las
Prcticas, logré articular los aportes categoriales de distintos autores, para
proponer una perspectiva historiografica que asigna un lugar importante
a los discursos. En ella, lo que se buscatfa serfa

Articular la construccién discutsiva del mundo social con la
construccion social de los discursos. O, dicho de otro modo,
de inscribir la comprension de los diversos enunciados que
modelan las realidades dentro de las coacciones objetivas
que, a la vez, limitan y hacen posible su enunciacién®.

El autor propone poner atenciéon a la operacion de seleccion y
exclusién que realiza la historia de las ideas tradicional, para poner en
evidencia la inscripcién del sujeto en su época y el mundo que lo
sostiene®’. Bajo este enfoque subyace la pregunta fundamental que
Foucault se hace en E/ Orden del Discurso: “cqué es el discurso en su
realidad material de cosa pronunciada o escrita?”’®. La respuesta

84 Ibid. p. 83

85 Ibid. p. 95

86 Roger Chartier. Escribir las practicas. Foucault, de Certean, Marin. Ediciones Manantal SRL..
Buenos Aires, Argentina. 1996. p. 8

87 Ibid. p. 16

88 Michael Foucault. E/ orden del discurso. Letrae, Buenos Aires, 1992. p.11
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provisoria de Foucault es que “en toda sociedad, la produccién del
discurso estd a la vez controlada, seleccionada y redistribuida por un
cierto nimero de procedimientos que tienen la funciéon de conjurar los
poderes y peligros, dominar al acontecimiento aleatorio y esquivar su
pesada y temible materialidad”®. Ante esto, propone una forma de
analisis critico, que se centre en observar los procesos de exclusion,
regulacién y limitacion, que hacen del lugar de enunciacién del discurso,
aquel donde se ejercen los mas “temibles poderes™. De igual forma es
significativa su alerta que insta a no pensar en una “autonomia absoluta
de lo politico, sino, en cada momento histérico particular, su
dependencia respecto del equilibrio de tensiones que a la vez moldea sus
formas y resulta de su eficacia™!.

Desde esta perspectiva, la materialidad del discurso se podtia
explorar a través de la identificacion del conjunto critico que lo
compone, a los contextos y sus sistemas de regulaciones, entendido que
es un acontecimiento en si. Considerado como tal, el discurso
responderfa a una serie, a su regularidad y a las condiciones de
posibilidad que situan su emergencia. El conjunto critico al que se refiere
Foucault se construye a través de la indagacién de cuatro cuestiones:

1. El principio de discontinuidad de los discursos, es decir
“practicas discontinuas que se cruzan, a veces se yuxtaponen, pero que
también se ignoran o se excluyen”;

2. El principio de especificidad, es decir, “que no hay providencia
prediscursiva’”;
3. El principio de regularidad, que se manifiesta en la permanente

“violencia que le hacemos a las cosas, en todo caso, como una prictica
que imponemos”;

4. El principio de exterioridad, que implica “no ir del discurso
hacia su nucleo interior y oculto (...) sino, a partir del discurso mismo,
de su aparicién y de su regularidad, ir hacia sus condiciones externas de
posibilidad, hacia lo que da motivo a la serie aleatoria de esos
acontecimientos y que fija los limites™2.

8 Ibid. p. 12

% Foucault propone un método, que la produccién de discursos se realiza por medio de
los procedimientos de exclusion, regulacion y limitacién.

N Chartier. Escribir las pricticas. p. 51

92 Foucault insiste “que existan sistemas de enrarecimiento no quiere decir que, por
debajo de ellos, maés alld de los, reinarfa un gran discurso ilimitado, continuo y silencioso,
que se hallarfa, debido a ellos, reprimido o rechazado, y que tendriamos por tarea que
levantar restituyéndole finalmente el habla. No es necesario imaginar, recorriendo el
mundo y enlazando con todas sus formas y todos sus acontecimientos, algo no dicho o
impensado, que se tratarfa de articular o de pensar finalmente”
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De los procedimientos mencionados, el ultimo es el mas utilizado
en esta propuesta metodolégica, pues es mas visible en su
transversalidad, indicando las limitaciones que las condiciones de
produccién discursiva imponen a los sujetos en sus actos de habla®, sus
reglas y obstaculos®. Con estas categorias Foucault logra hacer una
propuesta perspicaz, al sugerir que la historia de las ideas —en este caso,
la historia intelectual-, se concentre no ya en “las representaciones que
puede haber detras de los discursos, sino, (en) los discursos como series
regulares y distintas de acontecimientos”, planteando que esto remitirfa a
una “maquinaria que permite introducir en la misma “raiz del
pensamiento, el azat, el discontinuo y la materialidad (...) tres nociones
que deberfan vincular a la practica de los historiadores, la historia de los
sistemas de pensamiento”.

Chartier asume la perspectiva de Foucault sobre los modos de
existencia de los discursos, que remiten a “practicas que obedecen a
reglas de formacién y de funcionamiento. De aqui en maés surge la
necesidad de pensar cémo las practicas discursivas estan articuladas con
otras, cuya naturaleza es diferente (...)%. El autor abre a la historiografia
la posibilidad de pensar una relaciéon dialégica entre fuentes que
obedecen a distintos estatutos. ¢Pueden someterse a examen una
legislacién y un ensayo, intentando acceder a la historicidad de unos
discursos particulares? sPuedo consultar a estas fuentes sobre las ideas
matrices que circulan por los espacios de produccién discursiva, situando
agentes y distribucién de fuerzas?

Chartier pudo poner en evidencia la innovacién respecto de la
simplificacién de las dominaciones”’. Plantea que

La dinamica que vincula asi sujecién forzada e identidad
preservada, consentimiento y resistencia, transformé
profundamente la comprensién de las relaciones de poder,
las de las formas de dominacion colonial, la de las relaciones

93 Es interesante mencionar que para Foucault las condiciones de produccién definen “la
cualificacién que deben poseer los individuos que hablan (y que en el juego de un
didlogo, de la interrogacion, de la recitacion, deben ocupar tal posicién y formular tal tipo
de enunciados); define los gestos, los comportamientos, las circunstancias, y todo el
conjunto de signos que deben acompafar el discurso; fija finalmente la eficacia supuesta
o impuesta de las palabras, su efecto sobre aquellos a los cuales se dirigen, los limites de
su valor coactivo”. Es una consideracién para tener sobre la mesa al abordar la asimetria
de los discursos publicos de actores como el Estado y los pueblos originarios, asi como
otros actotes en condiciones de subalternidad.

94 Foucault. Op.cit. p. 32

% Ibid. p. 48

9 Ibid. p. 27

97 El autor plantea que esta innovacién es producto del trabajo de Foucault, de Certeau y
Marin, principalmente.
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entre los sexos. También definié una nueva manera de pensar
la significaciéon de los discursos, al situarla entre las diversas
estrategias (autorales, editoriales, criticas, escolares) que
intentan fijar e imponer su sentido, y las apropiaciones
plurales, moviles, de los lectores que les dan usos y
comprensiones que les son propios’.

En este sentido, es posible comprender “el pensamiento revestido
de sus signos y hecho visible por las palabras, o inversamente, de eso
resultarfan las mismas estructuras de la lengua utilizadas y produciendo
un efecto de sentido”™. Esos efectos de sentido, producidos por la
estructura de un pensamiento escriturado, sujeto, con un lugar
determinado por sus condiciones de produccién y la distribucién de
fuerzas que lo permiten, son ejercicios necesarios para comprender los
discursos.

Con todo lo dicho, Chartier insiste en la irreductibilidad de las
practicas a los discursos!'®. Se trataria de asegurar que las practicas y los
discursos no pueden ser homologados, aun cuando se presenten
articulados. Dosse, Foucault y Chartier coinciden en que la

Distincion entre las practicas discursivas y las practicas no
discursivas no implica considerar, empero, que solo éstas
ultimas pertenecen a la “realidad” o a lo “social”. Contra
quienes (especialmente historiadores) se hacen una idea “muy
estrecha de lo real”, Foucault afirma: “hay que desmitificar la
instancia global de lo real como totalidad que ha de ser
restituida. No existe 1o’ real que serfa alcanzado a condicién
de hablar de todo o de ciertas cosas mas ‘reales’ que otras, y
que se perderfa en beneficio de abstracciones inconsistentes,
por limitarse a hacer surgir otros elementos y otras
relaciones. Habria que interrogar también quizas el principio,
a menudo admitido implicitamente, que la Unica realidad a la
que deberfa aspirar la historia es la sociedad misma. Un tipo
de racionalidad, una manera de pensar, un programa, una
técnica, un conjunto de esfuerzos racionales y coordinados,
objetivos definidos y buscados, instrumentos para alcanzatlo,
etcétera, todo eso es real, aun cuando eso no pretenda ser ‘la
realidad’ misma ni la sociedad toda!l.

En 1991, Bourdieu, desde la sociologia, coincidia con los autores
tratados, al insistit en la necesaria comprension de las ideas como

98 Chartier. Escribir las practicas. p. 9
9 Foucault. Op.cit. p 29

100 Chartier. Escribir las practicas. p. 51
101 Chartier. Escribir las practicas. p. 31
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productos y productoras de lo social, en un movimiento de ida y vuelta,
planteando que

No tiene ningun sentido estudiar las ideas como si se
paseasen por una especie de cielo intangible, sin referencia a
los agentes que las producen ni, mucho menos, a las
condiciones en las que esos agentes las producen, es decir, en
particular a las relaciones de competencia en que estan entre
si. Asi pues, por una parte estan ligadas a los social y, por otra
parte, son absolutamente determinantes en la medida en que
contribuyen a construir las realidades sociales tal como las
conocemos (...) las ideas en si mismas proceden de luchas en
el interior de las instituciones y solo podemos comprenderlas
en profundidad con la condicién de observar que son a la vez
producto de las condiciones sociales y productoras de
realidades sociales, constructoras de la realidad social!2,

Puestos sobre la mesa los materiales tedricos que dan sentido a
este ejercicio hermenéutico, sugiero que las batallas libradas desde inicios
de siglo por el acceso a la educacién muestran la voluntad de desplazar
los limites restrictivos de estos sistemas politicos complejos, donde cabe
pensar que los rituales de habla se van modificando con el paso del afio,
hasta otorgar un lugar de eficacia a los discursos indigenas en Bolivia.
Considerando lo antetior, el movimiento es hacia ambos lados. El
sistema de discursos del Estado también penetra en el espacio indigena,
movilizandolo hacia el problema nacional y hacia la racionalidad del
desarrollo. Luego, este espacio de produccién estard fuertemente
mediado por las nomenclaturas de Organizaciones Internacionales,
donde ellas se vuelven formas de presién hacia el Estado.

De este modo, mi propuesta teérico-metodoldgica surge de los
intentos por abordar cuestiones problematicas de las preguntas
planteadas en la investigaciéon. Querfa poder acceder a las ideas de los
distintos actores que, a lo largo de la segunda mitad del siglo XX habian
dado forma a discursos educativos, a aquellos que habian incidido en
politica publica, y a aquellos que habian quedado en el camino. Tras ello,
hay una pregunta transversal: scomo es que ciertos procesos
sociopoliticos llegaron a producir cambios institucionales significativos
en el Estado, la nacién y la educacion?

De la estructura tradicional de Estado nacién, Bolivia habia
transitado en las ultimas décadas a una innovacién que, fuera de la
evaluacion de su impacto en la vida cotidiana, intentaba pensar de otra

102 Pierre Bourdieu. Sobre e/ Estado. Cursos en el College de France (1989-1992). Anagrama,
Impreso en Argentina, 2015. p. 462
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manera las relaciones entre un sector mayoritario en términos
demogtraficos, pero considerablemente subrepresentado en la toma de
decisiones. La invencién de la plurinacionalidad como sustento de la
arquitectura del Estado, era un intento por producir otras relaciones
entre los actores politicos.

La curiosidad por esta innovacion surgid, en un primer momento,
desde los estudios internacionales, logrando establecer que los procesos
que derivaron en la plurinacionalidad no eran puramente internos, sino,
mas bien, estaban atravesados por cuestiones como la globalizacién, la
extensiéon de la racionalidad neoliberal como una politica general en
América Latina, y la emergencia indigena'®. Pero surgfan muchas
preguntas, porque aun cuando el contexto internacional servia de marco
para sostener y legitimar una serie de dimensiones de la
plurinacionalidad, el peso de estos cambios emergfa de las bolivianas y
los bolivianos, en el marco de las légicas internas del Estado nacional.
¢Qué discursos eran los que sostenfan su validez? Era claro que los
pueblos indigenas tenfan un rol principal, ¢pero cémo podia medir este
rol? scémo podia dar cuenta de €I?

La sugerencia del Dr. Eduardo Cavieres Figueroa de centrarme en
la educacién me permitié afinar el lente y enfocar la mirada en procesos
mas especificos, con las fuentes necesarias para la indagaciéon. En la
exploracién inicial, paulatinamente me fui dando cuenta de que iba a
necesitar algunos instrumentos conceptuales para poder nombrar
aquellas evidencias con las que me iba encontrado. Las lecturas de
Fausto Reinaga, por ejemplo, exigian que se pudiera informar al lector o
la lectora mucho mas de lo que transmitfan sus palabras, mas de lo que
un relato lineal podia presentar.

HEsto, junto a mis viajes a Bolivia en los ultimos cuatro afios, el
contacto con su academia, los sujetos y el ambiente de La Paz y Sucte
comenzé a Impregnar mi lenguaje de palabras como transito,
ambivalencia, circulacién, porosidad. Todas ellas como traductoras de la
hibridez permanente en que se movian sujetos, estructuras y practicas
sociales, de forma simultanea a un impetu por mencionar las diferencias
en el habla cotidiana, o a la unidad. Desde la experiencia, entonces, la
historia intelectual, tal como se la ha ejecutado en las dltimas décadas,
apareci6 como un lugar desde el cual poder comunicar aquellas
cuestiones que se transitan con limites difusos entre la historia social-
cultural y la historia politica, en sus fronteras abiertas que mas que
obstaculo, son potencia.

103 Cristina Oyarzo Varela, Factores externos en la formacion del Estado Plurinacional. Tesis de
Magister en Estudios Internacionales, Instituto de Estudios Internacionales, Universidad

de Chile. 2010. No publicada.
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Del primer acercamiento bibliografico, pude identificat tres tipos
de actores que habian incidido en las definiciones sobre educacién: el
Estado; los organismos técnicos nacionales e internacionales, y los
pueblos indigenas. Pero mas alld de los roles de actores, pude notar que
lo que me mostraban las fuentes, era mas bien un espacio de produccion
discursiva, sin limites claros, en medio del cual se ponfan en circulacién
actos de habla individuales y colectivos, con distintos intereses, con
distintos estatutos.

Muy pronto constaté que las dimensiones del problema eran
inabarcables, por lo que tuve que hacer un recorte y decidi concentrar
esfuerzos en los discursos del Estado y de los indigenas, no porque las
organizaciones internacionales y organizaciones no gubernamentales
fueran menos importantes, sino basicamente por una cuestiéon de acceso
material y tiempo. Debo dejar constancia de que, aun cuando no sea
tocado en trabajo, este espacio de produccién es muy significativo, y la
ausencia del relato sobre este da cuenta de una parcelacién metodoldgica
que, sin duda, compromete la comprensién del problema, por lo que es
importante desarrollar investigaciones en esta area. También por un
criterio metodolégico, decidi centrar las preguntas en los discursos sobre
las funciones asignadas a la educacién en estos dos espacios, no asi en
una infinidad de cuestiones vinculadas como las pedagogicas, los
problemas de recursos y presupuestos, el curriculum escolar, entre otros.

Entonces, la delimitacién establece dos lugares de produccion
discursiva sobre funciones de la educacién para los pueblos indigenas,
uno ubicado en el Estado, y el otro en la enunciacién indigena. A su vez,
estos espacios estain marcados por momentos en los cristalizan ciertos
contenidos, aquellos que asignan una funcién particular a la educacién.
En el caso del Estado, estos se hacen visibles en las tres grandes
reformas: la de 1955; la de 1995 y la de 2010, lo que refleja, por un lado,
las perspectivas predominantes, pero a su vez, la distribucién de fuerzas
entre los actores. Estos puntos de referencia sirven como marco para dar
cuenta del espacio de produccién discursiva indigena, circunscrito al
lugar de enunciacién. Es decir, a la adscripcién que establece el sujeto al
momento de realizar su acto de habla.

Hstos recortes presentan sistemas abiertos y complejos, en medio
de los cuales existen multiples vias de circulacién de contenidos. Esta
circulacién se produce en el marco de practicas de negociacion y
oposicion, en un permanente debate, donde tanto los actores indigenas
como los gubernamentales logran incidir y, en mayor o menor medida,
transformar los discursos del otro. Asi es que, tal como propone Dosse,
el enfoque historiografico que modela esta investigacion se concentra
mas bien los transitos fronterizos que en las separaciones abruptas. En
las opacidades y contrapuntos mas que las certezas.
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Llegado este punto, me patece necesario explicitar el lugar de
enunciacién propio, que revela un posicionamiento sobre la disciplina.
Sigo a Chartier cuando plantea que la historia

Pretende ser un discurso de verdad, que construye una
relaciéon —que quiere ser controlable- con lo que postula
como su referente, en este caso la “realidad” desaparecida
que se trata de recuperar y comprender. Lo que hay que
pensar, por lo tanto, es en ese régimen de verdad del discurso
histérico, y pensarlo no como una emergencia del pasado,
que surgirfa intacto a flor de archivos, sino como el resultado
de una puesta en relacién de los datos recortados por la
operacién de conocimiento: “se pasa asi de una realidad
historica (la Historia o Geschichte) ‘recibida’ en un texto, a una
realidad textual (la historiografia, o historie) ‘producida’ por
una operaciéon cuyas nomas se fijan de antemano (...) lo que
Michael de Certeau nos invita a pensar es lo propio de la
comprension o de la interpretacion histérica, es decir, el
trabajo de puesta en relacién que autoriza a considerar
coherente, plausible y explicativo el lazo establecido entre las
unidades construidas por la operacién histérica, ya se trate de
series o indicios, y la realidad referencial de la que constituyen
la  huella, esa “poblacion de muertos —personajes,
mentalidades o precios-” que la escritura historiadora se
propone poner en escenalf4,

En este marco, una de las caracteristicas fundamentales de esta
historia serfa “no renunciar jamas a la relacién que esas ‘regularidades’
entablan con unas ‘particularidades’ que se le escapan”!%. Por lo tanto,
asumo esa inabarcabilidad del objeto, sin nostalgia.

104 Chartier. op.cit. p. 69. Esta cita corresponde a la lectura de Chartier de las posturas de
Certeau respecto de la posibilidad de verificabilidad en la historiograffa.
105 Ibid. p. 66
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CAPITULO II

El Estado y el problema de la educacién indigena en la
primera mitad del siglo XX: nacién y produccion

“Lo importante es que la bistoria no considere un aconteciniiento sin definir la serie

de la que forma parte, sin especificar la forma de andlisis de la gue depende, sin intentar
conocer la regularidad de los fendmenos y los limites de probabilidad de su emergencia, sin
interrogarse sobre las variaciones, las inflexiones y el ritmo de la curva, sin querer determinar
las condiciones de las que dependen (...) establecer series diversas, entrecruzadas, a menudo
divergentes, pero no antdnomas, que permiten circunscribir el “lugar” del acontecimiento, los
madrgenes de su azar, las condiciones de su aparicion”.

Foucault, El orden del discurso, 1970

La primera mitad del siglo XX estuvo marcada por el
protagonismo del Estado en cuanto a la asignacién de fines y funciones a
la educacién de los pueblos indigenas de Bolivia, aunque no fue
excluyente con el desarrollo de proyectos mixtos.

Los actores indigenas, desde un lugar de enunciacién colectivo
muy vinculado a las persistentes practicas comunitarias, comenzaron a
construir una voz publica asumiendo la diferencia cultural y usandola a
su favor. La figura de los caciques apoderados tuvo una funcién
negociadora entre dos mundos mas comunicados de lo que se suele
creer. La capacidad de gestion politica de estos liderazgos se construyé a
partir de la apropiacién de capital cultural tal como lo entiende Bourdieu,
lo que obligé a las instituciones a desplazar sus fronteras, transformando
al dispositivo educativo en un botin preciado en las batallas por la
hegemonia politica y cultural.

Estas formas de relacionamiento se construyeron en el marco de
profundas tensiones, que en muchos casos se gestionaron a través de
violencia fisica, mds alli de la violencia simbdlica a la que estaban
expuestos los pueblos indigenas desde la conquista y el periodo colonial.
Hubo matices, hubo articulaciones. Los discursos sobre educacion
indigena se modificaron de ambos lados, principalmente porque nunca
estuvieron cerrados, y porque la experiencia de hibridaciéon cultural fue
constitutiva de Bolivia, de la misma forma que lo fue para América
Latina.

¢Cuales son las continuidades y los cambios mads significativos de
la primera mitad del siglo respecto de educacién hacia los pueblos
indigenas? ¢De qué forma se van constituyendo los debates y las
negociaciones entre los dos espacios de produccion discursiva
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principales? ¢Cuales son los contextos de su aparicion, las condiciones de
posibilidad de la articulacién de enunciaciones?

Estas son las preguntas que problematizan la presentacion del
segundo capitulo, en el entendido de que los discursos sobre funciones
de la educacién indigena comienzan a tomar cuerpo de forma simultinea
a la expansion de la politica publica en el area. A su vez, intentaré
mostrar como, en distintos momentos, se producen acercamientos entre
el Estado y los sujetos indigenas, y como estos se tensionan a partir de la
distribucién de fuerzas politicas generales, incidiendo significativamente
en los contenidos que se disputan.

I1.1 Gobiernos liberales y proyectos educativos

La expansién del sistema educativo en Bolivia, en similar linea a lo
que ocurrié en otros pafses latinoamericanos, estuvo intimamente
relacionada con la construccién de la nacionalidad, proceso que se
intensifico en contextos de heterogeneidad étnica. En este perfodo, una
de las estrategias de mayor aceptaciéon politica para consolidar la
integracién nacional fue “la consideracién de la educacién como medio
de homogeneizaciéon social y cultural. Todos los paises con altos
contingentes de poblacién indigena como México, Pert, Guatemala,
Bolivia o Ecuador se plantearon medidas para su integracion a través del
sistema educativo”1%. Bolivia fue parte de esta realidad por sus
caracteristicas demograficas, geograficas, asi como por una larga
trayectoria de demandas indigenas que, cada tanto, irrumpieron en el
escenario publico para desestabilizar la consolidacion del Estado.

El interés del liberalismo por ampliar la educacién a mayores
sectores de la poblacién con el objetivo de la modernizacién es
ampliamente conocido y aceptado por los especialistas!?’. Estos

106 José Rivero. “Expansién de la escolaridad latinoamericana desde mediados del siglo
XX: entre la inclusién y exclusién”. Comentario al capitulo 11 del Azas de las desigualdades
edncativas en Amiérica Latina, SSTEAL. Disponible en:
http://atlas.siteal.org/sites/default/files/SITEAI Atlascap2 20110113 Munoz Izquier
do.pdf> Consultado en diciembre de 2015

107 Los gobiernos liberales en Bolivia abarcan el periodo que va desde 1883 y 1920.
Luego de la Revolucién Federal de 1989, accede al poder José Manuel Pando, del Partido
Liberal, contando con apoyo indigena y estableciendo como prioridad el tema educativo.
Martinez plantea que “lo que se destaca de la primera década de gobierno liberal fue su
preocupacion por unificar la educacion a nivel nacional, y sobre todo en lo que tocaba a
la instruccién primaria, mediante leyes, decretos y reglamentos que establecieron un
conjunto de reglas obligatorias para todos los establecimientos del pafs, bajo un control
estatal (...) La revolucion de 1898 convirtié ese afan de unidad (...) en una verdadera
necesidad de unidad: esta no solo era capaz de favorecer un progreso que igualara a
Bolivia con las “naciones modernas”, sino que también podia impedir que una sociedad
dual, con una elite minoritaria blanca e instruida, y por otro lado, y una mayorfa de indios
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esfuerzos de construccion nacional asumieron la forma de un
embrionario proceso de ciudadanizacién, a través de la definicién e
implementacién de las primeras politicas educativas. Estas iniciativas se
enmarcaron en un periodo en que la capacidad de maniobra de un
Estado débilmente institucionalizado se vio considerablemente afectada
por los costos econémicos y politicos de la Guerra del Pacifico ocurrida
entre 1879 y 1883.

La experiencia de educativa en el periodo colonial habia
impactado escasamente a las poblaciones indigenas, lo que se mantuvo
en los inicios de la republica. Esta habia adquirido un sentido
evangelizador, donde las y los indigenas vefan constrefiido el ejetcicio y
goce de sus practicas culturales y sus formas de organizacién social y
politica

En la mayorfa de los casos se les obligd a renunciar a sus
practicas rituales y ancestrales, ya que se las entendfa como
idolatria. Pero, aunque la extirpacién de idolatrias fue intensa,
también lo fue la resistencia. Las wak'as o sitios sagrados
formaban y forman parte de la vida del indigena y por ello su
poder se ha mantenido (...) la educacién, tanto para la elite
colonial como para la elite indigena, se hizo siempre con el
proposito de llevar adelante la evangelizacion!®s.

Existi6 un tipo de educacién especial para las elites indigenas, que
implicé, por ejemplo, su paso por el Colegio San Juan Bautista, en Sucre,
hoy en dia la capital constitucional de Bolivial®. Luego de la rebelién de

campesinos explotados, al margen de toda riqueza, instruccién y bienestar, por otro lado,
se derrumbara con una revoluciéon llevada a cabo por esas “masas de abajo”. Los
Liberales habfan ganado la revolucién, en gran parte gracias a numerosos indios
sublevados que los apoyaron, pero éstos, por lo tanto, habfan mostrado su capacidad de
movilizarse y armar masacres sangrientas. Se temifa la guerra de razas”. En: Francoise
Martinez. “Los primeros pasos liberales hacia la unificacién escolar en Bolivia. En torno
a la Ley de 6 de febrero de 1900 y clausura subsecuente del Colegio Seminario de
Cochabamba” En: Visiones de Fin de Siglo. Bolivia y América Latina en el Siglo XX.
Dora Cajfas, Magdalena Cajias y Carmen Johnson. Instituto Francés de Estudios
Andinos, 2001. En: https://books.openedition.org/ifea/7282; Ana Maria Seoane. “El
despertar de las energias sociales y politicas” En Magdalena Cajfas, Florencia Duran y
Ana Marfa Seoane. “Sentidos Generales”. En Magdalena Cajias, Florencia Duran y Ana
Maria Seoane (Coord), Bolivia su Historia, Tomo V', Gestacion y emergencia del nacionalismo,
1920-1952. Coordinadora de Historia, La Razén y Programa de Investigacion Estratégica
en Bolivia. PIEB, La Paz, 2015, p. 60

108 Roberto Choque. La educaciin en la Colonia. Setie HISTORICA, Coleccién Pedagdgica
Nacional. Ministerio de Educacion, La Paz, 2013. p 91

19 Choque encontré evidencia de que en estos colegios recibieron educaciéon algunos
hijos de caciques. Por nombrar algunos, tuvieron acceso a la escuela los hijos de los
“caciques Guarachi, de Jesis de Machaca y Limachi, de Guachi”. En: Roberto Choque.
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Tupak Katari en 1781, se propuso la creaciéon de escuelas para nifios
indigenas, donde adquirieran la doctrina y lengua cristiana ademas de
algunos oficios. Con la llegada de la republica, se mantuvo esta situacion,
centrada en la enseflanza de artes y oficios y a muy baja escala'’0. A
inicios de siglo XX, segun los estudios de Xavier Albé, habia 76 etnias en
Bolivia, representando el 51% de la poblacién, junto a un 27% de
mestizos y un 13% de blancos. De estas cifras, la poblacién indigena
estaba concentrada en mayor numero en el departamento de La Paz,
llegando a un 76% del total'1.

Considerando este marco general, se plantearon algunas iniciativas
aisladas para potenciar una educacién orientada al desarrollo del campo,
que paulatinamente se iran haciendo mas sistematicas. Uno de los casos
que es posible citar tuvo lugar el 15 de diciembre de 1902, durante la
administracién de Juan Manuel Pando, que creé la Escuela Elemental de
Agricultura y Granja Experimental en Tarija. Esta normativa fij6 el
presupuesto, la organizacion de la escuela, el rol docente, y las labores a
las que se dedicarfa, entre ellas “ejercicios de lectura y escritura en
castellano”, ademas de actividades en la granja y oficinas'!2

Ismael Montes, militar y abogado liberal, se hizo cargo de la
presidencia de la republica en dos periodos que transcurrieron entre
1904-1909 y 1913-1917. En 1904 promulgé una reforma educativa que
se constituyé en la primera norma general que intentaba abarcar la
educacién como un sistema. En 1905, a su vez, Montes puso en marcha
otro tipo de iniciativas concentradas en la educacién indigena. Por medio
de una normativa publicada el 11 de diciembre de ese afio, establecid
jubilaciones para maestros de comunidades indigenas

Todo individuo que hubiere establecido de su cuenta
particular una escuela de primeras letras en centros poblados
por indigenas (...) tendra derecho a una recompensa
pecuniaria anual de veinte bolivianos por cada alumno, de
cualquier sexo, que llegare a saber leer, escribir, las cuatro

La educacién en la Colonia. Serie HISTORICA, Coleccion Pedagégica Nacional.
Ministerio de Educacién, La Paz, 2013. p 92

110 Roberto Choque. La educacién en la Colonia. P. 92

11 Xavier Alb6 (1999) en Ana Marfa Seoane. “El despertar de las energfas sociales y
politicas” En Magdalena Cajias, Florencia Durin y Ana Maria Seoane. “Sentidos
Generales”. En Magdalena Cajfas, Florencia Duran y Ana Marfa Seoane (Coord), Bolivia
su Historia, Tomo V', Gestacion y emergencia del nacionalismo, 1920-1952. Cootdinadora de
Historia, La Razén y Programa de Investigacion Estratégica en Bolivia. PIEB, La Paz,
2015, p 58

112 Anuario de Leyes, Decretos y Resoluciones Supremas, afio 1902. Edicién Oficial, La
Paz, 1903. P. 478
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operaciones de aritmética, la doctrina cristina y hablar el
espafiol'3.

El documento fue firmado por Juan Manuel Saracho, Ministro de
Justicia e Instruccién. El acento era formar a la poblacién indigena, de lo
que se dio cuenta en 1906, a través del Decreto Supremo del 15 de
marzo, donde se regulan los posibles “engafios”, presentando
aprendizajes de nifios o nifias que no formaran parte de esta poblacion,
aunque la regulacién no establece como se determinaria la condicion de
tal'"*. En el marco de estas politicas es que, el 4 de junio de 1906 se
declaré6 gratuita la instruccion primariall>.

La reforma liberal implicé potenciar la instruccién publica, la
alfabetizacion a través de las escuelas ambulantes y fijas, y la formacién
de maestros, intentando a su vez que las autoridades mostraran las
ventajas de la educacién!’¢. El ya citado Ministro de Instruccién Puablica,
Juan M. Saracho, en una visita a la localidad de Ayo Ayo en 1907, se
dirigi6 a la asamblea indigena

Para explicar (...) los beneficios de la ensefianza. Era preciso
perseverar en la misma ya que se consideraba como el “dnico
medio adecuado para conseguir que el indio despierte de su
letargo y aspite a una educacién mas solida” (...) En ese
marco, los maestros responsables de recorrer las
comunidades para introducir las primeras letras habian
recibido la formacion necesaria a través del inspector técnico
de instruccion!!’.

Hstos esfuerzos parecian buscar, precariamente, la organizacion
de un sistema disperso e ineficaz, obsticulo para el proyecto de
modernizaciéon nacional. La légica detrds de la promulgacion de
normativas apuntaba entonces a

113 Anuario de Leyes, Decretos y Resoluciones Supremas, afio 1905. Edicién Oficial, La
Paz, 1903. P. 478

114 Anuario de Leyes, Decretos y Resoluciones Supremas, afio 1905. Edicién Oficial, La
Paz, 1907, p 106

115 Anuario de Leyes, Decretos y Resoluciones Supremas, afio 1906. Edicién Oficial, La
Paz, 1907, p. 171

116 Tfio Daza. “Pedagogia de las emergencias: el caso de los caciques apoderados y su
lucha por la educacién en Bolivia (1900-1930) Temas sociales, N° 39, 2016, pp. 191-218. p.
198 En:

http:/ /www.revistasbolivianas.org.bo/ cgibin/wxis.cxe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base
=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=e&nextAction=Ink&indexSearch=AU&expr
Search=INO+DAZA,+WEIMAR+GIOVANNI

17 Roberto Choque. E/ indigenismo y los movimientos indigenas en Bolivia. Instituto
Internacional de Integracion del Convenio Andrés Bello, La Paz, 2014. p. 59
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La estandarizacién y la unificacién del sistema educativo
nacional, en otras palabras, crear un sistema donde no lo
habfa. Esto implic6 la renovacién de planes, programas y
métodos, la aplicaciéon de lo que se llama la educacion del
Estado docente; es decir, aquello que se repite ya desde
entonces en nuestras constituciones; que la educacion es la
suprema funcién del Estado. En lo sociopolitico, se buscé la
modernizacién, el desarrollo y el progreso mediante la
educacion (...) también se busco la unidad nacional!8.

Desde inicios de siglo habian circulado percepciones y propuestas
que fueron configurando el marco conceptual sobre el que se construyd
la perspectiva del Estado sobre la educacién. En este extracto, en primer
lugar, figura la idea de los “beneficios de la ensefianza”, pensados
especialmente para aquellos que estan en un “letargo”. Ese letargo desde
el cual se representé a la poblacion indigena debia ser subsanado por
medio de una estrategia que tuvo diversas consecuencias, no todas ellas
esperadas desde quienes la promovian.

La preocupacién del liberalismo por hacer llegar la educacion a las
poblaciones indigenas se concreté mas ordenadamente el 8 de abril de
1911, cuando se promulgé el decreto en que se “Organiza y reglamenta
la Escuela Normal de Preceptores Indigenas en la Ciudad de La Paz”,
bajo la presidencia de Eliodoro Villazén y a cargo del Ministro de
Instruccién que continuaba siendo Saracho. Del primer considerando se
puede extraer el sentido de esta iniciativa: “es necesario imprimir a la
educaciéon de la raza indigena un cardcter mds acentuado y firme que el
que ha tenido hasta el presente”. Estableciendo una Escuela Normal, se
tij6 como objetivo

Formar, por medio de procedimientos cientificos, los
maestros destinados a educar la raza indigena ya sean fijos o
ambulantes (...) tomando como base de la educaciéon
indigena los trabajos manuales; de modo que no se le aparte
de sus tareas y oficios ordinarios; agricultura, ganaderfa,
albafiilerfa, etc. El local en que se funde la escuela debera
estar situado en la parte mas adecuada de la poblacién, y que
preste las mayores analogfas con el altiplano, a fin de que los
conocimientos adquiridos sean practicamente utilizados en
aquella region de la republica (...) el instituto constituira ante
todo una escuela de trabajo, de modo que los aspirantes a

118 Beatriz Cajfas. “Hitos en la educacién del siglo XX”. En Revista de Estudios Bolivianos n°
20, Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién, Universidad Mayor de San
Andrés. La Paz, Junio de 2014. p 65
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maestros adquieran héabitos de disciplina, sobriedad vy
esfuerzo y sean capaces de comunicarlos a sus alumnos!*.

El marco en el que se plante6 esta reforma remitia a los esfuerzos
por modernizar el pais, asumiendo que el desarrollo de una politica de
extension del sistema educativo tendria un rol gravitante'?0. El modelo
puesto en marcha fue el de la “Escuela Nueva”, impulsado por el
pedagogo belga George Rouma, en consonancia con las tendencias
europeas del momento!?!. En este sentido, una de las preocupaciones fue
la ampliacion de los espacios educativos situados preponderantemente en
las ciudades. Para ello se establecieron las primeras disposiciones sobre
educacién rural, incluyendo el concepto de escuelas ambulantes como se
evidencié anteriormente. Esta modalidad intentaba suplir la falta de
infraestructura en el campo, asumiendo que era alli donde se localizaba la
mayoria de la poblacién indigena en el periodo.

A la perspectiva de Rouma, en el caso de la educacion orientada a
los pueblos indigenas, se le critica que no haya considerado la
alfabetizacion en lengua originaria y que la prescripcion de trabajo
agricola en los nucleos indigenales haya podido implicar la sujecién de
los indios e indias a la tierra'?2. Hay que considerar, en tal caso, que las
ideas que circulaban en ese entonces sobre el problema tenfan una clara
matriz:

Sociolégicamente hablando, se ha planteado en repetidas
ocasiones que la perspectiva “socialdarwinista” que aderezé a
la ideologfa liberal. Concebia a los indigenas de tierras altas y
bajas de nuestro territorio como racial y culturalmente
inferiores, por lo que era tarea esencial su transformacién en
individuos “civilizados” e integrados a la “nacién boliviana”
(...) dos fueron las politicas centrales: 1) desarrollar “escuelas
ambulantes” para el area rural y 2) establecer Normales

119 Anuario de Leyes, Decretos y Resoluciones Supremas, afio 1911. Edicién Oficial, La
Paz, 1912, p. 331-332

120 Cajfas y Cajfas plantean que “aunque aun no ha sido suficientemente estudiada, la
mayorfa de los trabajos que se han ocupado de ella coinciden en sefialar que ésta estuvo
enmarcada en una ideologfa dominante —no asi hegemoénica- que pretendia llevar a
Bolivia a los caminos del progreso y la modernizacién, teniendo como imagen de
referencia a las sociedades europeas y a los pafses vecinos —como Chile y Argentina- que
se asemejaban a éstas”

121 Beatriz Cajfas. “Hitos en la educacion del siglo XX”. p 65

122 Magdalena Cajfas y Beatriz Cajfas. “Apuntes para repensar la educacién indigena a la
luz de su historia y de los proceso de liberaciéon del indio en Bolivia”. Historia de la
Educacién, n°29, Julio de 2010, Universidad de Salamanca, pp 103-116. P 112
Disponible en: http://revistas.usal.es/index.php/0212-0267/article/view/8160
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Rurales para la formacién de profesores indigenas que se
quedaran en el medio rural a impartir ensefianzas'?.

La estrategia de los maestros ambulantes consistié en recorrer las
comunidades rurales para acercar el castellano a los hablantes de idiomas
aymara, quechua, guarani y otras lenguas originarias, lo que para los
pueblos indigenas respondia, ambivalentemente, a la necesidad de
integracién a la sociedad mestiza, pero a su vez, a una alienacién de las
sociedades de origen. Para el Estado, por su parte, la educacién tuvo una
funcién integradora. El mismo autor cita a Abel G. Retamanso, quien era

Uno de los partidarios de la homogeneizacion lingiiista en el
pafs. Partia del criterio de que “toda cultura y civilizacién”
debia difundirse en castellano. Lo contrario significaba
someterse al idioma aymara o quechua. Le atribufa gran
importancia al castellano al sefialar que “es necesario que el
indio, antes de todo, aprenda el idioma dentro del cual tiene
que modelar su nueva existencia y desarrollar su vida futura”.
Este debia difundirse en todas las comarcas a través de todos
los medios posibles!?*.

Estas iniciativas formaban parte de ensayos desarrollados a lo
largo del siglo para poder implementar un sistema educativo que se
hiciera cargo de las complejidades geograficas y culturales bolivianas, lo
que no fue siempre fue exitoso. Aunque muchos de estos esfuerzos no
lograron consolidarse en el tiempo, si se produjo un impacto con la
fundacién de las primeras escuelas normales que comenzaron a
profesionalizar el magisterio, lo que se fue uno de los principales avances
en materia de educacion.

De esta manera, junto con el surgimiento de las escuelas
indigenales tal como son entendidas en este periodo, aparecieron
también las primeras politicas publicas, de caricter incipiente'?>. Estas
intentaban abordar lo que ya se entendfa como un asunto de Estado,
sobre lo cual se debifa tomar postura y desarrollar acciones: la educacién
y la especificidad que adquirfa en torno a la poblacién indigena a la que
debia llegar. En ese momento comenz6 un proceso de circulacién y
potenciaciéon de las iniciativas gubernamentales. Claramente, en las
primeras décadas del siglo XX, en el ambiente social y politico era un
tema de preocupacion.

123 Ibid. p.

124 Roberto Choque. E/ indigenismo y los movimientos indigenas en Bolivia. Instituto
Internacional de Integracién del Convenio Andrés Bello, La Paz, 2014. p. 59

125 Magdalena Cajfas y Beatriz Cajias. “Apuntes para repensar la educacion (...)” indigena
a la luz de su historia y de los procesos de liberacién del indio en Bolivia”. p. 107
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Ahora bien, en Bolivia antes y durante la primera mitad del siglo
XX la educacion rural era distinta a la educacion urbana, con estructuras
y procesos dispares. “El proceso educativo campesino o rural seguia
enmarcado dentro del lineamiento de aculturacién o asimilacién a la
cultura occidental o colonial (...) se dirigi6é a hacia la homogeneizacién
en lengua castellana”26. En palabras de Roberto Choque, ello significaba
que la “politica educativa convergfa en dos ambitos: una educacion rural
alienante y otra urbana discriminatoria”!?’.

La educacion rural estaba limitada a la alfabetizacion, tendiendo a
acrecentar la brecha que separaba al campo de la ciudad en cuanto al
acceso a los servicios publicos. Al mismo tiempo, en la ciudad, la
poblaciéon indigena comenzaba un proceso de castellanizacién e
introduccién a la matriz cultural hegemonica, lo que fue relativamente
aceptado

Para nadie era un secreto que el sistema escolar rural no
habia partido de los valores culturales del indigena. Los
programas elaborados en el Ministerio de Educacién y
Asuntos Campesinos respondian a métodos importados del
exterior. Con esta forma de enfocar la educacidn, se estaba
generando una nueva forma de dominacién y subordinacion.
Las normales rurales no eran mas que un sistema de
putgatorio cerebral para los futuros maestros de ateas
rurales!?8,

La idea de que el Estado actué desde la violencia simbdlica para
intentar construir una comunidad homogénea es hipotesis bastante
aceptada entre los especialistas. Pero esta lectura no es no esta exenta de
matices, pues la avanzada institucional era tensionada por la gestion
autonoma de las comunidades indigenas, que fijaban objetivos y
formatos independientes de educacién

La educacién promovida por el Estado se convirtié en un
instrumento de ‘imposicién y aculturacién’. En cambio las
escuelas clandestinas, dirigidas por apoderados y lideres
locales, como Santos Marka Tola y Eduardo Nina Quispe,
comenzaron a funcionar en el altiplano boliviano desde otra
perspectiva, construidas desde abajo, sin apoyo del Estado y
con la participacion directa de los indigenas!®.

126 Roberto Choque. El indigenismo y los movimientos indigenas en Bolivia. p. 98

127 Tbid. p. 98

128 Thid.

129 Tbid. Uno de los aspectos fundamentales que se destacaban en las escuelas indigenas
tenfa que ver con un rol funcional respecto de las posibilidades que abrfan los
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En esta perspectiva, Magdalena Cajias y Beatriz Cajlas explicitan
que se debe tener claro que tanto las Escuelas Normales como las
Escuelas Ambulantes fueron pensadas desde las estructuras del gobierno,
de modo descontextualizado, y con la funcién de “transformar al indio e
integrarlo a la nacién boliviana y a su cultura “occidentalizadora” y que la
calidad educativa fue del todo descuidada —posiblemente por la idea de
que se trataba de educar a seres intelectualmente inferiores-13.
Coincidiendo con esta lectura del problema, las condiciones materiales y
sociales del periodo explican algunos de estos acomodos. La forma en
que se pensaba a las poblaciones indigenas y la educacién que se les
oftecia, estaban sujetas a su temporalidad.

Al finalizar los gobiernos liberales que transcurrieron entre 1899 y
1920, el Partido Republicano se hizo cargo de dirigir el pais. En medio
de ese proceso, se habfa comenzado a ampliar, paulatinamente, el espacio
de participacién politica de otros sectores de la sociedad, pero se
mantuvo el poder soterrado del liberalismo®!. Entre el 25 de junio de
1930 y el 5 de marzo de 1931, tuvo lugar el gobierno interino del militar
cochabambino Catlos Blanco Galindo. En su mandato, el presidente
dicté el Estatuto de la Educacion del 25 de julio de 1930, que en su
Articulo N° 32 crea el Ministerio de Instruccién Publica, con el objetivo
de “ejercer la alta tuicién del Estado sobre la ensefianza en todos sus
grados”132, En el desarrollo del Estatuto la movilizacién de la Federacion
Universitaria Bolivia tuvo wun rol considerable, otorgandosele
autonomia'3?.

En su articulo N° 33, la normativa establecié las funciones del
Ministerio, que debia “asumir la direcciéon plena y completa de la
educacién indigena, y fundar y dirigir, mediante un Director General de

conocimientos de la lectura y escritura, de la legislacién y del funcionamiento del Estado
para la defensa de las tierras comunales, asi como también el limite de los abusos
patronales.

130 Magdalena Cajfas y Beatriz Cajfas. “Apuntes para repensar la educacién indigena a la
luz de su historia y de los procesos de liberacién del indio en Bolivia”. p. 112

131 Las interpretaciones de los historiadores e historiadoras sobre este hecho son
disimiles. Esto porque independientemente de las abiertas declaraciones de los gobiernos
republicanos de buscar la incorporacién de los sectores marginados a la vida politica —a la
ciudadania-, y especialmente aquellos vinculados a la poblacién indigena, es bastante
posible que los objetivos rondaran en la necesidad de generar fuerza de trabajo eficaz,
“civilizada” y controlable, como lo plantean Choque y Gotkowitz. En este periodo no
hay que perder de vista la crisis internacional de 1929, que produjo un gran impacto en la
economia boliviana, dependiente del comercio exterior. Esto, tal como en buena parte de
América Latina repercutié en la disminucién de las exportaciones e importaciones, lo
que, indirectamente, alienta el auge del proceso de industrializacién.

132 En: https:/ /www.lexivox.org/norms/BO-DI.-19300725.html

133 Ramiro Palizza Ledezma. Legislacion educativa del Estado Plurinacional de Bolivia.
CEBIAE, La Paz, Bolivia 2011. P 9
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esta rama, las escuelas normales para nuestros indigenas, las escuelas de
trabajo y las elementales”. Una de las cuestiones llamativas de este
decreto, es que en su letra 1), planteaba “organizar, tener bajo su
dependencia el Instituto Normal de Educacién Fisica, fomentar los
estadios, estimular los deportes y todo lo concerniente al
perfeccionamiento fisico de la raza”135.

De esto ultimo, lo interesante es capturar el espiritu que se
visualizaba tras la aseveracién, considerando que fue una normativa legal
y hacfa mencién explicita al “perfeccionamiento fisico de la raza”, como
una cuestion, primero deseable y luego, posible. ;Qué representaciones
de perfectibilidad de la raza son aquellas que circulaban en el momento?
¢Se hace visible a través de esta enunciacion la hipétesis del darwinismo
social como una matriz ideolégica incorporada en las racionalidades de
los sujetos y las instituciones bolivianas?

Simultaneamente, en el altiplano nacfa Warisata. Es as{ como la
sociedad de la década de 1930 mostraba “una sociedad heterogénea y
étnicamente fragmentada”'3¢ que naturalizaba las diferencias de clase y
raza. La Guerra del Chaco, conflagracién que enfrenté a Bolivia y
Paraguay entre 1932 y 1935, fue el contexto de fondo en el que
comenzaron a producirse algunos procesos de cambio en la
configuraciéon de las fuerzas politicas bolivianas. Los resultados del
conflicto permitieron la llegada de nuevos liderazgos y fuerzas sociales a
los lugares mas visibles de la disputa politica. La constataciéon de la
debilidad del Estado y una renovada reflexién nacionalista producto de la
derrota en la guerra, permitié la emergencia de estos nuevos actores
sociales, ampliando las bases de lo que se conocié como el “movimiento
nacional popular” que llegard al poder en 1952, en el enfrentamiento con
una fuerte elite minero feudal!3”.1a crisis de 1929, entre otros elementos
contextuales desestabilizadotres, habfa afectado considerablemente la
exportacion, y junto a las consecuencias de la Guerra del Chaco se
produjeron “masivas migraciones del campo a la ciudad (...) lo que
conformo la base social para el futuro establecimiento de gobiernos de
corte popular’13,

Del mismo modo, la llegada de nuevas influencias europeas
producto de las migraciones, vinculadas a las corrientes anarquistas,
marxistas y socialistas, tuvieron un significativo impacto en parte de la
clase media intelectual y el movimiento obrero

134 En: https://www.lexivox.org/norms/BO-DI.-19300725.html

135 En: https://www.lexivox.org/norms/BO-DI.-19300725.html

136 Ana Marfa Seoane. “El despertar de las energfas sociales y politicas” op.cit., p 45
137 Ibid.

138 Ibid. p 18
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La importancia histérica de la Guerra del Chaco radica en
que esta se situ6 en el centro mismo de una coyuntura de
transicién que se habfa iniciado afios antes, con la crisis del
liberalismo. Dentro de esta coyuntura, la guerra no fue sino
un momento de revelacién trascendental y decisiva para la
génesis de la revolucion de abril de 1952 (...) la vida
cotidiana, politica econémica y socio-cultural del pafs se
sacudi6 de forma abrupta y dolorosa, pero trascendental (...)
se evidenciaron los contrastes geograficos, regionales,
materiales, étnicos, sociales y politico-culturales del pafs. La
pobreza y la marginalidad mostraron su verdadero rostro,
haciendo visibles las limitaciones e inaceptables exclusiones
con que contaba Bolivia!®.

En el ambito de la educacién indigena, se produjeron lentos
avances. El Ministetio de Instruccion, a través de la Direcciéon General
de Educaciéon Indigenal, a mediados de la década, entregaba becas a los
alumnos indigenas que iban a formarse en Escuelas Normales Rurales.
Asi, por ejemplo, el “22 de febrero de 1934 (...) concedié becas a los
alumnos seleccionados entre los postulantes de las distintas
comunidades. En esa oportunidad, 16 alumnos con la asignaciéon de 20
bolivianos cada uno, podrian estudiar en la Escuela Normal Indigena de
Caquiaviri”140, Para el gobierno del momento, las escuelas indigenales
debian estar vinculadas al desarrollo agtricola e industrial, como una
forma de proyectar el desarrollo nacional.

Terminada la guerra, el Decreto Supremo del 19 de agosto de
1936 del gobierno de David Toro, establecié que propietarios agricolas,
sociedades, mineros o industriales, con mas de 30 nifios, debian sostener
una escuela a su costo incluyendo al personal designado por el Ministerio
de Educacion y Asuntos Indigenas. Si el lugar no contaba con suficientes
nifios y nifias, debia asociarse con otro. Estas escuelas se inscribitfan en
el Libro de Escuelas Particulares de la Direccion de General de
Educacion Indigenal, que tenfa su control técnico y administrativo. En
este caso, el Ministetio debia contribuir con material escolar.

Por su parte, el llamado socialismo militar boliviano, que estuvo
en el poder entre los afios 1936 y 1939, abrié un nuevo ciclo politico
donde comenzaron a circular diferentes reflexiones sobre la construccién
de lo nacional, contribuyendo al sustento ideolégico de la Revolucion de
1952. Este se centraba en un antiliberalismo con perspectiva nacionalista,

139 Ibid. p 19
140 Choque. E/ indigenismo y los movimientos indigenas en Bolivia. p. 72
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inspirado por las consecuencias de la guerra, lo que implicé la posibilidad
de pensar de otra manera el mestizaje!#!. Stefanoni plantea que

La guerra parece haber habilitado una “estructura de
oportunidades” aprovechada por una coalicién inestable de
jovenes, dirigentes sindicales e intelectuales inconformistas —
desde marxistas hasta socialistas nacionalistas- para promover
un intento de refundacién nacional (...) pese a los (escasos)
resultados del socialismo militar en el terreno de las
transformaciones socioeconémicas concretas, los debates
ablertos y las constelaciones de ideas acerca de la nacién
contribuyeron a construir un imaginario movilizador sobre la
necesidad de la unidad nacional y la fortaleza del Estado!42.

Mas alld de las definiciones de politica publica y de los intentos
institucionales por extender el alcance de la educacién al campo, hubo
una serie de problemas practicos que impidieron el éxito de estos
esfuerzos. El factor econémico y la inversion de recursos fueron
obstaculos significativos, aunque no los unicos, ya que también fue
considerable la dificultad para proyectar las estrategias de desarrollo en
un plan que fuera consistente con las capacidades técnicas existentes, y la
implementacién eficaz de las decisiones tomadas. Choque hace constar
que

En algunos casos, la orientacién politica de la educacion
indigenal hacia la formacién de mano de obra artesanal,
estaba resultando negativa para el desarrollo agropecuario. Se
consideraba la necesidad de orientar a las escuelas
campesinas en forma decidida al terreno agropecuatio (...) es
decir, a la agricultura donde tenfa que cimentarse la columna
de la futura economia boliviana!#.

Aun asi, el mismo autor plantea que no hubo “intencién de
edificar sus locales, las escuelas funcionaban en pequeflos galpones
prestados por los mismos indigenas”!#4, situacién que mostraba la
debilidad de fondo del impulso que los gobiernos pretendian dar al

141 Pablo Estefanoni. “Rejuvenecer (y salvar) la nacién: el socialismo militar boliviano
revisitado”. T7nkazes, N° 37, 2015, pp49-64. p. 50 Disponible en:

http:/ /www.scielo.org.bo/scielo.php?sctipt=sci_arttext&pid=S51990-
74512015000100005>

142 Thid. P 61

143Roberto Choque. El indigenismo y los movimientos indigenas en Bolivia. p. 75

144 Ibid. p. 76
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problema. Sin embargo, en 1935 se destiné parte del presupuesto de la
nacién para la creacion de nucleos escolares indigenales!45.

La Constitucién Politica de 1938 promulgada por German Busch,
militar nacionalista, reconocié legalmente la existencia de las
comunidades indigenas en su articulo n® 165 y en su articulo n® 167. A
través de ella, asegurd el rol del Estado en la educacion dirigida a las
comunidades y la perspectiva que este adquirirfa: “El Estado fomentara
la educacién del campesino, mediante nucleos escolares indigenas que
tengan caracter integral abarcando los aspectos econémico, social y
pedagbgico”%. En este marco, el presidente planteé la educacion
indigena como una de las premisas de su gobierno, y brindé decidido
apoyo a la escuela Ayllu de Warisatal47.

As{ mismo, estableci6 en su articulo n° 6 que “toda persona tiene
los siguientes derechos fundamentales, conforme a las leyes que
reglamentan su ejercicio: (...) f) de recibir instruccién; g) de enseflar bajo
la vigilancia del Estado”. Por otro lado, el articulo n® 154 asegura que “la
educacién es la més alta funcién del Estado. La enseflanza publica se
organizara segun el sistema de escuela unica. La obligacién de asistencia
escolar es general desde los 7 hasta los 14 afios. La instruccién primaria y
secundaria del Estado es gratuita”!4,

El articulo n° 162, por su lado, establecié que “la educacién, en
todos sus grados, se halla sujeta a la tuicién del Estado, ejercida por
intermedio del Ministerio de Educacion”!¥. De esta manera, la carta
magna de 1938 fij6 puntos esenciales que se consolidaran en el tiempo,
dando cuenta de una de las regularidades discursivas que llega hasta
inicios del XXI: el rol principal del Estado en la provision de educacién.

Para los militares nacionalistas como German Busch y Gualberto
Villarroel, el acceso a la educacion por parte de los pueblos indigenas era
de suma importancia, pero esto en el sentido del “afianzamiento del
nacionalismo en Bolivia, el cual tuvo como objetivos fundamentales la
integracién territorial, pero también la homogeneizacién cultural a partir
de la revalorizaciéon del mestizo y del “boliviano” como categorias
unificadoras del sentimiento patrio. En este sentido, estuvieron lejos de
incorporar el pensamiento de Warisata”1%0.

145 Roberto Choque. E/ indigenismo y los movimientos indigenas en Bolivia. p. 73

146 Constituciéon  Politica de 1938, Bolivia. Articulo 167. Disponible en
http:/ /www.cervantesvirtual.com/obra-visor/bolivia-15/html/02603228-82b2-11df-
acc7-002185ce6064_1.htm

147 Magdalena Cajfas y Beatriz Cajias. “Apuntes para repensar la educacion indigena a la
luz de su historia y de los procesos de liberacién del indio en Bolivia”. p. 112

148 Thid.

149 Ibid.

150 Magdalena Cajfas y Beatriz Cajias. op. Cit p. 112
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Tras la muerte de Busch y el cierre de la escuela ayllu, es
interesante ver como es que se fue asentando en los circulos de poder la
idea de la reivindicacion indigena de acceso a la educacion. En la logica
del socialismo militar del que Villarroel era parte, adoptd formas
paternalistas, pero se construyé también sobre una diferenciacion que no
asignaba al otro un lugar de distancia radical, sino méis bien, de
acercamiento. En la clausura del I Congreso Indigenal de Bolivia,
realizado en 1945, el presidente Villarroel decia

Habéis hablado de escuelas. El afan de saber y el deseo de
salir de la oscuridad que os rodeaba, es indicador promisor,
porque nuestra inquietud espiritual, es el alma de los pueblos
que surgen. Pero no bastan escuelas de elemental
alfabetizacion; se precisan maestros que sean educadores y en
el nimero suficiente para que todos los nifios de Bolivia
reciban a instruccién adecuada; se necesitan técnicos que
ensefien los procedimientos agrarios convenientes para la
evolucion sistematica de los cultivos y que quienes cultivan la
tierra, los que no deben apartarse de ella, porque es la tnica
que siempre responde con creces al esfuerzo que se realiza.
Es por eso que hay que amar a la Pachamama, que generosa
nos da la vida con sus precisados frutos!>!.

Este extracto del discurso del presidente de la Republica es muy
util como indicador de las representaciones que circulaban sobre los
indigenas. Los contenidos que hay tras la aseveracion: “el afan de saber y
el deseo de salir de la oscuridad que os rodeaba” muestran el estatus de
invisibilizacién e ilegitimidad de las practicas culturales y las formas de
transmisién del conocimiento de la poblacién indigena por parte de
representantes del Estado. La actitud paternalista era transversal.

Roberto Choque plantea que, efectivamente, fueron los gobiernos
liberales los que comenzaron a impulsar la reflexiéon sobre el tema
educativo en general, pero hasta 1905, los pueblos indigenas no eran
considerados en la politica educativa estatal. Esto comenzé a cambiar
lentamente, y en un lapso corto de tiempo, aparecié una apertura
respecto de la cuestién indigena y la educacion, que se refleja en que,
“entre 1910 y 1940 se empez6 a teorizar sobre la educacion indigenal,
por medio de discursos, articulos y libros”1%2,

151 “Nuevamente hablé a los indios el presidente de la Republica” La Calle, La Paz,
Bolivia. 16 de mayo de 1945. p. 4

152 Roberto Choque. La educacion indigenal en Bolivia. Un siglo de ensayos educativos y resistencias
patronales. IBIS y Unidad de Investigaciones Historicas UNIH-PAKAXA. La Paz, Bolivia,
2006. p. 53
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Diversos historiadores e historiadoras coinciden en que en el
periodo que va desde el fin de los gobiernos liberales en 1920 y hasta
1952, fecha de la Revolucién Nacionalista, existié una acumulacion de
energias sociales que apuntaban a modificar la excluyente y desigual vida
de la mayoria de los bolivianos y bolivianas!'>3. Esto se advirtié en la
poblacién indigena, producto de la imposibilidad del liberalismo de
extender los beneficios y avances que la modernizacién habia hecho
llegar a los sectores mas privilegiados de la sociedad!s.

El marco en el que se movia el Estado estaba cambiando y nuevos
actores habfan comenzado a hacer sentir sus impulsos por el cambio en
la distribucién de poder, todo lo cual se vio reflejado en las disputas por
la asignacion de funciones a la educacién. ¢Debia cumplir la educacion la
funcién de llevar a los pueblos indigenas fuera de los marcos de la
comunidad? ¢Era esto necesario para la cuestion nacional?

A partir  del escenario expuesto intentaré construir una
interpretacién que ponga en dialogo los discursos del Estado con los que
se comenzaron a generar en el mundo indigena, para posteriormente
revisar su impacto en la reforma educativa nacionalista de 1955.

I1.2 Comunidades, caciques apoderados y la escuela de
Warisata

Las prioridades de los gobiernos bolivianos durante la primera
parte del siglo XX no alcanzaron a captar el tono y la importancia
creciente que fue adquiriendo la demanda por educacién de sujetos y
comunidades indigenas, que aun cuando estaban comenzando a
articularse, adoptaron formas de reivindicacién politica.

Choque reconoce al liberalismo como impulsor de la educacién en
general y la ampliacién al mundo indigena, pero matiza dando cuenta de
aquellos elementos que incidieron en el desarrollo de estas politicas,
constatando que éstas respondieron a la creacion de necesidades para la
modernizacién'®. Todo ello remite a un tipo de racionalidad liberal
clasica, eminentemente politizada, donde adquieren sentido iniciativas
como la creacion de las escuelas-fincas como modelo. Estas,
simultineamente, apuntaban a la produccién econémica y a la educacion,
lo que a través del tiempo, contribuirfa a su financiamiento vy
multiplicacién:

153 El Partido Liberal goberné Bolivia desde el afio 1899 a 1920, priorizando la
modernizacién y el crecimiento econémico, junto a reformas sociales, incluida la
educacion, en lo que se conoce como el Estado Liberal.

154 Magdalena Cajfas, Florencia Duran y Ana Marfa Seoane. “Sentidos Generales”. p 17
155 Roberto Choque. El indigenismo y los movimientos indigenas en Bolivia. p. 63
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Los sacrificios permitidos por el pais serfan ampliamente
recuperados, cuando la “raza indigena” estuviera regenerada
con una educaciéon nueva, hasta llegar a ser un poderoso
elemento del progreso econémico y moral de la nacién. Sin
embargo, para garantizar la prictica de las escuelas-fincas en
las haciendas de produccién agticola serfa necesario hacer
aprobar “un conjunto de medidas legislativas para aumentar
la seguridad de la propiedad indigena y dar vigor a todos sus
esfuerzos!®.

Magdalena Cajias y Beatriz Cajfas sitGan los antecedentes de la
demanda por educacién de inicio del siglo XX, entre otras cosas, como
consecuencia de la rebelién de Zarate Willka de finales del siglo XIX,
explicando su impacto desde tanto desde la violencia producida, como
de la perspectiva de plantear rasgos de autodeterminacién frente al
Estado'®. El impacto social de esta rebelion aplastada generd,
indirectamente, que agentes del Estado e intelectuales comenzaran a
plantear la necesidad de “civilizar” a los indios e indias, para
“transformar su naturaleza salvaje y su condicién inferior a través de la
educacion”!®. De modo simultaneo, los mismos sujetos indigenas y sus
organizaciones, empezaron a considerar a la educacién como un medio
por el cual podian limitar o controlar la violencia de la hacienda y su
avance sobre las tierras comunales

La educacion indigenal ‘desde abajo’ nacié propiamente en
las primeras décadas del siglo XX, aun cuando esto no
significa desconocer que desde los tiempos prehispanicos,
pasando por la colonia y el primer siglo de historia
republicana, las comunidades indigena desarrollaron forma
propias de educacién dentro de la familia y la comunidad
(...) sin embargo, fue recién en esas décadas en las que los
nuevos lideres indigenas incluyeron a la educacién como
parte de sus reivindicaciones y reclamos y, sobre todo, como
parte de sus practicas de fortalecimiento interno y
recuperacion de su lucha por preservar la identidad étnica y
cultural ~constantemente amenazada. Asi, apoderados
indigenas y lideres de las comunidades alternaron
levantamientos aislados pero de gran impacto nacional, con
el impulso a la educacion indigenal surgida desde abajo!.

156 Ibid.

157 Magdalena Cajfas y Beatriz Cajias. “Apuntes para repensar la educacién indigena a la
luz de su historia y de los procesos de liberaciéon del indio en Bolivia”. p. 106

158 Ibid.

159 Ibid. p. 107
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En medio del ordenamiento territorial de la época, el pueblo
aymatra concentraba sus esfuerzos principalmente en la “resistencia
frente a la amenaza de avasallamiento de las tierras de la comunidad”1¢,
Ello se oponia a la hipétesis del progreso y la modernidad de los
gobiernos liberales. Muchos de los indios desplazados pasaron a formar
parte del proletariado urbano y un nimero considerable de indigenas de
Achacachi formaron parte del ejército no oficial que particip6 en la
Guerra del Chaco, siendo, en su mayotia, reclutados a la fuerza.

Lentamente, comenzaron a emerger otros significados sobre los
fines de la educacién, en un proceso de construccion que rondaba los
margenes de la vida urbana, y los limites del Estado en el mundo rural.
El rol de los caciques apoderados fue considerable, porque como figuras
de autoridad politica y social, tenfan amplio acceso a las comunidades, y a
su vez, a fuerza de insistencia y capacidad politica, lograban penetrar en
los intersticios de la institucionalidad. En plena lucha por la conservacién
y recuperacion de las tierras comunales, el movimiento de los caciques
apoderados se convirtié en una pieza central en la memoria colectiva de
estas comunidades, impacto que se puede proyectar hasta el presente en
la vinculacién de la educacion con la demanda por el reconocimiento de
derechos indigenas.

La figura de los caciques apoderados se puede rastrear desde el
siglo XIX, en el que autoridades del ayllu lograron tener conocimiento de
la legislacion y hacer uso de ella para enfrentar la ofensiva terrateniente,
luego de la Ley de Exvinculacién de 1874. A partir de esto, una nueva
etapa de los caciques comienza a articular su labor de representacién
legal con otras estrategias como, por ejemplo, la incorporacién al ejército
para hacer el servicio militar, lo que les permitia acceder a la
alfabetizacion. Asi mismo, el liderazgo en el tema educativo se
manifestaba con la instalaciéon de escuelas y la enseflanza ambulante de
las primeras letras, en sus recorridos por las comunidades!o!.

Estas actuaciones tuvieron diferentes grados de sistematizacion,
marcados por las contingencias y las herramientas que el mismo Estado
puso a disposicién de los pueblos indigenas, sin haber tenido claridad
sobre sus implicancias. Se puede mencionar el caso del Cacique Principal
Santos Marka T’ula, que en 1924, mientras estuvo encarcelado planted

160 Parte de los indigenas que habian perdido su tierra por la expansiéon de la hacienda se
convierte en peones de hacienda, llamados también “pongos”, quienes vivian en situaciéon
de semi esclavitud, obligados a otorgar trabajo doméstico gratuito, y cuyo tnico pago por
las labores del campo era el derecho a producir alimentos para la subsistencia familiar en
el trozo de tierra que el otorgaba el hacendado. Seoane. “El despertar de las energfas
sociales y politicas” p 59

161 Tio Daza. Pedagogia de las emergencias: el caso de los cacigues apoderados y su lucha por la
edncacion en Bolivia (1900-1930) p. 202
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que, para defender las tierras aymaras era necesaria la instalacién de
escuelas rurales y la instruccion militar. El THOA cita documentos
fechados en 1923, donde se evidenci6 que los caciques solicitaron fundar
escuelas: “donde nos convenga sin necesidad de permiso especial del
Ministerio de Instruccién para cada paso, y que las personas, autoridades,
vecinos o patrones que nos obstaculicen sean penados severamente’2,

Rivera plantea que en este periodo se puede hablar de un “ciclo
rebelde”, situado entre 1910-1930, teniendo como protagonistas a los
caciques apoderados. Ello no quiere decit que haya existido,
necesariamente, una conexioén explicita de los levantamientos, “sino mas
bien por los elementos ideoldgicos y politicos organizativos comunes a
todos”, en el marco de una frontera comunitaria. Esta se caracterizaria
por el liderazgo de los caciques, la elaboracién ideolégica y la mediacién
urbano-rural sobre la base del ayllu andino!®. Al calor de las rebeliones,
la busqueda de genealogias para construir la defensa legal de tierras y la
circulacién de un lenguaje politico especifico, las redes cacicales
recuperaron practicas que les permitieron ejercer liderazgo y difundir sus
reivindicaciones. Esto incidié en “la activacién de horizontes cada vez
mas profundos de memoria colectiva, que permitia a los comunarios
superar el presente de atomizacién de sus ayllus y recuperar un grado de
organicidad perdido mucho tiempo atras”®*. La reivindicacién por
educacion se encontraba dentro de esta serie de herramientas.

Santos Marka T’ula no sabia leer ni escribir, pero insistio
constantemente en la urgencia de implementar la estrategia educativa,
asumiendo que las nuevas generaciones de lideres indigenas debian
contar con conocimientos suficientes para enfrentar al Estado y el
avance de la hacienda desde su mismo lenguaje. Asi, “el tema de la
educacién reaparecera constantemente en los documentos de los
caciques y se convertird en una urgencia (...) los reclamos por la
instalacion de escuelas habfan comenzado ya en 1919, en espera de que la
proclamada igualdad ciudadana de la republica debia tomarlos en

162 Taller de Historia Oral Andina. E/ Indio Santos Marka T nla. Op. Cit. p. 40

163 Silvia Rivera. Oprimidos pero no vencidos. Luchas del campesinado aymara y quechua 1900-1980.
La mirada salvaje, cuarta edicién, La Paz, 2010. P. 95 Rivera plantea que “para resistir la
arremetida de la hacienda, las comunidades generaron como mecanismo de defensa la
revitalizaciéon de los sistemas de autoridad comunal tradicional que la legislacion
pretendia abolir (...) Los mallkus y jilaqatas del Altiplano ahora cominmente llamados
“caciques-apoderados” ingresan nuevamente en un sistema de relaciones politicas que
excede los mareos comunales y sirven, al igual que sus antepasados coloniales, de
intermediarios entre las comunidades y el Estado”.

164 Ibid. p. 100
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cuenta”1%5, Cajias y Cajias plantean que cuando la educacién indigenal
estuvo generada desde sus mismos actotes

Tuvo un caracter “liberador”, y aunque este término recién se
comenzd a utilizar en la década de los sesenta, tuvo también
una clara dimensiéon “descolonizadora”. En otras palabras, la
educacion indigenal protagonizada por los propios sujetos a
la que se dirigfa tuvo la intencién de utilizar la herramienta
del conocimiento como instrumento util en la lucha contra
las distintas formas de opresioén a las que estaban sometidas
las culturas originarias en Bolivia, asi como para el
fortalecimiento y proyecciéon de la identidad étnico-
culturall®s,

Los modos de operar de los caciques apoderados se concentraban,
entre otros, en acciones orientadas a la extension de la lectoescritura del
castellano entre los indigenas. En una primera etapa, fueron los mismos
comunarios los que instalaron y gestionaron las escuelas, de modo que
“los caciques comprendieron que los comunarios debfan instruirse para
aprender a escribir en el idioma castellano, los que les otorgaria el
reconocimiento como ciudadanos y la superacion de la doble
discriminacién moral y social”1¢7.

En este marco puede entenderse el trabajo de Leandro Nina
Quispe, lider y educador aymara que dedicé gran parte de su vida va a
fundar escuelas en el altiplano. Uno de los aportes por los que es mas
conocido fue la creaciéon del Centro Educativo Collasuyo. En este lugar
de encuentro urbano, “aprendieron a leer y escribir cientos de indigenas
que se habfan trasladado a la ciudad de La Paz, recibiendo el apoyo y la
solidaridad de algunos intelectuales progresistas de la ciudad”1%8. Del
mismo modo, jugd un papel articulador con otros liderazgos en el campo
y la ciudad, y en distintos departamentos de Bolivia

Las escuelas indigenales impulsadas por los lideres originarios
se limitaron a impartir estudios elementales, mas
propiamente la alfabetizacién que, paraddjicamente, se
realizaba en idioma castellano. Sin embargo, estas escuelas —
que normalmente eran levantadas de manera clandestina pues

165 Taller de Historia Oral Andina. E/ Indio Santos Marka T nla. Cacique principal de los ayllus
de Qallapa y apoderado general de las comunidades originarias de la repriblica. Universidad Mayor
de Sana Andrés, La Paz, 1984 p 40-41

166 Ibid. p 104.

167 Ifio Daza. Pedagogia de las emergencias: el caso de los caciques apoderados y su lucha por la
edncacion en Bolivia (1900-1930) p. 203

168 Magdalena Cajfas y Beatriz Cajias. “Apuntes para repensar la educacién indigena a la
luz de su historia y de los procesos de liberacion del indio en Bolivia”. p. 107
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los hacendados se oponian a ellas y cuando las descubrian las
atacaban o eliminaban- tenfan también otros propositos.
Segin la mayorfa de los autores que las citan, las escuelas
indigenales contribuyeron a la recuperacion de la
organizacion interna, a la formacién de lideres y a la defensa
de la identidad étnico-cultural. Nosotros consideramos que
su mayor valor fue el de considerar a la educaciéon como un
instrumento de liberacién de la condicién de exclusién y
marginaciéon en que vivian los indigenas, a través de la
reivindicacion cultural e identitaria de las naciones originarias
presentes en el tetritorio boliviano (...)!1%.

El sostenimiento de escuelas clandestinas y libres era parte de este
impulso en el que se vieron involucrados otros educadores destacados,
entre ellos Manuel Lipi, y especialmente Petrona Kallisaya, mujer que en
un espacio atravesado por las practicas patriarcales de las que también
eran parte los pueblos indigenas, logro ocupar un lugar de relevancial™.

Aun cuando habia relativo apoyo estatal, manifiesto en distintos
documentos oficiales, la oposicién de los hacendados fue dificil de
manejar. Lo que se debatia alli era el estatus que tuvieron las
comunidades indigenas en el perfodo, que iba mas alla de las voluntades
politicas de construccion de la nacionalidad entendida en formas
tradicionales. La segmentacién y discriminacién a las que eran sometidos
los indigenas, y la dificultad de los ciudadanos mestizos para verlos como
sus iguales, fue un problema de extrema complejidad, que hundia sus
raices en el periodo colonial y se habfa gestionado de modos muy
ineficaces. Se puede platear sin temor a equivocacién de abiertas
practicas de racismo en estas formaciones sociales, aun cuando, en otros
registros sincrénicos se pueda evidenciar un intento por pensar mas alla
de las mismas.

Si habia coincidencia entre los agentes de los pueblos originarios y
el Estado en la fundacién de escuelas, cabe preguntarse ¢era la necesidad
de integracion social lo que movia a los caciques apoderados y a las
comunidades? ¢qué otro tipo de objetivos estaban involucrados? Es
posible sugerir de los intereses de los actores convergian y diferfan
simultineamente, pero lograban encontrase en el punto de visualizar
como una necesidad estratégica la extension del sistema educativo.

En la década del 30, esto se manifestaba en el gran impulso
adquirido por la creacion de escuelas rurales, que eran autorizadas por el
Ministerio de Instrucciéon. En este periodo se fundaron escuelas en
comunidades y haciendas, entre ellas, en Sorata; Pucarani; Hilumaya de

169 Thid.
170 Choque 1996, p 22
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Sud Yungas; en el ayllu Marca de Coroico, Nor Yungas, entre otras'’!. La
educacién primaria en el campo adoptaba la forma de Nucleo Escolar
Campesino. Segun el relato del ex asesor del Ministro de Asuntos
Campesinos del perfodo, Bernabé Ledesma, “se constitufa en un todo
organizado sobre la base del ayllu donde se “prepara y educa al indio
para la libertad de la iniciativa”'72. No obstante, esta perspectiva es
matizada por Choque al citar a un reconocido intelectual. ¢El acceso a la
escuela para las poblaciones indigenas implicaba su habilitacién como
sujetos con derechos a ejercer una ciudadanfa amplia? Alfredo Guillén
Pinto planteaba

El indio es un futuro ciudadano a quien no se le puede negar
“el goce de ese derecho civil”, pero no debiera ser esclavo de
la politica ni un instrumento para inescrupulosos (...)
Entonces el indio deberia ser alejado de la politica insana con
una obra mas digna que es la educacién misma (...)”173.

Esta manera de plantear la despolitizacion y folcklorizacion de las
comunidades se presenté con bastante frecuencia en los proyectos
educacionales, donde los protagonistas debfan batallar por espacios de
toma de decisiones e instalar una agenda de corte mas reivindicativa. Aun
asi, Choque reconoce la incidencia de las politicas publicas

Una vez institucionalizada la educacion indigena con el
establecimiento de escuelas rurales adquirié importancia para
los propios indigenas. En un primer momento, las escuelas
ambulantes fueron antecedentes de primeras experiencias,
para luego propender al establecimiento de escuelas fijas en
diferentes comunidades y haciendas, aunque de por medio
existfa resistencia de los gamonales sean hacendados y
autoridades locales!™.

En este marco, la necesidad de formacién de maestros que
pudieran ejercer en el campo se acentud. Fue creciendo la demanda por
la creacién de Escuelas Normales Rurales, que permitirfan formar a os
docentes que se harfan cargo de las escuelas autorizadas a funcionar. Allf
eran entrenados en conocimientos basicos y oficios manuales, tal como
se mostrd en el ya citado reglamento para la formacion de Normales, en
1911.  Este proceso de institucionalizaciéon dio como resultado la

1t Roberto Choque. E/ indigenismo y los movimientos indigenas en Bolivia. p. 69
172 Tbid. p. 67
173 Ibid. p. 68
174 Ibid. p. 69
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creacién de institutos de formacién de maestros en Sacaba de
Cochabamba y Puna de Potosi, establecidos entre 1915-1917175,

Aun cuando estos procesos pueden considerarse de orden general,
hay diferencias regionales, vinculadas con las caracteristicas étnico-
culturales, geograficas y politicas de las comunidades. Estas fueron
generando diferentes relaciones con el dispositivo educativo central. Asf,
en La Paz, la vitalidad de las practicas comunitarias mantuvo distintas
estructuras que permitieron el desatrollo de modos de resistencia a la
penetracion estatal. De modo simultineo, las comunidades se
enfrentaban a la hacienda, la competidora mas inmediata por la posesién
de la tierra!7,

En Cochabamba se produjo una situacién diferente, lo que generd
otras formas de relacionamiento entre los actores, y, por lo tanto, una
manera distinta de entender el rol de la educacion. En este caso, una
parte de las tierras expropiadas a las comunidades llegaron a manos de
mestizos, lo que permitié la generacién de relaciones entre actores
intermedios, donde los indigenas lograron establecer alianzas con
partidos politicos de izquierda, y otros agentes como el magisterio.

Esto hizo posible que en 1937 se fundara el nucleo indigena de
Ucurefla en el que “las autoridades y docentes de la escuela se
constituyeron en aliados esenciales del sindicato campesino de la zona, y
el nucleo se convirtié en un centro que posibilitd las relaciones de la
comunidad con el exterior, a la vez que en un lugar de fortalecimiento de
la identidad campesina y de formacién de lideres”7’. De hecho, en pie de
pagina, Magdalena Cajfas y Beatriz Cajfas dan cuenta de la historia de
José Rojas, quien fue dirigente campesino y ex portero de la escuela, y
luego lleg6 a ser Ministro de Asuntos Campesinos del Movimiento
Nacionalista Revolucionario. En el caso especifico de Cochabamba y
Potosi

La mayor parte de las peticiones de creaciéon de escuelas de
indigenas provenfan de las comunidades y pocas solicitudes
de las haciendas (...) Generalmente consistia en la creacién
de escuelas elementales de indigenas que debfan funcionar en
los centros de poblacion indigena (comunidades, caserios,
ayllus, cantones) instaladas en distritos que podian
proporcionar por lo menos 30 alumnos de ambos sexos!7.

175 Ibid.

176 Magdalena Cajfas y Beatriz Cajfas. “Apuntes para repensar la educacién indigena a la
luz de su historia y de los procesos de liberacién del indio en Bolivia”. p. 109

177 Ibid.

178 Roberto Choque. E/ indigenismo y los movimientos indigenas en Bolivia. p. 71
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En este periodo, los solicitantes -fuesen comunidades indigenas o
particulares- debian asumir el sostenimiento material de la escuela. El rol
de las autoridades era principalmente

Cooperar en el movimiento educacional indigena de su
distrito reprimiendo los atropellos y las exacciones de que era
victima el indio, haciendo efectivas las multas a
requerimiento del director de la escuela multas de 50
bolivianos para los hacendados y 10 bolivianos para las
comunidades que no presentaran néminas de los nifios y
nifias que debian acudir a la escuela!”.

Segin Rivera, para las y los indigenas se trataba de distintas
estrategias emprendidas que buscaban construir legitimidad respecto de
las reivindicaciones. Estas seran retomadas luego de la Guerra del Chaco,
y aunque no fueron sistematizadas por sus protagonistas, pueden
resumirse en las siguientes exigencias:

Restitucién de las tierras comunitarias

Abolicién del servicio militar obligatorio
Representacion indigena en el Congreso y poder local
Libre mercado

Establecimiento de escuelas en las comunidades

AR e

Sotia coincide con Rivera pero va un poco mas alld planteando
que las estrategias desplegadas por los pueblos indigenas conjugaban una
serie de repertorios politicos, que les habfan permitido establecer
relaciones con diversos actores. Entre ellos se incluia a parte de la iglesia,
a algunos dirigentes politicos y opositores, todo ello orientado a alcanzar
objetivos propios, ademas, “procuraron instruirse por su cuenta, aun a
costa de arriesgar su libertad y hasta la vida. Esto muestra hasta qué
punto, la escuela representaba una estrategia de sobrevivencia para las
comunidades™!8. Esto ultimo es muy interesante, pues refleja que una de
las funciones asignadas a la educacién por parte de las poblaciones
indigenas tenfa que ver con el sostenimiento material de la vida.

A partir de este marco general, que describe y delimita las
condiciones de posibilidad para la concrecién de un proyecto educativo
distinto, es que se puede dar cuenta de la experiencia de la escuela ayllu
de Warisata. Desde sus inicios se pudo visualizar el entramado de
intereses que transitaban entre la oposicioén y la colaboracion, articulando
una especificidad, que mas alla del impacto limitado pero significativo

19Tbid. p. 72
180 Sotia. Op.cit., p. 63
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que tuvo durante su primer periodo de existencia, se constituyd en un
modelo fuertemente arraigado en la memotia colectiva de las
comunidades indigenas, en especial en el pueblo aymara. Asi mismo, en
términos simbdlicos, tuvo un gran impacto en la definicién de los fines y
funciones de la educacion a inicios del siglo XXI.

Warisata es una pequefla comunidad aymara ubicada a los pies del
Nevado Illampu o Sorata y al este del Lago Titicaca. El Illampu es parte
de la Cordillera Oriental de Los Andes, con una altura de 6.485 metros
sobre el nivel del mar, es decir, la segunda mds alta de Bolivia.
Administrativamente, Warisata se encuentra en la provincia de
Omasuyos del departamento de La Paz, a 110 kilémetros de la capital
administrativa del pafs. La comunidad aymara que habita en esta zona se
caracteriza por mantener los usos de instituciones tradicionales, ademas
de conservar en la memoria colectiva varios hitos de la resistencia
colonial.

En esta region existia una historia de tension con el Estado, que
fluctuaba entre periodos de alianzas y disputas, anteriores a la fundacién
de la escuela, y muy relacionadas con Achacachi y el rol de la poblacién
mestiza de esa drea, en el valle de Sorata. De hecho, es ilustrativa la
historia del presidente republicano Bautista Saavedra (1920-1925), nacido
en Sorata, quien fue defendido por las comunidades en un intento de
golpe de Estado, pero que posteriormente dio la orden para una masacre
ampliamente conocida'®!. El levantamiento de entre 3000 y 4000 aymaras
en contra de los abusos de las autoridades y vecinos de Achacachi,
terminé con el asesinato del Corregidor y su familia, y la respuesta del
Estado que envié a cerca de 1500 militares a reprimir la rebelion.
Murieron miles de mujeres, nifios y hombres, en lo que se conoce como
la Masacre de Jestus de Machaca de 1921182,

Esta fue la primera de una serie de sublevaciones en la década de
1920, uno de los componentes del suelo donde se construira Warisata.
Rivera plantea que, mas alli del detonante que la historiografia ha
atribuido de modo consistente a los abusos del corregidor, existia un
contexto mas complejo y extendido en el tiempo que configurd las
dimensiones de la revuelta. Jesus de Machaca

Comparte con otras rebeliones la agitacion generada por la
reivindicaciéon de titulos coloniales de propiedad, el
enfrentamiento contra el monopolio comercial y politico de
los pueblos, la demanda por la implantacién de servicios
educativos auténomos en las comunidades, el liderazgo

181 Antes habfa dirigido una Junta Militar, entre 1920 y 1921.
182 E] primer trabajo realizado es el de Roberto Choque, que luego es continuado y
profundizado en conjunto con el sociélogo Esteban Ticona.
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cacical y un doble lenguaje que formula las demandas
“hacia afuera” mediante el recurso a tematicas compresibles
para el criollaje urbano (propiedad, escuela, mercado) y
“hacia adentro” reinterpretando las tradiciones de lucha
anticolonial y los esquemas de pensamiento simbélico
andino (...) los lideres comunales y sus aliados utbanos
constituyeron asf una red de mediadores que ocupaba una
posicién intersticial entre las dos repsiblicas heredadas de la
colonial®,

Este es el contexto en que se fundo la escuela de Warisata. Se sabe
que desde el afio 1917 el arriero aymara Avelino Sifiani, luego de
aprender a leer y escribir las primeras letras, se transformé en maestro
ambulante y dirigia una escuela clandestina en la comunidad. En ese
periodo tomé contacto con el maestro urbano Elizardo Pérez, quien en
ese entonces tenia el cargo de inspector educacional. Posteriormente se
reencontraron en 1931, cuando este ultimo tenfa la misién de encontrar
un lugar propicio para la instalacién de una escuela indigena en el
territorio mismo de la comunidad.

Imagen n° 3 Mariano Ramos, Elizardo Pérez Y Avelino Sifiani en Warisatal84,
g

Choque plantea que Warisata fue pensada como una “propuesta
educativa basada en la escuela del trabajo y productiva”!85. Este formato

183 Silvia Rivera. Oprimidos pero no vencidos. Luchas del campesinado aymara y quechuna 1900-1980.
p.106

184 Imagen tomada de Carlos Soria, “Elizardo Pérez y Avelino Sifiani”. Disponible en:
<https:/ /historias-bolivia.blogspot.com/2017/08/ elizardo-petez-y-avelino-sinani.html>
185 Choque. E/ indigenismo y los movimientos indigenas en Bolivia. p. 64
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reflejaba las preocupaciones tanto de las comunidades indigenas como de
parte de los agentes del Estado en el periodo, cada uno de los cuales
visualizaba distintos objetivos para su creacién y mantenimiento. En
cuanto a la comunidad aymara, tenfa fines vinculados con la situacién
politica y social en la que se encontraban los pueblos indigenas. Roberto
Choque asegura que “estaba orientada hacia la liberacién del indigena
sometido a la opresiéon patronal de las haciendas y al abuso de las
autoridades locales. Asi mismo, se cuestionaba sobre cudl setfa otro tipo
de escuela indigenal para generar una educacién que no desarraigue al
indigena de su medio social y medio fisico”1%,

El formato de centro experimental se habia puesto en marcha en
algunos lugares a través de la administracion publica, pero en el caso de
la escuela ayllu, la mayor parte de los recursos provinieron de la misma
comunidad'®”. En entrevista con uno de los tltimos estudiantes vivos del
primer periodo de Warisata, Basilio Quispe Churata, éste relata que
“tuvimos que cooperar, cada mafiana cada alumno, con un pedazo de
piedra para la construccién de la mitad de la escuela”'®8. La comunidad
completa contribufa a su sostenimiento, no solo en términos materiales,
sino también otorgando el soporte cultural y politico que le permite
sobrevivir en su primera etapa!®. La escuela se fund6 sobre la
permanencia y vitalidad de las instituciones tradicionales, entre ellas: la
organizacién territorial y politica del ayllu; las formas de trabajo
comunitario y de una centralidad considerable, los modos de toma de
decisiones politicas, a través de la Ulaqa, también llamada Parlamento
Amauta.

Los objetivos de la escuela, que remitian a los fines y funciones
que se le asignaban a la educacién de los pueblos indigenas, se reflejaba
en la forma en que era percibida la escuela de Warisata, ya que, en el
mismo momento de su desarrollo, generd grandes polémicas, donde era
posible identificar el desencuentro de intereses de distintos actores, todos
con agendas propias. La escuela daba un uso legitimo a las instituciones
del ayni y la mink’a!®, lo que incide en las animadversiones que se
comenzaron a manifestar en contra del pedagogo Elizardo Pérez,
arguyendo, entre otras cosas, que el mismo incurria en un

186 Ibid.

187 Choque 1996, p30

188 Basilio Quispe Churata, entrevista en anexo.

189 Roberto Choque, Educacion indigenal en Bolivia. Un siglo de ensayos educativos y resistencias
patronales. p 169

190 El ayni es un principio aymara que se vincula a la reciprocidad. La Mink’a es una
légica de trabajo colectivo que implica una retribucién en especies o dinero.
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Mecanismo de explotaciéon de la mano del indigena. Esta
percepcion evidentemente se adecuaba a la mentalidad de la
gente (indigena y no indigena). Claro esta, todos trabajaron
en la escuela como lo estuvieran haciendo en la hacienda del
patrén. Por otro lado, la escuela de Warisata no podia
escapar del racismo, habia gente que acusaba a la escuela de
“racista”. Sus supuestos enemigos desplegaron toda una
campafia “antirracista” por la “mestizaciéon de Bolivia (...)
Asi (Pérez) manifestaba que “en los pedagogos antirracistas
hay una manifiesta complicidad con terratenientes vy
gamonales!’L.

La conceptualizacién que sustentaba la escuela se vinculaba, para
las comunidades, con el mantenimiento mismo de sus estructuras
sociales, la defensa de las tierras, pero principalmente con modos
tradicionales de gestién y produccion de la vida'®2.

193,

Imagen n° 4. Periodo de construccién de Warisata

La propuesta desatrollada en conjunto por la comunidad aymara
de Warisata y el Estado, a través de uno de sus agentes, aun
considerando el débil apoyo institucional del segundo, refleja un tipo de
dinamicas de larga data entre dos actores politicos diferenciados a través

9% Choque. E/ indigenismo y los movimientos indigenas en Bolivia. p. 65

192 Cristina Oyarzo, Demanda Indigena por el derecho a la educacién en Bolivia:
produccién y participacion: 1931-2010. Revista Latinoamericana de Educaciéon Inclusiva.
2017,11 (2) pp 35-49. P 5. Disponible en:
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S0718-
73782017000200004&Ing=es&nrm=iso

193 Diario Pagina 7, “La historia de la escuela de Warisata en imdgenes”. 16 de julio de 2017.
Imagen tomada de https://www.paginasiete.bo/cultura/2017/7/16/historia-escuela-
warisata-imagenes-144814.html#!&gid=1&pid=1
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del tiempo, que conviven en un mismo territorio. Estas dinamicas
fluctuaban entre la colaboracion y la disputa, consiguiendo, en algunos
momentos, generar salidas considerablemente innovadoras y eficaces. El
caso de la escuela indigenal de Warisata, en el marco de los muchos otros
empefios que permitieron su existencia, fue uno de los que logré generar
dinamicas de negociacién —que implicaban alianzas y quiebres
bidireccionales-, en el amplio espacio de producciéon discursiva sobre
funciones de la escuela para los pueblos indigenas.

La reivindicacién por educacion de parte de los pueblos indigenas
se desplazo, concomitantemente, entre la iniciativa autogestionada, y la
exigencia de acciéon por parte del Estado, ultima cuestiéon que no puede
obviar una relativa adscripcion a los esfuerzos de nacionalizacion
homogenecizante. Soria plantea que esta doble significacién, “entrafiaba
profundas ambigiiedades, pues por un lado formaba parte del proyecto
civilizatorio liberal occidental y, por otra parte, fue asumida por el propio
movimiento indio como una reivindicacién destinada a anular las
discriminaciones y desigualdades de la situacién colonial que vivia”94,

En 1936 habifa diversos nucleos escolares que compartian
objetivos y algunas modalidades de funcionamiento con Warisata; Llica,
Caquiaviri y Caiza eran instalaciones que compartian este modo de
construir educaciéon. Para Roberto Choque, en ese momento, la
educacién indigena aspiraba al “cultivo del espiritu democratico”, sobre
el que gravitaban intelectuales, cientificos y artistas!®>. El Estado, por su
parte, tomaba un lugar relativamente marginal pero valioso, Ledesma y
Pérez prepararon el Estatuto de Educacion Indigenal en 1936, que fue
aceptado en 1937. Luego serda aprobado como Ley por German Busch,
quien, a través de su Ministro de Educacién, Alfredo Pefiaranda, nombré
a Pérez como Director Nacional de Educacion Indigenal'%.

Pero el éxito de estas experiencias se vefa tensionado por el cruce
de los intereses de la hacienda. La alianza representada por un maestro
de escuela y un agente del Estado, en el marco de un indigenismo que
batallaba con las fuerzas conservadoras del statu quo, se vefa
obstaculizada por diferentes modos de sabotaje. Choque cita un oficio
del prefecto de La Paz, dirigido al Subprefecto de la provincia de Murillo,
en 1940, donde requerfa mas informacién sobre los obstaculos a la
creacion de escuelas indigenas. El planteaba que “los vecinos vy
propietarios ponfan obsticulos a la instalacién de escuelas indigenales,
imponiendo castigos a los indigenas que solicitaban la instalaciéon de su

194 Soria 1996, p 49

195 Roberto Choque. E/ indigenismo y los movimientos indigenas en Bolivia. p. 67

19 Yvette Mejia. “Warisata: La época de oro de la educacion indigenal”. Revista
PUKARA, afio 12, N° 138, febrero de 2018 p. 9
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escuela, martirizando, explotando y oprimiendo a las familias (...)
arrebatando especies, ganado lanar”1%7,

Imagen n° 4. Roberto Choque Canqui, historiador, Cristina Quisbert, lingtista. Desde el
afio 2014, en La Paz y Sucre, tuve la oportunidad de reunirme con el historiador en
diversas oportunidades, a través de la cuales comparti6 sus conocimientos y reflexiones.

Con base en la meticulosa revision de oficios e informes en el
Archivo de La Paz, Choque sostiene que

Las denuncias contra corregidores, vecinos y propietatios por
obstaculizar el establecimiento de escuelas indigenales y su
funcionamiento eran preocupantes. En 1940, representantes,
alcaldes mayores y menores y policias escolares 1° y 2° de las
comunidades Marquirivi-Uypaca y Pacajes, jurisdiccion del
cantén de Achocalla, provincia de Murillo del departamento
de La Paz, presentaron ante la autoridad prefectural su
denuncia contra los vecinos y propietarios por su conducta

TRoberto Choque, Educacion indigenal en Bolivia. Un siglo de ensayos edncativos y resistencias
patronales. Unidad de investigaciones histéricas UNIH-PAKAXA- IBIS. La Paz, 2006 p
168
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contraria a la Escuela Indigenal (...) en otra oportunidad los
indigenas interesados en la instalacién de su escuela indigenal
son amenazados con paliza y luego apresados, sin orden
alguna del corregidor, fueron conducidos a la policia del
pueblo de Achuqalla para su arresto, despojados de sus
ponchos, rebozos, aguayos, sombreros y gorros o chullus.
Una vez presos, hombres y mujeres, fueron amarrados sus
manos atras, recibieron patadas, pufietes y fueron flagelados
“con nervios como a Jesus Nazareno”. Al preceptor luego de
sacar de su alojamiento, “le dieron tres latigazos con nervios”
(...) entretanto los indicados propietarios y vecinos del
referido pueblo amenazaban a los padres de familia en caso
de mandar a sus hijos a la escuela indigenal'%.

Analizar este fenémeno es nutricio para visibilizar cémo las
cuestiones del mestizaje, el nacionalismo y la diferencia van apareciendo
como problemas, aun cuando solo varias décadas después podrian ser
nombrados. A través de esto es posible ver el anclaje temporal de las
cuestiones que, hacia inicios del siglo XXI, se comenzaran a analizar de
una manera mas explicita, no por ello menos problematica. El cierre de
la primera etapa de Warisata se produjo en este contexto, estando en el
medio de conflictos estructurales de los que el Estado no pudo hacerse
cargo.

Alcon y Soria hacen referencia a las significativas repercusiones
que tuvo la escuela en ambito nacional y el mundo latinoamericano,
relacionado esto dltimo con las redes generadas en el I Congreso
Indigenista Interamericano de Patzcuaro, realizado en 1940. Plantean
que, “todo esto permite que, paulatinamente, se vayan desarrollando
unos discursos que mitifican su proyecto social y politico, cuestiéon que
casi siete décadas después permite el desplazamiento de modos de
gestién de la transmisién cultural desde lo indio a lo mestizo, es decir, a
lo nacional™.

Aun cuando estas politicas tuvieron un caracter colonizador y han
sido evaluadas como poco efectivas por los multiples obstaculos con los
que tenfan que lidiar los maestros de las escuelas ambulantes, Magdalena
Cajfas y Beatriz Cajias plantean que “hay que reconocer también que su
mera existencia pudo haber contribuido a despertar el interés de las
poblaciones indigenas por acceder a la educacién, que hasta ese
momento habfa sido practicamente inexistente como politica estatal”’2%0.

198 Thid. p 170-171
199 Thid. p 6

200 Magdalena Cajfas y Beatriz Cajfas. “Apuntes para repensar la educacién indigena a la
luz de su historia y de los procesos de liberacion del indio en Bolivia”. p. 111
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La escuela ayllu se mantuvo en la memoria colectiva relacionada
con las rebeliones y el enfrentamiento con el Estado, lo que se debe
matizar con la evidencia que indica la articulacién de los intereses
politicos de las autoridades con las reivindicaciones indigenas. Hste cruce
permite identificar la existencia de didlogos que, en su momento,
generaron salidas creativas y colaborativas al problema de la educacion
en el campo. En este sentido, resulta pertinente la lectura que hacen
Cajias y Cajias, quienes plantean que

El mayor logro de Warisata fue su insercién en un medio
fisico, geografico y cultural, al que se tomé como referente
esencial de su proyeccién pedagogica, organizativa y
educativa, Asi, los programas, la planificacién escolar y
curricular, el desarrollo de tareas “extracurriculares”, la
participacién de la comunidad en su funcionamiento y
sostenibilidad, las innovaciones pedagégicas y las
adaptaciones de las propuestas estatales a la realidad
sociocultural y étnica de los pobladores de la regién la
convierten en una auténtica escuela construida desde abajo
(...) asi, si bien —como dijimos antes-Warisata fue también
producto del desarrollo de algunas politicas educativas
impulsadas desde el Estado, su diferencia con ellas fue que
concibié a la “educacién del indio” como un mecanismo de
“civilizacién”, que en términos actuales significaria de
“alienacién cultural” e integracion forzosa a los valores del
mundo blanco-mestizo influido por la cultura occidental,
sino todo lo contrario. Es decir, que Warisata contribuy6 mas
bien a la revalorizacion de la “visién de mundo”, las practicas
organizativas, la distribucién del trabajo, la religiosidad propia
y, sobte todo, la dimensién comunitatia de la vida en
sociedad de la nacién aymaral.

Esta logica de actuacion es relevante porque paulatinamente fue
instalando modos de gestion de la relacion Estado-indigenas, asumiendo
ciertos rasgos estructurales, que se alejaron o acercaron a la negociacion,
segun cuestiones coyunturales. La identificacién de los tipos de relacion
entre estos dos actores con la idea de total oposicién o enfrentamiento,
no es consistente con la evidencia que con claridad comienza a
visualizarse en el ambito de la educacion, desde comienzos de siglo, pero
sobre todo desde la segunda mitad del XX.

Tal como se ha explicitado, las escuelas indigenales eran parte de
una estrategia del Estado para hacer llegar la educacion a la mayoria de la

201 Cajfas y Cajfas. “Apuntes para repensar la educacién indigena a la luz de su historia y
de los procesos de liberacion del indio en Bolivia”. p. 108
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poblacién que se encontraba dentro de los limites del territorio. Pero no
era solo eso. A su vez, con objetivos diferenciados, y con vocacién
politica, las comunidades indigenas demandaban educacién, de forma
simultanea a sus practicas de autogestion de la escuela.

I1.3 Gobierno, nacionalismo y
reforma educativa de 1955

Desde la década de 1930 actores emergentes compuestos por el
movimiento obrero, jévenes intelectuales, militares y exmilitares,
caciques apoderados y comunidades indigenas, habian comenzado a
generar nuevas propuestas que abrian espacios de participacién y la
posibilidad de pensar otro paradigma politico social y econémico para
Bolivia. Luego de los gobiernos militares nacionalistas y el asesinato del
presidente Villarroel, el proceso de acumulacién y articulacion de fuerzas
iba dando lugar a la paulatina consolidacién del nacionalismo
revolucionario.

Diversos autores han coincidido en que, en el periodo, “el
ejercicio de los derechos civicos y politicos fue producto de una
persistente y terca lucha, tanto por parte de los gobiernos, que las
promovieron y legalizaron, como de los sectores sociales, que no
claudicaron en sus demandas™?2. Estas intersecciones indican un dialogo
con distintos grados de efectividad. Todo ello fue configurando las
condiciones que dieron vida a la alianza de sectores que derivé en el
triunfo de la Revolucion de 1952, a la cabeza del Movimiento
Nacionalista Revolucionario, MNR.

Inclusive antes de la llegada al poder del MNR, el debate sobre los
formatos y objetivos que debia adquirir educacién indigena habia sido
muy intenso. Es pertinente destacar que la discusién se producia en
distintos escenarios, donde agentes de variados sectores se pronunciaban
sobre lo que consideraban gravitante en la discusién. Quiero citar el caso
de la editorial que se escribié en El Diario, el 16 de mayo de 1945, al
calor de la realizacién del I Congreso Indigenal de Bolivia, que habia
tenido lugar en La Paz entre el 10 y 15 de mayo del mismo afio.

La editorial del peridico liberal daba cuenta de los discursos que
predominaban en los espacios intelectuales y de opinién publica. Al dia
siguiente de la clausura del Congreso, planteaba que los problemas a
enfrentar en ese momento respondian al error de las misiones religiosas

13

202 Gotkowitz en La revolucion antes de la revolucion, 2011; Irurozqui en A bala, piedra_y palo:
la construccion de la cindadania politica en Bolivia 1826- 1952, 2001, Barragan y Roca en Regiones
) poder constituyente en Bolivia, 2007; entre otros. Magdalena Cajias, Florencia Duran y Ana
Marfa Seoane. “Sentidos Generales”. Op. Cit p. 21
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coloniales, que no habfan tenido la capacidad de ensefiar la lengua
castellana a la poblacién indigena

Error original que ha persistido a través de tres siglos, se
derivan en realidad todos los problemas concernientes a la no
incorporacion de la raza indigena al desarrollo de la
nacionalidad. Aymaras y quechuas que representan mas del
45% de la poblacién boliviana, no han podido captar las
corrientes de la vida moderna por no habérseles provisto
oportunamente del instrumento lingtistico de la civilizacion
occidental que les habria permitido descubrir y asimilar el
espiritu de las razas dominadoras, incorporandose
definitivamente al movimiento general de la nacién. Nada ha
hecho por su parte la Republica para romper esa barrera de
aislamiento de granito y de ineptitud que separa a las razas
autéctonas de Bolivia. Viven ausentes del movimiento
general, porque no comprenden el idioma de sus
dominadores (...). Si el pafs esta decidido a incorporar
realmente al indio a la nacionalidad, debe empezar por datle
el instrumento de la lengua general del pafs. El Nuevo Indio
debe tener amplitud para expresar su pensamiento y sus
anhelos en el idioma comun, y saber captar y comprender las
ideas y sentimientos de sus conciudadanos para ser util a la
patria y eficiente a su propio bienestar. Mientras que haya 45
por ciento de bolivianos que padecen el cautiverio de la falta
de un idioma moderno para su comercio espiritual y
ciudadano con sus compatriotas, el indio seguira siendo la
incégnita humana que no descifré la conquista, y nada hizo la
Republica para resolvetla como una ecuacién de humanidad
y de civilizacién?%3.

A través de esta lectura, se puede medir el significado politico que
adquirfa el uso de la lengua, espacio de disputa que se transformara en
una regularidad en el resto del siglo. El lugar del habla, desde inicios del
siglo XX, fue un campo de batalla en el que se median las relaciones de
fuerzas politicas contingentes.

A su vez, delimitaba las posibilidades de nombrar lo legitimo y
aquello que se enmarcaba o no en la norma. La funcién de la expansién
del castellano tuvo caracteristicas colonizadoras, en el sentido mais
amplio del concepto. Su rol ideolégico era una consideracién de lo que
para algunos agentes era una necesidad imperativa: con un sentido
misional, rescatar a los indigenas de la comunidad e insertarlos en la
maquinaria gubernamental. ¢Es posible interpretar este movimiento sin

203 “Alfabetizacion y castellanizacion del indio”. El Diario, La Paz, Bolivia. 16 de mayo de
1945.p. 4
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asignar intencionalidades y mas bien concentrar la atencién en sus
efectos? Se puede plantear que, con el paso de las décadas, la
preocupacion por que un “nuevo indio” fuese “atil a la patria y eficiente
en su propio bienestar” tomé lugar en la discusién institucional y se
reflejé en cuestiones tan ilustrativas como las imagenes desplegadas en el
discurso de la Revolucién Nacional.

El paternalismo que predominé en los sectores mas abiertos a la
incorporacién de los indigenas a la vida de la nacién no impidié la amplia
reproducciéon de representaciones racializadas y la invisibilizaciéon del
45% de la poblacion, cifra que segin la editorial correspondia a la
cantidad de poblacién indigena del pais. Si bien es innegable que la
carencia de la lengua castellana de parte considerable del pueblo
boliviano fue un obsticulo para la inclusién al proyecto nacional, es
también razonable plantear que los idiomas autéctonos eran y siguen
siendo instrumentos igualmente validos y eficientes para la comunicacién
y transmision cultural del corpus historico, religioso y politico de los
pueblos indigenas.

Este fue uno de los nudos sobre los que se polemizarfa en los
mismos espacios indigenas, al transparentarse la ambivalencia de la
estrategia. Sin duda, fue un problema capturado por el debate del
Congreso Indigenal de 1945, y es altamente destacable que la propuesta
hecha al Estado haya sido la de plantear la enseflanza obligatoria del
aymara y el quechua, develando un diagnostico distinto al realizado en la
editorial.

Hstos debates van configurando los discursos de orden
administrativo que construyen la imagen nacional, problematizan las
posibilidades de manifestar sus efectos en los sujetos, y allanan el camino
de las relaciones que se establecen entre el Estado y las comunidades
indigenas. El alcance de la comunidad imaginada como nacional se va
extendiendo poco a poco. La educacién vy, a través de ella, la lengua
fueron elementos de su consolidacién.

La preocupacién de los pueblos por el acceso a la escuela quedd
patente, inclusive, en las palabras del presidente de la Republica,
Gualberto Villarroel, en el poder entre 1943 y 1946. Militar cercano a los
presidentes Busch y Toro, habia llevado a cabo un golpe de Estado en
contra del también militar Enrique Pefiaranda, ligado a los sectores de la
industria minera y conservadores. Villarroel, en su Mensaje a la
Honorable Convencién Nacional de 1945, expresaba que se habian
creado “nuevas escuelas indigenales en toda la Repuablica y es
sorprendente la inquietud en las poblaciones campesinas para fundar
escuelas y sostenerlas con sus propios peculios. Los indigenas
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comunarios del pafs han instalado con sus propios medios 326 escuelas
en los dltimos meses”204,

No es extrafio entonces que este tema fuera uno de los mas
importantes en el Congreso que intentd reunir a indigenas de todo el pais
a través de una convocatoria que realizd, precisamente, el Ministerio de
Educacién y que, en su jornada final, se vio relevado con la asistencia del
“Presidente de la Republica, acompafiado de los Ministros de Estado,
altas autoridades militares y funcionarios supetiores de la Administracion
Puablica”5.  La presencia de autoridades de alto rango da cuenta del
significado social y politico que tuvo el evento, y de la centralidad que el
gobierno de Villarroel supo dar al problema. Esto refleja un discurso que
asign6 a la educacién la funcidén de liderar el proceso de integracion
indigena a una nacionalidad en plena construccion.

El Congteso fue presidido por Francisco Chipana Ramos, quien
reemplaz6 a uno de los organizadores mas radicales, Luis Ramos
Quevedo. Este habfa sido marginado de la instancia por diferencias
politicas con las autoridades. Considerando los elementos que pudieron
haber limitado el encuentro, vinculados a las presiones gubernamentales,
los pueblos originarios se reunieron por primera vez bajo la légica de lo
nacional, pues en esta instancia acudieron gran parte de los pueblos
originarios de Bolivia. La relevancia de aquello no impide plantear que el
rol del Movimiento Nacionalista Revolucionario fue clave a la hora de
impulsar la organizacién y la eleccién de quienes fueron parte, lo que
probablemente haya incidido en el perfil que asumié el encuentro?. En
este sentido, cabe preguntarse sobre la articulacién de intereses que ya en
ese momento se establecia entre los pueblos indigenas y el nacionalismo.
De este modo, el evento permitié el didlogo entre el Estado y los
pueblos originarios, siguiendo un programa unificado y negociando la
forma en que querian ser incluidos en la nacionalidad.

En su discurso al presidente de la Republica, Chipana habl6 de la
educacién. Insistié en la “recomendacién décima segunda, (que) sugiere
a los poderes del Estado la necesidad de que se establezca en todos los
colegios de la Republica y en las universidades, la ensefianza obligatoria
del aymara y quechua”. Con esto, planteaba la voluntad de hacerse

204 Gualberto I"ILL.ARROEL, “Mensaje a la H. Convencién Nacional de 1945.” La Paz,
Bolivia, 1945. p. 54

205 “Hoy clausurara sus labores el Congreso Indigenal” El Diario, La Paz, Bolivia. 15 de
mayo de 1945. p. 7

206 Rodrigo Bedregal, “Tenemos Pecho de Bronce, pero no Sabemos Nada”. Ideologia y
Practica Historica de la Revolucion Nacional. Memoria de la Conferencia Internacional Revoluciones del
Siglh XX. Homenaje a los Cincuenta Afios de la Revolucién Boliviana. PNUD, FES-
ILDIS, PLURAL. La Paz, Bolivia. p. 199

207 “E] presidente del Congreso Indigenal se dirigié al Jefe de Estado”. El Diario, La Paz,
Bolivia. 15 de mayo de 1945. p. 7
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escuchar, ya que, aun cuando el Estado consideraba la enseflanza del
espaflol como una manera de incorporacién a la nacionalidad, la decisién
de la asamblea propuso el fortalecimiento de los idiomas originarios.

A través de este hito que podtia parecer menor, es posible notar
coémo la hipétesis de nacionalismo llevada adelante por el MNR no era
univoca y se encontraba con visiones contrapuestas, que hablaban de las
distintas posiciones en que se ubicaban los actores de proceso, y las
disputas sobre la hegemonfa que se pretendia construir sobre los
discursos. Como se vera mas adelante, en esta batalla el Estado fue el
triunfador, bajo la forma del proyecto de desarrollo nacional.

De esta instancia surgieron importantes medidas para la poblacion
indigena a través de la dictacién de normativas. Dentro de ellas, destaca
el Decreto N° 00318 sobre prestacién de servicios personales; el Decreto
N° 00319 sobre la abolicién del pongueaje y mitanaje, practicas referidas
a la obligacién de los indigenas de prestar servicios gratuitos a sus
patrones; y el que nos interesa en este trabajo, el Decreto N° 00320
sobre la educacién indigenal, que fijaba importantes multas a quienes no
respetaban el Decreto Supremo del 19 de agosto de 1936. Este ultimo
habia establecido que los hacendados debfan mantener escuelas para los
nifios y nifias indigenas, lo que fue ampliamente resistido por los
latifundistas.

El decreto sobre educacién, surgido como respuesta al petitorio
del Congreso establecfa:

Articulo 1°. Dentro del término perentorio de 60 dias los
propictarios de fundos rdsticos, de empresas mineras,
industriales gumiferas cumplirin con la obligacion que les
impone el Decreto de 19 de agosto de 1936.

Articulo 2°. El ministerio de Educacion, con la colaboraciéon de
todas las autoridades politico-administrativas de la Republica,
impartird las instrucciones pertinentes y sancionara con la multa
de 1.000 a 5.000 Bs. a los renuentes.

Articulo 3°. El ministerio de Educacién, por intermedio de la
oficina de Reocupacion del Ministerio del Trabajo proporcionara
los maestros que sean solicitados por los propietarios.

Atticulo 4°. Del 80% del producto recaudado por concepto del
aumento catastral, destinado por Ley de 25 de octubre de 1944
para obras publicas de cada provincia, se destina un 50% la
construccion de escuelas indigenas?08,

El impacto del Congreso Indigenal fue a la vez concreto y
simbolico. La resistencia a la hacienda, la demanda por abolicién de los

208 El Diario, 20 de mayo de 1945. “Cuatro decretos supremos dictados por el ejecutivo
como emergencia del dltimo congreso indigenal”, La Paz, Bolivia, p. 5
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servicios personales y el establecimiento de escuelas para indios, se
intensificaron considerablemente, lo que incidié en el desatrollo de las
sublevaciones indigenas de 1947, consideradas la antesala de la
Revolucién Nacional. Ademis, fijé los horizontes que desde las mismas
comunidades indigenas definieron las expectativas respecto de la politica
publica en educacion.

En este periodo, la distribucién de la tierra era la mas injusta de
América Latina, segin ha asegurado Herbert Klein. A mediados del
siglo XX, el 92% de la tierra cultivada, en condiciones de subutilizacion
por la explotacién de 1,5%, pertenecia al 6% de los terratenientes mas
ricos, hasta el punto de que Bolivia ni siquiera podia alimentar a sus
habitantes. El historiador relata

La extrema inequidad en la divisién de la tierra era esencial
para controlar la mano de obra rural: controlando el acceso a
las mejores tierras en todas las regiones del pafs, los
hacendados consegufan mano de obra ofreciendo, a cambio
del trabajo, tierras de sus haciendas en usufructo. Los indios
debfan aportar las semillas, las herramientas y, en algunos
casos, incluso animales para el trabajo, mientras que el
hacendado solo debia poner escasos insumos de capital. Los
indios incluso debfan transportar las cosechas y prestar
servicios personales al hacendado, a su familia y a sus
capataces: este ‘pongueaje’ habfa formado parte de las
obligaciones de los indios de hacienda desde la época colonial
(...) exigfa su presencia en la residencia del hacendado, ya
fuera en la propia hacienda o en distantes ciudades,
consumiendo en ellos grandes cantidades de tiempo y de
esfuerzo, sin ningun tipo de remuneracion®®.

Asi, “ineficiente, improductivo e injusto, el sistema agricola
boliviano también mantenfa fuera del mercado a un alto porcentaje de la
fuerza laboral del pais?10. Se sumaba un restringido sector industrial y
una infraestructura minera envejecida, junto al valor decreciente de
minerales, lo que generaba poca competitividad internacional. Para el
Movimiento Nacionalista no era tan dificil plantear cambios
considerables porque “asi como su poder politico se encontraba
debilitado, la fuerza de la elite econémica estaba relativamente venida a
menos en el momento de la revolucién™?2!1,

209Herbert Klein. Historia de Bolivia. De los origenes a 2010. Cuarta edicion, Librerfa Editorial
GUM, La Paz, 2011, pp. 236-237

210 Ibid. p. 238

21]bid. p. 238
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El movimiento que lider6 la revoluciéon de 1952 tuvo un
“programa nacionalista de integracién politica y desarrollo interno, en el
que las divergencias clasistas se desvanecian bajo la premisa de la “alianza
de clases” (en confrontacién con) una tendencia contraria y
conservadora, identificada con el statu quo y los gobiernos
tradicionales”!2. La revolucién nacional de 1952 suele considerarse el
hito mas significativo de la historia del siglo XX en Bolivia. La visién de
Klein sobre las significaciones aquello puede resumirse en el siguiente
apartado

La distribucién generalizada de armamentos entre las masas,
la creacion de milicias urbanas y rurales, y la neutralizacién de
la Policia Nacional cambiaron la realidad politica, econémica
y social de Bolivia més alld de las mds insensatas expectativas
de la dirigencia del MNR. Asi, por mas limitados que hayan
podido ser los propositos de la dirigencia mas moderada del
MNR incluso en abril de 1952, la realidad del derrumbe del
Estado y el armamento de las masas populares significé que
acabarfa produciéndose una grave revolucion social. Los
‘revolucionarios renuentes’, como algunos los han calificado,
se vieron asi lenta e inexorablemente forzados a proponer
una reorganizaciéon total de la sociedad boliviana?!3.

El MNR respaldé la creacién de la Central Obrera Boliviana,
COB, organizacion que comenzé a exigir, entre otras cosas, la
estatizacién de las minas y la reforma agraria. La Central junto a la
Federaciéon Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia, FSTMB,
constituyeron el ala mas radical en el proceso. Aun cuando la alianza con
el gobierno fue efectiva, esta se tensionaba entre las posturas sindicales
mas transformadoras y aquellas mas moderadas del gobierno.

En este marco, para comprender la fuerza que fue adquiriendo el
mundo indigena y las practicas de ejercicio politico que se fueron
desarrollando en pleno avance de la revolucién urbana, hay que
consignar que

Con la desapariciéon del ejéreito, con el armamento que flufa
al campo y con la joven ala revolucionaria de los politicos
que diseminaban la consigna el cambio, empez6 un ataque
sistematico campesino contra todo el sistema latifundista.
Comparable con el movimiento campesino conocido como
el ‘Gran Terror’ en la Revolucién Francesa, el periodo desde
fines de 1952 hasta comienzos de 1953 contemplo la

212 Magdalena Cajias, Florencia Duran y Ana Marfa Seoane. “Sentidos Generales”. P. 22
213 Klein. Op.cit., p 238-239
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destruccion de toda huella de trabajo en las zonas rurales con
la muerte o expulsién de capataces ya terratenientes, y la
ocupacion violenta de las tierras. L.os campesinos, reviviendo
sus organizaciones comunales tradicionales, empezaron a
organizar ‘sindicatos’, con el aliento de la COB, a recibir
armas y a crear milicias, Aunque el campo habia
contemplado con relativa indiferencia y se habfa visto poco
afectado por los grandes combates de abril de 1952, a fin de
este afio fue escenario de tremenda violencia y destruccion.
Por mas renuente que el régimen haya podido ser a encarar
seriamente el problema de la hacienda, la masiva
movilizacién de los campesinos (ahora, mayoria electoral) y la
sistematica destruccién del sistema de propiedad agraria,
forzaron al régimen a actuar. En enero de 1953 cred la
Comisién de Reforma Agraria (...) en las regiones andinas
fueron expropiadas casi todas las tierras y los indios no
tardaron en dejar de pagar la indemnizacion (...) (salvo Santa
Cruz) en el resto del pais la hacienda fue abolida, la clase
hacendada destruida y la tierra pasé mayoritariamente a
manos de campesinos indios (...) satisfechos con la cuestién
de la tierra, los campesinos se convirtieron en una fuerza
relativamente indiferente con sus antiguos colegas urbanos,
Durante las dos generaciones siguientes su principal
preocupacion  fue el suministro de servicios modernos de
salud y educacién a sus comunidades?'“.

La Revolucién de 1952 constituyé un acontecimiento que
consolidé los procesos de reconfiguracién de poderes y discursos
politicos puestos en marcha desde el repliegue del liberalismo. De la
mano del Movimiento Nacionalista Revolucionario, este proceso marcéd
un antes y un después en la historia y la historiografia boliviana?!s. A
partir de él, y a través de la presidencia de Victor Paz Estenssoro, se
realizaron grandes reformas, entre las que destacaron:

214 Thid. p. 241-242

215 Para Magdalena Cajias, el proceso Revolucionario se lleva adelante con “un pueblo
mal armado (que) habfa combatido durante tres dias en la ciudad de La Paz y habia
derrotado a un poderoso ejército” y con ello a la gran burguesfa del estafio. Y destaca
también que, a la luz del andlisis de especialistas extranjeros, una de las causas del proceso
se vincula a que “los hacendados rurales oprimfan a los indigenas, cuya imagen de
pobreza extrema hacia olvidar su pasado de grandes civilizaciones originarias”. Una de las
mas contingentes de las reivindicaciones de los indigenas en el periodo tiene que ver con
el acceso a la educacion. Cajfas, Magdalena. Bolivia su Historia. Tomo VI, Constitucion,
desarrollo y crisis del Estado de 1952. p. 21
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1. Sufragio universal, promulgado el 21 de julio de 1952.

2. Nacionalizacién de las minas, promulgado el 31 de octubre de
1952.

Reforma agraria, promulgado el 3 agosto de 1953.

4. Reforma educativa, promulgada el 20 de enero de 1955.

»

En este marco, “uno de los primeros actos del nuevo régimen fue
decretar el sufragio universal eliminando la exigencia del alfabetismo. De
golpe fueron liberadas las masas indigenas campesinas y el censo
electoral salt6é de unos 200.000 a poco menos del millén de personas”210.
Hay que recordar que la Constitucion Politica del 30 de octubre de 1938,
promulgada por el gobierno de German Busch, habifa establecido en su
articulo 44 que para acceder a la ser ciudadania se requerfa: ser boliviano;
tener 21 afios; saber leer y escribir y; estar inscrito en el Registro
Civico?!.

Choque coincide con Klein al vincular el nuevo estatus que
comienza a adquirir la poblacién indigena post revolucién de 1952,
principalmente como masa votante. Inclusive, Choque llegd a plantear
que la educacién orientada a la poblacién que vivia en el campo no tuvo
mas objetivos que ese?8. En este sentido, para el nacionalismo era
necesario derribar o disminuir el obstaculo que significaba la falta de
acceso a la lectura y la escritura, por su relacién con el ordenamiento de
sus bases, a través de los métodos de elecciéon de la democracia
representativa. Esta operacién se encontraba vinculada a otro tipo de
interés -declarado o no-: el encauzamiento de los pueblos indigenas tras
proyecto nacional desarrollista. Esta proposicion en ningin caso
desatiende el interés real de los actores en una extensién de la
democracia y la ciudadania. Al menos, como era entendida en el periodo.

Por otro lado, fue el nacionalismo revolucionario el que logré
cambiar de modo consistente la designacién de “indigena” por la de
“campesino”, categoria a través de la cual se incluyé a este grupo
poblacional en las mayorfas que comenzaron a concebirse como
nacionales. Hubo aqui un intento por extender los resultados del
desarrollo a los rincones mas marginados de Bolivia, tal como se
entendié en ese momento. Todo esto tuvo un impacto significativo en la
configuracién de fuerzas y en la articulacién de discursos de las décadas

216 Ibid. p. 239

217 Constitucién  politica del Estado de Bolivia, 1938. Disponible en:
http:/ /www.cervantesvirtual.com/obra-visor/bolivia-15/html/02603228-82b2-11df-
acc7-002185ce6064_1.html

218 Roberto Choque y Cristina Quisbert. La educacion indigenal en Bolivia. Un siglo de ensayos
edncativos y resistencias patronales. Unidad de investigaciones histéricas UNIH-PAKAXA-
IBIS. La Paz, 2006 p 186
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posteriores, cuando se comenzé a cuestionar la invisibilizacién de las
particularidades étnicas y culturales de los pueblos extendidos por el
territorio.

Asi, en la década de 1950, segin los datos entregados por el
Sistema de Informacion de Tendencias Educativas en América Latina,
dependiente de la UNESCO y la OEI, Bolivia era uno de los paises con
mas baja escolarizacién en América Latina, ubicandose en un rango de
entre el 20% y el 29.99% de poblacién que habia completado el nivel
primario?!?, Para el mismo periodo, el acceso a la ensefianza secundaria
estaba en el rango de entre el 10% y el 19.99%. En 1965, aunque habia
aumentado la finalizacién de la educacién primatia hasta un rango del
49,99%, el pais seguia ubicandose en los dltimos lugares de la medicion,
situacién solo comparable a algunos paises de América Central y El
Caribe. Asi mismo, la cobertura de la ensefianza secundaria en Bolivia,
para este periodo, estuvo en el rango de entre 20% y 29.99%. Estos
datos responden al panorama de la educacién general, para una
poblacién que se presume indiferenciada, pero la evidencia muestra que
los sectores indigenas vivian una realidad mucho mas precaria que la de
otros grupos en el contexto nacional.

Dentro de este escenatio, en 1953 se cred la Comision de Reforma
Educativa, bajo la asesorfa técnica del Ministerio de Educacion,
conformada por 12 miembros, distribuidos en cuanto a representacién
de los distintos sectores interesados

Un representante de la Presidencia de la Republica;
Dos representantes del Ministerio de Educacion;
Dos representantes del Ministerio de Asuntos Campesinos;
. Tres representantes de la Confederacion Sindical de
Trabajadores de la Ensefianza;
5. Un representante de los Consejos Universitarios;
6. Un representante de la Confederacién Universitaria Boliviana; y
7. Un representante de los Colegios Particulares?2.

Sl e

Esta composiciéon que intentaba representar a distintos actores
muestra el peso que alcanzaron las organizaciones de trabajadores en el
gobierno del MNR. Beatriz Cajias plantea que ellos representaban una

219 SITEAL, “Atlas de las Desigualdades Educativas en América Latina. Capitulo II La
expansion de la escolarizacién desde mediados del siglo XX, Sistema de Informacién de
Tendencias Educativas en América Latina, SITTEAL. Disponible en:
<http://atlas.siteal.org/capitulo 2#3>. Consultado en diciembre de 2015. Como
referencia para la comparacién, Chile, en el mismo periodo esta en un rango de 50% a
59.99% y Argentina entre el 80% y 89% de escolarizacion primaria.

220 Cajfas. “1955: De una educacién de castas a una educacién de masas”. p. 42
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mayorfa no alineada con el gobierno, pero se vincularon con la
intencionalidad de una construccion democratica del Codigo??!. En el
mismo sentido, la presencia de miembros del Ministerio de Asuntos
Campesinos, en igual numero que aquellos del Ministerio de Educacion,
visibiliza la centralidad del problema de la educaciéon en el campo, es
decir, en el espacio de predominio indigena, que en el lenguaje del MNR
era nombrado como campesino. El Presidente Victor Paz Estenssoro, en
la inauguracion de la Comision, planted que

Realizadas esas profundas transformaciones en la estructura
economica y social del pafs, el Estado, en sus instituciones y
en su orientaciéon, no puede permanecer dentro de los
patrones correspondientes al viejo régimen. Debe también
evolucionar en sus funciones. De ahi que la educacién, una
de las principales funciones del Estado, que tiende a la
formacién de los individuos, en habitos, normas, conducta y
conocimientos, de acuerdo a las necesidades de cada época y
a los intereses de los grupos dominantes, requiere
imperativamente una reforma, a fin de ponerla en armonfa
con la nueva relacién de fuerzas econémicas y sociales a que
ha dado lugar la victoria de abril??2,

Asi, se hizo patente el sentido que cobraba el trabajo de la
Comisién en el marco de la revolucién: el sistema educativo, entendido
como un producto de la distribucién de fuerzas politicas y de las
estructuras ideoldgicas, debia adaptarse a las nuevas necesidades.

La comisién sesiond en base a subcomisiones, por un tiempo de
120 dias. Las subcomisiones de trabajo se distribuyeron de la siguiente
forma

Bases y fines y funciones de la educacién

Estructura administrativa y legislacion educacional
Planes de estudio, programas y métodos

Economia y estadistica

Enlace entre Universidades y los ciclos preuniversitarios
Educacién obrera y campesina

SAIANE I o e

Entre los temas que se destacaron durante el trabajo de la
Comisién, estuvo la cuestion de la lengua. Como se menciond
anteriormente, la propuesta de la enseflanza en idiomas originarios habia
sido hecha en el Primer Congreso Indigenal de Bolivia, en 1945, lo que

221 Ibid. p. 66
222 Ibid. p. 44
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se retomo, modificado, en 1953. Las discusiones en las que patticiparon
actores politicos y expertos no lograron capturar la relevancia del
problema, aun cuando implicaron un avance en el reconocimiento y
legitimacién de los modos de transmisioén cultural indigenas

Una de las discusiones de importancia giraba sobre el
lenguaje de instrucciéon en el nuevo sistema escolar,
particularmente en las escuelas rurales. Algunos miembros de
la “Comisién buscaban una instruccién solarmente en
quechua y aymara, las dos lenguas indigenas principales en
Bolivia”. Esta posicién todavia parecia muy extrema para la
mayorfa de occidentalizada que “sentfa que esto resultarfa en
mantener al indigena boliviano separado de las corrientes
culturales principales del mundo occidental, y la Comisién
estuvo de acuerdo en que la ensefianza debia ser tanto en
castellano como en la lengua indigena hablada por el
estudiante. De esta forma, después de casi medio siglo habia
surgido un cambio de criterio en no desterrar a los idiomas
originaros del sistema educativo. Con esta decision se estaria
incursionando en la enseflanza bilingiie??.

Luego del plazo establecido, las subcomisiones elaboraron
informes que después de ser discutidos colectivamente, se transformaron
en el Proyecto de Cédigo de la Educaciéon Boliviana, documento
entregado al ejecutivo en enero de 1954, y promulgado en enero de 1955,
luego de la movilizacién del magisterio??4.

En opinién de la académica Beatriz Cajfas, en este periodo la
educaciéon necesitaba desarrollar de forma prioritaria una funcién social y
colectiva, que no se redujera a la dimensién individual, aspirando a
despertar una vocacién nacional. Este seria

El aporte del MNR, ligado a las reformas estructurales el
Estado, el que relaciona la educacién con la economia, la
plantea como necesidad social, y destinada especialmente a
obreros y campesinos (...) (y) la principal disposicion juridica
de la nacién incorpora la perspectiva educativa plateada en la
Reforma Educativa, dindole mayor trascendencia juridica y
temporal que la tenida hasta ese momento??.

De esta manera, los fines y funciones de la educacién se vieron
modificados, como muy bien lo retrataba Estenssoro, de acuerdo con los

225 Choque y Quisbert. La educacion indigenal en Bolivia. Un siglo de ensayos educativos y
resistencias patronales. p 184
224 Ibid. p. 44

225 Cajfas. “1955: De una educacién de castas a una educacion de masas”. p. 46
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intereses de los nuevos grupos que intentaban consolidar su hegemonia.
El Presidente, en el acto de promulgacion de la ley en Sucre, el 20 de
enero de 1955, insisti6 en que:

La reforma educacional que hoy se pone en vigencia, es
otro de los grandes pasos con los que la Revolucién
Nacional avanza hacia la complementacién de su programa
de conquistas realizadas por el pueblo de Bolivia (...) el
MNR ha realizado una transformacién sustancial en la
estructura econémica y social del pafs; la nacionalizacién de
las minas; la Reforma Agraria y el plan de desarrollo y
diversificaciéon de nuestra economia, marcan hitos
fundamentales (...) es innegable que en toda sociedad y a
través de todas las épocas, hay una relacion directa entre la
orientacion y el alcance que tiene la educacién y los
intereses de las clases dominantes (...) cada cambio en las
relaciones de poder ente las clases sociales plantea la
necesidad de una ‘nueva educacién’ porque la educacién en
si misma es ya una ventaja para quien la posee, ella provee
al Estado de servidores eficientes, y permite la difusién del
conocimiento de ciertas técnicas y manualidades que
interesan para la mejor explotacién econémica??®.

El Decreto Ley conocido como el Cédigo de la Educacién
Boliviana estableci6 es sus considerandos que

Las grandes conquistas econdmicas, sociales y politicas de la
Revolucion Nacional, necesitan complementarse mediante
un sistema de educacién puablica, que abra nuevos
horizontes a la vida verazmente democratica, a la superacion
cultural de las grandes mayorifas nacionales y a la formacion
de técnicos para el desarrollo de la economia del pais; (...)
que la educacién tiende a formar el hombre equilibrado,
sano y fuerte en lo fisico, vigoroso y capaz en lo intelectual,
superior por su moral privada y publica, socialmente
eficiente por su dominio de alguna técnica de trabajo,
elevado por su sentido de lo estético y civilizado por sus
habitos, armonizando as{ la supremacia del espiritu con la
defensa biolégica del individuo y las necesidades de la
colectividad; (...) que la reforma educacional se impone
como una necesidad de la obra revolucionaria, a fin de
romper el monopolio de la educacién, poniéndola al

226 F] Diario, 21 de enero de 1955, “La reforma a la que damos validez, legal estd en armonia con
lo que somos”. p. 6
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servicio del pueblo, para que llegue a todos los hombres y
mujeres, especialmente a las mayorias obrera y campesina®?’.

En el Titulo Primero, Capitulo I - Articulo 1° asegura que la
educacién es

Suprema funcién del Estado, porque es un derecho del
pueblo e instrumento de liberacién nacional y tiene la
obligacion de sostenerla, dirigitla y controlarla (...) es
universal, gratuita y obligatoria, porque son postulados
democraticos bésicos y porque el individuo, por el solo
hecho de nacer, tiene derecho a la igualdad de oportunidades
a la cultura (...) es democratica y tnica, porque ofrece iguales
oportunidades de educacién comin a la totalidad de la
poblacién sin hacer diferencia alguna (...) es una empresa
colectiva, porque requiere la cooperacién permanente de
todas las demas instituciones de la comunidad (...) es
nacional, porque responde funcionalmente a las exigencias
vitales del pafs, en sus diversas zonas geograficas, buscando
su integracién y la solidaridad de sus pobladores para la
formacién de la conciencia nacional a través de un destino
histérico comun (...) es activa, vitalista y de trabajo (...) es
coeducativa, porque los educandos de ambos sexos son
educados en comun y porque encauza la influencia reciproca
de los sexos hacia el pleno desarrollo de sus fuerzas
espirituales y morales y crea un estado de salud
psicofisiolégico, para la felicidad del individuo??.

En su articulo segundo, entre otros fines, explicité que buscaba
“incorporar a la vida nacional a las grandes mayorfas campesinas,
obreras, artesanales y de clase media, con pleno goce de sus derechos y
deberes, a través de la alfabetizacién a gran escala y de una educacién
basica (...) dignificar al campesino, en su medio, con ayuda de la ciencia
y de la técnica, haciendo de él un eficaz productor y consumidor’??.

La idea de unificacién e integraciéon también es destacada por el
presidente Paz Estenssoro, dando cuenta de los obstaculos a los que se
enfrentaba su pafs en ese momento. En su opinién, esta normativa
intentaba resolver

Las necesidades de un pafs econémicamente subdesarrollado,
con una poblacién no sélo analfabeta en su gran mayorfa,
sino también dividida por diferentes dialectos y con grupos

227 Cédigo de la Educacion Boliviana, 20 de enero de 1955
228 Ibid.
229 Ibid.
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humanos en distintos estadios de civilizacion. El gobierno de
Bolivia estd en manos de obreros, campesinos de la clase
media. De la pequefa burguesfa. Fl sistema educacional que
vamos a implantar responde a los intereses de esas clases que
representan la mayorfa absoluta del pueblo boliviano. Nos
proponemos extender la educacién, llevando sus beneficios a
las masas, liquidando el analfabetismo y dando iguales
oportunidades de enseflanza a todos los habitantes del pafs,
pata que la educacioén no constituya un privilegio?.

El Cédigo consagrd el Estado docente, tal como lo habia hecho la
Constitucién de 1938. Tenia como objetivos principales extender el
alcance del sistema escolar a los sectores marginados, asi como también
la mejora de la calidad, y la educacion técnica y productiva, con el fin de
consolidar los cambios que la revoluciéon habia estado poniendo en
marcha. El modelo pedagdgico siguié siendo el que remite a la Escuela
Nueva. De esta manera, la normativa se constituyo en

La primera legislacién globalizante que incluye todos los
niveles y modalidades, e incluye elementos que antes no
estaban incorporados como la alfabetizacion, la educacién
especial, las edificaciones escolares, la participacién de los
padres de familia de manera sistemadtica (...) el docente es
altisimamente valorado (...) hay un impulso a la educacién de
la mujer y la mencién de sus derechos, tanto para ser
educadora como para ser educanda. (...) el Codigo planted la
alfabetizaciéon con idiomas nativos, pero no solo la
alfabetizacion, sino también la educacién en su conjunto?’.

Una de las cuestiones interesantes que el MNR explicité en este
contexto, fue la politicidad de su proyecto educativo. Para el partido en
el gobierno, la dimensién educativa del programa no fue una cuestién
solamente social, aislada, neutral. Pot el contratio, tuvo un doble
significado politico. Por un lado, esta reforma se apoysé en las
disposiciones que implementaban la reforma agraria, la nacionalizacion,
el voto universal, reflejando una particular distribucién fuerzas, que era la
que sostenfa al nacionalismo en el poder. Por otro, el instrumento
intenté consolidar esa correlacién de poder, a través de la expansion a
gran escala de la educacién primaria, siendo las escuelas instaladas en el
campo uno de sus hitos simbélicos.

230 El Diario, 21 de enero de 1955, “La reforma a la que damos validez, legal estd en armonia con
lo que somos”. p. 6

Bilbid. p. 67
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Este intento de consolidacién se vio enfrentado a sectores que se
oponian abiertamente a lo que entendian como “modalidades
comunistas” de educacion. En la editorial del dia 21 de enero de El
Diario, se planteaba que la reforma se basaba en el pensamiento y sentir
marxista, lo que no era aplicable al pafs. Asi, declaraba que

Ateniéndonos al mas vigoroso positivismo practico creemos
que esas premisas atentan contra la rafz misma de nuestra
vida espiritual, las modalidades comunistas de la Reforma
desequilibraran totalmente las funciones espirituales del pais
que tienen una medida y un imperativo estrictamente catolico
(...) la nota principal de la nueva sensibilidad educativa del
pais debe regirse por la ley inflexible de nuestra propia vida
que encuentra expresion genérica en el catolicismo?32.

Los contenidos de esta cita remiten a la centralidad que aun tenfa
la educacién confesional y el modo en que la elite se veifa amenazada por
la democratizaciéon del acceso a la escuela. Sin embargo, “la
promulgacién del decreto de Reforma Educativa tuvo gran acogida en
los circulos culturales e intelectuales y sobre todo en el universitario”?3,
Era una batalla ideoldgica y politica que tomaba cuerpo en el debate por
la educacion, cuestion que se fue transformando en una continuidad en
las décadas posteriores.

Existian, también, sectores que criticaban que la reforma no
contuviera la radicalidad que se necesitaba. En la inauguracién el afio
lectivo de 1955, el Ministro de Educacién decfa que

Se ha sostenido en algunas publicaciones de prensa con
criterio desaprensivo, juzgando con afan simplista y con una
falsa o superficial aplicaciéon de principios marxistas del
materialismo histérico, que en el actual Cédigo no hay ni
“atisbos de intenciones verazmente revolucionarias”, que ¢l
servirfa solamente a las “exigencias de la burguesfa” y no
habria “ese contrato de solidaridad entre El Nifio y la
sociedad en que vive”. Que la creacion de escuelas
industriales y vocacionales estarfa destinada a preparar
capataces y los técnicos del ejército industrial de privilegiados,
subsistiendo el tipo de ensefianza desvinculada fatalmente del
trabajo, pero quienes asi sostienen, como digo, con falsa
aplicacién o maliciosa interpretacién de principios marxo-
materialistas, olvidan las expresiones textuales del propio
Matx (...) acabamos de crear esas condiciones materiales con

232 E] Diario, 21 de enero de 1955. “Sobre la reforma de la educacion”, p. 6
233 El Diario, 24 de enero de 1955, “Coméntase favorable la promulgacion del decreto de Reforma
Educativa”, p. 5

112



la nacionalizacién de las minas y fundamentalmente con la
Reforma Agraria y aun con la diversificaciéon econémica
consiguiente, para crear una atmosfera para la gran revolucién
institucional del pafs en base de la reforma educativa?*.

Las organizaciones de maestros tomaron parte del debate que se
generd luego de que se pusiera en matrcha la normativa, estableciendo un
apoyo explicito a los lineamientos centrales de la politica. En la clausura
de la Primera Conferencia Mixta de Federaciones Nacionales vy
Departamentales del Magisterio?®, declararon que el “Cédigo de
educacién boliviana (...) se encuadra a las aspiraciones del magistetio”,
por lo que resuelven “solicitar el estricto cumplimiento de los cuarenta y
tres capitulos de dicho c¢dédigo”?¢. Este hecho es interesante
considerando que el mismo Ministro de Educacién habia explicitado,
tiempo atrds, que el magisterio era “la institucién estadual mas
reaccionaria (...) fortaleza del espiritu conservadorista que perpetuaba la
ignorancia de la gran mayoria nacional en beneficio de la explotacion del
super Hstado y la casta civil militar gobernante a su servicio”?¥.

Choque dice que “la politica de la revolucién nacional era
incorporar a la vida nacional a las grandes mayorias campesinas, obreras,
artesanales y de clase media, con pleno goce de sus derechos y deberes,
especialmente a través de la alfabetizacién a gran escala y de una
educacién bésica (para) dignificar al campesino, en su medio, con ayuda
de la ciencia y la técnica, haciendo de él un eficaz productor y
consumidor”?38. Segun esta hipétesis, la reforma buscaba dotar a los
indigenas y las indigenas de competencias técnicas y laborales para poder
responder con efectividad a la demanda de servicios agropecuarios.

234 El Diario, 4 de febrero de 1955. “Inangurase en acto solemne, ayer, aito lectivo de 19557, p. 4
235 J.a Conferencia se habia inaugurado el 31 de enero de 1955. En ella participaron “los
miembros de los Comités Ejecutivos de las Federaciones Nacionales afiliadas a la
Confederacion Sindical de Trabajadores de la Ensefianza. (...) Estd primera conferencia
mixta de dirigentes de, magisterio boliviano tendra una duracién de tres dias, de acuerdo
al siguiente Plan de trabajo (...) martes 1- reunién de comisiones; reunién plenaria
“Reforma educativa y papel del maestro en la aplicacion del Cédigo de Educacion
Boliviana”; conclusiones y resoluciones de urgencia. Miércoles 2- reunién de comisiones;
plenaria “Problemas econémico-sociales del magisterio”; conclusiones y resoluciones de
urgencia. Jueves 3- plenaria “Sexto Congreso Americano de Maestros”; conclusiones y
clausura.” El Diario, 1 de febrero de 1955, “Tnaugurase ayer la primera conferencia de dirigentes
del Magisterio Nacional”, p. 5

236 E] Diario, 5 de febrero de 1955. “La primera Conferencia de Maestros emitid otra importante
declaracion”, p. 7

237 El Diario, 4 de febrero de 1955. “Inangurase en acto solemne, ayer, aio lectivo de 19557, p. 4
28 Choque y Quisbert. La educacion indigenal en Bolivia. Un siglo de ensayos educativos y
resistencias patronales. P. 185
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Aqui, el estatus de la poblacién indigena, méis alla de las
consideraciones de una educacion con fines especiales, no se modificaba
mayormente, sino, mas bien, se perfeccionaban los formatos por medio
de los cuales éstas se sujetaban a los intereses de un proyecto nacional
donde eran incluidos como medio, no asi como sujetos de derechos.

Choque asegura que “una de las tareas inmediatas de la revolucion
nacional fue, sin duda, la accidén sistematica de la alfabetizacién para
resolver el problema del analfabetismo de las masas indigenas
campesinas. Para cumplir eficazmente esta tarea se consigné la
importancia de las lenguas nativas en el Codigo (...)”2% Asi, por la
“exigencia de los hechos, se adopt6 el método de la educacién bilingtie
cuya aplicacion ya habia sido aceptada y recomendada por los Congresos
Indigenistas™4. Habia wuna constante tensién entre las lenguas
efectivamente mayoritarias y el impulso del proceso de castellanizacion.

Lo relatado hasta aqui insinta el paulatino desarrollo de un orden
administrativo y un orden econémico de los discursos educativos, en que
las funciones asignadas a la escuela van tomando forma de acuerdo con
los objetivos de los gobiernos en el poder y los empujes de las demandas
sociales. Asf lo planteaba el Ministro de Educacién, cuando aseguraba
que habia “tomado la direccién educativa del pais en forma integral en
los 6rdenes econémico, administrativo, técnico y moral, interviniendo en
todos los sectores para imprimir el ritmo politico y revolucionario”?4!.

En este marco, la extension del castellano no fue un tipo de
interés aislado, sino que se relacionaba profundamente con los modelos
productivos que los gobiernos impulsaban. La conciencia de nacién, mds
alla de sus dimensiones ideolégicas, tenfa también una funcién
econémica y de administracién del capital cultural. De los cuerpos y de
las subjetividades.

Respecto de la cuestién productiva, es central el rol del Ministerio
de Educacién del periodo, encabezado por Federico Alvarado Plata, que
inicié una campafia de aumento de la produccién, pocos dias antes de la
promulgacién de la Reforma. Una nota de El Diario del 4 de enero de
1955 anunciaba que

Como un medio para superar la crisis por la que atraviesa del
pais y detener el proceso de inflacién, el ministro de
educacién, doctor Federico Alvarado Plata ha hecho conocer
un interesante proyecto en cuyos aspectos principales
propone: (...) una gran campafia de produccién, en que
participaran todos los sectores de la poblacion sin excepcion

239 Tbid. p. 188
240 Ibid. p. 190
241 E] Diario, 4 de febrero de 1955. “Inangurase en acto solemne, ayer, aito lectivo de 19557, p. 4
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alguna (...) y la movilizacién de todos los Ministros de
Estado a cada uno de los departamentos y centros de
produccién mds importantes?#2.

El mismo presidente Paz Estenssoro daba cuenta de estos
alcances y objetivos al plantear que el sistema puesto en marcha por la
revolucién intentaba actuar

No sélo sobre el educando, sino también sobre su familia y la
comunidad de la que forma parte, tendremos un efectivo
instrumento para mejorar el modo de vida campesino. Las
grandes realizaciones revolucionarias que estan en marcha, y
las que vamos a llevar a cabo para poner en funcién activa los
recursos econdémicos potenciales que encierra este pafs,
requieren de técnicos. La necesidad de hombres que sepan
cémo cumplir eficientemente una labor, se torna
indispensable cuando cémo en el caso de Bolivia, el Estado
no cuenta sino con menguados recursos para sus planes de
desarrollo. Estas caracteristicas de la Reforma, de extender la
educacion a las mayorfas y darle una orientacién
predominantemente técnica, estan determinadas por las
necesidades colectivas de la presente época®®.

Dado que el analfabetismo se concentraba especialmente en zonas
con mayorfa de habitantes indigenas, las politicas pertinentes se
implementaron predominantemente en aquellas que mantenfan el uso de
lenguas originarias. Por medio de sus idiomas propios se comenzé a
ejecutar la extensién del uso del castellano, en el entendido de que era
una de las herramientas que permitirfa la integracién nacional.
Consistente con esto, la estructura de la educacién segun la reforma se
dividia entre

El sistema escolar urbano, destinado a las capitales de
departamento y provincia, y el sistema escolar campesino
para los habitantes del darea rural, organizado bajo los
principios de la “Educacién Fundamental” y que comprendia
los nucleos escolares, las escuelas seccionales, los nucleos
escolares silvicolas, las escuelas vocacionales y las Escuela
Normales Rurales, asi como las escuelas de alfabetizacion.
Ademas, enfatizaba en la importancia de la educacién

242 El Diario, 5 de enero de 1955. “E/ Ministro de Educacién propone una gran campaia para el
anmento de la produccion”, p. 5.
243 El Diario, 5 de enero de 1955. “E/ Ministro de Educacion propone una gran campasa para el
anmento de la produccion”, p. 5
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agropecuaria, ~como  recurso para incrementar la
productividad en el campo?*.

La lengua, su uso y ensefianza, estuvo directamente relacionada
con la expansion de la escuela y la castellanizacion, y fue una cuestién
vital en los debates sobre incorporacién de las poblaciones indigenas a la
nacionalidad y la cuestién de la interculturalidad. Apenas promulgada la
reforma se inicié6 una gran campafia de alfabetizacién dirigida por la
Direccién General de Alfabetizacién. El 2 de febrero de 1955 declaraba
que

Es urgente lograr que cada ciudadano sepa leer y escribir y
que a base de una instruccién minima tenga capacidad
suficiente para conocer las leyes de nuestro pais, ejercer sus
derechos, cumplir sus deberes y ser un elemento util a la
sociedad. (...) para este fin se comunica que los padres de
familia, tutores, patronos o apoderados que tienen bajo su
potestad a sus hijos, pupilos, sirvientes o empleados, que
estan obligados a matricularlos en las escuelas nocturnas o
cursos de alfabetizacion?®.

Pero esta perspectiva no fue unfvoca. Hubo sectores que
desplegaron una visién abiertamente racista en la que minorizaban a las
poblaciones indigenas. Esta perspectiva revelaba la dimensién politica e
ideolégica que estaba a la base de sus articulaciones discursivas. En la
editorial de El Diario del 5 de febrero de 1955 se hacia una 4cida critica a
las politicas puestas en marcha por el nacionalismo

Audn antes de las misiones pedagdgicas contratadas en los
centros mds prestigiosos de instruccién publica, la
preocupacion constante de nuestros gobiernos fue la
alfabetizacién del pueblo como base de instrucciéon minima
que en el caso de la clase indigena sitrve para incorporar a ese
elemento humano a la civilizacién y a las condiciones para la
ciudadania. Es al mismo tiempo un punto esencial y un
principio base para que pueda ejercer derechos y cumplir
deberes. Es evidente que ese empefio de gobiernos pasados
solo fue cumplido en una minima escala. No obstante
tenemos ejemplos vividos en los centros mas alejados de la
republica y en planteles como Warisata (...) consideramos
que previamente es necesario alfabetizar e instruir a las clases
atrasadas del pueblo, antes de incorporarlos a la vida politica

244 Magdalena Cajfas y Beatriz Cajias. “Apuntes para repensar la educacién indigena a la
luz de su historia y de los procesos de liberacién del indio en Bolivia”. p. 113
24 El Diario, 3 de febrero de 1955. “Se inicia campaia de alfabetizacion”, p. 7
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y al ejercicio del voto, son los cuales no se tiene la capacidad
ni la independencia suficiente para discernir la eleccién?.

Esta asociacién es interesante. Ademas de mencionar a Warisata,
que por entonces constitufa una imagen de logro educativo altamente
disputada, relaciona el “atraso” de aquellas poblaciones que aun no
habian sido alfabetizadas con la incapacidad de ejercer la ciudadania a
través del voto. Y no lo menciona como una cuestion normativa, sino
como una inhabilitacién politica de los sujetos que se encontraban en esa
situaciéon. Habfa alli una serie de sesgos dentro de los cuales la
racializacion adquirfa un protagonismo que no se restringfa a las
cuestiones mas evidentes como justicia y derechos, sino que se hundian
en la posibilidad de pensar al otro como un igual.

Como ya se ha sugerido, en el asunto de la alfabetizacién habia
tensiones. Beatriz Cajias plantea que el Codigo de 1955 incorporaba la
idea de los procesos pedagdgicos por medio de los idiomas de los
pueblos originarios, pero que esta perspectiva “recibié el rechazo
inmediato de las confederaciones campesinas que decfan que educar a
sus hijos en idiomas nativos era mantener su aislamiento del mundo
cientifico y de la realidad nacional”?¥.

En medio de la circulacién de estos discursos que iban de ida y
vuelta, el gobierno del MNR hacia un balance positivo, centrandose en
los avances que ciertamente se estaban produciendo. En la inauguracién
del afio lectivo, el Ministro de Educacién, Federico Alvarez Plaza, en
presencia maestros, del vicepresidente Hernan Siles Suazo y de
miembros del Servicio Cooperativo de Educacién, SCIDE, resumia

El afio 1954 fue de grandes éxitos para el Ministerio de
Educacion (...) el presupuesto de nuestro ramo ocupari el
primer plano dentro de toda la administracion y servicios del
pafs, llenando el 21,9% del total. Fue sin duda el presupuesto
de educacién mas alto dentro de toda la historia financiera de
Bolivia y el primero también entre los presupuestos de igual
servicio en toda América Latina (...) Hay algo que preocupa
fundamentalmente la atencién del ejecutivo, es el arbitrar
recursos para financiar la alfabetizacién total del pafs como
primordial medida de gobierno en funcién social de cultura y
civilizacién nacionales. (...) acabamos de crear esas
condiciones materiales con la nacionalizacién de las minas y
fundamentalmente con la Reforma Agraria y aun con la

246 E] Diario, 5 de febrero de 1955. “Affabetizacion™, p. 6.

247 Beatriz Cajfas. “Hitos en la educacion del siglo XX”. En Revista de Estudios Bolivianos n°
20, Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién, Universidad Mayor de San
Andrés. La Paz, junio de 2014. p 67.
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diversificacién econémica consiguiente, para crear una
atmosfera para la gran revolucién institucional del pafs en
base de la reforma educativa?*s,

La politica publica del gobierno nacionalista se desplegd en una
serie de iniciativas que intentaban sostener el modelo. En ellas, tuvo una
incidencia importante la cooperacién internacional, que en este periodo
se adquirfa protagonismo a través del Servicio Cooperativo
Interamericano de Educacion, SCIDE. Aun cuando en esta investigacion
se decidi6 no abordar la cooperacién internacional, me permito destacar
un patr de cosas para mostrar la forma en que se abordaba la educacién
de los pueblos indigenas, que en este caso era pensada como educacién
rural.

El Diario anunciaba el 5 de febrero de 1955 que el SCIDE y el
Ministerio de Asuntos Campesinos habian iniciado un proceso de
colaboracién para disefiar un plan de educaciéon especifico para las
poblaciones del altiplano, de los valles y de la zona tropical. Esto
comenzarfa con la realizaciéon del Tercer Seminario de Educacién
Fundamental, encabezado por una comisién formada por ocho
miembros del ministerio y siete del servicio cooperativo, y su trabajo se
basarfa en la reforma y en diversos materiales ya existentes. Este grupo
fue dirigido por Bernabé Ledezma, director de Educacién Fundamental y
Raymond Rignall, director de Educacién Rural y tuvo un plazo de 20
dias para presentar un plan que se aplicaria el mismo afio?*.

Es de destacar que uno de los lugares en que se dio cita este
evento fue en la Escuela Normal Rural de Warisata®(, y entre las
premisas del trabajo estaba que se “tomarin en cuenta los intereses
vitales de la comunidad bajo los siguientes puntos: salud; economia;
hogar; recreacién; conocimientos basicos”?5!. Todo esto detivé en un
plan regional de trabajo para la educacién rural que intentaba llevar
adelante

248 El Diario, 4 de febrero de 1955. “Inangurase en acto solemne, ayer, aso lectivo de 19557, p. 4
249 El Diario, 5 de febrero de 1955. “Cooperacion entre el SCIDE y el Ministerio de Asuntos
Campesinos”, p. 6. Se formaron subcomisiones, dentro de las que el primer grupo:
estudiara las posibilidades de un nuevo plan de ensefianza basica en las costumbres y
quehaceres, para dotar de una gufa didactica al programa escolar de las escuelas rurales;
segundo grupo: organizard una nueva gufa técnica para la enseflanza en las escuelas
rurales del wvalle, comprendiendo a todas las poblaciones del departamento de
Cochabamba; tercer grupo: coordinard un plan de estudios de aclimatacién y formas
basicas de ensefianza en las escuelas rurales de los llanos y trépicos, comprendiendo toda
la region del departamento de Santa Cruz.

250 E] Diario, 5 de febrero de 1955. “Seminario de estudios termina en Warisata”, p. 7

251 Fl Diario 8 de febrero de 1955 “En e/ SCIDE se realizard el seminario de educacion
Sfundamental”, p.4
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La capacitacion del individuo de cada zona mediante las
practicas de un mejor sistema de vida econémica y el
adiestramiento de los promotores de las practicas de
extension social, las que deberan servirse de verdaderos
cooperadores en la labor educativa y social de la comunidad.
(...) ilustrard sobre los problemas de cada uno de ellos
(comunidades rurales), los recursos con los que cuenta (...)
para tal efecto, se observara los siguientes aspectos: las
condiciones fisicas (montafas, valles, altiplano); el clima y sus
elementos de produccién; las industrias del lugar; las
ocupaciones de los habitantes; las condiciones sanitarias; las
costumbres regionales y su nivel cultural; los medios de
comunicacién y transporte (...) el Plan encara también la
organizacién de la comunidad, dando las normas esenciales
que deben observarse para la ejecucion de los trabajos?®2,

De este modo, resulta ilustradora la imagen que entrega Beatriz
Cajfas, para quien la reforma apuntaba a la incorporacién sin distincién
de todos los sectores de la poblacién, donde el principio de la escuela
unica implicaba una orientacion unitaria y de igualdad de oportunidades
sin discriminacién, tal como apatrecia en sus considerandos. Esto se
hallaba vinculado a la vocacién de democratizacién que impulsaba,
centrandose no solamente en los esfuerzos por desarrollar la escuela
formal, sino también por llegar a la poblacién analfabeta de todo el pais

La alfabetizacién, como deber del Estado, se constituye en
una campafia de caricter progresivo y participativo,
movilizando a las principales fuerzas sociales del pafs y
utilizando todos los niveles y recursos o del sistema
educativo nacional. Sus objetivos no se reducen a saber leer y
escribir, sino que abarcan el mejoramiento de las condiciones
generales de vida y de trabajo de los adultos y defender y
mejorar la cultura nacional®>.

Las huellas muestran una clara referencia a la imagen de los
pueblos indigenas en y para la tierra. Se puede plantear que para los
pueblos el vinculo fue contradictorio, por cuanto es dificilmente
cuestionable que plantearon la necesidad de construir otras formas de
relacionamiento con los actores que los exclufan de los derechos que
prometia el Estado y la vida moderna. Aun asi, esta hipétesis debe ser
matizada. La lucha por el derecho a la tierra evidencia precisamente la
regularidad de las representaciones de si como comunidad, lo que puede

252 El Diario 11 de marzo de 1955. “Se aprobd un plan de trabajo para la educacién rural”, p. 7
253 Beatriz Cajias. “1955: De una edncacion de castas a una educacion de masas”. P. 48-50
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ser leido desde la perspectiva de comunidad imaginada de Anderson.
¢Era una batalla por la autonomia de la nacién, “su” nacién? ¢Hs posible
aplicar aqui la lectura de Pocock respecto de la competencia de
hegemonias de comunidades con relativo nivel de autonomfa? :Se podia
hablar, en ese momento, de la existencia de una comunidad politica
principal batallando con otras menos hegemodnicas pero igualmente
significativas en cuanto al poder de las practicas politicas?

En medio del despliegue de la revolucién nacionalista, aun no
estaba zanjada la cuestién de la voluntad de los pueblos indigenas de
formar esa comunidad imaginada que serfa Bolivia. En el transito a la
vida urbana y la persistente desarticulacién de la vida comunitaria por las
estrategias modernizadoras de distintos gobiernos, incluido el dispositivo
educativo, se produjo un mucho mas complejo proceso de alienacion,
del que se vera una minima parte en lo que sigue.

El aspecto invisibilizado, y que posteriormente saldria a la luz, es
que no era posible desconocer una historia de siglos de subordinacién y
apartheid. Las representaciones de si mismos y de los otros, construidas
a lo largo del tiempo en los imaginarios de las distintas comunidades
politicas que cohabitan en el territorio boliviano, permanecieron vivas,
aunque ocultas por el lenguaje en clave clasista-nacionalista que
nombraba los campesinos. Estas imagenes segmentadas y tensionadas, a
veces incluso contrapuestas, fueron aquellas que constituyeron la base de
la resignificacion de los discursos racializados en Bolivia y que
comenzaran su despliegue en la década de 1970. Aparecié con fuerza
aqui la apropiacion del concepto de “indio”.

La reivindicacién indigena sobre la ampliacion de la educacion por
parte del Estado, tuvo que ver con todos estos elementos, que se
manifestaron por medio de discursos ambivalentes, por parte de las
instituciones y de los sujetos indigenas, en donde el impulso por la
construccién de lo nacional, tensiond sistematicamente la supervivencia
de la comunidad, dando forma a un poroso concepto de liberacién, que
se transformara, con el tiempo, en una de las continuidades que aparecen
en los discursos indigenas, y aunque resulte extrafio, en los del Estado.

Es importante matizar el lugar que ocupaba la educacién, teniendo
a la vista las dos dimensiones en las que se movia. Es verificable el
impulso integrador y democratizador que tuvo el MNR al hacer llegar la
escuela a los rincones mas remotos de Bolivia. Pero simultineamente,
puso en marcha una operacion que, desde la racionalidad nacionalista,
implicé la voluntad de desaparicion de los pueblos indigenas, para el
advenimiento de los bolivianos, como una comunidad imaginada. Con
esto no planteo una interpretacion basada en cuestiones éticas respecto
de lo mal o bien intencionados que hayan sido estos desplazamientos,
sino mas bien, una constatacion de las formas en que la consolidacion
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del discurso nacional va ocupando el territorio y las subjetividades. El
discurso de lo nacional asumia la forma de lo boliviano como
desvanecimiento u olvido de las multiples diferencias entre las
comunidades que convivian en el territorio.

La idea de los indios e indias al servicio de la patria, que por
medio de la educacién se transformaban en “servidores eficientes” del
Estado, como productores y consumidores, implicaba una serie de
imagenes subyacentes. ;Hasta el momento previo de la reforma, los y las
indigenas no eran servidores del Estado? ¢Estaban al margen del Estado?
¢BEl lugar de servidumbre remitia también a los no indigenas? ¢Esa
incorporacién a la nacionalidad tenfa que ver con su incorporacion
productiva, con sus derechos ciudadanos? ¢Se fundaba la reforma en
imagenes de lo indigena como premoderno, feudal, incivilizado?

Dentro de la evaluacién que hacen especialistas sobre el impacto
de la reforma, se plantea que una de sus mayores debilidades fue “la
division de la escuela en urbana y rural, siendo la primera de mayor
calidad que la segunda, el desconocimiento de la diversidad étnica y
cultural del pais, la castellanizacién impuesta sobre las lenguas nativas y
la falta de concrecién de la proyectada escuela productiva”?>*. Estos
problemas no fueron afrontados por los gobiernos siguientes, por el
contrario, tendieron a acentuarse con el tiempo, siendo parte de los
pilares sobre los que se construy6 la critica que emerge en la década de
1970, a la que se prestara atencion en el siguiente capitulo.

Sin duda, la reforma tuvo un sentido democratizador. Ella
procuré “la incorporacién de todos los bolivianos en edad escolar a la
educacién regular como uno de sus principales objetivos. Paralelamente,
realiz6 masivas acciones de alfabetizacién para los adultos analfabetos
(...)7?%5. Al mismo tiempo, se incorpord en este ultimo tema a diferentes
actores, en una campafila donde sus “objetivos no se redujeron a la
enseflanza de lectura y escritura, sino que abarcaron el mejoramiento de
las condiciones generales de la vida y de trabajo de los adultos, ademads
de la defensa y la consolidacion de la cultura nacional.

Con todo lo dicho, y haciendo un salto temporal hacia adelante, es
interesante el rol que otorgd a la reforma Victor Hugo Cardenas, primer
vicepresidente de la Republica de origen aymara, quien ejercié su cargo
junto a Gonzalo Sianchez de Lozada, del MNR, entre 1993-1997.
Cardenas, en los primeros afios del siglo XXI, plante6 que el Codigo de

254 Cajfas y Cajfas. “Apuntes para repensar la educacién indigena a la luz de su historia y
de los procesos de liberacion del indio en Bolivia”. p.114

255 Cajfas, Magdalena. “La Revolucién Nacional: actores sociales y politicos en alianza y
disputa (1952-1964)” Primera Parte. De la Revolucién Nacional a la crisis del Estado de
1952. Cajfas, Magdalena, Coordinadora. Bolivia su Historia. Capitnlo V1, Constituciin,
desarrollo y crisis del Estado de 1952. p. 58
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1955 entendia la educacién como medio para la occidentalizacion
sistematica de la mayoria de la poblacién boliviana, consagrando un
modo de ciudadania individualista y desigual

La asimilacién cultural de los pueblos originatios a las pautas
y valores de la cultura occidental cristiana y castellano
hablante, tenfa la finalidad de adaptar el desarrollo nacional a
las pautas de los pafses occidentales dominantes. Se mantenfa
la posicion de uso del castellano como lengua exclusiva de
comunicacién franca y la exclusion de otros idiomas
nacionales diferentes al castellano. Por tanto el uso
instrumental de los idiomas nacionales originarios setfa como
medios de una inmediata castellanizacién?.

Aun asi, el lugar de la reforma educativa nacionalista en la
memoria colectiva de distintas organizaciones vinculadas a la educacién
fue significativo. De esto se puede tener una idea, por ejemplo, en lo
expuesto en un compilado de experiencias de educacion popular
claborado en 2012 por distintos actores: entre ellos, el CEBIAE, La
carrera de Ciencias de la Educaciéon de la Universidad Mayor de San
Andrés; el Centro “Avelino Siflani” de Qurpa y la RED FERIA, de la
Comisién Episcopal de Educacién, entre otros. En la publicacién
colectiva se subrayé que la Reforma establecié un “viraje hacia las
largamente desatendidas reivindicaciones educativas de las mayorias
populares (...) (v sus) planteamientos impactaran a todo lo largo de la
segunda mitad del siglo, practicamente hasta la Ley 1565 de 19947257,

El impacto de la reforma de 1955 y la expansion educativa fue tal
que, en “1950 solo pasaba por alfabeta el 31% de la poblacién en edad
escolar o superior a ella; en cambio, en 1976 la cifra habia pasado al 67%,
con mas del 80% de los nifios entre 10 y 14 aflos escolarizados”?5. Klein
afirma que fue en este perfodo que se produjo el aumento de la
poblacién hispanohablante, que por primera vez es la lengua mayoritaria
del pais, con un aumento del bilingliismo como resultado de la
enseflanza del espafiol en el mundo rural?®. Estas cifras no tuvieron igual

26Victor Hugo Cardenas, “La formulaciéon de la Reforma Educativa como politica
publica”. Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién, Carrera de Ciencias de la
Educacién, La Paz, UMSA, 2000, P 12. En: Roberto Choque y Cristina Quisbert. La
educacién indigenal en Bolivia. Un siglo de ensayos educativos y resistencias patronales.
Unidad de investigaciones histéricas UNTH-PAKAXA- IBIS. La Paz, 2006 p 184

257 CEBIEAE. Proceso, educacion y pueblo. 1900-2010 (Algunos referentes documentales y
experienciales) Op. Cit. p.23

258 Klein, op.cit., p. 263.

259 El autor detalla las siguientes cifras: los monolingties indigenas en el periodo habfan
disminuido: de 988.000 a 612.00 para el caso del quechua, y de 664.000 a 310.000 para el
caso del aymara.
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repercusion en el acceso a la educacién por parte de las mujeres, ya que
en 1950 representaban el 57% del analfabetismo total, brecha que se
acentu6 con el tiempo. En 1976, las mujeres analfabetas llegaban al 68%
de toda la poblacion total?®. De esta manera, el uso del espafiol comenzé
a ser cada vez mas habitual, en conjunto con las lenguas originarias,
situacién que solo fue posible gracias a la expansion sostenida de la
educacion publica.

En 1975, segin los datos entregados por Sistema de Informacion
de Tendencias Educativas en América Latina, SITEAL, Bolivia habia
alcanzado una cobertura de educacion primaria entre un rango del 50% y
59,99% del total de su poblacién, aunque las cifras de educacién
secundaria segufan siendo muy inferiores?!. Con todo, el acceso de las
poblaciones indigenas a estos avances fue significativamente menor que
el del resto de los nacionales.

La reforma de 1955 tuvo su correlato con el proyecto nacional
desarrollista del MNR, que establecié como una de sus hipdtesis mas
significativas que el desarrollo social y econémico se conseguirfa con la
incorporacién de toda la poblacién al modelo productivo a través de la
educacion publica. La extension de la cobertura del sistema educativo en
Bolivia, durante la segunda mitad del siglo XX, produjo diversos
impactos en la configuracién social y politica del pafs, destacandose su
incidencia en la transformacién de los discursos indigenas, insertos desde
ese momento en las l6gicas nacionalistas que consolidaron la Revolucién.

De este modo, hay elementos para sostener que la articulaciéon
discursiva de la reforma del Nacionalismo Revolucionario se fundé sobre
el arraigo de visiones racializadas del otro en la estructura misma del
Estado, que se hallaba en plena construccién. Mas alla del ejercicio
gubernamental del MNR, estos lenguajes tuvieron una gran penetracion
institucional, que por medio de los silencios y las ausencias, aquellas de
las que habla Ricoeur, fueron configurando una serie de practicas que
posteriormente seran puestas en cuestion. Al representar a las ‘masas
campesinas’ haciendo silencio sobre las particularidades étnico-culturales
de estas y, a su vez, con la explicita intencién de incorporarlas a la
nacionalidad, se hacfa desaparecer a los pueblos indigenas como tales, a
través de un dispositivo especifico: la educacion. En este momento del
relato, cobra sentido la alusién de Foucault sobre el disciplinamiento a
que son sometidos los sujetos a través de la escuela

El espacio escolar se despliega; la clase se torna homogénea,
ya no estd compuesta sino de elementos individuales que

260 Ibid. Beatriz Cajfas. 1955: “De una educacién de castras a una educacién de masas”.
Revista Ciencia y Cultura n° 3, Universidad Cat6lica Boliviana, La Paz, julio 1998, p 50.
261 SITEAL. Op.cit.
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vienen a disponerse los unos al lado de los otros bajo la
mirada del maestro (...) al asignar lugares individuales, ha
hecho posible el control de cada cual y el trabajo simultineo
de todos. Ha organizado una nueva economia del tiempo de
aprendizaje. Ha hecho funcionar el espacio escolar como una
maquina de aprender, pero también de vigilar, de jerarquizar,
de recompensar?®2.

Este modo de organizar los tiempos, los cuerpos, las necesidades
y las expectativas vitales, ademas de encauzar los discursos en un orden
administrativo y econémico, tiene implicancias ideoldgicas. La operacién
produce significativos impactos sobre la formacién de subjetividades
entre los miembros de pueblos indigenas, tanto de aquellos que vivian en
la ciudad o el campo. El conjunto de ideas por medio de las cuales
representaban el mundo estaba atravesado asi por un dilema
fundamental, el deseo ambivalente de inclusién y una vivencia de
exclusién igualmente contradictoria.

262 Michael Foucault. Vigila y castigar. Nacimiento de la prision. Siglo XXI,
Decimocuarta reimpresion, 2008, Madrid, pp. 150-151
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CAPITULO III

Indianismo, educacion y multiculturalidad

“la proliferacion de los hechos, la multiplicidad de las intenciones, los

desdrdenes de las acciones no pueden ser referidas, por tanto, a ningiin sistema de
determinismo capaz, de darles una interpretacion racional; vale decir, de enunciar su
significacion y sus causas. Tan solo aceptando este renunciamiento “el sentido
histdrico se liberard de la bistoria suprabistérica™”

Roger Chartier, 1996

La reforma educativa de 1955 intentd cristalizar, desde el disefio
institucional, la interpretacién que hacian los nuevos liderazgos sobre la
construccion nacional. De otro lado, la articulacion de los discursos
indigenas que tenfa el potencial de tensionar al Estado se encontraba en
compas de espera bajo la figura del campesinado, sumido en la
racionalidad del MNR. Aun asi, las relaciones de fuerza entre indigenas y
la clase media intelectual y profesional habian permitido una alianza que
permitié que las comunidades lograran tener grados de autonomia en el
espacio rural. Las caracteristicas de la reforma agraria dan cuenta de
aquello.

Lentamente, el acceso a la educacién se expandié. Desde la década
de 1970, las primeras generaciones de indigenas con acceso a la
educacion formal en la ciudad comenzaron a visualizar los
contrasentidos y la complejidad de la forma en que el dispositivo
educativo estaba estructurado. Ya se encontraba a la vista una profunda
segregacion, y de forma simultanea, la desarticulacién de las redes de
sociabilidad comunales.

En este periodo aparecieron intelectuales que hablaban desde la
autodefiniciéon indigena y organizaciones que articulaban estas voces.
Comenzaron también a sistematizarse las criticas a las instituciones
politicas y educativas que intentaban hacerse cargo de la cuestion. Estos
discursos fueron atravesados por procesos extra nacionales, como la
emergencia indigena latinoamericana y las propuestas de agencias
internacionales que ampliaban y profundizaban las normativas y
recomendaciones que constituian el cuerpo del enfoque de derechos.

La primera parte de este capitulo intenta dar cuenta de los
discursos educativos que se desplegaron recogiendo la experiencia de
Warisata. Esto se realizard a través de la revision critica de la obra
Warisata, la escuela aylfo, de Elizardo Pérez, publicada en 1962. Para ello,

263 Chartier. Escribir las practicas. Foucault, de Certeau, Marin. p. 22
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se considerara el estatuto de la palabra escrita a la que se tuve acceso. Tal
como si fuesen documentos oficiales, entenderé como fuente primatia a
este texto, una de las principales evidencias por medio de la que se puede
estudiar el proyecto. Su escritura en el marco del nacionalismo fue el
telon de fondo donde el autor resignificé su experiencia y sus
expectativas, develando algunos de los elementos que habian constituido
las bases de la escuela ayllu.

Posteriormente presentaré una panoramica de la trayectoria
intelectual de Fausto Reinaga y su configuracién del indianismo,
analizando la recepcién que hace de este proceso el autor a través de la
revision de dos de sus obras mas difundidas: I.a Revolucion India, de 1970
v Tesis India de 1971. A partir de ellas se dara cuenta de las caracteristicas
del discurso educativo del principal idedlogo del indianismo, corriente de
pensamiento que tendra una consistente incidencia en las estructuras
partidarias y organizacionales que tomaron el liderazgo en la década de
los ochenta y que lograron incidir en las definiciones de politica
educativa de finales del siglo XX y principios del XXI.

Sugiero que el discurso indianista de Reinaga concibié a la
educacién como un objeto disputado en el campo ideoldgico, en el que
se enfrenta al avance civilizador del Estado. A través de su propuesta,
cuestioné los conceptos de asimilacién e integracién, que se habian
ubicado en la base de la perspectiva del nacionalismo revolucionario,
responsable de las reformas puestas en marcha desde de la Revolucién
de 1952. Sobre este diagnéstico, Reinaga articuld un tipo de
nacionalismo indigena que tendrfa en la educacién un espacio de
desarrollo significativo para la realizacion de lo que él entiende como
“una verdadera revolucion”. Esta, simultineamente, liberaria a los indios
y a todos los bolivianos, mas alla de la diferencia racial.

Junto a la circulacién de las propuestas de Reinaga y la emergencia
de perspectivas sociopoliticas que recogfan estas reflexiones, se accedera
los modos de consolidacién de los discursos indigenas sobre educacion,
a través del trabajo de organizaciones que lideraron el debate de la
década de los ochenta, entre las que se encuentran la Central Obrera
Boliviana, COB, y la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia, CSUTCB.

Finalmente, analizaré las principales evidencias de estos discursos
recogidas en la reforma educativa de 1994, en el marco de los intentos
que realiz6 en Estado para gestionar los conflictos sociales que se hacfan
cada vez mas intensos.
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II1.1 ;Estado y comunidad?: Discurso nacionalista de
Elizardo Pérez

“Warisata, la escuela aylln” fue publicada por primera vez en 1962,
por Elizardo Pérez, uno de los fundadores de la escuela, como ya se
menciono en el segundo capitulo de esta investigacion 264, A través de
sus paginas, el autor relata el proyecto del que formé parte junto a
Avelino Sifiani y la comunidad aymara entre 1931 y 1940, en el altiplano
boliviano. En 1992, Carlos Salazar Mostajo esctibié el prologo de la
segunda edicion de la obra, en el que constaté el renovado interés por la
escuela ayllu, a través de la realizacion de eventos académicos de
investigacién y divulgacién, ademas de la circulacién del tema en los
espacios de debate publico?>. Por el influjo que el relato sobre la escuela
ayllu habia tenido en la memoria colectiva y en los espacios de reflexién
sobre la educaciéon indigena, la revision de esta publicacion se hace
pertinente, ya que a través de ella, se puede acceder a algunas de las
regularidades de las trayectorias discursivas que interesan.

La insistente aparicion de Warisata en las reflexiones sobre
educacion para y desde los pueblos originarios, de su capacidad para
llevar visibilizar y legitimar modos de organizacién social y politica
comunitaria con los del Estado -por momentos débilmente conciliables-
da cuenta de la pertinencia de profundizar la mirada al texto. A su vez,
una lectura simplificadora del proceso llevado a cabo en el altiplano ha
tendido a pasar por alto los matices y las tensiones producidas, lo cual ha
llevado a una interpretacién un tanto sesgada y romantizada, lo que ha
jugado en contra de la dilucidacién de las negociaciones y articulaciones
que los agentes pusieron en marcha.

Por ello el andlisis se emprende considerando la lectura critica de
la obra, vinculandola a los procesos politicos y sociales que atravesaron el
relato, tanto en el periodo de vida de la escuela, como en el que se
elabora de manera escrita la narraciéon. Una de las cuestiones que se debe
considerar es que las hipétesis que plante Pérez estuvieron atravesadas
por el nacionalismo, producto no solo de la Revolucién de 1952, sino de
la mirada predominante en todo el siglo XX, en la mayorfa de las
organizaciones y sus liderazgos, ya sean estos de caracter politico, social e
incluso cultural.

264 Elizardo Pérez fue un maestro urbano que estuvo encargado, por el Estado, de
proponer un lugar apropiado para la instalaciéon de una escuela en el seno de la
comunidad indigena. Luego de Warisata, fue designado ministro de Educacién. Muri6 en
1980, en Buenos Aires, Argentina.

265 Carlos Salazar Mostajo. “Prélogo a la segunda edicion” de Warisata, la escuela aylln.
Elizardo Pérez, Serie Clasicos, Coleccién pedagdgica plurinacional. Ministerio de
Educacién, Estado Plurinacional de Bolivia. 2015, p. 15
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Durante el dltimo periodo de Warisata, Elizardo Pérez, fue
nombrado Director Nacional de Educacién Indigena, entre 1937 y 1939,
y posteriormente, Ministro de Educacion en 1949. Entre el afio en que se
cerrd la escuela, y la fecha de publicacion del libro, se habia realizado el
Primer Congreso Indigenal de Bolivia; se habian producido las rebeliones
de 1947; devino la revolucién nacionalista y a inicios de la década del
sesenta, el debilitamiento del gobierno del MNR dio paso al periodo de
dictaduras militares, que se iniciaron en 1964. Ese momento de
transicion es el que recibié la publicaciéon del texto. Todos estos
elementos remiten a las condiciones en las que Pérez puso por escrito su
discurso educativo y su interpretacion de la alianza entre el Estado y las y
los indigenas, fuente de la creacién de la escuela ayllu.

La obra fue estructurada en tres partes. La primera de ellas se
tituld Tradicion, en la cual hizo un relato sobre las instituciones indigenas
que permanecfan vivas en la comunidad aymara y el tipo de
funcionamiento que desarrollaban, desplegando la hipétesis de la
continuidad de estas practicas hasta la fundacién de la escuela, que fue
su corolario. La segunda parte del libro apunté al proceso de invencién
de la escuela, se titulé Comstruccion, e intenté esbozar su trayectoria y
levantamiento colectivo, vinculandola al devenir sociopolitico boliviano.
En tercer lugar present6 la parte llamada Extension y destruccion que buscod
poner en perspectiva la forma en que el proyecto se fue ampliando hacia
mas regiones bolivianas y el lugar que adquiri6 en el contexto
latinoamericano. Finalmente, su escritura relata la forma en que Warisata
fue llevada al cierre.

Uno de los contenidos de mayor relevancia en la produccion
discursiva sobre Warisata fue la forma en que gestioné la ensefianza de
los contenidos clasicos tratados en la escuela con la necesidad de
desarrollar un tipo de produccién material que mejorara las condiciones
basicas de subsistencia de la comunidad. Adquitfa aqui sentido la idea de
que la educaciéon debfa estar vinculada al trabajo, en beneficio del
desarrollo nacional, pero también local. El concepto de produccién
asociado al sostenimiento directo de la vida humana y a la supervivencia
de la comunidad como unidad de organizacién sociopolitica, fue muy
relevante?®, Estos arreglos tuvieron su origen en cuestiones tan
concretas como las dificiles condiciones de existencia fisica en la region
andina, relacionadas con condiciones geograficas y climaticas, asi como
también con las estrategias que el Estado y la hacienda impulsaron a fin
de desestructurar la tenencia comunitaria de la tierra.

266 Cristina Oyarzo, Demanda Indigena por el derecho a la educacién en Bolivia:
produccién y participacion: 1931-2010. p. 7.
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Los usos y tenencia de la tierra en el altiplano boliviano estaban
asociados a determinadas formas de organizacion de la sociabilidad, a la
gestién de la cuestion econémica y a la construcciéon de subjetividades.
Hstos modos de vida fueron ampliamente tensionados por las
transformaciones productivas y politicas que habfan iniciado su curso a
finales del siglo XIX, en la batallaba por poner en marcha el proceso de
modernizacién liberal, y que a mediados del siglo XX adopté el modelo
desarrollista.

La zona andina de Omasuyos, en medio de la cual se encontraba
Achacachi y Warisata, fue una de las dltimas que conservé grados de
autonomia en las comunidades, lo que derivé en una la confrontacién
cada vez mads intensa con grupos de poder local, los llamados “vecinos”
y terratenientes?®’. En este contexto es que se insertd la voluntad del
Estado de extender la escolarizacion a través de una escuela en medio de
la comunidad, en abierta oposicién con esos poderes locales que no
encontraban seguridad de mantener sus posiciones, pues la
subordinacién de los indios era puesta en duda con la alfabetizacién. La
citculacién de ideas sobre lo colectivo-nacional habfa comenzado a
desplazarse hacia la necesidad y aceptacion de la integraciéon de las
poblaciones indigenas.

La idea de implementar la politica educativa en medio de la
comunidad no era nueva, como se pudo evidenciar en el segundo
capitulo. Independientemente de los objetivos que la motivaban, el
Estado habfa impulsado que la escuela se adaptara a las condiciones y
caracteristicas geograficas y culturales de la poblacién de la que se queria
hacer cargo. Pero esta perspectiva se habia encontrado con el fuerte
rechazo de los llamados “patrones”. En este marco, Choque plantea que
la escuela de Warisata

Tenfa opositores por parte de los hacendados o vecinos y las
autoridades de Achacachi. El director de la escuela (...) fue
acusado por expoliar los terrenos a los indigenas de esa
localidad, también por ocasionar perjuicios al pueblo de
Jachakachi al permitir el funcionamiento de un mercado de
en las proximidades de la escuela, donde los indigenas se
habfan acostumbrado a realizar su pequefio comercio?®.

Enfrentandose a esta situacion, se instalé la escuela, conjugando
los escasos recursos del Estado con voluntades individuales y colectivas

267 Vitaliano Soria. Los caciques apoderados y la lucha por la escuela (1900-1952) En:
Eduncacion indigenal. jcindadania o colonizacion? Pp. 41- 78. p. 61-63.

268 Choque, Educacion indigenal en Bolivia. Un siglo de ensayos educativos y resistencias
patronales. P. 168
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para llevar adelante un proceso innovador. Warisata parecié tomar fuerza
propia. Pérez relata lo que ocurtia en 1936, casi 6 afios después de su
apertura y en plena consolidacién

Ya no era la escuelita proletaria de los primeros instantes (...)
era ahora la escuela que con su trabajo y su esfuerzo se
levantaba sobre la miseria para convertirse en una
organizacién econémicamente fuerte que en pocos aflos mas
estarfa en condiciones de renovar la vivienda indigena y de
mejorar sus sistemas de alimentacién y de vida®®.

Uno de los principales contenidos que puso en juego la escuela
referfa a los modos de produccién material de la vida, para hacer frente a
necesidades inmediatas y urgentes de la poblaciéon. Estos requerimientos
que la escuela pretendfa afrontar se hacen evidentes, inclusive en el
presente.

En un viaje de exploracién a la escuela en 2017, tuve acceso a la
experiencia de caminar por Warisata y Achacachi, saludar a algunos los
miembros de la comunidad, visitar la escuela normal y entrevistarme con
su director. Las condiciones geograficas imponen a los sujetos duras
condiciones de existencia e innumerables obstaculos para cuestiones tan
basicas como la produccién de alimentos. Enfrentar las extremas
temperaturas e inclusive, la necesaria adaptacion fisioldgica a la altura y
sus consecuencias en la eficacia de la fuerza humana aplicada al trabajo
requiere un alto grado de organizacién y de redes de colaboracién que no
son solo consecuencias de la larga tradicién de usos y costumbres, sino
una exigencia del entorno.

Hstas fueron cuestiones a las que el proyecto educativo de
Warisata puso en el centro de su atencién, lo que incidié en un disefio
que recogia los conocimientos y la experiencia comunitaria, junto a las
premisas que la modernidad asigné a la educacién, desarrollando una
estrategia que articulaba los intereses del Estado y del pueblo aymara.

209 Elizardo Pérez. Warisata la escuela aylln. Ministerio de Educacion, La Paz, 2015, p 208
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Imagenhnoé. Franz Quispe Ramos, director de la Escuela Normal Rural de Warisata. El
maestro, nacido y educado en la comunidad, ha desarrollado un gran trabajo de
fortalecimiento de la Escuela Normal y de divulgacién de esta.

Considerando estos elementos, no cabe duda de que la
intervencién del Estado a través de sus politicas publicas disefiadas por la
clase media intelectual urbana, no tendrfa muchas posibilidades de
eficacia si es que no lograba tomar en consideracién estos contextos. La
capacidad de Pérez de observar y comprender estas cuestiones le
permitié entablar un didlogo fructifero con la comunidad y sus
liderazgos, lo que, junto a capacidades de similar valia de Avelino Sifiani,
el maestro ambulante que dirigfa la escuela local dio origen a la alianza
que articuld los intereses de ambas comunidades.

De este modo, Warisata intenté desarrollar una actualizaciéon de
los modos de resolver la cuestién econdmica, de forma situada, acorde a

La verdadera estructura econémica en que se basa la
produccién en los paises andinos, la cual es esencialmente
colectivista y que ha sobrevivido hasta ahora con las
denominaciones de jatha, ayni, minka, marca y otras, sintesis
de la organizaciéon del trabajo sobre la propiedad
comunitaria®”.

210 Pérez. Op.cit., p. 234
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Voy a detenerme un momento en explicitar a qué refieren algunas
de las intuiciones que fueron nombradas por Pérez. El ayni en un tipo de
institucion que sustenta el trabajo colectivo en las comunidades aymaras
v quechuas, presente hasta el dia de hoy en multiples practicas de
colaboracién, no solo en el campo, sino también en la ciudad. La minka
complementa el ayni, pero remite a trabajos de gran envergadura?’.
Estos formatos de colaboracion, en la base de los modos de
funcionamiento de la comunidad, dieron el sustento a la organizacién de
las empresas en las que se vincularon la mayoria de los habitantes de la
zona, incluyendo nifios y nifias, ancianos y mujeres.

Para Pérez, la escuela ayllu estaba directamente relacionada con la
idea de desarrollo econémico, entendiendo que el momento en que
escribi6 su libro fue la década de 1960, enmarcada en su compromiso
con el nacional desarrollismo. En esta perspectiva, entendié que la
educacién indigenal tenfa que fundarse en las légicas de trabajo colectivo
arraigadas en la comunidad, como una forma de contribucién al
desarrollo del pais, dejando de lado otras tendencias en la historia
boliviana, que habian buscado alternativas emergidas en el primer mundo
o en paifses mas desarrollados de América Latina?2. Asi, Pérez visualizo
la escuela como “una gran cooperativa de produccién y de consumo, en
la cual primero se cumplian las obligaciones y después se exigian los
derechos™?7,

En 1948, en el marco de una conferencia en la Universidad Mayor
de San Andrés, planteé que el modelo de Warisata remitia a “un nucleo
plantado en un centro de produccién (...) es una capilla de estudios y
trabajo que se levanta desde los cimientos por la colaboracién del
gobierno y de la colectividad?7. Esta interpretacién del lugar que tenia
la escuela, de las funciones que debia cumplir en su entorno social y
cultural, sugiere imagenes que el autor desplegaba antes de la revolucién.
HEsto permite plantear la centralidad que le otorgaba Pérez a la dimensioén
econémica del dispositivo educativo, y constatar que, durante la vida de
la escuela existi6 la capacidad de imaginar una alianza entre agentes
estatales ¢ indigenas, mds alla del sesgo de la confrontacién. La
posibilidad de cooperacién, en este caso, Pérez la entendia como posible,
aun cuando, en el caso concreto de Warisata, no se haya podido extender
en el tiempo.

21 Franz Quispe. La otra cara de Warisata. Instituto Internacional de Integracién. La Paz,
2012.p. 31

272 Pérez. Op.cit., p 208

273 Ibid.

274 Ibid. p. 460
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Es relevante preguntarse en este momento ¢co6mo estas imagenes -
tensionadas y disputadas por diversos intentos de apropiacion-,
penetraron en las actualizaciones de la historia indigena? ¢Qué
definiciones fueron asignadas a la educacién se le asignaron en uno y
otro espacio? ¢Hs posible una interrogacion de la fuente que permita
captar las regularidades discursivas? Warisata ha sido y es
constantemente traida hasta el presente, en muchos casos, como imagen
autoexplicativa, que asocia la resistencia indigena con la educacién, y
esta, con el enfrentamiento al Estado. ¢Es posible sostener esta lectura?

o

s 3 2

ultimo alumno vivo de la primera etapa de

Imagen n°® 7. Basilio Quispe Churata,
Warisata. 29 de junio de 2017
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11
Imagen n° 8. Comunidad de Warisata. Al fondo se puede distinguir el Lago Titicaca. 29
de junio de 2017

Dentro de los modos de implementacién y de las intersecciones
culturales y politicas que sustentaron a la escuela indigenal, la toma de
decisiones educativas en la comunidad fue relevante. Estas se
encontraban vinculadas al quehacer social de los sujetos, de sus practicas
cotidianas, en los intersticios de lo privado y lo publico que el dominio
comunal amalgamaba. En las dindmicas comunitatias, estos limites eran
difusos, y el mundo de lo familiar, sin siquiera llamarlo “privado”,
irrumpfa constantemente en el espacio colectivo de la toma de
decisiones.

La familia no era una unidad disociada de la comunidad, el sujeto
parte de esta tampoco, por lo tanto, la gestion de los asuntos de interés
publico, como la educacién, eran de competencia de las mayorias, peto
de una forma en que la participacion efectiva asumia un papel
preponderante. De esta manera, las decisiones sobre el diseflo curricular,
las metodologias, las distribuciones de tiempos y responsabilidades
adquirieron otro estatuto, distinto al que se solia observar en la sociedad
urbana modernizante. Las cuestiones que se habfan definido como
esperables o deseables, vivieron un proceso de adaptacién, una
resignificacion en torno a necesidades locales especificas.
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La estructura que comenzé a nombrarse Parlamento Amauta fue
la que se encargd de discutir estas cuestiones. Asi lo revel6 Pérez quien
situaba su encuentro con estos modos de gestion en 1931, en plena
construccion de la escuela. En su texto plante6 que

La intervencién del indio y su interés en el manejo de la cosa
publica se hacifan cada vez mas ciertos y reveladores. Estaba
surgiendo de lo profundo de los estratos sociales el halito
vital de los viejos tiempos, y eso, pausadamente, sin presién
alguna, como la cosa mds natural del mundo. Todo se
incorporaba a la nueva tradicién escolar, se convertia en
costumbre y se hacfa ley. El Consejo de Administracion era el
centro donde con maxima plenitud se manifestaba este
estado de cosas; era la resurreccion de la ulaka, y por eso, casi
sin notarlo, empez6 a llamarsele Parlamento Amauta (...)
con esta institucion la escuela se convirtié en algo nuevo: ya
no se trataba unicamente de la labor escolar, a pesar de la
magnitud que habfa alcanzado; sino que pasaba a ser la
escuela productiva?’.

De la lectura de su relato se desprende que las formas en que los
miembros de la comunidad se enfrentaban a la escuela produjo un gran
impacto en las percepciones de este maestro. Mas alld de la vinculacién
que establece con la cuestién productiva, cobra relevancia el hecho de
que haya mencionado que esta disposicién politica de los aymaras fuera
“natural”. ;Qué representaciones de los y las aymaras se constitufan en la
base de su imagen del otro indigena? ¢Era la politicidad una dimensién
que concebia posible en las pricticas comunitariase ¢Es posible que las
racionalidades paternalistas del indigenismo fueran el punto de partida de
su des-cubrimiento?

Pérez daba cuenta de la forma en que se manifestaba la
participacién politica, inclusive dedicando un apartado especialmente a
ello. El autor relata que

Nuestras reuniones vespertinas en la etapa embrionaria de los
grandes consejos de administracién y de los Patlamentos
Amautas, tenfan un contenido politico; en ellas se discutian
nuestros puntos de vista en lo educacional, agrario,
gubernamental, econémico, etc., dindose aprobacién, por
mayorfa de votos, a las diferentes iniciativas presentadas, las
cuales pasaban a constituirse en leyes de la escuela. Asi, la

275 Ibid. p. 124
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colectividad qued6 definitivamente incorporada a la vida
escolar?’S.,

La importancia del Parlamento Amauta, ademas de ser una de las
formas de implementar la escuela, radicé en que fueron “las propias
autoridades naturales las que dirigieron el proceso, lo que tuvo una
dimensién autodeterminativa que nunca antes se habia logrado en los
procesos educativos nacionales y que sirvié de ejemplo central para
futuras generaciones”?7’.

Elizardo Pérez tenfa una idea bastante precisa de porqué era
significativo idear e implementar una escuela situada en el campo, en
medio de la comunidad, sobre las estructuras e instituciones vivas en ella.
Decia que “el éxito de la escuela indigenal boliviana reside, precisamente,
en no haberse apartado de las ancestrales formas de organizacién social y
de trabajo caracteristicas del indio”?"8, sobre las bases de la “persistencia
de las viejas instituciones indigenas”?7.

Aun cuando la idea pueda parecer arriesgada o anacrénica, creo
pertinente destacar las capacidades que tuvieron el educador, el maestro
Avelino Siflani y los aymaras de Warisata, de adelantarse a las
problematicas que aparecerfan con fuerza en las décadas de 1980 y 1990.
Los organismos internacionales vinculados a la construcciéon de
instrumentos de Derechos Humanos que resguardan a los pueblos
indigenas comenzaron a otorgar un lugar central a la proteccién y
desarrollo de las institucionalidades originarias, en conjunto con las
lenguas y la cultura en general en las dltimas décadas del s. XX. Que en la
década del treinta haya existido en Bolivia un proyecto educativo tal es
absolutamente relevante. De esta manera, es razonable plantear que “esta
forma de concebir la educacién como una cuestién publica, es decir,
como tema de profunda incumbencia de la comunidad, no hace mas que
consolidarse con el paso del tiempo y permite una identificacién cada vez
mayor con el proyecto, ademas de la permanencia de las imagenes de
Warisata en la memoria colectiva, principalmente de las poblaciones del
altiplano pacefio”?%,

Desde la perspectiva de la historia intelectual, y haciendo uso del
giro lingiifstico y de los estudios subalternos, se puede sugerir que, mas
alla de la lectura autoral, el producto de Pérez remite a una construccién
colectiva, nacida de la interseccion de epistemologias situadas. El lugar

276 Ibid. p. 104

277 Cajfas y Cajfas. “Apuntes para repensar la educacién indigena a la luz de su historia y
de los procesos de liberacién del indio en Bolivia”. p. 108

278 Tbid. p. 65

279 Ibid. p. 101

280 Oyarzo. Op.cit., p. 8
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de enunciacién de Pérez, desde su posicion hegemonica de dominio de la
palabra escrita —en castellano-, de hombre, mestizo, y profesional
urbano, generd las condiciones de posibilidad que le permitieron
sistematizar los saberes a los que habia tenido acceso, y con ellos,
construir el aparato /bro. Pero esta elaboracién tuvo su nacimiento en la
experiencia vital de sus aflos en el altiplano y en las relaciones de relativa
horizontalidad que se lograron fundar en el marco de la construccién del
proyecto escolar. Estas cuestiones incidieron en las modalidades a las
cuales pudo acceder para representar a esta comunidad aymara en
particular. El conocimiento producido en Warisata, sin duda, fue
mediado por la oralidad.

En el momento de la creacién de la escuela, el sujeto indigena era
concebido “al margen de la sociedad nacional, considerandolo fisica y
mentalmente incapaz de poder entender el significado de la civilizacién
occidental, los beneficios de la libertad y la democracia”8!. Estas
representaciones siguieron estando presentes en las percepciones
sociales, pero fueron matizadas a través de las voces de intelectuales y
politicos que se comprometieron con el indigenismo, hasta llegar a la
década del setenta, donde la autoenunciacion irrumpié en el escenario
boliviano. Pérez fue parte del grupo inicial, desempefiando un rol de
mediacién entre el Estado y los pueblos indigenas.

El texto de Pérez articul6 este lugar de intermediacién, haciendo
circular los discursos educativos de ida y vuelta. Su perspectiva puede ser
concebida en el establecimiento de un didlogo con el nacionalismo y con
las formas de organizacién politica comunitarias, lo que permitié
imbricar cuestiones como el trabajo colaborativo del ayni y la minka con
los intereses del Estado por producir integracién social.

Posteriormente, en la década de 1990, se hicieron comunes las
interpretaciones que llevaron a considerar a Warisata como una
propuesta libertaria, colectivista, unica, bilinglie y laica, tal como lo
planteé Salazar?8?, al margen de los esfuerzos gubernamentales y en
franca oposicién al Hstado. De la lectura atenta al texto de Pérez, se
desprende que las logicas de colaboracién estuvieron presentes y fueron
consistentes.

Mas alla de encasillamientos, tal como plantea Pocock, “autor,
receptor y contexto lingifstico estin constantemente sometidos a
procesos de innovacién e interpretaciéon (...) sometidas a cambios
voluntarios e involuntarios”?3, por lo que las recepciones de la obra no

281 Roberto Choque. Historia de una Iucha Designal, 1.os Contenidos Ideoldgicos y Politicos de las
Rebeliones Indigenas de la Pre y Post Revolucion Nacional. Unidad de Investigaciones Historicas
UNIH-PAKAHA, La Paz, Bolivia, 2012, pp. 19-20.

282 Salazar 1997

283 Pocock. Op. cit., p. 12

137



quedan al margen de la mediciéon de su impacto. Es asi como en la
década de los ochenta ya se habfan producido desplazamientos
considerables en las agendas de los pueblos indigenas en donde se
mencionaba Warisata, lo que no habfan sido tan significativo en la
década de 1940, ni en la de 1970. De este modo, la lectura que se hacia
de Warisata en la década de 1990 se nutria también de sus propios
contextos.

Sostengo que el relato de Pérez se encuentra en la interseccion de
fuerzas en conflicto que coincidieron en un territorio y un tiempo
especialmente fructifero. Entre las busquedas de los pueblos indigenas
por hacer posible la producciéon de la vida y la sobrevivencia de la
comunidad y los ensayos del Estado para producir la nacionalidad
integrando a los indigenas a la modernidad, se generé un escenario
propicio para la negociacioén de intereses y la articulacion discursiva.

En este escenatio, el mito de Warisata se transformé en un botin
altamente preciado, jalonado por resignificaciones con altos contenido
ideolégicos y politicos. En esta batalla, a diferencia de la mayoria de las
que han enfrentado al Estado con los pueblos originarios, el triunfo ha
sido para los indigenas, que han podido apropiarse ampliamente de las
representaciones de la experiencia. De este modo, comenzé a generar un
vinculo cada vez mas entretejido entre las memorias rebeldes y las
demandas modernas por acceso y derecho a la educacién de parte de los
pueblos indigenas. Aunque la primera vida de Warisata fue corta, marcé
los discursos sobre educacién indigena que se construyeron en las
décadas siguientes y senté precedentes para las futuras reivindicaciones
indigenas sobre el rol del Estado en la educacién. Al mismo tiempo, fijé
limites a los modos en que posteriormente se decodificara la relacién de
colaboracién y enfrentamiento entre Estado y los pueblos indigenas.

Muy poco después de la publicacién del texto de Pérez tuvo lugar
la caida del Movimiento Nacionalista Revolucionario. En 1964, el general
de aviacién René Barrientos Ortufio, cochabambino y quechua hablante,
que habfa acompafiado a Victor Paz Estenssoro como vicepresidente,
concreta un golpe de Estado. Este acontecimiento abrié el petiodo de las
dictaduras militares bolivianas, que se extendié hasta 1982, poniendo en
marcha lo que se ha conocido como el pacto militar campesino, que implicd
una alianza entre el nuevo militarismo no oligarquico y los pueblos
indigenas. Los pueblos indigenas habian asegurado su apoyo a las
dictaduras a cambio de proteccion del reparto de tierras conseguido en la
década de 1950. Barrientos ha sido conocido, también, por ser quien
aprob¢ el asesinato del Che Guevara en 1967.

La caida del MNR en 1964, en medio de fuertes tensiones con los
sectores sociales, abrié en Bolivia el periodo autoritario que se extendid
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hasta 1982284 Las dictaduras militares funcionaron de forma
contradictoria sobre buena parte de estructura institucional que instald
en nacionalismo revolucionario 1953, y concretaron un alejamiento
definitivo de los movimientos obreros 285. De ahi que la interseccién del
modelo de los militares, con una disposicion relativamente conservadora
de los indigenas, redundé en el “pacto militar-campesino”. Este atreglo
se orientaba al mantenimiento de los avances de la reforma agraria
implementada en 1953, constituyendo “una estrategia institucional de
enlace entre el sindicalismo paraestatal y el ejército, para sustituir a la
articulacién sindicato-partido-Estado vigente durante el periodo del
MNR™2%, En este marco, el ejército cumplié un rol interlocutor entre las
formas sindicalizadas de los indigenas y el Estado.

Justo en ese interfaz es que aparecié la escritura de Fausto
Reinaga, pieza fundamental del sustento politico de los movimientos
indianistas y kataristas que asumieron protagonismo en la década de los
ochenta y noventa, y que contribuyeron significativamente a la
consolidacién de los discursos educativos que estuvieron a la base de las
reformas de la dltima década del siglo XX e inicios del XXI.

I1I.2 Fausto Reinaga, la escuela y el indianismo

Como ya se ha sefialado pero es util recordar, los resultados de la
reforma educativa se habfan hecho evidentes en 1965, momento en que
las cifras de cobertura escolar habfan aumentado de forma importante,
en comparacién con la década anterior. En este periodo, un 49,99% de la
poblacién tenfa acceso a la educacién primaria, y entre el 20% vy el
29.99% habia alcanzado la secundaria, lo que fue un avance, aunque el
pals segufa estando en los dltimos lugares de escolarizacién en América
Latina?’, De este modo, en 1975, Bolivia alcanz6é una cobertura de
educacién primaria de entre el 50% y 59,99% de su poblacién total, con
indices menores de escolarizacién secundaria?ss,

Segun Herbert Klein, en ese momento se produjo un aumento
significativo de los hablantes de espafiol, en forma de bilingtiismo, a
consecuencia de la alfabetizacién en el mundo rural. El castellano, por
primera vez en la historia de Bolivia era el idioma mas extendido®®. Al

284 Los gobiernos militares transcurren entre 1964 y 1982. René Barrientos (1919-1969)
fue un militar que acompafé como vicepresidente a Victor Paz Estenssoro (1907-2001)
en su tercer gobierno, y tras un golpe de estado, abre el periodo. La sucesién de militare
285 Klein. Op. Cit. p. 250

286 Rivera. Op. Cit. p. 170

287 SITEAL, op.cit.

288 bid.

289 Klein. op.cit. p. 263
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mismo tiempo, la cantidad de monolingiies espafioles en 1976 era de
solo el 36%%", lo que entrega una imagen ilustrativa de la distribucién
lingtifstica en el tltimo cuarto de siglo. Bolivia seguia siendo un pais
donde la demografia y la lengua se inclinaban hacia una mayorfa
indigena, aun cuando el acceso a los espacios de poder fuera
predominantemente ocupado por ciudadanos urbanos que se
distanciaban cuanto podian de la indigeneidad®!. La extension del
sistema escolar y las politicas de alfabetizacion habian cambiado el
panorama de la lengua, pero esto no eliminaba el problema de la
racializacion de las relaciones sociales y el fuerte sesgo que esto imponia
a la politica.

La aparicién de las obras indianista de Fausto Reinaga se enmarcé
en este contexto, atravesado por las expectativas no cumplidas por los
gobiernos nacionalistas revolucionarios, y por el ascenso de un
nacionalismo militar que logré mantener controladas las irrupciones
populares, al menos por un tiempo. El autor se ubic6 en el espacio de
produccién discursiva indigena, desde el cual puso en marcha una
operacién intelectual que se puede observar entre las fronteras de la
historia cultural y la historia politica.

Desde su lugar de escritura —como accién politica-, Reinaga
desplegd determinadas formas de comprender las funciones de la
educacién. En ellas recogia trazos de los discursos nacionalistas e
indigenistas para articularlos como una produccién altamente incisiva,
que, en la década de los ochenta, fue materia prima para distintas
organizaciones de pueblos originarios que comenzaban a consolidarse. A
su vez, puso en circulacion un tipo de lenguaje que se movia activamente
entre el lugar de enunciacién del Estado y del sujeto indigena.

20 Francesco Chiodi, (Compilador). La educacion indigena en América Latina. México —
Guatemala — Ecuador — Perd — Bolivia. P.EBI (MEC-GTZ) & ABYA-YALA, Quito,
Ecuador y UNESCO/OREALC, Santiago, Chile, 1990. p. 236

21 Klein precisa que “el porcentaje de hispanohablantes habfa aumentado en tal
proporcién, que en 1976 el espafiol ya era por primera vez la lengua mayoritaria en
Bolivia. De los 4.6 millones de personas registradas, 1.6 millones pasaban por
monolinglies espafiolas y otros 1.7 millones, por bilingiies, lo que es su conjunto
significaba el 72% de la poblacién total. Los monolingiies en lenguas indigenas, a pesar
de los indices sin precedentes del crecimiento de la poblacién rural, ahora habfan
decrecido: en el cuarto de siglo intercensal los monolingties quechuas habfan descendido
de 988.000 a 612.000 y los monolingiies aymara, de 664.000 a 310.000. El crecimiento del
bilingiiismo explica el encaramamiento del espafiol en 1976 como lengua mayoritaria, lo
que era otra prueba del impacto del sistema escolar en las regiones rurales: no sélo habfa
habido un enorme aumento de la poblacién chola, como demuestran aquellas cifras, sino
que —factor todavia mds importante- los campesinos indigenas del campo ahora usaban
en gran proporcién el espafiol junto a sus lenguas propias” p. 264
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La Revolucion India de 1970 y Tesis India, de 1971, se transformaron en
documentos fundamentales del indianismo politico contemporaneo?’2.
De ahi deriva la importancia de la reflexién que el autor hace en torno a
la educacion, ya que esta construccién discursiva es la que marca el
sendero para la critica culturalista que se hara al Estado y a los
dispositivos que desplegd para la asimilacién de los pueblos originatios
por parte de la nacién boliviana.

Para comprender las dimensiones que adquirié el sistema de
pensamiento de Reinaga, es necesario tener en consideraciéon que toda
estrategia de disciplinamiento genera modos de resistencia. Foucault
recuerda la fuerza de las practicas rebeldes que responden, de diversas
maneras, a las microtécnicas de constriccion293

Hay que analizar el conjunto de las resistencias al pandptico
en términos de tictica y de estrategia, diciéndose que cada
ofensiva de un lado sirve de punto de apoyo a una
contraofensiva del otro lado. El analisis de los mecanismos
de poder no tiende a mostrar que el poder es a la vez
an6nimo y siempre ganador. Se trata, por el contrario, de
localizar las posiciones y los modos de acciéon de cada uno,
las posibilidades de resistencia y de contraataque de unos y
otros (la partida que se juega entre los procedimientos de
sujeciéon y los comportamientos de los “sujetados” tiene
siempre la forma de un enfrentamiento, y no la de un
avasallamiento)®* .

Con estas ideas de fondo revisaré las obras, en el entendido que
los textos son, a su vez, evento y accién, tal como lo ha propuesto
Pocock. Para ello, prestaré especial atencién a “la accién en un conjunto
de condiciones y circunstancias que nos ayude a entender, por un lado lo
que fue la accién real, y por otro, por qué y como se llevé a cabo”>>. De
esta manera, serd posible insinuar las discontinuidades y regularidades
por las que se preguntaban Foucault y Chartier, en medio de los

292 De esta, Cruz dira que es la obra de Reinaga mas madura y con mayor impacto en
América del Sur y “a lo largo de sus 373 paginas, el escritor potosino brinda una
organizada explicaciéon histérica, filosofica, ideoldgica, sociolégica de su propuesta
politica: la Revoluciéon india”. Los senderos de Fausto Reinaga, p. 190

293 Foucault insiste en que los dispositivos disciplinarios no enuncian una “tesis de
normalizacién”, es decir, no declaran los procedimientos definidos para normalizar a los
sujetos. Sin embargo, siempre hay un “envés” de la historia de los dispositivos, donde
emergen todo tipo de resistencias, de desvios.

294 Chartier. Escribir las practicas. Foucault, de Certeau, Marin. p. 45

29 Pocock. Op.cit., p.122
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constrefiimientos de la produccién discursiva, hitos constituyentes de las
mismas?.

Fausto Reinaga, nacié en 1906 en una familia indigena de quechua
aymaras no alfabetizados, con una madre hablante nativa monolingtie,
cuestion bastante habitual en el periodo. Su primera infancia se
desarrollé en comunidades indigenas al norte de Potosi®” y solo
comenzé a asistir a la escuela en su adolescencia, de forma irregular y
dificultosa. Aun con bajo estas circunstancias, el joven Reinaga logré ir
derribando los obsticulos que en la década de 1920 impedian el acceso a
la educaciéon formal a los indigenas en general, pero sobre todo a
aquellos que habfan crecido en la comunidad, mucho de lo cual se
entendia por sus habilidades intelectuales?s. El mismo autor informo
que recién a la edad de 16 afios aprendié a leer, lo que le permiti6
ingresar a la Universidad para graduarse de abogado a los 30 afios, en
19362, Tuvo una corta vida de militante del Movimiento Nacionalista
Revolucionario, y una gran experiencia como escritor. El autor muri6 en
1994, antes de la reedicién de su obra completa.

A partir de los relatos de Reinaga es posible identificar su paso de
la vida en comunidad a la escuela como una ruptura cultural cargada de
contradicciones, que le generd angustia y al mismo tiempo pasién por el
mundo abierto. Su perplejidad por la riqueza del conocimiento de matriz
europeo occidental que las instituciones educativas bolivianas habian
puesto a su alcance se mantuvo a lo largo de toda su vida, aun cuando
esta misma relacién estuviera llena de opacidades, producto de la
posicion de subalternidad a la que las mismas estructuras le habifan
relegado. Este acceso le permitid, a su vez, transitar a la vida mestiza, o
como el mismo dijo posteriormente, convertirse en cholo®?. Reinaga

29 Chartier. Escribir las practicas. Foucault, de Certeau, Matin. p. 18

297 Hay una cierta polémica sobre si el origen de Reinaga es Aymara o Quechua, porque
en su obra entrega informacién contradictoria al respecto. El asunto del lugar de
nacimiento remite a una cuestién étnica y podriamos decir que también politica. Esto
porque al referir haber nacido en el Lago Titicaca, se ubica entre la poblacién Aymara,
predominante en esa regién. Si nos decantamos por la informacién que lo ubica en
Potosi, se tenderia a pensar en un origen Quechua, que es la poblacién mayoritaria del
lugar. Como quiera que sea, su ascendencia india no es puesta en duda.

2% La mayoria de los estudiosos de Reinaga coinciden en general con estos datos, pero
recientemente en Portugal y Macusaya. E/ Indianismo Katarista. Un andlisis critico, se desliza
la duda sobre los posibles acomodos que habria hecho el mismo autor en sus libros y
biografias, para la “construccién de la leyenda”, p 165.

299 Esteban Ticona Alejo. E/ Indianismo de Fausto Reinaga: Origenes, desarrollo y experiencia en
Qullasuyn-Bolivia (Tesis doctoral inédita). Ecuador, Universidad Andina Simén Bolivar,
Doctorado en Estudios Culturales Latinoamericanos. 2013. p. 113-114

300 Concepto que generalmente se refiere a mestizo, pero en este caso el autor denota
también una actitud de blangueamiento, una desindianizacion, para poder acceder a la
cultura mestiza. Aunque no es el tema de este trabajo, se advierte que la
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refirié haber vivido una compleja situacion de juego de identidades,
donde su origen indio era un obstaculo permanente que se gestionaba
con el acholamiento, es decir, con el proceso de mestizaje cultural
necesario para conseguir un minimo de integracién social. El autor
relatd

Yo salf de la sociedad india y aprendi a leer a mis 16 afios. Me
incorporé a la sociedad ‘civilizada’ llevando en el fondo de mi
conciencia y corazoén el sagrado mandato inka ‘AMA SUA’,
‘AMA LLULLA’, ‘AMA KHELLA’ (...), el cholaje me tom6
de la mano y me condujo como a un ciego, por los vericuetos
de su organizacién social. Yo conoci al cholaje
vivencialmente. Con mi personalidad india anulada me
acholé. Y tuve vergienza de mi origen autéctono.
Asiéndome con ufias y dientes a la teorfa de ‘la unica nobleza
es la de la inteligencia’, renegué del indio, desprecié al
indio?1.

Esta cita permite evidenciar, por un lado, el estatus que le daba el
autor al conocimiento formal, a la escuela y a todo el aparataje que la
acompafiaba, y por otro, que el rol que cumplia la educacién en la
experiencia vital del sujeto indigena comunario estaba tefiido de una
valoracién sumamente ambivalente’?. La imagen que transmite este
relato autobiografico “indica que Reinaga se hizo ilustrado, en el sentido
de que fue un pleno creyente en el poder de la razén%3, a punta de
contradicciones vitales.

Hste compromiso asumido con los fundamentos de la
modernidad occidental coincidfa, pendularmente, con la critica que
enunciaba Reinaga a la manera en que se ponia en marcha el proceso de
civilizacién de los pueblos indigenas y la consecuente desindianizacion.
Su interpretacién visualizé la operacion ideoldgica e institucional que
sustentaba este procedimiento, la que se concentré de forma mas
sistematica en la etapa indianista.

Su vida universitatia transcurrié en Sucre, en la Universidad San
Francisco Xavier de Chuquisaca, la mas antigua y una de las mas

conceptualizacién de lo mestizo, lo indio, o lo blanco es muy compleja y no hay grandes
acuerdos académicos al respecto, por lo que su uso aqui intenta reflejar el sentido que lee
da el autor.

301 Reinaga, Fausto. La Intelligentsia del cholaje boliviano. Partido Indio de Bolivia, PIB, La
Paz, Bolivia, 1967. Citado por Ticona Alejo, Esteban. El Indianismo de Fausto Reinaga.
302 Cruz, en Los senderos de Fausto Reinaga, plantea que “el inicio de la escuela fue para
Reinaga una experiencia de quiebre vital (...) lo que dijo con orgullo sobre su origen
indio katarista fue luego de esa experiencia de vergiienza y dolot”. p. 67

303 Cruz, Gustavo R. Los senderos de Fausto Reinaga. Filosofia de un pensamiento indio. 1.a Paz,
Bolivia. CIDES-UMSA y Plural Editores, 2013. p. 66
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importantes de Bolivia. Alli tuvo sus inicios como activista, oradot,
escritor y dirigente politico. De la tesis de licenciatura que desarrolld
publicé su primer libro en 1940, lamado Mitayos y Yanaconas, donde es
posible identificar la influencia indigenista de los peruanos Luis Valcarcel
y Carlos Mariategui y de los bolivianos Tristan Marof y Franz Tamayo34.
Gustavo Cruz evidencié en este trabajo “una petrspectiva de analisis
“marxista indianizada” o “marxista indigenista”, en el sentido de que la
teorfa marxista que asume es puesta en funciéon de su realidad india, que
le interpela”3%5,

Ademas del indigenismo y el marxismo, el nacionalismo
revolucionatio fue determinante en Reinaga. Segun Cruz, esta fue la
perspectiva ideolégica mds estable en el autor, a la que habia tenido
acceso en la década de los cuarenta, lo que coincidié con el momento en
que mas actividad politica desarrolld, en el sentido de militancia
convencional. En este periodo adherfa al gobierno de Gualberto
Villarroel y en el marco de este compromiso, en 1944, fue electo
Diputado Convencional por el naciente Movimiento Nacionalista
Revolucionario. Esto mismo le permitié participacion en el Primer
Congreso Indigenal de Bolivia en 1945. Estas experiencias movilizaron
sus percepciones y los lugares desde los cuales dirigfa su participacién en
la vida publica. Asi, desde ser un “universitario con “verbo marxista-
leninista” en los treinta, se convertird en los cuarenta en escritor y
politico de “verbo nacionalista revolucionatrio (...) sin olvidar que desde
el inicio Reinaga tuvo lo indio como eje existencial y, aunque aun
vagamente, un eje ideologico”3%,

Posteriormente el autor se alej6 del MNR y el asesinato de
Villarroel terminé por acentuar ain mds su critica al partido, lo que
generd su expulsion en 1947. Esta experiencia de marginaciéon no le
impidi6 desarrollar un compromiso entusiasta con la Revolucién de 1952
desde su lugar de intelectual. Este acompafiamiento al proceso politico
del nacionalismo revolucionario no se extendié en el tiempo,
principalmente por el incumplimiento de sus expectativas en torno a la
cuestién indigena, que entendfa como el problema mas significativo en la
bisqueda de cambios en Bolivia. Entre las cuestiones especificas que
consideraba prioritarias, estaban la tenencia de la tierra y la educacién.

Es posible plantear que en los tiempos de la revoluciéon Reinaga
atravesaba por un desplazamiento lento pero sostenido hacia la
problematica indigena como centro de su reflexién

304 Thid. p. 137
305 Thid, p. 134
306 Thid. p. 78
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El apoyo de Reinaga a la Revoluciéon Nacional del MNR
estuvo acompafiado de una creciente conciencia de la
centralidad de lo indio como problema social (dimension
politica) y como fundamento del pensamiento (dimensién
epistemolégica). La lengua, como una dimensién del
pensamiento y una expresion politica de lo nacional fue
considerada por Reinaga como la evidencia de su verdad de
fuego: Bolivia era/es india’".

Tal es la relevancia que adquirié esta perspectiva en este periodo,
que en Tierra y Libertad. La revolucion nacional y el indio, de 1953, declard por
primera vez, explicita y contundentemente, que era un indio. Aseguraba
que era un indigena, de la misma forma en que lo era Bolivia,
distanciandose de la perspectiva predominante que intentaba constituir a
la comunidad imaginada desde el mestizaje. Este fue un punto de
inflexién en la vida del autor, porque desde aqui asumié su lugar de
enunciacién de otro modo, con altivez, a diferencia de lo que habia
manifestado en las décadas anteriores’®. Antes de este hito, Reinaga
habia intentado constantemente sentirse parte de un “nosotros”
boliviano, sin éxito y con grandes niveles de frustracion.

Posteriormente, ese lugar de enunciacién fue precisado. Reinaga
escribi6é en la Revolucion India, sobre si mismo: “no soy escritor ni literato
mestizo. Yo soy un indio. Un indio que piensa; que hace ideas; que crea
ideas. Era solo; ahora seré millones (...) Y haré pedazos a la infame
muralla de “silencio organizado” que me ha puesto cerco la Bolivia del
cholaje”. En los parrafos en que dio cuenta de su posicién, de la
ubicacién en la estructura sociocultural en la que se encontraba, hizo ver
la desilusién que le provocaba la sociedad en la que vivia, transformando
esta emocion en el instrumento que le permitirfa llegar a los otros indios
para construir la nacién indigena.

Hsta autoconcepcion de indigena que lo alejaba de sus intentos
anteriores por ser integrado a la sociedad mestiza, poco a poco, se fue
convirtiendo en una fuerza motriz para el indianismo emergido en la
década de los setenta y que tenfa su fecha de nacimiento en este texto.
Cruz plantea al respecto que “la verglienza que confiesa haber tenido en
los afios veinte, en los aflos setenta se transformo en fuerza reivindicativa
hasta hacer del indio el hombre por excelencia del mundo, contrario a la
bajeza humana del blanco-occidental y del blanco-mestizo boliviano y
americano’309,

307 Thid. p. 108
308 Thid. p. 104
30 Thid. p. 67
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En 1954, en el contexto de la realizacién del III Congtreso
Indigenista Latinoamericano en La Paz, el autor reveld sus percepciones.
En el documento llamado Un mensaje al III Congreso Indigenista
Interamericano, expresé cudles deberfan haber sido los objetivos del
encuentro, destacando, entre otras cosas, que a las masas indias habia
que “alfabetizatlas extensa e intensivamente; educarlas en el ejercicio de
sus deberes y derechos politicos, sindicales, sociales y econdémicos”310.
Con ello ponfa sobre la mesa el influjo del nacionalismo en su
perspectiva politica, lo que fue, posteriormente, el centro de su critica y
la principal causa de su ruptura con las estrategias que, efectivamente,
logrt6 implementar el Estado para la consecucién de los mismos
objetivos exigidos por Reinaga en la década de 1950.

De esta actualizacién de su pensamiento surgié en 1962 su
participacién en la fundacién del Partido de Indios Aymaras y Keswas,
PIAK3!", uno de los primeros partidos propiamente indigenas de Bolivia.
En él, Reinaga fue considerado un idedlogo, estatus que también se le
asigna con relativo consenso respecto de la corriente indianista’!?,
Aparece aqui de forma definitiva la distincién entre indigenismo e
indianismo.

Desde sus narrativas autobiograficas, el autor informé que en la
década de los sesenta dejé definitivamente el marxismo y comenzé su
periodo indianista3'3. Habia aqui un cambio ideolégico profundo, del que

310 Ibid. p. 110

311 Posteriormente, en 1966 pasara a llamarse Partido Indio de Bolivia, PIB

312 Cruz. Los senderos de Fausto Reinaga. Op. Cit, pp. 167- 169

313 Cruz propone una periodizacion de la obra total de Reinaga que se compone de una
ctapa inicial que va desde 1940 a 1960 y refleja las principales corrientes que nutren su
produccién, es decir, el nacionalismo, el indigenismo y el marxismo-leninismo. Esta etapa
se caracteriza por el compromiso de Reinaga con el MNR y su Revolucién de 1952, por
las lecturas indigenistas de los peruanos Maridtegui, Valcarcel y del boliviano Franz
Tamayo y por una cierta practica del marxismo sin adscribir totalmente a su cuerpo
doctrinal. Algunas de las obras mas caracteristicas de este periodo son la ya mencionada
Mitayos y yanaconas de 1940; Nacionalismo boliviano. Teoria y programa de 1952; Tierra y
libertad. La revoluciin nacional y el indio de 1953 y Alides Arguedas de 1960, entre otras. Un
segundo momento, la etapa indianista, transcurre desde la fundacién del PTAK-PIB hasta
finales de la década de los 70, donde escribe las obras aqui analizadas y por ultimo la
ctapa amautica, que comienza luego de su distanciamiento del programa politico
indianista en 1978 y cierra en 1991 con su dltimo libro El Pensamiento Indio. En esta
etapa el autor ya no plantea la libracién de los indios, sino que centra su atencién en los
devenires de la humanidad, lo que implica una especie intento de universalizacién de su
pensamiento, en el sentido de una oposicion a la filosoffa y razén occidental a través de
su filosoffa. Esta parte de la historia de Reinaga es fuertemente criticada por diversos
sectores, calificindola de esotérica. Rivera inclusive llega a decir de ella que es una
derivacién autoritatia con un trasfondo patriarcalista, mesianico y de culto a la razén, a
mucha distancia del supuesto pensamiento descolonizador que otros le atribuyen.
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ya habfa antecedentes, pero que salfa abiertamente a la luz en su obra
cumbre, la trilogfa indianista compuesta por los dos textos revisados en
este capitulo, ademas del Manifiesto del Partido Indio, de 1970. De este
modo “la vida de Reinaga desde los sesenta cambiard de eje vital, pero
no serd un cambio absoluto, sino que se puede entrever la maduracién
de sus busquedas, que tienen que ver con el ‘ser indio’ y el pensar
revolucionario™14,

En esta etapa, en solo dos afios, esctibi6é La revolucion india, 1970;
Manifiesto del partido indio de Bolivia, 1970; y Tesis India de 1971. Con ellas
buscaba incidir en politica, principalmente a través de organizaciones
campesinas y sindicales. No obstante, tuvo escaso éxito, situaciéon que no
cambid hasta el final de sus dias.

Imagen n°9. Fausto Reinaga y militantes del Partido indio de Bolivia, 1970. Archivo de
Hilda Reinaga’'>.

Algunas de las obras de esta etapa son La ragdn y el indio, de 1978; La revolucion amantica, de
1980; Sdcrates y yo, de 1983, entre otras.

314 Ibid. p. 132

315 Fotografia del archivo personal de Hilda Reinaga, sobrina del autor y recopiladora de
la obra del autor. Imagen tomada de Fabiola Escarzaga, “Fausto Reinaga, Guillermo
Carnero Hoke y Guillermo Bonfil: discursos indianistas en Bolivia, Perd y México (1969-
1979). Pacarina del Sur, Revista de pensamiento critico latinoamericano, afio 6, N° 24,
julio-septiembre, 2015. Disponible en < http://pacarinadelsur.com/home/figuras-e-
ideas/1180-fausto-reinaga-guillermo-carnero-hoke-y-guillermo-bonfil-discursos-
indianistas-en-bolivia-peru-y-mexico-1969-1979>
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En este sentido, resulta significativo plantear la sugerencia que
Dosse hace respecto de la indagacién del medio en que se desenvuelve
un intelectual

El estudio de su modo de compromiso es, a la vez, pertinente
y clarificador en cuanto a un mejor conocimiento de los
modos de implicacién o, por el contrario, de distanciamiento
practicados por los intelectuales en la ciudad, pero solo da
cuenta parcialmente de la mayor parte de la actividad
intelectual en si misma, hecha de visiones del mundo, de
representaciones producidas por escuelas de pensamiento, de
paradigmas en sentido amplio que inspiran orientaciones
convergentes a momentos singulares3!9.

Para Reinaga, el acto de pensar o filosofar era sinénimo de
combate ideologico®” y desde esa perspectiva es que hay que
dimensionar una obra que comenzd en el afio 1940 con Mitayos y
Yanaconas y terminé en 1991 con E/ Pensamiento Indjo, totalizando 26
libros, 16 articulos, 5 folletos y 2 peridédicos®8. Se debe plantear que el
autor pasé por diversas etapas en su vida intelectual, donde la
racializaciéon de su obra fue paulatina, teniendo su momento de mayor
intensidad en la etapa indianista®?, debilitindose esta perspectiva en el
periodo amautico o reinaguista, donde adquiri6 otro cariz. Rivera planted
que “esta trayectoria comienza con el rechazo a la “campesinizacioén (y
occidentalizacién) del indio” que fue el resultado de la Reforma agraria y
la escuela rural”3?, pero Cruz ya vefa el germen de la indianizacién en
parte de su obra inicial, que desde su génesis tuvo caracteristicas
indigenistas y que con el tiempo ird desplazindose hacia una mayor
radicalizacién de la lectura étnica.

El periodo que se establece como indianista en Reinaga
transcurrié desde 1963 con la obra E/ Cuzro gue he sentido y hasta 1974
con Awmerica india y occidente’?!. Este es el momento en que culminaron los

316 Dosse. “La marcha de las ideas. Historia de los intelectuales, historia intelectual”. p.
270

317 Ibid. p. 74

318 Ibid. p. 34

319 Rivera coincide con la hipétesis de Cruz que deja fuera de los limites el indianismo de
Reinaga cualquier tipo de esencialismo respecto del tema étnico: este ultimo plantea que
“es fundamental indicar que no existe una esencializacién metafisica de lo indio y lo
cholo o mestizo, sino una politizacién histérica de ambos términos” (p 223) y Rivera
insiste en que el objetivo de Reinaga es resolver la cuestién de la raza y la nacién a través
de su relacién con el poder (p. 20).

320 Rivera. Prélogo a Cruz, Gustavo. p. 18

321 Ibid. p. 49
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gobiernos del MNR y comenzé la etapa de las dictaduras militares???, lo
que coincidié con “la ruptura definitiva de Reinaga con el nacionalismo
revolucionario y con todo partido politico de “cholos” o “blanco-
mestizos”. Al mismo tiempo, se consolidé su distanciamiento de las
experiencias guerrilleras de la izquierda revolucionaria y la busqueda de
incidir con la propuesta indianista en el sindicalismo, sobre todo
campesino, y en los sectores universitarios”3?3, Esta afirmacién debe ser
matizada, porque aun cuando efectivamente constata la ruptura con el
MNR, no existe tal quiebre con las ideas que estaban a la base del
nacionalismo revolucionario.

El indianismo se puede entender como una ideologfa-filosofia que
tenfa por objeto la liberacion de los indios desde sf mismos a través de la
revolucién, categoria politica que se transformé en la base del
pensamiento y horizonte de Reinaga’?*. Esto sobre un diagnéstico que
visualizaba a “dos Bolivias irreconciliables, la mestiza europeizada y la
kolla-aut6ctona o india (...) (y) el parasitismo de las elites criollas y de los
mestizos subordinados a ellas, incapaces de desarrollar el capitalismo y
de construir un Estado y una nacién soberanos frente al dominio
extranjero, que incluya a los indios™325.

Ante esto, Reinaga propuso una actualizacién de los modos de
organizacion inkaica y la creacién del Kollasuyo, una naciéon propia para
los indios. Esta nueva comunidad incluirfa a los blanco-mestizos, por
medio de la asimilacion de éstos. Tras esta propuesta, estaba el
razonamiento de que al lograr la liberacién de los esclavizados, se
liberaba a su vez a la sociedad esclavizadora®?. Hay que evidenciar que
Rivera coincide con la hipétesis de Cruz que deja fuera de los limites el
indianismo de Reinaga cualquier tipo de esencialismo respecto del tema
étnico. Este ultimo no niega la radical politizacién de los términos que
nombran a lo mestizo y lo indigena. El concepto de “indio”, que durante
gran parte de la historia de Bolivia se habfa utilizado como una
descalificacién racista, fue retomado por la escritura de Reinaga,
apropiandose de su capacidad de significacion, esta vez asociado a las
formas de resistencia colonial.

Los procesos de racializacién operan a través de la produccion de
cuerpos y culturas en torno a categorfas de diferencia, cargadas de una

322 Hay que recordar que los gobiernos del MNR en este periodo fueron desde 1952
hasta 1964. Las dictaduras transcurrieron desde 1964 hasta 1982.

323 Cruz. Op.cit., p. 50

324 Ibid. p. 140

325 Fabiola Escirzaga. “Comunidad indigena y revolucién en Bolivia: el pensamiento
indianista-katarista de Fausto Reinaga y Felipe Quispe”. Politica y Cultnra, primavera de
2012, N°37, p 194

326Escarzaga. Op.cit., p. 195
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naturaleza ontolégica que las condiciona y estabiliza’?. Estos modos de
marcar y constreflir a los sujetos se fundan en una relacién de
subordinacién étnica, organizados a través de un determinado sistema
simbdlico, que, con el paso del tiempo, va acumulando otras formas de
subalternidad, que se superponen y profundizan mutuamente. En una
formacién social atravesada por estos marcadores, la mayor parte de los
discursos generados comparten la caracteristica de estar racializados, aun
cuando estos estén pensados para consolidar o modificar el statu quo.

En este escenario, la propuesta de Reinaga no hizo mas que
visibilizar las condiciones en que se desarrollaba la vida en Bolivia, pero
dando un “uso” a la posicién ocupada por los pueblos indigenas, un uso
politico para disputar la legitimidad y el ejercicio efectivo del poder. De
todo ello se desprende la diferencia con el indigenismo, que fue una
perspectiva a la que preocupaba la situacion de las poblaciones indigenas,
pero era elaboraba por sujetos no indigenas y aspiraba a la asimilacién e
integracién de éstos a las mayorfas nacionales, sin postular un proyecto
alternativo.

Reinaga fue uno de sus principales pensadores del indianismo,
pero esta perspectiva no le fue exclusiva. De hecho, las recepciones de la
obra del autor fueron diversas y generaron corrientes politicas que
corrieron por caminos mas o menos separados, dependiendo de las
contingencias. Rivera plantea que las ideas de Reinaga circulaban
ampliamente en el debate indianista-indigenista durante las décadas de
los setenta y ochenta y muchas de sus ideas centrales fueron inspiradas
en Reinaga’®. Entre ellas estarfan, por ejemplo, la metafora de las dos
bolivias, y el modelo del ama suwa, ama liulla, ama ghilla.

Con su obra, el autor intentaba interpelar a los pueblos indigenas y
no al mundo mestizo, argumentando que “la batalla se centraba mas que
nunca en descolonizar los cerebros indios —comenzando por el suyo
propio- a través del combate ideolégico™?’. De lo anterior se desprende
un eclemento clave para abordar indianismo reinagueano y su discurso
sobre educacién, vinculado a que “sus interlocutores son los indios, pero
no aquellos que hablan solo idiomas nativos, sino los indios letrados,
producto de la reforma agraria, de la migracion a las ciudades y de la
escuela”3¥, cuestion que hay que tener sobre la mesa para comprender la
complejidad de su escritura. Aun asi, para Ticona la etapa indianista de
Reinaga represent6 la generacion de una episteme filoséfico politica
descolonizadora, que intenté utilizar la resignificaciéon tedrica como un

327 Alejandro Campos. “Racializacién, racialismo y racismo: un discernimiento
necesario”. Revista Universidad de la Habana N° 273, 2012, p 185.

328Rivera. Prélogo a Cruz. p. 19.

329 Ibid.

330 Ibid. p. 17
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aparato de liberacion india y que todos estos procesos estan intimamente
relacionados con la historia reciente de Bolivia®!.

Asi, es necesario enlazar el rol que cumplié Reinaga en el periodo
en el que le tocd vivir y el impacto que generd su produccion escrita,
intentando comprender los soportes que prefiguraron las condiciones de
emergencia de su discurso. En este caso, es posible situar al autor dentro
de la categorfa de intelectual, especialmente poniendo en perspectiva su
funcion social, aun cuando se deba matizar su estatus de elite. Es
indudable que Reinaga logré formar parte de un grupo especial de
aymaras que tuvieron acceso a los estudios formales, es decir, a la escuela
y a la universidad. Esta situacién en ningin caso minimiza que el pueblo
aymara como colectivo estuviera inmerso en un sistema de relaciones
racializadas, que los disponia en una posicién de subordinacién,
marginandolo del ejercicio de poder pleno.

Ahora bien, el entramado de relaciones interétnicas en Bolivia ha
establecido jerarquias donde es posible plantear una “arraigada
percepcién andino-céntrica”2, lo que suma variables a un escenario en
el que hay que evaluar un sinnimero de elementos. Esto repercute en
que haya existido una relativa hegemonia los pueblos de tierras altas —
aymaras y quechuas-, en relacién con los de tierras bajas —amazénicos,
chiquitanos-, lo que se mantiene hasta el presente. Probablemente
haciendo uso de este juego de posiciones, Reinaga tuvo una considerable
incidencia en los movimientos katatistas indianistas de la década de los
ochenta, aun cuando sus lectores contemporaneos no fueran totalmente
conscientes de ello, tal lo plantea Silvia Rivera Cusicanqui en el prélogo
de la obra de Cruz?3.

Entre 1970 y 1971 Reinaga se refirié a la cuestién de la educacién.
En un periodo en que la escuela se estaba convirtiendo en un eficaz
dispositivo integrador de la poblacién indigena a la ciudadania, al menos
en términos formales, se comenzaban a problematizar las consecuencias
de la desarticulacién de los modos de vida comunitaria. Estas cuestiones
marcaron la construccion de un tipo de discurso que tomaba distancia de
discursividad racializada del Estado. Reinaga la visibilizé y la invirtié para
hacerla suya, transformandola en resistencia politica, en la forma de la
ideologia indianista.

Como se mencioné en el primer capitulo, los discursos articulan
modelos de significado provenientes de diferentes sistemas simbolicos,
puestos en escena por actores especificos. Los agentes, en sus respectivas

31 Cruz. Op.cit., p. 46.

332 Diego Villar e Isabelle Combes. Las tierras bajas en Bolivia: miradas historicas y
antropoldgicas. Editorial El Pais, Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, 2012. p.7.

333 Silvia Rivera, “Prélogo” de: Gustavo Cruz, Los senderos de Fausto Reinaga. Filosofia de nn
pensamiento indio. CIDES-UMSA, Plural Editores, La Paz, 2013. p. 19.
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posiciones sociales, hacen uso activamente de los lenguajes que se ponen
en juego a través de los textos, lo que simultineamente, es condicionado
por su circulacién. Esta doble trayectoria de los discursos es la que se
debe tener en consideracién de forma transversal en el andlisis que aqui
se propone, donde el sujeto que habla y escribe, ademas de generar un
artefacto linglistico, es producido por el contexto del que es parte. De
este modo, su escritura se presenta como un producto sociohistorico
dotado de materialidad.

En La Revolucién India, el autor dedicé un apartado a la educacion
dentro del Capitulo Cuarto titulado “Reforma Agraria”. En el abarcé
ademas las cuestiones de la tierra, impuestos, iglesia y el voto indio, todo
lo cual fue planteado en linea directa a las esferas de actuacién politico
administrativas del Estado. Bajo el titulo de “Escuela” Reinaga plasmé la
imagen que percibfa de la institucién y las relaciones de subordinacién
que transmi

La escuela es una fabrica, como la fabrica de zapatos o
automéviles. En el aula se hacen los hombres. Se educan y se
forman bajo un modelo. El cerebro del nifio se modela en una
horma como un sombrero. Programas y planes; director y
profesores son elaborados y hechos en una horma por el
Ministerio de Educacién y la Direcciéon de la Educacién
Fundamental del Ministerio de Asuntos Campesinos (...) la
enseflanza se imparte también con un plano. Se halla planificada.
La ensefianza del indio ¢planifica el indio? No. Planifican sus
enemigos mortales: el gringo técnico, el gringo cura y el cholaje-
gamonal blanco-mestizo®,

Con estas palabras Reinaga hizo una interpretacion ya antes
adelantada, respecto del rol que la educacién tenfa en el mantenimiento
de las relaciones asimétricas entre actores hegemonicos y subalternos. En
Bolivia, en la década del 70, efectivamente existia un Estado docente,
menos exitoso que lo proyectado por los gestores de la premisa, pero sin
duda en continuidad con lo reafirmado desde la Constitucién de 1938.

El autor evidenciaba que el disefio y planificacién estatal se
orientaba a la uniformizacién social y a los intentos del Estado por
integrar a los indigenas al sistema productivo. No resulta inocente que
haya utilizado la metafora de la fabrica, considerando su experiencia con
el marxismo, pero mas llamativo resulta su compromiso con el
nacionalismo desarrollista, por fuera de manifestaciones partidatias.

Desde luego, Reinaga elaboraba una mirada profundamente critica
de esta situacion, en contraste con las perspectivas indigenistas mas

334 Tbid. p. 293
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clasicas, que vefan en el acceso a la alfabetizacién y a los niveles minimos
de instruccién, un incuestionable avance de la modernizacion. El autor,
en plena consolidaciéon de su indianismo, desplegd la idea de que el
sujeto indigena era educado, era “producido” en funcion de los intereses
del Estado y sus instituciones, los que estaban ubicados al otro extremo
de los intereses indigenas. El lugar de los maestros era similar al de los
estudiantes.

Aqui, las nifias y nifios indios vefan constreflida su libertad y su
desarrollo, que estarfa sujeta a las voluntades de sus “enemigos
mortales”, es decir, mestizos y blancos. Se podria plantear que el tono
reflejado en esta asociacién, recurrente en su texto, es indicativo del
acento que el autor pone a la confrontaciéon con aquellos agentes que se
encuentran en posicién de subyugar a los pueblos indigenas, en
cualquiera de las multiples formas en que ello ocurtfa.

Esta referencia reflejaba de manera muy clara la tesis de “las dos
bolivias”. Esta corresponderfa a una coexistencia violenta en el territorio,
entre una Bolivia blanca y mestiza, o como la denominaba mas
habitualmente, “cholo mestiza”, y otra Bolivia indigena. Esta forma de
concebir la dualidad conflictiva subyace en toda la obra de Reinaga y se
constituyo, con el tiempo, en un insumo que ha sido transmitido con
efectividad a posteriores generaciones de intelectuales y activistas. En la
hipétesis de las dos bolivias, el sustento ideolégico responde a la
evidencia de la diferencia racializada, es decir, a la concepcién de un
nosotros y unos ofros a partir de la cuestiéon étnica como categoria principal.
En la voz de Reinaga, otras categorfas susceptibles de producir diferencia
son las de clase, nacionalidad y género fueron totalmente secundarias. De
este modo, los enemigos para los indios no eran los ricos, ni siquiera el
Hstado en abstracto. Eran los blancos y los mestizos, los que
precisamente tenfan la potestad de educar a nifios y nifias.

Las ideas desplegadas por el autor ponfan en cuestiéon la
implementacién y los resultados de la reforma de 1955, que, contraria los
intereses de los pueblos indigenas, no hacfa mas que desestructurar los
espacios de subjetividad comunitaria. Al mismo tiempo, estas politicas
habrian desactivado parte de las formas de resistencia articulados en
torno a la educacion. Reinaga parece sugerir que, luego de la ampliacién
del dispositivo escolar, la potencia politica indigena fue absorbida por el
HEstado, que la transformé en tributo a la construccién de nacionalidad,
con un fuerte caracter homogeneizador. La pregunta por la naciéon fue
transversal en su obra. Queda abierta la cuestién de qué tipo de nacién
era la que imaginaba.

Reinaga aseguraba que en esta educacion “el proposito
fundamental, el fin supremo de la “escuela campesina” era hacer del nifio
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indio un mestizo europeizado. Un cholo k’ara”3%. Este era el proceso de
desindianizacion operado en contra de los indios e indias, que, desde su
experiencia vital le habia llenado de dudas y contradicciones.

Es bueno recordar la cita del primer apartado, donde el autor
relaté como el paso por la escuela logré anular su indianidad, acholarlo y
provocatle vergiienza de su origen. Relataba en primera persona:
“renegué del indio, desprecié al indio”. Desde este movimiento narrativo,
el autor extiende su expetiencia vital hacia el resto de la sociedad,
estableciéndola como un proceso general. Sus vivencias del proceso de
escolarizacién marcaron de forma determinante su percepcion del rol de
la educacién indigena, como para llegar a decir en La revolucion india que
“la escuela para el nifio indio es la escuela del odio. Odio a su nombre.
Odio a su sangre. Odio a su lengua. Odio a su piel. Odio a sus dioses.
Odio a si mismo. En suma, odio a su raza y su cultura”33%.

Desde su perspectiva, la escuela buscaba en el nifio “cambiar la
cultura vital por otra cultura ajena y artificial”, lo que implicaba “matar
una cultura natural y milenaria y poner en su lugar la cultura del
conquistador blanco-europeo™?”. Al matar la cultura, Reinaga pareciera
decir que se mataban a los indigenas como sujetos, para poder ceder su
lugar al mestizo. Este mestizo, mas alli de una cuestién étnica o
fenotipica, se “producia” a partir de la posicién que ocupaba en la
distribucién de jerarquias sociales. En este marco, el indianismo se
constituia como una ideologia que permitiria una vuelta a la indigeneidad
para trabajar por la liberacién de si, de los otros, y la construccién de una
Bolivia nueva.

Una cuestion muy interesante es el tratamiento que hizo en L«
Revolucion India de la alfabetizacion, donde entendia al alfabeto como “un
arma, como el puflal o el fusil™®.  Desde su perspectiva, era un
instrumento de lucha, uno de aquellos que la colonizacién habia traido a
América para conquistar al Tawantinsuyu, pero que habia utilizado sin
éxito, porque estas estrategias “no vencieron al indio’3%.,

En medio de esta reflexion fue donde el autor se hizo la
paradigmatica pregunta: ;Como el aymara puede alfabetizar al castellano? Con
ella quiso dar cuenta de los dos universos culturales contrapuestos en los
que habitaban los indigenas y los no indigenas, en el territorio bolivano.
Pero mas alld de eso, se interrogaba por la razén de fondo que
sustentaba la voluntad de las elites de asimilar a las poblaciones
originarias, a través de la homogeneizacion lingiistica desde el espafiol.

335 Reinaga, La Revolucidn India. p. 294
36 Ibid. pp. 293-294

37 Ibid. p. 294

338 Ibid. 295

339 Ibid. p. 295
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Asumia que era la dominacion, porque la “estructura mental, la psiquis,
el alma de los pueblos vive, radica en su lengua (...) el indio al
castellanizarse se desgaja de su cultura. Se extingue, muere para su
cultura. El indio castellanizado es un indio muerto’340.

El lugar que otorgé Reinaga al problema lingiifstico no fue
novedoso. Como se pudo ver en el capitulo segundo, ya desde el Primer
Congreso Indigenal de 1945 se reivindicaban el aymara, el quechua y el
guarani como lenguas legitimas, que debian ser fortalecidas, y a través de
las cuales se debia cursar la ensefianza, cuestién con la que coincidian
algunos maestros y autoridades atentas. Lo que hace destacable la
perspectiva de Reinaga es que logré desarrollar una critica mucho mis
sistematica articulando los modos de opresion de la estructura
sociopolitica sobre los pueblos indigenas. De esta arquitectura, la lengua
y la educacion eran solo una parte. Su articulacion discursiva visualizaba
y reivindicaba la lucha por el poder, pasando a la ofensiva con una
propuesta que querfa disputar todos los espacios sobre los que suele
tener competencia el Estado nacional.

El autor hacia un uso intenso de la palabra escrita. Paradéjico es
que, aun con la reivindicacién que hacfa de los idiomas indigenas en
Bolivia y su critica implacable a la educacién del Estado, sus
interlocutores eran los indios castellanizados

No por cierto para los indios monolingties del campo, las minas
y las ciudades, sino para aquellos que ya habfan pasado por la
“moledera de carne” de la escuela, el cuartel y el trabajo
asalariado: los indios ch’ixi, manchados, que ya eran portadores
de la marca colonial indeleble de la occidentalizacion*.

En 1971, Reinaga publicé su Tesis India, obra que reflejaba la
profunda critica que se estaba gestando respecto del modelo educativo,
de la construccién de nacién y del desarrollo que puesto en marcha por
la Revolucién. En ella planteaba que:

El indio que se ha castellanizado ya no es un indio vivo, es un
indio muerto, muerto para su sociedad india (...) porque el
alfabeto no es solo la letra, el signo; el alfabeto es idioma, y el
idioma es flor y nata de la cultura. Cuando se pretende
alfabetizar al indio con otro idioma, con otra cultura, no se
quiere liberar, se quiere conquistar3#2,

340 Ibid. p. 296
341 RIVERA. Prélogo a Cruz. p. 20
342 Fausto Reinaga. Tesis India. Cuarta Edicion, La Paz, Bolivia, 2014. p. 37

155



Destacaba su perspectiva sobre la universidad, que era una antigua
reivindicacién que el autor perseguia desde su etapa indigenista. En el
texto planteaba como una necesidad la creacién de una universidad india,
ya que “las puertas de las universidades del cholaje blanco mestizo se
hallan cerradas para los bachilleres indios”#3. Hsta aseveracién daba
cuenta de una compleja situacién que estaba teniendo lugar a la que los
sujetos indigenas se vefan enfrentados producto de la en la escolarizacién
y la desarticulaciéon de la vida comunitaria. El autor relataba que “al
abandonar el colegio secundario los estudiantes indios se ven colgados
de la nada (...) ni tiene trabajo, ni tiene comida, ni tiene “su” ropa
ancestral. El bachiller indio sin ningin horizonte, fe ni esperanza es un
hombre perdido en el umbral de su vida3#,

El impacto generado por la educacién en los jévenes que habian
accedido y permanecido en ella acarreaba duras consecuencias para la
experiencia vital si no se lograban abrir otros horizontes. La propuesta de
una Universidad indigena era parte de las medidas que el autor crefa
adecuadas para enfrentar el problema. Pero no la vefa posible en el
contexto del momento, porque “el cholaje blanco-mestizo, asi esté
encarnado en un Paz Estenssoro o en un Barrientos o en un
“comunista” de cepa, lleva en la sangre el odio al indio. Por tanto, el
cholaje nunca dara una universidad al indio. Solo el indio cuando llegue
al poder creard su universidad”#5. Su escepticismo sobre la capacidad de
las elites gobernantes hundfa raices en la frustracién de su militancia
nacionalista, pero también en la ineficacia de los gobiernos autoritarios y
el pacto militar campesino para prestar atenciéon a lo que sucedia en el
pals en ese entonces.

Reinaga logré identificar la profundidad de las tensiones a las que
la estructura estatal sometia a los indigenas. Ademds de dar cuenta del
escaso acceso de los indigenas a la universidad, se detuvo en la situacién
socio cultural de los indios escolarizados, que tal como €I, se
encontraban atrapados en una red de identificaciones contradictorias y,
ademas, deslegitimadas

El indio que ha cursado la escuela primaria, el indio que ha
llegado al bachillerato, el indio que ha alcanzado el “doctorado”
de la Universidad inclusive, sigue siendo indio. Su indianidad, su
“indiez” es como el color de su piel o el color de su alma. Una
perennidad inalterable; una eternidad como los Andes. Toda la
“cultura” que se ha tragado en la escuela, el colegio y la
Universidad, es como un traje europeo; un disfraz. Desde el

343 Reinaga. La Revolucion India. p. 298
344 Ibid. p. 298
34 Ibid. p. 300
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lenguaje, desde su castellano horriblemente hablado, la musica, el
baile, el estilo de vida y las modas de su traje, todo, todo en el
indio “civilizado” es un disfraz. En indio “civilizado” piensa,
siente, ama, odia, sufre y goza en aymara o en keswa. El
castellano y su “cultura” occidental, son meros elementos de
traduccion®#.

Reinaga terminé su apartado sobre la escuela haciendo alusion a
un diagnostico operativo de la situaciéon de la educacién, insistiendo en
que, con el critico estado de la educacion para la poblacién blanca, no se
podia pensar en dar una solucién a las necesidades de los pueblos
indigenas, por lo que

El indio jamas podra solucionar el problema de la educacién, ni
siquiera el de su alfabetizacion, por el conducto de la pedagogia y
la politica educacional del cholaje. La pedagogia boliviana es
antiindia; su politica también. Por consiguiente, el indio NO
DEBE ESPERAR NADA3 de la Educaciéon Fundamental34
surgida de la Reforma Agratia’®.

En Tesis India, de 1971, Reinaga volvié a revisar en el tema de la
educacién, esta vez bajo un titulo independiente denominado “Revolucion
Cultnral”. En este apartado, el autor analizé la alfabetizacion, la escuela, la
escuela rural, la universidad y la universidad india’®. Respecto de la
alfabetizacion planteaba que

Uno de los medios de conquista, bestializacién y exterminio del
indio es el alfabeto blanco (...) el indio que se ha castellanizado
ya no es un indio vivo, es un indio muerto; muerto para su
sociedad india (...) porque el alfabeto no es solo la letra, el signo;
el alfabeto es el idioma, y el idioma es la flor y la nata de una
cultura. Cuando se pretende alfabetizar al indio con otro idioma,
con otra cultura, no se quiere liberar, se guiere conguistar®!.

346 Ibid.

347 Mayusculas del autor.

348 La Educacién Fundamental Campesina parte de la Reforma Agraria que requiere de
obreros calificados, por lo que necesita que los indios se alfabeticen funcionalmente, es
decir, adquieran herramientas basicas de la lectura y la escritura. Se incorpora de manera
diferenciada en la Reforma educativa de 1955 y tiene un caracter basicamente productivo,
adoptando la forma de Escuelas Campesinas de Educacion Fundamental Boliviana.

349 Reinaga. La Revolucidn India. p. 303

350 Fausto Reinaga. Tesis India. (Primera edicién 1971) Estado Plurinacional de Bolivia,
Ministerio de Culturas y Turismi, Viceministerio de Descolonizacién, Fondo de Fomento
e la Educacion Civica. Séptima Edicion, La Paz, Bolivia, 2014. p. 37

31 Ibid. p. 37
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Y se preguntaba, ¢por qué se quiere alfabetizar con el idioma del
conquistador? ¢Acaso el indigena no tenfa idioma? Explica que

Alfabetizar no es meter la letra. Alfabetizar tampoco es arrancar
a la “bestia analfabeta” que se ctee, mora en la cabeza del indio
(...) Alfabetizar es entender que en la cabeza del indio hay un
mundo oprimido, un sistema social oprimido, una historia
oprimida, una cultura oprimida, en suma, una vida oprimida.
Alfabetizar es liberar de todo esto>2

Su critica a los métodos por los cuales el Estado buscaba expandir
la cultura no india fue contundente. Esto no se contradice con que fuera
llamativa su insistencia en otorgar méaximo valor a los métodos de
transmisioén cultural de la modernidad, y por lo tanto, a la creencia de que
el conocimiento se vinculaba con la libertad. En su perspectiva, la
liberacién de los indios pasaba ciertamente por la distribuciéon de los
saberes, aunque de otra manera.

Su idea de una alfabetizacién en aymara y quechua adquirié un
sentido que adelantaba reflexiones que se divulgarfan mas ampliamente
en la década de los ochenta por las organizaciones internacionales y
organizaciones no gubernamentales, instituciones que tuvieron un
amplio desarrollo en Bolivia. Resulta sumamente interesante que, en ese
momento, las genealogias y analisis que intentaban dar cuenta de la
distribucién del saber comenzaban a tomar fuerza en la academia
francesa y a circular en los espacios que desarrollaban los enfoques de
derechos, lo que a su vez, se retomé en América Latina desde las teorias
poscoloniales y decoloniales.

Respecto de la escuela, plante6 que existfa una especie de
despilfarro de fondos del Estado en una educacién que solo alcanzaba a
una pequefia parte de la poblacién. Esto porque la mayorfa de ella se
ubicaba en el campo, donde solo un porcentaje muy minoritario
sobrepasaba el quinto grado®3. A mismo tiempo, volvidé a mencionar el
rol que tendrfa la educacién en Bolivia, dando un paso mas alla, al
reivindicar radicalmente el cierre de éstas: “si las escuelas y las
universidades de Bolivia, son agencias de colonizacién, de conquista, y
almacigo de guerrilleros hay, pues, entonces sobrada razén para pedir en
nombre de la Patria; jeterna victima propiciatorial El cierre de las
escuelas y el cierre de las universidades del pafs”3>4.

Insistié en sus formas de percibir a los maestros, que en su obra
son descritos como un “magisterio comunista y comunizante” al que se

32 Thid. p. 39
331bid. p. 39
34 Tbid. p. 40
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entregaba el “alma del nifio” para impartir una ensefianza que consistia
en extender la ignorancia cada vez mas profundamente. Para ¢él, este
actuar de los maestros que solo hacfan huelga y ensefiaban “guerrilla y
comunismo”, conseguia destruir a los nifios y adolescentes y también a la
nacionalidad. Resulta verosimil pensar que esta era una alusiéon a la
situacién politica del pafs en el momento de las guerrillas de
Nancahuazd, dirigida por Ernesto Che Guevara entre 1966 y 1967, y la
de Teoponte, de 1970.

Es importante aqui revisar la marcada impronta nacionalista en su
discurso. Como ya se habia adelantado, Reinaga rompidé tempranamente
con el proyecto nacionalista del MINR. Esto no impidi6 que conservara e
inclusive exacerbara su conciencia del “problema nacional”, que para él
coincidia con el problema indigena. Es decir, cuando criticaba a la
escuela, lo hacia en clave nacionalista, entendiendo que la arquitectura
escolar era la que formaba a la comunidad imaginada. Para el indianismo
de Reinaga, la comunidad imaginada que constitufa a Bolivia era
eminentemente india. En vista de este objetivo, la escuela y la educacién
tal como habfan sido disefiadas, no eran funcionales. Habia que
reformarlos.

Y en la misma logica insistfa: “gracias al maestro este pafs es un
“paramo intelectual”. Aqui no hay escritores, artistas, cientificos. No hay
conciencia nacional. Bolivia es su obra. Porque la escuela es donde se
forja la patria”®5. De sus palabras se puede desprender que, en su
opinién, la alfabetizacion y la escuela pensada por las elites blancas,
intentaban hacer desaparecer la existencia indigena, anulando y
desactivando sus marcos experienciales, dejando a los sujetos en una
posicién de subordinacién permanente, sin posibilidades de refugio. Pero
toda esta construccion no deshabilitaba su percepcion de la
funcionalidad del dispositivo: una escuela de indios para indios era
posible y altamente necesaria. El autor querfa una escuela, aunque la que
existia le parecia descartable: “la escuela es una plaga cancerosa”%. Pero
una escuela como la que proyectaba iba a construir la nacién y permitir la
aparicién de “escritores, artistas y cientificos”, como hitos cumbre de la
cultura boliviana.

Le dedicé un apartado exclusivamente a la educacién rural, cosa
que no habia hecho en La Revolucidn India. En el planteaba que

La escuela rural no es mas que una prolongacion, un apéndice de
la escuela mestiza de suburbio (...) se olvida del alma del nifio
indio educando, y en la creencia de que la palabra castellana tiene
virtudes magicas, dfa tras dfa restalla “el estéril palabrerio, hueco

35 Tbid. p. 41
356 Tbid. p. 40
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y vacio”. La palabra hablada —en lengua castellana- no penetra en
la vida india aymara, keswa o tupiguarani. El maestro rural
ostenta una ignorancia supina sobre la historia del indio, no
conoce y menos siente el influjo milenario de aquella sociedad
(...) el nifio indio en la escuela rural hace trabajos manuales,
ajenos a su pueblo, a su tierra y a su sociedad. Canta y baila,
canciones y bailes del mestizo-blanco. Recita poesfas etéreas,
misteriosas, ininteligibles e impenetrables a su sentimiento.
Escritura, lectura, lenguaje en castellano, caen en el alma del nifio
indio como una desolacién, como un sufrimiento. La escuela
rural por su lengua, método programa, etc., es una escuela
extranjera (...) en vez de ser la pedagogia una “prictica de la
libertad”, al indio se le suministra una “educacién” para la
practica de la esclavitud. La escuela rural le inculca al indio los
“mitos de los blancos”; en vez de hacer del indio el sujeto de su
historia, le hace el objeto de la historia de los blancos3>”.

En su perspectiva, “la escuela rural no es una escuela india; es una
escuela mestiza, el maestro rural ha sustituido al patrén latifundista. El
maestro rural es el gamonal de nuestro tiempo. La escuela es el
latifundio”®. Con esto cuestionaba el real impacto que tuvo el
nacionalismo revolucionario para cambiar las estructuras sociales y
étnicas de Bolivia, asegurando que estas permanecian intactas,
racializando asi una cuestién que en décadas anteriores el mismo habia
leido en clave clasista.

La tematica de la universidad recibia un tratamiento similar al de la
escuela, entendiendo que esta era “una fabrica de privilegiados™ a la que
accedia el medio millén de mestizos, dejando fuera a cuatro millones de
indigenas??, perpetuando asf la estratificacién racial y social en Bolivia.
Asumfa, ademas, que estaba muy lejos de prestar un servicio al pafs pues
aunque producia profesionales, dependia considerablemente del apoyo
técnico extranjero’®. Volvia aqui a aparecer la cuestion nacional como
moduladora de su reflexién. Esta vez, Reinaga hacia un llamado directo
al espiritu de los jévenes exhortando a que

Esas masas juveniles, cerradas en sus escuelas y sus
universidades, vuélquense, pues, hacia el indio; marchen al
encuentro del indio. Lleven la luz del alfabeto (en aymara y
queswa) a los cuatro millones de indios que viven ciegos; y por
ciegos, esclavos. El universitario que ame a Bolivia camine, se
vaya al campo con el libro bajo el brazo y el corazén colmado de

37 Thid. p. 42
38 Thid. p. 43
39 Thid. p. 43
360 Thid. p. 44
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amor para el indio, y se abrace a la bendita Pachamama...; y
entonces, al cabo de un par de afios, Bolivia sin hambre y sin
esclavos, serfa LIBRE. Asi, solamente asi, se hace una verdadera
Revolucion3l,

El autor no solo pensaba a la universidad india para resolver el
problema concreto, del débil acceso de los pueblos indigenas a las
instituciones de estudios superiores existentes. Para Reinaga, este espacio
debia estar dispuesto para la construccién nacional de un Estado
boliviano indio, aunque sin dar luces de las bases epistémicas sobre las
que se estructuraria este proyecto. Estos movimientos intelectuales del
autor son llamativos, porque permiten evidenciar el peso que habian
tenido en sus elaboraciones las categorfas modernas de nacién y
revolucién, sin representar, para ¢él, un problema de consistencia
argumental. ¢Estaba pensando la hibridacién cultural en la década de
19702 ¢O ponia en escena, mas bien, un tipo de esencialismo mds
espontaneo que reflexivo? ¢Hasta qué punto era estrategia politica la
imbricacién conceptual implicita, con el esencialismo explicito?

El autor incluso llegé a hacer un llamado al General Juan José
Torres, a cargo de la presidencia entre 1970 y 1971, para crear la
Universidad ~ India del Kollasuyn*62. Esta institucién organizarfa “una
sociedad digna y justa, tal como era la sociedad inka; que aun subsiste,
como la brasa bajo la ceniza, dentro del alma y la sangre del indio”3%. A
través de estas y otras imagenes producidas en su narrativa, es evidente la
percepcion idealizada de la sociedad previa a la conquista y colonizacién.
Sobre todo lo anterior, planteaba que:

La tnica REVOLUCION CULTURAL que tiene que
hacerse aqui en Bolivia es: cerrar las escuelas; cerrar las
universidades... y sembrar a lo largo y lo ancho del territorio
nacional; miles y miles de normales indias, y crear una gran
Universidad india (UIK); esta es la tnica REVOLUCION
CULTURAL que esperan los pueblos de esta gloriosa tierra
aymara, keswa y tupi-guarani: Bolivial3¢*

Reinaga representaba una especie de vanguardia critica que seria
desarrollada y complejizada por los primeros partidos indianistas y
kataristas, en los que el tema de la educacién siempre tuvo un rol
preponderante. Asi lo demostraban las primeras generaciones de aymaras
y quechuas en la universidad y en distintas organizaciones vinculadas a la

361 Thid. p. 46
362 Thid. p. 47
363 Tbid. p. 48
364 Tbid. p. 50
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educacién, que comenzaban un intenso proceso de reflexién. En este
marco es que se construyé el Manifiesto del Tiwuanaku, documento que
fue elaborado en 1973 por el trabajo conjunto del Centro de Promocién
Campesina Minka, la Asociacion de Estudiantes Campesinos Tupac
Catari y la Asociacién de Profesores.

Coincidiendo con las hipdtesis que Reinaga habia desarrollado
unos afios antes, el manifiesto expresaba que “en Bolivia no ha habido
una integraciéon de culturas, sino una superposiciéon y dominacion,
permaneciendo nosotros en el estrato mas bajo de esa piramide”3¢.
Junto a ello, trataba cuestiones econémicas y politicas, ademas de
plantear que no era suficiente la existencia de escuelas, ya que “se crean
en el campo excesivo numero de escuelas Normales, pero no existen
escuelas técnicas”%, retomando uno de los puntos que la caida del
nacionalismo revolucionario habia dejado inconcluso.

Leyendo a Reinaga en su etapa indianista y especificamente el
discurso que construy6é sobre educacién en sus distintos niveles, se
puede constatar, en primer lugar, que fue indudable el impacto que tuvo
la extensién de la educacién publica en la forma de escolarizacion
primaria y secundaria. Igual de importante fue la alfabetizacion dirigida a
la poblacién indigena después de la revolucién nacional. Pero para el
autor este impacto fue mayoritariamente negativo, pues promovia un
proceso general de desindianizacién.

A partir de la lectura atenta de las obras referidas, puedo sugerir
que estos cuestionamientos circulaban entre un caricter mas bien
declarativo y la busqueda real de eficacia. Sostengo esta hipotesis
considerando que las bases sobre las que funda su razonamiento ponen
en cuestién las rupturas identitarias, la exclusién y la violencia que
operaban en Bolivia, pero la profundidad a la que llegan parece ser
insuficiente para a poner en duda el estatuto de las categorias. Esta
observacion puede ser un tanto anacrénica, pero en esta revision cumple
la funcién de visualizar los limites que trazaban las condiciones de
posibilidad para enunciar la radicalidad discursiva a la que aspiraba el
autor. Quiero plantear dos cuestiones de relevancia.

La primera tiene que ver con el interlocutor del autor, es decir, el
publico lector a quien dirigié sus obras, que no consideraba a los indios
hablantes nativos, analfabetos, ya que depositaba su propuesta politica a
través de la escritura, y en castellano. Desde su mismo discurso, los
indios monolinglies serfan los “indios puros”, es decir, aquellos que
habfan estado menos expuestos a la cultura occidental y al contrario,

365“Campesinos desean luchar sin intromisiones ajenas”. E/ Diario, La Paz, Bolivia. 2 de
agosto de 1973. p. 5
366 Ibid.
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mucho miés vinculados a las formas de vida de las culturas aymaras y
quechuas. Pero entre su escritura y estos pueblos habia un abismo que el
autor no tuvo la capacidad de enfrentar, al menos no en esa etapa.
Aquellos que no habfan accedido a la lectoescritura, no fueron
considerados oyentes de sus reivindicaciones y eran relegados al silencio
que producira la hegemonia de la palabra escrita.

En este caso, son validas las preguntas: ¢qué era lo que impedia a
los indios no castellanizados ser sujeto de las arengas de Reinagar? ¢Eran
estos menos capaces de hacer la revolucion india que buscaba Reinaga?
¢Hra la escuela, entonces, la que habilitaba a los sujetos indigenas a tener
el potencial politico para transformar Boliviar Las ideas que despleg en
torno al inkario ponen en tensién sus estrategias. Hstas preguntas
emergen sin dudar del significativo impacto que tuvo su obra en las
organizaciones kataristas e indianistas de los ochenta, y asumiendo, a su
vez, que las ideas de Reinaga circularon intensamente a través de la
oralidad, del debate.

La segunda dimensién se relaciona con las categorias desde las
cuales el autor articulaba el indianismo y su critica a la politica educativa.
La insistencia en pensar el proceso de transformacién que proponia a
través de conceptos como nacién, revolucién, conocimiento, razén, tal y
como lo plantea la modernidad, es ilustrativa. El autor interpelaba
fuertemente la eficacia de las categorias, pero articulaba su critica en
torno a las mismas. ¢Se preguntaba Reinaga si la idea de nacién es una
categoria presente en el inkario, por lo tanto extensible a los usos de las
comunidades indigenas del periodo? ¢O si era el conocimiento a través
de la razén como hegemonia, tal como se entiende desde la matriz
ilustrada, un concepto valido para pensar las pricticas y formas de
funcionamiento de transmisioén cultural propia de los pueblos indigenas
que habitaban el territorio boliviano?

Reinaga elaboré un sistema de representaciones en el que la
educacién ocupaba un lugar destacado. Este lugar remitia a la disputa
ideolégica con el Estado y la sociedad mestiza, a partic de lo que
construy6 un discurso racializado. Lo hizo en dos direcciones, la primera,
donde develaba la racializacién de la politica educativa, y la segunda,
reivindicando una racializacién inversa que ponia en valor /a indianidad,
para proponer una educacion desde las lenguas y las culturas de los
pueblos de tierras altas y bajas presentes en Bolivia.

Se puede sugerir que la propuesta educativa indianista de Reinaga
obedecié mas bien a un proyecto de construccién nacional desarrollista
con base india, muy cercano al del nacionalismo revolucionario del
MNR. La propuesta reinagueana se diferenciaba de la nacionalista clasica
basicamente por el sujeto que protagonizaba el proceso, es decir,
intercambiando la categorfa de clase por la de raza. Esto dltimo se
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presentaba como un cambio, una discontinuidad. Pero, simultineamente,
implicaba que no existia un cuestionamiento radical de las bases del
proyecto del 52, mucho menos de la estructura epistémica ilustrada y
moderna que lo sostenia.

Es sumamente destacable el agudo diagndstico que hizo el autor
de las estructuras sociales y étnicas bolivianas. Intentaba hacer llegar a los
pueblos indigenas este diagnostico, pero también a la opinioén publica,
remarcando que los modos de relacion mantenfan un fuerte caricter
colonial que no habfa sido modificado de modo sustancial por la
reptblica. En su opinién, las funciones sociopoliticas del Estado eran
consistentes con este sesgo, por lo que la educacion adquitfa un estatuto
igualmente colonial. As{ mismo, el hecho de haber puesto en el centro de
la reflexién politica e ideolégica la voz de los pueblos originarios, es
quizds su aporte mas significativo a construccion de la Bolivia
contemporanea.

Para entender estos matices que muestran la vitalidad de la
hibridacién cultural, es muy sugerente el concepto de paradigma de
Pocock, como una categorfa fecunda para el estudio del pensamiento
politico

Un debate se desarrolla o un texto complejo se escribe en
diferentes idiomas a la vez y a diversos niveles de significado.
Probar esto serfa fundamental para entender la naturaleza
histérica del acto de habla con la que nos topamos al
reconstruir el discurso politico (...) una unica comunidad vy,
de hecho, incluso un autor aislado, pueda responder a un
nimero simultaneo de paradigmas activos que coexisten, se
solapan e interactia, que son consonantes y disonantes,
exigen al agente que elija pero le permiten combinar,
comparar, criticar (...) Exista un debate porque habia
comunicacién entre los distintos “lenguajes” y los grupos o
individuos que usaban estos lenguajes®”.

La figura de Reinaga fue sintomatica de los procesos que
atravesaban Bolivia en el perfodo. Por medio de su voz, es posible
identificar la influencia que habia tenido el aparato epistemoldgico de la
educacion en la construccion de subjetividades. De modo simultaneo, el
aparato cultural y politico aymara. Ambos paradigmas, siguiendo a
Pocock, coexistian, se superponian, interactuaban. La escritura de
Reinaga fue depositaria de los lenguajes que competian por el lugar de
prominencia, pero al mismo tiempo, fue generadora de articulaciones

367 Pocock. Op.cit., 92-93
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discursivas que delimitarfan el lenguaje politico de las décadas
posteriores.

El autor revirtié la direccionalidad del proceso por el cual se
pretendié expandir la cultura a través de la educacién, tal como la
entendia el Estado en ese momento. Visibilizo un tipo de discurso que se
reconocia racializado, y que cortia en paralelo al indigenismo,
diferenciandose de este principalmente por dos cosas, quien enunciaba
era un indigena y el horizonte al que aspiraba cuestionaba el lugar del
Estado nacional, compitiendo con ¢l por la hegemonia cultural y politica,
mas no por la concepcién clasica de integracién con el mundo mestizo.

II1.3 Afianzamiento de los discursos educativos indigenas

El movimiento indigena, luego de la revolucién nacionalista habia
quedado subsumido en la estructura de la Central Obrera Boliviana,
COB, bajo la figura el sindicato campesino, pero poco a poco se
comenzé a ampliar un proceso de movilizacién en el que circulaban
reflexiones como las de Reinaga’®. A finales del setenta, una joven
dirigencia indigena tenfa presencia considerable en los sindicatos
tradicionales, y en 1979 logré formar la Confederacién Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia, CSUTCB3®.

En ese entonces, Genaro Flores, presidente del Movimiento
Revolucionario Tupak Katari, MRTK, asumié la direcciéon de la
organizacién, y, posteriormente, en 1981 es electo en la presidencia de la
COB. El Movimiento Indio Tupak Katari, MITKA, es el que
representaba a la vertiente mas radical, siguiendo los planteamientos de
Reinaga. En enero de 1980 fue creada, por otra parte, la Federacién
Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia-Bartolina Sisa, FNMC-BS.
Todas estas organizaciones disputaban el protagonismo politico y
algunas de ellas tuvieron una considerable patticipacién en la Asamblea
Constituyente que en 2009 institucionalizé6 al Estado Plurinacional.

368 Se debe recordar que Central Obrera Boliviana nacié en pleno periodo revolucionario,
apoyada por el MNR, y durante gran parte de su existencia fue la organizaciéon sindical
mas importante del pafs.

369 Pelagio Pati Paco, en un trabajo de sistematizacién de las experiencias de sindicales
indigenas realizado por el Instituto de Investigaciones Sociolégica de la Universidad
Mayor de San Andrés, plantea que en la CSUTCB conviven dos tendencias principales: la
“integracionista”, que es aquella que tiene antecedentes en el Pacto Militar Campesino y
que busca integrar a la poblacién indigena al Estado, y se acerca a las tendencias
socialistas. La otra corriente es la de los “radicales”, de oposicion al Estado, rechazando
los conceptos de clase, asa como el marxismo y el socialismo, argumentando que estos
responden a ideologfas foraneas. En: Instituto de Investigaciones Socioldgicas “Mauricio
Lefebre” y Fondo para el desarrollo de los pueblos indigenas de América Latina y el
Caribe-Fondo Indigena. P 20
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La presencia de organizaciones indigenas en el debate publico
marcé la llegada de un sindicalismo indigena independiente, que
articulaba agendas propias y diferenciadas, lo que se reflejé en eventos
como el Primer Congreso Extraordinario de la CSUTCB, donde se
visibilizaron las dos posiciones predominantes

El katarismo autodeterminista, que plantea como meta la
autodeterminacién de las naciones indias, es decir, crear
estados independientes de aymaras y quechuas, ajenos a los
gobiernos blancos; y la propuesta pluri-multi, que acepta al
Estado vigente, aunque cuestiona su caracter excluyente y
colonial, exige reconocimiento de la identidad cultural y
reivindica el derecho a ser parte de la patria boliviana, es
decir, buscan una inclusién negociada’™.

En este periodo se gestd un cambio profundo en la configuracion
de las fuerzas politicas bolivianas. Las nuevas fuerzas estaban
consolidando discursos que habfan nacido décadas antes, pero que no
habian tenido la oportunidad de aparecer en espacios politicos abiertos.
En este sentido, “se debe asumir que existié6 una transformacién en la
composicién material de los sujetos que habfan conquistado la
democracia; ya no eran los mismos que resistieron a la dictadura, ni los
que, mucho tiempo atrds, emergieron con el nacionalismo
revolucionario™!.  EHsto representdé un giro definitivo para la
organizacion sociopolitica boliviana

El sindicalismo katarista encarnado en la Confederacion
Sindical tnica de Trabajadores Campesinos de Bolivia, es una
compleja red capilar que articula a las comunidades indigenas
de varios departamentos del pafs y las estructura en los
distintos niveles, desde el comunal, cantonal, provincial,
departamental y el nacional, dotindolas de wuna gran
capacidad de organizacién y movilizacion (...) Por debajo de
su forma sindical impuesta con la reforma agraria de 1953,
funcionan los sistemas de autoridades tradicionales que
persisten en los distintos ambitos regionales, en diversos
nombres (...) incluyen a sectores no comprendidos en la
légica comunitaria (...) amplia asf sus espacios y capacidad
politica y afirmando un sentido propio de lo politico que
combina la l6gica comunal con la sindical®’2.

370 Escarzaga, op.cit., p. 188.

37 Jorge Ocsa. “Crisis del Estado de 1952, consolidacion de la democracia y emergencia
de nuevos movimientos sociales (1982-1999)” En: Magdalena Cajfas, Bo/ivia Su historia,
Tomo V1. p.167

372 Escarzaga, op.cit., p. 199.
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En medio de este periodo de reordenamiento, el Estado habia
puesto en marcha algunas iniciativas educativas, de escaso impacto y
duracién. Parte de estos proyectos fueron apoyados con considerables
recursos externos, cuestiéon que se acentué en los afios siguientes, no
solo en Bolivia, sino en toda América Latina. Estos desplazamientos
respondian a una perspectiva que le otorgaba cada vez mas espacio a
organizaciones internacionales e intergubernamentales en la toma de
decisiones en politica publica educativa. En este caso, en el pafs
destacaron el “Proyecto educativo rural’, entre 1976 y 1981, iniciado en la
dictadura de Hugo Banzer y apoyado por la USAID; el “Proyecto educativo
integrado del altiplano”, entre 1978-1979, con soporte del Banco Mundial®?3;
y quizas el de mas amplio alcance, el “Plan nacional de alfabetizacion y
edncacion popular”, entre 1983 y 1985, del presidente Hernan Siles Suazo.
Llegada la década del noventa, el control por parte del Estado sobre las
definiciones que adquieren los proyectos educativos nacionales fue cada
vez menor, aun cuando, declarativamente, se intentaban levantar
discursos  criticos, cuestionadores de la homogeneizacién y
estandarizacion internacional.

La CSUTCB iba tomando lentamente un mayor protagonismo
politico, sustituyendo el rol de la COB en debate politico boliviano. En
este sentido, los indigenas en posiciones de poder cuestionaban la
relacion establecida con el Estado en maltiples dimensiones

Propusieron una serie de cambios en relacién con el caracter
de la identidad boliviana y el papel de los pueblos indigenas
en la sociedad moderna, subrayando tanto los problemas
étnicos como las cuestiones clasistas (...) en los afios
siguientes el nuevo movimiento indigena se fue haciendo
cada vez mds poderoso e independiente (...) con altas tasas
de votantes a causa de su movilizaciéon politica y de sus
poderosos sindicatos y organizaciones comunales®™.

En este escenario, la definicion de politicas educativas cobrd
mayor relevancia, no por ser una problematica nueva en los tratamientos
de las organizaciones, sino mds bien porque habian cambiado las
relaciones de fuerza al interior de los espacios de poder, lo que permitia
la emergencia de nuevas agendas. Comenzaron a salir a la luz las
especificidades surgidas del analisis critico que diversas instituciones

373 Cajfas y Cajfas. “Apuntes para repensar la educacién indigena a la luz de su historia y
de los proceso de liberacion del indio en Bolivia”. p. 114

374 “Los nuevos dirigentes indigenas exigieron cambios en lo que consideraban un trato
discriminatorio del Estado en lo concerniente a los precios agricolas, al acceso al crédito,
a la educacion, a la salud o incluso, en relacién a sus culturas tradicionales”. Klein, op.cit.,
272-273
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habfan estado produciendo sobre el dispositivo educativo, y que ya
circulaban en el debate

Elaborada en los ministerios (...) la educacién rural habia
sido una nueva forma (mas sutil) de dominacién y
anquilosamiento, o una forma de colonizacién. Por
consiguiente, las Normales Rurales eran un sistema de lavado
cerebral para los futuros maestros del campo (...), la
enseflanza de la historia solo se referfa a batallas o
revoluciones, presidentes y fechas histéricas, pero nunca se
mencionaba la  lucha de los pueblos originarios,
posiblemente, por desconocer su historia o por consideratlos
como pueblos sin historia?’>.

Esta cita es muy interesante porque va a uno de los puntos
centrales de la dificultad de pensar la educacién para los pueblos
indigenas, de una forma que los conciba en su propia legitimidad y
efectividad de existencia’”®. No es privativo de la historia de Bolivia el
hecho de invisivilizar a determinados actores dentro de la historiografia y
la practica de la politica, pero si es destacable la manera en que estos
actores han logrado desplazar los espacios de produccién discursiva del
Estado, en similar ejercicio que el movimiento feminista, por ejemplo, en
otros espacios.

Hstos temas pugnaban por hegemonizar la discusion, de lo que da
cuenta Roberto Choque, a través del relato de su experiencia personal en
la década del setenta, asi como también de su trabajo historiografico. El
autor, que fue parte de la elaboracién del Manifiesto del Tiwuanaku en el
periodo que estudiaba licenciatura en Historia en la Universidad Mayor
de San Andrés, plantea que “los aymaras habfamos manifestado nuestro
rechazo a la imposiciéon de una educacién alienante a través de la escuela
rural reivindicando nuestra identidad”¥”7. De hecho, cita a Julio Tumiri,
maestro aymara, quien en una publicacién de CEBIAE de 1989, titulada
“Educacién intercultural bilingtie en Bolivia 1952-1989378, destaca la

35 Choque y Quisbert. La educacion indigenal en Bolivia. Un siglo de ensayos educativos y
resistencias patronales. p 194

376 En este momento, previo a 1986, donde se debatfa ampliamente sobre las reformas
que se harfa cargo de la crisis educativa, surgieron en distintas partes el pafs los “Comités
de Defensa de la Educacion”, que reagrupaban a distintos actores en un proceso de
movilizacién colectiva, del que recoge parte de sus fuerzas el Proyecto Educativo Popular
de la COB.

377 Choque y Quisbert. La educacion indigenal en Bolivia. Un siglo de ensayos educativos y
resistencias patronales. p. 194

378 Centro Boliviano de Investigacion y Accion Educativas (CEBIAE). Educaciin
intercultural bilingsie en Bolivia 1952-1989. Resiimenes analiticos eduncativos. Vol XV, 1  semestre
1989. N° 571-620. La Paz 1989. En: Roberto Choque y Cristina Quisbert. La educacién
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centralidad de la lengua y la autodeterminacién en el debate sobre
educacion, y, por lo tanto, la forma en que los mismos actores indigenas
son los que van empujando las agendas estatales hacia aquellos
conceptos que ya hace tiempo habifan trabajado. Tumiri plantea

El sistema educativo vigente hasta la séptima década del siglo
pasado no estaba al servicio de los pueblos indigenas por
carecer de poder de decision en la economia y politica. Estos,
por constituir la mayoria analfabetos, cultural y socialmente
continuaban oprimidos y discriminados. La escuela se habfa
convertido en factor deformador de la personalidad del nifio
campesino, convirtiéndolo en elemento sin definicién y
domesticado para que estuviese al servicio de la sociedad de
consumo. En ambientes indigenas o campesinos de habla
vernacula se imponfa una educacién en lengua extrafia, con
valores culturales ajenos; los resultados eran tan evidentes
que a medida que el alumno vencia los diferentes niveles, iba
diferenciandose de sus padres y hermanos y terminaba
insertindose en una sociedad discriminadora donde era
rechazado por el sector de la elite. Se producia la alienacién
que conducfa al indigena aymara escolar a un camino sin
rumbo definido en su identidad3”.

Ante esta situacion, una de las cuestiones que se ha propuesto en
repetidas ocasiones en el espacio de produccién discursiva indigena es
que, efectivamente, la alfabetizacién y el castellano son herramientas
vitales para hacer frente a las diversas formas de exclusién, pero esta
debe hacerse desde la primera lengua hablada por los sujetos,
independiente de cual sea. Esta férmula, segin Choque, adquiriria asi el
estatuto de una “educacién indianista liberadora”, potenciadora de la
autodeterminacién de los pueblos indigenas, a partir de las practicas
aymaras y quechuas y la lengua originaria. Al mismo tiempo, incidiria en
la estructuracién de un sistema capaz de “propiciar el respeto y
reconocimiento de la coexistencia de poblaciones indias con sus
expresiones culturales en la sociedad boliviana’380.

indigenal en Bolivia. Un siglo de ensayos educativos y resistencias patronales. Unidad de
investigaciones histéricas UNIH-PAKAXA- IBIS. La Paz, 2006 p. 190

379 Choque y Quisbert. La educacién indigenal en Bolivia. Un siglo de ensayos educativos
y resistencias patronales. p 191

380 Choque plantea que “el propio Ministerio de Educacién y Cultura realizé, a través de

un proyecto, algunas experiencias en ciertas zonas rurales, centrales y seccionales de

Cochabamba. Los objetivos eran acelerar la castellanizacién, disminuir la deserciéon

escolar, aumentar el aprovechamiento de la escuela por la comunidad (para los nifios en

edad escolar), disminuir la alienacién de la escuela rural, mejorar el dominio de la lecto—
escritura, mejorar la autoimagen del campesino, revitalizar las lenguas vernaculas, etc.
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El lugar de la lengua habia sido un espacio de disputa desde la
década del treinta, declarado explicitamente a finales de los cuarenta, en
el Primer Congreso Indigenal, donde se exigia al Estado la alfabetizacién
en idiomas originarios. De ello da cuenta, por ejemplo, el pliego de
demandas emanado del Congreso liderado por Chipana Ramos, en 1945,
ya citado. Esta reivindicacion, aun cuando cedié al impetu integrador del
nacionalismo, reaparece en los setenta, se profundiza en los ochenta,
para ser recogida en 1994, esta vez desde otros marcos tedricos, pero sin
duda, empujados por las organizaciones indigenas y centros académicos
y sociales especializados que desarrollan la tematica. Choque reconoce
que existié una consistente vinculaciéon entre el reconocimiento de la
multiculturalidad y bilingtiismo en Bolivia en la década del noventa, y una
actualizacién del manifiesto eclaborado en 1973, redactado por
estudiantes y otros actores indigenas.

En este escenario, resulta clarificador detenerse en un hito que
reflejé el estado de 4animo del periodo. Magdalena Cajias y Roberto
Choque coinciden en la relevancia de una serie de discusiones que
derivaron en la elaboracién del proyecto educativo que la COB propuso
al pafs. Esta elaboracién colectiva logré cristalizar algunos de los
contenidos que se venian debatiendo con intensidad, pero de manera
relativamente dispersa. En este proceso, la Confederacién Sindical Unica
de Trabajadores Campesinos de Bolivia, CSUTCB, tuvo un rol
fundamental, ya que “discutié en numerosos eventos la necesidad de que
la educacién sea reformada a partir de las realidades propias de los
pueblos indigenas, exigié permanentemente la enseflanza en su propia
lengua, asi como el rescate de los valores culturales indigenas. También
planted la cualificacién de la “educacién campesina” y la implementacién
del “plan global de reestructuracién del sistema de educacion rural”381.
Asi, en 1988, la Secretarfa de vinculacién Campesina de la COB propuso
un borrador a discutir en el Primer Congreso Nacional de Educacion,
donde ya se establecfan las nomenclaturas que irdn definiendo los
margenes discursivos de las reformas estatales de 1994 y 2010.

Esta propuesta recibié el nombre de Proyecto Educativo Popular. En
ella se estableci6 que la educacién debia ser “nacional, integral,
productiva y participativa”, estructurada sobre una “educaciéon popular,
productiva, intercultural bilingtie, cientifica, permanente e integral”2. A
su vez, situaba a la lengua y la cultura como espacios de colonizacion y
opresion, tal como ya lo habfan planteado organizaciones indigenas, aun

Este proyecto sirvi6 para preparar la produccién de materiales, capacitacién de maestros,
seguimiento y evaluacién”. p. 192

381 Magdalena Cajfas. Procesos histéricos en la formulacion de las transformaciones
educativas planteadas en la Ley Avelino Sifiani-Elizardo Pérez”. P. 86

382 Central Obrera Boliviana. Proyecto Educativo Popular, mayo de 1989, La Paz. P10
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cuando asegura que este es un tema de debate, principalmente con el
magisterio y algunas organizaciones campesinas que priotizaban el
acceso al espafiol’®.

Magdalena Cajfas entrega mds detalles y plantea que el proyecto
recogia parte de las elaboraciones hechas en la Tesis Cultural Educativa,
aprobada en el V Congtreso Ordinario de la COB en mayo de 1979,
asumiendo que esta ultima debia dar la batalla por cambiar la educacién
en Bolivia y constituirla en arma de contra la opresion®*. A su vez,
fueron insumos para el Proyecto las conclusiones del I Ampliado
Nacional de Educacién y Cultura de la COB, de 1984 y el I Congreso
Nacional de Educacion, realizado entre el 26 y 20 de septiembre de 1988.
El Proyecto Educativo Popular reivindica en su presentacion la
superacion

Los resabios de concepciones educativas de tipo colonial; el
menosprecio hacia nuestras mayorfas indigenas y sus valores
culturales y la subestimacion de nuestra propia patria como
pafs de mayoria autéctona. El proyecto Educativo Popular al
tiempo busca fortalecer nuestra identidad nacional, a través
del rescate de nuestros valores ancestrales; quiere, con igual
tesén, proyectar a nuestra nacion al afio 2000, incorporando a
la  educacién Dboliviana al proceso de las grandes
transformaciones que se operan al impulso de la revolucion
cientifico-técnica actual’®.

Los contenidos y la organizacion de las ideas muestran la
interseccién que estd produciéndose entre las reivindicaciones de la
“mayorfa autéctona” y la voluntad de construccién nacional. No deja de
ser llamativo en uso del concepto de patria, en el sentido de la
proyeccion de una unidad, que se nutrirfa tanto de esas mayorias como
de la modernidad cientifica en la educacién. ¢Cudles son, por lo tanto, los
acentos que vehiculan estas reflexiones?

En los antecedentes, el Proyecto reafirmaba aquello que se habia
planteado el 1979, conocido como la tesis cultural de la COB, en que
establecia la necesidad de hacer transitar la educacion “de instrumento de
dominio espiritual de la clase opresora, en arma de liberacion de las

383 Choque y Quisbert. La educacion indigenal en Bolivia. Un siglo de ensayos educativos y
resistencias patronales. p. 195-196

384 Magdalena Cajias. “Procesos historicos en la formulacién de las transformaciones
educativas planteadas en la Ley Avelino Sifiani-Elizardo Pérez”. En CEBIAE. isiones
plurales sobre el nuevo paradigma educativo boliviano, La Paz, 2011, p. 84

385 Ja presentacion es firmada por la Comision de Educacién y Cultura de la Central
Obrera Boliviana. Central Obrera Boliviana. Proyecto Educativo Popular, mayo de 1989,
La Paz. P3.
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clases oprimidas™3. A través de esto, es posible evidenciar la légica de
asignar una funcién politica al dispositivo educativo, tal como se habia
hecho desde inicios del siglo XX. En las tesis de la COB se puede
visualizar la tensiéon que se comenzaba a generar con la perspectiva
tecnocratica que las reformas neoliberales estan imprimiendo al area, aun
cuando esto no es definitivo, porque, como se verda mds adelante, el
multiculturalismo liberal es recepcionado con mayor facilidad en la
poblacion, porque ya han circulado las cuestiones de la nacionalidad y las
identidades desde la década de 1970.

Las definiciones del proyecto se fundaban en que “la educacion
como hecho social, se sustenta en una base econdmica, tiene una
connotacién eminentemente ideoldgica y sirve a una finalidad politica.
Por tanto, su solucién no puede ser simplemente técnico-pedagogica,
sino esencialmente sociopolitica”7. Asi mismo, en las propuestas de
cambio, declara explicitamente la necesidad de revitalizar los “valores
pluriculturales”8,  sefialando que dentro de los componentes
programaticos basicos debe estar la educacién intercultural y bilingte,
ademas de la educacién productiva, entre otros’®. Establece ademas que

El proyecto educativo popular responde al proyecto histérico
de la nacién boliviana, que pugna por superar la dependencia
externa, emprender el camino de su desarrollo independiente,
potenciarse econdémicamente, consolidar su integracion
nacional, aprovechare sus recursos naturales y desarrollar sus
recursos humanos (...) la ensefianza en la lengua materna a
partir de los valores culturales propios; la implementaciéon de
una escuela del trabajo.

Hsta construccién enumeraba los cinco componentes basicos que
deberfa tener el sistema educativo boliviano, los que aparecerin
posteriormente en las legislaciones y los debates. El proyecto educativo
popular se fundamentaba en

La educacién popular

La educacion intercultural bilingiie
La educacién productiva

la educacién cientifica

=

386 Central Obrera Boliviana. Proyecto Educativo Popular, mayo de 1989, La Paz. P5.

387 Central Obrera Boliviana. Proyecto Educativo Popular, mayo de 1989, La Paz. P60.
388 Magdalena Cajias. “Procesos histéricos en la formulacién de las transformaciones
educativas planteadas en la Ley Avelino Sifiani-Elizardo Pérez”. P. 84

389 Tbid. p 85

390 Central Obrera Boliviana. Proyecto Educativo Popular, mayo de 1989, La Paz. p Ibid.
p. 63.
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5. La educacién permanente’!

En este documento, la CSUTCB insistia sobre la necesidad de la
educaciéon en la “propia lengua y el rescate de los valores culturales-
autéctonos”. Asi, establece los objetivos propuestos para la educacién
intercultural bilinglie, que deben estar dirigidos a “rescatar, revalorar y
desarrollar las lenguas y culturas nativas, afianzar la identidad étnica,
desarrollar la consecuencia de clases explotadas de nuestras grandes
mayorias autoctonas y fortalecer la identidad nacional de nuestro pais
(...) ser definida como una educacién descolonizadora de connotacion
esencialmente politica y no meramente pedagogica’392

Respecto de la educacién intercultural, el apartado empieza
haciendo referencia a que constituye en una respuesta a la educacién
colonizadora, que niega la realidad de los pueblos bolivianos, de lo que
surge su funcién principal “superar los resabios colonialistas subsistentes
en el momento actual a través del rescate, revaloracién, desarrollo y
potenciamiento de las lenguas y culturas nativas”3. Los planteamientos
educativos de la CSUTCB, especificamente pensados desde los pueblos
indigenas, fueron recogidos por el Proyecto Educativo Popular de la
COB

1. Elrescate, uso y desarrollo de las lenguas nativas

2. La revaloracién, estudio y potenciamiento de las culturas
autdctonas

3. El fortalecimiento de la identidad étnica y conciencia de clase de
los pueblos indigenas

4. El autodesarrollo econémico, social y politico de todas nuestras
nacionalidades

5. El fortalecimiento de nuestra identidad nacional, como pais de
mayorias indigenas3%+

Destaca aqui el uso simultaneo de las categorfas de nacionalidades,
en plural, al mismo tiempo que se habla del fortalecimiento de la
identidad nacional, cuestiones que, en el texto, figuran como
complementarias, lo que sugiere una reflexién previa.

31 Central Obrera Boliviana. Proyecto Educativo Popular, mayo de 1989, La Paz. P- 68.
392 Central Obrera Boliviana. Proyecto Educativo Popular, mayo de 1989, La Paz. p 86.
393 Ibid. p. 68.

394 COB, Proyecto Educativo Popular. Citado en Magdalena Cajias. Procesos histéricos
en la formulacién de las transformaciones educativas planteadas en la “Ley Avelino
Sifiani-Elizardo Pérez”. En CEBIAE. Visiones plurales sobre el nuevo paradigma
educativo boliviano, La Paz, 2011, p 86
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Es interesante también el apartado de educaciéon productiva, que
habla de una escuela del trabajo, que es otra especificidad de las
trayectorias de los discursos educativos en Bolivia, y apela a “una practica
destinada a preparar al educando para su incorporacion a la actividad
productiva (...) otra de caracter formativo, que coadyuve a la formacién
integral del educando, desarrollando armoniosamente sus capacidades
intelectuales y manuales, poniéndoles en contacto con la vida real”?>, lo
que recuerda a las premisas de la escuela de Warisata, las que se
actualizaran en la legislacion del area en el Estado Plurinacional.

I11.4 Discurso oficial, reforma y multiculturalismo

Como se ha podido ver hasta el momento, el Coédigo de
Educacién Boliviana de 1955 atravesé el periodo de dictaduras solo con
modificaciones menores, situacién que pudo mantener la politica
educativa en el marco de funciones ligadas a lo nacional. Segun lo
seflalado, la integracién de los pueblos indigenas se pensaba a través del
acceso a un tipo de ciudadania orientada al mercado del trabajo, dejando
rezagadas las dimensiones politicas. Esto no minimizé las tensiones
producidas por la confrontaciéon del rol de la educaciéon en el proyecto
nacional desarrollista y las irrupciones indianistas y kataristas que
planteaban cuestionar el modelo general de ordenamiento social y la
educacién como un medio en esta disputa.

En este marco, la orientacién del nacionalismo militar no hizo
mas que agudizar los conflictos que se desplegaban en multiples ambitos
de la vida social boliviana’®. En opinién de Roberto Choque, la
perspectiva ideoldgica que primé en las dictaduras militares asignaba a la
educacién la funcién de constituirse como “instrumento de integracién
nacional (...) como fundamento de la gran comunidad nacional que se
aspira a construir, borrando de hecho diferencias culturales y
lingiifsticas™7. Esto fue vinculado por Beatriz Cajias con los procesos
que delimitaron los marcos de la reforma de 1994

La vigencia normativa (del Cédigo) se mantuvo desde su
aprobacion, pero perdié consistencia tanto por su aplicacion

35 Ibid. P69

3% “Ante el avance de las fuerzas de izquierda y las dos experiencias armadas de
Nancahuazu y Teoponte, los gobiernos se plantearon por lo menos dos acciones
estratégicas: retomar el nacionalismo con tinte militar, heredado del proyecto estatista y
participativo de 1952 y optar por una politica educativa y de alfabetizacién, que aporte a
la neutralizaciéon de la utopia socialista” Bermudez, Lesbia, (Coord). 50 afios de politicas
educativas en Bolivia. Instituto internacional de integracién del Convenio Andrés Bello.
La Paz, 2008.

37 Ibid, p, 31
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parcial y sesgada, como por la introduccion de cambios
superficiales y contradictorios en las disposiciones educativas
asumidas por los gobiernos de Barrientos y Banzer, en 1969 y
1972, respectivamente. Contradictoriamente, en gran medida,
las bases de la educacién nacional propugnadas por el Codigo
han sido incorporadas en la actual Ley de Reforma
Educativa, presentando una situacién confusa al mantener la
vision del nacionalismo revolucionario en un pafs con
economia de mercado y politicas neoliberales3*®.

Con la llegada de la democracia en 1982, la percepcion colectiva
de la existencia de una crisis educativa se agudizé, visibilizandose a través
de las redes de sociabilidad indigena en pleno proceso de rearticulacion.
La democracia se recuperd en un entorno donde se producian una serie
de movilizaciones docentes, que criticaban la estructura administrativa y
las deficiencias de los organismos técnicos para hacerse cargo del
sistema, lo que se enfrentaba con los intentos de privatizacion.

En 1985, el gobierno de Victor Paz Estenssoro puso en marcha
una serie de medidas alineadas con las recomendaciones que organismos
internacionales hacfan a los gobiernos de América Latina. A través del
Decreto Supremo 21060 proyecté una “reforma funcional a los
principios del libre mercado, el individualismo y la competitividad™3?.
Una amplia movilizacién social contextualizaba el accionar renovado del
Movimiento Nacionalista Revolucionario. En este marco cobro
relevancia el Proyecto Educativo Popular, elaborado por la COB.

Llegada la década de los noventa, la idea de una crisis de la
educacién era constantemente expuesta en la opinién publica y en las
instancias especializadas. Efectivamente, en este periodo se podia hablar
de una castellanizacién generalizada, siendo este uno de los principales
efectos de las actuaciones del Estado en la segunda mitad del siglo XX.
Esto concretaba un tipo particular de integracién, que incidia en amplios
aspectos sociales: en la organizacion de las fuerzas productivas, en el
acceso a la formacién profesional, en las estadisticas de desarrollo, pero
también, y muy significativamente, en la configuracién de las fuerzas
politicas.

Las organizaciones que habian tomado el liderazgo en los ochenta
habfan estado construyendo un cuerpo de discursos criticos lo bastante
consistentes como para proponer alternativas a los modos de integracién
implementados en la ultima mitad del siglo. Uno de los protagonistas

398 Cajias. “De una educacién de castras a una educacién de masas”. p 51
39 Choque y Quisbert. La educacion indigenal en Bolivia. Un siglo de ensayos educativos y
resistencias patronates. p. 115
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sera la recuperacion y uso efectivo de la lengua, que comenzé a adquirir
un significado simbdlico de resistencia politica.

Hay que tener en consideraciéon que las visiones politicas que
respaldaban los proyectos educativos eran diversas. En este caso, es
significativo el influjo de un tipo de katarismo que asumia los modos de
organizacion neoliberal como legitimos, dentro del cual destaca Victor
Hugo Cardenas, que entre 1993 y 1997 asumi6 la vicepresidencia del
pais, junto a Gonzalo Sianchez de Lozada. Esta corriente no tiene por
qué concebirse como contradictoria, sino, mas bien, propia de la
complejizacién del acceso a la politica institucionalizada de los actores
indigenas, en un proceso de pleno desarrollo.

Este fue el espacio donde se generaron los puentes mas eficaces
para la implementacién del multiculturalismo neoliberal que predominé
en el escenario internacional, y del que se nutrieron gran parte de los
paises latinoamericanos. Bolivia no fue la excepcion en este momento, y
la reforma educativa de 1994 se inserté plenamente en este tipo de
racionalidad. En este sentido, no hay que perder de vista lo que planea
Escarzaga: “el katarismo ha sido un espectro amplio de discursos y
proyectos indios que han disputado entre si la hegemonia politica sobre
sectores indigenas desde la década de 19807400,

El Primer Congreso Nacional de Educacién, realizado entre el 26
al 31 de octubre de 199241 reunié a diferentes actotres, tanto
representantes del Estado como maestros y miembros interesados, para
discutir los caminos que la politica publica debia tomar en relacién con la
educacion®?. El Congreso tuvo lugar luego de un acuerdo entre el
gobierno de Jaime Paz Zamora y la Central Obrera Boliviana, el 8 de
abril de 1991.

400 Escarzaga, op.cit. p. 200

401 E] Congreso Nacional de Educacién se convoca a partir de la de la Resolucion
Ministerial n° 746, del 10 de junio de 1991, a partir de un acuerdo entre el Ministerio de
Educacién y la COB. El ministro del momento era Mariano Baptista Gumucio. Sus
objetivos son los siguientes: establecer un escenario en el que la sociedad politica y la
sociedad civil convenientemente representadas, se comprometan a reforzar y transforma
la educacién fiscal, obligatoria y gratuita, asi como apoyar a los demas sectores del
quehacer educativo; actualizar el diagndstico de la educacién y su relacién con la realidad
nacional para identificar las causas de la crisis; disefiar propuestas de reforma educativa
en funcién a las aspiraciones e intereses del pueblo boliviano; establecer estrategias para
la aplicacién de dicha reforma y el logro de las metas acordadas. En la misma Resolucion,
se establece un Temario; las formas de Organizacién y Procedimiento; los Participantes;
un Cronograma; y actividades Postcongresales, p.10

402 Hay que recordar que previamente se habian realizado otros congresos de alcance
nacional, pero sin la participaciéon extendida a actores sociales, mas alld del magisterio.
Desde el 12 al 24 de enero de 1970 se realizé en Primer Congreso Pedagégico Nacional;
el Segundo Congreso Pedagdgico Nacional de 1970.
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Una de las caracteristicas mas relevantes de este evento fue la
estructura de sus participantes, ya que, a partir de ella, existié un espacio
para el debate en donde se encontraron los actores del Estado, pero
también los especialistas y la sociedad civil, que asumié un rol relevante
en este proceso. Previamente se habia trabajado a través de la realizacion
de seminarios, mesas redondas y congresos sectoriales, departamentales y
regionales, lo que se concretd en 37 propuestas finales a para la discusion
colectiva*®. El Congteso buscé la representacion amplia de los sectores,
lo que intent6 reflejarse en la conformacion de la direccién del congreso,
de la siguiente forma

Presidencia: Dr. Eduardo Gonzales Saa, representante de la
Iglesia Catolica.

Vicepresidencia: Dr. Fortunato Torres, representante del
Ministerio de Educacién y Cultura; Lic. Alfonso Via Reque,
representante de la Universidad Boliviana; Sr. Catlos
Camargo, representante de la Central Obrera Boliviana,
COB.

Secretaria general: Prof. Juan Carlos Pimentel, representante
de la Confederacion de Trabajadores de la Educacién Urbana
e Bolivia, (CTEUB); Prof. Fred Nufez, representante de la
Confederaciéon de maestros de educacion rural de Bolivia
(CONMERB).

Secretaria de presa: Sr. Froilan Condori, un representante de
la Confederacion Sindical unica de Trabajadores Campesinos
de Bolivia, CSUTCB; Lic. Pastor Auza, representante de la
Federacién de trabajadores de Prensa de Bolivia

Secretaria de acta: Dr. Gualberto Paredes, representante de
los Comités Civicos; Srta. Julia Encinas, representante de la
Asamblea Permanente de Derechos Humanos**4,

Del trabajo previo, se habia logrado afirmar el rechazo categérico
a la propuesta de descentralizacién educativa, que circulaba en las voces
gubernamentales. Sobre esta premisa, la puesta a discusiéon en una misma

403 Voto Resolutivo N° 1 del Congreso Nacional de Educacién de 1992. Informe final de
conclusiones y recomendaciones. La Paz, 2007. “Vistos que el gobierno neoliberal
pretende imponer a toda costa la receta fondo-monetarista de la descentralizacién
educativa y considerando; que, en la actualidad el Ministerio de Planeamiento y
Coordinacién se encuentra en el Club de Paris para comprometer la ejecucion de la
descentralizacién educativa, ratificando asi la actitud de sumisién a la politica de ajuste
estructural dictada por los organismos internacionales; el Congreso Nacional de
Educacién  resuelve rechazar categéricamente la descentralizacién educativa, en
cualquiera de sus formas o modalidades, como marco referencial general de la Reforma
Educativa”. p. 119

404 Congreso Nacional de Educacién de 1992. Informe final de conclusiones y
recomendaciones. La Paz, 2007. p.23
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mesa de los puntos de encuentro y discrepancia sobre las funciones
asignadas al dispositivo educativo incidié en la consolidacién de unos
discursos que, posteriormente, serfan retomados con mas fuerza,
producto de los fallos del gobierno al hacerse cargo de esta elaboracion y
la debilidad de su institucionalizacion.

Las organizaciones indigenas, que ya llevaban amplio recorrido en
el trabajo de estos temas, tuvieron la oportunidad de exponer sus
reflexiones en un espacio de debate colectivo. Una de las cuestiones que
destacaron fue que la crisis de la educacion en Bolivia era general y que
esta era producida por multiples factores, superando las cuestiones
pedagdgicas y técnicas.

El Presidente Paz Zamora, en la inauguraciéon del Congreso,
planteaba que la “educacién constituye un factor de desarrollo y
transformacion, de promocién social y por tanto, con peso un decisivo
en la economia” para terminar asegurando que

En el Quinto Centenario del Encuentro de Dos Mundos, parece mas
vivo que nunca el reconocimiento a nuestra condicién de duefios de
ricas culturas originarias que se expresan con voz propia y desean ser
reflejadas en su educacién, haciendo evidente nuestra condicion de
pais multicultural y multilingiie, que asociado al reconocimiento de
las peculiaridades regionales y locales se expresa en la necesidad de
una educacién intercultural bilingtie#.

Es sintomatico el relato realizado por el presidente de la
Republica. Por un lado, es posible ver las continuidades de los discursos
desplegados que habian aparecido desde la Generacién del Chaco,
pasando por el nacional desarrollismo del MNR y el hasta llegar al
periodo autoritario. La cuestién del desarrollo, en una asociacién con la
esfera econdmica, revelaba la permanencia de la imagen buscada como
aspiraciéon nacional. En ella, la educaciéon adquiria un rol relevante,
siempre vinculada a la racionalidad econémica.

Por otro lado, no deja de ser llamativo que hable del “Quinto
Centenario del Encuentro de Dos Mundos”, forma de nombrar el
proceso colonial que estaba siendo ampliamente cuestionada en ese
mismo momento, en instancias nacionales e internaciones. M4s curioso
aun fue que, a reglon seguido, hiciera referencia a “nuestra condicion de
duefios de ricas culturas originarias”, otra vez dejando en evidencia la
racionalidad econémica, a través del estatuto de propiedad de las
culturas. ¢Existian, en su opinidn, “duefios” de determinados sistemas
culturales? ¢La eleccién de estas palabras en este discurso inaugural,

405 Ibid. p. 19
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permite proponer un modo de comprension de la multiculturalidad de
los agentes gubernamentales?

A partir de aqui, es necesario revisar con atencion los principales
planteamientos que fueron aprobados en el Proyecto. Es posible sugerir
que esta construccién colectiva fue reveladora de los desplazamientos de
los discursos en ese momento, que avanzaban con fuerza al lugar de
enunciacién indigena y de sectores sociales mas postergados. Para el
Hstado era dificilmente sostenible la sordera respecto de las
reivindicaciones indigenas, lo que era potenciado por el ambiente general
en Latinoamérica, que comenzaba a poner nombre a sus dudas sobre la
posibilidad de la idea de “encuentro” étnico y cultural, haciendo circular
las reflexiones sobre la condicién colonial.

En este sentido, es interesante constatar la forma en que se daba
cuenta de los fines y funciones de la educacién, y particularmente, la
direccién que adoptaban estas funciones en relacién con los pueblos
indigenas. En primer lugar debo decir que se fijaron las bases de la
educacién como un derecho fundamental e irrenunciable de todos los
bolivianos, que debia ser un “instrumento de coadyuve al proceso de
liberacién, orientado a la solucién de los problema econémicos, sociales
y culturales”, como funcién suprema del Estado*. La idea de la
liberacién es llamativa, porque se le ve enunciada una y otra vez, tanto en
documentos de organizaciones sociales, de partidos, e incluso de origen
gubernamental. ¢A que remite esta insistencia? ¢A la liberacion respecto
de qué? ¢Es posible trazar el influjo de las preocupaciones indigenas en
esta seleccion?

Respecto de la orientaciéon hacia los pueblos indigenas, la
educacién se define como democratica, organizada “sin restricciones de
clases, regiones, nacionalidades y etnias (...) asume la heterogeneidad
sociocultural del pais y por tanto, universaliza el curriculum intercultural
bilingtie”. De la lectura de su fondo, se desprende que ya estaba asentada
la imagen de las maltiples naciones que poblaban Bolivia, con toda la
carga politica que ello conlleva, en el sentido de asumir la coexistencia de
comunidades diferenciadas en el territorio mayor que constituia el pais.
Al mismo tiempo, la propuesta de universalidad la educacion
intercultural bilingiie fue una apuesta por modificar las relaciones de
subalternidad desde el espacio de apertura al conocimiento del otro.

Por otro lado, plantea que “es de la vida y para la vida” orientada
hacia valores como la verdad, la justicia, la dignidad, la solidaridad, la
reciprocidad, entre otros. Aqui apatrecieron contenidos que intentaban

406 E] proyecto precisa que “constituye un servicio de caricter estratégico y de necesidad
publica. El Estado tiene la obligacién de sostenerla econémicamente, dirigirla, controlarla
y actualizarla permanentemente a través de un eficiente y vasto sistema educativo. Es
universal, gratuita y obligatoria” p. 57
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transformar en discurso institucionalizado, a partir de las demandas de
las organizaciones y los sujetos interesados. La educacion se define como
“plurinacional, pluricultural y plurilinglie porque asume la identidad
cultural dentro de la diversidad de nuestros pueblos y culturas originatias.
Posibilita a las nacionalidades hoy oprimidas, forjar su propio modelo
educativo, redescubriendo su propia historia. Esta orientada a romper el
colonialismo interno y externo”#"7. Tomé lugar, por lo tanto, el proceso
de reflexion colectiva que habia iniciado a finales de la década de 1970.

Concordando con las ideas que ya se habian planteado en el
periodo nacionalista, su reforma y también con la experiencia previa de
Warisata, asume la condicién de “productiva, porque inserta el proceso
educativo en el desarrollo econémico del pais, generando conocimiento,
bienes materiales y culturales, con sentido social libertador. Para ello,
asume la unidad teorfa-practica, del trabajo manual e intelectual”#08. Esta
idea es interesante también porque refleja una serie de hipdtesis sobre el
trabajo que he podido pesquisar a través de la experiencia*®. Silvia Rivera
Cusicanqui, ha insistido en que el trabajo intelectual no puede ser
enajenado del trabajo manual, fisico. Ella plantea que es el trabajo
manual el que permite un trabajo intelectual asentado en el presente y en
la realidad.

Respecto de esto, quisiera citar algunas experiencias de mis viajes
de investigacién a Bolivia. Tuve la posibilidad de estar con Silvia Rivera
en algunas oportunidades, la primeva vez, sentindome junto a ella en el
suelo, mientras vendfa sus libros y algunos otros en la salida de una
conferencia del filésofo Luis Tapia, en el Encuentro de Estudios
Boliviano de 2015, en Sucre. Ese mismo afio asisti a algunos eventos del
Colectivo C’hixi. Aqui, entre la presentacién de los trabajos de las y los
estudiantes, ella cocinaba y repartia el tradicional Plato Pacefio. En otra
oportunidad, en 2017, tuvimos una entrevista en el huerto de la casa,
mientras ella desmalezaba y plantaba algunas hortalizas. Pudimos
conversar del ETARE, del trabajo del THOA, mientras ambas
limpiabamos la tierra, y compartiamos informacién sobre las
caracteristicas y el cuidado de lombrices californianas, para potenciar el
uso de recursos en la agricultura urbana.

407 Ibid. p 57

408 Ibid. p 57

409 La idea de educaciéon productiva como base del sistema se reafirma mds adelante, en
los fines, estableciendo que esta debe “desarrollar arménicamente al hombre, en sus
capacidades intelectuales, manuales, afectivas ético morales y sociales. Formar a la
persona en una escuela ético-practica, para conformar una sociedad democratica,
solidariamente unida en el ideal del bienestar del pueblo boliviano, en el trabajo
productivo, en os beneficios de la economia y la cultura en base a los principios de
solidaridad y justica social” p. 58
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Por otro lado, en el afio 2015, en el marco de una estadia en el
Colectivo Mujeres Creando, de orientacién anarquista feminista, tuve la
oportunidad de discutir informalmente el mismo asunto. En una
conversaciéon con Marfa Galindo y otras militantes, planteaban la
importancia que asignaban al trabajo manual, en conjunto con su labor
politica. De hecho, la relevancia que esta organizacién ha adquirido a
nivel nacional e internacional por la visibilizaciéon y defensa de los
derechos de las mujeres y disidencias, y en particular, de las mujeres
indigenas, lo ha convertido en un lugar muy demandado por
postgraduado para hacer investigacion. En este caso, una de las
condiciones que debian asumir las pasantes era realizar distintas labores
vinculadas al sostenimiento material de la casa y el proyecto. En la
opinién de las mujeres del colectivo, esto no era una cuestién antojadiza,
sino, por el contrario, era parte del proceso de investigacion.

Me detengo en estos detalles que podrian parecer superfluos,
porque creo que es posible trazar una continuidad entre las formas de
construccién conocimiento 'y cdémo es que se ha articulado,
epistemolégicamente, con el trabajo manual. Mis alld de los intereses
personales, me parece que estas modalidades reflejan una forma de hacer
las cosas, unas practicas asentadas,que vinculan, por un lado, a la tierra y
el trabajo, en el sentido de la produccion de la vida, y por otro, unos
modos de conocer y pensar el mundo, que se muestran imbricados*1?. La
cuestién de la tierra aparece como una continuidad, que posteriormente
llegara a plantear propuestas como la de establecer los “derechos de la
madre tierra” como una estrategia de proteccion del territorio mas alld de
considerarsele como recurso.

Volviendo al proyecto, se puede plantear que concebia a la
educacién como un espacio de construcciéon social en el que se requeria
la integracién activa de los distintos agentes sociales. Aludiendo a esta
dimensién la definié como “una empresa colectiva con responsabilidad
del Estado y de todos los bolivianos; la sociedad civil en su conjunto
debe asume su protagonismo y participacién corresponsable a la
planificacién, organizacién, ejecucion, control social y evaluacion de la
educacion, para que responda a sus intereses, necesidades, problema sus
aspiraciones”4!1,

410 Respecto a esto, resulta consistente en el marco de los intentos del gobierno de
implementar su reforma, el Voto Resolutivo N° 4 establece que “considerando que la
Educacién Fiscal Nacional como fin maximo tiende a la formacion integral del hombre,
manual e intelectualmente, y que los diferentes gobiernos neoliberales han pretendido y
contindan en la posicién de llevar adelante la racionalizacién y despido de maestros
técnicos; resuelve: rechazar toda forma de racionalizacién de las materias técnicas; exigir
una mejor atencién y mayor presupuesto para las asignaturas técnicas en las ramas de
Técnica Vocacional e Industrial, Artes Plasticas, Idiomas” entre otras. P. 120

411 Thid. p. 55
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Asi, claramente establecié que uno sus fines era “educar para
construir un HEstado democritico plurinacional, pluricultural”, insistiendo
en que la educaciéon debia “consolidar nuestra identidad plurinacional
porque la poblacién mayoritatia la constituyen los pueblos originatios,
eliminando la mentalidad y la realidad colonialista subsistente”.
Asimismo, “implementar un cutriculum plurinacional y multilingte,
manteniéndolo en permanente revisiéon y actualizacién a través de los
aportes de las nacionalidades bolivianas, desde sus luchas cotidianas y
aspiraciones histéricas, para conformar una Pedagogia Plurinacional”12.

La propuesta elaborada por el Congreso Nacional de Educacion
de 1992 fue incorporada en muy menor medida en la Reforma de 1994.
Pero el gran trabajo colectivo que implicé dej6 una rica evidencia de las
trayectorias discursivas sobre la asignacién de funciones a la educacion,
que en este caso, fueron construidas desde una alianza politica y social.
Al momento de emprender la institucionalizacién de estos debates, la
distribucién de fuerzas fue decisiva. Esta se encontraba en proceso de
acumulacién y reordenamiento.

En este marco, adquirié protagonismo el Ministerio de
Planeamiento y Coordinacién, que comenzé a brindar apoyo material y
técnico al Ministerio de Educacién para la gran tarea que se presentaba.
La Subsecretaria de Politicas Sociales del Ministerio de Planeacion
gestiond la asesorfa del Banco Mundial para la articulacién del equipo
que elaboré la propuesta, a partir de lo que nace el Equipo Técnico de
Apoyo a la Reforma Educativa, ETARE.

El trabajo del ETARE se entendia sobre la serie de reformas que
el gobierno de Jaime Paz Zamora habia implementado desde 1985, pero
se ejecutd en el gobierno siguiente, el de Gonzalo Sanchez de Lozada,
que transcurri6 entre 1993 y 1997. Esto no fue simple, porque se temia el
enfrentamiento con el magisterio que habia declarado abiertamente su
oposicién a la reforma neoliberal, por la resistencia de la Iglesia Catolica,
e incluso por las tensiones generadas con los donantes y el Banco
Mundial, producto de temas como la educacion bilingtie y por la falta de
respaldo social que se evidenciaba#!3. Frente a todos estos obstaculos, la
propuesta de reforma generada por el ETARE evidenci6 que

Los problemas educativos en Bolivia no solo eran pedagdgicos
debido a la falta de pertinencia cultural y lingiifstica, de obsolescencia
metodologica y curricular, sino también eran de caracter

412 Ibid. p. 55

413 Manuel Contreras. “Formulacién, implementacién y avance de la reforma educativa”
Revista de Ciencia y Cultura N°3, La Paz, julio de 1998, pp 56-76. Disponible en<
http:/ /www.scielo.org.bo/scielo.php?sctript=sci_arttext&pid=52077-
33231998000100009>
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administrativo. Los mas relevantes se centraban en la falta de
informacién o la poca confiabilidad de la existente, el excesivo
centralismo en la toma de decisiones, la predominancia de criterios
politicos sindicales y politicos partidarios en la designacién del
personal en todo el sistema educativo; un inadecuado sistema de
reclutamiento, promocién y remuneracion del personal docente, y
una inequitativa e irracional distribuciéon de recursos dentro del
propio sector!4,

Fue el momento de la aparicién del influjo tecnocritico en el
disefio de los programas educativos, en linea con la corriente principal en
América Latina, estableciendo una forma de entender las funciones en la
educaciéon desde una supuesta neutralidad politica. Este tipo de
articulacién discursiva efectivamente tuvo incidencia en Bolivia, pero a
diferencia de otros paises de la regién, como es el caso de Chile, no logréd
penetrar de forma estructural en los discursos publicos. Dicho de otra
forma, las propuestas tecnocraticas no pudieron ganar la batalla por la
concentraciéon de legitimidad en las politicas educativas. Con todo, el 7
de julio de 1994 se promulgd la Ley de Reforma Educativa N° 1565, que
aun cuando tuvo una corta duracion, revel6 una serie de desplazamientos
discursivos que ya se habian producido desde la década anterior.

Como detallaré a continuacién, habfa una gran oposicién de
diversos sectores sociales a los fundamentos de la reforma propuesta por
el gobierno, dentro de los cuales el magisterio tenfa fortaleza. Esta se
traducia en mayor influencia en el Ministerio de Educacién, lo que era
vital encontrar un nicho desde el cual fortalecer la propuesta mds
tecnocratica en desmedro de las cuestiones pedagogicas.

Un mes antes de la promulgacién de la ley, el magisterio estaba
ampliamente movilizado. El 1 de junio de 1994, Esteban Ali, secretario
de la Federacion Departamental de Maestros Rurales de La Paz,
declaraba que “los maestros nos declaramos en estado de emergencia
frente a la arremetida del gobierno neoliberal, con sus planes interesados
y la vil mentira de la reforma educativa”1>, pues esta era contraria a los
intereses de los trabajadores. Aseguraba, a su vez, que “el gobierno
lamentablemente ha desechado el convenio porque no ha tomado en
cuenta el proyecto de Ley Marco elaborado en base a las conclusiones
del Congreso Nacional de Educaciéon realizado en octubre de 19927416,
dejando en claro uno de los factores que explican la oposicién
generalizada de los sectores que habfan participado en el Congreso de
1992. La Central Obrera Boliviana hacfa sentir su descontento con

414 Bermudez. Op.cit. p. 79
415 El Diario, 1 de junio de 1994. “Magisterio se halla en emergencia”, p. 4
416 Ibid.
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manifestaciones a lo largo del territorio, en solidaridad con el magistetio,
y asegurando que la reforma no era contraria a los intereses nacionales y
de la mayoria de los bolivianos*7.

El magisterio llamaba a la construccion de consenso. La
Federaciéon de Maestros Urbanos planteaba que “la reforma educativa
requiere el apoyo de todos los sectores del pafs (...) para que este
proceso sea viable en su implementacién y aplicacién es imprescindible
recoger las propuestas fundamentales de los diferentes actores
sociales”8. Planteaban ademas, a través del Secretario Ejecutivo de la
Confederacién de Trabajadores de Educacion Urbana de Bolivia, Mario
Ofia, que “estaran alertas frente a la prepotencia del Poder Ejecutivo, por
cuanto no permitiran ninguna reforma que vaya en contra de los
intereses del pafs, porque se quiere privatizar la educacién para poner al
servicio de los privilegiados y no de las mayorias™419.

Por su parte, la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia, CSUTCB, también manifesté su rechazo al
proyecto del ejecutivo, en linea con la estrategia de la Central Obrera
Boliviana. El dirigente Henriquez Pérez, aseguré que su organica no
estaba de acuerdo con el proyecto, considerando que

No se han hecho las consultas respectivas a nuestro sector,
puesto que tenemos propuestas concretas que benefician
directamente a los campesinos (...) los campesinos del pafs
exigen una educacién propia, con un curriculum que pueda
estar orientado a la realidad del sector mismo. Nosotros,
actualmente, sufrimos practicamente una especiec de
humillacién pedagdgica, porque a un nifio campesino de
habla aymara se le ensefla a la fuerza, e incluso con castigo, a
hablar el espafiol (...) Es por ello que al igual que todos los
sectores laborales del pafs, los campesinos exigen que se
respete el documento aprobado por el Congreso Nacional de
la Educacién desarrollado en octubre de 1992 y las

determinaciones hechas por el Consejo Nacional de la
Educacién, CONED*2,

Diversas agrupaciones de la sociedad civil se manifestaban en
contra de las avanzadas del gobierno. La Federaciéon de Padres de la
Ciudad de El Alto manifestaba su preocupacion por los modos en que se

417 El Diario, 10 de junio de 1994 “En Tarija trabajadores realizaron marcha para rechazar
reforma Educativa™

418 E] Diario, 8 de junio de 1994. “Reforma educativa requiere apoyo de todos los sectores”, p. 4

419 Fl Diario, 4 de junio de 1994. “Maestros celebraron su dia ratificando defensa de la edncacion
fiscal y gratuita®, p. 13

420 El Diario, 7 de julio de 1994. “Campesinos rechazan la Reforma Educativa”, p. 6
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buscaba implementar la reforma. Esta generaba suspicacia, aun cuando la
organizacion habia formado parte de procesos de didlogo con el
Vicepresidente, Victor Hugo Cardenas*?!. En este marco es que se formé
en Comité de Defensa de la Educacion Fiscal, que tuvo por objetivo
realizar acciones tendientes a impedir la aprobaciéon del proyecto de
reforma. La organizacién estuvo presidida por el Comité Civico
Potosinista; la vicepresidencia la asumieron representantes del Magisterio
Urbano y la Universidad Tomas Frias; la secretarfa por la Central obrera
Departamental; la secretarfa de relaciones por el Magisterio Rural; junto a
ellas, también participaron la Federacion de Juntas Vecinales; los
comerciantes de feria; la Federacion de Choferes; el Sindicato de
Trabajadores de Prensa, entre otros*2

El lider aymara Victor Hugo Cardenas defendia el disefio del que
habia sido parte, tanto en términos politicos como técnicos, como parte
del ETARE. Planteaba “la necesidad de ingresar al cambio, toda vez que
Bolivia requiere ello para obtener resultados concretos en su etapa de
desarrollo  que pretende reafirmar la  actual administracién
gubernamental. El poder ejecutivo asegura que este proyecto es parte
sustantiva del cambio radical de la estructura politica, econémica y
administrativa de Bolivia, emprendida por el gobierno con iniciativas
tales como la capitalizacién y la participacion popular”#23. A su vez, ponia
en alerta a la sociedad sobre la pasividad del parlamento, por la “poca
importancia que otorgan los diputados, por su indolencia en atener las
sesiones y el fondo mismo de la cuestién42*

La tension generada por la fuerte oposicion de discursos sobre las
implicancias de la reforma redundaba en que se planteara la necesidad de
construir consensos, pues el diagnéstico era generalizado. El profesor y
filésofo Juvenal Cafiero Chaves insinuaba que “todos estan de acuerdo
con la reforma educativa, pero si hay discrepancia en algunos aspectos,
de parte de algunos patlamentarios y maestros, deben tratar de superarse,
poniéndose de acuerdo para superar todo obsticulo y pensando solo en
la salvacion de la patria. (...) el Codigo de Educaciéon de 1955 ya ha
cumplido con su objetivo (...) este codigo necesita ser reformado”*?3,

Inclusive la derecha era critica. El jefe de la bancada de Accién
Democratica Nacionalista, ADN, daba cuenta de ello. Fernando Keiffer
Guzman, ex Ministto de Defensa del dictador Hugo Banzer,

421 El Diario, 1 de junio de 1994. “Padres de familia preocupados por aplicacion de Reforma
Educativa”, p. 10

422 El Diario, 2 de junio de 1994 “Posesionaron al Comité de Defensa de la Edncacion™, p. 11

425 El Diario, 7 junio de 1994. “Reforma Educativa. Vicepresidente remarca necesidad de un
cambio”, p. 5

424 El Diario, 2 junio de 1994. “Reforma educativa y parlamento”, p. 2

425 El Diario, 4 junio de 1994. “En torno a la Reforma Educativa”, p. 2
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posteriormente juzgado y encarcelado por casos de corrupcion, declaraba
que “el gobierno unilateralmente rompi el didlogo y el consenso, ha
modificado el proyecto, incluso el original y aparentemente por presion
de los organismos internacionales esta pretendiendo introducir articulos
que anulan por completo la autonomia universitaria”42,

Hste ultimo tema era ampliamente debatido con las casas de
estudios superiores. El 9 de junio las universidades rechazaron
enérgicamente la reforma, calificindola de “inaceptable” durante una
conferencia extraordinaria realizada en Cochabamba*?’. Al dfa siguiente,
declararfa una “guerra frontal” contra la reforma. Los representantes de
las universidades aseguraban que el proyecto del gobierno tenia
disposiciones inconstitucionales. El Rector de la Universidad Mayor de
San Simén, Tonchy Marinkovic, planteaba que las discrepancias remitian
a “la pretension oficial de implantar la figura de un ‘suprarector nacional’
que serfa el Ministro de Desarrollo Humano (...) el gobierno quiere que
esa autoridad sea quien diga qué debemos estudiar, lo que debemos
hacer y lo que no debemos hacer, violando la libertad de enseflanza, la
autonomia universitaria y la Constituciéon Politica del Estado”425,

Uno de los elementos tensionantes de la reforma educativa era la
implementacién de la Ley de Participaciéon Popular, que entré en
vigencia el 20 de abril de 1994, con el objetivo de descentralizar el pafs.
La legislacién otorgd mayores espacios de poder a nivel municipal, con la
posibilidad de patticipacién en la toma de decisiones a nuevos actores.
Esto conllevo, a su vez, nuevas responsabilidades en la administracién
local, entre las que destacaban ambitos de la educacion®®.

La ley en su articulo 7 establecfa que “las organizaciones
territoriales de base tienen los siguientes derechos: proponer, pedir,
controlar y supervisar la realizaciéon de obra y la participaciéon de
servicios publicos de acuerdo con las necesidades comunitarias, en
materia de educacién (...) y desarrollo urbano y rural”; estableciendo los
deberes de los actores en el articulo 8%0. A su vez, regulaba la
jurisdiccion, el traspaso de recursos e infraestructura del poder central al
municipal en temas educativos, en sus articulos 2, 13, 14.

426 E] Diario, 9 de junio de 1994. “Oposiciin denuncia actuacion dictatorial en reforma educativa”,
p.1

427 El Diario, 9 de junio de 1994. “En conferencia extraordinaria nniversidades rechazan proyecto
de ley de reforma educativa”, p. 14

428 El Diario, 10 de junio de 1994. “Guerra frontal contra la reforma educativa plantean
las universidades estatales del pais”, p. 5

429Diario Pagina Siete, 12 de abril de 2014. “Participaciin Popular democratizi el poder, pero no
incidid en la institucionalidad”. Disponible en

<https:/ /www.paginasicte.bo/ideas/2014/4 /13 / patticipacion-populatr-democratizo-
poder-pero-incidio-institucionalidad-18709.html]>

430 Ley de Participacién Popular N° 1551. 20 de abril de 1994, La Paz
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El poder local en La Paz rechazaba esta nueva atribucién de
responsabilidades, porque la consideraba una propuesta improvisada, que
conllevaba un “proceso de disolucién social y enfrentamientos”. La
alcaldesa afirmaba que “a pesar de manifestar la buena intencién de
delegar responsabilidades (...) trae consigo una problematica imposible
de enfrentar en el campo educativo (...) muestra que se puede poner en
riesgo el proceso de mantenimiento y continuacién normal del servicio
publico de educacion”!.

Ademas de las otras reformas estructurales impulsadas por los
gobiernos del MNR, deben entenderse las tensiones que se generan con
la incidencia de organizaciones no gubernamentales como el CEBIAE o
Fe y Alegtia, que tenfan un lugar consolidado en el debate educativo,
pero también en linea con las reflexiones internacionales que van
penetrando las ideas sobre educacién a nivel interno. El rol de la
UNESCO, de UNICEF y la Declaracién de Educacién para Todos de
1990 estan en esta linea. Al mismo tiempo, el marco general de la
emergencia indigena latinoamericana y la paulatina consolidacién de
instrumentos como el Convenio 169 de la OIT ponian en el escenario
elementos que permitian construir un analisis sobre las funciones de la
educacién mucho mas denso.

Para el presidente Gonzalo Sanchez de Lozada, la reforma
educativa era uno de los objetivos centrales de su administracién, junto a
sus estrategias para la capitalizacién del pafs, que es sus palabras,
permitirfan atraer inversiones y mejorar las condiciones de empleabilidad
del magisterio®2. En este desfavorable contexto, se aprobd y comenzé a
implementar la reforma educativa de 199443, El primer mandatario
defendia la nueva legislacién explicitando que

431 E] Diario, 8 de junio de 1994. “Municipalizacion de la educacion fue rechazada por la comuna
paceiia”, p. 7

432 El Diario, 7 de junio de 1994. “Gonzalo Sdnchez de Lozada: Problema de la educacion no es de
los maestros sino del sistema”, p. 3. “El jefe de Estado sefialé enfaticamente que existen dos
condiciones légicas para obtener un verdadero desarrollo en el pafs. La primera viene a
significar la Capitalizacion y Participacién Popular, que ofrecer la seguridad de que el
dinero que el Estado invertira en el proceso podra ser devuelto y generara recursos para
mejor los servicios basicos. La segunda es la creacién de un sistema educativo que origine
la confianza de que el pais obtenga realmente una educacién a la altura del futuro que
necesita”.

433 El nivel de desacuerdo en el mismo congreso se revelaba por las operaciones
parlamentarias, de lo que dio cuenta la prensa: “En ausencia de los partidos de la
oposicion, la bancada de la coalicién gubernamental aprobé en la madrugada de hoy la
Ley de reforma educativa, en sus etapas en Detalle y en Revision (...) cuando el
oficialismo aprobé en la estacién en Detalle los articulos 21 y 22, los diputados de Accién
Democratica Nacionalista (ADN); Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), Eje
de Convergencia Patridtica (EJE), Alternativa del Socialismo Democratico (ASD),
Alternativa Boliviana (ARBOL), Partido Demécrata Cristiano (PDC), Movimiento Unién
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La ley de Reforma educativa es un paso importante dentro
del esquema que lleva adelante el gobierno (...) la ley de
reforma educativa (estd) en funcién de los intereses del pais
como un proceso planificado, continuo y de largo alcance, la
educacion boliviana se estructura sobre las siguientes bases:
es la més alta funcién del Estado. Es universal y gratuita, es
democratica y nacional, es intercultural y bilingiie, es
revolucionaria e integral, es promotora de la justicia e
indispensable para el desatrollo del pais**.

De este modo, los objetivos de la reforma se concentraron en los
conceptos de calidad y eficiencia, en el sentido de apoyar otras reformas
estructurales del Estado que habfan empezado a implementarse desde
1985 desde la perspectiva de un modelo de desarrollo social y humano
en un marco neoliberal. La perspectiva pedagdgica predominante fue la
constructivista y aparecieron los conceptos de multiculturalidad y
educacién bilingtie, junto al de participacién popular. Su principal foco
de atencién fue la educacién primaria, la consideracién del tema de
género, y la limitacién del rol docente. Hay que destacar que se
elaboraron y publicaron un nimero considerable de textos en idiomas
originarios, por primera vez en la historia de Bolivia. Aun asi, esta
politica fue implementada con un fuerte rechazo del magisterio, de la
Universidad, e incluso de la Iglesia Catélica, principalmente por asegurar
que no habifan sido considerados sus puntos de vista.

La reforma debe entenderse en el marco de la Reforma a la
Constitucién Politica del Estado y una serie de cambios en la legislacién
que la sostienen, entre ellas la ya mencionada Ley de Participacién
Popular. A través de estos instrumentos, la politica educativa intentaba
recuperar o hacerse cargo de algunas de las experiencias de educacién
intercultural bilingtie que se habfan desarrollado desde hace un tiempo,

y Progreso (MUP) y el Frente Revolucionario de Izquierda (FRI), aproximadamente a las
2 de la madrugada abandonaron el hemiciclo parlamentario, en protesta porque el MNR
estaba imponiendo su mayorfa parlamentaria, incluido ignorando las alternativas
propuestas por sus aliados, respecto de la autonomia universitaria” (...) el Rector de la
UMSA, Antonio Saavedra (...) dijo “de todos modos la comunidad universitaria
Nacional estd movilizada para defender la autonomia universitaria”. El Diario, 15 de
junio de 1994. “Diputados aprobaron Ley de Reforma Educativa”, p. 3. Posteriormente, el 7 de
julio se aprueba la ley, en ausencia de la oposicién: ““El senado aprueba en sus tres
instancias constitucionales el Proyecto de ley de Reforma Educativa y sin el buscado
consenso con las universidades que cuestionan los articulos 21, 22 y 23 (...) los senadores
opositores hicieron notar sus observaciones al cuestionado proyecto, y ante la
imposibilidad de introducir modificaciones en el documento decidieron abandonar la
sesién”. El Diario, 7 de julio de 1994. “En ausencia de oposicién, oficialistas aprueban la
ley de Reforma Educativa”, p. 7

434 El Diario, 9 de julio de 1994. “E/ presidente destaca la ley de reforma educativa”, p. 3.

188



principalmente desde la cooperacién internacional y la coordinacién de
organizaciones indigenas con organizaciones no gubernamentales y
confesionales. Entre ellos, se puede destacar el “Proyecto de educacién
intercultural bilingiie” de la UNICEF en zonas aymaras, quechuas y
guaranies, o el “Proyecto texto rural bilinglie” de la Conferencia
Episcopal de Educacion®s.

En su articulo n° 1, la reforma establecié que Bolivia era “libre,
independiente, soberana, multiétnica y pluricultural, constituida en
republica unitaria”, lo que, segin Choque, es el sustento de una reforma
educativa “dirigida a que se respete las diferencias étnicas, culturales y
lingtisticas de los diferentes pueblos originarios”43

Ley de Reforma Educativa recogia la “terminologia en boga,
dejando de lado los términos como “campesinos” o “indigena” y
refiriéndose mas bien a pueblos originarios”¥. Uno de los temas que
asumieron protagonismo fue el de la interculturalidad, principio que
pretendia incorporarse en el sistema escolar completo, es decir, en todos
los niveles y modalidades. Una de las innovaciones mas significativas fue,
posiblemente, la creacién de los Consejos Educativos de los Pueblos
Originarios, CEPOs, instancias colectivas que buscaban incidir en la
politica publica educativa, su aplicacién, e inclusive en lo concerniente al
curriculum.

Segin Choque, una de las caracteristicas de la ley fue que “contd
con un gran soporte econémico que, entre otras cosas, permitié elaborar
muchos médulos en lenguas originarias para el drea rural”#3. El autor
especificé una de las recepciones polémicas de esta reforma, que
generaba resistencia al uso y enseflanza de idiomas originarios: “algunos
padres de familia no entendieron las caracteristicas de esa reforma y por
ello no aceptaron esos moédulos. Prefirieron que sus hijos aprendieran
primero el castellano indudablemente para no ser discriminados en las
ciudades”#. Este serfa, en adelante, uno de los nudos mas complejos de
tratar con la incorporacién de nuevos marcos tedricos centrados en
afirmar la diferencia en las politicas educativas, y por lo tanto uno de los
desafios pendientes.

Resulta ilustrativo que la articulacion discursiva que reivindicaba la
diferencia étnica y cultural fuera ampliando sus espacios de produccién y

435 Cajfas y Cajfas. “Apuntes para repensar la educacion indigena a la luz de su historia y
de los procesos de liberacién del indio en Bolivia”. p. 115

436 Choque y Quisbert. La educacion indigenal en Bolivia. Un siglo de ensayos educativos y
resistencias patronales. p 197

437 Cajfas y Cajfas. “Apuntes para repensar la educacién indigena a la luz de su historia y
de los procesos de liberacién del indio en Bolivia”. p. 115

438 Choque y Quisbert. La educacion indigenal en Bolivia. Un siglo de ensayos educativos y
resistencias patronales. p 199

439 Ibid.
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complejizando las tematicas que abarcaba. De ser cuestiones discutida en
organizaciones sindicales y de cooperacién, pasaba lentamente a ser
problema de interés en la opinién puiblica. Fue en ese momento que
comenzaron a visualizarse las criticas a los intentos de reducciéon del
problema a modos de esencialismo folklorizante. La cuestién del
fortalecimiento de las identidades particulares, en este caso, nacionales,
en un marco multinacional a través del Estado, generaba tensiones
respecto de dos cosas: en primer lugar, la capacidad de generar relaciones
de convivencia democritica en la diferencia y en segundo lugar, las
nuevas dinamicas de exclusiones e inclusiones a las que daba origen estos
nuevos desarrollos. Estos elementos constituyeron las bases de las
tendencias que comenzaron a problematizar mas criticamente los limites
de la interculturalidad.

Consistentes con estos problemas han sido las disyuntivas por las
que deben atravesar los actores protagonistas, inclusive en el presente.
Durante el afio 2015, en medio de una Feria Educativa de Pueblos
Originarios que se desarrollaba en las afueras del Monoblock de la
Universidad Mayor de San Andrés, tuve la oportunidad de sostener una
conversacién informal con el profesor rural Albert Yapu Chusco. Fl era
docente de la Unidad Educativa San Pedro de Colila, ubicada en el
municipio de Betanzo, departamento de Potos{ y llevaba adelante el
Proyecto  Socioedncativo Auto  sostenible  “Elaboracion del almidin de  trigo”,
recuperando las practicas y usos tradicionales de producciéon agricola de
subsistencia*. El maestro comentaba que no dejaba de debatirse en las
dudas sobre hasta qué punto estaba generando nuevos modos de
exclusién a sus estudiantes, al no proveer, por ejemplo, mas clases de
matematicas, en lugar de aquellas orientadas al trabajo agricola. Para él, la
situacion estaba lleva de ambivalencia, porque, en aquella feria de La Paz,
podia ver las diferencias de acceso a oportunidades educativas de los y
las nifias del pafs. Este tipo de cuestiones habia comenzado a tener mds
preponderancia en el debate politico, pero se habia visibilizado
principalmente a través de los debates académicos que se enmarcan en
las teorfas post y decoloniales.

Choque asegura que el problema de la educacion hacia y desde los
pueblos indigenas no era un tema puramente pedagdgico o linglistico,
sino que era vital “también la cuestibn econdmica, social, politica y
cultural o étnica”, por lo que cualquier tipo de solucién pensada, debe
incorporar todos estos factores. Plamtea, a su vez, que “la reforma
educativa de 1994 no fue el producto de ciertas coincidencias politicas,
sino que tiene que ver con la lucha de los pueblos indigenas, con

40 Conversacion con Albert Yapu Chusco, La Paz , Agosto de 2015
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demandas de respeto a los valores culturales y derechos a la organizacién
propia originaria”441,

La idea de la “opresion cultural” que desde finales de los ochenta
citculaba ampliamente, es indicadora de una gran modificaciéon de la
autopercepcion de los pueblos indigenas y de la transformacién general
de la sociedad, en pleno proceso de desatrrollo. Y uno de los espacios
donde estas formaciones discursivas se asientan con mayor propiedad es
en el mundo de los educadores, lingiistas, dirigentes campesinos e
intelectuales aymaras, que se constituyen en significativos actores de al
momento cuestionar al sistema educativo implantado que orientaba la
educacién rural y urbana, pero no se haga cargo de la diferencia
cultural2,

Sin embargo, Magdalena Cajias y Beatriz Cajias plantean que uno
de los avances mas significativos de esta reforma fue la ampliacién de la
matricula de enseflanza primaria y la mayor equidad en acceso por
variable de género; las cuestiones curriculares; y la interculturalidad y la
educacién  bilingtie*3. As{ mismo, sus principales debilidades se
vincularon a la exclusién del magisterio en su elaboracién; el olvido de
aspectos de la educacion secundaria, inicial y técnica, entre otros. Todo
esto, aseguran, tras 10 aflos de aplicacién, tuvo escasos resultados,
sumando elementos a las movilizaciones sociales que solo habian
tomado una pausa.

Con todo lo dicho se puede platear que, si en la década del 40 las
reivindicaciones principales hablaban de la abolicién de los servicios
personales y la necesidad de que los indios pudieran tener acceso a la
alfabetizacion y a la efectiva existencia de escuelas elementales en el
campo, en la década del 70, esas escuelas ya no eran suficientes, porque
la alfabetizacién se habfa ampliado de manera importante, y los mismos
sujetos que habian sido educados y castellanizados eran los que exigian al
HEstado el reconocimiento de las particularidades de sus culturas.

441 Choque y Quisbert. La educacion indigenal en Bolivia. Un siglo de ensayos educativos y
resistencias patronates. P. 207

42 Choque y Quisbert. La educacién indigenal en Bolivia. Un siglo de ensayos educativos
y resistencias patronales. P. 190

443 Magdalena Cajfas y Beatriz Cajfas. “Apuntes para repensar la educacién indigena a la
luz de su historia y de los procesos de liberacion del indio en Bolivia”. p. 115.

191



192



CUARTO IV

Interculturalidad y educacion en el transito del siglo XX al
XXI

“El sentido se desvela a partir de un trabajo hermenéuntico fuertemente

tributario de la instancia del presente, que se encuentra en sitnacion prevalente,
verdaderamente constitutivo del pasado (...) Se realiza en el trabajo del hermenenta,
que lee lo real como una escritura, cuyo sentido se desplaza en el bilo del tiempo en
Sfuncion de sus diversas fases de actualizacion. Entonces, el objeto de la bistoria es
construccion para siempre abierta de su escritnra”™**

Francoise Dosse, 2006

“Me inclino a creer que tener bistoria es mds importante que tener identidad”
Pocock, 2009

En 20006, durante el primer afio de gobierno del Movimiento al
Socialismo, MAS, ya comenzaba a hablarse de la “revoluciéon educativa”,
vinculandola al IT Congreso Nacional de Educacién del Afio 2006. El rol
asignado a la educacién no podia ser independiente de las otras
operaciones politicas que planeaban la refundacién de Bolivia sino, por el
contrario, era prioritaria. Asi, la reforma general de la educacién se
entendia como una estrategia en linea con la construccién de la nueva
Constitucién Politica del Estado, que desde 2010 pasé6 a ser un Estado
Plurinacional.

La historiadora Magdalena Cajias situa la eleccion de 2005, en la
que Evo Morales llegb al poder en Bolivia, como un momento que
refleja la capacidad de “aglutinar” y “representar” a aquellas fuerzas que
ya estaban en movimiento mucho antes. El MAS tuvo la capacidad de
ponerse en el lugar adecuado, en un proceso de negociaciéon con
multiples actores, articulando una agenda de consenso. Vale la pena aqui
extraer la forma en que Cajias describe el contexto en que se instald el
gobierno que se autodefinia como indigena, estructurando alianzas con
actores que habfan actuado juntos en diversas batallas, pero le habian
negado el ejercicio del poder politico institucional.

Usando distintos métodos de lucha —como bloqueos de
caminos, marchas hacia la sede de gobierno, acciones
insurreccionales y participacién en elecciones municipales- el
movimiento campesino-indigena de tierras bajas y altas de

444 Dosse. “La marcha de las ideas. Historia de los intelectuales, historia intelectual”. p.
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Bolivia, el movimiento obrero y popular, asi como amplios
sectores de las clases medias, lograron debilitar con sus
acciones as los partidos politicos tradicionales que se habfan
turnado en el poder durante décadas. Al mismo tiempo,
fueron construyendo una “agenda” de cambios que apunté a
demandas como la redistribucién de la tierra, mejores
condiciones de vida y de trabajo, la recuperacion de nuestros
recursos naturales, derechos iguales para todos los bolivianos
en temas como salud y educacién, y una democracia
participativa e incluyente. Evo Morales y el Movimiento al
Socialismo (MAS) lograron aglutinar a los sectores populares
dispersos y representar esas perspectivas de cambio*#.

La ex ministra de educacién reafirma que una buena parte de los
contenidos que aparecieron legislados en 2010, habian sido puestos en
circulacion desde la década de 1980, donde la revalotizacion de la
pluralidad cultural y lingiifstica boliviana lograron ubicarse en el centro
del debate. Del mismo modo, estos discursos incidieron en Ia
promulgaciéon de la Constitucién del Estado Plurinacional, en 2009:

Buena parte de los planteamientos incluidos en la nueva Ley
Educativa y en los articulos correspondientes a la nueva
Constitucion Politica, tienen sus raices en aportes historicos
provenientes de diversos actores sociales y diferentes sectores
vinculados con la educacién, que los plantearon e incluso
comenzaron a desarrollar en décadas pasadas. Ese es el caso
de las organizaciones de los pueblos indigenas (CSUTCB,
CEPOS y otros), la Central Obrera Boliviana (COB),
organizaciones no gubernamentales dedicadas a la educacion,
instituciones de la Iglesia Catdlica y el propio Estado
boliviano. En ese sentido, el mayor aporte de la nueva ley —a
diferencia de la reforma educativa de 1994- es haber recogido
esos aportes, logrado reunir elementos dispersos y presentar
una perspectiva mds coherente, madurada e integral para la
transformacién  simultanea de todos los subniveles
educativos*40.

La realizacién del Congreso de la Educacion Boliviana en 2006
fue un antecedente directo de la Ley 070 Avelino Sifiani- Elizardo Pérez,
ASEP. Mario Yapu plantea que fue en esta instancia donde se puntualizé

445 Cajfas. Procesos histéricos en la formulacién de las transformaciones educativas
planteadas en la “Ley Avelino Sifiani-Elizardo Pérez”. En CEBIAE. Visiones plurales sobre
el nuevo paradigma edncativo boliviano, 1a Paz, 2011, p 76.

446 Cajfas. “Procesos historicos en la formulacién de las transformaciones educativas
planteadas en la Ley Avelino Sifiani-Elizardo Pérez”. pp. 80-82.
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el modelo educativo y los principios que lo sustentaban*¥’. Los puntos
centrales giraban en torno a la superacién del racismo, la generacion de
nuevas formas de relacionamiento intercultural potenciadas desde la
educacién, y la dotacién de capacidades técnicas para construir un
sistema educativo desde el enfoque de derechos tendiente al acceso con
equidad y calidad, entre otros muchos temas.

Desde el afio 2006 el Ministerio de Educacién y Culturas habia
comenzado a implementar algunos de los contenidos del proyecto de
Ley ASEP en un proceso paulatino de transformacion del Sistema
Educativo Nacional, lo que repercutié en que en 2008 ya hubiera pautas
concretas para las modificaciones curriculares que se pusieron en
marcha, aun cuando la legislacién no estaba aprobada. La participacion
de los pueblos originarios en esta parte del proceso estuvo representada
por la figura de “sabios indigenas” que habian sido elegidos en sus
comunidades para incidir en el diseflo educativo. Ademas de ellos,
estuvieron presentes especialistas y miembros del magisterio®s.

Es evidente que en ese momento de la historia de Bolivia las
funciones de la educacién asignadas por el Estado se vieron desplazadas,
al menos en su nominacién, a agendas emanadas del debate de las
organizaciones indigenas y de quienes habian trabajado las cuestiones
referidas al acceso y calidad de ésta para los pueblos. Pero no solo eso,
porque estos contenidos habian sido negociados y articulados con
nomenclaturas provenientes de las organizaciones intergubernamentales
¢ internacionales, que exigfan la incorporacién de ejes como el de la
calidad y las mediciones estandarizadas. Uno de los hitos que muestra la
forma en que se produjo esta simbiosis es que el 20 de diciembre de
2008 Bolivia fue declarada Territorio Libre de Analfabetismo, a través de
la certificacién de la UNESCO.

En el marco del Plan Nacional de Desatrollo, el 13 de abril de
2006 a través del Decreto Supremo N° 28675, el gobierno del MAS puso
en marcha el Programa Nacional de Educacién llamado “Yo, si puedo”,
el que contd con apoyo de la cooperacién internacional, especialmente
de Cuba. La implementacién del programa fue amplia y repercutié en un
total de 819.417 ciudadanos y ciudadanas, repartidos entre 112
provincias y 327 municipios. Una de las cuestiones interesantes es que
fue incluida la alfabetizacién en idioma originario, lo que se reflejé en la
graduacion de 13.599 hablantes de quechua y 24.6909 de aymara*4.

47 Mario Yapu. “Veinte afios de educacién en Bolivia: dos reformas y algunos temas de
investigacion”. T'inkazos n°34, 2013, pp. 131-152.

448 Thid. p 78.

449 Organizaciéon de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.
“Bolivia se declard libre de analfabetismo ayer en la ciudad de Cochabamba”. Disponible en<
https:/ /www.oei.es/historico/noticias/ spip.phpratticle4103&debut_5ultimasOEI=135>
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Hstas iniciativas estuvieron apoyadas con otras politicas
asistenciales, como el subsidio a la permanencia escolar llamado bono
“Juancito Pinto”. Esta estrategia consistio en el pago a las familias de la
suma de Bs.200 anuales por la matricula, permanencia y culminacién de
los 5 primeros afios de educacion primaria, en instituciones publicas a lo
largo de territorio nacional. El bono tuvo el objetivo de “fortalecer,
proteger y desarrollar las capacidades humanas, favoreciendo
fundamentalmente a los nifios y niflas del pais (...) y crear las
condiciones que incentiven la matriculacién y reduzcan la inasistencia y
la desercién escolar”0. En 2012 este incentivo se ampli6 a mds
poblacion, llegando hasta los estudiantes de tercero de secundaria.

Considerando estos hechos, es necesario destacar que el proceso
de elaboracién de la legislacién no estuvo exento de polémicas, porque
“la socializacion, explicacion y asimilacion de sus conceptos y propuestas
no fue lo suficientemente realizada hacia el conjunto de la sociedad
boliviana”#!. Esto produjo conflictos entre el gobierno y distintos
actores interesados, entre ellos la Iglesia Catdlica, las universidades y el
magisterio. La Razén hacia un buen sumario para informar a la
poblacién sobre el documento aprobado por el senado

La Ley Avelino Sifiani establece una reforma educativa que
plantea un modelo educativo social, comunitario y
productivo, que se enmarca en los preceptos de la nueva
constitucién politica del estado. En el nuevo perfil de los
bachilleres se incorpora la educacién productiva para lograr
formacién técnica y humanistica. A nivel del curriculo, ya no
sera obligatoria la ensefianza de la religion catdlica y se
dispone la enseflanza de cosmovisiones u otras religiones. Se
establece que existitd un curriculo base para todos los
educandos, pero también estaran los  curriculos
regionalizados de caricter intracultural, respetando la
diversidad cultural y lingiifstica que existe en todo el pafs. La
ley dispone que la formacién de maestros solo estard a cargo
de las normales publicas y por tanto los centros de formacién
de maestros de caracter privado tendrin que cerrar sus
puertas. (...) en Cochabamba, estudiantes, docentes y padres
de familia, instalaron una vigilia en las puertas d les brigada
parlamentaria con el objeto de hacer escuchar su protesta de
rechazo al cierre de la Normal Catélica®>?,

450 Decreto Suptemo N° 28899. Evo Morales Ayma, presidente de la Republica. 2006

41 Cajfas. “Procesos histéricos en la formulacién de las transformaciones educativas
planteadas en la “Ley Avelino Sifiani-Elizardo Pérez”. p. 78

452 El Diario, 16 de diciembre de 2010. “El senado sanciona la nueva norma educativa”,
p. 17
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El magisterio tenfa sus dudas. Adolfo Morales, secretatio general
de Relaciones de la Confederacién de Maestros Rurales, consideraba que
la ley era consistente porque garantizaba “el derecho a la sindicalizacion,
respeta el escalafén y ya no existira el Seduca, todo pasa a depender del
ministerio, €so para nosotros es positivo”#3, Pero otros maestros
planteaban las tensiones que se producirfan con la implementacion.
Gonzalo Soruco, secretario general de magisterio urbano de EL Alto,
detallaba que, tal como se intentaba con la legislacion, “la escuela no se
puede descolonizar. La colonizacién tiene un caracter econémico y las
transnacionales contindan en el pafs y siguen siendo los amos de la
economia. En ese sentido, es mentira que desde la escuela se pueda
descolonizar el pafs”#, dando cuenta de la existencia de discursos que
consideraban la apuesta del Estado como insuficiente, y curiosamente,
coincidiendo con el diagnostico que hacfa uno de los personajes clave de
la administracién neoliberal, el exvicepresidente Cardenas.

La Iglesia Catdlica planteé que se sentfa fuera del debate que
estaba dandose entre el gobierno para la definicién de la nueva ley. Sus
principales resistencias tenfan que ver con el mantenimiento del control
de la Escuela Normal Catdlica y de sus instituciones escolares junto a la
materia de religién y moral, que estaba siendo puesto en duda por el
proyecto gubernamental*>. As{ lo dej6é claro en un apartado en El
Diario, publicado como aviso privado, cuestién que da cuenta de su
interés en incidir en la opinién publica. En este anuncio detallaba que

Como institucién formadora de maestros, después de 65
afios de servicio en la formacién de maestros y maestras, se
nos excluye (...) Los maestros solo se forman en las Escuelas
Normales. Si se cierra la Normal Catdlica, ¢donde se van a
formar los profesores de religion catédlica? De esta forma se
excluye y se atenta contra un pafs mayoritariamente catélico
que tiene el derecho de contar con profesores de religién y
otras especialidades formadas en valores y practicas ético-
cristianas como se ha venido haciendo hasta ahora en la
Normal Catolica*s.

43 Ia Razén, 17 de diciembre de 2010. “E/ lunes, el presidente Evo Morales promulgard la ley
de educacion ASEP y lo hard en la sede de la Confederacion de Maestros Rurales de Bolivia”, p. 16

454 La Razén, 17 de diciembre de 2010. “Tres visiones para entender diez cambios en la
edncacion”, p. 17

455 El Diario, 1 de diciembre de 2010. “Iglesia observa tres aspectos del proyecto de ley
educativa”, p. 7 La Razén, 17 de diciembre de 2010. “I7es visiones para entender dieg cambios
en la edncacion”, p. 17

456 E] Diario, 5 de diciembre de 2010. “Excluidos en el proyecto de ley de educacién del
Estado Plurinacional de Bolivia Avelino Sifiani-Elizardo Pérez”, quinto cuerpo, p.5
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La Iglesia aseguré que con estas medidas se afectaba a 156
unidades educativas, donde ejercen 31.000 profesores, formando a 445
mil estudiantes. Sin embargo, su principal reclamo era que se siguiera
impartiendo religion, cuestion que se vefa en desmedro por la ensefianza
de cosmovisiones indigenas*’. Al momento de la promulgacién de la ley
hizo declaraciones enfaticas sobre su exclusion del proceso*ss.

Inclusive hay que mencionar la critica que se realizaba en torno a
la débil implementacién de las premisas de la escuela ayllu, sobre todo lo
vinculado con la escuela productiva. La editorial del 20 de diciembre de
2010 que “el aporte pedagdgico de Avelino Sifiani y Elizardo Pérez
queda solo en la caratula de la ley (...) solo hay los lugares comunes de la
burocracia y la dispersion”#.

La oposicién por su parte denunciaba el uso de conceptos como
revolucién y descolonizacién, que coincidirfan con wuna sobre
ideologizacién del proyecto educativo. El tipo de discurso desplegado
por la parlamentaria Norma Piérola ejemplifica esta situacién. FElla
argumentaba que la reforma era un “instrumento marxista que pretende
adoctrinar a la poblacién e imponer el denominado socialismo del siglo
XXTI40, Desde distintos sectores se hacfa ver el caricter centralista de la
legislacién, desde donde “la cosmovisién andina se impondra en las
escuelas de alfabetizacion”#¢!. Victor Hugo Cardenas se alineaba con ello:
“la orientacién de la ley para el educando es antiimperialista, socialista,
descolonizadora y revolucionarfa (...) eso ya no es educacién, a eso se
llama adoctrinamiento”. Incluso llamaba la atencién sobre el
financiamiento. Decfa que una de las criticas a la legislacion de la que
formé parte consistia en cuestionar el financiamiento externo, cuestion
que en el proceso de Evo Morales era similar. Asi, se preguntaba “ces
posible hablar de educacién soberana si sera financiada por el capitalismo
internacional?”462,

Una interesante editorial de La Razén hacia una lectura precisa de
lo que ocurria en el momento

La elaboracion definitiva de esta ley tuvo que sortear
diferentes etapas y llevo afios de estudio y de recoleccién de

47 El Diario, 15 de diciembre de 2010. “Anulacion de pasaportes para sacerdotes es revancha
politica”, p. 5

458 E] Diario, 21 de diciembre de 2010. “Gobierno promnlga ley que excluye la educacion catdlica™,
p.-1

459 El Diario, 15 de diciembre de 2010. “Tamayo y la nueva ley educativa™, p.3

40 E] Diario, 10 de diciembre de 2010. “Califican ley de educacion como instrumento marxista”,
p-4

461 E] Diario, 10 de diciembre de 2010. “Cosmovision andina se impondra es las escuelas”, p. 4
462 La Razén, 17 de diciembre de 2010. “Tres visiones para entender dieg cambios en la
edncacion”, pp. 16-17
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propuestas. La asamblea legislativa plurinacional, en rigor,
poco tiene que ver con ella, mas alld de aprobarla (...) el
consenso era vital y el gobierno no lo ha logrado, pese a que
tampoco ha enfrentado un clima del todo adverso. La ley, en
sf, no es mala. Las principales criticas apuntan al caricter de
ideologizacién que sostiene su estructura (...) vuelve a
evidenciarse la pelea con la Iglesia catolica. (...) luego, a
buena hora insiste en la reafirmaciéon cultural de las naciones
y pueblos indigenas originario campesinos*®.

La ley de educacién Avelino Sifiani-Elizardo Pérez, ASEP, se
promulgé el 20 de diciembre de 2010 en la sede de la Confederacion de
Maestros Rurales de Bolivia, aun con la resistencia de algunos actores. El
presidente del Estado Plurinacional, Evo Morales Ayma, dijo en el acto
“la nueva ley no sera (para) una educacién alienada, sometida, sino
revolucionatia y liberadora”#¢4. La ASEP recogid, en parte, los resultados
del camino recorrido por las organizaciones sociales, entre ellas las
indigenas, pero también las recomendaciones de las organizaciones
internacionales, y los avances hechos por la politica publica. A su vez, el
respaldo institucional del gobierno del MAS en los debates de la
Asamblea Constituyente inaugurada en 2006 tuvo como resultado la
promulgacién de la nueva constitucién del Estado Plurinacional en 2009.
La Carta Magna les dio rango constitucional a los pilares del modelo,
fijindolos como garantias del Estado.

Quiero plantear que, entre los contenidos que se pueden rastrear
en los discursos educativos desplegados tanto por el Estado como por
los agentes indigenas, se pueden plantear dos escalas. La primera de ellas,
situada en la memoria larga, le otorga sustancia a la conceptualizacién de
la educacién como derecho, en el sentido de la persistencia en la
memoria colectiva de imdgenes de las viejas reivindicaciones de los
caciques apoderados, el lugar estratégico que estas tenfan respecto del
sostenimiento de la vida comunal, y también, la capacidad de creacion
que se produce con experiencias como Warisata, en la que existe una
interseccion de intereses.

Por otro lado, esta la memoria corta, que remite a las demandas
que empezaron a tomar cuerpo a mitad del perfodo dictatorial, donde
surgen renovadas reflexiones de autores como Reinaga, lo que se refleja
en las tendencias kataristas e indianistas, las que a su vez comienzan a
disputar espacios de influencia sobre una sociedad que esta en profundo

463 La Razén, 19 de diciembre de 2010. “La /ey de educacion”, p. 2
464 El Diario, 21 de diciembre de 2010. “Gobierno promulga ley que excluye la educacion catélica”,

p-1
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cambio, precisamente por las reformas emprendidas por el nacionalismo,
entre ellas, la educativa.

Asi, a diferencia de lo que ocurri6 en la década de 1990, no solo
en Bolivia, sino en gran parte de América Latina, la reforma educativa de
2010 tuvo en su seno significativos debates publicos. La legislacién contd
con la accién de los discursos tecnocraticos, pero estos fueron
articulados sobre una de las hipotesis que con insistencia habia sido
defendida en distintas coyunturas, por los agentes del Estado y los
indigenas. Esta indica que en Bolivia la dimensién politica asignada a las
funciones de la educacion se ha presentado como una continuidad.

IV.1 Educacion pluricultural y revolucién educativa

Incluso antes de ser aprobada la nueva ley de reforma, ya se
hablaba de la consolidacién “revolucién educativa™5. La ley ASEP fue
promulgada en la sede de la Confederacion de Maestros Rurales de
Bolivia, en La Paz, el 20 de diciembre de 2010. El lugar en el que se
realizb6 el evento tenia su explicacién, ya que buscaba consolidar la
alianza con el magisterio, uno de los sectores que mas poder tenfa en
cuanto a la implementacion eficaz de la nueva normativa, y por lo tanto,
de los éxitos o fracasos de los gobiernos. Un dia antes de la presentacién
de la ley, el diario La Razén daba cuenta de esta relacion, al citar al
dirigente de los maestros rurales Pedro Machaca, quien planteaba que
“esta norma cuenta con el apoyo del magisterio”#¢. Lo mismo
reafirmaba el dirigente de la Confederaciéon de Maestros Urbanos,
Federico Pinaya, al asegurar que el fracaso de la reforma anterior habia
estado vinculado con el escaso apoyo del sector a su implementacion.

La ley estd compuesta por Cuatro Titulos, el primero de ellos
titulado Marco Filosdfico y Politico de la Edncacion Boliviana*" y es el que mas
interés tiene para esta investigacién. En el marco filoséfico se pueden
leer las funciones que se le confirieron al sistema, a través de sus tres
capitulos:

465> E] Diario, 4 de diciembre de 2010. “Comisidn opositora apura la ley educativa”, p. 5

466 Ta Razén. “Evo Morales promulgara este lunes la Ley Avelino Sifiani”. 20 de
diciembre de 2010. Disponible en:

<http:/ /www.la-razon.com/index.php?_utl=/sociedad/Evo-promulgara-Ley-Avelino-
Sinani_0_1307269282.htm]>

467 El primer titulo es: Marco filoséfico y politico de la educacién boliviana; el segundo:
sistema educativo plurinacional; el tercero: bases de la organizacién curricular,
administracién y gestion del sistema educativo plurinacional; y el titulo cuatro:
disposiciones transitorias y finales.
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1. Capitulo I. La educaciéon como derecho fundamental;
2. Capitulo II. Bases, fines y objetivos de la educacién; y
3. Capitulo III. Diversidad sociocultural y lingiifstica

El capitulo I, Educacion como derecho fundamental, procuré dejar
claramente delimitado el estatuto que adquirié la educacién en el
gobierno del MAS, a partir de los debates entre actores sociales, politicos
y especialistas que se habfan producido en el Congreso Nacional de
2006. A su vez, fue reafirmacion de las garantias que la Constitucion del
Estado Plurinacional habia zanjado en 2009.

El marco general sobre el que se fundé esta nueva reforma dio
continuidad a algunas de las caracteristicas del sistema educativo
boliviano, entre ellas, el rol del Estado y la gratuidad universal. Se
definieron algunos elementos nuevos que daban luces de los debates en
que la sociedad se habia visto envuelta en el dltimo medio siglo. Entre las
cuestione destacadas, en su articulo primeros, la ley mandata que

1. Toda persona tiene derecho a recibir educacién en todos los
niveles de manera universal, productiva, gratuita, integral e
intercultural, sin discriminacion.

2. La educacién constituye una funcién suprema y primera
responsabilidad financiera del Estado, que tiene la obligacién
indeclinable de sostenerla, garantizarla y gestionarla.

3. El Estado y la sociedad tienen tuicién plena sobre el sistema
educativo (...) sobre la base de los criterios de armonia y
coordinacién.

4. La educacién es unitaria, publica, universal, democratica,
participativa, comunitaria, descolonizadora y de calidad.

5. La educacién es intracultural, intercultural y plurilingiie en todo
el sistema educativo.

6. El sistema educativo se fundamenta en una educacion abierta,
humanista, cientifica, técnica y tecnoldgica, productiva, territorial,
tedrica y practica, liberadora y revolucionarios, critica y solidaria%es.

El articulo segundo precisé las Disposiciones Generales, en las que no
vale la pena detenerse, salvo una de las disposiciones que representaba
una continuidad respecto de los discursos educativos en el periodo
revisado. Aqui se aseguraba la participacién comunitaria en la toma de
decisiones, explicitando que

468 T ey de Educacion N°070 Avelino Sifiani- Elizardo Pérez, ASEP, Asamblea Legislativa
Plutinacional, 2010, art. 1.
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Se reconoce y garantiza la participacién social, la
participacién comunitaria, de madres y padres de familia en el
sistema educativo, mediante organismos representativos en
todos los niveles del Estado. En las naciones y pueblos
indigena originatio campesinos, comunidades interculturales
y afro bolivianas de acuerdo a sus normas y procedimientos
propios*%.

En las Bases, Fines y Objetivos de la educacion boliviana, que se
expresaron entre el articulo 3 y 5, figuran las siguientes:

1. Es descolonizadora, liberadora, revolucionaria, anti-
imperialista, ~despatriarcalizadora y  trasformadora de las
estructuras econémicas y sociales; orientada a la reafirmacion
cultural de las naciones y los pueblos indigena originario
campesinos, las comunidades interculturales y afrobolivianas en la
construccién del Estado Plurinacional y el Vivir Bien.

2. Es comunitaria, democratica, participativa y de consensos en
la toma de decisiones sobre politicas educativas.

3. Es unica diversa y plural. Unica en cuanto a la calidad,
politica y curriculo base, erradicando las diferencias entre lo fiscal
y privado, lo urbano y rural. Diversa y plural en su aplicacién y
pertinencia a casa contexto geografico, social, cultural y linglistico
4. Es unitaria e integradora del Estado Plurinacional (...).

5.  Es intracultural, intercultural y plurilingiie en todo el sistema
educativo. Desde el potenciamiento de los saberes, conocimientos
e idiomas de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, las comunidades interculturales y afrobolivianas,
promueve la interrelacién y convivencia en igualdad de
oportunidades para todos y todas a través de la valoracién y
respeto reciproco entre culturas (...).

Esta ley tuvo la posibilidad de nutrirse de la vinculacién entre las
matrices conceptuales modernas e indigenas comunitarias, a partir de la
legitimidad ganada por estas ultimas. En su monumento, represent6 un
intento por articular modos distintos de acercarse y construir
conocimiento, lo que habia sido una practica de hibridacién continua en
Bolivia. Esta no operaba como una clausura mutua, sino, por el
contrario, como puente, en una relaciéon dialégica. El articulo dio
claramente cuenta de ello al explicitar que buscaba desarrollar “los
conocimientos y saberes desde la cosmovision de las culturas indigenas

469 Ibid. Art. 2
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originario campesinas, comunidades interculturales y afrobolivianas, en
complementariedad con los saberes y conocimientos universales, para
contribuir al desarrollo integral de la sociedad”#70.

Asi mismo, junto con la educacién laica, pluralista y espiritual, la
legislaciéon se detuvo en especificar que reconocfa y garantizaba “la
espiritualidad de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos”¥’!, promoviendo como “principios ético morales de la
sociedad plural el ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas
mentiroso ni seas ladrén) suma qamafia (Vivir Bien), flandereki (vida
armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj
flan (camino o vida noble) y los principios de otros pueblos™#72.

De esta forma, asume “la diversidad de grupos poblacionales y
personas que habitan el pafs, ofrece una educacién oportuna y pertinente
a las necesidades, expectativas e intereses de todas y todos (...) con
igualdad de oportunidades y equiparacién de condiciones”, desde el
marco tedrico de la educacion inclusiva’.

El articulo cuarto estableci6é una serie de fines, que son
consistentes con las bases de la educacién, de los cuales cobran
relevancia

1. Contribuir a la consolidacién de la educacion descolonizadora,
para garantizar un Estadio Plurinacional y una sociedad del Vivir
Bien con justicia social, productiva y soberana.

2. Universalizar los saberes y conocimientos propios para el
desarrollo de una educacién desde las identidades culturales.

3. Fortalecer el desarrollo de la intraculturalidad, interculturalidad y
el plurilingiiismo en la formacién y la realizacién plena de las
bolivianas y bolivianos (...) a partir de las ciencias, técnicas, artes y
tecnologfas propias, en complementariedad con los conocimientos
propios

4. Garantizar la participacién plena de todas y todos los habitantes
del Estado Plurinacional en la educacién, para contribuir a la
construccién de una sociedad participativa y comunitaria’.

Por dltimo, en el articulo cinco del capitulo dos, establecié los
objetivos de la educacién plurinacional. El primero de ellos inst6 a

470 Ibid. Art 3-10

47 Ibid. Art. 3-6

472 Ibid. Art. 3-13

473 Ibid. Art. 3-7

474 Para  revisar en detalle la Ley N°070 ASEP, acceder a:
http:/ /www.minedu.gob.bo/index.php/pages/documentos-normativos-minedu/233-
leyes/1524-ley-avelino-sinani-elizardo-perez
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“desarrollar una formacion cientifica, técnica, tecnoldgica y productiva, a
partir de saberes y conocimientos propios, fomentando la investigacién
vinculada a la cosmovision y cultura de los pueblos, en
complementariedad con los avances de la ciencia y la tecnologia universal
en todo el Sistema Educativo Plurinacional”#’>. La construccién de este
articulo reafirma la intencién de articulacién de contenidos, precisada
anteriormente. Entre otras cosas, continué con la premisa de formar una
conciencia productiva, comunitaria y ambiental en las y los estudiantes,
fomentando la produccién y el consumo de productos ecoldgicos, con
seguridad y soberanfa alimentaria, conservando y protegiendo la
biodiversidad, el territorio y la Madre Tierra para el Vivir Bien#7s.

La legislacion se encargd de asegurar la relacion entre los pueblos
indigenas y la toma de decisiones en la estructura del aparato educativo,
estableciendo como uno de sus objetivos “consolidar el Sistema
Educativo Plurinacional con la directa participacién de (...) naciones y
pueblos indigena originario campesinos, afrobolivianos y comunidades
interculturales en la formacién de politicas educativas, planificacion,
organizacién, seguimiento y evaluaciéon del proceso educativo, velando
por su calidad”77 .

Destaca también, otra vez, la relacién dialégica entre las formas de
episteme que tienen lugar en el dispositivo, que buscaria “desarrollar una
conciencia integradora y equilibrada de las comunidades humanas y la
Madre Tierra que contribuya a la relacién de convivencia arménica con
su entorno, asegurando su proteccioén, prevencion de riesgos y desastres
naturales, conservacién y manejo sostenible considerando la diversidad
de cosmovisiones y culturas*’s. Finalmente, establecié como objetivos
“desarrollar programas educativos pertinentes a cada contexto
sociocultural, lingiifstico, histérico, ecologico y geografico, sustentados
en el curriculo base de caracter intercultural”#” e “implementar politicas
y programas de alfabetizacién y post alfabetizacion de caricter
intracultural, intercultural y plurilingtie (...)”4%.

Una de las cuestiones mas interesantes de la legislacién es que
realiz6 una conceptualizacién general de la interculturalidad e
intraculturalidad, lo que, sin duda, fue un avance para el trabajo concreto
de las politicas publicas, al menos en términos declarativos. Fue, ademas,
reflejo de la extendida experiencia de relaciones entre agentes, donde el
HEstado y los pueblos indigenas habfan logrado construir minimos, que en

475 Ibid. Art. 5-2
476 Ibid. Art. 5-12
477 Ibid. Art. 5-5
478 Ibid. Art. 5-9
479 Ibid. Art. 5-15
480 Ibid. Art. 5-17
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el momento de compartit espacios de poder politico, lograron
construirse en un piso fértil para las negociaciones y aperturas de los
discursos. Esto no niega que estas negociaciones estuvieron mediadas
por intereses contrapuestos, algunos de ellos mas complejos que otros.

El articulo nueve establecié que toda la educacion regular tenia el
caracter de intracultural, intercultural y plurilingtie, y en el articulo seis,
dedicado a la diversidad sociocultural y lingtifstica, dio cuenta de las
caracteristicas y los objetivos de la intraculturalidad

Promueve la recuperacion, fortalecimiento, desarrollo y
cohesién al interior de las culturas de las naciones pueblos
indigena originario campesinos, comunidades interculturales
y afrobolivianas para la consolidacién del Estado
Plurinacional, basado en la equidad, solidaridad,
complementatiedad, reciprocidad y justicia. En el curticulo
del Sistema Educativo Plurinacional se incorporan los
saberes y conocimientos de las cosmovisiones de las naciones
y pueblos indigena originario campesinos, comunidades
interculturales y afrobolivianas*sl.

Luego, respecto de la interculturalidad, establece que ésta es:

El desarrollo de la interrelacion e interaccién de
conocimientos, saberes y tecnologia propios de cada cultura
con otras culturas, que fortalece la identidad propia y la
interacciéon en igualdad de condiciones entre todas las
culturas bolivianas con las del resto del mundo. Se
promueven practicas de interacciéon entre los diferentes
pueblos y culturas desarrollando actitudes de valoracion,
convivencia y didlogo entre distintas visiones de mundo para
proyectar y universalizar la sabidurfa propia*2.

Ademds de estos contenidos, aparecieron figuras bastante
innovadoras, como la protecciéon y derechos de la madre tierra*3 y la
reciprocidad y  solidaridad con los pueblos originarios y
afrodescendientes latinoamericanos**. Estas tomas de postura reflejaban
el impacto de los debates que se habfan producido en el seno de las

481 Tbid. Art. 6-1

482 Ibid. Art. 6-2

483 “La educacién es productiva y territorial, orientada a la produccién intelectual y
material, al trabajo creador y a la relaciéon armoénica de los sistemas de vida y las
comunidades humanas en la Madre Tierra, fortaleciendo la gestién territorial de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, las comunidades interculturales y afro
bolivianas (...)”.

484 Ibid. Art. 3-11
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comunidades y organizaciones indigenas en las tltimas décadas, tan solo
por haciendo una lectura superficial de la legislacion. En el articulo siete
se estableci6 explicitamente que la “educacion debe iniciarse en la lengua
materna”*> y se fijaron en lineas generales las reglas que guiarfan este
principio, segun la diversidad de situaciones lingiifsticas del pais.

La ley de educacién Avelino Sifiani-Elizardo Pérez fue un
esfuerzo colectivo por traer al presente una larga historia de disputas
politicas sobre los conceptos de educacién y las funciones asignadas a
ellos. Estas disputas, en la mayor parte de los momentos, fueron
sobrerrepresentadas como una confrontacién, cuando es posible
clasificarlas mas bien como negociaciones.

Sugiero que hubo vinculaciones directas entre el proceso de
discusion de la ley de 2010 y la escuela Ayllu de Warisata, principalmente
por la asociacion de los conceptos de producciéon y educacién, y por la
relevancia que adquirieron las practicas de las comunidades indigenas en
el disefio y la implementacién del modelo. La idea de una escuela
productiva tenfa una de sus inspiraciones en esta interseccién, tal como
lo plante6é Franz Quispe, nacido en Warisata, y director de su Escuela
Normal. El pedagogo escribié que “la educacién productiva permite que
el desarrollo de los saberes y conocimientos estén en directa relacién con
el trabajo y la produccién material, intelectual, cientifica y tecnoldgica,
base de la accién educativa, articulada en las unidades comunitatias
productivas de las regiones™8. Otra mirada para el concepto de
educacién productiva es la de Felix Patzi, ex Ministro de Educacién, que
la visualizaba junto a la necesidad de industrializacion, cuestiéon que veia
como una constante en el siglo XX, aun considerando que puede haber
otras significaciones*7.

Asi, dos de las especificidades que aparecieron en esta ley, y que
respondian a las circulaciones discursivas de las ultimas tres décadas,
fueron el abordaje de la produccién material para el sostenimiento de la
vida, y el rol central de la participacién comunitaria en la toma de
decisiones. Estos arreglos se articularon y, en un circuito de ida y vuelta,
mutaron estando en permanente resignificaciéon. La porosidad de las
fronteras entre los espacios de produccién discursiva que he sefalado
permite la existencia de contrapuntos que, en el debate cotidiano, pueden
ir tomando diversas formas, recogiendo, a su vez, mas elementos de la
memoria colectiva como insumos para la elaboraciéon social de las
formaciones discursivas.

485 Tbid. Art. 7

486 Franz Quispe, 2012. Op. Cit. p. 23

487 Félix Patzi fue ministro de educacién durante la realizacién del I Congtreso Nacional
de Educacién, 2006.
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Todo esto se ha visto asociado a la demanda por acceso a la
educacién y su relacion con la idea de resistencia indigena. Lo que
“suglere que la construccion de discursos hegemoénicos ha sido inversa, o
al menos ha logrado circular desde actores indigenas marginados hacia la
sociedad en general, redistribuyendo las capacidades de instalacion
movilizacion de la hegemonia cultural”48.

IV.2 Abordaje critico de la plurinacionalidad en educacion

El afio 2011 se realizé seminario “1isiones plurales sobre el nuevo
paradigma educativo boliviano”, convocado por el CEBIAE, evento que
reunié a destacados especialistas en el area. En ¢l se visualizaban con
claridad los desplazamientos sociales y politicos por lo que atravesé el
pals en esos afios. En la presentacién del libro que compilé los trabajos,
se aseguraba que

En los dltimos afios hemos sido testigos de importantes
transformaciones estructurales en el Estado. No es solo la
emergencia de los pueblos indigenas en el poder politico (...)
16 afios después de la vigencia de la Reforma Educativa y el
marco juridico que la sustentaba, la educacién debia
transformase (...) No ha sido un proceso sencillo ni aséptico
a la polémica, cuatro aflos y medio fueron necesarios (y
quizas insuficientes) para conformar un cuerpo juridico
medianamente consensuado. Pero este es apenas el inicio de
un largo y complejo transcurso®.

Fue el Estado Plurinacional el que otorgé la plataforma
institucional para la concrecién de un arreglo que intentd hacerse cargo
de las pluralidades bolivianas, que habfan estado avanzando vy
retrocediendo en el espacio publico durante las dltimas décadas del siglo
XX. Este despliegue en el escenario politico se presentaba como una
irrupcién, como una discontinuidad, pero solo fue posible a través de los
procesos de produccion de lenguaje que lentamente habfan tomado lugar
en los debates de los agentes, en el margen de la toma de decisiones.

La revolucién educativa, como la nombra el gobierno del MAS,
asumia la forma de visibilizacién de un proceso de transformacién vivo
hace décadas y que desde inicios del siglo XXI comenzé a adquirir las
caracteristicas de discurso hegemoénico en Bolivia. De esta forma, hay
una ampliacién de las voces que vuelven “al discurso politico e
ideolégico mediante la introduccién de conceptos como la

488 Cristina Oyarzo. Op. Cit. p.
489 CEBIAE. Visiones plurales sobre el nuevo paradigma educativo boliviano, La Paz, 2011, p 7
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intraculturalidad,  descolonizacién y  educacién  productiva y
comunitaria”. Se produjo un desplazamiento de los ejes politicos
significativo.

El concepto de plurinacionalidad aplicado al sistema educativo fue
una apuesta ambiciosa, que recogia las andaduras del encuentro entre
comunidades politicas diferenciadas. Estas intersecciones muchas veces
fueron violentas, sostenidas sobre la invisibilizacién y deslegitimacién de
las practicas del otro, pero también hubo espacios para la negociacion.
Estas se produjeron en distintos momentos y a través de la articulacién
de una serie de perspectivas que asignaban una funcién especifica a la
educacién. Creo poder sostener que la mas destacable es la idea de
plurinacionalidad, pero también existieron otras. Me detendré en la
primera.

La plurinacional, entendida como un arreglo institucional que
permitié abordar el problema de las diversidades bolivianas a través de la
clave intercultural del dispositivo educativo, se sostiene sobre la
continuidad de la preocupacién por la cuestién nacional. Desde la
claboraciéon del Cédigo de 1955, pasando por la escritura de Pérez y
Reinaga, las elaboraciones de la COB y la CSUTB y las reformas de 1994
y 2010, se puede trazar una trayectoria de las formas en que ha adquirido
cuerpo la idea de nacién.

Como ya se planted, en los inicios de la reforma nacionalista en
1955, el sistema educativo estaba orientado explicitamente a “incorporar
a la nacién” a las importantes poblaciones indigenas, medidas por su
peso demografico y su relaciéon con la economia. La funcién que el
nacionalismo revolucionario otorgaba a la educacion era la de habilitar a
este amplio grupo humano para tener un rol en la empresa de constituir
Bolivia, y que esta tuviera las caracteristicas de una nacién moderna.

La educacién fue un aparato habilitador. El aparato hacia llegar a
los nuevos bolivianos herramientas como el castellano, las nociones
basicas de civilidad, y la idea de pertenecer a un colectivo politico que
superaba las fronteras de la comunidad de origen, los modos de
identificacién aymaras, quechuas, guaranies.

Los aymaras, al convertirse en campesinos, se igualaban a los
campesinos quechuas, y su adscripciéon era con la naciéon boliviana. Al
menos eso era lo que esperaba el nacionalismo revolucionario. Pero este
proceso de borramiento de la diferencia no estuvo exento de resistencias
ya que las practicas comunales persistieron, algunas veces encubiertas,
otras a plena luz. Estas mismas fueron las que permitirfan un

490 Mario Yapu. “Veinte afios de educacién en Bolivia: dos reformas y algunos temas de
investigacion”. T'inkazes n1°34, 2013, pp 131-152, p 145

208



desplazamiento en las trayectorias discursivas, que en la década del
setenta se reflejaron en la escritura de Fausto Reinaga.

El autor indianista, del mismo modo, asigné una funcién
nacionalizante a la educacion, pero desde su perspectiva estaba dirigida a
construir una nacion indigena, que agrupara a los distintos pueblos, para
superponerse a lo que €l consideraba una nacién blanqueda, que en sus
palabras era “cholo-mestiza”. La imagen de las dos bolivias es la
metafora que utilizé para ilustrar el profundo abismo que separaba a
quienes habitaban el territorio.

A diferencia de lo que en otros momentos se planted, estas dos
bolivias no eran irreconciliables, porque Reinaga proponia una
sustitucién de la nacién cholomestiza por una nacién india, que
incorporaria a la anterior. De ahi que su pregunta sobre si era posible
alfabetizar al castellano en aymara fuera un movimiento profundamente
interesante en su momento. A través de la maquinaria educativa, el autor
imaginaba la posibilidad de desplazar la hegemonia cultural y politica que
habia estado en manos de una elite, a otra. Definitivamente no estaba
planteando una vuelta al inkario, por mas que en algunos pasajes de su
obra lo dijera. Reinaga proponfa una nacién india, construida sobre las
bases de la razén. ¢Es posible entonces separar su propuesta de la matriz
ilustrada? Construir una universidad india, potenciar el arte y ciencia,
fueron cuestiones que en su obra cobraron un lugar central, lo que refleja
el modo en que proyectaba la cuestiéon nacional, es decir, la forma de
constituir una muy clasica identidad nacional.

Del impacto de la obra de Reinaga surgieron reflexiones que
complejizaron cada vez mas las funciones de la educacién, que, después
de la década de 1970, se orientaron a visibilizar y reconocer la pluralidad
de comunidades que convivian y se enfrentaban en Bolivia. La década de
los ochenta vio la consolidacién de los discursos de la COB, la CSUTCB
y una serie de otras organizaciones, en cuanto a la disputa de los roles
que debia cumplir el sistema educativo. En ese momento se recogia
activamente el lenguaje de la interculturalidad, principalmente orientada a
otros modos de entender la relacién entre la lengua hegemonica, el
castellano, y las lenguas indigenas, que, aun cuando estaban debilitadas,
retomaban su dimensién politica. El idioma era, en ese momento, la
posibilidad de nombrar aquello que las redes de sociabilidad y la cultura
originaria mantenian vivo.

La reforma de 1994 fue una respuesta institucional a estos
debates, muy incidida por procesos externos a Bolivia. El modelo de
educacion intercultural bilingtie fue utilizado como base para disefiar un
sistema educativo acorde a las necesidades de actores que estaban cada
vez mas consolidados en el espacio politico. Pero esta legislacion,
considerando sus avances, no pudo ser sostenida por la fuerte oposicién
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de los intereses mas relevantes en juego, entre ellos, los de los pueblos
indigenas y el magisterio, que se negaban a implementar el programa
neoliberal.

La crisis del Estado que quedd en evidencia a inicios del siglo
XXI, con hitos como la Guerra del Agua en el afio 2000, y la Guerra del
Gas en 2003, tumbaron el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada,
abriendo espacio para la cristalizacién de una alianza politica entre
actores sindicales, elites intelectuales de la clase media y el movimiento
indigena, lo que permiti6 la llegada del MAS al poder en el afio 2006.

Esta plataforma fue la que permiti6 que las discusiones
ampliamente profundizadas desde la década de los ochenta sobre las
funciones y las caracteristicas que debfa asumir el sistema educativo
boliviano tuvieran oportunidad de legitimarse ampliamente para
transformarse en politica publica. El Congreso Educativo de 2006
propuso un proyecto que, nuevamente, tenia como eje la cuestion
nacional, pero esta vez resignificada como una arquitectura plurinacional.

¢Qué era lo que se queria plantear con la plurinacionalidad en la
educacién? Sugiero que fue un modo de reinventar el problema de la
nacién. Esto representé una continuidad, pero a su vez, incorpor6 un
salto conceptual, que implicaba una discontinuidad. La f6rmula proponfa
pensar a Bolivia ya no como una nacién mestiza, o de indigenas, sino,
por el contrario, como un pais sostenido sobre una pluralidad de
comunidades, entre las que se debifa propender a la simetrfa en las
relaciones de poder politico. La educacién tendria la funcién de producir
estos nuevos tipos de relacionamiento en la pluralidad.

Desde la idea de comunidad desplegada en la década de 1930, de
modo experimental, hasta las reflexiones que se visibilizaron sobre todo
en la década de 1980, ha habido un continuo desplazamiento de los
contenidos que definen los fines y funciones de la educacién. Estos han
ido articulando las respuestas institucionales que genera el Estado, esta
vez, en la forma de Estado Plurinacional, como un intento, al menos
teorico, de inclusién de todas las comunidades, de todas y todos los
sujetos, a la toma de decisiones. No obstante, el problema de la
aplicabilidad y de la trasformaciéon en practicas se encuentra totalmente
abierto.
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CONSIDERACIONES FINALES

“El historiador dedica gran parte de su tiempo a familiarizarse con éstas
retoricas, casi se podtia decir que a aprender estos lenguajes, de modo que acaba
reconociéndolos en el mismo momento en que los tiene delante y es capaz de
seguir sus argumentos, a veces incluso de prever su desarrollo. Puede
experimentar la sensacion, que yo he experimentado leyendo el Leviatin de
Hobbes, La historia de Inglaterra de Hume o las Reflexiones sobre la Revoluciin
Francesa de Burke, de que esta leyendo algo familiar al comprobar que parte del
lenguaje es un tipo de retérica que reconoce e identificar mensajes y significados
que pudieran haberse pasado por alto. Es asf como “aprende a leer” el
historiador (...) Desde el momento en que admite esta deriva, va siendo cada
vez mas consciente de la gran variedad de actos de habla, de comunicacién y de
dotacién de significados que pueden haber llevado a cabo el autor o sus escritos.
Cada uno de ellos es un suceso histérico encapsulado en el texto”

Pocock, Pensamiento politico e historia, 2011

En las consideraciones finales propongo una interpretacién que
intenta vincular las continuidades y discontinuidades que generaron los
discursos relativos a la educacién indigena producidos por el Estado y el
lugar de enunciacién indigena, a través de los aflos 1931 y 2010. Esta
etapa final esta construida a través de un relato dialégico con los
procesos de debates, negociaciones y articulaciones que los agentes
pusieron en marcha.

Estos procesos se caracterizaron por  desplazamientos
coyunturales entre alianzas y rupturas, dando origen a trayectorias que
asignaron a la educacién funciones en tres 6rdenes conceptuales: la
nacion, la liberacién y la produccién. Estas disputas por significaciones
han incidido considerablemente en la configuraciéon de los marcos
epistémicos sobre los que se construyeron las legislaciones que
pretendieron ser la institucionalizacién de los lenguajes hegemonicos. A
su vez, estuvieron delimitados por multiples estructuras sociales y
politicas que funcionaron como constricciones, pero también como
aperturas.

Tal como lo planteé Pocock, las comunidades politicas estan en
constante proceso de formacién, por lo que abarcan “un abanico tan
amplio de situaciones conflictivas que no hay paradigma que pueda
excluir u obstruir por mucho tiempo las formulaciones rivales. De ahi
que, necesariamente, deban coexistir muchos paradigmas que, con cierta
frecuencia, compiten entre si ofreciendo definiciones alternativas de la
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comunidad, sus problemas y sus métodos”#1. Tal como sugiere el
historiador, hubo una permanente coexistencia de formulaciones rivales
en la asignaciéon de funciones a la educacién indigena en Bolivia, en el
petiodo revisado. Esta concomitancia se manifestaba en la disputa por
las significaciones del Estado y las que se producian en el lugar de
enunciacién indigena, inclinando la balanza hacia uno u otro espacio, en
distintos momentos. Las funciones asignadas respondian a tres 6rdenes
de discursos, uno administrativo, uno ideolégico y uno econémico,
dentro de los cuales, el contenido predominante seguia trayectorias
alineadas con la distribucién de fuerzas coyunturales.

De este modo, las preguntas sobre la nacién, la liberaciéon y la
produccién reflejaron continuidades y discontinuidades en su despliegue,
sobre la base de debates, negociaciones y articulaciones.

Funcidn de orden administrativo: la nacion versus las naciones

La funcion de orden administrativo de los discursos sobre
educacién orientada hacia los pueblos indigenas adquirié contornos
especialmente significativos a través del debate sobre la naciéon. La
preocupacién por la formacién de la nacién y la educacién como un
dispositivo que contribuia a ello se puede rastrear hasta inicios del siglo
XX, en los intentos del Estado por extender la escuela, pero también en
los discursos que los caciques apoderados de la década de 1930
formularon. Es ese petiodo, los pueblos indigenas pugnaban por acceder
de modo efectivo al ordenamiento juridico que respaldaba sus derechos -
individuales y comunitarios- sobre la propiedad de la tierra, para lo cual
el analfabetismo era un gran obstaculo.

En este sentido, el acceso a la lectoescritura fue una de las
estrategias que ponfan en marcha para apoyar el principal objetivo que se
vinculaba con la proteccién de la vida humana. Asi, el acceso a la
nacionalidad, mds que una cuestién ideolégica o politica, fue una
cuestion operativa, funcional a las urgencias que los sujetos indigenas y
sus comunidades politicas habfan definido de modo auténomo.

El Estado, por su parte, se constituia a si mismo por medio de la
cuestion nacional.  Cuando Bourdieu plantea que el Estado es
inseparable de la nacién entrega luces de como aproximarse a la cuestion.
El Estado debfa ordenar a las gentes que habitaban en el territorio,
concentrar el capital simbodlico para hacer lo propio con la fuerza, lo que
se consegufa con la invencién de una identificacién y un compromiso
abstracto mediado por la idea de unidad. En el caso de Bolivia, ademas

91 J. G.A. Pocock. Pensamiento politico e historia. Ensayos sobre teorfa y método.
AKAL, 2011. P. 11
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de las cuestiones étnicas, la dispersion geografica jugaba un rol central, ya
que la variedad de pisos ecolégicos y pluralidad cultural se manifestaba
en la dificultad de centralizacién de la toma de decisiones y el monopolio
de la fuerza, lo que debilitaba al Estado en formacién. La extension de la
escuela era un modo de construir ese imaginario de comunidad,
abstracto y funcional, que permitirfa la formacién del conjunto. Por
medio de la alfabetizacién en castellano, tuvo la plataforma sobre la se
podtia levantar la estructura institucional.

Dentro de estas mismas racionalidades, el fracaso de la Guerra del
Chaco visibilizé al gran contingente de poblacién indigena que abria la
posibilidad de pensar el mito constitutivo de la bolivianidad, sobre la
base de relaciones paternales con la otredad aymara, quechua, guarani.
Simultaneamente los pueblos originarios, a través de su participacién de
este proceso, comenzaron a comprender su lugar en la idea de unidad del
Estado nacional més alld de la adscripcién a su comunidad lingiiistica y
politica.

La funcién de administrar los cuerpos y sus rangos de actuacion
por parte del Estado tuvo en la Revolucién Nacionalista la oportunidad
de extender su alcance, a través de la hegemonfa discursiva que logrd
respecto de la desindigeneizacién de la poblacién, y el surgimiento de los
y las campesinas bolivianos. Esto intentaba borrar los limites étnicos
entre bancos e indios, proponiendo su relevo por el mestizaje. Bolivia era
una nacién mestiza.

Con la extension del sistema educativo, se debilitaron los idiomas
aymara y quechua en beneficio del castellano, con lo que la idea de
nacién del Estado se comenzé a consolidar. Pero este proceso tenia en
su seno una de las discontinuidades que comenzaron a aparecer en el
debate en la década de 1970 y que serfan discutidas ampliamente en la
década de 1980 y 1990. Mas alld de la homogeneizacién lingtistica y de la
ciudadanizacién a través de la incorporacion a los procesos econémicos
y de la democracia representativa, la diferencia persistia. Un tipo de
diferencia que se manifestaba en el amplio rango de alcance de las
relaciones racializadas, que reproducian la subordinacién, la marginalidad
y la violencia a las que se vefan expuestos los sujetos indigenas. La
discontinuidad vino con la hipdtesis de reemplazar al Estado y la nacién
mestiza por uno indigena, como un montaje sobre instituciones y
politicas de los pueblos originatios.

Hacia inicios del nuevo siglo se visualizaba una articulacion
discursiva, donde los intereses del Estado y los producidos en el lugar de
enunciacién indigena se intersectaban. La escuela fue uno de los aparatos
que mas consenso generod. Lentamente, el concepto de plurinacionalidad
comenzd a tomar cuerpo como arreglo institucional amplio que
permitirfa la gestiéon de la diferencia, la coexistencia de la que se hablé al
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inicio de este apartado. La cuestion plurinacional era la forma de hacerse
cargo de las multiples identificaciones nacionales que en Bolivia ya no
constituirfan un obsticulo para el fortalecimiento del Estado. Del
proyecto de Estado Nacional, se transité hacia el de Estado
Plurinacional.

En esta nueva configuracion, la educacién seguia cumpliendo una
funcién de orden administrativo, pero sobre la base de nuevos
contenidos. En ese momento, la maquinatia educativa debia habilitar a
los sujetos para una resignificacion de sus identidades étnicas,
revaloradas, pero a su vez, articuladas con otras, sobre la idea de unidad a
través de la estatalidad.

Funcion de orden ideolégico: 1a liberacion

Otra de las funciones que se pueden visualizar en el analisis de los
discursos educativos es de orden ideoldgico, vinculado al concepto de
liberacién. La idea de liberacién se puede encontrar en las legislaciones y
constantemente enunciada por los pueblos indigenas. Esta ha remitido a
distintos contenidos, siempre en un modo relacional, es decir, respecto
de la liberacién de agentes diferenciados, segin el momento.

En una primera instancia, los pueblos indigenas declaraban la
voluntad de liberacién respecto da la dominacién de las elites blancas,
representadas por los funcionarios del Estado y la hacienda. Esta es la
hipétesis que predominé a mediados del siglo XX. La educacién, en este
caso, era el instrumento por medio del cual podrian poner fin a lo que en
la literatura ha calificado como los “abusos” del sistema patronal.

El Estado nacionalista, a inicios de la segunda mitad del siglo
planteaba un tipo de liberacién respecto de la dependencia de las grandes
potencias, del imperialismo, y de las estructuras de clase. En su lenguaje,
la educacién era la maquinaria que debfa proveer de tecnificacién y de
herramientas bésicas para la formacién de un contingente humano
habilitado para ejecutar las politicas de desarrollo interno. El concepto de
modernizacién estaba profundamente ligado al de libertad.

Posteriormente, los sujetos indigenas convertidos en “servidores
eficientes” del Estado, ordenados, higienizados y castellanizados, dieron
cabida a la reflexién sobre la liberacion de las formas modernas de
pensar la ciudadanfa, transitando hacia la puesta en valor de las
subjetividades comunitarias. En la década de los ochenta, la liberacién
del castellano como una prisiéon en la que se encontraban esas
subjetividades tomé forma. La propuesta de la educacion intercultural
bilingtie, implementada desde organizaciones que no respondian al
HEstado comenzé a ganar cada vez mas espacio, lo que finalmente tuvo
que ser recogido por la institucionalidad.
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La reforma de 1994 fue un intento de articular las demandas
externas e internas por dar lugar a las comunidades indigenas, desde las
perspectivas de capturar su capacidad de accién, cada vez mas
fortalecida. Las organizaciones indigenas comenzaron a tener una
considerable relevancia en la toma de decisiones, articuladas desde la
légica sindical, donde la liberacion se planteaba principalmente en torno
al neoliberalismo, como racionalidad que imponfa una agenda politico-
econémica dependiente de agentes externos.

¢Hstaban los pueblos indigenas en un constante proceso de
liberacién, producto de la actualizacién permanente de las formas de
subordinaciéon? Parece posible plantear esta hipotesis, considerando que
la profundizacién reflexiva comenzé a dar forma a la necesidad
resistencia en contra de las mdltiples formas de colonialismo, que,
inclusive, adquirfa la dimensién de colonialismo interno, muy bien
desarrollado por las elites académicas aymaras que comenzaron a
tomarse espacios de habla como en el caso del Taller de Historia Oral
Andina.

En este periodo, el Estado vivia un debilitamiento de su capacidad
de generar agenda y de hacer efectiva la implementacion de sus politicas.
A su vez, el eje constructor de hegemonia discursiva estaba transitando
con rapidez hacia los actores indigenas. En el marco de la crisis del
Estado que permitié la irrupcién social a inicios del siglo XXI, los
debates por la apropiacion de los modos de concebir el sistema
educativo, desde cuestiones generales como los fines y funciones, hasta
las modificaciones curriculares y administrativas que se requerird, la
nomenclatura discursiva que situaba en el centro de la reflexion a la
liberacion del colonialismo y neocolonialismo se fortalecio.

En el momento de la aprobacién el proyecto de ley de educacion
en 2000, la liberacién de los bolivianos asumié una dimensién positiva, al
ser propuesta la interculturalidad junto a la intraculturalidad como modo
de enfrentar el pasado de subordinacién, y comenzar una nueva etapa
sobre la base de la plurinacionalidad.

Funcidon de orden economico: racionalidad liberal o comunitario
productiva

El orden econémico disputado también se ha manifestado en la
asignaciéon de funciones a la educacién indigena. Desde los
planteamientos hechos en la escuela ayllu de Warisata, ha sido posible
identificar trayectorias que indican la relacion del dispositivo educativo
con el problema econémico.

En el caso de Warisata, la escuela fue definida como productiva,
en el sentido de orientar su devenir no solo hacia la adquisiciéon de las
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bases del castellano y los rudimentos curriculares definidos por el
HEstado, sino que implicé el desarrollo de una propuesta innovadora
respecto del sostenimiento material de la comunidad aymara. La escuela
disefié, en colaboracién con las autoridades tradicionales, un sistema de
trabajo agricola y de construccion de su propia infraestructura,
cuestiones que ordenaron el calendario escolat.

Con la llegada del MNR, la perspectiva de la modernizacién a
través de la potenciacién industrial y la reforma agraria volvia a poner en
el centro del debate a la escuela como una intermediacién institucional
entre la poblacién y el desarrollo. El nacional desarrollismo fue tomando
fuerza, y logré sostenerse como uno de los objetivos que resuenan
incluso en algunos gobiernos autoritarios. Las medidas neoliberales
implementadas en 1985 no pudieron desterrar esta matriz que serd
retomada constantemente por organizaciones sociales y sindicales, y, en
algunos casos, por organizaciones indigenas. Estos movimientos de ida y
vuelta fueron recogidos por la alianza que pone en el poder al gobierno
del MAS, pasando a formar parte de los contenidos transversales que
atravesaron las politicas publicas bolivianas.

Entre ellas, 1a educaciéon se definié como “socio-comunitaria
productiva”, intentando abarcar una gran porcién de los debates que
habian circulado en las décadas anteriores. En este caso, la forma de
comprender la produccién econémica por parte del Estado siguié
estando enmarcada en el nacional desarrollismo, aunque en una versién
actualizada por las nuevas condiciones del mercado global.

La ultima reforma educativa se constituyé sobre debates que hasta
hace unas décadas no eran posibles de ser pensados dentro de la politica
publica. Ideas como la de los derechos de la madre tierra, el acento a la
produccién comunitaria y el equilibro y uso sostenible de los recursos
naturales aparecieron como ejes en las bases de la educacién. De esta
manera se proponfa pensar de otra manera la cuestién econdémica, y
dentro de ella, la produccién. Al menos en el plano declarativo, estos
formatos superarfan al modo desarrollista clasico.
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n Bolivia la educacién fue una gran preocupacion

durante todo el siglo XX, al igual que en gran parte de
América Latina. Pero en este pais adquirio una especificidad
que marco las trayectorias de los movimientos sociopoliti-
cos implicados, asi como respuestas institucionales genera-
das por el Estado. Ello estuvo dado, en gran medida, por el
peso demografico y cultural de los pueblos indigenas que
habitan el territorio y la vitalidad de sus practicas sociales y
politicas. El objetivo general de esta investigacion es dar
cuenta de las trayectorias de los discursos sobre las funcio-
nes de la educacion para los pueblos indigenas a través de la
lectura critica de materiales producidos desde la enuncia-
cidn auto adscrita como indigena -individual y colectiva- y
la enunciacion del Estado a través de las reformas educati-
vas de 1955, 1994 y 2010. La exploracion procurara develar las
interrelaciones entre estos debates, las negociaciones y
articulaciones generadas.
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