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1. Einleitung

2015 diirfe sich nicht wiederholen, appellierte unter anderem CDU-Kanzlerkandi-
dat Armin Laschet Mitte August 2021 (Die Zeit v. 18.8.2021). Kurz zuvor hatten die
Taliban nach dem tiberstiirzten Abzug der internationalen Truppen aus Afghani-
stan nach zwanzig Jahren erneut die Macht itbernommen. Und einmal mehr erwies
sich der »lange Sommer der Migration« (Kasparek/Speer 2015) »als (Droh-)Szenario
gesellschaftlich und politisch abrufbar« (Buckel et al. 2021, 8). Wahrend im August
die Verzweiflung in Afghanistan immer gréfer wurde, offenbarte der CSU-Landes-
gruppenchef Alexander Dobrindt prompt in einem Interview einen weiteren popu-
laren Reflex, als er erginzte: »Die Fehler von 2015 nicht zu wiederholen, bedeutet
auch, dass wir die UN-Fliichtlingshilfe stirker dabei unterstiitzen, die Fluchtursa-
chen vor Ort zu bekimpfen« (Tagesschau v. 19.8.2021). Bereits Ende Juli 2021 hatte
Bundesentwicklungsminister Gerd Miiller (CSU) angesichts des 70. Jubiliums der
Genfer Fliichtlingskonvention von 1951 gefordert, die EU miisse sich entschiedener
fir die Bekimpfung von Fluchtursachen einsetzen, denn: »Sonst werden wir auch in
Europa noch stirker mit den dramatischen Konsequenzen der globalen Fliichtlings-
krisen konfrontiert sein.« (Spiegel v. 28.7.2021) Damit 2015 sich nicht wiederhole, so
der Tenor, gelte es Fluchtursachen vor Ort zu bekimpfen.

Noch sechs Jahre nach dem Sommer der Migration hallte das Ereignis, das
Europa verdndert hat, nach: in den Beschwérungen angeblicher Schreckensszena-
rien, in den damals eingeiibten solidarischen Willkommens-Praxen, in politischen
Forderungen, von denen die lautstirksten eine konsequente Kontrolle der Flucht-
migration' einforderten, aber auch in den Stimmen derjenigen, die kamen und

1 In der vorliegenden Arbeit verwende ich haufig den Begriff Fluchtmigration und spreche au-
Rerdem sowohl von Gefliichteten als auch von Migrant:innen. Damit soll deutlich gemacht
werden, dass es sich um eine duerst heterogene Gruppe von Menschen handelt, deren
Beweggriinde, Wiinsche und Motive sich nicht mit trennscharfen Begrifflichkeiten fassen
lassen. Bestehende Kategorien fiir migrierende oder flichtende Menschen wie Migrant:in,
Fliichtling oder Arbeitsmigrant:in halten zum einen der vielfaltigen empirischen Realitét in
vielen Fillen kaum Stand (Buckel/Kopp 2022, 29ff.). Zum anderen dienen sie in erster Linie
der Regulierung und Kontrolle von Migration, denn Rechtskategorien sind »selbst Ausdruck
symbolischer Macht und bringen das erst hervor, was sie nur zu bezeichnen vorgeben« (ebd.,
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geblieben sind.* Die Erschiitterungen jener langen Sommermonate waren erheb-
lich und stiirzten das europiische Grenzregime in eine tiefe Krise.®> Der kollektive
Grenziibertritt Hunderttausender hat die europdischen Grenzen und die Praxen
der Grenzziehungen in der breiten Offentlichkeit Europas als umkimpft erfahrbar
gemacht: durch die Bilder der Ankunft etlicher Boote an den Kiisten von Lesbos,
die mediale Begleitung der Fufimirsche und der teilweise staatlich organisierten
Fluchthilfe entlang der Balkanroute sowie durch die Momente des Willkommens
an europdischen Bahnhoéfen.

Die Rufe nach einer Bekimpfung von Fluchtursachen gehérten zu den lautesten
migrationspolitischen Forderungen im und nach dem langen Sommer 2015. Zwar
fithrten unterschiedlichste gesellschaftliche Akteur:innen die Forderung im Munde
- von entwicklungspolitischen Organisationen, iiber Abgeordnete aller méglichen
Parteien, selbstorganisierte Gefliichtete bis hin zu extrem rechten Akteuren —, doch
erweist sich der Diskurs um Fluchtursachen(-bekimpfung) als besonders kontro-
vers und umkimpft. Denn in den Aussagen dariiber, was als Fluchtursache ange-
sehen wird und wie deren Bewiltigung erfolgen soll, werden grundlegende Fragen
wie diejenigen nach den Grenzen Europas, nach Fluchtmigration und globaler Un-
gleichheit verhandelt.

Ich gehe davon aus, dass der Fluchtursachen-Diskurs auf zwei Momente ver-
weist, die in der Krise des Grenzregimes relevant waren: Zum einen bedeuteten die
Krise und die Ankunft der Gefliichteten Momente der Sichtbarmachung, indem

34). Die kritische Migrationsforschung hat deutlich gemacht: Durch migrationspolitische Ka-
tegorien werden hierarchisierte »Subjekte mit eingeschrankten Birgerrechten produziert«
(Lenz2007,141). Dennoch giltes, die Errungenschaften des internationalen Fliichtlingsschut-
zes mit seinen klar definierten Schutzanspriichen in juristischen und politischen Kampfen
entschieden zu verteidigen.

2 Die vorliegende Analyse des europdischen CGrenzregimes nach dem Sommer der Migration
ist weitgehend auf den Zeitraum bis 2018 begrenzt und beriicksichtigt nur vereinzelte Ereig-
nisse bis zum Abschluss der Arbeit im Herbst 2021. Daher bleibt die aktuelle Transformation
des Grenzregimes aufgrund der Fluchtbewegungen aus der Ukraine infolge des russischen
Angriffskriegs seit Anfang 2022 unberiicksichtigt. Hier werden aktuelle Forschungsprojekte
neue Erkenntnisse zutage férdern.

3 An der tiefgreifenden Erschiitterung des Grenzregimes und der europdischen Migrations-
politik das Moment der »Krise« festzumachen, bedeutet auch, den in der 6ffentlichen De-
batte verhandelten Begriff der »Fliichtlingskrise« zuriickzuweisen, der das Krisenhafte den
Gefliichteten zuschreibt. Denn Kategorien und Begriffe sind machtvoll und bringen Realita-
ten mit hervor. In der kritischen Migrations- und Grenzregimeforschung wird daher die Be-
zeichnung der Ereignisse von 2015 als »Fliichtlings-« oder »Migrationskrise«abgelehnt (Boja-
dzijev/Mezzadra 2015). Stattdessen hat sich zumindest im deutschsprachigen Raum die Be-
zeichnung des»langen Sommers der Migration« (Kasparek/Speer 2015) weitgehend durchge-
setzt. Auch die »Krise des europdischen Grenzregimes« hat sich in der kritischen Forschung
etabliert (Georgi 20193, 205).



1. Einleitung

Fluchtmigration auch im Kontext globaler Ungleichheit wahrnehmbar wurde. Der
damalige UN-Generalsekretir Antonio Guterres formulierte pointiert: »Unfortu-
nately only when the poor enter the halls of the rich, do the rich notice that the poor
exist« (Reuters v. 27.9.2015). Der Diskurs um Fluchtursachen und deren Bekimp-
fung verweist auf diese Irritation, die auch Moglichkeiten einer radikalen Kritik
der europiischen Migrationskontrollpolitik eroffnete. Zum anderen schrieben sich
der Diskurs und die neuen politischen Vorstéf3e zur »Fluchtursachenbekdmpfung«
in eine spezifische Bearbeitung der Krise des Grenzregimes und den Versuch der
Re-Stabilisierung von Migrationsregulierung und -kontrolle ein. Um erneut Kon-
trolle iiber die Migrationsbewegungen zu erlangen, setzten die EU-Institutionen
und die Bundesregierung ab Herbst 2015 neben repressiven Mafinahmen im Innern
und an den Auflengrenzen auch auf die Bekimpfung von Fluchtursachen, die zu
einer zentralen Losung werden sollte.* Was die Exekutiven auf der nationalen und
europdischen scale als effektive Fluchtursachenbekimpfung im Sinne einer Krisen-
bearbeitungsstrategie propagierten, implizierte eine erneute Verschleierung der
Widerspriiche, die das Grenzregime durchziehen.

Der 2015 intensivierte Diskurs changiert zwischen beiden Momenten, die das
Ringen unterschiedlicher gesellschaftlicher Krifte um die politische Forderung
nach der Bekimpfung von Fluchtursachen widerspiegeln. Die vorliegende Arbeit
nimmt diese Kimpfe auf dem Terrain des Fluchtursachen-Diskurses in den Fokus.
Im Zentrum meiner Arbeit steht die Frage danach, wie es nach dem langen Som-
mer der Migration 2015 zu einer Wiederbelebung des Fluchtursachen-Diskurses
kam und welches hegemoniale Verstindnis von Fluchtursachen(-bekimpfung)
sich in den diskursiven Kimpfen unterschiedlicher gesellschaftlicher Akteur:innen
durchsetzte.

4 Dass die Forderung nach einer Bekimpfung von Fluchtursachen iiber den europiischen Kon-
text hinaus relevant wurde, zeigen Reaktionen der US-amerikanischen Regierung auf die Be-
wegungen der Fluchtmigration aus Zentralamerika. US-Vizeprasidentin Kamala Harris for-
derte immer wieder Fluchtursachen in den lateinamerikanischen Herkunftsstaaten zu be-
kdmpfen. Sie twitterte bezugnehmend auf die neuen Ankiinfte an der mexikanisch-US-ame-
rikanischen Grenze im Marz 2021, sie wire gebeten worden, die diplomatische Arbeit mit
Mexiko, El Salvador, Guatemala und Honduras zu leiten. Harris erklarte: »To address the si-
tuation at the southern border, we have to address the root causes of migration. It won't be
easy work —but it’s necessary.« Im Juli 2021 veréffentlichte das Weifle Haus ein Anschreiben
der Vizeprasidentin zu der U.S. Strategy for Addressing the Root Causes of Migration in Cen-
tral America« (The White House 2021).
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1.1 Aufbau der Arbeit

Die Arbeit fithrt auf Grundlage der identifizierten Forschungsliicke in meine Fra-
gestellung(en) ein und erliutert die theoretischen Grundannahmen (2). Zwei theo-
retische Ansitze zur Analyse von Migrations- und Grenzpolitik werden hier vorge-
stellt, die meine Fragestellung und Analyse wesentlich prigen: Dies ist einerseits die
auf Antonio Gramsci rekurrierende hegemonietheoretische Perspektive, wie sie von
der Forschungsgruppe »Staatsprojekt Europa« (2014) entwickelt und als historisch-
materialistische Politikanalyse (HMPA) fiir die empirische Forschung fruchtbar ge-
macht wurde (2.2). Und andererseits der Begrift des Grenzregimes, den wesentlich
die Transit Migration Forschungsgruppe (2007) prigte (2.3).

Kapitel 3 macht meine methodologische Herangehensweise mittels der HMPA
transparent. Ich stelle die Methodologie, die damit verbundenen Grundbegriffe und
ihre Analyseschritte vor und gehe anschlieRend auf die von mir vorgenommene Ad-
aption ein (3.1). Nach einer Beschreibung meines Forschungsprozesses, der sich an
der Critical Grounded Theory orientiert (3.2), erliutere ich meine methodische Um-
setzung der HMPA (3.3). Zunichst gehe ich auf die Diskursanalyse ein, da sich der
Diskurs-Begriff als besonders bedeutsam fiir mein Forschungsvorhaben erwies. Es
folgt abschliefiend eine Erliuterung meiner Erhebungs- und Analysemethoden.

Kapitel 4 bis 7 bilden schliefilich das Herzstiick meiner Arbeit. Darin analysiere
ich in mehreren Schritten den Diskurs um Fluchtursachen-Bekimpfung nach
der Krise des Grenzregimes 2015 als gesellschaftlichen Konflikt, in dem unter-
schiedliche Akteur:innen um Hegemonie ringen. Im ersten Analyseschritt wird der
strukturelle und historisch-konjunkturelle Kontext des untersuchten Konflikts be-
leuchtet (4). In einem Dreischritt gehe ich zundchst auf den von mir fiir die Kimpfe
um Fluchtursachen(-bekimpfung) als zentral identifizierten strukturellen Wider-
spruch des asymmetrischen Nord-Siid-Verhiltnisses ein (4.1). Migrationspolitiken
sind Teil der Regulation dieser globalen Ungleichheitsverhiltnisse. Ich fithre die
Konzepte der imperialen Lebensweise, zuriickgehend auf Ulrich Brand und Markus
Wissen, sowie der Externalisierungsgesellschaft, das Stephan Lessenich geprigt
hat, ein, da sie sich besonders eignen, um den beschriebenen Zusammenhang zu
erfassen. Es folgt die Analyse des historischen Kontextes. Dabei gehe ich den re-
levanten Entwicklungen der Europiisierung der Migrationspolitik seit den 1990er
Jahren nach und fokussiere mich auf die Politiken der Externalisierung, die von
besonderer Relevanz fir den Diskurs um Fluchtursachen(-bekimpfung) sind (4.2).
Abschliefiend nehme ich eine genealogische Perspektive auf den Fluchtursachen-
Diskurs ein und zeichne seine Anfinge auf verschiedenen Ebenen nach: Im Rah-
men der UN, in der europiischen Migrationspolitik sowie im deutschen Kontext.
Auflerdem wird aufgezeigt, wie die Bekimpfung von Fluchtursachen immer wie-
der von Gefliichteten selbst eingefordert wurde (4.3). Vor dem Hintergrund dieser
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genealogischen Betrachtungen lassen sich Kontinuititen und Briiche der aktuellen
Artikulation des Diskurses nach dem Sommer 2015 herausarbeiten.

Danach wende ich mich dem historischen Ereignis des Sommers der Migrati-
on 2015 zu sowie den unmittelbaren Reaktionen der europiischen und deutschen
Exekutiven auf die dadurch ausgeldste Krise des europiischen Grenzregimes (5).
Ich zeige, wie es mit der Krise zu einer Wiederbelebung des Fluchtursachen-Dis-
kurses kam, da sich die Forderung nach einer Bekimpfung von Fluchtursachen in
die hektischen Versuche der Re-Organisierung und Re-Stabilisierung des europii-
schen Grenzregimes einschreibt. Als materielle Effekte des Fluchtursachen-Diskur-
ses stelle ich die politischen Mafinahmen und Initiativen dar, die im deutschen und
europiischen Kontext ergriffen wurden und identifiziere zwei Strategien, mit de-
nen Fluchtursachen in erster Linie adressiert wurden: entwicklungspolitische Vor-
stoRe und die Férderung privatwirtschaftlicher Investitionen. Diese Entwicklun-
gen losten eine virulente 6ffentliche und politische Debatte iiber die Bekimpfung
von Fluchtursachen aus, in der unterschiedliche gesellschaftliche Krifte versuch-
ten, ihre Forderungen zu verallgemeinern und hegemonial werden zu lassen. Die-
sen Kimpfen gehen die nichsten zwei Analyseschritte auf den Grund.

Die Akteursanalyse und die Analyse der rhetorisch-diskursiven Strategien ver-
kniipfe ich in Kapitel 6, nachdem ich einleitend der Frage nachgehe, inwiefern der
Sommer der Migration ein besonderes Momentum fiir den Diskurs um Fluchtur-
sachenbekimpfung darstellte (6.1). Das Kapitel gliedert sich in der Folge entlang
der Hegemonieprojekte (6.2 bis 6.8). Ein erster Teil — die Akteursanalyse - stellt
die relevanten gesellschaftlichen Akteur:innen des jeweiligen Hegemonieprojektes
dar, die spezifische Strategien in Bezug auf die Forderung nach einer Fluchtursa-
chenbekimpfung verfolgten. Die Akteur:innen ordne ich anhand ihrer Strategien
unterschiedlichen Hegemonieprojekten zu und frage nach den Verinderungen, die
sich durch den Diskurs fiir die Projekte ergeben haben sowie danach, auf welche
Ressourcen sie in den hegemonialen Auseinandersetzungen zuriickgreifen konn-
ten. Im Anschluss an die Akteursanalyse eines Hegemonieprojektes folgt jeweils die
Analyse der rhetorisch-diskursiven Strategien® der Akteur:innen dieses Projektes.
Abschliefiend nehme ich eine Einordnung vor, wie sich die gesellschaftliche Positi-
on des jeweiligen Hegemonieprojektes im Krifteverhiltnis wihrend und im Nach-
gang des Sommers der Migration dargestellt hat. Es zeigt sich, dass der Diskurs um
Fluchtursachen(-bekimpfung) fiir unterschiedliche gesellschaftliche Krifte attrak-
tiv war, um eigene politische Anliegen zu stirken. Kapitel 6 lisst erkennen, dass in

5 Die rhetorisch-diskursiven Strategien lassen sich als Element der in der Akteursanalyse iden-
tifizierten allgemeinen Strategien der Hegemonieprojekte in Bezug auf Fluchtursachenbe-
kiampfung verstehen. Sie werden aber in einem separaten Analyseschritt herausgearbeitet.
In der vorliegenden Arbeit kommt den rhetorisch-diskursiven Strategien eine besondere Be-
deutung zu, die in Kapitel 3 ndher erlautert wird.
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dem untersuchten Konflikt insbesondere das linksliberal-alternative, das konserva-
tive und das neoliberale Hegemonieprojekt auf relevante Ressourcen zuriickgreifen
und somit das hegemoniale Verstindnis von Fluchtursachen prigen konnten, das
sich schlieRlich herausbildet. Auf3erdem wird deutlich, dass sich das entwicklungs-
politische Feld als besonders umkampft erwies.

Die Ergebnisse aus der Akteursanalyse und der Analyse der rhetorisch-dis-
kursiven Strategien zusammenfiithrend zeichne ich in Kapitel 7 die Konturen des
hegemonialen Verstindnisses von Fluchtursachen nach, das sich im Kontext der
Krise des Grenzregimes 2015 herausbildet. Dieses bleibt umkimpft, verweist je-
doch auch auf beharrliche Kontinuititen, die sich ausgehend von der Genealogie
in der Kontextanalyse erkennen lassen. Als zentrale Elemente identifiziere ich zum
einen ein Verhinderungs-Motiv (Verhinderungs-Bias), das die Fluchtursachenbe-
kimpfung mit dem Ziel der Verhinderung weiterer Ankiinfte von Gefliichteten
in Europa verkniipft. Zum anderen ist das hegemoniale Verstindnis von einer
internalistischen Perspektive auf Fluchtursachen geprigt, welche die Ursachen von
Fluchtmigration und Vertreibung ausschliefilich innerhalb der Herkunftsstaaten
und -regionen verortet, also als Europa duf3erlich begreift.

Das abschlieRende Kapitel (8) erginzt die bisherige Analyse durch den Blick auf
die Tiefendimension von Hegemonie. Darin gehe ich der Frage nach, wie die Wirk-
michtigkeit des hegemonialen Verstindnisses von Fluchtursachen mit seiner Ver-
ankerung in den Alltagspraxen und dem Alltagsverstand zusammenhangt. Hier ge-
he ich sowohl auf die tief verankerte Hegemonie der Grenze als auch auf den Exter-
nalisierungshabitus ein, um Erklirungsansitze anzubieten.

Das Fazit (9) fasst die zentralen Ergebnisse zusammen und setzt der im voran-
gehenden Kapitel untersuchten Wirkméchtigkeit und Stabilitit des hegemonialen
Verstindnisses von Fluchtursachen nach dem Sommer der Migration 2015 dessen
Umkiampftheit und Briichigkeit entgegen. Damit verweist es sowohl auf den Anfang
und Impuls, diese Arbeit iitberhaupt zu verfassen als auch auf den Ausblick. Denn es
ist ausgewiesenes Selbstverstindnis der vorliegenden Arbeit, »in das Handgemen-
ge der gesellschaftlichen Kimpfe um Hegemonie verstrickt« zu sein (Buckel/Martin
2019, 258). Und das »Handgemenge« um Fluchtursachenbekimpfung geht weiter.

1.2 Forschungsperspektive

Die von mir eingenommene Forschungsperspektive ist »theoretisch und politisch
der Bewegung der Migration verpflichtet« (Karakayali/Tsianos 2007, 17). Eine be-
stimmte Situiertheit und Positionierung liegen wissenschaftlichen Auseinanderset-
zungen notwendigerweise zu Grunde. Denn wenn es um die Interpretation und
Deutung sozialer Wirklichkeit(en) geht, geschieht dies nie losgelost von der gesell-
schaftlichen Position der Forscher:in — sie steht nicht aufSerhalb der machtvollen ge-
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sellschaftlichen Verhiltnisse. So war es mir als Wissenschaftlerin mit europdischer
Staatsbiirgerschaft und der Verfiigbarkeit eines Stipendiums moglich, Verhiltnis-
se und Politiken zu erforschen, die auf die Regierung von Menschen zielen, denen
der Zugang zu einer solchen Wissensproduktion hiufig verwehrt bleibt. Mein ei-
genes anti-rassistisches Engagement sowie die mehrjahrige Tatigkeit bei der Men-
schenrechtsorganisation Pro Asyl haben mein Forschungsinteresse wesentlich mit-
gepragt.

Der eklatanten Ungleichheit im Hinblick auf globale Bewegungsfreiheit und ei-
ne selbstbestimmte Lebensgestaltung, die weitgehend abhingt von nationalstaatli-
cher Zugehorigkeit, soll auch durch eine herrschaftskritische Gesellschaftsanalyse
entgegengetreten werden. Damit reiht sich die vorliegende Arbeit in das Vorhaben
einer kritischen Migrations- und Grenzregimeforschung ein, der es darum geht,
»Wissen zu produzieren, das zu emanzipatorischen sozialen Bewegungenc fithrt
(Fiedler et al. 2017) und dazu beitrigt, die durch Grenzregime produzierten, verste-
tigten und verhirteten Hierarchien in Frage zu stellen und letztlich auf die Uberwin-
dung dieser Herrschaftsstrukturen hinzuwirken. Wissenschaftliches Arbeiten, was
sich in die Tradition kritischer Gesellschaftsforschung stellt, begreift sich in diesem
Sinne als »die Praxis prigend und in die Krifteverhiltnisse eingreifend« (Demirovi¢
2007, 40).

1.3 Danksagung

Diese Arbeit konnte nur dank der Hilfe und Unterstiitzung vieler Menschen reali-
siert werden. Ein Stipendium der Hans-Bdckler-Stiftung hat mir die Arbeit an der
Promotion materiell erméglicht sowie eine Zeit des Forschens, der Vernetzung und
des Schreibens, die ich als grofie Bereicherung wahrgenommen habe.

Danken mochte ich meiner Erstbetreuerin Sonja Buckel, die mit inhaltlichen
Anregungen, durch intensive Diskussionen und mit ihrem Zuspruch eine grofde Un-
terstiitzung bei der Erarbeitung dieser Promotion war. Ihr Verstindnis von kriti-
scher Wissenschaft war eine wichtige Motivation, mich erneutins akademische Feld
zu begeben. Auch Stephan Lessenich danke ich fiir die Zweitbetreuung dieser Dis-
sertation. Seine wissenschaftlichen Arbeiten waren von Beginn an eine Inspirati-
ons- und Motivationsquelle fir dieses Projekt. Das Kolloquium von Sonja Buckel
sowie die Forschungswerkstatt von Stephan Lessenich waren fiir mich entscheiden-
de Resonanz- und Diskussionsriume - allen Teilnehmer:innen mochte ich an die-
ser Stelle fiir Anregungen und Kritik danken. Dass ich Mitglied der Nachwuchsfor-
schungsgruppe der Hans-Bockler-Stiftung »Transformation der europiischen Mi-
grationspolitik in der Krise — BeyondSummeris« werden konnte, hat mir einen wei-
teren wichtigen Austausch mit Neva Léw, Laura Graf, Maximilian Pichl, Mario Neu-
mann und Moritz Elliesen erméglicht, fir den ich sehr dankbar bin.
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Die Studie »Das Recht, nicht gehen zu miissen — Europdische Politik und Flucht-
ursachenc, die ich gemeinsam mit Sonja Buckel im Auftrag der Arbeiterkammer
Wien wihrend der Erarbeitung meiner Dissertation erstellt habe, hat mir wichti-
ge Diskussionsraume erdffnet. Insbesondere der Austausch mit und die Anregun-
genvon Ramona Lenz und Lukas Oberndorfer waren auch fiir die vorliegende Arbeit
sehr wertvoll, wofiir ich ihnen herzlich danke.

Ohne die Ermutigung am Anfang, den Austausch und die kontinuierliche Be-
gleitung beim Verfassen dieser Dissertation von Marlene Becker und David Lorenz,
wire dieses Projekt wohl nicht zu Stande gekommen. Die Treffen unserer kleinen
Dissertations-Gruppe von Beginn an waren fiir mich eine unverzichtbare Stiitze.
Es war auflerdem ein besonderes Gliick, in den letzten Monaten der Fertigstellung
meiner Dissertation einen regelmifigen Austausch mit Neva Low und Jannis Ei-
cker gehabt zu haben, in dem wir die historisch-materialistische Politikanalyse und
unsere Forschungsprojekte intensiv diskutiert haben. Der fachliche Austausch, den
ich hier erfahren durfte, war iiberaus hilfreich.

Auch Andrea Eberlein, Manuel Glittenberg, Dorothee Linnemann, Katja Stro-
bel, Nicole Viusa und Melanie Wurst danke ich von Herzen. Sie alle standen mir auf
unterschiedlichste Art und Weise zur Seite — im fachlichen Austausch, im Umgang
mit Zweifeln und in freundschaftlicher Verbundenheit. Fiir bedingungslosen Riick-
halt und fiir alle Unterstiitzung weit iber dieses Projekt hinaus danke ich meinen El-
tern, Eva und Bernd Kopp, sowie meinen Briidern, Daniel und Manuel Kopp. Sie und
die gemeinsamen Erfahrungen haben mafgeblich zu meiner politischen und wis-
senschaftlichen Beschiftigung mit Fragen der Migration und globaler Ungleichheit
beigetragen. Auch Aso Salam und Digna Maria Adames Nuifiez sei an dieser Stelle
und ganz in diesem Sinne gedankt. SchlieRlich danke ich Paul Erxleben fiir seinen
klugen Rat, viele Stunden inhaltlicher Diskussionen und stetige Ermutigung.

Meinen Interviewpartner:innen danke ich dafiir, dass sie ihr Wissen und ihre
Einschitzungen mit mir geteilt haben und mir dadurch unverzichtbare Einblicke
ermoglichten.
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Der seit 2015 neu mobilisierte Diskurs um die »Bekimpfung von Fluchtursachen«
weist eine neue Intensitit auf, die nicht nur fiir die vorliegende Arbeit der entschei-
dende Ausgangspunkt war. Die Hochkonjunktur der politischen Forderung zog
mehrere wissenschaftliche Beitrige nach sich, die sich mit dem Fluchtursachen-
Diskurs nach 2015 beschiftigen, und die ich im Folgenden knapp darstelle. Sie
geben Aufschluss tiber die Forschungsliicke, die meine Arbeit schliefien mochte.
Wissenschaftliche Beitrige von Think Tanks mit entwicklungs- und auenpo-
litischem Schwerpunkt haben sich vor allem mit der Frage beschiftigt, inwiefern
die politische Forderung nach Fluchtursachenbekimpfung realistischerweise iiber-
haupt erhoben werden kann, welche Probleme sie hervorruft und ob die damit
verkniipften Politiken empirischen Gegebenheiten standhalten. So problematisie-
ren Steffen Angenendt und Anne Koch von der Stiftung Wissenschaft und Politik
das »Mantra«der Fluchtursachenbekimpfung, da dieses »unrealistische Erwartun-
gen an die Entwicklungszusammenarbeit« (Angenendt/Koch 2016, 41) wecke und
nehmen eine Einschitzung vor, welche Beitrige diese im Hinblick auf Fluchtursa-
chen leisten konne (ebd., 41fF.). Auch Susan Fratzke und Brian Salant unterziehen
in einer Studie fiir das Migration Policy Institute die forcierte Verkniipfung zwi-
schen Entwicklung und Migration im Fluchtursachen-Diskurs einer kritischen
Betrachtung (Fratzke/Salant 2018). Mehrere Veréffentlichungen beschiftigen sich
mit dem EU-Treuhandfonds fiir Afrika (EUTF) als wichtigstem Instrument, das auf
EU-Ebene zur Bekimpfung von Fluchtursachen 2015 eingerichtet wurde (Bartels
2018; Carrera et al. 2018; Castillejo 2016b; Hauck/Knoll/Herrero Cangas 2015; Her-
rero Cangas/Knoll 2016; Kipp 2018). Leonhard den Hertog ordnet den EUTF in die
politischen Antworten der EU auf die Krise 2015 ein, die weitgehend tiber die Schaf-
fung neuer Finanzinstrumente erfolgten (Den Hertog 2016a; 2016b). Vielfach wird
in den Darstellungen zu den EU-Vorstof3en auf die These des »migration hump«
verwiesen, die einen einfachen Kausalzusammenhang zwischen einem hoheren
Entwicklungs- und Einkommensniveau und einer Abnahme von Migrationsbe-
wegungen zuriickweist (Angenendt/Martin-Shields/Schraven 2017; Fratzke/Salant
2018; Schraven 2015). Die Wirksamkeit der neu geschaffenen Instrumente stellen
die Autor:innen aus diesem Grund in Frage. Den Implikationen des Diskurses fiir
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die Entwicklungspolitik geht auch Benjamin Schraven in seiner Darstellung der
deutschen Debatte um Fluchtursachen nach (Schraven 2019).

Weitere wissenschaftliche Beitrige zielen darauf, die neue Konjunktur des Dis-
kurses und der Politiken um Fluchtursachenbekimpfung im Kontext von Entwick-
lungs- und Migrationspolitik einzuordnen (Carling/Talleraas 2016). Die Fragestel-
lung, inwiefern die »europiische Fliichtlingskrise die Entwicklungszusammenar-
beit« verindert, wird auch in dem von Hartmut Sangmeister und Heike Wagner
herausgegebenen Buch behandelt (Sangmeister/Wagner 2017), wobei die Folgen der
Forderung nach Fluchtursachenbekidmpfung fir die deutsche Entwicklungszusam-
menarbeit (EZ) im Fokus stehen. Andreas Fisch untersucht, ob und inwiefern »Ent-
wicklung zur Eindimmung der Fluchtgriinde« beitragen kann anhand des Beispiels
des »Marshallplan mit Afrika« (Fisch 2017). Frauke Banse problematisiert die Strate-
gie, mittels Privatinvestitionen Fluchtursachenbekimpfung zu betreiben und ord-
net die Vorst6RRe der Bundesregierung sowie auf EU-Ebene in einen allgemeine-
ren Trend zur Finanzialisierung von Entwicklungszusammenarbeit ein (Banse 2019;
2021). Boniface Mabanza Bambu formuliert eine Kritik, die sich insbesondere an
die Vorst6Re der Bundesregierung richtet und aufzeigt, wie die verfolgten Ansitze
wesentliche Zusammenhinge globaler Ungleichheit ausblenden (Mabanza Bambu
2016).

Wiahrend der Fokus dieser Beitrage eher aus der wirtschafts- und entwicklungs-
wissenschaftlichen Beschiftigung mit dem Thema Entwicklung und Entwicklungs-
zusammenarbeit hervorgeht, wurden auch Beitrage in der kritischen Migrations-
wissenschaft veréffentlicht: Mit einem stirkeren Fokus auf die europiischen Politi-
ken und den Diskurs um Fluchtursachenbekimpfung hat sich Olaf Bernau kritisch
mit den Vorstofien auseinandergesetzt und diese insbesondere im Kontext West-
afrikas diskutiert (Bernau 2019; 2021). Auch Miriam Lang (2017) und Daniel Ben-
dix (2018a) haben Kritiken zum Themenkomplex Fluchtursachenbekimpfung aus
einer postkolonialen Perspektive formuliert. Sie verbinden ihre Beitrige mit dem
Versuch, Diskussionen der antirassistischen Bewegungen mit denjenigen zu ver-
kniipfen, die sich beispielsweise im Rahmen der Degrowth-Bewegung mit Fragen
globaler Ungleichheit und Kapitalismuskritik befassen.

Loren Landau zeigt auf, wie sich die seit 2015 zunehmenden Bemithungen,
die Ursachen von Fluchtmigration zu bekimpfen, als eine von drei Strategien
eines »Containment Development« verstehen lassen: Ein Verstindnis von Ent-
wicklung, das in postkolonialer Manier auf die Sesshaftigkeit und Exklusion von
Afrikaner:innen abziele (Landau 2019). Ahnlich zeigt auch die Migrationsforscherin
Laura Stielike in ihrem Artikel »Dispositive der (Im)mobilisierung« (Stielike 2021),
wie zwei Grundannahmen die aktuelle Debatte um Fluchtursachenbekimpfung
prigen:»die Vorstellung von einer sesshaften Lebensweise als Norm«und die »Mog-
lichkeit, Migration durch Entwicklung zu reduzieren« (ebd.). Angesichts des Hypes
um Fluchtursachenbekimpfung argumentiert sie, dass sich eine Schwichung des
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Mobilisierungsdispositivs »Migration&Entwicklung« und ein Erstarken des Immo-
bilisierungsdispositivs in Diskursen, Subjektivierungsweisen und institutionellen
Praktiken abzeichnet (ebd.).

An einige Punkte kniipft meine Forschung hier an. Mit der Methodologie der
historisch-materialistischen Politikanalyse (HMPA) nimmt meine Analyse jedoch
eine spezifische Perspektive ein: Ausgehend von gesellschaftlichen Krafteverhilt-
nissen untersuche ich den Diskurs um Fluchtursachenbekimpfung als konflikthaft
und als Gegenstand politischer Kimpfe. Die hegemonietheoretische Herangehens-
weise ermdglicht es mir, zentrale Tendenzen und Elemente des Fluchtursachen-
Diskurses zu identifizieren und letzteren als umkimpftes Terrain in den Blick zu
nehmen. Auf diesem ringen unterschiedliche Akteur:innen darum, ihr Verstindnis
von Fluchtursachen und deren Bekimpfung durchzusetzen. Ich gehe davon aus,
dass erst eine solche Perspektive Migrationspolitiken im Kontext gesellschaftli-
cher Herrschaftsverhiltnisse verstehbar macht. Meine Analyse der »Kimpfe um
Fluchtursachenbekimpfung« fiillt damit eine Leerstelle in der bisherigen For-
schungsliteratur zum Diskurs und den Politiken um Fluchtursachen und deren
Bekimpfung. Die Arbeit schlief8t an hegemonietheoretische Forschungen an, die
Kimpfe um europiische Migrationspolitiken analysiert haben und leistet hier ei-
nen theoretisch fundierten und methodologischen Beitrag. Die damit verkniipften
Vorannahmen werden in Kapitel 2.2 ausgefiihrt.

2.1 Fragestellung

Die Krise des Grenzregimes 2014/2015 loste eine Transformation der europiischen
Migrationspolitik aus, deren Aspekte und Dimensionen unsere Forschungsgruppe
»Transformation der Europdischen Migrationspolitik in der Krise — Beyond Sum-
mer 15« in einem gemeinsamen Projekt untersucht hat (Buckel et al. 2021). Inner-
halb dieses groferen Rahmens analysiere ich den Fluchtursachen-Diskurs als wirk-
michtiges Element der Reorganisierung des europdischen Grenzregimes im Kon-
textund Nachgang der Ereignisse des Sommers der Migration. Dabei liegt der Fokus
darauf, wie unterschiedliche gesellschaftliche Krifte versuchen, ihr Verstindnis von
Fluchtursachen und deren Bewiltigung und damit bestimmte Politiken zur Regulie-
rung und Kontrolle von Fluchtmigration durchzusetzen. Es geht mir darum, sowohl
die Stabilitit gesellschaftlicher Verhiltnisse und deren Beharrungsverméogen trotz
tiefgreifender Erschiitterungen bis in die Schichten des Alltagsbewusstseins nach-
zuvollziehen als auch die stete Umkidmpftheit eben jener Verhiltnisse aufzuzeigen.

Eine hegemonietheoretische Herangehensweise ermoglicht es mir, beide Mo-
mente zu erfassen: Einerseits die stabilisierenden Effekte, die das hegemoniale
Verstindnis von Fluchtursachen((-bebekimpfung) hervorbringt, das sich nach
2015 herausbildete. Und andererseits die Kimpfe auf dem diskursiven Terrain des

17
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Fluchtursachen-Diskurses, auf dem grundlegende gesellschaftliche Verhiltnisse
verhandelt werden. Meine Forschungsfrage lautet entsprechend:

Wie lisst sich die Intensivierung des Diskurses um Fluchtursachenbekimpfung im
Zuge der Krise des Grenzregimes 2015 aus hegemonietheoretischer Perspektive erkliren?
Daraus ergibt sich eine Analyse der hegemonieorientierten Kimpfe um Flucht-
ursachen(-bekimpfung). Folgende untergeordnete Fragestellungen leiten die
vorliegende Arbeit:

«  Welcher historische und strukturelle Kontext und welche gesellschaftlichen
Krifteverhiltnisse fithrten dazu, dass der Diskurs um die Bekimpfung von
Fluchtursachen 2015 auf der deutschen und europiischen scale neu mobilisiert
wurde?

«  Welche Akteur:innen und welche Strategien lassen sich identifizieren? Welche
Kampfe um das Verstindnis von Fluchtursachenbekimpfung lassen sich darin
erkennen?

«  Welches hegemoniale Verstindnis von Fluchtursachen(-bekimpfung) bildet
sich im Kontext und Nachgang des Sommers der Migration heraus? Wie figt
sich dieses in das europidische Grenzregime und den hegemonialen Regierungs-
modus von Migration als Migrationsmanagement ein?

- Welche Rolle spielt die Verankerung hegemonieorientierter Strategien in den
Alltagspraxen und im Alltagsverstand fiir das hegemoniale Verstindnis und da-
mit fiir die Frage nach Stabilitit und Briichen im Fluchtursachen- Diskurs? Wel-
che Erkenntnisse bieten diesbeziiglich die Konzepte der imperialen Lebenswei-
se und des Externalisierungshabitus im Kontext von Fluchtursachen(-bekiamp-
fung)?

Die Forschungsfragen verweisen auf zentrale theoretische Grundannahmen, die
ich im Folgenden einfithren mdéchte. Meine theoretische Herangehensweise baut
in erster Linie auf der hegemonietheoretischen Forschung auf, wie sie im Kontext
der Forschungsgruppe Staatsprojekt Europa (2014) zusammengefihrt wurde. Thre
staats- und hegemonietheoretischen Grundbegriffe werden daher erliutert (2.2).
Auflerdem beziehe ich mich auf wichtige Begriffe und Einsichten der kritischen
Grenzregimeforschung (2.3). Beide Perspektiven gehen davon aus, dass Grenzen
umkimpft sind, ebenso wie die Regulierung und Kontrolle von Migrationsbewe-
gungen. Ich ibernehme die Methodologie der Forschungsgruppe Staatsprojekt
Europa — die historisch-materialistische Politikanalyse (HMPA) — in modifizierter
Weise (siehe Kapitel 3.1) und verwende in der Arbeit den Begriff des »Grenzregimes«
der kritischen Migrations- und Grenzregimeforschung.
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2.2 Hegemonietheoretische Perspektive: Kimpfe um Migrationspolitik

Den Kimpfen um Hegemonie und konkreter den Kimpfen um Migrationspolitik
gilt das Hauptaugenmerk der vorliegenden Analyse. Mit diesem Fokus kann ich
an die Vorarbeiten der Forschungsgruppe »Staatsprojekt Europa« anschliefien.
Sie zeigt in ihrem Buch »Kimpfe um Migrationspolitik« von 2014 auf, wie sich
anhand der Europdisierung von Migrationskontrollpolitiken die Herausbildung
eines europiischen Staatsprojektes bzw. eines europiischen Staatsapparate-En-
sembles nachzeichnen lisst (Forschungsgruppe Staatsprojekt Europa 2014). Um
diese staats- und hegemonietheoretische Frage fiir die empirische Forschung
fruchtbar zu machen, entwickelte die Forschungsgruppe in Anschluss an Ulrich
Brand (Brand 2013) die historisch-materialistische Politikanalyse (HMPA), die in
Kapitel 3.1 ausfithrlicher vorgestellt wird.

Ich beziehe mich zudem auf deren Analyse der Herausbildung eines europii-
schen Staatsapparate-Ensembles. Denn »unter der Hegemonie des neoliberalen
Hegemonieprojektes [kam es] zu einem strategischen Bruch mit dem nationalen
Staatsprojekt des Fordismus« (Buckel et al. 2014, 83). Die Krise des Fordismus
seit den 1970er Jahren erforderte eine neue »Institutionalisierung der politischen
Form« (ebd., 34f.), die weiterhin die Reproduktion der kapitalistischen Gesellschaft
durch den Staat sicherstellen sollte. Die Transnationalisierung stellte schlieRlich
die skalare — also auf eine neue raumliche Bezugsebene ausgerichtete — Strategie
neoliberaler Krifte als Antwort auf diese Krise dar. In der Folge richteten sich »Pro-
duktions- sowie Akkumulationsstrategien der groflen Konzerne [..] zunehmend
transnational aus« (ebd., 36) und auf europiischer Ebene stellte der europiische
Integrationsprozess »eine regionale Antwort auf diese Internationalisierungs-
prozesse« (ebd., 37) dar. Die Herausbildung eines »multiskalaren europiischen
Staatsapparate-Ensembles« (ebd., 83) ist schlieRlich als Effekt dieser Strategie
zu verstehen, die in erster Linie durch neoliberale Krifte vorangetrieben wurde.'
Einen europiischen Staat gibt es aufgrund der fehlenden Kohirenz bisher nicht,
weshalb von einem »europiischen Staatsapparate-Ensemble« auszugehen ist, das
»nationale, europdische und transnationale Apparate« umfasst, »welche gemein-
sam die Reproduktion des europiischen Kapitalismus zu gewihrleisten versuchenc
(Buckel et al., 38; siehe auch Wissel 2015, 47). Besondere Bedeutung kommt, wie
die Autor:innen zeigen, der Politik der Migrationskontrolle zu, deren zunehmende
Europiisierung seit den 1990er Jahren veranschaulicht, wie sich Momente von

1 Damit schliefst die Gruppe an Forschungen an, die den europdischen Integrationsprozess
ebenfalls aus einer materialistischen Perspektive analysiert haben (siehe u.a. Ziltener1999).
So stellte Patrick Ziltener fest: »Die EU ist als Teil einer mehrere Ebenen und viele Instanzen
umfassenden europdischen Staatlichkeit zu begreifen« (Ziltener 2000, 81).
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Staatlichkeit auf europiischer Ebene entwickeln, ohne dass die EU zu einem ge-
nuinen Staatsgebilde wurde. Auf die Europiisierung der Migrationspolitik in den
letzten drei Jahrzehnten gehe ich in Kapitel 4.2 ein. Die Entstehung des europdi-
schen Staatsapparate-Ensembles und einer europdischen Migrationspolitik ist
dabei das Ergebnis konkreter Konflikte, in denen unterschiedliche gesellschaftliche
Krifte miteinander ringen. Die Forschungsgruppe nahm also migrationspoliti-
sche Konflikte zum Ausgangspunkt, um der Frage nachzugehen, »ob und wie die
EU-Staaten die verschiedenen Bereiche ihrer nationalen Migrationspolitik eu-
ropdisieren sollten« (Buckel et al. 2014, 61). Auch in meiner Forschung bildet das
europiische Staatsapparate-Ensemble das entscheidende Terrain fiir die Auseinan-
dersetzungen um Hegemonie, die sich im Fluchtursachen-Diskurs nachzeichnen
lassen.

2.2.1 Gesellschaftliche Antagonismen und der Staat

Die Grundannahmen der HMPA basieren auf der marxistischen Gesellschaftstheo-
rie und materialistischen Staatstheorie. Ausgangspunkt ist die Annahme, dass die
kapitalistische Akkumulationsweise charakterisiert ist durch einige strukturelle
Prinzipien: Privateigentum an Produktionsmitteln, Lohnarbeit, Wettbewerb zwi-
schen individuellen Eigentiimern von Produktionsmitteln und einem Imperativ zur
Akkumulation (Brand et al. 2021, 5). Diese Strukturprinzipien, die als verfestigte
Praxen gelten (Buckel et al. 2014, 34), fithren dazu, dass kapitalistische Gesellschaf-
ten sowie ihr spezifisches Naturverhiltnis inhirent widerspriichlich und krisenhaft
sind. Denn der Akkumulationsimperativ fihrt dazu, dass mit der Ausbeutung der
Natur sowie von entlohnter und nichtentlohnter Arbeit die Existenzbedingun-
gen dieser Gesellschaftsformationen unterlaufen und tendenziell zerstort werden
(Brand et al. 2021, 5). Weil diese Widerspriiche destabilisierende Effekte haben, sind
kapitalistische Gesellschaften stets krisenhaft. Buckel et al. (2014) argumentieren
mit Verweis auf die Regulationstheorie,” dass eine Regulation durch spezifische
institutionelle Formen notwendig ist, um diese Widerspriiche und Krisentenden-
zen zu prozessieren. Die inneren Widerspriiche des Kapitalismus erfordern daher
»eine auf den materiellen Bestand, die Ordnung und den Erhalt der Gesellschaft
insgesamt gerichtete und auflerhalb des Verwertungsprozesses stehende Tatig-

2 Die Regulationstheorie wurde in den 1970er und 1980er Jahren in Frankreich entwickelt. Sie
gehtvon unterschiedlichen Auspragungen des Kapitalismus aus und entwickelte zur Analyse
der historischen Auspragungen desselben den Begriff des Akkumulationsregimes sowie das
Konzept der Regulationsweise, welche sich auf die gesellschaftliche Einbettung 6konomi-
scher Prozesse beziehen (Wissel 2015, 24f.) Zur Regulationstheorie siehe Hirsch (2005, 83ff.)
und Aglietta (2000).
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keit« (Hirsch 2005, 28). Erst eine solche regulative Titigkeit ermdoglicht es, die
antagonistischen sozialen Verhiltnisse zu stabilisieren.

Genau hier wird die besondere Bedeutung deutlich, die dem Staat zukommt:
als zentrale Instanz, mit der kapitalistische Widerspriiche und Krisentendenzen
bearbeitet und reguliert werden. Denn im Anschluss an die mafgeblich in den
1970er Jahren entwickelte materialistische Staatstheorie von Nicos Poulantzas,
wird der Staat nicht als neutral oder als Instrument der herrschenden Klasse ver-
standen. Stattdessen spricht Poulantzas ihm eine »relative Autonomie« (Poulantzas
2002, 158) zu, die es dem Staat erlaubt, spezifische Kompromisse zwischen unter-
schiedlichen gesellschaftlichen Kriften zu etablieren (Brand et al. 2021, 6). Somit
fungiert er als »Instanz, die die ideologische und gewaltférmige Reproduktion der
Produktionsverhiltnisse gewahrleistet« (Adolphs 2015, 202). Der Staat wird — so
formuliert auch Lessenich - zur »Erméglichungsagentur kapitalistischer Bewe-
gung« (Lessenich 2009, 134), die »in historisch wechselnder Gestalt« auftritt (ebd.).
Dieses Verstindnis ermdglicht den Staat als strategisches Terrain anzusehen, auf
dem antagonistische Interessen und gesellschaftliche Krifte organisiert und in
spezifische Politiken iibersetzt werden, die dazu beitragen, die gesellschaftlichen
Widerspriiche und Krisentendenzen zu regulieren (Brand et al. 2021, 6). Es handelt
sich um ein asymmetrisches Terrain, auf dem soziale Krifte miteinander ringen:
Poulantzas bezeichnet den Staat daher als »materielle Verdichtung eines Kriftever-
hiltnisses« (Poulantzas 2002, 159).> Der Staat erscheint als strategisches Feld, auf
dem die Auseinandersetzungen »die Form von internen Widerspriichen zwischen
den verschiedenen staatlichen Zweigen und Apparaten« annehmen, »sowie die
Form von Widerspriichen innerhalb dieser Zweige und Apparate« (ebd., 164). Die-
ses an Poulantzas orientierte Staatsverstindnis bietet eine Erklirung dafiir, warum
verschiedene Staatsapparate — wie das Bundesinnenministerium, die europdische
Grenzagentur Frontex, die Europdische Kommission oder das Entwicklungsminis-
terium — miteinander in Konflikt geraten und wie ihre Politiken sich widersprechen
konnen (Buckel et al. 2014, 30). Europiische Staatlichkeit wiederum, so Buckel im
Anschluss an die Erliuterungen zum europdischen Staatsapparate-Ensemble,
konne daher nicht als Dualismus »Nationalstaaten versus europiische >Ebene«
verstanden werden. Vielmehr miisse diese »als ein multiskalares Ganzes begriffen
werden, bestehend aus sich durchkreuzenden, dezentralen und antagonistischen
Beziehungen zwischen den verschiedenen Sektoren des Staatsapparate-Ensem-

3 Nicht die Struktur des Staates steht damit im Fokus. Vielmehr gilt es, von den gesellschaftli-
chen Kréfteverhiltnissen auszugehen, die sich stets prekar in der Form des Staates konstitu-
ieren: Der Staat, so Poulantzas Schlussfolgerung, ist »die materielle und spezifische Verdich-
tung eines Kréfteverhiltnisses zwischen Klassen und Klassenfraktionen, das sich im Staat
immer in spezifischer Form ausdriickt« (Poulantzas 2002, 159).
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bles, in denen sich je unterschiedliche Krifteverhiltnisse ausdriicken« (Buckel 2018,
440).

Doch es ist nicht allen gesellschaftlichen Akteur:innen gleichermafien méglich,
ihren Anliegen im Staat Geltung zu verschaffen: »Die staatlichen Apparate sind [...]
nicht fir alle Krifte gleichermaflen zuginglich« (Brand 2007, 166). Denn gesell-
schaftliche Krifteverhiltnisse haben sich historisch in die materielle Struktur des
Staates eingeschrieben, in seine Apparate, Gesetze, Regularien. Daraus ergibt sich
eine spezifische »strukturelle Selektivitit« (Poulantzas 2002, 165f.) der staatlichen
Apparate, die einem Filtermechanismus gleichkommt. Sie beeinflussen, inwiefern
die Strategien, Interessen, Diskurse und Praktiken unterschiedlicher politischer
Akteur:innen Zugang zum Staat und der Gestaltung von Politiken haben (Brand et
al. 2021, 6).

Wesentlich ist somit die Annahme, dass der Staat und seine Apparate »aus den
gesellschaftlichen Kriften heraus zu erkliren« (Buckel et al. 2014, 15) sind. Von den
gesellschaftlichen Krifteverhiltnissen ausgehend lisst sich damit fragen, wie es ge-
lingt, dass sich Strategien bestimmter Akteur:innen in den Staat und staatliche Poli-
tiken einschreiben. An dieser Stelle erlangt das Konzept der Hegemonie Bedeutung.
Denn Hegemonie im Gramscianischen Sinne beschreibt, wie es dominanten sozia-
len Kriften gelingt, ihre partikularen Interessen mittels Kompromissen zu univer-
salisieren und in den Staat und seine Apparate einzuschreiben. Aufgrund der Zen-
tralitit des Konzepts fiir die hegemonietheoretische Analyse in Kapitel 5, soll es an
dieser Stelle naher ausgefithrt werden.

2.2.2 Hegemonie

Es war der italienische Theoretiker, Publizist und politische Aktivist der Arbei-
ter:innenbewegung Antonio Gramsci, der zum ersten Mal »so etwas wie eine
systematische Theorie des Begriffs« (Anderson 2018, 34) Hegemonie vorlegte.* Ein
Konzept, das von seinen historischen Urspriingen im antiken Griechenland iiber
seine strategische Verwendung in den Turbulenzen der russischen Revolutionen
bis hin zu den an Gramsci anschlieRenden Weiterentwicklungen versucht, poli-
tische Herrschaft als schillerndes Phianomen zu fassen, das zwischen Zwang und

4 Gramscis Ausfithrungen sind so systematisch, wie es die physisch sowie psychisch dufierst
schadigenden Bedingungen der Haft wihrend des Faschismus erlaubten: In Form von 32 Ge-
fangnisheften mussten seine theoretischen Ausfithrungen an vielen Stellen fragmentarisch
bleiben, eine systematische und koharente Ausarbeitung war ihm aufgrund der Entbehrun-
gen, der drohenden Zensur sowie der fehlenden Zeit nicht méglich — kurz nach seiner Haft-
entlassung starb Antonio Gramsci im April 1937 in einer Klinik in Rom. Dass gerade sein Kon-
zept der Hegemonie dennoch ein hohes MafS an Konsistenz und Systematik erreichen konn-
te, ist umso bemerkenswerter.
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Zustimmung oszilliert. Im Folgenden werden die Grundgedanken des Hegemonie-
konzeptes von Gramsci skizziert. Das Hegemonieverstindnis Gramscis soll dabei
durch einige Ausfithrungen Pierre Bourdieus zur symbolischen Macht des Staates
(Bourdieu 2017) bereichert werden.® Die Ansitze weisen eine grofle Nihe auf und
konnen fruchtbar verkniipft werden, wie verschiedene Forscher:innen eingehender
ausgearbeitet haben (siehe u.a. Buckel 2021, Vestena 2021).

Als Herrschaftsverhiltnis soll Hegemonie zum einen in ihrer Stabilitit erfasst
werden, die sie durch ihre Wirkungsweise bis tief in den Alltagsverstand hinein er-
langt. Zum anderen ist Hegemonie stets umkampft und er6ffnet so eine Perspektive
auf Kontingenz und die Verinderbarkeit gesellschaftlicher Verhiltnisse.

Hegemonie als Herrschaftsform

Der von Antonio Gramsci gepriagte Hegemoniebegriff sollte nicht zuletzt Antwort
auf die Frage nach der Stabilitit der biirgerlich-kapitalistischen Gesellschaft geben,
die trotz ihrer Widerspriiche durch ein erstaunliches Beharrungsvermégen charak-
terisiert ist. Es sei nicht in erster Linie Zwang und der Vollzug von Gewalt, sondern
vielmehr die Zustimmung der Beherrschten, die politische Fithrung in birgerlichen
Gesellschaften resistent gegen radikale Umwilzungen und Transformation mache,
so Gramsci. Damit dies gelingen und von Hegemonie die Rede sein kann, diirfen
die dominanten gesellschaftlichen Krifte nicht nur ihre eigenen »korporativen« In-
teressen verfolgen, sondern miissen bis zu einem gewissen Grad die Interessen an-
derer Gruppen und subalterner Krifte® beriicksichtigen. Erst damit kann die Uni-
versalisierung ihrer partikularen Lage soweit gelingen, dass selbst die Beherrschten

5 Obwohlsich durchaus eine theoretische Nahe in den Ansdtzen der beiden Theoretiker finden
lasst, nimmt Bourdieu kaum expliziten Bezug auf die Arbeiten Gramscis. In einem Interview,
das der Soziologe Franz Schultheis zum 90. Geburtstag des 2002 verstorbenen Pierre Bour-
dieu gab, kommentiert er das Verhaltnis zwischen Bourdieu und ihm inhaltlich nahe stehen-
den Theoretikern wie Gramsci folgendermafRen: »Was die seltenen Erwédhnungen von noch
so wahlverwandten Intellektuellen wie Gramsci in Bourdieus Werken betrifft, so erklart sich
dies wohl aus dem dezidiert empiriebasierten, aus eigenen Forschungen heraus entwickel-
ten sozial- und kulturtheoretischen Perspektiven. Bourdieu vermied weitgehend das fiir den
Homo academicus so typische Ritual beflissener Demonstration von wissenschaftlicher Ge-
lehrtheit und Legitimitat in Form auswuchernder Fufdnoten voller Literaturverweise« (Jungle
World v. 30.7.2020).

6 Der Begriff der Subalternitat ermoglicht, unterschiedliche Herrschaftsverhiltnisse in glei-
chem Mafe zu beriicksichtigen (Wissel 2015, 30). Denn er fungiert bei Gramsci zum einen als
»Sammelbegriff fiir die verschiedenen unterworfenen Gruppen«, zum anderen bringt er de-
ren Heterogenitdt zum Ausdruck: »es geht nicht nur um Klassenverhdltnisse, sondern auch
um ihre Verbindung mit anderen gesellschaftlichen Spaltungen: zwischen den Geschlech-
tern, zwischen Stadt und Land, zwischen den Nationen oder im Zusammenhang mit Kolo-
nialismus« (Becker et al. 2013, 211).
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»in ihre eigene Beherrschung einwilligen, sie passiv erdulden oder sogar affirmie-
ren« (Buckel 2013, 18). Denn erst wenn die Subalternen dazu bewegt werden konnen,
die verallgemeinerten Interessen der herrschenden Klasse als eigenen Vorteil zu be-
trachten, fithrt dies zu einer hegemonialen Position. Dies geschehe »in einer Viel-
zahl von kapillaren Machtprozessen von unten her« (Demirovi¢ 2017, 59). Benjamin
Opratko fasst zusammen: »Hegemonie« bezeichnet demnach also eine Situation,
in der eine Gruppe oder Klasse ihre Herrschaft gesamtgesellschaftlich organisiert
und in den politischen, ideologischen und kulturellen Uberbauten den Konsens zu
den ihre Machtposition sichernden Verhiltnissen organisiert« (Opratko 2018, 44).
Dies geschieht iiber die Entwicklung einer »Weltauffassung« (Gramsci 1994, H.10,
$16, 1268¢.), die sich gesellschaftlich verallgemeinert und bis weit in den Alltagsver-
stand hineinwirkt — als »Lebensnorme, die »lebenspraktisch verwirklicht[e]« (ebd.)
ist. Hier hebt Gramsci die Rolle von Intellektuellen hervor, die er jedoch nicht nur
im herkémmlichen Sinn versteht. Grundsitzlich sei jeder Mensch ein Intellektu-
eller, da jede:r im Alltag an der Verfestigung der hegemonialen »Weltauffassung«
mitwirke. Zwar seien auch die »grofien Intellektuellen« (Demirovi¢ 2007, 35) un-
abdingbar, indem sie in besonderem Mafie an der Ausarbeitung und Kohirenz der
jeweiligen Weltanschauung mitwirkten. Doch fiir die Herstellung der Hegemonie
seien die »kleinen Intellektuellen« (ebd.), wie Lehrer:innen und Moderator:innen in
Rundfunk und Fernsehen oder Parteifunktionir:innen die relevanten Akteur:innen,
die fiir die Verbreitung einer Weltauffassung sorgten (Buckel/Fischer-Lescano 2007,
92). Gramsci verweist in diesem Zusammenhang auf die Bedeutung der Ideologie,
die erals Superstruktur begreift. Gegen den orthodoxen Marxismus sprichter ihr ei-
ne eigene Materialitit zu, die sich in konkreten Praxen und Institutionen ausdriickt
(ebd., 87f.).

Bourdieu argumentiert dhnlich wie Gramsci ohne sich dabei explizit auf ihn
zu beziehen, wenn er darauf hinweist, dass der symbolischen Dimension von po-
litischer Herrschaft eine groRe Bedeutung fiir die grundlegenden Krifteverhiltnis-
se der sozialen Ordnung und deren Stabilitit zukommt: »Wiren diese Kriftever-
haltnisse nur physische, militirische oder selbst 6konomische Krifteverhiltnisse,
sowiren sie wahrscheinlich unendlich briichiger und leichter umzustiirzen« (Bour-
dieu 2017, 289f.). Denn es ginge bei den Kimpfen um den Staat nicht lediglich um
dasvon Max Weber beschriebene Monopol der legitimen Gewalt: »ich korrigiere und
sage: Er ist das Monopol der legitimen physischen und symbolischen Gewalt. Die
Kampfe um den Staat sind Kimpfe um das Monopol auf dieses Monopol« (ebd.,
601). Der Staat sei daher diejenige Institution, so Bourdieu, »welche die aufleror-
dentliche Macht hat, eine geordnete soziale Welt hervorzubringen, ohne notwen-
digerweise Befehle zu geben, ohne stindigen Zwang auszuiiben« (ebd., 295). Auch
Bourdieu betont die Notwendigkeit, sich der Frage der Zustimmung der Beherrsch-
ten zu ihrer Beherrschung zuzuwenden.
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Gramsci hatte mit seiner Formel, der Staat bestehe aus »politischer Gesellschaft
+ Zivilgesellschaft, das heifdt Hegemonie gepanzert mit Zwang« (Gramsci 1992,
H.6, $88, 783), die Frage des Zusammenwirkens von Zustimmung und Zwang
adressiert. Denn beides ist fiir die Herrschaftsausitbung notwendig. Damit fasst er
den Staat als integralen Staat (vgl. Demirovi¢ 2007), der sich nicht auf die (repres-
siven) Staatsapparate im engeren Sinn begrenzen lasse. Zwar machen gerade auch
Migrationspolitiken mit den teils militarisierten Grenzapparaturen deutlich, dass
die Androhung oder Ausitbung von Gewalt durch die repressiven Staatsapparate
des Militirs und der Polizei jederzeit erfolgen kann. Doch auch die Anwendung von
Gewalt ist besonders in Demokratien auf Zustimmung angewiesen (Buckel 2013,
18f.) und kann nicht ohne ein bestimmtes Maf} an Akzeptanz erfolgen. Wihrend
Zwang und physische Gewalt sich sehr sichtbar artikulieren kénnen, ist die Hege-
monie oder symbolische Macht sehr viel subtiler und schwerer als Herrschaftsform
plausibel und wahrnehmbar zu machen. Bourdieu spricht von der symbolischen
»Macht, die so unmerklich wirkt, dafd man iiberhaupt ihre Existenz vergift, da sie
nur in dem Maf3e wirkt, wie man ihre Existenz nicht bemerkt. Sie ist der eigentliche
Typ der unsichtbaren Macht.« (Bourdieu 2017, 290)

Doch Hegemonie umfasst neben ihrer symbolischen, kulturellen auch eine ma-
teriell-6konomische Dimension. Die Einbindung der Beherrschten erfolgt nicht nur
auf der Ebene der Einstellungen, Normen, Werte und Weltanschauungen, sondern
zugleich iiber materielle Zugestindnisse. So betont Haug: »Hegemonie in vollem
Umfang verdankt sich also nicht blofler Uberredung, und auch >kulturelle Hege-
monie« ist nicht blof} kulturell, sondern muss irgendeine faktisch-gegebene oder
zumindest objektiv-mogliche Grundlage in der Produktionssphire haben« (Haug
2004, 15). Gramsci selbst schreibt:

»Die Tatsache der Hegemonie setzt zweifellos voraus, dafd den Interessen und
Tendenzen der Gruppierungen, iber welche die Hegemonie ausgeiibt werden
soll, Rechnung getragen wird, daf$ sich ein gewisses Gleichgewicht des Kompro-
misses herausbildet [..], denn wenn die Hegemonie politisch-ethisch ist, dann
kann sie nicht umhin, auch 6konomisch zu sein, kann nicht umhin, ihre materi-
elle Grundlage in der entscheidenden Funktion zu haben, welche die fithrende
Gruppe im entscheidenden Kernbereich der 6konomischen Aktivitit ausiibt«
(Gramsci 1996, H.13, §18, 1567).

Hegemonie sei nicht lediglich eine »besonders erfolgreiche Art von Ideologiex, er-
lautert Terry Eagleton. Vielmehr werde Hegemonie »auch durch kulturelle, politi-
sche und 6konomische Formen getragen — in nicht-diskursiven Praxen ebenso wie
in rhetorischen Auferungen« (Eagleton 2000, 134). Auch Bourdieu verkniipft die
Ebene materieller und kultureller bzw. symbolischer Herrschaft und betont deren
unldsbaren Zusammenhang: »Meine gesamte Arbeit verfolgt die Absicht, eine mate-
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rialistische Theorie des Symbolischen zu entwickeln, das man traditionell dem Ma-
teriellen entgegensetzt« (Bourdieu 2017, 296).

Um hegemonial zu werden, miissen gesellschaftliche Krifte also auch materiel-
le Zugestandnisse an die Subalternen machen. Die Grenzen der Kompromisse, auf
denen Hegemonie aufruht, verlaufen nach Opratko dort, »wo die soziale Grundlage
der Macht einer Klasse herausgefordert wird, also letztlich in deren gesellschaft-
licher Positioniertheit in den Produktionsverhiltnissen« (Opratko 2018, 45). Da
sich Gramscis Ausfithrungen zum Begriff der Hegemonie weitgehend auf Klas-
senverhiltnisse als zentrale gesellschaftliche Antagonismen beschrinken, wird
eine Erweiterung seiner Hegemonietheorie notwendig (Wissel 2015, 31). Denn es
sind vielzihlige Herrschaftsverhiltnisse — wie Geschlechterverhiltnisse und ras-
sistische Unterdriickungsverhaltnisse —, die sich in hegemoniale Konstellationen
einschreiben (siehe u.a. Buckel 2015; Hall 1989; Laclau/Mouffe 2020; Ludwig 2012;
Sauer 2012; Wohl 2007). Gerade eine Analyse des Fluchtursachen-Diskurses als
Moment des europdischen Grenzregimes muss unvollstindig bleiben, wenn sie
etwa die rassistische Dimension der Herrschaft unberiicksichtigt lieRe, in der sich
koloniale Traditionen fortsetzen.

Wie in den Ausfithrungen zur Erlangung und Aufrechterhaltung von Hege-
monie und der Rolle von (»kleinen«) Intellektuellen bereits deutlich wurde, spricht
Gramsci der Sphire der Zivilgesellschaft eine privilegierte Stellung zu. Zivilge-
sellschaft begreift Gramsci duflerst breit, sie umfasst zivile, also nicht-staatliche
Institutionen wie Vereine, aber auch die Offentlichkeit im weitesten Sinn. Um
Hegemonie wird vor allem hier gerungen, denn die »6ffentliche Meinung« steht in
einem engen Zusammenhang mit der politischen Hegemonie: »Was >offentliche
Meinung« genannt wird, ist aufs Engste mit der politischen Hegemonie verkniipft,
es ist nimlich der Berithrungspunkt zwischen >Zivilgesellschaft« und spolitischer
Gesellschaft¢, zwischen dem Konsens und der Gewalt.« (Gramsci 1992, H.7 §83,
916f.) Dies fithrt Gramsci zu seinem Verstindnis des erweiterten Staats, den er
als »integralen Staat« bezeichnet (Demirovi¢ 2007). Fiir Gramsci umfasst die-
ser integrale Staat nicht lediglich die staatlichen Institutionen und Apparate im
engeren Sinne — die Biirokratie, Gerichte, den militirischen und polizeilichen
Zwangsapparat —, sondern erstreckt sich bis weit in die privaten Organismen der
Zivilgesellschaft (Gramsci 1996, H. 12, §1, 1502): in Vereine, Kirchen, Massenmedi-
en, Schulen, Kultureinrichtungen. Genau hier, in der Sphire der Zivilgesellschaft,
finden die Auseinandersetzungen um Hegemonie mafigeblich statt (Demirovi¢
2007, 24£.). Doch Perry Anderson weist zu Recht darauf hin, es sei »unméglich, die
ideologischen Funktionen biirgerlicher Klassenmacht zwischen societd civile und
Staat so zu teilen« (Anderson 1979, 23). Denn, so Opratko: Schlieflich erfiillten auch
Institutionen, die dem Staat im engeren Sinne zuzurechnen seien, Funktionen der
Konsensproduktion — nicht zuletzt betreffe dies das Parlament (Opratko 2018, 42).
Letzteres, so fithrt Anderson aus,
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»spiegelt die fiktive Einheit der Nation auf die Massen zuriick, als ob es ihre ur-
eigenste Regierung wire. Die 6konomischen Unterschiede in der >Biirgerschaft<
werden durch die juristische Gleichheit zwischen Ausgebeuteten und Ausbeutern
verhiillt, und mit ihnen die vollige Trennung und Nicht-Partizipation der Massen
an der Arbeit des Parlaments« (Anderson 1979, 22).

Zustimmung zur bestehenden Gesellschaftsordnung wird somit »auch in der poli-
tischen Gesellschaft, insbesondere im Parlament [...] organisiert« (Buckel 2019, 91).
Fiir ein solches Verstindnis habe Gramsci zumindest Hinweise gegeben (ebd.; Bu-
ckel/Fischer-Lescano 2007, 91; Opratko 2018, 43).”

Es bleibt festzuhalten, dass der Begriff des integralen Staates es erméglicht, der
Frage nachzugehen, wie sich gesellschaftliche Krifteverhiltnisse durch hegemo-
niebildende Prozesse in der Zivilgesellschaft und in der politischen Gesellschaft im
Staat im engeren Sinne verdichten. Es gehort, so betont Demirovié, zum Kern des
gramscianischen Hegemonieverstindnisses, »den Prozess der zivilgesellschaftli-
chen Verallgemeinerung und Ausarbeitung eines Konsenses« (Demirovi¢ 2017, 59)
in den Fokus zu riicken. Daher eignet sich der Begriff der Hegemonie besonders fiir
die Analyse der Kimpfe zwischen den unterschiedlichen gesellschaftlichen Kriften
um ein politisches Verstindnis von Fluchtursachen(-bekimpfung), die sowohl in
der breiten Zivilgesellschaft als auch in den Staatsapparaten im engeren Sinne
gefithrt werden.

Alitagsverstand

Esistinsbesondere die Verankerung im Alltagsverstand und die in den Institutionen
dauerhaft als Routine etablierte Praxis, die der Hegemonie ihre Stabilitit verleiht.
Unter Alltagsverstand versteht Gramsci eine bestimmte »Weltauffassung, »ein
Selbst- und Weltbild, das nicht nur das Bewusstsein, sondern alltigliche Praxen,
routinisierte Handlungen und auch unbewusste Dispositionen umfasst« (Opratko
2018, 46). Denn erst wenn es gesellschaftlichen Kriften gelingt, ihre Weltauffassung
im Alltagsverstand der Menschen zu verankern sowie in ihren alltiglichen Praxen,
werden diese hegemonial. Die Weltauffassung muss dazu tief hineinwirken in ein
»System von Glaubensinhalten, Aberglauben, Meinungen, Sicht- und Handlungs-
weisen, die sich in dem zeigen, was allgemein >Folklore« genannt wird« (Gramsci
1994, H.11, $12, 1375). Der Alltagsverstand offenbart die »praktische Bedeutung
von Ideologie fiir die Aufrechterhaltung von Herrschaft« (Becker et al. 2013, 111).
Biirgerliche Herrschaft beruht, so Buckel, »auf der Ausarbeitung einer Weltauftas-
sung, die sich im ganzen Gewebe der Gesellschaft verbreitet, bis in die molekularen

7 So heifdt es bei Gramsci: »Natiirlich sind alle drei Gewalten auch Organe der politischen He-
gemonie, doch in unterschiedlichem Ausmaf: 1. Parlament; 2. Justiz; 3. Regierung.« (Gramsci
1992, H.6, § 81, 773)
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Denk- und Handlungsweisen hinein, und so die Zustimmung der >Subalternen<
organisiert« (Buckel 2019, 92).

Doch der Alltagsverstand ist keineswegs nachvollziehbar geordnet und kohi-
rent, so Opratko im Anschluss an Gramsci, sondern zeichne sich unter Bedingungen
des Kapitalismus durch einen widerspriichlichen und inkohirenten Charakter aus
(Opratko 2018, 46). Er ist deshalb »fragmentarisch, »bizarr zusammengesetzt« und
widerspriichlich«, da sich in ihm »die verschiedensten Bruchstiicke, Glaubenssit-
ze, Erfahrungen, Denk- und Handlungsweisen fritherer Zeiten wie auch heutiger
Uberzeugungen« (Becker et al. 2013, 112) ablagern. Trotz seiner Inkohirenz verleiht
er hegemonialen Verhiltnissen eine grofe Stabilitit, da der Alltagsverstand durch
eine tiefe Verankerung im alltiglichen Leben, in den Routinen und Gewohnheiten
der Menschen ausgezeichnet ist. Intellektuelle wirken in besonderer Weise daran
mit, dem Alltagsverstand eine kohirente Form zu geben.® Eine Form von Scharnier-
funktion kommt auflerdem den Parteien’ zu. Gramsci sieht die Partei als Kollektiv-
akteur, mit dem der Alltagsverstand der Massen kritisch und kohirent umgestal-
tet werden konne (Scherrer 2007, 75f.). Dabei hatte Gramsci eine Partei vor Augen,
in der einfache Arbeiter:innen mit den Intellektuellen der Arbeiterbewegung zu-
sammenkommen und die subalternen Klassen organisieren, um eine »universelle
gegenhegemoniale Weltauffassung zu entwickeln« (Buckel 2019, 94). Dafiir gibe es
durchaus Ankniipfungspunkte im Alltagsverstand, denn dieser verfigt iiber einen
»kritischen Kern« (Opratko 2018, 49), den Gramsci an verschiedenen Stellen »buon
senso« nennt.' Diese kritischen Elemente kénnen aus Erfahrungen von Ausbeu-

8 Bourdieu weist in etwas stirker avantgardistisch anmutender Weise dem »Propheten« eine
dhnliche Rolle zu. Auch dieser muss am Alltagsverstand und dem praktischen Leben »der
Leute« ansetzen: »An dieser Stelle erkennt man die Rolle des Propheten, die darin liegt, der
Gruppe etwas zu offenbaren, in dem sich die Gruppe zutiefst wiedererkennt: Es ist das>Du
wirdest mich nicht suchen, wenn du mich nicht gefunden hittestc, das Paradox der Prophe-
zeiung, die nur gelingen kann, weil sie sagt, was die Leute wuflten, die aber dennoch gelingt,
weil die Leute es nicht zu sagen wufSten« (Bourdieu 2017, 116f.).

9 Dabei beziehe sich Gramsci nicht auf die zeitgendssischen Parteien, so Buckel (2019, 94).
Vielmehr beschreibt Gramsci »ein komplexes Gesellschaftselement, in welchem ein Kollek-
tivwille schon konkret zu werden beginnt, der anerkannt ist und sich in der Aktion teilweise
behauptet hat. Dieser Organismus ist durch die geschichtliche Entwicklung bereits gegeben
und ist die politische Partei [..]« (Gramsci 1996, H.13, §1, 1537). Sein Verstandnis von Partei
meint daher grundsatzlicher einen kollektiven Zusammenhang, in dem am Alltagsverstand
ansetzend eine politische Verstindigung in Gang gesetzt wird, die schliefSlich zu einem Kol-
lektivwillen werden kann.

10 »Buon senso« wird hdufig mit »gesunder Menschenverstand« Gibersetzt. Der Begriff werde
von Gramsci nicht einheitlich verwendet, so Opratko (Opratko 2018, 47). Teilweise beschrei-
be Gramsci den buon senso als Gegenteil des Alltagsverstands, als anzustrebender koharenter
und kritischer Alltagsverstand, der in Ubereinstimmung mit den gelebten Erfahrungen der
Menschen ist (ebd., 47f.). An anderen Stellen werde der buon sensojedoch als Teil des Alltags-
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tung und Unterdriickung resultieren (ebd., 49) und damit den herrschaftsférmigen
Charakter der hegemonialen Uberzeugungen, die den Alltagsverstand durchdrin-
gen, offenbaren. An diesem kritischen Kern kénnen emanzipatorische hegemoniale
Strategien ansetzen (ebd., 49). In diesem Sinne untersuche ich in dieser Arbeit die
gegenhegemonialen Strategien, die im Fluchtursachen-Diskurs die Momente von
Herrschaft offenlegen und damit den Alltagsverstand kritisch wenden wollen.

Gramsci macht in seinen hegemonietheoretischen Ausfithrungen deutlich, dass
der Kampf um Hegemonie stets auch als Kampf um den Alltagsverstand begriffen
werden muss (Opratko 2018, 48). Damit geraten diejenigen Vorstellungen, Uberzeu-
gungen, Normen und Werte in den Fokus, die als selbstverstindlich, naturgegeben
und damit auch als unpolitisch und nicht verhandelbar angesehen werden. Die dar-
aus folgenden Praxen gelten ebenso als alternativlos und lassen sich als habituali-
sierte Handlungen verstehen. Letztere wiederum bringen die soziale Struktur von
Gesellschaften hervor:

»Die soziale Struktur einer Gesellschaft entsteht demnach durch Handlungen, de-
ren urspriinglich offener und oft auch umstrittener Charakter in Vergessenheit
geriet. Das, was in einer Gesellschaft als unpolitisch angesehen wird, ist das se-
dimentierte Soziale, im Sinne eines institutionalisierten Ensembles aus Regeln,
Normen und Werten, die fir selbstverstandlich gehalten werden, dessen politi-
sche Wurzeln also in diesem raumlich-historischen Moment verschleiert sind.«
(Wullweber 2012, 35)

Genau dieser geradezu als natiirlich erscheinende Charakter der gesellschaftlichen
Ordnung verweist auf die Wirkmichtigkeit hegemonialer Formationen. Ernesto La-
clau spricht in diesem Zusammenhang von Sedimentierung, womit er den Prozess
der Routinisierung und Verstetigung sozialer Praxen meint: Sedimentierung be-
deutet, dass »das System der méglichen Alternativen dazu tendiert zu verschwinden
und die Spuren der urspriinglichen Kontingenz zu verblassen« (Laclau 1990, 34 in:
Opratko 2018, 146). Um bestimmte sedimentierte Vorstellungen und die tief veran-
kerte Hegemonie von Elementen der Weltauffassung erneut als kontingent und da-
mit politisch gestaltbar zu erkennen und zu adressieren, ist eine politische Kraftan-
strengung notwendig. Erst wenn soziale Gegebenheiten als itberhaupt verhandelbar
erscheinen, konnen gesellschaftliche Krifte im Ringen um Hegemonie versuchen,
ihre Positionen und Deutungen durchzusetzen. Die Herausforderung, die eine Re-
politisierung sedimentierter alltiglicher Praktiken darstellt, lisst sich am Beispiel
des Fluchtursachen-Diskurses verdeutlichen.

verstands beschrieben, »wie erin all seiner Widerspriichlichkeit vorzufinden ist, nicht sein in
der Zukunft zu entwickelndes Gegenliber« (ebd., 48).
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Kampfe um Hegemonie

Zwar hatte Gramsci betont, dass die Institutionen und Akteur:innen der Zivilgesell-
schaft Anfang des 20. Jahrhunderts fiir eine Stabilitit und Widerstandskraft gegen-
tiber revolutioniren Bestrebungen der westlichen biirgerlichen hegemonialen Ord-
nung gesorgt hatten. Dennoch bleibt diese hegemoniale Ordnung stets umkimpft,
womit das Ideologische zu einem wichtigen »Kampfterrain« (Buckel/Fischer-Lesca-
no 2007, 88) wird. Die Konflikte um Hegemonie wihren so lange, wie die grundle-
genden gesellschaftlichen Konflikte nicht gelost werden, was unter kapitalistischen,
patriarchalen und rassistischen Bedingungen nachhaltig unméglich ist (Kannanku-
lam/Georgi 2014, 62).

Mit dem gramscianischen Hegemoniebegriff riicken die Kimpfe um Hegemo-
nie ins Zentrum und damit die Strategien gesellschaftlicher Akteur:innen sowie
die Entstehung hegemonialer Konstellationen. Der Fokus auf bestimmte Akteure
und Akteursgruppen bei Gramsci bietet die Moglichkeit sich dem ansonsten sehr
abstrakten Begriff der Krifteverhiltnisse in der materialistischen Staatstheorie
zu nihern. Ausgehend von konkreten Konflikten, lassen sich Riickschliisse auf
gesellschaftliche Krifteverhiltnisse zu einem bestimmten historischen Zeitpunkt
ziehen. Auch Bourdieu stellt fest: »Um die symbolischen Systeme zu verstehen,
mufd man die Systeme von Akteuren verstehen, die um die symbolischen Systeme
kimpfen.« (Bourdieu 2017, 310) Auf die konkrete Operationalisierung der Frage
nach den gesellschaftlichen Krifteverhiltnisse, den Akteurskonstellationen und
hegemonieorientierten Praxen gehe ich in Kapitel 4 ein, in dem ich die Metho-
dologie der historisch-materialistischen Politikanalyse ausfithre. Wichtig ist an
dieser Stelle eine Eingrenzung vorzunehmen, welche gesellschaftlichen Kimpfe
mit einer hegemonietheoretischen Perspektive in den Blick geraten — und welche
nur indirekt in der Analyse Beriicksichtigung finden kénnen. Denn: »Nicht alle
Akteur_innen handeln hegemonieorientiert und viele Praktiken und Handlungen
gehen nur sehr indirekt in die gesellschaftlichen Krafteverhiltnisse ein. Herrschaft
lasst sich nicht auf intentionale Strategien verkiirzen.« (Buckel et al. 2014, 51)

Buckel et al. identifizieren vier verschiedene Verhaltensweisen, mit denen ge-
sellschaftliche Akteur:innen auf hegemoniale Konstellationen reagieren kénnen, die
sie ablehnen: Gegenhegemoniale Strategien beschreiben Versuche, alternative Formen
der Hegemonie zu erstreiten (ebd., 51). Antihegemoniale Strategien leiten sich von ei-
ner grundsitzlichen Ablehnung von Hegemonie als Herrschaftsform ab, die als »ra-
dikal herrschaftskritische, anarchistische Strategien« verstanden werden kénnen
(ebd.). Sie bestehen in dem Versuch »auflerhalb«der kapitalistischen Gesellschafts-
formation alternative Riume, Lebensweisen und Praktiken der Produktion und Re-
produktion zu etablieren« (ebd., 51f.). Allerdings miissen sie, wenn sie politisch re-
levant werden wollen, ebenfalls auf den Modus der Hegemonie zuriickgreifen. Drit-
tens lassen sich Escape-Strategien finden, die insbesondere in der Auseinanderset-
zung um Migrationspolitiken von Relevanz sind: so »existieren vielfiltige, (alltagli-
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che) Praktiken, die sich einer hegemonialen Ordnung, ihren Regeln und Zwingen
zwar verweigern, sie umgehen, vermeiden, austricksen oder untergraben, ohne je-
doch die Verallgemeinerung dieser Praktiken gezielt politisch anzustreben« (ebd.,
52). Die im Zusammenhang mit Fluchtmigration relevanten Konzepte der »Autono-
mie« oder »Eigensinnigkeit« der Migration werden unten weiter ausgefithrt. Hier
ist wichtig, dass die Praktiken insofern relevant fiir hegemonieorientierte Kimpfe
sind, als sie die »gesellschaftlichen Krifte [..] zwingen, auf sie zu reagieren« (ebd.,
52). Als letzte Verhaltensweise identifiziert die Forschungsgruppe Resignation. Sie
duflert sich als Passivitit und beschreibt diejenigen Teile der Bevélkerung, die »nicht
mehr Teil des aktiven Konsenses der Hegemonie [sind], als Passivierte aber gleich-
wohl herrschaftsstabilisierend« (ebd.).

Im Fokus meines Forschungsinteresses stehen die Kimpfe um Migrationspoli-
tiken, weshalb den hegemonieorientierten und gegen-hegemonialen Strategien ei-
ne hervorgehobene Bedeutung zukommt. Allerdings spielen auch die Escape-Stra-
tegien eine wichtige Rolle, da die im Sommer der Migration erfolgte Destabilisie-
rung des europdischen Grenzregimes den Ausgangspunkt meiner Analyse darstellt.
Die durch die eigensinnigen Praktiken der Migration ausgeldste Krise erhilt da-
her ein besonderes Gewicht. Die Forschungsgruppe »Staatsprojekt Europa« hat die
Nihe ihrer Forschungsperspektive zu anderen Ansitzen kritischer Migrations- und
Grenzregimeforschung hervorgehoben. Die von ihnen entwickelte historisch-ma-
terialistische Politikanalyse konne mit einem Fokus auf Migrationspolitik auch als
Beitrag zur kritischen Grenzregimeforschung verstanden werden, so die Autor:in-
nen (Forschungsgruppe Staatsprojekt Europa 2014, 256). Dabei sei der Fokus auf
die gesellschaftlichen Kimpfe entscheidend: »Aus materialistischer Perspektive ge-
hen Politiken auf gesellschaftliche Kimpfe zuriick und kénnen durch eine Analyse
der mit diesen Kimpfen verbundenen Dynamiken, institutionellen Verstetigungen
und Krifteverhiltnissen erschlossen werden« (ebd.). Auch der Diskurs um Fluchtur-
sachen(-bekimpfung) und seine materiellen Effekte konnen mit dieser Perspektive
als umkampfter Ausdruck gesellschaftlicher Widerspriiche und Krifteverhiltnisse
analysiert werden.

2.3 Grenzregime

In einem zweiten Schritt widme ich mich an dieser Stelle der Forschungsliteratur
zum Grenzregime-Begriff, den ich in meiner Arbeit verwende. Die Forscher:innen-
gruppe Transit Migration hatte in diesem Zusammenhang bereits Mitte der 2000er
Jahre dafiir pladiert, den Regime-Begriff fir die Analyse der europiischen Migrati-
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onspolitik fruchtbar zu machen (Transit Migration Forschungsgruppe 2007)." Mit
der Einfithrung des Konzepts des Grenzregimes wendete die Forschungsgruppe
den aus den internationalen Beziehungen stammenden Begriff kritisch.”” Denn
zwar hatte dieser seit seiner Einfithrung ermdglicht, Migrationspolitiken nicht nur
als Resultat staatlichen Handels zu analysieren, sondern auch »nicht-staatliche
Akteure und informelle Regeln und Normen in die Analyse einzubeziehen« (Georgi
2019b, 23). Doch hoben Kritiker:innen hervor, dass der Regime-Ansatz lediglich eine
Probleml6ésungs-Perspektive einnahm, mit der die Funktionalitit und Organisation
von Migrationsregulierung verbessert werden sollte (ebd.). Die Transit Migration
Forschungsgruppe und die daran anschlieRende Grenzregimeforschung (Hess/
Kasparek 2010; Hess et al. 2017; Heimeshoft et al. 2014; Hinsel et al. 2022) nimmt
stattdessen einen »macht- und herrschaftssensiblen Blick« (Fiedler et al. 2017) auf
Migrationskontrolle ein. Grenzen, sowie Migrations- und Grenzkontrollpraktiken
werden darin als Ergebnis einer Vielzahl an Aushandlungsprozessen verstanden.
Nicht zuletzt die Bewegungen der Migration selber, welche Kontrollpolitiken immer
wieder unterlaufen und somit in Frage stellen, sind dabei entscheidend.

Unter Regime verstehen sie in diesem Sinne »ein Ensemble von gesellschaftli-
chen Praktiken und Strukturen — Diskurse, Subjekte, staatliche Praktiken — deren
Anordnung nicht von vornherein gegeben ist, sondern das genau darin besteht, Ant-
worten auf die durch die dynamischen Elemente und Prozesse aufgeworfenen Fra-
gen und Probleme zu generieren« (Karakayali/Tsianos 2007, 14). Der Migrationsso-
ziologe Giuseppe Sciortino schreibt, der Begriff lasse »Raum fiir Liicken, Ambigui-
titen und extreme Spannung: Die Geburt eines Regimes ist das Ergebnis kontinu-
ierlicher Reparaturen, von Praktiken« (Sciortino 2004, 33, eigene Ubersetzung). Der
Begrift Grenzregime umfasst somit die Gesamtheit der Verfahren, Institutionen,
Handlungen und Regeln, die die Grenze bilden. Grenzen sind dabei nicht als linea-
re Grenzverliufe als Demarkation (supra-)nationaler Territorien zu verstehen. Sie
wirken vielmehr weit iiber einzelne Territorien hinaus sowie an unterschiedlichs-
ten, iiber Territorien verteilten Orten — durch polizeiliche Erfassung und Identitits-
kontrollen, in Abschiebehaft und durch die Abstufung von Rechten.”

h8 Die Gruppe konnte sich dabei auf vorangegangene Arbeiten der Forschungsgesellschaft
Flucht und Migration (FFM) in Berlin beziehen. In ihren Untersuchungen zu den européi-
schen Auflengrenzen hatten insbesondere Helmut Dietrich und Harald Gléde den Begriff
bereits in die Debatte gebracht.

12 Mittlerweile scheine sich der Regime-Begriff im Kanon der Kultur- und Sozialwissenschaften
etabliert zu haben, so Hess et al. (Hess/Kasparek/Schwertl 2018).

13 Ich verwende den Begriff Migrationsregime synonym mit Grenzregime. Denn auch dieses
kann mit Sciortino definiert werden als: »set of rules and practices historically developed by
a country in order to deal with the consequences of international mobility through the pro-
duction of a hierarchy, usually messy, of roles and statuses« (Sciortino 2004, 32).
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2.3.1 Regierung von Migration

Der Regime-Begriff verweise darauf, so Serhat Karakayali und Vassilis Tsianos, dass
Grenzen nichts Statisches seien, sondern sozialen Dynamiken und Krifteverhilt-
nissen unterliegen (Karakayali/Tsianos 2005). Grenzen sind territorial zwar sehr
wohl definiert, unterliegen in ihrer Verwaltung und Bewirtschaftung jedoch nicht
allein nationaler bzw. supranationaler Souverinitit, sondern diversen Interessen-
konstellationen und Krifteverhiltnissen. Kontrollpolitiken sind somit als Resultat
politischer Interessen und sozialer Auseinandersetzungen und Verhandlungen zu
verstehen, »die in immer wieder zu erneuernden (oder umzuwerfenden) insti-
tutionellen Kompromissen miinden« (Karakayali/Tsianos 2007, 14). Das Konzept
des Regimes erlaubt es somit, einen Raum des Konflikts und der Verhandlung zu
beschreiben (Hess 2012, 430). Nicht die Frage, ob Grenzkontrollen »funktionieren«
oder Sicherheitsdispositive »ins Leere laufen« interessiert, sondern eine Analyse
der Grenze im Sinne eines »doing borders«, als »ein dynamisches Konflike- und
Aushandlungsverhiltnis unterschiedlichster lokaler, regionaler, nationaler und
iber- bzw. transnationaler Akteure« (Tsianos/Hess 2010, 248). Zur Analyse der
komplexen gesellschaftlichen Praktiken und Strukturen, die Grenzregime her-
vorbringen, entwickelten Autor:innen der Forschungsgruppe Transit Migration
schlieRlich die ethnographische Grenzregimeanalyse (Tsianos/Hess 2010).

Im Kontext der Forschungsgruppe entstandene Studien konstatieren schlief3-
lich eine »neue Kunst, Migration zu regieren« (Transit Migration Forschungsgruppe
2007, 7). Die Politik der EU im Bereich Migration, Asyl und Grenze der letzten Jahre
sei durch eine dezentralisierte und von unterschiedlichen Akteuren praktizierten
Form des Regierens gepragt (Hess/Karakayali 2007). Die Begrifflichkeit der »Re-
gierungskunst« verweist auf Michel Foucaults Machtanalyse und insbesondere
auf das von ihm geprigte Konzept der Gouvernmentalitit (Foucault 2006, 1621F.).
Die Transit Migration Forschungsgruppe spricht in diesem Zusammenhang auch
von der »Gouvernmentalisierung der Migrationspolitik« (Transit Migration For-
schungsgruppe 2007), um den komplexen, aktivierenden und interagierenden
anstatt allein den repressiven Charakter des neuen Regierungsstils hervorzuheben.
Die Gouvernmentalisierung sei neben der Exterritorialisierung die zweite zentrale
Tendenz, die entscheidend fiir die Transformation des europiischen Grenz- und
Migrationsregimes ist, so die Forscher:innengruppe (Hess/Tsianos 2007, 25). Mi-
grationspolitik zielt demnach nicht auf die ginzliche Verhinderung von Migration
und die hermetische Abschottung der Grenzen, sondern auf die Nutzbarmachung
und Steuerung von Migration. Die Regierung der Migration unter dem Paradigma
des »Migrationsmanagements« zielt nicht auf die méglichst liickenlose Abrie-
gelung von Grenzen. Ihre Produktivitit besteht vielmehr darin, »die Zirkulation
zuzulassen, zu gewdhrleisten, sicherzustellen« (Foucault 2006, 52). Der Begrift
Migrationsmanagement (siehe ausfiihrlich 4.2.3), der sich in den 2000er Jahren im
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EU-Diskurs durchgesetzt hat, ist bezeichnend fiir diese Art des Regierens, die als
»gouvernemental« bezeichnet werden kann und das Zusammenwirken von Zwang
und Autonomie zu beschreiben vermag (Transit Migration Forschungsgruppe 2007,
7). Ein solches Verstindnis verweist darauf, dass den Bewegungen der Fluchtmi-
gration eine wesentliche Rolle bei der Analyse von Grenzregimen und Praktiken der
Regierung von Migration zukommt.

2.3.2 Eigensinnigkeit von Migration

Um diesen Aspekt theoretisch zu fassen, wurde in der kritischen Grenzregimefor-
schung das Konzept der »Autonomie der Migration« (Moulier Boutang 1993; 2002;
2006) in die Debatte eingefithrt."* So geht es der kritischen Grenzregimeanalyse
darum, die Perspektive der Migration und die Agency, also Handlungsmacht von
Migrant:innen mit einzubeziehen, welche nicht allein unter dem Blickwinkel der
Kontrolle begriffen wird. Migrantinnen und Migranten wird ein Moment der Selbst-
stindigkeit gegeniiber politischen Kontrollmafinahmen zugesprochen (Transit Mi-
gration Forschungsgruppe 2007, 203ff.). Mit der Autonomie der Migration »ist ein
Verstindnis von Migration gemeint, welches Migration aufbauend auf ihrer Kon-
zeptualisierung als soziale Bewegung und politische Praxis auch als (Erst-)Beweger
der Geschichte betrachtet.« (Hess/Kasparek/Schwertl 2018, 273) Sie beschreibt, wie
Bewegungen der Migration Kontrollen des bestehenden Migrationsregimes unter-
laufen, und durch diese subversiven Praktiken wiederum eine Vervielfiltigung und
Ausweitung der Kontrolltechniken provozieren. Im Anschluss daran und zugleich
in Abgrenzung zum Begriff der »Autonomie«, verwenden Benz und Schwenken den
Begriff der »Eigensinnigkeit« von Migrationsbewegungen — auch um einer potenti-
ellen »Idealisierung von Migration, die dem Begriff der Autonomie innewohne, zu
umgehen. Die Autor:innen schreiben treffend:

»Die Subjekte handeln und bewegen sich nicht unabhingig von der Geschichte,
den Strukturen und den damit verbundenen seingeiibten< Wegen, dennoch ent-
steht etwas Neues, etwas Eigen-Sinniges. Dieses Eigensinnige ist weder von einer
Autonomie noch von Determinismen bestimmt, vielmehr nicht-linear, aber auch
nicht beliebig.« (Benz/Schwenken 2005)

14 Das Konzept hat seinen Ursprung im italienischen Operaismus der 1960 und 1970er Jahre
(Benz/Schwenken 2005; Hess/Kasparek/Schwertl 2018, 273f.). Dort wird Autonomie verstan-
den »erstens als Autonomie der Arbeiterklasse gegeniiber dem Kapital und zweitens als Au-
tonomie der Arbeiterlnnen gegenuber ihren«< offiziellen Organisationen, d.h. Gewerkschaf-
ten und Parteien« (Wright 2005, 13 in Benz/Schwenken 2005). SchlieRlich kam es zunichst
ber die Hinwendung zu migrantischen Arbeiter:innen zur Reformulierung des Konzepts im
Sinne der »Autonomie der Migration« (Moulier Boutang 1993).
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Den von Benz und Schwenken aus einer feministischen Sicht gepragten Begrift der
»Eigensinnigkeit« von Migration iibernehme ich in meiner Arbeit, wo es die Ana-
lyse erfordert. Denn die Kimpfe der Migration, die mit den Begriffen der Autono-
mie und Eigensinnigkeit der Migration fokussiert werden und im Sommer 2015 ein-
driicklich zu Tage traten, sind auch wesentlicher Ausgangspunkt meiner eigenen
Forschungsperspektive. Somit gelingt es, die »Bewegungen der Migration mit ih-
ren spezifischen Aushandlungsprozessen in die weiteren politischen und sozialen
Konlflikte, die den Staat konstituieren« (Hess/Kasparek/Schwertl 2018, 273), einzu-
betten.

Zu beriicksichtigen ist schliefilich, dass innerhalb der kritischen Migrations-
und Grenzregimeforschung eine Vielzahl unterschiedlicher Herangehensweisen
besteht, die sich teilweise auch widersprechen (Fiedler et al. 2017). Das verbindende
Element der unterschiedlichen Ansitze ist ein Verstindnis kritischer Wissenschaft,
das sich fiir eine Wissensproduktion stark macht, die »zu emanzipatorischen so-
zialen Bewegungen und den Kimpfen der Migration beitrigt« (ebd.). Zugleich
gibt es »Differenzen und Verkniipfungen zwischen historisch-materialistischen,
ethnographischen, poststrukturalistischen, gendertheoretischen bzw. feministi-
schen, rassismustheoretischen, intersektionalen und postkolonialen Ansitzen«
(ebd.). So geht beispielsweise die von Georgi entwickelte materialistische Grenzre-
gimeanalyse, die er bezugnehmend auf und abgrenzend von der ethnografischen
Grenzregimeanalyse entwirft (Georgi 2016), davon aus,

»dass Entstehung, Dynamik und Formen von Migrations- und Grenzregimen auf
das engste verwoben sind mit den sich wandelnden strukturellen Widerspriichen
und sozialen Kimpfen eines intersektionalen Kapitalismus insgesamt —und dass
Grenzregime nur verstehbar und veranderbar sind, wenn sie analytisch differen-
ziert mit diesen Prozessen verbunden werden« (Georgi 2019a, 207).

Dem Anliegen einer solchen Verkniipfung von strukturell-konjunkturellen Analysen
der kapitalistischen Vergesellschaftung mit der Frage nach der Regulierung eigen-
williger Migrationsbewegungen kommt auch die historisch-materialistische Poli-
tikanalyse nach. Wie ich mithilfe der HMPA den Diskurs um Fluchtursachen(-be-
kimpfung) im Kontext des langen Sommers der Migration 2015 analysiere, ist Ge-
genstand des folgenden Kapitels.
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Der Fluchtursachen-Diskurs, der mit dem Sommer 2015 eine neue Konjunktur er-
fahrt, erlangt im Kontext der deutschen Debatte um Fluchtmigration eine besonde-
re Intensitit. Zugleich handelt es sich jedoch um einen europiischen Diskurs, der
auch innerhalb der europiischen Staatsapparate und der europiischen Offentlich-
keit aktualisiert wurde. Beide scales werden daher — ausgehend von den Uberlegun-
gen zum europdischen Staatsapparate-Ensemble in Kapitel 2.2 — in der Analyse be-
ritcksichtigt, auch wenn der Schwerpunkt auf der Debatte im deutschen Kontext
liegt.

Die vorliegende Arbeit nimmt den Diskurs um Fluchtursachen in den Blick, die
gesellschaftlichen und politischen Akteur:innen, welche versuchen diesen mithilfe
spezifischer Strategien zu prigen, und sie fragt nach den Krifteverhiltnissen,
die mit dem hegemonialen Verstindnis verbunden sind, das sich im Kontext der
Krise 2015 herausbildet. Die in Kapitel 2 zu Hegemonie und Staat eingefithrten
theoretischen Grundannahmen, die den Fokus auf diese Kimpfe um Hegemo-
nie begriinden, bewegen sich auf einer sehr abstrakten Ebene. Im Anschluss an
Gramsci wird der Fokus auf die »politischen Auseinandersetzungen in und um
den Staat« (Buckel et al. 2014, 31) gelegt und die »Analyse des Staates mit der
Analyse der gesellschaftlichen Krifteverhiltnisse« (ebd.) verbunden, um zu fra-
gen: Wie materialisieren sich diese gesellschaftlichen Krifteverhiltnisse im Staat
beziehungsweise in bestimmten politischen Projekten? Diese Frage nach den Herr-
schaftsverhiltnissen und wie sich diese in konkreten Politiken materialisieren,
konfrontiert Forscher:innen mit einem betrichtlichen Komplexititsproblem: »Wie
genau lassen sich die gesellschaftlichen Krifteverhiltnisse, die tendenziell unend-
lichen Akteurs- und Kriftekonstellationen mit ihren Myriaden von Handlungen,
Taktiken und Strategien analytisch fassen?« (Buckel et al. 2014, 43)

Um hegemoniepolitische Kimpfe zu analysieren, hat die Forschungsgrup-
pe »Staatsprojekt Europa« aus diesem Grund die Methodologie der historisch-
materialistischen Politikanalyse (HMPA) entwickelt, um »Herrschaftsverhiltnisse
und die mit ihnen verbundenen Politiken herauszuarbeiten und zu kritisieren«
(Forschungsgruppe Staatsprojekt Europa 2014, 10). Eine eigene Version der HMPA
bildet den Rahmen meiner Analyse, weshalb ich die HMPA und meine spezifische
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Anwendung im Folgenden ausfithre (3.1). Das Vorgehen, das meinen Forschungs-
prozess geprigt hat, folgt der Critical Grounded Theory, wie ich anschliefdend
beschreibe (3.2). Der Fokus auf den Diskurs um Fluchtursachen wiederum riumt
der Methode der Diskursanalyse eine besondere Stellung ein, weshalb ich im Un-
terkapitel zu Methoden (3.3) mein Verstindnis von Diskurs und Diskursanalyse
erdrtere (3.3.1). Abschlieflend werden die Erhebungsmethoden und die Auswertung
der Daten vorgestellt (3.3.2).

3.1 Methodologie: Historisch-materialistische Politikanalyse

Die historisch-materialistische Policy Analyse wurde zunichst von Ulrich Brand
(2013) als Methodologie entworfen und spiter von der Forschungsgruppe Staats-
projekt Europa weiter entwickelt als historisch-materialistische Politikanalyse
(Forschungsgruppe Staatsprojekt Europa 2014). Es folgten einige weitere Arbeiten
aus dem Umfeld der Forschungsgruppe, in denen Aspekte vertieft und weiter aus-
gearbeitet wurden (u.a. Wissel 2015; Kannankulam/Georgi 2014). Im Wesentlichen
und auch im Unterschied zu anderen Policy Analysen fragt die HMPA danach,

»how specific policies are formulated against the background of essentially com-
peting and contradictory interests of different social forces and how, if at all, they
contribute to societal reproduction and the regulation of contradictory social re-
lations and crisis tendencies.« (Brand et al. 2021, 1)

Die HMPA geht von der folgenden These aus: Vor dem Hintergrund einer von Kon-
flikten und Widerspriichen geprigten kapitalistischen Vergesellschaftung ermog-
lichen staatliche Politiken eine Bearbeitung der Konflikte zwischen unterschiedli-
chen gesellschaftlichen Kriften. Damit gelingt eine — zwar krisenhafte — Reproduk-
tion der gesellschaftlichen Verhiltnisse und eine zumindest temporire Befriedung
der latenten Konfliktkonstellation. Im Fokus der Analyse steht daher die Rolle von
Politiken in der umkampften Reproduktion sozialer Verhiltnisse (Brand et al. 2021,
10).

Die HMPA nimmt in diesem Sinn eine herrschaftskritische Perspektive ein.'
Sie ist insofern materialistisch, als sie die materiellen Strukturen und Interes-
sen im Kontext vielfiltiger sozialer (Re-)Produktionsverhiltnisse in die Analyse
mit einbezieht (ebd., 2). Denn Ausgangspunkt ist die Annahme der »Materialitit
gesellschaftlicher Praxis« (Buckel et al. 2014, 43f., Herv. i. O.). Die kapitalisti-
sche Vergesellschaftung und der ihr innewohnende Objektivititsiiberhang gilt

1 Buckel et al. wahlen den Begriff der »Politikanalyse«, um sich von der sonstigen Policy-For-
schungstarkerzu distanzieren, der, so die Autor:innen, eine »herrschaftsanalytische Perspek-
tive« fast vollstandig fehle (Buckel et al. 2014, 43).
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als grundlegend fir die Analyse gesellschaftlicher Realitit (ebd.). Materiellen
Strukturen wird somit im Sinne der ontologischen Annahmen des critical realism®
eine »relative Autonomie« zugesprochen (Brand et al. 2021, 3). Historisch ist die
HMPA wiederum, weil sie zwar von dem benannten Uberhang gesellschaftlicher
Materialitit ausgeht, dem sich Akteur:innen in durch Herrschaft strukturierten
Gesellschaften gegeniiber sehen. Doch ist die historische Ausgestaltung desselben
stets als Effekt von der Praxis und den Kimpfen gesellschaftlicher Akteur:innen zu
verstehen (Buckel et al. 2014, 44). Mit dem Hegemonie-Begriff, wie ich ihn in Kapitel
2.2 ausgefithrt habe, lisst sich schlieRlich die umkimpfte Reproduktion sozialer
Verhiltnisse fassen. Diesen Kimpfen und gesellschaftlichen Herrschaftsverhiltnis-
sen — in Form kapitalistischer, sexistischer oder rassistischer Strukturprinzipien
- nachzugehen, ist das kritische Anliegen der HMPA. Kritik lisst sich in diesem
Sinne folgendermafien definieren:

»Critique from a historical-materialist perspective implies to theorize and exam-
ine structural conditions and contradictions of social life and societal relations to
nature that are reproduced by explicit strategies of actors with divergent power
resources and a myriad of everyday actions.« (Brand et al. 2021, 4)

Im Zentrum der historisch-materialistischen Politikanalyse steht somit die Analyse
von sozialen Konflikten und von Strategien unterschiedlicher gesellschaftlicher
Krifte im Kampf um Hegemonie. Ausgangspunkt einer historisch-materialisti-
schen Politikanalyse sind jeweils konkrete soziale Konflikte. Im Folgenden gehe ich
zunichst auf die zentralen Begriffe der HMPA ein (3.1.1), auf die ich mich bezie-
he, um anschliefiend die Analyseschritte darzustellen und meine eigene Version
derselben auszufiithren (3.1.2).

3.1.1 Hegemonieprojekte und politische Projekte

Um nun die notwendige Komplexititsreduktion zu bewerkstelligen, die fiir eine
Analyse gesellschaftlicher Krifteverhiltnisse, der Strategien und Praktiken unter-
schiedlicher Akteur:innen notwendig ist, hat die Forschungsgruppe »Staatsprojekt
Europa« die Kategorien der »Hegemonieprojekte«, der »politischen Projekte« sowie
der »Staatsprojekte« entwickelt, die auch grundlegend fiir meine Arbeit sind. Sie
werden in den folgenden Abschnitten eingefiihrt. Auflerdem stelle ich diejenigen

2 Der critical realism ldsst sich als dritte meta-theoretische Position zwischen dem naiven Rea-
lismus positivistischer Forschung und dem radikalen Konstruktivismus vieler postmoderner
Anséatze verstehen (Belfrage/Hauf 2017, 254): »While it stipulates the existence of a material
reality out there, it maintains that all knowledge about that reality, all meaning it acquires
for us, is socially constructed and thus historically contingent.« (Ebd.)
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Hegemonieprojekte vor, die Buckel et al. als relevant fiir die hegemonieorientierten
Kampfe um die Europiisierung der Migrationspolitik identifiziert haben.

Hegemonieprojekte

Hegemonieprojekte sind im Anschluss an die Forschungsgruppe »Staatsprojekt Eu-
ropa« als Biindel von Strategien verschiedener Akteur:innen, die dhnliche Ziele ver-
folgen und sich weitgehend unbewusst aufeinander beziehen, zu verstehen (Buckel
et al. 2014, 46). Hegemonieprojekte verfolgen die Strategie, ihre politischen Anlie-
gen zu verallgemeinern und somit hegemonial zu werden. Der Begriff der Hegemo-
nieprojekte ist von demjenigen der »hegemonialen Projekte« abzugrenzen. Wah-
rend Hegemonieprojekte als partikulare Projekte zu verstehen sind, »die sich for-
mieren, artikulieren und versuchen, sich zu verallgemeinern« (Wissel 2015, 62), be-
schreibt der Begriff »hegemoniales Projekt« den Zustand eines Hegemonieprojek-
tes nach einer gelungenen Verallgemeinerung. Das Hegemonieprojekt wird dann
auch zur »Projektionsfliche« anderer Akteur:innen (ebd.). Hegemonieprojekte stre-
ben Hegemonie an, haben diese jedoch noch nicht erreicht. Sie versuchen daher,
»begrenzte, konkrete politische Vorhaben durchzusetzen« (Buckel et al. 2018) - so-
genannte »politische Projekte«, die Hans-Jiirgen Bieling und Jochen Steinhilber als
»besondere, konkrete politische Initiativen« beschreiben, »die sich selbst als Losun-
gen von dringenden sozialen, 6konomischen und politischen Problemen darstel-
len« (Bieling/Steinhilber 2000, 106). Um eine hegemoniale Stellung in den gesell-
schaftlichen Krafteverhiltnissen zu erlangen, muss ein Hegemonieprojekt mehrere
politische Projekte erfolgreich verfolgen. Diese kénnen dann zum »politisch-strate-
gischen >Terrain« werden, auf dem sich ein hegemoniales Projekt verdichten kann«
(Buckel etal. 2018). Um allerdings gesamtgesellschaftlich hegemonial zu werden, miis-
sen sie iiber bestimmte politische Projekte hinaus zum einen auch eine Akkumu-
lationsstrategie, also ein bestimmtes 6konomisches Wachstumsmodell (Buckel et
al. 2014, 45) verfolgen. Zum anderen bendtigen Hegemonieprojekte eine »konkre-
te Strategie zur Anordnung der politischen Institutionen, also einen Bezug auf ein
»Staatsprojekt« (siehe 3.1.1).

Die Abgrenzung der Hegemonieprojekte voneinander erfolgt iiber die von ihnen
verfolgten Strategien. Welche Akteur:innen einem bestimmten Hegemonieprojekt
zugeordnet werden kénnen, hingt damit nicht von ihrer objektiven gesellschaft-
lichen Stellung ab, sondern von den tatsichlich nachweisbaren Strategien, die
kollektive oder einzelne Akteur:innen verfolgen (ebd., 46). Es konnen durchaus be-
wusste Biindnisse und Allianzen innerhalb von Hegemonieprojekten bestehen, die
sich zielgerichtet zusammenschliefien, um ein bestimmtes politisches Projekt (sie-
he 3.1.1) zu verfolgen. Allerdings gibt es auch unbewusste Ubereinstimmungen der
Strategien unterschiedlicher Akteur:innen, die in einem Hegemonieprojekt zusam-
menlaufen. Ausschlaggebend ist die Frage, inwiefern »Strategien von Akteur_innen
in einem Konlfliktfeld signifikant tibereinstimmen« (ebd., 46).
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Auflerdem lassen sich unterschiedliche riumliche Beziige identifizieren, die
Hegemonieprojekte zum Teil unterscheiden, aber auch innerhalb von Projekten zu
Spaltungen fithren kénnen. So ist der Nationalstaat nach wie vor das privilegierte
Terrain, auf dem um Hegemonie gerungen wird (ebd., 48). Dies hat zum einen
mit dem staatlichen Gewaltmonopol zu tun. Zum anderen ist die Zivilgesellschaft
als bedeutende Sphire, in der Kimpfe um Hegemonie ausgetragen werden, auf
europdischer Ebene nur sehr schwach ausgebildet (ebd.). Hegemonieprojekte
verfolgen jedoch multiskalare, also Strategien auf unterschiedlichen raumlichen
Bezugsebenen, auch wenn sich unterschiedliche Priferenzen identifizieren lassen.
Hiufig richten sich Strategien sowohl auf die nationalstaatliche als auch auf die
europiische scale.

Hegemonieprojekte werden auflerdem als »politikfeldiibergreifende Kriftekon-
stellationen« (ebd., 47) verstanden, die in unterschiedlichen Politikfeldern zhnliche
Strategien verfolgen. Je nach Konflikt treten somit auch verschiedene Akteur:innen
in den Vordergrund und die Strategien weisen eine spezifische Auspragung vor. Es
kann in bestimmten Konflikten — dies zeigt auch die Analyse des Fluchtursachen-
Diskurses — daher auch zu Spaltungen in unterschiedliche Fraktionen bzw. Fliigel
des Hegemonieprojektes kommen, in denen sich in Teilen abweichende Strategien
feststellen lassen. Die Kategorie der Hegemonieprojekte ist daher nicht statisch.
Vielmehr beschreibt der Begriff ein Biindel an Strategien, mit denen bestimmte Ak-
teur:innen auf einen spezifischen historischen Konflikt reagieren (ebd.).

Hegemonieprojekte miissen stets verschiedene Dimensionen des sozialen Han-
delns verbinden. Neben materiellen Interessen geht es um ideologische Uberzeu-
gungen, diskursive und kulturelle Bedeutungen, Gefiihle etc. Damit wird deutlich,
dass sowohl »gesellschaftliche Krifteverhiltnisse als auch Hegemonie multidimen-
sional« (Buckel et al. 2014, 49) zu verstehen sind und sich nicht auf Klassenverhilt-
nisse reduzieren lassen: In den Hegemonieprojekten verdichten sich jeweils »Stra-
tegien entlang vielfdltiger Herrschaftsmechanismen« (ebd.).

Um nachzuvollziehen, wie sich die relative Position gesellschaftlicher Krifte
erkliren lidsst und wie es bestimmten Hegemonieprojekten gelingt, hegemoni-
al zu werden oder die eigene Position im Krifteverhiltnis zu verbessern, ist ein
Blick auf die Machtressourcen notwendig, auf die zuriickgegriffen werden kann,
um bestimmte Strategien wirksam zu verfolgen. Buckel et al. identifizieren vier
verschiedene Arten von Machtressourcen, die analytisch unterschieden werden
konnen: das erste sind organisatorische Ressourcen, die hiufig in Form von Biirokra-
tien, finanziellen oder militirischen Ressourcen auftreten, aber auch von Wissen
und kulturellem Kapital (Buckel et al. 2014, 49). Organisatorische Ressourcen stel-
len im Grunde genommen »direkte Charakteristika, Fihigkeiten oder Attribute«
(ebd.) von Akteur:innen dar. Das zweite sind systemische Ressourcen. Diese beschrei-
ben das Vermdogen von Akteur:innen, so zu handeln, dass dies »systemrelevante
Konsequenzen« (ebd., 50) haben kann. Bereits das Androhen systemrelevanter
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Entscheidungen wie beispielsweise die Auslagerung von Produktionsstitten in
Linder mit niedrigeren Lohnkosten oder auch die Androhung eines Streiks gelten
als systemische Ressourcen. Als drittes konnen sogenannte diskursive, ideologische
und symbolische Ressourcen identifiziert werden: »die Fihigkeit von Akteur_innen,
ihre Anliegen, Interessen, Vorschlige, Strategien mit akzeptierten, anerkannten
Diskursen mit hohem symbolischem Kapital zu verbinden, etwa mit dem Men-
schenrechtsdiskurs« (ebd., 50). Und viertens sprechen die Autor:innen von der
Ressource »Institutioneller Selektivititen«. Damit ist gemeint, inwiefern die Strate-
gien eines Hegemonieprojektes »mit den Selektivititen korrespondieren, die tief
verankert sind in sozialen, politischen und 6konomischen Institutionen« (ebd.,
50f.). So bestehen aufgrund vorheriger materieller Verdichtungen von Kimpfen
beispielsweise bessere Zuginge zu Staatsapparaten fiir die Strategien bestimmter
Hegemonieprojekte. Bedeutend sind aber auch Selektivititen, die in Gesetzen, Re-
geln oder Normen eingeschrieben sind, sowie diejenigen Selektivititen, die durch
die Verankerung in Alltagspraktiken bestehen (ebd., 51).

Um hegemonial zu werden, muss es Hegemonieprojekten schlief3lich gelingen,
sich im Alltagsverstand und in den Praxen der Zivilgesellschaft weitgehend zu ver-
ankern (ebd., 46). Erst damit kann eine tatsichliche Verallgemeinerung auch nach-
haltig gelingen. Intellektuelle im Sinne Gramscis (siehe 2.2.2) spielen dabei eine
wichtige Rolle: »Sie verkniipfen die Teilelemente eines Projekts, rationalisieren sei-
ne Ziele und Interessen und formulieren Kompromisse in spezifischen Problem-
definitionen, Situationsanalysen und Lésungsvorschligen, kurz, sie schaffen eine
ibergreifende politische Erzahlung« (ebd., 46). Die Rolle der Verankerung im All-
tagsverstand erweist sich auch fir die hegemonietheoretische Analyse des Diskur-
ses um Fluchtursachen(-bekimpfung) als bedeutend (siehe Kapitel 8).

Politische Projekte und Staatsprojekte

Politische Projekte bezeichnen konkrete politische Vorhaben, »die sich selbst als
Losungen von dringenden sozialen, dékonomischen und politischen Problemen
darstellen« (Bieling/Steinhilber 2000, 106). Beispiele dafiir sind die Unionsbiirger-
schaft, die Wahrungsunion, ein europdischer Grenzschutz oder der Green New
Deal. Hegemonieprojekte versuchen, mehrere politische Projekte in Stellung zu
bringen, die es ihnen ermoglichen, ihre Strategien anhand konkreter Konflikte zu
verfolgen. Der Erfolg eines politischen Projektes hingt davon ab, wie viele gesell-
schaftliche Krifte mit ihren Strategien in den Kompromiss eingebunden werden
kénnen:

»Einem politischen Projekt muss es gelingen, in einer krisenhaften Situation eine
sLosung« zu prasentieren, die moglichst viele Strategien, Diskurse und Subjekt-
positionen miteinander kombiniert — insbesondere solche, die eher von gegneri-
schen Strategien unterstiitzt werden« (Buckel et al. 2018).
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Staatsprojekte sind schliefllich spezifische politische Projekte, die sich auf die be-
stimmte Form des Staates und die Kohirenz des Staates beziehen. Bob Jessop be-
schreibt Staatsprojekte als solche, »which give some operational unity to the state as
an apparatus« (Jessop 1990, 161 in: Brand et al. 2021, 8). Denn da Staaten als »Ensem-
ble heterogener und zum Teil konkurrierender Staatsapparate« (Buckel et al. 2014,
37) zu verstehen sind, wird ihre Kohdrenz erst durch Staatsprojekte erlangt. Wenn
also beispielsweise die apparative Ausprigung der Europaischen Union der zentra-
le Bezugspunkt eines politischen Projektes ist, lisst sich von einem Staatsprojekt
sprechen (Wissel 2015, 62£.).

Europaische Migrationspolitik und Hegemonieprojekte

In ihrer Analyse der Kimpfe um die Europdisierung der Migrationspolitik iden-
tifiziert die Forschungsgruppe »Staatsprojekt Europa« fiinf Hegemonieprojekte,
die miteinander ringen: das neoliberale, das konservative, das national-soziale,
das proeuropdisch-soziale und das linksliberal-alternative Hegemonieprojekt (Bu-
ckel 2013, 22fF.; Buckel et al. 2014, 64ft.). Ich gehe davon aus, dass auch nach dem
Sommer der Migration 2015 im Wesentlichen diese finf Projekte Kimpfe um die
europiische Migrationspolitik fithren. Die Frage, ob sich inzwischen ein extrem
rechtes Hegemonieprojekt herausgebildet hat, ist Gegenstand aktueller Forschung
und wird in der vorliegenden Arbeit nur am Rande in der Analyse der rhetorisch-
diskursiven Strategien aufgeworfen (siehe 6.8). Im Folgenden werden die fiinf He-
gemonieprojekte kurz dargestellt. Ich gehe an dieser Stelle auf ihre grundlegende
Strategie in Bezug auf die Europdisierung ein sowie die soziale Basis des Projektes,
wie sie von der Forschungsgruppe Staatsprojekt Europa herausgearbeitet wurden.
In der Akteursanalyse (Kapitel 6) folgt darauf aufbauend eine Darstellung der mi-
grationspolitischen Strategie der Projekte, der konkrete(n) Strategie(n) im Konflikt
um Fluchtursachen, der entscheidenden Akteur:innen sowie der Machtressour-
cen, auf die die Hegemonieprojekte in der untersuchten Auseinandersetzung
zuriickgreifen kénnen.

Das Erstarken des neoliberalen Hegemonieprojektes fillt mit der Krise des
Fordismus in den 1970er Jahren zusammen. Damals erodierte die Bedeutung des
keynesianischen nationalen Hegemonieprojektes, das bis zu den fordistischen
Krisenprozessen hegemonial war (Buckel et al. 2014, 65). Durch die Internationali-
sierung der Produktion und einer offensiven Finanzialisierung trieben neoliberale
Krifte den Umbau der fordistischen Okonomien voran. Der Europiische Integra-
tionsprozess stellte fiir einen entsprechenden »wettbewerbsstaatlichen Umbau
nahezu aller gesellschaftlichen Bereiche und aller staatlichen Aufgaben unter dem
Primat 6konomischen Wachstums, hoher Profite und Wettbewerbsfihigkeit« ein
wichtiges Terrain dar, auf dem das neoliberale Hegemonieprojekt seine Anliegen
vorantrieb (ebd., 65). Durchaus erfolgreich, wie das politische Projekt des Binnen-
marktes und der Wihrungsunion zeigten (ebd.). Die grundlegende Strategie der
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neoliberalen Krifte verweist auch auf die soziale Basis des neoliberalen Projektes:
dies seien die »Schliisselsektoren des globalisierten, postfordistischen Akkumu-
lationsregimes« (ebd.), also vor allem die Finanzwirtschaft und transnationale
Konzerne. Aufierdem lassen sich hochqualifizierte Arbeiter:innen und Selbststin-
dige sowie Teile der Staatsbiirokratie und Vermogensbesitzer:innen dazu zihlen
(ebd.). Getragen werde das Hegemonieprojekt von europdischen und teilweise
transnationalen inneren Bourgeoisien, die ideologisch-diskursiv eine Fithrungs-
rolle innehitten, und von Think Tanks und dem wirtschaftswissenschaftlichen
Mainstream, so Buckel et al. (ebd.).

Fir das konservative Hegemonieprojekt sind ein starker Staat und die Nation
entscheidende Referenzpunkte, wobei die Nation wesentlich mit ethnischer Ho-
mogenitit, traditionell-konservativen Werten und einer gemeinsamen Sprache
und Kultur verkniipft wird (ebd., 69). Der rechte Fliigel dieses Projektes (wenn er
nicht als eigenes extrem rechtes Hegemonieprojekt konzipiert wird), fithrt dariiber
hinaus rassistische bis hin zu vélkischen Begriindungsmustern an. In der Tendenz
lehnt das konservative Hegemonieprojekt eine vertiefte Europiisierung ab, da sie
mit dem Verlust staatlicher Souverinitit assoziiert wird (ebd.). Als soziale Basis des
Projektes fithrt die Forschungsgruppe landwirtschaftliche Sektoren an sowie klei-
nere und mittelstindische Unternehmen sowie weitere Sektoren, die in erster Linie
national ausgerichtet sind. Aufierdem gehorten Teile der autochthonen Arbeiter:in-
nenklasse sowie der unteren Mittelschicht dazu, die sich von Prekarisierung und
einem gesellschaftlichen Abstieg bedroht sehen (ebd.). Unterstiitzer:innen konser-
vativer und in Teilen auch sozialdemokratischer Parteien gehéren hier dazu. Das
konservative Hegemonieprojekt ging im Zuge der Krise des fordistischen Wohl-
fahrtsstaats immer wieder Biindnisse mit dem neoliberalen Hegemonieprojekt ein
(ebd., 68), was sich auch in den Kimpfen um Migrationspolitiken zeigt.

Die Forschungsgruppe identifiziert schliefilich zwei soziale Hegemonieprojek-
te, die sich allerdings in wesentlichen Punkten unterscheiden. Zwar besteht fiir bei-
de Projekte die grundlegende Strategie in der Schaffung eines sozialen Ausgleichs
und Umverteilung (ebd., 71), wobei hohen wohlfahrtsstaatlichen Standards und kor-
poratistischen Modellen zwischen Kapital und Arbeit Relevanz zugesprochen wird
(ebd., 72). Thre soziale Basis besteht »in jenen gesellschaftlichen Kriften, die auf-
grund der Kimpfe der Arbeiter_innenbewegung im 19. Und 20. Jahrhundert in den
fordistischen Kompromiss inkorporiert worden waren« (ebd.). Gewerkschaftlich or-
ganisierte (Fach-)Arbeiter:innen und 6ffentliche Angestellte bilden einen Grof3teil
der sozialstrukturellen Basis des Projektes, die durch eine mafgebliche Prekarisie-
rung ihrer Arbeits- und Lebensbedingungen weitgehend geschwicht wurde: Beide
Projekte gerieten durch das Erstarken neoliberaler Krifte und die Krise des fordis-
tischen Wohlfahrtsstaates in eine Krise. Entlang ihrer skalaren Ausrichtung weisen
die sozialen Hegemonieprojekte eine grundlegend unterschiedliche Strategie auf,
die sie in ein national-soziales und ein proeuropiisch-soziales Hegemonieprojekt
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spalten. Das national-soziale Projekt setzt entschieden darauf, die Frage eines so-
zialen Ausgleichs auf nationalstaatlicher Ebene zu verhandeln. Die nationale Arbei-
ter:innenklasse und die Durchsetzung ihrer Interessen gegeniiber den Kapitalinter-
essen stehen dabei im Fokus.

Das proeuropiisch-soziale Hegemonieprojekt zeichnet sich dagegen durch eine
europdische bis hin zu einer transnationalen Strategie aus, da es die soziale Frage
explizit nicht im nationalstaatlichen Rahmen zu beantworten versucht. Ein »sozia-
les Europa« werde als »Gegenbild zum neoliberalen Integrationsprozess in Stellung
gebracht«, so formulieren Buckel et al. (Buckel et al. 2014, 75). Es sind der linke, aber
vor allem der radikallinke Fliigel, der in seinen Strategien »keine blofRe Ablgsung der
neoliberalen Politiken anstrebt, sondern die Uberwindung der kapitalistischen Ver-
gesellschaftung durch das Weitertreiben der Kritik in der Krise« (ebd.). Nicht nur in
dieser skalaren politischen Ausrichtung unterscheidet sich das proeuropaisch-so-
ziale Projekt im Wesentlichen vom national-sozialen Hegemonieprojekt, das sozia-
len Ausgleich im nationalen wohlfahrtsstaatlichen Rahmen anstrebt (ebd., 72). Es
wird auch ein unterschiedliches Verstindnis davon deutlich, wer als zentrales po-
litisches Subjekt verstanden wird. Wihrend im national-sozialen Hegemoniepro-
jekt die nationale, weifde, minnliche Arbeiterklasse im Fokus steht, geht es zumin-
destim linken Fliigel des proeuropdisch-sozialen Projekt um eine transnational ver-
fasste Arbeiter:innenklasse. Somit werden auch Menschen mit Fluchterfahrung von
diesem Hegemonieprojekt als zentrale Subjekte der Arbeiter:innenklasse und somit
der Gewerkschaftsbewegung gesehen (L6w 2021).

Fir das linksliberal-alternative Hegemonieprojekt sei ein »liberaler normativer
und politischer Citizenship-Ansatz« (Buckel et al. 2014, 76) bedeutend: dabei wer-
de »Toleranz mit Menschen- und Biirger_innenrechten mit Minderheitenrechten
und sozialem Ausgleich« (ebd.) verbunden. Okonomische Fragen nach Umvertei-
lung und sozialen Rechten stehen nicht im Zentrum, was auch daher rithrt, dass
sich das Projekt auf soziale Krifte des politischen Liberalismus und der Neuen Lin-
ken stiitzt: unter anderem Akteur:innen, die sich primir fir feministische, antiras-
sistische, 6kologische Anliegen und gegen Diskriminierung von Minderheiten ein-
setzen. Die mit der »Kulturrevolution« 1968 verbundenen Bewegungen und Milieus
bilden die soziale Basis dieses Projektes (ebd.), doch auch relevante 6konomische
Akteure, die sich als »griine Kapitalfraktionen« (Haas/Sander 2013 in: Buckel et al.,
2014, 76) fassen lassen, zihlen dazu. Postnationale und postmaterielle Werte werden
vom linksliberal-alternativen Projekt weitgehend vertreten. Entsprechend besteht
die Strategie im Hinblick auf den europiischen Integrationsprozess darin, im Rah-
men der EU die Moglichkeit einer postnationalen Bitrger:innenschaft zu realisieren
und auf der europdischen scale progressive Projekte beispielsweise im Bereich Anti-
diskriminierung oder Klimaschutz zu verfolgen, die im nationalstaatlichen Rahmen
keine Mehrheiten finden.
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Im Kontext der Forschungsgruppe »Staatsprojekt Europa« wurde diskutiert,
ob sich auch ein eigenes linksradikales Hegemonieprojekt feststellen lisst, das in
den Kimpfen um die europdische Integration und europiische Migrationspolitik
ganz eigene Strategien verfolgt (ebd., 78). Mehrheitlich kam die Gruppe zu der
Einschitzung, dass die entsprechenden gesellschaftlichen Krifte, die sich dadurch
auszeichnen, dass sie insbesondere »die tiefe Hegemonie von Grenzen und un-
gleicher Staatsbiirgerschaft fundamental in Frage stellen und dem das Projekt
sglobaler Bewegungsfreiheit« entgegensetzen« (ebd., 79), als linker Rand oder Fliigel
des linksliberal-alternativen Projektes angesehen werden miissten. Die Ressourcen
dieser gesellschaftlichen Krifte werden als zu geringfiigig erachtet, um ein eigenes
Hegemonieprojekt zu konstituieren (ebd., 78). Dieser Einschitzung schliefe ich
mich an.

3.1.2 Analyseschritte HMPA und eigene Adaption

Die HMPA sieht mit einer Kontextanalyse, einer Akteursanalyse und einer Prozess-
analyse drei Analyseschritte vor, die ich im Folgenden skizziere. Fiir mein eigenes
Forschungsvorhaben war eine — durchaus vorgesehene (Forschungsgruppe Staats-
projekt Europa 2014, 256) — Anpassung und Modifizierung der Schritte notwendig,
die ich daran anschlief}end erértere.

Kontext-, Akteurs- und Prozessanalyse

Die HMPA geht davon aus, dass in politischen Prozessen, die mit manifesten so-
zialen und politischen Konflikten verbunden sind, zugrundeliegende gesellschaftli-
che Kriftekonstellationen besonders deutlich zu Tage treten, welche die umkimpfte
Reproduktion sozialer Verhiltnisse prigen (Brand et al. 2021, 10). Somit ist ein kon-
kreter Konflikt, der in einem politischen Prozess zum Ausdruck kommt, Ausgangs-
punkt der Analyse.

Die Kontextanalyse verfolgt zunichst das Ziel, »den historisch-dynamischen und
strukturellen Kontext des jeweils untersuchten Konflikts herauszuarbeiten« (Buckel
etal. 2014, 54). Damit soll sichtbar gemacht werden, wie auf eine historische Situati-
on soziale Krifte und politische Akteur:innen auf unterschiedliche und gegensitz-
liche Arten und Weisen reagieren (ebd.). Die Kontextanalyse umfasst zwei Ebenen
(Brand et al. 2021, 7): Auf einer abstrakten Ebene wird der Kontext erstens im Sin-
ne allgemeiner Strukturen moderner kapitalistischer Okonomien, Gesellschaften
und des Staates dargestellt. Und zweitens geht es um den spezifischeren politischen
und konjunkturellen Kontext eines Politikfeldes, wie beispielsweise der Migrations-
oder Klimapolitik: Die Analyse von Strukturfaktoren wird »mit einer Analyse kon-
junktureller Dynamiken verbunden« (Buckel et al. 2014, 54). Kannankulam und Ge-
orgi fassen zusammen:
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»The central aim of the context analysis is to reconstruct this conflict as a specific
historical situation to which social and political forces reacted differently and in
opposition to each other, and which was brought about by a complex set of histor-
ical conditions and processes.« (Kannankulam/Georgi 2014, 63)

Der Analyseschritt soll aufzeigen, dass bestimmte gesellschaftliche Akteur:innen
nicht in einem luftleeren Raum ihre strategischen Reaktionen in Konflikten ent-
wickeln, sondern dass diese durchaus durch »formbestimmte und institutionelle
Pfadabhingigkeit« verstehbar gemacht werden konnen (Buckel et al. 2014, 54).
Damit wird zum einen der »Wirkmachtigkeit grundlegender sozialer Strukturenc
Rechnung getragen und »der untersuchte Konflikt zugleich als kontingent-kon-
junkturell begriffen« (ebd.). Denn gesellschaftliche Akteur:innen sind durchaus in
der Lage, strukturelle Bedingungen zu verindern, wenn sie ihre Ressourcen sinn-
voll einsetzen, kluge Strategien verfolgen und Méglichkeitsfenster nutzen (Buckel
et al. 2014, 55). Die Akteur:innen und ihre Strategien werden im anschlief}enden
Analyseschritt untersucht.

Die Akteursanalyse® geht der Frage nach, »wie und warum gesellschaftliche Kraf-
te und politische Akteur_innen unterschiedlich und gegensitzlich auf diese Situation,
auf das in ihr angelegte »Problem« reagiert haben« (Buckel et al. 2014, 55, Herv. i. O.).
Sie analysiert, wer sich in den Konflikt mit hegemonieorientierten Strategien in-
volviert und welche konfligierenden Strategien aufeinandertreffen. Es findet au-
Rerdem die Zuordnung verschiedener Akteur:innen, die hnliche oder gleiche Stra-
tegien in Bezug auf den untersuchten Konflike verfolgen, zu Hegemonieprojekten
statt (ebd.). Die Strategie beschreibt »die zentrale Reaktion der Krifte auf das in der
Kontextanalyse herausgearbeitete Problem« (ebd., 57). Diese Zuteilung ist stets nur
tendenziell méglich, »weil Akteure selbst von den Hegemonieprojekten durchkreuzt
werden« (Wissel 2015, 63). Um Komplexitit zu reduzieren, ist dieser Schritt zugleich
herausfordernd und notwendig.*

3 Brand et al. halten die drei Analyseschritte, die von der Forschungsgruppe Staatsprojekt Eu-
ropa vorgeschlagen wurden, fiir sinnvoll, pladieren jedoch fiir eine Weiterentwicklung der
Analyse insbesondere der Akteursanalyse (Brand et al. 2021, 9). Fiir mein Forschungsprojekt
erwies sich eine Orientierung am Dreischritt der Forschungsgruppe als zielfiihrend.

4 Buckel et al. schlagen folgenden Viererschritt fir die Akteursanalyse vor (Buckel et al. 2014,
56f.): Erstens, das Herausarbeiten der gegensatzlichen Strategien, mit denen gesellschaftli-
che Krifte auf den untersuchten Konflikt reagieren. Zweitens werden die identifizierten Prot-
agonist:innen mit ihren Strategien unterschiedlichen Hegemonieprojekten zugeordnet. Es
folgt drittens die Analyse der Hegemonieprojekte mittels ihrer jeweiligen Situationsanaly-
se, des grundlegenden strategischen Ziels, der jeweils konkreten konfliktbezogenen Strate-
gie und der zentralen Akteur:innen des Hegemonieprojektes. Viertens wird schlielich »eine
Einschatzung der relativen Position der Hegemonieprojekte im gesellschaftlichen Kraftever-
héltnis im untersuchten Konflikt« (ebd., 57) vorgenommen, wofir die jeweiligen Machtres-
sourcen eine wichtige Rolle spielen.
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Die Prozessanalyse rekonstruiert schlieflich den untersuchten Konflike in sei-
ner Dynamik (Buckel et al. 2014, 58): die Kampfprozesse, in denen gesellschaftli-
che Krifte, die als Hegemonieprojekte gefasst werden, miteinander um Hegemo-
nie ringen. Es kénnen verschiedene Konfliktphasen identifiziert werden, in denen
der Konflikt ausgetragen wird — durch Kompromisse, Ereignisse, neue Konfliktlini-
en. Buckel et al. halten fest, dass die Prozessanalyse je nach Forschungsprojekt und
Erkenntnisinteresse unterschiedliche Formen annehmen konne, was einen unter-
schiedlichen Fokus zur Folge habe:

»Von den verschiedenen Problemdefinitionen beteiligter Akteur_innen liber die
gegensatzlichen politischen Projekte zu ihrer Losung und den sich daraus erge-
benden Konflikten bis zur vorlaufigen und dann mehr oder minder stabilen Ver-
dichtung der Krifteverhiltnisse in diesem Konflikt in den Institutionen, Gesetzen
oder Staatsapparaten« (Buckel et al. 2014, 58).

Eigene Adaption der Analyseschritte

In meiner Arbeit steht der Konflikt und das Ringen um ein hegemoniales Verstind-
nis von Fluchtursachen(-bekimpfung) im Fokus der Analyse. Obwohl ich mit den
Grundbegriffen und der grundlegenden Operationalisierung der HMPA arbeite,
weicht meine Vorgehensweise von den geschilderten Analyseschritten an einigen
Stellen ab. Im Wesentlichen nehme ich zwei gréflere Anderungen bei der Ausge-
staltung der Analyseschritte vor, die ich im Folgenden erliutere. Diese betreffen die
Form der Prozessanalyse und deren Verhiltnis zum historischen Ereignis, das den
von mir untersuchten Prozess ausldst (1) sowie einen zusitzlichen Analyseschritt,
in dem ich auf die meistens nur implizit angenommene Tiefendimension von
Hegemonie eingehe (2).

Erstens stellt sich der von mir untersuchte Prozess des Konflikts um Fluchtursa-
chen(-bekimpfung) abweichend zu bisherigen Analysen mit der HMPA dar. Letztere
rekonstruieren einen bestimmten Konflikt anhand verschiedener Ereignisse, Aus-
handlungsmomente, Kompromissfindungen und Allianzen zwischen Hegemonie-
projekten als Prozess, an dessen Ende eine bestimmte Policy oder ein Gesetz steht.
Zwar wurden politische Mafinahmen zur Fluchtursachenbekimpfung auf der euro-
péischen scale (siehe 5.2.1) von den Exekutiven dufderst schnell umgesetzt. Auch die
Bundesregierung und hier insbesondere das Bundesentwicklungsministerium er-
griffen im und in unmittelbarer Reaktion auf den Sommer der Migration verschie-
dene politische Initiativen (siehe 5.2.2). Die Exekutiven — und dies war nicht zu-
letzt dem Moment der Krise geschuldet — konnten relativ eigenstindig Entschei-
dungen treffen, die unter dem Label »Fluchtursachenbekimpfung« durchaus weit-
reichende politische Veranderungen in den Staatsapparaten, aber auch fiir ande-
re gesellschaftliche Akteur:innen implizierten. Die méglichen Aushandlungen, die
den exekutiven Entscheidungen vorangegangen sind, waren fiir mich nur von se-
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kundirer Relevanz. Denn im Fokus meines Interesses standen die gesellschaftli-
chen Aushandlungsprozesse, die sich vor allem im Anschluss an und ausgehend von
diesen Vorstéf3en in einem breiten, auch zivilgesellschaftlichen Diskurs duflerten.
Esist dieser neu belebte Diskurs, der eine eingehende Analyse der zugrundeliegen-
den Krifteverhaltnisse und von den darin verhandelten Konflikten zuldsst. Das Rin-
genunterschiedlicher gesellschaftlicher Krifte auf dem Terrain dieses Diskurses be-
schreibt den von mir untersuchten Prozess.

Ich argumentiere daher, dass die politischen Instrumente der Fluchtursachen-
bekimpfung als unmittelbare Krisenreaktionen zu fassen sind und somit den Auf-
takt darstellten fiir eine kontroverse Wiederbelebung des Diskurses um Fluchtursa-
chen, dessen materielle Effekte ebenso im Fokus meiner Analyse stehen, wie die rhe-
torisch-diskursiven Strategien der Hegemonieprojekte im engeren Sinn (zum Dis-
kurs-Begriff siehe 3.3.1). Auf die Krise und die unmittelbaren Krisenreaktionen, die
ich aufgrund ihrer Bedeutung fiir die Kimpfe um Fluchtursachen(-bekimpfung) in
einem eigenen Analyseschritt erliutere (Kapitel 5), folgte schlieRlich eine Hochkon-
junktur des Fluchtursachen-Diskurses, in der unterschiedlichste gesellschaftliche
Krifte versuchten, ihre Strategien in Bezug auf Fluchtursachen und deren Bewilti-
gung durchzusetzen. Dieses Ringen um ein hegemoniales Verstindnis von Flucht-
ursachen(-bekimpfung) ist schlieflich der Kern meiner Analyse. Es ist Gegenstand
der Akteursanalyse und der Analyse der rhetorisch-diskursiven Strategien, die in
Kapitel 6 verschrankt dargestellt werden.

Zweitens hebe ich in meiner Analyse die Verankerung der hegemonieorientier-
ten Strategien im Alltagsverstand als entscheidende Analysedimension hervor, die
ich als Tiefendimension der Hegemonie bezeichne. Zwar sieht die HMPA durchaus vor,
diese tief im Alltagsverstand eingelassenen Elemente hegemonieorientierter Stra-
tegien als Ressourcen von Hegemonieprojekten zu beriicksichtigen (Buckel et al.
2014, 49). Allerdings finden sich bislang noch kaum Arbeiten, die diesen Aspekt ein-
gehender behandeln. Selbstredend wiren auch fiir die Vertiefung der damit auf-
geworfenen Fragen im Rahmen dieser Arbeit weitere empirische Erhebungen not-
wendig, doch lassen sich auf Grundlage der Ergebnisse der vorangehenden Analy-
seschritte einige Thesen entwickeln, die ich in einem eigenen Kapitel (8) ausfiihre.

Die Analyseschritte der HMPA wandle ich daher folgendermafien ab: Ich begin-
ne mit einer Kontextanalyse (Kapitel 4), die neben dem strukturellen und konjunktu-
rellen Kontext (4.1 und 4.2) eine Genealogie des Fluchtursachen-Diskurses umfasst
(4.3). Dabei beziehe ich mich auf die genealogische Methode Michel Foucaults, in
deren Zentrum die Frage unterschiedlicher Problematisierungen gesellschaftlicher
Phinomene und der damit einhergehenden Regierung derselben steht.

Auf die Kontextanalyse folgt der oben eingefiihrte Schritt der Analyse des histo-
rischen krisenhaften Ereignisses (Kapitel 5): Die Krise des Grenzregimes 2015 und die
unmittelbaren Krisenreaktionen der Exekutiven unter dem Label der Fluchtursa-
chenbekimpfung. Er diskutiert damit das historische Ereignis, das zu einer neuen
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Konjunktur von Kimpfen im Diskurs um Fluchtursachen(-bekimpfung) fithrt. Da
dieser Analyseschritt sowohl Elemente des unmittelbaren (historischen) Kontextes
als auch Diskursmomente und -effekte des untersuchten Konflikts beinhaltet, wird
er in einem separaten Kapitel verhandelt.

Anschlieflend nehme ich die Akteursanalyse und eine Analyse der rhetorisch-diskur-
siven Strategien vor, die ich in der Darstellung verschrinke (Kapitel 6). Im Zentrum
der Akteursanalyse stehen die unterschiedlichen Hegemonieprojekte und ihre Ak-
teur:innen, die versuchen ihre politischen Forderungen im Diskurs geltend zu ma-
chen und hegemonial zu werden. Dazu verfolgen sie spezifische Strategien, die fiir
die Zuordnung der Akteur:innen zu bestimmten Hegemonieprojekten ausschlag-
gebend sind und die in diesem Analyseschritt dargestellt werden. Zur Bestimmung
derjeweiligen Stellung der Hegemonieprojekte im gesellschaftlichen Krafteverhilt-
nis sowie deren spezifischen konfliktbezogenen Ressourcen gehe ich aufierdem den
Verinderungen nach, die sich fiir unterschiedliche gesellschaftliche Krifte durch
die Wiederbelebung des Fluchtursachen-Diskurses ergaben. Damit geraten auch
die materiellen Effekte des Fluchtursachen-Diskurses in den Blick.

Die Analyse der rhetorisch-diskursiven Strategien zeigt, wie die Hegemonieprojek-
te im Nachgang des Sommers der Migration auf dem Terrain des Fluchtursachen-
Diskurses um das politische Projekt »Fluchtursachenbekampfung« ringen. Dieser
Schritt entspricht mit den oben genannten Abweichungen meiner Adaption der Pro-
zessanalyse, da der Fokus daraufliegt, wie der Konflikt im Widerstreit unterschied-
licher gesellschaftlicher Krifte verhandelt wird und spezifische Kompromisse zu
der Herausbildung des politischen Projektes fithren. Dieses Projekt wird abschlie-
f3end in seinen Konturen nachgezeichnet (Kapitel 7). Erst diese Choreografie der
Analyseschritte erlaubt es mir, meine Forschungsfrage zu beantworten: Wie es nach
dem langen Sommer der Migration zu einem Revival des Fluchtursachen-Diskurses
kam und welches hegemoniale Verstindnis von Fluchtursachen(-bekimpfung) sich
darin durchsetzt.

Schlieflich erginze ich die Analyse um eine Perspektive, die die Verankerung
des hegemonialen Verstindnisses von Fluchtursachen in den Alltagspraxen und
dem Alltagsverstand und damit die Tiefendimension Hegemonie in den Fokus nimmt
(Kapitel 8).

3.2 Der Forschungsprozess: Critical Grounded Theory

Im Folgenden zeichne ich mein Vorgehen und meinen Forschungsprozess nach. Da-
bei erwies sich die Critical Grounded Theory (CGT) als hilfreiche Orientierung. Gera-
de weil die historisch-materialistische Politikanalyse auf komplexen theoretischen
Konzepten beruht, werden Forscher:innen mit forschungspraktischen Problemen
konfrontiert. Brand et al. beschreiben den methodologischen Ansatz der retroduc-
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tion, den Felix Hauf und Claes Belfrage als wesentlich fiir die CGT ansehen, als méog-
liche Briicke zwischen den theoretischen Konzepten der HMPA und den adiquaten
Instrumenten zur Analyse von Politiken, wie beispielsweise Interviews, Dokumen-
tenanalyse oder kritische Diskursanalyse (Brand et al. 2021, 8f.). Auch fiir mich er-
wies sich die Critical Grounded Theory,” wie sie von Hauf und Belfrage entwickelt
wurde, als eine solche Briicke, die zwischen Theorie und Empirie vermittelt.

Laut Belfrage und Hauf beruht das fiir die CGT zentrale Konzept der retroduction
auf einer Pendelbewegung zwischen dem Abstrakten und Konkreten, zwischen
Theorie und Empirie: »Retroduction, then, describes an ongoing two-way, spiral
movement between the abstract and the concrete, between theoretical and empiri-
cal work, that involves both an interpretive and a causal dimension of explanation«
(Belfrage/Hauf 2015, 334f.) Der Forschungsprozess besteht damit aus einem in-
duktiven und einem deduktiven Moment (ebd., 335): Konkret wird mit einem
ersten deduktiven Schritt begonnen, in dem Diskurse und bereits vorhandenes
wissenschaftliches theoretisches Material aufgearbeitet werden, um erste »softe
Hypothesen« zu formulieren (ebd.). Sie dienen einer strukturierten Herangehens-
weise im Feld, ohne dass die Feldforschung lediglich auf einen Prozess des Testens
und der Verifikation von Hypothesen reduziert wiirde. Vielmehr ist das anschlie-
fRende »Eintauchen« (immersion) ins Feld — als induktives Moment — das Kernstiick
der Analyse. Mithilfe der Erhebungsmethoden werden empirische Daten zu einem
spezifischen Politikfeld erhoben. Das Eintauchen der Forscher:in in das Feld, auch
durch teilnehmende Beobachtung, Interviews oder Fokus-Gruppen, und die Be-
arbeitung der empirischen Daten stellen das induktive Moment dar. Die nichste
deduktive Bewegung besteht schliefilich in der Bearbeitung bestehender Theorien
und Konzepte und in deren Vermittlung mit den erhobenen Daten. Bereits be-
stehende Konzepte werden somit durch empirische Erkenntnisse modifiziert, neue
entwickelt und bestehende Theorien erweitert. Damit kénne im Sinne der HMPA
nach und nach ein Verstindnis iiber den Kontext, Akteur:innen und Prozesse der
untersuchten Politik erlangt werden (Brand et al. 2021, 9).

Eine Schilderung des fiir die Realisierung dieser Arbeit relevanten Forschungs-
prozesses soll verdeutlichen, wie sich die Pendelbewegung zwischen Feld bzw. Em-

5 Die CGT weicht in einigen Punkten von der Grounded Theory ab. Die in der Grounded Theory
verfolgte Maxime, sich méglichst unvoreingenommen einem Gegenstand anzundhern und
rein induktiv vorzugehen, wird in der Critical Grounded Theory durch eine zirkuldre Bewe-
gung zwischen Deduktion und Induktion ersetzt. Zwar gilt auch hier die Mafigabe, nicht
mit vorgefertigten Theorien in ein Forschungsfeld zu gehen, um lediglich Hypothesen zu
Uberpriifen. Doch eine Befassung mit bereits existierenden Theorien und Konzepten soll ein
angeleitetes Forschen erméglichen. Die positivistische Epistemologie der Grounded Theo-
ry wird damit durch einen kritischen Realismus der CGT ersetzt (Belfrage/Hauf 2015, 333f.).
Dieser geht davon aus, dass empirische Forschung immer schon »theoretisch informiert« ist
(ebd., 334).
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pirie und Theorie gestaltete. Ich begann mich 2017 mit dem Projekt einer Disserta-
tion zu beschiftigen. Damals war ich noch im Europareferat der Menschenrechts-
organisation Pro Asyl titig und der Sommer der Migration hatte das fliichtlings-
politische Feld in einer rasanten Dynamik erfasst — nach den Ankiinften, dem so-
lidarischen Willkommen und der tiefgreifenden Erschiitterung des europiischen
Grenzregimes folgte der repressive Riickschlag. Zahlreiche asylpolitische Kimpfe
beschiftigten Asylrechtsanwilt:innen, Fliichtlingsrite und Organisationen wie Pro
Asyl (siehe Pichl 2022). Aber auch andere Themen wurden virulent. Ich hatte mich
bereits in den Jahren zuvor mafgeblich mit der europiischen Externalisierungs-
politik (siehe 4.2.2) auseinandergesetzt, weshalb mich die Forcierung der Auslage-
rung von Migrationskontrolle in Transit- und Herkunftslinder nach dem Sommer
der Migration besonders beschiftigte. Der EU-Tiirkei-Deal stand zunichst im Fo-
kus, doch auch die Auslagerungsstrategien in Richtung afrikanischer Staaten trie-
ben uns in der Organisation um. In diesem Kontext waren bereits seit einigen Jah-
ren Kooperationen mit entwicklungspolitischen Organisationen wie medico inter-
national und Brot fiir die Welt und somit die Verkniipfung zwischen Migrationskon-
trolle und entwicklungspolitischen Fragestellungen besonders relevant fiir meine
Arbeit. Es war im Rahmen dieser Kooperationen und in der inhaltlichen Auseinan-
dersetzung mit den Kolleg:innen, dass das Schlagwort Fluchtursachenbekimpfung
nach dem Sommer der Migration immer mehr Aufmerksamkeit auf sich zog. Dass
damit frith eine politische Stofdrichtung einherging, die mit der Verhinderung von
Fluchtmigrationsbewegungen nach Europa verkniipft war, veranlasste uns, ein kri-
tisches Positionspapier zu verdffentlichen mit dem Titel »Flucht(ursachen)bekimp-
fung« (Brot fiir die Welt/medico international/Pro Asyl 2017). Diese erste Beschifti-
gung mit dem Feld erfolgte somit noch in einer anderen Rolle — als NGO-Mitarbeite-
rin, die an den politischen Debatten teilnahm. Das Arbeitsumfeld und die Beschif-
tigung mit dem Thema lassen sich als explorative Beschiftigung und Anndherung
an den Gegenstandsbereich verstehen.

Kurz darauf entschied ich, den Diskurs um Fluchtursachenbekimpfung in ei-
ner Dissertation tiefergehend zu analysieren. Mich beschiftigte zunichst die Fra-
ge: Wie kam es dazu, dass Fluchtursachenbekampfung auf einmal eine derartige
Prominenz sowohl auf der politischen Agenda der deutschen Bundesregierung als
auch auf europiischer Ebene erfuhr? Ich begann mit einer ersten Literaturrecher-
che, um mir einen Uberblick iiber die bestehenden wissenschaftlichen Publikatio-
nen zum Diskurs um Fluchtursachenbekimpfung zu verschaffen. Es zeigte sich,
dass sich der Diskurs bis in die 1980er Jahre zuriickverfolgen lief und es notwendig
sein wiirde, eine historische Einordnung der aktuellen Konjunktur vorzunehmen,
die der Sommer der Migration ausgeldst hatte. Auferdem gingen aus der Literatur
bereits erste Konfliktlinien hervor, die von Beginn an die Debatten geprigt hatten
und aus denen sich als deduktives Moment im Forschungsprozess erste »softe Hypo-
thesen« und Annahmen entwickeln liefRen.
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Es folgte eine Phase der Recherche und Auswertung von Dokumenten (u.a.
EU-Dokumente, Bundestagsanfragen, BMZ-Verdffentlichungen) und Pressear-
tikeln zum aktuellen Diskurs, was ein erstes »Eintauchen« ins Feld (immersion)
bedeutete. SchlieRlich wurde deutlich, dass es aufgrund des umfassenden em-
pirischen Materials notwendig wurde, meine theoretischen Vorannahmen und
methodologischen Uberlegungen weiterzuentwickeln, um das kiinftige Vorgehen
besser zu strukturieren. Dabei stand die Frage im Fokus: Was bedeutet es, sich
hegemonietheoretisch dem Feld zu nihern? Es zeigte sich, dass die Analyse von
Dokumenten fiir eine eingehendere Analyse nicht ausreicht, die die Strategien
verschiedener Akteur:innen zum Ausgangspunkt nimmt, mit denen versucht wird,
ein bestimmtes Verstindnis von Fluchtursachenbekimpfung durchzusetzen. Ex-
pert:innen-Interviews sollten mir dabei helfen zu verstehen, wie sich der Sommer
der Migration in bestimmten Organisationen, Institutionen und Staatsapparaten,
die im Diskurs um Fluchtursachen relevant sind, ausgewirkt hat. Zu welchen Ver-
anderungen kam es und wie involvierten sich die entsprechenden Akteur:innen
in den Diskurs? Uber Kontakte aus meiner vorherigen Titigkeit im fliichtlingspo-
litischen Feld konnte ich erste Personen ausfindig machen, die sich vor allem im
Kontext zivilgesellschaftlicher Organisationen mit dem Themenkomplex Fluchtur-
sachenbekimpfung befassten. Damit ging mein Forschungsprozess in die Phase
der Feldforschung tiber.

Zwei kurze Forschungsaufenthalte im Mirz und Mai 2018 in Briissel ermdglich-
ten es mir, erste Expert:innen-Interviews mit Mitarbeiter:innen von internationa-
len NGOs sowie Akteur:innen aus den europiischen Staatsapparaten zu fithren und
weitere Kontakte vermittelt zu bekommen. Es zeigte sich bereits nach der Auswer-
tung dieser ersten Interviews, dass das entwicklungspolitische Feld in besonderer
Weise von dem Diskurs tangiert war und gerade um Konflikte innerhalb des Fel-
des besser zu verstehen, weitere Interviews notig sein wiirden. Es wurde auch deut-
lich, dass die Frage der Verbindungen der nationalen und europdischen scale bedeu-
tend war. Mit dieser Frage beschiftigte ich mich im Weiteren theoretisch und las
mich eingehender in Arbeiten zur Europdisierung der Migrationspolitik und zum
europdischen Staatsapparate-Ensemble ein, um die damit verkniipften Fragen an
die theoretische Literatur riickzubinden. Auch eine vertiefte Lektiire migrationswissen-
schaftlicher Fragestellung zur Verbindung von Migration und Entwicklung spielten
in dieser Phase eine gréfRere Rolle.

Weitere Interviews mit Vertreter:innen entwicklungspolitischer Organisatio-
nen und Think Tanks in Berlin folgten im Juli 2018. Schlie8lich nahm ich eine erste
Analyse der Interview-Transkripte vor und identifizierte zentrale Themenkomple-
xe, um vorliufige Codes zu benennen. Letzte Interviews fithrte ich vorwiegend bei
weiteren Aufenthalten im September 2018 und Februar/Mirz 2019 in Berlin und
Briissel. Die Phase der empirischen Erhebung war Ende 2019 schliefilich abge-
schlossen, auch weil ich aufgrund der Covidi9-Pandemie ab dem Frithjahr 2020
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keine weiteren Forschungsaufenthalte mehr planen konnte. Neben der Analyse der
Interviews beschiftigte mich in dieser Phase insbesondere die Auswertung der
Parlamentsdebatten zwischen 2014 und 2018, in denen das Thema Fluchtursachen-
bekimpfung im Deutschen Bundestag sowie im EU-Parlament verhandelt wurde.
Die hier gefithrten Diskussionen erméglichten mir eine bessere Anniherung an die
Konfliktdimension, aber auch an die Kompromisskonstellationen im Diskurs, da
unterschiedliche Strategien gesellschaftlicher Krifte im Parlament direkt aufein-
andertreffen. Auferdem nahm ich eine Auswertung der historischen Dokumente
aus den Debatten auf UN-Ebene der 1980er Jahre vor, sowie von EU-Dokumenten
aus den 1990er Jahren, die sich fiir die Erstellung der Genealogie des Diskurses als
relevant erwiesen. Dadurch konnte ich die ansonsten auf Sekundirliteratur beru-
hende Rekonstruktion des Diskurses als Teil meiner Kontextanalyse mit eigenen
Auswertungen der Primardokumente erginzen.

Im Zeitraum von Oktober 2019 bis Februar 2020 erhielt ich auferdem die
Moglichkeit, gemeinsam mit Sonja Buckel die Studie »Das Recht, nicht gehen zu
miissen« im Auftrag der Arbeiterkammer Wien zu erstellen (Arbeiterkammer Wien
20213). Der Schwerpunkt lag dabei auf der Frage, wie sich Fluchtursachen als Frage
globaler Ungleichheit fassen und adressieren lassen. Aspekte meiner Recherchen
und die darin vorgenommene Befassung mit den politischen Instrumenten zur
Fluchtursachenbekimpfung auf der europiischen scale waren schliefdlich auch
fir meine Dissertation von Relevanz. Die Diskussionen mit den Kolleg:innen der
Arbeiterkammer Wien, entwicklungspolitischer NGOs sowie unterschiedlicher
Einzelgewerkschaften und des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes (OGB)
erdffneten zudem wichtige Einblicke in hegemoniepolitische Prozesse der Stra-
tegieentwicklung. Diese Phase stellte im Hinblick auf die Dissertation in erster
Linie ein erneutes Eintauchen ins Feld im Sinne der CGT dar, das mich an den
Auseinandersetzungen um Fluchtursachen(-bekimpfung) unmittelbar teilhaben
lief3.

Im Sommer 2020 konnte ich auf Grundlage meiner Erhebungen und Auswer-
tungen die Analyseschritte der historisch-materialistischen Politikanalyse an mei-
ne Fragestellung anpassen und mit der Verschriftlichung der Ergebnisse beginnen.
Die Analyse verdeutlichte, dass eine abschliefende Vertiefung des Aspekts der Ver-
ankerung des hegemonialen Verstindnisses von Fluchtursachen(-bekimpfung) in
den Alltagspraxen und im Alltagsverstand notwendig wurde. Die Einordnung der
Ergebnisse der von mir durchgefithrten HMPA im Hinblick auf die als relevant er-
achteten Theoriekonzepte und die finale Verschriftlichung des Textes pragten das
letzte Jahr meiner Arbeit an der Dissertation.
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3.3 Methoden

In diesem Unterkapitel gehe ich auf die von mir verwendeten Methoden ein. Mit
dem Fokus auf die Herausbildung des Fluchtursachen-Diskurses kommt der Analy-
se der diskursiven Strategien verschiedener Hegemonieprojekte und somit der Me-
thode der Diskursanalyse in meiner Arbeit eine besonders herausragende Rolle zu.
Diese fithre ich in einem ersten Schritt aus (3.3.1) und gehe anschlief}end auf meine
Erhebungs- und Auswertungsmethoden ein (3.3.2).

3.3.1 Hegemonietheoretisch fundierte Diskursanalyse

Wie aus den von mir angepassten Analyseschritten der HMPA hervorgeht, steht die
Analyse des Diskurses um Fluchtursachen(-bekimpfung) im Zentrum meiner Ar-
beit. Ich gehe davon aus, dass sich der von mir analysierte und umkdmpfte Flucht-
ursachen-Diskurs in seiner Konjunktur nach dem Sommer der Migration iiber ei-
ne hegemonietheoretisch fundierte Diskursanalyse erfassen lisst. Was ich darunter
verstehe und welches Diskurs-Verstindnis der vorliegenden Arbeit zugrunde liegt,
ist Gegenstand der folgenden Ausfithrungen.

»Diskursanalyse ist nicht gleich Diskursanalyse« macht Stritbing (2018, 192)
deutlich, denn mittlerweile gibt es eine Vielzahl an Ansitzen, die sich unter dem
Sammelbegriff fassen lassen (siehe auch Nonhoff 2006, 25ff.). Wihrend es stark
sprachwissenschaftlich inspirierte Formen der Diskursanalyse gibt, die letztere
im Sinne von »Sprachgebrauchs- oder Gesprichsforschung« verstehen (Stritbing
2018, 192), gehe ich von einem Diskursbegriff aus, der sich nicht auf sprachli-
che Phinomene reduzieren lisst. Denn im Sinne eines gesellschaftskritischen
Anspruchs interessieren mich die Herrschaftsverhiltnisse und Machteffekte, die
Diskursen innewohnen und damit weit iiber eine linguistische oder sprachliche
Ebene hinausweisen. Mein Ausgangspunkt ist der Diskursbegriftf des franzosi-
schen Philosophen Michel Foucaults, den er insbesondere in seiner »Archiologie
des Wissens« (Foucault 2018) herausarbeitet. Nach Foucault sind Diskurse

»als Praktiken zu behandeln, die systematisch die Gegenstinde bilden, von de-
nen sie sprechen. Zwar bestehen diese Diskurse aus Zeichen; aber sie benutzen
diese Zeichen fiir mehr als nur zur Bezeichnung der Sachen. Dieses mehr macht
sieirreduzibel auf das Sprechen und die Sprache. Dieses mehr mufs man ans Licht
bringen und beschreiben« (Foucault 2018, 74).

Mit seiner Analyse geht Foucault der Frage nach, wie Diskurse Machverhiltnisse
hervorbringen und aufrechterhalten (Striibing 2018, 192). Sie etablieren herrschen-
de Wissensordnungen, die das Sagbare ein- und begrenzen. Sprachliche Praktiken
bringen also soziale Wirklichkeit hervor: Ein »Diskurs« ist eine wirklichkeitserzeu-
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gende Praxis, in die Machtverhiltnisse immer schon eingelagert sind, wie sich auch
am Fluchtursachen-Diskurs aufzeigen lisst (Buckel/Kopp 2022, 741T.).

Somit kann sich auch die Analyse von Diskursen nicht auf die rein textliche Ebe-
ne beschrinken, sondern muss auch soziale Praktiken und materielle Effekte des
Diskurses miteinbeziehen. Die Politiken und Mafnahmen zur Fluchtursachenbe-
kimpfung sind in diesem Sinne nicht losgeldst von einem freischwebenden Dis-
kurs zu verstehen, sondern vielmehr als Machteffekte desselben (ebd.). Auch die
von Hauf und Belfrage entwickelte Critical Grounded Theory (siehe oben) betont die
Notwendigkeit, Diskurse in ihrem Zusammenwirken mit ihren materiellen Effekten
in Praktiken oder Institutionen zu analysieren.® Eine Beschrinkung auf eine textli-
che Analyse von Diskursfragmenten reiche nicht aus, sondern miisse mit ethnogra-
phischen Methoden kombiniert werden, schlussfolgern die Autoren. Erst dies er-
mogliche nachzuvollziehen, wie Diskurse praktische Relevanz gewinnen (Belfrage/
Hauf 2015, 334). Mir ermdglichten Eindriicke bei den Expert:inneninterviews (siehe
3.3.2) und die Recherche zu den materiellen Effekten des Fluchtursachen-Diskur-
ses vor allem innerhalb der Zivilgesellschaft ein Vorgehen, das diese Dimension der
praktischen Relevanz von Diskursen erfassen konnte.

Das hier verwendete Diskursverstindnis macht deutlich: Diskursanalyse muss
immer auch die gesellschaftlichen Krifteverhiltnisse in den Blick nehmen, welche
die beschriebenen Machteffekte von Diskursen produzieren. Bourdieu konstatiert
treffend: »Eine Diskursanalyse, die den Diskurs untersucht, ohne die gesellschaft-
lichen Produktionsbedingungen des Diskurses zu untersuchen, bleibt ahnungslos«
(Bourdieu 2017, 39).

In diskursiven Kiampfen werden schlieflich gesellschaftliche Widerspriiche
verhandelt. Denn Diskurse gehen aus symbolischen Deutungskimpfen gesell-
schaftlicher kollektiver Akteure um die Formulierung von Problemdefinitionen,
Verantwortlichkeiten, Handlungsstrategien usw. hervor (Pieper 2006, 275). Die
Frage nach diesen Kampfen, in denen gesellschaftliche Krifte versuchen, ihre poli-
tischen Forderungen zu verallgemeinern, Kompromisse mit anderen Akteur:innen
einzugehen und in denen sich bestimmte Kriftekonstellationen durchsetzen kon-
nen, ist das Kernanliegen einer hegemonietheoretischen Analyse. Mit Foucault
lief3e sich fragen, wie sich hegemoniale Diskurse herausbilden und das Denken
und Handeln bestimmter historischer Phasen prigen (Stritbing 2018, 192). Eine
Diskursanalyse, die auf den machttheoretischen Annahmen Foucaults beruht, lisst

6 Hauf und Belfrage verfolgen das Anliegen, die CGT fiir das Forschungsprogramm der Cultu-
ral Political Economy (CPE) fruchtbar zu machen. Von einem entsprechenden Forschungs-
prozess konnte der theoretische Ansatz CPE profitieren und ihrem Gegenstand —die Analyse
historisch spezifischer 6konomischer Formen, Prozesse, Institutionen und Kampfe im Kapi-
talismus — besser gerecht werden (Belfrage/Hauf 2015, 324ff.).
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sich daher hegemonietheoretisch erweitern (Buckel 2013, 71ff.; Nonhoft 2006). Mar-
tin Nonhoff macht in seiner Analyse einer hegemonietheoretischen Diskursanalyse
des Politischen deutlich, welche Ubersetzungsleistung zwischen Diskurs und He-
gemonie erforderlich ist, wenn davon ausgegangen wird, dass sich »Hegemonien
diskursiv konstituieren bzw. daf$ sie diskursive Phinomene sind« (Nonhoff 2006,
14):

»[Ilm Zuge hegemonialer Praxis [werden] diskursive Elemente verschiedenster
Art gemaf einem bestimmten Muster [..] differenziert und angeordnet. [..]
Hegemonien sind, mit anderen Worten, nur denkbar, weil sich Sachverhalte auf
diese oder jene Weise artikulieren lassen, weil sich Objekte in diesen oder jenen
Zusammenhang miteinander bringen lassen und nicht zuletzt, weil sich soziale
Krafte auf diese oder jene Art miteinander verkniipfen lassen« (ebd.).

Die Muster, denen hegemoniale Praxen des Politischen folgen, zeichnen sich Non-
hoff zufolge vor allem durch einen Konflikt aus, in dem »das allgemeine Wohlerge-
hen einer bestimmten Bezugsgruppe verhandelt wird« (ebd., 15, Herv. i. 0.).” Im
Diskurs um Fluchtursachen wird das »allgemeine Wohlergehen« auf spezifische Art
und Weise verhandelt, genauso wie die »Bezugsgruppex, fiir die dieses Wohlerge-
hen gelten soll. Denn verschiedene hegemonieorientierte Strategien zielen darauf,
ihre politischen Forderungen zu verallgemeinern. Im Ringen darum, was sich als ver-
allgemeinerbar durchsetzt, verkniipfen sich »soziale Krifte auf diese oder jene Art
miteinander«, was ebenfalls Gegenstand der Analyse sein wird.

Eine in dieser Weise hegemonietheoretisch fundierte Diskursanalyse liegt im
Besonderen der von mir in Kapitel 6 vorgenommenen Akteursanalyse sowie der
Analyse der rhetorisch-diskursiven Strategien zugrunde. Das skizzierte Diskurs-
verstindnis macht jedoch deutlich, dass auch der in Kapitel 4 herausgearbeitete
Kontext sowie die Politiken der Fluchtursachenbekimpfung, wie ich sie in Kapitel
5 nachzeichne, als Elemente der Diskursanalyse zu begreifen sind. Diese umfasst
somit die Artikulation hegemonieorientierter Praxen im Diskurs, ihre materi-
ellen Effekte in Form von politischen Instrumenten und Mafinahmen sowie die

7 Wahrend Nonhoff dieses Allgemeine in Anlehnung vor allem an Claude Lefort und Ernesto La-
clau als umkiampfte und fiir jede Gesellschaft konstitutive »Leerstelle« im »Reich des Symbo-
lischen« (Nonhoff 2006, 115) versteht, folge ich der Kritik von Buckel an der damit vorgenom-
menen Ubertragung der Bereiche des Imaginiaren und Symbolischen der individuellen Psy-
che auf politische Gemeinschaften (Buckel 2013, 74f.). Denn die Universalisierung, nach der
hegemonieorientierte Praxen streben, »ist gerade eine historisch-spezifische, erst mit der
biirgerlichen Cesellschaft und ihrem Staat entstandene Praxis« (ebd., 75). Das Verstandnis
von Nonhoff besteht dagegen in der Annahme der »Unauflésbarkeit des Konflikts und der
Unaufhebbarkeit der gesellschaftlichen Teilung« als »ontologische Grundkonstante« (Non-
hoff 2006, 112).
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allgemeinen »gesellschaftlichen Produktionsbedingungen« (Bourdieu 2017, 39) des
Diskurses, die auch in der Kontextanalyse behandelt werden.

Diese Perspektive verweist auf mogliche anschlieRende Untersuchungen von
Dispositiven, in denen dieser Diskurs wirksam ist. Ein Dispositiv geht Foucault
zufolge deutlich tiber einen Diskurs hinaus. Er beschreibt es als »Netz« aus »he-
terogenen [..] diskursiven oder nicht-diskursiven Elementen«, das »Diskurse,
Institutionen, architekturale Einrichtungen, reglementierende Entscheidungen,
Gesetze, administrative Mafinahmen, wissenschaftliche Aussagen, philosophi-
sche, moralische oder philanthropische Lehrsitze« (Foucault 2003, 392f.) zu einer
strategischen Formation verbindet (Ziai 2007, 27). Dispositive kénnen, so Buckel,
auch als »Effekte und Materialisierungen der Kimpfe um Hegemonie« verstanden
werden: »Gelingt es einem Hegemonieprojekt hegemonial zu werden, so pragt
es die Rationalitit des Dispositivs, indem sich seine strategische Ausrichtung in
das Dispositiv einschreibt« (Buckel 2013, 46). Ich argumentiere, dass sich ein he-
gemoniales Verstindnis von Fluchtursachen im Nachgang der Krise 2015 in Form
eines neuen politischen Projektes Geltung verschafft (siehe Kapitel 7). Um der Frage
nachzugehen, inwiefern sich dieses in ein umfassenderes Dispositiv zur Regu-
lierung von Migration oder gegebenenfalls auch in das Entwicklungsdispositiv
(Ziai 2007) einfiigt, wire eine weitere Analyse, die iiber diese Dissertation hin-
ausfiihrt, notwendig.® Ich nehme in meiner Arbeit daher keine Dispositivanalyse
(Buckel 2013, 46fT.; Ziai 2007, 32f.), sondern eine hegemonietheoretisch fundierte
Diskursanalyse vor.

3.3.2 Erhebungs- und Auswertungsmethoden

Entsprechend der Methodologie der historisch-materialistischen Politikanalyse
sowie eines Forschungsprozesses, der sich an der Critical Grounded Theory ori-
entierte, habe ich in meiner Forschung auf einen Methodenmix zuriickgegriffen.
Fir den Forschungsstand sowie die Einfithrung der theoretischen Grundbegriffe
wurden die wesentlichen Theoriearbeiten der kritischen Migrations- und Grenzre-
gimeforschung sowie der hegemonietheoretischen Perspektive und staatstheoreti-
sche Primissen analysiert und diskutiert. Insbesondere fiir die Kontextanalyse der
HMPA war die Auswertung und Analyse von Sekundirliteratur und empirischer
Studien von Relevanz, allerdings wurden auch hier mittels einer Dokumentenana-
lyse Primidrquellen fir die Erstellung der Genealogie des Fluchtursachen-Diskurses
ausgewertet, was sowohl relevante Protokolle der Debatten im politischen Aus-
schuss der UN-Generalversammlung, EU-Dokumente als auch Dokumente der
Bundesregierung seit den 1980er Jahren umfasste.

8 Es bleibt zu bedenken, dass Dispositive bei Foucault sich hdufig ilber einen sehr langen Zeit-
raum bilden (»longue durée«), wie er am Sexualitatsdispositiv aufzeigt (Foucault 2020).
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Fiur die Erstellung der weiteren Analyseschritte der HMPA wurden EU-Do-
kumente zum Themenkomplex Fluchtursachen(-bekimpfung) sowie der Bun-
desregierung, aber auch Stellungnahmen von NGOs und Think Tanks analysiert,
die wihrend des und nach dem Sommer der Migration verdffentlicht wurden.
Besonders relevant waren fiir die scale der Bundesregierung Plenarprotokolle des
Bundestages, Bundestagsanfragen, Ver6ffentlichungen des BMZ, sowie zentraler
Akteur:innen wie der Deutschen Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) und der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW). Die Dokumente stammen
weitgehend aus dem Zeitraum 2014 bis 2018. Auflerdem wurden Medienberichte
aus deutschen Print-, Online- und 6ffentlichen Rundfunkmedien aus demselben
Zeitraum als Quellen hinzugezogen. Dabei erfolgte die Recherche in erster Linie
iiber die Datenbank LexisNexis. Fiir die Auswahl der Zeitungsartikel war ent-
scheidend, ob sich politische oder gesellschaftliche Akteur:innen in der Presse’
zum Thema Fluchtursachenbekimpfung duflerten. Berichte und Stellungnahme
deutscher Nichtregierungsorganisationen, Stiftungen und Think Tanks (wie der
Stiftung Wissenschaft und Politik oder des Deutschen Instituts fiir Entwicklungs-
politik) waren ebenso Teil des Datenkorpus.

Auf der europiischen scale umfasste das Datenkorpus Dokumente der EU-Kom-
mission, des Rates, des EU-Parlaments sowie Schlussfolgerungen des Europiischen
Rates aus dem Zeitraum 2014-2018, in denen Positionierungen zum Thema Flucht-
ursachen von Relevanz waren. Besondere Bedeutung hatten die Plenarprotokolle
zu relevanten Debatten des EU-Parlaments.’® Auch hier wurden Medienberichte
als Quelle herangezogen, darunter auch Zeitschriften mit einem EU-Schwerpunkt
wie euracativ.com, euronews.com oder euobserver.com. Insgesamt habe ich rund
100 Presseartikel ausgewertet (deutsche und europiische Presse). Stellungnahmen,
Studien und Berichte von Think Tanks und Nichtregierungsorganisationen (wie
bspw. Oxfam, CONCORD oder Caritas International), die in Briissel aktiv sind,
wurden ebenfalls analysiert.

Dariiber hinaus fithrte ich 14 Expert:innen-Interviews und zwei informelle
Gespriche mit relevanten Akteur:innen auf europdischer und nationaler Ebene
durch. Als Variante der qualitativen leitfadenzentrierten Interviews (Flick 2010,

9 Die folgenden Medien erwiesen sich als besonders wichtig: Die Zeit, taz, Spiegel Online, FAZ,
die Welt, Deutsche Welle, Handelsblatt, Tagesspiegel, Stiddeutsche Zeitung und Deutsch-
landfunk.

10  Dabei dienten die sogenannten ausfiihrlichen Sitzungsberichte (verbatim records) mit allen
miindlichen Beitrigen als Grundlage meiner Auswertungen. Da eine Ubersetzung eines Aus-
zugs aus dem ausfiihrlichen Sitzungsbericht in einer Amtssprache nur auf Antrag eines Mit-
glieds des Parlaments angefertigt wird (Art. 204 (5) der Geschiaftsordnung des Europdischen
Parlaments), habe ich die Wortmeldungen in den jeweiligen Originalsprachen ausgewertet.
Fiir die Auswertung habe ich bei Bedarf fiir die Ubersetzungen die Seiten deepl.com und
translate.google.de verwendet.
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194fF.) konnte ich mich an den Ausfithrungen von Meuser und Nagel zum Expert:in-
nen-Interview orientieren (Meuser/Nagel 2009). Denn dieses sei »ein Instrument
der Datenerhebung, das auf einen spezifischen Modus des Wissens bezogen ist
— auf Expertenwissen« (ebd., 466). Dieses Wissen zeichnet sich dadurch aus,
dass es sich um ein dem Forschungsinteresse entsprechendes Wissen iiber spe-
zifische Probleme und Fragestellungen handelt, das die Befragten »im Rahmen
einer Tatigkeit erworben [haben], die auf dieses gerichtet, mithin in irgendeiner
Weise problemlosend intendiert ist« (ebd., 468f.). Damit steht die Expertin oder
der Experte »fiir eine Problemperspektive, die typisch ist fiir den institutionellen
Kontext, in dem er sein Wissen erworben hat und in dem er handelt« (ebd., 469).
Insbesondere die hegemonieorientierten Strategien der Akteur:innen sowie die
Effekte, die der Fluchtursachen-Diskurs fiir verschiedene gesellschaftliche Krifte
und Staatsapparate hatte, konnten mithilfe der Interviews besser erfasst werden.

In Berlin, Eschborn und Heidelberg habe ich insgesamt sechs Expert:innenin-
terviews gefithrt mit NGO-Vertreter:innen, einem Mitarbeiter eines Think Tank, ei-
ner Mitarbeiterin der GIZ sowie einer leitenden Angestellten des Bundesministeri-
ums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ). Ein weiteres In-
terview konnte ich mit einer GIZ-Mitarbeiterin in Tunis fithren, was mir Einblicke
tiber die Projekte zur Fluchtursachenbekimpfung der Umsetzungsagentur vor Ort
eroffnete. Dariiber hinaus fand ein weiteres informelles Gesprach mit einem NGO-
Vertreter statt.

Auflerdem habe ich sieben Expert:inneninterviews in Briissel gefithrt mit einem
Vertreter der EU-Kommission, einer EU-Parlamentsabgeordneten, einer Mitarbei-
terin einer Abgeordneten des EU-Parlaments, einer Mitarbeiterin des Europdischen
Auswirtigen Dienstes (EAD) und drei Vertreter:innen von internationalen NGOs."
Es fand ein weiteres informelles Gesprach mit einer Mitarbeiterin eines Think Tanks
statt. Die Interviews wurden transkribiert. Was in den Transkripten nicht beriick-
sichtigt wurde, sind Pausen, Reaktionen wie Lachen, Betonungen oder andere emo-
tionale AuRerungen. Diese oder dhnliche Regungen liefSen sich vernachlissigen, da
es mir lediglich um die zentralen Aussagen der Personen hinsichtlich des Untersu-
chungsgegenstands ging.

Zur Auswertung der Primirquellen sowie transkribierten Interviews habe mich
an dem von der Grounded Theory entwickelten Kodierverfahren orientiert. Kodie-
ren bezeichnet die »Arbeit des Interpretierens und Analysierens« (Stritbing 2018,
131). Strauf schligt drei unterschiedliche Modi des Kodierens vor: das offene, axia-
le und selektive Kodieren (Strauf$ 1991/1987, 57ff. in: ebd.), die mir in meiner Aus-
wertung Orientierung gegeben haben. Das offene Kodieren zielt darauf, »sich einen
thematischen Zugang zum Material zu verschaffen, relevante Materialstiicke aus-
zuwihlen und im Detail zu analysieren« (Striibing 2018, 132). In diesem Schritt wird

b8 Eine Liste der gefiihrten Interviews befindet sich im Anhang.
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erstes als relevant erachtetes Material gesichtet, analysiert und wichtige Themen-
komplexe identifiziert. Der genaue und zum Teil kleinteilige Blick soll es ermog-
lichen, auch einzelne Begriffe oder Satzabschnitte als relevante Sinneinheiten zu
identifizieren. Da meine Analyse auf die Strategien verschiedener Akteur:innen fo-
kussiert, konnten hier erste Thesen iiber relevante Argumentationen und politische
Strategien herausgearbeitet werden. Im zweiten Schritt des axialen Kodierens zielt
die Analyse »auf erklirende Bedeutungsnetzwerke, die in der Lage sind, die jeweils
fokussierte Kategorie moglichst umfassend zu erkliren« (ebd., 133). In meinem Fall
konnten die gefundenen Strategien in diesem Schritt den jeweiligen Hegemonie-
projekten zugeordnet und somit erklirende Hypothesen gebildet werden. Der letz-
te Schritt des selektiven Kodierens war fiir meine Auswertung nicht relevant, da die
hier zu bestimmende »Schliisselkategorie« (ebd., 136), mit Hilfe derer das Materi-
al im Grunde rekodiert wird, sich nicht als zielfithrend erwies. Vielmehr sollten die
identifizierten strategischen Elemente in ihrer Disparitit Aufschluss itber die um-
kimpften Kerninhalte der jeweiligen hegemonieorientierten Strategien geben. Zur
Unterstittzung der Auswertung und Kodierung der Expert:innen-Interviews habe
ich die Software MAXQDA verwendet (vgl. Ridiker/Kuckartz 2019).

Auf der Grundlage dieser methodologischen Ausfithrungen und Erliuterung
des methodischen Vorgehens wende ich mich im Folgenden der historisch-ma-
terialistischen Politikanalyse des Fluchtursachen-Diskurses zu. In den folgenden
Kapiteln 4 bis 7 stelle ich die Ergebnisse entlang der modifizierten Analyseschritte
der HMPA vor.






4. Kontext-Analyse: Fluchtursachen und
umkampftes Nord-Siid-Verhaltnis

Um die Entwicklungen im Zuge und Nachgang des Sommers der Migration einord-
nen zu kénnen, wird im Folgenden in drei Schritten der Kontext fiir den im Weiteren
untersuchten Diskurs um die Bekimpfung von Fluchtursachen erértert. Ziel ist es,
die zentralen historischen und materiellen Bedingungen sichtbar zu machen, auf
die gesellschaftliche Akteur:innen im Sommer der Migration in widerstreitender
Weise reagiert haben (Kannankulam/Georgi 2012, 37f.). Auf dieser Grundlage wird
in den folgenden Analyseschritten das Ringen verschiedener gesellschaftlicher
Krifte um die hegemoniale Deutung von Fluchtursachen(-bekimpfung) als Kris-
tallisationspunkt wesentlicher Konfliktlinien um Migrationspolitik analysiert. Die
Kontext-Analyse arbeitet sowohl wesentliche strukturelle Bedingungen' als auch
den spezifischen historisch-konjunkturellen Kontext heraus, der die relevanten,
dem Sommer der Migration vorangehenden Entwicklungen in ihren Konturen
nachzeichnet.

Der Dreischritt der Kontextanalyse verfihrt wie folgt: Zunichst werden Migra-
tionspolitiken im Lichte des globalen Nord-Siid-Verhiltnisses eingeordnet (4.1).
Denn einerseits verstehe ich das Nord-Stid-Verhiltnis als wesentlichen Wider-
spruch, der Migrationspolitiken pragt. Und andererseits wird im Fluchtursachen-
Diskurs genau dieser Widerspruch verhandelt. Im zweiten Schritt werden die Kon-
turen und relevanten Entwicklungslinien der europdischen Migrationspolitik bis
zum Sommer der Migration 2015 nachgezeichnet (4.2). Denn vor dem Hintergrund
dieses Kontextes lassen sich die Ereignisse, die auf die Krise des Grenzregimes 2015
folgten, historisch einordnen. Abschlieflend soll eine Genealogie des Fluchtursa-
chen-Diskurses (4.3) die »Amnesie der Anfinge« (Bourdieu 2017, 210) iiberwinden
und damit Aufschluss iiber Kontinuititen und Briiche geben, die den Diskurs

1 Struktur und Praxis sind dabei nicht als widerspriichlich zu verstehen. Vielmehr stellen Struk-
turen und Institutionen einen anderen — verfestigten und verstetigten — Aggregatszustand
von Praxis dar (Buckel/Kopp 2022, 77): Strukturen sind »das Resultat fritherer Handlungen
und die Basis der aktuellen« (Gerstenberger 1988, 146 in: ebd.).
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pragen. Sie zeigt: Seit den 1980er Jahren existiert latent ein Diskurs iiber Fluchtur-
sachen, der verschiedene Konjunkturen erfihrt und schlieflich mit dem Sommer
der Migration einen neuen Hoéhepunkt erreicht.

4.1 Migrationspolitik im Kontext des Nord-Siid-Verhaltnisses

In seinem 2005 auf deutsch erschienenen Artikel »Warum Migrationspolitiken
scheitern« schreibt der Migrationsforscher Stephen Castles:

»[D]as, was als >Migrationskrisec wahrgenommen wird, [ist] in Wahrheit eine Kri-
se der Nord-Siid-Beziehungen, die durch ungleiche Entwicklung und krasse Un-
gleichheit verursachtist. Im Kern geht es bei Migrationskontrolle um die Regulie-
rung von Nord-Siid-Beziehungen« (Castles 2005, 16).

Der Autor schliefdt den Artikel mit der Feststellung, dass Migrationskontrolle nur
dann erfolgreich und damit auch tiberfliissig werden konnte, wenn es gelidnge, glo-
bale Ungleichheit abzubauen (ebd., 31). Dies konnte nicht weniger, sondern mehr
menschliche Mobilitit bedeuten, aber wir wiirden vermutlich nicht mehr von Mi-
gration sprechen, erginzt er in einer Rekapitulation seines Artikels im Jahr 2017
(Castles 2017, 1542). Diesem Ziel, globale Ungleichheit zu verringern, ist man rund
fiinfzehn Jahre spiter nicht nihergekommen — im Gegenteil, die Nord-Siid-Un-
gleichheit ist immens und hat sich mit dem Corona-Virus weiter verschirft (Oxfam
International 2021).

Castles weist damit auf den zentralen Widerspruch hin, den auch das euro-
piische Migrations- und Grenzregime in zweifacher Weise charakterisiert: Zum
einen ist das globale Nord-Siid-Verhaltnis in seiner historischen Gewordenheit und
Gegenwart mit den Bewegungen der Fluchtmigration untrennbar verkniipft. Denn
Flucht stellt eine mogliche Reaktion auf die durch den globalen Verstrickungszu-
sammenhang hervorgebrachten Zumutungen sozialer und 6kologischer Misere
dar. Sie ist nur eine mogliche Reaktion, weil kein deterministisches Verhiltnis
zwischen Situationen der Not und einem méglichen Aufbruch besteht. Die eigen-
sinnige Fluchtmigration subalterner Bevolkerungsgruppen, die mit Momenten des
Zwangs einhergeht, lisst sich jedoch nur unter Beriicksichtigung des asymme-
trischen Nord-Siid-Verhiltnisses verstehen (Buckel/Kopp 2022). Die Vielzahl an
Motiven und Intentionen fiir individuelle Migrationsprojekte beschreiben Kasparek
und Karamanidou in diesem Sinne als »claim to justice« (Kasparek/Karamanidou
2021, 84) — als Forderung nach Gerechtigkeit, die beispielsweise die ungleiche
internationale Arbeitsteilung und postkoloniale Welt adressiere (ebd., 98).

Zum anderen ist das Nord-Siid-Verhiltnis eine zentrale Triebkraft fiir die Ver-
suche, eben diese eigensinnige Fluchtmigration mittels Grenz- und Migrationskon-
trolle zu regulieren und auch weitgehend zu unterbinden, denn: »Internationale
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Grenzen helfen Ungleichheiten aufrecht zu erhalten« (Castles 2005, 16). Grenz- und
Migrationspolitiken regulieren das Nord-Siid-Verhaltnis. Denn, so Georgi, sie sind
»Teil der Regulierungsweise des globalen Kapitalismus« (Georgi 2019a, 208). Bei-
de Momente fasst Buckel zusammen: Sowohl die Versuche, Fluchtmigration an Eu-
ropas Grenzen oder bereits im Vorfeld der Grenzverliufe zu verhindern als auch
die steten Grenziiberschreitungen, die trotz Lebensgefahr nicht zum Erliegen kom-
men, beschreibt sie als »Austragungsformen des zentralen Antagonismus, eines
eklatanten Wohlstandsgefilles zwischen globalem Norden und Siiden (Buckel 2021,
66). Erst die Uberwindung der Herrschaftsverhiltnisse, die sich zwischen globa-
lem Norden und globalem Stiden aufspannen, kann zum einen die Not verringern,
die Menschen aus peripheren Riumen die Flucht ergreifen lisst, und damit auf ei-
ne Bewiltigung der unmittelbaren Fluchtgriinde und tieferliegenden Fluchtursa-
chen hinwirken (Buckel/Kopp 2022). Zum anderen liefde sich auch nur so die du-
Rerst gewaltsame Kontrolle von Migration, die im Sterben entlang und im Vorfeld
der europiischen Grenzen nur ihren drastischsten Ausdruck findet, beenden. Ich
vertiefe im Folgenden den Aspekt, dass Migrationskontrolle stets auch der Regulie-
rung des Nord-Siid-Verhaltnisses dient. Dafiir fithre ich die Konzepte der imperia-
len Lebensweise (Brand/Wissen 2017) und der Externalisierungsgesellschaft (Les-
senich 2016) ein, mit denen entscheidende Momente des Nord-Siid-Verhiltnisses
besonders gut erfasst werden konnen.

4.1 Imperiale Lebensweise und Externalisierungsgesellschaft

Migrationspolitiken lassen sich vor dem Hintergrund des bisher Gesagten nur
im Kontext globaler Machtverhiltnisse analysieren. Sie konnen als »historisch-
spezifische Ausprigung dieser Nord-Siid-Regulation untersucht werdenc, so Bu-
ckel, und somit als Moment »der imperialen Lebensweise« (Buckel 2013, 51). Die
durch Grenzziehungen geschaffenen Zisuren zwischen einem Innen und Aufen,
zwischen Staatsbiirger:innen und Migrant:innen stehen, wie im Folgenden ge-
zeigt werden soll, in einem fundamentalen Zusammenhang mit der imperialen
Produktions- und Lebensweise (Brand/Wissen 2017). Das Konzept der Externa-
lisierungsgesellschaft (Lessenich 2016) bietet dariiber hinaus mit dem Begrift
des »Externalisierungshabitus« eine wichtige Erweiterung fir das Verstindnis
des Zusammenhangs von Migrationspolitik und der Regulierung des Nord-Siid-
Verhiltnisses an. Im folgenden Absatz werden zunichst die beiden Konzepte
entsprechend ein- und zusammengefihrt.

Im Vergleich zu anderen Theorien, die ebenfalls das Nord-Siid-Verhaltnis als
Herrschafts- und Abhingigkeitsverhiltnis analysieren — Imperialismustheorien,
Weltsystem- und Dependenztheorien, die Regulationstheorie oder postkoloniale
Ansitze —, nimmt die Theorie der »Imperialen Lebensweise« der Politikwissen-
schaftler Ulrich Brand und Markus Wissen (2017) eine besondere Akzentsetzung
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vor (Buckel/Kopp 2022, 76ft.). Denn der Kerngedanke der imperialen Lebensweise
bestehe darin,

»dass das alltagliche Leben in den kapitalistischen Zentren wesentlich (iber
die Gestaltung der gesellschaftlichen Verhiltnisse und der Naturverhiltnisse
andernorts ermoglicht wird: iber den im Prinzip unbegrenzten Zugriff auf das
Arbeitsvermogen, die natiirlichen Ressourcen und die Senken [..] im globalen
MafRstab« (Brand/Wissen 2017, 43).*

Mit dem Adjektiv »imperial« betonen die Wissenschaftler »die globale und die
6kologische Dimension der Lebensweise« (Brand/Wissen 2017, 45) und schlieRen
mit dem Begriff an die wissenschaftliche Debatte an, die von einer konstitutiven
Bedeutung von Kolonialismus und Imperialismus fiir die Entstehung und Stabili-
sierung kapitalistischer Gesellschaften des globalen Nordens ausgeht (Buckel/Kopp
2022, 76f.). Der analytische Wert des Begriff der Produktions- und Lebensweise
liegt in seinem Verweis auf die hegemoniale Vorstellung eines guten Lebens, die ge-
sellschaftlich breit akzeptiert wird (Brand/Wissen 2017, 89) und sich in Praxen und
Institutionen verfestigt (ebd., 45). Die Alltagspraxen nehmen in der Analyse damit
eine zentrale Stellung ein, die fiir eine hegemonietheoretische Analyse von beson-
derer Bedeutung sind (siehe 2.2.2).> So verweise der Begriff »auf die Produktions-,
Distributions- und Konsumnormen, die tief in die politischen, 6konomischen und
kulturellen Alltagsstrukturen und -praxen der Bevolkerung im globalen Norden
und zunehmend auch in den Schwellenlindern des globalen Stidens eingelassen
sind« (Brand/Wissen 2017, 44). Dabei bestehe eine teilweise eklatante Ungleich-
heit auch innerhalb der Staaten im globalen Norden fort,* auch wenn sich die

2 Mit »Senken« sind Okosysteme wie Regenwilder oder Ozeane gemeint, die mehr umwelt-
schadliche Stoffe wie CO, aufnehmen kénnen, als sie selbst an die Umwelt abgeben.

3 Brand und Wissen heben hervor, das Konzept der Lebensweise stehe insofern in der Tradition
Antonio Gramscis, »als wir davon ausgehen, dass sich eine widerspriichliche Gesellschaftsfor-
mation wie die kapitalistische nur reproduzieren kann, wenn sie in den Alltagspraxen und im
Alltagsverstand verankert ist und dadurch gleichsam >natiirlich< wird.« (Brand/Wissen 2017,
45)

4 Stefanie Hiirtgen (2018) und Klaus Dorre (2019) weisen darauf hin, dass das Konzept der
imperialen Lebensweise die Gefahr berge, ein »vereinnahmendes swir« zu kreieren (Dérre
2019, 247ff.): »Wo eben noch von Klassen, Geschlechterhierarchien und ethnischen Spaltun-
gen die Rede war, zieht dieses >wircdann doch vieles zusammen, was so nicht zusammenge-
hort« (ebd., 248). Auf diese Kritik hin stellten Brand und Wissen klar, es gehe ihnen gerade
darum zu zeigen, »dass die imperiale Lebensweise konstitutiv mit ausdifferenzierten Klas-
sen-, Geschlechter- und rassifizierten Verhiltnissen verbunden«sei (Brand/Wissen 2019, 23)
und fiihrten diesinihrem Artikel »Gesellschaftsanalyse im globalen Kapitalismus«weiter aus
(ebd.). Trotz der Notwendigkeit dieser Klarstellung, bleibt der globale Zusammenhang, der
mit dem Konzept derimperialen Lebensweise (und demjenigen der Externalisierungsgesell-
schaft) herausgearbeitet wird, fiir meine Analyse von besonderer Relevanz.
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imperiale Lebensweise seit dem Fordismus hier weitgehend verallgemeinert habe
(ebd., 85ff.). Denn die imperiale Lebensweise reproduziere sich »entlang vielfiltiger
gesellschaftlicher Spaltungslinien« (ebd., 61): Sie ist von vielfiltigen Herrschafts-
verhiltnissen der kapitalistischen Vergesellschaftungsweise — Klassenspaltungen,
Rassismus, Sexismus, Ausbeutung der Natur — durchzogen (sieche auch Buckel
2015). Der Begriff besage nicht, so Brand und Wissen, dass alle Menschen — zumal
im globalen Norden - gleich lebten, sondern »dass bestimmte geteilte Vorstellun-
gen von >gutem Leben«< und gesellschaftlicher Entwicklung vorherrschen« (Brand/
Wissen 2017, 62). Nicht zuletzt die Verankerung im Alltagsverstand und in den All-
tagspraxen, verleiht der imperialen Produktions- und Lebensweise ihre Stabilitit.
Diese stabile Verankerung beruhe auch darauf, dass die sozialen und 6kologischen
Voraussetzungen, auf denen die Konsummuster der imperialen Lebensweise be-
ruhen, unsichtbar bleiben (Brand/Wissen 2017, 44). An der damit geschaffenen
Normalitit, die ausblendet, auf welchen Formen der Ausbeutung und Zerstérung
sie beruht, kniipft auch das Konzept der »Externalisierungsgesellschaft« (Lessenich
2016) des Soziologen Stephan Lessenich an.

Darin wird der Begriff der »Externalisierung« zentral gesetzt und meint: »Aus-
beutung fremder Ressourcen, Abwilzung von Kosten auf Auenstehende, Aneig-
nung der Gewinne im Innern, Beférderung des eigenen Aufstiegs bei Hinderung
(bis hin zu Verhinderung) des Fortschreitens anderer« (Lessenich 2016, 25). Auch
Lessenich verweist darauf, dass der darin zum Ausdruck kommende »Zusammen-
hang des Lebens der einen auf Kosten der anderen« (ebd., 24) von grofien gesell-
schaftlichen Mehrheiten in stillem Einvernehmen oder unter aktiver Beteiligung ge-
tragen wird (ebd., 25) — und damit als hegemonial gelten kann. Die Verankerung im
Alltagshandeln der Externalisierung (Lessenich 2016, 48) wird auch hier zum we-
sentlichen Moment.

Externalisierung operiere alltagspraktisch in Form eines spezifischen Exter-
nalisierungshabitus, beschreibt Lessenich (2016, 52). Damit macht er das Habitus-
Konzept Bourdieus mit seinem Fokus auf die Verinnerlichung der eigenen sozialen
Stellung und dadurch geprigten Alltagspraxen fruchtbar. Bourdieu selber bezeich-
net den (Klassen-)Habitus als das »einheitsstiftende Erzeugungsprinzip der Praxis
[...] als Inkorporation der Klassenlage« (Bourdieu 1987, 175). An anderer Stelle spricht
ervom Habitus als dauerhaften inkorporierten Dispositionen (Bourdieu 2017, 173f.).
Auch Brand und Wissen schlagen von ihrem auf gramscianischen Begriffen auf-
bauenden Konzept der imperialen Lebensweise eine Briicke zum bourdieuschen
Habitus. Dieser vermittle zwischen »bewusstem Handeln und seinen unbewuss-
ten Voraussetzungen« und ermogliche »die Ebene des Alltagshandelns mit der
der gesellschaftlichen Strukturen zu verbinden« (Brand/Wissen 2017, 49, Herv. i. O.).
Lessenich spricht in seiner Adaption als Externalisierungshabitus von einer durch
Individuen und Kollektive »habituell vollzogenen Praxis der Auslagerung der Kosten
ihrer Lebensweise auf Dritte und der gleichzeitigen Ausblendung ebendieses Struk-
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turzusammenhangs aus ihrer alltiglichen Lebensfithrung.« (Lessenich 2016, 61f.,
Herv. i. O.) Ich argumentiere, dass das Konzept des Externalisierunghabitus durch
den Riickgriff auf das bourdieusche Habitus-Konzept das Moment der Ausblendung
und Unsichtbarmachung von Herrschaftsverhiltnissen prizise erfasst. Damit stellt
es fur die Erklirung der Stabilitit der imperialen Produktions- und Lebensweise
eine zentrale Erweiterung dar. Wie der Externalisierungshabitus wesentlich zur
Erklirung des hegemonialen Verstindnisses von Fluchtursachen(-bekimpfung)
beitrigt, wird in Kapitel 8 ausgefithrt. An dieser Stelle sollen die Konzepte der
imperialen Lebensweise und Externalisierungsgesellschaft zunichst fiir die Frage
nach dem Zusammenhang von Migrationspolitiken und dem globalen Nord-Siid-
Verhiltnis fruchtbar gemacht werden.

4.1.2 Grenzen und Nord-Siid-Regulation

Zwei Aspekte der beiden Konzepte Externalisierungsgesellschaft und imperiale Le-
bensweise sind fiir das Verstindnis von Migration, Migrationspolitik und Grenzen
im Kontext des globalen Nord-Siid-Verhiltnisses hervorzuheben. Erstens die ihnen
innewohnende Exklusivitit, die eine Voraussetzung fiir die Aufrechterhaltung der
gesellschaftlichen Verhiltnisse bildet, und zweitens die Ausblendung der ihnen in-
hirenten Gewalt, die stabilisierend wirkt.

Der erste Aspekt basiert auf der Feststellung, dass die imperiale Produktions-
und Lebensweise auf Exklusivitit beruht. Sie »kann sich nur so lang erhalten, wie sie
ihre Kosten in ein Auflen verlagern, also externalisieren kann« (Brand/Wissen 2017,
15) — ein Auflen, das staatliche und suprastaatliche Grenzen erst hervorbringen. Es
ist somit der staatliche Apparat der Grenze, der die Alltagspraktiken absichert, die in
die imperiale Lebensweise eingelassenen sind. Poulantzas beschreibt diese Grenz-
ziehung zwischen einem Inneren und einem Auflen als wesentliche staatliche Pra-
xis: Der kapitalistische Staat monopolisiert mittels Grenzen, die Innen und Auflen
festlegen, die Verfahren zur Organisierung des Raums (Poulantzas 2002, 130ff.). Er
beruht auf der »Homogenisierung des Raumes« (ebd., 126), und »dieser homogeni-
sierte Raum ist das>Volk als Nation« (ebd.), das gegen das Auflen abgegrenzt wird.
Dass sich die imperiale Produktions- und Lebensweise im globalen Norden verallge-
meinern und - auf ungleiche Weise bis tief in die Arbeiter:innenklasse hinein — he-
gemonial werden konnte, beruht wesentlich auf dem Zugriff auf dieses »Aulen«, auf
Arbeitskraft und Ressourcen im globalen Sitden (Brand/Wissen 2017, 88). Einen Zu-
griff also auf Menschen, die kaum an dieser Lebensweise teilhaben, auf Ressourcen,
die gewinnbringend verwertet werden und auf Orte, in die die 6kologischen und
sozialen Kosten dieser Produktions- und Lebensweise externalisiert werden. Die
Beschrinkung des Zugangs zu den kapitalistischen Zentren und vor allem zu den
dort gewihrten sozialen Rechten wurde vor dem Hintergrund der Verallgemeine-
rung der imperialen Lebensweise im Fordismus umso vehementer. Denn es galt, die
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sozialstaatlichen Errungenschaften, die durch den »national-sozialen Staat« (Bali-
bar 2010) auch der Arbeiter:innenklasse im globalen Norden gewdhrt wurden, gegen
Zugriffe von aufien zu verteidigen. Georgi beschreibt die damit einhergehende Dy-
namik mit Blick auf die immer repressiver ausgestalteten Migrationspolitiken: »Mi-
grationspolitisch entscheidend war, dass die relative Privilegierung durch den eige-
nen Staat, sowohl materiell wie symbolisch, finanziell wie ideologisch, nur funktio-
nierte, solange es sich um eine exklusive, zahlenmifig beschrinkte, eine ausgren-
zende Privilegierung handelte« (Georgi 2019b, 186). Die duflerst chauvinistischen
Abwehrreaktionen im globalen Norden in den 1990er Jahren gegeniiber Fluchtmi-
gration aus dem globalen Siiden seien daher als Versuche zu verstehen, die prekiren
national-sozialen Klassenkompromisse im Norden zu verteidigen (ebd., 187).

Zugleich beruht die hegemoniale Lebensweise auf einem »Aufdenc, das sich im
»Innern« befindet: durch Entrechtung und eine dadurch verursachte Verletzlich-
keit konnen auch illegalisierte Arbeiter:innen und unbezahlte Care-Arbeit als die-
sem »Auflen« zugehérig definiert werden. Etienne Balibar spricht in diesem Kon-
textvon »inneren Grenzen« (Balibar 1993, 82f.). Denn die »Lage der Einwanderungs-
gruppen« mache deutlich, »dass die »iuflere« Grenze faktisch zur >inneren Grenze«
geworden ist« (ebd., 92). Balibar schreibt:

»Die Realitit ist hier genau die Umkehrung der offiziellen Rechtfertigung: nicht
weil diese Bevolkerungen irreduzibel anders sind, missen sie vom Staat anders
behandelt werden, sondern weil der Staat sie im Gegenteil rechtlich und faktisch
anders behandelt, verdunkelnihre kulturellen, beruflichen und ethnischen Unter-
schiede (die oft nicht bedeutender als andere innerhalb der>nationalen Gemein-
schaftcsind), was sie mit der herrschenden Bevélkerung gleichsetzt und werden
Gegenstand von Diskriminierung und AusschlieRung.« (ebd., 92f., Herv.i. 0.)

Sowohl die dufleren als auch die inneren Grenzziehungen erweisen sich als unent-
behrlich: Als Abgegrenztes muss das »Aufien« erhalten bleiben. So argumentiert
auch Lessenich, dass in der Externalisierungsgesellschaft der Zugrift und die Si-
cherstellung der Exklusivitit zentral seien (2016, 59, Herv. i. O.): »Ausbeutung und
soziale Schliefung stellen gemeinsam den modus operandi der Externalisierungsge-
sellschaft dar.« Der Soziologe Steffen Mau bezeichnet die Grenze in diesem Sinne
treffend als »Sortiermaschine« (Mau 2021).

Eine globale Verallgemeinerung der imperialen Lebensweise ist demnach un-
moglich und die Aufrechterhaltung ihrer Exklusivitit eine notwendige Bedingung.
Das Bemithen darum, den Zugang zu beschrinken oder nur unter der Gewéh-
rung eingeschrankter Rechte zuzulassen, prigt die Politiken zur Regulierung von
Fluchtmigration. Besonders augenscheinlich wird das Moment der Exklusivitit
angesichts hochgesicherter Grenzbefestigungen, die entlang von Wohlstandsgren-
zen die Zisuren zwischen Innen und Auflen markieren. Denn Migrationspolitik
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verweist »wie kaum ein anderes Politikfeld auf ein Aufien der EU, auf jenes Andere,
welches sie durch ihre Grenztechniken geradezu hervorbringt« (Buckel 2013, 50f.).

Ich komme nun zum zweiten zentralen Aspekt: Denn die Grenze hilt nicht nur
die Zisur zwischen einem Innen und einem Auflen aufrecht. Sie macht auch die
Herrschaftsverhiltnisse, die sich im globalen Nord-Siid-Verhaltnis einlagern, un-
sichtbar (Buckel et al. 2014, 40) und stabilisiert damit die imperiale Produktions-
und Lebensweise: »Die Grenze ist eine Invisibilisierungs-Technik«, so Buckel (2013,
59). Grenzen suggerieren, dass sich die Realititen innerhalb von Staaten unabhin-
gig von deren Verstrickung in globale Ungleichheits- und Ausbeutungsverhiltnis-
se verstehen lassen (Buckel et al. 2014, 39). Die von Grenzen manifestierten Zisuren
festigen damit die imperiale Lebensweise, indem sie ihre materiellen Voraussetzun-
gen ausblenden: das asymmetrische Nord-Siid-Verhaltnis. Dies betrifft sowohl sei-
ne aktuelle Auspragung als auch seine historische Entstehung, die auf die Verhee-
rungen des Kolonialismus und die gewaltvoll durchgesetzte globale Arbeitsteilung
verweist.” Es lisst sich angesichts der wirkmichtigen Verdringungsleistung, die
Grenzziehungen hervorbringen, von einer »tief verankerten Hegemonie der Gren-
ze« (ebd., 40) sprechen: Migrations- und Grenzkontrollen sind im Alltagsverstand
eingelagert und erscheinen als natiirlich und alternativlos, anstatt als kontingent
und veranderbar.

Die Trennung zwischen Innen und Auflen ermoglicht es, die gewaltsamen glo-
balen Verhiltnisse, die sich im globalen Norden als Leben »iiber die Verhaltnisse an-
derer« (Lessenich 2016, 64, Herv. i. O.) darstellen, auszublenden. Im Rickgriff auf
Lessenich verstehe ich die »tief verankerte Hegemonie der Grenze«als zentrales Mo-
ment des Externalisierungshabitus, da die Grenze eine unverzichtbare Rolle bei der
Ausblendung globaler Ungleichheitsverhiltnisse darstellt. Das Konzept des Exter-
nalisierungshabitus stellt einen wichtigen Beitrag dar, um die Unsichtbarmachung
und damit Stabilisierung des Nord-Siid-Verhiltnisses zu erfassen. Denn es betont
beide Momente gleichermaflen: eine »habituell vollzogene Praxis« und die damit
einhergehende »Ausblendung« (Lessenich 2016, 61f.). Wie sich die tief verankerte
Hegemonie der Grenze und der Externalisierungshabitus im Diskurs um Fluchtur-
sachen(-bekampfung) ausdriicken, ist Teil der Ausfithrungen in Kapitel 8.

4.1.3 Postkoloniales Grenzregime

Im Anschluss an das bisher gesagte, kann das europdische Grenzregime als post-
kolonial verfasst charakterisiert werden. »Postkolonial« bezeichnet dabei keine auf

5 Nicht zuletzt die Geschichte des Rassismus schreibt sich in diese globalen Verhaltnisse und
ihre Regulation mittels Migrationspolitiken ein. So stellen sich die gegenwartigen Verstar-
kungen der européischen Grenze auch als »re-drawing of the global colour line« (De Genova
2017b, 2) dar.



4. Kontext-Analyse: Fluchtursachen und umk&mpftes Nord-Sid-Verhaltnis

den Kolonialismus zeitlich folgende Epoche. Denn »post« verweist nicht auf eine li-
near-zeitliche Bestimmung, sondern meint iiber den Kolonialismus hinausgehend
im Sinne eines Fortwirkens kolonialer Verhiltnisse in dekolonisierten Gesellschaf-
ten, aber auch die Widerstinde dagegen (Castro Varela/Dhawan 2015, 16f.).

Einerseits lassen sich Fluchtmigrationsbewegungen als Moment (post-)kolonia-
ler Konstellationen beschreiben. So schreibt Nicholas de Genova: »Today, in the ex-
tended aftermath of decolonization for the hundreds of millions of people who for-
merly were largely confined to the mass prison labour camps that were Europe’s
colonies, Europe is now confronted with migrants and refugees from those same
countries.« (De Genova 2016, 351) Die eklatante Zunahme von Fluchtmigration im
spiten zwanzigsten Jahrhundert miisse als historische Nachfolge der massenhaf-
ten globalen Immobilisierung von Arbeitskraft in den europiischen Kolonien ange-
sehen werden (ebd.):

»[Vlirtually all migrations and refugee movements that today seek their futures
in Europe have been deeply shaped by an indisputably European (colonial) past.
Furthermore, particularly for those who flee the devastation of war and military
occupation or civil war — from Afghanistan or Iraq to Syria, Libya, Somalia, or Mali
(to name a few) —the expansive human consequences [...] are likewise inextricable
from their entrenched and enduring European spost«colonial entanglements.«
(De Genova 2017a, 18)

Aufgrund dieser unmittelbaren Verbindung zwischen (post-)kolonialen Verhiltnis-
sen und den Bewegungen der Fluchtmigration sei der Ausspruch »We are here be-
cause you were there« zu einem eindriicklichen Slogan migrantischer Kimpfe in Eu-
ropa geworden, so De Genova (ebd.).

Andererseits deutet der Begriff »postkoloniales Grenzregime«auf die Regierung
der Mobilitt post-kolonialer Subjekte (Buckel 2013, 52). Eine Regierung, die immer
wieder von Neuem auf die Bewegungen der Fluchtmigration reagieren muss. Mit
der stetigen Verstirkung und Neukonfiguration der europiischen Grenze in den
letzten Jahrzehnten, so De Genova (2017a, 18), sei Europa fleifdig damit beschiftigt
gewesen, die kolonialen Grenzziehungen neu zu markieren: zwischen einem euro-
pdischen Raum, der weitgehend »for Europeans only« reserviert werde, und dem,
was der Autor als »postcolonial harvest of centuries of European exploitation and
subjugation« (ebd.) bezeichnet. Das Grenzregime ist also auch insofern postkolonial
verfasst, als dass es die Mobilitit postkolonialer Subjekte oft gewaltsam beschrinkt
und verhindert oder auf illegalisierte postkoloniale Arbeitskrifte zugreift. Denn es
geht nicht um eine undurchlissige Exklusion, sondern um einen »Prozess der stu-
fenweisen Inklusion, welcher der schrittweisen Einbeziehung — und Unterordnung
— der notwendigen auslindischen Arbeitskrifte dient« (Cuttitta 2010, 28f.). Sowohl
mit dem physischen Ausschluss, der tddliche Folgen haben kann, als auch mit der
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von Rechtlosigkeit geprigten Inklusion werden die kolonialen Grenzverliufe neu
gezogen.

Mit den Ausfithrungen zum Zusammenhang von Nord-Siid-Antagonismus und
(europiischen) Migrationspolitiken habe ich den fiir den untersuchten Konflikt
um Fluchtursachenbekdmpfung relevanten strukturellen Kontext dargelegt. Der
nun folgende Abschnitt wendet sich vor diesem Hintergrund der Geschichte der
Europaisierung der Migrationspolitik und damit dem historisch-konjunkturellen
Kontext zu. Es zeigt sich: Neben dem asymmetrischen Nord-Siid-Verhiltnis hat
als zweite zentrale Konfliktlinie die innere Spaltung des europdischen Integrati-
onsprojektes selbst die europdische Migrationspolitik von Beginn an mitgepragt
(Buckel/Kopp 2021, 41). Beide Konflikte werden nicht grundsitzlich bearbeitet oder
gar behoben und treten daher in immer neuen Ausprigungen zu Tage. Da sie un-
gelost im europdischen Staatsapparate-Ensemble fortbestehen, dienen Strategien
der Externalisierung von Migrationskontrolle als Moglichkeiten der zumindest
tempordren Beilegung und Krisenbewiltigung: Die Auslagerung der Grenz- und
Migrationskontrolle in die Staaten an den europdischen Auflengrenzen und bis
weit in den globalen Siiden (ebd.).

4.2 Europaisches Grenzregime

In diesem zweiten Teil der Kontextanalyse werden zunichst die wesentlichen
Entwicklungen der europiischen Migrationspolitik knapp nachgezeichnet und
aufgezeigt, wie sich Strategien der Externalisierung als wesentliches Element
darin einfiigen. Da der Diskurs um Fluchtursachenbekimpfung eng verkniipft
mit der europidischen Externalisierungspolitik ist — der Kooperation mit Transit-
und Herkunftslindern zur Migrationskontrolle —, liegt der Schwerpunkt auf de-
ren Herausbildung. Vor dem Hintergrund dieser Entwicklungen soll abschieflend
nachvollziehbar werden, wie um die Jahrtausendwende das politische Projekt
des Migrationsmanagements — wenn auch stets umkimpft — eine hegemoniale
Stellung erlangte.

4.2.1 Europaisierung der Migrationspolitik

Erste Ansitze, Migration als europdische Angelegenheit wahrzunehmen und damit
verkniipfte Politiken zu koordinieren, bildeten sich bereits Mitte der 1970er Jahren
heraus. Die sogenannte TREVI-Arbeitsgruppe (Terrorisme, Radicalisme, Extremisme et
Violence Internationale), die als hochrangige Arbeitsgruppe auflerhalb des EG-Rah-
mens eingesetzt wurde, sollte die grenziiberschreitende Polizeikooperation koor-
dinieren. Beteiligt waren Polizeikrifte und hohe Beamte der Innenministerien. Die
Gruppe weitete Mitte der 1980er Jahre ihre Arbeit schlief3lich auf die Themen Migra-
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tion und Asyl aus (Lavenex 2001, 87), womit der Migrations- und Grenzpolitik »eine
polizeiliche und versicherheitlichte Logik von Anfang an eingeschrieben war.« (Kas-
parek 2017, 18) Die 1990er Jahre sollten schlief3lich das Jahrzehnt werden, in dem die
zentralen Grundsteine fiir eine Europiisierung der Migrations- und Grenzpolitik
gelegt wurden. Das Schengener Abkommen, die Dublin-Verordnung und der Ver-
trag von Amsterdam sind fiir das Verstindnis der weiteren Entwicklungen und der
bis in die Gegenwart anhaltenden Konflikte, die sich in der europdischen Migrati-
onspolitik manifestieren, von besonderer Bedeutung.

Zwar hatten sich bereits 1985 im luxemburgischen Schengen die Staats- und Re-
gierungschefs Deutschlands, Frankreichs und der Benelux-Staaten getroffen und
das Schengener Ubereinkommen® mit dem Ziel unterzeichnet, den Weg fiir die Ab-
schaffung der Binnengrenzen zwischen ihren Staaten zu ebnen. Es sollte jedoch bis
zur Verabschiedung des Schengener Durchfithrungsiibereinkommen (SDUY im Ju-
ni 1990 dauern, bis dieses Vorhaben konkret wurde. Die beschlossene Personenfrei-
ziigigkeit im Innern des »Schengenraums« hatte zur Bedingung, dass als »ausglei-
chende« Mafinahme die Aufiengrenzen gemeinsam gesichert und verstarkt kontrol-
liert werden sollten: Mit Schengen entstand die »europiische Auflengrenze« (Wal-
ters 2002, 566). Mit der Vereinheitlichung der Visa-Vorschriften zwischen den betei-
ligten Staaten, wurde der Zugang zum Schengenraum weiter begrenzt. Auf3erdem
beinhaltete Schengen die polizeiliche Zusammenarbeit und Kooperation im Justiz-
wesen und legte mit dem Schengener Informationssystem (SIS) die Grundlage fiir
den Austausch von personenbezogenen Daten. Im Mirz 1995 trat das SDU in Kraft,
dem in der Zwischenzeit weitere Staaten beigetreten waren.

1997 wurde mit dem Vertrag von Amsterdam® das Schengener Abkommen in den
europdischen Rechtsrahmen tberfithrt und die Themen Migration und Asyl waren
fortan Teil der ersten vergemeinschafteten Siule der EU. Daher lisst sich erst mit
Inkrafttreten des Amsterdamer Vertrags 1999 von einer genuin europiischen Migra-
tionspolitik sprechen (Buckel 2018, 438; Buckel et al. 2014, 49). Die Dynamiken der
Vergemeinschaftung bezogen sich im weiteren Prozess der Europiisierung in erster
Linie auf die Bereiche Asyl und Grenzschutz. Fragen hinsichtlich legaler Einwande-
rung und Arbeitsmigration blieben weitgehend im Zustindigkeitsbereich der Na-

6 Ubereinkommen von Schengen vom 14. Juni 1985 zwischen den Regierungen der Staaten der
Benelux-Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik Deutschland und der Franzdsischen Repu-
blik betreffend den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen.

7 Ubereinkommen vom 19. Juni 1990 zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen
vom 14.Juni 1985 zwischen den Regierungen der Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, der
Bundesrepublik Deutschland und der Franzésischen Republik betreffend den schrittweisen
Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen. Amtsblatt EG L239 vom 22.9.2000.

8 Vertrag von Amsterdam zur Anderung des Vertrags iiber die Europaische Union, der Vertrige
zur Gritndung der Europdischen Gemeinschaften sowie einiger damit zusammenhingender
Rechtsakte. Amtsblatt EG C340 vom 10.11.1997.
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tionalstaaten. So war mit Schengen auch eine Anniherung der Asylpolitik verein-
bart worden, weshalb zeitgleich mit dem SDU das Dubliner Ubereinkommen im
Juni 1990 unterzeichnet wurde (Klepp 2011, 51). Letzteres sollte der Verantwortungs-
klarung fir die Durchfithrung von Asylverfahren dienen und verhindern, was diffa-
mierend »asylum shopping« genannt wurde: die Stellung von Asylantrigen in un-
terschiedlichen Mitgliedstaaten. Das Dubliner Ubereinkommen trat im September
1997 in Kraft und legte fest, dass derjenige EU-Mitgliedstaat, itber dessen Territori-
um eine Asylsuchende nachweislich eingereist ist, fiir die Durchfithrung des Asyl-
verfahrens zustindig ist. Die individuellen (Schutz-)bediirfnisse und Wiinsche der
Gefliichteten blieben unberiicksichtigt. Insbesondere mit der seit Mirz 2003 wirk-
samen Dublin II-Verordnung,” die das Dubliner Ubereinkommen in Unionsrecht
iiberfithrte, wurde die Zustindigkeit fiir Asylverfahren damit primir den Staaten an
den EU-AufRengrenzen iibertragen.”® Effektiv umsetzbar wurde das Dublin-Uber-
einkommen bzw. die Dublin-Verordnung jedoch erst mit der Eurodac-Datenbank,"
die ab 2007 tatsichlich funktionsfihig war (Kasparek 2017, 35).

Mit »Dublin« entstand - in grober Missachtung der Interessen und Einwin-
de der Auflengrenzenstaaten wie Italien, Griechenland oder Malta — das, was Bu-
ckel als den »ersten Ring der Externalisierung« beschreibt (Buckel 2018, 441). Die
EU-Staaten ohne Aufiengrenzen hatten es damit geschafft, einen Grof3teil der Ver-
antwortung fiir Asylsuchende auszulagern in Richtung ihrer siid-6stlichen Nach-
barn, auch wenn die tatsichliche Durchsetzung der Verordnung am Widerstand
von Gefliichteten und Praktiken der Verweigerung der Aufiengrenzenstaaten im-
mer wieder scheiterte (Lorenz 2015). Die absehbare Folge dieser Delegation der Ver-
antwortung fiir Asylverfahren durch die Dublin II- und ab 2013 die iiberarbeitete

9 Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates vom 18. Februar 2003 zur Festlegung von Kriterien
und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fir die Priifung eines Asylantrags zu-
standig ist, den ein Staatsangehdriger eines Drittlandes in einem Mitgliedstaat gestellt hat.

10 Uberdie Frage der Zustindigkeit fiir Asylverfahren hinaus legte der Vertrag von Amsterdam
schlieRlich auch die Harmonisierung des Asylrechts und der Asylverfahren der EU-Mitglied-
staaten fest, so dass zwischen 1999 und 2005 erste asylrechtliche EU-Richtlinien verabschie-
det wurden, die gemeinsame Mindeststandards formulierten. Dabei gehorte Deutschland
zuden»Kernldndern«im Innern der EU, die eine besonders einflussreiche Rolle bei den Ver-
handlungen spielten und schlieRlich Regelungen durchsetzen konnten, welche die Kernlan-
der weitgehend entlasteten (Klepp 2011, 53f.).

i8 Eurodacist eine Abkiirzung fiir European Dactyloscopy, also ein Identifizierungssystem fiir den
Abgleich von Fingerabdruckdaten Asylsuchender. Die Rechtsgrundlage fiir die Einrichtung
der Datenbankistdie Verordnung (EG) Nr. 2725/2000 des Rates vom 11. Dezember 2000 (iber
die Einrichtung von »Eurodac« fiir den Vergleich von Fingerabdriicken zum Zwecke der effek-
tiven Anwendung des Dubliner Ubereinkommens. 2013 wurde eine Neufassung der Verord-
nung beschlossen (Verordnung (EU) Nr. 603/2013).

12 Beispiele dafiir sind das Nicht-Erfassen von Fingerabdriicken und Zulassen der Durchreise
(Lorenz 2015, 13).
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Dublin I1I-Verordnung war eine massive Verscharfung der Migrationskontrollen an
den EU-Aufengrenzen und ein zunehmend gewaltsames Vorgehen gegen ankom-
mende Fliichtende. Dies duflerte sich erstens in den Praktiken zur unmittelbaren
Grenzkontrolle der jeweiligen EU-Staaten an der Auflengrenze. Zweitens war man
auf der europiischen scale bemiiht, unterstiitzend titig zu werden: Es war die 2004
ins Leben gerufene europidische Grenzagentur Frontex, die zum zentralen Instru-
ment und zugleich zum Symbol der europiischen Abschottungspolitik werden soll-
te. Und drittens setzten die Grenzstaaten sowie die europdischen Staatsapparate
auf die Externalisierung von Migrations- und Grenzkontrolle bis weit in Transit-
und Herkunftsldnder hinein.

4.2.2 Externalisierungspolitik

Seit Ende der 1990er Jahre stand der Prozess der Europdisierung der Migrati-
ons- und Grenzpolitik zunehmend unter dem Zeichen »der Verschiebung, der
Verrdumlichung sowie der Vorverlagerung« (Kasparek 2008, 9) der europdischen
Auflengrenzen.” Die Grenzkontrollen wurden nicht nur in diejenigen Mitglied-
staaten mit europiischen Auflengrenzen verschoben (erster »Ring der Externa-
lisierung«), vielmehr gestaltete sich der Grenzziehungsprozess des Schengener
Raumes deutlich komplexer. Weit vor den tatsichlichen europiischen Grenzen, al-
so bereits in Drittstaaten, sollte das EU-Grenzregime und damit ein »zweiter Ring
der Externalisierung« (Buckel 2018, 441) eine effektivere Kontrolle sicherstellen. Die
Uberzeugung, dass die Sicherung der Aufengrenzen allein nicht geniigte, setzte
sich in den 2000er Jahren immer stirker durch. Im EU-Jargon wird von der external
dimension von Migrationspolitik gesprochen.™

13 Dabei ist zu beachten, dass die Externalisierung von Grenzkontrollen kein neues Phianomen
ist. Aino Korvensyrja zeigt auf, dass die geografische Verlagerung europaischer Grenzen be-
reits weit in die Zeit des Kolonialismus reicht. Sie kritisiert, dass die zeitliche Verortung euro-
paischer Externalisierungspolitiken auch in der kritischen Migrations- und Grenzforschung
daher zu kurz greife (Korvensyrja 2017). Zaiotti verweist darauf, dass einige Elemente, die
Aristide Zolberg 1999 bereits als »remote control« Praktiken beschrieben habe — wie bei-
spielsweise die Einfithrung von Visa —, bis zu den Anfingen der Migrationspolitik zu Beginn
des 20. Jahrhunderts reichten (Zaiotti 2016, 4).

14 Inzwischen liegen zahlreiche wissenschaftliche Beitrage vor, die Externalisierungspoli-
tik theoretisch zu fassen versuchen (u.a. Aubarell/Zapata-Barrero/Aragall 2009; Boswell
2003; Brocza 2015; Cuttitta 2010; Gammeltoft-Hansen 2011; Lavenex 2006; Lavenex/
Schimmelfennig 2009; Papadopoulos 2007; Zaiotti 2016). Auch empirische Studien bieten
Einblicke in konkrete Kooperationen (u.a. Bialasiewicz 2012; Brocza/Jager 2015; Brot fiir die
Welt/medico international eV./Stiftung Pro Asyl 2014; Diinnwald 2015; Jakob/Schlindwein
2017; Janicki/Boéwing 2010; Klepp 2011; Kopp/Dinnwald 2014; Limam/Del Sarto 2015; Paul-
hart 2015; Wolff 2016).
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Zu zentralen Elementen der Externalisierungspolitik gehéren unter ande-
rem die europiische Visa-Politik, Riickitbernahmeabkommen, Finanzierung oder
Management von Haftzentren fiir Migrant:innen in Drittstaaten, Transfers tech-
nischer Ausriistung zur Grenzkontrolle in Linder wie beispielsweise Libyen, die
Tiirkei, Ukraine oder Tunesien, Frontex-Arbeitsabkommen mit Drittstaaten, der
Einfluss auf Gesetzgebungsprozesse im Bereich Migrations- und Fliichtlingspolitik
in Transit- und Herkunftslindern oder gemeinsame Patrouillen in internationalen
und Kiistengewissern von Drittstaaten. Dabei werden die entsprechenden Maf3-
nahmen oftmals weder direkt durch europiische Institutionen und Staatsapparate
umgesetzt noch durch Behorden in den betroffenen Transit- und Herkunftslin-
dern. Internationale Akteure wie die Internationale Organisation fir Migration
(IOM) oder das UN-Fliichtlingshochkommissariat (UNHCR), aber auch nichtstaat-
liche Akteure haben im Bereich der Externalisierungspolitiken zunehmend an
Bedeutung gewonnen (Geiger/Pécoud 2012).

Im Folgenden gebe ich einen Uberblick iiber die Entwicklung der EU-Externa-
lisierungspolitik, die verstarkt ab Mitte der 2000er Jahre zu einer wichtigen Strate-
gie werden sollte. Etwas ausfithrlicher widme ich mich dem Gesamtansatz fiir Mi-
gration und Mobilitit (GAMM), der vor dem Sommer der Migration das zentrale
Rahmenwerk fiir die Kooperation der EU mit Transit- und Herkunftslindern dar-
stellte. Bereits im Rat von Tampere beschlossen die europiischen Staats- und Regie-
rungschefs im Oktober 1999 zur Weiterentwicklung der Asyl- und Migrationspolitik
Partnerschaften mit Herkunfts- und Transitlindern aufzubauen (Europiischer Rat
1999). Das 2004 verabschiedete und auf die Tampere-Agenda folgende Haager Pro-
gramm (2005-2010) sah schliefllich erstmals eine systematische Einbindung von
Drittstaaten in die europdische Migrationspolitik vor (Gassner 2015b, 44). Ein Vor-
haben, das auf der europdischen scale erst Mitte der 2000er Jahre zunehmend kon-
kreter werden sollte und sich auch in bilateraler Zusammenarbeit (bspw. zwischen
Italien und Libyen, Spanien und Marokko oder Italien und Tunesien)™ bereits reali-
sierte. Ausschlaggebend fiir ein sehr viel entschiedeneres Vorantreiben der Externa-
lisierungspolitik in den europiischen Staatsapparaten waren die dramatischen Er-
eignisse, die sich im Herbst 2005 an den Grenzen der spanischen Exklaven auf afri-
kanischem Territorium, Ceuta und Melilla, abspielten (Janicki 2015, 112). Die einzige
Landgrenze zwischen Europa und dem afrikanischen Kontinent war bereits in den
Vorjahren mit einem drei Meter hohen Zaun hochgeriistet worden. Versuche, auf
diesem Weg spanisches Territorium zu erreichen, erfolgten dennoch immer wie-
der. Im Sommer 2005 spitzte sich die Lage erheblich zu und Anfang Oktober kam es

15 Im Rahmen der vorliegenden Arbeit kann nicht ausfiihrlicher auf diese bilateralen Koope-
rationen eingegangen werden. Siehe fiir weitere Informationen u.a. zu den Kooperationen
Italien-Libyen (Cuttitta 2006; Klepp 2011), Spanien-Mauretanien (Diinnwald 2015), Italien-
Tunesien (Cassarino 2014; Cuttitta 2006; Kopp/Diinnwald 2014).
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schlieRlich zu einem kollektiven Versuch hunderter Migrant:innen die Grenzanla-
gen zu iiberwinden, bei dem sechzehn Menschen ums Leben kamen. Spanische und
marokkanische Grenzbeamte waren mit massiver Gewalt gegen die Gefliichteten
vorgegangen, sogar unter Einsatz scharfer Munition. Ein 6ffentlicher Aufschrei war
den Bildern gefolgt, die auf einmal sehr plastisch aufzeigten, welche Brutalitit und
Gewalt die Realitit an den Aufengrenzen der EU bestimmte. Im Januar 2006 verab-
schiedeten afrikanische Aktivist:innen, Intellektuelle und NGOs eine Erklirung im
Rahmen des Polyzentrischen Weltsozialforums in Bamako, welche eine europiische
Politik der Auslagerung in afrikanische Linder verurteilte (Karakayali/Tsianos 2007,
7). Vorgeschlagen wurde »ein Jahr der internationalen Mobilisierung fiir das Recht
jedes Menschen, sich frei auf der Welt zu bewegen und iiber seine eigene Zukunft
zuentscheiden« (ebd.). Die Entwicklungen an den Auengrenzen fithrten in Briissel
jedoch zu einer erheblichen Forcierung der »dufieren Dimension« der Migrations-
politik, auch um die Grenzgewalt ins Vorfeld europiischer Grenzen zu verbannen.
Bereits am 27. Oktober 2005 kam der Europdische Rat zu einem informellen Treffen
in Hampton Court zusammen und beauftragte die EU-Kommission, eine Migrati-
onsstrategie zu erarbeiten. Schliefilich billigte der Rat Anfang Dezember die »Stra-
tegie fiir die externe Dimension der JI-Politik [Justiz und Inneres, JK]: Freiheit, Si-
cherheit und Recht im globalen Mafstab« (Rat der Europiischen Union 2005). Als
globale Herausforderungen wurden darin Terrorismus, organisierte Kriminalitit,
Korruption und Drogen sowie die Lenkung der »Migrationsstrome« genannt (Bro-
cza 2015, 30).

Den fortan fiir die Externalisierungspolitik zentralen Rahmen, den der Europii-
sche Rat am 13. Dezember 2005 beschloss, betitelte die Kommission mit »Gesamt-
ansatz zur Migrationsfrage« (Global Approach to Migration - GAM). Obwohl darin
die Wichtigkeit von Grenzkontrollen weiterhin betont wurde, hief es nun, es gelte
einen umfassenderen Ansatz zu Migration zu verfolgen: Neben den »Mafinahmen
zur Bekdmpfung der illegalen Einwanderung« ziele der »kohidrente Gesamtansatz«
darauf, »in Zusammenarbeit mit den Drittlindern die Vorteile der legalen Migration
nutzbar« zu machen (Europdischer Rat 2005, 2). Migration wurde damit zu einem
wichtigen Thema der Auflen- und Entwicklungspolitik, denn eine allein repressi-
ve Perspektive auf Migrationsbewegungen erwies sich als nicht durchsetzbar (Ja-
nicki 2015, 113) — sowohl mit Blick auf die Eigensinnigkeit der Fluchtmigration als
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auch auf die Anliegen und Forderungen der neuen Verhandlungspartner.' Die EU
musste somit Anreize bereitstellen. 2011 wurde der »Global Approach« erweitert in
den »Gesamtansatz fiir Migration und Mobilitit« (GAMM) (Europiische Kommis-
sion 2011). Der GAMM verband die Politikbereiche »irregulire Migration und Men-
schenhandelk, »legale Migration und Mobilitit«, »Maximierung der Auswirkungen
von Migration und Mobilitit auf die Entwicklung« und schliefilich kam auch »inter-
nationaler Schutz und Asylpolitik« dazu (ebd.). Insgesamt lasse sich beim Gesamt-
ansatz »das Ringen um eine neue Sicht und eine neue Sprache« (Kasparek 2017, 63)
zu Migration erkennen, so Kasparek, da deutlich wurde, dass die Einbindung von
Drittstaaten in die europdische Migrationspolitik Angebote erforderte. Unter ande-
rem wurde dies in der Betonung des Zusammenhangs zwischen Migration und Ent-
wicklung deutlich sowie in der Ankiindigung, legale Migration zu erleichtern. Im
Mai 2007 prasentierte die EU-Kommission in einer Mitteilung die sogenannten Mo-
bilititspartnerschaften, die zum wichtigsten Kooperationsinstrument auf Grund-
lage des Gesamtansatzes werden sollten (Europidische Kommission 2007). Die Part-
nerschaften sollten mit Staaten, »die zu erheblichen Anstrengungen zur Bekimp-
fung der illegalen Migration bereit sind« (ebd., 2), sondiert werden. Zu den Zielen
der Mobilititspartnerschaften gehoren: »zirkulire Migration« zu férdern, um den
Bedarf an Arbeitskriften in der EU zu decken und »positive entwicklungspolitische
Wirkungen« (ebd.) in den Drittstaaten zu bewirken. Sogenannte irregulire Migrati-
on sollte weiter »eingedimmt« und die Riicknahmeverpflichtungen der jeweiligen
Staaten forciert werden. Als Gegenleistung und Anreiz stellte die EU die Offnung
legaler Migrationswege in Form von Visaerleichterungen in Aussicht.

Insgesamt zeichnete sich im GAM(M) zunehmend das ab, was in der wissen-
schaftlichen Literatur als »Migrations-Entwicklungs-Nexus« (siehe u.a. Bastia/
Skeldon 2020, 4f.; Lavenex/Kunz 2008; Nyberg Sgrensen/Van Hear 2003) be-
schrieben wurde. So standen seit Mitte der 2000er Jahre die positiven Effekte
von Migration auf die Entwicklung in Herkunftsregionen im Fokus.”” Unter dem

16  Denn die Einbindung von Transit- und Herkunftslandern in die europdische Migrationspo-
litik lauft den Interessen der betroffenen Staaten hiufig entgegen. Viele Drittlander versu-
chen stattdessen, die Ausreise eigener Staatsangehdriger zu fordern, da sie von den Riick-
sendegeldern (remittances) der Migrant:innen profitieren. Manche Transitlander befiirchten
auflerdem, durch die verstarkte Uberwachung der eigenen Grenzen, selber zum »Einwan-
derungsland« zu werden (Hess/Karakayali 2007, 43), wenn Transitmigrant:innen keine Mog-
lichkeit mehr haben, weiter zu reisen.

17 Die Bewertung des Zusammenhangs von Migration und Entwicklung dufierte sich histo-
risch sehr unterschiedlich (Nyberg Sgrensen/Van Hear/Engberg-Pedersen 2003, 6f.; Stielike
2021, 17ff.). Wahrend in den 1960er Jahren und damit in der Hochphase des Castarbeiter-
regimes eine optimistische Sichtweise vorherrschte und die positiven Effekte von Migration
auf Entwicklung (vor allem das Potenzial von Riicksendegeldern und Wissenstransfers etc.)
hervorgehoben wurden, zeigte sich in den 1970er Jahren eine pessimistischere Perspektive.
Im Fokus standen die Gefahren von Migration fiir Entwicklung, beispielsweise aufgrund des
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Terminus Migrations-Entwicklungs-Nexus, den nicht zuletzt internationale Or-
ganisationen wie die Internationalen Organisation fiir Migration IOM, die OECD
oder die Weltbank verbreiteten, wurde ein win-win-win-Szenario propagiert, in dem
sowohl Herkunfts- und Aufnahmestaaten als auch die Migrant:innen selber von
einer entwicklungsférdernden Migrationsregulierung profitieren sollten: Konzepte
wie brain gain, social remittances (neben Geld auch Wissen und weitere Kenntnisse)
oder brain circulation waren Ausdruck dieser Euphorie. Migrant:innen galten nun als
Entwicklungsakteur:innen, die aufgrund von Riicksendegeldern, dem Transfer von
Wissen und mittels Investitionen in ihren Herkunftsgesellschaften einen wichtigen
Beitrag zur Entwicklung leisten sollten (Castles/Delgado Wise 2008, 3; Glick Schiller
2020, 35f.; Schwertl 2015)."® Auch die jiingeren Diskurse um den Nexus, die Maria
Schwertl als Ausdrucks eines »Hypes« deutet, suggerierten einen solchen »Tripple
Win« (Schwertl 2015, 3). Migration wird in dieser Perspektive anstatt als Ausdruck
eines »Problems, als »Instrument« fiir Entwicklung gesehen (Lavenex/Kunz 2008,
441). Doch trotz dieses »Hypes« zeigt ein Blick auf die Mobilititspartnerschaften:
aufler wenigen nachfrageorientierten Angeboten der Mitgliedstaaten im Bereich
der Saisonarbeit oder Hochqualifizierten, blieben die legalen Einwanderungs-
moglichkeiten ein weitgehend leeres Versprechen (Janicki 2015; Kasparek 2017,
68), weshalb auch kritisch von »Immobilititspartnerschaften« gesprochen wurde
(Brot fir die Welt/medico international/Pro Asyl 2014, 13). In erster Linie sei die
repressive Kooperation mit Drittstaaten befordert worden (Kasparek 2017, 68).”

sogenannten brain drains, also der Abwanderung hochqualifizierter Arbeitskrafte (Carling/
Talleraas 2016, 14). Ausschlaggebend dafiir sei auch das politische und wirtschaftliche Kli-
ma gewesen: Als nach der Olkrise in den 1970er Jahren eine immer repressivere Sicht auf
Migration dominierte, wurden auch die Entwicklungseffekte von Auswanderung problema-
tischer eingeschatzt (ebd., 14). Dariiber hinaus sahen dependenz- sowie weltsystemtheore-
tische Ansdtze Migration als Ausdruck ungleicher Zentrum-Peripherie-Verhaltnisse und be-
schrieben die »Entwicklung durch Migration«als Beispiel fiir eine »abhangige Entwicklung«
(Schwenken 2018, 187).

18  Dabeiwurden insbesondere zirkulire Migrationsmodelle befiirwortet. Die Betonung der an-
gestrebten Riickkehr sollte auch rechte und konservative politische Krifte in den Aufnah-
megesellschaften milde stimmen. Castles und Delgado Wise wiesen daher darauf hin, dass
der Migrations-Entwicklungs-Ansatz sich gut in die Strategie der Staaten im globalen Nor-
den eingeflgt habe, Einwanderungsbeschrankungen mit temporarer Migration zu kombi-
nieren (Castles/Delgado Wise 2008, 8). In dem angeblichen win-win-win-Szenario blieb un-
bericksichtigt, dass Migrant:innen in den temporaren Migrationssituationen hiufig ausbeu-
terischen Arbeitsbedingungen und Prekaritit ausgesetzt sind.

19 Insgesamt schloss die EU bisher neun Mobilitatspartnerschaften, an denen jeweils unter-
schiedliche EU-Mitgliedstaaten teilnehmen: Mit Kap Verde (2008), Moldau (2008), Georgien
(2009), Armenien (2011), Aserbaidschan (2013), Marokko (2013), Tunesien (2014), Jordanien
(2014) und Belarus (2015). Bei weiter entfernten Herkunfts- und Transitstaaten bemiiht sich
die EU um den Abschluss sogenannter Gemeinsamer Agenden zu Migration und Mobilitdt
(CAMM). Diese bestehen mit Indien, Athiopien und Nigeria (Bociek/Grewe/Ziihlke 2019, 4).
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AufRerdem kritisierten die Politikwissenschaftlerinnen Sandra Lavenex und Rahel
Kunz (2008), dass der sich abbildende »Migrations-Entwicklungs-Nexus« ledig-
lich zu einer diskursiven Verschiebung gefithrt habe. Die tatsichlich umgesetzten
politischen Manahmen seien weiterhin im Rahmen einer sehr restriktiven Mi-
grationskontrollpolitik verblieben (Lavenex/Kunz 2008; Tsianos/Ibrahim 2009).
Dennoch zeigt sich seit 2005, wie auch im Zuge der verstirkten Externalisierungs-
bemithungen innerhalb der europdischen Staatsapparate um eine neue Perspektive
auf Migration gerungen wurde (Kasparek 2017, 63ft.).

Zahlreiche wissenschaftliche Beitrige (siehe u.a. Bialasiewicz 2012; Buckel 2013;
Klepp 2011; Kopp/Diinnwald 2014; Moreno-Lax/Lemberg Pedersen 2019; Williams/
Mountz 2016) gehen davon aus, dass durch die Aus- und Vorverlagerung der Grenz-
kontrollen das Grenzregime deutlich repressiver wurde und Gefliichtete auf immer
gefihrlichere und tédlichere Routen gezwungen werden. Verschiedene Autor:innen
kritisierten auch, dass die Verantwortung fiir den Schutz von Flichtlingen an die
Anrainerstaaten delegiert und damit eigene rechtliche Verpflichtungen umgangen
werden (Buckel 2013; Gibney 2005; Klepp 2011). Auch Menschenrechtsorganisatio-
nen haben aus diesen Griinden die Externalisierungspolitik der EU immer wieder
kritisiert (u.a. Brot fiir die Welt/medico international/Pro Asyl 2014; Human Rights
Watch 2009; Migreurop 2011; Pro Asyl 2010). Die Kritiken verweisen darauf, dass
sich in der Praxis hauptsichlich die repressiven Aspekte durchzusetzen vermoch-
ten, die auf die Verhinderung illegalisierter Migration setzten. Dennoch wurde an-
hand des Gesamtansatz fiir Migration und Mobilitit deutlich, wie sich in den 2000er
Jahren ein politisches Projekt herausbildet, das nicht mehr allein auf die Abwehr von
Fluchtmigration setzte. Migration wurde zunehmend auch unter der Berticksichti-
gung 6konomischer Nutzenkalkiile verhandelt - eine Tendenz, die sich im Rahmen
der Externalisierungspolitik vor allem rhetorisch duflerte. Das nichste Unterkapi-
tel erortert das politische Projekt des Migrationsmanagements, in dem sich dieser
Perspektivwechsel manifestiert.

4.2.3 Migrationsmanagement

In den 2000er Jahren setzte sich zunehmend das politische Projekt des Migrations-
managements als hegemoniale Regulierungsweise von Fluchtmigration in Europa

Nur im Rahmen der Mobilitatspartnerschaft mit Kap Verde hat die EU tatsdchlich ein Visali-
beralisierungs- und Riickiibernahmeabkommen getroffen (Koch/Weber/Werenfels 2018, 11).
Insgesamt gilt das Instrument der Mobilitatspartnerschaften als relativ erfolglos und eini-
ge Verhandlungen wurden schlussendlich abgebrochen (Kipp 2018, 8f.). Trotz der Partner-
schaftsrhetorik und des Versuchs eine attraktive Anreizstruktur zu schaffen, scheinen die
Mobilitatspartnerschaften nursehr bedingtals»Kooperationsmaschine« (Schwiertz 2014, 57)
zu funktionieren, um Transit- und Herkunftslander fiir eine wirkungsvolle Einbindung in das
europdische Grenzregime vorzubereiten und zu gewinnen.
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durch (Buckel et al. 2014, 80ff.).*° Im Grunde genommen war es eine Krise der (na-
tionalen) Regulierung und Kontrolle von Migration — welche sich zunehmend als
nicht realisierbar erwies —, auf die das Migrationsmanagement eine Antwort zu ge-
ben vermochte. Die Eigensinnigkeit (Benz/Schwenken 2005) der Migrationsbewe-
gungen (siehe 2.3.2), die auch zu weiteren Ankiinften und Asylantrigen in Europa
fithrte, trat immer deutlicher zutage. Mit der Europiisierung der Migrationspolitik
in den 1990er Jahren wurde auf diese Krise reagiert, da die nationalstaatliche Ebe-
ne nicht mehr als adiquat angesehen wurde, Migration zu regulieren (Buckel et al.
2014, 81). Auflerdem bestand die »strategische Neuausrichtung der Migrationspo-
litik in Europa« in »einer Ablosung der Abschottungslogik durch eine sehr viel fle-
xiblere, utilitaristische Strategie.« (Ebd.) Dieses aufkommende Paradigma des Mi-
grationsmanagements wurde weitgehend von Internationalen Organisationen ge-
pragt. Wahrend ein solches Konzept, das eine nach 6konomischen Erwigungen ge-
steuerte Migrationspolitik implizierte, in den 1990er Jahren in Europa noch am Wi-
derstand konservativer und chauvinistischer Krifte gescheitert war, die Einwande-
rung repressiv unterbinden wollten, ging der Einfluss dieser Krifte auch aufgrund
des Scheiterns der Kontrollversuche zur Jahrtausendwende zuriick und es setzte
sich ein neoliberaler Diskurs durch (Georgi 2019b, 254). Nicht zuletzt die Europii-
sche Kommission, aber auch internationale Organisationen wie die Organisation
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) und die IOM (Georgi
2019b) fungierten als Stiitzpunkte des Migrationsmanagements (Buckel et al. 2014,
83). Migration sollte nun nicht mehr strikt verhindert, sondern gewinnbringend ge-
managed werden.* Geiger und Pécoud fassen zusammen: »This implied both a >re-
gulated openness< toward economically needed and beneficial flows and the con-
tinuation of restrictions regarding unwanted migration« (Geiger/Pécoud 2012, 3).
Ziel war es, »die Wachstumspotenziale gesteuerter Migration zu realisieren« (Ge-
orgi 2009). Im Zentrum des Migrationsmanagements befindet sich eine »utilitaris-
tische Arbeitskraftstrategie, die sowohl auf der Anwerbung (hoch)qualifizierter als
auch auf die faktische Ausnutzung illegalisierter Arbeit setzt« (Buckel et al. 2014,
82). Dem neoliberalen Hegemonieprojekt gelang es schliefilich, diese Strategien mit
Forderungen des konservativen und national-sozialen Projektes zu verkniipfen, die
aufeine forcierte Kontrolle illegalisierter Migration setzten sowie mit dem Anliegen
des linksliberal-alternativen Projektes eines vereinfachten Zugangs migrantischer
Arbeitskrifte (ebd.). Erst auf diese Weise konnte sich das Migrationsmanagement

20 Das Migrationsmanagement |ste vorhergehende Formen dieser Regulierung ab, wie bei-
spielsweise das Gastarbeits- oder auch das Asylregime (Karakayali 2008 in: Buckel 2013, 53).

21 Verschiedene sozialdemokratische Regierungen in Europa erginzten in den 2000er Jahren
die Abschottungspolitiken durch utilitaristischere Elemente, wie bspw. die britische Regie-
rung, die 2008 ein Einwanderungsgesetz einfiihrte, das sich an einem 6konomisch ausge-
richteten Punktesystem orientierte (Georgi 2014; 2019b, 255).
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als hegemoniales Projekt etablieren: gesellschaftliche Debatten, institutionelle Pra-
xen, wissenschaftliche Analysen und Gesetze bezogen sich auf den Begriff, der sich
als selbstverstindlicher Referenzpunkt von europiischen Migrationspolitiken eta-
blierte. Im Anschluss an die Uberlegungen zu Beginn der Kontextanalyse (4.1) ent-
spricht damit auch die Form der Regulation des Nord-Siid-Verhaltnisses iiber die
Migrationskontrolle in den 2000er Jahren der »europiischen Regulierungsweise«
(Buckel 2013, 53) des Migrationsmanagements.

2014 stellte bereits die Forschungsgruppe »Staatsprojekt Europa« (2014, 249)
fest, wie sich das Migrationsmanagement aufgrund der Entwicklungen nach der
Finanzkrise 2008 verinderte. So »wurden die repressiven Elemente in der Krise ver-
stirkt und das konservative Hegemonieprojekt konnte [...] an Terrain gewinnen,
was insbesondere die neoliberalen Krifte hinter dem Projekt des Migrationsma-
nagements in Bedringnis brachte.?” Dieses modifizierte, aber weiterhin hegemo-
niale politische Projekt des Migrationsmanagements wurde durch den Sommer
der Migration 2015 erneut erschiittert. Buckel et al. konstatieren eine Offenheit der
Situation: »Es wird sich in den kommenden Jahren zeigen, ob es den neoliberalen
Kriften gelingt, ihre allgemeine Hegemoniekrise zu itberwinden und in den border
struggles das Projekt des Migrationsmanagement zu restabilisieren« (Buckel et
al. 2018, 66). Zunichst besteht das politische Projekt des Migrationsmanagements
weiterhin fort, wenn auch gepragt von einer Verschiebung der Krifteverhiltnisse zu
Gunsten des konservativen Hegemonieprojekts (Georgi 2017). Diese Konstellation

22 Den Folgen dieser Verschiebung geht Georgi (2019b) in seiner kritischen Geschichte der IOM
nach. Dennin den 2010erJahren gelangte die IOM-Leitung zu der Einschatzung, »dass ein an
6konomischer Effizienz und Wachstum orientiertes sManagement< von Migration nur dann
politisch durchsetzbar sein wiirde, wenn es gelang, migrationsfeindliche Krifte im Globalen
Norden durch einen positiven Migrationsdiskurs zuriickzudrangen« (Georgi 2019b, 334). Eine
Koppelung der neoliberalen Niitzlichkeitserwagungen an das Versprechen, illegalisierte Mi-
gration durch restriktive Kontrollen zu unterbinden, habe sich nicht mehr als erfolgsverspre-
chend erwiesen, da sie »Ressentiments von Offentlichkeiten und Regierungen« anstatt zu
besanftigen, vielmehr befeuerten (ebd., 335). Die migrationsfeindlichen Einstellungen sei-
en zunehmend als Hindernis wahrgenommen worden fiir eine an 6konomischen Ntzlich-
keitskriterien orientierte Migrationspolitik. In der Folge verschob die IOM als zentrale Prot-
agonistin des Migrationsmanagements den Diskurs in eine linksliberale Richtung durch die
Betonung von Menschenrechten und den Potenzialen von Migration. Ausschlaggebend fiir
diesen Strategiewechsel und die Modifikation des politischen Projekts »Migrationsmanage-
ment«waren laut Georgi drei migrationspolitische Widerspriiche: Die eigensinnigen Flucht-
migrationsbewegungen, die ab 2009 zu erneut ansteigenden Zahlen Geflichteter und Asyl-
suchender in Europa fithrten, die Wahlerfolge national-konservativer Krafte und der wach-
sende Einfluss linker und linksliberaler Kréfte in den migrationspolitischen Kréafteverhiltnis-
sen wichtiger Linder sowie international durch Akteur:innen des globalen Stdens, soziale
Bewegungen, UN-Organisationen und NGOs (ebd., 356f.). Allerdings verblieb diese Akzent-
verschiebung bei der IOM weitgehend auf der rhetorischen Ebene (ebd., 338).
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und die hegemoniale europdische Regierungsweise des Nord-Siid-Verhiltnisses
ist zentral fiir den Kontext, in dem der Diskurs um Fluchtursachen im Sommer
der Migration eine Form von Wiederbelebung und neue Prisenz erfuhr. Denn der
Frage, wie sich der Diskurs Fluchtursachen(-bekimpfung) zum Projekt des Mi-
grationsmanagements verhilt, wird anhand der folgenden Analyseschritte weiter
nachzugehen sein.

4.3 Genealogie: Fluchtursachenbekampfung

Der Diskurs um Fluchtursachen und deren Bekimpfung ist nicht erst mit der Krise
der europdischen Migrationspolitik 2015 aufgekommen. Er lisst sich vielmehr bis
in die 1980er Jahre zuriickverfolgen, als es auf UN-Ebene zu virulenten Auseinan-
dersetzungen um das Schlagwort Fluchtursachenbekimpfung kam. Die Konfliktli-
nien, die damals zutage traten, verweisen auf wesentliche gesellschaftliche Antago-
nismen, welche den Diskurs um Migration und die Ursachen von Fluchtmigration
bis heute prigen. Sie ermoglichen es, die aktuellen politischen Entwicklungen in
ihrem historischen Kontext verstindlich zu machen. Denn das Zuriickgehen zu den
Anfingen riicke die Kimpfe um jede Institutionalisierung — oder hier jeden Diskurs
—in den Blick, so Bourdieu:

»Um zu enttrivialisieren und die Amnesie der Anfinge zu (iberwinden, die der
Institutionalisierung innewohnt, ist es wichtig, zu den urspringlichen Debatten
zurlickzukehren, die sichtbar machen, daR es dort, wo uns nur eine Méglichkeit
geblieben ist, mehrere gab und entsprechend mehrere unterschiedliche Lager«
(Bourdieu 2017, 210).

Um die Perspektive der Kontingenz, der Krifteverhiltnisse und Kimpfe in den
Fokus zu riicken, nehme ich auf Foucaults genealogische Methode Bezug. Damit
lasst sich Geschichte so begreifen, dass die Kimpfe darin sichtbar werden (Fou-
cault 2002). Sowohl historische Kontinuititen und im Besonderen auch Briiche,
Diskontinuititen und Kimpfe geraten ins Blickfeld. Denn »[d]er genuin historische
Charakter genealogischer Kritik unterscheidet sie strikt von prisentistischen und
geschichtsvergessenen Formen der Gegenwartskritik, die die geschichtliche Tie-
fenschicht politischer und sozialer Kimpfe ausblenden« (Saar 2009, 262). Foucault
spricht davon, »[d]ie Akzeptabilititsbedingungen eines Systems heraus[zu]arbei-
ten und die Bruchlinien seines Auftauchens [zu] verfolgen« (Foucault 1992, 35).
Der Blick auf die Anfinge der Debatte um Fluchtursachen und deren Bekimpfung
wird als wesentlicher Bestandteil der Kontextanalyse verstanden. Diese werden
in einem ersten Schritt auf UN-Ebene nachgezeichnet (4.3.1). AnschliefRend folgt
eine Darstellung, wie auch in den europiischen Staatsapparaten Fluchtursachen-
bekimpfung zu einem relevanten Konzept avancierte (4.3.2), sowie die Geschichte
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der Debatte in Deutschland, die im Kontext des Sommers der Migration besonders
an Relevanz gewinnt (4.3.3). Die Genealogie schlief3t mit der Perspektive auf die
Forderung nach einer Bekimpfung von Fluchtursachen, die Gefliichtete selbst
immer wieder artikuliert haben (4.3.4).

4.3.1 Globale Ebene: Problemdefinitionen

Bereits Anfang der 1980er Jahre wurde der Begriff der root causes unter anderem
im Rahmen der Vereinten Nationen (UN) geprigt und die Forderung nach einer
Bekimpfung von Fluchtursachen diskutiert (Boswell 2003, 624f.; Castles/Van Hear
2011, 287f.; Zolberg/Suhrke/Aguayo 1989, 258ff.). Die Debatte ist insofern interes-
sant, als der Diskurs in seinen Anfingen im Wesentlichen zwischen globalem Nor-
den und globalem Siiden verlief. Er zeigt, wie durch die grundlegend unterschiedli-
chen Perspektiven auf die Ursachen von Fluchtmigration die Frage nach dem Nord-
Siid-Verhiltnis verhandelt wurde. Die Relevanz dieser Konfliktlinien in der aktuel-
len Konjunktur des Diskurses wird in den folgenden Analyseschritten vertieft.
Zolberg et al. beschreiben die Anfinge der Debatte in ihrer Studie »Escape from
violence« (Zolberg/Suhrke/Aguayo 1989, 2581f.). Dabei ist der historische Kontext, in
dem die Auseinandersetzung aufkam, relevant fiir deren Verstindnis. Das Fliicht-
lingsregime, das als Antwort auf das Grauen des Zweiten Weltkrieges und der Shoa
auf internationaler Ebene seinen wichtigsten Ausdruck in der Genfer Flichtlings-
konvention (GFK) von 1951 fand, wurde bald durch den Kontext des Kalten Krieges
bestimmt. Der Schutz von Fliichtlingen wurde vor dem Hintergrund der System-
konkurrenz zu einem politischen Instrument im Ost-West-Konflikt, indem auch
aus ideologischen Griinden Menschen Schutz gewihrt wurde, die vor dem verfein-
deten Lager flohen (Lachenmann 1984, 332; Zolberg/Suhrke/Aguayo 1989, 272f.). In
den frithen 1980er Jahren verschob sich die Debatte mit der Ankunft groRerer Zahlen
von Gefliichteten aus dem globalen Siiden und zunehmenden Asylantrigen in den
westlichen Industriestaaten. Die Lebensbedingungen fiir grof3e Bevolkerungsgrup-
pen in Lindern des globalen Stidens hatten sich seit der zweiten Hilfte der 1970er
Jahre auch aufgrund der eskalierenden Schuldenkrise (Georgi 2019b, 141ff.) drama-
tisch verschlechtert.” Somit setzten die »Zerstrung von Lebensgrundlagen und die
Vertreibung von Menschen im Zuge von 6konomischen Umwilzungen und Kriegen«
(ebd., 147) in den 1980er Jahren Millionen von Menschen in Bewegung. Ein Alar-
mismus verbreitete sich in den Ankunftslindern des globalen Nordens. Angesichts
der nach wie vor im historischen und globalen Vergleich duflerst niedrigen Zahlen

23 Durch das Scheitern des Bretton-Woods-Systems 1971 und die Olkrise 1973/74 waren viele
Lander des globalen Siidens (und des staatssozialistischen Blocks) »mit dem Scheitern ih-
rer Entwicklungshoffnungen konfrontiert« (Georgi 2019b,141), woraufhin sie sich gezwungen
sahen, sich bei westlichen Banken und Regierungen massiv zu verschuldeten (ebd.).
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zeugte dieser von dem bestehenden und zunehmenden Chauvinismus und Rassis-
mus, mit dem grofle Teile der Bevolkerung auf die eigensinnigen Bewegungen der
Fluchtmigration aus dem Siiden reagierten (ebd., 147f.). Die Folge waren die Abkehr
von Arbeitsmigrationsabkommen und restriktivere Einwanderungs- und Asylpoli-
tiken, die die Regierungen der Aufnahmelinder mit der Behauptung legitimierten,
es handle sich um »Wirtschaftsmigrant:innen« anstatt um politische Fliichtlinge
(Chimni 1998, 355f.; Zolberg/Suhrke/Aguayo 1989, 278f.). Parallel zu diesen Entwick-
lungen kam es zu ersten politischen Debatten um die Ursachen von Flucht und Ver-
treibung (Castles/Van Hear 2011, 301).

Im Rahmen der UN markierten zwei Initiativen den Beginn der root causes-De-
batte, wobei die zweite sich als bedeutender fiir den Fortgang der Auseinanderset-
zung erweisen sollte. Zum einen initiierte die kanadische Regierung eine Befassung
mit dem Thema der Fluchtbewegungen im Rahmen der UN-Menschenrechtskom-
mission (Lee 1984). Zum anderen war es die Bundesrepublik Deutschland (BRD),
die im Herbst 1980 die Initiative ergriff und eine Auseinandersetzung zum Thema
»Internationale Zusammenarbeit zur Vermeidung neuer Fliichtlingsstrome« ein-
forderte (ebd., 481). Damit wurde die »Praventionsdebatte« beziiglich der globalen
Fliichtlingsthematik (Burgdorff 2002, 39) eingeldutet, die sich um den Begriff der
Fluchtursachen drehen sollte. Anstatt lediglich die humanitire Versorgung von Ge-
fliichteten zu organisieren — worin das Kernmandat des UN-Fliichtlingshochkom-
missariats (UNHCR) lag —, solle verhindert werden, dass es iberhaupt zu Flucht-
bewegungen komme, so der Tenor. Auferdem betonten die Bundesregierung sowie
unterstiitzende Staaten den sicherheitspolitischen Aspekt von Fluchtbewegungen,
die fur die zwischenstaatlichen Beziehungen und betroffenen Aufnahmeregionen
eine ernsthafte Belastung darstellen witrden und die Sicherheit der gesamten inter-
nationalen Staatengemeinschaft betrifen (ebd.). Die ersten kontroversen Debatten
fanden im Ausschuss fiir politische Angelegenheiten zwischen dem 26. November
und dem 5. Dezember 1980 (UN Special Political Committee 1980a-g) statt. Aus-
gangspunkt war die Initiative der BRD mit der Unterstiitzung weiterer westlicher
Staaten, Kuba und Vietnam fiir die massenhafte Auswanderung aus ihren Staaten
zur Verantwortung zu ziehen: Die Ursachen fiir die Fluchtmigration ligen in staatli-
cher Diskriminierung und der Ausweisung einzelner Gruppen. Die Verantwortung
fiir die Ursachen der Fluchtbewegungen wurde damit ausschlief3lich den Regierun-
gen und »factors internal to the country« (Zolberg/Suhrke/Aguayo 1989, 260) zuge-
schrieben (Chimni 1998, 357), was Zolberg et al. (1989, 262) als »internalistische Per-
spektive« bezeichnen. Die westlich gefithrte Koalition in der UN forderte ganz in
diesem Sinne die Festlegung von Richtlinien fir das Staatenverhalten, um gegen
bestimmte Regierungen vorgehen zu konnen (Bohm 1981, 25). Denn, so fasste es
der Vertreter der BRD in seinem Statement 1981 zusammen: die grofie Mehrheit der
Staaten sihe die wichtigsten Fluchtursachen zum einen in bestimmten Verhaltens-
weisen von Staaten und zum anderen bei Umweltkatastrophen und anderen unvor-
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hersehbaren Notsituationen, die jenseits staatlicher Kontrolle ligen (UN-General-
sekretir 1981, 21). Da die Flucht vor Konflikten und Verfolgung im Fokus der Debatte
standen, schien es auch einfacher, die jeweilige Konfliktsituation bzw. das Regie-
rungshandeln als alleinige Ursache von Fluchtmigration darzustellen (Castles/Van
Hear 2011, 288).

Einige Regierungsvertreter:innen des globalen Stidens stellten dieser Perspek-
tive eine radikal andere entgegen: Statt mit dem Finger auf einzelne Regierungen
und Regime im globalen Siiden zu zeigen, miissten andere Fluchtgriinde wie Ar-
mut, Hunger und Perspektivlosigkeit, sowie deren Verbindung mit Gewalt und Kon-
flikten in den Blick genommen werden — und damit die Verantwortung des globa-
len Nordens. Ehemalige Kolonialstaaten weigerten sich, fiir die Konsequenzen von
Instabilitit und Krieg zwischen mittlerweile unabhingigen Staaten verantwortlich
gemacht zu werden, die das Resultat kiinstlich gezogener Grenzen und anderer ko-
lonialer Vermichtnisse darstellten (Hiusermann 1989, 144). Nicht zuletzt forderten
sie eine neue und gerechtere Weltwirtschaftsordnung, um die Fluchtursachen an-
zugehen. So heiflt es im Protokoll zur Rede des indischen Vertreters, Menschen witr-
den so lange weiter aufbrechen,

»[a]s long as the developed countries deferred establishing a new international
economic order — particularly by making concessions in trade and by transferring
technology and capital to the countries of the third world — and inequality and
discrimination continued to govern the utilization and distribution of the world’s
wealth« (UN Special Political Committee 1980d, 18).

Bei der Bekimpfung von Fluchtursachen komme es also auf die Realisierung ei-
ner gerechten Weltwirtschaftsordnung und einen 6konomisch autonomen Siiden
an.” Erstdies wiirde zu Frieden, Stabilitit und zu weniger Fliichtlingen fithren (Zol-
berg/Suhrke/Aguayo 1989, 260).>* Dariiber hinaus hoben mehrere Vertreter:innen
das verhangnisvolle Streben der Supermachte nach neuen Einflusssphiren und die
darauf zuriickzufithrende Destabilisierung ganzer Regionen hervor (u.a. UN Spe-
cial Political Committee 1980b, 8;1980€, 4). Es habe sich eine »Patt-Situation«in der
Debatte abgezeichnet, beschreibt Joanna Macrae, in der sich die Staaten des glo-

24  Die Diskussion um eine neue Weltwirtschaftsordnung war seit der Verabschiedung einer
Erklarung und eines Aktionsprogrammes zur Errichtung einer neuen internationalen Wirt-
schaftsordnung (NWWO) im Rahmen der sechsten Sondergeneralversammlung der Verein-
ten Nationen 1974 ein breit diskutiertes Thema.

25  U.a.schlossen sich Vertreter:innen aus Kuba, der Demokratischen Volksrepublik Jemen, und
Athiopien dieser Position an (UN Special Political Committee 1980d, 1980€), in der darauffol-
genden Diskussion Ende 1981 auflerdem Staaten wie Laos, Marokko, Sierra Leone und Mada-
gaskar (UN Special Political Committee 1981d, 1981e).
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balen Siidens sowie die Ostblockstaaten*® auf der einen Seite und die westlichen
Geberlinder auf der anderen Seite gegeniiber gestanden hitten (Macrae 1999, 8).
Schliefilich verabschiedete die Vollversammlung am 11. Dezember 1980 die
Resolution 35/124 unter dem Titel »International Cooperation to avert new flows
of refugees« mit der Unterstiitzung von 105 Staaten bei 16 Gegenstimmen und
14 Enthaltungen (Bohm 1981, 24). Grundsitzlich fand die Idee einer »priventiven
Fliichtlingskonzeption« im Rahmen der Vereinten Nationen, wie sie die Bundes-
republik angestoflen hatte, damit weitgehende Zustimmung (Béhm 1982, 49).*
Entsprechend der dominanten westlichen Position bildete sich in der Resolution
primdr eine internalistische Perspektive ab. Lediglich auslindische Interventionen
und militirische Besatzungen wurden als externe Bedrohung®® in den Resoluti-
onstext aufgenommen (UN Special Political Committee 1980h), der nun lautete:
»The General Assembly strongly condemns all policies and practices of oppressive
and racist régimes as well as aggression, alien domination and foreign occupation,
which are primarily responsible for the massive flows of refugees throughout the
world« (UN-Vollversammlung 1980, 93). Aufierdem wurden die Regierungen und
internationalen Organisationen aufgefordert, ihre Position hinsichtlich der The-
matik dem Generalsekretir zur Klirung weiterer Schritte zukommen zu lassen.
Die eingegangenen Stellungnahmen prisentierte Generalsekretir Waldheim der
Vollversammlung (UN-Generalsekretir 1981). Darin hatte die BRD einen Entwurf
fiir die Richtlinien zum Staatenverhalten vorgelegt. Zwischen dem 24. und 3o0.
November 1981 folgten weitere Debatten im politischen Ausschuss (UN Special

26 Insbesondere die Staaten des ehemaligen Ostblocks mahnten auRerdem, die Schaffung ei-
nes neuen UN-Organs, das fiir die Pravention von Fluchtbewegungen verantwortlich sei, wer-
de zur illegitimen Einmischung in die inneren Angelegenheiten von Staaten fithren (u.a. UN
Special Political Committee 1980b, 9f.).

27 Inden konkreten Anderungsantrigen, mit denen die Regierungen des globalen Siidens die
vorgesehene Resolution zu beeinflussen versuchten, wurde jedoch auf eine explizite Benen-
nung externer und struktureller Faktoren fiir Fluchtbewegungen weitgehend verzichtet. Ver-
mutlich zeichnete sich bereits ab, dass eine solche Perspektive aussichtslos war. Anstatt dar-
aufzudrangen, die Forderung nach einer gerechten Weltwirtschaftsordnung im Kontext der
Fluchtursachen-Debatte aufzunehmen, wurde darauf verwiesen, dass bereits die notwendi-
gen Organe auf UN-Ebene bestiinden, um dieses Anliegen weiter zu verfolgen. So hieR es in
der Stellungnahme Indiens: »The question of restructuring the current inequitable state of
international economic relations and the establishment of the new international economic
order has been taken up in the General Assembly and various other specialized forums, such
as UNCTAD« (UN-Generalsekretir 1981, 28).

28  Einige Delegationen bemiihten eine explizite Benennung des siidafrikanischen Apartheid-
Regimes sowie Israels, die als ursachlich fiir Fluchtbewegungen erwiahnt werden sollten, was
jedoch keinen Eingangin das Dokument fand, das der UN-Vollversammlung vorgelegt wurde
(UN Special Political Committee 1980h).
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Political Committee 1981a-e). SchliefRlich verabschiedete die UN-Vollversamm-
lung Mitte Dezember 1981 die Resolution 36/148 unter demselben Titel, die nur
geringe Verinderungen im Wortlaut enthielt, jedoch strukturelle externe Faktoren
nicht mehr vollstindig ausklammerte. Nun wurde bei der Aufzihlung wichtiger
Fluchtursachen auch »Kolonialismus« benannt (UN-Vollversammlung 1981, 91),
was als Zugestindnis an die Vertreter:innen des globalen Stidens gedeutet werden
kann. Insbesondere der Vorstof fiir einen Verhaltenskodex in Form von Richt-
linien fir das Staatenverhalten zeigt jedoch, dass diese Konzessionen auf einer
rhetorischen Ebene verblieben, wihrend sich bei den konkreten Maffnahmen ein
internalistischer Ansatz weiter durchsetzte. Ein Jahr spiter fasste Siegwart Bohm
in der UN-Zeitschrift zusammen, dass dem »sicherheits- und ordnungspolitischen
Ansatz« der priventiven Konzeption der Bundesrepublik Deutschland ein »ent-
wicklungspolitischer Ansatz« einiger »Staaten der Dritten Welt« gegeniiberstehe
(B6hm 1982, 52). Letzterer konne jedoch héchstens fir die praventive Bekimpfung
»der Folgen von hoherer Gewalt« eine »gewisse Relevanz« beanspruchen (Bhm
1982, 53). Andere Analysen kamen zu einer entgegengesetzten Einschitzung. So
kritisierte die Soziologin Lachenmann in einem Aufsatz 1984 die internalistische
Perspektive der Industriestaaten:

»Die Fliichtlingsproblematik wird als internes Problem der Entwicklungslander
behandelt, ohne Beriicksichtigung historischer Zusammenhange des Kolonialis-
mus sowie der Auswirkungen der einseitigen Einbeziehung in die Weltwirtschaft
auf nationale und soziale Strukturen. [..] Wenn externe Faktoren beriicksichtigt
werden, werden diese einseitig und pauschal als Folge von Vormachtbestrebun-
gen bestimmter GrofSmachte bezeichnet.« (Lachenmann 1984, 331)

Nachdem die zweite Resolution im Dezember 1981 verabschiedet worden war, wur-
den auf UN-Ebene zwei Studien zur tiefergehenden Analyse von Fluchtursachen
in Auftrag gegeben. Damit wurde die Debatte um einige Akzente erweitert, insbe-
sondere um die Beriicksichtigung 6konomischer und entwicklungsrelevanter Fak-
toren.” Eine Position, die sich am stirksten von der internalistischen Perspekti-

29  Ende1981 erschien die »Study on Human Rights and Massive Exoduses« unter der Federfiih-
rung von Sadruddin Aga Khan, der bis 1977 UN-Fliichtlingshochkommissar war. Eine weite-
re Studie von Regierungsexpert:innen wurde von der UN-Ceneralversammlung in Auftrag
gegeben und erschien 1986 unter dem Titel »International co-operation to avert new flows
of refugees«. Neben diesen zwei Studien griindete sich aufierhalb der UN schlieilich eine
unabhingige Kommission fiir internationale humanitire Angelegenheiten, deren Ko-Vorsit-
zender erneut Aga Khan war. Auch diese Kommission legte einen Bericht vor unter dem Titel
»Refugees: the dynamics of displacement« (1986). Die beiden Studien, die unter der maf3-
geblichen Mitwirkung des ehemaligen UN-Fliichtlingshochkommissars Aga Khan entstan-
den, benennen 6konomische »Unterentwicklung«und allgemeine Armut im globalen Siiden
als ausschlaggebend fiir politische Instabilitit und Rezession, die Menschen zur Flucht trie-
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ve abwandte, nahm die Studie der von der UN-Generalversammlung beauftragten
Expert:innengruppe ein (Zolberg/Suhrke/Aguayo 1989, 259). Hier wurde Bezug auf
die postkolonialen und globalen Nord-Siid-Beziehungen genommen — und damit
auf »externe Faktoren« (UN Group of Governmental Experts 1986, 11f.). Doch auch
die Expert:innengruppe umging den Konflikt, indem sie in ihren Forderungen an-
statt auf die Ursachen, hauptsichlich auf die Konsequenzen von Konflikten einging
und eine bessere Unterstittzung von Fliichtlingen in den Aufnahmeregionen for-
derte (Zolberg/Suhrke/Aguayo 1989, 262). Die konflikthaften Auseinandersetzun-
genauf UN-Ebene, die im Kern die Frage der asymmetrischen Nord-Siid-Beziehun-
gen ins Zentrum geriickt hatten, kamen mit der Verlagerung in Expertengremien
schlieRlich zum Erliegen. In der Folge wurde die Forderung nach einer Auseinander-
setzung mit den strukturellen Ursachen von Fluchtmigration auf UN-Ebene immer
wieder bemiiht, jedoch von den Industrielindern systematisch verhindert (Georgi
2019b).*°

Auch von der damals noch auRerhalb des UN-Rahmens angesiedelten Interna-
tionalen Organisation fiir Migration (IOM)** wurde die Forderung Mitte der 1990er
Jahre gestellt, sich mit den Ursachen von Flucht und Migration auseinander zu set-
zen (Georgi 2019b, 216fT.; Thorburn 1996, 120). Damit sei der Nord-Siid-Konflikt, der
bereits auf UN-Ebene um die Frage nach den Ursachen internationaler Migration
eskaliert war, »innerhalb der IOM fortgefithrt« (Georgi 2019b, 244) worden und habe
in der Folge sowohl die Entwicklung der IOM als auch die internationale Migrations-
politik insgesamt gepragt (ebd.). Erneut waren es zahlreiche Industriestaaten, die
dafiir plidierten, die IOM solle sich lieber auf bestimmte operative Dienstleistun-
gen konzentrieren, anstatt sich dem Thema Flucht- und Migrationsursachen anzu-

ben (Zolberg, Suhrke, and Aguayo 1989, 259), womit einem wichtigen Anliegen der Vertre-
ter:innen des globalen Siidens entsprochen wurde. Doch die Frage, ob die Ursachen dieser
Verhiltnisse in strukturellen Zusammenhidngen und den Nord-Siid-Beziehungen — also in
»externen« Faktoren—zu suchen, oder lediglich auf Entwicklungen innerhalb der Herkunfts-
staaten von Geflichteten zuriickzufithren seien, wurde nicht verhandelt.

30 Georgi illustriert die Blockadehaltung anhand der Debatte um eine UN-Weltkonferenz zu
Migration Mitte der 1990er Jahre (Georgi 2019b, 232ff.). Auf der Weltbevélkerungskonferenz
von 1994 in Kairo hatte Migration bereits eine grofie Rolle gespielt und die Forderung, Flucht-
ursachen zu bekampfen war in den Aktionsplan mit aufgenommen worden (ebd., 214). Die
im Anschluss daran gehegten Hoffnungen von Regierungen aus dem globalen Siiden sowie
NGOs auf eine Weltmigrationskonferenz, wurden jedoch enttauscht. Nach mehrfachen und
schleppenden Konsultationen auf UN-Ebene durch den damaligen UN-Generalsekretér Bou-
tros-Ghali zwischen 1995 und 2003 befiirworteten zwar 60 Regierungen eine solche Initiati-
ve, allerdings handelte es sich fast ausschliefdlich um Staaten des globalen Stdens (Georgi
2019b, 233). Ablehnend zeigten sich die Regierungen des globalen Nordens, die als wichtigs-
te Geldgeber der Weltkonferenzen das Projekt damit abschrieben (ebd.).

31 2016 wurde die IOM als »verwandte Organisation« (related organization) in die Vereinten Na-
tionen integriert.
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nehmen. Die dieser Position gegeniiberstehende Konfliktpartei beschreibt Georgi
als

»liberal-internationalistisches und sozialdemokratisches Projekt, das Interessen
zwischen Herkunfts- und Ziellindern im Rahmen eines verbindlichen Migrations-
regimes ausgleichen und sich auf die Bekimpfung der Ursachen von Flucht und
Migration konzentrieren sollte. Dieses Projekt wurde innerhalb der IOM durch Re-
gierungen des Globalen Stidens, NGOs und auf einer rhetorischen Ebene selbst
von IOM-Generaldirektor Purcell vertreten.« (Georgi 2019b, 244f.)

Der von 1988 bis 1998 amtierende Generaldirektor der IOM, James N. Purcell, hatte
den Anspruch, die IOM solle sich auch den Ursachen von Migrationsbewegungen
widmen, so in seinem »umfassenden Ansatz« (comprehensive approach) von 1993 for-
muliert (Georgi 2019b, 211; Thorburn 1996, 120). Das Dringen der wichtigsten Geber-
linder innerhalb der IOM auf einen service-orientierten Ansatz, der die Dimension
der Ursachen auflen vorlief3, stand diesem Anliegen eines umfassenden Ansatzes
allerdings entgegen. Der Konflikt iiber die Rolle der IOM in der Bekimpfung von
Fluchtursachen sei aufgrund dieser verschiedenen Positionen letztlich nicht gelost
worden, so Georgi (2019b, 219). Er hilt fest, dass sich zwar in erster Linie die Interes-
sender Staaten des globalen Nordens in den operativen Aktivititen der IOM materi-
ell verdichteten, doch gleichzeitig auch die Vertreter:innen des globalen Siidens vor
allem in der Amtszeit des IOM-Generaldirektors Purcell Erfolge verzeichnen konn-
ten, die jedoch vorwiegend in rhetorischen Zugestindnissen bestanden (ebd., 245).

Diese Konfliktkonstellation in den 1990er Jahren verweist auf eine Verschiebung
in der Auseinandersetzung um Fluchtursachen. Wihrend sich in der UN-Debatte
Anfang der 1980er Jahre sowohl Regierungen des globalen Nordens als auch des Sii-
dens auf die Forderung nach einer Bekimpfung von Fluchtursachen bezogen, diese
jedoch mit unterschiedlichen politischen Perspektiven verbanden, scheint die For-
derung fiir die Vertreter:innen des globalen Nordens an Attraktivitit verloren zu
haben. Vermutlich weil sie »die Uberwindung der >Root Causes« fiir zu teuer oder
im kapitalistischen Rahmen fiir unméglich hielten« (ebd., 245). Eine internalisti-
sche Perspektive schien stirker unter Druck geraten zu sein, da sie offenkundig die
globalen Zusammenhinge verkannte. Damit wird auch die vehemente Weigerung
verstindlich, die Diskussion im Rahmen einer UN-Weltmigrationskonferenz wei-
terzufithren.

Castles und Van Hear (2011, 288) stellen fest, dass das Thema Fluchtursachen An-
fang der 2000er Jahre und im Zuge der Debatte um Migration und Entwicklung er-
neut auf globaler Ebene an Bedeutung gewann - so beispielsweise in internationa-
len Foren wie der Global Commission on International Migration (GCIM), der Global Mi-
gration Group (GMG), dem UN High-Level Dialogue on Migration and Development (HLD)
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und dem Global Forum on Migration and Development (GFMD).?* Allerdings verweist
Georgi darauf, dass es zu keiner grundsitzlichen Debatte mehr kam: Insbesondere
die Globalen Foren fiir Migration und Entwicklung, die seit 2007 alle zwei Jahre statt-
fanden, boten nunmehr Regierungen die Moglichkeit iiber Migration zu debattie-
ren, allerdings ohne die Konflikte der root causes-Debatte der 1980er Jahre und nach
der Weltbevolkerungskonferenz in Kairo 1994 erneut aufflammen zu lassen (Georgi
2019b, 339). Viele Vertreter:innen von NGOs, Think Tanks und internationale Orga-
nisationen kritisierten die GFMDs als unverbindlich und duflerten gréfere Vorbe-
halte: »Die Fixierung des GFMD auf die Schnittstellen von Migration und Entwick-
lung — und das Tabu, ehrlich tiber die Ursachen irregulirer Migration zu sprechen,
um Nord-Siid-Konflikte zu vermeiden — beschrinkte dessen Relevanz« (ebd., Herv.
i. 0.). Die Verbindung mit entwicklungspolitischen Fragen — ohne nach den tiefer-
liegenden Ursachen zu fragen - setzte eine internalistische Sichtweise auf die Ur-
sachen von Fluchtmigration weitgehend fort.*

Die Diskussionen auf der internationalen Ebene zeigen, dass die Debatte in
ihren Anfingen im Wesentlichen zwischen globalem Norden und globalem Sii-
den verlief und grundlegend unterschiedliche Perspektiven auf die Ursachen von
Flucht und Vertreibung abbildete. Interessanter Weise machten einzelne Vertre-
ter:innen in der Fluchtursachen-Debatte auf UN-Ebene bereits auf eine Gefahr
aufmerksam, die dem priventiven Fluchtursachen-Ansatz innewohnt. Namlich,
dass er zur grundlegenden Migrationsverhinderung missbraucht werden konne.
So duflerte sich der Vetreter Italiens in der Diskussion im politischen Ausschuss
der UN-Vollversammlung folgendermafien:

»References to the possibility of averting new mass flows of refugees should not
be interpreted to mean advocating the adoption of measures to restrict the free
movement of individuals or putting limits on the principle of asylum; the goal was

32 Seitden1990er Jahren war nunmehr von »gemischten Wanderungsbewegungen« die Rede
aufgrund der Einsicht, dass eine Unterscheidung zwischen Zwangsmigration und Fluchtmi-
gration aus anderen Motiven kaum moglich sei. Damit gerieten neben humanitiren Einsat-
zen wie Konfliktpravention, Friedensbildung oder in extremen Fillen Militarinterventionen
zunehmend Entwicklungspolitiken in den Fokus, die der Armutsreduktion dienen sollten
(Castles/Van Hear 2011, 287f).

33 Die Debatte zwischen einer »internalistischen« Perspektive auf Fluchtursachen und einer
globalen Perspektive, die auch externe Faktoren berlcksichtigt, weist deutliche Parallelitd-
ten zu Kontroversen in der Entwicklungstheorie auf (siehe Ziai 2007, 41ff.). So nimmt die Mo-
dernisierungstheorie »vornehmlich innergesellschaftliche (endogene) Entwicklungshinder-
nisse« (Burchardt/Peters/Weinmann 2017, 20) in den Blick. Demgegeniiber argumentierte
die Dependenztheorie in den 1960er und 1970er Jahren, »dass vor allem dufere (exogene)
Faktoren, insbesondere die ungleiche sowie ungerechte Einbindung in den Weltmarkt und
damit einhergehende neo-koloniale Abhangigkeitsverhiltnisse im Globalen Siiden fir Un-
terentwicklung verantwortlich sind« (ebd.).
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to eliminate the root causes of a serious problem« (UN Special Political Committee
1980¢, 11).

Der Eingang der Politiken zur Fluchtursachenbekimpfung in die europiische Mi-
grationspolitik sollte bestitigen, wie angebracht diese Befiirchtung war.

4.3.2 Fluchtursachenbekdmpfung in der EU-Migrationspolitik

Der sogenannte »root causes-Approach« fand bereits in den 1990er Jahren Eingang
in die EU-Politik (Carling/Talleraas 2016, 6; Boswell 2002, 1). Die folgenden Ausfith-
rungen zeigen, dass sich auch in der europiischen Debatte eine internalistische Per-
spektive findet sowie eine explizite Zielsetzung, dass Fluchtursachenbekimpfung
der Verhinderung von Migrations- und Fluchtbewegungen nach Europa zu dienen
habe. Dies bedeutet eine Akzentverschiebung zu der Debatte auf UN-Ebene. Der
priventive Ansatz auf UN-Ebene Anfang der 1980er Jahre hatte — zumindest rhe-
torisch — in erster Linie die Belastung fiir Erstaufnahmestaaten im globalen Siiden
als Anlass ins Feld gefithrt sowie die allgemeine destabilisierende Wirkung, die man
Fluchtbewegungen fiir die regionale oder gar internationale Ordnung zuschrieb.
Dagegen gewann im Diskurs um Fluchtursachenbekimpfung, der im Zuge der Eu-
ropdisierung der Asyl- und Migrationspolitik relevant wurde, zunehmend das poli-
tische Ziel der Verhinderung von Ankiinften neuer Fluchtbewegungen in Europa an
Bedeutung. Damit lasst sich eine Verschiebung von dem Argument einer allgemei-
nen Destabilisierung zu einem Verhinderungsmotiv feststellen.

Lavenex verweist auf eine Resolution des EU-Parlaments von 1987 zum Recht
auf Asyl, in der bereits die Notwendigkeit hervorgehoben wurde, die 6konomische
und politische Kooperation mit Herkunftslindern zu intensivieren, um deren Wirt-
schaft zu stabilisieren und den Schutz der Menschenrechte zu garantieren (Lavenex
2006, 333). Es solle in einem »umfassenden Ansatz« an den Ursachen von Flucht-
bewegungen angesetzt werden (ebd.). Insbesondere in den 1990er Jahren avancier-
te der root causes-Ansatz zu einem gingigen Bestandteil politischer Dokumente zu
Migration. In ihrer ersten Mitteilung zur Migrationspolitik forderte die Kommis-
sion bereits 1991 einen »integrierten Ansatz«, der auch Mafinahmen zur »Reduzie-
rung des Migrationsdrucks« enthalten sollte (Benedikt 2002, 123). 1992 legten die
Staats- und Regierungschefs in Edinburgh die Grundsitze fiir die auf3enpolitischen
Aspekte der Migrationspolitik fest und bezogen sich auch auf den root causes-Ansatz,
der dem Ziel der Reduktion von Migrationsbewegungen in die Mitgliedstaaten die-
nen sollte (Europiischer Rat 1992, 42£.). In einer Kommunikation zu Einwanderung
und Asyl vom Februar 1994 hob die Europaische Kommission drei Elemente hervor,
die der »umfassende Ansatz« (Thorburn 1996, 120) zu Migrationspolitik beinhalten
sollte: Die Minderung des »Zuwanderungsdrucks« iiber die Kooperation mit Her-
kunftslindern, die »Steuerung der Zuwanderungsstrome« und die »Stirkung der
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Politiken zur Integration legaler Zuwanderer« (Europaische Kommission 1994, 6f.).
Dabei sollten die root causes policies zur langfristigen Reduzierung von Migration bei-
tragen und kurzfristige Mafnahmen zur Kontrolle von Migrationsbewegungen er-
ginzen (ebd., 20).>* Im selben Jahr forderten die Minister fiir Entwicklungszusam-
menarbeit der EU-Mitgliedstaaten von der Kommission eine Analyse der Moglich-
keiten, Entwicklungshilfe zur Reduzierung des Migrationsdrucks einzusetzen (De
Haas 2007, 11).

Die politische Forderung wurde bereits in den Anfingen — wie auf UN-Ebene
— als »praventiver Ansatz« bezeichnet, der Flucht- und Migrationsbewegungen
verhindern oder ihnen vorbeugen sollte (De Jong 1996, 157). Denn »Privention«
habe durch den root causes-Ansatz eine neue Bedeutung bekommen, niamlich: »pre-
venting the influx of refugees and immigrants into the EU« (Lindstrom 2005, 594,
Herv. JK). Dass es nicht zuletzt um die Verhinderung von Ankiinften in Europa ging,
wird darin ersichtlich, dass der Fluchtursachen-Ansatz als notwendige Erginzung
zu Grenzkontrollen betrachtet wurde. Die Zunahme an Menschen, die Anfang der
1990er Jahre insbesondere vor den Biirgerkriegen im zerfallenden Jugoslawien flo-
hen und weitere Ankiinfte von Gefliichteten aus dem globalen Siiden fithrten zu der
Einsicht, dass Migrationsbewegungen an den Grenzen nicht aufgehalten werden
konnten. Der Ruf nach einem Ansatz, der die Ursachen von Fluchtmigration anging,
wurde immer lauter (Castles/Miller 1998, 100). Cornelis D. de Jong, der von 1993
bis 1996 als Berater fiir die Europdische Kommission titig war, kommentierte: »Da
Grenzkontrollen niemals vollstindig effektiv sein konnen, ist ein Ansatz, der auf
die Ursachen fokussiert, kein Luxus, sondern eine Notwendigkeit, um unkontrol-
lierte Situation langfristig zu verhindern« (De Jong 1996, 158, eigene Ubersetzung).
Das Aufkommen der Ansitze zur Fluchtursachenbekimpfung auf EU-Ebene kann
daher auf zwei Entwicklungen zuriickgefiithrt werden: zum einen auf die Zunah-
me internationaler Fluchtbewegungen und vermehrte Ankiinfte Asylsuchender in
Europa; zum anderen auf die allmihliche Einsicht, dass Grenzkontrollen, die an
den EU-Aufengrenzen immer weiter verschirft wurden, den Fluchtmigrationsbe-
wegungen keinen Einhalt gebieten konnten. Die »Eigensinnigkeit« der Migration
(Benz/Schwenken 2005) sowie die Krifte, die Menschen in Zeiten einer neoliberalen
Globalisierung und kriegerischer Gewalt zur Fluchtmigration bewegten (Castles/
Van Hear 2011, 302), lieRen die Ineffektivitit von Grenzkontrollen spiirbar werden.
Ein »praventiver Ansatz« erschien vor diesem Hintergrund auch den Beamt:innen

34  Aubarell et al. (2009, 15) identifizieren als Elemente des Ansatzes die folgenden: Konflikt-
pravention, friedenssichernde Maflnahmen, Schutz der Menschenrechte und Rechtstaatlich-
keit; Schutz von Fliichtlingen und Vertriebenen in den Herkunftsregionen; Férderung von
wirtschaftlicher Liberalisierung; Gewahrung von Entwicklungshilfe; Bekimpfung »irregul-
rer Migration«; der Abschluss von Rickiitbernahmeabkommen sowie Kooperation bei einem
»Massenzustrom.

93



94

Fluchtursachenbekdmpfung

der Innen- und Aufienministerien als eine notwendige Erganzung zu bestehenden
kontrollfokussierten Ansitzen (Boswell 2003, 625). Dariiber hinaus kritisierten
Fliichtlingsorganisationen die negativen Folgen restriktiver Grenzkontrollen fiir
den Fluchtlingsschutz, weshalb die Rhetorik eines umfassenden und priventiven
Ansatzes auch als Reaktion auf diese Kritik verstanden werden kann.

Trotz dieser Bekundungen blieb es hinsichtlich des Fluchtursachen-Ansatzes in
erster Linie bei rhetorischen Absichtserklirungen durch die Mitgliedsstaaten im
Rat. Dagegen konnten sich die Europdische Kommission und das EU-Parlament,
die weiterhin bemiiht waren, eine stirkere Verankerung des Fluchtursachenansat-
zes im Rahmen eines »comprehensive approach« zu Beginn der 1990er Jahren vor-
zunehmen, nicht durchsetzen.* Die Griinde fiir die stiefmiitterliche Behandlung
durch die Mitgliedsstaaten vermutet Thorburn im langfristigen Charakter des root
causes-Ansatz (Thorburn 1996, 121). Auerdem scheint es plausibel, dass auch vor
dem Hintergrund der UN-Debatten eine vage Ahnung bei den europaischen Ent-
scheidungstriger:innen herrschte, dass das Thema Fluchtursachen weitergehende
Fragen nach globaler Ungleichheit aufrufen kénnte, wenn die tatsichliche Umset-
zung Gegenstand von ausfithrlicheren Debatten witrde. Zwar war man grundsitz-
lich zu der Einschitzung gelangt, Fluchtbewegungen kénnten nur durch praventive
Mafinahmen in den Herkunftsldndern tatsichlich verhindert werden. Doch Grenz-
kontrollen erschienen dennoch als die kurzfristig vielversprechendere — und reali-
sierbarere — Option. Der root causes-Ansatz verschwand nicht aus dem politischen
Vokabular, doch er fristete bis Mitte der 2000er Jahre ein eher randstindiges Da-
sein. So wurden in einem Strategiepapier der dsterreichischen Ratsprisidentschaft
von 1998 die restriktiven Aspekte verschirft und der Fluchtursachenansatz nur am
Rande erwihnt (Osterreichische Ratsprisidentschaft 1998, 19).>¢ Migrations- und
Fluchtbewegungen wurden hier in erster Linie unter dem Schlagwort »illegale Ein-
wanderung« abgehandelt, was weitgehend auch unter dem Eindruck der alarmisti-
schen Stimmung im Kontext des Bosnien-Krieges erfolgte (Gent 2002, 12).” Doch

35 Denninderdamaligen im Vertrag von Maastricht festgelegten »dritten Saule« der polizeili-
chen undjustiziellen Zusammenarbeit verfiigten sie iber keine formalen Kompetenzen (La-
venex 2006, 333).

36  Fluchtursachenbekdmpfung galtals der vierte und damit duflerste der»konzentrischen Krei-
se«, in denen die Kontrolle von Migrationsbewegungen erfolgen sollte (Osterreichische Rats-
prasidentschaft 1998, 19).

37  Dasssich auch nachfolgend vor allem sicherheitspolitische Kooperationen durchsetzten und
der Fluchtursachen-Diskurs lediglich auf der rhetorischen Ebene eine gewisse Prasenz beibe-
hielt, zeigt das Beispiel der High Level Working Group on Asylum and Migration (HLWG), die 1999
als Initiative der niederldndischen Regierung hin auf EU-Ebene ins Leben gerufen wurde.
Die HLWG bestand mafgeblich aus Vertreter:innen der Innenministerien, was ihren migrati-
onspolitischen Ansatz pragen sollte (Carrera/Radescu/Reslow 2015, 10). Das Ziel der Gruppe
lautete: »Durch eine siulen-iibergreifende Kombination von MaRnahmen soll die Arbeits-
gruppe dabei helfen, den Zustrom von Asylsuchenden und Einwanderern in die Mitgliedstaa-
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vor allem die EU-Kommission hielt an ihrem Anspruch der Gestaltung eines umfas-
senden Migrationsansatzes fest.

Ende der 1990er Jahre kam es schliefilich zu einer engeren Verkniipfung des
Fluchtursachen-Ansatzes mit der Sicherheitsrhetorik konservativer Krifte. An-
statt den root causes-Ansatz einfach als ineffektiv in die rhetorischen Willens-
bekundungen zu verbannen, gelang es aufgrund der Stirke des konservativen
Hegemonieprojektes, ein stirkeres sicherheitspolitisches Framing vorzunehmen:
Die Bekimpfung von Fluchtursachen sollte Migration nach Europa verhindern.
Dies zeigte sich in den Schlussfolgerungen des Rates von Tampere 1999 (Aubarell/
Zapata-Barrero/Aragall 2009, 18; Brocza/Jager/Litzka 2015, 13; Geddes 2005, 797),
deren Kernbotschaft darin bestand, innenpolitische Zielsetzungen im Hinblick auf
Migration stirker in die EU-Auflenpolitik zu integrieren (Boswell 2003, 620). Die
unter dem Punkt »Partnerschaft mit Herkunftslindern« benannte Notwendigkeit,
die Bedingungen anzugehen, die Menschen zum Aufbruch bewegen (Paragraph 11),
wurde mit dem Ziel der Verhinderung von Fluchtmigration nach Europa verbunden
(Collyer 2020, 174f.). Diese Stof3richtung verstirkte sich nach den Anschligen des
11. September 2001 bedeutend, als Migration in Verbindung mit internationaler
Kriminalitit und Terrorismus primir als Sicherheitsproblem adressiert wurde
(Hess/Tsianos 2007, 29). 2002 hief es in den Schlussfolgerungen des Treffens des
Europiischen Rates in Sevilla, der ganz im Zeichen der Bekimpfung »irreguli-
rer Migration« stand (Carrera/Radescu/Reslow 2015, 11), dass »ein integriertes,
globales und ausgewogenes Konzept, das bei den tieferen Ursachen der illegalen

ten der Europdischen Union zu reduzieren. lhr hauptsichliches Ziel ist es, die Fluchtgriinde
zu analysieren und zu bekdmpfen, unter Berticksichtigung der politischen und menschen-
rechtlichen Situation« (zitiert nach Gent 2002, 13, eigene Ubersetzung). Dies sollte durch
Aktionsplane fir bedeutende Herkunftslander erfolgen, wobei Afghanistan, Albanien (und
die Nachbarregion), Marokko, Sri Lanka, Somalia und Irak prioritdr bearbeitet wurden. Die
Gruppe, so Castles, sei damit eigentlich das »key instrument« fir einen »umfassenden An-
satz« (Castles 2017, 1541) gewesen, der die Bewdltigung von Fluchtursachen zentral setzt.
Die Aktionspléne stellten die 6konomische, soziale und politische Situation in den jeweili-
gen Staaten, die Migrationsbewegungen aus und Transitmigration durch die Region dar und
enthielten politische Empfehlungen. Letztere blieben dufierst vage an den Stellen, an denen
es um die Verbesserung der Situation in den jeweiligen Staaten ging — durch eine Adressie-
rung der root causes. Gelder, die zur Umsetzung bendtigt worden waren, wurden nicht bereit-
gestellt (ebd.). Konkretere Ausfithrungen in den Aktionspldnen bezogen sich auf die Forde-
rungen zu Abschiebungen, Migrationskontrolle sowie regionalen Schutzperspektiven (Lind-
strom 2005, 595; Lindstrom 2003, 1), womit die vorgeschlagenen Mafinahmen in erster Linie
die (innenpolitisch motivierten) Prioritdten der EU widerspiegelten (Geddes 2005, 792; Cast-
les/Loughna/Crawley 2003, 37f.). Eine internalistische Perspektive auf die root causes zog sich
durch die Aktionsplane der HLWG und wurde durch eine ausbleibende Konsultation der je-
weiligen Staaten noch verstarkt (Castles 2017, 1541; Castles/Loughna/Crawley 2003, 37f.; Gent
2002,18).
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Einwanderung ansetzt«, das »langfristige konstante Ziel der Europdischen Uni-
on« sei (Europdischer Rat 2002, 10). In einem Resiimee verweist die Kommission
darauf, dass die Bekimpfung »irregulirer Migration« eng mit dem Ansatz der
Fluchtursachenbekimpfung verkniipft sei:

»Im Vorfeld des Europdischen Rates von Sevilla [...] wurde der Frage der illegalen
Einwanderung besondere Aufmerksamkeit beigemessen. In diesem Zusammen-
hang lenkten die Staats- und Regierungschefs die Aufmerksamkeit auf den Bei-
trag, den die verschiedenen auflenpolitischen Mafinahmen und Instrumente der
EU und auch die Entwicklungspolitik zur Bekimpfung der Ursachen fir Migrati-
onsstrome leisten konnen. Bereits 1994 hat die Kommission [...] den Bedarf fiir ein
Cesamtkonzept in diesem Bereich aufgezeigt, mit dem sich durch Zusammenar-
beit mit den wichtigsten potenziellen Drittlandern, aus denen die Zuwanderer
nach Europa stammen, insbesondere der Migrationsdruck verringern liefSe« (Eu-
ropdische Kommission 2002, 7).

Dabei scheint die »Bekampfung der Ursachen fiir Migrationsstrome« als ein Be-
standteil der allgemeinen Bemithungen, Migrationskontrolle mittels der Koopera-
tion mit Transit- und Herkunftslindern zu externalisieren. Dies unterstreicht, dass
das Aufkommen des Fluchtursachen-Ansatzes im Kontext der Externalisierung der
europiischen Migrations- und Fliichtlingspolitik verstanden werden muss (siehe
4.2.2).

Das erneute Abweichen von dieser sicherheitsfokussierten Rhetorik ab Mitte der
2000er Jahre lasst sich schliefilich mit einer Stirkung des neoliberalen Hegemonie-
projektes in der europiischen Migrationspolitik erkliren, wie sie durch das politi-
sche Projekt des Migrationsmanagements (4.2.3) erfolgte. Die Forderung nach einer
Bekimpfung von Fluchtursachen fand Eingang in den Gesamtansatz zu Migrati-
on (GAM) von 2005 (Gassner 2015b, 59ff.), ab 2011 umbenannt in Gesamtansatz fiir
Migration und Mobilitit (GAMM). Aufgrund der Verinderungen, die der Gesamt-
ansatz in der europiischen Migrationspolitik verdeutlichte (siehe 4.2.2) — u.a. ein
zumindest rhetorisches Abriicken von der sehr stark auf Migrationsabwehr zielen-
den Politik hin zu der Bemithung, die Potenziale von Migration zu nutzen —, wurde
der Fluchtursachen-Ansatz im Rahmen des GAMM in erster Linie entwicklungspo-
litisch definiert.*® Die Fluchtbewegungen und massenhaften Grenziiberschreitun-
genunter anderem in Ceuta und Melilla hatten in Europa zu stirkeren Bemithungen
gefithrt, Transit- und Herkunftslinder fiir eine migrationspolitische Kooperation
zu gewinnen. In ihrer Evaluierung des Gesamtansatzes hob die Kommission zum

38  Gassner (2015a) nimmt eine Untersuchung der praktischen Implementierung des root causes-
Ansatz in Marokko vor, um »der Rolle und Funktion[] entwicklungspolitische[r] Mafinahmen
im integrierten Gesamtansatz« nachzugehen (ebd., 73).
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einen Mafinahmen hervor, welche die positiven Effekte von Migration auf Entwick-
lung férdern sollten, wie die Erleichterung von Riickitberweisungen oder die Férde-
rung von zirkulirer Migration (Gassner 2015b, 50). Zum anderen sollten mittels des
root causes-Ansatz entwicklungspolitische Mafinahmen gefordert werden:

»Mit Blick auf die migrations- und entwicklungspolitische Agenda besteht die
Hauptaufgabe darin, gegen die wichtigsten Push-Faktoren fiir Migration — Armut
und Perspektivlosigkeit — vorzugehen. Die EU muss sich klar machen, dass der
Migrationsdruck aus Afrika durch die Schaffung von Arbeitsplatzen in Entwick-
lungslandern wesentlich verringert werden konnte. Migranten sollten unterstiitzt
werden, wenn sie zur Entwicklung ihrer Herkunftslander beitragen.« (Europiische
Kommission 2006, 6)

Damit wurde der root causes-Ansatz zwar sehr viel stirker entwicklungspolitisch ge-
rahmt, doch die politische Stofrichtung blieb: Fluchtursachen sind zu bekimpfen,
um den »Migrationsdruck aus Afrika« zu reduzieren. Insbesondere eine zielge-
richtete Entwicklungspolitik wurde zunehmend als geeignetes politisches Mittel
zur Fluchtursachenbekimpfung ins Feld gefiithrt. Ganz im Sinne eines »stay-at-
home-growth« (Martin/Taylor 2001, 96) gelte es die als »Unterentwicklung« be-
zeichnete Situation anzugehen, um Menschen zum Bleiben zu motivieren.*® Der
root causes-Ansatz ist daher als Bestandteil europiischer Externalisierungspolitiken
zu verstehen (Aubarell/Zapata-Barrero/Aragall 2009, 14). Die damit einhergehen-
den Politiken erweisen sich im Kontext der europdischen Migrationspolitik als
komplementir zu der Externalisierung von Kontrollpolitiken (remote control) in
Drittstaaten: Beide Stringe zielen — expliziter oder impliziter — auf eine Verringe-
rung von Fluchtmigration in Richtung Europa (vgl. Gent 2002, 12), auch wenn die
dazu ergriffenen Mafinahmen sich selbstredend unterscheiden. Auch in Bezug auf
den GAM(M) lisst sich allerdings feststellen, dass die Absichtserklirung, Fluchtur-
sachen bekampfen zu wollen, sich hauptsichlich auf einer symbolpolitischen Ebene
abspielte. Dies sollte sich bis zu den Ereignissen im Sommer 2015 nicht wesentlich
andern.

Zusammenfassend lisst sich festhalten: Trotz der Prisenz der Forderung im
Diskurs, wurden die meist recht unkonkret gehaltenen Mafinahmen in der Pra-
xis kaum wirksam (Carling/Talleraas 2016, 6; Brocza/Jiger/Litzka 2015, 13; Castles/

39 Auchinandereninstitutionellen Zusammenhingen und auf anderen scales wurde diese Ver-
bindung untersucht. So war der Zusammenhang von Entwicklungshilfe und Migrationsver-
hinderung von internationalen Organisationen bereits in den 1990er Jahren diskutiert wor-
den. Bspw. initiierten die Internationale Arbeitsorganisation (ILO) und das UN-Fliichtlings-
hochkommissariat (UNHCR) 1992 ein Projekt, um die Potenziale offizieller Entwicklungshilfe
(ODA) zur Reduzierung ungewollter Migration zu untersuchen (Bohning/Schloeter-Paredes
1993).
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Loughna/Crawley 2003, 39f.). Zur Umsetzung gelangten stattdessen die restriktiven
Kontrollpolitiken (Gent 2002, 16; Lindstrom 2003). Im Diskurs um Fluchtursachen
blieb die internalistische Perspektive erhalten. So nimmt die Kommission bei-
spielsweise in einer Mitteilung von 2002 zunichst eine Aufzihlung zentraler
»migrationsauslosender Faktoren« wie negatives oder niedriges Wirtschaftswachs-
tum, Uberbevélkerung, bewaffnete Konflikte, Menschenrechtsverletzungen oder
Umweltdegradation vor. Danach heif3t es: »Eine unangemessene oder mangelhafte
nationale Politik und fehlende Reformen in den Entwicklungslindern selbst sind
haufig fir die oben beschriebenen Faktoren verantwortlich« (Europdische Kommis-
sion 2002, 11). Dieser internalistische Blick auf die Ursachen von Fluchtmigration
wurde im Kontext der Europdisierung der Migrationspolitik noch stirker mit der
politischen Zielvorgabe verbunden, Migrationsbewegungen nach Europa zu ver-
hindern. Entwicklungspolitische Mafnahmen wurden schlieRlich als wichtiges
Mittel zur Erreichung dieses Ziels propagiert.*® Die Geschichte der Debatte auf
der europiischen scale zeigt, dass die Befiirchtungen, die bereits im Rahmen der
UN vorgebracht wurden — der root causes-Ansatz kénnte dem Motiv der Verhinde-
rung von Fluchtmigration untergeordnet werden —, durchaus berechtigt waren.
Auch wenn die Absichtserklirung Fluchtursachen zu bekimpfen weitgehend auf
einer rhetorischen Ebene verblieb, sollte sich dies zum einen mit dem Sommer
2015 dndern. Zum anderen verweisen Anfinge und Entwicklung der Debatte auf
wirkmachtige diskursive Strategien, die bis heute den Diskurs um Fluchtursachen-
bekimpfung prigen. Die wesentlichen Elemente des europiischen Fluchtursachen-
Diskurses lassen sich auch im deutschen Diskurs wiederfinden, der im Folgenden
skizziert wird.

4.3.3 Die deutsche Debatte um Fluchtursachen

Da die deutsche Regierung im Rahmen der root causes-Debatte auf internationaler
scale eine wichtige Rolle gespielt hat (4.3.1), lasst sich bereits erahnen, dass auch in
Deutschland der Fluchtursachen-Diskurs in den letzten Jahrzehnten relevant war.
Benjamin Schraven (2019) verfolgt die deutsche Debatte um Fluchtursachen bis zu-
riick in die 1980er Jahre. Insbesondere die weltweit zunehmenden Fluchtbewegun-
gen Ende der 1970er Jahre, die auch von der sowjetischen Intervention in Afghani-
stan 1979 und dem iranisch-irakischen Krieg ab 1980 ausgeldst wurden, seien da-
fir entscheidend gewesen (Schraven 2019, 20). Wihrend die Initiative der BRD im

40  Schraven macht darauf aufmerksam, dass es angesichts der eingeschrankten Handlungsop-
tionen der EU-Institutionen bzw. der Blockade hinsichtlich einer weiteren Europdisierung
im Bereich der Asyl- und Migrationspolitik naheliegend sei, dass die politischen Verantwor-
tungstrager auf EU-Ebene »Entwicklungspolitik als ein Instrument zur Steuerung von Migra-
tion« nutzten und sie auch einsetzten, »um Migration zu begrenzen« (Schraven 2019, 23).



4. Kontext-Analyse: Fluchtursachen und umk&mpftes Nord-Sid-Verhaltnis

Rahmen der Vereinten Nationen primir einen sicherheitspolitischen Fokus auf Pra-
vention widerspiegelte, wurde gezeigt, dass die Debatte gegen Ende durchaus auch
entwicklungspolitische Aspekte umfasste. Diese hitten zunichst eine eher symboli-
sche Bedeutung fiir die Entwicklungspolitik der BRD gehabt, so Schraven (ebd., 21).
Doch die Forderung nach einer Bekimpfung von Fluchtursachen gewann dennoch
an Relevanz.*

Im November 1981 lief} der damalige Minister fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und SPD-Politiker, Rainer Offergeld, im Zusammenhang mit der Flicht-
lingssituation in Somalia verlauten: »Nur die Beseitigung der wirtschaftlichen
und politischen Ursachen wird diese Fliichtlingsstrome langfristig zum Versiegen
bringen« (Offergeld in: Lachenmann 1984, 333). Zunehmend wurde diskutiert,
wie Entwicklungspolitik genutzt werden konne, um Fluchtbewegungen zu un-
terbinden (Lachenmann 1984, 333; Schraven 2019, 20). Ein zentrales Argument
seien finanzielle Abwigungen gewesen, so Lachenmann (1984, 333): »Es werden
auf Plausibilititsbasis 6konomische Berechnungen angestellt, gemif3 derer die
Hilfe fir die einstromenden Menschen in ihrem eigenen Land doch viel billiger
sei und daher vorzuziehen«. So habe die Bundesregierung Ende August 1982 einen
Grundsatzbeschluss gefasst, »Entwicklungslindern, die auf Dauer oder mittlere
Sicht Fliichtlingen eine neue Heimat bieten, bei Ansiedlung und Integration dieser
Fliichtlinge [zu] helfen« (ebd., 344f.). 1981 seien Zusagen von iiber 130 Millionen
D-Mark zu diesem Zwecke gemacht, im gleichen Jahr humanitire Hilfe in Hohe
von 6,5 Millionen D-Mark direkt geleistet, sowie 20 Millionen tiber internationa-
le Organisationen verausgabt worden (ebd.). Auf diese Weise riickten nicht die
tatsichlichen Ursachen der Fluchtbewegungen, sondern die Verbesserung der Auf-
nahmebedingungen in Erstaufnahmelindern in den Fokus. Die damit erfolgende
Vermischung von Fluchtursachen mit Ursachen einer moglichen Weiterflucht ist
auch im aktuellen Diskurs von Relevanz (siehe 6.2.2).

Eine besondere Dynamik in der Debatte sei jedoch erst mit den weltpolitischen
Ereignissen in den Jahren 1989/1990 aufgekommen, mit der deutschen Wiederver-
einigung sowie den Fluchtbewegungen in Folge des Biirgerkriegs und ethnischen
Sduberungen im damaligen Jugoslawien ab 1991, so Schraven (2019, 21). Am 27. Janu-
ar 1989 legte der Deutsche Bundestag seinen Beschluss »Der entwicklungspolitische
Beitrag zur Losung von Weltflichtlingsproblemen« (Burgdorff 2002, 39) vor. Damit
rief dieser

»die Bundesregierung nicht nur dazu auf, durch die Ergreifung von Initiativen zu
einer flichtlingsrelevanten Entwicklungspolitik im Rahmen einer international

41 Migration war bis dahin primar als temporare Fachkraftemigration ab den1970er Jahren und
ab den 1980er Jahren in Form von Maflnahmen zur Reintegration auslidndischer Arbeitneh-
mer:innen relevant (Kerner 2002, 55f.).
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integrierten Fliichtlingsstrategie auf internationaler Ebene die Fithrung zu iiber-
nehmen, sondern auch, die Fluchtursachen durch den Politikdialog, praventive
Friedenssicherung und die Beseitigung der 6konomischen und sozialen Ursachen
von Not und Hunger zu vermindern« (ebd.).

Ein halbes Jahr spiter veroffentlichte der Wissenschaftliche Beirat des BMZ ein
»Memorandum zur Weltfliichtlingsproblematik« und auch dieser plidierte darin
fur eine praventive Verhinderung von Fluchtbewegungen mittels eines Politikdia-
logs: Die Bundesrepublik sollte sich im Rahmen der Europdischen Gemeinschaft
»fiir einen verstirkten multilateralen Einsatz von Entwicklungshilfe zur Beseiti-
gung des Fliichtlingselends in der Welt« einsetzen (BMZ 1989, 7 in: Kerner 2002,
56f.). Zwar betonte der Wissenschaftliche Beirat, die Zahl Asylsuchender in Europa
sei»im Vergleich zu der Zahl der Fliichtlinge in verschiedenen Entwicklungslindern
noch immer minimal und stell(e) angesichts des Wohlstands Westeuropas weder
eine unertrigliche finanzielle Belastung noch eine Herausforderung des bestehen-
den Asylrechts dar« (BMZ 1989, 5 in: Kerner 2002, 57). Doch die Bundesregierung
hatte offensichtlich eine andere Auffassung (Kerner 2002, 57). Im September 1990
prasentierte der damalige Bundesinnenminister Wolfgang Schiuble (CDU) ein
Konzeptpapier. Darin wurde die Entwicklungszusammenarbeit als Mittel zur
»Verhinderung von zukinftigen Fliichtlingsstromen« dargestellt und unter dem
Abschnitt »Fluchtursachenbekampfung vor Ort« eine enge Koordination zwischen
Innen- und Entwicklungspolitik angestrebt, um weitere Migrationsbewegungen
nach Deutschland zu verhindern (Schraven 2019, 23). Das Bundeskabinett von
CDU/CSU und FDP unter dem damaligen Bundeskanzler Helmut Kohl legte mit
der Veréffentlichung einer »Flichtlingskonzeption, die unter Federfithrung des
Innenministeriums erarbeitet wurde, nach. Diese unterstrich die bedeutende Rolle
von Entwicklungspolitik, um an der Verhinderung von Fluchtmigration mitzuwir-
ken. Dies sei einer »Indienstnahme der Entwicklungszusammenarbeit fiir innen-
politische Belange« (Kerner 2002, 57) gleichgekommen, so Kerner. Die Konzeption
aus dem Innenministerium entsprach insgesamt der Linie des Entwicklungsmi-
nisteriums unter dem damaligen Ressortchef Carl-Dieter Spranger (CSU). Daran
erinnerte die CDU-Abgeordnete Sabine Weifd in einer Rede im Bundestag Ende
September 2015:

»Bundesentwicklungsminister Spranger sah in den 9oer-Jahren angesichts des
damaligen Fliichtlingszustroms in der Entwicklungspolitik zu Recht ein zentrales
Mittel, um Fluchtursachen entgegenzuwirken. Heute ist diese Zielsetzung der
Entwicklungspolitik driangender denn je« (Deutscher Bundestag 24.09.2015,
11966f.).
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Das Fliichtlingskonzept, das Entwicklungsminister Spranger 1994 vorlegte, umfass-
te schlieRlich drei Siulen, wie es im zehnten Bericht der Bundesregierung zur Ent-
wicklungspolitik hief:

»1. Verbesserung der Lebensbedingungen, politischen Rahmenbedingungen und
Katastrophenvorbeugung in den Herkunftslandern, 2. Forderung der Fliichtlinge
in Aufnahmeldndern durch Arbeits- und Ausbildungsmafinahmen, Verhinderung
von Lagerhospitalismus und Rehabilitierung von Schiaden, die durch die Fliicht-
linge entstanden sind und 3. Schaffung von Riickkehrmoglichkeiten fiir Fliichtlin-
ge in die Herkunftslander« (Deutsche Bundesregierung 1996, 12 in Schraven 2019,
24).

Vor allem in Regionen, »aus denen ein unkontrollierter Zustrom auch nach Deutsch-
land droht«, wolle man die Ursache des »Wanderungsdrucks« mindern, so das BMZ-
Papier (BMZ 1994, 5 in: Kerner 2002, 58). Im Zentrum stand das »Bestreben, Zuwan-
derung zu begrenzen« (Kerner 2002, 64), was auf den starken Einfluss des konser-
vativen Hegemonieprojektes auch im Entwicklungsministerium verweist.** Bereits
1994 erklirte das BMZ, dass im Grunde genommen

»jede Mafinahme der Entwicklungszusammenarbeit, die auf die Verbesserung
der Lebensbedingungen in den Entwicklungslandern, auf Beseitigung der Armut,
bessere Bildungschancen und eine lebenswerte Umwelt zielt, gelichzeitig auch
der Verminderung von Flucht- und Migrationsursachen dient« (BMZ 1994, 8 in:
Kerner 2002, 59).%

Auch zivilgesellschaftlich wurde das Thema zunehmend aufgenommen. Der His-
toriker und Migrationsforscher Jochen Oltmer macht darauf aufmerksam, dass das
Motto des im Rahmen der »Interkulturellen Woche« abgehaltenen »Tags des Fliicht-
lings«bereits 1991 »Fluchtursachen bekimpfen — Fliichtlinge schiitzen«lautete (Olt-
mer 2017). Die 1990er Jahre seien »eine Hochphase des Nachdenkens iiber das >Be-
kimpfen der Fluchtursachen« gewesen (ebd.). Auch Franz Nuscheler hatte kon-
statiert, »[n]icht Fliichtlinge, sondern die Fluchtursachen bekimpfen!« sei in den
1990er Jahren zu einem »inflationir gebrauchten Slogan« geworden (Nuscheler 1995,
93).

42 Schraven zufolge hat der Vorstofd Sprangers die BMZ-Sonderinitiative aus dem Jahr 2014
»Fluchtursachen bekampfen — Fliichtlinge reintegrieren« bereits ein Stiick weit vorwegge-
nommen (ebd., 24), die unter 5.2.2 eingehender betrachtet wird.

43 Einen Grofsteil der entwicklungspolitischen Mafinahmen fiir die Verminderung von Flucht-
und Migrationsursachen zu reklamieren, sei jedoch bereits vor Erscheinen der Konzeption
von der damaligen Deutschen Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (gtz, heute G1Z)
und vom Wissenschaftlichen Beirat kritisiert worden, so Kerner (2002, 60).
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Nicht zuletzt hatten auch hier die eigensinnigen Bewegungen der Fluchtmigra-
tion nach Deutschland Anlass dazu gegeben: 1992 stellten fast 450.000 Menschen
einen Erstantrag auf Asyl, was eine bedeutende Zunahme darstellte (BAMF 2019,
12). Es waren die Jahre, in denen es in Deutschland zu massiven rassistischen An-
schligen auf Unterkiinfte von Gefliichteten kam, zu einer Hetze von rechts und in
denen rechtsextreme Parteien wie die NPD, die Republikaner und die DVU bedeu-
tende Erfolge verzeichnen konnten. Die Asylpolitik hatte sich in den 1980cer Jah-
ren als hart umkimpftes Konfliktfeld herausgebildet, in dem es ab Mitte des Jahr-
zehnts um die faktische Abschaffung des Grundrechts auf politisches Asyl ging, das
in Artikel 16 Grundgesetz verbiirgt war (Kannankulam 2014, 100ff.). 1993 miinde-
te der zwischen CDU, FDP und SPD ausgehandelte sogenannte »Asylkompromiss«
schliefilich trotz scharfer Kritik durch Menschenrechtsorganisationen und lautstar-
ker Proteste in der Aufgabe des Grundrechts auf Asyl.* In den Debatten im Bundes-
tag wurde insbesondere 1992 und 1993 die Forderung nach einer Bekimpfung von
Fluchtursachen mit Nachdruck von unterschiedlichen Fraktionen* eingebracht. So
plddierten Abgeordnete dafiir »alle Facetten der Entwicklungspolitik« dem Thema
der Bekimpfung von Fluchtursachen unterzuordnen (Walz in: Deutscher Bundes-
tag 14.1.1993, 11311) oder Ursachen anstatt »nur die Symptome« zu bekimpfen (Weify
in: ebd., 11314). Wihrend sich der Entwicklungsminister Spranger verargert zeigte,
»wenn nun behauptet wird, der Westen sei fiir globale Probleme der Welt haupt-
verantwortlich« (Spranger in: ebd., 11315), betonte die SPD-Abgeordnete Wohlleben:
»Zur Bekimpfung der Fluchtursachen gehort aber auch, dafy die Industriestaaten
den Verbrauch der beschrinkten natiirlichen Ressourcen so gestalten, dafd das 6ko-
logische System nicht in Unordnung gerit und dafd der Verbrauch weltweit einge-
dimmt wird« (ebd., 11328). Auch hier bilden sich erneut dhnliche Konflikte wie in
der Debatte auf UN-Ebene dariiber ab, wo die tatsichlichen Fluchtursachen liegen
und wie sie zu adressieren seien.

Gleichzeitig zu den repressiven asylpolitischen Umbriichen wurde das Thema
Flucht und Migration in der Entwicklungspolitik auf diese Weise weiterverfolgt
und immer stirker als zu verhindernde Bedrohung dargestellt (Kerner 2002, 61).
Die Bedeutung wird auch daran deutlich, dass in den 1990er Jahren das Thema
Fliichtlingshilfe zu einem wichtigen Pfeiler des Drittgeschiftes der Deutschen

44  Entscheidend dafir war die Einfithrung des Konzepts der sogenannten »sicheren Drittstaa-
ten«in den Grundgesetzartikel: Wer aus einem EU-Mitgliedstaat oder einem anderen »siche-
ren Drittstaat« nach Deutschland einreist, sollte sich fortan nicht mehr auf das Grundrecht
auf Asyl berufen kénnen. Das Konzept sollte schlieRlich auch Eingang in das Dubliner Uber-
einkommen auf EU-Ebene finden (Kannankulam 2014, 110f.).

45  So legte die SPD beispielsweise einen Antrag mit dem Titel »Bekdmpfung von Fluchtursa-
chen« vor, wahrend in der gleichen Sitzung der Antrag von CDU/CSU und FDP »Entwick-
lungspolitische Manahmen zur Lésung der Asyl- und Fliichtlingsprobleme« diskutiert wur-
de (Deutscher Bundestag 14.1.1993).
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Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ, heute GIZ) avancierte (Schra-
ven 2019, 24). Obwohl der Themenkomplex Flucht und Migration eine grofiere
Bedeutung in der deutschen Entwicklungspolitik gewann, habe dies jedoch noch
nicht bedeutet, dass »die Bekimpfung von Fluchtursachen zum Hauptargument
fiir die Legitimation der deutschen Entwicklungszusammenarbeit genutzt worden
wire« (ebd., 24). Dennoch sei eine Beeinflussung der Entwicklungspolitik durch
innen- und aufenpolitische Zielsetzungen im Kontext der zunehmenden Anzahl
Gefliichteter, die Deutschland Anfang der 1990er Jahre erreichten, feststellbar (ebd.,
25).

Als Heidemarie Wieczorek-Zeul (SPD) 1998 unter der rot-griinen Bundesregie-
rung unter Kanzler Gerhard Schréder (SPD) Ministerin fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung wurde, liefd sich ein stirkerer Einfluss des linksliberal-
alternativen sowie des proeuropdisch-sozialen Hegemonieprojektes in der Entwick-
lungspolitik verzeichnen. Die Themen Flucht und Migration riickten wieder in den
Hintergrund (Schraven 2019, 25; Kerner 2002, 63)* und die rot-griine Regierung leg-
te schlief3lich zur Jahrtausendwende das Konzept einer »globalen Strukturpolitik«
fiir die Entwicklungspolitik vor, womit auf die in den 1990er Jahren diagnostizier-
te »Krise« der Entwicklungspolitik und -theorie (Ziai 2007, 66fF.) reagiert wurde.
Entwicklungspolitik kénne unter den sich verindernden globalen Bedingungen in
Form der neuen Weltordnung nach dem Ende des Ost-West Konflikts, der zuneh-
menden neoliberalen Globalisierung der Wirtschaft, aber auch aufgrund der kon-
statierten Erfolglosigkeit der Entwicklungshilfe und der Kritik an den 6kologischen
Folgen des westlichen Entwicklungsmodells nicht mehr wie zuvor verfahren (Ziai
2007, 68). Der Grundgedanke der »globalen Strukturpolitik« lag in einer Neuorien-
tierung, die anstatt auf Entwicklungsprojekte auf eine Mitgestaltung der globalen
Rahmenbedingungen von »Entwicklung« zielte (Ziai 2007).*’ Grundsitzlich bot die
globale Strukturpolitik tatsichlich die Méglichkeit einer globaleren Perspektive auf
Fluchtursachen, die nicht nur mittels Entwicklungshilfe vor Ort Fluchtursachen zu
bekidmpfen beansprucht, sondern globale Zusammenhinge adressiert. Allerdings

46  Zivile Krisenpravention, Konfliktlésung und Friedenskonsolidierung seien bedeutende Ak-
tionsfelder der deutschen Entwicklungspolitik geworden, so Schraven (2019, 25). Der Zivile
Friedensdienst (ZFD) wurde in diesem Zusammenhang gegriindet.

47  Beispielsweise initiierte Wieczorek-Zeul eine Entschuldungsinitiative sowie eine Reform der
Strukturanpassung, die zu Beginn der Regierungszeit in Kooperation mit dem damaligen
Finanzminister Oscar Lafontaine (damals SPD) weitgehend realisiert werden konnte (Ziai
2016). Ein weiteres Projekt, eine progressive Reform der internationalen Finanzarchitektur,
scheiterte jedoch. Dass nach dem Rucktritt von Lafontaine im Frithjahr 1999 Hans Eichel
(SPD) ihm als Finanzminister nachfolgte, der wirtschaftliche Interessen sehr viel starker ins
Zentrum rickte, sei dabei ein bedeutender Faktor gewesen, so Ziai (ebd.). Weitere Vorsto-
e zur Reform des Welthandels scheiterten auch an wirtschaftlichen Priorititen, die unter
anderem der damalige Wirtschaftsminister Wolfgang Clement (SPD) vertrat.
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zeigt Aram Ziai, dass diese Perspektive unter anderem aufgrund der benannten Wi-
derstinde innerhalb der Regierung in der Umsetzung weitgehend scheiterte (Ziai
2007, 237f., siehe auch Ziai 2016).*® Aulerdem war der Zusammenhang zwischen
globaler Strukturpolitik und Fluchtursachenbekampfung kaum explizit hergestellt
worden.

Schraven verweist auf weitere Entwicklungen in den 2000er Jahren. So sei in
der deutschen und internationalen Entwicklungszusammenarbeit zum einen eine
deutliche »Versicherheitlichung« feststellbar gewesen, die sich spitestens seit den
Anschligen vom 11. September 2001 darin ausdriickte, dass »Entwicklungspolitik
von vielen auch als wichtiges Instrument der Friedensarbeit, Konfliktpravention
bzw. der vorsorgenden Sicherheitspolitik empfunden« wurde (Schraven 2019, 27).
Zum anderen seien in den 2000er Jahren die Themen Zuwanderung und Integra-
tion in der deutschen Offentlichkeit offensiver diskutiert worden, was sich unter
anderem auch im Zuwanderungsgesetz 2004 ausdriickte, das 2005 in Kraft trat
(ebd.). Die Bundesregierung hatte sich damit auch in Kombination mit der im
Jahr 2000 eingefiihrten und auf die Anwerbung hochqualifizierter Migrant:innen
zielenden »Green Card« dem neoliberal geprigten Migrationsmanagement ver-
schrieben (Kannankulam 2014, 93). Nun fand auch in der Entwicklungspolitik eine
neue Fokussierung auf die positiven Aspekte von Migration wie beispielsweise die
Riickitberweisungen von Migrant:innen statt (Schraven 2019, 27). Ein Trend, der
sich auch in den Debatten auf internationaler Ebene — im Rahmen der UN sowie
der Weltbank — und in der EU abbildete (siehe 4.2.2). Institutionell schlug sich dies
beispielsweise in einem neuen Sektorvorhaben der GTZ mit dem Titel »Migration
und Entwicklung« nieder, welches einen Schwerpunkt auf entwicklungsfordernde
Effekte von Ritckiiberweisungen und Diasporaaktivititen legte (ebd.). Gleichzeitig
blieb jedoch auch die Bekimpfung von Fluchtursachen ein Anliegen, das einer
die positiven Aspekte von Migration betonenden Perspektive entgegenstand und
sich mit einer sicherheitsfokussierten Perspektive verbinden lieR. Flucht- und
Migrationsbewegungen durch einen auf die »Ursachen« fokussierten Ansatz zu
verhindern, galt nicht zuletzt als sicherheitspolitisches Bestreben. So fand 2006 die
Ursachenbekampfung im Weif8buch Sicherheitspolitik der Bundesregierung Er-
wihnung (BMVg 2006, 23). Die Forderung nach Fluchtursachenbekimpfung fiigte
sich so in die Tendenz ein, dass sich auch in der deutschen Entwicklungspolitik

48  Ziaizeigtin mehreren Thesen, warum das Konzept der globalen Strukturpolitik scheiterte. Er
fasst zusammen: »Die Verwirklichung von Ansitzen einer globalen Strukturpolitik zuguns-
ten der Marginalisierten scheitert demnach nicht nur an der mangelnden Durchsetzungsfa-
higkeit des BMZ, sondern auch an der mit kapitalistischen Strukturen verbundenen inter-
national dominanten Orientierung an orthodoxen nationalen Interessen, an der Hegemonie
des Neoliberalismus, sowie an den Einflussmoglichkeiten groRer Wirtschaftsakteure.« (Ziai
2007, 250)
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eine engere Verkniipfung mit der Aufien- und Sicherheitspolitik abzeichnete, was
sich unter anderem in der Fokussierung auf Konfliktbearbeitung und die Arbeit in
fragilen Staaten ausdriickte (Schmidt 2015, 34f.).

Auch Dirk Niebel (FDP), der von 2009 bis 2013 Bundesentwicklungsminis-
ter war, bediente den Diskurs um Fluchtursachenbekimpfung an verschiedenen
Stellen (siehe u.a. liberale.de v. 16.2.2011). In seiner Amtsantrittsrede vor dem
Bundestag sagte er: »Es ist in unserem Interesse, in unserem eigenen Vorgarten, in
Afrika, dafiir zu sorgen, dass die Menschen keine Fluchtgriinde geliefert bekom-
men« (Niebel 2009, 80 in: Brimer/Ziai 2015, 404). Die Bezeichnung »Afrikas« als
eigenen »Vorgarten« kritisierten Brimer und Ziai treffend als Formulierung »mit
kolonial erscheinenden Besitzanspriichen« (Brimer/Ziai 2015, 405). Auflerdem
beabsichtigte Niebel offensichtlich, die Fluchtbewegungen als Sicherheitspro-
blem fiir Deutschland bzw. Europa darzustellen. Zu den sicherheitspolitischen
Erwigungen trat zunehmend eine wirtschaftspolitische Ausrichtung der Flucht-
ursachenbekimpfung. Ganz unverblimt bezeichnete Niebel seine Vorstellung
von Entwicklungszusammenarbeit als »ausdriicklich interessenorientiert« (ebd.).
Wirtschaftspolitische Interessen standen weit oben auf der Agenda, was sich in
dem Bemithen ausdriickte, die Privatwirtschaft stirker in die Entwicklungspolitik
mit einzubeziehen (Schmidt 2015, 33). Insbesondere geopolitische und aufRenwirt-
schaftliche Motive hitten in seiner Amtszeit an Bedeutung gewonnen, resiimieren
Brimer und Ziai (Brimer/Ziai 2015, 414). Auch seine Strategie der Férderung von
Kooperationsprojekten zwischen der Entwicklungszusammenarbeit und Privat-
wirtschaft in Form sogenannter Public-Private-Partnerships sollten spiter im
Hinblick auf die Bekimpfung von Fluchtursachen relevant bleiben und deuteten
auf einen stirkeren Einfluss des neoliberalen Hegemonieprojektes in der Debatte
hin.

Die politische Forderung nach einer Bekimpfung von Fluchtursachen fand
schlieRlich auch Eingang in den Koalitionsvertrag zwischen CDU/CSU und SPD
2013. Dort heif3t es:

»Angesichts der weltweit zunehmenden Mobilitit und Migration sollten Migrati-
onsfragen mit dem Ziel einer besseren Steuerung der Zuwanderung und zur Be-
kimpfung der Ursachen von unfreiwilliger Migration und Flucht starker und kon-
kreter in der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit mit Drittstaaten veran-
kert werden« (CDU/CSU/SPD 2013, 109).

Bereits hier wurde deutlich, dass die Koalition anstrebte, Migrations-, Aufien- und
Entwicklungspolitik noch stirker zu verkniipfen, was bereits zu Befiirchtungen der
Opposition fithrte, damit witrde »Entwicklungspolitik zunehmend in den Dienst ei-
ner repressiven Migrationspolitik« gestellt (Deutscher Bundestag 2014, Drucksache
18/3419, 1). Zu einer Programmatik, die sich auch in relevanten Politikinstrumen-
ten niederschlug, wurde die Bekimpfung von Fluchtursachen jedoch erst ab 2014.
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Seit 2010 nahmen weltweit Fluchtbewegungen bedeutend zu und es war der neue
Bundesentwicklungsminister Gerd Miiller (CSU), der die Forderung prominent auf
die Agenda des BMZ setzte. Die Afrikapolitischen Leitlinien der Bundesregierung
wurden im Mai 2014 ver6ffentlicht. Darin heif3t es: »Ziel ist es, gegen die Ursachen
von unfreiwilliger und irregulirer Migration und gegen die Folgen fiir die Betrof-
fenen gezielt vorzugehen sowie das regionale und transkontinentale Migrations-
geschehen und die regulire Migration besser zu steuern« (Deutsche Bundesregie-
rung 2014, 7). Mehrere afrikapolitische Initiativen — nicht nur des BMZ — verschrie-
ben sich in der Folge teilweise explizit der Zielvorgabe der »Fluchtursachenbekamp-
fung« (siehe 5.2.2).

Zusammenfassend lisst sich feststellen, dass sich der Diskurs um Fluchtursa-
chenbekiampfung mit der Krise des Grenzregimes 2014/2015 in relevantem Ausmaf}
in konkreten Initiativen materialisierte. Insbesondere im Bundesentwicklungsmi-
nisterium sollte es zu institutionellen Verinderungen kommen und auf der euro-
paischen scalewar die Bundesregierung bestrebt, Mafinahmen zur Bekimpfung von
Fluchtursachen voranzutreiben. Doch die politische Zielvorgabe im entwicklungs-
politischen Diskurs tauchte bereits in den 1980er Jahren auf und wurde meist dann
bemitht, wenn Fluchtbewegungen in Richtung Europa und Deutschland zunahmen.
Dariiber hinaus finden sich schon in den 1990er Jahren rhetorisch-diskursive Stra-
tegien, die auch im Kontext 2015 erneut vorgebracht werden sollten (siehe Kapitel
6).

4.3.4 Geflichteten-Proteste und Fluchtursachenbekdmpfung

Die Geschichte der Forderung nach einer Bekimpfung von Fluchtursachen be-
schrinke sich jedoch nicht auf offizielle politische Debatten innerhalb der Staatsap-
parate und internationalen Foren. Vielmehr gehort die Forderung seit Jahrzehnten
in das Repertoir von Gefliichteten-Protesten. In seinem Buch »We're here because
you were there. Immigration and the end of Empire« geht Ian Sanjay Patel dem
Rassismus nach, der die britischen Einwanderungsgesetze und die Gesellschaft
der Nachkriegszeit prigte. Er nimmt die Worte des Schriftstellers Ambalavaner
Sivanandan, der in der britischen Kolonie Ceylon (spiter Sri Lanka) geboren wurde
und 1953 nach GrofRbritannien migriert war, als roten Faden, der ihn durch sein
Buch fiithrt (Patel 2021). Sivanandan, der spiter Direktor des Institute of Race Relations
in London wurde, hatte schon 1980 den Slogan geprigt: »We are here because you
were there«, der immer wieder bei Demonstrationen und Protesten auftauchen
sollte, um die (koloniale) Verantwortung der Aufnahmelinder von Gefliichteten
fiur die Zerstérung von Lebensgrundlagen und Perspektiven im globalen Siiden
anzuprangern.

Auch im Refugee-Aktivismus im deutschen Kontext ging es neben der Kritik an
Diskriminierung und Rassismus in der Migrations- und Asylpolitik um eine »dop-
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pelte Perspektive«, so Bendix (2018b, 7). Aktivist:innen betonten stets auch die Not-
wendigkeit »eines Blicks auf die Griinde, warum Menschen fliehen oder migrieren«
(ebd.). Der Slogan »Wir sind hier, weil ihr unsere Linder zerstort« wurde von Selbst-
organisationen von Gefliichteten wie der Karawane und The Voice vor allem in den
2000er Jahren gepragt (Bendix 2018a; 2018b; Jakob 2016, 20ft.). Damit formulierten
die Gefliichteten eine deutliche Kritik an globaler Ungleichheit und Ausbeutungs-
verhiltnissen zwischen dem globalen Norden und Siiden, die sie mit der Forderung
nach einem Bleiberecht verkniipften — Antirassismus und postkoloniale Kritik wer-
den damit zu zwei Seiten einer Medaille. So heif3t es bei der Karawane fiir die Rechte
der Fliichtlinge und MigrantInnen in einem Statement im Jahr 2000:

»Auf der einen Seite miissen wir uns den Abschiebungen, den rassistischen Be-
handlungen und der sozialen Ausgrenzung hier in Deutschland entgegenstellen
und auf der anderen Seite haben wir eine Sehnsucht danach, die furchtbaren Pro-
bleme unserer Briider und Schwestern, die wir zuriicklassen mussten, auszudrii-
cken und 6ffentlich zu machen« (Karawane fiir die Rechte der Fliichtlinge und Mi-
grantlnnen 2000 in: Bendix 2018a, 159).

Auch die Proteste der globalisierungskritischen Bewegung nutzten selbstorgani-
sierte Gruppen von Gefliichteten immer wieder, um Neokolonialismus und globale
Ungleichheit auf die Agenda zu setzen (Bendix 2018a, 160). 2009 griindete sich
schliefflich das Netzwerk Afrique-Europe-Interact, das explizit den Kampf fiir
eine »gerechte und selbstbestimmte Entwicklung« mit der Forderung nach ei-
nem »Recht auf globale Bewegungsfreiheit« verkniipfte (ebd.). An dem Netzwerk
sind vor allem Aktivist:innen aus Mali, Togo, Burkina Faso, Guinea, Tunesien,
Marokko, Deutschland, den Niederlanden und Osterreich beteiligt. Das Tribunal
gegen die Bundesrepublik Deutschland im Jahr 2013, das auch von der Karawane
mitorganisiert wurde, kam zu dem Schluss, dass die deutsche Regierung »mit-
verantwortlich« sei, »fiir die tigliche Generierung von Fluchtursachen« (Afrique-
Europe-Interact 2013 in: ebd., 160). Uber globale Ungleichheitsstrukturen und
Neokolonialismus hinaus kritisierten selbstorganisierte Gefliichtete immer wieder
politisch-militdrische Beziehungen des globalen Nordens mit dem Siiden und
machten die zerstorerischen Folgen von Waffenexporten, Militirinterventionen
und Kooperationen mit autoritiren Regimen publik (Bendix 2018a, 161).

Dass die Stimmen von selbstorganisierten Gefliichteten und Migrant:innen
auch in der aktuellen Konjunktur des Fluchtursachen-Diskurses prisent waren,
wird in den folgenden Analyseschritten deutlich werden.

4.3.5 Zusammenfassung Genealogie

Mit der Genealogie des Fluchtursachen-Diskurses habe ich den historischen Kon-
text skizziert, aber vor allem die Art und Weise analysiert, wie Fluchtursachen und
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deren Bekimpfung als Themen iiberhaupt aufkamen, problematisiert und Gegen-
stand von Konflikten wurden. Damit lassen sich Konjunkturen des Diskurses auf
den unterschiedlichen scales nachzeichnen, die Parallelen aufweisen, aber auch un-
terschiedliche Akzentsetzungen und Entwicklungen beschreiben.

Die Debatte innerhalb der UN macht deutlich, dass die grundlegende Frage, was
iiberhaupt als Fluchtursache gilt und politisch bearbeitet wird, zu tiefgreifenden
Kontroversen zwischen Vertreter:innen des globalen Nordens und globalen Siidens
fithrte. Der hier vorzufindende Konflikt zwischen einer »internalistischen Perspek-
tive«, die Fluchtursachen ausschliefilich in den Herkunftslindern von Gefliichteten
verortet, und einer globalen Perspektive, die das asymmetrische Nord-Siid-Verhilt-
nis und damit historische und strukturelle Ursachen in den Blick nimmyt, lisst sich
auch auf den anderen scales und in den verschiedenen Konjunkturen des Diskurses
wiederfinden.

In einem nichsten Schritt konnte ich anhand der europiischen Migrationspo-
litik zeigen, wie neben einer internalistischen Sichtweise im Diskurs um Fluchtur-
sachen ein weiteres Motiv deutlich zutage trat: Fluchtursachenbekimpfung sollte
in erster Linie Fluchtbewegungen nach Europa verhindern. Zwar verkniipfte sich
der Diskurs insbesondere in den 2000er Jahren sehr viel stirker mit entwicklungs-
politischen Erwagungen. Die entwicklungspolitische Perspektive auf Migration
erwies sich in der Folge jedoch als duferst ambivalent: zum einen sollte Entwick-
lungspolitik die entwicklungsférdernden Potenziale von Migration stirken, aber
zum anderen mittels Fluchtursachenbekimpfung Fluchtmigration verhindern.
Es zeigte sich auferdem, dass Fluchtursachenbekimpfung weitgehend auf einer
rhetorischen Ebene verblieb und aus taktischen Griinden dennoch eine latente
Prisenz behielt. Zum einen kann der Diskurs als Reaktion auf linksliberale Kritik
an Grenzkontrollen verstanden werden, der ein humanitires Vokabular bediente
und bedient. Zum anderen lief} er sich auch durch konservative Akteur:innen mit
dem Verhinderungsmotiv verbinden. Dass die Relevanz in der Praxis dennoch
begrenzt blieb, kann auch damit erklirt werden, dass die kontroverse Debatte auf
UN-Ebene woméglich den politischen Entscheidungstriger:innen noch in den
Knochen steckte und eine weitergehende Konkretisierung und Umsetzung von
Mafinahmen méglicherweise neue — sehr grundlegende — Auseinandersetzungen
mit sich gebracht hitte. Vielleicht ahnte man auch hier, dass eine internalistische
Perspektive der Realitit nicht standhalten wiirde.

In der deutschen Debatte wird ersichtlich, wie sich auch hier eine internalisti-
sche Perspektive weitgehend durchsetzte. Allerdings bot der Politikwechsel hin zu
einer »globalen Strukturpolitik« Ende der 1990er Jahre neue Ankniipfungspunkte
fiir eine Sichtweise, die durchaus globale strukturelle Fluchtursachen ins Blickfeld
riickte. Die tatsdchliche Realisierung einer solchen Entwicklungspolitik, scheiter-
te jedoch weitgehend am Widerstand insbesondere neoliberal geprigter Akteur:in-
nen in der damaligen Regierung. Die Vorgeschichte des Diskurses zeigt auch hier:
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zwar losten Ankiinfte von Migrant:innen und Gefliichteten in Deutschland jeweils
Debatten um Fluchtursachen und deren Bewiltigung aus. Zu der tatsichlichen Um-
setzung in politischen Instrumenten, die explizit diesem Ziel dienen sollten, kam es
jedoch erst im Kontext der sich anbahnenden Krise des Grenzregimes in den Jahren
2013 bis 2015.

Eine Fluchtursachenbekimpfung, die die internalistische Perspektive zuriick-
weist, findet sich zum einen in der Position von Vertreter:innen des globalen Sii-
dens im Rahmen der UN und zum anderen in Protesten von Gefliichteten. Mit den
Slogans »we are here because you were there« und »Wir sind hier, weil ihr unse-
re Linder zerstort«, unterstrichen sie ihr Bleiberecht in den Ankunftsstaaten und
prangern die postkoloniale Verstrickung zwischen globalem Norden und Siiden an.
Zwar konnten sich diese Positionen kaum Geltung verschaffen. Doch gleichzeitig
zeigt die Genealogie: Fluchtursachenbekdmpfung war stets umkimpft.
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5. Analyse des historischen Ereignisses:
Krise und Revival der Fluchtursachenbekampfung

»The migrant insurgency, simply by trans-
versing them, threatens to make the vari-
ous walls that segment the global system
crack and crumble« (Hardt/Negri 2019).

In diesem Kapitel gehe ich auf die Krise des Grenzregimes ein und zeige, wie im
Kontext des Sommers der Migration 2014/2015 »Fluchtursachenbekampfung« oder
»tackling the root causes of (irregular) migration« eine Hochkonjunktur erfahren
hat in Form konkreter politischer Initiativen, die von den Exekutiven als Reakti-
on auf die Krise ergriffen wurden. Zunichst zeichne ich die Ereignisse des Som-
mers der Migration nach (5.1) und zeige, wie diese zu einer tiefgreifenden Krise des
Grenzregimes gefithrt haben, die sich als Kulmination mehrerer krisenhafter Ent-
wicklungen verstehen lasst (5.1.1). AnschlieRend arbeite ich heraus, wie die europii-
schen Staatsapparate Politiken der Externalisierung als zentrale Restabilisierungs-
Strategie nach dem Sommer der Migration verfolgten (5.1.2) und wie im Zuge des-
sen das Schlagwort »Fluchtursachenbekimpfung« neue Relevanz gewann (5.1.3). Im
nichsten Schritt werden die zentralen politischen Mafinahmen beleuchtet, die so-
wohl von der Bundesregierung als auch auf der europiischen scale unter dem Label
Fluchtursachenbekimpfung ergriffen wurden (5.2.1 und 5.2.2). AbschliefRend folgt
die Einordnung der Politiken, indem auf zwei magebliche Stof8richtungen verwie-
sen wird, mit denen Fluchtursachen im Kontext der Krise 2015 bewiltigt werden
sollten: mittels entwicklungspolitischer Initiativen einerseits und privatwirtschaft-
licher Investitionen andererseits (5.2.3).

5.1 Der lange Sommer der Migration

Der Sommer der Migration 2015 markiert keine abrupte Zisur oder ein jih ein-
tretendes Ereignis in einem bis dahin reibungslos funktionierenden europiischen
Grenzregime. Denn wie bereits deutlich wurde, sind Migrationspolitiken aufgrund
der tief verankerten gesellschaftlichen Widerspriiche, die sie zu regulieren versu-
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chen, stets krisenhaft. Es sind diese Widerspriiche, die der europiischen Migrati-
onspolitik seit jeher eine Fragilitit verleihen, da sie umkimpft bleibt und nur tem-
porir kompromisshaft stabilisiert wird. Um die Krise des europiischen Grenzre-
gimes 2015 zu verstehen, muss diese in die Kontinuitit krisenhafter Briiche der letz-
ten Jahre eingeordnet werden, was verschiedene Autor:innen ausfithrlicher behan-
delt haben (Georgi 2019a; Miiller-Stehlik 2017; Kasparek/Schmidt-Sembdner 2017).
An dieser Stelle gehe ich auf finf zentrale Entwicklungen ein. Den langen Sommer
der Migration verstehe ich somit als krisenhaftes Ereignis, in dem bereits bestehen-
de Entwicklungen und Konflikte kulminierten.

Erstens umfasst die Vorgeschichte des Sommers der Migration die Krise des
Dublin-Systems — also des »inneren Rings der Externalisierung« (siehe 4.2.2), die
sich unter anderem in erfolgreichen Rechtskimpfen vor europiischen Gerichten
ausdriickte (Meyerhofer et al. 2014) und dazu fithrte, dass Dublin-Abschiebungen
immer wieder scheiterten. Zweitens fithrten ab 2011 die Umbriiche in Nordafrika im
Zuge des sogenannten »Arabischen Frithlings« (Klepp 2011; Kopp/Diinnwald 2014;
Morone 2017) sowie das Hirsi-Urteil des EGMR' von 2012, das vélkerrechtswidrige
Zuriickweisungen (Push Backs) nach Libyen verurteilt hatte (Buckel 2013, 2891f.),
zu einer Krise im Hinblick auf die Externalisierungspolitiken, was oben als »zwei-
ter Ring der Externalisierung« eingehender behandelt wurde. Drittens hatte die
Bootskatastrophe vor Lampedusa im Oktober 2013 zu einem 6ffentlichen Aufschrei
und vehementer Kritik an den Kontrollen der EU-Auflengrenzen gefithrt und diese
in eine Legitimationskrise gestiirzt. In der Folge konnte sich zumindest temporar
»das Primat der Rettung von Menschenleben in der Grenzpraxis durchsetzen«
(Kasparek 2015, 16). Aufierdem lisst sich viertens eine »Krise des Schengenraums«
(Georgi 2019a, 209) konstatieren, nachdem die Ankunft einiger zehntausend Ge-
fliichteter aus Tunesien in Italien nach dem Sturz Ben Alis 2011 dazu fiihrte, dass
zundchst Frankreich und dann weitere EU-Mitgliedstaaten erneut Kontrollen an
den Binnengrenzen einfithrten (Miiller-Stehlik 2017, 79ff.). Und fiinftens erschiit-
terten immer wieder die eigensinnigen Bewegungen der Fluchtmigration, die allen
Kontrollversuchen zum Trotz weiterhin europdisches Territorium erreichten, das
europdische Grenzregime. Teilweise kam es dariiber hinaus zu lautstarken Protes-
ten von Gefliichteten, die sich insbesondere ab 2012 immer vehementer duflerten
und Praktiken repressiver Migrationspolitik 6ffentlich anprangerten (Atag et al.
2015; Schwiertz/Ratfisch 2015).

Der lange Sommer der Migration zeichnete sich bereits 2014 ab und nahm im
Frithjahr 2015 deutliche Gestalt an: Die Uberfahrten iiber das zentrale Mittelmeer
nahmen deutlich zu und es kam zu tdlichen Bootskatastrophen mit bislang unbe-

1 Urteil in der Rs. Hirsi Jamaal et al. gegen Italien, Individualbeschwerde Nr. 27765/09 v.
23.02.2012.
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kanntem Ausmaf3.” Bei einem dramatischen Bootsungliick vom 18. auf den 19. April
2015 ertranken iiber 800 Menschen. Bereits kurz daraufintensivierten die Entschei-
dungstriger:innen in Briissel ihre Bemithungen, die Migrationskontrolle verstarkt
aufdie euro-afrikanische Agenda zu setzen. Der Fokus der europiischen Offentlich-
keit und der Exekutiven in Europa sollte sich jedoch bald vom zentralen Mittelmeer
auf die Agiis und die europiischen Binnengrenzen entlang der Balkanstaaten rich-
ten (Schwiertz/Ratfisch 2015, 5). Die Notlage insbesondere in Syrien und den Nach-
barstaaten hatte sich inzwischen weiter zugespitzt (Kopp 2017, 123ff.). Im Sommer
2015 ging der syrische Biirgerkrieg in sein fiinftes Jahr. Die Niederschlagung der
Proteste durch das Regime Bashar al-Assads ab Mirz 2011 hatte bereits in den ers-
ten Monaten des aufflammenden Konflikts zu Fluchtbewegungen in die Tiirkei und
auch in Richtung Libanon, Jordanien und Irak gefiihrt. Erst 2014 und vor allem im
Sommer 2015 gelangten syrische Schutzsuchende in erster Linie iiber die Agiis in
groferer Zahl nach Europa und damit - reichlich spit — verstirkt in die europii-
sche Offentlichkeit: Erreichten 2012 rund 7.000 Schutzsuchende aus Syrien von der
Tiirkei aus Europa, so waren es 2014 rund 32.000 und 2015 495.000 (Frontex 2017,
19). Neben Syrien stellten Afghanistan und Irak die wichtigsten Herkunftslinder von
Gefliichteten auf der Fluchtroute iiber die Agiis dar.’ Doch nicht nur die eskalieren-
de Gewalt in den Herkunftsregionen fiihrte zu neuen Fluchtbewegungen in Rich-
tung Europa. Viele hauptsichlich aus Syrien gefliichtete Menschen, die Zuflucht in
den angrenzenden Nachbarstaaten gefunden hatten, verloren die Hoffnung auf ei-
ne absehbare Riickkehr. Die immer prekireren, unzumutbaren Lebensbedingungen
und chronische Unterversorgung der Fliichtlinge in der Tiirkei, im Libanon und in
Jordanien bewegten etliche zur Weiterflucht in Richtung Westen.* Das Erstarken

2 UNHCR zufolge war es 2014 zu mindestens 3.538 Toten im Mittelmeer gekommen, 2015 wa-
ren es 3.771 und 2016 sogar 5.096 (UNHCR 2021). 2011 waren rund 1.500 Menschen bei der
Uberfahrt ums Leben gekommen (Amnesty International 2013).

3 Im Irak lieRen die katastrophale Sicherheitslage und die Graueltaten des »Islamischen
Staats«/Daesh gegen religiése Minderheiten und Bewohner:innen der kurdischen Autono-
miegebiete auf irakischem und syrischem Territorium 2015 Tausende die Flucht ergreifen.
Daesh gelang es schliefilich, auch im Libanon, Libyen und Afghanistan Fufs zu fassen. Die
Sicherheitslage in Afghanistan verschlechterte sich 2015 massiv: Mit iber 11.000 Toten und
Verletzten wurde die hochste Zahl an zivilen Opfern seit 2009 verzeichnet (UNAMA 2016).

4 Warnungen des UN-Flichtlingshochkommissariats (UNHCR) und des Welterndhrungspro-
gramms (WFP), dass die von der internationalen Gemeinschaft zur Verfiigung gestellten
Hilfsgelder den Bedarf fiir die Versorgung der Fliichtlinge nicht anndhernd deckten, reichen
bis ins Jahr 2012 (UNHCR 2012). Im Oktober 2014 verkiindeten die Vereinten Nationen, dass
die Lebensmittelhilfe fur die Bevolkerung in Syrien um 40 Prozent gesenkt werden mdss-
te. Im Libanon wiirden die Hilfsleistungen fiir Fliichtlinge um 30 Prozent reduziert und in
der Tiirkei konne das WFP keinerlei Unterstiitzung mehr anbieten (Stiddeutsche Zeitung v.
14.10.2014).
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autoritir-neoliberaler und national-neoliberaler Akteure im Zuge der Euro- und Fi-
nanzkrise habe dazu beigetragen, die Bearbeitung der dramatischen Versorgungs-
krisen der Fliichtlinge in den syrischen Nachbarstaaten zu verhindern, so Georgi
(20193, 212f.).°

Die neue Situation auf der Fluchtroute iiber die Agiis stellte schlieflich die
Voraussetzung dafiir dar, dass Tausende die Uberfahrt auf die griechischen In-
seln wagten: Die im Januar 2015 in Griechenland neu gewihlte Syriza-Regierung
unterband weitgehend die bis dahin virulente Praxis volkerrechtswidriger Zuriick-
weisungen (Push Backs) an der Landgrenze zur Tiirkei, in griechischen Gewéssern
und von griechischen Inseln (Pro Asyl 2014; Kasparek/Maniatis 2017; Kasparek/
Schmidt-Sembdner 2017, 179). Der Fluchtweg iiber die Agiis auf die griechischen
Inseln wurde erneut zu einer wichtigen Fluchtroute nach Europa. Bis zu 10.000
Menschen gelangten im Spatsommer 2015 tiglich von der Tiirkei aus auf die
griechischen Agiis-Inseln. Insgesamt erreichten so innerhalb eines Jahres weit
itber 850.000 Menschen iiber diese Route europdisches Territorium. Weiteren
rund 154.000 gelang 2015 die gefihrliche Uberfahrt iiber das zentrale Mittelmeer
nach Italien. Uber 3.770 Menschen kamen im Jahr 2015 aufgrund fehlender legaler
Fluchtwege auf diesen Routen ums Leben (UNHCR 2021). Die Flucht- und Mi-
grationsbewegungen entfalteten in den Sommermonaten eine auflergewdhnliche
Dynamik in einer Gemengelage zwischen Aufbriichen, Weitergabe von Wissen
itber Routen und Transportmittel, aktiver Fluchthilfe durch Unterstiitzer:innen,®
einem staatlich organisierten Weitertransport entlang der Balkanroute (Speer 2017)

5 So entschieden sich die EU-Regierungen dagegen, eine angemessene Starkung der Hilfs-
programme in der Region auf den Weg zu bringen. Erstens hitten aufgrund der Finanz-
und Wirtschaftskrise viele EU-Staaten mit Wachstumsschwéche, Rezession und Eurokrise zu
kimpfen gehabt, was ihre finanziellen Spielraume eingeschrankt habe (Georgi 2019a, 212).
Auflerdem legten sich Deutschland und andere nordwesteuropdische Staaten darauf fest,
»einen neuen Wachstumsschub priméar durch eine radikale Austeritits- und Deregulierungs-
strategie zu erreichen« (ebd., 212f.). Dies habe dazu beigetragen, dass »substantiell erhohte
Ausgaben fiir humanitare Programme mit dem Ziel, Krisenprozesse an Europas Peripherie
zu entscharfen, nicht durchsetzbar waren« (ebd., 213).

6 Auch die Proteste und Netzwerke von Gefliichteten, solidarische Praktiken der Fluchthilfe
und eine breit getragene Willkommensbewegung in vielen europdischen Staaten nahmen
im Kontext des langen Sommers der Migration eine neue Dimension an (Schwiertz/Ratfisch
2015, 10). Transnationale aktivistische Projekte wie das Alarm Phone fiir Boatpeople setzen
sich seither gegen die tédliche Abschottungspolitik der EU im Mittelmeer zu Wehr (Stierl
2015). Mehrere zivilgesellschaftliche Seenotrettungsorganisationen (Cuttitta 2017) leisteten
und leisten einen erheblichen Beitrag und entlang der Fluchtrouten bildeten sich neue Un-
terstitzungsstrukturen, Dokumentationsprojekte und migrantische Initiativen. Gleichzeitig
nahm die Kriminalisierung und Diffamierung gegen migrantische Aktivist:innen und Unter-
stlitzer:innen ein neues Ausmaf$ an. AufRerdem spitzten sich die rassistischen Mobilisierun-
gen ab 2014 und Angriffe auf Gefliichtete massiv zu (Schwiertz/Ratfisch 2015, 11ff.).



5. Analyse des historischen Ereignisses: Krise und Revival der Fluchtursachenbekdmpfung

und dem Einfordern der Gefliichteten von Schutz und neuen Lebensperspekti-
ven. Als am 25. August 2015 eine interne Meldung des deutschen Bundesamts fiir
Migration und Fliichtlinge an die Presse gelangte und dies als Entscheidung des
BAMF gedeutet wurde, alle Dublin-Abschiebungen von Syrer:innen auszusetzen
und den Gefliichteten Aufnahme zu gewihren (Pichl/Steinmaier 2015), fithrte dies
zu einer weiteren Dynamisierung. Die massenhafte Uberwindung europiischer
Grenzen setzte sich im Innern Europas fort: Im »March of Hope« machten sich
am 4. September am Budapester Bahnhof Keleti Tausende Gefliichtete zu Fuf’ auf
den Weg in Richtung Osterreich, um von dort nach Deutschland und in andere
europiische Staaten zu gelangen. Der lange Sommer der Migration’ hat die Grenze
unverkennbar als umkimpftes Terrain, als stetem Wandel unterworfenes Ergebnis
von »border struggles« (Mezzadra/Neilson 2013) hervortreten lassen.

5.1.1 Krise des Grenzregimes und Reparaturarbeiten

Die Krise des europiischen Grenzregimes war tiefgreifend: Die Kontrollen an den
Aufdengrenzen wurden tausendfach iiberschritten und das Dublin-System war de
facto aufler Kraft gesetzt worden. Obwohl sich mehrere Krisentendenzen bereits in
den Vorjahren abgezeichnet hatten, schienen die europiischen Staatsapparate in
keinster Weise auf die Ereignisse vorbereitet zu sein (Kasparek/Schmidt-Sembdner
2017, 176). Es stellte sich bald heraus, dass die Bemithungen einer solidarischen
Aufnahme der Gefliichteten innerhalb der europiischen Union ins Leere laufen
wiirden. Die vorgesehene Umsiedlung (relocation), mittels derer Gefliichtete aus
Griechenland und Italien in andere Mitgliedstaaten umverteilt werden sollten,
musste angesichts der ausbleibenden Aufnahmezusagen als gescheitert angesehen
werden. Stattdessen wurde auf verschiedenen Ebenen an einer Restabilisierung
des Grenzregimes gearbeitet: An immer mehr Binnengrenzen richteten Mitglied-
staaten Grenzkontrollen — teilweise gar mittels Grenzziunen - ein, was dem
wiedererstarkenden Nationalismus einen sinnbildlichen und konkreten Ausdruck
verlieh. Es kam zu Asylrechtsverschirfungen in Deutschland (Pichl 2017), aber auch
in anderen europdischen Staaten, was auch vor dem Hintergrund des Erstarkens
rechter und extrem rechter Krifte zu verstehen ist. So fanden die Verhandlungen
um die Verschirfungen in Deutschland zeitgleich mit dem Aufstieg der Alterna-
tive fir Deutschland (AfD) statt, es kam zu Brandanschligen und Angriffen auf
Fliichtlingsunterkiinfte und Gefliichtete sowie zu den Pegida-Demonstrationen
(Pichl 2017, 171). Der Kollaps des europiischen Grenzregimes sollte unter anderem
durch gesetzliche Abschottung politisch kompensiert werden (ebd., 172). Auf der

7 Die Ereignisse des langen Sommers der Migration wurden in verschiedenen Texten plastisch
und detailliert nachgezeichnet (Kasparek/Speer 2015; Hess et al. 2017; Speer 2017; Schwiertz/
Ratfisch 2015, 17ff.; Moving Europe 2017).

15



16

Fluchtursachenbekdmpfung

europdischen scale einigte man sich zum einen auf die Verstirkung der Auflen-
grenzenkontrollen mittels »Schlepperbekimpfung«, der Einrichtung sogenannter
»Hotspots« in Italien und Griechenland (Kuster/Tsianos 2016) und einem Ausbau
der Grenzagentur Frontex (Buckel 2018). Zum anderen stellte die Externalisierung
von Grenz- und Migrationskontrolle den kleinsten gemeinsamen Nenner fiir eine
Reorganisation des EU-Grenzregimes dar (Buckel/Kopp 2021). Die VorstoRe einer
verstirkten Externalisierung von Grenzkontrollen in Transit- und Herkunftslinder
oder internationale Gewissern sollten 2014 und verstirkt 2015 zu einem wesent-
lichen Bestandteil der »Reparaturarbeiten« (Sciortino 2004) am Grenzregime
werden. »Fluchtursachenbekimpfung« wurde im Zuge dessen zu einer zentralen
Zielvorgabe. Im Interview beschrieb ein Vertreter der EU-Kommission, wie die
»externe Dimension« der EU-Migrationspolitik enorm an Bedeutung gewonnen
habe seit 2015. Im Gegensatz zu den internen Zerwiirfnissen im Hinblick auf die
Aufnahme von Gefliichteten sei hier viel passiert:

»Notwithstanding the lukewarm impression that sometimes migration policy on
EU level gives — especially because of this internal division, relocation, reform of
Dublin and all these difficult topics — in the external domain we have done a lot
[..] interms of investment, capacities and political dynamics.« (Vertreter EU-Kom-
mission 2018)

Institutionelle Verinderungen im europdischen Staatsapparate-Ensemble hatten
bereits vor dem Sommer der Migration einen Ausbau europdischer Externali-
sierungspolitik im Bereich Migrationskontrolle vorbereitet. 2014 hatte die neue
Europiische Kommission unter Jean-Claude Juncker Migration ganz oben auf die
politische Agenda gesetzt und gleichzeitig deutlich gemacht, dass das Thema auch
die AufRenpolitik der EU stirker mitpragen solle. Mit Dimitris Avramopoulos wur-
de ein Kommissar fir Migration und Inneres neu berufen und der Kommissions-
Vizeprasident Frans Timmermans ebenso wie die EU-Auf3enbeauftragte Federica
Mogherini erhielten migrationspolitische Kompetenzen. Kasparek und Schmidt-
Sembdner bezeichnen die neue Konstellation als »einflussreiches migrationspoliti-
sches Cluster« (Kasparek/Schmidt-Sembdner 2017, 176).

5.1.2 Forcierung der Externalisierungspolitik

Im Folgenden werden die Vorst6fRe europdischer Externalisierungspolitik in den
Blick genommen, in die sich der Diskurs um Fluchtursachenbekimpfung weit-
gehend einschreibt. Ich beleuchte auch die Rolle der Bundesregierung, die eine
treibende Kraft hinter den Initiativen war. Es wird deutlich, dass die Krise 2015
geradezu als Katalysator fir Externalisierungspolitiken auf der europiischen sca-
le wirkte. Die Strategien der Auslagerung von Migrations- und Grenzkontrolle
in Transit- und Herkunftslinder stellen kein neues Phinomen dar (siehe 4.2.2),
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doch entstanden die wirksamsten Kooperationsarrangements iiber lange Zeit
primir durch nationalstaatliche, bilaterale Initiativen. Die Bemithungen der EU,
eigene Riickitbernahmeabkommen oder sogenannte Mobilititspartnerschaften
abzuschlieRen, blieben dagegen vergleichsweise zih und schwer durchsetzbar. Im
Gegensatz zu einigen Mitgliedstaaten, lieRen sich Kooperationsanreize nur sehr
zogerlich setzen und auch der Riickgriff auf historische, teilweise (post-)koloniale
Verbindungen und dadurch gewachsene Abhingigkeiten und Kooperationen wa-
ren aus Briissel in dieser Form nicht méglich. Seit dem Sommer der Migration
forcierte die Europdische Kommission den Ausbau der »externen Dimension« ihrer
Migrationspolitik mit Nachdruck und auch viele Mitgliedstaaten setzten auf die
europidischen Staatsapparate, um politische Externalisierungsinitiativen stirker
voranzutreiben. Nicht zuletzt die deutsche Bundesregierung zeigte sich hier in
neuem Mafe engagiert (Jakob/Schlindwein 2017; Korvensyrjd 2017, 195) — auch in
Regionen, in denen sie bislang kaum Prisenz gezeigt hatte, wie dem afrikanischen
Kontinent.

Wie Sarina Theurer anhand des Ende 2014 lancierten regionalen Khartoum-
Prozesses aufzeigt, ist bereits dieser als Reaktion auf das, was in Europa als »Migra-
tionskrise« wahrgenommen wurde, zu verstehen (Theurer 2018, 283). Der offiziell
als »EU-Horn of Africa Migration Route Initiative« bezeichnete Prozess wurde
Ende November 2014 offiziell lanciert. Mitglieder der europiischen und afrika-
nischen Kommissionen, der EU-Auflenbeauftragten Mogherini, Minister:innen
der EU-Mitgliedstaaten und der afrikanischen Staaten Dschibuti, Agypten, Athio-
pien, Eritrea, Kenia, Somalia, Sudan, Siid Sudan und Tunesien unterzeichneten
die Erklirung. Im Fokus standen die Bekimpfung von Menschenhandel und der
Schleusung von Migrant:innen in der Region am Horn von Afrika. Auch die Be-
kimpfung von Fluchtursachen wurde als Ziel des Prozesses propagiert (Theurer
2018, 291). In der Erklirung heifdt es, das Ziel sei:

»addressing the push and pull factors, and the root causes of irregular migration
and mixed migration flows between Africa and Europe and underlining in this
context the importance of promoting sustainable development, in line with the
global development agenda« (Khartoum Process 2014).

Die Kooperation mit Regimen wie Eritrea und Sudan, die fiir ihre katastrophale
Menschenrechtsbilanz beriichtigt sind, l6ste heftige Kritik von Menschenrechtsor-
ganisationen und der kritischen Offentlichkeit aus (Amnesty International 2016; Pro
Asyl 2016; Monitor v. 23.7.2015).% Der Khartoum-Prozess sollte nicht zuletzt in der

8 Geleakte Dokumente zeigten: Die EU-Kommission und der EAD befiirchteten, eine Zusam-
menarbeit mit dem sudanesischen Prasidenten Omar Al-Bashir, der wegen Vélkermordes
und Kriegsverbrechen vom Internationalen Strafgerichtshof gesucht wurde, kénne dem Ruf
der EU schaden (Europdische Kommission/Europdischer Auswartiger Dienst 2016, 3). Doch
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deutschen Offentlichkeit Kritik erfahren aufgrund der Intransparenz des Prozesses
sowie der Beteiligung der Bundesregierung an dem Projekt »Better Migration Ma-
nagement«. Dabei stand die Ko-Finanzierung durch die Bundesregierung in Héhe
von sechs Millionen Euro sowie die Beteiligung der GIZ an dem Projekt im Fokus,
das im Rahmen des Prozesses mit deutlich sicherheitspolitischem Fokus auf ver-
besserte Grenzkontrollen durchgefithrt wurde (Gerloff 2018). Mit dem Khartoum-
Prozess wurde deutlich, dass sich in den europdischen Staatsapparaten eine gro-
3ere Bereitschaft zeigte, mit autoritiren Regimen zusammen zu arbeiten, wenn
es um die Realisierung von Kooperationen zur Verhinderung von Fluchtmigration
ging (Jakob/Schlindwein 2017; Koch/Weber/Werenfels 2018). Dass der Bekimpfung
von Fluchtursachen im Kontext des Prozesses Bedeutung beigemessen wurde, wird
auch an einem Treffen zum Thema »Root Causes of Migration« deutlich, das am 22.
und 23. November 2017 in Khartoum stattfand (Khartoum Process 2017).

Die todlichen Bootskatastrophen, die sich im April 2015 ereigneten, fithrten
schliefilich zu weiteren Bestrebungen, Mafinahmen zur Externalisierung der Mi-
grationspolitik zu stirken. Diesmal lag der Fokus auf dem zentralen Mittelmeer:
Die EU-Staats- und Regierungschefs trafen sich am 23. April in Briissel. Tunesien,
Agypten, Sudan, Mali und Niger sollten bei der Kontrolle ihrer Landgrenzen unter-
stittzt und alles fiir eine Stabilisierung Libyens getan werden. Es war die deutsche
Bundeskanzlerin, die dariiber hinausgehend einen »Gipfel mit Afrika« vorschlug
(Khartoum Process 2017), um weitergehende Kooperationen zu etablieren. Im Mai
2015 legte die Europiische Kommission dariiber hinaus ein neues iibergreifendes
Rahmenwerk — die »Europiische Migrationsagenda« (Europdische Kommission
2015b) — vor, deren politische Leitlinien federfithrend von der Kommission in
Zusammenarbeit mit dem Europdischen Auswirtigen Dienst (EAD) erarbeitet
wurden (Carrera/Radescu/Reslow 2015, 43). Die Migrationsagenda setzte auf eine
noch engere Verzahnung von Migrationskontrolle und Entwicklungshilfe (Davit-
ti/La Chimia 2017) und plddierte fiir die Bewiltigung der »Ursachen fiir irregulire
Migration und Vertreibung in Drittlindern« (Europiische Kommission 2015b, 9f.).
Noch anders als im Gesamtansatz fiir Migration und Mobilitit (GAMM) (Europii-
sche Kommission 2011) verschob sich der Ansatz deutlich weg von der — zumindest
rhetorisch verkiindeten — Frderung regulirer Migration hin zu einer stirkeren
Sicherheitsperspektive und dem Fokus auf Riickfithrung und Grenzsicherung (Ber-
nau 2021, 15). Den positiven Entwicklungspotenzialen von Migration wurde keine
Bedeutung mehr zugemessen (Bartels 2018, 7; Kipp/Koch 2018, 9).

Auch die Kooperation mit Libyen, das sich seit dem Sturz Gaddafis im Biirger-
krieg befand, war Teil der europiischen Externalisierungsstrategie nach 2015. Da

die Sorge um den Reputationsverlust verhinderte die weitere Kollaboration nicht — trotz ve-
hementer Kritik, die initiierten Kooperationen wiirden autoritire Regierungen rehabilitieren
und legitimieren (Theurer 2018, 293).
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die Uberfahrten und tédlichen Katastrophen im zentralen Mittelmeer nicht abbra-
chen, setzte die EU Ende Juni 2015 die Militiroperation EUNAVFOR Med, spiter
»Sophia« ein, deren erklirtes Ziel die Bekimpfung sogenannter »Schlepper« war
(Kopp 2016). Im Oktober 2016 wurde das Mandat der Operation auf die Ausbildung
der »libyschen Kiistenwache« ausgeweitet, obwohl diese vorrangig aus lokalen, kon-
kurrierenden Milizen besteht (Europdischer Auswértiger Dienst 2016), denen im-
mer wieder schwere Vergehen vorgeworfen wurden (u.a. Sea-Watch 2016). Die Ko-
operation mit der libyschen Kiistenwache, die Anfang 2017 durch Italien und auch
auf EU-Ebene weiter intensiviert wurde,” bedeutete auch eine Umgehung des Hirsi-
Urteils des EGMR. Denn in der Folge wurden Boote immer hiufiger nahe der liby-
schen Kiiste aufgegriffen und nach Libyen zuriicktransportiert, wo den Gefliichte-
ten in Internierungslagern sexualisierte Gewalt, Folter, Entfithrungen und Sklaverei
drohten und drohen (Amnesty International 2017). Die Folge war, dass die Rechts-
kimpfe um Zuriickweisungen — nun in Form sogenannter »Push Backs by Proxy«
(Global Legal Action Network 2018) — erneut eskalierten (Buckel 2021).

Es waren schliellich die Ereignisse rund um den »March of Hope« Anfang Sep-
tember 2015, welche die Exekutiven Europas in gesteigerte Alarmbereitschaft ver-
setzten. Die deutsche Bundeskanzlerin Angela Merkel bemithte sich, die tiirkische
Regierung fiir eine Kooperation zu gewinnen. Bevor die Tiirkei jedoch in eine um-
fassende Zusammenarbeit einwilligte, die einige Monate spiter im EU-Tiirkei-Deal
miinden sollte (siehe unten), fand im November 2015 der seit dem Frithjahr geplante
EU-Afrika-Gipfel in Valletta statt. Die Valletta-Konferenz am 11. und 12. November
2015 bildete den Auftakt einer neuen Verhandlungsphase mit afrikanischen Staats-
und Regierungschefs im Bereich Migrationspolitik. Es kamen Vertreter:innen eu-
ropdischer und afrikanischer Regierungen' sowie der Kommissionen der Europii-
schen und Afrikanischen Union in Malta zusammen. Auf dem Gipfel in Valletta wur-
de ein Aktionsplan verabschiedet, der den Charakter einer politischen Absichtser-
klarung hatte und funf Ziele definierte: Die Entwicklungsvorteile durch Migrati-
on férdern sowie die Bekimpfung der Ursachen irregulirer Migration und Vertrei-
bung, die verbesserte Kooperation von legaler Migration und Mobilitit, Verbesse-
rung von Schutz und Asyl, die Bekimpfung irregulirer Migration, der Schleusung
von Migrant:innen und Menschenhandel, sowie eine verbesserte Kooperation im
Bereich »Riickkehr, Riickiibernahme und Reintegration« (Europdischer Rat 2015).

9 Anfang Februar 2017 unterzeichneten Italien und die libysche Einheitsregierung ein Memo-
randum of Understanding, in demsich die italienische Regierung verpflichtete, die libyschen
Behorden mit technischer Ausriistung auszustatten. Nur einen Tag spater folgte die Malta-
Erklarung der EU-Staats- und Regierungschefs, in der weitere Mafinahmen zur Migrations-
kontrolle in Zusammenarbeit mit Libyen beschlossen wurden.

10 Insgesamt wurden 33 afrikanische Staats- und Regierungschefs eingeladen — insbesondere
Mitglieder der beiden regionalen Prozesse entlang der westlichen bzw. éstlichen Fluchtmi-
grationsrouten: des seit 2006 bestehenden Rabat-Prozesses und des Khartoum-Prozesses.
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Den Gipfel sowie den Aktionsplan kritisierten afrikanische Teilnehmer:innen und
zivilgesellschaftliche Organisationen als neokoloniales Bemithen Europas, die eige-
nen Interessen rigoros durchzusetzen (Braune 2015; Korvensyrja 2017). Besonders
eine verbesserte Durchsetzung von Abschiebungen standen im Fokus, anstatt kon-
kreter Schritte zur Schaffung legaler Migrationswege, wie sie die afrikanischen Ver-
treter:innen gefordert hatten (Castillejo 2016b, 10). Die EU hingegen betonte die ge-
meinsamen Interessen an einer effektiven Migrationskontrolle (Europdische Kom-
mission 2016a).

Der Valletta-Gipfel habe insofern einen »Wendepunkt« dargestellt, so Stielike,
als dass die »Migration einschrinkenden Ziele« deutlich dominierten (Stielike 2021,
24), die nun immer stirker mit einer Bekimpfung von Fluchtursachen verkniipft
wurden. Die auf Malta prominent aufgerufene Fluchtursachenbekimpfung wirkte
fir den Fluchtursachen-Diskurs schliefilich wie ein Katalysator. Der auf dem Gipfel
vereinbarte »EU-Nothilfe-Treuhandfonds zur Unterstiitzung der Stabilitit und zur
Bekimpfung der Ursachen von irregulirer Migration und Vertreibung in Afrika«
(kurz: EU-Treuhandfonds fiir Afrika oder EUTF) sollte zu einem der zentralen
politischen Instrumente werden, um die sogenannte Fluchtursachenbekimp-
fung voranzutreiben (siehe 5.2.1). Im Unterschied zu anderen EU-Dokumenten
wird hier auf eine explizite Unterscheidung zwischen Flucht und anderen For-
men von Migration verzichtet. Dies zeige, so Bartels, dass »jegliche Formen von
nicht ausdriicklich erwiinschten Migrationsbewegungen bereits am Ausgangs-
punkt unterbunden werden« (Bartels 2018, 9) sollen. Auch wenn die finanziellen
Investitionen durch europiische Entwicklungsgelder im Sinne eines »Boomerang-
Effekts« als stirkere Durchsetzung der Interessen afrikanischer Staaten gedeutet
werden konnen, trugen die neuen politischen Vorstdfde eindeutig eine europdische
Handschrift. Insbesondere der zentralen Forderung der afrikanischen Seite nach
legalen Migrationsméglichkeiten wurde im Aktionsplan von La Valletta nur mit
vagen Formulierungen entsprochen (Bartels 2018, 9; Europdischer Rat 2015).

Die EU verstirkte den politischen Druck auf die afrikanischen Regierungen
im Nachgang zu Valletta weiter. Dies driickte sich schlieRlich in dem im Juni 2016
von der EU-Kommission prisentierten »Migrationspartnerschaftsrahmen« (Eu-
ropdische Kommission 2016c) aus. So war nun die Rede von mafigeschneiderten
Migrationspakten (ebd., 17) und einem »Mix aus positiven und negativen Anrei-
zen« (ebd., 20). Dabei kénnten grundsitzlich »sdmtliche Politikbereiche« der EU
herangezogen werden, um die Zusammenarbeit im Bereich Migration in Form
sogenannter »migration compacts« zu erwirken (Europdische Kommission 2016c,
11). Dartiber hinaus heifit es, »das Potenzial der besonderen Beziehungen ein-
zelner Mitgliedstaaten zu den betreffenden Drittlindern, die auf jahrzehntelang
gepflegte politische, historische und kulturelle Bindungen und Kontakte zuriick-
zufithren sind, sollte zum Nutzen der EU voll ausgeschdpft werden« (ebd., 9). Dies
sei eine explizite Aufforderung, die historischen neo-kolonialen Verbindungen der
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Mitgliedstaaten auszunutzen, um Migrationsbewegungen einzudimmen, kom-
mentierte Tony Bunyan von der Biirgerrechtsorganisation Statewatch (Bunyan
2017)." Zivilgesellschaftliche entwicklungspolitische Akteure in Briissel beschrie-
ben die Kommunikation der Kommission zum Migrationspartnerschaftsrahmen
als Zisur, welche die repressive Stofirichtung und forcierte Externalisierung von
Migrationskontrolle, die von der Kommission vorangetrieben wurde, deutlich
gemacht habe:

»For me the big shift really came with the EU migration partnership communica-
tion. So that there could be negative incentives for third countries if they weren't
cooperating on migration. The whole language on conditionality and basically
putting migration at the center of foreign policy got formalized then. [..] | got so
angry reading it.« (Mitarbeiterin INGO Briissel 2018/3)

Auch in der Mitteilung der Kommission zum Migrationspartnerschaftsrahmen
wird die Bekimpfung der »Ursachen von irregulirer Migration und Flucht« als
zentrales (langfristiges) Ziel formuliert (Europiische Kommission 2016c, 13).”
Bereits wihrend des Valletta-Gipfels im November 2015 waren die Verhandlun-
gen mit der Tiirkei, die inzwischen zum wichtigsten Transitland fir Gefliichtete auf
dem Weg nach Europa geworden war, in vollem Gange. Im Oktober war die deutsche
Bundeskanzlerin Angela Merkel bereits mitten im tiirkischen Wahlkampfin die Tiir-
kei gereist, um mit dem Prisidenten Recep Tayyip Erdogan tiber stirkere Migrati-
onskontrollen zu verhandeln. Nach einigen Verhandlungsrunden wurde schlieRlich
im Mirz 2016 der EU-Tiirkei-Deal verabschiedet. Er statuierte ein Exempel fiir eine
besonders intensive Kooperation der europiischen Staatsapparate mit Transitlin-
dern. Im Kern sah die »Erklirung« die Abschiebung aller auf den griechischen Inseln
ankommenden Schutzsuchenden in die als »sicherer Drittstaat« qualifizierte Tiirkei
sowie die Blockade der Agiis-Route durch stirkere Grenzkontrollen an der tiirki-
schen Kiiste vor. Als Gegenleistung erhielt die Regierung Erdogan die Aussicht auf
Visaerleichterungen und zunichst drei Milliarden Euro, die spiter um weitere drei
Milliarden erhoht wurden. Im Zusammenhang mit diesen Geldern, die der Tiirkei
fiir die Versorgung und Unterbringung vor allem syrischer Gefliichteter zur Verfii-
gung standen, war ebenso die Rede von der »Bekimpfung von Fluchtursacheng, die

1 Die Forderung der italienischen Regierung auf dem EU-Gipfel in Sevilla im Juni 2002, zusatz-
lich Sanktionsandrohungen in den Verhandlungen mit afrikanischen Staaten geltend zu ma-
chen, war damals noch abgelehnt worden (Cuttitta 2006, 251; Spiegel v. 22.6.2002).

12 MitJordanien und Libanon wurden 2016 »compacts« abgeschlossen und die Kooperation mit
den fiinf als prioritar identifizierten Staaten Niger, Nigeria, Senegal, Mali und Athiopien in-
tensiviert, wobei Nigerim Fokus stand. Die deutsche Bundesregierung kiindigte an, Deutsch-
land werde sich daran beteiligen und unter anderem »mit Frankreich und Italien besondere
Verantwortung fiir die EU-Migrationspartnerschaften mit Mali und Niger ilbbernehmen« (AA/
BMZ/BMI 2016, 4).
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damit erfolge. Insbesondere im deutschen Diskurs sowie den politischen Initiativen
der Bundesregierung findet sich dieses Argument wieder.

Die EU-Tiirkei-Erklirung veranschaulicht wichtige Elemente, die die europai-
schen Externalisierungsbemithungen im Kontext des Sommers 2015 auszeichneten:
die bereitwillige Kooperation mit autoritiren Regimen, die grofRziigigere Bereitstel-
lung von Finanzmitteln sowie eine Tendenz zur Umgehung des Europarechts (Bu-
ckel/Kopp 2021). Denn aufgrund des Grades der Vergemeinschaftung des Migrati-
onsrechts miisste ein entsprechendes vélkerrechtliches Ubereinkommen in den Zu-
stindigkeitsbereich der Union fallen (Bast 2017). Ein solches formelles Abkommen
hitte jedoch eine Zustimmung des Europaparlaments erforderlich gemacht und die
Zustindigkeit der Europdischen Gerichtsbarkeit bedeutet. Demgegeniiber erklir-
ten die Unterzeichner:innen, es handle sich um eine »Erklarung« zwischen einzelnen
Mitgliedstaaten und der Tiirkei.” Die Umgehung demokratischer Verfahren prigte
auch weitere Verhandlungen mit Transit- und Herkunftslindern, was unter ande-
rem am EU-Treuhandfonds fiir Afrika deutlich wird (5.2.1). Auch die neuen Migra-
tionspartnerschaften sahen keine Beteiligung des EU-Parlaments vor. Zwar ernte-
te besonders die »externe Dimension« der europiischen Migrationspolitik immer
wieder Kritik fiir ihre demokratischen Defizite (Carrera/Radescu/Reslow 2015, 52).
Doch der Notfall- und Krisen-Modus, in dem politische Mafinahmen als Antwort
auf die Krise des Grenzregimes verabschiedet wurden, verschirfte die Tendenz wei-
ter und somit zugleich den »Ausschluss subalterner Interessen« (Wissel 2015, 49f.)
durch die Marginalisierung genau desjenigen europdischen Staatsapparates — des
Parlaments —, der fiir diese am durchlissigsten ist. Dieser Punkt verdeutlicht, dass
die Externalisierungs-Vorstdf3e nach 2015 als Reaktion der Exekutiven zu verstehen
sind, denen keine ausgiebigen gesellschaftlichen Aushandlungsprozesse vorangin-
gen.

Insgesamt zeigt sich: Die Politiken der Externalisierung von Migrationskontrol-
le stehen in einer Kontinuitit der europdischen Externalisierungsstrategien, sie ha-
ben sich allerdings zugleich radikalisiert und nahmen auf der europiischen scale ei-
ne neue Intensitit an (Buckel/Kopp 2021). Die Bekimpfung von Fluchtursachen ist
ein wichtiger Bestandteil der Vorst6f3e, die im Kontext der Krise des Grenzregimes
2014/2015 erfolgten und erfuhr insbesondere mit dem Gipfel von Valletta im No-
vember 2015 eine bedeutende Prisenz im politischen Diskurs. Es zeigt sich aufler-
dem, dass sich die Vorstofde im Kontext der Krise 2015, die sich explizit auf das Ziel
der Fluchtursachenbekimpfung berufen, weitgehend auf den afrikanischen Konti-
nent beziehen. Zwar deklarierte die EU auch die Zahlungen an die tiirkische Regie-
rung im Rahmen des EU-Tiirkei-Deals zur Unterstiitzung syrischer Gefliichteter in

13 Dieser Position schloss sich zudem das Gericht der EU (EuG) Ende Februar 2017 an, indem es
sich fir nicht zustandig erklarte, iber die RechtmaRigkeit des EU-Turkei-Deals zu befinden
(EuG, Beschluss vom 28.02.2017 — T-193/16).
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der Tirkei teilweise als »Fluchtursachenbekimpfung, allerdings fokussierte sich
der Diskurs weitgehend auf den afrikanischen Kontinent. Angesichts der grofiten
Fliichtlingsgruppen, die 2015 und 2016 Europa erreichten — Syrer:innen, Afghan:in-
nen und Gefliichtete aus dem Irak — ist dies nicht selbsterklirend. Auch der Flucht-
ursachen-Diskurs macht deutlich: Migrationsbewegungen aus afrikanischen Staa-
ten wurden und werden immer wieder mit einem rassistischen und postkolonialen
Blick belegt und im 6ffentlichen Diskurs alarmistisch hervorgehoben (Buckel/Kopp
2022, 62f.).

5.2 Politiken der Fluchtursachenbekampfung

Dass der Fluchtursachen-Diskurs im Zuge des Sommers der Migration Hochkon-
junktur erlangte, muss vor dem Hintergrund der eben skizzierten europiischen Ex-
ternalisierungspolitik verstanden werden, da er unweigerlich mit der Zusammen-
arbeit Europas mit Transit- und Herkunftslindern verkniipft ist. Im Folgenden wer-
den die konkreten politischen Mafinahmen dargestellt, welche auf der europiischen
scale (5.2.1) sowie durch die Bundesregierung (5.2.2) explizit unter dem Label der
Bekimpfung von Fluchtursachen ergriffen wurden und die ich als materielle Effek-
te des Fluchtursachen-Diskurses und als unmittelbare Reaktion der Exekutiven auf
die Krise verstehe. An dieser Stelle wird daher herausgearbeitet, wie sich Fluchtur-
sachenbekimpfung in die unmittelbaren Versuche zur Restabilisierung des Grenz-
regimes eingeschrieben hat.

5.2.1 EU-Initiativen zur Fluchtursachenbekampfung'

Die Forderung nach einer Bekimpfung von Fluchtursachen wurde ab Herbst 2015
im 6ffentlichen und politischen Diskurs geradezu zu einem »Mantra« (Angenendt/
Koch 2016). Spitestens mit dem Valletta-Gipfel im November 2015 riickte sie auf der
europdischen scale prominent auf die Agenda. Dort wurde der EU-Nothilfe-Treu-
handfonds fiir Afrika lanciert — zur Férderung von Stabilitit und Bekimpfung von
Fluchtursachen. Mithilfe von Entwicklungsgeldern, so die Grundidee, sollten in den
Herkunftslindern Projekte zur Fluchtursachenbekimpfung durchgefithrt werden.
Rund ein Jahr spiter zeigte sich, dass eine zweite Strategie von den europiischen
Staatsapparaten verfolgt wurde, um die Ursachen von Fluchtbewegungen zu be-
wiltigen. Dabei setzte die EU auf die Forderung privatwirtschaftlicher Investitio-
nen in afrikanischen Herkunftslindern. Als zentrales Instrument dafiir stellte die
EU-Kommission im September 2016 die Investitionsoffensive fiir Drittstaaten vor.

14 Einige Ergebnisse dieses Unterkapitels wurden fiir die Studie »Das Recht, nicht gehen zu
missen«erarbeitet und dort veroffentlicht (Arbeiterkammer Wien 2021a, 29ff.).
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Beide Finanzierungsinstrumente geben Hinweise darauf, dass der finanzielle Ein-
satz der EU jenseits ihrer Grenzen sich — neben der Erreichung der globalen Ziele
fir eine Nachhaltige Entwicklung (SDGs — Sustainable Development Goals) und der
Implementierung des Pariser Klimaschutzabkommens - zunehmend auf das The-
ma Fluchtursachenbekimpfung fokussierte (Erforth 2020, 10).

Mit Entwicklungsgeldern gegen Fluchtursachen: EU-Treuhandfonds fiir Afrika
Wie bereits gezeigt wurde, stellt die Verkopplung von Entwicklungspolitik und
Migrationssteuerung eine langjihrige Strategie in der europdischen Externali-
sierungspolitik dar (siehe 4.2.2). Im Kontext der europiischen Krisenbearbeitung
2015 verstirkt sich unter dem Schlagwort der »Fluchtursachenbekimpfung« dieser
Trend weiter mit einer klaren politischen Stof3richtung: Entwicklungspolitische
Mafinahmen sollen dazu beitragen, Ursachen von Fluchtmigration in den Her-
kunftslindern zu bewiltigen und Bleibeperspektiven vor Ort zu schaffen. Beispiel-
haft fiir die Strategie, mittels Entwicklungshilfe Fluchtursachenbekimpfung zu
betreiben, steht der EU-Treuhandfonds fiir Afrika. Er verdeutlicht einige wesent-
liche Merkmale der politischen Instrumente zur Fluchtursachenbekimpfung im
Kontext des Sommers 2015, die im Folgenden ausgefithrt werden: Der vermehrte
Einsatz entwicklungspolitischer Gelder unter der Magabe zur Minderung von
Fluchtursachen beizutragen, ein von zivilgesellschaftlichen Akteur:innen kritisier-
ter missbriuchlicher Einsatz dieser Gelder zur Migrationskontrolle, die fehlende
Einbeziehung afrikanischer Akteur:innen in Politiken zur Fluchtursachenbekimp-
fung sowie die Umgehung einer parlamentarischen Kontrolle der beschlossenen
Mafinahmen.

Auf Grundlage einer Entscheidung der EU-Kommission vom 20. Oktober 2015
beschlossen wihrend des Valletta-Gipfels am 12. November 2015 insgesamt 25
EU-Mitgliedstaaten,” Norwegen, die Schweiz und die EU-Kommission die Ein-
richtung des »EU-Nothilfe-Treuhandfonds zur Unterstiitzung der Stabilitit und
zur Bekimpfung der Ursachen von irregulirer Migration und Vertreibung in Afri-
ka« (EU-Treuhandfonds fiir Afrika oder EUTF)* (Europiische Kommission 2015a).
Der Fonds wurde zunichst mit 1,8 Milliarden Euro aus EU-Mitteln ausgestattet und
sollte durch Zahlungen der EU-Mitgliedstaaten verdoppelt werden. Die Summe der
mitgliedstaatlichen Beitrage erreichte mit rund 620 Millionen Euro bis September
2021 (Europiische Kommission 2021) dieses Ziel nicht annihernd, wihrend die EU

15 Alle der damals 28 EU-Mitgliedstaaten aufler Griechenland, Kroatien und Zypern.

16 Vier Treuhandfonds wurden insgesamt seit 2013 von der EU-Kommission eingerichtet auf
Grundlage von Art. 187 Verordnung iiber die Haushaltsordnung 966/2012 (in der Haushalts-
ordnungvon 2018 geregeltin Art. 234). Es handelt sich damit um ein relativ neues Instrument
der EU-AufRenpolitik, das primar der flexibleren und schnelleren Verfiigbarkeit von Hilfsgel-
dern dient. Die EU-Kommission verwaltet die Fonds (Kipp 2018, 15).
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ihre Mittel stetig erhoht hatte (Bartels 2018, 12). Das gesamte Finanzvolumen des
Fonds lag schlielich bei rund 5 Milliarden Euro (Europiische Kommission 2021).
Mit iiber 3,38 Milliarden Euro stammte das Gros der Mittel aus dem Europidischen
Entwicklungsfond” (EEF),”® wihrend von den Mitgliedstaaten Deutschland den
grofiten Beitrag in den Fonds mit rund 230 Millionen Euro zahlte (ebd.). Drei
»Regionalfenster« — Sahel/Tschadsee, Horn von Afrika und Nordafrika — umfassen
26 Staaten, in denen Projekte in den folgenden finf Jahren umgesetzt werden
sollten. Die Auswahl der afrikanischen Staaten zeigt, dass die Gelder entlang der
Hauptmigrations- und Fluchtrouten vom afrikanischen Kontinent aus in Richtung
Europa vergeben werden."”

Das Vergabeverfahren fiir die Gelder des Fonds sowie die Konzeption der
Projekte sehen kaum Beteiligungsmdglichkeiten fiir afrikanische Akteure vor, die
auch im Vergleich zu anderen entwicklungspolitischen Instrumenten geringfiigig
ausfallen (Castillejo 2016b, 12). Bei den meisten Projekten seien es die Botschaften
der EU-Mitgliedstaaten und EU-Delegationen in den »Partnerlindern«, wel-
che hiufig in Kooperation mit den Regierungen vor Ort die Projekte entworfen
hitten, so Oxfam (Raty/Shilhav 2020, 8). Final entscheiden die regionalen Exe-
kutivausschiisse itber die Vergabe der Mittel unter Anleitung des strategischen
Ausschusses. Den Vorsitz fiir alle Ausschiisse hat die Europiische Kommission
inne.”® Die afrikanischen Partnerstaaten haben in den Gremien lediglich einen
Beobachterstatus, womit sie — anders als bei der Mittelvergabe im Rahmen des
Europiischen Entwicklungsfonds — weitgehend umgangen werden (Den Hertog
20163, 11; Herrero Cangas/Knoll 2016). Die Projekte werden dariiber hinaus maf-
geblich von europdischen Implementierungsagenturen sowie von internationalen
Organisationen umgesetzt (Castillejo 2016b, 14; Den Hertog 2016b, 46). Die wich-
tigsten Umsetzungsakteure sind die IOM und die GIZ.*" Der Vergabeprozess ist

17 Der Europdische Entwicklungsfond (EEF oder European Development Fund, EDF) ist aufier-
halb des EU-Haushaltsplanes angesiedelt und wird tiber freiwillige Beitridge der EU-Mitglied-
staaten finanziert.

18 Weitere Mittel flossen aus Tépfen der Politikbereiche Inneres, AuRenbeziehungen, humani-
tare Hilfe und Nachbarschaftspolitik in den EUTF.

19 Der grofite Betrag der Gelder wurde bis Ende 2020 in der Region Sahel/Tschadsee veraus-
gabt, der geringste in Nordafrika. Die wichtigsten Empfiangerstaaten der EUTF-Mittel waren
Somalia, Libyen, Athiopien, Niger und Mali (Raty/Shilhav 2020, 12). Insgesamt wurden bis
September 2021 251 Programme in Héhe von 4,92 Milliarden Euro iiber den EUTF finanziert
(Europiische Kommission 2021).

20 Auflerdem sind Vertreter:innen des EAD sowie von Mitgliedstaaten oder anderen Geldge-
bern vertreten, die mehr als drei Millionen Euro in den EUTF eingezahlt haben (Raty/Shilhav
2020, 8).

21 Eslassen sich auch hier regionale Unterschiede feststellen. Wihrend in Nordafrika interna-
tionale Organisationen (I0s) den Grofdteil der Projekte umsetzten, stiinden in der Region
Sahel/Tschadsee europiische Durchfiihrungsorganisationen vor allem aus Deutschland und
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duflerst undurchsichtig und erfolgt ohne 6ffentliche Ausschreibung aufgrund einer
fragwiirdigen Bestimmung in der Verordnung des EUTF, die alle afrikanischen
Staaten, in denen Projekte umgesetzt werden konnen, als in einer Krise befindlich
qualifiziert (Spijkerboer/Steyger 2019; Vermeulen/Zandonini/Amzat 2019). Bartels
kommt zum Schluss, dass »die Umsetzung von migrationspolitischen Vorhaben mit
Hilfe der Gelder aus dem EUTF insbesondere den finanziell starken Mitgliedstaaten
der EU« dient (Bartels 2018, 5). Indem diese ihre eigenen Durchfithrungsorgani-
sationen beauftragen, »schaffen sie neue, schnelle und flexible, aber zunehmend
intransparente und uniibersichtliche Moglichkeiten, die praktische Umsetzung von
Migrations(ursachen)bekimpfung auf dem afrikanischen Kontinent zu gestalten«
(ebd., 6).

Auch das Europdische Parlament wurde sowohl bei der Einrichtung des Fonds
(Den Hertog 2016a, 10) als auch bei der Mittelvergabe ausgeschlossen. In einer Ent-
schlieRung vom 13. September 2016, die mit deutlicher Mehrheit von 511 zu 126 Stim-
men angenommen wurde, dulerte das Parlament deutliche Kritik. Vor allem dahin-

gehend,

»dass die Kommission die fir die Ziele und Grundsatze der Basisrechtsakte vorge-
sehenen Mittel umgelenkt hat, um eine Bereitstellung tiber den Treuhandfonds
zu ermoglichen, was nicht nur einen VerstofR gegen die Haushaltsordnung dar-
stellt, sondern auch die erfolgreiche Umsetzung langfristiger EU-Strategien ge-
fahrdet« (Europdisches Parlament 2016b).

Die Parlamentarier:innen bedauerten, »dass die enorme Zunahme der Sofort-
hilfeinstrumente dazu fithrt, dass die Gemeinschaftsmethode aufgegeben wird«
und betonten, »dass die Schaffung von Finanzierungsinstrumenten auflerhalb des
Haushaltsplans der EU eine Ausnahme bleiben muss.« (Europdisches Parlament
2016b) Man bedaure, »dass das Parlament trotz der Tatsache, dass betrichtliche
Finanzmittel aus dem Haushalt der Union stammen, nicht im Strategieausschuss
vertreten ist« (ebd.) und forderte die Mitwirkung der Haushaltsbehérde bestehend
aus Parlament und Rat im Strategieausschuss. Erst nach mehreren Resolutionen
wurde dem Europaparlament 2017 ein Beobachterstatus im strategischen Aus-
schuss des Fonds gewihrt (Kipp 2018, 15).** Ganz im Sinne des vorherrschenden
Krisenmodus im Herbst 2015 wurde der Fonds als Notfull-Instrument eingerichtet,
mit dem flexibel und schnell auf Entwicklungen reagiert werden kann und der eine
unbiirokratische Mittelvergabe erméglichen sollte. Uber die Kritik hinsichtlich der

Frankreich an erster Stelle, so Inken Bartels. Am Horn von Afrika wiederum ginge ein Finftel
der Gelder an Institutionen der afrikanischen Partnerlander (Bartels 2018, 5).

22 In den regionalen Exekutivausschiissen haben EU-Parlamentarier:innen allerdings keinen
Beobachterstatus (Europdischer Rechnungshof 2018, 9).
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fehlenden Beteiligung hinaus stellte das Parlament klar, man verurteile »jede Ver-
wendung von Mitteln aus dem EEF und Mitteln der ODA fir die Migrationssteue-
rung und -kontrolle oder andere Mafinahmen, mit denen keine Entwicklungsziele
verfolgt werden« (Europdisches Parlament 2016b). An mehreren Stellen dufierte das
Parlament Befiirchtungen, dass durch die Mafigabe der Fluchtursachenbekimp-
fung das Hauptziel der EU-Entwicklungspolitik — die Bekimpfung und Beseitigung
von Armut — geschwicht werde (ebd.).

Ein Blick auf die durch den EUTF finanzierten Projekte zeigt, dass diese Be-
fiirchtungen durchaus berechtigt waren. Die Verkniipfung entwicklungspolitischer
Mafinahmen mit migrationspolitischen Zielsetzungen setzte sich fort und ver-
starkte sich. Dies geschah nicht ohne die vehemente Kritik von Entwicklungs-
und Menschenrechtsorganisationen an der Indienstnahme von Entwicklungs-
politik fir Migrationskontrolle (CINI/CONCORD 2018; Global Health Advocates
2017; Kervyn/Shilhav 2017; Raty/Shilhav 2020). Die Kritik bezieht sich vor allem
auf die Konditionalisierung von Entwicklungshilfe, die missbriuchliche Verwendung
von Geldern der Entwicklungszusammenarbeit sowie die Zweckentfremdung von
Entwicklungsgeldern: So zeigt sich erstens, dass mit dem EU-Treuhandfonds fiir
Afrika die seit Anfang der 2000er Jahre betriebenen Konditionalisierungspolitik
weitergefithrt oder gar verstirkt wurde (Jakob/Schlindwein 2017, 159ft.; Kipp 2018;
Raty/Shilhav 2020, 10). Der Fonds stellt ein zusitzliches Instrument dar, das Anreize
fiir Transit- und Herkunftslinder bieten soll, um migrationspolitische Koopera-
tionen einzugehen. So machte Oxfam darauf aufmerksam, dass in Niger, Gambia
und Marokko Entwicklungsprojekte in auffilliger Parallelitit zu Verhandlungen
iiber Rickiibernahmeabkommen bewilligt wurden (Raty/Shilhav 2020, 21). Auch
die Einigung auf ein Riickiibernahmeabkommen zwischen Athiopien und der EU
war zeitlich damit zusammengefallen, dass zusitzliche 38 Millionen Euro aus dem
EUTF an die dthiopische Regierung bezahlt wurden (taz v. 9.11.2019). Im Kontext der
Kooperationen des im Juni 2016 neu geschaffenen »Migrationspartnerschaftsrah-
mens« wird der EU-Treuhandfonds ebenfalls strategisch eingesetzt (Raty/Shilhav
2020, 10; Europiische Kommission 20173, 10), um die Kooperationsbereitschaft auf
afrikanischer Seite zu steigern.

Zweitens lisst sich eine Umwidmung und missbrauchliche Verwendung offizi-
ell als Entwicklungshilfe deklarierter Gelder feststellen, die in Projekte zur Verbes-
serung von Grenzmanagement und Migrationskontrolle flieRen. So zeigen Studien
(Bartels 2018; Kervyn/Shilhav 2017; Kipp 2018; Raty/Shilhav 2020), die eine Auswer-
tung der mit EUTF-Geldern finanzierten Projekte vornehmen, dass kein geringer
Prozentsatz der Mittel in Projekte fiir Migrationsmanagement floss, denen kein ent-
wicklungspolitischer Mehrwert zugeschrieben werden kann. Eine Studie von Ox-
fam, die Projekte im Zeitraum November 2015 bis Mai 2019 analysierte, zeigt: Nur
56 Prozent von insgesamt 3,9 Milliarden Euro bewilligter Projektgelder flossen in
entwicklungspolitische Projekte und rund 26 Prozent in Mafinahmen zur Verbesse-
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rung des Migrationsmanagements® (Raty/Shilhav 2020). Nur 1,5 Prozent wurden
fiir den Ausbau legaler Migrationswege ausgegeben (ebd.). Auch die von Menschen-
rechtsorganisationen massiv kritisierte Unterstiitzung der sogenannten libyschen
Kiistenwache (siehe 5.1.2) erfolgte durch Mittel des EU-Treuhandfonds fiir Afrika
(Europdische Kommission 2017¢). 46 Millionen Euro finanzierten die »Unterstiit-
zung des integrierten Grenz- und Migrationsmanagements«. Ein weiteres EUTF-
mitfinanziertes Projekt in Libyen wurde von der IOM und dem UNHCR umgesetzt
und zielte auf die Verbesserung der Bedingungen in jenen libyschen Haftzentren,
die offiziell unter der Kontrolle des libyschen Direktorats zur Bekimpfung illega-
ler Migration (DCIM) stehen (Raty/Shilhav 2020, 24). Tatsichlich werden viele der
Lager, in denen menschenunwiirdige Bedingungen herrschen, von Milizen betrie-
ben (Die Zeit v. 18.4.2019). Auch das im Kontext des Khartoum-Prozesses erwihnte
Projekt »Better Migration Management« (5.1.2) wurde iiber den EUTF mitfinanziert
und stand in der Kritik. Diese Entwicklungen seien Teil eines allgemeinen Trends,
offizielle Entwicklungshilfsgelder vermehrt fiir Aktivititen zu nutzen, die nicht im
engen Sinn der OECD-Definition entsprachen - einer staatlichen Hilfe zur Forde-
rung der 6konomischen Entwicklung und des Wohlstands in Entwicklungslindern
—, so Michael Collyer (2020, 69). Auch die Rede von einem »neuen Triple-Win« (Ho-
oper/Newland 2018) zwischen Migrationsmanagement, Entwicklungszusammen-
arbeit und Migrant:innen verweist auf die Gefahr einer zunehmenden Instrumen-
talisierung von EZ in diesem Sinne.

Schlieflich ist drittens auch bei den »klassischen Entwicklungsprojekten, die
tiber den EUTF finanziert werden, fraglich, inwiefern Entwicklungszusammenar-
beit dem Ziel der Migrationskontrolle untergeordnet wurde und damit eine Zweck-
entfremdung erfolgte. Die Tatsache, dass die Gelder maf3geblich entlang von zen-
tralen Migrationsrouten nach Europa verausgabt wurden — anstatt an diejenigen
Staaten zu gehen, die nach Kriterien der Armutsbekimpfung primir zu beriick-
sichtigen wiren - erhirtet diese Annahme. Mittels der politischen Zielvorgabe der
Bekimpfung von Fluchtursachen wurde ein innenpolitisches Kriterium in die Ver-
gabepraxis aufgenommen, das der Zielsetzung der EU-Entwicklungspolitik, wie sie
im Vertrag tiber die Arbeitsweise der EU (AEUV) festgelegt ist, entgegensteht. Denn
dort heifdt es: »Hauptziel der Unionspolitik in diesem Bereich ist die Bekimpfung

23 Im Regionalfenster Nordafrika wurden sogar 55 Prozent der Projektgelder fir Migrationsma-
nagement verausgabt — davon tiber 92 Prozent fiir Riickfithrungen und Reintegration sowie
Grenzmanagement und Kontrolle — und nur 44 Prozent fiir Entwicklungskooperation (Raty/
Shilhav 2020, 22). Auch Projekte zur Reintegration von Gefliichteten, die aus Europa riickge-
fithrt bzw. abgeschoben werden, werden zu der Rubrik der Entwicklungsprojekte gezihlt,
wie Oxfam in Bezug auf Projekte in Ghana, Gambia und Nigeria aufzeigt (ebd., 18). Auch
andere Studien gehen auf Unterschiede zwischen den Regionalfenstern ein (Bartels 2018,
5; Kipp 2018, 19).
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und auflingere Sicht die Beseitigung der Armut« (Art. 208 (1) AEUV).** Die Auswir-
kungen auf entwicklungspolitische Akteure waren grof3, wie in der Akteursanalyse
(vor allem 6.3 und 6.4) herausgearbeitet wird.

Zusammenfassend kann festgehalten werden: Im Kontext des Sommers der
Migration 2015 propagieren EU-Entscheidungstriger:innen zunehmend, es gelte
mittels entwicklungspolitischer Projekte Fluchtursachenbekimpfung zu betreiben.
Der EU-Treuhandfonds fiir Afrika steht exemplarisch fiir diese Tendenz. Durch
die Schaffung des EUTF als Notfall-Instrument wurde zum einen suggeriert, man
konne dieses Ziel kurzfristig erreichen und zum anderen ein Vergabeverfahren le-
gitimiert, das kaum Partizipationsmoglichkeiten afrikanischer Akteur:innen oder
des EU-Parlaments vorsah. Dass diese Notstandsrhetorik im Widerspruch zu der
langerfristig angelegten Bewiltigung von Fluchtursachen steht, gaben selbst Vertre-
ter:innen der EU-Institutionen zu (Castillejo 2016b, 5). Danach gefragt, warum der
EUTF als Notfall-Instrument eingerichtet worden ist und damit formale Entschei-
dungsverfahren umgangen wurden, duferte ein Kommissionsmitglied gegeniiber
Journalist:innen: »Migrationspolitik ist Kommunikationspolitik«, Politiker:in-
nen wollten als schnell und entschieden agierende Akteur:innen wahrgenommen
werden (Vermeulen/Zandonini/Amzat 2019).

Der EUTF macht deutlich, dass entwicklungspolitische Gelder immer weniger
zur Forderung der positiven Effekte von Migration auf Entwicklung genutzt wur-
den. Stattdessen investierte die EU stirker in Fluchtursachen- und Konditionalisie-
rungs-Ansitze (Den Hertog 2016b, 46). Der Fond stehe damit fiir einen »Wandel von
der entwicklungspolitischen Nutzbarmachung von Migration [...] zu einer migrati-
onspolitischen Nutzbarmachung von Entwicklungs(geldern)«, konstatiert Stielike
(2021, 24). Es werde deutlich, so Kipp (2018, 11), »dass der EUTF hauptsichlich die
Kooperation von Drittstaaten sichern soll, wenn es darum geht, Flucht und irregu-
lare Migration zu reduzieren und irregulire Migranten zuriickzunehmen«. Im An-
schluss an die Ausfithrungen zur Genealogie des Diskurses (4.3) wird deutlich, dass
eine internalistische Perspektive auf die Ursachen von Fluchtmigration auch hier
bestimmend ist: Die Fluchtursachen werden in den Herkunfts- und Transitlindern
verortet und suggeriert, durch ein Eingreifen von Aufden (in erster Linie durch euro-
paische Akteur:innen) konnten Fluchtursachen bewiltigt und weitere Fluchtbewe-
gungen eingedimmt werden.

24 Allerdings ist die Bekimpfung von Fluchtursachen inzwischen in den »Neuen Konsens tiber
die Entwicklungspolitik« der EU von 2017 aufgenommen. Dort heifst es: »Mit ihrer Entwick-
lungspolitik werden die EU und ihre Mitgliedstaaten die Ursachen irregularer Migration an-
gehen und, unter anderem, zu der nachhaltigen Integration von Migranten in Aufnahme-
lindern und Aufnahmegemeinschaften beitragen sowie dabei helfen, die erfolgreiche sozio-
6konomische Integration von riickkehrenden Migranten in ihren Herkunfts- oder Transitlan-
dernsicher zu stellen.« (Europdisches Parlament/Europiischer Rat/Europdische Kommission
2017,18)
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Privatwirtschaftliche Investitionen:

Europaische Investitionsoffensive fiir Drittstaaten

Die zweite Strategie zur Fluchtursachenbekimpfung, die im Nachgang des Som-
mers der Migration prominent aufgerufen wurde, bestand in der Forderung privat-
wirtschaftlicher Investitionen. Es gehe darum, »jenseits von Hilfe« zu kooperieren,
so lieRen Verantwortungstriger:innen auf der europiischen scale verlauten. In der
Mitteilung der EU-Kommission zum Migrationspartnerschaftsrahmen (siehe 5.1.2)
heifit es:

»Langfristig wird sich die EU weiterhin fiir die Bekimpfung der Ursachen von ir-
reguldrer Migration und von Flucht einsetzen. Dies setzt voraus, dass die tradi-
tionellen Modelle der Entwicklungszusammenarbeit hinsichtlich Umfang und Art
grundlegend iiberdacht werden. Privaten Investoren, die auf der Suche nach neu-
en Investitionsmoglichkeiten in aufstrebenden Markten sind, muss eine viel wich-
tigere Rolle zukommen.« (Europdische Kommission 2016c, 13)

Investitionen fithrten zur Entstehung neuer Arbeitsplitze, die wiederum Bleibeper-
spektiven schaffen wiirden, so die zugrunde liegende Annahme. Als der Start der
Umsetzung der EU-Investitionsoffensive fiir Drittstaaten (European External In-
vestment Plan — EIP) im September 2017 verkiindet wurde, lieR die EU-Kommis-
sion verlauten: »Mit dem EIP sollen einige der Wachstumshindernisse in unseren
Partnerlindern und einige der Ursachen von irregulidrer Migration durch verstirk-
te offentliche und private Investitionen beseitigt werden« (Europdische Kommis-
sion 2017b). Die Bekimpfung von Fluchtursachen sollte durch die Forderung pri-
vatwirtschaftlicher Investitionen, die durch entwicklungspolitische Gelder abgesi-
chert werden, erfolgen. Sehr grundsitzlich fithren die Initiativen zu einer Reduzie-
rung der direkten staatlichen Zuschiisse und stattdessen zum Einsatz 6ffentlicher
Entwicklungsgelder zur Risikominimierung bei Privatinvestitionen von Unterneh-
men (Banse 2019, 35). Sogenanntes blending (Mischfinanzierung) soll dabei eine He-
belwirkung (leveraging) erzielen: Offentliche Gelder sollen ein Vielfaches an priva-
ten Investitionen anschieben.? Es handle sich bei dem Ansatz »primar um ein Ent-
wicklungsinstrument, das »den EU-Werkzeugkasten fitr Entwicklungskooperati-
on vervollstindigen« werde, so betonte der damalige EU-Entwicklungskommissar
Neven Mimica vor dem EU-Parlament (Europiisches Parlament 5.7.2017).% Zen-
trale Instrumente zur Umsetzung der Finanzierungsmodelle sind 6ffentlich-private
Partnerschaften (Public Private Partnerships — PPPs), Investmentfonds oder Misch-
finanzierungen. Die EU-Kommission verwies auch offen darauf, dass die Europii-

25  »Blended finance« kann unterschiedliche Formen annehmen: Finanzgarantien, die Minimie-
rung von Risiken fiir Investoren, Zinsvergiitungen und technische Unterstiitzung bei speziel-
len Projekten (Erforth 2020, 6).

26  Eine Liste der zitierten Plenardebatten im EU-Parlament findet sich im Anhang.
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sche Investitionsoffensive fiir Drittstaaten auch auf eine Ausgestaltung der Inves-
titions- und Wettbewerbsbestimmungen im Sinne europiischer Interessen ziele.
Denn der EIP werde eine win-win-Situation schaffen:

»Die von der EU vorgeschlagene Investitionsoffensive fiir Drittlinder soll durch
die Forderung eines nachhaltigen Wachstums und die Schaffung von Arbeitsplat-
zen in Entwicklungslandern zu Win-Win-Situationen fiihren. Dies wird zur Ver-
ringerung des Migrationsdrucks beitragen und europaischen Unternehmen neue
Investitionsmoglichkeiten bieten.« (Europidische Kommission 2017d, 87)

Die Europiische Kommission stellte die Europiische Investitionsoffensive fur
Drittstaaten im September 2016 vor (Europdische Kommission 2016b), ein Jahr
spater begann die Umsetzung. Dabei handle es sich um eine »Kopernikanische
Wende« der EU-Entwicklungskooperation, erklirte Federica Mogherini vor dem
Europiischen Parlament (Europiisches Parlament 7.6.2016). Zum ersten Mal war
die Initiative im Juni 2016 in der Mitteilung der Kommission zum neuen Mi-
grationspartnerschaftsrahmen erwihnt (Europdische Kommission 2016¢, 11) und
somit in den Kontext der langfristigen Antworten auf die Krise in 2015 gestellt
worden (Sol 2017, 5). Wie der EU-Treuhandfonds fiir Afrika, sollte auch der EIP
im Rahmen der Migrationspartnerschaften strategisch eingesetzt werden (ebd.,
12). Die Kommission lieR verlauten, die Investitionsoffensive habe zum Ziel, »ein
inklusives Wachstum, die Schaffung von Arbeitsplitzen und eine nachhaltige Ent-
wicklung zu fordern und auf diese Weise Ursachen der irreguliren Migration zu
bekimpfen« (Europiische Kommission 2018). Mit einem Beitrag von 4,1 Milliar-
den Euro - davon rund 2 Milliarden aus dem Europiischen Entwicklungsfonds
(EDF) (Sol 2017, 8) - sollten Investitionen in Hohe von bis zu 44 Milliarden Euro
durch europiische Privatinvestoren bis 2020 erfolgen — so die Zielsetzung. Unter
anderem beteiligte sich auch die Bill-and-Melinda-Gates-Stiftung mit 50 Millio-
nen Euro an der Investitionsoffensive (Angenendt et al. 2019, 19). Anstatt direkt in
Projekte der Entwicklungszusammenarbeit zu fliefen, werden die Mittel Entwick-
lungsbanken oder direkt privaten Investoren zur Verfiigung gestellt. Auch bei der
Investitionsoffensive zeigt die Zusammensetzung des Strategieausschusses, dass
»Partnerlinder«, in denen Projekte umgesetzt werden, keine Mitsprache haben:
Vertreten sind Reprdsentant:innen der EU-Regierungen, der EU-Kommission, die
EU-AufRenbeauftragte und die Europdische Investitionsbank (EIB) (Erforth 2020,
16).

Die Europdische Investitionsoffensive fiir Drittstaaten umfasst drei Sdulen: Ers-
tens den neu geschaffenen Europdischen Fonds fiir nachhaltige Entwicklung (EFSD)?,

27  Verordnung (EU) 2017/1601 vom 26. September 2017 zur Einrichtung des Europaischen Fonds
fiir nachhaltige Entwicklung (EFSD), der EFSD-Garantie und des EFSD-Garantiefonds. Amts-
blatt L 249/1.
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der Finanzierungsmoglichkeiten (Kreditvergabe, Garantien zur Verringerung des
Risikos bei privaten Investitionen, Kapitalmarktdarlehen und EU-Zuschiisse bzw.
Mischfinanzierungen) bereitstellt. Im Parlament hief3 es, der EFSD sei ein »Meilen-
stein in unserem Ansatz zu Entwicklung und Migration« (Kukan in: Europdisches
Parlament 5.7.2017). Insbesondere der Garantie-Mechanismus, der mit 1,5 Milliar-
den Euro ausgestattet wurde, galt als innovative Idee. Er sollte ermdglichen, Investi-
tionen in risikoreicheren Regionen, vor allem in fragilen und Niedrig- Einkommens-
lindern, zu mobilisieren (Lundsgaarde 2017, 15f.). Als Neuerung zu anderen Misch-
finanzierungsinstrumenten (blending facilities) (ebd., 14), zielt der EFSD auch darauf,
einen

»Beitrag zur Bewaltigung spezifischer Migrationsursachen [zu leisten], ein-
schliefdlich der Ursachen der irreguldren Migration, durch Férderung einer nach-
haltigen Entwicklung, sowie Forderung der Widerstandsfahigkeit der Transit- und
Gastgemeinschaften und [einen] Beitrag zur nachhaltigen Wiedereingliederung
von Migranten, die in ihre Herkunftslander zuriickkehren« (EFSD-Verordnung,
Art. 9(1) ©).

Dass die Investitionen in erster Linie in afrikanischen Staaten und der europdischen
Nachbarschaft erfolgen sollten, driickte sich in den zwei 2017 gegriindeten Investi-
tionsplattformen aus: der African Investment Platform (AIP) und der Neighborhood
Investment Platform (NIP), welche sich zusammen auf 2,6 Milliarden Euro belaufen
(Napolitano 2020, 5). Die zweite Siule umfasst technische Unterstiitzung fiir loka-
le Behorden und Unternehmen zur Entwicklung von Projekten und der Anwerbung
privater Investoren. Schlieflich zielt die dritte Siule auf die Schaffung eines giins-
tigen »Investitionsklimas« mittels eines »Politik-Dialogs«. Letzteres sieht mogliche
Anpassungen des Arbeitsrechts, der Verwaltung und der Investitionsregeln vor (Eu-
ropdische Kommission 2019). Im Handbuch zur Verbesserung des Investitionskli-
mas der Europiischen Kommission heifdt es, dass Investitionen bevorzugt werden
sollen, »welche die Migrationsursachen inklusive der Ursachen irregulirer Migra-
tion adressieren und damit die Griinde unfreiwilliger Migration vermindern. Sie
sollten auch die Reintegration von riickkehrenden Migranten fordern« (Europdische
Kommission 2019, 25, eigene Ubersetzung).

Die Wirkung von Mischfinanzierungs-Instrumenten, wie sie die EIP im Kern
vorsieht, ist jedoch duflerst umstritten. Die prognostizierten Hebelwirkungen, mit
denen ein Mehrfaches an Investitionen mobilisiert wiirden, seien hiufig héchst un-
realistisch. Aufierdem stiinden Entwicklungsgelder damit nicht mehr fiir originir
entwicklungspolitische Ziele zur Verfiigung, so eine Studie des Deutschen Instituts
fiir Entwicklungspolitik (Erforth 2020, 7). Dies werde weiter untermauert durch die
Tatsache, dass die am wenigsten entwickelten Linder (LDCs) lediglich von 6 Pro-
zent der insgesamt 9,3 Milliarden US-Dollar Privatfinanzierung, die zwischen 2012
und 2017 iiber blending durch offizielle Entwicklungsgelder erfolgten, profitierten
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(OECD/UNCDF 2019, 10). Dariiber hinaus mahnen Kritiker:innen eines auf grof3-
angelegte auslindische Investitionen setzenden Entwicklungsmodells, dass die
Férderung privatwirtschaftlicher auslindischer Investitionen nicht zur Schaffung
von stabilen und menschenwiirdigen Arbeitsplitzen fithre, sondern bestenfalls ein
»jobless growth« bei ausbleibender Verbesserung der Lebensbedingungen vor Ort die
Folge sei. Im schlimmsten Fall konnte es zu Vertreibungen der lokalen Bevélkerung
kommen, wenn auf exportorientiertes Wachstum gesetzt wird (siehe u.a. Monitor
v. 6.7.2017). Auch eine externe Evaluierung bisheriger EU-blending-Initiativen zeig-
te diverse Defizite auf: »In vielen Fillen fithrten die Art der Mischfinanzierungs-
Projekte sowie die komparativen Kostenvorteile von Mischfinanzierung dazu, dass
die Projekte auf die makrodkonomische Entwicklung abzielten, anstatt auf die
direkte Armutsminderung« (ADE 2016: vi, eigene Ubersetzung). Entgegen diesen
kritischen Einschitzungen stellte die damalige EU-Auf’enbeauftragte Federica
Mogherini 2018 fest:

»Dank der Garantieprogramme zur Férderung nachhaltiger Investitionen kénnen
jetzt Menschen, die aus ihrem Land fliehen mussten oder die zuriickgekehrt sind
und nun ihr Leben wieder aufbauen mussen, erschwingliche Darlehen aufneh-
men, sodass sie kleine Unternehmen griinden kdnnen oder Zugang zu neuen
Technologien erhalten.« (Europiische Kommission 2018)

Auch die deutsche Bundesregierung zog 2019 eine »grundsitzlich positive Bilanz«
hinsichtlich des Europiischen Fonds fiir nachhaltige Entwicklung als Kernelement
der Investitionsoftensive: Dieser trage auch »zur Bekimpfung von Migrationsursa-
chen in Subsahara-Afrika und in der Nachbarschaftsregion« bei (Deutscher Bun-
destag 2019, Drucksache 19/7529, 13).%%

Anhand der Investitionsoffensive fiir Drittstaaten wird deutlich, dass Flucht-
ursachenbekimpfung nicht nur iiber Entwicklungsprojekte adressiert werden soll-
ten, sondern privatwirtschaftliche Investitionen als zielfithrendes Mittel propagiert
wurden, um »Bleibeperspektiven« zu schaffen. Risiken, die solche Investitionen fiir
Investoren bedeuten kénnen, sollten mittels staatlicher Entwicklungsgelder abgefe-
dert werden - in Form von Mischfinanzierungen oder Garantien. Auch hier zeich-
net sich ein internalistisches Verstindnis der Ursachen von Fluchtmigration ab: Es
sind im Wesentlichen auslindische, europiische Unternehmen, die vor Ort in den

28 Im Rahmen der Verhandlungen Uber den nichsten mehrjdhrigen EU-Finanzrahmen
(2021—2027) wurde die Férderung von Privatinvestitionen weiter gestarkt. So sieht das neue
AuReninstrument (NDICI) aufbauend auf der Investitionsoffensive fiir Drittlander und dem
Europdischen Fonds fur nachhaltige Entwicklung mithilfe einer External Action Guarantee
und einem sogenannten EFSD+ eine erhebliche Steigerung von Mischfinanzierungen und
Garantien vor, um Mittel des privaten und offentlichen Sektors zu mobilisieren (Erforth
2020, 10).
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Herkunftsregionen titig werden sollen. Damit wird nicht nur lokalen Akteur:in-
nen jede Losungskompetenz abgesprochen, sondern globale Zusammenhinge blei-
ben de-thematisiert. Beide Strategien, die anhand der europiischen Vorst6Re zur
Fluchtursachenbekimpfung skizziert wurden, lassen sich auch in politischen In-
itiativen der deutschen Bundesregierung wiederfinden, die im Zuge des Sommers
der Migration ergriffen wurden.

5.2.2 Initiativen der Bundesregierung

Die Bekimpfung von Fluchtursachen war 2014 und vor allem 2015 nicht nur zu
einem zentralen Schlagwort in der deutschen Debatte avanciert, sondern schlug
sich auch in mehreren politischen Mafinahmen der Bundesregierung nieder. Die
Bedeutung, die »Fluchtursachenbekimpfung« erlangt hatte, zeigt sich auch daran,
dass sie im Februar 2018 prominent Eingang in den Koalitionsvertrag zwischen
CDU/CSU und SPD erhielt. Aufierdem setzte sich die Bundesregierung auch auf
der europdischen scale fiir eine Stirkung der dort initiierten Mafinahmen ein® und
auch auf internationaler Ebene engagierte sie sich nachdriicklich, Kooperationen
zu Flucht und Migration zu stirken. Eine Studie des Sachverstindigenrates deut-
scher Stiftungen in Kooperation mit der Bertelsmann-Stiftung stellt fest, »dass
sich Deutschland in der internationalen Migrationspolitik seit einigen Jahren - fast
unbemerkt von der Offentlichkeit - von einem zuriickhaltenden Beobachter immer
mehr zu einem Global Player mit Gestaltungsanspruch entwickelt« habe (Schultz
2016, 4). So zeigte die Bundesregierung beispielsweise besonderes Engagement, als
im Rahmen der UN am 24./25. Mai 2016 der Gipfel fiir Humanitire Hilfe in Istan-
bul und am 19. September im selben Jahr der UN-Gipfel zu Flucht und Migration
stattfanden (Krempin 2017, 38). Auch in anderen Foren bemiihte sich die Bundes-
regierung um Unterstiitzung fiir eine Agenda der Fluchtursachenbekimpfung. So
hief es nach dem G7-Gipfelin Japan, der Kanzlerin sei es in der Fliichtlingsfrage ge-
lungen, »die Unterstiitzung der grof3en westlichen Industrienationen zu erhalten«
(Deutsche Bundesregierung 2016). In der Abschlusserklirung habe man festge-
halten, dass die Migrations- und Fluchtbewegungen als globale Herausforderung
anerkannt werden. Es gelte, die Ursachen von Flucht und Migration gemeinsam zu
bekimpfen (ebd.).

Die konkreten Strategien der Bundesregierung zeigen: Auch hier standen
erstens entwicklungspolitische Mafinahmen im Fokus. Gerd Miller (CSU), der

29  Sosetze sich die Bundesregierung »fiir einen umfassenden europdischen Ansatz ein. Dieser
umfasst im Zusammenspiel die Minderung der Ursachen von Flucht und irregularer Migra-
tion, die Stabilisierung von Aufnahmeregionen sowie die nachhaltige Riickkehr und Reinte-
gration in Herkunftslandern und legale Migration.« (Deutscher Bundestag 2019, Drucksache
19/6967, 20)
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Ende 2013 das Amt des Bundesentwicklungsministers antrat, erklirte Flucht und
Entwicklung insbesondere seit der Zunahme an Fluchtbewegungen iiber das
zentrale Mittelmeer im Frithjahr 2014 zu einem Schwerpunkt der deutschen Ent-
wicklungspolitik. Die Sonderinitiative »Fluchtursachen bekimpfen - Fliichtlinge
reintegrieren« wurde zu einem Aushingeschild fiir den neuen Fokus der EZ. Bun-
deskanzlerin Angela Merkel nutzte den UN-Nachhaltigkeitsgipfel im September
2015, um zu betonen, dass die in New York verabschiedeten siebzehn Nachhaltig-
keitsziele (SDGs) nicht zuletzt der Bekimpfung von Fluchtursachen dienten und
kindigte eine substantielle Erhéhung des deutschen Entwicklungshilfeetats an
(Die Welt v. 25.9.2015). Zweitens verfolgte auch die Bundesregierung die Strategie,
mittels privatwirtschaftlicher Investitionen Fluchtursachen zu bekimpfen. Der
»Compact with Africa«, der unter Federfithrung des Bundesfinanzministeriums
ausgearbeitet wurde, und die »Initiative Pro! Afrika« des Bundeswirtschaftsminis-
teriums beziehen sich ausdriicklich auf die Bekimpfung von Fluchtursachen und
verfolgen die Forderung privatwirtschaftlicher Investitionen als zielfithrende Stra-
tegie. Dazu kommt drittens eine engere Verkopplung des Themas »Riickkehr und
Reintegration« mit Fluchtursachenbekdmpfung. Das Projekt »Perspektive Heimatc,
das gemeinsam vom Bundesinnenministerium und Bundesentwicklungsministe-
rium entwickelt wurde, steht beispielhaft dafiir. Die konkreten Initiativen werden
im Folgenden kurz dargestellt.

»Fluchtursachen bekdmpfen - Fliichtlinge reintegrieren« -

Mit Entwicklungszusammenarbeit gegen Fluchtursachen

Es war bereits Anfang 2014, als das Bundesentwicklungsministerium drei Sonder-
initiativen einrichtete: »Fluchtursachen bekimpfen - Fliichtlinge reintegrieren«
(SI Flucht), »Stabilisierung und Entwicklung Nordafrika-Nahost« (SI MENA) und
»EINEWELT ohne Hunger« (SI SEWOH). Vor allem die Sonderinitiative »Flucht-
ursachen bekampfen - Fliichtlinge reintegrieren« bezieht sich sogar in ihrem Titel
explizit auf die Bekimpfung von Fluchtursachen, wihrend jedoch auch die anderen
beiden Initiativen in diesen Zusammenhang gestellt wurden (BMZ 2017c, 13). Es
gehe darum, so die Zielvorgabe der SI Flucht, »die Lebenssituation der Menschen
vor Ort zu verbessern und damit Bleibe- und Riickkehrperspektiven zu schaffenc
(ebd.). Dies sollte anhand der drei Aktionsfelder Minderung von Fluchtursachen,
Stabilisierung der Aufnahmegemeinden und Integration und Reintegration erfol-
gen (Bociek/Grewe/Ziihlke 2019, 15). Ein Schwerpunkt der deutschen Mafinahmen
liegt auf der Schaffung von Beschiftigungsmaglichkeiten vor Ort. Nach ihrer Lan-
cierung im Jahr 2014 wurden die Mittel spirbar erhéht, von anfangs 70 Millionen
auf 395 Millionen Euro fiir das Jahr 2017 und 505 Millionen Euro in 2019 (ebd.).
Zwischen 2014 und Ende 2018 bewilligte das BMZ insgesamt 175 Vorhaben mit
einem Gesamtvolumen von mehr als 1,9 Milliarden Euro (ebd.). In einer Broschiire
des Ministeriums von 2020 heifit es, seit der Griindung der Sonderinitiative konn-

135



136

Fluchtursachenbekdmpfung

ten in rund 245 Projekten in 65 Lindern tiber 11,3 Millionen Menschen unterstiitzt
werden - in erster Linie im Nahen Osten und in Ost- und Zentralafrika, aber auch
in Regionen Lateinamerikas, Siidostasiens und Siidosteuropas (BMZ 2020, 10ff.).
Die wichtigsten Durchfithrungsorganisationen der Projekte sind die GIZ und KfW,
die rund 43 Prozent der Mittel erhielten, so hief es 2019 (BMZ/Ref. 221 2019, 1f.).

Ahnlich wie der EU-Treuhandfonds fiir Afrika sollten auch die Sonderinitiati-
ven ermdglichen, »in Ergdnzung zu unserer klassischen, langfristig ausgerichteten
Entwicklungszusammenarbeit flexibel und gezielt auf die Herausforderungen glo-
baler Fluchtbewegungen zu reagieren« (BMZ 2020, 9, Herv. JK). Denn, so die
Bundesregierung: »Vorteile der Sonderinitiativen sind ihre kurzen Planungs- und
Umsetzungszyklen, die einen schnellen und effektiven Mitteleinsatz erméoglichen.«
(Deutscher Bundestag 2016, Drucksache 18/9246, 8) In einem Sachstand zur Sonder-
initiative Flucht wird das Instrument auch hervorgehoben, da durch die Bindelung
fluchtspezifischer Vorhaben die Wirkungen, »aber auch das Profil und die Sicht-
barkeit des BMZ als wichtiger Akteur in der Fluchtpolitik der Bundesregierung«
geschirft werde (BMZ/Ref. 221 2019, 1).

Anfang des Jahres 2017 startete die »Beschiftigungsoffensive Nahost«, die auf
der Londoner Syrienkonferenz 2016 beschlossen worden war und im Rahmen der
Sonderinitiative »Fluchtursachen bekimpfen - Fliichtlinge reintegrieren« durchge-
fithrt wird. Sie wird in den Aufnahmelindern insbesondere syrischer Gefliichteter
— der Tiirkei, Jordanien, im Libanon und dem Irak — umgesetzt. Im Rahmen der In-
itiative seien im ersten Jahr 61.000 Menschen in Arbeit gebracht worden, so verkiin-
dete das BMZ (BMZ 2017a). Uber sogenannte »Cash for Work-Mafnahmen«wird di-
rekt entlohnte Arbeit vermittelt, wobei der Lohn am lokalen Mindestlohn bemessen
wird (BMZ 2017c, 28). Die Jobs werden unter anderem bei kommunalen Dienstleis-
tungen, wie beispielsweise der Abfallbeseitigung oder Instandsetzung von Schulen
(BMZ 2017a) geschaffen - sie reichen von recht kurzfristig ausgelegten Jobs bis hin
zu Maflnahmen, die in einen festen Job auch innerhalb der Privatwirtschaft miin-
den kénnen. Auch Schul- und berufliche Aus- und Weiterbildung sind Bestandteil
des Projektes. Der Schulbesuch solle dafiir sorgen, »dass Flichtlingskinder [...] das
Riistzeug fiir einen Wiedereinstieg in der Heimat bekommenc« (ebd.). Berufliche Bil-
dung wiederum erdftne »den Fliichtlingen mittelfristig berufliche Perspektiven —
auch im Hinblick auf den Wiederaufbau ihres Heimatlandes« (ebd.).

Der Titel der Broschiire »Perspektiven fiir Flichtlinge schaffen« (BMZ 2020)
verweist darauf, dass inzwischen der Fokus auf der »Unterstiitzung von Fliicht-
lingen, Binnenvertriebenen und Riickkehrern« liegt sowie auf der »Stabilisierung
von Aufnahmeregionenc. Bereits im Sachstand von 2019 hief3 es: der Schwerpunkt
liege auf der Unterstiitzung und Schaffung von Perspektiven fiir Fliichtlinge und
Binnenvertriebene und der Stabilisierung von Aufnahmeregionen — 70 Prozent
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der Vorhaben bezdgen sich auf diesen Schwerpunkt (BMZ Referat 221 2019, 1).*°
Insgesamt 385 Millionen Euro werden auferdem auf dem afrikanischen Kontinent
umgesetzt (BMZ 2020, 19). Auch hier werden Fliichtende und Aufnahmegemeinden
unterstiitzt, beispielsweise mittels des Baus und der Instandhaltung von Brun-
nen und Pipelines in Fliichtlingscamps in Athiopien, die Zugang zu Wasser und
Sanitiranlagen fiir Schutzsuchende aus dem Siidsudan erméglichen (ebd., 20).
In der Hauptstadt von Siiddarfur Nyala unterstiitzt das BMZ den Ausbau der be-
ruflichen Qualifizierung fir Flichtlinge und bediirfrige Menschen aus der Region
(ebd., 22). Sowohl Gefliichtete als auch die ansissige Bevolkerung — als potentielle
Migrant:innen — sollen Perspektiven vor Ort erhalten.

Forderung privatwirtschaftlicher Investitionen -
Marshallplan mit Afrika, Compact with Africa, Initiative Pro! Afrika
Auch die Bundesregierung setzte ab 2016 verstirkt auf die Férderung privatwirt-
schaftlicher Investitionen, um Fluchtursachen in Afrika zu bekimpfen (Banse 2019).
Anfang 2017 verdffentlichte das BMZ den »Marshallplan mit Afrika« (BMZ 2017d) als
Rahmenpapier, das die kiinftige Entwicklungskooperation mit Afrika beschreiben
soll. Die Prisentation der Initiative erfolgte mitten in der Diskussion um Flucht-
ursachenbekimpfung (Miiller 2017). Im Kern soll die wirtschaftliche Kooperation
ausgeweitet werden, um »afrikanische Staaten anders als bisher als gleichrangige
Partner [zu] behandeln« (Wissenschaftliche Dienste Deutscher Bundestag 2018, 1).
Zwar enthilt der Marshallplan zahlreiche Vorschlige fiir Reformen, er beinhaltet al-
lerdings keine konkreten Projekte (ebd.). Der von Entwicklungsminister Milller als
Paradigmenwechsel in den Beziehungen zu Afrika bezeichnete Plan verdiene diesen
Namen trotz einiger positiver Entwicklungen nicht, so kritisierten zivilgesellschaft-
liche Organisationen (Morazan/Knoke 2017). Es sei zwar positiv, dass beispielswei-
se eine faire Handelspolitik, der Kampf gegen illegale Finanzstréme oder eine Di-
versifizierung der Wirtschaft in afrikanischen Lindern als Ziele formuliert wiirden
(ebd.). Doch angesichts fehlender Mittel und Umsetzungsvorschlige handle es sich
um eine »Mogelpackung« (Jung 2017). Prominent ruft der Marshallplan die Strategie
auf, Privatinvestitionen in Afrika zu férdern.

Bernau beschreibt das Dokument als »programmatische Plattform zur Koordi-
nierung alljener Mafnahmen, die offiziell der Fluchtursachenbekimpfung dienen«
(Bernau 2021, 2). Ein wesentliches Ziel der Initiative ist es, Beschiftigung fir die

30 EinJahrspaterhiefdes, es fliefle mit1,8 Milliarden Euro der grofite Betrag der Sonderinitiative
in die Region Nahost, wo in erster Linie Geflichtete und aufnehmende Regionen unterstitzt
werden: Das BMZ finanziert beispielsweise eine Solaranlage fir das Fliichtlingscamp Zaatari
in Jordanien (BMZ 2020, 14) sowie die Einrichtung von Schutzraumen in Schulen und Erste-
Hilfe-Trainings fur Lehrkrifte im Libanon (ebd., 15).
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junge Bevolkerung in afrikanischen Staaten zu schaffen: »Afrikas Jugend muss ei-
ne Zukunft in Afrika haben« (BMZ 2017d, 5, Herv. i. O.). Die Formulierung deutet
darauf hin, dass das Ziel das Verbleiben der Jugend in den Herkunftsregionen ist.
Wissenschaft und zivilgesellschaftliche Akteure in Afrika kritisierten den Plan, so
Melanie Miiller von der Stiftung Wissenschaft und Politik (Miiller 2017). Dass der
Marshallplan im Zusammenhang mit der deutschen Debatte um die Bekimpfung
von Fluchtursachen stehe, habe »die Sorge einer einseitigen Fokussierung auf deut-
sche Interessen verstirkt« (ebd.).

Im Juni 2017 verabschiedeten die G20 in Hamburg schlielich auf Initiative der
deutschen Bundesregierung den »Compact with Africa«, der weitgehend auf dem
Konzept des Marshallplans basiert. Bei der Erarbeitung war das Bundesfinanzmi-
nisterium federfithrend. Auch der Compact with Africa zielt auf die Bekimpfung von
Fluchtursachen mittels der Forderung von Privatinvestitionen durch offentliche
Gelder. Somit konnte die Bundesregierung die G2o-Prisidentschaft, die sie seit
dem 1. Dezember 2016 innehatte, in diesem Sinn nutzen. In seiner Rede auf dem
G20-Gipfel nannte der damalige Finanzminister Wolfgang Schiuble (CDU) als
primires Ziel des Compacts,

»to help make private investment in Africa more attractive by making it more
secure, and reducing the barriers to investment [..] with [t]he objective to boost
growth and jobs, promote inclusion and give people economic perspectives at
home so that they do not have to leave their home country to seek subsistence
elsewhere« (Schauble 2016 in: Bilal/GrofSe-Puppendahl 2016, 2).

Ziel ist es, ein verbessertes Business- und Investitionsklima in Afrika zu schaffen,
wie es auch die dritte Sdule der Europiischen Investitionsoffensive fiir Drittstaaten
vorsieht (ebd.). Dabei setzten die G20 auf Kooperationen mit sogenannten »Reform-
Champions, die Bereitschaft signalisiert und bewiesen haben, solche verbesserten
Investitionsbedingungen zu schaffen.

Schlielich startete das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BM-
Wi) die Initiative »Pro! Afrika«. In der Beschreibung der Initiative heifdt es: »Es geht
darum, Perspektiven und Beschiftigung vor Ort zu schaffen und damit auch den
Ursachen von sozialer Spaltung und verstirkter Migration in Richtung Europa ent-
gegenzuwirken« (BMWi 2017, 2). Die Initiative umfasst drei Kernbereiche: Erstens
die Schaffung »[n]eue[r] Instrumente fiir eine Partnerschaft auf Augenhéhe« bei-
spielsweise durch Verwaltungspartnerschaften oder die Griitndung hochrangiger
Wirtschaftsgremien. Zweitens »[e]ine neue Digitalisierungs- und Innovations-
partnerschaft mit Afrika«, was vor allem Start-ups und Kooperationen mit dem
Mittelstand in den Fokus riickt und drittens »[s]tarke Auflenwirtschaftsférderung

31 Dazugehoren Agypten, Athiopien, Benin, Burkina Faso, Céte d’lvoire, Ghana, Guinea, Marok-
ko, Ruanda, Senegal, Togo und Tunesien (BMWi 2021).
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fiir einen starken Kontinent, beispielsweise durch Markterschlieffungsprogramme
(Bociek/Grewe/Ziihlke 2019, 17).

Die Initiativen verfolgen das Ziel, direkte staatliche Zuschiisse durch privatwirt-
schaftliche Kooperationen zu erginzen oder zu ersetzen und fithren Fluchtursa-
chenbekimpfung prominent als politische Zielsetzung an. Entwicklungsgelder die-
nen damit als Sicherheiten fiir private (Finanzmarkt-)Investoren. Banse schlussfol-
gert, die proklamierte »afrikanische Eigenstindigkeit«, die durch eine solche wirt-
schaftliche Kooperation geférdert werden solle, meine vielmehr »eine noch stirke-
re Einfithrung von Marktprinzipien in die Entwicklungspolitik — abgesichert durch
Entwicklungshilfe und mit hohem Einfluss internationaler Finanzmarkte« (Banse
2019, 35f.).

»Perspektive Heimat« - Reintegration und Fluchtursachenbekdmpfung
SchlieRlich wurde auch das Riickkehrprogramm »Perspektive Heimat«, welches das
BMZ im Rahmen einer gemeinsamen Riickkehrinitiative mit dem BMI entwickelte,
mit dem Ziel der Fluchtursachenbekimpfung verkniipft. Bereits im Oktober 2016
hatte Bundeskanzlerin Merkel eine »nationale Kraftanstrengung zur Riickfithrung«
ausgerufen (Die Welt v. 15.10.2016), im Mirz 2017 startete das Programm »Perspek-
tive Heimat«. Ziel sei es, »durch Berufsbildungs- und Beschiftigungsmafinahmen
Riickkehrern bessere Startchancen in ihrer Heimat zu eréffnen« (BMZ 2017c, 35).
Man wolle »méglichst allen Riickkehrern aus Deutschland ein Jobangebot im Her-
kunftsland machen« (BMZ 2021a). Unter anderem stehen »freiwilligen« Riickkeh-
rer:innen dort Berufsbildungs- und Beschiftigungsprogramme der GIZ zur Verfii-
gung (BMI 2021). Zusitzlich sollten »vor Ort Alternativen zu irregulirer Migrati-
on« aufgezeigt werden: durch Aufkliren tiber »die Gefahren irregulirer Migration«
und durch »konkrete Jobangebote in unseren Partnerlindern«. Sogenannte »Mi-
grationsberatungszentren« setzen diese Ziele vor Ort um. In zehn von 13 Staaten,
die im Fokus der Initiative stehen, gibt es bereits Beratungszentren: in Afghani-
stan, Albanien, Ghana, Irak, Kosovo, Marokko, Nigeria, Senegal, Serbien und Tu-
nesien. Noch keine Zentren bestehen in Agypten, Gambia und Pakistan (BMZ 2019,
10). In Deutschland sollen ausreisepflichtige Personen von sogenannten Reintegra-
tions-Scouts beraten werden, um Zukunftsperspektiven »in der Heimat« zu entwi-
ckeln (ebd., 19). 2018 stellten Abgeordnete der Fraktion der Partei Die LINKE fest,
Gerd Miiller habe »Perspektive Heimat« zu einem »Schwerpunkt der deutschen Ent-
wicklungszusammenarbeit im Rahmen der Migrationspolitik gemacht« (Deutscher
Bundestag 2018, Drucksache 19/4298, 2). Fiir die Jahre 2017 bis 2020 seien 150 Millio-
nen Euro im Budget vorgesehen, auf mindestens 500 Millionen Euro solle das Pro-
gramm aufgestockt werden (ebd., 2). Mit dem Projekt Perspektive Heimat lisst sich
feststellen, wie Mafinahmen zur Riickkehr und Reintegration von Riickkehrer:in-
nen mit dem Themenkomplex Fluchtursachenbekimpfung verkniipft wurden, wie
in der Akteursanalyse weiter vertieft wird (siehe 6.2).
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Das Programm rief deutliche Kritik hervor, denn es zeuge von einer Einbindung
des Entwicklungsministerium in die deutsche Riickkehrpolitik: »Der Verdacht, dass
die deutsche staatliche Entwicklungszusammenarbeit zur Erfulllungsgehilfin einer
restriktiven Riickkehrpolitik avanciert« (Feneberg 2019), sei nach knapp zwei Jah-
ren Laufzeit des Programms »keineswegs aus der Welt« (ebd.), so der Politikwis-
senschaftler Feneberg. Die sogenannte »freiwillige Riickkehr«, die mit »Perspektive
Heimat« geférdert werden soll, wurde gerade von Menschenrechtsorganisationen
und Wissenschaftler:innen immer wieder kritisiert, denn von »Freiwilligkeit« kon-
ne nicht die Rede sein (Gerloff 2018; Pro Asyl 2019).**

Auch die Initiativen der Bundesregierung zeigen, dass Fluchtursachenbekdmp-
fung im Kontext des langen Sommers der Migration ganz oben auf der politischen
Agenda angekommen war und von verschiedenen Staatsapparaten verfolgt wurde.
Vor allem die Entwicklungspolitik subsumierte einen grof3en Teil ihrer Aktivititen
unter die politische Zielvorgabe, Bleibeperspektiven vor Ort zu schaffen und da-
mit die Ursachen von Flucht und Vertreibung anzugehen. Doch auch das Auswir-
tige Amt deklariert einen Teil der humanitiren Hilfe als Fluchtursachenbekimp-
fung und tiber Kooperationen des BMZ mit dem Bundesinnenministerium — Stich-
wort »Perspektive Heimat« — ist auch letzteres involviert. Auflerdem wurden privat-
wirtschaftliche Investitionen als zweckdienliches Mittel angefiithrt, um Fluchtursa-
chen zu bekimpfen. Die Initiativen des Bundeswirtschaftsministeriums »Pro! Afri-
ka« sowie der »Compact with Africa« des Bundesfinanzministeriums folgen dem
oben skizzierten Trend, mithilfe von Entwicklungsgeldern privatwirtschaftliche In-
vestitionen abzusichern und dies zunehmend zur Bekimpfung von Fluchtursachen.
Mit Blick auf die ergriffenen Mafinahmen wird deutlich, dass der Fokus auf dem
Nahen Osten und dem afrikanischen Kontinent liegt, wihrend im Diskurs ein ver-
engter Fokus auf afrikanische Fluchtmigrationsbewegungen dominiert.*

Auch in den politischen Mafinahmen der Bundesregierung ist eine inter-
nalistische Perspektive auf die Ursachen manifest. Boniface Mabanza Bambu
kommentierte entsprechend die Sonderinitiative »Fluchtursachen bekimpfen —
Fliichtlinge reintegrieren«: »Auffillig in der Sonderinitiative ist, dass >Fluchtursa-
chenbekimpfung« irgendwo in den >Krisenregionenc stattfinden muss.« (Mabanza
Bambu 2016, 71) Einzig der Marshallplan mit Afrika des BMZ weist auf strukturelle
Zusammenhinge und andere Politikbereiche hin, die iiber eine internalistische
Perspektive hinausgehen. Allerdings diirften die dahingehend weiterreichenden

32 Insbesondere die Plakatkampagne des Bundesinnenministeriums mit dem Slogan »Freiwil-
lige Rickkehr. Dein Land. Deine Zukunft. Jetzt!« hatte zu Emporung gefithrt und war als
»blanker Hohn« bezeichnet worden angesichts der unsicheren Lebensverhiltnisse, in die ei-
ne Riickkehr fiir die Betroffenen oft fithre (taz v. 10.12.2018).

33 Fluchtursachenbekdmpfung wurde auch in den afrikapolitischen Leitlinien der Bundesregie-
rung von 2014 als zentrales Ziel festgehalten (Deutsche Bundesregierung 2014, 7).
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Aspekte, wie der Verweis auf eine faire Handelspolitik, aufgrund der fehlenden
Konkretisierung kaum politische Relevanz beanspruchen.

Neben den eigenen Initiativen der Bundesregierung wird deutlich, dass sich
diese auch dafir einsetzte, Fluchtursachenbekimpfung auf der europdischen scale
zu férdern. So lisst sich die Forcierung einer Vergemeinschaftung der Entwick-
lungspolitik durch die Bundesregierung iiber das Narrativ der Fluchtursachen-
bekimpfung feststellen. Insbesondere mit Blick auf den afrikanischen Kontinent
setzte sich Entwicklungsminister Gerd Miiller fiir weitere Schritte der Europiisie-
rung ein (Miiller in: Handelsblatt v. 8.7.2018).

5.2.3 Zwischenfazit: Mit Entwicklungszusammenarbeit und
Privatinvestitionen gegen Fluchtursachen

Es ldsst sich zusammenfassen: Der Sommer der Migration erschiitterte das euro-
péische Grenzregime aufvielfiltige Weise — hunderttausende hatten sich das Recht
genommen, nach Europa zu gelangen. Die Exekutiven der EU-Mitgliedstaaten
sowie auf der europdischen scale reagierten mit Mafnahmen auf unterschiedlichen
Ebenen, um die Kontrolle der Bewegungen der Fluchtmigration sicherzustellen:
Neben forcierten Grenzkontrollen und Grenzschlieffungen sowie Asylrechtsver-
schirfungen, setzten die politischen Entscheidungstriger:innen auf die Koopera-
tion mit Transit- und Herkunftslindern, um Gefliichtete moglichst vor Erreichen
der europiischen Grenze aufzuhalten. Die deutsche Bundesregierung engagierte
sich mit besonderem Nachdruck. Prominenz erlangte in diesem Zusammenhang
auch die politische Absichtserklirung, Fluchtursachen zu bekimpfen. Die deutsche
Bundeskanzlerin Angela Merkel und ihr Gsterreichischer Amtskollege Bundes-
kanzler Sebastian Kurz brachten vor dem EU-Sondergipfel im September 2018 die
Formel zur Bewiltigung der Krise auf den Punkt: Es gehe um eine bessere Siche-
rung der Auflengrenzen sowie um die Bekimpfung von Fluchtursachen (Die Welt
v. 17.9.2018). Wihrend die Bundesregierung bereits 2014 mit der Sonderinitiative
»Fluchtursachen bekimpfen - Fliichtlinge reintegrieren« die Forderung auf die ent-
wicklungspolitische Agenda setzte, folgten auf europiischer Ebene insbesondere
nach dem Gipfel von Valletta im November 2015 entsprechende VorstoR3e, zunichst
in Form des EU-Treuhandfonds fiir Afrika. Verstirkt ab 2016 lisst sich feststellen,
dass nicht nur mittels Entwicklungshilfe gegen Fluchtursachen vorgegangen wer-
den sollte, sondern weitere Initiativen folgten, die eine Férderung privatwirtschaft-
licher Investitionen in Herkunftslindern als probates Mittel darstellten. In Briissel
prisentierte die EU-Kommission die EU-Investitionsoffensive fiir Drittstaaten und
auf der nationalen scale folgten entsprechende Initiativen unterschiedlicher Staats-
apparate, wie die Initiative »Pro! Afrika« des Bundeswirtschaftsministeriums oder
der »Compact with Afrika«, den das Bundesfinanzministerium als G2o-Initiative
federfiithrend entwickelt hatte.
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Beide Strategien, die sich in den diskutierten politischen Initiativen als domi-
nant erwiesen — Fluchtursachenbekimpfung durch Entwicklungshilfe und mittels
privatwirtschaftlicher Investitionen — gehen von einem bestimmten Verstind-
nis des Zusammenhangs zwischen Migration und Entwicklung aus. Wahrend
Mitte der 2000er Jahre eine zuversichtliche Einschitzung vorherrschte, was die
entwicklungsférdernden Potenziale von Migration betraf (siehe 4.2.2), verschob
sich die Debatte unter dem Schlagwort »Fluchtursachenbekimpfung« schlieflich
erneut in Richtung eines restriktiven und priventiven Ansatzes.>* Entwicklung
soll nunmehr dafiir sorgen, dass Menschen in ihren Herkunftslindern verbleiben.
Denn die im Kontext der Krise des Grenzregimes 2015 initiierten Vorstofie machen
deutlich, dass entwicklungspolitische Mafinahmen unter dem Label der »Fluchtur-
sachenbekimpfung« mafigeblich der Verhinderung von Migration dienen sollten
(Bartels 2018, 8; Den Hertog 2016b, 34; Kopp 2017, 134). Uber diese Verkniipfung
von Migration und Entwicklung hinaus haben die Ausfithrungen in diesem Kapitel
deutlich gemacht, dass beiden Strategien — Fluchtursachenbekimpfung mittels
Entwicklungshilfe und durch die Férderung privatwirtschaftlicher Investitionen
— eine internalistische Perspektive auf die Ursachen von Fluchtmigration zugrun-
de liegt (siehe 4.3.1). Vorgesehen sind ausschlieRlich Mafnahmen »vor Ort«, um
»Bleibeperspektiven« in Herkunfts- und Transitstaaten zu schaffen.

Die Krise des Grenzregimes verstehe ich vor dem Hintergrund der bisherigen
Analyseschritte als Ereignis, das zu einem neuen Zyklus an hegemonieorientierten
Kampfen gefithrt hat. Ein Terrain, auf dem gesellschaftliche Krifte um Hegemonie
gerungen haben, ist der Fluchtursachen-Diskurs. In Kapitel s wurde gezeigt, wie die
Exekutiven im Sommer der Migration »Fluchtursachenbekimpfung« als eine zen-
trale Strategie verfolgten, um auf die Krise des Grenzregimes zu reagieren. Wah-
rend also mit der Krise das Schlagwort Fluchtursachenbekimpfung sogleich Ein-
gang in politische Instrumente erhielt, die der Reorganisierung der europdischen
Migrationskontrolle dienen sollten, entwickelte sich dariiber hinaus ein umkampf-
ter Diskurs. Die Akteursanalyse und die Analyse der rhetorisch-diskursiven Stra-
tegien (Kapitel 6) nehmen nun diese Kimpfe, ihre Protagonist:innen sowie das sich
herausbildende hegemoniale Verstindnis von Fluchtursachen(-bekimpfung) in den
Blick.

34  Damit wird deutlich, dass die Einschiatzung, wie der Zusammenhang von Migration und
Entwicklung zu bewerten sei, je nach politischen und historischen Entwicklungen sehr un-
terschiedlich ausfiel (Nyberg Sgrensen/Van Hear/Engberg-Pedersen 2003, 6f.; Stielike 2021,
17ff.). Der Migrationsforscher Hein de Haas sprach von einem Migrations-Entwicklungs-
»Pendulum« (de Haas 2012).
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Im Laufe der Krisenbearbeitung erfuhr der Diskurs um Fluchtursachen(-be-
kimpfung) eine vielstimmige Wiederbelebung und die Forderung erwies sich fir
Akteur:innen diverser politischer Lager als attraktiv, um eigene Zielsetzungen zu
transportieren. Diese Dynamik ist Gegenstand des sechsten Kapitels: In der Ak-
teursanalyse werden die gesellschaftlichen Krifte genauer betrachtet, die versucht
haben, den Diskurs mitzuprigen und ihre (migrations-)politischen Visionen in
ihn einzuschreiben. Dass Akteure der unterschiedlichen Hegemonieprojekte auf
dem Terrain des Fluchtursachen-Diskurses ihre Deutung von Fluchtursachenbe-
kimpfung durchzusetzen versuchten, wird hier sichtbar. Dieses Ringen und die
kompromisshaften Eingestindnisse werden anhand der Analyse der rhetorisch-
diskursiven Strategien weiter vertieft und analysiert. AbschlieRend werden die He-
gemonieprojekte jeweils im gesellschaftlichen Krifteverhiltnis im und nach dem
Sommer der Migration 2015 eingeordnet und eine Anniherung an ihre spezifische
Position im Konflikt um Fluchtursachen vorgenommen. Das Kapitel verschrankt
somit zwei Analyseschritte und gliedert sich im Wesentlichen entlang der Hegemo-
nieprojekte. Beide Schritte werden im Folgenden niher erliutert.

Die Akteursanalyse identifiziert die relevanten Protagonist:innen des Diskurses,
die verschiedenen Hegemonieprojekten' zugeordnet werden. Aufbauend auf der
Darstellung der relevanten Hegemonieprojekte, ihrer sozialen Basis und grund-
legenden Strategie in Kapitel 3.1.1, analysiere ich im Folgenden, welche spezifische
Strategie sie im untersuchten Konflikt verfolgen und was sich mit dem Sommer
2015 fiir die Hegemonieprojekte und damit fiir die Akteur:innen der Projekte durch
den Diskurs um Fluchtursachenbekimpfung verindert hat. Der Analyseschritt
nimmt sowohl die Akteur:innen der jeweiligen Hegemonieprojekte in den Blick als
auch Staatsapparate, die von bestimmten Hegemonieprojekten dominiert werden

1 Hier stiitze ich mich weitgehend auf die Vorarbeiten der Forschungsgruppe »Staatsprojekt
Europa« (2014).
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oder ihnen als »Stiitzpunkte« dienen (Wissel 2015, 64).” Die »Staatsmanager« und
wichtige Exponent:innen innerhalb der Staatsapparate lassen sich gleichzeitig als
Akteur:innen von Hegemonieprojekten verstehen, insofern sie auch hegemoniepo-
litische Strategien verfolgen. Es ist jedoch zu berticksichtigen, dass Staatsapparate
immer auch von internen Konflikten durchzogen sind (Poulantzas 2002, 164) und
Strategien unterschiedlicher Hegemonieprojekte hier aufeinandertreftfen kénnen.

In der Akteursanalyse werden in einem ersten Schritt die allgemeine migrati-
onspolitische sowie die spezifische Strategie in Bezug auf Fluchtursachenbekimp-
fung des jeweiligen Hegemonieprojektes skizziert. Auflerdem benenne ich zentrale
Akteur:innen des Projektes im untersuchten Konflikt um Fluchtursachen(-bekimp-
fung) und nehme eine Einschitzung der Machtressourcen vor, die dem Hegemonie-
projekt zur Verfiigung stehen. Zweitens widme ich mich eingehender der Strategie
des Projektes in Bezug auf Fluchtursachenbekimpfung. Diese ist das entscheidende
Zuordnungskriterium der Akteur:innen zu den jeweiligen Hegemonieprojekten. Es
folgt im dritten Schritt eine Darstellung wesentlicher institutioneller Verinderun-
gen, die sich fir wichtige Akteur:innen oder in den entscheidenden Staatsappara-
ten durch den Fluchtursachen-Diskurs ergaben, sofern diese von Relevanz waren.
Nicht fir alle Hegemonieprojekte bot sich der Diskurs um Fluchtursachenbekimp-
fung gleichermaflen an, um eigene (migrations-)politische Forderungen zu stirken.
Vor allem traten das linksliberal-alternative Hegemonieprojekt, das neoliberale und
das konservative Hegemonieprojekt in Erscheinung. Sie werden aus diesem Grund
ausfithrlicher behandelt. Die Akteursanalyse stiitzt sich auf die Auswertung von 6f-
fentlich zuginglichen Dokumenten und Stellungnahmen der untersuchten staat-
lichen und zivilgesellschaftlichen Akteur:innen sowie wissenschaftliche Forschung
vorwiegend aus den Jahren 2014 bis 2019, auf Presseberichte sowie auf Expert:in-
nen-Interviews, die ich im Rahmen meiner Forschung durchgefiihrt habe.

Die Analyse der rhetorisch-diskursiven Strategien stellt den untersuchten Konflikt
verdichtet dar. Die virulenten Auseinandersetzungen um die Forderung nach der
Bekimpfung von Fluchtursachen werden anschliefRend an die Ergebnisse aus der
Akteursanalyse vertieft, um die wesentlichen Konflikte priziser herauszuarbeiten.
Dabei ist zentral, dass die Zuordnung zu den Hegemonieprojekten anhand der ge-
titigten Aussagen vorgenommen wird, die sich in den rhetorisch-diskursiven Stra-
tegien abbilden. Politische Akteur:innen wie Parteien, Fraktionen® oder auch Ein-
zelpersonen lassen sich dabei nicht immer eindeutig einem Hegemonieprojekt zu-

2 Die Zuordnung der Staatsapparate hangt damit zusammen, dass sie aufgrund ihrer (migrati-
onspolitischen) Funktion sowie ihrer institutionellen Selektivitaten fiir bestimmte Hegemo-
nieprojekte von besonderer Bedeutung sind.

3 Bei der Zuordnung von Akteur:innen des EU-Parlaments zu einzelnen Fraktionen und im
zweiten Schritt zu Hegemonieprojekten besteht die Problematik, dass die EP-Fraktionen
zum Teil recht heterogene Zusammenschlisse darstellen. Wechsel einzelner Abgeordneter
oder ganzer Parteien von einer Fraktion in eine andere stellen auRRerdem keine Seltenheit
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ordnen, sondern kénnen sich rhetorisch-diskursiver Strategien unterschiedlicher
Hegemonieprojekte bedienen. Die Strategien nehme ich sowohl auf der nationalen
als auch auf der europiischen Ebene in den Blick und weise auf relevante unter-
schiedliche Akzente zwischen den beiden scales hin.

Das Prozesshafte dieses Analyseschritts zeigt sich darin, dass dieser Blick auf
die rhetorisch-diskursiven Strategien und die darin zum Ausdruck kommenden
Kampfe deutlich macht, wie sich ein hegemoniales Verstindnis von Fluchtursachen
nach der Krise des Grenzregimes herausbilden konnte. Anhand der unterschied-
lichen rhetorisch-diskursiven Strategien,* mit denen die Hegemonieprojekte auf
diesem Terrain versuchen ihre Positionen zu verallgemeinern, wird die Umkampft-
heit des Fluchtursachen-Diskurses herausgearbeitet. Es steht die Frage im Fokus,
wie sich das Ringen um die Deutung von Fluchtursachen(-bekimpfung) im Kontext
der Krise des Grenzregimes 2015 darstellt.

Um die Konfliktdimension des Fluchtursachen-Diskurses moglichst gut zu
erfassen, habe ich mich in erster Linie auf Auflerungen in parlamentarischen
Debatten (im Bundestag sowie im EU-Parlament) bezogen, da hier eine direkte
Konfrontation der Positionen stattfindet. Mit der Analyse der rhetorisch-dis-
kursiven Strategien lassen sich dariiber hinaus die Kompromisskonstellationen
nachvollziehen, die schliefilich zu einem hegemonialen Verstindnis von Flucht-
ursachen(-bekimpfung) fithrten. Dabei stiitze ich mich auf unterschiedliche
Quellen, die das Ringen der Hegemonieprojekte um den Begriff veranschaulichen.
Besondere Bedeutung messe ich den Debatten im deutschen Bundestag sowie
im Europdischen Parlament in den Jahren 2014 bis 2018 bei, da hier die wider-
streitenden Positionen in direkte Konfrontation miteinander geraten.” So wurde
im Bundestag in mehreren Sitzungen duflerst kontrovers tiber Fluchtursachen
und deren Bekimpfung debattiert (u.a. Deutscher Bundestag 9.9.2015; 24.9.2015;
1.10.2015;15.10.2015; 25.11.2015; 17.12.2015; 12.5.2016; 7.9.2016; 10.11.2016; 23.11.2016;
16.2.2017; 29.6 2017; 8.11.2018). Auch im Europdischen Parlament war das Thema in
mehreren Plenardebatten prisent (u.a. Europiisches Parlament 9.9.2015; 20.5.2015;
11.11.2015; 25.11.2015; 12..4.2016; 7.6.2014; 12.9.2016; 25.10.2016; 13.2.2017; 4.4.2017;

darund die Griindung neuer Fraktionen bzw. die Auflésung bislang bestehender Zusammen-
schlisse kann wiahrend der Legislaturperioden erfolgen.

4 Aufgrund meines Diskurs-Verstiandnisses, das ich in Kapitel 3.3.1 ausgefiihrt habe, wéhle ich
hier den Begriff der rhetorisch-diskursiven Strategien. Damit soll deutlich gemacht werden,
dass ich mich im Folgenden auf der Ebene von AuRerungen bewege. »Diskursive Strategien«
umfassen auch die materiellen Effekte des Diskurses, die in der Akteursanalyse vertieft wer-
den.

5 Die Auswertung umfasste diejenigen Parlamentsdebatten, in denen die Forderung nach
Fluchtursachenbekdmpfung eine zentrale Rolle spielte, d.h. in mehreren Aussagen von Par-
lamentarier:innen aufgerufen wurde. Eine Liste der zitierten Debatten findet sich im Litera-
turverzeichnis unter »Primarquellen.
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5.7.2017;12.9.2017; 7.2.2018). Dariiber hinaus beziehe ich mich auf Stellungnahmen
und Positionspapiere von zivilgesellschaftlichen Akteur:innen und Auflerungen
weiterer wichtiger Exponent:innen einzelner Hegemonieprojekte in Veroffentli-
chungen und Medien (siehe zur Datengrundlage 3.3.2). Auflerdem wurden einzelne
Expert:innen-Interviews mit relevanten Akteur:innen gefithrt, auf die ich in Tei-
len zuriickgreife. Diese unterschiedlichen Quellen, die Momente der 6ffentlichen
Debatte darstellen, sollen ein moglichst dichtes Bild der rhetorisch-diskursiven
Strategien zeichnen, die sich in verschiedenen Hegemonieprojekten biindeln.

Einleitend in das Kapitel 6 wird die Krise 2015 als Momentum des Fluchtursa-
chen-Diskurses beleuchtet (6.1), das zu einer vielfiltigen Bezugnahme auf den Be-
griff der Fluchtursachenbekimpfung fithrte. Im Anschluss folgen die Akteursanaly-
se sowie die Analyse der rhetorisch-diskursiven Auseinandersetzungen entlang der
Hegemonieprojekte (6.2 bis 6.8). Abschlief3end (6.9) skizziere ich das hegemoniale
Verstindnis von Fluchtursachen im Kontext des Sommers 2015 in seinen Konturen,
das in Kapitel 7 eingehender betrachtet wird. Dann steht die Frage im Vordergrund:
Wie gelang es bestimmten gesellschaftlichen Kriften, ein hegemoniales Verstind-
nis von Fluchtursachen und deren Bewiltigung zu prigen und damit ein neues po-
litisches Projekt in Stellung zu bringen?

6.2 Krise als Momentum des Fluchtursachen-Diskurses

Die Bezeichnungen als »Mantra« (Angenendt/Koch 2016; Braunsdorf 2016, 2),
»Zauberwort« (Mitarbeiter MdB 2018), »Hype« (Stielike 2021, 26), »Schlagwort«
(Koch/Weber/Werenfels 2018, 5) oder »sexy word« (Mitarbeiterin INGO Briissel
2018/2) machen deutlich: »Fluchtursachenbekimpfung« wurde im Zuge der Krise
des Grenzregimes 2015 zu einem virulenten Begriff in der o6ffentlichen Debatte.
Bereits Ende November 2015 sei es das »meistgebrauchte Wort in den politischen
Debatten der letzten Wochen« gewesen, hief} es im Deutschen Bundestag (Weiss
in: Deutscher Bundestag 25.11.2015, 13702). Eine Interviewpartnerin in Briissel
konstatierte: »The root causes of migration were suddenly everywhere« (Mitar-
beiterin INGO Briissel 2018/3). In Europa mahnten unterschiedlichste Akteur:in-
nen, die »Krise« lasse sich nur l6sen, wenn Fluchtursachen bekimpft wiirden: in
Parlamentsdebatten, Stellungnahmen von NGOs, Studien von Think Tanks, auf
Demonstrationen, in Projektbeschreibungen von Finanzinstitutionen, in Wahlpro-
grammen und Koalitionsvereinbarungen. Die Akteursanalyse wird zeigen, dass
sich der Erfolg des Konzeptes auch auf seine Anschlussfihigkeit an unterschiedli-
che Hegemonieprojekte zuriickfithren lisst. In Deutschland, wo im Sommer der
Migration mit Abstand die meisten Gefliichteten ankamen, erwies sich der Diskurs
als besonders virulent. Gegenstand des zweiten Analyseschritts sind daher die
rhetorisch-diskursiven Strategien um Fluchtursachenbekimpfung in Deutschland
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sowie auf der europiischen scale, auch wenn in anderen Mitgliedsstaaten die For-
derung im politischen Diskurs ebenso aufgerufen wurde (Clemens/Postel 2018, 1;
euobserver v. 4.9.2015).

In der Einleitung wurden bereits einige Uberlegungen zum Begriff und Phi-
nomen der »Krise« skizziert. Dabei stand die Spannung zwischen der Artikulation
von Widerspriichen - also auch der Sichtbarkeit dieser Widerspriiche — und der
Verschleierung krisenhafter Kontinuitit im Fokus, die wesentlich fiir das Moment
der Krise ist. Diese Spannung, so die These, lisst sich im Diskurs um die Bekimp-
fung von Fluchtursachen nachzeichnen und verweist auf seine Konfliktdimension.
Denn einerseits ist der Fluchtursachen-Diskurs Ausdruck der aufergewdhnli-
chen Sichtbarkeit und Erfahrbarkeit von Fluchtbewegungen, die den Sommer
der Migration auszeichneten: die Ursachen von Fluchtmigration waren unwill-
kiirlich in der europiischen Offentlichkeit prisent und zahlreiche Akteur:innen
wie entwicklungs- und fliichtlingspolitische NGOs, migrantische Organisationen,
Vertreter:innen progressiver Parteien und kritische Wissenschaftler:innen nutz-
ten die Gelegenheit, das Thema kritisch zu beleuchten (Afrique-Europe-Interact
2016; Altvater 2016; Bendix 2018a; Bernau 2017; 2019; Braunsdorf 2016; Brot fiir
die Welt/medico international/Pro Asyl 2017; Gebauer/Lenz 2016; Heinrich-Boll-
Stiftung 2018; iz3w 2016; Lang 2017; Mabanza Bambu 2016; McKeon 2018; medico
international/GEW 2016; Morazin/Mauz 2016; Solty 2016). Andererseits zeigt sich,
dass der Diskurs eine stabilisierende Rolle im »herrschaftsférmigen Krisenma-
nagement« (Demirovi¢ et al. 2011, 8) spielte, da »Fluchtursachenbekimpfung« ein
zentrales Element der Reorganisation des europiischen Grenzregimes nach 2015
darstellte (siehe Kapitel 5). Der Diskurs bot in einer Situation des Kontrollverlusts
die Moglichkeit, Handlungsfihigkeit zu suggerieren: wenn Grenzkontrollen ver-
sagten, miisse das Problem nun »an der Wurzel« angegangen werden. Denn die
Ankiinfte der Gefliichteten aus Syrien, Irak und Afghanistan, aber auch Eritrea,
Somalia und Nigeria hatten die europiischen Verantwortungstrager:innen in einen
Krisenmodus versetzt. Es galt, Kontrolle iiber die Fluchtmigrationsbewegungen
nach Europa zu erlangen. »Fluchtursachenbekimpfung« sei gerade deshalb dis-
kursiv ein wichtiges Schlagwort geworden, so die Politikwissenschaftler:innen
Kipp und Koch, »weil es suggeriert, das »Ubelc unregulierter grenziiberschreitender
Wanderungsbewegungen werde an der Wurzel gepackt« (Kipp/Koch 2018, 18).

Die Rede von der Fluchtursachenbekimpfung hatte daher von Beginn an auch
eine rhetorisch-strategische Funktion. Handlungs- und Kontrollfihigkeit sollten sug-
geriert werden, indem man »das Problem« der Migrationsbewegungen nach Euro-
pa nun an der Quelle, also in den Herkunftsregionen angehe. Verschiedene Punk-
te geben Anlass, Fluchtursachenbekimpfung in erster Linie als eine solche im We-
sentlichen rein rhetorische Strategie zu verstehen. Der damit angenommene »poli-
cy gap« zwischen Rhetorik und Praxis wurde der Migrationspolitik mehrfach attes-
tiert und als besonders ausgeprigt beschrieben (Czaika/De Haas 2013). In der Kon-
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textanalyse habe ich dieses Auseinanderfallen bereits thematisiert. Dafiir spricht
auferdem, dass viele Akteur:innen kritisierten, die zur Verfiigung gestellten finan-
ziellen Mittel reichten nicht annihernd fir die sehr umfassende Zielsetzung aus,
»die Ursachen von Destabilisierung, Zwangsvertreibung und irregulirer Migration
zu bekimpfen« (Europiische Kommission 2015a). Dies war offensichtlich auch den
Entscheidungstriger:innen in den EU-Institutionen bewusst (Castillejo 2016b, 4).
Auch EU-Parlamentarier:innen kritisierten die unzureichenden Finanzmittel (eu-
ractiv v. 14.9.2016), mit denen der EUTF die Umsetzung des Aktionsplans von Val-
letta (siehe 5.2.1) bestreiten sollte. Es habe sich gezeigt, dass den Akteur:innen, die
vom Deutschen Institut fitr Entwicklungspolitik (DIE) befragt wurden, bewusst sei,
dass eine Ursachenbekimpfung nicht das eigentliche Ziel des Treuhandfonds sein
konne: »Anstatt dessen wird diese Unterstiitzung als eine politische Geste verstan-
den, der Migrationszusammenarbeit mit Afrika einen Durchbruch zu verschaffen«
(Castillejo 2016a).° Auch die in der nachfolgenden Akteursanalyse dargestellte Tat-
sache, dass in vielen Fillen keine neuen Projekte konzipiert und lanciert, sondern
bestehende Projekte vielmehr umbenannt und mit dem Label »Fluchtursachenbe-
kimpfung«versehen wurden (Interview Mitarbeiterin INGO Briissel 2018/1), ist hier
zu erwihnen. Das Label diente in diesem Sinne auch der Geldbeschaffung fiir ent-
wicklungspolitische Akteur:innen (Interview Mitarbeiter MdB 2018; Interview Mit-
arbeiterin EZ-Organisation Berlin 2018). Nicht zuletzt die im entwicklungspoliti-
schen Feld weit verbreitete Einsicht, dass ein Grofsteil der MafSnahmen - bei er-
folgreicher Durchfithrung — eher zu einer Zunahme von Migration fithren wiirde
(migration hump), lisst eine primir strategische Funktion des Diskurses vermuten:

»Das Absurde ist ja auch, dass es ja eigentlich common sense ist, dass wenn man
wirklich die Lebensbedingungen verdndern wiirde, die Migrationsbereitschaft ei-
gentlich steigen wiirde. [..] Es ist von vornherein véllig absurd, wie da argumen-
tiert wird. Aber das ist schon ein Hinweis, dass der Begriff wahrscheinlich sehr
stark strategisch verwendet wird, um einfach mehr Mittel abzugreifen« (Interview
Mitarbeiter MdB, 2018).

Die Debatte um Fluchtursachen diene vielmehr dazu, von der Notwendigkeit ande-
rer Reformen abzulenken. Augenscheinlich werde dies an der Unfihigkeit der Ver-
antwortlichen, eine geteilte Verantwortung fir die Aufnahme von Gefliichteten in
der EU zu organisieren, argumentierten Forscher:innen der Stiftung Wissenschaft
und Politik (Angenendt/Koch 2016, 41). Es dringe sich der Eindruck auf, so Bernauin

6 Auch Bernau schlussfolgert, es sei durchaus bemerkenswert, dass milliardenschwere Pro-
gramme zur Fluchtursachenbekdmpfung »derart schlecht durchdacht« seien. Dies lege den
Verdacht nahe,»dass ein wirklicher Politikwechsel iiberhaupt nicht gewolltist« (Bernau 2021,
23).
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Bezug auf den EU-Treuhandfonds fir Afrika, »dass die von der EU bis 2020 zur Ver-
fiigung gestellten 5 Mrd. Euro allenfalls ein Trostpflaster fiir jene Teile der europii-
schen Offentlichkeit sind, die sich nicht mit der restriktiven EU-Abschottungspoli-
tik abfinden méchten.« (Bernau 2021, 24) In der Presse sprach der Gritnen-Abgeord-
nete Kekeritz von einer »Scheindebatte« und »Nebelkerze« (Frankfurter Rundschau
V. 6.3.2016).

Wie in Kapitel 5 gezeigt wurde, kann der Diskurs um Fluchtursachen(-bekimp-
fung) jedoch nicht auf dieses strategische Motiv reduziert werden. Neben der Tat-
sache, dass er Handlungsfihigkeit im Angesicht der vermeintlichen »Migrations-
krise« suggerierte, institutionalisierte er sich in konkreten politischen Instrumen-
ten, die sehr spiirbare Auswirkungen hatten. Jenseits der Frage danach, inwiefern
Fluchtursachenbekimpfung tatsichlich zur Umsetzung gelangt und zu den erwar-
teten Effekten fiihrt, zeigt die nachfolgende Analyse, wie stark umkimpft ist, was
unter den Ursachen von Flucht und Vertreibung zu verstehen ist und wie diese zu
adressieren sind. Verhandelt werden auf dem diskursiven Terrain von Fluchtursa-
chen(-bekimpfung) grundlegende gesellschaftliche Widerspriiche, welche die eu-
ropiische Migrationspolitik wesentlich prigen (siehe 4.1). Diese konflikthaften Aus-
handlungsprozesse sind Gegenstand der folgenden Unterkapitel, welche die einzel-
nen Hegemonieprojekte, ihre Akteur:innen und Strategien in den Fokus riicken.

6.2 Konservatives Hegemonieprojekt:
Fluchtursachenbekampfung als Sicherheitsfrage

Akteur:innen, die sich in Bezug auf Fluchtursachenbekimpfung Strategien bedien-
ten, die dem konservativen Hegemonieprojekt zuzuordnen sind, brachten sich rege
in den Diskurs ein. Die Ausfithrungen zum konservativen Projekt sind daher um-
fangreicher und stellen eine hilfreiche Kontrastfolie dar, um die Strategien anderer
Akteure herauszuarbeiten.

6.2.1 Akteursanalyse: Fluchtursachen und innenpolitische Staatsapparate

Die zentrale migrationspolitische Vision des konservativen Hegemonieprojektes
besteht in einem »Europa effektiver und strikter Grenz- und Migrationskontrollen,
wo Einwanderung von auflerhalb wie innerhalb Europas, wenn nicht komplett
verhindert, so doch massiv reduziert werden soll« (Buckel et al. 2014, 70). Dabei
schwanken innerhalb des Hegemonieprojektes die Positionen von einer mog-
lichst vollstindigen Verhinderung von Migration nach Europa und einer rigorosen
Abschiebepolitik bis hin zu einer moderateren, aber deutlichen Reduktion von
Einwanderung (ebd.). Die Realisierung einer moglichst repressiven Migrations-
politik wird sowohl auf der nationalstaatlichen als auch auf der europiischen scale
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verfolgt. Die Kontrolle iiber die Ausgestaltung dieser Politiken soll dennoch so weit
wie moglich in der Hand der mitgliedstaatlichen Regierungen bleiben und keine
Souverdnitit an die EU-Kommission abgegeben werden (ebd.).

Fluchtursachenbekimpfung erwies sich fiir konservative Akteur:innen als at-
traktives Konzept, um eigene migrationspolitische Anliegen zu transportieren und
in die Debatte einzubringen. Zwar richtete sich der Fokus der Akteur:innen dieses
Hegemonieprojektes im Sommer der Migration auf unmittelbare Verhinderungs-
strategien durch Grenzkontrollen, Externalisierung und Gesetzesverschirfungen.
Es lisst sich jedoch feststellen, dass konservative Krifte auf die diskursiven Strate-
gien zuriickgreifen konnten, die bereits in den Debatten der 1990er und 2000er Jah-
re Fluchtursachenbekimpfung als notwendige Ergidnzung zu Grenzkontrollen pro-
pagierten: Nur so konne eine tatsichliche Reduktion von Fluchtmigration in Rich-
tung Europa erreicht werden. Da das konservative Hegemonieprojekt sehr stark in
den repressiven Staatsapparaten wie den Innenministerien, den Polizeibehérden,
im Grenzschutz sowie den Auslinderbehérden verankert ist, stehen auch einige die-
ser Apparate im Zentrum der Auseinandersetzung um Fluchtursachenbekimpfung.
Uber die auflenpolitische Dimension des Themas sowie einer fiir das konservative
Projekt typischen Verkniipfung mit Sicherheitsfragen, war die Forderung bis in das
Bundesministerium fiir Verteidigung anschlussfihig.

Die zentralen Akteur:innen im Diskurs waren somit Staatsmanager:innen eben
jener Staatsapparate, insbesondere des Innenministeriums und konservative Poli-
tiker:innen — auf der nationalen scale insbesondere von CDU und CSU, im EU-Par-
lament vor allem der Fraktion der Europiischen Volksparteien (EVP). Ich gehe in
diesem Kapitel einerseits auf die Exponent:innen dieses Projektes ein. Andererseits
mache ich anhand der Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (GIZ) den Einfluss konservativer migrationspolitischer Anliegen auf die
staatliche Entwicklungszusammenarbeit deutlich.

Die Ressourcen des konservativen Projektes griinden nicht zuletzt auf der be-
schriebenen Verankerung in den repressiven Staatsapparaten, aber auch in einem
konservativ-traditionalistischen Milieu (Buckel et al. 2014, 71). Auch zahlreiche
Medien lassen sich als Machtressource des Hegemonieprojektes benennen, wie die
Welt, die FAZ oder die Bild in Deutschland (ebd.). Im Hinblick auf Fluchtursachen-
bekimpfung konnte das Projekt auf keine spezifischen Ressourcen zuriickgreifen.
Es gelang ihm allerdings, auch auf dem Terrain des Fluchtursachen-Diskurses
die allgemeine migrationspolitische Stirkung konservativer Krifte im Zuge des
repressiven Roll-Backs nach dem Sommer der Migration zu nutzen.

Fluchtursachen und innenpolitische Motive

Fluchtursachenbekimpfung erwies sich insofern als Forderung, die fir das konser-
vative Hegemonieprojekt Ankniipfungspunkte bot, als dass konservative Akteur:in-
nen damit das allgemeine innenpolitische Ziel einer Verhinderung von Migrations-
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bewegungen in Richtung Europa verbanden. Dies erfolgte durch unterschiedliche
Verkniipfungen von Fluchtursachenbekimpfung mit Fragen der Grenz- und Migra-
tionskontrolle, mit Sicherheitspolitik sowie mit dem Themenkomplex Abschiebun-
gen, Riickkehr und Reintegration.

Ausdruck fanden diese Strategien zum einen darin, dass entwicklungspolitische
Gelder unter dem Label Fluchtursachenbekimpfung fiir MaRnahmen zur Migrati-
onskontrolle genutzt wurden. Auf der europdischen scale liefd sich dies anhand des
EU-Treuhandfonds fir Afrika bereits aufzeigen (5.2.1): Entwicklungsgelder wurden
unter anderem als »Fluchtursachenbekimpfung« zunehmend fiir innenpolitische
migrationsbezogene Belange verausgabt. Wie ich ausfithren konnte, flossen fiir die
Bekimpfung von Fluchtursachen betrichtliche Mittel aus dem Europiischen Ent-
wicklungsfonds (EDF) in den EU-Treuhandfonds fiir Afrika, aus dem wiederum si-
cherheitspolitische Projekte gefordert wurden. Die Atmosphire einer »Notsituati-
on« habe eine entsprechende partielle »Umetikettierung, Reorganisation und Neu-
Priorisierung« des EU-Budgets und der Finanzierungsinstrumente ermdoglicht, so
der Politikwissenschaftler Den Hertog (Den Hertog 20162, 1).” Zum anderen lisst
sich ein verstirkter Einfluss innenpolitischer Akteur:innen wie des Bundesinnen-
ministeriums auf das Feld der Entwicklungspolitik feststellen, das ansonsten stir-
ker von den Positionen des linksliberal-alternativen (6.3) oder teilweise auch proeu-
ropiisch-sozialen Hegemonieprojekts (6.6) gepragt ist.

Die zentrale konservative Strategie einer Verkniipfung von Migration mit Si-
cherheitsfragen und innenpolitischen Motiven zeigt sich damit auch in Bezug auf
die Bekampfung von Fluchtursachen. Dies illustriert ein Beispiel: Ende September
2016 fand eine Konferenz des Deutschen Forums Sicherheitspolitik mit dem Titel
»Exodus weltweit — was kann Deutschland zur Bekimpfung von Fluchtursachen
beitragen?« (BAKS/BMZ 2016) statt. Ausgerichtet wurde die Veranstaltung von der
Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik (BAKS)® in Kooperation mit dem BMZ.
Im Programmbeft liest sich der Link zwischen Fluchtursachenbekimpfung und
Sicherheitspolitik folgendermaflen: Im Anschluss an die Miinchner Sicherheits-
konferenz von 2014, als die Bundesregierung »eine aktive Rolle Deutschlands auf

7 Insgesamt wurden auf der européischen scale die Finanzmittel, die fiir die Kooperation mit
Transit- und Herkunftslandern zur Verfiigung gestellt wurden, um weiteren Fluchtmigrati-
onsbewegungen vorzubeugen, erheblich erhéht (Den Hertog 2016b; 2016a). Neue Finanzie-
rungsinstrumente seien —in Ermangelung politischer und rechtlicher Optionen — das wich-
tigste politische Instrument gewesen, mit dem die EU-Kommission auf die Krise des Grenz-
regimes reagiert habe, so Den Hertog (2016a).

8 Die Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik (BAKS) ist die Weiterbildungsstatte der Bundes-
regierung fiir Sicherheitspolitik. Ein Kuratorium fiithrt die BAKS politisch, dessen Vorsitz die
Bundeskanzlerin bzw. der Bundeskanzler innehat und in dem alle Bundesministerien des
Bundessicherheitsrats vertreten sind. Die Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik gehort als
selbststandige Dienststelle zum Bundesministerium der Verteidigung (BAKS 2021).
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der weltpolitischen Bithne« angekiindigt hatte, gelte es auch »den gewachsenen
Anspruch an Deutschlands Selbstverstindnis auf einen weiteren Fall an[zuwen-
den]: Was bedeutet vernetzte Sicherheit fiir die Losung der gegenwirtigen globalen
Fliichtlingskrise« (ebd.). Ein Dialog zum Auftakt des Sicherheitsforums zwischen
Entwicklungsminister Miiller und Verteidigungsministerin Ursula von der Leyen
sollte dieser Diskussion Raum bieten. Die damalige CDU-Verteidigungsministe-
rin von der Leyen erklarte mit Nachdruck, die Dimension der Fluchtbewegungen
mache deutlich, dass vernetztes Handeln dringender denn je sei: es gehe darum,
»Sicherheit und Entwicklung tatsichlich vernetzt auf den Weg zu bringen« (von
der Leyen in: BAKS 2016). Und: »Fluchtursachenbekimpfung wird deshalb eine
der strategischen Fragen unserer Zukunft sein« (ebd.). Auch im Wei8buch Si-
cherheitspolitik der Bundesregierung von 2016 wird Fluchtursachenbekimpfung
unter der Uberschrift »Unkontrollierte und irregulire Migration« abgehandelt und
zur sicherheitspolitischen Aufgabe erklirt (BMVg 2016, 42). Die Verkniipfung von
Fluchtursachenbekimpfung mit innen- und sicherheitspolitischen Motiven kann
als grundlegende Strategie des konservativen Hegemonieprojektes angesehen
werden.

Innenpolitische Staatsapparate und Entwicklungspolitik

Am 7. September 2016 fand eine Feierstunde des Bundesministerium des Innern
statt, in der der damalige Bundesinnenminister Thomas de Maiziere den anwesen-
den Polizeibeamt:innen seinen Dank aussprach und Polizeieinsitze im Ausland als
»aktive Fluchtursachenbekimpfung« lobte (BMI 2016). Zu den gefeierten Einsitzen
gehorten diejenigen von deutschen Polizeibeamt:innen bei der Grenzagentur Fron-
tex in Griechenland und Italien, aber auch verschiedene Friedensmissionen im Aus-
land (ebd.). In seiner Festrede, so heif3t es in der Presseerklirung des BMI, habe der
Leiter des deutschen Polizeikontingents in der Friedensmission der UN in Mali ver-
lauten lassen,

»dass die Entsendung von [nur] 10 deutschen Polizisten nach Mali seiner Auffas-
sung nach rund 100 Polizisten >zu Hause« ersetzen wiirde, da die Mission dabei
helfe, den Migranten wieder eine Perspektive in ihrem Heimatland zu geben. Die-
se seien dann nicht gezwungen, den gefihrlichen Weg durch die Sahara und tiber
das Mittelmeer anzutreten. Hierdurch wiirden Menschenleben gerettet und die
Beweggriinde fiir eine Migration nach Europa deutlich reduziert« (ebd.).

In dem indirekten Zitat wird zum einen deutlich, dass Fluchtursachen in erster Li-
nie mit sicherheitspolitischen Mafinahmen bekimpft werden sollen. Zum anderen
werden Migrant:innen als Sicherheitsrisiko fiir Europa dargestellt, was in der Au-
3erung offensichtlich wird, bei einer méglichen Ankunft von Gefliichteten sei das
Zehnfache von Polizist:innen von Néten. Diese Szene verdeutlicht, dass auch das
Bundesinnenministerium eine Kompetenz fiir die Bekimpfung von Fluchtursachen
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reklamierte, was sich insbesondere in einem gesteigerten Einfluss auf die Entwick-
lungspolitik niederschlagen sollte.

Dieser Einfluss zeigte sich am offensichtlichsten in Kooperationen zwischen
dem BMI und dem Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ), die der Bekimpfung von Fluchtursachen dienen sollten. Dass
das BMI der Bekimpfung von Fluchtursachen durchaus einiges abgewinnen konn-
te, illustriert unter anderem der »Masterplan Migration« von Innenminister Horst
Seehofer (CSU), der das Ziel »Ordnung, Steuerung und Begrenzung der Zuwan-
derung« verfolgte (Tagesspiegel v. 4.7.2018). Allein mit Grenzkontrollen, Ziunen,
Aufnahmelagern und Abschiebungen liefRe sich Migration nicht verhindern, wird
darin erklirt. Anhand der Stichworter »Armutsbekimpfung« und »Verringerung
von Fluchtursachen« setzte das Papier auch auf entwicklungspolitische Instrumen-
te und damit auf eine enge Verkniipfung innenpolitischer und entwicklungspoliti-
scher Ansitze. Im Migrationsbericht 2018, der vom Bundesinnenministerium und
dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) herausgegeben wird, heif3t
es:

»In Bezug auf die Herkunftslander zielt der Masterplan des BMI unter anderem
auf die Bekdmpfung von Fluchtursachen durch die Ausweitung der entwicklungs-
politischen Zusammenarbeit sowie diverse Einzelmafinahmen zur Férderung von
Beschiftigung und Bildung vor Ort, die zugleich enger an riickkehrpolitische Maf3-
nahmen gekoppelt werden sollen.« (BMI/BAMF 2020, 14)

Es gehe um den Aufbau von Infrastruktur und »Investitionen in Bildung und Be-
schiftigung« in Lindern Afrikas und des Nahen Ostens, heif3t es im Masterplan.
Dauerhafte Arbeitsplitze miissten den Menschen vor Ort Perspektiven verschaf-
fen. Was die Rolle des Innenministeriums hier verdeutlicht, ist der Verweis darauf,
dass die Mafinahmen zur Forderung von Beschiftigung und Bildung vor Ort »en-
ger an riickkehrpolitische Mafinahmen« gekoppelt werden sollen. Insbesondere das
Programm »Perspektive Heimat« (siehe 5.2.2), das im Rahmen einer gemeinsamen
Riickkehrinitiative mit dem Bundesinnenministerium vom BMZ eingerichtet wur-
de, verweist auf die enge Verkniipfung von Fluchtursachenbekampfung mit demin-
nenpolitischen Ziel der forcierten Riickkehr: so werden Angebote der Migrations-
beratungszentren, die im Rahmen des Programms in einigen Lindern eingerichtet
wurden, mit Fluchtursachenbekimpfung in Verbindung gebracht. Das Programm
ziele darauf, »Riickkehrberatung in Deutschland mit dem entwicklungspolitischen
Engagement in den jeweiligen Herkunftslindern« (BMI 2021) zu verkniipfen.

Die stirkere Einflussnahme des BMI auf die staatliche Entwicklungspolitik bzw.
die Verkniipfung innenpolitischer Themen wie Riickkehr mit entwicklungspoliti-
schen Ansitzen, lassen sich am Beispiel der Verinderungen in der GIZ im Zuge der
politischen Reaktionen auf den Sommer der Migration aufzeigen. Denn innerhalb
des Unternehmens zeigt sich, dass migrationspolitische Priorititen des Innenmi-
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nisteriums eine zunehmende Rolle spielen. Man konne in den Jahresberichten ver-
folgen, wie die GIZ stetig das Politikfeld Migration ausgeweitet habe, erklirt eine
Mitarbeiterin einer EZ-Organisation in Berlin (2018) und weist dabei nicht zuletzt
auf die Mafinahmen zu Migrationskontrolle und Riickkehr hin:

»[DlJie haben auch ein grofies neues Feld fiir sich entdeckt, indem sie jetzt die Ziel-
gruppe Migration und Migranten aus Deutschland bei der Riickkehr begleiten und
so weiter. Und iberhaupt migration governance ist eigentlich ein Feld, in dem sie
sich jetzt viel starker engagieren — nicht nur im Bereich Fluchtursachenbekidmp-
fung, sondern auch Grenzmanagement, aber auch Staaten dabei unterstiitzen, le-
gale Migrationskonzepte aufzusetzen. Das ganze Portfolio ist ziemlich grofR« (Mit-
arbeiterin EZ-Organisation Berlin 2018).

Der Einfluss von innenpolitischen Zielsetzungen vor allem seit 2015 zeige sich auch
in neuen Themen, in die man sich nun einzuarbeiten habe, heif3t es aus der GIZ:
»Es gibt ganz neue Aspekte des Themas, auch Schnittstellen zu Sicherheitsthemen,
zum Beispiel das Thema Trafficking, wo natiirlich auch EZ-relevante Fragestellun-
gen zu den Rechten dieser Menschen usw. reinkommen. Es ist ein grof3er Lern-
prozess« (G1Z-Mitarbeiterin 2019). Ein Lernprozess, der offensichtlich nicht unum-
stritten im Unternehmen selbst ist, jedoch offensichtlich weitgehend als akzeptable
Herausforderung angenommen wird. Es werde versucht, die sicherheitspolitischen
Fragestellungen in den entwicklungspolitischen Ansatz zu integrieren und eine Rol-
le fiir (staatliche) Entwicklungszusammenarbeit darin zu definieren. Im Interview
mit einer GIZ-Mitarbeiterin wird dies deutlich:

»[Aluch aus EZ-Sicht haben natiirlich Grenzpolizei etc. ein Mandat. Aber nicht
unbedingt im Sinne von Grenzen sichern und schliefien. Sondern wir versuchen
da immer den Aspekt klar reinzubringen: Migration passiert. Und Menschen
haben einen unterschiedlichen Status und unterschiedlichen Schutzbedarf. Wir
missen fragen: Wie kénnen wir vor allem auch Grenzpolizisten starken, damit
sie zum Beispiel unterscheiden kénnen, wer hat potentiell einen Schutzanspruch,
wer braucht gesundheitliche Unterstiitzung, wer sind Betroffene von Menschen-
handel und wer sind die Tater in dem Ganzen.« (GlZ-Mitarbeiterin 2019)

Dass die Frage der Feststellung eines moglichen Schutzbedarfs von Migrant:innen
als entwicklungspolitische Aufgabe verstanden wird, zeigt, wie weitreichend die
Verkniipfung von Fragen der Migrationskontrolle mit Entwicklungspolitik ist. Es
sei inzwischen auch klar, dass alle méglichen Ressorts mittlerweile beanspruchen,
die Projekte mitzugestalten:

»Jetzt missen wir auch in der Gestaltung unserer Vorhaben all das mitdenken.
Auch wie wir gewisse Dinge in den Angebotsdokumenten formulieren. Alleine
schon, weil wir wissen, es werden alle Ressorts mal drauf schauen. Und das ist in
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diesem Ausmafd auf jeden Fall neu. Aber wie gesagt, das spiegelt auch irgendwie
die Realitat wider. Arbeitsmigration hiangt natiirlich mit dem Einwanderungsge-
setzzusammen und da hat das BMAS [Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales,
JK] Interesse zu wissen, was passiert und wer was macht und das BMI sowieso bei
Zuwanderungsfragen. Auch das Auswartige Amt braucht man an Bord, weil sie die
Visa ausstellen fiir die Leute. Das hiangt halt alles zusammen« (GIZ-Mitarbeiterin
2019).

Die GIZ sieht sich dafiir verantwortlich, die Ansitze der unterschiedlichen Minis-
terien in die Vorhaben zu integrieren und die jeweiligen Interessen auszutarieren.
Die Perspektive »Entwicklung« wird zu einer unter mehreren. Dabei gerit auch die
GIZ in einen Konflikt, wie auf die Entwicklungen zu reagieren ist. Schlussendlich
gehe es um ein Abwigen:

»[Alus einer reinen EZ-Perspektive blutet einem natiirlich schon irgendwie das
Herz bei den Debatten. Umgekehrt ist dann immer die Frage: Wire es besser,
wenn nur andere, also nur das BMI beteiligt ware? Wahrscheinlich sind das al-
les Abwéagungsfragen. Aber ich denke schon, das war eine grofie Veranderung,
dass man plétzlich auch innenpolitische Debatten irgendwo zumindest indirekt
mitbespielen musste« (GIZ-Mitarbeiterin 2019).

Beispielsweise verdeutlicht das Projekt »Perspektive Heimat« die verinderte Stof3-
richtung insbesondere hinsichtlich einer verstirkten Konditionalisierung, die die
Vergabe von Entwicklungsgeldern von einer Kooperation im Bereich Riickkehr ab-
hingig macht:

»Da kommen wir auch zum Stichwort >Perspektive Heimatc. Das ist natiirlich ein
innenpolitischer Diskurs, der da eine viel gréfiere Rolle spielt. Da hatte ja das BMZ
lange auch die Position im Sinne von smore for more"® tragen sie nicht mit, >less
for less< ist sowieso ausgeschlossen. Und das hat sich dann 2015 etwas gewan-
delt. PI6tzlich hiefd es naja, auf europiischer Ebene gibt es die gleichen Diskussio-
nen und Kraftespiele und da istja auch im Cotonou-Abkommen ein kurzer Absatz
schon drinnen zu>more for more<und darauf haben sich dann auch alle bezogen.
Dann hief es, ok, >more for more< geht in Ordnung quasi und tragen wir mit. Und
das istja auch die Basis flir sPerspektive Heimat«« (GIZ-Mitarbeiterin 2019).

Auch Michael Krempin, Inhaber der Stabsstelle Unternehmungsentwicklung bei
der GIZ, konstatiert, »dass sich im Kontext der europdischen Fliichtlingskrise der

9 »More for more« bzw. »less for less« beziehen sich auf die Frage der Konditionalisierung von
Entwicklungshilfe. Ersteres meint, dass die Vergabe von Entwicklungsgeldern an die Erfil-
lung bestimmter migrationspolitischer Zielsetzungen gekoppelt wird (im Sinne von bspw.
»mehr Entwicklungshilfe fiir eine bessere Riicknahmebereitschaft«). »Less for less« meint ei-
ne Sanktionierung bei Nichterfiillung solcher migrationspolitischer Anforderungen.
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Einfluss von innen-, auflen- und sicherheitspolitischen Uberlegungen auf die EZ
erhoht« (Krempin 2017, 40) hat. Damit zeigt sich, wie sich in der staatlichen Ent-
wicklungszusammenarbeit die Strategien unterschiedlicher Hegemonieprojekte
verdichten.

Eine dhnliche Entwicklung lisst sich schlieRlich auch im europiischen Staats-
apparate-Ensemble feststellen. Eine EU-Parlamentarierin der Griinen Fraktion
sprach im Interview von der innen- und geopolitischen Vereinnahmung der
Generaldirektion Internationale Zusammenarbeit und Entwicklung der EU-Kom-
mission (DG DEVCO): »What I noticed is that DEVCO became more and more a
tool of home affairs and geopolitics and less and less focused on poverty eradication. »
(MEP Verts/ALE 2018, Herv. JK) Die Abgeordnete fithrte dies unter anderem auch
auf personelle Entwicklungen zuriick. So seien viele leitende Mitarbeiter:innen bei
DG DEVCO zuvor beim Auswirtigen Dienst unter der Leitung Federica Mogherinis
titig gewesen. Da der damalige Entwicklungskommissar Neven Mimica einen sehr
viel geringeren Einfluss gehabt habe, habe sich Mogherini politisch weitgehend
durchsetzen konnen (ebd.) mit der Agenda einer verstirkten Externalisierung der
Migrationspolitik (siehe 5.1.2). Doch die neue Ausrichtung habe auch innerhalb der
Generaldirektion zu Konflikten gefiihre, berichtet die Mitarbeiterin einer in Briissel
ansissigen internationalen NGO: »there are also a number of people who basically
left DEVCO for that reason. Which also meant that they got less and less internal
resistance to that.« (Mitarbeiterin INGO Briissel 2018/3)

6.2.2 Rhetorisch-diskursive Strategien:
Sonst kommen »die Probleme zu uns«

»| believe that the time when we had the illusion of managing migration flows
only through border management has gone. We have now finally understood not
only that we need to act as Europeans all together but also that we need to act on
what we usually define as the root causes« (Federica Mogherini, EU-AuRenbeauf-
tragte 12.9.2017).

Die primire und durchaus erfolgreiche rhetorisch-diskursive Strategie der Ak-
teur:innen des konservativen Hegemonieprojektes bestand darin, das innenpoliti-
sche Ziel der Verhinderung weiterer Ankiinfte von Gefliichteten in Europa mit der
Forderung nach Fluchtursachenbekimpfung zu verkniipfen. Die Bekimpfung von
Fluchtursachen soll erginzend zu verstirkten Kontrollen an den EU-Auflengren-
zen und Asylrechtsverschirfungen zu der Verhinderung von Fluchtbewegungen
nach Europa beitragen. Als zweite Strategie lisst sich das Beharren auf der Nicht-
Zustandigkeit fur Fluchtursachen im globalen Siiden identifizieren. Diese werden
ausschliefllich in den Herkunfts- oder Transitlindern von Gefliichteten verortet,
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was ich — wie in der Genealogie (4.3.1) eingefiihrt — als internalistische Perspektive
fasse.

Die Strategien, mit denen die Bekimpfung von Fluchtursachen der Verhinde-
rung von Ankiinften Gefliichteter nachgeordnet wird, sind bezeichnend fiir die in
der Akteursanalyse dargestellte »migrationspolitische Vision« des konservativen
Hegemonieprojektes eines Europas »effektiver und strikter Grenz- und Migrations-
kontrollen« (Buckel et al. 2014, 70). In den Parlamentsdebatten und im sonstigen
politischen Diskurs taten sich vor allem Mitglieder der Parteien CDU und CSU
und im EU-Parlament Angehérige der EVP-Fraktion (Fraktion der europdischen
Volkspartei) mit den entsprechenden rhetorisch-diskursiven Strategien hervor.
Beide Strategien werden im Folgenden dargestellt.

Verhinderungs-Bias: Flucht(ursachen)bekdampfung
Der Befund der Akteursanalyse, dass Fluchtursachenbekimpfung mit innenpoliti-
schen Motiven verkniipft wurde, wird durch ein Zitat verdeutlicht. Innenminister
de Maiziére hatte im September 2015 verlauten lassen:

»Wirwerden also versuchen miissen, die Zahl der zu uns kommenden Fliichtlinge
zu senken. Wir werden dafiir unsere Aufden- und Entwicklungspolitik starker auf
die Bekampfung der Fluchtursachen in den wichtigsten Herkunftslandern kon-
zentrieren miissen: national genauso wie auf der Ebene der Européischen Union«
(de Maiziere in: Deutscher Bundestag 8.9.2015, 11582).

Die Aussage, Fluchtursachenbekimpfung diene dem Ziel, Fluchtbewegungen nach
Europa oder Deutschland zu verhindern, stellt die zentrale rhetorisch-diskursive
Strategie der Vertreter:innen des konservativen Hegemonieprojektes dar: »Politi-
sches Ziel ist es, die Zahl der nach Deutschland kommenden fliichtenden Menschen
deutlich zu senkenc, heif3t es auch in dem Papier der geschiftsfithrenden Vorstin-
de von CDU/CSU und SPD vom April 2016 mit dem Titel »Ursachen von Flucht
bekidmpfen: Beitrige von Entwicklungszusammenarbeit, Humanitirer Hilfe und
ziviler Krisenprivention« (CDU/CSU/SPD 2016, 1). Man miisse das »Problem« an
der »Wurzel« (Obermayr in: Europiisches Parlament 25.11.2014) oder an der »Quel-
le« (Landsbergis in: Europdisches Parlament 9.9.2015) angehen, so der Tenor. Dabei
wird in dieser Lesart des Begriffs Fluchtmigration per se als Problem dargestellt.
Man habe erkannt, »dass wir dort helfen miissen, wo Krisen entstehen, damit sie
nicht zu wandern beginnen« (Otte in: Deutscher Bundestag 12.5.2016, 16803). Zum
tatsdchlich relevanten und zu verhindernden Phinomen wird Fluchtmigration al-
lerdings erst erklirt, wenn diese in Richtung Europa erfolgt: Man miisse helfen, »die
Probleme vor Ort zu 16sen; denn, [...] wenn wir es nicht schaffen, die Probleme dort
zu l6sen, werden die Probleme zu uns kommen« (Wohrl in: Deutscher Bundestag
12.5.2016, 16709). Erst die Bekimpfung von Fluchtursachen kénne tatsichlich eine
effektive Migrationskontrolle gewihrleisten, betonten verschiedene Akteur:innen.
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So formulierte der Abgeordnete der EVP-Fraktion, Lorenzo Cesa, bezugnehmend
auf die Europdische Investitionsoffensive fiir Drittstaaten (5.2.1):

»Europa hat sich endlich eine klare Verteidigung seiner Grenzen einfallen lassen.
Indem wir den Herkunfts- und Transitlindern der Migration mit einem Inves-
titionsplan helfen, der auf ihre wirtschaftliche Entwicklung abzielt, konnen wir
neue Strome und damit neue Tragddien verhindern.« (Europdisches Parlament
7.6.2016, eigene Ubersetzung)

Eine Debatte im Bundestag, die hinsichtlich des Verhinderungs-Bias des konser-
vativen Hegemonieprojektes sehr aufschlussreich war, entspann sich im November
2018, als die extrem rechte Alternative fiir Deutschland (AfD) den UN-Migrati-
onspakt’® auf die Tagesordnung setzte und darauf dringte, diesen abzulehnen
(Deutscher Bundestag 8.11.2018). Alexander Gauland (AfD) entriistete sich, das
Dokument sei der »erste Schritt, Migration zu einem Menschenrecht zu machen,
das Staatenrecht tibersteigt und zu Volkergewohnheitsrecht wird«, Millionen von
Menschen wiirden angestiftet, sich auf den Weg zu machen (ebd., 6806f.). Im
Weiteren bediente Gauland neben der migrationsfeindlichen Stofirichtung auch
antisemitische und volkische Narrative (ebd., 6807). Die Gegenreden insbesondere
der CDU-Abgeordneten konnen dem konservativen Hegemonieprojekt zugeordnet
werden." Diese argumentierten mehrfach, der Pakt setze auf eine Verbesserung
der Bedingungen in Herkunfts- und Transitlindern und schaffe damit die Be-
dingungen dafiir, den »Migrationsdruck auf Deutschland« (Kuffer in: Deutscher
Bundestag 8.11.2018, 6829) zu verringern und dafiir, »dass die Menschen sich nicht
auf den Weg nach Europa machen« (Harbarth in: Deutscher Bundestag 8.11.2018,
6813). Schliefilich sei im Pakt vorgesehen, »nachteilige Triebkrifte fiir Migration zu
verringern« (Kuffer in: Deutscher Bundestag 8.11.2018, 6829), also Fluchtursachen
zu bekiampfen. Die Forderung der AfD, den Pakt nicht zu unterzeichnen, konterte
die CDU mit einer klaren Rhetorik der Migrationsverhinderung. So lief} der CDU-
Abgeordnete Harbarth verlauten:

»Wersich entschlie’t, den Globalen Migrationspaktzu bekimpfen, derschafftdie
Voraussetzungen dafiir, dass Menschen andere Linder verlassen werden, um nach
Europa, um nach Deutschland zu kommen. [..] Deshalb werden wir fiir diesen Pakt

10  Der»Globale Pakt fiir sichere, geordnete und geregelte Migration« der Vereinten Nationen
wurde im Dezember 2018 in Marokko von 164 Staaten angenommen, wahrend nicht zuletzt
aufgrund massiver Kampagnen von rechtspopulistischen und extrem rechten Kraften meh-
rere Staaten ihre Zustimmung offiziell verweigerten (unter anderen Osterreich, Ungarn, die
USA, Tschechien und Polen) (taz v.10.12.2018).

i8 Die sich im Zusammenhang mit der AfD aufdrdngende Frage nach Strategien im Diskurs, die
einem extrem rechten Hegemonieprojekt zugeordnet werden kénnen, wird in 6.8 diskutiert.
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stimmen — im Interesse Deutschlands. Und wer gegen diesen Pakt stimmt, han-
delt gegen das nationale Interesse Deutschlands« (ebd., 6812).

Die Nihe dieser Position zu rechten Forderungen wurde unverhohlen zugestanden,
indem es hief3, dies miisse doch auch das Anliegen der AfD sein (Stamp in: Deut-
scher Bundestag 8.11.2018, 6813).

Das Verhinderungs-Narrativ wird anhand weiterer Aspekte deutlich. So steht
fiir Vertreter:innen des konservativen Hegemonieprojektes aufler Frage, dass die
Mafinahmen zur Bekimpfung von Fluchtursachen lediglich auf Fluchtbewegungen
zielen, die in Richtung Europa erfolgen oder erfolgen konnten. Deutlich wird dies
auch in der Strategie, die Unterstiitzung von Erstaufnahmelindern nahe den Her-
kunftsstaaten und hier insbesondere Hilfsleistungen in den Flichtlingslagern als
Fluchtursachenbekimpfung zu deklarieren. Konkreter Anlass war die Sorge, dass
sich noch mehr Syrer:innen aus den Nachbarlindern, in denen sie Zuflucht gesucht
hatten, auf die Weiterflucht nach Europa begeben kénnten. Aufgrund der jahrelan-
gen Unterversorgung von Gefliichteten in der Region waren 2015 tausende Schutz-
suchende nicht zuletzt aus den von Unsicherheit und Prekaritit geprigten Fliicht-
lingslagern in der Tiirkei, im Libanon und Jordanien in Richtung Griechenland ge-
flohen (Kopp 2017, 125). Mit Blick auf die Ankiinfte in Europa wurde daher argumen-
tiert, die Not in den Erstaufnahmeldndern sei Teil der zu bewiltigenden Fluchtur-
sachen und daher durch die dafiir veranschlagten finanziellen Mittel anzugehen.
Es gehe um die Schaffung von »Bleibeperspektiven in den heimatnahen Regionenc.
So stellte der damalige Vorsitzende der CDU/CSU-Bundestagsfraktion, Volker Kau-
der, fest: »[Eline Fluchtursache fiir die Menschen in den Fliichtlingslagern ist auf
jeden Fall dann gegeben, wenn sie den Eindruck haben, mit ihnen werde nicht an-
stindig umgegangen« (Kauder in: Deutscher Bundestag 15.10.2015, 12568). Vertre-
ter:innen aus dem konservativen und rechten Lager argumentierten, dass die Hil-
fe moglichst nah an den Herkunftsregionen (oder »ihrer Heimat« bzw. ihrem »zu
Hause«) schlieRlich auch den Gefliichteten entgegenkomme (Winberg in: Europii-
sches Parlament 20.5.2015, eigene Ubersetzung). Knapp fasste der slowakische Ab-
geordnete der EVP-Fraktion im EU-Parlament Stefanec zusammen: »Die Verbes-
serung der Situation von Migranten und Binnenvertriebenen in Drittlindern wirkt
sich direkt auf die Verringerung der illegalen Migration in die Europdische Union
und die Stabilisierung ihrer unmittelbaren Nachbarschaft aus« (Europdisches Par-
lament 25.10.2016, eigene Ubersetzung). Ab Oktober 2015 hief es auflerdem von
konservativer Seite, der Tiirkei komme eine Schliisselrolle bei der Beseitigung von
Fluchtursachen zu (Friedrich in: Deutscher Bundestag 15.10.2015, 12572). Bundes-
kanzlerin Merkel verkiindete im Dezember 2015, man wolle 3 Milliarden Euro ein-
setzen, »um die Lebenssituation der Fliichtlinge in der Tiirkei zu verbessern und da-
mit Fluchtursachen zu bekimpfen, denn je besser die Lebenssituation der Fliicht-
linge innerhalb der Tiirkei ist, desto geringer wird die Not, den gefihrlichen Weg
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nach Europa zu wagen« (Merkel in: Deutscher Bundestag 16.12.2015, 14283). Damit
nahm sie ein Kernelement des massivvon Menschenrechtsorganisationen kritisier-
ten EU-Tiirkei-Deals vorweg (5.1.2). Es zeigt sich, dass die Unterstiitzung von Erst-
aufnahmelidndern als Fluchtursachenbekimpfung sehr anschlussfihig an eine hu-
manitire Argumentation ist, die den Fokus auf die Not von Gefliichteten in Lagern
setzt. So schlieft sich auch die SPD der Argumentation an einigen Stellen an. Es lie-
ge im Interesse Deutschlands »die Fliichtlingslager [...] in Aufnahmeldndern starker
zu unterstiitzen« (SPD Bundestagsfraktion 2016, 3), denn die Stabilisierung der ME-
NA-Region sei »ein entscheidender Faktor fir die Zahl der in Europa ankommen-
den Fliichtlinge« (ebd., 8). Dass die Situation in den Fliichtlingslagern als Fluchtur-
sache adressiert wurde, anstatt als humanitire Hilfe, und dass deren Bewiltigung in
erster Linie der Verhinderung weiterer Ankiinfte von Gefliichteten in Deutschland
entgegenwirken sollte, passt sich gut in die Argumentationslinie des konservativen
Hegemonieprojektes ein.

Eine weitere Verkniipfung von Fluchtursachenbekimpfung mit dem Ziel,
Fluchtbewegungen zu verhindern, ist noch augenscheinlicher und fithrte im
entwicklungspolitischen Feld zu erheblicher Kritik (siehe 6.4). Dabei geht es um
sicherheitspolitische Kooperationen zur Grenzkontrolle, die mithilfe entwicklungs-
politischer Gelder unter dem Stichwort Fluchtursachenbekampfung erfolgten. Zwei
Strategien konnen unterschieden werden: Erstens lisst sich ein strategischer Einsatz
von Entwicklungshilfe feststellen, der wiederum zweierlei Auspragungen aufweist.
Zum einen wird die Vergabe entsprechender Gelder von der Zusammenarbeit im
Bereich Grenzkontrolle abhingig gemacht — eine Praxis, die unter dem Begriff
Konditionalisierung bereits zuvor fester Bestandteil europiischer Externalisie-
rungspolitiken war (siehe 4.2.2). So stellte die Bewilligung von Geldern fir die
Tiirkei zur Unterstiitzung von syrischen Gefliichteten im Rahmen des EU-Tiirkei-
Deals eine Gegenleistung fiir verschirfte Grenzkontrollen durch die Tiirkei in der
Agiis dar. Zum anderen soll Entwicklungshilfe strategisch so eingesetzt werden,
dass sie Fluchtbewegungen nach Europa verhindert. Der finnische Abgeordnete der
rechtspopulistischen Partei Perussuomalaiset, Jussi Halla-aho, plidierte in diesem
Sinne fiir eine engere Verkniipfung von Entwicklungshilfe und Migrationskontrolle:

»l think there should be a close link between any development assistance and mi-
gration control. [..] At the moment, African countries have very little incentive to
curb the migration of their citizens to Europe. Furthermore, the effectiveness of
traditional development assistance is questionable. Instead, we should find ways
of mutually beneficial cooperation, for example in the field of migration manage-
ment« (Europdisches Parlament 12.9.2016).

Dabei dringte er auf eine interessengeleitete Vergabe von Entwicklungshilfe. Ein
Abgeordneter der britischen Conservative Party pointierte, dass Entwicklungspoli-
tik das effektivste Mittel zur Verhinderung von Fluchtmigration sei:
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»International development is not just about eliminating poverty, it is also about
delivering security, stability and economic opportunities to poor and fragile com-
munities, thereby preventing citizens from having to flee their home country in
search of a better life. For the West — eager to stem the flow of refugees and mi-
grants from Africa and the Middle East—supporting development is a much more
effective approach than building walls and razor-wire fences.« (Deva in: Europai-
sches Parlament 7.2.2018)

Neben der Konditionalisierung und der interessengeleiteten Gewdhrung von Ent-
wicklungshilfe lisst sich als zweite Strategie die missbrauchliche Verwendung und
Zweckentfremdung der Mittel fur Mafinahmen zur Migrationskontrolle feststellen.
Wie bereits in Kapitel 5.2.1 ausgefithrt, wurden entwicklungspolitische Gelder
direkt fiir sicherheitspolitische Maffnahmen eingesetzt, beispielsweise das Projekt
zur Unterstiitzung der libyschen Kiistenwache, das aus dem EU-Treuhandfonds fiir
Afrika (EUTF) mitfinanziert wurde (Raty/Shilhav 2020, 24). Auch in den rhetorisch-
diskursiven Strategien des konservativen Hegemonieprojektes lisst sich diese
Verkniipfung feststellen. Kurz vor dem Gipfeltreffen in Valletta im November 2015
hatte die Bundeskanzlerin angekiindigt, dass die Bekimpfung von Fluchtursachen
tiber den EUTF auch sicherheitspolitische Komponenten vorsehe: Es gehe dabei
»um die Verbesserung der wirtschaftlichen Perspektiven fiir die dort lebenden
Menschen, aber auch um die Stirkung der Kapazititen der afrikanischen Staaten
im Kampf gegen kriminelle Schlepperbanden« (Merkel in: Deutscher Bundestag
15.10.2015, 12558). Auch die EU-Auflenbeauftragte Mogherini beschrieb Sicher-
heitsmafinahmen als unabdingbar fiir die Bekimpfung von Fluchtursachen, als sie
auf die Kooperation mit Niger im Kontext der Migrationspartnerschaftsrahmen
einging:

»So if youwant to develop alternative economies, to offer alternatives to the youth
of these communities, to stop the criminal organisations and to invest in sustain-
able, good economies you need also to work on the security side of the territory
[..]. This is also a way of addressing the root causes of the migratory flows« (Eu-
ropdisches Parlament12.9.2017).

Neben Grenzsicherung verkoppelten konservative Akteur:innen auch das Thema
Riickkehr und Abschiebungen mit dem Begriff der Fluchtursachenbekimpfung.
Denn zu einem »vernetzten Ansatz« beziiglich Fluchtursachen »gehort natiirlich
auch eine entwicklungspolitische Komponente im Hinblick auf die Riickfithrung
von Fliichtlingen, wenn sich beispielsweise Staaten weigern, die Menschen wieder
aufzunehmen« (Jung in: Deutscher Bundestag 9.9.2015, 11647). Norbert Barth-
le (CDU), parlamentarischer Staatssekretir im BMZ, bestitigte im Bundestag:
»Deshalb gilt es fir uns, iberall dort, wo wir es kénnen, Fluchtursachen zu be-
kimpfen. Das tun wir mit vielen unserer Mafinahmen, unter anderem mit einem
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Riickkehrprogramm, das sich sowohl an Binnenfliichtlinge als auch an Flichtlinge
richtet, die hier sind.« (Deutscher Bundestag 7.6.2018, 3509) Besonders prominent
lasst sich dies an der Initiative des Bundesinnenministeriums und BMZ zu Riick-
kehr und Reintegration mit dem Titel »Perspektive Heimat« aufzeigen (5.2.2). Die
im Zuge der Initiative in bestimmten Herkunftslindern eingerichteten Migrati-
onsberatungszentren und deren Beratungs- und Vermittlungsangebote stiinden
»sowohl Riickkehrerinnen und Riickkehrern als auch anderen Einwohnerinnen
und Einwohnern offen und sind damit zugleich ein Beitrag zur Minderung von
Fluchtursachen, so die Bundesregierung (Deutscher Bundestag 2018, Drucksache
19/3648, 6). Zum einen kénnten Menschen durch die Beratung zum Bleiben mo-
tiviert werden, zum anderen heif3t es: »Durch die nachhaltige Reintegration der
Menschen wird einer erneuten irreguliren Ausreise vorgebeugt« (ebd.). Bundesent-
wicklungsminister Miiller fasste knapp zusammen: »Wir vernetzen Rickfithrung,
ein Thema der Innenpolitiker, mit Beschiftigungsprogrammen der Entwicklungs-
politik« (Deutscher Bundestag 7.9.2016, 18488). Auch EU-Entwicklungskommissar
Neven Mimica betonte:

»In parallel we are working with the countries of origin of irregular migration, aim-
ing also at developing cooperation on return and readmission. This is, however,
indispensable to address the root causes of the irregular migration flows reach-
ing the European Union, and to discourage further migrants from embarking on
dangerous journeys« (Europdisches Parlament 4.4.2017).

Kommissions-Vizeprisident Frans Timmermans plidierte dafiir, »Nicht-EU-
Staaten mithilfe der EU-Entwicklungs-Programme zu ermutigen, eine effiziente
Riickkehrpolitik zu entwickeln und zu implementieren« (Hauck/Knoll/Herrero
Cangas 2015, 11). Auch Aussagen wie diese boten Anlass fiir Befiirchtungen, dass
der EU-Treuhandfonds dazu fithren kénnte, Entwicklungsgelder fir migrations-
politische Ziele zu instrumentalisieren und Entwicklungsinstrumente mit einer
Sicherheitslogik zu versehen (ebd.).

Internalistische Perspektive: »...aber dort liegt die Wurzel des Ubels«™2

Im Diskurs um Fluchtursachen findet sich in den rhetorisch-diskursiven Strate-
gien konservativer Akteur:innen auflerdem die explizite Behauptung der Nicht-
Zustandigkeit fir Fluchtursachen, also fitr Unsicherheit, 6kologische Verheerungen
und Perspektivlosigkeit, die Menschen in den Herkunftsregionen zum Aufbruch
dringen konnen. Das globale Nord-Siid-Verhiltnis, in das die koloniale Vergan-
genheit und postkoloniale Konstellationen der Gegenwart eingewoben sind, wird

12 Gesamtes Zitat: »Wir wollen gerne dabei helfen, aber dort [auf ihrem eigenen Kontinent, JK]
liegt die Wurzel des Ubels, das die Menschen dazu bringt, sich auf die Reise zu begeben«
(Steinbach in: Deutscher Bundestag 22.4.2015, 9457).
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ausgeblendet und dessen Relevanz fiir die Lebensrealititen im globalen Siiden
teilweise explizit in Abrede gestellt. Fluchtursachen erscheinen damit als etwas Eu-
ropa Auferliches. Die Verortung der Ursachen von Flucht in den Herkunftslindern
von Gefliichteten ldsst sich als »internalistisches Verstindnis« von Fluchtursachen
verstehen, das diese ausschliefilich auf Faktoren innerhalb der jeweiligen Staaten
zuriickfiihrt (siehe 4.3.1). Eine Verantwortung, die sich auf bestimmte Politiken
oder die Produktions-, Konsum- und Lebensweise in Europa beziehen wiirde, wird
zuriickgewiesen: Es sei in diesem Zusammenhang nicht hilfreich, »in erster Linie
immer die Europdische Union fiir die Situation der Fliichtlinge verantwortlich
zu machen [...]. Verantwortlich sind vor allem die Gewalt, das Chaos und die Per-
spektivlosigkeit in den jeweiligen Herkunftslindern [..]«, so die damalige CDU-
Abgeordnete Erika Steinbach im Bundestag (Deutscher Bundestag 22.4.2015, 9456).
Folglich gelte es auch »vor Ort« die Fluchtursachen zu bekimpfen. Es gehe um die
Stabilisierung der Herkunfts- und Transitlinder, »denn dort liegen die Ursachen
fiir all das Elend, das die Menschen auf den Weg, auf die Flucht schickt« (ebd.,
9457). Mit Blick auf den bevorstehenden migrationspolitischen Gipfel in Valletta im
November 2015 lief} die CSU-Abgeordnete Wohrl verlauten:

»Die Staaten missen umdenken. Sie miissen mehr gemeinsam agieren und auch
einmal gegeniiber den Regierenden in den afrikanischen Lindern mit der Faust
auf den Tisch hauen nach dem Motto >So geht das nicht weiter«. Sie missen wis-
sen, dass sie in die Pflicht genommen werden, sie miissen wissen, dass sie selbst
den Exodus der Einwohner ihrer Linder verhindern miissen und dass sie aktiver
sein missen als bisher« (Wéhrl in: Deutscher Bundestag 9.9.2015, 11685).

In diesem Sinne wurden nicht zuletzt Antikorruptionsmafinahmen in den Her-
kunftslindern eingefordert (Klimke in: Deutscher Bundestag 9.9.2015, 11692). Die
Aussagen machen den wesentlichen Punkt dieser rhetorisch-diskursiven Strategie
deutlich: Europa trage keinerlei Verantwortung fiir die Zustinde, welche Men-
schen die Flucht ergreifen lassen. Vielmehr sei es gerade das angebliche Nicht-
Eingreifen Europas, das die Katastrophen vor Ort ausgeldst habe, so der litauische
EP-Abgeordnete der EVP-Fraktion, Landsbergis:

»Der Zustrom von Migration ist auch durch die Passivitit der internationalen Ge-
meinschaftin Bezugauf Biirgerkriege, Despotismus und Ungerechtigkeit bedingt.
Wir waren mit anderen Angelegenheiten beschéaftigt, wir wollten uns so wenig
wie moglich einmischen, bis das Problem schlussendlich unsere Grenzen lber-
schritt« (Europiisches Parlament 9.9.2015, eigene Ubersetzung).

Europa greiftin diesem Verstindnis lediglich als helfende Instanz ein. Erst wenn eu-
ropiische Akteur:innen vor Ort den Zustinden Abhilfe verschaffen, die Menschen
die Flucht ergreifen lassen, konne das »Problem« bewiltigt werden. Die franzosi-
sche EVP-Abgeordnete Frangoise Grossetéte formulierte:

163



164

Fluchtursachenbekdmpfung

»Wenn es Afrika nicht gelingt, sich zu entwickeln, wird es noch mehr Migranten
geben, mehrJunge, die[...] ihre Zukunftin Europa suchen werden, dasimmernoch
das Eldorado in ihren Augen ist. [..] Wenn wir die Migrationsstrome reduzieren
und stoppen wollen, muss Europa den afrikanischen Landern helfen, ihnen hel-
fen, ihre Kinder zu erziehen, ihre Jugend auszubilden und ihnen eine Arbeit vor
Ort zu beschaffen. [...] Im Gegenzug missen die afrikanischen Staaten alles dafiir
tun, Partner fiir die Europdische Union zu sein und gegen den Terrorismus, die ille-
gale Migration und gegen Radikalisierung zu kimpfen« (Europaisches Parlament
25.11.2015, eigene Ubersetzung).

Der kroatische EVP-Abgeordnete Ivo Stier verband die internalistische Sichtweise
auf Fluchtursachen mit der Forderung nach der Konditionalisierung von Entwick-
lungshilfe: Die Partner in Afrika miissten ihren Teil der Verantwortung iiberneh-
men,

»und beginnen, sich mit den Ursachen von Armut, Krieg und Instabilitat sowie
Massenmigration zu befassen. Die Ursachen sind schwerwiegende Menschen-
rechtsverletzungen, Autokratie, politische Verfolgung, Rechtsstaatlichkeit und
endemische Korruption. Deshalb denke ich, dass wir uns nicht vor einer klare-
ren Definition der Konditionalitit der Entwicklungszusammenarbeit fiirchten
sollten.« (Europiisches Parlament 25.11.2015, eigene Ubersetzung)

Mit Blick auf die Genealogie (4.3) in der Kontextanalyse wird deutlich, wie sich das
konservative Hegemonieprojekt mit beiden Diskursstringen auf bereits lange zu-
vor verfestigte Deutungsmuster beziehen konnte, was in Kapitel 8 weiter ausgefithrt
wird. Sowohl die MaRgabe, dass Fluchtursachenbekimpfung der Verhinderung von
Fluchtmigration in Richtung Europa dienen soll als auch die Verortung von Flucht-
ursachen in den jeweiligen Herkunftsregionen und die damit behauptete Nicht-Zu-
stindigkeit Europas, erwiesen sich auch im Kontext des Sommers der Migration als
wirkmachtige Argumentationen. Sie implizieren eine paternalistische Haltung der
europdischen Akteur:innen, die Hilfe von Aufien versprechen und die eigene Ver-
strickung in Abrede stellen.

6.2.3 Wirkungsvolle innenpolitische Einflussnahmen

Die beiden Hegemonieprojekte, die durch den Sommer der Migration zunichst in
die Defensive gerieten, waren das konservative und national-soziale Hegemonie-
projekt. Die Reaktionlief? jedoch nichtlange auf sich warten: Bereits im Herbst initi-
ierten die Krifte dieser Projekte eine massive chauvinistische Gegenbewegung (Bu-
ckeletal. 2018, 66). Es waren nicht zuletzt die Terroranschlige in Paris im November
2015, die rechtskonservative Krifte schliefilich weiter in die Offensive brachten (Ge-
orgi 2016, 190). Die bekannten Folgen der Asylrechtsverschirfungen, Grenzschlie-
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Bungen, des Ausbaus der Kontrollen an den EU-Auflengrenzen und der forcierten
Externalisierungspolitik wurden bereits dargestellt (siehe Kapitel 5).

In dieser Situation gelang es konservativen Kriften auch, eine starke Position
im Fluchtursachen-Diskurs zu beziehen. Hier duflerte sich die Prisenz konserva-
tiver Positionen vor allem in einem stirkeren Einfluss auf die Entwicklungspolitik.
Zum einen setzte beispielsweise das BMI als zentraler Stiitzpunkt des konservativen
Hegemonieprojektes zunehmend auf Kooperationen mit dem BMZ und rekurrier-
te dabei auf den Fluchtursachen-Diskurs. Entwicklungspolitische Akteur:innen be-
schrieben diesen zunehmenden Einfluss innenpolitischer Motive auf die Entwick-
lungszusammenarbeit in klaren Worten, wie sich auch in den Ausfithrungen zum
linken Fliigel des linksliberal-alternativen Hegemonieprojektes zeigen wird (6.4).
Die Verankerung des konservativen Hegemonieprojektes in den repressiven Staats-
apparaten war somit auch im Konflikt um Fluchtursachen(-bekimpfung) eine wich-
tige institutionelle Ressource. Durch die Verkniipfung von sicherheitspolitischen
Bestrebungen wie Abschiebungen und Riickkehr mit der Forderung nach Fluchtur-
sachenbekimpfung, konnte das Projekt auch auf die diskursiven Ressourcen eines
humanitir konnotierten Diskurses zuriickgreifen. Insgesamt gewann das konser-
vative Projekt nach dem Sommer der Migration an Stirke, die sich auch im Flucht-
ursachen-Diskurs niederschlug.

6.3 Linksliberal-alternatives Hegemonieprojekt:
Entwicklungszusammenarbeit goes Fluchtursachenbekampfung

Die folgenden Ausfithrungen zeigen: Auch Akteur:innen, deren Strategien sich dem
linksliberal-alternativen Hegemonieprojekt zuordnen lassen, involvierten sich in
bedeutendem Ausmaf in den Diskurs um Fluchtursachenbekimpfung.

6.3.1 Akteursanalyse: Fluchtursachen und entwicklungspolitische
Staatsapparate

Im Wesentlichen besteht die migrationspolitische Strategie des linksliberal-alterna-
tiven Hegemonieprojektes in der Kritik der unmenschlichen Abschottungspolitik
und an der systematischen Verletzung der Menschenrechte von Migrant:innen und
Gefliichteten. Stattdessen fordern seine Exponent:innen eine menschenrechtlich
fundierte Migrations- und Flichtlingspolitik und vor allem ein starkes Asylrecht
(Buckel et al. 2014, 76f.). Es ist zugleich auch das linksliberal-alternative Projekt, das
»Fragen internationaler Entwicklung« immer wieder in die migrationspolitische
Diskussion eingebracht hat (ebd.,77). Denn linksliberale Akteur:innen setzen auf
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»liberale Regelungen fiir Wanderarbeiter_innen, die durch Arbeit in Europa zur
Entwicklung ihrer Herkunftslander beitragen (zirkuldre Migration; development
by migration) und eine Entwicklungsarbeit sowie internationale Handels- und
Wirtschaftspolitik, die die tieferen Ursachen von Armutsmigration bekidmpft«
(Buckel et al. 2014, 77).

Der Fluchtursachen-Diskurs bot dem Projekt vor diesem Hintergrund eine Gele-
genheit, eigene migrations- und entwicklungspolitische Forderungen zu stirken.
Die Position von Akteur:innen, die im linksliberalen Hegemonieprojekt im Hinblick
auf Fluchtursachenbekimpfung kulminiert, lisst sich folgendermafien zusammen-
fassen: Die Ankiinfte der Gefliichteten hitten deutlich gemacht, dass die Situation
in den Herkunftslindern, die zu Fluchtmigration fithrt, prominent auf die politi-
sche Agenda gesetzt werden miisse. Im Zentrum steht das Anliegen, die Menschen-
rechte in den Herkunftslindern zu stirken und damit Fluchtursachen entgegenzu-
wirken. Dafiir sei primir eine spiirbare Aufwertung und monetire Erhohung der
Entwicklungshilfe notwendig, um Armut und Unsicherheit in den Herkunftsregio-
nen von Gefliichteten effektiver zu bekimpfen. Die zentrale Strategie des Hegemo-
nieprojektes in der Auseinandersetzung um Fluchtursachenbekampfung bestand
also darin, Entwicklungszusammenarbeit (finanziell) zu stirken und diese als ad-
dquates Mittel darzustellen, um eine tiefergehende Antwort auf die Krise des Grenz-
regimes zu geben. Die Abgrenzung zu Strategien, die ich dem proeuropiisch-sozia-
len Hegemonieprojekt zuordne (6.6), besteht darin, dass im linksliberalen Projekt
keine itber Entwicklungshilfe bzw. -zusammenarbeit hinausweisende Transforma-
tionsperspektive eingenommen wird, die nach einem tiefgreifenden sozial-6kolo-
gisch-6konomischen Umbau gerade auch in Europa verlangen wiirde.

Trotz dieser allgemeinen Stofirichtung erwies sich die Frage des Zusam-
menhangs zwischen Fluchtmigration und Entwicklung als duflerst umstritten
innerhalb des linksliberal-alternativen Hegemonieprojektes. Auf der einen Seite
betonten Exponent:innen des Projektes im engeren Gefiige der Staatsapparate wie
Vertreter:innen des Bundesentwicklungsministeriums (BMZ) oder der General-
direktion internationale Zusammenarbeit und Entwicklung der EU-Kommission
(DG DEVCO) die Rolle von Entwicklungspolitik bei der Bekimpfung von Fluchtur-
sachen. Damit verfolgten sie auch das Ziel, die eigene Position zu stirken, ihren
Etat zu erhdhen und sich als migrationspolitische Akteure in Stellung zu bringen.”
Auch viele Politiker:innen sozialdemokratischer sowie griiner Parteien schlossen
sich der Forderung an, dass mit entwicklungspolitischen Mafnahmen Fluchtursa-
chen bekimpft werden sollten. Auf der andern Seite problematisierten zahlreiche

13 Zum Teil lassen sich diese Motive auch bei den zivilgesellschaftlichen Entwicklungsorgani-
sationen und vor allem der Umsetzungsagentur der deutschen Entwicklungspolitik, der GIZ,
finden — doch mit deutlich starkeren Ambivalenzen (siehe unten).
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nicht-staatliche entwicklungspolitische Organisationen, Aktivist:innen und kri-
tische Wissenschaftler:innen die neue migrationspolitische Zielsetzung, die der
Entwicklungspolitik damit zugesprochen wurde. Anhand dieser Konflikte wird
erkennbar, wie die Akteur:innen, die dem linken Fliigel des linksliberal-alternativen
Hegemonieprojektes (Buckel et al. 2014, 78ff.) zugeordnet werden, eine andere Stra-
tegie hinsichtlich der Bekimpfung von Fluchtursachen verfolgten. Diese Position
ist daher Gegenstand des anschliefdenden Kapitels 6.4.

Mit den bisherigen Ausfithrungen wurden bereits zentrale Akteur:innen des
linksliberal-alternativen Hegemonieprojektes benannt: Insbesondere Politiker:in-
nen linksliberaler und griiner Parteien, wie in Deutschland die SPD, Biindnis 90/Die
Griinen oder auch Teile der Linkspartei und im EU-Parlament Angehorige der Fak-
tionen S&D oder Griine/EFA, sahen den Fluchtursachen-Diskurs als Gelegenheit,
Entwicklungspolitik unter der neuen Maf3gabe zu stirken. Dariiber hinaus verfolg-
ten auch einige Menschenrechts- und Entwicklungsorganisationen diese Strategie
des linksliberal-alternativen Hegemonieprojektes. Auf Ebene der Staatsapparate
lassen sich Staatsmanager der entwicklungspolitischen Apparate wie BMZ, GIZ
und auf europiischer Ebene auch der entwicklungspolitischen Generaldirektion
der EU-Kommission (DG DEVCO) nennen. Die Exponent:innen des linken Fliigels
dieses Projektes werden in 6.4 eingefiihrt.

Wichtige Machtressourcen der Akteur:innen im linksliberal-alternativen Hege-
monieprojekt im Kontext von Migrationspolitik bestehen im »hohen sozialen und
kulturellen Kapital und in der Unterstiittzung durch eine grof3e Zahl organischer
Intellektueller in Wissenschaft, Kunstbereich Bildung und Medien« (Buckel et al.
2014, 78). Okonomische bzw. operative Ressourcen sind weniger bedeutend (ebd.).
Im Konflikt um Fluchtursachen adressierten Akteur:innen des linksliberal-alterna-
tiven Hegemonieprojektes auch den entwicklungspolitischen Bereich und konnten
auf diese Ressourcen zuriickgreifen, wie im Weiteren ausgefithrt wird. Aulerdem
sind die diskursiven Ressourcen beispielsweise des Menschenrechtsdiskurses du-
Rerst wirkmachtig, der sich in internationalen Apparaten wie der UN materialisiert
hat (ebd.). Die Akteur:innen des Projektes verkniipften den Diskurs itber Menschen-
rechte bewusst mit dem Fluchtursachen-Diskurs und auch der Entwicklungsdis-
kurs stellte im untersuchten Konflikt eine Ressource des linksliberal-alternativen
Hegemonieprojektes dar. Auf die Ressource institutioneller bzw. strategischer Se-
lektivititen (siehe 3.1.1) konnte das Hegemonieprojekt zuriickgreifen, da das Bun-
desentwicklungsministerium weitgehend als Stiitzpunkt des linksliberal-alterna-
tiven Projektes angesehen werden kann — auch wenn sich hier zugleich neolibe-
rale und konservative Strategien eingeschrieben haben, wie im Weiteren deutlich
wird. Auch die strategischen Selektivititen der europiischen entwicklungspoliti-
schen Staatsapparate wie der Generaldirektion Entwicklung und internationale Zu-
sammenarbeit der EU-Kommission (DG DEVCO), die tendenziell einen privilegier-
ten Zugang fur linksliberale Anliegen bieten, stirken das Projekt. Die Strategie des
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linksliberal-alternativen Hegemonieprojektes im Diskurs um Fluchtursachen(-be-
kimpfung) wird im Folgenden eingehender betrachtet. Auflerdem gehe ich den Ver-
anderungen nach, die sich durch den Diskurs fiir die Akteur:innen dieses Hegemo-
nieprojektes im Nachgang der Krise 2015 ergeben haben.

Entwicklungspolitik: Aufwertung und Mittelakquise

Bereits 2014 riickte das BMZ die Themen Flucht und Migration in den Fokus der Ar-
beit des Ministeriums. Bundesentwicklungsminister Gerd Miiller (CSU) spielte da-
bei eine bedeutende Rolle. Er habe bereits Ende 2013 diesen Schwerpunkt im BMZ
gesetzt, direkt nach Amtsantritt, so eine Vertreterin des BMZ-Referates »Fluchtur-
sachen mindern - Fliichtlinge unterstiitzen — Beschiftigungsoffensive Nahost« im
Interview (2019). Auch Vertreter:innen von nicht-staatlichen Entwicklungsorgani-
sationen beschreiben, dass bei den Initiativen zur Fluchtursachenbekimpfung hiu-
figein selbststindiges Agieren des Bundesentwicklungsministers feststellbar gewe-
sen sei (Mitarbeiterin EZ-Organisation 2018). Es wurde auch in zahlreichen Inter-
views mit Miiller deutlich, dass er personlich grofie Anstrengungen unternahm, die
Bekimpfung von Fluchtursachen prominent auf die Agenda zu setzen (u.a. Deut-
sche Welle v. 26.10.2015; Deutschlandfunk v. 28.8.2018). Gerade in der Flucht-De-
batte, stellte sich der Minister immer wieder auch gegen die Positionen seiner eige-
nen Partei, der CSU (u.a. FAZ v. 9.7.2018; Deutschlandfunk v. 16.7.2017; Die Zeit v.
8.7.2020). Trotz der Kritiken aus der Union, unterstiitzte nicht zuletzt die Bundes-
kanzlerin den Entwicklungsminister und die von ihm betriebene Politik zur Flucht-
ursachenbekimpfung (Die Zeit v. 8.7.2020). Insgesamt lassen sich der Bundesent-
wicklungsminister sowie das BMZ als Staatsapparat aufgrund ihrer migrationspo-
litischen Stofrichtung im Rahmen der Fluchtursachenbekimpfung hauptsichlich
dem linksliberal-alternativen Hegemonieprojekt zuordnen, auch wenn die Einfliis-
se anderer Projekte auf diese deutlich spiirbar sind und sich in abweichenden Stra-
tegien niederschlagen (siehe 6.2 und 6.5)."

Die Strategie, Entwicklungspolitik durch eine Hinwendung zur Fluchtursa-
chenbekiampfung zu stirken, hatte sich bereits in den unmittelbaren Reaktionen
auf die Krise des Grenzregimes materialisiert. Wie in Kapitel 5.2 gezeigt, fand
Fluchtursachenbekimpfung einen bedeutenden institutionellen Ausdruck in ent-
wicklungspolitischen Instrumenten, wie dem EU-Treuhandfonds fiir Afrika oder
der Sonderinitiative »Fluchtursachen bekimpfen — Fliichtlinge reintegrieren« des

14 Bundesentwicklungsminister Miiller ist zwar als CSU-Politiker Mitglied einer konservativen
Partei und bedient sich auch Strategien des konservativen und des neoliberalen Hegemonie-
projektes. Doch in seiner Funktion als Minister fiir das Ressort Entwicklungspolitik nahm er
immer wieder Positionierungen vor, die sich weitgehend dem linksliberal-alternativen He-
gemonieprojekt zuordnen lassen.
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BMZ. Mittels neuer Finanzinstrumente wurden entwicklungspolitische Mafinah-
men darauf ausgerichtet, vor Ort Bleibeperspektiven fiir potentielle Migrant:innen
zu schaffen. Damit konnte das linksliberal-alternative Hegemonieprojekt auf die-
se konkreten Politiken und damit einhergehende Ressourcen zuriickgreifen, um
die eigene Strategie voranzutreiben. Tatsichlich kam es zu einer merklichen fi-
nanziellen und politischen Aufwertung von Entwicklungspolitik im Kontext des
Fluchtursachen-Diskurses. Es lisst sich feststellen, dass das BMZ im Zuge der
Krise der europiischen Migrationspolitik eine deutliche Erhdhung an Mitteln ver-
zeichnen konnte. Der Etat des BMZ wuchs im Jahr 2016 geradezu sprunghaft um
13,5 Prozent auf 7,42 Milliarden Euro® an, was offensichtlich den zunehmenden
Ausgaben zur »Bewiltigung der Fliichtlingskrise« geschuldet war.'® Das BMZ stellte
2016 rund 3 Milliarden Euro an Neuzusagen zur Bekimpfung von Fluchtursachen,
zur Unterstiitzung von Flichtlingen und aufnehmenden Gemeinden sowie fir
die Integration und Reintegration von Fliichtlingen bereit (CDU/CSU/SPD 2016,
2). Die Budgets fiir die Ubergangshilfe (Krisenbewiltigung und Wiederaufbau,
Infrastruktur) und die Sonderinitiative »Fluchtursachen bekdmpfen - Fliichtlinge
reintegrieren« erhéhte das BMZ spiirbar — auf iiber 740 Millionen Euro respektive
406 Millionen Euro (Krempin 2017, 41). Es sind auch diese Haushaltstitel, iiber
die viele Neuvorhaben der GIZ, der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) und
von NGOs im Bereich Flucht finanziert wurden (ebd.). SchliefSlich wurde der Etat
des Bundesentwicklungsministeriums fiir 2017 auf rund 8,5 Milliarden Euro und
somit einen absoluten Hochststand in der Geschichte des Ministeriums festgelegt,
der erneut insbesondere mit dem Engagement »bei der Bewiltigung der Flicht-
lingskrise in und um Syrien« sowie mit der »Schaffung von Zukunftsperspektiven
fiir junge Menschen in Afrika« begriindet wurde (BMZ 2016 in: Krempin 2017, 41).
Benjamin Schraven vom Deutschen Institut fir Entwicklungspolitik (DIE) konsta-
tiert: »Der durch die Migrationsdebatte hervorgerufene Bedeutungsgewinn der
Entwicklungspolitik hat der deutschen Entwicklungszusammenarbeit auch einen
deutlichen Mittelzuwachs beschert« (Schraven 2019, 29).

Auch das Auswirtige Amt (AA) erhohte die Mittel fiir humanitire Hilfe im
Zusammenhang mit Fluchtbewegungen. In einem Beschluss vom April 2016 lieRen

15 2016 erreichte Deutschland erstmals die 0,7 Prozent, auf die der Anteil der Entwicklungshilfe
am Bruttonationaleinkommen sich eigentlich belaufen sollte (weltsichten v. 10.4.2019). Al-
lerdings ist zu beachten: Lediglich aufgrund der umstrittenen Einrechnung von Ausgaben fiir
die Aufnahme von Gefliichteten im Inland in die offizielle Entwicklungshilfe, wurde das Ziel
2016 voriibergehend erreicht.

16  Der OECD zufolge stiegen die deutschen ODA-Mittel (Official Development Aid) nach ei-
ner jahrelangen Stagnation von 12,5 Milliarden US-Dollar im Jahr 2013 auf 23,8 Milliarden
US-Dollar 2017 an, womit sie ein Wachstum von 91 Prozent zu verzeichnen hatten (Schraven
2019, 29). In die Official Development Aid werden auch die Gelder fiir humanitire Hilfe, die
durch das Auswirtige Amt geleistet wird, miteingerechnet.
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die geschiftsfithrenden Vorstinde von CDU/CSU und SPD verlauten, das AA werde
2016 fiir Krisenbewiltigung, humanitire Hilfe und Stabilisierung mindestens 1,2
Milliarden Euro bereitstellen (CDU/CSU/SPD 2016, 2). Die zusitzlichen Mittel des
Auswirtigen Amtes flossen beispielsweise in die Hilfe fir das Fliichtlingshilfswerk
der Vereinten Nationen (UNHCR) und das Welternihrungsprogramm (WFP), die
damit »deutlich ausgeweitet« wurden, betonte die Bundesregierung (Deutscher
Bundestag 2018, Drucksache 19/4955, 4): 2016 standen dafiir insgesamt 817 Mil-
lionen Euro und 2017 rund eine Milliarde Euro zur Verfiigung (ebd.).”” Insgesamt
verausgabte die Bundesregierung im Jahr 2016 fiir die »Bekimpfung von Flucht-
ursachen« rund 6,5 Milliarden Euro, wihrend es 2017 sogar 7,3 Milliarden waren
(ebd., 5). Im Mai 2018 verkiindete der damalige Finanzminister Olaf Scholz (SPD),
bis 2022 sei mit Ausgaben fiir die Fliichtlingspolitik auf Bundesebene in Hohe
von rund 78 Milliarden Euro zu rechnen, wovon 31 Milliarden in Mafnahmen zur
Bekimpfung von Fluchtursachen fliefRen sollten (Spiegel v. 19.5.2018).*

Auch jenseits der finanziellen Aufwertung im Nachgang der Krise 2015 erfuhr
Entwicklungspolitik durch die prominente Rolle, die ihr bei der Bekimpfung von
Fluchtursachen zugeschrieben wurde, eine groflere 6ffentliche Beachtung. Dies
zeigte beispielsweise eine Studie des Instituts fiir Demoskopie Allensbach von 2017,
die von der privaten Organisation Global Perspectives Initiative (GPI) in Auftrag ge-
geben wurde. Allensbach-Geschiftsfithrerin Renate Kocher beschrieb eine mit den
Ereignissen im Jahr 2015 zusammenhingende »neue Offenheit« in der Gesellschaft,
sich mit Entwicklungshilfe zu beschiftigen (Die Welt v. 29.11.2017). Dass dies auch
mit dem Diskurs um Fluchtursachenbekimpfung zusammenhingt, zeigen die
Ergebnisse der Befragung: Rund ein Finftel der Befragten war der Meinung, es
miisse mehr Entwicklungshilfe geleistet werden. Wenn dadurch Fluchtursachen

17 2012 war die Verantwortung fiir humanitdre Hilfe an das Auswartige Amt Gbergegangen.
Der Kabinettsbeschluss vom 7. Oktober 2015 legte fest, dass das BMZ und das AA sich die
Ressortverantwortung im Bereich »Internationale Migrations- und Fluchtbewegungen« tei-
len. Dabei ist das AA fiir die Bereiche Stabilisierung, zivile Krisenpravention und humanita-
re Hilfe verantwortlich und das BMZ fiir die Ubergangshilfe und Entwicklungszusammen-
arbeit (Deutscher Bundestag 2015, Drucksache 18/6772, 1f.). Man begrife die Entwicklun-
gen, so heifdt es in einem Antrag der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen. Doch es gehe darum,
die MaRnahmen »an der Schnittstelle von humanitarer Hilfe, Ubergangshilfe und langfris-
tigen Mafdnahmen der Entwicklungszusammenarbeit« besser zu koordinieren (ebd.). Dies
sei umso dringender, da es darum gehe, »die starken Mittelaufwiichse besser zu koordinie-
renc, welche die beiden Ministerien im Hinblick auf die »Unterstiitzung von Staaten bei der
Bewaltigung der Versorgung von Flichtlingen« (ebd.) zu verzeichnen hatten.

18 Die Erhohung der Entwicklungsgelder ebbte jedoch schliefllich erneut ab — so kam es um
den Entwicklungsetat fir das Jahr 2019 zu Kritik aus der Entwicklungspolitik, dieser reiche
bei weitem nicht aus, auch um die Bekimpfung der Fluchtursachen zu bewaltigen (taz v.
8.7.2018).
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bekidmpft wiirden, sprachen sich sogar 32 Prozent fiir eine Erh6hung des Entwick-
lungsetats aus (ebd.). 62 Prozent zeigten sich iiberzeugt, »dass ein weiteres Ziel von
Entwicklungshilfe sein miisste, Probleme zu 16sen, die uns sonst frither oder spiter
einholen wiirden« (ebd.).

Um die Verinderungen fiir Akteur:innen des linksliberal-alternativen Hege-
monieprojektes zu verdeutlichen, werden im Folgenden mit dem BMZ, der GIZ
und der Generaldirektion Entwicklung und internationale Zusammenarbeit der
EU-Kommission drei Staatsapparate herausgegriffen, in denen sich die Strategien
des Projektes deutlich niedergeschlagen haben. Dabei lassen sich die Apparate
(trotz der Existenz unterschiedlicher Strategien) sowohl als Stiitzpunkte des links-
liberalen Hegemonieprojektes als auch als Akteur:innen fassen, insofern Staatsma-
nager:innen hegemonieorientierte Strategien verfolgten. Die Relevanz ergibt sich
daraus, dass die Strategien des Hegemonieprojektes im Diskurs um Fluchtursa-
chen im Wesentlichen auf eine Stirkung entwicklungspolitischer Staatsapparate
zielten. Zugleich hatten die Verinderungen Auswirkungen auf andere Akteur:innen
wie entwicklungspolitische NGO, die mehr oder weniger abhingig von staatlichen
Fordergeldern sind und sich dariiber hinaus ihre Zuginge fiir politische Lobby-
Arbeit zum Entwicklungsministerium erhalten wollen.

Entwicklungspolitische Staatsapparate und Fluchtursachenbekampfung
Wie in Kapitel 5.2.2 gezeigt, richtete das BMZ zu Beginn des Jahres 2014 drei
Sonderinitiativen ein: »Fluchtursachen bekimpfen - Fliichtlinge reintegrierenc
(SI Flucht), »Stabilisierung und Entwicklung Nordafrika-Nahost« (SI MENA) und
»EINEWELT ohne Hunger« (SI SEWOH). Auferdem wurde die Ubergangshilfe fiir
Krisenbewaltigung und Wiederaufbau sowie Infrastruktur aufgestockt (Krempin
2017, 41). Der neue Fokus auf das Thema Flucht zeigte sich auch in der lingerfris-
tigen Kursinderung im BMZ. Wihrend der Akzent im 15. Entwicklungspolitischen
Bericht der Bundesregierung Anfang 2017 noch auf der Agenda 2030 zur Um-
setzung der UN-Nachhaltigkeitsziele gelegen habe, so sei der Schwerpunkt im
Strategiepapier »Entwicklungspolitik 2030« von 2018 nun »die Arbeit in fragilen
Kontexten und de[r] Ausbau der Zusammenarbeit mit Afrika« (Krempin 2019, 119).
Die intensivierte Kooperation mit dem afrikanischen Kontinent sei mit dem neuen
Fokus auf die Flucht- und Migrationsbewegungen zu erkliren, kommentierten
Wissenschaftler:innen (Krempin 2019, 119; Schraven 2019, 11).
Fluchtursachenbekimpfung habe eine grofle Prisenz in der Entwicklungspo-
litik erlangt, berichteten Vertreter:innen entwicklungspolitischer Organisationen.
»Was wir schon merken, ist, dass jetzt im Ministerium sehr viele Mittelquellen
zur Verfugung gestellt werden, die unter dieser Sonderinitiative >Fluchtursachen
bekimpfen« laufen. Und dass solche Kategorien vergeben werden« (Mitarbeiterin
entwicklungspolitische Organisation Berlin 2018). Auch eine GIZ-Mitarbeiterin

m
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beschreibt, wie das Thema seit dem Sommer der Migration immer mehr BMZ-
finanzierte Projekte betreffe:

»Also es ist tatsiachlich so, dass das Thema auf einmal quer Gberall ist. Auch bei
den Klimakollegen. Wir haben ein neues Globalvorhaben, das BMZ-finanziert ist,
zumenschlicher Mobilitatim Kontext des Klimawandels. Auch solche Themen be-
kommen jetzt plotzlich die Aufmerksamkeit des BMZ und es gibt eigene Vorha-
ben [..]. Von 2011 bis 2014/2015 war es eher so, dass wir das BMZ sehr proaktiv be-
raten mussten und aufmerksam machen mussten: schaut mal, das istinteressant,
wolltihrda mal ein bisschen mehr Geld zur Verfligung stellen oder was pilotieren?
Davon sind sie jetzt (iberzeugt« (CIZ-Mitarbeiterin 2019).

Nicht zuletzt mit der Sonderinitiative »Fluchtursachen bekimpfen — Flichtlinge
reintegrieren« sollte auch »sichtbarer reagiert« werden »als in der Vergangenheit«
(Mitarbeiterin EZ-Organisation Berlin 2018), um das Engagement des BMZ bei
der Fluchtursachenbekimpfung hervorzuheben. Der neue Schwerpunkt Flucht/
Migration schlug sich auch in institutionellen Verinderungen im Ministerium
nieder:

»Sie missen sich vorstellen, dass in 2014 fiir dieses ganze Thema Flucht und Mi-
gration im Sektorbereich des Ministeriums eine einzige Person in Teilzeit zustan-
dig fiir das Thema war. Spétestens mit der Griindung der Sonderinitiative war klar:
wir brauchen zusatzliches Personal — nicht nur fir die Sonderinitiative, sondern
auch fiir die Mitgestaltung der politischen Prozesse, die Diskussionen auf EU-Ebe-
ne und auf Ebene der Vereinten Nationen, die Syrien-Konferenzen. Seit 2015 ha-
ben wir auch einen Beauftragten fiir Fliichtlingspolitik des Ministeriums, es ist ei-
ne ganze Unterabteilung mit fiinf Referaten entstanden zwischen 2014 und 2017«
(Vertreterin BMZ-Referat »Fluchtursachen mindern — Fliichtlinge unterstiitzen —
Beschaftigungsoffensive Nahost« 2019).

Bundesentwicklungsminister Milller betonte mehrfach, dass Entwicklungspo-
litik im Grunde genommen immer auch Fluchtursachenbekimpfung bedeute,
oder: »Fluchtursachen mindern heif3t in Entwicklung investieren« (BMZ 2021b).
In diesem Sinne bestitigte auch die Vertreterin des BMZ-Referats Fluchtursachen
mindern - Flichtlinge unterstiitzen — Beschiftigungsoffensive Nahost (2019):

»Zum Begriff Fluchtursachenminderung: Grundsatzlich ist das Ziel von Entwick-
lungspolitik, die Lebenssituation von Menschen in den Partnerlindern zu verbes-
sern —und Lebenssituation nicht nur im Sinne von Armut und Ungleichheit, son-
dern z.B. auch die Umweltbedingungen zu verbessern, die Governance in den Lan-
dern zu verbessern, die Teilhabe der Menschen an politischen Entscheidungen zu
verbessern. Dadurch tragt Entwicklungspolitik auch dazu bei, dass die Menschen
—wenn sie dies mochten —in ihrer Heimat bleiben kénnen.«
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Entgegen dieser Darstellung, dass die Bekimpfung von Fluchtursachen und Ent-
wicklungspolitik im Allgemeinen die gleichen Ziele verfolgten, gab es innerhalb der
Staatsapparate allerdings auch Zielkonflikte. Das wird an verschiedenen Stellen
deutlich. So beschreibt die Mitarbeiterin einer EZ-Organisation die Problematik
folgendermaRen:

»Man sieht es ja auch im BMZ. Von den Strukturen her gibt es eigentlich zwei Re-
ferate, die machen Fluchtursachenbekdmpfung und Bekdmpfung irregularer Mi-
gration. Und dann gibt es zwei Referate, die sich fiir mehr legale Migration einset-
zen, damit das Entwicklungspotenzial durch Migration besser behoben werden
kann. Und da sind meiner Ansicht nach Zielkonflikte schon angelegt.« (Mitarbei-
terin EZ-Organisation Berlin 2018)

Darin zeigt sich, dass sich aufgrund der Fluchtursachenbekimpfung durchaus wi-
derspriichliche Zielvorgaben im Bereich Migration und Entwicklung im BMZ ein-
schrieben. Dies wurde anhand der Ausfithrungen zum konservativen Hegemonie-
projekt verdeutlicht (6.2) und zeigt sich im Folgenden auch beim neoliberalen Pro-
jekt (6.5).

Eng verbunden mit den beschriebenen Entwicklungen im BMZ waren die
Auswirkungen des Fluchtursachen-Diskurses auf die Arbeit der staatlichen Ent-
wicklungsagentur GIZ.” Denn neben den innenpolitischen Einflussnahmen, die
in den Ausfithrungen zum konservativen Projekt dargestellt wurden, tangierten
auch die neuen Finanzierungslogiken in der Entwicklungszusammenarbeit durch
die Zielsetzung der Fluchtursachenbekimpfung die GIZ deutlich. In einem Werbe-
Video des Unternehmens zur Ausbildungs-Férderung in Tunesien heif3t es: »Ge-
meinsam mit Partnern wie Sartex arbeitet die GIZ im Auftrag der Bundesregierung
daran, Menschen in ihrer Heimat Perspektiven zu schaffen, denn diese Perspek-
tiven sind ein wichtiger Grund, in der Region und auch im Land zu bleiben« (GIZ
2016). Die Projekte konnten dazu beitragen, »die Fluchtursachen zu bekimpfen
und den Migrationsdruck zu mindern, indem Perspektiven zum Bleiben geschaf-
fen werden«, so Michael Krempin, Senior Policy Berater bei der GIZ (Krempin
2017, 42). Eine Mitarbeiterin der GIZ beschreibt, welche Auswirkungen die Ereig-
nisse des Jahres 2015 und die im Zuge der Krisenbearbeitung neu geschaffenen
Finanzierungsinstrumente auf das Unternehmen hatten:

»Das war der politische Diskurs, der natiirlich eine Rolle spielt und dann auch die
Finanzierungsinstrumente. Also im Besonderen der European Trust Fund for Afri-
ca. Wenn es einen groflen Finanzierungstopf fiir EZ-Akteure gibt, ist es klar, dass

19 Bei den meisten Vorhaben im Bereich Flucht und Migration ist das BMZ Auftraggeber der
GIZ, nur einzelne Projekte werden vom Auswartigen Amt beauftragt (Krempin 2017, 44).
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das Thema wachst. Es kam sehr schnell zu einer ansteigenden Zahl von spezifi-
schen Migrationsvorhaben, nicht mehr nur als Querschnittsthema und irgendwo
angedockt, sondern wirklich Vorhaben, die sich Migration auf die Flagge schrei-
ben.« (Mitarbeiterin GIZ 2019)

Die neuen Vorhaben hitten auch intern zu Verinderungen gefithrt, schlieflich sei
man zuvor eine itberschaubare Gruppe von Kolleg:innen gewesen, die intensiver zu
Migration und Fluchtthemen gearbeitet hitte und auf einmal seien sehr viel mehr
Mittel zur Verfiigung gestellt worden (ebd.). Die Finanzierungslogik, die von der
Mitarbeiterin beschrieben wird, betrifft die GIZ besonders stark, da sie ein kom-
merzielles Unternehmen und keine Non-Profit-Organisation ist. Aufierdem wolle
die GIZ sich breiter aufstellen und tendenziell die Abhingigkeit vom BMZ verrin-
gern und die neuen EU-Finanzinstrumente kimen diesem Anliegen entgegen, er-
lauterte der Mitarbeiter einer Bundestagsabgeordneten im Interview (Mitarbeiter
MdB 2018). Darin zeige sich auch eine »neue Rolle in dem ganzen Feld« (Mitarbeite-
rin GIZ 2019), die das Unternehmen nun auch bei den nationalen Regierungspart-
nern, den Implementierungsakteuren und der EU einnehme (ebd.) Man werde nun
ganz anders wahrgenommen von den Partnern, denn bisher sei man »als Migrati-
onsakteur nirgendwo bekannt. Und dann plétzlich haben wir einen mehrstelligen
Millionenbetrag fiir Vorhaben im Bereich Migration« (ebd.).

Auf der europiischen scale ist die GIZ zu einem zentralen Player avanciert, wenn
es um die Umsetzung von Mafinahmen an der Schnittstelle von Fluchtmigration
und Entwicklung geht. So ist sie nach der Internationalen Organisation fiir Migrati-
on (IOM) der wichtigste Implementierungsakteur des EU-Treuhandfonds fiir Afrika
gemessen an den zugesprochenen Finanzvolumina (Kipp 2018, 15). Die Bedeutung
des Unternehmens im europiischen Kontext l4sst sich auch mit dem Einfluss des
BMZ erkliren, heifSt es bei der GIZ:

»Insgesamt starkt es unsere Position als GIZ der EU gegeniiber auch, dass wir halt
immer das BMZ mit dabeihaben und die Unterstiitzung der deutschen Bundesre-
gierung. Das BMZ ist halt ein wichtiger Akteur und zahltauch viel in den EUTFein.
Auflerdem steuert das BMZ eigentlich bei jedem unserer GIZ-Vorhaben nochmal
bilaterales Budget zusatzlich dazu. [...] Und das zeigt schon das Gewicht und auch
die Verpflichtung gegeniiber den europiischen Institutionen.« (Mitarbeiterin GIZ
2019)

Die Aussage der GIZ-Mitarbeiterin verweist darauf, dass das BMZ versuchte, seine
politischen Vorstéf3e unter dem Label Fluchtursachenbekimpfung auch auf der
europiischen scale voranzutreiben. Bereits Ende April 2015 forderte Entwicklungs-
minister Milller, zusitzlich zehn Milliarden Euro aus europiischen Topfen fiir die
Fluchtursachenbekimpfung einzusetzen sowie eine neue Afrikapolitik (Welt v.
26.4.2015). Insgesamt bemiihte sich der Minister, auch in Briissel die Verbindung
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zwischen Migration und Entwicklung explizit durch das Thema »Flucht« zu er-
weitern. Damit sprach er sich dafiir aus, entwicklungspolitische Arbeit explizit in
fragilen Kontexten zu férdern und damit Fluchtursachenbekimpfung zu betrei-
ben. Eine GIZ-Mitarbeiterin beschreibt diese Bemithungen und verweist auf die
Verschiebungen, die dies in den europiischen Staatsapparaten zur Folge hatte.
Flucht und Fluchtursachenbekimpfung sollten auch innerhalb der europdischen
Kommission stirker zu einem Aufgabengebiet der Entwicklungspolitik und damit
der Generaldirektion Internationale Zusammenarbeit und Entwicklung (DG DEV-
CO) werden, anstatt lediglich im Bereich humanitire Hilfe der Generaldirektion
Europdischer Katastrophenschutz und humanitire Hilfe (DG ECHO) angesiedelt
zu sein:

»Ein Kernthema, das vor allem auch Minister Miiller auf EU-Ebene stark vorange-
trieben hat, war die Starkung des Zusammenhangs von Flucht und Entwicklung.
Dass es nicht mehr nur aus humanitarer Perspektive angeschaut wird, sprich DG
ECHO zugeordnet, sondern dass auch DEVCO verstarkt eine Rolle spielt. Es gibt
daher die Entsendung eines Kollegen des BMZ direkt an DG DEVCO, um genau
diesen Link zu starken. [...] Das war schon sehr stark auf Betreiben — natiirlich nicht
ausschlie’lich — von Minister Miller, weil er oft in Brissel auf unterschiedlichen
Ebenen und in unterschiedlichen Runden klargemacht hat, EZ hat eine Rolle in
dem Thema und da muss sich mehr tun.« (Mitarbeiterin GIZ 2019)

Im 15. Entwicklungspolitischen Bericht vom April 2017 zeigte sich die Bundesregie-
rung zufrieden: »Auf Initiative Deutschlands haben die EU-Institutionen und der
Europiische Entwicklungsfonds zudem verstirkt die Minderung von Fluchtursa-
chen in den Fokus ihrer Entwicklungszusammenarbeit gestellt« (BMZ 2017b, 189).
Fir daslinksliberal-alternative Hegemonieprojekt sind auch die Verinderungen
inden europdischen Staatsapparaten, die im Politikfeld Migration und Entwicklung
bedeutend sind, relevant. Denn auch auf der europdischen scale kam es im Zuge des
Sommers der Migration zu Verinderungen. Im Zusammenhang mit der Bekimp-
fung von Fluchtursachen driickten sich diese auch hier in einer Aufwertung der Ent-
wicklungszusammenarbeit aus, was vor allem die Generaldirektion internationale
Kooperation und Entwicklung der EU-Kommission betraf. »[A]ddressing the root
causes of irregular migration« sei zum Mantra des EU-Entwicklungs-Diskurses ge-
worden (Jones et al. 2020, 24). Die dabei entstandenen ad hoc-Instrumente wie der
EU-Treuhandfonds fiir Afrika seien notwendig gewesen, da eine Mittelvergabe tiber
die gingigen Verfahren den Erwartungen nicht hitte gerecht werden kénnen (ebd.).
Ein Vertreter der EU-Kommission beschrieb, wie im Zuge der Krise 2015 der Zusam-
menhang zwischen Entwicklung und Migration durch den Fluchtursachen-Diskurs
zu einem relevanten Thema in der politischen Debatte und in den politischen Nar-
rativen geworden sei: »It has been pushed up quite violently in terms of political
visibility« (Vertreter EU-Kommission 2018). Dies habe positive Effekte gehabt auf-
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grund der Ressourcen, die neu zur Verfiigung gestellt wurden. Doch es gibe auch
negative Aspekte, da auf einmal alle mitreden wollten (ebd.). Er wies damit darauf
hin, dass sich unterschiedlichste politische Interessen in die Forderung nach einer
Bekiampfung von Fluchtursachen eingeschrieben haben. Entwicklungsakteur:innen
sahen sich damit konfrontiert, anstatt langfristig ausgerichtete Entwicklungszu-
sammenarbeit auf den Weg zu bringen, akut auf die Fluchtbewegungen reagieren
zu missen. Wihrend einige EZ-Organisationen genau diese Indienstnahme von
Entwicklungspolitik als dulerst problematisch kritisierten (siehe 6.4), bemiihte sich
die EU-Kommission offensichtlich um Rechtfertigung. Man miisse den Fluchtursa-
chenansatz aus zwei Perspektiven betrachten:

»Oneis the short-term one. | think that we managed, or we could even say we were
obliged to get a bit out from this long-term attitude that all development actors
tend to have. In the sense that all development actors were expected to also have
an impact on the short term.« (Vertreter EU-Kommission 2018)

Diese kurzfristige Perspektive, auf die sich Entwicklungsakteur:innen einlassen
miissten, sei jedoch kein Ersatz fiir die langfristige Perspektive, die sich auf Investi-
tionen und die Schaffung von Jobs konzentrieren miisse. Diese Aufgabenstellungen
seien seit 2015/2016 zunehmend zu den Schlisselthemen der EU-Beziehungen
mit Afrika avanciert, so der Kommissions-Vertreter (ebd.). Die Chance, die der
Fluchtursachen-Diskurs fir die Generaldirektion internationale Kooperation und
Entwicklung der EU-Kommission darstellte, lasse sich durchaus mit einem Ein-
flussgewinn und mehr Finanzmitteln erkliren, beschreibt eine Mitarbeiterin einer
internationalen NGO in Briissel: »The official explanation from DEVCO and many
of them at top levels believe that by buying into this narrative they are putting
themselves into the middle of a political debate and become more relevant. And also
get more funding« (Mitarbeiterin INGO Briissel 2018/3).

Sowohl fiir die entwicklungspolitischen Staatsapparate auf der nationalen als
auch auf der europiischen scale fithrte der Fluchtursachen-Diskurs zu einer Aufwer-
tung von Entwicklungspolitik und damit der eigenen Rolle, indem man zunehmend
auch eine migrationspolitische Relevanz fiir sich beanspruchte. Es zeigt sich, dass
die politischen Strategien des linksliberal-alternativen Hegemonieprojektes auf der
nationalen und der europdischen scale miteinander verbunden waren. Zum einen
versuchten Akteur:innen wie das BMZ ihre politischen Priorititen auch in den
EU-Staatsapparaten voranzutreiben. Zum anderen hatten neue Instrumente, die
von der EU-Kommission als Antwort auf die Krise des europdischen Grenzregimes
nach 2015 im Bereich Fluchtursachenbekimpfung lanciert wurden, Auswirkungen
auf die nationalen Umsetzungsakteur:innen wie die GIZ und andere Entwicklungs-
organisationen. Wie sich die geschilderten Verinderungen auf die Stellung des
Projektes im gesellschaftlichen Krifteverhiltnis ausgewirkt haben, wird nach der
Darstellung der rhetorisch-diskursiven Strategien diskutiert.
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6.3.2 Rhetorisch-diskursive Strategien:
Entwicklungszusammenarbeit und Fluchtursachenbekampfung

»Unabhingigvon ihrer Entstehung konnen Fluchtursachen nur durch ein langfris-
tiges Engagement gemindert werden. Ziel ist es, die Lebensbedingungen derart
zu verbessern, dass Menschen ihre Heimat nicht verlassen missen.« (BMZ 2021b,
Herv. JK)

Die Akteursanalyse hat gezeigt: Das zentrale Anliegen, das die Akteur:innen des
linksliberal-alternativen Hegemonieprojektes mit dem Begriff Fluchtursachen-
bekimpfung vorantrieben, bestand in der Aufwertung der Entwicklungszusam-
menarbeit durch mehr finanzielle Mittel und politische Anerkennung. Mit einem
grofleren Entwicklungsbudget konnten Fluchtursachen gezielt bekimpft werden,
lautete die Kernbotschaft. Dass dieses Anliegen durchaus erfolgreich war, zeigte
sich bereits in Kapitel 5.2 sowie in den Ausfithrungen der Akteursanalyse. Die damit
verkniipfte rhetorisch-diskursive Strategie wird im Folgenden aufgegriffen und es
wird gezeigt, wo sie an ihre Grenzen stiefd und damit Anlass zu gegenhegemonialen
Interventionen bot.

Mehr Entwicklungshilfe gleich weniger Fluchtursachen

Die Entwicklungspolitik werde bedeutsamer und jetzt — durch die Fluchtbewegun-
gen — gar »ein zentrales Themax, konstatierte der sozialdemokratische Abgeordnete
im EU-Parlament Norbert Neuser (Europdisches Parlament 13.2.2017). Es gelte, so
die linksliberale Forderung, mehr Entwicklungsgelder zur Verfigung zu stellen, um
diese finanziellen Mittel gezielt zur Bekimpfung von Fluchtursachen zu verwenden:
»Ich verstehe nicht, warum jeder von Fluchtursachen redet und der Finanzminis-
ter dann ausgerechnet bei der Entwicklungszusammenarbeit spart«, kommentierte
Entwicklungsminister Gerd Miiller im Juli 2018 im Hinblick auf die geplanten Kiir-
zungen in seinem Etat im Bundeshaushalt 2019, die der damalige Bundesfinanz-
minister Olaf Scholz angekiindigt hatte (Zeit v. 7.7.2018). Zusitzlich zu den jewei-
ligen Sonderausgaben fiir Fluchtursachenbekdmpfung sei das Thema eine »Quer-
schnittsaufgabe im ganzen Haushalt«, so Miiller (Deutscher Bundestag 25.11.2015,
13695). Auch im EU-Parlament mahnten Abgeordnete linksliberaler Parteien die Er-
héhung der offiziellen Entwicklungshilfe an. Auf deutscher scale grenzte man sich
dabei von der Entwicklungspolitik des ehemaligen Ministers Dirk Niebel (FDP) ab.
Wihrend diese sich an den Interessen der deutschen Wirtschaft orientiert habe, sei
nun

»der Zeitpunkt gekommen, um sich davon abzuwenden und zu sagen: Gute Ent-
wicklungszusammenarbeit ist vor allem dann gegeben, wenn sie Menschen Le-
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bensperspektiven in ihrer Heimat gibt und somit Fluchtursachen minimiert wer-
den kénnen« (Gerster in: Deutscher Bundestag 9.9.2015, 11631).%°

Ein genauerer Blick auf die rhetorisch-diskursiven Strategien zeigt jedoch: Auch
das linksliberale Hegemonieprojekt verkniipfte mit der Forderung nach Fluchtur-
sachenbekimpfung immer wieder die Perspektive, auf diese Weise weitere Flucht-
bewegungen und Ankiinfte in Europa verhindern zu kénnen - und zwar mit einem
Mehr an Entwicklungsgeldern. So dufierte sich die Abgeordnete der S&D-Fraktion,
Birgit Sippel:

»Nein, wir kdnnen nicht alle aufnehmen, die nach Europa kommen und hier ar-
beiten wollen. Wir miissen deshalb auch bei den Fluchtursachen ansetzen. 0,7 %
des Bruttoinlandsprodukts etwa sollen fiir Entwicklungshilfe eingesetzt werden.
Doch dieses Ziel erreichen gerade einmal fiinf unserer Mitgliedstaaten« (Europai-
sches Parlament 20.5.2015).

Thr maltesischer Fraktionskollege Sant pliddierte fiir eine Neuausrichtung der Ent-
wicklungspolitik und erginzte, es sei schliefilich eine »Binsenweisheit, dass Proble-
me aufgrund von Massenmigration nur endgiiltig geldst werden konnten durch Ver-
besserungen, die vor Ort in den Herkunftslindern Grund zur Hoffnung geben kon-
nen« (ebd., eigene Ubersetzung). Die Koppelung des linksliberal-alternativen An-
liegens, die Entwicklungshilfe zu stirken mit der Prognose, damit weitere Flucht-
migrationsbewegungen zu vermindern, fithrte auch dazu, dass Angela Merkel im
Herbst 2015 verkiindete: »Wir werden ein Europa sein, das mehr Geld in Entwick-
lungspolitik geben muss, das gezielter, vielleicht auch interessengeleiteter fragt, wo
kommen die Fliichtlinge her, wo miissen wir zuerst anpacken« (Angela Merkel in:
Tagesschau v. 8.10.2015).

Grenzen der Entwicklungszusammenarbeit, Grenzen der Kritik

Trotz der sehr prisenten Strategie des linksliberal-alternativen Hegemoniepro-
jektes, die notwendige Fluchtursachenbekimpfung als Beleg fiir den Bedarf zu-
sitzlicher Entwicklungsgelder ins Feld zu fithren, kam es auch zu Einwinden von
Akteur:innen des Projektes, die an dieser Stelle eine Konkretisierung ermogli-
chen. Nichtregierungsorganisationen und linksliberale Parteien-Vertreter:innen,
die dem Hegemonieprojekt zugeordnet werden konnen, kritisierten die Zweck-
entfremdung entwicklungspolitischer Gelder im Rahmen der Mafinahmen zur
Fluchtursachenbekimpfung, wenn diese fiir sicherheitspolitische Mafinahmen zur
Migrationskontrolle missbriuchlich verwendet werden. In den Plenardebatten des

20 Neben zusitzlichen entwicklungspolitischen Geldern wird die humanitére Hilfe insbeson-
dere in den Erstaufnahmeldndern betont und der entsprechende Mittelzuwachs im Auswar-
tigen Amt positiv hervorgehoben.
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Bundestages wurde nach dem Gipfel von Valletta im November 2015 unter anderem
von Vertreter:innen der Linkspartei und Biindnis9o/Die Griinen die Kritik laut,
man wolle mit Entwicklungsgeldern die Kooperationsbereitschaft bei der Migra-
tionskontrolle afrikanischer Transit- und Herkunftslinder erkaufen. Dabei werde
zum Teil mit autoritiren Staaten verhandelt, die selbst als Fluchtursachen ange-
sehen werden miissten (siehe u.a. Movassat in: Deutscher Bundestag 25.11.2015,
13697; Vergiat in: Europdisches Parlament 11.11.2015; Spinelli in: Europiisches Par-
lament 7.6.2016). Bei genauer Betrachtung richtet sich eine solche Kritik innerhalb
des linksliberal-alternativen Hegemonieprojektes ausschlieflich gegen die Kondi-
tionalisierung und Instrumentalisierung von Entwicklungshilfe. Jedoch stellt sie
den Verhinderungs-Bias der Bekimpfung von Fluchtursachen, den konservative
Akteur:innen entschieden vertraten (siehe 6.2.2), nicht explizit infrage: Wenn Ent-
wicklungshilfe ordnungsgemif und mit zusitzlichen Mitteln erfolge, konne diese
einen wichtigen Beitrag leisten, um Fluchtmigration (nach Europa) zu reduzieren.
Hier sollte schlieflich die Kritik des linken Fliigels des linksliberal-alternativen
Hegemonieprojektes ansetzen (siche 6.4).

Einige Akteur:innen des linksliberalen Hegemonieprojektes stellten dariiber
hinaus infrage, dass Hilfsgelder ausreichen wiirden angesichts wirtschaftspoliti-
scher Entwicklungen, welche die entwicklungspolitischen Bemithungen geradezu
konterkarierten (Miintefering in: Deutscher Bundestag 12.5.2016, 16715). Selbst
Entwicklungsminister Miiller ging in seinen Auflerungen oft iiber die einfache
Gleichung »mehr Entwicklungszusammenarbeit gleich weniger Fluchtursachen«
hinaus. So lie er verlauten:

»Es ist heute in vielen Bereichen im Verhaltnis zwischen Industrie- und Entwick-
lungslandern noch der Fall, dass Globalisierung ohne Grenzen und Werte zu frith-
kapitalistischen Ausbeutungsstrukturen fiihrt, insbesondere bei groRen Konzer-
nen. Heute haben wir die Situation, dass 10 Prozent der Bevolkerung, also wir, 90
Prozent des Vermogens besitzen und 20 Prozent, also wir [...] 80 Prozent der Gii-
ter und Ressourcen verbrauchen. Es kann nicht immer so weitergehen, dass die
Schere so weit auseinandergeht. Das ist namlich die Basis fiir Konflikte, fiir Span-
nungen, fiir Kriege, fiir Auseinandersetzungen und infolgedessen die Ursache fiir
Flucht von Millionen von Menschen« (Miiller in: Deutscher Bundestag 7.9.2016,
18487).

In den politischen Schlussfolgerungen, die der Minister aus Analysen wie dieser
zog, blieb er jedoch bei einem Mehr an Entwicklungshilfe sowie unkonkreten
Aussagen, man miisse beispielsweise Handelsabkommen fair gestalten, stehen.
Einige Abgeordnete der LINKEN und Griinen warfen ihm vor, anstatt sich tat-
sichlich fiir fairen Handel einzusetzen, indem beispielsweise die Verhandlungen
der umstrittenen Wirtschaftspartnerschaftsabkommen mit den AKP-Staaten be-
endet witrden, duflere sich der Minister nur vage, er wolle die WTO von einer
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Freihandelsorganisation in eine »Fairhandelsorganisation umbauen« (Hinsel in:
Deutscher Bundestag 7.9.2016, 18495). Die wesentlichen politischen Handlungs-
empfehlungen, die er daraus entwickelte, beschrinkten sich auf die Forderung,
Entwicklungspolitik miisse einen Beitrag leisten, »dass mehr unternehmerische
Energien und mehr entwicklungspolitisch sinnvolle Investitionen in die Linder
fliefen, die es am notigsten brauchen« (ebd.). Es gehe um eine »Wettbewerbs-
ordnung, die Leistung statt Ausbeutung belohnt« (ebd., 35). Damit miindeten die
politischen Konsequenzen lediglich in einen Appell, Entwicklungshilfe effizienter
zu gestalten — hiufig unter Rickgriff auf neoliberale Strategien im Sinne eines
Einbezugs der Privatwirtschaft (siehe 6.5). Trotz der Benennung globaler Zusam-
menhinge verbleibt die Strategie linksliberaler Akteur:innen weitgehend einem
von konservativen Akteur:innen explizit propagierten internalistischen Verstind-
nis von Fluchtursachen verhaftet. Denn Entwicklungshilfe — vor allem als Hilfe vor
Ort verstanden - gilt weiterhin als die zentrale Bewiltigungsstrategie. Hier sollte
schliefilich die Strategie des proeuropiisch-sozialen Hegemonieprojektes ansetzen
und tiber die entwicklungspolitische Perspektive hinaus die Notwendigkeit einer
tiefgreifenden sozial-6kologischen Transformation hervorheben (siehe 6.6).

6.3.3 Entwicklungszusammenarbeit und Fluchtursachenbekampfung:
Fluch und Segen?

Welche Riickschliisse lassen die skizzierten Entwicklungen auf die relative Stellung
des linksliberal-alternativen Hegemonieprojektes im Konflikt um Fluchtursachen-
bekimpfung zu? Bisherige Analysen zeigten hinsichtlich der allgemeinen Position
des Projektes in der Migrationspolitik: Der Sommer der Migration mit den eigensin-
nigen Grenziibertritten und die breit getragene »Willkommensbewegung« in den
Hauptaufnahmelindern bedeutete zunichst einen Erfolg fiir linksliberal-alternati-
ve Krifte. Buckel et al. beschreiben eine »Diskursallianz des linksliberal-alternati-
ven und pro-europiischen Hegemonieprojekts« (Buckel et al. 2018, 66), mit der es
gelang, sowohl den Diskurs als auch die Praxis nach links zu verschieben und somit
die eigene Position im migrationspolitischen Krifteverhiltnis zu stirken (ebd.).”!
Zwar sollte die chauvinistische und rassistische Gegenbewegung des konservativen
und national-sozialen Hegemonieprojektes nichtlange auf sich warten lassen. Den-
noch war die Stirkung linksliberal-alternativer Krifte vor dem Hintergrund jah-
relanger Mobilisierung und Proteste von Gefliichteten (Atag et al. 2015; Schwiertz/

21 Durch eine Verkettung der linksliberal-alternativen Forderungen mit dem neoliberalen An-
liegen, moglichst viele Gefliichtete nutzenorientiert in den Arbeitsmarkt zu integrieren,
kann auch das Handeln der deutschen Bundesregierung erklart werden, die zunichst ihren
Ausdruck in Angela Merkels »Wir schaffen das« fand (Buckel et al. 2018, 53; Georgi 2016).
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Ratfisch 2015) in diesem historischen Moment eine Erfahrung, die iiber den Som-
mer 2015 hinausweisen sollte — nicht zuletzt in promigrantischen Netzwerken, die
bis heute bestehen.

Durch das kurzzeitige Erstarken des linksliberal-alternativen Hegemoniepro-
jektes im Sommer der Migration erlangten die zentralen migrationspolitischen For-
derungen des Projektes zunichst eine grofle Prisenz im 6ffentlichen Diskurs: Die
Kritik der Abschottungspolitik und an der Verletzung der Menschenrechte von Mi-
grant:innen und Gefliichteten sowie die Forderung nach einer menschenrechtlich
fundierten Migrations- und Fliichtlingspolitik und vor allem nach einem starken
Asylrecht (Buckel et al. 2014, 76f.). Wahrend das Erstarken rechter und konserva-
tiver Krifte das linksliberal-alternative Projekt schlieRlich migrationspolitisch in
die Defensive dringte, bot der Fluchtursachen-Diskurs eine Moglichkeit, (migra-
tions-)politische Forderungen im Feld der Entwicklungspolitik weiter zu verfolgen.
Die diskursiven Ressourcen in Form des Menschenrechts- und Entwicklungsdiskur-
ses waren dabei von Relevanz. Doch auch die Ressource institutioneller Selektivita-
ten konnte im Fall des Fluchtursachen-Diskurses von linksliberal-alternativen Ak-
teur:innen genutzt werden. Denn die entwicklungspolitischen Staatsapparate wie
das BMZ gewannen als »Stiitzpunkte« des linksliberal-alternativen Hegemoniepro-
jektes eine zunehmende migrationspolitische Bedeutung. Dies trug dazu bei, dass
das Projekt eine hervorgehobene Stellung im Fluchtursachen-Diskurs einnehmen
konnte. Dariiber hinaus kann eine Zunahme an organisatorischen Ressourcen auf-
grund der zusitzlich mobilisierten Entwicklungsgelder festgestellt werden, was die
Position linksliberal-alternativer Krifte in dem untersuchten Konflikt stirkte. Im
Sinne der Anliegen des Hegemonieprojektes erfuhr Entwicklungszusammenarbeit
vor dem Hintergrund des Fluchtursachen-Diskurses eine Aufwertung.

Allerdings miissen zwei Entwicklungen benannt werden, die den »Erfolg« der
linksliberalen Krifte tritbten: Im Konflikt um Fluchtursachen(-bekimpfung) vertrat
der linke Fliigel des Projektes eine Position, die in einer deutlichen Kritik an der Ver-
kniipfung von Entwicklungspolitik und Fluchtursachenbekimpfung lag. Innerhalb
des entwicklungspolitischen Feldes kam es damit zu Spannungen (siehe 6.4). Die
zweite Entwicklung besteht darin, dass sich auch neoliberale und konservative Stra-
tegien im Zuge des Fluchtursachen-Diskurses in die Entwicklungspolitik einschrie-
ben.

6.4 Linker Fliigel des linksliberal-alternativen Hegemonieprojektes:
Konflikte um Migration&Entwicklung

Das migrationspolitische Kernanliegen des linken Fliigels des linksliberal-alterna-
tiven Hegemonieprojektes besteht im Projekt »globaler Bewegungsfreiheit« (Buckel
et al. 2014, 78f.). Mit Blick auf den Diskurs um Fluchtursachen lassen sich unter-
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schiedliche Positionen zwischen den hier verorteten Akteur:innen vorfinden. Sie
unterscheiden sich hinsichtlich der Frage, ob und wie eine Involvierung in den Dis-
kurs fir sinnvoll und politisch zielfithrend erachtet wird. Auf der einen Seite hoben
bereits vor dem Sommer der Migration kritische Migrationswissenschaftler:innen
hervor, dass das Sprechen iiber die Ursachen von Fluchtmigration bereits die Inten-
tion der Verhinderung von Migrationsbewegungen impliziere (Krause 2012, 191f.)
und die Forderung nach Fluchtursachenbekimpfung daher grundsitzlich abzuleh-
nen sei. Demgegeniiber forderten andere Vertreter:innen ein, dass sowohl globa-
le Bewegungsfreiheit fiir alle als auch eine Bekimpfung von Fluchtursachen politi-
sche Anliegen antirassistischer Bewegungen sein miissten (Bernau 2017; Lang 2017).
Es geht aus dieser zweiten Perspektive darum, Fluchtursachenbekimpfung als not-
wendige Erginzung zu der Forderung nach Bewegungsfreiheit zu verstehen und
entsprechend in den Diskurs zu intervenieren. Da diese Position eine aktive Invol-
vierung in die Kimpfe um Fluchtursachen(-bekimpfung) bedeutete, steht sie im
Fokus der folgenden Analyse. Beide Positionen lassen sich jedoch dem linken Flii-
gel des linksliberal-alternativen Hegemonieprojektes zuordnen, denn im Zentrum
steht das Anliegen, globale Bewegungsfreiheit zu ermoglichen.

6.4.1 Akteursanalyse: Nicht-staatliche entwicklungspolitische Akteur:innen
und Fluchtursachen

Zu den Akteur:innen des linken Fliigels des linksliberal-alternativen Hegemonie-
projektes, die sich im Fluchtursachen-Diskurs eingebracht haben, geh6ren neben
kritischen Migrationsforscher:innen auch refugee-Aktivist:innen, Akteur:innen aus
antirassistischen Initiativen sowie zivilgesellschaftliche Organisationen im fliicht-
lingsrechtlichen und entwicklungspolitischen Feld. Nicht-staatliche EZ-Akteur:in-
nen zihle ich zum linken Fliigel des linksliberal-alternativen Projektes, insofern sie
die Strategie dieser Fraktion verfolgten, die im Kern einer promigrantischen Posi-
tion im Fluchtursachen-Diskurs entspricht.

Die Machtressourcen dieses Fliigels sind im migrationspolitischen Feld insbe-
sondere hinsichtlich der organisatorischen Ressourcen und Ressourcen der insti-
tutionellen Selektivititen vergleichsweise gering. Dennoch verfiigen diese gesell-
schaftlichen Krifte »iiber eine komplexe Infrastruktur von Organisationen, eigenen
Orten und Riumen, vielfiltigen Publikationen und Netzwerken« (Buckel et al. 2014,
80) und damit tiber Ressourcen, die im Zuge des Sommers der Migration weiter ge-
starkt wurden. Fiir die entwicklungspolitischen Akteur:innen, die ich aufgrund ihrer
Strategien im Fluchtursachen-Diskurs diesem Fliigel zuordne, kam es zu einer am-
bivalenten Situation: Zum einen bescherte ihnen die allgemeine (auch finanzielle)
Aufwertung von Entwicklungszusammenarbeit den Zugang zu neuen organisato-
rischen Ressourcen. Zum anderen iibten sie an den inhaltlichen Implikationen, die
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diese Aufwertung fiir ihre Arbeit hatte, lautstarke Kritik und weigerten sich in Tei-
len, die Gelder in Anspruch zu nehmen.

Ich richte im Folgenden den Blick auf diese Akteur:innen des entwicklungs-
politischen Feldes. Denn hier werden anhand des Konfliktfeldes Migration und
Entwicklung, in dem Fluchtursachenbekimpfung mafgeblich verhandelt wird,
die Grenzen zwischen den Strategien des linksliberal-alternativen Hegemoniepro-
jektes und des linken Fligels desselben deutlich. Andere Exponent:innen werden
spater in die Analyse der rhetorisch-diskursiven Strategien mit einbezogen.

Konfliktfeld Migration und Entwicklung

Entwicklungspolitische Akteur:innen aus der Zivilgesellschaft, die ich aufgrund
ihrer promigrantischen Positionen dem linken Fliigel des linksliberal-alternativen
Hegemonieprojektes zuordne, beschrieben die Entwicklungen, die mit der Flucht-
ursachenbekimpfung als dem »neuen Paradigma der Entwicklungspolitik« (Jakob/
Schlindwein 2017, 13) einhergingen, als duferst konflikthaft und problematisch.
Denn es ist auch die Verbindung zwischen Migration und Entwicklung, die durch
die Forderung nach einer Bekimpfung von Fluchtursachen neu verhandelt wird
und damit ein Kernbereich ihrer Arbeit.

Akteur:innen der nichtstaatlichen Entwicklungszusammenarbeit (EZ) sahen
sich im Sommer der Migration in die Rolle gedringt, Antworten auf die Flucht-
bewegungen zu geben — und zwar zeitnah: »Da gab es dann Momente der Hektik
und aktionistische Impulse, auf die wir schnell reagieren mussten. So dass wir
schneller in Handlung kommen sollten und unseren sichtbaren Beitrag jetzt auch
leisten wollten und sollten« (Mitarbeiterin EZ-Organisation Berlin 2018). Dieser
Beitrag firmierte bald unter dem Begriff der Fluchtursachenbekampfung und bot
Akteur:innen der Entwicklungszusammenarbeit eine Anschlussfihigkeit an ihr
Politikfeld, doch — wie sich schnell zeigte — mit durchaus problematischen Im-
plikationen. Die auch in Expert:innen-Interviews geschilderten Schwierigkeiten
reichen von widerspriichlichen politischen Anforderungen und Zielkonflikten bis
zu teilweise vehementer Kritik an einer Instrumentalisierung der Entwicklungszu-
sammenarbeit zum Zweck der Migrationskontrolle. Obwohl Entwicklungspolitik
bedeutsamer wurde, kam es zu keiner stirkeren Einbeziehung von Akteur:innen
der EZ in politische Entscheidungsprozesse. Die Beteiligungsméglichkeiten, hitten
sich im Grunde »schwieriger dargestellt als vorher« (Mitarbeiterin EZ-Organisa-
tion Berlin 2018).** Ebenso die Versuche, auf der europiischen scale politische

22 Dies gelte auch hinsichtlich der Einflussméglichkeiten gegeniiber dem BMZ: »Im BMZ hat
man manchmal das Gefiihl, das ist so eine Pseudobeteiligung« (Mitarbeiterin EZ-Organisa-
tion Berlin 2018). Sehrviel schwieriger zuganglich als das BMZ seien jedoch andere Ministeri-
en, wie beispielsweise das Auswartige Amt, das schlielich auch eine Beauftragte fiir Fliicht-
linge und Migration eingerichtet hatte oder das Bundesinnenministerium (ebd.).

183



184

Fluchtursachenbekdmpfung

Prozesse zu beeinflussen.” Insgesamt nahmen die Organisationen hinsichtlich der
migrationspolitischen Mafinahmen der Bundesregierung und der europiischen
Entscheidungstriger:innen den eigenen politischen Einfluss als sehr gering wahr.

Akteur:innen des linken Fliigels des linksliberal-alternativen Hegemoniepro-
jektes, die sich fiir die Rechte von Migrant:innen und die Férderung von Migration
und Bewegungsfreiheit einsetzen, waren mit unterschiedlichen Problematiken
konfrontiert, die ich im Folgenden darstelle. Die Konflikte, die der Diskurs um
Fluchtursachen ausléste, zeigen die Auswirkungen der Verinderungen im staats-
apparativen Gefiige auf diese Akteur:innengruppe und verweisen auf die divergen-
ten Positionen innerhalb des linksliberal-alternativen Hegemonieprojektes. Dabei
zeigt sich, dass viele Akteur:innen im Bereich der EZ eine ambivalente Position
einnahmen. Teilweise bedienten sie Strategien des linken Fliigels und teilweise
trugen sie — auch aus strategischen Griinden — die Position des linksliberal-al-
ternativen Projektes mit. Dadurch wird ein Schwanken bei vielen Akteur:innen
sichtbar zwischen der »Mainstream-Position« des Projektes und der Kritik des
linken Fligels.

Akteur:innen der Entwicklungszusammenarbeit im Dilemma?*

Die Konflikte und Dilemmata, mit denen sich EZ-Akteur:innen im Kontext der Kri-
senbearbeitung nach 2015 konfrontiert sahen und die mafgeblich um die politische
Forderung der Fluchtursachenbekimpfung kreisten, sollen im Folgenden anhand
zweier Konfliktfelder verdeutlicht werden. Sie geben Aufschluss tiber die Strategie
dieser gesellschaftlichen Krifte sowie die Auswirkungen des Diskurses auf die Ak-
teur:innen.

Das erste Konfliktfeld, das sich als »Entwicklungspolitik versus Fluchtursachen-
bekimpfung« fassen lisst, ergibt sich aus der beschriebenen Ausrichtung von Ent-
wicklungszusammenarbeit an der politischen Vorgabe, Fluchtursachen zu bekamp-
fen. So dufierte San Bilal vom European Centre for Devemopment Policy Manage-

23 Zwar beschreiben Vertreter:innen internationaler NGOs in Briissel, dass es nach 2015 wich-
tige Vernetzungsinitiativen gab, Akteur:innen aus dem migrationspolitischen Bereich an ei-
nen Tisch zu bringen. So habe Oxfam ein wochentliches Treffen initiiert, um sich auszutau-
schen. Trotz dieser guten Erfahrungen seien die Effekte enttduschend gewesen und man ha-
be es nicht geschafft, die repressive Sicht auf Migration mafigeblich zu verandern: »And de-
spite all that, we are failing miserably. We are not changing the narrative in Europe« (Mi-
tarbeiterin INGO Briissel 2018/3). Konsultationsprozesse, die zum neuen Migrationspartner-
schaftsrahmen zwischen einigen NGOs und dem Kabinett der Aulenbeauftragten, Federica
Mogherini, stattfanden, zeigten auch keine Erfolge. Man stelle lediglich fest, dass die Sprache
ibernommen werde, »but we are not really seeing any change«— der Konsultationsprozess
wurde aufgrund dieser Erfahrungen schliefSlich beendet (ebd.).

24 Ineinem Buchbeitrag (Kopp 2021) habe ich bereits einige der Argumente aus diesem Unter-
kapitel veroffentlicht, die hier jedoch erginzt, verandert und neu eingeordnet werden.
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ment in einem Presseinterview: »Die Bewdltigung von Migrationsursachen scheint
das neue Schlagwort fast jeglicher Entwicklungspolitik zu werden seit der Lancie-
rung des EU Nothilfe-Treuhandfonds fiir Afrika« (euractivv. 16.9.2016, eigene Uber-
setzung). Mit der Fluchtursachenbekimpfung habe ein neues Narrativ Einzug ge-
halten, das die Entwicklungspolitik zunehmend erfasse, beschrieb auch eine Mit-
arbeiterin einer internationalen NGO im Interview: »And then we had the narrati-
ve change. The root causes of migration were suddenly everywhere« (Mitarbeiterin
INGO Briissel 2018/2). Das Ziel entwicklungspolitischer Mafinahmen, deren Erfolg
oder Misserfolg sollten nunmehr daran bemessen werden, ob aus den entsprechen-
den Einsatzgebieten weitere Fluchtmigrationsbewegungen — vor allem in Richtung
Europa - erfolgten. Der grundlegende Konflikt wurde von Akteur:innen im Feld in-
sofern als substantiell beschrieben, als dass die originire Zielsetzung von Entwick-
lungspolitik in Frage gestellt bzw. iiberlagert werde. Diese liege in der Bekimpfung
und Reduzierung von Armut, nicht in der Bekimpfung von Fluchtursachen (Fine/
Dennison/Gowan 2019). So heifst es in Artikel 208(1) im Vertrag iiber die Arbeitswei-
se der EU (AEUV): »Hauptziel der Unionspolitik in diesem Bereich ist die Bekimp-
fung und auflingere Sicht die Beseitigung der Armut«. Man erlebe, so beschrieb es
die Mitarbeiterin einer EZ-Organisation in Berlin:

»dass die Entwicklungszusammenarbeit im Prinzip darauf reduziert wird, Flucht-
ursachenbekampfung zu gewihrleisten. Keiner spricht mehr von nachhaltiger
Entwicklung fiir alle, von Armutsreduzierung und mehr Gerechtigkeit —fiir dieses
Narrativ ist momentan gar kein Platz. Es wird jetzt eher behauptet, EZ sei (iber-
haupt nicht hilfreich oder wirksam gewesen. Das sihe man ja, wenn man auf das
globale Flucht- und Migrationsgeschehen schaut« (Mitarbeiterin EZ-Organisation
Berlin 2018).

Zwar miisse Entwicklungspolitik Migration als Thema im Blick haben, aber Ent-
wicklungszusammenarbeit diirfe nicht von migrationspolitischen Erwigungen
diktiert werden (Mitarbeiterin INGO Briissel 2018/3). Deutlich wird die Neuaus-
richtung auch in der Auswahl der Linder und Regionen, in die entwicklungspo-
litische Gelder vermehrt fliefRen: Herkunfts- oder Transitlinder von Gefliichteten
und Migrant:innen gewinnen an Relevanz, wihrend andere Regionen aus dem
Blick geraten. Dies werde sogar von einigen Vertreter:innen der EU und der
Mitgliedstaaten unter vorgehaltener Hand zugegeben, so Clare Castillejo vom
Deutschen Institut fiir Entwicklungspolitik (Castillejo 2017, 3). Die Mitarbeiterin
einer entwicklungspolitischen EZ-Organisation in Berlin bestitigte: Entwick-
lungszusammenarbeit werde »immer starker im wohlverstandenen Eigeninteresse
durchgefithrt [...] Das zeigt sich auch an der Stelle nochmal, dass man tatsichlich
eher auf die europdischen Nachbarn geht, anstatt dort aktiv zu werden, wo es
grofe Entwicklungsdefizite gibt« (Mitarbeiterin EZ-Organisation Berlin 2018). Der
politische Druck, den zivilgesellschaftliche Organisationen verspiirten, werde auch
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durch Finanzierungsinstrumente erzeugt, die nunmehr an die Zielvorgabe der
Bekimpfung von Fluchtursachen gebunden wiirden.

Das zweite Konfliktfeld, das mit dem ersten verbunden ist, kann als »Zweckent-
fremdung versus Mittelzuwachs« bezeichnet werden und bezieht sich auf eben jene
Finanzierungslogik. Es ergibt sich daraus, dass der Fokus auf eine Bekimpfung von
Fluchtursachen auf der einen Seite zu einer Aufwertung von Entwicklungspolitik
fihrte, was sich — wie oben gezeigt wurde — mafdgeblich in der Aufstockung ent-
wicklungspolitischer Gelder (Official Development Assistance — ODA) ausdriickte.
Auf der anderen Seite kritisierten Akteur:innen im entwicklungspolitischen Feld
eine Zweckentfremdung der ODA-Mittel: »We are not interested in more ODA if
it is not used genuinely.« (Mitarbeiterin INGO Briissel 2018/3) Der europiische
Dachverband entwicklungspolitischer Organisationen, CONCORD, kritisierte den
EU-Treuhandfonds fiir Afrika in einem Bericht von 2018 in aller Deutlichkeit. Die-
ser nutze Mittel aus der offiziellen Entwicklungshilfe, um Ziele zu verfolgen, die
nicht mehr mit den EU-Entwicklungszielen verbunden seien, sondern migrations-
politischen Kalkiilen folgten (CINI/CONCORD 2018; Global Health Advocates 2017).
Think Tanks (Angenendt/Koch 2016; Castillejo 2016b) und NGOs (Kervyn/Shilhav
2017) betonten die Gefahr der Zweckentfremdung entwicklungspolitischer Gelder.
Entwicklungspolitische Akteur:innen wiirden immer stirker mit Aufgaben der
Migrationsregulierung betraut.”

Die sicherheitspolitischen Projekte zur Migrationskontrolle, die teilweise aus
EZ-Geldern finanziert wurden (siehe 5.2.1), sowie die Kooperation mit autoritiren
Regimen unter dem Label »Fluchtursachenbekimpfung« stehen im Mittelpunkt
dieser Kritik. Doch nicht nur der offensichtlich missbriuchliche Einsatz der ODA-
Mittel im Sinne eines Anreiz- oder Druckmittels, um sicherheitspolitische Koope-
rationen zur Migrationskontrolle zu erwirken (Konditionalisierung) oder gar der
direkte Einsatz der Mittel fiir Projekte im Bereich Grenzkontrolle wurden kritisiert.
Schwieriger stellte sich die Situation beziiglich derjenigen Mafdnahmen dar, die
»klassischen Entwicklungsprojekten« entsprachen, nun jedoch der Bekimpfung
von Fluchtursachen dienen sollten. Entwicklungspolitische Akteur:innen fanden
sich hier in einem Dilemma wieder; schliefilich kamen ihnen die zusitzlichen

25  Diese Tendenz bestatigte sich im Interview mit einem Vertreter der EU-Kommission, der die-
se Entwicklung als Chance fiir EZ-Akteur:innen beschrieb: Entwicklungsakteure mussten dar-
aufinsistieren, dass es nicht nur den Fluchtursachenaspekt gibe, der fiir sie von Relevanz sei.
Zur Aufgabenstellung gehore auch das Migrationsmanagement, um Systeme zu bilden, die
ein ordentliches Grenzmanagement garantieren konnten sowie der Schutz von Asylsuchen-
den und die Bekimpfung von Menschenhandel und Schleusertum: »this is also part of deve-
lopment policies« (Vertreter EU-Kommission, 2018). Dabei kénne man sich gut auf die SDGs
und die Agenda 2030 berufen, die explizit gemacht habe, dass Migrationsmanagement Teil
von Entwicklungspolitik sei (ebd.).
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Finanzmittel auch entgegen. Doch die Ambivalenz der Mafinahmen wurde in
Gesprichen deutlich:

»Das BMZ sagt halt: Es ist doch gut, dass wir zusatzlichen Mittelaufwuchs haben
und uns jetzt da engagieren. Wir machen das ja nicht, weil wir stattdessen ande-
re Sachen nicht mehr tun, sondern wir kdnnen uns hier zusatzlich einbringen. Das
ist halt so ein Totschlagargument, weil es erstmal schwierig ist zu argumentieren,
dass wirdas trotzdem nicht wollen. [...] Und viele NCOs in Deutschland freuen sich
natiirlich, dass es jetzt auch mehr Geld fiir Entwicklungsprojekte gibt« (Mitarbei-
terin EZ-Organisation Berlin 2018).

Dennoch stellten die Projekte eine Instrumentalisierung von Entwicklungszusam-
menarbeit dar, so argumentierten viele EZ-Akteur:innen. Der konstatierte Miss-
brauch sei besonders augenscheinlich auf der europiischen scale:

»Da ist wirklich sichtbar, dass diese Reserven vom European Development Fund,
der langfristig angelegt ist und mit dem auch Strukturprojekte und iiber mehrere
Jahre Projektvorhaben finanziert werden konnten, jetzt in den EU Trust Fund lau-
fen. Man sieht auch, wenn dann Ratstagungen sind, werden dann so kurzfristig
noch ein paar Projekte fiir die Partnerlander beschlossen. Da ist wirklich dieses:
wir kaufen uns unsere Zielsetzungen europapolitischer Interessen durch die Pro-
jektvergabe aus dem EU Trust Fund. Diese ganzen Reserven sind ja umgewidmet
worden in dem Fond.« (Mitarbeiterin EZ-Organisation Berlin 2018)

NGO-Mitarbeiter:innen berichten von Diskussionen innerhalb ihrer Organisatio-
nen dariiber, ob es angesichts dieser Problematik vertretbar sei, die Gelder aus dem
EU-Treuhandfonds fiir Afrika in Anspruch zu nehmen — wohlwissend, dass es sich
dabei um Mittel handle, die umgewidmet wurden von normaler Entwicklungsko-
operation hin zu Mafinahmen zur Fluchtursachenbekimpfung (Mitarbeiterin IN-
GO Briissel 2018/1). Kam es zu der Entscheidung, die Gelder trotzdem zu beantra-
gen, wurde dies in Gesprachen gerechtfertigt. Teilweise sei es um die Finanzierung
der gleichen Projekte gegangen, die nun einfach mit einem neuen Etikett versehen
wurden:

»Some of the projects were already existing before and it is just that it is phase
two and now the money is in the EU Trust Fund. So suddenly it is a project that is
there to fight the root causes of migration. But essentially it is about putting the
project from one column to another. [..] This is why it is difficult to just say the EU
Trust Fund is a bad thing« (Mitarbeiterin INGO Briissel 2018/1).

Doch auch hier kam es zu widerspriichlichen Aussagen beziiglich der Frage, ob die
Zielsetzung Fluchtursachenbekimpfung nicht doch erheblichen Einfluss auf die je-
weilige Projektausgestaltung hatte. Aufierdem sei es nahezu beliebig geworden, wo-
fiir Finanzmittel zur Bekimpfung von Fluchtursachen zur Verfigung gestellt wur-
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den und auf eine gewissenhafte und eingehende Projektpriifung sei hiufig verzich-
tet worden. Dies habe zum Teil zu absurden Projektmafnahmen gefiihrt:

»[M]an kann theoretisch auch Gelder bekommen, wenn man die Beleuchtung fiir
ein Fuftballstadion als Projektmafinahme anmeldet, weil das auch als Fluchtursa-
chenbekdmpfung gilt, wenn die Jugendlichen ein Stadion haben und dann nicht
mehr nach Europa wandern. Also man kann ziemlich viel Unsinn finanziert be-
kommen« (Mitarbeiterin EZ-Organisation Berlin 2018).

Damit wird zugleich auch deutlich, dass manche entwicklungspolitische Akteure
den Hype um Fluchtursachenbekampfung strategisch nutzten, um Gelder zu ak-
quirieren.?® Andere argumentierten strikt dagegen und beharrten auf der promi-
grantischen Ausrichtung, womit sie die Strategie des linken Fliigels des linksliberal-
alternativen Hegemonieprojektes verfolgten.

Angesichts der Ereignisse im Sommer 2015 und der neuen Anspriiche an ihre Ar-
beit, die sich als politische Mafigabe der Fluchtursachenbekimpfung artikulierten,
sahen sich entwicklungspolitische Akteur:innen mit widerspriichlichen und kon-
flikthaften Anforderungen konfrontiert, die zu Widerspruch oder einem Sich-Ar-
rangieren fithrten. Dies duflerte sich zum Teil in einem Schwanken zwischen Stra-
tegien des linksliberal-alternativen Hegemonieprojektes und des linken Fliigels die-
ses Projektes. Zum einen zeigten sich Akteur:innen kritisch und empért, dass ent-
wicklungspolitische Belange im Rahmen der Fluchtursachenbekimpfung migrati-
onspolitischen Interessen untergeordnet wurden. Zum anderen fithrte der Diskurs
zu einer bedeutenden Zunahme der Mittel fiir Entwicklungszusammenarbeit und
zu einer gesteigerten 6ffentlichen Aufmerksamkeit, die Entwicklungspolitik »in der
Mitte der Gesellschaft« ankommen lief3.

6.4.2 Rhetorisch-diskursive Strategie: Wider die Migrationsverhinderung

»Itis not our goal to stop people coming to Europe. Or to stop people from leaving
their country« (Mitarbeiterin INGO Briissel 2018/3).

Nach der grundlegenden Pramisse, die von den bisher analysierten Hegemoniepro-
jekten zumindest stillschweigend in Kauf genommen wird, stellt Fluchtursachen-
bekimpfung ein Mittel zur Verhinderung weiterer Ankiinfte von Migrant:innen in

26  Dass Organisationen und Institutionen bestimmte Konzepte und Begriffe nutzen, um der ei-
genen Relevanz in einem Politikfeld Nachdruck zu verschaffen, wurde im Fall der Migrati-
onspolitik bereits verschiedentlich aufgezeigt: In ihrer Auseinandersetzung mit den Politi-
ken des »Migrationsmanagements«identifizieren Geiger und Pécoud dies als einen wesent-
lichen Trend. Der Begriff werde von Akteur:innen mobilisiert, um ihre zunehmenden Inter-
ventionen im Migrationsfeld zu konzeptualisieren und zu legitimieren (Geiger/Pécoud 2012,
3ff.).
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Europa dar. Diese Zielsetzung stellt die gegenhegemoniale rhetorisch-diskursive
Strategie, die ich den Akteur:innen des linken Fliigels des linksliberal-alternativen
Hegemonieprojektes zuordne, in Frage. Ihr wird ein Verstindnis von Fluchtursa-
chenbekimpfung im Sinne des »Rechts zu gehen und zu bleiben« (medico interna-
tional/GEW 2016, 29) entgegengesetzt. In einem Standpunktepapier der Organisa-
tionen Brot fiir die Welt, medico international und Pro Asyl (2017, 4) heif3t es: Wenn
Fluchtursachenbekimpfung dem Ziel der Verhinderung von Migration untergeord-
net werde, diene sie nur der »Bekimpfung der Fluchtbewegungen selbst« anstatt
Selbstzweck zu sein. Die Abgeordnete der griinen Fraktion GUE/NGL im EU-Parla-
ment Marie-Christine Vergiat konstatierte:

»In Wirklichkeit werden die Hilfsgelder zunehmend von der Durchfiihrung von
Mafinahmen abhidngig gemacht, mit denen die Migrant:innen daran gehindert
werden sollen, ihre Linder zu verlassen und mit denen sie zuriickgeschickt wer-
den, wenn es ihnen gelungen ist, die Europdische Union unter Lebensgefahr zu
erreichen« (Europiisches Parlament 25.1.2015, eigene Ubersetzung).

Die Mafinahmen unter dem Label Bekimpfung von Fluchtursachen verfolgten
eigentlich die Kontrolle von Migrationsbewegungen, so die Kritik. Insbesondere
nichtstaatliche Akteur:innen aus dem entwicklungspolitischen Feld duflerten sich
entriistet itber den von ihnen konstatierten Missbrauch von Entwicklungspolitik,
der sich nicht nur in einer Zweckentfremdung der Mittel dufere, sondern darin,
dass EZ nun dafiir sorgen solle, dass potentielle Migrant:innen davon abgehalten
werden, aufzubrechen. Der Konflikt, den diese Verschiebung im entwicklungspoli-
tischen Feld ausloste, war grundsitzlicher Art: Entwicklungszusammenarbeit
miisse vielmehr auf die Forderung anstatt die Verhinderung von Migration zielen, so
das zentrale Argumentvieler EZ-Akteure des linken Fligels des linksliberal-alterna-
tiven Hegemonieprojektes. Dabei gehe es nicht nur um den Diskurs, der Migration
per se als problematisch stigmatisiere, kritisieren Vertreter:innen zivilgesellschaft-
licher Organisationen. Der Fluchtursachen-Ansatz schlage sich dariiber hinaus in
intransparenter Weise in den Projektkonzeptionen nieder, um den neuen Finanzie-
rungsanforderungen zu entsprechen. So seien Indikatoren hinzugefiigt worden,
welche die Anzahl der Personen erfassen, die durch entsprechende Projekte daran
gehindert wurden zu migrieren (Mitarbeiterin INGO Briissel 2018/1; 2018/3). Dies
sei absolut eine rote Linie, unterstrich die Mitarbeiterin einer internationalen NGO
in Briissel: »We do not report on that and we will not because that’s not our goal.
And we have never been lying about that.« (Mitarbeiterin INGO Briissel 2018/3). Sie
wurde schlief’lich noch deutlicher:

»[T]he goal should not be to stop people from moving. The goal should be that
they are not forced to move, that they actually make a positive choice to move
in the way that millions of European expats do. But it should be a choice, not a
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necessity [...]. That’s just what is so problematic about that root causes narrative«
(Mitarbeiterin INGO Briissel 2018/3).

Aus diesem Grund miisse es darum gehen, die Verkniipfung von einem sicherheits-
politischen Framing von Fluchtursachenbekimpfung insgesamt zuriickzuweisen,
so die verbreitete Kritik. Nicht zuletzt die staatsapparativen Verkniipfungen, die
in der Akteursanalyse aufgezeigt wurden — beispielsweise zwischen dem BMZ
und dem BMI - seien dafiir ausschlaggebend, dass innenpolitische Erwigungen
auch die Debatte um Fluchtursachen(-bekimpfung) dominierten. Hier miissten
sich auch die zivilgesellschaftlichen Organisationen klarer positionieren, so der
Mitarbeiter einer Parlamentarierin im Bundestag:

»Strategisch versuchen wir gerade nochmals das BMZ anzugehen und diese Ver-
quickung zwischen BMZ und BMI zu kritisieren und zu skandalisieren. Und da
auch den grofien NGCOs, die das zwar mittlerweile auch kritisieren, aber denen
zu sagen: Ok, ihr miisst da irgendwann aber mal Konsequenzen ziehen. lhr konnt
nicht trotzdem weiterhin so auf Liebkind mit dem BMZ machen und dann mal
wieder ein kritisches Statement raushauen, sonst aber nichts andern. Obwohl das
BMZ da so einen starken Fokus drauf hat und wohl weiterhin so tun wird, als ware
nichts gewesen oder als hitte sich nichts verandert.« (Mitarbeiter MdB 2018)

Einige NGOs und Think Tanks versuchten sich dariiber hinaus mit einem empi-
rischen Argument Gehor zu verschaffen und gegen das Verhinderungs-Motiv zu
argumentieren. Damit stirkten sie das Anliegen des linken Fliigels des linksliberal-
alternativen Hegemonieprojektes. Die Annahme hinter den entwicklungspo-
litischen Vorstofen zur Fluchtursachenbekimpfung, Entwicklungshilfe kénne
Migration reduzieren, sei empirisch schlicht nicht haltbar (Angenendt/Martin-
Shields/Schraven 2017; Cummings et al. 2015, 6f.; Schraven 2015; 2019, 16ff.). Die
genannten Autor:innen und einige Interviewpartner:innen (u.a. Mitarbeiterin
EZ-Organisation Berlin 2018; Mitarbeiter Think Tank Berlin 2019) verwiesen da-
gegen auf die These des migration hump (Migrationsbuckel). Diese besagt, dass
sozio6konomische Entwicklung zunichst zu einer Zunahme von Migration fithre
und sich erst ab einem bestimmten Einkommensniveau eine Abnahme abzeichne
(Angenendt/Martin-Shields/Schraven 2017; de Haas 2007).”” Diesen Einwinden
aus der empirischen Forschung zum Trotz hielten Vertreter:innen des linksliberal-
alternativen Hegemonieprojektes weiterhin an der Behauptung eines einfachen
Zusammenhangs zwischen Armutsbekimpfung und der Verminderung von Mi-
gration fest (Interview Mitarbeiter Think Tank in Berlin 2019).

27 Zwar werde der »migration hump« haufig verkirzt auf die Zunahme von Einkommen, doch
auch unter Beriicksichtigung vielfaltiger Entwicklungsfaktoren (wie demographischer Wan-
del und Strukturwandel) lasse sich festhalten, dass sich Migration und Entwicklung gegen-
seitig verstarkten (Angenendt/Martin-Shields/Schraven 2017).
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Die Analyse fordert zu Tage, dass es fiir die gegenhegemoniale Strategie charak-
teristisch ist, die Verkniipfung zwischen Fluchtursachenbekimpfung und der Ver-
hinderung von Fluchtmigration nach Europa explizit zuriickzuweisen. So stellte die
Griinen-Abgeordnete im EU-Parlament, Ska Keller, klar:

»Anstatt Flichtlinge zu bekampfen, missen wir konsequent die Ursachen von
Flucht und unfreiwilliger Migration angehen. Fluchtursachen zu bekdmpfen,
bedeutet flr uns, die Bedingungen zu schaffen, die es den Menschen ermdg-
lichen, in ihrem Land zu bleiben, weil sie es wollen — und nicht, weil sie durch
Deals der EU mit Drittstaaten daran gehindert werden, es zu verlassen. Und
es bedeutet, dass Menschen ihr Land verlassen, weil sie es wollen — und nicht,
weil sie aufgrund von Krieg, Verfolgung oder Hunger keine andere Wahl haben.
Fluchtursachenbekdmpfung richtet sich nicht gegen Fliichtlinge, sondern gegen
die Ursachen von Flucht, Vertreibung und unfreiwilliger Migration.« (Keller 2018)

In diesem Sinne betonte auch ihre Partei-Kollegin Roth: »Wenn wir tatsichlich da-
fiir sorgen wollen, dass weniger Menschen fliehen, und nicht nur erreichen wollen,
dass weniger Menschen bei uns ankommen, dann miissen wir unsere Politik in
vielen Feldern ganz grundlegend umgestalten« (Deutscher Bundestag 12.5.2016,
16709). Mit der Forderung nach einer grundlegenden Umgestaltung wird auf den
zweiten Strang des gegenhegemonialen Diskurses hingewiesen, der bei den Aus-
fithrungen zum proeuropiisch-sozialen Hegemonieprojekt relevant wird (siehe
6.6).

An dieser Stelle ist es wichtig in Erinnerung zu rufen, dass einige Akteur:innen,
die diesem Hegemonieprojekt zugeordnet werden konnen, den Begrift der Flucht-
ursachenbekimpfung insgesamt zuriickwiesen. Zum einen gehdren dazu kritische
Migrationswissenschaftler:innen, die bereits vor dem intensivierten Diskurs seit
dem Sommer der Migration 2015 argumentieren, es sei unmaglich, den Begriff von
seinem Verhinderungs-Bias und der impliziten normativen Vorgabe von Sesshaf-
tigkeit zu 16sen: So finde die Bekimpfung von Migrationsursachen »innerhalb eines
diskursiven Feldes statt, in dem Migration bereits grundsitzlich als etwas Proble-
matisches, zu Vermeidendes oder zumindest zu Reduzierendes verstanden wird«
(Krause 2012, 191f.). Daher sollte vermieden werden, sich tiberhaupt auf das diskur-
sive Terrain des Fluchtursachen-Diskurses zu begeben. Zum anderen sahen auch
Akteur:innen im entwicklungspolitischen Feld diese Problematik. Sehr viel stirker
als in der deutschen Debatte tritt diese aufgrund der Begriftlichkeit im Englischen
hervor. Wenn im Deutschen die Rede von Fluchtursachen ist, wird im Englischen
meistens der Terminus »tackling the root causes of (irregular) migration« verwen-
det. Hier wird noch stirker suggeriert, Migration sei per se problematisch und zu
verhindern, anstatt zumindest dem Begriff nach in erster Linie von Zwang geprig-
te Formen von Migration zu adressieren. Es scheint noch weniger méglich, die ge-
waltsamen Umstinde in den Vordergrund zu riicken, vor denen Menschen fliehen.
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So betonte eine NGO-Vertreterin: »I mean >root causes of forced displacement« we
would like a lot more. But not migration. Because it implies that migration is a prob-
lem to be solved and it is not« (Mitarbeiterin INGO Briissel 2018/3). Daher zeigten
entwicklungspolitische Organisationen, die auf europdischer Ebene titig sind, noch
stirkere Zuriickhaltung dabei, sich um eine andere Stof3richtung der Debatte zu be-
mithen und den Diskurs als Chance zu begreifen. Wihrend einige Vertreter:innen
im Interview betonten, man habe versucht auch internes Lobbying zu betreiben,
um die Begrifflichkeit in »root causes of forced displacement« (Mitarbeiterin INGO
Briissel 2018/1;2018/3) zu verindern, lehnten andere es grundsitzlich ab, auf die Be-
grifflichkeit Bezug zu nehmen: »we just kind of refused to make that the center of
the debate. [...] we just did not engage in the discussion on root causes of migration
as such because then you assume that it is a problem. So, we kind of blocked the
debate there« (Mitarbeiterin INGO Briissel 2018/3).

6.4.3 Abwehrgefechte

Der »lange Sommer der Migration« war fir den linken Fliigel des linksliberal-al-
ternativen Hegemonieprojektes ein historisches Ereignis, das zu einer herausra-
genden migrationspolitischen Mobilisierung fithrte. Da offene Grenzen und damit
eine Uberwindung der tief verankerten »Hegemonie von Grenzen und ungleicher
Staatsbiirgerschaft« (Buckel et al. 2014, 79) im Zentrum der migrationspolitischen
StofRrichtung dieser gesellschaftlichen Krifte stehen, verliehen die zehntausendfa-
chen Grenziibertritte ihnen eine grofRe Prisenz — auch in der europiischen Offent-
lichkeit. Die zahlreichen solidarischen Initiativen entlang der Fluchtrouten, zu de-
nen Menschen aus etlichen EU-Mitgliedstaaten aufbrachen, waren nur der augen-
scheinlichste Ausdruck dieser Entwicklung. Doch auch nachdem die Fluchtmigra-
tion nach Europa aufgrund der verstirkten Vorverlagerung von Grenzkontrollen im
Zuge des EU-Tiirkei-Deals und der Schliefiung der Balkan-Route abebbte, bildeten
europaweite Kampagnen, eine Intensivierung bestehender Vernetzungen und neu-
gegriindete Netzwerke wie das Solidarity Cities-Network oder die Seebriicke-Initia-
tiven das Erstarken dieser Krifte ab, die sich fiir die Rechte der Ankommenden stark
machten und sich entschieden der Migrationsverhinderungspolitik entgegensetz-
ten, die auf den Sommer der Migration folgte. Auf der Ebene der Alltagskampfe und
solidarischen Praxen wirkte der Sommer 2015 damit nach.?® Mit den durch konser-

28  Daher kann zwar davon ausgegangen werden, dass die Netzwerke und Mobilisierungskraf-
te, die Akteure des linken Fliigels des linksliberal-alternativen Hegemonieprojektes im Som-
mer 2015 entfalteten, ihre organisatorischen Ressourcen gestarkt haben. Allerdings bedeu-
tete die immer massivere Kriminalisierung beispielsweise von Akteur:innen der zivilen See-
notrettung wiederum eine Schwichung von gesellschaftlichen Kréften, die insgesamt tiber
vergleichsweise geringe finanzielle und institutionelle Ressourcen verfiigen.
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vative Akteur:innen angetriebenen repressiven Reaktionen geriet jedoch der linke
Fliigel des linksliberal-alternativen Hegemonieprojektes zunehmend in eine defen-
sive Position und konnte sich hegemoniepolitisch kaum Geltung verschaffen.

Der Diskurs um Fluchtursachen wurde fiir die Expontent:innen des linken Flii-
gels des linksliberal-alternativen Projektes schliefilich zu einem Terrain, auf dem
sich vor allem nicht-staatliche entwicklungspolitische Akteur:innen einbrachten,
allerdings in erster Linie in Form von Abwehrkidmpfen: gegen eine Vereinnahmung
von Entwicklungspolitik fir migrationspolitische Ziele. Kritiken von entwick-
lungspolitischen und menschenrechtlichen Akteur:innen, die ich aufgrund ihrer
promigrantischen Position dem linken Fliigel des linksliberal-alternativen Hege-
monieprojektes zugeordnet habe, verblieben in einer marginalen Position.

6.5 Neoliberales Hegemonieprojekt:
Finanzialisierung der Entwicklungspolitik

Fiir neoliberale Akteur:innen stellte der Fluchtursachen-Diskurs kein zentrales Ter-
rain dar, um eigenen politischen Anliegen Nachdruck zu verleihen. Dennoch waren
Strategien, die dem neoliberalen Hegemonieprojekt zugeordnet werden konnen,
prasent im Diskurs und wiesen tiber migrationspolitische Forderungen hinaus.

6.5.1 Akteursanalyse: Fluchtursachenbekdmpfung und Privatwirtschaft

Das neoliberale Hegemonieprojekt stellte die treibende Kraft hinter dem in den
2000er Jahren hegemonial gewordenen politischen Projekt des Migrationsma-
nagements dar, das in Kapitel 4.2.3 bereits eingehender dargestellt wurde. Somit
soll hier nur knapp rekapituliert werden, welche Anliegen neoliberale Krifte in der
Migrationspolitik vorantreiben. In erster Linie verfolgt das neoliberale Hegemonie-
projekt die migrationspolitische Strategie, nach der es Wirtschaftsvertreter:innen
ermoglicht werden soll, »die Arbeitskraftstrategie des Einsatzes migrantischer
Arbeiter_innen flexibel zu nutzen, wenn und sobald ihnen dies im Rahmen ihrer
Akkumulationsstrategien notig erscheint« (Buckel et al. 2014, 65). In gesellschaftli-
che Konflikte um den Themenkomplex Flucht und Asyl involvierten sich neoliberale
Krifte hingegen kaum (ebd., 66). 2015 hatte sich dies allerdings zeitweise verdndert,
als auch Vertreter:innen von Wirtschaftsverbinden und andere Akteur:innen des
neoliberalen Projektes sich positiv duflerten mit Blick auf die ankommenden Ge-
fliichteten. Unternehmen wiirden von einer schnellen Integration der Gefliichteten
profitieren, so die Argumentation (Georgi 2016, 191). Dariiber hinaus zeigt sich auch
am Diskurs um Fluchtursachenbekimpfung, dass neoliberale Krifte durchaus auch
Flucht und Vertreibung als Terrain entdeckten und hier einige politische Kernfor-
derungen versuchten geltend zu machen. Fluchtursachenbekimpfung stellte sich
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fir das neoliberale Hegemonieprojekt als attraktive Forderung dar, um neolibe-
rale Anliegen, die sich allerdings nicht im engeren Sinne auf Migrationspolitik
bezogen, darin einzuschreiben: Fluchtursachen gelte es mittels privatwirtschaft-
licher Investitionen in Herkunftslindern zu bekimpfen, so die Argumentation.
Sogenannte blending-Instrumente, die auf 6ffentlich-private Mischfinanzierungen
setzen, wurden dabei als probates Mittel angepriesen. Auch Entwicklungsgelder
sollten dahingehend eingesetzt werden, dass sie die Risiken privater Investitionen
abfedern. Die unmittelbaren Krisenreaktionen, die in Kapitel 5.2 dargestellt wur-
den, zeigten bereits, dass sich im Zuge der Ausrichtung der Entwicklungspolitik an
der Bekimpfung von Fluchtursachen auch neoliberale Strategien im entwicklungs-
politischen Feld materialisieren konnten. Denn auch Bundesentwicklungsminister
Miller sowie die EU-Kommission setzten bei der Fluchtursachenbekimpfung
zunehmend auf die Privatwirtschaft. Damit wird erneut deutlich, wie Strate-
gien unterschiedlicher Hegemonieprojekte sich in den entwicklungspolitischen
Staatsapparaten verdichteten.

Zu den Akteur:innen, die im Hinblick auf den Diskurs und die Politiken der
Fluchtursachenbekimpfung Exponent:innen des neoliberalen Projektes darstell-
ten, lassen sich auf internationaler Ebene beispielsweise Foren wie der WEF Global
Future Council sowie der GFMD Business Mechanism nennen, die ich nur am
Rande analysiere. Diejenigen europdischen Institutionen, die am stirksten in die
Mitgestaltung und Implementierung der europdischen blending-Strategien invol-
viert sind, kénnen auch als treibende Krifte des neoliberalen Hegemonieprojektes
im Hinblick auf den Konflikt um Fluchtursachenbekimpfung verstanden werden.
Dies sind vor allem die Europdische Investitionsbank (EIB) und die Europdische
Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung (EBRD) auf der europiischen scale und die
Agence Frangaise de Développement (AFD) sowie die Kreditanstalt fiir Wiederauf-
bau (KfW) und deren Tochter Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft
(DEG) auf der nationalen scale (Erforth 2020, 11). Die KfW ist beispielsweise stark
involviert in die Umsetzung des Compact with Africa (siehe 5.2.2). Auch die IOM
bediente sich Strategien des neoliberalen Hegemonieprojektes im Konflikt um
Fluchtursachen. In den Parlamenten waren die entscheidenden Vertreter:innen
des Projektes auf der europiischen scale die Mitglieder der Fraktion der Allianz
der Liberalen und Demokraten fiir Europa (ALDE) und im Deutschen Bundestag
Abgeordnete der FDP, allerdings bedienen sich auch Vertreter:innen anderer Par-
teien aufgrund der Stirke des Hegemonieprojektes immer wieder neoliberaler
Argumente. Die Positionen der Parlamentarier:innen werden insbesondere in der
Analyse der rhetorisch-diskursiven Strategien in Kapitel 6.5.2 beriicksichtigt.

Die Machtressourcen des neoliberalen Projektes sind insgesamt sehr umfang-
reich. Es wird »von einer groRen Zahl einflussreicher Intellektueller in Think Tanks,
Wissenschaft und Medien unterstiitzt« (Buckel et al. 2014, 68). Es ist dasjenige He-
gemonieprojekt mit den grofiten materiellen Ressourcen (ebd.), die auch im Kon-
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flikt um Fluchtursachen relevant sind. Ressourcen im Sinne institutioneller Selek-
tivititen bestehen insofern, als dass neoliberale Interessen sich im Rahmen des he-
gemonialen politischen Projektes des Migrationsmanagements bereits in das eu-
ropdische Staatsapparate-Ensemble weitgehend eingeschrieben haben. Durch die-
se »materielle Verdichtung fritherer Konfigurationen gesellschaftlicher Kriftever-
hiltnisse, Strategien und Kimpfe« (Buckel et al. 2014, 51) bestehen fiir neoliberale
Akteur:innen giinstige Zuginge auch in Staatsapparaten, die nicht genuine Stiitz-
punkte dieses Hegemonieprojektes sind. Fiir das neoliberale Projekt fungiert je-
doch der Fluchtursachen-Diskurs eher als Nebenschauplatz im migrationspoliti-
schen Feld, da sich der Hauptfokus auf Arbeitsmigration und Arbeitsmarktintegra-
tion richtet. Dennoch bot der Diskurs die Moglichkeit, neoliberale Anliegen, die sich
primir auf eine Stirkung des Privatsektors beziehen und damit weit itber Migrati-
onspolitik hinausweisen, zu untermauern.

»Private sector solutions«

Zunichst erscheint die Zielvorgabe einer Bekimpfung von Fluchtursachen mit
neoliberalen Anliegen nicht vereinbar — insbesondere, wenn damit Migrationsbe-
wegungen jeglicher Art entgegengewirkt werden soll. Denn dies weicht von dem
zentralen neoliberalen Anliegen einer moglichst barrierefreien Mobilitit ab, die
wirtschaftliche Handlungsspielriume erdffnen soll. Der Wirtschaftswissenschaft-
ler Christian Miiller kommentierte: Die 6konomische Sicht spreche »eher fur als
gegen Migration. Eine effiziente Nutzung von Ressourcen verlangt bekanntlich,
dass diese Ressourcen mobil sind, damit sie dort eingesetzt werden kénnen, wo
sie den grofiten Beitrag zur Wertschdpfung leisten konnen« (Miiller 2019, 9). Die
Broschiire des wirtschaftspolitischen ifo-Instituts, in der der Autor seine Aussage
traf, ging allerdings der Frage nach: »Wie kénnen die europiischen Linder die
Fluchtursachen erfolgreich bekimpfen?« Deshalb erginzte er im Hinblick auf
Fluchtursachenbekimpfung, dass dies zwar ein schwieriges Unterfangen wire,”
aber dennoch Anhaltspunkte bestiinden: »Das stirkste 6konomische Mittel wire
demzufolge die Integration der potenziellen und tatsichlichen Migrationsquell-
linder in die internationale Arbeitsteilung« (ebd.), so Miiller. Neben diesem sehr
allgemein gehaltenen und neoliberalen Anliegen entsprechenden Ziel, Linder
im globalen Siiden in die globalen Wertschopfungsketten und Arbeitsteilung zu
integrieren, lief? sich insbesondere anhand der EU-Investitionsoffensive fiir Dritt-
staaten und verschiedenen Initiativen der Bundesregierung zeigen, wie neoliberale
Zielsetzungen sich ganz konkret in Initiativen zur Fluchtursachenbekimpfung
einschrieben: Wie in der Analyse in Kapitel 5.2 gezeigt, materialisierte sich die

29 Nichtzuletzt—auch hier zeigt sich die internalistische Perspektive auf Fluchtursachen — weil
»die wichtigsten Ursachen faktisch endogen sind und damit von aufden kaum beeinflussbar«
(Miiller 2019, 11).
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Forderung in Reaktion auf den langen Sommer der Migration in verschiedenen po-
litischen Instrumenten, die mit der Stirkung des Privatsektors und der Forderung
privater Investitionen einem Kernanliegen des neoliberalen Hegemonieprojektes
entsprechen. Durch 6ffentliche Gelder abgesicherte Privatinvestitionen in Her-
kunftslindern von Gefliichteten sollten zur Fluchtursachenbekimpfung beitragen.

Diese Strategie, die neoliberale Akteur:innen mit der Forderung nach Fluchtur-
sachenbekimpfung verbanden, muss im Kontext der allgemeineren Tendenz zu ei-
ner Finanzialisierung von Entwicklungszusammenarbeit (Banse 2021, 11ff.) verstan-
den werden. Denn die europiische Entwicklungspolitik setzt zunehmend auf die
Involvierung des Privatsektors, um Investitionen mittels 6ffentlicher Gelder zu mo-
bilisieren. Marktprinzipien hielten damit noch stirker Eingang in Entwicklungspo-
litik, kritisiert die Politikwissenschaftlerin Frauke Banse (2019, 36): Private Risiken
wiirden sozialisiert und Infrastruktur vermarktungsfihig gemacht. Als Startpunkt
dieser Entwicklung kann die globale Finanzkrise 2008 angesehen werden (Jones et
al. 2020, 21). Ein wichtiger Meilenstein fiir die europdische Politik war schlieRlich
die Mitteilung der EU-Kommission vom Mai 2014 »Stirkung der Rolle des Privat-
sektors im Hinblick auf die Schaffung von inklusivem und nachhaltigem Wachs-
tumc (Europiische Kommission 2014). Kurz darauf hatte sich auf UN-Ebene die in-
ternationale Staatengemeinschaft mit der Addis Abeba Aktionsagenda im Juli 2015
auf ein Rahmenwerk zur Umsetzung und Finanzierung der Agenda 2030 geeinigt,
womit das populdre Narrativ der »private sector solutions for sustainable develop-
ment« institutionalisiert worden sei, so der Politikwissenschaftler Benedikt Erforth
(Erforth 2020, 3). Der Privatsektor sollte die fehlenden 6ffentlichen Gelder kompen-
sieren, die fir die Erreichung der UN-Nachhaltigkeitsziele (SDGs) benétigt wiirden
(ebd.). Es seien in erster Linie die Weltbankgruppe und die Europiische Investiti-
onsbank, die die Einbindung des Privatsektors in die Entwicklungspolitik vorange-
trieben hitten und dafiir pladierten, letztere miisse sich an einer liberalen Marktlo-
gik orientieren (ebd., 6).

Im Fluchtursachen-Diskurs im Zuge der Krise des europiischen Grenzregimes
erhielt die Forderung weiter Nachdruck. Mit Hilfe von Entwicklungsgeldern sollen
private Investitionen zu nachhaltiger Entwicklung und neuen Arbeitsplitzen fiih-
ren und damit Bleibeperspektiven schaffen und Fluchtursachen entgegenwirken, so
das Ziel. Wie wichtig das Ankurbeln privater Investitionen in Entwicklungslindern
sei, betont beispielsweise auch die Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesell-
schaft (DEG). Die bundeseigene DEG stellt als Tochter der Kreditanstalt fiir Wie-
deraufbau ein wichtiges Instrument der deutschen Entwicklungszusammenarbeit
dar.*° Sie férdert primir Unternehmen in den drmsten Lindern. Die aktuelle Fra-
ge der Bekimpfung moglicher Fluchtursachen habe gezeigt, so Christiane Laibach,

30  Wihrend die KfW Entwicklungsbank auch mit den jeweiligen Regierungen verhandelt, ar-
beitet die DEG lediglich mit Unternehmen zusammen.
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Sprecherin der Geschiftsfithrung der DEG im Interview, wie wichtig die Ankurbe-
lung von Investitionen in Entwicklungslindern sei (Tagesspiegel v. 22.9.2018).*"
Auch in internationalen Foren zeichnete sich der Trend ab: So wurde im Global
Forum on Migration and Development (GFMD) 2015 der sogenannte GFMD Business Me-
chanism eingerichtet. Dieser dient als Plattform fiir den Privatsektor, sich mit Re-
gierungen und anderen Akteur:innen iiber Migrationsthemen auszutauschen. Ziel
sei es, den Privatsektor weltweit zu motivieren, sich dem Thema Migration anzu-
nehmen (GFMD 2020). Koordiniert wird die Arbeit des GFMD Business Mechanism
durch den Internationalen Verband der Arbeitgeber (International Organization of
Employers — IOE) und den World Economic Forum Global Future Council on Migration
(WEF Global Future Council on Migration 2019, 2). In einem Bericht zur Rolle des
Privatsektors bei der Umsetzung des Globalen Migrationspaktes, der von der In-
ternationalen Organisation fiir Migration herausgegeben wurde, wird das Thema
Fluchtursachenbekimpfung als Handlungsfeld benannt:

»Yet there is growing evidence that private sector investment — for business ends
—can serve migration policies and national interests. Another recent report by the
World Economic Forum, for example, demonstrates the potential to reduce state
fragility — and thus address one of the root causes of migration — by promoting
investment, stimulating economic growth, expanding tax collection, and empow-
ering local populations. The private sector also creates jobs, one of the priorities
for the Global Compact on Migration.« (Dos Reis/Koser/Levin 2017, 2)

In diesem Sinne habe der Privatsektor beim WEF Mittlerer Osten und Nordafrika
Regionalgipfel zugesagt, 100.000 Jobs in der MENA-Region zu schaffen, heifdt es in
dem Bericht weiter (ebd.). Dariiber hinaus, so die Autor:innen, gehe es darum, den
Privatsektor mit Diaspora-Investor:innen und Mirkten zu verkniipfen (ebd.). Auch
die Multilateralen Entwicklungsbanken (MDBs) riefen im April 2018 am Rande des
Frithjahrstreffens der IWF-Weltbankgruppe eine Plattform ins Leben, die ihre Zu-
sammenarbeitim Hinblick auf »Wirtschaftsmigration und Vertreibung« verbessern
solle (The World Bank 2018). Man antworte damit auf eine Anfrage der G7 (ebd.).
Die beschriebenen Entwicklungen im neoliberalen Hegemonieprojekt lassen
sich gut am Beipiel der Europiischen Investitionsbank (EIB) vertiefen. Als finanz-
politischer Staatsapparat kann die Bank zum einen als Stittzpunkt des neoliberalen
Hegemonieprojektes verstanden werden und zum anderen traten Staatsmanager
und Expontent:innen der Bank auch als Akteur:innen des Hegemonieprojektes auf.

31 AuchderBundderDeutschen Industrie (BDI) entdeckte Fluchtursachenbekdmpfung fiir sich:
das Themenfeld der Entwicklungspolitik habe aus wirtschaftlicher Sicht in den letzten Jah-
ren an Bedeutung gewonnen. Konkret sei der BDI »mit einem Projektvorhaben zur Fluchtur-
sachenbekiampfung in Ostafrika auf das BMZ zugegangen« (Bund der Deutschen Industrie
2016, 14).
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Die Entwicklungen der EIB im Kontext des Fluchtursachen-Diskurs werden im
Folgenden eingehender analysiert.

Das Beispiel der Europaischen Investitionsbank

Mit der neuen Rolle, die dem Privatsektor zunehmend in der Entwicklungshilfe
zugesprochen wurde, gewannen auch nationale und internationale Finanzinstitu-
tionen und Entwicklungsbanken eine neue Bedeutung. Sie wiirden zunehmend als
aufenpolitische Instrumente angesehen, nicht nur um Entwicklungsherausforde-
rungen anzugehen, sondern auch um geostrategischen Interessen zu dienen, so
Erforth (2020, 3). Die Europdische Investitionsbank (EIB) ist der weltweit grofite
multilaterale Kreditgeber noch vor der Weltbank Gruppe®* und befindet sich im
Zentrum der europiischen Entwicklungsfinanz-Architektur (ebd.). Obwohl das
Kernmandat der Bank darin besteht, »zu einer ausgewogenen und reibungslosen
Entwicklung des Binnenmarkts im Interesse der Union beizutragen« (Artikel 309
AEUV) und ihre Aktivititen auferhalb der EU in den letzten Jahrzehnten lediglich
rund 10 Prozent ihrer Tatigkeiten ausmachten, lisst sich feststellen, dass die Bank
ihr Image als »Entwicklungsbank« deutlich bemitht - insbesondere auch durch
ihre Operationen auf dem afrikanischen Kontinent (Erforth 2020, 12).* Dabei
zeichne sich auch eine engere Verbindung der Bank mit der Generaldirektion
Entwicklung der EU-Kommission (DG DEVCO) ab (ebd., 15). Dieses zunehmende
politische Selbstverstindnis fithre jedoch auch zu Reibungen mit DG DEVCO, da
die Generaldirektion verantwortlich ist fiir die Ausgestaltung der internationalen
Entwicklungszusammenarbeit (ebd., 18). Insgesamt steht die Europiische Investi-
tionsbank immer wieder in der Kritik von zivilgesellschaftlichen Organisationen,
die beispielsweise die unzureichende Transparenz und fehlende menschenrecht-
liche Folgeabschitzungen bei externen Operationen der Bank anprangern (Rog-
genbuck/Antonowicz-Cyglicka/Sol 2018). Grundsitzlicher wird kritisiert, dass
die Investitionslogik der Bank nicht mit den Mafigaben der Entwicklungspolitik
iibereinstimme (Erforth 2020, 27).

Insgesamt zeigt die von Erforth fiir das Deutsche Institut fir Entwicklungspo-
litik (DIE) verfasste Studie auf, dass die zunehmende Prasenz der Themen Migrati-
on und Klimawandel im 6ffentlichen Diskurs dazu gefiihrt habe, dass die EIB im-
mer stirker zu einer politischen Institution werde. Fluchtursachenbekimpfung sei
in diesem Zusammenhang ein wichtiger Faktor. Mit den zunehmenden Ankiinften

32 Zwar konzentriert sich der Grof3teil der Operationen der EIB auf Europa, doch auch mit dem
vergleichsweise geringen Anteil der aufier-europaischen Operationen rangiert die EIB unter
den Schlussel-Akteuren der europdischen Entwicklungsfinanzierung (Erforth 2020, 3).

33 In Artikel 209 (3) AEUV ist festgehalten: »Die Europdische Investitionsbank tragt nach Maf3-
gabe ihrer Satzung zur Durchfithrung der MafSnahmen im Sinne des Absatzes 1 bei«, wobei
die Mafinahmen im Sinne des Absatzes 1 den Bereich der Entwicklungspolitik betreffen.
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von Gefliichteten im Jahr 2015 hitten die EU-Mitgliedstaaten die Bank ersucht, ih-
re Operationen in der MENA-Region und in Subsahara-Afrika zu intensivieren (Er-
forth 2020, 14). Die Bank erhéhte den Anteil an Darlehensgeschiften in Drittlindern
fiir die AKP-Staaten insbesondere nach 2016 deutlich, was auch ein Resultat der eu-
ropiischen Bemithungen sei, in afrikanischen Lindern »die sozio-6konomischen
Ursachen von Migration zu adressieren« (ebd., 14, siehe auch Europaisches Parla-
ment7.2.2018).>* So gibt die Bank an, eine »fithrende Rolle« bei der Bewiltigung von
Entwicklungsherausforderungen bestimmter Staaten zu spielen, »welche schluss-
endlich die Ursachen von Migrationsbewegungen« seien (Europaische Investitions-
bank 2016, 8). Priorisiert witrden Projekte, die auf die Schaffung von Arbeitsplitzen
durch die Unterstiitzung des privaten Sektors abzielten, auf wirtschaftliche Resili-
enz und die Minderung von Armut (ebd., 12f.). Die Forderung des Zugangs priva-
ter Unternehmen und Haushalte zu Finanzierung sei dabei zentral, um Wachstum
und Entwicklung in den Partnerlindern zu férdern und damit die Ursachen der Mi-
grationsbewegungen anzugehen (ebd., 37f.). Konkret richtete die Bank in der Folge
erstens ein Sonderbudget in der AKP-Investitionsfazilitit der EIB ein, das »Hochri-
siko-Operationen« in Subsahara-Afrika erméglichen soll. Zweitens lancierte sie die
Resilienzinitiative fir die MENA-Region und drittens begann die EIB ihre Aktivi-
titen enger mit den Politiken der Kommission und dem Europiischen Auswirti-
gen Dienst abzustimmen, worin sich eine stirkere Orientierung an den politischen
Priorititen der EU ausdriickt (Erforth 2020, 14).

Besonders bedeutend ist die Resilienzinitiative der Europiischen Investitions-
bank, wenn es um die neue Zielvorgabe der Bank geht, zur Bekimpfung von Flucht-
ursachen beizutragen. Der von Akteur:innen des neoliberalen Projektes prominent
ins Feld gefiihrte Begriff der Resilienz wird in Kapitel 6.5.2 eingehender betrachtet.
Die Initiative sei »Teil von MafSnahmen, mit denen die EU die mit Flucht und Mi-
gration verbundenen Herausforderungen meistern will« (Europiische Investitions-
bank 2018a). Der Europiische Rat beftirwortete sie im Juni 2016 (Ujvari 2017, 14). Mit
der Resilienzinitiative werden zusitzliche Investitionen in Hohe von sechs Milliar-
den Euro in siidlichen Nachbarstaaten der EU und im Westbalkan angestrebt (Eu-
ropdische Investitionsbank 2018¢). Ziel ist die Schaffung von 6konomischer Resili-
enz und die Férderung von Wachstum, unter anderem durch mehr Jobmoglichkei-
ten in den beiden Regionen, eine verstirkte Unterstiitzung der sozialen und ékono-
mischen Infrastruktur sowie durch die Entwicklung des Privatsektors (Ujvari 2017,

34  Wahrend der EIB in der EU-Haushaltsperiode von 2014 bis 2020 zunichst Garantien fiir die
Vergabe von Krediten auRerhalb der EU von bis zu 27 Milliarden Euro bewilligt wurden,
erhohte die Mandatserweiterung im Jahr 2018 diese Obergrenze auf 32,3 Milliarden Euro.
Gleichzeitig wurde die Bewaltigung von Migrationsursachen in die Zielvereinbarungen auf-
genommen (Europdisches Parlament 7.2.2018).
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14). Die EU-Kommission schlug im Hinblick auf die Resilienzinitiative im Septem-
ber 2016 verschiedene Anderungen im Mandat der Investitionsbank fiir Darlehens-
geschifte in Drittstaaten vor: »adressing the root causes of migration« sollte zum
vierten prioritiren Ziel des Mandats werden (Europdische Kommission 2016d, 3f.).
Insgesamt resiimierte die EIB-Gruppe Ende 2018: »Die EIB ist strategisch gut plat-
ziert, um weiter zur Europdischen Migrationsagenda und zu den Anstrengungen
aufinternationaler Ebene beizutragen, um kiinftig Schocks und Krisen wie etwa die
syrische Flichtlingskrise 2015/2016 zu verhindern.« (Europdische Investitionsbank
2018b, 4) Die Europiische Investitionsbank habe in diesem Bereich einen grofen
Vorteil:

»Dankihrerlangjahrigen Erfahrung mit Investitionsprojekten fiir soziale und wirt-
schaftliche Infrastruktur, die Schaffung von Arbeitspldtzen, KMU-Finanzierungen
und Klimaschutz konnte sie bislang stets schnell und flexibel auf konkrete Situa-
tionen reagieren. Die EIB konzentriert sich auf die Starkung der Widerstandsfa-
higkeit in den Herkunftslandern, die Unterstiitzung von Migranten-, Fliichtlings-
und Aufnahmegemeinschaften in Transit- und Aufnahmelédndern und die Eigen-
stindigkeit der Migranten und Fliichtlinge, um die Eingliederung zu erleichtern
und die Lebensbedingungen aller zu verbessern.« (Europdische Investitionsbank
2018b, 4)

Thr Beitrag als »operative Antwort auf die Migration« sei komplex und bestiinde in
erster Linie in langfristigen Investitionen in Infrastruktur und Wachstumsforde-
rung mit dem Ziel wirtschaftlicher Resilienz bzw. Krisenfestigkeit (ebd., 42). Auch
in der Kooperation mit anderen multilateralen Entwicklungsbanken hat die EIB ih-
re Titigkeiten ausgeweitet mit dem Schwerpunkt auf Investitionen zur Fluchtur-
sachenbekimpfung. So fungiert sie als Hauptvorsitzende und Programm-Manage-
rin (gemeinsam mit der Weltbank) der Koordinationsplattform fiir Migration und
Flucht, die auf Initiative der G7 gegriindet wurde (Europiische Investitionsbank
2018b, 39). Zusammenfassend lisst sich feststellen: Der Europiischen Investitions-
bank gelang es im Nachgang des Sommers der Migration 2015, eine Rolle in der Be-
kimpfung von Fluchtursachen zu beanspruchen und sich selbst als Akteurin im Feld
zu etablieren.

Die neoliberale Strategie, die Forderung privatwirtschaftlicher Investitionen
als Fluchtursachenbekampfung zu propagieren, schlug sich bereits kurz nach den
Ereignissen des langen Sommers der Migration in Politikinstrumenten nieder,
die von der Bundesregierung sowie auf europiischer scale eingerichtet wurden.
Dies ist wenig tiberraschend, da das neoliberale Projekt bis zur Krise 2015 das
hegemoniale Projekt im Kontext des Migrationsmanagements darstellte. Zugleich
traten damit neue Akteur:innen ins Feld der Migrationspolitik ein, was anhand der
Europiischen Investitionsbank aufgezeigt wurde. Der bereits vor 2015 bestehende
Trend zu einer Finanzialisierung von Entwicklungszusammenarbeit scheint mit



6. Akteursanalyse und Analyse der rhetorisch-diskursiven Strategien: »The sexy word«

der politischen Zielvorgabe Fluchtursachen zu bekimpfen weiter verstirkt worden
zu sein. Dem neoliberalen Projekt gelang es somit, eigene politische Forderungen
iiber den Fluchtursachen-Diskurs zu stirken.

6.5.2 Rhetorisch-diskursive Strategien: Privatwirtschaft einbinden

»For the long term, tackling irregular immigration at its source is the best invest-
ment we can make.« (Dimitris Avramopoulos, EU-Kommissar fiir Inneres und Mi-
gration, Europdisches Parlament 25.11.2014)

Rhetorisch-diskursive Strategien des neoliberalen Hegemonieprojektes werden im
Diskurs um die Bekimpfung von Fluchtursachen etwas weniger offensiv vertreten,
da das Interesse neoliberaler Akteur:innen in erster Linie auf Fragen der Arbeits-
migration liegt und sie grundsitzlich dafir plidieren, Migration gewinnbringend
fiir alle Beteiligten (win-win-win) zu managen. Doch wie bereits im Rahmen des
politischen Projekts des Migrationsmanagements (siehe 4.2.3), kann gezeigt wer-
den, dass sich rund um das Thema Bekidmpfung von Fluchtursachen Synergien
zwischen den politischen Bestrebungen des neoliberalen Projektes und den Zielset-
zungen konservativer Akteur:innen sowie weiterer Hegemonieprojekte herstellen
lassen. Aufierdem konnte das neoliberale Hegemonieprojekt Forderungen, die itber
Migrationspolitik hinausweisen, in den Fluchtursachen-Diskurs einbringen.
Neoliberale Strategien, die im Weiteren vertieft werden, verschafften sich
durchaus Geltung im Diskurs. Als erste Strategie wird (transnationalen) Unterneh-
men eine zentrale Rolle bei der Bekimpfung von Fluchtursachen zugesprochen.
Durch die Forderung privater Investitionen — mithilfe entwicklungspolitischer
Gelder - sollen wirtschaftliches Wachstum und damit Beschiftigungsmoglich-
keiten und Bleibeperspektiven vor Ort geschaffen werden. Als zweite Strategie
lasst sich das Argument einer Kosten-Nutzen-Rechnung identifizieren, bei der
die Bekimpfung von Fluchtursachen als eine Moglichkeit zur Reduzierung der
Ausgaben fiir die Aufnahme und Integration von Gefliichteten dargestellt wird.
Das neoliberale Anliegen, staatliche Ausgaben so niedrig wie moglich zu halten,
nimmt hier eine spezifische Auspragung an. Und drittens kniipfte das neoliberale
Hegemonieprojekt an rhetorisch-diskursive Strategien an, die zuvor eine migrati-
onsfordernde Programmatik — zum Teil im Kontext des Migrations-Entwicklungs-
Nexus — aufwiesen, um diese in Richtung Ursachenbekimpfung zu verschieben.
In den 6ffentlichen und politischen Debatten beteiligten sich sowohl Abgeordnete
liberaler Parteien wie auf europdischer Ebene Mitglieder der Fraktion der Allianz
der Liberalen und Demokraten fiir Europa (ALDE) oder im deutschen Kontext die
FDP als auch Sprecher:innen der fiir das neoliberale Hegemonieprojekt relevanten
Staatsapparate wie Vertreter:innen der EU-Kommission, des World Economic Fo-
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rum oder der Europdischen Investitionsbank. Die Strategien werden im Folgenden
dargestellt und mit ausgewihlten Zitaten illustriert.

Private Investitionen gegen Fluchtursachen

Wie bereits die Akteursanalyse deutlich gemacht hat, bestand die zentrale Strategie
neoliberaler Krifte darin, private Investitionen als probates Mittel zur Bekimp-
fung von Fluchtursachen stark zu machen. Insbesondere 2016 und 2017 wurde
die Forderung nach einer aktiven Rolle der Privatwirtschaft im Kontext der De-
batte um Fluchtursachen lauter. Dies sei fiir die Schaffung von Perspektiven vor
Ort unabdingbar. Entsprechend zielt die EU-Investitionsoffensive fiir Drittstaaten
(5.2.1) darauf, »ein inklusives Wachstum, die Schaffung von Arbeitsplitzen und eine
nachhaltige Entwicklung zu férdern und auf diese Weise Ursachen der irreguliren
Migration zu bekimpfen« (Europdische Kommission 2018). Hier soll vertiefend
auf rhetorisch-diskursive Elemente eingegangen werden, die mit dieser Strategie
einhergingen.

Soistersichtlich, dass neoliberale Krifte im Zuge des Fluchtursachen-Diskurses
ein neues Paradigma in der Entwicklungspolitik beschworen: Der damalige Kom-
missions-Vizeprisident, Frans Timmermans, forderte im Juni 2016 mit Blick auf die
Investitionsoffensive fir Drittstaaten, man miisse itber traditionelle Entwicklungs-
hilfe hinausgehen: »[W]e also need to do more to improve opportunities in countries
of origin so pepole are not compelled to leave. For that, we need to reconsider our
traditional models of development cooperation and give much greater role to pri-
vate investors.« (Europiisches Parlament 7.6.2016) Vertreter:innen der neoliberalen
Strategie beschreiben in affirmativer Weise einen »Paradigmenwechsel« (Hoyer in:
Europiisches Parlament 7.2.2018) oder eine »Revolution« (Mogherini in: Europdi-
sches Parlament 7.6.2016) in der Entwicklungspolitik, die wegfiihre von einer Geber-
Empfinger-Logik zu einem »partnerschaftlichen« Denken. Der Prisident der Eu-
ropdischen Investitionsbank (EIB) warb vor dem Europiischen Parlament mit dem
Ansatz, als es um die Erweiterung des Mandats der Bank fiir Darlehen auferhalb der
EU ging (Europiisches Parlament 7.2.2018). Und die EU-Aufienbeauftrage Federica
Mogherini fasste den Ansatz folgendermafien zusammen:

»There is no other way of changing African societies other than yes, investing, but
also creating, together with investments, the conditions for investments to flour-
ish which are: the rule of law, interconnection within the continent [..] developing
infrastructures, developing security conditions that are good for European invest-
ments, that are good for African investors as well, and people. So yes, it can be win-
win-win.« (Europdisches Parlament 7.6.2016)

Investitionen werden als einzig gangbarer Weg erklirt, um afrikanische Gesell-
schaften in der Weise zu verandern, dass europdische und afrikanische Investor:in-
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nen sowie die Menschen vor Ort gleichermaflen profitierten.> Dieser rhetorische
Bezug auf eine win-win-win-Sitution gehoért geradezu ins Standard-Repertoire
des neoliberalen Jargons. Die liberale 6sterreichische EU-Abgeordnete Angelika
Mlinar resiimierte, Afrika brauche »mehr Kapitalismus« (Europiisches Parlament
12.9.2017) und zwar

»im Sinne der Moglichkeiten, Anreize fiir Einzelne zu bieten, innovativ zu sein,
zu investieren und Mehrwert zu schaffen. Solange namlich Afrikas Bevolkerung
deutlich schneller wichst als seine Wirtschaft und die Regierungen ihre eige-
nen Machtinteressen vor das Wohlergehen der Bevdlkerung stellen, werden
Menschen immer auswandern und fliichten« (ebd.).

In einem Bericht des World Economic Forum zur Verantwortung des Privatsektors
bei der Bearbeitung von Instabilitit, Konflikt und Gewalt von 2016 heifdt es in Hin-
blick auf die in Europa ankommenden Gefliichteten:

»In spite of these alarming figures, there is insufficient perceived urgency to de-
sign and fund new and productive solutions. Conventional measures to prevent
conflict and mitigate fragility rely almost exclusively on international or non-gov-
ernmental institutions and national governments. These actors are unable to ad-
dress these complex challenges on their own. If we truly want to enhance the abil-
ity for communities and societies to thrive and achieve resilience, we will need
more comprehensive and innovative solutions. These must include public-private
partnerships and a greater engagement of the business sector« (WEF 2016, 5).

Erst durch die Einbindung des Privatsektors konne die Bekimpfung von Fluchtur-
sachen, auch mit Blick auf fragile und von Konflikten geprigte Kontexte, tatsichlich
gelingen, so die zentrale These des neoliberalen Hegemonieprojektes.

In den Zitaten wird auerdem deutlich: Auch der rhetorisch-diskursiven Stra-
tegie des neoliberalen Hegemonieprojektes wohnt ein internalistisches (und pater-
nalistisches) Verstindnis von Fluchtursachen inne. Mit einem Eingreifen von au-
Ben - in diesem Fall durch private auslindische Investor:innen — sollen Ursachen
vor Ort angegangen und bewiltigt werden. In den Worten Mogherinis: Nur mit (eu-
ropiischen) Investitionen konnten die afrikanischen Gesellschaften zum Besseren
verdndert werden.

35  Erforthverweist darauf, dass diese neoliberale Argumentation auch grofde Unterstiitzung un-
ter Beamt:innen der Generaldirektion wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung in
der EU-Kommission (DG DEVCO) erfahre. Das Konzept des blendings werde als das geeignete
Instrument erachtet, um eine klima-neutrale Wirtschaft zu entwickeln, kleine sowie mittlere
Unternehmen (KMU) zu férdern und Public-Private Partnerships (PPPs) zu stirken, die alle
fiir essentiell zur Bekdmpfung von Armut angesehen wiirden (Erforth 2020, 9).
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Kosten-Nutzen-Rechnung: »Jeder Euro in Dohuk hat die 50-fache Wirkung
eines Euros in Trier«

Ein allgemeines Anliegen der Akteur:innen des neoliberalen Hegemonieprojekts ist
die Forderung nach einer Reduzierung staatlicher Regulierung und Ausgaben. Ei-
nem moglichst reibungslosen Funktionieren der Marktmechanismen wird weitaus
mehr Problemlésungskompetenz zugetraut als staatlichen regulierenden Eingrif-
fen.

Inder Debatte um die Bekimpfung von Fluchtursachen dufert sich die Befiirch-
tung vor zu hohen staatlichen Ausgaben in einer Aufrechnung der vermeintlichen
Kosten fiir die Integration und Aufnahme von Gefliichteten gegen die prognosti-
zierten Kosten einer effektiven Fluchtursachenbekimpfung. Wenn bereits vor Ort
verhindert werde, dass Menschen aufbrechen, reduziere dies die Anzahl der An-
kiinfte und spare staatliche Gelder fiir Integration und menschenwiirdige Aufnah-
mebedingungen ein, so die Prognose von Vertreter:innen des neoliberalen Projektes
(Grohler in: Deutscher Bundestag 24.11.2015, 13566). Auch der deutsche Bundesent-
wicklungsminister Miiller bemiihte mehrfach entsprechende Vergleiche, was nicht
zuletzt der Legitimierung des steten Mittelzuwachses, den sein Ministerium nach
2015 zu verzeichnen hatte (siehe 6.3), dienlich war: »Ich sage an dieser Stelle den
deutschen Finanzpolitikern in Bund, Lindern und Kommunen: Jeder Euro in Do-
huk hat die 50-fache Wirkung eines Euros in Trier oder Miinchen. Mit 300 Euro
schaffen wir fiir einen Menschen vor Ort Bleibe und Verpflegung fiir ein ganzes Jahr«
(Miller in: Deutscher Bundestag 12.5.2016, 16705). Auch die 6sterreichische liberale
Abgeordnete und Mitglied der ALDE-Fraktion im Europiischen Parlament, Mlinar,
bekriftigte: »Jeder vor Ort investierte Euro ist nimlich wesentlich wirkungsvoller
als jeder Euro selbst fiir die beste Integrationsmafinahme bei uns« (Europdisches
Parlament 12.4.2016).* In der Logik des Kosten-Nutzen-Vergleichs werden auch die
Fliichtenden adressiert: Das Geld, das sie fiir teilweise skrupellose Fluchthelfer fiir
ihre Flucht nach Europa ausgiben, sei viel sinnvoller in ihrem Herkunftsland inves-
tiert (Schmit in: Europiisches Parlament 11.11.2015).

Die Aufrechnung der Kosten duflerte sich auch in einer Skepsis gegeniiber der
Effektivitit von bereits stattfindenden Mafdnahmen zur Bekimpfung von Flucht-
ursachen. Insbesondere die Entwicklungszusammenarbeit wurde diesbeziiglich
adressiert. Es gehe um eine »strategische Ausrichtung der Entwicklungspolitik«

36  Auch Hans-Joachim Fuchtel, CDU-Politiker und damaliger parlamentarischer Staatssekretir
im BMZ (ab 2018 im Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft) versicherte, vor
Ort zu helfen sei »die deutlich effizientere Investition, denn ein Euro, der in den Hauptauf-
nahmeldndern eingesetzt wird, bringt aufgrund der niedrigen Lohn- und Konsumgtiterkos-
ten 10- bis 20-mal mehr Hilfe als ein Euro in Deutschland« (Fuchtel 2017, 30). In Bezug auf
die Investitionsoffensive fiir Drittstaaten lobte der EVP-Abgeordnete Lorenzo Cesa: »Jeder
Euro, der fiir Afrika und den Mittelmeerraum ausgegeben wird, ist ein Euro, der fiir Europa
ausgegeben wird.« (Europaisches Parlament 7.6.2016 eigene Ubersetzung)
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und um »Investitionen in die Zukunft« (Klimke in: Deutscher Bundestag 25.11.2015,
13705f.). Abgeordnete der FDP stellten mit derselben Stof3richtung die zusitzlichen
Finanzmittel fiir die Sonderinitiative »Fluchtursachen bekimpfen - Flichtlinge
reintegrieren« in Frage (Deutscher Bundestag 2018, Drucksache 19/3648, 2). Wich-
tiger als immer mehr Geld fiir die Fluchtursachenbekimpfung auszugeben sei es
eben,

»dass die Gelder vor Ort auch wirksam und nachhaltig eingesetzt werden und der
Mitteleinsatz einer fortwiahrenden Prifung unterzogen wird, damit das Ziel der
Fluchtursachenbekimpfung auch tatsachlich erreicht werden kann« (ebd.).

Die damals noch als Abgeordnete der EVP-Fraktion im EU-Parlament vertretene
Maiya Gabriel und heutige EU-Kommissarin fiir Innovation und Jugend stellte in
diesem Zusammenhang die Effektivitit des Europiischen Entwicklungsfonds in
Abrede: Schlielich hitten elf Entwicklungsfonds nicht dazu gefithrt »die massiven
Aufbriiche einzudimmen« (Europiisches Parlament 25.11.2015). Der Kreis schlief3t
sich an dieser Stelle wieder, da der attestierten Kosten-Ineffektivitit mit der Einbe-
ziehung des Privatsektors begegnet werden soll. Als wichtiger Schritt wurde auch
der Abbau biirokratischer Hiirden beim Vergabeverfahren des EU-Treuhandfonds
fiir Afrika gelobt, was eine flexiblere Verwendung der Mittel ermdgliche. Die in den
Argumenten zum Ausdruck kommende Skepsis gegeniiber staatlichen Eingriffen
und Kontrollen bei einer gleichzeitigen Propagierung des moglichst freien Wir-
kens von Marktkriften zur Uberwindung von »Unterentwicklung« verweist auf die
neoliberale Stofdrichtung.

Schaffung von Resilienz als Fluchtursachenbekampfung

Die Forderung nach Fluchtursachenbekimpfung fiigt sich auch insofern gut in neo-
liberale Strategien ein, als dass der von diesem Hegemonieprojekt gepragte Begriff
der »Resilienz« eine prominente Rolle im Diskurs spielt. Wihrend das Konzept ins-
besondere im Bereich der globalen Umwelt- und Finanzpolitik in den 2000er Jahren
virulent wurde (Becker 2020, 148), ist es inzwischen bis in viele weitere gesellschaft-
liche Bereiche vorgedrungen. Stets geht es dabei um die Frage, wie ein Zustand und
Fihigkeiten gefordert werden konnen, die bei der Bewiltigung von Krisen helfen.
Der Anspruch, resilient im Sinne von widerstandsfihig gegeniiber Krisen zu sein,
lasst sich als neoliberale Subjektivierungsform deuten: Nicht primir die Krisen und
Katastrophen, mit denen Menschen oder beispielsweise auch 6kologische Systeme
konfrontiert werden, geraten in den Fokus, sondern die Frage, wie sich Betroffene
gegen die Folgen solcher Schocks wappnen bzw. wie sie diese bewiltigen konnen.
So wird bei den Instrumenten zur Bekimpfung von Fluchtursachen darauf hinge-
wiesen, es gelte, die Resilienz lokaler Gemeinschaften zu stirken, die von einem be-
sonderen »Migrationsdruck« betroffen seien. Die EU-Kommission verdeutlichte in
ihrer Halbzeitbilanz zum EU-Treuhandfond fir Afrika:
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»Assisting households to improve their resilience through access to more, better
and more reliable public resources, information on more appropriate livelihood
strategies and production technologies, and assistance to local communities to
better plan and implement preventative measures against probable shocks and
stresses are all expected to reduce the migration drivers.« (Europdische Kommis-
sion 2020, 16)

Auch die Europdische Entwicklungsbank fithrte den Begriff der Resilienz in Bezug
auf Fluchtursachenbekimpfung im Rahmen ihrer Resilienz-Initiative (siehe 6.5.1)
prominentins Feld. Diese sei»Teilvon Maffnahmen, mit denen die EU die mit Flucht
und Migration verbundenen Herausforderungen meistern will« (Europdische In-
vestitionsbank 2018a).

Bei genauerer Betrachtung lisst sich eine interessante Bedeutungsverschie-
bung feststellen, wenn man den Blick auf das weitere Politikfeld Migration und
Entwicklung richtet. So haben Wissenschaftler:innen in Bezug auf die Debatte
um Klimaflucht herausgearbeitet, welche Implikationen der Einzug des Begriffs
hatte: Wihrend klimabedingte Fluchtmigration zunichst als zu verhinderndes
Phinomen adressiert worden sei und darauthin als Frage von Fliichtlingsrechten,
fithre der Resilienz-Begriff dazu, dass klimainduzierte Migration nun als rationale
Anpassungsstrategie an unvermeidbare Folgen des Klimawandels dargestellt werde
(Methmann/Oels 2015). Die Kulturanthropologin Marlene Becker fasst zusam-
men: »Im Fall einer Naturkatastrophe wird den Betroffenen eine aktive Rolle und
Verantwortung in der Krisenbewiltigung zugesprochen und damit Migration als
Chance inszeniert« (Becker 2020, 149). Wihrend im Kontext der klimabedingten
Fluchtmigration Resilienz so verstanden wird, dass Migration durchaus eine wiin-
schenswerte Strategie zur Anpassung an den Klimawandel darstellen kann, nimmt
der Begrift im Diskurs um Fluchtursachenbekimpfung eine neue Wendung. Wenn
die Resilienz von Gemeinschaften, die besonders von Auswanderung betroften sind,
verstirkt wird, so die Annahme, lasse sich dieser Entwicklung Einhalt gebieten.
Kurz: Resilienz soll von Migration abhalten und Menschen zum Bleiben veranlas-
sen. Damit wird ersichtlich, wie auch neoliberale Strategien anschlussfihig an den
Verhinderungs-Bias des konservativen Hegemonieprojektes sind.*

37  Ein weiteres Beispiel verdeutlicht, wie sich neoliberale migrationspolitische Forderungen,
die sich dem Migrations-Entwicklungs-Nexus zurechnen lassen (siehe 4.2.2), mit der kon-
servativen Zielsetzung der Migrationsverhinderung im Fluchtursachen-Diskurs verbinden.
Wie gezeigt wurde, sieht der Entwicklungs-Migrations-Nexus vor, Migrant:innen als Entwick-
lungsakteur:innen zu aktivieren, um iiber Wissenstransfer und Riickiiberweisungen einen
Beitrag zur Entwicklungihrer Herkunftslander zu leisten (Kalm 2012, 38). Damit geraten Dia-
spora-Communities in den Fokus, die mittels Investitionen ihren Beitrag zu einem gelingen-
den win-win-win-Szenario leisten sollen. Auch im Fluchtursachen-Diskurs wird darauf ver-
wiesen, dass das Engagement von Diaspora-Communities weiterhin geférdert werden soll —
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In Kapitel 5.2 wurde bereits deutlich, dass die neoliberalen Strategien sich
zunehmend auch in den politischen Mafnahmen niederschlugen, die auf beiden
untersuchten scales im Kontext der Krise des Grenzregimes 2015 erfolgten. Der
oben beschriebene Trend zur Finanzialisierung der Entwicklungszusammenar-
beit scheint durch den Diskurs um Fluchtursachen und deren Bewiltigung weiter
gestirkt zu werden, da damit eine Dringlichkeit Einzug hélt: Wenn Entwicklungs-
politik nicht effizienter ausgestaltet werde — und das heiflt durch eine Ausrich-
tung auf die Absicherung privatwirtschaftlicher Investitionen —, kénnten weitere
Fluchtmigrationsbewegungen nach Europa nicht verhindert werden. Rhetorisch-
diskursive Elemente wie der Resilienz-Begriff, die zuvor vorwiegend mit einer
Migration fordernden Programmatik die Debatte prigten, wurden nunmehr mit
dem Ziel der Vermeidung weiterer Fluchtmigration verkniipft. Insgesamt zeigte
die Analyse, dass das neoliberale Hegemonieprojekt den Verhinderungs-Bias sowie
die internalistische Sichtweise auf Fluchtursachen der konservativen Akteur:innen
mittrug, um damit eigene Forderungen, die iiber migrationspolitische Anliegen
hinausweisen, zu stirken.

6.5.3 Niitzlicher Nebenschauplatz Fluchtursachenbekampfung

Das neoliberale Hegemonieprojekt, das die treibende Kraft hinter dem politischen
Projekt des Migrationsmanagements darstellte (siehe 4.2.3), geriet mit dem Som-
mer der Migration in eine ambivalente Position. Zum einen wurde der prekire
Konsens, der das Migrationsmanagement vor dem langen Sommer 2015 prigte, mit
der Krise erschiittert. Zum anderen setzten einflussreiche neoliberale Akteur:innen
zunichst erfolgreich mit derselben Stofirichtung wie das linksliberal-alternative
Hegemonieprojekt darauf, keine GrenzschlieRungen vorzunehmen und - so die
neoliberale Argumentation — mittels einer schnellen Integration von Gefliich-
teten in den Arbeitsmarkt dem Arbeitskriftemangel entgegenzuwirken (Georgi
2016, 191). Die deutsche Bundesregierung habe schlief3lich diese »linksliberale Dis-
kursverschiebung des neoliberalen Projekts« (ebd.) mitvollzogen, womit sich ihr
Agieren erklire (Buckel et al. 2018; Georgi 2016). SchlieRlich geriet zwar auch das

nun allerdings mit dem Fokus auf die Entwicklung der Herkunftsregion, um weiterer Flucht-
migration vorzubeugen und Abgeschobene bzw. Riickkehrer:innen zu reintegrieren und damit
von einem erneuten Aufbruch abzuhalten. So findet sich unter den Indikatoren des EU-Treu-
handfonds, also dem zentralen EU-Instrument fiir Fluchtursachenbekdmpfung, die Anzahl
an Investitions-Projekten von Diaspora-Mitgliedern, die diese in ihrem Herkunftsland umge-
setzt haben. Was sich damit dndert, ist das Rechtfertigungsnarrativ (Den Hertog 2016b, 50).
Die beschworene »diasporische Verantwortung fiir die Herkunftsnation« (Schwertl 2015, 15)
erfahrteine Akzentverschiebung, welche die allgemeine —meist sehr unspezifische —Zielset-
zung der Entwicklung des Herkunftslandes ersetzt durch die Verhinderung weiterer Flucht-
migration im Sinne der Bekimpfung von Fluchtursachen.
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neoliberale Hegemonieprojekt mit dem Erstarken rechts-konservativer Krifte ins
Hintertreffen. Dennoch zeigt sich auch am Diskurs um Fluchtursachenbekimp-
fung und seinen materiellen Effekten in Form konkreter politischer Mafinahmen,
die im Prozess der Reorganisation des Grenzregimes an Relevanz gewannen, dass
neoliberale Strategien durchaus wirkméchtig blieben. Die Position des neoliberalen
Hegemonieprojektes veranderte sich insofern, als es seinen Einfluss auf das Feld
der Entwicklungspolitik auch im Kontext des Fluchtursachen-Diskurses verstirken
konnte. Dies zeigte sich sowohl in den entwicklungspolitischen Ambitionen von
Akteuren wie der Europdischen Entwicklungsbank, die fiir sich beanspruchten,
Fluchtursachen zu bekimpfen und als zentrale Entwicklungsakteure aufzutre-
ten als auch in neoliberalen Strategien, die von anderen entwicklungspolitischen
Akteuren und Staatsapparaten wie dem BMZ tibernommen wurden (siehe 6.3).

6.6 Proeuropéaisch-soziales Hegemonieprojekt:
Fluchtursachenbekampfung als Transformationsfrage

Wie bereits in Kapitel 3.1.1 ausgefiihrt, lassen sich zwei soziale Hegemonieprojek-
te unterscheiden. Dies macht sich auch im Fluchtursachen-Diskurs in sehr unter-
schiedlichen Strategien bemerkbar, die ich den Akteur:innen der beiden Projekte
jeweils zuordne. Strategien des proeuropiisch-sozialen Hegemonieprojektes waren
im Fluchtursachen-Diskurs durchaus prisent. Es gelang allerdings nicht, das hege-
moniale Verstindnis von Fluchtursachenbekimpfung entsprechend mitzuprigen.

6.6.1 Akteursanalyse: Neue Allianzen

Das proeuropiisch-soziale Hegemonieprojekt zeichnet sich durch eine europiische
bzw. transnationale Strategie aus, da es Fragen sozialer Gerechtigkeit und von Um-
verteilung explizit nicht im nationalstaatlichen Rahmen verhandelt und sich aus die-
sem Grund wesentlich vom national-sozialen Hegemonieprojekt unterscheidet (Bu-
ckel et al. 2014, 73f.). Die grundlegende migrationspolitische Strategie des proeuro-
piisch-sozialen Hegemonieprojektes kann in einer »fairen und offenen Migrations-
politik« gesehen werden, »die Fliichtlinge schiitzt, migrantischen Arbeitnehmer_in-
nen weitgehende Rechte zugesteht und im Geiste internationaler Solidaritit Men-
schen aus Entwicklungslindern die Méglichkeit gibt, in Europa zu arbeiten« ebd.,
73).

Betrachten wir die Strategien, die im Diskurs um Fluchtursachenbekimpfung
zum Tragen kommen, so bestehen die Exponent:innen dieses Projektes darauf, ei-
ne transnationale oder globale Perspektive einzunehmen und damit die Verantwor-
tung Europas oder Deutschlands fiir Fluchtursachen im globalen Siiden in den Fo-
kus zu riicken. Schlussendlich gehe es um mehr globale Gerechtigkeit oder gar eine
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grundlegende sozial-6kologische Transformation, um tatsichlich den Ursachenvon
Fluchtmigration entgegenzuwirken; so lisst sich die Strategie der Vertreter:innen
des Projektes im Kontext von Fluchtursachenbekimpfung beschreiben.

Als Akteur:innen des proeuropiisch-sozialen Hegemonieprojektes, die sich im
Diskurs um Fluchtursachen(-bekimpfung) involviert haben, lassen sich keine der
groflen institutionellen Exponent:innen benennen. International ausgerichtete
gewerkschaftliche Akteur:innen und Sozialverbande, die als zentrale migrations-
politische Akteur:innen des proeuropiisch-sozialen Projektes gelten (Buckel et al.
2014, 73), brachten sich nur vereinzelt in die Debatte ein (siehe Arbeiterkammer
Wien 2021a; 2021b). Prisent waren die Strategien, die in diesem Hegemoniepro-
jekt zusammenliefen, in erster Linie durch Verdffentlichungen von aktivistischen
und/oder kritischen Wissenschaftler:innen, die das Thema Fluchtmigration mit
globaler Ungleichheit und postkolonialen Ansitzen verkniipften (Bendix 2018a,
2018b; Bernau 2017, 2019; Buckel/Kopp 2022; Georgi 2016; iz3w 2016; Lang 2017; Ma-
banza Bambu 2016; Ziai 2016). Refugee-Aktivist:innen brachten die Forderungen,
Fluchtursachen im Kontext postkolonialer Ungleichheit zu verstehen und zu adres-
sieren, auch im Kontext des Sommers der Migration ein (Afrique-Europe-Interact
2016; neues deutschland v. 24.8.2018; taz v. 20.8.2015; The Voice 2018). Auflerdem
duferten sich NGOs und Hilfswerke aus dem Bereich Entwicklungszusammenar-
beit und stirkten die Perspektive des Hegemonieprojektes (Brot fiir die Welt 2021;
Gebauer 2016; medico international/ GEW 2016; Morazin/Mauz 2016). Gemeinsam
mit den Organisationen Attac, medico international und Publik Forum initiierte der
Think Tank Institut Solidarische Moderne (ISM) die zivilgesellschaftliche Initiative
»recht-auf-willkommen« mit der zentralen Forderung »Fliichtende aufnehmen
und Fluchtursachen beseitigen« im Dezember 2015 (Institut Solidarische Moderne
2015). Dariiber hinaus verdffentlichten Stiftungen wie die Friedrich-Ebert-Stiftung
(Braunsdorf 2016), die Heinrich-Boll-Stiftung (Heinrich-Boll-Stiftung 2014; 2018)
sowie die Rosa-Luxemburg-Stiftung (Solty 2016) Beitrige, die Fluchtursachen in
den Zusammenhang mit deutschen und europiischen Politiken setzten. Auch
das von der damaligen Parteivorsitzenden der Partei DIE LINKE, Katja Kipping,
verdffentlichte Buch »Niemand flieht freiwillig. Die Verantwortung des Westens
oder Warum sich unsere Gesellschaft neu erfinden muss« (Kipping 2015) ist hier zu
nennen.

Die Machtressourcen, auf die Akteur:innen des proeuropdisch-sozialen Hege-
monieprojektes zuriickgreifen konnten, waren insbesondere diskursive und sym-
bolische Ressourcen, da sie auf wirkmachtige Diskurse wie den Menschenrechtsdis-
kurs, aber auch die Forderung nach globaler Gerechtigkeit rekurrierten. Die orga-
nisatorischen Ressourcen des Projektes sind gering, aber die Vielzahl unterschied-
licher Akteur:innen zeigt auch, dass der Diskurs fir diverse gesellschaftliche Grup-
pen Anlass gab, sich im Sinne des proeuropiisch-sozialen Hegemonieprojektes zu
positionieren. Dadurch, dass NGOs, Wissenschaftler:innen und Akteure wie Stif-
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tungen mit Veroffentlichungen zum Thema Fluchtursachen diese Strategie stark-
ten, lasst sich durchaus eine deutliche Prisenz des Projektes im Diskurs feststellen.

Auf einer grundlegenden Ebene verfolgten Akteur:innen, die dem proeuropi-
isch-sozialen Hegemonieprojekt zugeordnet werden, den Versuch, die Frage globa-
ler Ungleichheitsverhiltnisse mit derjenigen von Migrationspolitiken und Flucht-
migrationsbewegungen zusammen zu fithren. Das ISM betonte in diesem Sinne,
dass Migration die Notwendigkeit verdeutliche, die soziale Frage global zu beant-
worten (Institut Solidarische Moderne 2020). Einige Akteur:innen fokussierten sich
auf einzelne Politikfelder (Waffenexporte, Handels-, Klima-, Agrarpolitik etc.), in
denen auf globaler, europiischer oder auch nationalstaatlicher Ebene Verinderun-
gen notwendig seien. Andere wiederum wiesen allgemeiner darauf hin, dass glo-
bale Ungleichheit ursichlich fiir Fluchtmigration sei. Die grundsitzliche Strategie
zeichnete sich jedoch dadurch aus, dass Fluchtmigration in den Kontext globaler
Verhiltnisse geriickt wurde. Einige Autor:innen griffen auf das Konzept der impe-
rialen Produktions- und Lebensweise (Brand/Wissen 2017) oder der Externalisie-
rungsgesellschaft (Lessenich 2016) zuriick (siehe 4.1.1), um globale Zusammenhin-
ge in Bezug auf Fluchtursachen zu beleuchten (Bendix 2018b; Buckel/Kopp 2022;
Lang 2017). Damit wird sowohl an die Position von Vertreter:innen des globalen Sii-
dens angeschlossen, wie sie bereits im Zuge der Fluchtursachen-Debatte im Rah-
men der UN vorgebracht wurde (siehe 4.3.1) als auch an die langjdhrige Forderung
im Kontext von Gefliichteten-Protesten (siehe 4.3.4): Eine Perspektive, die lediglich
Entwicklungen innerhalb der Herkunftslinder als Fluchtursachen in Betracht zieht,
wird als empirisch nicht haltbar erachtet und zuriickgewiesen. Stattdessen gelte es,
das asymmetrische Nord-Siid-Verhiltnis und damit externe Faktoren als Ursachen
von Flucht und Vertreibung zu analysieren. Auch das Konzept »Entwicklung« mils-
sein diesem Zusammenhang »grundlegend problematisiert« werden, so Lang (2017,
179f.), da auch dieses die benannten globalen Verhiltnisse hiufig unbeachtet lasse.

Damit wurde der Fluchtursachen-Diskurs im Kontext des Sommers der Migra-
tion zu einem Terrain, auf dem sich unterschiedliche Akteur:innen fiir globale Ge-
rechtigkeit bis hin zu einer sozial-6kologischen Transformation aussprachen. Ahn-
lich wie dem neoliberalen Projekt, diente der Diskurs um Fluchtursachenbekimp-
fung dem proeuropiisch-sozialen Hegemonieprojekt als eine Moglichkeit, weiter-
reichende gesellschaftspolitische Forderungen zu artikulieren, die nur am Rande
migrationspolitische Anliegen adressieren.

6.6.2 Rhetorisch-diskursive Strategie:
Fluchtursachen im Kontext des Nord-Siid-Verhaltnisses

»S0, the root causes of course are poverty, inequality and not having chance in life
toimprove. [...] Butthatis[..] along-term policy where we need to look at our trade
policies, foreign investment policies etc.« (Interview MEP Verts/ALE 2018)
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Wie der linke Fliigel des linksliberal-alternativen Hegemonieprojektes, verfolgten
auch Akteur:innen des proeuropiisch-sozialen Projektes eine gegenhegemoniale
Strategie. Sie zielte darauf, die internalistische Perspektive zuriickzuweisen und
Fluchtursachen nicht lediglich in den Herkunftsregionen von Gefliichteten zu
verorten. Stattdessen riickten die Exponent:innen globale Ungleichheitsverhalt-
nisse und damit die Verantwortung von Akteur:innen im globalen Norden in den
Fokus. Dies lief sich mit den politischen Zielsetzungen des proeuropiisch-sozialen
Hegemonieprojektes verbinden (Buckel et al. 2014, 74f.). Denn wie gezeigt wurde,
steht im Zentrum des politischen Selbstverstindnisses des proeuropiisch-sozialen
Hegemonieprojektes das Thema soziale Gerechtigkeit in Form von Ausgleich und
Umverteilung (ebd., 71) und zwar explizit transnational im Sinne eines »sozialen
Europa« (ebd., 75). Im Diskurs um Fluchtursachen(-bekimpfung) wurde das trans-
nationale Moment gar auf eine globale scale erweitert. Um diese globale Dimension
des Themas Fluchtursachen zu verdeutlichen, wurde von kritischen Wissen-
schaftler:innen unter anderem auf die Konzepte der imperialen Produktions- und
Lebensweise (Lang 2017; Buckel/Kopp 2022) oder der Externalisierungsgesellschaft
Bezug genommen (siehe 4.1.1). Es gehe darum, die »Herausforderungen eines
linken Fluchtursachen-Diskurses anzunehmen« (Bernau 2017). Dies bedeute, sich
der komplexen analytischen Herausforderung zu stellen, »die Krisenprozesse der
gegenwirtigen Konstellation u.a. chronische Uberakkumulation von Kapital, Er-
nihrungskrisen, Klimawandel, Biirgerkriege und Prozesse des Staatszerfalls, in
ihrer wechselseitigen Bedingtheit zu verstehen, als widerspriichliche Ausdrucks-
weise einer globalen Formation« (Georgi 2016, 194). Das asymmetrische Nord-Siid-
Verhiltnis riickte somit ins Zentrum der Analyse von Fluchtursachen. Denn auch
Fluchtbewegungen machten deutlich: »Das Pendel schligt zuriick, das >Auflens
kehrt sich nach >innen<: Wir werden unweigerlich mit den Konsequenzen unseres
eigenen Externalisierungshandelns konfrontiert« (Lessenich 2016, 184). Migra-
tionsbewegungen werden in diesem Sinne als eigenwillige und widerstindige
Antwort auf Enteignungsprozesse, auf Kontexte der Gewalt und Prekarisierung
verstanden, die in peripheren Regionen durch die imperiale Lebensweise struktu-
rell generiert und verschirft werden. Diese Perspektive kniipfte in ihren rhetorisch-
diskursiven Strategien an die Forderungen von selbstorganisierten Gefliichteten
an, die mit Slogans wie »Wir sind hier, weil ihr unsere Linder zerstort!« seit
Jahrzehnten Migration und Flucht im Kontext globaler Herrschaftsverhiltnisse
verorten (Bendix 2018a; 2018b).

Neben der Kritik an neokolonialer Ausbeutung und globaler Ungleichheit stan-
den im Kontext des Sommers 2015 auch die verheerenden Folgen von Riistungsex-
porten im Fokus (Schmidt 2016). So setzten auch Refugee-Aktivist:innen das The-
ma auf die Agenda, als sie 2015 gemeinsam mit Friedens- und Anti-Kriegsnetzwer-
ken die Aktionstage »Bodensee Action Days: Stop weapons’ export! Fight the causes
of flight« organsisierten (Bendix 2018b, 14). Ziel war es, die in der Bodenseeregi-
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on produzierten Waffen und Waffentechnologie mitverantwortlich zu machen fir
Fluchtursachen in von gewaltsamen Konflikten geprigten Herkunftsregionen von
Gefliichteten. 2017 organisierten sierra-leonische und afghanische Migrant:innen
eine Demonstration mit dhnlicher Ausrichtung, in der sie auch gegen die Produk-
tion von Waffentechnologie durch JenOptiks auf die Strafie gingen (The Voice 2017
in: ebd.). Die Aktivist:innen verwiesen auf die historische und strukturelle Verant-
wortung Europas bzw. europiischer Unternehmen fiir die Zerstérung von Lebens-
grundlagen im globalen Siiden.

Im Sinne der rhetorisch-diskursiven Strategie des proeuropiisch-sozialen
Hegemonieprojektes riickten auch die Hilfsorganisation medico international und
die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft globale Ungleichheitsverhiltnisse
in den Fokus der Debatte:

»0b Krieg und Gewalt, Verfolgung und Diskriminierung, Armut und Perspektivlo-
sigkeit, Umweltzerstérung und Klimawandel oder Rohstoffhandel und Landraub—
meist sind diese Fluchtursachen eng miteinander verwoben. Und fastimmer han-
gen sie mit der zunehmenden globalen Ungleichheit zwischen reich und arm zu-
sammen« (medico international/GEW 2016, 4).

Eine solche Perspektive impliziert itber entwicklungspolitische Mafinahmen, die
in Kontexte im globalen Siiden einwirken, hinauszugehen. So betonten Vertre-
ter:innen der Linkspartei im Bundestag, statt Symptome zu behandeln, miissten
endlich grundsitzliche Fragen gestellt werden (Movassat in: Deutscher Bundestag
25.11.2015, 13697). Dies bedeute, verfehlte Politiken anzugehen. Die Verantwor-
tung Europas kénne sich nicht auf eine Erhohung des Entwicklungshilfe-Etats
beschranken, sondern erfordere eine Neuausrichtung und Transformation zentra-
ler Politikfelder wie der Waffenexport-, der Handels-, Rohstoff- und Agrarpolitik,
der Klima- oder Fischereipolitik.® Eine Perspektive, die die Verantwortung des
globalen Nordens und in diesem Fall der Bundesrepublik Deutschland hervorhob,
brachten auch Vertreter:innen der Initiative fiir eine Enquetekommission im Bun-
destag ein, die sich im Frithjahr 2017 griindete. Den Aufruf unterzeichneten 150
Trager:innen des Bundesverdienstkreuzes. Der ehemalige Bundesumweltminister
sowie Exekutivdirektor des Umweltprogramms der Vereinten Nationen, Klaus
Topfer, duflerte sich als Mitinitiator des Aufrufs in der Zeit: »Eine Enquetekom-
mission sollte die Frage griindlich durchdringen: Wie verschlechtern wir durch
unsere Politik und unser Wirtschaften die Lebensbedingungen in Afrika, Asien
oder Stidamerika so, dass die junge Bevolkerung ihre Heimat verlassen muss?«

38  Aucheine Publikation der Friedrich-Ebert-Stiftung wies mitihrem Titel »Fluchtursachen>Ma-
de in Europe« auf die Zusammenhinge hin (Braunsdorf 2016).
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(Zeit v. 5.7.2017)* Auch Mabanza Bambu forderte in seiner Analyse der Initiativen

der Bundesregierung zur Fluchtursachenbekimpfung diesen Perspektivwechsel

ein und problematisierte das internalistische Verstindnis von Fluchtursachen. Ein
solches prige beispielsweise die Sonderinitiative der Bundesregierung »Fluchtur-
sachen bekimpfen — Fliichtlinge reintegrieren« (siehe 5.2.2) und verhindere die

notwendigen politischen Antworten, da

»diese bewusste Fixierung auf Aufgaben, die wo anders gemacht werden sollen,
den Blick von den realen strukturellen Ursachen von Zerstérungen und Umwal-
zungen, die zu Fluchtbewegungen fiihren, ablenkt. Dies aber sind Ursachen,
welche von hier aus tatsachlich beeinflusst werden kdnnten und sollten. Damit
macht die Sonderinitiative >Fluchtursachenbekdmpfung« nichts anderes als ein
Recycling von Mafinahme-Vorschlagen, die seit Jahrzehnten zu Recht als Repa-
raturmafRnahmen in lbergeordnetem Interesse wirtschaftlicher und politischer
Ziele kritisiert werden.« (Mabanza Bambu 2016, 71f.)

39

Das Bundeskabinett setzte schliefilich stattdessen eine »Fachkommission Fluchtursachen«
ein, die aus 24 Mitgliedern aus Wissenschaft und NGOs bestand und Anfang Oktober 2019
ihre Arbeit aufnahm. Im Mai 2021 legte die Kommission ihren Bericht vor (Fachkommission
Fluchtursachen 2021). Da sich meine Analyse im Kern auf die Jahre 2014—2018 bezieht, gehe
ich an dieser Stelle nur kurz darauf ein. Der Bericht berlcksichtigt durchaus externe Fakto-
ren. So heifdt es im Vorwort: »Griinde, warum Menschen ihre Heimat verlassen sind nicht nur
in den Landern der Betroffenen selbst zu suchen, sondern auch entwickelte Linder wie die
europdischen Staaten tragen dazu bei.« (ebd., 5) In den konkreten Forderungen wird der Be-
richt vager. So sollen Ristungsexporte und Sicherheitskooperationen »genau gepriift wer-
den« (ebd., 9) und die Bundesregierung solle »den Klima- und Umweltschutz in Deutsch-
land und weltweit ambitioniert voranbringen« (ebd., 10). Zugleich gelte es »eine nachhalti-
ge Wirtschaftsentwicklung und héhere Diversifizierung im Industrie- und Dienstleistungs-
sektor [zu] fordern und dabei den Fokus auf giinstige Investitionsbedingungen, berufliche
Bildung und faire Handelsregeln [zu] legen« (ebd.). In der Kurzfassung der Forderungen ist
im Sinne neoliberaler Anliegen nur noch davon die Rede, »Investitionsbedingungen zu ver-
bessern« (ebd., 11). Insgesamt pragt ein tendenziell internalistischer Ansatz zwar nicht den
Berichtals Ganzes, aber die konkreten 15 Empfehlungen, diein die Verhandlungen zur Regie-
rungsbildung im Herbst 2021 einfliefien sollten: Die Bundesregierung solle in erster Linie auf
Veridnderungen in den Herkunfts- und Erstaufnahmeldndern in der Region hinwirken (ebd.,
11f.) und etwa »die staatlichen Institutionen und lokalen Verwaltungen dabei unterstiitzen,
grundlegende Versorgungsleistungen fiir alle zu gewahrleisten« (ebd., 9). Im Hinblick auf
die Ursachenbekidmpfung kommen Politiken der Bundesregierung aufer in der Forderung
nach einem »ambitionierten Klimaschutz in Deutschland und Europa«in diesen Empfehlun-
gen nicht mehr vor. AuRerdem findet sich das Anliegen konservativer Krafte in dem Bericht
wieder, das Thema Fluchtursachenbekdampfung mit dem Thema Riickkehr zu verkntpfen: Es
gelte »die Forderung von Rickkehr [zu] verstirken, um Anreize fiir irreguldre Migration zu
reduzieren, und dabei insbesondere in die freiwillige Riickkehr und Reintegration [zu] in-
vestieren.« (ebd., 11)
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Dieser Ablenkung von der europiischen Verantwortung entgegenzuwirken, ist
wesentlich fir die Strategie des proeuropiisch-sozialen Hegemonieprojektes.
In ihren alternativen Schlussfolgerungen fiir das inter-parlamentarische Treffen
zur gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik der EU formulierte die
LINKEN-Abgeordnete Losing gemeinsam mit einigen Fraktionskolleg:innen, die
zunehmenden Migrationsbewegungen seien nicht zuletzt ein Produkt vieler Jahre
sozialer Zerstdrung als Resultat des neoliberalen Weltwirtschaftssystems (GUE/
NGL 2016). Die EU-Parlamentarierin der S&D-Fraktion, Kyenge verwies vor dem
Hintergrund einer kurz bevorstehenden Parlaments-Debatte zu Konfliktminera-
lien auf die postkoloniale Ausbeutung, die in direktem Zusammenhang mit den
Ursachen von Fluchtmigration stiinde (Europiisches Parlament 20.5.2015). Dabei
vertrat sie die Auffassung, dass Fluchtursachenbekimpfung in vielen Fillen auch
einer Politik des Unterlassens gewaltvoller Praktiken (wie der Ausbeutung von
Rohstoffen) gleichkidme. Auch im Kontext der Konflikte um den Globalen Migra-
tionspakt, als konservative Akteur:innen ihre Migrationsverhinderungs-Rhetorik
auf die Spitze trieben (siehe 6.2.2), kamen kritische Stimmen zu Wort, die eine
diametral entgegengesetzte Position vertraten. Sie kritisierten die Ausgangsbasis
des Pakts als fehlgeleitet. So zitiert Georgi den Aktivisten Mamadou Goita, Mitglied
des Panafrican Network on Migrant Rights: »[TThe basic problem is not accepted:
the fact of closing borders preventing people to move, after forcing them to do it
because of having dismantled their means of production and subsistence« (Goita
2017: 8:58 min in: Georgi 2019b, 351). Wahrend die erste gegenhegemoniale Strategie
in der Kritik der Verkniipfung von Fluchtursachenbekimpfung mit dem Ziel der
Verhinderung von Ankiinften Gefliichteter in Europa bestand, setzte die zweite rhe-
torisch-diskursive Strategie auf eine radikale Infragestellung der internalisitischen
Sichtweise auf Fluchtursachen.

6.6.3 Biindelung von Kraften

Mit dem »Sommer der Migration« liefen fiir einen Moment die Strategien des
linksliberal-alternativen, des neoliberalen und auch des proeuropiisch-sozialen
Hegemonieprojektes zusammen, die alle fiir eine offene Haltung gegeniiber den
ankommenden Gefliichteten plidierten (Buckel et al. 2018, 66). Zwar wurde auch
das proeuropiisch-soziale Projekt von dem darauffolgenden rechtskonservati-
ven Riickschlag stark geschwicht, doch bot der Diskurs um Fluchtursachen dem
Hegemonieprojekt eine Gelegenheit, wesentliche Forderungen vorzubringen, die
itber migrationspolitische Anliegen hinaus gingen. Die Ressourcen des Projektes
verdnderten sich mit dem Sommer der Migration hinsichtlich des Konflikts um
Fluchtursachen nicht wesentlich. Am ehesten lassen sich Anzeichen finden, dass
die organisatorischen Ressourcen durch neue Allianzen zwischen zivilgesellschaft-
lichen Akteur:innen, die auch traditionell dem proeuropiisch-sozialen Hegemo-
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nieprojekt zugeordnet werden konnen (wie Migrationsreferate/Abteilungen fir
Internationales in Gewerkschaften) mit Akteur:innen aus der Entwicklungspolitik
und der kritischen Wissenschaft gestirkt werden konnten. So veréffentlichten
beispielsweise die Menschenrechtsorganisation medico international und die Ge-
werkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW) die Broschiire »Warum Menschen
fliehen? Ursachen von Flucht und Migration« (medico international/GEW 2016).
Die Kammer fiir Arbeiter:innen und Angestellte Wien initiierte in Zusammenarbeit
mit Einzelgewerkschaften und Entwicklungsorganisationen die Kampagne »Das
Recht, nicht gehen zu miissen« (Arbeiterkammer Wien 2021b), die sich mit dem
Zusammenhang von europiischer Politik und Fluchtursachen auseinandersetzte.*

Anders als fiir das linksliberal-alternative, das konservative oder das neolibera-
le Hegemonieprojekt haben sich fiir das proeuropiisch-soziale Hegemonieprojekt
keine wesentlichen Verianderungen durch den Konflikt um Fluchtursachen ergeben.
Weder konnen grofere institutionelle Verdnderungen festgestellt werden, noch ha-
ben sich die Machtressourcen und damit auch die Stellung des Hegemonieprojektes
im untersuchten Konflikt mafigeblich verandert. Dennoch kénnen die neuen Ver-
bindungen, die im Kontext von Migrationspolitik iiber den Diskurs um Fluchtur-
sachenbekidmpfung zwischen gewerkschaftlichen und entwicklungspolitischen Ak-
teur:innen entstanden sind, als potentielle Stirkung von Machtressourcen im Sinne
einer Biindelung von Kriften verstanden werden.

6.7 National-soziales Hegemonieprojekt: Seitenbiihne Fluchtursachen

Die Akteur:innen, die sich im Konflikt um Fluchtursachen(-bekimpfung) dem na-
tional-sozialen Hegemonieprojekt zuordnen lassen, zeigten keine grofRe Prisenz im
Diskurs. Ich stelle es daher nur knapp dar.

6.7.1 Akteursanalyse: Referenzpunkt nationaler Wohlfahrtsstaat

Wie fiir das proeuropiisch-soziale Hegemonieprojekt, sind auch fir das national-
soziale Projekt soziale Gerechtigkeit und Umverteilung Kernanliegen, die jedoch
auf unterschiedlichen scales verfolgt werden (siehe 3.1.1). Das national-soziale
Projekt orientiert sich primir an der nationalen Arbeiter:innenklasse und richtet
seine Strategien daher auf die nationalstaatliche Ebene und eine Stirkung des
nationalen Wohlfahrtsstaates. Was jedoch nicht zuletzt fir die migrationspoliti-
sche Stofdrichtung des Projektes von Relevanz ist: Dieser Bezug impliziert nicht

40 Im Kontext dieser Kampagne wurden Sonja Buckel und ich beauftragt, eine Studie zu diesem
Thema zu verfassen, deren StoRRrichtung sich auch weitgehend im proeuropiisch-sozialen
Hegemonieprojekt verorten lasst (Arbeiterkammer Wien 2021a).
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nur eine entsprechende skalare Strategie hinsichtlich der riumlichen Bezugsebe-
ne. Sondern, so zeigt Birgitta Dusse, durch die Bezugnahme auf den nationalen
Wohlfahrtsstaat wird die Arbeiterklasse als minnlich, nichtmigrantisch und im
mittleren Alter adressiert, was notwendigerweise zu Ausgrenzungen fithrt: »Das
Abgrenzen gegeniiber und Ausgrenzen von Frauen, Migrant®innen, Alten und
Jugendlichen in den gezogenen Arbeitsmarkthierarchien war und ist weiterhin
tief verankert im nationalen Wohlfahrtsstaat« (Dusse 2019, 309), auf den sich das
national-soziale Hegemonieprojekt zentral beruft.

Die migrationspolitische Strategie des national-sozialen Hegemonieprojektes
lasst sich als widerspriichlich beschreiben. Denn wichtige Exponent:innen des Pro-
jektes wie Teile der Gewerkschaften und Sozialverbinde wenden sich zwar gegen
die repressive europaische Migrationspolitik, die gegen die Rechte von Gefliichteten
und Migrant:innen verstoR3t (Buckel et al. 2014, 72). Allerdings wird betont, Migrati-
onsbewegungen hitten durchaus negative Folgen, denn Migrant:innen vergrofRer-
ten die Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt und sorgten fiir eine stirkere Belastung
der Sozialsysteme (ebd., 72f.). In der Konsequenz miisse Migration begrenzt und re-
guliert werden. Der nationale Wohlfahrtsstaat, der moglichst viele Rechte exklusiv
den Staatsbiirger:innen vorenthilt, wird als Losung der sozialen Frage propagiert.

Akteur:innen finden sich hier aufgrund der skizzierten skalaren Ausrichtung vor
allem auf der nationalstaatlichen scale. Im Hinblick auf den Fluchtursachen-Diskurs
konnten Teile der Partei Die LINKE dem national-sozialen Hegemonieprojekt zuge-
ordnetwerden. Die Position des Projektes lisst sich jedoch im untersuchten Konflikt
als marginal beschreiben, da sich nur sehr wenige Akteur:innen in den Diskurs um
Fluchtursachenbekimpfung itberhaupt involvierten.

6.7.2 Rhetorisch-diskursive Strategien: »Bleibeperspektive vor Ort«

In der Debatte um Fluchtursachen und deren Bewiltigung sind kaum rhetorisch-
diskursive Strategien von Akteur:innen des national-sozialen Hegemonieprojektes
zu finden. Der Diskurs um Fluchtursachenbekimpfung bot dennoch Ankniipfungs-
moglichkeiten, zumal er humanitire und menschenrechtliche Erwigungen durch
die Forderung, die Lebensbedingungen in Herkunfts- und Transitregionen zu ver-
bessern, prominent aufrief. Doch wie konservative Krifte, hoben auch Exponent:in-
nen des national-sozialen Projektes in erster Linie das Potenzial hervor, mit der Be-
kimpfung von Fluchtursachen weitere Migrationsbewegungen nach Europa zu un-
terbinden. Letzteres erwies sich damit als vordergriindiges politisches Ziel — Flucht-
ursachenbekimpfung erscheint lediglich als politisches Mittel, um weiterer Flucht-
migration Einhalt zu gebieten.

Auf EU-Ebene konnen diskursive Strategien des national-sozialen Hegemonie-
projektes weniger identifiziert werden, was vermutlich der europiischen scale ge-
schuldet ist, auf der die Debatten stattfinden. Einige Auflerungen in den Debat-
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ten des Europdischen Parlaments, die sich als Strategie dieses Hegemonieprojektes
identifizieren lassen, wurden zum Teil von Akteur:innen vorgebracht, die im Kern
aufeine Nicht-Beteiligung an europiischen Initiativen zur Fluchtursachenbekimp-
fung zielten. Gefordert wurde eine Riickbesinnung und Fokussierung auf die natio-
nalen sozialen Problemlagen, die nicht europiisch zu 16sen seien und fiir die Biir-
ger:innen der Mitgliedstaaten mit unverhiltnismifigen Kosten einher gingen (u.a.
Gill in: Europdisches Parlament 11.11.2015).

Etwas prisenter sind rhetorisch-diskursive Strategien des national-sozialen
Hegemonieprojektes im Kontext der deutschen Debatte. Gesellschaftliche Ak-
teur:innen, die sich in vielen Konflikten dem national-sozialen Projekt zuordnen
lassen, wie beispielsweise Gewerkschaften und Sozialverbinde (Buckel et al. 2014,
73), beteiligten sich allerdings kaum an der Debatte, was bereits in den Ausfithrun-
gen zum proeuropiisch-sozialen Hegemonieprojekt deutlich wurde.* Wie Neva
Low (2021) in ihrer Dissertation aufgezeigt hat, waren diejenigen Teile der Gewerk-
schaften, die diesem Hegemonieprojekt zugeordnet werden kénnen, auf andere
Strategien fokussiert und mit anderen Themen beschiftigt. Sie positionierten sich
zu ihren arbeitsmarketpolitischen Kernanliegen und schwankten zwischen einer
Solidarisierung mit Gefliichteten und Positionen, die Migrant:innen als potentielle
Bedrohung fiir die nationalen Arbeitnehmer:innen erachteten. Nicht zuletzt waren
sie mit internen Konflikten aufgrund der Problematik der Fragmentierung der
Arbeiter:innenschaft zu Gange. In der allgemeineren Diskussion um Migration,
aber auch im Fluchtursachen-Diskurs im Besonderen hat sich jedoch eine Fraktion
der Partei DIE LINKE um prominente Vertreter:innen wie Sahra Wagenknecht
Strategien dieses Hegemonieprojektes bedient.

So warnten Vertreter:innen des national-sozialen Projektes auch im Kontext
des Fluchtursachen-Diskurses Migration schwiche die Kampfbedingungen der
(nationalen) Arbeiter:innenklasse und destabilisiere tendenziell die Gesellschaft
(Bimboes et al. 2018, 5). Internationale Solidaritit wird hier nicht als Aufforderung
verstanden, die Rechte von Migrant:innen zu stirken. Stattdessen forderten natio-
nal-soziale Akteur:innen die Schaffung von »Bleibeperspektiven vor Ort«. Ahnlich
wie beim konservativen Hegemonieprojekt steht dabei das Ansinnen im Fokus,
Menschen von einem Aufbruch in Richtung Europa abzuhalten. Allerdings wird
starker betont, dies iiber eine verbesserte soziale Lage vor Ort zu erreichen und
mithilfe von Fluchtursachenbekimpfung zugleich den nationalen Wohlfahrtsstaat
in den potenziellen Aufnahmelindern zu schiitzen. In einem Thesenpapier von
einigen Abgeordneten der Linkspartei heif3t es, es gehe darum

41 Dass Teile der Gewerkschaften beiden sozialen Projekten, also auch dem proeuropaisch-so-
zialen Hegemonieprojekt zugeordnet werden kénnen (siehe Low 2021), bestatigte sich auch
beim Fluchtursachen-Diskurs.
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»Fluchtursachen zu beseitigen, die wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen
und Lebensperspektiven vor Ort zu verbessern. [..] Das Engagement vieler Men-
schen flir bessere Lebens- und Arbeitsbedingungen sowohl hier als auch in den
Herkunftslandern ist konkrete internationale Solidaritit. Unregulierte Arbeits-
migration ist dagegen kein Ausdruck von linkem Internationalismus, sondern
kommt dem Interesse dersInternationalen< des Kapitals zugute [...] Unregulierte
Arbeitsmigration bietet keine Losungsperspektive fir das Elend der Welt, son-
dern lauft faktisch auf die Privilegierung kleiner mobiler Minderheiten hinaus«
(ebd., 4).

Fluchtursachenbekimpfung wird hier als politische Losungsperspektive propa-
giert, die einem promigrantischen Ansatz klar entgegengesetzt wird. So argu-
mentierten Vertreter:innen des national-sozialen Hegemonieprojektes, dass der
erstrebenswerte Zustand darin liege, allen Menschen »zu Hause« gute Bedingungen
zu schaffen und damit ihr Bleiben sicherzustellen. Jegliche Form von Migration
wird damit zu einer ungewollten Abweichung von dieser Norm der Sesshaftig-
keit. Diese Vorstellung tauchte in den Debatten um Fluchtursachen regelmiRig
auf und duflert sich in dem Bestreben, nationalstaatliche Grenzen als zentrale
Zisuren zu behaupten. Akteur:innen des national-sozialen Hegemonieprojektes
begriinden dieses Bestreben damit, dass sich sozialer Ausgleich nur innerhalb von
Nationalstaaten erwirken lieRe.

Auch die rhetorisch-diskursiven Strategien im Fluchtursachen-Diskurs zeigen,
dass die Forderung des national-sozialen Projektes nach sozialer Gerechtigkeit,
die sich an der Staatsangehorigkeit und damit dem nationalen Rahmen orientiert,
nicht nur anschlussfihig an Positionen (rechts-)konservativer Migrationsgeg-
ner:innen sind, sondern selbst eine anti-migrantische und national-populistische
Politik implizieren. Denn, so stellt Birgitta Dusse fest: »Der national-soziale Wohl-
fahrtsstaat bietet durch seine Praxis des Ausschlusses und der Hierarchisierung
Ankniipfungspunkete fiir das Narrativ der Rechten« (Dusse 2019, 309).

6.8 Herausbildung eines extrem rechten Hegemonieprojektes?

Die Herausbildung eines eigenen extrem rechten Hegemonieprojektes in den letz-
ten Jahren ist Gegenstand aktueller Forschungen (Buckel et al. 2017, 28; Fedders
2016)* und kann an dieser Stelle nicht eingehender untersucht werden.* Dennoch

42 Fedders hilt die Herausbildung eines rassistisch-neokolonialen Hegemonieprojektes an-
hand seiner Analyse der migrationspolitischen Positionen und des Wahlerfolgs der AfD fiir
plausibel (Fedders 2016, 172ff.).

43 Dahernehmeich keine Akteursanalyse eines méglichen extrem rechten Hegemonieprojekts
vor.
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mochte ich anhand des Fluchtursachen-Diskurses einigen Hinweisen diesbeziig-
lich nachgehen. Denn im Diskurs um Fluchtursachen(-bekimpfung) finden sich
Strategien extrem rechter Akteur:innen, die sich von denjenigen des konservativen
Hegemonieprojektes absetzen. Auf diese rhetorisch-diskursiven Strategien gehe
ich im Folgenden ein. Die Analyse macht deutlich, dass der Verhinderungs-Bias
einen wichtigen gemeinsamen expliziten Bezugspunkt vor allem konservativer und
extrem rechter sowie in Teilen national-sozialer Akteur:innen darstellt.

Auch (extrem) rechte Akteur:innen beziehen sich positiv auf den Begriff der
Fluchtursachenbekimpfung. So gibt beispielsweise die »Alternative Help Associa-
tion, die von Mitgliedern der neurechten Identitiren Bewegung gegriindet wurde
(Deutsche Welle v. 7.10.2018), vor, Fluchtursachen vor Ort zu bekimpfen — um
Migration zu verhindern bzw. Gefliichteten jegliche Berechtigung zur Weiterflucht
nach Europa abzusprechen. Im Untersuchungszeitraum 2015 bis 2018 gewannen
die Strategien extrem rechter Akteur:innen im Bundestag ab 2017 an Bedeutung,
nachdem die AfD in das Parlament eingezogen war. Im EU-Parlament waren ex-
trem rechte Stimmen bereits davor prisent, insbesondere durch Vertreter:innen der
Fraktionen Europa der Nationen und der Freiheit (ENF), Europa der Freiheit und
der direkten Demokratie (EFDD) sowie Europiische Konservative und Reformer
(ECR) und einige fraktionslose Parlamentarier:innen, die dem rechten Spektrum
zugeordnet werden koénnen. Ihre Forderung ist klar: Migration miisse an der Wur-
zel bekimpft werden - sei es dadurch, »afrikanischen Lindern Entwicklungshilfe
zu geben, um die illegale Einwanderung von dort zu stoppen« (Marias in: Europii-
sches Parlament 11.11.2015, eigene Ubersetzung) oder durch die »Verbesserung des
Lebensstandards in diesen Lindern«, was eine »Welle von Wirtschaftsmigranten
abschrecken« konnte (Dzhambazki in: Europiisches Parlament 11.11.2015, eigene
Ubersetzung).* In ihrer Veréffentlichung iiber »Die Entwicklungspolitik der AfD«
zeigen Andrea Becker und Helmut Kellershohn (2020), dass der AfD zufolge eine
auf strikte Migrationsverhinderung zielende Fluchtursachenbekimpfung einer
»Entwicklungspolitik nach deutschem Interesse« diene.* Der Verhinderungs-Bias

44  Diese Grundposition extrem rechter Akteure kam bereits am Beispiel der Debatte um den
Globalen Migrationspakt (siehe 6.2.2) zum Ausdruck.

45 Insbesondere in einem Konzeptpapier der AfD von 2017, so Kellershohn und Becker, wird
deutlich, dass die Partei »Entwicklungspolitik sweitgehend< als Feld privatwirtschaftlicher,
sprich: kapitalistischer Gewinnerwartungen« definieren will und damit neoliberale Anlie-
gen mit migrationsfeindlichen Zielen verkniipft (Becker/Kellershohn 2020, 9). So wolle die
AfD im nationalen Interesse »deutsche Unternehmen dabei unterstiitzen, in diesen Lindern
zu investierenc, zitieren die Autor:innen aus dem Bundestagswahlprogramm 2017 (ebd., 7).
Auch die Kosten-Nutzen-Aufrechnung wird von der AfD vorgenommen: Ansatzpunkt einer
»Entwicklungspolitik nach deutschem Interesse«, so Alexander Gauland, sei die Idee, dass Fi-
nanzmittel durch Fluchtursachenbekdmpfung »wirkungsvoller in anderer Weise eingesetzt
werden [konnten], als zur Alimentierung der Zuwanderer« (Gauland in: ebd.).
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wird damit noch stirker als im konservativen Hegemonieprojekt nationalistisch
unterlegt und Fluchtursachenbekimpfung zur »allerersten Funktion von Entwick-
lungspolitik« erklart (ebd., 4). Entwicklungshilfe solle aufierdem nur Staaten zuteil
werden, »welche ihre abzuschiebenden Staatsbiirger zuriicknehmenc, so zitieren
die Autor:innen das Europawahlprogramm der AfD von 2019 (ebd., 11). Uber dieses
zugespitzte Verhinderungs-Motiv hinaus, ordne ich im Folgenden drei rhetorisch-
diskursive Elemente den (extrem) rechten Akteur:innen zu.

Zum einen verwenden extrem rechte Akteur:innen rassistische Stereotype und
menschenverachtende Bezeichnungen auch im Fluchtursachen-Diskurs sehr viel
prominenter als Konservative (siehe u.a. Korwin-Mikke in: Europdisches Parla-
ment 7.6.2016). So lieR} ein Abgeordneter der NPD im Europaparlament verlauten:
»Wollen Sie noch mehr billige Humansklaven nach Europa bringen, statt den Men-
schen dort zu helfen, wo sie herkommen [...]2« (Voigt in: Europdisches Parlament
20.5.2015) Mit Drohszenarien eines angeblichen »Massenansturms auf Europa
und Deutschland« und rassistisch motivierten Verweisen auf das Bevdlkerungs-
wachstum in Afrika, das einen »Wanderungsdruck« erzeuge, »der Dimensionen
einer Volkerwanderung« (ebd., 6f.) habe, begriinden Akteur:innen wie die AfD die
Dringlichkeit einer effektiven Bekimpfung von Fluchtursachen. Auch vélkische
Narrative werden im Zusammenhang mit Fluchtursachenbekimpfung bedient.
Damit verkniipft werden identitire Vorstellungen, die mit der Forderung des »zu
Hause/in der Heimat Verbleibens« einhergehen. Kurz vor dem Gipfel von Valletta
prizisierte der NPD-Abgeordnete Voigt:

»Warum rufe ich nicht willkommen? Weil ich denke, dass wir alle, auch die hohen
Kommissare, einen Auftrag von den europdischen Wahlern, von den Wahlern un-
seres Volkes haben, das Recht auf unsere Heimat, das Recht und die Identitit un-
serer Volker zu bewahren und zu erhalten. Und das gleiche Recht nehme ich auch
fir die Fliichtlinge in Anspruch. Denn die Menschen, die hierher kommen, sie ha-
ben auch eine Heimat, sie haben auch das Recht auf Heimat und auf Bewahrung
ihrer eigenen Identitdt. Und Sie kénnen die Probleme nicht dadurch 18sen, dass
Sie diese Menschen integrieren, dann gehen sie namlich nicht mehr zuriick. [..]
Daher sollten sie investieren in ihre Heimat, dass sie dort eine Zukunft haben und
nicht bei uns.« (Voigt in: Europdisches Parlament 9.9.2015)

Schliefilich hitten auch die »europiischen Volker« das »Recht auf Schutz ihrer kul-
turellen Identititen« erginzte der FPO-Politiker Vilimsky seine Forderung danach
»diesen Menschen aufihrem Kontinent zu helfen, auf afrikanischem Boden« (ebd.).
Mit diesen ethnopluralistischen Argumentationen fithren extrem rechte Akteur:in-
nen einen oberflichlich modernisierten Rassismus in die Debatte um Fluchtursa-
chenein.

Eine zweite Position, die sich bei rechten Akteur:innen findet, ist der Vorwurf,
dass jegliche Hilfen oder sonstige Mafinahmen zur Fluchtursachenbekimpfung
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einer Vergeudung von Geldern gleichkdmen, die besser fiir »den heimischen Mit-
telstand« (Stuger in: Europdisches Parlament 13.2.2017), bzw. »in unserem eigenen
Land« (Maeijer in: Europdisches Parlament 25.11.2015) ausgegeben werden sollten.
So restimierte die ENF-Abgeordnete von der Partij voor de Vrijheid nach dem
Gipfeltreffen auf Malta im November 2015:

»Dieser Gipfel hat sich als grofRes Fiasko herausgestellt. Milliarden gehen wieder
nach Afrika und als Dankeschén kommen mehr afrikanische Vermdgenssuchende
in die Europdische Union. Und wenn es nach meiner Partei geht, der Partei fiir die
Freiheit, wird kein Cent mehr nach Afrika gehen und wir werden unser Steuergeld
inunserem eigenen Land ausgeben und unsere Grenzen schliefen« (Europaisches
Parlament 25.11.2015, eigene Ubersetzung).

Und drittens stellen rechte Akteur:innen zentrale Fluchtursachen oft in diffamie-
render und delegitimierender Art und Weise grundsitzlich in Frage, was in men-
schenverachtender Sprache zum Ausdruck gebracht wird. Der tschechische EFDD-
Abgeordnete Mach lief} verlauten:

»lch sehe keinen Grund, warum Schwule, Lesben, Bisexuelle, transgender- und in-
tersexuelle Migranten in der EU spezifische soziale und rechtliche Schutzmecha-
nismen haben sollten. Ich sehe keinen Grund, warum jemandem Asyl bevorzugt
gegeben werden sollte, nur weil er behauptet, bisexuell zu sein. Ich bin auch nicht
einverstanden mit der Forderung an die EU, den Begriff sKlimaflichtling<zu defi-
nieren und automatisch jemandem Asyl zu gewdhren, nur weil es in ihrem Land
heif ist.« (Europiisches Parlament 25.10.2016, eigene Ubersetzung)

Auch die AfD hakte mehrfach nach, ob und inwiefern »die Bundesregierung klima-
tische Bedingungen und klimatische Verinderungen als Fluchtursache« bewerte
(Deutscher Bundestag 2020, Drucksache 19/17039, 4) und dufierte die Befiirchtung,
die Bundesregierung konne Schritte zu einer Anerkennung von Klimaflucht als
Asylgrund vornehmen (ebd.). Neben dieser Delegitimation von Griinden, die Men-
schen die Flucht ergreifen lassen, streiten rechte Akteur:innen jede Zustindigkeit
fiir das Leid von Gefliichteten (auch in ihren Herkunftslindern) ab.

Die benannten rhetorisch-diskursiven Elemente stellen Hinweise auf die Her-
ausbildung eines extrem rechten Hegemonieprojektes dar. Denn es finden sich im
Diskurs um die Bekimpfung von Fluchtursachen Auflerungen und Argumente, die
sich von den diskursiven Strategien des konservativen Hegemonieprojektes unter-
scheiden. Im Kontext der Krise des Grenzregimes nach 2015 driickte sich auch im
Fluchtursachen-Diskurs der Drang nach einer Restauration der »Ordnung«aus, der
sich in Renationalisierungsphantasien und teilweise identitiren Vorstellungen von
Zugehorigkeit Bahn brach. Diese finden sich im konservativen, in Teilen auch im
national-sozialen Hegemonieprojekt wieder und verleihen in ihren radikalen Aus-
prigungen der Frage nach einem extrem rechten Hegemonieprojekt Nachdruck.
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6.9 Zwischenfazit: Kompromiss Fluchtursachenbekampfung

Die Akteursanalyse hat diejenigen gesellschaftlichen Krifte in den Blick genom-
men, die im Kontext des Sommers der Migration spezifische Strategien im Hinblick
auf Fluchtursachenbekimpfung verfolgten. Die Strategien der jeweiligen Projekte
habe ich erliutert, ihre wichtigsten Protagonist:innen eingefiihrt und Verinderun-
gen, die sich fiir Akteur:innen der unterschiedlichen Hegemonieprojekte im Zuge
des Konflikts um Fluchtursachen ergaben, skizziert. Hier wurden teilweise einzelne
Akteure herausgegriffen, um diese Verinderungen zu illustrieren. Durch die Ana-
lyse der rhetorisch-diskursiven Strategien wurden schlieflich die Konfliktlinien
im Diskurs um Fluchtursachen herausgearbeitet, womit gezeigt werden konnte,
wie die Akteur:innen der unterschiedlichen Hegemonieprojekte ihre politischen
Forderungen im Diskurs geltend machten. Die dargestellten Entwicklungen liefen
schlieRlich Rickschliisse auf die konfliktbezogene relative Stellung der Hegemo-
nieprojekte im gesellschaftlichen Krifteverhiltnis nach 2015 zu, die ich an dieser
Stelle zusammenfiihre.

Der Sommer der Migration fithrte zu betrichtlichen Turbulenzen. In der
Migrationspolitik im Allgemeinen geriet das mafigeblich vom neoliberalen He-
gemonieprojekt geprigte »Migrationsmanagement« in eine tiefgreifende Krise,
was sich vor allem auf die repressiven Elemente des darin eingelassenen Kom-
promisses bezog: Die Kontrollen der Aulengrenzen wurden hunderttausendfach
unterlaufen. In diesem historischen Moment kam es zunichst zu einer Stirkung
der promigrantischen Krifte und insbesondere des linksliberal-alternativen sowie
des proeuropdisch-sozialen Hegemonieprojektes, die in den Willkommensbewe-
gungen in den bedeutenden Aufnahmelindern wie Osterreich und Deutschland
zum Ausdruck kam. Sogleich reagierten die Exekutiven in Europa mit Versuchen,
Kontrolle iiber die Bewegungen der Fluchtmigration zu erlangen, was sich auch in
neuen Politikinstrumenten zur Fluchtursachenbekimpfung materialisierte (siehe
5.2). Damit gelangte das Schlagwort nun mit Nachdruck in die 6ffentliche Debatte,
wihrend im Herbst bereits rechte und konservative Krifte eine massive Gegen-
bewegung vollzogen und mit GrenzschlieRungen, Externalisierung, verschirften
Kontrollen an den Aufiengrenzen und Asylgesetzverschirfungen dem langen Som-
mer der Migration ein Ende setzten. Die promigrantischen Hegemonieprojekte
gerieten ins Hintertreffen, auch wenn in zahlreichen solidarischen Alltagspraxen
der Sommer 2015 weiter nachwirkte (Dinkelaker/Huke/Tietje 2021).

Fluchtursachenbekimpfung entwickelte sich indessen zu einer politischen For-
derung, auf die sich alle moglichen gesellschaftlichen und politischen Krifte bezo-
gen und versuchten, ihren Strategien im Diskurs Geltung zu verschaffen. Die Ana-
lyse zeigte, dass insbesondere das linksliberal-alternative, das konservative und das
neoliberale Hegemonieprojekt auf wichtige Ressourcen zuriickgreifen konnten, um
ihre politischen Forderungen im Diskurs stark zu machen. Dies hing zum einen
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mit ihrer Verankerung in bestimmten Staatsapparaten zusammen, aber auch mit
den verfiigbaren operativen und diskursiven Ressourcen. Eine besondere Prisenz
erlangten damit die Strategien, mittels Entwicklungshilfe Fluchtursachen zu bewil-
tigen, die Verkniipfung von Fluchtursachenbekimpfung mit dem innenpolitischen
Ziel der Migrationskontrolle und die Bemithungen, die Férderung privatwirtschaft-
licher Investitionen als adiquate Bekimpfung von Fluchtursachen zu propagieren.

Fir das linksliberal-alternative Hegemonieprojekt kam es im Zuge des Flucht-
ursachen-Diskurses tatsichlich zu Verinderungen, die sich in erster Linie in einem
héheren Entwicklungsetat im BMZ ausdriickten und damit dem Staatsapparat
mehr Gewicht verliehen, der als ein Stiitzpunkt des Projektes angesehen werden
kann. Auch im neoliberalen Projekt gelang es unter anderem mit Hilfe des Flucht-
ursachen-Diskurses neue Akteur:innen wie die Europdische Investitionsbank im
Feld der Migrationspolitik zu etablieren und den Trend zu einer Finanzialisierung
von Entwicklungshilfe weiter voranzutreiben. Das konservative Projekt setzte
darauf, Fluchtursachenbekimpfung zu einem sicherheits- und innenpolitischen
Thema zu machen und die Forderung damit in den kontrollfokussierten Ansatz der
Re-Organisation des Grenzregimes nach 2015 einzufiigen. Dass sich auch durch
diese Strategie Verinderungen innerhalb des staatsapparativen Gefiiges und fiir
verschiedene Akteur:innen ergaben, habe ich aufgezeigt. Proeuropiisch-soziale
und Krifte des linken Fliigels des linksliberal-alternativen Hegemonieprojektes
waren durch die massive Gegenreaktion, die auf den Sommer der Migration folgte,
geschwicht. Dennoch beteiligten sie sich an dem Diskurs um Fluchtursachen(-be-
kimpfung). Erstere setzten darauf, Fluchtursachenbekimpfung zu einer Frage
globaler Ungleichheit zu machen. Zweitere fithrten primir Abwehrgefechte und
problematisierten die Indienstnahme von Entwicklungspolitik zur Erreichung
migrationspolitischer Ziele.

Das entwicklungspolitische Feld erwies sich vor diesem Hintergrund als be-
sonders umkimpft. Zum einen kam es innerhalb des linksliberal-alternativen
Hegemonieprojektes zu Spannungen und zu unterschiedlichen Strategien, die im
Hinblick auf Fluchtursachenbekimpfung verfolgt wurden. Wihrend die wichtigste
Stofirichtung linksliberaler Krifte darin lag, die Bekimpfung von Fluchtursachen
mit der Forderung nach zusitzlichen Entwicklungsgeldern und einer allgemeinen
Aufwertung von Entwicklungszusammenarbeit zu verkniipfen, dulerten insbeson-
dere EZ-Akteur:innen aus der Zivilgesellschaft Kritik an genau dieser Verkniipfung.
Andere Akteur:innen des linken Fliigels, die sich als kritische Migrationswissen-
schaftler:innen oder NGO-Mitarbeiter:innen lehnten es grundsitzlich ab, in dem
Diskurs Position zu beziehen, da Fluchtursachenbekimpfung immer schon sugge-
riere, Migration sei etwas Problematisches. Dariiber hinaus lassen sich bedeutende
Einflussnahmen auf das Feld Entwicklungspolitik von Seiten des konservativen
und neoliberalen Hegemonieprojektes feststellen. Wahrend neoliberale Krifte den
Fluchtursachen-Diskurs nutzten, um ihre Forderung nach einer Stirkung des
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Privatsektors und privatwirtschaftlicher Investitionen zu stirken, bemithten sich
Akteur:innen des konservativen Hegemonieprojektes, Fluchtursachenbekimpfung
mit innen- und sicherheitspolitischen Themen zu verkniipfen. Im Interview be-
nannten Akteur:innen aus der Entwicklungszusammenarbeit auch den Einfluss
extrem rechter Akteure auf das Feld: So wirkten sich auch die verinderten po-
litischen Krifteverhiltnisse im Bundestag seit 2017 auf die Arbeit der GIZ aus,
erliuterte eine Mitarbeiterin. Im Interview (GIZ-Mitarbeiterin 2019) hob sie den
Einzug der extrem rechten AfD in den Bundestag hervor. Man miisse nun stets im
Hinterkopf behalten,

»wenn das so beauftragt wird, wie schaut die AfD drauf? [..] Ohne dass wir jetzt
natiirlich AfD-ausgerichtet arbeiten wiirden. Also wie wir die Risiken fiir die Pro-
jektumsetzung formulieren, da schreiben wirjetzt nicht die AfD-Inhalte rein, aber
wir fragen uns immer: Kénnte uns da jemand dazwischen schiefRen?« (ebd.).

Man erganze dann beispielsweise Dokumente um Komponenten wie migrationspo-
litische Dialoge zwischen der Bundesregierung und einzelnen Lindern, die auf den
Abschluss von Riickiibernahmeabkommen zielten.

Die Akteursanalyse und die Analyse der rhetorisch-diskursiven Strategien ha-
ben gezeigt, wie Akteur:innen verschiedener Hegemonieprojekte im Nachgang der
Krise des Grenzregimes versuchten, ein bestimmtes Verstindnis von Fluchtursa-
chen(-bekimpfung) zu prigen. Es wurde deutlich, dass insbesondere die Strategien
des konservativen Projektes eine grofle Wirkung entfalten konnten. Zwar verfolg-
ten die Hegemonieprojekte unterschiedliche partikulare Strategien im Fluchtursa-
chen-Diskurs, doch lisst sich feststellen, dass sowohl das linksliberal-alternative als
auch das neoliberale Projekt kompromisshafte Zugestindnisse im Hinblick auf die
zentralen rhetorisch-diskursiven Strategien des konservativen Projektes machten:
Sie nahmen den Verhinderungs-Bias, der Fluchtursachenbekimpfung der Migra-
tionsverhinderung unterordnete, zumindest stillschweigend in Kauf oder fithrten
ihn als Argument selber ins Feld. Auch die weniger prisenten rhetorisch-diskursi-
ven Strategien des national-sozialen Projektes stirkten den auf Migrationsverhin-
derung zielenden Ansatz. Zumindest im linksliberal-alternativen Hegemoniepro-
jekt fithrte dieses Eingestindnis an die konservative Stofrichtung allerdings zu in-
ternen Konflikten, in denen sich der linke Fliigel des Projekts gegen diese Position
stellte. Fiir das neoliberale Projekt war der Diskurs kein zentrales Terrain, um eige-
ne (migrations-)politische Forderungen zu stirken, weshalb das Eingestindnis an
konservative Krifte nicht in diesem Mafle wahrgenommen und als problematisch
erachtet wurde.

Auflerdem teilten die drei Hegemonieprojekte weitgehend ein internalistisches
Verstindnis von Fluchtursachen: diese werden weitestgehend in den Herkunftsre-
gionenvon Gefliichteten verortet. Interventionen von aufien — wenn diese auch sehr
unterschiedlich ausfallen — gelten als erfolgversprechendes Mittel zur Bekimpfung
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der Ursachen von Flucht und Vertreibung. Eine Verschleierung der historischen und
strukturellen Ursachen fir Flucht und unfreiwillige Immobilisierung, die zwei Sei-
ten einer Medaille bilden (Carling 2002, 8), ist die Folge. Wahrend auch hier das kon-
servative Projekt als treibende Kraft fungierte, die ein solches Verstindnis explizit
juflerte, findet es sich bei linksliberal-alternativen und neoliberalen Akteur:innen
eher implizit wieder.

Damit gelang es, ein hegemoniales Verstindnis von Fluchtursachen(-bekamp-
fung) als Kompromiss zwischen den drei Projekten zu etablieren, der jedoch um-
kimpft blieb.*® An den Grenzen der rhetorisch-diskursiven Strategien des linksli-
beral-alternativen Hegemonieprojektes setzen die gegenhegemonialen Perspekti-
ven an. Letztere wurden insbesondere von Akteur:innen, die ich dem linken Fliigel
des linksliberal-alternativen sowie dem proeuropdisch-sozialen Hegemonieprojekt
zugeordnet habe, vorgebracht: Einerseits zielt ihre Kritik auf den Verhinderungs-
Bias, der im Zuge der Debatte immer deutlicher hervortrat (6.4), andererseits auf
das internalistische Verstindnis, welches Fluchtursachen ausschlieflich im globa-
len Stiden verortet (6.6). Wie in der Akteursanalyse deutlich wurde, umfassen wich-
tige Akteur:innen dieser Hegemonieprojekte Vertreter:innen von NGOs, migranti-
sche Selbstorganisationen, Migrationswissenschaftler:innen und Abgeordnete lin-
ker und linksliberaler Parteien im EU-Parlament sowie im Deutschen Bundestag.

Durch die Akteursanalyse und die Analyse rhetorisch-diskursiver Strategien
wird es schliefflich moglich, das hegemoniale Verstindnis von Fluchtursachen,
das sich im Zuge der Re-Organisierung des europiischen Grenzregimes im Nach-
gang des Sommers 2015 herausbildet, im nichsten Kapitel in seinen Konturen
nachzuzeichnen.

46  Hinsichtlich extrem rechter Akteur:innen lasst sich Maximilian Pichl zufolge feststellen: In
den Asylrechtsverschiarfungen im Nachgang des Sommers der Migration habe sich gezeigt,
dass »national-konservative und volkische Ansatze in den hegemonialen Kompromiss inte-
griertwurden, indem die Asylpakete als gemeinsame>nationale Aufgabe«aller Parteien defi-
niert wurden« (Pichl 2017,173). Im Anschluss daran miisste eingehender untersucht werden,
inwiefern auch das hegemoniale Verstindnis von Fluchtursachen Ausdruck eines hegemo-
nialen Kompromisses ist, der sogar extrem rechte Krifte integriert.
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1. Das politische Projekt
»Fluchtursachenbekampfung«

»Yes, a new partnership with Africa is not
just about managing mobility, but also
tackling the root causes of forced displace-
ment« (Christos Stylianiades, EU-Kommission
in: Europdisches Parlament 25.11.2015).

Die Analyseschritte der historisch-materialistischen Politikanalyse haben ge-
zeigt, dass im Kontext des Sommers der Migration verschiedene politische Krifte
versuchten, ihre Forderungen in den Diskurs um Fluchtursachenbekimpfung
einzuschreiben. Dadurch erlebte das Schlagwort »Fluchtursachenbekimpfung«
eine Hochkonjunktur in einem Moment der Krise und Krisenbearbeitung, in dem
das bislang hegemoniale politische Projekt des Migrationsmanagements zu ero-
dieren drohte. In der Analyse des historischen krisenhaften Ereignisses (Kapitel
5) habe ich gezeigt, wie die Exekutiven nach dem langen Sommer der Migration
in kurzer Zeit und ohne grofiere Abstimmung und parlamentarische Mitwirkung
politische Instrumente zur Fluchtursachenbekimpfung auf den Weg brachten. In
den Mafinahmen bildeten sich bereits Elemente des hegemonialen Verstindnisses
von Fluchtursachen und deren Bewiltigung ab, das sich im Zuge der diskursi-
ven Kimpfe im Kontext der Reorganisation des Grenzregimes nach 2015 immer
deutlicher manifestieren sollte. Durch die Analyse der Akteur:innen sowie ihrer
rhetorisch-diskursiven Strategien (Kapitel 6) wurde nachvollziehbar, wie sich im
Zuge des intensivierten Diskurses nach dem Sommer 2015 ein hegemoniales Ver-
stindnis von Fluchtursachen und deren Bekimpfung herausbildete. Aufgrund der
gesellschaftlichen Krifteverhiltnisse sowie der spezifischen Ressourcen, auf die die
unterschiedlichen Hegemonieprojekte im Konflikt um Fluchtursachen zuriickgrei-
fen konnten, prigten neben dem konservativen auch das linksliberal-alternative
und das neoliberale Projekt dieses hegemoniale Verstindnis. Dariiber hinaus wa-
ren die Kompromisse entscheidend, die sich anhand der rhetorisch-diskursiven
Strategien dieser Hegemonieprojekte nachvollziehen lassen.

Auf Grundlage meiner Analyse argumentiere ich, dass unter dem Schlagwort
Fluchtursachenbekimpfung insbesondere konservative, neoliberale und linksli-
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beral-alternative gesellschaftliche Krifte ein neues politisches Projekt in Stellung
brachten, das sich mit einer neuen Form des Migrationsmanagements verbinden
konnte. Der Kompromiss, der sich in den 2000er Jahren im Migrationsmanagement
verdichtet hatte, bewegte sich stets mit unterschiedlicher Gewichtung zwischen
drei Momenten: einer nutzenorientierten Zulassung von Migration im Sinne
neoliberaler Anliegen, einem damit einhergehenden begrenzten Zugestindnis
an linksliberal-alternative Akteur:innen durch die partielle Offnung fiir Einwan-
derung sowie einer gleichzeitigen Bekimpfung illegalisierter Fluchtmigration
entsprechend der zentralen Forderung konservativer Krifte. Dieser Kompromiss
geriet mit dem Sommer der Migration 2015 in eine tiefgreifende Krise. Der Diskurs
um Fluchtursachenbekimpfung bot in dieser Krise des Migrationsmanagements
eine Losung an. Denn fast alle gesellschaftlichen Krifte — wenn auch in unter-
schiedlichem Mafie — konnten sich in das politische Projekt einschreiben. Die
Forderung nach Fluchtursachenbekimpfung fiigte sich damit in eine neue Form
des Migrationsmanagements ein. Diese zeichnet sich dadurch aus, dass das kon-
servative Hegemonieprojekt eine stirkere Stellung als vorher einnimmt, was sich
unter anderem in der dominanten Rolle dieser Krifte im Fluchtursachen-Diskurs
ausdriickt. Der Diskurs um Fluchtursachen(-bekimpfung) hatte somit einen stabi-
lisierenden Effekt fir das Migrationsmanagement und lasst sich als Element einer
neuen Version desselben fassen, in der ein auf Migrationsverhinderung zielendes
Motiv gestirkt enthalten ist.

In der Krise des Grenzregimes 2015 bot die politische Forderung, die Ursachen
von Flucht und Vertreibung entschieden anzugehen, eine Moglichkeit, Handlungs-
fihigkeit und -willen zu demonstrieren. Selbst linksliberale Akteur:innen liefen
sich auf die konservative Argumentation ein, Fluchtursachenbekimpfung diene
der Verhinderung weiterer Fluchtmigration nach Europa. Denn damit konnten
sie ihr eigenes Anliegen einer Aufstockung von Entwicklungshilfe unterstreichen.
Auch neoliberale Krifte wichen von ihrer Mafgabe einer méglichst nutzenorien-
tierten Regulierung von Migration ab und gingen diesen Kompromiss ein. Denn
ihnen gelang es mittels des Fluchtursachen-Diskurses vor allem der politischen
Forderung nach einer verstarkten Privatisierung und Finanzialisierung im Bereich
der Entwicklungspolitik Nachdruck zu verleihen. In Kombination mit der inter-
nalistischen Perspektive auf Fluchtursachen zeichnete sich somit ein durch diese
beiden Momente — den Verhinderungs-Bias und die internalistische Perspekti-
ve — geprigtes hegemoniales Verstindnis von Fluchtursachen(-bekimpfung) ab.
Das Hegemonial-Werden dieser beiden Elemente des Diskurses ist entscheidend
fir das Zustandekommen des politischen Projektes Fluchtursachenbekimpfung.
Aus diesem Grund werden die entscheidenden Kompromisse des linksliberal-
alternativen sowie des neoliberalen Hegemonieprojektes beziiglich des Verhinde-
rungs-Bias und der internalistischen Perspektive im Folgenden genauer betrachtet.
Anschliefend geht Kapitel 8 auf die hegemoniale Tiefendimension dieser Kompro-
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misse zwischen konservativen, neoliberalen und linksliberal-alternativen Kriften
ein. Dies wird mit Riickbezug auf die Erliuterungen in der Kontextanalyse zur
imperialen Lebensweise und dem Externalisierungshabitus (4.1.1) ausgefithrt.

1.1 Verhinderungs-Bias

Aus der Analyse ging hervor, dass das Verhinderungs-Motiv ein wesentliches
Element des hegemonialen Verstindnisses von Fluchtursachenbekimpfung dar-
stellt. Letztere soll dem Ziel dienen, weitere Fluchtmigration nach Europa zu
unterbinden. Die Beseitigung von Fluchtursachen erscheint nicht deshalb als er-
strebenswert, weil sie zu einer Linderung von Not und Leid fithren soll. Vielmehr
ist sie Mittel zum Zweck und notwendig, um eine Wiederholung der Ereignisse des
Sommers 2015 zu verhindern. Die Analyse der diskursiven Strategien hat deutlich
gemacht, dass der Verhinderungs-Bias eine besondere Wirkmachtigkeit entfalten
konnte, weil er vom konservativen Hegemonieprojekt vehement vertreten wur-
de, vor allem aber, weil der Grofsteil des linksliberal-alternativen Projektes und
das neoliberale Hegemonieprojekt ihn implizit mittrugen und in Kauf nahmen,
um eigene Strategien im Diskurs zu stirken. Darin besteht der Kompromiss im
Einverstindnis dariiber, was unter Fluchtursachenbekimpfung verstanden und
praktiziert wird.

Fir das linksliberal-alternative Projekt war entscheidend, dass nicht nur argu-
mentiert wurde, Entwicklungshilfe kénne zu einer Minderung von Fluchtursachen
vor Ort beitragen. Dariiber hinaus suggerierten oder artikulierten Teile der Ak-
teur:innen dieses Hegemonieprojektes, dass dies auch zu einer Verringerung von
Ankiinften Gefliichteter in Europa und Deutschland fithre. In einer Aufwertung
der Entwicklungshilfe liege die einzige Chance, weitere Krisen wie im Sommer
2015 zu verhindern. Die damit vertretene These, Entwicklungshilfe konne zu einer
Verminderung von Fluchtmigration fithren, wurde jedoch vom linken Fliigel des
Hegemonieprojektes deutlich kritisiert: Entwicklungspolitik diirfe sich nicht fir
innenpolitische Ziele instrumentalisieren lassen. Dies fithrte zu einem Konflikt
innerhalb des Hegemonieprojektes. Die Strategien von Akteur:innen der Entwick-
lungszusammenarbeit changierten zwischen der Position des »Mainstreams« des
linksliberal-alternativen Projektes und dessen linkem Fliigel. Wihrend teilweise
deutliche Kritik am Fluchtursachen-Diskurs geiibt wurde, kam es auch zu rechtfer-
tigenden Verweisen auf eigene Abhingigkeiten sowie zu Bekriftigungen, dass die
Auswirkungen auf die eigene Arbeit marginal seien (siehe 6.4).

Neben der politischen Kritik an einer auf Migrationsverhinderung zielenden
Entwicklungspolitik fithrten einige EZ-Akteur:innen und Think Tanks das empi-
rische Argument ins Feld, dass mehr Entwicklungshilfe Migration nicht reduziere
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(»migration hump«).! Die Strategie des linken Fliigels wurde damit gestirkt. Im In-
terview mit einem Vertreter der EU-Kommission, dessen Position dem linkslibe-
ral-alternativen Projekt zugeordnet werden kann, wurde das Hadern mit der Rol-
le von Entwicklungspolitik und den benannten empirischen Erkenntnissen deut-
lich. Er erliuterte, man sei sich durchaus bewusst, dass Beitrage zur Entwicklung in
Afrika nicht »den Appetit auf Mobilitit verhindern« witrden (Vertreter EU-Kommis-
sion 2018). Man erhoffe sich jedoch, zumindest den »hoffnungslosen Migrations-
bewegungen« tiber das Mittelmeer entgegenwirken zu konnen. Aufierdem miisse
man beriicksichtigen, dass beispielsweise die Mobilitit in Westafrika bereits aktu-
ell weitgehend regional erfolge — 75 Prozent der Migrant:innen bewegten sich in-
nerhalb der Region (ebd.). Dies beschrieb der Kommissions-Vertreter als Chance:
»[D]ie Entwicklung der Regionen und die Zunahme starker Wirtschaftsstandorte
wird auch bedeuten, dass mehr Migrant:innen von Afrika selber absorbiert werden
konnen« (ebd.). Zwar umging er damit die These, mehr Entwicklung wiirde Men-
schen zum Bleiben motivieren. Doch zumindest kdnne sie dazu fithren, dass es zu
einer stirkeren Siid-Siid-Migration kime, anstatt zu Bewegungen der Fluchtmigra-
tion in den Norden. Auch hier wird das Ziel offensichtlich, mittels mehr »Entwick-
lung« Migrant:innen von der Fluchtmigration in Richtung Europa abzuhalten.
Insgesamt stellt sich damit in den Worten einer Interviewpartnerin die grund-
sitzliche Frage, ob und inwiefern die Entwicklungszusammenarbeit »immer
mal benutzt« werde oder »immer ganz gut unterschiedlichen Narrativen« diene
(Mitarbeiterin EZ-Organisation Berlin 2018). Damit verwies die Befragte auf den
instrumentellen Charakter, welcher der Entwicklungspolitik insbesondere auch in
ihrem Entstehungskontext des Kalten Krieges zugeschrieben wurde, als aufenpo-
litische Interessen die strategische Orientierung in Bezug auf die Empfingerlinder
von Entwicklungshilfe prigten (Ziai 2007, 52ff., 68).” Die 4ffentliche Debatte zu
Flucht und Migration habe vor dem Hintergrund der Ankiinfte in 2015 gezeigt,

1 Neben der These, dass allgemeines Wirtschaftswachstum zundchst die Moglichkeiten zu mi-
grieren erhohe, stellen andere Studien infrage, dass Entwicklungshilfe (iberhaupt wesentli-
che Auswirkungen auf die Bereiche allgemeines Wirtschaftswachstum, die Schaffung von Ar-
beitsplatzen fir Jugendliche, aber auch Konfliktsituationen und Menschenrechte habe, die
als relevant fir die Verhinderung von Flucht und Migration angesehen werden (Clemens/
Postel 2018, 5ff.).

2 Auch in Deutschland sei das BMZ insbesondere in den Jahren nach seiner Griindung 1961
mafgeblich von auflenpolitischen oder auRenwirtschaftspolitischen Zielsetzungen beein-
flusst worden, die sich, so Ziai, »auf den einfachsten Nenner gebracht mit den Schlagworten
Westbindung/Antikommunismus und MarkterschlieRung umreifien lassen« (Ziai 2007, 96).
Neben aufienpolitischen spielten stets auch wirtschaftspolitische Interessen an Absatzmark-
ten fiir Exportprodukte in den sogenannten Entwicklungslandern sowie an Handelspartnern
eine Rolle (Schmidt 2015, 32). Auch Schraven geht auf die Unterordnung der entwicklungspo-
litischen Praxis unter realpolitische Sachzwange der Innen- und Auflenpolitik ein (Schraven
2019, 25).
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»dass die Frage der Wirksambkeit fir die Legitimation und Zukunft der EZ von
zentraler Bedeutung ist« (Krempin 2019, 123). Somit koénnte auch kinftig noch
stirker danach gefragt werden, »welche EZ-Ansitze sich in der Praxis bewihrt
haben« (ebd.). In der aktuellen Konjunktur also danach: Welche entwicklungspoli-
tischen Mafinahmen hindern Menschen tatsichlich daran, zu migrieren, vor allem
in Richtung Europa?

Dass migrationspolitische Zielsetzungen eine Rolle in der Entwicklungszu-
sammenarbeit spielen, ist nicht neu, wie bereits in der Kontextanalyse gezeigt
wurde. Doch die Verkniipfung beider Phinomene ist Verinderungen unterworfen.
Wahrend in den 2000er Jahren im Kontext des »Migrations-Entwicklungs-Nexus«
noch die positive Rolle von Migration fiir Entwicklung betont wurde (Lavenex/Kunz
2008), fithrte der Fluchtursachen-Diskurs, der im Zuge der Krise des Grenzregimes
2015 das Themenfeld Migration und Entwicklung zunehmend prigte, zu einer an-
deren dominanten Verkniipfung: Entwicklungspolitische Mafinahmen unter dem
Label der »Fluchtursachenbekimpfung« sollten mafigeblich der Verhinderung von
Migration dienen (Bartels 2018, 8; Den Hertog 2016b, 34; Kopp 2017, 134). So schreibt
Leonhard den Hertog, der Migrations-Entwicklungs-Nexus werde zunehmend in
die entgegengesetzte Richtung konzeptualisiert: »The approach that conceptualises
migration as contributing to development, e.g. through diaspora investment, is still
present in the policy discourse, but increasingly the >root causes«< approach resur-
faces« (Den Hertog 2016, 49). In Bezug auf Fluchtursachenbekimpfung zeigt sich
damit das »vor allem innenpolitisch motivierte Bestreben, dass die EZ einen Beitrag
dazu leistet, dass sich weniger Menschen auf den Weg nach Europa und Deutsch-
land machen« (Krempin 2017, 40f.). Diese Verschiebung durch den Fluchtursachen-
Diskurs verstehe ich als Zugestindnis linksliberal-alternativer Akteur:innen an das
konservative Hegemonieprojekt, das im Nachgang des Sommers der Migration
2015 seine Position im gesellschaftlichen Krifteverhiltnis und damit das Anliegen
der Migrationsverhinderung bedeutend stirken konnte.

Doch nicht nur das linksliberale Hegemonieprojekt ging Kompromisse beziig-
lich des Verhinderungs-Bias ein. Wie bereits ausgefiihrt, liegt es nicht im Inter-
esse neoliberaler Krifte, Fluchtmigration restriktiv zu unterbinden. Dennoch tru-
gen neoliberale Akteur:innen das Verhinderungsmotiv des konservativen Projektes
im Fluchtursachen-Diskurs mit, indem sie argumentierten, die Férderung privat-
wirtschaftlicher Investitionen in Herkunftslindern kénne dazu beitragen, weitere
Fluchtmigration nach Europa zu verhindern. Auch den Resilienz-Begriff prigten
neoliberale Akteur:innen dahingehend, dass er im Kontext von Fluchtursachenbe-
kimpfung die Verhinderung von Migrationsbewegungen impliziert. »Fluchtursa-
chenbekimpfung«war also fiir neoliberale Krifte attraktiv, um damit Interessen der
Privatwirtschaft zu stirken. Neben der Forderung privatwirtschaftlicher Investitio-
nen, deren Risiken durch 6ffentliche Entwicklungsgelder abgefedert werden soll-
ten, gelte es auch unternehmerische Strategien zu verfolgen, die einen flexiblen Zu-
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griff auf Arbeitskrifte in Herkunftslindern begiinstigen.? Dabei wurde in Kauf ge-
nommen, dass die zentrale migrationspolitische Strategie des neoliberalen Hege-
monieprojektes, eine weitgehend flexible Mobilitit von Arbeitnehmer:innen zu ge-
wihrleisten, in den Hintergrund trat oder gar konterkariert wurde.

Durch den Kompromiss zwischen konservativem, neoliberalem und linksli-
beral-alternativen Hegemonieprojekt konnte sich der Verhinderungs-Bias in das
hegemoniale Verstindnis von Fluchtursachen einschreiben — mit weitreichenden
Folgen. Sogar offensichtliche Mafinahmen zur Migrationskontrolle in Transit- und
Herkunftslindern wurden in dieser Logik als Fluchtursachenbekimpfung dekla-
riert, wie das Beispiel des EU-Treuhandfonds fiir Afrika verdeutlichte (siehe 5.2.1).
Statt Fluchtursachen zu bekimpfen, konnen diese Mafinahmen jedoch sogar selbst
zu vermehrter Flucht fithren. Moreno-Lax und Lemberg-Pedersen sprechen von
»border induced displacement« (Moreno-Lax/Lemberg-Pedersen 2019, 15):

»Arange of border practices and infrastructures, performed at or beyond the phys-
ical frontiers of the EU, such as interdiction, detention, and deportation, do not
just react to, but also in themselves cause displacement, by diverting flows to-
wards increasingly dangerous routes and by multiplying death ratios at sea and
at border zones.« (Ebd.)

Dariiber hinaus schlagen die Autor:innen den Bogen zum zweiten Element des he-
gemonialen Fluchtursachen-Verstindnisses: »This sborder-induced displacements,

3 Wie es mittels der Forderung nach Fluchtursachenbekimpfung moglich wurde, das neoli-
berale Anliegen eines moglichst flexiblen Zugriffs auf Arbeitskrifte weltweit als kompati-
bel mit restriktiven Migrationspolitiken darzustellen, illustriert das Konzept des »remote
working«. Dieses wurde im Kontext des World Economic Forum in den letzten Jahren dis-
kutiert und zielt darauf, »globalen 6konomischen Wohlstand« und »Alternativen zu physi-
scher Arbeitsmigration« zu fordern (World Economic Forum on Africa 2017). Unternehmen
werden angehalten, vor allem hochqualifizierte Menschen weltweit (iber sogenanntes »re-
mote working«anzustellen, also ohne eine Einreise der betreffenden Arbeitnehmer:in in das
Land des Unternehmensstandorts erméglichen zu missen. Damit konnten Unternehmen
»aktuellem und zukinftigem Arbeitskraftemangel entgegenwirken« (ebd.) und bedeuten-
de Kosten einsparen. So habe die Firma Global Workplace Analytics (CWA) berechnet, dass
remote workplace-Strategien Unternehmen Einsparungen in Héhe von 22.000 US-Dollar pro
remote worker einbringen wiirden (ebd.). Der WEF Global Future Council on Migration habe
daher das Projekt »Mobile Minds« ins Leben gerufen, das sich explizit an hochqualifizierte
Arbeitskrafte richtet. Mit der Strategie kdnne auch ein Umgang mit Migrationsbarrieren ge-
funden werden. Allerdings wolle Mobile Minds nicht physische Migration ersetzen, sondern:
»when possible and necessary, to alleviate the burdens that often accompany physical mi-
gration; burdens on individuals, businesses, and governments« (ebd.). Dass sich damit eine
neoliberale Strategie mit dem konservativen Anliegen der Migrationsverhinderung verbin-
det, wird gerade in der Beteuerung erkennbar, man wolle physische Migration nicht durch
remote working ersetzen, sondern eine Alternative anbieten.
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therefore, challenges the regionalist and reactive premise that the production of
forced migration is primarily a problem created outside European territory and
agency« (ebd.). Doch die verdringte Verantwortung Europas fiir die Entstehung
von Fluchtursachen geht weit iiber diese drastische Form gewaltsamer Grenzprak-
tiken hinaus. Die Verstrickung in globale Ungleichheitsverhiltnisse wird durch
eine internalistische Perspektive auf Fluchtursachen negiert.

7.2 Internalistisches Verstandnis

In den Schlussfolgerungen des Europiischen Rates vom 28. Juni 2018 formulier-
ten die Staats- und Regierungschefs der EU ihr Credo hinsichtlich der Fluchtursa-
chenbekimpfung: »Um das Migrationsproblem an seiner Wurzel anzugehen, be-
darf es einer Partnerschaft mit Afrika, mit der auf einen spiirbaren sozio-6konomi-
schen Umbau des afrikanischen Kontinents abgezielt [...] wird« (Europdischer Rat 2018,
3, Herv. JK). Das internalistische Verstindnis kommt hier deutlich zum Ausdruck,
denn nicht europiische Verhiltnisse gelte es anzugehen, sondern die sozio-dkono-
mischen Verhaltnisse in Afrika.

Die drei entscheidenden Hegemonieprojekte, die sich mafgeblich in den
Fluchtursachen-Diskurs einschrieben und das hegemoniale Verstindnis von
Fluchtursachen prigten, vertraten dieses internalistische Verstindnis in unter-
schiedlichem Mafie.* Hinsichtlich der Integration dieses zweiten Elements in das
politische Projekt »Fluchtursachenbekimpfung« deckte die Analyse auch Unter-
schiede zwischen den Hegemonieprojekten auf. Wihrend die diskursiven Stra-
tegien des konservativen Projektes die internalistische Perspektive ausdriicklich
im Diskurs stirkten und andere mogliche ursichliche Zusammenhinge expli-
zit zuriickwiesen, zeigte sich das Verstindnis bei linksliberal-alternativen und
neoliberalen Kriften eher implizit.

4 Ein Beispiel verdeutlicht dieses Einverstindnis, das sich im hegemonialen Verstindnis
durchsetzte. Der Entwicklungsausschuss des EU-Parlaments hatte 2016 zunichst in einem
Bericht noch darauf hingewiesen, »dass der Schwerpunkt der Migrationspolitik der EU vor-
rangig darauf liegen sollte, die Ursachen der Migration zu bewaltigen, und dass ihr zentrales
Ziel sein sollte, die tatsachlichen Ursachen der Armut in den Herkunftslandern zu ermitteln
und zu bewaltigen, zum Beispiel die Ausnutzung von Arbeitskraften und die Plinderung und
Ausbeutung von natiirlichen Ressourcen durch multinationale Unternehmen, Landnahme,
die Unterstiitzung, die die EU-Mitgliedstaaten autokratischen und korrupten Staaten leisten,
Waffenhandel oder die negativen Auswirkungen der Zahlung von Auslandsschulden« (Euro-
péisches Parlament 2016a, 13). In der offiziellen Entschlieflung des Parlaments wurden diese
Bestimmungen jedoch gestrichen (Europiisches Parlament 2016b). Ein solches Abweichen
von dem hegemonialen internalistischen Verstidndnis scheint keine Mehrheiten im EU-Par-
lament gefunden zu haben.
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Denn im linksliberal-alternativen Hegemonieprojekt berithrt die Frage das
Grundverstindnis von Entwicklungspolitik. Anders als bei der Adaption des
Verhinderungs-Bias, der zu verschiedenen Konflikten fithrte, mit denen sich
Akteur:innen der Entwicklungszusammenarbeit konfrontiert sahen, scheint sich
die Verortung von Fluchtursachen in den Herkunftslindern von Gefliichteten —
also eine internalistische Perspektive — in ein Entwicklungsverstindnis einzu-
fiigen, das im entwicklungspolitischen Feld verbreitet ist. Dieses duflert sich in
der Vorstellung, dass europiische Akteur:innen der Entwicklungszusammenar-
beit Bleibeperspektiven fiir potentielle Migrant:innen vor Ort in den jeweiligen
Herkunftslindern schaffen sollen. Damit wird die im Entwicklungsdiskurs nach
wie vor einflussreiche Annahme bedient, Entwicklung im globalen Siiden miisse
mittels Interventionen durch Entwicklungsexpert:innen aus dem globalen Norden
in Form einer »verbessernden Intervention« (Ziai 2007, 47) betrieben werden. Die
Frage, wie lokale Notlagen, Gewaltsituationen und 6kologische Verheerungen mit
globalen Entwicklungen zusammenhingen, wird nicht gestellt. Die Aufgabe der
Entwicklungszusammenarbeit liegt in diesem Verstindnis nicht darin, an diesen
ursichlichen Verstrickungen und europiischen Politiken anzusetzen. In diesem
Sinne proklamierte das BMZ auf seiner Homepage: »Unabhdngig von ihrer Entste-
hung kénnen Fluchtursachen nur durch ein langfristiges Engagement behoben
werden. Ziel ist es, die Lebensbedingungen derart zu verbessern, dass Menschen
ihre Heimat nicht verlassen miissen.« (BMZ 2021b, Herv. JK) Auch politikberatende
Institutionen wie die Stiftung Wissenschaft und Politik umgehen weitgehend die
Frage nach ursichlichen Zusammenhingen in der Debatte und sehen den Beitrag
der Entwicklungspolitik in erster Linie in der Unterstiitzung von aufnehmenden
Staaten, fiir welche die Aufnahme von Fliichtlingen eine grof3e Belastung darstellt.
Sie fordern neben der Konfliktprivention, mit der Konflikte zwischen Gefliichteten
und der ansissigen Bevolkerung verhindert werden sollen, weitere Nothilfe und die
Férderung von freiwilliger Riickkehr (Angenendt 2014, off.). Der Mitarbeiter eines
Think Tanks in Berlin (2019) bestitigte im Interview, dass die Entwicklungsdebatte
von einer globalen Perspektive weit entfernt sei. Ihren Schwerpunkt beschrieb er
in Abgrenzung zu der Forderung nach einer Enquete-Kommission zum Thema
Fluchtursachen (siehe 6.6):

»Die Initiatoren von diesem Aufruf zur Griindung einer Enquete-Kommission ha-
ben darunter einen sehr umfassenden Ansatz verstanden, der fragt, wie Deutsch-
land zu Flucht beitragt. Und das ist aber natirlich komplett entkoppelt von einer
Entwicklungsdebatte, die sehr viel mehr schaut, wie konnen wir Aufnahmelan-
der, vielleicht auch Herkunftslander unterstiitzen?« (Mitarbeiter Think Tank Ber-
lin 2019)

Doch auch im entwicklungspolitischen Feld finden sich divergierende Positionen.
Einige zivilgesellschaftliche Akteur:innen betonen, die Analyse der Ungleichheits-
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verhiltnisse und Abhingigkeiten zwischen globalem Norden und Siiden sei unver-
zichtbar fiir das Verstindnis der Ursachen von Flucht und Vertreibung. Sie beziehen
sich auf ein Verstindnis von Entwicklungspolitik, das sich an einer gerechten Ge-
staltung globaler Strukturen und des Nord-Siid-Verhiltnisses orientiert.” Diese Ex-
ponent:innen sind daher als Teil des proeuropiisch-sozialen Hegemonieprojekts zu
verstehen. Es bilden sich damit unterschiedliche Verstindnisse von Entwicklungs-
zusammenarbeit ab, die auf ein heterogenes politisches Feld hinweisen. Denn auch
der Entwicklungsdiskurs stellt kein monolithisches Gebilde dar (Ziai 2007, 47), wie
Ziai aufgezeigt hat, sondern bleibt umkimpft.

Auch das neoliberale Hegemonieprojekt nahm eine internalistische Perspekti-
ve auf Fluchtursachen ein. Nicht globale Ungleichheitsverhaltnisse, sondern loka-
le Missstinde gelte es zu adressieren. Insofern, als es sich um dasjenige Projekt
handelt, dessen politisch-6konomische Machtbasis in der Internationalisierung der
Produktionen und der zunehmenden Finanzialisierung besteht (Buckel et al. 2014,
65), ist dies wenig verwunderlich. Denn die sich verschirfende globale Ungleichheit
und die aktuelle Auspragung des asymmetrischen Nord-Siid-Verhiltnisses resul-
tieren nicht zuletzt aus diesen Entwicklungen und bieten sich damit als Zielscheibe
neoliberaler Kritik kaum an.

Diese geteilte internalistische Perspektive auf Fluchtursachen lisst sich als
zweites zentrales Element des hegemonialen Verstindnisses von Fluchtursachen
identifizieren. William Walters spricht in Bezug auf den Migrationsmanagement-
Diskurs von einer »imagined spatiality« (Walters 2010, 84), die sich auch auf die in-
ternalistische Perspektive anwenden lisst. Walters schreibt: »[A]ny particular policy
discourse employs a cast of actors both human and non-human. The cast is always
selective: only certain actors make it onto the stage« (ebd., 85). So werde »irregulire
Migration« als »Problem« verhandelt, das »auflerhalb« der Aufnahmestaaten ent-
stehe. Ignoriert wiirden »interne« Faktoren wie beispielsweise die Nachfrage nach
preiswerter Arbeit (ebd., 84). Auch globale Zusammenhinge werden ausgeblendet,
die Gewaltverhiltnisse mitprigen, vor denen Menschen die Flucht ergreifen. Die
»imagined spatiality« im Fluchtursachen-Diskurs kommt damit einer Container-
Ansicht auf den Herkunftsstaat bzw. die Herkunftsregion von Gefliichteten gleich.
Europiische Akteur:innen betreten die Bithne gar nicht und wenn, dann lediglich
als »Helfer:innen«, die von auflen kommend den »sozio-6konomischen Umbau
des afrikanischen Kontinents« mitgestalten. Die Wirkmachtigkeit der internalis-
tischen Perspektive wird im abschliefenden Kapitel (siehe 8) hinsichtlich der ihr
innewohnenden Leistung der Ausblendung untersucht.

An dieser Stelle lisst sich festhalten: Das politische Projekt Fluchtursachenbe-
kimpfung wurde im Nachgang des Sommers der Migration 2015 in erster Linie von

5 Ein solches Verstindnis hatte sich tendenziell in der »globalen Strukturpolitik« der rot-grii-
nen Bundesregierung zur Jahrtausendwende niedergeschlagen (siehe 4.3.3).
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Akteur:innen des konservativen, des linksliberal-alternativen und des neoliberalen
Hegemonieprojektes in Stellung gebracht. Es gelang diesen gesellschaftlichen Krif-
ten ein hegemoniales Verstindnis von Fluchtursachen und ihrer Bekimpfung mit-
zupragen, das hier als Kompromiss beschrieben wurde. Insbesondere konservati-
ven Akteur:innen gelang es, ihre rhetorisch-diskursiven Strategien in diesem Kom-
promiss geltend zu machen. Strategien des national-sozialen Hegemonieprojektes
(siehe 6.7) trugen zwar nicht in relevantem Ausmaf? zur Herausbildung des politi-
schen Projektes bei, fiigten sich aber in das hegemoniale Verstindnis ein. Gegenhe-
gemoniale Strategien verfolgten der linke Fliigel des linksliberalen Projektes sowie
das proeuropdisch-soziale Projekt.



8. Hegemoniale Tiefendimension:
Grenze und Externalisierungshabitus

»[Dlie Vorstellung der Grenze [wird] ver-
innerlicht, und zwar in der Art und Weise,
wie sich die Individuen ihren Platz in der
Welt vorstellen [..] indem sie in Gedanken
undurchldssige Crenzen zwischen den
Gruppen ziehen, denen sie angehoéren,
oder indem sie sich die CGrenzen, die man
ihnen von oben, sei es friedlich oder ge-
waltsam, zuweist, subjektiv aneignen«
(Balibar 2005, 27).

Mit den bisherigen Analyseschritten der historisch-materialistischen Politikana-
lyse konnte aufgezeigt werden, wie mit dem Sommer der Migration der Diskurs
um Fluchtursachenbekimpfung ein Revival erlebte. Die materiellen Effekte des
Diskurses liefen sich anhand der spezifischen Politikinstrumente aufzeigen, die
als unmittelbare Krisenreaktionen eingesetzt wurden sowie an den institutionellen
Verinderungen im europiischen Staatsapparate-Ensemble. Ich habe anhand der
Akteursanalyse sowie der Analyse der diskursiven Kimpfe die Konturen des sich
herausbildenden hegemonialen Verstindnisses von Fluchtursachen(-bekimpfung)
nachgezeichnet. Dieses ist zum einen geprigt von einem Verhinderungs-Bias, der
vom konservativen Hegemonieprojekt als zentrale diskursive Strategie im Diskurs
verfolgt und von den anderen Projekten — bis auf den linken Fliigel des linksliberal-
alternativen Hegemonieprojektes — weitgehend iitbernommen bzw. implizit in
Kauf genommen wurde. Zum anderen lisst sich ein internalistisches Verstindnis
von Fluchtursachen feststellen. Explizit war auch hier das konservative Projekt
federfithrend, doch sowohl das neoliberale als auch das linksliberal-alternative
Hegemonieprojekt stiitzten sich implizit auf eine solche Perspektive, die Flucht-
ursachen lediglich in den Herkunftslindern von Gefliichteten verortet. Zum einen
erwiesen sich die damit ersichtlichen Konzessionen oder die stillschweigende
Ubereinstimmung relevanter Hegemonieprojekte mit der Stofrichtung des kon-
servativen Projektes in Bezug auf Fluchtursachen(-bekimpfung) als entscheidend
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fir die Herausbildung des politischen Projekts »Fluchtursachenbekampfung«. Zum
anderen wurden die in Kapitel 6 skizzierten Positionen der Hegemonieprojekte im
gesellschaftlichen Krifteverhiltnis und die Verinderungen, die sich jeweils durch
den Sommer der Migration und den Fluchtursachen-Diskurs fur die Akteur:in-
nen ergaben, als ausschlaggebend fiir eben jenes hegemoniale Verstindnis von
Fluchtursachen(-bekampfung) herausgearbeitet.

Diese detaillierte Perspektive der HMPA soll im Folgenden um die Analyseebene
des Alltagsverstandes und der Alltagspraxen erweitert werden. In der Ausarbeitung
der HMPA durch die Forschungsgruppe »Staatsprojekt Europa« wird die Notwen-
digkeit dieser Erweiterung bereits angedeutet (Buckel et al. 2014, 49), um ein umfas-
sendes Verstindnis der Prozesse zu erlangen, in denen Hegemonie wirksam wird.
Ich méchte daher abschliefRend auf die Tiefendimension des hegemonialen Verstind-
nisses von Fluchtursachen(-bekimpfung) eingehen, die in der bisherigen Analyse
nur am Rand vorkam. Ausgangspunkt ist die folgende Feststellung: Damit politische
Projekte hegemonial werden konnen, muss es den gesellschaftlichen Kriften gelin-
gen, »verschiedene Dimensionen des sozialen und politischen Handelns zu verbin-
den« (Buckel et al. 2014, 49), das heifdt »materielle Interessen, strategische Orientie-
rungen, diskursive und kulturelle Bedeutungen, ideologische Uberzeugungen, Ge-
fithle etc.« (Bieling/Steinhilber 2000, 106 in ebd.). Wihrend die bisherige Analyse
vor allem auf die Ebenen der strategischen Orientierungen bestimmter Akteur:in-
nen und der diskursiven Bedeutungen fokussiert hat, gerat abschlieRend die Di-
mension der hegemonialen Verankerung im Alltagsverstand sowie den Alltagspra-
xen und der ideologischen Uberzeugungen und Gefiihle in den Fokus. Dies kann
nur skizzenhaft erfolgen, da eine genauere Analyse weitere empirische Forschung
erfordern wiirde. Dennoch lassen die erhobenen Daten sowie die bisherige Analyse
einige Riickschliisse zu.

Ich gehe davon aus, dass die Verankerung des hegemonialen Verstindnisses von
Fluchtursachen in den Alltagspraxen fiir den untersuchten Konflikt eine bedeuten-
de Rolle spielt, gerade weil grundlegende gesellschaftliche Fragen wie das globa-
le Nord-Siid-Verhiltnis im Fluchtursachen-Diskurs verhandelt werden. Denn die
Wirkmachtigkeit des Verhinderungs-Bias aber vor allem auch des internalistischen
Verstindnisses von Fluchtursachen lassen sich nicht nur mit den in der Akteursana-
lyse untersuchten Ressourcen der Hegemonieprojekte, dem strategischen Geschick
der Akteur:innen des konservativen Projektes oder moglichen Versiumnissen be-
ziehungsweise der schwicheren Position anderer Hegemonieprojekte im Kriftever-
haltnis erkliren. Dariiber hinaus beruhen beide Momente — internalistisches Ver-
stindnis und Verhinderungs-Bias — auf im Alltagsverstand tief verankerten hege-
monialen Vorstellungen. Die HMPA erwihnt die »Verankerung in Alltagspraktiken
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und Dispositiven wie Heteronormativitit oder hegemonialem Weif3sein« (Buckel et
al. 2014, 51) als Ressource' von Hegemonieprojekten. Denn:

»Die Frage, ob bestimmte gesellschaftliche Projekte hegemonial werden, hiangt
nicht primar an den konkreten Handlungen bestimmter grofRer Akteur_innen,
sondern vor allem davon ab, ob deren Handlungen in den hegemonialen Vorstel-
lungen und Praxen in der Zivilgesellschaft und im Alltagsverstand konsensual
verankert sind und dort eine Entsprechung haben« (Buckel et al. 2014, 36).

Ein Indiz dafiir, dass solche tief im Alltagsverstand verankerten Vorstellungen auch
im Fluchtursachen-Diskurs von Bedeutung sind, stellen bereits die in der Genealo-
gie hervortretenden Kontinuititen dar. So lasst sich das (umkimpfte) internalisti-
sche Verstindnis bis in die Anfinge der Debatte auf UN-Ebene zuriickverfolgen und
weist damit ein hohes Beharrungsvermdégen auf.

Um die Verankerung des hegemonialen Verstindnisses von Fluchtursa-
chen(-bekimpfung) im Alltagsverstand und in den Alltagspraxen sowie die daraus
resultierende Stabilitit beider Momente nachzuvollziehen, werde ich zwei Argu-
mentationsstringen folgen. Sie greifen auf die Ausfithrungen in der Kontextanalyse
unter 4.1 zuriick und verkniipfen diese mit den Erkenntnissen zum hegemonialen
Verstindnis von Fluchtursachen(-bekdmpfung), das sich im Nachgang der Krise
des Grenzregimes 2015 herausbildete. Erstens kniipfe ich an die These an, dass
die imperiale Produktions- und Lebensweise durch Migrationspolitiken nicht
zuletzt insofern stabilisiert wird, als dass die Apparatur der Grenze das ihr zu-
grunde liegende Nord-Siid-Verhiltnis unsichtbar macht. Ich fithre aus, wie die
tief verankerte Hegemonie der Grenze sich auch in das hegemoniale Verstind-
nis von Fluchtursachen(-bekimpfung) einschreibt (8.1). Denn dieses Verstindnis
propagiert Exklusion durch die Verhinderung weiterer Ankiinfte von Geflichteten
(Verhinderungs-Bias) und es setzt auf die De-Thematisierung des asymmetrischen
Nord-Siid-Verhiltnisses (internalistische Perspektive).

Der zweite Argumentationsstrang verkniipft das Konzept des Externalisie-
rungshabitus mit dem politischen Projekt der Fluchtursachenbekimpfung: Mit
dem Externalisierungshabitus lasst sich das internalistische Verstindnis von
Fluchtursachen erginzend auf einer praxisorientierten Ebene analysieren, die
ebenfalls Aufschluss itber dessen Beharrungsvermogen liefern kann (8.2). Dar-
an schlief}en sich wiederum sozialpsychologische Problemlagen an, die in dieser
Arbeit nur angedeutet werden konnen.

1 Die Forschungsgruppe »Staatsprojekt Europa«zihltsie zu der Kategorie der»institutionellen
beziehungsweise strategisch-strukturellen Selektivititen« (siehe 3.1.1).
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8.1 Tief verankerte Hegemonie der Grenze

Wie ich in der Kontextanalyse herausgearbeitet habe, wird die imperiale Lebens-
weise auf zweierlei Weise durch Migrationspolitiken stabilisiert. Zum einen wer-
den durch Grenzen und Migrationskontrollpolitiken der Zugang zu und die Teilha-
be an der imperialen Lebensweise in den kapitalistischen Zentren reguliert und be-
schrankt: itber den selektiven Zugang zum Territorium und die hierarchisierten An-
spriiche auf Rechte, die eine vollstindige Teilhabe in den meisten Fillen verunmog-
lichen und stattdessen den moglichst gewinnbringenden Zugriff auf migrantische
Arbeit im globalen Norden sichern. Zum anderen fungiert die Grenze als Invisibili-
sierungs- und damit als Herrschaftstechnik. Beide Momente, also die Gleichzeitig-
keit von Politiken der (Un-)Sichtbarmachung, verleihen der Grenze ihre Wirkmach-
tigkeit und verfestigen die Grenzziehungen, anstatt ihre Kontingenz in Erinnerung
zu rufen: Grenzen treten also erstens immer wieder sichtbar in Erscheinung, insbe-
sondere wenn gewaltvolle Abschottung medialen Widerhall im Sinne eines »border
spectacle« (De Genova 2002, 436f.)” findet oder der Fokus auf die humanitiren Kata-
strophen in den Grenzregionen schwenkt. Francesca Falk spricht in diesem Zusam-
menhang von der Grenze als Instrument einer »Politik der Sichtbarmachung« (Falk
2011, 13). Die Grenze tritt dann als potente staatliche Apparatur in Erscheinung —
durch verschirfte Grenzkontrollen, Ziune, Lager.> Auflerdem — und das beschreibt
ihren Effeke als Invisibilisierungs-Technik — verschleiern und naturalisieren Grenzen
das asymmetrische Nord-Siid-Verhaltnis. Sie sind daher als Herrschaftstechnik zu
verstehen,

»die mit der Konstruktion von Innen und Aufden, von Bevdlkerung und Nicht-
Bevolkerung, von Staatsbiirger_innen und Migrant_innen die Wahrnehmung des
ungleichen Verstrickungszusammenhangs zwischen dem globalen Norden und
Siiden verdriangt und dadurch stabilisiert: Denn die politischen und 6konomi-
schen Verhiltnisse eines jeden Staates werden so auf dessen innere Entwicklung
und nicht auf die Stellung in der globalen Vergesellschaftung zuriickgefiihrt. Auf
diese Weise (re)produzieren Migrationskontrollen und Grenzen die Vorstellung

2 »Grenzspektakel« sind De Genova (2013) zufolge Inszenierungen der Grenze im Sinne von
Spektakeln, die den Ausschluss und die lllegalisierung von Gefliichteten und Migrant:innen
performativ herstellen und diesen damit eine Legitimitat verleihen.

3 Gleichzeitig wird durch die Verlagerung von Grenzkontrollen bis weit in Transit- und Her-
kunftslander hinein im Zuge der europaischen Externalisierungspolitik das durch die Gren-
zen verursachte Leid oft weitgehend aus dem Blickfeld verbannt. Violeta Moreno-Lax und
Martin Lemberg-Pedersen (2019) beschreiben, wie durch Externalisierung Distanz geschaf-
fen wird — nicht nur als raumliche Verlagerung und Verdringung. Zugleich impliziere dieser
Prozess eine ethische und rechtliche Distanzierung.
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einer Unzustindigkeit fir das Schicksal der Nicht-Bevolkerung« (Buckel et al.
2014, 39).

Damit wohnt der Grenze eine Unsichtbarmachung inne. Die Grenze als Invisi-
bilisierungs-Technik wirke sich stabilisierend auf die imperiale Lebensweise aus,
da sie die ihr innewohnenden globalen Herrschaftsverhiltnisse und Widersprii-
che ausblendet. Die europiische Grenzpolitik sei damit, so Buckel, ein »zentraler
Bestandteil der imperialen Lebensweise, denn deren hegemoniale Selbstverstind-
lichkeit wird gerade auch durch die Politik der Grenze hergestellt« (Buckel 2013,
59).

Die Forschungsgruppe »Staatsprojekt Europa« spricht von einer »tief veranker-
ten Hegemonie« der Grenze (Buckel et al. 2014, 40). Grenzen entsprechen also ei-
nem »Wahrnehmungsraster tief verankerter Orientierungen« (Brand/Wissen 2011,
91), die mit der imperialen Lebensweise verbunden sind. Als »zentrale Legitimie-
rungsinstanz von Migrationskontrolle« (Huke/Liiddemann/Wissel 2014, 171) geho-
ren sie zu dem Fundus an Annahmen, die kaum zur Disposition und in Frage gestellt
werden. Die Existenz von Grenzen, die sich »auf die Entstehung und hegemoniale
Durchsetzung von Nationalstaaten, Nationalismus und mit ihnen der Staatsbiirger-
schaft« (ebd.) zuriickfithren lisst, erscheint als quasi natiirlich gegeben und steht
damit auch in politischen Entscheidungsprozessen nicht zur Verhandlung. Die He-
gemonie von Grenzen meint also, »dass die Legitimitat staatlicher Grenzen an sich
in gesellschaftlicher Auseinandersetzung kaum thematisiert wird« (ebd.). Bourdieu
beschreibt in diesem Sinne die »Grenze« als eine der »Realititen, die man als Feti-
sche bezeichnen kann« (Bourdieu 2017, 222) und die vom Staat generiert und ga-
rantiert werden (siehe auch ebd., 207). Denn der Staat und all seine Schépfungen
seien »gleichzeitig in die Realitit und in die Gehirne eingeschrieben« (ebd., 222).
Auch Etienne Balibar beschreibt, wie die Vorstellung der Grenze verinnerlicht wor-
den sei,

»und zwar in der Art und Weise, wie sich die Individuen ihren Platz in der Welt
vorstellen — ihr Recht, auf der Welt zu sein, um es mit Hannah Arendt zu sagen
—, indem sie in Gedanken undurchlissige Grenzen zwischen den Gruppen ziehen,
denen sie angehoren, oder indem sie sich die Grenzen, die man ihnen von oben,
sei es friedlich oder gewaltsam, zuweist, subjektiv aneignen« (Balibar 2005, 27f.).

Die Begriffe »Verinnerlichung«, »Fetischisierung« oder »tief verankerte Hegemo-
nie« verdeutlichen, wie die Wahrnehmung des globalen Verstrickungszusammen-
hangs durch die Wirkmichtigkeit der Apparatur der Grenze und die durch sie ver-
starkte Binnenperspektive massiv erschwert wird. Insbesondere wichtige konserva-
tive Positionen basierten derart stark auf der tief verankerten Hegemonie der Gren-
ze, »dass sie kaum explizit artikuliert werden miissen« (Buckel et al. 2014, 71), bei-
spielsweise dass die eigenen Staatsbiirger:innen privilegiert zu behandeln sind oder
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dass Menschen vom eigenen (supra-)nationalen Territorium und Rechtsraum aus-
geschlossen werden kénnen.*

Diese Ausfithrungen verdeutlichen: Erst die Ausblendung des Nord-Siid-Ver-
hiltnisses durch die Grenze ermdglicht eine internalistische Perspektive auf Flucht-
ursachen, die lediglich die Situation im Herkunftsland und dessen innere Entwick-
lung isoliert in den Blick nimmt. Beide Momente des hegemonialen Verstindnisses
von Fluchtursachen(-bekimpfung), welches sich im Diskurs nach 2015 abzeichnet,
verweisen auf die tiefverankerte Hegemonie der Grenze. Zum einen stellen Grenzen
die Legitimierungsinstanz dar, mit der die Exklusivitit der imperialen Lebensweise
nach auflen hin verteidigt wird: durch Abwehr an oder im Vorfeld der Grenze oder
durch differenzielle Inklusion und Selektivitit und die Schaffung von »Zonen strati-
fizierter Rechte« (Buckel 2013, 60fT.), die im Fall der EU eine »rechtlich abgesicherte
imperiale Lebensweise« den Unionsbiirger:innen vorbehilt (ebd., 60). Zum anderen
begiinstigt die tief verankerte Hegemonie der Grenze eine internalistische Perspek-
tive auf gewaltsame Verhiltnisse im globalen Siiden, die dazu fithren kénnen, dass
Menschen die Flucht ergreifen. Mit diesen Implikationen der Hegemonie der Gren-
ze wird deutlich, dass die diskursiven Strategien, die insbesondere von konserva-
tiven, aber auch extrem rechten Akteur:innen und in Teilen von national-sozialen
Kriften mit Blick auf Fluchtursachen(-bekimpfung) verfolgt wurden, sich auf eine
besondere Verankerung ihrer Positionen im Alltagsverstand stiitzen konnten.

8.2 Externalisierungshabitus

Eine weitere Tiefendimension der hegemonialen Vorstellung von Fluchtursachen
und deren Bekimpfung lisst sich mit dem Konzept des Externalisierungshabitus
fassen, das von Stephan Lessenich entwickelt wurde (Lessenich 2016, 60ff.) und das
ich in der Kontextanalyse bereits eingefithrt habe (siehe 4.1.1). Der Begriff ermogli-
che es, die entscheidende »Praxisdimension« der Externalisierungsgesellschaft® zu
fassen, denn das Habitus-Konzept beschreibe im Sinne Bourdieus

4 Chimni verweist auf einen Artikel von Gibney, in dem dieser untersucht, warum bei der Ana-
lyse von Fluchtursachen die »internationale Dimension« derselben in der Regel unbertick-
sichtigt bleibe. Unter anderem nennt er »the unexamined assumption in both international
law and in political theory that has given nations license to treat their own citizens and citi-
zens of other countries by vastly disparate standards« (Gibney 1991, 87 in Chimni 1998, 361).
Dies habe grundsatzlich dazu gefiihrt, dass Nationen Staatsbiirger:innen anderer Staaten in
einer Art und Weise behandelt haben, die ihre eigenen Standards verletzen wiirde (ebd.).

5 Neben der Praxisdimension benennt Lessenich die Strukturdimension, mit der er struktu-
relle Machtasymmetrien beschreibt, die die Externalisierungsgesellschaft pragen (Lessenich
2016, 52ff.) sowie eine Prozessdimension, worunter er einen mehrdimensionalen, globali-
sierten Ausbeutungsmechanismus versteht (ebd., 55ff.).
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»ein System von Einstellungen und Handlungsorientierungen, das in typischer
Weise mit der Stellung eines Menschen oder einer Gruppe von Menschen in
einer gegebenen Struktur ungleicher sozialer Positionen zusammenhangt — und
das soziale Handeln dieses Menschen bzw. dieser Gruppe in typischer Weise
beeinflusst.« (Lessenich 2016, 60)

Die Alltagspraxen und der Alltagsverstand, welchen Gramsci in seinem Hegemonie-
konzept eine konstitutive Rolle zuspricht (siehe 2.2.2), lassen sich mit Bourdieus Be-
griff des Habitus detailliert untersuchen. Somit bietet der Habitus ein Instrument
zur Analyse der Stabilitit hegemonialer Konstellationen, wie dem Fluchtursachen-
Diskurs. Der Habitus bewirke, so Bourdieu zusammenfassend,

»dafd die Gesamtheit der Praxisformen eines Akteurs (oder einer Gruppe von
aus dhnlichen Soziallagen hervorgegangenen Akteuren) als Produkt der An-
wendung identischer (oder wechselseitig austauschbarer) Schemata zugleich
systematischen Charakter tragen oder systematisch unterschieden sind von den
konstitutiven Praxisformen eines anderen Lebensstils« (Bourdieu 1987, 278).

Die relevante Frage sowohl fiir den Ansatz der Externalisierungsgesellschaft als
auch der imperialen Lebensweise liegt darin, was als »3hnliche Soziallage« die
Grundlage fiir den Habitus bildet. Wihrend Bourdieu den Habitus »binnenge-
sellschaftlich« gedacht und analysiert hat, lasse sich, so Lessenich, das Konzept
auch »auf die Realitit weltgesellschaftlicher Ungleichheitsstrukturen [...] ibertra-
gen« (Lessenich 2016, 61). Die detaillierte Binnendifferenzierung Bourdieus bleibt
notwendigerweise beim globalen Blick auf der Strecke, der jedoch umfassendere
Zusammenhinge sichtbar macht. Solasse sich von einem Externalisierungshabitus
sprechen als einer

»von Individuen wie von Kollektiven—Statusgruppen und Sozialmilieus, National-
gemeinschaften und letztlich auch Weltregionen — habituell vollzogenen Praxis
der Auslagerung der Kosten ihrer Lebensweise auf Dritte und der gleichzeitigen
Ausblendung ebendieses Strukturzusammenhangs aus ihrer alltdglichen Lebens-
fihrung« (ebd. 61f.).

Es sei dieser spezifische Habitus, der Machtungleichheit und die Ausbeutungsdyna-
mik der Externalisierungsgesellschaft erst sozial wirksam mache und gesellschaft-
lich stabilisiere (ebd., 62). Externalisierendes Handeln wird von denjenigen, die es
aus ihrer Machtposition heraus praktizieren zu etwas Selbstverstindlichem und Le-
gitimen. Lessenich erginzt seine Ausfithrungen zum Habitus schliefdlich um eine
sozialpsychologische oder psychoanalytische Dimension: Denn diese

»letztlich vorbewusste Handlungsstrukturierung aber ist nicht zu verstehen ohne
die individuellen und kollektiven psychischen Strukturen, mit denen sie innerlich
verbunden und an die sie funktional gebunden ist. Auslagerung und Abwélzung,
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Verdrangung und Abspaltung, Entlastung und Umlenkung sind nicht nur soziale,
sondern auch psychische Praktiken (in) der Externalisierungsgesellschaft.« (Les-
senich 2016, 68)

Somit erfolgt die Auslagerung der Externalisierungsgesellschaft auf zwei Ebenen:
zum einen werden die sozialen und 6kologischen Kosten der Lebensweise im glo-
balen Norden in ein gesellschaftliches Aulen verlegt. Fluchtursachen erscheinen
damit als etwas Europa AufRerliches - in diesem Sinne werden sie »externalisiert,
also ausgelagert.® Zum anderen wird »die psychische Belastung eines allgemeinen
Wissens um die — oder zumindest einer Ahnung von den — Biirden, die anderen
Menschen und Weltregionen auferlegt werden, vom kollektiven Gefithlsleben abge-
trennt« (ebd., 69). Es liefRe sich in diesem Zusammenhang von einem »Schleier des
Nicht-Wissen-Wollens« sprechen (ebd., 67), so Lessenich. Durch den Externalisie-
rungshabitus werden bewusst und unbewusst Griinde von Leiden und Gewalt im
globalen Stiden als — dort verortete — interne Probleme behandelt.

Das internalistische Verstindnis von Fluchtursachen(-bekimpfung) verweist
auf diese sozialpsychologischen Mechanismen, welche die eigene Verantwortung
- in diesem Fall der europiischen Gesellschaften - fiir die Ursachen von okologi-
schen Verheerungen, Gewalt und sozialen Krisen im globalen Siiden, abwenden.
Mehr noch: Die Verantwortung wird vollstindig den Herkunftsgesellschaften zu-
geschrieben. Auch hier liefde sich von Praktiken der »Lastenabwilzung und der
Schuldumkehr« sprechen, »indem die Verantwortung fir die Schidigungen auf
die Geschidigten selbst projiziert wird« (ebd., 70). Unterstiitzt wird ein solcher
Mechanismus durch die tief verankerte Hegemonie der Grenze. Sie lasst sich als
wesentlicher Bestandteil des Externalisierungshabitus fassen, da sie das »Auflen«
permanent reproduziert, in das Verantwortung ausgelagert werden kann.

Mit Blick auf das hegemoniale internalistische Verstindnis von Fluchtursachen
dufert sich der Externalisierungshabitus in zwei Momenten, die beide bestimm-
te Formen der Auslagerung oder Externalisierung von Verantwortung beschreiben.
Zum einen ldsst sich eine riumliche Verlagerung feststellen, die sich in der Verortung
von Fluchtursachen aufierhalb Europas duflert, zum anderen kommt es zu einer
Ausblendung der europdischen Kolonialgeschichte und (post)kolonialer Gewalt. Ich
fasse die beiden Momente der Verdringung als Exterritorialisierung und Amnesie:
Weder strukturelle Zusammenhinge globaler Ungleichheit werden beriicksichtigt

6 Die darin zum Ausdruck kommende Entpolitisierung wurde auch im Entwicklungsdiskurs
nachgezeichnet, in dem »die soziale Ungleichheit zwischen den Weltregionen durch den
unterschiedlichen Entwicklungsstand, mithin durch soziodkonomische Prozesse in dem je-
weiligen Land selbst erklart wurde [...]« (Ziai 2007, 58). Damit werden »die politischen, mit
asymmetrischen Machtverhiltnissen zusammenhingenden Ursachen der internationalen
Ungleichheit in ihrer spezifischen Auspragung« (ebd.) ausgeblendet.
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noch der historische Kontext des (Post)Kolonialismus. Nicholas de Genova hat dies
treffend zusammengefasst:

»Notably, the European border crisis has been commonly depicted in depoliticiz-
ing language as a humanitarian crisis with its root causes always attributed to
troubles elsewhere, usually in desperate and chaotic places ostensibly >outside«
of Europe. These putative elsewhere, beyond the borders of Europe, are system-
atically represented as historically sanitized, which is to say, shorn of their deeply
European (post)colonial histories as well as disarticulated from the European po-
litical and economic interests implicated in producing and sustaining their frac-
tured presents« (De Genova 2017a, 18).

Das erste Moment, in dem sich der Externalisierungshabitus im hegemonialen Ver-
standnis von Fluchtursachen(-bekimpfung) duflert, besteht also in einer raumli-
chen Auslagerung von Verantwortung, die ich mit dem Begrift Exterritorialisierung
fasse. Indem die »Krise«aufierhalb Europas lokalisiert wird und somit die Ursachen
rdaumlich getrennt von den Ankunftsgesellschaften im globalen Norden erscheinen,
findet eine geografische Verlagerung derselben in die Herkunfts- und Transitstaa-
ten statt. Das Aufriisten der Grenzen und Abwehren von Gefliichteten, wie es von
rechten Parteien wie der AfD und konservativen Kriften nach dem langen Sommer
der Migration umso vehementer gefordert wurde, ziele darauf, »getrennte Erfah-
rungswelten (wieder-)herzustellen, in denen globale Abhingigkeitsverhiltnisse und
soziale Ungleichheit dethematisiert sind« (Huke 2021, 151), so Nikolai Huke. Auch
die Rede von den Fluchtursachen, die auflerhalb Europas generiert werden, dient
dieser trennenden MafSnahme, der »strukturellen Verflochtenheit von Lebensver-
hiltnissen« (Lessenich 2016, 54) jede Geltung abzusprechen.

Die Amnesie, von der die internalistische Perspektive auf Fluchtursachen zeugt,
besteht in einer Verneinung jeglichen Fortwirkens des Kolonialismus in den gegen-
wartigen Beziehungen zwischen globalem Norden und Stiden. Zwar wurde diese
Perspektive bereits in den Anfingen der Debatte immer wieder von Vertreter:in-
nen des Siidens sowie selbstorganisierten Gefliichteten in den Ankunftsgesellschaf-
ten eingefordert, wie in der Genealogie ersichtlich wurde (4.3). Doch das hegemo-
niale Verstindnis, das sich auch im Nachgang der Krise 2015 durchsetzt, lisst eine
postkolonial informierte Sicht vermissen. Daniel Bendix (Bendix 2018b) ist in In-
terviews mit Refugee-Aktivist:innen dieser Diskrepanz nachgegangen. Zwar gibe
es ein offensichtliches Wissen iiber die Zusammenhinge, doch dieses scheint un-
ter dem Schleier des Nicht-Wissen-Wollens verschiittet. Denn, so duflern sich die
Gefliichteten im Interview,

»die lange Geschichte der Ausbeutung und Unterordnung Afrikas unter die Be-
diirfnisse Europas stelle sich der deutschen Gesellschaft als >eine natirliche Ord-
nung dar: Von Natur aus ist der Europier iiber dem Afrikaner stehend gemacht
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worden«. Nur dadurch, dass die »>Vormachtstellung der Europier tiber die Afrika-
ner[..] zusowas wie einer Norm geworden, zu einer unleugbaren Realitit« gewor-
denist, kdnnte trotz Wissen um historische Fakten die Perspektive eingenommen
werden:>lhr habt nicht das Recht hier zu sein und miisst also gehen« (Aktivist von
Corasol 2017 in Bendix 2018b, 8).

Auch Buckel hilt fest, dass iiber die Migration die europiischen Gesellschaften zwar
mit »ihren fortwirkenden kolonialen Genealogien« (Buckel 2013, 59) konfrontiert
seien, diese aber nicht als solche wahrgenommen wiirden. Dies zeigt sich auch im
postkolonialen Paternalismus, der dem hegemonialen Verstindnis von Fluchtur-
sachen(-bekimpfung) innewohnt (Buckel/Kopp 2022, 67). Nicht nur werden die
Ursachen fir den Verlust von Lebensgrundlagen ausschlieflich den Staaten im
globalen Siiden zugesprochen. Dariiber hinaus wird die Losungskompetenz fir die
Bewailtigung der gewaltvollen Situationen bei europiischen Akteur:innen gesehen.
Dies wurde bei den Ausfithrungen zu den Instrumenten der Fluchtursachenbe-
kimpfung deutlich, die ohne nennenswerte Beteiligung afrikanischer Akteur:innen
entwickelt wurden und umgesetzt werden. Ein Eingreifen Europas von Auflen —
mutmaflich als Unbeteiligte an den Missstinden - kénne die Ursachen fiir Flucht-
migration beseitigen, so die Annahme. Auch Mabanza Bambu konstatiert eine
»kolonial geprigte Selbst- und Fremdwahrnehmung« (Mabanza Bambu 2016, 71)
im Hinblick auf die Programme der Bundesregierung zur Fluchtursachenbekimp-
fung. Das BMZ stelle Mittel zur Verfiigung und fordere einen »konstruktiven und
gewaltfreien Umgang mit Konflikten«. Damit »wird suggeriert, dass Deutschland
tiber Losungskompetenzen verfiigt, um >den sozialen Zusammenbhalt innerhalb der
Bevolkerung«in diesen Krisen zu stirken.« (Ebd.) Ahnlich wie Bakewell dies grund-
sdtzlich fur viele Entwicklungsprogramme attestierte, wohnt auch den Projekten
zur Fluchtursachenbekimpfung eine Vormundschaft gegeniiber dem Kontinent
inne (Bakewell 2008, 6). Achille Mbembe schreibt:

»Als lebende Figur der Andersartigkeit verweist der Ausdruck >Afrika< folglich auf
eine Welt fiir sich, flr die wir kaum Verantwortung tragen; auf etwas, mit dem
viele unserer Zeitgenossen sich nur schwer identifizieren konnen. [...] Da sie und
wir nicht an einer gemeinsamen Welt teilhaben, kann die Afrikapolitik unserer
Welt kaum eine Politik gegeniiber unseresgleichen sein. Sie kann nur eine Politik
der Differenz sein —die Politik des barmherzigen Samariters, die sich aus Schuld-
gefiihlen, Ressentiments oder Mitleid speist, aber niemals aus einem Gerechtig-
keits- oder Verantwortungsgefithl.« (Mbembe 2019, 101f.)

In der Genealogie habe ich bereits auf den Ausdruck Bourdieus einer »Amnesie der
Anfinge« zuriickgegriffen, die jeder Institutionalisierung innewohne (Bourdieu
2017, 210), und man kénnte sagen: die auch jeder hegemonialen Konstellation inne-
wohnt. Eine Institution, so Bourdieu, sei erfolgreich, wenn es ihr gelungen sei, »sich
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als selbstverstindlich aufzudringen« (ebd., 209). Der hegemonialen Deutung von
Fluchtursachen, die sich im Diskurs der letzten Jahre durchsetzte, wohnt sogar eine
doppelte Amnesie inne. Eine Amnesie, die sich auf die historischen Konstellationen
bezieht, welche Europa als wesentlich verbunden mit den Herrschaftsbeziehungen
zwischen globalem Norden und globalem Siiden bestimmen. Und eine weitere
Amnesie, die sich auf den Beginn der Debatte bezieht, als die kontriren Positionen
und Konflikte zutage traten.

Mit den Ausfithrungen in diesem Kapitel konnte gezeigt werden, dass die Tie-
fendimension von Hegemonie — also die Verankerung hegemonialer Vorstellungen
bis in den Alltagsverstand und die Alltagspraxen hinein — einen wichtigen Beitrag
zum Verstindnis hegemonialer Konstellationen leistet. Um die hier eingebrachten
Thesen weiter zu fundieren wire weiterfithrende empirische Forschung notwendig,
die an dieser Stelle nicht geleistet werden kann.” Dennoch lisst sich davon ausge-
hen, dass die zentralen Momente des hegemonialen Verstindnisses von Fluchtur-
sachenbekidmpfung, wie es sich im Nachgang der Krise des Grenzregimes durchge-
setzt hat, wesentlich durch die tief verankerte Hegemonie der Grenze sowie den Ex-
ternalisierungshabitus mitgeprigt sind. Letztere sind miteinander verkniipft und
verleihen sowohl dem Verhinderungs-Bias als auch dem internalistischen erstind-
nis von Fluchtursachen eine grofRe Stabilitit.

7 Hier ware es geboten, auf Klassen- und Geschlechterhierarchien sowie rassistische Herr-
schaftsverhaltnisse vertieft einzugehen, um einem »vereinnahmenden >wir« (Dorre 2019,
245f.) entgegenzuwirken, das alle Menschen im globalen Norden als gleichermafien in die
imperiale Produktions- und Lebensweise verstrickt annimmt.
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»Those nomads — not by choice but by the
verdict of a heartless fate — remind us,
irritatingly, infuriatingly and horrifyingly,
of the (incurable?) vulnerability of our own
position and of the endemic fragility of our
hard-won well-being« (Bauman 2016, 16).

Noch im August 2021 zeichneten Politiker:innen aus unterschiedlichen Lagern kurz
vor den deutschen Bundestagswahlen erneut die Drohkulisse einer Wiederholung
des Sommers der Migration 2015 und mahnten eine entschlossene Bekimpfung von
Fluchtursachen vor Ort - in diesem Fall in Afghanistan und den Nachbarstaaten -
an. Die anhaltende Wirkmichtigkeit des Fluchtursachen-Diskurses und des hege-
monialen Verstindnisses, das sich in den letzten Jahren herausgebildet hat, wurde
damit erneut unter Beweis gestellt. Doch nachdem auch im letzten Kapitel der Sta-
bilitit nachgegangen wurde, die sich in dieser hegemonialen Konstellation zeigt,
soll abschliefend nach einer Rekapitulation der Ergebnisse erneut die Umkampft-
heit des Fluchtursachen-Diskurses ins Licht geriickt werden (9.1 und 9.2).

Der Diskurs um Fluchtursachenbekimpfung stellte ein wesentliches Moment
der europdischen Migrationspolitik im Kontext der Krise des Grenzregimes 2015
dar und bildete den Ausgangspunkt der vorliegenden Arbeit. Im Zentrum stand die
Frage, wie sich die Intensivierung des Diskurses um Fluchtursachenbekimpfung
im Zuge der Krise des Grenzregimes 2015 aus hegemonietheoretischer Perspekti-
ve erkliren lisst und wie sich die hegemonieorientierten Kimpfe um Fluchtursa-
chen(-bekimpfung) gestalteten.

Die Analyse des strukturellen Kontextes (4.1) zeigte unter Rickgriff auf die Kon-
zepte der imperialen Lebensweise und der Externalisierungsgesellschaft, dass
Migrationspolitiken stets zur Reproduktion und Stabilisierung des asymmetri-
schen Nord-Siid-Verhiltnisses beitragen. Den historischen Kontext habe ich zum
einen anhand der Geschichte der Europdisierung der Migrationspolitik verdeut-
licht, denn der Fluchtursachen-Diskurs ist im europdischen Kontext nicht zu
trennen von der Herausbildung des europiischen Staatsapparate-Ensembles (4.2).
Zum anderen zeigte die Genealogie des Fluchtursachen-Diskurses, wie dieser auf
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der internationalen, der europdischen sowie der nationalen scale bis in die 1980er
Jahre zuriickverfolgt werden kann (4.3). Vor diesem Hintergrund lieRen sich Kon-
tinuititen und Briiche bis zu den aktuellen Artikulationsformen des Diskurses im
Verlauf der Analyse kenntlich machen.

Im Zentrum des folgenden Kapitels (5) standen die Bewegungen der Fluchtmi-
gration im Sommer der Migration sowie die unmittelbaren Reaktionen der Exe-
kutiven auf die dadurch ausgeloste Krise des Grenzregimes. Die Forderung nach
Fluchtursachenbekimpfung materialisierte sich primir in neuen Finanzierungsin-
strumenten, die zum einen auf Entwicklungshilfe und zum anderen auf die Forde-
rung privatwirtschaftlicher Investitionen setzen. Damit erfuhr der Fluchtursachen-
Diskurs in der Folge eine Hochkonjunktur. Er erwies sich als umkimpftes Terrain,
auf dem unterschiedliche gesellschaftliche Krifte versuchten, ihre (migrations-)po-
litischen Forderungen durchzusetzen. Der Impuls, den die eigensinnigen Praktiken
der Migrant:innen darstellen, wurde damit in Kimpfen um Hegemonie aufgenom-
men und auf dem politischen Terrain ausagiert.

Die Akteursanalyse (6) zeigte, dass insbesondere daslinksliberal-alternative, das
konservative und das neoliberale Hegemonieprojekt in den diskursiven Kimpfen
um Fluchtursachenbekimpfung auf wichtige Ressourcen zuriickgreifen konnten,
was nicht zuletzt mit deren Verankerung in bestimmten Staatsapparaten zusam-
menhing. Drei Strategien stellten sich daher als besonders prisent im untersuch-
ten Konflikt heraus: Erstens war dies die Magabe Fluchtursachen mittels Entwick-
lungshilfe zu bewiltigen, zweitens wurde Fluchtursachenbekimpfung mit dem in-
nenpolitischen Ziel der Migrationskontrolle verkniipft und drittens sollten zur ad-
dquaten Bekimpfung von Fluchtursachen privatwirtschaftliche Investitionen ge-
fordert werden. Der linke Fliigel des linksliberal-alternativen Projektes fand sich im
Falle der ersten Strategie in Abwehrkimpfen gegen eine Instrumentalisierung von
Entwicklungspolitik fiir innenpolitische Ziele wieder. Der zweiten Strategie setzten
Akteur:innen des proeuropiisch-sozialen Hegemonieprojektes die Forderung ent-
gegen, Fluchtursachen gelte es als Frage globaler sozialer Ungleichheit zu adressie-
ren.

Im selben Kapitel habe ich auch die rhetorisch-diskursiven Strategien der He-
gemonieprojekte in den Blick genommen und damit das Ringen um das hegemo-
niale Verstindnis von Fluchtursachen(-bekampfung) vertieft. Die Analyse machte
deutlich, dass konservative Strategien auch deshalb eine grofie Wirkung entfalten
konnten, weil fast alle anderen gesellschaftlichen und politischen Akteur:innen der
Debatte die zentralen Positionen des konservativen Projektes — den Verhinderungs-
Bias und das internalistische Verstindnis — zumindest implizit, teilweise aber auch
explizit mittrugen und damit stirkten. Dies ermdglichte ihnen, eigene Forderun-
gen in den Diskurs einzuschreiben. Gegenhegemoniale Strategien, die eben diese
mafigeblichen Momente des hegemonialen Verstindnisses fundamental kritisier-
ten, verfolgten der linke Fliigel des linksliberal-alternativen und das proeuropiisch-
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soziale Hegemonieprojekt. In Kapitel 7 habe ich die Ergebnisse der vorhergehenden
Analyseschritte zusammengefithrt und gezeigt, wie sich das hegemoniale Verstind-
nis von Fluchtursachenbekimpfung schliefilich durchsetzte und sich damit unter
Fithrung konservativer Krifte ein neues politisches Projekt formieren konnte, das
sich mit dem Migrationsmanagement verkniipft und dieses transformiert.

Abschliefiend wurde der Aspekt der hegemonietheoretischen Analyse vertieft,
denich als Tiefendimension der Hegemonie bezeichnet habe (8). Ich arbeite anhand
meiner Analyse des Fluchtursachen-Diskurses heraus, dass die Verankerung hege-
monialer Vorstellungen im Alltagsverstand fiir die hegemonietheoretische Analyse
besonders relevant ist. Ich konnte anhand meiner Analyse plausibel machen, dass
sich die Diskursstrategien des konservativen Hegemonieprojektes auch deshalb als
besonders wirkmachtig erwiesen, weil sie auf Vorstellungen beruhen, die tief im
Alltagsverstand sowie entsprechenden Alltagspraxen verwurzelt sind. Dies habe ich
anhand der tief verankerten Hegemonie der Grenze sowie des Externalisierungsha-
bitus ausgefiihrt.

Die Analyse des Fluchtursachen-Diskurses im Kontext des Sommers der Mi-
gration, die in der Form bisher nicht vorliegt, stellt den empirischen Beitrag meiner
Arbeit dar. Daritber hinaus leiste ich einen methodologischen Beitrag zur Wei-
terentwicklung der historisch-materialistischen Politikanalyse: Erstens kommt
der Krise als historisches Ereignis, das eine neue Konjunktur an Kimpfen (um
Fluchtursachenbekimpfung) ausldst, eine herausgehobene Rolle in Form eines
eigenen Analyseschritts zu. Zweitens habe ich mithilfe der hegemonietheoretisch
fundierten Diskursanalyse die (thetorisch-)diskursiven Auseinandersetzungen ins
Zentrum des analysierten Konflikts geriickt und damit eine neue Form der Pro-
zessanalyse skizziert. Deren Fluchtpunkt stellte das hegemoniale Verstindnis von
Fluchtursachen(-bekimpfung) dar, das sich im Zuge der Krise herausbildete. Und
drittens legt meine Arbeit einen Schwerpunkt auf die Dimension der Verankerung
hegemonialer Strategien im Alltagsverstand und den Alltagspraxen — die Tiefendi-
mension von Hegemonie. In einem eigenen Kapitel (8) hebt sie die Relevanz dieser
Dimension zur Erklirung hegemonialer Konstellationen hervor. Theoretisch fithrt
die Arbeit den Zusammenhang zwischen globalen Nord-Siid-Verhaltnissen und
Migrationspolitiken aus und bietet dariiber hinaus im Anschluss an andere wis-
senschaftliche Beitrige eine Zusammenfithrung von Konzepten Antonio Gramscis
und Pierre Bourdieus auf verschiedenen Ebenen an (insbesondere Hegemonie vs.
symbolische Macht, Alltagspraxen/Alltagsverstand vs. Habitus). Diese gilt es in
weiteren Arbeiten zu vertiefen.
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9.1 Krise und Irritation des Externalisierungshabitus

Ich habe in meiner Analyse verdeutlicht, dass ich den Fluchtursachen-Diskurs als
Ausdruck der Krise des Grenzregimes verstehe. Zum einen verweist das sich her-
ausbildende hegemoniale Verstindnis von Fluchtursachen und deren Bekimpfung
auf die Stabilitit und das Beharrungsvermégen des EU-Migrations- und Grenz-
regimes (siehe 8.1 und 8.2). Dieser »Prozess der Verstetigung« (Dzudzek/Kunze/
Wullweber 2012, 19), der Re-Stabilisierung und Konsolidierung prigte im Nachgang
des Sommers der Migration den Fluchtursachen-Diskurs maf3geblich. Nichtsdes-
totrotz kam es auch — zumindest partiell — zu einer Irritation der zwei im Alltags-
verstand eingelagerten Momente einer tief verankerten Hegemonie der Grenze und
des Externalisierungshabitus. Denn

»das Konzept der Hegemonie benennt [...] zum einen den Prozess der Versteti-
gung — der Normalisierung und Veralltidglichung — gesellschaftlicher Beziehun-
gen, bei gleichzeitigem Ausschluss alternativer Relationen. Zugleich beinhaltet
es die Moglichkeit der gegenhegemonialen Bewegung — der Wiederbewusstma-
chung und der Repolitisierung von Alternativen.« (ebd.)

Die tausendfachen Grenziibertritte, die Prisenz der Gefliichteten, das Sichtbarwer-
den der zuriickgelegten Etappen sowie deren menschenunwiirdigen Belastungen
und das solidarische Willkommen im Sommer 2015 hatten das europdische Grenz-
regime erschiittert; nicht zuletzt durch die »menschlichen Korper, die plétzlich
physisch vor uns stehen« (Lessenich 2016, 166). Nicht nur die Gefliichteten selbst
waren unweigerlich sichtbar als plétzlich Anwesende. Sptirbar wurde auch die
durch »border struggles« umkampfte und »immer instabilere Trennungslinie zwi-
schen dem >Innen«< und >Auflen¢, zwischen Inklusion und Exklusion« (Mezzadra/
Neilson 2013, 13). Die Ereignisse in den Sommermonaten 2015 haben damit die
Fragilitit von Grenzen vor Augen gefithrt und deren tief verankerte Hegemonie
herausgefordert.

Der Fluchtursachen-Diskurs zeigt auflerdem, wie die Krise eine Auseinander-
setzung mit Flucht und Migration im globalen Kontext hat aufscheinen lassen. Als
diffuse Ahnung, Irritation oder Unbehagen, aber auch mit offensiven Spuren im po-
litischen und medialen Diskurs. Das Ankommen der Vielen lieR »die Krise« nach
Europa kommen — weder ausschliefdlich im Sinne von Problemen »fiir und in Eu-
ropac, noch als etwas »auferhalb Europas oder an seinen Rindern« Verursachtes
(Heller et al. 2016, 12), sondern als vitale Realitit. Die Bewegungen der Fluchtmigra-
tion wurden im Lichte globaler struktureller Machtasymmetrien sichtbar, als »Aus-
druck einer neuartigen Form der Stofflichkeit, der Spiirbarkeit, der Sichtbarkeit der
Externalisierungsgesellschaft — und ihres Preises« (Lessenich 2016, 167). Gefliich-
tete, so formulieren es Ulrich Brand und Markus Wissen, »verkorpern das univer-
selle Leiden an der imperialen Lebensweise« (Brand/Wissen 2017, 174). Spitestens
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2015 habe klar gemacht »dass Menschenschicksale in der heutigen Zeit global mit-
einander verwoben sind« (Fuchtel 2017, 27), kommentierten Politiker:innen. Damit
bestitigte sich: Insbesondere in der Krise kann die Grenze »als Kaleidoskop oder
Brennglas globaler sozialer Konflikte« dienen, so dass sich genau hier »asymmetri-
sche Globalisierungsprozesse kritisch analysieren und herausfordern« lassen (Hess
etal. 2014, 16). Mit der Krise wurden die Verdrangungsleistungen, die wesentlich fiir
die Grenze sind, irritiert und ebenso der Externalisierungshabitus mit seinen Pra-
xen des Verdringens und Auslagerns. Der Diskurs um Fluchtursachen und deren
Bewiltigung, so die These, reagierte auf die mit den Ankommenden sichtbar wer-
denden Zusammenhinge. Mit Foucault kdnnte man von einem »strategischen Im-
perativ« sprechen, der durch eine »unstete[] Bevolkerungsmasse« — die in Europa
Ankommenden - ausgeldst wurde (Foucault 2003, 393).

Den beschriebenen Irritationen, die die Ankunft der Gefliichteten im Sommer
2015 ausldsten, geht auch Huke mit Blick auf die Willkommensbewegung nach. So
zeigt seine Analyse von Interviewmaterial aus den Jahren 2018 und 2019 mit Men-
schen aus Willkommensinitiativen, dass die Anwesenheit von, aber vor allem die
Begegnungen und gemeinsamen Erfahrungen mit den Angekommenen zu »Rissen
im Externalisierungshabitus« gefithrt haben (Huke 2021). In der Willkommensbe-
wegung sei es moglich gewesen »Erfahrungsblockaden« in »fragilen Erfahrungs-
prozessen durch konkrete Begegnungen« (Huke 2021, 139) teilweise zu iiberwinden.
Dies sei deshalb moglich gewesen, weil Grenz- und Migrationsregime »getrennte
Erfahrungsriume« (ebd., 144) schaffen und dieses Trennungsdispositiv' durch die
Krise der europidischen Migrationskontrolle zumindest in Teilen unwirksam wurde.
Durch ihre Anwesenheit machten die Gefliichteten genau diejenigen Erfahrungen
sichtbar, »die im Alltag in Deutschland verdringt und ausgeblendet werden« (ebd.,
146): »die globale soziale Ungleichheit von Lebenschancen und die Begrenztheit im-
perialer Lebensweisen« (ebd.).

Die daraus resultierenden Irritationen im Externalisierungshabitus liefRen so-
mit auch eine andere Auseinandersetzung mit den Fragen nach den Ursachen von
Fluchtmigration zu. Dies fiihrte offensichtlich zu einem Unbehagen aufgrund einer
neuen »Evidenz unseres Lebens auf Kosten anderer« (Lessenich 2016, 185) und da-
mit auch dazu, die Begrenztheit der Externalisierungsgesellschaft wahrzunehmen.
Auch Brand und Wissen sprechen von einem »Unbehagen am Habitus«, das auch
»zur Politisierung der bestehenden Verhiltnisse und zur praktischen Suche nach Al-
ternativen« fithren kénne (Brand/Wissen 2017, 60). In Teilen iibersetzten sich diese
Irritationen in hegemonieorientierte Strategien, wie in Kapitel 6 aufgezeigt wurde.

1 Weitere Trennungsdispositive fiihren zu getrennten Erfahrungsraume innerhalb national-
staatlicher Grenzen, wie entlang von Klassen- oder Geschlechterverhiltnissen (Huke 2021,
139).
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Die Folgen der Irritationen des Externalisierungshabitus kénnen sehr unter-
schiedlich ausfallen. So wurden in Teilen der Willkommensbewegung solidarische
Praxen etabliert und dahingehend reflektiert.” Andererseits kam es zu gewaltvollen
Reaktionen der Abwehr, welche die verursachten Irritationen im Externalisierungs-
habitus mit neuen Bestrebungen der Ausgrenzung beheben wollten. So beschreibt
auch Huke, wie rechte Parteien wie die AfD umso vehementer darauf dringten,
»Gefliichtete abzuwehren und auszugrenzen, Grenzregime weiter aufzuriisten und
dariiber getrennte Erfahrungswelten (wieder-)herzustellen, in denen globale Ab-
hingigkeitsverhiltnisse und soziale Ungleichheit de-thematisiert sind« (Huke 2021,
151). Lessenich verweist auf eine »kollektive Angst« vor »dem Ende des >guten Le-
bens«< auf Kosten anderer« (Lessenich 2016, 169). Es lief3e sich auch von einer »Iden-
tititspanik« (Balibar 1993, 154) sprechen, die umso dringender wird, je fragiler (na-
tional-)staatliche Strukturen und Grenzen sowie die damit verbundenen materi-
ellen Absicherungen erlebt werden. Die Identititspanik, so Joachim Hirsch, sei in
diesem Sinne nicht nur als sozialpsychologisches Phinomen zu verstehen, sondern
auf materielle Interessen zuriickzufithren (Hirsch 2002, 107): die Aufrechterhaltung
der imperialen Lebensweise, in die der Grof3teil der Menschen im globalen Norden
- wenn auch in sehr unterschiedlichem Mafe — verstrickt ist. Somit verweisen die
Irritationen des Habitus der Externalisierung auf vage Potenziale fiir emanzipatori-
sche Verinderungen und zugleich auf die Gefahr autoritirer Einhegungsversuche.

Mit Gramsci lief3e sich davon sprechen, dass mit dem Sommer der Migration
auch die Widerspriiche im »auf bizarre Weise« (Gramsci 1994, H. 11, $12, 1375f.)
zusammengesetzten Alltagsverstand in besonderer Weise hervortraten. Und es
sind diese Widerspriiche zwischen der prisent gehaltenen Erfahrung sowie den
bestehenden Verhiltnissen einerseits und hegemonialen Vorstellungen anderer-
seits,® an die auch emanzipative Strategien und gegenhegemoniale Interventionen
ankniipfen konnen. Wichtig ist, dass diese Strategien »mit dem praktischen Leben
verbunden und ihm implizit« (ebd., 1382) sind. Die Erfahrungen im und nach dem
Sommer der Migration haben das praktische Leben in vielfiltiger Weise verin-
dert und den Alltagsverstand, den Gramsci ansonsten als »auf bornierte Weise
neuerungsfeindlich und konservativ« (Gramsci 1994, H. 11, $13, 1397) beschreibt,

2 Allerdings gehen die Einschitzungen hier auseinander. So seien Refugee-Aktivist:innen oft-
mals wenigereuphorisch hinsichtlich der Willkommensbewegung, merkt Bendix an: Sie »kri-
tisieren den Paternalismus und das unpolitische Handeln in der Willkommenskultur, in der
davor Halt gemacht wird, tiefer liegende Zusammenhange zu ergriinden und die eigene
weltgesellschaftliche Position zu reflektieren (Osa 2015)« (Bendix 2018b, 2).

3 Als Beispiel fiir solche Widerspriiche weisen Becker et al. darauf hin, wie es zwar eine sehr
wirkmachtige (hegemoniale) Auffassung im Kapitalismus sei, wonach sich Leistung lohnen
misse (Becker et al. 2013, 111). In der Realitét erleben jedoch viele Menschen, dass sie »sich
noch so sehr anstrengen — etwas leisten — kénnen und dennoch auf keinen griinen Zweig
kommen, weil sie nur Arbeit im Niedriglohnsektor finden« (Becker et al. 2013, 112).



9. Fazit

in Bedringung gebracht. Dies hatte sowohl verfestigende und konsolidierende
Effekte auf den Alltagsverstand als auch — zumindest in Teilen — destabilisierende.
Die virulenten Auseinandersetzungen um die Forderung nach einer Bekimpfung
von Fluchtursachen sind Ausdruck dieser Spannung zwischen herrschaftsférmiger
Stabilisierung und gegenhegemonialen Interventionen.

9.2 Kampfe um Migration und das Nord-Siid-Verhaltnis

Im Kern geht es in dieser Spannung um das asymmetrische Nord-Siid-Verhiltnis,
dasim Fluchtursachen-Diskurs verhandelt wird. Denn die Analyse hat gezeigt, dass
die dort ausgetragenen Kimpfe um Hegemonie auf diesen tieferliegenden Konflikt
verweisen, der Migrationspolitiken sowie ckonomische und soziale Verhiltnisse
wesentlich prigt. Durch meine Arbeit zieht sich demnach die Frage, ob und wie
durch die Erschiitterungen im Sommer 2015 dieser grundlegende Konflikt neu
verhandelt wurde. Die Ergebnisse meiner Analyse legen nahe, dass der Flucht-
ursachen-Diskurs durch das hegemoniale Verstindnis von Fluchtursachen und
deren Bekimpfung dazu beigetragen hat, das postkoloniale Grenzregime erneut zu
stabilisieren. Denn es gelang einer Allianz bestehend aus Akteur:innen des links-
liberal-alternativen, des konservativen und des neoliberalen Hegemonieprojektes
ein hegemoniales Verstindnis von Fluchtursachenbekimpfung durchzusetzen,
das in zweifacher Weise stabilisierend wirkt: Zum einen gelang es mittels des
Verhinderungs-Bias, der mafigeblich von konservativen Kriften in den Diskurs
eingeschrieben wurde, einen wichtigen Strang des — nach dem Sommer 2015
deutlich konservativ gepragten — Migrationsmanagements weiter zu stirken. Zum
anderen implizierte das hegemoniale Fluchtursachenverstindnis, die De-Thema-
tisierung des fir Migrationspolitiken konstitutiven asymmetrischen Nord-Siid-
Verhiltnisses fortzuschreiben.

Die Analyse von Mabanza Bambu trifft zu, dass »[d]ie neuesten Migrations-
und Fluchtbewegungen von Menschen nach Europa [...] nicht nur ein Scheitern der
Abschottungspolitik, sondern auch ein Scheitern der Nord-Stid-Politik insgesamt«
(Mabanza Bambu 2016, 75) zeigten. Doch er konstatiert, dass angesichts dessen eine
»befremdliche Art, in der von Fluchtursachen und ihrer Bekimpfung gesprochen
wird« (ebd.), feststellbar sei. Befremdlich ist sie in der Hinsicht, dass das offen-
sichtliche zweifache Scheitern mit einer zweifachen Verdringung einhergeht: Mit
der Verdringung der Evidenz, dass Fluchtmigration geschieht und durch Grenz-
kontrollen nicht verhindert werden kann und mit der Verdringung der Tatsache,
dass dies wiederum mit einer Krise des Nord-Siid-Verhiltnisses zusammenhingt.
Diese Verdringungsleistung manifestiert sich im Verhinderungs-Bias und in
der internalistischen Perspektive. Dennoch wurde das zweifache Scheitern — der
Abschottungspolitik und der Nord-Siid-Politik — im Sommer der Migration offen-
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kundig, wenngleich dieses Moment von kurzer Dauer war. Im diskursiven Kampf
um Fluchtursachen(-bekimpfung) blieb dieses Scheitern in gegenhegemonialen
Strategien erhalten.

Schlieflich verdeutlicht die Analyse die komplementire Rolle beider gegenhe-
gemonialer Stof3richtungen, die ich herausgearbeitet habe. Nur in der Verkniipfung
ihrer Strategien kénnte eine Allianz aus Akteur:innen des linken Fliigels des links-
liberal-alternativen sowie des proeuropiisch-sozialen Hegemonieprojektes die
dominanten Hegemonieprojekte und deren Verstindnis von Fluchtursachenbe-
kimpfung in Bedringnis bringen, um damit die »Herausforderungen eines linken
Fluchtursachen-Diskurses anzunehmen« (Bernau 2017). Ein solches Unterfangen
sieht sich sehr wirkmachtigen, bis tief in den Alltagsverstand und die Alltagspraxen
eingelagerten Annahmen und Routinen gegeniiber. Diese sind allerdings Stérungen
ausgesetzt und erweisen sich gerade in der Krise als pords. Das Zusammenfiithren
beider Perspektiven geschieht bereits. So beschreibt das transnationale Netzwerk
Afrique-Europe-Interact beide Kimpfe als zusammengehorig:

»[D]as Recht auf globale Bewegungs- und Niederlassungsfreiheit ist nur die
eine Seite der Medaille. Nicht minder wichtig ist das Recht zu bleiben, also die
Moglichkeit, zu Hause bzw. im Herkunftsland ein Leben unter sicheren, wiirdigen
und selbstbestimmten Bedingungen fiihren zu kénnen« (Afrique-Europe-Interact
2021).

Ganz in diesem Sinne fand im Oktober 2017 die Konferenz »Selbstbestimmt und
solidarisch!« in Leipzig statt, die das Netzwerk Afrique-Europe-Interact mit ande-
ren Selbstorganisationen von Migrant:innen und zivilgesellschaftlichen Initiativen
veranstaltete. Im Zentrum stand der Versuch einer Verbindung antirassistischer
Kampfe der Migration mit denjenigen gegen globale Ungleichheits- und Ausbeu-
tungsstrukturen als Fluchtursachen (Bendix 2018a, 157f.). Damit werden einerseits
diejenigen Kimpfe als wegbereitend anerkannt, die seit Jahren bereits das ver-
meintlich Aufiere ins Innere der Gesellschaft holen: die Proteste von Gefliichteten
selbst (Bendix 2018a; 2018b) fiir das Recht zu gehen und zu bleiben. Andererseits
liegen in der Verkniipfung die gegenhegemonialen Moglichkeiten. Denn angesichts
anhaltender autoritirer und repressiver »Kontroll- und Hierarchisierungspro-
jekte« (Georgi 2019¢, 39) nach 2015, gilt es fiir gegenhegemoniale Akteur:innen
nicht zuletzt, neue Allianzen und Strategien zu erproben. Die wiederkehrenden
Beschworungen, 2015 moge sich nicht wiederholen, die erneut angesichts der
Fluchtbewegungen aus der Ukraine aufgerufen wurden (Die Welt v. 18.3.2022),
bestitigen diese Dringlichkeit eindriicklich.
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Anhang

Abkiirzungsverzeichnis

AA
BAMF
BMI
BMWi
BMVg
BMZ

DG DEVCO

DG ECHO

DIE
EAD
EIB
EIP

EP
EUTF

EZ
GEW
GIZ
HMPA
HP
INGO

Auswdrtiges Amt

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

Bundesministerium der Verteidigung

Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung

Directorate-General International Cooperation and Development (Ge-
neraldirektion Internationale Zusammenarbeit und Entwicklung)
Directorate-General European Civil Protection and Humanitarian Aid
(Generaldirektion Europiischer Katastrophenschutz und humanitire
Hilfe)

Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik

Europiischer Auswirtiger Dienst

Europiische Investitionsbank

European External Investment Plan (Europdische Investitionsoffensi-
ve fiir Drittstaaten)

Europiisches Parlament

European Union Emergency Trust Fund for stability and addressing
root causes of irregular migration and displaced persons in Africa
(EU-Notfall-Treuhandfonds fiir Stabilitit und zur Beseitigung der
Ursachen von irregulirer Migration und Vertriebenen in Afrika
Entwicklungszusammenarbeit

Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft

Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
Historisch-materialistische Politikanalyse

Hegemonieprojekt

International Non-Governmental Organization (Internationale Nicht-
staatliche Organisation)
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Fluchtursachenbekdmpfung

IOM
NGO
ODA
OECD

SWpP
UNHCR

WEF

International Organization for Migration (Internationale Organisati-
on fir Migration)

Non-Governmental Organization (Nichtstaatliche Organisation)
Official Development Assistance

Organisation for Economic Co-operation and Development (Organisa-
tion fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung)

Stiftung Wissenschaft und Politik

United Nations High Commissioner for Refugees (UN-Fliichtlings-
hochkommissariat)

World Economic Forum (Weltwirtschaftsforum)



Expert:innen-Interviews

Expert:innen-Interview in Berlin, Eschborn, Heidelberg (und Tunis)’

Anhang

Mitarbeiterin entwicklungspolitische Organisation Berlin 18.7.2018
Mitarbeiter MdB Berlin 19.7.2018
Mitarbeiter Think Tank Berlin 12.2.2019
Mitarbeiterin GIZ Eschborn 15.2.2019
Mitarbeiter entwicklungspolitische Organisation Heidelberg 22.2.2019
Vertreterin BMZ-Referat»Fluchtursachen mindern— | Berlin 1.3.2019
Flichtlinge unterstltzen — Beschaftigungsoffensive

Nahost«

Mitarbeiterin GIZ Tunis Tunis 30.4.2019

weiteren entwicklungspolitischen Organisation am 20.7.2018 in Berlin statt.

Auflerdem fand ein informelles Expertengesprich mit einem Mitarbeiter einer

Expert:innen-Interviews in Briissel

Mitarbeiterin MEP Griine/EFA Briissel 24.5.2018
Mitarbeiterin internationale NGO (INGO) 1 Briissel 25.5.2018
Mitarbeiterin internationale NGO (INGO) 2 Briissel 19.9.2018
Vertreter EU-Kommission Briissel 20.9.2018
Mitarbeiterin internationale NGO (INGO) 3 Briissel 20.9.2018
Mitarbeiterin EEAS Briissel 20.9.2018
MEP Criine/EFA Briissel 10.10.2018

Dariiber hinaus fand ein informelles Expert:innengesprich mit einer Mitar-

beiterin von ICMPD (International Centre for Migration Policy Development) am

20.9.2018 in Briissel statt.

1

Die Anonymisierungen wurden auf Wunsch der Interview-Partner:innen vorgenommen.
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Judith Kopp ist wissenschaftliche Mitarbeiterin an der Universitit Kassel. Sie
studierte Kulturwissenschaften und Soziologie in Luzern, Genf und Frankfurt am

Main und war von 2011 bis 2018 im Europareferat der Menschenrechtsorganisation
Pro Asyl titig.
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Pola Lehmann, Theres Matthief,
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19,50 € (DE), 978-3-8376-6332-7

E-Book: kostenlos erhaltlich als Open-Access-Publikation
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Ralf Flicks, Rainald Manthe (Hg.)
Liberalismus neu denken
Freiheitliche Antworten

auf die Herausforderungen unserer Zeit

Juni2022,202S., kart.

19,50 € (DE), 978-3-8376-6319-8

E-Book: kostenlos erhaltlich als Open-Access-Publikation
PDF: ISBN 978-3-8394-6319-2

ISBN 978-3-7328-6319-8
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BICC Bonn International Centre for Conflict Studies,
HSFK Leibniz-Institut Hessische Stiftung Friedens- und
Konfliktforschung, IFSH Institut fir Friedensforschung
und Sicherheitspolitik an der Universitdt Hamburg,
INEF Institut fiir Entwicklung und Frieden
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Mihnea Tanasescu
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E-Book: available as free open access publication
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Gregor Ritschel
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